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WPROWADZENIE

Sytuacja polityczna i spoteczna na Swiecie po zakonczeniu Il wojny $wiatowej
wielokrotnie zmuszata Rade Bezpieczenstwa ONZ do angazowania sie W proces
przywracania i utrzymania bezpieczenstwa miedzynarodowego. Z tego wzgledu
w rejony konfliktow zbrojnych byly wysytane kontyngenty wojskowe sit pokojo-
wych, skfadajgce sie z miedzynarodowych komponentéw wojskowo-cywilnych.

Zotnierze Wojska Polskiego wielokrotnie brali udziat w operacjach pokojo-
wych podejmowanych przez ONZ i inne organizacje miedzynarodowe. Od poczat-
ku lat piecdziesigtych byty to przede wszystkim misje obserwacyjne, a od 1973 r.
polskie kontyngenty wojskowe rozpoczety realizacje zadan logistycznych w opera-
cjach pokojowych na Bliskim Wschodzie (w sitach pokojowych UNEF Il w Egip-
cie, UNDOF w Syrii i UNIFIL w Libanie). Kolejne wazne misje logistyczne pol-
skich jednostek byty prowadzone w Kambodzy i Namibii. W 1992 r. po raz pierw-
szy Polska wystawita batalion piechoty do realizacji zadan operacyjnych na terenie
bytej Jugostawii w Krainie. W tym regionie prowadzone byty takze operacje po-
kojowe pod kierownictwem NATO, w ktorych wziety udziat polskie kontyngenty
operacyjne w Bosni i Hercegowinie oraz Kosowie. Na poczatku nowego stulecia,
1 wrzesnia 2001 r., Swiatem wstrzasnat atak terrorystyczny w Nowym Jorku.
W odpowiedzi poczatkowo Stany Zjednoczone, a od stycznia 2002 r. takze i inne
panstwa - w tym Polska, zaangazowaty sie w operacje antyterrorystyczng w Afga-
nistanie.

W publikacji tej zaprezentowano poglady na temat udziatu jednostek WP
w réznego rodzaju operacjach pokojowych. Rozwazania te dotycza gtéwnie roli
i zadan polskich kontyngentéw wojskowych w sitach pokojowych w ciggu ostat-
nich trzydziestu lat.

Ze wzgledu na wykorzystanie w niniejszej publikacji wynikéw badan Zrdodto-
wych, badan ankietowych prowadzonych wsrdd uczestnikéw dziatan pokojowych
oraz doSwiadczenn Autorow z udzialu w miedzynarodowych operacjach pokojo-
wych - prezentowane poglady odbiegajg czesto od tradycyjnych opinii i sgdéw na
ten temat.

Pierwszy rozdziat poSwiecono genezie i rodzajom operacji pokojowych. Inny-
mi waznymi problemami poruszanymi w tej czesci opracowania sg rola i zadania
polskich kontyngentéw wojskowych w dziataniach sit pokojowych. W rozdziale



tym przedstawiono rowniez uwarunkowania prowadzenia operacji pokojowych
z uwzglednieniem aspektoéw prawnych, strukturalnych oraz zagrozenia dziataniami
terrorystycznymi.

W rozdziale drugim przyblizono problematyke zaangazowania jednostek Woj-
ska Polskiego w realizacje zadan pokojowych w latach 1973-2003. Scharaktery-
zowane zostaty misje prowadzone na Bliskim Wschodzie (w Syrii, Libanie) na
Batkanach (w Krainie, Bosni i Hercegowinie oraz Kosowie), Afganistanie i lraku.
Ponadto rozdziat ten wzbogacono o problematyke zwigzang ze wspotpraca jedno-
stek polskich i amerykanskich w ramach operacji NATO, a takze przyblizono
w nim zasady przygotowywania kontyngentow wojskowych wojsk ladowych do
udziatlu w operacjach pokojowych. Na zaakcentowanie zastuguje fakt, iz oprocz
wykorzystania w tej czesci publikacji obcojezycznej literatury przedmiotu, pre-
zentowane opinie oparte sg na osobistych doswiadczeniach Autorow, ktérzy zdo-
bywali je, uczestniczac w operacjach pokojowych w Syrii na wzgdrzach Golan
(Tomasz Kotodziejczyk, Radostaw Kowiel), Libanie (Przemystaw PazZdziorek),
Krainie (Grzegorz Sobolewski) oraz Bosni i Hercegowinie (Dariusz S. Kozerawski).

Rozwazania w rozdziale trzecim dotyczg problemu prowadzenia operacji po-
kojowych w kontekscie polityki bezpieczeristwa miedzynarodowego. Przedstawio-
no w nim polityke i sity zbrojne Unii Europejskiej w procesie zapobiegania kon-
fliktom zbrojnym i sytuacjom kryzysowym. W interesujacy sposob przyblizony
zostat problem prowadzonej przez Europe Zachodnig polityki wobec konfliktu na
Batkanach. W rozdziale znalazty sie takze propozycje pozadanych przeksztatcen
polskich sit zbrojnych w aspekcie zmian w miedzynarodowym systemie bezpie-
czenstwa.

Zywie nadzieje, ze oddana wiasnie do rak czytelnikéw publikacja spotka sie
z przychylnym przyjeciem i zainteresowaniem oraz przyczyni sie¢ do popularyzacji
tematyki udziatu polskich jednostek wojskowych w operacjach pokojowych.

Skfadam serdeczne podziekowania Wspotautorom za podzielenie sie swoim
doswiadczeniem i wiedza.

Dariusz S. Kozerawski



I. GENEZA, RODZAJE | UWARUNKOWANIA
PROWADZENIA OPERACJI POKOJOWYCH

Dariusz S. Kozerawski

ROLA 1ZADANIA POLSKICH JEDNOSTEK WOJSKOWYCH
W OPERACJACH POKOJOWYCH W LATACH 1973-2003

Wkiad zotnierzy ijednostek Wojska Polskiego w operacje pokojowe™ prowa-
dzone pod auspicjami ONZ lub innych organizacji miedzynarodowych, takich jak
np. OBWE lub NATO, mozemy podzieli¢ na udziat w miedzynarodowych komi-
sjach i w operacjach pokojowych. W pierwszym wypadku rzad polski wysytat
obserwatoréw, w drugim - doraznie tworzone lub etatowe jednostki stanowigce
kontyngenty wojskowe. Ze wzgledu na tematyke niniejszego opracowania przybli-
zony w nim zostat udziat zwartych pododdziatow wojskowych w dziataniach sit
pokojowych.

W poczatkowym okresie kontyngentom polskim przypadto wykonywanie za-
dan logistycznych”. Pojecie logistyki w odniesieniu do operacji pokojowych spro-
wadza sie do traktowania jej jako ciggtego oceniania potrzeb sit pokojowych lub
ich wojskowego komponentu. Zaprezentowane rozumienie pojecia logistyki zawie-
ra takze ocene mozliwosci wsparcia logistycznego w danym rejonie operacji po-
kojowej\

Pierwszg operacja, w ktorej wziat udziat zwarty kontyngent wojskowy (Polska
Wojskowa Jednostka Specjalna - PWJS), byta misja UNEF  na Bliskim Wscho-

*Mjr dr Dariusz S. Kozerawski - Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu.

' Operacje pokojowe - to zapobieganie, ograniczanie, fagodzenie i zakoriczenie dziatanh wojen-
nych miedzy panstwami lub wewnatrz panstw za posrednictwem pokojowej interwencji trzeciej
strony zorganizowanej i kierowanej przez organizacje miedzynarodowsa przy uzyciu personelu woj-
skowego, policyjnego i cywilnego do przywrdcenia i utrzymania pokoju, W.E. Gilman, D.E. Herold,
Peacekeeping Challenges to Euro-Atlantic Security, NATO Defence College, Rome 1994, s. 21;
Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, pod kier. J. Pawtowskiego, AON, Warsza-
wa 2002, s. 92.

" Logistyka wojskowa jest dziedzing nauk wojskowych, zajmujacy sie teorig i praktyka zasilania
wojsk w czasie pokoju, kryzysu, zagrozenia militarnego, konfliktu zbrojnego i wojny. Przedmiotem
logistyki wojskowej sg dziatania (tancuchy dostaw débr materialnych i $wiadczonych ustug) wyste-
pujace w procesach zasilania wojsk, zob.: S.E. Dworecki, Logistyka w wojsku. Warszawa 1996, s. 42;
E. Nowak, Logistyka wojskowa. Zarys teorii. Warszawa 1994, s. 12-13.

A United Nation's Logistic handbook. UNMLC-04, Warsaw 1999, s. 9.

UNEF II - United Nations Emergency Force (ang.) - Sity Interwencyjne Narodéw Zjednoczo-
nych stanowigce kontynuacje UNEF | funkcjonujacej w latach 1956-1967.



dzie. Powotano jg po zwroceniu sie sekretarza generalnego ONZ (nha podstawie
decyzji Rady Bezpieczenstwa z 2 listopada 1973 r.) do rzadu polskiego o wyraze-
nie zgody na udziat kontyngentu polskiego w sitach zbrojnych na Bliskim Wscho-
dzie. Po zaaprobowaniu przez wladze PRL wspomnianej propozycji, w dniach 6-
21 listopada 1973 r. w Nowym Jorku odbyty sie rozmowy trojstronne pomiedzy
przedstawicielami sekretariatu ONZ oraz delegacjami ekspertow z Polski i Kanady
dotyczace szczegdtowego podziatu funkcji i zadan”. Znaczacym utrudnieniem we
wspomnianych negocjacjach byty r6znice w parametrach i systemach logistycz-
nych obu krajow. Mimo to 22 listopada 1973 r. podpisano porozumienie zaakcep-
towane przez wszystkie strony. W mysl jego postanowien Polska przyjeta na siebie
odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie inzynieryjne, transport drogowy wraz z ob-
stuga techniczng wiasnych pojazdéw oraz stuzbe medyczng®. Kanada przyjeta caty
zakres stuzby kwatermistrzowskiej (w tym kontrole ruchu oséb i towardéw) oraz
tacznos€ i transport lotniczy™ Ponadto oba kraje w rownym stopniu zobowigzaty
sie do dostarczania personelu do kompanii zandarmerii wojskowej. Ostatecznie, po
przybyciu wszystkich kontyngentéw z dwunastu panstw, sytuacja sie ustabilizo-
wata, a sity UNEF Il osiggnety stan 7 tysiecy osob (w tym 822 zotnierzy pol-
skich)® W skifad jednostki polskiej wchodzity nastepujace kompanie: dowodzenia
I ochrony, transportowa, inzynieryjna, remontowa, budowlana, obstugi i szpital
potowy. Ponadto zotnierzami PWJS byli oficerowie petnigcy rozne funkcje w kwaterze
gtdwnej UNEF Il oraz wielonarodowej kompanii zandarmerii wojskowe;j.

Kontyngent polski funkcjonujgcy w ramach UNEF Il wykonywat nastepujace
zadania”™:

- zabezpieczenie transportu drogowego, przewozu o0s6b, towaréw, wody,
zywnosci oraz paliw z portdw i baz zaopatrzenia do poszczeg6lnych kontyngentow
rozlokowanych w strefie buforowej;

- sprawdzanie dla potrzeb sztabéw i posterunkédw UNEF Il terenéw pod
wzgledem zaminowania, budowy drdg i innych urzadzen inzynieryjnych;

- opracowywanie plandéw i zatozen technicznych poszczegoélnych operacji
w zakresie inzynieryjno-saperskim;

- obstuga techniczna (naprawa i konserwacja) pojazdow wiasnych i pocho-
dzacych z krajow Europy Wschodniej;

- uzdatnianie wody do picia dla kontyngentéw narodowych;

~NZbiory Specjalne Biblioteki Wojskowego Biura Badan Historycznych (dalej; ZSB WBBH),
IV. 103.27, T. Mulicki, E. Zdrojowy, Udziat Polski w sitach pokojowych ONZ na Bliskim Wschodzie,
1975, s. 27.

~J. Budzinski, Zakres funkcji logistycznych spetnianych przez Polskg Wojskowa Jednostkg Spe-
cjalng w Doraznych Sitach Zbrojnych na Bliskim Wschodzie, [w;] Pokojowe misje ludowego Wojska
Polskiego w Swiecie po 1945 roku, materiaty z konferenciji, red. L. Ratajczyk, Warszawa 1977, s. 186.

~lbidem, s. 28.

*C. Dega, Udziat Wojska Polskiego w misjach pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, Warszawa 1993, s. 83; F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w dok-
trynie obronnej RP, Torun 1999, s. 150; ZSB WBBH, 1V.103.349, A. Ajnenkiel, The participation of
the Polish Army in the United Nations Operations after World War 11, 23.08.1995 r., s. 7.

NZSB WBBH, 1V.103.27, T. Mulicki, E. Zdrojowy, op. cit., s. 29.
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- zabezpieczenie stuzby sanitarnej catych sit zbrojnych ONZ, w tym zwiasz-
cza obstuga szpitala poliklinicznego oraz udzielanie specjalistycznej pomocy lekar-
skiej;

J— udziat kilkunastoosobowego pododdziatu polskiego w ramach miedzynaro-
dowej zandarmerii wojskowej ONZ;

- udziat w pracach kwatery gtéwnej UNEF Il grupy polskich oficerow i pod-
oficeréw (w tym samodzielne kierowanie oddziatami inzynieryjnymi i stuzby me-
dycznej).

Nalezy jednocze$nie zaznaczyC, iz kontyngent polski ze wzgledu na rodzaj
wykonywanych zadan posiadat najwiecej wysoko wykwalifikowanej kadry
(zwikaszcza w zakresie medycznym i inzynieryjnym) w ramach catych sit pokojo-
wych na Bliskim Wschodzie'®. Wigczenie jednostki polskiej w struktury operacji
pokojowej UNEF Il stworzyto precedens udziatu zwartego kontyngentu wojsko-
wego pochodzacego z panstwa cztonkowskiego Uktadu Warszawskiego w opera-
cjach pokojowych ONZ. Wspomniana operacja zostata zakonczona w 1979 r.
Ogotem petnito w niej stuzbe 11 699 oséb (w tym 4037 zotnierzy zawodowych,
7080 zotnierzy stuzby zasadniczej i 582 pracownikéw cywilnych)".

Kolejng operacjag pokojowa, w ktorej wziat udziat Polski Kontyngent Wojsko-
wy w Sitach Pokojowych ONZ w Syrii, byla operacja UNDOF na wzgdrzach
Golan, prowadzona w latach 1974-1994. Powotana zostata na mocy rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 350 z 31 maja 1974 r. w celu nadzorowania przestrzega-
nia porozumienia o rozdzieleniu wojsk izraelskich i syryjskich. Do wykonywania
zadan logistycznych wydzielono odpowiednie grupy z kontyngentéw kanadyjskie-
go i polskiego misji UNEF I

W poczatkowym okresie funkcjonowania wspomnianej misji pokojowej grupa
zotnierzy polskich liczyta 92 osoby i podlegata PWJS z UNEF Il, mimo ze
UNDOF stanowit odrebne sity pokojowe ONZ. Po wygasnieciu mandatu UNEF 1l
w lipcu 1979 r. jednostka polska w sitach UNDOF stata sie samodzielnym Polskim
Kontyngentem Wojskowym. Byla to jednostka logistyczna (POLLOG) liczaca
w okresie swego istnienia $rednio od 130 do 150 osob. W jej skiad wchodzity na-
stepujace pododdziaty: dowodzenia i obstugi, transportowy, inzynieryjny, remon-
towy, budowlany oraz laboratorium sanitarno-epidemiologiczne™. Trzeba jedno-
czesnie zaznaczyc, iz liczba oraz wielkos¢ wspomnianych pododdziatdw w okresie
funkcjonowania jednostki zmieniata sie¢ w zalezno$ci od potrzeb UNDOF. W skiad
kontyngentu polskiego wchodzit takze personel wojskowy zajmujacy rézne stano-

Ibidem, s. 30.

” F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit., s. 151.

UNDOF - United Nations Disengagement Observer Force (ang.) Sily ONZ do Obserwacji
Rozdzielenia Wojsk.

ZSB WBBH, 1V.101.25, Notatka w sprawie wydzielenia ze sktadu Wojska Polskiego odpo-
wiednich ilosci stanéw osobowych i sprzetu wojskowego do udzialu w Sitach Pokojowych ONZ
[1974].

F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit., s. 151.



wiska w kwaterze gtéwnej misji oraz w jednostce zandarmerii wojskowej sit po-
kojowych.

Polski Kontyngent Wojskowy (PKW) wykonywat zadania logistyczne takze
podczas operacji UNTAG™ w Namibii. Zostata ona ustanowiona na mocy rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 632 z 16 lutego 1989 r. Jej gtdwnym zadaniem byto
nadzorowanie porozumienia o przerwaniu walk miedzy sitami potudniowoafrykan-
skimi i sitami partyzanckimi SWAPO", nadzorowanie zeSrodkowania, redukcji
i wycofania wojsk potudniowoafrykanskich z terytorium Namibii oraz zabezpie-
czenie repatriacji uchodzcow. Ponadto sity pokojowe UNTAG nadzorowaty proces
przygotowania i przeprowadzenia wolnych wyborow do Zgromadzenia Konstytu-
cyjnego Namibii.

Zadaniem polskiego batalionu logistycznego byto zapewnienie funkcjonowania
centralnych magazynOw zaopatrzenia oraz zaopatrywanie batalionow operacyjnych
i komponentu cywilnego w pétnocnej czeSci Namibii. Za podobne zadania reali-
zowane w sektorze centralnym i potudniowym odpowiadata 89 kanadyjska jed-
nostka logistyczna. Ponadto za zabezpieczenie medyczne odpowiedzialna byta
szwajcarska jednostka medyczna, a wsparcia w zakresie remontéw udzielata nie-
miecka grupa remontowa .

W skiad polskiej jednostki logistycznej wchodzity nastepujace elementy orga-
nizacyjne: dowodztwo i sztab, stuzby tytowe, kompanie zaopatrzenia i obstugi,
transportowa, zaopatrzenia, centralna sktadnica UNTAG oraz wydzielona grupa
zandarmerii sit pokojowych™*. Ponadto w skiad polskiego kontyngentu wchodzito
20 obserwatoréw wojskowych oraz personel zajmujacy rézne stanowiska w kwate-
rze gtownej operacji UNTAG.

Ogotem w Polskim Kontyngencie Wojskowym w Namibii petnito stuzbe 393
zotnierzy, w tym 261 zotnierzy zawodowych i 132 zotnierzy stuzby zasadniczej™

Kolejnym waznym przedsiewzieciem realizowanym przez polskajednostke lo-
gistyczng byt udziat w operacji pokojowej UNTAC™ w Kambodzy. Zostata ona
wprowadzona rezolucjg Rady Bezpieczenstwa nr 745 z 2 lutego 1992 r. w celu
nadzorowania wprowadzenia w zycie porozumienia o catoSciowym rozwigzaniu
konfliktu kambodzanskiego. Operacje te prowadzono w bardzo trudnych warun-
kach klimatycznych i terenowych (w rejonie tzw. mokrego tropiku). Ze wzgledu na

' UNTAG - United Nations Transition Assistance Group (ang.) - Grupa Przejsciowej Pomocy ONZ.

SWAPO - South West African People Organisation (ang.) - Organizacja Narodu Afryki Potu-
dniowo-Zachodniej.

ZSB WBBH, 1V.101.23, zat. 5, Sprawozdanie z dziatalnosci Polskiej Wojskowej Jednostki
Logistycznej w Namibii za okres od 17.04 do 15.10.1989 r.

Ibidem, 1V.101.23, zat. 7, Struktura organizacyjna PWJL wedtug etatu 02/123, 1989.

F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit., s. 152.

UNTAG - United Nations Transitional Authority in Cambodia (ang.) - Tymczasowa Admini-
stracja ONZ w Kambodzy.
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wysoki stopien zagrozenia zycia i zdrowia personelu sit pokojowych rejon prowa-
dzenia UNTAC uznano za strefe dziatanh wojennych

W lipcu 1992 r. Polska skierowata do Kambodzy 700-osobowajednostke logi-
styczno-inzynieryjng wspoétdziatajagcg w ramach operacji UNTAC z kontyngentem
kanadyjskim. Do gtéwnych zadan logistyczno-inzynieryjnych, jakie otrzymali
polscy zotnierze, nalezato®:

- zapewnienie transportu w rejonie odpowiedzialnosci,

- zaopatrzenie kontyngentow operacyjnych w wode, zywno$¢ i paliwo,

- budowa oraz naprawa drdg i mostow,

- zabezpieczenie funkcjonowania centralnych magazyndéw zaopatrzenia sit
UNTAC.

Trzeba zaznaczy€, iz jednostka polska wraz z kontyngentem kanadyjskim od-
powiadaty za zabezpieczenie logistyczne okoto 10 tysiecy zoinierzy jednostek
operacyjnych wykonujgcych zadania w ramach wspomnianej operacji pokojowe;j.

Stan etatowy kontyngentu polskiego stanowito 705 zoinierzy. Wspomniana
operacja pokojowa byta prowadzona w latach 1992-1993. Ogdétem w dwoch zmia-
nach polskiego kontyngentu w sitach UNTAC uczestniczyto 1270 zotnierzy i pra-
cownikow cywilnych

Waznym przedsiewzieciem stuzbowym realizowanym przez polska jednostke
logistyczng byt udziat w Tymczasowych Sitach ONZ w Libanie (UNIFIL), utwo-
rzonych na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 425 z 19 marca
1978 r** Gtownym zadaniem UNIFIL byto nadzorowanie wycofania wojsk izrael-
skich, przewrdcenie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz pomoc rza-
dowi libanskiemu w odtworzeniu administracji na terenach zajmowanych dotad
przez sity izraelskie.

Polski Kontyngent Wojskowy w sitach UNIFIL w Libanie zaczat wykonywac
swoje zadania w czerwcu 1992 r. W poczatkowym okresie byta to ponad 60-0so-
bowa jednostka medyczna (szpital potowy), do ktérej w kwietniu 1994 r. dotgczyt
batalion logistyczny i zgrupowanie pododdziatdw inzynieryjnych liczace tgcznie
ponad 500 oséb™ Od czerwca 1996 r. w rejonie misji strona polska posiada takze
zgrupowanie pododdziatdw remontowych. Trzeba zaznaczy¢, iz od tego momentu
jednostka polska przejeta catos¢ zadan logistycznych w 4,5-tysiecznych sitach
UNIFIL. Do zasadniczych zadan realizowanych przez PKW nalezg/™:

Monitor Polski nr 29/1993, poz. 317, Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
27.05.1993 r. w sprawie uznania terytorium panstwa Kambodzy za strefe dziatan wojennych.

C. Dega, op. cit., s. 69.

Ibidem, s. 69; F. Gagor, K. PaszTowski, op. cit., s. 153.

# Rezolucja ta wz>'wata do Scistego przestrzegania integralnosci terytorialnej, suwerennosci i nieza-
leznosci politycznej Libanu wjego uznanych granicach oraz do natychmiastowego przerwania dziatan
i wycofania wojsk izraelskich z calego terytorium Libanu.

J. Markowski, Poland in the peacekeeping operations the United Nations Peacekeeping Ope-
rations, Warsaw 1995, s. 44.
* F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit., s. 154.



- zapewnienie transportu personelu i r6znego rodzaju materiatow do kontyn-
gentdéw operacyjnych;

- zabezpieczenie funkcjonowania centralnych magazynow sit pokojowych;

- remonty pojazdéw mechanicznych i innego sprzetu wystepujacego w sitach
UNIFIL;

- rozminowanie terenu oraz prace budowlane i fortyfikacyjne w miejscach
rozmieszczenia j ednostek pokojowych;

- zapewnienie opieki medycznej catemu personelowi sit w ramach szpitala
polowego;

- wykonywanie zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy humanitarnej miej-
scowej ludnosci.

W skiad polskiego kontyngentu w sitach UNIFIL wchodzity nastepujace kom-
ponenty: batalion logistyczny, szpital potowy, zgrupowanie inzynieryjne i central-
na skfadnica zaopatrzenia. CzeScig tego kontyngentu byt rdwniez polski personel
zajmujacy stanowiska stuzbowe w kwaterze gtownej UNIFIL.

Realizacje innego rodzaju zadan pokojowych zapoczatkowano w 1992 r. udzia-
tem polskiego batalionu operacyjnego w Sitach Ochronnych Narodéw Zjednoczo-
nych - UNPROFOR"M Reagujac na konflikt w Jugostawii, ONZ natozyta na to
panstwo, zgodnie z art. 41 rozdziatu VII Karty NZ, sankcje gospodarcze. W dniu
25 wrze$nia 1991 r. Rada Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje wzywajgca wszystkie
panstwa cztonkowskie do ,,natychmiastowego i petnego embarga na dostawy broni
i sprzetu wojskowego dla wszystkich stron konfliktu w Jugostawii . Decyzje
0 powotaniu UNPROFOR Rada Bezpieczenstwa podjeta 21 lutego 1992 r. Utwo-
rzono trzy obszary chronione przez ONZ (UNPA —United Nations Protection Ared),
Ponadto w niektdre rejony wystano obserwatoréw wojskowych. Gtowne zadania
mandatowe sit pokojowych to :

- nadzorowanie demilitaryzacji obszarow chronionych,

- kontrolowanie dostepu do chronionych obszaréw przez utworzenie punktéw
kontrolnych (PK),

- patrolowanie wewngtrz UNPA,

- prowadzenie dochodzen w sytuacji napie¢ miedzy narodowosciami zamiesz-
kujacymi obszary chronione przez ONZ,

- interweniowanie i mediacje ze stronami konfliktu.

Jednym z 12 bataliondw operacyjnych wchodzacych w sktad komponentu woj-
skowego sit pokojowych byt batalion polski. Pododdziat ten byt pierwszg polska
jednostka operacyjna, liczyt poczatkowo okoto 900 zotnierzy, w jego skiad wcho-
dzit sztab, pie¢ kompanii piechoty, kompania zaopatrzenia i kompania remontowa .

UNPROFOR - United Nations Protection Forces (ang.) - Sity Ochronne Narodéw Zjedno-
czonych.

J. Markowski, Polacy w operacjach pokojowych. Operacje pokojowe ONZ, Warszawa 1994, s. 50.
Ibidem, s. 58.

Archiwum Instytucji Ministerstwa Obrony Narodowej (dalej: AIMON), 1675.00.1, Etat
nr 02/136 Batalionu Piechoty [UNPROFOR], 12.03.1992 r., k. 4.
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Zadania i rejon odpowiedzialno$ci polskiego batalionu operacyjnego zmieniaty
sie wraz ze zmianami mandatu UNPROFOR. Po zawarciu porozumienia o prze-
rwaniu walk miedzy sitami chorwackimi i serbskimi w rejonie Krainy (w marcu
1994 r.) ustanowiono strefy rozdzielenia wojsk. Do zasadniczych zadan polskiej
jednostki nalezato nadzorowanie przestrzegania postanowien wspomnianego poro-
zumienia wjego strefie odpowiedzialnosci, a w tym:

- obserwowanie ruchu wojsk stron konfliktu,

- kontrolowanie sktadéw uzbrojenia,

- zabezpieczanie spotkan przedstawicieli stron konfliktu.

Zwiekszanie zakresu obowigzkéw spowodowato jednoczesng rozbudowe bata-
lionu, ktoérego stan liczbowy po wzmocnieniu dodatkowa kompanig piechoty
(w 1994 r.) przekroczyt 1100 zotnierzy i pracownikéw cywilnych™*,

We wrze$niu 1993 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje o natychmia-
stowym utworzeniu i skierowaniu miedzynarodowych sit pokojowych UNMIH™ na
Haiti. Celem ich dziatania miato by¢ rozwigzanie kryzysu powstatego w wyniku
zamachu stanu i obalenia wybranego w legalnych wyborach prezydenta. Na mocy
rezolucji nr 940/94 formowanie sit powierzono panstwom cztonkowskim ONZ,
a gtéwng role powierzono Stanom Zjednoczonym. Pierwsze jednostki sit pokojo-
wych (skfadajgcych sie z komponentéw wojskowych 28 panstw) dotarty na Haiti
19 kwietnia 1994 r.

Ze strony polskiej udziat w tej operacji wzieto 60 zotnierzy jednostki GROM.
Realizowali oni gtdwnie zadania o charakterze policyjnym, takie jak"™:

- nadzorowanie lokalnych sit policyjnych,

- patrolowanie strefy odpowiedzialnosci,

- ochrona obiektow,

- ochrona waznych osdéb.

Nalezy dodac, iz w skiad sit pokojowych w latach 1995-1996 wiaczono takze
56 obserwatoréw wojskowych.

Kolejngjednostka, ktéra wykonywata od 1994 r. zadania operacyjne w ramach
operacji pokojowej, byt Polski Kontyngent Wojskowy w sitach UNDOFM* na
wzgbrzach Golan. Stanowity one poczatkowo integralng czes¢ UNEF II, mimo iz
stacjonowaly na terenie lzraela i Syrii. Stale rosngca liczba wypadkoéw wymiany
ognia artylerii i czolgébw obydwu stron byla powodem rozpoczecia rozméw, kto-
rych efektem stato sie podpisanie 31 maja 1974 r. porozumienia 0 zawieszeniu
broni w tym regionie. Tego samego dnia Rada Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje
o0 utworzeniu UNDOF. Zadaniem tych sit byto

- nadzorowanie zawieszenia broni miedzy lzraelem i Syrig,

J. Markowski, op. cit., s. 157.

UNMIH - United Nation Mission to Haiti (ang.) - Misja Narodéw Zjednoczonych na Haiti.

Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, red. J. Pawtowski, A. Ciupinski, Warszawa 2001,
s. 117.

UNDOF - United Nations Disengagement Observer Force (ang.) - Sity Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Nadzoru i Rozdzielenia.

J. Markowski, op. cit., s. 47.



- nadzorowanie redyslokacji wojsk syryjskich i izraelskich,

- ustalenie strefy buforowej zgodnie z traktatem z 31 maja 1974 r.

Sity UNDOF rozpoczety swojg misje 3 czerwca 1974 r., kiedy do Damaszku
zaczety przybywac pierwsze bataliony operacyjne wydzielone gtownie z UNEF II.
Polacy wraz z Kanadyjczykami odpowiadali za logistyke. W 1994 r. w wyniku
reorganizacji nastgpito wycofanie finskiego batalionu operacyjnego i polskiego
kontyngentu logistycznego. Ze strony polskiej do udziatu w operacji pokojowej
UNDOF zostat skierowany batalion operacyjny (POLBATT). W jego skfad wcho-
dzity nastepujace elementy: sztab, dwie kompanie piechoty, kompania dowodzenia
i obstugi, pluton tgcznosci oraz pluton medyczny™. Batalion liczyt fgcznie 351 zot-
nierzy i pracownikow cywilnych WP. Gtéwnym jego zadaniem byto, ijest obecnie,
wykonywanie zadan na posterunkach rozmieszczonych wzdtuz linii ograniczaja-
cych strefe rozdzielenia wojsk miedzy Syrig i Izraelem.

Niepowodzenia w osiggnieciu pokojowego rozwigzania konfliktu w Bosni i Her-
cegowinie doprowadzity do podjecia inicjatywy przez dyplomacje amerykanska
i zorganizowania kolejnej tury rozméw pokojowych miedzy przedstawicielami
walczacych stron. Dziatania te przyniosty porozumienie pokojowe z Dayton, pod-
pisane oficjalnie 14 grudnia 1995 r. w Paryzu™\, i w rezultacie przerwanie walk. Juz
15 grudnia 1995 r., dziatajac zgodnie z rozdziatem VIl Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, utworzono (na mocy rezolucji nr 1031) na okres 12 miesiecy Sity Imple-
mentacyjne - IFOR™, Dzien po6zniej Rada Pdinocnoatlantycka podjeta decyzje
0 rozpoczeciu operacji ,,Wspolny Wysitek” {Joint Endeavour). Jej zadaniem byto :

- nadzorowanie strefy rozdzielenia wojsk,

- nadzorowanie wycofywania sie stron konfliktu ze strefy rozdzielenia wojsk,

- inwentaryzacja i gromadzenie sprzetu wojskowego w wyznaczonych skia-
dach ijego kontrola.

Rozpoczat sie rowniez proces redukcji sit zbrojnych stron konfliktu. 20 grudnia
1995 r. oddziaty IFOR zastgpity dotychczas dziatajace sity UNPROFOR, ktorych
uprawnienia wynikajace z mandatu (rozdziat VI Karty NZ) nie pozwalaty na sku-
teczne wykonywanie zadan. W ramach IFOR na Batkanach znalazto sie ponad 60 ty-
siecy zotnierzy, w tym okoto 650 spadochroniarzy 16 batalionu powietrzno-desan-
towego z 6 Brygady Desantowo-Szturmowej z Krakowa™. Od 5 lutego 1996 r.
zotnierze polskiego batalionu rozpoczeli stuzbe w Bosni"™ Do gtéwnych zadan
polskiego kontyngentu w sitach IFOR nalezato: nadzorowanie strefy rozdzielenia,
patrolowanie rejonéw odpowiedzialnosci, zapewnienie sitom pokojowym mozli-
wosci przemieszczania sig, utrzymanie punktow kontrolnych na gtéwnych drogach

F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit., s. 158.

Umiedzynarodowiony konflikt..., op. cit., s. 118.

IFOR - Implementation Forces (ang.) - Sity Implementacyjne.

P. Pigtkowski, Operacja IFOR ,, Wspdlny Wysitek’ w Bosni, Warszawa 1996, s. 12.

AIMON, 1675.00.18, Decyzja Nr 195/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie sformo-
wania i dziatania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Implementacyjnych w Bosni (IFOR),
13.12.1995 r.,k. 177-181.

C. Kacki, Sity wielonarodowe do misji pokojowych. Warszawa 2003, s. 156.
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do strefy rozdzielenia, kontrola broni i sprzetu wojsk stron konfliktu oraz wspiera-
nie dziatalnosci humanitamej™l W skiad batalionu wchodzity: sztab, trzy kompanie
szturmowe, kompania dowodzenia, kompania wsparcia oraz kompania zaopatrzenia”™*

W celu wprowadzenia w zycie aspektow wojskowych porozumienia z Dayton
rozpoczeto operacje ,,Wspdlna Straz”, ktéra miata zapobiec wznowieniu aktywno-
Sci wojennej i wrogosci destabilizujacej podstawy pokoju w Bosni. W celu jej re-
alizacji rozmieszczono od 20 grudnia 1996 r. Sity Stabilizacyjne —SFORM\. Zmie-
nity one oddziaty IFOR. Operacja ta zostata zaplanowana na okres 18 miesiecy,
jednak po uptywie tego czasu przedtuzono jg i trwa do dzisiaj. Jej cechg charakte-
rystyczng jest zgodno$¢ dziatan z rozdziatem VII Karty Narodéw Zjednoczonych
0 wymuszaniu pokoju (peace enforcement). Polski Kontyngent Wojskowy w sitach
SFOR to batalion operacyjny, ktéry po dokonaniu zmian organizacyjnych pozostat
w sktadzie Brygady Nordycko-Polskiej"* Liczyt on 429 zotnierzy, a do jego pod-
stawowych zadan nalezato”"";

- kontrolowanie dziatalnosci stron konfliktu;

- monitorowanie zaaprobowanej przez SFOR aktywnos$ci wojskowej stron;

- utrzymywanie statej tgcznosci ze stronami konfliktu;

- nadzorowanie rejonu odpowiedzialnosci (szczegdlnie zas$ strefy rozdzielenia
wojsk);

- zapewnienie catkowitej swobody ruchu;

- wspotdziatanie z Centrum Koordynacji Wspotpracy Cywilno-Wojskowej
(CIMIC)";

- patrolowanie strefy odpowiedzialnosci;

- utrzymywanie pododdziatu szybkiego reagowania (w sile plutonu);

- nadzorowanie i monitorowanie oznaczania i rozminowywania pél minowych.

Struktura organizacyjna polskiego batalionu w sitach SFOR zostata zmieniona
(w stosunku do skfadu polskiego batalionu w sitach IFOR) w wyniku wycofania
jednej kompanii szturmowej oraz kompanii wsparcia”*.

Brygade Nordycko-Polska rozwigzano 5 stycznia 2000 r., ajej zadania przejeta
trzykrotnie mniejsza Nordycko-Polska Grupa Bojowa, w ktorej skiadzie stuzbe
petni nadal okoto 300 polskich zotnierzy.

Po wybuchu konfliktu w Kosowie NATO przystapito do prowadzenia operacji
»Allied Harbour” w ramach sit AFOR™" w Albanii. Jej celem byto wsparcie dziatan
Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcow oraz udzielenie pomocy huma-

Umiedzynarodowiony konflikt..., op. cit., s. 118-119.
F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit., s. 164-165.
* SFOR - Stabilization Forces (ang.) - Sity Stabilizacyjne.
* AIMON, 1675.00.1, Uchwata Nr 146/96 Rady Ministrow z dnia 17.12.1996 r. w sprawie utwo-
rzenia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Stabitizacyjnych w Bosni (SFOR), k. 165-167.
S. Bieniek, W. Wojtowicz, SFOR. Pewnos¢ pokoju i stabilizacji w Bosni, Warszawa 1998, s. 12.
CIMIC - Civil-Military Co-operation (ang.) - Centrum Kooperacji Wspotpracy Cywilno-Woj-
skowej.
F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit., s. 166-167.
AFOR - Albanian Forces (ang.) - sity [pokojowej dla Albanii.
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nitamej ludnosci uciekajacej z Kosowa. Polska skierowata do AFOR jednostke
wojskowag utworzong na bazie kompanii piechoty gorskiej z 21 Brygady Strzelcow
Podhalanskich"®. Liczyta ona 126 zotnierzy i w dniach 5-11 maja 1999 r. zostata
przegrupowana do Albanii.

Do gtéwnych zadan zotnierzy polskich nalezato zapewnienie ochrony stanowi-
ska dowodzenia AFOR oraz konwojow z uchodzcami i pomocg humanitarng .
Polska Jednostka Wojskowa w sitach AFOR zakonczyta dziatanie 31 sierpnia 1999 r.
i W nastepnym miesigcu powrécita do kraju.

Po ztozeniu deklaracji przez strone serbskg o wycofaniu swoich wojsk z Ko-
sowa w 1999 r. ustalono powotanie sit stabilizujagcych KFORM. Kontyngent liczy
okoto 50 tysiecy zotnierzy i dziata pod egidg ONZ, podporzadkowany jest jednak
dowddztwu NATO. Polska do operacji ,,Wspolny Straznik” {Joint Guardian) wy-
stata 18 batalion desantowo-szturmowy 6 Brygady Desantowo-Szturmowej. Polscy
zotnierze wykonywali nastepujace zadania:

- zabezpieczenie przejscia granicznego z Macedonig w Blace,

- kierowanie przeptywem uchodzcdw wracajgcych z Macedonii do Kosowa,

- ochrona serbskiej mniejszosci.

Na poczatku kwietnia 2000 r. 18 batalion zmieniony zostat przez 10 batalion
zmechanizowany ze Swietoszowa, a nastepnie przez inne wyznaczone jednostki
WP. Zotnierze polscy wykonuja zadania w Kosowie do dzisiaj.

Pod koniec wrzes$nia 2001 r. Stany Zjednoczone rozpoczety dziatania zbrojne
w Afganistanie. Podjete dziatania byty skutkiem ataku terrorystycznego Al-Kaidy
na World Trade Center w Nowym Jorku. Po kilku miesigcach walk, na poczatku
stycznia 2002 r., do Afganistanu wprowadzono sity pokojowe. Staly sie one czyn-
nikiem stabilizujgcym, liczg okoto 4,5 tysigca zotnierzy z 18 panstw. Ich gtdwnymi
komponentami sg kontyngenty: dunski (1450 Zzotnierzy), niemiecko-holenderski
(1200 zotnierzy), francuski (500 zotnierzy) i brytyjski (ponad 300 zotnierzy)” .

Miedzynarodowe Sity Wspierania Bezpieczenstwa (ISAF) - takg nazwe
otrzymaty sity pokojowe - prowadzag dziatania zgodnie z rozdziatem VII Karty
Narodow Zjednoczonych i kolejnymi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ:
1386, 1413 oraz 1444. Ich podstawowym zadaniem jest wspieranie wiadz tymcza-
sowych w Afganistanie w dziataniach na rzecz stabilizacji i wzmocnienia bezpie-
czenstwa w tym kraju” .

Juz 16 marca 2002 r. do Afganistanu wystano pierwszg grupe zotnierzy z 1 Brze-
skiej Brygady Saperdw i 10 Brygady Logistycznej z Opola. Do Afganistanu skie-
rowano tez 80 zotnierzy jednostki GROM, pluton z brygady logistycznej z Opola,
pluton z brygady saperéw z Brzegu, pluton przeciwchemiczny z 4 putku przeciw-
chemicznego z Brodnicy, zesp6t rozpoznania biologicznego z Wojskowego Insty-

Monitor Polski 1999, nr 13, poz. 175.
Umiedzynarodowiony konflikt..., op. cit., s. 120.
KFOR - Kosovo Forces (ang.) - sity [pokojowe] dla Kosowa.
" A. Bilski, Przybywajg sity pokojowe, ,,Polska Zbrojna” 2002, nr 1, s. 13.
M. lzydorczyk, Trudny test dla NATO, ,,Polska Zbrojna” 2003, nr 26, s. 31.



tutu Higieny i Epidemiologii w Putawach oraz okret wsparcia logistycznego ,,Kontr-
admirat Xawery Czernicki”. W sumie polski kontyngent liczy okoto 300 zotnie-
rzy™ Do gtownych zadan polskich zotnierzy nalezy: rozminowanie terenu, ochro-
na lotniska, budowa mostow i drég oraz przygotowanie logistycznego zaplecza do
dziatan sit pokojowych™,

W lipcu 2003 r. zorganizowano pod polskim dowddztwem miedzynarodowa
dywizje w zajmowanym przez wojska sprzymierzonych (sity amerykanskie i bry-
tyjskie) Iraku. Wojsko Polskie wydzielito kontyngent w sile okoto 2300 zotnie-
rzy™ Operacja stabilizacyjna w Iraku nie jest jednak prowadzona pod auspicjami
ONZ, NATO czy innej organizacji miedzynarodowej, nie zostata zatem tutaj sze-
rzej przedstawiona.

Udziat polskich kontyngentéw wojskowych w operacjach pokojowych, poczy-
najagc od 1973 r. (UNEF II), polegat gtdwnie na realizacji zadan logistycznych.
Jednostki polskie, zapewniajgc zaopatrzenie oddziatow operacyjnych w wode, zyw-
nos¢, srodki higieniczne i sanitarne, paliwo oraz organizujagc zabezpieczenie re-
montowe, inzynieryjne i medyczne, wielokrotnie wspotpracowaty z kontyngentami
innych panstw, szczegolnie z zotnierzami kanadyjskimi (UNEF II, UNDOF na
Bliskim Wschodzie, UNTAG w Namibii, UNTAC w Kambodzy). Trzeba przy tym
zaznaczy¢, iz jednostki Wojska Polskiego jako pierwsze kontyngenty panstwa
wchodzacego w sktad Uktadu Warszawskiego wziety udziat w operacjach pokojo-
wych ONZ. Z postawionych zadan wywiagzywaty sie dobrze, czego potwierdze-
niem byto powierzanie stronie polskiej zadan logistycznych w kolejnych opera-
cjach pokojowych.

Biorac pod uwage doswiadczenia lat dziewieédziesigtych i poczatku XXI wie-
ku w aspekcie organizowania i realizacji operacji pokojowych, nalezy stwierdzi¢,
iz zwiekszyta sie liczba operacji z wykorzystaniem ciezkiego sprzetu, lotnictwa
i marynarki wojennej. Przyczyna tego jest niewatpliwie rodzaj oraz skala wybu-
chajacych na Swiecie konfliktow zbrojnych, wymuszajgcych niejako na ONZ
i NATO stosowanie tak powaznych $rodkow w celu wymuszania i utrzymywania
pokoju. Udziat polskich kontyngentow operacyjnych w sitach pokojowych z jednej
strony jest naturalnym nastepstwem naszego czionkostwa w ONZ i NATO,
a z drugiej - stanowi powazny sprawdzian mozliwosci organizacyjnych, poziomu
wyszkolenia i znajomosci procedur dziatania w operacjach pokojowych.

Zadania realizowane przez jednostki WP uczestniczace w dziataniach pokojo-
wych korespondujag z nowg koncepcjg bezpieczenstwa NATO polegajaca na przy-
czynianiu sie do stabilizowania sytuacji w calej Europie i na Swiecie. W tym wia-
$nie celu Sojusz angazuje sie w operacje pokojowe (nawet poza obszarem panstw

Polscy zotnierze w drodze do Afganistanu, Wydarzenia tygodnia w Polsce.
hltp://www.wiadomosci tvp.pl

Jak zyja brzescy saperzy?, http://www.sow.mil.pl

E. Pietrzyk, Iracka droga do wolnosci... i polski w niej udziat, ,,Przeglad Wojsk Ladowych”,
wyd. spec., sierpien 2003, s. 7.
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Zdzistaw JagieHo

DYLEMATY POKOJOWEGO ROZWIAZYWANIA SPOROW
MIEDZYNARODOWYCH W PIERWSZEJ POLOWIE XX WIEKU

Z kazdym nowym, $mierciono$nym wynalazkiem stwierdzano, ze kolejna woj-
najest niemozliwa, bo ludzko$¢ sie wzajemnie wyniszczy. Te wiare przejawiat juz
w 1139 r. sobor lateranski, ktory zabronit stosowania kuszy, bojac sie, ze przy tak
skutecznej broni matki nie nadazg rodzi¢ synéw. Potem bron palna wyparta kusze,
w drugiej potowie XX wieku powstata bron masowego razenia, a strach przed nig
zagwarantowat p&t wieku pokoju, ,,pokoju rzymskego” (pax romana) opartego na
przeSwiadczeniu, ze wojna z Imperium Rzymskim to pewna $mier¢ - dla narodu
I panstwa.

W potowie ubiegtego wieku stanety naprzeciw siebie na okres okoto 50 lat dwa
imperia - ,,zta i dobra”. Dzien dzisiejszy to prymat Stanéw Zjednoczonych - spe-
cyficzny ,,pax americana”. Historia zatoczyta kolejne koto. Czy sie powtorzy?
Symptomy chorobowe sg nadal te same: gtdd, bieda i nietolerancja, nacjonalizmy
i separatyzmy, szowinizmy i fundamentalizmy, ideologie i misje, cynizm polity-
kéw i obojetnos¢ spoteczna, lepsi i gorsi, podludzie i nadludzie, zachtanno$¢ i ghu-
pota, terroryzm i kataklizmy.

Historycy obliczyli, ze w ciggu ok. 5600 lat istnienia ludzkos$ci miato miejsce
okoto 15 tysiecy wojen (znanych wspétczesnym). Wychodzi wiec okoto trzech
wojen na rok. Srednio co pie¢ miesiecy wybucha kolejna wojna, ktéra moze zapo-
czatkowac konflikt globalny. To przez wieki ciggle ta sama przecietna.

»,Nadzieja matka gtupich” - mdwi przystowie. Naukowcy obliczyli, ze tylko co
osiemnaste pokolenie nie zaznalo wojny. Wiec dlaczego to szczescie ma sie
uSmiechng¢ akurat do nas? Nasi przodkowie go nie mieli! Jednakze wraz z prze-
mianami w Europie nadszedt czas przewartosciowania poje¢. Myslenia w katego-
riach szans - jak we wspdtczesnych demokracjach zachodnich. Budowania sukcesu
ojczyzny z dorobku ,,matych ojczyzn”, gmin bogatych z codziennej pracy obywa-
teli, ich sukcesu i szczescia.

Mijr dr Zdzistaw JagieHo - Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu.
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Rzymianie mawiali; historia magistra vitae - ,,historia uczy zycia (jest nauczy-
cielkg zycia)”. Moze ludzkoS¢ jest dzisiaj madrzejsza o doSwiadczenia naszych
dziadéw i wiasnie nam uda sie zrealizowa¢ ich niespetniony sen o szczesciu naro-
doéw i wiecznym pokoju.

Postrzeganie pokoju i wojny w wymiarze historycznym i wspotczesnym

Wspdiczesne nauki historyczne przejawiajg sktonno$¢ do metodologicznych po-
rownan powtarzalnosci zjawisk. Bowiem umieszczenie faktu czy zjawiska w czasie
historycznym oznacza umieszczenie go w okreslonym splocie zwigzkow przyczy-
nowo-skutkowych'. W tym miejscu oraz kontekScie dociekan wspotczesnej pole-
mologii mozna postawi¢ pytania o wojne i pokéj jako problemy badawcze. Z ana-
lizy literatury przedmiotu wynika, ze zainteresowania badawcze tej dziedziny na-
ukowej koncentrowaty sie przede wszystkim na wojnie. Jeszcze w pierwszej poto-
wie XX wieku, mimo wzbogacenia tradycyjnych studiow historycznych w zakresie
metody innymi dyscyplinami (socjologia, psychologig oraz ekonomig), uwaga
badaczy w dalszym ciggu byta skupiona wokdt problematyki wojny, a takze jej
zrodet™. W wielu teoretycznych opracowaniach historykow tego okresu pokdj byt
ubocznym produktem wszelkich analiz. Potwierdza ten sposéb rozumowania
A. Toynbee w gtosnej pracy ,,Wojna i cywilizacja”, ujmujacej dzieje przez pryzmat
wojen. W powyzszej pracy zjawisko pokoju poddawane jest analizie w kontekscie
przerw miedzy wojnami, ktore stuzg spoteczenstwom do mobilizacji swych sit do
kolejnej wojny.

Jednakze pojecie pokoju towarzyszy historykom od zarania dziejéow. W do-
tychczasowej mysli ludzkiej pokdj rozpatrywano jako przeciwienstwo wojny, ktérg
utozsamiano ze ztem, pokdj za$ byt najwiekszym dobrem cziowieka. W najstar-
szych przekazach réznych systemow filozoficznych czytamy o zaletach pokoju,
znajdujgc jednoczesnie krytyke wystepowania wojen jako sposobu rozwigzywania
sporow. W historii mysli antycznej pok¢j traktowano jako rezultat spotecznej,
Swiadomej dziatalnosci cztowieka. Jednakze w wiekszosci dziet zjawiska wojny
I pokoju uznawano za naturalne przemienne sposoby zycia cztowieka doby nie-
wolniczej.

W Sredniowieczu chrzescijanstwo zdominowato stosunki spoteczne. Dgznosc
do zaprowadzenia tadu boskiego stata sie fundamentem podziatu wojen w Swiecie
chrzescijanskim na sprawiedliwe i niesprawiedliwe. Za sprawiedliwe uznano woj-
ny prowadzone przez prawowitego wiadce (uznanego przez papieza), ze sprawie-
dliwych pobudek. Gtéwnym apologeta przyjetych teorii byt Tomasz z Akwinu.

W epoce nowozytnej nastgpita desakralizacja wielu zjawisk spotecznych, w tym
wojny i pokoju. Zjawisko to wynikato z nowozytnej koncepcji cztowieka, twaorcy

" W. Moszczenski, Metodologii historii zarys krytyczny. Warszawa 1977, s. 77 i dalej.
~J. Topolski, Metodologia historii. Warszawa 1973, s. 177 i dalej; F. Ryszka, Polityka i wojna.
Swiadomo$é potoczna a teorie XX wieku. Warszawa 1975, s. 46 i dalej.
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wiasnej historii, w tym takze wojen - czynnika sprawczego burzgcego pokdj. Prze-
konanie o Swieckim pochodzeniu wojen doprowadzito do dociekania ich przyczyn
i skutkéw. Powstato wowczas wiele panstw narodowych, co doprowadzito do
przemian w stosunkach miedzynarodowych. Epoka o$wiecenia sprowadzita istote
wojny do zjawiska odzwierciedlajgcego stan miedzy panstwami, a nie miedzy na-
rodami.

Giebokie przemiany spoteczne i ekonomiczne w XIX wieku w duzym stopniu
wplynety na formy i intensyfikacje konfliktow zbrojnych. Angazowano w nie co-
raz wieksze masy ludzi - pojawity sie milionowe armie, angazowano coraz wiek-
sze zasoby materialne. Fakty te zmusity wspodtczesnych politykow do przewarto-
§ciowania punktu widzenia na sprawy wojny i pokoju.

Liga Narodow - przestanki powstania oraz jej istota

Z wojennej katastrofy lat 1914-1918 wyciggnieto zasadniczy wniosek o po-
trzebie rozpoznania przyczyn prowadzacych do konfliktdbw oraz sposobdéw ich
zapobiegania. Reakcja rozumu i rozsagdku na dziatania wojenne w | wojnie Swiato-
wej, a zwihaszcza na ich bezposrednie skutki, spowodowata powstanie instytucji
naukowych i spotecznych badajacych stosunki miedzynarodowe miedzy panstwa-
mi, w tym zjawiska pokoju i wojny oraz mozliwosci zapobiegania im.

Pierwsza miedzynarodowa organizacja polityczna - Liga Narodéw (LN), ma-
jaca zgodnie z przestaniem jej twdrcow stanowi¢ podstawowg strukture systemu
bezpieczenstwa miedzynarodowego, zostata utworzona w 1919 r. w Paryzu pod-
czas konferencji pokojowej, ktéra odbywata sie po zakonczeniu | wojny Swiato-
wej”. Pakt LN zostat przygotowany przez specjalng komisje, ktérej przewodniczyt
prezydent Stanow Zjednoczonych T.W. Wilson, znany z idealistycznego usposo-
bienia, nacechowanego wiarg w szczeg6lne przestanie USA w Swiecie powojen-
nym. Pakt LN zostat przyjety 28 czerwca 1919 r. (jednomyslnie) jako ,,integralna cze$¢
Generalnego Traktatu Pokoju” (traktatu wersalskiego); wszedt w zycie 10 stycznia
1920 r'* Koncepcja LN miescita sie w idealistycznym modelu stosunkdéw miedzy-
narodowych, sformutowanym w wilsonowskim programie pokoju, rozwijanym
w USA w okresie miedzywojennym. Jego istote i gtowne przestanie okreslajg pod-

W. Dobrzycki, Historia stosunkow miedzynarodowych w czasach nowozytnych 1815-1945,
Warszawa 1996, s. 342-348; Encyklopedia organizacji miedzynarodowych. Warszawa 1997, s. 122-
123; Encyklopedia politologii, I. 5, red. T. £os-Nowak, s. 188-189.

Liga Narodow - League oj Nations (ang.); Socie te des Nations (franc.) - utworzona z inicja-
tywy T.W. Wilsona, prezydenta USA, na podstawie paktu Ligi Naroddw, stanowigcego 1 czes¢
(26 artykutéw) traktatu wersalskiego, uchwalonego 28 VI 1918 r. na paryskiej konferencji pokojowej
(wszedt w zycie 101 1920 r.); dziatalno$¢ rozpoczeta 16 1 1920 r. Liga byla pierwszg organizacjq
miedzynarodowa, ktérej podstawowym celem bylo dziatanie na rzecz utrzymania pokoju miedzyna-
rodowego, zapobieganie wojnom, rozwijanie pokojowej wspdtpracy panstw czionkéw. Czionkowie
byli zobowigzani do rozwijania stosunkdéw miedzynarodowych wedtug zasady sprawiedliwosci
i honoru oraz $cistego przestrzegania norm.

23



stawowe hasta programowe T. Wilsona, takie jak: ,,pokdj przez prawo”, ,,harmonia
interesdbw”, ,,harmonia Swiata”, ,,prawo miedzynarodowe jako $wiatowy skarbiec
wartosci moralnych”. Czionkiem LN mogto zosta¢ nie tylko suwerenne panstwo,
ale takze dominium (a nawet kolonia), posiadajgce samorzad, o ile dawato rekojmie
wykonywania przyjetych zobowig™n. Pierwotnymi cztonkami LN byly 32 parstwa-
-sygnatariusze traktatu wersalskiego, panstwa zwycieskie ententy oraz 13 panstw
neutralnych w czasie wojny, zaproszonych do LN (do 1925 r. przyjeto kolejne 10 kra-
joéw). Liczba panstw cztonkowskich Ligi Narodow byta zmienna w catym okresie
jej istnienia. Najwiekszym problemem funkcjonowania LN byt zréznicowany sto-
sunek do jej poczynan czotowych mocarstw wspotczesnego Swiata. Do LN nie
nalezaty Stany Zjednoczone (Kongres odmowit ratyfikowania traktatu wersalskie-
go), ZSRR (wstapit do Ligi w 1934 r., by wystapi¢ z niej w 1939 r.) oraz Niemcy
(wstgpity do LN w 1926 r., wystapity w 1933 r.). Najwiekszg liczbe cztonkéw LN
osiggneta w 1937 r. (58 krajow). Ze wzgledu na nieobecnos¢ w niej USA dominu-
jaca pozycje zajmowaty Francja i Wielka Brytania.

Organami podstawowymi LN byly: Zgromadzenie, Rada oraz Sekretariat; po-
nadto w razie potrzeby mialy zosta¢ utworzone organy pomocnicze. Kompetencje
Zgromadzenia, podobnie jak Rady LN, nie zostaty jasno i jednoznacznie sformu-
towane, co powodowato dublowanie sie podejmowanych dziatan lub wzajemne
konkurowanie. Uchwaty Zgromadzenia i Rady, poza sytuacjami przewidzianymi
w pakcie i traktatach pokojowych, byty podejmowane na zasadzie jednomys$Inosci.
Siedzibg LN byta Genewa. Istote dziatania tej nowej politycznej organizacji miato
okre$la¢ zadanie stworzenia systemu bezpieczenstwa Swiatowego, kreowania wa-
runkow pokojowego rozwigzywania sporéw miedzynarodowych oraz rozbrojenia.
Dlatego tez w art. 12 Paktu LN wprowadzono zobowigzanie sie panstw cztonkow-
skich do pokojowego zatatwiania sporow miedzynarodowych ,,bez uciekania sie do
wojny przed uptywem trzech miesiecy od decyzji rozejmowej lub sgdowej albo
sprawozdania Rady”. Nie byto to niestety zobowigzanie wprowadzajace bez-
wzgledny zakaz wojny jako $rodka rozwiazywania sporow i konfliktbw miedzyna-
rodowych, wprowadza go dopiero pakt Brianda-Kellogga™ Do tego rodzaju rady-

ANZasadniczym Zrédtem podpisania paktu Brianda-Kelloga bylo dazenie Francji do uzyskania
amerykanskich gwarancji w sprawie granicy z Niemcami. Nie data ich bowiem konferencja wersalska
oraz pakt Ligi Narodéw, wobec nieratyfikowania przez senat USA postanowien paryskiej konfereneji
pokojowej oraz nieprzystapienia USA do Ligi Narodéw. 20 czerwca 1927 r. francuski minister spraw
zagranieznych Briand wreczyt amerykanskiemu ambasadorowi w Paryzu projekt francusko-amery-
kanskiego uktadu o przyjazni. Dwustronny pakt Francji z USA miat przynies¢ jej wzrost miedzynaro-
dowego prestizu oraz znaczenia wojskowego w Europie. Inicjatywa Brianda zostala przyjeta przez
Stany Zjednoczone, leez odpowiednio przeksztatcona do amerykanskich intereséw. USA potrzebo-
waly w owym czasie instrumentu politycznego potwierdzajacego ich supremacje ekonomiczng
w Swiecie. 28 grudnia 1927 r. amerykanski sekretarz stanu Kellog zawiadomit Brianda, ze Stany
Zjednoczone przyjmuja inicjatywe Francji, lecz uwazaja za konieczne przyciaggnaé¢ do paktu wszyst-
kie gtowne panstwa. Pakt Brianda-Kelloga zostat podpisany 27 sierpnia 1928 r. w Paryzu przez
Niemcy, Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie oraz jej dominia, Francje, Belgie, Wiochy, Japonie
oraz Polske i Czechostowacje. Artykut | paktu potepiat wojne jako metode regulowania sporéw mie-
dzynarodowych oraz ogtaszat wyrzeczenie sie wojny jako narzedzia polityki narodowej, ale tylko
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kalnego rozwigzania LN nie byla jeszcze przygotowana. Istotng nowoScig nato-
miast bylo to, ze zostata ona pomyslana jako sojusz panstw nowego typu. Nie
zwracata sie bowiem przeciwko zadnej grupie panstw, lecz przeciwko potencjal-
nemu agresorowi, ktory mogtby zagrazac jej cztonkom. Artykut 8 paktu wprowa-
dzat obowigzek nieprzekraczania narodowych potencjatow zbrojeniowych poza
»minimum dajgcym sie pogodzi¢ z bezpieczenstwem narodowym oraz egzekucjg
zobowigzan miedzynarodowych przez wspoélng akcje”. W artykutach 10-16 za-
warte sg postanowienia istotne z punktu widzenia funkcjonowania systemu bezpie-
czenstwa zbiorowego, jakim Liga miata by¢ w zatozeniach jej twoércoéw. Przy LN
powotano Staty Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej. Od grudnia 1939 r.
Liga Narodow zawiesita swe prace, a faktycznie przestata funkcjonowac na po-
czatku 1940 r. W czasie Il wojny Swiatowej dziatata Komisja Nadzorcza Ligi, poczat-
kowo w Genewie, potem w Lizbonie, a od 1941 r. w Montrealu. Formalnie LN
zostata rozwigzana 18 kwietnia 1946 r. podczas XXI jej sesji Zgromadzenia
w Genewie. Majatek, jaki posiadata, przekazano ONZ.

Liga Narodow w historii stosunkéw miedzynarodowych
w pierwszej potowie XX wieku

Oficjalng dziatalno$¢ Liga Narodow rozpoczeta 10 stycznia 1920 r. Do tego
dnia tylko 20 panstw ztozyto wszystkie dokumenty niezbedne do uzyskania czton-
kostwa, ale do jesieni Liga Narodéw liczytajuz 42 cztonkdw. W koncu pazdzierni-
ka i na poczatku listopada wnioski o0 przyjecie do organizacji ztozyty: Austria,
Butgaria i Albania. 1 Zgromadzenie Ligi Narodéw zaakceptowato je w grudniu
1920 r. Podobng decyzje | Zgromadzenie podjeto w odniesieniu do Kostaryki,
Luksemburga i Finlandii. Natomiast wymaganej wiekszosci dwoch trzecich gtosow
nie uzyskaty wnioski: Ukrainy, Azerbejdzanu, Gruzji, Lichtensteinu, Litwy, Lotwy
i Estonii. Te trzy ostatnie panstwa battyckie zostaty cztonkami Ligi we wrze$niu
1921 r. Wegry ztozyty wniosek w maju 1921 r., a przyjete zostaty 8 wrzeSnia 1922 r.
W grudniu 1924 r. z Ligi Narodow wystapita Kostaryka, natomiast Argentyna
(protestujac przeciwko niedopuszczeniu Niemiec do Ligi Narodéw) nie brata od
grudnia 1920 r. udziatu w pracach organizacji, cho¢ pozostata jej cztonkiem.
W sumie od | Zgromadzenia do 1926 r. przyjeto 14 nowych cztonkéw, co spowo-
dowato, ze do Ligi Narodow nalezato wtedy 56 panstw potozonych na wszystkich
kontynentach, w ktorych zyto dwie trzecie ludnosSci Swiata.

Pakt Ligi Narodéw podpisany 28 czerwca 1919 r. wszedt w zycie wraz z trak-
tatem wersalskim 10 stycznia 1920 r. Pakt sktadat sie z preambuty i 26 artykutow.

miedzy sygnatariuszami paktu. W artykule Il deklarowano rozstrzyganie wszelkich wzajemnych
konfliktéw wykacznie srodkami pokojowymi. W okresie pdZniejszym na mocy porozumien protokotu
moskiewskiego z 29 grudnia 1929 r. sygnatariuszem Paktu Brianda-Kelloga stat sie takze Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich, a postanowienia paktu objety swym zasiegiem takze Europe
Wschodnig.
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w preambule w syntetycznej formie wymieniono, po raz pierwszy w dokumencie
podpisanym przez Kilkadziesigt panstw, zasady pokojowej wspOtpracy miedzy
narodami. Stwierdzono wiec, iz dla osiggniecia takiego celu nalezy stworzy¢ jawne
stosunki miedzynarodowe, oparte na sprawiedliwosci i honorze, przestrzegac $cisle
przepisdbw prawa miedzynarodowego, uznanych odtagd za normy rzeczywistego
postepowania rzadéw. Skrupulatnie szanowaC wszelkie zobowigzania traktatowe
we wzajemnych stosunkach miedzy zorganizowanymi narodami.

Preambuta nie zawierata jednak bezwarunkowego potepienia wojen, bowiem
uznano, ze w 6éwczesnych warunkach bytoby to nierealistyczne. Zapisano tylko, iz
panstwa powinny przyjaé zobowigzanie wyrzeczenia sie wojny jako $rodka roz-
wigzywania sporow miedzynarodowych. Dalsze artykuly paktu przewidywaty
mozliwo$¢ prowadzenia legalnych wojen w okreSlonych przypadkach. Pierwsze
siedem artykutow paktu dotyczy struktury, generalnych uprawnien i organizacji
Ligi Narodow.

Z LN uczyniono organizacje otwartg dla wszystkich panstw, jednak pod wa-
runkiem, ze za ich przyjeciem opowie sie dwie trzecie jej cztonkdéw. Oznaczato to,
iz w przysztosci do Ligi mogtyby naleze¢ réwniez panstwa pokonane w | wojnie
Swiatowej, jesli spetnig warunki wymienione w art. 2.

Kompetencje Zgromadzenia Ogoélnego zakreSlono szeroko, dajagc mu prawo
rozpoznawania wszystkich spraw wchodzgcych w zakres dziatania Ligi lub doty-
czacych pokoju Swiatowego. W Zgromadzeniu wszystkie panstwa byty rowne
i dysponowaty po jednym gtosie. Natomiast w Radzie Ligi Naroddw, organie
w praktyce najwazniejszym, uznano formalnie uprzywilejowang role gtéwnych
mocarstw sprzymierzonych i stowarzyszonych, ktére zaliczono do statych czion-
kow Rady. Skfad statych czionkéw Rady Ligi Narodow jednakze sie zmieniat.
Poczatkowo tworzyly ja cztery panstwa: Wielka Brytania, Francja, Wiochy i Japo-
nia. W 1926 r. Rada powiekszyta sie o Niemcy, ale w latach 1933-1937 po wysta-
pieniu Niemiec i Japonii i przyjeciu Zwigzku Radzieckiego znow liczyta czterech
cztonkdéw. Po wystgpieniu Wioch w 1937 r. Rada Ligi skladata sie juz tylko
z trzech statych cztonkow: Francji, Wielkiej Brytanii i ZSRR (to ostatnie panstwo
usunieto z Ligi Narodéw w grudniu 1939 r.).

Konferencja paryska i traktat wersalski zrobity wiele dla ustalenia planu roz-
brojenia panstw pokonanych. Opracowanie planéw ograniczenia zbrojen poszcze-
golnych panstw powierzono Radzie Ligi, a po ich przyjeciu przez rzady plany na-
bieraty mocy obowigzujacej, z mozliwoscig rewizji ,,przynajmniej co lat dziesie¢”.
Powotano réwniez statg Komisje Ligi, ktdra miata przedktadaé Radzie swa opinie
co do realizacji tych plandw, o czym mowit artykut 9.

Szczegolne znaczenie w catym pakcie Ligi trzeba przyzna¢ artykutom 10 i 11.
Pierwszy z nich byt bardzo krétki, zaledwie dwuzdaniowy, i gtosit, ze Liga bedzie
broni¢ ,,integralnosci terytorialnej” i ,,niezaleznosci politycznej” wszystkich swych
cztonkdw, a w razie grozby napasci ,,Rada wskaze $rodki zapewniajace wykonanie
niniejszego zobowigzania”. Sformutowania takie budzity nadzieje zwitaszcza ma-
tych i Srednich panstw, ktore miaty poczucie licznych zagrozen. Zaréwno ten arty-
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kut, jak i 16 mozna zaliczy¢ do ,,wykonawczych”, poniewaz wyraznie wskazywaty
sankcje, ktdre Liga bedzie podejmowac w przypadku zagrozenia pokoju.

Artykut 11 miat inny charakter. Nie mOwit on o przeciwstawieniu sie agresji,
lecz o tym, iz w wypadku wojny lub grozby wojny Liga powinna podja¢ wszelkie
srodki, ktére umozliwig zapewnienie pokoju miedzy narodami. Na artykut ten po-
wotywali sie w okresie miedzywojennym ci, ktorzy uwazali, iz za kazda cene trze-
ba zachowac pokoj, nawet ustepujac przed agresywnymi zadaniami, co byto wow-
czas wygodne dla Niemiec hitlerowskich.

Jeszcze szerzej niz artykut 10 o sankcjach, jakie Liga moze podja¢, mowit ar-
tykut 16 paktu. Gdyby wiec ktérys z cztonkdéw ztamat swe zobowigzania i uciekt
sie do wojny. Liga mogta uchwalic:

- zerwanie z nim wszelkich stosunkéw oraz wykluczenie z Ligi,

- natozenie sankcji ekonomicznych i finansowych,

- uzycie sity, a wiec ,kontyngentu sit wojskowych, morskich i lotniczych”
utworzonego przez cztonkéw organizacji, ,,aby wymusi¢ poszanowanie zobo-
wigzan Ligi”. Podobne sankcje mogty by¢ tez zastosowane wobec panstwa, ktore
nie nalezato do Ligi Naroddw, co zawarto w art. 17 paktu.

Liga zostata wiec wyposazona w formalne uprawnienia do stosowania wszel-
kich sankcji przeciw agresorom, tgcznie z uzyciem sity zbrojnej. W praktyce jed-
nak kunktatorstwo, nadmierny pacyfizm i nieche¢ do podejmowania zdecydowa-
nych krokdéw w sytuacjach kryzysowych staty sie najwiekszymi stabos$ciami Ligi
Narodéw. Zabrakto bowiem determinacji, wyobrazni i woli wspétdziatania mo-
carstw sojuszniczych.

O ile przez caty okres miedzywojenny nie przyktadano wielkiej uwagi do arty-
kutdw ,,wykonawczych”, o tyle procedurze pokojowego rozwigzywania Sporow
starano sie¢ nada¢ wysoka range. Mowity o tym artykuty 12-15 paktu Ligi. Przewi-
dywano wiec, iz kazdy spor miedzy cztonkami Ligi poddany bedzie postepowaniu
rozjemczemu lub sgdowemu. Postepowanie sagdowe nalezato do wiasciwosci State-
go Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, ktéry postanowiono powotac,
oraz innego sadu, ,,ktory wskazg strony lub ktory zostat przewidziany w uprzednio
zawartych przez nie konwencjach”. Cztonkowie Ligi Narodow ,,nie powinni ucie-
kac sie do wojny przed uptywem trzech miesiecy od orzeczenia rozjemczego lub
sadowego albo sprawozdania Rady”. Sprawozdanie Rady powinno by¢ sporzadzo-
ne w ciggu szesciu miesiecy. Wynikato z tego, iz w wypadku niepowodzenia pro-
cedury rozjemczej po dziewieciu miesigcach wojna stawata sie legalna. Inng moz-
liwos¢ legalnego prowadzenia wojny przewidywat artykut 15 paktu. Zawierat on
uprawnienia Rady Ligi do pokojowego rozwigzywania sporow. Ostatni, siédmy
paragraf tego artykutu stanowit jednak: ,,Gdyby Radzie nie udato sie doprowadzic¢
do jednomysinego przyjecia sprawozdania przez wszystkich czionkéw, poza
przedstawicielami stron wiodacych spor, to cztonkowie Ligi zastrzegajg sobie pra-
wo dziatania, jak to uznajg za niezbedne, w obronie prawa i sprawiedliwosci”.

Wiele kontrowersji i sporow w catym okresie istnienia Ligi Narodow wywoty-
wat krotki, jednozdaniowy artykut 19 paktu: ,,Zgromadzenie moze od czasu do
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czasu proponowac cztonkom, aby przystgpili do ponownego zbadania traktatow,
ktore nie dajg sie juz stosowac, oraz potozenia miedzynarodowego, ktorego dalsze
trwanie mogtoby zagrozi¢ pokojowi Swiata”. Wielka og6lnikowos$¢ i brak precyzji
sformutowan w tym artykule stworzyty szanse przede wszystkim Niemcom i Weg-
rom, najostrzej protestujgcym przeciwko powojennym traktatom pokojowym. Ale
takze Boliwia, ktora po Il wojnie o Pacyfik stracita dostep do morza, prébowata na
podstawie tego artykutu paktu wznowi¢ spér z Chile.

Gorgce dyskusje na temat probleméw kolonialnych w trakcie konferencji pary-
skiej znalazty odzwierciedlenie w artykule 22 paktu Ligi. Tworzyt on system man-
datowy, a wiec zarzad nad dotychczasowymi koloniami Niemiec i terytoriami oderwa-
nymi od imperium osmanskiego. Obszarami tymi, o powierzchni okoto 3,3 min kn\,
miaty wiadac¢ teraz w imieniu Ligi Narodow: Wielka Brytania, Francja, Belgia,
Australia, Nowa Zelandia, Unia Potudniowej Afryki i Japonia. Terytoria mandato-
we podzielono na trzy grupy:

- pierwszg z nich (mandaty typu A) stanowity obszary poprzednio tureckie,
ktore okres$lono jako ,,niepodlegte tymczasowo”. Uznano je za najbardziej dojrzate
do petnej niepodlegtosci, a mandatariusz miat stuzy¢ im radg i nadzorowa¢ admini-
stracje;

- druga grupa (mandaty typu B) obejmowata kolonie niemieckie w Afryce,
0 nizszym stopniu rozwoju, nad ktérymi mandatariusz sprawowat niemal petnie
wiadzy;

- wreszcie do grupy trzeciej (mandaty typu C) zaliczono Afryke Potudniowo-
-Zachodnig (Namibie) i wyspy Pacyfiku, najstabiej rozwiniete, ktére miaty byc
rzadzone ,,pod panowaniem ustaw mandatariusza”.

Bardzo ogolnikowy art. 22 takze wywotywat wiele sporéw i pytan, nie wyja-
$niat ponadto, kiedy system mandatowy ma wygasng¢. Do problematyki kolonial-
nej powrocono jeszcze w art. 23, ustep b, stwierdzajac, ze cztonkowie Ligi ,,zobo-
wigzujg sie zapewni¢ sprawiedliwe postepowanie z ludnos$cig tubylczg na teryto-
riach podlegajacych ich administracji”.

Tworcy Ligi Narodow nadali paktowi Ligi range najwyzsza, zapisujac w arty-
kule 20, Zze znosi on wszystkie porozumienia i zobowigzania cztonkéw niezgodne
z jego trescig. Od tej pory moc obowigzujgcg miaty uzyskac tylko te traktaty i zo-
bowigzania miedzynarodowe, ktdre zostang zarejestrowane przez Sekretariat Ligi
(art. 18).

Z powstaniem i dziatalnoScig Ligi Narodoéw spoteczenstwa i rzady wielu
panstw wigzaty ogromne nadzieje. Intencjg zatozycieli Ligi Narodow byta idea, by
pokoj gwarantowata nie rownowaga sit, lecz sita wszystkich narodow. Pakt Ligi
Naroddéw otwierat traktat pokojowy konczacy | wojne Swiatowg. Byt to pierwszy
tak powszechny i demokratyczny sposéb zagwarantowania pokoju.

Szybko okazato sie jednak, iz skuteczno$¢ i mozliwosci rozwigzywania wiel-
kich probleméw wspotczesnosci przez te organizacje sg bardzo ograniczone. Nie-
watpliwie powazne znaczenie miat fakt absencji trzech wielkich panstw: USA,
Niemiec (do 1926 r. i od 1933 r.), ZSRR (do 1934 r.). Jeszcze wazniejsze jednak
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byty kontrowersje miedzy mocarstwami sojuszniczymi i stopniowe réznicowanie
sie ich intereséw. Japonia, tak jak w trakcie konferencji paryskiej, bardzo selek-
tywnie podchodzita do swego uczestnictwa w Lidze, az z czasem znalazta sie
w ostrej opozycji wobec organizacji. Wiochy, spodziewajgce sie znacznie korzyst-
niejszych dla siebie decyzji terytorialnych w Wersalu, od 1922 r. budowaty pan-
stwo faszystowskie, co stopniowo oddalato je od zasad Ligi Narodéw. Dwa naj-
wieksze filary systemu wersalskiego: Francja i Anglia, takze nie miaty spojnej
koncepcji Ligi Naroddw i w gruncie rzeczy nie traktowaty jej jako instytucji, ktéra
moze decydowac o gtdwnych sprawach tadu Swiatowego. Zwiaszcza w pierwszym
okresie (do 1925 r.) wida¢ byto, iz mocarstwa wolg rozstrzyga¢ najwazniejsze
kwestie implementacji traktatdw pokojowych w swoim gronie, niz powierzac je
organizacji, w ktorej wiekszo$¢ stanowig mate i Srednie panstwa. Stad nieokreslo-
nos$¢ rozgraniczenia kompetencji miedzy Ligg Narodow a Radg Najwyzsza, zbie-
rajacg sie nadal do 1923 r., oraz Konferencjg Ambasadoréw powotang przez Rade
Najwyzszg w styczniu 1920 r. Konferencja Ambasadorow skiadata sie z akredyto-
wanych w Paryzu ambasadorow Wielkiej Brytanii, Wtoch i Japonii oraz przedsta-
wiciela Francji, Julesa Cambona, ktory stale jej przewodniczyt. Przez pewien czas
w Konferencji Ambasadoréw uczestniczyt jako obserwator ambasador USA. To
wiasnie Konferencja Ambasadoréw podjeta decyzje w sprawach Gornego Slaska,
Gdanska czy polskiej granicy wschodniej. Konferencja Ambasadorow dziatata do
marca 1931 r.

Mimo niejasnosci na temat konkretnych uprawnien juz w czasie pierwszych
Kilku lat swej dziatalnosci Liga Narodow w sposéb znaczacy przyczynita sie do
organizacji powojennych stosunkdw miedzynarodowych. Pierwsze dwie sprawy,
ktorymi zajmowata sie Rada Ligi, dotyczyty kwestii zarzgdzania Zagtebiem Saary
oraz opracowaniem statutu Wolnego Miasta Gdanska. Pdzniej zajmowano sie kwe-
stig okregdéw Eupen i Malmedy, ktore po przeprowadzeniu plebiscytu przyznano
ostatecznie Belgii. Do niewatpliwych sukcesow Rady nalezy zaliczy¢ rozwigzanie
sporu miedzy Szwecjg a Finlandig o0 Wyspy Alandzkie. Zamieszkiwata je ludnosé
mowigca po szwedzku, ktora opowiadata sie za przytaczeniem do Szwecji. Histo-
rycznie jednak wyspy nalezaty do Finlandii i temu panstwu zostaty one przyznane
decyzjg Rady Ligi w czerwcu 1921 r. Réwnocze$nie zagwarantowano prawa naro-
dowe ludnosci szwedzkojezycznej i zalecono opracowanie konwencji o niefortyfi-
kowaniu i demilitaryzacji tego obszaru. Konwencja w tej ostatniej sprawie podpi-
sana zostata w Genewie 20 pazdziernika 1921 r. przez Niemcy, Danie, Estonie,
Finlandie, Francje, Wielka Brytanie, Wiochy, totwe, Polske i Szwecje. Do sukce-
sow w tym zakresie nalezy m.in. zwotanie konferencji rozbrojeniowej w 1932 r.
Liga rozpatrywala takze wiele sporow miedzynarodowych (spér Litwy z Polska
0 Wilno w 1920 r., Grecji z Wtochami o ciesnine Korfu w 1923 r., kwestie Okregu
Kiajpedy w latach 1919-1924). Nie zajefa sie natomiast agresjg Niemiec na Polske
w 1939 r. Prowadzac negocjacje z agresorami, ufatwiata im rozpetanie Il wojny
Swiatowej. Do osiagnie¢ LN zaliczy¢ nalezy prawnomiedzynarodowe regulacje
wielu waznych probleméw miedzynarodowych (prawo wojenne, status uchodz-
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cow, bezpanstwowosc€). Pod jej auspicjami powstata Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (MOP).

W ciggu pierwszych czterech lat Liga niemal stale zajmowata sie organizacja
systemu mandatowego i ostatecznym podziatem mandatow.

Najwiekszym osiggnieciem Ligi Narodow w tym okresie stato sie uchwalenie
2 pazdziernika 1924 r. ,,Protokotu w sprawie pokojowego rozstrzygania sporéw
miedzynarodowych” (zwanego protokotem genewskim). Gtosit on m.in., iz ,,wojna
napastnicza stanowi naruszenie solidarnosci cztonkéw spotecznosci miedzynaro-
dowej i przestepstwo miedzynarodowe”. Stwierdzono tam réwniez, ze ,,kazde pan-
stwo, ktore ucieka sie do wojny, naruszajgc zobowigzania, zawarte w pakcie lub
niniejszym protokole, uwazane bedzie za agresora”. W stosunku do paktu Ligi
rozbudowano procedury arbitrazowe, a jurysdykcje Statego Trybunatu Sprawie-
dliwosci Miedzynarodowej uznano za obowigzujacy (art. 3). Zalecono tworzenie
stref zdemilitaryzowanych i zobowigzano panstwa-sygnatariuszy do wziecia udziatu
w miedzynarodowej konferencji rozbrojeniowej, ktorg planowano zwota¢ do Ge-
newy 15 czerwca 1925 r. Do czasu zwotania Konferencji Rada Ligi miata przy-
gotowac ogolny program redukcji i ograniczenia zbrojen.

Protokdt genewski zostat przyjety przez V Zgromadzenie Ligi Naroddw, jed-
nakze nie wszedt w zycie wskutek odrzucenia go przez Wielka Brytanie. W marcu
1925 r., na 33 Sesji Rady Ligi, minister spraw zagranicznych Anglii, Austen
Chamberlain, przedstawit argumenty swego rzadu w sprawie sprzeciwu cztonkow
Commonwealthu wobec protokotu oraz gieboka nieche¢ Foreign Office do obo-
wigzkowego arbitrazu. Odrzucenie protokotu genewskiego ze wzgledu na stanowi-
sko Anglii, mimo gorgcego poparcia Francji i zdecydowanej wigkszosci cztonkdw
Ligi, bylo jednym z licznych przyktadow braku jednosci miedzy mocarstwami,
ktory skutecznie ostabiat funkcjonowanie systemu wersalskiego.

Reasumujac,-dorobek okresu miedzywojennego w zakresie pokojowego roz-
wigzywania sporéw miedzynarodowych z udziatem instytucji pokojowych w po-
rownaniu z dniem dzisiejszym jest co najmniej skromny. Musiato uptyna¢ od tego
okresu okoto 70 lat, Swiat doSwiadczyt skutkdéw kolejnej wojny Swiatowej, aby
przyjaC rozwigzania skuteczniej zapobiegajace wybuchom krwawych konfliktow.
Mimo - jak sie wydaje - imponujacego dorobku drugiej potowy XX wieku w za-
kresie rozwoju instytucjonalnego i organizacyjnego pokoj Swiatowy wcigz jest
niezwykle kruchg materig, budzacg niepokdj srodowisk twdrczych, Swiata polityki
oraz ludzi catego Swiata. Coraz czesciej dochodzimy do wniosku, ze czas najwyz-
szy zreformowacC sposoby zapobiegania krwawym wydarzeniom w wielu miej-
scach na kuli ziemskiej.
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Radostaw Kowiel

PRAWO WOJENNE W OPERACJACH POKOJOWYCH ONZ
W DRUGIEJ POLOWIE XX WIEKU

W trakcie skomplikowanego procesu tworzenia wielonarodowych sit stabiliza-
cyjnych w Iraku rozwaza sie rowniez pewne aspekty prawa miedzynarodowego,
stanowigce podstawe obowigzujgcego w tamtym regionie prawa okupacyjnego.
W skiad tych sit wszedt takze polski kontyngent wojskowy, ktorego szkolenie
obejmuje miedzy innymi przygotowanie z zakresu prawa miedzynarodowego, jako
istotnego elementu majacego wptyw na powodzenie misji.

Jaka jest zatem istota i zakres obowigzywania prawa, ktore wedtug specjali-
stow prawa miedzynarodowego bedzie obowigzywato przez nastepne kilka lat
w Iraku?

Prawo humanitarne obejmuje normy prawne wywodzace sie z dwdch Zrodet:
zwyczaju i umowy (tzw. prawo zwyczajowe i traktatowe). Zwyczaje stawaty sie
prawem, gdy panstwa uznaty je za obowigzujgce. Panstwa zawieraty tez umowy
miedzynarodowe, w ktdrych ustalaty normy prawa, reguty postepowania stuzgce
cztowiekowi, zachowaniu jego godnosci, zdrowia i zycia, stosowane w czasie po-
koju, podczas wojny, a takze w innych, okre$lonych przez nie okolicznosciach'.

Miedzynarodowe prawo humanitarne jest istotng czescig miedzynarodowego
prawa publicznego. Zawiera normy zmierzajgce do ochrony w czasie konfliktu
zbrojnego oséb, ktdre nie uczestnicza w walce (osoby cywilne) albo z takich czy
innych powoddéw przestaty w niej uczestniczy¢ (ranni lub chorzy zotnierze, jeficy
wojenni). Ogranicza ono rowniez stosowanie metod i srodkéw prowadzenia dzia-
tan zbrojnych oraz chroni osoby i mienie, ktére moga by¢ zagrozone przez kon-
flikt. Wspomniane normy prawne zapewniajg ochrone cztonkom personelu woj-
skowego, ktorzy nie uczestnicza w walce albo przestali w niej uczestniczyc¢, a takze
osobom cywilnym. Okre$lajg takze prawa i obowigzki stron walczacych w trakcie

Por. mgr inz. Radostaw Kowiel - Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu.
" T. Leczykiewicz, K. Wisniewski, Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych, cz. I. Prowa-
dzenie operacji, Wroctaw 2001, s. 4.
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prowadzenia walki oraz ograniczajg zakres dozwolonych $rodkéw szkodzenia nie-
przyjacielowi”,

Zakres stosowania norm prawa humanitarnego nalezy analizowa¢ w trzech
ptaszczyznach”:

- przedmiotowej - charakteryzujgc Zrodta tego prawa,

- podmiotowej - charakteryzujac podmioty chronione (adresatow uprawnien)
i podmioty, od ktérych dziatania zalezy istnienie tej ochrony (adresatéw obowigz-
kow),

- czasowej - charakteryzujac czasowy zakres obowigzywania tego prawa.

Przedmiotowo - miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych jest
czescig miedzynarodowego prawa publicznego, szczegdlnie blisko zwigzang z syste-
mem ochrony praw cztowieka. Najego tre$¢ sktadajg sie obecnie liczne konwencje
i umowy miedzynarodowe, ktdre mozna podzieli¢ na: prawo haskie (tzw. wojenne,
m.in. konwencje z 1907 r.) oraz prawo genewskie (tzw. prawo humanitarne, m.in.
cztery konwencje genewskie z 1949 r. i dwa protokoty dodatkowe do konwencji
genewskich z 1977 r.), nie zapominajac o istotnej roli miedzynarodowego zwy-
czaju, czyli pozatraktatowych normach ksztattujgcych podstawowe zasady prawne.

Podmiotowo - normy miedzynarodowego prawa humanitarnego dotyczg dwdch
grup osobowych. Z jednej strony okreslajg kategorie 0séb podlegajacych ochronie,
definiujac charakter i zakres tej ochrony, z drugiej strony ustanawiajg nakazy
i ograniczenia zachowan tych, ktorzy aktywnie uczestniczac (bezposrednio lub
posrednio) w konflikcie zbrojnym, faktycznie decydujg o tym, w jakim stopniu
prawo to bedzie przestrzegane. Zarowno w pierwszej, jak i w drugiej grupie mozna
oczywiscie dokonac dalszych podziatéw, biorgc za ich podstawe np. zakres przy-
stugujacej ochrony, charakter wykonywanych zadan czy warunki, w jakich pod-
mioty tego prawa sie znajdujg (np. okupacja). Niemniej nalezy podkres$li¢, ze za-
rowno normy prawa miedzynarodowego regulujace zasady prowadzenia dziatan
zbrojnych, jak i te, ktore dotycza ochrony osob objetych tymi dziataniami sg Scisle
powigzane, czesto sie uzupetniajg i mimo ze ich adresatami moga by¢ przedstawi-
ciele obu wczesniej wymienionych grup osobowych, tylko tgczna ich analiza pro-
wadzi do wiasciwych wnioskow.

Istotng role we wspdtczesnych konfliktach zbrojnych odgrywajg rowniez orga-
nizacje humanitarne, ktérych zadaniem jest niesienie pomocy i otoczenie opiekg
wszystkich potrzebujacych (ofiary wojny). Szczeg6lng role petnig takze panstwa
nadzorujgce przestrzeganie norm miedzynarodowego prawa humanitarnego, tzw.
mocarstwa opiekuncze.

Podstawowym kryterium rozwazan nad stosowaniem miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego jest czasowy wymiar jego obowigzywania. Obowigzuje ono
podczas trwania konfliktu zbrojnego, co nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci.
Szczegoblng trudnos$¢ sprawia jednak w praktyce wskazanie poczatkowej daty uzu-

AT. Leczykiewicz, K. Wisniewski, Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych, cz. Il Ochrona
0s6b i mienia w dziataniach zbrojnych, Wroctaw 2001, s. 6.
A bidem.
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petnienia (czesSciowego zastgpienia) systemdéw prawa wewnetrznego stron kon-
fliktu zbrojnego - prawem miedzynarodowym. Artykut 1, wspolny dla czterech
konwencji genewskich, nakazuje stosowac zawarte w nich normy prawne w kon-
fliktach o charakterze miedzynarodowym, a takze ,we wszystkich przypadkach
okupacji catosci lub czesci terytorium jednej z Wysokich Uktadajacych sie Stron,
nawet gdyby ta okupacja nie napotkata na zaden opér zbrojny”# Jednak réznorod-
no$¢ sytuacji ksztattujgcych stosunki miedzynarodowe, szczegdlnie gdy napiecie
miedzy stronami pozniejszego konfliktu zbrojnego (jezeli do niego dojdzie) narasta
stopniowo, utrudnia precyzyjne okre$lenie momentu, od ktérego mozna wymagac
zachowan zgodnych z prawem miedzynarodowym. Tym trudniejsze jest to zadanie
w konfliktach niemiedzynarodowych (wewnetrznych) ze wzgledu na mniejszg niz
w konfliktach miedzynarodowych polaryzacje zachowan przeciwnych stron oraz
stosowanych przez nie metod i Srodkéw walki. W zwigzku z powyzszym wyksztat-
cito sie pojecie tzw. szarej streiy, tj. okresu, w ktérym ocena, czy zostaly spetnione
przestanki wystgpienia konfliktu zbrojnego (zaréwno miedzynarodowego, jak
i wewnetrznego), wymaga kazdorazowo szczegdtowej analizy.

Mniej kontrowersyjna w tym wzgledzie jest kwestia dotyczgca zakoriczenia
konfliktu zbrojnego, a wraz z nim obowigzywania norm prawa miedzynarodowe-
go. Nalezy jednak pamieta¢ o problemie statusu prawnego terytoriow okupowa-
nych, na ktérych wystepujg wzajemne relacje miedzy prawem miejscowym, pra-
wem ustanowionym przez okupanta i prawem miedzynarodowym. Skoro okupacja
uznawana jest za stan tymczasowy (nie moze prowadzi¢ wprost do legalnego
wihadztwa nad danym terytorium), celem prawa powinno by¢ utrzymanie w tym
wzgledzie sytuacji dotychczasowej (fac. status quo ante).

Miedzynarodowe prawo humanitarne zawiera normy prawne regulujgce za-
rowno zakres dziatan zapobiegajacych negatywnym skutkom dziatan wojennych
(przyczyna), jak i pomocy ofiarom tych dziatan (skutek). Zakres obowigzywania
tego prawa w zasadzie miesci sie w ramach okreslonych czasem trwania konfliktu
zbrojnego, nie nalezy jednak zapomina¢ o istotnym znaczeniu dziatan przygoto-
wawczych, ktérych celem jest zapewnienie realizacji humanitarnych norm poste-
powania w potencjalnym konflikcie, a takze po jego zakonczeniu. Nalezg do nich
miedzy innymi®;

- rozpowszechnianie wiedzy o zasadach miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, szczegOlnie szkolenie sit zbrojnych w tym zakresie;

- zawieranie porozumien miedzynarodowych, ktérych przedmiotem sg wska-
zywane problemy wymagajace regulacji, zanim dojdzie do dziatar zbrojnych (np.
tworzenie stref bezpieczenstwa);

- przygotowanie pod wzgledem organizacyjnym i wyposazenia technicznego
stuzb (organizacji), ktérych celem jest niesienie pomocy ofiarom dziatan zbrojnych
i likwidacja skutkdw tych dziatan;

" lbidem, s. 7.
" bidem, s. 8.
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- organizacja systemu alarmowania (ostrzegania) o zagrozeniach, a takze sys-
temu schrondw i ukry¢ dla ludno$ci cywilnej;

- przygotowanie dokumentéw tozsamosci (tabliczek identyfikacyjnych) dla
cztonkdw sit zbrojnych i 0séb im towarzyszacych.

Z kolei zasady regulujace metody i $rodki prowadzenia dziatan zbrojnych sg
nastepujace”:

- w kazdym konflikcie zbrojnym prawo stron konfliktu do doboru metod
i Srodkow prowadzenia wojny nie jest nieograniczone;

- zabronione jest stosowanie broni, pociskéw i materiatow, a takze metod
prowadzenia wojny, ktére moga powodowaé zbedne cierpienia;

- zabronione jest stosowanie metod i Srodkdw prowadzenia wojny, ktdrych
celem jest wywotywanie rozlegtych, dtugotrwatych i powaznych szkéd w Srodowi-
sku naturalnym lub po ktérych mozna oczekiwac, ze takie szkody wywotaja;

- zakazane jest postepowanie wiarotomne, czyli zabicie, ranienie lub pojmanie
przeciwnika w wyniku dziatan odwotujacych sie do jego dobrej wiary lub wpro-
wadzenia go w biad, gdy uwazat, ze ma prawo skorzysta¢ z ochrony przewidzianej
przez przepisy prawa miedzynarodowego majacego zastosowanie w konfliktach
zbrojnych albo ze ma obowigzek udzieli¢ takiej ochrony;

- nie sg zabronione fortele wojenne, czyli dziatania, ktérych celem jest wpro-
wadzenie przeciwnika w btad lub sktonienie go do postepowania nieostroznego,
ktore jednakze nie naruszajg zadnego przepisu prawa miedzynarodowego, majgce-
go zastosowanie w konfliktach zbrojnych, tzn. nie odwotujg sie do dobrej wiary
przeciwnika i nie sg wiarotomne;

- zabronione jest nieuprawnione uzywanie znaku rozpoznawczego czerwone-
go krzyza, lub czerwonego potksiezyca albo innych odznak, znakéw lub sygnatow
okreSlonych w prawie miedzynarodowym, a takze umy$lne naduzywanie innych
znakow ochronnych, np. flagi parlamentarza lub znaku chronigcego dobra kultury;

- zabronione jest uzywanie w czasie konfliktu zbrojnego sztandaréw lub flag,
symboli, odznak lub munduréw wojskowych panstw neutralnych lub innych panstw
niebedacych stronami konfliktu;

- zabronione jest uzywanie sztandaréw lub flag, symboli, odznak lub mundu-
row wojskowych stron przeciwnych podczas atakow lub w celu zamaskowania,
ochrony, lub utrudniania operacji wojskowych;

- zabronione jest wydanie rozkazu, by nikogo nie zostawia przy zyciu lub
grozenie tym przeciwnikowi.

W toku prowadzenia operacji wojskowych nalezy stale sie troszczy¢ o oszcze-
dzanie ludno$ci cywilnej oraz débr o charakterze cywilnym. Planujacy atak lub
decydujacy o podjeciu ataku powinni -

- uczyni¢ wszystko, co jest praktycznie mozliwe, dla sprawdzenia, czy celami
ataku nie sg osoby cywilne ani dobra o charakterze cywilnym i czy nie korzystaja
one ze szczegoblnej ochrony (atakowac bezposrednio tylko cele wojskowe);

AT. Lesko, Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych. Warszawa 1982, s. 62.
AT. Leczykiewicz, K. Wisniewski, op. cit., cz. I, s. 10.

34



- dobierajac Srodki i metody ataku, przedsiewzia¢ wszystkie mozliwe Srodki
ostroznosci w celu unikniecia, a przynajmniej sprowadzenia do minimum nieza-
mierzonych strat w zyciu ludzkim wsréd ludnosci cywilnej i szkdd w dobrach
o0 charakterze cywilnym;

- w wypadku gdy ataki moga zagrozi¢ ludnosci cywilnej, nalezy wyda¢ w od-
powiednim czasie skuteczne ostrzezenie, chyba ze okolicznosci na to nie pozwalaja.

Strony konfliktu zbrojnego powinny podja¢ niezbedne kroki, by oddali¢ z sa-
siedztwa celéw wojskowych pozostajace pod ich wiadzg osoby cywilne i dobra
0 charakterze cywilnym oraz powinny unika¢ umieszczania celow wojskowych
wewnatrz lub w sasiedztwie stref gesto zaludnionych.

Przestrzeganie postanowien prawa wojennego przez panstwa podczas wojny,
konfliktu zbrojnego czy uzycia sity jest jednoznacznie uregulowane prawnie. Wig-
Ze sie ono z tym, ze prawo wojenne, rozumiane jako zbiér uméw miedzynarodo-
wych okreSlajgcych treSci omdéwione wczesniej, podlega uwarunkowaniom za-
wartym w ratyfikowanej przez Polske konwencji wiedenskiej z 1969 r. O premie
traktatow”. W mysl tej konwencji ,traktat” oznacza* miedzynarodowe porozumie-
nie miedzy panstwami, zawarte w formie pisemnej i regulowane przez prawo mie-
dzynarodowe, bez wzgledu na liczbe dokumentéw, w ktdrych jest zawarte. Nie jest
wymagana réwniez zadna szczegdlna nazwa tego porozumienia. Akt miedzynaro-
dowy, w ktérym panstwo wyraza zgode na zwigzanie z traktatem, rdwniez nie ma
szczegOlnie oznaczonej nazwy. Najczesciej uzywa sie pojec: ratyfikacja, przysta-
pienie.

Umowy zawarte przez co najmniej dwa panstwa albo zwyczaj uznany przez co
najmniej dwa panstwa stanowig partykularne prawo miedzynarodowe publiczne,
obowigzujace tylko miedzy tymi panstwami, ktére dane umowy zawarty lub dany
zwyczaj uznajg. Natomiast umowy zawarte przez wszystkie lub prawie wszystkie
panstwa, a takze zwyczaj uznany przez wszystkie lub prawie wszystkie panstwa
stanowig powszechnie obowigzujace prawo miedzynarodowe. Z tego wzgledu
miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych jest w duzej czesci
prawem powszechnie obowigzujgcym.

Organizacja Narodow Zjednoczonych pomimo powszechnosci cztonkostwa
(nalezy do niej z wyjatkiem wysp Nauru cata spoteczno$¢ miedzynarodowa) oraz
chlubnych celéw, do jakich zostata powotana, nie moze byC traktowana jak pan-
stwo. Nie ma swego terytorium, swej ludnoSci ani tez prawa wewnetrznego i sa-
downictwa. W zwigzku z tym nie moze by¢ strong konwencji miedzynarodowych,
w szczegoblnosci konwencji skfadajgcych sie na prawo wojenne. Mozna wiec wy-
sung¢ teze, ze brak jest precyzyjnego uregulowania prawnego w kwestii obowia-
zywania prawa wojennego podczas operacji pokojowych ONZ. Nie jest to zresztg
jedyna niescisto$¢. Operacje pokojowe, pomimo ze stanowig jeden z nielicznych
efektywnych $rodkéw utrzymania i przywracania pokoju, nie majajasnego statusu,
nie doczekaly sie nawet precyzyjnego zdefiniowania w dokumentach normatyw-

T. Leczykiewicz, K. Wisniewski, op. cit., cz. |, s. 5.



nych ONZ. W czasach rozwigzywania innych palacych problemoéw, jak np. terro-
ryzm miedzynarodowy, opracowanie dokumentow normujgcych wspomniane kwe-
stie przez Zgromadzenie Ogolne ONZ zeszto na dalszy plan. Jednak spotecznos¢
miedzynarodowa angazuje sie¢ w poparcie polityczno-ekonomiczne dla operacji
pokojowych organizowanych przez ONZ, co znacznie zwigksza ich efektywnos¢.

Préby prawnego uzasadnienia obowigzywania prawa wojennego podczas pro-
wadzenia operacji pokojowych ONZ podejmowali czotowi specjalisci prawa mie-
dzynarodowego. Jedni zwracajg uwage na powszechny charakter prawa wojennego
jako prawa wyksztatconego na drodze zwyczajowej. Kontrargumentem innych jest
istota sity obowiazywania prawa wojennego, w przesztosci funkcjonujacego gtow-
nie jako prawo zwyczajowe. Obecnie po zmudnym procesie kodyfikacji wiekszo$¢
norm jest juz zawarta w prawie traktatowym, a nie w zwyczaju. Posuniecie to
miato na celu przedstawienie okre$lonych norm w formie pisanej, ktora daje mniej-
szg mozliwo$¢ blednej interpretacji, poniewaz tatwiej jest sie sprzeczac
0 normy spisane niz te, ktore wystepujg w formie zwyczaju.

Bardziej racjonalnym wyttumaczeniem koniecznosci obowigzywania miedzy-
narodowego prawa humanitarnego jest fakt wypetniania zobowigzarn cztonkow-
skich. Kontyngenty wojskowe ONZ sktadajg sie z zotnierzy panstw cztonkowskich
ONZ, ktére sg stronami czterech konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny,
a stanowiacych podstawe prawa wojennego.

Nalezy tez wspomnie¢ o aspekcie moralnym. Zasadniczym celem miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego jest uczynienie konfliktu bardziej humanitarnym
w wyniku ochrony os6b nieuczestniczacych aktywnie w konflikcie, jak i ograni-
czenia strat wsrdd ludnosci cywilnej. Podobne cele stawiane sg przed cztonkami
operacji pokojowych. Wspomniane cele sg zbiezne, co pomaga w respektowaniu
tego prawa w trakcie realizacji zadan mandatowych.

Kwestie przedmiotowego obowigzywania prawa wojennego nalezy rozpatrzy¢
w dwoch aspektach. Pierwszy zwigzany jest z zadaniami stawianymi przed sitami
pokojowymi. W wiekszo$ci operacje pokojowe pierwszych dwdch generacji nie
mialy charakteru typowo wojskowego”. Polegaty one na realizacji przedsiewziec
obserwacyjno-rozdzielajgcych, a wiec zadan bardziej o charakterze prewencyjnym
niz wojskowym. Dlatego tez prawo wojenne regulujgce gtownie metody walki nie
miato w nich zastosowania. Operacje pokojowe najnowszej, trzeciej generacji,
nazywane misjami wymuszajagcymi pokdj (takze na drodze zbrojnej interwencji),
nie sg juz bezposrednio realizowane przez ONZ. Organizacja, ktéra na zadanie

"Operacje | generacji, zwane tradycyjnymi operacjami utrzymania pokoju, polegajg na wyko-
nywaniu zadar obserwacyjnych i rozdzielajagcych. Przyktadem takiej operacji sg sity obserwacyjno-
-rozdzielajgce w Syrii, stacjonujace w regionie Bliskiego Wschodu od 1973 r. Operacje 1l generacji,
zwane wielofunkcyjnymi operacjami utrzymania pokoju, obejmujg dodatkowo zadania zwigzane z zabez-
pieczeniem przedsiewziec, tj. demobilizacjg czy tez przeprowadzeniem wolnych wyboréw w okresie
przejsciowym. Oba typy operacji | i Il sa gtéwnie realizowane przez ONZ. Natomiast operacje Il
najnowszej generacji, zwane operacjami wymuszania pokoju, sg organizowane z inicjatywy ONZ, ale
przez inne organizacje miedzynarodowe, np. NATO. Zob. F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe
operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Toruh 1999, s. 20-80.
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Rady Bezpieczenstwa przeprowadza misje tego typu, jest NATO. Powodzenie
misji pokojowej oprdcz ,,silnego” mandatu zapewniajg trzy zasady'®:

- sity maja charakter wielonarodowy (z wytgczeniem sit zbrojnych stron kon-
fliktu),

- bezstronno$¢ wobec stron konfliktu,

- uzycie sity tylko w samoobronie (zasada ta wyklucza prowadzenie dziatan
wojennych).

Drugi aspekt prawa wojennego wigze sie z normami obowigzujagcymi zotnierzy
uczestniczacych w operacjach pokojowych. Podczas operacji pokojowych, rozjem-
czych i interwencyjnych wydawane sg instrukcje i regulaminy dotyczgce zachowa-
nia sie uczestnikdw operacji, oparte na tresci norm prawa miedzynarodowego".

Proces kodyfikacji prawa miedzynarodowego nie jest zakonczony. Skiada sie
na to wiele czynnikdéw, z ktérych najwazniejszym jest brak poparcia ze strony
wielkich mocarstw traktujgcych czesto prawo wojenne jako element ograniczajacy
swobode realizacji ich racji stanu wyrazonej w polityce zagranicznej. Takze dyna-
micznie zmieniajacy sie charakter wspotczeSnie prowadzonych dziatan zbrojnych
powoduje, ze obecne zapisy prawa wojennego w wielu kwestiach sg przestarzate,
co powoduje zmniejszenie ich efektywnosci. Dlatego tez w praktyce miedzynaro-
dowej w zakresie przywracania pokoju stawia sie na dorazne rozwigzania, odsu-
wajac uregulowania prawne na dalszy plan.

W. Malendowski, Stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 1998, s. 404.
" Naleza do nich np.i reguly dziatar zbrojnych wydane przez dowddce sit UNOSOM w misji na
terenie Somalii, wytyczne dowddcy sit pokojowych w Bosni podczas operacji ,,Decydujgca Proba”,
reguly zachowania w walce, wydane przez USA do operacji ,,Stuszna Sprawa” w Panamie w 1989 r.
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KrzysztofDudek

RODZAJE OPERACJI POKOJOWYCH

Operacje pokojowe sg w dziatalnosci ONZ jednym z najbardziej kontrowersyj-
nych, ajednocze$nie najbardziej znanych, konstruktywnych i skutecznych elementéw
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jednak pojecie ,,operacje
pokojowe” nie wystepuje w Karcie Narodéw Zjednoczonych i pomimo licznych
préb podejmowanych na tym forum oraz propozycji zgtaszanych przez specjali-
stow prawa miedzynarodowego nie udato sie do dzi$ uzgodni¢ ani jednolitej defi-
nicji, ani rodzajéw, typow czy sposobow prowadzenia operacji pokojowych.

W celu okreslenia istoty operacji pokojowych, ich uprawnien i mozliwosci
w zakresie utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w literaturze
przedmiotu, jak i w samej Karcie ONZ uzywane sg liczne pojecia, takie jak: Srodki
zbiorowe, utrzymanie i przywrocenie pokoju, zachowanie pokoju oraz dziatanie na
rzecz pokoju. Wedtug jednej z proponowanych definicji operacje pokojowe to
.zapobieganie, ograniczenie i zakonczenie dziatan wojennych miedzy panstwami
badz wewnatrz panstw za posrednictwem interwencji trzeciej strony, zorganizowa-
nej i kierowanej przez organizacje miedzynarodowe przy uzyciu miedzynarodowe-
go personelu wojskowego, policji lub personelu cywilnego, podejmowanej w celu
przywrdcenia i utrzymaniapokojd”\

Wydaje sig, ze roznorodnos$¢ terminologii uzywanej przez rdzne organizacje
czy panstwa biorace udziat w tego rodzaju operacjach wynika raczej z modelu
prowadzenia przez nie polityki zagranicznej w tym obszarze oraz wiasnych do-
Swiadczen w sposobie prowadzenia tych operacji.

W zasadzie ONZ byta do niedawna jedyng organizacja, ktéra za pomocg sit
kontyngentow miedzynarodowych, organizowanych doraznie, mogta na podstawie
VI lub VII rozdziatu Karty Narodéw Zjednoczonych prowadzi¢ operacje pokojowe
w celu utrzymania bezpieczenstwa miedzynarodowego.

*Ppik dypl. Krzysztof Dudek - Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu.
' Wedhug ujecia Miedzynarodowej Akademii Badan nad Pokojem, zob. L. Zapatowski, Operacje
pokojowe ONZ, Krakow 1989, s. 37.
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Tabela. 1. Srodki systemu bezpieczeristwa zbiorowego przewidziane
w Karcie Narodéw Zjednoczonych

Pokojowe o S’rod.ki przymusu _ Interwencja
rozstrzyganie bez uzycia sit zbroj- z uz>'ciem sit zbroj- zbrojna
sporéw nych nych
Rozdziat VI Karty NZ Rozdziat VII Karty NZ

 rokowania » catkowite lub cze-  + demonstracja sity * inne operacje sit
* badanie sytuacji przez Sciowe zerwanie  blokada zbrojnych (inter-

RB ONZ stosunkow gospo- wencja przeciw
» posrednictwo darczych i komuni- agresji)
* rozstrzyganie sadowe kacji (sankcje)
 odwotanie sie do * zerwanie stosunkow

organizacji lub ukta- dyplomatycznych

déw miedzynarodo-

wych

Zrodio: 1. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Warszawa
1998,5.16.

Jak widzimy w Swietle obecnych dos$wiadczen, po blisko 60 latach obowiazy-
wania postanowienia zapisane w VI i VIl rozdziale Karty Narodow Zjednoczo-
nych, dotyczace rodzajéw i sposobOw rozwigzywania sporéw, mocno sie zdezak-
tualizowaty, szczeg6lnie po zakonczeniu zimnej wojny i po rozpadzie bloku
wschodniego, gdyz dotychczasowe konflikty miedzypanstwowe (spory terytorial-
ne, polityczne) zostaty zastgpione konfliktami wewnatrzpanstwowymi (spory te-
rytorialne na tle etnicznym, religijnym itp.).

Koniecznos¢ reagowania w zakresie utrzymania tadu i porzadku Swiatowego
wymuszata zastosowanie przez ONZ nowych metod podej$cia do rozwigzania
kazdego nowego problemu, zastosowanie nowych (innych) sit i sSrodkéw w danej
sytuacji, umozliwiajgcych rozwigzanie tego problemu lub chociazby powstrzyma-
nie jego narastania. Stad tez zmieniat sie zakres i charakter prowadzonych operacji
pokojowych (tab. 2).

Obecne konflikty sg prowadzone w bardzo dynamicznych warunkach, a tym
samym czynniki w nich wystepujace majg duzy wpltyw na organizagje i przebieg
operacji pokojowej. Do najwazniejszych z tych czynnikéw mozna zaliczy¢ :

- zgode stron konfliktu na prowadzenie operacji pokojowej,

- uzycie sity,

- bezstronnosc¢ sit pokojowych wobec stron konfliktu.

Wplyw powyzszych czynnikdw na rodzaj operacji przedstawiono w tabeli 3.

F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit., s. 54.
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Tabela 2. Generacje operacji pokojowych

| . . 111 generacji IV generacji
generacjl Il generacji : : :
tradycyjne wielofunkcyjne wymuszenie dziatania
pokoju antyterrorystyczne
rozdziat VI roz d_2|a+ Vi rozdziat VII artykut 5
(czeSciowo VII)

» obserwacja tworzenie zapewnienie wymuszenie * interwencja
przestrzegania i kontrola strefy bezpieczen- sankgji zbrojna w re-
porozumienia buforowej mie- stwa i tymcza- zapewnienie akcji na akty
0 przerwaniu dzy stronami sowej admini- bezpieczenstwa terrorystyczne
dziatah monitorowanie stracji dla akcji huma- (ugrupowan.
meldowanie ograniczen nadzorowanie nitamych panstw)

0 naruszeniach W uzbrojeniu rozbrojenia interwencja
porozumienia stron w okre- i demobilizacji zbrojna przeciw

* mediacje stonych stre- stron agresji
miedzy stro- fach e ochrona
nami i nadzorowanie

wyboréw

Zrodio: opraé, na podstawie; F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit., s. 20.

Tabela 3. Zmienne czynniki w operacjach pokojowych

N d\;/\;)slg?r:gc?i Utrzymanie pokoju Wymuszenie pokoju
Czynniki rozdziat VI rozdziat VI rozdziat VII
(czesciowo VII)

Poziom zgody stron

konfliktu na prowadzenie WysoKi wysoki niski

operacji pokojowej
niski
(samoobrona lub obro- .

Poziom uzycia sity niski na wykonania mandatu wystarczajfazcy do
przed jego zakidce- wymuszenia
niem)

Stopien bezstronnosci sit po-

kojowych wobec stron kon- wysoki WwysoKi niski

fliktu

Zrodio: opraé, na podstawie: F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit., s. 56.

Czynniki te moga zatem stanowi¢ kryteria podziatu operacji pokojowych.
Zwykle jeden z nich stanowi kryterium podstawowe, a pozostate spetniajg funkcje
pomocnicze przy ocenie typu operacji. Niemniej z wojskowego punktu widzenia
najbardziej jednoznacznym kryterium podziatu wspotczesnych operacji pokojo-
wych wydaje sie uzycie sity. Konieczno$¢ uzycia sity wynika bowiem z okreslo-
nych warunkéw, w ktorych prowadzona jest dana operacja, i ma zasadniczy wptyw
najej przygotowanie i prowadzenie. Zgodnie z tym kryterium operacje pokojowe
mozna podzieli¢ na cztery podstawowe kategorie (tab. 4).
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Tabela 4. Kategorie i typy operacji pokojowych wedtug kryterium uzycia sity

. Mediacja Obecnosc Wzmocnl,o,na Interwencja
Kategorie . . ) obecnosé .
i obserwacja wojskowa - zbrojna
wojskowa
EZ:S,Z;\?; rozdziat VI roi(jjbz |\a/+“\/ I rozdziat VII
TYPY * misje media- < tradycyjne e prewencyjne ¢ interwencja zbrojna
cyjno-monito- utrzymanie po- rozwiniecie sit przeciw aktom terro-
rujace koju (roz- * nadzorowanie rystycznym
* misje obser- dzielenie wojsk) przestrzegania e interwencja przeciw
wacyjne » wielofunkcyjne sankgji agresji
* misje obser- utrzymanie po- ¢ dziatania * interwencja w celach
wacyjno- koju (pomoc ochronne, humanitarnych
-nadzorujace w okresie przej- wymuszanie
Sciowym) pokoju

Zrodio: opraé, na podstawie; F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit., s. 64.

Réznice w ocenie tych czynnikéw przez organizacje czy panstwa biorace
czynny udziat w operacjach pokojowych pod auspicjami ONZ powodujg, ze funk-
cjonuje wiele definicji operacji pokojowych i klasyfikacji ich rodzajow i sposobow
prowadzenia (tab. 5).

Tabela 5. Typologia wspétczesnych operacji pokojowych
WIELKA

ONZz NATO BRYTANIA USA KANADA ROSJA POLSKA
Dyplomacja Zapobiega- Wsparcie Misje ob-  Ustanowienie Mediacja
prewencyjna nie konflik- dyplomacji serwacyjne  pokoju i obserwacja

tom
Tworzenie  Tworzenie  Utrzymanie Obecnos¢
pokoju pokoju pokoju wojskowa
Utrzymanie Utrzymanie Rozszerzone Utrzymanie  Utrzymanie Utrzymanie  Wzmozona
pokoju pokoju utrzymanie pokoju pokoju pokoju obecnos¢
pokoju wojskowa
Wymusza- Wymuszanie Wymusza-  Przymuszenie Interwencja
nie pokoju pokoju nie pokoju  do pokoju zbrojna
Budowanie  Budowanie
pokoju pokoju
Pomoc

humanitarna

Zrodio: opraé, na podstawie: F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit.

Przetom XX i XXI wieku przyniést wybuch nowych konfliktow o wiele szer-
szym zasiegu i innych niz dotad uwarunkowaniach, ktore zdezaktualizowaty do-
tychczasowe poglady ONZ na formy i sposoby rozwigzywania sporow i konflik-
tow. W ostatniej dekadzie uwidocznit sie tez brak zdolno$ci operacyjnych ONZ do
rozwigzywania konfliktdw zbrojnych w nowej rzeczywistosci.
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Dlatego dazac do zmiany tej sytuacji, ONZ rozwineta wspdtprace z Sojuszem
Pdtnocnoatlantyckim z uwzglednieniem nowej Koncepcji Strategicznej uchwalonej
w listopadzie 1991 r. w Rzymie, okre$lajacej role NATO w systemie bezpieczen-
stwa $wiatowego oraz mozliwos¢ uczestnictwa jego cztonkdw w operacjach po-
kojowych ONZ. Zgodnie z tg koncepcja NATO moze bra¢ udziat w operacjach
pokojowych za zgoda Rady Bezpieczenstwa ONZ wedtug whasnych procedur, rozpa-
trujac kazdy przypadek oddzielnie, poprzez wydzielenie wtasciwych sit i Srodkéw
oraz udostepnienie infrastruktury, systemdw rozpoznania, dowodzenia i tgcznosci
oraz zabezpieczenia logistycznego.

Ze wzgledu na ogromne mozliwosci operacyjne oraz doswiadczenie NATO
moze takimi operacjami kierowa¢ lub koordynowac operacje prowadzone przez
inne organizacje.

W nastepstwie powyzszych decyzji, po wielu analizach i doswiadczeniach So-
jusz Potnocnoatlantycki opracowat doktryne prowadzenia operacji wspierania po-
koju\ ktdra ustala zasady i warunki uczestnictwa NATO w operacjach pokojowych
oraz ich zasadnicze rodzaje i sposoby prowadzenia.

Przemiany polityczne ostatniej dekady w Europie i Swiecie oraz przystapienie
nowych panstw, w tym Polski, do struktur NATO przyniosty takze zmiany zarow-
no w strukturach tych armii, jak i ich regulaminach walki. Regulaminy te, opraco-
wane zgodnie z doktryng obronng NATO”, pozwalajg nie tylko zarzadza¢ tymi
strukturami na potrzeby wikasne w czasie wojny, ale tez kierowa¢ wielonarodowy-
mi strukturami w ramach sojuszu NATO w czasie wojny i pokoju.

W regulaminach tych obok dziatan rozstrzygajagcych i pomocniczych pojawia
sie tez nowy rodzaj dziatan taktycznych - operacje pokojowe. Na pojawienie sig tej
kategorii w regulaminach wojskowych z pewnoscig zasadniczy wptyw majg kon-
flikty wewnetrzne i miedzynarodowe w Europie i $wiecie, a takze fakt dziatania
w strukturach NATO.

Ponadto miedzynarodowy charakter operacji wspierania pokoju sprawia, ze
istnieje potrzeba jednolitego rozumienia statych procedur i zasad postepowania,
ktére umozliwig ptynng integracje sit w ramach NATO i krajéow cztonkowskich.
Poniewaz sity te bedg zawsze wystepowaé w skladzie wielonarodowym, istotne
jest, aby zarzadzanie tymi sitami odbywato sie wedtug jednolitych procedur na
wszystkich poziomach.

Nalezy jednak zaznaczyc, ze istnieje istotna réznica pomiedzy dziataniami roz-
strzygajacymi a dziataniami pokojowymi. O ile w pierwszym z nich decydujace
znaczenie ma starcie zbrojne, prowadzace do zniszczenia lub rozbicia przeciwnika
(opanowania obiektu), o tyle w drugim wypadku wykorzystuje sie demonstracje
i konieczne procedury dziatania sit pokojowych w celu przywrdcenia i utrzymania
pokoju w nakazanym rejonie. Jest to trudne zadanie dla zotnierzy, gdyz wymaga

ANATO Doctrinefor Peace Support Operations, SHAPE, Brussels 1995.
NATP-35B.
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Bogustaw Barnaszewski

WYBRANE ASPEKTY PRAWNE UDZIALU ZOENIERZY
Sl ZBROJIJNYCH RP W MISJACH | OPERACJACH
MIEDZYNARODOWYCH

Sity zbrojne RP dysponuja - docenianym przez sojusznikéw - do$wiadczeniem
piecdziesieciu lat udziatu w misjach pokojowych. Specyficzny rodzaj tego dos$wiad-
czenia sprawia, iz nie jest ono wystarczajace dla potrzeb realizacji zadan w polskiej
strefie stabilizacyjnej w Iraku, ktére wymagajg wsparcia organizacyjnego ze strony
aliantow.

Realia misji wykonywanych obecnie przez naszych zotnierzy poza granicami
kraju, w ramach realizacji polskiej racji stanu, wskazujg na ich odmienny charak-
ter. Operacje miedzynarodowe inicjowane sg zazwyczaj bez mandatu Rady Bez-
pieczenstwa ONZ, a po zakonczeniu fazy militarnej uzyskuja taki mandat w fazie
stabilizacji zarzgdzanego lub okupowanego terytorium. Wobec wielu wczesniej-
szych préb tworzenia systematyki dziatan poza granicami kraju doSwiadczenia operacji
przeciwko Serbii w 1999 r., Afganistanowi w 2001 r. oraz Irakowi w 2003 r. skia-
niajg do dos$¢ czytelnego ich klasyfikowania. Dziatania inicjowane bez mandatu
Rady Bezpieczenstwa majg charakter operacji militarnych prowadzonych przez
koalicje lub tylko jedno panstwo. Operacje dysponujgce mandatem Rady Bezpie-
czenstwa, zyskanym przed jej rozpoczeciem albo w kolejnej fazie, majg charakter
misji miedzynarodowych, realizowanych przez sity zbrojne pod egidg ONZ z uzy-
ciem sity, jak i bezjej stosowania.

Podczas kilkudziesieciu lat funkcjonowania misji pokojowych pod auspicjami
ONZ, w ktorych brali udziat nasi zotnierze, sformutowane zostaty zasady dotycza-
ce metod ich wykonywania, w tym uzycia sity. Oczywiste jest, iz nie dotycza one
operacji o odmiennym charakterze, w ktdrych do$wiadczenia dopiero zyskujemy.
Nie oznacza to pustki prawnej pozostawiajacej uczestnikow bez wskazania, w jaki
sposob winni je realizowac. We wszystkich rodzajach misji i operacji obowigzujg
normy miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych oraz ustawodawstwa we-

*Pptk dr Bogustaw Barnaszewski - Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu.
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wnetrznego panstw uczestniczacych, okreSlajagce prawa i obowigzki wszystkich
stron i uczestnikow dziatan.

Obok tego obszaru niestanowigcego materii niniejszego opracowania bardzo
wazne dla zotnierzy wykonujacych zadania poza granicami kraju sg rozstrzygniecia
okreslajace ich prawa i obowigzki oraz zasady uczestnictwa, wynikajace z ustawodaw-
stwa panstwa kierujgcego do misji i operacji miedzynarodowych.

Zasady kierowania sit zbrojnych poza granice panstwa rozstrzyga ustawa
z dnia 17 grudnia 1998 r., dotyczaca uzycia lub pobytu poza granicami panstwa
zwigzkow operacyjnych i taktycznych oraz oddziatow i pododdziatow'. W Swietle
ustawy uzycie sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa
oznacza obecnosc¢ jednostek wojskowych w celu udziatu w:

- konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszni-
czych,

- misji pokojowej,

- akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.

Pobytem poza granicami panstwa ustawodawca okre$lit obecno$¢ jednostek
wojskowych w celu udziatu w.

- szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych,

- akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitarnych (przepisu tego
nie stosuje sie do akcji ratowniczych regulowanych przepisami o ratownictwie na
morzu),

- przedsiewzieciach reprezentacyjnych.

O uzyciu jednostek wojskowych poza granicami panstwa postanawia prezydent
na wniosek Rady Ministréow lub prezesa Rady Ministrow, zaleznie od sytuacji
okreslonych w art. 2 ustawy. O podjetym postanowieniu prezydent zobowigzany
jest niezwitocznie poinformowaé marszatkow Sejmu i Senatu.

Decyzje o pobycie jednostek wojskowych poza granicami panstwa podejmuje
Rada Ministrow lub ministrowie wiasciwi do spraw obrony narodowej i spraw
wewnetrznych, w stosunku do podlegtych albo podporzadkowanych im jednostek.
O podjeciu decyzji o pobycie jednostek wojskowych poza granicami panstwa pre-
zes Rady Ministréw zobowigzany jest powiadomic prezydenta RP.

W postanowieniu o uzyciu jednostek wojskowych poza granicami panstwa
wiasciwi decydenci okreslaja:

- jednostki wojskowe, ich nazwy, liczebno$¢ oraz czas, przez jaki bedg pozo-
stawaC poza granicami panstwa;

- cel skierowaniajednostek wojskowych, zakres ich zadan oraz obszar dziatania;

- system kierowania i dowodzenia jednostkami wojskowymi oraz organ orga-
nizacji miedzynarodowej, ktoremu jednostki zostang podporzadkowane na czas
operacji;

- organy administracji rzadowej odpowiedzialne za wspOtprace z Kierowni-
czymi organami wiasciwe] organizacji miedzynarodowej w zakresie Kkierowania

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu SU Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa (DzU z 1998 r., nr 162, poz. 1117).
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dziatalnoscig i zaopatrywania jednostek wojskowych wykonujacych zadania poza
granicami panstwa;

- uzbrojenie i sprzet wojskowy;

- trasy iczas przemieszczania sig jednostek wojskowych w przypadku tranzytu.

W skiad jednostek wojskowych wykonujacych zadania poza granicami pan-
stwa wchodzg zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej oraz pracownicy wojska lub
pracownicy zatrudnieni na podstawie przepiséw kodeksu pracy, niezbedni do za-
pewnienia obsady niektorych stanowisk w jednostkach wojskowych ze wzgledu na
specjalistyczne kwalifikacje. Zatrudnienie 30 arabistéw i archeologa dla potrzeb
operacji w Iraku jest przyktadem zastosowania tego przepisu.

Ustawa okre$la, iz zotnierze i pracownicy wojska wchodzacy w skiad jedno-
stek wojskowych sg obowigzani do przestrzegania prawa panstwa przyjmujacego
oraz wigzacego Rzeczpospolitg Polskg prawa miedzynarodowego. Osoby wcho-
dzace w skiad jednostek wojskowych wykonujacych zadania poza granicami pan-
stwa podlegajgjurysdykcji RP.

Ustawodawca postanowieniem cytowanego aktu zmienit treS¢ ustawy z 30
czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych\ okreslajac, iz zgoda
zoknierzy zawodowych na petnienie stuzby poza granicami wymagana jest w przy-
padku udziatu w misji pokojowej oraz akcjach ratowniczych, poszukiwawczych
lub humanitarnych (przepisow tych nie stosuje sie do akcji ratowniczych regulo-
wanych przepisami o ratownictwie na morzu). W obowigzujgcym stanie prawnym
zgoda zotnierza zawodowego nie jest wymagana w przypadku kierowania poza
granice panstwajednostek wojskowych wydzielonych z sit zbrojnych w celu udziatu w:

- konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit parstwa lub panstw sojuszni-
czych,

- misji pokojowej,

- akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom,

- szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych,

- akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitarnych,

- przedsiewzieciach reprezentacyjnych.

Obowigzujace przepisy pozwalajg zatem skierowa¢ zotnierza zawodowego do
petnienia stuzby poza granicami kraju w wielu uzasadnionych wypadkach, pozo-
stawiajgc - zgodnie z przyjeta praktyka miedzynarodowsg - do jego decyzji udziat
w misjach pokojowych i operacjach humanitarnych w sktadzie jednostek niebeda-
cych strukturalnymi czesciami sit zbrojnych.

Wobec perspektywy rosngcego zaangazowania naszego panstwa w tego ro-
dzaju dziatania, obaw 0 bezpieczenstwo oraz koniecznosci reagowania na gtosy
niezadowolenia zwigzane z sytuacjg finansowg i socjalng zotnierzy petnigcych
stuzbe poza granicami autorzy nowej ustawy o stuzbie zotnierzy zawodowych,
wchodzacej w zycie od 1 lipca 2004 r., zaproponowali rozwigzanie radykalnie

A lbidem.
~AUstawa z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (tekst jednolity
DzU z 1997 r., nr 10, poz. 55).
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upraszczajace poszukiwania kandydatow i dziatalno$¢ kadrowg w tym zakresie.
Zgodnie z artykutem 24 szef Sztabu Generalnego ma prawo skierowac za granice
kazdego zotnierza zawodowego —poza oficerami od stanowiska putkownika
wzwyz, ktorych kieruje minister obrony narodowej - bez koniecznosci uzyskiwa-
niajego zgody, niezaleznie od charakteru wykonywanych tam zadan. Tak dalekie
ograniczenie wolnosci podejmowania decyzji zbliza sytuacje kadry zawodowej WP
do standardow obowigzujacych w zawodowych armiach naszych sojusznikdw,
wydaje sie jednak wykracza¢ poza potrzeby zwigzane z realizacja racji stanu pan-
stwa i nie odzwierciedla realiow stuzby naszych zotnierzyk. Do konca marca 2004 r.
nie opublikowano rozporzadzenia Rady Ministréw majgcego szczegdtowo uregu-
lowac te kwestie.

W powyzszej sytuacji kuriozalne znaczenie, z punktu widzenia budowy spo-
istosci sit zbrojnych i ich morale, ma zawarte w art. 113, ust. 2, pkt 2 nowej ustawy
pragmatycznej rozstrzygniecie, orzekajgce wygasniecie stosunku stuzby wojskowej
w sytuacji zaginiecia zotnierza® Domniemywac nalezy, iz najbardziej prawdopo-
dobne przypadki dotyczy¢ moga misji i operacji poza granicami kraju. Szczegolnie
niebezpieczne, iz rozporzadzenie wykonawcze ministra w paragrafie 24 upowaz-
nito nie sad, lecz prokuratora wojskowego do wydania postanowienia umozliwiaja-
cego skreslenie z ewidencji, a co za tym idzie formalne wygasniecie zobowigzan
sit zbrojnych wobec zaginionego zotnierza®.

Powyzsze przepisy i kontynuowanie tego pomystu w art. 76, ust. 4 nowej
ustawy okreslajagcym, iz prawo do uposazenia wygasa w ostatnim dniu miesigca,
gdy zohnierz zagina¢, wyglada niemal na probe zdezawuowania catosci ustawy. Jej
tworcy winni wiedzie¢, iz uruchomienie $wiadczen rentowych dla rodziny mozliwe
jest jedynie, gdy zaginionego uznano w Swietle prawa za zmartego. Minister obro-
ny narodowej posiada pewne Srodki na Swiadczenia - zgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o $wiadczeniach przystugujacych w razie wypad-
kow i chordb pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg wojskowa-jedynie dla zotnierzy
powotanych do stuzby zawodowej po dniu 1 stycznia 1999 r” Sad moze podjaé
postanowienie 0 uznaniu za zmartego najwczesniej po 10 latach, a w sytuacjach
szczegOlnych - klesk zywiotowych, dziatan wojennych - rok po ich zakonczeniu!
Z jakich Srodkow utrzymywataby sie do tego momentu rodzina zaginionego? Czy

" Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (DzU z 2003 r.,
nr 179, poz. 1750).

~Ibidem.

~Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 marca 2004 r. w sprawie zwatniania
zotnierzy zawodowych z zawodowej stuzby wojskowej (DzU z 2004 r., nr 50, poz. 483). Zob.! Rozpo-
rzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 23 grudnia 2003 r. w sprawie organdw prowadzacych ewi-
dencje zotnierzy, ktorzy polegli, zmarli tub zostali uznani za zmartych albo zagineli w razie ogtosze-
nia mobilizacji, ogtoszenia stanu wojennego i w czasie wojny (DzU z 2004 r., nr 5, poz. 35).

AUstawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (DzU z 2003 r.,
nr 179, poz. 1750).

*Ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o $wiadczeniach przystugujacych w razie wypadkdw i chorob
pozostajacych w zwigzku ze stuzbg wojskowg (DzU z 1972 r., nr 53, poz. 342).
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ma to oznaczaé, iz przez tak proste, biurokratyczne posuniecie tworcy ustawy za-
mierzajg pozby¢ sie ktopotu? Rodzina zaginionego utraci zrédto utrzymania, zagi-
niony w razie jego odnalezienia nie otrzyma naleznych dochodéw za okres pobytu
w niewoli, nie bedg prowadzone jego poszukiwania.

Oczywiscie nie mozemy sobie pozwoli¢ na likwidacje grup SAR (ang. Search
And Rescue - poszukiwawczo-ratunkowych), bo ich istnienie wypetnia standardy
NATO. Wydaje sie, ze dla utrwalenia zasadniczego elementu $wiadomosci zonie-
rza (morale armii) - pewnego, iz armia zrobi wszystko, aby go uwolni¢, ewaku-
owac, zapewni¢ niezbedng opieke —ustawa zezwala¢ moze na zwolnienie go ze
stuzby zawodowej w przypadku zaginiecia tylko woweczas, gdy zostanie w Swietle
prawa uznany za zmartego.

W efekcie uswiadomienia parlamentarzystom putapek tworzonych przez tak
proponowane rozstrzygniecia dokonano w toku prac nad ustawa pewnych korekt.
W artykule 156 przyjetej ustawy wpisano obowigzek prowadzenia odrebnej ewi-
dencji dla zmartych i zaginionych, lecz jedynie w czasie mobilizacji, stanu wojen-
nego i wojny”. Nie rozstrzyga to kwestii poszukiwania zaginionych, zabezpiecze-
nia finansowego ich rodzin i sytuacji zotnierzy zaginionych podczas dziatan, ktére
nie bedg elementem stanu wojennego lub wojny.

Postanowienia ustawy o uzyciu i pobycie sit zbrojnych poza granicami kraju
uzupetnia rozporzadzenie Rady Ministrow szczegotowo regulujace zasady i tryb
finansowania przygotowania i dziatania jednostek wojskowyeh poza granicami
panstwa™ Ogolny zakres Swiadczen i naleznosci finansowych otrzymywanych
przez zoinierzy wyznaczonych do petnienia stuzby poza granicami panstwa i pra-
cownikéw wojska zatrudnionych w jednostkach wojskowych wykonujacych zada-
nia poza granicami panstwa okre$la rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia
1999 r.”’

Reguluje ono rodzaje uposazenia, wynagrodzen oraz Swiadczen przystuguja-
cych zotnierzom wyznaczonym do petnienia stuzby poza granicami panstwa i pra-
cownikom zatrudnionym w jednostkach wojskowych wykonujgcych zadania poza
granicami panstwa.

W rozdziale 2 rozporzadzenia okreslono, iz zotnierze wyznaczeni do petnienia
stuzby poza granicami panstwa przez caty czas jej petnienia otrzymuja uposazenie
i inne nalezno$ci pieniezne przystugujace im z tytutu petnienia czynnej stuzby
wojskowej w kraju, z uwzglednieniem powstatych w tym czasie zmian majacych
wptyw na ich wysokosc.

A Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (DzU z 2003 r.,
nr 179, poz. 1750).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad i try-
bu finansowania przygotowania i dziatania jednostek wojskowych poza granicami panstwa (DzU
z 1999 r.,, nr 64, poz. 732).

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1999 r. w sprawie naleznosci pienigznych
i Swiadczen otrzymywanych przez zotnierzy wyznaczonych do petnienia stuzby poza granicami pan-
stwa i pracownikéw wojska zatrudnionych w jednostkach wojskowych wykonujacych zadania poza
granicami panstwa (DzU z 1999 r., nr 110, poz. 1257).

48



zotnierzom skierowanym do stuzby poza granicami kraju przystuguja ponadto:

- bezptatne zakwaterowanie i wyzywienie, na zasadach i wedtug norm okre-
Slonych w odrebnych przepisach,

- jednorazowa naleznos$¢ pieniezna,

- dodatek zagraniczny,

- dodatek wojenny,

- umundurowanie, wyekwipowanie i uzbrojenie, na zasadach i wedtug norm
okreslonych w odrebnych przepisach,

- bezptatne Swiadczenia zdrowotne oraz bezplatne zaopatrzenie w leki i arty-
kuty sanitarne,

- bezptatny przew6z z kraju do rejonu dziatania operacji wojskowej i z po-
wrotem w zwigzku z rozpoczeciem i zakonczeniem petnienia stuzby poza granica-
mi panstwa oraz z rejonu dziatania operacji wojskowej do kraju i z powrotem
w przypadkach losowych,

- Swiadczenia odszkodowawcze w razie wypadku lub choroby pozostajgcej
w zwigzku z petnieniem czynnej stuzby wojskowej poza granicami panstwa, na
podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o Swiadczeniach przystugujacych
w razie wypadkow i chorob pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg wojskowg™,

- Swiadczenia przewidziane w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin'*, jezeli zdarzenie powodujgce
prawo do tych $wiadczen zaistniato w czasie petnienia stuzby poza granicami pan-
stwa.

Zgodnie z trescig rozporzadzenia, w przypadku wystgpienia w rejonie operacji
wojskowej prowadzonej przez organizacje miedzynarodowag lub sity wielonarodo-
we warunkdw szczegolnego zagrozenia, minister obrony narodowej moze zwiek-
szy¢ zotnierzom zawodowym stawki dodatku zagranicznego od 100 do 300 dola-
row amerykanskich miesiecznie. Ponadto zotnierzom moga by¢ przyznawane na-
grody z walutowego funduszu nagrdd, wynoszacego 1% sumy statych dodatkow,
wyptaconych zotnierzom w kazdym miesigcu™.

W dalszej czeSci rozporzadzenia okreslono szczeg6towo czas przystugiwania
bezptatnego zakwaterowania i wyzywienia, dodatku zagranicznego, a zotnierzom
biorgcym udziat w rozminowywaniu terenu albo zbieraniu, przechowywaniu lub
niszczeniu amunicji i materiatow wybuchowych zapewniono zwiekszenie stawki
dodatku zagranicznego za kazdy dzien wykonywania tych prac. Wysokos$¢ zwiek-
szenia, w zakre$lonych granicach, ustala dowddca polskiego kontyngentu wojsko-
wego w zaleznosci od ucigzliwosci wykonywanych prac, stopnia ponoszonego
ryzyka i 2‘akresu odpowiedzialnosci.

Rozstrzygnieto réwniez zasady przyznawania jednorazowej nalezno$ci pie-
nieznej, wyptacanej w ztotych polskich, po wydaniu decyzji o wyznaczeniu do
petnienia stuzby poza granicami panstwa przez jednostke wojskowa, ktora przy-

DzU z 1972 r., nr 53, poz. 342.
DzU z 2002 r., nr 9, poz. 87.
Ibidem.
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gotowuje zotnierza do petnienia stuzby poza granicami panstwa. Okreslono, iz
dodatek wojenny przystuguje za czas faktycznego przebywania w strefie dziatan
wojennych, a strefy oraz dzien rozpoczecia i zakonczenia w nich dziatan wojen-
nych okre$la minister spraw zagranicznych w drodze obwieszczenia.

Zasady petnienia przez zotnierzy zawodowych stuzby poza granicami kraju re-
guluje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2000 r."”* W czasie petnie-
nia tej stuzby zotnierz podlega ministrowi obrony narodowej, a podczas wykony-
wania zadan stuzbowych réwniez przetozonemu kierujgcemu dziatalno$cig misji
specjalnej organizacji miedzynarodowej lub sit wielonarodowych. Podczas wyko-
nywania zadan stuzbowych zotnierz podlega takze polskiemu przedstawicielowi
wojskowemu lub przetozonym okre$lonym przez organizacje miedzynarodowg lub
miedzynarodowsg strukture wojskowg - w przypadku petnienia stuzby na stanowi-
sku stuzbowym bezposrednio w strukturach organizacji miedzynarodowych lub
miedzynarodowych strukturach wojskowych, a w sprawach narodowych - star-
szemu oficerowi narodowemu.

Minister obrony narodowej uchyla decyzje o wyznaczeniu zotnierza do petnie-
nia stuzby poza granicami panstwa przed dniem wyjazdu z kraju w razie braku
zgody na jego przyjecie przez panstwo lub organizacje miedzynarodowsa. Decyzja
taka moze by¢ rowniez uchylona przez ministra obrony narodowej przed dniem
wyjazdu z kraju:

- w przypadku prawomocnego ukarania za przewinienie dyscyplinarne albo
skazania za przestepstwo lub ukarania za wykroczenie, albo tez zawieszenia
w czynnosciach stuzbowych,

- nawniosek zoierza,

- ze wzgledu na potrzeby sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Minister obrony narodowej moze odwota¢ zotnierza do kraju na wniosek: or-
ganu panstwa, w ktorym dziata misja specjalna organizacji miedzynarodowej, albo
tez panstwa, na ktorego terytorium ma siedzibe polskie przedstawicielstwo woj-
skowe albo organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej struktury wojsko-
wej, przy ktorej dziata przedstawicielstwo, albo tez organu panstwa, na ktorego
terytorium majg one swoja siedzibe, a takze dowodcy sit wielonarodowych.

Rozporzadzenie okre$la ponadto, iz zotnierz moze by¢ odwotany do kraju
w kazdym czasie przez ministra obrony narodowej w przypadku:

- niewywigzywania sie z zadan stuzbowych lub nienalezytego ich wykonywa-
nia, stwierdzonego w opinii stuzbowej;

- prawomocnego ukarania za przewinienie dyscyplinarne, skazania za prze-
stepstwo lub ukarania za wykroczenie, zawieszenia w czynnosciach stuzbowych
oraz w razie uprawdopodobnionego podejrzenia popetnienia czynu, ktory jest za-
broniony pod grozbg kary wedtug prawa panstwa pobytu;

- wniosku zotnierza;

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie petnienia stuzby wojsko-
wej przez zotnierzy zawodowych poza granicami paristwa (DzU z 2000 r., nr 115, poz. 1197).
Ibidem.
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- wszczecia kolejnego postepowania sprawdzajgcego na podstawie art. 45, ust. 1
ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych;

- ze wzgledu na potrzeby sit zbrojnych.

Zotnierz moze by¢ w kazdym czasie odwotany do kraju rowniez w razie nie-
wykonywania zadan stuzbowych przez czas dtuzszy niz szes¢dziesiat dni.

Rozporzadzenie precyzuje, iz zotnierzom zawodowym prawo do bezptatnego
przewozu nie przystuguje w przypadku odwotania zwigzanego z niewywigzywa-
niem sie z obowigzkow, a takze wnioskiem zotnierza uzasadnionym innymi przy-
czynami niz przypadkiem $mierci cztonkéw najblizszej rodziny. Rozporzadzenie
uznaje ponadto prawo do urlopu zdrowotnego po powrocie do kraju, po zakoncze-
niu petnienia stuzby poza granicami panstwa’»

W lutym 2002 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow uregulowano kwestie
szczegOtowych uprawnien i obowigzkow zotnierzy niezawodowych petnigcych
stuzbe poza granicami panstwa*" Traci racje bytu zawarte w nim rozstrzygniecie,
iz petnienie stuzby przez zotnierza poza granicami panstwa nie moze jednorazowo
trwaé dtuzej niz dziewie¢ miesiecy. Przejscie na system stuzby 9-miesiecznej sta-
wia pod znakiem zapytania sens kierowania do stuzby poza granicami kraju zotnie-
rzy niezawodowych.

Uprawnieniami przystugujacymi zotnierzowi peinigcemu stuzbe poza granica-
mi panstwa sg:

- bezpieczne i higieniczne warunki stuzby oraz zakwaterowania, odpowiednie
do zajmowanego stanowiska stuzbowego i posiadanego stopnia wojskowego, na
poziomie poréwnywalnym z warunkami, w jakich zotnierze innych panstw prze-
bywajg w tym samym rejonie dziatania;

- urlop dodatkowy przed rozpoczeciem penienia stuzby poza granicami pan-
stwa;

- urlop zdrowotny po powrocie do kraju, po zakornczeniu petnienia stuzby po-
za granicami panstwa,;

- dodatkowe wyposazenie.

Zotnierz petniacy stuzbe poza granicami panstwa ma rowniez prawo do:

- korzystania z przepustek, zgodnie z postanowieniami wasciwych przetozo-
nych lub ustaleniami dowodcy polskiej jednostki wojskowej;

- bezptatnego limitu rozmow telefonicznych;

- nieodpfatnego dostarczania przesytek listowych z kraju do miejsca petnienia
stuzby poza granicami panstwa oraz nadawania ich do kraju;

- uzyskiwania od wiasciwych przetozonych informacji dotyczacych czasu,
warunkow i sposobu petnienia stuzby poza granicami panstwa;

- korzystania z codziennej prasy polskiej o zasiegu ogolnokrajowym.

Ibidem.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie szczegdtowych uprawnien
i obowiazkéw zotnierzy niezawodowych petnigcych stuzbe poza granicami panstwa (DzU z 2002 r.,
nr 16, poz. 150).
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zonierz petnigcy stuzbe poza granicami panstwa podlega narodowym przeto-
zonym okre$lonym w etacie polskiej Jednostki wojskowej. Podczas wykonywania
zadan stuzbowych podlega réwniez wiasciwym obcym przetozonym kierujgcym
operacja wojskowa, w ktdrej uczestniczy polska Jednostka wojskowa.

W rozporzadzeniu ustalono ponadto wymiar urlopdéw - dodatkowego i zdro-
wotnego - przystugujacych zotnierzowi niezawodowemu, zasady udzielania urlopu
okolicznosciowego, okreslono dodatkowe wyposazenie, wydawane przez dowodce
Jednostki wojskowej, w ktorej zotnierz Jest przygotowywany do petnienia stuzby
poza granicami panstwa. Wyposazenie dodatkowe obejmuje:

- wykaz dyzurnych telefonéw polskich przedstawicielstw dyplomatycznych
i urzedoéw konsularnych lub przedstawicielstw panstw biorgcych udziat w operacji
wojskowej, w ktdrej uczestniczy polskajednostka wojskowa;

- informacje pisemna o przypadkach i zasadach dopuszczalnego uzycia broni
palnej oraz zastosowania $rodkdw przymusu bezposredniego, obowigzujgcych
w operacji wojskowej, w ktdrej uczestniczy polskajednostka wojskowa;

- notatke sporzgdzong w Jezyku urzedowym (uzywanym) panstwa, na ktdrego
terytorium zotnierz przebywa, zawierajaca informacje o statusie prawnym zotnie-
rza oraz prosbe o udzielenie mu koniecznej pomocy;

- dokumenty pomocnicze, takie Jak: mapa panstwa lub regionu, w ktérym sta-
cjonuje polska Jednostka wojskowa, rozktad tras i Jazdy wazniejszych Srodkdw
komunikacji oraz stownik zawierajacy podstawowe stownictwo do komunikowania
sie z ludnoScig tego panstwa.

Okreslono ponadto, iz bezptatny limit rozméw telefonicznych wynosi pietna-
$cie minut miesiecznie i Jest realizowany za pomocg urzadzen telekomunikacyj-
nych polskiej Jednostki wojskowej, a w razie niemozliwosci Jego realizacji, wypta-
ca sie na ten cel miesieczny ryczah pieniezny w wysokosci 20 dolarow. W przy-
padku Smierci zoinierza zapewnia sie bezptatny przewo6z zwiok do kraju, a w przy-
padku $mierci zoinierza zwigzanej z wykonywaniem przez niego zadan stuzbo-
wych - na wniosek rodziny lub innej osoby organizujgcej pogrzeb - takze uroczy-
sty pogrzeb z zachowaniem ceremoniatu wojskowego i z udziatem asysty wojskowej”.

Poniewaz stuzba zotnierzy poza granicami staje sie coraz powszechniejsza,
mayjg oni, podobnie Jak osoby towarzyszace sitom zbrojnym, personel PCK i in-
nych organizacji pomocy, a takze ich duszpasterze, otrzymywac karty tozsamosci
stanowiace specjalny wojskowy dokument osobisty. Wymog ten wprowadzita no-
wela ustawy o powszechnym obowigzku obrony, wymagajac w art. 54a, by znala-
zty sie w niej dane osobowe, PESEL, stopien wojskowy, rodzaj stuzby, grupa krwi
oraz fotografia™. Wzory Kart i tabliczek tozsamosci okreslit minister obrony naro-
dowej w rozporzadzeniach

Ibidem.

Ustawa z dnia 13 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej oraz ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (DzU z dnia 30 listo-
pada 2002 r.).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 lipca 2003 r. w sprawie kart i tabliczek
tozsamosci (DzU z 2003 r., nr 133, poz. 1240) oraz Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
z dnia 4 lipca 2003 r. w sprawie kart i tabliczek tozsamosci zotnierzy zawodowych i kandydatéw na
zotnierzy zawodowych (DzU z 2003 r., nr 133, poz. 1241).
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Przedstawione powyzej ustawy i rozporzadzenia staty sie podstawg ustalen na
temat naleznosci, wyposazenia i zaopatrzenia, przystugujacego polskim zotnierzom
w strefie stabilizacyjnej w Iraku.

Rachunek prawdopodobienstwa jest nieubtagany i nalezy sie liczy¢ z trudno
przewidywalng liczbg strat ludzkich w czasie stuzby poza granicami kraju. Swiad-
czenia dla dotknietych nimi zotnierzy i ich bliskich okresla ustawa z 16 grudnia
1972 r. Ci, ktérzy stuza w kraju, w razie nieszcze$cia moga liczy¢ na wyplate
odszkodowania w wysokos$ci zaleznej od stopnia wojskowego i od rodzaju odnie-
sionych obrazen. Stopien trwatego uszczerbku zdrowia kazdorazowo okres$la woj-
skowa komisja lekarska. Dla przyktadu, zycie doSwiadczonego pilota samolotu
naddzwiekowego wyceniono na rownowarto$¢ potrocznej pensji, czyli okoto 30 tysie-
cy ztotych. Do tego nalezy doliczy¢ koszty ubezpieczenia - kazdy wyjezdzajacy na
misje pokojowe zotnierz jest ubezpieczony na wypadek $mierci na kwote 86 tysie-
cy ziotych. W razie trwatej niezdolnosci do stuzby, czyli kalectwa, byty zotnierz
moze liczy¢ na rente na podstawie przepisow ustawy emerytalnej.

Dodatkowo zotnierze stuzacy w misjach ONZ sg ubezpieczeni na 50 tysiecy
dolaréw. Ze wzgledu na rdznice w przepisach ta sama rana odniesiona przez zot-
nierza stuzacego pod auspicjami ONZ moze zosta¢ inaczej oszacowana przez pol-
skich i miedzynarodowych ekspertdw. Dlatego ocena wielkosci uszczerbku na
zdrowiu zotnierzy ONZ musi sie odbywac na podstawie przepisow amerykanskich.
Zdarzaty sie juz przypadki, ze Polacy oceniali kontuzje zotnierza na 4 proc., a eks-
perci ONZ na 7 proc. uszczerbku na zdrowiu, co w przeliczeniu na pienigdze ma
ogromne znaczenie, chociaz czasami bywato takze odwrotnie. Niestety, zotnierze
bioracy udziat w akcjach NATO korzystajg wytgcznie z ubezpieczen krajowych™

Polska ma bogate doswiadczenia z misji o charakterze pokojowym. Operacje
wykonywane w Kosowie, Afganistanie i Iraku odbiegajg realiami od dosSwiadczen
i mechanizmow reagowania stuzb i instytucji odpowiedzialnych w kraju za bezpie-
czenstwo zotnierzy oraz pewnos¢ socjalng ich rodzin. Przyktadem jest skompliko-
wana procedura wyptaty odszkodowan. Na miejscu wypadku sporzadza sie proto-
kot i prowadzi dochodzenie, nastepnie dokumenty kierowane sg do dowddcy od-
powiedniej jednostki wojskowej w kraju. Stamtad sg przesytane do sztabu woje-
wodzkiego, ktéry kieruje zotnierza na komisje lekarska. Po orzeczeniu lekarzy
dokumenty wracajg do Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego i dopiero wtedy na-
stepuje wyptata odszkodowania. Na zakonczenie dokumenty trafiajg jeszcze do

Ze wzgledu na powyzsze i przedstawione wczesniej dyskusyjne - eufemistycz-
nie to okre$lajac - rozwigzania nowej ustawy o stuzbie zotnierzy zawodowych
muszg nastgpi¢ powazne zmiany w sposobie myslenia decydentdw, aby zotnierze
w stuzbie poza granicami kraju byli sktonni podejmowac niezbedne ryzyko dla
osiggania celéw misji.

Ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o $wiadczeniach przystugujacych w razie wypadkdw i chordb
pozosmjjicych wzwigzku ze stuzbg wojskowg (DzU z 1972 r., nr 53, poz. 342).
P. Lekki, Cena ryzyka, ,,Polska Zbrojna” z 12 czerwca 2002 .



Stefan Sawczak
Marian Zuber

ZAGROZENIE BRONIA MASOWEGO RAZENIA W ASPEKCIE
DZIALAN TERRORYSTYCZNYCH

Na poczatku XXI wieku problem terroryzmu stat sie szczegdlnie aktualny.
Gtowna teza poufnego raportu Departamentu Obrony USA z 1995 r. gtosi, ze nad-
chodzace lata mogg sie sta¢ epoka superterroryzmu. Dokument przewiduje, ze
partyzanci i zamachowcy beda dysponowaé catg gamg nowoczesnej broni: od
konwencjonalnej po atomowsg i biologiczng. Swoje akcje bedg planowac za pomo-
cg sprzetu komputerowego. Dziatania z pobudek politycznych przeksztatcg sie
w ruchy o podtozu religijnym i etnicznym. Na charakter wspotczesnego terroryzmu
i kierunki jego dalszego rozwoju wywarty wptyw réwniez zmiany w ukfadzie sit
politycznych na Swiecie’.

Po zamachu z 11 wrze$nia 2001 r., ze wzgledu na ogromng liczbe ofiar, ludz-
ko$¢ uswiadomita sobie skale zagrozen, jakie niesie dla niej terroryzm. W krajach,
ktore wczesniej zetknety sie z tym zjawiskiem, stopie uswiadomienia spoteczen-
stwa i rzadzacych byt wiekszy. W konsekwencji zarbwno podejmowane dziatania
zapobiegania zamachom, jak i likwidacja skutkow byty znacznie sprawniejsze.
Wiadomo bylto, ze terrorySci moga uzy¢ broni masowego razenia, w tym broni
biologicznej.

Przemawialy za tym walory tego typu broni: nieskomplikowany proces pro-
dukcji, niski koszt wytworzenia, tatwo$¢ magazynowania i przenoszenia, anoni-
mowo$¢ w czasie ataku, trudnos¢ wykrycia i identyfikacji. Wediug statystyk In-
stytutu Studiéw Miedzynarodowych w Monterey od 1975 r. do sierpnia 2000 r.
terrorysci atakowali na catym Swiecie 126 razy, uzywajac jako broni substancji
chemicznych lub biologicznych, przy czym liczba takich zdarzen zaczeta gwattow-
nie wzrastaC na przetomie wiekow”.

*Ppik rez. mgr inz. Stefan Sawczak - Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego Dolno$laskiego Urze-
du Wojewddzkiego; pptk dr inz. Marian Zuber - Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we
Wroctawiu. . .

*Za: K. Jatoszynski, Prognozy rozwoju terroryzmu, ,,Policyjny Biuletyn Szkoleniowy Wyzszej
Szkoty Policji” 1999, nr 1, s. 1

~NE. Bendyk, Kietbasa z musztarda, ,,Polityka” nr 43 z 27 pazdziernika 2001 r., s. 22.
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Unormowania prawne dotyczace zapobiegania aktom terrorystycznym

Zasadniczym aktem prawnym regulujacym na gruncie prawa miedzynarodo-
wego kwestie zwigzane z terroryzmem, ratyfikowanym réwniez przez Polske, jest
Europejska konwencja o zwalczaniu terroryzmu, sporzadzona w Strasburgu 27 stycz-
nia 1977 rA

Podstawowym zamierzeniem panstw, ktore podpisaty te konwencje, byto pod-
jecie skutecznych dziatan w celu zapobiezenia atakom terrorystycznym oraz za-
gwarantowanie, by sprawcy tych aktow nie unikneli kary —czemu miata stuzy¢
ekstradycja uznana za szczegodlnie skuteczne narzedzie osiggania tego celu.

Realizujac powyzsze cele, panstwa strony konwencji przyjety na siebie rozne
zobowigzania. Gtdwne z nich dotycza $wiadczenia w mozliwie najszerszym wy-
miarze wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych, dotyczacych zwalczania
przestepstw polegajgcych na zamachu na zycie, integralnos¢ fizyczng lub wolno$¢
0séb korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, uprowadzeniu, wzieciu zaktad-
nikéw, uzyciu bomby, granatu, rakiety, automatycznej broni palnej, bomby w for-
mie listu lub paczki itp.

innymi aktami prawnymi, niezwigzanymi bezposrednio z problemem terrory-
zmu, ale traktujgcymi o zakazie stosowania broni masowego razenia, sa:

1 Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia
broni chemicznej oraz o zniszczeniujej zapasow, sporzadzona w Paryzu w 1993 r. ;

2. Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia
broni chemicznej oraz o zniszczeniujej zapasow™,

3. Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapasoéw
broni bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu .

Panstwa strony Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowa-
nia i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniujej zapaséw z 1993 r. zobowigzuja
sie zdecydowanie dziata¢ w celu osiggniecia rzeczywistego postepu w powszech-
nym i catkowitym rozbrojeniu pod $cistg i skuteczng kontrolg miedzynarodowa,
wiaczajagc w to likwidacje wszystkich rodzajow broni masowego zniszczenia,
a takze zakaz prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia broni bakteriologicznej
(biologicznej) itoksycznej oraz zniszczenia ich zapasow.

Podstawowym celem Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji
i gromadzenia zapaséw broni bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz
0 ich zniszczeniu jest powszechne i catkowite rozbrojenie przez usuniecie z arse-
natdw panstw broni masowej zagtady, wykorzystujacej Srodki chemiczne lub bak-
teriologiczne (biologiczne) oraz wykluczenie jakiejkolwiek mozliwosci stosowania
Srodkow bakteriologicznych (biologicznych) itoksycznych jako broni.

ADzU z 1996 r., nr 117, poz. 557.
ADzU z 1999 ., nr 63, poz. 703.
ADzU z 2001 r., nr 76, poz. 812.
®DzU z 1976 r.,, nr 1, poz. 1
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Istotna, zwihaszcza z punktu widzenia zasad postepowania w przypadku wystg-
pienia ataku terrorystycznego na terenie Polski, jest ustawa z 21 czerwca 2002 r.
0 stanie wyjgtkowym”. W sytuacji szczegdlnego zagrozenia konstytucyjnego
ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spo-
wodowanego dziataniami terrorystycznymi, ktore nie moze byC usuniete poprzez
uzycie zwyktych srodkow konstytucyjnych. Rada Ministrow moze podja¢ uchwate
0 skierowaniu do prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie
stanu wyjatkowego.

Rola terroryzmu we wspotczesnej walce politycznej

Terroryzm - stowo to pojawia sie obecnie wielokrotnie na tamach prasy,
w przekazach telewizyjnych i radiowych. Przytaczane tam definicje nie zawsze
odzwierciedlajgjego znaczenie.

Kumulowanie sie skutkow istniejgcej dwuznaczno$ci sprawia, ze nie istnieje
obecnie powszechnie akceptowana i uzgodniona definicja terroryzmu. Rdzne mini-
sterstwa czy agendy tego samego rzadu czesto postugujg sie odmiennymi defini-
cjami terroryzmu.

W ,,Encyklopedii powszechnej” zdefiniowano terroryzm jako dziatalnos¢ ma-
tych ekstremistycznych ugrupowan, ktére za pomoca zabdjstw, zagrozen $miercia,
mordow politycznych, porywania zaktadnikow, porywania samolotow i innych
podobnych Srodkdw usitujg zwroci¢ uwage opinii publicznej na wysuwane przez
siebie hasta bgdZ tez wymusiC na rzgdach panstw, w ktérych dziataja, okreSlone
ustepstwa lub $wiadczenia na swojg korzy$¢, np. zwolnienie wiezionych terrory-
stow, okup”.

Departament Stanu USA na przykiad postuguje sie definicjg terroryzmu za-
wartg w artykule 22 Kodeksu Stanéw Zjednoczonych: Terroryzm to zaplanowana,
umotywowana politycznie przemoc wobec celow nieuczestniczagcych w walce, sto-
sowana przez subnarodowe grupy czy tajnych agentéw, zwykle majgca na celu
oddziatywanie na audytoriunt.

Tymczasem Federalne Biuro Sledcze (FBI) definiuje terroryzm jako: Bezpraw-
ne uzycie sity lub przemocy wobec oséb lub mienia, aby zastraszy¢ lub wywrzec
przymus na rzad, ludnos$¢ cywilng albo czeSci wyzej wymienionych, co zmierza do
promocji celéw politycznych lub spotecznych™.

Departament Obrony USA stwierdza natomiast, ze: Terroryzm to bezprawne
uzycie - lub grozba uzycia - sity czy przemocy wobec osoby lub mienia, by wymu-

ADzU z 2002 r., nr 113, poz. 985.
*Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1995-1996.
ABiuro Koordynatora ds. Antyterroryzmu, Patterns of Global Terrorism 1996, US Department
of State Publication 10433 (Washington, DC State Department, kwiecie 1997), s. VI.
Centrum Badan i Analiz Terroryzmu, Komitet Bezpieczenstwa Narodowego, Federalne Biuro
Sledcze, Terrorism in the United States 1995 (Washington, DC US Department of Justice, 1996), s. 11
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szaC lub zastraszac rzady czy spoteczenstwa, czesto dla osiggniecia celow politycz-
nych, religijnych czy ideologicznych™

Definicja terroryzmu przedstawiana przez Departament Obrony jest prawdopo-
dobnie najbardziej wyczerpujgca. Wymienia grozbe terrorystyczng na réwni z sa-
mym aktem przemocy i zwraca uwage, ze celem terrorystow moga by¢ cate spo-
tecznosci, podobnie jak rzady. Definicja ta wymienia dalej religijne i ideologiczne
cele terroryzmu obok jego fundamentalnych celéw politycznych, co ciekawe, jed-
nak zupetnie pomija wymiar spoteczny, zamieszczony w definicji FBI.

Terroryzm stat sie jedng z waznych metod walki politycznej wielu ugrupowan
prébujacych rozwigzywac rézne problemy spoteczno-polityczne, narodowosciowe
i religijne.

Terrorysci w swoich dziataniach starajg sie realizowac pewne cele, do ktérych
nalezg™":

- zwrocenie uwagi opinii publicznej na walke organizacji terrorystycznej i spo-
pularyzowanie jej programu;

- zastraszenie elit politycznych kraju lub grup spotecznych, etnicznych badz
catego spoteczenstwa, aby wymaoc na nim reakcje korzystne dla terrorystow;

- zadanie przeciwnikowi, sitom represyjnym, panstwu jak najwiecej strat ma-
terialnych i strat w ludziach;

- ukaranie przedstawicieli panstwa i przeciwnikéw politycznych za ich posu-
niecia, skierowane przeciw interesom grupy, z ktorg terrorysci sie identyfikuja
(mniejszosci etnicznej, wspdlnoty wyznaniowej, klasy spotecznej, ruchu politycz-
nego).

Tradycyjny podziat na terroryzm ,,czerwony” (skrajnie lewicowy) i ,.czarny”
(nacjonalistyczny) juz nie wystarcza. Wyodrebnito sie kilka nurtéw terroryzmu’

1) separatystyczno-narodowosciowy (IRA w Ulsterze, ETA w Kraju Baskow);

2) anarchistyczno-lewacki (Czerwone Brygady we Whioszech, Frakcja Czerwo-
nej Armii w Niemczech);

3) skrajnie lewicowy ekstremizm (Tupamaros w Urugwaju, Rewolucyjna Ar-
mia Ludu w Argentynie, Japonska Armia Czerwona);

4) neofaszystowski (Wioska Partia Spoteczna i Nowy tad we Wioszech);

5) narodowowyzwolenczy (palestynskie ugrupowania polityczno-militarne.
Front Wyzwolenia Erytrei, Marksistowska Kurdyjska Partia Robotnicza w Turcji);

6) poza tymi grupami funkcjonujg terrorysci iranscy (Mudzahedini Ludowi),
fundamentaliSci muzutmanscy, np. ze Stowarzyszenia Braci Muzutmanow (gtow-
nie w Egipcie i Algierii) oraz grupy dziatajace w Ameryce tacinskiej (Sendero
Luminosa w Peru i kilka innych w Kolumbii, Nikaragui i Wenezueli), jak réwniez

US Departments of the Army and the Air Force, Military Operations in Low Intensity Conflict,
Field Manual 100-20/Air Force Pamphlet 3-20 (Washington, DC Headquarters, Departments of the
Army and the Air Force, 1990), s. 3-1.

J. Tomasiewicz, Terroryzm, Katowice 2000, s. 13.

B. Hoffmann, Oblicza terroryzmu, Warszawa 2001, s. 82.
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chrzescijanscy fundamentalisci (np. ugrupowanie Przetrwanie Swiata w USA),
sekta religijna Aum Shinrikyo (Najwyzsza Prawda) w Japonii.

Terroryzm uzewnetrznia sie w czynach bezprawnych, jak™:

- uprowadzanie samolotéw i innych $rodkdéw komunikacji (statkow, pocia-
gow, autobusOw) wraz z pasazerami w charakterze zaktadnikow;

- akty sabotazu gospodarczego, napady, wkamania, zadania okupu (w celu po-
zyskania srodkow na wiasng dziatalnosc);

- zamachy na zycie (zabojstwa), zdrowie lub wolno$¢ przedstawicieli wiadz,
znanych os6b ze sfer gospodarczych oraz os6b podlegajagcych ochronie miedzyna-
rodoweyj;

- uprowadzanie i przetrzymywanie w charakterze zaktadnikow oséb pocho-
dzacych z innych panstw niz teren dziatania terrorystow (np. dziennikarzy, du-
chownych);

- uzycie tadunkow wybuchowych, broni automatycznej i rakiet w miejscach
publicznych (np. na lotnisku Orty w Paryzu w 1973 r.) i wywotanie przez to szcze-
go6lnego zagrozenia 0s6b postronnych;

- skazenie materiatami radioaktywnymi lub trujacymi terenu, obiektu i $rod-
kow komunikacji pasazerskiej (np. stacja metra w Tokio w 1995 r.).

Wiekszo$¢ dziatan wigzata sie z wzieciem zaktadnikdéw. Miato to na celu nasi-
lenie dramatyzmu zdarzenia, zdobycie rozgtosu dla gtoszonej idei oraz umocnienie
pozycji terrorystow przy pertraktacjach.

Terroryzm wigze sie takze z handlem narkotykami, zywym towarem, bronig
I materiatami rozszczepialnymi. Dogodne warunki do dalszego rozwoju i dziatania
organizacji o charakterze terrorystycznym stwarzajg: terroryzm bliskowschodni,
fundamentalizm muzutmanski (dzihad), nacjonalizm postsowiecki, tendencje na-
cjonalistyczne w bytej NRD i rozpad Jugostawii.

Od aktow Scisle terrorystycznych nalezy odrozni¢ zwyczajne czyny kryminalne
0 pewnych znamionach terroryzmu, np. anonimowe telefony o podtozeniu mate-
riatbw wybuchowych w obiektach uzytecznosci publicznej, eksplozje takich fa-
dunkow na tle porachunkéw miedzy gangami przestepczymi, czy tez z zemsty lub
w celu zastraszenia urzednikow panstwowych (prokuratorow, sedziow, celnikow).
Wielu analitykow badajacych zjawisko terroryzmu twierdzi, iz wiek XXI otwiera
nowa ere, tzw. ere superterroryzmu, ktérego gtdwnym celem jest jego eskalacja do
wrecz niewyobrazalnych rozmiaréw”

Obawa Swiatowych ekspertéw od spraw terroryzmu o mozliwo$¢ dostepu or-
ganizacji terrorystycznych do broni nuklearnej nie jest bezzasadna. Nieustabilizo-
wana sytuacja w Rosji - panstwie posiadajgcym arsenat nuklearny oraz brak do-
statecznej kontroli nad zasobami jagdrowymi w bytych republikach ZSRR uzasad-
niajg takie obawy i katastroficzne wizje. Uzbrojenie terrorystdw w $rodki masowej

Podaje za: S. Sawczak, Cztowiek wobec zagrozen XXI wieku. Wydawnictwo Wydziatu Zarza-
dzania Kryzysowego DUW, Wroctaw 2001, s. 20.
Y. Alexander, M. Hoenig, Superterroryzm biologiczny, chemiczny i nuklearny. Warszawa 2001,



zagtady to wynik rozwoju nauki i techniki. Bron jadrowg mozna tatwo skonstru-
owac, niemal domowym sposobem.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, co jest przyczyng dgzenia do stosowania
broni masowego razenia przez ugrupowania terrorystyczne, mozna wyrozni¢ piec
uzasadnien.

Pierwszym powodem moze by¢ po prostu chec zabicia jak najwiekszej liczby
ludzi. To wiasnie bron niekonwencjonalna moze doprowadzi¢ do unicestwienia za
jednym zamachem tysiecy, a nawet setek tysiecy ludzi.

Drugi motyw, dla ktérego grupy te dazg do eskalacji przemocy przy zastoso-
waniu broni masowego razenia, to che¢ wykorzystania klasycznej broni terrory-
stow, jaka jest strach.

Trzecim mozliwym powodem siegania po taki rodzaj broni jest pragnienie, aby
madc negocjowac z pozycji znacznej przewagi sity. Wiarygodna grozba zastosowa-
nia broni masowego razenia z pewnoscig nie pozostataby bez odpowiedzi ze strony
rzadu i przez to dostarczytaby organizacji narzedzia politycznego szantazu najwyz-
szej klasy.

Czwarty powod, Scisle zwigzany z bronig biologiczng, to zapewnienie terrory-
stom anonimowosci, gdyz taki atak, w przeciwienstwie do konwencjonalnych
bomb, pozostatby przez dtugi czas w ukryciu, a tym samym umozliwitby zaréwno
oddalenie sig terrorysty z miejsca jej uzycia, jak ijej rozprzestrzenienie sie na dos¢
duzym obszarze.

| wreszcie po pigte, grupa terrorystyczna, stosujgc bron biologiczna, mogtaby
dazy¢ do wyrzadzenia szkod gospodarczych i spotecznych, wymierzonych w rol-
nictwo jakiego$ panstwa lub regionu.

Terroryzm biologiczny

Bron biologiczna stanowi chyba najbardziej straszliwy $rodek, jaki moze by¢
uzyty przeciwko ludziom. Wsrdd gtownych Zrodet pochodzenia broni biologicznej
mozna wyréznic

- zakupienie $Srodka biologicznego w jednej z 1500 istniejagcych na Swiecie
skfadnic zarazkdw;

- kradziez z laboratorium badawczego lub szpitala, gdzie bakterie sg hodowa-
ne dla celéw diagnostycznych;

- wyizolowanie i hodowla pozadanych zarazkdw ze Zrodet naturalnych;

- uzyskanie Srodkéw biologicznych od panstw sponsorujgcych terroryzm, na-
ukowca obrazonego na wiadze lub od sponsora panstwowego.

Pomimo istniejacej od 1972 r. konwencji zakazujgcej produkcji, stosowania
i magazynowania broni biologicznej, ktéra weszta w zycie 25 lipca 1976 r., po
ratyfikowaniu jej przez 22 panstwa, bron te nadal posiada wiele krajéw. Stanowi to

Ibidem.
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realne zagrozenie uzycia Srodkéw mikrobiologicznych w czasie ewentualnego
konfliktu zbrojnego. Ponadto wiadomo, ze pewne panstwa lub zorganizowane gru-
py terrorystyczne przejawiajg zywe zainteresowanie drobnoustrojami jako narze-
dziem agresji.

Niebezpieczenstwa wynikajgce ze stosowania broni biologicznej zwigzane sg
przede wszystkim z:

- btyskawicznym szerzeniem sie drobnoustrojow,

- brakiem skutecznych lekarstw,

- niemozliwym do przewidzenia zasiegiem razenia,

- trudnoscig natychmiastowego zdiagnozowania przyczyny zachorowan i zgo-
now,

- mylacymi objawami w okresie wykluwania sie choroby.

Grozba uzycia czynnikéw biologicznych lub chemicznych w celu wymuszenia
jest duza - terrorysta nie dziata z pozycji zotnierza na polu walki i nie jest repre-
zentantem strony walczacej, nie obowigzujg go jakiekolwiek porozumienia mie-
dzynarodowe, wiec legalnos¢ zastosowanych sSrodkéw jest dla niego nieistotna.
Jednocze$nie efekty mozliwe do uzyskania w wyniku ataku biologicznego moga
byC niewyobrazalnie duze, gdyz atakowana grupa ludzi bedzie do$¢ dtugo bez-
bronna. Gtownym tego powodem jest brak mozliwosci szybkiego wykrycia nie-
spodziewanego ataku, jak i zabezpieczenia sie przed nim, a petna identyfikacja
I charakterystyka czynnika jest procesem dtugim, pracochtonnym i trudnym, co
op6znia przeciwdziatanie.

Plany stosowania $rodkdéw chemicznych i biologicznych w aktach terrory-
stycznych pojawity sie po raz pierwszy pod koniec lat siedemdziesigtych, kiedy to
w 1979 r. terrorySci palestynscy w nadziei zaszkodzenia izraelskiej gospodarce
zatruli transport pomaranczy eksportowanych z Jaffy do Europy.

Rok pdzniej policja paryska odkryta w kryjowce Frakcji Czerwonej Armii mi-
niaturowe laboratorium przeznaczone do hodowania Clostridium botulinum - tok-
syny botulinowej'”* Prawdopodobnie juz w 1979 r. terrorysci z Frakcji Czerwonej
Armii odbywali w palestyniskich obozach treningowych w Libanie przeszkolenie
w zakresie stosowania broni bakteriologiczne;j.

Te dwa odosobnione prz>"padki miaty w tym okresie charakter incydentalny,
a wiekszos¢ terrorystow wydawata sie usatysfakcjonowana zadawaniem $mierci za
pomocg karabindw i bomb. Ponadto wiekszo$¢ z nich obawiata sie groznych tru-
cizn i zarazkdw, o ktorych wiedzieli niewiele, nie byli pewni, jak je wytwarzac
ijak sie z nimi obchodzi¢ ani jak je skutecznie rozprowadzac.

Sposrod dosy¢ licznych prob stosowania broni masowego razenia mozna jesz-
cze wymieni¢ nastepujace przyktady:

- w 1984 r. w niewielkim miasteczku Dalles w stanie Oregon grupa wyznaw-
céw Bhagwana Shree Rajneesha (ascetycznego indyjskiego mistyka, twércy duzej
komuny religijnej) zatruta lokalny zbiornik wody i zakazita bary satatkowe w re-

B. Hoffman, op. cit., s. 190.
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stauracjach bakterig Salmonella w nadziei ,,0ogtupienia” miejscowej populacji
i przechylenia szali waznych wyboréw lokalnych na korzys¢ sekty;

- w kwietniu 1990 r. japoniska sekta religijna Aum Shinrikyo przygotowata
atak za pomocg toksyny botulinowej. Postugujac sie urzadzeniem pozwalajgcym
rozpyli¢ toksyne na duzym obszarze, zaatakowano budynek parlamentu w $rod-
miesciu Tokio. Toksyna okazata sie jednak nieaktywna. Podobnie nie powiodfa sie
préba uzycia toksyny botulinowej w czerwcu tego roku, jak réwniez zakazenia
waglikiem w nastepnym miesigcu, o co podejrzewa sie rowniez Najwyzsza Prawdg;

- w 1992 r. policja niemiecka udaremnia neonazistowski plan ataku na syna-
goge z wykorzystaniem cyjanku;

- w 1994 r. japonska sekta Aum Shinrikyo (Najwyzsza Prawda) uzyta sarinu
w Matsumoto (zgineto 7 oséb, 280 ulegto zatruciu);

- w marcu 1995 r. skazano dwoch cztonkéw Rady Patriotow Minnesoty (po-
wigzanych z amerykanskimi organizacjami chrzescijanskimi biatych suprematy-
stow) za zgromadzenie racznika, stosowanego do produkcji silnej trucizny - rycy-
ny, w iloSci wystarczajagcej do zabicia co najmniej 129 oséb. Bylo to zwigzane
z planami zgtadzenia stuzb podatkowych, szeféw policji stanowej i lokalnej;

- w 1995 r. Aum Shinrikyo uzyta sarinu w tokijskim metrze (zgingto 12 osob,
5 tysiecy ulegto porazeniu);

- w 1997 r. zorganizowano zamach z uzyciem chloru na centrum handlowe
w Sydney w Australii (14 os6b rannych).

Najbardziej spektakularnym przypadkiem bioterroryzmu byto rozsytanie w USA
w 2001 r. przesylek zawierajgcych przetrwalniki laseczek waglika, co spowodo-
wato zakazenie 22 0s0b, z ktérych 5 zmarto z powodu ptucnej postaci tej choroby.
Zostata wywotana ponadto ogromna panika spoteczna, a takze uruchomiona ka-
skada fatszywych alarméw o podejrzanych przesytkach, co spowodowato ogromne
koszty w USA oraz innych krajach. Dziatania te znacznie obcigzyty dodatkowymi
obowigzkami stuzby ratownicze oraz personel laboratoriow mikrobiologicznych.

Rowniez przez nasz kraj w pazdzierniku i listopadzie 2001 r. przetoczyta sie
fala przesytek z biatym proszkiem, co spowodowato panike duzej czesci spote-
czenstwa i ogromne koszty zwigzane z dodatkowymi dziataniami stuzb ratowni-
czych i porzadkowych oraz stuzby zdrowia, a zwiaszcza niektérych laboratoriow
mikrobiologicznych.

Wedtug wiekszosci ekspertdw zagrozenie bioterroryzmem w ostatnich latach
narasta i wiasciwie nieuchronne stajg sie ataki bardziej zmasowane i skuteczne.
Zastosowanie broni biologicznej w ataku terrorystycznym moze nastapi¢ przez
rozpylenie aerozolu, skazenie zywnosci, wody i gleby. Obiektami takiego ataku
moga by¢ wszystkie miejsca, w ktorych gromadzi sie ludnos$¢. Nalezy tu wymienic¢
przede wszystkim: stacje metra, dworce kolejowe, porty lotnicze, centra handlowe,
osrodki zbiorowego zywienia, obiekty sportowe i handlowe, budynki rzadowe
i publiczne, miejsca koncentracji wojsk, wiece wyborcze itp.

Nalezy sie liczy¢ z tym, ze atak przy uzyciu broni biologicznej oprocz strat
wywotanych bezposrednim dziataniem wywotatby ogromng panike, psychoze
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spoteczna, demoralizacje, a byC moze nawet zachowania agresywne skierowane
przeciwko sprawujacym wiadze. Spowodowatby réwniez ogromne straty ekono-
miczne. Atak bronig biologiczng moze by¢ tez skierowany posrednio przeciwko
ludziom przez zakazenie zwierzat i upraw rolnych.

Terroryzm nuklearny i radiologiczny

Zagrozenie terroryzmem nuklearnym i radiologicznym obejmuje: niebezpie-
czenstwo konstruowania zminiaturyzowanych fadunkéw jadrowych (bomby waliz-
kowe), niebezpieczenstwo budowy tzw. brudnej bomby z wykorzystaniem jako
materiatdw promieniotworczych wypalonego paliwa z elektrowni jadrowych oraz
mozliwos¢ ataku na elektrownie jagdrowe.

Zrédtami materiatéw do przygotowania fadunku jadrowego lub brudnej bomby
beda:

- odpady promieniotwdrcze z reaktoréw atomowych w postaci np. wypalone-
go paliwa lub odpaddéw powstajgcych po jego przetworzeniu (mozliwe do wyko-
rzystania przy budowie brudnej bomby);

- przemyt lub kradziez materiatu rozszczepialnego o duzej czystosci (naj-
prawdopodobniej z panstw bytego ZSRR);

- zakup materiatéw rozszczepialnych od panstwa wspierajgcego terroryzm
miedzynarodowy, w tym réwniez mozliwos¢ nabycia gotowego zminiaturyzowa-
nego tadunku nuklearnego.

Nigdy jeszcze w historii ludzko$¢ nie musiata sobie radzi¢ z tak wysokim
wskaznikiem niepewno$ci. Zagrozenie ze strony terroryzmu jest realne, bezposred-
nie i przybiera na sile. Terrorysci stajg sie bardziej sprawni operacyjnie i 0siggajg
wyzszy stopien wyrafinowania w pokonywaniu srodkdw antyterrorystycznych. To,
0 czym wczoraj nikt nie odwazytby sie mysle¢, dzi$ moze sie staC rzeczywistoscia.
Bo przeciez do 11 wrze$nia 2001 r. nikt przy zdrowych zmystach nie rozwazat
mozliwosci przeksztatcenia samolotu pasazerskiego w pocisk. Teraz specjalisci
biorg pod uwage najbardziej szalone i koszmarne scenariusze, np. uderzenie jumbo
jeta w elektrownie jadrowsg .

Terroryzm chemiczny

Bron chemiczna nie jest wynalazkiem cztowieka - zwierzeta i rosliny od mi-
lionow lat uzywaty trujacych substancji do ataku badZ obrony. Sa weze, ktore po-
trafig plu¢ jadem prosto w oczy napastnika, by go o$lepi¢. Pewien chrzaszcz wy-
rzuca z odwtoka parzacy Srodek eksplodujgcy w zetknieciu z powietrzem. Niektore

A. Wiodarski, Cel reaktor, ,,Gazeta Wyborcza” z 12 pazdziernika 2001 r.
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amazonskie zaby drzewne sa tak trujace, ze ich zjedzenie grozi drapieznikowi
Smiercig. Skunks odstrasza wydzieling o zapachu nie do wytrzymania.

Srodki chemiczne moga wystapi¢ w postaci trujacych gazéw, ptynéw albo ciat
statych majgcych negatywny wptyw na ludzi, zwierzeta i rosliny. Wiekszos¢ tych
Srodkow powoduje powazne uszkodzenia, a nawet Smier¢. Rezultat wptywu $rod-
kéw chemicznych na organizm cztowieka zalezy od ich rodzaju, ilosci i czasu ich
oddziatywania.

Ludzie od dawna stosowali zwierzece i roélinne (np. kurara) trucizny. Substan-
cje te stuzyty np. do zatruwania strzat badZ studni. Jednak wraz z rozwojem chemii
pojawity sie nowe mozliwosci.

Za tworce broni chemicznej - pierwszej broni masowego razenia - uwaza sie
Niemca pochodzenia zydowskiego, Fritza Habera. Po wojnie bat sie, ze zostanie
skazany za zbrodnie wojenne. Zamiast tego w 1918 r. przyznano mu nagrode No-
bla, co prawda, nie za gazy bojowe, lecz za badania nad wykorzystaniem azotu
z powietrza do produkcji amoniaku. Z amoniaku nastepnie powstawaty nawozy
sztuczne i $rodki wybuchowe, bez ktérych Niemcy nie mogliby nawet zacza¢ woj-
ny (nie mieli z46z saletry).

Srodki trujace sa bardzo wygodne dla terrorystéw. Najwiekszy dotad zamach,
dokonany przez cztonkéw sekty Aum Shinrikyo miat miejsce 20 marca 1995 r.
w tokijskim metrze. Zgineto 12 os6b, a ponad pie¢ tysiecy wymagato pomocy le-
karskiej. Zastosowano wtedy sarin.

Terroryzm w Polsce

W Polsce na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat obserwujemy proces narastania
zagrozenia przestepczoscig. Ma on podtoze zarowno spoteczne, ekonomiczne, jak
i kulturowe. Roéwnolegle z obserwowanym wzrostem przestepczosci zachodzg
procesy spoteczne zwigzane ze zwiekszajgcym sie subiektywnym poczuciem za-
grozenia przestepczoscia.

Otwarcie granic oraz wielokierunkowe migracje umozliwity tworzenie sie mie-
dzynarodowych powigzan przestepczych, co szczegolnie widoczne jest na terenie
wojewddztw pogranicza. Zaznaczyt sie tez wplyw tendencji Swiatowych na
ksztattowanie sie przestepczosci w naszym kraju.

By zminimalizowa¢ mozliwos¢ ataku terrorystycznego we wiasnym kraju, rza-
dy przyznajg szerokie kompetencje organom $cigania, tworzg specjalne jednostki
antyterrorystyczne, zaostrzajg prawo i $rodki, ktére mogga by¢ zastosowane wobec
podejrzanych o dziatalnosS¢ terrorystyczng, zwiekszajg ochrone miejsc potencjalnie
narazonych na ataki terrorystyczne.

Nalezy podkresli¢, iz w Polsce nie ma grup, jak roOwniez zamachdw terrory-
stycznych. Z punktu widzenia kwalifikacji kodeksowej czyny popetnione przez
grupy zorganizowane i przestepcow pospolitych roznig sie nieznacznie, jednak
z punktu widzenia bezpieczenstwa stanowig diametralnie inne zagrozenie. Poja-
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wiajace sie akty przemocy okre$la sie jako akty terroru, a nie akty terrorystyczne,
cho¢ czesto $rodki masowego przekazu dla stworzenia atmosfery szczeg6lnego
zagrozenia siegaja rowniez po takie okreslenia.

W naszym kraju do najczestszych aktow terroru dochodzi przy uzyciu mate-
riatbw wybuchowych. Do$¢ czesto policjajest powiadamiana o grozbie podtozenia
fadunku w miejscu publicznym, zazwyczaj sg to alarmy fatszywe. Podpalenia,
uprowadzenia czy branie zaktadnikdéw nie miato dotad podtekstu politycznego, sa
to zwykle akty kryminalne, ktérych celem jest wymuszenie okupu lub porachunki
miedzy grupami przestepczymi. Trudno tez mowiC¢ o zorganizowanych grupach
terrorystycznych, ktorych dziatalno$¢ miataby podtekst polityczny i stuzyta propa-
gowaniu okreslonej ideologii i zdobyciu rozgtosu.

Wystepujace w Polsce zjawisko stosowania terroru bombowego stuzy do za-
fatwiania osobistych porachunkow miedzy gangami lub tez zastraszenia ,,niepo-
kornych”, odmawiajacych ptacenia haraczu. To dziennikarze okreSlajg sprawcow
tych czynéw mianem terrorystow, chcac w ten sposéb poruszy¢ wyobraznie czy-
telnika, odda¢ powage sytuacji, a takze wywota¢ u odbiorcy okre$lony stan emo-
cjonalny. Niemniej jednak nalezy sadziC, ze czas, gdy nasz kraj zostanie dotkniety
terroryzmem, nie jest odlegty. Gospodarka rynkowa ze swoimi konsekwencjami
w postaci bezrobocia, rozprezenie spoteczne, do$¢ swobodne propagowanie roz-
nych warto$ci spotecznych i politycznych, rozwéj ruchéw anarchistycznych, lewi-
cowych o zabarwieniu ekstremistycznym, zaangazowanie Polski w konfliktach
miedzynarodowych (Afganistan, Irak) - wszystko to moze stanowi¢ przyczynek do
powstania ugrupowar nieformalnych mogacych siegng¢ po terroryzm jako metode
swojego dziatania.

Terroryzm jest zjawiskiem, ktére bedzie wystepowato w przysztosci. Swiadcza
0 tym liczne sygnaty o zamachach nadchodzace ze wszystkich zakatkow Swiata.
Pojawienie sie nowych organizacji terrorystycznych, dotychczas nieznanych,
Swiadczy, iz moda na terroryzm nie zanika. Dwoista ocena moralna tych samych
czyndéw popetnionych przez ,,swoich” i ,wrogich” terrorystow jest gtdwna przy-
czyng tego, ze terroryzm obejmuje swym zasiegiem caty Swiat. Kto§ uznany za
zwyrodniatego zbrodniarza w jednym kraju bywa uznawany za bohatera walki
wyzwolenczej w drugim. Nie zastuguje ich zdaniem na kare, bo walczy o moralnie
wartosciowg i szlachetng sprawe. Rolg poszczegdlnych panstw i catej spotecznosci
miedzynarodowej jest zatem odpowiednie, racjonalne i przede wszystkim skutecz-
ne przygotowanie sie do walki z tym zjawiskiem.



J6ézefPuchalski

DOSTOSOWYWANIE STRUKTURY ORGANIZACYJNEJ
PODODDZIALOW WOJISKA POLSKIEGO DO POTRZEB
OPERACJI POKOJOWYCH

Kierownicy wiekszosci organizacji cywilnych mys$lg o zarzadzaniu i swojej
pozycji przez pryzmat struktury organizacyjnej’. Dominuje przekonanie, ze dla ich
sukcesu i sukcesu organizacji wystarczy, jezeli w strukturze organizacyjnej znajda
sie odpowiednie komorki, potaczy sie je stosownymi relacjami hierarchicznymi
oraz zatrudni kompetentnych kierownikow. Nic wiec dziwnego, ze w wielu organi-
zacjach przeprowadza sie co najmniej raz w roku powazne reorganizacje. Ich ce-
lem zawsze jest podniesienie efektywnosci dziatania, widzianego przez pryzmat
systemu kluczowych zadan realizowanych w komorkach organizacyjnych”.

Takze w wojsku reorganizacje struktury organizacyjnej dowolnej jednostki -
pododdziatu czy oddziatu - rozpatruje sie najczesciej w kontekscie realizowanych
zadan™ Wydaje sie zatem oczywiste, ze jednostki wojskowe realizujgce zadania
w ramach operacji pokojowych powinny mie¢ stosowng strukture organizacyjna.
Przedstawienie wybranych aspektéw zagadnienia dostosowywania struktur organi-
zacyjnych pododdziatéw - jednostek organizacyjnych nizszych szczebli dowodze-
nia w wojsku - do potrzeb realizacji zadan operacji pokojowych jest celem tego
podrozdziatu.

Ppik dr inz. J6zef Puchalski - Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu.

“ H. Bieniok, J. Rokita, Struktura organizacyjna przedsiebiorstwa, PWN, Warszawa 1984; K. Bolesta-
-Kukutka, Jak patrze¢ na $wiat organizacji, PWN, Warszawa 1993; M. Przybyta, W. Wudarzewski,
J. Kozinski, Struktura organizacyjnajako narzedzie kierowania, Wroctaw 1996.

AM. Czerska, Jak przeprowadza¢ zmiany organizacyjne w firmie?, ODDG, Gdansk 1996;
Struktury organizacyjne przedsiebiorstw i ich ugrupowan, red. R. Krupski, M. Przybyta, Ossolineum,
Warszawa-Wroctaw-4.6dz 1996.

~Potozenie gtéwnego nacisku przeksztatcen na relacje hierarchiczne, tak istotne w wojsku, bez
zrozumienia logiki funkcjonowania i potrzeb systemu kluczowych zadan wydaje sie btedem. W naj-
lepszym wypadku prowadzi to do niezamierzonej poprawy procesow, co Jednak nie gwarantuje za-
mierzonej poprawy efektywnosci dziatania.
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Zatozenia zmian struktury organizacyjnej pododdziatow

Dos¢ powszechny w Wojsku Polskim jest poglad, ze nadszedt czas na ,,reforme
batalionowa” - na reorganizacje struktur podstawowych jednostek organizacyjnych
wojska’. Mysla przewodnig reformy jest sukcesywne tworzenie jednostek lekkich,
bardziej mobilnych i manewrowych, jako samodzielnych modutow taktycznych
i ogniowych. Na przeksztatcenia ma jednak wptyw przeszto$¢. Przez ostatnie Kil-
kadziesiat lat polskie pododdziaty nie miaty samodzielnosci bojowej. W dziata-
niach przewidywano uzycie tylko wielkich jednostek organizacyjnych. W struktu-
rach batalionéw utrzymano przede wszystkim pododdziaty bojowe - kompanie,
w ktérych zgromadzono bojowy sprzet techniczny. Ograniczono natomiast ilo-
Sciowe i jakosciowe mozliwosci pozostatych pododdziatdbw” Tymczasem do-
Swiadczenia z wspotczesnych konfliktéw (w Kuwejcie, Jugostawii, czy nawet
w Iraku) dowodza, ze tylko w petni samodzielne bataliony sg w stanie podotaé
wymogom wspotczesnego pola walki. Przed pododdziatami pojawity sie tez inne
zadania, m.in. udziat w operacjach pokojowych. Pododdziaty otrzymywaty wzmocnie-
nie, zmieniano sktadowe elementy, wprowadzano nowe wyposazenie itd. Czasami
zdarzato sie tak, ze realizacja kolejnego zadania pociggata za sobg zmiane dopiero
co utworzonej struktury organizacyjnej. Na przyktad przejsScie polskiego batalionu
ze struktur IFOR na strukture SFOR wigzato sie m.in. z redukcjg stanéw osobo-
wych (o jednag trzecia) i kolejna reorganizacjg struktury batalionu (wycofano jedng
kompanie szturmowg oraz kompanie wsparcia)”.

Reorganizacja struktur pododdziatdbw miata zatem charakter wymuszony.
W dotychczasowych przeksztatceniach nie dgzono jednak do przyjecia takich roz-
wigzan, ktére pozwolityby na samodzielng realizacje zadan przez pododdziaty. Ich
organizacja zmieniata sie w zaleznosci od zadan przewidzianych dla danej misji
pokojowej® Mozna mie¢ jednak powazne watpliwosci, czy w sytuacji gdy sity
zbrojne RP sg zaangazowane w realizacje zadan pokojowych w skali, w jakiej nie
realizowaty ich od czasu zakonczenia dziatan Il wojny $Swiatowej, dostosowanie
struktur nie powinno mie¢ rozwigzan systemowych. Analiza literatury wskazuje, ze
to wiasnie taki kierunek zmian jest wiasciwy dla pododdziatéw Wojska Polskiego,
ma on wzglednie staty charakter i w miare uptywu czasu bedzie sie nasilat .

M. Dragan, Batalion batalionowi nieréwny, ,,Polska Zbrojna” 2000, nr 18; J. Flis, Czy wojsko
batalionami stoi?, PWL 1997, nr 4; P. Gliska, Misja wciaga, ,,Wojska Ladowe” 2003, nr 10.

AW. Korzeniowski, J. Smykla, J. Szale, Struktury organizacyjne (éwiczebne) oddziatéw ipodod-
dziatow oraz dane taktyczno-techniczne sprzetu, Wyd. WSO im. T. Kosciuszki, Wroctaw 1999.

~NZob. M. Kubinski, Zgrupowania taktyczne w misjach pokojowych, PWL 2003, nr 4, s. 45.

~ Ibidem.

*M. Fordon, Czy polski batalionjest samowystarczalny, PWL 2000, nr 8; J. Jedryczko, Modelo-
wa jednostka operacyjna do wspdtpracy cywilno-wojskowej NATO, PWL 2003, nr 1; M. Kubinski,
op. cit.
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Procedura projektowania struktury organizacyjnej pododdziatow

Dostosowanie struktury organizacyjnej pododdziatow do potrzeb realizacji za-
dan operacji pokojowych jest procesem ztozonym. Nie powinno sie rozpoczynac
ani konczy¢ na schemacie organizacyjnym. Powinno obejmowac:

- strukture na poziomie pododdziatu, opisujaca zachodzace w nim relacje
w kontekscie otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego jednostki wojskowej;

- strukture na poziomie procesu, opisujaca ciag czynnosci, w wyniku ktorych
osiggane sg podstawowe cele szkoleniowe, oraz to, kto maje wykonac;

- strukture na poziomie stanowiska pracy (stanowiska zotnierskiego), na pod-
stawie ktérej mozemy okresli¢ zadania i odpowiedzialno$¢ poszczegblinych zotnie-
rzy i pododdziatdw.

Etapy projektowania struktury organizacyjnej:

1 Sformutowanie jasnej strategii - struktura organizacyjna powinna umozli-
wiac i sprzyjac przyjetej strategii wykorzystania pododdziatow. Z tej strategii po-
winny jasno wynika¢ zasady, mozliwosci i ograniczenia wykorzystania podod-
dziatow wojska, takze w kontekScie dziatania w ramach operacji pokojowych. Jesli
nie ma strategii, to kazda struktura moze by¢ dobra.

2. Opis i analiza obecnej organizacji pododdziatow - przedstawienie podsta-
wowych funkcji realizowanych w pododdziatach i powigzan w aktualnie istniejacej
strukturze organizacyjnej jest istotnym czynnikiem wptywajagcym na uzyskiwany
efekt. Tylko wtedy, gdy zidentyfikuje sie wszelkie nielogiczne i niepotrzebne po-
wigzania oraz wskaze sie istniejace bledy, mozna moéwi¢ o racjonalnosci
w dokonywanych przeksztatceniach.

3. Opis i analiza obecnie dziatajgcych proceséw - nalezy dokonac opisu obec-
nego przebiegu proceséw w pododdziatach majgcych najwiekszy wptyw na reali-
zowanag strategie.

4. Przygotowanie mapy procesow (stan pozadany) - odnoszac sie do uzyska-
nych we wczesniejszych etapach danych, nalezy zaprojektowaé nowy opis zadan
realizowanych w pododdziatach. W nowych procesach powinny by¢ wyelimino-
wane zidentyfikowane bledy. Waznym elementem tego etapu jest okreslenie miary
oceny proceséw pozwalajgcej na rzeczowg ocene efektow uzyskiwanych w nowej
strukturze.

5. Zaprojektowanie struktury organizacyjnej - na podstawie dokonanej w etapie
czwartym dezagregacji zadan (stanu pozadanego) nalezy wybra¢ najbardziej lo-
giczne kryteria grupowania stanowisk zotnierskich i pododdziatow oraz zbudowa-
nia wiezi hierarchicznych. Celem jest zaprojektowanie takiej struktury organiza-
cyjnej, ktora pozwoli na maksymalizacje efektywnosci i wydajnosci procesow.
Uwzgledniajac potrzeby realizacji zadan przez pododdziaty, wynikajgce z ich
uczestnictwa w operacjach pokojowych, nalezatoby przewidzie¢ w strukturze pod-
oddziatow niezbedne stanowiska zotnierskie do ich realizacji tak, aby w chwili
wyznaczania dowolnego pododdziatu do udziatu w operacji pokojowej byto okre-
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$lone, jakie dodatkowe moduty (stanowiska, pododdziaty) beda dotgczane do orga-
nicznej (podstawowej) struktury organizacyjnej pododdziatu.

6. Przygotowanie opisu kazdego z pododdziatéw (funkcji) - opis ten jest wazny
ze wzgledu na cele i zadania stawiane przed poszczeg6lnymi pododdziatami. Dzie-
ki temu dowodcy uzyskuja pewnos$¢, ze zadania sie nie pokrywajg i majg odzwier-
ciedlenie w zakresach odpowiedzialnosci.

7. Przygotowanie opisu stanowisk - nalezy okresli¢, jakich wynikéw pracy
oczekujemy od kazdego stanowiska w nowej strukturze. Etap ten odgrywa szcze-
g6lng role w przypadku nowo wprowadzonych stanowisk (wynikajacych z potrzeb
operacji pokojowych) oraz stanowisk z nowym zakresem zadan. Dzieki temu kaz-
dy zotnierz bedzie wiedziat, czego sie od niego oczekuje, jakie sg wymagania
(kwalifikacje, umiejetnosci i predyspozycje) najego stanowisku pracy.

Dostosowywanie struktury organizacyjnej pododdziatéw
- przykifady rozwigzan

Punktem wyjscia do zmiany struktury organizacyjnej batalionu, najwiekszego
z pododdziatdw, jest rozpatrzenie zmian w najmniejszej jego komorce - w druzynie.

Do najwazniejszych zadan realizowanych przez zoknierzy druzyny naleza:

- prowadzenie walki ogniowej z przeciwnikiem przy wykorzystaniu takich
Srodkdéw walki druzyny, jak: wdz bojowy, granatnik przeciwpancerny, karabin
maszynowy i bron strzelecka,

- kierowanie walka druzyny,

- kierowanie ogniem wozu bojowego,

- zabezpieczenie logistyczne,

- rozpoznanie i alarmowanie.

Dos¢ powszechny jest wsrod dowddcow pododdziatdow poglad, ze zotnierze
stuzby zasadniczej nie sg w petni samodzielni, maja niskie kwalifikacje wojskowe,
sg bierni w stuzbie, a przez to mato przydatni. Nie jest to powdd do dumy, zwiasz-
cza ze jeszcze przez wiele nastepnych lat pobor do naszej armii bedzie istotnym
sposobem uzupetniania jej rezerw osobowych. Analiza sposobu poboru do wojska
w innych panstwach wskazuje jednak, ze i w tym wzgledzie zachodzg zmiany.
W niektorych armiach, np. niemieckiej, pobor zotnierzy nie ma juz statego cha-
rakteru. W innych, np. amerykanskiej, angielskiej i francuskiej, zotnierzy poboro-
wych zastgpiono zawodowymi. Takze i u nas sgjuz pewne mozliwosci zatrudnia-
nia zotnierzy kontraktowych w pododdziatach. Sato jednak raczej nieSmiate proby
niz rozwigzania o charakterze kompleksowym. Reorganizacja pododdziatéw jest
szansg przynajmniej na czesciowe rozwigzanie powyzszego problemu.

Na ksztatt ostatecznych rozwigzan wpltyw bedg zapewne miaty mozliwosci
ekonomiczne wojska, jednak na etapie projektowania zmian strukturalnych warto
zastanowic sie nad nastepujacymi propozycjami:
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- dowddca druzyny - zawodowy podoficer, w miejsce zotnierza stuzby zasad-
niczej;

- kierowca wozu bojowego - zotnierz kontraktowy (zotnierz stuzby zasadni-
czej szkolony przez kilka miesiecy nie bedzie w stanie sprawnie obstugiwa¢ nowo-
czesnego wozu bojowego)™;

- dziatonowy operator - zotnierz kontraktowy (prowadzenie ognia z dziata
wozu bojowego i karabinu maszynowego oraz naprowadzanie przeciwpancernych
pociskdéw kierowanych wymaga umiejetnosci, ktére trudno jest wyszkoli¢ u zotnie-
rzy stuzby zasadniczej);

- strzelec wyborowy - ranga, jakg nadaje sie strzelcowi wyborowemu (snajpe-
rowi) w innych armiach wskazuje, ze powinien to by¢ raczej zotnierz kontraktowy,
odpowiednio wyszkolony i wykorzystywany stosownie do posiadanych umiejetno-
sci, dziatajgcy samodzielnie w obszarze pododdziatu;

- celowniczy karabinu maszynowego - zotnierz stuzby zasadniczej po prze-
szkoleniu specjalistycznym (w przysztosci - zotnierz kontraktowy);

- celowniczy granatnika - zotnierz stuzby zasadniczej po przeszkoleniu spe-
cjalistycznym;

- pozostali strzelcy - zotnierze stuzby zasadniczej, szkoleni zgodnie z ich spe-
cjalnosciami na szczeblu plutonu.

Od wielu juz lat mozliwosci transportowe wozu bojowego byty podstawowym
determinantem okreslenia liczby zotnierzy w druzynie. Bojowy wéz BWP-1 obstu-
guje trzech zoinierzy zatogi (dowodca wozu, kierowca mechanik, dziatonowy ope-
rator). Poza zatogg moze on pomiesci¢ oSmiu zotnierzy w desancie. Druzyna mo-
gta wiec liczyC jedenastu zotnierzy, co odpowiada mozliwosciom transportowym
BWP-1. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w plutonie znajduja sie zotnierze, ktorych
takze nalezy uwzgledni¢ w rozwazaniach, tj. dowddca plutonu ijego pomocnik.
Oznacza to, ze liczba stanowisk w druzynie, dla tego wozu, musi by¢ ograniczona
do dziesieciu.

Nalezy podkresli¢, ze inne mozliwosci wystapig w druzynie wyposazonej w woz
rozpoznawczy BRDM, a jeszcze inne w wypadku nowego kotowego wozu bojo-
wego typu Piranha. Wskazanie wozu bojowego dla reorganizowanych pododdzia-
tow bedzie wiec waznym czynnikiem okreslajagcym zakres zmian ilosciowych na
szczeblu druzyny*®.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze zmiany w druzynie zmechanizowa-
nej moga dotyczyC przede wszystkim czynnika ludzkiego. Majg one przede
wszystkim charakter jakosciowy. Tak nalezatoby interpretowaé zastapienie zonie-
rzami zawodowymi prawie czterdziestu procent stanowisk zotnierzy stuzby zasad-
niczej. Nalezy podkres$li¢, ze podstawowy $rodek bojowy i transportowy druzyny,
woz bojowy BWP-1, umozliwia te zmiany. W wozie bojowym zostaje nawet jedno

Przewidywane skrdcenie stuzby zasadniczej do 9 miesiecy Jest dodatkowym czynnikiem prze-
mawiajacym za takim rozwigzaniem.

Jest to zagadnienie bardzo zlozone, gdyz juz wkrétce wojska ladowe otrzymajg kilkaset no-
wych wozéw bojowych.
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wolne miejsce transportowe, co pozwala, gdy zajdzie taka potrzeba stworzy¢ do
iiSaTzaToTf° f ~Wyroznione stanowiska nalegatob
uwaza¢ za modut podstawowy, bedacy czescig wspolng dla wszystkich hodod”™
dziatbw zmechanizowanych, z mozliwoscig dostosowania do okres$lonego rodzi'
dziatania (w tym wypadku udziatu w operacjach pokojowych). Projektujac struktu-
e organizacyjng nalezatoby dokladnie rozwazy¢, jakie dodatkowe zadania sa przewi-
dziaiw dla danego pododdziatu, tak aby odpowiedzie¢ na nastepujace pytani

Czy dla potrzeb dziatan w operacjach pokojowych wyrozni¢ w druzynle sta
nowiska pracy dla specjalisty ds. kontaktu z ludnoscig?

technika i taktyka dziatania w najblizszej przysztosci

ego nalezatoby oczekiwa¢ w rejonie przewidzianych operacjipokojowy7h”
Odpowiedzi na te i podobne pytania sa podstawowymi Kryteriami ni“bednych
zmian dokonywanych w strukturach organizacyjnych pododtdéatéw. Jest to 0 Me
istotne, 1Z ,,teoretycy wojskowi i politycy twierdza ze w przysztosci zaerozela
beda miaty podobny charakter jak obecnie, zmieni sie jednak wganizacja sit zbroi-
nych oraz zadania i sposoby dziatania”". W praktyce moze to fakze oznaczaé¢ ze
projektujgc strukture organizacyjng pododdziatébw, powinno sie przygotowywaé
modut podstawowy, bazujacy na wyréznionych stanowiskach zotnierskich, i modut
rozszerzony, uwzgledniajacy specyfike realizowanych dziatan. Wskazane jest aby
s ruktura rozszerzona (dostosowana do udzialu w Operacjach p o k 0 jS zaw t
rala w sobie wersje podstawowg. Wowczas przejécie z zadan podstlowych do

TatlcSal ‘ ab

Proponowana metoda projektowania struktuiy pododdziatéw jest bardzo pra-
cochtonna. Wymaga wielu dogtebnych analiz, zwtaszcza celéw i zadan realizowa-
nych w pododdziale oraz doktadnego sprecyzowania zadan wykonywanych pod-
fvih Opracowana struktura odzwierciedli wtedy specyfike
tych zadan. W modelowaniu przydatne jest podejscie diagnostyczne. Bazujac na

e

Przedstawionych rozwigzan dotyczacych druzyny nie nalezy jednak przyjmo-
wac jako petnych | ostatecznych. Nie bylo to intencjg autora. Rozwazania ukazujg
jedynie mozliwy kierunek dokonywanych usprawnien. Okreslenie struktury Orei
mzacyjnej druzyny stanowi bowiem bardzo maly krok w Kierunku reorganizacji

‘ ‘I zadan operac i

PWL Poziomie taktycznym.
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Il. UDZIAL KONTYNGENTOW WOJSKA POLSKIEGO
W OPERACJACH POKOJOWYCH W LATACH 1973-2003

Zbigniew Cierpinski*

OPERACJA POKOJOWA UNIFIE W LIBANIE (1978-2003)

Liban, uznawany jeszcze w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych ubiegtego
wieku za Szwajcarie Bliskiego Wschodu, byt juz wéwczas beczka prochu. War-
stwa uprzywilejowanych chrzeScijan (przewaznie maronitdw), w rekach ktorych
znajdowaty sie majatek i wiadza, stata w jaskrawej opozycji do muzutmanskiej,
biednej i uposledzonej politycznie wiekszosci ludnosci kraju™ Konstytucja z 1926 r.
wprowadzata w panstwie podziat wiadzy wedtug klucza wyznaniowego. Prezy-
dentem mogt by¢ tam tylko maronita, premierem - szyita, a przewodniczacym
parlamentu - zawsze sunnita® Takze w parlamencie przewage mieli chrzesScijanie,
ktorym - powotujgc sie na wyniki spisu powszechnego z 1936 r. - gwarantowano
wiekszo$¢ mandatow”™ W tej sytuacji pojawienie sie bojownikow palestynskich
w Libanie, kraju trawionym antagonizmami religijnymi, spotecznymi i politycz-
nymi, stato sie zrodtem nowych konfliktow i katalizatorem dla juz istniejgcych.
Oto bowiem gtowne palestynskie instytucje, dziatajgce dotgd w Ammanie, a osta-
bione po jordanskim ,,czarnym wrze$niu”, zrekonstruowano i przeniesiono wiasnie
do Bejrutu, za$ uchodzcow z Jordanii rozlokowano w 15 obozach koto wigkszych
miast Libanu, w wiekszosci niedaleko Bejrutu. UchodZcy ci, zyjac w glebokiej
frustracji, bez szans na poprawe swej egzystencji i asymilacje w miejscowym spo-
teczenstwie, fatwo poddawali sie wptywom Organizacji Wyzwolenia Palestyny

Zbigniew Cierpinski - Uniwersytet Wroctawski.

‘ Przywileje libanskich chrzeScijan siegajg czasdw, gdy terytorium Syrii znajdowato sie pod pa-
nowaniem tureckim. Europejskie potegi zmusity Turkéw do zagwarantowania ochrony praw chrze-
Scijan zamieszkujacych te tereny. W 1920 r. Francja, ktora po | wojnie $wiatowej otrzymata mandat
do zarzadzania Syria, wydzielita z niej rejon gor Libanu, tworzac tam oddzielne, zamieszkane
w wiekszosci przez chrzescijan, panstwo. Liban diugo stanowit dla Francji rodzaj posrednika w han-
dlu ze swiatem arabskim. Ta szczegdlna pozycja legta u podstaw prosperity Libanu - od 1943 r. juz
jako niepodlegtego panstwa.

“Najsilniejsza pozycje miat w tym ukfadzie prezydent, mianujacy i odwotujacy premiera oraz
innych cztonk6w rzadu, a takze wiadny rozwigzac¢ parlament i samodzielnie wydawac ustawy.

A Stosunek deputowanych chrzescijanskich do muzutmanskich wynosit 6 do 5, co juz w tym cza-
sie budzito niezadowolenie muzutmandw, stanowigcych obecnie okoto 60 procent ludnosci panstwa.
Fikcje chrzescijanskiej wiekszosci starano sie za wszelkg cene utrzymaé, czemu stuzyto m.in. zablo-
kowanie przeprowadzania kolejnych spiséw powszechnych, mogacych wykaza¢ zmiane w propor-
cjach wyznawcéw obu religii.
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(OWP), ktora (dzieki hojnym datkom panstw naftowych) byta w stanie zbudowac
wiasny system opieki spotecznej i stuzby zdrowia, system bankowy itd. Na potu-
dniu Libanu, nad granica izraelska, pojawity niebawem bazy fedainbw", skad
ugrupowania wystepujace pod szyldem OWP prowadzity stale operacje zbrojne
przeciw obiektom w pétnocnym lzraelu. Caty ten obszar, w ktorym Palestyriczycy
mieli de facto autonomig, prasa Swiatowa szybko okreslita mianem ,,Fatahlandu””

W odpowiedzi na ataki panstwo zydowskie przeprowadzato naloty (a niekiedy
rowniez operacje ladowe) przeciw pozycjom fedainbw w strefie nadgranicznej,
a takze zamachy na znane osobistosci OWP - dokonywano ich czasem nawet
w samym Bejrucie. Wszystko to oczywiscie nie przysparzato Palestyfnczykom po-
pularnosci w oczach libanskiej chrzescijanskiej prawicy. ChrzeScijanscy maronici,
mimo gtebokiej niecheci, jakg odczuwali do OWP, zapewniali jednak relatywnie
duza swobode dziatania fedainom, gdyz kazdy konflikt z Palestyrnczykami prowo-
kowat dyplomatyczng interwencje stolic arabskich, oskarzajgcych Bejrut o brak
arabskiej solidarnosci i nieche¢ do sprawy palestyniskiej. Gdy za$ w maju 1973 r.
rzad libanski podjat probe likwidacji baz OWP, Palestyniczycy byli juz na tyle silni,
ze z konfrontacji tej wyszli obronnareka”.

W dniu 13 kwietnia 1975 r. maronicka milicja zastrzelita w Bejrucie 25 Palestyn-
czykéw, a OWP dokonata krwawego odwetu na chrzeScijanach. Incydent ten stat
sie wstepem do dtugotrwatej wojny domowej, w toku ktorej chrzeScijanie atako-
wali obozy palestynskie, a koalicja muzutmansko-druzyjsko-palestynska nekata
chrze$cijanskie enklawy w dolinie Bekaa. Wojna trwata az do listopada 1976 r.,
kiedy niespodziewana interwencja wojsk syryjskich (ktore wigczyty sie do walk
poczatkowo po stronie chrzescijan) doprowadzita do podpisania zawieszenia broni.
Wedtug danych libanskich w toku dziatan wojennych zycie stracito okoto 35 tysie-
cy 0s6b” Z punktu widzenia strategicznego rozbicie przez Damaszek koalicji pale-
stynsko-druzyjsko-muzutmanskiej uczynito go gtownym rozgrywajgcym w Libanie,
ktory stat sie praktycznie syryjskim protektoratem. Obecno$¢ wojsk syryjskich
zostata zresztg niebawem zalegalizowana w ramach Arabskiego Korpusu Pokoju®,
w ktdrym oprécz poteznego, 30-tysiecznego zgrupowania pancernego armii syryj-
skiej, role listka figowego petnity symboliczne kontyngenty z innych krajow arab-
skich: Arabii Saudyjskiej, Libii i Sudanu”.

Kruchy rozejm potrwat tylko dwa lata. Pokojowe inicjatywy prezydenta Egip-
tu, Anwara Sadata, zaniepokoity Damaszek - faktycznego juz wtedy zarzadce Li-
banu. W celu destabilizacji sytuacji, bez ponoszenia ryzyka zwigzanego z bezpo-
Srednig interwencja, Syria postuzyta sie wiec po raz kolejny palestynskimi feda-

Fedaini - ,,ci, ktérzy poswiecaja zycie” (z arab.) - tq nazwa zwyklo sie okresla¢ cztonkéw pa-
ramilitarnych badz terrorystycznych organizacji palestyniskich, prowadzacych walke o niepodlegty
Palestyne.

~NA. Bukowska, Palestynczycy. Ich zycie i walka. Warszawa 1978, s. 392.
~AA. Chojnowski, J. Tomaszewski, Izrael, Warszawa 2001, s. 305.

*N. Grant, Historia konfliktow X X wieku. Warszawa 1994, s. 346, 349.
*AFD - Arabie Force ofDissuasion (ang.) - Arabski Korpus Pokoju.
ASyryjskie interludiumm, ,,Komandos” 1997, nr 1(55), s. 15.
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inami. Od marca 1978 r. rozpoczely sie rajdy palestynskich bojownikéw na obsza-
ry na péinoc od Tel Awiwu, miarka za$ przebrata sie, gdy w wyniku porwania
przez palestynskich terrorystow izraelskiego autobusu $mier¢ poniosto 34 pasaze-
row. W odwecie, 14 marca 1978 r., lzrael rozpoczat operacje ,,Litani”, ktdrej celem
byta likwidacja baz palestynskich w Libanie. Gdy rzad libanski protestowat w Ra-
dzie Bezpieczenstwa ONZ przeciw inwazji, wojska izraelskie w ciggu kilku dni
opanowaty potudnie Libanu (za wyjatkiem portu Tyr i obozu Raszidija), wypiera-
jac Palestynczykow za rzeke Litanie’®

W dniu 19 marca 1978 r. Rada Bezpieczenstwa uchwalita rezolucje nr 425 i 426,
w ktorych wezwala lzrael do natychmiastowego przerwania dziatan zbrojnych
i wycofania sie z terytorium Libanu. Zadecydowano réwniez o natychmiastowym
rozmieszczeniu w Libanie misji pokojowej wojsk ONZ - UNIFIL {United Nations
Interim Force in Lebanon), ktéra miata nadzorowa¢ wykonanie postanowien rezo-
lucji RB ONZ. Pierwsze oddziaty biekitnych hetmoéw przybyty do strefy swej od-
powiedzialnosci juz 23 marca 1978 r.

WKkrotce okazato sie jednak, ze obecnos¢ wojsk pokojowych to za mato, by
wyegzekwowaé wykonanie rezolucji Rady. Izrael, pomimo czeSciowego wycofa-
nia, okupowat bowiem nadal wyznaczong przez siebie tzw. strefe bezpieczenstwa,
obejmujaca okoto 10 procent terytorium Libanu. W zadaniu tym wspierata Zydow
(szkolona przez nich i uzbrojona) chrzescijariska Armia Potudniowego Libanu
(APL), zorganizowana przez bytego oficera armii libanskiej, majora Saada Haddada.

Ustanowienie strefy bezpieczenstwa nie uchronito jednak lIzraela przed nowy-
mi atakami. Pdinocna Galilea wcigz byta narazona na ostrzat rakietowy z teryto-
rium libanskiego. Poza tym na terytorium Libanu nadal stacjonowaty wojska syryj-
skie. Sojusz palestynsko-syryjski byt grozba, ktérej Izrael nie mogt lekcewazyc.

W warunkach zimnowojennej rywalizacji supermocarstw Palestynczycy
otrzymali réwniez znaczacg pomoc wojskowa od Zwigzku Radzieckiego. W ich
wyposazeniu pojawity sie znaczne ilosci broni artyleiyjskiej, a w obozach pale-
stynskich czestymi gosémi stali sie wysocy rangg oficerowie radzieccy” . Wsparcia
OWRP udzielaty réwniez inne kraje bloku komunistycznego. Instruktorzy z NRD
szkolili Palestynczykow (gtownie z elitarnego Oddziatu 17) w obozach wojsko-
wych Syrii i Jemenu. W Czechostowacji i na Wegrzech fedaini poznawali tajniki
prowadzenia wojny chemicznej. Z kolei w Rumunii i Jugostawii szkolona byta
jednostka lotnicza OWP - tzw. Odziat 14"

Wobec niezadowalajgcej skutecznosci bombardowan pozycji OWP oraz jej
wzrastajgcego potencjatu bojowego Jerozolima stopniowo nabierata przekonania,
ze jedynym rozwigzaniem moze byC zorganizowanie kolejnej, duzej operacji woj-
skowej, ktora unicestwi wreszcie sity palestynskiej partyzantki, wyprze Syryjczy-
kow z Libanu, a na fotelu prezydenta pozwoli osadzi¢, wygodnego lzraelowi, Ba-

A. Bukowska, op. cit., s. 451.
” Grom z Galilei, ,,Komandos” 1997, nr 2 (56), s. 19.
Zotnierz Sit Specjalnych OWP, ,,Komandos” 1992, nr 4 (5), s. 34.
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szira Dzemajela™ Poniewaz wybory prezydenckie odby¢ sie miaty we wrzesniu
1982 r,, pomysine przeprowadzenie takiej operacji kilka miesiecy wczesniej otwo-
rzytoby droge do zawarcia z Libanem uktadu pokojowegoPretekstu dostarczyt
zamach na izraelskiego ambasadora w Wielkiej Brytani, przeprowadzony 3 czerw-
ca 1982 r. przez palestynskich terrorystdw. Trzy dni p6zniej rozpoczeta sie opera-
cja ,,O pokdj dla Galilei”.

Zotnierze sit ONZ probowali powstrzymaé agresoréw, jak miato to miejsce np.
przy moscie Hamra w potudniowym Libanie, ktory holenderskie biekitne hetmy
zablokowaty blokami skalnymi, czasowo wstrzymujgc nawet natarcie izraelskiej
kolumny pancernejPomimo wysitkow zotnierzy sit pokojowych, oddziaty izra-
elskie bez wiekszych przeszkod przekroczytly granice Libanu i w ciggu kilku dni
okrgzyty oddziaty OWP w Bejrucie.

Przez nastepne trzy lata UNIFIL pozostat za liniami izraelskimi, ograniczajac
sie do dostarczania pomocy humanitarnej i ochrony ludnosci cywilnej. W 1985 r.
Izrael znéw czeSciowo wycofat swe wojska, nadal jednak zachowujac kontrole nad
strefg bezpieczenstwa. Kolejne lata przynosity niekonczace sie spory na forum
ONZ. Rada Bezpieczenstwa opowiadata sie za integralnoscig terytorialng i suwe-
rennoscig Libanu, a sekretarz generalny ONZ kontynuowat wysitki na rzecz skio-
nienia lzraela do catkowitego wycofania. Panstwo zydowskie zapewniato z kolei,
ze strefa bezpieczenstwa jest jedynie rozwigzaniem czasowym, majgcym stuzyé
wyltgcznie zapewnieniu bezpieczenstwa terytorium lzraela. Rzad libanski domagat
sie zakonczenia okupacji jako nielegalnej i sprzecznej z rezolucjami Naroddw
Zjednoczonych.

Zotnierze biekitnych hetméw, rozmieszczeni w 180 posterunkach obserwacyj-
nych, mieli oficjalnie zapobiega¢ walkom, ale w praktyce musieli sie ograniczac
jedynie do obserwacji, zachowujac neutralno$¢. Nie uchronito ich to zreszta przed
oskarzeniami ze strony lzraela o tolerowanie przenikania bojownikéw Hezbollahu
do strefy i przeprowadzania w niej akcji zbrojnych™.

Ostatecznie to nie rezolucje Rady Bezpieczenstwa ani presja miedzynarodowa,
lecz rosngce straty w wyniku zamachdw przeprowadzanych przez Hezbollah
i ogo6lne zmeczenie spoteczenstwa izraelskiego niekonczaca sie wojng skionity
rzad Ehuda Baraka do ryzykownego posuniecia: 17 kwietnia 2000 r. lIzrael poin-
formowat sekretarza generalnego ONZ, iz gotdw jest wycofaé swe oddziaty z po-
tudniowego Libanu do lipca 2000 roku’ W trzy dni p6zniej Rada Bezpieczenstwa
upowaznita sekretarza generalnego do wszczecia odpowiednich przygotowan. Jego

Baszir Dzemajcl byt przywddcg libanskiej Falangi i stat sie gtéwng postaciag w catym obozie
chrzescijanskim (w wyniku bezwzglednej eliminacji wszystkich konkurentéw). Wybrany na prezy-
denta Libanu po izraelskiej inwazji w 1982 r., zgingt wkroétce potem w zamachu.

Przywodca Falangi nalegat na po$piech, potrzebowat bowiem czasu na przeprowadzenie wy-
czyszczenia libanskiej sceny politycznej z liczacych sie konkurentow. A. Chojnowski, J. Tomaszew-
ski, op. cit., s. 309.

H. Jaber, Hezbollah, Warszawa 2001, s. 15.

D. Asmar, Wojownicy Boga, ,,Komandos” 1995, nr 12, s. 10.

Rocznik strategiczny 2000/2001, Warszawa 2001, s. 328.
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specjalny wystannik, Terje Roed-Larsen (Norwegia), wraz z dowodca sit UNIFIL
oraz zespotem ekspertéw odbyli spotkania z rzadami lzraela, Libanu, Egiptu, Syrii
i Jordanii, a takze z przedstawicielami OWP i Ligi Panstw Arabskich. Specjalny
wystannik sekretarza generalnego wezwat rowniez wiadze w Libanie, by przejety
kontrole nad potudniowag strefg .

Armia izraelska oraz jej libanscy sojusznicy rozpoczeli operacje wycofania sie
z potudniowego Libanulé maja, a zakoriczono jg juz 24 maja, na Kilka tygodni
przed planowanym terminem. Wynikato to gtdwnie z faktu, ze Hezbollah - fak-
tyczny zwyciezca tej wojny na wyczerpanie - postepowat w krok za cofajgcymi sie
oddziatami izraelskimi i APL, stale je atakujgc. Po wyznaczeniu respektowanej
przez obie strony linii granicznej (tzw. Niebieskiej Linii - Blue Line), zespoty
UNIFIL od 8 czerwca rozpoczety weryfikacje izraelskiego oSwiadczenia o wyco-
faniu wszystkich oddziatdbw wojskowych z terytorium Libanu. Powotujgc sie na
wyniki ich prac, w tydzien pozniej sekretarz generalny ONZ moégt oswiadczyé
przed Radg Bezpieczenstwa, iz lzrael wypetnit postanowienia jej rezolucji nr 425
z 1978 r. Jednoczesnie wezwat rzad w Bejrucie, by wspotpracujac z UNIFIL, moz-
liwie szybko wprowadzit na opuszczone przez armie izraelskg terytorium wiasne
sity zbrojne, przywracajagc tym samym swag autentyczng suwerennos¢ nad tg cze-
$cig Libanu™

W toku dalszej dziatalnosci zespotow UNIFIL nadzorujgcych wycofanie lzra-
ela ze strefy bezpieczenstwa wykryto jednak wiele nieprawidtowosci, zwigzanych
gtéwnie z niewtasciwym przebiegiem zapor granicznych ustawionych przez lzrael-
czykéw oraz naruszaniem linii granicznej przez ich patrole. Po zgtoszeniu wykry-
tych naruszen Radzie Bezpieczenstwa i wizycie sekretarza generalnego w regionie
(17-23 czerwca 2000 r.) lzrael zobowigzat sie do usuniecia wszelkich nieprawi-
dtowosci do sierpnia 2000 r.

Sytuacja w regionie powoli sie stabilizowata. Libanskie sity zbrojne, zandar-
meria i policja przejety punkty kontrolne opuszczone przez armie izraelska
i APL™, kontrolujac ruch i zaprowadzajac porzadek. Patrole UNIFIL codziennie
monitorowaty przestrzeganie przez strony przyjetych zobowigzan oraz wspotpra-
cowaty z wiadzami libanskimi przy dostarczaniu pomocy humanitarnej dla ludno-
$ci - wody, opieki medycznej i zywnosci dla potrzebujgcych. Biekitne hetmy byty
tez zaangazowane w ochrone bytych cztonkéw APL, ktérzy zdecydowali sie po-
wrdci¢ do Libanu z Izraela. W obawie przed zemstg za kolaboracje na terytorium
Izraela ewakuowali sie bowiem czesto zotnierze Armii Potudniowego Libanu,
a takze ich rodziny. Tych, ktérzy zdecydowali sie pozostaé, dorazne sady wojsko-
we skazywaty na wyroki nawet 20 lat wiezienia. Na udajgcych sie na emigracje
oficeréw APL wydano tez kilkadziesigt zaocznych wyrokéw Smierci. Powodem do

~ARocznik strategiczny 2000/2001, op. cit., s. 329.
Ibidem.
Armia Poludniowego Libanu zostata rozbrojona i rozformowana, a Jej wyposazenie przejefa
armia libanska.
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postawienia przed sgdem mogta by¢ zresztg nie tylko stuzba w APL, ale nawet...
sprzedawanie zywnosci Izraelczykom™'.

Na prosbe rzadu Libanu, 20 lipca 2000 r., sekretarz generalny zarekomendowat
Radzie Bezpieczenstwa przedtuzenie mandatu UNIFIL na kolejne 6 miesiecy (na
co Rada wyrazita zgode), a w cztery dni pdzniej poinformowal, ze wszystkie nie-
prawidtowosci w wycofaniu wojsk izraelskich, zgtoszone wczesniej przez patrole
UNIFIL, zostaty przez lIzrael usuniete.

Wobec szybkiej ewakuacji oddziatéw izraelskich ONZ zadeklarowato zamiar
powiekszenia liczebnosci oddziatow pokojowych z 4513 do okoto 5600, a po wy-
cofaniu oddziatow izraelskich nawet do prawie 8 tysiecy zotierzy™. Wiekszos¢
krajow uczestniczacych w misji w Libanie (w tym Polska) wzmocnita zatem swe
kontyngenty.

Rzad libanski odmawiat jednak rozmieszczenia swych wojsk na granicy z lzra-
elem, stojac na stanowisku, ze tak dtugo, jak nie ma catoSciowego porozumienia
pokojowego z potudniowym sasiadem, armia libanska nie bedzie ochrania¢ z nim
granicy™. Na kwestie te zwrdcit uwage sekretarz generalny, podkreslajac w paz-
dzierniku 2000 r. konieczno$¢ przejecia przez rzad libanski odpowiedzialnosci za
ochrone wszystkich panstw osciennych przed wrogimi aktami popetnianymi z te-
rytorium Libanu i potozenia kresu ciggtym prowokacjom na ,,Niebieskiej Linii”*".
Pomimo to, kiedy w styczniu 2001 r. Koffi Annan po raz kolejny przedstawiat
raport o sytuacji w Libanie, stwierdzit, ze dwie sposrdd trzech czesSci mandatu
UNIFIL zostaty juz zrealizowane: potwierdzono wycofanie wojsk izraelskich oraz
wsparto powrdét libanskiej administracji na zwréconych terytoriach . W dalszym
jednak ciagu Bejrut nie obsadzit granicy z Izraelem podlegtymi sobie oddziatami™.
Sity pokojowe skupity sie zatem na realizacji trzeciej czesci swego mandatu - za-
pewnieniu faktycznego pokoju i bezpieczenstwa przez zapobieganie eskalacji na-
piecia w wyniku pojawiajgcych sie nadal incydentow na granicy oraz przez $cisty

A. Talaga, Osadzcie krew Libanu, ,,Nowe Parnstwo” 2002, nr 2, s. 18.
Liban, ,,Gazeta Wyborcza” nr 143 z 20.06.2000 r.

2 By¢ moze klucz do rozwiazania tej kwestii nie lezy ani w Bejrucie, ani w Tel Awiwie. Gebran
Tueni, wydawca najwiekszego libafiskiego dziennika ,,An-Nahar”, uwaza bowiem, ze opOznianie
przejecia kontroli przez Bejrut nad granica z lzraelem jest wylgcznie gra na czas ze strony Syrii (kt6ra
zresztg nadal utrzymuje swe oddziaty w dolinie Bekaa), a ktdra nie zdecydowata jeszcze o przysztosci
Potudniowego Libanu. ,, Ten region caly czas byt kartg przetargowg ktorej Syria uzywatg aby wy-
wiera¢ presje na lzrael i spoteczno$¢ miedzynarodows. Rzad w Damaszku [...] obmysla teraz nowg
strategie dziatania” - komentuje Tueni. Zob. B. Urban, Przychodzg w nocy, ,,Nowe Panstwo” 2000,
nr 23, s. 19.

Report ofthe Secretary-General on the United Nations Interim Force in Lebanon (31 October
2000).

Report ofthe Secretary-General on the United Nations Interim Force in Lebanon (for the pe-
riodfrom 18 July 2000 to 18 January 2001).

W tej sytuacji kontrole po libanskiej stronie granicy sprawuje de facto Hezbollah, zastepujac
tam rowniez administracje libariskag w kwestiach takich ustug dla ludnosci, jak opieka spoteczng
medyczna czy edukacja. Niekiedy ogranicza réwniez swobode poruszania sie personelu UNIFIL.
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kontakt z obiema stronami™. Cho¢ taki typ zadan odpowiada bardziej misji obser-
wacyjnej, biorgc pod uwage specyfike regionu, sekretarz generalny zarekomendo-
wat Radzie Bezpieczenstwa wsparcie nieuzbrojonych obserwatorow UNTSOM
przez oddziaty piechoty. W rezultacie 30 stycznia 2001 r. na mocy rezolucji
nr 1337 Rady Bezpieczenstwa ONZ mandat UNIFIL zostat przedtuzony o kolejne
6 miesiecy, przy czym (zgodnie z sugestiami sekretarza generalnego) liczebnosc¢
oddziatow pokojowych obnizono do stanu sprzed roku, tj. do okoto 4500 zotnierzy.
Jednoczes$nie Rada potepita wszelkie akty przemocy i nielegalne przekroczenia
»Niebieskiej Linii” oraz wezwala rzad Libanu do zapewnienia powrotu jego efek-
tywnej obecnosci i wkadzy na potudniu™.

Pomimo trwajacych incydentow wokot Farm Shebaa™ kontynuowano zmniej-
szanie liczebnosci personelu UNIFIL. Wycofywania sit pokojowych nie po-
wstrzymaty tez notoryczne naruszenia przestrzeni powietrznej Libanu przez sa-
moloty izraelskie, a takze utrzymywanie sie niewielkich naruszen lgdowej linii
granicznej. Ze strony izraelskiej byty one zwigzane gtownie z budowg ptotu gra-
nicznego. Po stronie libanskiej sprawcami naruszen byli z reguty pasterze. W kwietniu
2001 r. liczebno$¢ personelu UNIFIL wynosita 5700, przy planowanej redukcji do
2000 os6b. Od sierpnia 2001 r. sity te liczyty okoto 4500 zotnierzy, wspieranych
przez 51 obserwatorow UNTSO. Powr0t jesienig do kraju kontyngentéw z Irlandii
I Finlandii obnizytjeszcze te liczbe do 3494 zotnierzy w grudniu 2001 r™

W swym raporcie ze stycznia 2004 r. sekretarz generalny potwierdzit zakon-
czenie procesu redukcji sit UNIFIL do poziomu 2 tysiecy zotnierzy, zaznaczajac,
ze dalsze redukcje personelu nie sg przewidywane. Wedtug stanu na 31 grudnia
2003 r. w skiad sit UNIFIL wchodzg zotnierze z: Francji (202), Ghany (650), Irlan-
dii (7), Wihoch (53), Polski (238) i Ukrainy (200). Sitom tym towarzyszy 52 wojsko-
wych obserwatoréw UNTSO oraz 415 pracownikéw cywilnych (przewaznie re-
krutowanych sposréd ludnosci miejscowej)™.

Waznym problemem pozostaje natomiast nieche¢ rzadu w Bejrucie do wysta-
nia znaczacych oddziatow wojskowych do pilnowania granicy z Izraelem, tluma-
czona stale brakiem porozumienia pokojowego z panstwem zydowskim. Nadal
mayjg rowniez miejsce przypadki ograniczania przez Hezbollah swobody porusza-
nia sie personelu UNIFIL w strefie ,,Niebieskiej Linii”. Nalezy jednak doda¢, ze
coraz czesciej w takich przypadkach UNIFIL moze liczy¢ na interwencje strony
libanskiej.

Wspomagano takze ludno$¢ cywilng w tworzeniu stacji opieki medycznej, szkot, sierocirficow
oraz przy zaopatrzeniu w wode.

UNTSO - United Nations Truce Suprevision Organization (ang.) - Organizacja Narodéw
Zjednoczonych ds. Nadzorowania Rozejmow.

Security Council Resolution 1337 (2001).

Ten skrawek terytorium syryjskiego lzrael zajat w roku 1967 r., obecnie znajduje sie w rejonie
odpowiedzialnosci pododdziatow UNIFIL.

Report ofthe Secretary-General on the United Nations Interim Force in Lebanon (for the pe-
riodfrom 21 July to 16 January 2002).

Report ofthe Secretary-General on the United Nations Interim Force in Lebanon (for the pe-
riodfrom 24 July to 19 January 2004).
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Statym zrodiem napiecia w regionie dziatalnosci oddziatow UNIFIL pozostajg
tez starcia w rejonie Farm Shebaa .

Znaczacym zagrozeniem dla ludnosci cywilnej i personelu sit pokojowych sg
wcigz miny i niewybuchy, cho¢ stale prowadzi sie rozminowywanie™"~. \Wspierajac
rowniez i w tej dziedzinie wysitki rzadu libanskiego, UNIFIL wspotdziatat m.in.
w tworzeniu regionalnej komarki ds. rozminowania w Tyrze. Powaznym proble-
mem pozostaje suma nieuregulowanych kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem
kontyngentu UNIFIL w Libanie. Raport sekretarza generalnego NZ (za okres od
24 lipca 2003 r. do 19 stycznia 2004 r.) podaje sume 75,2 milionéw dolaréw (stan
na 30 listopad 2003 r.), przy czym w wiekszosci sg to zobowigzania ONZ wzgle-
dem krajow wysytajacych swe oddziaty w ramach UNIFILM

W dniu 30 stycznia 2004 r. Rada Bezpieczenstwa NZ postanowita przedtuzyc
mandat UNIFIL do 31 lipca 2004 r., po raz kolejny wzywajac wszystkie strony
konfliktu do zapewnienia bezpieczenstwa i swobody dziatann personelowi misji
pokojowej oraz powstrzymania sie od aktow przemocy. Po raz kolejny wezwala tez
rzad w Bejrucie do podjecia krokéw majacych na celu odzyskanie efektywnej wia-
dzy nad granicg z lzraelem.

Polska obecnos$¢ w sitach UNIFIL rozpoczeta sie w czerwcu 1992 r™ Poczat-
kowo byt to wylgcznie 60-osobowy personel szpitala polowego. W kwietniu 1994 r.
dotaczyty do niego batalion logistyczny i zgrupowanie pododdziatéw inzynieryj-
nych. W 1996 r., po wydzieleniu dodatkowo zgrupowania pododdziatéw remonto-
wych, Polska przejeta cato$¢ zadan logistycznych w sitach UNIFILM Obecnie, po
zakonczeniu dziatalnosci przez zgrupowanie pododdziatow inzynieryjnych (w lipcu
2001 r.), w skiad Polskiego Kontyngentu Wojskowego wchodzg: batalion logi-
styczny (POLLOG), zgrupowanie pododdziatow remontowych, szpital potowy,
a takze zotnierze wykonujacy zadania w Kwaterze Gtownej UNIFIL i miedzynaro-
dowej kompanii zandarmerii wojskowej. Zadaniem POLLOG jest gtéwnie trans-
port i magazynowanie towarow dla UNIFIL oraz zabezpieczenie transportu dla
wszystkich kontyngentéw podczas rotacji. Szpital potowy oprécz zadan na rzecz
personelu misji pokojowej udziela tez pomocy humanitarnej miejscowej ludnosci
i uchodzcom”*.

Powazne starcia miaty tam miejsce m.in. 27 pazdziernika 2003 r., kiedy to Hezbollah ostrzelat
pozycje izraelskie w rejonie Farm Sheba ogniem rakietowym i z mozdzierzy. Strona izraelska odpo-
wiedziaka ostrzatem i nalotami na terytorium Libanu.

Rozminowanie jest nie tylko niebezpieczne, ale réwniez bardzo kosztowne. Warto przypo-
mnieé, ze 2,5 min m" terytorium Libanu oczyszczono z min dzigki programowi ufundowanemu przez
Zjednoczone Emiraty Arabskie. Od lipca 2002 r. 10 cztonkéw ekip rozminowujacych odniosto rany
w wyniku eksplozji min i niewypatow.

Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Force in Lebanon (for the pe-
riodfrom 24 July to 19 January 2004).

F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, To-
rui 1999, s. 154.

Ibidem.

W. Fatkowski, Nad niebieska linig, ,,Wojska Ladowe” 2002, nr 9 (50), s. 6.
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Zrédto: F. Gagor, K, Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Torun
1999, s. 155.

Rys. 2. Struktura organizacyjna PKW w sitach UNIFIL w Libanie

Jakkolwiek UNIFIL zostat na wiele lat powstrzymany od wypetniania zadan
swego mandatu, jego ciggta obecnosS¢ na terenach okupowanych przez Izrael przy-
czynita sie do ograniczania eskalacji konfliktu, a zdecydowane wysitki na rzecz
ochrony ludnosci cywilnej niewatpliwie pomagaty przynajmniej czeSciowo popra-
wic jej potozenie. Rada Bezpieczenstwa konsekwentnie przedtuzata zatem mandat
UNIFIL na prosbe rzadu Libanu i za rekomendacjg sekretarza generalnego.

Problem libansko-izraelski nie rokuje szans rozwigzania bez zawarcia kom-
pleksowego uktadu pokojowego konczacego konflikt bliskowschodni. Bez cato-
sciowego i sprawiedliwego rozwigzania kwestii palestynskiej (tj. utworzenia nie-
podlegtej Palestyny i rozwigzania problemu uchodzcéw), ale i bez stanowczego
ukrécenia dziatalnosci organizacji terrorystycznych (oraz wspierania ich przez
niektére kraje), obecno$¢ sit pokojowych bedzie tylko bardzo kosztownym poi-
Srodkiem. Jesli jednak dyskutowany obecnie miedzynarodowy plan pokojowy dla
rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego (tzw. Mideast Roadmap) podzieli
los swych poprzednikéw, obecnos$¢ sit pokojowych w Libanie bedzie jednym z Klu-
czowych czynnikow, jesli nie dla zaprowadzenia pokoju, to przynajmniej dla zapo-
biezenia dalszej eskalacji konfliktu.
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Tomasz Kotodziejczyk*

ZADANIA BATALIONOW POLSKICH W OPERACJI
POKOJOWEJ UNDOF W SYRII (1974-2003)

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej jednym z bardziej palacych problemow do
rozwigzania stat sie status Palestyny. W listopadzie 1947 r. ONZ uchwalita podziat
Palestyny na dwa niezalezne panstwa - zydowskie i arabskie”

Brytyjczycy wycofali sie z Palestyny 14 maja 1948 r. lzrael ogtosit deklaracje
niepodlegtosci, czym spowodowat wybuch pierwszej wojny miedzy mtodym pani-
stwem izraelskim a jego arabskimi sasiadami. W rezultacie tej wojny lzrael opa-
nowat zdecydowanie wieksze terytorium, niz wynikato to z wczesniejszych planéw
podziatu Palestyny, a tysigce Palestynczykéw musiato opusci¢ swdj kraj i emigro-
wac do sasiednich panstw arabskich, przede wszystkim Jordanii i Syrii”®.

Bezposredni wptyw na utrwalenie sie obecnej sytuacji geopolitycznej na wzgo-
rzach Golan miata tzw. wojna szesciodniowa z 1967 r. W jej wyniku lzrael odebrat
Egiptowi Synaj, Jordanii - Zachodni Brzeg, a Syrii wzgdrza Golan na catej dtugo-
Sci, wiaczajac w to gtdbwne miasto - Quneitre. Szacuje sie, iz okoto 70 tysiecy Sy-
ryjczykow opuscito wzgdrza Golan, porzucajac 54 miasta i wioski.

Kolejna kampania wojenna miedzy lzraelem a panstwami arabskimi, tzw. woj-
na Jom Kippur, rozegrata sie 6 pazdziernika 1973 r. lzrael zostat jednocze$nie za-
atakowany z dwoch stron: Egipt zaatakowat przez Kanat Sueski, a Syria niemalze
jednoczes$nie wykonata zmasowane uderzenie przez wzgodrza Golan.

W wyniku kontrofensywy lzrael zmusit wojska syryjskie do wycofania sie po-
za linie podziatu z 1967 r. oraz zatrzymat wojska egipskie na Synaju. Brak mozli-
wosci rozstrzygniecia konfliktu przez ktorgkolwiek ze stron oraz zabiegi miedzy-
narodowe spowodowaty, ze lIzrael i Syria zdecydowaty sie na zawieszenie dziatan
wojennych”

*Mjr mgr inz. Tomasz Kotodziejczyk - Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wro-
clawiu.

" J. Piotrowski, Spdr o Palestyng, Warszawa 1983, s. 87.

A lbidem, s. 93-94.

A lbidem, s. 157.
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Znaczacy wplyw na przebieg dziatan wojennych, a takze na warunki realizacji
zadan pokojowych ma uksztattowanie terenu w rejonie wspomnianych operacji.
Wzgdbrza Golan to pasmo wzgorz na granicy izraelsko-syryjskiej, obejmujace ob-
szar 1176 km™ zamieszkaty przez blisko 28 tysiecy mieszkancow, bedace ze
wzgledu na swoje strategiczne potozenie przedmiotem konfliktu obu panstw. Cze-
sciowo zdobyte przez lIzraelczykéw podczas trzeciej, tzw. szeSciodniowej, wojny
izraelsko-arabskiej w 1967 r., a nastepnie anektowane przez lzrael w 1981 r.

Izrael i terytoria okupowane, razem z Zachodnim Brzegiem i Strefg Gazy,
obejmuja obszar okoto 26 tysiecy km bardzo réznorodnych pod wzgledem geogra-
ficznym terendéw: od pustyni, poprzez cedrowe lasy do wysokich gor. Liczba
mieszkancéw to okoto 5,5 miliona, w tym 82 proc. Izraelczykéw i 18 proc. Pale-
stynczykow”

Syria to kraj znacznie wigkszy od lzraela, zajmujacy rozlegty ptaskowyz o po-
wierzchni ponad 185 tysiecy km (wraz ze wzgorzami Golan). Liczba mieszkan-
coéw wynosi okoto 14 milionéw, w zdecydowanej wiekszosci Arabow —prawie 90
proc. oraz Kurdoéw okoto 7 proc.®

Sity pokojowe UNDOF {United Nations Disengagement Observer Forces -
Sity Narod6éw Zjednoczonych do Nadzoru Rozdzielenia Wojsk) zostaty powotane
jako rezultat porozumien podpisanych przez lzrael i Syrie po wojnie Jom Kippur
z 1973 r. Podstawe do ich utworzenia i wprowadzenia w rejon konfliktu stanowito
przyjecie trzech podstawowych dokumentow, ktdre zostaty ostatecznie uzgodnione
31 maja 1974 r. w Genewie:

1. Protokotu do porozumienia miedzy lzraelem a Syrig dotyczagcego UNDOF.

2. Porozumienia dotyczacego rozdzielenia miedzy sitami zbrojnymi Izraela i Syrii.

3. Postanowienia przewodniczacego przyjetego przez obie strony.

W skiad misji UNDOF wchodzi personel wojskowego i cywilny. Tworzg ja:
kwatera gtowna {Head Quarter —HQ) znajdujaca sie¢ w Camp Faour oraz trzy ba-
taliony wojskowe ztozone sg z pieciu narodowych kontyngentow:

- jednorodny polski batalion operacyjny (POLBATT),

- austriacki batalion operacyjny ztozony z zotnierzy austriackich i stowackich
(AUSBATT),

- kanadyjski batalion logistyczny ztozony z zotnierzy kanadyjskich i japon-
skich (CANCON i JAPCON - wystepujacy pod wspdlng nazwg LOGBATT).

Pod kontrolg operacyjnga UNDOF znajduje sie takze grupa obserwatorow na
wzgdbrzach Golan {Observer Golan Group - OGG).

Protokdt do porozumienia okre$la UNDOF jako misje, ktéra ma ,czynic¢
wszystko, co w jej mocy w celu utrzymania zawieszenia broni i kontroli jego skru-
pulatnego przestrzegania (...)""

R. Smolski, M. Smolski, E.H. Stadtmuller, Stownik encyklopedyczny. Edukacja obywatelska,
Warszawa 1999.
~ Ibidem.
~ lbidem.

AStanding Operational Procedures (dalej: SOP UNDOF), New York 1973, pt 20200.
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Obszar odpowiedzialnosci UNDOF {Area of Responsibility - AOR) jest po-
dzielony na:

1) obszar ograniczenia {Area of Limitation - AOL) znajdujacy sie na wschod
od linii ALFA (terytoria okupowane przez lzrael) i na zachdd od linii BRAVO
(terytorium syryjskie);

2) obszar rozdzielenia {Area of Separation - AOS) znajdujacy sie pomiedzy li-
niami ALFA i BRAVO po stronie syryjskiej, zamieszkaty przez Syryjczykow.
Wejscie i wjazd do obszaru rozdzielenia jest $cisle ograniczony, zgodnie z poro-
zumieniem zawartym miedzy lzraelem i Syrig*.

Misja UNDOF polega na statym monitorowaniu sytuacji w strefie z posterun-
kéw obserwacyjnych {Observer Post - OP) rozmieszczonych na terenie obszaru
rozdzielenia, meldowaniu o wszelkich naruszeniach terenu, w tym réwniez prze-
strzeni powietrznej, jak rowniez monitorowaniu uzywania w nim broni. UNDOF
nadzoruje réwniez wkraczanie do strefy oséb i pojazdéw, odmawiajgc wstepu na
ten teren osobom (pojazdom) nieuprawnionym. Strefe odpowiedzialnosci sit po-
kojowych UNDOF przedstawiono na rysunku 3.

W celu minimalizowania przypadkowych naruszen linie ALFA i BRAVO s3g
wyraznie oznaczone, a tam gdzie jest to konieczne, umieszczono znaki i zbudowa-
no ogrodzenia. Dodatkowo kontrola UNDOF nad strefg odbywa sie przez patrolo-
wanie stref rozdzielenia i ograniczenia, inspekcje obserwatoréw wojskowych
w strefie ograniczenia, jak rowniez w miare konieczno$ci rozmieszczanie zespotow
dochodzeniowych, patroli interwencyjnych {Rapid Reaction Patrol - RRP) i ze-
spotow szybkiego reagowania {Ready Reaction Group - RRG). Ponadto przez
oficeréw tgcznikowych {Liaision Officer - LO) utrzymywana jest bezposrednia
tacznos¢ z Syrig i z lzraelem, umozliwiajgca natychmiastowe, skoordynowane
dziatanie w przypadku stwierdzenia naruszen postanowien zawartego porozumienia.

Liczebnos¢ UNDOF ograniczona jest odpowiednimi umowami zawartymi z lzra-
elem i z Syrig i nie moze przekracza¢ 1323 osdb. Poszczegdllne bataliony tworzace
sity wojskowe UNDOF majg do realizacji nastepujace zadania:

1 POLBATT jest odpowiedzialny za:

- stale monitorowanie wasnego obszaru odpowiedzialnosci przez obsadzanie
posterunkdw statych i pozycji wysunietych oraz patrolowanie terenu zgodnie z zalece-
niami kwatery gtdwnej UNDOF;

- jesli jest to konieczne, rozmieszczanie rezerw w postaci RRP lub RRG
w celu zapewnienia przestrzegania postanowien zawieszenia broni;

- budowe znakow, ogrodzen i innych widocznych przeszkod lub oznaczen
w celu kontrolowania przypadkowych pogwatcen porozumienia.

2. AUSBATT wykonuje w swoim obszarze odpowiedzialnosci identyczne za-
daniajak POLBATT.

Ibidem, pt 20201.
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Rys. 3. Strefa odpowiedzialnosci sit pokojowych UNDOF



3. LOGBATT jest odpowiedzialny za:

- zapewnienie wsparcia, w ramach sit drugiego rzutu, wszystkim pododdzia-
tom UNDOF;

- zapewnienie ograniczonego wsparcia, w ramach sit drugiego rzutu, OGG
zgodnie z zaleceniami kwatery gtdwnej UNDOF;

- utrzymywanie RRG;

- utworzenie wysunietej grupy logistycznej {Forward Logistic Group - FLG)
w Camp Faour™.

Dodatkowo grupa obserwatorow {Observer Golan Group - OGG), znajdujaca
sie pod kontrolg operacyjng dowddcy UNDOF, odpowiada za:

- obsadzanie posterunkdéw obserwacyjnych w celu prowadzenia obserwacji
obszaru rozdzielenia i obszaréw z nim graniczacych oraz skfadanie ustnych mel-
dunkow i pisemnych sprawozdan do kwatery gtdwnej OGG. Obserwacja powinna
byC prowadzona w dzien i w miare mozliwosci w nocy;

- oprowadzenie dwutygodniowych inspekcji w obszarze ograniczenia po stro-
nie A i B;

- prowadzenie patroli w strefie ograniczenia;

- realizowanie innych zadan zgodnie z poleceniami kwatery gtownej
UNDOF™,

Przebieg linii ALFA, pomimo trwajgcej od 29 lat misji pokojowej, pozostaje
nadal kwestig sporna. Porozumienie miedzy Syrig i lzraelem, podpisane w Gene-
wie, bylo oparte na identyfikacji terenu z mapy syryjskiej opracowanej w skali
1:100 000, sktadajacej sie z czterech arkuszy map roéznych serii. Wykonano trzy
kopie powyzszej mapy, po jednej dla: Izraela, Syrii i kwatery gtéwnej UNDOF. Ze
wzgledu na duzg niedoktadno$¢ wykonania, zle dopasowane arkusze, a takze za-
znaczone grubg kreskg linie ALFA i BRAVO mapy sg trudne do praktycznego
wykorzystania w terenie.

W zwigzku z tym ONZ uzgodnita z Syrig przebieg linii ALFA przy wykorzystaniu
mapy amerykanskiej (w skali 1:50 000). Posuniecie to nie zostato zaakceptowane
przez strone izraelsky, ktora uwaza mape za niedokitadng i w swoich dziataniach
postuguje sie wiasng mapg tego terenu (wykonang réwniez w skali 1:50 000).
W rezultacie linia ALFA, na ktorej strona izraelska zbudowata ogrodzenie (tzw.
ptot techniczny), nie zawsze jest zgodna z zawartym porozumieniem, dlatego na
niektérych odcinkach pojawia sie tzw. linia ALFA 1 Obszar miedzy liniami ALFA
I ALFA 1 traktowany jest jako strefa zdemilitaryzowana. Policja izraelska moze
tam poruszac sie lekkimi pojazdami z czerwonymi tablicami rejestracyjnymi i z lekka
bronig osobistg. Punkty kontrolne sit pokojowych sg uprawnione do kontroli izrael-
skich pojazdow, by upewniC sie, ze tylko policjanci sg w ich $rodku. Powyzsza
strefa znajduje sie poza rejonem odpowiedzialnosci POLBATT-u. Nie ma nato-
miast zadnych niescisto$ci w zakresie wydzielenia i utrzymania linii BRAVO.

SOP UNDOF, pt 20202, 20203, 20204.
SOP UNDOF, pt 20205.



Na wniosek strony syryjskiej w trakcie rozméw w 1974 r. uzgodniono, iz na
wysoko$ci miejscowosci Quneitra linia ALFA zostanie przesunieta na zachod.
Powodem byto odsuniecie granicy od tej miejscowosci, gdyz planowano jg odbu-
dowac ze zniszczen wojennych. Jednakze do dzisiaj miejscowos$¢ ta (przed wojng
zamieszkata przez blisko 50 tysiecy Syryjczykow) nie zostata odbudowana i ofi-
cjalnie traktowana jest przez Syrie jako miasto-pomnik konfliktu. By¢ moze przy-
czyng nieodbudowania miasta byto zdobycie go przez batalion kobiet izraelskich,
w zwigzku z czym stato sie ono ,,miastem hanby”.

W strefie ograniczenia (Area of Limitation - AOL) rozciggajacej sie do 20 km
na wschod od linii ALFA i zachod od linii BRAVO, nie moze by¢ rozmieszczo-
nych, z kazdej strony, wiecej niz: 6 tysiecy zotnierzy, 36 dziat o kalibrze do 120 mm
i 75 czotgow.

Kategorycznie zabronione jest:

- rozmieszczanie w strefie ograniczenia wyrzutni pociskéw przeciwlotni-
czych,

- ograniczanie lub w jakikolwiek sposob utrudnianie swobody ruchu perso-
nelowi Organizacji Narodéw Zjednoczonych,

- strzelanie w poblizu personelu i urzadzen ONZ lub detonowanie jakichkol-
wiek fadunkéw wybuchowych, czyli narazanie personelu ONZ na niebezpieczen-
stwo.

W poczatkowym okresie trwania misji Polska wydzielita jednostke logistyczng
liczacg od 130 do 150 os6b, skiadajaca sie z pododdziatéw dowodzenia i obstugi,
transportowego, inzynieryjnego, remontowego i budowlanego oraz laboratorium
sanitarno-epidemiologicznego™\ W wyniku zmian organizacyjnych oraz czescio-
wej redukcji personelu wojskowego polska jednostka logistyczna zostata rozwia-
zana i powrdcita do kraju w pazdzierniku 1993 r. Zadania logistyczne przekazano
kontyngentowi kanadyjskiemu. Po wycofaniu w 1994 r. batalionu finskiego wiadze
polskie wyrazity zgode na wyznaczenie do udziatu w UNDOF batalionu operacyj-
nego. W jego skfad wchodza: dowddztwo i sztab, kompania dowodzenia i obstugi,
dwie kompanie piechoty, pluton tgcznosci i pluton medyczny™. Nalezy stwierdzic,
iz batalion ten byt pierwszg jednostkg wojskowg WP wykonujacg zadania opera-
cyjne na Bliskim Wschodzie™.

Zotnierze polscy odpowiadajg za potudniowg cze$¢ obszaru rozdzielenia. Stre-
fa odpowiedzialnoSci POLBATT-u ma okoto 50 km dtugosci i w najszerszym
miejscu, na pétnocnym krancu, ma okoto 9 km szerokosci, natomiast w najwez-
szym miejscu na potudniu w rejonie Wadi Ar Ragad - zaledwie 200 m.

Najwyzszy punkt w polskiej strefie odpowiedzialno$ci znajduje sie obok poste-
runku obserwacyjnego obsadzonego przez obserwatorow OGG, tzw. OP 56 na

" F. Gagar, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, To-
run 1999, s. 151.
Ibidem, s. 158.
D. Kozerawski, Sktad i zadania polskich kontyngentéw operacyjnych w misjach pokojowych
ONZ (1992-1995), Zeszyty Naukowe WSOWLad. ,,Poglady i doswiadczenia” 2002, nr 3, s. 107.
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wysokosci 1011 m n.p.m., natomiast najnizszy - potozony jest na wysokosci 46 m
p.p.m. (kanion Wadi Ar Ragad).

Okoto 360-osobowy kontyngent polski odpowiada za:

- ciggte monitorowanie strefy odpowiedzialnosci, w tym obsadzenie pozycji
I wysunietych posterunkéw oraz prowadzenie pieszych, samochodowych i miesza-
nych patroli nakazanych przez kwatere gtowng UNDOF*";

- uzycie, w uzasadnionych sytuacjach, odwodow dziatajacych jako patrole
natychmiastowego dziatania RRP {Rapid Reaction Patrol) lub grupy szybkiego
reagowania RRG {Ready Reaction Group), gdy zachodzi konieczno$¢ upewnienia
sie, ze przerwanie ognia jest skrupulatnie przestrzegane;

- 0znaczanie granic strefy rozdzielenia, odbudowywanie przeszkdd, ogrodzen
i innych umocnien uniemozliwiajgcych niekontrolowane przedostanie sie do mo-
nitorowanego obszaru.

POLBATT nadzoruje strefe przez utrzymywanie sit, uzbrojenia, pojazdéw
wojskowych nalezacych do panstw stron z dala od obszaru rozdzielenia. Batalion
polski obowiazuje natychmiastowe lub okresowe, w zalezno$ci od wagi problemu,
meldowanie o:

- wszystkich przekroczeniach linii ALFA,

- wszystkich wojskowych przekroczeniach linit BRAVO,

- lotniczej aktywnosci obu stron,

- uzyciu wszelkiego rodzaju broni, z wyjatkiem broni mysliwskiej o kal. do
5,6 mm, w strefie odpowiedzialnosci,

- ograniczeniu swobody ruchu personelu ONZ,

- prowadzeniu wojskowych prac inzynieryjnych w strefie odpowiedzialnosci.

Jednym z najwazniejszych, a zarazem najbardziej niebezpiecznych zadan jest
systematyczne sprawdzanie Sciezek patrolowych i oczyszczanie ich z min, ktorych
liczba na tym terenie siega milionow sztuk. Niebezpieczenstwo rozbrajania znale-
zionych min jest tym wieksze, ze pochodzg one z roznych okresow (np. typy min
uzywane w latach 60. i 70.) i maja katastrofalny stan techniczny.

W rejonie wzgorz Golan, ze wzgledu na dos¢ dobre warunki zycia po obu stro-
nach granicy, UNDOF nie prowadzi typowej dziatalnosci humanitarnejZe
wzgledu jednak na fakt, ze konflikt zbrojny spowodowat rozdzielenie wielu rodzin,
prowadzone sg akcje humanitarne w ograniczonym zakresie, skupiajace sie przede
wszystkim na pomocy organizacji Czerwonego Krzyza w:

- przekazywaniu lub spotkaniu oséb (chorych, studentow, matzonkdw, piel-
grzymow itd.),

- wymianie paczek i poczty,

- repatriacji ludzkich zwiok,

- repatriacji wskazanych przedmiotéw albo mienia”\.

Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, red. J. Pawtowski, A. Ciupinski, Warszawa 2002,
s. 112.
‘ASOP UNDOF, pt 20900.
Ibidem.
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Raz w roku na terenach okupowanych przez lzrael, w bezposrednim sasiedz-
twie kwatery gtéwnej POLBATT-u i LOGBATT-u, organizowane jest spotkanie
rodzin rozbitych w wyniku konfliktu, zamieszkujgcych tereny po obu stronach
umownej granicy izraelsko-syryjskiej.

W bezposredniej stycznosci z misja UNDOF, na terenach okupowanych przez
Izrael dziata misja obserwacyjna UNTSO {UnitedNation Truce Supervision Orga-
nization). Swoje dziatanie rozpoczeta ona po zakonczeniu wojny arabsko-izrael-
skiej w 1948 r. W ramach UNTSO powstaty cztery niezalezne komitety do nadzo-
rowania czterech réznych umow o przerwaniu ognia miedzy lIzraelem a Syrig,
Egiptem, Jordanig i Libanem. W rejonie rozdzielenia wojsk izraelskich i syryjskich
powotana zostata Mieszana Komisja do Nadzorowania Przerwania Ognia miedzy
Izraelem a Syrig ISMAC {Israel/Syria Mixed Armistice Committee).

Z chwilg utworzenia UNDOF, 31 maja 1974 r., zostato zakonczone samodzielne
dziatanie obserwatorbw UNTSO w tym terenie. Wojskowi obserwatorzy UNTSO
z tego sektora (90 osob) zostali wtedy przydzieleni do UNDOF jako integralna
czes¢ tych sit. W 1979 r. ta grupa obserwatorow zostata przeksztatcona w Grupe
Obserwatoréw na wzgdrzach Golan i kontynuuje wykonywanie zadan poprzedniej
grupy, pozostajgc pod operacyjng kontrolg UNDOF.

Zasady wspotpracy miedzy UNDOF i UNTSO, w tym przekraczanie linii
ALFA i BRAVO, wjazdy do lzraela i Syrii, wizyty przedstawicieli UNTSO w stre-
fie operacji UNDOF i kontakty UNTSO z Syrig reguluje porozumienie podpisane
przez UNTSO i UNDOF, Porozumienie to zawiera takze szczegOtowe zasady
wspotpracy z Oddziatem Obserwatorow UNTSO w Damaszku ODD {Observer
Detachment Damascus).

Wkiad jednostek WP w utrzymaniu pokoju na Bliskim Wschodzie jest znacza-
cy. W latach 1973-1994 realizowaty one gtdwnie zadania logistyczne. Zwiekszyty
sie jednak ich mozliwosci, czego potwierdzeniem jest wystawienie w 1994 r. bata-
lionu operacyjnego w sitach pokojowych UNDOF w Syrii. Nalezy przy tym pa-
mietaé, iz napieta i ciggle zmieniajgca sie sytuacja polityczna w tym regionie po-
woduje, ze polscy zotnierze musza wykonywaé powierzone im zadania w trudnych
i niebezpiecznych warunkach. Zdobyte tam doswiadczenia oraz specyfika wyko-
nywanych zadan mandatowych powinny zosta¢ wykorzystane podczas przygoto-
wywania kolejnych kontyngentéw wojskowych do udziatu w operacjach pokojo-
wych.
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Dariusz S. Kozerawski

POLSKIE KONTYNGENTY WOJSKOWE W OPERACJACH
POKOJOWYCH NA BALKANACH W LATACH 1992-2003

Kryzys gospodarczy konca lat siedemdziesigtych, ktéry ogarngt Europe Za-
chodnia, doprowadzit do pogorszenia sie sytuacji ekonomicznej w Jugostawii.
Ktopoty w dostawach zywnos$ci spowodowaty strajki i manifestacje uliczne oraz
nasilenie sie emigracji na poczatku lat osiemdziesigtych. Wysoka inflacja, bezro-
bocie oraz trudnosci w sptatach dtugu zagranicznego pogarszaly sytuacje spotecz-
no-polityczng kraju. Smier¢ Tito w 1980 r. pokazata, iz pafistwo stracito cztowieka,
ktory skupiajgc witadze w swoich rekach, byt najwazniejszym elementem scalaja-
cym kraj. Gdy go zabrakto, w coraz wiekszym stopniu wiadze przejmowaty lokal-
ne aparaty partyjne, skupiajace ludzi tej samej narodowosci, podczas gdy rzad fe-
deralny miat coraz mniejszy wplyw na sytuacje w panstwie. Trzeba jednak zazna-
czy¢, iz kluczowg role w procesie rozpadu Jugostawii odegrato odrodzenie naro-
dowe w Serbii (za ktorego poczatek uwaza sie reakcje na wydarzenia w Kosowie
z 1981 r.). Nastroje nacjonalistyczne nasility sie po objeciu przywddztwa serbskie-
go aparatu komunistycznego w 1987 r. przez Slobodana Miloszevicia. Chciat on
znie$¢ autonomie Kosowa i Wojwodiny oraz zdominowac catg federacje. Upadek
reziméw komunistycznych w Europie Srodkowowschodniej i ostabienie ZSRR
w 1989 r. znaczaco przyspieszyty rozwéj wypadkow w Jugostawii. Grozba inwazji
wojsk Uktadu Warszawskiego znikneta, a wraz z nigjeden z wazniejszych czynni-
kow scalajgcych federacje. Niepodzielnos¢ wiadzy komunistow zostata zakwestio-
nowana przez wyltaniajgce sie inne narodowe ruchy polityczne. Miato to niewat-
pliwie wptyw na ostabienie innego elementu jednoczacego kraj. Pojawiajace sie
w tamtym okresie w Europie Wschodniej ruchy separatystyczne wyraznie wska-
zywaly, ze dazenia matych narodéw do uzyskania niepodlegtosci mogg sie zakon-
czy¢ sukcesem.

Zmiany w konstytucji Jugostawii z 28 marca 1989 r., za sprawg ktorych auto-
nomia Kosowa i Wojwodiny zostata praktycznie zniesiona, wywotaty duzy niepo-
kdj i w innych republikach, zwkaszcza w Stowenii i Chorwacji. 23 grudnia 1990 r.

Mjr dr Dariusz S. Kozerawski - Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych.
89



w Stowenii odbyto sie referendum, w ktérym 88 procent gtosujacych opowiedziato
sie za niepodlegtoscig” Z kolei 26 grudnia prezydent Stowenii Milan Kucan ogtosit
jej niepodlegtos¢, zastrzegajac jednoczesnie, ze wejdzie ona w zycie tylko wow-
czas, gdyby nie doszty do skutku negocjacje w sprawie utworzenia konfederacji.
Zadania dotyczace konfederacji zostaty poparte przez wiadze Chorwacji, Bosni
i Hercegowiny oraz Macedonii. Jednak wiadze federalne i serbskie odrzucity te
propozycje.

W marcu 1991 r. Slobodan Miloszevi¢ oficjalnie ogtosit, iz Serbia nie bedzie
ptaci¢ podatkdéw federalnych. W potowie marca wiadze samozwanczej republiki
serbskiej w Krainie ogtosity secesje tej prowincji i zaczety wytycza¢ granice swo-
jego panstwa. Z kolei Serbowie zamieszkujacy wschodnig Stawonie réwniez roz-
poczeli przygotowania do secesji. Po wyrzuceniu przez policje serbska chorwac-
kich pracownikow parku narodowego w Plitvicach i ogtoszeniu przytgczenia go do
Krainy na miejsce zdarzenia zostaty wystane jednostki interwencyjne chorwackiej
policji. 1 kwietnia Serbowie z Krainy ogtosili przytaczenie jej do Serbii. Od tego
czasu rozpoczety sie starcia i fortyfikowanie miejscowosci w Krainie i Stawonii.

W dniu 19 maja w Chorwacji odbyto sie referendum, w ktérym 95 procent gto-
sujacych opowiedziato sie¢ za utworzeniem niepodlegtego i suwerennego panstwa.
Prezydent Chorwacji Franjo Tudjman powotat narodowe sity zbrojne (Gwardie
Narodowag) i otwarcie rozpoczat przygotowania do obrony. 25 marca 1991 r. Sto-
wenia i Chorwacja jednoczes$nie ogtosity niepodlegtosé. W odpowiedzi wojska
federalne rozpoczety operacje zbrojng w celu przejecia kontroli nad zbuntowanymi
republikami, co uznawane jest za poczatek wojen w bytej Jugostawii, toczacych sie
do konca 1995 r.

Przedtuzajace sie dziatania wojenne, a w szczegdlnosci miedzyetniczny kon-
flikt na terenie Bosni i Hercegowiny, stworzyty potrzebe wigczenia sie NATO do
wsparcia sankcji i wysitkdw pokojowych ONZ”. Dziatania te sprowadzaty sie do
nadzorowania przestrzegania embarga na dostawy broni nalozonego przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ na wszystkie republiki bytej Jugostawii oraz sankcji prze-
ciwko nowej Jugostawii (Serbia i Czarnogoéra). W pazdzierniku 1992 r. samoloty
powietrznego systemu wykrywania i powiadamiania (AWACS) rozpoczety opera-
cje monitorowania strefy zakazu lotdbw nad Bos$nig i Hercegowing. Lotnictwo
NATO 10 i 11 kwietnia 1994 r., na zadanie dowodztwa UNPROFOR” udzielito
wsparcia z powietrza w celu ochrony personelu ONZ w Gorazde - miescie ogto-
szonym przez Rade Bezpieczenstwa ONZ strefg bezpieczenstwa. Do pierwszego
ataku lotniczego sit NATO na cel naziemny w Bosni doszto 5 sierpnia 1994 r.,
kiedy Serbowie bo$niaccy zabrali bron z magazynu w poblizu Sarajewa. Jedng
z najbardziej spektakularnych akcji lotnictwa Sojuszu byto zbombardowanie 25 maja
1995 r. Pale, stolicy Serbow bosniackich™”.

" M. Kuczynski, M. Ray-Ciemiega, Batkaniski syndrom 1991-1999, Warszawa 2000, s. 31.
~R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego. Warszawa 1999, s. 1486.
AUNPROFOR - United Nations Protection Forces (ang.) - Sity Ochronne Narodéw Zjednoczonych.
Powodem przeprowadzenia nalotu byto niewypetnienie przez Serbdw ultimatum w sprawie
zwrotu ciezkiego uzbrojenia zabranego z magazynéw ONZ, R. Zigba, op. cit., s. 148.
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Jednak akcje podejmowane przez lotnictwo Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego nie
przyniosty spodziewanych efektow. Oddziaty serbskie w Bosni, bedace celami
nalotéw, dokonywaty zamachow na sity pokojowe, z braniem zaktadnikow wigcz-
nie® W tej sytuacji 3 czerwca w Paryzu podjeto decyzje o utworzeniu w Bosni
i Hercegowinie sit szybkiego reagowania (RRF), ktore miaty zwiekszy¢ bezpie-
czenstwo UNPROFOR i pomaga¢ obleganym enklawom we wschodniej Bos$ni.
Jednak Amerykanie stwierdzili, ze w ramach operacji ONZ mogag przytgczyc¢ sie do
dziatan lotnictwa NATO i udzieli¢ wsparcia logistycznego sitom pokojowym. Ze
tywe przejeta dyplomacja Biatego Domu. Poczatkowo Stany Zjednoczone podjety
dziatania wraz z lotnictwem NATO, prowadzac prawie dwudziestodniowg operacje
lotniczg (28 sierpnia-17 wrzesnia 1995 r.), ktora doprowadzita do wyréwnania sit
miedzy walczacymi stronami.

Porozumienie pokojowe zostato parafowane przez prezydentéw Bosni i Herce-
gowiny - Alije Izetbegovicia, Chorwacji - Franjo Tudjmana i Serbii - Slobodana
Miloszevicia w dniu 21 listopada 1995 r. w amerykarnskiej bazie lotniczej w Day-
ton. Ukfad pokojowy podpisany zostat 14 grudnia 1995 r. w Paryzu. W celu nadzo-
rowania jego postanowien utworzone zostaty 60-tysieczne” Sity Implementacyjne
IFORM ktore zastgpity 20 grudnia 1995 r. sity pokojowe ONZ - UNPROFOR
I wspomagajace je sity szybkiego reagowania NATO.

Polska jako jedno z dwunastu panstw wystawita batalion operacyjny do reali-
zacji zadan w ramach operacji pokojowej UNPROFOR w bytej Jugostawii, powo-
tanej na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 749. Batalion piechoty zo-
stat utworzony 27 marca 1992 r. na podstawie zarzadzenia szefa Sztabu General-
nego WP i rozkazu dowodcy Slaskiego Okregu Wojskowego nr Pf 22 z 16 marca
1992 r~ Pododdziat liczyt poczatkowo 888 o0s6b™ osiggajac po dokonaniu kilku
zmian w jego etacie liczbe 1020 zotnierzy”*. Utworzono go na bazie Slaskiego
Okregu Wojskowego, szkolenie przeprowadzono w Wojskowym Centrum Szkole-
nia dla potrzeb Sit Pokojowych ONZ w Kielcach (kadra) i Opolu (zotnierze). Na
dowodce wyznaczono ptk. Wiestawa Kurzyce, ajego zastepca zostat Jan Markowski’*

Batalion pierwszej zmiany przybyt w kilku transportach kolejowych do miej-
scowosci Slunj . Przygotowania do realizacji zadan mandatowych i rozbudowy
rejondbw zakwaterowania poszczegélnych jego elementow rozpoczeto 15 kwietnia

m|bidem.
AR.B. Oakley, M.J. Dziedzic, E.M. Goldeberg, Policing the New World Disorder. Peace Ope-
rations and Public Security, Washington 1998, s. 275.
NMFOR - Implementation Forces (ang.) - Sity Wdrazajgce (Implementacyjne).
*Archiwum Instytucji Ministerstwa Obrony Narodowej (dalej AIMON), 1224.96.2, Rozkaz
dowodcy Jednostki Wojskowej nr 1135 nr 1z dn. 27.03.1992r., k. 1
~bidem, 1224.96.4, Etat nr 02/136 batalionu piechoty [UNPROFOR], 12.03.1992 r., bnk.
Ibidem, 1675.00.1, Wykaz poprawek w etacie nr 02/136 dla batalionu piechoty UNPROFOR,
[1992-1994], k. 2.
" lbidem, 1224.96.2, Rozkaz dowodcy Jednostki Wojskowej nr 1135 nr 1z dn. 27.03.1992 r., k. 1
Ibidem, 1224.96.2, Rozkaz organizacyjny dowddcy polskiego batalionu piechoty Sit Ochron-
nych ONZ na przegrupowanie do Jugostawii nr 2, 10.04.1992, k. 19-37.
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1992 r. Pod koniec kwietnia batalion przystgpit do wykonywania zadarh pokojo-
wych, a mianowicie":

- prowadzenia obserwacji w wyznaczonych rejonach odpowiedzialnosci,

- patrolowania,

- kontrolowania ruchu pojazdéw i ludzi na wyznaczonych odcinkach drdg
w swojej strefie,

- eskorty konwojow z pomocg humanitarna.

Batalion piechoty w sitach UNPROFOR byt pierwszg polska jednostkg opera-
cyjng realizujaca zadania w sitach pokojowych dowodzonych przez NATO"*.
Wczesniej, bo od 1973 r., pododdziaty WP wykonywaly zadania logistyczne
w misjach pokojowych ONZ. W skiad tego pododdziatu wchodzity takie elementy,
jak: sztab, pie¢ kompanii piechoty, kompania zaopatrzenia i kompania remontowa*”

zrédio: opra¢, na podstawie: AIMON, 1224.96.1, Schemat struktury organizacyjnej batalionu piechoty [UN-
PROFOR], [1992], k. 53; ibidem, 1224.96.2, Rozkaz dowddcy Jednostki Wojskowej nr 1135 nr 1z dn. 27.03.1992 r,,
k. 1; ibidem, 1224.96.4, Etat nr 02/136 batalionu piechoty [UNPROFORY], 12.03.1992 r., bnk.

Rys. 4. Struktura organizacyjna batalionu piechoty w sitach pokojowych UNPROFOR w 1992 r.

W dniu 6 kwietnia 1994 r. w Bo$ni i Hercegowinie na nowo wybuchta wojna.
Sity UNPROFOR po kolejnych modyfikacjach mandatu zaczety sie rozrastac.
Utworzono kolejng strefe UNPA - Sarajewo. Rada Bezpieczenstwa wysyta w ten
region dodatkowo 7 tysiecy zotnierzy z zadaniem ochrony konwojow humanitar-
nych. Po uznaniu przez ONZ niepodlegtosci Macedonii zasieg dziatania UNPRO-
FOR rozszerzyt sie o terytorium tego panstwa (kraj ten nie posiadat bowiem wia-
snej armii).

Ibidem, 1224.96.2, Rozkaz dowddcy polskiego batalionu piechoty Sit Ochrony ONZ nr 8 z dn.
29.04.1992 r., k. 53.

D. Kozerawski, Sktad i zadania polskich kontyngentéw operacyjnych w misjach pokojowych
ONZ (1992-1995), Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej im. T. Kosciuszki ,,Poglady i doswiad-
czenia” 2002, nr3, s. 105.

AIMON, 1224.96.1, Schemat struktury organizacyjnej batalionu piechoty [UNPROFORY],
[1992], k. 53.

92



Na poczatku 1995 r. polski batalion zwiekszyt swdj stan osobowy do 1298 zot-
nierzy i pracownikéw cywilnych’® Nalezy jednak dodac, iz ze wzgledu na zbyt
mate sity i1 stabe uzbrojenie UNPROFOR, nieskuteczng polityke pokojowg ONZ
i UZE oraz wznowienie dziatan wojennych batalion polski oraz inne pododdziaty
nie byly w stanie wymaoc na ludnosci cywilnej i wojskach stron konfliktu prze-
strzegania porozumien pokojowych. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy sie doszu-
kiwac z jednej strony w braku ciezkiego uzbrojenia zwigzanym z mandatem opera-
cji, a z drugiej - zbyt pdznej i mato zdecydowanej reakcji spotecznosci miedzyna-
rodowej na zmiane sytuacji na Batkanach™ Dlatego warunki wykonywania zadan
przez zotnierzy polskich w ramach wspomnianej operacji nalezy uznac za szcze-
golnie trudne. Jaskrawym przyktadem bezradnosci zotnierzy sit pokojowych moze
by¢ zamordowanie Kilku tysiecy bosniackich muzutmanow w Srebrenicy (lipiec
1995 r.) na oczach zotnierzy holenderskich.

Po powotaniu Miedzynarodowych Sit Implementacyjnych IFOR, 16 grudnia
1995 r. NATO opublikowato plan operacji nr 10405 do przeprowadzenia wspolnej
operacji pod kryptonimem ,,Wspolny Wysitek” {Joint Endeavour)™*. Polska zostata
oficjalnie zaproszona do udziatu w sitach IFOR 6 grudnia. Dzien wcze$niej Rada
Ministrow podjeta uchwate nr 141/95 w sprawie utworzenia polskiego kontyngentu
wojskowego w Sitach Implementacyjnych w Bos$ni (IFOR)*". Na tej podstawie
Ministerstwo Obrony Narodowej wydato odpowiednie dokumenty normatywne
w celu sformowania i przygotowania do dziatania jednostki wojskowej w sile ba-
talionu do wykonywania zadan na Batkanach"\®.

Kontyngent polski w gtownej mierze byt formowany na bazie 16 batalionu
powietrznodesantowego z 6 Brygady Desantowo-Szturmowej z Krakowa”’. Pod-
oddziat ten wraz z batalionami z Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji wszedt
w skiad Brygady Nordycko-Polskiej {Nordic-Polish Brigade - NPB), ktorej powie-
rzono rejon odpowiedzialnosci w potnocnej Bosni. Kontyngenty te stanowity czes¢

‘“bidem, 1224.95.7, Etat nr 02/136/0 Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Ochron-
nych ONZ (UNPROFOR) w bylej Jugostawii, 31.01.1995 r., k= 3-4; ibidem, Wykaz poprawek
w etacie nr 02/136/0 dla Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Ochronnych ONZ (UNPRO-
FOR) w byltej Jugostawii, [7.02-12.12.1995 r.], k. 2.

J. Gow, European security and the Yugoslav Wars, [w:] J. Poole, R. Guthrie, Peacekeeping,
arms control and the environment, London 1993, s. 210-211.

Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, red. J. Pawtowski, A. Ciupinski, Warszawa 2001,
s. 118.

AIMON, 1675.00.18, Uchwata nr 141/95 Rady Ministréw z dn. 5.12.1995 r. w sprawie pol-
skiego kontyngentu wojskowego w Sitach Implementacyjnych w Bosni (IFOR), k. 186-189.

Ibidem, 1675.00.18, Decyzja nr 195/MON Ministra Obrony Narodowej z 13.12.1995 r.
w sprawie sformowania i dziatania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Implementacyj-
nych w Bosni (IFOR), k. 177-181; ibidem, 1675.00.1, Decyzja Sekretarza Stanu w MON
z 15.12.1995 r. w sprawie okre$lenia zadar dla jednostek organizacyjnych w zwigzku z przygotowa-
niem i udziatem polskiego kontyngentu wojskowego w Sitach Implementacyjnych w Bosni (IFOR),
k. 168-170.

Ibidem, 1675.00.1, Zarzadzenie szefa Sztabu Generalnego WP nr 136/Sztab z 15.12.1995 r.
w sprawie przygotowania 16 bpd do sktadu Sit Implementacyjnych (IFOR) w ramach operacji NATO
w Bosni i Hercegowinie i funkcjonowania batalionu w rejonie misji, k. 171-176.
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dowodzonej przez Amerykanéw Miedzynarodowej Dywizji Pétnoc {Multinatio-
nale Division North - MND) ze sztabem w Tuzli.

Jednostka polska liczyta okoto 650 zotnierzy 16 batalionu powietrznodesanto-
wego™. W skiad batalionu wchodzity nastepujace pododdziaty i elementy: do-
wodztwo i sztab batalionu, kompania zaopatrzenia i dowodzenia, trzy kompanie
szturmowe (rozlokowane w miejscowos$ciach: Banja Vrucica po stronie serbskiej,
muzutmanskiej Jelah i Jurisicia koto m. Zepce po stronie chorwackiej) oraz kom-
pania wsparcia™

Do gtéwnych zadan polskiego kontyngentu w sitach IFOR nalezato: nadzoro-
wanie strefy rozdzielenia, patrolowanie strefy odpowiedzialno$ci, zapewnienie
mozliwosci przemieszczania sie sitom pokojowym, utrzymanie punktow kontrol-
nych na gtéwnych drogach do strefy rozdzielenia, kontrola broni i sprzetu wojsk
stron konfliktu oraz wspieranie dziatalnosci humanitarnej™”.

Na podstawie rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1088 z 12 grudnia 1996 r.
powotano Sity Stabilizacyjne SFOR™M ktére kontynuowaty misje sit IFOR. Roz-
mieszczanie ich rozpoczeto 20 grudnia 1996 r. Operacja, poczatkowo zaplanowana
na 18 miesiecy, zostata przedtuzona i trwa do dzisiaj. Polska do udziatu w tej ope-
racji pozostawita takze batalion operacyjny™. Stan osobowy pododdziatu ulegat
zmianom, w 1998 r. liczyt on 435 Zotnierzy i pracownikdéw cywilnych, a w potowie
1999 r. - 492 osoby™ Sity batalionu zredukowano do dwdch kompanii szturmo-
wych, do kraju wycofano takze kompanie wsparcia. Zadania batalionu w sitach
SFOR obejmowaty™*: kontrolowanie dziatalnosci stron konfliktu przez inspekcjo-
nowanie zadeklarowanych miejsc dyslokacji wojsk i sprzetu, monitorowanie za-
aprobowanej przez SFOR aktywnosci wojskowej stron, utrzymywanie statej tgcz-
nosci ze stronami konfliktu oraz wspotdziatanie z Centrum Koordynacji Wspotpra-
cy Cywilno-Wojskowej (CIMIC)™, a takze patrolowanie strefy odpowiedzialnosci,
utrzymywanie pododdziatu szybkiego reagowania (w sile plutonu), nadzorowanie
I monitorowanie oznaczania i rozminowywania pél minowych.

AIMON, 1675.00.18, Decyzja Nr 195/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie sformo-
wania i dziatania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Implementacyjnych w Bosni (IFOR),
13.12.1995 r., k. 177-181.

F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, To-
run 1999, s. 164-165; P. Pigtkowski, Operacja IFOR ,,Wspdlny Wysitek” w Bosni i Hercegowinie,
Warszawa 1996, s. 12.

Umiedzynarodowiony konflikt..., s. 118-119.

SFOR - Stabilization Forces (ang.) - Sity Stabilizacyjne.

AIMON, 1675.00.1, Uchwata nr 146/96 Rady Ministrow z dnia 17.12.1996 r. w sprawie utwo-
rzenia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Stabilizacyjnych w Bosni (SFOR), k. 165-167.

Ibidem, 1675.00.16, Protokot zadnia i objecia stanowiska stuzbowego dowodcy PKW -
SFOR, 5.07.1998 r., k. 2; ibidem, 1675.00.23, Etat nr 29/174/0 PJW w Sitach Wielonarodowych
w Republice Bosni i Hercegowiny - SFOR, 6.03.1999 r., k. 6.

F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit., s. 166; S. Bieniek, W. Wojtowicz, SFOR- pewno$¢ pokoju
i stabilizacji w Bo$ni, Warszawa 1998, s. 12.

CIMIC - Civil Military Co-operation (ang.) - Centrum Kooperacji Wsp6tpracy Cywilno-Woj-
skowej.

94



Na poczatku stycznia 2000 r. rozwigzano Brygade Nordycko-Polska, jej zada-
nia przejeta znacznie mniejsza organizacyjnie Nordycko-Polska Grupa Bojowa.
Konsekwencjag tego byto rozwigzanie Polskiej Jednostki Wojskowej w Sitach
Wielonarodowych SFOR (wykonujacej zadania w sile batalionu operacyjnego)
I powotanie mniejszego Polskiego Kontyngentu Wojskowego w sitach SFOR
w Bosni i Hercegowinie™. W jego skfadzie zadania mandatowe do dnia dzisiejsze-
go wykonuje okoto 300 zotnierzy i pracownikow cywilnych z Polski. Ze wzgledu
na stabilizacje sytuacji w Bosni i Hercegowinie oraz wybuch konfliktdbw w innych
rejonach Swiata i Europy znaczacg cze$¢ sit pokojowych przeniesiono do Kosowa,
Afganistanu i Iraku.

Konflikt w Kosowie spowodowat rozpoczecie przez Sojusz Potnocnoatlantycki
operacji ,,Allied Harbour” w Albanii. Jej celem byto udzielenie pomocy humani-
tarnej uchodZzcom z Kosowa. Polska przygotowata do udziatu w sitach AFORM
jednostke wojskowa utworzong na bazie kompanii piechoty gorskiej z 21 Brygady
Strzelcéw Podhalanskich. Liczacg 126 zotnierzy jednostke w pierwszych dniach
maja 1999 r. przegrupowano do Albanii. Pododdziat polski realizowat wiele r6zno-
rodnych zadan, takich jak ochrona stanowiska dowodzenia sit AFOR oraz eskor-
towanie konwojow z uchodZcami i pomocg humanitarng™. Ze wzgledu na zakon-
czenie konfliktu zbrojnego w Kosowie oraz mozliwo$¢ powrotu uchodzcow do
swoich miejsc zamieszkania jednostka polska w sitach AFOR zakonczyla realiza-
cje zadan 31 sierpnia 1999 r.

Na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ nr 1244 dokonano akceptacji
planu pokojowego rozwigzania sytuacji w Kosowie i jednocze$nie zobowigzano
NATO do podjecia dziatan majacych na celu wprowadzenie go w zycie. Ustalono
powotanie sit KFOR liczacych okoto 50 tysiecy zotnierzy dziatajacych pod egidg
ONZ, ale podporzadkowanych dowddztwu NATO. Operacji nadano krypytonim
,»Wspolny Straznik” {Joint Guardian). Ze strony polskiej wzigt w niej udziat 18 bata-
lion desantowo-szturmowy 6 Brygady Desantowo-Szturmowej z Bielska-Biatej. Okoto
900 zotnierzy i pracownikéw cywilnych (750 polskich spadochroniarzy i 150 zotnie-
rzy narodowego elementu zaopatrzenia) wykonywato zadania pod dowodztwem
mjr. Romana Polko. Pododdziat skierowano do sektora amerykanskiego. Na miej-
sce 18 batalion dotart 1 lipca 1999 r. Zotnierze polscy musieli przygotowywac
swoje miejsca zakwaterowania i petnienia stuzby od podstaw, w bardzo trudnych
i niebezpiecznych warunkach™”. Gtéwne zadania polskiego batalionu byty naste-

Pujace™"

* AIMON, 1675.00.18, Rozkaz szefa Sztabu Generalnego WP nr 3/Org. Z 5.01.200 r. w sprawie
rozformowania PJW w Sitach Wielonarodowych w Republice Bosni i Hercegowiny oraz sformowa-
nia PKW w Sitach Stabilizacyjnych w BiH, k. 1-3.

AFOR-Alhanian Forces (ang.) - sity [pokojowe] dla Albanii.

Umiedzynarodowiony konflikt..., s. 120.

KFOR - Kosovo Forces (ang.) - sity [pokojowe] dla Kosowa.

Relacje uczestnikow operacji pokojowej KFOR.

T. Bak, Udziat i sojusznicze wspétdziatanie zotnierzy WP w operacji pokojowej NATO w Ko-
sowie, rozprawa doktorska. Warszawa 2002, maszynopis, s. 140.
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- przejecie odpowiedzialnosci w sektorze Kaczanik-Strpce;

- nadzorowanie przebiegu procesu demilitaryzacji i wypetniania postanowien
porozumien pokojowych w strefie odpowiedzialnosci;

- prowadzenie rozminowania, usuwanie niewybuchdéw i innych przeszkod w celu
zapewnienia swobody przemieszczenia sie gtownymi szlakami komunikacyjnymi;

- kontrola ruchu na przejsciach granicznych w miejscowosciach: Deneral,
Jankovici i Globocica;

- zorganizowanie systemu rozpoznania i monitorowania wyznaczonego sekto-
ra odpowiedzialnosci pod wzgledem przestrzegania postanowien porozumien po-
kojowych;

- zapewnienie bezpieczenstwa na gtdwnych drogach w strefie odpowiedzialnosci;

- eskortowanie konwojow z pomocg humanitarna.

W kwietniu 2000 r. wymienione zadania przejat 10 batalion zmechanizowany
ze Swietoszowa. Kolejng jednostkg petnigca stuzbe w ramach KFOR byt polsko-
-ukrainski batalion z Przemysla, nastepnie 7 Dywizjon Utanoéw Lubelskich z To-
maszowa Mazowieckiego i inne jednostki WP. Zadania w ramach operacji KFOR
w Kosowie Polacy realizujg do dzisiaj.

Zapoczatkowany w 1992 r. udziat polskich kontyngentow w miedzynarodo-
wych operacjach pokojowych organizowanych w ramach ONZ znaczgco zmienit
rodzaj wykonywanych w nich zadan. Wcze$niejsze doSwiadczenia naszych jedno-
stek dotyczyty przede wszystkim zadan logistycznych. Nowa formuta udziatu zot-
nierzy polskich we wspomnianych operacjach spowodowata konieczno$¢ dokona-
nia zmian w sposobie ich przygotowania i wyposazenia. Trzeba takze zaznaczy¢, iz
sytuacja polityczno-wojskowa w rejonach miedzynarodowych operacji pokojo-
wych (szczegblnie na Batkanach) stanowita dodatkowe utrudnienie w realizacji
zadan mandatowych. Stad tez polskie kontyngenty w wymienionych misjach po-
kojowych musiaty realizowa¢ zadania operacyjne w szczegolnie trudnych warun-
kach (zarowno pod wzgledem politycznym, wojskowym, terenowym, jak i klima-
tycznym).

Udziat polskich jednostek w operacjach pokojowych na Batkanach, szczegol-
nie w operacjach kierowanych przez NATO, stanowit praktyczne sprawdzenie
umiejetnosci przetestowanych wspolnie z Sojuszem w ramach programu ,,Partner-
stwo dla Pokoju”. Ponadto stworzyt szanse operacyjng udowodnienia mozliwosci
petnoprawnego udziatu w NATO, z ktorej Polska i inne kraje w petni skorzystaty.
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Marcin Bielewicz

WSPOLPRACA POLSKICH | AMERYKANSKICH JEDNOSTEK
WOJSKOWYCH W OPERACJACH POKOJOWYCH NATO

Tematyka operacji pokojowych jest poruszana w wielu publikacjach, dysku-
sjach i na wielu konferencjach. Z tego wzgledu problem zostanie przedstawiony
z innej perspektywy - a mianowicie wspdtpracy pododdziatow Wojska Polskiego
z jednostkami sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych w czasie operacji pokojowych
NATO.

Zjawisko operacji pokojowych znane jest Polakom od 1953 r., gdy wchodzac
w skiad Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych w Korei, Komisji Nadzoru i Kontroli
w Indochinach oraz Miedzynarodowej Grupy Obserwatorow w Nigerii® rozpocze-
liSmy dtuga, bo juz 50-letnig, chlubng tradycje stuzby pod sztandarem Narodow
Zjednoczonych. Zotnierze WP uzyskali miano kompetentnych wspdtpracownikow.
Polska jest od lipca 1997 r. jednym z panstw najliczniej zaangazowanych w opera-
cje pokojowe ONZ. Moze to zobrazowac udziat polskich kontyngentow wojsko-
wych w operacjach pokojowych w 2003 r. przedstawiony w tabeli 6.

To wiasnie operacje pokojowe realizowane w ramach NATO sg nowym do-
Swiadczeniem. Wprowadzano je w wyniku transformacji dziatan pokojowych oraz
nieskutecznosci mechanizméw ONZ w obliczu coraz nowszych form konfliktow
zbrojnych na $wiecie. Odpowiedzig na ten stan rzeczy stato sie prowadzenie opera-
cji pokojowych na podstawie mandatu politycznego ONZ. Szczegdlng role odgry-
wa w tym NATO, ktére po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego oraz Ukladu War-
szawskiego musiato okresli¢ nowe cele i kierunki dziatania dla swej organizacji.
Wiazato sie to z koniecznos$cig zmiany stanowiska wobec operacji wykraczajacych
poza ramy artykutu V Traktatu pétnocnoatlantyckiego. Ich wyrazem byfa przyjeta
w listopadzie 1991 r. w Rzymie Koncepcja strategiczna Sojuszu”. W tej sytuacji
czesciej zaczeto prowadzi¢ operacje wymuszania pokojul Dla Polski udziat w tych

*Por. inz. Marcin Bielewicz - Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu.
F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Torun
1999, s. 143.
~bidem.
"Peace enforcement (ang.) - wymuszanie pokoju.
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Tabela 6. Udziat personelu Wojska Polskiego w operacjach poza granicami kraju
(stan na 9 pazdziernika 2003 r.)

Liczba zaangazo-

Lp. Nazwa operacji Miejsce wanego personelu
1 UNDOF Syria 356
2. UNIFIL Liban 238
3. SFOR Bosnia 277
4. KFOR Kosowo 569
5. Operacja Endurinj® Freedom Afganistan 95
6. US CENTCOM 6, Operacja Iragi Freedom Irak 2438
7. OBWE Motdawia 1
8. UNAMA Afganistan 1
9. UNMIL Liberia 1
10. UNMIK Kosowo 1
11 MINURSO Sahara Zachodnia 1
12 UNOMIG Gruzja 4
13. UNMEE Etiopia i Erytrea 6
14. MONUC Kongo 3
15. MINUCI Wybrzeze Kosci 1

Stoniowej
16. OBWE Gruzja 4
Ogdtem we wszystkich operacjach 4019

Zrodio: opraé, na podstawie informacji zamieszczonych na stronie http://www.mon.gov.pl/

dziataniach rozpoczat sie jeszcze przed uzyskaniem cztonkostwa w Sojuszu,
uczestnictwem 16 batalionu powietrznodesantowego w sitach IFOR w Bosni i Her-
cegowinie w 1996 r.

Wszystkie operacje pokojowe NATO byty dowodzone przez Amerykanow, tak
wiec opisujac udziat jednostek polskich w tego typu dziataniach, nie nalezy pomi-
jac wspotpracy polsko-amerykanskiej.

Uwarunkowania prawne udziatu jednostek Wojska Polskiego
w operacjach pokojowych NATO

Sojusz Poinocnoatlantycki wypracowat wiasne zasady prowadzenia operacji
pokojowych (dopuszczajgce takze udziat innych panstw, co przed wstgpieniem do
NATO miato istotne znaczenie dla Polski/. Wyrazem tej tendencji byfa przyjeta
w listopadzie 1991 r. Koncepcja strategiczna Sojuszu oraz decyzje Rady Potnocno-
atlantyckiej z czerwca i grudnia 1992 r. Te ostatnie dotyczyty wsparcia przez So-
jusz operacji prowadzonych pod auspicjami ONZ i w ramach KBWE.

N Zob. M. Kowalewski, Kryzys i rozwdj operacji pokojowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1995,


http://www.mon.gov.pl/

Momentem przetomowym dla procesu przystosowania NATO do prowadzenia
operacji pokojowych byly decyzje szczytu waszyngtonskiego w 1999 r. i nowa
koncepcja strategiczna Sojuszu. Jej zapisy wyraznie sugeruja, ze Sojusz ,,nie be-
dzie zaktadnikiem weta w Radzie Bezpieczenstwa ONZ”" O ile prawnomiedzyna-
rodowe uregulowania operacji pokojowych wywotujg czasem kontrowersje”, o tyle
w prawie wewnetrznym RP kwestia ta zostata rozstrzygnieta bardziej precyzyjnie.

W latach dziewieédziesigtych stan prawny sie zmieniat. Przykfadem byta
przewidziana tylko na rok ustawa z 19 lutego 1998 r., ktéra wyraznie w art. 2
stwierdzata, ze ,jednostki wojskowe mogg by¢ uzyte poza granicami RP w celu
utrzymania miedzynarodowego pokoju (...)” Z dniem 1 stycznia 1999 r. zastgpita
ja nowa ustawa o0 zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej poza granicami panstwa*. Warto prz3oczyc¢ jej fragmenty dla ukazania pol-
skich rozwigzan prawnych w dziedzinie operacji pokojowych.

Uzycie sit zbrojnych RP poza granicami panstwa oznacza (art. 2) obecnosc
jednostek wojskowych poza granicami panstwa w celu udziatu w ,konflikcie
zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych, misji po-
kojowej, akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom”.

O uzyciu jednostek wojskowych poza granicami panstwa postanawia prezydent
RP na wniosek Rady Ministréw, a o podjetym postanowieniu niezwtocznie infor-
muje marszatkbw Sejmu i Senatu.

Ponadto w art. 5 ustawa reguluje, jakie dane o operacji musza by¢ okre$lone
w postanowieniu prezydenta. Sato miedzy innymi:

- jednostki wojskowe, ich nazwy, liczebno$¢ oraz czas, przez jaki beda pozo-
stawa¢ poza granicami panstwa;

- cel skierowaniajednostek wojskowych, zakres ich zadan oraz obszar dziatania;

- system kierowania i dowodzenia jednostkami wojskowymi oraz organ orga-
nizacji miedzynarodowej, ktéremu jednostki zostang podporzadkowane na czas
operaciji;

- organy administracji rzgdowej odpowiedzialne za wspOtprace z kierowni-
czymi organami wiasciwej organizacji miedzynarodowej;

- uzbrojenie i sprzet wojskowy;

- trasy i czas przemieszczania sie jednostek wojskowych w przypadku tran-
zytu.

Z punktu widzenia kierowania kontyngentem i realizacji jego zadan wazne wy-
dajg sie zapisy art. 7 ustawy, ktory brzmi:

1 Osoby wchodzgce w sktadjednostek wojskowych wykonujgcych zadania po-
za granicami panstwa podlegajg na terytorium panstwa obcego przepisom dyscy-
plinarnym, karnym iporzadkowym obowigzujgcym w Rzeczypospolitej Polskiej.

ANATO - Szczyt waszyngtonski i efekt Kosowa, Rocznik Strategiczny 1999/2000, Warszawa
2000, s. 113.

~Np. operacja sil NATO w Kosowie (KFOR).

ADzU z 1998 r., nr 23, poz. 119.

*DzU z 1998 r., nr 162, poz. 1117.
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2. Zotnierze ipracownicy wojska wchodzacy w sktadjednostek wojskowych sa
obowigzani do przestrzegania prawa panstwa przyjmujgcego oraz wigzacego
Rzeczpospolitg Polskg prawa miedzynarodowego.

Zasady udziatu zwartych jednostek, a takze niewielkich grup zotnierzy w ope-
racjach poza granicami kraju zostaty jasno okreSlone. UproScito to procedury
szybkiego wysytania polskich pododdziatow w ramach wypetniania sojuszniczych
zobowigzan, a co za tym idzie wigczenie naszych jednostek w sktad sit szybkiego
reagowania stato sie faktem.

Ze wzgledu na dramatyczne wydarzenia w bylej Jugostawii ONZ podjeta
dziatania majace na celu ochrone ludnosci cywilnej i polityczne rozwigzanie kon-
fliktu®. Z nowg sytuacja nie byty w stanie poradzi¢ sobie sity ONZ, dlatego zgod-
nie z decyzjg Rady Potnocnoatlantyckiej z dnia 16 grudnia 1995 r. zostaty ustano-
wione Sity Implementacyjne (IFOR). Podstawe prawng dla ustanowienia tych sit
stanowila rezolucja Rady Bezpieczenstwa™ W sumie sity IFOR liczyty 60 tysiecy
zotnierzy. W ich skfad wszedt 16 batalion powietrznodesantowy z 6 Brygady De-
santowo-Szturmowej. Wydzielenie tej wiasnie jednostki byto nastepstwem udziatu
w procesie planowania i oceny Partnerstwa dla Pokoju, ktérego celem byto przy-
stosowanie czesci polskich jednostek do wspolnych operacji z oddziatami panstw
zachodnich. W grudniu 1995 r. 16 bpd osiggnat wymagany poziom gotowosci”,
a w lutym roku nastepnego stat sie czeScig Wielonarodowej Dywizji ,,Pétnoc”’”
Sity te w nomenklaturze amerykanskiej miaty oznaczenie Task Force Eagle, a dowo-
dzit nimi generat brygady William Nash.

Byt to wazny moment dla Wojska Polskiego. Batalion byt pierwszg regularng
polska jednostka uczestniczacg w operacji pokojowej i jako pierwszy brat udziat
w operacji typu peace enforcement™”. W trakcie tej operacji czestymi przypadkami
byly mieszane patrole, co byto doskonatg okazjg do wymiany doswiadczen i wza-

jemnego wsparcia.

Do zadan Polakéw nalezato miedzy innymi: kontrola ruchu przez linie roz-
dzielenia wojsk, patrolowanie stref rozdzielenia wojsk, zbieranie informacji o po-
lach minowych, kontrola wycofania wojsk stron konfliktu z okreSlonych rejonéw.
W razie koniecznosci Polacy mieli wspiera¢ inne bataliony w ich rejonach odpo-
wiedzialnosci. Charakter wykonywanych zadan wymusit tez zmiane struktury
kontyngentu w poréwnaniu z innymi operacjami pokojowymi; w skkadzie batalio-
nu dziataty trzy kompanie szturmowe, wyposazone w transportery BWP-1
i BRDM. Batalion miat tez wiasne mozdzierze i bron przeciwpancerng. W skiad
IFOR weszta tez polska grupa zabezpieczenia i personel dowddztwa Brygady.
Razem polskie sity w IFOR liczyty okoto 700 oséb.

O sytuacji w tym kraju informowat m.in. wystannik sekretarza generalnego Cyrus Vance. Jego
raport przyczynit sie do uchwalenia rezolucji nr 721 o rozmieszczeniu sit pokojowych UNPROFOR
na terenie bylej Jugostawii.

Rezolucja RB nr 1031 z dnia 15 grudnia 1995 r. byta bezposrednim nastepstwem uktadéw z Dayton
podpisanych w Paryzu 14 grudnia 1995 r.

" W ciggu 30 dni jednostka byta gotowa do rozwiniecia w rejonie dziatania.

Czescig tej dywizji byta Brygada Nordycko-Polska (NORDPOLBDE), a takze dwie brygady
amerykanskie oraz brygady turecka i rosyjska.

” F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit., s. 163.
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zrodio: opra¢, na podstawie: Newsletter No. 97-1 ,,Tactics, Techniques and Procedures (TTP) from Opera-
tion Joint Endeavor” Center For Army Lessons Learned (CALL) US Army Training And Doctrine Command
(TRADOC) Fort Leavenworth 1997.

Rys. 5. Skiad sit wchodzgcych w sktad Task Force Eagle (operacja Joint Endeavour)

Mandat IFOR wygast 20 grudnia 1996 r. Pare dni przed tym terminem - 12 grud-
nia- ustanowiono sity SFOR. Podstawe prawng w tym wypadku stanowita rezolu-
cja 1088 Rady Bezpieczenstwa. Mandat SFOR zakfadat istnienie 32-tysiecznego
miedzynarodowego kontyngentu, ktérego dziatania przewidziano na 18 miesiecy.
Podstawe tych sit stanowig wojska pozostate po rozformowaniu IFOR. Batalion
polski pozostat w Brygadzie Nordycko-Polskiej (NORDPOLBDE). Ten okres jed-
nak nie wystarczyt i w rezultacie ciggtych napie¢ w rejonie SFOR dziata do dzis.
Kontyngent ten pod koniec 1999 r. ulegt redukcji - obecnie stuzy tam okoto 300 0séb,
zmniejszono tez ilo$¢ sprzetu. Dokonano réwniez reorganizacji systemu gotowosci
jednostek brygady™ Na wypadek wzrostu napiecia w rejonie NATO zdecydowato
0 powotaniu odwodu strategicznego SFOR. Majg to by¢ sity zdolne do podjecia
akcji w ciagu od 4 do 17 dni, ale stacjonujgce we wiasnych rejonach dyslokaciji.
Polska wydzielita do tych sit 18 batalion desantowo-szturmowy ze skiadu 6 BDSz.

W czasie realizacji zadah w obu operacjach (IFOR i SFOR) wspotpraca pol-
sko-amerykanska byta realizowana nawet na bardzo niskim szczeblu. W sktadzie
polskiego batalionu znajdowat sie amerykanski element wsparcia ogniowego, kté-
rego zotnierze wykonywali zadania wspdlnie z sekcja operacyjng S-3. Wspoétdzia-
tanie zotnierzy polskich z amerykanskimi podczas wielu wspdlnie realizowanych
akcji operacji na Batkanach nalezy uznaé za owocne.

Udziat jednostek wojskowych w sitach KFOR jest kolejnym przyktadem zaan-
gazowania sie Rzeczypospolitej Polskiej w przywracanie pokoju Swiatowego. Pol-
scy zotnierze wykonywali swoje zadania na granicy kosowsko-macedonskiej

Ibidem, s. 166-167.
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w okolicach Kaczanika, a takze w Kosowskiej Mitrowicy. Poczagtkowo kontyngent
tworzyli zotnierze 18 batalionu desantowo-szturmowego 6 Brygady Desantowo-
-Szturmowej z Bielska-Biatej. Ich misja dobiegta konca w lipcu 1999 r., obecnie
za$ uczestnicza w nim zotnierze polsko-ukrainskiego batalionu sit pokojowych.
Stan osobowy batalionu to 842 zotnierzy (545 czeSC polska, 267 cze$¢ ukrainska,
30 pluton litewski). Stuzba w ramach KFOR jest niezwykle niebezpieczna z uwagi
na agresywne dziatania separatystycznych formacji albanskich, dobrze uzbrojo-
nych i finansowanych nie zawsze z legalnych zrodet. Do zadan Polakow nalezy
miedzy innymi: nadzorowanie granicznych punktéw kontrolnych, rozpoznawanie
drog oraz miejsc rozmieszczenia statych punktow kontrolnych, prowadzenie
dziennych i nocnych patroli rozpoznawczych, szczeg6lnie na obszarach zabudo-
wanych, utrzymywanie statych punktéw kontrolnych na drogach, przejsciach gra-
nicznych i w miastach, rozbrajanie, niszczenie niewypatdéw i niewybuchdw, spraw-
dzanie pod wzgledem saperskim budynkéw przeznaczonych do stacjonowania
wojsk.

Uczestnictwo polskich zotnierzy w Operacji Enduring Freedom w Afganistanie
(ISAF)7jest kolejnym przyktadem wspolnej realizacji zadan przez jednostki Woj-
ska Polskiego i armii Stanéw Zjednoczonych. Nie bylo rzadkoscia, ze dowddcag
pododdziatu byt Polak, a zotnierzom amerykanskim nie sprawiato zadnej trudnosci
meldowanie sie polskiemu sierzantowi. W tych trudnych warunkach w bazie Ba-
gram stuzy obecnie okoto 300 zotnierzy. Polski kontyngent dotart do bazy Bagram
w marcu 2002 r., chociaz wyjazd planowano na 10 stycznia 2002 r. Najliczniej-
szym komponentem polskiego kontyngentu miata by¢ 80-osobowa kompania zot-
nierzy GROM-u. Z 1 Brygady Saperéw w Brzegu miato pojecha¢ do Azji Srodko-
wej 40 zotnierzy, a z 4 putku przeciwchemicznego z Brodnicy okoto 50 zotnierzy.
W sktadzie misji znalazta sie tez grupa rozpoznania biologicznego z Wojskowego
Instytutu Higieny i Epidemiologii w Putawach oraz dwaj lekarze z Warszawy.
Podobnie jak w misjach batkanskich, zaopatrzeniem zajeli sie zotnierze 10 Bryga-
dy Logistycznej z Opola. Na wody Oceanu Indyjskiego wyruszyt 1 marca okret
logistyczny ORP ,,Kontradmirat Xawery Czernicki”. Moze on transportowaé za-
opatrzenie, by¢ ptywajacym szpitalem lub bazg okretdw. Na pokiadzie miesci
140-osobowa kompanie piechoty lub pododdziat sit specjalnych.

Wspotpraca i wzajemne wspieranie sie zotnierzy polskich i amerykanskich
miato miejsce nie tylko podczas wykonywania zadan bojowych, ale takze w czasie
wolnym, co byto niezbednym elementem w tej jakze trudnej misji. Obecnie opera-
cja ta ma oznaczenie ISAF IlI.

Opisujac wspotprace jednostek Wojska Polskiego z kontyngentami amerykan-
skimi, nalezatoby wspomnie¢ o naszym uczestnictwie w dziataniach w Zatoce
Perskiej w 1991 r. oraz misji pokojowej UNMIH na Haiti w 1994 r. Nie byly to
operacje pokojowe prowadzone przez NATO, jednakze w ich trakcie zotnierze obu

ISAF - International Security Assistance Forces In Afghanistan (ang.) - Miedzynarodowe Sity
Wsparcia Bezpieczeristwa Afganistanu.
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krajow mieli okazje wspdlnie wykonywa¢ zadania mandatowe. Mimo iz udziat sit
polskich byt symboliczny, to nalezy go uzna¢ za wazne posuniecie polityczne.

We wszystkich operacjach pokojowych NATO, w ktorych uczestniczyli Pola-
cy, kierownictwo spoczywato w rekach Amerykandw. Nalezy zauwazy¢, ze pol-
skie jednostki wojskowe w operacjach pokojowych realizowaty gtownie zadania
logistyczne, co okazato sie ,,polska specjalnoscia”. Polacy wspotpracowali wtedy
gtéwnie z jednostkami kanadyjskimi. Dopiero udziat polskich jednostek w sitach
UNPROFOR w bytej Jugostawii zmienit ten stan rzeczy. Wiaczenie 16 bpd w skiad sit
IFOR mozna jednak uzna¢ za poczatek udziatu zwartych pododdziatbw WP
w operacjach pokojowych prowadzonych przez NATO. Wspdtpraca polsko-amery-
kanska podczas tych dziatan odbywata sie na wszystkich szczeblach. Zawsze ukta-
data sie ona pozytywnie i z korzyscig dla obu stron. Udziat jednostek sit zbrojnych
RP w operacjach pokojowych stanowi wazny element polityki zagranicznej pan-
stwa.
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Czestaw Dabrowski
Marek Pytel

UDZIAEL KONTYNGENTU POLSKIEGO W OPERACJI
ANTYTERRORYSTYCZNEJ W AFGANISTANIE

Atak terrorystyczny przeprowadzony 11 wrzesnia 2001 r. na Nowy Jork i Wa-
szyngton stanowit moment przetomowy dla miedzynarodowego bezpieczenstwa.
Ogromna liczba ofiar oraz sposéb przeprowadzenia zamachdéw byty wielkim Szo-
kiem dla spoteczno$ci miedzynarodowej. Gruzy World Trade Center ukazaty bez-
silno$¢ stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w zwalczaniu aktéw terroru.

Nazajutrz po zamachu amerykanskie stuzby wywiadowcze ustality, iz stoi za
nim miedzynarodowa siatka islamskich ekstremistow Al-Kaida. Kierowana byta
ona przez zamoznego Saudyjczyka - Osame ibn Ladena z gdérskich baz w rzadzo-
nym przez muzutmanskich fundamentalistow - Afganistanie.

Prezydent George Bush po ataku terrorystycznym na Stany Zjednoczone
I ustaleniu odpowiedzialnej za jego przeprowadzenie organizacji podjat decyzje,
popartg pozniej przez kongres, o uderzeniu na siedziby Al-Kaidy rozmieszczone na
terytorium Afganistanu. Administracja amerykanska uznata, ze wyeliminowanie
terroryzmu nie jest mozliwe, jesli nie zlikwiduje sie mocodawcow i przywodcow.
Warto przy tym zaznaczyc¢, ze planowana akcja nie byla tylko brutalnym, nieprze-
mys$lanym odwetem, ale przygotowang z rozwaga operacjg polityczno-wojskowa.
Dyplomacja Biatego Domu pozyskata wsparcie polityczne 55 panstw, w tym sa-
siadujgcego z Afganistanem Pakistanu oraz Rosji, ktéra otworzyta dla operacji
swoje dawne terytoria w Azji Srodkowej.

Podejmujgc probe analizy dotychczasowego przebiegu dziatan antyterrory-
stycznych w Afganistanie, nalezy wczesniej przyblizy¢ specyfike tego kraju za-
rowno pod wzgledem mentalnosci jego mieszkancow, jak i tradycji prowadzenia
dziatan zbrojnych'.

*Kpt. dypl. Czestaw Dabrowski, kpt. dypl. Marek Pytel - Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk La-
dowych we Wroctawiu.

’D. Kozerawski, Wojna z terroryzmem w Afganistanie, Zeszyty Naukowe WSOWLad. 2003,
nr2,s. 8l
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Afganistan - Islamskie Panstwo Afganistanu - to panstwo w potudniowo-zachod-
niej Azji, bez dostepu do morza. Na potnocy graniczy z Turkmenistanem (744 km),
Uzbekistanem (137 km) i Tadzykistanem (1206 km), na p6étnocnym wschodzie z Chi-
nami (76 km), na wschodzie i potudniu z Pakistanem (2430 km), na zachodzie
z Iranem (936 km).

W miastach mieszka 18 procent ludnosci. Ponad 2,5 min mieszkancow stano-
wig koczownicy”. Wiekszo$¢ ludnosci zyje w strukturach plemiennych. Podziat admi-
nistracyjny obejmuje 30 prowincji (welajatow). Jezykami urzedowymi sg paszto
(afganski, 35 procent) oraz dari (odmiana perskiego, zwany tez farsi, 50 proc.),
W uzyciu sg takze uzbecki i turkmenski (11 proc.).

Powierzchnia kraju jest wyzynno-gérzysta, prawie potowa terytorium kraju le-
zy powyzej 2 tysiecy m n.p.m. Na potudniu kraju potozone sg rozlegte kotliny
z pustyniami Registan (piaszczysta) i Margo (zwirowa) oraz zasolona réwnina
Bakarii z doling rzeki Amu-daria.

Strategicznie Afganistan jest dos¢ waznym krajem. W przesztosSci przez jego
terytorium wiodty najwazniejsze drogi handlowe, m.in. jedwabny szlak. Dzi$ jest
to najkrotsze ladowe potaczenie miedzy Indiami a basenem Morza Srédziemnego\
Kiedys$ czynnikiem integrujgcym spotecznosc tych terenow byt islam, ale w wyda-
niu absolutnie nieradykalnym. Powr6t do islamu tradycyjnego, tak zwanego ada-
towego, czyli uwzgledniajacego miejscowe - zazwyczaj jeszcze przedmuzutman-
skie - tradycje i obyczaje oraz charyzmatyczne przywodztwo moglyby stworzyé
szanse na integracje ludow zamieszkujgcych terytorium Afganistanu. W tradycji
mieszkajacych tam ludzi nie byto nigdy silnej idei narodowej, identyfikowania sie
z panstwem.

Mieszkancy Afganistanu potrafili sie zjednoczy¢, a nawet na pewien czas za-
niechaC sporow etnicznych, wiasciwie tylko w wypadku interwencji z zewnatrz.
Tak byto zarébwno podczas walki z imperium brytyjskim, jak i z ZSRR, ale po wy-
cofaniu wojsk radzieckich szybko ponownie doszto do rozkamoéw i antagonizmow
etnicznych.

Po wycofaniu sie zotnierzy rosyjskich z terytorium Afganistanu w lutym 1989 r.
i upadku marionetkowego rzadu komunistycznego w kwietniu 1992 r. rézne grupy
mudzahedinéw, do tej pory walczace z Rosjanami i rodzimymi komunistami, za-
czety bratobdjcze zmagania w celu uzyskania kontroli nad stolicg kraju Kabulem.

Juz od 1992 r. w zmaganiach tych braty udziat grupki uczniow szkot koranicz-
nych, ktorzy zyskali miano talibdw. Pojawienie sie w owym czasie talibéw i ich
sukcesy spowodowaty, ze duza czes¢ Afganczykow przyjefa ich rzady z pewnego
rodzaju zadowoleniem. O talibach zaczeto by¢ gtosno dopiero dzieki akcji odbicia
z rak pospolitych przestepcéw wielkiej karawany w Kandaharze w listopadzie
1994 r. Pozostali juz w Kandaharze na dtuzej, zaprowadzajac tam Bozy porzadek,
regulowany surowym prawem szarfatu™*.

“Nowa encyklopedia powszechna PWN, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 1995, tom 1, s. 40.
NABC Swiat Azja, Wydawnictwo Kurpisz, Poznain 1999, tom |, s. 22-23.
Se>7cd Hossein Nasr, Idee i wartosci Islamu, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1988, s. 176.
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Wewnetrzne walki w Afganistanie trwaty ze zmiennym szczeSciem az do 1995 r.,
kiedy to talibowie osiagneli pierwsze znaczace sukcesy, podchodzac nawet pod
Kabul. Szybko jednak utracili te zdobycze, pokonani przez wojownikéw pod do-
wodztwem szacha Ahmada Massuda.

Odparci od Kabulu, uderzyli na jednego z lokalnych komendantow, Gulbuddi-
na Hekmatjara, réwniez oblegajacego stolice. Szybko go pokonali, a zdobywszy
sprzet i zapasy uzbrojenia, zwrdcili sie na Herat, zwyciezajagc tamtejszego przy-
wodce chana Ismaela. Latem 1996 r. zdobyli Dzalalabad. W potowie 1998 r. tali-
bowie byli o krok od rozpetania wojny z Iranem, gdy jeden z ich oddziatéw doko-
nat egzekucji iranskich dyplomatow w mieScie Mazar-i Sharif. Wzajemne rozmo-
wy zatagodzity jednak sytuacje. Po uzyskaniu kontroli nad krajem talibowie zmie-
nili jego nazwe na Islamski Emirat Afganistanu, a ich przywddca mula Moham-
med Omar ogtosit sie emirem.

Kim sg talibowie? Talibowie - ,.ci, ktdrzy poszukujg prawdy”, ta nazwa funk-
cjonuje od 1994 r. W poczatkach dziatalno$ci ruchu, na poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych, wstepowali do niego sunniccy uczniowie szkot koranicznych dziatajgcych
przy meczetach. Do szkét przyjmowano gtéwnie sieroty, ktérych rodzice zgineli
podczas dtugotrwatej wojny domowej oraz fanatycznych wyznawcow islamu, wy-
wodzacych sie z potudnia Afganistanu i wschodniej czesSci Pakistanu. Pomiedzy
Pakistanem i Afganistanem istnieje bowiem nieuregulowany problem granicy,
poprowadzonej wzdtuz tzw. linii Durranda. Granica rozdziela terytoria Pasztunow
- potkoczowniczego ludu, zamieszkujacego od wiekow te tereny. Opanowanie
przez talibow prawie catosci kraju nie ustabilizowato sytuacji. Walki trwaty nadal.

Ortodoksyjny islam i nienawi$¢ do wszystkiego, co zachodnie staty sie magne-
sami przyciagajagcymi do Afganistanu réznego rodzaju bojownikow ,Swietej woj-
ny”. Pomoc i poparcie dla swoich dziatan znalezli w Afganistanie. Tutaj zatozyt
swojg siedzibe i zorganizowat obozy szkoleniowe Osama ibn Laden. Afganistan stat
sie tym samym siedzibg miedzynarodowego terroryzmu, poniewaz siatka Al-Kaidy
rozciggata sie na caty Swiat. Talibowie, a zwiaszcza ich przywodcy z muhg Mo-
hammedem Omarem na czele widzieli w Al-Kaidzie narzedzie do walki z wielkim
szatanem.

W rozwigzaniu nabrzmiatych probleméw niewatpliwie pomogtaby Afganista-
nowi stabilno$¢ ekonomiczna, jednak zapewnienie jej wymaga ogromnych nakia-
dow finansowych z zewnatrz. Bogate panstwa europejskie deklaruja, ze pomoc dla
Afganistanu poptynie dopiero po ustabilizowaniu sie sytuacji, dlatego wazne jest
pozyskanie tamtejszej opinii publicznej dla ich dziatan. Wydaje sie, ze pomogtoby
zaangazowanie sie Organizacji Panstw Islamskich, jesli ta podjetaby sie roli me-
diatora. Przedstawiciele z kregdw kultury europejskiej nie sa tam najlepiej postrze-
gani. Lepiej widziane byly proby mediacji prowadzone miedzy talibami a Soju-
szem Pdinocnym na przykiad przez Kirgistan czy Turkmenistan.

Stabilizacja w Afganistanie powinna by¢é w pewnym sensie prébg powrotu do
sytuacji z lat siedemdziesigtych. Potrzebna jest analiza niedocenianych dzisiaj
osiggnieC tego okresu, by zobaczy¢, co sprawiato, ze wowczas nie byto wiekszych
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konfliktow. Budowanie Afganistanu trzeba bedzie rozpocza¢ niemal od podstaw,
od budowy miast, odbudowy systemow irygacyjnych, ktére zostaty zniszczone.
Jest to kraj rolniczo-pasterski. Trzeba bedzie doprowadzi¢ do tego, by ludzie, kto-
rzy juz od dwoch pokolen uprawiajg mak i konopie do produkcji narkotykdw, wro-
cili do tradycyjnych upraw ryzu i pszenicy.

Mozna zatozy¢, iz gdyby nie atak terrorystyczny wykonany przez Al-Kaideg, to
panstwa demokratyczne nie zainteresowatyby sie w tak duzym stopniu problemem
terroryzmu. Tragedia ta znacznie przyblizyta rzadzacym skale zjawiska terroryzmu
we wspotczesnym Swiecie.

Starajac sie okresli¢ blizej pojecie terroryzmu, warto przytoczy¢ definicje opra-
cowang przez Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych. Wedle niej terroryzm
to: bezprawne uzycie - lub groZba uzycia - sity czy przemocy wobec osoby lub
mienia, aby zastraszy¢ rzad czy spoteczenstwo, czesto dla osiggniecia celéw poli-
tycznych, religijnych lub ideologicznych.

Wedtug tej definicji terroryzm to w réwnym stopniu sam akt przemocy, co
grozba postuzenia sie nim. Podkres$la ona tez, iz celem oddziatywania terrorystow
moga by¢ zaréwno wiadze (struktury polityczne), jak i cate spoteczenstwa (wielkie
grupy spoteczne).

W operacji ,,Anakonda” brato udziat wiele elitarnych jednostek sit specjalnych.
Po stronie sprzymierzonych udziat wzieto okoto 1000 zotnierzy amerykanskich,
1000 Sojuszu Potnocnego, 200 europejskich i australijskich zotnierzy. Sity talibow
byty szacowane na okoto 800 bojownikdw islamskich”.

Zaskoczenie oraz duza liczba rannych po stronie wojsk amerykanskich i ich
sojusznikow byty spowodowane dziataniami w bardzo trudnym terenie, brakiem
precyzyjnego wsparcia artyleryjskiego oraz niewtasciwym rozpoznaniem sit tali-
bow (poczatkowo szacowano je na 200 zoinierzy, a w efekcie bronito sie 800).
Gtdwnym zadaniem sprzymierzonych byto zablokowanie mozliwosci ucieczki
rozgromionych wojsk talibow do sasiednich panstw. Realizacja tego bardzo ryzy-
kownego zadania zostata okupiona duzg liczbg rannych i zabitych po obu stro-
nach”. Trzeba jednak nadmienic, iz nie oznacza to zakonczenia operacji. Do chwili
obecnej trwajg poszukiwania bojownikow Al-Kaidy oraz potyczki z nimi. Nie
udato sie takze odnalez¢ samego Osamy ibn Ladena, ktéry nadal Kieruje wspo-
mniang organizacja i zapowiada kolejne ataki wymierzone w USA i ich sojuszni-
kow.

Czynnikiem stabilizujgcym zycie w Afganistanie sg stacjonujgce od stycznia
2002 r. miedzynarodowe sity pokojowe, liczace okoto 4,5 tysigca zotnierzy z 18
panstw. Ich gtownymi komponentami sg kontyngenty: dunski (1450 zotnierzy).

AD. Kozerawski, op. cit., s. 82.

~Po stronie amerykanskiej rannych zostalo 50, a zgineto 8 zotnierzy, Sojusz Pétnocny stracit
3 zohnierzy, a 25 zostato rannych, straty talibow szacuje sie na okoto 700 zabitych. Ibidem.

> Ibidem.
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niemiecko-holenderski (1200 zotnierzy), francuski (500 zotnierzy) i brytyjski (po-
nad 300 zotnierzy)*.

Miedzynarodowe Sity Wspierania Bezpieczenstwa (ISAF) nie sg misjg ONZ.
Jest to operacja prowadzona zgodnie z rozdziatem VII Karty Narodéw Zjednoczo-
nych i kolejnymi rezolucjami Rady Bezpieczeristwa ONZ - 1386, 1413 oraz 1444.
Jej podstawowe zadanie to wspieranie wiadz tymczasowych w Afganistanie
w dziataniach na rzecz stabilizacji i wzmocnienia bezpieczenstwa w tym kraju”.

Polskie wihadze pozytywnie zareagowaty na prosbe Standéw Zjednoczonych,
ktore 21 listopada oficjalnie zaproponowaty, aby nasz kraj dotgczyt do militarnych
dziatan koalicji antyterrorystycznej prowadzonych w Afganistanie. Prezydent
Aleksander Kwasniewski wyrazit zgode na wyjazd polskich zotnierzy do Afgani-
stanu.

Szefwojsk pancernych i zmechanizowanych w Dowddztwie Wojsk Ladowych,
gen. Waldemar Skrzypczak, uwaza, iz: {...) do dziatan w Afganistanie, gdzie ataki
prowadzone sg matymi oddziatami komandoséw, wspieranymi precyzyjnymi syste-
mami broni z wody i powietrza, nadajasigjedynie specjatnie do tego przygotowani
zotnierze.

Zdaniem polskich wojskowych, talibowie planuja dtugotrwata, skrytg wojne
partyzancka. Badg organizowati zasadzki i nagte napady na amerykanskie jednost-
ki i sprzymierzonych oraz wykorzystujac trudny teren i zte warunki atmosferyczne.
Sposobem na ich pokonanie moga by¢ tytko szybko przemieszczajace sie, dosko-
nate wyszkolone i wyposazone grupy komandoséw - podkre$la gen. Stawomir Pe-
telicki, byty dowodca GROM ™.

Jedynie amerykanskie dowddztwo operacji specjalnych ma do dyspozycji po-
nad 40 tysiecy zotnierzy wszystkich rodzajow sit zbrojnych, ktérzy sprawdzili sie
w akcjach w 20 krajach na catym Swiecie - od Zatoki Perskiej po Okinawe. Dlate-
go Amerykanie na poczatku dziatan zdawali sie nie liczy¢ na pomoc sojusznikow
europejskich (poza Brytyjczykami).

Alvin i Heidi Tofflerowie, autorzy Wojny i antywojny., nazywajg zotnierzy jed-
nostek specjalnych wojownikami jutra’. Wypadki z 11 wrzesnia zmuszg sojuszni-
cze armie do przewartosciowania celdw wojskowych, dziatan i struktur. Wszystkie
kraje, ktore redukujg wydatki na wojsko, podvs"zszajgjednak naktady na sity spe-
cjalne. Taka przebudowa czeka niewatpliwie takze polska armie. Przede wszystkim
nalezatoby jak najszybciej powota¢ Dowddztwo Operacji Specjalnych. Powinno
ono mie¢ cywilny nadzér, whasny budzet i szefa wiarygodnego dla polskiego woj-
ska oraz sojusznikéw - przekonywat jeszcze niedawno Pawet Gras, poset sejmo-
wej Komisji Obrony Narodowej.

Jak juz byta o tym mowa, 16 marca 2002 r. do Afganistanu odleciata pierwsza
grupa zotnierzy z 1 Brzeskiej Brygady Saperow i 10 Brygady Logistycznej z Opo-

®A. Bilski, Przybywaja sity pokojowe, ,,Polska Zbrojna” 2002, nr 1, s. 13.

M. lzydorczyk, Trudny test dla NATO, ,,Polska Zbrojna” 2003, nr 26, s. 31.
W. Kaleta, Zotnierze eksportowi, ,,Polska Zbrojna” 2001, nr 11, s. 17.
Ibidem.
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la. Na pokitady dwdch ogromnych transportowcéw An-124 Rustan zatadowano
facznie 130 ton tadunku, miedzy innymi specjalistyczny sprzet saperski, maszyny
inzynieryjne, dZzwigi, spychacze i kontenery mieszkalne. Kilkanascie godzin p6z-
niej zoknierze polskiego kontyngentu dotarli do miejscowos$ci Bagram w Afgani-
stanie, gdzie rozpoczeli swoja misje od zabezpieczenia terenu i tworzenia bazy. Do
Afganistanu poleciato takze 80 zotnierzy GROM-u, pluton z brygady logistycznej
z Opola, pluton z brygady saperéw z Brzegu, pluton przeciwchemiczny z 4 putku
przeciwchemicznego z Brodnicy, zespdt rozpoznania biologicznego z Wojskowego
Instytutu Higieny i Epidemiologii w Putawach oraz okret wsparcia logistycznego
»Kontradmirat Xaweiy Czernicki”. W sumie polski kontyngent liczy okoto 300
zotnierzy. Nasi zotnierze dofaczyli do Hiszpandw i Australijczykow. Ich zadaniem
jest rozminowanie terenu, ochrona lotniska, budowa mostéw i drég oraz przygoto-
wanie logistycznego zaplecza do realizacji zadan pokojowych.

Kolejne grupy zotnierzy skierowano w rejon konfliktu w Azji Srodkowej 18 i 22
marca 2002 r.

Obecnie w skiad Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa wchodzi
okoto 5 tysiecy zotnierzy z 29 panstw. WS$rod nich przewazajagcy udziat majg
cztonkowie NATO. Dostarczajg oni ponad 95 procent wojsk, a takze znaczne ilosci
sprzetu i funduszy. Jest to pierwsza operacja pokojowa NATO prowadzona poza
jego dotychczasowym obszarem dziatan. Od jej powodzenia zapewne w duzej
mierze bedzie zalezato, czy zrealizowane zostang dtugofalowe plany zaangazowa-
nia NATO w pozaeuropejskich regionach Swiata.

Tabela 7. Zaangazowanie panstw koalicji antyterrorystycznej podczas operacji w Afganistanie

. Ogolna liczba  Jednostki Jednostki Sit . .

Panstwo zotnierzy specjalne  zabezpieczenia powiet):fzne Sity morskie

Australia 1550 zotnierzy 150 ko- 4 mysliwce, 3 fregaty

mandosow, 2 samoloty-
w tym SAS -cystemy
Czechy 300 zotnierzy
zjednostki
przeciwche-
micznej
z Liberca

Francja 5000 zotnierzy samoloty grupa powietrzno-
bojowe -morska z lotniskow-
i rozpoz- cem ,,Charles de
nawcze Gaulle”

Holandia 1400 zotnierzy 3 fregaty, 6 samolotéw rozpo-
2 niszczyciele znawczych, 4 maszy-
min, okret ny patrolowe
podwodny i 2 transportowe

Japonia 1400 Zotnierzy 6 samolotow 3 niszczyciele,
transporto- 2 okrety zaopatrze-
wych, 2 sa-  niowe, tratowiec
moloty wie-
lozadaniowe
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Ogolna liczba  Jednostki Jednostki Sity
zotnierzy specjalne  zabezpieczenia  powietrzne
Kanada 1000 Zotnie- 7 samolotéw 6 okretow
rzy; kolejne i Smigtowce
2000, w tym
200 z sit spe-
cjalnych
w stanie goto-
WoSCi
Litwa dwa zespoty
medyczne
w sktadzie kon-
tyngentu czeskiego
Niemcy 3900 Zotnierzy sity spe- do walki ze skut- sity lotnictwa sity marynarki wo-
cjalne (100) kami uzycia broni transporto-  jennej (1800)
masowego raze-  wego (500)
nia (800), jed-
nostki: medycz-

Panstwo Sity morskie

na (250) i lo-
gistyczna (450)
Polska 300 zotnierzy GROM pluton logistycz- okret wsparcia logi-
- 80 zotnie- ny, pluton sape- stycznego
rzy réw, grupa roz-

poznania biolo-
gicznego, pluton
przeciwchemiczny
Sojusz okoto 75 000
Pétnocny  zolnierzy

Turcja 90 zotnierzy
sit specjalnych

Wiochy 2700 zotnierzy kilkanascie lotniskowiec,
i 150 karabi- samolotow 1-2 fregaty, okret
nieréw i Smigtowcdw zaopatrzeniowy

Zrédto; opra¢, na podstawie T. Wrobel, Trudna Misja, ,,Polska Zbrojna” 2001, nr 11, R. Przeciszewski,
Afganistan na rozkaz, ,,Polska Zbrojna” 2001, nr 46, J. Tomasiewicz, Pogromcy talibow, ,,Polska Zbrojna” 2001,
nr47.

Powodzenie tej operacji bedzie uzaleznione od spetnienia wielu wymogow.
Sytuacja w Afganistanie stanowi ogromny problem dla sit pokojowych. Wiadza
administracji prezydenta Hamida Karzaja nie siega bowiem poza teren Kabulu,
a terenami poza stolicg rzadzg rywalizujgce ze sobg klany, ktore czerpig zyski
z przemytu, haraczy pobieranych od podréznych i handlu narkotykami. Ponadto na
potudniu kraju aktywna polityke ws$rdd Pasztunéw prowadzg Indie i Pakistan,
a w kraju kwitnie korupcja. Wazne jest, aby jak najszybciej zakonczy¢ demobiliza-
cje oraz stworzy¢ jednolitg armie afgafiskg™\.

M. Izydorczyk, op. cit., s. 31.
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Przyktadem stopnia zagrozenia moze by¢ zamach na zotnierzy ISAF. Terrory-
sta-samobogjca obrat sobie za cel autokar wiozacy zotnierzy sit pokojowych na
lotnisko w Kabulu. Powracali oni do Niemiec po zakonczeniu wyznaczonego okre-
su stuzby. W zamachu zgineto czterech niemieckich zotnierzy sit pokojowych.
Dowddztwo ISAF natychmiast rozpoczeto Sledztwo. Afganska policja nie ma jed-
nak watpliwosci, ze stojg za nim ludzie powigzani z Al-Kaidg i talibami. Byt to
pierwszy bezposredni atak na zotnierzy ISAF, ktoéry pociaggnat za sobg ofiary
Smiertelne. We wcze$niejszych incydentach w Afganistanie $Smier¢ poniosto facz-
nie 18 zotnierzy sit stabilizacyjnych, ale byty to przewaznie wypadki.

Sytuacja w Afganistanie jest daleka od normalnosci. Zaprowadzenie spokoju
i tadu bedzie wymagato ogromnego wysitku nie tylko militarnego, ale réwniez
politycznego, a w szczegolnosci gospodarczego od panstw cztonkow koalicji an-
tyterrorystycznej. Nalezy mie¢ nadzieje, ze Afganczycy potrafig rozwigza¢ swoje
problemy, a panstwa zachodnie udzielg wsparcia w odbudowie Afganistanu.

Na uwage zastuguje udziat zotnierzy WP w tych dziataniach. Ich wkiad w sta-
bilizowanie sytuacji jest znaczacy, stuzy odbudowie tego kraju i ma duzy wptyw
na bezpieczenstwo w catym regionie.
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Przemystaw Pazdziorek
Grzegorz Sobolewski*

PRZYGOTOWANIE KONTYNGENTOW WOJSK LADOWYCH
DO DZIALAN W OPERACJACH POKOJOWYCH

Operacje pokojowe w dziatalno$ci wojsk z roku na rok nabierajg coraz to wiek-
szego znaczenia. Obecno$¢ polskich zotnierzy w operacjach pokojowych jest coraz
czestsza. Teraz najwiekszym i najwazniejszym wyzwaniem stojgcym przed woj-
skami lagdowymi jest udziat w misji ,,Nowy Irak”.

Przywrdcenie porzadku, stabilizacja i utrzymanie pokoju w kraju tak odlegtym,
0 odmiennej specyfice geograficznej, kulturowej i religijnej sprawia, iz czekajgce
tam zadania polskiego kontyngentu stajg sie nad wyraz trudne. Ta odmienno$¢ to
nie jedyne utrudnienia realizacji zadan. Polski kontyngent w swojej strefie odpo-
wiedzialnosci musi sie tez liczy¢ z zagrozeniami wynikajacymi z narastajacej wro-
gosci Irakijczykow do sit koalicji, w tym umacniania wptywow trzech gtéwnych
ugrupowan szyickich, tj. Najwyzszej Rady Rewolucji Islamskiej w Iraku, Al-Dawa
1 Al-Sadr oraz o$rodkoéw skupionych wokot przywdédcy religijnego ajatollaha Si-
staniego, udzielania pomocy przez Iran szyickim odtamom w Iraku; powszechnego
sprzeciwu Irakijczykow wobec promowania przez USA lideréw poszczegdlnych
ugrupowan emigracyjnych.

Istotnym problemem jest takze aktywno$¢ grup przestepczych w polskim sek-
torze, a zwiaszcza przenikanie zorganizowanych i uzbrojonych grup przestepczych,
gtéwnie fedaindw Saddama z centralnej czesci Iraku do polskiego sektora, w tym
Karbali i An-Najafu, mozliwo$¢ poparcia dziatan grup przez lideréw szyickich,
prawdopodobienstwo wybuchu powstania przeciwko sitom stabilizacyjnym i tym-
czasowej amerykanskiej administracji w Bagdadzie, do czego nawotujg m.in. roz-
powszechniane w stolicy ulotki - sygnatem ma by¢ spektakularny atak, np. na rafi-
nerie w rejonie Bagdadu w rocznice przejecia wiadzy w Iraku przez partie Baas
w 1968 r.

Brak stabilnej sytuacji w Iraku wigze sie przede wszystkim z nasileniem prze-
stepczosci, nielegalnym handlem bronig i narkotykami, zagrozeniem terrorystycz-

*Mjr dr Przemystaw Pazdziorek, mjr dr Grzegorz Sobolewski - Akademia Obrony Narodowej
w Warszawie.
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nym ze strony fedainbw Saddama, wymuszeniami haraczy, rabunkami i porwa-
niami, trudno$ciami w zaopatrzeniu w paliwo, sprzeciwem lokalnej ludnosci
w otwieraniu luksusowych sklepow, przy jednoczesnym braku artykutéw codzien-
nego uzytku, a takze mniejszym zainteresowaniem spoteczenstwa budowag systemu
demokratycznego, a bardziej poprawag bezpieczenstwa publicznego.

Do zagrozen wynikajgcych z sytuacji spoteczno-wyznaniowej nalezg: niesta-
bilnos¢ spoteczna, radykalizacja postaw szyitdw, destrukcyjne dziatanie Iranu oraz
akcje dywersyjno-sabotazowe.

Z Kolei zagrozenia ze strony sit postsaddamowskich i terrorystycznych obej-
muja dziatalnos¢ grup powstatych z ukrywajacych sie cztonkdw rozbitych formaciji
fedainbw Saddama, ekstremistow islamskich, zotnierzy bylej Specjalnej Gwardii
Republikanskiej, funkcjonariuszy rezimowych stuzb specjalnych i bezpieczenstwa.
Islamskiej Grupy Arabskiej na rzecz Wyzwolenia Iraku oraz Narodowej Organiza-
cji Wyzwolenia Iraku. Funkcjonariusze bylego rezimu, w tym partii Baas oraz
stuzb specjalnych (Mukhabarat), mogg w najblizszym czasie przystapi¢ do budowy
struktur panstwa podziemnego. Zagrozenie wynika takze z dostepu do materiatow
wybuchowych, detonatoréw (kapsut detonacyjnych), mechanizméw wyzwalaja-
cych, w tym elektronicznych mechanizmoéw zegarowych o zaprogramowanej i zdal-
nie regulowanej zwioce czasowej, radiowych mechanizméw odpalajacych mate-
riaty wybuchowe.

Zagrozenia porzadku spotecznego mogg wynika¢ z niedostatecznej liczebnosci
miejscowej policji oraz sit koalicyjnych niezbednych do peinej kontroli sytuaciji,
dziatan sit powigzanych z bylym rezimem (cztonkowie aparatu bezpieczenstwa,
formacji paramilitarnych), ryzyka pogorszenia sie sytuacji humanitarnej, dazenia
pewnych grup (dotyczy gtownie Kurddéw) do odzyskania swojej wiasnosci utraco-
nej na rzecz Arabow, braku widocznych efektow odbudowy kraju i przekazywania
wihadzy w rece Irakijczykdw, dziatan fundamentalistow islamskich, inspirujgcych
ludnos$¢ przeciw miedzynarodowej obecnosci w Iraku, dazeri odwetowych szyitow
na sunnitach tub dziatan sunnitdw w wypadku ich marginalizacji w przysztych
wiadzach oraz z konfliktow na tle religijno-politycznym szyici kontra sunnici.

Do powyzszej listy nalezy dodaé¢ zagrozenia wynikajace z niewystarczajgcej
pomocy humanitarnej, w tym pogtebiajaca sie biede i ubostwo lokalnej spoteczno-
Sci. Nalezy pamietac, ze proces zubozenia spoteczenstwa moze tworzy¢ coraz ko-
rzystniejsze warunki do powstawania pospolitych grup przestepczych.

Pomimo tak wielu zagrozen polski kontyngent zobowigzany jest wypetnié¢ po-
wierzong misje. Do gtéwnych zadan polskiej jednostki naleza"

- nadzorowanie procesu przywracania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

- pomoc tworzacym sie organom wiadzy,

- ochrona granicy miedzy Irakiem a Arabig Saudyjska, w tym kontrola przejs$¢
granicznych,

- wsparcie w odbudowie infrastruktury cywilnej.

' Bi-MNC Directivefor Peace Support Operations, Supreme Allied Commander Europe, SHAPE
B-X7070, Brussels 1998.
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- ochrona miejsc kultu religijnego oraz dobr kultury,

- ochrona personelu i infrastruktury pél naftowych w administrowanym sektorze,

- wsparcie operacji wykrywania i niszczenia broni masowego razenia, woj-
skowe dziatania rozpoznawcze i informacyjne.

Polski kontyngent ma takze wspiera¢ transformacje sit zbrojnych Iraku, za-
pewni¢ swobode poruszania sie gtdwnymi szlakami komunikacyjnymi, zapobiegac
dziataniom rebelianckim i terrorystycznym, pocigga¢ do odpowiedzialnosci win-
nych zbrodni i okrucienstw wobec narodu irackiego oraz przedstawicieli innych
panstw. Do zadan polskiej jednostki nalezy takze: przeciwdziatanie konfliktom
etnicznym i religijnym, nadzér nad repatriacjg uchodzcow oraz wsparcie organiza-
cji miedzynarodowych i pozarzagdowych niosgcych pomoc humanitarna.

Wykonywanie wymienionych zadan bedzie z pewnoscig utrudnione, gdyz pol-
scy zotnierze moga by¢ postrzegani przez czesé Irakijczykdw jako najezdzcy, oku-
panci. Dlatego tak wazne jest dobre przygotowanie kontyngentu wykonujacego te
trudne zadania. Sukces operacji pokojowej, jak potwierdzajg dotychczasowe do-
Swiadczenia zdobyte w trakcie ich prowadzenia, zalezy w duzej mierze od w pore
zorganizowanego i dobrego przygotowania.

Zgodnie z dyrektywa Bi-MNC”" ksztatcenie i szkolenie sztabéw i wojsk w NATO
nalezy do obowigzkéw panstwa delegujacego zgrupowanie taktyczne (kontyngent).
Sojusz popiera wigczenie tematow obejmujacych operacje wsparcia pokoju do
narodowych programow szkolenia wojsk i dowddztw. Jednocze$nie podkresla role
prowadzenia wspdlnej edukacji i szkolenia wybiegajacego poza narodowe standar-
dy w celu osiagniecia interoperacyjnosci wielonarodowych sztabdw i wojsk. Szczegol-
ng uwage zwraca Sie¢ na wymagane przewartosciowanie w podejsciu zotnierzy
szkolonych do walki i przygotowanie ich do dziatania w bardzo zréznicowanym
Srodowisku, w ktorym obowigzujg $ciSle okreSlone ograniczenia w uzyciu sity.
Sojusznicza edukacja i szkolenie dla potrzeb operacji wsparcia pokoju {peace
support operations - PSO) angazuje réwniez przedstawicieli miedzynarodowych
organizacji i pozarzagdowych agencji, np. Organizacji Narodow Zjednoczonych
z podlegtymi jej agencjami lub Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza.

Wielu cztonkdéw Sojuszu zorganizowato juz specjalne centra szkoleniowe oraz
prowadzi kursy PSO, w ktérych moze uczestniczy¢, zwykle w matej liczbie, perso-
nel z innych panstw. Podobny system funkcjonuje w Euroatlantyckiej Radzie Part-
nerstwa.

Obecnie NATO prowadzi kursy zwigzane z PSO. Sg one dostepne dla wszyst-
kich panstw Sojuszu w celu wypracowania wspolnych pogladéw na operacje
wsparcia pokoju w ramach Sojuszu, szerzenia sojuszniczej polityki i doktryny PSO
oraz proponowania skoordynowanego cyklu kursow umozliwiajgcych ksztatcenie
wiekszej liczby studentdw.

N Obok FM-100-23, przyktadem podrecznika jest Multinational Force Command Authorities
Handbook, US Army War College, Carlise Barracks 1995.
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w ksztatceniu potencjalnych dowodcow i kluczowych oficeréw sztabu dazy sie
do uswiadomienia im gtéwnych aspektow operacji wsparcia pokoju. Polecane te-
maty obejmuja:

- historie PSO,

- proces podejmowania decyzji dotyczacych PSO w ONZ, OBWE i NATO,

- techniki negocjacji, mediacji i zasiegania informacji,

- przygotowanie do PSO i ich prowadzenie,

~ zasady uzycia sity {rules ofegagement - ROE),

- prawne aspekty PSO,

- plany i koncepcje informowania opinii publicznej,

- zasady postepowania i prawo humanitarne.

Podczas opracowywania programu szkolenia przygotowawczego powinno sie
bra¢ pod uwage czas oraz $rodki niezwigzane ze szkoleniem, a wymagane dla zot-
nierzy przygotowujacych sie do przemieszczenia, w odniesieniu do medycznych
i administracyjnych potrzeb. Szczegdlng uwage w szkoleniu przygotowawczym
zwraca sie na: uzycie sit i ROE, kulture i obyczaje w obszarze prowadzonej opera-
cji, kluczowe wyrazenia w jezyku panstwa gospodarza, wykonywanie zadan na
punktach kontrolnych i blokadach drog, patrolowanie, obserwacje i meldowanie,
przeszukiwanie ludzi i pojazdéw, wiedze o minach i sposoby rozminowania, zna-
jomos$¢ wyposazenia i uzbrojenia, postugiwanie sie mapa, procedury #acznosci,
pierwszg pomoc i bezpieczenstwo, a takze obrone przeciwchemiczng i procedury
postepowania (jezeli bron ABC byfa lub moze by¢ uzyta na danym obszarze).

Analizy dokumentacji szkoleniowej potwierdzajg, ze ¢wiczenia z zakresu PSO
kierowane przez NATO sg prowadzone na wszystkich szczeblach i skoncentrowa-
ne na dziataniach potaczonych i wielonarodowych.

Seminaria wyzszego szczebla i ¢wiczenia dowddczo-sztabowe {Commandpost
exercises - CPX), wedtug scenariusza PSO, obejmujg procedury reagowania kry-
zysowego oraz proces podejmowania decyzji. Zgodnie z koncepcjg operacji potg-
czonych (Combined Joint Task Force - CJTF) szkolenie i ¢wiczenie wyznaczo-
nych dowodztw i prawdopodobnych dowodcow komponentow {Command compo-
nent - CC) zawiera: planowanie, rozwiniecie, wykonanie oraz przemieszczenie do
rejondw statej dyslokacji.

Formacje przeznaczone do udzialu w PSO przygotowujg wiasne cwiczenia,
skupiajac sie na szkoleniu taktycznym oraz funkcjonalnych wymaganiach interope-
racyjnosci. Cele cwiczenia obejmujg wspdtprace z organizacjami miedzynarodo-
wymi {international organizations - 10) oraz organizacjami pozarzadowymi {non
govermental organizations - NGO), jako cze$¢ ich szkolenia w zakresie wspotpra-
cy cywilno-wojskowej {civil military coopération - CIMIC).

Wyniki badan wskazuja, ze narodowe systemy przygotowywania i kierowania
kontyngentami wojskowymi w operacjach pokojowych w duzej mierze zalezg od
narodowej doktryny wojskowej oraz znaczenia przypisywanego operacjom poko-
jowym. Indywidualne rozwigzania zalezg od roli kierowniczych organéw resortu
obrony i sit zbrojnych danego panstwa oraz podziatu kompetencji miedzy szefem
tego resortu a szefem sztabu (obrony) sit zbrojnych. Stad tez istnieje duza rézno-
rodnos$¢ tych rozwigzan, a takze ciggte ich modyfikowanie.
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Panstwa o uznanej roli i dtugoletnim doswiadczeniu w operacjach pokojowych
wypracowaty nastepujgce umowne rodzaje systemow:

- oparte na udziale jednostek regularnych,

- oparte na udziale jednostek specjalnie organizowanych na potrzeby operacji
pokojowych,

- posrednie.

Pierwszy rodzaj przewaza gtdwnie wsrod panstw cztonkowskich NATO. Naj-
bardziej skrajnym przyktadem takiego rozwigzania sg systemy amerykanski, fran-
cuski oraz brytyjski. Doktryna wojskowa USA zakiada, ze obrona intereséw ame-
rykanskich jest obowigzkiem kazdego zotnierza w kazdym miejscu na Swiecie.
Stad tez zotnierze stuzby czynnej sg kierowani do udziatu w operacjach pokojo-
wych w ramach regularnych jednostek, uzupetnianych w razie potrzeby odpowied-
nimi specjalistami, zaleznie od charakteru i warunkéw operacji. Udziat w operacji
pokojowej traktowany jest tak samo, jak kazde inne zadanie sit zbrojnych. Przy-
gotowanie do tego rodzaju operacji uwzgledniane jest wiec w procesie regularnego
szkolenia indywidualnego i zespotowego, w ktorym wykorzystuje sie odpowiednie
instrukcje i podreczniki® Specjalne szkolenie przygotowawcze przechodzg nato-
miast zotnierze Gwardii Narodowej, ktérzy po zakwalifikowaniu sie do takiej stuz-
by formowani sg w okoto 30-osobowe grupy jednej specjalnosci i kierowani do
odpowiednich osrodkow szkolenia.

Narodowe kierownictwo kontyngentami sit amerykanskich w tych operacjach
jest sprawowane w ramach normalnego systemu dowodzenia przez okreSlone do-
wodztwa strategiczne i operacyjne sit amerykanskich, ktorych obszar odpowie-
dzialnosci obejmuje rejon prowadzonej operacji. Podobne rozwigzania stosowane
sg rowniez przez Wielkg Brytanie i Francje, a takze Wiochy.

Analiza amerykanskiej dokumentacji szkoleniowej oraz literatury normatywnej
wskazuje, ze przygotowanie wojsk do operacji pokojowej opiera sie w zasadzie na
wykorzystaniu zasadniczego szkolenia do walki w sytuacji wojny obronnej. We-
dtug ostatnich propozycji zgtaszanych w gremiach decydenckich armii Stanow
Zjednoczonych szkolenie wojskowe nie moze polega¢ wytgcznie na realizowaniu
specyficznego treningu oraz cyklu przygotowujgcego do operacji pokojowych.
Trening oraz przygotowanie do wyzej wymienionych dziatan nie powinno zakio-
ca¢ normalnego rytmu procesu szkoleniowego.

Utrzymuje sie, ze w tego typu dziataniach zotnierze powinni wykorzystywac
nabyte umiejetnosci bojowe i dostosowywac je do istniejacej sytuacji. Wiarygodne
umiejetnosci bojowe stanowig w przekonaniu Amerykandéw podstawe powodzenia
oraz realizacji zadan w operacjach pokojowych. Czas wymagany na szkolenie
pododdziatow rdzni sie w zaleznosci od ztozonosci i charakteru przysztych dziatan
oraz od wyszkolenia i rodzaju pododdziatu. Srednio wynosi on od 4 do 6 tygodni
specjalistycznego treningu. Wskazuje sie przy tym na dwutorowe podejscie (rys. 6)
polegajgce na profesjonalnej edukacji oficeréw i podoficerow oraz treningu przy-
gotowawczym wojsk i sztabow.

3-07.3, Joint Tactics, Techniques and Proceduresfor Peace Operations, Brussels 1999.
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Profesjonalna wojskowa Przygotowanie wojsk
edukacja oficerow i podoficerow i sztabow

Rys. 6. Dwutorowe przygotowanie zotnierzy amerykanskich do dziatania w operacjach pokojowych

W edukacji oficerow i podoficerow skupia sie uwage na tym, aby wszyscy do-
wodcy rozumieli zasady dziatan wojskowych innych niz wojna, wykorzystywa-
nych w operacjach pokojowych oraz znali ich charakterystyke. Badania potwier-
dzajg 0go6lng opinie, ze trening przygotowujgcy do specyfiki zadan w operacji jest
z zasady zbyt krotki. Dlatego tez przedstawiana koncepcja zaktada, ze wiasciwie
przygotowani oficerowie i podoficerowie potrafig efektywnie wykorzystaé wy-
szkolenie bojowe zotnierzy nabyte w trakcie szkolenia programowego, a na pod-
stawie odpowiedniego planu szkolenia, uwzgledniajgcego posiadany czas, sg
w stanie przygotowa¢ podlegte pododdziaty. Szkolenie i nauczanie dowddcow
obejmuje instruktaze w salach, dyskusje dotyczace doswiadczen oraz wnioskow
z przyktadéw historycznych, wymiane pogladow oraz c¢wiczenia sytuacyjne.
W trakcie zaje¢ w salach dowodcy poznajg wyjatkowe aspekty operacji pokojo-
wych oraz rozwazaja, w jaki sposéb najlepiej wykorzysta¢ umiejetnosci bojowe
w tego rodzaju dziataniach. Nabywajg wiedze umozliwiajacg zrozumienie przebie-
gu i charakteru procesu pokojowego oraz zasad, Ktore przySwiecajg operacjom
pokojowym. Proces nauczania dostarcza dowodcom wiedzy na temat innych orga-
nizacji zaréwno rzadowych, jak i pozarzadowych zaangazowanych w operacje
pokojowe. Duza wage przywigzuje sie do indywidualnego studiowania zalecanej
literatury.

W pierwszym etapie szkolenie i trening sa realizowane w cyklu indywidual-
nym, a nastepnie w ramach pododdziatu. Zgrywanie jednostek ma na celu przy-
gotowanie do wykonywania przysztych zadan, z uwzglednieniem sytuacji wyste-
pujacej w rejonie.

Na podstawie analizy obszernej literatury wojskowej oraz opinii oficerow ame-
rykanskich mozna przyjaé, ze w stosunku do zotnierzy wymagana jest wiedza oraz
biegto$¢ w nastepujacych obszarach:
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- cele narodowe oraz wptyw na nie dziatan wojskowych;

- 0g0lna orientacja dotyczaca zagadnien geografii, klimatu, grup etnicznych,
wojsk zwasnionych stron oraz broni przez nie wykorzystywanych, krotka historia
rejonu oraz przeglad aspektow politycznych;

- zZwyczaje oraz podstawowe frazy jezykowe, zwroty jezykowe umozliwiajgce
nawigzanie kontaktu. Kazdy zotnierz otrzymuje instrukcje dotyczace obyczajow,
zwyczajow lokalnej spotecznosci. Minimalizuje to nieumys$ine prowokacje lokalnej
spotecznosci, bedace wynikiem niepozadanych zachowan lub ziej interpretacji
dziatan. Dodatkowo zotnierze sg zaznajamiani z obyczajami innych kontyngentow
narodowych biorgcych udziat w operacji pokojowej;

- umiejetno$¢ prowadzenia negocjacji oraz mediacji z przedstawicielami stron
konfliktu;

- rozumienie zasad dziatania oraz wkiadu organizacji pozarzagdowych w osig-
ganie celu operacji;

- dziatanie w ramach zaostrzonych zasad uzycia sity oraz wkasciwego uzycia sity;

- sposoby zdobywania informacji oraz sktadania meldunkow;

- wspétdziatanie z mediami;

- sposoby wykonywania zadan operacyjnych™.

Pododdziaty przygotowujgce sie do operacji prowadzg szkolenie i treningi, re-
alizujac zadania zbiorowe, do ktdrych zalicza sie:

- dzialanie na posterunkach obserwacyjnych; mniejsze pododdziaty uczg sie
funkcjonowania oraz typowego rozkladu posterunku obserwacyjnego; cwiczy sie
zwlaszcza dziatanie w izolacji od sit gtéwnych;

- patrolowanie, organizowanie patroli, wybér drég patrolowania oraz sposob
sktadania meldunkdw, praca na mapie oraz wykonywanie dtugich marszy;

- konwojowanie obejmujace dziatanie w sytuacji napotkania wrogich wojsk
lub wejscia w pole minowe.

Duzo miejsca w szkoleniu zajmujg wspomniane ¢wiczenia sytuacyjne, ktorych
celem jest postawienie zotnierzy w r6znorodnych sytuacjach, mozliwych w rejonie
przysztych dziatan. Dowodcy pododdziatdw decyduja, jakie jest wiasciwe dziata-
nie w kazdej z podgrywanych sytuacji. Zazwyczaj sg to nastepujace cwiczenia
sytuacyjne:

- przedstawiciele jednej ze stron konfliktu proszg o pomoc,

- zatoga posterunku obserwacyjnego zatrzymata osobe uwazang za zbrodnia-
rza wojennego,

- thlum otoczyt transport przewozacy zywnosc,

" Do przyktadowych sposob6w wykonywania zadar operacyjnych nalezy zaliczy¢: przeszukiwa-
nie osob, pojazdéw oraz budynkéw, kontrolowanie rozruchéw i demonstracji, dziatania antyterrory-
styczne, przeciwdziatanie rozpoznaniu, w tym rozpoznanie wrogich dziatan zmierzajacych do zbiera-
nia informacji wymierzonych bezposrednio w wojska pokojowe, rozpoznanie i przeciwdziatanie
akcjom strzelcow wyborowych, dziatanie w przypadku porwania zotnierza jako zakadnika, umiejet-
nos$¢ identyfikowania min oraz niewybuchéw, szkolenie kierowcdw, trening strzelecki, pierwsza
pomaoc, przestrzeganie polowych przepiséw sanitarnych, konwojowanie, organizowanie posterunkéw
kontrolnych.

118



jeden z zotnierzy wykryt mine,

strzelec wyborowy ostrzelat patrol,

patrol znalazt zwioki,

Jeden z zoknierzy posterunku obserwacyjnego zostat uprowadzony.

Organizacja oraz charakter szkolenia wojsk w tym okresie powinny wynikac
z nastepujacych czynnikow:

- zasiegu i charakteru zadan,
warunkow wystepujacych w rejonie konfliktu,

- wielkosci oraz sktadu sit i Srodkow przydzielonych sitom pokojowym,

- potrzeby prowadzenia wspolnych dziatan,

- pogladow oraz zasad roznych panstw dotyczacych prowadzenia operacji po-
kojowej.

Liczba realizowanych ¢wiczen i szkolenia bedzie zalezata od dostepnego cza-
su. Proces szkolenia powinien sie rozpocza¢ na trzy-cztery miesigce przed wysta-
niem w rejon operacji. Nalezy podkresli¢, ze szkolenie musi by¢ kontynuowane
w trakcie rozmieszczania oraz realizowania zadan. Powinno ono obejmowac tre-
ningi strzeleckie, ogniowe, sprawy cywilno-wojskowe, szkolenie z zakresu miner-
stwa, ¢wiczenia o tematyce rozpoznawczej, konferencje dowddcdow.

Rozwazajac potrzeby skoordynowania dziatan kontyngentéw réznych panstw,
ogromng uwage poswieca sie prowadzeniu wspdlnych éwiczen. Analizowanie, stu-
diowanie i koordynowanie pomaga wyjasni¢ szczegoty wykonywania zadan. Cwi-
czenia wojskowe prowadzi sie w trakcie zadan wykonywanych wspélnie w rejonie
operacji. Obejmujg one treningi strzeleckie, ¢wiczenia ze strzelaniem, seminaria
oraz spotkania wyjazdowe polegajace na wymianie doswiadczen i sposobéw roz-
wigzywania sytuacji oraz doskonaleniu koordynowania prowadzonych dziatan.
Opinie uczestnikow sg zgodne, ze czas i warunki nie pozwalajg na prowadzenie
wielu tego rodzaju przedsiewzie¢. Dlatego w przysztosci. Jak wskazuje gen. Wil-
liam Nash, byly dowddca 1 Dywizji Pancernej: Musimy przewidywaé wszystkie
okazje i mozliwosci w organizowaniu i prowadzeniu wspolnych ¢éwiczen i trenin-
goéw zaréwno z wojskami, jak i ¢wiczen dowodczo-sztabowych. Nie tylko wspolne
dziatania sg wazne, ale rowniez wspolne przygotowanie do realizacji tak, aby zot-
nierze spotykali sie¢ oko w oko z ludZmi, z ktérymi bedg dziata¢ w trudnych sytu-
acjach.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozna stwierdzié, ze wspdlne ¢wi-
czenia wojsk w operacjach pokojowych sg niezmiernie pozgdane z wojskowego
i politycznego punktu widzenia. Doswiadczenia z przeprowadzonych cwiczen
przygotowujacych do operacji IFOR wskazujg na niewystarczajacg ich liczbe. Tym
bardziej ze przyczyniajg sie one nie tylko do zwigkszenia efektywnosci dziatan
potaczonych rodzajow wojsk, ale tez stuzg miedzynarodowemu bezpieczenstwu
I pokojowi.

Polskie doswiadczenia w przygotowaniu oraz szkoleniu kontyngentéw woj-
skowych do operacji pokojowych siegaja 1973 r. Wydzielono wdwczas pierwsza
zmiane Polskiej Wojskowej Jednostki Specjalnej do sit UNEF na Bliskim Wscho-
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dzie. Przygotowanie kazdej kolejnej zmiany do udziatu w tej operacji trwato Sred-
nio cztery miesigce i obejmowato dwa zasadnicze bloki;

- intensywny kurs jezyka angielskiego dla kadry - dwa miesiace,

- przygotowanie oraz uzupetnianie obsady oraz szkolenie specjalistow - dwa
miesigce.

Istotna zmiana w charakterze przygotowania i szkolenia nastapita w 1989 r.,
kiedy utworzono Wojskowe Centrum Szkolenia dla potrzeb Sit Pokojowych ONZ
w Kielcach. Okres szkolenia w tym o$rodku trwat Srednio pie¢ i pot miesiaca i po-
dzielony byt na trzy zasadnicze bloki;

- kursjezykowy - 1,5 miesigca;

- szkolenie specjalistyczne-3,5 miesigca;

- zgrywanie zgrupowania (kontyngentu) - 2 tygodnie.

Kolejnych zmian systemu przygotowania kontyngentéw dokonano w 1995 r.,
w zwigzku ze zmiang charakteru kontyngentu polskiego UNDOF na wzgorzach
Golan z logistycznego na operacyjny oraz zwiekszeniem liczebnos$ci i zadan kon-
tyngentu logistycznego UNIFIL w Libanie. Batalion operacyjny do sit UNDOF
wydzielano z KOW, przemiennie ze sktadu 6 BDSz i 21 BSP. Natomiast kontyn-
gent do sit UNIFIL jest wydzielany z POW (batalion logistyczny i personel sktad-
nicy zaopatrzenia) i bylego WOW (pododdziaty remontowy i inzynieryjny oraz
szpital potowy). Szkolenie obu kontyngentdw jest prowadzone w Kielcach.

Inaczej organizowane jest szkolenie zgrupowan taktycznych (kontyngentow)
do operacji wsparcia pokoju NATO. Przygotowanie pierwszej regularnej jednostki
w sile batalionu trwato wiasciwie caty rok. W czasie szkolenia kadra zajmujaca
kierownicze stanowiska przeszta specjalne szkolenie w Osrodku Szkolenia na po-
trzeby Sit Pokojowych w Kielcach. Polegato ono na zapoznaniu sie z terenem
przysztej operacji oraz wybrang dokumentacjg obowigzujacg w tych sitach. Pozo-
statych zotnierzy w wezszym zakresie wspomnianej problematyki szkolono w ma-
cierzystym garnizonie w Krakowie”™ Kolejne zmiany kontyngentu w sitach SFOR
przygotowywane sg w Krakowie, przy czym OS$rodek Szkolenia na potrzeby Sit
Pokojowych zapewnia wyktadowcow i instruktorow oraz dostarcza materiaty
szkoleniowe. Obecny ksztatt systemu przygotowania i kierowania polskimi kon-
tyngentami w miedzynarodowych operacjach pokojowych przedstawiono na ry-
sunku 7. Stanowig go dwa rdéznigce sie tylko teoretycznie sposoby. Pierwszy obej-
muje delegowanie jednostek specjalnie organizowanych, drugi dotyczy zwartych,
etatowych jednostek regularnych. Jak juz wspomniano, jest to tylko teoria, bo
w praktyce wyznaczenie oddziatow jednorodnych sprowadza sie do uzupetnienia
standbw osobowych oraz posiadanego sprzetu (a raczej jego braku) w zakresie po-
trzebnym do zabezpieczenia dziatan. Mozna wiec zgodzi¢ sie z powszechng opinia,
ze caly czas przewaza system posredni, czyli polska improwizacja, z ktorej jeste-
$my znani w oczach sojusznikéw. System posredni opiera sie na udziale jednostki
bazowej wzmacnianej sitami i Srodkami innych jednostek, niezbednymi do

F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit., s. 215-218.
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kierowanie (dowodzenie)
zaopatrzenie
szkolenie

wspbtpraca

Zrédio. F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe oraz ich miejsce we wspotczesnej doktrynie
obronnej RP, Warszawa 1998, s. 290.

Rys. 7. System przygotowania i kierowania polskimi kontyngentami w operacjach pokojowych

realizacji zadan mandatowych. Wyniki badan wskazuja, ze o ile pierwsza zmiana
oddziatow regularnych uzupetniona w 15-30 procentach sitami i Srodkami innych
jednostek spetnia warunki oddziatu zgranego i spdjnego, o tyle juz w kolejnych
zmianach trudno jg nazwac jednostka regularng, gdyz wjej skiadzie jest 15 procent
obsady jednostki etatowej. Dochodzi nawet do takich sytuacji, ze w sitach zbroj-
nych RP sg dwie jednostki o tej samej nazwie: jedna w Kkraju, a druga poza jego
granicami (16 batalion 6 BDSZ). Dotychczasowy system zaréwno w jednym, jak
i drugim wypadku zmusza do dodatkowego naboru. Wyr6zni¢ w nim mozna takze
kilka etapoéw przygotowania. W wypadku jednostek specjalnie organizowanych do
udziatu w operacjach pokojowych wyrdzni¢ mozna takie etapy, jak:

121



- kwalifikowany dobér standéw osobowych,

- szkolenie w ramach oddziatu,

- zgrywanie catosci kontyngentu,

szkolenie w rejonie wykonywanych zadan.

W wypadku jednostek jednorodnych szkolenie obejmuje:

- przygotowanie oddziatu w ramach szkolenia programowego,

- selektywne uzupetnianie jednostki,

- szkolenie w ramach grup specjalistycznych,

- zgrywanie kontyngentu,

- szkolenie podczas realizacji zadann mandatowych.

Biorgc pod uwage zebrane doSwiadczenia oraz posiadang wiedze, proces przy-
gotowan powinien by¢ podporzadkowany konkretnemu przeznaczeniu oddziatu
z uwzglednieniem jego charakteru (logistyczny, operacyjny). Rownie wazne jest
miejsce realizacji zadan, w ktorym nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania klimatycz-
ne, terenowe i geopolityczne, w tym rodzaj zagrozen. Zasadniczg sfergjest szkole-
nie programowe i wstepne w jednostkach wojskowych. Natomiast dalsze zgrywa-
nie pododdziatow do uzyskania wysokiego stanu zdolnosci operacyjnej powinno
uwzgledniac:®

- przygotowanie skfadu osobowego do wykonywania zadan mandatowych
przy zachowaniu szeroko pojetych warunkow bezpieczenstwa;

- osiggniecie wysokiego poziomu zgrania pododdziatow na podstawie perfek-
cyjnej znajomosci wiasnych obowigzkow;

- wyjasnienie uwarunkowan historycznych i politycznych tta konfliktu, lokal-
nych obyczajow i religii;

- wdrazanie zasad obiektywnosci, wiarygodnosci i sprawiedliwosci w kon-
taktach z przedstawicielami stron konfliktu;

- szkolenie w przypadku zagrozen wystepowania min;

- zapoznanie z obowigzkami na zajmowanym stanowisku;

- szkolenie w zakresie zasad uzycia sity;

- tworzenie bodzcow do utrzymania ciggtej dyscypliny w celu zapewnienia
bezpieczenstwa wiasnego i kolegow.

Przygotowanie dowodcow oraz zotnierzy mozna rozgraniczy¢ w zakresie do-
boru stanéw osobowych oraz szkolenia do wykonywania przysztych zadan reali-
zowanych w trzech etapach:

- przygotowanie wstepne,

- przygotowanie zasadnicze,

- szkolenie doskonalgce w rejonach wykonywanych zadan.

Zadania te sg realizowane na podstawie obowigzujgcego ,,Szczegétowego pro-
gramu szkolenia dla potrzeb sit pokojowych organizacji miedzynarodowych” .

AJ. Parzuski, Wydzielanie i przygotowanie lgdowego komponentu sit reagowania do dziatania
w sojuszniczych operacjach wspierania pokoju, AON, Warszawa 2000, s. 50-54.

A Zarzadzenie Szefa Inspektoratu Szkolenia - Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego WP nr 1/szk.
z dnia 2 stycznia 1996 r.
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Na podstawie analizy mozliwosci organizacyjnych resortu obrony narodowej
oraz tendencji rozwojowych systemu operacji pokojowych sformutowano priory-
tety, pozwalajace na realizacje polskich zobowigzan dotyczacych udziatu w takich
operacjach prowadzonych przez rézne organizacje miedzynarodowe. Ich realizacja
bedzie jednak wymaga¢ modyfikacji obecnych rozwigzan w zakresie przygotowa-
nia polskich kontyngentow wojskowych. Zaproponowane zmiany dotyczg przede
wszystkim stopniowego przechodzenia do systemu przygotowywania kontyngen-
tow, zwiaszcza operacyjnych, na bazie jednostek regularnych. Wigze sie z tym
konieczno$¢ szerszego uwzgledniania problematyki operacji pokojowych w proce-
sie szkolenia indywidualnego i zespotowego zotnierzy.

Niezaleznie jednak od przysztych rozwigzan prawnych proces podejmowania
decyzji powinien zostaC znacznie uproszczony i przyspieszony, zwaszcza w przy-
padkach operacji w ramach NATO. Zachodzi pilna potrzeba opracowania polskiej
doktryny operacji pokojowych.

W systemie docelowym powinna ulec zmianie rola centralnego osrodka szko-
lenia. Jego funkcja jako osrodka szkolenia zgrywajacego i ostatecznego przygoto-
wania wszystkich kontyngentéw powinna stopniowo zanikac. Rozwija¢ sie powin-
na natomiast funkcja szkolenia kursowego w roznych specjalnosciach (np. obser-
watorzy, oficerowie sztabdw, oficerowie logistyki), prowadzonego niezaleznie od
systemu rotacji w kontyngentach. Wazng funkcjg, zwtaszcza w okresie poczatko-
wym, powinno by¢ szkolenie instruktoréw, ktérzy po ukonczeniu specjalnych kur-
soéw w tym osrodku mogliby szkoli¢ zotnierzy w swoich macierzystych jednostkach.

W rozwazaniach tych celowo pominieto kwestie wymaganych kompetencji je-
zykowych. W catym procesie dostosowawczym jest to jedna z najwazniejszych,
a zarazem najtrudniejszych przeszkdd do pokonania w jak najkrotszym czasie.
Zgodnie z zaleceniami NATO w zwiazku z cztonkostwem Polski w Sojuszu zna-
jomosc¢ jezyka angielskiego wsrdd kadry jednostek planowanych do wspotdziatania
w ramach jego struktur wojskowych powinna osiagng¢ poziom 3333, wedtug kry-
teridbw ustalonych w dokumencie standaryzacyjnym STANAG 6001.

Obecnie istniejacy proces przygotowania polskich kontyngentéw do operacji
pokojowych jest rozwigzaniem opartym na zasadzie wydzielania do operacji po-
kojowych specjalnie organizowanych jednostek. Wprowadzane od pewnego czasu
zmiany tego systemu zblizajg go do rozwigzania posredniego. Wydaje sie jednak,
ze wobec wzrastajgcej roli operacji pokojowych w zadaniach naszych sit zbrojnych
docelowym rozwigzaniem powinien by¢ proces oparty na wydzielaniu w jak naj-
wiekszym stopniu jednostek regularnych.

Podstawowag jednostkg operacyjng w operacjach pokojowych jest - w zalezno-
sci od Kkategorii operacji i charakteru wykonywanych w niej zadan - batalion pie-
choty, zmechanizowany lub szybkiego reagowania (przystosowany do przerzutu
drogg powietrzng). Batalion powinien mie¢ odpowiednig strukture organizacyjna,
uzbrojenie i wyposazenie, zapewniajgce mu zdolno$¢ do samodzielnego wykony-
wania zadan i wspotdziatania w strukturach wielonarodowych. Wigze sie z tym
przede wszystkim wymaog odpowiedniej struktury sztabu (od S-1 do S-4) oraz sys-
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temu zabezpieczenia logistycznego. Zgodnie z zatozeniami procesu dostosowawczego
do standardow NATO strukture takg powinny mie¢ wszystkie jednostki planowane
do wydzielenia do struktur wojskowych Sojuszu. Kontyngenty operacyjne powin-
ny by¢ wiec docelowo organizowane na bazie regularnych jednostek (batalionow).
Zaktadajac, ze najszybciej przystosowane zostang jednostki zadeklarowane w ra-
mach zobowigzan sojuszniczych, jednostki te powinny by¢ wiec wykorzystywane
jako kontyngenty operacyjne w pierwszej kolejnosci. Dotyczy to nie tylko kontyn-
gentow operacyjnych w operacjach pokojowych NATO, ale réwniez i innych or-
ganizacji. Do wykonywania zadan w operacjach pokojowych jednostki te powinny
by¢ przygotowywane na podstawie doktryny operacji pokojowych oraz w ramach
swego normalnego procesu szkolenia. Przed wystaniem do rejonu operacji celowe
moze by¢ szkolenie zgrywajgce w centralnym lub okregowym osrodku szkolenia.
Wyijatkiem od tej reguty moze by¢ kontyngent wydzielany do sit UNDOF na
wzgorzach Golan - przygotowywany w poczatkowym okresie na bazie dotychcza-
sowych jednostek.

Traktowanie udziatu w operacjach pokojowych jako jednego z gtownych zadan
sit zbrojnych wigze sie z konieczno$cig wigczenia problematyki operacji pokojo-
wych do programu kompleksowego szkolenia sit zbrojnych na wszystkich jego
etapach i szczeblach. Wymagac to bedzie opracowania odpowiednich programow,
podrecznikow, instrukcji i innych materiatdw szkoleniowych zaréwno na poziomie
akademickim (dla akademii i szk6t wojskowych), jak i na potrzeby szkolenia in-
dywidualnego oraz zespotowego w jednostkach.

Udziat jednostek regularnych w operacjach pokojowych, zwiaszcza prowadzo-
nych przez NATO, nalezy réwniez traktowac jako najwyzszy etap procesu osigga-
nia przez nie interoperacyjnosci.

Doswiadczenia zdobyte w operacjach prowadzonych z mandatu ONZ powinny
stuzy¢, z jednej strony, osiggnieciu kompatybilno$ci i interoperacyjnosci SZ RP
z armiami panstw NATO, z drugiej natomiast, stanowi¢ zrodto wnioskéw do
ewentualnego ich przygotowania do udziatu w nowych miedzynarodowych sitach
pokojowych. Wierzymy, ze i tym razem polscy zotnierze zostali dobrze przygoto-
wani do wykonywania tak trudnej operacji i mimo tak wielu zagrozen zakonczy sie
ona sukcesem.
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I1l. OPERACJE POKOJOWE JAKO ELEMENT
POLITYKI BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO

Barbara Mekarska

POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ W ZAPOBIEGANIU
KONFLIKTOM ZBROJNYM | SYTUACJOM KRYZYSOWYM

Historia integracji europejskiej to przede wszystkim poszukiwanie metod roz-
wigzania narodowych wspétzaleznosci politycznych i gospodarczych. W tym ro-
zumieniu Europa funkcjonowata zaréwno jako cel, jak i instrument realizacji prze-
ciwstawnych interesow narodowych. Poczatkowo jednoczenie sie Europy zwigzane
byto gtéwnie ze sprawami politycznymi. Panstwa Europy Zachodniej tgczyty sie
pod hastem Jeana Moneta - Nigdy wiecej wojny domowej w Europie”.

Pierwszym impulsem do integracji Europy byta koniecznos¢ jej odbudowy po
zniszczeniach wojennych, a nastepnie potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa regionu.

Pojecie bezpieczenstwa okreslane jest jako stan niezagrozenia, spokoju, pew-
nosci lub jako stan i poczucie pewnosci, wolnosci od zagrozen. Bezpieczenstwo
zalezy od dwdch zasadniczych czynnikow”:

- gwarancji nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu,

- swobody jego rozwoju.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe moze by¢ rozpatrywane w trzech wymia-
rach: podmiotowym, przedmiotowym i procesualnym (przysztosciowym). W wy-
miarze podmiotowym mozna wyrozni¢ bezpieczenstwo narodowe i miedzynaro-
dowe; sg one ze sobg ScisSle powigzane. Zasadniczym celem wszystkich uczestni-
kow stosunkdéw miedzynarodowych jest w tym wypadku uzyskanie pewnosci ist-
nienia i przetrwania oraz dgzenie do przezwyciezenia wszelkich zagrozen. Zapew-
nienie bezpieczenstwa w wymiarze przedmiotowym oznacza tworzenie warunkow
do zachowania wiasnej tozsamosci i aktywnosci oraz autonomii w $Srodowisku
miedzynarodowym. Istotg bezpieczenstwa rozpatrywanego w wymiarze perspek-
tywicznym sg starania poszczeg0lnych uczestnikow o zapewnienie wiasnego miej-

Mgr Barbara Mekarska - Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu.
A. Ciupinski, Rozwoj wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ,,Wojsko i Wychowa-
nie”, dodatek specjalny Integracja europejska. Warszawa 2002, s. 68.
K. Przyk, Europejska tozsamos¢ bezpieczenistwa i obrony, ,,Przeglad WLIOP”, czerwiec 2002, s. 89.
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sca w systemie miedzynarodowym oraz uzyskanie zdolnosci do kontrolowania
proceséw miedzynarodowych i sterowania nimi.

W Europie zachodzg obecnie istotne przemiany. Budowana jest nowa archi-
tektura bezpieczenstwa europejskiego, ktdra opiera sie na systemie bezpieczenstwa
kooperacyjnego, zaproponowanym przez Sojusz Potnocnoatlantycki w 1991 r. Zatoze-
niem tego systemu jest osiggniecie bezpieczenstwa w jak najszerszym wymiarze na
drodze wspoétdziatania instytucji miedzynarodowych, takich jak Sojusz Pétnocno-
atlantycki, Unia Europejska oraz Organizacja Bezpieczenstwa i WspOipracy
w Europie. W sposob coraz bardziej znaczacy na proces przemian oddziatuje Unia
Europejska, dotychczas organizacja integracji ekonomicznej, dzi$ aspirujgca réw-
niez do roli koordynatora europejskich dziatan w dziedzinie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. Integrujgca sie Europa tworzy nowy system bezpieczenstwa,
oparty na koncepcji Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI)
w ramach Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego oraz na konsekwentnie wzmacnianej
Wsp0lnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa (CFSP) w ramach drugiego fila-
ru Unii Europejskiej”.

Bezpieczenstwo zaliczane jest do podstawowych elementow europejskiej inte-
gracji. Juz Europejska Wspolnota Wegla i Stali w sposéb Swiadomy zintegrowata
te dziedziny gospodarki, ktére do tej pory uwazane byly za strategiczny potencjat
przemystowy, za jadro narodowych przemystow obronnych™”. Jak ukazuje historia
integracji europejskiej, dbatoS¢ o zapewnienie bezpieczenstwa europejskiego,
traktowanego jako cze$¢ bezpieczenstwa miedzynarodowego, stanowita wazny
element w procesie zjednoczenia Europy.

»Plan Plevena” - projekt zgtoszony przez premiera Francji w 1950 r., dotycza-
cy utworzenia armii europejskiej - stat sie podstawa do podpisania w 1952 r. trak-
tatu o powstaniu Europejskiej Wspolnoty Obronnej. Do jej zadan nalezato tworze-
nie zintegrowanych sit obronnych, bycie sojuszem obronnym, ktory bedzie obej-
mowat panstwa Europy Zachodniej i wspdtpracowat z NATO. Najwazniejsza rola
EWO wigzata sie z tym, ze byta to pierwsza ponadnarodowa organizacja polityczna®

Pierwsze kroki w realizacji Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
poczyniono w 1969 r. w ramach Europejskiej Wspotpracy Politycznej - byto to
dobrowolne uzgadnianie wspdlnego stanowiska w zakresie polityki zagraniczne;.
Na poczatku lat siedemdziesiagtych opracowano raport zaktadajacy harmonizowa-
nie punktow widzenia, ujednolicenie postaw i (w miare mozliwosci) podejmowanie
wspolnych decyzji w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Faktycznie dyskusja na temat europejskiej tozsamos$ci obronnej zostata zapo-
czatkowana duzo wczesniej, w latach bezposrednio nastepujacych po drugiej woj-
nie Swiatowej, ktdre zaowocowaty podpisaniem Traktatu brukselskiego (1948)
i Traktatu pétnocnoatlantyckiego (1949). Zapis o podjeciu wspétpracy politycznej

A Ibidem.

4 B. Mekarska, Unia Europejska ijej instytucje. Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej
im. T. Kosciuszki ,,Poglady i doswiadczenia” 2002, nr 1

A A Ciupinski, op. cit., s. 69.
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znalazt sie w Jednolitym Akcie Europejskim w 1986 r. Rozwoj wspolnej polityki
zagranicznej powstrzymywaly jednak rozbiezne interesy narodowe panstw Wspol-
noty. Do projektéw wrdcono dopiero w latach dziewiecdziesigtych dzieki tande-
mowi francusko-niemieckiemu. Prezydent Francji Francgois Mitterrand i kanclerz
Niemiec Flelmut Kohl zaproponowali przeksztatcenie catosci stosunkéw miedzy
panstwami cztonkowskimi w Unie Europejska.

Podstawy szeroko rozumianej unii politycznej (polityka zagraniczna, wspoélna
polityka w zakresie bezpieczenstwa, obywatelstwo Unii) dat traktat z Maastricht
w 1991 r.

Oczekiwania, ze Wspo6lnota zajmie spojne i zdecydowane stanowisko w polity-
ce zagranicznej pojawity sie wraz z wybuchem wojny domowej w bytej Jugosta-
wii. Decyzje podejmowane byty jednak bardzo opieszale i w wiekszo$ci ograni-
czaty sie do organizowania misji humanitarnych.

Pod koniec 1991 r. ster w rozwigzywaniu kryzysu objeta ONZ, a nastepnie
NATO. Gilos Unii Europejskiej stawat sie coraz stabszy. Ponadto wsrdd panstw
»dwunastki” pojawity sie rozbieznosci, zwlaszcza w kwestii Batkanoéw. Niemcy
(wbrew stanowisku proserbskiej poczatkowo Francji i innych krajow Unii) uznaty
niepodlegtos¢ Chorwacji, co w konsekwencji przyczynito sie do wybuchu wojny.
W pozniejszym okresie Grecja jako jedyna sposrdd panstw cztonkowskich odmo-
wita uznania Macedonii, jednoczesnie zajmujac nieco tagodniejsze stanowisko
wobec Serbii (oba kraje taczy tradycja prawostawia).

Waznym czynnikiem bezpieczenstwa europejskiego jest fakt, iz kraje Wspol-
noty Europejskiej podejmujg dziatania majgce na celu osiggniecie unii politycznej,
w tym wyksztatcenie europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa {Euro-
pean Security ldentity), a takze zwiekszenia roli Unii Zachodnioeuropejskiej.

Unia Zachodnioeuropejska (UZE) pozostawata przez dziesieciolecia w us$pie-
niu, aby wobec dwubiegunowego podziatu $wiata nie stwarza¢ sytuacji rozdrab-
niania wysitkbw wobec roli obronnej specjalizowanej przez NATO i pokonata
dtuga droge, rozwijajagc sie od paktu obronnego panstw zachodnioeuropejskich
przeciwko napasci Niemiec, powotanego w latach czterdziestych ubiegtego wieku.
W zwigzku z Traktatem o Unii Europejskiej polityka europejska staneta wobec
decyzji o przeksztatceniu dawnej agendy politycznej Unii Europejskiej w obronng
oraz o powigzaniu etapowej budowy jej infrastruktury pod wzgledem logistycznym
i militamo-operacyjnym z dalszym rozwojem Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa. Wspolnota Europejska ulegta znacznemu przeobrazeniu i obec-
nie dysponuje nie tylko sztabem planowania, centrum satelitarnym i instytutem
badawczym, ale stanowi takze punkt odniesienia dla nowo powstatych wielostron-
nych stowarzyszen i oddziatdw interwencyjnych i jest - przynajmniej pod wzgle-
dem koncepcyjnym - zwigzana z wojskowa strukturg NATO.

Idea Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI - European
Security and Defence Identity), ktora bytg probg koncepcyjnego powigzania usta-
nowionej w ramach Unii Europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa z rolg
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NATO, jako podstawowego europejskiego systemu zbiorowej obrony - zrodzita
sie w 1991 r.

Terminu tego uzyto po raz pierwszy w zatgczonej do traktatu z Maastricht de-
Klaracji panstw bedacych jednoczes$nie cztonkami Unii Zachodnioeuropejskiej
i Unii Europejskiej z dnia 10 grudnia 1991 r., aby nastepnie w trakcie dyskusji,
ktora sie wokot niego rozwineta i ktéra angazowata trzy podstawowe dla europej-
skiego systemu zbiorowego bezpieczenstwa organizacje: Sojusz Potnocnoatlantyc-
ki, Unie Zachodnioeuropejska i Unie Europejska, utrwali¢ sie w postaci akronimu
ESDI. Miafa ona stuzy¢ jako narzedzie uzgadniania poglagdoéw pomiedzy podmio-
tami politycznymi zaangazowanymi w kwestie bezpieczenstwa europejskiego. Od
czasu powotania Unii Europejskiej kreowano intensywnie postulaty dotyczace
wspolnej polityki bezpieczenstwa. W ten sposob powstata opcja stworzenia czwartego
filaru w ramach Traktatu o Unii Europejskiej, umozliwiajgcego zintensyfikowanie
pracy organow Wspdlnoty w tym obszarze.

Wzmocnienie wymiaru bezpieczenstwa w procesie integracji europejskiej oraz
zwiekszenie roli i odpowiedzialno$ci europejskich cztonkéw Sojuszu staty sie po-
zytywnymi i wzajemnie wspierajacymi sie elementami. Uznano, iz rozwoj europej-
skiej tozsamos$ci w dziedzinie bezpieczenstwa i roli w sferze obrony (European
Security Identity and Defence Role), znajdujacy odzwierciedlenie we wzmocnieniu
europejskiego filaru w ramach Sojuszu, bedzie nie tylko stuzyt interesom panstw
europejskich, lecz takze wzmocni integralnos¢ i skutecznos¢ Sojuszu jako catosci.

Stworzenie europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
podkreslito gotowosC Europejczykow do przyjecia wiekszej odpowiedzialnosci za
swe bezpieczenstwo i miato sie przyczyni¢ do wzmocnienia transatlantyckiej soli-
darnosci.

Termin ,,europejska tozsamo$¢ w zakresie bezpieczenstwa i obrony” zostat za-
akceptowany w dyskursie NATO dopiero w deklaracji szefow panstw i rzadéw na
spotkaniu Rady Pdéinocnoatlantyckiej w Brukseli 11 stycznia 1994 r. Sygnatariusze
Deklaracji stwierdzajg w niej m.in.: Potwierdzamy dzisiaj i odnawiamy wigz mie-
dzy Ameryka Po6tnocng a Europa rozwijajagca wspdlng polityke zagraniczng i bez-
pieczenstwa CFSP (Common Foreign and Security Policy) iprzyjmujaca na siebie
wiekszg odpowiedzialno$¢ w sprawach obrony. Witamy wejscie w zycie Traktatu
z Maastricht i powstanie Unii Europejskiej, co wzmocni europejski filar Sojuszu
(European Pillar of the Alliance) i pozwoli mu wnie$¢ bardziej spojny wkiad
w bezpieczenstwo wszystkich Sojusznikow”.

W praktyce najczesciej méwito sie o ESDI, odnoszac ja do relacji UZE-NATO,
zatem ESDI wystepowato zazwyczaj w formie ESDI w ramach NATO. Gdy mowa
byta o relacjach UZE z Unig Europejska, unikano przywotywania koncepcji ESDI,
natomiast punktem odniesienia stata sie CFSP.

W czerwcu 1999 r., na szczycie w Kolonii Irlandia, Austria, Finlandia i Szwe-
cja nie dopuscity do petnego wigczenia Unii Zachodnioeuropejskiej w struktury

M. Mroz, Co tojest ESDI?, hltp://biurose.sejm.gov.pl
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UE odmawiajgc wpisania wzajemnej gwarancji bezpieczenstwa do Traktatu o Unii
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- przekiadanie uzgodnionych stanowisk na wspoélne dziatania®

- rozwijanie i umacnianie demokracji i zasad panstwa prawa oraz poszanowa-
nie praw cztowieka.

W zapisach traktatowych (Maastricht, Amsterdam) zawarte sg instrumenty, ja-
kimi dysponujg instytucje UE w zakresie prowadzenia wspolnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. Sg to: wspdlne strategie, umowy miedzynarodowe oraz
wspolne stanowiska, deklaracje i wspdlne akcje .

Wspdlne strategie sg podejmowane przez organ nadrzedny Unii, czyli Rade
Europejska na podstawie zalecen Rady UE. Dotyczg dziedzin szczeg6lnie waznych
w stosunkach zewnetrznych. Kazda z nich okre$la cel, czas trwania oraz srodki
przeznaczone na ich realizacje. Pierwsza wspdlna strategia dotyczyta stosunkow
z Rosja i zostata przyjeta podczas szczytu w Kolonii 4 czerwca 1999 r. Pdznigj
przyjeto takze wspdlne strategie m.in. wobec: Ukrainy, regionu $rédziemnomor-
skiego oraz Batkan6w Zachodnich.

Wspdlne stanowiska nalezg do kompetencji Rady UE, ktora wypowiada opinie
dotyczacg szczegblnych zagadnien z zakresu okre$lonej tematyki. Moga one doty-
czy¢ na przyktad polityki poszczeg6lnych panstw, obrad konferencji miedzynaro-
dowych lub tez konkretnych sytuacji, napiec, kryzyséw. Od chwili wejScia w zycie
traktatu z Maastricht Rada przyjeta ponad 100 wspolnych stanowisk.

Wspolne akcje takze naleza do kompetencji Rady. Kazdorazowo okresla sie
cele, zakres, $rodki przeznaczone na realizacje, czas trwania oraz inne szczeg6towe
warunki. Sposrdd kilkudziesieciu dotychczas wspolnych akcji najwiecej dotyczyto
kryzyséw i konfliktéw w bytej Jugostawii.

Traktat z Amsterdamu wyposazyt instytucje europejskie w kompetencje w za-
kresie zawierania umow i porozumien z panstwami trzecimi oraz organizacjami
miedzynarodowymi. W tym zakresie wspotdziatajg ze sobg Rada Europejska, Rada
UE, Komisja Europejska, a takze panstwo sprawujace przywddztwo w Unii. Za-
warcie umowy nastepuje w wypadku jednomysinej decyzji Rady. Ale nawet wow-
czas umowa ma obowigzujagcy charakter tylko w przypadku, gdy to panstwo do
niej przystagpi. Dlatego tez do kazdej umowy (traktatu) w formie aneksu jest dota-
czona deklaracja mowiaca, iz nie moze ona stanowi¢ podstawy do przekazania
kompetencji panstw cztonkowskich do UE.

Deklaracje sg forma publicznych oswiadczen dotyczacych stanowiska Unii Eu-
ropejskiej wobec roznych panstw, zjawisk i wydarzen. Jest to instrument o charak-
terze pomocniczym, pozwalajacy na szybka reakcje. Tradycyjne deklaracje sg pub-
likowane po zakonczeniu kazdego szczytu Unii. Rada moze wydawaé deklaracje
takze w innych sytuacjach i na tematy bedace przedmiotem jej obrad. Sg one wow-
czas zatytutowane jako Deklaracje Unii Europejskiej, W wypadku gdy Rada nie
obraduje, deklaracje w imieniu Unii Europejskiej ogtasza panstwo sprawujgce pre-

AW, Weidenweld, W. Wessels, Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej, Gliwice
2002, s. 389.

®A. Ciupinski, op. cit., s. 76.
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zydencje. Ze wzgledu na wzrost aktywnosci zewnetrznej UE liczba deklaracji stale
rosnie. W 1994 r. wydano ich 110, natomiast w 1998 r. - 163.

Powotano do zycia trzy organy polityczne i wojskowe o charakterze tymcza-
sowym™:

- Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB),

- Komitet Wojskowy (KW),

- Sztab Wojskowy UE.

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa podejmuje wszelkie sprawy wchodzgce
w zakres wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym takze zagadnie-
nia wspolnej obrony, sktada sie z przedstawicieli dyplomatycznych panstw czton-
kowskich. Do kompetencji KPiB nalezy podejmowanie decyzji w sprawach wcho-
dzacych w zakres polityki bezpieczenstwa. Pierwsze spotkanie konstytucyjne Ko-
mitetu odbyto sie 1marca 2000 r.

W czasie kryzysu KPiB ma pozycje instancji Rady UE, ktora dokonuje oceny
sytuacji i rozpatruje wszelkie mozliwe opcje przezwyciezenia sytuacji kryzysowej.
Prawnie wigzace decyzje podejmowa¢ moga: Rada UE i Komisja UE. W zwigzku
z tym, ze w czasie kryzysu konieczna jest koordynacja dziatan, przewodniczacy
KPiB uczestniczy w razie potrzeby w posiedzeniach COREPER oraz wspotpracuje
z doradcami do spraw zagranicznych zajmujgcymi sie problemami wchodzacymi
w zakres pozostatych dwoch filarow UE™.

Do kompetencji KPiB nalezy przygotowanie propozycji celow politycznych
i odpowiadajacych tym celom rekomendacji uregulowania kryzysu. Szczegodlnie
dotyczy to wypracowania opinii pozwalajgcych Radzie UE na podjecie wspolnej
akcji.

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa czuwa nad $rodkami, jakie podejmuja
struktury UE w celu przezwyciezenia kryzysu. Dlatego tez jest informowany o tych
Srodkach zaréwno przez Komisje UE, jak tez przez poszczegélne panstwa czton-
kowskie, ktére podejmujg dziatania antykryzysowe na poziomie narodowym.
W zakresie podejmowanych akcji wojskowych KPiB spetnia funkcje kontroli po-
litycznej i kierownictwa strategicznego. Na podstawie propozycji Komitetu Woj-
skowego okresla strategiczng opcje wojskowa (typ akcji) obejmujaca: dowodzenie,
koncepcje i plan operacji. Nastepnie opcje przedktada do rozpatrzenia Radzie UE.

Na podstawie rekomendacji KPiB sekretarz generalny - wysoki przedstawiciel
ukierunkowuje dziatalno$¢é Centrum Sytuacyjnego, ktore wspiera dziatalnos¢ Ko-
mitetu Politycznego i Bezpieczenstwa i dostarcza mu informacji niezbednych do
zarzadzania kryzysowego".

Komitet Wojskowy sktada sie z przedstawicieli szeféw sztabu armii naro-
dowych panstw cztonkowskich. NajczeSciej sg to cztonkowie przedstawicielstw
przy NATO lub UZE. Pierwsze spotkanie KW odbyto sie 7 marca 2000 r. Orga-
nem doradczym w sferze prowadzenia operacji antykryzysowych jest Komitet

~lbidem, s. 83.
Ibidem.
" lbidem, s. 87.
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Wojskowy Unii Europejskiej (KWUE). Zgodnie z ustaleniami przyjetymi na
szczycie UE w Helsinkach w grudniu 1999 r. Rada UE przyjeta, 22 stycznia 2001 r.,
decyzje utworzenia Komitetu Wojskowego, ktory sktada sie z szefow sztabu armii
narodowych panstw cztonkowskich reprezentowanych przez oddelegowanych
przedstawicieli wojskowych.

Do kompetencji Komitetu Wojskowego nalezy: dostarczanie opinii i formuto-
wanie rekomendacji dla Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa oraz wydawanie
dyrektyw dla Sztabu Wojskowego UE.

KWUE jest najwyzszym organem Unii Europejskiej o kompetencjach wojsko-
wych, a jednocze$nie miejscem konsultacji i wspotpracy cztonkéw UE w dziedzi-
nie przeciwdziatania konfliktom i opanowywania kryzyséw. Swoje opinie wypra-
cowuje na podstawie konsensu cztonkdw.

Opinie wojskowe i rekomendacje kieruje do KPiB na jego zadanie lub z wia-
snej inicjatywy. Moga one dotyczy¢ nastepujgcych spraw:

- rozwoju ogolnej koncepcji wojskowych elementdw zarzadzania kryzysowego,

- wojskowych aspektéw zwigzanych z kontrolg polityczng i kierownictwem
strategicznym operacjami i sytuacjami kryzysowymi,

- oceny ryzyka, ktdre moga nies¢ ze sobg potencjalne kryzysy,

- wojskowego zakresu sytuacji kryzysowych ocenianego na podstawie doku-
mentu przygotowanego przez Centrum Sytuacyjne,

- okreslania celow wojskowych i oceny posiadanych mozliwosci,

- stosunkdéw wojskowych UE z cztonkami NATO niebedacymi cztonkami
Unii Europejskiej, a takze z innymi kandydatami do UE oraz organizacjami mie-
dzynarodowymi.

Na zadanie KPiB Komitet Wojskowy przygotowuje dyrektywe inicjujaca,
w ktorej okresla mozliwe wojskowe opcje strategiczne i przekazuje je do Sztabu
Wojskowego UE (SWUE). Nastepnie ocenia opcje strategiczne zaproponowane
przez SWUE i przekazuje je do KPiB. Na podstawie opcji wybranej przez Rade
KWUE zatwierdza dyrektywe inicjujgca, wypracowuje i kieruje do KPiB reko-
mendacje dotyczacg koncepcji operacji (CONOPS), uzgodniong z dowddcg tejze
operacji oraz projekt planu operacji (OPLAN) wypracowany przez jej dowodce.
Z chwilg rozpoczecia operacji wojskowej Komitet Wojskowy UE sprawuje nadzor
nad jej wiasciwym przebiegiem.

Czionkowie KWUE sprawujg nadzér z siedziby w Brukseli lub tez wchodza
w sktad Komitetu Uczestnikow.

Sztﬁb Wojskowy UE powstat na podstawie decyzji Rady UE. Do jego zadan
nalezg™:

- zapewnienie szybkiego powiadamiania (alarmowania),

- ocena sytuacji,

- identyfikacja i zespolenie europejskich sit wielonarodowych i narodowych.

Ibidem.
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- wprowadzanie w zycie decyzji politycznych zgodnie z dyrektywami Komi-
tetu Wojskowego UE.

Ponadto SWUE sporzadza ekspertyzy i zapewnia tgczno$¢ pomiedzy Komite-
tem Wojskowym a sitami zbrojnymi pozostajagcymi w dyspozycji UE. Sztab Woj-
skowy wspotuczestniczy w pracach KWUE przy ocenie sytuacji kryzysowych
i opracowaniu aspektow wojskowych planowania strategicznego w zakresie misji
petersberskich, w tych wypadkach gdy nie sg zaangazowane sity i Srodki NATO.
Wspotpracuje z organami NATO w ocenie mozliwosci antykryzysowych, tak aby
podjete dziatania nie kolidowaty z planowaniem obronnym.

W przypadku kryzysu wymagajgcego interwencji wojskowej trzon dowodzenia
bedzie sie skfadat z trzech poziomow:

- dowaddztwa operacji - poziom strategiczny zlokalizowany w jednym z kra-
jow europejskich,

- dowddztwa sit zbrojnych ztozonego ze sztabu przeniesionego w rejon kryzysu,

- dowaodztwa rodzajow wojsk - wojska ladowe, lotnictwo i marynarka.

Réwnolegle z rozwojem wojskowych sit antykiyzysowych w Unii Europejskiej
toczg sie debaty na temat cywilnych aspektow zarzadzania kryzysami. Inicjatywg
w tym zakresie wykazat sie miedzy innymi Parlament Europejski. Juz w 1995 r.
rozpatrywano raport (Bourlanges/Martin), w ktorym uogdlniono doswiadczenia
z dziatan obserwatoréw UE i organizacji pozarzagdowych w bylej Jugostawii oraz
w rejonie Kaukazu. Sugerowano powotanie zespotu ekspertow zaangazowanych do
cywilno-wojskowych form przezwyciezania kryzyséw. W styczniu 1999 r. Parla-
ment Europejski ponownie wystgpit do Rady UE z inicjatywa utworzenia Europej-
skiego Cywilnego Korpusu Pokoju (ECPC)\ Jego zadaniem miato by¢ uczest-
nictwo w przeciwdziataniu konfliktom oraz praca nad transformacjg konfliktow
(w sferach politycznych, gospodarczych i spotecznych).

W raporcie Per Gahrtona, ktory stanowit podstawe inicjatywy Parlamentu, wy-
rozniono nastepujgce formy zaangazowania ECPC: mediacje, pomoc humanitarna
oraz reintegracja, przez ktora rozumiano demobilizacje i rozbrojenie.

W grudniu 1999 r. na szczycie UE w Helsinkach postanowiono zorganizowac
do 2003 r. Europejski Korpus Szybkiego Reagowania. Zdecydowano, ze ma on
liczy¢ okoto 60 tys. zotnierzy gotowych do dziatari w rejonach kryzysu na odle-
gtos¢ do 6 tys. km.

W maju 2000 r. powotano do zycia Komitet UE ds. Cywilnych Aspektéw Opa-
nowania Kryzysow.

Podczas szczytu w Santa Maria de Feira w czerwcu 2000 r. postanowiono, iz
do 2003 r. w ramach dobrowolnej wspotpracy zostanie utworzony zespot antykry-
zysowy policjantow. W razie potrzeby w ciggu 30 dni 1000 funkcjonariuszy po-
winno dysponowac zdolnoscig przemieszczenia w rejon kryzysu lub w celu prze-
ciwdziatania konfliktom™

Ibidem.
Ibidem, s. 97.



w gremiach Unii Europejskiej bardzo czesto podkreslana jest kwestia autono-
mii w stosunkach z NATO, a jednocze$nie pod adresem Sojuszu Kierowane sa
postulaty dotyczace wykorzystania jego $rodkdw. Kompleks tych zagadnien nie
zostat jeszcze rozstrzygniety i nadal budzi liczne kontrowersje. Przedstawiciele
Unii bazujg na porozumieniu z Berlina z 1996 r. dotyczacym udostepniania Srod-
kow NATO dla Unii Zachodnioeuropejskiej oraz Deklaracji waszyngtonskiej
z kwietnia 1999 r. Dlatego wkiad NATO w rozwdj sit antykryzysowych UE zostat
nazwany ,,Berlin Plus”.

Na szczycie UE w Feira zainicjowano dialog ,,15 + 6” w ramach czterech grup
roboczych, ktorym powierzono nastepujgce zadania:

1) kwestie bezpieczenstwa - wypracowanie porozumienia w sprawie roli UE
i NATO w dziedzinie utrzymania bezpieczenstwa (ramy ogolne);

2) cele i zdolnosci - wymiana informacji na temat zdolnoSci obu organizacji
z punktu widzenia przewidywanych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa; w pracach
tej grupy uczestniczy zastepca dowddcy europejskich sit NATO (SACEUR);

3) kwestie dostepu do Srodkéw NATO - opracowanie ramowego porozumienia
okreslajacego warunki i mechanizmy wykorzystania srodkdw NATO przez sity
antykryzysowe;

4) state kontakty - okreSlenie gtdwnych zasad wspotpracy pomiedzy NATO-
UE i rodzajow kontaktow formalnych w czasie pokoju i kryzysu.

Polska strategia bezpieczenstwa wpisuje sie w konsekwentnie realizowang po-
lityke zagraniczng, ktora koncentruje sie na dwoch zasadniczych kierunkach: daze-
niu do umocnienia NATO oraz petnej integracji z istniejgcymi strukturami Europy
Zachodniej.

Polskie Srodowiska polityczne dosy¢ dtugo z rezerwg podchodzity do projek-
tow budowy europejskich sit reagowania kryzysowego. Ztozyty sie na to trzy za-
sadnicze przyczyny:

1) wielkie nadzieje poktadano w Sojuszu Potnocnoatlantyckim jako gtownym
gwarancie bezpieczenstwa na kontynencie. Obawiano sie, ze rozw6j ESDI ostabi
spojnos¢ Sojuszu;

2) oceniano, ze w Europie jest zbyt wiele instytucji zajmujacych sie bezpie-
czenstwem, a aspiracje tych instytucji nie odpowiadajg ich realnym mozliwos$ciom.
Projekty ESDI takze sprawiaty wrazenie wizji trudnych do zrealizowania;

3) mate zainteresowanie Unii Europejskiej udziatem panstw kandydujacych
w dyskusji na temat wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Musimy sie liczy¢ z tym, ze z chwilg przyjecia Polski do Unii Europejskiej
liczba jednostek i zoknierzy uczestniczacych w Europejskim Korpusie Szybkiego
Reagowania moze wzrosng¢ do trzech brygad, czyli kontyngentu poréwnywalnego
z wkiadem Hiszpanii. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze polskie jednostki
beda wiaczone w szkolenie i treningi o charakterze operacji potgczonych. Juz teraz
wiemy, ze bedg wystepowac dwa typy taczenia dziatan: miedzynarodowe i mie-
dzyarmijne (réznych rodzajéw wojsk)

Ibidem.



Pomimo dazenia Europy do stworzenia wspolnej polityki w zakresie bezpie-
czenstwa nie brakuje zgrzytow pomiedzy panstwami cztonkowskimi czy tez kan-
dydujacymi do Unii Europejskiej. Najbardziej byto to widoczne po ogtoszeniu
przez Stany Zjednoczone decyzji o interwencji w Iraku. Niektore panstwa, preten-
dujace do roli liderow europejskich (przede wszystkim Francja), a jednocze$nie
dazace do tworzenia zapory przeciwko Stanom Zjednoczonym, ktorych polityka
dominowania na $wiecie nie ulega watpliwosci, uznaty kraje popierajace interwen-
cje w lraku za satelity i narzedzia USA. Ten najpowazniejszy kryzys w Swiecie
zachodnim spowodowat uszkodzenie trzech filarow zachodniego systemu: ONZ,
NATO i UE. Spor wokot wojny w Iraku sprawit, ze oSmieszona zostata ONZ,
w ktorej Amerykanie dominujg. Kryzys objat réwniez Unie - o to zanim zostat
zakonczony proces jej rozszerzania i formutowania europejskiej konstytucji. Do
kryzysu w NATO i Unii przyczynily sie te paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktore wigzaty z nimi wielkie nadzieje, decydujac sie na poparcie USA przeciwko
decyzjom Niemiec i Francji**,

Nie ulega watpliwosci, iz Irak podzielit Zachéd. Konflikt W Iraku stat sie przy-
czyng roztamu pomiedzy krajami Unii Europejskiej i krajami kandydujacymi.
W podziale, ktory zapanowat w Europie, jej centralna i wschodnia cze$¢ zdecydo-
wanie opowiada sie za amerykanskim przewodnictwem - to zaledwie przedsmak
tego, jak mogtoby wyglada¢ watpliwe opracowanie ,,wspdlnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa” w Europie rozszerzonej o 27 cztonkow. Kiedy tyle krajow
i pojedynczych gtosow, ktorych odwagi i uczciwosci nie sposob zakwestionowac,
angazuje sie az do tego stopnia, to niewatpliwie nalezy sie zastanowi¢ nad chwilo-
wymi i gtebszymi przyczynami tego rozdzwieku w stosunku do USA pomiedzy
panstwami pretendujgcymi do UE a jej zatozycielami. Wobec aktualnego kryzysu
panstwa ,,nowej Europy” podzielajg amerykanska opinig, iz demokratyczny Za-
chod po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 r. jest bezposrednio narazony na niebez-
pieczenstwo, ktéremu nie sposob sprosta¢, wykazujac pobtazliwo$¢ wobec dyktato-
row wyposazonych w bron masowego razenia. Europejczycy z centrum i ze wschodu
kontynentu widzg w UE sposéb na powstrzymywanie konfliktow poprzez dobrobyt
i wzajemna zalezno$¢, podczas gdy kwestie bezpieczenstwa przypadajg NATO pod
egidg USA™

Z drugiej strony Europe Srodkowa z Ameryka taczy poczucie zagrozenia.
Przywoédcy Europy Srodkowej nie opowiadaja sie przeciw Europie, tylko za Euro-
pa transatlantycka, w ktorg wierza. Zasadniczg okolicznosSciag ttumaczaca stanowi-
sko ,,nowej Europy” w kwestii Iraku jest jej pronatowskie zaangazowanie. Dla
krajow postkomunistycznych NATO stanowi jedyng realng gwarancje bezpieczen-
stwa, jaka obecnie dysponuj3® .

A. Krzemiriski, Samotna Ameryka, sp6zniona Polska, ,,Polityka” nr 12 (2393) z 22 marca 2003 r.,
S. 22.

J. Rupnik, Dlaczego Wschad mysli inaczej?, ,,Gazeta Wyborcza” z 17 marca 2003 r., s. 14.

1 Krastew, Strategia Europy Srodkowej, ,,Gazeta Wyborcza” z 17 marca 2003 r., s. 15.



t ukasz Z6ttowski

KONCEPCJA SIt. ZBROJNYCH UNII EUROPEJSKIEJ

Okres przetomu lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku
charakteryzowat sie ujawnieniem nowego charakteru zjawisk kryzysowych. Wraz
z upadkiem zelaznej kurtyny nasility sie niezauwazalne do tej pory konflikty, a szybkie
zmiany polityczne i spoteczne spowodowaty pojawienie sie nowych na nieznang
dotychczas skale.

Konflikty nowej generacji to konflikty wewnetrzne, ktérym towarzyszyt roz-
pad struktur panstwowych, a ofiarami byta przede wszystkim ludnos¢ cywilna.
Miaty one rozne podtoze od konfliktéw etnicznych, przez akty terrorystyczne po
przemoc zwigzang z produkcja i handlem narkotykami. Stronami w tych konflik-
tach stajg sie juz nie tylko tatwi do zidentyfikowania agresorzy, ale organizacje
zbrojne walczace o przejecie wiadzy lub wymuszenie zmian politycznych i spo-
tecznych. Zasadnicza trudnoscig w tej sytuacji jest brak mozliwosci jasnego spre-
cyzowania podstawy przysztego porzadku wewnetrznego. Jeszcze trudniejsza jest
sytuacja, gdy w ogoble nie wystepuje efektywny rzad i o whadze walczy kilka frakcji
lub kilka grup o poréwnywalnej sile.

Zagrozenia te zderzajg sie z problemami narastajgcymi w tonie samej ONZ.
Kluczowg role w tym zakresie spetnia bowiem problem respektowania zapisu
w art. 2 rozdziat VIl Karty NZ, chronigcego cztonkéw przed ingerencjg w ich
sprawy wewnetrzne® Powoduje to dodatkowe utrudnienia przy podejmowaniu
dziatania z ograniczonym uzyciem sit zbrojnych przez spotecznos¢ miedzynaro-
dowg w celu utrzymania lub przywrdécenia pokoju w rejonie konfliktu.

Jako zasadnicze zrodta niepowodzen czesci operacji pokojowych wskazywane
sg najczesciej:

- niedowtad procedur operacyjnych wynikajgcy z przestarzatej struktury orga-
nizacyjnej, powodujacy zwloke w rozpoczeciu operacji oraz trudnosci w sprawnym
jej prowadzeniu;

- niezbyt trafny dobdr typu operacji pokojowej w zalezno$ci od fazy konfliktu;

*Ppor. inz. kukasz Zottowski - Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu.
" A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybdr dokumentéw. Lublin
2001, s. 6-7, 15-18.
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- problemy z okresleniem mandatu operacji; zbyt szerokie mandaty badZ ich
nieprzestrzeganie, a nawet modyfikacje w trakcie trwania operacji czesto przesa-
dzaty o niepowodzeniach;

- dla okre$lenia poziomu bezpieczenstwa coraz istotniejsze stajg sie aspekty
pozamilitarne, a takze zagrozenia niewynikajgce z agresji, problemem jest ich pre-
Cyzyjne rozpoznanie, a nastepnie okreslenie sposobu reakcji;

- W zwiazku ze zmiang charakteru konfliktow na bardziej zagrazajgce ludziom
niz bezpieczenstwu miedzynarodowemu i pokojowi zbyt matg role w ich likwidacji
przypisuje sie organizacjom pozarzagdowym i regionalnym;

- proces decyzyjny w ONZ jest skomplikowany i rozciggniety w czasie, po-
nadto rzady z trudnos$cig przystajg na podporzgdkowanie czesci sit zbrojnych decy-
zjom miedzynarodowym (decyzje o delegowaniu zotnierzy trwajg od pét roku
w przypadku Rwandy do roku w przypadku Bosni i Hercegowiny);

- operacje pokojowe ze wzgledu na rozmach i wielowymiarowos¢ stajg sie co-
raz bardziej kosztowne, a mozliwosci ich finansowania ze wzgledu na kryzys fi-
nansowy organizacji maleja; ponadto, nasilajg sie gtosy czesci delegacji narodo-
wych o potrzebie zmiany proporcji pomiedzy finansowaniem operacji pokojowych
a pomocg na rzecz krajow rozwijajacych sie’.

Wydaje sie, iz usuna¢ lub ograniczy¢ negatywny wptyw tych czynnikéw moze
tylko postulowana od dawna reforma ONZ. Motywem przewodnim opracowan
dotyczacych tej kwestii jest przekonanie, iz pozostaje ona najlepszym instrumen-
tem utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. W dotychczasowych projektach reform
akcentowano potrzebe wspdtdziatania z organizacjami regionalnymi, koalicjami
miedzypanstwowymi oraz organizacjami pozarzadowymi. Podmioty te mogg od-
grywac role pomocniczg lub zastepowa¢ ONZ w réznych akcjach.

Kryzys modelu bezpieczenstwa uniwersalnego

W latach dziewiecdziesigtych doszto do powaznej zmiany jakoSciowej kon-
fliktow miedzynarodowych. Jej najistotniejszymi elementami sg przede wszystkim:

- wyrazna dominacja konfliktow i wojen o charakterze wewnetrznym, ktére
stopniowo sie umiedzynarodowiajg i stanowig powazne niebezpieczenstwo nie
tylko dla danego panstwa ijego sasiadow, ale catego regionu (np. liczne konflikty
w bytej Jugostawii);

- powazne nasilenie si¢ konfliktow w zwigzku z rozpadem panstw wielonaro-
dowych (np. ZSRR, byfa Jugostawia, Sudan);

- zaostrzenie sie konfliktow i napie¢ o charakterze etniczno-narodowo-reli-
gijnym (wystepujace takze w podanych wyzej przyktadach);

Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, red. J. Pawtowski, A. Ciupinski, Warszawa 2001, s. 34.
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- wzrost zniszczeh wojennych oraz strat wérdd ludnosci cywilnej; w wielu

wypadkach sg one wieksze niz wsrdéd bezposrednio zaangazowanych w wojnie
stron; . ) ) ] . . 3
- trudnosci w pokojowym rozwigzywaniu konfliktow miedzynarodowych .
U podstaw uksztattowania sie uniwersalistycznej koncepcji bezpieczenstwa le-
gto przekonanie, ze pokgj jest niepodzielny i powinien by¢ zapewniony na zasadzie
rozstrzygnie¢ o charakterze Swiatowym. W ramach tej koncepcji funkcjonuje mo-
del bezpieczenstwa zbiorowego oparty na ONZ, jednak koncepcja ta przezywa
wyrazny kryzys, nadzieje poktadane w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go funkcjonujacego w ramach ONZ w znacznej mierze sie nie sprawdzity, a orga-
nizacja nie radzi sobie ze znalezieniem skutecznej formuty rozwigzywania kon-
fliktdw, akceptowanej przez wszystkie panstwa. Wptynety na to nastepujgce zjawiska:

- okazato sie, ze cechag okresu pozimnowojennego stat sie brak nadrzednego,
wspolnego interesu wymuszajgcego dyscypline i gotowo$¢ do dziatania w ramach
instytucji wielostronnych;

- na arenie miedzynarodowej pojawity sie nowe panstwa, na skutek czego sy-
tuacja w ONZ oraz innych organizacjach miedzynarodowych ulegta zmianie; za-
chodni system wartosci, ktory legt u podstawy zatozen wiekszosci z nich, przestat
by¢ dominujacy, a po ustaniu tradycyjnego zagrozenia w centrum zainteresowania
znalazty sie interesy narodowe poszczegolnych panstw; z nieznang dotychczas sitg
wystapity tendencje nacjonalistyczne;

- w praktyce prowadzenia operacji pokojowych pojawity sie zjawiska, ktdre
spowodowaty obawy czesci panstw dotyczace przestrzegania zasad, suwerennosci
I niemieszania sie w ich sprawy wewnetrzne'*.

Ponadto praktyka pokazata, ze skuteczna reakcja systemu bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego na spory i zjawiska kryzysowe jest bardziej mozliwa w sytuacji,
gdy w gre wchodzg interesy krajéw uznawanych za mocarstwa.

W rezultacie powstaty warunki do ozywienia i zwiekszenia roli dyplomac;ji bi-
lateralnej i regionalnej. Doprowadzito to miedzy innymi do powstania sytuacji,
w ktdrej za przyzwoleniem ONZ organizacje regionalne samodzielnie interwenio-
waty w rozne kryzysy i konflikty. Jednoczesnie do realizacji zadan z zakresu hu-
manitarnego wigczono organizacje pozarzadowe. Dysponujac skromnymi $Srodka-
mi i funduszami, wykonujg one takie zadania stosunkowo sprawnie i efektywnie.

Pomimo powszechnej krytyki mechanizméw zapobiegania i rozwigzywania
konfliktéw, zawartych w Karcie NZ, przewaza poglad, iz niezbedne jest istnienie
uniwersalnej organizacji odpowiedzialnej za pokdj i zbiorowe bezpieczenstwo,
ktdra bedzie jednoczesnie stanowita forum uzgadniania sprzecznych niekiedy inte-
reséw poszczegolnych panstw.

~NE. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa
2001, s. 217.

Umiedzynarodowiony konflikt..., s. 36.
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Regionalizacja procesu bezpieczenstwa

Wobec kryzysu uniwersalistycznej koncepcji bezpieczenstwa jednym z popu-
larnych kierunkdw rozwazan, bedacym bardziej elastyczng formuta, jest poszuki-
wanie bezpieczenstwa w ramach rozwigzan regionalnych. Jest to odejscie od nie-
gdys dominujacego pogladu, ze pokoj powinien byC niepodzielny i zapewniany na
drodze uniwersalnych rozstrzygnie¢. Zostato ono podyktowane tym, iz powszechne
organizacje nie byty jak dotad w stanie stworzyC formuty akceptowanej przez
wszystkie panstwa, a zarazem skutecznej w zapobieganiu i rozwigzywaniu kon-
fliktow. Wyjsciem z tej sytuacji mogtoby zatem byC potraktowanie regionu jako
posredniego elementu miedzy interesami poszczeg6lnych panstw a racjami global-
nymin

Wyraza sie to miedzy innymi w:

- dazeniu wielkich mocarstw do ksztattowania réwnowagi regionalnej odpo-
wiadajgcej ich interesom bezpieczenstwa (w miejsce dotychczasowych konfronta-
cji regionalnych realizowanych przez sojusznikéw);

- malejgcej sktonnosci do globalnego interweniowania i przeniesieniu wysit-
koéw poteg Swiatowych na rozwigzywanie wewnetrznych problemoéw spotecznych
i ekonomicznych, co pozostawia wiekszg mozliwo$¢ dziatania w skali lokalnej lub
regionalnej;

- ksztattowaniu sie przekonania, iz konsekwencje probleméw regionalnych
nie maja obecnie istotnego wptywu na bezpieczenstwo mocarstw Swiatowych.

Ponadto ujawnity sie trudno$ci w zakresie opanowania konfliktow, zwiaszcza
osiggniecia porozumien gwarantujgcych trwate ich rozwigzanie. Spowodowato to
wzrost ryzyka uwiktania sie w dtugotrwaty i kosztowny proces osiggania politycz-
nego kompromisu. Z tego powodu interwencja w konflikty lokalne obwarowana
bywa w narodowych doktrynach strategicznych trudnymi do spetnienia warunkami.

Regionalne koncepcje bazujg na modelu bezpieczenstwa uniwersalnego w od-
niesieniu do zawezonego terytorium, a stabilno$¢ takich rozwigzan powodowana
jest przez: jedno$¢ interesow, wiezy polityczne, interesy gospodarcze oraz kultu-
rowg bliskosc¢.

W istniejgcych systemach bezpieczenstwa regionalnego gwarancji bezpieczen-
stwa poszukuje sie na gruncie dotychczas istniejgcych organizacji, sposrod ktorych
na obszarze euroatlantyckim najwazniejszymi sg: NATO, KBWE/OBWE i UE.

Z. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemy polityczne wspéiczesnego $wiata, Wroctaw 2002, s. 52.
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opcja atlantycka

W wyniku przetomu lat dziewiecdziesigtych Pakt Potnocnoatlantycki stanat
wobec konieczno$ci ponownego zdefiniowania swoich celéw i ujecia w tym planie
panstw Europy Srodkowej jako nowych sojusznikéw. Znalazto to wyraz w naste-
pujacych dokumentach:

- Stanowisku w sprawie podstawowych funkcji bezpieczenstwa Sojuszu z czerw-
cal99lr,

- Nowej koncepcji strategicznej Sojuszu,

- Deklaracji pokoju i wspotpracy z listopada 1991 r.

Podczas szczytu rzymskiego, pod naciskiem panstw zachodnioeuropejskich,
zwilaszcza Francji, w przyjetej deklaracji Sojusz udzielit poparcia Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI)™ Okreslono ja jako istotny element
ksztattujacy nowe euroatlantyckie partnerstwo i umacniajacy europejski filar prze-
ksztalconego NATO”. Zrezygnowano w nowych postanowieniach ze strategii wy-
sunietej obrony na rzecz strategii szybkiego reagowania przy uzyciu sit wielonaro-
dowych” Platformg dialogu i wspoOtpracy stata sie powotana w 1992 r. Rada
Wspotpracy Potnocnoatlantyckiej (NACC)”. Plan wspotdziatania w ramach NACC
obejmuje nastepujace dziedziny: bezpieczenstwo, planowanie obronne i kwestie
militarne, konwersje przemystu obronnego, kwestie ekonomiczne, rozpowszech-
nianie informacji, konsultacje w zakresie planowania polityki oraz kierowanie ru-
chem powietrznym. Pod wptywem wojny w byiej Jugostawii, ktdra obnazyta brak
skutecznosci dziatan organdéw wyspecjalizowanych (KBWE, ONZ), wzrést nacisk
srodowiska miedzynarodowego na Sojusz Pétnocnoatlantycki. Wobec tego 4 kwietnia
1992 r. w Oslo NAC'® zadeklarowata gotowo$¢ do wsparcia misji pokojowych
zapowiedzianych przez KBWE, a 17 grudnia 1992 r. o$wiadczyta, ze Sojusz jest
gotéw udzieli¢ wsparcia operacjom pokojowym prowadzonym pod auspicjami
ONZ. W nastepstwie dziatania Rady Potnocnoatlantyckiej juz 18 grudnia NACC
opowiedziata sie za przeprowadzeniem wspdlnych operacji pokojowych zarzadza-
nych przez ONZ lub KBWE. Zgoda Paktu na prowadzenie operacji wojskowych
poza obszarem panstw cztonkowskich oznaczata zmodyfikowanie doktryny strate-
gicznej i prowadzita do wyjscia poza dyspozycje art. 5 Traktatu waszyngtonskiego,
ktory dopuszcza jedynie udzielenie pomocy, wigcznie z uzyciem Srodkéw wojsko-
wych, w przypadku aktu agresji najedng ze stron porozumienia.

W 1993 r. Stany Zjednoczone zaproponowaty koncepcje etapu przejsciowego,
poprzedzajgcego ewentualne cztonkostwo w Sojuszu - Partnerstwo dla Pokoju.

AR. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego. Koncepcje - struktury - funkcjo-
nowanie, warszawa 2001, s. 174.
~ESDI - European Security and Defense Identity (ang.) - Europejska Tozsamo$é Bezpieczen-
stwa i Obrony.
*R. Zigba, op. cit.,, 5. 122-123.
ANAcc - North Atlantic Cooperation Council (ang.) - Rada Wspétpracy Pétnocnoatlantyckiej.
NAcC - North Atlantic Council (ang.) - Rada Pétnocnoatlantycka.
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Propozycja obejmowata wspdtprace w zapobieganiu sytuacjom kryzysowym oraz
organizacji misji pokojowych i akcji ratowniczych’® W styczniu 1994 r. na szczy-
cie NATO w Brukseli przyjeto Dokument ramowy PdP, ktory okreslit warunki
partnerstwa.

Opcja ogblnoeuropejska

Z opcji ogodlnoeuropejskiej wyraznie wyodrebnia sie opcje regionalng - ,,euro-
atlantyckg”, w ktorej podstawowymi sktadnikami sa; NATO, Unia Zachodnioeuro-
pejska (UZE) i Unia Europejska (UE).

Odpowiedzig UZE na Nowg koncepcjg strategiczng NATO byta Deklaracja
petersberska, przyjeta na spotkaniu Rady Ministrow UZE w Bonn 19 czerwca
1992 r. Najistotniejszg decyzjg byto upowaznienie UZE do stosowania Srodkow
zapobiegania konfliktom i opanowania sytuacji kryzysowych, wigczajac w to dziatania
podejmowane przez KBWE lub Rade Bezpieczenstwa ONZ. Na tej podstawie jed-
nostki wojskowe UZE oprocz wkiadu do wspdlnej obrony, zgodnie z art. 5 Trak-
tatu waszyngtonskiego i art. V zmodyfikowanego Traktatu brukselskiego, moga
by¢ wykorzystane do:

- zadan humanitarnych i ratowniczych,

- przeprowadzania operacji pokojowych,

- zadan bojowych przy opanowywaniu sytuacji kryzysowych, w tym przywra-
cania pokoju™

Udziat panstw Srodkowoeuropejskich w misjach petersberskich traktowata
UZE w podobny sposob jak NATO w realizacji programu Partnerstwo dla Pokoju.

W nastepstwie podpisania traktatu z Maastricht (styczen 1994 r.) w Brukseli
poparto ESDI jako element budowy wspolnej polityki obronnej UE i umacniania
europejskiego filaru Paktu. Poparcie otrzymata rowniez UZE oraz zapewnienie
udostepnienia wspolnych zasobéw Sojuszu dla operacji UZE podejmowanych
przez europejskich sojusznikdw w ramach prowadzonej przez nich Wspolnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej. W celu pogtebienia wspot-
pracy z UZE i przygotowania Paktu do nowych zadan szefowie panstw i rzagdéw
przyjeli amerykanskg inicjatywe stworzenia potgczonych sit wielozadaniowych do
zadan specjalnych {Combined Joint Task Force —CJTF), bedacego $rodkiem uta-
twiajagcym przeprowadzenie operacji w nowych sytuacjach, w tym z udziatem
panstw spoza Sojuszu. Koncepcja CJTF na plaszczyznie militarnej jest whasciwie
zmodyfikowang wersjg amerykanskiej doktryny JTF {Joint Task Force), czyli jed-
nostek ztozonych z dwoch lub wiecej rodzajow sit zbrojnych, ktére mozna ustano-
wi¢ w obrebie danego obszaru geograficznego lub na podstawie kryterium funk-

““ P. Pigtkowski, Miedzynarodowy system zapobiegania konfliktom. warszawa 1996, s. 26-27.
~R. Zieba, op. cit., s. 176.
l. stomczynska, Polgczone Sity Wietozadaniowe do Zadan Specjalnych, warszawa 2001,
s. 12-14.
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cjonalnego, gdy misja ma specyficzne, okreslone cele. Nowatorstwo CJTF polega
na konstruowaniu podobnego rodzaju jednostek nie w obrebie jednej, narodowej
armii, lecz zjednostek réznych panstw™".

Wiosng 1996 r. na nieformalnym spotkaniu ministrow obrony USA, Francji,
Wielkiej Brytanii i Niemiec w Londynie uzgodniono, ze dla kazdej operacji CIJTF
bedzie mozliwe utworzenie doraznego sztabu europejskiego, ale podjecie operacji
wytacznie europejskiej bedzie wymagato w kazdym przypadku zgody NAC. W ten
sposOb udato sie potaczyé koncepcje ESDI z zasadg spoistosci Sojuszu i trwatej
obecnosci USA w Europie. Zasady organizacyjne CJTF zostaty dopracowane i zare-
komendowane przez Rade Ambasadoréw NATO 15 maja 1996 r. Sity te majg byc
przeznaczone do prowadzenia operacji w sytuacjach nads“wyczajnych poza obsza-
rem panstw cztonkowskich, a w ich skladzie mogag sie znalez¢ panstwa niebedace
cztonkami Sojuszu. Ostatecznie przygotowang koncepcje CJTF zaakceptowata
NAC obradujgca w Berlinie w czerwcu 1996 r."” Uzgodniono mozliwo$¢ operacyj-
nego podporzadkowania CJTF Unii Zachodnioeuropejskiej, ktora mogtaby wyko-
rzysta¢ w tym celu mozliwe do rozdzielenia, lecz nie odrebne zasoby Sojuszu. Po
tych ustaleniach zarysowat sie ogolny ksztatt dowodztwa CJTF ijego zadania:

- szybkie uformowanie i rozmieszczenie w rejonie operacji odpowiednich
elementow kluczowych —w ciggu 7 dni od chwili wydania rozkazu rozpoczecia
akcji; pozostatych - w terminie 15 dni od ogtoszenia powyzszego rozkazu;

- dowodzenie i sprawowanie kontroli nad sitami pochodzacymi z NATO
I Spoza Sojuszu;

- utrzymywanie statego kontaktu z wyzszymi, wspierajgcymi i przylegtymi
dowddztwami, wiladzami cywilnymi oraz organizacjami r2\dowymi i pozarzado-
wymi;

- zbudowanie i rozwijanie siatki wywiadowczej;

- zapewnienie warunkéw do samodzielnego dziatania przez 30 dni,

- zabezpieczenie personelu, wyposazenia i informacji w rejonie dziatania .

Struktura militarna CJTF jest nie tylko integralng strukturg NATO, lecz takze
praktycznym narzedziem efektywnej, wielokierunkowej i szybkiej odpowiedzi
Sojuszu na wyzwania i zagrozenia ptynace z niestabilnego $rodowiska miedzyna-
rodowego. Uzupetnieniem struktury militarnej CJTF sg trzy nastepujace ins™ucje:

1) komérka koordynacji, bedgca czes$cig miedzynarodowego sztabu wojskowe-
go kwatery gtownej NATO w Brukseli, zapewnia wsparcie sztabowe Komitetowi
Wojskowemu Sojuszu w zakresie nieprzewidzianych sytuacji kryzysowych oraz
wspomaga go w planowaniu strategicznym dla gtéwnych dowodcéw NATO,;

2) potaczony wielonarodowy sztab planowania, usytuowany w SFIAPE w Mons,
spetnia funkcje planistyczne i koordynacyjne w stosunku do odpowiednich do-
wodztw i sit CJITF oraz komorki planowania UZE;

Ibidem, s. 9.
Ibidem, s. 15.
Ibidem, s. 61.
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3) grupa koordynacji polityki, znajdujgca sie w kwaterze gtéwnej NATO
w Brukseli, zapewnia polityczno-militarne doradztwo Radzie P6tnocnoatlantyckiej
na ptaszczyznie zarzadzania i kierowania operacjami wojskowymi Sojuszu, a w szcze-
gblnosci misjami kryzysowymi*».

Koncepcja budowy CJTF i podejmowanie przez NATO nowych zadan zaini-
cjowaty prace Komitetu Wojskowego Sojuszu nad reforma struktur dowodczych.
Rozwijanie ESDI w ramach NATO uznano za jeden z najwazniejszych celow
przeksztatconego Sojuszu. Stwierdzono, ze korzystanie z koncepcji CJTF pozwoli
zbudowa¢ wojskowo spdéjne sity zbrojne, zdolne do dziatania pod kontrolg i strate-
gicznym dowddztwem UZE. Podstawowy element tozsamosci miaty stanowic
wspodlnie przygotowane przez NATO i UZE, a kierowane przez UZE operacje
prowadzone przez wszystkich zainteresowanych sojusznikdw europejskich*”,

Sity CJTF majg stuzy¢ jako instrument prowadzenia operacji zbrojnych takze
bez udziatu USA, ale razem z panstwami spoza Sojuszu. Takie rozwigzanie w za-
tozeniu ma umozliwi¢ europejskim cztonkom NATO petniejsza realizacje ESDI.

Gwarancja poprawnej realizacji ETBO jest wspotpraca pomiedzy NATO i UZE,
oparta na czterech podstawowych zasadach:

- statym pogtebianiu wspotpracy na szczeblu wojskowym - ustalenie proce-
dur, identyfikacja zasobow i Srodkéw, KkreSlenie scenariuszy przysztych operacji
i ich weryfikacja;

- zwiekszeniu efektywnosci wspotpracy przez skupienie sie na rzeczywistych
misjach, a nie abstrakcyjnie pojmowanej idei ESDI;

- podziale pracy pomiedzy NATO i UZE;

- zarzadzaniu kryzysami jako przedmiotem dwustronnej wspotpracy.

Okre$lono réwniez Scisle zasady wykorzystania CJTF. Zbior siedmiu podsta-
wowych zasad mozna podzieli¢ na trzy podzbiory: trzy pierwsze zasady odnoszg
sie do kwestii polityczno-militarnej analizy sytuacji kryzysowej, ktora stanowi
zagrozenie dla interesow pewnej grupy panstw, dwie nastepne wigza sie z celami
politycznymi w aspekcie danej sytuacji kryzysowej, a dwie ostatnie okreslajg nie-
zbedne wymogi dotyczace sit zbrojnych. Wspomniane zasady to:

1)jasno zdefiniowany mandat,

2) doktadnie okresSlone punkty eskalacji,

3) planowanie przez pojedynczy sztab,

4) jednoznacznos¢ celdéw politycznych,

5) okre$lenie odpowiedzialno$ci politycznej,

6) jasne cele wojskowe,

7) proporcjonalnos¢ i dostepno$¢ zasobow i Srodkow*”,

W koncu lat dziewiecdziesigtych XX wieku koncepcja ESDI, podnoszona
przez UZE i UE w procesie zacieSniania integracji europejskiej, zaczeta wyraznie
zmierza¢ do budowania komponentu wojskowego UE. Zgromadzenie UZE w pla-
nie dziatania przyjetym 16 marca 1999 r. opowiedziato sie za stopniowym, ale

Ibidem, s. 62.
R. Zieba, op. cit., s. 197-198.
I. Stomczynska, op. cit., s. 72-77.
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petnym wigczeniem UZE do UE, tak aby UE stala sie ,,rzeczywiscie autonomicz-
nym instrumentem bezpieczenstwa i obrony europejskiej”. Uznano, iz art. V. zmo-
dyfikowanego Traktatu brukselskiego o zbiorowej obronie i postanowienia Trak-
tatu o Scistej wspotpracy z NATO muszg staé sie integralng czescig Traktatu o UE,
Unia Europejska powinna przejag¢ wszystkie zadania UZE, a takze mie¢ dostep do
zasobow NATO oraz narodowych i wielonarodowych zasobow znajdujacych sie
poza strukturami Sojuszu. Poniewaz UZE zapewniata zarbwno europejskim czton-
kom NATO nienalezacym do UE, jak i krajom Europy Srodkowej mozliwo$é
uczestnictwa w okre$laniu europejskiej polityki bezpieczenstwa, zaproponowano,
aby wraz z wejsciem panstw UZE do UE czionkowie stowarzyszeni UZE i kraje
partnerskie uzyskaty gwarancje, ze beda mogly korzysta¢ ze wszystkich praw,
jakie obecnie majagw UZE.

Koncepcja CJTF zostata oparta na trojkacie organizacyjnym NATO-UZE-UE.
Funkcjonowanie wzajemnie przenikajacych sie organizacji regulujg cztery zasady:

1) sprostanie przysztym wyzwaniom i zagrozeniom jest mozliwe jedynie na
podstawie praktycznej wspotpracy miedzy organizacjami;

2) konieczne jest dostosowanie planéw do mozliwosci ich wykonania; ONZ
i OBWE majg prawo legitymizacji akcji zbrojnych, lecz pozbawione sg operacyj-
nych i wojskowych struktur zapewniajgcych im implementacje; muszg zatem ist-
nieC silne wiezi miedzy organizacjami dokonujacymi legitymizacji a instytucjami
0 potencjale wojskowym, jak NATO lub UZE;

3) proces adaptacji i rozszerzenia w obrebie szeroko pojetego systemu bezpie-
czenstwa, majacy na celu stabilizacje kluczowego rejonu Europy Srodkowo-
-Wschodniej, powinien by¢ skoordynowany z procesem przebiegajagcym w ramach
systemu przenikajacych sie organizacji;

4) ze wzgledu na rywalizacje miedzy organizacjami niezbedne jest wyrazne
zdefiniowanie #gczacych je interakcji; odnosi sie to réwniez do poszczegélnych
panstw, ktore z jednej strony szukajg wsparcia ze strony instytucji wedtug nich
najbardziej efektywnej, natomiast z drugiej chcg zachowac peing niezaleznos¢
lautonomie.

Uktad przenikajacych sie organizacji stanowi ogromny potencjat polityczny,
militarny, organizacyjny i ekonomiczny. Jest to z pewnos$cig czynnik, ktory stano-
wi 0 wiarygodnosci koncepcji CJTF. Wazne jest jednak uwzglednienie wymienio-
nych wyzej zasad, w przeciwnym razie 6w potencjat pozostanie niewykorzystany
lub wrecz stanie sie hamulcem w rozwoju CJTF.

Rozwigzanie powyzszych problemow jest konieczne do petnego wprowadzenia
idei CJTF i efektywnego ich funkcjonowania w przysztosci. Jest to proces kilkulet-
ni, choC pierwotnie zakfadano zakonczenie procesu implementacji w 2002 r. Obec-
nie, jak podaja oficjalne Zrodta NATO, termin ten przesunieto na 2004 r.*° Anali-
zujac jednak wyniki spotkan panstw zaangazowanych, na szczeblach szeféw rza-
déw, mozna stwierdzi¢, ze zakonczenie realizacji bedzie zalezato przede wszyst-
kim od woli politycznej poszczegdlnych panstw i organizacji oraz zaangazowania
czynnikow wojskowych.

20 http://www.nato.int/docu/facts/2000/cjtf-con.htm
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Andrzej Demkowicz

EUROPA ZACHODNIA WOBEC KONFLIKTU NA BALKANACH

Likwidacja dwubiegunowego podziatu Europy, upadek komunizmu oraz roz-
pad Zwigzku Radzieckiego stworzyty nowg sytuacje nie tylko w Europie, ale i na
Swiecie. Powyzsza sytuacja zaowocowata licznymi napieciami oraz konfliktem na
Starym Kontynencie. Tradycyjnie juz regionem, ktory ulegt destabilizacji byta
Europa Potudniowo-Wschodnia. Jednak uwaga panstw Europy Zachodniej kon-
centrowata sie gtdwnie na sytuacji w krajach wchodzacych w skiad Jugostawii.
Panstwa Europy Zachodniej probowaty oddziatywaé na sytuacje w tym regionie
dwutorowo: za posrednictwem mechanizmu wypracowanego przez Unie Europej-
ska oraz przez instrumenty Unii Zachodnioeuropejskie;j.

Z chwilg ogtoszenia deklaracji niepodlegtosci przez Stowenie i Chorwacje oraz
wkroczenia na ich teren Armii Federalnej, Wspolnota Europejska usitowata stabili-
zowaé sytuacje w Jugostawii. Starajac sie zakonczy¢ pokojowo kryzys jugosto-
wianski, Wspolnota Europejska i pdZzniej Unia Europejska stosowaty rozne formy
dziatania. Do chwili wejscia w zycie Traktatu o Unii Europejskiej wraz z jego po-
stanowieniami o Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) wy-
korzystywano tradycyjne instrumenty dyplomacji. Nalezato do nich wysytanie
misji w region konfliktu, organizacja konferencji w sprawie przywrocenia pokoju
oraz liczne deklaracje i oswiadczenia. Dopiero uktad z Maastricht pozwolit wyko-
rzystywac inne instrumenty i metody nalezace do Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (WPZiB) Unii Europejskiej, czyli przede wszystkim wspoélne
dziatania i stanowiska.

Z chwilg wybuchu konfliktu na Batkanach dziatalno$¢ Unii Europejskiej kon-
centrowata sie na dyplomacji konferencyjnej oraz mediacji. | tak 28 czerwca 1991 r.
na spotkaniu Rady Europejskiej podjeto decyzje o wystaniu w rejon konfliktu tzw.
Trojki, czyli delegacji ztozonej z ministrow spraw zagranicznych Luksemburga,
Wioch i1 Holandii. Do jej zadan nalezato doprowadzenie do przerwania dziatan
wojennych na terenie Stowenii i ewentualnie w Chorwacji oraz trzymiesieczne
zawieszenie deklaracji niepodlegtosci.

Kpt. mgr inz. Andrzej Demkowicz - Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu.
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W zamian proponowano zacie$nienie wiezi gospodarczych miedzy Wspdlnotg
a Jugostawig'. Pomimo ze kraje Potwyspu Batkariskiego nie zrezygnowaty z dazen
niepodlegtosciowych, 8 lipca 1991 r. podpisano porozumienie z wtadzami federacji
oraz przedstawicielami Stowenii i Chorwacji, na podstawie ktdérego Wspdlnota
Europejska mogta wysta¢ w rejon konfliktu misje obserwatoréw nadzorujacych
zawieszenie broni. Porozumienie zostalo wkrétce ratyfikowane przez wszystkie
zainteresowane strony. Byt to pierwszy wymierny efekt wysitkdw Wspolnoty pod-
czas konfliktu w Jugostawii’.

Duzg wage przywigzywano rowniez do organizacji i uczestnictwa w miedzyna-
rodowych konferencjach dotyczgcych konfliktu w Jugostawii. Pierwszg takg konfe-
rencje zorganizowano w Hadze 7 wrze$nia 1991 r., a przewodniczyt jej byty se-
kretarz generalny NATO, lord Carrington. W wyniku tej konferencji 18 pazdzier-
nika 1991 r. przedstawiono skonsolidowang wersje planu pokojowego dla Jugo-
stawii. Obejmowat on kwestie dotyczace m.in. praw cztowieka oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych, stosunki gospodarcze, a takze sprawy zagraniczne i bez-
pieczenstwa™ Jednak rozdzwieki i konflikty interesow miedzy panstwami czton-
kowskimi Wspdlnoty przyczynity sie do fiaska konferencji i planu pokojowego.
15 stycznia 1992 r. Wspdlnota Europejska ostatecznie uznata niepodlegto$¢ Chor-
wacji i Stowenii. Powyzszy fakt spowodowat, ze wysitki lorda Carringtona zmie-
rzajgce do zawieszenia dziatan zbrojnych okazaty sie bezcelowe. Wybuch kon-
fliktu w Krainie jeszcze bardziej destabilizowat sytuacje i dopiero interwencja
ONZ doprowadzita do rozejmu pomiedzy Serbami a Chorwatami.

Uznanie niepodlegtosci Chorwacji przez WE spowodowato utrate pozycji neu-
tralnosci w konflikcie, co skutkowato, w powigzaniu z problemami negocjacji
traktatu o UE, utratg pozycji pierwszoplanowej w dalszych prébach rozwigzania
konfliktu batkanskiego. Wspdlnota udzielita poparcia kolejnym planom pokojo-
wym dla Jugostawii, tj. planowi Owena-Stoltenberga oraz planowi Vance’a-
-Owena. Jednak zadna z wymienionych inicjatyw nie uzyskata powodzenia, cze-
Sciowo z powodu konfliktu intereséw krajow Wspolnoty, USA, ONZ oraz NATO.
Wejscie w zycie traktatu z Maastricht skutkowato zajeciem sie konfliktem batkan-
skim przez UE w ramach WPZIB. 8 listopada 1993 r. UE po raz pierwszy rozpa-
trywata sytuacje w Bosni i Hercegowinie zgodnie z procedurami zawartymi w tym
traktacie.

Unia Europejska kontynuowata praktyke utrzymania sankcji ekonomicznych
wobec Serbii, zapoczatkowangjeszcze w ramach Wspolnoty w lipcu 1991 r. W tej
sprawie uchwalono wiele wspolnych stanowisk™. Przy tej okazji rozwinieto nowe
formy kontroli realizacji narzuconych sankcji. Zorganizowano kilka misji wspo-
magajacych, ktére wspieraty wysitki Rumunii, Butgarii, Wegier oraz Macedonii

Agence Europe, 29.06.1991, nr 5523; Financial Times, 1 July 1991, s. 214.
'J. starzyk, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczefistwa Unii Europejskiej, warszawa 2001,

~Agence Europe, 19.10.1991, nr 5592, s. 117.
J. Starzyk, op. cit., s. 216.
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w egzekwowaniu sankcji. Kraje UE poparty decyzje UZE oraz NATO o uzyciu
swoich srodkow operacyjnych w celu kontroli i wprowadzenia w zycie przyjetych
postanowien.

Obok wspolnych stanowisk UE podjeta takze inne formy realizacji WPZiB
wobec sytuacji w krajach bytej Jugostawii. Nalezaty do nich wspdlne dziatania.
Pierwsze z nich dotyczyty dostarczenia pomocy humanitarnej. Decyzja o podjeciu
takich dziatan zapadta jeszcze przed oficjalnym wejsciem w zycie Traktatu o Unii
Europejskiej. Podczas spotkania Rady Europejskiej w Birmingham w 1992 r. Rada
przyjeta plan wsparcia gtbwnego koordynatora pomocy humanitarnej, wysokiego
przedstawiciela ONZ ds. uchodzcow. 8 listopada 1993 r. Rada Unii Europejskiej
podjeta decyzje o rozszerzeniu dziatan humanitarnych w Bosni i Hercegowinie.
Bylo to pierwsze wspdlne dziatanie UE wobec konfliktu w bytej Jugostawii. Pole-
gato ono na udzieleniu wsparcia konwojom przewozacym pomoc humanitarng.
Koszt powyzszej operacji miat wynosi¢ 48 milionobw ECU”. Kolejnymi wspolnymi
dziataniami UE byly préby organizacji administracji w Mostarze”.

Na podjecie tego typu dziatan Rada Europejska wyrazita zgode w pazdzierniku
1993 r., lecz praktyczna realizacja tego przedsiewziecia rozpoczeta sie dopiero w grud-
niu 1994 r., po wynegocjowaniu rozejmu pomiedzy bosniackimi Serbami a Chor-
watami. Dziatania polegaty na odtworzeniu podstawowej infrastruktury miasta,
odbudowie ekonomicznej oraz stworzeniu nowej administracji publicznej. Dziata-
nia powyzsze wsparta UZE, organizujac i szkolagc miejscowe oddziaty policyjne.

Kolejne wspdlne dziatanie podjeto 15 lipca 1996 r. w Mostarze. Na zlecenie
Rady Europejskiej Rada UE powotata specjalnego przedstawiciela UE w Mostarze
w celu zastgpienia tzw. administracji UE w Mostarze. Mandat obejmowat umoc-
nienie administracji, upowszechnienie praw cztowieka, stworzenie warunkéw do
powrotu uchodzcéw, stworzenie jednolitego systemu prawnego”

Unia Europejska zaznaczyta swoéj udziat w normalizacji sytuacji na Batkanach,
uczestniczac w pracach tzw. grupy kontaktowej nad planem pokojowym dla Bosni
i Hercegowiny. Odrzucenie planu przez strone serbskg spowodowato dalsze za-
ostrzenie sankcji ekonomicznych przez UE. Unia poparfa takze porozumienie po-
kojowe podpisane w Dayton. Wyrazem tego poparcia byto wspolne dziatanie pod-
jete na zlecenie Rady Europejskiej przez Rade UE 11 grudnia 1995 r., polegajace
na kontrolowaniu procesu realizacji porozumienia pokojowego oraz finansowym
wsparciu prac misji specjalnego przedstawiciela, wyznaczonego do realizacji cy-
wilnych aspektow porozumienia z Dayton .

Dziatalno$¢ UE w czasie konfliktu w bytej Jugostawii nalezy traktowac¢ jako
pierwszy test skutecznosci WPZiB UE. W latach 1993-1998 Unia podjeta 32 wspdlne
dziatania w sprawie wojny na Batkanach i uchwalita w tej kwestii 20 wspdlnych
stanowisk. Tak wiec byto to najwieksze wyzwanie i powazny test skutecznosci

~Decyzja Rady UE z 8.11.1993 r., 93/603/CFSP, OJL 286.
" Decyzja Rady UE z 8.11.1993 r., 93/603/CFSP, OJL 286.
"Decyzja Rady UE z 15.07.1996 r., 96/442/CFSP, OJL 185.
*Decyzja Rady UE z 11.12.1995 r., OJL 309.
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Europy Zachodniej. Zaangazowanie Europy Zachodniej w utrzymanie pokoju
w rejonie potudniowo-wschodnim wyrazito sie nie tylko w dziataniach podjetych
przez Wspdlnote Europejska, a pdzniej przez Unie Europejska.

W Europie Zachodniej istniata jeszcze jedna ,,czysto” europejska struktura,
ktora mogta wptywac stabilizujgco na bieg wydarzen w rejonie konfliktu batkan-
skiego. Unia Zachodnioeuropejska, przeznaczona do wspdlnej obrony Europy Za-
chodniej (art. V zmodyfikowanego Traktatu brukselskiego), pozostawata przez
prawie 50 lat strukturg uspiong. Jednak nowe wyzwania lat dziewiecdziesigtych
XX wieku sprawily, ze zaczeto wigza¢ z nig pewne nadzieje, zwkaszcza w aspekcie
rywalizacji krajow europejskich ze Stanami Zjednoczonymi w ramach NATO.
Eskalacja dziatan wojennych w bytej Jugostawii przyspieszyta prace nad odpowie-
dzig Europy Zachodniej na to wyzwanie.

W dniu 19 czerwca 1992 r. na spotkaniu w Bonn Rada Ministrow UZE przyjela
sformutowang wczesniej Deklaracja petersberskg. UZE uzyskata upowaznienie do
»Stosowania $rodkdw zapobiegania konfliktom i opanowaniu sytuacji kryzyso-
wych, wigczajac w to dziatania podejmowane przez KBWE lub Rade Bezpieczen-
stwa ONZ"” Deklaracja petersberska wyraznie stwierdza, ze jednostki wojskowe
UZE oprocz wspolnej obrony moga by¢ uzyte do zadan humanitarnych i ratowni-
czych, do przeprowadzania operacji pokojowych oraz zadan bojowych, przy opa-
nowaniu sytuacji kryzysowych, w tym w przywracaniu pokoju®.

Unia Zachodnioeuropejska moze sie angazowa¢ w operacje wojskowe poza
obszarem panstw cztonkowskich, przy uwzglednieniu ograniczern zmodyfikowane-
go ukfadu brukselskiego. Jednak operacje wojskowe Unii Zachodnioeuropejskiej
moga obejmowac jedynie dziatania majgce na celu utrzymanie i wymuszanie po-
koju. Decyzja o uzyciu jednostek wojskowych podejmowana jest przez Rade UZE
zgodnie z postanowieniami Karty Narodow Zjednoczonych. Panstwa cztonkowskie
podejmujg suwerenne decyzje o uczestnictwie zgodnie z wiasnymi konstytucjami
(rozdziat 11, pkt 3). Dziatalno$¢ UZE podczas misji humanitarnych i ratowniczych
zostata rozwinieta podczas spotkan Rady Ministerialnej w Noordwijk 14 listopada
1994 r. i Lizbonie 15 maja 1995 r. Do wspOtpracy zaproszono partneréw stowarzy-
szonych {Deklaracja z Kirchberg, 9 maja 1994 r.) oraz kraje basenu Morza Srdd-
ziemnego wspoOtpracujace z UZE {Deklaracjaparyska, 13 maja 1997 r.).

W celu uzyskania zdolnosci operacyjnej Rada Ministerialna zwrécita sie do
NATO o poparcie prawa korzystania nie tylko z zasoboéw europejskich, ale takze
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Powazny wptyw na powodzenie misji petersber-
skich wywarto uscislenie WPZiB Unii Europejskiej. Miato ono réwniez obejmo-
wac zapewnienie stabilnosci sgsiednich regionow.

N UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia, bokumenty, z. 1-2, (.,Studia i Materiaty” nr 76), War-
szawa 1994, s. 65-75.

MDeklaration de Petersberg du Conseil des Ministres de L'UEO, 19juin 1992, [w:] Construc-
tion de L'architecture européenne de sécurité. Derniérs évolutions, t. 1: Niveau européen, Paris;
Institut des Hautes Etudes des Défense Nationale, Juin 1995, s. 65-68.
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Postanowienie na najwyzszym szczeblu integrujacej sie Europy Zachodniej
byto powaznym wsparciem dla decyzji podejmowanych przez UZE. Powodzenie
misji petersberskich zapewni¢ miato kolejne uzgodnienie Rady Europejskiej doko-
nane w czerwcu 1997 r. podczas konferencji miedzynarodowej w Amsterdamie.
W Traktacie o UE przyjeto, ze UZE bedzie zapewniata UE zdolno$¢ operacyjng
w zakresie prowadzenia misji humanitarnych, ratowniczych, utrzymania pokoju
i sitowego rozwigzywania kryzysow” .

W wyniku przewarto$ciowania stanowisk krajow Europy Zachodniej wobec
zdolnosci oraz mozliwosci zapobiegania konfliktom w Europie nastgpito przekaza-
nie przez UZE Unii Europejskiej funkcji niezbednych do realizacji misji petersber-
skich. Nastgpito to na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej® przyjetego 14 lutego
2001 r. w Nicei (art. 17 i 25).

Wyposazona w nowe narzedzie oddziatywania UZE rozpoczeta wypetnianie
zadan zwigzanych z wymuszeniem i utrzymaniem pokoju na Batkanach. | tak
w lipcu 1992 r. UZE podjeta na Adriatyku operacje przestrzegania embarga nato-
zonego decyzjg Rady Bezpieczenstwa ONZ na dostawy broni do bylej Jugostawii
oraz sankcji ekonomicznych przeciwko Jugostawii. Dziatania te prowadzone byty
rownolegle do dziatan NATO. Z kolei 8 czerwca 1993 r. podjeto wspdblngjuz ope-
racje ,,Ostra Straz”, podczas ktorej kontyngent UZE zostat podporzadkowany Po-
tudniowemu Dowoddztwu NATO w Neapolu. Pofaczone sity morskie Francji,
Wioch, Wielkiej Brytanii i USA wydaly w sumie 74 tysigce ostrzezen. Kilka jed-
nostek ptywajgcych probowato ztamac¢ embargo. Skontrolowano 6 tysiecy statkdw,
a ponad 1400 zawrocono. Operacja zostata zakonczona w pazdzierniku 1996 r.'~
W czerwcu 1993 r. UZE rozpoczeta dziatania celno-policyjne na Dunaju w celu
wsparcia Butgarii, Rumunii oraz Wegier w nadzorowaniu wprowadzenia w zycie
embarga na dostawy broni oraz egzekwowaniu sankcji ekonomicznych przeciwko
nowej Jugostawii.

W operacji wzieta udziat 250-osobowa grupa ztozona z przedstawicieli siedmiu
panstw, operujgca na statkach oraz pojazdach kotowych. W toku trwania operacji
przeprowadzono 6748 inspekcji, podczas ktorych wykryto 422 przypadki narusze-
nia embarga’\ Po zniesieniu sankcji i embarga, 18 czerwca 1996 r. operacja zostata
zakonczona.

Unia Zachodnioeuropejska udzielita takze pomocy w organizacji sit politycz-
nych w Mostarze. Jednostka policyjna rozpoczeta realizacje zadania w czerwcu
1994 r. i skfadata sie w sumie ze 182 oficerow policji UZE, ktérym udato sie do-
prowadzi¢ do unifikacji lokalnej policji chorwackiej i muzutmanskiej. Dziatania
jednostki policyjnej UZE byly prowadzone do czasu przekazania wiadzy przez
administracje UE, w paZdzierniku 1996 r.

Treaty Amendiny the Treaty on European Union The Treaties Establishing the European
Communities and Certain Related Acts, Amsterdam 2 October 1997, URL 2
http://ue.eu.int/ Amsterdam/en/amstevoe/en/treaty/treaty.htm.

R. Zieba, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenistwa i Obrony, Warszawa 2000, s 153

Ibidem, s. 154.
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Kolejng operacjg UZE organizowang na terenach bytej Jugostawii byta misja
wspierajgca rozminowanie Chorwacji (WEUDAM). W jej ramach od 1999 r. UZE
zapewnia doradztwo, ekspertyzy techniczne i pomoc w szkoleniu Chorwackiemu
Centrum Dziatania na rzecz Rozminowania (CROMAC). Celem misji byto wspo-
maganie wiadz Chorwacji w o0znaczaniu oraz oczyszczaniu terendw objetych
w przesztosci wojng. Prym wiodta Szwecja, ktdra wspdtpracowata z Austrig, Bel-
gig, Butgaria, Finlandig, Wiochami, Francjg i Niemcami. Rada Ministerialna UZE
16 maja 2000 r. postanowita wigczy¢ do tego projektu Centrum Satelitame™ Unia
Europejska zaangazowata sie takze w niesienie pomocy cywilnej w Albanii. 2 maja
1997 r. Stata Rada UZE podjeta decyzje o szybkim rozmieszczeniu wielonarodo-
wej doradczej jednostki policyjnej (MAPE), ktorej zadania polegaty na stabilizacji
sytuacji, zapewnieniu bezpieczenstwa i doradztwa policji albanskiej oraz wsparciu
procesu wyborczego. W lipcu 1999 r. rozszerzono mandat MAPE o zadania do-
radztwa, szkolenia, logistyki i dostarczenia sprzetu albanskiej policji. Misja ode-
grata pozytywna role zwiaszcza podczas naptywu uchodZzcow z Kosowa w czasie
bombardowania Jugostawii. Wiosng 2000 r. UE zapowiedziata przedtuzenie man-
datu do konca roku. Rada Ministerialna UZE upowaznita Statg Rade do podjecia
odpowiednich decyzji.

Konflikt w bytej Jugostawii wykazat brak wystarczajagcej woli politycznej
panstw Europy Zachodniej dla petnego wykorzystania potencjatu, jakie dawato
powotanie WPZIiB oraz funkcjonujace struktury UZE. Okazato sie, ze korzysci
z powstania WPZIiB oraz funkcjonowania UZE nie przewyzszaty interesow po-
szczegblnych panstw w bytej Jugostawii. Brak jednomys$Iinosci w dziataniach
panstw zachodnich, szczegolnie samodzielna polityka Niemiec i Wielkiej Brytanii,
powodowalty przekazanie odpowiedzialnosci za utrzymanie pokoju ONZ oraz Sta-
nom Zjednoczonym.

Konflikt ten wykazat niewydolno$¢ struktur politycznych oraz militarnych wy-
znaczonych do prowadzenia dziatan wspierajgcych utrzymanie pokoju na konty-
nencie europejskim oraz obszarach przylegajgcych. Brak przygotowania skutecz-
nych dziatan politycznych, struktur operacyjnych, baz logistycznych i procedur
zwigzanych z zarzadzaniem w sytuacjach kryzysowych raz jeszcze zostat wykaza-
ny podczas konfliktu kosowskiego. Dopiero militarne zaangazowanie NATO oraz
USA spowodowato powstrzymanie rozszerzania sie konfliktu na caty region. Tak
wiec dziatalno$¢ Europy Zachodniej na Batkanach nie przyczynita sie do stworze-
nia obrazu spéjnosci panstw zachodnioeuropejskich. Poprawe tego wizerunku mo-
ga da¢ nowe zapisy Traktatu o Unii Europejskiej z Nicei w}dyczajgce Kierunki
zmian w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa krajow UE. Musza one jednak
sprawi¢, aby polityka handlowa i ekonomiczna szta w parze z jednolitg polityka
zagraniczng i szeroko pojetego bezpieczenstwa.

Ibidem, s. 156.
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Andrzej Dawidczyk

KIERUNKI PRZEKSZTALCEN POLSKICH Sl ZBROJNYCH
W SWIETLE ZMIAN W MIEDZYNARODOWYM SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA

System to zbi6r funkcji lub czynnosci (podproceséw), ktdre
wspdtdziatajg na rzecz celéw organizacji. Gdy zmienia sie cel,
wielkos¢ albo granice organizacji, zmieniajg sie tez funkcje ele-
mentéw w optymalizacji nowego systemu. Im wigksza jest wspot-
zalezno$¢ elementow systemu, tym wieksza jest potrzeba komuni-
kacji i wspOtpracy miedzy nimi.

Wszystkim nam wiodtoby sie o wiele lepiej, gdyby niektérzy
,.pracujacy ze wszystkich sit”’po prostu zostali w domu.

W.E. Deming

Myslenie o przysztosci, 0 wyborze drég rozwoju jest nieodtgcznym atrybutem
funkcjonowania panstwa. Sfera bezpieczenstwa i obronno$ci pozostaje szczegol-
nym elementem tego myslenia, stad poszukiwanie odpowiedzi na pytania o to, jak
funkcjonowac, jak sprawnie i skutecznie dziata¢ w warunkach zmian zachodzacych
we wspotczesnym Swiecie, pozostawa¢ musi dla kazdego panstwa sprawg podsta-
wowag, zwiaszcza gdy pytania te dotyczg sfery dla kazdego podmiotu najwazniej-
szej - zabezpieczenia racji stanu, a takze realizacji wielosektorowych dazen roz-
wojowych. Do zbioru tych pytan wigczy¢ nalezy takze pytania o kierunki i mozliwosci
modyfikacji sit zbrojnych, tego niewatpliwie jednego z najwazniejszych narzedzi
polityki panstwa. W niniejszym podrozdziale przedstawiono pozadane Kierunki
konstruowania ksztattu strukturalno-funkcjonalnego sit zbrojnych RP w $wietle ob-
serwowanych i prognozowanych zmian w miedzynarodowym i wewnetrznym oto-
czeniu naszego panstwa. Intencjg autora byto skonfrontowanie obowigzujgcych
stereotypdéw myslowych w dziedzinie projektowania sit zbrojnych ze zmieniajgcy-
mi sie niezwykle szybko warunkami funkcjonowania panstwa i wymogami, ktdre
te warunki rodza. Przedstawione refleksje i propozycje majg charakter uniwersalny
i odnoszg sie do catoksztattu dziatalnosci sit zbrojnych RP. Obejmujg zatem swoim
zasiegiem w rownym stopniu problematyke uzycia sit zbrojnych w klasycznych

Mjr dr Andrzej Dawidczyk - Akademia Obrony Narodowej w Warszawie.
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dziataniach (jak np. wojna powszechna czy konflikt ponizej progu wojny), jak tez
w operacjach bedgcych ostatnio przedmiotem szczegolnej aktywnosci wielu kra-
jow, w tym Polski, tj. operacjach innych niz wojna, ktérych waznym elementem
pozostajg operacje pokojowe.

Dazenie do usprawnienia sit zbrojnych jest zajeciem trudnym. Reformowanie
armii w duchu dostosowania jej do wymogow wspdtczesnosci, a wkasciwie przede
wszystkim przysztosci, napotyka wcigz liczne przeszkody, zaréwno te zwigzane
z sytuacjg ekonomiczng panstwa, jak tez bedace wynikiem polskiego zap6Znienia
cywilizacyjnego. Uznajac ztozono$¢ sytuacji gospodarczej naszego kraju jako wzgled-
nie powazng przeszkode utrudniajgcg tak adaptacje, jak i rozwdj, w niniejszym
opracowaniu postanowiono wskaza¢ niezbedne kierunki dziata, majace na celu
przygotowanie sit zbrojnych do funkcjonowania w nadchodzacych latach. W isto-
cie chodzito o to, by mozliwie zwiezle opisa¢ niezbedne kierunki ewolucji sit
zbrojnych zaréwno w sensie funkcjonalnym, jak i strukturalnym w $wietle zmian
zachodzacych w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym panstwa polskiego. Do-
datkowg motywacjg do podjecia tego wysitku byto ukazanie czytelnikowi podsta-
wowych kryteriéw, ktore lezg u podstaw projektowania sit zbrojnych, szczegdlne-
go narzedzia polityki panstwa.

Niewatpliwie dziatalno$¢ adaptacyjna, by byta celowa i skuteczna i by mogta
w sposob petny przygotowywac sity zbrojne do sprostania wyzwaniom przysztosci,
musi wpierw wzglednie kompleksowo antycypowac¢ oraz prognozowac te wyzwa-
nia. Powinna by¢ ukierunkowana na precyzyjng identyfikacje owych zjawisk, zda-
rzen i procesow nowych, a wymagajacych rozpoznania i podjecia niezbednych
dziatan zaradczych oraz okreSlenie wynikajacych z nich zagrozen i szans. One to
bowiem sg gtdbwnymi wyznacznikami ksztattu strukturalno-funkcjonalnego sit zbroj-
nych i to one determinujg zakres koniecznych, a dalej - takze mozliwych - zmian.
Powyzsza konstatacja ma zasadnicze znaczenie dla dziatan konstrukcyjnych. Po-
zwala sie skupi¢ na krytycznych problemach bezpieczenstwa, ktore zaledwie za-
czynaja lub tez wkrotce dopiero bedg stanowic¢ gtowny przedmiot dziatalnosci pan-
stwa we wszystkich sferach jego funkcjonowania i we wszystkich obszarach jego
politycznej aktywnosci - wszedzie tam, gdzie uzycie sit zbrojnych moze sie sta¢
niezbedne. Tok projektowania sit zbrojnych w sensie przedstawionym powyzej
bedzie ukierunkowywat proces adaptacyjny w strone dziatan, ktére obecnie stano-
wig zaledwie margines, badz tez w ogole nie wystepuja na liscie zadan podejmo-
wanych przez sity zbrojne. A przeciez nawet dla mato uwaznego obserwatora lista
tych zadan ulega i w dalszym ciggu bedzie ulega¢ poszerzeniu. Chodzi wiec o to,
by nie przygotowywac sit zbrojnych do realizacji zadan bedacych pochodng wyda-
rzen z przesztosci, lecz by konstruowac narzedzie do dziatan, ktore dopiero moga
sie staC udziatem panstwa polskiego, zardbwno w S$redniej, jak i dtuzszej perspekty-
wie. By wyrazi¢ to jezykiem faktow, celem projektowania przedmiotowej strategii,
strategii wojskowej panstwa, musi byC odrzucenie dziatan planistycznych maja-
cych na celu usprawnienie istniejgcych sit zbrojnych bez jasno sprecyzowanej wie-
dzy o stanie pozadanym, bez wizji koncepcji dochodzenia do niej. Réwnie waznym
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zadaniem pozostaje zerwanie z dziataniami na oderwanych, niespéjnych Kierun-
kach, wyznaczanych pod wptywem biezacych potrzeb, zadan, warunkéw i pogla-
doéw (budzet na kolejny rok nie pozwala utrzymac¢ dotychczasowej wielkosci armii
- redukcja, zmiany geopolityczne w otoczeniu - redyslokacja, niedobdr uzbrojenia
i wyposazenia - zmiana struktur, nowa porcja zadan z NATO - dorazne dopaso-
wanie, kolejny mniejszy budzet - kolejna redukcja itd.). Chodzi tez o to, by odpo-
wiednio umiejscawiaé sity zbrojne w obszernej sferze cech, warunkéw, koncepcji
i celow struktur systemowo nadrzednych (NATO, SOP), a zatem by unika¢ dziatan
projektujacych, w ktérych probuje sie modyfikowac narzedzie, nie majac wiedzy
0 podmiocie, ktéremu ma stuzyé¢, nie bardzo wiedzac, jakimi zasobami dyspono-
wa¢ mozna do jego zmiany, z kim ijak bedzie owo narzedzie wspotdziatal, jakie
funkcje i zadania bedzie realizowaé. Zmiana warunkdw dziatania (np. cztonkostwo
w NATO), zasada nadrzednosci rozstrzygnie¢ politycznych oraz wymogi logiki
podejscia w sposdb bezposredni przenosza sie przeciez w obszar polityki wojsko-
wej, zagadnien ksztattu SZ i strategii ich uzycia w polityce panstwa. Kontynuujac
powyzszg liste, wspomnieC nalezy o btedzie, jakim w dziataniach konstrukcyjnych
pozostaje sygnalizowane juz wyzej ograniczanie horyzontu badawczego do wymia-
ru lokalnego czy subregionalnego, niedocenianie za$ badZ niezauwazanie mega-
trendéw, tendencji panregionalnych jako zobiektywizowanych determinantow
bytu, rozwoju oraz realizacji wielosektorowych intereséw realizowanych przez
panstwo'. W koncu kwestia chyba najwazniejsza - problem nadmiernego przywia-
zania do klasycznych zadan sit zbrojnych oraz form i warunkow ich realizacji,
niedostrzeganie za$ dynamicznego trendu zmieniajgcego charakter i obszar dziatan
wojskowych, w tym walki zbrojnej. Stwierdzong prawidtowoscig jest fakt, ze po
wojnie armie w wigkszosci i przez dtugi czas przygotowuja sie do nastepnej wojny,
0 ktorej wyobrazenia przenoszg z doSwiadczen utrwalonych w ich zbiorowej pa-
mieci, z wojny minionej. Systemy uzbrojenia, szkolenia wojsk, modele operaciji,
zasady dziatar konstruowane sg na podstawie znanego i bliskiego uktadu odniesie-
nia - ostatniej wojny (operacji, akcji). Analizujgc niedostatki przesztej wojny, suk-
cesy i porazki, doskonali sie Srodki i sposoby dziatan tak, jakby historia miata sie
powtdrzyc¢, jakbySmy jeszcze raz mieli osiggaC te same cele, w tych samych wa-
runkach. Tymczasem jest to niemal niemozliwe.

Co zatem uczynié, by sprosta¢ nadchodzacej zmianie? Jakie kierunki modyfi-
kacji sit zbrojnych w sensie funkcjonalnymi sg dzi$ pozadane? Otoz wydaje sie, iz

Trzecia fala ukazuje spoteczenstwom nowe mozliwosci, ale jednocze$nie domaga sie radykal-
nej zmiany pogladdéw oraz stereotypdw myslenia i dziatania, wyniesionych z przeszitosci. ,,Nowa,
gleboko rewolucyjna cywilizacja - pisze A. Toffler - stawia jednak pod znakiem zapytania nasze
dawne przekonania. Bez wzgledu na to, jak bardzo jesteSmy przygotowani do dawnych sposobéw
myslenia, formutek i ideologii ijak bardzo byty one przydatne w przesztosci, dzi$ nie pasujg one juz
do faktow. Swiat, kior>' wytania sie wskutek zderzenia nowych wartosci i technologii, nowych sto-
sunkdw geopolitycznych, nowych stylow zycia i sposobéw komunikacji, domaga sie nowych idei
i analogii, klasyfikacji i koncepcji. Nie mozna tego zalagzka $wiata wttoczy¢ w konwencjonalne prze-
grdédki dnia wczorajszego. Zupetnie nie na nasze czasy sg tez ortodoksyjne postawy i nastroje”. Cyt.
za: A Toffler, Trzeciafala. Warszawa 1986.



kwestig kluczowg pozostaje udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania, czy
droga, ktérg majg kroczy¢ polskie sity zbrojne musi by¢ drogg naszych poprzedni-
kéw z NATO? Czy bierne adaptowanie armii do zachodnich wzorcéw w Swietle
ogromnej dynamiki zmian zachodzacych w otoczeniu rozwigze problem bezpie-
czenstwa RP na wiele lat? Czy tez bedzie to tylko pogor za wcigz niedoscignio-
nym wzorem? Mamy dzi§ do czynienia z sytuacjg nowa, sytuacja, w ktorej zjawi-
ska, zdarzenia i procesy stajg sie coraz bardziej nieprzewidywalne, w ktorej cechg
wiodacg rzeczywistosci pozostaje turbulencja i niestabilno$¢. Wspotczesny Swiat
od dawna poddany jest oddziatywaniu wielorakich wyzwan cywilizacyjno-kulturo-
wych. Od wielu lat zarysowuja sie granice dotychczasowej dynamiki wzrostu, kto-
ra przy zachowaniu tradycyjnego wzorca rozwoju wydaje sie prowadzi¢ nie-
uchronnie w kierunku katastrofy globalnej. Materialnemu wymiarowi problemu
odpowiada wymiar kulturowy. Zagrozeniom fizycznym towarzyszg zagrozenia
zwigzane z kryzysem wartosci oraz tradycyjnych postaw, a takze zagrozenia od-
zwierciedlajace utrate poczucia sensu we wszystkich wymiarach zycia ludzkiego.
Ksztattowanie sie w $wiecie nowego tadu politycznego, ekonomicznego i gospo-
darczego, globalizacja zjawisk procesow spotecznych, trwajgca rewolucja nauko-
wo-techniczna, osigganie przez cywilizacje granic biosfery, pogtebiajgca sie mie-
dzycywilizacyjna dyspersja kulturowa —to tylko niektore z procesow determinuja-
cych sytuacje wiekszosci panstw na arenie miedzynarodowej® Problem wyboru
drogi: biernego nasladownictwa wzglednie dziatan proaktywnych pozostawac po-
winien gtdbwnym obszarem naszych poszukiwan.

Odpowiedz na pytanie, co uczyni¢ dzi$, by sprawnie dziata¢ jutro, rozpoczac
wypada od stwierdzenia, ze w wylaniajgcym sie dzis Swiecie rozwoj, potega i auto-
rytet w coraz wiekszym stopniu i coraz powszechniej beda zwigzane me tyle

~por miedzy innymi: Strategie Assessment. Engaging Power for Peace, Institute for
Strategic Studies, National Defence University, Washington, DC 1998; W perspekt®ie roku 2010,
wyd. Komitet Prognoz ,Polska w XXI wieku” przy Prezydium PAN, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 1995, s. 43; J. Pajestka, Rzecz 0 $wiecie i polskich sprawach. oficyna Naukowa, Warsza-
wa 1993- idem Megatrendy cywilizacyjne a proces transformacji systemowej, [w:] O orientacje na
przyszto$¢ w reformach polskich. bom wydawniczy Elipsa, Warszawa 1994; J. Naisbitt, Megatrendy,
Wvd. Zysk i S-ka Wydawnictwo, Warszawa 1996; A. King, B. Schneider, Pierwsza rewolucjaj a -
dalna. Jak przetrwac?. Raport Rady Klubu Rzymskiego, PTWzKR, Warszawa 1992; A. i  Joffler,
Trzecia Fala warszawa 1986; idem. Wojna i antywojna. Jak przetrwac¢ u progu XXI wieku., wyd.
Muza, Warszawa 1997; A. Arquilla, D. Ronfeldt, In Athenas Camp. Preparing for Conflict in the
Information Age, Wyd. RAND Corp., Santa Monica 1997; Z. Sadowski, Tendencje Swiatowe w go-
spodarce i ich przejawianie sie w Polsce, [w;] Swiat przysztoéci a Polska, Komitet Prognoz ., P o to
w XXI wieku” przy Prezydium PAN, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1995; H. Kissinger, Dy—
plomacja, wyd. Phillip Wilson, Warszawa 1996; A. Kisielewski, Nowy konflikt globalny. warszawa
1993- P. Kennedy, Uprogu XXI wieku (przymiarka do przysztosci). warszawa 1995; A.P. Wierzbic-
ki, Wptyw megatrendéw cywilizacyjnych na sytuacje w Polsce, [w.] Strategia rozwoju Polski do roku
2020. Diagnoza ogdlnych uwarunkowarn rozwojowych, wyd. Elipsa, Warszawa 2000, s. 53 76
J.N. Rosenau, Many Damn Things Simultaneously: Complexity Theory and World [w]
D S Alberts, T.J. Czerwinski (ed.). Complexity, Global Politics, and National Security, Nationa
Defence University, Washington, DC 1997; L.J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organiza-
cjami inaczej, PWN, Warszawa 1999; P. Ptoszajski, Nowy paradygmat dla nowej rzeczywistosci,
,Organizacja i Kierowanie” 1995, nr 3.
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z unikaniem zagrozen ani ksztattowaniem zdolnosci do przeciwstawiania sie im (to
swego rodzaju norma), lecz z kreowaniem i wykorzystywaniem szans. Ta wihasnie
cecha nabiera dzi$ kapitalnego wrecz znaczenia w konfrontacji z wytaniajgcym sie
obrazem rzeczywisto$ci nacechowanej znaczng dynamika przemian politycznych,
ekonomicznych, spotecznych, kulturowych, religijnych, a takze - a moze zwiasz-
cza - militarnych.

Tymczasem dzi§ szczytem naszych marzen i ambicji pozostaje zapewnienie
zdolnosci do obrony przed zagrozeniami oraz w nastepnej kolejnosci zblizenie sie
do najlepiej rozwinietych industrialnie panstw, osiagniecie ich poziomu dobrobytu.
Zdolno$¢ przeciwdziatania zagrozeniom stata sie nie tylko wyznacznikiem bezpie-
czenstwa organizacji, ale takze kryterium jej wartosci oraz miernikiem potegi
i sukcesu. Nasze myslenie stato sie mysleniem reaktywnym, jednokierunkowym
i ograniczonym. Kreatywno$¢, innowacyjnos¢, pomystowos$¢ zostaty skierowane
na poszukiwanie sposobOw reagowania na zagrozenia. Na marginesie warto za-
uwazy¢, ze nawet widmo krachu gospodarczego i kryzysu spotecznego, realia bie-
dy i zacofania nie potrafity wymusi¢ innego podejscia, innego myslenia wielu
panstw i firm. Filozofia i kultura zagrozen w sposob naturalny i konsekwentny
prowadzg do ,,antyzagrozeniowych”, reaktywnych strategii, doktryn, planéw, pro-
gramOw, struktur i dziatan praktycznych. Wydaje sie, ze jest to $lepa uliczka, bez-
nadziejny kierunek rozwoju cywilizacyjnego. Nawet najwyzsze realne tempo na-
Szego rozwoju, nawet przez cate dziesieciolecia wyzsze od otoczenia - nie pozwoli
nam doréwna¢ do najlepszych . A przeciez oni tez nie stojg w miejscu. Wiodace
panstwa za 10-20 lat beda zyty w innej erze cywilizacyjnej - w krolestwie potegi
informacji i ptynacego stad dobrobytu. Nawet najwieksza armia, najlepsza infra-
struktura obronna, masowa obrona terytorialna i cztonkostwo w najsilniejszych
sojuszach nie dadzg nam gwarancji bezpieczenstwa, lecz tylko wieksze nadzieje,
zwiekszone prawdopodobienstwo oddalenia zagrozen. Poprawa samopoczucia
w tym obszarze kosztowac nas bedzie coraz wiecej wysitkow, zasobow i czasu. To
rowniez Slepa uliczka bez szans na sukces. Dzisiejsza sita i przewaga panstw my-
$lacych powaznie o przysztoSci pozwala im przegrupowac sity i zasoby na inny
kierunek - na wspottworzenie i wykorzystywanie szansy - trzeciej fali cywiliza-
cyjnego rozwoju. Nie przemoc ani pienigdz, lecz informacja stanowié¢ bedzie
w XXI wieku o sile, potedze, dobrobycie i autorytecie jednostek, organizacji,
panstw, sojuszy itp. Szansg Polski i Polakdw jest podjecie ryzyka strategicznego
przeskoku, zastagpienia prob pogoni za innymi po drodze, ktorg oni szli, probg sie-
gniecia po inne wartosci, realizacji celéw w innym obszarze, innymi sposobami.
Coraz wiecej organizacji, firm odnosi rzeczywisty sukces, zrywajac z klasycznym
modelem myslenia i metodg dziatania. Upadajg potentaci bliscy zdolnosci przeciw-
stawienia sie wszelkim zagrozeniom, natomiast wyrastajg nowi liderzy, ktdrzy
przeorientowali diametralnie swoje podejScie, koncentrujgc sie na poszukiwaniu
szans, okazji, a nie zagrozen, na kreowaniu nowych mozliwosci dziatania i wyko-

Por. m.in. Raport Komitetu Prognoz Polska 2000 oraz: A. Targowski, Dogoni¢ czas. Warszawa
1993.
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rzystywaniu szczegélnych zdolnosci organizacji, a nie reagowaniu czy odpowiada-
niu na zachodzace w otoczeniu zmiany”\, Peter Drucker stusznie stwierdza, ze po-
wszechnie deklarowane gtowne zajecie menedzeréw - rozwigzywanie problemow
- ani na krok nie posuwa nas naprzéd w wyscigu o jutro, o sukces™ Rezultaty osig-
ga sie przez wykorzystywanie okazji, a nie przez rozwigzywanie problemow. Jedy-
ne, czego mozna oczekiwa¢ od rozwigzania problemu, to powrét do stanu normal-
nego. W tej sytuacji wydaje sie, iz rozwigzaniem moze by¢ proba dokonania stra-
tegicznego przeskoku, przede wszystkim w wymiarze koncepcyjnym, ale takze
w wymiarze mentalnosci, kultury, filozofii myslenia. Dlajego realizacji konieczne sa:

- zaprojektowanie i wdrozenie systemowych mechanizmow poszukiwawczych
i promocyjnych niezbednych dla dokonania owego przeskoku;

- uksztattowanie ogolnospotecznej Swiadomosci, woli i postaw aprobujgcych
strategie przeskoku, zapewniajgcych udziat w jego dokonaniu, oraz myslenie
i dziatanie w kategoriach szans;

- identyfikacja lub pozyskanie niezbednych (najlepszych) zasobow;

- koncepcyjne przygotowanie zmiany.

Dopiero synergiczna suma wymienionych czynnikow zapewnia warunki ko-
nieczne do wykorzystania szansy zwigzanej z przeskokiem cywilizacyjnym. Szu-
kajagc odpowiedzi na pytania o aktualno$¢ i warto$¢ wzorcow, wyobrazen, modeli,
norm stosowanych obecnie jako podstawa formutowania strategii dziatania i roz-
woju SZ, musimy uwzgledni¢ m.in. ponizsze zmiany, ktore zaszty od czasu Il woj-
ny Swiatowej, zachodzg obecnie lub moga zajs¢ w bliskiej juz przysztosci:

1) nowe wymiary sity i przewagi, w tym przewaga technologiczna, informacyj-
na i energetyczna,

2) zmiany w formach dziatan wojskowych:

- operacje inne niz wojna - pokojowe, humanitarne, ratownicze - jako obszar
najczestszych akcji, operacji SZ;

- dziatania potgczone w kilku wymiarach (cywilno-wojskowym, wielonarodo-
wego uczestnictwa, zintegrowanego obszaru operacji, powietrzno-lgdowo-morskim,
kosmicznym i dziatan specjalnych);

- autonomiczne, zoptymalizowane co do skkadu, zdolno$ci i mozliwosci zgru-
powania celowe (zadaniowe) - Joint Task Forces, zamiast statych elementow
struktur organizacyjnych (dywizje, armie itp.);

3) zmiany w warunkach przygotowania i prowadzenia dziatan wojskowych:

- ograniczona swoboda decyzji i dziatan wojskowych, Sciste podporzadkowa-
nie precyzyjnym normom politycznym, spotecznym, ekonomicznym;

- ograniczenia budzetowe oraz optymalizacja rachunku koszt-efekt;

- nieciggtos¢ frontu dziatan w funkcji czasu i miejsca;

»hieklasyczny” przeciwnik - mafie, terrorysci, narkobiznes, sekty itp., lub
brak Scisle okreslonego, czytelnie zdefiniowanego przeciwnika;

- wzrastajgca rola i tempo manewru w skali regionalnej oraz globalnej.

C. Rutkowski, A. Dawidczyk, J. Gryz, Zarzadzanie strategiczne bezpieczeristwem jako obszar
nauki i dydaktyki szkoty wyzszej. Warszawa 2002, s. 66.
~P.F. Drucker, Skuteczne zarzgdzanie. Warszawa 1976.



Powyzsze aspekty funkcjonowania sit zbrojnych, z uwagi na szczuptosc miej-
sca doTTzejchdefragmlIntacji i opisu, pozostawia sie refleksji czytelnikdw.
Warto jednak zaznaczyC, ze przedstawione problemy stanowig zaledwie wierz-
Ltek gory lodowej*roblemow skutecznego, sprawnego funkcjonowania sit
zbrojnych w realiach strategicznej zmiany, ktorej jesteSmy swiadkamn

ZbLIm réwnie wiLym, w sensie logicznym bedagcym pochodng przed-
stawionych aspektéw funkcjonowania sit zbrojnych, jest kwestia
zI™jneii konLznoSci jej zmiany. Niewatpliwie -adnic m pow ~ oko y_
wania jakiejkolwiek zmiany w strukturze organizacyjnej i (lub) sposobie tunl«jo
nowania organizacji jest zazwyczaj konieczno$¢ dopasowania tychze do no”ch
(zreorganizowanych) celow i zadan. Zakres przewidywanych zmian powoduje, ze
sa one™ kwalifikowane jako doskonalenie (usprawnienie) organizacji juz funkcjo-
nujacej albo tez jako™ projektowanie i wdrazanie organizacji zupetnie nowej .
W Swttle tego, co udato sie ustali¢ powyzej, koniecznos¢ dokonywama zmian
Lkturalnych w ramach samych sit zbrojnych jest az nadto widoczna. Wynika to
zarowno z faktu znacznej dynamiki relacji zachodzacych w otoczeniu panstwa j
tez szczegblnego usytuowania w nim sit zbrojnych - jednego z elementdéw systemu

W pripadiuTilArAn

RP o projektowaniu i wdrazaniu nowej organizacji
raczej L

rnoze by¢ nowy, juz choCby z uwagi na potrzebe nieustannego ich funk-
cjonowania, skale (liczbe elementow i relacji trwale zwigzanych z pozostatg cze-
Scig struktury spotecznej i panstwowej), a przede wszystkim - bra ta lej
potrzeby. Rownie wazne jest to, ze nawet znaczna zmiana celéw i zadan (roli, mi-
sji miejsca sit zbrojnych w strukturze panstwa) albo tez stwierdzenie zbyt nis lej
sprawnosci organizacyjnej w toku osiggania tych celow
powinny prowadzi¢ do projektowania modelu organizacji, ktory me miatby
stych zwigzkdéw z organizacjg istniejacg w rzeczywistosci. Oznacza to, ze kay
pLulat dotyczacy zmian w ksztalcie oraz sposobie funkcjonowania powinien wy-
wodzi¢ sie z ksztattu i sposobu funkcjonowania organizacji obecnej.

Pytanie typu ,jakie powinny by¢?” mozna odnies¢ zarowno do catych SZ, ja
i do dowolnie wyro6znionych w nich obszaréw, dziedzin, elementéw, np™ a ro
dzajow sit zbrojnych, struktuiy organizacyjnej, zasad kompletowania, log|styki infra-
struktury, systemu dowodzenia czy mobilizacji. Konfrontacja stanu SZ w dwdch
uktadach odniesienia czasowego, dokonywana ze wzgledu na jedng z cech armii
zdolnosc¢ i sprawnos¢ dziatania w warunkach (okre$lonych) nowych wyzwan szans
i zagrozen - pozwala wyznaczy¢ rodzaj i wielko$¢ zmiany, ktérg mozna interpre-
towac jako luke organizacyjng identyfikowang w analizowanym obszarze. Nie
budzi watpliwosci twierdzenie, iz im wiekszy jest wptyw otoczenia na organizacje,
tym bardziej racjonalne powinny by¢ podstawy, na ktérych opiera sie struktura
organizacyjna.

~Por H Kreikebaum, Strategiczne planowanie w przedsiebiorstwie. Warszawa 1996; R.L. Ac-

koff, ArpLcJach, Warszawa 1973; H.l. Ansoff, Zan,tan,e

Warszawa 1985.
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Przedstawione wczesniej wymogi sytuacyjne i srodowiskowe nie pozwolg ani
na dotychczasowy sposob dowodzenia sitami zbrojnymi, ani na utrzymanie do-
tychczasowej struktury organizacyjnej. Poniewaz kazda konkretna struktura ma
swe silne odniesienie do konkretnej koncepcji (strategii) dziatania i konkretnego
stylu kierowania tymi dziataniami przyjecie struktury jednoznacznej bytoby jedno-
aspektowym przygotowaniem sie na funkcjonowanie tylko w Scisle okre$lonych
sytuacjach, w stosunku do jednego tylko typu; potrzeb, celéw i warunkéw. Zatem
i mozliwosci uzyskiwane przez te jednoznaczng strukture bylyby jednostronne
i jednoaspektowe. Z tego powodu mozna postawic teze, ze ogot zidentyfikowanych
i przedstawionych wymogow wskazuje na konieczno$¢ projektowania organizacji
0 charakterze macierzowym. Macierzowy charakter organizacji SZ powinien po-
zwoli¢ na utrzymywanie w odpowiedniej gotowosci i zdolnosci wszystkich jej
elementéw i piondéw funkcjonalnych, bez jednoznacznego przygotowywania sie do
jednoznacznych zadan. Najwazniejszg cechg tego tworu powinna byc¢ jak najwyz-
sza zdolnos¢ do szybkiego podejmowania racjonalnych koncepcji dziatania w kaz-
dej dowolnej sytuacji i wynikajgca stad programowa tatwos$¢ do tworzenia doraz-
nych, sytuacyjnych zespotow celowo-zadaniowych (struktur organicznych).

Ogot przedstawionych wnioskdw obliguje do usci$lenia, ze chodzi o struktury.

- zrdznicowanag, tradycyjnie liniowa i hierarchiczng w obrebie podstawowych
elementéw wykonawczych (ogolnych i specjalistycznych) - batalionow i rowno-
rzednych;

- liniowg i hierarchiczng, ale o wyraznie funkcjonalnie sptaszczonej hierarchii
w obszarze podstawowych modutéw wykonawczych - korpusow;

- macierzowg —w obszarze ponad modutowymi elementami wykonawczymi;

- tensorowg - w obszarze tgczacym funkcjonalnie organizacje sit zbrojnych
z obszarami wykonywania podstawowych zadan obronnych na terytorium kraju,

- dorazng - na wszystkich szczeblach wykonujacych zadania gtdwne. Ponie-
waz jednak struktury dorazne réwniez majg rézne reprezentatywne struktury, pro-
blem konkretnej, docelowej i perspektywicznej struktury SZ RP w tym aspekcie
powinien by¢ rozwigzywany w drodze badan odrebnych (specjalistycznych, choé¢
z pewnoscig interdyscyplinarnych i multiaspektowych).

Jak zatem wynika z powyzszego, w projektowaniu struktury sit zbrojnych cho-
dzi o okreslong zdolno$¢ do szybkiego, elastycznego reagowania na zmiany w otocze-
niu. Przy czym stowo ,reagowanie” nie moze tu by¢ rozumiane zbyt dostownie.
Nie moze to by reakcja wymuszona i przesunieta w czasie w stosunku do akcji
(z definicji). Chodzi tu o Scisty zwigzek elastycznej struktury z elastyczng strategia.
Struktury majacej zaprogramowang ceche i zdolno$¢ do statego i celowego wy-
przedzania przewidywanych akcji, a wiec postugujacej sie strategig proaktywna,
innowacyjng, utrzymujacg statg gotowos¢ struktury do btyskawicznego wprowa-
dzania niezbednych innowacji w oczekiwaniu na prognozowang akcje. W jezyku
faktéw oznacza to konieczno$¢ takiego projektowania struktury organizacyjnej sit
zbrojnych RP, ktdra zjednej strony umozliwiataby elastyczny udziat w dziataniach
podejmowanych przez Sojusz Poinocnoatlantycki, zarébwno tych wynikajgcych
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z artykutu V Traktatu waszyngtonskiego, jak tez operacjach wykraczajacych poza
artykut V, z drugiej za$ odzwierciedlata koniecznos¢ (potrzebe) wykorzystywania
sit zbrojnych w dziataniach wytgcznie narodowych, poczawszy od dziatan maja-
cych charakter pomocy ludnosSci w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych,
przez powstrzymywanie fal uchodzcow i emigrantéw (np. z Azji), likwidacje skut-
kow awarii w elektrowniach jagdrowych, poprzez walke z zorganizowang przestep-
czoscig czy cyberterroryzmem, a na wojnie jadrowej skonczywszy. Whniosek jest
oczywisty: strategia i struktura przeplatajg sie wzajemnie. Ich dialektyczny zwig-
zek wymaga od menedzeréw zarzgdzajacych obronnoscig panstwa szczegolnych
predyspozycji, wiedzy i dojrzatosci. To takze wazny kierunek dostosowywania sit
zbrojnych do funkcjonowania w zmieniajagcym sie radykalnie otoczeniu.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze polskie sity zbrojne znajduja sie zaledwie
na poczatku transformacji, w kazdym razie znacznie blizej jej poczatku niz konca.
O przemianach w sitach zbrojnych nie moga decydowac plany restrukturyzacji sit
zbrojnych obejmujace okres najblizszych kilku lat. Te moga stuzy¢é zaledwie bie-
zacej dziatalnos$ci, zaspokajaniu potrzeb i rozwigzywaniu problemoéw istniejacych
dzis. Tymczasem potrzeba zmian dotyczy problemow o charakterze znacznie gteb-
szym, zeby nie powiedzie¢ rewolucyjnym. Jest to w istocie pytanie o to, czy gonic
bedziemy 6w nieuchwytny cien, ktéry zostawiajg za sobg mozni tego Swiata, czy
tez wybierzemy droge inna, by¢ moze trudniejsza i bardziej ryzykowna, ale dajaca
nam szanse nie tylko na przetrwanie, ale i na rozw6j w warunkach zmian, ktore
niesie ze sobg poczatek XXI wieku.
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ZAKONCZENIE

Poczatkowo udziat polskich jednostek wojskowych w operacjach pokojowych
(UNEF 1I) polegat na realizacji zadan logistycznych. Ich zadania sprowadzaty sie
gtéwnie do zapewnienia zaopatrzenia oddziatow operacyjnych w wode, zywnosc,
$rodki higieniczne i sanitarne oraz paliwo. Organizowano takze zabezpieczenie
remontowe, inzynieryjne i medyczne. Kontyngenty polskie wielokrotnie wspdtpra-
cowaly z jednostkami innych panstw, szczeg6lnie z zoinierzami kanadyjskimi
(UNEF Il, UNDOF na Bliskim Wschodzie, UNTAG w Namibii, UNTAC w Kam-
bodzy). Nalezy pamietac, ze bataliony Wojska Polskiego byty pierwszymi kontyn-
gentami panstw Uktadu Warszawskiego bioracymi udziat w operacjach pokojo-
wych ONZ. Z postawionych zadan wywigzywaty sie dobrze, czego potwierdze-
niem byto powierzanie stronie polskiej zadan logistycznych w kolejnych misjach
tego typu.

Zapoczatkowany w 1992 r. proces uczestnictwa polskich kontyngentéw opera-
cyjnych w miedzynarodowych operacjach pokojowych organizowanych w ramach
ONZ znaczgco zmienit rodzaj wykonywanych zadan. Nowa formuta udziatu zot-
nierzy polskich w tych operacjach spowodowata konieczno$¢ dokonania zmian
w sposobie ich przygotowania i wyposazenia. Trzeba takze zaznaczy¢, iz sytuacja
polityczno-wojskowa w rejonach miedzynarodowych operacji pokojowych (szcze-
golnie na Batkanach lub w Afganistanie) stanowita dodatkowe utrudnienie w reali-
zacji zadan mandatowych.

Uwzgledniajagc doswiadczenia lat dziewiecdziesigtych i poczatku XXI wieku
w aspekcie organizowania i realizacji operacji pokojowych, nalezy stwierdzic, iz
zwiekszyta sie liczba operacji z wykorzystaniem ciezkiego sprzetu, lotnictwa
i marynarki wojennej. Przyczyng tego jest niewatpliwie rodzaj oraz skala wybu-
chajagcych na Swiecie konfliktow zbrojnych, wymuszajgcych niejako na ONZ, NATO
i innych organizacjach stosowanie tak powaznych $rodkéw w celu przywrdcenia
pokoju. Udziat polskich kontyngentow wojskowych w sitach pokojowych z jednej
strony jest naturalnym nastepstwem naszego cztonkostwa w ONZ i NATO, a z drugiej
- stanowi powazny sprawdzian mozliwosci organizacyjnych, poziomu wyszkolenia
i znajomosci procedur dziatania sit zbrojnych RP.

Zadania realizowane przez jednostki WP uczestniczace w dziataniach pokojo-
wych koresponduja z nowg koncepcja bezpieczeristwa NATO polegajaca na przy-
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czynianiu sie do stabilizowania sytuacji w catej Europie i na $wiecie. W tym wia-
$nie celu Sojusz angazuje sie w operacje pokojowe (nawet poza obszarem panstw
cztonkowskich) oraz buduje stosunki partnerskie z panstwami Europy Srodkowo-
-Wschodniej, rozszerzajac swoje struktury o nowych cztonkdw.

Trzydziestoletnia wspétpraca z jednostkami innych panstw w ramach prowa-
dzenia operacji pokojowych spowodowata, ze Polska jest postrzegana jako jedno
z najbardziej doSwiadczonych i zastuzonych panstw angazujgcych sie w dziatania
spotecznosci miedzynarodowej majace na celu utrzymanie pokoju.

To, Ze niniejsze opracowanie nie wyczerpuje w petni tematyki udziatu polskich
jednostek wojskowych w operacjach pokojowych - ze wzgledu na ograniczenia
natury technicznej - wydaje sie zrozumiate. Jednak zamieszczone w nim rozwaza-
riatach, stanowig o oryginalnosci i wartosci poznawczej tej pracy. Wykorzystanie
badan zrodtowych, ankietowych, obcojezycznej literatury przedmiotu, kontaktow
z zagranicznymi o$rodkami zajmujgcymi sie problematyka operacji pokojowych
oraz dos$wiadczen Autoréw z udziatu w operacjach pokojowych prowadzonych
w wielu krajach w znaczacym stopniu zwieksza wiarygodnos¢ prezentowanych
w publikacji opinii.

Dariusz S. Kozerawski






Publikacje
Akademii Obrony Narodowej

do nabycia w Wydziale Wydawniczym AON
al. gen. A. Chrusciela 103, bl. 2
00-910 Warszawa,

tel. 681 40 55, tel./faks 681 37 52
e-mail: i.podemska@aon.edu.pl

R. Bartnik - Lotnictwo uderzeniowe. Zakres zastoso-
wan itaktyka w dziataniach bojowych -18 zt
Bezpieczne niebo. Materialy z konferencji naukowej -
14 zt

J. Bienkowski, R. Stepien (red.) - Edukacja pedago-
giczna w wyzszej uczelni wojskowej -1 8 zt

H. Binkowski (red.) - OBWE w procesie umacniania
bezpieczenstwa europejskiego -1 8 zt

H. Binkowski, A. Ciupinski - NATO w systemie bez-
pieczenstwa euroatlantyckiego - 35 zt

A. Bujak - Praca w terenie na szczeblach taktycznych
wedtug standardow NATO -12 zt

W. Chojnacki - Socjologiczne aspekty tendencji insty-
tucjonalno-organizacyjnego rozwoju wojska -1 8 zt

R. Chrobak iin. - Dziatania bojowe dywizji -17 zt

M. Cie$larczyk, P. Krawczyk, Z. Korulczyk - Poradnik
metodyczny autoréw prac kwalifikacyjnych - 8 zt

M. Cieslarczyk, M. Chojnacki, A, Radomyski - Wspét-
praca cywilno-wojskowa (CIMIC) w sitach zbrojnych
(SP) RP-152zt

M. Cieslarczyk (red.) - Metody, techniki i narzedzia
badawcze oraz elementy statystyki -1 3 zt

M. CieS$larczyk (red.) - Kultura organizacyjna w silach
zbrojnych - 15 zt

A. Ciupinski, M, Zajac (red.) - Wybrane problemy
walki z terroryzmem miedzynarodowym - 20 zt

A. Ciupinski (red.) - Dyplomacja wielostronna - 25 zt

A. Ciupinski - Podstawowe elementy polityki
bezpieczenstwa iobrony RP -17 zt

A. Ciupinski (red.) - Dissemination of international
humanitarian law in Central European countries -

22 zt

A. Ciupinski, R. Biatloskérski - Wczesne ostrzeganie
i zapobieganie wspotczesnym konfliktom zbrojnym
w strategii Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego - 8 zt

A. Ciupinski, H. Binkowski, A. Legucka - Bezpieczen-
stwo w stosunkach miedzynarodowych - 30 zt

A, Ciupinski, K. Malak - Bezpieczenstwo polityczne i
wojskowe - 22 z}

T. Compa - Zarzadzanie przestrzenia powietrzng
-12 zt

J. Czaja - Stolica apostolska wobec integracji euro-
pejskiej -15 zit

K. Czajka - Uzycie artylerii w obronie oddziatu - 9 zt

P. Daniluk - Radiostacje pola walki-12 zt

A. Dawidczyk - Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse
dla bezpieczenstwa Polski u progu XXI w. - 9 zt

P. Dela, J. Wotejszo - Wsparcie komputerowe ¢wi-

czen wojskowych 18 zt

W. Drazczyk - Logistyka sit powietrznych w dziata-

niach wielonarodowych -10 zt

Drzewiecki D. - Wybrane zagadnienia z meteorologii

lotniczej -12 zt

A. Fellner - Zautomatyzowane systemy kontroli ruchu

lotniczego przestrzeni powietrznej - 23 zt

M. Flemming - Miedzynarodowe prawo humanitarne

konfliktéw zbrojnych - 45 zt

P. Gawliczek, J. Pawlowski - Zagrozenia asymetrycz-

ne-14 zt

M. Gaska - Kompetencje organéw wtadzy wykonaw-

czej- 9zt

A. Glen, W. Marud - Kontrola przestrzeni powietrznej

w czasie kryzysu iwojny -18 zt

J. Gotowata - Lotnictwo XXI wieku -1 3 zt

J. Gotowata - Zarys historii lotnictwa - 35 zt

J. Groskrejc - Antropologiczne i aksjologiczne aspekty

edukacji oficeréw -10 zit

Z. Groszek - Walka elektroniczna w sitach powietrz-

nych - 21 zt

J. Halik - Metodyka opracowania pracy magisterskiej
i studyjnej -17 zt

J. Halik, J. Wotejszo - Cwiczenia wojskowe sit zbroj-
nych RP w aspekcie interoperacyjnosci w ramach
NATO-16 zt

K. Jatoszynski - Terroryzm antyizraelski - 12,00 zt

K, Jaloszynski - Terroryzm czy terror kryminalny

w Polsce? - 12 zt

K. JatoszyhAski - Zagrozenie terroryzmem w wybra-
nych krajach Europy Zachodniej oraz w Stanach

Zjednoczonych -12 zt

K. Jatoszynski - Koncepcja wspoiczesnych dziatan
antyterrorystycznych (rozprawa habilitacyj.) - 23 zt

J. Janczak - Wiasciwosci organizacji tacznosci w

specyficznych Srodowiskach i warunkach walki - 10 zt

J. Janczak, P. Daniluk - Srodki dowodzenia -14,00 zt

Cz. Jarecki - Uzycie wojsk rakietowych i artylerii

w operacji - 15 zt

T. Jemioto, K. Malak (red.) - Bezpieczenstwo ze-

wnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej - 25 zt

A. J6zwiak, Cz. Marcinkowski - Wybrane problemy

wspoétczesnych operacji pokojowych - 18 zt

A. Juncewicz - Natarcie kompanii zmechanizowanej -
10 zt

A. Juncewicz - System dowodzenia batalionu -10 zt
M. Juszczyk - Wsparcie dzialan przez panstwo go-
spodarza -14 zit

W. Kaczmarek - Dzialania operacyjne wojsk ladowych
-15 zt


mailto:i.podemska@aon.edu.pl

J. Kaczmarek - Stosunki transatlantyckie a bezpie-
czenstwo Europy - 23 zt

T, Kaminski, J. Zakrzewski - Wojskowy podmiot go-
spodarczy na rynku (wybrane problemy marketingu) -
14 zt

L. Kanarski, P. Gawliczek - Przywédztwo w armiach
NATO-9 zi

L. Kanarski, B. Rokicki (red.) - Teoria i praktyka
przywédztwa wobec wyzwan edukacyjnych - 24 zt

J. Kardas, K. Loranty - Wybrane problemy bezpie-
czenstwa i obronnos$ci panstwa w opiniach pracowni-
kéw administracji publicznej -10 zt

J. Kardas, K. Loranty - instytucjonalizacja przygoto-
wania obronnego kadr administracji -15 zt

J. Karpowicz - Ratownictwo lotnicze -14 zt

J. Karpowicz, E. Klich - Bezpieczenstwo lotéw i
ochrona lotnictwa przed atakami bezprawnej ingeren-
cji - 23 zt

J, Karpowicz, E, Cie$lak - Lotnictwo wsparcia w so-
juszniczych dziataniach powietrznych - 20 zt

J, Karpowicz, K. Kozlowski - Bezzalogowe statki
powietrzne i miniaturowe aparaty latajace - 21 zt

. J. Karpowicz - Wspdiczesne konstrukcje lotnicze
-23 zt

. J. Karpowicz, P. Krawczyk - Lotnictwo mysliwskie.
Zakres uzycia i taktyka dziatania - 21 zt

. Cz. Kacki - Sity wielonarodowe do misji pokojowych
-15 zt

. Cz. Kacki - Izrael. Jego wptyw na rozwoj sytuacji

w regionie Bliskiego Wschodu -15 zt

Kierowanie mobilnymi systemami tgcznosci wojsk

ladowych (praca zbiorowa) cz.l -16 zt

W. Kitler (red.) - Obrona cywilna (niemilitarna)

w obronie narodowej Ill RP - 25 zit

W. Kitler - Obrona narodowa Illl RP. Pojecie. Organi-

zacja. System (rozprawa habilitacyjna) - 24 zt

W. Kitler - Obrona narodowa w wybranych panstwach

demokratycznych -1 3 zit

T. Kochanski - Logistyka migdzynarodowa -1 4 z}

T. Kochanski - Logistyka jako koncepcja zintegrowa-

nego zarzadzania-18 zt

T. Kochanski - Marketing i logistyka - nowoczesne

narzedzia gospodarowania w wojskowej jednostce

budzetowej -18 zt

T. Kochanski, S. Kurek - Miedzynarodowy i globalny

wymiar rywalizacji przedsiebiorsta - 20 zt

T. Kochanski, S. Kurek - Konkurencyjnos$¢ przedsie-

biorstw-15 zt

S. Korzeniowski - Zandarmeria wojskowa w dziala-

niach taktycznych -13 zt

M. Kozinski - Umowa offsetowa i inne formy udziatu

panstwa w miedzynarodowym obrocie gospodarczym

-10 zt

M. Kozub - Lotnictwo w operacjach potaczonych

-8zt

M. Kozub - Lotnictwo wojsk ladowych w operacjach

potaczonych -9 zit

M. Kozub - Lotnictwo w bojowym poszukiwaniu

iratownictwie - 9 zt

J. Krecikij - Wspotczesne kierowanie wojskami. Pro-
ces dowodzenia - 12 zt

J. Krecikij - Metodyka pracy sekcji dowodzenia od-
dziatu i zwigzku taktycznego -15 zt

J. Krecikij -Wybrane problemy kierowania zgrupowa-
niami wielonarodowych sit potaczonych -16 zt

R. Kuriata, J. Nowak, W. Marud - Dowodzenie sitami
powietrznymi. Cz. 3 Planowanie uzycia sit powietrz-
nych -11 zt

R, Kwecka, M. Gryga - Sily specjalne w kontekscie

wspotczesnych zagrozen -15 zt

. K. Kubiak - Transport wojsk i tadunkéw wojskowych

droga morska przy wuzyciu statkbw handlowych
-14 zt

. Z. Lach, A. Laszczuk - Geografia bezpieczenstwa -

48zt
L. tukaszuk - Europejskie prawo pokoju i bezpie-
czenstwa - 20 zt

T. Majewski - Ankieta i wywiad w badaniach wojsko-

wych - 9 zt

T. Majewski - Kierownik - dowdédca w organizacji
-12 zt

T. Majewski - Miejsce celéw, probleméw i hipotez

w procesie badan naukowych - 9 zt

T. Majewski iin. - Planowanie w organizacji - 9 zt

K. Malak - Polityka zagianicziia i bezpieczenstwa
Biatorusi -18 zt

K. Malak - Czynnik wojskowy w polityce zagranicznej
Federacji Rosyjskiej (1991-2000) (rozprawa habilita-
cyjna)-15 zt

J. Marczak (red.) - Samoorganizacja spoteczenistwa
na rzecz bezpie-czenstwa powszechnego. Samo-
obrona powszechna Il RP - 20 zt

M. Marszatek - Sitly powietrzne w operacjach ewaku-
acyjnych (wedtug pogladéw amerykanskich) -15 zt

M. Marszatek - Wybrane aspekty operacji pozawo-
jennych-12zt

M. Marszatek, A. Radomyski - Metodyka pracy ze-
spotow funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia
brygady rakietowej sit powietrznych - 29 zt

Z. Maslak (oprac.) - Informacje w obronie powietrznej
- potrzeby, wymagania, zagrozenia. Materiaty z sym-
pozjum naukowego - 20 z!

M. Michalec (opra¢.) - Kierunki rozwoju rosyjskiej
mysli teoretycznej i praktyki w zakresie uzycia lotnic-
twaw walce-16 zt

B. Michailuk - Bron biologiczna - 21 zt

J. Michniak (red.) - Projektowanie struktury organiza-
cyjnej dowddztwa brygady zmechanizowanej (pancer-
nej)-14 z

J. Michniak - Stanowiska dowodzenia w wojskach
ladowych -12 zt

G. Nowacki - Strategiczne sily jadrowe wybranych
panstw - 16 zt

G. Nowacki (red.) - Militaryzacja kosmosu - 20 zt

E. Nowak - Gospodarowanie zasobami majatkowymi
-17zt¢

J. Nowak, M. Chojnacki - Dowodzenie sitami po-
wietrznymi. Cz. 2 Systemy dowodzenia sitami po-
wietrznymi-11 zt



M. Obrusiewicz - Geneza i prognoza kooperatywnych
stosunkéw wojskowych korica XX i poczatku XXI w.
na tle bezpieczenstwa europejskiego -15 zt

Operacja ,lracka Wolno$¢” - Materialy z Konferencji
Naukowej - 25 zt

J. Pawtowski, A. Ciupinski (red.) - Umiedzynarodo-
wiony konflikt wewnetrzny - 23 zt

M. Pelc, M. Juszczyk - Matematyka - 25 zt

J. Ptaczek - Ewolucja polskiej mysli obronno-
ekonomicznej w latach 1976-2000 - 20 zt

Podr6z studyjna w systemie edukacji oficeréw w AON.
Materialy z sympozjum naukowego - 20 zt

A. Polak - Wybrane zagadnienia obrony wybrzeza
w Polsce (1920-2002)-16 zt

A. Polak - Teoria grup operacyjnych w polskiej sztuce
wojennej okresu miedzywojennego - 30 zt

Praca w terenie na szczeblu taktycznym (praca zbio-
rowa) -12 zt

Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybér do-
kumentow (praca zbiorowa) - 35 zt (dwa tomy)

Putk przeciwlotniczy w dziataniach operacyjnych (pra-
ca zbiorowa) - 20 zt

A. Radomyski - Metody itre$¢ pracy zespotu OPL na
stanowisku dowodzenia dywizji zmechanizowanej
-21 zt

Rozpoznanie wojskowe (praca zbiorowa) cz. 1-16 zi
cz. 11-16 zi cz. 111-16 zt

W. Scheffs - Mozliwos$ci bojowo-rozpoznawcze pod-
oddziatow walki elektronicznej -1 4 zt

A. Skrabacz - Kobiety w obronie narodowej Polski
u progu XXl w. -15 zt

J. Skrzyp (red.) - Informator geograficzny o pan-
stwach kandydujgcych do Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego-16 zt

J. Skrzyp, Z. Lach - Informator geograficzny. Pan-
stwa cztonkowskie NATO - 20 zt

Z. Skwarek - Powietrzne systemy wczesnego wykry-
wania i powiadamiania - 16 zt

K. Stabon - Sytuacja jeficow wojennych w konflikcie
iracko-irannskim (1980-1988) -1 0 zt

J. Stowik - Wybrane determinanty organizacji syste-
mu dowodzenia brygady obrony terytorial. -1 7 zt
Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodo-
wego (praca zbiorowa) - 10 zt

Stownik terminéw z zakresu psychologii (praca zbio-
rowa)-12 zt

Stownik poje¢ sojuszniczej obrony powietrznej (praca
zbiorowa) -12 zt

Sobolewski G. - Wspdlne dziatania obronne wojsk
operacyjnych iobrony terytorialnej - 21 zt

H. Spustek - Wybrane zagadnienia badan operacyj-
nych i modelowania liniowego - 8 zt

Z. Stachowiak - Metodyka i metodologia pisania prac
kwalifikacyjnych (licencjackich, magisterskich i pody-
plomowych) - 9 zt

Z. Stachowiak, J. Ptaczek (red.) - Wybrane problemy
ekonomiki bezpieczenstwa - 30 zt

K. Stanczyk - Zarys rachunkowos$ci wojskowych
jednostek budzetowych - 20 zt

R. Stepien (red.) - Edukacja w wyzszych szkotach
wojskowych - 21 zt

M. Strzoda (red.) - Wybrane terminy z zakresu dowo-
dzenia i zarzgdzania - 8 zt

M. Strzoda - Zarzadzanie informacjami w organizacji
-12 zt

M. Strzoda - Stownik nazw, skrotéw i akroniméw
panstw, instytucji, dowdédztw, jednostek organizacyj-
nych i oséb ijnkcyjnych - 8 zt

M. Strzoda, N. Prusinski - Rola i zadania zespotu
organizacji dowodzenia na stanowisku dowodzenia
brygady - 13 zt

W. Szczurowski - Kompania w obronie - 8 zt

B. Szulc, T. Majewski - Rozwdj kompetencji kierowni-
czych-16 zt

R. Szustek - Wybrane problemy nawigacji lotniczej -
21 zt

R. Szpyra - Powietrzna sztuka operacyjna wybranych
panstw -17 zt

R, Szpyra - Powietrzny wymiar wspoétczesnej wojny -
13 zt

R. Szpyra - Militarne operacje informacyjne -18 zt

R. Szpyra - Doktryna powietrzna USA, Wybrane
tresci - 23 zt

A. Szymonik - Logistyczne zarzadzanie wojskowa
jednostkg budzetowg - 25 zt

Srodki dowodzenia (praca zbiorowa) -14 zt
Sladkowski S, - Aspekty militarne i niemilitarne za-
grozen $rodowiskowych -18 zt

Terroryzm a bron masowego razenia (praca zbioro-
wa)-18 zt

Uzycie wojsk rakietowych i artylerii w operacjach
(praca zbiorowa) - 20 zt

J. Wotejszo - Wybrane problemy procesu planowania
i rozliczania dziatalno$ci szkoleniowej na szczeblach
taktycznych w SZ RP - 18 z}

J. Wotejszo - Trening sztabowy dowdédztw szczebla
taktycznego SZ RP - 20 zt

J, Wotejszo - Transformacja dowddztwa szczebla
taktycznego na stanowiska dowodzenia w trakcie re-
alizacji ¢wiczen operacyjno-taktycznych -16 zt

J. Wotejszo - Wybrane aspekty projektowania struktu-
ry organizacyjnej zespotu dowodzenia stanowiska
dowodzenia brygady zmechanizowanej -13 zt

J. Wotejszo - Wybrane problemy przygotowania
i realizacji ¢wiczen sojuszniczych NATO -18 zt

J. Wotlejszo - Wybrane aspekty projektowania struktur
organizacyjno-funkcjonalnych os$rodkéw decyzyjnych
-18 zt

J. Wotejszo - Rodzaje i formy c¢wiczen operacyjno-
taktycznych prowadzonych w wybranych armiach NA-
TO-15 zt

J. Wotejszo - Wybrane aspekty doskonalenia osSrod-
kéw decyzyjnych -10 zt

J. Wotejszo, Z. Fioina - Dowodzenie brygada zme-
chanizowang (pancerng) w obronie -14 zi

J. Wotejszo, Z. Fioina - Dowodzenie brygada zme-

chanizowana (pancerng) w marszu -17 zt



Wojsko wobec polskiego pazdziernika'56. Rezolucje,
uchwaty, listy (wybér, wstep i opracowanie; E. J. Na-
lepa)-30 zit

J. Wojtasik (red.) - Studia z dziejow polskiej techniki
wojskowej od XVI do XX wieku - 27 zt

M. Wrzosek - Dziatania rozpoznawcze na obszarze

kraju-12 zt
M. Wrzosek - Organizacja pracy taktycznej komorki
rozpoznania - 20 zt

M. Wrzosek - Koordynacja w dziataniach taktycznych
wojsk ladowych -10 zt

Wsparcie informacyjne obrony powietrznej. Materiaty
z sympozjum naukowego -18 zt

. Wydziat Lotnictwa i Obrony Powietrznej AON -
lucja dla postepu. Materialy z konferencji -18 zt

. E. Zabtocki - Dowodzenie silami powietrznymi. Oz. 1

Ewo-

Podstawowe zagadnienia - 11 zt

E. Zabtocki - Wspoétczesne sity powietrzne -1 3 zl

E. Zabtocki, M. Chojnacki - Dowodzenie sitami po-
wietrznymi NATO -18 2!

S. Zalewski - Stuzby specjalne w panstwie demokra-

tycznym -11 zt

L. Zapata - W rembertowskiej Alma Mater. Wspo-

mnienia-18 zt

B. Zdrodowski, M. Marszatek - Operacje pozawojen-

ne sit powietrznych -16 zt

J. Zielinski (red.) - Podstawowe zatozenia dydaktyki

sztuki operacyjnej -16 zt

J. Zielinski - Wojska lgdowe jako rodzaj sil zbrojnych

-16 zt

J. Zuziak - Dzieje Instytutu Jézefa Pitsudskiego

w Londynie 1947-1997 - 25 zt

Zamowienia przyjmujemy telefonicznie lub pisemnie






