mm AKADEMIA

NARODOWE]J]

AON 5618/2004

Mariusz WOJCISZKO

WPLYW SYSTEMU RZADOW
NA MODEL KIEROWANIA
OBRONNOSCIA PANSTWA

WARSZAWA 2004



AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ
WYDZIAL STRATEGICZNO-OBRONNY

AON 5618/04

Mariusz Wojciszko

WPLYW SYSTEMU RZADOW
NA MODEL KIEROWANIA

OBRONNOSCIA PANSTWA

Warszawa 2004






SPIS TRESCI

WVSEED .ttt ettt 5

Rozdziat 1

Kilka zagadnier z teorii system6w politycznych...........ccccoevvrnnee. 9

Rozdziat 2

Kierowanie obronnoscig w panstwie o prezydenckim systemie

FZRUOW ...ttt bbb 19
2.1, WPrOWAUZENIE. ....c.vcveeirie ettt 19
2.2. Przykiad Standw Zjednoczonych.........cccccecevveviivcnnnenn, 20

Rozdziat 3

Kierowanie obronnoscig w paristwie

0 parlamentarno-gabinetowym systemie rzadow............ccceeennee 26
3.1, WPrOWadZENIE.....c.veveeeeereierie e 26
3.2. Przykiad Wielkiej Brytanii.......c.ccocevvevievnivninnienennienn 27

Rozdziat 4

Inne zespoty zasad prawno-ustrojowych okreslajacych
w szczegblny sposdb stosunki miedzy konstytucyjnie

wyodrebnionymi organami WAAAZY .........cccceeveiiieiiiniencie e 34
4.1, SyStemy MIESZANE........coveeereerreierieseeereeeere e e e nee s 34
4.2. System rzaddw zgromadzenia (konwentu) ..................... 40

4.3. Zracjonalizowany system parlamentarny
(parlamentarno-gabinetowy) na przykiadzie

Konstytucji RP z 1997 FOKU........coeevevvivenreseseneeieneas 43
ZAKONCZENIE .....eveveieeeieneeeisee ettt e 52
ZAFGCZNIKI oo s 55

Bibliografia .........ccocvverieiiieiri s 105



Wstep

Rdéwnolegle z zapoczatkowaniem procesu przemian ustrojo-
wych w Polsce rozpoczat sie (i ciggle postepuje) proces tworzenia
rozwigzan systemowych w dziedzinie bezpieczenstwa i obronno-
sci whasciwych dla panstwa o ustroju demokratycznym. Mozna
przyja¢ stwierdzenie, iz w Polsce porozumienia zawarte przy
»0kraglym stole” stworzyty podstawy do rozpoczecia procesu
transformacji ustrojowej, ktdra zostata zakoficzona wraz z uchwale-
niem w kwietniu 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®
Wraz z okre$leniem podstawowych zasad ustrojowych w Kon-
stytucji RP z 1997 r. zostaty wyznaczone gtéwne kierunki, w kto6-
rych powinien postepowac¢ proces budowy mechanizméw zapew-
niajacych bezpieczenstwo panstwa. Za zjawisko oczywiste i natu-
ralne nalezy przyja¢ to, iz przemiany ustrojowe w panstwie
»pociagnely za sobg” zmiany w organizacji systemu obronnego
panstwa i w ramach tego nastepowaty réwniez przeobrazenia
w obszarze kierowania obronnoscig panstwa. Konstytucja RP
z 1997 roku w art. 2 ustanawia podstawowa zasade ustroju poli-
tycznego, traktujgc Rzeczpospolita Polske jako demokratyczne
panstwo prawne. Tworzac podstawy demokratycznego ustroju
panstwowego przyjeto zasady urzeczywistniajace ten ustrdj, m.in.
zasade podziatu wiadzy, konstytucjonalizmu, prymatu ustawy i in.

System rzadu przyjety w Konstytucji RP z 1997 r. okreslany
jest czesto przez konstytucjonalistow jako zracjonalizowany sys-
tem parlamentarny (parlamentarno-gabinetowy)®. Zasady i normy
konstytucyjne okreSlajace ustr6j panstwa zawierajg m.in. posta-

*DzU nr 78,poz. 483.

~Por. m.in.: R. Mojak, Konstytucyjne zasady ustroju (pkt.ll Zasada
parlamentarnego systemu rzadéw), [w:] W. Skrzydio (red.), Polskie prawo
konstytucyjne. Lublin 1998, s. 152-155.



nowienia dotyczace: pozycji i wkasciwosci najwyzszych organow
w panstwie, ukfadu stosunkéw miedzy parlamentem - rzadem -
prezydentem (system rzaddéw). Tym samym zostaje okreSlony
takze katalog gtownych kompetencji i zadan (wiasciwosci) na-
czelnych organ6w panstwa w zakresie bezpieczenstwa i obronno-
Sci panstwa. Regulacje konstytucyjne stanowig fundament pod
konstrukcje tworzonego systemu obronnego panstwa i zawieraja-
cego sie w nim systemu kierowania obronnoscig panstwa.

Jednym z odpowiednich czynnikéw ulatwiajgcych ocene
wartosci przyjetego w Konstytucji RP z 1997 r. systemu rzadu,
szczegOlnie w sytuacji funkcjonowania paristwa w stanach jego
szczegOlnego zagrozenia, bedzie analiza poréwnawcza znanych
systemoOw rzadow funkcjonujacych w wybranych panstwach de-
mokratycznych.

W niniejszym opracowaniu przyjeto nastepujace podstawy
terminologiczne.

Opierajgc sie na trzech elementach panstwa wymienianych
wXDC w. przez Jellineka, tj. ludnosci, terytorium i wiadzy, mo-
zemy pojecie panstwa zdefiniowac, jako trwaly zwigzek ludzi
stale zamieszkujacych na okreslonym terytorium, podlegajacych
wiadzy zwierzchniej.

Kierowanie jest to jedno z podstawowych poje¢ organizacyj-
nych. Najogdlniej kierowanie naozna rozumie¢ jako oddziatywa-
nie jednego obiektu (kierujgcego) na inny obiekt (kierowany),
zmierzajagce do tego, aby obiekt kierowany zachowywat sie
(dziatat lub funkcjonowal) w Kierunku osiggniecia postawionego
przed nim celu, w szczeg6lnym najprostszym przypadku jednego
celu. Kierowanie jest procesem, w ktorym mozna wyrdznié¢ pod-
miot kierowania (obiekt kierujacy), przedmiot kierowania (obiekt
kierowany), stosunek nadrzednosci i podporzadkowania (podle-
gtosci) miedzy nimi oraz cel (lub cele), do ktdrego kierowanie
zmierza. Podmiot morze by¢ pojedynczy lub zbiorowy; na og6t
jest nim cztowiek Swiadomie Kierujacy realizacjg celow, czasem
zastepujacy siebie automatycznym urzgdzeniem. Przedmiotem
kierowania sg najczesciej ludzie o réznej liczebnosci, jak réwniez
istoty zywe niebedace ludzmi (np. zwierzeta) oraz rozmaitego ro-
dzaju mechanizmy (pracujgce maszyny, pojazdy w ruchu itp.).



Kierowanie ludZzmi uwaza sie za najwyzszg posta¢ kierowania
(v)m . . .

Przez kierowanie panstwem w niniejszym opracowaniu ro-
zumiemy proces planowania, organizowania, przewodzenia i kon-
trolowania dziatah organizacji panstwowej (w szerokim ujeciu)
oraz wykorzystywania wszelkich dostepnych zasobéw do osigga-
nia celéw narodowych. Polega ono na $wiadomym i ciggtym
ksztattowaniu organizacji panstwowej w wymiarze funkcjonal-
nym i strukturalnym. Kierowanie powinno by¢ procesem ciggtym,
tj. trwajagcym nieprzerwanie w okresie pokoju, kryzysu i wojny'™*.

Natomiast przez pojecie kierowania obronnoscig panstwa
rozumie sie w tej pracy, zarébwno catoksztatt przedsiewzieé reali-
zowanych w czasie przygotowania i prowadzenia wojny - podej-
mowanych przez kierownictwo polityczne panstwa oraz inne jego
organy (w szczegélnosci naczelne dowodztwo i sztab SZ), majace
na celu przeciwdziatanie zagrozeniom wojennym (...). Kierowa-
nie obronnosciag panstwa odnosi sie do okresu wojny. Wojnie -
z punktu widzenia porzadku polityczno-prawnego - odpowiada
jeden z konstytucyjnych stanéw - stan wojenny”.

Jako system kierowania obronnoscig panstwa (SKOP)
przyjmuje sie zbidr uporzgdkowanych wewnetrznie i wzajemnie
powigzanych elementéw (organy Kierowania panstwem) realizu-
jacych ogot przedsiewzieé¢ w czasie przygotowania i prowadzenia
wojny w celu przeciwdziatania zagrozeniom militarnym. System
kierowania obronnoscig panstwa tworzg naczelne organy pan-
stwowe (ustawodawcze i wykonawcze) z przypisanymi im usta-
WOWO uprawnieniami i zadaniami”.

Niniejsze opracowanie sklada sie z czterech rozdziatow.
W pierwszym zostalty oméwione podstawowe zagadnienia z teorii
systemow politycznych, co pozwolito, zdaniem autora, na petniej-

~Encyklopedia organizacji i zarzadzania, PWE, Warszawa 1981, s. 205.
R. Wréblewski (kier. zesp.). Przygotowanie i prowadzenie wojny

obronnej przez Polskg po 2000 r., praca badawcza ,JCAPPA”, cz. II, Kie-
rowanie obrong panstwa i zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, War-
szawa 1998, s. 12.

~lbidem, s. 6-7.

®S. Korycki, Z zagadnien prawnych przygotowania panstwa do wojny
obronnej, ZN AON 1/1997, s. 68.



sze zrozumienie problematyki systemow rzadéw (ogolnie rzecz
ujmujac - rodzaju, uktadu stosunkéw miedzy najwyzszymi orga-
nami w panstwie) i tym samym ‘wptywu (znaczenia) ich na roz-
wigzania w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci panfstwa.
Kolejne trzy rozdziaty to omdwienie podstawowych systemow
rzadéw wystepujacych w panstwach demokratycznych. Analiza
systemow rzadow i rozwigzan w kierowaniu obronnoscia, deter-
minowanych w duzym stopniu przez te systemy, zostata dokona-
na na przykladzie wybranych panstw demokratycznych. W za-
konczeniu zostaty zaprezentowane uogolnienia bedace rezultatem
przeprowadzonej analizy systemdéw rzadéw w wybranych pan-
stwach oraz wynikajgce stad wnioski i propozycje rozwigzan
w zakresie systemu bezpieczeAstwa i obronnosci Polski.



Rozdziat 1

Kilka zagadnienh z teorii systemow politycznych

Gléwnym determinantem wplywajacym na ksztatt rozwigzan
w przedmiocie kierowania obronnoscia panstwa jest rodzaj przy-
jetego w panstwie systemu rzadéw. Dla wiasciwego omdéwienia
wplywu poszczegolnych systemow rzadéw na rozwigzania w kie-
rowaniu obronnoscig panstwa wymagalne jest uprzednie przed-
stawienie problematyki systemu politycznego, w ramach ktérej
znajduja sie zagadnienia z teorii systemow rzadow.

We wspoéiczesnym Swiecie wystepuje znaczne zrdznicowanie
systemow politycznych, co jest spowodowane wieloma czynni-
kami zaréwno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi. Do gtdwnych
czynnikdéw wptywajacych na zréznicowanie systeméw politycz-
nych naleza: historyczny rozwdj poszczegdlnych spoteczefstw
i tradycja polityczna; odmienny kontekst kulturowy; stosunki na-
rodowosciowe wewnatrz panstwa i stosunki w otoczeniu miedzy-
narodowym itp. Co znamienne znajomo$¢ wspétczesnych syste-
mow politycznych ogranicza sie w zasadzie do wiedzy o syste-
mach wystepujacych w panstwach Ameryki Péinocnej i Europy
Zachodniej, a wiec do panstw przodujacych w rozwoju politycz-
nym. Owe ameryko- i europocentryczne podejscie wystepuje tak-
ze w nauce polskiej. Polscy badacze zajmujacy sie teorig panstwa
poddajg badaniom gtdéwnie systemy polityczne wystepujace
w panstwach Europy Zachodniej, co jest w pewnym stopniu uza-
sadnione. Poniewaz przy mnogosci i zréznicowaniu form poli-
tycznych wystepujacych we wspdtczesnym Swiecie oraz wielosci
i niejednoznacznosci poje¢ opisujacych owe formy jednym z kryte-
riow porzadkujacych wiedze w tym obszarze jest potozenie geo-
graficzne. A Europa Zachodnia, obok Ameryki P6tnocnej i Au-
stralii, jest obszarem ustabilizowanych demokracji, z ktérych Pol-



ska jako panstwo o jeszcze nieskonsolidowanej demokracji moze
czerpac wiele wzorcow.

Termin system polityczny 6dnosi sie do calego zakresu dzia-
tan politycznych spoteczenstwa. Zaczat on dominowac w literatu-
rze przedmiotu od poczatku lat siedemdziesiatych, zastepujac sto-
sowane wczesniej okresSlenia, takie jak: organizacja polityczna
spoteczenstwa, ustr6j polityczny, czy system rzaddw (gouvern-
ment). Zmiana ta byla podyktowana koniecznoscig stosowania
terminu adekwatnego do nowej rzeczywistosci - rozwoju nowo-
czesnych spoteczenstw, ich réznorodnosci i dynamicznych prze-
mian, jakim podlegaja™.

W nauce o panstwie i prawie wystepujg zréznicowane poglady
co do istoty sytemu politycznego. Wiekszo$¢ z nich miesci sie
w trzech zréznicowanych podejsciach metodologicznych: podej-
Scie instytucjonalne, podejscie strukturalno-funkcjonalne i syste-
mowe.

Podejécie instytucjonalne sprowadza system do catoksztattu
instytucji oraz relacji zachodzacych miedzy nimi, a takze zasad
dziatania i systeméw normatywnych, na ktérych podstawie one
dziatajg (R. Mc Khan, J. Niven, St. Mackown: An Introduction to
Political System, New York 1964, s. 97 i n.). Podejscie struktu-
ralno-funkcjonalne traktuje system jako proces dokonujgcy sie
w ramach poszczeg6lnych wspdlnot, takich jak pafstwo, zwigzki
zawodowe itd. Strukturalne elementy sytemu to zapetniajgce go
role dziatania, wzajemne oddziatywania, sposoby i ,wzorce za-
chowania jednostek i innych podmiotdw stosunkoéw spotecznych
(G.A. Almond, M. Weinstein, St. Coleman). Podejscie systemowe
rozpatruje interakcje miedzy systemem i jego otoczeniem
i sprowadza si¢ do trzech etapow: wejscie, przetworzenie, i wyj-
Scie (D. Easton, The Political System, New York 1964)*

Wspdtczesnie w literaturze naukowej spotykamy wiele defini-
cji systemu politycznego, w niniejszej pracy jest on rozumiany,
jako ogdt organdéw panstwowych i partii politycznych oraz or-

" K.A. Wojtaszczyk, Wspdtczesne systemy polityczne. Warszawa 1992,
S. 5.

*K.A. Wojtaszczyk, Wspotczesne systemy polityczne, [w:] pr. zb.. Ho-
mo Politicus, Warszawa 1993, s. 79.
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ganizacji i grup spotecznych - formalnych i nieformalnych -
uczestniczacych w dziataniach politycznych w ramach danego
panstwa, a takze og6t generalnych zasad i norm regulujacych
wzajemne stosunki miedzy nimi”. Stosunki tworzace funkcjo-
nalng catos¢ w aspekcie bezposredniego lub posredniego kreowa-
nia organéw i w procesie podejmowania decyzji panstwowych.

Wraz z rozwojem teorii nauk politycznych powstawaty nowe
okreslenia, ujecia metodologiczne wyjasniajace istote oraz klasy-
fikacje i typologie wspoiczesnych systemow politycznych. Dla
dokonania wilasciwej Kklasyfikacji wystepujacych wspdtczesnie
systemoOw politycznych wymagane jest zastosowanie roznorakich
kryteriow. W doktrynie politologicznej do najwazniejszych kryte-
riow, umozliwiajacych najbardziej klarowny podziat systeméw
politycznych, najczesciej zalicza sie: kryterium stylu rzadzenia
okreslanego przez innych mianem - kryterium rezimu poli-
tycznego, kryterium zasad organizacji aparatu panstwowego
oraz kryterium struktury terytorialnej panstwa.

Za pomocag kryterium rezimu politycznego - rozumianego tu,
jako og6t metod, jakimi postuguje sie aparat panstwowy w stosun-
kach ze spoteczenstwem, a takze zasady, jakimi Kieruje sie w tych
stosunkach - wyrdznimy demokratyczne, autorytarne i totalitarne
systemy polityczne. Natomiast zastosowanie kryterium zasad or-
ganizacji aparatu panstwowego obejmujagcych relacje miedzy na-
czelnymi organami panstwowymi oraz charakter instytucji glowy
panstwa prowadzi do identyfikacji zasady parlamentarno-gabineto-
wego, prezydenckiego i mieszanego systemu rzadow oraz rzadow
zgromadzenia (konwentu). Dokonanie klasyfikacji pafstw na uni-
tarne i ztozone mozliwe jest dzieki zastosowaniu kryterium struk-
tury terytorialnej panstwa

Jak zaznaczono przedmiotem niniejszego opracowania sg
gtdwnie systemy rzadéw bedace efektem podziatu systeméw po-
litycznych ze wzgledu na zastosowane kryterium zasad organiza-
cji aparatu panstwowego. A wiec zasada parlamentarno-gabine-
towego, prezydenckiego, mieszanego systemu rzadéw oraz rza-

~lbidem, s. 8. Por. takze: Maty leksykon politologiczny z 1997 roku,
w ktérym podobnie rozumiany jest system polityczny.
Patrz Homo Politicus, pr. zb., Warszawa 1993, s. 127.



dow zgromadzenia (konwentu). Przypomnijmy, iz przez system
rzadow rozumiemy zespét zasad polityczno-prawno-ustrojo-
wych okreslajacych w szczegdlny sposob stosunki miedzy
konstytucyjnie wyodrebnionymi organami wiadzy ustawo-
dawczej i wykonawczej.

Przed przystapieniem do omdwienia, na przykladzie wybra-
nych panstw, wiasciwych systemow rzadowych nalezy pokrétce
scharakteryzowaé systemy polityczne wyodrebnione na podstawie
dwaoch pozostatych kryteriéw, co utatwi nam w znacznym stopniu
peine zrozumienie problematyki systemu rzadéw.

Wedtug kryterium rezimu politycznego wyrdzniamy; demo-
kratyczne, totalitarne i autorytarne formy panstwa. Dla unikniecia
nieporozumien zwiazanych z wieloaspektowoscia a takze wielo-
znacznoscig poje¢ przyjmujemy, iz przez forme panstwa rozu-
miemy strukture organizacyjng oraz catoksztatt sposobow
i metod sprawowania wiadzy panstwowej.

Demokratyczna forma panstwa historycznie utozsamiana jest
z europejskim kregiem kultury politycznej i odwotuje sie do po-
wszechnie uznawanych w nim zasad, norm i wartosci. Termin
,demokracja” pochodzi z greckiego i oznacza demos - lud, kratos
- whadza, czyli ,,wiadza ludu”, ,,ludowtadztwo”. W doktrynie wy-
roznia sie kilka idealno-typowych sposob6w rozumienia demo-
kracji. Jednym z takich sposobdw jest zaprezentowany przez Jo-
sepha Schumpertera w pracy pt. Kapitalizm, socjalizm, demokra-
cja opublikowanej w 1942 roku™'. Wedtug tego autora gtownym
czynnikiem odrozniajagcym ustroje demokratyczne od niedemo-
kratycznych jest przeprowadzanie cyklicznych i rywalizacyjnych
wyboréw. Tym samym Schumperter zapoczatkowat formalne ro-
zumienie demokracji definiujac jg jako procedure. Metoda demo-
kratyczna jest tym rozwigzaniem instytucjonalnym dochodzenia
do decyzji politycznych, w ktdrych jednostki otrzymujg moc de
cydowania poprzez walke konkurencyjna o gtosy wyborcow*
W tym, waskim rozumieniu, demokratyczne sprawowanie wiadzy
uzaleznione jest jedynie od wynikéw konkurencyjnych wyboréw.

J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja. Warszawa 1995.
Ibidem, s. 336-337.



Na zadane pytanie, czy fakt przeprowadzania cyklicznych i rywa-
lizacyjnych wyboréw jest jedynym wystarczajacym Kkryterium
pozwalajacym na zaliczenie danego panstwa do grupy panstw
0 ustroju demokratycznym? Dzisiaj zdecydowana wiekszos¢ ba-
daczy wspétczesnych demokracji odpowie nie i zarazem uzupetni
katalog zasad, ktére wraz z wolnymi i rywalizujgcymi wyborami
sg wyroznikami demokracji. Wspo6tczesnie wiadza w panstwie
demokratycznym ma swoje zrodto w woli wiekszosci suwerenne-
go spoteczenstwa i opiera sie dodatkowo na pewnych podstawo-
wych zasadach m.in.: pluralizmu politycznego, podziatu wiadzy,
ochrony podstawowych praw i wolnosci obywatelskich oraz pan-
stwa prawa. Owe zasady oraz inne kwestie istotne dla organizacji
1 funkcjonowania panstwa demokratycznego znajdujg zazwyczaj
swoj wyraz w konstytucji, tj. akcie prawnym najwyzszej rangi
okreslajacym podstawy ustroju politycznego panstwa.

Kolejng forma panstwa, wyodrebniang na podstawie zastoso-
wania kryterium rezimu politycznego (stylu rzadzenia) jest pan-
stwo totalitarne, ktore wspdtczesnie nie wystepuje w swojej czy-
stej postaci. W literaturze przedmiotu za przyktady panstw totali-
tarnych podawane sg: Trzecia Rzesza i panstwo stalinowskie.

Panstwo totalitarne dazy do catkowitej wiadzy i kontroli
wszystkich dziedzin, przejawow zycia spotecznego. Nawet tych,
ktére w innych systemach traktowane sgjako $cisle osobiste nale-
zace do sfery prywatnej cziowieka (np. stosunki rodzinne, wy-
znawanie pewnych indywidualnych przekonan i wartosci, gusta
estetyczne). Widoczny jest wysoki stopien indoktrynacji ideolo-
gicznej i konformizmu. Jedng z bardziej znanych koncepcji tota-
litaryzmu byta propozycja Carla J. Fredricha przyjeta w 1953 ro-
ku na bostonskim kongresie naukowym, poswieconym w catosci
problematyce totalitaryzmu. Wedtug niego system totalitarny to
taki, ktory spetnia ponizsze cechy:

L1 Istnienie oficjalnej ideologii obejmujacej wszystkie aspekty
ludzkiej egzystencji;

2. Dziatalnos¢ jedynej, masowej partii politycznej zorganizo-
wanej hierarchicznie, zazwyczaj z jednym liderem i czesto iden-
tycznej z biurokratyczng organizacja rzadow;



3. System terroru fizycznego, czy tez psychicznego, stosowa-
nego za pomocya partii lub kontroli partyjnej, ktory zardéwno
wspiera, jak i kontroluje przywodcow partii. System terroru skie-
rowany przeciwko wrogom ustroju spotecznego i arbitralnie wy-
branym grupom spotecznym;

4. Monopol w dziedzinie kontroli nad wszystkimi $rodkami
efektywnej walki zbrojnej;

5. Uwarunkowany technologicznie, prawie wytgczny, mono-
pol kontroli wszystkich Srodkéw masowego przekazu;

6. Odgorne scentralizowane kierowanie gospodarka, kontroli
podlegaja takze wszelkie przejawy aktywnosci

Wsrdd samych znawcow problematyki nie ma zgodnosci co
do typu i zakresu cech charakteryzujacych totalitaryzm. Nato-
miast powszechnie przyjmuje sie, iz aparat partyjny w systemie
totalitarnym jest w wysokim stopniu zros$niety z aparatem pan-
stwowym, a ingerencja panstwa siega do wszystkich sfer zycia
obywateli nawet tych prywatnych.

Decydujaca rola monopartii w panstwie totalitarnym przeja-
wiata sie réwniez w faktycznym podporzadkowaniu jej sit zbroj-
nych. Faktycznie systemy kierowania obronnoscig w tych pan-
stwach podporzadkowane byty partii, a przywddca partii defacto
byt naczelnym dowddca sit zbrojnych. Wptyw partii i ideologii na
wojsko byt decydujacy. W systemie kierowania obronnoscia
w panstwie totalitarnym znamiennym byto to, iz w sitach zbroj-
nych monopartia miata bardzo dobrze rozbudowany aparat par-
tyjny"*~. Wydarzenia z czaséw drugiej wojny Swiatowej dowodza,
iz systemy totalitarne, jakkolwiek wspotczesnie nie do zaakcep-
towania, w warunkach wojennych zapewniaty do$¢ sprawne
funkcjonowanie aparatu panstwowego.

Uaktualniong koncepcje totalitaryzmu C.J. Fredrich przedstawit w ksigz-
ce zatytutowanej Totalitarian Dictatorship and Autocracy wydanej wspdl-
nie z Z. Brzezinskim w 1956 roku.

Z historii dowiadujemy sie, iz tacy dyktatorzy jak Mussolini, Hitler
czy Stalin dzierzac w swych rekach najwazniejsze funkcje partyjne i pan-
stwowe (szef partii i glowa panstwa) petnili réwniez funkcje naczelnego
dowodcy sit zbrojnych w panstwie. Przyktadem decydujacej roli partii po-
litycznej w sitach zbrojnych jest NSDAP (okre$lana jako przodujaca i Kie-
rownicza sita w panstwie) i partia komunistyczna w ZSRR (z niezaprze-
czalng rolg oficeréw politycznych w armii).
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Cechg systemu autorytarnego, w odroznieniu od totalitaryzmu,
gdzie wystepowata tendencja ujednolicania systemu partyjnego
z panstwowym, jest wystepowanie ograniczonego pluralizmu po-
litycznego, gospodarczego, kulturowego itp. Ograniczenia moga
by¢ prawne lub faktyczne, znaczne lub nieznaczne, dotyczace
grup politycznych lub ekonomicznych'*. Autorytaryzm nie moze
by¢ utozsamiany z totalitaryzmem ani traktowany jako jego po-
czatkowe, czy tagodniejsze stadium. Nie jest on réwniez forma
mieszang totalitaryzmu i rzadéw demokratycznych, lecz samo-
dzielng forma ustrojowa panstwa. Aparat partyjny nie jest tu tak
rozwiniety ani oparty na spojnej i catosciowej ideologii. Nato-
miast duzg role w tym systemie odgrywaja, czesto populistyczne
hasta, co prowadzi do sytuacji, iz w rezimach autorytarnych cze-
Sciej podmiotem wiadzy jest armia i policja, a nie monopartia
z wodzem na czele. Innymi czynnikami charakteryzujagcymi pan-
stwo autorytarne sg: ograniczony zakres uczestnictwa spoteczen-
stwa w organizacjach politycznych, postepujgca wrecz apatia po-
lityczna przy braku sprzeciwu i niezaleznych dziatan, co jest ak-
ceptowalne przez aparat panstwowy, dziatalno$¢ polityczna jest
domeng waskich, elitarnych grup.

Woystepuje duze zrdznicowanie ws$rod autorytarnych form
panstwa. W literaturze przedmiotu najczesciej wymieniane sa;

1 Rezimy biurokratyczno-militarystyczne, np. niektore kraje
Ameryki Potudniowej;

2. Autorytarny korporacjonizm, np. rzady Salazara w Portu-
galii;

3. Rezimy pokolonialno-mobilizujace wystepujace w Afryce;

4. Rezimy teokratyczne - decydujacy wptyw na zycie poli-
tyczne maja kregi religijne;

5. Posttotalitame autorytarne rezimy, to gtéwnie destalinizuja-
ce sie od potowy XX wieku ustroje panstw Europy Wschodniej,
czyli tzw. ,,autorytaryzm socjalistyczny”.

W duzej mierze struktura i sposdb dziatania oraz sklad naj-
wyzszych organéw panstwowych i jakichkolwiek organéw decy-
zyjnych w rezimach autorytarnych sg poza wptywem spoteczen-
stwa. Organy przedstawicielskie spofeczenstwa nie wystepuja,

Patrz: Maty leksykon politologiczny, Lublin 1997, s. 33.
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a jezeli tak to ich znaczenie w strukturach panstwowych jest je-
dynie symboliczne. Jak wspomniano dziatalno$¢ polityczna
i uprawnienia decyzyjne sg domeng waskich, elitarnych grup.
W oparciu o podobne cechy definiuje autorytaryzm stownik jezy-
ka polskiego, podajac, iz rzady autorytatywne to rzady niepod-
legajace jakiejkolwiek kontroli spotecznej, oparte ha wymaganiu
bezwzglednego postuchu wobec wiadzy™. Czesto jest, jak zauwa-
zono wyzej, iz w panstwie autorytarnym wiadze sprawuje armia,
a w roli ,autorytetu” wystepuje wysoki ranga wojskowy'~. Sity
zbrojne sg tu traktowane jako czynnik stabilizujacy sytuacje w
panstwie. W panstwie autorytarnym armia jest jednym z istotniej-
szych elementdw aparatu panstwowego.

Kryterium struktury terytorialno-administracyjnej panstwa jest
odmiennego charakteru niz dwa pozostate. Okresla ono relacje
miedzy centrum, a czesciami sktadowymi panstwa. Na podstawie
tego kryterium mozemy wyr6zni¢: panstwa unitarne i panstwa
zwigzkowe.

Panstwa unitarne charakteryzujg sie wewnetrzngjednolitoscig
struktur organizacyjnych. PoszczegOlne terytoria nie posiadajg
cech ,,pafstwowosci” i nie posiadajg autonomicznych organéw
panstwowych sg podporzadkowane organom centralnym. Inaczej
mowiac poszczegdlne terytoria panstwa unitarnego nie posiadajg
politycznej samodzielnosci, a wystepujacy podziat terytorialny
ma wytgcznie charakter administracyjny. Jednostki terytorialne sg
w $cistej polityczno-prawno-administracyjnej zaleznosci od szcze-
bla centralnego. Wiadza centralna w tym panstwie jest gtéwnym
osrodkiem decyzyjnym, a struktury terytorialne sg wykonawcami
tych decyzji. Rzeczpospolita Polska jest przyktadem panstwa
unitarnego.

Stownikjezyka polskiego, M. Szymczak (red.), Warszawa 1978, t. 1,
s. 102

Przywodcy w systemach autorytarnych, ktorzy byli wojskowymi
to m.in.: marsz. Jézef Pitsudski, naczelnik panstwa polskiego w latach
1918-1922; marsz, ton Antonescu, sprawujacy wiadze w Rumunii w latach
1940-1944; gen. Juan Peron, sprawowat urzad prezydenta w Argentynie
w latach 1946-1955; marsz. Francisco Franko, rzgdzacy Hiszpanig w latach
1939-1973; gen. Augusto Pinochet, prezydent Chile w latach 1974—1989.
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Panstwa federacyjne, inaczej zwigzkowe, skladajg sie z czesci
posiadajagcych przymioty ,,panstwowosci”, wyrazajace sie pew-
nym stopniem samodzielnosci, jakie te czesci posiadajgw ramach
stanowionej razem catosci, samodzielnosci w postaci odrebnego
regulowania pewnego zakresu praw na swym obszarze . Czesci
sktadowe federacji posiadajg duzg samodzielno$¢ prawng i poli-
tyczna. Nalezy jednak przy tym zaznaczyé, iz zakres samodziel-
nosci w kazdym panstwie federacyjnym jest rézny. W panstwach
tych poszczegdlne czesci terytorialne posiadajg witasne systemy
prawne i odrebng organizacje administracji panstwowej. Czesto
posiadaja wiasne konstytucje oraz najwyzsze organy panstwowe,
tj. parlament, wiasny rzad, a nawet wiasne symbole narodowe,
jak: hymn, flaga, godto. Czesci sktadowe w poszczeg6lnych pan-
stwach zwiazkowych sg réznie nazywane, najczesciej sg to: pro-
wincje, stany, kantony, panstwa.

Po krotkim scharakteryzowaniu panstw w ramach klasyfikacji
systemow politycznych dokonanych wedtug przyjetych powyzej
kryteridw rezimu politycznego i struktury terytorialno-administra-
cyjnej zostanie dokonany opis systemow rzadowych sklasyfiko-
wanych w oparciu o trzecie kryterium zasad organizacji aparatu
panstwowego.

W doktrynie politologicznej spotyka sie rézne klasyfikacje
(podziaty) systemdw rzadowych. Procz, nazwijmy to, klasycz-
nych systeméw, jakimi sg parlamentarno-gabinetowy i prezy-
dencki system rzagdoéw wyroznianych jest wiele innych, co ttuma-
czy¢ mozna tym, iz rzadko przyjmowane sg klasyczne zasady or-
ganizacji aparatu panstwowego (systemu rzadu). Natomiast cze-
sto, ze wzgledu na rézne czynniki charakterystyczne dla danego
panstwa, przyjmowane systemy rzadowe nie sg klasycznej posta-
ci, a swym charakterem jedynie bardziej przypominajace systemy
parlamentarno-gabinetowe, czy prezydenckie.

Dla zachowania porzadku terminologicznego systemy rzgdo-
we niebedace czysta postacig czy to systemu parlamentamo-
-gabinetowego, czy prezydenckiego okreslane bedg w tej pracy
systemami mieszanymi, co jest zgodne z pogladem czesci doktry-

* B, Szmulik, M. Zmigrodzki (red.). Wprowadzenie do nauki o pan-
stwie ipolityce. Lublin 2002, s. 93.
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ny. Fakt ten w zaden sposob nie przeszkodzi wiasciwemu opisa-
niu poszczegolnych, innych rodzajowo, zasad organizacji aparatu
panstwowego, a winien uchroni¢ niniejsze studium od bataganu
terminologicznego, tym samym w tej czeSci czynigc je jasnym
i czytelnym.

PrzejdZmy zatem do opisania systeméw rzadowych bedacych
podstawowym wyznacznikiem organizacji oraz przyjetych zasad
w kierowaniu obronnoscig panstwa. Dokonanie analizy porow-
nawczej systemow rzadow jest niezbednym elementem dla p6z-
niejszego zbadania funkcjonowania podsystemu kierowania
obronnoscig panfstwa i zrozumienia od podstaw organizacji i za-
sad funkcjonowania oraz relacji pomiedzy poszczegdlnymi ele-
mentami podsystemu.
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Rozdziat 2

Kierowanie obronnoscig w panstwie
0 prezydenckim systemie rzgddw

2.1. Wprowadzenie

Demokratyczne formy panstwa sg realizowane w rdznych
systemach instytucjonalnych. Jednym z nich jest zasada prezy-
denckiego systemu rzaddw. System prezydencki w klasycznej po-
staci zostat wyksztatcony i istnieje w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Potnocnej. W zwigzku z tym analiza samego systemu
prezydenckiego, jak ijego wptywu na charakter i ksztatt rozwig-
zan w obszarze kierowania obronnoscig pafstwa w duzej mierze
zostang oparte na zasadach ustrojowych i rozwigzaniach uksztat-
towanych i funkcjonujacych w USA.

Jedng z podstawowych zasad na jakich opiera sie system pre-
zydencki jest zasada podziatu wiadz i zarazem jest ona w najpet-
niejszy sposéb realizowana w tym systemie. Zasada ta zaktada, ze
aparat panstwowy (wiadza panstwowa) realizuje trzy gtowne (jest
podzielona na trzy) i wzajemnie odrebne funkcje (wiadze): usta-
wodawcza, wykonawczg sadowa. Poszczegdlne funkcje realizo-
wane sg przez odrebny organ panstwowy.

W systemie prezydenckim funkcje ustawodawczg realizuje
parlament (w przypadku Standw Zjednoczonych jest to Kongres
ztozony z lzby Reprezentantéw i Senatu). Wiadza wykonawcza
nalezy do prezydenta i podlegtych mu urzednikéw. Obowigzuje tu
zasada tzw. jednostopniowej organizacji wiadzy wykonawczej,
inaczej zamknietej egzekutywy. Owa zasada polega na tym, iz
wystepuje brak rozdziatu instytucji glowy panstwa i szefa rzadu,
a Rada Ministréw jako samoistny, kolegialny organ nie wystepu-
je. Prezydent jest zarazem gtowa panstwa i szefem rzadu (admini-



stracji). Trzecig wiadzg jest whadza sgdownicza nalezaca do Sadu
Najwyzszego i sadéw powszechnych.

2.2. Przyktad Stanéw Zjednoczonych

Na Kongres Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pdtnocnej skita-
da sie lzba Reprezentantdw i Senat. Kongres podobnie jak pre-
zydent Standw Zjednoczonych pochodzi z powszechnych wybo-
row. Obie izby amerykanskiego parlamentu sg w zasadzie sobie
rowne, posiadajg podobne uprawnienia w procesie ustawodaw-
czym i w zakresie kontroli szeroko rozumianej administracji. Se-
nat posiada jedynie szersze kompetencje w zakresie wspotuczest-
niczenia w obsadzaniu niektérych waznych stanowisk w parn-
stwie. Przy niektérych nominacjach (m.in. przy powotywaniu se-
dziow Sadu Najwyzszego, wiceprezydenta, sekretarzy stanu i se-
dziéw federalnych) prezydent ma obowigzek korzystania z rady
lub zgody Senatu. Powyzsze uprawnienia Senatu w warunkach
amerykanskich uwazane sg za istotne ograniczenie kompetencji
prezydenta. Do Senatu nalezy réwniez kompetencja udzielania
zgody prezydentowi na ratyfikacje uméw miedzynarodowych.
Uchwalenie prawa budzetowego jest wspdlng kompetencjg obu
Izb Kongresu. Charakterystyczne w praktyce legislacyjnej Stanéw
Zjednoczonych jest to, iz projekt ustawy formalnie pod obrady
moze whnie$¢ tylko cztonek Kongresu lub jego komisja, chociaz
wiekszos¢ tych projektdw faktycznie pochodzi od prezydenta.
Realizacja funkcji ustawodawczej przez Kongres jest przedmio-
tem ostrej krytyki. Zarzuca sie temu organowi, iz nie prowadzi do
uchwalenia wielu istotnych i koniecznych dla panstwa ustaw badz
czyni to z opOznieniem. Kongres posiada wspomniane juz upraw-
nienia kontrolne polegajace na stwierdzaniu, czy administracja
podlegta prezydentowi wykonuje uchwalone prawo zgodnie z je-
go - Kongresu - intencjg. Jednym z przejawdéw wzajemnego
réwnowazenia sie i hamowania poszczegélnych wiadz w systemie
prezydenckim jest brak kompetencji, tak po stronie wiadzy wy-
konawczej, jak iustawodawczej, do wzajemnego rozwigzania
lub/i pociagniecia do politycznej odpowiedzialnosci. W mysl tej
zasady Kongres Stanéw Zjednoczonych, jak tez zadna z jego izb
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samodzielnie, nie posiada kompetencji do odwotania prezydenta
ijego urzednikdw z urzedu. Jakkolwiek prezydent i najwyzsi
urzednicy panstwowi w systemie prezydenckim nie ponoszg od-
powiedzialnosci politycznej przed parlamentem, to nie sg oni
zwolnieni z odpowiedzialno$ci za naruszenie prawa. W ramach
tzw. instytucji impeachmentu (wywodzacej sie z tradycji angiel-
skiej i polegajacej na tym, ze parlament mogt pociagnaé¢ do od-
powiedzialnosci cztonka rzadu za dziatania niezgodne z prawem).
Innymi stowy jest to odpowiedzialno$é za naruszenie konstytucji
i ustaw.

W systemie prezydenckim prezydent w poréwnaniu z innymi
organami panstwowymi ma bardzo silng pozycje. Tak silna pozy-
cja jest efektem tego, iz prezydent jest wybierany w wyborach
powszechnych. Piastuje funkcje glowy panstwa i jednoczesnie
stoi na czele wladzy wykonawczej i jest szefem administracji.
Przy szerokiej interpretacji konstytucyjnych uprawnien prezydenta,
dziata on samodzielnie i na wtasng odpowiedzialno$¢. W trakcie
konstytuowania kompetencji prezydenta kierowano sie gtéwnie
checig utworzenia silnej i preznej wiadzy wykonawczej. W efek-
cie normy konstytucyjne zapewniajg niezbedng doze zréwnowa-
Zenia pozycji prezydenta w systemie aparatu pafnstwowego, ajed-
noczesnie stwarzajg podstawe petnej samodzielnosci wiadzy wy-
konawczej'*. W ramach wykonywania wiadzy wykonawczej pre-
zydent ma uprawnienie realizacji i wykonywania ustaw uchwala-
nych przez Kongres. W Stanach Zjednoczonych uprawnienia pre-
zydenta nie majg swego zrodta tylko w postanowieniach konsty-
tucji, lecz zrédtem tych uprawnien sa réwniez: praktyka ustrojo-
dawcza oraz ustawodawstwo Kongresu i orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego. Historia rozwoju prezydentury w tym kraju wskazuje
na to, iz w praktyce postepowat ciggly wzrost uprawnien prezy-
denta, co czesto nastepowato za przyzwoleniem spotecznym
i aprobata dwdéch pozostatych wiadz w panstwie.

Pierwszoplanowa pozycja prezydenta w amerykarskim syste-
mie rzadow szczegOlnie wyraZznie zaznacza sie w sytuacjach kry-

Por. W. Zakrzewski, Ustroj polityczny Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki, [w:] W. Skrzydto (red. nauk.), Ustroje panstw wspotczesnych. Lublin
2000, s. 197.
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zysowych, jak trudnosci ekonomiczne, stany zagrozenia bezpie-
czenstwa narodowego, stan wojny itp. Wowczas nardd zwraca sie
do prezydenta, jako do jedynego organu, ktéry zdolny jest do
podjecia natychmiastowej decyzji*®. W systemie prezydenckim
prezydent obok wykonywania wiadzy wykonawczej, sprawowa-
nia funkcji gtowy panstwa jest takze naczelnym dowddcy sit
zbrojnych i nie jest to tylko nominalne zwierzchnictwo. Co real-
nie sytuuje w zakresie kompetencji prezydenta zagadnienia kie-
rowania obronno$cig pafstwa . Organem doradczo-konsulta-
cyjnym prezydenta Stanéw Zjednoczonych w dziedzinie bezpie-
czenstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego (RBN) . Jest to
organ, ktorego struktura byta wielokrotnie zmieniana przez kolej-
nych prezydentow, W jego skiad, obok prezydenta petnigcego
role przewodniczgcego, wchodzg: wiceprezydent, sekretarz stanu,
sekretarz obrony oraz wedtug potrzeb inni dyrektorzy i podse-
kretarze stanu. Funkcje doradcy do spraw wojskowych prezy-
denta, RBN oraz sekretarza obrony petni przewodniczacy Komi-
tetu Potgczonych Szeféw Sztabow. Komitet ten spetnia role Szta-
bu Generalnego i jest wojskowym organem doradczym. Prze-
wodniczacego Komitetu Potgczonych Szefow Sztabdw powotuje
prezydent na wniosek sekretarza obrony i za zgodg Senatu. Jest to
stanowisko kadencyjne piastowane przez oficera stuzby czynnej,
ktory jest najwyzszym rangg oficerem w sitach zbrojnych. Prze-
wodniczacy Komitetu Potgczonych Szefow Sztabédw nie posiada
szczegoblnych kompetencji ani szczegdlnie silnej pozycji ustano-
wionej przepisami prawa. Jego faktyczna pozycja wsrdd potaczo-
nych szefow sztabow zalezy od jego cech osobowosciowych, po-

A. Podbielski, Odpowiedzialnos$¢ prezydenta w systemie konstytucyj-
nym Stanéw Zjednoczonych, Wroctaw 1975, s. 28.

W przypadku Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej Konstytu-
cja tego kraju w art. 2, pkt 1 stanowi, iz: ,,Prezydent jest Naczelnym Do-
wodcg Armii i Marynarki Wojennej Standw Zjednoczonych oraz policji...”.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego {National Security Council -
NSC) ,,...doradza prezydentowi w dziedzinie integracji polityki wewnetrz-
nej, zagranicznej i militarnej dotyczacej bezpieczenstwa narodowego, tak
aby umozliwi¢ instytucjom militarnym i innym departamentom oraz agen-
cjom rzadowym efektywng wspoétprace w dziedzinach zwigzanych z bez-
pieczenstwem narodowym”, [w:] The National Security Act of 1947 - 26
July 1947, Public Law 253-80th Congress, Chapter, 1st Session.
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wigzan i wptywow. Przewodniczy on posiedzeniom potgczonych
szefow sztabdw, przedstawia rozbieznosci z posiedzenia sekreta-
rzowi obrony. Przewodniczacy Komitetu Potgczonych Szeféw
Sztabdw nie posiada kompetencji dowddczych. Natomiast w du-
zej mierze spetnia funkcje planistyczne. Gtdéwnie odpowiada za
planowanie strategiczne, planowanie kwestii dotyczacych zaopa-
trzenia, programoéw i budzetu, uczestniczy w tworzeniu doktryny
obronnej

Organem kierowania obronnoscig w Stanach Zjednoczonych
oraz dowodzenia sitami zbrojnymi jest Departament Obrony. Or-
ganizacje i kompetencje tego organu reguluje ustawa Goldwatera-
Nicholsa z 1986 roku. Na czele departamentu stoi mianowany
przez prezydenta za radg i po uzyskaniu zgody Senatu, sekretarz
obrony, ktéry jest jednoczesnie zastepca gtownodowodzacego
amerykanska armig. Do jego kompetencji nalezy gtéwnie; petnie-
nie roli zastepcy gtéwnodowodzacego amerykarnskich sit zbroj-
nych i przekazywanie polecen prezydenta do realizacji, do niego
nalezy wazny obowigzek przedstawiania prezydentowi propozycji
wydatkéw na cele obronne oraz innych istotnych propozycji do-
tyczacych kluczowych zagadnieri obronnych, a takze Kkieruje
podlegtym mu Departamentem Obrony wraz z podlegtymi de-
partamentami rodzajow sit zbrojnych. Na strukture organizacyjng
Departamentu Obrony skladajg sie: Biuro Sekretarza Obrony,
Polaczonych Szeféw Sztab6éw, Sztabu Potgczonego, Agencji
Obrony, Departamentu Obronnych Dziatai Polowych, Departa-
menty Armii, Marynarki i Sit Lotniczych, zintegrowane wydzie-
lone dowddztwa operacyjne oraz inne komérki organizacyjne. Na
stanowisko sekretarza obrony mianowana moze by¢ wylacznie
osoba cywilna, a zawodowy wojskowy moze by¢ mianowany na
to stanowisko dopiero po uptywie dziesieciu lat po odejsciu ze
stuzby. Sekretarz obrony nie odpowiada politycznie przed Kon-
gresem, jest wysokim urzednikiem administracji w petni podpo-

~Kompetencje przewodniczgcego Komitetu Potgczonych Szeféw
Sztabéw w dziedzinie obronnosci (jak tez innych organéw wiadzy wyko-
nawczej) okreslajg wspominane juz ustawy: o bezpieczenstwie narodowym
z 1947 r. i ustawa regulujaca organizacje i dziatalno$¢ Departamentu Obro-
ny, tzw. ustawa Goldwatera-Nicholsa'z 1986 r. oraz inne akty prawne, min.
zarzadzenia wydawane przez prezydenta.
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rzadkowanym prezydentowi. Sekretarze departamentéw armii,
marynarki i sit lotniczych podlegaja bezposrednio sekretarzowi
obrony i odpowiadajg za bedace w ich dyspozycji rodzaje sit
zbrojnych, rozdzielajac je miedzy zintegrowane i wydzielone do-
wodztwa operacyjne™* Sekretarz obrony ma do dyspozycji organ
doradczy w zakresie polityki wojskowej, jest nim Rada do spraw
Polityki Rozwoju Sit Zbrojnych. Obradom Rady przewodniczy
sekretarz obrony, a uczestniczg: sekretarze podlegtych departa-
mentow, przewodniczacy potaczonych szefow sztabdw, szefowie
rodzajow sit zbrojnych, dowddca sit szybkiego reagowania, do-
wodca piechoty morskiej i szef agencji wywiadu wojskowego.
Rada zajmuje sie, obok innych, szeroko rozumianymi zagadnie-
niami obrony panstwa w tym kierowania obronnoscia, opraco-
wuje kierunki rozwoju potencjatu obronnego, rozpatruje zagad-
nienia przygotowan sit zbrojnych, infrastruktury i administracji
panstwa do warunkéw wojennych.

Jezeli prezydent nie zarzadzi inaczej, linia dowodzenia zinte-
growanymi i wydzielonymi dowddztwami operacyjnymi przebie-
ga od prezydenta do sekretarza obrony i od sekretarza obrony do
dowodcy operacyjnego. Prezydent moze jednak zarzadzi¢, aby
tacznosé ta odbywata sie poprzez przewodniczacego potgczonych
szefow sztabdw lub natozy¢ na niego obowigzek wspomagania
prezydenta i sekretarza obrony w wykonywaniu funkcji dowod-
czej. Sekretarz obrony moze takze uczyni¢ przewodniczacego od-
powiedzialnym za nadzorowanie dziatalnosci dowddztw opera-
cyjnych, jednakze bez uprawnien dowodczych i naruszania bez-
posredniej odpowiedzialnosci dowodcéw przed sekretarzem
obrony . Do zakresu kompetencji prezydenta nalezy wydzielanie
i ustalanie struktur dowddztw operacyjnych oraz powotywanie
dowddcow tychze dowodztw, w ktdrych rekach lezy dowodzenie
operacyjne tymi sitami.

Przy decydujacej roli prezydenta w zakresie obronnosci pan-
stwa bedgcej naturalng konsekwencja przyjetego prezydenckiego

Sekretarze tych departamentéw wystepujg w randze ministréw. Patrz
szerzej: Z. Trejnis, Sify Zbrojne w panstwie demokratycznym i autorytar-
nym, Warszawa 1997.

»congressional Declaration of Purpose", Natonal Security of 1947,
[w:] ., United States Code”, Ed. 1988, Title 50, s. 161. Cytowane za: Z. Trejnis,
Sity Zbrojne..., op. cit., s. 165.
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systemu sprawowania wiadzy rola parlamentu jest drugorzedna
jakkolwiek niepozostajgca bez znaczenia. Na przyktadzie Stanéw
Zjednoczonych mozna stwierdzié, iz wptyw Kongresu na kre-
owanie polityki obronnej panstwa przejawia sie gtéwnie w reali-
zowaniu przezen funkcji prawodawczej. Zatem uchwalania prawa
dotyczacego réwniez zagadnied obronnosci, w tym szczeg6lnie
istotne uprawnienie uchwalania budzetu wojskowego. Kongres
uczestniczy w procedurze wypowiadania wojny. Jedng z sytuacji
uprawniajacych prezydenta do podjecia decyzji o uzyciu sit
zbrojnych jest uprzednie wypowiedzenie wojny przez Kongres
lub uchwalenie specjalnej ustawy. Prezydent moze samodzielnie
powzig¢ decyzje o uzyciu sit zbrojnych w przypadku zaistnienia
sytuacji bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz
w przypadku ataku na Sity Zbrojne Standéw Zjednoczonych bez
wzgledu na miejsce ich dyslokacji.

Niewatpliwie do najwazniejszych zalet prezydenckiego sys-
temu rzadéw rozpatrywanego w aspekcie kierowania obron-
noscig panstwa nalezy, mozliwo$¢ szybkiego i sprawnego po-
dejmowania kluczowych dla obronnosci panstwa decyzji.
Mozliwos¢ taka daje skupienie w jednym osrodku decyzyj-
nym, faktycznie catosci, uprawnienn dotyczacych Kkierowania
obronnoscig. Tym samym ponoszenie odpowiedzialnosci przez
jeden organ panstwowy za przygotowanie i realizacje zadan
obronnych.

Nalezy mie¢ na uwadze to, iz wprowadzenie i pomysine funk-
cjonowanie prezydenckiej formy rzadéw (réwniez w zakresie re-
alizacji funkcji obronnych) jest mozliwe w panstwach o okre$lo-
nej kulturze politycznej wspartej wieloletnimi do$wiadczeniami.
Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej sg panstwem skonsolido-
wanej demokracji o wieloaspektowych uwarunkowaniach sprzy-
jajacych funkcjonowaniu prezydenckiej formy rzagdéw. Natomiast
sztuczne recypowanie tego modelu przez kraje posiadajgce inne
mentalnosci i odmienna kulture polityczng oraz niemajacych do-
Swiadczen w demokratycznym sprawowaniu rzgdow czesto moze
przynies¢ odmienne od oczekiwanych skutki. Wéwczas z nazwy
systemy prezydenckie w rzeczywisto$ci moga okazac sie dyktatu-
rami niemajgcymi wiele wspolnego z panstwami demokratycz-
nymi (np. niektore pafnstwa Ameryki tacifskiej czy Afryki).
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Rozdziat 3

Kierowanie obronnoscig w panstwie
0 parlamentarno-gabinetowym systemie rzgdow

3.1. Wprowadzenie

System parlamentarno-gabinetowy (czgsto rowniez okreslany
jako system parlamentarny) to zespét zasad ustrojowych okresla-
jacych szczegdlny stosunek, relacje miedzy trzema naczelnymi
organami panstwa, tj.: parlamentem, gtowa panstwa (monarcha
lub prezydent) i rzadu. W ukladzie tym prezydent (gtowa pan-
stwa) bedac organem nieodpowiedzialnym politycznie, powotuje
rzad (poczatkowo jedynie premiera, a nastepnie, na wniosek pre-
miera, innych czionkéw rzadu) liczac sie przy tym z ukfadem sit
politycznych w parlamencie, a rzad realizujgc wadze wykonaw-
czg odpowiada przed parlamentem za swojg dziatalno$¢ i za
dziatalno$¢ prezydenta™. Podstawowe zasady (précz wielu innych
szczegotowych cech charakterystycznych dla konkretnych roz-
wigzan) wyrozniajace system parlamentarno-gabinetowy od in-
nych systeméw sprawowania rzadéw to:

1. Kompetencje gltowy panstwa (monarchy, prezydenta) i kom-
petencje szefa rzadu sg roztgczne, te wysokie urzedy panstwowe
sg piastowane przez dwie rozne osoby. Nie wystepuje tu, jak przy
systemie prezydenckim, tzw. jednoosobowa organizacja egzeku-
tywy. Na premiera z reguty powotywany jest przez gtowe pan-
stwa lider partii zwycieskiej w wyborach.

2. W przeciwienstwie do sytemu prezydenckiego, w tym przy-
padku, rzad podlega odpowiedzialnosci politycznej przed parla-
mentem i odwrotnie, egzekutywie (gtowie panstwa) zazwyczaj

~M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin
1996, s. 196.
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przystuguje prawo rozwigzania parlamentu przed uptywem ka-
dencji. Whadza wykonawcza dla skutecznego dziatania musi po-
siada¢ poparcie w wiekszosci parlamentarne;j.

3. W systemie parlamentarno-gabinetowym egzekutywa po-
siada szersze mozliwos$ci uczestniczenia w procesie legislacyj-
nym. Uprawnienie to ma swoj wyraz gtéwnie w bezposredniej
inicjatywie ustawodawczej rzadu.

4. Glowa panstwa, szef rzadu, jak i poszczego6lni jego czton-
kowie podlegaja odpowiedzialnosci konstytucyjnej

Jak wynika z zasad ustrojowych witasciwych dla systemu par-
lamentarno-gabinetowego, réwniez u podstaw tego systemu lezy
zasada podziatu whadzy. Jednak inaczej niz w przypadku systemu
prezydenckiego oparta jest ona tutaj na wspdtzaleznosci i wspot-
dziataniu wladz. Przypomnijmy, iz w systemie prezydenckim re-
lacje miedzy wiadzg wykonawczg, a wiadzg ustawodawczg opie-
raty sie bardziej na ich wzajemnym réwnowazeniu i hamowaniu
niz wspétzaleznosci i wspotdziataniu.

W systemie parlamentarno-gabinetowym zaktadana jest row-
nowaga w stosunkach miedzy wtadza wykonawczg (gtdwnie rza-
dem), a wiladzg ustawodawczg (parlamentem). W istniejgcych
odmianach systemu parlamentarno-gabinetowego owa zaktadana
réwnowaga pomiedzy dwoma wtadzami moze by¢ zachwiana.

3.2. Przykiad Wielkiej Brytanii

Jako przyktady odmiennych systeméw parlamentarnych moz-
na poda¢, systemy istniejace w Wielkiej Brytanii, Wioszech
i Niemczech. W systemie westminsterskim (Wielka Brytania)
w sytuacji gdy jedna partia polityczna uzyskuje w wyborach zna-
czacg wiekszo$¢ parlamentarng, jej lider zostaje premierem,
a cztonkami rzadu zostajg aktywisci kierownictwa partii i parla-
mentarzysci - cztonkowie partii zwigzani sg dyscypling partyj-
ng . W tym przypadku rzad ma zdecydowanie silniejszg pozycje,
W rzeczywistosci parlament czesto staje sie podporzadkowany
rzadowi. Pozycja rzadu jest stabsza w systemach politycznych.

" A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Toruri 1999, s. 89.
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w ktorych wystepuje wiele partii politycznych (np. Wiochy). Wy-
bory parlamentarne nie wylaniaja zdecydowanej wiekszosci,
w takiej sytuacji gabinety rzagdowe tworzone sg w oparciu o nie-
trwate koalicje, co w konsekwencji prowadzi do czestych zmian
rzadow. W Niemczech wystepuje odmiana systemu parlamentar-
no-gabinetowego w postaci tzw. systemu kanclerskiego, w kto-
rym na czele rzadu stoi kanclerz.

System parlamentarno-gabinetowy w swojej klasycznej formie
zostat uksztattowany w wyniku stopniowego i wielowiekowego
rozwoju ustroju panstwowego w Wielkiej Brytanii. Za kolebke
i przykiad klasycznego systemu parlamentarnego podawane sg
rozwigzania ustrojowe funkcjonujgce w Wielkiej Brytanii. Za
petne uksztattowanie systemu parlamentarno-gabinetowego po-
daje sie XVIII wiek, chociaz poczatki samego parlamentaryzmu
brytyjskiego siegajgjuz XII wieku.

Wielka Brytania jest monarchig konstytucyjng chociaz pan-
stwo to nie posiada konstytucji w znaczeniu formalnym (czyli
pisanej, w formie aktu prawnego o szczeg6lnej mocy) charaktery-
stycznej dla panstw na kontynencie europejskim. Na konstytucje
brytyjska sktada sie szereg r6znego charakteru norm ksztatuja-
eych podstawy ustrojowe panstwa. System zrédet brytyjskiego
prawa konstytucyjnego tworza: prawo pisane, hormy prawa zwy-
czajowego, orzecznictwo sadowe i konwenanse konstytucyjne.

Glowa panstwa w Wielkiej Brytanii jest monarcha bez kom-
petencji umozliwiajagcych mu realny wplyw na wykonywanie
wihadzy wykonawezej w panstwie. Obecnie rola monarchy spro-
wadza sie gtéwnie do wykonywania funkcji reprezentatywnych,
integrujacych i zachecajagcych. Do gtownych prerogatyw monar-
ehy nalezy: zwotywanie i rozwigzywanie parlamentu, powotywa-
nie i odwotywanie premiera i cztonkéw rzadu, promulgacja
ustaw, kreowanie nowych paréw, mianowanie dostojnika koscio-
fa. Prerogatywy monarchy nie wptywajg na faktycznie silng jego
pozycje w panstwie, a sg one raczej tylko nominalnymi upraw-
nieniami nieksztattujagcymi rzeczywistosci politycznej w pan-
stwie. Przyktad promulgacji ustaw tj. nadania sankcji wykonalno-
Sci projektowi uchwalonej ustawy. W praktyce jest to czysto ilu-
zoryczne uprawnienie, poniewaz od 1707 r. nie zdarzyto sie aby
monarcha nie podpisat ustawy. Kluczowg role i decydujacy
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wplyw na wykonywanie wiadzy wykonawczej w panstwie ma
premier. Tym samym posiada takze decydujacy wpltyw na
ksztattowanie i realizacje polityki obronnej panstwa. Na premiera
jest mianowany przez gtowe panstwa lider partii, ktora uzyskata
wiekszo$¢ w wyborach do Izby Gmin. Procedura wytaniania
premiera pokazuje, iz monarcha w tym przypadku réwniez
(w rzeczywistosci) tylko zatwierdza lidera partii zwycieskiej nie
majac de facto wptywu na wybor kandydata na urzad premiera.
Rola premiera wsrod najwyzszych organéw panstwowych Wiel-
kiej Brytanii jest wiodaca, zajmuje on gtéwna pozycje w brytyj-
skim systemie parlamentarnym, na ktéra wpltywa szereg istotnych
uprawnien. W literaturze przedmiotu najpetniej opisuje pozycje
premiera S. Gebethner. Wedtug niego przejawem kluczowej roli
premiera w panstwie sa:

1 Pozycja premiera w gabinecie. Jest on najwyzszym gtdwnym
doradcg krolowej i szefem rzadu, co stawia go w sytuacji uprzy-
wilejowanej w stosunku do pozostatych cztonkdw gabinetu i rzadu;

2. Szczegolna pozycja w parlamencie, a zwiaszcza w Izbie
Gmin. Premier, bedac liderem partii rzadzacej, jest formalnie lide-
rem Izby Gmin, a powierzenie tej funkcji innemu cztonkowi ga-
binetu wyptywa jedynie z technicznego podziatu czynnosci. Nie-
mniej zasadnicza decyzja co do zachowania sie frakcji parlamen-
tarnej w gtosowaniu na forum Izby Gmin nalezy do premiera;

3. Pozycja premiera w partii - po nominacji pozostaje nadal jej
liderem, co daje mu nieograniczong wiadze wobec innych orga-
néw partyjnych i znacznie umacnia jego pozycje;

4. Przejecie faktyczne prerogatyw monarchy w zakresie roz-
wigzywania parlamentu;

5. Udziat w wykonywaniu przez monarche prerogatyw zwig-
zanych z nadawaniem tytutow - mianowaniem paréw (aktualnie
w zwigzku z reformg drugiej izby jest ograniczone) oraz prawo do
rozdawania stanowisk w rzadzie, administracji panstwowej i gospo-
darczej, sadownictwie i Kosciele anglikanskim (tzw. patrona-

ge) .

NS, Gebethner, Rzad i opozycja Jej Krélewskiej Mosci, Warszawa
1967, s. 160.
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specyfika rozwigzan ustrojowych na Wyspach Brytyjskich
uwidacznia sie rowniez w organizacji i strukturze rzadu. Inaczej
niz na kontynencie pojecie rzadu nie jest tam tozsame z pojeciem
gabinetu, a wystepuje rozgraniczenie funkcjonalno-pojeciowe
rzadu i gabinetu. Rzad Wielkiej Brytanii nie jest organem kole-
gialnym, ktérego cztonkowie zbierajg sie na posiedzeniach
i wspolnie obraduja. Na rzad sktada sie okoto stu urzednikéw pia-
stujagcych okreslone stanowiska polityczne. Natomiast najblizsi
wspotpracownicy premiera z rzadu, piastujagcy najwazniejsze sta-
nowiska w panstwie tworzg gabinet, ktory najblizszy jest europej-
skiemu pojeciu rzadu. Pozycja czionka gabinetu jest znacznie
wazniejsze niz pozostatych czionkéw rzadu, jednak zalezna od
woli premiera, co jest wyrazem decydujacej roli premiera i jego
catkowitego wptywu na ksztah gabinetu. Gabinet jest kierowni-
czym organem rzadu i zarazem gtownym organem wiadzy wyko-
nawczej w Wielkiej Brytanii.

Parlament brytyjski sktada sie z dwdch izb: Izby Gmin i Lor-
déw. Giowng funkcja parlamentu jest funkcja ustawodawcza
(przy decydujacej roli 1zby Gmin w procesie legislacyjnym). Na-
stepng funkcjg parlamentu jest funkcja kontrolna, obiektem kon-
troli jest wladza wykonawcza. Funkcja kontrolna parlamentu
przejawia sie: w mozliwosci pociaggniecia cztonka rzadu do od-
powiedzialnosci politycznej lub konstytucyjnej, zapytaniach po-
selskich, w dyskusji nad mowa tronowg i w innych wiasciwych
dla ustroju brytyjskiego formach kontroli.

Obecnie w panstwach o parlamentarno-gabinetowych syste-
mach rzadu zauwazalne jest wzmocnienie pozycji wladzy wyko-
nawczej kosztem legislatywy. Zjawisko to jest szczegdlnie za-
uwazalne w tych pafstwach gdzie wystepuja systemy dwupartyj-
ne. W tych przypadkach parlament podporzadkowany jest rzgdo-
wi, na ktérego czele stoi przywodca partii majgcej wiekszo$¢
w parlamencie, a postowie zwigzani sg dyscypling partyjna. W tej
sytuacji odpowiedzialno$¢ polityczna rzadu jest czesto iluzorycz-
na. W konsekwencji premier posiadajgc dominujaca role w rza-
dzie staje sie kluczowa postacig w panstwie. Decydujaca 0 naj-
wazniejszych sprawach panstwa w tym dotyczacych bezpieczen-
stwa i obronnosci kraju. Jego uprawnienia w sferze polityki
obronnej, podobnie jak cato$¢ zasad organizacji ustrojowej Wiel-
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kiej Brytanii, opieraja sie w czesci na podstawach prawnych (ak-
tach prawnych) i w czesci majg podstawe w zwyczajowej prakty-
ce polityczno-ustrojowej.

W panistwach o systemie rzagdéw parlamentarno-gabinetowym
ksztattowanie i realizacja polityki obronnej w tym zagadnien kie-
rowania obronnoscig panstwa nalezy do rzadu (wtadzy wykonaw-
czej) bezposrednio odpowiedzialnego przed parlamentem.

Podobnie jak przy innych zagadnieniach ustrojowych w Wiel-
kiej Brytanii nominalnie zwierzchnikiem sit zbrojnych jest mo-
narcha (obecnie krélowa) natomiast realnym decydentem w tym
zakresie jest premier. Faktycznie kieruje on catoksztattem polityki
obronnej panstwa. Premier posiada do swojej dyspozycji organ
doradczy, ktérym jest Komitet Polityki Obronnej. Decyzje wy-
pracowane przez Komitet Polityki Obronnej podlegajg zatwier-
dzeniu przez rzad. Premier ma prawo przed podjeciem decyzji za-
siegna¢ opinii ciat doradczych usytuowanych przy wiekszosci re-
sortow . Przewodniczacym Komitetu Polityki Obronnej jest zaw-
sze premier, a statymi czlonkami komitetu sg ministrowie: obro-
ny, spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych, przemystu i han-
dlu oraz finanséw. Na wniosek premiera monarcha dokonuje no-
minacji cztonkdéw gabinetu, a wiec rowniez sekretarza stanu do
spraw obrony. Premier zatwierdza kandydatury na stanowiska w
ministerstwie obrony. Premier przewodniczac gabinetowi fak-
tycznie podejmuje decyzje o przystapieniu panstwa do wojny, de-
cyzja ta podlega zatwierdzeniu przez parlament. Z najblizszymi
wspotpracownikami realizuje funkcje w zakresie kierowania
obronnoscig panstwa. W Wielkiej Brytanii premier decyduje o uzy-
ciu broni jadrowe;j.

Nastepnym co do waznosci organem realizujgcym zadania
w zakresie Kierowania obronnoscig parnstwa jest sekretarz stanu
do spraw obrony (urzad ten moze sprawowac tylko osoba cywil-
na). Sekretarz obrony wykonuje powierzone mu obowigzki przy
pomocy Ministerstwa Obrony. W zasadzie jest on powotywany
przez premiera i odpowiada przed nim za realizacje polityki
obronnej panstwa. Sekretarz obrony podobnie, jak inni cztonko-

Polityka bezpieczenstwa i sity zbrojne Wielkiej Brytanii, Studia
i Materiaty BPil MON nr 18, Warszawa 1995, s. 39 i nast.
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wie rzadu politycznie i konstytucyjnie odpowiada przed parla-
mentem. Odpowiada za przygotowanie i realizacje polityki
obronnej panstwa. Do zadar sekretarza stanu do spraw obrony
nalezy réwniez realizacja decyzji (dotyczacych polityki obronnej)
podjetych przez rzad. W skiad struktury organizacyjnej brytyj-
skiego Ministerstwa Obrony wchodzg podlegle sekretarzowi
urzedy, tj. ministra ds. sit zbrojnych, ministra ds. zakupoéw obron-
nych oraz nominowany przez lzbe Gmin parlamentarny podse-
kretarz stanu. Gtownym organem opiniodawczym i decyzyjnym
do spraw czysto wojskowych jest Rada Obrony. Rada jest orga-
nem kolegialnym, zbierajacym sie doraznie, ktéremu przewodni-
czy sekretarz stanu do spraw obrony.

Wazna pozycje wsrdd organdw realizujacych polityke obronng
panstwa posiada szef Sztabu Obrony, odpowiednik szefa Sztabu
Generalnego. Szef Sztabu Obrony i szefowie rodzajow sit zbroj-
nych podlegajg sekretarzowi obrony do spraw obrony. Szef Szta-
bu Obrony spetnia funkcje doradcy premiera i sekretarza obrony.
Jest on najwyzszym wojskowym w rzadzie i faktycznie gtéwno-
dowodzacym sit zbrojnych. Do zadan szefa Sztabu Obrony nalezy
réwniez przewodniczenie Komitetowi Szeféw Sztabow, ktéry
bezposrednio odpowiada za przygotowanie sit zbrojnych do
obrony kraju. Nastepnym organem w brytyjskim systemie kiero-
wania obronnoscig jest Operacyjny Komitet Wykonawczy wia-
Sciwy w zakresie koordynowania dziatalnosci Sztabu Obrony
i sztabOw rodzajow sit zbrojnych. Kompetencje stricte dowddcze
posiadajg dowddcy szczebla strategicznego i operacyjnego.

Przedstawiona wyzej struktura podejmowania decyzji doty-
czacych polityki obronnej w ramach organéw wiadzy wykonaw-
czej wskazuje, ze zaréwno szef Sztabu Obrony, jak i inni naj-
wyzsi wojskowi petnig w tej strukturze jedynie funkcje do-
radcze, uczestniczac w kolektywnych ciatach zbiorowych dru-
giego szczebla (przy ministrze obrony, a nie przy premierze).
Sg wiec tylko realizatorami decyzji w sprawach polityki
obronnej, na ktdrych tres¢ nie majg znacznego wphwu'\®.

° M. Tarkowski, Cywilne zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi w gtoéw-
nych panstwach NATO, [w:] M. Filipiak, M. Tarkowski, Cywilne i demo-
kratyczne zwierzchnictwo nad silami zbrojnymi. Warszawa 1994, s. 54.
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Osrodkiem decyzyjnym w realizacji polityki obronnej i Kie-
rowaniu obronno$cig panstwa sg organy wiadzy wykonaw-
czej, tj. premier i cztonkowie gabinetu zajmujacy sie polityka
obronng.



Rozdziat 4

Inne zespoty zasad prawno-ustrojowych
okreslajacych w szczegblny sposob stosunki
miedzy konstytucyjnie wyodrebnionymi
organami wiadzy

4.1. Systemy mieszane

Reformy ustrojowe, w tym modyfikacje istniejgcych syste-
mow parlamentarno-gabinetowych, w wielu pafistwach doprowa-
dzity do powstania systemow rzgdowych odbiegajgcych w swym
ksztatcie od klasycznych rozwigzarh wiasciwych systemom par-
lamentarnym, czy tez prezydenckim. Powstawatly tzw. systemy
mieszane, taczace w sobie elementy charakterystyczne dla obu
wymienianych systeméw. Do najbardziej znanych systemow rza-
du o charakterze mieszanym zaliczana jest p&tprezydencka for-
ma rzadow (z franc. - la republique semipresidentielle) rozpo-
wszechniona gtéwnie za sprawg Francji, przyjeta takze przez inne
panstwa Europy, tj.: Portugalie, Grecje, Rumunieg, Rosje.

Jako ze system pdtprezydencki wystepuje w najbardziej roz-
winietej postaci we Francji V Republiki, zostanie omoéwiony

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz czesto wsrdd przedstawicieli na-
uki o panstwie i prawie spotka¢ sie mozna z pogladami, wg ktdrych gene-
ralnie do systemoéw mieszanych zaliczane sg wszystkie te systemy, ktére
nie sg klasyczng postacig sytemu prezydenckiego, czy systemu parlamen-
tarno-gabinetowego. Zatem zgodnie z tym stanowiskiem przyjety w Polsce
przez Konstytucje RP z 1997 r. system rzaddéw, okreslany czesto jako zra-
cjonalizowany system parlamentarno-gabinetowy zaliczany bedzie do sys-
temow mieszanych. (W tej czesci rozdziatu zostanie oméwiona jedna z po-
staci systemOw mieszanych - system pétprezydencki, na przyktadzie Francji.
Natomiast zracjonalizowany system parlamentarno-gabinetowy przyjety
w Polsce przez Konstytucje RP z 1997 r. zostanie oméwiony oddzielnie).
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gtéwnie w oparciu o rozwiazania przyjete w tym panstwie. Sys-
tem potprezydencki okre$la zasady organizacji organéw pan-
stwowych Francji V Republiki. Podstawowe zasady ustroju
V Republiki (organizacji organéw panstwowych) zostaty zawarte
w Konstytucji Francuskiej z 1958 roku. Do przyjecia nowej kon-
stytucji przyczynity sie powazne konflikty wystepujace w pan-
stwie oraz sprzeczne dazenia i interesy Srodowisk politycznych.
Punktem kulminacyjnym sytuacji kryzysowej w panstwie stat sie
bunt , kolonizatorskich elementéw” w Algierze, popierany przez
kota wojskowe o skrajnym nastawieniu politycznym™*. Faktem,
ktory w istotny sposéb wptynat na ksztab Konstytucji V Republi-
ki byt fakt wylgczenia parlamentu z prac nad nowg konstytucja,
co byto spowodowane gtdwnie za sprawg generata de Gauelle'a.
W konsekwencji powyzszego postanowienia Konstytucji z 1958
roku charakteryzujg sie widocznymi cechami antyparlamentar-
nymi.

Podstawowe zasady okreSlajace istote i specyfike potprezy-
denckiej formy rzadéw przejawiajg sie w postanowieniach usta-
nawiajacych relacje pomiedzy najwyzszymi organami panstwo-
wymi. Istniejacy we Francji od 1958 r. system polityczny jest
roznie okreslany przez przedstawicieli doktryny. Od poczatku lat
szescdziesigtych do jego okre$lenia najczesciej uzywa sie zwrotu;
systemem potprezydencki (przyjety takze w tej pracy), ale wyste-
pujg rowniez takie okreslenia, jak zracjonalizowany system par-
lamentarny, mieszany system kompromisowy, system parlamen-
tamo-prezydencki, czy prezydencko-rzadowy.

W systemie potprezydenckim organizacja wladzy wykonaw-
czej jest dwustopniowa, nalezy do gtowy panstwa (w V Republice
- prezydent) i rzadu. Wiadza ustawodawcza nalezy do parlamentu
(z pewnymi ograniczeniami na rzecz rzadu), skiadajacego sie
z dwéch izb: Zgromadzenia Narodowego i Senatu.

Kluczowa pozycje wsréd organéw parnstwowych V Republiki
zajmuje prezydent, wybierany w wyborach powszechnych co

W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Republiki Francuskiej, [w:] W. Skrzy-
dto (red. nauk.), Ustroje panstw wsp6étczesnych. Lublin 2000, s. 132.
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czyni go reprezentantem narodu®. Prezydent jest jednym z orga-
now dwustopniowej egzekutywy, nie podlega odpowiedzialnosci
politycznej przed parlamentem, tym samym nie moze by¢ odwo-
tany przed koricem kadencji przez parlament. Prezydent Francji,
jak w wiekszosci panstw, podlega odpowiedzialnosci za zdrade
stanu, odpowiedzialno$¢ ta ma charakter polityczno-kamy i jest
realizowana przed Wysokim Trybunatem Sprawiedliwosci. Rzad,
inaczej niz prezydent, odpowiada przed parlamentem za swojg
dziatalnosé, dla prowadzenia ktérej niezbedne jest aby posiadat
zaufanie parlamentu. W przypadku utraty zaufania rzad podaje sie
do dymisji. Jakkolwiek ostateczna decyzja o dymisji rzadu
w praktyce nalezy do prezydenta, ktéry moze jg przyja¢ lub roz-
wigza¢ parlament. Takze w sytuacji kiedy rzad traci zaufanie
gtowy panstwa, wdwczas premier podaje sie do dymisji. Dowodzi
to, iz dla rzadu istotniejsze jest posiadanie zaufania prezydenta
niz parlamentu. Prezydent V Republiki posiada szereg uprawnien,
ktorych realizacja nie wymaga kontrasygnaty. Do prezydenta na-
lezy powotanie premiera i na jego wniosek pozostatych cztonkow
rzadu, jak tez przewodniczenie pracom Rady Ministrow™™*. Po-
wyzsze uprawnienia prezydenta dajg mu petng kontrole nad dzia-
falnoscig rzadu. Bardzo istotny dla wspotpracy prezydenta i rzg-
du, jest fakt wiekszosci parlamentarnej (w Zgromadzeniu Naro-
dowym) i czy owg wiekszos¢ posiada opcja polityczna, z ktorej
pochodzi prezydent. Sytuacja jest prosta jezeli prezydent i wiek-
sz0$¢ w Zgromadzeniu Narodowym sg tej samej orientacji poli-
tycznej. Woweczas rzad powotywany przez Zgromadzenie Naro-
dowe w petni wspotpracuje z prezydentem, ajego cztonkowie po-
chodza z partii prezydenta. W takiej sytuacji pozycja prezydenta
jest bardzo silna, rzad i parlament praktycznie pozostajg pod
wptywem prezydenta. Rzad jest pod peing kontrolg prezydenta
i zarazem przy realizacji konstytucyjnych obowigzkéw w duzym
stopniu uniezalezniony jest od parlamentu. Zdecydowanie nieko-

~Organizacje i kompetencje najwyzszych organéw panstwowych
V Republiki opracowano na podstawie Konstytucji Republiki Francuskiej
z dnia 4 pazdziernika 1958 r. Konstytucja Francji, Biblioteka Sejmowa,
Warszawa 1997.
Patrz art. 8 i 9 Konstytucji Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdzier-
nika 1958 r.
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rzystniej na wspotprace dwdch cztonéw egzekutywy wplywa fakt
istnienia wiekszosci w Zgromadzeniu Narodowym nie pochodzg-
cej z tego samego obozu politycznego co prezydent i tym samym
bedacej w opozycji do prezydenta. Stan, w ktérym rzad wywodzi
sie z odmiennej opcji politycznej niz prezydent okreslany jest
przez Francuzow cohabitation, czyli wspolistnienie réznych opcji
politycznych w tonie najwyzszych organdéw panstwowych. Pod-
sumowujac zapisy konstytucyjne dochodzimy do wniosku, iz
pozycja prezydenta jest kluczowa wsrdéd organdéw panstwowych,
aw jego rekach zesrodkowana zostata wiadza panstwowa.

Rzad w V Republice jest w duzym stopniu uniezalezniony od
parlamentu. Juz przy samej analizie systematyki Konstytucji
z 1958 r. zasadne jest wnioskowanie, takze silnej pozycji rzadu
w stosunku do parlamentu. Swiadczy o tym zawarte w konstytucji
jako pierwsze postanowienia dotyczace prezydenta i rzadu,
a w nastepnej kolejnosci zamieszczone sg regulacje dotyczace
parlamentu. Artykut 20 konstytucji stanowi, iz ,rzad okresla
i prowadzi polityke narodu”. Z tresci cytowanego artykutu wyni-
kajg szersze, niz tylko wykonawcze, kompetencje rzadu. Procz
funkcji wykonawczych do rzadu nalezy okre$lenie polityki naro-
du. Przejawem wzmocnienia pozycji rzadu jest réwniez ograni-
czenie na jego rzecz funkcji ustawodawczej parlamentu. Nalezy
sie zgodzi¢ z pogladem znanego konstytucjonalisty prof. Skrzy-
dto, iz rzad nigdy w historii konstytucjonalizmu francuskiego nie
byt tak wysoko uplasowany, jak w V Republice. W Konstytucji
z 1958 r. uzywane sg dwa okreslenia: rzadu i Rady Ministrow.
Znamienne jest to, iz nie sg traktowane jako synonimy, ale nadaje
sie im odmienne znaczenia. Poprzez rzad rozumiany jest organ
kolegialny ztozony z premiera i ministrow. Natomiast Radg Mini-
strow jest obradujacy na posiedzeniach rzad z udziatem i pod
przewodnictwem prezydenta. W drodze wyjatku premier moze
przewodniczy¢ w zastepstwie prezydenta Radzie Ministrow, na
podstawie wyraznego upowaznienia i przy okreslonym porzadku
dziennym. Rzadowi moze zosta¢ przyznane prawo wydawania na
czas okreslony ordonanséw (dekretow z mocg ustawy), ktére
podlegajg zatwierdzeniu przez prezydenta. Przyznanie rzgdowi
prawa wydawania ordonansdw, przy taksatywnym wyliczeniu
w konstytucji dziedzin, w ktérych parlament moze uchwalaé
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ustawy jest niewatpliwie jednym z przejawéw ostabienia pozycji
parlamentu. Tworcy konstytucji pracujac nad okre$laniem pozycji
parlamentu wsrdéd innych organéw panstwowych Kkierowali sie
zasada majacg stworzy¢ rzagdowi mozliwie najwiekszg swobode
dziatania, maksymalnie uwalniajagc go z pod kontroli parlamen-
w

Ustroj polityczny Francji od 1958 r. czyni to parfistwo jedynym
w Europie, ktérego organizacja wywiera znaczny wpltyw na obro-
ne narodowsg i zarzgdzanie sitami zbrojnymi. Podstawowymi ak-
tami prawnymi regutujacymi probtematyke obronnosci Francji
jest Konstytucja Repubtiki Francuskiej z 1958 roku oraz dekret
prezydenta z 1959 roku. System poiprezydencki czyni z prezy-
denta kluczowa posta¢ w panstwie daje mu szerokie uprawnienia
w zakresie kierowania polityka bezpieczerstwa i obronng paristwa
tym samym czyni go najwyzszym organem odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo i obrone panstwa. Konstytucja expressis verbis
przyznaje prezydentowi w art. 15 zwierzchnictwo nad sitami zbroj-
nymi, a takze kompetencje do przewodniczenia najwyzszym ra-
dom i komitetom obrony narodowej. Przy prezydencie dzialajg
organy wspomagajgce realizacje polityki obronnej. Jednym z nich
jest Najwyzsza Rada Obrony obradujgca pod przewodnictwem
prezydenta. Cztonkami Rady sa: premier, ministrowie: obrony,
spraw wewnetrznych, stosunkéw miedzynarodowych oraz gospo-
darki i finanséw, szef Sztabu Sit zbrojnych i szefowie rodzajow
wojsk oraz inne osoby w zaleznosci od potrzeb. Najwyzsza Rada
Obrony jest organem konsultacyjnym prezydenta szczeg6lnie
w zakresie opiniowania projektow normatywnych dotyczacych
polityki obronnej panstwa. Rada Obrony dziatajac pod przewod-
nictwem prezydenta spetnia takze funkcje decyzyjne w obszarze
kierowania obronnoscig panstwa. Rada Obrony, jakkolwiek jest
organem prezydenta to faktycznie funkcjonuje jako jeden z orga-
noéw rzadowych. W zastepstwie prezydenta posiedzeniom Rady
moze przewodniczy¢é premier, wowczas Rada Obrony posiada
status Komitetu Obrony. Innym organem gtdwnie o charakterze
konsultacyjnym jest Scisty Komitet Obrony zwotywany doraznie
przez prezydenta lub premiera. Organami wykonawczymi prezy-

W. Skrzydto, Ustrdjpolityczny..., op. cit., s. 161.



denta w obszarze obronnosci sg: Sekretariat Ogolny Urzedu Pre-
zydenta i Specjalny Sztab Wojskowy Prezydenta. Na czele Se-
kretariatu Ogdlnego stoi sekretarz generalny (osoba cywilna)
z prawem uczestniczenia w posiedzeniach rzadu dotyczacych
spraw obronnosci.

Jakkolwiek sprawy bezpieczenstwa i obronnosci panstwa sg
w wylacznej gestii prezydenta tzw. domaine reserve to wykonaw-
stwo i bezposrednia realizacja nalezy do rzadu. Konstytucja
w artykutach tytutu 111 poSwieconych rzadowi stanowi, iz to rzad
dysponuje administracjg i sitami zbrojnymi, a premier Kieruje
dziatalnoscig rzadu i ponosi odpowiedzialno$¢ za obrone narodo-
wa. Z postanowien tych wynika, iz organem odpowiedzialnym
bezposrednio za obrone narodowa jest premier. Do kompetencji
premiera nalezy zarzadzenie powszechnej mobilizacji na wypa-
dek zagrozenia wojennego. Organem podlegtym premierowi, ko-
ordynujacym problematyke obronno$ci wewnatrz rzadu jest Se-
kretariat Generalny Obrony Narodowej (SGON). Organ ten jest
niezbednym w realizacji przez premiera i rzad polityki obronnej.
SGON nalezy do najwazniejszych elementow w francuskim sys-
temie kierowania obronnoscig. Jest swoistym spoiwem poszcze-
golnych ministerstw w realizacji przez nie zadan obronnych,
traktowany nieraz jako superministerstwo . Realizacja zadan
obronnych rzadu jest pod kontrolg i wptywem prezydenta, przed
ktérym rzad jest odpowiedzialny i ktérego posiedzeniom prezy-
dent moze przewodniczyé.

Nastepnym po premierze elementem w systemie kierowania
obronnoscig jest minister obrony odpowiedzialny za realizacje
polityki wojskowej. Minister obrony podobnie jak inni cztonko-
wie rzadu mianowany jest przez prezydenta na wniosek premiera.
W realizacji zadan minister podlega premierowi. Minister jest tym
organem, ktory bezposrednio wprowadza w zycie polityke woj-
skowg okreslong przez prezydenta i premiera. Przetworzone wy-
tyczne pochodzace od prezydenta i premiera przekazuje w formie
rozkazoéw do podporzadkowanych mu instytucji (w tym do Sztabu
Sit zbrojnych) oraz nadzoruje ich wykonanie . Ministrowi obro-

E. Martin, Armed Services and Society, Boulder 1988, s. 116.
M. Tarkowski, Cywilne..., op. cit., s. 35.
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ny podlega szef Sztabu Sit zbrojnych, ktory jest jednocze$nie naj-
blizszym wspotpracownikiem i doradcg ministra w sprawach sze-
roko pojetej problematyki wojskowej. Szef Sztabu Sit zbrojnych
w okresie pokoju nie posiada kompetencji dowodczych
w stosunku do sztab6éw rodzajow sit zbrojnych. Inaczej, na okres
wojny moze by¢ mianowany generalnym szefem Sztabu Sit
Zbrojnych i staje sie naczelnym dowddcg sit zbrojnych. Minister
obrony przewodniczy posiedzeniom Komitetu Szeféw Sztabow.
Komitet, w ktérego skfad wchodzg; szef Sztabu Sit zbrojnych
i szefowie rodzajow sit zbrojnych odgrywa istotng role w mini-
sterstwie obrony.

Parlament francuski nie posiada istotnych uprawnien w dzie-
dzinie obronnosci panstwa, procz tych, ktdre wiazg sie z realiza-
cja funkcji ustawodawczej. W mysl art. 35 wypowiedzenie wojny
wymaga upowaznienia parlamentu. Wazne dla spraw obronnosci
jest postanowienie art. 7 konstytucji, ktéry stanowi, iz ,,w przypad-
ku opréznienia urzedu prezydenta Republiki z jakiegokolwiek
powodu lub zaistnienia przeszkody w jego sprawowaniu, stwier-
dzonej na wniosek rzadu przez Rade Konstytucyjng bezwzgledng
wiekszoscigjej cztonkoéw, funkcje prezydenta Republiki, z wyjat-
kiem przewidzianych w art. 11 i 12, sg tymczasowo sprawowane
przez przewodniczacego Senatu, a jezeli ten nie moze ich spra-
wowac, przez rzad”.

4.2. System rzadow zgromadzenia ( konwentu)

Przez system rzadéw zgromadzenia (czy inaczej system rza-
déw parlamentamo-komitetowy, czy system rzadow konwentu)
rozumiemy zespdt zasad polityczno-ustrojowych, okreslajacych
w szczegdlny sposdb stosunki miedzy trzema naczelnymi orga-
nami panstwowymi, tj. parlamentem, gtowa panstwa i rzgdem,
mianowicie w ten sposéb, ze parlament, jako najwyzszy organ
panstwowy, bezposrednio powotuje zaréwno gtowe panstwa, jak
i rzad, ktory jest niejako komitetem wykonawczym parlamentu™.
Z przytoczonej definicji systemu rzaddéw zgromadzenia wynika

Maty leksykon..., op. cit., s. 326.
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(w przeciwienstwie do opisywanych wczesniej systemow rza-
dow), iz nie realizuje on zasady trojpodziatu wiadzy, jakkolwiek
funkcjonuje w panstwie o liberalno-demokratycznym charakterze,
ktorym jest Szwajcaria. System konwentu opiera siq na jednolito-
Sci whadzy panstwowej, ktdra przejawia w sprawowaniu przez
parlament peini wiadzy panstwowej. Parlament jest najwyzszym
organem panstwowym pochodzacym z wyboréw powszechnych,
jest reprezentantem ludu, woli suwerena. Parlament - w przypad-
ku Szwajcarii - Zgromadzenie Zwigzkowe skfada sie¢ z dwdch izb
(rad): Rady Narodowej i Rady Kantonéw. Rada Narodowa jest
,Nizszg” izba parlamentu i pochodzi z wyboréw powszechnych
opartych o proporcjonalny system wyborczy. Natomiast na Rade
Kantondw, izbe ,,wyzsza” sktadajg sie deputowani, ktérzy pocho-
dza z delegacji poszczegolnych kantonéw. W systemie rzadéw
zgromadzenia parlament posiada niezwykle wazng i szerokg
funkcje, jest to funkcja kreacyjna. Przejawia sie ona w uprawnie-
niu parlamentu do powotywania najwazniejszych organéw
w panstwie i wytyczania ich linii postepowania. Rzad powolywa-
ny jest nie przez gtowe panstwa, a przez parlament i realizuje jego
polityke. Rzad jest tu swoistym komitetem wykonawczym parla-
mentu, jest w petni odpowiedzialny przed parlamentem, podlega
jego szerokiej kontroli oraz jest mu catkowicie podporzadkowa-
ny. Tylko do parlamentu nalezy uprawnienie zmiany skadu rza-
du. Moze odwotywaé poszczeg6lnych cztonkéw, jak i caty rzad.
Jakkolwiek wérdd rozwigzan ustrojowych w Szwajcarii nie ma
klasycznego rodzaju odpowiedzialnosci politycznej rzadu przed
parlamentem (wtasciwej dla wielu innych paristw europejskich)
i tym samym brak jest instytucji wotum nieufnosci, jako parla-
mentarnego $rodka kontroli.

Parlament w systemie rzadéw zgromadzenia, précz waznej
funkcji kreacyjnej (powotywania najwazniejszych organéw pan-
stwowych), realizuje funkcje legislacyjng i posiada szerokie
uprawnienia kontrolne. W procesie ustawodawczym obie izby
parlamentu szwajcarskiego majg w zasadzie réwnorzedne kom-
petencje.

Szwajcaria jest jedynym panstwem, w ktérym funkcjonuje
system rzadéw zgromadzenia (konwentu). Rzad, w tym panstwie
Rada Zwigzkowa, wybierany jest przez Zgromadzenie Zwigzko-

41



we. Rada Zwigzkowa sktada siq z siedmiu cztonkdéw, jest ona
niejako komisja wykonawczg parlamentu i dziata pod kierunkiem
przewodniczacego, ktory nosi tytut prezydenta Konfederacji
Szwajcarskiej. Ze stanowiskiem przewodniczgcego Rady Zwigz-
kowej nie wigze sie szczeg6lna pozycja wsréd organéw pan-
stwowych, a wsrod innych czionkdw rzadu przewodniczacy jest
primus inter pares. W szczegdlny sposob, nie spotykany w in-
nych panstwach europejskich, jest wybierany przewodniczacy
Rady Zwigzkowej, jest on co prawda wybierany przez parlament
ale na zasadzie rotacji. To znaczy, iz cztonkowie Rady Zwigzko-
wej wybierani sg na stanowisko przewodniczacego na jeden rok,
po ktorym na funkcje te powotywany jest inny czionek Rady.
Podsumowujac pozycje przewodniczacego Rady Zwigzkowej,
ktory takze spetnia role prezydenta Konfederacji Szwajcarskiej,
nalezy powiedzie¢, iz nie posiada on szczeg6lnych uprawnien,
ajego funkcja ma gtéwnie charakter reprezentatywny.

Organizacja i funkcjonowanie Rady Zwigzkowej nie ma cha-
rakteru kolegialnego, a kazdy z siedmiu cztonkéw Rady kieruje
departamentem (resortem) w sposdb samodzielny i niezalezny od
pozostatych cztonkow rzadu realizuje zadania stojgce przed re-
sortem. Organizacyjnie Rada Zwigzkowa podzielona jest na sie-
dem departamentéw (resortéw): spraw zagranicznych (politycz-
ny), sprawiedliwosci i policji, wojskowy, wewnetrzny, finanséw
i cet, gospodarki publicznej i transportu, komunikacji i energety-
ki. Departament Wojskowy jest jednym z wazniejszych organow
rzadowych, kieruje nim osoba cywilna. Szefowi Departamentu
Wojskowego podlegajg miedzy innymi; Sztab Generalny, dowod-
ca sit powietrznych i dowddcy korpuséw armijnych. Departament
Wojskowy jest tym organem Rady Zwigzkowej, ktory realizuje
zadania zwigzane z obronno$cig kraju. Jego organem doradczym
jest Komisja Wojskowa Obrony Kraju.

Praktyka polityczno-ustrojowa Szwajcarii pokazuje, iz nawet
przy dominujgcej roli parlamentu (Zgromadzenia Zwigzkowego)
w strukturze organdw panstwowych, prezna i o duzym autorytecie
jej cztonkéw. Rada Zwigzkowa jest w stanie uzyska¢ znaczng
samodzielno$¢ w realizacji stojgcych przed nig zadan. Z jednej
strony prezne o duzym autorytecie i uzyskujace wzgledng samo-
dzielno$¢ komitety wykonawcze, z drugiej, instytucje wiasciwe
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dla demokracji bezposredniej tworzg pewne mechanizmy po-
wsciggajace whadze parlamentu i pozwalajgce w petni zachowac
Szwajcarii whasciwosci panstwa liberalnej demokraciji.

W Szwajcarii z funkcjonujagcym system rzadéw zgromadzenia
(konwentu), parlament jest najwyzszym organem panstwowym,
tym samym jest organem, ktory spetnia decydujaca role w ksztat-
towaniu i realizacji polityki bezpieczenstwa panstwa i w wezszym
zakresie polityki obronnej. W czasie pokoju sity zbrojne podle-
gajg Zgromadzeniu Zwigzkowemu. W okresie zagrozenia pan-
stwa lub wojny parlament decyduje o mobilizacji i na wniosek
Rady Zwigzkowej mianuje naczelnego dowddce, z jednoczesnym
nadaniem mu stopnia generalskiego . W sytuacji zagrozenia pan-
stwa lub wojny kompetencje w zakresie kierowania obronnoscia
panstwa przechodzg z parlamentu na Rade Zwigzkowa, ktéra jest
gtownym osrodkiem decyzyjnym, a realizacjg wypracowanych
przez nig decyzji zajmuje sie naczelny dowddca mianowany przez
Zgromadzenie Zwigzkowe. Do organdw kierowania obronnoscia
panstwa, nalezg podporzadkowane Radzie Zwigzkowej: Central-
ny Urzad Obrony Powszechnej i Rada Obrony Powszechnej. Pod-
stawowymi aktami prawnymi regulujacymi problematyke obron-
nosci w Szwajcarii sg: Konstytucja Zwigzkowej Konfederacji
Szwajcarskiej z 1874 r. i obowigzujaca od 1973 r. Ustawa o obro-
nie powszechnej panstwa. Powyzsze akty prawne ustanawiajg
Szwajcarie panstwem, ktére prowadzi polityke zbrojnej neutral-
nosci.

4.3. Zracjonalizowany system parlamentarny
(parlamentarno-gabinetowy) na przykfadzie
Konstytucji RP z 1997 r.

Porozumienia zawarte przy ,,okragtym stole” daty poczatek
przemianom ustrojowym w Polsce oraz stworzyly warunki do
podjecia prac nad nowg konstytucja, ktore formalnie rozpoczeto

Art. 35 pkt 4, 6, 9 Konstytucji Zwigzkowej Konfederacji Szwajcar-
skiej z 1874 r.
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w grudniu 1989 rdd”™ Prace zmierzajace do uchwalenia nowej
konstytucji mozna podzieli¢ na kilka etapdw, najwazniejszy
z nich, bo zakonczony uchwaleniem nowej konstytucji, rozpoczat
sie po wyborach 19 wrze$nia 1993 roku. Od maja nastepnego ro-
ku zaczeto wnosi¢ projekty Konstytucji RP wediug postanowien
znowelizowanej Ustawy z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przy-
gotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™”’.
Projekt prezydencki zostat wniesiony 6 maja; 9 maja zostaty
wniesione dwa projekty: projekt Unii Demokratycznej i projekt
SLD. Wspomniana nowelizacja ustawy z 23 kwietnia 1992 r.
umozliwita rozpatrzenie przez Komisje Konstytucyjng réwniez
projektéw zgtoszonych w poprzednich kadencjach Sejmu i Senatu
(art. 12a), co znalazto zastosowanie do projektow; Senatu | ka-
dencji; PSL/UP; KPN i projektu PC*\ Jako ostatni wptynat oby-
watelski projekt konstytucji wniesiony 5 wrzesnia 1994 r. przez
petnomocnika w osobie przewodniczacego KK NSZZ ,, Solidar-
nos¢”. Pierwsze czytanie w Zgromadzeniu Narodowym (ZN) za-
konczyto sie przestaniem wszystkich siedmiu przedtozonych
projektdw, z zadaniem przygotowania projektu jednolitego™
Dalsze prace Komisji Konstytucyjnej polegaty na pracy warian-
towej polegajacej na opracowywaniu wariantowym projektéw
konstytucji.

Konstytucje uchwalong w drugim czytaniu (dnia 22 marca
1997 roku) przewodniczacy ZN przestat prezydentowi RP, ktdry
zaproponowat zmiany do nowo uchwalonej ustawy zasadniczej.
Po rozpatrzeniu zmian wniesionych przez prezydenta Zgroma-
dzenie Narodowe uchwalito Konstytucje RP w trzecim czytaniu

Zaowocowato to, juz na samym poczatku, opracowaniem projektow
konstytucji przez Komisje Konstytucyjna Sejmu X kadencji i Komisje
Konstytucyjna Senatu | kadencji. Patrz: Komisja Konstytucyjna. Biuletyn,
Kancelaria Sejmu, Biuro Prasowe, Warszawa 1990-1991, tomy I-XL1 oraz
Prace Komisji Konstytucyjnej Senatu, Poznan-Warszawa, zeszyty 1-5.

DzUz 1992 r.,nré7, poz. 336.

11l Kongres PC podjat uchwate o wycofaniu z Komisji Konstytucyj-
nej wiasnego projektu. Pomimo watpliwosci co do skuteczno$ci prawnej
tego rodzaju wycofania projektu, postanowiono wycofac projekt PC.

Projekty Konstytucji 1993-1997, cze$¢ 1, (do druku przygotowat
R. Chrusciak), Warszawa 1997, s. 26.
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w dniu 2 kwietnia 1997 r. Nastepnie 16 lipca tegoz roku uchwa-
lona konstytucja przez Zgromadzenie Narodowe zostata podpisa-
na przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucja RP
po opublikowaniu 16 lipca 1997 w Dzienniku Ustaw nr 78 pod
pozycja 483 weszta w zycie 17 pazdziernika 1997 roku.

Mozna przyjaé, iz z uchwaleniem nowej konstytucji zakonczyt
sie gtéwny etap procesu transformacji polityczno-ustrojowej pan-
stwa, zakonczone zostaty prace w zakresie stanowienia ustrojo-
wo-prawnych podstaw dziatania instytucji wiadzy panstwowe;.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. wprowadzata
w panstwie tzw. zracjonalizowany system parlamentarny (parla-
mentarno-gabinetowy), ktérego konstrukcja oparta zostata na za-
sadzie podziatu i rownowagi wiadz: ustawodawczej, wykonaw-
czej i sadowniczej. Wiadze ustawodawczg w mysl konstytucji
w Polsce sprawuje Sejm i Senat, wiadze wykonawczg Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wladze sadownicza
sady i trybunaty.

Wprowadzony zracjonalizowany system parlamentarno-gabi-
netowy poprzez okreslenie podstawowych regut i zasad dotycza-
cych pozycji ustrojowej, organizacji, zakresu uprawnien i relacji
pomiedzy naczelnymi organami paristwa stat sie jednym z gtow-
nych determinantéw okreslajacych ksztatt systemu kierowania
obronnoscig panstwa. Tym samym typ przyjetego systemu rzg-
dow w panstwie okreslit podstawowe wiasciwosci naczelnych or-
ganéw panstwa w zakresie kierowania obronnoscig panstwa.
Ogolne normy i gtdwne zasady konstytucyjne wiasciwe dla pan-
stwa demokratycznego staty sie podstawg dla szczegdtowych
rozwiazan w zakresie kierowania obronnoscia panstwa. Wprowa-
dzony Konstytucjg RP z 1997 r. system rzagdow jakkolwiek w petni
odpowiadajacy zasadom demokratycznego panstwa prawa nie
oznaczal, iz rozwigzania w dziedzinie obronnosci w Polsce beda
identyczne z rozwigzaniami przyjetymi w innych panstwach de-
mokratycznych. Poniewaz jak ustalono rozne systemy rzaddw
w panstwach demokratycznych przyjmujg odmienne zasady okre-
$lajace pozycje ustrojowa, organizacje, zadania i relacje pomiedzy
naczelnymi organami panstwa, tym samym determinujac od-
mienne rozwigzania w poszczeg6lnych panstwach w dziedzinie
obronnosci. Takze przyjete w Polsce szczegdtowe rozwigzania
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w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa roznia sie pod
wieloma wzgledami z rozwigzaniami istniejgcymi w innych pan-
stwach demokratycznych, nawet w tych o podobnym systemie
rzadow.

W Konstytucji RP z 1997 r. nie zostat zamieszczony odrebny
rozdziat poswiecony wyiacznie regulacjom dotyczacym spraw
z zakresu bezpieczenstwa, obronnosci panstwa oraz sit zbrojnych,
probtematyka ta podejmowana jest w r6znych miejscach konsty-
tucji, zazwyczaj tacznie z regulacja takich zagadnien, jak pozycja
ustrojowa, uprawnienia i zadania naczelnych organéw parstwa.
Ustawodawca konstytucyjny zdecydowat sie jedynie na poswie-
cenie rozdziatu stanom nadzwyczajnym, co pomimo nie wyczer-
pania w petni przedmiotu regutacji, nalezy uzna¢ za wiasciwe.

W rozdziale pierwszym Kkonstytucji, zatytutowanym Rzeczpo-
spolita, zostaty zawarte zasady ustrojowe, na ktorych opiera sie
organizacja wladzy panstwowej. W tym rozdziale umieszczony
zostat réwniez artykut okreslajacy pozycje i funkcje sit zbrojnych
w panstwie. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochro-
nie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic. W ar-
tykule tym, po raz pierwszy w historii polskiego konstytucjonali-
zmu, wprowadzono zasade zachowania neutralno$¢ sit zbrojnych
w sprawach politycznych oraz podlegtosci cywilnej i demokra-
tycznej kontroli (art. 26). Umieszczenie juz na poczatku konstytu-
cji, w rozdziale regulujgcym zasady ustrojowe, zasad dotyczacych
sit zbrojnych Swiadczy o ich szczegblnej pozycji wynikajgcej
z zadan, jakie realizujg, nalezacych do podstawowych wartosci
stanowigcych o bycie panstwa.

Zasady zawarte w rozdziale pierwszym konstytucji poswieco-
ne zagadnieniom ustrojowym panstwa stanowig podstawe dla po-
zostatych norm konstytucyjnych oraz szczegétowych norm za-
wartych w aktach prawnych nizszego rzedu, w ktdérych rozwiniete
i skonkretyzowane zostaty postanowienia dotyczace pozycji
ustrojowej i kompetencji organéw wiadzy wykonawczej i usta-
wodawczej w zakresie obronnosci i kierowania obronnoscig pan-
stwa.

W oparciu o dotychczasowe rozwazania dokonane gtéwnie na
przyktadzie wybranych pafstw o ustroju demokratycznym wyni-
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ka, iz podstawowym wyznacznikiem wpltywajacym na ksztatt
systemu kierowania obronno$cig w demokratycznym panstwie
jest rodzaj przyjetego systemu rzadéw. Naturalng konsekwencjg
przyjetego systemu rzaddw, rozumianego tu, jako zespot zasad
polityczno-prawno-ustrojowych okreslajacych w szczegdlny spo-
sob stosunki miedzy konstytucyjnie wyodrebnionymi naczelnymi
organami panstwa, jest okreSlenie organéw panstwowych, ktére
beda odgrywaty decydujaca role w kierowaniu pafstwem, a wiec
i w kierowaniu obrormoscia tegoz parnstwa.

Faktem decydujagcym dla naszych dalszych rozwazan jest
przyjety przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku
rodzaj stosunkéw miedzy parlamentem, prezydentem i rzadem,
ktory wskazuje na to, iz w Polsce za system rzadéw przyjeto zra-
cjonalizowany system parlamentarny (parlamentarno-gabinetowy).
Jak zaznaczono konstrukcja systemu rzadéw w Konstytucji RP
z 1997 r. oparta zostata na zasadzie podziatu wiadzy i réwnowagi
wiadz: ustawodaweczej, wykonawczej i sgdowniczej, co zaznacza
sie Juz w szczegGtowych rozwigzaniach ksztattujgcych system
sprawowania wiadzy pafistwowej”.

Podsumowujac, system rzadéw wprowadzony obowiazujaca
konstytucjg wprawdzie swym ksztattem najbardziej przypomina
klasyczny system parlamentarny, to jednak fakt wprowadzenia do
niego pewnych odmiennych rozwiazan, czyni zasadne okreslanie
go mianem zracjonalizowanego systemu parlamentarnego. Gtow-
nymi jego cechami sg:

1 Parlament jako organ reprezentujacy nar6d wylaniany jest
w wyborach powszechnych, w konstytucji wzmocniono pozycje
Sejmu w zakresie realizacji funkcji ustawodawczej i kontrolnej.

2. Kompetencje gtowy panstwa (prezydenta) i szefa rzadu sa
rozaczne, tzw. dwucztonowa organizacja egzekutywy. Pozycja
i uprawnienia prezydenta sg wieksze niz w klasycznym systemie
parlamentarnym"”, w ktérym glowa panstwa zazwyczaj powoty-
wana jest przez parlament i pozbawiona realnej wladzy. W przy-

R. Mojak, Zasada parlamentarnego systemu rzadéw, [w:] W. Skrzydio
(red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1998, s. 153.

Jednak nalezy zaznaczy¢, iz Konstytucja RP z 1997 r. znacznie osta-
bita pozycje prezydenta w stosunku do tej jakg przyznawata mu Mata Kon-
stytucja z 1992 r.
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jetym systemie rzadow prezydent wybierany jest przez nardd
w wyborach powszechnych i bezposrednich, co wptywa znaczaco
na wzmocnienie jego pozycji i szerszy wachlarz uprawnien,
w tym, tych uprawnien, ktére nie wymagaja kontrasygnaty”"

3. Uksztattowana wiekszo$¢ parlamentarna po wyborach uzy-
skuje legitymacje do utworzenia rzadu, premierem zazwyczaj zo-
staje lider partii zwycieskiej, prezydent desygnuje premiera i na
jego wniosek powotuje ministrow.

4. Rzad podlega odpowiedzialnosci politycznej przed parla-
mentem, a prezydentowi przystuguje prawo rozwigzania parla-
mentu przed uptywem kadencji. Wiadza wykonawcza dla sku-
tecznego dziatania musi posiada¢ poparcie w wiekszosci parla-
mentarnej.

5. Dos¢ istotng cechg charakteryzujaca zracjonalizowany sys-
tem parlamentarno-gabinetowy, tym samym, odrdzniajaca go od
klasycznej postaci systemu parlamentarnego jest silna pozycja
premiera w rzadzie, ktéry odgrywa decydujaca role w tworzeniu,
jak i pdzniejszym dziataniu rzadu.

6. Konstytucja RP z 1997 r. wprowadza réwniez nowg instytu-
cje w polskim konstytucjonalizmie, tzw. konstruktywne wotum
nieufnosci wyrazane przez Sejm Radzie Ministrow.

Istotng konsekwencja dla rozwiazan w dziedzinie obronnosci
jest fakt, iz wspotczesny ustr6j Polski oparty na parlamentamo-
-gabinetowym systemie rzadéw zmodyfikowany jest w stosunku
do jego pierwotnego wzorca poprzez wprowadzenie powszech-
nych wyboréw prezydenckich, wyposazeniu prezydenta w znacz-
ne kompetencje przy jednoczesnej centralnej pozycji Rady Mini-
stréw, jako organu wiadzy wykonawczej, z silnym premierem
w skiadzie"™.

W mysl postanowien Konstytucji z 1997 r. prezydent stoi na
strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszal-
nosci i niepodzielnosci jego terytorium, jest takze najwyzszym

Prezydent wyposazony jest m.in. w prawo arbitrazu pozwalajgce
wptywacé na prawidtowe funkcjonowanie panstwa. Jest to jedno z upraw-
nien prezydenta wzmacniajacych jego pozycje.

“NSzerzej: P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Warszawa 2003, s. 229.
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zwierzchnikiem sit zbrojnych RP**. W czasie pokoju zwierzch-
nictwo nad SZ prezydent sprawuje za posrednictwem ministra
obrony narodowej. Do prezydenta nalezy zarzadzenie powszech-
nej lub czesciowej mobilizacji i uzycie SZ do obrony panstwa,
jednak moze podjaé taka decyzje na wniosek prezesa Rady Mini-
strow i tylko w sytuacji bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia
panstwa. Do uprawnien prezydenta nalezy réwniez powziecie de-
Cyzji 0 wprowadzeniu stanu wojennego na czesci lub catym tery-
torium panstwa w sytuacji zewnetrznego zagrozenia, zbrojnej na-
pasci na terytorium RP lub gdy z umowy miedzynarodowej wy-
nika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. Row-
niez w tym przypadku prezydent nie dziala samodzielnie, a na
wniosek Rady Ministrow. Prezydent mianuje szefa Sztabu Gene-
ralnego i dowddcow rodzajow SZ, a na czas wojny, na wniosek
prezesa Rady Ministréw, mianuje naczelnego dowddce sit zbroj-
nych (NDSZ). W zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego i ze-
wnetrznego organem doradczym prezydenta jest Rada Bezpie-
czenstwa Narodowego (RBN).

Jednak gtdéwng role w przygotowaniu systemu kierowania
obronnoscig panstwa w czasie pokoju petni drugi czton wiadzy
wykonawczej, tj. Rada Ministréow. Wynika to z ogdlnej pozycji
ustrojowej tego organu, wiasciwosci oraz przydzielonych mu
kompetencji. Do RM nalezy m.in.: prowadzenie polityki we-
wnetrznej i zagranicznej panstwa, zapewnienie bezpieczenstwa
zewnetrznego paristwa oraz sprawowanie ogélnego kierownictwa
w dziedzinie obronnosci kraju. W strukturze Rady Ministréw or-
ganem, do ktorego nalezy kierowanie obrong narodowg jako
dziatem administracji rzadowej jest minister obrony narodowej,
jest on naczelnym organem administracji panstwowej w dziedzi-
nie obronnosci panstwa. Do zakresu dziatania ministra obrony na-
rodowej nalezy m.in.: kierowanie w czasie pokoju catoksztattem
dziatalnosci SZ; przygotowanie zatozeh obronnych panstwa; re-
alizowanie generalnych zatozen, decyzji i wytycznych RM
w zakresie obrony panstwa; sprawowanie ogélnego nadzoru nad
realizacjg zada obronnych przez organy administracji panstwo-

*Patrz art. 126 ust. 2 i art. 134 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997
roku (DzU z 1997 r., nr 78, poz. 483).
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wej, instytucje panstwowe, samorzady, przedsiebiorstwa i inne
podmioty™*~. W czasie pokoju w imieniu ministra obrony narodo-
wej sitami zbrojnymi dowodzi szef Sztabu Generalnego.

Istotnym aktem prawnym okres$lajacym zasady dziatania orga-
néw wiadzy publicznej w czasie stanu wojennego jest Ustawa
z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach naczelnego dowddcy sit zbrojnych i zasadach jego podle-
gtosci  konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskigj™.
Zgodnie z tg ustawg w czasie Sstanu wojennego organy wiladzy
publicznej dzialajg w dotychczasowych strukturach organizacyj-
nych panstwa i w ramach przystugujacych im kompetencji. Art. 10,
ust. 1 stanowi, iz w razie wystapienia koniecznosci obrony pan-
stwa, obrong ta kieruje prezydent we wspdtdziataniu z RM. Zatem
kierowanie obrong panstwa w czasie wojny nalezy do prezydenta,
ktory jest gtéwnym organem decyzyjnym i ponosi za swoja dzia-
falnos¢ odpowiedzialno$¢. Dowodzenie SZ w czasie obrony pan-
stwa nalezy do NDSZ, ktory podlega prezydentowi.

Aktualnie obowigzujace rozwigzania prawne w zakresie kie-
rowania obronnoscig panstwa nasuwajg pewne watpliwosci co do
zapewnienia przez nie wihasciwych warunkéw dla sprawnego
funkcjonowania najwyzszych organéw wiadzy publicznej w cza-
sie obrony panstwa. Jednym z podstawowych pytan, na ktére na-
lezy udzieli¢ odpowiedzi jest pytanie, czy w ramach przyjetego
systemu rzaddw pozycja oraz posiadane kompetencje i zadania
dwoch organdéw wiadzy wykonawczej (prezydenta i RM) dajg
gwarancje sprawnego i bezkolizyjnego ich dziatania w czasie
obrony panstwa? Dos$¢ silna pozycja i podziat kompetencji po-
miedzy prezydentem i RM stwarza niebezpieczeristwo powstawa-
niu sytuacji konfliktowych uniemozliwiajacych wihasciwe funk-
cjonowanie panstwa. Takze sytuacja, w ktorej przygotowanie,
w czasie pokoju, systemu kierowania obronnoscia panstwa (do
nalezytego funkcjonowania w sytuacji koniecznosci obrony pan-
stwa) nalezy do rzadu, ktéry ponosi za to odpowiedzialnosé,
a kierowanie tym systemem, w czasie stanu wojennego, ma nale-

~Patrz: Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej (DzU z 1996 r., nr 10, poz. 56).
DzU z 2002 r., nr 156, poz. 1301.
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ze¢ do prezydenta nie daje gwarancji, ze prezydent, nie biorac
bezposredniego udziatu w przygotowaniu systemu, bedzie w sta-
nie wiasciwie nim pokierowac i bedzie posiadat do tego odpo-
wiednie przygotowanie. W tym przypadku nie zostaje zachowana
ciggtosc.

Przy wielu watpliwosciach dotyczacych poprawnosci rozwig-
zan w zakresie kierowania obronnoscia panstwa nalezy podnies¢
problem NDSZ. Obecnie zgodnie z postanowieniami zawartymi
w Konstytucji NDSZ powoluje prezydent na czas wojny. Dalej
ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach naczelnego do-
wodcy sit zbrojnych i zasadach jego podlegtosci (...) stanowi, iz
prezydent w czasie stanu wojennego moze mianowac na wniosek
premiera NDSZ. Zatem zgodnie z art. 229 konstytucji okre$laja-
cym przestanki wprowadzenia stanu wojennego NDSZ moze by¢
mianowany przez prezydenta w sytuacji zewnetrznego zagrozenia
panstwa, a gdy nie nastapita jeszcze zbrojna napas¢ na terytorium
kraju, co oczywiste nalezy uznaé¢ za wiasciwe rozwigzanie. Na-
tomiast wydaje sie, iz ustawodawca popetnit btad nie konkrety-
zujac kto ma by¢é wyznaczony na stanowisko NDSZ. Nie moze
by¢ sytuacji, iz dopiero w razie napasci na terytorium panstwa
okreslona osoba dowiaduje sie, iz ma zosta¢ NDSZ. Wiasciwym
byloby zamieszczenie zapisu stanowigcego, iz szef Sztabu Gene-
ralnego na czas wojny mianowany jest przez prezydenta na sta-
nowisko naczelnego dowddcy sit zbrojnych.
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Zakonczenie

Dokonujac analizy wystepujacych wspdiczesnie systeméow
rzadowych w kontekscie ich wptywu na ksztah rozwigzan w ob-
szarze kierowania obronnoscig panstwa dokonano kilku uogél-
nien:

1. Prawno-ustrojowe zasady organizacji panstwowej w duzej
mierze oparte sg na: narodowych tradycjach i doswiadczeniach,
kulturze politycznej, ewolucji rozwigzan systemowych, positko-
waniu sie doswiadczeniami sasiedzkimi oraz na wielu innych
uwarunkowaniach wiasciwych danemu panstwu.

2. Zasady organizacji aparatu panstwowego (systemu rzadow)
w demokratycznych formach panstwa sg podstawowym determi-
nantem rozwigzan w obszarze kierowania obronnoscia panstwa.

3. Wspolnym dla panstw demokratycznych posiadajacych na-
wet rézne systemy rzadow jest to, iz szeroko rozumiana proble-
matyka kierowania obronnoscig panstwa nalezy do zakresu dzia-
fania wiadzy wykonawczej.

4. Wiadza ustawodawcza i sgdownicza nie posiada bezposred-
niego wptywu na realizacje zadan zwigzanych z obronnoscig pan-
stwa; wiadza ustawodawcza gtownie poprzez realizacje funkcji
ustawodawczej posiada wptyw na dziedzing obronnosci panstwa,
ale nie sg to kompetencje wykonawcze (kierownicze, dowddcze
itp.), a bardziej polegajace na kreowaniu polityki obronnej panstwa.

5. W obrebie wiadzy wykonawczej, w zaleznosci od przyje-
tych zasad organizacji aparatu panstwowego, wystepujg roznice
organizacyjno-kompetencyjne  wsérod organdw realizujacych
funkcje w obszarze kierowania obronnoscia.

6. W systemie parlamentarno-gabinetowym centralng role
w kierowaniu obronnos$cig panstwa sprawuje szef rzadu wywo-
dzacy sie z wiekszosci parlamentarnej i powotany przez gtowe
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panstwa, (w Polsce w czasie wojny kierowanie obronnoscig pan-
stwa nalezy do prezydenta).

7. Sity zbrojne w panstwie podlegaja prezydentowi (Stany
Zjednoczone, Francja) badz premierowi (Niemcy, Wielka Bryta-
nia) przy czysto tytularnej zaleznosci od gtowy panstwa; Mini-
sterstwem Obrony Narodowej kieruje osoba cywilna, bezposred-
nie dowodzenie sitami zbrojnymi nalezy do zotnierza zawodowe-
go podporzadkowanego ministrowi obrony.

8. Praktycznie dla wszystkich panstw wiasciwym jest posiada-
nie organow kolegialnych o charakterze opiniodawczo-doradczym
w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. W pewnych
przypadkach moga to by¢ organy o kompetencjach decyzyjnych -
z reguty gdy ich pracom przewodniczy gtowa panstwa lub szef
rzadu. Przyktadami takich organéw kolegialnych sg: w Stanach
Zjednoczonych - Rada Bezpieczenstwa Narodowego, w RFN -
Federalna Rada Bezpieczenstwa, w Wielkiej Brytanii - Komitet
Polityki Obronnej, w Francji - Najwyzsza Rada Obrony.

Jakkolwiek przedstawione uogo6lnienia wspdtczesnych roz-
wigzan w dziedzinie kierowania obronnoscig wskazujg na pewne
podobienstwa co do podstawowych zasad organizacji systemow
kierowania obronnoscig w pafstwach demokratycznych, to obok
tych podobienstw wystepuje wiele cech rozrdzniajacych systemy
kierowania obronnoscig w poszczegdlnych panistwach. Owe réz-
nice wynikajg z licznych uwarunkowan wewnetrznych i ze-
wnetrznych najczesciej wkasciwych tylko danemu panistwu.

W kontekscie kierowania obronno$cig panstwa, prezydenckim
systemom rzadéw mozna przypisa¢ wiele zalet, gtdwne z nich,
a zarazem, wydaje sie, majace najwieksze znaczenie w realizacji
zadan obronnych to: pragmatyzm, sprawno$¢, szybkos¢ w dziata-
niu i podejmowaniu kluczowych decyzji oraz jasne wyodrebnie-
nie jednego o$rodka decyzyjnego w panstwie ponoszacego gtow-
ng odpowiedzialno$é za obronnos¢ panstwa. Ogdlng zaletg syste-
mu prezydenckiego jest stabilnos¢ witadzy wykonawczej i rygory-
styczna realizacja zasady podziatu wladzy. Natomiast paradoksal-
nie pewnym niebezpieczenstwem w przypadku tego systemu,
gtdwnie dla demokratycznego sposobu sprawowania wiadzy, jest
silna i niezalezna pozycja prezydenta, ktdra w parstwach niepo-
siadajacych demokratycznych tradycji ustrojowych i odpowied-
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niej kultury politycznej moze prowadzi¢ do powstawania rezi-
mow dyktatorskich.

W systemach parlamentarno-gabinetowych, o dwucztonowej
egzekutywie, przy nie do$¢ precyzyjnych regulacjach konstytu-
cyjnych i ustawowych (dajacych podstawe do swobodnej inter-
pretacji) moga wystgpi¢ trudnosci ze wskazaniem organu o decy-
dujacej roli w kierowaniu obronnos$cia panstwa. Pewne stabosci
systemu parlamentarno-gabinetowego mogg pojawiac sie w pan-
stwach, w ktorych dziata wiele stosunkowo silnych, lecz ostro
zwalczajacych sie partii. Sytuacja taka prowadzi czesto do niesta-
bilnosci w obrebie wladzy wykonawczej (czeste zmiany gabine-
tow). W systemach politycznych, w ktérych wiele partii konku-
ruje o whadze, pozycja rzadu wobec parlamentu jest staba, a wszel-
kie szybkie i skuteczne dziatania rzadu moga by¢ blokowane
przez parlament. Tym samym skuteczno$¢ systemu parlamentar-
no-gabinetowego w sytuacjach zagrozenia panstwa moze by¢
mniejsza. Proste, jasne, kompletne i nie dajgce sie interpretowaé
na rézne sposoby - jednym stowem - dobre regulacje prawne,
moga niwelowaé stabosci systemu parlamentarnego w sytuacjach
kryzysowych panstwa. System parlamentarno-gabinetowy jest
szczegolnie przydatny dla ustabilizowanych spoteczenstw funk-
cjonujagcych w warunkach spokojnego rozwoju niepodlegajacych
gtebokim przemianom i fluktuacjom.

W systemie mieszanym (pOtprezydenckim) swoistg konse-
kwencja jego istoty (tj. rozwigzan charakterystycznych dla obu
wymienionych wyzej systemow) jest przejecie pozytywnych roz-
wigzan, jak i mozliwych stabosci wihasciwych systemom: prezy-
denckiemu i parlamentarnemu.

System zgromadzenia (konwentu) wystepujacy wspétczesnie
w Szwaijcarii, charakteryzuje sie dos¢ wyjatkowymi zasadami or-
ganizacji obrony narodowej i kierowania obronnoscig panfstwa.
Sity zbrojne w czasie pokoju podlegajg Zgromadzeniu Zwigzko-
wemu (parlamentowi), jedynie w okresie zagrozenia panstwa lub
wojny kierowanie obronno$cig panstwa przechodzi na Rade
Zwigzkowg (rzad), a dowodzenie wojskami na mianowanego
przez parlament naczelnego dowddce.



Zakacznik 1

Wyciag z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku
(DzU z 1997 r., nr 78, poz. 483)

1 Przepisy z rozdzialu | Konstytucji zatytulowanego Rzecz-
pospolita istotne dla rozwigzan w zakresie obronnosci pan-
stwa

Art. 4.

1. Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do
Narodu.

2. Nar6d sprawuje wiadze przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio.

Art. 5.

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno-
§ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, Kierujgc sie za-
sadg zrbwnowazonego rozwojul.

Art. 6.

1 Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania
i rbwnego dostepu do dobr kultury, bedacej zrodlem tozsamosci
narodu polskiego, jego trwania i rozwoju.

2. Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamiesz-
katym za granica w zachowaniu ich zwiazkéw z narodowym
dziedzictwem kulturalnym.

Art. 7.
Organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa.



Art. 8.

1 Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze
Konstytucja stanowi inaczej.

Art. 9.

Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego jg prawa mie-
dzynarodowego.

Art. 10.

1 Ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i row-
nowadze wiadzy ustawodawczej, wiadzy wykonawczej i wiadzy
sadowniczej.

2. Wiadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wiadze wy-
konawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow,
a wladze sadowniczg sady i trybunaty.

Art. 26.

1. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie nie-
podlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz za-
pewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic.

2. Sity Zbrojne zachowujg neutralnos$¢ w sprawach politycz-
nych oraz podlegaja cywilnej i demokratycznej kontroli.

Art. 31.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mogaby¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $ro-
dowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych os6b. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci
i praw.

Art. 82,

Obowigzkiem obywatela polskiego jest wiernos¢ Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz troska o dobro wspdline.

Art. 83.

Kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej
Polskieg;j.
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Art. 84.
Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezardw i Swiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okre$lonych w ustawie.

Art. 85.

1. Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.

2. Zakres obowigzku stuzby wojskowej okres$la ustawa.

3. Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane
zasady moralne nie pozwalajg na odbywanie stuzby wojskowej,
moze by¢ obowigzany do stuzby zastepczej na zasadach okreslo-
nych w ustawie.

Art. 89.

1 Ratyfikacja przez Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzyna-
rodowej i jej wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazo-
nej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:

1 pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw woj-
skowych (...).

Art. 90.

1 Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzy-
narodowej przekaza¢ organizacji miedzynarodowej lub organowi
miedzynarodowemu kompetencje organéw wiadzy panstwowej w
niektorych sprawach.

2. Uprawnienia parlamentu w zakresie obronnosci panstwa

Art. 95,

1 Wiadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej spra-
wujg Sejm i Senat.

2. Sejm sprawuje kontrole nad dziatalnoscig Rady Ministréw
w zakresie okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw.

Art. 115.

1 Prezes Rady Ministrdw i pozostali cztonkowie Rady Mini-
strow majg obowigzek udzielenia odpowiedzi na interpelacje i za-
pytania poselskie w ciagu 21 dni.

2. Prezes Rady Ministréw i pozostali cztonkowie Rady Mini-
strow maja obowigzek udzielenia odpowiedzi w sprawach bieza-
cych na kazdym posiedzeniu Sejmu.
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Art. 116.

1. Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie
wojny i 0 zawarciu pokoju.

2. Sejm moze podja¢ uchwate o stanie wojny jedynie w razie
zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy
z umow miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlngj
obrony przeciwko agresji. Jezeli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na po-
siedzenie, o stanie wojny postanawia Prezydent Rzeczypospolitej.

Art. 117.

Zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej okresla ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub usta-
wa. Zasady pobytu obcych wojsk na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i zasady przemieszczania sie ich przez to terytorium
okres$laja ratyfikowane umowy miedzynarodowe lub ustawy.

Art. 118.

l.biicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi,
Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow.

Art. 120.

Sejm uchwala ustawy zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecno-
ci co najmniej potowy ustawowej liczby postdw, chyba ze Kon-
stytucja przewiduje inng wiekszo$¢. W tym samym trybie Sejm
podejmuje uchwaty, jezeli ustawa lub uchwata Sejmu nie stanowi
inaczej.

Art. 231.

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjat-
kowego Prezydent Rzeczypospolitej przedstawia Sejmowi w cig-
gu 48 godzin od podpisania rozporzadzenia. Sejm niezwlocznie
rozpatruje rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej. Sejm
moze je uchyli¢ bezwzgledna wiekszoscig gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postéw.



3. Uprawnienia prezydenta w zakresie obronnosci panstwa

Art. 126.

1 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym
przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciggto-
Sci whadzy paristwowej.

2. Prezydent Rzeczypospolite]j czuwa nad przestrzeganiem
Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa pan-
stwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielno$ci jego terytorium.

3. Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w za-
kresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach.

Art. 132.

Prezydent Rzeczypospolitej nie moze piastowa¢ zadnego in-
nego urzedu ani petni¢ zadnej funkcji publicznej, z wyjatkiem
tych, ktore sg zwigzane ze sprawowanym urzedem.

Art. 133.

1 Prezydent Rzeczypospolitej jako reprezentant panstwa w sto-
sunkach zewnetrznych:

1) ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, 0 czym
zawiadamia Sejm i Senat,

3. Prezydent Rzeczypospolitej w zakresie polityki zagranicz-
nej wspoétdziata z Prezesem Rady Ministrow i wiasciwym mini-
strem.

Art. 134.

1 Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchni-
kiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra
Obrony Narodowej.

3. Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Szefa Sztabu General-
nego i dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych na czas okreslony.
Czas trwania kadencji, tryb i warunki odwotania przed jej upty-
wem okre$la ustawa.

4. Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek
Prezesa Rady Ministrdw, mianuje Naczelnego Dowddce Sit
Zbrojnych. W tym samym trybie moze on Naczelnego Dowddce
Sit Zbrojnych odwotaé. Kompetencje Naczelnego Dowddcy Sit
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Zbrojnych i zasady jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa.

5. Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Ministra Obrony
Narodowej, nadaje okreslone w ustawach stopnie wojskowe.

6. Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej, zwiazane ze
zwierzchnictwem nad Sitami Zbrojnymi, szczegétowo okresla
ustawa.

Art. 135.

Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie
wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada
Bezpieczenstwa Narodowego.

Art. 136.

W razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa
Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
zarzadza powszechng lub cze$ciowg mobilizacje i uzycie Sit
Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 141,

1 W sprawach szczegdlnej wagi Prezydent Rzeczypospolitej
moze zwota¢ Rade Gabinetowa. Rade Gabinetowg tworzy Rada
Ministrow obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej.

2. Radzie Gabinetowej nie przystugujg kompetencje Rady Mi-
nistrow

Art. 142.

1 Prezydent Rzeczypospolitej wydaje rozporzadzenia i zarza-
dzenia na zasadach okreslonych w art. 92 i art. 93.

2. Prezydent Rzeczypospolitej wydaje postanowienia w zakre-
sie realizacji pozostatych swoich kompetencji.

Art. 144,

1 Prezydent Rzeczypospolitej, korzystajac ze swoich konsty-
tucyjnych i ustawowych kompetencji, wydaje akty urzedowe.

2. Akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej wymagaja dla
swojej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministréw, ktdry przez
podpisanie aktu ponosi odpowiedzialno$¢ przed Sejmem.

4) inicjatywy ustawodawczej.



26) powotywania i odwotywania cztonkéw Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego,
29) wydawania zarzadzen na zasadach okreslonych w art. 93,

4. Uprawnienia Rady Ministrow w zakresie obronnosci panstwa

Art. 146.

1 Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagra-
niczng Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Do Rady Ministrow nalezg sprawy polityki panstwa nie za-
strzezone dla innych organéw panstwowych i samorzadu teryto-
rialnego.

3. Rada Ministréw kieruje administracja rzadowa.

4. W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i usta-
wach Rada Ministréw w szczegdlnosci:

7) zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porza-
dek publiczny,

8) zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa,

10) zawiera umowy miedzynarodowe wymagajace ratyfikacji
oraz zatwierdza i wypowiada inne umowy miedzynarodowe,

11) sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci
kraju oraz okresla corocznie liczbe obywateli powotywanych do
czynnej stuzby wojskowej,

Art. 148.

Prezes Rady Ministrow:

1) reprezentuje Rade Ministrow,

2) kieruje pracami Rady Ministrow,

3) wydaje rozporzadzenia,

4) zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministréw i okresla
sposoby jej wykonywania,

5) koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministrow,

6) sprawuje nadzér nad samorzgdem terytorialnym w grani-
cach i formach okreslonych w Konstytucji i ustawach,

7) jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji
rzadowej
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Art. 149.

1 Ministrowie Kkierujg okre$lonymi dziatami administracji
rzadowej lub wypetniajg zadania wyznaczone im przez Prezesa
Rady Ministréw. Zakres dziatania ministra kierujgcego dziatem
administracji rzagdowej okres$laja ustawy.

2. Minister kierujagcy dziatem administracji rzagdowej wydaje
rozporzadzenia. Rada Ministréw, na wniosek Prezesa Rady Mini-
stréw, moze uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie ministra.

3. Do przewodniczacego komitetu, o ktbrym mowa w art. 147,
ust. 4, stosuje sie odpowiednio przepisy odnoszace sie do ministra
kierujgcego dziatem administracji rzgdowej.

Art. 152,

1 Przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie jest
wojewoda.

2. Tryb powotywania i odwotywania oraz zakres dziatania
wojewodow okresla ustawa.

Art. 157.

1. Cztonkowie Rady Ministrow ponoszg przed Sejmem soli-
darng odpowiedzialno$¢ za dziatalno$¢ Rady Ministrow.

2. Cztonkowie Rady Ministrow ponosza przed Sejmem réw-
niez odpowiedzialno$¢ indywidualng za sprawy nalezace do ich
kompetencji lub powierzone im przez Prezesa Rady Ministrow.

Art. 159.

2. Prezydent Rzeczypospolitej odwotuje ministra, ktéremu
Sejm wyrazit wotum nieufnosci wigkszoscig gltosow ustawowej
liczby postow.

Art. 161.

Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Mini-
strow, dokonuje zmian w skiadzie Rady Ministréw.
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5. Rozdziat XI Konstytucji RP Stany nadzwyczajne

Art. 228.

1 W sytuacjach szczeg6lnych zagrozen, jezeli zwykle Srodki
konstytueyjne sa niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony
odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy
lub stan kleski zywiotowe;j.

2. Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na pod-
stawie ustawy, w drodze rozporzadzenia, ktére podlega dodatko-
wemu podaniu do publicznej wiadomosci.

3. Zasady dziatania organéw wiadzy publicznej oraz zakres,
w jakim moga zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela w czasie poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych,
okresla ustawa.

4. Ustawa moze okresli¢ podstawy, zakres i tryb wyréwnywa-
nia strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie sta-
nu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

5. Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego musza odpowiadaé stopniowi zagrozenia i powinny
zmierza¢ do jak najszybszego przywrécenia normalnego funkcjo-
nowania panstwa.

6. W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione:
Konstytucja, ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i organéw
samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczy-
pospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.

7. W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po je-
go zakonczeniu nie moze by¢ skrdcona kadencja Sejmu, przepro-
wadzane referendum ogolnokrajowe, nie moga by¢ przeprowa-
dzane wybory do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorial-
nego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych
organow ulegajg odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do orga-
néw samorzadu terytorialnego sg mozliwe tylko tam, gdzie nie
zostat wprowadzony stan nadzwyczajny.

Art. 229.

W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy mie-
dzynarodowej wynika zobowigzanie do wsp6lnej obrony prze-
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ciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Mi-
nistrow moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na catym
terytorium panstwa.

Art. 230.

1 W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bez-
pieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego. Prezydent Rze-
czypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzic, na
czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na czesci
albo na catym terytorium panstwa.

2. Przedtuzenie stanu wyjatkowego moze nastapié¢ tylko raz za
zgoda Sejmu i na czas nie dtuzszy niz 60 dni.

Art. 231.

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjat-
kowego Prezydent Rzeczypospolitej przedstawia Sejmowi w cig-
gu 48 godzin od podpisania rozporzadzenia. Sejm niezwlocznie
rozpatruje rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej. Sejm
moze je uchyli¢ bezwzgledng wiekszoscig gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

Art. 232.

W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii
technicznych noszgcych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu
ich usuniecia Rada Ministrow moze wprowadzi¢ na czas ozna-
czony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej na czesci
albo na catym terytorium panstwa. Przedtuzenie tego stanu moze
nastgpi¢ za zgodg Sejmu.

Art. 233.

1 Ustawa okreslajagca zakres ograniczenn wolnosci i praw
cztowieka i obywatela w czasie stanu wojennego i wyjagtkowego
nie moze ogranicza¢ wolnosci i praw okreslonych w art. 30 (god-
nos$¢ cztowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwa), art. 38 (ochrona
zycia), art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie),
art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnosci karnej), art. 45 (dostep do
sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie i religia), art. 63
(petycje) oraz art. 48 i art. 72 (rodzina i dziecko).
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2. Niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela wytgcznie z powodu rasy, pici, jezyka, wyzna-
nia lub jego braku, pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz
majatku.

3. Ustawa okreslajaca zakres ograniczenn wolnosci i praw
cztowieka i obywatela w stanie kleski zywiotowej moze ograni-
cza¢ wolnosci i prawa okreslone w art. 22 (wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej), art. 41, ust. 1, 3 i 5 (wolno$¢ osobista), art. 50
(nienaruszalno$¢ mieszkania), art. 52, ust. 1 (wolno$¢ poruszania
sie i pob)iu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59, ust. 3
(prawo do strajku), art. 64 (prawo wiasnosci), art. 65, ust. 1 (wol-
no$¢ pracy), art. 66, ust. 1 (prawo do bezpiecznych i higienicz-
nych warunk6w pracy) oraz art. 66, ust. 2 (prawo do wypoczynku).

Art. 234.

1. Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac sie
na posiedzenie. Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Mini-
strdw wydaje rozporzadzenia z mocg ustawy w zakresie i w gra-
nicach okreslonych w art. 228, ust. 3-5. Rozporzadzenia te pod-
legajg zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.

2. Rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, majg charakter
Zrodet powszechnie obowigzujgcego prawa.
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Zakacznik 2

Wycigg z Ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 2002 r.,
nr 21, poz. 205)

Dziat |
PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. Obrona Ojczyzny jest sprawg i obowigzkiem wszyst-
kich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 2. Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny
oraz wykonywanie innych zadarn w ramach powszechnego obo-
wigzku obrony nalezy do wszystkich organéw wiadzy i admini-
stracji rzadowej oraz innych organéw i instytucji panstwowych,
organéw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jed-
nostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kaz-
dego obywatela w zakresie okre$lonym w ustawach.

Art. 3. 1 Na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Pol-
skiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju stoja Sity Zbrojne Rze-
czypospolitej Polskiej.

la. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej moga bra¢ udziat
ponadto w zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych za-
grozen $rodowiska i likwidacji ich skutkdéw oraz w akcjach po-
szukiwania i ratowania zycia.

2. W skiad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wchodzg
jako ich rodzaje: wojska ladowe, wojska lotnicze iobrony po-
wietrznej oraz marynarka wojenna.

3. Rodzaje Sit Zbrojnych sktadajg sie z jednostek wojskowych
i zwigzkow organizacyjnych réznych rodzajow wojsk i stuzb.
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4 W skiad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wchodzg
réwniez Wojskowe Stuzby Informacyjne i Zandarmeria Wojsko-
wa jako ich wyodrebnione i wyspecjalizowane stuzby.

Art. 4. 1. Powszechnemu obowigzkowi obrony podlegajg
wszyscy obywatele polscy zdolni ze wzgledu na wiek i stan
zdrowia do wykonywania tego obowigzku. Obywatel polski be-
dacy réwnoczes$nie obywatelem innego panstwa nie podlega po-
wszechnemu obowigzkowi obrony, jezeli stale zamieszkuje poza
granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. W ramach powszechnego obowigzku obrony obywatele pol-
scy sg obowigzani do petnienia stuzby wojskowej, stuzby w obronie
cywilnej, odbywania przysposobienia obronnego, uczestniczenia
w samoobronie ludnosci, petnienia stuzby w jednostkach zmilita-
ryzowanych, odbywania stuzby zastepczej oraz do wykonywania
$wiadczen na rzecz obrony - na zasadach i w zakresie okreslo-
nym w ustawie.

3. Ochotnicze spetnianie zadan w ramach powszechnego obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej jest prawem wszystkich
obywateli polskich.

Art. 4a. 1 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, stojac na stra-
zy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i nie-
podzielnosci jego terytorium, w szczegd6lnosci:

1) zatwierdza, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, strategie
bezpieczeristwa narodowego,

2) wydaje, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, w drodze po-
stanowienia, Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng Rze-
czypospolitej Polskiej oraz inne dokumenty wykonawcze do strate-
gii bezpieczenstwa narodowego,

3) zatwierdza, na wniosek Rady Ministrow, plany krajowych
¢wiczen systemu obronnego i kieruje ich przebiegiem,

4) postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, o wpro-
wadzeniu albo zmianie okre$lonego stanu gotowosci obronnej
panstwa,

5) moze zwracac sie do wszystkich organéw wiadzy publicz-
nej, administracji rzadowej i samorzadowej, przedsiebiorcow, kie-
rownikéw innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji
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spotecznych o informacje majgce znaczenie dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa,

6) inicjuje i patronuje przedsiewzieciom ukierunkowanym na
ksztahowanie postaw patriotycznych i obronnych w spoteczen-
stwie.

2. hiformacje, o ktérych mowa w ust. 1, pkt 5, przekazywane
sg bezzwiocznie.

Art. 5. Prezydent  Rzeczypospolitej  Polskiej,  sprawujac
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegdlnosci:

1) okresla, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, gtéwne
kierunki rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ich przygotowan do obrony parstwa,

2) uczestniczy w odprawach kierowniczej kadry Ministerstwa
Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i mo-
ze je zwolywad.

Art. 6. 1L Do zadan Rady Ministrow wykonywanych w ramach
zapewniania zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowa-
nia ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju nalezy
w szczegdllnosci:

1) opracowywanie projektow strategii bezpieczenstwa naro-
dowego,

2) planowanie i realizacja przygotowan obronnych panstwa
zapewniajgcych jego funkcjonowanie w razie zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenistwa i w czasie wojny, w tym planowanie
przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych oraz zadan wykonywa-
nych na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk
sojuszniczych,

3) przygotowywanie systemu Kkierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa, i organéw witadzy publicznej
do funkcjonowania na stanowiskach kierowania,

4) utrzymywanie statej gotowos$ci obronnej panstwa, wnio-
skowanie do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwyz-
szanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w cza-
sie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do zmniejszania stopnia
zagrozenia.
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5) okreslanie obiektow szczeg6lnie waznych dla bezpieczen-
stwa panstwa, w tym obronnosci, oraz przygotowywanie ich
szczegdlnej ochrony,

6) przygotowanie na potrzeby obronne panstwa i utrzymywa-
nie w statej gotowosci jednolitych systeméw obserwacji, pomia-
réw, analiz, prognozowania i powiadamiania,

7) przygotowanie systemu statych dyzuréw na czas zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny,

8) okreslanie zasad wykorzystania stuzby zdrowia i infra-
struktury technicznej panistwa na potrzeby obronne, w tym sposobu
zabezpieczania przestrzeni powietrznej i wod terytorialnych w ra-
zie zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa i w czasie wojny,

9) zapewnianie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego
w panstwie,

10) prowadzenie kontroli stanu przygotowan obronnych
w panstwie.

2. Rada Ministréw okre$la, w drodze rozporzadzenia, tryb re-
alizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, w szczegdlnosci:

1) warunki i tryb planowania i finansowania zadarh wykony-
wanych w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowa-
nych przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu te-
rytorialnego, sposéb ich naktadania oraz wiasciwos$¢ organéw
w tych sprawach, w tym ujetych w planowaniu operacyjnym
i programach obronnych,

2) organizacje i tryb przygotowania systemu kierowania bez-
pieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa, oraz warunki
funkcjonowania organéw wiadzy publicznej na stanowiskach kie-
rowania,

3) stany gotowosci obronnej panstwa, ich rodzaje, warunki
wprowadzania, zadania zwigzane z podwyzszaniem gotowosci
obronnej panstwa i tryb ich realizacji, organizacje i zadania w za-
kresie tworzenia systemu statych dyzuréw na potrzeby podwyz-
szania gotowosci obronnej panstwa oraz wiasciwos¢ organéw w
tych sprawach,

4) obiekty szczeg6lnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, ich kategorie, a takze zadania w zakresie ich szczegdlnej
ochrony oraz wkasciwo$¢ organdw w tych sprawach.
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5) organizacje i warunki przygotowania oraz funkcjonowania
systemOw obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania i powia-
damiania o skazeniach promieniotwdrczych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz wihasciwos¢ organdéw w tych spra-
wach,

6) warunki i sposéb przygotowania i wykorzystania transportu
morskiego, samochodowego, lotniczego, zeglugi Srodladowej oraz
drogownictwa na potrzeby obronne panstwa, a takze ich ochrony
w czasie wojny oraz wasciwos¢ organdw w tych sprawach,

7) warunki i sposéb przygotowania i wykorzystania systemow
facznosci na potrzeby obronne parnstwa oraz wiasciwo$¢ organéw
w tych sprawach,

8) warunki i sposéb przygotowania i wykorzystania publicznej
i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne parnstwa oraz
wiasciwo$¢ organéw w tych sprawach,

9) organizacje szkolenia obronnego w panstwie, podmioty
objete tym szkoleniem, zadania w zakresie planowania i realizacji
szkolenia obronnego oraz wiasciwos¢ organdw w tych sprawach,

10) zakres i sposdb prowadzenia przez organy administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego kontroli realizacji zadan
obronnych wykonywanych przez jednostki organizacyjne i przed-
siebiorcéw.

Art. 7. Skreslony

Art. 8. Skreslony

Art. 9. Skreslony

Art. 10. Skreslony

Art. 11.1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje za-
dania w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci przy pomocy Biura
Bezpieczenstwa Narodowego.

2. Do pracownikéw Biura Bezpieczenstwa Narodowego sto-
suje sie odpowiednio przepisy ustawy o pracownikach urzedéw
panstwowych. Przewidziane w tych przepisach uprawnienia wia-
Sciwych organéw przystuguja odpowiednio Prezydentowi Rze-
czypospolitej Polskiej.

3. Biurem Bezpieczenstwa Narodowego kieruje sekretarz sta-
nu wyznaczony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
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4. Dziatalno$¢ Biura Bezpieczenstwa Narodowego jest finan-
sowana ze Srodkow budzetowych Kancelarii Prezydenta.

5. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej okresla organizacje
oraz zakres dziatania Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Art. 12. Skreslony
Art. 13. Skreslony
Art. 14. 1 Skreslony

2. Skreslony

3. Terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony
Narodowej w sprawach operacyjno-obronnych i administracji
wojskowej sa:

1) dowodcy okregdéw wojskowych,

2) szefowie wojewddzkich sztabow wojskowych,

3) wojskowi komendanci uzupetnien.

4. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, tworzy, prze-
ksztatca i znosi okregi wojskowe oraz okresla ich siedziby i tery-
torialny zasieg dziatania.

5. Minister Obrony Narodowej, w drodze rozporzadzenia,
tworzy, przeksztatca i znosi terenowe organy administracji woj-
skowej, jako organy rzadowej administracji specjalnej, a takze
okresla ich siedziby i terytorialny zasieg dziatania.

Art. 15. Skreslony
Art. 16. Skreslony

Art. 17. 1 Centralnym organem administracji rzadowej w spra-
wach obrony cywilnej jest Szef Obrony Cywilnej Kraju.

2. Szefa Obrony Cywilnej Kraju powotuje Prezes Rady Mini-
strbw na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
i administracji.

3. Szef Obrony Cywilnej Kraju podlega ministrowi wiasci-
wemu do spraw wewnetrznych i administracji.

4. Do zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju nalezy;

1) przygotowywanie projektéw zatozen i zasad dziatania
obrony cywilnej,

2) ustalanie og6lnych zasad realizacji zadari obrony cywilnej.
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3) koordynowanie okre$lonych przedsiewzie¢ i sprawowanie
kontroli realizacji przez organy administracji rzadowej i organy
samorzadu terytorialnego zadarn obrony cywilnej,

4) sprawowanie nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby
w obronie cywilngj.

5. Szef Obrony Cywilnej Kraju w sprawach nalezacych do
swojego zakresu dziatania wydaje zarzadzenia, wytyczne, in-
strukcje i regulaminy.

6. Terenowymi organami obrony cywilnej sg wojewodowie,
starostowie, wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast).

7. Do zakresu dziatania szeféw obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin nalezy kierowanie oraz koordynowanie przy-
gotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytu-
cje panstwowe, przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne
oraz organizacje spoteczne dziatajgce na ich terenie.

8. Rada Ministrow okres$la w drodze rozporzadzenia szczegoé-
towy zakres dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz szeféw
obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin, jak rowniez za-
sady i tryb kierowania oraz koordynowania przez nich przygoto-
wan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej.

Art. 18. 1 Zadania wykonywane w ramach powszechnego
obowigzku obrony przez organy, podmioty, jednostki organiza-
cyjne oraz organizacje wymienione w art. 2 okresSlajg ustawy
i wydane na ich podstawie akty prawne wiasciwych organow.

2. Rada Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, ogdlne
zasady wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku
obrony przez ministrdw, wojewoddw, starostow i wojtéw lub
burmistrzow (prezydentéw miast) oraz przedsiebiorcéw i inne
jednostki organizacyjne, a takze organizacje spoteczne.

3. Ministrowie organizujg wykonywanie zadan w ramach po-
wszechnego obowigzku obrony przez podlegte ministerstwa,
podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz
przedsiebiorcdw, dla ktérych sg organami zatozycielskimi.

4. Wojewodowie organizujg wykonywanie zadai w ramach
powszechnego obowigzku obrony przez urzedy wojewddzkie,
podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz
przedsiebiorcéw, dla ktorych sg organami zatozycielskimi, a po-

72



nadto przez organy samorzadu terytorialnego, organizacje spo-
teczne oraz przedsiebiorcow nie bedacych jednostkami organiza-
cyjnymi podporzadkowanymi lub nadzorowanymi przez mini-
strow.

Art. 19. Organy administracji i kierownicy jednostek okreslo-
nych w art. 18 uwzgledniajg w toku wykonywania zadan w zakre-
sie obronnosci postulaty dotyczace potrzeb Sit Zbrojnych, prze-
kazywane przez Ministra Obrony Narodowej lub organy wojsko-
we przez niego upowaznione, oraz postulaty dotyczace potrzeb
obrony cywilnej, przekazywane przez Szefa Obrony Cywilnej
Kraju lub terenowe organy obrony cywilne;j.

Art. 20. 1 Kierowanie sprawami obronnosci w wojewdédztwie
nalezy do wojewody.

2. Wojewoda w ramach kierowania, o ktérym mowa w ust. 1,
wykonuje zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w usta-
wach, a w szczegoélnosci:

1) okresla szczegotowe kierunki dziatania dla kierownikdw
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, organdw administracji nie-
zespolonej oraz jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
realizacji zadan obronnych,

2) kieruje realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z podwyzsza-
niem gotowosci obronnej panstwa wykonywanych przez staro-
stow, wojtow lub burmistrzéw (prezydentéw miast), przedsie-
biorcow oraz inne jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne
majace swojg siedzibe na terenie wojewddztwa,

3) koordynuje przedsiewziecia niezbedne dla zabezpieczenia
mobilizacji jednostek wojskowych i wykonywania $wiadczen na
rzecz obrony,

4) kieruje realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowa-
niem stanowisk kierowania dla organdw terenowych,

5) organizuje wykorzystanie miejscowych sit i Srodkéw na
potrzeby obronnosci panstwa i obszaru wojewddztwa, w tym
ochrony ludnos$ci oraz débr materialnych i kultury przed Srodkami
razenia, jak réwniez niesienia pomocy poszkodowanym,

6) kontroluje i ocenia wykonywanie zadah obronnych przez
organy, podmioty, jednostki organizacyjne i organizacje, 0 ktd-
rych mowa w pkt 1i 2,
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7 organizuje edukacje spoteczeristwa dotyczacg przygotowa-
nia obronnego oraz prowadzi szkolenia i ¢wiczenia obronne.

Art. 21. Skreslony

Art. 22. Przepisy ustawy dotyczace:

1) ministra - stosuje sie odpowiednio rowniez do przewodni-
czacego komitetu wchodzacego w skiad Rady Ministréw, central-
nego organu administracji rzadowej, Kkierownika innego pan-
stwowego urzedu centralnego lub instytucji panstwowej, prezesa
lub zarzadu banku oraz zarzadu gtéwnego organizacji spoltecznej,

2) przedsiebiorcéw - stosuje sie do osob fizycznych, oséb
prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych oso-
bowosci prawnej, ktore prowadza dziatalnos¢ gospodarcza,

3) pracodawcow - stosuje sie do os6b fizycznych, oséb praw-
nych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowo-
$ci prawnej, ktore zatrudniajg pracownikow.
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Zakacznik 3

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 roku o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej (DzU z 1996 r., nr 10, poz. 56)

Art. 1.1. Minister Obrony Narodowej jest naczelnym organem
administracji panstwowej w dziedzinie obronnos$ci Paristwa.

2. Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje zadania przy
pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej, zwanego dalej ,,mini-
sterstwem”, w sktad ktoérego wchodzi Sztab Generalny Wojska
Polskiego.

Art. 2. Do zakresu dzialania Ministra Obrony Narodowej
nalezy:

1) kierowanie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej ,,Sitami
Zbrojnymi”’,

2) przygotowywanie zatozen obronnych Panstwa, w tym pro-
pozycji dotyczacych rozwoju i struktury Sit Zbrojnych,

3) realizowanie generalnych zatozen, decyzji i wytycznych
Rady Ministrow w zakresie obrony Panstwa i koordynowanie re-
alizacji wynikajacych z nich zadan,

4) sprawowanie, w zakresie powierzonym przez Rade Mini-
strow, ogdlnego nadzoru nad realizacjg zadan obronnych przez
organy administracji pafstwowej, instytucje panstwowe, samo-
rzady, przedsiebiorcow i inne podmioty,

5) sprawowanie ogolnego kierownictwa w sprawach wykony-
wania powszechnego obowigzku obrony,

6) kierowanie administracjg rezerw osobowych dla celéw po-
wszechnego obowigzku obrony,

6a) ogolna koordynacja dziatarh w zakresie ochrony informacji
niejawnych w dziale obrony narodowej,

7) okres$lanie celéw, kierunkéw i zadan szkolnictwa wojsko-
wego.
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8) kierowanie sprawami kadrowymi Sit Zbrojnych,

9) kierowanie wykonywaniem obowigzku stuzby wojskowej,
wychowywaniem zotnierzy oraz sprawami zaspokajania ich po-
trzeb socjalno-bytowych,

10) kierowanie sprawami zaspokajania potrzeb materiato-
wych, technicznych i finansowych Sit Zbrojnych,

11) kierowanie sprawami pracowniczymi w resorcie obrony
narodowej,

12) realizowanie decyzji Rady Ministréw w zakresie udziatu
Rzeczypospolitej Polskiej w wojskowych przedsiewzigciach or-
ganizacji miedzynarodowych oraz w zakresie wywigzywania si¢
z zobowigzan militarnych, wynikajacych z uméw miedzynarodo-
wych,

13) zawieranie uméw miedzynarodowych wynikajacych z de-
cyzji Rady Ministréw, dotyczacych udziatu polskich kontyngen-
tow wojskowych w miedzynarodowych misjach pokojowych
i akcjach humanitarnych oraz ¢wiczen wojskowych prowadzo-
nych wspdlnie z innymi paistwami lub organizacjami miedzyna-
rodowymi,

14) tworzenie, ustalanie organizacji i kierowanie dziatalnoscig
przedstawicielstw wojskowych za granica,

15) utrzymywanie kontaktéw z resortami obrony innych
panstw oraz z wojskowymi organizacjami miedzynarodowymi,

16) kierowanie gospodarkg finansowa resortu obrony naro-
dowej,

17) reprezentowanie Skarbu Panfstwa w stosunku do mienia
znajdujacego sie w posiadaniu jednostek organizacyjnych resortu
obrony narodowej, a takze wykonywanie okreslonych w ustawach
czynnosci w stosunku do panstwowych jednostek budzetowych
i form gospodarki pozabudzetowej, dziatajacych w resorcie obro-
ny narodowej,

18) kierowanie dziatalnoscig gospodarcza w Sitach Zbrojnych,

19) Skreslony

20) wykonywanie czynnosci okre$lonych w ustawach w sto-
sunku do szkot wojskowych, wojskowych jednostek badawczo-
rozwojowych, przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych jest or-
ganem zatozycielskim, wojskowych zaktadéw opieki zdrowotnej,
agencji i fundaciji.
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21) wykonywanie uprawnien naczelnego organu administracji
panstwowej w stosunku do terenowych organdéw administracji
wojskowej i innych organdw wojskowych,

22) wspotdziatanie z innymi organami panstwowymi, organa-
mi samorzadu terytorialnego i organizacjami spotecznymi,

23) wykonywanie innych zadan wynikajacych z ustaw i in-
nych przepisow.

Art. 3. 1 Minister Obrony Narodowej kieruje dziatalno$cig
Ministerstwa i Sit Zbrojnych bezposrednio oraz przy pomocy
Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, sekretarza lub se-
kretarzy stanu i podsekretarzy stanu.

2. Minister Obrony Narodowej podejmuje decyzje w sprawach
zwigzanych ze strukturg, organizacjg i dziatalnoscig Sit Zbroj-
nych, po zasiegnieciu opinii lub na wniosek Szefa Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego.

3. W razie nieobecnosci Ministra Obrony Narodowej, jego
obowigzki peini sekretarz stanu lub wyznaczony podsekretarz
stanu w ramach petnomocnictw udzielonych przez Ministra.

Art. 4. Minister Obrony Narodowej sprawuje bezposrednio lub
za posrednictwem wyznaczonego sekretarza stanu lub podsekreta-
rza stanu nadzor nad:

1) gospodarka finansowa,

2) polityka kadrowa,

3) jednostkami kontroli gospodarczo-finansowej,

4) jednostkami kontroli wyszkolenia i gotowosci bojowej Sit
Zbrojnych,

5) dziatalnos$cia obstugi prawnej,

6) kontaktami miedzynarodowymi,

7) duszpasterstwami wojskowymi,

8) Skreslony

Art. 5. 1 Ministrowi Obrony Narodowej podlegajg bezpo-
$rednio:

1) Wojskowe Stuzby Informacyjne,

la) Zandarmeria Wojskowa,

2) Akademia Obrony Narodowej.

2. Minister Obrony Narodowej, na zasadach okreslonych
w odrebnych ustawach, sprawuje nadzor nad dziatalnoscia:
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1) Agencji Mienia Wojskowego,
2) Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

Art. 6. 1 Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego dowodzi
w imieniu Ministra Obrony Narodowej Sitami Zbrojnymi w cza-
sie pokoju.

2. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego wykonuje swoje
zadania przy pomocy Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Art. 7. 1. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego podlega
bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej.

2. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego jest najwyz-
szym pod wzgledem petnionej funkcji Zotnierzem w czynnej
stuzbie wojskowej.

3. W razie nieobecnosci Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, jego obowigzki peni jeden z jego zastepcow, wyzna-
czony przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Art. 8.1. Do zakresu dziatania Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego nalezy:

1) wspétuczestniczenie w opracowywaniu koncepcji rozwoju
Sit Zbrojnych i planowanie tego rozwoju,

2) kierowanie kompleksowym planowaniem mobilizacyjnego
i strategiczno-operacyjnego rozwiniecia oraz uzycia Sit Zbroj-
nych,

3) utrzymywanie w Sitach Zbrojnych gotowosci bojowej i mo-
bilizacyjnej,

4) kierowanie szkoleniem wojsk, okreslanie celéw, Kierunkow
i zadan tego szkolenia oraz kierowanie programowaniem i plano-
waniem szkolenia bojowego i taktycznego, a takze dziatalnoscig
sportowgw Sitach Zbrojnych,

5) kierowanie szkolnictwem wojskowym w ramach petno-
mocnictw udzielonych przez Ministra Obrony Narodowej,

6) kierowanie programowaniem i planowaniem materiatowo-
finansowym w Sitach Zbrojnych,

7) wykonywanie innych zadan zleconych przez Ministra Obrony
Narodowej oraz wynikajacych z ustaw i innych przepisow.

2. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego odpowiada za
organizacje i przygotowanie do dziatan organu dowodzenia i sta-
nowiska dowodzenia Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych.
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Art. 9. 1. SkreSlony

2. W stosunku do os6b petnigcych czynng stuzbe wojskowa,
w tym Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, decyzje Mi-
nistra Obrony Narodowej majg moc rozkazu wojskowego.

Art. 10. 1 Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczego6towy zakres dziatania Ministra Obrony Narodowej.

2. Prezes Rady Ministrow, w drodze zarzadzenia, nadaje statut
Ministerstwu Obrony Narodowej, w ktorym okresla jego organi-
zacje wewnetrzna.

3. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia,
regulamin organizacyjny Ministerstwa Obrony Narodowej.

Art. 11. Zakres dziatania Ministra Obrony Narodowej w czasie
wojny okresla odrebna ustawa.

Art. 12. Traci moc art. 12, art. 13, ust. 1i art. 14, ust. 1 Ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 1992 r., nr 4, poz. 16, nr 40,
poz. 174 inr 54, poz. 254, z 1994 r., nr 43, poz. 165 oraz z 1996 .,
nr7, poz. 44).

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia.
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Zakgcznik 4

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza grani-
cami panstwa (DzU z 1998 r., nr 162, poz. 1117)

Art. 1, Ustawa dotyczy uzycia lub pobytu poza granicami pan-
stwa zwigzkow operacyjnych i taktycznych oraz oddziatdéw i pod-
oddziatéw, zwanych dalej ,,jednostkami wojskowymi

Art. 2. W rozumieniu ustawy:

1) uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza grani-
cami panstwa oznacza obecno$¢ jednostek wojskowych poza gra-
nicami panstwa w celu udziatu w:

a) konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit paristwa albo
panstw sojuszniczych,

b) misji pokojowej,

c) akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom,

2) pobyt Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza grani-
cami panstwa oznacza obecno$¢ jednostek wojskowych poza gra-
nicami panstwa w celu udziatu w:

a) szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych,

b) akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitar-
nych; przepisu tego nie stosuje sie do akcji ratowniczych regulo-
wanych przepisami o ratownictwie na morzu,

C) przedsiewzieciach reprezentacyjnych.

Art. 3. 1.0 uzyciu jednostek wojskowych poza granicami
panstwa postanawia Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na
whniosek:

1) Rady Ministrow - w sytuacjach okreslonych w art. 2, pkt 1
lit. a) i b),

2) Prezesa Rady Ministrow - w sytuacjach okreSlonych w
art. 2, pkt 1, lit. ).
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2. O podjetym postanowieniu Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej niezwtocznie informuje Marszatkow Sejmu i Senatu.

Art. 4. 1.0 pobycie jednostek wojskowych poza granicami
panstwa decyzje podejmuje:

1) Rada Ministrow - w sytuacjach okreslonych w art. 2, pkt 2
lit. a), jezeli srodki na udziat w szkoleniach i éwiczeniach nie zo-
staty uwzglednione w budzetach wiasciwych ministerstw,

2) minister wiasciwy do spraw obrony narodowej albo mini-
ster wiasciwy do spraw wewnetrznych - w sytuacjach okreslo-
nych w art. 2, pkt 2 w stosunku do podlegtych albo podporzad-
kowanych mu jednostek.

2. O podjeciu decyzji o pobycie jednostek wojskowych poza
granicami panstwa Prezes Rady Ministrow powiadamia Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 5. 1L W postanowieniu o uzyciu jednostek wojskowych
poza granicami panstwa okresla sie:

1) jednostki wojskowe, ich nazwy, liczebno$¢ oraz czas, przez
jaki beda pozostawac poza granicami panstwa,

2) cel skierowania jednostek wojskowych, zakres ich zadan
oraz obszar dziatania,

3) system kierowania i dowodzenia jednostkami wojskowymi
oraz organ organizacji miedzynarodowej, ktéremu jednostki zo-
stang podporzgdkowane na czas operacji,

4) organy administracji rzadowej odpowiedzialne za wspoi-
prace z kierowniczymi organami wiasciwej organizacji miedzyna-
rodowej w zakresie kierowania dziatalnoscia i zaopatrywania jed-
nostek wojskowych wykonujacych zadania poza granicami pan-
stwa,

5) uzbrojenie i sprzet wojskowy,

6) trasy i czas przemieszczania sie jednostek wojskowych
w przypadku tranzytu.

2. W przypadku koniecznosci przedtuzenia lub skrocenia
okresu uzycia jednostek wojskowych poza granicami panstwa,
przepisy art. 3 lub art. 4 stosuje sie odpowiednio.

Art. 6. 1L W skifad jednostek wojskowych wykonujagcych zada-
nia poza granicami panstwa wchodzg zotnierze w czynnej stuzbie
wojskowej oraz pracownicy wojska, z zastrzezeniem ust. 2.
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2. W celu zapewnienia obsady niektérych stanowisk w jed-
nostkach wojskowych przez osoby posiadajace specjalistyczne
kwalifikacje mozna zatrudniaé pracownikéw na zasadach okre-
$lonych w przepisach Kodeksu pracy.

Art. 7. 1L Osoby wchodzace w skiad jednostek wojskowych
wykonujacych zadania poza granicami panstwa podlegaja na te-
rytorium panstwa obcego przepisom dyscyplinarnym, karnym
i porzadkowym obowigzujacym w Rz:eczypospolitej Polskiej.

2. Zotnierze i pracownicy wojska wchodzacy w sktad jedno-
stek wojskowych sg obowigzani do przestrzegania prawa panstwa
przyjmujgcego oraz wigzacego Rzeczpospolita Polskg prawa
miedzynarodowego.

Art. 8. Pisemna zgoda zotnierza niezawodowego do petnienia

stuzby poza granicami panstwa jest wymagana tylko w przypad-
kach okre$lonych w art. 2, pkt 1, lit. b) oraz w pkt 2, lit. b).

Art. 9. 1. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szezegbtowe zasady zatrudniania w jednostkach wojsko-
wych pracownikéw, o ktérych mowa w art. 6, ust. 2, z uwzgled-
nieniem postanowie zawartych w przepisach prawa pracy oraz
specyfiki zwigzanej z wykonywaniem pracy w jednostce wojsko-
Wwej poza granicami panstwa,

2) szczegOtowe uprawnienia i obowigzki zotnierzy niezawo-
dowych petnigcych stuzbe poza granicami panstwa, z uwzgled-
nieniem zasad zwigzanych z wykonywaniem powszechnego
obowigzku obrony,

3) szczegbtowe zasady i tryb finansowania przygotowania
i dziatania jednostek wojskowych, z uwzglednieniem przepiséw
o finansaeh publicznych,

4) uposazenie oraz inne naleznosci pieniezne i $Swiadczenia
otrzymywane przez zotnierzy wyznaczonych do petnienia stuzby
poza granicami panfstwa, wynagrodzenie i inne naleznosci pie-
niezne oraz $wiadczenia otrzymywane przez pracownikow woj-
ska zatrudnionych w jednostkach wojskowych, z uwzglednieniem
w szczegOlnosci prawa do Swiadczehn odszkodowawczych, wyni-
kajacych z odrebnych ustaw, dodatkdw zagranicznego i wojenne-
go w zaleznosci od celu uzycia tych jednostek poza granicami
panstwa, oraz do bezptatnych $wiadczen zdrowotnych, zaopatrze-
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nia w leki i artykuty sanitarne, a takze bezptatnego przewozu
z kraju i z powrotem w zwigzku z rozpoczeciem i zakoriczeniem
misji oraz w przypadkach losowych.

2. Rada Ministréw zapewni $rodki finansowe na uzycie
pobyt jednostek wojskowych poza granicami panstwa w przypad-
kach okre$lonych w art. 2, jezeli $rodki na ten cel nie zostaty
uwzglednione w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej albo
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Art. 10. 1 Przepisy ustawy stosuje sie takze do zoknierzy i pra-
cownikéw wojska, ktorzy w dniu wejscia w zycie ustawy petnig
stuzbe lub wykonujg obowigzki poza granicami panstwa na pod-
stawie ustawy z dnia 19 lutego 1998 r. o zasadach uzycia Sit
Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w 1998 r.
(DzU, nr 23, poz. 119).

2. W stosunku do zotnierzy petnigcych stuzbe w jednostkach
wojskowych w sprawach nie uregulowanych w niniejszej ustawie
majg zastosowanie przepisy o stuzbie wojskowej zoknierzy zawo-
dowych.

Art. 11. W Ustawie z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie woj-
skowej zotnierzy zawodowych (DzU z 1997 r., nr 10, poz. 55,
nr 28, poz. 153, nr 106, poz. 678, nr 107, poz. 688, nr 117,
poz. 753, nr 121, poz. 770 i nr 141, poz. 944) w art. 20a, ust. 2i 3
otrzymujg brzmienie:

,.2. Zotnierz zawodowy moze by¢ wyznaczony, zajego pisemna
zgoda, do petnienia stuzby poza granicami Parstwa z zastrzeze-
niem ust. 3.

3. Wprzypadku kierowania poza granice Panstwa jednostek
wojskowych wydzielonych z Sit Zbrojnych w cetu udziatu w:

1) konflikcie zbrojnym tub dfa wzmocnienia sit panstwa tub
panstw sojuszniczych,

2) misji pokojowej,

3) akcji zapobiezenia aktom terroryzmu tub ich skutkom,

4) szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych,

5) akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitar-
nych,

6) przedsiewzieciach reprezentacyjnych

- zgoda zotnierza zawodowego niejest wymagana
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Art. 12. Do czasu wydania przepiséw wykonawczych przewi-
dzianych w ustawie, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy, za-
chowujg moc dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 10, ust. 1, o ile nie sg
sprzeczne z niniejsza ustawa.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.



Zakgcznik 5

Wycigg z ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski
zywiotowej (DzU z 2002 r., nr 62, poz. 558)

Rozdziat 1
PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. Ustawa okre$la tryb wprowadzenia i zniesienia stanu
kleski zywiotowej, a takze zasady dziatania organéw wiadzy pu-
blicznej oraz zakres ograniczeri wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela w czasie stanu kleski zywiotowej.

Art. 2. Stan kleski zywiotowej moze byé wprowadzony dla
zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicz-
nych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usu-
niecia.

Art. 3. 1 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) klesce zywiotowej - rozumie sie przez to katastrofe natu-
ralng lub awarie techniczna, ktérych skutki zagrazajq zyciu lub
zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo
Srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga
by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
Srodkéw, we wspotdziataniu réznych organéw i instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym
kierownictwem,

2) katastrofie naturalnej - rozumie sie przez to zdarzenie
zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegdlnosci wytadowania
atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, diugotrwate wystepowanie ekstremalnych
temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska
lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych,
masowe wystepowanie szkodnikéw, chordéb roslin lub zwierzat
albo choréb zakaZznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu.
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3) awarii technicznej - rozumie sie przez to gwahowne, nie-
przewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego,
urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych po-
wodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wiasciwosci.

2. Katastrofg naturalng lub awaria techniczng moze by¢ réw-
niez zdarzenie wywotane dziataniem terrorystycznym.

Art. 4. 1 Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony na
obszarze, na ktérym wystapita kleska zywiotowa, a takze na ob-
szarze, na ktérym wystapity lub moga wystgpi¢ skutki tej kleski.

2. Stan kleski zywiotowej wprowadza sie na czas oznaczony,
niezbedny dla zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia, nie dtuzszy niz 30 dni.

Art. 5.1. Rada Ministrdw, w drodze rozporzadzenia, moze
wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej z wiasnej inicjatsovy lub na
whniosek wiasciwego wojewody.

2. W rozporzadzeniu, o ktdrym mowa w ust. 1, okresla sie
przyczyny, date wprowadzenia oraz obszar i czas trwania stanu
kleski zywiotowej, a takze, w zakresie dopuszczonym niniejszg
ustawa, rodzaje niezbednych ograniczerh wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela.

3. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, oglasza sie
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto podaje
do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia wasciwego
wojewody przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze
w spos6b zwyczajowo przyjety na danym obszarze.

4. Redaktorzy naczelni dziennikdéw oraz nadawcy programéw
radiowych i telewizyjnych sg obowigzani do niezwtocznego, nie-
odptatnego podania do publicznej wiadomosci rozporzadzenia
Rady Ministrow o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej, prze-
kazanego im przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
redakcji lub nadawcy.

Art. 6. 1 Stan kleski zywiotowej moze zosta¢ przedtuzony na
czas oznaczony, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, po
wyrazeniu przez Sejm zgody na to przedtuzenie.

2. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, znosi stan kleski
zywiotowej na catym obszarze jego obowigzywania lub na czesci
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tego obszaru przed uptywem czasu, na ktéry zostat wprowadzony,
jezeli ustang przyczyny jego wprowadzenia.

3. Przepisy art. 5 stosuje sie odpowiednio do rozporzadzen,
0 ktérych mowa w ust. 1i2.

Rozdziat 2
ZASADY DZIALANIA ORGANOW WEADZY PUBLICZNEJ

Art. 7. W czasie stanu Kleski zywiotowej organy wiadzy pu-
blicznej dziatajg w dotychczasowych strukturach organizacyjnych
panstwa i w ramach przystugujacych im kompetencji, z zastrze-
zeniem przepisdéw niniejszej ustawy.

Art. 8. W czasie stanu kleski zywiotowej dziataniami prowa-
dzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia kieruja:

1) wojt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli stan kleski zy-
wiotowe]j wprowadzono tylko na obszarze gminy,

2) starosta - jezeli stan Kkleski zywiotowej wprowadzono na
obszarze wiecej niz jednej gminy wchodzacej w skfad powiatu,

3) wojewoda - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na
obszarze wiecej niz jednego powiatu wchodzacego w skiad wo-
jewddztwa,

4) minister wiasciwy do spraw wewnetrznych lub inny mini-
ster, do zakresu dziatania ktérego nalezy zapobieganie skutkom
danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie, a w przypadku wat-
pliwosci co do wiasciwosci ministra lub w przypadku gdy wia-
Sciwych jest kilku ministrdw - minister wyznaczony przez Preze-
sa Rady Ministrow - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono
na obszarze wiecej niz jednego wojewodztwa.

Art. 9. 1L W czasie stanu kleski zywiotowej wihasciwy miej-
scowo wojt (burmistrz, prezydent miasta) Kieruje dziataniami
prowadzonymi na obszarze gminy w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuniecia.

2. W zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) moze wydawac polecenia wigzace or-
ganom jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organi-
zacyjnych utworzonych przez gmine, kierownikom jednostek
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ochrony przeciwpozarowej dziatajacych na obszarze gminy oraz
kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych
przez wiasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do wy-
konywania zadar na obszarze gminy.

3. W zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) moze wystepowa¢ do kierownikéw in-
nych jednostek organizacyjnych niz okreslone w ust. 2, dziataja-
cych na obszarze gminy, z wnioskami o wykonanie czynnosci
niezbednych w celu zapobiezenia skutkom Kkleski zywiotowej lub
ich usuniecia. W razie odmowy wykonania tych czynnosci lub ich
niewfasciwego wykonywania wojt (burmistrz, prezydent miasta)
niezwtocznie zawiadamia organ, ktéremu podlega kierownik lub
ktory sprawuje nadzér nad nim.

4. W zakresie dziatai, o ktérych mowa w ust. 1, w przypad-
kach okreslonych w art. 8, pkt 2-4, wdjt (burmistrz, prezydent
miasta niebedacego miastem na prawach powiatu) podlega staro-
Scie.

5. W razie niezdolnosci do kierowania lub niewfasciwego kie-
rowania dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuniecia wojewoda z inicjatywy wia-
snej lub na wniosek starosty moze zawiesi¢ uprawnienia wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), okreslone w ust. 2 i 3, oraz wy-
znaczy¢ petnomocnika do kierowania tymi dziataniami. Do pe}-
nomocnika stosuje sie odpowiednio przepis ust. 4.

6. W przypadku, o ktorym mowa w art. 8, pkt 2, wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) albo petnomocnik, o ktérym mowa
w ust. 5, wykonujg czynnosci kierownicze na wkasciwym dla sie-
bie obszarze wobec podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2.

Art. 10. 1. W czasie stanu kleski zywiotowej wiasciwy miej-
scowo starosta kieruje dziataniami prowadzonymi na obszarze
powiatu w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia.

2. W zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, starosta moze
wydawac polecenia wigzace woéjtom (burmistrzom, prezydentom
miast niebedgcych miastami na prawach powiatu), kierownikom
jednostek organizacyjnych utworzonych przez powiat, kierowni-
kom powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, kierownikom jedno-
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stek ochrony przeciwpozarowej dziatajgcych na obszarze powiatu
oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekaza-
nych przez wiasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych
do wykonywania zadarn na obszarze powiatu.

3. W zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, starosta moze
wystepowaé do kierownikéw innych jednostek organizacyjnych
niz okreslone w ust. 2, dziatajacych na obszarze powiatu, z wnio-
skami 0 wykonanie czynnosci niezbednych w celu zapobiezenia
skutkom Kleski zywiotowej lub ich usuniecia. W razie odmowy
wykonania tych czynnosci lub ich niewfasciwego wykonywania
starosta niezwtocznie zawiadamia organ, ktéremu podlega kie-
rownik lub ktéry sprawuje nadzér nad nim.

4. W zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, w przypad-
kach okreslonych w art. 8, pkt 3 i 4, starosta podlega wojewodzie.

5. W razie niezdolnosci do kierowania lub niewtasciwego kie-
rowania dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuniecia, wojewoda moze zawiesi¢
uprawnienia starosty okreslone w ust. 2 i 3 oraz wyznaczy¢ pet-
nomocnika do kierowania tymi dziataniami. Do petnomocnika
stosuje sie odpowiednio przepis ust. 4.

6. W przypadku, o ktorym mowa w art. 8 pkt 3, wajt (bur-
mistrz, prezydent miasta) albo petnomocnik, o ktérym mowa
w art. 9, ust. 5, oraz starosta albo petnomocnik, o ktérym mowa
w ust. 5, wykonujg czynnosci kierownicze na wiasciwym dla sie-
bie obszarze wobec podmiotéw, o ktérych mowa odpowiednio
w ust. 2 oraz w art. 9, ust. 2.

Art. 11. 1. W czasie stanu kleski zywiotowej wiasciwy woje-
woda kieruje dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom Kleski zywiotowej lub ich usuniecia na obszarze woje-
wodztwa.

2. W zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, wojewodzie
sg podporzadkowane organy i jednostki organizacyjne admini-
stracji rzadowej i samorzadu wojewddztwa dziatajgce na obszarze
wojewddztwa oraz inne sity i Srodki wydzielone do jego dyspo-
zycji i skierowane do wykonywania tych dziatan na obszarze
wojewddztwa, w tym pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej.
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3. W zakresie dziatan, o ktdrych mowa w ust. 1, w przypadku
okreslonym w art. 8, pkt 4 wojewoda podlega wiasciwemu mini-
strowi.

4. W razie niezdolnosci do kierowania lub niewtasciwego kie-
rowania dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej tub ich usuniecia minister, o ktérym mowa
w art. 8, pkt 4, moze zawiesi¢ uprawnienia wojewody, o ktérych
mowa w ust. 1i 2, oraz wyznaczy¢ pethomocnika do kierowania
tymi dziataniami. Do petlnomocnika stosuje sie odpowiednio
przepis ust. 3.

5. W przypadku, o ktérym mowa w art. 8, pkt 4, wajt (burmistrz,
prezydent miasta) albo petnomocnik, o ktérym mowa w art. 9,
ust. 5, starosta albo petnomocnik, o ktérym mowa w art. 10, ust. 5,
oraz wojewoda albo petnomocnik, o ktérym mowa w ust. 4, wy-
konujg czynnosci kierownicze na wtasciwym dla siebie obszarze
wobec podmiotéw, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 2, w art. 9,
ust. 2 oraz art. 10, ust. 2.

Art. 12. 1. Dziatania w celu zapobiezenia skutkom kleski zy-
wiotowej lub ich usuniecia wojt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta i wojewoda albo petnomocnicy, o ktérych mowa w art. 9,
ust. 5, art. 10, ust. 5i art. 11, ust. 4, oraz ministrowie, o ktérych
mowa w art. 8, pkt 4, wykonujg przy pomocy odpowiednio gmin-
nego zespotu reagowania, powiatowego zespotu reagowania kry-
zysowego, wojewodzkiego zespotu reagowania Kryzysowego oraz
Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej, zwanych dalej
,.Zespotami”,

2. Do zadan zespotow nalezy w szczeg6lnosci:

1) monitorowanie wystepujacych klesk zywiotowych i pro-
gnozowanie rozwoju sytuacji,

2) realizowanie procedur i programdéw reagowania w czasie
stanu Kleski zywiotowej,

3) opracowywanie i aktualizowanie planéw reagowania kryzy-
sowego,

4) planowanie wsparcia organéw kierujgcych dziataniami na
nizszym szczeblu administracji publicznej,

5) przygotowywanie warunkéw umozliwiajacych koordynacje
pomocy humanitarnej.
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6) realizowanie polityki informacyjnej zwigzanej ze stanem
kleski zywiotowej.

3. Skiad zespotow okreslajag odpowiednio organy, o ktorych
mowa w ust. 1

4. Funkcjonowanie zespotéw finansowane jest odpowiednio
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, wojewod6éw oraz
ministra wasciwego do spraw wewnetrznych.

5. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresli sposéb
tworzenia zespotdw i ich funkcjonowania, uwzgledniajac w szcze-
golnosci;

1) usytuowanie i spos6b finansowania zespotow,

2) warunki techniczne i standardy ich wyposazenia,

3) tryb pracy zespotow,

4) sposéb dokumentowania dziatan i prac zespotow.

Art. 13. 1L W zakresie dziatan prowadzonych w celu zapobie-
zenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia minister,
0 ktéorym mowa w art. 8, pkt 4, moze wydawac polecenia wigzace
organom administracji rzadowej, z wyjatkiem Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministrow i wiceprezesow Rady Ministrow, a takze
wydawac polecenia wigzace organom samorzadu terytorialnego.

2. W razie odmowy wykonania polecenia, o ktérym mowa
w ust. 1, lub niewfasciwego wykonywania polecenia przez:

1) organy administracji rzadowej - minister, o ktérym mowa
w art. 8, pkt 4, niezwtocznie zawiadamia Prezesa Rady Ministrow,

2) organy samorzadu terytorialnego - minister, o ktérym mo-
wa w art. 8, pkt 4, moze zawiesi¢ odpowiednie uprawnienia ta-
kiego organu oraz wyznaczy¢ petnomocnika do wykon>wania
tych uprawnien, zawiadamiajgc o tym wiasciwego wojewode
1Prezesa Rady Ministrow.

Art. 14. Kierowanie dziataniami prowadzonymi w celu zapo-
biezenia skutkom Kleski zywiotowej lub ich usuniecia na obsza-
rach i w obiektach jednostek organizacyjnych podlegtych, podpo-
rzgdkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Naro-
dowej, Ministra Sprawiedliwosci, ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych oraz ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Szefa Agencji
Wywiadu wymaga wspétdziatania:
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1) organu, o ktérym mowa w art. 8, pkt 1-3, z whasciwymi
kierownikami jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzad-
kowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej,
Ministra Sprawiedliwos$ci, ministra wlasciwego do spraw zagra-
nicznych oraz ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Sze-
fa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Szefa Agencji
Wywiadu,

2) ministra, o ktérym mowa w art. 8, pkt 4, z wkasciwym mini-
strem, Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Sze-
fem Agencji Wywiadu.

Art. 15. 1. Wojewodowie albo petnomocnicy, o ktérych mowa
w art. 11, ust. 4, sg obowigzani do wspdtdziatania i wzajemnego
przekazywania informacji w zakresie zapobiegania skutkom kle-
ski zywiotowej lub ich usuwania.

2. Obowigzek przewidziany w ust. 1 dotyczy odpowiednio
wojtow (burmistrzéw, prezydentdéw miast), starostéw albo pet-
nomocnikéw, o ktdrych mowa w art. 9, ust. 5i art. 10, ust. 5.

Art. 16. Minister, o ktorym mowa w art. 8, pkt 4, jest obowig-
zany do informowania na biezaco Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej i Prezesa Rady Ministrow o skutkach kleski zywiotowej
i dziataniach podejmowanych w celu zapobiezenia tym skutkom
lub ich usuniecia.

Art. 17. 1. W zapobieganiu skutkom Kkleski zywiotowej lub ich
usuwaniu sg obowigzane uczestniczy¢: Panstwowa Straz Pozarna
i inne jednostki ochrony przeciwpozarowej. Policja, Panstwowe
Ratownictwo Medyczne i jednostki ochrony zdrowia. Straz Gra-
niczna, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa oraz inne
wiasciwe w tych sprawach parstwowe urzedy, agencje, inspekcje,
straze i stuzby.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, podlegajg kierownic-
twu organdw, o ktérych mowa w art. 8, albo petnomocnikow, o kto-
rych mowa w art. 9, ust. 5, art. 10 ust. 5 art. 11, ust. 4.

Art. 18. 1. W czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie in-
nych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub niewystarczajace. Minister
Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na
ktorego obszarze dziatania wystepuje kleska zywiotowa, podod-
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dziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz
ze skierowaniem ich do wykonywania zadan zwigzanych z zapo-
biezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich usunieciem.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, pododdziaty i od-
dziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pozostajg pod
dowddztwem przetozonych stuzbowych i wykonujg zadania okre-
$lone przez wojewode.

3. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresli szcze-
gotowe zasady udziatu pododdziatow i oddziatdw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zy-
wiotowej lub ich usuwaniu, uwzgledniajac:

1) rodzaje dziatan ratowniczych lub prewencyjnych, w ktorych
pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
moga bra¢ udziat,

2) sposob koordynowania i dowodzenia ich dziataniami,

3) sposdb zapewnienia im zabezpieczenia logistycznego.

Art. 19. Kierujacy dziataniami prowadzonymi w celu zapobie-
zenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia wspotpracujg
ze spotecznymi organizacjami ratowniczymi, charytatywnymi,
stowarzyszeniami, fundacjami oraz innymi podmiotami dziatajg-
cymi na obszarze ich wlasciwosci, a na wniosek lub za zgoda tyeh
podmiotéw koordynujg ieh dziatalnos¢.
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Zakacznik 6

Wyciag z ustawy z dnia 21 czefwca 2002 roku o stanie wyjat-
kowym (DzU z 2002 r., nr 113, poz. 985)

Rozdziat 1
PRZEPISY OGOLNE

Art. 1 Ustawa okre$la tryb wprowadzenia i zniesienia stanu
wyjatkowego, a takze zasady dziatania organéw wiadzy publicz-
nej oraz zakres, w jakim moga by¢ ograniczone wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela w czasie stanu wyjatkowego.

Art. 2. 1 W sytuacji szczegdlnego zagrozenia konstytucyjnego
ustroju panstwa, bezpieczernstwa obywateli lub porzadku publicz-
nego, w tym spowodowanego dziataniami terrorystycznymi, ktdre
nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyklych Srodkéw kon-
stytucyjnych, Rada Ministrow moze podja¢ uchwate o skierowa-
niu do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wprowa-
dzenie stanu wyjatkowego.

2. We wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, Rada Ministrow
okres$la przyczyny wprowadzenia i niezbedny czas trwania stanu
wyjatkowego oraz obszar, na jakim stan wyjatkowy powinien by¢
wprowadzony, a takze odpowiednie do stopnia i charakteru za-
grozenia, w zakresie dopuszczonym niniejszg ustawa, rodzaje
ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Art. 3. 1 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej niezwtocznie
rozpatruje wniosek, o ktorym mowa w art. 2, ust. 1, a nastepnie
wydaje rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego na
czas oznaczony nie dtuzszy niz 90 dni lub postanawia odmdwic
wydania takiego rozporzadzenia. Rozporzadzenie o wprowadze-
niu stanu wyjagtkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od jego podpisania.
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2. W rozporzadzeniu o wprowadzeniu stanu wyjatkowego
okresla sie przyczyny wprowadzenia, czas trwania i obszar, na
jakim wprowadza sie stan wyjatkowy, oraz, w zakresie dopusz-
czonym niniejszg ustawa, rodzaje ograniczen wolnosci i praw
cztowieka i obywatela.

Art. 4. 1. Stan wyjatkowy obowigzuje od dnia ogtoszenia roz-
porzadzenia, o ktérym mowa w art. 3, ust. 1, w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W przypadku uchylenia rozporzadzenia, o ktérym mowa w
art. 3 ust. 1, przez Sejm Rzecz)a)ospolitej Polskiej, uchwate Sej-
mu w tej sprawie niezwiocznie ogtasza sie w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Rozporzagdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
0 wprowadzeniu stanu wyjgtkowego oraz inne akty prawne doty-
czace tego stanu podaje sie do publicznej wiadomosci, w drodze
obwieszczenia wiasciwego wojewody, przez rozplakatowanie
w miejscach publicznych, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety
na danym obszarze.

Art. 5. 1. Jezeli pomimo zblizajacego sie uptywu czasu, na jaki
zostat wprowadzony stan wyjatkowy, nie ustaty przyczyny
wprowadzenia tego stanu oraz nie zostato przywrocone normalne
funkcjonowanie panstwa. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
moze, w drodze rozporzadzenia, przedtuzy¢ czas trwania stanu
wyjatkowego na okres nie dtuzszy niz 60 dni.

2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Mi-
nistrow, w drodze rozporzadzenia, znosi stan wyjatkowy przed
uptywem czasu, na jaki zostat wprowadzony, jezeli ustang przy-
czyny wprowadzenia tego stanu oraz zostanie przywrécone nor-
malne funkcjonowanie paristwa.

3. Przepisy art. 2-4 stosuje sie odpowiednio do rozporzadze-
nia, o ktorym mowa w ust.l.

4. Przepisy art. 4, ust. 1i 3 stosuje sie odpowiednio do rozpo-
rzadzenia, o ktérym mowa w ust. 2.

Art. 6. Redaktorzy naczelni dziennikow oraz nadawcy pro-
gramdw radiowych i telewizyjnych sg obowiazani do niezwiocz-
nego, nieodptatnego podania do publicznej wiadomosci rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu
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stanu wyjatkowego i innych aktow prawnych dotyczacych tego
stanu, przekazanych im przez wojewode wiasciwego ze wzgledu
na siedzibe redakcji lub nadawcy.

Art. 7. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych notyfikuje
Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy wprowadzenie
i zniesienie stanu wyjatkowego.

Rozdziat 2
ZASADY DZIALANIA ORGANOW WEADZY PUBLICZNEJ

Art. 8. W czasie stanu wyjatkowego organy wiadzy publicznej
dziatajgw dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa
i w ramach przystugujacych im kompetencji, z zastrzezeniem
przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 9. Dziatania przywracajace konstytucyjny ustréj panstwa,
bezpieczenstwo obywateli lub porzadek publiczny, a w szczeg6l-
nosci koordynacje i kontrole funkcjonowania administracji rza-
dowej i samorzadowej wykonuja:

1) Prezes Rady Ministrow - w przypadku wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze wiekszym niz obszar jednego woje-
wabdztwa,

2) wiasciwy wojewoda - w przypadku wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze lub czeSci obszaru jednego woje-
wodztwa.

Art. 10. Prezes Rady Ministrow jest obowigzany do informo-
wania na biezaco Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o skut-
kach wprowadzenia stanu wyjgtkowego oraz o rodzaju i rezulta-
tach dziatan podejmowanych w celu przywrdcenia normalnego
funkcjonowania panstwa.

Art. 11. 1. W czasie stanu wyjatkowego Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze po-
stanowi¢ o uzyciu oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej do przywrdcenia normalnego funkcjono-
wania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i $rodki zo-
staty wyczerpane.
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2. Uzycie oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, o ktdrym mowa w ust. 1, nie moze zagrozi¢ ich
zdolno$ci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej i ratyfikowanych umoéw miedzynarodo-
wych.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, oddziaty i podod-
dziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pozostajg pod
dowodztwem przetozonych stuzbowych i wykonujg zadania wy-
znaczone przez Ministra Obrony Narodowej w uzgodnieniu z mi-
nistrem wiasciwym do spraw wewnetrznych. Zotnierzom wyzna-
czonym do tych oddziatéw i pododdziatow przystuguja, w zakre-
sie niezbednym do wykonania ich zadani, uprawnienia policjan-
tow okreslone w art. 15-17 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (DzU z 2002 r., nr 7, poz. 58, nr 19, poz. 185, nr 74,
poz. 676, nr 81, poz. 731 i nr 113, poz. 984).

4. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresli szcze-
gbtowe zasady uzycia oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego, uwzgled-
niajac stopien i rodzaj zagrozen stanowigcych przyczyny wpro-
wadzenia i trwania stanu wyjatkowego.

Art. 12. 1 Jezeli organy gminy, powiatu lub samorzadu woje-
wodztwa nie wykazujg dostatecznej skutecznosci w wykonywa-
niu zadan publicznych lub w realizacji dziatan wynikajacych
z przepisbw 0 wprowadzeniu stanu wyjatkowego. Prezes Rady
Ministrow, na wniosek wiasciwego wojewody, moze zawiesic¢ te
organy do czasu zniesienia stanu wyjatkowego lub na czas okre-
$lony i ustanowi¢ w ich miejsce zarzad komisaryczny sprawowa-
ny przez komisarza rzagdowego.

2. Komisarza rzadowego powotuje i odwotuje Prezes Rady
Ministréw na wniosek wojewody.

3. Komisarz rzadowy z dniem powotania przejmuje wykony-
wanie zadan i kompetencji zawieszonych organéw gminy, po-
wiatu lub samorzadu wojewodztwa.

4. Stan zawieszenia organéw gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa ustaje z uptywem czasu okreslonego przez Prezesa
Rady Ministréw oraz z mocy prawa z dniem zniesienia stanu
wyjatkowego.
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Art. 13. W czasie stanu wyjatkowego organy porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego moga w celu przywrocenia porzadku
publicznego wkroczy¢ na teren szkoly wyzszej bez wezwania
przez rektora, ktorego nalezy niezwtocznie o tym zawiadomic.

Art. 14. Decyzje wydane przez organy wiadzy publicznej na
podstawie niniejszej ustawy lub przepisow wykonawczych podle-
gajg natychmiastowemu wykonaniu. Przepisy o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji stosuje sie odpowiednio.
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Zakacznik 7

Wyciag z ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojen-
nym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 2002 r., nr 156, poz. 1301)

Rozdziat 1
PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. Ustawa okre$la tryb wprowadzenia i zniesienia stanu
wojennego, zasady dziatania organéw wiadzy publicznej oraz za-
kres ograniczer wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie
stanu wojennego, a takze kompetencje Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasady jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 2. 1. W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym
spowodowanego dziataniami terrorystycznymi, zbrojnej napasci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy mie-
dzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony prze-
ciwko agresji. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze, na
whniosek Rady Ministrow, wprowadzi¢ stan wojenny na czesci al-
bo na catym terytorium panstwa.

2. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, Rada Ministrow
okresla przyczyny i obszar, na ktérym ma by¢é wprowadzony stan
wojenny, a takze odpowiednie do stopnia i charakteru zagrozenia,
w zakresie dopuszczonym niniejszg ustawa, rodzaje ograniczen
wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Art. 3. 1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej niezwtocznie
rozpatruje wniosek, o ktorym mowa w art. 2, ust. 1, a nastepnie
wydaje rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego albo
postanawia odméwi¢ wydania takiego rozporzadzenia. Rozporza-
dzenie o wprowadzeniu stanu wojennego Prezydent Rzeczypo-
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spolitej Polskiej przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od jego
podpisania.

2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, okre$la sie
przyczyny wprowadzenia oraz obszar, na ktérym wprowadza sie
stan wojenny, a takze - w zakresie dopuszczonym niniejszg usta-
w g- rodzaje ograniczef wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Art. 4. 1 Stan wojenny obowiazuje od dnia ogtoszenia rozpo-
rzadzenia, o ktérym mowa w art. 3, ust. 1, w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W przypadku uchylenia rozporzadzenia, o ktérym mowa
w art. 3, ust. 1, przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwate
Sejmu w tej sprawie niezwlocznie oglasza sie w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
0 wprowadzeniu stanu wojennego oraz inne akty prawne dotycza-
ce tego stanu podaje sie do publicznej wiadomosci, w drodze ob-
wieszczenia wiasciwego wojewody, przez rozplakatowanie
w miejscach publicznych, a takze w spos6b zwyczajowo przyjety
na danym obszarze.

Art. 5. Redaktorzy naczelni dziennikdw oraz nadawcy pro-
gramow radiowych i telewizyjnych sg obowigzani do niezwiocz-
nego, nieodptatnego podania do publicznej wiadomosci rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu
stanu wojennego i innych aktéw prawnych dotyczacych tego sta-
nu przekazanych im przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na
siedzibe redakcji lub nadawcy.

Art. 6. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych notyfikuje
Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych
1 Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy wprowadzenie i przy-
czyny wprowadzenia stanu wojennego, a takze jego zniesienie.

Art. 7. 1 Wprowadzenie stanu wojennego wywotuje skutki
okreslone w niniejszej ustawie i w innych przepisach dotyczacych
stanu wojennego w stosunku do organéw wiadzy publicznej,
obywateli polskich zamieszkatych lub czasowo przebywajacych
na obszarze, na ktérym zostat wprowadzony stan wojenny, 0séb
prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych oso-
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bowosci prawnej majacych siedzibe lub prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarcza na obszarze objetym stanem wojennym.

2. W przypadku gdy niniejsza ustawa, a takze inne ustawy al-
bo ratyfikowane umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej
oraz nie zabrania tego powszechnie uznany zwyczaj miedzynaro-
dowy, przepis ust. 1 stosuje sie réwniez do cudzoziemcow prze-
bywajacych na obszarze, na ktérym zostat wprowadzony stan
wojenny, oraz do ich mienia, jak réwniez mienia innych panstw.

Art. 8. 1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek
Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, znosi stan wojenny,
jezeli ustang przyczyny, dla ktérych stan wojenny zostat wprowa-
dzony, oraz zostanie przywrocone normalne funkcjonowanie pan-
stwa.

2. Przepisy art. 4, ust. 1i 3 stosuje sie odpowiednio do rozpo-
rzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1

Rozdziat 2
ZASADY DZIALANIA ORGANOW WEADZY PUBLICZNEJ

Art. 9. W czasie stanu wojennego organy wiadzy publicznej
dzialajg w dotychczasowych strukturach organizacyjnych parstwa
i w ramach przystugujagcych im kompetencji, z zastrzezeniem
przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 10. 1 Jezeli w ezasie stanu wojennego wystapi koniecz-
no$¢ obrony panstwa, obrong tg Kieruje Prezydent Rzeczypospo-
litej Polskiej we wspotdziataniu z Radg Ministrow.

2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wojen-
nego w szczegolnosci:

1) postanawia, na wniosek Rady Ministrow, o przejsciu orga-
now wiadzy publicznej na okre$lone stanowiska kierowania;

2) postanawia, na wniosek Rady Ministréw, o stanach goto-
wosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych
dalej ,,Silami Zbrojnymi”,

3) okresla, na wniosek Rady Ministrow, zadania Sit Zbrojnych
W Czasie stanu wojennego;

4) moze mianowaé, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, Na-
czelnego Dowddce Sit Zbrojnych;
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5) zatwierdza, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych, plany operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych;

6) uznaje, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych,
okreslone obszary Rzeczypospolitej Polskiej za strefy bezposred-
nich dziatan wojennych.

Art. 11.1. Rada Ministrdw w czasie stanu wojennego w szcze-
golnosci:

1) zarzadza uruchomienie systemu kierowania obrong pafistwa;

2) zarzadza przejscie na wojenne, okreslone w odrebnych
przepisach, zasady dziatania organow wiadzy publicznej;

3) okresla, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych,
zasady dziatania organdéw wiadzy publicznej w strefie bezposred-
nich dziatan wojennych;

4) moze zawiesi¢ funkcjonowanie organéw wiadzy publicznej
w strefie bezpoSrednich dziatan wojennych;

5) moze przekaza¢ organom wojskowym okre$lone kompeten-
cje organéw wiadzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan
wojennych.

2. Jezeli w czasie stanu wojennego Rada Ministréw nie moze
zebrac sie na posiedzenie, konstytucyjne kompetencje Rady Mini-
strow wykonuje Prezes Rady Ministrow.

Art. 12. Minister Obrony Narodowej w czasie stanu wojenne-
go w szczegoblnosci:

1) dokonuje oceny zagrozen wojermych i mozliwosci obron-
nych oraz formutuje i przedstawia wiasciwym organom propozy-
cje dotyczace obrony panstwa;

2) koordynuje realizaeje zadan organdéw administracji rzado-
wej i jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z zadan
dotyczacych obrony panstwa;

3) przedstawia wiasciwym organom potrzeby w zakresie
Swiadczen organéw panstwowych i jednostek samorzadu teryto-
rialnego, przedsiebiorcdw i innych jednostek organizacyjnych
oraz 0so6b fizycznych, narzecz Sit Zbrojnych i obrony panstwa;

4) sprawuje og6lny nadzér nad realizacjg zadan obronnych
wykonywanych przez organy administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego;
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5) organizuje mobilizacyjne rozwiniecie, uzupetnianie i wypo-
sazanie Sit Zbrojnych;

6) wspotdziata z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrz-
nych w zakresie $wiadczen, o ktérych mowa w pkt 3;

7) koordynuje realizacje zadan panstwa-gospodarza wynikajg-
cych z uméw miedzynarodowych.

Art. 13. 1. W czasie stanu wojennego wojewoda kieruje reali-
zacja zadan obronnych i obrong cywilna na terenie wojewodztwa.

2. Wojewoda w czasie stanu wojennego w szczegdlnosci:

1) ocenia zagrozenia;

2) wprowadza, w zakresie nienalezacym do wiasciwosci in-
nych organéw, ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela oraz fagodzi i uchyla te ograniczenia;

3) wystepuje z wnioskami do wiasciwych organéw o wprowa-
dzenie ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela, jak
rowniez o ich ztagodzenie lub uchylenie;

4) okresla zadania wynikajgce z przepiséw stanu wojennego;

5) koordynuje i kontroluje dziatalno$¢ organéw wiadzy pu-
blicznej, przedsiebiorcow oraz innych jednostek organizacyjnych
dziatajacych na obszarze wojewddztwa;

6) moze naktadaé zadania i nakazywac jednostkom samorzadu
terytorialnego dokonywanie okre$lonych wydatkdw, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach.

3. W zakresie dziatan, o ktorych mowa w ust. 2, wojewodzie
sg podporzadkowane wszystkie jednostki organizacyjne admini-
stracji rzadowej i samorzadowej dziatajagce na obszarze woje-
wodztwa oraz inne sity i Srodki wydzielone do jego dyspozyciji
i skierowane do wykonywania zadah zwigzanych z obrong pan-
stwa i wojewOdztwa, atakze zwigzanych z obrong cywilna.

Art. 14. 1 Jezeli organy gminy, powiatu lub samorzadu woje-
wodztwa nie wykazujg dostatecznej skutecznosci w wykonywa-
niu zadan publicznych lub w realizacji dziatan wynikajacych
z przepiséw o wprowadzeniu stanu wojennego. Prezes Rady Mi-
nistréw, na wniosek wiasciwego wojewody, moze zawiesi¢ te or-
gany do czasu zniesienia stanu wojennego lub na czas okreslony
i ustanowi¢ w ich miejsce zarzad komisaryczny sprawowany
przez komisarza rzgdowego.
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2. Komisarza rzadowego powotuje i odwotuje Prezes Rady
Ministréw na wniosek wojewody.

3. Komisarz rzadowy z dniem powotania przejmuje wykony-
wanie zadan i kompetencji zawieszonych organdéw gminy, po-
wiatu lub samorzadu wojewddztwa.

4. Stan zawieszenia organdw gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa ustaje z uptywem czasu okreslonego przez Prezesa Ra-
dy Ministrow oraz z mocy prawa z dniem zniesienia stanu wojennego.

Art. 15. Decyzje wydane przez organy wiadzy publicznej na
podstawie niniejszej ustawy lub przepisow wykonawczych podle-
gajg natychmiastowemu wykonaniu. Przepisy o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji stosuje sie odpowiednio.

Rozdziat 3
NACZELNY DOWODCA SIt. ZBROJNYCH

Art. 16. 1 Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych podlega Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych dowodzi Sitami Zbrojnymi
oraz innymi podporzadkowanymi jednostkami organizacyjnymi.

3. Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych w szczegélnosci:

1) dowodzi sitami, o ktérych mowa w ust. 2, w celu odparcia
zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) zapewnia wspdtdziatanie podlegtych mu Sit Zbrojnych z sita-
mi sojuszniczymi w planowaniu i prowadzeniu dziatan wojennych;

3) okresla, w ramach swojej wiasciwosci, potrzeby Sit Zbroj-
nych w zakresie wsparcia ich przez pozamilitarng czes¢ systemu
obronnego panstwa,

4) wyznacza organy wojskowe do realizacji zadan administra-
cji rzadowej i samorzadowej w strefie bezposrednich dziatan wo-
jennych oraz okresla, z wyjatkiem postanowiert Rady Ministrow,
o ktorych mowa w art. 11, ust. 1, pkt 5, ich zadania i kompetencje.

Art. 17. Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych przejmuje dowo-
dzenie sitami, o ktérych mowa w art. 16, ust. 2, z chwilg jego
mianowania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, o ile
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie okresli innego terminu
przejecia dowodzenia.
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