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Ptk dr hab. Jacek PAWLOWSKI

WPROWADZENIE

na otwarcie sympozjum nt.: ,,Zarzagdzanie systemem
mobilizacyjnym sit zbrojnych RP"

Szanowni Panstwo - serdecznie witam przybytych na dzisiejsze sympozjum
tworcéw i wykonawcdw zadan w systemie mobilizacyjnym naszych sit zbrojnych.
W szczeg6lnosci goraco witam:

~ Pana gen. bryg. Wtodzimierza Zielirskigo, szefa WSzW Warszawa,

- Pana ptk. dr. Stanistawa Rumana, szefa Zarzadu Uzupetnien,

- Pana ptk. w st. spocz. prof. Juliana Babule,

-Przedstawicieli: Sztabu Gen. WP (PI, P3), Dowodztw RSZ, OW i doktoran-
téw Zaktadu Organizacji i Mobilizacji oraz oficeréw KTO KKOMUIAW.

Organizatorem sympozjum jest Zakkad Organizacji i Mobilizacji, ktéry w przed-
dzien 82. rocznicy wprowadzenia pierwszego planu mobilizacyjnego (22.08.1921 r.)
w wolnej, po 123 latach niewoli, Polsce, pragnie pogtebic i przyblizyé mechanizmy
funkcjonowania systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych w aspekcie szeroko poje-
tego zarzadzania.

Celem dzisiejszego sympozjum jest dyskusja zmierzajgca do oceny stanu funk-
cjonowania mobilizacji w sitach zbrojnych w aspekcie stojacych przed systemem
wyzwan dajacych szanse dalszego jego rozwoju, a z drugiej strony powodujac
zagrozenia dla systemu.

Szanowni Panstwo,

Czteroletni okres funkcjonowania systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych w no-
wych strukturach organizacyjnych Sztabu Gen. WP, rodzajow sit zbrojnych, korpu-
sow i okregow wojskowych zmusza nas do refleksji i uSwiadomienia sobie sienkiewi-
czowskiej maksymy - dokad zmierzamy z armig z poboru, w zatozeniach blizszych
z armig profesjonalng i wreszcie w dalszej wizji - by¢ moze z armig zawodows.

| tu, prosze panstwa nasuwa sie zasadniczy problem dotyczacy wizji systemu
mobilizacyjnego sit zbrojnych RP, systemu narodowego, ktory bedzie uzalezniony
od kierunkow prowadzonej polityki obronnej, od rozwoju sytuacji demograficznej
panstwa i w konsekwencji od jego mozliwosci ekonomicznych. Splot tej triady
problemoéw panstwowych bedzie wyznacznikiem wizji przysztego systemu mobili-
zacyjnego sit zbrojnych RP.

ptk dr hab. Jacek Pawtowski - dziekan Wydziatu Strategiczno-Obronnego.



Obecnie, jak juz czesciowo wspomniatem, przed systemem mobilizacyjnym
stojg dylematy dotyczace szeregu wazkich probleméw do rozwigzania, ktére doty-
czg przysztego ksztattu (modelu) organizacyjnego sit zbrojnych w kontekscie ich
przynalezno$ci do Sojuszu NATO oraz do Unii Europejskiej, ktdra w zamysle pra-
gnie zorganizowaé swoje sity zbrojne zdolne do utrzymania stabilno$ci rozwoju na
kontynencie europejskim.

Te wyzwania nie oming réwniez innego spojrzenia na system mobilizacyjny,
kiedy to wyraznie rysuje sie wizja utrzymania w czasie pokoju, stosunkowo nie-
licznych sit zbrojnych zdolnych do przerzutu oraz sit do dziatania na miejscu, czyli
na terenie RP. Stad tez punktem wyjscia do okreslenia misji i wizji systemu mobi-
lizacyjnego sit zbrojnych jest ocena aktualnego funkcjonowania tego systemu,
czyli potocznie nazywana diagnoza. Whasnie o tej diagnozie i zatozeniach dalszego
rozwoju systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych mowit bedzie w swoim wystapie-
niu kierownik Zaktadu Organizacji i Mobilizacji, Nawigze on takze, jak réwniez -
mam prawo przypuszczac - nasi goscie z wojsk, do tych problemdw.

Szanowni Panstwo - otwieram juz drugie, w czasie mojego kierowania Wydzia-
fem Strategiczno-Obronnym, sympozjum tej jednostki organizacyjnej Wydziatu.

W dniu 6 pazdziernika 2000 r. miatem przyjemno$¢ otwiera¢ sympozjum po-
Swiecone 30-leciu utworzenia Katedry Organizacji i Mobilizacji Wojsk w Akade-
mii. W poprzednim sympozjum uczestniczyli pierwsi zatozyciele tej komorki or-
ganizacyjnej w osobach: ptk. w st. spocz, Mieczystawa Bronowickiego, ktérego
pozegnaliSmy w styczniu br., jak rowniez bylego zastepce szefa Sztabu WOW ds.
organizacyjno-mobilizacyjnych w latach 80. XX w. - ptk. w st. spocz. Czestawa
Pteche.

Przepraszam, ze tym smutnym akcentem otwieram dzisiejsze sympozjum, lecz
mysle, iz tym oficerom nalezna jest czes¢ za ich dokonania dla naszej uczelni
i tworczy optymizm.

Zycze owocnych obrad i oddaje gtos ptk. prof. Piotrowi Sienkiewiczowi.



Pik prof, dr hab. inz. Piotr SIENKIEWICZ*

ZARZADZANIE SYSTEMAMI

Zyjemy w stanie chronicznej dezorganizacji
zpowodu chronicznej reorganizacji robionej dla
wprowadzenia racjonalnej organizacji

Tadeusz Kotarbinski
Wprowadzenie

Zarzadzanie jest niewatpliwie Jednym z ,,wynalazkéw” minionego stulecia. Co
prawda, poczawszy od czaséw starozytnych ludzie tworzyli organizacje i insty-
tucje, organizowali ich funkcjonowanie, kierowali zespotami, dowodzili wojskami,
rzadzili panstwem, a zatem w mniej lub bardziej $wiadomy sposdéb oddziatywali na
systemy w celu osiggniecia standw pozadanych (lub przeciwdziatania stanom nie-
pozadanym). Przez wieki doskonalono struktury organizacyjne oraz reguty wpty-
wania na przebieg realizowanych w tych strukturach procesow.

Jednakze dopiero na poczatku XX wieku stwierdzono konieczno$¢ racjonalizacji
procesOw pracy, dostatecznie ztozonych, siegajac do tego, co oferowata juz nauka
i technika. Stato sie to za sprawg Fredericka Taylora i Henry’ego Forda, dla ktérych
wzrost wydajnosci pracy stat sie naczelng wartoscia. Wtedy zaczeto mowic
0 ,,naukowym zarzadzaniu”. Tym, ktory ,,unaukowit tayloryzm” byt Henri Le Chate-
lier. Elementy humanistyczne i spoteczne do zarzadzania wprowadzita Mary Parker
Follet, zas Max Weber i Henri Fayol zapoczatkowali badania nad administracja (biu-
rokracjg). Z kolei, kierunek ,,Human Relations”, przyjmujacy centralng role ,,modelu
cztowieka” reprezentowali m.in. Elton Mayo i Abraham Maslow. Wymienieni bada-
cze i praktycy zarzadzania reprezentowali okres swoistego ,,klasycyzmu”.

Druga wojna $wiatowa przyniosta zainteresowanie badaniami operacyjnymi,
nastepnie pojawita sie: cybernetyka, ogdlna teoria systemow, analiza systemowa,
inzynieria systemow, wreszcie informatyka. W ten spos6b obok, a raczej wespét
z ,,nurtem klasycznym” rozwingt sie szeroki i wartki ,,nurt ilosciowy” lub kieru-
nek systemowy. Z niego niewatpliwie wylonity sie koncepcje i propozycje, ktore
zdominowaty myslenie o zarzadzaniu w ostatnich dwoch dekadach XX wieku, za$
do nich mozna z pewnoscig zaliczy¢ np. zarzadzanie strategiczne. Trudno nato-
miast do jakich$ szczegblnych osiagniec teoretycznych zaliczy¢ ,,modne” na prze-
tomie wiekéw propozycje typu: benchmarking, outsourcing, reenginering, czy

ptk prof. dr hab. inz. Piotr Sienkiewicz petni obowiazki prorektora AON ds. dydaktycznych.



lean management. Do interesujacych, cho¢ dos¢ wattych w sensie teoretycznym,
koncepcji nalezy zaliczy¢ np. organizacje wirtualne, bedace rezultatem postepu
w dziedzinie technologii informacyjnych (Internet).

Usilne dazenie do innowacji, pomieszanie ,,konwencji i gatunkdw” itp. sprzyja
sprowadzaniu wiedzy o zarzadzaniu systemami do ,,postmodernizmu w zarzgdza-
niu” (sic!), co wydaje sie pomystem dos¢ ryzykownym. Na szczescie postepuje
profesjonalizacja zarzadzania i edukacji zarzadzania. O tym ostatnim nie Swiadczy
jednak ,,nadprodukcja” absolwentéw Kierunku studiéw ,,zarzadzanie i marketing”
w bardzo licznych polskich uczelniach niepublicznych (oczywiscie, poza kilkoma
chlubnymi wyjatkami).

Organizacja jako system

Badania systemowe stanowig obecnie bardzo rozlegly i wielce zréznicowany
obszar wspotczesnych badan naukowych o niejednym Zzrédle. Pewnych trudnosci
nadal nastrecza jednoznaczne okreslenie jednego, gtdwnego zrédia owych syste-
mowych inspiracji zwlaszcza, ze koncepcje holistyczno-systemowe pojawity sie
w réznych dyscyplinach naukowych w réznym czasie. Pojawiaty sig, niekiedy
taczyty badz ,przecinaty”, by staé sie wyrazem racjonalistycznej postawy wobec
ztozonej, dynamicznej rzeczywistosci przyrodniczej, technicznej i spotecznej.

Najczesciej pod pojeciem systemu rozumie sie pewng cato$¢ wchodzacy
w sktad catosci wiekszych, utworzong z czesci (catosci mniejszych) powigzanych
w sposob nadajacy jej pewng strukture, a wyodrebniong ze wzgledu na pewne
funkcje przydzielone tym catosciom.

Russel Ackoff zaproponowat nastepujaca definicje: System to zbiér dwu lub
wiecej elementdw spetniajgcych nastepujace trzy warunki:

1) zachowanie sie kazdego z elementdéw wplywa na zachowanie sie catosci-,

2) zachowanie sie elementow i ich wptyw na catosé sg wzajemnie zalezne-,

3) wszystkie tworzace sie podgrupy elementéw (podsystemy) wplywaja na za-
chowanie catosci, tecz zadna z nich nie wptywa niezaleznie.

Jako uogo6lnienie wielu propozycji mozna przyja¢ nastepujacg 0ogolng definicje
(Sienkiewicz, 1983):

,»System to catos¢, ktdrg tworzy zbior elementéw i relacji miedzy nimi”

Z powyzszego wynika, ze system to taka catos¢, ktéra ma okreslony skiad
(zbior elementow) i strukture (zbior relacji miedzy elementami). Catos¢ powstaje
ze wzgledu na wspdlny cel (pozadany stan), przeznaczenie lub funkcje.

Ujecie systemowe obiektéw wymaga przestrzegania pewnych rygorow (Mazur,
1975):

okreslenie systemu powinno by¢ niezmienne w catym toku rozwazarn;

systemy powinny by¢ roztgczne;

podziat systemu na podsystemy powinien by¢ zupetny.



Dowolna organizacja jest systemem, ktdrego elementy (podsystemy) wspGtprzy-
czyniaja sie do powodzenia catosci. Oznacza to, ze organizacja jest systemem celo-
wym czyli posiada zdolnosci; (a) formutowania celu dziatania i antycypacji stanéw
prowadzacych do osiggniecia celu; (b) dysponowania potencjatem (zasobami) nie-
zbednymi do osiggniecia zamierzonego celu; (c) wykorzystania okre$lonego potencjatu
w celu adaptacji do zmian w otoczeniu; (d) rozwoju, tj. dokonywania zmian struktu-
ralnych i funkcjonalnych bedacych odpowiedzig na wyzwania otoczenia. To z kolei,
skfania do podkreslenia oczywistego faktu, ze organizacje sg systemami spotecznymi,
a wiec ich podstawowym czynnikiem sprawczym wszelkich dziatan organizacyjnych
sg ludzie, oni tez stanowig gtdwne zasoby organizacyjne, wiedze i wartosci.

Ludzie w organizacji urzeczywistniajg reprezentowane wartosci w okreslo-
nych strukturach, za pomocg okreslonych zasobdw, realizujac funkcje i procesy.
Aby jednak poszczeg6lne elementy (podsystemy) organizacji ,,wspotprzyczyniaty
sie do powodzenia catosci” - muszg by¢ sprawnie zarzadzane.

Zarzadzanie organizacjami

z cybernetycznego punktu widzenia, zarzadzanie jest spoteczng formg stero-
wania, czyli oddziatywania jednego obiektu na drugi w celu wywotania w nim
zmian pozadanych lub przeciwdziatania zmianom niepozgdanym. Jest spoteczng
formg sterowania, bowiem polega na celowym oddziatywaniu na ludzi (zespoty)
i okreslone procesy (w réznym stopniu ,uspotecznione” lub ,utechnicznione”),
a takze na racjonalnym (efektywnym) dysponowaniu zasobami organizacyjnymi.
Wynika stad, ze zarzadzanie systemami obejmuje:

1) kierowanie zespotami ludzkimi, czyli ksztattowanie warunkéw dla efek-
tywnej pracy zespotowej;

2) sterowanie procesami, czyli zapewnienie pozadanej koordynacji prze-
strzenno-czasowej dziatan elementéw (jednostek) spetniajacej okreslone wymaga-
nia i ograniczenia;

3) zarzadzanie zasobami, czyli efektywne uzycie okreslonych zasobéw (ludz-
kich, technicznych, materialnych, finansowych, informacyjnych) dla zapewnienia
realizacji procesow ((funkcji).

Whyniki dziatania systeméw sg ,widoczne jedynie na zewnatrz” (Drucker,
2000), albowiem kazda organizacja funkcjonuje po to, aby przynosi¢ zamierzone
(i okreslone) efekty, te za$ wigza sie zawsze z zaspokajaniem okre$lonych potrzeb
zewnetrznych (,,generowanych przez otoczenie”). Systemy typu organizacje ,,zo-
rientowane sg na zewnatrz”, tj. na otoczenie systemowe, w ktdrym niejako znajduja
sie zaréwno profity (korzysci wynikajace z zaspokojenia potrzeb), jak i nakiady
(zwigzane z pozyskiwaniem przez system zasobow).

Wedlug Petera Druckera (1988) zarzadzanie:

* dotyczy ludzi,

« osadzone jest w kulturze,

* oparte jest na wartosciach,

« zapewnia adaptacje i uczenie sie organizacji,



« oparte jest na komunikowaniu sig,

» wymaga wskaznikow efektywnosci,

« jego rezultatem jest: zadowolony klient.

Z kolei, wedtug Herberta A. Simona (1993) zarzadzanie jest procesem infor-
macyjno-decyzyjnym umozliwiajgcym panowanie nad rdznorodnosScig i prze-
ksztatcanie potencjalnego konfliktu we wspétprace.

Nalezy zatem zaznaczyé, ze istotg zarzadzania systemami jest podejmowanie
decyzji - dokonywanie wyboru: celéw dziatania, sposobéw dziatania i srodkow
dziatania w warunkach zmieniajacego sie otoczenia. Gtéwnymi problemami zarza-
dzaniajest zawsze poszukiwanie odpowiedzi na pytania:

1) co osiaggna¢? - dokonaé¢ wyboru celéw dziatania, ktdrych osiggniecie za-
pewni wysoka efektywno$¢ systemu, jego przetrwanie i rozwdj;

2) jak osiggnaé? - dokona¢ wyboru racjonalnych (optymalnych) metod i techno-
logii, struktur i procesow, bedacych warunkiem koniecznym osiagniecia celéw;

3) czym osiggnaé? - dokonaé¢ wyboru niezbednych zasobéw w takiej ilosci,
aby zapewni¢ pozadang efektywno$¢ dziatania.

Zakonczenie

w pierwszej potowie minionego wieku dominowat poglad, ze:

a) zarzadzanie jest specyficzng i wyrdzniajgca cechg kazdej organizacji;

b) istnieje lub musi istnieé jakis jedyny uniwersalny model organizacji;

¢) zarzadzanie jest skoncentrowane na wnetrzu danej organizacji.

Obecnie panuje za$ przekonanie (Drucker, 2000), ze zarzadzanie musi by¢
oparte na zatozeniu, ze ani technologia, ani rynkifinalnych uzytkownikéw nie mo-
ga stanowi¢jego podstawy. Istniejg bowiem pewne ograniczenia, ktore nalezy brac¢
pod uwaga. Podstawa polityki, a wiec szerszego pojecia zarzadzania, powinny by¢
wartosci ipotrzeby klientdw, ktére majg wptyw na decyzje dotyczac dystrybucji ich
dochoddéw. Punktem wyjscia do pracy nad polityka i strategig zarzadzania musi
by¢ informacja o warto$ciach ipotrzebach potencjalnych klientowfirmy.

Te, jedng z mysli przewodnich Druckera mozna przenie$¢ na grunt dowolnych
systemoOw spotecznych (organizacji) i procesOw zarzadzania nimi. Systemy pow-
stajg, rozwijaja sie, po czym upadajg aby znéw sie odrodzi¢ w innych ukfadach.
Jakie bedg faktycznie ich losy zalezy w znaczacym stopniu od tego, jakie bedzie
zarzadzanie nimi ijacy bedg ludzie zarzadzajacy systemami.
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Pik rez. prof, dr hab. Jan WOJNAROWSKI

ZARZADZANIE SYSTEMEM MOBILIZACYJNYM
St ZBROIJNYCH W ZAKRESIE PROGRAMOWANIA
JEGO ROZWOJU

Trwajgce od 1989 roku przeksztalcenia w naszych sitach zbrojnych, zjednej
strony powodujg dostosowywanie ich do standardow Sojuszu NATO, a z drugiej
strony stwarzajg trudnosci w zarzadzaniu systemem mobilizacyjnym. W obecnej
dekadzie XXI wieku przed sitami zbrojnymi stoja bardzo istotne wyzwania, gtéw-
nie w dziedzinie zarzadzania zasobami ludzkimi na potrzeby sit zbrojnych i po-
wiem szerzej, na potrzeby powszechnego obowigzku obrony RP. Pierwszopla-
nowym problemem powinno by¢ zagwarantowanie w przepisach prawnych moty-
wacji dla obywateli, podmiotéw gospodarczych i administracyjnych do $wiadcze-
nia ustug oraz wspierania systemu obronnego, w tym mobilizacyjnego sit zbroj-
nych (rys. 1).

SZANSE i ZAGROZENIA |
| i

Rys. 1. Wyzwania

ptk rez. prof. dr hab. Jan Wojnarowski jest kierownikiem Zaktadu Organizacji i Mobilizacji
WSO Akademii Obrony Narodowej.
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To tylko niektore wyzwania na najblizszy okres dla systemu mobilizacyjnego
sit zbrojnych.

Szanowni Panstwo!

W mys$l metodologii zarzadzania kazdy system obejmuje: skiad, otoczenie
i strukture oraz wykorzystuje w zakresie swojego funkcjonowania: zasoby ludzkie,
finansowe, rzeczowe i informacje. Dlatego tez system mobilizacyjny sit zbrojnych,
w mysl znanej nam definicji, ujmuje te problematyke dostosowang do jego specy-
fiki (rys. 2-3).

Zarzadzanie okresla sie jako zestaw dziatan skierowanych na zasoby (ludzkie,
finansowe, rzeczowe i informacyjne), obejmujacych planowanie i podejmowanie
decyzji, organizowanie oraz kierowanie i kontrolowanie, wykorzystywane z zamia-
rem osiggniecia celéw organizacji w sposb sprawny”

Zartobliwie mozna powiedzie¢, ze zarzadzanie to ciagta wedrowka przez chaos
po problemach planowania, decydowania, organizowania, kierowania i kontro-
lowania w systemie mobilizacyjnym (to motto umiescitem w zaproszeniu).

Wymienione pie¢ funkcji zarzadzania organizacja, czy systemem mobiliza-
cyjnym sit zbrojnych tworza kwintet zadan wspétzaleznych od siebie, ktory przed-
stawiony zostat na rys. 4.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Podstawy zarzgdzania organizacjami, op. cit.

Rys. 4. Funkcje zarzadzania systemem mobilizacyjnym sil zbrojnych

Wymienione funkcje systemu mobilizacyjnego swoj poczatek biorg od plano-
wania i podejmowania decyzji mobilizacyjnych, W najprostszej formie planowanie
oznacza wytyczenie celéw i okreslenie sposobu realizacji przyjetych zadan. Nato-

' Ricky W. Griffln, Podstawy zarzadzania organizacjami, (w przekfadzie Michata Rusirskiego),
wyd. PWN, Warszawa 2000.
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miast podejmowanie decyzji obejmuje wybor trybu dziatania posrdd zestawu do-
stepnych mozliwosci.

Istotg planowania mobilizacyjnego jest okreSlenie zadan i terminowej ich reali-
zacji, zapewnienie warunkdéw do sprawnego rozwiniecia wojsk (jednostek woj-
skowych) oraz osiggniecie przez sity zbrojne gotowosci do dziatan. W planowaniu
mobilizacyjnym przewiduje sie i zaktada r6zne sposoby oraz warianty rozwijania
sit zbrojnych, przy uwzglednieniu mozliwosci ekonomicznych i potrzeb obronnych
panstwa, a takze mozliwych zagrozen militarnych i niemilitamych.

Funkcja gromadzenia zasob6w rezerw osobowych i materiatowych zapewnia
przygotowanie odpowiedniej liczby zotnierzy rezerwy, Srodkéw transportu, maszyn
i materiatdw logistycznych niezbednych do mobilizacyjnego rozwijania jednostek
wojskowych, wojsk i do odtworzenia ubytkéw w czasie wojny.

Organizacja i zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych, to
krétko moéwiac, logiczne przemyslenie i okreslenie przebiegu procesu mobiliza-
cyjnego. Obejmujg one dwa obszary dziatalnosci: organizacyjng i zabezpieczajacg
proces mobilizacyjny. Dziatalno$¢ organizacyjna odnosi sie do przygotowania
warunkéw i sposobow mobilizacyjnego rozwijania, a dziatalno$¢ zabezpieczajgca
umozliwia petng realizacje zaplanowanych zadan mobilizacyjnych w okre$lonych
terminach, miejscach i zaistniatych warunkach.

Kierowanie mobilizacyjnym rozwijaniem i uzupetnianiem wojennym sit zbroj-
nych stanowi zespdt proceséw zmierzajacych do skoordynowanego wykorzystania
bedacych w dyspozycji SZ i GN zasobow ludzkich oraz materiatowych do zabez-
pieczenia potrzeb mobilizacyjnych i powstatych ubytkdw w wojskach na skutek
dziatan bojowych. Kierowanie mobilizacyjnym rozwijaniem sit zbrojnych powinno
zapewnic:

* diagnoze zaistniatej sytuacji;

* ostrzeganie o dalszym rozwoju sytuacji;

» modelowanie zaistnialej sytuacji i weryfikowanie planu mobilizacyjnego,
planébw OWSGB,;

* podejmowanie decyzji odnosnie wykorzystania sit i Srodkéw, ktérymi dyspo-
nujemy;

* nadzér funkcjonalny i stuzbowy nad przebiegiem mobilizacji

oraz

« likwidacje niepozadanych skutkéw wywotanych przez zaktéocenia.

Ostatnig funkcjg zarzadzania systemem mobilizacyjnym jest kontrola utrzy-
mania gotowosci mobilizacyjnej sit zbrojnych. Pod pojeciem utrzymania goto-
wosci mobilizacyjnej nalezy rozumie¢ zdolno$¢ jednostki wojskowej do urucho-
mienia i przeprowadzenia procesu mobilizacyjnego rozwiniecia po jej utworzeniu,
zmianach organizacyjnych, zmianie dyslokacji, zmianie zadah mobilizacyjnych lub
zmianie odpowiedzialnego zajej mobilizacyjne rozwiniecie.

Kontrolowanie ma na celu obserwacje postepdw jednostki wojskowej, wojsk
w realizowaniu postawionych zadan mobilizacyjnych. Gtéwnie dowddcy musza na
biezaco obserwowaé uzyskiwane postepy catej jednostki w zakresie mozliwosci
wykonania tychze zadan.
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Szanowni panstwo, w tym miejscu pragne zobrazowaé cykl funkcjonowania
systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych RP na przestrzeni 40-tu ostatnich lat
(rys. 5). Kazdy podmiot systemu staje ciagle przed wyzwaniem, na ktory oddzia-
tywajg zagrozenia, jako zjawiska ujemne i SZANSE, jako zjawiska dodatnie.

Te pierwsze moga powodowac kryzysy. Uznaje sie, ze same zagrozenia moga
zakloci¢ dziatanie systemu, ale nie musza doprowadzi¢ do kryzysu czyli okresu
przetomu, w ktérym nalezy podjag¢ pewne dziatania pod presja czasu. Na przed-
stawionych wektorach pokazane sg; skuteczno$¢ oznaczajaca efektywnosé, eko-
nomiczno$¢ i etyczno$¢ dziatania wg kryteridw teorii zarzadzania. Na drugim
wektorze pokazany jest horyzont czasowy owych 40 lat.

Do oceny przyjety zostat przedziat czasowy lat 1963 do 2003 roku. Ten prze-
dziat wyraznie dzieli sie na cztery okresy;

* rozwoju (lata 1963-1971)

* ekspansji (1972-1990)

« spadku sprawnosci systemu mobilizacyjnego (1991-1999)

* powolnego obumierania systemu (1999-2003)

Ogélna charakterystyka wyodrebnionych okresdw przedstawia sie nastepujaco.

Okres narodzin i rozwoju rozpoczyna przetom w systemie, ktory dotyczy
wprowadzenia nowego planu mobilizacyjnego w 1963 r. oraz zsynchronizowanie
go z planowaniem operacyjnym i czesciowym odtajnieniem prac mobilizacyjnych.
Dotyczylo ono zapoznania dowodcow oraz szefow rodzajéw wojsk wjednostkach
wojskowych z zadaniami mobilizacyjnymi. Przelomem w systemie jest kolejna
data 21 listopada 1967 r. czyli wprowadzenie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony PRL, ktora naktadata obowigzki na obywateli w zakresie obronnosci, na
uspoteczniong gospodarke i administracje. Rok 1970 tez pewnie znaczacy dla
szkolnictwa, bowiem utworzona zostata KOIMW w ASG WP.

Okres ekspansji systemu mobilizacyjnego wyrdzniajg nastepujgce daty;

« 1972 r. - wprowadzenie nowego planu mobilizacyjnego, natozenie zadan
mobilizacyjnych na podmioty gospodarcze w zakresie formowania jednostek (pod-
oddziatéw) dla sit zbrojnych oraz wypracowanie i wprowadzenie koncepcji uzu-
petniania strat sit zbrojnych w czasie wojny;

e rok 1974 tez pewnie znaczacy dla szkolnictwa - bo dotyczy powotania do
zycia CDKAW w todzi;

» rok 1975 dotyczy wdrozenia nowej dyrektywy o gotowosci bojowej, ktora
wprowadzita cztery stany gotowosci bojowej i obowigzuje do dzis. W tym tez roku
dokonano nowego podziatu administracyjnego na 49 wojewodztw bez szczebla
powiatowego;

* przetomem tego okresu byt rok 1983, ktory zaowocowat wprowadzeniem
nowego planu mobilizacyjnego w trudnych latach kryzysu spoteczno-politycznego,
wplywajgcego takze na sity zbrojne.
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Wykonat: prof, Jan Wojnarowski

Rys. 6. Zarzadzanie systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych
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Trzeci okres charakteryzuje sie spadkiem sprawnosci systemu mobilizacyjnego
sit zbrojnych. Spadek ten spowodowata transformacja ustrojowa i gospodarcza
w panstwie. Poczynajac od zdjecia zadan mobilizacyjnych z podmiotéw gospodar-
czych i tu mamy do czynienia z demontazem systemu mobilizacyjnego. Likwiduje
sie takze pion mobilizacyjny w Sztabie Gen. WP i na szczeblach operacyjnych. Zni-
ka z mapy CDK oraz Zarzad Materialowy Zabezpieczenia Mobilizacji. Ograniczone
jest szkolenie rezerw osobowych, w tym w ramach SPR. Z drugiej strony w tym
okresie rozwija sie teoria mobilizacji. W Akademii Obrony Narodowej zostato wy-
promowanych 11-tu doktoréw w tej specjalnosci naukowej.

Rok 1999 to poczatek gtebokiego kryzysu systemu mobilizacyjnego. Misternie
zbudowany pion mobilizacyjny w sitach zbrojnych rozpada sie wraz z reorga-
nizacja Sztabu Gen. WP, rodzajéw sit zbrojnych i okregéw wojskowych.

Obawiam sie, ze jesli nie uda sie zatrzymac¢ tych ztych trendéw w systemie
mobilizacyjnym, to moga nastgpi¢ procesy nieodwracalne.

Po tych pesymistycznych akcentach dotyczacych funkcjonowania cyklu syste-
mu mobilizacyjnego sit zbrojnych nalezy przej$¢ do okreslenia Sciezki problemo-
wej postepujacych po sobie zdarzenh oraz dokona¢ ich charakterystyki, ktéra bedzie
miata wptyw na dalszy rozwdj naszego systemu (rys. 6, 7).

Wstepem do prowadzenia badah nad rozwojem systemu mobilizacyjnego
w kontekscie teorii zarzadzania powinna byé diagnoza biezacego stanu systemu
mobilizacyjnego sit zbrojnych.

W ramach tej diagnozy wypada zastanowi¢ sie na wstepie, czy nazwa ,,system
mobilizacyjny sit zbrojnych” jest adekwatna do spetnianej przez niego roli, czy tez
nazwa powinna brzmie¢ ,,system mobilizacyjno-uzupetnieniowy sit zbrojnych””
Otdéz wszystko to, czym zajmuje sie system obejmuje triade zadan zwigzanych
z uzupetnianiem sit zbrojnych:

« uzupehnianie pokojowe sit zbrojnych polegajace na corocznym wecielaniu po-
borowych do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej w jednostkach (instytucjach),
przez co tworzone jest podstawowe zrodto przysztych zasobéw osobowych (zot-
nierzy rezerwy) na potrzeby mobilizacyjne;

* uzupetnianie (kompletowanie) jednostek wojskowych sit zbrojnych w czasie
mobilizacji zotnierzami rezerwy, $rodkami transportu i maszynami, jak tez zapa-
sami pobieranymi z rezerw mobilizacyjnych;

* uzupetnianie, czy tez raczej zasilanie ubytkéw sit zbrojnych w toku prowa-
dzonych dziatah bojowych - stanem osobowym i r6znego rodzaju potrzebnym
sprzetem, w tym, na ile to bedzie mozliwe, uzbrojeniem.

Zatem w systemie mobilizacyjnym mamy gtéwnie do czynienia z uzupet-
nianiem i wg naszych pogladéw nie nalezy zmieniaé nazwy systemu mobiliza-
cyjnego sit zbrojnych, ktdrego trescigjest uzupetnianie w réznych trzech stanach
bezpieczenstwa panfistwa - w stanie pokoju, kryzysu i wojny.

Diagnoza systemu mobilizacyjnego powinna dotyczy¢ nastepujacych obszaréw:

Te drugg nazwe preferujg oficerowie GZZO (P-1) Sztabu Gen. WP.
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 Analizy mozliwosci systemu mobilizacyjnego w kontekscie udzielania od-
powiedzi na nastepujace pytania:

- czy aktualnie funkcjonujacy system mobilizacyjny stwarza szanse do petnego
mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych na wypadek zarzadzenia mobilizacji?

-czy mozna okresli¢ elementy systemu mobilizacyjnego, ktére stwarzajg za-
grozenie dla sprawnego funkcjonowania systemu, jezeli tak, to czy mozna te za-
grozenia wyeliminowaé ijakim kosztem?

- czy posiadamy lub mozemy pozyska¢ niezbedne zasoby (potrzeby) pozwa-
lajgce na skuteczne funkcjonowanie systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych?

-jaki powinien by¢ zasadniczy kierunek zmian w systemie mobilizacyjnym sit
zbrojnych?

-jaka baze i gdzie przygotowac, aby w petni zabezpieczyta ona potrzeby mo-
bilizacyjne wojsk?

« Silnych stron systemu mobilizacyjnego, do ktérych, wydaje sie, mozna zaliczy¢:

-planowanie mobilizacyjne obejmujace wszystkie jednostki wojskowe sit
zbrojnych;

- kierowanie mobilizacja przejawiajace sie w kreowaniu efektywnosci wyko-
nania zadan mobilizacyjnych przez jednostki wojskowe;

-zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwijania przez terenowe organy admini-
stracji wojskowe;j.

« Zagrozen dla systemu mobilizacyjnego w perspektywie dekady mogacych
przejawiac sie w:

-braku pelnego zabezpieczenia na przydziaty mobilizacyjne przygotowanych
zotnierzy rezerwy specjalistow;

- relatywnie obnizajgce sie zasoby $rodkdw transportowych i maszyn w gospo-
darce narodowej;

- profesjonalizacja sit zbrojnych oparta o ochotniczy nabor do stuzby wojskowej;

-dalsza nieprzewidywalna reorganizacja ogniw administracji cywilnej
i wojskowe;j.

Kolejne kroki to ustalenie wizji, misji i celow systemu mobilizacyjnego.

Wizja systemu mobilizacyjnego bedzie okreslata jego og6lng koncepcje pole-
gajaca na okresleniu celu, zatozen i sprecyzowaniu zasad, przeanalizowaniu oto-
czenia oraz zbadaniu ksztattu organizacyjnego systemu i zasadniczych kierunkow
jego rozwoju.

Ustalajac wizje nalezy odpowiedzie¢ sobie na nastepujace pytania:

« jak moze (powinien) funkcjonowac system mobilizacyjny za 5-15 lat, w tym
w warunkach armii zawodowej i mogacych wystapi¢ zaktocen;

* 0jakie zalozenia, zasady, normatywy i cechy bedzie sie opierat nowy system
mobilizacyjny sit zbrojnych.

Misja systemu mobilizacyjnego stanowi jeden z etapdw w procesie zarzgdza-
nia, w trakcie ktérego zostang okreslone:

« warunki do rozwoju systemu w aspekcie prawnym, ekonomicznym i spotecz-
nym;

21



« zaangazowanie dowddcow i sztabow w zakres planowania, organizowania
oraz funkcjonowania systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych;

 upodmiotowienie Kkierowania systemem mobilizacyjnym w zakresie wy-
korzystania posiadanych mozliwosci i lokalnych zasobéw;

* poziomy organizacyjne obiegu informacji oraz sprawozdawczosci i kontroli
przygotowan mobilizacyjnych;

« ukierunkowanie strategii dziatalnosci mobilizacyjnej z wyakcentowaniem
priorytetow i mozliwosci ich urzeczywistnienia w czasie kryzysu oraz wojny.

Cele systemu mobilizacyjnego nalezy uja¢ w dwie grupy, ktore odnosic sie be-
da do przedmiotu mobilizacji, czyli kilkukrotnego powiekszenia sit zbrojnych na
czas wojny w okreSlonym horyzoncie czasowym. Cele przeksztatcone w zamiar
dziatania i skonkretyzowane w ujeciu zadaniowym powinny dotyczyc:

* zorganizowanego rozwiniecia czesci lub catosci sit zbrojnych stosownie do
zatozonej ich liczebnosci i przyjetych struktur organizacyjnych na czas wojny;

 wyboru sposobéw i wariantéw mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych;

« dostosowywania systemu mobilizacyjnego do rozwoju sit zbrojnych.

Cele szczego6towe okreslajg, co zamierzamy, a co mozemy 0siggngé w systemie
mobilizacyjhym np.:

« sformutowanie nowych zalozen, zasad i okresli¢ nowe sposoby mobiliza-
cyjnego rozwijania sit zbrojnych;

* przygotowanie rezerw osobowych i bazy materiatowej dla jednostek niskiej
gotowosci do dziatan i catkowite odcigzenie jednostek o zréznicowanej gotowosci
do dziatar od dodatkowych zadan mobilizacyjnych;

« ksztatcenie kadry zajmujacej sie problematyka mobilizacyjngw SZ;

* przygotowanie wariantow zdecentralizowanego kierowania przebiegiem mo-
bilizacji wojsk (jednostek wojskowych);

« stosowanie elastycznej struktury systemu mobilizacyjnego w zaleznosci od
zaistniatej sytuacji polityczno-militarnej.

Nastepne kroki w zarzadzaniu systemem mobilizacyjnym zmierzajg do okres-
lenia strategii dziatania i mozliwosci zabezpieczenia tych dziatan. Nalezy przypo-
mnieé, iz zarzadzanie strategiczne w ogolnym ujeciu obejmuje™:

« opracowanie planéw i programow strategicznych dla systemu;

* opracowanie propozycji realizacji okre$lonych wariantdéw strategii i przygo-
towanie ich do realizacji;

 opracowanie scenariuszy oczekiwanego rozwoju;

« tworzenie i eksploatacja systemu informatycznego i decyzyjnego;

* obserwacje, ocene i usprawnienie stosowanych metod, technik i stylow zarza-
dzania.

Wybhor strategii postepowania oznacza okreslenie gtéwnych kierunkow dzia-
falnodci zmierzajacych do usprawnienia systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych.
Moga to by¢ nastepujace kierunki:

AZ. Pierscionek, Strategie rozwojufirmy, PWN, Warszawa 1997.
J. Penc, Strategie zarzadzania, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 2001.
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« dostosowanie planéw i dokumentéw kierowania do scenariuszy operacyjnego
uzycia sit zbrojnych;

« doprowadzenie do stabilizacji struktur organizacyjnych jednostek wojsko-
wych na czas pokoju i wojny;

* przygotowanie zasobOw rezerw osobowych, srodkdw transportowych i bazy
materiatowej;

« zapewnienie dobrych podstaw prawnych i przeptywu informacji;

« dostosowanie szkolenia mobilizacyjnego dowddztw, sztaboéw i kadry oraz
0s6b funkcyjnych realizujacych zadania w systemie mobilizacyjnym;

« zapewnienie w dokumentach prawnych motywacji bycia na przydziale mobi-
lizacyjnym, czy oddanie na przydziatl, w ramach $wiadczen etatowych $rodka
transportowego, czy tez maszyny do prac ziemnych.

Opracowany cykl postepowania w ramach zarzgdzania systemem mobiliza-
cyjnym sit zbrojnych koricza dwa problemy, ktore dotycza mozliwosci zabezpie-
czenia funkcjonowania systemu i przystosowania warunkéw do jego wdrozenia.

Ocena stanu zabezpieczenia systemu mobilizacyjnego powinna obejmowac
dwie plaszczyzny: zabezpieczenie materiatowe zgromadzone w magazynach, bazach
i sktadnicach sit zbrojnych oraz zmagazynowanie w rezerwach panstwowych wy-
dzielonych z gospodarki narodowej. Ocena ta pozwoli na okreslenie mozliwosci
i skutecznos$ci zabezpieczenia funkcjonowania systemu mobilizacyjnego na wypadek
jego uruchomienia. Kolejny problem to zabezpieczenie realizowane przez organy
administracji wojskowej w zakresie uzupetniania etatowych potrzeb jednostek woj-
skowych (zotnierze rezerwy, $rodki transportowe i maszyny do prac ziemnych).

Przygotowanie warunkéw do wdrozenia znowelizowanego systemu mobiliza-
cyjnego sit zbrojnych bedzie polegato na opracowaniu podstaw prawnych nowego
planu mobilizacji, zatozen i organizacji w systemie, nadawaniu nowych przydzia-
tow mobilizacyjnych oraz opracowaniu dokumentéw zawierajgcych wiedze prak-
tyczna.

Wdrozenie znowelizowanego systemu mobilizacji sit zbrojnych, opracowanego
w mysl teorii zarzadzania moze przynie$¢ spodziewane efekty, jesli spetnione zo-
stang trzy podstawowe warunki:

1 Dobrze zostang opracowane podstawy prawne dajace szanse do rozwoju
systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych w zakresie motywacji dla oséb S$wiad-
czacych w ten system i jasnych delegacji dla organizatorow oraz wykonawcéw
zadan mobilizacyjnych.

2. Wymierne nakfady finansowe na rozwoj i zabezpieczenie systemu mobiliza-
cyjnego sit zbrojnych.

3. Przygotowane zasoby zotnierzy rezerwy (wyszkolone i dyspozycyjne).

Spetnienie tych trzech warunkéw moze stanowi¢ zaczyn do wkroczenia w no-
we realia systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych.

Te podstawowe wskazowki dotyczace zarzadzania systemem mobilizacyjnym
powinny by¢ brane pod uwage we wszelkich decyzjach mobilizacyjnych. Tak, aby
w 2006 r. rozpoczat funkcjonowanie jednolity i przejrzysty system mobilizacyjny
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Ptk w st. spocz.prof. dr hab. Julian BABULA*

ANALIZA STANU SYSTEMU MOBILIZACYJNEGO SZ RP

Temat ten dotyczy bardzo waznej, ztozonej i ciekawej dziedziny dziatalnosci
mobilizacyjnej Sztabu Generalnego WP. Dokument pod tg nazwg byt opracowy-
wany w kazdym roku kalendarzowym (w pierwszej potowie grudnia) w Zarzadzie
Mobilizacji i Uzupetnien i przedstawiany kierownictwu Sztabu Generalnego WP.
Zawierat on kompleksowg problematyke mobilizacyjng (stan systemu) w formie
opisowej i graficznej (rysunki, tabele wykresy, mapy) zestawiong wg doktadnie
okreslonego uktadu (kolejnosci). Materiat ten byt podstawg zaréwno oceny stanu
systemu mobilizacyjnego (statej gotowosci mobilizacyjnej wojsk), jak i podejmo-
wanych dziatan (decyzji) w tej dziedzinie w kolejnym roku kalendarzowym.

Niezwykle waznym elementem tego dokumentu byt punkt 1 - Zakres
uwzglednienia potrzeb operacyjnych SZ RP w dziatalnosci mobilizacyjnej (cho-
dzito tu gtownie o planowanie mobilizacyjne). Te czes¢ omawianej analizy opra-
cowywat kazdorazowo Zarzad Operacyjny Sztabu Generalnego WP (Oddziat II).
Miata ona charakter oceny przydatnosci zatozen systemu mobilizacyjnego i stano-
wita wazny czynnik podejmowanych prac studyjnych i koncepcyjnych w ramach
doskonalenia planowania mobilizacyjnego. Wynikajace z tego wnioski byty row-
niez wykorzystywane w szkoleniu mobilizacyjnym kierowniczej kadry oficerskiej
SZ RP, zwiaszcza na szczeblu IC MON oraz dowodztw OW i RSZ.

Dokument przedstawiajgcy stan systemu mobilizacyjnego SZ RP opracowy-
walem osobiscie, jako zastepca szefa Zarzadu Mobilizacji i Uzupetnien do spraw
mobilizacji SZ RP. Wykorzystywatem do tego dokumenty i informacje przygoto-
wane przez poszczeg6lne Oddziaty i Wydzialy Zarzadu, a takze wyniki ¢wiczen
i kontroli gotowosci mobilizacyjnej wojsk oraz wyniki réznego rodzaju prac stu-
dyjnych. Dokumenty te byly systematycznie uaktualniane i uzupetniane o nowe
zjawiska i dane statystyczne.

Niezbedne (brakujace) informacje uzyskiwatem réwniez w dowddztwach RSZ
(OW), Inspekcji SZ, Departamencie Kadr MON oraz w Sztabie Gtéwnego Kwater-
mistrza WP i Sztabie Stuzb Technicznych WP. Wielkg zaletg tych materiatow byta
ich rzetelno$¢ i wiarygodnosé.

Na podstawie wiasnych obserwacji moge potwierdzi¢, ze omawiany dokument
byt rowniez przedstawiany MON. Whniesione dekretacje szefa Sztabu Generalnego
WP i MON $wiadcza, ze dokument ten byt zawsze wysoko oceniany, budzit duze

*ptk w st. spocz. prof. dr hab. Julian Babula - byty zastepca szefa Zarzadu Mobilizacji i Uzupet-
nieA Sztabu Gen. W P, obecnie cztonek Rady WSO.
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zainteresowanie i zaliczany byt do dokumentéw podlegajacych szczeg6lnej ochro-
nie, poniewaz zawierat dane obrazujace aktualny potencjat bojowy SZ RP. Wiele
IC MON starato sie wykorzysta¢ ten dokument w swojej dziatalnosci stuzbowej,
zwiaszcza majacej zwiazek z pracami mobilizacyjnymi. Uprawnionym do dawania
takiej zgody byt jedynie zastepca szefa Sztabu Generalnego WP do spraw organi-
zacyjno-mobilizacyjnych (rys. 1).

Tyle w ramach wprowadzenia do tematu mojego wystgpienia. Chce jedno-
cze$nie zaznaczyé, ze przyjmujac ten temat od ptk. prof. Jana Wojnarowskiego
zastrzegtem sie co do kolejnosci jego podejmowania. Uwazalem, ze w pierwszej
kolejnosci ma prawo podja¢ go przedstawiciel Sztabu Generalnego WP (bedacy
w czynnej stuzbie wojskowej), a dopiero w drugiej byty pracownik tego Sztabu.
Ponadto wyjasnitem, ze temat ten moge przedstawi¢ jedynie w wydaniu historycz-
no-teoretycznym jako moje osobiste refleksje z dtugoletniego kierowania syste-
mem mobilizacyjnym SZ RP w Sztabie Generalnym WP (8 Iat).

Wynika to z faktu, ze w miare uptywu lat od momentu odejscia do rezerwy,
kazdy oficer stopniowo traci mozliwos¢ posiadania aktualnych informacji w inte-
resujgcej go dziedzinie. Nie zna rdwniez nowych potrzeb sit zbrojnych i nowych
mozliwosci w zakresie ich zaspokajania. Wazna role odgrywajg tu réwniez obo-
wigzujgce zasady zachowania tajemnicy prac prowadzonych w Sztabie General-
nym WP. Jest to zjawisko naturalne i w petni uzasadnione. Jajestem w o tyle lep-
szej sytuacji, ze kieruje przewodami doktorskimi obejmujacymi aktualng proble-
matyke SZ RP (mam do tego uprawnienia).

Analiza kolejnych edycji wspomnianego dokumentu (analiza stanu systemu
mobilizacyjnego), dokonywana w Zarzadzie Mobilizacji i Uzupetnied pozwolita
nam na doktadne ustalenie czynnikéw majgcych bezposredni wpltyw na stan syste-
mu mobilizacyjnego SZ RP. Miato to duze znaczenie dla sprecyzowania kompe-
tencji, zadan i odpowiedzialnosci os6b kierowniczych na poszczegdlnych szcze-
blach dowodzenia za przygotowania mobilizacyjne, a takze dla formutowania do-
kumentow normatywnych, zadaniowych i sprawozdawczych. Ustalenia te byty
wykorzystywane przy opracowywaniu kolejnych plandw mobilizacyjnych, instruk-
cji mobilizacyjnych iprograméw szkolenia mobilizacyjnego kadry zawodowej
(stuchaczy akademii wojskowych i podchorazych WSO). Ustalone czynniki przed-
stawitem narys. 2.

Kolejny problem, ktory chce poruszyé - majacy bezposredni zwigzek ze sta-
nem systemu mobilizacyjnego SZ RP - dotyczy dorobku Wojska Polskiego
w dziedzinie przygotowan i prowadzenia mobilizacji wojsk. Doswiadczenia te
majace charakter historyczny, w znacznej czesci majg walor praktycznej przydat-
nosci i moga by¢ z korzyscig wykorzystywane we wspotczesnych warunkach.

Spotykajac sie z przedstawicielami réznych srodowisk kadry oficerskiej SZ RP,
czesto stysze, ze obecnie trzeba budowac zupetnie nowy system mobilizacyjny,
a dotychczasowe doswiadczenia i dorobek nalezy przekaza¢ do zbioréw archiwal-
nych, wylacznie dla badan naukowych. Jestem wielce zdziwiony takimi pogladami
i uwazam, Ze sg one szkodliwe dla prac mobilizacyjnych. Na podstawie wielu
bada systemdéw mobilizacyjnych wybranych paistw Europy, funkcjonujacych
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Rys. 1. Stan systemu mobilizacyjnego SZ RP
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w roznych okresach historycznych (poczawszy od mobilizacji poprzedzajacej woj-
ne francusko-pruska w 1870 r. - uznang przez specjalistow za pierwsza nowocze-
sng mobilizacje sit zbrojnych), stwierdzam, ze systemy mobilizacyjne miaty i maja
elementy (zasady) state (niezmienne) i zmienne, z wyrazna przewaga ilosciowa dla
elementow statych (niezmiennych).

Whioski wynikajace z tego bezsprzecznego faktu powinny by¢ wykorzy-
stywane w dziatalnosci mobilizacyjnej wspotczesnych SZ RP, przyczyniajac sie do
jej sprawnosci i niezawodnosci, a takze do racjonalnego wykorzystywania sit
i Srodkdw przeznaczanych przez panstwo na przygotowania mobilizacyjne.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze w NATO funkcjonuje zasada ,,doskonalenia sit
zbrojnych na podstawie doswiadczen historycznych i dorobku naukowego armii
narodowych”. Nie nalezy tego traktowa¢ wyacznie jako zwrot kurtuazyjny. Jest to
zacheta do siegania do dorobku mysli wojskowej réznych okreséw historycznych,
uwzgledniajacego specyfike poszczeg6lnych panstw i warunki miejscowe. Jestem
przekonany o stusznosci tej czesto przypominanej zasady. Majac powyzsze na
uwadze proponuje doktadng analize rysunku 3.

Do waznych wnioskéw, wynikajacych z bogatego dorobku Wojska Polskiego
w dziedzinie funkcjonowania systemu mobilizacyjnego zaliczam (miedzy innymi)
whniosek dotyczacy centralnego kierowania dziatalnoscia mobilizacyjng w SZ RP
i gospodarce narodowej (rys. 4). Przedstawitem tu zaréwno argumenty wojskowe
(6), jak i argumenty inne (5). Wydaje sie, ze nalezy poddac je gruntownej analizie
na podstawie ktorej przeprowadzone zostang dziatania majace na celu wyelimino-
wanie (usprawnienie) dotychczasowych biednych decyzji organizacyjnych i kom-
petencyjnych. Dotyczy to zwiaszcza koniecznosci pilnego odtworzenia Zarzadu
Mobilizacji i Uzupehiied Sztabu Generalnego WP (bez cztonu ,,Uzupetnien”) oraz
jego odpowiednikdéw w dowddztwach RSZ (DWLad, DWLOP, DMW) i Okregach
Wojskowych. Jest to podstawowym warunkiem uzyskania liczacego sie podniesie-
nia sprawnosci i niezawodnosci systemu mobilizacyjnego SZ RP.

Tak wazna i ztozona dziedzina dziatalnosci, jakajest dziatalnos¢ mobilizacyjna
prowadzona w SZ RP i gospodarce narodowej - realizowana w demokratycznym
panstwie prawnym i gospodarce rynkowej - nie moze by¢ efektywna bez istnienia
preznego i centralnego organu kierowania. Tylko taki system zapewnia utrzymanie
wysokiego poziomu statej gotowosci mobilizacyjnej wojsk, wiasciwe wykorzysta-
nie mozliwosci gospodarki narodowej, a takze systematyczne doskonalenie syste-
mu mobilizacyjnego.

Dziatalno$¢ mobilizacyjna prowadzona w latach 1996-2003 w petni potwier-
dzita potrzebe istnienia Zarzadu Mobilizacji. Bez niego dziatalno$¢ ta jest stabo
skoordynowana, a przez to mato skuteczna. Odczuwa sie rowniez brak jednolitej
mysli rozwojowej, wspartej odpowiednimi badaniami naukowymi. Wszystko to
wymaga pilnych decyzji organizacyjnych i kompetencyjnych.

Z powyzszym problemem #tgczy sie sprawa podstawowych funkcji systemu
mobilizacyjnego wspétczesnych sit zbrojnych Europy (rys. 5). Otéz dotychcza-
sowe funkcje systemu mobilizacyjnego dotyczyly gtdwnie sit zbrojnych czasu
wojny (zwiekszenie potencjatu bojowego). We wspotczesnych warunkach musza
one dotyczy¢ réwniez sit zbrojnych czasu pokoju.
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CENTRALNE KIEROWANIE DZIALALNOSCIA MOBILIZACYJNA

1. DECYZJA O URUCHOMIENIU MOB. - PREZYDENT RP
2. ODPOWIEDZ. ZA PRZYGOT. MOB. - SZEF SZTABU GEN. WP
3. ODPOWIEDZ. ZA SYST. MOB. - SZEF ZARZADU MOBILIZACJI

4. ODPOWIEDZ. ZA MOB. WOJSK - DOWODCY KOLEJ. SZCZEBLI DOWODZ.

Rys. 4. istota centralnego kierowania dziatalnoscig mobilizacyjng w SZ RP
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Jak wiemy wszystkie armie panstw Europy poddane zostaty licznym zabiegom
organizacyjnym (restrukturyzacji), dotyczacych gtdéwnie obnizenia ich liczebnosci
w czasie pokoju. Proces ten nie zostat zakoriczony, mozna powiedzie¢, ze stat sie
on stalg zasada (procesem). Jego nowym elementem staje sie przechodzenie sit
zbrojnych na armie zawodowe - co jest rdwnoznaczne z kolejnym obnizaniem ich
liczebnosci. A wiec sity zbrojne utracity stabilnos¢ i nadal beda obiektem réznego
rodzaju decyzji i dziatan czynnikéw politycznych, majac na celu dalsze obnizanie
ich liczebnos$ci i zmniejszenie naktadéw na utrzymanie. Bedzie to gldwnie wyni-
kiem powaznych trudnosci ekonomicznych, ktdre sg przewidywane w najblizszych
latach.

Jednoczesnie wszystko wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci
okresowego (doraznego) zwiekszania liczebnosci wojsk (podnoszenia potencjatu
bojowego jednostek wojskowych). Takie decyzje bedg podejmowane w zwigzku
z rozwojem sytuacji polityczno-militarnej w réznych rejonach Europy i $wiata.
Doswiadczenia ostatnich lat wskazujg na realnos¢ tego rodzaju wydarzen, w tym
w strefie zainteresowan naszego panstwa.

System mobilizacyjny sit zbrojnych musi by¢ przygotowany do szybkiego
i skutecznego reagowania na tego rodzaju sytuacje. Podejmowane decyzje przez
czynniki polityczne - zardwno dotyczace zmniejszania, jak i zwiekszania licze-
bnosci sit zbrojnych - nie moga by¢ zaskoczeniem dla Sztabu Generalnego WP,
a zwlaszcza dla centralnej komorki kierowania przygotowaniami mobilizacyjnymi
(Zarzadu Mobilizacji Sztabu Generalnego WP).

Zapewnienie odpowiedniego potencjatu i dyspozycyjnosci sit zbrojnych w cza-
sie pokoju bedzie mozliwe poprzez utrzymanie sprawnego i skutecznego systemu
mobilizacyjnego. System taki z tatwoscig bedzie podejmowat wszelkie dziatania
dotyczace zmiany stanu liczebnego sit zbrojnych, podejmujac czynnosci majace na
celu niezawodne rozwiniecie (kadrowanie) wojsk - w zmieniajacych sie potrze-
bach operacyjnych. Wydaje sie, ze problem ten powinien byé niezwlocznie podjety
w Sztabie Generalnym WP.

Wreszcie chce podjaé ostatni problem - ocena systemu mobilizacyjnego wspot-
czesnych SZ RP. Jest to problem bardzo trudny i powinien by¢ podjety (przedsta-
wiony) przez przedstawiciela Sztabu Generalnego WP. Ja moge natomiast wymie-
nic¢ te zjawiska, ktére stanowig - moim zdaniem - mocne i stabe strony tego sys-
temu. Nie jest to moja krytyka systemu, jest to moje zdanie, ktére sformutowatem
na podstawie wieloletniej stuzby w Sztabie Generalnym WP (w pionie operacyj-
nym i organizacyjno-mobilizacyjnym), a takze na podstawie wspétczesnych ob-
serwacji i studiowania wielu dostepnych materiatéw (rys. 5).

Uwazam, ze wielce obiecujgcym zjawiskiem jest zywe zainteresowanie pro-
blematyka mobilizacyjng przez mtodych oficeréw Sztabu Generalnego WP. Zain-
teresowanie to obejmuje zar6wno strone teoretyczng, jak i praktyczng, zwiaszcza
dotyczgca planowania i kierowania procesami przygotowania oraz prowadzenia
mobilizacji SZ RP. W czasie rozmoéw z tymi oficerami przekonatem sie, ze maja
oni wiele pomystéw na rozwigzanie istniejacych obecnie trudnosci i niedowtadow.
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Ludziom tym nalezy da¢ mozliwo$¢ prowadzenia prac studyjnych nad propo-
nowanymi rozwigzaniami.

Do mocnych stron funkcjonujacego systemu mobilizacyjnego zaliczam réwniez
zachowanie (podtrzymywanie) wypracowanych elementow statej gotowosci mobili-
zacyjnej wojsk, a takze widoczne dazenie do racjonalnego wykorzystywania mozli-
wosci gospodarki narodowej na potrzeby jednostek mobilizujacych. Dziatania te sg
wspierane dazeniem do uruchomienia systemu szkolenia mobilizacyjnego kadry
oficerskiej sit zbrojnych. Szczegdlng role w tym wzgledzie odgrywa Akademia
Obrony Narodowej, a w niej Zaktad Organizacji i Mobilizacji.

Dostrzegam rowniez wiele stabych stron w funkcjonowaniu systemu mobiliza-
cyjnego SZ RP (rys. 6).

* kg

Jestem przekonany, ze w ciggu najblizszych dwdch lat nastapi znaczaca popra-
wa w dziedzinie przygotowan mobilizacyjnych w SZ WP. Bedzie to wynikiem
docenienia tej dziedziny dziatalnosci Sztabu Generalnego WP przez jego kierow-
nictwo, atakze glebszego zainteresowania sie nig réwniez przez przedstawicieli
kierownictwa NATO. Takie symptomy dostrzegam i ciesze sie z tego faktu, po-
niewaz niesie on nadzieje na rychig poprawe sytuacji w tej bardzo waznej dziedzi-
nie dziatalnosci SZ RP.

Uwazam, ze powinny by¢ podjete i zrealizowane nastepujace etapy ozywienia
przygotowan mobilizacyjnych w SZ RP:

1 Przygotowanie i przeprowadzenie specjalnej odprawy (narady, konferenciji,
gry decyzyjnej) z udziatem kierowniczej kadry Sztabu Generalnego WP, poswie-
conej organizacji i funkcjonowaniu systemu mobilizacyjnego SZ RP (ocenie jego
aktualnego stanu).

2. Wydanie specjalnego rozkazu szefa Sztabu Gen. WP w sprawie usprawnie-
nia organizacji i funkcjonowania systemu mobilizacyjnego SZ RP.

3. Powotanie Zarzadu Mobilizacji Sztabu Gen. WP, Katedry Mobilizacji AON
i Centrum Szkolenia Mobilizacyjnego (CSzM).

4. Wydanie nowych instrukcji mobilizacyjnych.

5. Opracowanie, wydanie i wprowadzenie w zycie programu szkolenia mobili-
zacyjnego kadry zawodowej SZ RP.

6. Opracowanie nowego planu mobilizacyjnego SZ RP.

7. Opracowanie programu ¢éwiczen mobilizacyjnych i wprowadzenie go w zy-
cie (prowadzenie ¢wiczen).

8. Wprowadzenie problematyki mobilizacyjnej do wszystkich ¢wiczen i trenin-
gow sztabowych.

9. Prowadzenie okresowych odpraw i szkolenia mobilizacyjnego dla kiero-
whniczej kadry oficerskiej SZ RP.

10. Stworzenie warunkéw do prowadzenia dyskusji i wymiany doswiadczen
mobilizacyjnych na tamach czasopism fachowo-wojskowych MON.

11. Nowelizacja podstaw prawnych przygotowan mobilizacyjnych w SZ RP
i gospodarce narodowej.
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Rys. 6. Ocena systemu mobilizacyjnego SZ RP



Wymienione przedsiewziecia mozna bedzie zrealizowa¢ w ciagu najblizszych
2 lat, bez angazowania wielkich naktadéw finansowych i materiatowych. Potrzeb-
ne sity i srodki mozna pozyska¢ w drodze wewnetrznych zmian organizacyjno-
-funkcjonalnych. Powinny one objg¢ wszystkie IC MON, w tym Sztab Gen. WP
oraz dowodztwa RSZ, a szczeg6lnie dowodztwa OW, ktore nie maja racji bytu we
wspotczesnych SZ RP.

Jestem przekonany, ze wysitek ten jest warty podjecia, poniewaz jest to jedyna
droga do ozywienia systemu mobilizacyjnego SZ RP, bedgcego waznym elemen-
tem racji stanu naszego panstwa.
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Pptk dr Zbigniew PIATEK"

SYSTEM MOBILIZACYJNY SIt ZBROJNYCH
W ASPEKCIE POTRZEB OPERACYJNYCH
NA WYPADEK KRYZYSU | WOJNY

Celem kazdego kraju (koalicji, czy tez organizacji) w dazeniu do zapewnienia
sobie bezpieczenstwa i stabilnego funkcjonowania powinno by¢ osiggniecie
i utrzymanie zdolnosci do ochrony zasadniczej infrastruktury panstwa (grupy
panstw, organizacji) przed zdarzeniami, ktére mogtyby zaktéci¢ sprawne jego
funkcjonowanie i wykonywanie podstawowych zadan, w tym przez:

» wladze centralne w zakresie zapewnienia spoteczefstwu szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa (wymiar militarny i niemilitamy) i ochrony zdrowia;

» wiadze lokalne (w tym samorzadowe) w zakresie utrzymania porzadku
i mozliwos$ci $wiadczenia minimum potrzebnych ustug publicznych;

« sektor gospodarczy (w tym prywatny) w zakresie zapewnienia uporzadkowa-
nego funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, $wiadczenia niezbednych ustug
telekomunikacyjnych, energetycznych, transportowych, finansowych i innych.

W pracach planistyczno-organizacyjnych nalezy dazy¢, aby jakiekolwiek za-
ktocenia tych podstawowych funkcji bytyjak najkrétsze ijak najrzadsze, dajace sie
opanowac, geograficznie odizolowac i w mozliwie minimalnym stopniu byty szko-
dliwe dla panstwa lub okreslonej spotecznosci. Wydaje sie, ze tak powinien by¢
rozumiany cel planowania i zarzadzania kryzysowego.

Sktadowymi czesciami nowoczesnego systemu zarzadzania powinny byg¢:

* bazy danych;

« zestawy wykorzystywanych detektorow;

» modele - procedury postepowania - (kryzysowe procedury operacyjne) do
stosowania w sytuacjach kryzysowych przez wszystkich uzytkownikéw systemu.

Celem powyzszych proceséw powinno by¢ uzyskiwanie oczekiwanych efek-
tow w postaci przygotowanych planéw reagowania, wytycznych, ktére bytyby
wykorzystywane dla potrzeb podejmowania optymalnych i terminowych decyzji,
a nastepnie prowadzenia efektywnych dziatan.

W systemie planowania operacyjnego powinien obowigzywa¢ klarowny po-
dziat odpowiedzialnodci za inicjowanie, opracowanie, zatwierdzanie, realizacje
i odwotywanie planéw operacyjnych. Odpowiedzialnos¢ ta rozktadac sie powinna
pomiedzy; Urzad Prezydenta (prezydenta RP), Urzad Rady Ministrow (pre-

ppik dr Zbigniew Pigtek - Generalny Zarzad Operacyjny Sztabu Gen. WP.
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miera rzadu RP), Ministerstwo Obrony Narodowej oraz inne resorty admini-
stracji panstwowej (w tym szczebla wojewddzkiego, powiatowego, jak i sto-
sowne wiadze samorzadowe). Sztab Generalny WP i podlegtych dowddcow
w ramach wojskowej struktury dowodzenia.

Prezydent RP - powinien by¢ postrzegany jako najwyzsza wiadza polityczna
panstwa. Jako taka powinien by¢ odpowiedzialny za inicjowanie i zatwierdzanie
wszelkich planéw operacyjnych opracowanych w odpowiedzi na istniejacy lub
powstajacy kryzys. W czasie procesu oceny polityczno-militarnej, prezydent RP
powinien wybiera¢ jedng lub wiecej opcji reagowania kryzysowego z przedsta-
wionych przez prezesa Rady Ministrow. Wprowadzenie opcji reagowania powinno
uzyska¢ akceptacje parlamentu. Jezeli prezydent RP podjat zaakceptowang przez
parlament decyzje o potrzebie uzycia stosownych sit i srodkdéw do rozwigzania
sytuacji kryzysowej (w tym sit zbrojnych) - wydaje wtedy dyrektywe inicjujaca
(wytyczne polityczne) w celu rozpoczecia szczegétowego planowania operacyjne-
go. Prezydent RP powinien by¢ takze odpowiedzialnym za wydanie dyrektywy
realizacyjnej do wykonania zadar operacji, a takze za zatwierdzanie koncepcji
i plandw operacji oraz ich uaktualnianie i odwotanie.

Rada Ministréow RP (RM) - w czasie procesu oceny polityczno-militarnej,
wspomaga prezydenta RP w rozwazaniach dotyczacych rozpoczecia opracowy-
wania stosownego planu operacyjnego, uzgadnia z prezydentem ewentualny ze-
staw opcji reagowania kryzysowego. RM jest odpowiedzialna za przetranspo-
nowanie wytycznych politycznych na strategiczno-wojskowe polecenia dla SG WP
i dowodcow RSZ, w ramach prowadzonych przegladéw wymagan obronnych, po-
nadto powinna by¢ odpowiedzialna za wydanie dyrektywy aktywujacej sity i Srod-
ki do wykonania zadan operacji oraz opiniowanie (przyjecie) koncepcji/planu ope-
racji przed przestaniem go do Urzedu Prezydenta RP do zatwierdzenia.

Ministerstwo Obrony Narodowej i pozostate resorty szczebla centralnego -
po otrzymaniu polecenia od prezesa RM, sg odpowiedzialne za pomoc w dalszym
rozpatrywaniu i udoskonalaniu potencjalnych opcji reagowania kryzysowego
(ORK) podczas procesu oceny polityczno-militarnej w ramach wydawanych
w cyklu dwuletnim wytycznych resortowych. Jezeli prezydent RP zdecydowat
0 potrzebie wprowadzenia ORK, Ministerstwo Obrony Narodowej odpowiada za
opracowanie plandéw operacyjnych szczebla strategicznego oraz jezeli zachodzi
taka potrzeba, koordynuje opracowanie koniecznych planéw wspierajgcych innych
resortbw. MON jest takze odpowiedzialne za aktywacje sit, po otrzymaniu takiego
polecenia od prezydenta RP.

Sztab Generalny WP oraz podlegli dowodcy - sg odpowiedzialni, po otrzy-
maniu stosownych zadar, za opracowanie wilasciwego planu operacji i jezeli za-
chodzi taka potrzeba koniecznych plandw wspierajgcych.

Planowanie operacyjne w NATO jest procesem unormowanym. Potrzeba ujed-
nolicenia procesu planistycznego wynika z réznorodnosci stosowanych procedur
narodowych.
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Planowanie operacyjne dotyczy rdéznych sytuacji, w ktérych moga by¢ zaanga-
zowane zaréwno miedzynarodowe sity Sojuszu, jak i sity narodowe.

Istota planowania operacyjnego polega na przetozeniu celéw politycznych,
strategicznych i operacyjnych na zadania i czynnosci wykonawcze.

Planowanie operacyjne w NATO odnosi sie do trzech zasadniczych obszaréw:

* kolektywnej obrony (w ramach Art. 5. Traktatu Waszyngtoriskiego);

* przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, w tym planowania operacji wspar-
cia, utrzymania i przywrocenia pokoju, zapobiegania konfliktom oraz rozprzes-
trzenianiu sie broni masowej zaglady;

* zapewnienia innych intereséw bezpieczenistwa Sojuszu.

O znaczeniu kolektywnej obrony i rozwijaniu wkasnych mozliwo$ci obronnych
traktuje Koncepcja Strategiczna Sojuszu przyjeta na szczycie w Waszyngtonie
24 kwietnia 1999 r. oraz Dyrektywa Komitetu Wojskowego MC 400/2 w sprawie
wojskowej implementacji Koncepcji Strategicznej Sojuszu.

Podstawowym dokumentem w procesie planowania operacyjnego jest doku-
ment Komitetu Wojskowego serii MC 133. Opisuje on m.in. rodzaje planowania
operacyjnego, rodzaje planéw, dokumenty planistyczne i proces planowania opera-
cyjnego.

Na podstawie tego dokumentu opracowano szereg dokumentow szczegdto-
wych szczebla strategicznego, operacyjnego i taktycznego NATO, w tym:

» wytyczne dowddcéw strategicznych do planowania operacyjnego (Bi-SC
Guidelines for Operational Planning - GOP),

» metodyki dowodcéw strategicznych do planowania dziedzinowego (Bi-SC
Functinal Planning Guides - FPGS),

» metodyki dowodcéw regionalnych do planowania regionalnego (Regional
Planning Guides - RPGs),

* podreczniki dowodcéw podregionalnych i dowodcéw komponentdéw do pla-
nowania w warunkach szczeg6lnych (Specific Planning Guides - SPGs).

Ponadto w trakcie procesu planowania operacyjnego wykorzystuje sie szereg
innych narzedzi pomocniczych jak:

* spis Srodkow zapobiegawczych (IPM);

* MC 294 - opcje reagowania militarnego (MROSs);

* MC 161 - ogdlna ocena wywiadowcza NATO;

* MC 166 - system ostrzegania wywiadowczego NATO;

* MC 67 - system pogotowia NATO ( NPS);

* MC 362 - zasad zaangazowania NATO (ROE);

» komputerowa baze danych o sitach i ich mozliwosciach NATO i partnerow
(SCCDy);

* Sojuszniczy system przemieszczania i rozwiniecia sit (ADAMS).

W NATO obowigzujg dwa rodzaje planowania operacyjnego tzn. planowanie
wyprzedzajgce i planowanie operacji reagowania kryzysowego. Efektem plano-
wania wyprzedzajacego jest plan wariantowy/Contingency Plan (COP) lub staty
plan obrony/Standing Defence Plan (SDP), a efektem planowania operacji reago-
wania kryzysowego - planu operacji/Operation Plan (OPLAN).
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Plany wariantowe opracowuje sie na podstawie sytuacji planistycznych (PS)
zawartych w przegladzie wymagan obronnych (Bi-SC Defence Requirements
Review - DRR).

COP opracowuje sie najczesciej dhigo przed podjeciem jakichkolwiek dziatan
wojskowych. Podstawajego opracowaniajest ocena zagrozen i przyjety scenariusz
rozwoju wydarzen.

SDP jest planem mozliwym do realizacji w kazdej chwili i odnosi sie do zadan
realizowanych w systemie ciggtym jak np. rozpoznania czy obrony powietrzne;j.

OPLAN jest to plan wykonawczy, tworzony w warunkach narastajgcego kry-
zysu lub moze on byé rozwinieciem wczesniej opracowanego COP.

Rys. 3. Rodzaje planowania operacyjnego i typy planow

Przechodzac z kolei do planowania mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbroj-
nych, nalezy okresli¢ zrodta informacji niezbednych w procesie planowania.

Podstawe prac w procesie planowana mobilizacyjnego, w zaleznosci od szcze-
bla kierowania, stanowig;

1) w Sztabie Generalnym WP:

* przepisy prawne obowigzujagce w panstwie, majace wptyw na organizacje
procesu mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych RP;

* sprecyzowane potrzeby operacyjne dotyczace zardbwno przygotowania opera-
cyjnego rozwinieciajak i spraw pokojowego funkcjonowania sit zbrojnych;

* koncepcja ostony strategicznej oraz operacyjnego i mobilizacyjnego roz-
winiecia sit zbrojnych;

* polityczno-strategiczna dyrektywa obronna;

« dyrektywa o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej sit zbrojnych;

» wytyczne (rozkazy) szefa Sztabu Generalnego WP;

« zatozenia planu rozwoju sit zbrojnych;

« zatozenia organizacyjne okre$lajace struktury jednostek wojskowych czasu
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» aktualne i perspektywiczne mozliwosci gospodarki panstwa w zakresie za-
bezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych;

» warunki materiatowo-techniczne sit zbrojnych;

* przewidywane skutki oddziatywania przeciwnika na przebieg procesu mobi-
lizacji jednostek wojskowych;

2) na nizszych szczeblach organizacyjnych:

* przepisy prawne obowigzujgce w panstwie;

* wyciagi z zestawien zadar mobilizacyjnych;

* dyrektywa o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej sit zbrojnych;

* rozkazy przetozonych w sprawie planowania mobilizacyjnego;

* instrukcje mobilizacyjne;

« koncepcje mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk;

» zatozenia organizacyjne okreslajace strukture jednostek wojskowych;

* rozmieszczenie, stan liczbowy i jakosciowy rezerw osobowych, Srodkow
transportowych (maszyn) i innych materiatow znajdujacych sie w gospodarce,
ktore sg niezbedne do uzupetnienia wojsk;

» mozliwosci gospodarki narodowej i administracji rzadowej oraz organéw
samorzadu terytorialnego w zakresie Swiadczen na rzecz sit zbrojnych;

* przewidywane mozliwosci i skutki oddziatywania przeciwnika;

» zakres wspotdziatania i wspotpracy z dowddztwami RSZ;

* przydzielone sity i Srodki;

* etaty i tabele naleznosci;

* wnioski wynikajace ze specyfiki potozenia i funkcjonowania w czasie pokoju
jednostek wojskowych i mozliwosci poszczeg6lnych garnizonéw w zakresie za-
bezpieczenia whasciwych warunkéw mobilizacji;

» mozliwosci terenowych organdéw administracji publicznej oraz podmiotow
gospodarczych rozmieszczonych na administrowanym przez TOAW terenie
w zakresie realizacji zadan obronnych;

« zasoby wyszkolonych rezerw osobowych na administrowanym przez TOAW
terenie i ich dyspozycyjno$é oraz dyscyplina i morale zotnierzy rezerwy.

Rozpatrujac z kolei istote planowania mobilizacyjnego, nalezy przypomnieg,
co jestjego trescia.

Planowanie mobilizacyjne jest to zespdt czynnosci studyjnych, planistycznych
i organizacyjnych majacych na celu przygotowanie zorganizowanego i ter-
minowego przejécia sit zbrojnych ze struktury organizacyjnej i liczebnosci czasu
pokojowego na wojenny. Jako czes¢ integralna planowania operacyjnego, planowa-
nie mobilizacyjne jest prowadzone cyklicznie, w zaleznosci od potrzeb, co 5-10 lat,
na wszystkich szczeblach dowodzenia:

» w Sztabie Generalnym WP;

» w dowddztwach RSZ, OW i korpusdw;

» w dowodztwach zwigzkéw taktycznych, garnizonéw, oddziatéw (réwnorzed-
nych) oraz w terenowych organach administracji wojskowej (WSzW, WKU).

Istotng cechg planowania mobilizacyjnego jest przewidywanie w zatozeniach
i uwzglednianie w przyjmowanych rozwigzaniach: zjawiska zmiennosci sytuacji
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polityczno-militarnej, prawdopodobnego zakresu oddziatywania przeciwnika, po-
trzeb operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych, mozliwosci wszechstronnego zabez-
pieczenia mobilizacji sit zbrojnych (w tym zaspokojenia ich potrzeb mobilizacyj-
nych) przez struktury i gospodarke pafistwa oraz sprawnosci organizacyjnej, moz-
liwosci logistycznych i uwarunkowari czasowo-przestrzennych.

Organizacja mobilizacyjnych prac planistycznych w Sztabie Generalnym WP
odbywa sie na podstawie ,,Planu opracowania i wprowadzenia do wojsk Planu
mobilizacyjnego sit zbrojnych RP ™, w ktérym precyzuje sie:

« zalozenia organizacyjne;

« cele merytoryczne i organizacyjne;

* podziat i uczestnikéw prac;

 harmonogram opracowania materiatdw zrddtowych;

» harmonogram opracowania planu mobilizacyjnego sit zbrojnych;

 harmonogram opracowania (jezeli zachodzi taka konieczno$¢) instrukcji mo-
bilizacyjnych;

 harmonogram wprowadzania do wojsk ustalen planu mobilizacyjnego i zmian
w systemie mobilizacyjnym;

» arkusz uzgodnien.

W toku prac planistycznych dotyczacych opracowania planu mobilizacyjnego
sit zbrojnych ustala sie i bierze sie pod uwage mozliwosci jednostek w zakresie
realizacji zadarh mobilizacyjnych, ktére wynikajg miedzy innymi z:

« liczebnosci efektywnych zasobéw rezerw osobowych i $rodkéw transpor-
towych (maszyn) na terenie, w ktdrym dyslokowane sajednostki wojskowe mobi-
lizujace;

« stopnia ukompletowania jednostek mobilizujagcych w stosunku do etatow
wojennych (posiadanych sit i $rodkéw do realizacji przedsiewzie¢ mobiliza-
cyjnych);

« warunkéw koszarowych, magazynowych i infrastruktury garnizonéw stacjo-
nowaniaj ednostek mobilizujacych;

* potrzeb operacyjnych dotyczacych rozmieszczenia jednostek nowo formo-
wanych w terenie po ich sformowaniu;

» stopnia ztozonosci potozenia geograficznego garnizondw itp.

W pracach tych udziat biorg odpowiednie komérki organizacyjne dowdédztw
RSZ, OW i korpuséw, ktore na podstawie blizszej znajomosci warunkéw lokal-
nych i mozliwosci poszczeg6lnych jednostek wojskowych, sktadajg stosowne pro-
pozycje rozwigzan szczegdtowych. Jest to zarazem element rownolegtej organiza-
cji prac planistycznych, ktérg w miare mozliwosci stosuje sie na wszystkich szcze-
blach dowodzenia.

Uwarunkowania wynikajgce z planowania mobilizacyjnego, determinujgce
unormowania organizacyjno-prawne regulujgce planowanie, organizacje i re-
alizacje przedsiewzie¢ mobilizacyjnych.






Wyznaczniki okreslone w toku planowania operacyjnego i mobilizacyjnego sa
podstawg opracowania dokumentoéw regulujacych podstawowe dziedziny funkcjo-
nowania sit zbrojnych w czasie pokoju i proces ich przejscia ze stanu pokojowego
na wojenny. Nalezg do nich przede wszystkim:

« Struktura organizacyjna sit zbrojnych czasu ,,P” i ,,W”.

« Plan uzycia sit zbrojnych RP orazjego elementy skfadowe.

« Plan mobilizacyjny sit zbrojnych RP.

* Plan operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych RP.

* Plan logistycznego zabezpieczenia.

« Organizacja i funkcjonowanie wojennego systemu dowodzenia.

* Plan rozwoju sit zbrojnych.

» Budzet MON.

Efektem opracowania i wdrozenia nowych (znowelizowanych) planéw ope-
racyjnych i mobilizacyjnych jest dokonanie bardziej lub mniej zasadniczych zmian
w systemie gotowosci bojowej i mobilizacyjnej sit zbrojnych.

Wysoka jako$¢ i przydatno$¢ nowych rozwigzan planistycznych i organiza-
cyjnych wynika z kompleksowego i racjonalnego ich dostosowania do biezacych
warunkoéw, potrzeb i mozliwosci odnoszacych sie zaréwno do sit zbrojnych, jak
i sfery prawnej, administracyjnej i gospodarczej panstwa.

Rys. 5. Zalezno$¢ planowania mobilizacyjnego od operacyjnego
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Czynniki planowania operacyjnego determinujgce rozwigzania w plano-
waniu mobilizacyjnym.

Do zasadniczych uwarunkowan operacyjnych obligujacych rozwigzania syste-
mowe w planowaniu mobilizacyjnym nalezg:

* roznica miedzy strukturami organizacyjno-funkcjonalnymi i liczebnoscia (za-
rowno jednostek wojskowych, jak i zotnierzy oraz $rodkéw transportowych) sit
zbrojnych czasu ,,P” a ,,W”;

» zalozenia operacyjnego wykorzystania sit zbrojnych;

* warianty i sposoby operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych w tym Wojennego
Systemu Dowodzenia;

« terminy i miejsca osiggniecia przez poszczegdlne jednostki wojskowe goto-
wosci do podjecia dziatan.

Ze Scistego podporzadkowania celowi, zadaniom, obowigzujgcym zasadom
oraz mozliwosciom czasowo-przestrzennym operacyjnego rozwiniecia i uzycia sit
zbrojnych wyplywajg podstawowe wyznaczniki planowania mobilizacyjnego,
a mianowicie:

« zakres i charakter przeksztatcen dokonywanych w strukturze organizacyjno-
-funkcjonalnej sit zbrojnych RP (zmiany liczebnosci, organizacji i podlegtosci
jednostek wojskowych czasu ,,P” w stosunku do ,,W”);

 zmieniajacy sie stosownie do ksztattujacych sie warunkdw oraz potrzeb funk-
cjonowania i operacyjnych zréznicowany stopien ukompletowania poszczeg6lnych
jednostek wojskowych istniejagcych w pokojowej strukturze sit zbrojnych;

* czas i miejsce oraz terminy mobilizacji (uzupetnienia, sformowania od nowa)
poszczegolnych jednostek wojskowych (ZT);

« stopief obcigzenia wybranych jednostek wojskowych zadaniami mobiliza-
cyjnymi;

» zakres zadan sit zbrojnych zwigzany z gromadzeniem rezerw osobowych;

* ilos¢ i rozmieszczenie zapaséw mobilizacyjnych.

Rozwigzania przyjmowane w planowaniu mobilizacyjnym powinny w peni
odpowiada¢ rozwigzaniom przyjetym w planowaniu operacyjnym. Dotyczy to
zwiaszcza:

 wariantéw i sposobéw mobilizacyjnego oraz operacyjnego rozwiniecia sit
zbrojnych;

* kolejnosci mobilizacyjnego rozwiniecia oraz osiggania przez jednostki goto-
wosci do wykonywania zadah bojowych;

* terminéw mobilizacji oraz terminéw osiggania przez jednostki gotowosci do
podjecia dziatan;

* miejsc mobilizacji oraz osiggania wyzsz>ch stanéw gotowosci bojowej jed-
nostek wojskowych (wojsk);

« organizacji kierowania mobilizacjg oraz osigganiem wyzszych stanéw goto-
wosci bojowej i operacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych (wojsk);

 wszechstronnego zabezpieczenia mobilizacji oraz osiggania wyzszych standéw
gotowosci bojowej i operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych (wojsk);

* przeciwdziatania zaktdceniom i minimalizowania ich skutkow.
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Rys. 6. Warianty mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych

Przyjete w wyniku planowania mobilizacyjnego rozwigzania powinny zapew-
ni¢ wymaganag elastyczno$¢ planu mobilizacyjnego oraz cechowac sie takg uniwer-
salnoScia, ktdra zapewniataby ich przydatnos¢ w réznych sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, bez potrzeby wprowadzania zasadniczych zmian do za-
ktadanych wariantéw i sposobdw mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych.

Prace planistyczne zwigzane z opracowaniem planu uzycia sit zbrojnych w tym:
planu operacyjnego i mobilizacyjnego powinny by¢ podzielone na nastepujace fazy:

* przygotowawcza, w ktorej zbiera sie i opracowuje materiaty niezbedne do
ich prowadzenia (doswiadczenia, propozycje rozwigzan teoretycznych, potrzeby,
warunki, wnioski), okresla cele, zakres i terminy oraz sposoby realizacji zasad-
niczych przedsiewzie¢ planistycznych na wszystkich szczeblach dowodzenia (kie-
rowania) sit zbrojnych. Na tej podstawie wiasciwi szefowie pionéw funkcjonal-
nych (P) Sztabu Generalnego WP wydajg stosowne wytyczne do organizacji pla-
nowania, a w poszczegélnych komoérkach organizacyjnych SG WP i dowddztwach
RSZ, OW i korpuséw opracowuje sie dokumenty organizacyjne regulujace jego
przebieg;

» wstepna, w ktorej wypracowuje sie podstawowe wyznaczniki planowania
dotyczace réwniez innych waznych dziedzin funkcjonowania sit zbrojnych;
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« zasadnicza, w ktorej wypelnia sie trescig ustalone w fazie wstepnej ramy
planowania operacyjnego i mobilizacyjnego;

« korekcyjna, w ktérej dokonuje sie niezbednych poprawek, bedacych wyni-
kiem doswiadczen zebranych w toku wdrazania plandw.

Powiazanie planowania operacyjnego i mobilizacyjnego jest wiec bardzo sci-
ste, a ich przebieg powinien by¢ zazwyczaj rownolegty.

Wdrazanie do praktycznej dziatalnosci wojsk (wprowadzanie ustalen) opra-
cowanego w Sztabie Generalnym WP planu mobilizacyjnego moze przebiegac
w nastepujacej kolejnosci:

» wydanie zamiaru (wytycznych) do przygotowania i organizacji prac planis-
tycznych na wszystkich szczeblach organizacyjnych sit zbrojnych;

« przeprowadzenie szkolenia instruktazowo-pokazowego dla kierowniczej ka-
dry dowodztw RSZ oraz Sztabu Generalnego WP;

* przekazanie odpowiednich dokumentdéw planistycznych dowédztwom RSZ
oraz komérkom organizacyjnym Sztabu Generalnego WP;

* przeprowadzenie analogicznego szkolenia w podlegtych ogniwach dowodzenia;

* przygotowanie i przekazanie przez dowddztwa RSZ odpowiednich rozkazéw
i dokumentoéw planistycznych podlegtym wojskom;

« opracowanie dokumentéw planu mobilizacyjnego wojsk (dotyczacych goto-
wosci mobilizacyjnej) w dowddztwach RSZ, OW i korpuséw oraz zwigzkach tak-
tycznych, jednostkach wojskowych i TOAW - na zasadach pracy réwnolegtej -
w tym czasie organizuje sie nadzdr prac planistycznych i realizacji zadan przez
przetozonych w podlegtych ogniwach dowodzenia (kierowania);

« skfadanie przetozonym meldunkéw o trudnosciach, wnioskéw i propozycji
dotyczacych udoskonalenia niektérych szczegdtowych rozwigzan planistycznych
i wdrozeniowych;

« analizowanie przez dowddztwa postepu prowadzonych prac oraz udzielanie
podlegtym ogniwom dowodzenia pomocy i dokonywanie niezbednych korekt;

« realizacja na wszystkich szczeblach dowodzenia i kierowania zadar planis-
tycznych, organizacyjnych i materiatowo-technicznych wynikajgcych z planu mo-
bilizacyjnego sit zbrojnych;

» ztozenie meldunkdw przetozonym przez poszczego6lne ogniwa dowodzenia
o wdrozeniu ustalen planu mobilizacyjnego;

* kontrola wykonania zadan.



Ptk dr Stanistaw RUMAN’

PROBLEMY ZARZADZANIA ZASOBAMI REZERW
OSOBOWYCH NA POTRZEBY OBRONNE
St ZBROJNYCH

Przygotowanie rezerw osobowych dla potrzeb systemu obronnego panstwa,
w tym sit zbrojnych, traktowane jest jako jedno z najwazniejszych przedsiewzieé
realizowanych wspolnie przez panstwo i sity zbrojne krajow cztonkowskich NATO.

Narodowe rezerwy osobowe sg tworzone i organizowane w sposdb celowy $ci-
$le do potrzeb systemu obronnego parnstwa z uwzglednieniem wymagan sojusz-
niczych oraz zobowigzan deklarowanych przez panstwo w ramach systemu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego.

W zasadzie wsz>'stkie panstwa posiadajg rozwigzania tworzace warunki
i narzedzia zachecajgce zotnierzy rezerwy do stuzby wojskowej w rezerwie (posia-
dania przydziatu mobilizacyjnego i poddania si¢ rygorom z tym zwigzanych). Za-
kres tych regulacji uzalezniony jest w gtéwnej mierze od typu armii, jaka panstwo
posiada, mozliwosci ekonomicznych oraz doswiadczeh w tym wzgledzie. Zdecy-
dowanie bogatsze rozwiazania posiadajg panstwa dysponujace armiami zawodo-
wymi oraz odchodzgce od obowigzkowej stuzby wojskowej.

Spos6b przygotowania zotnierzy rezerwy oraz funkcjonowania sit rezerwy,
chociaz ma wiele cech wspo6lnych jest specyficzny i indywidualny w kazdym pan-
stwie. Wynika on miedzy innymi z doktryny obronnej, mozliwosci ekonomicz-
nych, poziomu mysli (teorii i praktyki) wojskowej, tradycji, patriotyzmu i madrosci
spoteczenistw, ale takze z umiejetnosci zabezpieczenia intereséw panstwa przez
elity polityczne, w tym stanowienia i konsekwentnego egzekwowania prawa.

Prognozowanie potrzeb gromadzenia wyszkolonych rezerw w sitach zbrojnych
jest zagadnieniem bardzo ztozonym i silnie uwarunkowanym czynnikami politycz-
nymi, spotecznymi i ekonomicznymi (zatgcznik 1).

Do pierwszego zbioru czynnikéw, w szczego6lnosci nalezy aktualna doktryna
obronna - bezposrednio zwigzana z potrzebami obronnymi Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ale takze obejmujgca zadania i cele koalicyjnego systemu obronnego - Soju-
szu P6inocnoatlantyckiego.

Do drugiego obszaru naleza ksztattowane na przestrzeni wiekdw poglady spo-
feczne na model stuzby wojskowej oraz rola i miejsce w hierarchii spotecznej ak-
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ceptacji stuzby wojskowej i zawodu wojskowego, a takze status i prestiz spoteczny
zoknierza zawodowego.

Trzecia grupa czynnikdw - zagadnienia ekonomiczne, w warunkach matego
lub umiarkowanego zagrozenia konfliktem zbrojnym, decydujg w najwiekszym
stopniu o liczebnosci armii, a takze ojej wyposazeniu technicznym.

Ewolucja geostrategiczna zmienita dogtebnie nature probleméw obrony, ktore
stoja przed Polska, zarbwno z uwagi najej zywotne interesy, bezpieczeristwo wia-
snego terytorium, jak i jej zaangazowanie na rzecz bezpieczenstwa zbiorowego
w konteks$cie Sojuszu i organizacji miedzynarodowych oraz poza nimi.

Efektywne kierowanie systemem obronnym panstwa wymaga nowoczesnego
systemu zarzadzania zasobami osobowymi (zatgcznik 2). Rpzwigzania w tym za-
kresie w warunkach Polski uzaleznione sg od:

* ustroju i systemu prawnego panstwa,

* uwarunkowan wewnetrznych,

« zobowigzan sojuszniczych Polski,

* uwarunkowan zewnetrznych.

Elementami zarzadzania zasobami osobowymi w SZ RP sg (zatacznik 3):

* system pozyskiwania zasobdw rezerw osobowych na potrzeby obronne,
w tym zwiaszcza sit zbrojnych;

« system wielokryterialnej analizy oraz oceny potrzeb i wykorzystania zasobow
osocbowych;

* system prognozowania, planowania i programowania rozwoju zasobéw oso-
bowych (w tym ich ksztatcenia);

« system optymalizacji doboru zotnierzy rezerwy do okreslonych stanowisk
w jednostkach i instytucjach wojskowych.

Sity zbrojne, jako instrument polityki panstwa, stanowig w ujeciu organiza-
cyjnym ztozony system, ktérego podstawowsg sktadowa jest czynnik ludzki.
W Polsce realizowany jest model armii mieszanej pod wzgledem uzupetniania jej
stanem osobowym.

Jednym z wyznacznikéw przestrzegania zasady dokonywania przygotowan
obronnych w okresie pokoju, jest gromadzenie rezerw osobowych, co stanowi fi-
nalny etap pokojowego uzupetniania sit zbrojnych (zatgcznik 4). Stuzg temu przed-
siewziecia posrednie, realizowane przez organy, urzedy i inne instytucje, a takze
samych obywateli, w ramach spetniania powszechnego obowigzku obrony.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat, rownolegle z budowg nowego modelu sit
zbrojnych, realizowano przedsiewziecia zwigzane z doskonaleniem systemu gro-
madzenia i wykorzystania rezerw osobowych. Whnioski wynikajace z oceny do-
tychczasowych praktycznych rozwigzan spowodowaty koniecznos¢ modernizacji
obowigzujacych zatozen.

Cele gromadzenia zasobdw zotnierzy rezerwy na potrzeby mobilizacyjne
i wojenne sg $cisle zwigzane z potrzebami sit zbrojnych na czas kryzysu, mobili-
zacji i wojny. Dla zaspokojenia tych potrzeb zotnierze rezerwy gromadzeni sg
w réznych specjalnosciach wojskowych, o kwalifikacjach niezbednych do zajmo-
wania stanowisk w ramach pododdziatu, poprzez specjalistow i operatoréw (szere-

52



gowi), dowddcéw druzyn (podoficerowie), technikéw - dowddcoéw plutonéw (ka-
dra chorgzych) do stanowisk dowddcow plutondéw, kompanii i bataliondw (kadra
oficerska). Gromadzenie zotnierzy rezerwy ma takze wymiar terytorialny okreslo-
ny poprzez zasade terytorialnosci uzupetnienia potrzeb pokojowych jednostek woj-
skowych, co powoduje, ze rezerwy powinny by¢é gromadzone doktadnie w rejo-
nach dyslokacji jednostek wojskowych, dla ktérych sa przeznaczone.

Obecny system gromadzenia kadry rezerwy obejmuje przygotowanie zotnierzy
rezerwy na stanowiska: oficeréw, chorazych oraz podoficeréw zawodowych (za-
facznik 5). Gtownym zrédtem kadr rezerwy sg absolwenci wyzszych uczelni cy-
wilnych (WUC) przeszkalani w ramach SPR. Absolwenci SPR, ktérzy zdali egza-
min na oficera zasilajg zasoby rezerw oficerskich i sg wyznaczani na stanowiska
oficerskie o stopniu etatowym podporucznika i porucznika.

Gtownym Zrédtem pozyskiwania podoficerow i szeregowych rezerwy jest
szkolenie w ramach ZSW, a pomocniczym przeszkalanie w ramach ¢wiczen woj-
skowych (zatgcznik 6).

Wymaga podkreslenia, iz pomimo posiadania - w wymiarze og6lnym - znacz-
nej wielkosci zasobow rezerw osobowych, teoretycznie pozwalajgcych zaspokoié
potrzeby sit zbrojnych, praktyczne mozliwosci ich wykorzystania sgjednak znacz-
nie mniejsze.

Nie bez wptywu na efektywno$¢ wykorzystania zotnierzy rezerwy pozostaje
trwajgca restrukturyzacja sit zbrojnych, w tym zmiana dyslokacji wielu jednostek
wojskowych, w ktérym to procesie nie zawsze dostrzega sie wage problemu rejo-
nizacji rezerw osobowych, co w konsekwencji stanowi dodatkowe utrudnienie
w utrzymaniu, wysokiego poziomu gotowosci mobilizacyjnej. Ztozono$¢ problemu
podkresla dodatkowo fakt, ze ograniczanie stanu pokojowego sit zbrojnych, przy
jednoczesnym zwiekszaniu uzawodowienia wojska i skracaniu czasu trwania za-
sadniczej stuzby wojskowej, wptywa na koniecznos¢ wprowadzenia modyfikacji
w dziedzinie ewidencji rezerw osobowych.

W tym kontekscie rozwazenia wymaga nowy rozdziat zasobéw osobowych na
potrzeby sit zbrojnych i innych formacji uzbrojonych oraz pozostate potrzeby
obronne (zatacznik 7).

Proponuje sie wprowadzenie nowego podziatu rezerw osobowych dla sit zbroj-
nych i innych formacji uzbrojonych, szczegélnie z uwagi na zanik powszechnosci
stuzby wojskowej. Proponuje sie zatem podziat na:

* zolnierzy rezerwy,

« funkcjonariuszy rezerwy,

* poborowych rezerwy,

* potrzeby jednostek przewidzianych do militaryzacji,

« obrony cywilnej (reagowanie kryzysowe),

« reklamowanych - zwolnieni od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojsko-
wej w czasie mobilizacji i wojny, ktérzy ze wzgledu na posiadane kwalifikacje lub
zajmowane stanowiska pracy sa niezbedni dla zapewnienia obrony lub bezpieczen-
stwa paristwa.



w Kkregu zainteresowania sit zbrojnych i innych formacji uzbrojonych powinni
pozostawac gtdwnie zotnierze rezerwy, funkcjonariusze rezerwy i poborowi rezer-
wy, chociaz petna ewidencja catosci zasobow obronnych prowadzona bytaby
w WKU.

Nowe wyzwania stojace przed sitami zbrojnymi RP, réwniez w aspekcie roz-
woju sytuacji miedzynarodowej i coraz liczniejszego uczestnictwa w misjach poza
granicami kraju wymuszajg konieczno$¢ rozwazenia i prawdopodobnie nowego
zdefiniowania potrzeb mobilizacyjnych. Nalezy jednoznacznie okresli¢, jak poste-
powa¢ z pododdziatami lub pojedynczymi zotnierzami, ktdrzy pozostajg na ewi-
dencji jednostki, wystanymi do misji poza granice kraju. Czy w przypadku mobili-
zacji pododdziat taki powinien zosta¢ sformowany od nowa? Co z brakujacym
stanem osobowym?

Jak okresli¢ potrzeby wyszkolonych rezerw osobowych na potrzeby obronne
i sit zbrojnych?

Najwazniejsze elementy prognozowania potrzeb w zakresie zasobow rezerw
osobowych obejmujg (zatacznik 8);

« ustalenie aktualnego (wyjsciowego) stanu ewidencyjnego, struktury i cha-
rakterystyk szczeg6towych korpuséw osobowych;

« ustalenie liczbowych rozmiaréw planowanego do osiagniecia modelu struktu-
ry zasobow rezerw osobowych, w tym - liczby zotnierzy rezerwy w poszczegél-
nych korpusach osobowych i specjalnosciach wojskowych;

* bilansowanie stanu aktualnego i docelowego w korpusach osobowych;

« ustalenie racjonalnych terminéw osiggniecia celu;

* prognozowanie przebiegu procesu odptywu zolnierzy rezerwy z zasobow
w analizowanym okresie osiggania celu;

» ocena mozliwosci doptywu do zasobdw rezerw osobowych;

« ustalenie mozliwych do przyjecia sposobow osiggania stanow docelowych
zotnierzy rezerwy i koniecznych priorytetow przy uwzglednieniu:

- prognozy sytuacji gospodarczej kraju;

- prognozy dtugoterminowej finansowania sit zbrojnych tj. naktadéw na utrzy-
manie stanéw osobowych w planowanym okresie;

- prognozy sytuacji demograficznej w okreslonych grupach spotecznych;

- prognozy sytuacji na rynku pracy (poziom bezrobocia, $rednia ptaca itp.);

» wybor wariantu racjonalnego, spetniajacego najlepiej zatozenia oraz roku-
jacego najwieksze nadzieje na skutecznos¢ i terminowosc¢ realizacji celu.

Po analizie obecnego systemu gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych
zauwaza sie szereg niedomagan tego systemu, zaréwno w zakresie gromadzenia
kadry rezerwy jak i podoficerdw i szeregowych rezerwy (zatgcznik 9).

W typowaniu rezerwistow do nadania przydziatdw mobilizacyjnych istotnym
mankamentem jest brak informacji o stopniu rzeczywistego wyszkolenia rezerwisty.

Powyzsze mankamenty i nowe uwarunkowania zwigzane z gruntowng re-
strukturyzacja sit zbrojnych powodujg potrzebe nowelizacji obecnego systemu
gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych (zatgcznik 10).
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Do gldwnych czynnikbw wymuszajacych nowelizacje systemu gromadzenia
rezerw osobowych, oprécz zmian strukturalnych oraz kategoryzacji jednostek woj-
skowych, nalezy zaliczy¢:

* nowy tryb przeszkalania wojskowego studentéw i absolwentéw szkdét wyz-
szych,

* nowe rozwigzania w ustawie pragmatycznej (zanik podoficeréw ZSW),

 powstanie nowego korpusu szeregowych zawodowych,

« skrocenie ZSW,

 zmiana zakresu szkolenia w ramach ZSW,

« zmiany w systemie ¢wiczen wojskowych zotnierzy rezerwy. Nowela ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony RP z dnia 13 wrze$nia 2002 roku w sposéb
istotny zmienita zasady przeszkalania wojskowego studentéw i absolwentow
WUC. Wspomniane zmiany ustawowe wymuszajg zmiany w systemie gromadze-
nia zasobdw kadry rezerwy. Trwajgce prace nad nowg ustawa o stuzbie wojskowej
zotnierzy zawodowych wigzg sie z zaszeregowaniem od nowa wszystkich stano-
wisk, w tym korpusu podoficeréw do konkretnych stopni. Powstaje w zwigzku
z tym pytanie, jak bedzie sie przektadato to zaszeregowanie na zotnierzy rezerwy.

Skrdcenie czasu trwania ZSW $cisle wigze sie ze zmiang zakresu szkolenia w ra-
mach tej stuzby. Skutkowaé to bedzie istotnym ograniczeniem szkolenia MS
1 operatorow sprzetu w ZSW, a w dalszej perspektywie, nawet eliminacjg tego
szkolenia.

Wspomniane wcze$niej niedomagania oraz niniejsze uwarunkowania skkaniajg
do zmian w nastepujacych obszarach:

 zmiany trybu przeszkalania studentéw i absolwentéw WUC - co skfania do
wypracowania nowych zasad przygotowania kadr rezerwy;

« zdyscyplinowania zasad szkolenia w ramach ZSW, by stuzbe te maksymalnie
wykorzysta¢ na szkolenie dla potrzeb gromadzenia rezerw;

« certyfikacji stopnia wyszkolenia pojedynczego zotnierza w czasie ZSW.

Nowe spojrzenie na szkolenie zotnierzy rezerwy wynika przede wszystkim
z kategoryzacji jednostek wojskowych. Obecnie trwa proces ponownego zaszere-
gowania jednostek do poszczegdlnych kategorii gotowosci do podjecia dziatan.
Pragne zwrdci¢ uwage Pandw na wskazniki ukompletowania w poszczegélnych
kategoriach, bowiem one miedzy innymi determinujg sposdb przygotowania re-
zerw osobowych na potrzeby jednostek wojskowych.

Jako$¢ rezerw osobowych (to znaczy poziom wyszkolenia, wiek i wartoSci
psychofizyczne) jest jednym z zasadniczych elementow wptywajacych na zdolnosé
bojowa sit zbrojnych. Dlatego tez konieczne jest cykliczne przeszkalanie zotnierzy
rezerwy (zatgcznik 11).

Proces ten realizuje sie w ramach éwiczen wojskowych i powinien obejmowaé
zarbwno rezerwistow posiadajacych przydzialy mobilizacyjne, jak iprze-
widzianych na wojenne uzupetnianie sit zbrojnych.

Wielko$¢ corocznie przydzielanych Decyzjg Budzetowg MON $rodkdéw finan-
sowych przektada sie wprost na liczbe przeszkalanych zotnierzy rezerwy i ksztatl-
tuje sie w poszczegdlnych latach dos¢ zrdéznicowanie.
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Przygotowywane sg nowe rozwigzania w procesie szkolenia rezerw. Nowelizacja
ustawy o powszechnym obowigzku obrony przewiduje, ze zotnierz rezerwy moze
odbywac ¢éwiczenia wojskowe trwajace do dwudziestu czterech godzin nie wiecej niz
trzy razy w roku, a pozostate ¢wiczenia raz w roku. W przypadku jednak, gdy wy-
maga tego konieczno$¢ zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa panstwa. Rada Mi-
nistrow, w drodze rozporzadzenia, moze przedtuzyé czas trwania ¢wiczen wojsko-
wych o okres nie przekraczajacy gcznie szeSciu miesiecy w ciggu roku. Ograni-
czen tych nie stosuje sie w przypadku ochotniczego zgtoszenia sie zotnierza re-
zerwy na ¢wiczenia oraz nie stosuje sie do cwiczerh wojskowych zwigzanych
z udziatem w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw.

Na podstawie wieloletnich doSwiadczen mozna stwierdzi¢, ze $redni, roczny
okres szkolenia zotnierzy rezerwy posiadajacych nadane przydziaty mobilizacyjne
wynosi okoto 10 dni.

W Sztabie Generalnym WP wypracowano nowe zasady przeszkalania rezerw
osobowych. Przewidujg one r6zng intensywnos¢ i zakres szkolenia w zaleznos$ci od
kategorii jednostki wojskowej (zalacznik 12):

« w jednostkach o najkrétszych czasach osiggniecia gotowosci przewiduje sie
petny cykliczny zakres szkolenia zardwno kadry, jak i szeregowych rezerwy,

« w jednostkach o $rednich czasach osiggania gotowosci, trwajacych do ok.
2 miesiecy w cyklicznych szkoleniach bedzie brata udziat kadra rezerwy oraz sze-
regowi 0 specjalnosciach decydujacych o zdolnosci bojowej pododdziatu, czyli
miodsi specjalisci (MS) i operatorzy sprzetu,

« natomiast w jednostkach o diugich czasach osiggania gotowosci tylko kadra
rezerwy. W grupie tej nie przewiduje sie szkolenia mtodszych specjalistow oraz
pozostatych szeregowych rezen\y.

Nalezy podkresli¢, ze zasady przeszkalania rezerw osobowych sg istotnym
czynnikiem warunkujgcym zakres gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych
bedacych na przydziatach mobilizacyjnych.

W oparciu o dyrektywne kategorie gotowosci bojowej oraz zgodnie z koncep-
cja przeszkalania zotnierzy rezerwy, proponuje sie wspomniane wczesniej dopa-
sowanie do nich kryteriéw uzupetniania potrzeb mobilizacyjnych w zaleznosci od
kategorii gotowosci jednostki wojskowej tj. czasu osiagniecia gotowosci do podje-
cia dziatan (zatacznik 13). Priorytetem uzupetniania zostang objete jednostki sit
wysokiej gotowosci, zwlaszcza te o czasie osiggniecia gotowosci do podjecia
dziatan do 30 dni. W przypadku kadry rezerwy przewiduje sie wykorzystywac do
tych jednostek gtdwnie bytych zotnierzy zawodowych.

W zakresie szeregowych rezerwy w odniesieniu do MS i operatoréw skompli-
kowanego sprzetu bojowego i uzbrojenia przewiduje sie przeznaczanie bytych
zoknierzy stuzby nadterminowej i szeregowych zawodowych.

Uwaza sig, ze czasy gotowosci do podjecia dziatari okreslone dla jednostek
nizszej gotowosci, wiec powyzej 90. dni, sg na tyle dtugie, iz mozna w nich do-
szkoli¢ rezerwistéw, a w JW o czasie osiggniecia gotowosci rok i powyzej nawet
wyszkoli¢ kadre rezerwy oraz MS i operatorow sprzetu od podstaw. Rozwazenia
wymaga réwniez odstapienie od nadawania przydziatéw dla szeregowych na funk-
cjach niewymagajacych dtugotrwatego szkolenia (szkolonych w ramach podod-
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dziatu) w jednostkach o najdtuzszych terminach (powyzej 180 dni). Alternatywa
moze by¢ bowiem pobdr miodego rocznika, a diugie czasy osiggania gotowosci
gwarantujg petne wyszkolenie zotnierzy.W konteks$cie nowych wyzwan stojacych
przed SZ RP rozwazenia wymaga zmiana sposobu wykorzystania rezerw osobo-
wych w czasie pokoju, Do dyskusji pozostaje odstgpienie od formuty ¢wiczen jako
sposobu uzycia rezerw do zadan oraz stworzenie mozliwosci powotywania rezerw
do realizacji zadan w czasie pokoju w drodze ustawowego obowigzku, bez ogla-
szania mobilizacji. Widzimy mozliwos$ci ustawowego uregulowania tego problemu
poprzez np. wyposazenie prezydenta RP w stosowne uprawnienia do powotania
okreslonych ilosci zotnierzy rezerwy w czasie pokoju, bez zarzadzania mobilizacji.

Obecne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze zobowigzujg nas do poszuki-
wania nowych skutecznych metod zachecania zotnierzy rezerwy do przebywania
na przydziatach mobilizacyjnych. Obowigzujaca zasada ,,duzo obowigzkéw - mato
korzysci'” zamiast rynkowej zasady ,,koszt - efekt” powoduje, ze obywatele - zot-
nierze rezerwy wszelkimi mozliwymi sposobami unikaja wypetniania obowiazkow
obronnych w czasie przebywania w rezerwie, w tym odbywania ¢wiczen wojsko-
wych. Réwniez cze$¢ pracodawcow, traktuje przebywanie pracownikéw na przy-
dziale mobilizacyjnym jako przejaw braku dyspozycyjnosci.

To sktania nas do rozwazenia znacznego ograniczenia czasu przeszkalania zot-
nierzy rezerwy w ramach c¢wiczen, zwiekszajac jednoczesnie ich intensywno$é
i prowadzac wiekszos¢ ¢wiczen w dni wolne od pracy.

Konieczne jest wiec wprowadzenie nowych regulacji prawnych, fmansowych
i organizacyjnych. Powinny one zacheca¢ zotnierzy rezerwy do podejmowania
obowigzkéw wynikajacych z posiadania przydziatu mobilizacyjnego, odbywania
¢wiczen wojskowych w dni wolne od pracy z czestotliwoscig niezbedng dla pod-
trzymania nawykow i umiejetnosci wymaganych na stanowisku okresSlonym przy-
dziatem mobilizacyjnym, jak réwniez odbywania ¢wiczen zwigzanych z przekwali-
fikowaniem lub przygotowaniem do petnienia obowigzkéw na wyzszym stanowi-
sku. Efektywno$¢ prowadzonego szkolenia (podnoszenie kwalifikacji oraz nawyki
zotnierzy rezerwy) powinna by¢ zauwazalna idoceniana przez pracodawcow.
W efekcie koncowym status zotnierza rezerwy powinien $wiadczy¢ ojego predyspo-
zycjach i by¢ brany przez pracodawcéw pod uwage przy zatrudnianiu pracownika.

Sztab Generalny WP widzi potrzebe innych rozwigzan w procesie przygoto-
wania rezerw osobowych na potrzeby sit zbrojnych tj. ochotniczej dziatalnosci
zotnierzy rezerwy. Wypracowano wstepne wnioski i propozycje dotyczace kon-
cepcji tworzenia i funkcjonowania Narodowych Sit Rezerwowych w Polsce, ktore
powinny znalezé prawne unormowanie w ustawie o powszechnym obowigzku
obrony RP.

Narodowe Sity Rezerwowe nalezatoby traktowac jako najlepiej wyszkolone za-
soby rezerw osobowych bedace w dyspozycji panstwa (sit zbrojnych), ktére w kaz-
dej chwili moga by¢ uzyte do obrony kraju, zapobiegania i zwalczania skutkdw klesk
zywiotowych, przeciwdziatania i walki z terroryzmem oraz realizacji zadan wynika-
jacych ze zobowigzan sojuszniczych, w tym réwniez poza granicami Kraju.
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Biorac pod uwage, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich NATO nie
wylaczajac Polski, istnieje ogdlna tendencja do zmniejszania regularnych sit zbroj-
nych, zaktada sie, ze Narodowe Sity Rezerwowe beda odgrywac coraz wiekszg
role tym bardziej, ze utrzymanie i szkolenie rezerw w poréwnaniu z sitami regular-
nymi jest zdecydowanie tafisze. Fakt ten juz dawno zostat zauwazony przez wiek-
sz0$¢ naszych sojusznikéw. W krajach tych Narodowe Sity Rezerwowe stanowia
gtéwnie, badz w duzej mierze, ochotnicy.

Dlatego tez, w celu dostosowania polskich rozwigzan legislacyjnych dotycza-
cych szeroko pojetej stuzby w rezerwie, do standardéw funkcjonujacych w pan-
stwach NATO, niezbednym wydaje sie podjecie dziatan w kierunku wypracowania
ustawowych zapiséw, ktére w sposéb nowoczesny i jednocze$nie na miare pol-
skich mozliwosci normowatyby stuzbe zotnierzy rezerwy, w tym zotnierzy rezerwy
- ochotnikéw.

Kierujac sie zatozeniem, Ze zainteresowanie ochotniczg stuzbg w rezerwie be-
dzie rosto, nalezy dazy¢ do stworzenia, na wzor innych panstw NATO, rodzaju
takiej stuzby oraz warunkow zachecajacych zotnierzy rezerwy do jej petnienia.

Ochotnicza stuzba w rezerwie, jako ,,forma stuzby wojskowej” majgca umoco-
wanie w aktach prawnych bytaby podstawg do budowania przysztych struktur Na-
rodowych Sit Rezerwowych w Polsce.

Ten rodzaj stuzby dotyczytby zotnierzy rezerwy posiadajacych deficytowe spe-
cjalnosci lub umiejetnosci przydatne dla armii w celu wykonywania konkretnych,
czesto nietypowych zadan. Zotnierze ci mogliby zawieraé z wojskiem swojego
rodzaju dobrowolny, kilkuletni (z mozliwoscia przedtuzania) ,,kontrakt”.

Kontrakt ten, zjednej strony zobowigzywatby ochotnika miedzy innymi do pozo-
stawania w dyspozycji armii, obowigzkowego szkolenia doskonalgco-sprawdzajacego
w okreSlonej jednostce wojskowej (np. 1 weekend ¢wiczen w ciggu dwéch miesiecy
oraz jedno 14-dniowe ¢wiczenie w kazdym roku), a takze w razie potrzeby, do czyn-
nego petnienia stuzby na okreSlonym stanowisku w ki-aju i za granica (zgoda zotnie-
rza na stuzbe poza granicami kraju umieszczana bytaby w kontrakcie), z drugiej stro-
ny panstwo gwarantowatoby takiemu rezerwiscie pewne prawa czy tez przywileje.

Zotnierze rezerwy - ochotnicy w pierwszej kolejnosci otrzymywaliby przy-
dziaty mobilizacyjne do jednostek o najkrotszych czasach osiggania gotowosci
oraz dojednostek (zatgcznik 14):

1) biorgcych udziat lub przewidzianych w pierwszej kolejnosci do brania
udziatu w operacjach i konfliktach zbrojnych w kraju i poza jego granicami wyni-
kajacych z postanowien art. 5. traktatu waszyngtonskiego oraz poza wspomnianym
artykutem,

2) bioracych udziat lub przewidzianych do wziecia udziatu w misjach pokojowych,

3) wytypowanych w pierwszej kolejnosci do udziatu w kraju lub pozajego gra-
nicami w akcjach zapobiegania aktom terroru lub w walce z ich skutkami,

4) przewidzianych w pierwszej kolejnosci do udziatu w kraju lub poza jego
granicami w akcjach humanitarnych lub poszukiwawczych.

Ponadto, w skfad Narodowych Sit Rezerwowych mogliby wchodzi¢ zotnierze
rezerwy, ktdrzy nie posiadajg przydziatdw mobilizacyjnych, a jedynie stanowig
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dobrze przygotowang, wyszkolong rezerwe, gotowg do uzycia i realizacji zadan,
aw przypadkach ponoszenia strat przez Jednostki regularne, zdolng do ich zastg-
pienia, a takze do wykonywania zadan nietypowych, do ktorych potrzeba odpo-
wiednio przygotowanych specjalistow.

Zaklada sie rowniez, ze sposrod tej grupy mozna bytoby kwalifikowaé
i kierowa¢ rezerwistow do petnienia stuzby poza granicami panstwa, w tym
w dowodztwach i sztabach NATO, na stanowiskach przeznaczonych dla zotnierzy
niezawodowych.

Gtéwnymi celami ochotniczej dziatalnosci zotnierzy rezerwy powinno byc¢
(zatgcznik 15):

1) doskonalenie posiadanych umiejetnosci wojskowych,

2) zdobywanie now>'ch umiejetnosci i specjalnosci (uprawnien, certyfikatow, li-
cencji, patentdw itp.) przydatnych z punktu widzenia sit zbrojnych RP i obronnosci,

3) integracja $rodowiska zotnierzy rezerwy, podtrzymywanie wiezi kolezen-
skich,

4) tworzenie spotecznego zaplecza (atmosfery zrozumienia) dla spraw wojska
i obronnosci, popularyzowanie zagadnien polityki obronnej, promocja sit zbroj-
nych w spoteczenstwie (lobbing),

5) zdobywanie i doskonalenie takich umiejetnosci, ktére pozwolg zotnierzowi
rezerwy utrzymac lub uzyskac przydziat mobilizacyjny lub powotanie do czynnej
stuzby w rezerwie.

Ostatecznym rezultatem tworzenia warunkéw dla ochotniczej dziatalnosci zot-
nierzy rezerwy powinno by¢é wypracowanie takiego systemu preferencji, ulg
i gwarancji prawnych, aby obywatele sami podejmowali starania o przydziat mobi-
lizacyjny, poniewaz bedzie to optacalne i spotecznie nobilitujgce.Obecna sytuacja
polityczna na $wiecie wymusza rozwazenie nowych mozliwosci skierowania zot-
nierzy rezerwy do stuzby poza granicami kraju (zatacznik 16). W aktualnym stanie
prawnym brak jest realnych mozliwosci petnienia stuzby przez zotnierzy rezerwy
poza granicami panstwa na stanowiskach stuzbowych w przedstawicielstwach woj-
skowych, czy organizacjach miedzynarodowych, na ktére wyznaczanie zotnierzy
nastepuje w trybie indywidualnym. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony
RP, nie przewiduje takich mozliwosci nie tylko w odniesieniu do zotnierzy rezer-
wy, ale réwniez do innych zotnierzy niezawodowych. Oczywiscie zotnierze rezer-
wy mogg zgtosic sie do petnienia zawodowej stuzby wojskowej petnionej na pod-
stawie kontraktu przez okres do pieciu lat, o ile przemawiajg za tym potrzeby sit
zbrojnych.

Odrebng kwestie stanowi natomiast udziat zotnierzy rezerwy w zadaniach wy-
konywanych poza granicami panstwa w ramach jednostek wojskowych.

Problematyke tg regulujg przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach
uzycia lub pobytu sit zbrojnych RP poza granicami panstwa (DzU z 1998 r. nr 127
poz. 840).

Analizujac przepisy tej ustawy, mozna stwierdzi¢, ze mozliwo$¢ powotania zot-
nierzy rezerwy do stuzby poza granicami panstwa (w ramach jednostki wojskowej)
istnieje wytgcznie w przypadku ,,szkolenia i ¢wiczen wojskowych oraz w przedsie-
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wzieciach reprezentacyjnych”. Przy wyrazeniu zgody przez zotnierza - istnieje moz-
liwosc¢jego stuzby, takze w przypadku udziatu w akcjach ratowniczych.

Biorac jednak pod uwage wydtuzona procedure powotywania zotnierzy rezer-
wy na ¢wiczenia wojskowe oraz ograniczony czas trwania ¢wiczed wojskowych
(maksymalnie do 90 dni w ciggu roku) stwierdzenia wymaga, ze faktycznie nie
korzysta sie z tych mozliwosci w przypadku zotnierzy rezerwy. Wystepujgce po-
trzeby uzupetnieniowe w tym zakresie pokrywa sie bowiem w pierwszej kolejnosci
zotnierzami zawodowymi oraz nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowe;j.

Odrebng kwestie stanowi natomiast stuzba okresowa. Obecna sytuacja geopo-
lityczna ujawnita w sposéb szczeg6lny ten element zwigzany z wykorzystaniem
zoknierzy rezerwy na potrzeby sit zbrojnych. W zwigzku z planowang realizacjg
zadan sit zbrojnych RP w operacji ,,Iragi Freedom” rozwaza sie potrzebe wprowa-
dzenia stuzby okresowej zotnierzy rezerwy w celu zapewnienia mozliwosci uzu-
petnienia Polskiego Kontyngentu Wojskowego kierowanego do Iraku, jego rotacji
oraz utworzenia ,,procentu zabezpieczenia” wymiany okre$lonych specjalistow.
Uwaza sie, ze powolywanie zotnierzy rezerwy do stuzby okresowej pozwolitoby
na poszerzenie bazy rekrutacyjnej kandydatow do wyjazdu w kolejnych zmianach
Polskiego Kontyngentu Wojskowego.

Na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 2002 r. Nr 21, poz. 205 z p6zn. zm.)
powotanie zotnierzy rezerwy do okresowej stuzby wojskowej moze nastapi¢
w przypadkach uzasadnionych miedzy innymi potrzebami sit zbrojnych. Do stuzby
okresowej moga by¢ powotani oficerowie, chorgzowie i podoficerowie rezerwy.
Natomiast powotanie do stuzby szeregowych rezerwy (w tym bylych zotnierzy za-
sadniczej stuzby wojskowej petnionej nadterminowo) bedzie mozliwe od 2004 r.
- po wejsciu w zycie noweli ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. £.3cz-
ny czas trwania okresowej stuzby wojskowej nie powinien przekracza¢ dwunastu
miesiecy.

Ustawowy czas trwania tej stuzby, pozwoli na dopetnienie procedur zwia-
zanych z przygotowaniem zotnierzy stuzby okresowej do wyjazdu w rejon misji,
szesciomiesieczny pobyt w misji oraz rozliczenie ich po powrocie do kraju.

Warunkiem wprowadzenia okresowej stuzby wojskowej jest okreslenie przez
Rade Ministrow, w drodze rozporzadzenia, liczby zolnierzy rezerwy prze-
widzianych do tej stuzby w danym roku oraz zaplanowanie $rodkéw finansowych
w budzecie panstwa na ten cel. Dlatego tez, w projekcie rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow zostat uwzgledniony stosowny limit zotnierzy rezerwy przewidzianych do
tej stuzby w 2004 r. Wystgpiono réwniez o uwzglednienie w projekcie decyzji
budzetowej na 2004 r. srodkow finansowych na ten cel.

Administracja wojskowa, bezposrednio odpowiedzialna za zabezpieczenie mo-
bilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych chcac sprosta¢ wymogom aktual-
nym i przysztych uwarunkowan obowigzana jest posiada¢ funkcjonalny system
obiegu informacji i sprawozdawczosci o rezerwach osobowych (zatacznik 17).
System informatyczny kompleksowo wspomagajgcy uzupetnianie potrzeb obron-
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nych, w tym proces uzupetniania sit zbrojnych jest w trakcie budowy. Oczywiscie
przedsiewziecie to jest bardzo pracochtonne, wymagajace czasu oraz co najwaz-
niejsze znacznych naktadéw finansowych. Jednak w obecnych warunkach staje sie
to nieodzowne. Zwigzane to jest z coraz powszechniejszymi elektronicznymi sys-
temami cywilnej ewidencji osobowe;j.

Z poruszonych przeze mnie probleméw nasuwajg sie nastepujgce wnioski
(zakacznik 18):

}. Zarzadzanie zasobami rezerw osobowych na potrzeby obronne i sit zbroj-
nych wymaga dostosowania obecnego systemu do nowych wyzwan stojacych
przed SZ RP, poprzez:

- stworzenie funkcjonalnego systemu obiegu informacji i sprawozdawczosci
0 rezerwach osobowych,

- wypracowanie nowego podziatu rezerw osobowych ze wzgledu na potrzeby
obronne i przydatnos¢ dla sit zbrojnych,

-wypracowanie koncepcji gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych,
zwiaszcza w perspektywie wzrastajgcego uzawodowienia sit zbrojnych,

- okreslenie i uregulowanie prawne sposobu wykorzystania rezerw osobowych
w czasie pokoju, gwarantujgce sprawne reagowanie na narastajgce zagrozenie,

-wypracowanie rozwigzan formalno-prawnych uzupetniania SZ RP zgodnie
z perspektywicznymi potrzebami,

-nowe zdefiniowanie potrzeb mobilizacyjnych w kontekscie nowych wyzwan
stojacych przed SZ RP,

-wypracowanie systemu motywacji i zachet dla zotnierzy rezerwy oraz ich
pracodawcow.

2) Jednoczesnie zarzadzanie zasobami osobowymi wymaga wyselekcjonowa-
nia probleméw i dylematéw, ktore nalezy rozstrzygna¢ na obecnym etapie poszu-
kiwania rozwigzan gwarantujacych sprawne i zgodne z potrzebami wykorzystanie
zasobdéw rezerw osobowych na potrzeby obronne i sit zbrojnych. Na obecnym eta-
pie widzi sie szereg nowych dylematéw, ktére wymagajg pogtebionych analiz
1badan (zatgcznik 19), np.:

-jak zapewni¢ utrzymanie gotowosci bojowej w jednostkach, ktére wystaty
czes$¢ zotnierzy do misji poza granicami kraju?

- €0 robi¢ z pododdziatami, ktore zostaty skierowane poza granice kraju, czy
przygotowa¢ w ich miejsce formowanie od nowa odpowiednich ekwiwalentow
w przypadku mobilizacji?

-jakie stworzy¢ warunki i narzedzia zachecajagce zotnierzy rezerwy do stuzby
wojskowej w rezerwie (posiadania przydziatu mobilizacyjnego i poddania sie rygo-
rom z tym zwigzanych)?

-jak budowac przyszte struktury Narodowych Sit Rezerwowych w Polsce?

-jakie wprowadzi¢ mechanizmy, aby byli chetni do stuzby okresowej?

-jak rozwigza¢ problem zaszeregowania stanowisk do konkretnych stopni
podoficerskich w przypadku zotnierzy rezerwy ijak zagwarantowaé obsade tych
stanowisk?
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PROGNOZOWANIE POTRZEB GROMADZENIA WYSZKOLONYCH
REZERW OSOBOWYCH
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ZARZADZANIE ZASOBAMI OSOBOWYMI W SILACH ZBROJNA CH RP
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AKTUALNE ZRODt A GROMADZENIA KADR REZERWY

Zakgcznik 6

AKTUALNE ZRODIA GROMADZENIA PODOFICEROW
| SZEREGOWYCH REZERWY

Szkolenie w drugich

Szkolenie w drugich SW i SW
niewystepujacych w czasie ,,P”
w ramach ¢éwiczen wojskowych

Kursy
przekwalifikowania do innych SW

Szkolenie niewyszkolonych
zotnierzy rezerwy w ramach
¢wiczen wojskowych
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Zakgcznik 7
PROPOZYCJE PODZIAI.U ZASOBOW REZERW OSOBOWY CH

Zakacznik 8
ELEMENTY PROGNOZOWANIA POTRZEB

USTALENIE STANU EWIDENCYJNEGO, STRUKTURY KORPUSOW OSOBOWYCH
PLANOWANA STRUKTURA ZASOBOW (do osiagniecia)
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Zakgcznik 9

NIEDOMAGANIA OBECNEGO SYSTEMU GROMADZENIA
WYSZKOLONYCH REZERW OSOBOWYCH

ISTOTNE OGRANICZENIA W PRZESZKALANIU ABSOLWENTOW
WUC W RAMACH SPR

NIEPELNE WYKORZYSTANIE DWUNASTOMIESIECZNEJ
ZASADNICZEJ StUZBY WOJSKOWEJ

BRAK SPOJNEGO SYSTEMU SZKOLENIA W DRUGICH
ORAZ NIEWYSTEPUJACYCH W ETATACH CZASU ,,P”
SPECJALNOSCIACH WOJSKOWYCH

BRAK SYSTEMU OCENY WYSZKOLENIA ZOLNIERZY ZSW
W ASPEKCIE WYKORZYSTANIA NA PRZYDZIALACH

NIE GWARANTUJE PELNEGO UZUPELNIENIA POTRZEB
MOBILIZACYJNYCH SZ RP W NOWYCH UWARUNKOWANIACH

NOWELIZACJA
SYSTEMU
GROMADZENIA
WYSZKOLONYCH
REZERW
OSOBOWYCH

Zakgeznik 10

UWARUNKOWANIA NOWELIZACJI SYSTEMU GROMADZENIA
WYSZKOLONYCH REZERW OSOBOWYCH

ZMIANA SYSTEMU PRZESZKALANIA STUDENTOW
| ABSOLWENTOW SZKOL WYZSZYCH

LIKWIDACJA KORPUSU PODOFICEROW ZSW | ZAMIANA
STANOWISK TEGO KORPUSU NA STANOWISKA PODOFICEROW
ZAWODOWYCH LUB SZEREGOWYCH ZAWODOWYCH

POWSTANIE KORPUSU SZEREGOWYCH ZAWODOWYCH
| UZAWODOWIENIE STANOWISK MS | OPERATOROW

SKROCENIE CZASU TRWANIA
ZASADNICZEJ SLUZBY WOJSKOWEJ

ZMIANA KONCEPCJI PRZESZKALANIA ZOtNIERZY REZERWY
BEDACYCH NA PRZYDZIALACH MOB.

POTRZEBA
NOWELIZACJI
SYSTEMU
GROMADZENIA
REZERW
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Zakgcznik 1
SYSTEM PRZESZKALANIA REZERW OSOBOWYCH

NOWE ZASADY PRZESZKALANIA REZERW
BEDACYCH NA PRZYDZIALACH MOBILIZACYJINYCH
(podziat wedtug krjJeriéw potrzeb szkolenia)



Zakgeznik 13

KRYTERIA UZUPELNIAMA JEDNOSTEK WOJSKOWYCH

CZAS OSIAGNIECIA
GOTOWOSCI DO
PODJECIA DZIALAN

0-30 dni

31-90 dni

91-365 dni

Powyzej 365 dni

KRYTERIA UZUPELNIANIA

KADRA REZERWY

Byli zotnierze zawodowi oraz
kadra rezerwy o petnych
kwalifikacjach

Kadra rezerwy spetniajagca
w petni kryteria wymagane
na stanowiskach

Dopuszcza sig uzupetnienie
kadrag rezerwy o nizszych
kwalifikacjach, wymagajacych
doszkoienia w ramach ¢wiczen
wojskowych (kurséw)

Dopuszcza sie szkolenie
od podstaw

SZEREGOWI REZERWY

Wyszkoleni, rejonizacja

Wyszkoleni

Po odbyciu ZSWw,
moga by¢ w zastepczych SW
oraz w innych SW
z danego korpusu
i grupy osobowej

Dopuszcza sie szkolenie
od podstaw

Zalkgcznik 14

SPOSOB WYKORZYSTANIA ZOLNIERZY
REZERWY - OCHOTNIKOW

PRZYDZIALY MOBILIZACYJINE DO JW

NAJWYZSZYCH KATEGORII GOTOWOSCI

oraz do jednostek wojskowych przewidzianych do:

udziatu w operacjach i konfliktach zbrojnych
(zgodnie z art. 5. traktatu waszyngtonskiego),

udziatu w misjach pokojowych,

zapobiegania aktom terroru iwalce z ich skutkami,

akcji humanitarnych i poszukiwawczych.
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Zakacznik 15

CELE OCHOTNICZEJ DZIALALNOSCI ZOENIERZY REZERWY

NOWE WYZWANIA

MISJE POKOJOWE | OPERACYJNE NATO:

zotnierze zawodowi,
zoinierze zasadniczej stuzby wojskowej,

zotnierze rezerwy.

Zakacznik 16



Zakgcznik 17
INFORMATYZACJA EWIDENCn WOJSKOWEJ

Zakacznik 18
WNIOSKI

OBIEG INFORMACJI | SPRAWOZDAWCZOSCI O REZERWACH OSOBOWYCH

NOWY PODZIAL REZERW OSOBOWYCH

KONCEPCJA GROMADZENIA WYSZKOLONYCH REZERW OSOBOWYCH

WYKORZYSTANIE REZERW OSOBOWYCH W CZASIE POKOJU

WYPRACOWANIE ROZWIAZAN FORMALNO-PRAWNYCH UZUPELNIANIA SZ RP
ZGODNIE Z PERSPEKTYWICZNYMI POTRZEBAMI

NOWE ZDEFINIOWANIE POTRZEB MOBILIZACYJNYCH

SYSTEM MOTYWACJI | ZACHET DLA ZOENIERZY REZERWY
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Gen. broni dr J6zef FLIS*

SYSTEM MOBILIZACYJNY WOBEC POTRZEB
WSPARCIA | ZABEZPIECZENIA SlIt ZBROJNYCH

Wstepujac do NATO Polska zawarta historyczny kontrakt na podwyzszenie
pulapu swojego bezpieczenstwa, poprzez mozliwo$¢ otrzymania stosownej pomo-
cy, w tym militarnej, w wypadku zagrozenia, jezeli przy tym zdobedzie sie na wy-
sitek przygotowania i osiggniecia gotowosci do jej przyjecia. Owo przygotowanie
musi uwzglednia¢ fakt, ze we wspotczesnych dziataniach wojennych uczestniczg
nie tylko sity zbrojne, zaangazowane sg cate spoteczenstwa. Przebieg dziatan i ich
rezultaty sg zalezne w duzym stopniu od $rodowiska, w ktérym sie tocza. Srodowi-
sko to obejmuje zaréwno terytorium, wraz ze znajdujgcg sie na nim ludnoscig, jak
i infrastruktura, majaca - podobnie jak techniczne $rodki - coraz wiekszy wptyw
na przebieg i rezultaty zmagan zbrojnych.

Biorac powyzsze pod uwage nowa ,,Koncepcja strategiczna Sojuszu” ujmuje
w punkcie 60 kapitalng teze, iz ,,Dla powodzenia operacji realizowanych przez
NATO ogromne znaczenie majg rowniez zwigzki miedzy sitami Sojuszu
i lokalnymi wladzami cywilnymi (zaréwno rzagdowymi, jak i pozarzadowymi).

Wspdipraca cywilno-wojskowa jest wzajemnie zalezna; wiadze cywilne coraz
czesciej potrzebuja srodkéw wojskowych, z drugiej strony dla operacji militarnych
ogromne znaczenie ma wsparcie cywilne, jak np.: logistyka, komunikacja, wspar-
cie medyczne i poparcie spoteczne. Jednocze$nie duze znaczenie mie¢ bedzie
w dalszym ciagu wspotpraca miedzy wojskowymi i cywilnymi strukturami Soju-
szu”. Mozna wiec z petnym przekonaniem stwierdzi¢, ze osiggniecie gotowosci do
wsparcia wojsk NATO na terytorium Polski to zadanie réwnie wazne, jak przygo-
towanie wiasnych wojsk do obrony kraju.

Prowadzone w ubiegtych trzech latach zaréwno prace naukowe nad problematy-
ka wsparcia i zabezpieczenia SZ’jak réwniez przeprowadzone na terytorium Polski
sojusznicze ¢wiczenia® pozwolity na sformutowanie zaryséw systemu wiedzy i kon-
cepcji obrony narodowej. Przed mobilizacjg jako jedng z podstawowych dziedzin
nauki wojskowej oraz przed systemem mobilizacyjnym SZ RP stoi nowe wielkie
wyzwanie - stworzenia mobilizacyjnego fundamentu wsparcia i zabezpieczenia SZ.

*gen. broni J6zef Flis jest rektorem AON od 9.07.2003 r.

' M.in.: Problemy tworzenia obronnego systemu wojskowego, AON, Warszawa 2001; System
wsparcia narodowego (terytorialnego). Warszawa AON 2001-2002.

N, CRISTAL EAGLE-2000”, ,,STRONO RESOL VE-02
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Celem niniejszego komunikatu jest zaprezentowanie podstawowych poje¢, za-
dan i zatozeh wsparcia i zabezpieczenia SZ oraz zainteresowania naukowcow
i praktykdw mobilizacji tg problematyka.

Pojecie i zakres systemu wsparcia i zabezpieczenia SZ

Majac na wzgledzie juz istniejagcy dorobek naukowy w zakresie opracowari od-
nosnie do wsparcia, a takze opracowania dotyczace roli i potrzeby zabezpieczenia,
ponizej proponuje sie nastepujaca definicje wsparcia i zabezpieczenia sit zbrojnych:

»Wsparcie i zabezpieczenie sit zbrojnych (WiZSZ) to skoordynowana
dziatalno$¢ operacyjna i pozaoperacyjna zespotu elementow (kierowania, sit
i srodkow), posiadajacych wiasciwosci aktywnego, kompleksowego wsparcia
sit sojuszniczych i zabezpieczenia sit wkasnych oraz ochrony i obrony ludnosci
w sytuacjach zagrozenia zycia i mienia na terytorium RP dzieki $cistemu
wspoétdziataniu organéw wojskowych z organami administracji rzadowej
i samorzadowej oraz podmiotami dziatalno$ci gospodarczej”.

Biorgc za podstawe powyzszg definicje nalezy podkresli¢, ze istotg i celem
WIiZSZ jest tworzenie warunkéw do wzmacniania mozliwosci prowadzenia dzia-
fan obronnych i ochronnych na terytorium paristwa oraz zapewnienie zintegrowa-
nego wielorakiego wsparcia na rzecz wojsk wiasnych i sojuszniczych w ramach
realizacji zobowigzan wynikajacych z roli panstwa-gospodarza, udziatu w dziata-
niach ratowniczych oraz likwidacji skutkéw klesk zywiotowych, katastrof i awarii,
realizacja zadan wynikajacych ze wsp6tpracy cywilno-wojskowej, a takze patrio-
tycznego i obronnego przygotowania spoteczenstwa.

Wyraznie nalezy podkresli¢, ze WiZSZ polegatoby na integracji dziatan za-
rowno instytucji wojskowych, jak i cywilnych w celu maksymalnego skoordyno-
wanego wykorzystania ich mozliwosci (sit i srodkéw, w interesie indywidualnej,
narodowej lub sojuszniczej obrony).

W polu zainteresowania tak rozumianego WiZSZ winny sie wiec znalez¢:

« obrona terytorialna, ochrona i ostona wojsk i obiektow;

« realizacja zadan logistycznych na rzecz sit zbrojnych w czesci technicznej,
materiatowej i transportu;

* przygotowanie i zarzgdzanie infrastrukturg obronng;

« administrowanie zasobami rezerw® osobowych, wspoétudziat w pokojowym
uzupetnianiu i mobilizacyjnym rozwinieciu SZ RP;

« realizacja zadan wynikajacych z roli pafistwa-gospodarza;

« realizacja wspdtpracy cywilno-wojskowej (CIMIC);

« zagwarantowanie $wiadczen w zakresie geografii i hydrometeorologii;

* stuzba zdrowia;

« realizacja czeSci zadan obrony przed bronig masowego razenia i inzynierii
wojskowej.
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Wszystko to wskazuje na potrzebe powotania na wtasciwym szczeblu organi-
zacyjnym MON kreatywnego organu, gotowego do realizacji tak szerokiego spek-
trum zadan, ktéry roboczo mozna nazwa¢ dowédztwem wsparcia.

Przy okreslaniu jego miejsca w strukturze SZ RP, przeznaczenia, roli, kompe-
tencji, zakresu zadan i struktury organizacyjnej nalezy uwzgledni¢ dazenie do po-
wotania w Polsce dowddztwa potaczonych operacji oraz zamiar dokonania in-
nych zmian w sktadzie SZ RP i w ich systemie dowodzenia. Moze to w sposéb
bardzo istotny wptynaé na okreslenie zakresu dziatania i kompetencji wczesniej
wspomnianego dowodztwa wsparcia.

Powyzsze propozycje w odniesieniu do WiZSZ traktowac nalezy jako wstepne,
bowiem wystepuje wiele istotnych, obiektywnych warunkéw wplywajacych na
wykreowanie systemu wsparcia i zabezpieczenia. Cele, zadania, funkcje i sposéb ich
realizacji przez system WiZSZ, zabezpieczajacy w swojej istocie, muszg by¢ wtdrne
w stosunku do wspieranych i zabezpieczanych sit i uwzglednia¢ cate geostrategiczne
otoczenie (Srodowisko), w ktdrym beda realizowane i osiggane.

Wtorne, niejednoczesnie determinujace i kreujgce rozwoj sit zbrojnych. Trud-
no bowiem wyobrazi¢ sobie, aby kreowac system obrony, planowac rozwdj sit
zbrojnych w oderwaniu od uwzglednienia mozliwosci jego wsparcia i zabezpie-
czenia. Jest to proces interaktywny.

Administrowanie zasobami rezerw osobowych, wspoétudziat
W organizacji uzupetniania i mobilizacji SZ RP

Przedsiewziecia z dziedziny mobilizacyjno-uzupetnieniowej nalezg obecnie do
kompetencji kilku komérek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej:

« trzech komorek organizacyjnych Sztabu Generalnego WP - w zakresie pla-
nowania mobilizacyjnego (GZO-P3), planowania przygotowania zasobOw rezerw
podoficerdw (bytych zotnierzy stuzby zasadniczej i nadterminowej) i szeregowych
oraz $rodkow transportowych i maszyn pobieranych z gospodarki narodowej na
potrzeby mobilizacji (GZUiSP-PI), a takze planowania zabezpieczenia logistycz-
nego procesu mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych (GZL-P4);

 Departamentu Kadr - w zakresie planowania przygotowania zasobdw kadry
rezerwy (oficerdw, chorazych i podoficeréw - bytych zotnierzy zawodowych).

Powyzszym komorkom ilinkcjonujgcym na tym samym poziomie organizacyjnym
przypisane sg funkcje planistyczne, koordynacyjne oraz organizacyjne i kontrolne).

Sfera wykonawcza mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych (w tym takze
administrowanie zasobami rezerw osobowych) nalezy do dowddztw rodzajow sit
zbrojnych, dowddztw okregdw wojskowych oraz organéw administracji wojskowej
(WSzW i WKU). Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym (ustawa 0 po-
wszechnym obowigzku obrony RP) dowddztwa okregdw wojskowych oraz woje-
wodzkie sztaby wojskowe i wojskowe komendy uzupetnierr sg organami wyko-
nawczymi ministra obrony narodowej w sprawach operacyjno-obronnych i admini-
stracji wojskowej.
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Aktualne podporzadkowanie Dowodztwu Wojsk Ladowych organdéw admini-
stracji wojskowej (OW, WSzW, WKU) nie posiada stosownego umocowania
ustawowego.

Taka konstrukcja systemu mobilizacyjno-uzupetnieniowego utrudnia m.in.
sprawne nim zarzadzanie, z uwagi na rozproszenie osrodkéw decyzyjnych po-
szczegblnych branz (PI, P3, P4, DKa (oraz obcigzenie Dowddztwa Wojsk Lado-
wych, zadaniami wykonawczymi na rzecz pozostatych rodzajow sit zbrojnych).

Jednym z podstawowych warunkoéw poprawnego funkcjonowania systemu
mobilizacyjno-uzupetnieniowego jest scentralizowane zarzadzanie nim. Z tego
wzgledu celowym jest, aby problematyka ta wkomponowana we wasciwg struktu-
re organizacyjng znalazta sie - stosownie do wagi zadan - odpowiednio w Sztabie
Generalnym WP oraz w zintegrowanym organie wykonawczym.

Istotg nowej konstrukcji tego systemu powinno by¢ pozostawienie w Sztabie
Generalnym WP sfery planistycznej obejmujacej tworzenie i utrzymanie w stanie
statej aktualnosei planu mobilizaeyjnego, planowanie rezerw osobowych na po-
trzeby sit zbréjnyeh RP (wszystkieh korpuséw osobowyeh) oraz $rodkéw trans-
portowych i maszyn pobieranych z gospodarki narodowej, a takze planowanie
logistycznego zabezpieezenia procesu mobilizaeyjnego rozwinigcia sit zbrojnych.

Sfera organizacyjno-wykonawcza i koordynacyjna w zakresie mobilizacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych mogtaby zosta¢ powierzona komérkom wspareia terytorial-
nego. W tym celu komorka ta winna by¢ wyposazona w odpowiednie kompetencije.

Organami wykonawczymi Inspektoratu Wsparcia powinny by¢ dowodztwa
okregbw wojskowych, WSzW, WKU i GOM-y. Dotychczasowe funkcje OW,
WSzW i WKU w sferze mobilizacyjno-uzupetnieniowej i administracyjnej nie
ulegtyby zmianie.

Wyzwania dla zarzgdzania systemem mobilizacyjnym
w zakresie wsparcia i zabezpieczenia SZ

Zapewnienie sprawnego, skutecznego i niezawodnego wsparcia i zabezpiecze-
nia SZ narodowych i sojuszniczych na terytorium Polski - stwarza konieczno$¢
podjecia przez system mobilizacyjny nastepujacych wyzwan.

1 Dziatania (operacje) wojsk operacyjnych narodowych i sojuszniczych na te-
rytorium Polski bedg uwarunkowane konieczno$cia wczesniejszego (wyprzedzaja-
cego) mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia cywilnych i wojskowych orga-
néw, sit oraz urzadzen iprzedsiewzieé wsparcia i zabezpieczenia SZ.

Jedyng szansg spetnienia tego warunku jest posiadanie powszechnej i sprawnej,
ale Scisle powigzanej z cywilng organizacja obrony narodowej® powszechnej tery-
torialnej organizacji wojskowej (niemiecka: TerrWehrOrg.) majacej atut (korzys¢)

~Por. Trafne ijakze aktualne dzisiaj ujecie przez gen. broni W. Sikorskiego sktadowych (czesci)
obrony narodowej juz w... 1934 r.: ,cywilna i wojskowa organizacja obrony narodowej” [w:] Przy-
szka wojna (I wyd. 1934), Il wyd., Warszawa 1984, s. 89.
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miejsca (organizacji ,,obrony na miejscu”/ czyli bycia (funkcjonowania) tam,
gdzie majg by¢ realizowane zadania wsparcia i zabezpieczenia.

O atucie (korzysci) obrony na miejscu $wiadczy m.in. to, ze bataliony Obrony
Narodowej (1937-39) osiagaty gotowos$¢ bojowa w ciggu dwaoch godzin ,,dzieki”
temu, ze gotowos$¢ alarmowa réwnata sie gotowosci bojowej”

Warto skorzysta¢ z doswiadczeh naszego zachodniego sasiada, u ktérego kie-
rownictwo Bundeswehry zachowuje narodowa terytorialng przezorno$¢ (Nationale
Territoriale Vorsorge) i utrzymuje w kraju gotowos¢ infrastruktury i wojsk do
wsparcia wspolnych dziatan z sojusznikami oraz przemieszczania sit i srodkow
poza granice panstwa.

2. Zdolnos$¢ systemu mobilizacyjnego do generac;ji sil i sSrodkdéw wsparcia i za-
bezpieczenia SZ na nieplanowanych kierunkach (obszarach) dziatarh (operacji)
wojsk operacyjnych.

Podstawa wiarygodnosci przygotowan obronnych stosownie do naturalnej wia-
Sciwosci zycia ,,(...) przyszto$¢ jest zmienna, nieprzewidywalna, regulgjest zasko-
czenie”jest uswiadomienie faktu, ze ,praktyka wojny wskazuje jednak, ze z re-
guly zaden plan nie jest w stanie przetrwac poza pierwszy kontakt z nieprzyjacie-
lem”\ Innymi stowy, niezaleznie od okreslonych planéw operacyjnych, system
mobilizacyjny powinien zapewni¢ mozliwo$¢ skutecznego wsparcia i zabezpiecze-
nia SZ na dowolnym kierunku (obszarze) naszego terytorium.

W warunkach Polski, dla zapewnienia skutecznej, trwatej i wiarygodnej zdol-
nosci odstraszania i obrony jest priorytetowe traktowanie powszechnosci obrony
jako naczelnej zasady polskiej strategii obronnosci*.

3. Przygotowanie przez system mobilizacyjny zapasu ,,wolnej mocy” wsparcia
i zabezpieczenia SZ.

Tak ujete wyzwanie dla systemu mobilizacyjnego wynika z nowoczesnego po-
strzegania ekonomiki wojskowej (obronnej), ktérej czotowy klasyk gen. prof. Jo-
hannes Gerber stwierdzit, iz ,,(...) liczac si¢ z niespodziewanym wzrostem potrzeb
obronnych (...) sity zbrojne muszg - na podobienfistwo zakfadu ustugowego utrzy-
mywac¢ takze czes$¢ ,,wolnych mocy” (Gammelu - tu: jatowy bieg)”” Jest to bardzo
trudne wyzwanie dla systemu mobilizacyjnego majacego z jednej strony zapewnic
realizacje dyrektyw sprawnego dziatania: ,Jak najpelniejszego wykorzystania po-

A Termin ,,obrona na miejscu” - stosowano w Il RP, m.in.; Studium planu strategicznego Polski
przeciw Niemcom Kutrzeby i Mossora, Warszawa 1987, s. 136, a wczeshiej uzyt jej C.v. Clausewitz
[w:] O wojnie, Lublin 1995, s. 471.

", W Kepiriskim Batalionie ON (...) czeste ¢wiczenia alarmowe pozwolity na osigganie gotowo-
Sci bojowej przez batalion w ciggu dwdch godzin”, K. Pindel, Obrona Narodowa 1937-39, Warsza-
wa 1979, s. 126.

A, Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia. Warszawa 1968, s. 230.

AC.R. New'ell: Balancing the Ends, Ways and Means, Army 1986, nr 8, s. 24-32.

*Por.: J. Flis, Strategiczne uwarunkowania wsparcia i zabezpieczenia sit zbrojnych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach cztonkostwa Potski w NATO, rozprawa doktorska, AON
2003, s. 42.

AW, Stankiewicz, Johannes Gerber - wspo6ttworca niemieckiej mikroekonomiki wojskowej, War-
szawa 1992, s. 67.
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siadanych zasobdéw” i ,,maksymalnego wykorzystania zdolnosci do dziatania”’®
a z drugiej - zapewni¢ warunki zycia ludnosci oraz warunki rozwoju okreslonego
regionu czy obszaru.

4. Wigczenie administracji publicznej w przygotowanie i realizacja wsparcia
i zabezpieczenia SZ.

Szereg uwarunkowan szczegolnie takich jak demokratyczne panfstwo prawa
i gospodarka rynkowa wskazuje na to, ze od sprawnosci administracji publicznej
w dziedzinie mobilizacji cywilnego potencjatu wsparcia zaleze¢ bedzie skutecz-
no$¢ i niezawodno$¢ wsparcia i zabezpieczenia SZ. Konieczne zatem jest stworze-
nie podstaw prawnych, opracowanie procedur planowania i dziatania, a takze sys-
tematyczne szkolenie kadr administracji w zakresie wsparcia i zabezpieczenia SZ.

5. Wigczenie organizacji pozarzgdowych w przygotowanie i realizacjg wspar-
cia i zabezpieczenia SZ.

Trzeci sektor panstwa - jakim sg organizacje pozarzadowe to dynamicznie
rozwijajaca sie forma powszechnej organizacji spoteczenstwa w realizacji wspol-
nych celéw i intereséw (wspolnego dobra). Organizacje pozarzadowe stanowigjuz
teraz olbrzymi potencjat ludzki, materialny i wykonawczy, ktérego wigczenie do
systemu wsparcia i zabezpieczenia SZ bedzie koniecznym warunkiem jego po-
wszechnego charakteru. Chodzi wiec o inspiracje tworzenia stowarzyszeh pro-
obronnych, nawiazywanie wspotpracy i wspieranie przez wojsko i administracje
istniejgcych stowarzyszefh majgcych mozliwo$ci i znaczenie na proces wsparcia
i zabezpieczenia SZ.

6. Przygotowanie kadr systemu mobilizacyjnego - wojskowych, jak i cywilnych
do wsparcia i zabezpieczenia SZ.

Warunkiem sprawnosci i efektywnosci mobilizacyjnego przygotowania i dzia-
fania w zakresie wsparcia i zabezpieczenia SZ jest przygotowanie, gtdwnie w for-
mie szkolenia kadr systemu mobilizacyjnego zaréwno wojskowego, jak i cywilne-
go do realizacji tej czesci obrony narodowej.

'J. Zieleniewski, Organizacja i zarzadzanie, Warszawa 1976, s. 258-259.
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Pik dr hab. Ryszard JAKUBCZAK*
Pk dr Andrzej MUTH**

ZASOBY REZERW OSOBOWYCH ORAZ ICH
MOBILIZAOA

Sfera wykonawcza mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych (w tym takze
administrowanie zasobami rezerw osobowych) nalezy do dowddztw rodzajow sit
zbrojnych, dowédztw okregdw wojskowych oraz organdw administracji wojskowej
(WSzW i WKU). Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym (ustawa o po-
wszechnym obowigzku obrony RP) dowddztwa okregdw wojskowych oraz woje-
wodzkie sztaby wojskowe i wojskowe komendy uzupetnien sg organami wyko-
nawczymi ministra obrony narodowej w sprawach operacyjno-obronnych i admi-
nistracj i wojskowe;j.

Stad podporzadkowanie Dowodztwu Wojsk Ladowych organdéw administracji
wojskowej (OW, WSzW, WKU) nie posiada umocowania ustawowego i ma
swoje negatywne odzwierciedlenie w funkcjonowaniu tych organéw, bowiem
traktuje sie je jedynie jako administracje wojskowa, zaspokajajaca gtownie potrze-
by wojsk.

Taka konstrukcja systemu mobilizacyjno-uzupetnieniowego utrudnia m.in.
sprawne nim zarzgdzanie, z uwagi na rozproszenie osrodkéw decyzyjnych po-
szczegolnych komdrek organizacyjno-funkcjonalnych (PI, P3, P4, DKiSzW) oraz
obcigzenie Dowodztwa Wojsk Ladowych, zadaniami wykonywanymi na rzecz
pozostatych rodzajéw sit zbrojnych.

Jednym z podstawowych warunkdw poprawnego funkcjonowania systemu mo-
bilizacyjno-uzupetnieniowego jest scentralizowane zarzadzanie nim. Przy czym waz-
ne jest, aby zachowa¢ stosowny podziat, co do planowania i realizacji zadah mobi-
lizacyjnych pomiedzy Sztabem Generalnym WP (organem planowania strategicz-
nego) oraz organami dowodzenia operacyjnego (dowodztwami rodzajow sit zbroj-
nych) i terytorialnymi organami dowodzenia (dowddztwami OW, WSzW, WKU).

Optymalnym rozwiazaniem bytoby posiadanie poza strukturami MON (gdzie
funkcjonuje strategiczny organ planowania obronnosci panstwa - Sztab Generalny)
dowodztw wykonawczych w postaci Dowddztwa Operacyjnego i Dowddztwa
Wsparcia, w ktdrym problematyka mobilizacyjno-uzupetnieniowa powinna znalez¢
wiasciwe miejsce. Temu tez dowddztwu nalezatoby podporzadkowaé dowodztwa
OW, a im z kolei WSzW, atym - WKU).

*ptk dr hab. Ryszard Jakubczak - pracownik AON.
*pik dr Andrzej Muth - komendant-rektor WSO WLad we Wroctawiu.
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Komasowanie zadan planistycznych i wykonawczych w Sztabie w *kresie mo-
bilizacyjno-uzupetnieniowym i w dodatku skupianie sie jedynie na potrzebach wojsk
jest dysfunkcja i niewiele rozwigzuje w stosunku do stanu, kiedy caty system mobili-
zacyjno-uzupehnieniowy oparto na wysitku Dowodztwa Wojsk Ladowych.

Trzeba mie¢ Swiadomosé, ze mobilizacja na rzecz wojsk jest tak samo wazna jak
mobilizacja catej gospodarki. Poniewaz skupianie sie jedynie na problemach wojska
bez uwzgledniania innych czyimikéw warunkujacych sprawne funkcjonowanie pan-
stwa w stanach kryzysowych i podczas wojny w matym stopniu moze gwarantowac
mobilizacyjne uzupeinianie wojsk. Jako, ze wojska w stanach nadzwyczajnych,
a szczegoblnie podczas wojny, gwarantuja w pierwszej kolejnosci okreslony poziom
bezpieczenstwa panstwa, stad system mobilizacyjno-uzupetnieniowy na ich rzecz
powinien rozstrzyga¢ o funkcjonowaniu iimych podsysteméw ,,mobilizowanych”
w panstwie. Jednak nie moze on burzy¢ otoczenia, biorgc pod uwage jedynie wia-
sne potrzeby. A zdarza sie do$¢ czesto, ze ci sami ludzie majg przydziaty mobiliza-
cyjne do jednostek wojskowych, podczas gdy sg na listach rezerw Strazy Pozarnej,
Policji, Strazy Granicznej itp.

Stad istotq nowej konstrukcji tego systemu powinno by¢ pozostawienie
w Sztabie Generalnym WP sfery planistycznej obejmujacej tworzenie i utrzymanie
w stanie statej aktualnosci planu mobilizacyjnego, planowanie rezerw osobowych
na potrzeby sit zbrojnych RP (wszystkich korpuséw osobowych) oraz $Srodkow
transportowych i maszyn pobieranych z gospodarki narodowej, a takze planowanie
logistycznego zabezpieczenia procesu mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych.
Jednak plany te powinny by¢ zsynchronizowane z planami rezerw innych organéw
bezpieczenstwa panstwa niz wojsko.

Sfera organizacyjno-wykonawcza i koordynacyjna w zakresie mobilizacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych mogtaby zosta¢ powierzona Dowodztwu Wsparcia (DW)
- tworzonym réwnoczesnie z Dowddztwem Operacyjnym’ (DO) (Potaczonym
Dowddztwem Operacyjnym). W tym celu DW powinno by¢ wyposazona w odpo-
wiednie kompetencje (m.in. podlega¢ bezposrednio ministrowi obrony narodowej)
oraz posiadac strukture organizacyjng kompatybilng z analogicznymi strukturami
w Sztabie Generalnym WP (chodzitoby o uzyskanie mozliwosci bezposredniego
przetozenia procesu planowania na proces organizacyjno-wykonawczy). Organami
wykonawczymi Dowodztwa Wsparcia powinny by¢ dowdédztwa okregéw wojsko-
wych, WSzW, WKU i GOM-y. Przy czym dotychczasowe funkcje OW, WSzW
i WKU w sferze mobilizacyjno-uzupetnieniowej i administracyjnej nie ulegtyby
Zmianie.

W ten sposéb mozna byloby oddzieli¢ funkcje planistyczng (Sztabu Gene-
ralnego WP) od wykonawczych (DW i DO).

" Tworzonym réwnocze$nie z Dowddztwem Operacyjnym na zasadzie podziatu komérek zaj-
mujacych sie planowaniem (do Sztabu Generalnego), kierowaniem wojskami (do Dowddztwa Opera-
cyjnego) i zabezpieczeniem wojsk i obrongterytorialng (do Dowo6dztwa Wsparcia). Pomyst z budowa
w pierwszej kolejnosci Dowddztwa Operacyjnego z pominieciem budowy w tym etapie Dowo6dztwa
Wsparciajest funkcjonalnie niezbyt wiasciwy.
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Terytorialnie tworzony system mobilizacji gospodarki narodowej oraz uzupet-
niania rezerwami osobowymi i materiatowymi wojsk oraz innych instytucji bez-
pieczenstwa panstwa powinien by¢ scentralizowany planistycznie i kierowany
przez jednego odpowiedzialnego za bezpieczenstwo panstwa w obszarze jego
obronnosci. Konstytucyjnie (i mocg stosownych ustaw) za organizacyjng strone
obronnosci RP odpowiada Rada Ministrow, ajej organem wykonawczym jest mi-
nister ON. Stad tez nalezy przyja¢, ze skoro mobilizacja i uzupetnianie rezerwami
jest elementem dziatan rzadu, nie powinna ona nosi¢ znamion ,,czysto resorto-
wych” - gtdéwnie na potrzeby wojsk - lecz by¢ prowadzona kompleksowo, w skali
panstwa, gdzie instytucjg wiodaca bytby minister ON, za$ jego organem koncepcyj-
nym w tym wzgledzie Sztab Generalny, a wykonawczym - Dowodztwo Wsparcia
(realizujgcym potrzeby takze innych instytucji panstwa korzystajacych z takiego
systemu).

Gospodarowanie rezerwami osobowymi i zasobami materiatowymi w sposdb
scentralizowany w skali panstwa nie upowazniatoby niektorych wyzszej rangi ofi-
cerow do stwierdzen, ze w zwigzku z tym, ze przechodzimy na armia zawodowa, to
niepotrzebnyjest nam system mobilizacyjny i uzupetnianie rezerwami sit zbrojnych.

Warto przy okazji takiego stwierdzenia mie¢ Swiadomos¢, ze tworzenie rezerw
m.in. na potrzeby wojsk nie jest tylko czynnoScig majgcg na celu uzupetnianie po-
trzeb wojsk koniecznych do rozwiniecia ich stanow na potrzeby walki zbrojnej, do
ktorej prowadzenia plany operacyjne sg wazne jedynie do czasu rozpoczecia woj-
ny, ale i to, iz rezerwy do formacji dziatajacych zorganizowanie w sytuacjach
najwiekszego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa tworzy sie takze na wszelki
wypadek, bowiem sg one niezwykle wazng kategorig strategiczng - w szacowaniu
wartosci obronnej narodu, a konkretnie, co do jego zdolnosci w tworzeniu zorgani-
zowanego oporu w wypadku dokonania nan agresji.

Rezerwy osobowe tworzy sie nie tyle do prowadzenia wojny, co gtdwnie po to,
aby do niej nie dopusci¢ - i tu jest ich najwazniejsze znaczenie. Przygotowanego
obronnie narodu i wcigz ¢wiczacego nowe pokolenia w gotowosci obronnej nikt
nie zaczepia. Natomiast przygotowanego nawet najlepiej, ale w ograniczony spo-
sob - najpierw sie meczy réznymi stanami zagrozenia, a potem jednym ruchem
niszczy (zmeczone, bez rezerw) jego sity bezpieczenstwa - w tym wojska zawo-
dowe. Przyktadéw na takie rozwigzania historia wojskowosci dostarcza az nadto.
Tak tracity swojg panstwowo$¢ Egipt starozytny, Grecja starozytna, Rzym oraz
Bizancjum, za$ imperialny wymiar - Wielka Brytania.

W panstwach dobrze zorganizowanych obronnie nie polega sie do korca na
wojskach zawodowych ijedynie ich rezerwach zawodowych. Ksztalci sie przy tym
liczne rzesze (liczone w milionach) zastepéw tych, ktorzy tworza poniekad po-
wszechng rezerwe nie tylko na potrzeby sit zbrojnych, ale o dziwo, takze admini-
stracji panstwowej i zadziwiajgco czesto samorzadowej. Znane sg przeciez liczne
przypadki panstw Zachodu, gdzie bez odbycia jakiejs formy stuzby w strukturach
bezpieczenistwa panstwa - w tym przede wszystkim wojsku - nie mozna pracowac
w administracji takze lokalnej. Nie mozna tez awansowa¢ w hierarchii prywatnych
firm i by¢ nawet radnym (nie méwiac juz o po$le lub senatorze). Tak funkcjonuja
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system tworzenia rezerw we Francji, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych -
panstwach gdzie pono¢ jest tylko armia zawodowa co nie jest prawda.

Obserwujac ksztattowanie osobowosci obywateli przez wewnetrzne zdyscypli-
nowanie armii mozna wysnué wniosek, ze: jaka organizacja wojskowa spoteczen-
stwa, takie jego funkcjonowanie poza wojskiem. W praktyce oznacza to, ze brak
dyscypliny spotecznej, co do zasad tworzenia i funkcjonowania armii rodzi mier-
no$¢ funkcjonalng elit panstwa (np. | RP, koncowe wieki tuz przed upadkiem
Rzymu i Bizancjum) - stajac sie podstawgjego zwasalenia (Polska) lub upadku
(Rzym, Bizancjum - kilka wiekéw pdzniej). Natomiast preznos¢ i wewnetrzne
zdyscyplinowanie sit zbrojnych tworza potege organizacyjng panstwa - np. pierw-
sze wieki Rzymu, imperialne stadium Wielkiej Brytanii, wspotczesnie USA.

W kontekscie powyzszego rodzi sie konieczno$¢é wystapienia z nowa koncep-
cja funkcjonowania rezerw w skali panstwa polskiego. Os$rodkiem wiodacym
w tym wzgledzie powinna by¢ Akademia Obrony Narodowej - a konkretnie Wy-
dziat Strategiczno-Obronny, bowiem pozostawanie tej problematyki jedynie
w obszarze potrzeb wojsk moze skoriczy¢ sie katastrofg funkcjonalng systemu
obronnego panstwa, gdyz moze znalez¢ sie decydent, ktory dla znalezienia kolej-
nych oszczednosci w obronnosci zlikwiduje wszystko to, co odnosi sie do systemu
organizacyjno-mobilizacyjnego. Nie jest to fikcja naukowa, bowiem mamy $wia-
domos$¢ tego, ze jeszcze do niedawna w Sztabie Generalnym nie byto zarzadu,
ktory kompetentnie zajmowat sie tym problemem - zlikwidowano go, jakby zapo-
minajac, ze sztab centralny panstwa jest gtéwnie odpowiedzialny za planowanie,
tworzenie i wykorzystywanie rezerw.

W tym kontekscie nasuwa sie mysl, aby w ramach nieustannej reorganizacji
struktur naukowo-dydaktycznych AON Zaklad Organizacji i Mobilizacji przemia-
nowac na katedre (z racji wagi problemu w skali paistwa i ogrom materiatéw do
opracowania, przystosowania i rozpropagowania) - Katedre Rezerw i Mobilizacji,
ktora podjetaby wysitek uregulowania z punktu widzenia nauki spraw tworzenia i
wykorzystywania rezerw nie tylko na rzecz wojsk. Problem jest niezwykle wazny i
jak wida¢ wyjatkowo niekompetentnie bagatelizowany - wskutek braku wiedzy,
ktorg nalezy tworzy¢ nie gdzie indziej, jak w AON. Akademia jest jedyna w skali
panstwa uprawniona do takiej dziatalnosci - tj. propagowania stosownej wiedzy
m.in. w sprawach tworzenia rezerw panstwa (w tym sit zbrojnych - a nie jedynie
sit zbrojnych) i ich mobilizacyjnego wykorzystywania takze poza strukturami
wojsk. Jako, ze wojska w tym wzgledzie majg najwieksze doswiadczenie i sgjed-
noczesnie najwiekszym ,kontrahentem” Kkorzystajacym z takiego system, stad ich
wiedza moze by¢ wykorzystana przez innych. Ale moze sie to sta¢ faktem tylko wte-
dy, kiedy uczelnia zajmujaca sie profesjonalnie (dydaktycznie i naukowo) podejmie
wysitek uswiadamiajacy innym, co ijak nalezy czyni¢, aby stan zapasci w tym ob-
szarze zmienia¢ - w interesie podnoszenia poziomu bezpieczenstwa narodowego.
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Ppik dr inz. Krzysztof DOROSZ*

WYZWANIA | ZAGROZENIA WPLYWAJACE NA
SYSTEM MOBILIZACYJNY SIt ZBROJNYCH RP

System mobilizacyjny na miare XXI wieku to sprawna organizacja otwarta na
nowe wyzwania i zagrozenia oraz dajgca mozliwosci jego rozwijania i sprawnego
dziatania w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa tj. kryzysu i wojny. To
réwniez wizja i misja, cele, struktury i zadania, ktore nalezy dostosowac¢ do nowej
turbulentnej rzeczywistosci i mozliwosci spojrzenia na otoczenie bezposSrednie,
blizsze i dalsze. System mobilizacyjny powinien by¢ systemem otwaitym na za-
chodzace zmiany tj. nowe wyzwania i zagrozenia. Winien sta¢ na gtéwnych pod-
stawach takich jak:

* skuteczne i aktualne prawo,

« czytelne zasady finansowania systemu,

* duze zasoby osobowe zotnierzy rezerwy,

* potrzebna infrastruktura,

* permanentne szkolenie.

Warunki funkcjonowania systemu mobilizacyjnego podlegajg nowym wyzwa-
niom cywilizacyjnym, ktére moga mie¢ zakres narodowy, europejski, sojuszniczy
lub ogblno$wiatowy. Poprzez wyzwania pojmuje sie zespdt uwarunkowan ze-
whnetrznych skiadajgcych sie na gtdwny nurt dynamiki rozwojowej i narzucajacych
zmiany danemu spoteczenstwu, ktore chce sie znalezé i utrzymaé w tym nurcie
cywilizacyjnym’. Dlatego tez przez wyzwania nalezy rozumie¢ nowe sytuacje dla
organdw panstwa i systemu spotecznego, ktdre trzeba zbada¢ w blizszej lub dalszej
perspektywie czasowej.

Wyzwanie moze mie¢ znaczenie in plus, ale rowniez in minus jako okreslenie
zjawiska zycia spotecznego lub przyrodniczego (naturalnego) stawianego przez
zycie. R. Zieba wskazuje, ze czes¢ zjawisk negatywnie ocenianych przez tzw. de-
cydentow i spoteczenstwo moze przybra¢ posta¢ zagrozeh lub wyzwan, tzn. nie-
zbednych potrzeb wymagajgcych sformutowania odpowiedzi i podjecia stosow-
nych dziatan. Mozna do nich zaliczy¢:

« zjawisko destabilizacji wewnetrznej w panstwie,

*pptk dr inz. Krzysztof Dorosz - adiunkt w Zaktadzie Organizacji i Mobilizacji AON.
" K. Krzysztofek, Wyzwania cywilizacyjne XX1 wieku a zewnetrzna funkcja panstwa polskiego.
Warszawa 1994, s. 52.
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« dysproporcje ekonomiczne miedzy krajami,

* migracje ludnosci”.

Podsumowujac rozwazania dotyczace istoty wyzwan nalezy stwierdzi¢, ze jest
to pojecie pierwotne, oznacza wszystko to, co moze sie zdarzy¢ i co podmiot musi
uwzglednia¢ planujac swoje dziatanie.

Wspdtczesne wyzwania naszego panstwa okreslita nowa strategia bezpie-
czenstwa narodowego RPM. Wskazata nowe wyzwania zwigzane z napieciami
i niestabilnosciami wywotanymi przez terroryzm, proliferacje broni masowego
razenia, a takze nieprzewidywalng polityke panstw tzw. rezimdw autorytarnych.

Rozpatrywanie wyzwan z punktu widzenia okreslonego systemu (mobilizacyj-
nego sit zbrojnych) oraz jego wartosci intereséw, zamiaréw, celéw powoduje, iz
moga one przybiera¢ forme zagrozen lub szans.

Zagrozeniem moze by¢ sytuacja, w ktérej pojawia sie prawdopodobienstwo
stanu niebezpiecznego dla otoczenia. Przyjmujac za podstawe dziedziny, w ktérych
moze ono wystapi¢, wyrdznia sie¢ poziom pierwotny, dzielagc na zagrozenia ze-
wnetrzne i wewnetrzne oraz militarne i niemilitarne. Podziat wtérny zagrozen to
zrodta ich powstawania i zagrozenia: polityczne, gospodarcze, psychospoteczne,
ekologiczne i inne*

Mozemy powiedzie¢, ze przez zagrozenie nalezy rozumie¢ sytuacje, ktére mo-
gq szkodzi¢ zywotnym interesom globalnym, panstwowosci i obywatela w dalszej
lub blizszej perspektywie czasowej.

Drugi termin, ktory implikuje rozwazania o zagrozeniach, to szansa ich prze-
zwyciezania, zjawiska, czynniki i okolicznosci, ktére umozliwiaja realizacje celow
i okreslaja site podmiotu, aby zagrozeniom sie przeciwstawié i dziata¢ z optymalng
iloscia sit i Srodkdw, ktére pozwola nam na przywrdcenie réwnowagi zachwianej
wystgpieniem konkretnego zagrozenia w skali globalnej, panstwowej, regionalnej,
czy tez obywatela.

Reasumujac nalezy powiedzie¢, iz kazde wyzwanie zbagatelizowane (zmar-
ginalizowane) w bardzo krotkim czasie moze sta¢ sie powaznym zagrozeniem dla
panstwa, w tym réwniez dla sit zbrojnych.

Dokonujac analizy wyzwan mozemy je okresli¢ w dwoch plaszczyznach jako:
bezposrednie, oddziatywujgce na system mobilizacyjny i posrednie, wptywajace na
ten system.

Wyzwaniami pos$rednimi wplywajacymi na system mobilizacyjny beda:

A) Globalizacja jako konsekwencja naszego sposobu organizacji zycia gospo-
darczego wyzwalajgca kapitat spod kontroli rzaddw, a jednocze$nie nowy sposéb
organizacji zycia spofecznego i gospodarczego i podporzadkowanie gospodarki
stabych panstw przez panstwa silniejsze lub miedzynarodowe korporacje gospo-
darcze, oparte o zasade koszt - efekt.

"R. Zieba, Nowe wyzwania i zagrozenia dla Europy, ,,Wojsko i Wychowanie”, 1997 r., nr 6, s. 90.
A Strategia bezpieczenstwa narodowego RP przyjeta na posiedzeniu RM 22 lipca 2003 r.
Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 2000, s. 89.



Procesy globalizacyjne przektadaja sie na ptaszczyzne sit zbrojnych, a w szcze-
goblnosci zabezpieczenia logistycznego przez gospodarke narodows, co wyraza sie
w coraz niniejszej mozliwosci wykorzystania tych zasobéw w zwigzku z trwajacymi
pracami prywatyzacyjnymi i zmiangjej struktur wewnetrznych. Czynniki powyzsze
powodujg powstanie trudnosci w pozyskiwaniu infrastruktury w ramach $wiadczen
szczegOlnych i Srodkéw transportowych (maszyn), statkw powietrznych przezna-
czonych na $wiadczenia rzeczowe realizowane na rzecz sit zbrojnych.

Globalizacja niesie pozytywne wyzwania dla systemu mobilizacyjnego w postaci:

-rozbudowy sieci informatycznych i baz danych oraz aczy telekomu-
nikacyjnych transponujacych informacje do zespotow realizujgcych zarzadzanie
(kierowanie) systemem mobilizacyjnym,

-mozliwosci szybkiego pozyskania informacji o kwalifikacjach zotnierzy re-
zerwy i danych o pojazdach, maszynach, statkach powietrznych z centralnej bazy
danych (PESEL, CEPIK).

Proces globalizacji niesie negatywne wyzwania, ktére w sposéb bezposredni
moga zagrazac¢ systemowi mobilizacyjnemu w postaci:

-mozliwos$ci wlamywania sie ,,hakeréw” do baz danych i systemow wspo-
magajacych zabezpieczenie potrzeb mobilizacyjnych, a w przypadku uruchomienia
mie¢ wptyw na kierowanie lub zaktocac jego dziatanie,

-wzrostu zagrozen o charakterze niemilitamym takich jak: terroryzm
w roéznych postaciach (bioterroryzm), przestepczos¢ mafijna i miedzynarodowa,
migracje ludnosci, proliferacja broni masowego razenia, ale i powodzie, katastrofy
kolejowe drogowe i lotnicze,

-czeste zmiany adresu zamieszkania np.: wyjazd do pracy za granice i uchy-
lanie sie od obowigzku stuzby wojskowej, co powoduje w konsekwencji nieodby-
cie stuzby wojskowej i zmniejszenie sie zasobdw rezerw wyszkolonych.

B) Tworzenie sie nowych stosunkdw spotecznych i gospodarczych, co spowo-
dowato w konsekwencji zmniejszenie ilosci zaktaddw pracy, a tym samym miejsc
pracy i utrwalenie globalnego wskaznika bezrobocia powyzej 18% w skali kraju.
Czynniki te staty sie przyczyng powstania tzw. rejonéw biedy strukturalnej, a co
ztym zwigzane nastapit zanik postaw obywatelskich i proobronnych, a powstata
przestepczos$¢ zorganizowana.

Z tych faktéw wynikajg wyzwania bezposrednie dla systemu mobilizacyjnego:

- podniesienie rangi wszystkich form spetniania obowigzku obrony,

-konieczno$¢ zmian w zakresie nowego wsparcia systemu mobilizacyjnego
opartego nie tylko o powinnosci obronne, ale i system bodzcéw finansowych
i zachet posrednich lub bezposrednich np. odpiséw podatkowych,

-etapowe skrdcenie czasu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej (zsw) do
9-ciu miesiecy (od lipca 2004 r.), to intensyfikacja szkolenia w specjalnosciach
prostych i braku mozliwosci szkolenia w drugiej specjalnosci,

-nowe formy szkolenia studentéw i absolwentdéw szkét wyzszych od paz-
dziernika 2003 r., to dodatkowe angazowanie sit i srodk6éw na szkolenie absol-
wentow szkot wyzszych.



- powotanie nowej formy stuzby kontraktowej dla szeregowych i powstanie kor-
pusu szeregowych zawodowych, co spowoduje wzrost wyszkolenia zotnierzy rezerwy
bedacych na przydziatach mobilizacyjnych po zakonhczeniu stuzby wojskowej,

- odbudowa nowej formy stuzby zastepczej tzw. stuzby bez broni w jednost-
kach wojskowych na stanowiskach pomocniczych.

C) Posrednim wyzwaniem jest zatamanie dynamiki demograficznej Polski
i Europy, co spowodowato ujemny przyrost naturalny i starzenie sie rdzennych
spoteczenstw. Wskazniki demograficzne odnotowuja spadek wielkosci urodzin,
a co za tym idzie - w najblizszych 10-20 latach nastapi dalsze obnizenie wskazni-
ka dzietnosci rodzin w naszym kraju. Kolejnym zagrozeniem jest state pogarszanie
sie zdrowotnosci mtodego pokolenia, szczegdlnie mtodziezy szkolnej w wieku 18-
28 lat zycia, co poskutkowato zmniejszeniem ilosci poborowych posiadajgcych
kategorie zdrowia A - zdolnych do stuzby wojskowej i po jej odbyciu mogacych
stanowi¢ zasoby rezerw wyszkolonych na uzupetnienie mobilizacyjne wojsk.

Kierunki niekorzystnych zmian demograficznych beda okresla¢ wyzwania
bezposrednie stojace przed sitami zbrojnymi i ich systemem mobilizacyjnym np.:

-gwattownie zmniejszajgce sie zasoby osobowe potrzebne sitom zbrojnym,
w tym réwniez systemowi mobilizacyjnemu,

- obnizanie stanu zdrowia mtodziezy, a w szczegdlnosci wzrost schorzen psy-
chicznych, spowoduje uszczuplenie potrzebnych zasobéw osobowych ze wzgledu
na zaostrzone Kkryteria przyjmowania do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
w roznych specjalnosciach i innych form stuzby,

-zmniejszajacy sie procent obywateli z wyksztatceniem zawodowym i $red-
nim. Spowoduje to obnizenie liczby mtodziezy pobierajacej nauke w szkotach
$rednich z poziomu 21 min w 2000 r. do 1,1 min w 2020 rA co wydatnie wptynie
na wielkos¢ rezerw wyszkolonych.

D) Zmniejszajacy sie budzet obronny spowoduje uszczuplenie $rodkdw finan-
sowych dla sit zbrojnych. Sytuacja powyzsza spowoduje wzrost przestepczosci
gospodarczej wsrod kadry, a jednocze$nie nastapi dalsza pauperyzacja spoteczno-
sci wojskowej i obnizenie poziomu bezpieczeAstwa socjalnego rodzin miodej ka-
dry. Coraz wiecej mtodej kadry - ponad 34% oczekuje na mieszkania stuzbowe
i ponad 50% zon nie pracuje, zwlaszcza kadry z tzw. ,zielonych garnizonow”.
Wedtug badan Wojskowego Instytutu Badan Socjologicznych okoto 40% miodej
kadry dowodczej posiada na utrzymaniu niepracujaca zone ijedno lub dwoje dzie-
ci. Trudna sytuacja ekonomiczna rodzin rzutuje na stuzbe kadry zawodowej oraz
szkolenie.

Opisane wyzwania rodzag bezposrednie skutki dla systemu mobilizacyjnego
w postaci:

-zmniejszonych limitéw finansowych na szkolenie zotnierzy rezerwy, a zwiasz-
cza absolwentdw szkot wyzszych”,

Prognoza Polska 2020 - raport rzadowy.
A Limity przeszkolenia w latach 2000-2002: 2000 r.  80% w stosunku do planu, 2001 - 41%
zakfadanego planu, 2002 r.  szkolenie zawieszono catkowicie.
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-zwiekszenia czasu miedzy szkoleniem zoinierzy rezerwy i zawieszenia
szkolenia diugotrwatego,

-ograniczenia ilosci ¢wiczen mobilizacyjnych i kontroli gotowosci bojowej
i mobilizacyjnej,

- obnizenia zapasow Srodkéw bojowych i materiatowych potrzebnych na za-
bezpieczenie potrzeb jednostek mobilizowanych,

- corocznego zmniejszania limitow powotarn poborowych do odbycia zasad-
niczej stuzby wojskowej, co spowoduje zmniejszone stany osobowe w jednostkach
wojskowych,

- powaznego ograniczenia limitdw finansowych na programy badawcze i nau-
kowe w przedmiocie mobilizacji i gotowosci bojowej sit zbrojnych,

-zbyt stabego tempa informatyzacji TOAW (WSzW i WKU) jako ogniwa
wsparcia zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych JW.

Dokonujac podsumowania wyzwanh nalezy wygenerowac istotne zagrozenia,
ktére wptywajg w zasadniczy sposdb na zarzgdzanie systemem mobilizacyjnym sit
zbrojnych ilP. Na obecnym etapie zaliczy¢ do nich nalezy:

* pozorny wzrost poczucia bezpieczenstwa zewnetrznego po wstapieniu Polski
do NATO, w zwigzku z tym zaniedbania sfery obronnosci pod wzgledem finan-
sowym i brak spotecznego przyzwolenia na szybkie przezbrojenie i szkolenie oraz
¢wiczenia w zakresie gotowosci bojowej i mobilizacyjnej,

* pilng potrzebe zmian legislacyjnych i dostosowanie prawa obronnego do rea-
libw ekonomicznych gospodarki narodowej,

« uchwalenie nowej ustawy obronnej (powinnosci obronnych) wraz z pakietem
rozporzadzen wykonawczych powalajgcych na wiasciwg realizacje zadar obron-
nych przez wszystkie podmioty w naszym panstwie,

* petng wspotprace polityczno-militarng z innymi cztonkami NATO, co pozwoli
na skorzystanie z doswiadczen i nowych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych,
ktére mozna wykorzysta¢ w naszych sitach zbrojnych, w tym w systemie mobiliza-
cyjnym,

* permanentny wzrost zagrozen o charakterze asymetrycznym, takich jak: ter-
roryzm, miedzynarodowa przestepczo$¢, migracje ludnosci, proliferacja broni ma-
sowego razenia, ale i zagrozen wynikajacych z sit natury np.: powodzie, choroby
zakazne, jak réwniez zagrozenia powodowane awariami technicznymi np.: zakfa-
déw przemystowych dysponujacych substancjami niebezpiecznymi w ponad 80,
najwiekszych zaktadach chemicznych na 1/3 terytorium kraju,

« udziat sit zbrojnych w operacjach pokojowych i stabilizacyjnych oraz reago-
wania kryzysowego powoduje przejecie przez sztaby i wojska zadan biezacych,
oraz ograniczenie a nawet zaniedbanie spraw narodowych tj. obszaru planowania
i szkolenia mobilizacyjnego,

* obnizenie jakosci rezerw kadrowych po wprowadzeniu nowego systemu
szkolenia studentdw i absolwentéw wyzszych uczelni, ktorzy rozpoczeli studia
przed 2002 rokiem lub ukoncza ostatni rok nauki w biezacym roku.
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« skrocenie czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej od lipca 2004 roku do
2006 roku do 9 miesiecy. Spowoduje to wzrost zapotrzebowania o 33% na pobo-
rowych. Jednoczes$nie uwidoczni sie problem zmniejszajacych sie efektywnych
zasobow poborowych zdolnych do odbywania stuzby wojskowej z przyczyn zdro-
wotnych i niskiego poziomu wyksztatcenia,

* negatywne opinie wsrod mtodziezy w wieku od 17 do 28 lat (ponad 50%), co
do formy odbywania powszechnego obowiazku obrony na starych zasadach rodzi
negatywne opinie na temat realizacji zadan obronnych,

« procesy globalizacyjne i zwigzane z tym wejscie Polski do Unii Europejskiej,
zwiekszg procesy migracyjne mtodych mezczyzn w wieku poborowym w celu
poszukiwania atrakcyjnych rynkow pracy, co spowoduje duze trudnosci w groma-
dzeniu zasobow poborowych i zotnierzy rezerwy na zabezpieczenie potrzeb mobi-
lizacyjnych jednostek wojskowych,

» wzrost zagrozen o podtozu ekologicznym. Spowoduje on zmiany w réwno-
wadze ekosystemu, co moze powodowaé: susze, powodzie, erozje gleby, za$ de-
gradacja gruntdéw i powietrza moze by¢ przyczyna nieprzewidywalnej katastrofy
ekologicznej i naruszenia réwnowagi w przyrodzie. Zagrozenia te mogg spowodo-
wac uzycie sit zbrojnych na duzg skale, aby ratowa¢ ludzi i infrastrukture w przy-
padku wystgpienia powodzi na duzg skale,

* permanentng restrukturyzacje sit zbrojnych oraz ciggte zmiany prawa obron-
nego powodujg w zadaniach mobilizacyjnych, a jednocze$nie odchodzenie do-
Swiadczonej kadry z kluczow>'ch stanowisk - bedzie to powodowaé op6Znienia
i powierzchowne traktowanie mobilizacji, w tym szkolenia stanéw osobowych
w zakresie planowania, zabezpieczenia i kierowania dziatalnoscia mobilizacyjna
w sitach zbrojnych,

« obnizanie sie dyscypliny spotecznej oraz brak srodkéw motywacyjnych, co
wptynie negatywnie na realizacje na niskim poziomie $wiadczer na korzys¢ sit
zbrojnych przez osoby fizyczne (obywateli), jak rdwniez podmioty prawne (przed-
siebiorstwa).

Funkcjonujacy w sitach zbrojnych system mobilizacyjny przechodzit wiele
zmian. Wyznacznikami tych zmian byly uwarunkowania spoteczne, polityczne
i gospodarcze. Jednak przetom XX i XXI wieku pokazat transformacje systemu
w zig strone tj. kryzys systemu mobilizacyjnego. Latami przetomowymi byly lata
1995-2002, w ktorych to:

* ulega likwidacji Centrum Doskonalenia Kadr w todzi, ksztatcagce na potrze-
by administracji i mobilizacji wojsk,

* nastepuje reorganizacja, a nastepnie likwidacja Zarzadu Materiatowego Za-
bezpieczenia Mobilizacji,

« w 1999 roku likwiduje sie pion mobilizacyjny w strukturach Sztabu General-
nego WP, rodzajach sit zbrojnych i okregach wojskowych,

» dokonano redukcji i likwidacji Zaktadu Administracji i Mobilizacji, bedacego
w strukturach WSO - Poznan.

Podjete decyzje doprowadzity system mobilizacyjny do poziomu, w ktérym
nalezy okresli¢ na nowo wizje i misje tego systemu, wskaza¢ na mozliwe wyzwa-
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nia i zagrozenia, okresli¢ otoczenie dalsze i blizsze, a w tym otoczeniu wskazac
determinanty, od ktorych bedzie zalezne prawidtowe funkcjonowanie systemu
mobilizacyjnego.

Wizja (fac. Visio - widzenie) - to wyobrazenie czego$ w odleglym czasie
i przestrzeni. Wizjg nowego systemu mobilizacyjnego bedzie jego funkcjonowanie
w czasie 10-15 lat i dalszej perspektywie 20 lat, w sytuacji dalszego (etapowego)
uzawodowienia naszych sit zbrojnych oraz w roznym, wrecz turbulentnym (szybko
zmieniajgcym sig) otoczeniu blizszym i dalszym. Kolejnym etapem bedzie okre-
Slenie misji systemu, w ktdrym nalezy wskaza¢ determinanty (wyznaczniki) tej
misji. Kolejnym etapem zarzadzania systemem mobilizacyjnym jest okreslenie
celu lub celdéw funkcjonowania tego systemu, a nastepnie strategii dziatania (za-
rzadzania) tym systemem w réznych sytuacjach tj. w czasie pokoju, kryzysu (za-
grozenia) lub wojny (dziatan zbrojnych) - operacji potaczonych. Kolejnym kro-
kiem jest wskazanie potrzeb tego systemu, na ktdre sklada sie zabezpieczenie
mozliwosci funkcjonowania pod wzgledem prawnym, finansowym, zasobdw 0so-
bowych i materiatowych (rzeczowych) oraz infrastruktury potrzebnej systemowi
mobilizacyjnemu do sprawnego funkcjonowania.

Dokonujac syntezy dociekan na temat wyzwan i zagrozeh systemu mobiliza-
cyjnego sit zbrojnych RP w XXI wieku musimy okresli¢ czynniki warunkujace
dalsze otoczenie systemu i blizsze - bezposrednie, oddziatywujgce na ten system
(rys. 1) w perspektywie wspotczesnych zagrozen.

Zagrozenia zostaly zaprezentowane we wczesniejszej czesci artykutu jako jed-
na z metod klasycznego podejscia do ich klasyfikacji. Jedynie zagrozenia asyme-
tryczne jako trudne do identyfikacji we wspotczesnej rzeczywistosci, majace
skomplikowane Zrédta powstania i nie podlegajace zadnej systematyce, moga by¢
najtrudniejsze do wskazania w blizszej i dalszej perspektywie czasowej. To one
moga mie¢ do okres$lenia czas, site i zasieg dziatania na wspotczesng przestrzen
narodowg i miedzynarodowa.

Kolejng sferg oddziatywania na system mobilizacyjny wojsk jest jego otocze-
nie dalsze i blizsze. Pierwsze w sposob posredni oddziatywuje na system. Nato-
miast otoczenie blizsze ma bezposredni wptyw na funkcjonowanie systemu.

Do otoczenia dalszego, ktére w znaczny sposéb ma wptyw na system mobi-
lizacyjny nalezy zaliczy¢:

« stabe zainteresowanie problematyka obronng, w tym sit zbrojnych przez par-
lament (sejm, senat) i rzad w obecnym czasie,

« stanowienie nowoczesnego prawa obronnego, w tym ustaw i przepisow wy-
konawczych (rozporzadzen) wspierajacych realizacje powszechnego obowigzku
obrony. Na obecnym etapie budzi ono wiele zastrzezen, gdyz kolejne poprawki
ustaw oraz nowe ustawy pozbawiajg istotnych praw kadre, zotnierzy rezerwy oraz
ograniczajg dziatalno$¢ mobilizacyjng na wszystkich poziomach dowodzenia,
a szczegOlnie zabezpieczenia potrzeb i permanentnego szkolenia stanéw osobowych
i rezerw.
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Rys. 1. Czynniki warunkujace otoczenie dalsze systemu mobilizacyjnego
i blizsze - bezposrednio oddziatywujace na ten system



« budzet obronny, ktéry przez ostatnie 4 lata nie wzrastat utrzymujac sie na po-
ziomie 2% PKB przy istotnych wydatkach na dotacje, subwencje i Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych. Spowodowato to w efekcie zmniejszenie wydatkéw na mo-
dernizacje i szkolenie wojsk. Drastycznie ograniczono szkolenie rezerw, zwlaszcza
oficerskich,

 permanentng, trwajgcg od ponad 10 lat restrukturyzacje wojsk, ktéra powo-
duje brak stabilizacji kadrowej, zmiane zadah operacyjnych i mobilizacyjnych, co
ujemnie oddziatywuje na proces planowania i osiggania gotowosci bojowej,

 zmniejszenie limitéw zakupdw i modernizacji sprzetu specjalnego i uzbroje-
nia oraz przedtuzanie resurséw pracy, co powoduje zagrozenia w procesie utrzy-
mywania statej gotowosci bojowej, a wyposazenie w sprzet wybranych (prio-
rytetowych) JW pogiebia degradacje sprzetowa w pozostatych jednostkach,

« ograniczenia finansowe, jak réwniez niz demograficzny oraz obnizajaca sie
populacje poborowych, zdolnych do stuzby wojskowej, ktore zaowocowaty
zmniejszeniem o 13% liczby poborowych powotywanych do odbycia zasadniczej
stuzby wojskowej,

 zmiane strukturalng transportu w gospodarce narodowej, ktéra spowodowata
braki w $rodkach transportowych (maszynach) i pojazdach specjalistycznych, za-
bezpieczajacych potrzeby mobilizowanych JW.

Otoczenie blizsze systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych RP, to czynniki od-
dziatywujace w sposéb bezposredni na system lub jego elementy sktadowe. Do
nich nalezy zaliczy¢:

« ustalone i zapewnione potrzeby operacyjne, aby mozna rozpocza¢ planowa-
nie mobilizacyjne,

» wydolny i elastyczny system dowodzenia, ktory pozwoli wiasciwie reagowaé
na wspétczesne zagrozenia i zaktocenia,

* utrzymywanie podstawowych parametréw statej gotowosci bojowej i mobili-
zacyjnej, majacej podstawowy wplyw na pdzniejsze jego rozwijanie,

» whasciwe zarzadzanie zasobami osobowymi, tak zotnierzy stuzby czynnej,
jak irezerwy, ktére pozwoli na prawidtowe planowanie i funkcjonowanie systemu,

 permanentne (ciggte) szkolenie standw osobowych w zakresie wiedzy mobili-
zacyjnej na wszystkich poziomach dowodzenia,

< wszechstronne i kompleksowe uzupeknienie potrzeb zgtaszanych przez sys-
tem mobilizacyjny w zakresie zotnierzy rezerwy, $rodkéw transportowych (ma-
szyn), statkow powietrznych i okretow,

» kompleksowe zabezpieczenie potrzeb logistycznych tj. zabezpieczenie infra-
struktury, baz danych, systemoéw komputerowych i zapaséw na wymaganym po-
ziomie,

* skuteczne i centralne kierowanie systemem mobilizacyjnym i wiasciwe przy-
gotowanie jego rozwiniecia w czasie pokoju, kryzysu (zagrozen), czy wojny,

« profesjonalng i na wysokim poziomie kontrole gotowosci bojowej i mobi-
lizacyjnej w JW i zabezpieczenie tego procesu w TOAW (WSzW i WKU).

Po gtebokiej analizie funkcjonowania systemu mobilizacyjnego wojsk w nowej
rzeczywistosci oraz dziatajacego w Srodowisku narodowym wobec nowego typu
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wyzwan i zagrozen, majacych bezposredni lub posredni wptyw na sity zbrojne i ich
system mobilizacyjny, mozemy powiedzie¢, iz wszystkie te czynniki maja wptyw na
nowy ksztakt sit zbrojnych. Nie bez znaczenia jest ich oddziatywanie na ksztatt no-
wego systemu mobilizacyjnego, ktérego wizja, misja, cele, zadania i potrzeby beda
determinowane nowymi wyzwaniami i musza by¢ odpowiedzig na nowe zagrozenia,
ktére niesie nam wspotczesna rzeczywistos¢. Nie mozemy budowac¢ nowego syste-
mu mobilizacyjnego bez uwarunkowan polityczno-spotecznych i ekonomicznych
naszego panstwa oraz zobowiazan sojuszniczych i doswiadczeh minionych lat.
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Pik dypl. Mirostaw MARCINIAK*

ZALOZENIA | OGRANICZENIA W REALIZACJI
ZADAN MOBILIZACYJNYCH W WOJSKACH
LADOWYCH

Najwazniejszym wyzwaniem obecnie sg ,,Pienigdze ...! Pienigdze ...! | jeszcze
raz pienigdze!” Kto$ moze powiedzie¢, ze to nie jest najwazniejsze, ale z reguty to
Srodki pfatnicze decydujg o tym, czy osiggniemy okres$lone cele i zrealizujemy
zadania, jakie sobie postawiliSmy w ,,najlepiej opracowanych planach”. To ograni-
czenia finansowe spowodowaty, ze w okresie ostatnich lat, corocznie, w wyniku
cie¢ budzetowych, w sposéb drastyczny ograniczano przeszkalanie rezerw osobo-
wych. Realizacja planéw powotania Zotnierzy rezerwy na ¢wiczenia wojskowe
w latach 1996-1998 obnizyla sie z poziomu 82% do 54%. W kolejnych latach byto
jeszcze gorzej, poniewaz ilosé przeszkalanych rezerwistow spadata z roku na rok.
Braki $rodkéw finansowych spowodowaty, ze w 1999 i 2002 roku zaniechano
szkolenia rezerw osobowych w ramach krotkotrwatych ¢wiczen wojskowych.

W minionych latach zbyt szczupte budzety stawiaty dowddcow OW przed
dramatycznym pytaniem. Szkoli¢ rezerwy, czy utrzymywaé jednostki wojskowe?
Zanizony budzet powodowat, ze do jednostek wcielano mniej poborowych niz to
wynikato z ich etatu pokojowego. W wielu jednostkach ukompletowanie w zakre-
sie stanéw osobowych w stosunku do etatu ,,P” obnizyto sie o 20-30%, a samo-
chodami nawet do 50%.

Drugim czynnikiem ograniczajgcym i dezorganizujgcym proces utrzymania goto-
wosci bojowej i mobilizacyjnej to permanentna restrukturyzacja. W latach 1989-2002
rozformowano siedem zwigzk6w taktycznych oraz kilka brygad rodzajow wojsk. Zli-
kwidowano kilkadziesigt garnizonow i znaczng liczbe wigkszych i mniejszych jedno-
stek wojskowych. Przedsiewziecia te miaty przynies¢ okre$lone efekty w postaci pozy-
skania Srodkéw na modernizacje i unowoczesnienie naszej armii.

W ramach rozkrecajacej sie spirali zmian organizacyjno-etatowych i dys-
lokacyjnych zapomniano o nas, zotnierzach zawodowych. Zwolniono wartoscio-
wych ludzi, ktérzy swoje zycie wigzali z wojskiem, w ramach obnizania stopni
etatowych straciliSmy wspaniatych fachowcéw w TOAW.

Dostosowujgc struktury sit zbrojnych do NATO zlikwidowano zarzad mo-
bilizacji, oddziaty mobilizacyjne na szczeblu RSZ i OW. Zamierzano zlikwidowaé

ptk Mirostaw Marciniak - Oddz. Got. Boj. i Mob. (P3 WLad), szef wydzialu mobilizacji
i szkolenia rezerw osobowych Dowédztwa Wojsk Ladowych.
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Terenowy Aparat Mobilizacyjny, utworzono GOM-y, a nastepnie podjeto dziatania
majace na celu ich zlikwidowanie.

Ww. uwarunkowania, atakze dalsze planowane zmiany organizacyjno-etatowe
beda wywieraty znaczny wptyw na dziatalnosé¢ mobilizacyjng w kolejnych latach.
Zatozenia reorganizacji wojsk ladowych przedstawiono w planie dziedzinowym
zwanym ,,Planem rozwoju wojsk lagdowych na lata 2003-2008”. Stwarza on na-
dzieje, ze bedzie to rzeczywiscie plan, ktéry pozwoli zachowaé potencjat bojowy
podlegtych wojsk oraz zwiekszy mozliwosci ich przygotowania do dziatar zgodnie
z przyjetymi zobowigzaniami, a jednocze$nie rozpocznie si¢ odtwarzanie zapasow
wojennych.

Aktualnie wojska lagdowe w swoim skiadzie posiadajg dwa korpusy zmecha-
nizowane, dwa okregi wojskowe oraz szereg jednostek podporzagdkowanych bez-
posrednio dowodcy wojsk ladowych.

Z ,,Planu rozwoju...” wynika, ze dowddztwo wojsk ladowych przejmie od do-
wodztw korpuséw w bezposrednie podporzadkowanie podlegte im wojska. Ozna-
cza to koniecznos¢ dostosowania systemu kierowania mobilizacyjnym rozwinie-
ciem wojsk do tych zatozen. W wojskach lagdowych pozostang nadal cztery dywi-
zje, przewiduje sie rozformowanie dwoch brygad ogélnowojskowych oraz prze-
formowanie czesci brygad obrony terytorialnej na bataliony. O stopniu rozwiniecia
poszczeg6lne ZT i brygady decydowaé bedg przewidywane dla nich zadania oraz
wielko$¢ limitu osobowego.

Z zatozen planu dziedzinowego wynika, ze zmniejszy si¢ ilos¢ jednostek nowo
formowanych, a tym samym zmniejszeniu ulegng potrzeby mobilizacyjne w zakresie
rezerw osobowych i $rodkdw transportowych pobieranych z zasobéw gospodarki
narodowej w ramach Swiadczeri rzeczowych. Zmieni sie rowniez charakter czesci
jednostek stosownie do zadan, jakie one beda miaty realizowac w przysztosci.

Wymiana systeméw uzbrojenia oraz wprowadzenie na stanowiska dowddcow
druzyn, a w perspektywie i mtodszych specjalistdw zotnierzy kontraktowych i nad-
terminowych stawia przed mobilizacjg nowe wyzwania zwigzane z problemem gro-
madzenia tych specjalistéw na czas wojny. Pewnie, ze przy dtugich terminach osig-
gania gotowos$ci do podjecia dziatan sprawa gromadzenia rezerw moze wydawac sie
mniej istotna, ale pamietamy, ,,ze to rezerwy wygrywajg wojny” i dlatego musimy
zawczasu nagromadzi¢ pewng liczbe wyszkolonych dowddcow druzyn zatdg i spe-
cjalistéw, aby zapewni¢ ptynne uzupetnianie walczacych wojsk.

Zmiany strukturalno-etatowe nakfadajg dodatkowe zadania na organa admini-
stracji wojskowej w zakresie gromadzenia rezerw osobowych. W zwigzku z tym
zachodzi potrzeba szybkiego przekazywania stosownyeh danych dla WSzW
i WKU, w jakich specjalnosciach wojskowych winni oni podja¢ trud gromadzenia
rezerw osobowych.

Niepokojgcym zjawiskiem, z jakim mamy do czynienia w ostatnich latach,
spowodowanym przez restrukturyzacje jest to, ze nie mamy dzisiaj specjalistow,
ktdrzy wiedzg, na czym polega gromadzenie rezerw. Zachodzi pilna potrzeba, aby
w programach szkolenia kadry Terenowych Organdéw Administracji Wojskowej
przewidzie¢ tego typu zajecia teoretyczne oraz praktycznie opracowac taki plan dla
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WKU i WSzW. Programy szkolenia nalezy dostosowa¢ do zadan, jakie cigza na
organach administracji wojskowej. Do prowadzenia zaje¢ nalezy w wiekszym za-
kresie wykorzystywaé specjalistow zajmujacych sie praktycznym dziataniem na co
dzien, a nie teoretykow, ktdrzy nigdy nie wykonywali tego typu dokumentow.

Najwazniejszym dokumentem determinujacym i regulujagcym proces maobi-
lizacyjnego rozwiniecia wojsk lgdowych jest Dyrektywa Szefa Sztabu Generalnego
WP o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej SZ RP, wprowadzona decyzjg ministra
obrony narodowej nr 1/Oper.-Mob./P5 z dnia 3 stycznia 2003 r., ktéra zgodnie
z przyjetymi zobowigzaniami wprowadza nowy podziat wojsk.

Przyjete rozwigzania w zakresie osiggania WSGB oraz mobilizacyjnego rozwi-
niecia, nowe terminy i definicje porzadkuja i okresla, co jednostka wojskowa ma
zrealizowaé, aby osiagna¢ gotowos¢ do podjecia dziatan stosownie do zatozen
wynikajacych z jej przeznaczenia oraz plandw operacyjnych.

Nowa dyrektywa okresla, jakie wielkosci zapaséw majg zgromadzi¢ poszczegol-
ne jednostki wojskowe, co pozwala odciazy¢ armie od wydawania $rodkéw finanso-
wych na zgromadzenie ich. Naklada to jednak na przetozonych, szczegélnie na
MON, obowigzek zapewnienia dostaw tego wyposazenia w ramach zamdwien
z przemystu (dawniej plan mobilizacji gospodarki) w takim czasie, aby poszczeg6line
jednostki osiagnety gotowo$¢ do podjecia dziatan w nakazanych normach czaso-
wych. Stad potrzeba okreslenia, co bedzie nam potrzebne na czas mobilizacji do
petnego pokrycia naleznosci sit zbrojnych, mozliwosci pokrycia tych potrzeb przez
nasz przemyst, i co ewentualnie zakupi¢ za granica. Jednocze$nie nalezy okreslié, co
musi by¢ obowigzkowo zgromadzone.

Nalezy podja¢ trud opracowania budzetu, w ktérym okre$lone zostang realne
koszty przeprowadzenia mobilizacyjnego rozwiniecia i utrzymania armii po jej
zmobilizowaniu. Nalezy takze okresli¢ przewidywany koszt jednego dnia wojny.
Aby to racjonalnie wykona¢, instytucje centralne MON powinny wyda¢ stosowne
wytyczne wg ktérych dowddztwa rodzajéw sit zbrojnych, stosownie do scenariusza
narastania zagrozenia, dokonatyby naliczen $rodkéw finansowych na poszczegdlne
etapy mobilizacyjnego rozwiniecia.

Duzy wplyw na utrzymanie gotowosci mobilizacyjnej przez wojska ladowe
bedg miaty dziatania stabilizacyjne w Iraku, gdyz wiele jednostek wojskowych po
wydzieleniu czesci sit i srodkdw nie bedzie w stanie utrzymaé normatywnych
wskaznikéw utrzymania statej gotowosci bojowej. Rotacja stanéw osobowych oraz
wymiana zuzytego sprzetu wymaga szukania rozwigzarn systemowych, ktére za-
pewnig utrzymanie odpowiedniego poziomu gotowosci mobilizacyjnej przez woj-
ska ladowe.

W dziatalnosci mobilizacyjnej dazy¢ bedziemy do odcigzenia od realizacji za-
dan mobilizacyjnych jednostek wojskowych wydzielanych do korpuséw. Zadania
mobilizacyjne bedg przekazywane do Garnizonowych Osrodkéw Mobilizacji oraz
jednostek stacjonarnych, ktére w miare mozliwosci bedziemy wzmacniali stanowi-
skami Terenowego Aparatu Mobilizacyjnego.

W ramach dostosowania systemu mobilizacyjnego do potrzeb wynikajacych
z ,Planu rozwoju wojsk ladowych na lata 2003-2008” przewidziano zmiane
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struktury etatowej Terenowego Aparatu Mobilizacyjnego przez zwiekszenie liczby
stanowisk oficerskich i likwidacje stanowisk chorgzych. llo§¢ GOM-6w zostanie
utrzymana na poziomie obecnym, ale zaplanowano ich przeformowanie na czas
wojny na osrodki zapasowe.

Zachodzi potrzeba dostosowania systemu przeszkalania rezerw osobowych do
nowych uwarunkowan wynikajacych z wdrazanych dokumentéw normatywnych.
Uwazamy, ze gtéwny wysitek nalezy skupi¢ na szkoleniu kadry rezerwy, natomiast
petny cykl szkolenia realizowa¢ tylko w jednostkach wysokiej gotowosci, w kto-
rych czas osiggniecia gotowosci do podjecia dziatai nie zapewnia przeprowadzenia
zgrywania bojowego w pelnym zakresie.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przyjete zalozenia i ograniczenia w dziatal-
nosci mobilizacyjnej zapewnig terminowe i sprawne zmobilizowanie jednostek
wojsk ladowych oraz osiggniecie przez nie gotowosci do podjecia dziatan w naka-
zanych normach czasowych.

Nie mniej jednak nalezy podja¢ konstruktywne dziatania, ktére pozwolg okre-
§li¢, jaka wielkos$¢ srodkow finansowych nalezy zabezpieczy¢ w budzecie panstwa
w przypadku mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych oraz ich utrzymania
w petnej gotowosci bojowe;j.

Nalezy powr6ci¢ do tego, co byto dobre w dziatalnosci mobilizacyjnej i odtwo-
rzy¢ pion mobilizacji w sitach zbrojnych RP, co pozwoli scali¢ dziatalno$¢ plani-
styczno-organizacyjng, uzupetnieniowg i zabezpieczenie logistyczne oraz w lep-
szym stopniu wykorz>'sta¢ mozliwosci wiasne, a ponadto zsynchronizuje potrzeby
sit zbrojnych z mozliwosciami GN.

W ramach doskonalenia systemu mobilizacyjnego nalezy znowelizowac sys-
tem przeszkalania rezerw osobowych dostosowujac go do nowych uwarunkowan
wynikajacych z czasu osiggniecia gotowosci do podjecia dziatan, skupiajac gtowny
wysitek na szkoleniu kadry rezerwy. Szkolenie to realizowac przede wszystkim
w oparciu 0 WSO oraz centra i osrodki szkolenia, ktére nalezy wzmocni¢ kadrowo.
Nalez rozwazy¢ mozliwos¢ zatrudnienia do tego szkolenia bytych zotnierzy zawo-
dowych (wyktadowcdw, doswiadczonych dowodcéw pododdziatdw).

Widzimy potrzebe dostosowania systemu terytorialnego gromadzenia rezerw
osobowych na potrzeby mobilizacji i wojny, przez jego uelastycznienie i prze-
niesienie gltdwnego wysitku na szczebel WSzW. Trzeba podjaé prace majgee na
celu okreslenie, wjaki spos6b pozyskiwani bedg na potrzeby mobilizacyjne i woj-
ny dowddcy druzyn (zat6g) oraz specjalisci obstugujacy nowoczesne i skompliko-
wane systemy uzbrojenia i sprzetu wojskowego w kontekscie uzawodowienia tych
stanowisk w jednostkach wojskowych czasu ,,P”.



Pptk mgr Krzysztof DRELAK*

ZALOZENIA 1 OGRANICZENIA W REALIZACJI
ZADAN MOBILIZACYJNYCH W WLOP

Zgodnie z prezentowanym tematem w krétkiej informacji chciatbym Panom
przyblizy¢ problematyke planowania mobilizacyjnego w wojskach lotniczych
i obrony powietrznej, jakie sg zatozenia oraz zasady funkcjonowania systemu mo-
bilizacyjnego WLOP oraz jakie trudnosci i ograniczenia, charakterystyczne dla
tego rodzaju wojsk, wystepujgw tym procesie.

W rozbiciu procentowym zadania te dotycza (zat. 1): uzupetnienia do etatu ,,W”,
sformowania od nowa jednostek wojskowych, pozostawienia bez zmian kilkunastu
jednostek wojskowych i przeformowania oraz rozformowania Kilku jednostek
WLOP.

Na uzupehnienie etatowych potrzeb WLOP przyjmuja nastepujace ilosci zotnie-
rzy rezerwy oraz Srodkdw transportowych i statkdw powietrznych - patrz zat. 2.

Majac na uwadze aktualne uwarunkowania funkcjonowania jednostek WLOP,
a w szczegolnosci ukompletowanie stanem osobowym i wynikajgce z tego potrze-
by uzupetnieniowe czasu wojennego, stan zapasoéw logistycznych, potrzeby w za-
kresie ukompletowania statkami powietrznymi oraz Srodkami transportowymi
i maszynami, jak rdwniez stopief Swiadomosci spotecznej i stan prawny w zakresie
problematyki mobilizacyjnej przy opracowywaniu ,,Planu mobilizacyjnego WLOP”
przyjeto nastepujace zatozenia (zat. 3):

1. Utrzymywanie jednostek wojskowych o réznym stopniu ukompletowania,
posiadajacych nagromadzone rezerwy osobowe i sprzetowe na potrzeby m.o-
bilizacyjne.

2. Utrzymywanie wydzielonych jednostek wojskowych WLOP w statej goto-
wosci do podjecia dziatan (komponenty wydzielane dla NATO oraz jednostki ka-
tegorii gotowosci 1-4). Jednostki te posiadajg 100% ukompletowanie i nie planuje
sie powotywaé do nich uzupetnienia z rezerwy.

3. Utrzymywanie pozostatej czesci jednostek WLOP w gotowosci do mobili-
zacyjnego rozwiniecia.

4. Pelne zaspokojenie potrzeb mobilizacyjnych jednostek WLOP zapewniajace
ich rozwiniecie i osiggniecie gotowosci do podjecia dziatan w ustalonym terminie.

5. Wykorzystanie mozliwosci gospodarki narodowej do zabezpieczenia potrzeb
mobilizacyjnych jednostek WLOP.

*pptk mgr Krzysztof Dretak - Dowé6dztwo WLOP.
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6. Mobilizacyjne rozwijanie jednostek w réznych warunkach (MSD, ZRA,
ZMM) oraz wariantach (nakazowy, alarmowy, bez wprowadzania WSGB).

Przyjecie powyzszych zatozen, ktore uwzglednity stan rzeczywisty funkcjo-
nowania jednostek WLOP pozwolito na sformutowanie zasad, na ktérych opiera
sie funkcjonujacy system mobilizacyjny (zat. 4):

1 Dowodca WLOP kieruje mobilizacyjnym rozwinieciem podlegtych jedno-
stek poprzez ZKM WLOP, ktéremu podlegajg ZKM korpuséw oraz ZKMRJ jed-
nostek bezposrednio podlegtych;

2. Za mobilizacyjne rozwiniecie poszczeg6lnych jednostek wojskowych mobi-
lizujacych i mobilizowanych, odpowiadajg ich dowddcy wspomagani w realizacji
zadan mobilizacyjnych przez ZKMRJ;

3. Jednostki wojskowe utrzymujg gotowos¢ mobilizacyjng wynikajacg z po-
trzeb operacyjnego uzycia wojsk;

4. Przeszkalanie rezerw osobowych bedacych na przydziatach mobilizacyjnych
realizowane jest cyklicznie, zgodnie z opracowanymi planami;

5. Terytorialne, w miare posiadanych zasobéw WKU gromadzenie wyszkolo-
nych rezerw osobowych;

6. Petne logistyczne zabezpieczenie potrzeb mobilizacyjnych w zakresie indy-
widualnego i zespotowego wyposazenia;

7. Zachowanie tajemnicy przy realizacji prac mobilizacyjnych.

Przemiany gospodarcze w ostatniej dekadzie, duza dynamika zmian organiza-
cyjno-etatowych w WLOP oraz zwigzane z tym zmniejszanie ilosci jednostek woj-
skowych i standw etatowych cz. ,,P” z jednej strony powoduje zmniejszenie ilosci
realizowanych zadan mobilizacyjnych, z drugiej strony wprowadza szereg utrud-
nien i ograniczen, zwigzanych z faktem zwigkszenia sie potrzeb mobilizacyjnych.

Analizujac powyzsze uwarunkowania mozna stwierdzi¢, ze w obecnej sytuacji
najmniejsze problemy wystepujg w uzupetnieniu potrzeb mobilizacyjnych jedno-
stek wojskowych podoficerami i szeregowymi rezerwy. Zasoby w tej grupie zot-
nierzy rezerwy w petni zapewniaja potrzeby jednostek WLOP zaréwno pod wzgle-
dem ilosciowym jak ijakosciowym (zal. 5).

Zdecydowanie odmiennie przedstawia sie sytuacja w uzupetnieniu potrzeb mo-
bilizacyjnych kadrg rezerwy.

Braki w uzupetnieniu potrzeb mobilizacyjnych gtéwnie majg miejsce w obsa-
dzie stanowisk pilotdw samolotéw naddzwiekowych i poddZzwigekowych, nawigato-
row naprowadzania, kontroleréw ruchu lotniczego czy tez specjalistéw kierowania
Srodkami walki. Braki w tych specjalnosciach szczegdlnie widoczne sg w eska-
drach lotniczych oraz w nowo powstatych jednostkach tj. Centrum Operacji Po-
wietrznych oraz Osrodkach Dowodzenia i Naprowadzania.

Uzupetnienie brakdow w grupie pilotéw odbywa sie wytgcznie bytymi zotnie-
rzami zawodowymi. W chwili obecnej jest to jedyne Zrédto pozyskiwania rezerw
oficerskich na uzupetnienie tego rodzaju stanowisk.

Obowigzujgce unormowania prawne dotyczace przeszkalania i powotywania
zokierzy rezerwy na ¢wiczenia wojskowe powoduja ze na ich podstawie niemoz-
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liwe jest poddanie tej grupy zotnierzy rezerwy specjalistycznym badaniom w celu
okre$lenia predyspozycji zdrowotnych warunkujacych dopuszczenie do wykony-
wania lotéw. Ponadto zotnierze rezerwy, piloci, w trakcie odbywania ¢wiczen woj-
skowych nie mogg odby¢ praktycznego treningu lotniczego i ich szkolenie ma
wytacznie charakter naziemny. Uwzgledniajac powyzsze, trudno jest mowi¢ o pet-
nym wyszkoleniu zotnierza rezerwy na stanowisko pilota. Chciatbym w tym miej-
scu zauwazy€, ze wiekszo$¢ pilotdw posiadajacych przydziaty mobilizacyjne do
eskadr lotniczych czynnie wykonuje swoj zawdd w lotnictwie cywilnym, jednakze
specyficzne procedury, jakim Kieruje sie lotnictwo wojskowe uniemozliwiajg od-
bycie przez nich lotow samolotami wojskowymi, nawet jako drudzy piloci.

Niemniej skomplikowanie przedstawia sie sytuacja w uzupetnieniu stanowisk
w grupie osobowej zabezpieczenia lotéw, w tym kontroleréw ruchu lotniczego
i nawigatoréw naprowadzania.

Specyfika tych specjalnosci wymusza na kadrze spetnienie bardzo rygory-
stycznych wymagan okre$lonych dla tych stanowisk. Wymagania te dotyczg za-
rowno znajomosci jezyka angielskiego jak rowniez koniecznosci odbycia kilku-
miesiecznej praktyki w portach lotniczych, poznania NATO-wskich procedur
i zdania egzaminow. Ponadto, dla tego rodzaju specjalnosci niematg role odgrywa
praktyka i systematyczny trening oraz szkolenie. Ze wzgledu na trudnosci w spet-
nieniu powyzszych wymagan przez zotnierzy rezerwy uzupetnienie tych stanowisk
podobnie jak w przypadku pilotéw stanowi powazny problem.

W pozostatych specjalnosciach wojskowych, w ktérych nie jest konieczne spet-
nienie tak rygorystycznych wymagan nie wystepujgjuz takie problemy z ukomple-
towaniem jednostek wojskowych kadrg rezerwy (zat. 6).

Ukompletowanie statkami powietrznymi

Braki w ukompletowaniu eskadr lotniczych statkami powietrznymi dotyczg
gtéwnie samolotéw typu AN-28 oraz $migtowcdw Mi-8.

W zasobach gospodarki narodowej wystepuje bardzo mata ilos¢ samolotow
AN-28, dlatego tez potrzeby mobilizacyjne uzupetniane sg zastepczo samolotami
TURBOLET L-410 i An-2. O ile nie ma probleméw z obstugg samolotéw An-2,
gdyz ten rodzaj statku powietrznego jeszcze w wojsku wystepuje, to w przypadku
TURBOLET-6w juz sytuacja jest bardziej skomplikowana. Eskadry lotnicze dla
tego typu statku powietrznego nie posiadajg odpowiedniego sprzetu lotniskowo-
-hangarowego, wyposazenia obstugowego, aparatury kontrolno-pomiarowej oraz
dokumentacji eksploatacyjno-szkoleniowej. Stan ten dodatkowo pogtebiany jest
przez niewystarczajace ilosci przeszkolonego personelu technicznego stuzby inzy-
nieryjno-lotniczej.

Podobnie jak w przypadku samolotéw AN-28 w gospodarce narodowej brak
jest Smigtowcow Mi-8, dlatego tez wystepujace braki w etatach uzupetniane sg
zastepczo Smigtowcami W-3 Sokdt. Ze wzgledu na fakt, ze nie wszystkie eskadry
posiadajg tego typu Smigtowce w swoich etatach wystepujg okreslone trudnosci
w odpowiednim przygotowaniu ich do eksploatacji w wojsku.



Jezeli chodzi o uzupetnianie potrzeb Srodkami transportowymi to trudnosci doty-
czg przede wszystkim ciezkich ciggnikéw samochodowych, sprzetu lotniskowego,
przyczep niskopodwoziowych powyzej 40 t oraz przyczep specjalnych i cystern
paliwowych - dystrybutoréw. Szczegdlnie widoczne niedobory wymienionego sprze-
tu wystepuja w grupie ciggnikéw samochodowych ciezkich, gdzie po wycofaniu
z eksploatacji czesci samochodéw KRAZ oraz wprowadzenia na uzbrojenie zmoder-
nizowanych zestawdw rakietowych do zabezpieczenia potrzeb manewrowych bra-
kuje ciagnikow ciezkich oraz przyczep niskopodwoziowych pow. 401

Konczac przedstawianie trudno$ci w zakresie planowania i uzupetniania potrzeb
mobilizacyjnych, nie sposéb wspomnieé, ze do korca biezacego roku likwidacji
ulega zbiorczy etat Terenowego Aparatu Mobilizacyjnego WLOP. Przyczyni sie to
do powierzenia zadan z zakresu planowania i organizacji mobilizacyjnego rozwinie-
cia osobom nie zawsze merytorycznie do tego przygotowanym. Mozna przypusz-
czaé, ze sytuacja taka spowoduje obnizenie jakosci wykonywanych prac mobiliza-
cyjnych oraz realizowanego szkolenia zotnierzy rezerwy z jednostek nowo formo-
wanych. Dotyczy¢ to bedzie zwlaszcza jednostek szczebla batalionu, ktore szczegol-
nie odczujg brak oséb funkcyjnych przygotowanych do realizacji tych zadan.

Dowodztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej dostrzega wystepujace
trudnosci i podejmuje szereg dziatah minimalizujgcych braki w obsadzie etatowej.
Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

1. W jednostkach, w ktorych wystepuja deficytowe specjalnosci nastepuje
zrownanie etatébw cz ,,P” z etatami czasu ,,W” oraz dazy si¢ do petnego wyko-
rzystania kadry o przydatnych specjalnosciach z jednostek rozformowywanych.
Takie dziatania pozwalajg na ztagodzenie niedoboru kadry na stanowiskach w gru-
pie osobowej pilotéw oraz zabezpieczenia lotow.

2. Obsadzanie wakujacych stanowisk o deficytowych specjalnosciach odpowie-
dnio przygotowang kadrg z jednostek funkcjonujgcych w czasie ,,P” (DWLOP)
oraz z Dowddztw KOP i Brygad Lotniczych wydzielang w ramach zalgzkow;

3. Wystapienie do przetozonych o przywrdcenie etatéw oficerskich dla stano-
wisk w grupie osobowej zabezpieczenia lotdw, gdyz tylko ten korpus osobowy jest
szkolony w specjalnosciach nawigator naprowadzania i kontroler ruchu lotniczego.

4. Systematyczne szkolenie personelu technicznego w zakresie obstugi samo-
lotéw pobieranych z Gospodarki Narodowej, co w efekcie pozwoli na bezkolizyjne
przygotowanie ich do eksploatacji w wojsku.

5. Zabezpieczanie Srodkami zastepczymi, tam gdzie jest to mozliwe niedobory
w $rodkach transportowych, a w przypadku cystern braki ilosciowe (88 szt.) za-
bezpieczone sgtonazowo.

6. Podjecie dziatan do zabezpieczenia potrzeb manewrowych dywizjonéw ra-
kietowych w przyczepy niskopodwoziowe pow. 40 t poprzez zakup odpowiedniej
ilosci tego sprzetu na rynku.

Analiza biezacej sytuacji w omawianej dziedzinie, wskazuje na koniecznos$¢
podijecia dziatan eliminujacych przedstawione utrudnienia.
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Jako priorytet nalezatoby potraktowac dziatania zmierzajace do okre$lenia do-
celowego modelu sit zbrojnych, a w tym WLOP. Permanentne zmiany organiza-
cyjno-etatowe oraz dyslokacyjne nie sprzyjaja, a w niektorych sytuacjach wrecz
uniemozliwiajg planowg dziatalno$¢ mobilizacyjng. Bez ostatecznego okreslenia
sktadu jednostek WLOP czasu pokoju i wojny w zakresie liczebno$ci oraz uzbroje-
nia i wyposazenia nie sposéb ostatecznie okresli¢ ilosciowe ijakosciowe potrzeby.

Dotychczasowy system, oparty na zatozeniu, ze podstawowym Zzrodtem pozy-
skiwania wyszkolonych rezerw osobowych jest zasadnicza stuzba wojskowa, wy-
maga uzupetnienia o nowe Zrddta. Nalezatoby rozwazy¢ mozliwosé systema-
tycznego przeszkalania zotnierzy rezerwy w specjalnosciach deficytowych oraz
tych niewystepujacych w etatach jednostek wojskowych w czasie ,,P”, w specja-
listycznych osrodkach powiekszajac w ten sposob zasoby WKU.

Dowodztwo WLOP uwaza, ze nalezy w szerszym zakresie podja¢ dziatania
wyjasniajace spoteczefstwu istote, cel i zasady przebywania zotnierzy na przy-
dziatach mobilizacyjnych oraz ich udziatu w ¢wiczeniach wojskowych. Nalezy
doprowadzi¢ do wiekszej integracji zotnierzy rezerwy z jednostka, do ktorej majg
przydziat. Kontakt zotnierza rezerwy ze swojg jednostkg wojskowa nie powinien
ograniczac sie tylko do ¢éwiczeri wojskowych. Wprowadzenie odpowiednich ure-
gulowann prawnych majacych na celu stworzenie warunkéw, ze ob} atel, ktory
bedzie posiadat przydziat mobilizacyjny, czy tez bedzie utrzymywat w statej dys-
pozycyjnosci do wydzielenia $rodki transportowe i maszyny, bedzie miat zagwa-
rantowane z tego tytutu okreslone korzysci, np. ulgi podatkowe, pierwszenstwo
w zatrudnieniu itp. Wazng sprawg w catym systemie gromadzenia rezerw 0S0-
bowych i rzeczowych bedzie miata informatyzacja, WSzW i WKU, ktéra pozw'oli
na dostep do zasobdw ewidencji ludnosci czy tez wydziatdbw komunikacji. Posia-
danie tych danych jest niezbednym warunkiem do okre$lenia pod wzgledem ilos-
ciowym, jak ijakoSciowym zgromadzonych rezerw osobowych oraz rzeczowych.
Oczywiscie, wprowadzenie przedstawionych rozwigzan wymagac bedzie przezna-
czenia na ten cel okreslonych Srodkéw finansowych, ale bez odpowiedniej moty-
wacji, unormowan prawnych i finansowych nie uda sie zmieni¢ w spoteczenstwie
nastawienia do $wiadczenia na rzecz obronnosci.

Ze wzgledu na ograniczony czas wystgpienia przedstawitem tylko najistot-
niejsze i charakterystyczne dla Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej utrudnie-
nia w realizacji zadan mobilizacyjnych. Jest ich znacznie wiecej. Dotyczg one nie
tylko WLOP, ale catych sit zbrojnych.

O waznosci poruszanej tematyki oraz niedoskonatosci przyjetych rozwigzan
w zakresie funkcjonowania systemu mobilizacyjnego niech Swiadczy dzisiejsze
spotkanie. Mysle, ze wnioski, jakie zostang wypracowane stanowi¢ beda poczatek
prac nad stworzeniem sprawnego i nowoczesnego systemu mobilizacyjnego gwa-
rantujgcego przygotowanie i przeprowadzenie mobilizacji SZ RP.
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Zakgcznik 3

ZALOZENIA PLANU MOBILIZACYJINEGO

> posiadanie jednostek wojskowych o r6znym stopniu ukompletowania;

> utrzymywanie jednostek wojskowych w gotowosci do podjecia dziatan
(komponenty wydzielane do NATO, JW kategorii gotowosci 1-4;

> utrzymywanie pozostatych jednostek w gotowosci do mobilizacyjnego
rozwiniecia;

> pelne zaspokojenie potrzeb zapewniajgce ich rozwiniecie i osiggniecie
gotowosci do podjecia dziatan;

> wykorzystanie mozliwosci Gospodarki Narodowej;

> wariantowo$¢ w rozwijaniu jednostek WLOP.

Zakacznik 4

ZASADY PRZYJETE W PLANOWANIU MOBILIZACYJINYM
> Dowodca WLOP, poprzez ZKM WLOP kieruje mobilizacyjnym rozwinieciem
podlegtych jednostek wojskowych;

> utrzymywanie gotowosci mobilizacyjnej, wynikajgcej z potrzeb operacyjnego
uzycia wojsk;

V. cykliczne przeszkalanie rezerw osobowych bedacych na przydziatach
mobilizacyjnych;

'y Urzutowanie zapasow zapewniajgce petne logistyczne zabezpieczenie
potrzeb;

> zachowanie tajemnicy przy realizacji prac mobilizacyjnych.
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Zakgcznik 5

UZUPEI.NIANIE POTRZEB MOBILIZACYJNYCH
KADRA REZERWY

TRUDNOSCI W UKOMPLETOWANIU W SPECJALNOSCIACH:

e PILOT SAMOLOTU NADDZWIEKOWEGO i PODDZWIEKOWEGO;
* NAWIGATOR NAPROWADZANIA,;

* KONTROLER RUCHU LOTNICZEGO;

* OFICER NAPROWADZANIA;

« SPECJALISTA KIEROWANIA SRODKAMI WALKI.

Zakacznik 6

PODJETE DZIALANIA W DOWODZTWIE WLOP

> zréwnanie w eskadrach lotniczych etatow cz. ,P”i ,W";

> petne wykorzystanie kadry o specjalnosciach deficytowych z jednostek
rozformowywanych;

> przywrocenie etatow oficerskich dla stanowisk zabezpieczenia lotow;

y systematyczne przeszkalanie personelu technicznego do nowego typu
statkéw powietrznych;

> zabezpieczanie potrzeb w srodkach transportowych, sprzetem zastepczym;

> zakup wielotonowych przyczep niskopodwoziowych.
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Kmdr Janusz SYLWESTER"

ZALOZENIA 1 OGRANICZENIA W REALIZACJI
ZADAN MOBILIZACYJNYCH WYNIKAJACE
Z SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

W AKTUALNEJ DEKADZIE

Jak wiadomo, system mobilizacyjny musi zapewni¢ mozliwos¢ realizacji zadan
wynikajacych z potrzeb operacyjnych, gwarantujac sprawne i terminowe przejscie
wojsk z ilosci i struktur czasu pokojowego na wojenne. Powinien charakteryzowaé
sie elastycznoscia i niezawodnoscig. W odrdznieniu od innych systemow wojsko-
wych system ten moze mie¢ charakter narodowy. Czy musi by¢ kompatybilny
z systemami mobilizacyjnymi innych panstw? OdpowiedZ na to pytanie jest istotna
w kontekscie okreslenia wizji tego systemu na najblizsze lata. Wydaje sie koniecz-
ne uwzglednienie w nim wymagan NATO (np. System Pogotowia NATO) i UE,
lecz powinien pozostawaé narodowym, dostosowanym do mozliwosci gospodarki
narodowej.

Funkcjonujacy system mobilizacyjny przechodzit wiele zmian. Wymuszaty je
zmieniajace sie uwarunkowania zaréwno polityczne jak i gospodarcze. Podpisanie
umow miedzynarodowych, uwarunkowania polityczne, a takze sytuacja spoteczno-
-gospodarcza miaty bezposredni wptyw na przyjete rozwiazania systemowe. Nie
wszystkie zmiany szty w dobrym kierunku.

Jedna z istotnych zasad dziatalnosci mobilizacyjnej jest scentralizowane pla-
nowanie i kierowanie realizowaniem zadan. Wiodaca role spetnia tu Sztab Gene-
ralny WP. Dowddztwa RSZ zabezpieczajg wykonywanie tych zadan w podlegtych
ZT i oddziatach. W wyniku zmian organizacyjno-strukturalnych piony organiza-
cyjno-mobilizacyjne zostaty rozwigzane, a problematyka mobilizacyjna zostata
rozdzielona na odrebne i niezalezne zarzady, wydziaty i sekcje. Powoduje to okre-
$lone trudnosci w biezacej dziatalnosci stuzbowe;j.

Istotnym ograniczeniem w realizacji zadan moze by¢ brak ostatecznej struktury
organizacyjnej. Trudno okresla¢ zadania mobilizacyjne i sposob ich realizacji.
Zmiany dyslokacyjne réwniez majg na to wptyw. Zmiany organizacyjno-etatowe w
sposOb znaczacy przyczyniajg sie do duzej rotacji kadry na stanowiskach z odpo-
wiedzialnoscig mobilizacyjng. Whasciwe jej przygotowanie wymaga czasu i szko-
lenia na wielu poziomach. Podstawowa wiedze powinni zdobywaé podchorgzowie
uczelni wojskowych, przy zachowaniu naleznej rangi problematyki mobilizacyjnej.

kmdr Janusz Sylwester jest szefem Zarzadu Operacji Morskich Sztabu MW.
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Nastepnie przed wyznaczeniem na stanowisko z odpowiedzialnoscig mobilizacyjna
powinni podwyzsza¢ swoje kwalifikacje. Musi wiec istnie¢ odpowiedni system
szkolenia. Nie wszyscy to doceniajg i dostrzegaja.

Sytuacja gospodarcza w spos6b znaczacy wplywa na stan panstwa, a tym sa-
mym SZ. Wielko$¢ budzetu RSZ okreSla mozliwosci w zakresie modernizacji
sprzetu i techniki wojskowej, zakupu nowego sprzetu oraz $rodkdw bojowych
i materiatowych uzytku biezacego i gromadzonych w zapasach wojennych. Braki
w istotny spos6b rzutujg na sprawnos¢ i skuteczno$¢ systemu. Jezeli nie ma moz-
liwosci zgromadzenia ich w wojskach, powinna to zabezpieczy¢ gospodarka naro-
dowa. Aby system taki funkcjonowat potrzebne sg mechanizmy powigzania po-
trzeb SZ z mozliwosciami gospodarki narodowej. Zasadne jest, aby sprzet i Srodki
materiatowe wystepujace w gospodarce narodowej nie musiaty by¢ gromadzone
w SZ. Trudno$ci moga powstac jednak w momencie, kiedy nie ma zgromadzonych
tych $rodkéw w jednostkach wojskowych i nie ma mozliwosci pozyskania ich
z GN. Jedynag mozliwoscig jest import. Czy zawsze bedzie mozliwy w sytuacji
kryzysowej? Sytuacje takie powinien przewidywac system mobilizacyjny. Aby
system funkcjonowat poprawnie muszg istnie¢ réwniez mechanizmy obliczania
kosztdw mobilizacji oraz wskazane Zrodta i sposoby jej finansowania. Koszty po-
winny rozktadaé sie na wszystkie ogniwa systemu obronnego.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza bezposrednio oddziatywuje na przygotowanie
rezerw’ osobowych. Niekorzystnym zjawiskiem moze by¢ poszerzajaca sie rejoni-
zacja uzupetnienia potrzeb mobilizacyjnych. Sam problem powiekszania rejoniza-
cji wydaje sie mie¢ mniejsze znaczenie z punktu widzenia mobilizacyjnego rozwi-
jania jednostek. Problemy pojawiajg sie na tle relacji jednostka wojskowa - WKU
~ zotnierz rezerwy. Utrudnia to kontakty przedstawicieli jednostek z odlegtymi
WKU (chociazby w celu dokonywania stosownych uzgodnien). Sieganie po zasoby
w glab kraju powoduje réwniez trudnosci w zakresie organizacji ich powotania
i dowozu.

Istniejg rowniez ograniczenia poszczegolnych WKU w zakresie mozliwosci
uzupetniania potrzeb niektorymi specjalnosciami wojskowymi. Istotne jest wiec
racjonalne gromadzenie rezerw. Zabezpiecza to odbywanie zasadniczej stuzby
wojskowej. Czy planowane skrdcenie czasu odbywania zasadniczej stuzby woj-
skowej i wprowadzenie korpusu szeregowych zawodowych zapewni odpowiednie
zasoby? Trudno na dzien dzisiejszy jednoznacznie odpowiedzieé. Naruszony cykl
szkolenia absolwentéw szkdét wyzszych w dos¢ istotny spos6b ogranicza mozliwo-
$ci dokonywania rotacji kadry na stanowiskach. W rezultacie cze$¢ kadry nie spet-
nia kryteriow wiekowych dla poszczegélnych stanowisk.

Problemy z pozyskaniem Zotnierzy kierowcdw z odpowiednimi uprawnieniami
(kategoria C+E) moga by¢ rozwiazane tylko w skali kraju. Uzyskanie uprawnien
w czasie stuzby wojskowej nie jest mozliwe. Poméc moze dostep TOAW do Cen-
tralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcoéw (w momencie jej powstania). Wyelimi-
nuje to ukrywanie przez cze$¢ zotnierzy rezerwy posiadanych uprawnier.

Ograniczenia w szkoleniu rezerw osobowych doprowadzity do zalegtosci trud-
nych do usuniecia. Skutkuje to obnizaniem sprawnosci procesu szkolenia rezerw
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osobowych. Niskie stawiennictwo zotnierzy rezerwy na éwiczenia (szczeg6lnie
w duzych aglomeracjach miejskich) komplikuje organizacje procesu szkolenia
w jednostkach. Organizowanie ¢wiczen w drugim (dodatkowym) terminie nie zaw-
sze przynosi oczekiwane efekty. Wptyw na taki stan ma ogolna nieche¢ zotnierzy
rezerwy do ponoszenia nierekompensowanych trudnosci zwigzanych z byciem na
przydziale mobilizacyjnym. Brak odpowiednich rozwigzan motywacyjnych powo-
duje, ze najwartosciowsza cze$¢ rezerwistow skutecznie unika nadania przydzia-
tow mobilizacyjnych.

Od szeregu lat wystepujg problemy z uzupetnieniem jednostek wojskowych
w pojazdy specjalne oraz samochody terenowe. Spowodowane jest to brakiem
dostaw tego sprzetu z centralnych organdéw zaopatrujgcych oraz niewyste-
powaniem ich w zasobach gospodarki narodowej. Uzupetnianie potrzeb w samo-
chody ciezarowo-terenowe w znacznej czesci odbywa sie zastepczo samochodami
szosowymi. Przeobrazenia taboru samochodowego w zasobach GN powodujg roz-
bieznosci pomiedzy rodzajami pojazdéw samochodowych ujetych w etatach jedno-
stek wojskowych w stosunku do rzeczywistego stanu posiadaczy. Problem stanowi
tez gromadzenie czesci zamiennych do $rodkéw transportowych (duza liczba ty-
pow i marek), stan techniczny czesci pojazdéw samochodowych i maszyn oraz
duze rozproszenie wiascicieli Srodkdw transportowych. Ro6znorodno$¢ typéw
i marek wymaga niekiedy kosztownej i pracochtonnej adaptacji do potrzeb eksplo-
atacji w wojsku. Trudnosci moga dotyczy¢ réwniez wykorzystania cywilnych jed-
nostek taboru ptywajgcego w MW. Wynikajg one gtéwnie ze sprzedazy polskich
statkow armatorom zagranicznym, ich ptywaniem pod obcg bandera oraz pogar-
szajgcym sie stanem technicznym.

Problemem nurtujgcym posiadaczy Srodkdéw transportowych jest kwestia re-
kompensat w zwiazku z natozeniem na nich dodatkowych obcigzen, jakimi sg
$wiadczenia na rzecz obrony. Rozwigzaniem mogtoby by¢ zmniejszenie podatku
ptaconego przez posiadacza, preferencje i poreczenia kredytowe, by¢ moze ulgi
celne. Czy przy obecnej sytuacji gospodarczej jest to mozliwe?

Pewnym ograniczeniem moze by¢ brak rozwigzan prawnych w zakresie wy-
korzystania coraz wiekszej grupy pracownikéw wojska wystepujgcych w etatach
jednostek w czasie osiggania WSGB i wojny. Przydziat pracowniczy przewidziano
w projekcie nowej ustawy, ktorajednak nie moze sie ukaza¢. Konieczne wydaje sie
wydanie niezbednych aktéw prawnych zabezpieczajacych realizacje Swiadczen
szczego6lnych, ujetych w obowigzujacej ustawie o powszechnym obowigzku obro-
ny RP.

System mobilizacyjny powinien by¢ dostosowany do potrzeb i nowych warun-
kéw. Aby byt sprawny i niezawodny muszg by¢ eliminowane wszelkiego rodzaju
ograniczenia. System ten powinien réwniez uwzglednia¢ nowe zadania SZ, takie
jak dziatania prewencyjne i interwencyjne, likwidacja klesk zywiotowych i to nie
tylko na obszarze kraju. Warto przewidzie¢ mozliwo$¢ udziatu w nich zotnierzy
rezerwy.
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Pptk dr inz. Marian KULICZKOWSKI*

WYBRANE PROBLEMY DZIALALNOSCI
MOBILIZACYJNEJ W SZ

Na wstepie pragne podziekowac organizatorowi Panu prof. Janowi Wojnarow-
skiemu za imienne zaproszenie mnie na dzisiejsze sympozjum.

Zarbwno motto dzisiejszego sympozjum Zarzadzanie systemem mobili-
zacyjnym SZ RP to wedrdwka przez chaos po problemach zasobéw osobowych,
planowania, organizowania, kierowania i kontrolowania, jak i poruszona na nim
problematyka zainspirowaty mnie do zabrania gtosu.

W oparciu o doSwiadczenia zdobyte podczas czternastoletniej pracy w pionie
mobilizacyjnym (Zarzad Mobilizacji i Uzupetnien Sztabu Generalnego WP, Gene-
ralny Zarzad Personalny i Uzupetnien oraz Generalny Zarzad Zasobow Osobo-
wych)', w swoim krétkim wystapieniu chciatbym podzieli¢ sie osobistymi reflek-
sjami w przedmiotowym zakresie.

Przeobrazenia ustrojowe korica XX wieku zmienity zaréwno Polske, jak i jej
otoczenie. Zdaniem prof. J. Kaczmarka Wspdtczesny rozwoj cywilizacji i wynikajg-
ce stad konsekwencje powodujg ze zaréwno bezpieczenstwo, jak i zwigzana z nim
polityka, radykalnie sie zmieniajg w stosunku do stanu, ktéry miat miejsce
w ubieglym wieki/. Podobnie jak w wymiarze miedzynarodowym, takze w Polsce
w okresie szczeg6lnie intensywnych przeksztatcen lat dziewieédziesigtych ubie-
gtego wieku, ekonomia zdominowata inne uwarunkowania bezpieczenstwa naro-
dowego. Wiadze panstwowe w podejmowaniu decyzji w obszarze bezpieczenstwa
bardziej kierowaty sie racjami spoteczno-ekonomicznymi niz przestankami poli-
tyczno-militarnymi. O kierunkach reform obronnosci, w tym o skali i charakterze
reformowania sit zbrojnych, przesadzalty w ostatecznym rachunku nie wnioski
z oceny zagrozen militarnych, a raczej budzet, jako odzwierciedlenie mozliwosci
ekonomicznych panstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze byt to, niestety, budzet ustalany
w skali jednego roku, ktéry jest zbyt krétkim okresem dla optymalizowania decyzji

* St. specjalista Zarzadu Uzupetnien w Generalnym Zarzadzie Zasob6éw Osobowych - PI.

' Z racji zajmowanych stanowisk stuzbowych bratem udziat w pracach legislacyjnych wielu ak-
tow prawnych inormatywnych dotyczacych problematyki mobilizacyjno-uzupetnicniowej sit zbroj-
nych. Ponadto uczestniczytem w Kkilkudziesieciu kompleksowych kontrolach gotowos$ci bojowej
i mobilizacyjnej réznych jednostek organizacyjnych, potaczonych z praktycznym pobieraniem sit
i Srodkéw z gospodarki narodowej.

~J. Kaczmarek, Bezpieczenistwo i sity zbrojne wXX1 wieku, Zeszyt Naukowy AON nr 2 (47).
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w sferze bezpieczeristwa. Dlatego przeprowadzone reformy minionej dekady miaty
charakter nieuporzadkowany, chaotyczny i mato racjonalny”.

Sity zbrojne RP wcigz poddawane sg permanentnej restrukturyzacji, ale do dzi$
brak jest jasnego, jednoznacznego modelu, do ktérego restrukturyzacja ma prowa-
dzié. Opierajac sie na wielu materiatach Zrédtowych, licznych publikacjach, mozna
sadzi¢, ze u podstaw dotychczasowych przemian legly nie tyle wzgledy meryto-
ryczne, co polityczne. Zdaniem gen. B. Balcerowicza Wszyscy, ktorzy proponujg
okreslong liczebnod¢ sit zbrojnych, oraz ci, ktdrzy sie nimi postuguja, nie potrafig
uzasadni¢, dlaczego sa takie, a nie inne wielkosci. Jedyny argument, jaki pada, to
pieniadze, a whasciwie brakpieniedzy.

Oceniajgc zachodzace obecnie przeobrazenia naszych sit zbrojnych gen.
S. Koziej uwaza, ze Wydane dzisiaj pienigdze na kontynuowanie dotychczasowego
modelu okazg sie niepotrzebnie stracone. W artykule pt. ,,Epoka nowej Armii” gen.
Koziej wskazuje cztery podstawowe Kierunki unowoczesnienia naszej armii. Sg to:
przejscie na armie zawodowa, reorganizacja dowodzenia, strategia przeskoku
generacyjnego oraz prymat jakosci nad iloscig™.

Doswiadczenia z ostatniej kampanii irackiej wskazuja, ze konieczne jest mysle-
nie o tworzeniu nowych sit zbrojnych - armii doby informacyjnej. Dalsze podtrzy-
mywanie dotychczasowego modelu armii ery industrialnej sprawi, ze za 10-15 lat
taka annia bedzie zupetnie nieprzydatna do realizacji zadan nie tylko typu ekspe-
dycyjnego, ale takze do obrony wiasnego terytorium.

Nalezy podkresli¢, ze zakres wprowadzonych zmian w sitach zbrojnych,
a zwlaszcza w instytucjach centralnych MON oraz w Sztabie Generalnym WP
spowodowat duze przeobrazenia szeregu systemow funkcjonalnych regulujacych
dziatalnos¢ wojska, dostosowujac ich funkcje do aktualnych potrzeb i standardéw
NATO. W tej grupie istotne zmiany dotknety system mobilizacyjny sit zbrojnych
RP. Nastgpito ,,rozregulowanie” sprawnej dotychczas dziatalnosci mobilizacyjnej
sit zbrojnych, doktadnie zaplanowanej i skoordynowanej z gospodarka narodowa.
Potwierdzeniem takiej tezy sa nastepujace fakty, o ktérych bytajuz dzisiaj mowa:

« rozformowano w Sztabie Generalnym WP komorki odpowiedzialne za szero-
ko pojeta dziatalnos¢ mobilizacyjng i uzupetnieniowa - Zarzad Materiatowy oraz
Zarzad Mobilizacji i Uzupetnien, a w $lad za tym podobne rozwigzania wprowa-
dzono w dowddztwach RSZ i OW,

* rozwigzano Centrum Doskonalenia Kadr (CDK) w todzi, ktore przygotowy-
wato kadre zawodowg do wykonywania obowigzkdw w organach i na stanowi-
skach bezposrednio zwigzanych z pracami mobilizacyjnymi w SG WP, sztabach
OW, RSZ, WSzW (WKU) ijednostkach wojskowych?”;

~S. Koziej, Geoekonomika, Polska Zbrojna nr 23 (281).

" S. Koziej, Epoka nowej Armii, Rzeczpospolita nr 139 z dnia 16.06.2003 r.

ACDK z zupetinie niezrozumiatych wzgledéw zostato rozwigzane w 1995 r. Skutki tej decyzji
wywarty bardzo niekorzystny wptyw na poziom dziatalnosci mobilizacyjnej w SZ RP.
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* zmniejszono range problematyki mobilizacyjnej w Akademii Obrony Naro-
dowej przeksztatcajgc Katedre Organizacji i Mobilizacji Wojsk w Zaktad Organi-
zacji i Mobilizacji®;

« zwolniono uspotecznione zaktady pracy z realizacji zadan mobilizacyjnych
na rzecz sit zbrojnych (formowanie batalionéw samochodowo-transportowych,
dowozu MPS oraz autobuséw sanitarnych)”;

« przeprowadzono mato precyzyjny podziat kompetencji, zadan i odpowie-
dzialnosci komorek organizacyjnych MON i osob funkcyjnych, co doprowadzito
do zaktdcen w dziatalnosci mobilizacyjno-uzupetnieniowej*;

« zaniechano lub ograniczono w szerokim zakresie szkolenie rezerw osobo-
wych bedacych na przydziatach mobilizacyjnych;

* realizowano przeszkolenie wojskowe absolwentéw szkét wyzszych wykacz-
nie w trybie ochotniczym”,

« ograniczono problematyke mobilizacyjng w ¢wiczeniach i treningach szta-
bowych oraz zaniechano prowadzenia ¢wiczerh mobilizacyjnych z praktycznym
pobieraniem sit i Srodkéw z zasobow gospodarki narodowej;

* przygotowania mobilizacyjne SZ RP w ostatnim okresie uleglty powaznym
zaniedbaniom, zwlaszcza w czesci realizowanej przez gospodarke narodowa;

» bardzo maly zakres wykorzystania w szeroko pojetej dziatalnosci orga-
nizacyjno-mobilizacyjnej, przy podejmowaniu systemowych rozwigzan, nauko-
wych zasad organizacji i zarzadzania - argument ,,pagonu” przed racjg argumentu
naukowego;

« sktonnos¢ ,.elit politycznych” do negowania wszystkiego, co miato zwigzek
z poprzednim systemem politycznym, roéwniez dorobku wielu pokolerh w zakresie
szeroko rozumianej problematyki obronnej parstwa i mobilizacyjnej w sitach
zbrojnych;

« brak niekwestionowanych autorytetow personalnych w dziedzinie systemu
obronnego panstwa i sit zbrojnych w strukturach wiadzy oraz kierownictwie MON.

Wymienione powyzej czynniki znaczaco utrudnity szeroko rozumiang dziatal-
nos$¢ mobilizacyjna sit zbrojnych, zaréwno w sensie koncepcyjno-planistycznym, jak
i organizacyjnym. Powody tego wielce niekorzystnego zjawiska sg ztozone, ajedno-
czesnie ogoblnie znane. Jest wsrdd nich szereg czynnikéw obiektywnych, niezalez-
nych od sit zbrojnych, ale réwniez majacych charakter trudno wyttumaczalnych.

~W mojej ocenie byto to konsekwencjg rozformowania Zarzagdu Mobilizacji i Uzupetnien SG
WP w okresie podejmowania wielu szkodliwych dla problematyki mobilizacyjnej decyzji.

’ Zgodnie z zarzadzeniem MON nr 22/Mob z dnia 21 wrze$nia 1990 r. w terminie do 1 grudnia
1990 r. nastapita reorganizacja wyznaczonych jednostek, na czas wojny formowanych przez zaktady
gospodarki narodowej oraz przejecie czesci ich zadan mobilizacyjnych przez jednostki wojskowe.

*Zarzadzenie nr 5/MON z dnia 20 lutego 2002 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego MON
(Dziennik Urzedowy Ministerstwa Obrony Narodowej nr 3 z dnia 6 marca 2002 r.).

~1lo$¢ przeszkalanych uwarunkowany byt limitem $rodkéw finansowych okre$lonych w decyzji
budzetowej.
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Musi niepokoi¢ brak skutecznych mechanizméw wymuszajacych podejmo-
wanie konstytucyjnych obowigzkéw przez najwyzsze organy wiadzy i admi-
nistracji, a takze Sejm RP. To przeciez one majg obowigzek zapewnienia niezbe-
dnych warunkéw prawnych, ekonomicznych i spotecznych do szeroko pojetej
dziatalnosci obronnej panstwa, w tym dziatalnosci mobilizacyjnej sit zbrojnych
RP™, W mojej ocenie jest to jeden z najwazniejszych probleméw do rozwiazania.

Biorgc pod uwage znaczenie i zlozono$¢ problematyki przygotowah mo-
bilizacyjnych sit zbrojnych, obserwuje z niepokojem zjawisko jej ,,sptycania”,
zarbwno W sensie operacyjnym, organizacyjnym, ekonomicznym, jak i szko-
leniowym. W Swietle postanowien nowego ,,Regulaminu Organizacyjnego MON” na
szczeblu centralnym nie majednej instytucji odpowiedzialnej za planowanie mobili-
zacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych RP, proces uzupetnien mobilizacyjnych oraz
koordynowanie dziatalnosci mobilizacyjnej. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie po-
wierzona zostata dwdm instytucjom Sztabu Generalnego WP: Generalnemu Zarza-
dowi Zasobow Osobowych - PI, ktéry odpowiada za szeroko pojety proces uzupet-
nien sit zbrojnych zasobami osobowymi, Srodkami transportowymi i maszynami
z GN oraz Generalnemu Zarzadowi Operacyjnemu - P3, ktory odpowiada zaréwno
za planowanie i organizacje mobilizacyjnego rozwiniecia SZ RP, jak i prowadzenie
kontroli gotowos$ci bojowej i mobilizacyjnej, a takze koordynowanie dziatalnosci
mobilizacyjnej w sitach zbrojnych RP. Zorganizowany i funkcjonujacy obecnie
,System mobilizacyjno-uzupetnieniowy”” nie pozwala na bezposrednie kierowanie
(skuteczne) reagowanie przez jednego szefa komorki organizacyjnej SG WP proce-
sem realizacji zadan we wszystkich dziedzinach dziatalnosci mobilizacyjne;j.

Nalezy podkreslic w tym miejscu fakt, ze obowigzujgce aktualnie rozwigzania
systemu nie pozwalajg na bezposrednie kierowanie oraz skuteczne reagowanie na
zaktécenia procesu uzupetniania jednostek wojskowych przez osoby funkcyjne
GZZO - PI, odpowiedzialne za uzupelnienia mobilizaeyjne, poniewaz powotywa-
ny do tego celu Zespdt Kierowania Rozwinigciem SZ RP jest organizowany i pod-
lega GZO - P3, a szef P -1 wydziela tylko oficerow w sktad tego zespotu.

W tej sytuacji rodzg sie pytania:

Jak organizowac¢ dziatalnos¢ mobilizacyjnag w sitach zbrojnych?

Jakie przyjac kierunki zmian systemu mobilizacyjno-uzupetnieniowego SZ
RP?

Wojnarowski J., Mobilizacja sit zbrojnych RP, Bellona, Warszawa 2001, s. 8.
" Z encyklopedycznej definicji wynika, ze ,,system jest to wszelki skoordynowany wewnetrznie
i wykazujacy okres$long strukture uktad elementéw” - trudno zastosowacé te definicje do dziedzin
dziatalno$ci mobilizacyjnej.
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wania Mobilizacyjnego (komorki wewnetrznej Zarzadu Planowania Operacyjnego
w GZO - P-3) odpowiedzialnej za planowanie i kierowanie mobilizacyjnym roz-
winieciem sit zbrojnych.

Przyjecie tego wariantu sprawi, ze merytoryczna odpowiedzialno$¢ za realiza-
cje przedsiewzie¢ mobilizacyjno-uzupetnieniowych znajdzie sie w kompetencjach
jednej komorki organizacyjnej SG WP, tj. Generalnego Zarzadu Zasobéw Osobo-
wych - PI, Pozwoli to na wiasciwe planowanie, kierowanie oraz skuteczne reago-
wanie na zaklocenia procesu uzupetniania jednostek wojskowych przez osoby
funkcyjne GZZO - PI, odpowiedzialne za uzupetnienia mobilizacyjne.

Takie rozwigzanie wymaga jednak zmiany struktury organizacyjnej komorek
organizacyjnych Sztabu Generalnego WP, okre$lonej w ,,Regulaminie organiza-
cyjnym MON”, a w $lad za nim podobne rozwigzania nalezatoby wprowadzic¢
w dowddztwach RSZ i OW.

Opierajgc sie na wielu materiatach Zrodtowych, licznych publikacjach, a takze
na podstawie wystgpien uczestnikéw dzisiejszego sympozjum mozna stwierdzic,
ze wieloletni proces ksztattowania nowego modelu sit zbrojnych RP nie zostat
jeszcze zakonczony, ani w sensie koncepcyjnym (teoretycznym i planistycznym),
ani organizacyjnym. Powody tego niekorzystnego zjawiska sg wielce ziozone,
ajednocze$nie ogdlnie znane. Obok szeregu czynnikdw obiektywnych wystepuja
rowniez czynniki majagce charakter trudno wyttumaczalny. Uwazam, ze jedyna
wykladnig w ksztattowaniu armii nie moze by¢ koniecznos¢ dostosowywania sie
do wcigz zmniejszanego budzetu, a do tego, na dobrg sprawe, sprowadzaty sie
reformy w ostatnich 14 latach. W efekcie wiemy tylko - i to z duzg dozg niepew-
nosci -jak sity zbrojne majg wyglada¢ w 2008 r. A przeciez powinni$my wybiegaé
mys$lami, co najmniej éwier¢ wieku do przodu, aby w miare poprawnie wykony-
wac kolejne kroki, podobnie, jak to czynig w kazdej liczacej sie armii Swiata, ktére
majg okreslone perspektywy finansowania.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy zdecydowanie zaznaczy¢, ze podejmowane
od czasu wstgpienia do NATO dziatania byly raczej wypadkowsg polskich zobo-
wigzan wobec Sojuszu i koniecznosci dostosowania polskich sit zbrojnych do stan-
dardow NATO, a mozliwosciami finansowymi, niz racjonalng polityka restruktu-
ryzacji i modernizacji sit zbrojnych RP.

Podstawowe zadania zwigzane z restrukturyzacjg i modernizacjg naszych sit
zbrojnych ciggle czekajg na realizacje. Dotyczy to rowniez koniecznosci reorga-
nizacji systemu mobilizacyjno-uzupetnieniowego naszych sit zbrojnych.



Pk dypl. mgr Waldemar KOLASA’

PROBLEMY ZARZADZANIA ZASOBAMI LUDZKIMI
W TYM REZERWAMI OSOBOWYMI NA POTRZEBY
St ZBROJNYCH

Slady uprawiania zarzadzania siegaja gteboko w przeszto$é. Starozytni Babi-
loficzycy wykorzystywali zarzadzanie we wiadaniu swoim imperium. Rzymianie
wykorzystywali zarzadzanie m.in. do utatwienia kontroli nad swoim rozlegtym
terytorium. Egipcjanie stosowali przy budowie piramid takie funkcje zarzadzania,
jak planowanie, organizowanie i kontrolowanie. Aleksander Wielki postugiwat sie
sztabowg organizacjg w koordynacji dziatan w toku swoich kampanii wojennych.
Na temat koncepcji zarzadzania wypowiadat sie Sokrates w 400 roku p.n.e., nato-
miast Platon w 350 roku p.n.e. opisat specjalizacje pracy\ Historyczna $wiatynia
Machu Piechu zostata zbudowana w Peru przez robotnikéw inkaskich w XV wie-
ku. Dzi$ taki projekt bytby ogromnym przedsiewzieciem. Mégt on by¢ zrealizowa-
ny przez Inkéw tylko po starannym zaplanowaniu i przy precyzyjnej koordynacji®.
Mimo tak wielu faktoéw, nalezy stwierdzi¢, ze przez wiele stuleci sprawom zarza-
dzania nie poswiecano wiekszej uwagi. Jednym z powodow takiego stanu rzeczy byt
fakt, iz pierwsza dyscypling poswiecong handlowi byfa ekonomia. Powszechnie
przyjmowana przez ekonomistow teoria przyjmowata, ze praktyka zarzadzania spet-
nia warunek efektywnosci i dlatego ekonomisci koncentrowali uwage na polityce
gospodarczej i innych aspektach dziatalno$ci gospodarczej poza zarzadz.aniem. In-
nym powodem bylo to, ze do korica XVII wieku wielkich organizacji byto niewiele,
natomiast w XVIII wieku znaczna wiekszo$¢ organizacji i przedsiebiorstw byly or-
ganizacjami pafstwowymi z nieograniczonymi uprawnieniami do naktadania podat-
kéw i niewielka odpowiedzialnoscig za ewentualne marnotrawstwo. Powazniejsze
badania nad zarzagdzaniem zaczety rozwijac sie dopiero w XIX wieku, a w szcze-
golnosci w jego drugiej potowie. Pojawiajg sie rozne teorie zarzadzania, obejmuja-
ce rézne modele, w tym model typu Z (préba zintegrowania powszechnych praktyk
gospodarowania w Stanach Zjednoczonych i w Japonii w jeden model posredni).
Wspdiczesne wyzwania zarzadzania obejmujg coraz to wiecej réznych dziedzin
w tym: globalizacje dziatalnosci gospodarczej, jako$¢ i wydajnos¢, zmniejszanie

ptk dypl. Waldemar Kolasa - z-ca szefa WSzW Katowice.
* D. Wren, Menagement History, Issues and ldeas for Teaching and Research, Journal of Mé-
nagement, 1987, s. 339-350.
~W. Ricky Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PW N, War-
szawa 2001, s. 67.
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rozmiarow produkcji i redukcje personelu, problemy wiasnosci, etyki i odpowie-
dzialnosci spotecznej, a takze rdznorodnos$c sity roboczejt Wyodrebniona zostaje
dziedzina zarzadzania - zarzadzanie zasobami ludzkimi. Pojecie zarzadzanie zaso-
bami ludzkimi wywodzi sie z literatury amerykarskiej i byto wyrazem poszukiwa-
nia nowej formuty sprawowania funkcji personalnej firmy, odmiennej od prakty-
kowanej éwczesnie, a okreslanej mianem ,,personnel management” i majacej byé
odpowiedzig na nowe wyzwania, wynikajace ze zmian zachodzacych w otoczeniu
organizacji, ktére odzwierciedlajg sie w ich wnetrzu”®. Zarzadzanie zasobami ludz-
kimi (ZZL) mozna ogoélnie zdefiniowaé jako strategiczna, jednorodng i spéjna
metode kierowania najcenniejszym z kapitatéw kazdej organizacji - ludZmi, ktérzy
osobistym i zbiorowym wysitkiem przyczyniaja sie do realizacji wszystkich zato-
zonych przez organizacje celéw, a tym samym umacniajgjej przewage na konku-
rencjg"

Dokonujace sie od 1989 roku zmiany systemowe w Polsce zaznaczajg sie row-
niez w podejsciu do funkcji personalnej w organizacji, w tym tak poteznej jak ar-
mia. Organizacje panstwowe modyfikujac system zarzadzania, zmuszone zostang
do wprowadzenia systemowych rozwigzan w sferze zasobow ludzkich.

Mimo dostrzegalnych juz zmian w podejsciu do sprawowania funkcji perso-
nalnej, trudno bytoby dzisiaj méwié¢ o ostatecznym przetamaniu nie najlepszych
tradycji w tej dziedzinie. Ranga funkcji personalnej ciagle nie jest dostatecznie
wysoka, jednakze z dnia na dzied zwieksza sie ilo$¢ organizacji doceniajacych
strategiczne znaczenie zasobdw ludzkich. Uwzgledniajac polskie i zagraniczne
doswiadczenia w zakresie sprawowania funkcji personalnej oraz antycypujac przy-
szte potrzeby w tym obszarze zarzadzania duzg organizacja, mozna oczekiwac, iz
dalszy jej rozwdj bedzie polegat na doskonaleniu instytucjonalnych, funkcjonal-
nych i instrumentalnych aspektow zarzgdzania zasobami ludzkimi oraz ujmowania
go w konteksScie misji i strategii organizacji. W poszukiwaniu nowych czynnikéw
podnoszacych efektywnos$¢ funkcjonowania organizacji zwraca sie coraz to wiek-
szg uwage na znaczenie tkwigcego w ludziach potencjatu jako strategicznego
czynnika rozwoju.

Trudno jest dzisiaj mowic o jednej koncepcji zarzadzania zasobami ludzkimi.
Wychodzac od aktualnego stanu literatury fachowej, mozna wskazaé¢ na wystepo-
wanie kilku réznigcych sie miedzy soba modelowych ujeé zarzadzania zasobami
ludzkimi, ktdére to modele zarzadzania zasobami ludzkimi daty poczatek i wyzna-
czyty kierunki dalszych badan w tej dziedzinie nie tylko w Stanach Zjednoczo-
nych, ale réwniez w innych krajach. Autorzy zajmujacy sie ta sferg zarzadzania
w poszczegolnych krajach starajg sie uwzglednia¢ istniejacg w nich sytuacje go-
spodarczg, tradycje i doSwiadczenia w zakresie sprawowania funkcji personalnej,

~W. Ricky Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami. wWydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2001, s. 92-93.
A. Pocztowski, Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Zarys problematyki i metod, wyd. 11 poprawio-
ne. Oficyna Wydawnicza Antykwa, Krakéw 1998, s. 19.
~ M. Amstrong, Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Strategia i dziatanie, wyd. 11, Wydawnictwo
Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 2000, s. 14.
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* podtrzymywaé gotowos¢ do elastycznego dziatania w ramach tzw. ,,organiza-
cji zdolnej do adaptacji” (sit zbrojnych w okresie przemian funkcjonalnych
i strukturalnych), a zarazem po to, by wcigz dazy¢ do doskonatosci*.

Kontynuujac ten tok myslenia mozna model systemu zarzadzania zasobami
ludzkimi w organizacji przenie$¢ na sity zbrojne. W $lad za Michaelem Amstron-
giem, Ricky W. Griffinem, Aleksym Pocztowskim i Ewg Mastyk-Musiat, mozna
wyodrebni¢ ogélny model systemu zarzadzania zasobami ludzkimi, ktérego po-
szczegolne elementy sktadowe funkcjonujg w sitach zbrojnych (rys. 1). Analizujac
proces i instrumentarium zarzadzania zasobami ludzkimi mozna stwierdzié, ze
zarzadzanie zasobami ludzkimi jest procesem skladajgcym sie z szeregu specyficz-
nych funkcji, bedacych uszczegdtowieniem uniwersalnych funkcji zarzadzania
i wyodrebnionych ze wzgledu na specyfike realizacji gtéwnych i szczeg6towych
celéw w tej dziedzinie zarzadzania. Klasyfikacja tych funkcji jest oczywiscie kwe-
stig umowna. W modelowym ujeciu procesu zarzadzania zasobami ludzkimi wyod-
rebniono osiem podstawowych funkcji, a mianowicie: analize zasob6w ludzkich,
planowanie zasob6w ludzkich, rekrutacje i derekrutacje zotnierzy zawodowych,
zasadniczej stuzby wojskowej i rezerwy oraz pracownikow wojska, kierowanie
stuzbg i praca, wynagradzanie, rozwoj zotnierzy zawodowych, zasadniczej stuzby
wojskowej i rezerwy oraz pracownikéw wojska, ksztattowanie warunkéw i stosun-
kéw stuzb i pracy oraz controlling personalny. Analiza zasobéw ludzkich dostarcza
informacji dla kierownictwa MON i poszczegdlnych dowddztw, na podstawie ktd-
rych podejmujg oni decyzje personalne. Ze wzgledu na interdyscyplinarny charak-
ter zarzadzania zasobami ludzkimi, znajdujg tu zastosowanie réwniez metody
i techniki wywodzace sie z dyscyplin pokrewnych, m.in. socjologii pracy, psycho-
logii pracy, fizjologii pracy, ergonomii czy analizy ekonomicznej.

Ponizej zamieszczono liste narzedzi czesto stosowanych w obszarze zarzadza-
nia zasobami ludzkimi:

* analiza pracy;

« techniki planowania zatrudnienia;

« techniki naboru kandydatéw do stuzby i pracy;

» techniki badania uzdolnien Zotnierzy zawodowych, zotnierzy rezerwy i pra-
cownikow wojska;

* systemy oceniania zotnierzy zawodowych, zotierzy rezerwy i pracownikow
wojska;

* Srodki motywowania zotnierzy zawodowych, zolnierzy rezerwy i pracow-
nikow wojska;

» komunikowanie sig;

« style kierowania i dowodzenia;

* systemy wynagradzania;

* rachunek kosztéw stuzby i pracy;

M. Amstrong, Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Strategia i dziatanie, wyd. 11, Wydawnictwo
Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 2000, s. 17-18.
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a) zotnierze zawodowi;

b) zotnierze odbywajacy zasadniczg stuzbe wojskowa;

c) zoknierze rezerwy;

d) pracownicy wojskowi;

e) osoby cywilne, na ktdre natozono $wiadczenia osobiste.

W miare uptywu czasu nastepuje coraz to glebsze wzajemne przenikanie sie
wymienionych grup. Zotnierze zawodowi - trzon sit zbrojnych - przygotowuja
zasoby ludzkie z pozostatych grup do realizacji zadan na potrzeby sit zbrojnych,
a cze$é z nich po odejéciu do rezerwy zasila grupe zotnierzy rezerwy. Zotnierze
odbywajacy zasadnicza stuzbe wojskowa, po jej odbyciu w wiekszosci zasilajg
grupe zotnierzy rezerwy. Cze$¢ z nich zasila pozostate grupy osobowe. Zotnierze
rezerwy, najwieksza grupa zasobéw ludzkich, ktére uzywa sie na potrzeby w sitach
zbrojnych czesciowo zasilajg grupe zotnierzy zawodowych, pracownikéw wojsko-
wych oraz 0séb cywilnych, na ktorych natozono $wiadczenia osobiste. Grupa pra-
cownikéw wojskowych w zaleznosci od wieku i kategorii zdrowia moze stanowic
jednoczesnie zasoby ludzkie w grupie zotnierzy rezerwy.

W okresie zmian strukturalnych armii, jej unowocze$niania oraz zwiekszania
sie dysproporcji pomiedzy stanem liczebnym sit zbrojnych w okresie pokoju
i wojny, umiejetne zastosowanie dorobku naukowego z zakresu zarzgdzania zaso-
bami ludzkimi, w tym zasobami rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych staje sie fundamentalnym problemem. Jezeli do tego
uwzgledni sie aktualne uwarunkowania prawne, ekonomiczne, spoteczne, a takze
zmiany podlegtosci terytorialnej obszaru Polski Terenowym Organom Administra-
cji Wojskowych, umiejetne i efektywne wykorzystanie zasobow ludzkich, w tym
rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych wymaga
od kierownictwa MON, dowddztw oraz zotnierzy zawodowych i pracownikéw
wojska specjalistycznego przygotowania zadan w ramach zarzadzania zasobami
ludzkimi.

Calg sfere problematyki zarzadzania zasobami ludzkimi w tym rezerw 0so-
bowych na potrzeby mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych mozemy podzieli¢
na nastepujace zasadnicze grupy:

« planowanie i podejmowanie decyzji;

* organizowanie;

 przewodzenie realizowane poprzez: dowodzenie i wykonanie oraz kierowanie
i pobudzanie;

« kontrolowanie™.

Ze wzgledu na specyfike realizowanych zadah przez TOAW w ramach gro-
madzenia i wykorzystania zasobéw ludzkich na potrzeby mobilizacyjnego rozwi-
niecia sit zbrojnych, dalej zwanych zasobami rezerw osobowych oraz duze nasyce-
nie struktur pracownikami wojska, w strukturach nadrzednych i wykonawczych

~J.A.F. Stoner, Kierowanie, wyd. Il zmienione, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1997, 5.6-11.
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mozemy stosowac przemiennie kierowanie z funkcjg pobudzania (motywowania)
oraz dowodzenie jako szczegélny rodzaj kierowania z funkcjg wykonania.

Aby o kierowaniu mozna byto méwié, ze jest skuteczne, muszg by¢ spetnione
nastepujace warunki:

« istnienie dwoch zwigzanych ze sobg modutéw dynamicznych: kierujacy i wy-
konawczy. Moduty te tworzg razem system kierowania;

« istnienie sprzezen jednokierunkowych i dwukierunkowych miedzy modu-
fami;

« dla obydwu modutéw stanowigcych jeden system Kkierowania przypisano
okreslony cel kierowania, ktéremu podporzadkowane jest dziatanie modutdw;

* modut kierujacy oddziatywuje na elementy sktadowe modutu wykonaw-
czego, powodujac przez to pozadane (zgodne z celem kierowania) zmiany standéw
tego ostatniego"’.

Nadrzedne cele
sit zbrojnych

MODUL
KIERUJACY

Cel dziatania
zadania

MODUL
WYKONAWCZY

Efekty realizacji
zadan

Opracowanie wiasne na podstawie L. Kuieszynski, Cybernetyka i dowodzenie, wyd. MON, Warszawa 1967.

Rys. 2. Model uktadu kierowania

Ze wzgledu na bardzo obszerna literature przedmiotu dotyczaca zarzadzania
zasobami ludzkimi opisujaca rozne modele zarzadzania oraz sposoby realizacji
poszczegoOlnych elementéw sktadowych cyklu zarzadzania, celowe wydaje sie
przyja¢ dla potrzeb realizacji zadar zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzki-

J. Michniak, Proces informacyjny w systemie dowodzenia wojsk ladowych na szczeblach tak-
tycznych - ,, Obieg-3 1, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2000, s. 9-10.
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mi, w tym rezerwami osobowymi na potrzeby sit zbrojnych, okreslony ramowy
uktad cyklu decyzyjnego. Analizujac umiejetnosci dowodztw i sztabdw, posiadang
wiedze z zarzadzania i umiejetnosci praktycznej jej wykorzystania, proponuje
przyja¢ ramowy uklad cyklu decyzyjnego stosowany przez dowoddztwa i sztaby
podczas wypracowania decyzji do dziatania zgodnego z procedurami NATO,
Ukfad tego cyklu decyzyjnego jest zblizony do zasadniczych czynnosci w procesie
zarzgdzania zasobami ludzkimi. Mozemy wyodrebni¢ fazy; planowanie i organi-
zowanie, stawianie zadan (przewodzenie), kontrolowanie. Natomiast w planowaniu
mozemy wyodrebni¢ etapy m.in.: oceny sytuacji, podjecia decyzji, opracowania
stosownych planéw i rozkazéw. Najglebiej potozone w strukturze ramowego ukla-
du cyklu decyzyjnego sg szczegOtowe czynnosci (procedury) skiadajace sie na
realizacje etapow i faz.

Na przyktad w ocenie sytuacji zespot ludzi, ktdrzy przygotowuja dane do decy-
zji dowddcy w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wykorzystaniem (zarzadza-
niem) zasobow ludzkich, w tym rezerw osobowych na potrzeby jednostek wojsko-
wych (sit zbrojnych) powinien miedzy innymi rozwazy¢ nastepujace problemy:

« jakie posiada zasoby rezerw osobowych do dyspozycji - ogdlnie i w rozbiciu
na specjalnosci;

« jakie posiada zasoby rezerw osobowych do dyspozycji zakwalifikowanych do
grupy rezerwy alarmowej i czynnej;

« jakie moze uzyskaé zasoby rezerw osobowych do dyspozycji, bedacych w za-
rzadzaniu sasiednich WSzW, a w szczegdlnosci rozlokowanych na obszarach
przylegtych WKU;

* jakie doswiadczenie z zakresu zarzadzania i gospodarowania zasobami re-
zerw osobowych ma kadra i pracownicy wojska przewidziani do realizacji zadan;

e ilu i jacy zotnierze rezerwy szkolito sie w danych jednostkach, do ktérych
planowane jest pokrycie potrzeb mobilizacyjnych;

* ponadto, ocena regionu i zasobow ludzkich pod wzgledem gospodarczo-eko-
nomicznym i spolecznym.

Podobny zakres czynnosci sktadajacych sie na poszczegdlne procedury powi-
nien rozwazj"¢ sztab lub zesp6t ludzi wypracowujacy dane do decyzji dowodcy.
Sposrad wielu czynnosci sktadajacych sie na poszczegdlne procedury planistyczne
mozna wskazac nastepujgce:

« ile jednostek wojskowych przewidzianych jest do zabezpieczenia potrzeb
mobilizacyjnych zotnierzami rezerwy;

« jakie jednostki wojskowe przewidziane do uzupetnienia potrzeb mobiliza-
cyjnych zotnierzami rezerwy sg objete priorytetem (np. JW zaszeregowane do
pierwszych trzech kategorii gotowosci);

« ile potrzeba zabezpieczy¢ zasobdw ludzkich rezerwy alarmowej;

e ilu zolnierzy rezerwy ma otrzymaé przydziat mobilizacyjny zsynchroni-
zowany ze $rodkiem transportu;

* jakie potrzeby majg jednostki wojskowe w zotnierzach rezerwy posiadaja-
cymi deficytowe specjalnosci.
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Struktura TOAW jest bardzo mtoda. Personel - zotnierze zawodowi i pracow-
nicy wojska - jest bardzo odmtodzony. WSzW w nowych strukturach organizacyj-
nych funkcjonuje od lipca 2002 roku, natomiast WKU w nowych strukturach orga-
nizacyjnych osiagneta gotowos¢ do dziatania w pazdzierniku 2003 roku. Dane te
wskazuja na potrzebe bardzo rozwaznego podejscia do problematyki zarzadzania
zasobami rezerw osobowych, a nawet kompleksowo zarzgdzania zasobami ludz-
kimi na potrzeby sit zbrojnych. Rozlegtos¢ problematyki zarzadzania jednoznacz-
nie wskazuje kierunki dziatania. Jednym z nich jest opracowanie stosownych pro-
cedur postepowania podczas realizacji zadan zwiazanych z zarzadzaniem zasobami
ludzkimi. Nie mozna tu méwic o jednej procedurze. Musimy uwzgledni¢ specyfike
planowania, organizowania, kierowania i kontrolowania na wyzszych szczeblach
dowodzenia od specyfiki planowania, organizowania, kierowania i kontrolowania
na nizszych szczeblach dowodzenia. W pierwszym przypadku procedury plani-
styczne beda mniej rozbudowane, a ranga kontroli bedzie wieksza, natomiast
w drugim przypadku procedury planistyczne i wykonawcze bedg bardziej szcze-
gotowe (im nizszy szczebel dowodzenia, tym wieksza szczegbtowosS¢ procedur).
Procedury kontroli beda zmniejszaty swoja range, natomiast ich stopien szczego6-
fowosci bedzie wzrastat, przeobrazajac sie na najnizszym szczeblu w procedury
samokontroli. Wszystkie te procedury muszg mie¢ jedng wspolng ceche. Musza
by¢ spdjne z przyjetym ramowym uktadem cyklu decyzyjnego oraz posiada¢ moz-
liwo$¢ wypetniania sie wzajemng trescig - ,,0d og6tu do szczegotdw” oraz ,,0d
szczegbtow do ogotu”. Przedstawione powyzej procedury moga by¢ budowane
w roznych uktadach funkcjonalnych: pionowych, poziomych, wewnetrznych, ze-
wnetrznych. Muszg by¢ na tyle szczeg6towe, aby obejmowaty okreslony obszar
problematyki ze wszystkimi mozliwymi do przewidzenia implikacjami. Ponadto -
co jest bardzo istotne - muszg by¢ dynamicznie podatne na rozbudowe i zwijanie
w zaleznosci od potrzeb.

Srodowisko zasobéw ludzkich, a w tym zasobow rezerw osobowyeh jest bar-
dzo dynamiczne, charakteryzujace sie wieloma zmiennymi. Zmienne te wzajemnie
sie przenikajg implikujac coraz to nowe wartosci charakteryzujace $rodowisko
zasobow rezerw osobowych. Jesli przyjmiemy na poczatku okresu analizy wartos¢
Pjako zaséb rezerw osobowych bedacy w dyspozycji, to w wyniku wptywu takich
czynnikow jak: wiek zotnierza rezerwy, migracja, stan zdrowia, zajmowane stano-
wiska w pracy (wojewoda, starosta itp.), podwyzszanie kwalifikacji oraz odbycie
przeszkoleh wojskowych, wyjazd za granice, na koniec okresu analizy (np. po ro-
ku), zaséb rezerw osobowych bedacy w dyspozycji przybierze warto$¢ K. Ze
wzgledu na stosunkowo matg ilos¢ JW funkcjonujacych w czasie pokoju oraz duze
potrzeby mobilizacyjne JW nowo formowanych, przeformowywanych lub rozwi-
janych, warto$¢ K bedzie malejaca. Pojawiajg sie nowe zjawiska m.in. starzenia sie
zasobdw rezerw osobowych.

Powyzsza analiza wykazuje potrzebe posiadania baz danych obejmujacg swoim
zakresem wszystkie powstate zmienne i wynikajace z nich prognozy. Opracowane
przez zespotly informatykow i ludzi zajmujgcych sie problemami sit zbrojnych bazy
danych i programy wspomagajace procesy planowania powinny by¢ tak skonstruo-
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wane, aby zabezpieczyly potrzeby dowddztw i sztabdw na réznych szczeblach
dowodzenia. Ponadto powinny zapewni¢ spéjnos¢ funkcji realizowanych na po-
szczegolnych szczeblach dowodzenia, mie¢ zatozone stosowne do potrzeb danego
sztabu kwerendy oraz umozliwi¢ uaktualnienie baz danych pocztg elektroniczng na
najnizszym szczeblu wykonawczym TOAW (WKU). Stan oprogramowan specjali-
stycznych, mimo duzego postepu w ich opracowywaniu pozostawia nadal wiele do
zyczenia. Jest to jeden z wielu kierunkdw dziatania, ktéry wplynie pozytywnie na
skuteczno$¢ zarzadzania zasobami rezerw osobowych na potrzeby sit zbrojnych.

Kolejnym problemem wptywajgcym na procesy zarzgdzania zasobami ludzki-
mi na potrzeby sit zbrojnych jest wspdtzalezno$¢ czasowa pomiedzy podjeciem
decyzji o dyslokowaniu JW o nowej jakosci na okreSlonym obszarze, a czasem
osiggniecia gotowosci do dziatania, w tym petnego pokrycia potrzeb mobilizacyj-
nych. Bazujac na doswiadczeniach jednostek niemieckich proces pokrycia petnych
potrzeb ludzkich do zabezpieczenia ukompletowania jednostek wojskowych jest
roztozony w czasie, natomiast jednostki organizacyjne odpowiedzialne za groma-
dzenie zasobdw ludzkich otrzymujg stosowng, w okreslonym stopniu ogolnosci,
informacje. Takie dziatania planistyczno-organizacyjne pozwalajg na wiasciwe
gospodarowanie posiadanymi zasobami, a w wypadku ich braku na podjecie dzia-
fah zapewniajagcych zgromadzenie odpowiednich zasob6éw ludzkich, ktére to
w okreslonym czasie moga by¢ uzyte. Taki kierunek dziatania, szczego6lnie dzisiaj,
w okresie tak dynamicznie zmieniajacych sie struktur sit zbrojnych, wydaje sie
wiasciwy i zapewni skuteczne i efektywne zarzadzanie posiadanymi zasobami
ludzkimi.

Problematyka zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym zarzadzania rezerwami
osobowymi na potrzeby sit zbrojnych w wojsku pojawita sie stosunkowo niedaw-
no. Wczesniej realizowano przedsiewziecia zwigzane z gospodarowaniem zasoba-
mi rezerw osobowych. Wspdtczesne wyzwania dynamicznie zmieniajacego sie
otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego, perspektywa przystapienia do Unii Euro-
pejskiej, pojawiajace sie nowe zjawiska, w tym globalizacji i terroryzmu, wymu-
szajg na nas podjecie dziatan zmierzajacych do nowoczesnych form zarzadzania
uwzgledniajacych aktualne, a nawet przyszte, przewidywane przemiany i potrzeby.
Jestem przekonany, ze przedstawione rozwazania bedg inspiracjg dla wszystkich
grup spotecznych funkcjonujgcych w strukturach sit zbrojnych do poszukiwania
nowych, skuteczniejszych form dziatania, ktére to zwiekszg efektywnos$¢ oraz
utatwia realizacje zadan.



Gen. bryg. Wiodzimierz ZIELINSKI*

WYBOR SKUTECZNEGO SPOSOBU URUCHOMIENIA
| PROWADZENIA MOBILIZACJI W ZALEZNOSCI
OD ZAISTNIALEGO ZAGROZENIA

W swoim wystgpieniu chce skupic sie na dwoch gtéwnych zagadnieniach (zat. 1).

Po pierwsze, chciatbym wyrazi¢ swojg opinie, co do mozliwego i realnego spo-
sobu uruchomienia i prowadzenia mobilizacji sit zbrojnych w aktualnej sytuacji
polityczno-militarnej Polski.

Po drugie, przedstawie zagrozenia w mobilizacji zarébwno zewnetrzne, jak
i wewnetrzne zaktdcenia procesu mobilizacji oraz zagrozenia mobilizacji w TOAW.

Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz sytuacja polityczno-militarna wokot
naszych granic, a nawet w Europie wskazuja, ze mato realne i prawdopodobne jest
wystgpienie konfliktu globalnego, nagtego, giebokiego kryzysu na szerokga skale
(zat. 2).

Najbardziej prawdopodobne zagrozenia, to rdéznego rodzaju incydenty militar-
ne, zbrojne starcia graniczne, mate konflikty lokalne miedzy dwoma panstwami.

W wypadku pojawienia si¢ kryzysu polityczno-militarnego, stwarzajacego za-
grozenie bezpieczenstwa panstwa, wszelkimi dostepnymi $rodkami politycznymi,
poczynajac od dziatarh dyplomatycznych poprzez zaangazowanie organizacji mie-
dzynarodowych do dziatan na szczeblu ONZ wigcznie, nalezy nie dopusci¢ do jego
przeksztatcenia sie w bezposrednig agresje (zat. 3).

Pozadanymi elementami postepowania sa: $ledzenie i analizowanie rozwoju
zagrozenia w ramach sojuszu NATO, poszukiwanie alternatywnych rozwigzan
powstatego kryzysu w sferze polityczno-dyplomatycznej i gospodarczej, rozpa-
trzenie mozliwych konsekwencji wynikajacych z zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa, podjecie w ostateczno$ci decyzji o zarzadzeniu w panstwie mobilizacji za-
rowno sit zbrojnych, jak tez gospodarki (zat. 4).

Mobilizacja jest tg dziedzing dziatalnosci sit zbrojnych, ktéra wynika z zatozen
obronnych panstwa i nie jest wyizolowana z catosci dziatar organizmu parstwowe-
go, lecz stanowiac jego integralng czes¢, obejmuije réznorakie dziedziny gospodarki
oraz zycia spotecznego. Stad tez gtowny wysitek mobilizacji skupia sie na przygo-
towaniu i uruchomieniu rezerw materiatowych i osobowych, niezbednych do zamie-
rzonego powiekszenia stanu pokojowego wojsk na czas kryzysu lub wojny.

*gen. bryg. Wtodzimierz Zielinski - szef WSzW Warszawa.
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w obecnej sytuacji polityczno-militarnej Polski, mato prawdopodobne jest wy-
stgpienie konfliktu globalnego. Dlatego tez w ewentualnych konfliktach przygra-
nicznych, matych konfliktach lokalnych, réznorakich incydentach militarnych naj-
lepszym moim zdaniem sposobem przeprowadzenia mobilizacji - jezeli zajdzie
taka konieczno$¢ - bedzie mobilizacja czeSciowa w systemie alarmowo-nakazo-
wym. Stopniowe podnoszenie i osigganie kolejnych stopni gotowosci bojowej
przez sity zbrojne, z jednoczesnym selektywnym rozwijaniem do petnych standw
wojennych wybranych jednostek wojskowych (zat. 5).

Trzeba jasno powiedzie¢, ze w obecnej sytuacji rozwoju medidéw i réznego ro-
dzaju stuzb informacyjnych, trudno bedzie przeprowadzi¢ mobilizacje skryta, nale-
zatoby zatem, po wczesniejszej analizie zawczasu przygotowaé stosowne przed-
siewziecia maskujace oraz dezinformujgce w tym zakresie.

Trzeba zatem przyja¢ i doskonali¢ podporzadkowany celom i planom ope-
racyjnym zakres mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych w drodze urucho-
mienia czeSci sit zbrojnych, poprzez stopniowe i kolejne uruchamianie procesu
mobilizacyjnego rozwiniecia w poszczegélnych modutach sit zbrojnych (grupach
jednostek wojskowych).

Proces ten nalezatoby realizowac:

* zaplanowanymi i organizacyjnie przygotowanymi etapami w ramach planu
operacyjnego rozwijania sit zbrojnych;

« poprzez mobilizacyjne rozwijanie doraznie okreslonych jednostek wojsko-
wych lub ich grup stosownie do istniejgcego zagrozenia i wynikajacych z tego
potrzeb.

Jednakze kazdorazowe podjecie szczegdtowej decyzji w tym zakresie powinno
by¢ poprzedzone szczegdtowa analizg zaistniatej sytuacji oraz zwariantowaniem
zamierzonych i ewentualnie osiggnietych efektow.

Przejde teraz do przedstawienia zagrozer procesu mobilizacji sit zbrojnych
(zat. 6).

Zagrozenia zewnetrze mobilizacji sg réznorakie, a militarne to tylko jedno
z wielu, w dzisiejszej rzeczywisto$ci nie zawsze najwazniejsze.

Wystepuje tez szereg zagrozen wewnetrznych w panstwie, majacych wpltyw na
mobilizacje sit zbrojnych (zat. 7).

Zagrozenia te moga bezposrednio przektada¢ sie na zaktocenia procesu mobili-
zacyjnego rozwijania jednostek wojskowych. Gtéwne zaktdcenia bedg w szczeg6l-
nosci dotyczyc trzech ptaszczyzn mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych (zat. 8):

a) w zakresie kierowania zabezpieczeniem mobilizacyjnego rozwinigcia jedno-
stek wojskowych:

-naruszenia (zerwania) systemu #acznosci (brak mozliwosci przekazania do
okreslonych jednostek sygnatdéw lub zarzadzen nakazujacych realizacje zadah mo-
bilizacyjnych oraz zbieranie informacji ojej przebiegu);

- naruszeniu systemu powotania uzupetnieri w wyniku zniszczenia niektérych
WKU lub WSzW przed uruchomieniem akcji doreczania dokumentéw powotania,
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b) w zakresie doreczania dokumentow powotania:

- zniszczenie siedzib urzedéw powiatowych oraz urzedéw gmin;

- opoznienie lub zerwanie akcji kurierskich doreczania dokumentéw powotania
organizowanych sitami urzedéw cywilnej administracji terenowej;

- paniki i nieplanowego przemieszczania sie ludnosci z rejonéw zagrozonych
dziataniami wojennymi, wywierajagcym wpt>w na dezorganizacje planowego uzu-
petnieniajednostek wojskowych;

c) w zakresie dostarczania uzupetnienia do jednostek wojskowych (zat. 9):

- strat w zasobach ludzkich;

-zniszczenia zaktadow pracy wydzielajagcych $rodki transportowe i inne
$wiadczenia na rzecz mobilizacyjnie rozwijanych jednostek wojskowych, powo-
dujac zaktdcenia w terminowym uzupetnieniu jednostek Srodkami transportowymi
i maszynami;

- uszkodzenie lub zniszczenie drég, mostéw lub obiektéw komunikacyjnych,
ktére moze op6zni¢ dowdz zotnierzy rezerwy oraz dostarczenie pojazdéw samo-
chodowych (maszyn) do miejsc mobilizacji;

-zniszczenie (obezwiadnienie) $rodkdéw wydzielonych do dowozu zotnierzy
rezerwy do jednostek wojskowych;

- klesk zywiotowych;

- obezwiadnieniu jednostek wojskowych w trakcie mobilizacyjnego rozwijania,
powodujacym straty w stanie osobowym, srodkach materiatowych oraz sprzecie.

Znajac te zakidcenia trzeba zawczasu tak sie przygotowal, aby je szybko wy-
eliminowa¢ ewentualnie zminimalizowad.

Majac na wzgledzie ograniczenie skutkow tych zakitécenn w WSzW i WKU sg
opracowane i przygotowane dziatania minimalizacji ich ucigzliwosci.

Przechodzac do wskazania Zrédet zagrozen zewnetrznych mobilizacji SZ RP,
pragne zwréci¢ uwage na problem wspotpracy administracji publicznej z tere-
nowymi organami administracji wojskowej (zat. 10).

Czesta rotacja na nizszych stanowiskach urzedniczych gtéwnie w starostwach
i gminach powoduje, ze mato kto z nich rozumie i czuje problematyke mo-
bilizacyjna. Znacznie utrudnia to dobrg wspotprace z tymi organami.

Przedstawiajac zrodta zagrozen wewnetrznych mobilizacji sit zbrojnych zalez-
nych od tych sit, trzeba jasno powiedzie¢, ze niewiele w armii zrobiono, aby je
wyeliminowac (zat. 11).

Dla przykfadu.

Duzo sie méwi o motywacjach finansowych, czy ulgach w $wiadczeniach na
rzecz obronnosci, a praktycznie ich brak.

Do dnia dzisiejszego pracujemy na ciggle modernizowanym PM-95 (planie
mobilizacyjnym), przy braku nowego adekwatnego do obecnej sytuacji.

Szkolenie mobilizacyjne ijego formy praktycznie zanikaja.

W tej sytuacji niezbedne sg pewne postepowania zaréwno przez organy pan-
stwowe, jak i wojskowe, aby przeciwdziata¢ wykazanym zagrozeniom (zat. 12).

Podstawowa sprawa to jasne przejrzyste podstawy prawne przedsiewzie¢ mo-
bilizacyjnych w czasie pokoju.
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Dobre warunki finansowe i wprowadzenie czynnikéw motywacyjnych wydat-
nie poprawi sytuacje w dziatalno$ci mobilizacyjnej.

Na zakonczenie chce przedstawié¢ gtéwne zagrozenia procesu mobilizacyjnego
wystepujace na szczeblu WKU, zapewne mato znane i niedoceniane, a mogace
w bardzo znaczacy sposéb sparalizowac przebieg procesu mobilizacji (zat. 13).

Zmiany organizacyjno-etatowe w WKU spowodowaly powazne zagrozenia
zwigzane z procesem mobilizacji.

Stworzyt sie precedens, w wyniku ktérego Wojskowi Komendanci Uzupetnien
pozbawieni zostali wyszkolonych merytorycznie w dziedzinie mobilizacji zotnie-
rzy zawodowych, a nie posiadaja mozliwosci ze wzgledu na finanse, zatrudnienia
ich jako pracownikéw cywilnych. Ich zadania przejmuja pracownicy cywilni woj-
ska pozostajagcy w WKU.

Przykifady:

1 Zagrozenie zwigzane ze zmniejszeniem stanu etatowego WKU:

* petnienie przez jedng osobe kilku funkcji w tym samym czasie,

* problemy z obsadzeniem wszystkich stanowisk pracy w poczatkowym okre-
sie mobilizacji (kurierzy AK TOAW, AKAP, obsada PPW, PRT, PKI, zmiany
stuzby dyzurnej),

 zajmowanie stanowisk dotychczas obsadzanych przez zotnierzy zawodowych
przez nowych pracownikéw cywilnych merytorycznie nieprzygotowanych i nie-
znajacych problematyki zwigzanej z procesem osiggania WSGB i mobilizacji,

« brak mozliwosci wydzielenia z obsady etatu ,,P” WKU grupy do rozwiniecia
ZMP WKU.

2. Zagrozenie w zakresie powiadamiania kadry i pracownikéw wojska po go-
dzinach stuzbowych, zwigzane ze zdjeciem catodobowych stuzb dyzurnych
w WKU:

» mozliwo$¢ wystapienia braku potaczenia telefonicznego w przypadku prze-
kazania sygnatéw pomiedzy DSO WSzW, a oficerem dyzurnym WKU petnigcym
dyzur ,,pod telefonem” (brak odpowiedniej liczby telefonéw komorkowych stuz-
bowych, czes¢ kadry nie posiada telefondw komdrkowych, telefony komérkowe
wystepujg w réznych sieciach, a zatem zasieg sygnatu jest rézny),

« trudnosci komunikacyjne ZA\dazane z dotarciem oficera dyzurnego WKU po
otrzymaniu sygnatu do stawienia sie w WKU po godzinach stuzbowych (kadra
mieszka w sasiednich miastach, brak posiadania pojazdéw stuzbowych w WKU
i prywatnych przez pracownikéw, brak potaczen komunikacyjnych w godzinach
popotudniowych i dniach $wigtecznych). Dyzuru nie moze ciagle petni¢ ta sama
osoba mieszkajgca najblizej WKU.

3. Zagrozenie zwigzane z sytuacjg spoteczno-gospodarczg utrudniajgce prze-
prowadzenie akcji kurierskiej, powotaniu zotnierzy rezerwy, Srodkéw trans-
portowych i maszyn na potrzeby sit zbrojnych:

« zotnierze rezerwy posiadajacy przydziaty mobilizacyjne wyjezdzajg do pracy
poza granice kraju na okres powyzej dwdch miesiecy, faktu tego w ogodle nie zgta-
szajgc do ewidencji ludnosci ani WKU (brak egzekwowania sankcji za nierespek-
towanie tych przepisow).
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« zohnierze rezerwy posiadajacy przydziaty mobilizacyjne wyjezdzajg do pracy
w rozne zakatki kraju, czesto przyjezdzajac do domu tylko na niedziele, nie ma
wiec mozliwosci przybycia ich na czas,

» wielu zotnierzy rezerwy, posiadajgcych przydziaty mobilizacyjne i pracujg-
cych w prywatnych firmach, w wyniku trudnosci ze strony pracodawcéw nie sta-
wia sie na ¢wiczenia czy sprawdzanie gotowosci bojowej jednostki, uciekajac sie
do zwolnien lekarskich,

* pojazdy samochodowe w firmach sg w ciaggtym ruchu, czesto poza granicami
kraju, nie ma zatem mozliwosci pobrania takiego pojazdu w nakazanym czasie,

* pojazdy w firmach sg r6zne od potrzeb zgtaszanych przezjednostki wojskowe.

Sato zagrozenia, ktore ciezko w>'eliminowac.

Mam nadzieje, ze zaprezentowane wystgpienie przystuzy sie dyskusji wypra-
cowania standardow postepowania w problematyce mobilizacyjne;j.
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Ptk dr Janusz MAJEWSKI*

PODSYSTEM UZUPEELNIANIA WOJSK W WYNIKU
STRAT PONOSZONYCH W CZASIE WOJNY

Uwarunkowania podsystemu uzupetniania wojsk

Straty ponoszone przez wojska w czasie wojny w stanie osobowym i sprzecie
stanowigjeden z podstawowych czynnikéw decydujacych o stopniu ich zdolnosci
do prowadzenia dalszych dziatan zbrojnych. Konsekwencjg powyzszego jest ko-
niecznos¢ statego zasilania wojsk wyszkolonymi zotnierzami, uzbrojeniem, sprze-
tem bojowym oraz srodkami transportowymi. Jest to proces wymagajacy odpo-
wiednich przygotowan i zorganizowanych dziatan, ktéry powinny zapewniac:

« uzupetnianie jednostek wojskowych zotnierzami i Srodkami transportowymi
(maszynami) pobieranymi - w ramach biezgcego uzupetniania wojsk,

 warunki do skutecznego formowania w czasie wojny nowych pododdziatow
i wiaczanie ich w struktury organizacyjne jednostek wojskowych prowadzacych
dziatania bojowe - w ramach kompleksowego uzupetniania wojsk,

» zdolno$¢ do zabezpieczania logistycznego w toku realizacji przedsiewzieé
zwigzanych z uzupetnianiem wojsk stanem osobowym i $rodkami transportowymi
(maszynami).

Uwzgledniajac potrzebe dostarczania do wojsk w czasie wojny niezbednej ilo-
Sci ijakosci uzupetnien, juz w czasie pokoju przygotowuje sie pod wzgledem pla-
nistyczno-organizacyjnym ,,podsystem uzupetniania wojsk w wyniku ponoszonych
strat”.

Spetnienie powyzszych warunkéw stawia przed podsystemem uzupetniania
wojsk wymaog dysponowania odpowiednio duzymi zasobami przeszkolonych zo}-
nierzy rezerwy i Srodkéw niezbednych na polu walki.

Zadania wynikajgce z zagrozenia
Zasady dziatania poszczeg6lnych jednostek podsystemu oraz ich struktury mu-
szg by¢ odpowiednie do skali realizowanych zadan uzupetnieniowych w okresie

pokoju, mobilizacji i wojny. Uzupetnianie wojsk w wyniku ponoszonych strat,
w sensie planistyczno-organizacyjnym, powinno funkcjonowaé nieprzerwanie

ptk dr Janusz Majewski - oficer Generalnego Zarzadu Operacyjnego w Sztabie Gen. WP.
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w trzech powyzszych okresach oraz zapewnia¢ realizacje okre$lonych dla podsy-
stemu ponizszych zadan:

W okresie pokoju:

 opracowywanie i systematyczne doskonalenie struktur organizacyjno-fun-
kcjonalnych (organy dowodzenia i jednostki systemu - etaty),

« doskonalenie zasad ich funkcjonowania,

» gromadzenie rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjno-uzupetnieniowe
(nie tylko na I rzut),

* cykliczne (okresowe) gromadzenie oraz rotacja Srodkéw materiatowych i te-
chnicznych, zgromadzonych w jednostkach podsystemu,

» szkolenie i zgrywanie obsad elementdéw podsystemu,

* zgrywanie catego podsystemu w czasie ¢wiczen i treningéw sztabowych.

W okresie mobilizacji sit zbrojnych:

* rozwijanie wszystkich elementéw organizacyjnych podsystemu,

 powotanie zoinierzy przewidzianych do standéw statych jednostek systemu
uzupetniania wojsk,

* prowadzenie szkolenia z powotanymi (wcielonymi) zotnierzami,

* pobranie przewidzianych srodkéw materiatowych itechnicznych.

W okresie wojny:

* nieprzerwane funkcjonowanie organéw kierowania (powotywane i urucha-
miane tylko na czas wojny) wyposazonych w Srodki dowodzenia oraz stosowng
dokumentacje,

* prowadzenie permanentnej dziatalnosci uzupetnieniowej przez organy wyko-
nawcze (rejonowe punkty zbidrki i dowozu, okregowe punkty przesytkowe, jed-
nostki zapasowe),

* zbieranie i analizowanie informacji o zasobach rezerw osobowych i w razie
ich wyczerpywania uruchamianie szkolenia zotnierzy o deficytowych spe-
cjalnosciach wojskowych,

 gromadzenie i dostarczanie do jednostek systemu uzupetniania wojsk $rod-
kéw materiatowych i technicznych, niezbednych do ich sprawnego funkcjo-
nowania.

Zadania wynikajace z prognozowanych strat

Struktury i zasady funkcjonowania podsystemu uzupetniania wojsk musza
przede wszystkim uwzglednia¢ jego zadania, aby zapewni¢ warunki do odtwa-
rzania poczatkowych standéw etatowych wojsk, czyli przewidzie¢ takie stany
zmienne, ktorymi bedzie mozna sukcesywnie zastepowaé zotnierzy wyeliminowa-
nych z walki.

Kalkulacje dotyczace prognozowanych strat oparto na wskaznikach strat okres-
lonych w obowigzujacym w sitach zbrojnych NATO dokumencie AD 85-8 ,,Za-
sady i parametry planowania zabezpieczenia medycznego ACE”.
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Zat. 1. WskaZnik strat dobowych okreslone w AD 85-8 ,,Zasady i parametry
planowania zabezpieczenia medycznego ACE”

Zgodnie zjego ustaleniami, przy zaktadanej liczebnosci naszych sit zbrojnych
(450 000) miesieczne straty wyniosg okoto 141 000 zotnierzy (zat. 2).

Struktura organizacyjna podsystemu uzupetniania wojsk

w sitach zbrojnych RP uzupetnianie wojsk w wyniku strat ponoszonych
w czasie wojny jest elementem systemu mobilizacyjno-uzupetnieniowego i wyste-
puje jako jeden zjego podsysteméw funkcjonujacy w czasie ,,W”.

Zat. 3. Miejsce podsystemu uzupetniania wojsk w czasie wojny w systemie
mobilizacyjno-uzupetnieniowym

Podsystem ten obejmuje jedng jednostke centralnego podporzadkowania oraz
jednostki trzech rodzajow sit zbrojnych (wojsk ladowych, wojsk lotniczych i obro-
ny powietrznej oraz marynarki wojennej).

Podsystem uzupetniania wojsk w wyniku strat ponoszonych w czasie woj-
ny jest uporzadkowanym ukfadem (strukturalno-organizacyjnym) oraz zespotem
zasad i norm regulujgcych przygotowanie w czasie pokoju jednostek tego podsys-
temu, a w czasie mobilizacji i wojny zapewnia sitom zbrojnym RP, utrzymywanie
odpowiedniego stopnia ich ukompletowania w zakresie stanéw osobowych oraz
Srodko6w transportowych i maszyn.

Zat. 4. Elementy sktadowe podsystemu uzupetniania wojsk

Zadania lezace w obszarze dziatania podsystemu realizujg dowodztwa i sztaby
poszczegblnych szczebli dowodzenia, terenowe organa administracji wojskowej
i terenowe organa administracji publicznej.

Obecnie struktury organizacyjne podsystemu uzupetniania wojsk tworzy 39
réznego typu jednostek i pododdziatéw nie liczac rejonowych punktow zbiérki (sa
elementem wchodzacym w sktad administracji wojskowej) oraz nieetatowych grup
rezerwowych.

Elementy systemu uzupetniania wojsk w wyniku strat poniesionych w czasie
wojny pododdziaty zapasowe wojsk lgdowych, wojsk lotniczych iobrony powie-
trznej oraz marynarki wojennej charakteryzujg sie tym, ze ich struktura organi-
zacyjna zawiera stany state oraz zmienne.

Zak. 5. Charakter struktury organizacyjnejjednostek podsystemu uzupetniania

Stan staly stanowig zotnierze, uzbrojenie, sprzet wojskowy i $rodki trans-
portowe przewidziane etatowo do zabezpieczenia funkcjonowania tych elementéw
tzn. przyjecia i wyposazenia zotnierzy stanéw zmiennych, zabezpieczenia procesu
ich szkolenia, warunkéw socjalno-bytowych, ochrony itp.

Stan zmienny stanowig przede wszystkim powotani do petnienia czynnej stuz-
by wojskowej zotnierze rezerwy, atakze absolwenci szkdt wyzszych i ochotnicy
powotani do czynnej stuzby wojskowej. Stan zmienny stanowig réwniez Srodki
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transportowe pobrane z gospodarki narodowej i utrzymywane w OPP wojsk lado-
wych w celu skierowania ich do uzupetnianych jednostek wojskowych.

Stan zmienny, po odbyciu przewidzianego dla poszczeg6lnych grup zotnierzy
przeszkolenia, oraz po dostosowaniu - zgodnie z przeznaczeniem - $rodkdw trans-
portowych do warunkéw eksploatacji w wojsku, kieruje sie do uzupetnianych jed-
nostek wojskowych.

Stan zmienny jednostek systemu uzupetnienia wojsk tworzy sie wykorzystujac:

* nadwyzki pomobilizacyjne wyszkolone kierowane do jednostek zapasowych
przed powotaniem Zzotnierzy rezerwy w celu uzupelnienia ich pierwszego stanu
Zmiennego;

« nadwyzki pomobilizacyjne niewyszkolone kierowane: w wojskach lgdowych
wylgcznie do OPP i DPR, a w pozostatych rodzajach sit zbrojnych jednostek uzu-
petniania rodzajow sit zbrojnych”;

« zotnierzy rezerwy powotanych w celu uzupetnienia potrzeb jednostek syste-
mu w zakresie standw zmiennych;

« Srodki transportowe pobierane z gospodarki narodowej i dostosowywane do
potrzeb eksploatacji w wojsku (w OPP ijednostkach WLOP oraz MW).

Specjalnosci wojskowe zotnierzy stanu zmiennego jednostek zapasowych uza-
leznione sg od typu uzupetnianych przez nie jednostek, sktadu ich stanu osobo-
wego oraz wielkosci i struktury przewidywanych strat.

Ustalenia w tej kwestii nie sg okreslone na state, lecz mogg ulega¢ zmianie
w zaleznodci od rzeczywistych strat zothierzy w poszczegdlnych specjalnosciach
wojskowych, powstatych w toku dziatan bojowych w uzupetnianych jednostkach.
Skiad stanu zmiennego pod wzgledem specjalnosci wojskowych okre$laja organy
dowodzenia, ktérym bezposrednio podlegajg poszczegdlne jednostki zapasowe.

Powotywanie uzupetnienn do jednostek podsystemu uzupetniania odbywa sie
sitami WKU poprzez rejonowe punkty zbidrki (RPZ), ktore sg etatowym elemen-
tem wojskowych komend uzupetnien, rozwijanym w okresie wojny.

Jednostki systemu uzupetnienia wojsk rozwija sie mobilizacyjnie w terminach
okreslonych w zestawieniach zadah mobilizacyjnych, powotujgc do nich w pier-
wszej kolejnosci zotnierzy rezerwy i Srodki transportowe przewidziane do uzupet-
nienia stanu statego tych jednostek.

Pierwszy stan zmienny jednostek zapasowych kompletuje sie z nadwyzek po-
mobilizacyjnych, gtéwnie z pododdziatéw ijednostek, ktére byty wczesniej mobi-
lizowane (uzupetniane do etatu cz. ,,W").

Uzupetnienie brakujgcej liczby zotnierzy rezerwy pierwszego stanu zmiennego
nastepuje na podstawie rozkazu szefa Sztabu Generalnego WP, z zachowaniem
tych samych termindw zakonczenia mobilizacji i osiggania gotowosci bojowej, jak
przy powotaniu stanu zmiennego tych jednostek.

Wc WLOP oraz w MW niewyszkolonych zotnierzy mozna pozostawiaé w macierzystych jed-
nostkach i tam organizowa¢ ich doszkalanie, jesli istniejg ku temu odpowiednie warunki i mozliwo-
4ci.
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Funkcjonowanie i kierowanie podsystemem
uzupeiniania wojsk

Funkcjonowanie podsystemu

Jednostki wojskowe uzupetnia sie zotnierzami, S$rodkami transportowymi
i innym sprzetem etatowym, odpowiednio do rozmiar6w strat ponoszonych w toku
dziatan bojowych. Proces ten polega na:

 doraznym (natychmiast po powstaniu strat) uzupetnianiu jednostek wojsko-
wych zotnierzami o specjalnosciach wojskowych, ktérych brak decyduje o poten-
cjale i zdolnosci bojowej jednostek;

 okresowym uzupetnianiu jednostek, ktére poniosty straty - grupami zot-
nierzy we wszystkich specjalnosciach wojskowych, srodkami transportowymi i in-
nym sprzetem etatowym - w celu znacznego zwigkszania stopnia ukompletowania
tych jednostek.

W wojskach lgdowych uzupetnianie strat dokonuje sie w warunkach sprzyja-
jacych przekazaniu uzupehnien jednostkom - w czasie ich przebywania w rejo-
nach wyjsciowych lub zesSrodkowania oraz odwodach lub drugich rzutach.

Uzupetnienia w zakresie stanéw osobowych i srodkéw transportowych pobie-
ranych z gospodarki narodowej przesyta sie do jednostek z putkdw zapasowych,
okregowych punktéw przesytkowych, dywizyjnych punktow rozdzielczych lub
bezposrednio z rejonowych punktéw zbidrki i dowozu (WKU) natomiast w zakre-
sie innego sprzetu etatowego - poprzez jednostki zabezpieczenia logistycznego
dziatar bojowych.

Jednostki wojskowe wojsk lotniczych i obrony powietrznej oraz marynarki
wojennej uzupetnia sie w okresach mniejszego nasilenia dziatan bojowych, sitami
organicznych pododdziatéw zapasowych w specjalnosciach wojskowych typowych
dla danego rodzaju sit zbrojnych. Zotnierzy o specjalnosciach ogdlnowojskowych
oraz innych szeroko wystepujacych gtdwnie w wojskach ladowych, a takze $rod-
kow transportowych (maszyn) nie utrzymuje sie w skladzie stanu zmiennego orga-
nicznych pododdziatow zapasowych, ale w razie potrzeby powotuje sie ich (pobie-
ra) - okresowo - bezposrednio z zasobow gospodarki narodowej, poprzez rejono-
we punkty zbiorki i dowozu wojskowych komend uzupetnien, do bezposrednio
uzupetnianych jednostek wojskowych lub pododdziatéw zapasowych. W tym celu
w bezpo$rednio uzupetnianych jednostkach wojskowych nalezy réwniez przy-
gotowac odpowiednig ilos¢ umundurowania, indywidualnego wyposazenia i uzbro-
jenia, w przewidywaniu potrzeby wyposazania tych zotnierzy.

Jednostki, w ktérych powstaty straty podczas ich mobilizacyjnego rozwijania,
uzupetnia sie wedtug zasad okreslonych dla zabezpieczenia potrzeb mobiliza-
cyjnych, wykorzystujgc w tym celu zotnierzy rezerwy powotanych w ramach gru-
py zabezpieczenia ukompletowania, a $rodki transportowe - w ramach grupy za-
bezpieczenia dostarczenia. W razie niewystarczajacej ich liczby, jednostki woj-
skowe zgtaszajg dodatkowe zapotrzebowania do macierzystych wojskowych ko-
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mend uzupetnien, ktdre przygotuja! zabezpieczadostanie dodatkowych uzupetnien
majacych na celu petne ukompletowanie jednostek po zakoriczeniu mobilizacji.

Jednostki zaréwno wojsk lgdowych, jak i pozostatych rodzajow sit zbrojnych
stacjonujace na terenie okregu, uzupetnia sie korzystajac z zasobéw danego okre-
gu. W razie potrzeby, na polecenie Dowodztwa Wojsk Ladowych, organy uzu-
petnieniowe jednego okregu wojskowego moga wspomaga¢ drugi okreg w reali-
zacji tego zadania.

Jednostki wojskowe uzupetnia sie w pierwszej kolejnosci z zasobow nagroma-
dzonych w poblizu miejsca ich pokojowej dyslokacji, w zakresie wszystkich nie-
zbednych specjalnosci wojskowych i typow srodkéw transportowych.

Pozadang zasada powinno by¢ dazenie do wykorzystywania na uzupetnianie
poszczegdlnych jednostek wojskowych zotnierzy rezerwy, ktdrzy w przesziosci
peili w nich czynng stuzbe wojskowa lub posiadali do nich przydziaty mobi-
lizacyjne.

Dosyfajac do jednostek wojskowych uzupetnienia powinno sie dazy¢ do pet-
nego (100%) ukompletowania ich stanem osobowym i sprzetem, jednak nie zawsze
bedzie to mozliwe z uwagi na wydolnos$¢ jednostek systemu uzupetniania wojsk.
Majac to na wzgledzie nalezy kierowac si¢ priorytetami wynikajacymi z roli, jaka
beda spetnia¢ poszczegblne jednostki (zwigzki taktyczne) w planowanych dzia-
faniach bojowych,

W wojskach lgdowych mozliwe najwieksze ukompletowanie zapewnia sie ZT
i samodzielnym oddziatom wykonujacym gtéwne zadania w operacji.

W OBRONIE - uzupetnia sie juz réwniez Il-gie rzuty zwigzkdéw taktycznych
i oddziatéw pierwszego rzutu, wykorzystujac okresy mniejszego natezenia dziatan.

Uzupetnienie dorazne kieruje sie do ZT i oddziatdbw w kazdych warunkach, je-
§li pozwala na to sytuacja bojowa. Oddziaty prowadzace dziatania w pasie przesta-
niania uzupetnia sie po wyprowadzeniu ich na pozycje obronne w gtéwnym pasie
obrony.

Zwigzki taktyczne i oddziaty przewidywane do wykonywania przeciwude-
rzenia (kontrataku) uzupetnia sie w okresie organizacji dziatah bojowych, w rejo-
nach wyjsciowych (rejonach rozmieszczenia drugich rzutow).

Kierowanie podsystemem

Kierowanie uzupetnianiem w czasie pokoju polega na planowaniu i organizo-
waniu oraz wszechstronnym zabezpieczeniu funkcjonowania jednostek podsys-
temu uzupetniania (wszystkie jednostki nowo formowane).

Kierowanie uzupetnianiem w czasie mobilizacji polega na uruchomieniu
i przeprowadzeniu mobilizacyjnego rozwiniecia sit systemu uzupetniania.

Kierowanie uzupetnianiem w czasie wojny polega na praktycznym kierowaniu
uzupehnianiem walczacych wojsk.

Organy kierowania uzupetnieniem odpowiadajg za uzupetnianie podlegtych
wojsk w sposéb ciggly w czasie pokoju, mobilizacji i wojny.
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w czasie pokoju organami kierowania sg etatowe komorki organizacyjne oraz 0so-
by zajmujace stanowiska stuzbowe, wchodzace organizacyjnie w sklad dowodztw
poszczegblnych szczebli dowodzenia, w ktérych zakresie kompetencji, znajduja sie
sprawy mobilizacyjno-uzupetnieniowe.

Zat. 6. Struktura organizacyjna podsystemem uzupetnienia wojsk w czasie
wojny

Zat. 7. Organa kierowania podsystemem uzupetnienia wojsk w czasie wojny

W strukturze wojennej sit zbrojnych (wojennego systemu dowodzenia) organy
kierowania podsystemem uzupetniania wojsk tworzy sie ze skiadu istniejacych
w czasie pokoju komérek mobilizacyjno-uzupetnieniowych. W czasie wojny tymi
jednostkami organizacyjnymi sg;

* na szczeblu centralnym - Centrum Kierowania Uzupetnieniem sit zbrojnych,
rozwijane w Sztabie Generalnym WP czasu ,,W”,

* na szczeblu RSZ (OW) - Punkt Kierowania Uzupetnianiem Wojsk RSZ (OW),

o w korpusie - Oddziat Ewidencji i Uzupetnied Korpusu,

* na pozostatych szczeblach szefowie sztabow.

Struktura tych organow zaleze¢ bedzie od struktury wojennego systemu dowo-
dzenia (WSyD) i ich zmiany nalezy dostosowa¢ do zmian realizowanych w sitach
zbrojnych RP.

Zat. 8, 9,10. Obieg informacji oraz dosytanie uzupetnien w WLad, WLOP, MW

W czasie wojny kierowanie dziatalnoscia uzupetnieniowa polega na:

 prowadzeniu prognoz i analiz sytuacji uzupetnieniowej,

« gromadzeniu informacji o stratach wojsk oraz potrzebach w zakresie ich uzu-
petniania,

« okreslaniu gtéwnego wysitku uzupetniania wojsk w poszczegdlnych etapach
operacji obronnej (zaczepnej),

 podejmowaniu decyzji dotyczacej uzupetniania wojsk,

* przekazaniu zadan podlegtym organom wykonawczym bedgcym w struktu-
rach podsystemu uzupetniania,

» wykonywaniu przesunie¢ zasobéw uzupetnieniowych na potrzeby zwigzkéw
taktycznych (korpusu) i oddziatdw wydzielonych do zadah poza strefg odpowie-
dzialnosci okregu wojskowego,

« zgtaszaniu Dowddztwu Wojsk Ladowych potrzeb w zakresie wzmocnienia
zasobowego w defic>1:owych specjalnosciach w RSZ,

* przedstawianiu Szefowi Sztabu Generalnego czasu ,,W” (Naczelnemu Do-
wodcy sit zbrojnych RP) meldunkdw o przebiegu uzupetniania podlegtych wojsk,
ukompletowaniu ZT i samodzielnych oddziatéw stanem osobowym i Srodkami
transportowymi (maszynami) oraz o stopniu wykorzystania zasobow rezerw,

« odtwarzaniu zdolno$ci uzupetnieniowej stosownie do rozwoju sytuacji ope-
racyjnej na terenie okregu wojskowego (inna wysokos$¢ strat w stosunku do pro-
gnozowanych, obezwtadnienie czesci osrodkow zapasowych, utrata czesci obszaru
okregu wojskowego oraz znajdujacych sie tam zasobow rezerw itp.),

* sprawowaniu nadzoru nad funkcjonowaniem podlegtych elementéw systemu
uzupetniania oraz dziatalnosci terenowych organéw administracji wojskowej w za-
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kresie wykorzystania rezerw osobowych, a takze nad ciggtoscig zabezpieczenia
logistycznego systemu uzupetniania,

« zbieraniu i opracowywaniu wnioskéw w zakresie uzupetniania wojsk w cza-
sie operacji i doskonaleniu na tej podstawie dziatalnosci uzupetnieniowej,

« zgtaszaniu potrzeb i przygotowywaniu propozycji decyzji dotyczacych uru-
chomienia szkolenia zotnierzy rezerwy i poborowych w specjalnosciach wojsko-
wych, ktorych w wyniku dziatalnosci uzupetnieniowej zaczyna brakowa¢ w zaso-
bach.

Whioski wynikajgce z obecnie funkcjonujgcego podsystemu
uzupetniania wojsk

Obecny podsystem nie zapewnia warunkéw do wysokiej skutecznosci uzupet-
nieniowej i peinej odbudowy potencjatu bojowego wojsk walczacych z uwagi na
fakt, ze:

« ,daleka droga” uzupetniania zotnierzami rezerwy i srodkami transportowymi
od uzupetnianych jednostek wojskowych,

 w stanie statym jednostek, podsystemu uzupetniania, nie przewiduje sie kadry
dydaktycznej i instruktorskiej niezbednej do szkolenia kolejno powotywanych
z rezerwy stanéw zmiennych jednostek zapasowych (bedzie tam gtéwnie kadra
rezerwy nie przygotowana do realizacji zadan szkoleniowych),

< w jednostkach tych nie przewiduje sie szkolenia poborowych, powotywanych
w czasie wojny do stuzby wojskowej. Jednostki wojsk operacyjnych, ktére w cza-
sie pokoju szkotity poborowych beda prowadzity w tym czasie dziatania bojowe,
w zwigzku z tym w przypadku zarzadzenia wcielenia poborowych nie bedzie ich
gdzie skierowac (z wyjatkiem ograniczonej liczby do centréw i oSrodkéw szkole-
nia specjalistow),

« dotychczasowe rozwigzania nie przewidujg taczenia obstugi z uzupetnianym
sprzetem bojowym wjednostkach podsystemu uzupetniania wojsk. Proces ten do-
konuje sie dopiero w uzupetnianych jednostkach, co jest rozwigzaniem mato racjo-
nalnym. W wojskach lagdowych powinien on by¢ dokonywany w okregowym
punkcie przesytkowym (OPP), a w pozostatych rodzajach sit zbrojnych w batalio-
nach zapasowych tych RSZ. Dotychczasowa struktura organizacyjna i dyslokacja
tych jednostek nie zapewniajednak warunkéw do realizacji tego przedsiewziecia,

« brak jest etatowych $rodkéw transportowych do dowozu grup biezacego uzu-
petnienia zjednostek systemu uzupetniania wojsk do uzupetnianych jednostek.
Obecne rozwigzanie, zaktadajace wykorzystywanie do tego celu $rodkéw trans-
portowych pobieranych z gospodarki narodowej na zasadzie Swiadczeri doraznych,
nie zapewnia jednak statej dyspozycyjnosci tych srodkéw w codziennym dowozie
uzupetnien.

Zachodzi zatem konieczno$¢ dokonania w nim zmian w celu usunigcia jego
wad.
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Zat. 11. Zasadnicze przedsiewziecia wykonywane wpodsystemie uzupetniania
wojsk

Zmiany w podsystemie oparte bedg na kilku podstawowych zatozeniach:

« przyblizeniu zoknierzy rezerwy do uzupetnianych jednostek. Oznacza to, ze
zotnierzy rezerwy bedzie utrzymywac sie na biezaco w jednostkach uzupetniania
wojsk, a nie siega¢ po zotnierzy rezerwy do zasobow dopiero wtedy, gdy powstang
straty. Skrdci to znacznie czas po jakim zotnierz rezerwy moze objac stanowisko
w jednostce wojskowej, z ktorego zostat wyeliminowany jego poprzednik (kzapas,
bzapas D, bzapas K),

« zapewnieniu mozliwosci podejmowania decyzji o uzupetnianiu stanowisk de-
cydujacych o gotowosci bojowej jednostek wojskowych na mozliwie niskich
szczeblach dowodzenia (juz od szczebla brygady). Dowddca brygady (dywizji,
korpusu) majac w sktadzie brygady (dywizji, korpusu) jednostke zapasowg decy-
duje kiedy i w jakiej kolejnosci uzupetnia¢ posiadanymi w tej jednostce spe-
cjalistami poszczegdélne uzupetniane jednostki,

* odcigzeniu wyzszych szczebli dowodzenia od czestego zbierania szczegdto-
wych informacji o ilosci ijakosci potrzeb uzupetnieniowych poszczeg6lnych jed-
nostek wojskowych. Zbyt duza liczba sprawozdan, zapotrzebowan, polecen i roz-
kazdw niepotrzebnie angazuje obsady poszczegdlnych szczebli organizacyjnych,

* organem dowodzenia spetniajgcym gtowng role w kierowaniu procesem uzu-
petniania wojsk w wyniku strat ponoszonych w czasie wojny bedzie dowodztwo
OW. Ono hedzie kierowato bezposrednio osrodkami zapasowymi oraz terenowymi
organami administracji wojskowej (WSzW i WKU), ktére administrujg zasobami
rezerw osobowych na swoim terenie i powotujg stosowng do ustalen dowddztwa
OW liczbe zotnierzy rezerwy.

Dowodztwo Wojsk Ladowych bedzie wiagczaé sie w ten proces dopiero wtedy,
gdy na terenie danego OW zabraknie zotnierzy rezerwy o okre$lonych specjal-
nosciach wojskowych i trzeba bedzie siegnaé¢ do zasobdw drugiego OW (korpusu).

Sztab Generalny WP bedzie okreslat priorytety w uzupetnianiu, gdy powstanie
dylemat, co do kolejnosci uzupetniania jednostek roznych rodzajéw sit zbrojnych,
w przypadku, gdy z uwagi na ograniczone zasoby powstang trudnosci w petnym
uzupetnieniu wszystkich jednostek oraz gdy trzeba bedzie podjaé decyzje
o uruchomieniu szkolenia poborowych i zotnierzy rezerwy w specjalnosciach woj-
skowych, ktérych zaczyna brakowa¢ w zasobach.

Zatozono, ze w skiad znowelizowanego system uzupetniania wejdg nastepujgce
elementy sktadowe:

1) organy kierowania uzupetnianiem, wchodzace w sktad systemu dowodzenia
sitami zbrojnymi,

2) rejonowe punkty zbiérki i dowozu, wchodzace w struktury organizacyjne
WKU, a realizujgce zadania uzupetnieniowe na rzecz wszystkich jednostek woj-
skowych (niezaleznie od rodzaju sit zbrojnych, w ktérego sktad jednostki te wcho-
dzg),

3) osrodki zapasowe.
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4) pododdziaty zapasowe zwigzkow taktycznych i operacyjnych oraz rodzajow
sit zbrojnych, a takze Dowddztwa Garnizonu Warszawa,

5) pododdziaty uzupetnienia kadrowego,

6) grupy rezerwowe dowodztw brygad i dywizji,

7) oficerskie grupy rezerwowe TOAW.

Wszystkie proponowane w podsystemie jednostki organizacyjne bedg jedno-
stkami nowo formowanymi (zat. 12).

Przy takim zatozeniu z jednostek podsystemu, uzupetnienia kierowane bytyby
tylko:

» w wojskach lagdowych - do jednostek wojsk operacyjnych (mobilnych),

» w wojskach lotniczych i obrony powietrznej oraz w marynarce wojennej - do
uzupetniania stanowisk uzupetnianych zotnierzami, o specjalnosciach wymagaja-
cych stosownego okresu szkolenia, przed wyznaczeniem na stanowisko.

Podsystem uzupetniania wojsk w wyniku strat ponoszonych w czasie wojny
bedzie wspierany przez akademie, wyzsze szkoly oficerskie, centra i osrodki szko-
lenia, nalezgce do systemu szkolnictwa wojskowego. Wyszkoleni w tych jedno-
stkach zonierze bedg wykorzystywani do uzupetniania wojsk, gtownie w ramach
uzupetnien kierowanych przezjednostki podsystemu uzupetniania wojsk.

W innym trybie bedg dokonywane uzupetnienia wojsk w zatogi statkéw po-
wietrznych (samoloty, $migtowce) oraz jednostek taboru ptywajacego.

Jezeli panstwo bedzie miato mozliwos¢ skierowania do wojsk nowych (wyre-
montowanych) samolotdw, ich zatogi musza by¢ kompletowane w osrodku lotni-
czym, skad po odpowiednim przeszkoleniu, zatogi te wraz ze sprzetem (samolo-
tem) beda kierowane do jednostek bojowych.

Podobnie z zatogami nowych okretéw. Muszg one by¢é kompletowane w ba-
zach morskich, gdzie bedg szkolone i zgrywane a nastepnie kierowane do dywi-
zjonow.
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Zakgcznik
WSKAZNIKI STRAT DOBOWYCH
okreslone w AD 85-8 ,,Zasady i parametry planowania
zabezpieczenia medycznego ACE”

Zakgcznik 2

PROGNOZOWANE S[RATY W STANIE OSOBOWYM
W OKRESIE ,IEDNEGO MIESIACA

Rodzaj SZ Liczbeg ol % stri
WLad 98 000 40,8

WLOP 26 000 31,2

MW 12 000 33,3

Pozostate 6 000 13,6

Razem 141 000



Zakgcznik 3

MIEJSCE PODSYSTEMU UZUPEELNIANIA WOJSK W CZASIE WOINY
W SYSTEMIE MOBILIZACYJINO-UZUPEHSIENIOWYM

ELEMENTY SKLADOWE PODSYSTEMU UZUPEENIANIA
WOJSK
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Zakgcznik 5

CHARAKTER STRUKTURY ORGANIZACYJNEJ]
JEDNOSTEK PODSYSTEMU UZUPELNIANIA

Zakgcznik 6

STRUKTURA ORGANIZACYJNA PODSYSTEMU
UZUPELNIANIA WOJSK W CZASIE WOINY
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Zakgcznik 7

ORGANA KIEROWANIA
PODSYSTEMEM UZUPELNIANIA WOJSK W CZASIE WOJNY

fCENTRUM KIEROWANIA UZUPELNIENIEM sz\

| w SG WP cz. ,,\W” J
A
PUNKTY KIEROWANIA PUNKT KIEROWANIA
UZUPEENIANIEM WLad UZUPELNIANIEM WLOP | MW~
PUNKTY KIEROWANIA PUNKT KIEROWANIA
UZUPEENIENIEM UZUPELNIENIEM
OKREGU
WOJISKOWEGO KORPUSU KORPUSU FLOTYLLI
Szefsztabu f Szef sztabu Szef sztabu |
samodzielne] JWI dywizji flotylli (putku) |
Komendant
WKU

Zakgcznik 8

OBIEG INFORMACIJI OlL4Z DOSYCANIA UZUPELNIEN
W WOJSKACH LADOWYCH

ZASOBY /PRODUKCJA ZASOBY
REZERW Sprzet bojowy, GOSPODARKI
)SOBOWYCt umundurowaniej .NARODOWEJ.

wyposazenie
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Zakacznik 9

OBIEG INFORMACJI ORAZ DOSYLANIA UZUPELNIEN
W WOJSKACH LOTNICZYCH | OBRONY POWIETRZNE]J]

Zakgcznik 10

OBIEG INFORMACJI ORAZ DOSYLANIA UZUPE#} NIEN
W MARYNARCE WOJENNE]J

/ PRODUKCJA'

ZASOBY K _
REZERW przet bOJowy,
\0S080WNE M yposnenis
IMPORT
DFOW DWW SGWP
1 4. X
\:}Jll 1 _5—1
co
- LY %’9 kukadr ~ DWLad DWLOP
N4 s \'v
\ \ V Thim mw jMw LEGENDA:

........ » - zapotrzebowanie
-------- decyzja o uzupetnieniu
———————— N - uzupetnianie

X zbs |mW
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ZASADNICZE PRZEDSIEWZIECIA
wy konywane w podsystemie uzupetniania wojsk

DYSLOKACJA JEDNOSTEK WLad
Podsystemu uzupetniania wojsk w czasie wojny

OZipa™
Wegorzewo v
Bartoszyce
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Zakacznik

Zakgeznik 12



Ppik dr inz. Wtodzimierz RYCERSKI*

SYSTEM REZERW | ZAPASOW PANSTWOWYCH

Warunkiem efektywnosci SOP jest posiadanie systemu mobilizacyjnego,
opartego na $wiadczeniach oraz przygotowanych w okresie pokoju zapasach i re-
zerwach. Znajdujg sie one w wojskach i wowczas, pod nazwa zapaséw wojennych
(ZW) sg wiasnoscig sit zbrojnych, badz sg zgromadzone w gospodarce narodowej,
jako panstwowe rezerwy gospodarcze i mobilizacyjne, bedgce wyodrebniong wia-
snoscia Skarbu Panstwa.

Obecny system rezerw panstwowych mozna przedstawié orientacyjnie jak na
rys \\

W przedstawionej strukturze wida¢ dgznos¢ do lokowania zapaséw i rezerw na
zasadzie selekcji branzowej, stad np. rezerwy sanitarne umiejscowiono w MZ (daw-
niej w ARAS, obecnie w ARM), paliwowe w MGPiPS (ARM), zywno$ciowe w MR

Mobilizacyjne i wojenne potrzeby sit zbrojnych wobec
rezerw i zapasow

Mobilizacyjne potrzeby sit zbrojnych

Dobra dostarczane sitom zbrojnym sg uzywane przez gospodarke w jej nor-
malnym, pokojowym funkcjonowaniu lub sg zawczasu zgromadzone i przygoto-
wane jako rezerwy i zapasy pafistwowe. Charakterystyczny jest fakt, ze dobra dla
sit zbrojnych zawsze majg posta¢ przetworzong (jako ,,pétprodukty” wystepuja
jedynie niektore artykuty zywnosciowe - mieso, kasze, maka, koncentraty).

Mobilizacyjne potrzeby sit zbrojnych sg, z zasady, z wyjatkiem tgcznosci oraz
Srodkdw transportu i maszyn, zaspokajane z ich wiasnych zrodet - zapaséw wo-
jennych (mobilizacyjnych) i obejmujg prawie caty wachlarz produkcyjny prze-
mystu maszynowego, chemicznego, spozywczego i innych. Na przyktad w dziale
UiSW znajdujg sie, poza pistoletami, karabinami, dziatami, amunicja, czotgami
i samolotami, a wiec sprzetem stricte wojskowym, réwniez samochody, ciggniki.

* pptk dr inz. Whodzimierz Rycerski jest gtdwnym specjalista w Departamencie Spraw Obron-
nych Ministerstwa Zdrowia.

' Na podstawie Z. Bolkowska i C. Skowronek, Rezerwy Panstwowe. Funkcje, organizacja, eko-
nomika, ARM, Warszawa 1997.
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Jak minister zdrov/ia ma
realizowa¢ zadania,

Agencja

Agencja Rezerw
Rynku Rolnego gencl

Materiatowych ARAS jesli narzadzie ku temu I
. rezerwy, ma
| t T minister gospodarki.

Przedsigbiorcy i podmioty rynku, w tym podlegte
i nadzorowane przez: Ml, MS, MSP

| - ptaszczyzna ustalania polityki rezerw izarzadzania
il - ptaszczyzna dyspozycji i realnych przeptywoéw
...... » - decyzje
- dyrektywy i uzgodnienia
— |- sprawozdawczos$é

Rys. 1. Struktura hierarchiczna SR i ZP od 1 marca 2002 r. (po zmianach w organizacji

i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji)

radiostacje, urzadzenia telewizyjne, aparatura do wykrywania promieniotwdérczo-
§ci, majace rowniez zastosowanie w normalnej, pokojowej dziatalnosci panstwa.

Dziat materialy i sprzet zaopatrzenia logistycznego obejmuje umundurowanie,
zywnos¢, Srodki medyczne, materiaty pedne i smary.

Dziat ten, w zasadzie w catosci, stanowia przedmioty, ktére mogg mieé
i z reguty maja, petlne zastosowanie w gospodarce narodowej okresu pokojowego.
Wskazuje to na bardzo wyraZzne analogie i kompatybilno$¢ débr niezbednych dla
sit zbrojnych z dobrami wytwarzanych dla celéw pokojowych.

Pozyskanie wskazanych wyzej dobr mozliwe jest z dwoch zrédet: rezerw
i zapaséw zgromadzonych w gospodarce narodowej i sitach zbrojnych oraz dostaw
z przemystu, produkujacego w okresie pokoju niektdre ich asortymenty, a ktérych
petna gama i ilos¢ zacznie byé wytwarzana po jego petnej konwersji - o ile starczy
na to czasu™.

~Np. w 1939 roku nie przeprowadzono konwersji zadnego zaktadu przemystowego. Za P. Stawec-
ki, Polskipotencjat wojenny, [w;] Wojna obronna Polski 1939, MON, Warszawa, 1979 s. 82-120.
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Godzi sie wspomnie¢ w tym miejscu o pewnym, trudnym do wyjasnienia zja-
wisku: otdz nie traktuje sie jako rezerwy czy zapasy Srodkow transportowych znaj-
dujacych sie w gospodarce - sg one klasyfikowane jako ,,uzyskiwane ze $wiad-
czen co zasadniczo zmienia ich status prawny, zas ich rola w mobilizacji jest
zasadnicza. Trudno zrozumieé, dlaczego pojazd potrzebny sitom zbrojnym, odpo-
wiednio konserwowany i sprawny, podlegajacy $cistym rygorom formalnym nie
jest rezerwa transportowa, ale moze by¢ nig obrabiarka w fabryce, centrala telefo-
niczna lub paliwo w obrocie handlowym. Zagadnienie warte jest rozwazenia,
zwhaszcza w obliczu proponowanej modernizacji Systemu Rezerw i Zapaséw Pan-
stwowych, a takze wagi sprawy.

Kluczowym dziatem, opierajgcym swe dziatanie na Systemie Rezerw i Zapa-
sow Panstwowych, fundamentalnym dla przeprowadzenia mobilizacji i kierowania
dziataniami bojowymi sit zbrojnych jest fgczno$é wojenna.

Wojenny system tgcznosci zbudowany jest z dwoch elementéw: stacjonarnego
podsystemu tgcznosci Ministerstwa Infrastruktury i podsystemu tgcznosci SZ RP -
stacjonarnego i mobilnego.

Ministerstwo Infrastruktury w swoich rezerwach dysponuje:

« telefoniczng siecig miejscowa, ktdrg tworza abonenckie linie miedzycen-
tralowe: magistralne i rozdzielcze. Sato gtdwnie linie kablowe i napowietrzne;

* siecig miedzymiastowa, opartg gtdwnie na kablowych liniach koncen-
trycznych i symetrycznych, z mozliwoscig wigczen odcinkéw radioliniowych;

« siecigradioliniowa, majgca istotne znaczenie w relacjach miedzynarodowych.

Kolejnymi potrzebami na okres mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych jest
zapewnienie ich powiekszanym stanom osobowym wyzywienia iopieki me-
dycznej. Zaspakaja sie je poprzez uruchomienie zywnosciowych zapaséw wojen-
nych jednostek wojskowych, wspieranych rezerwami i zapasami Agencji Rynku
Rolnego (z resortu rolnictwa) oraz rozwinieciem wojskowej stuzby zdowia, wspie-
ranej cywilng shizbg zdrowia. Proces ten zabezpieczany jest materiatowo rezerwa-
mi sanitarnymi, zgromadzonymi przez Agencje Rezerw Materiatowych (resort
gospodarki).

Bojowe potrzeby sit zbrojnych

Wielokrotnie wykazano, ze proces konwersji przemystu i zaspokojenie jego
wyrobami potrzeb walczacych wojsk wymaga znacznego czasu, a dostawy jego
wyrobow do sit zbrojnych moga nastapi¢ dopiero po tygodniach lub, co jest bar-
dziej realne, miesigcach (rys. 2). Jezeli w tym czasie w zabezpieczeniu logistycz-
nym operacji nastapig nieprzewidziane zdarzenia, moze okaza¢ sie, ze jedynie
zgromadzone zawczasu rezerwy i zapasy panstwowe umozliwig funkcjonowanie
sit zbrojnych.



Obecne zatozenia obronnosci wskazuja, ze potrzeby materiatowe sit zbrojnych
w czasie wojny zaspokajane beda gtéwnie z ich zapaséw wiasnych, z rezerw pan-
stwowych oraz dostaw wojennych w ramach CPMG.

Zapasy gromadzone w sitach zbrojnych, okre$lone normami naleznosci czasu
~W” sg przeznaczone do zabezpieczenia rozwiniecia mobilizacyjnego iopera-
cyjnego oraz zaspokojenia potrzeb w poczgtkowym i w dalszych okresach wojny
tj. do czasu uruchomienia rezerw panstwowych i konwersji przemystu.

Przyjmuje sie, ze zgromadzone iloSci rezerw panstwowych zastrzezone dla
MON powinny zabezpiecza¢ potrzeby SZ RP czasu ,,W” Srednio na okres kilku-
dziesieciu dni dziatar bojowych.

Zgromadzony obecnie potencjat Srodkéw bojowych i materiatowych jest zroz-
nicowany i zabezpiecza potrzeby na minimalnym, wymaganym poziomie w zakre-
sie:

* Srodkéw bojowych;

* mps;

« technicznych $rodkéw materiatowych;

e umundurowania;

* Zywnosci.

Zgodnie z wymaganiami NATO oraz doktryng obronng RP organy logistyki
winny posiada¢ dlajednostek ,,do przerzutu” 30-dniowe zapasy $rodkéw bojowych
i materiatowych. Przyjete obecnie urzutowanie zapaséw zapewnia kilkudniowg
autonomie dziataniajednostek SZ RP w oddalonych rejonach operacyjnych”

Rezerwy i zapasy w podsystemie pozamilitarnym

Pozamilitarny podsystem obronnosci funkcjonuje w czasie kryzysu i wojny
gtéwnie poprzez uruchomienie (ale réwniez wsparcie!) procesu mobilizacji gospo-
darki.

Zasadnicze obszary, w ktorych wystepuje zapotrzebowanie podsystemu po-
zamilitarnego na wsparcie rezerwami i zapasami panstwowymi przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Rozstrzygniecia wymaga kwestia: czy realizacja zadar produkcyjnych i remon-
towych ujetych w CPMG ma sie dokonywa¢ na podstawie biezacych dostaw im-
portowanych podzespotow oraz czesci zamiennych, ktérych w posiadanym przez
SZ RP sprzecie wystepuje bardzo wiele czy, zaktadajac mozliwo$¢ wystapienia
istotnych zaktocen w zaopatrzeniu, nalezy zgromadzi¢ odpowiednie rezerwy i za-
pasy?

‘Nomenklatura przyjeta w styczniu 2003 r.
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Tabela 1

Potrzeby pozamilitarnego podsystemu obronnosci i zadania GN
w obszarach ich zaspokojenia

Obszar potrzeb podsystemu pozamilitarnego

w zakresie rezerw

- administracja panstwowa; W zakresie stwo-
rzeniajej warunkéw do dziatania w czasie
kryzysu i wojny. Dotyczy to zwtaszcza two-
rzenia stosownej infrastruktury i tgcznosci;

- zabezpieczenie bytu ludnosci i ochronajej
zdrowia;

- dziatalnos¢ formacji OC;

- funkcjonowanie przemystu obronnego;

funkcjonowanie energetyki, transportu, bu-

downictwa i gospodarki komunalne;j.

Zadania GN dla ich zaspokojenia

materiatowo-techniczne zabezpieczenie sit
zbrojnych, formacji ijednostek organizacyj-
nych resortu SWiA oraz stuzb specjalnych;
ustugi tacznosci i telekomunikaciji;

wsparcie sit sojuszniczych NATO w ramach
HNS;

zabezpieczenie funkcjonowania podstawo-
wych dziatéw gospodarki;
«zabezpieczenie przetrwania ludnosci cywilnej
w sytuacjach zewnetrznego kryzysu militarno-

-politycznego i wojny, w tym gtdwnie potrzeb
bytowych;

przygotowanie infrastruktury obronnej kraju;
utrzymanie niezbednego poziomu rezerw i za-
pasow panstwowych, w tym zapaséw obo-
wigzkowych paliw;

miedzynarodowa kooperacja w produkcji
specjalnej oraz importu specjalnego.

W podsumowaniu problemu mozna stwierdzié, ze potwierdza sie tu hipoteza
0 konieczno$ci budowy Systemu Rezerw i Zapaséw Panstwowych, elastycznego
1 posiadajacego Jak najsilniej gwarantowang dywersyfikacjg dostaw, réwniez
w warunkach kryzysowych i wojennych.

Potrzeby przemystu obronnego

Zasadnicze warunki do konwersji przemystu w sytuacjach kryzysu i wojny
tworza zamrozone moce produkcyjne i posiadane rezerwy i zapasy panstwowe.

W aparacie produkcyjnym, analizowanym pod katem potrzeb gospodarki wo-
jennej, szczegblne znaczenie ma przemyst obronny (jego jadrem jest grupa pod-
miotéw, zwana ,,przemystowym potencjalem obronnym” - ppo) i te dziaty prze-
mystu ogblnego, ktdre przewidziane sa do konwersji na produkcje wojenna.

Jednym z istotnych elementéw pozwalajacych na sformutowanie szczegéto-
wych potrzeb przemystu wobec rezerw i zapasdw jest opracowanie plandéw koope-
racji i zaopatrzenia materiatowo-surowcowego, ich skoordynowanie oraz czescio-
we lub petne wykonanie oprzyrzadowania technologicznego i pomocy warszta-
towych oraz ewentualne zgromadzenie rezerw materiatowo-surowcowych.

Rozwdj produkcji UiSW mozliwy jest jedynie przy szybkim rozwoju dostaw
odpowiednich materiatdw i surowcéw. Majac to na uwadze, problemom materiato-
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wo-surowcowym poswiecaé nalezy taka samg uwage jak zasadniczej produkcji
sprzetu. Poszerzanie zdolnosci produkcyjnej materiatdw i surowcow moze okazac
sie trudniejsze niz osiggniecie maksymalnej produkcji podstawowej.

Jedna z dr6g rozwigzania powyzszych problemoéw, pomingwszy wsparcie so-
jusznicze i wspbtprace z zagranica mogtoby by¢ powiekszanie ilosci zapaséw
istniejagcych w produkcji pokojowej i tworzenie zapaséw ponadnormatywnych.
Wiadomo jednak, ze generuje to dodatkowe koszty i czesto prowadzi do marno-
trawstwa. Niestety, wiadomo réwniez, ze najbardziej pozadang cechg przemystu
obronnego i konwersji pozostatego przemystu jest szybko$¢ przestawienia sig ich
na produkcje wojenng bez wzgledu na koszty.

Oprdcz zapasOw i rezerw materiatowo-surowcowych, przemyst, w szczegél-
nosci spotki ppo utrzymujg moce produkcyjne i remontowe, niezbedne dla zabez-
pieczenia dostaw UiSW dla sit zbrojnych w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny. Sgto nieuzywane (badz uzywane, zachowujace okreslony stopien
sprawnosci), zakonserwowane maszyny i aparatura, linie produkcyjne lub ich
cze$¢, pracujaca na co dzien, posiadajagca mozliwos¢ ewentualnego podniesienia
wydajnosci i objeta CPMG. Przyktadem moze by¢ stalownia lub kuznia, normalnie
pracujace z wydajnoscig wynikajacg z zamowien, a na okres podniesienia wydaj-
nosci uruchamiajace kolejny wielki piec lub ttocznie. Moze to by¢ zaktad produkcji
silnikéw wysokopreznych, przestawiany, w ramach konwersji na remonty gtéwne
silnikéw czotgowych i agregatéw pradotwaérczych.

Rozpatrujac potrzeby przemystu wobec systemu rezerw i zapasow, trzeba
uwzgledni¢ podstawowg dla niego sprawe - bezpieczenstwa energetycznego pan-
stwa, a w konsekwencji zapewnienia aparatowi produkcyjnemu warunkéw fun-
kcjonowania w okolicznos$ciach zniszczenia magistralnych sieci energetycznych.

Fakt ten, nie wiadomo czy nie najistotniejszy w rozwazaniach o przemysle wo-
jennym, jest koronnym argumentem za gromadzeniem na wypadek wojny, nawet
w nadmiernych iloSciach, rezerw i zapaséw wyrobow gotowych, sprawg otwartg
pozostaje natomiast zachowanie kompromisu pomiedzy ich iloScig trwatosciag, ko-
niecznym asortymentem a mozliwosciami zbywania (w tym réwniez w ramach eks-
portu do panstw trzecich) w celu racjonalizacji procesu gospodarowania.

Struktura rezerw i zapasow

Strukture te mozna rozpatrywa¢ w wielu aspektach i plaszczyznach,
a kryterium ich wyboru jest z zasady biezaca potrzeba wykazania badz uwypuk-
lenia problemu pozadanego dla opisu okre$lonej rzeczywistosci.

Rezerwy panstwowe gospodarcze paliw cieklych, surowcow i materiatow
nieenergetycznych, tworzone sg przez ministra wiasciwego do spraw gospo-
darki, a utrzymywane przez Agencje Rezerw Materiatowych.

W grupie paliw ciektych wyodrebniono czes$¢ zastrzezong dla celéw mobiliza-
cyjnych. Jej strukture asortymentowa i procentowe zabezpieczenie potrzeb MON,
MSWiA przedstawiono ponizej (2001 r.):
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* Benzyny motorowe 100,0%

« Oleje napedowe razem 100,0%;

« Paliwo i benzyny lotnicze 92,3%;

* Oleje silnikowe (smarowe), smary, ptyny specjalne 93,8%.

Uzupetnienie brakujacej ilosci paliwa lotniczego (JET - A 1) i olejéw silni-
kowych zaplanowano na rok 2002 i przedtuzono pézniej na rok 2003.

Rezerwy panstwowe paliw ciektych o przeznaczeniu gospodarczym,
w sklad ktérych wchodzg wytacznie oleje napedowe, stanowi 23,5% ogdlnego
stanu tej grupy asortymentowej. Pozostate 76,5% jest rezerwami zastrzezonymi dla
celéw mobilizacyjnych. Prowadzone obecnie (2003 r.) odtwarzanie rezerw oleju
napedowego ma zabezpieczy¢ 14-dniowe potrzeby gospodarki.

Rezerwy te sg w dyspozycji Ministra Gospodarki i mogg by¢ uruchomione
w trybie natychmiastowym.

Paliwa ciekle i produkty naftowe przechowuja:

* Dyrekcja Baz Naftowych NAFTOBAZY Sp. z oo - 83%;

* PKN ,,ORLEN" S. A, - 3%;
 Rafinerie ~12%;
* Inne -2%.

Strukture systemu przechowywania rezerw paliw ciektych przedstawia rys. 2.

Rezerwy panstwowe gospodarcze surowcOw i materiatow nieenergetycz-
nych obejmuja: metale niezelazne, zelazostopy, metale szlachetne, wyroby hutni-
cze, bawetne, nitroceluloze oraz surowce i komponenty dla przemystu farma-
ceutycznego.

Rezerwy panstwowe gospodarcze produktéw rolnych, produktow i pét-
produktéw zywnosciowych tworzone i utrzymywane sg przez prezesa Agencji
Rynku Rolnego.

Rezerwy zywnos$ciowe zastrzezone dla celdw mobilizaeyjnych stanowia czesé
0golnej wartosci rezerw zywnosciowych. Zgodnie z postulatami MON i MSWiIA
ich stany zostaly obnizone, zabezpieczajac w catosci potrzeby w zakresie asorty-
mentu, ilosci i dyslokacji. Rezerwy zywnos$ciowe o przeznaczeniu gospodarczym
stanowig 86,0% ogdlnej wartosci rezerw zywnosciowych.

Catosé rezerw zywnosciowych przechowywana jest przez ARR w magazynach
obcych, na terenie catego kraju, na podstawie uméw cywilno-prawnych. W ramach
tych umow przedsiebiorcy $wiadcza ustugi zwigzane z ochrong powierzonego
mienia, wymiang ilosciowg i asortymentowa rezerw w ramaeh od$wiezania okre-
sowego, utrzymaniem wymaganego poziomu jakosciowego i ilosciowego oraz ich
konserwacja.

Rozwigzanie to, nowoczesne w polskim systemie rezerw, jest wskazaniem kie-
runku jego kompleksowej modernizacji“

Niestety, okazato sie, ze w maju 2003 z magazynéw ARR w niewyjasnionych okoliczno$ciach
zgineto kilkaset ton zboza z rezerw panstwowych. Zatem system pozostawia luki dla malwersacji
i naduzyé. To kolejny argument za jego modernizacja w kierunku centralizacji zarzadzania i kontroli.
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.Potencjat obronny panstwa

Kryzys Poziom
potencjatu jr produkcji
obronnego zbrojeniowej

Zapasy
mobilizacyjne Poziom
w sitach A rezerw
zbrojnych i zapasow

KONWERSJA

PRZEMYStLU;

| PRODUKCJA

Produkcja w czasie ,P” WOJENNA

Mobilizacja gospodarki » Wybuch wojny

»- Mobilizacja sit zbrojnych

W(g J. Wojnarowski, op. cit. s. 107.

Rys. 2. Zapasy mobilizacyjne, rezerwy panstwowe i potencjat obronny panstwa

Rezerwy panstwowe gospodarcze lekdw i materiatdow medycznych oraz ar-
tykutdéw sanitarnych tworzy minister zdrowia, a utrzymuje Agencja Rezerw Ma-
teriatowych. Sg to artykuly farmaceutyczne i materiaty medyczne oraz sprzet me-
dyczny jednorazowego uzytku, przechowywane u producentow; Polfa S.A, Biomed,
Bioton, Cezal S.A, Regionalne Centra Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa (na pod-
stawie umow cywilno-prawnych, odnawiane, od$wiezane i uzupetniane przez nich).

Rezerwy mobilizacyjne przechowywane sg w magazynach wiasnych ARM.

Rezerwy panstwowe mobilizacyjne sa, po rezerwach gospodarczych, drugim
sktadnikiem tworzonym na mocy ustawy 0 rezerwach i zapasach panstwowych
z 30 maja 1996 r. Stanowig je specjalnie wyodrebnione i utrzymywane zapasy
maszyn i urzadzen technicznych, podzespotdw i czesci, surowcéw i materiatow,
lekdéw, artykutéw sanitarnych oraz materiatéw i urzadzen medycznych.

Ministerstwo Infrastruktury tworzy rezerwy w zakresie:

tacznosci: sprzet, urzadzenia, materiaty i podzespoty przeznaczone do urucho-
mienia podsystemu tacznosci na potrzeby Systemu Kierowania Obronnoscig Pan-
stwa (SKOP) dla naczelnych, centralnych i terenowych organdéw administracji
panstwowej, uruchomienia Wojennego Systemu Dowodzenia sitami zbrojnymi RP
(WSyD), na uzupetnienie infrastruktury operatoréw telekomunikacyjnych.
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Gospodarki morskiej: sprzet, urzadzenia, materiaty i podzespoly przezna-
czone do budowy i odbudowy odcinkéw linii kolejowych i mostéw kolejowych
znaczenia obronnego, budowy i odbudowy obiektéw mostowych, na sieci drog
kotowych znaczenia obronnego, zasilanie awaryjne urzgdzen utrzymania i zabez-
pieczenia ruchu kolejowego, utrzymanie infrastruktury zapewniajacej dostep do
portéw morskich.

Wartos¢ tych rezerw i ich kosirty utrzymania nieznacznie wzrosty w roku 2001,
co spowodowane bylo prowadzeniem okresowych prac konserwacyjno-zabezpie-
czajacych konstrukcji mostowych, materiatéw i urzadzen.

Gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej: agregaty i zespoty pradotwércze
roznej mocy zabezpieczajace awaryjne zasilanie w energie elektryczng uje¢ wody
pitnej, stacji uzdamiania wody, przepompowni, oczyszczalni Sciekéw komunal-
nych, instalacji cieptowniczych itp. Ich wykorzystanie przewidziane jest w okresie
zagrozenia bezpieczeAstwa panstwa i wojny oraz w czasie przerw w dostawach
energii elektrycznej, spowodowanych kleskami zywiotowymi, katastrofami eko-
logicznymi i innymi nieprzewidzianymi zdarzeniami losowymi. Szczeg6lne zna-
czenie ma zabezpieczenie rezerwowego zasilania ujec i stacji uzdatniania wody,
stuzacych, oprocz zabezpieczenia bytu ludnosci cywilnej, réwniez sitom zbrojnym.

Ministerstwo Srodowiska: sprzet, urzadzenia, materialy i podzespoty prze-
znaczone do zabezpieczenia przepraw mostowo-drogowych i promowych oraz
zabezpieczenia urzadzen hydrotechnicznych w obiektach o znaczeniu obronnym.

Ministerstwo Skarbu Panstwa: sprzet, urzadzenia, materialy i podzespoty
przeznaczone do zabezpieczenia realizacji zadah na rzecz bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa, zabezpieczenia funkcjo-
nowania elektrowni, elektrocieptowni oraz linii elektroenergetycznych, zabezpie-
czenia sieci przesytowych i rurociggéw ropy naftowej i gazu ziemnego. Wartosc tej
grupy rezerw obnizyta sie w roku 2001 w zwiazku z przejeciem czesci z nich -
utrzymywanych w spétkach przemystowego potencjatu obronnego przez ministra
gospodarki.

Ministerstwo Zdrowia: aparatura i sprzet medyczny, leki i materiaty medycz-
ne oraz artykuty sanitarne, stuzace do poszerzenia bazy t6zkowej szpitali stacjo-
narnych, tworzenia szpitali polowych, oddzialdw pierwszej pomocy medycznej
(OPPM), a takze do zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych MON, MSWiA.

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (ARM): sprzet, urza-
dzenia, materiaty i podzespoty przeznaczone do zabezpieczenia realizacji zadan na
rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa przez spotki ppo. Rezerwy te wy-
korzystane bedag w okresie zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i wojny oraz
w innych szczegdlnych sytuacjach, wymagajacych wsparcia ppo.

Ustawa o rezerwach i zapasach panstwowych z 30 maja 1996 r. wprowadzita,
w stosunku do poprzednich regulacji, nowa kategorie: zapasy obowigzkowe paliw
i wobec tego od roku 1997 tworzone sg zapasy paliw ciektych, obejmujace: benzy-
ny motorowe, oleje napedowe, paliwa i benzyny lotnicze, oleje silnikowe (smaro-
we), smary, ptyny specjalne. Decyzje, co do tworzenia zapasow wegla i gazu
ziemnego, w zalezno$ci od potrzeb ma podjgé Rada Ministrdw. Uzupetnieniem
tych zapasow jest tworzona przez ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznej
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i przechowywana przez ARM (w wyspecjalizowanych magazynach przedsigbior-
cow sektora naftowego) rezerwa ropy naftowej. Stuzy ona zabezpieczeniu 14-dnio-
wych potrzeb przemystu rafineryjno-petrochemicznego.

Warto zauwazy¢, ze w tworzeniu zapasow obowigzkowych paliw uwzglednia
sie zasady obowigzujgce w Unii Europejskie;j.

Zgodnie z wymogami Unii Europejskiej i Miedzynarodowej Agencji Energii
stan tych zapasow w kazdym z panstw kandydujacych do UE powinien by¢ utrzy-
mywany na poziomie minimum 90 dniowego zuzycia krajowego, liczonego w sto-
sunku do roku poprzedniego.

W zobowiazaniach przedakcesyjnych, Polska podjeta sie osiagniecia tego
wskaznika do roku 2008. Zgodnie z nim rezerwy paliw ciektych i ropy naftowej
majg by¢ utrzymane na poziomie 14 dni zuzycia krajowego i uzupetnia¢ zapasy
obowigzkowe paliw ciekbtych, tworzone przez przedsiebiorcow sektora paliwo-
wego.

Uogdlnienia i wnioski

w syntetycznym ujeciu obecna sytuacja przedstawia si¢ nastepujaco”:

1 W minionym okresie stany zastrzezone rezerw panstwowych gospodarczych
dla celéw mobilizacyjnych w zakresie paliw ciektych, zywnosci oraz materiatdw
medycznych zabezpieczaty potrzeby kontrahentéw pod wzgledem ilosci, asorty-
mentu i dyslokacji;

2. Stan rezerw paliw ciektych o przeznaczeniu gospodarczym, uzupetniajgcych
14-dniowe obowigzkowe zapasy paliw jest adekwatny do zobowigzan akcesyjnych
Polski do Unii Europejskiej. Pozostate rezerwy surowcOw i materiatdw strategicz-
nych utrzymywane sg w iloSciach zapewniajgcych realizacje zadan na rzecz obron-
nosci i bezpieczenstwa panistwa;

3. Stan rezerw gospodarczych zywnosSci oraz poziom zaspokojenia potrzeb gos-
podarki narodowej na wypadek sytuacji kryzysowej jest niewystarczajacy. Za wyjat-
kiem rezerw cukru, jest on nizszy niz wymagana rezerwa 30-dniowa. Asortyment tej
grupy zapewnia zywnosciowe bezpieczenstwo ludnosci na poziomie minimalnym.

4. Stan rezerw panstwowych gospodarczych lekéw i materiatdw medycznych
wymaga natychmiastowej, gruntownej przebudowy. Obecnie sg one dysfunkcjo-
nalne. Wymaga on opracowania przez ministra zdrowia listy asortymentowej oraz
norm ilosciowych podstawowych lekéw i materiatow medycznych.

5. Rezerwy mobilizacyjne, utrzymywane w gospodarce narodowej, wymagaja
dostosowania do strategii obronnosci panstwa w zakresie: urzadzen i sprzetu tgcz-
nosci, transportu, zdrowia i $rodowiska oraz jak najszerszej kompatybilnosci ze
sprzetem NATO. Rezerwy mobilizacyjne utrzymywane w ppo spetniajg wymaga-
nia. Okreslenie ich docelowego poziomu asortymentowo-ilosciowego wymaga

A L. Ku$mierski, Informacja ministra gospodarki (dla Rady Ministréw) o stanie i wykorzystaniu
rezerw panstwowych oraz zapaséw obowigzkowych paliw ciektych w 2001 roku, MG, Warszawa, maj
2002 (niepublikowane).
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okreslenia przez MON potrzeb w zakresie dostaw wyrob6w specjalnych i realizacji
ustug specjalistycznych na lata 2003-2008.

Za nader wazne dla obowigzkowych zapasow paliw ciektych nalezy uznaé to,
ze zgodnie ze znowelizowang w 2002 r. ustawg z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw tworzaje pafnstwowi i prywatni
operatorzy rynku paliw ciektych dziatajacy w Polsce. Daje to podstawy do nakia-
dania na nich zadarh obronnych, w oparciu o ustawe z dnia 23 sierpnia 2001 r.
0 organizowaniu zadan na rzecz obronnos$ci panstwa realizowanych przez przed-
sighiorcéw, co jestjuz wdrazane praktycznie i daje bardzo dobre rezultaty.

Oprocz szeregu ujawniajacych sie niedowtadow, niewatpliwie pozytywny jest
sam fakt istnienia, budowanego i doskonalonego przez ponad p6t wieku systemu.
Znane sgjego zasady funkcjonowania oraz ,waskie gardta”. Istnieje bogaty doro-
bek planistyczny, stanowigcy baze dla studiéw i analiz niezmiennie ewoluujacego
systemu. Panstwo posiada sie¢ magazynow i skladnic, mogacg by¢ bazg dla zmo-
dernizowanego systemu rezerw.

Przynaleznos¢ do NATO i realizacja CIMIC jest, w szeregu dziedzin, na obec-
nym etapie, wielkim obcigzeniem finansowym. Mozna tu jednak, dla Systemu
Rezerw i Zapasow Panstwowych dostrzec pewna, kolosalng szanse - otéz wydaje
sie mozliwa miedzynarodowa integracja poczynan w obszarze jego funkcjonowa-
nia. Rosnacy udziat Polakéw w misjach NATO i postepujacy proces globalizacji
powodujg, ze mozna postawi¢ postulat pewnego ,,odtajnienia” i zaproponowac,
przynajmniej w pewnych obszarach specjalizacje i ,,umiedzynarodowienie” zagad-
nienia rezerw. Przemawia za tym dodatkowo przyjecie Polski do Unii Europejskiej,
w obliczu ktérego lokalne, tajne systemy ich utrzymywania stang sie anachro-
nizmem.

Zagadnienie wymaga precyzyjnych, ale optacalnych obliczen i kalkulacji pod
katem: co jest niezbedne w magazynach narodowych, a co stanowi ,,balast”. A mo-
ze 6w ,balast” mdgthy staé sie polskim wkiadem w sojuszniczy system rezerw
1zapasow?

W obecnej dobie o bezpieczenstwie panstwa decyduja: informacja, energetyka,
poziom technologiczny, zabezpieczenie bankowe i nowoczesna organizacja pan-
stwa, za$ skrupulatne gromadzenie latami w magazynach réznorakich débr z bylej
epoki stanowi zbedne obcigzenie.

Stwierdzenie powyzsze, wielokrotnie dokumentowane, jest dodatkowym ar-
gumentem za gruntowng modernizacjg istniejgcego systemu.

" Ciekawa i zbiezng z przedstawiang lezg jest opinia o koniecznosci przemian w SZ USA
J. Gronsmana z Towarzystwa Badan Dziataii Wojskowych C4 ISR w Los Angeles: ...na skutek za-
chowania dawnych struktur organizacyjnych korzysci z nowej technologii zostaty zminimalizowane...
Niejest nam potrzebna modernizacja dywizji zmechanizowanych, potrzebnajest w ogéle nowa orga-
nizacja i taktyczna koncepcja odtworzenia zdolnosci wojsk lagdowych. Potrzebujemy $miatych
i dynamicznych dowo6dcéw, ktdrzy nie beda wprowadzaé nieistotnych zmian, lecz w petni wykorzy-
stajg nowe, rewolucyjne technologie. Potrzebujemy dowddcéw, ktérzy kompleksowo rozwigzg pro-
blemy.... Dlatego potrzebne jest nam, jako integralna cze$¢ przemian, nowe pokolenie zotnierzy... .
Wg: J. Gronsman, Zmiana pokoleniowa w amerykanskich wojskach ladowych, Mys$l Wojskowa
3/2002 s. 169.
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Ptk rez. prof, dr hab. Jan WOIJNAROWSKI

PODSUMOWANIE SYMPOZJUM

Szanowni Panowie

Dobiega koriea nasze sympozjum, w ktérym zeehciato zabra¢ glos czternastu
oficeréw i przedstawi¢ swoje poglady na problematyke dotyczaca szeroko pojetego
zarzadzania systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych. W tych wystapieniach jawita
sie troska o sprawne funkcjonowanie naszego systemu mobilizacyjnego.

Juz na wstepie podsumowania pragne zauwazy¢, ze moje pesymistyczne wy-
powiedzi w referacie ulegly przewartosciowaniu po wystuchaniu panéw wystapien.
Mianowicie, widze rysujgca sie szanse dalszego, by¢ moze, dynamicznego rozwoju
systemu mobilizacyjnego przy spetnieniu dwoch podstawowych czynnikow: po-
prawieniu przepiséw prawnych i stabilizacje naktadéw finansowych na ten system.

Panowie, w dokumentach rangi panstwowej (Strategia obronnosci RP) jest za-
pis, iz nasze sity zbrojne majg by¢ przygotowane do realizacji nastepujacych za-
dan:

* odparcia bezposredniej agresji na RP;

« udziatu w odparciu agresji na inne panstwo sojusznicze;

* reagowania na kryzysy w ramach misji i dziatan stabilizacyjnych;

« udziatu w likwidacji zagrozen niemilitarnych w sytuacjach nadzwyczajnych.

Do realizacji tych zadan sity zbrojne muszg by¢ przygotowane juz na etapie
planowania operacyjnego, z ktérego wynikaja zadania mobilizacyjne.

Zadania te musza stanowi¢ nowa jako$¢, dostosowang do mozliwosci panstwa
i sit zbrojnych, aby spetni¢ wymogi strategii bezpieczenstwa RP, w ktorej jest na-
stepujacy zapis ,,... w warunkach zagrozenia konfliktem zbrojnym potencjat i sys-
tem obronnosci panstwa zapewni natychmiastowe wprowadzenie mobilizacji,
oznacza to utrzymanie gotowosci mobilizacyjnej na takim poziomie, aby skutecz-
nie sprostac stojgcym zadaniom”.

W konsekwencji wygtoszonych referatow i gtoséw w dyskusji rodzi sie pyta-
nie, czy zatozone dwa cele sympozjum zostaty osiggniete.

Cel pierwszy: oceni¢ stan funkcjonowania systemu mobilizacyjnego sit zbroj-
nych;

Cel drugi: sprecyzowaé szanse, zagrozenia, misje i wizje systemu mobiliza-
cyjnego.

W $wietle motta przyswiecajacego dyskusji, ze zarzadzanie systemem mobili-
zacyjnym sit zbrojnych RP jest wedréwka przez chaos po problemach zasobéw
ludzkich, planowania, organizowania, kierowania i kontrolowania, to cele te zo-
staly osiagniete. Wyrazato sie to w wypowiedziach prof Juliana Babuli, ktory
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wskazat na metodologie podejscia do oceny systemu mobilizacyjnego. Ptk Ruman
dos¢ krytycznie ocenit stan i mozliwosci gromadzenia zasobéw ludzkich na po-
trzeby mobilizacyjne. Wreszcie przedstawiciele Zarzadu Operacyjnego Sztabu
Gen. WP ujawnili zagrozenia, jakie pojawiajg sie juz na etapie planowania mobili-
zacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych.

Wyzwania i szanse dla systemu mobilizacyjnego byty przedmiotem dyskusji
pptk. dr. Mariana Kuliczkowskiego (GZZ0), ptk. Mirostawa Marciniaka (DWL),
ppik. Krzysztofa Drelaka (DWLOP) oraz komdr. Janusza Sylwestra (DMW) i sze-
regu innych oficerow zabierajacych gtos w dyskusji.

Prosze pandw, wyzwania otaczajg dwa czynniki: szans i zagrozen dla systemu
mobilizacyjnego. Praktyka dowodzi, ze niewykorzystane szanse moga sie przero-
dzi¢ w zagrozenia, jesli zdolnosci adaptacyjne systemu mobilizacyjnego okazg sie
niewystarczajgce.

Zebrane materiaty z wystapien, po ich opublikowaniu, postuzg nam wszystkim
do dokonywania analiz i wyciggania wnioskdéw potrzebnych teorii oraz praktyce
mobilizacyjnej.

Wyrazam gteboka wdziecznos¢ uczestnikom sympozjum za przyjecie zapro-
szen, przybycie i aktywny udziat w naszym rocznym przedsiewzieciu.
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Publikacje
Akademii Obrony UaroAowel

do nabycia w Wydziale Wydawniczym AON
al. gen. A. Chrusciela 103, bl. 2
00-910 Warszawa,
tel. 681 40 55, tel./faks 681 37 52

. S Bartosiewicz, M Mr6z - Zaopatrywanie jednostek

wojsk lotniczych i obrony powietrznej w techniczne
Srodki materiatowe techniki naziemnej - 7,00 zt

. Bezpieczne niebo. Materialy z konferencji naukowej -

14,007

. J. Bienkowski, R Stepien (red.) - Edukacja pedago-

giczna wwyzszej uczelni wojskowej -16,00 zt

. H Binkowski (red.) - OBWE w procesie umacniania

bezpieczerstwa europejskiego -16,00 zt

. A Bujak- Pracaw terenie na szczeblach taktycznych

wedtug standardéw NATO -10,00 z

. W Chonacki - Socjologiczne aspekty tendencji insty-

tucjonalno-organizacyjnego rozwoju wojska -16,00 z

. R Chrobakiin - Dzialania bojowe dywizji -15 z
. M GieSlarczyk, P. Kranczyk, Z Korulczyk - Poradnik

metodyczny autoréw prac kwalifikacyjnych - 8,00 zt

. M Gedlarczyk, M Chojnacki, A, Radomyski - \Wspdt-

praca cywilno-wojskowa (CIMIC) w sitach zbrojnych
(SP)RP-13007

. M Ciedlarczyk (red) - Metody, techniki i narzedzia

badawcze oraz elementy statystyki -13,00 z
A Ciupinski, M Zajac (red.) - Wybrane problemy
walki z terroryzmem miedzynarodowym-17 z

. A Qupinski (red)) - Dyplomaga wielostronna- 25,00z
. A Ciupinski - Podstanowe elementy polityki bezpie-

czenstwa i obrony RP-15,00 z

. A Clupinski, R Bialoskdrski - Wezesne ostrzeganie

i zapobieganie wspdiczesnym konflikitom zbrojnym
w strategii Sojuszu Péinocnoatlantyckiego - 7,00 zt

. A Ciupinski, H Binkowski, A Legucka - Bezpieczer-

stwo w stosunkach miedzynarodowych - 30,00 z

. T. Compa - Zarzadzanie przestrzenia powietrzng

-10,00 #

. J. Czaja - Stolica apostolska wobec integracji euro-

pejskiej -15,00 7t

. K Czaka- Uzyde artylerii w obronie oddziatu - 8,00z
. P. Daniluk - Radiostacje polawalki -10,00 z
. A Dawidczyk - Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse

dia bezpieczerstwa Polski u progu XXI w. - 9,00 zt

. P. Dela, 3. Wotejszo - Wsparcie komputerowe éwi-

czerh wojskowych 16 z

. Dowodzenie lotnictwem sit powietrznych w dziataniach

wojsk ladowych (praca zbiorowa) -15,00 zt

. W. Drgzczyk - Logistyka sit powietrznych w dziata-

niach wielonarodowych - 9,00 z

. A Fellner - Zautomatyzowane systeny kontroli ruchu

lotniczego przestrzeni powietrznej - 20,00

. M Hemming - Medzynarodowe prawo humenitare

konflikiéw zbrojnych - 45,00 z

P. Gawliczek, J. Pawmtowski - Zagrozenia asymetrycz-

ne-14,00 z

M Gaska, A Ciupinski - Miedzynarodowe prano

hurmanitarne konfliktow zbrojnych - 21,00 z

A Gen, W. Marud - Kontrola przestrzeni powietrznej

w czasie kryzysu iwojny -18,00 z

J. Gotowata - Lotnictwo XX| wieku-11,00 z

J. Groskrejc - Antropologiczne i aksjologiczne aspekty

edukacji oficeréw -10,00 z

J. Halik - Metodyka opracowania pracy magisterskiej
i studyjnej -15,00 7

J. Helik, J, Wotejszo - Cwiczenia wojskowe sit zbroj-
nych RP w aspekcie interoperacyjnosci w ramach
NATO-14,00 z

M Huzarski (red.) - Taktyka ogdlna wojsk ladowych

-21,00 z

K Jatoszynski - Terroryzm antyizraelski -12,00 z

K Jaloszynski - Terroryzm czy terror kryminalny

w Polsce?-12,00 z

K Jaloszyriski - Zagrozenie terroryzmem w wybra-

nych krajach Europy Zachodniej oraz w Stanach

Zjednoczonych -12,00 z

J. Janczak - Zakiocanie informacyjne -12,00 z

Cz. Jarecki - Uzycie wojsk rakietowych i artylerii

w operacji-13,00 z

T. Jemiolo- Globalizaga. Szanse i zagrozenia - 800 2

T. Jemiolo, K Malak (red.) - Bezpieczenstwo ze-

wnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej - 25,00 zt

A Jozwiak, Cz. Marcinkowski - Wybrane problemy

wspotczesnych operacji pokojowych -18,00 z

M Juszczyk - Wsparcie dziata przez pafistwo go-

spodarza-14 z

L Kanarski, P. Gawliczek - Przywodztwo w armiach

NATO-9,00 z

L Kanarski, B Rokicki (red.) - Teoria i praktyka

przywodztwa wobec wyzwari edukacyjnych - 24,00 z

J. Kardas, K Loranty - Wybrane problemy bezpie-

czenstwa i obronnosci paristwa w opiniach pracowni-

kow administracji publicznej -12,00 zt

>J. Kardas, K Loranty - Instytucjonalizacja przygoto-
wania obronnego kadr administracji -15,00 z

. J. Karpowicz, Z Chojnacki - Bezpieczeristwo lotow
-10,00 z

>J. Karpowicz, E CieSlak - Lotnictwo wsparcia w so-
juszniczych dziataniach powietrznych -17 z

. J. Karpowicz, K, Koztowski - Bezzalogowe statki
powietrzne i miniaturowe aparaty latajace -18 z

. J. Karpowicz - Wspditczesne konstrukcje lotnicze
- 2000z



Cz. Kacki - Sity wielonarodowe do misji pokojowych
-15 4

Cz. Kacki - lzrael. Jego wplyw na rozwgj sytuadji
w regionie Bliskiego Wschodu -15,00 zt

Kierowanie mobilnym  systemami tacznosci  wojsk
ladowych (praca zbiorowa) cz.| - 14z czll - 8 2,
cz.lll.- 12z

W. Kitler (red) - Obrona cywilna (niemilitama)
w obronie narodowej Il RP - 25,00 z

W. Kitler - Obrona narodowa lll RP. Pojecie. Organi-
zagja. System (rozprawa habilitacyjna) - 24,00 zt

W. Kitler - Obrona narodowa w wybranych paristwach
demokratycznych -14,00 zt

Z Klawitter - Rola i zadania zespotu wsparcia personal-
nego na stanowisku dowodzenia BZ/BPanc- 7,00 zt

T. Kochariski - Logistyka miedzynarodowa -12,00 zt
T. Kochariski - Logistyka jako koncepcja zintegrowa-
nego zarzadzania-18,00 zt

T. Kochariski, S. Kurek - Konkurencyjno$¢ przedsie-
biorstw-15z

M Kozinski - Umowa offsetowa i inne formy udziatu
panstwa w miedzynarodowym obrocie gospodarczym
-10,00 z

M Kozub - Lotnictwo w operacjach potgczonych
-7,00

M Kozub - Lotnictwo wojsk ladowych w operacjach
polaczonych -8,00 z

M Kozub - Lotnictwo w bojowym poszukiwaniu
i ratownictwie - 8,00 z

J. Kreckij - Wespditczesne kierowanie wojskami. Pro-
ces dowodzenia-12,00 z

J. Kreckij - Metodyka pracy sekgi dowodzenia od-
dziatu i zmazku taktycznego -13,00 z

J. Kreckij -Wybrane problemy kierowania zgrupowa-
niam wielonarodowych sit potaczonych -14,00 zt

R Kwecka, M Gryga - Sily spegjalne w kontekscie
wspolczesnych zagrozen -15,00 z

K Kubiak - Transport wojsk i tadunkéw wojskowych
droga morska przy uzyciu statkéw handlowych
-12,00 #

L Lukaszuk - Miedzynarodowe prawo pokoju i bez-
pieczenstwa - 20,00 zt

L Lukaszuk - Dyplomaga wspdiczesna a problermy
prana i bezpieczeristwa miedzynarodowego - 20,00 zt
L Lukaszuk - Europejskie prawo pokoju i bezpie-
czenstwa - 20,00 zt

T, Majewski - Ankieta i wywiad w badaniach wojsko-
wych - 9,00 z

T. Majewski - Kierownik - dowodca w organizacji
-12,00 #

T. Majewski - Mejsce celéw, probleméw i hipotez
w procesie badar naukowych - 8z

T. Majewski i in. - Planowanie w organizacji - 9 z

K Malak - Pdlityka zagraniczna i bezpieczerstwa
Biatorusi -18,00 z

J. Marczak (red.) - Samoorganizacja spoteczerstwa
na rzecz bezpie-czerstwa powszechnego. Samo-
obrona powszechna Il RP - 20,00

M Marszatek - Sity powietrzne w operacjach ewaku-
acyjnych (wedlug pogladéw amerykariskich) -13 z

M Marszalek, A Radomyski - Metodyka pracy ze-
spotdw funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia
brygady rakietowej sit powietrznych - 25,00 zt

Z Maslak - Podstawy teorii informagji obrony po-
wietrznej -10,00 zt

Z Madlak (oprac.) - Informacje w obronie powietrznej
- potrzeby, wymagania, zagrozenia. Materialy z sym-
pozjum naukowego -17,00 zt

M Mchalec (oprat) - Kierunki rozwoju rosyjskiej
mysli teoretycznej i praktyki w zakresie uzycia lotnic-
twawwalce -14,00 z

J. Michniak (red.) - Projektowanie struktury organiza-
cyjnej dowddztwa brygady zmechanizowanej (pancer-
nej)-12,00 z

J. Michniak - Stanowiska dowodzenia w wojskach
ladowych-10 z

G Nowecki - Informacja w walce zbrojnej. Materialy
Z sympozjum naukowego -17,00 zt

G Nowacki - Strategiczne sity jadrowe wybranych
panstw-14,00 z

G. Nowacki - Rozpoznanie satelitarne USA i Federa-
cji Rosyjskigj - 8,00 z

G Nowacki (red.) - Militaryzacja kosmosu -17,00 zt
A Nowak - Dziatalnos¢ rozpoznawcza na szczeblach
taktycznych-12,00 zt

E Nowak - Gospodarowanie zasobam mejatkowym
-15,00 z#

M Obrusiewicz - Welonarodowe potaczone sity za-
daniowe CJTF-12,00 z

M Obrusiewicz - Geneza i prognoza kooperatywnych
stosunkdw wojskowych korica XX i poczatku XX w
natle bezpieczenstwa europejskiego-15 z

J. Pawtownski. A Ciupinski (red.) - Umiedzynarodo-
wiony konflikt wewnetrzny - 20,00 zt

M Pelc, M Juszczyk - Matematyka - 25 z

J. Placzek - Bwoluga polskiej mysli obronno-
ekonomicznej w latach 1976-2000 - 20,00 z

J. Placzek (red) - Gospodarka obronna Polski
w korieu lat dziewieédziesigtych. Szanse i zagrozenia
-25,00 z

Podr6z studyjna w systemie edukadji oficerdw w AON.
Meterialy z sympozjum naukowego -17,00 z

A Poak - Wybrane zagadnienia obrony wybrzeza
w Polsce (1920-2002)-16,00 z

A Polak - Teoria grup operacyjnych w polskiej sztuce
wojennej okresu miedzywojennego - 30,00 z

Pranwo w stosunkach migdzynarodowych. Wybér do-
kumentdw (praca zbiorowa) - 35,00 zt (dwa tomy)

K Przeworski - Bwakuadja jako sposdb ochrony lud-
nosci - 7,00 zt

Putk przeciwlotniczy w dziataniach operacyjnych (pra-
ca zbiorowa) - 20,00

A Radomyski - Metody i treS¢ pracy zespotu OPL na
stanowisku dowodzenia dywizji  zmechanizowanej
-18,00 z

A Skrabacz - Kobiety w obronie narodowej Polski
u progu XXI w. -15,00 z

J. Skzyp (red) - Informator geograficzny o parr
stwach kandydujacych do Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego-14,00



. J. Skzyp, Z Lach - Informator geograficzny. Parr
stwa cztonkowskie NATO - 20,00 z

. Z Skwarek - Powietrzne systermy wczesnego Wykry-
wania i pomadamiania-13,00 zt

. K Stabon - Sytuacja jericow wojennych w konflikcie
iracko-irariskim (1980-1988) -10,00 z

. Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodo-
Wego (praca zbiorowa) -15,00 zt

. Stownik terminéw z zakresu psychologii (praca zbio-
rona) -10,00 z

. Stownik poje¢ sojuszniczej obrony powietrznej (praca
zbiorowa) -12,00 zt

. H Spustek - Wybrane zagadnienia badar operacyj-
nych i modelowenia liniowego - 8,00 zt

. Z, Stachowiak - Metodyka i metodologia pisania prac
kwalifikacyjnych (licencjackich, magisterskich i pody-
plomowych) - 9,00 zt

. Z Stachowiak, J. Ptaczek (red.) - Wybrane problemy
ekonomiki bezpieczerstwa - 30,00 zt

. R Stepien (red.) - Edukacja w wyzszych szkotach
wojskowych-21,00 zt

. M Strzoda (red.) - Wybrane terminy z zakresu dowo-
dzenia i zarzagdzania - 7,00 zt

. M Strzoda - Stownik nazw, skrétow i akronimow
panstw;, instytugji, dowodztw, jednostek organizacyj-
nych i oséb funkcyjnych - 8 zt

. J. Suwart - Zarys obrony cywilnej w Polsce w latach
1920-1996-30,00 z

. R Szpyra- Powietrzna sztuka operacyjna wybranych
panstw -15,00 z

. Srodki dowodzenia (praca zbiorowa) -12 zt

. EA Wesolowska, A Szerauc (red.) - Patriotyzm -

Obronnos¢ - Bezpieczeristwo - 20,00 zt

. J. Wolejszo - Wybrane problemy procesu planowania
i rozliczania dziatalnosci szkoleniowej na szczeblach
taktycznychw SZRP-16 z

. J. Wolejszo - Trening sztabowy dowddztw szczebla
taktycznego SZRP-17,00 z

. J. Wolgjszo - Wybrane aspekty projektowania struktu-
ry organizacyjnej zespolu dowodzenia stanowiska
dowodzenia brygady zmechanizowanej -11,00 z

J. Wolgjszo - Wybrane problemy przygotowania
i realizacji éwiczen sojuszniczych NATO-16 z

J. Wolejszo, Z Folna - Dowodzenie brygada zme-
chanizowana, (pancerna) w obronie -12,00 z

J. Wolgjszo, Z Folna - Dowodzenie brygada zme-
chanizowang (pancerng) w marszu -15,00 z
Wojskowe wsparcie wadz cywilnych i spoteczenstwa.
Materialy z seminarium - 20,00 zt

Wojsko wobec polskiego pazdziernika'’56. Rezolude,
uchwaly, listy (wybdr, wstep i opracowanie: E J. Na-
lepa) - 30,00z

J. Wojtasik (red.) - Studia z dziejéw polskigj techniki
wojskowej od XVI do XX wieku - 27,00 z

J. Wojtasik (red.) - Od Zatkiewskiego i Kosirskiego do
Pitsudskiego i Petlury. Z dziejow stosunkéw polsko-
ukrairiskich od XV do XX wieku - 20,00 z

M. Wizosek - Dzialania rozpoznawcze na obszarze
kraju-10 z

M Wizosek - Organizacja pracy taktycznej komorki
rozpoznania-17 z

Weparcie informacyjne obrony powietrznej. Materiaty
Z sympozjum naukowego -18 zt

Wydziat Lotnictwa i Obrony Powietrznej AON - Ewo-
lucja dla postepu. Materialy z konferencji -18 z

E Zabtocki - Wspdtczesne sity powietrzne -13,00 zt
S. Zalewski - Stuzby specjalne w paristwie demokra-
tycznym-11,00

Zalozenia operacyjne do dokiryny zasadniczej sit
powietrznych (praca zbiorowa) -10,00

L Zapala - W rembertowskiej Aima Mater. Wspo-
mnienia-18,00 z

B. Zdrodowski, M Marszalek - Operacje pozawojern-
ne sit powietrznych -16,00 zt

J. Zielinski (red.)) - Podstawowe zatozenia dydaktyki
sztuki operacyjnej -14,00 zt

J. Zielinski - Wojska ladowe jako rodzaj sit zbrojnych
-14 4

J. Zuziak - Dzigle Instytutu Jozefa Pitsudskiego
w Londynie 1947-1997 - 25,00 z

Zamowienia przyjmujemy telefonicznie lub pisemnie






