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WSTEP

Swiat ponownie sie zbroi. Ale priorytetem nie jest obrona ro-
zumiana w tradycyjnym znaczeniu lecz dziatania zapobiegawcze,
ktére maja przeciwdziata¢ ewentualnej napasci. Stad istnieje potrze-
ba $ledzenia wydatkow wojskowych w $wiecie i biezacego reagowania
na ich zmiany. Od lat kategoria tych wydatkéw w sposéb jednoznaczny
oddaje, z jednej strony klimat polityczno-militarny jaki panuje w $wie-
cie, z drugiej mozliwosci ekonomiczne ich finansowania przez poszcze-
golne panstwa. Dlatego tez wydatki wojskowe sg w centrum uwagi
przede wszystkim: politykéw, dyplomatéw, wojskowych, ekonomi-
stow oraz inzynierow. Ich wielko$¢ oraz struktura stanowig takze
przedmiot zainteresowania szerokich kregéw spoteczerstwa. Charak-
terystyka wydatkéw wojskowych pozwala wnioskowac i prognozo-
wac rozwoj zjawiska w najblizszej przysztosci. Stwarza to podstawy
do ksztattowania wtasnej polityki bezpieczefistwa zewnetrznego oraz
rodzi wyzwania w tym zakresie dla sojuszu obronnego. Obywatele
demokratycznego panstwa majg prawo do rzetelnej informacji
0 tym, jak wydatkowane sg $rodki publiczne na cele bezpieczenstwa
zewnetrznego. Stad tez zachodzi potrzeba ich blizszego poznania, ma-
jac na uwadze wydarzenia, ktore nastapity po 11 wrzesnia 2001 roku
oraz nasz piecioletni okres cztonkostwa w NATO.

Opracowanie ma charakter studium analityczno-pogladowego
1moze by¢ zaliczone do takiej dyscypliny naukowej, jaka jest eko-
nomika bezpieczenstwa. Dlatego tez wykorzystuje jej jezyk, metody
badawcze, jak réwniez literature przedmiotu.

Celem opracowania jest przedstawienie aktualnych tendencji wy-
stepujacych w zakresie wydatkéw wojskowych na poszczeg6lnych
kontynentach, regionach $wiata oraz w wybranych panstwach. Szcze-
go6lna uwaga zostaje zwrocona na analize struktury tych wydatkow
oraz ich dynamike zmian. Pragne réwniez uja¢ najwazniejsze tenden-
cje badanego zjawiska dla sojuszu panstw NATO, a w tym dla Polski.
Nakresle takze dla naszego kraju ich zaktadany poziom finansowania
w 2004 roku oraz w najblizszej przysztosci.

W pracy pragne uzasadni¢ m.in. teze, ze Polska ze swoimi wy-
datkami wojskowymi na poziomie 16 mid zt (3,9 mld USD) wydaje
zbyt mato, biorac pod uwage: swoj potencjat ekonomiczny, ludno-



Sciowy, powierzchnie kraju, jak rdwniez zadania jakie ma realizowaé
w ramach Sojuszu NATO. Opowiadam sie wiec za mnigj liczng armia,
ale za to nowoczes$niejsza. Wierze, ze przydzielanie przez najblizsze
lata kwot wynikajacych z politycznego konsensu (statego udziatu wy-
datkdw wojskowych w PKB na poziomie 1,95%) spowoduje awanso-
wanie Polski w natowskich rankingach i umozliwi zwigkszenie zaan-
gazowania w misje pokojowe poza granicami naszego kraju, jak i wy-
sunietg obrone zbiorowg Sojuszu. Uwazam, ze o awans w rankingach
NATO nalezy zabiega¢, bowiem wyzsza pozycja militarna przedktada
sie na wyzszg pozycje polityczng na arenie miedzynarodowej. Nalezy
pamietaé, ze im wiekszego wysitku dokonujemy sami, tym wiekszego
mozemy oczekiwa¢ wsparcia i pomocy z zewnatrz.

Do przeprowadzenia analizy z zakresu powyzszej tematyki korzy-
stam z dwoch grup metod badawczych: przetwarzania materiatdw
i syntetyzowania wynikéw. W pierwszej grupie znajdujg sie takie
metody, jak: analiza i synteza, indukcja i dedukcja oraz wybrane me-
tody statystyczne. Z drugiej grupy szczeg6lng role odgrywajg takie
metody, jak interpretacja wynikdw i wnioskowanie. W celu lepszej
przejrzystosci i komunikatywnosci tekstu w pracy wykorzystywane sg
tablice i wykresy.

Zakres przestrzenny pracy obejmuje Swiat i wybrane jego regio-
ny. Duzg uwage skupiam takze na Polsce i jej najblizszym otoczeniu
wraz z Sojuszem NATO. Natomiast zakres czasowy pracy odnosi sie
do wspotczesnosci i dotyczy przetomu XX i XXI wieku, chociaz od-
woluje sie takze do poczatku lat dziewiecdziesigtych i najblizszej per-
spektywy. Bazg dla niniejszego opracowania stanowig informacje
zamieszczone w periodykach NATO, rocznikach SIPRI i IISS oraz
materiatach wewnetrznych MON (Sztabu Generalnego i Departa-
mentu Budzetowego). Przydatne rowniez byly takie opracowania, jak
Roczniki Strategiczne, ,,Raport. Wojsko - Technika - Obronnos¢”.
Korzystam réwniez z biezacej, specjalistycznej prasy zaréwno pol-
skiej, jak i zagranicznej.

Struktura pracy zawiera sie¢ w o$miu rozdziatach, ktére tworzg
catos¢ dociekan. Dwa pierwsze dotycza teorii wydatkéw (pojecie
i metody poréwnan). Kolejne trzy rozdzialy obejmuja analize zjawi-
ska w skali globalnej i regionalnej (Swiat, NATO, nowi cztonkowie
Sojuszu). Natomiast nastepne trzy dotyczg badanego zjawiska w Pol-
sce (nieodlegta historia, terazniejszo$¢ oraz najblizsza przysztosc).



w zakonczeniu pracy dokonana jest reasumpcja podjetego problemu.
Nalezy mieé¢ Swiadomos$¢, ze przedstawiane problemy obronno-gos-
podarcze majg Scisty zwigzek z szerokg gamg czynnikéw: politycz-
nych, wojskowych, technicznych i spotecznych. Stad tez nalezy je
rozpatrywa¢ w szerokim ujeciu i we wzajemnych zwigzkach przyczy-
nowo-skutkowych, czego namiastke mozna znalez¢ w prezentowanej
pracy. Jednak ze wzgledu na ztozonos$¢ badanej materii, zaréwno pod
wzgledem analitycznym i metodologicznym, powyzsze dociekania
nalezy traktowac jako ogélny rys problemu i przyczynek do podjecia
gtebszych badan i Sledzenia rozwoju zjawiska na przysztosé.

Opracowanie jest adresowane do szerokiego grona Czytelni-
kéw spragnionych wspdiczesnej wiedzy obronno-ekonomicznej
z zakresu wydatkéw wojskowych.



1. POJECIE WYDATKOW WOJSKOWYCH

W literaturze fachowej wielu krajéw, jak i osrodkéw naukowo-
-badawczych definicje wydatkéw wojskowych roznig sie znacznie
co do swego zakresu. Stosuje sie przy tym - dos$¢ czesto - dowolno$é
w uzywanej terminologii. Niejednokrotnie pojecie wydatkdw obron-
nych utozsamia sie z wydatkami wojskowymi lub zbrojeniowymi.
Okreslenia te na poz6r wydaja sie réwnowazne. W celu uchwycenia
roznic miedzy nimi, zachodzi konieczno$¢ rozgraniczenia trzech na-
stepujacych pojec: naktadow, kosztow i wydatkow.

Majac na uwadze naklady obronne rozumie sie cze$¢ naktadow
gospodarki narodowej przeznaczanych na cele obronne. Naklady te
obejmujg szerokie spektrum débr i ustug oraz sg uzaleznione miedzy
innymi od poziomu rozwoju sit wytwdrczych. Natomiast koszty ro-
zumiane sg jako naklady ujmowane wartosciowo, tj. w jednostkach
pienieznych. Stad tez koszty obronne to nakfady obronne wyrazone
wartosciowo. Klasyfikacja ogélna kosztéw obronnych moze obejmo-
waé m.in. nastepujacy podziat - wg ich miejsca powstawania czyli:
w sitach zbrojnych, w gospodarce narodowej, w jednostkach obrony
cywilnej.

Przez wydatki rozumie sie rozchod $rodkdw pienieznych na reali-
zacje okreslonych przedsiewzie¢. Stad mozna wyprowadzi¢ definicje
wydatkéw obronnych, ktére oznaczajg wydatki ponoszone na funk-
cjonowanie i rozwoj systemu obronnego panstwa. Powszechnie wia-
domo, ze system obronny panstwa sktada sie wielu wzajemnie powia-
zanych elementdéw (ludzi, organizacji, urzadzen), ktére dziatajg na
rzecz zachowania bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Takimi za-
sadniczymi elementami tego systemu sa: sity zbrojne, rezerwy pan-
stwowe, obrona cywilna, przemyst zbrojeniowy, infrastruktura obron-
na, prace naukowo-badawcze z zakresu bezpieczenstwa, otrzymywa-
na pomoc wojskowa z zagranicy oraz niekiedy straz graniczna. Nie
mozna takze zapomina¢ o systemie kierowania, ktory takze jest nie-
zbedny i generuje koszty, a takze wydatki na Swiadczenia emerytalno-
-rentowe bylego personelu wojskowego. W zaleznosci od przyjetej
polityki obronnej w danym panstwie poszczegdlne elementy tego
systemu uzyskujag rozny priorytet. Stad istotne jest, aby zwraca¢ uwage
na zawartos¢ tego typu wydatkéw i Zrodha ich finansowania. Wynika
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z tego, ze wydatki obronne sg szerszym pojeciem od wydatkéw woj-
skowych, ktére oznaczajg planowane i/lub ponoszone kwoty pieniez-
ne budzetu panstwa na sity zbrojne. Zwigzane sg one z istnieniem oraz
utrzymaniem sit zbrojnych i urzadzen wojskowych. Najistotniejsze
czesci sktadowe tych wydatkéw obejmujag kwoty zwigzane z: utrzy-
maniem stanéw osobowych, szkoleniem wojsk, wyposazeniem
W uzbrojenie i sprzet wojskowy oraz utrzymaniem infrastruktury woj-
skowej’. Natomiast wydatki wojskowe z kolei sg wieksze od wydat-
kéw zbrojeniowych, ktdre przeznacza sie i ponosi na inwestycje
zwigzane przede wszystkim z zakupem uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego, pracami badawczymi, ale finansowanymi z resortu obrony oraz
budownictwem wojskowym. Warto zaznaczy¢, ze najwiekszg przy-
datno$¢ w poréwnaniach miedzynarodowych znajduje termin wydatki
wojskowe. Przemawia za tym fakt, ze prawie w kazdym panstwie sta-
nowig one dominujaca pozycje wydatkdw obronnych. Prezentowane
zaleznosci miedzy wydatkami obronnymi, wojskowymi i zbrojenio-
wymi dobrze oddaje schemat 1

Schemat 1

Wystepujace zaleznosci miedzy wydatkami obronnymi,
wojskowymi i zbrojeniowymi - ujecie ideowe

wydatid obronne

wydatki zbrojeniowe

Zrodto: opracowanie whasne.

Istotne jest dla czynionych tego typu analiz, ze wydatki moga by¢
wyzsze od kosztéw i odwrotnie. W pierwszym przypadku wystapi to,
wowczas gdy zakupione: materiaty, surowce czy sprzet zostang wyla-

' Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa
2002, s. 160.



czone ze spozycia, czy tez uzytku, a znajda sie w rezerwach. Nato-
miast w drugim przypadku, gdy pozostajgce w rezerwach zasoby za-
kupione wczesniej zostang zuzytkowane w biezacym czasie. Tego ty-
pu oba przypadki wystepuja dos¢ czesto przy finansowaniu potrzeb
bezpieczenstwa panstwa.

Nalezy takze zdefiniowa¢ pojecie budzet wojskowy. Jest to prze-
widywane, wartosciowe odzwierciedlenie zamierzen strategiczno-ope-
racyjnych, organizacyjnych, szkoleniowych, zaopatrzeniowych i in-
nych zadan rzeczowych sit zbrojnych. Oznacza to, ze jest to plan fi-
nansowy dochodow i wydatkéw ministerstwa obrony narodowej
0 rocznym horyzoncie czasowym, uchwalony przez parlament jako
czes¢ budzetu panstwa.

Szczeg6lnie w ostatnich latach przy wszelkiego rodzaju poréwna-
niach preferowana jest zdecydowanie kategoria budzetu obronnego.
Jednoznacznie trudno odpowiedzieé, czy jest to najtrafniejsze okresle-
nie i aktualnie zgodne z rzeci“ywistoscia. Wydaje sie, ze przede
wszystkim chodzi tu o odcien polityczny tych wydatkéw, ich charak-
ter defensywny niz o samo ich wnetrze”,

W rdznych panstwach definicje wydatkéw wojskowych maja
odmienny zakres™. Na przykfad, wedlug przyjetej terminologii w So-
juszu NATO do globalnych wydatkéw wojskowych zalicza sie catko-
wite wydatki wojskowe poszczegdlnych panstw Sojuszu, niezaleznie
od tego, czy wynikajg one z zobowigzan tych panstw wzgledem koali-
cji potnocno-atlantyckiej, czy tez nie. Definicja stosowana w oficjal-
nych opracowaniach NATO zawiera nastepujace elementy:

- uposazenie i utrzymanie stanéw osobowych,

- emerytury i renty wojskowe,
zakup podstawowych systemow uzbrojenia,
eksploatacja i utrzymanie sprzetu technicznego,
budownictwo wojskowe i rozwdj infrastruktury NATO.

Miedzy wysokoscig budzetéw obronnych, liczonych wedtug defi-
nicji NATO, a definicjg stosowang w poszczeg6lnych panstwach So-
juszu Atlantyckiego, wystepuja istotne rdznice. Poziom budzetéw woj-

~R. Polak, J. Telep, Kierunek armia zawodowa'"?, Bellona, Warszawa 2002,
S.37.

~Patrz: Handbook of Defense Economics, edited by K. Hartley, T. Sandler,
Amsterdam 1995, s. 45-68.
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skowych krajow NATO liczony wedtug definicji koalicyjnej jest
przewaznie wyzszy od poziomu budzetow liczonych wedtug definicji
narodowych. Definicja NATO ma wiekszy zakres niz definicje naro-
dowe i uwzglednia w szerszym zakresie wydatki na: wojskowe prace
badawczo-rozwojowe, rozwoj i utrzymanie infrastruktury, zakup
sprzetu wojskowego og6lnego przeznaczenia oraz utrzymanie systemu
mobilizacyjnego w gospodarce. Roéwniez w ich skfad wchodzg wydat-
ki na pomoc wojskowa za granice, ale dotyczy to tylko panstwa
Swiadczacego te pomoc. Natomiast nie sg one uwzgledniane dla kraju
otrzymujacego. Wymienione kategorie wydatkéw w wielu krajach sg
finansowane poza budzetem resortu obrony. Jednocze$nie definicja
NATO nie uwzglednia w budzecie wojskowym kwot przeznaczanych
na obrone cywilna, czy tez straz graniczna.

Takze wsrod wyspecjalizowanych osrodkéw badawczych zakres
wydatkéw wojskowych nie jest jednakowy. Tak wiec informacje
0 budzetach wojskowych szeregu panstw, podawane przez Sztok-
holmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem (SIPRJ), Ame-
rykanskg Agencje Kontroli Zbrojenh i Rozbrojenia (ACDA - Wa-
szyngton), czy Miedzynarodowy Instytut Badan Strategicznych (11SS
- Londyn), nie moga by¢ bez odpowiedniej korekty wzajemnie zesta-
wiane. Przede wszystkim chodzi o zasieg i rodzaj wydatkdw zalicza-
nych do budzetow wojskowych. Zasadnicza réznica miedzy definicjg
stosowang przez SIPRI a definicjg IISS polega na nie uwzglednianiu
przez te ostatnig wiekszej czesci wydatkdéw o charakterze paramilitar-
nym (chodzi tu o finansowanie dziatalnosci organizacji paramilitar-
nych i czesci sit policyjnych), a takze wydatkéw na obrone cywilna.
Dlatego w analizach poréwnawczych budzetow wojskowych réznych
pafistw powinno sie zwroci¢ uwage na ich ,narodowa” specyfike.
Najistotniejsze roznice dotyczg zaliczenia lub nie do budzetéw woj-
skowych sum przeznaczanych z budzetu pafstwa na: obrone cywilng,
straz graniczng, emerytury pracownikéw ministerstwa obrony, bu-
downictwo wojskowe, niektére prace naukowo-badawcze, infrastruk-
ture techniczng podwdjnego przeznaczenia, sity specjalne panstwa
(np. grupy antyterrorystyczne), jak réwniez specjalistyczne agencje
rzadowe zajmujace sie projektami ze sfery militarnej (np. energii, ko-
smonautyki, facznosci). ROwniez wazne jest zwrGcenie uwagi na wy-
datki partycypowano na utrzymywanie zdolnosci produkcyjnych
w przemysle obronnym. Twierdzi sie¢ w literaturze przedmiotu, ze
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wydatki posrednio zwigzane ze sferg obronnosci panstwa stanowig
kilkanascie procent budzetu wojskowego.

W polskiej strukturze budzetu MON najwieksze ich udziaty sta-
nowig wydatki zwigzane z utrzymaniem, szkoleniem i wyposazeniem
sit zbrojnych RP. Od 1993 roku do budzetu MON weszta pozycja
Swiadczenia spoteczne - czyli wydatki na emerytury i renty bylych
pracownikéw tego resortu (tylko zotnierzy). Natomiast nie obejmuja
one wydatkéw na Straz Graniczng, czy oddziaty podporzadkowane
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA). Do
wydatkow tych nie wlicza sie réwniez czesci wydatkéw na prace ba-
dawczo-wdrozeniowe prowadzone dla potrzeb bezpieczeristwa mili-
tarnego panstwa poniewaz finansowane sa przez Ministerstwo Nauki
i Informatyzacji (b. Komitet Badah Naukowych). Istotny jest takze
fakt nie ujmowania w wydatkach budzetu MON wydatkéw na obrone
cywilng (MSWIA). Pominiete sg tu takze wydatki na ksztattowanie
rezerw panstwowych, ich utrzymywanie, od$wiezanie i zakup nowych
partii, za ktére odpowiada Agencja Rezerw Materiatowych (ARM)
i Agencja Rynku Rolnego (ARR).

Wydatki wojskowe spetniaja trzy ogélne funkcje, tj.: politycz-
ng, ekonomiczng i prawng. Wydatki te wynikajg z polityki i ksztattu
ustroju panstwa, oraz stanowig istotny instrument tej polityki. Sg one
rezultatem decyzji wiadz publicznych wyptywajgcych z takich prze-
stanek, jak: kierunki polityki zagranicznej, sojusze miedzynarodowe,
doktryna obronna istan finansow publicznych panstwa™. Mozna
stwierdzi¢, ze wydatki wojskowe wptywajg na wielko$¢, wyposazenie
i wyszkolenie sit zbrojnych, a tym samym na fakt - czy paistwo liczy
sie na arenie miedzynarodowej? W jakim stopniu sity zbrojne moga
by¢ wykorzystane do ksztattowania polityki zagranicznej, chociazby
na drodze odstraszania? Tym samym budzet wojska stanowi przetoze-
nie polityki obronnej rzadu na pienigdze. To rzad ustala okreslone ce-
le, ktére chce osiggnac. W celu realizacji tych zamierzen, potrzebne sg
$rodki finansowe, ktorych na ogot jest za mato do realizacji. Stad tez
wydatki wojskowe sa odzwierciedleniem celdw is$rodkéw na ich

Z. Dylewski, Stan i prognoza rozwoju wydatkéw wojskowych Polski do ro-
ku 2006, [w:] Gospodarka obronna Polski w koricu lat dziewiecdziesigtych.
Szanse i zagrozenia, praca zbiorowa pod red. J. Ptaczka, AON, Warszawa 2001,
s. 141,
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osiagniecie. Jest to wiec kompromis miedzy wiadzg ustawodawczg
i wykonawcza, partiami politycznymi - na okres obowigzywania bu-
dzetu. Poziom budzetu MON w kazdym panstwie jest wiec przede
wszystkim wyborem politycznym, a w dalszej perspektywie ma cha-
rakter ekonomiczny. Przy czym jest to nieustanny wybor miedzy do-
minacja krotkotrwatego bezpieczenstwa militarnego a diugotrwatym
bezpieczerstwem gospodarczym”.

Wydatki wojskowe majg znaczny wptyw na gospodarke powo-
dujac rozwoj wielu kluczowych gatezi przede wszystkim przemystu
i infrastruktury. Majg takze wptyw na: produkcja rolng, budownictwo,
poziom bezrobocia, rozwdj badan naukowych. Wywierajg rowniez
wptyw na okreslone ustugi - w szczegélnosci w ,,zielonych garnizo-
nach”. Ponadto odpowiednie rozdysponowanie srodkéw finansowych
z budzetu obronnego, np. na cele infrastruktury technicznej, stwarza
posrednie korzysci dla celéw ogdlnospotecznych. Przede wszystkim
chodzi tu o tworzenie sieci transportowej i facznosci. Stwarzajq takze
mozliwos$¢ uzyskania nadwyzki w handlu zagranicznym dzieki eks-
portowi broni. Nalezy uzna¢, ze wydatki wojskowe sg istotnym ele-
mentem oddziatywania panstwa na koniunkture i moga by¢ nawet na-
rzedziem interwencjonizmu panstwowego jako formy polityki gospo-
darczej. Dlatego mozna stwierdzié, iz budzet ten wptywa posrednio
a nawet do pewnego momentu bezposrednio na efekty ekonomiczne*",

W zakresie prawnym budzet obronny - po uchwaleniu - potwier-
dza wole narodu dla realizacji przyjetej polityki obronnej. Opubliko-
wanie jego stwarza tg polityke przejrzystg dla miedzynarodowego
otoczenia, co w dzisiejszej dobie jest bardzo istotne. Legalnosé
uchwalania i realizacji budzetu obronnego utatwiajego kontrole”.

Pamieta¢ nalezy, ze w procesie realizacji budzetu obronnego
w krajach demokratycznych olbrzymia role odgrywa cywilna kontrola
tego procesu. Majac na uwadze cywilng kontrole wydatkéw wazne
jest, aby budzet odzwierciedlat wszystkie wydatki panstwa na cele

~ S. Dworecki, T. Keson, M. Kulisz, Wskazniki ekonomiczne obronnosci
panstwa, AON, RzCSS, Warszawa 1999, s. 51.

~J. Placzek, Finansowanie i gospodarowanie budzetem MON w Polsce
w latach j989-1999. (Od Ukiadu Warszawskiego do Sojuszu NATO), AON
Warszawa 2000, s. 14.

~J. Placzek, Planowanie i ksztattowanie budzetu MON, AON, Warszawa
1999, s. 11.
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obronne, oznacza to, aby jego struktura nie zawierata elementéw
ukrytych przed podatnikami i aby uwzglednié takze te wydatki, ktore
mayjg podwaojne znaczenie - cywilne i wojskowe.

W celu dokonywania agregacji dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych oraz ich sprawnego zarzadzania i sprawozdawczosci, zostato
wprowadzone ich jednorodne grupowanie, realizowane poprzez klasy-
fikacje. Tym samym Kklasyfikacja budzetowa to scalanie jednorod-
nych dochodéw i wydatkéw na podziatkach oznaczonych odpowied-
nimi nazwami i numerami, dajaca szczegdtowe informacje o realizacji
wydatkow o ich przeznaczeniu.

Klasyfikacja ma zgodnie z literaturg przedmiotu ogromne i wielo-
rakie znaczenie: poznawcze, operacyjne i prawne. Znaczenie po-
znawcze Klasyfikacji polega na tym, ze wiadomo dzieki niej skad
czerpane sg dochody budzetowe i na co sg wydatkowane $rodki
z budzetu. Ma to wptyw zaréwno dla organu wiadzy uchwalajacego
budzet, jak i dla catego spoteczenstwa. Zasoby finansowe budzetu sg
zasobami ogdlnospotecznymi, a zatem sposdb ich gromadzenia i wy-
korzystania interesuje ogo6t spoleczenstwa. Znaczenie operacyjne
klasyfikacji budzetowej polega na tym, ze umozliwia ona zaréwno
proces planowania budzetowego, jak i realizacji dochodéw i wydat-
kéw. Za jej pomocg mozna ustali¢, kto powinien pobiera¢ dochody
i dysponowac wydatkami oraz na jakie cele mogga by¢ przeznaczone
Srodki budzetowe. Bez zastosowania tej klasyfikacji byloby niemoz-
liwe powigzanie budzetu z planami rzeczowymi oraz prowadzenie
kontroli jego wykonania. Natomiast znaczenie prawne klasyfikacji
polega na zakre$leniu praw i obowigzkéw wykonawcow budzetu.

Nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze jedng klasyfikacje budzetu: na
strone podmiotowa i przedmiotowa. Ta pierwsza wskazuje wyko-
nawcOw budzetu i znajduje wyraz w podziale dochodéw i wydatkow
na czesci, ktére odpowiadaja organom pafstwowym, uprawnionym do
dokonywania wydatkéw i pobierania dochodéw. Natomiast podziat
wydatkow i dochodow na dziaty w kazdej czesci jest oparty na kryte-
rium przedmiotowym i stanowi strone przedmiotowsg klasyfikacji.
Strona ta uwzglednia podstawowe rodzaje wydatkow wedtug przezna-
czenia oraz gtowne rodzaje i formy dochodéw. Wystepuje tu dalszy
podziat wydatkéw i dochoddw na rozdziaty i tytuty i nalezy on w za-
sadzie do podziatu przedmiotowego.
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w przypadku Polski klasyfikacje budzetowa okresla minister fi-
nansow. Jednakze MON ma w tym przypadku kompetencje do wyda-
wania odrebnej klasyfikacji, ale przy uzgodnieniu z ministrem finan-
sow. Ewidencja wszystkich wydatkéw w MON odbywa sie na pod-
stawie obowigzujgcego ,,Jednolitego zaktadowego planu kont dla woj-
skowych jednostek budzetowych”.

Dokonujac analizy wydatkéw wojskowych istotna jest takze ich
struktura. Struktura wydatkéw wyraza proporcje wydatkow budze-
towych wedlug przeznaczenia, czyli procentowy udziat poszczegol-
nych grup wydatkdw w ogélnej kwocie. Dokonuje sie tego dla celéw
rachunkowych, analitycznych i poréwnawczych. W praktyce wyr6znia
sie dwie gtdwne kategorie wydatkéw publicznych ponoszonych
w ramach wydatkéw wojskowych. Sg to wydatki osobowe i wydatki
rzeczowe.

Wydatki osobowe sg przeznaczone w Polsce na tzw. utrzymanie
stanéw osobowych, a wiec nie tylko na uposazenie zotnierzy i wyna-
grodzenia pracownikdéw wraz z obowigzkowymi sktadkami na ubez-
pieczenie spoteczne, rentowe, chorobowe, ale tez na wyzywienie sta-
néw osobowych i ich umundurowanie. Natomiast wydatki rzeczowe
sg przeznaczane na zakup ddbr oraz ustug na rynku w ramach zamo-
wieri publicznych i stanowig one zawsze uzupetnienie do ogdlnej
kwoty*. Oprocz przedstawionego podziatu istnieje wiele innych prze-
krojow strukturalnych wydatkéw budzetowych. Za najistotniejszy
uznaje sie podziat wydatkdw na wydatki biezace i majatkowe. Wy-
datki biezgce przeznaczane sg na konsumpcje, czyli na prowadzenie,
utrzymanie i eksploatacje istniejacych urzadzeri oraz wszystkie inne
zwigzane z biezagcym funkcjonowaniem sit zbrojnych (szJkolenie).
Natomiast wydatki majatkowe to zakup sprzetu i uzbrojenia oraz ro-
boty budowlane.

Réwniez dla celéw analitycznych i pordwnawczych stosuje sie
w resorcie obrony narodowej podziat podmiotowy wydatkow woj-
skowych na rodzaje sit zbrojnych, tj.: wojska ladowe, wojska lotnicze
i obrony powietrznej, marynarke wojenng oraz inne uktady organiza-
cyjne, np. centralne dowodzenie i wsparcie, realizacje zamierzen
wspolnych. Coraz wiekszego znaczenia nabiera podziat wydatkéw

A. Fatkowski, Pecunia Nervus Belli. Ksztattowanie budzetu obronnego
Polski, Bellona, Warszawa 1998, s. 56.
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wedtug programéw (zadan)®. Chodzi tu o okreSlenie priorytetow
i mozliwych zadan do wykonania w ramach szeroko pojmowanego
systemu militarnego bezpieczenstwa. Oprdcz tego dokonuje sie klasy-
fikacji tych wydatkéw wedtug: dziatdw, rozdziatow (okreslajgcych
rodzaj dziatalnosci) i paragrafow (wskazujacych na rodzaj dochodu,
przychodu tub wydatkow).

Podsumowujac to zagadnienie trzeba stwierdzi¢, ze termin - bu-
dzet obronny - wszedt aktualnie do stownictwa i stat sie potoczng ka-
tegorig odzwierciedlajacg poziom wydatkéw ministerstwa obrony
w danym roku. Niemal w kazdym panstwie budzet ten ma réznorodny
zakres. Proby ustalenia i przyjecia przez wszystkie parnstwa jednolitej
metodologii i klasyfikacji wydatkéw wojskowych i ujawniania petnej
informacji, jak dotychczas, nie powiodly sie. Sprawg tg zajmuje sie
m.in. Organizacja Narodéw Zjednoczonych i mimo to problem nie zo-
stal rozwigzany. Przy poréwnaniach miedzynarodowych nalezy doko-
nywa¢ odpowiedniej korekty tych zestawien, a oficjalnie podawane
dane powinny by¢ traktowane z pewna dozg ostroznosci. Majac na
uwadze prowadzenie poréwnan miedzynarodowych najlepiej stoso-
wac termin wydatki wojskowe™". Ich wielkos¢ zalezy w szczeg6lnosci
od: sytuacji polityczno-wojskowej w regionie, polityki panstwa, stanu
przygotowan militarnych, uwarunkowan spotecznych i przynaleznosci
do sojuszu militarnego’\ Niektére paristwa nie sg wcale zaintereso-
wane tym, aby reszta Swiata wiedziata dokfadnie ile wydaja na swoje
potrzeby obronne. Natomiast panstwa demokratyczne sg otwarte na
mozliwo$¢ wymiany tego typu informacji.

W przypadku Polski, tam gdzie bedzie dokonywana analiza tylko
naszych wydatkéw, przyjmuje okreslenie posrednie miedzy wydatka-
mi obronnymi a wydatkami wojskowymi, a mianowicie budzet Mini-
sterstwa Obrony Narodowej jako najbardziej Sciste i wymierne,
a takze wystepujace w powszechnej statystyce i prawie. Stad tez nale-
zy traktowaé, ze budzet resortu obrony narodowej to budzet pan-
stwa w czesci 29 - Obrona Narodowa, ktérym zarzadza minister
obrony narodowej.

Patrzz M. Sulek, Podstawy potegonomii i potegometni, WSzEIA, Kielce
2001.

' M. Daniluk, Wydatki wojskowe we wspétczesnym $wiecie, MON, War-
szawa 1980, s. 17.

" Wybrane problemy ekonomiki bezpieczenistwa, praca zbiorowa pod red.
Z. Stachowiaka i J. Ptaczka, AON, Warszawa 2002, s. 53.
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2. METODY POROWNAN WYDATKOW
WOJSKOWYCH STOSOWANE W SKALI
MIEDZYNARODOWEJ

Zagadnienie miedzynarodowych poréwnan wydatkéw woj-
skowych nalezy do ztozonych problemdw natury metodologicznej
i analitycznej. Dyskusje nad tym problemem toczg sie w $wiecie po-
czawszy od lat piecdziesigtych zesziego stulecia. Z tym, Ze stopien
intensywnosci prac ukladat sie w czasie w sposdb zroznicowany.
Najwartosciowsze opracowania powstaty w latach sze$c¢dziesigtych.
Sposrod grona naukowcow i praktykéw badajacych to zagadnienie
przede wszystkim nalezy wymieni¢: Hitcha, Mc Keana, Gilberta,
Kravisa, Lubella i Benoita oraz Skons, Loose-Weintraub, Harleya i
Brzoske. Réwniez kilka instytutéw zachodnich prébowato i prébuje
nadal szacowa¢ wydatki wojskowe parnstw i porownywaé je miedzy
sobg. Nie mozna pomija¢ osiggnie¢ grup ekspertow dziatajacych
w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktérzy podejmowali
ten problem od lat. Celem ich dziatari miato by¢ poprawienie jakosci
miedzynarodowych pordéwnan w dziedzinie wydatkéw wojskowych.
Sposrod polskich pracownikéw naukowo-badawczych, ktdrzy oma-
wiajg ten problem (w formie raczej przedstawiania sprawozdan z ba-
dan niz prob dokonywania wiasnych szacunkdw poréwnan) nalezy
wymienié¢: Z. Bako, M. Daniluk, P. Durys, E. Firlej, L. Oleksyn,
A. Rogucki, P. Wieczorek. Brak odpowiednich metod poréwnywania
wydatkdéw wojskowych eksponowany jest réwniez w toku miedzyna-
rodowych konsultacji i dyskusji w sprawie czesciowej redukcji zbro-
jen i rozbrojenia. Jedng z zasadniczych przeszkod na drodze do reali-
zacji tego typu postulatéw stanowig trudnosci z ustaleniem rzeczywi-
stej wysokosci budzetéw wojskowych poszczegélnych panistw, zwig-
zane z czeSciowgnieporownywalnoscig definicji, wedtug ktérych byty
one liczone.

Obcigzenie gospodarek narodowych wydatkami wojskowymi mo-
ze by¢ zobrazowane za pomocg réznorodnych wskaznikéw. Do pod-
stawowych miar w tego typu poréwnaniach nalezy zaliczy¢ ich udziat
w produkcie krajowym brutto (PKB) i budzecie panistwa (BP).
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Wysokos¢ udziatu wydatkéw wojskowych w PKB zalezy od wielu
czynnikdw, takich jak: potozenie geostrategiczne kraju, aktualna sytu-
acja miedzynarodowa, charakter polityki zagranicznej, stan zagrozen
militarnych, mozliwosci ekonomiczne kraju oraz stan systemu obron-
nego. Istotny wptyw ma tu takze przynalezno$¢ do okreslonego soju-
szu militarnego i prowadzonej w tym zakresie wsp6lnej polityki. Dla
przeprowadzenia analizy miedzynarodowej nalezy wydatki wojskowe
i PKB doprowadzi¢ do wspélnej miary poréwnywalnosci. Przede
wszystkim chodzi tu o sprawe cen (statych lub biezacych) oraz przy-
jetej do analizy waluty (krajowej lub powszechnie przyjetej za wy-
mienialng np. USD Ilub euro). Nalezy zaznaczyé, ze stosowanie ofi-
cjalnego kursu dolara do szacowania krajowych wydatkéw wojsko-
wych budzi pewne zastrzezenia. Wynika to z faktu posiadania réznej
sity nabywczej waluty krajowej w stosunku do waluty miedzynaro-
dowej. Powszechnie bowiem wiadomo, ze sita nabywcza kazdej
z walut w odniesieniu do towaréw i ustug wojskowych jest zdecydo-
wanie rézna. Nie wszystkie ustugi i takze towary wojskowe sg przed-
miotem obrotéw miedzynarodowych. Oprdcz tego koszty pracy sg
takze zréznicowane. W kazdym panstwie zakupy sprzetu wojskowego
za granicg stanowig inny procent w globalnym budzecie wojskowym.
W zasadzie jest to kilka procent, ale bywa takze i kilkanascie. Stad tez
tylko w takim stopniu kurs oficjalny dolara moze odpowiada¢ fak-
tycznej wartosci poniesionych wydatkdw wojskowych w walucie
miedzynarodowej. Metoda przeliczeh przy wykorzystywaniu oficjal-
nego kursu walutowego nie daje prawdziwego obrazu poziomu wy-
datkéw wojskowych poréwnywalnych krajow o zréznicowanym po-
ziomie, powoduje bowiem wyrazne zanizanie poziomu tychze wydat-
kéw w Kkrajach o nizszym poziomie rozwoju. Mimo tych zastrzezen
metoda poréwnan w walucie umownej wedtug oficjalnego kursu wa-
lutowego jest najczesciej stosowana ze wzgledu na bardzo prostg
technike obliczen.

Nie mozna takze zapomina¢ o wystepowaniu roznic w definiowa-
niu roku finansowego w poszczegolnych panistwach (przede wszyst-
kim dotyczy to: Kanady, USA i Wielkiej Brytanii), bowiem rozpo-
czyna sie w roznym okresie.

Wskaznik udziatu wydatkow w BP wzbogaca i pogtebia zakres in-
formacji o skali obcigzenia panstwa sferg militarng. Z punktu widze-
nia oceny wysitkow przygotowan militarnych parstwa najwiekszy
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wartoscig jest badanie dynamiki zmian tego wskaznika. Dzieki temu
mozna ustali¢ tendencje ksztattowania sie wydatkéw wojskowych,
a zwlaszcza okresli¢ czy panstwo zwieksza czy tez zmniejsza naktady
na wysitki militarne. Wskazane jest jednak dokonywanie tej analizy
tylko w ramach jednego kraju. Bowiem udziat BP w PKB w kazdym
panstwie jest rozny, jak réwniez sam podziat wewnetrzny BP na
dziaty sfery nieprodukcyijnej jest zréznicowany. Nalezy przy tym pa-
mietac, ze nie nalezy sie obawia¢ zagrozenia, gdy wskaznik ten w BP
wynosi Kkilkanascie procent. Nie $wiadczy to bowiem o zmilitaryzo-
waniu gospodarki i spoteczefistwa, a raczej o zaleznosci wystepujacej
w zakresie udziatu parstwa w gospodarce.

Powyzsze informacje pozwalajg ustali¢, jaka czes¢ PKB i BP prze-
znaczona zostata na cele wojskowe w okre$lonym czasie w danym
panstwie lub zbiorze panstw. Na tej podstawie mozna okresli¢ row-
niez tendencje wydatkdw wojskowych. Zbadanie dynamiki wydatkow
wojskowych i poréwnanie ich do dynamiki PKB i BP daje mozliwo$¢
stwierdzenia, jak sie one ksztattujg w stosunku do wzrostu gospo-
darczego i stanu finanséw panstwa.

Dla celéw poréwnawczych mozna takze dokonywaé analizy bada-
nego zjawiska wedtug sity nabywczej. Polega to na obliczaniu relacji
cenowych dla poszczegélnych koszykdw dobr i ustug. Nastepnie rela-
cje te sg przeliczane na wartosci porownywalne wyrazone w walucie
miedzynarodowej. Przewaznie dokonuje sie takich przeksztatcen na
wyselekcjonowanych grupach towarowych i ustugach. Musza jednak
one by¢ reprezentantem w zakresie spozycia (indywidualnego i zbio-
rowego), jak réwniez w zakresie naktadoéw inwestycyjnych. Taka
metoda przy dobieraniu kilkuset towardw - reprezentantdbw mozna
oszacowa¢ PKB. Ma ona pierwszorzedne znaczenie dla poréwnan
wydatkéw wojskowych, przy powszechnie znanym ich udziale sto-
sunkowym w PKB. Nalezy zaznaczy¢, ze tego typu przeksztatcenia
PKB wg sity nabywczej waluty krajowej do waluty miedzynarodowej
sg wykorzystywane przez wyspecjalizowane instytucje, posiadajace
szerokg baze informatyczng o skali miedzynarodowej. Rozpieto$¢ wy-
stepujgca pomiedzy kursem walutowym i sitg nabywczg w krajach
0 nizszym poziomie rozwoju gospodarczego ttumaczy¢ nalezy faktem,
ze w krajach tych ceny towarow stanowigcych przedmiot handlu za-
granicznego sg z reguty relatywnie wyzsze niz ceny towarow i ustug,
ktére nie stanowig przedmiotu obrotu z zagranicg. W miare rozwoju
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gospodarczego nastepuje powolny proces wyréwnywania si¢ cen
krajowych z cenami $wiatowymi, réwniez w zakresie towaréw i ustug
niebedacych przedmiotem wymiany miedzynarodowej. Przyjecie sity
nabywczej do przeliczen krajowych wartosci produktu na wspdlng
jednostke walutowa stwarza mozliwos$¢ przeprowadzenia wielu rézno-
rodnych analiz, ktore w przypadku przeliczer przy uzyciu oficjalnych
kurséw wymiennych bytyby niemozliwe. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
jak wszystkie szacunki, tak i te ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnienia,
jakie wiagzg sie z tego typu szczeg6towymi badaniami, sg w jakim$
stopniu obarczone marginesem btedu. Niemniej jednak, sposéb sza-
cowania wydatkéw wojskowych wydaje sie by¢ poprawny, jesli ba-
zuje na przeliczonym wg sity nabywczej PKB. Nalezy jednak pamie-
ta¢, aby gospodarki poréwnywalnych krajéw byty podobne.

Marginalnym sposobem szacowania wydatkéw wojskowych sto-
sowanych w minionej epoce byto naliczanie wydatkow wojskowych
wedtug uwojskowionego kursu sity nabywczej waluty krajowej do
waluty miedzynarodowej. W uproszczeniu chodzito tu o wykorzy-
stanie w rachunkach prawidtowosci z ktérej wynika, ze bror kupiona
w Kkraju jest tansza niz w imporcie i tylko te czes¢ wydatkéw wojsko-
wych mozna poréwnywac, ktéra pochodzi z zagranicy. Dla pozosta-
tych zakupdw nalezy przyjac kurs waluty nizszy o ok. 10%. Metoda ta
ma zaréwno wielu zwolennikéw jak réwniez przeciwnikdw i byta sto-
sowana dla tego typu szacunkow jeszcze w latach sze$¢dziesigtych
XX wieku.

W bardziej szczegdtowych analizach (w procesie badawczym co-
raz czesciej wykorzystywanych), dokonuje sie takze poréwnan wy-
datkéw wojskowych w odniesieniu do: jednego obywatela danego
panstwa, jednego zotnierza, czy tez na jeden kilometr granicy
panstwa'. Wskazniki te sq dos¢ dobrymi, wzglednymi miarami opi-
sujacymi badane zjawisko we wspotczesnej dobie.

Nalezy zaznaczy¢, ze w analizach poréwnawczych dazy sie do
ustalenia relacji, a nie wielkosci bezposrednich. Bada sie ponadto
strukture wewnetrzng wydatkéw wojskowych np. wedtug rodzajow sit
zbrojnych oraz strukture funkcjonalng, np. w podziale na wydatki bie-
zace (osobowe, eksploatacyjne i utrzymanie sprzetu i budowli) i inwe-

Patrz: Wydatki wojskowe —analiza poréwnawcza, WAP, Warszawa 1989.
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stycyjne. Tego typu analiza jest niezbedna przy badaniu przyczyn
wzrostu lub spadku wydatkéw wojskowych w perspektywie kilku lat.

W literaturze przedmiotu coraz wiecej uwagi poswieca sie anali-
zom wydatkow na prace naukowo-badawcze i wdrozeniowe odnie-
sione do wartosci produkcji zbrojeniowej oraz ich stosunek do wydat-
kéw na badania i rozwoj w sektorze cywilnym. Tego typu analize po-
réwnawczg prowadzi sie w okresach kilkuletnich co pozwala uchwy-
ci¢ istotne zmiany itendencje. Czesto takze pordéwnuje sie wydatki
wojskowe z wydatkami przeznaczanymi przez panstwo na oswiate,
kulture i ochrone zdrowia™. Prowadzenie tego typu analiz w gospo-
darce rynkowej jest jednak utrudnione. Wynika to z niejednorodnego
zrodta finansowania sfery o$wiaty i stuzby zdrowia jakim jest budzet
panstwa. Duza cze$¢ bowiem tego typu podmiotdw funkcjonuje na za-
sadach komercyjnych. Czes$¢ za$ finansowana jest przez budzety gmin
(landy). Trafniejsze jest jednak prowadzenie pordwnarn, szczegblnie
w panstwach rozwijajacych sie, liczebnosci sit zbrojnych z kadrg na-
uczycieli wszystkich poziomdéw nauczania, lekarzy czy pracownikéw
stuzby zdrowia. Powyzsze zjawisko bada sie najczesciej w ujeciu dy-
namicznym.

W analizach z tego zakresu poszukuje sie zaleznosci miedzy wiel-
kosciami wydatkow wojskowych a sposobem ich finansowania. Stad
tez wskazuje sie takie pozycje, jak: podatki od ludnosci, podatki od
podmiotéw gospodarczych, czy wartos$¢ deficytu budzetowego. In-
nym stosowanym wskaznikiem poréwnawczym jest zestawienie obra-
zujace obcigzenie militarne panstwa z przecietng ptaca w gospodarce.
Pozwala to uchwyci¢ stosowne proporcje i odpowiednio wnioskowac
o skali militaryzacji panstwa ijego gospodarki. Do istotnych zagad-
nien przy analizie wydatkdw zwigzanych z sektorem militarnym, be-
dacym podstawa prognoz tych wydatkéw lub projektow redukcji
zbrojen jest uwzglednienie nastepujacych kwestii:

-jaka jest jakos¢ danych zrodtowych o wydatkach wojskowych?

-jakie wystepujg réznice w tresci kategorii wydatkéw wojsko-
wych?

A Patrz: J. Pilecki, Ekonomiczno-spoteczna i poréwnawcza analiza wydat-
kéw na obrong narodowg w Polsce w latach 1946 1980, COM SNP, Gdarisk
1989.
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-jaki jest parytet waluty narodowej (kurs walutowy, skutki infla-
cji)?

J)-jakie sg rzeczywiste koszty krajowej produkcji zbrojeniowej
(wielko$¢ dotacji, ulg, preferencji) oraz jak duzo tych zakupéw doko-
nywanych jest na tym rynku?

W praktyce podawane przez poszczeg6lne panstwa lub instytuty
badawcze informacje dotyczace wydatkdéw wojskowych majg rézny
charakter. Przyktadowo ujawnia sie tylko sumaryczng wartos¢ wydat-
kow wojskowych bez uszczegdtowienia ich struktury, metod klasyfi-
kacji oraz sposobdw ich obliczania. Sato z reguty informacje wycin-
kowe, nieujawniajace catosci ponoszonych nakiadéw, jak réwniez
wysokosci udziatu sojusznikéw we wspdlnych programach czy tez
pomocy wojskowej. Oprécz tego warunki ekonomiczne w niektérych
panstwach sg tak niestabilne, ze niemozliwe jest dokonywanie rozsad-
nych poréwnarn nawet w okresie kilku lat.

Przy poroéwnaniach wydatkéw wojskowych nie mozna pomijac¢
faktu, ze potencjat wojskowy jest wykorzystywany czesto takze na
potrzeby spoteczenistwa i gospodarki narodowej. W czasie pokoju
oprécz powszechnych $wiadczerh wykonywanych we wszystkich ar-
miach, takich jak: pomoc w przypadku klesk zywiotowych, katastrof
i awarii przemystowych o szerokiej skali, w niektérych panstwach
wojsko realizuje pewne roboty publiczne, pomoc przy zbiorach czy
zniwach. Do tych $wiadczerh angazowani sg zotnierze oraz wykorzy-
stywany jest rézny sprzet techniczny i urzadzenia. Przyktadowo moz-
na wymienic¢: pomoc techniczng i medyczng dla ludnosci, pomoc dla
rolnictwa, ustugi transportowe, udziat w budowie drog, mostéw, linii
kolejowych, sieci tgcznosci'® Dziatalno$¢ ta ma okreslong wartosc.
Stad nalezy, przy wystepowaniu tego typu prac, zamiesci¢ stosowne
informacje i opatrzy¢ komentarzem.

Wydaje sie, ze zaprezentowana w sposdb syntetyczny teoria pro-
blemu pozwala przej$¢ do warstwy empirycznej ujetego tematu i zajac
sie problemem w skali makro.

Ekonomika obrony, praca zespotowa pod red. W. Stankiewicza, AON,
Warszawa 1992, s. 106.
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3. TENDENCJE WE WSPC)LCZESNYC}H
WYDATKACH WOJSKOWYCH W SWIECIE

W dwdch pierwszych rozdziatach staratem sie przedstawié, ze za-
gadnienie okreslone w tytule nalezy do ztozonych zagadnien natury
merytorycznej i metodologicznej. W tej czesci opracowania pragne
zajac¢ sie aktualnymi tendencjami w wydatkach wojskowych Swiata.
Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze nie bede prébowat samodzielnie sza-
cowac wydatkdéw wojskowych poszczeg6inych panistw, gdyz przerasta
to pojedynczego badacza. W tym celu postuze sie miarodajnymi zro6-
dtami jakim sg informacje zebrane i zestawione przez Sztokholmski
Miedzynarodowy Instytut Badah nad Pokojem (SIPRI), jak réwniez
Miedzynarodowy Instytut Badan Strategicznych (11SS) Londyn.

Majac na uwadze informacje SIPRI zestawione dla dtuzszego
przedziatu czasu, mozna stwierdzi¢, ze od zakonczenia drugiej woj-
ny Swiatowej do 1987 r. wydatki wojskowe w Swiecie miaty ten-
dencje rosngca." W swoim szczytowym okresie osiggnety wartosé
szacowang na okoto 1060 mld USD. Z tego przypadato na USA
i ZSRR ok. 60% pamietajac przy tym, ze oba te panstwa zamieszki-
wato wowczas zaledwie 11% ludnosci $wiata**. Nalezy zaznaczy¢, ze
ta ,,rozkrecona spirala zbrojen” trwata mimo ogtaszania licznych apeli
0 zachowanie $wiatowego pokoju i deklaracji politycznych szeregu
panstw mowigcych o potrzebie redukcji wydatkow wojskowych.
Przyktadowo w 1986 r. proklamowanym przez ONZ Miedzynarodo-
wym Rokiem Pokoju, az 5 miliondw ludzi z 41 panstw brato udziat
w walkach zbrojnych”r. Kwoty tych wydatkéw wydajg sie szczegol-
nie duze, gdy zestawi sie je z wcigz trwajagcym ubostwem i potrze-
bami wielu ludzi na catym Swiecie. Dopiero zburzenie ,muru berlin-
skiego”, rozpad systemu gospodarki socjalistycznej w panstwach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej oraz rozwiazanie sie Ukladu Warszaw-
skiego potozyty kres ,,zimnej wojny”, w wyniku czego wydatki woj-
skowe Swiata wyraznie sie zmniejszyty. W specjalistycznej literaturze

~Leksykon wspdtczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych, pod
red. naukowg Cz. I\/Iojsiewicza, Atla 2, Wroctaw 2000, s.383.
t. Kujawa, Swiat peten konfliktow, ,,Wojsko i Wychowanie” 2002, nr 5,
s. 121
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przedmiotu podaje sie, ze w dekadzie 1988-1998 obnizyly one swoj
stan w Europie 0 40% a w $wiecie o ponad 0%V Szacuje sie, ze
wydatki te wynosity w 1998 r. okoto 719 mid USD co stanowito ok.
2,6®/0 Swiatowego PKB~*. W miare szczeg6towych i aktualnych in-
formacji z tego zakresu dostarczajg dane ujete w tabeli 1

Tabela 1

Wydatki wojskowe w $wiecie w latach 1993—2002,
ceny state z 2000 r., w mld USD

Wyszczegoblnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Swiatowe wydatki

wojskowe, w tym 762 740 707 691 696 690 696 723 741 784
poszczegblne regiony:

Afryka 74 17 72 69 71 76 84 88 89 96
Ameryka P6tnocna 365 344 324 306 304 298 299 310 313 344
Amerykaérodkowa 28 34 30 31 32 32 34 34 35 33
Ameryka Pid. 17,6 17,4 20,0 18,3 20,9 20,1 19,6 195 215 21,1
Azja Wschodnia 99,8 101 103 107 107 105 106 111 116 122
Azja Potudniowa 12,0 12,0 12,6 12,8 13,4 135 14,6 152 162 173
Europa

Srodkowo-Wschodnia 25,6 25,9 20,1 188 19,6 16,9 17,8 189 20,1 21,4
Europa Zachodnia 171 166 158 158 157 158 159 161 161 160
Bliski Wschdd 53,5 54,1 50,9 51,7 56,5 60,7 60,0 67,3 73,8
Oceania 77 17 14 74 74 77 15 713 74 74

Zrédto: SIPRI Yearbook 2003, Oxford University Press, London 2003, s. 266-267.

Nalezy na wstepie poczyni¢ stosowng uwage, ze prezentowane in-
formacje nie sg petne, bowiem nie ujmujg analizowanych wydatkéw
w kilkunastu panstwach S$wiata. Przede wszystkim statystyki nie
obejmuja: Angoli, Beninu, Republiki Demokratycznej Konga, Erytrei,
Libii, Liberii, Somalii, Hondurasu, Afganistanu, Iraku, Serbii i Czar-
nogoéry. Wynika to z oczywistych powodéw - braku wiarygodnych

" Kontrola zbrojen. Rozbrojenie u progu XXI wieku, PISM, SIPRI, Warsza-
wa 2002, s. 12.

SIPRI Yearbook 2000, Oxford University Press, London 2000, s. 9.
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badz tez dostepnych danych. Niemniej ogét zjawiska jest uchwycony,
stad tez mozna odczytywac okreslone tendencje.

W 2002 r. $wiat wydawat na potrzeby obronne liczac w cenach
biezacych ok. 843 mild USD’A a w cenach statych z 2000 r. - 784
mid USD'®. Globalnie na jednego obywatela przypadato 136 USD
a w PKB ok. 2,6%. Istotne jest, ze przyrost tych wydatkéw do roku
poprzedniego wyniost 5,8%, a w sumie od 1999 r. do 2002 r. juz po-
nad 13% (wg cen statych). Oznacza to, ze ponownie w $wiecie nasta-
pity takie przemiany polityczne, gospodarcze i technologiczne, ktore
wymusity proces wzrostu eskalacji zbrojen. Gtéwnym tego powodem
jest walka z terroryzmem, ktory objawit sie przede wszystkim we
wrzesniu 2001 r. w USA w postaci atakdw na Pentagon i World Trade
Center. To w zasadzie Stany Zjednoczone Ameryki jako gtdwny mo-
carz $wiata (ok. 43% wydatkéw wojskowych w skali $wiata) w ostat-
nich latach dokonujg wyraznych wzrostéw swoich naktadéw na obro-
ne (w kierunku technologii), a tym samym S$wiat prébuje podazac
w tym kierunku. Wystarczy przytoczy¢ fakt, kiedy Kongres USA
przyznat dodatkowo 30 mld USD na walke z terroryzmem po ataku
Al-Kaidy z 11 wrze$nia 2001 r. Od tego czasu sukcesywnie USA
podnosza swoje wydatki i majg taki zamiar utrzymywac¢ nadal w ho-
ryzoncie nastepnych kilku lat (plan na 2006 r. zaktada 440 mld USD).

Spojrzmy jak ten proces ksztattowat sie w ostatniej dekadzie na fo-
rum miedzynarodowym. Jesli okres od 1988 do 1995 r. mozna zali-
czy¢ do spadkowej tendencji Swiatowych wydatkéw wojskowych, to
nastepne cztery lata przyniosty juz stabilizacje zjawiska. Swiat wyda-
wat wowczas kwote ok. 700 mld USD (przy statystycznym odchyle-
niu plus - minus kilka procent). Oznacza to, ze codziennie przezna-
czano na ten cel ok. 2 mld USD co patrzac przez pryzmat Sredniej
wielkosci i zasobnosci kraju jest wartoscig znaczaca. W tym okresie
obywatele tego $wiata korzystali z ,,dywidendy pokoju”. Przetom lat
1999/2000 przyniost w tym zakresie zmiane dotychczasowego trendu
na kierunek rosngcy. Przyczynita sie do tego zaogniona sytuacja
w panstwach Bliskiego Wchodu, jak réwniez w Azji Wschodniej. Od-

’ The Military Balance 2003/2004, The International Institute for Strategic
Studies, Oxford 2003, s. 340.
SIPRI Yearbook 2003, Oxford University Press, London 2003, s. 335.

25



nies¢ to mozna do zbrojen czynionych przez Arabie Saudyjska, lzrael,
atakze posrednio Irak i Iran. Natomiast w drugim regionie Swiata byty
to przede wszystkim Indie i Pakistan ktdre podsycaty nastroje wojen-
ne, a takze Afganistan. Na ten stan mial takze wplyw zanotowany
przyrost produktu krajowego brutto w skali $wiata (0 4%), ktory na-
stapit po okresie stabszej koniunktury™

Mozna stwierdzi¢, ze okres stabilizacji wydatkéw wojskowych
w Swiecie minat. Daje sie¢ odczu¢ ponowne ,,rozkrecanie spirali zbro-
jen”. Jesli przyzwyczajeni bylismy dotychczas, ze takimi regionami
Swiata byt Bliski Wschod i Azja Wschodnia, to od kilku lat niepoko-
jace tendencje przybiera badane zjawisko w Azji Potudniowej, jak
rowniez na kontynencie afrykanskim. To Chiny i Rosja powoli po-
wiekszajg swoje wydatki wojskowe. Wynika to z ozywienia gospo-
darczego jakie przyszto po kryzysie w latach 1997-1998. Dodatkowo
takze takie kraje, jak Indonezja czy Malezja znéw odnoszg wzrost go-
spodarczy, ktory pozwala na zwiekszenie przez nie wydatkéw woj-
skowych, a przede wszystkim zakup6w uzbrojenia™. Odczuwalne te-
go typu symptomy wystepujg takze, cho¢ w mniejszym tego stowa
znaczeniu, w Ameryce Potudniowej. Jedynie panstwa Europy Za-
chodniej i Oceanii tozyty na swoje potrzeby obronne w ujeciu realnym
stabilne kwoty.

Warto podkresli¢, ze ilos¢ konfliktéw zbrojnych w Swiecie w tym
czasie miata ten sam trend. W 1989 r. przyjmuje sig, za literaturg
przedmiotu, ze byto 32 konflikty zbrojne - w tym 17 przypadato na
regularne walki toczone miedzy panstwami, a w 15 przypadkach byt
to konflikt wewnetrzny, gdzie po obu stronach gineli obywatele tego
samego panstwa, ale nie narodu. W tym czasie najwieksza ich ilos¢
przypadata na kontynencie azjatyckim (11) i afrykariskim (9). W ko-
lejnych latach ilo$¢ obserwowanych konfliktéw stopniowo malata
(Srednio rocznie o jeden), by w 1995 r. zaobserwowac ich 28. Wystar-
czy wymieni¢ panstwa, w ktérych w tym czasie trwat przynajmniej
jeden wazniejszy konflikt zbrojny; Afganistan, Algieria, Angola, Ban-
gladesz, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Filipiny, Gwatemala, In-
die, Indonezja, Irak, Iran, lzrael, Kambodza, Kolumbia, Liberia, My-

Rocznik Statystyki Miedzynarodowej, GUS, Warszawa 2003, s. 476.

Przeglad Swiatowego procesu rozbrojeniowego, pod red. L. Kosciuka,
A. Marszatek, Warszawa 2003, s. 93.
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anmar, Peru, Rosja, Sierra Leone, Somalia, Sri Lanka, Sudan, Tadzy-
kistan i Turcja. W wyniku interwencji ONZ i NATO udato sie wpro-
wadzi¢ dziatania prewencyjne - utrzymujgce pokdj (szczegdlnie
w Europie) co spowodowato, ze ilos¢ konfliktéw w 2000 r. zostata
oszacowana na 25. W tym 14 przypadato na walki zbrojne miedzy
panstwami. Warto zwrdci¢ uwage, ze sita sprawczg wiekszosci tych
konfliktow byta przede wszystkim cywilizacja islamska. Jesli udato
sie wygasi¢ konflikty w Europie (jeden wewnetrzny - Kosowo) to
wystgpita eskalacja walk zbrojnych na kontynencie afrykanskim
(w sumie dziewiec). Jest to jak oceniaja politolodzy najmniej ustabili-
zowany kontynent w Swiecie. Wspdiczesnie zachodzg tu przemiany
wewnetrzne i zewnetrzne. Do zewnetrznych nalezy zaliczy¢ wycofy-
wanie sie Rosjan z poparcia szeregu rezimow, obecnie odchodzi stop-
niowo réwniez Francja, jej miejsce zajmujg wpltywy amerykanskie.
Przemiany wewnetrzne to upadek rzadéw kolejnych dyktatoréw i po-
wolne wdrazanie procedur demokratycznego rzadzenia. Natomiast
Amerykanie nie prowadza bezposredniej polityki na terenach swoich
wplywow. Te wptywy realizujg poprzez takie instytucje, jak: Korpus
Pokoju, organizacje kulturalne, o$wiatowe, koscioty. Bank Swiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i liczne firmy. W Afiyce nadal
trwajg spory o granice iterytoria. Jest to konsekwencjg sztucznych
granic z okresu kolonialnego. Najbardziej znane sg tam wojny toczone
miedzy panstwami. Wspdiczednie jednak sg to raczej konflikty ple-
mienne, etniczne czy tez religijne i majg lokalny - wewnetrzny cha-
rakter i co jest istotne, nie rozprzestrzeniajg sie na szerszy obszar™\.
Inng istotng prawidtowoscigjest trend wzrastajacej liczby ofiar ludno-
sci cywilnej w tych konfliktach. Wedtug szacunkéw ocenia sie, ze
cywile stanowig ok. 90% ofiar wspdtczesnych wojen™. Wynika to
z faktu, ze czesto w sposob rozmysiny famiac prawo miedzynarodowe
przeciwstawne ugrupowania biorg za cel ludno$¢ cywilng majac
w tym strategiczny wymiar. Rdwniez konflikty niemajace charakteru
miedzynarodowego, prowadzone sg z nadzwyczajnym okrucien-
stwem, a jego strony nawet nie starajg sie stwarza pozoréw prze-
strzegania prawa wojennego. Natomiast zewnetrzna pomoc zbrojna

Cz. Mojsiewicz, Leksykon probleméw miedzynarodowych i konfliktow
zbrojnych, Atla 2, Wroctaw 2001, s. 194.
Zapobieganie konfliktom, Bellona, Warszawa 2000, s. 28.
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udzielona jednej ze stron takiego konfliktu nadaje mu charakter mie-
dzynarodowy™,

Wyrazny wzrost zagrozenia bezpieczenstwa w $wiecie wystagpit
w 2002 r. kiedy to przede wszystkim USA rozpoczety dziatania roz-
prawy z ogniskiem terroryzmu S$wiatowego, ktéry usadowit sie
w Afganistanie. W tym zakresie uderzenie skierowane byto na walke
z Al-Kaida i fundamentalizmem islamskim. Obywatele $wiata poczuli
sie ponownie zagrozeni atakami terrorystycznymi. Stad tez w budze-
tach wielu panstw $wiata musiaty znalez¢ sie $rodki na ochrone przed
mozliwoscig zapobiegania tym dziataniom. Po rozprawieniu sie i roz-
biciu siatki terrorystycznej w Afganistanie, przyszedt czas na skupie-
nie swojej uwagi na inne panistwo ,,0si zta”. W catym 2003 r. ,,oczy
catego Swiata” byly zwrécone na Irak. Miedzynarodowi kontrolerzy
z mandatu ONZ poszukiwali broni masowego razenia na tym teryto-
rium. Dziatania w tym zakresie nie przyniosty jednoznacznych rezul-
tatow, a kierownictwo panstwa irackiego nie chciato dobrowolnie
wspotpracowad i ukazywac ,,przejrzystos¢ swoich zamiarow”. Stad
tez w marcu 2003 r. uruchomiono sity zbrojne (przede wszystkim
USA), by ,,rozbroi¢ Irak i nadac ton stabilizacji w regionie”. Szacuje
sie, ze cata operacja w Iraku kosztowata juz 150 mld USD i jest to
zaledwie mata czes$¢, aby odbudowac ten kraj i wprowadzi¢ go na
droge demokracji. Mozna oczekiwac, ze rok 2004 bedzie w tym za-
kresie spokojniejszy i $wiat ponownie zacznie oszczedza¢ na zbroje-
niach, ku pozytkowi ludzkosci. Chociaz nadal istnieje duze zagrozenie
krzewienia terroryzmu przez kilka panstw.

Starajgc sie scharakteryzowac analizowane wydatki wojskowe
wzgledem takich makro wskaznikdw, jak ilos¢ ludnosci i wytwa-
rzany PKB mozna stwierdzic, ze:

-tam gdzie mamy do czynienia z najwyzszym poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego w Swiecie przypada az 75% catosci wydat-
kéw wojskowych, a w rejonach tych zamieszkuje tylko 15% ludnosci
(900 min) i tam wypracowywauje sie az 80% Swiatowego PKB;

-w najstabszej grupie panstw pod wzgledem rozwoju spoteczno-
gospodarczego w Swiecie na potrzeby zwigzane z wydatkami woj-
skowymi przypada 4,5%, natomiast zamieszkuje te panstwa az 41%

~Spory i konflikty miedzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne, praca
zbiorowa pod red. W. Malendowicza, Atla2, Wroctaw 2000, s. 61.
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catej populacji $wiata, ale tylko 3% przypada na wytwarzany PKB. To
wiasnie te panstwa pragng jak najszybciej zbudowac swojg w miare
nowoczesng armie, rezygnujac tym samym ze zdolnosci radzenia so-
bie z problemami spotecznymi i gospodarczymi. Nalezy pamietac, ze
armia w tych panstwach wykorzystywana jest czesto do dtawienia
niepokojow wewnetrznych i konfliktéw spotecznych.

Uogolniajac te prawidtowosci w Swiecie wida¢ wyraznie, ze przy-
najmniej dwukrotnie za duzo wydajg na swoje potrzeby wojskowe
panstwa najbiedniejsze, w ktorych PKB/per capita wynosi ponizej 500
USD. Panstw tych jest w $wiecie przynajmniej kilkanascie. Szczegdl-
nie dotyczy to kontynentu afrykanskiego, Azji Wschodniej i Azji Po-
tudniowej, gdzie wystepuje duze przeludnienie. Przyktadowo widocz-
ne to jest wsrod panstw skupionych w regionie ,,rogu Afrykanskiego”.
Mimo swego ubostwa gospodarczego Erytrea i Sudan wydajg pokaZzne
kwoty na ten cel (od 170 do 630 min USD), a przyktadowo prowa-
dzona wojna miedzy Etiopig a Erytreg w latach 1998-2000 koszto-
wata w sumie ok. 1 mld USD wg cen statych z 1995 roku .

Dokona¢ nalezy takze analizy wydatkéw wojskowych w Swiecie
wedtug okreslonych organizacji i wymieni¢ w tym zakresie podsta-
wowe prawidtowosci;

- grupa dziesieciu panstw nalezacych do Stowarzyszenia Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) zwiekszyta, ujmujac realnie,
swoje wydatki z 9,5 mld USD w 1993 r. do 20,1 mld w 2000 r. Przede
wszystkim chodzi tu o takie panstwa, jak: Malezja (1,9 mid USD
w 2002 r.), Tajlandia (1,8 mld USD) i Indonezja (1,7 mld USD), ktore
wtym czasie zaczety sie liczy¢ na rynku importeréw broni w Swiecie
(odpowiednio 14, 16 i 22 miejsce za lata 1995-1999)™, cho¢ niekiedy
nie sg ich ostatecznym odbiorcg. Koniunktura gospodarcza w tych
panstwach sprzyja tego typu polityce;

- ujmujac zbiorczo pietnascie panstw nalezacych do Unii Euro-
pejskiej ustabilizowato realnie biorgc swoje wydatki na poziomie 152
mld USD w 1994 r. i od tego czasu pozostajg one na niezmiennej
wartosci (153 mid USD w 2002 r.). Fakt tej wzglednej stabilizacji wy-
datkéw wojskowych wynika z ograniczenia zakupow broni i przed-

The Military Balance 2002/2003, The International Institute for Strategic
Studies, Oxford London 2002, mapa.
SIPR! Yearbook 2000..., op. cit., s. 368.
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ktadania innych potrzeb w budzetach tych panstw niz bezpieczenstwo
zewnetrzne. Szczegblnie odnosi sie to do Niemiec, gdzie nastgpit
w tym czasie spadek wydatkéw o wartosci przynajmniej 17%, tj. o ok.
0,4% ich udziatu w PKB. Réwniez ciecia wydatkow nastgpity w tym
czasie przede wszystkim w: Norwegii, Hiszpanii i Belgii;

-painstwom OPEC (w sumie 12 krajéw rozlokowanych na trzech
kontynentach) towarzyszy tendencja ogdélno$wiatowego rozbrojenia
i ponownego przystapienia do zbrojed. Do 1996 r. wystepuje zjawisko
obnizania wydatkéw wojskowych (z 34,1 mld USD w 1993 r. do 29,9
mid USD w 1996 r.), by nastepnie przejs¢ do ponownych wiekszych
naktadéw w analizowanym zakresie (ok. 48,9 mld w 2001 r. wg cen
statych z 2000 r.). Szczeg6lnie mocno w grupie tych panstw partycy-
pujg Arabia Saudyjska (4,8 mld USD zagranicznych zakupow broni
w 2001 r. - pierwsze miejsce w $wiecie) i Kuwejt (400 min USD od-
powiednio 6sme miejsce). Dodatkowo o skali zmilitaryzowania
panstw OPEC niech jeszcze $wiadczy udziat wydatkéw wojskowych
w PKB, ktéry zgodnie z klasyfikacjg uzywang w ekonomice bezpie-
czenstwa ujmuje tg gospodarke na poziomie juz nie pokojowym.
Przykfadowo w 2001 r. dotyczyto to takich panistw, jak: Arabia Sau-
dyjska - 14,1%, Kuwejt - 12,1%, lrak - 9,3% (szacunek). Katar -
7,1%, Algieria - 6,3%. Warto dodac, ze zjawisko to nie jest odosob-
nione dla tego roku, ale utrzymuje sie w dtuzszym przedziale czasu, tj.
przez catg dekade lat dziewiecdziesiatych;

-dla dziewietnastu pafistw NATO w okresie od 1999 r., kiedy
przyjeto trzy nowe paristwa do tego sojuszu militarnego, do 2001 r.
mozna zaobserwowa¢ w wydatkach wojskowych wzgledna stabiliza-
cje zjawiska (465 mld USD - 2001 r.). W kolejnym roku ich warto$¢
szacowana juz byta na sume ok. 515 mld USD wg cen z 2000 r., ale
zostata zachowana ich stabilno$¢ dla wszystkich panstw europejskich
(164 mld USD). W przypadku USA wystepuje w tym czasie syste-
matyczny wzrost tych wydatkéw przewyzszajacy wskaznik inflacji.
Z poziomu 292 mid USD (1999 r.) do 329 mld USD w 2001 r. i 379
mld USD w 2003 r. (ceny biezace). Warto doda¢, ze w tych latach
panstwa NATO partycypowaty w $wiatowych wydatkach w granicach
64% ich ogolnego udziatu. Swiadczy to o ich sile i dominacji poli-
tyczno-militarnej w Swiecie, jak réwniez pod wzgledem militarnym.
Obserwujac biezacy rozwoj sytuacji w tym wzgledzie mozna oczeki-
wacé w najbliz.szych kilku latach utrzymania tej prawidtowosci, majac
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Swiadomos¢ tego, ze w planach USA zakfada sie ich ciagly wzrost
o kilkanascie miliardow dolaréw liczac $redniorocznie. Szerzej za-
gadnienia te zostang rozwiniete w nastepnym rozdziale.

Starajac sie zestawic czotdwke panstw, dla ktérych wydatki woj-
skowe liczac w wartosciach bezwzglednych sg najwyzsze zaistniata
pewna trudnos$é, wynikajaca z wystepujacych rozpietosci danych mie-
dzy zrodtami. W tym przypadku przyjatem dane SIPRI, ale odwotuje
sie w tym wzgledzie takze do informacji ujetych w Military Balance
(patrz tabela 2). Uwazatem rowniez, ze nalezy zestawi¢ wydatki dla
kilku lat i w cenach statych.

Tabela 2

Czotéwka panstw Swiata w zakresie wydatkéw wojskowych
w latach 2000-2002, wg cen statych z 2000 r., w mld USD

Wartos¢ wydatkéw, Struktura
Lp. Paristwo w mld USD wydatkéw
2000r. 2001 r. 2002r. w2002r., W%

1 USA 301,7 304,1 3357 42,8
2, Japonia 45,8 46,3 46,7 6,0
3. Wielka Brytania 35,7 36,4 36,0 46
4, Francja 33,6 33,7 33,6 43
5. Chiny 23,0 26,3 31,1 4,0
6. Niemcy 28,2 27,6 27,7 35
7. Arabia Saudyjska 20,0 21,2 21,6 2,8
8. Wiochy 22,4 22,0 21,1 2,7
9. Iran 124 164  17,5* 2,2
10. Korea Potudniowa 12,8 131 135 17
11 Indie 10,9 11,8 129 17
12, Rosja 9,3 10,2 114 15
13. Turcja 10,0 9,2 10,1 13
14. Brazylia 7,6 8,9 10,0 13
15. Izrael 8,9 9,0 9,8 1,2
Swiat 723,0 741,0 784,0 100,0

*- dane szacunkowe.

Zrodto: SIPRI Yearbook 2003, Oxford University Press 2003 London, s. 347-
350.

31



Dokonujagc analizy czotowki panstw $wiata w zakresie wydatkéw
wojskowych w 2002 roku, juz na pierwszy rzut oka widaé, ze USA sg
niezaprzeczalnym mocarstwem w tym zakresie. Ich udziat w wydat-
kach $wiatowych to az 42% i nadal ro$nie. Zadne inne panstwo nie
moze sobie pozwoli¢ na tak duze naktady na tg sfere. Proces ten przy-
brat na sile, po atakach terrorystycznych na to panstwo, kiedy Kongres
USA przyznat dodatkowe $rodki. W planach czynionych w tym zakre-
sie, wydatki te rosng nadal osiggajac astronomiczng kwote ok. 399,7
mld USD w roku budzetowym 2004/2005"*. Wazne jest, ze na biezaco
dokonano juz przeorientowania struktury tych wydatkow w kierunku
bezzatogowych systeméw rozpoznania powietrznego i ataku oraz roz-
poznania wywiadowczego. Natomiast ogranicza sie wydatki osobowe
i zakupy na sprzet ciezki niemobilny . Jednocze$nie nalezy pamietac,
ze amerykanska supremacja wojskowa jest skutkiem przewagi tech-
nologicznej na wielu polach, m.in. wywiadu, transportu, logistyki.
Natomiast pod wzgledem jakosci i skali integracji systemu wojennego
zaden kraj nie moze sie rowna¢ z USA. Na ustugach nowoczesnej
floty powietrznej i morskiej pozostaje najbardziej rozwiniety system
satelitarny. Amerykanie dysponujgjedna trzecig wszystkich satelitow
na Swiecie oraz infrastrukturg niezbedng do ich kontrolowania i eks-
ploatacji. Wazne jest, ze tym procesom zbrojeniowym towarzyszy
sprzyjajaca koniunktura gospodarcza (4,5% w 2003 r.) oraz niska in-
flacja (2%).

Wydatki USA nie maja sobie rownych i sg przynajmniej siedmio-
krotnie wieksze od drugiego panstwa w tej czotéwce jakim jest Japo-
nia. Od lat przeznacza si¢ w tym panstwie tylko 1% PKB na wydatki
wojskowe. Jest to zapisane w konstytucji tego panstwa’®. Ale tozenie
rok w rok po okoto 46 mld USD powoduje, ze sity obronne Japonii sg
bardzo dobrze wyposazone i wyszkolone, a armia liczaca od lat ok.
240 tys. zotnierzy nalezy do czotdwki w tym wzgledzie. Nowoscia
jest przyjecie na wzor wysoko rozwinietych panstw zachodnich pla-
nowania budzetu obronnego na okres kilku lat. Budzet roku 2000
w Japonii zostat wiasnie tak zaplanowany i obejmowat cezure trzylet-

,,DefenseNews”, December 22, 2003, s. 17.

T. Hypki, Przemyst zbrojeniowy 200!, ,,Raport. Wojsko - Technika -
Obronnos¢” 2002, nr 12, s. 12.

Patrz: The Economics of Defence Spending, An international survey, ed-
ited by K. Hartley and T. Sandler, London and New York, 1990, s. 253-275.
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nig™\ Nalezy doda¢, ze japoniska gospodarka w latach 2001-2002
przezywata kryzys, bowiem wystepowato zjawisko deflacji, niemniej
budzet obrony pozostawat na niezmienionym poziomie i utrzymywat
sie na poziomie 6,5% budzetu panstwa. Ale juz na kolejne lata zato-
zono ich wzrost co spotkato sie ze sprzeciwem ze strony Chin czy tez
Korei Ptd. ™

Na trzecim i czwartym miejscu uplasowaty sie kolejno Wielka
Brytania i Francja. W przypadku tego pierwszego panstwa nastapit
wzrost tych wydatkéw o 3,7% liczac za baze rok 2001, ale nie spowo-
dowato to wzrostu ich udziatu w PKB a spadek do 2,5%. Przy czym
interesujace jest, ze wydatki przeznaczane na zakupy juz od trzech lat
spadty w sumie o 7,6% a na utrzymanie personelu wzrosty o 6,3%
mimo zmniejszenia ilosci zotnierzy do 210 tys. Stan tego wzglednego
przyrostu wydatkéw wojskowych wystepowat przy umiarkowanym
wzroscie PKB i takiej samej inflacji. Natomiast we Francji, ktorej ar-
mia od 2002 r. przeszta na system petnego uzawodowienia widac ra-
czej stabilizacje zjawiska naktadéw na obrone (33,6 mld USD w 2000 r.
przez 33,7 USD do 33,6 USD w 2002 r.). W strukturze wydatkéw wy-
stepuje prawidtowa tendencja zmniejszania naktadéw na stany 0so-
bowe - w sumie w ciggu trzech lat 0 1,9% - a stagnacji zjawiska do-
tyczacego zakupOw uzbrojenia (odpowiednio - 0,4%). Udziat tych
wydatkéw w PKB jest staty i wynosi 2,5% .

Pigtag pozycje wsrod czotéwki Swiata zajmujg w tym wzgledzie
Chiny. Szacunki wtym wzgledzie wydaja sie by¢ bardzo zréznico-
wane. Przyktadowo wg sity nabywczej wydatki te sg 4,5 raza wyzsze
i wynoszg az 142,9 mld USD co daje to druga pozycje w $wiecie.
Natomiast oficjalne zrodta podaja, ze w 2003 r. bedzie to 22,6 mld
USD oraz, ze jest to juz trzeci rok z rzedu kiedy te wydatki rosnac™.
Dodatkowo informuje sie w oficjalnych zrodtach, ze analizowane wy-
datki wynosza 1,5% PKB i 8,8% w budzecie panistwa™, gdy wg spe-

The Military Balance 2000/2001, The International Institute for Strategic
Studies, Oxford London 2002, s. 182.
»Raport. Wojsko - Technika- Obronnos$¢” 2003, nr 11.

Informator geograficzny panstwa cztonkowskie NATO, AON, Warszawa
2003, s. 39.

,d"aport ~ Wojsko, Technika, Obronnos$¢” 2003, nr 4, s. 54.
Patrz: China’ National Defense, Information Office of State Council of
the PRCh, 1998.
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cjalistycznych szacunkdw sg od po6t do przynajmniej dwu i pét krotnie
wieksze. Dane te trzeba uzupelnic¢ jeszcze o stan iloSciowy armii, kto-
ry w 2002 r. wynosit 2270 tys. zonierzy i stanowit az 11% wszystkich
zotnierzy Swiata. Niemniej jednak dynamiczny rozwdj gospodarczy
tego panstwa (7,3% w 2001 r. i 8% w 2002 r.) o dwoch ustrojach
spoteczno-gospodarczych, jak réwniez przydzielenie Chinom olim-
piady w 2008 r. powoduje, ze mamy do czynienia z tworzeniem sie
nowego mocarstwa gospodarczego w $wiecie, a zarazem i militarne-
go. Zwazac tez trzeba na fakt, ze panistwo to stato sie trzecim mocar-
stwem kosmicznym, bowiem w 2003 r. wystrzelito statek kosmiczny
z kosmonautg na pokfadzie. Ale wystepuja przy tym bardzo duze dys-
proporcje w gospodarce miedzy uboga czescig zachodnig a uprzemy-
stowionym wschodem. Dodatkowo komplikuje sytuacje w tym pan-
stwie - brak swobdd demokratycznych. Oprécz tego trzeba wspo-
mnie¢ o ciggle nieuznawanie przez Chiny zbuntowanej ,,prowincji -
wyspy” jakim jest Tajwan. To wiasnie to ,,panstwo” zakupito bron za
1,2 mld USD w 2001 r. (trzecia lokata w $wiecie) i 1,1 mld USD rok
pdzniej, wydajac az 10,4 mld USD na swoje potrzeby obronne (3,7%
w PKB). Od lat wystepuje wsréd spotecznosci tajwanskiej syndrom
zajecia sitg przez Chiny tej wyspy, stad te wysokie nakiady.
Podsumowujac tg pigtke panstw pod wzgledem wydatkéw woj-
skowych nalezy stwierdzi¢, ze dato to w sumie az 483 mld USD co
odpowiadato w ogdlnym udziale 61,7%. Dane te w sposob obrazowy
oddaja poziom koncentracji zbrojers we wspétczesnym Swiecie.
Kolejng pigtke panstw rozpoczynajg Niemcy. W ostatnich latach
badane zjawisko mozna uznaé w tym panstwie za trend stagnacyjny.
Przemawia za tym staly juz udziat wydatkéw wojskowych w PKB,
ktéry wynosi 1,5%. Ujmujac to kwotowo jest to - w kazdym roku -
w skali ostatnich czterech lat ok. 30-31 mld euro. W strukturze tych
wydatkdw cieto przez caly czas utrzymanie stanéw osobowych a za-
kupy po trzech latach wzrostu w sumie o 8% zastgpiono w 2002 r. po-
lityka cie¢ o0 12,6%. Ale stany osobowe armii zmniejszyty sie do po-
ziomu 296 tys. zotnierzy. Warto doda¢, ze w tym czasie przyrost PKB
byt zaledwie zauwazalny i balansowat miedzy +1 a 0, natomiast infla-
cja byta wyzsza. W nadchodzacych latach Niemcy zamierzajg zamro-
zi¢ swoje wydatki, ale ograniczy¢ o 40 tys. swoje stany osobowe.
Nawet baczny obserwator procesu zwigzanego z badanym zjawi-
skiem moze sie zdziwi¢, gdy az na sibdmym miejscu na Swiecie znaj-
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dzie Arabie Saudyjska. Pafstwo to partycypuje od poczatku lat
dziewiecdziesigtych duze kwoty na sfere swojego bezpieczenstwa. Od
lat jest w czotéwce panstw w zakresie importu broni (pierwsze miej-
sce w 2002 r. z wartos$cig 5,2 mld USD). Jak pokazaty ostatnie wyda-
rzenia w $wiecie cze$¢ zakupionej broni przez Arabie Saudyjska tra-
fiato do innych panstw arabskich czy grup islamskich fundamentali-
stow i byly uzywane w dziataniach bojowych lub terrorystycznych.
Zwraca uwage przy tym wysoki udziat tych wydatkéw w PKB (jest on
jeden z najwyzszych w $wiecie i wynosit w 2000 r. 10,6%, a rok poz-
niej 11,3%). Roéwniez w budzecie panstwa wskazniki te sg sympto-
matyczne (33% w 2003 r., a rok wczesniej 34%). Dla analiz obronno-
-gospodarczych jest to wyjatkowe panfstwo, bowiem nie jest prowa-
dzona gorgca wojna, a udziat badanych wydatkéw, jak réwniez ilos¢
sit zbrojnych (200 tys. zotnierzy) i ich wyposazenie wskazuje na mi-
litarystyczny charakter zachowar tego paristwa.

Poziom 21,1 mid USD osiggnety w badanym okresie Wiochy
(6sma lokata). Przydzielane kwoty z budzetu panstwa na ten cel sg od
trzech lat w miare stabilne, jak réwniez ich udziat w PKB (poziom
2%). Decydujacy wptyw na ten stan wywarta wojna w Jugostawii, jak
rowniez o Kosowo i zapobieganiu uchodzstwa z Albanii. Panstwo
wiloskie do$¢ mocno zaangazowane jest w proces prewencji i zacho-
wania pokoju w regionie, stad stabilna polityka w zakresie wydatkow
wojskowych. Wsp6tczesnie coraz silniej lansowane jest stanowisko
w tym panstwie w zakresie przechodzenia na armie zawodowsa (pro-
pozycja od 2006 r.). Stad tez wida¢ stopniowe ciecia w stanach oso-
bowych i ich finansowania (217 tys. zotnierzy w 2002 r.) przy jedno-
czesnym rozchwianiu finansowania zakupdw sprzetu iuzbrojenia
(w 2001 r. spadek 0 29,3% by w kolejnym roku dokona¢ w tym zakre-
sie wzrostu o 23,6%).

Duzym zaskoczeniem dla Czytelnika jest uplasowanie sie w Scistej
czotéwee panstw o najwiekszych bezwzglednych wydatkach wojsko-
wych Iranu. Wedlug Military Balance panstwo to w 2002 r. przezna-
czyto na swoje cele obronne zaledwie warto$¢ 4,9 mld USD. Jest to
duza roznica wobec informacji ujetych w roczniku SIPRI. Faktem
jest, ze wydatki te w PKB stanowig wysoki wskaznik 4,6% i ze pan-
stwo to jest podejrzewane przez opinie publiczng o wyprodukowanie
i posiadanie gtowic nuklearnych. Jednak wzgledne zacofanie gospo-
darcze (1533 USD per capita w 2002 r.) i wystepujace duze dyspro-
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porcje spoteczne Swiadczy¢ moga raczej o stabym potencjale militar-
nym tego 64,5 min panstwa. Ale w regionie panstw arabskich Iran jest
w czotdwee, nie tylko dlatego, ze posiada 520 tys. armie, ale chociaz-
by ze wzgledu na swoje zasoby ropy naftowej (szoste miejsce w Swie-
cie) i utrzymywanie fundamentalizmu muzutmanskiego.

Scistg czotéwke panstw ze wzgledu na analizowane zjawisko za-
myka Republika Korei. Ten 47,5 min nar6d zyje przez caly czas
w strachu przed mozliwg inwazja jego sasiada z pétnocy. Stad tez od
lat fozy olbrzymie kwoty na swojg obrong, W ostatnich trzech latach
(2001-2003) byt to przyrost rok w rok nominalnie po ok. 10%. Biorac
pod uwage, ze wzrost PKB w tych latach wynosit srednio po 5%
rocznie to i tak jest to wysoki przyrost wydatkow wojskowych.
W PKB udziat tych wydatkdw byt takze duzy - 2,8%. Stan ilosciowy
armii Republiki Korei jest wysoki i wynosit w 2002 r. 686 tys. zotnie-
rzy i ma w miare stabilny poziom. W strukturze tych wydatkéw po-
kazny udziat stanowig za granicg zakupy uzbrojenia (600 min USD
w 2002 r., co czynig z tego panstwa dziewigtego w kolejnosci impor-
tera broni w Swiecie). W sumie na zakupy sprzetu i uzbrojenia, prace
naukowo-badawcze, wydatki na infrastrukture wojskowsa przeznacza
sie 1/3 catego budzetu™, co plasuje to panstwo w grupie najlepiej do-
posazonych sit zbrojnych w $wiecie.

Prezentowana ezotowka tych 10 panstw daje az 74,6% wszyst-
kich wydatkow S$wiata. Na nastepne 5% analizowanych wydatkow
potrzeba byto juz trzech panstw, a na kolejne 5% az 10 panstw.
Swiadczy to o duzej koncentracji wydatkéw wojskowych we wspot-
czesnym $wiecie. Tendencja ta wydaje sie trwata i nic nie wskazuje na
przyszie zmiany.

Ze wzgledu na rosnacg role w $wiecie kolejnych dwdch panistw,
w sposob syntetyczny oméwie takze dla nich analizowane zjawisko.

Na jedenastym miejscu uplasowaty sie Indie - panstwo na potu-
dniowej flance Azji. Od lat panfstwo te utrzymuje sie w Scistej czo-
téwce importeréw broni (si6dma pozycja z wartoscig ok. 500 min
USD w 2001 r, i 900 min USD rok p6zniej). Symptomatycznym fak-
tem jest takze realny wzrost tych wydatkéw liczac Sredniorocznie
0 ok. 10% w latach 1998-2001. Wynika to przede wszystkim z diu-
goletniego juz zatargu o Kaszmir z Pakistanem, ktéry w ostatnich la-

The Military Balance 2003/2004..., op. cit., s. 296.
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tach nabrzmiewa i niepokoi opinie publiczng catego $wiata. Bowiem
jak pamietamy od 1947 r. odbyty sie juz trzy wojny miedzy tymi pan-
stwami, ktdrych koszt zostat oszacowany na 31 mld USD w cenach
statych z 1995 r/ Aktualnie obie strony posiadajg bron atomowg
i wzajemnie sie szantazujg. Wydatki te nie sg tak duze jesli zostang
zestawione ze stanami osobowymi armii, ktéra wynosi 1300 tys. zot-
nierzy, oraz ludnoscig tego kraju (1040 min) co daje w efekcie 13
USD/per capita. Warto zaznaczyé, ze wydatki zwigzane z utrzyma-
niem personelu w tej armii wynosity w 2003 r. tylko 15,7%, a prace
naukowo-badawcze az 5,4%. Przy utrzymujacej sie koniunkturze
w gospodarce na dotychczasowym poziomie 4,3% i 5% - 2002/2003
mozna oczekiwac dalszych wiekszych naktadéw na zbrojenia w tym
panstwie. Za taka tezg przemawia chocby dhugoletni plan zakupdw
W marynarce wojennej przyjety na najblizsze kilkanascie lat"™*.

Rosja zajeta dwunastg pozycje z analizowanego punktu widzenia.
Ale liczac wg parytetu sity nabywczej szacunki w tym zakresie sg pie-
ciokrotnie korzystniejsze (55,4 mild USD), co plasuje Rosje na
czwartym miejscu w Swiecie. Panstwo to od zmiany prezydenta (od
konca 1999 r.) rozwija sie coraz szybciej gospodarczo (na poziomie
5-4% przyrostu PKB w skali roku), co ma swoje przetozenie na sfere
militarna, w postaci stopniowego wzrostu swych wydatkéw wojsko-
wych. Wystarczy wspomnieé, ze jeszcze w 1999 r. ich wartos¢ byta
szacowana przez specjalistow na poziomie 8,3 mid USD, ale juz
w Kkolejnych latach nastgpit ich realny przyrost o: 10, 8 i 7%. Podkre-
$li¢ przy tym trzeba, Zze udziat tych wydatkow w PKB jest nadal wy-
soki (dwukrotnie wyzszy niz liczac $rednio we wszystkich panstwach
NATO i przyktadowo w 2001 r. wynosit 3,8%), jak rowniez w budze-
cie panstwa (jest to jego 1/7). Powodowane jest to dziataniem sit
zbrojnych Rosji w Czeczenii, gdzie prowadzona jest od kilku lat gora-
ca wojna domowa. ROwniez pododdziaty tej armii dziatajg w sitach
KFOR, ktore sg wizytdwka Rosji na arenie miedzynarodowej. Do tego
trzeba dodac, ze w armii rosyjskiej zachodzg ostatnio wyrazne, pozy-
tywne zmiany iloSciowe (ciecia w stanach osobowych do 988 tys. zot-
nierzy w 2002 r.) i jakoSciowe (poszerzanie korpusu zotnierzy zawo-
dowych i kontraktowych). Na zakupy sprzetu w 2003 r. przeznaczono

The Military Balance 2002/2003..., op. cit., mapa.
,,DefenseNews” December 15, 2003, s. 11.
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w ogolnej puli wydatkdw wojskowych 14%, a rok wczesniej 1296™
Mozna oczekiwa¢ w najblizszych latach dalszej dynamiki przyrostu
analizowanego zjawiska.

Do czynionych analiz warto doda¢ kolejne - wydatki wojskowe
liczone w ujeciu wzglednym czyli w stosunku do jednego obywa-
tela. To bogate panstwa Swiata arabskiego, wysoko rozwiniete
kraje NATO oraz lzrael przeznaczajg na swoje potrzeby zwigzane
z armig najwieksze kwoty liczac w warto$ciach wzglednych (per
capita). Poziom tych wydatkéw ksztattowat sie liczac do Sredniej
Swiatowej (136 USD/per capita) na poziomie kilka razy wyzszym.
Szczegbtowych informacji w tym wzgledzie dostarcza tabela 3.

Tabela 3
Panstwa $wiata o najwyzszym obciazeniu swoich obywateli
wydatkami wojskowymi w 2002 r., w USD/per capita,
kryterium powyzej 450 USD/per capita

. Wydatki wojskowe

Lp. Panstwo per capita, w USD
1 Katar 2857
2. Kuwejt 1582
3. Izrael 1499
4. USA 1138
5. Singapur 1010
6. Arabia Saudyjska 981
7. Zjednoczone Emiraty Arabskie 949
8. Oman 944
9. Norwegia 759
10. Brunei 741
11. Francja 636
12. Wielka Brytania 590
13. Grecja 579
14. Dania 483
15. Tajwan 472
16. Holandia 459
Srednia dla $wiata 136

Zrédto: The Military Balance 2003/2004, The International Institute for
Strategic Studies, Oxford London 2003, s. 334-340.

The Military Balance 2002/2004..., op. cit., s. 270.
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Przedstawiona prawidtowo$¢ wynika m.in. z faktu przeznaczania
wysokich kwot na wydatki wojskowe przy stosunkowo matym stanie
osobowym obywateli tych panstw (wyjatek USA, Francja, Wielka
Brytania). Rowniez na ten wskaznik maja wplyw wysokie koszty
utrzymania obywateli (wyjatek Grecja). Czotowka tych panfstw wy-
glada w zasadzie bez zmian od poczatku lat dziewieédziesigtych, a zo-
stata uksztattowana po wojnie w Zatoce Perskiej (1991 r.), kiedy bo-
gate panstwa arabskie zaczety tozy¢ znaczne $Srodki na zakupy nowo-
czesnego uzbrojenia. W najblizszej perspektywie kilku lat nie mozna
oczekiwa¢ wiekszych zmian w tym zakresie. Nadal bedg przewodzity
panstwa arabskie w rejonie Zatoki Perskiej, jak rowniez czotowe pan-
stwa NATO. Dotacza sie do nich, z wiadomych wzgleddéw réwniez
Izrael, dodatkowo jeszcze wspierany finansowo przez USA.

Dla Polski istotne znaczenie ma baczna obserwacja rozwoju
zjawiska w najblizszym naszym otoczeniu. Stad tez nalezy spojrzec,
jak wydatki wojskowe ksztattowaty sie w tym regionie na przyktad
w okresie kilku lat (patrz tabela 4).

Tabela 4

Wydatki wojskowe wybranych panstw Europy
w latach 1998-2001, w cenach statych z 1998 r., w min USD

Panstwo 1998 1999 2000 2001
Austria 1799 1794 1783 1759
Biatorus* 961 961 1065 1377**
Bulgaria 330 377 378** 361**
Czechy 1040 1129 1144 1244
Estonia 60 75 88 103
Finlandia 1908 1643 1751 1631
Litwa 138 119 195 223
t.otwa 41 55 68 76
Polska 3363 3283 3223 3484
Rumunia 827 797 904 888
Stowacja 398 347 361 394
Szwajcaria 3126 3024 3035 2951
Szwecja 5036 5260 5416 5358
Ukraina* 6187 5305 6565 5489
Wegry 618 707 731 781

*- wedtug sity nabywczej
** - dane szacunkowe
Zrédto: SIPRI Yearbook 2002, Oxford University Press, London 2002, s. 280-281.
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z danych tych da sie wyprowadzi¢ nastepujgca prawidtowos¢, ze
panstwa neutralne ograniczaty swoje wydatki wojskowe (z wyjatkiem
Szwecji), grupa panstw nadbattyckich bardzo powaznie zwigkszala je,
nowi cztonkowie NATO réwniez tozyli na te potrzeby coraz wiecej
(przyrosty na poziomie $rednim), natomiast dla pozostatych panstw
wystepowaty zrdznicowane tendencje. Warto doda¢, ze w parnstwach
neutralnych udziat tych wydatkéw w PKB byt niewielki i przykfado-
wo w 2002 r. wynosit: Austria - 0,8%, Finlandia - 1,4%, Szwajcaria -
1,1% i Szwecja ~ 1,7% (jak zawsze wyzszy). Co oznacza¢ moze
wzgledne nasycenie skali poziomu obronnosci w tych krajach.
W przypadku Litwy, totwy i Estonii wskaZznik ten narastat i wynosit
w 2002 r. odpowiednio: 1,8%, 1,8%, 1,6%. Swiadczy to otworzeniu
ekonomiczno-militamych podstaw dla swoich armii i budowaniu ar-
gumentdw za przyjeciem tych panstw w przysztosci do NATO. Nato-
miast dla trzech nowych cztonkéw Sojuszu obserwowa¢ mozna byto
w miare stabilny rozwoj, by osiggngé w 2002 r. dla: Czech 2,1%, Pol-
ski 1,9% i Wegier 1,8%. Poziom ten odpowiadat $redniej dla europej-
skich pafstw NATO (1,9%). Natomiast dla Biatorusi wskaznik ten byt
stosunkowo wysoki i wynosit 2,5%, natomiast dla Ukrainy juz tylko
2,2%. Jednak gospodarki tych krajéw wyraznie odstaja na tle regionu.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze w najblizszym Polsce otocze-
niu panstw nie mozna zachserwowaé¢ symptomow, ktore wskazy-
walyby na niepokojace zjawisko w zakresie ksztattowania wydat-
kéw wojskowych. Cho¢ w wielkosciach absolutnych wydatki Rosji
i Niemiec sg proporcjonalnie kilkanascie razy wyzsze niz w naszym
kraju to przynalezno$¢ do Sojuszu NATO, jak rdwniez poprawne sto-
sunki polityczne i gospodarcze nie moga wskazywaé na jakiekolwiek
obawy.

Warto jeszcze spojrze¢ na stany osobowe armii, ktére zawsze ze-
stawia sie przy tego typu analizach. Armie $wiata w miare uptywu
fat stajg sie coraz mniej liczniejsze i jest to juz prawidtowo$¢®. Na
koniec 2002 roku pod bronig byto ok. 20,5 min zotnierzy, gdy dziesie¢
lat wczesniej stany osobowe armii wszystkich panstw Swiata byty
wyzsze 0 ok. 18%. Wspdtczesnie juz nie ilos¢ a jakos¢ uzbrojenia ar-
mii sie liczy. Zjawisko to mozma szczeg6lnie zaobserwowacé w Soju-

Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2000, pod red. R. Kuzniara, SCHO-
LAR, Warszawa 2001, s. 515.
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szu NATO, ktory dos¢ mocno ogranicza stany osobowe swoich sit
zbrojnych. Na koniec 1990 r. stuzyto pod bronig tej organizacji prawie
5,8 min zotnierzy (w europejskich panstwach 3,5 min) to po 12 latach
poziom liczebno$ci armii wszystkich panstw uksztattowat sie na po-
ziomie ok. 3,75 min zotnierzy (w tym w panstwach europejskich 2,28
min zotnierzy). Pamieta¢ przy tym nalezy, ze do Sojuszu w 1999 r.
przystapity; Polska, Wegry i Czechy z og6lng liczbg prawie 300 tys.
zoknierzy. Spojrzmy, ktére panstwa aktualnie posiadajg najliczniejsze
swoje armie (patrz tabela 5) zwracajac przy tym uwage na wskaznik
militaryzacji spoteczenstwa.

Tabela 5

Najliczniejsze armie $wiata w 2002 roku, w tys. zotnierzy
(kryterium powyzej 230 tys. zotnierzy)

Lp. Paristwo Liczebnos¢ sit zbrojnych, w tys. zotnierzy
1 Chiny 2270
2. USA 1414
3. Indie 1298
4. Korea Phn. 1082
5 Rosja 988
6. Korea Pid. 686
7. Pakistan 620
8. Iran 520
9. Turcja 515
10.  Wietnam 484
11.  Myanmar (b. Birma) 444
12.  Egipt 443
13, Irak 389
14.  Tajwan 370
15.  Syria 319
16. Tajlandia 306
17.  Ukraina 302
18.  Indonezja 297
19.  Niemcy 296
20. Brazylia 288
21.  Francja 274
22.  Etiopia 253
23.  Japonia 240

Ogodtem Swiat 20480

Zrédto: The Military Balance 2003/2004, The International Institute for Strate-
gic Studies, Oxford London 2003, s. 335-340.
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z informacji ujetych w tabeli wyraznie wybijaja sie na czoto Chi-
ny. Ta liczna armia to 2,3 min zoknierzy, ale to tylko ok. 0,56% calej
populacji - co nalezy zaliczy¢ do $Sredniej wielkosci wskaznika milita-
ryzacji spoteczenstwa (przedziat 0,5-0,7). W tym zakresie widac tak-
ze ograniczenia liczby zotnierzy, gdyz jeszcze w 1995 r. stuzyto
w tym panstwie ok, 2,9 min os6b. Réwniez w tym przedziale miesz-
czg sie USA - drugie panstwo w $wiecie pod wzgledem liczebnosci
armii, W tym przypadku ograniczono stany osobowe od 1995 r. o 100
tys. Warto zaznaczyé, ze jest to armia zawodowa od 1972 r. Kolejnym
panstwem z armig 1,3 min 0séb sg Indie. Dla tego panstwa wskaznik
militaryzacji spoteczenstwa wypada bardzo duzy i przez ostatnie lata
nie ulegat zmianom. Rdéwniez najwyzszy poziom tego wskaznika
przypada w takich panfstwach, jak: Korea Pin. i Pid., Irak, Syria, Taj-
wan. Spoleczenstwa tych krajow odczuwajg zagrozenie zewnetrzne
i sg w stanie ponosi¢ ciezar ilosciowej strony swych armii dla lepsze-
go ksztattowania swojego bezpieczenstwa militarnego. Z drugiej stro-
ny warto zwrdci¢ uwage na trzy panstwa, ktére wybijajg sie z mini-
malnym wskaznikiem militaryzacji. Chodzi tu o: Indonezje Japonie
i Brazylie (0,15%-0,19%). W$rdd tych spoteczno$ci armia jest niewi-
doczng co do ilosci formacja spoteczno-zawodowa. Jako ciekawostke
mozna podac, ze Islandia (cztonek NATO) jak réwniez Kostaryka od
lat nie posiadajg swoich sit zbrojnych.

Starajac sie uogdlni¢ badane zjawisko mozna stwierdzié, ze
wydatki wojskowe w Swiecie po okresie spadkowym i krétkiej sta-
gnacji przybraty trend rosngcy. Mozna oczekiwaé, ze Europa
utrzyma trend stagnacyjny, a ciezar wysitku zbrojef powoli przeniesie
sie na panstwa Afryki i Azji. Pewne symptomy tej prawidtowosci juz
majg miejsce. Bowiem tam gdzie wystepuje demokracja i pluralizm
polityczny mamy do czynienia z szybszym przyrostem PKB niz wy-
datkéw wojskowych. Demokracje, jak udowodnity doswiadczenia hi-
storyczne, nie tylko nie wojujg ze sobg lecz takze, dzieki swojemu
systemowi rzadow, prawa, udziatowi obywateli, przejrzystosci i od-
powiedzialnosci - w znacznym stopniu eliminujg odwotywanie sie do
przemocy. Wspoiczesne wysokorozwiniete spoteczefistwa odchodza
juz od dawna od kultury przemocy lansujac w to miejsce kulture
wspbtpracy i pokoju.

Analizujac wspdlczesne tendencje w wydatkach wojskowych
w $Swiecie mozna zaobserwowaé intensywny postep techniczny
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w dziedzinie Srodkdéw walki. Bowiem coraz czesciej armie wielu
panstw odchodzg od ,,iloSciowej” strony zaréwno stanéw osobowych,
jak i wyposazenia na rzecz strony ,Jakosciowej”. Mimo generalnego
spadku wydatkéw wojskowych w wielu paristwach $wiata, nie nasta-
pita zasadnicza zmiana w ich strukturze. Wydatki przeznaczone na
prace naukowo-badawcze systemu obronnego panstwa i wyposazenia
sit zbrojnych pozostajg bez zmian przy ograniczeniu wydatkdw na
utrzymanie mniej licznych stanéw osobowych. Mozna mowié¢, ze
z jednej strony Swiat ciggle rozbraja sie, ale jednocze$nie przygoto-
wuje sie do wojny na wyzszym poziomie technicznym i technologicz-
nym Srodkéw walki. Wptywa to istotnie na koszty zbrojen. W ciggu
najblizszych lat mozna spodziewac sie dalszego odchodzenia od armii
iloSciowej na rzecz jej profesjonalizacji i wzrostu jakosci uzbrojenia
dajacego wyzszg efektywnos¢ i szybko$¢ dziatania.

Konflikty zbrojne jakie wystapity na przetomie XX i XXI wieku,
a miaty miejsce w Afryce, na Bliskim Wschodzie, Batkanach, lIraku
czy w Afganistanie wskazujg ze nadszedt czas mniejszych armii,
ale za to mobilnych, wyposazonych w najnowoczesniejsze systemy
uzbrojenia, tacznosci i rozpoznania. Wspdiczesny zotnierz staje
wobec wyzwan, ktére okreslaja takie pojecia, jak: dominujacy ma-
newr, zogniskowana logistyka, dominacja informacyjna, cyberprze-
strzen wojenna itp.”” Stad potrzebne sa jednostki w petni rozwiniete,
ktére sg zdolne przystapi¢ do dziatania w jak najszybszym czasie.

Coraz czesciej wystepujg zmiany jakosciowe w strukturach or-
ganizacyjnych sit zbrojnych. Chodzi o zdolno$¢ dziatania wojsk
w trzech wymiarach, miedzy innymi przez tworzenie jednostek aero-
mobilnych, budowe sit lekkich (powietrzno-desantowych, gorskich,
lekkiej piechoty) kosztem jednostek ciezkich. Potrzeba bowiem wojsk
przygotowanych do udziatu w konfliktach lokalnych, misjach poko-
jowych czy operacjach humanitarnych. Oddzielng strong jest walka
z terroryzmem. Réwniez daje sie zaobserwowa¢ zmiany w ugrupowa-
niach jednostek, zamiast statych elementdw struktur organizacyjnych
tworzy sie zgrupowania celowe.

Przedstawione tendencje nalezy traktowac jako ogdlny zarys pro-
blemu opatrzony komentarzem. Nalezy mie¢ tego $Swiadomos$¢, ze
w tego typu analizach musi mina¢ troche czasu, aby sady byly bar-
dziej racjonalne i pozhy¢ sie subiektywnego odczucia danej chwili.

Biata Ksiega MON, Bellona, Warszawa 2001, s. 20.



4. ANALIZA 1 OCENA BUDZETOW WOJSKOWYCH
PANSTW NATO ZA OSTATNIE LATA

Starajac sie poréwnywaé pozycje poszczegblnych panstw NATO
w Sojuszu, mozna tego dokonywa¢ w roznych przekrojach. Na przy-
ktad wzgledem: potencjatu ludno$ci, powierzchni kraju, wartosci
PKB, liczebnosci sit zbrojnych, ilosci zwigzkdw taktycznych, samo-
lotéw, czolgdw, okretow, czy wreszcie wartosci wydatkéw wojsko-
wych. Wszystkie te miary charakteryzujg okre$long ceche i Swiadczg
0 wzglednym zaszeregowaniu cztonkéw NATO. Nalezy wiec spoj-
rzeé, jakie jest miejsce Polski wobec innych panstw NATO, analizujac
wybrane wskazniki ekonomiczno-finansowe. Unaoczni to m.in. nasze
zaangazowanie we wspoélne bezpieczenstwo, a tym samym i poziom
naktadoéw na obronno$¢ wobec innych panstw Sojuszu. Ukaze takze
aktualne tendencje w Sojuszu NATO wzgledem analizowanego za-
gadnienia.

Badajac taczne kwoty przeznaczane na wydatki wojskowe w po-
szczegblnych panstwach NATO nalezy zwréci¢ uwage na dos¢ duze
roznice w finansowaniu tych potrzeb. Wynika to przede wszystkim
z przestanek: politycznych, wojskowych, gospodarczych, technicz-
nych i geograficznych. Ale mimo wsp6lnej przynaleznosci do Sojuszu
réznig sie one w sposob zasadniczy. Przyjmujac jednolitg metodologie
zaszeregowania poszczegoélnych pozycji do wydatkdéw na ten cel oraz
kurs walutowy mozna okresli¢ odpowiedni porzadek panstw (patrz ta-
bela 6).

W 2003 r. porzadek ten wg cen biezacych przedstawiat sie w spo-
sob nastepujacy: USA, Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Wiochy,
Turcja, Hiszpania, Kanada, Holandia, Grecja, Norwegia, Polska (12
pozycja - 3,9 mld USD), Belgia, Portugalia, Dania, Czechy, Wegry,
Luksemburg i Islandia. Co jest istotne, ze wszystkie panstwa NATO
razem (poza USA) tozg zaledwie ok. 40% tego co wydajg na ten cel
Stany Zjednoczone Ameryki. W tym zakresie wystepuje duza dyspro-
porcja miedzy pozostatymi panstwami NATO (liczac tacznie), ktére
partycypujg razem ok. 18% catosci wydatkdw Swiata na ten cel.
W miare uptywu czasu poziom wydatkéw ponoszonych przez sojusz-



Tabela 6

Wydatki wojskowe panstw NATO w latach 2001-2003*,
ceny state z 1995 r.

Wydatki wojskowe

s ogotem, er capita, wPKB,

Lp. Wyszczegblnienie w ng1ld USD pw LTSD W%

2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003
1 Belgia 42 42 42 409 404 411 14 13 13
2 Czechy 12 13 13 116 121 128 21 21 22
3 Dania 32 32 315963 590 576 15 15 14
4 Francja 46,0 459 480 778 773 808 25 25 26
5 Grecja 6,6 65 6,7 623 614 625 46 44 43
6 Hiszpania 87 90 92 220 224 226 12 12 12
7 Holandia 820 83 81 513 514 498 15 16 16
8 Kanada 88 85 82 283 270 257 12 11 11
9  Luksemburg 02 02 02 498 520 536 09 09 09
10 Niemcy 40,0 40,0 39,3 488 486 476 15 15 14
11 Norwegia 37 39 39 814 863 843 21 21 21
12 Polska 33 33 34 & 85 8 20 20 20
13 Portugalia 28 30 31 277 295 307 21 23 23
14 Turcja 73 76 7,7 107 108 109 3,7 39 38
15 USA 271,3 295,0 317,8 952 1024 1091 30 32 34
16 Wegry 10 11 12 101 109 117 18 19 20
17 Wielka Brytania 325 330 332 541 547 549 24 24 24
18 Wiochy 210 203 206 365 35 38 17 17 17

NATO Europa 190,1 190,8 1932 392 392 395 19 19 19
Razem NATO 470,1 49425191 587 613 639 24 25 26

*- dla 2003 r. przewidywane wykonanie.

Zrédio: Semestrial Statistical Memorandum North Atlantic Council, June 2003.

nikéw NATO w Europie jest coraz mniejszy. Nie pomagajg w tym za-
kresie przekonywania sekretarza NATO o potrzebie dotrzymywania
kroku i zwiekszania wydatkow w Sojuszu. Tylko nieliczne kraje pod-
niosty ostatnio, liczac 2002/2003, realnie swoje wydatki (USA, Cze-
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chy, Francja, Luksemburg, Polska, Portugalia, Turcja, Grecja), co
miato takze swdj jednoznaczny wyraz we wzroécie ich udziatu w PKB
(USA, Francja, Portugalia, Wegry, Czechy). Niemniej od lat jest gru-
pa panstw w Sojuszu NATO, ktdra wyraznie odstaje od Sredniego
udziatu w PKB (1,9% dla 2003 r. w Europie). Sg to: Belgia, Dania,
Niemcy, Luksemburg, Holandia, Hiszpania. W tych krajach proble-
matyka bezpieczenstwa zewnetrznego zeszta na dalszy plan w dobie
poszerzenia NATO na wschod i korzystania z dywidendy pokoju.
O stosownej proporcji $wiadczg takze ponoszone wydatki wojskowe
poszczeg6lnych parstw NATO liczone na jednego obywatela. Srednia
dla europejskich pafistw NATO wyniosta 395 USD w 2003 r. Od tego
wskaznika wyraznie odstawaty w doét: Polska, Czechy, Wegry, Hisz-
pania i Turcja.

Analizujac strukture wydatkow wojskowych paristw NATO w ostat-
nich kilku latach mozna stwierdzi¢, ze stopniowo ograniczane sg
wydatki osobowe przy utrzymywaniu mniej licznych stanéw oso-
bowych armii. Za potwierdzeniem tej tezy niech $wiadcza okreslo-
ne informacje: 4700 tys. w 1995 r. by po dwoch latach osiggngé stan
4512 tys. i dalej w okresie kolejnych dwoch lat 4575 tys. Na rok 2001
byto to juz 4452 tys. aw 2003 r. - 2359 tys. (patrz tabela 7).

Prezentowane roznice w stanach osobowych personelu wojskowe-
go w podanych latach sg stosunkowo niewielkie. Niemniej najwieksze
obnizenie mozna zaobserwowa¢ dla: Norwegii - 52,3%, Czech -
48,6%, Polski - 21,5%, Niemiec - 11,1%, Wegier 11,1% i Francji -
10,4%. Jedynie: Portugalia, Wielka Brytania, Turcja i USA przyjety
strategie wzrostu stanéw osobowych swych armii. Szczegdlnie nastg-
pito to po wydarzeniach terrorystycznych z wrzeénia 2001 r. Dodat-
kowo warto zauwazy¢, ze od lat w Grecji i Turcji utrzymuje sie naj-
wyzszy w skali NATO wskaznik zmilitaryzowania ludnosci pracuja-
cej i wynosit on w 2003 r. dla Grecji 4,6% a dla Turcji 3,6% (Srednia
w NATO 1,1%). Mozna to thumaczy¢ zatargiem obu panstw o Cypr,
a takze w przypadku tego drugiego wewnetrznym konfliktem kurdyj-
skim. Dodatkowo Grecja jest skonfliktowana z Albanig jak réwniez
z Macedonia. Nalezy pamieta¢, ze istotne zmiany nastapity w 1998 r.
dla Belgii i Holandii, ktére przeszty na system armii zawodowej redu-
kujac nieco swoje stany osobowe. Wydaje sie wielce prawdopodobne,
ze mozna oczekiwaé w kolejnych najblizszych latach dalszych zwol-
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Tabela 7

Srednioroczna liczebno$¢ sit zbrojnych paristw NATO
w latach 2000-2003, w tys. zoknierzy

Wyszczegblnienie
Belgia
Czechy
Dania
Francja
Niemcy
Grecja
Wegry
Wiochy
Luksemburg
Holandia
Norwegia
Polska
Portugalia
Hiszpania
Turcja
Wielka Brytania
NATO Europa
Kanada
USA
Catos¢ NATO

dla 2003 r. przewidywane wykonanie

2000
42
52
24

394
319
205

361

52
32
191
68
144
793
216
2967
59
1483
4507

2001
41
49
22

367
306
202
50
374
1

51
3
178
66
151
803
215

2906
59

1487
4452

2002
11
40
21

356
298
209
a4
362
|

51
22
159
70
135
816
216

2840
59

1492
4392

2003*
41
3H
22

357
287
203
45
350
1

52
21
130
70
135
823
217
2805
60

1494
4359

Zrédto; Semestrial Statistical Memorandum North Atlantic Council, June 2003.

nien personelu wojskowego. Jak dotychczas ogtosity ten zamiar na

rok 2004 takie kraje, jak: Niemcy, Francja i Wtochy, Grecja™”.

Dla celéw poréwnawczych warto takze zestawi¢ podstawowa
strukture wydatkow wojskowych panstw NATO. Skupie sie tylko na
dwoch gtdwnych kategoriach: wydatkach osobowych i zakupie
sprzetu. Oddajg one podstawowa prawidtowosc tej struktury i wska-

zuja na okres$lony trend (patrz tabela 8).

,Raport - Wojsko, Technika, Obronnos¢”, 2003 nr 11, s. 63-64.
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Tabela 8

Podziat wydatkdw wojskowych panstw NATO na wydatki
osobowe i zakup sprzetu w latach 1999-2002,
wyg cen statych w 2000 r., w%

, . 1999 2000 2001 2002*
Wyszczegolnlenie
B A B A B A B
Belgia 684 65 658 58 67,6 54 70,7 81
Czechy 469 163 428 225 46,0 20,3 455 175
Dania 60,0 114 546 121 547 114 511 174
Francja 603 194 604 189 605 194 604 196
Grecja 61,4 194 625 178 641 151 66,2 142
Hiszpania 66,0 115 639 129 649 132 653 137
Holandia 498 169 508 170 464 176 462 170
Kanada 421 82 439 124 431 136 436 132
Luksemburg 76,1 50 76,0 46 674 163 669 195
Niemcy 598 132 60,7 135 61,2 130 601 122
Norwegia 390 226 40,8 194 412 233 351 238
Polska 624 111 623 88 623 110 64,7 103
Portugalia 832 42 818 6,4 80,9 63 780 56
Turcja 470 255 451 283 389 36,7 435 330
USA 381 249 37,7 21,9 362 220 406 249
Wegry 46,7 210 487 124 479 105 430 111
Wielka Brytania 37,9 269 382 257 400 248 394 243
Wiochy 740 11,7 71,4 143 720 124 719 133

* - wg cen statych z 2000 r.

A - wydatki osobowe

B - zakup sprzetu i wyposazenia

Zrédto: SIPRI Yearbook 2003, Oxford University Press 2003 London, s. 360-363.

Wydatki osobowe we wszystkich parstwach NATO stanowig do-
minujaca pozycje w ich catosci. Tendencja ich jest lekko spadkowa co
nalezy odczyta¢ jako wiasciwg prawidtowos¢. Najwiecej w tym za-
kresie 1ozg: Portugalczycy, Wiosi, Luksemburczycy i Belgowie.
W miare stabilng pozycje stanowig one w budzecie wojskowym Wiel-
kiej Brytanii i Kanady oraz oscylujg wokdt 40%. Z nowo przyjetych
panstw NATO to Czechy i Wegry majg w tym zakresie wtasciwg pro-

48



porcje i tendencje ponizej 50%. Dla Polski wydatki te byty stabilne na
poziomie 62-63% i byty o kilkanascie punktéw procentowych wyzsze
niz Srednia NATO. Oprocz tego mozna wyodrebni¢ grupe panstw,
ktére od lat utrzymujg wysoki priorytet w zakresie dozbrajania swojej
armii i przeznaczajg znaczacy udziat swych wydatkéw na zakup no-
woczesnych systeméw uzbrojenia. Przede wszystkim nalezg do ich:
Turcja, Wielka Brytania, USA i Norwegia. Jest to liczac $redniorocz-
nie o ok. 1/3 wiecej niz we wszystkich paristwach NATO. Na drugim
biegunie, gdzie zaledwie kilka procent przeznacza sie na ten cel, nale-
za: Belgia, Portugalia i Luksemburg. Z nowych panstw NATO jedynie
Czechy dotrzymujg w tym zakresie kroku czotéwce Sojuszu. Polska
odbiega w tym zakresie od $redniej Sojuszu w sposob znaczacy. Stad
mozna wnioskowac, ze w naszym przypadku przeznaczamy zbyt matg
kwote Srodkdw finansowych, aby mozna bylo w sposéb zasadniczy
zwiekszy¢ poziom finansowania tego typu potrzeb.

Analizujac wysitek obronny Polski na tle wszystkich parnstw NATO
mozna stwierdzi¢, ze plasujemy sie na dalekich pozycjach. W 2003 r. na
19 panstw NATO nasz kraj zajmowat pod wzgledem:

-nominalnej wielko$ci wydatkéw wojskowych - 12 miejsce (3,9
mid USD),

-udziatu wydatkéw wojskowych w PKB - 9-10 rdwnorzedne
miejsce (2,0%),

- wydatkéw wojskowych przypadajacych na jednego zonierza -
17 miejsce (29,6 tys. USD),

- wydatkéw wojskowych odnoszonych sie do jednego obywatela -
18 miejsce (88 USD).

Liczac za$ pod wzgledem liczebnosci ludnosci zajmujemy 8 miej-
sce, a powierzchni - 9 miejsce w Europie. Stad mozna stwierdzi¢, ze
Polska znajduje sie w koricowce panstw europejskich pod wzgle-
dem ponoszonego wysitku obronnego. Dlatego tez twierdze, ze bu-
dzet MON Polski powinien rosna¢ ze wzgledu na podjecie szeregu
przedsiewzie¢ planistycznych i organizacyjnych, majacych na celu
przebudowe skfadu bojowego i struktury sit zbrojnych zmierzajg-
cq do dostosowania ksztattu armii do wspotczesnych potrzeb su-
werennego panstwa i sojusznika w NATO.

Prezentacja Polski na tle Sojuszu NATO z punktu widzenia eko-
nomiczno-finansowego nie wypadta pozytywnie. Pienigdze przezna-
czane na obrone narodowg nie sg jednak jedynym wyznacznikiem
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wartosci potencjatu obronnego. Pozycja i rola paistwa Sojuszu zalezy
takze od jego potozenia i relacji z otoczeniem, faktycznych i poten-
cjalnych zdolnosci obronnych. W tym wzgledzie obecno$¢ Polski
w NATO od 1999 r. stanowi znaczng warto$¢ dodang, tym bardziej ze
kilkaset kilkumetrowa przestrzen strategiczna i potencjat jaki stano-
wimy, nie moga by¢ wykorzystywane przez ewentualnego adwersarza
Sojuszu. Niemniej musimy lepiej i efektywniej gospodarowac powie-
rzonymi $rodkami na swoje bezpieczenstwo zewnetrzne.

Istotnym zagadnieniem dla naszego kraju z punktu widzenia finan-
sowego jest m.in. analiza sktadek cztonkowskich do Sojuszu. Pol-
ska jako cztonek Sojuszu, jest zobowigzana do placenia sktadek do
wspdlnych budzetow NATO, ktdre tam wystepujg. Chodzi tu o bu-
dzet: cywilny - przeznaczany na utrzymanie i funkcjonowanie Kwate-
ry Gléwnej w Brukseli, wojskowy - na funkcjonowanie wspolnych
dowddztw Sojuszu oraz konto Programu Inwestycji NATO w Dziedzi-
nie Bezpieczenstwa (NSIP), ktéry ma zapewni¢ rozwdj, modernizacje
oraz utrzymanie wsp0lnej infrastruktury Sojuszu (patrz schemat 2).
Wyr6znia sie nastepujace cele wspolnego finansowania:

Schemat 2
Wspdlnie finansowane zasoby obronne NATO

Wspolnie finansowane zasoby obronne
Cywilne Wojskowe
Program inwestycyjny NSIP
Budzet cywilny Budzet Wojskowy

Personel miedzynarodowy

Zrodto; Opracowanie na podstawie NATO Handbook, Brussels 2001, NATO
Office of Information and Press, Brussels 2001.

1 Wspieranie zintegrowanej struktury wojskowej;

2. Tworzenie wiezi pomiedzy panstwami cztonkowskimi poprzez
wspotuczestnictwo oraz dzielenie ryzyka i odpowiedzialnosci;

3. Wzmacnianie spojnosci Sojuszu i zwielokrotnianie posiadanego
potencjatu;
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4, Zapewnienie uzupetnienia dziatarn narodowych w wymiarze
0gol nonatowskim"™,

Aby zrealizowac te cele w Sojuszu NATO ustalito potrzebe posia-
dania wspolnego budzetu. Podziat kosztéw ustalono z uwzglednie-
niem zdolnosci platniczej poszczegdlnych panstw, biorac jednocze-
$nie pod uwage:

- wartos$¢ produktu dochodu narodowego brutto (PNB);

- powierzchnie panstwa i liczbe jego ludnosci;

- przewidywane korzysci wynikajagce z uczestnictwa;

- wartos¢ budzetu obronnego;

- uwarunkowania historyczne;

- ocene roli danego parstwa w Sojuszu™”,

Wyrazona w procentowym udziale we wspolnym finansowaniu
,»zdolno$¢ do placenia” mato precyzyjnie odzwierciedla relacje do
wymienionych wyzej czynnikéw, ktérych wplyw wazono bardziej
politycznie niz ekonomicznie. Udziaty poszczegblnych panstw byty
ponadto modyfikowane przed przyjeciem do Sojuszu nowych czton-
kéw. Procentowy udziat w kosztach wspélnie finansowanych zaso-
béw obronnych NATO przedstawia tabela 9.

W przyblizeniu ujmujac ok. va wsp6lnego budzetu NATO pocho-
dzi od podatnika amerykanskiego. Réwniez znaczny udziat maja
Brytyjczycy (ponad 17%). Ponad 15% ptacg Niemcy i Francuzi, przy
czym to drugie panstwo nie wnosi sktadek do budzetu wojskowego
i NSIP, finansujac tylko wybrane elementy szeroko rozumianych pro-
gramow wojskowych. Oczywiscie najmniej tozg na wydatki Sojuszu
Islandczycy (0,05%) i Luksemburczycy (0,08%). Nasza sktadka wy-
noszaca 2,48% znajduje sie na 10 miejscu wsrod 19 panstw. Podobng
do nas skiadke ptaca Belgowie - 2,8% oraz Holendrzy - 2,84%.
W naszym przypadku oznaczato to, ze w 2000 r. zaptacilismy ok, 31
min USD, z czego MSZ przekazat do budzetu cywilnego ok. 3,9 min
USD. Natomiast na budzet wojskowy przypadato 152 min USD,
aprogram NSIP - 12 min USD. Og6tem z tytutu skiadek do organiza-
cji miedzynarodowych wplaciliSmy w 2002 r. 64 min zt a 51 min zt na
program NSIP.

NATO Handbook, NATO Office of Information and Press, Brussels 2001.
Ibidem.
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Tabela 9

Udziat w kosztach wspdlnie finansowanych zasobéw NATO
w 2000 r., w%

Paristwo Budzet cywilny  Budzet wojskowy Program NSIP
Liczba panstw 197 ,»19” ,,18” 19” ,»18”
Belgia 2,76 2,80 3,30 3,72 4,24
Kanada 5,35 5,33 5,95 3,22 4,025
Czechy 0,90 0,90 1,08 0,9 1,0333
Dania 1,47 1,68 1,94 3,0 3,44
Francja 15,35 15,25 0 12,9044 0
Niemcy 15,54 15,54 18,20 20,254 23,135
Grecja 0,38 0,38 0,46 10 1,05
Wegry 0,65 0,65 0,78 0,65 0,7463
Islandia 0,05 0,04 0,05 0 0
Wiochy 5,75 5,91 7,08 7,745 91
Luksemburg 0,08 0,08 0,10 0,1845 0,2
Holandia 2,75 2,84 3,28 4,14 4,74
Norwegia 111 1,16 1,36 2,60 2,895
Polska 2,48 2,48 2,97 2,48 2,8474
Portugalia 0,63 0,63 0,75 0,345 0,392
Hiszpania 3,50 3,50 4,19 3,2916 3,7793
Turcja 1,59 1,59 1,90 1,04 1,13
W. Brytania 17,25 16,09 19,12 10,1925 11,7156
USA 22,41 23,15 27,49 22,3333 25,5311

Zawarty w tabeli podziat kosztow budzetu wojskowego dotyczy dowddztw,
agencji i programéw. Dla jednostki powietrznego systemu wczesnego ostrzega-
nia (NAEW) podziat kosztow jest nieco inny, w finansowaniu nie uczestnicza:
Czechy, Francja, Wegry, Islandia i Polska.

Zrédto: NATO Handbook, NATO Office of Information and Press, Brussels
2001.

Oprocz tego istnieje fundusz budowy nowej Kwatery Gtownej
NATO, na ktérym érodki beda gromadzone w latach 2000-2009.
W ramach finansowania tego przedsiewziecia Polska zobowigzata sie

tozy¢ 3,15% kosztow tej inwestycji, co w 2000 r. wynosito ok. 17,5
tys. USD.
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Spéjrzmy jak przedstawia sie teoria i praktyka finansowania
zasobow obronnych NATO w ujeciu syntetycznym. Budzet cywil-
ny tworzony jest ze srodkdéw ministerstw spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich i przeznaczony na utrzymanie personelu cywilnego
Kwatery Gtoéwnej NATO w Brukseli oraz pokrycie biezacych wydat-
kéw jej funkcjonowania. Z jego $rodkéw finansowane sg ponadto
programy naukowe i dziatalno$¢ informacyjna NATO, obejmujgce
panstwa cztonkowskie i partnerskie Sojuszu, Za tworzenie i wykona-
nie budzetu cywilnego odpowiada Komitet Budzetu Cywilnego.

Wspolnie finansowane zasoby wojskowe NATO obejmuja:

-program inwestycyjny NSIP [ang. NATO Security Investment
programme (NSIP)];

- budzet wojskowy [ang. Military Budget (MB)];

- miedzynarodowy personel wojskowy i cywilny zintegrowanej
struktury dowodzenia [ang. International Manpower (IM)].

Program inwestycyjny NSIP wykorzystywany jest do zarzadza-
nia inwestycjami NATO. Wspolnie finansowane inwestycje w obsza-
rze infrastruktury wojskowej stuzg wdrazaniu koncepcji strategicznej
Sojuszu i obejmujg howe budownictwo oraz rozbudowe i moderniza-
cje istniejacych obiektéw i systemoéw. Wspolna infrastruktura woj-
skowa, tworzona i utrzymywana na terenie poszczeg6lnych panstw
cztonkowskich NATO, przewidziana jest do wykorzystania w sojusz-
niczych operacjach obronnych™*",

Podstawowg zasade funkcjonowania programu NSIP stanowi
wspolne dzielenie rol, ryzyka, odpowiedzialnosci i korzysci. Wsp6lne
inwestycje powinny odzwierciedla¢ interesy wszystkich pafstw
cztonkowskich Sojuszu. Przedsiewziecie inwestycyjne moze zosta¢
zakwalifikowane do wsp6lnego finansowania, gdy zapewni zdolnosci
obronne, przynoszace wspdlne korzysci®™ Przedsiewziecia inwesty-
cyjne ujmuje sie w pakietach zdolnosci obronnych. Na etapie przygo-
towania inwestycji do realizacji opracowuje si¢ projekty inwestycyjne.

Vademécum NATO - Wydanie Jubileuszowe, Dom Wydawniczy Bellona,
Warszawa 1999.

1'. Banach, Zarzadzanie wspdlnie finansowanymi zasobami wojskowymi
NATO, [w:] Wybrane problemy ekonomiki bezpieczenstwa, praca zbiorowa pod
red. Z. Stachowiaka i J. Ptaczka, AON, Warszawa 2002, rozdz.lO.
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stanowigce odwzorowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych"*~, Odwzo-
rowanie to polega na opracowaniu zatozen techniczno-ekonomicznych
obejmujacych propozycje rozwigzania technicznego i szczegGtowy
kosztorys. Przedsiewziecie inwestycyjne, zawarte w pakiecie zdolno-
$ci obronnych, wystepuje w postaci tytutu projektu wraz z uzasadnia-
niem wojskowym, technicznym i ekonomicznym oraz ogélnym sza-
cunkiem kosztow. Projekty inwestycyjne, podlegaja szczegétowemu
sprawdzeniu, w $wietle ustalonych kryteriow kwalifikowania projek-
tow do wspdlnego finansowania™*" oraz zgodnosci z wymaganiami,
kryteriami i standardami technicznymi NATO. Szacunki kosztow re-
alizacji projektow odnosi sie do wartosci umow, uprzednio zawartych
z dostawcami i wykonawcami. Uwzglednia sie przy tym mozliwy
wzrost kosztow wynikajacy z postepu technologicznego oraz inflacji.

Ze Srodkéw NSIP finansowane sg takze przygotowawcze opraco-
wania studyjne, prace projektowe oraz ustugi konsultantéw, zwigzane
z realizacjg wspdlnych inwestycji. Ustugi te moga obejmowac opra-
cowanie wnioskow o fundusze, przygotowanie dokumentacji przetar-
gowej, nadzor inwestorski oraz szkolenie personelu. Przydziela sie
ponadto dodatkowe $rodki w wysokosci 3% wartosci projektu inwe-
stycyjnego na pokrycie wydatkéw administracyjnych panstwa-gospo-
darza’™*" zwigzanych z jego realizacja.

Koszty utrzymania i obstugi obiektéw wspdlnej infrastruktury
NATO, pokrywane sg z narodowych budzetéw obronnych parnstw-
-gospodarzy. W odniesieniu do systemdw ogdlnonatowskich koszty te
pokrywane sg z budzetu wojskowego NATO. Zgodnie z nowg kon-
cepcja strategiczng NATO, przesuwany jest akcent z obiektéw stacjo-
narnych na rzecz obiektéw mobilnych, ktére moga by¢ wykorzysty-
wane poza obszarem NATO. Jednocze$nie obserwuje sie wzrost war-
tosci inwestycji dotyczacych systemdw obrony powietrznej, tacznosci
i informatyki. W znacznym stopniu jest to konsekwencjg osiagniecia
przez NATO w skali globalnej dominacji w powietrzu i przewagi
technologicznej w elektronice i informatyce. Pozwala to na czesciowe
odchodzenie od koniecznosci umacniania obiektéw stacjonarnych

' Projekty inwestycyjne. Finansowanie, metody i procedury oceny, pod. red.
T. Gostkowska-Drzewicka, ODDK, Gdansk 1997.

A. Fatkowski, Dekalogfinansowy NATO, ,,Polska Zbrojna” 2002, nr 8.

Patrz; M. Juszczyk, Wsparcie dziatan panstwa gospodarza. Podstawowe
problemy teorii, AON, Warszawa 2003.
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i tym samym zmniejszenie zakresu kosztownych robdt budowlanych.
Strukture planowanych wydatkéw, dla zatwierdzonych do realizacji
wspolnych inwestycji, odzwierciedlajg prognozy, dla ktorych hory-
zonty planistyczne wynoszg 10-12 lat. W latach 2000-2010 najwiecej
Srodkéw finansowych programu NSIP przeznaczonych zostanie na
inwestycje dotyczace lotnisk i baz morskich, przewidywanych do wy-
korzystania przez sojusznicze sity reagowania lub wzmocnienia.
Znaczne nakfady planowane sg na rzecz systemow kierowania opera-
cjami powietrznymi, wsparcia logistycznego - obejmujacego gtéwnie
instalacje sktadowania i dystrybucji paliw oraz systemy tgcznosci i in-
formatyki.

Polska oczywiscie czerpie tez pewne finansowe korzysci z przy-
naleznosci do tego Sojuszu. Chodzi tu o solidarne pokrycie kosztow
przez wszystkich cztonkéw Sojuszu budowy i modernizacji infra-
struktury wojskowej NATO bedacej na terytorium Polski. Zgodnie
z ustaleniami sojuszniczymi w okresie do 2010 r. mozna sie spodzie-
wacé poczynionych inwestycji o wartosci 525 min USD. Bedgto $rod-
ki przeznaczone przede wszystkim na takie cele, jak: modernizacja
lotnisk, instalacja urzadzeh ostrzegawczych, budowa rurociagéw
i sktadnic MPS, systemy tgcznosci.

Budzet wojskowy przeznaczony jest na pokrywanie kosztow:

-utrzymania zintegrowanej struktury dowodzenia NATO - so-
juszniczych dowodztw wojskowych oraz kilku specjalistycznych
agencji NATO;

- obstugi i utrzymania wspolnych instalacji wojskowych;

-éwiczen, dziatalnosci naukowo-badawczej i wdrozeniowej;

-zatrudnienia pracownikéw cywilnych w dowddztwach wojsko-
wych.

Budzet wojskowy NATO skiada sie z kilkudziesieciu osobnych
budzetéw sposrdd, ktdrych wyrdznic mozna cztery zasadnicze grupy
dotyczace:

1 Jednostki powietrznego systemu wczesnego ostrzegania [ang.
NATO Airbome Early Waming (NAEW)];

2. Dowddztwa Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie
[ang. Allied Command Europe (ACE)] wraz z podlegtymi mu do-
wodztwami, programami i agencjami;
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3. Dowddztwa Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO na Atlantyku
[ang. Allied Command Atlantic (ACLANT)] wraz z podlegtymi mu
dowddztwami, programami i agencjami;

4. Miedzynarodowego Sekretariatu Wojskowego [ang. Allied
Command Atlantic (ACLANT)], w tym budzetéw Akademii Obrony
NATO w Rzymie [ang. NATO Defence College (NDC)], grupy do-
radczej w zakresie prac rozwoju i wdrozeh dotyczacy przestrzeni po-
wietrznej [ang. Advisory Group for Aerospace Research and Deve-
lopment (AGARD)] oraz agencji NACMA'\®.

Budzety poszczegélnych dowodztw, a takze budzety przeznaczone
na inne cele, oparte sg na minimalnych wymaganiach wojskowych,
ktore okreslane sg przez dowodztwa strategiczne NATO. W latach
1998-2002 budzet wojskowy NATO ustabilizowat sie na poziomie
600 min USD. Budzet wojskowy w 80-90% przeznaczony jest na po-
krycie wydatkow zwigzanych z biezacym utrzymaniem dowddztw
wojskowych i innych obiektéw, a takze na eksploatacje systemow
tacznoscei i informatycznych systemow dowodzenia i kierowania oraz
pojazdow stuzbowych. Pozostata jego cze$¢ przeznaczona jest na za-
kupy wyposazenia biurowego - w tym $rodkéw informatyzacji pracy
biurowej, pojazddw, Srodkéw tacznosci itp.

Budzet wojskowy rekomendowany jest Radzie Pdtnocnoatlantyc-
kiej [ang. North Atlantic Council (NAC)] do zatwierdzenia przez
Wyzsza Rade Zasobéw [ang. Senior Resource Board (SRB)]. Srodki
pieniezne pochodza z narodowych budzetdw obronnych panstw
cztonkowskich. Za sprawdzanie i zarzgdzanie budzetem odpowiada
Komitet Budzetu Wojskowego [ang. Military Budget Committee
(MBC)]. Natomiast za wykonanie poszczeg6lnych budzetéw odpo-
wiadaja kontrolerzy finansowi dowddztw i agencji NATO.

Wojskowy i cywilny personel miedzynarodowy dowdédztw i in-
stalacji wojskowych stanowi trzeci filar wspolnie finansowanych za-
sobdw wojskowych NATO. Ze wspdlnych funduszy NATO zapewnia
w swych dowddztwach personelowi wojskowemu pomieszczenia biu-
rowe, wyposazenie ich stanowisk pracy i pokrywa koszty administra-
cyjne. Wszelkie inne koszty ich utrzymania (pensje, zakwaterowanie,
koszty ksztatcenia dzieci itp.) pokrywaja ich macierzyste panstwa.

NATO Logistics Handhook, SNLC Secretariat NATO HQ, Brussels 1997.
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Odrebng grupe stanowig pracownicy cywilni dowddztw wojskowych.
Ich pensje, a takze emerytury pokrywane sg z budzetu wojskowego.

W podsumowaniu tej czesci nalezy stwierdzi¢, ze zapewnienie
skutecznego wdrazania przyjetej koncepcji strategicznej i realizacji
uzgodnionej polityki Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego wymaga udo-
stepniania mu przez panstwa cztonkowskie zasobow niezbednych do
jego biezacego funkcjonowania. Zasoby te pozwalajg na utrzymywa-
nie infrastruktury potrzebnej do konsultacji polityczno-wojskowych,
kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi NATO oraz przeprowa-
dzania operacji wojskowych przez wysokich dowddcow NATO.
Wspdlnie finansowane zasoby wojskowe NATO, stanowig nie-
wielka, jednak wazng ze wzgledéw politycznyeh czes¢ tgcznych
zasobow obronnych panstw cztonkowskich Sojuszu.

Z zasady niepodzielnosci wspdlnego bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich NATO wynika potrzeba przygotowan do zbiorowej
obrony. Implikuje to konieczno$¢ prowadzenia prac w sferze sojusz-
niczego planowania obronnego, przy czym poszczeg6lne panstwa
cztonkowskie pozostajg odpowiedzialne za poziom wiasnhych przygo-
towan obronnych. Parstwa cztonkowskie Sojuszu zachowujg petng
suwerenno$¢ i niezalezno$¢ w zakresie okre$lania rozmiaru i charakte-
ru naktadéw na rzecz zbiorowej obrony. Stosowanie uzgodnionych
procedur planowania obronnego i metodologii umozliwia okreslenie
sit i Srodkéw potrzebnych do realizacji zadan oraz koordynacje naro-
dowych planéw obronnych z planem kolektywnej obrony™. Zasoby
obronne panstw cztonkowskich NATO pozostajg w gestii narodo-
wej i stuzg przede wszystkim wdrazaniu strategii narodowych, ktére
pozostajg pierwotnymi wobec strategii sojuszniczych. Narodowe za-
soby obronne, zaréwno dotyczace sfery wojskowej jak i cywilngj,
podlegajg planowaniu narodowemu, skorelowanemu z planowaniem
obronnym NATO. Planowanie zasobéw stanowi jedng z dyscyplin
planowania obronnego NATO. Zaréwno strategie sojusznicze, jak i
narodowe, opierajg sie na systemie wzajemnych zobowigzan sojuszni-
czych . Zobowigzania te, okres$lane w procesie planowania obronne-

Vademécum NATO  Wydanie Jubileuszowe..., op. cit.

W. Staron, Struktura NATO a system planowania obronnego. Biuletyn
Departamentu Integracji z NATO BBN, nr 1(10)/1998.

B. Balcerowicz, Sojusz a obrona narodowa. Dom Wydawniczy Bellona,
Warszawa 1999.
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go NATO, powiagzane zostajg z celami narodowymi. Kazde z panstw
cztonkowskich dokonuje we wiasnym zakresie alokacji zasobéw na-
rodowych, ktérych pewna cze$¢ przeznaczona zostanie na realizacje
przedsiewziec¢ sojuszniczych.

Niewielka cze$¢ zasobow obronnych panstw cztonkowskich NATO
udostepniana jest bezposrednio strukturom Sojuszu, wspolnie finan-
sowana i zarzadzana. Wspolnie finansowane zasoby obronne NATO
stanowiag zaledwie 0,3% #acznych wydatkéw obronnych panstw
cztonkowskich NATO. Wielkos¢ i alokacja wspolnie finansowanych
zasobdw obronnych uzgadniana jest przez panstwa cztonkowskie na
forum Kwatery Gtéwnej NATO. Alokacja funduszy podporzadkowa-
najest przyjetym priorytetom wojskowym. Priorytety te nadaje sie na
podstawie aktualnej oceny zagrozen, przyjetej koncepcji strategicznej
oraz scenariuszy przewidywanych operacji wojskowych.

Wspolnie finansowane przedsiewziecia stanowig wazng sfere
wspOtpracy panstw cztonkowskich Sojuszu, stuzg wzmocnieniu jego
efektywnosci i skutecznosci oraz pogtebieniu proceséw integracyj-
nych.

Obecnie problematyke wspdlnie finansowanych przedsiewzigé
NATO mozna postrzegaé w kategoriach wojskowej pomocy ekono-
micznej dla panstw mniej zasobnych ze strony panstw bogatszych.
Przedsiewziecia te stanowi¢ moga dla panstw znaczacych wazny in-
strument nacisku, pozwalajacy osiggaC cele w zakresie podtrzymania
przez dane panstwo pozadanego kursu dziatan lub kontynuacje kursu
juz uprzednio obranego. Podejmujac decyzje o przydzieleniu zagra-
nicznej pomocy dazy sie do osiagniecia zdolnosci do zmiany danego
status quo w pozadanym kierunku lub niedopuszczenia do zmian
oczekiwanych aspektdw. Wazne jest tutaj odniesienie wkiadu danego
panstwa do wspolnych funduszy w stosunku do catosci jego wydat-
kéw obronnych. Dla panstw mniej zasobnych, potencjalnie dostepne
fundusze w ramach wspdlnie realizowanych programéw sa znaczace,
czesto siegajace 100% catosci naktadéw inwestycyjnych danego pan-
stwa. Biorac pod uwage wktad narodowy (zwykle 10-30% wartosci
danego przedsiewziecia), podjecie decyzji o udziale w nim, oznacza
pozbawienie sie mozliwosci podjecia inwestycji alternatywnych.
Obok podkreslania zysku finansowego netto, nalezy dazy¢ do uzyska-
nia odpowiedzi na pytanie czy podjecie decyzji o wspolnym finanso-
waniu danego przedsiewziecia sojuszniczego na wiasnym terenie nie
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pozbawia nas mozliwosci realizacji innych, waznych celéw strategii
narodowej. Aby to umozliwi¢, nalezy zapewni¢ niezbedna koordyna-
cje pomiedzy osrodkami wypracowujacymi strategie bezpieczenstwa
narodowego i podejmujacymi decyzje o alokacji zasobéw obronnych,
potrzebnych do realizacji celéw strategicznych. W polskiej rzeczywi-
stosci jest wiele do osiggniecia w tym zakresie. Wypracowane na
przestrzeni ostatniego piecdziesieciolecia zasady i procedury wspdlnie
finansowanych zasobow wojskowych NATO stanowi¢ mogg dobre
odniesienie dla doskonalenia analogicznego systemu narodowego,
w miare poglebiania procesu integracji z NATO.
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5. STAN FINANSOWANIA SIt. ZBROJNYCH SIEDMIU
NOWYCH PANSTW ZAPROSZONYCH DO
CZEONKOSTWA W NATO

Sojusz Poétnocnoatlantycki poszerza sie. Podczas szczytu NATO
w Pradze w listopadzie 2002 r. Sojusz zaprosit do rozpoczecia
procesu akcesyjnego siedem europejskich panstw, sposrdd kilkuna-
stu chetnych. W nowym pakcie znajda sie w najblizszej przysztosci
(maj 2004 r.) nastepujace panstwa: Butgaria, Estonia, Litwa, totwa,
Rumunia, Stowacja i Stowenia". Sadze, ze nalezy przyblizy¢ ich stan
przygotowan do Sojuszu, majac na uwadze ewolucje finansowania
swoich potrzeb obronnych. Oczywiscie dociekania te nie moga sie
oby¢ bez przedstawienia stosownego ta politycznego, gospodarczego
i militarnego. Prezentowane informacje nalezy traktowac jedynie jako
zarys badanego problemu.

Sojusz przyjmujac siedem nowych panstw poszerza swoja misje
demokracji 0 936 tys. km® oraz prawie 0 45 min obywateli. Jest to
w sumie ok. 9% powierzchni Europy i ok. 6% jej ludnosci. Nie sgto
imponujace wskazniki, ale jest to duzo dla stabilizacji polityczno-
-militamej na tym kontynencie i dla poszczeg6lnych jego regionéw.
Tym samym mozna orzec, ze trwalo$¢ pokoju w Europie wzrosta,
mimo ze przyjmowane panstwa nie naleza do krezuséw gospodar-
czych i militarnych. Bowiem PKB liczony w sumie dla tych siedmiu
panstw wynosi ok. 315 mld USD, a wydatki wojskowe ledwo prze-
kraczajg 2,7 mld USD. Natomiast og6t sit zbrojnych tych panstw wy-
nosi ok. 230 tys. zotnierzy i znajduje sie w poczatkowym etapie bu-
dowania interoperatywnosci z Sojuszem w tej dziedzinie. Ale nie to
zawazyto o jch przyjeciu do elity demokracji i sity polityczno-
militarnej w $wiecie, jaki wspoélnie reprezentuje Sojusz Pdtnocno-
atlantycki. Argumentem byla raczej potrzeba zapewnienia stabilizacji
rozwoju w regionie, zarbwno na dzien dzisiejszy jak rowniez
w przysztosci. Liczyly sie takze poczynania historyczne w krzewieniu
miedzynarodowego fadu pokojowego, jak réwniez osiagniecia na dro-
dze ku ,Partnerstwu dla Pokoju”. Trzeba dodaé, ze narody tych
panstw, jak réwniez czotowe i postepowe ich elity polityczne chciaty

Patrz: ,,Raport” - Wojsko - Technika- Obronnos¢ 2003, nr 1, s. 24-26.
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tego cztonkostwa. Przyjecie akcesji 0 poszerzeniu NATO odbylo sie
za aprobata wszystkich dotychczasowych ich cztonkéw i nie budzito
zadnych zastrzezeA. Tym samym Sojusz uzyskat nowe zdolnosci woj-
skowe i partnerstwa. Umacnia to NATO w kolektywnej obronie, po-
litycznych konsultacjach oraz wspélnych dziataniach militarnych.
Tym samym oznacza terytorialne rozszerzenie wptywow organizacji i
powazne umocnienie jej misji politycznej™. Réwniez poziom wspol-
nego bezpieczeristwa sie poszerzyt. Spojrzmy jak poszczegélne pan-
stwa przygotowywaty sie do tego cztonkostwa przez pryzmat finan-
sowania swoich sit zbrojnych (patrz tabela 10).

Tabela 10

Ksztattowanie sie wydatkéw wojskowych siedmiu nowych panstw
cztonkéw NATO w latach 1998-2002,
wg cen statych z 2000 r.

1998 r. 1999 r. 2000 r. 2001 r. 2002 r.

Wyszczegolnienie
B A B A B A B A B

Bulgaria 987 2,4 T74 2,6 545 27 500 2,7 494 25
Estonia 53 15 66 12 78 13 91 12 109 14
Litwa 141 13 121 11 199 18 212 18 247 18
Lotwa 43 07 56 09 70 10 8 12 144 18
Rumunia 1089 30 983 2,7 936 25 985 25 980 23
Stowacja 377 19 329 17 342 17 38 19 410 20
Stowenia 266 15 249 14 222 12 265 14 299 15

A - wydatki wojskowe, w min USD
B - udziat wydatkdw wojskowych w PKB, w %

Zrodio: SIPRI Yearbook 2003, Oxford University Press 2003 London, s. 349,355.

Dane wskazuja, ze to panstwa nadbattyckie przodujg w przyro-
stach swoich wydatkéw wojskowych. Zaréwno w kwotach wzgled-
nych, jak réwniez w ich udziale w PKB. Daje sie odczu¢ w tych pan-
stwach silne pragnienie swojej niezaleznosci i suwerennosci, nad kté-
ra straz trzyma demokratyczna armia, stad tez przyzwolenie spoteczne

~Rocznik Strategiczny 2002/2003, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych,
Scholar, Warszawa 2003, s. 174.
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na dobre finansowanie tej potrzeby zbiorowej jakim jest bezpieczen-
stwo zewnetrzne. Trzeba zauwazy¢ rowniez postepy Stowacji w fi-
nansowaniu tych zadan w badanych latach, ktéra zwiekszyta swoje
udziaty z 1,7 do 2,0% w PKB. W przypadku Rumunii byt to proces
odwrotny (tendencja malejgca), ale spadki wystepowaty z wysokiego
poziomu 3,0% do 2,3%. Transformacja gospodarki ma swoje prawa
i siegnieto do $rodkéw finansowych zagwarantowanych dotychczas
dla armii wspierajac procesy stabilizacyjne w gospodarce oraz struktu-
ralne w panstwie. Dla Butgarii i Stowenii wystepowaty wahania w fi-
nansowaniu tych zadan. Uwarunkowane to byto, z jednej strony roz-
wojem sytuacji miedzynarodowej w regionie, z drugiej za$ sytuacja
gospodarczg panstwa. Z analiz udziatu tych wydatkow wzgledem bu-
dzetu panstwa (wykres 1), wynika takze ich wzrost. Stad mozna
twierdzi¢, ze siddemka panstw dostosowuje swoj potencjat militarny
do poziomu gospodarczego jak réwniez do ryzyka wynikajgcego z za-
grozenia terroryzmem w skali miedzynarodowej. Oprécz tego panstwa
te sg obserwowane przez Sojusz Pdtnocnoatlantycki.

Wykres 1

Udziat wydatkéw wojskowych w budzecie paristwa siedmiu
analizowanych panstw w latach 2001-2002, w%

02002
632001

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie The Military Balance 2003/2004, The
International Institute for Strategic Studies, Oxford London 2003, s. 252-254
oraz Canstat Statistical Btdletin 2003/1, Warsaw 2003, s. 39.

62



Dobrg miarg postepu w zakresie finansowania potrzeb swojego
bezpieczenstwa sa wydatki wojskowe przypadajgce na jednego oby-
watela. Tendencje tej miary wzglednej za badane panstwa oddaje wy-
kres 2.

Wykres 2

Wydatki wojskowe przypadajgce na jednego obywatela w siedmiu
analizowanych panstwach w latach 2001-2002, wg cen statych
z 2000 r., w USD/per capita

—+-2001
2002

Zrédio: The Military Balance 2003/2004, The International Institute for Strate-
gic Studies, Oxford London 2003, s. 335-336.

Informacje ujete na wykresie dajg obraz finansowania potrzeb bez-
pieczenstwa zewnetrznego badanych panstw. Z jednej strony dane te
wskazujg na stabe finansowanie tego typu potrzeb, odbiegajgc wyraz-
nie od standardéw obowigzujacych w tym zakresie w panstwach NATO,
z drugiej za$ na permanentny ich wzrost. Starajac sie sklasyfikowac
poszczegolne panstwa wg kolejnosci, mozna ocenié, ze najstabiej wy-
pada Rumunia (45 USD/per capita), chociaz wydaje najwiecej
w miarach bezwzglednych (1400 min USD w 2003 r.). Natomiast naj-
zamozniejsza z tej grupy Stowenia odpowiednio 156 USD/per capita
i 387 min USD. Warto zwrdci¢ uwage na dynamike narastania wydat-
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koéw wojskowych na Litwie, ktora od podstaw zaczeta budowac swoje
sity zbrojne z chwilg uzyskania niepodlegtosci, tj. od 1991 r. Poczat-
kowo przeznaczata na ten cel kilkadziesiagt min dolaréw by stopniowo
pia¢ sie w gore. W ostatnich trzech latach byto to juz: 167, 273 i 359
min USD (2003 r.). Swiadczy to o autentycznych deklaracjach zo-
rientowanych na partnerstwo z MATO. Uogolniajac, prezentowane
wskazniki sg odzwierciedleniem dobrego stanu kondycji gospodarki
tych wszystkich panstw. W ostatnich trzech latach poziom wzrostu
PKB przyjmowat zadawalajace rezultaty, jak réwniez gasnaca inflacja
(patrz tabela 11). Cieszy¢ sie mozna z tego, Zze grupa nowych panstw
NATO tak dobrze radzi sobie z procesami gospodarczymi. Zawdzie-
cza to przede wszystkim wdrazaniu gospodarki rynkowej, wzrostowi
eksportu, naptywowi kapitatu zagranicznego oraz procesom prywaty-
zacyjnym. Niepokojgcym zjawiskiem jest jednak ujemny przyrost
naturalny w tych panstwach, ktéry wystepuje juz od dtuzszego czasu
(w 2002 r. dotaczyta do tej grupy takze Stowacja, ktéra posiadata do-
tychczas dodatni ten przyrost). Rowniez stopa bezrobocia jest wyzsza
niz w panstwach Unii Europejskie;j.

Tabela 11

Dynamika wzrostu PKB, poziomu inflacji i stopy bezrobocia
w siedmiu nowych panstwach cztonkach NATO
w latach 2000-2002, w®lo

. 2000 r. 2001 r. 2002 r.
Wyszczegolnienie
B C A B C A B C

Bulgaria 50 103 169 4,0 74 19,7 40 58 178
Estonia 6,4 40 136 50 58 126 4,0 36 103
Litwa 29 10 154 59 13 174 52 03 138
totwa 55 26 144 717 25 131 40 19 120
Rumunia 22 457 71 53 345 66 35 225 8,4
Stowacja 22 120 186 33 73 192 35 33 185
Stowenia 3,6 89 7,0 30 84 64 27 75 6,4

A - przyrost PKB
B - przyrost inflacji
C- stopa bezrobocia

Zrodio; The Military Balance 2003/2004, The International Institute for Strate-
gic Studies, Oxford London 2003, s. 252-254 oraz Canstat Statistical Bulletin
2003/1, Warsaw 2003, s. 12 i 55.
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Starajgc sie przyblizy¢ obraz sit zbrojnych tych paristw przywotam
stany ilosciowe tych armii w ostatnim czasie. Oddaje to dobrze stan
procesu militaryzacji poszczeg6lnych spoteczenstw (patrz tabela 12)
i stanowi uzupetnienie wiedzy o kondycji analizowanych sit zbrojnych
panstw.

Tabela 12

Stany osobowe armii w siedmiu nowych panstwach cztonkach NATO
w latach 1997-2002, w tys. zotnierzy

Wyszczeg6lnienie 1997 1998 1999 2000 2001 2002*

Bulgaria 102 102 8l 80 78 68
Estonia 4 4 4 4 4 6
Litwa 10 n 12 13 12 14
totwa 5 5 5 5 6 6
Rumunia 200 180 140 130 103 99
Stowacja 41 45 45 38 33 26
Stowenia 10 10 10 9 8 9

Zrédio; http:/ffirst.sipri.org/index.php oraz* The Military Balance 2003/2004,
The International Institutefor Strategic Studies, Oxford London 2003, s. 335-336.

Z informacji zestawionych w tabeli wynika, ze istnieje kilka
panstw, ktore dotychczas okreslity juz swdj putap sit zbrojnych. Nale-
23 do nich: Estonia, totwa i Stowenia. Natomiast pozostata czworka
poszukuje swojego optimum standw osobowych przy stopniowym
powiekszaniu $rodkéw finansowych. Analizujac ilosciowy stan tych
sit zbrojnych z 2002 r. wobec catosci populacji mozna wywniosko-
wac, ze jedynie Bulgaria ma ten wskaznik stosunkowo wysoki - 0,88,
natomiast najstabszy totwa tylko 0,25. Dla pozostatych panstw jest
on na poziomie $redniej europejskiej i oscyluje wokét 0,4. (przy staty-
stycznym odchyleniu ok. 10%). Stad mozna oczekiwac, ze na pewno
Bulgaria po przystgpieniu do Sojuszu NATO zmniejszy swoje stany
osobowe do ok. 50 tys. Natomiast stan sit zbrojnych totwy raczej
powiekszy sie ale o kolejny tysigc zotnierzy, dla lepszej ostony swojej
granicy z Rosjg i Biatorusia.
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Uwazam, ze nalezy przedstawic krdtka charakterystyke wyposaze-
nia sit zbrojnych tych panstw, jak réwniez ich strukture organizacyjna.
Pozwoli to na uzmystowienie kierunkéw wydatkowania swoich $rod-
kow finansowych przez analizowane panstwa. Ze wzgledu jednak na
specyfike tych panstw (wiekszo$¢ z nich ma dos¢ krétka historie) in-
formacje dotyczace ich sit zbrojnych sg bardzo ograniczone, jak row-
niez objete stosowng tajemnica. Stad tez przedstawig jedynie rys tych
sit zbrojnych.

Sity zbrojne Bulgarii liczg ok. 68 tys. zoknierzy, w tym: sity la-
dowe 40 tys., marynarka wojenna 5 tys. i wojska lotnicze ok. 18 tys.
Pozostali zotnierze stuzg w formacji obrony terytorialnej. Sity lgdowe
wyposazone sg w ok. 1,5 tys. czolgdw T-55 i T-72, artylerie potowg
z wyrzutniami BM-21 i 72 oraz wyrzutnie FROG-7, Scud i SS-23.
Marynarka wojenna dysponuje jednym okretem podwodnym, 1 fre-
gatg i 23 kutrami patrolowymi. Natomiast wojska lotnicze posiadaja;
270 samolotow i $Smigtowcdw (Su-25, Mig-21 bis Mig-23, Mig-29,
Mi-24, Mi-8, Mi-17 oraz innego typu). Sity te posiadajg na swoim
wyposazeniu sprzet produkcji radzieckiej i rosyjskiej. Symboliczna
ilos¢ zostata zakupiona na zachodzie.

Estoniska armia liczy 55 tys. zotnierzy. W skiad tych sit zbroj-
nych wchodzg sity ladowe 4,4 tys. Natomiast sity powietrzne i mor-
skie sg w stanie zalgzkowym. W skiad tworzacych sie sit powietrz-
nych wchodzi jednostka ratownictwa powietrznego i baza powietrzna.
Natomiast sity morskie dysponuja dwoma bazami morskimi w Talli-
nie i Miinisadam. Armia ta znajduje sie na etapie organizacji. Two-
rzone beda m.in. batalion rozpoznania, pie¢ batalionéw piechoty, dy-
wizjon artylerii oraz osrodek misji pokojowych. Warto nadmieni¢, ze
w Tartu funkcjonuje juz od Kilku lat Battycka Akademia Obrony, kto-
ra ma dobrg renome w miedzynarodowym $rodowisku uczelni woj-
skowych.

Na Litwie powoli tworzy sie armia na miare mozliwosci ekono-
micznych tego 3,6 min panfstwa. Rok rocznie jest ona coraz wigksza
i coraz lepiej dofinansowana. Sity ladowe liczg 6 tys. Zotnierzy i skta-
dajg sie z Brygady Piechoty Zmechanizowanej (Zelazny Wilk) oraz
kilku bataliondw. Na ich wyposazeniu satransportery BRDM-2, BTR-
60 oraz 120 mm M-43, ponadto pancerzownice Carl Gustaw. Mary-
narka wojenna liczy ok. tysigc marynarzy i dysponuje flotyllg skia-
dajaca sie z kilkunastu okretéw (kutry: rakietowe, torpedowe, patro-

66



lowe, transportowe oraz tralowiec). Natomiast w sitach powietrznych
stuzy tysigc zotnierzy. Flota samolotéw to ok. 50 statkéw powietrz-
nych (AN-26 i AN-2, L-39) i 8 Smigtowcéw Mi-8 oraz 5 Mi-2. Intere-
sujace jest, ze obrona powietrzna Litwy organizowana jest wspélnie z
totwa i Estonig. Od 2003 r. zotnierze z tych trzech panstw stuza jako
obserwatorzy w Korpusie P6tnocny-Wschdd w Szczecinie.

Gitownym elementem Narodowych Sit Obronnych totwy sg sity
obronne, ktére wynoszg ok. 5,5 tys. zotnierzy. W ich skiad wchodzg
komponenty wojsk ladowych, sit powietrznych i obrony powietrznej
oraz sity morskie. Nie sg to duze formacje. Poborowi wecielani sg tylko
do sit ladowych. Na wyposazeniu sit obronnych znajduje sie wystuzony
sprzet z bytej armii radzieckiej. Znajdujg sie tam: czotgi T-55, transpor-
tery BRDM-2, artyleria 100 mm - 26K-53 i mozdzierze 120 mm.
W Marynarce wojennej stuzg przede wszystkim Kkutry patrolowe, ale
ich kondycja bojowa jest staba. To samo mozna stwierdzi¢ w stosunku
do sit powietrznych, ktére sg wyposazone w samoloty: AN-2, PZL
Wilga i smigtowce Mi-2 i Mi-8. Armia cierpi niedostatek sprzetu.
Brak jest nowoczesnego uzbrojenia z panstw zachodnich. Sita bojowa
tej armii jest raczej symbolicznajak na 2,4 min narod totewski.

Najliczniejsza i najsilniejszg armia sposrod wstepujacych aktualnie
do NATO sg sity zbrojne Rumunii. Ich ilos¢ w ostatnim czasie wy-
raznie zmniejszyfa sie, a armia przechodzi gruntowng restrukturyz.a-
cje. Na uzbrojeniu tej 99 tys. armii znajduje sie sprzet poradziecki. Je-
go jakos$¢ jest staba oraz nie wida¢ egzemplarzy nowych. Zardwno
sity ladowe, lotnicze i morskie przezywaja duze trudnosci w procesie
dostosowania sie do standardéw natowskich. Proces szkolenia jest
symboliczny, gdyz finansowanie armii jest nadal bardzo stabe, cho¢
z roku na rok przeznacza sie z budzetu panstwa coraz wieksze kwoty
(989 min USD w 2001 r., potem 1100 min USD oraz 1400 min USD
w 2003 r.). Wystepuja trudnosci z remontem posiadanego sprzetu.
Armia ze wzgledu na niemozno$¢ utrzymania duzej ilosci sprzetu,
wyzbywa sie staiych egzemplarzy: czotgéw, dziat, haubic, kutréw,
samolotow i Smigtowcdw. Zmniejsza sie ilos¢ obiektéw kubaturo-
wych bedacych we wiadaniu wojska. Dotychczasowa chluba armii
rumunskiej - marynarka wojenna posiada niewielki potencjat przeja-
wiajgcy sie w postaci: jednego okretu podwodnego, 6 fregat, kilkuna-
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stu kutréw torpedowych i patrolowych™. Mozna oczekiwaé jeszcze
dtugiego okresu zanim armia rumunska bedzie kompatybilna z sitami
zbrojnymi starych panstw NATO, cho¢ juz pewne tego symptomy wi-
daé, bowiem w Afganistanie dziatata w 2002 r. w sposéb wielce pro-
fesjonalny specjalna formacja sit rumunskich ,,Czerwony Skorpion”.

Dochodzac do cztonkostwa w NATO sity zbrojne Stowacji prze-
chodzg duze zmiany ilosciowe ijakosSciowe. Dla tego 5,4 min narodu
jest to sprawa prestizowa. Stad w ostatnim czasie duze naktady czy-
nione sg na wojsko. Byto to w; 2001 r. - 345 min USD, 2002 r. - 464
min USD, 2003 r. - 624 min USD. Na wyposazeniu tych sit (26 tys.
zotnierzy) znajduje sie wytgcznie sprzet radzieckiej produkcji lub na
jej licencji. Sprzet bojowy (wojsk lagdowych i sit powietrznych) nie
jest nowy i wymaga statych napraw, wystepujg z tym dos¢ duze kio-
poty chociaz baza narodowego przemystu zbrojeniowego istnieje. Ka-
sowane sg garnizony i sprzedaje sie¢ mienie skarbu panstwa bedace
w dyspozycji wojska. Potrzeba dtugiego czasu, aby odbudowac kon-
dycje bojowa tych sit zbrojnych. Przede wszystkim armia domaga sie
nowoczesnego wyposazenia, ale w polityce panstwa z.aklada sie, ze od
2006 r. przejdzie na petng profesjonalizacje™.

Stowenia jest nowym krajem Europy ktéry pojawit sie dzieki roz-
padowi starej Jugostawii w 1991 r. Kraj zostat oszczedzony przez
wojne na Batkanach. Ale syndrom zagrozenia wystepuje w tym naro-
dzie, stad utworzono sity zbrojne, ktére majg 10 tys. zotnierzy. Ta
mata armia stuzy niemal dwumilionowemu narodowi. Jest ona w cig-
gtej organizacji. Jak na razie udato sie stworzy¢ na bazie posiadanego
sprzetu postjugostowianskiego sity ladowe z 5 tys. poborowych (po-
wszechna stuzba wojskowa trwa 7 miesiecy). Naktady na wojsko sg
stopniowo zwigkszane i wynosity 275 min USD w 2001 r. a juz dwa
lata p6zniej 387 min USD. Wida¢ dobre podejsScie rzadu do tych
spraw, ale potrzeba czasu, aby sity te byly kompatybilne z panstwami
NATO.

Nalezy pamietaé, ze sg nowi kandydaci ubiegajacy sie o wstapienie
do NATO, a Sojusz ,,nie zamyka drzwi” przed zadnym z parnstw. Mu-
sza jednak spetnia¢ wymogi panstwa demokratycznego i przewidy-

~Informator geograficzny o panstwach kandydujacych do Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego, AON, Warszawa 2003, s. 69.

” The Visegrad Yearbook 2003, CESPO, Budapest 2003, s. 344.
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walnego oraz chcac byé w Sojuszu NATO i podporzadkowaé sie ry-
gorom wspdlnego bezpieczenstwa. W rezultacie oczekuje sie od kra-
jéw aspirujacych do Sojuszu sprostania okreslonym standardom poli-
tycznym, w tym: pokojowego rozwigzywania konfliktdw regional-
nych, szacunku dla procedur demokratycznych, systemu rzadéw pra-
wa oraz demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi™*. Trzeba mie¢
Swiadomos¢, ze proces rozszerzenia Sojuszu przyczynia sie do roz-
wigzywania konfliktéw na drodze dyplomatycznej i do kontynuowa-
nia reform i demokracji. Ponadto nowoprzyjete panstwa nie beda tyl-
ko czerpa¢ korzysci z cztonkostwa, lecz takze powinny wnosi¢ wkiad
do ogodlnego bezpieczenstwa catego Sojuszu.

Po tak naszkicowanym otoczeniu badanej problematyki mozna
przej$¢ do blizszego przedstawienia i poréwnania tendencji wystepu-
jacych w naszym kraju.

www.nato.int.
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6. EWOLUCJA WYDATKOW WOJSKOWYCH RP
W LATACH 1990-2003

Od kilkunastu lat wystepuje w naszym kraju dylemat zaspokajania
coraz wigkszych potrzeb obronnych panstwa w stosunku do ograni-
czonych zasobow finansowych, mimo wystepujacej coraz szybciej
stabilizacji polityczno-gospodarczej w regionie. Zwigzane jest to m.in.
z postepem technicznym w obrebie podstawowych $rodkow walki,
koniecznoscig zmian organizacyjno-strukturatnych MON, wreszcie
przystapieniem Polski do Sojuszu NATO i wypltywajacych z tego
okreslonych celéw i zadan. Mozna stwierdzi¢, ze przydzielona kwota
Srodkow finansowych jest kompromisem polityczno-spotecznym wy-
nikajacym zréznorodnych uwarunkowan. Zwiekszone $rodki na
obronnos$¢ ograniczaja bowiem finansowanie takich potrzeb spotecz-
nych, jak: bezpieczenstwo wewnetrzne, o$wiata, ochrona zdrowia,
opieka spoteczna, szkolnictwo wyzsze, kultura, wymiar sprawiedliwo-
§ci czy inwestycje centralne. Stad tez nalezy spojrze¢ jak problem
wydatkow wojskowych Polski ksztattowat sie w minionych czternastu
latach.

Dokonujgca sie transformacja polityczno-gospodarcza w naszym
kraju wywarta negatywny wptyw na stan finanséw publicznych pan-
stwa, a tym samym na finansowanie potrzeb m.in. obronnosci. Od-
zwierciedleniem tych tendencji jest realny spadek wydatkéw budze-
towych MON w Produkcie Krajowym Brutto - (poréwnaj dane w ta-
blicy 13). Tym samym priorytet jaki przywigzywano w poprzednim
okresie do sektora obronnego, zostat w miare uptywu lat przesuniety
na dalszy plan. Polska zaczeta zmniejszaé swdj budzet wojskowy juz
od 1987 r., kiedy to inne parnstwa, zwtaszcza oscienne, zwiekszaty
jeszcze woéwcezas swoje naktady obronne™. Redukcja budzetu MON
Polski, gtownie na poczatku lat dziewieédziesigtych, przybrata roz-
miary drastycznych ,cie¢” np. w 1991 r. odnotowano spadek realnej
wartosci budzetu MON, az o 35%. Wydatki te nie odpowiadaty

~Z. Dylewski, Budzet resortu obrony narodowej RP w kontekscie strategii
gospodarczo-obronnej Polski do 2006 roku, ,,Materiaty i Studia” 2002, 1(63)
AON, Warszawa 2002, s. 24.
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Tabela 13
Charakterystyka wydatkow budzetowych MON w latach 1990-2003

Poziom wydatkéw Udziat w PKB, Udziat w BP,

Lata .. .

(ceny biezgce, w min z#) woo wo%o
1990 1464,0 2,47 7,55
1991 1821,2 2,25 7,53
1992 2564,4 2,23 6,72
1993 3846,5 2,47 7,66
1994 5117,0 2,43 7,43
1995 6594,4 2,15 7,23
1996 8313,2 2,16 7,65
1997 10076,7 2,15 7,88
1998 11686,9 2,12 8,36
1999 12242,3 2,00 8,84
2000 13149,4 1,92 871
2001 14032,2 1,94 7,73
2002 14590,5 1,97 7.88
2003 15372,0 1,96 7,94

Zrodio: Materiaty Departamentu Finanséw MON i Departamentu Budzeto-
wego MON z lat 1999-2003.

wskaznikowi inflacji. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w tym czasie
resort obrony nie otrzymywat od Ministerstwa Finansow przydzielo-
nych $rodkdw zgodnie z uptywem czasu. Powodowato to powstawa-
nie zalegtosci ptatniczych oraz narastanie kar i odsetek.

Nalezy pamietac, ze szczeg6towos¢ podawania do publicznej wia-
domosci budzetu MON, w miare uptywu czasu byfa coraz wieksza.
W koncu fat osiemdziesigtych kazdorazowo przy publikowaniu bu-
dzetu panstwa w Dzienniku Ustaw, byty podawane dwie kwoty w sto-
sunku do wydatkéw MON (wydatki biezace i inwestycyjne). Nato-
miast juz na koniec lat dziewiecdziesiagtych byto to juz siedem warto-
éci, a w 2001 r. podano juz ich 12. Swiadczy to m.in. o bardziej
szczegGtowej ingerencji parlamentu w uchwalany budzet MON.

Proces transformacji ustrojowej oraz gospodarczej w naszym kraju
spowodowat konieczno$¢ catkowitej reorientacji gospodarki finanso-
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wej resortu obrony narodowej w Kierunku jej spojnosci z systemem
powszechnym. Tym samym dla wojska wprowadzono od 1990 r.
optaty lokalne, a od 1992 roku podatek od Srodkéw transportu oraz
ubezpieczenia pojazdéw mechanicznych, istotng sprawg byto takze
wigczenie od 1993 r. wydatkéw na Swiadczenia spoteczne (renty
i emerytury Zzoknierzy zawodowych) do budzetu MON. Nalezy pod-
kresli¢, ze poczatkowo udziat tych wydatkdéw wynosit ok. 17% cato-
§ci, to jednak w miare uptywu czasu skala tych wydatkéw rosta i osig-
gneta w 1998 r. juz 22%, by pie¢ lat pdzniej juz 25,6%. Dodatkowym
obcigzeniem dla resortu obrony byto wigczenie od poczatku 1998 r.
mozliwosci Swiadczenia ustug medycznych dla kombatantéw - bez
zwiekszenia ogolnej puli budzetu (ustawa Sejmu z 25 kwietnia 1997 r.).
Tym samym dano podstawe do leczenia - przez wojskowg stuzbe
zdrowia - dla ok. 200 tys. oséb, co oznaczato dodatkowe zwiekszenie
kosztdw resortu o ok. 0,7%. Natomiast od stycznia 1999 r., zgodnie
z reforma stuzby zdrowia w naszym kraju przekazano kasom chorym
finansowanie szpitali i przychodni wojskowych. Znaczne koszty gene-
rowaly takze zmiany w dyslokacji jednostek, ktore trzeba byto prze-
nies¢ z 7.achodu na wschod kraju.

Warto zaznaczy¢, ze wydatki tego resortu podlegaty szybszej
redukcji niz stany osobowe armii (1987 r. - 347 tys.; 1993 r. - 227
tys. zotnierzy, by na koniec 1998 r. osiggnaC stan 205 tys., a cztery
lata pézniej juz 157 tys.). Na koniec 2003 r. byto to juz 150 tys. zot-
nierzy. Redukcja wydatkéw MON byta zatem wieksza niz wynikatoby
to z tendencji odprezeniowych i rozbrojeniowych oraz szybsza niz
w wiekszosci krajéw europejskich. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage
na poziom wyksztatcenia zotnierzy zawodowych i pracownikéw cy-
wilnych wojska. W 1990 r. z wyksztatceniem wyzszym legitymowato
sie 44,4% wszystkich zotnierzy zawodowych to na koniec 1997 r. juz
47,4%. Natomiast dla pracownikéw cywilnych odpowiednie wskazni-
ki wynosity 5,8% i 8,5%. Wida¢ wyraznie podnoszenie kwalifikacji
w wojsku i trend do nauki. W kolejnych latach wskazniki te uleglty
jednak przeobrazeniom w ddt, na skutek zmian strukturalnych prowa-
dzonych w sitach zbrojnych, polegajacych miedzy innymi na posze-
rzaniu korpusu podoficerskiego i chorgzych kosztem oficerskiego
(przy wyraznym rugowaniu ze stuzby oficeréw starszych).

Analizowany okres mozna podzieli¢ przynajmniej na dwa prze-
dziaty (oprécz podziatu wedtug sprawowanej opcji politycznej w rza-
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dzie). Od 1990 r. do 1995 r. kiedy to wydatki na ten cel byty relatyw-
nie zmniejszane oraz od 1996 r. do 2003 r. gdy wystepowat ich realny
przyrost. Rok 1995 byt okresem, w ktérym po kilku latach z rzedu na-
stapita stabilizacja budzetu MON, a rok 1996 byt pierwszym okresem,
w ktérym odnotowano niewielki realny wzrost budzetu (+ 5,6% liczac
do roku poprzedniego). Kolejny rok 1997 ponownie zwiekszyt liczac
realnie budzet MON o 3,4%, a w nastepnym roku s>duacja finansowa
panstwa pozwolita na dalszy wzrost, ale juz tylko o 2,7%. W 2002 r.
osiggnieto realny ich wzrost w wysokosci 2%, a w kolejnym o dalsze
3,7%. Bioragc pod uwage ceny state z 1997 r., mozna stwierdzi¢, ze
poziom wydatkbw MON w roku 1998 odpowiadat w przyblizeniu
kwocie wyasygnowanej przez pafnstwo w 1991 r. ale byla ona o ok.
34% nizsza niz w roku 1990. Wydatki wojskowe Polski mozna byito
oszacowac w 2000 r. na warto$¢ 10,75 mld z+ (wg cen statych z 1997 r.),
co odpowiadato przy przyjeciu $redniego kursu walutowego (z 1997 r.
- 3,5 zl/1 USD) wartosci 3,07 mld USD. W okresie kolejnych trzech
latach nasze wydatki realnie wzrosty wg cen statych do poziomu 3,39
mld USD. Szczeg6towych informacji w tym wzgledzie dla poszcze-
g6lnych lat dostarcza ponizsze zestawienie:

1990 r. 15,6224 mid zt
1991 r. 10,1546 mid zt
1992 r. 9,7484 mid zt
1993 r. 9,4364 mid zt
1994 r, 9,2949 mid zt
1995 r. 9,2949 mid zt
1996 r. 9,7830 mid zt
1997 r. 9,9989 mid zt
1998 r. 10,269 mid zt
1999 r 10,618 mid zt
2000 r. 10,745 mld zt
2001 r. 11,095 mld zt
2002 r. 11,399 mid zt
2003 r. 11,821 mid zt
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Podobne wartosci badanych wydatkéw Polski podaje SiPRI. Sato
jednak wyliczenia w USD, wedtug cen statych z 2000 r., i dotycza
tylko lat 1993-2002. Dla informacji rozwoju badanego zjawiska dane
zostaty zestawione w tabeli 14.

Tabela 14

Wydatki wojskowe Polski w latach 1993-2002,
ceny state z 2000 r., w min USD

Lata 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

VVy_datkl 2846 2746 2763 2907 3061 3179 3103 3046 3061 3052
wojskowe
Rok

106,4 96,5 100,6 1052 1053 1039 97,6 98,2 1005 99,7
pop. =100

Zrédio; SIPRI Yearbook 2003, Oxford University Press, London 2003, s. 350
oraz obliczenia whasne.

Na podstawie tych informacji mozna wnioskowaé, ze wydatki
wojskowe Polski wzrosty w latach 1993-2002 zaledwie o0 7%. Jak
wynika z poréwnan jest to mniej o ok. 13% niz w przypadku wyliczen
zlotowych. Jest to nastepstwem przede wszystkim umocnienia sie
ztotéwki w Polsce w miare uptywu czasu. Pewng prawidtowosciajest
powolna stabilizacja tych wydatkéw w ostatnich 6 latach (1997-
2002), tj. powyzej 3 mld USD wg cen statych. Nie jest to kwota
znaczaca, ale trend jest wiasciwy.

Permanentne niedoinwestowanie potrzeb obronnych w latach
dziewieédziesigtych musiato sie odbi¢ niekorzystnie na strukturze
wydatkéw MON powodujgc obnizenie kondycji bojowej wojsk, in-
tensywnosci ich szkolenia, degradacje wyposazenia technicznego i de-
kapitalizacje infrastruktury przy zachowaniu standardéw socjalno-by-
towych na skromnym poziomie. Zmiany jakie nastapity w strukturze
wydatkow w tym okresie, znacznie utrudnity realizacje zadan ujetych
w planie rozwoju sit zbrojnych. Ograniczono bowiem wydatki na za-
kup uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz na budownictwo obiektéw
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obronnych i na szkolenie. O ile udziat wydatkéw na zakup uzbrojenia
w 0g0lnej wielkosci budzetu w 1990 r. wynosit ok. 23%, to w roku
1995 juz ok. 10%. Od tego czasu do korica 2001 r. nie udato sie
w sposéb zasadniczy poprawi¢ tego typu wydatkéw. Dopiero od 2002 r.
wystepuje w tym zakresie powolna, korzystna zmiana (w 2002 r.
12,7% a w 2003 r. 13,4%). Zwiekszy} sie natomiast udziat wydatkow
na utrzymanie standw osobowych z ok. 54% w 1990 r. do 65%
w 1995 r. W kolejnych latach tego typu wydatki zaledwie spadty
w spos6b znikomy do poziomu 62% w 2003 r., ale tendencja jest po-
prawna (patrz tablica 15).

Tabela 15

Struktura przedmiotowa wydatkéw budzetowych MON
w latach 1990-2002, w%

Wyszczegoblnienie 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Zakup uzbrojenia

i wyposazenia technicznego
Szkolenie, eksploatacja
sprzetu i obiektéw
Utrzymanie stanéw
osobowych

Budownictwo wojskowe

i specjalistyczne

Zrédlo: Materialy Sztabu Generalnego WP z lat 1999-2003.

15 13 9 12 u 13
16 19 19 25 24 27 24
54 62 66 65 63 61 62

7 4 2 1 1 1 1

Utrzymywanie sie w latach dziewiecdziesigtych bardzo niskiego
poziomu finansowania sit zbrojnych RP powodowato wiele negatyw-
nych zjawisk w dziedzinie obronnosci. W analizowanych latach na
wyposazenie SZ RP trafiaty niewielkie ilosci nowego uzbrojenia
i sprzetu wojskowego. Ograniczenia budzetowe spowodowaty zna-
czacy regres w zakresie remontdw techniki wojskowej i wyrazny spa-
dek sprawnosci posiadanego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Srodki
finansowe na czesci zamienne w tych latach zabezpieczaty potrzeby
sit zbrojnych w zaledwie Kkilkudziesieciu procentach. W zakresie
szkolenia srodki budzetowe pozwolity pokry¢ w ostatnich latach ok.
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Ya potrzeb. Spowodowato to postepujacy regres skali i jakosci szkole-
nia wojsk, ograniczenia czestotliwosci i rozmachu ¢wiczen taktycz-
nych z wojskami. Od kilku lat nie prowadzone byly kompleksowe
¢wiczenia wiekszych oddziatébw wojska. Bolaczki wystepuja takze
w zakresie niewystarczajgcego nasycenia bazy szkoleniowej odpo-
wiednimi trenazerami i symulatorami. Prowadzone od kilku lat zabie-
gi organizacyjne: przejscie na 12 miesieczng zasadniczg stuzbe woj-
skowg wczesniejsze zwalnianie zotnierzy do rezerwy o kilka miesie-
cy, ograniczenie realizacji programéw szkolenia wojsk, rezygnacja
z przeszkolenia absolwentéw szkot wyzszych (przywrécona w ograni-
czonym zakresie w 2000 r.), obnizenie zapaséw materiatowych - nie
poprawity ogélnej sytuaciji.

Najstabszym okresem z dekady lat dziewiecdziesigtych, z punktu
widzenia odnowienia posiadanego w wojsku uzbrojenia, byt rok 1996.
Przydzielona kwota Srodkéw pienieznych wystarczyta na kupno np.:
20 szt. czotgébw PT-91, 1000 szt. radiostacji pola walki, ponad 4600
szt. broni strzeleckiej. Natomiast w 1998 r. kupiono w zakresie wypo-
sazenia zotnierza m.in.: 3 tys. szt. karabinkdw samobieznych BERYL
5,56 mm, 500 szt. pistoletbw maszynowych na naboje Parabellum,
3 tys. kamizelek kuloodpornych i tylez samo hetmdéw kompozyto-
wych. Majac na uwadze 2002 r. bylo to przyktadowo z zakresu
sprzetu dowodzenia i facznosci oraz rozpoznania: system SUPRASL,
system DUNAJ, stacja rozpoznawcza BREN, stacja r/lok. NUR, wozy
dowodzenia IRYS, wozy dowodzenia £tOWCZA. Potrzeby w tym
wzgledzie byty kilkakrotnie wyzsze od mozliwosci finansowych. Na-
tomiast dla przykladu w 2003 r. byly to zakupy z zakresu amunicji
i materiatdbw wybuchowych: rakiety do ppanc GROM, amunicja arty-
leryjska czolgowa i przeciwlotnicza, amunicja strzelecka, lotnicze
srodki bojowe JAMNO, torpedy nowej generacji na okrety i $migtow-
ce. Ale ilos¢ tych srodkdw nie byta zadowalajaca.

W efekcie odsetek nowoczesnosci sprzetu, w stosunku do ogétu
posiadanego uzbrojenia wynosit w Polsce na przetomie 1991/1992
w przyblizeniu 25%, by po pieciu latach spas¢ o potowe. Ograniczenia
budzetowe lat dziewieédziesiatych spowodowaty 2,5-krotne zmniej-
szenie zakresu remontéw techniki wojskowej i wyrazny spadek
sprawnosci posiadanego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Widac
z tego, ze nasza struktura wydatkow budzetowych MON - na skutek
drastycznych cie¢ dokonywanych w analizowanych latach - ulegta
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niekorzystnym, przymusowym wypaczeniom. Zbyt duza czes¢ trzeba
byto przeznaczy¢ na wydatki typu wegetatywnego dla istniejacego
stanu sit zbrojnych, przy drastycznym minimalizowaniu wydatkéw
odtworzeniowych oraz na cele szkoleniowe. Stad tez koszty state sit
zbrojnych wyraznie sie powiekszylty z ok. 55% w 1988 r. do 75%
w 1992 r. Wskaznik ten utrzymywat sie nadal na tym poziomie w ko-
lejnych latach, by w 1998 r. wynie$¢ ok. 73%, a w 2002 r. 76% .
Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w miare uptywu czasu cze$¢ wydat-
kow budzetu MON, majaca charakter ogolnospoteczny, byta takze
ograniczana. Szczegolnie silnie odbito sie to na przyktad na finanso-
waniu; ztobkoéw i przedszkoli wojskowych, klubéw sportowych, ustug
wojskowej stuzby zdrowia i doméw wczasowych.

Na niekorzystng sytuacje sit zbrojnych RP w zakresie wyposazenia
wojsk w uzbrojenie i sprzet wojskowy oraz jego sprawnosci technicz-
nej, poziomu zaopatrzenia materiatowego i szkolen, naktadajg sie pro-
blemy pogarszajacej sie sytuacji materialnej zotnierzy zawodowych
i ich rodzin. Z przeprowadzonych badan i analiz wynika, ze ok. 35%
rodzin wojskowych osigga miesieczne dochody na jednego czionka
rodziny na poziomie ok. 500 zt (j. na poziomie minimum socjalnego),
a kolejne 25% rodzin przekracza w niewielkim stopniu te granice. Ze
wzgledu na miejsce petnienia stuzby oraz wysoki poziom bezrobocia
w kraju tylko czes$¢ zon zotnierzy zawodowych moze podjac prace za-
robkowa stad sytuacje materialng rodzin zotnierzy determinuje po-
ziom ich uposazen. Oprocz tego na trudng sytuacje materialng zonie-
rzy zawodowych wplywajg rowniez nie rozwigzane problemy miesz-
kaniowe. Ponad 11,7 tys. zotnierzy zawodowych nie ma wiasnej
kwatery statej, a prawie 2,5 tys. zotnierzy nie mieszka razem z rodzi-
nami

Pomiedzy budzetem wojskowym a innymi dziatami gospodarki na-
rodowej wystepuja zawsze duze zaleznosci. Szczegolnie jest to wi-
doczne w zakresie powigzan ekonomicznych z przemystem zbroje-
niowym i osrodkami naukowo-badawczymi. Zmniejszajace sie za-
mowienia wojskowe (rzadowe) na uzbrojenie i odpowiednie wyroby
wywolaty okreslone redukcje w zakresie wykorzystania potencjatu
produkcyjnego, stwarzajac wiele probleméw pochodnych w dziedzi-

Biaia ksiega MON..., op. cit., s. 39.
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nie polityki przemystowej i zatrudnienia. Podobne trudnosci wyste-
powaly w zakresie wykorzystania potencjatu haukowo-badawczego.

Kreslone kolejne programy oszczednosciowe, ktorych przyczyna
byta pogarszajgca sie sytuacja finansowa resortu obrony narodowej,
wymuszaly gtdwnie ograniczenie realizacji programoéw szkolenio-
wych wojsk oraz przesuniecie zakupow i remontéw uzbrojenia na
nieokreslong przysztosé.

Nalezy podkresli¢, ze nowym zadaniem w 2003 r. byto finansowa-
nie Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Iraku. Na ten cel wydat-
kowano 142,7 min zt. Podstawowym Zrédtem finansowania tej opera-
cji byly srodki otrzymane z rezerw celowych, $rodki z Centrali Woj-
skowych Misji Pokojowych oraz z wygospodarowania w ramach bu-
dzetu resortu obrony narodoweyj.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze wraz z przetomem politycz-
nym 1989 r. zaistniaty warunki, by dostosowac struktury obronne do
potrzeb suwerennego, europejskiego panstwa. Wymagato to okresle-
nia nowych zasad polityki i strategii obronnej, podjecia gtebokiej re-
strukturyzacji sit zbrojnych, opracowania na nowo wielu norm regu-
lujacych funkcjonowanie wojska, z prawnym usankcjonowaniem
i praktycznym wdrozeniem regut demokratycznej kontroli nad armig
wigcznie. Oblicze Wojska Polskiego ulegto w ostatnich latach zasad-
niczym przemianom ilosciowym i jakosciowym. W sposob znaczacy
ograniczono stany osobowe, przy zmniejszaniu korpusu oficerskiego.
W dziedzinie wyposazenia w uzbrojenie i sprzet techniczny oraz
sprawnosci technicznej posiadanych srodkéw walki nastgpito w miare
uplywu czasu znaczne pogorszenie. Dopiero w najblizszych latach
mozna oczekiwa¢ w tym zakresie wyraznej poprawy. Niepokojacy
jest takze fakt, ze nie znaleziono jak do tej pory, pewnych i trwatych
zrodet finansowania modernizacji armii. Biezacy poziom budzetu
MON - poza utrzymaniem na minimalnym niezbednym poziomie za-
sadniczych warunkéw socjalnych i bytowych zotnierzy - nie zabez-
piecza podstawowych potrzeb sit zbrojnych. Rezerwy proste zostaty
w tym przypadku wykorzystane juz na poczatku okresu transformacji
ustrojowej.

Mozna sformutowac generalny wniosek, ze dotychczasowa reali-
zacja czesto korygowanych zamierzen restrukturyzacyjnych sit
zbrojnych nie przyniosta oczekiwanej poprawy sprawnosci syste-
mu kierowania i dowodzenia na poszczegoélnych szczeblach orga-
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nizacyjnych. Natomiast w dziedzinie wyposazenia w uzbrojenie
i sprzet techniczny oraz sprawnosci technicznej posiadanych
Srodkow walki nastgpito znaczne pogorszenie. Na ten stan istotny
wptyw miato stabe finansowanie potrzeb resortu MON, a w raz
z tym struktura tego budzetu ulegta pogorszeniu. Dopiero od
2001/2002 r. zaczyna powoli nastepowac poprawa w finansowaniu
tych przedsiewzig¢. Dokonano bowiem rozstrzygnie¢ w zakresie
zakupu: samolotu wielozadaniowego dla naszych sit zbrojnych,
kotlowego transportera opancerzonego, jak rdéwniez wyrzutni
ppancernych pociskéw kierowanych. Duzg pomocg dla naszej ar-
mii byto darowanie dwdch korwet (USA), jak réwniez ponad 120
czotgoéw Leopoard wraz z sprzetem towarzyszagcym (Niemcy). Na-
tomiast w biezacych planach modernizacyjnych SZ przyjeto nie-
wielkie ilosci zakupow nowoczesnej techniki. Powoduje to, ze po-
jedyncze egzemplarze trafiajg do jednostek Sit Wysokiej Gotowo-
&ci i Sit Zdolnych do Przerzutu. Niedoinwestowane zakupy, przy
jednoczesnym zmniejszeniu $rodkéw na remonty, powodujg dal-
szg degradacje narodowych jednostek, nieprzewidzianych do bez-
posredniego udziatu w zagranicznych misjach NATO. Powoduje
to wiadome skutki dla krajowego przemystu zbrojeniowego
i jego zaplecza rozwojowego. W efekcie cigglego deficytu budze-
towego panstwa i wynikajacego z tego niedoinwestowania armii
mozna sie spodziewac kolejnej redukcji sit zbrojnych. Trudno
bowiem bedzie utrzymywaé Zle wyszkolone narodowe jednostki,
dysponujgce coraz starszym i nieremontowanym uzbrojeniem.
Warto podkresli¢, ze dzieje sie to w panstwie potozonym na
wschodniej flance NATO. Potrzeba wiec wypracowania nowego
podejscia do naszego systemu finansowania potrzeb obronnosci
i przechodzenia na armie zawodowg. Mozna oczekiwaé, ze dopie-
ro w perspektywie kilku najblizszych lat nastapi wyrazna popra-
wa stanu kondycji bojowej naszych sit zbrojnych.
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7. PLANOWANE WYDATKI BUDZETU MON POLSKI
NA 2004 ROK

Wedtug przyjetego przez Sejm budzetu naszego panstwa na 2004
rok, powinien on by¢ lepszy dla rozwoju sit zbrojnych niz rok po-
przedni. Planuje sie bowiem realny ich wzrost, a w tym wydatkow
majgtkowych. Rok 2004 bedzie juz drugim rokiem realizacji ,,Pro-
gramu rozwoju sit zbrojnych RP w latach 2003-2008". Zakonczony
réwniez zostanie wazny etap zmian w zakresie struktur organizacyj-
nych naszych sit zbrojnych oraz ujawnig sie efekty zmian w zakresie
liczebnosci i strukturze stanéw osobowych. Spowoduje to dalszg po-
prawe struktury wydatkéw budzetowych MON w zakresie fozenia
wiekszej ich czesci przede wszystkim na wydatki majatkowe. W pla-
nie budzetu panstwa zatozono limit wydatkéw w czesci 29 Obrona
Narodowa na kwote 16 mid zt (liczac tacznie ze Srodkami na operacje
w Iraku). Oznacza to wzrost wydatkéw w resorcie obrony narodowej
nominalnie o 5,7%, a realnie 0 3,7%. Oprécz wymienionych powyzej
wydatkéw budzetowych w czesci 29 planu budzetu panstwa na 2004
r. wyodrebniono wydatki w dziale 752 obrona narodowa, w innych
czesciach budzetowych w wysokosci 42,7 min zk. Nie sg to jeszcze
wszystkie $rodki planowane na finansowanie zada obronnych na
2004 r. Dodatkowo nalezg do nich srodki ujete w rezerwach celowych
na realizacje programu ,,samolotowego” - 330 min zt oraz ubrutto-
wienie nalezno$ci przystugujacych zotnierzom, w zwigzku z planowa-
ng likwidacjg niektérych zwolnie z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych - 55,9 min zt (munduréwka). Dla usciSlenia wydatki
obronne beda takze finansowane z uzyskanych wplywow ze srodka
specjalnego MON - 1257 min zt (Agencja Mienia Wojskowego
i opfaty poligonowe) oraz $rodkéw pochodzacych z prywatyzacji
przemystu obronnego - 30,8 min zk. Nalezy réwniez uwzglednic¢
kwote na finansowanie prac naukowych i naukowo-badawczych
w dziedzinie obronno$ci z resortu ministra nauki i informatyzacji -
150 min zt oraz ministra spraw zagranicznych ok. 33 min zt (wydatki
na zotnierzy zatrudnionych w placéwkach dyplomatycznych)* Li-
czac facznie wszystkie wymienione wydatki budzetowe i niebudzeto-

,Raport. Wojsko - Technika- Obronno$¢” 2003, nr 11, s. 56-58.
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we na finansowanie zadan obronnych szacuje sie na kwote 16,767 mld
z. W sumie kwota ta stanowi¢ ma 1,95% planowanego do zreali-
zowania PKB™ (861,5 mld z}). Natomiast liczac wydatki samego re-
sortu obrony bedzie to tylko 1,86%. Przedstawiona metodologia licze-
nia wydatkéw obronnych miesci sie w stosownej definicji obowigzuja-
nalezy doda¢ do powyzszej specyfikacji zewnetrzne Zrodta finansowa-
nia. Chodzi tu o mozliwo$¢ otrzymania $rodkéw przez Polske z pro-
gramu NSIP (inwestycji NATO) w wysokosci 476 min zt, pomoc bez-
wzrotna rzadu USA w ramach programu FMS w wysoko$ci 42 min zt
oraz programu IMET w wysokosci ok. 8 min zt. Podstawowy pakiet in-
formacji obejmujacy wydatki typu obronnego ujeto w tabeli 16.

Tabela 16

Zestawienie wydatkdw obronnych dla Polski w latach 2003-2004,
ceny biezace, w min zt

W skaznik 2004/2003,

Wyszczegoblnienie 2003 r. 2004 .
w %

Budzet MON 15136 16004 107,0
(w tym wydatki na Irak) 143 308 105,7
Whydatki innych
resortow w dziale 41 43 104,1
obrona narodowa
R_azem wyda'tkl'obropne 15177 16046 105,7
ujete w Budzecie Panstwa
Inne wydatki obronne 572 725 126,8
Ogotem wydatki obronne 15749 16772 106,5

Zrodio: Informacja o projekcje budzetu MON na 2004 r., MON DB, Warszawa
2003.

Starajac sie scharakteryzowaé budzet MON dla 2004 r. nalezy sze-
rzej omowic jego strukture. Planuje sie, ze wydatki na modernizacje
techniczng wyniosg 2920 min zt co bedzie stanowi¢ 18,2% global-

,Polska Zbrojna” 2003, nr 42, s. 3.
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nych wydatkéw analizowanego budzetu. Oznacza to, ze wydatki tego
typu wzrosng w stosunku do roku poprzedniego o 13,8%. Réwniez ta-
kg sama tendencje przyjma wydatki na inwestycje budowlane i wy-
niosg 331 min zi, tj. 2,1% globalnej kwoty budzetu. Natomiast re-
monty nieruchomosci wzrosng w stosunku do roku 2003 o 18,1%, co
nalezy oceni¢ jako pozytywny trend. Trend odwrotny przyjma wydat-
ki na uposazenia i wynagrodzenia (spadek w strukturze ogdlnej bu-
dzetu o 1,7%), Wynika to ze zmiany struktury oraz zmniejszenia $red-
niorocznych stanéw osobowych zotnierzy zawodowych i nadtermi-
nowych o prawie 2 tys. oraz pracownikow cywilnych o 831 etatow.
Warto zaznaczy¢, ze ponadto wzrosng naktady na utrzymanie i eks-
ploatacje obiektow, ale to za sprawg przewidywanego wzrostu cen
mediéw, jak réwniez z potrzeby zwiekszenia $rodk6w na remonty
w perspektywicznych garnizonach. Podstawowe prawidtowosci tej
struktuiy zostaty ujete na wykresie 3.

Wykres 3
Struktura wydatkéw MON w Polsce w latach 2003 i 2004, wY0

pozostate wydatkil wydatki modemizacyjnel

Zrédho; Informacja o projekcie budzetu MON na 2004 rok, MON DB, Warsza-
wa 2003.
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w przeliczeniu na jednego mieszkanca nasz wysitek obronny
wynies¢ ma 116 USD i jest wcigz prawie czterokrotnie mniejszy niz
Srednia w Sojuszu NATO. Oczywiscie nie sta¢ nas np. na wysokie
ptace dla zotnierzy czy tez zakupy uzbrojenia jakie sg lansowane
w wysoko rozwinietych pafstwach NATO. Stad tez plasujemy sie
z tymi wydatkami na przedostatnim miejscu wsrdd panstw NATO
(Wegry - 106 USD). Lepiej jest w statystykach ujmowania naszych
wydatkéw w stosunku do ilosci zotnierzy. W tym przypadku nasze
wydatki szacowane sg na wartos¢ 29,6 tys. USD. Natomiast Srednia
dla panstw NATO wynosi ok. 57,3 tys. USD. Oznacza to, ze dzielacy
nas dystans do Portugalii, Hiszpanii czy Turcji nie jest juz tak duzy
(38,0 tys. USD) i z roku na rok ta rdéznica powoli jest niwelowana
(patrz wykres 4). Wystarczy wspomnie¢ dane z 1999 r. kiedy Polska
wydawata 17,5 tys. USD, a przyktadowo Grecja 36,9 tys. USD, Hisz-
pania 41,4 tys. USD (dane wg cen statych z 1998 roku)™.

Prezentowane wskazniki wskazujg na jednoznaczng poprawe sytu-
acji, ktéra to wynika z jednej strony z wiekszego finansowania na-
szych potrzeb obronnych, z drugiej zas z systematycznego zmniej-
szenia stanéw osobowych sit zbrojnych. Na koniec 2003 r. osiggnety
one 150 tys. zotnierzy. W 2004 r. zakfada sig, ze nie bedzie tak du-
zych zwolnien, jakie miaty miejsce w 2003 r. (ponad 8,5 tys. zotnie-
rzy). Szacuje sie, ze zwolnienia bedg ksztattowaty sie na poziomie
tzw. naturalnych odejsé, tj. ok. 3,5 tys. zotnierzy. Oprécz tego zmniej-
szy sie 0 1200 liczba zotnierzy nadterminowej zasadniczej stuzby
wojskowej w zwigzku z planowanym wprowadzeniem korpusu szere-
gowych zawodowych. Natomiast planuje sie przybycie ze szk6t woj-
skowych ok. 11 tys. zolnierzy. Dodatkowo trzeba zaznaczy¢, ze
przyjeto na ten rok limit zatrudnienia zotnierzy zawodowych pozo-
stajacych w rezerwie kadrowej organéw wojskowych 825 osob. Stad
tez zaktada sie w 2004 r. sfinansowaé 76 tys. limitéw zatrudnienia
zotnierzy zawodowych. Warto zaznaczyé, ze od potowy 2004 r.
wchodzi w zycie nowa ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy zawo-
dowych i zmiana korpuséw zotnierzy zawodowych. Powstanie bo-
wiem korpus szeregowych zawodowych (do korica 2004 r. planuje sie
przyjecie do tego korpusu ok. 3 tys. zotnierzy). Stad tez ulegnie

The Military Balance 1999/2000, The International Institutefor Strategic
Studies, Oxford London 1999.
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Wykres 4
Poréwnanie wydatkéw budzetowych MON Polski na tle innych
europejskich panstw NATO przypadajacych na jednego zotnierza
w 2002 r., w tys. USD
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Zrodio: opracowanie Departament Budzetowy MON.

zmniejszeniu liczba zotnierzy nadterminowych do poziomu 8,8 tys.
Nastgpi rdwniez spadek stanu zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej
0 344 os6b, a ich stan $rednioroczny nie przekroczy 59 tys. Nalezy
poda¢ w tym miejscu istotng informacje, ze stuzba zasadnicza od
1stycznia 2004 r. jest skrdcona z 12 miesiecy do 9. Fakt ten wywiera¢
bedzie okreslone konsekwencje na proces szkolenia i koszty utrzyma-
nia tych stanow osobowych. W przypadku kandydatow na zotnierzy
zawodowych ich stan ulegnie zmniejszeniu ok. 450 os6b i wyniesie
ok. 2150 oséb. W wyraZzny sposéb zostang ograniczone szkolenia sta-
now osobowych zotnierzy rezerwy. Oznacza to, ze przeszkoleniu zo-
stanie poddanych zaledwie: 100 podchorgzych SPR, 156 studentow
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oraz 1690 zotnierzy rezerwy. Sa to promilowe udziaty wsréd ogél-
nych tych standéw osobowych, co $wiadczy o zaniedbywaniu szkolenia
rezerw osobowych w naszym panstwie.

W zakresie stanéw osobowych pracownikow wojska nalezy
stwierdzi¢, ze zostang one obnizone o ok. 1,5% liczac w stosunku do
roku 2003. Planuje sie, ze ich ilos¢ bedzie ksztattowata sie ponizej 57
tys. os6b co odpowiada poziomowi zatozonemu w ,,Programie roz-
woju sit zbrojnych RP w latach 2003-2008".

Warto zwrdcié uwage na przecietne uposazenie zotnierzy zawo-
dowych. Stanowi to wielokrotno$¢ kwoty bazowej okre$lonej przez
prezydenta RP i wynosi odpowiednio 2,05 co odpowiada na 2004 r.
kwotg brutto 2863 zt (liczac wraz z 1/12 nagrody rocznej). W stosunku
do pracownikow zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej przecietne
wynagrodzenie planowane na 2004 r. wynie$¢ ma brutto ok. 1952 z,
natomiast dla pozostatych pracownikéw odpowiednio 1566 zt.

W budZzecie MON na 2004 r. przewidziano wyptate $wiadczen
emerytalno-rentowych - jest to az 3,708 mld zt. Ma to stanowi¢ za-
bezpieczenie potrzeb dla Sredniorocznej ilosci Swiadczeniobiorcéw na
poziomie 143,7 tys. os6b. Warto dodaé, ze ilos¢ osdb korzystajacych
z tego typu Swiadczenia systematycznie rosnie i bedzie to o ok. 1,5%
wiecej niz w 2003 r. Natomiast samo $wiadczenie w 2004 r. wynie$¢
ma 2112 zt przy uwzglednieniu rewaloryzacji tych $wiadczeri od
1marca o 1,3%.

W kazdej armii priorytetem jest unowocze$nianie swojej sub-
stancji technicznej. Rok 2004 bedzie w tym zakresie korzystny, bo-
wiem przewiduje sie wydzieli¢ z budzetu MON na ten cel kwote
2,920 mld zt. Oprécz tego wystepuje dodatkowe finansowanie tych
potrzeb poza naszym budzetem, co daje dodatkowo az 256 min zt.
W sumie pozwoli to na unowocze$nienie armii oraz stopniowe, dalsze
dostosowanie w tym zakresie do standardow NATO. Gtéwny kieru-
nek modernizacji technicznej skupiony zostanie na wyposazenie jed-
nostek wojsk operacyjnych zaliczanych do grupy Sit Wysokiej Goto-
wosci i Sit Zdolnych do Przerzutu w nowoczesne uzbrojenie i sprzet
wojskowy. Proces ten bedzie dokonywany w oparciu o wieloletnie
programy zbrojeniowe, realizowane w krajowym przemysle obron-
nym (dwie grupy kapitatowe PHZ Bumar i Agencja Rozwoju Przemy-
stu) jak réwniez za granica. Zasadnicze przedsiewziecia moderniza-
cyjne zwigzane bedg z:
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- modernizacja elementéw systemu dowodzenia i tgcznosci oraz
walki radioelektronicznej,

- wyposazenie wojsk w nowoczesne i zmodernizowane elementy
systemu obrony powietrznej,

-doposazenie okretéw t. 660 w systemy rakietowe typu woda-
woda,

-zwiekszeniem mozliwosci w zakresie indywidualnej obrony
i ochrony przed bronig masowego razenia w szczegdlnosci jednostek
Sit Wysokiej Gotowosci,

-rozpoczeciem wyposazenia wojsk w kotowe transportery opan-
cerzone i przeciwpancerne pociski kierowane,

- modernizacjg samolotéw Mig-29 i Su-22 w celu dostosowania
ich do standardéw NATO,

-terminowym zakonczeniem realizacji podjetych prac badawczo-
-rozwojowych i przygotowaniem opracowanego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego do wdrozenia.

Istotng sprawg w systemie obronnosci naszego panstwa sg takze
inwestycje w zakresie infrastruktury wojskowej. Na ten cel planuje
sie przeznaczy¢ 411 min zk. Gtownie wydatki te planuje przeznaczy¢
sie na:

- przystosowanie infrastruktury technicznej WLIOP do wymogow
wynikajgcych z planowanego w 2006 r. przyjecia do eksploatacji no-
wego samolotu wielozadaniowego,

-poprawe stanu technicznego obiektéw oraz infrastruktury mor-
skiej w portach i obiektach wykorzystywanych przez marynarke wo-
jenna w zwigzku z wprowadzeniem na uzbrojenie nowego sprzetu
uzbrojenia wojskowego,

- polepszenie warunkéw socjalno-bytowych zotnierzy w budyn-
kach koszarowych oraz w wybranych budynkach jednostek przewi-
dzianych do petnego uzawodowienia.

W zakresie dziatalnosci zwigzanej z utrzymaniem stanu tech-
nicznego obiektéw i budowli na zadania remontowe resort obrony
narodowej zaplanowat $rodki finansowe na 2004 r. w wysokosci 169
min zt. Srodki te zostana skierowane na wykonanie prac w obiektach
i infrastrukturze technicznej (przede wszystkim w perspektywicznych
garnizonach) charakteryzujacych sie obecnie najwyzszym stopniem
ich zuzycia. Szacuje sie przyktadowo, ze pozwoli to wykona¢ 114 za-
darh remontowych o wartosci kosztorysowej powyzej 30 tys. euro dla
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kazdej z robot. W efekcie umozliwi to czesciowa poprawe stanu tech-
nicznego infrastruktury morskiej, lotniczej i technicznej oraz czescio-
wo takze warunkéw socjalno-bytowych zotnierzy.

W obszarze zakup6w $rodkéw materiatowych wyraznie ulegnie
poprawa zaopatrzenia misji pokojowych. W catosci kwot 751 min zt
na ten cel przeznaczy sie az 10%. Oczywiscie najwiecej bedzie to
srodkéw rozdysponowanych na zabezpieczenie Polskiego Kontyn-
gentu Wojskowego w Iraku - 80%. Pozwoli to na zakup $rodkdéw
materiatowych typu: materiaty pedne i smary; przedmioty zaopatrze-
nia mundurowego; materiaty kwaterunkowe i przeciwpozarowe; pro-
dukty zywnosciowe; leki, materiaty opatrunkowe. Nalezy zaznaczyc,
ze znaczna czes¢ tych zakupdw zostanie zrealizowana centralnie przez
Agencje Mienia Wojskowego, co powinno zapewni¢ korzystne wa-
runki cenowe na gro srodkéw materiatowych.

Podstawowym komponentem wydatkéw w ramach budzetu
MON jest dziat 752 obrona narodowa, na ktéry w 2004 r. prze-
znaczy sie 10,951 mid z4 co stanowi odpowiednio 68,4%. Kwota ta
jest wyzsza nominalnie o 10,7% w stosunku do roku 2003. Wydatki te
beda realizowane w ramach rozdziatéw okreslajacych nastepujace po-
zycje: Wojska Ladowe, Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej, Ma-
rynarka Wojenna, Centralne wsparcie. Zespoty kontaktowe i struktury
dowodzenia NATO, Wojskowe Stuzby Informacyjne, Zandarmeria
Wojskowa, Ordynariaty Wojskowe, a takze po raz pierwszy - Misje
Wojskowe. Podstawowe informacje z zakresu finansowania tych roz-
dziatéw zostaty ujete w tabeli 17.

Oprécz ujetych powyzej wydatkéw nalezy choéby w sposéb skro-
towy przyblizy¢é plany finansowania wazniejszych dziatdw czy tez
rozdziatow.

W dziale 755 wymiar sprawiedliwosci ujeto wydatki na utrzyma-
nie jednostek organizacyjnych sadow wojskowych oraz prokuratury
wojskowej w sumie 48 min zt co stanowi 0,3% budzetu MON. Jest to
znaczny wzrost w stosunku do roku 2003 bowiem az o0 12,3%. Zabez-
pieczy to potrzeby 12 sadéw wojskowych i Kilkunastu osrodkéw woj-
skowych prokuratur. Nalezy zaznaczy¢, ze obserwuje sie systema-
tyczny przyrost obcigzenia pracg tych jednostek wynikajacy ze wzro-
stu przestepczosci.
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Tabela 17

Planowany podziat Srodkéw finansowych obrony narodowej
w Polsce na poszczegdlne rozdziaty w 2004 .

. Warto$¢, Udziat w budzecie Réznica
Wyszczegdlnienie .
w min zt MON, w % 2004/2003, w %
Obrona narodowa, w tym; 10951 68,4 10,7
Wojska Ladowe 5510 34,3 10,6
Wojska Lotnicze i Obrony 2243 14,0 2,2
Powietrznej
Marynarka Wojenna 1012 6,3 5,4
Centralne wsparcie 453 2,8 -4.3
Zespoty kontaktowe 117 0,7 8,7
i struktury dowodzenia
NATO
Wojskowe Stuzby 159 1,0 6,5
Informacyjne
Zandarmeria Wojskowa 127 0,8 6,9
Ordynariat Polowy WP 12 0,08 2,9
Prawostawny Ordynariat 2 0,01 4.4
WP
Ewangielickie Duszpaster- 1 0,01 2,4
stwo Wojskowe
Pozostate jednostki 924 5,8 3,7
wojskowe
Wojskowe Misje Pokojowe 391 2,4

Zrodto; informacja o projekcie budzetu MON na 2004 r., MON Departament
Budzetowy, Warszawa 2003.

Dziat oswiata i wychowanie 801 - dostanie na swoje potrzeby 22
min zi, co stanowi¢ ma 0,1% budzetu MON. Ale bedzie to symbolicz-
na kwota w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wynika to z faktu
sukcesywnego przekazywania przedszkoli pod wladze o$wiatowe sa-
morzaddw lokalnych (w 2003 r, przekazano lub zlikwidowano 16 ta-
kich placéwek), jak réwniez przyporzadkowania osrodkéw szkolenia
specjalistdw wojskowych do innego rozdziatu. Natomiast finansowa-
ne bedg dwa licea w Gdyni (muzyczne - stopniowa rezygnacja
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z ksztatcenia) i Deblinie (lotnicze) a takze 27 przedszkola. Zaktada
sie, ze w 2004 r. beda likwidowane dalsze przedszkola, badz przeka-
zywane pod kuratele i finansowanie wtadz samorzadow.

Na 2004 r. zaplanowano w dziale szkolnictwo wojskowe $rodki
w wysokosci 329 min zi, ktore to stanowig 2,1% budzetu MON. Ale
jest to spadek w stosunku do roku poprzedniego o ok. 7%, Wydatki te
beda ponoszone na utrzymanie akademii wojskowych (WAT, AMW,
AON oraz Uniwersytet Medyczny w todzi - w zakresie dotacji na
osoby szkolone na potrzeby sit zbrojnych) i dwéch wyzszych szkoét
oficerskich, tj. w Deblinie i we Wroctawiu. Dodatkowo nalezy wska-
zaé, ze akademie wojskowe dysponowac beda dodatkowo uzyskang
w odrebnym trybie z MENIS dotacja na ksztatcenie studentow cywil-
nych oraz dotacjami przyznanymi przez MNil na dziatalno$¢ nauko-
wo-badawcza.

Na do$¢ stabym poziomie mozna oczekiwa¢ finansowania dziatal-
nosci ochrony zdrowia, tj. 79% wykonania tego budzetu dla 2003 r.
W planach przewidziano na ten cel 63 min zt (0,6% budzetu MON).
Kwota ta pozwoli sfinansowac¢ wydatki na: pie¢ wojskowych osrod-
kéw medycyny prewencyjnej, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane z budzetu panstwa, staze i specjalizacje medyczne (potowa
kwoty z 2003 r.). Wyraznie w ramach tej kwoty zmalaty $rodki na za-
kup specjalistycznego sprzetu medycznego, jak rowniez zadan bu-
dowlanych.

W ramach pomocy spotecznej przewidziano przecietng, mie-
sieczng liczbe zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych na poziomie ok.
36 tys. norm, co dato w sumie ok. 28 min zt (0,2% budzetu MON)
i spadek w stosunku do roku poprzedniego o 30%.

W?zrosng natomiast wydatki w dziale kultura i ochrona dziedzic-
twa narodowego o ponad 7% liczac do roku 2003. Zaplanowano bo-
wiem kwote ok. 96 min zi, tj. 0,6% budzetu MON. Przeznaczeniem
tych wydatkéw bedzie dziatalnos¢: 20 orkiestr wojskowych (900 za-
trudnionych), doméw i o$rodkéw kultury (w sumie ponad 100 obiek-
tow kultury zatrudniajgcych 920 oséb), o$miu archiwow wojskowych
(zatrudniajacych w sumie 160 oso6b), trzech muzedw wojskowych
(30 zotnierzy i 180 pracownikéw wojska) oraz Centralnej Biblioteki
Wojskowej (zatrudnionych 76 osob).

Dla petniejszej charakteiystyki budzetu MON na 2004 r. nalezy
przedstawi¢ dziatalno$¢ pozabudzetowa. Realizowana jest ona
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w trzech formach: Srodkéw specjalnych, zaktadéw budzetowych i go-
spodarstw pomocniczych. Na podstawie okreSlonych przepiséw pla-
nuje sie, ze w ramach dziatania srodkéw specjalnych uzyska sie przy-
chody w wysokosci 127 min zt co jest niewielkim wzrostem do roku
2003. Srodki te pozyska sie: ze sprzedazy zapasow $rodkéw materia-
towych, udostepniania poligonéw na rzecz wojsk obcych, specjali-
stycznych ustug wojskowych wykonywanych w czasie realizacji za-
dan szkoleniowych, z dziatania Agencji Mienia Wojskowego, wpty-
wow za $wiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej jednostek woj-
skowych. Nalezy zaznaczy€, ze wptywy pokryja wydatki i nie planuje
sie przekaza¢ stosownych $rodkéw do budzetu panstwa, jak to bylo
w 2003 r. Natomiast w ramach dziatania 13 zaktadéw budzetowych,
w tym 10 WDW/WZW, przewiduje uzyskac sie przychody w wyso-
kosci 98,5 min zt (minimalny wzrost warto$ci) i mniej wiecej te same
wydatki. Zaktady te w sumie majg zatrudnia¢ 831 pracownikdw. Stan
ten ma by¢ zrealizowany w wyniku obnizenia zatrudnienia w sumie
0 ok. 8%. Wedtug statusu gospodarstw pomocniczych dziata¢ ma
w 2004 r. 160 podmiotow, tj. 0 22 zaktady mniej niz rok wczesniej. Sg
to przede wszystkim; kasyna wojskowe - 78, pralnie - 39, zaklady
remontowo-budowlane - 4, piekarnie - 5, gospodarstwo rolne - 1,
domy (zaktady) wczasowe - 26, zaklad specjalistyczny - remontow
sprzetu lotniczego. W 2004 r. mozna spodziewa¢ sie dalszej likwidacji
26 zakladdw i zatrudnienia o ok. 835 osdb, tj. ok. o 1/3 dotychczas
wszystkich zatrudnionych w tego typu gospodarstwach.

Warto wspomniec¢, ze Wojskowa Agencja Mieszkaniowa ma prze-
kaza¢ w 2004 r. ok. pietset mieszkan dla zotnierzy zawodowych
1kontraktowych. Dodatkowo takze ma by¢ obnizony czynsz za korzy-
stanie z mieszkan stuzbowych.

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze budzet MON 2004 r.
mozna zaliczy¢ do najlepszych w ostatnich latach, a tym samym woj-
sko staje sie coraz nowocze$niejsze i dostosowane do wspotdziatania
w ramach Sojuszu NATO. Réwniez wida¢ powoli, ze tworzony jest
nowy system obronnos$ci panstwa, oparty nie na percepcji zagrozen,
a raczej na tworzeniu zdolnosci obronnej. Czyli budowania dziatan
zapobiegawczych, ktére zmierzatyby do ochrony panstwa i jego oby-

wateli przed powstaniem takich zagrozen, ktore prowadzi¢ moga do
wojny.
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Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze w tym czasie wojsko przyjeto
szereg zobowigzan natowskich, jak réwniez réznych wymagan diu-
goterminowych, ktére tylko w 2004 r, wyniosg wartosciowo ponad
dwa miliardy zt. Ponadto wojsko zaangazowane jest do$¢ mocno
w program zakupu samolotu wielozadaniowego czy kotowego trans-
portera opancerzonego, za ktore przyjdzie ptaci¢ duze kwoty. Wyco-
fanie sie z tych uméw spowodowatoby stosowne konsekwencje praw-
ne i finansowe wraz z dekapitalizacjg wyposazenia technicznego na-
szej armii.

Przedstawione zagrozenia nie bedg tak istotne pod warunkiem
utrzymania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, co 0znacza po-
trzebe przyrostu PKB o co najmniej na poziomie 5% w skali roku.
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8. PROGNOZA KRAJOWYCH WYDATKOW
WOJSKOWYCH NA NAJBLIZSZE LATA

Aby mozna byto dokonaé szacunkéw prognozy badanego zjawiska
nalezy przedstawi¢ kilka uwag natury metodologicznej. Prognozo-
wanie wydatkow wojskowych nalezy do skomplikowanej procedu-
ry analityczno-wnioskowej. Wynika to z koniecznosci objecia dia-
gnozg i nakre$lenia perspektywy rozwoju szeregu wzajemnie sie prze-
nikajacych ptaszczyzn. Do tych najwazniejszych zalicza si¢ uwarun-
kowania: polityczne, gospodarcze, militarne, spoteczne i technologicz-
ne. Przewaznie analizuje si¢ rozne mozliwe warianty rozwoju sytuacji
polityczno-militarnej i gospodarczej, ktére moga doprowadzi¢ do kon-
fliktow o rdéznej skali, zasiegu i intensywnosci. Uwzglednia sie rowniez
prawdopodobienstwo wybuchu okre$lonego konfliktu w przysztosci.
Istotna jest takze przynalezno$¢ do sojuszu polityczno-militarnego.
Stad tez mozna moéwié, ze wydatki wojskowe sg raczej wypadkowg
splotu biezacych i przewidywanych uwarunkowan i trudno niekiedy
dobra¢ wiasciwg metode do ich prognozowania. W praktyce zmierza
sie raczej do integrowania metod przydatnych do tego celu. Przede
wszystkim chodzi tu o wykorzystanie takich metod, jak: metody intu-
icyjne, statystyczne, projektowe i normatywne. Wybor metody pro-
gnostycznej z reguly determinuje jej trafnos¢ i okresla ryzyko jej spet-
nienia. Stad tez najczesciej wykonywane sg one kilkoma metodami
warunkowanymi charakterem posiadanych informacji wejsciowych na
temat badanego zjawiska, jak ijego otoczenia. Przy czym istotne jest
tu takze zagadnienie dokiadnosci sporz.gdzanej prognozy wydatkow
oraz kosztow jej opracowania. Duzg role odgrywa takze horyzont cza-
sowy wykonywanej prognozy. Im dalej siega ona w przysztos¢, tym
prawdopodobienstwo jej spetnienia jest mniejsze. Z metodologiczne-
go punktu widzenia prognoza wydatkow wojskowych powinna by¢
wykonana w cenach statych i w walucie krajowej. Przewaznie tego
typu prognozy przygotowywane sg w roznych wariantach i obwaro-
wane wieloma zatozeniami wstepnymi.

Przystepujac do kreslenia prognozy badanego zjawiska nalezy
przedstawi¢ cel tego dziatania. Wspotczesnie wystepuje co najmniej
kilka przyczyn, ktére powodujg potrzebe badan w zakresie prognozo-
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wania naszych wydatkéw wojskowych. Jest to wzrost ztozonosci oto-
czenia Polski, przemiany w $rodowisku miedzynarodowym, walka
z terroryzmem oraz konieczno$¢ racjonalnego i 0szczednego gospoda-
rowania przydzielonymi zasobami w ramach systemu obronnego pan-
stwa. Wszystkie te przyczyny muszg by¢ postrzegane przez pryzmat
priorytetow panstwa, ktdre ma realizowa¢ nasz rzad w obecnej rze-
czywistosci. Przede wszystkim zaliczy¢ do nich mozna: tagodne wej-
Scie do grona cztonkéw Unii Europejskiej, ograniczenie wydatkow
publicznych, naprawa systemu stuzby zdrowia, poprawa infrastruktury
transportu samochodowego i na dalszym planie walka z terroryzmem
miedzynarodowym. Na te szerokie zadania naktada sie caty splot uwa-
runkowan: gospodarczych, spotecznych, politycznych i militarnych.
Oprocz tego wystepuje przez caty czas dyktat okreslonych grup spo-
fecznych, ktore pragng dla siebie zachowania okre$lonych praw na-
bytych pod presja strajkéw (np. gérnicy, kolejarze, stoczniowcy, hut-
nicy). Stad pafstwo ma duzg trudno$¢ dzielenia, ciggle jeszcze szczu-
ptych $rodkéw na ogoélnospoteczne zadania. Uwazam jednak, ze nale-
zy przedstawi¢, choéby w sposb syntetyczny, prognoze wydatkow
wojskowych i opatrzy¢ jg stosownym komentarzem. Pomocne przy
tym beda odpowiednie dokumenty planistyczne wykonane m.in. przez
Departament Budzetowy MON.

Na poczatku planisci poczynili w tym zakresie pewne zatozenia,
ktore sg istotne dla przeprowadzanych analiz. Majac na uwadze do-
Swiadczenia ksztattowania poziomu wydatkdéw wojskowych Polski
w ostatnich kilkunastu latach mozna stwierdzi¢, ze wystepuja bardzo
silne jego zwiazki z biezaca sytuacjg budzetowa oraz spoteczno-
-gospodarczg kraju. Bowiem w okresie tym nigdy potrzeby obronno-
sci nie byly traktowane priorytetowo, a znacznie czesciej obserwowa-
no zjawisko ich marginalizacji i odsuwania na dalszy plan. Argumen-
tem dla takich zachowan byta konieczno$¢ rozwigzywania przez rzad
nabrzmiatych kwestii spotecznych i gospodarczych. Mimo wygtasza-
nych deklaracji politycznych, jak réwniez przyjmowaniu stosownych
programOw rozwoju przez rzad, w ktorych stwierdzato sie, ze wydatki
te powinny powaznie wrosngé, nie udawato sie tych zobowiazan
w pehni zrealizowac. Stad tez obecnie réwniez planowane wielkosci
wydatkéw wojskowych bez przyjetych stosownych zatozen budzeto-
wych i gospodarczych kraju bytyby obcigzone ryzykiem niewykonal-
nosci.

93



Biorac pod uwage gtowne zatozenie strategii gospodarczej rzadu,
z punktu widzenia resortu obrony narodowej, jest nim powr6t na
szybka Sciezke wzrostu gospodarczego do ok. 5% w 2005 r. i utrzy-
mywania tego tempa przyrostu do 2010 roku. ROwniez wazne jest
przyjecie w tych latach corocznego realnego wzrostu wydatkow
obronnych, a w tym wydatkdéw budzetu MON na poziomie 1%. Ze
wzgledu na koniecznosé realizacji okreSlonych celow SZ NATO,
a takze sfinansowanie zawartych uméw wieloletnich na dostawy
uzbrojenia i sprzetu wojskowego zatozono systematyczny wzrost
udziatu wydatkéw majatkowych w strukturze budzetu MON. Poczy-
niono takze stosowne szacunki w zakresie prognozy stanéw osobo-
wych sit zbrojnych. Liczebno$¢ SZ RP w prognozowanych latach po-
zostanie na poziomie 150 tys. Zotnierzy. Natomiast zaplanowano, ze
struktura stanowisk wojskowych bedzie uwzgledniata od ok. 82 do 91
tys. zotnierzy zawodowych oraz od ok. 68 do 59 tys. zotnierzy zasad-
niczej stuzby wojskowej. Natomiast limit zatrudnienia pracownikow
wojska zostanie utrzymany na poziomie 52 tys. stanowisk. Poczynio-
ne zatozenia sg bardzo istotne, bowiem to wiasnie wydatki osobowe
i ich pochodne stanowig najwazniejszg czes¢ naszego budzetu. Nato-
miast z bardziej szczegdtowych zatozen prognozy tych wydatkéw na-
lezy zwréci¢ uwage na:

- niewielki, coroczny po 0,5% przyrost wydatkéw na remonty nie-
ruchomosci,

- przyrost wydatkéw na materiaty pedne i smary po ok. 2% w skali
roku (wgczenie na wyposazenie nowych samolotow),

-zatozono coroczny, realny wzrost ptac na poziomie 1%, a rent
lemerytur jedynie po 0,6%,

- powiekszono w wartosciach wzglednych wydatki na szkolenie
zohnierzy zasadniczej stuzy wojskowej (skrécenie stuzby),

- dodano $rodki finansowe na tworzenie nowych dotychczas nie
uwzglednionych struktur organizacyjnych w sitach zbrojnych (np.
2 Miedzynarodowy Korpus w Krakowie),

- przyjeto zaangazowanie naszych sit zbrojnych w Iraku tylko do
konca 2005 r.

-zwiekszono dotacje dla WAM o 1% na potrzeby budowy no-
wych mieszkan stuzbowych,

-pomniejszono wydatki na media, ustugi i podatki - $rednio o 3,5%
ze wzgledu na wyzbywanie sie zbednego majatku przez wojsko.
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Przyjeto rowniez, ze planowane wydatki nie uwzgledniajg sSrodkow
na zakup samolotu wielozadaniowego, ktéry ma by¢ finansowany we-
dtug odrebnych zasad. Réwnoczes$nie nie ujeto Srodkéw pozyskanych
przez Polske na Pakiety Potencjatéw w ramach Programu Inwestycyj-
nego NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa oraz pozyczki rzadu USA.
Za pierwszym przemawia fakt, ze $rodki te kierowane sg na realizacje
cisle okreslonych przez NATO zadan Sojuszu. Natomiast $rodki
z pozyczki rzadu USA nie zwiekszajg - w horyzoncie wieloletnim -
mozliwosci budzetowych panstwa. W obu tych przypadkach nie sg to
$rodki, ktore mozna przeznaczyé na zwiekszenie dowolnych zadan sit
zbrojnych RP okre$lonych programem wieloletnim. Na warto$¢ wy-
datkéw wojskowych wptywaé beda rowniez Srodki specjalne, funk-
cjonujace w resorcie obrony narodowej. Zaklada sie, iz w zwigzku ze
zmniejszeniem wielkosci przekazywanego mienia do AMW, wphywy
te w kolejnych latach bedg nizsze niz zrealizowane za 2002 r., a po
2006 r. prawdopodobnie bedg sie zmniejszac jeszcze bardziej. Dodat-
kowo nalezy pamieta¢ o mozliwych wydatkach pochodzacych z Mini-
sterstwa Nauki i Informatyzacji na prace naukowo-badawcze zwigza-
ne z obronnoscia panstwa, a takze o wydatkach MSZ na utrzymanie
zolnierzy w przedstawicielstwach dyplomatycznych i ataszatach. W su-
mie z tego tytubu mozna oczekiwaé po ok. 180 min zt w skali roku.
Rdwniez wystepuja dzi$ i mozna zaktada¢ w kolejnych latach wydatki
w dziale obrona narodowa ujeta w innych czesciach budzetu panstwa,
ktdra szacowana jest na ok. czterdziesci min z+. W sumie te dwa do-
datkowe Zrodta moga sfinansowaé zaledwie ok. 1,5% przewidywane-
go budzetu obronnego naszego kraju, co jest nieodczuwalnym udzia-
fem. Przy tego typu zatozeniach mozna byto wyprowadzié¢ okreslone
szacunki tych wydatkow dla poszczeg6lnych lat, co zostato ujete
w tabeli 18.

W sumie za okres tego szesciolecia mozna spodziewac sig, zda-
niem planistéw tej prognozy, wydatkowania na ten cel z budzetu pan-
stwa ok. 99,6 mld zt (wg cen z 2004 r.). Jest to duza kwota. Jesli
przyjaé ze Sredniorocznie planuje sie realny wzrost tych wydatkéw
0 ok. 1% co ma odpowiada¢ w kazdym roku po 138 min z. W ujeciu
dolarowym mozna liczy¢ na ich wzrost o ok. 230 min USD w stosun-
ku do roku poczatkowego.
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Tabela 18
Szacunki wydatkéw budzetowych MON w latach 2005-2010

2005  2006r 2007 2008 r 2009 2010 r.

Wyszczegol- | | o ci

Ci Ci Ci
co N co'A o N N ul co N U
nienie o- 2" 0.5 0-85'5P07300.S 08§ ™™
~ B, . 5.~ B ~B_  .~Bg,5 s, ,
55 co Ul co [00) co
Whydatki
budietOWe 16192 100,0 16354 100,0 16517 100,0 16682 100,0 16849 100,0 17018 100,0
MON, z tego:
- wydatki
. 2632 16,3 2727 16,7 2766 16,7 2816 16,9 2845 16,9 2917 171
majatkowe
- wydatki
. 13441 83,7 13627 83,3 13751 83,3 13866 83,1 14004 83,1 14101 82,9
biezace

Zrodio: Materialy Departamentu Budzetowego MON.

W perspektywie nadchodzacych lat 2005-2010 mozna bytoby
oczekiwac statego poziomu wydatkéw obronnych Polski na poziomie
1,95% PKB roku poprzedniego - tak jak zaktada to obecny rzad. Uj-
mujgc to kwotowo bytoby to w 2005 r. 16,25 mld zi, a piec lat pdzniej
juz 21,21 mid zt. Jest to stosunkowo duza kwota. Wydaje sie, ze war-
tos¢ ta nie bedzie mogta by¢ wydatkowana przy realizacji podstawo-
wego zadania jakim sg oszczedno$ci w finansach publicznych. Stara-
jac sie skomentowac prezentowane plany nalezy zaznaczy¢, ze przy-
jecie do kalkulacji tego typu zatozen jest dos$¢ ryzykowne. Przede
wszystkim chodzi tu o przyrost PKB. Jest to bowiem obwarowane
wieloma czynnikami, ktdre moga nie przybra¢ pozadanego stanu. Stad
wzrost moze by¢ mniejszy. Nalezy mie¢ tego Swiadomosé, ze wow-
czas caty rachunek prognozy staje sie nierealny. Dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, ze 30-40% przyrostu srodkdw do budzetu panstwa trafi¢
by miato na potrzeby resortu obrony narodowej. Stad dla pozostatych
dziatow w budzecie panstwa pozostawatoby niewiele na rozwoj. Do-
datkowo trzeba pamieta¢ o potrzebie znalezienia w budzecie parstwa
niematych srodkéw na sktadke do Unii Europejskiej od 2004 r. Z tych
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to tylko powodéw nie opowiadam sie, za mato prawdopodobnym re-
alizowaniem wydatkdw na poziomie 1,95% PKB roku poprzedniego.
Natomiast w najblizszej przysztosci zgodzitbym sie z realnym wzro-
stem tego typu wydatkéw na poziomie ok. 1%. Oznacza¢ to moze
niewielki wzrost wydatkdw typu majatkowego i nieznaczne zmiany
w udziatach poszczegdlnych pozycji (ptace, budownictwo). Tym sa-
mym armia bedzie musiata sama poszukiwa¢ dalszych oszczednosci,
co moze tylko oznacza¢ dalsze ciecie stanéw osobowych. Stad bar-
dziej prawdopodobna wydaje sie by¢ opcja, zaktadana w stosownych
planach realnego ich wzrostu rocznego na poziomie wskaznika
1 punktu. W tym przypadku wydatki bedg mogly osiagna¢ poziom -
na koniec analizowanego przedziatu lat - zalewie 17,02 mid zi. Be-
dzie to odpowiadato 1,45% rzeczywistego PKB. Przy tego typu pro-
gnozie mozna sie spodziewaé niewielkiego wzrostu udziatu wydatkow
majatkowych z 16,3% do 17,1%. W pozostatych grupach przewidy-
wane zmiany tez sg niewielkie, chociaz przewiduje sie poszerzanie
korpusu zotnierzy zawodowych (szeregowych kontraktowych). Stad
tez w konkluzji nie mozna sie spodziewac, przy tego typu finansowa-
niu potrzeb obronnych, przyspieszonego tempa modernizacji sit
zbrojnych. Watpliwym wydajg sie rdwniez mozliwosci sfinansowania
zobowigzan wynikajacych z zawartych wieloletnich kontraktéw na
zakupy sprzetu i uzbrojenia oraz przyjetych do realizacji celow SZ
NATO. Potrzeba wiec wsparcia spoteczenstwa i politykdw dla lepsze-
go finansowania przysztosci sfery obronnosci naszego panstwa.

Warto spojrze¢ na odpowiednie rozdysponowanie tych kwot na
poszczegdlnych, gtdwnych dysponentéw planujagcych te Srodki. Do-
wodztwo Wojsk Ladowych, jako gtdwny konsument naszych wydat-
kéw, otrzymywac bedzie w planowanym horyzoncie czasowym od
36,5% do 37,3% ogoblnej kwoty, przy wystepowaniu statystycznych
wahat w tym zakresie. Warto doda¢, ze ze szczegdtowych danych
wynika wyrazny postep w zakresie wydatkéw majatkowych. Juz
w 2006 r. powinny sie one podwoic¢, liczac w stosunku do 2003 r.,
natomiast ma wystepowa¢ stabilizacja w przypadku inwestycji bu-
dowlanych. Dowddztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej be-
dzie otrzymywac coraz wieksze kwoty na swoje potrzeby, stad tez ich
udziat bedzie stopniowo rést. Odpowiednio bedzie to 14% w 2004 r.
a 19,5% sze$¢ lat pozniej. Swiadczy to o uwzglednianiu przyjetej
w $wiecie tendencji wzrostu znaczenia tego rodzaju wojsk na wspot-
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czesnym polu walki. Pamieta¢ przy tym warto, ze stopniowo w tych
latach beda trafia¢ do stuzby samoloty F-16, tym samym poziom
szkolenia pilotdw bedzie wzrastat. Odwrotna tendencja bedzie wyste-
powata dla marynarki wojennej. Stopniowo przydziat Srodkdw bedzie
coraz mniejszy w przyjetym horyzoncie czasowym. Stad planuje sie
na 2005 r., ze bedzie to 7,1%, a na koniec okresu przyjetego do pla-
nowania juz tylko 5,6%. Wigze sie to z realizacjg okre$lonych zadan
w ramach celéw NATO, jak réwniez stosunkowo niewielkim przyro-
stem wydatkéw typu majatkowego. Dla Dowddztwa Garnizonu War-
szawa najblizsze lata to okres stabilizacji wydatkow (ok. 3,6% catego
planowanego budzetu). Przy blizszej analizie mozna sie przekonac, ze
najwieksze przyrosty wzgledne beda wystepowac dla dziatu moderni-
zacja techniczna. Natomiast przewiduje sie state kwoty na inwestycje
budowlane, czyli nastapi ich realny spadek. Ta sama generalna prawi-
dtowosé wystepuje dla planowanych srodkéw Wojskowych Stuzb In-
formacyjnych (1% w skali planowanego budzetu na okres 2005-
2008). W tym przypadku planuje sie stopniowe zwiekszanie Srodkéw
na modernizacje techniczng, a zwlaszcza na wydatki majgtkowe
(zbrojeniowe) oraz na inwestycje budowlane. Mozna stwierdzi¢, ze
planowane wydatki majg wiasciwy trend. Stosunkowo maty udziat
w catosci wydatkéw wojskowych majg mie¢ wydatki przeznaczane na
Zandarmerie Wojskowa. W odpowiednich latach bedzie to od 0,76%
do 0,90%. Planowane jest prawie podwojenie wydatkow na moderni-
zacje techniczng. Warto dodaé, Zze ta formacja w tym okresie ma
przej$¢ stopniowo na armie zawodowa i kontraktowa. Pozostatych
dysponentéw $rodkow $wiadomie pomijam (w sumie ok. 1/3 catego
budzetu). Warto jednak dodac, ze udziat sSrodkéw na emerytury i renty
bedzie stopniowo malat w globalnych planowanych kwotach (25,4%
w 2005 r do 22,5% w 2008 r.) - co nalezy odczytaC za pozytywng
tendencje. Niemniej ilos¢ uprawnionych do korzystania z tego tytutu
Srodk6w wyraznie wzro$nie ze 145 tys. 0s6b do 147 tys.

W przypadku ksztattowania sie wydatkéw wojskowych Polski
w latach objetych analizowanym programem na poziomie nizszym niz
wynika to z przyjetej zasady ksztattowania wydatkéw wojskowych
wedtug formuty 1,95%, zakres modernizacji sit zbrojnych RP bedzie
musiat ulec ograniczeniu, a przyjete przez Polske zadania i zobowig-
z.ania sojusznicze w procesie negocjacji odpowiednio zmniejszone.
W tym konteks$cie budzi zaniepokojenie rozmiar planowanych obec-
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nie przedsiewzie¢ w zakresie modernizacji technicznej. Z szacunkow
wynika, iz jedynie realizacja kilkunastu zasadniczych projektow (mie-
dzy innymi: modernizacja samolotu Mig-29; samolot transportowy
CASA; Smigtowce morskie, bojowe i transportowe; fregata i okrety
podwodne oraz kotowy transporter opancerzony i czotg Leopard,
a takze wybrane $rodki facznosci) w latach 2003-2008 pochtonie nie-
bagatelng kwote prawie 10 mld zt. Oznacza to, iz na realizacje pozo-
statych zamierzen przeznacza¢ bedzie mozna jedynie bardzo skromne
Srodki.

Najwiekszym zagrozeniem na przyszto$¢ dla finansow budzetu
MON sg ogtoszone publicznie plany wicepremiera Jerzego Hausnera,
ktory proponuje, by od 2005 r. oblicza¢ ustalony juz wczesniej
wskaznik 1,95% nie od PKB szacowanego na kolejny rok budzetowy,
ale od roku biezacego, ktdry bedzie rokiem bazowym. Oznaczatoby to
w praktyce, ze w kolejnych latach 2005-2008 budzet MON zostanie
zmniejszony o ok. 4,366 mld zt co odpowiada w kolejnych latach
wartosci; 1,26; 1,50 i 1,61 mld zt. Taki zabieg metodologiczny nie jest
poprawny oraz nigdzie nie jest stosowany w praktyce gospodarczej.

Warto jeszcze dodaé, ze po + maja 2004 r., gdy formalnie znaj-
dziemy sie w strukturach Unii Europejskiej, nalezy oczekiwa¢ dodat-
kowych obcigzen finansowych zwigzanych z zagranicznymi zakupami
dla SZ. Zwolnione dotychczas z podatku VAT zagraniczne zakupy
uzbrojenia, bedg obcigzone tym podatkiem ze stawkga podstawowsg -
22%. Ponadto import uzbrojenia z panstw poza unijnych, bedzie po-
nadto obcigzony ctem wedtug taryfy unijnej. Stad wynika, ze dla
wiekszosci kupowanych za granicg systeméw uzbrojenia bedzie to
stawka celna wynoszaca kilka procent. W wyniku tych dziatan mozna
oczekiwac, ze MON bedzie zmuszone w swoich planach uwzgledniaé
dodatkowe obcigzenie finansowe, ktére bedg wynosity 22-25% war-
tosci sprowadzanego towaru. Bedzie to miato wptyw na plan moder-
nizacji technicznej SZ w 2004 r. i w dalszych latach. Alternatywa mo-
ze by¢ zmniejszenie az o 'Azagranicznych zakupéw dla wojska.

Uwazam, ze przygotowany program finansowania rozwoju sit
zbrojnych na lata 2005-2010 jest zbyt optymistyczny aby maogt sie
spetnié. Chciatbym sie myli¢ w tym wzgledzie majac na uwadze po-
trzeby systemu obronnego naszego panstwa. Mogtoby sie to tylko staé
pod warunkiem wyraznego zwiekszenia sum na wydatki wojskowe.
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ZAKONCZENIE

W pracy starano sie wykazac¢, ze wspoiczesny poziom wydatkow
wojskowych zalezy od szerokiego splotu czynnikéw natuiy gospodar-
czej, politycznej i spotecznej. Ostateczna decyzja ile przeznaczyé
Srodkéw finansowych na swojg obrone, zalezy od wiadz zaintereso-
wanych panstw. Ale decyzja ta powinna wynika¢ z szerokiej analizy
kosztoéw i korzysci wzrostu lub spadku wydatkéw wojskowych, biorgc
pod uwage przyjete priorytety i podziat okre$lonych zasobdw.

Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. wykazaty potrzebe powrotu
panstwa do zapewnienia podstawowego jego atrybutu jakim jest za-
pewnienie swoim obywatelom bezpieczenstwa. Nie mozna bowiem tej
podstawowe]j ustugi komercjalizowac, poprzez oddawanie uprawnien
panstwa prywatnym firmon™'~. Mozna stwierdzi¢, ze w wyniku tych
zamachdw nastapity jakosciowe zmiany w globalnym Srodowisku
bezpieczeristwa. Najwieksze znaczenie w tego typu zmianach mozna
sie doszukiwac w:

- strukturach systemu miedzynarodowego,

-koncepcji bezpieczenstwa,

- charakteru sit zbrojnych™.,

Czas pokaze jak dalej zjawisko to bedzie sie rozwijato a z nim wy-
datki wojskowe, ktére sg syntetycznym wskaZnikiem bezpieczenstwa
zewnetrznego kazdego panstwa™.

W literaturze przedmiotu dyskutuje sie, czy wydarzenia z 11 wrze-
$nia 2001 r. koncza przedwczesnie trwajgca od konca zimniej wojny
»pauze strategiczng” czy tez nie? Kontynuujac dalej tg mysl, nasuwa
sie kolejne pytanie, czy dany przez historie czas na przestawienie
systemu obronnego panfstwa, a w tym sit zbrojnych juz minat czy tez
nie? Jesli odpowiedzie¢ na to pytanie jest twierdzaca - to jak my zdo-
falismy te przerwe wykorzysta¢. A moze przerwa jeszcze dla nas trwa,
jak sadza niektdrzy politycy, stad trzeba sie spieszy¢ aby jg racjonal-

Rocznik Strategiczny 2001/2002, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych,
Scholar, Warszawa 2002, s. 10.

T. Jemioto, Bezpieczenstwo globalne w pierwszych dziesiecioleciach XXI
wieku, [w:] Bezpieczenstwo zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, praca zbioro-
wa pod red. naukowg T. Jemioty i K. Malaka, AON, Warszawa 2002, s. 157.

Stosunki miedzynarodowe, praca zbiorowa pod red. W. Malendowicza
i Cz. Mojsiewicza, Atla 2, Wroctaw 2000, s. 465.
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nie wykorzysta¢. Bowiem jej kres moze sie gwattownie pojawic¢ tak
nagle jak przyszedt atak z 11 wrze$nia. Jestem przekonany, ze dla
nas w tym zakresie potrzebny jest jakosciowy skok naprzod. Jest
nim armia zawodowa i kontraktowa oraz ciggle jeszcze aktualne
lepsze gospodarowanie zasobami obronnymi.

Starajac sie podsumowac dociekania naukowe prezentowane w ni-
niejszym opracowaniu pragne zwroci¢ uwage na pewne uogolnienia.
Beda one miaty charakter retrospektywny i postulatywny.

1 Wydatki wojskowe sg podstawowg kategorig ktéra stuzy do po-
rownan miedzynarodowych kwot przeznaczanych na finansowanie sit
zbrojnych. Istnieje jednak grupa panstw, ktore mimo wielu deklaracji
miedzynarodowych nie podaje do publicznej wiadomosci kwot prze-
znaczanych naten cel lub je fatszuje. Celujg w tym panstwa ,,budzace
niepokoj”, gdzie brak jest podstaw demokracji parlamentarnej, a klu-
czowag role odgrywa hunta wojskowa, dyktatura jednostki czyli fana-
tyzm religijny. Przy poréwnaniach wydatkéw wojskowych w skali
miedzynarodowej nalezy analizowa¢ strukture wewnetrzng tych wy-
datkéw i parytet waluty krajowej. Nalezy poréwnywac raczej wydatki
wzgledne niz absolutne wartosci.

2. Po okresie kilku lat stagnacji wydatkéw wojskowych w $wiecie
mozna byto zaobserwowac juz na przetomie lat 1998/1999 niepokojg-
ce symptomy ich wzrostu. Cze$¢ panstw Azji, Bliskiego Wschodu
oraz Afryki tozy olbrzymie kwoty S$rodkéw finansowych na swoje
potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem zewnetrznym, mimo posiada-
nia stabej kondycji gospodarczej i spotecznej. Ciezar zbrojeri zaczyna
przenosi¢ sie na te regiony, za czym $wiadczy¢ moga realne wzrosty
wydatkéw wojskowych poszczegélnych panstw, jak réwniez zakupy
uzbrojenia. Po ataku terrorystycznym we wrze$niu 2001 r. na USA
wydatki te wyraznie wzrosty w tym panstwie i maja nadal tg tendencje.

3. Panstwa NATO (liczac tacznie) stanowig czotdwke panstw
Swiata w zakresie tozenia $rodkéw finansowych na swoje potrzeby
obronnosci. W 2002 r. byto to, az 515 mld USD z tego na USA przy-
padato, az 329 mld USD. W miare uptywu czasu udziat tych wydat-
kéw w PKB maleje. Zjawisko to daje sie zauwazy¢ w panstwach Eu-
ropy Zachodniej. Oprocz tego ograniczane sg stany osobowe w armii,
przy stagnacji zjawiska na wyposazenie i zakupy uzbrojenia. Ogétem
w 2001 r. zasoby finansowe NATO (budzet: cywilny, wojskowy i in-



westycyjny) wynosity ok. 1,5 mld USD, Od 2003 r. wspélng walutg
rozliczeniowg panstw NATO jest euro.

4. Nowo przyjete panstwa do NATO, tj.: Bulgaria, Estonia, Litwa,
totwa, Rumunia, Stowacja, Stowenia stang sie petnoprawnymi czton-
kami w maju 2004 r. W ten spos6b Sojusz poszerza swoje wplywy
w Europie i zapewnia stabilno$¢ rozwoju demokracji. Niemniej kon-
dycja bojowa sit zbrojnych tych panistw jest staba i wymaga statych,
duzych naktadoéw finansowych. W ostatnich trzech latach wida¢ duze
postepy w zakresie dostosowywania swoich sit zbrojnych do standar-
déw NATO idace w kierunku ich profesjonalizacji i jakosci. Utrzy-
manie dotychczasowego tempa przyrostu PKB gwarantuje, ze w okre-
sie nastepnej pieciolatki panstwa te stang sie kompatybilne z Soju-
szem. SzczegOlnie dotyczy¢ to bedzie matych panstw.

5. W pierwszej potowie lat dziewiecdziesiatych wydatki wojskowe
Polski w sposob zasadniczy zostaty zredukowane. Tempo ograniczen
budzetowych tych wydatkéw przybrato znacznie wieksze rozmiary
niz wynikato to z tendencji odprezeniowych i rozbrojeniowych w Eu-
ropie. Corocznie niedoinwestowanie potrzeb budzetu MON wptywato
niekorzystnie na strukture wydatkow wojskowych. Powodowato to
postepujaca dekapitalizacje infrastruktury technicznej, degradacje wy-
posazenia technicznego, ostabienie intensywnosci szkolenia. Wymu-
szato to takze ograniczenia wydatkéw na zakupy uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, prace naukowo-badawcze i wdrozeniowe dotyczgce
obronnosci kraju, jak réwniez budownictwo specjalistyczne i miesz-
kaniowe. Wymuszone niekorzystng sytuacjg budzetowg zmiany, do-
prowadzity do tworzenia kolejnych programéw oszczednosciowych
w resorcie obrony narodowej. Nie dato to jednak wymiernych efek-
tow, bowiem budzet MON pozostawat na skromnym poziomie, mimo
jego realnego wzrostu od 1996 r. Od kilku lat budzet ten utrzymuje sie
na poziomie 1,95% PKB. Mozna oczekiwa¢, z deklaracji politycz-
nych, ze nie ulegnie on zmianom przez najblizsze lata, ale przy prze-
widywanym wzro$cie gospodarczym, mozna spodziewac sie relatyw-
nie wyzszych kwot. Pozwala to planowaé stosowne zamierzenia na
okres kilku lat, jak réwniez rozwoj jakosciowy sit zbrojnych. Stad tez
przywiazuje sie duza uwage do racjonalnego zagospodarowania przy-
dzielonych srodkow.

6. Przyjecie Polski do Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego na wiosne
1999 r. wzmocnito polityczne podstawy naszego bezpieczenstwa, ale
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natozyto na nasz kraj okreslone obowigzki militarne, z ktérych musi-
my sie wywigzywaé. Realizacja tych zadan jest kosztowna. Biorac
pod uwage globalng warto$¢ budzetu wojskowego Polski (ok. 3,9 mld
USD) jest to jedenaste miejsce wsrdéd panstw NATO. Najstabiegj
w Sojuszu prezentujemy sie w zakresie przypadajacych wydatkéw na
jednego obywatela. Daleko takze odstajemy od standarddéw w zakresie
fozenia Srodkéw na modernizacje sprzetu. Stad potrzebny jest duzy
wysitek finansowy panstwa skierowany na dostosowanie naszej armii
do wymogdw stawianych przez Sojusz i odpowiednie wyposazenie
jednostek wojsk podporzadkowanych NATO, aby byly one kompaty-
bilne w ramach Sojuszu. Przyjete rozstrzygniecia pod koniec 2002
i 2003 r. w sprawie zakupéw kotowego transportera opancerzonego
AMV, samolotu F-16/D, ppanc. pociskéw kierowanych oraz darowi-
zna czotgdw Leopard i korwet wr6zg dobry poczatek na przysziosé
w modernizacji naszych sit zbrojnych. Dodatkowo trzeba zaznaczyé,
ze obecnos$¢ naszych wojsk w Iraku (2,5 tys. zotnierzy) jako sit stabi-
lizacyjnych (od potowy 2003 r.) wymusza na catych sitach zbrojnych
pozytywne zmiany, cho¢ jest to misja niebezpieczna i bardzo kosz-
towna. Konieczna jest wiec dobra wola ekip Kierujacych panstwem
w zakresie finansowania potrzeb armii. Nalezy takze szerzej infor-
mowaé spoteczenstwo o stanie wyposazenia i wyszkolenia naszych sit
zbrojnych oraz ich finansowania.

7. W perspektywie nadchodzgcych lat 2005-2010 mozna bytoby
oczekiwac statego poziomu wydatkéw obronnych Polski na poziomie
1,95% PKB roku poprzedniego - tak jak zakfada to obecny rzad. Uj-
mujac to kwotowo bedzie to w 2005 r. 16,25 mld zt, a w pie¢ lat poz-
niej juz 21,21 mld zk. Jest to stosunkowo duzo. Wydaje sie, ze kwota
ta nie bedzie mogta by¢ wydatkowana przy realizacji podstawowego
zadania jakim sg oszczednosci w finansach publicznych. Stad bardziej
prawdopodobna wydaje sie by¢ opcja, zaktadana w stosownych pla-
nach realnego ich wzrostu rocznego na poziomie wskaznika 1 punktu.
W tym przypadku wydatki bedg mogty osiagngé¢ poziom - na koniec
analizowanego przedziatu lat - zalewie 17,02 mid z+. Bedzie to odpo-
wiadato 1,45% realizowanego PKB. Przy tego typu prognozie mozna
sie spodziewac niewielkiego wzrostu udziatu wydatkdw majatkowych
z 16,3% do 17,1%. W pozostatych grupach przewidywane zmiany tez
sg niewielkie, chociaz przewiduje sie poszerzanie korpusu zotnierzy
zawodowych (szeregowych kontraktowych). Stad tez w konkluzji nie
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mozna sie spodziewac, przy tego typu finansowaniu potrzeb obron-
nych, przyspieszonego tempa modernizacji sit zbrojnych. Watpliwe
wydaja sie rowniez mozliwosci sfinansowania zobowigzan wynikaja-
cych z zawartych wieloletnich kontraktéw na zakupy sprzetu i uzbro-
jenia oraz przyjetych do realizacji celow SZ NATO. Potrzeba wiec
wsparcia spoteczeristwa i politykdw dla lepszego finansowania przy-
sztosci sfery obronnosci naszego parnstwa.

Twierdze, ze jest potrzeba kontroli zbrojen w Swiecie, ktéra
ma stuzy¢ stabilizacji stosunkéw miedzynarodowych w $wiecie
i tagodzi¢ napiecia. Ale charakter tej kontroli traci autonomiczne
cechy i coraz czesciej staje sie czescig polityki bezpieczenstwa na-
rodowego i miedzynarodowego. Stad nieustanna potrzeba $ledze-
nia tego typu dociekan naukowych. Uwazam, ze problem ujety
w tym opracowaniu wymaga statych badan. Istnieje réwniez po-
trzeba kreslenia prognoz w tym wzgledzie, dla potrzeb ksztatto-
wania bezpieczenstwa naszego kraju i miejsca Polski wsrod
panstw NATO. Konieczna jest nieustanna, uwazna analiza otacza-
jacego nas srodowiska miedzynarodowego i wyciaganie wnioskéw,
ktére umozliwiajg nam takie organizowanie wysitku wewnetrzne-
go i orientowanie strategii miedzynarodowej, abysmy dotrzymali
kroku tym przemianom i mogli wptywa¢ na kierunek rozwoju
spotecznosci miedzynarodowej, przynajmniej w jej europejskim
fragmencie.

W konkluzji twierdze, ze cel pracy zostat zrealizowany.
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