








Spis tresci

ROZDZIAL |

WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI WCZESNEGO OSTRZEGANIA
| ZAPOBIEGANIA KONFLIKTOM ZBROJNY ...cccoiiiiiiiiiiii i

1 Geneza i przebieg wspotczesnych konfliktow zbrojnych..........cccce feviiiiiiieneen,
11 Faza przedkonfliKEOWAL ............cooeiiiiiiiee e e e e e e e e e aaa e
12, Faza trwania (emisji) KONFIKIU..........cuviiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeee e,
13. Faza POKONTIKIOWAL ........ceeiiieeiiiiiieiee e

2 System wczeshego ostrzegania i zapobiegania konfliktom zbrojnym.....................

ROZDZIAL 1I
MODELOWANIE EMPIRYCZNE W PROCESIE WCZESNEGO
OSTRZEGANIA 1 ZAPOBIEGANIA KONFLIKTOM ZBROJNYM.....ocooiiiiiiiiies .

1 Charakterystyka modelu empiryCznego............uuvurrrrriiiriieiieiieeiiiieeieseaaaaaaeaanaens

2 Przyktadowe zastosowanie praktyCzZne..........cccoieoiuummennieiiiiiiieiieiieeieeeeeeeeeeeeens

2.1. Definiowanie wskaznikow eskalacji Konfliktu...............cccccvvveeeeiiiiiiinen.n.

2.2. Okre$lenie priorytetdéw kategorii i WskaZnikOW ...........ccooeeveeiieininninnnnnnnnn,
2.2.1. Tworzenie macierzy par porbwnawczych

i wektorow priorytetu kategorii WSKaznikOw..............cccceevvviuveeennn.

2.2.2. OkreSlenie lokalnych wektoréw priorytetu wskaznikow.................

2.2.3. Okreslenie catkowitych wektorow priorytetu wskaznikow...............

2.3. Zdarzenia i ich korelacja ze wsSkaZnikami............ccoouveeeiniieee e

2.4, Dynamiczny rOZWO] ZAAIZEN.........uuurvrierieiiierieeieeeeeee e ee e ae e e e e e e e aa e

2.5. ANaliza WSKAZNIKOW. .......cceeeiiiiiiiiiieee e e e e eeee e e e e e

2.6. Analiza Kategorii........cceiieiieeee e

2.7, UWAGH KONCOWE ...eviiiiiiiiiiiiieiieeieee et e et e e e e e e e e ae e e e e e e e e e e e e e e e e aa e e e e e e e na s

ROZDZIAL 1l
WCZESNE OSTRZEGANIE | ZAPOBIEGANIE
KONFLIKTOM ZBROJNYM W STRATEGIH NATO ...ccoiiiiii e

1 BEwolucja koncepcji NATO w dziedzinie EWCP........ccouvvviveviviiiiiiiiiiieiieeieeeaee
2 Instytucje NATO zaangazowane we wczeshe ostrzeganie i
zapobieganie Konfliktom zbrojnym............oovviiiiiiii e



2.1. GHOWNE INSEYTUCIE AECYZYJNE......eveeiieeeieiiiieiee ettt
2.2, SUUKIUNY CYWIINE.....ciiiiiiei et
2.3. SHrUKLUNY WOJSKOWE. ......cceeiiiiiii e
3 Operacje pokojowe W strategii NATO........uuuiiiiiiiiiiiiiiee e
3.1. Ewolucja i znaczenie operacji pokojowych NATO........cccevvvveeiiieiiieeeeeeee.
3.2. Doswiadczenia z udzialu NATO w operacjach pokojowych na Batkanach.....
3.2.1. Analizy i oceny dokonywane przez Komitet Rady Ds.
Operadji i Cwiczer (COEC) 0raz SHAPE............cccoveieveeieeeeeieeenen
3.2.1.1. Oceny procedur konsultacyjnych i decyzyjnych NATO............
3.2.1.2. Ocena wspdldziatania NATO z innymi organizacjami
MIEdZYNArOdOWYM........cuviriieiiiiiiiieieccceee e,
4. Problematyka EWCP w programie Partnerstwo dia POKOJU.............cccvvvviveeernnns
4.1. Doskonalenie procedur w kierowanych przez NATO operacjach PdP...........
4.2. Prace Grupy Roboczej Polityczno-Wojskowego Komitetu Kierowniczego PdP...
4.2.1. Raporty Atenskie” i SEMINANIA. .........cueeeeeiiriiiiireeeeeaaiiiiereeeeeeenneees
4.3. Wspdlne ¢wiczenia panstw NATO ipanstw partnerskich............ccocceviiieen.
4.3.1. CWICZENIA WOJSKOWE. .........cevveeieeeeeeeeeeeeteeeee e
4.3.2. Cwiczenia z zakresu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych..............
5. Wspdtpraca NATO z innymi organizacjami miedzynarodowymi
W dZIEAZINIE EWECKP.......uuiiiiie ittt
5.1 Relacie NATO - ONZ.. ..ot
5.2. Relacje NATO - KBWE/OBWE...........ccuuiiiieiiiiiiiieie e e e eeieeea e e e
5.3. Relacie NATO = UZE........uuiiiiiiiiieiieeiiet ettt
5.4. Relacie NATO - UE......i i e e e e e e eaeees
6. Wspdldziatanie w ramach Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i
(0 o]0 0V (=157 5 1 T
6.1. ESDI W obrebie NATO.....couiiiiiiii et e e eeee s e e e e e e e e e s

6.2. Konieczno$¢ dostosowania struktury wojskowe] NATO.........ccooveeeeiiiieeenne
4 (O N[ 074 =1 || =R
WYKAZ UZYTYCH SKROTOW.......ocuiuriiieiinirininieieieisieiees st
BIBLIOGRAFIA. .. et e et e e e e e e e eerenea s

ZAEACZINIKE ettt e e e e e e e ettt ettt e et ettt e e e e e e e e aaaaaaaaaaaaaaaeas

62
62

69

70

70

72

74

75
76
7

82

89



»Punkt ciezkosci dzialan panstw
europejskich w dziedzinie bezpieczenstwa
miedzynarodowego  przesuwa sie w
kierunku wczesnego reagowania nha
sytuacje kryzysowe i przeciwdziatania
mozliwym konfliktom””

WSTEP

Rok 1989, ktérego symbolem jest upadek muru berlinskiego, stat sie punktem
zwrotnym w rozwoju miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa. Zmniejszeniu
zagrozenia wojng na skale globalng lub kontynentalng towarzyszy wzrost liczby
kryzysow lokalnych, przeradzajacych sie niejednokrotnie w lokalne lub regionalne
konflikty zbrojne. Ich zrédta bywajg réznorodne. Do najczestszych z nich naleza;
wasnie etniczne i religijne, spory graniczne, naruszenie praw cztowieka, katastrofy
naturalne i wywotane dziatalnoscig cztowieka, niedobér podstawowych Srodkéw do
egzystencji, zapa$¢ gospodarcza i cywilizacyjna, ostabienie lub rozpad struktur
panstwowych.

Z tego tez wzgledu szczegdlnego znaczenia w problematyce bezpieczenstwa
miedzynarodowego nabiera obecnie dziedzina wczesnego oOstrzegania i
zapobiegania konfliktom zbrojnym (EWCP). Mimo, iz jest to nowa dziedzina
zainteresowan, na trwale juz wpisata sie w architekture wielu narodowych i
ponadnarodowych systeméw bezpieczenstwa, w tym szczegdlnie systemu
bezpieczeristwa kooperacyjnego, ktorego filarami sg: Sojusz Poétnocnoatlantycki
(NATO), Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (OBWE) oraz Unia
Europejska (UE)*. Jak kazda dziedzine naukowa, roéwniez EWCP cechuja; wtasna
terminologia, instytucje oraz metody badawcze.

Problemem badawczym niniejszej pracy jest ocena zdolnosci NATO do
skutecznej realizacji zadan w dziedzinie EWCP w Swietle zalozen strategicznych

Sojuszu.

' Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 4 stycznia
2000 f.

2
Waever Ole, The European Security Triangle, Centre for Peace and Conflict Research, Working Papers nr 12,
Copenhagen 1994.



w pracy postawiono sobie jako zadania badawcze sformutowanie odpowiedzi
na nastepujace pytania:

- jak znaczgca role zajmuje obecnie w NATO problematyka wczesnego
ostrzegania i zapobiegania konfliktom zbrojnym?

jakie sa aktualne zdolnosci Sojuszu w zakresie skutecznego wypeiania

zadan EWCP?

- czy funkcjonujgce w NATO mechanizmy EWCP sg wystarczajgce, czy tez
posiadaja istotne braki, ajezeli tak, to jakie?

Hipotezg autoréw jest zatozenie, ze problematyka wczesnego ostrzegania i
zapobiegania konfliktom zbrojnym odgrywa obecnie wiodaca role w dziatalnosSci
NATO, stanowigc realny wkiad Sojuszu w umacnianie bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Zweryfikowaniu hipotezy i osiggnieciu postawionego celu pracy
postuzyt wiasciwy nauce o stosunkach miedzynarodowych holizm metodologiczny,
umozliwiajgcy zespolenie nastepujacych metod analizy: obserwacyjnej, analizy i
krytyki zrodtowej oraz analizy i krytyki piSmiennictwa. Obserwacji poddano fakty
ewolucji koncepcji i mechanizméw EWCP w strategii Sojuszu. Analiza i krytyczna
ocena zrodet pozwolita z kolei na ocene skutecznosci dotychczasowych dziatan
NATO w dziedzinie EWCP 2z uwzglednieniem réznych faz konfliktu zbrojnego.
Waznym uzupetlnieniem byla metoda analizy i krytyki piSmiennictwa naukowego,
podejmujacego rézne aspekty realizowanego problemu badawczego Catoksztatt
zastosowanych metod i technik badawczych pozwolit opisa¢ zwigzki i przebieg
procesu powstawania mechanizméw EWCP w NATO, dokona¢ oceny aktualnej
zdolnoéci Sojuszu w tej dziedzinie, jak réwniez stanu wspoétpracy NATO z innymi
organizacjami miedzynarodowymi. W pracy oceniono rowniez wktad Polski, jako
petnoprawnego cztonka Sojuszu, w obszarze realizacji zadan EWCP.

Zapewnieniu efektywnego rozwigzania problemu badawczego oraz weryfikacji
postawionej hipotezy za pomoca przyjetych metod badawczych podporzadkowano
strukture pracy, ktora sktada sie z trzech rozdziatow.

TreSciag pierwszego rozdziatu jest przedstawienie teoretycznych zatozen
EWCP, jego istoty i zasad funkcjonowania, jako podstawy do zrozumienia
dziatajagcych w praktyce narodowych i ponadnarodowych mechanizmoéw wczesnego
ostrzegania i zapobiegania konfliktom. Przedstawiono fazy powstawania
wspotczesnych konfliktow zbrojnych, definiujgc przy tym stany ,kryzysu” i konfliktu

zbrojnego”. Oméwiono istote procesu EWCP w aspekcie definicji ,wczesnego



ostrzegania” oraz ,wczesnego zapobiegania”, wskazujgc na ich wzajemnie Sciste
powigzania.

W rozdziale drugim przedstawiono zatozenia teoretyczne oraz przykiadowag
aplikacje modelowania empirycznego procesu EWCP. Powyzsze rozwazania nalezy
traktowa¢ jako propozycje intelektualng wzbogacajaca wysitki oSrodkow
analitycznych o mozliwosé wykorzystania nauk matematycznych.

Rozdziat trzeci w catosci poswiecono problematyce EWCP w strategii NATO
poszukujgc odpowiedzi na postawione zadania badawcze. Przedstawiono ewolucje
koncepcji oraz cywilne i wojskowe mechanizmy EWCP w NATO. Szczegdlng uwage
zwrécono na problematyke operacji pokojowych w dziatalnosci Sojuszu, zwlaszcza w
aspekcie wnioskow, jakie ptyna z dotychczasowych operacji NATO na Batkanach.
Nastepnie dokonano analizy roli, miejsca i znaczenia programu Partnerstwa dla
Pokoju w aspekcie EWCP. Krytycznej ocenie poddano roéwniez stan wspoOtpracy
NATO z innymi organizacjami miedzynarodowymi (ONZ, KBWE/OBWE, UZE/UE) w
tej dziedzinie. Na zakohczenie przedstawiono problematyke wspotdziatania NATO w
ramach Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony.

Prace oparto na bogatym piSmiennictwie naukowym z dziedziny wczesnego
ostrzegania i zapobiegania konfliktom zbrojnym oraz stosunkéw miedzynarodowych i
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Podstawe stanowita literatura
angielskojezyczna. Dla zapewnienia wiekszej czytelnosci tekstu autorzy postuguja
sie utrwalonymi w zachodnim pi$miennictwie naukowym skrétami nazw i termindw.

Zdaniem autoréw niniejsza praca posiada atrybuty nowatorskie i jest z
zalozenia préba wypetnienia luki, jaka istnieje w polskim pismiennictwie naukowym w
zakresie problematyki EWCP. Jej adresatami sg przede wszystkim studenci i
badacze stosunkéw miedzynarodowych, nauk politycznych i wojskowych oraz
europeistyki i prawa miedzynarodowego. Moze ona stanowi¢ wartosciowy materiat
pomochiczy w ksztatceniu kadr administraciji cywilnej i srodowisk wojskowych oraz
poznawczy dla politykbw zaangazowanych w procesy umachiania bezpieczenstwa
Polski i integrowania sie naszego kraju z instytucjami europejskimi i euroatlantyckimi.
Moze wreszcie by¢ takze interesujgca dla tych wszystkich, ktérzy zajmujg sie
matematycznym modelowaniem zjawisk i proceséw spotecznych. Autorzy majg
nadzieje, iz obfitujaca w przypisy oraz zalgczong bibliografie praca bedzie takze
zacheta do dalszych samodzielnych studibw nad problematyka wczesnego

ostrzegania i zapobiegania wspétczesnym konfliktom zbrojnym.
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1. GENEZA | PRZEBIEG WSPOLCZESNYCH KONFLIKTOW ZBROJNYCH

Wspoitczesne konflikty zbrojne nalezg do konfliktbw spotecznych, ktérych
badaniem teoretycznym miedzy innymi zajmuje sie filozofia spoteczna. W jej
wspotczesnym ujeciu konflikt pojawia sie wtedy, gdy osiggniecie ceidw przez jedng
strone uniemozliwia jednocze$nie realizacje celéw innej strony®. W wyniku
uswiadomienia sobie przez te strony sprzecznosci interesow (antagonizmoéw)
dochodzi do powstania miedzy nimi stosunku wrogosci, ktéry z kolei moze by¢
przyczyna podjecia przez jedng ze stron dziatan zmierzajgcych do zneutralizowania,
zniszczenia lub wyeliminowania rywala. W przypadku, gdy dziatania te sg walkg
zbrojng to mamy do czynienia z konfliktem zbrojnym. Wspéiczesny konflikt zbrojny
jest zjawiskiem dynamicznym, ktére cechuje dojrzewanie w czasie oraz przebieg
wedtug okreslonych zasad, wsréd ktorych mozna wyrdzni€ trzy charakterystyczne
fazy;

O Faza | (przedkonfliktowa) charakteryzuje sie pogarszajacymi sie stanami
zachowan stron, od normalnego stanu stosunkéw do momentu wybuchu
konfliktu zbrojnego;

O Faza Il (trwania - emisji konfliktu zbrojnego) rozpoczyna sie z chwilg
wybuchu konfliktu itrwa, az do jego rozwigzania;

O Faza Il (pokonfliktowa) rozpoczyna sie z chwilg rozwigzania konfliktu i trwa
dopdki istnieje zagrozenie ponownego jego wybuchu, czyli az do osiggniecia

stanu trwatego pokoju.

zuk A. (red), Konflikt i walka, UMCS, Lublin 1996, s. 46.



Schemat ideowy, ilustrujgcy geneze wspotczesnych konfliktow zbrojnych
przedstawiono na rysunku 1

Normalny stan stosunkéw

cii .
, Czynniki
Faza Gy ftetrw e e Zaostrzony stan viewnetrzne
Yy stosunkéw
Kryzys K
. ryzys
migdzynarodowy wewnetrzny
T TT
Faza : i
Konflikt Konflikt 1
miedzynarodowy wewnetrzny |
) tr
Wojna Gzynniki
Faza zewnetrzne

czas

Rys.1. Geneza wspétczesnych konfliktow zbrojnych

1.1. Faza przedkonfiiktowa

Faza przedkonfiiktowa obejmuje; normalny stan stosunkéw, zaostrzony stan
stosunkow oraz stan kryzysu.

Normalny stan stosunkow to stan, w ktérym strony utrzymujg mniej lub
bardziej ozywione kontakty na polu gospodarczym, politycznym i spotecznym, a
istniejgce zagrozenia dla tych stosunkéw sg na tyle btahe, ze nie zagrazajg stronom,
ktére czujg sie bezpieczne.

Zaostrzony stan stosunkéw poprzedza stan kryzysu pomiedzy stronami.
Wida¢ wtedy oznaki, ktére powinny wzbudzi¢ czujnos¢ analitykbw, poniewaz moga
zapowiadac zagrozenia dla stosunkdéw wzajemnych stron, ktérych dgzenia zaczynaja
zmierza¢ w przeciwnych kierunkach.

Stan kryzysu (kryzys) oznacza w naukach politycznych sytuacje wewnetrzng
lub miedzynarodowa, ktéra niesie w sobie zagrozenie dla podstawowych wartosci,

intereséw lub celdéw strategicznych uwiktanych stron. Towarzysza temu trudnosci w
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porozumiewaniu sie stron, w wyniku czego moga one straci¢ kontrole nad
przebiegiem wydarzen". Niektore zrédia traktujg kryzys jako czes$¢ konfliktu
zbrojnego, inne za$ jako stan bezposrednio go poprzedzajacy. Z punktu widzenia
EWCP najbardziej stuszne wydaje sie definiowanie kryzysu jako zmian sytuacji
pomiedzy dwoma lub wiecej przeciwstawnymi stronami, charakteryzujgcych
sie  wzrostem intensywnosci negatywnych oddzialywan z  duzym
prawdopodobienstwem przeksztatcenia sie w konflikt zbrojny. Obecnie gtéwnym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego staly sie kryzysy polityczno-
militarne, ktérych zrédtla moggq mie¢ podtoze polityczne, spoteczne, ekonomiczne,
etniczne lub  religijne, przy czym najczesciej wystepuje nie jeden, lecz kilka
czynnikdw wywotujgcych. Ich oddziatywanie na bezpieczenstwo miedzynarodowe
moze mie¢ charakter bezposredni lub posredni. Bezposrednie zagrozenia moga
wynika¢ z sytuacji spowodowanych przez ukryta lub jawng groZzbe zastosowania
przemocy przeciwko danemu panstwu. Celem takiej grozby moze by¢ dazenie do
wymuszenia pozadanych przez zagrazajacego zachowan politycznych i ustepstw
(np. rewizji granic, zmian terytorialnych, zaspokojenia celowo wygoérowanych zadan
grup etnicznych i wyznaniowych). Moze sie to wyraza¢ miedzy innymi
rozmieszczeniem na danym obszarze sit zbrojnych w skali wykraczajacej poza limity
dopuszczone umowami miedzynarodowymi lub przesunieciami wojsk niezgodnymi z
ograniczeniami ustalonymi w ramach przedsiewzie¢ budowy Srodkéw zaufania i
bezpieczenstwa. Dziatania takie moga prowokowac zbrojne wystgpienia panstw w
obronie szeroko pojmowanych interesow narodowych. Niekontrolowany stan kryzysu
cechuja m.in.: zaskoczenie, niedostatek informacyjny, lawinowy ciag zdarzen, utrata
kontroli nad sytuacjg, wystepowanie przejawéw paniki, zakidécenie proceséw
decyzyjnych oraz krétkoterminowe planowanie dziatan.

Przebieg kryzysu zalezy w duzej mierze od tego, jakie Srodki zastosujg strony
dla osiagniecia celu. Moga do nich naleze¢; oskarzenia, grozby, zadania,
ostrzezenia, stosowanie wrogiej propagandy, wojna psychologiczna, ograniczenie
lub zerwanie catosci lub czesci stosunkéw gospodarczych, dyplomatycznych lub
innych, mobilizacja, niezapowiedziane ruchy wojsk, blokada, jednostkowe akty

sabotazu i terroru, jak rowniez pojedyncze incydenty zbrojne.

Michatowska G. (red), Maty stownik stosunkéw niigdzynamdowych, WSiP, Warszawa 1999, s. 106.
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Ze wzgledu na status zaangazowanych stron wyr6znia sie kryzysy
wewnetrzne oraz zewnetrzne (miedzynarodowe).

Wsrod kryzyséw wewnetrznych wystepuja:

m  kryzysy, w ktérych nie istnieje wewnatrz-systemowa strona przeciwna (np. kryzys
zwigzany z katastrofami zywiotowymi czy przemystowymi), ktére po rozwigzaniu
powinny doprowadzi¢ system bezpieczenstwa do takiego stanu, w ktérym
ponowne wystgpienie sytuacji kryzysowej spowoduje mniejsze zagrozenie dla
istnienia systemu;

m kryzysy o charakterze konfliktogennym, np. pomiedzy witadzg a spoteczenstwem
powodowane rozbieznoScig celéw krotko- lub dtugoterminowych, ktére moga
doprowadzi¢ do catkowitej zmiany struktury i dziatania systemu.

Kryzysy zewnetrzne wynikajg z narastajgcego napiecia w stosunkach
miedzynarodowych i moga doprowadzi¢ do konfliktéw na réznych polach stosunkéw
miedzypanstwowych, np. wojna celna, embargo, zbrojne starcia graniczne itp. Kryzys
nie zazegnany (sterowany, zarzgdzany) w odpowiednim czasie moze przerodzi¢ sie
w konflikt zbrojny.

Na rysunkach 2 i 3 przedstawiono modelowe przebiegi rozwoju sytuacji
kryzysowych w ukladzie jedno- (wewnetrzny system bezpieczenstwa panstwa) oraz

wielobiegunowym.

Stan wzajemnych stosunkow
‘przesilenie

Sytuacja kryzysowa

Tjimir/xm\ stan st><unké\v

Normalnv stan stosunkow

Czas
Rys. 2. Sytuacja kryzysowa w systemie jednobiegunowym
(wewnetrzny system bezpieczenstwa parstwa)

Przedstawiona na rysunku 2 krzywa przechodzi przez linie charakteryzujace
zmiane wzajemnych stosunkéw stron od normalnego poprzez zaostrzony, kryzysowy
i z powrotem przez zaostrzony do normalnego. Mozna, wiec mowi¢ o pewnym typie

sytuacji kryzysowych, ktére nie prowadza do konfliktu zbrojnego.

12



Trzeba zwréci¢ uwage, ze taki przebieg krzywej charakteryzujgcej stan
wzajemnych stosunkéw stron zalezy w duzej mierze od dziatania systemu
wczesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom. Innymi sytuacjami kryzysowymi sg
te, ktére na skutek istnienia zagrozen wewnetrznych Ilub zewnetrznych moga
prowadzi¢ do wybuchu konfliktu zbrojnego i co za tym idzie zmiany sytuacii

systemowej. Przyktad zachowan takiego systemu przedstawiono na rysunku 3.

Stan wzajemnych stosunkow

Przebieg krzywej pozwala stwierdzi¢, ze dziatania podjete w ramach
reagowania kryzysowego sa niewystarczajgce i powodujg, ze zagrozenie wzrasta a
system bezpieczenstwa panstwa znajduje sie w stanie przedkonfliktowym (faza 1), by
nastepnie osiggna¢ faze konfliktu zbrojnego.

W pragmatyce EWCP faza przedkonfliktowa odgrywa szczegolnie wazng
role. Podjecie dziatan zapobiegawczych w trakcie jej trwania stwarza warunki do
sttumienia konfliktu zbrojnego na diugo przed jego wybuchem. Pozwoli to rowniez
unikng¢ olbrzymich naktadéw finansowych, ktére nalezy w przysztosci ponies¢ na

rozwigzanie konfliktu”.

1.2. Faza trwania (emisji) konfliktu zbrojnego

Konfliktem w ujeciu prakseologicznym nazywamy sytuacje, w ktérych co

najmniej dwoém podmiotom w pewnym miejscu i czasie ujawnione zostaty

Wedtug: Preventing violent conflict; Opportunities for the Swedish and Belgian Presidencies of the European
Union in 2001, Saferworld/International Alert, December 2000, s. 6, poniesione przez spotecznosé
miedzynarodowg wydatki, zwigzane z siedmioma najwazniejszymi konfliktami zbrojnymi, jakie mialy miejsce w
ostatnim dziesiecioleciu XX w, (za wyjatkiem Kosowa) szacowane sg na kwote 199 bilionéw dolaréw.
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i przeciwstawione kolidujgce ze sobg intencje, niezgodne cele lub sprzeczne
interesy. W ujeciu systemowym konflikt powstaje wtedy, gdy okreslong zmiane
w systemie jedna strona postrzega jako korzystng dla siebie, inna za$ jako
niekorzystna, a jednoczesnie obie strony majg mozliwos¢ dokonania dalszych zmian
systemowych poprzez wiasne zachowanie®.

Do konfliktu (fac. confliktus-zderzenie) dochodzi w r6znych sytuacjach. Moze
on wystepowa¢ zaréwno w relacjach miedzy jednostkami, jak roéwniez miedzy
poszczegblnymi grupami spotecznymi lub panstwami. Istota konfliktu zawsze
odzwierciedla okreSlone sprzecznosci, wystepujagce miedzy dwoma lub wiekszg
liczbg stron, ktére z reguly wynikajg z réznicy ich whasnych intereséw. Z
interesujgcego nas punktu widzenia konflikt zbrojny mozna okresli¢ jako: stan
bardzo powaznego pogorszenia stosunkow miedzy dwoma Ilub wiecej
przeciwstawnymi stronami, w ktérym, w celu rozwigzania istniejgcego sporu,
strony podejmujg zorganizowang i ciagta walke zbrojng. Analogicznie jak kryzysy
wyr6zniamy  konflikty  zbrojne:  wewnetrzne  (wewnatrzpanstwowe)  oraz
nniedzynarodowe.

Konflikty zbrojne wewnetrzne tradycyjnie nazywane wojnami domowymi
moga mie¢ dwojaki charakter: trescig jednych jest walka zbrojna o wladze w
panstwie, zas celem drugich walka o oderwanie czesci terytorium panstwa”. Istotnym
elementem konfliktu zbrojnego wewnetrznego jest to, ze rozgrywa sie on na
terytorium jednego panstwa pomiedzy sitami zbrojnymi rzadu a innymi
antyrzgdowymi sitami zbrojnymi, pozostajgcymi pod odpowiednim dowddztwem i
prowadzacymi skoordynowane dziatania zbrojne. Pojecie to nie obejmuje natomiast
zamieszek wewnetrznych, rozruchéw czy tez sporadycznych aktéw przemocy.

Wiekszo$¢ autorbw odnosi  konflikty zbrojne miedzynarodowe do
rozciggnietej w czasie walki dwoch lub wiecej podmiotoéw prawa miedzynarodowego,
zakladajac rowniez mozliwos¢ powstania sytuacji, w ktorej tylko jedna strona ma
petina zdolno$¢ miedzynarodowa. Ws$rdéd — konfliktbw  miedzynarodowych do
najwazniejszych naleza. konflikty = miedzy panstwami oraz konflikty
narodowowyzwolencze. Konfliktbw miedzynarodowych nie nalezy, jak to czynig

niektérzy autorzy, utozsamia¢ ze sporami miedzynarodowymi, ktére wystepujg

~Pszczotowski T., Maia encyklopedia prakseologii i teorii organizacji i zarzadzania, Wroctaw 1978, s. 23.
1('Jl'éw. konflikty ,,0 terytorium”, zwane tradycyjnie wojnami secesyjnymi. Michatowska G. (red), Maty stownik s
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wtedy, gdy panstwa lub inne podmioty w sensie prawa miedzynarodowego, wyrazajg
wobec siebie sprzeczne stanowiska i roszczenia odnosnie do tych samych kwestii®.
Charakterystyczng cecha sporu miedzynarodowego jest to, ze moze on potencjalnie
stanowi¢ jedno ze zrddet konfliktu zbrojnego, ale jego uregulowanie nastepuje
przewaznie przy uzyciu srodkéw prawnych.

Z punktu widzenia stosunkow miedzynarodowych podstawowe znaczenie ma
podziat konfliktbw zbrojnych wedtug kryterium ich zasiegu i wplywu na sytuacje
miedzynarodowa®. W tym znaczeniu wyrézniamy konflikty zbrojne' o charakterze:

O globalnym, jesli biorg w nim udziat duze supermocarstwa, wywotujac napiecie
w skali Swiatowej;

O regionalnym, jezeli biorg w nim udziat najwieksze panstwa regionu, uzywajac
znaczacych sit zbrojnych, co wywotuje napiecie o duzym znaczeniu
strategicznym;

O lokalnym, w ktérym zaangazowane sg male i stabo uzbrojone sity zbrojne
panstw o niewielkim znaczeniu miedzynarodowym, co nie wywotuje wiekszych
skutkdw miedzynarodowych.

Powyzsza klasyfikacja ma jednak charakter modelowy. W Swietle
doswiadczen historycznych nalezy stwierdzi¢, ze granice pomiedzy poszczegdlnymi
rodzajami konfliktow zbrojnych sa pltynne. Na przyktad konflikt poczatkowo
wewnetrzny na skutek interwencji z zewnatrz, niekoniecznie w formie wysyfania
oddziatbw wojskowych, ale chociazby poprzez pomoc doradcow, czy dostawy broni,
nabiera charakteru miedzynarodowego. Réwniez konflikt lokalny moze w chwili
zaistnienia sprzyjajacych okolicznosci, przerodzi¢ sie w konflikt regionalny, a nawet
globalny. W takich przypadkach moéwimy o zjawisku ,umiedzynarodawiania
konfliktbw wewnetrznych”®

Po Il wojnie Swiatowej mamy do czynienia ze zjawiskiem ,degeneracji wojny”,
ktéra przestata by¢ domeng mocarstw i zeszta na poziomy regionalne i lokalne.
Wedtug danych SIPRI, w 1998 roku toczyto sie na swiecie 28 konfliktéw zbrojnych,
spos$rod ktorych tylko dwa byly konfliktami o charakterze miedzynarodowym,

natomiast pozostate miaty charakter konfliktéw wewnetrznych

®Leksykon pokoju, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1987, s. 82.
®Cesarz Z., Stadtmuller E., Problemy polityczne wspoétczesnego Swiata, Wroctaw 2000, s. 79. - N
Réwniez Bierzanek R. w swojej pracy: Wojna a prawo miedzynarodowe, MON, Warszawa 1982, stwierdza, ze
,sudziat sit zbrojnych ONZ w konflikcie wewnetrznym przeksztalca ten konflikt w konflikt miedzynarodowy,
Swiadczy bowiem, ze zostat zagrozony pokdj miedzynarodowy™.
Yaearbook, SIPRI, 1998.
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Wewnatrzpanstwowa natura konfliktow zbrojnych naktada wymoég szybkiego
dostosowania sie miedzynarodowych struktur bezpieczenstwa do nowych potrzeb, w
tym do poruszenia kwestii zgody na ograniczenie suwerennosci panstw. Mozliwos¢
skutecznego zapobiegania wewnetrznym  konfliktom zbrojnym przez takie
organizacje jak ONZ, NATO czy OBWE wymusza potrzebe redefiniowania pojecia
jurysdykciji wewnetrznej, akceptacji supremacji prawa miedzynarodowego i nowej
interpretacji zasady nieinterwencji w sprawy wewnetrzne panstw"”. Konflikt zbrojny
jest zjawiskiem dynamicznym, ktéry przechodzi pewien cykl w czasie - od wybuchu,
poprzez eskalacje (wzmaganie sie), deeskalacje (ograniczanie intensywnosci), az
do jego rozwiazania i zakohczenia™.

Wybuch konfliktu, czyli moment podjecia przez strony zorganizowanej i
ciggtej walki zbrojnej jest momentem charakterystycznym, ktéry decyduje o tym, ze
kryzys przeobrazit sie w konflikt zbrojny. W przypadku, gdy w miedzynarodowym
konflikcie zbrojnym udziat biorg, co najmniej dwa panstwa, ktére dla osiggniecia
celéw strategicznych angazuja caty swéj wojenny potencjat, to mamy woéwczas do
czynienia z konfliktem zbrojnym nazywanym wojna.

Faza trwania (emisji) konfliktu zbrojnego kohczy sie z chwilg rozwigzania
konfliktu, czyli w sytuacji, gdy:

A jedna ze stron zgadza sie na zgdania drugiej lub zostanie przez nig pokonana,;
strony konfliktu znajdg rozwigzanie kompromisowe, niezaleznie od sytuacji
militarnej:
sity obu stron zostanag wyczerpane lub istnieje inny powdd, ktéry zmusza je do
zaprzestania walki™".

1.3. Faza pokonfliktowa

Rozwigzanie konfliktu zbrojnego nie musi by¢ jednoznaczne z jego
zakonczeniem. Znamiennym jest jednak, iz podobnie jak na poczatku konfliktu, tak i
w chwili jego rozwigzania, koniecznym czynnikiem jest okreslony nacisk wewnetrzny

lub zewnetrzny, a czasami jeden i drugi. Ostatecznym celem rozwigzania konfliktu i

Przyktadem tego jest toczaca sie obecnie walka z terroryzmem, ktéra narusza integralno$¢ terytorialng panstwa
ma terytorium ktérego ukrywajg sie sprawcy wrzesniowego zamachu wymierzonego w Stany Zjednoczone -
Galicki Zdzistaw, Gdzie sie zaczyna terroryzm?, Magazyn Rzeczpospolitej z dnia 19.20.2001 r., s. 12-14.

Michatowska G. (red), Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych, WsiP Warszawa 1999 S 61
Tamze, s. 61-62. ) Vo
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jego zakonczenia, jest osiggniecie trwatego pokoju™. Nalezy w tym migjscu
podkresli¢, iz rozwigzanie i zakonczenie konfliktu nie powinno ogranicza¢ sie do
usuniecia skutkéw, rozwigzujgc jedynie dorazne problemy. Koniecznym jest
usuniecie jego zasadniczych przyczyn, gdyz w przeciwnym razie moze on przejsé do
stadium utajenia, grozac w przysziosci kolejnymi, byé moze powazniejszym starciami
zbrojnymi. Z tego wzgledu nalezy jak najszybciej podja¢ kroki zmierzajace do
utrwalenia pokoju oraz doprowadzenia do podjecia dialogu politycznego. W tym
okresie wzrasta katalog mozliwych do zastosowania srodkéw i narzedzi. Oto
najwazniejsze z nich’\®

m Srodki dyplomatyczne: popieranie komisji poszukujacych prawdy, wysitki na
rzecz pojednania narodowego, zachecanie do dialogu pomiedzy réznymi
grupami kulturowymi i etnicznymi oraz pomiedzy partiami politycznymi;

m Srodki polityczne: kreowanie demokratycznych partii politycznych, popieranie
wolnych i uczciwych wyborow oraz rozwijanie systemu wyborczego,
monitorowanie  przebiegu wyborow, wzmacnianie spoteczenstwa
obywatelskiego, pomoc w powrocie uchodzcéw, udzielanie wsparcia w
tworzeniu niezaleznych mediéw, w tym organizowanie szkolen dla
dziennikarzy;

m Srodki ekonomiczne: pomoc w odbudowie gospodarki, wspoéipraca
ekonomiczna i pomoc surowcowa, rozwijanie  wolnego  handlu
i tworzenie korzystnych warunkéw handlowych;

m Srodki prawne: pomoc w rozwijaniu systemu prawnego, dzielenie sie
doswiadczeniami z zakresu funkcjonowania instytucji sadowniczych zaréwno
wewnetrznych jak i miedzynarodowych, promowanie silnego prawa wtasnosci;

m Srodki wojskowe; utrzymywanie stref zdemilitaryzowanych, demobilizacja i
rozformowywanie niektérych jednostek, tworzenie porozumien dotyczacych

rozbrojenia oraz kontroli zbrojen.

16 ~ >Zyblikiewicz L., Zarys wspoétczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 2000, s. 211.
Dwan R,, Division of labour between international, regional and subregional organisations, SIPRI, Stockholm.
2000
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2. SYSTEM WCZESNEGO OSTRZEGANIA | ZAPOBIEGANIA KONFLIKTOM
ZBROJNYM

Definicia EWCP zawiera w sobie dwa okre$lenia, a mianowicie: wczesne
ostrzeganie przed konfliktami zbrojnymi oraz zapobieganie konfliktom zbrojnym.

Pod pojeciem wczesne ostrzeganie przed konfliktami zbrojnymi (EW)
nalezy rozumie¢ proces gromadzenia i analizowania danych pochodzacych z regionu
kryzysu lub konfliktu zbrojnego, w celu okre$lenia i przedstawienia kompetentnym
podmiotom decyzyjnym mozliwych wariantdw rozwoju panujacej tam sytuacji™®.

Zapobieganie konfliktom zbrojnym (CP) to zespét dziatan majacych na celu
niedopuszczenie do:

> przeksztatcenia sie kryzysu w konflikt zbrojny;
> rozprzestrzenienia sie istniejgcego konfliktu zbrojnego;
> nawrotu zakonczonego konfliktu zbrojnego\®.

Z powyzszych definicji wprost wynika Scista wspétzaleznos¢ obu tych pojec,
ktore winny byc traktowane jako nieroztgczna catoSC tworzac: wczesne ostrzeganie
i zapobieganie konfliktom zbrojnym (EWPC) rozumiane jako proces polegajacy
na gromadzeniu i analizowaniu danych pochodzacych z regionu kryzysu
(konfliktu zbrojnego) w celu wypracowywania i podejmowania skutecznych
dziatan zmierzajacych do zapobiegania potencjalnym konfliktom zbrojnym,
rozprzestrzeniania sie Juz istniejagcych konfliktéw lub nawrotu wczesniej
zakonczonych konfliktow zbrojnych.

EWPC jest rowniez dziedzing nauki posiadajgca wiasnag terminologie,
instytucje oraz metody badawcze, ktéra taczy w sobie i korzysta z doswiadczen
takich nauk jak; stosunki miedzynarodowe i gospodarcze, nauki spoteczno-
polityczne, socjologia, teoria zarzgdzania, matematyka wyzsza, cybernetyka oraz
teoria informatyki. EWCP jako proces jest elementem systemu, ktérego model

funkcjonalny przedstawiono na rysunku 4.

Schmid Alex P Thesaurus and glossary of early warning and conflict prevention terms., Erasmus University for
Forum on Early Warning and Early Response (FEWER), May 1998.
StPRI, Zapobieganie konfliktom, Bellona, Warszawa 2000, s.48.
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DANE WEJ. i PROGNOZY

—

KRYZYSU
/KONFUKTU//

SRODKI PREWENCYJNE

Rys. 4 Model funkcjonalny systemu wczesnego ostrzegania
i zapobiegania konfliktom zbrojnym
Dane na temat sytuacji w regionie kryzysu /konfliktu/ uzyskiwane w trakcie jego
monitorowania sg dostarczane do modulu wczesnego ostrzegania przed
konfliktami, gdzie ulegajg przetworzeniu i analizie, w celu:
> prognozowania mozliwosci przeksztalcenia sie kryzysu w konflikt zbrojny,
Sledzenia kierunkow rozwoju juz trwajgcego konfliktu oraz mozliwosci nawrotu
konfliktu wczesniej zazegnanego (prognozy), oraz
> przedstawiania prognoz kompetentnym podmiotom decyzyjnym, takim jak:

rzady zaangazowanych panstw i organizacje miedzynarodowe, w celu

umozliwienia im podjecia skutecznych srodkéw zapobiegawczych (prewencja).

Na szczego6lng uwage zastuguje fakt, iz system EWCP, poza wspomaganiem
procesu decyzyjnego pozwala na biezace kontrolowanie skutecznosci oraz
korygowanie zastosowanych sSrodkéw prewencyjnych. Przedstawiony model
funkcjonalny jest typowym ukladem ze sprzezeniem zwrotnym, w ktérym
wyeliminowanie lub naruszenie funkcjonowania jednego z elementow sktadowych
czyni catg strukture nieefektywng. | tak jest w rzeczywistosci. Trudno sobie przeciez
wyobrazi¢ podejmowanie przez podmioty decyzyjne wihasciwych  Srodkdéw
prewencyjnych, bez uprzedniej znajomosci mozliwych prognoz rozwoju sytuacji w
regionie. Z drugiej za$ strony nalezy pamieta¢, iz samo prognozowanie, choéby
najbardziej trafne, bedzie zupeilnie bezcelowe - bez skutecznych dziatan
zapobiegawczych. Takie rozumowanie prowadzi do wniosku, iz wihasciwie
funkcjonujacy system wczesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom
zbrojnym jest koniecznym warunkiem skutecznosci catego procesu EWCP.

Sprawny w dziataniu system EWCP musi réwniez spetnia¢ okreslone
wymagania, do ktérych nalezg™:

Smutek'Riemer Andrea K., Wczesne wykrywanie kryzyséw: kwadratura kola?, zeszyty naukowe AON nr 4(29),
Warszawa 1997, s 96-100.






Zapobieganie strukturalne to gtéwnie:;

Srodki polityczne: wspieranie programéw rozwoju demokracji w celu
eliminowania kluczowych przyczyn konfliktu, promowanie budowania systemu
partyjnego, pomoc W rozwijaniu instytucji panstwa, reformy wyborcze,
szkolenia dla urzednikow panstwowych, wspieranie porozumien w dziedzinie
podziatu wiadzy:

Srodki ekonomiczne: pomoc w rozwijaniu rynku, wsparcie reform
gospodarczych, przy czym wielko$¢ pomocy gospodarczej jest zalezna od
zaangazowania  stron  konfliktu ~w realizacje  innych  programéw
zapobiegawczych {aid conditionality), a wiec od ich rzeczywistego dazenia do
rozwigzania kryzysu Srodkami pokojowymi;

Srodki prawne: wspieranie rozwoju systemu i mechanizméw prawnych
pomocnych w pokojowym rozwigzaniu konfliktu, dotyczy to szczegOlnie
pomocy we wiasciwym ujeciu praw mniejszosci w konstytucji oraz we
wprowadzaniu reform i edukacji spoteczenstw;

Srodki wojskowe: programy reform wojskowych, wspieranie cywilnej kontroli
nad sitami zbrojnymi oraz tworzenia przejrzystych struktur dowodzenia,
promowanie strategii obronnej i wzajemnych porozumieh o nieagresji,
rozwijanie szerokich, wspélnych mechanizméw bezpieczenstwa.
Zapobieganie bezposrednie to miedzy innymi:

dyplomacja oficjalna: przekazywanie i zwracanie stronom konfliktu uwagi na
sygnaly wczesnego ostrzegania o nadchodzacym kryzysie, wysylanie
specjalnych misji i wystannikbw z zadaniem oceny stanu faktycznego,
sponsorowanie nieformalnych konsultaciji, wystosowywanie
miedzynarodowych apeli i protestéw, promowanie praw cztowieka, wspieranie
gestow dobrej woli™M

dyplomacja nieoficjalna: wymiana kulturalna, wspieranie rozwoju rdzennej
ludno$ci, tworzenie mechanizméw  pokojowych, tworzenie o$rodkéw
prewencyjnych, komisje pokojowe, ,dyplomacja humanitarna”, wspieranie
tworzenia specjalnych grup roboczych i organizowania warsztatow,

z zadaniem poszukiwania sposobOw rozwigzania probleméw;

' Szerzej na ten temat w podreczniku: Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej w stosunkach miedzynarodowych cz.1,
praca zbiorowa, AON, Warszawa 2002 (Biatoskérski R., rozdziat pt. ,,Rola i miejsce wspoétczesnej dyplomaciji w
zapobieganiu konfliktom zbrojnym™).
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m Srodki polityczne: naklanianie partii politycznych i ich liderow do wspolnego
dialogu, wymiana parlamentarzystow;

m Srodki prawne: arbitraz i orzecznictwo;

m Srodki ekonomiczne: zagrozenie wycofaniem pomocy ekonomicznej

i wstrzymaniem inwestycji, zagrozenie zamrozeniem porozumien handlowych i

zaniechaniem wspélnych programéw gospodarczych;

m Srodki wojskowe:  nauczanie zotnierzy zasad prawa wojennego

i humanitarnego oraz praw czlowieka, wspieranie budowy Srodkdéw

wzajemnego zaufania i inicjatyw rozbrojeniowych, ostrzezenie o przerwaniu

wspotpracy wojskowej, w tym udziatu w planowaniu rozwoju i reformowaniu sit
zbrojnych.

Krétkoterminowe EWCP charakteryzuje sie na tyle krotkim czasem trwania
okresu przedkonfliktowego, iz wybuch konfliktu jest trudno przewidywalny i moze
nastapi¢ w kazdej chwili. Moga sie do tego przyczyni¢ miedzy innymi: destrukcja
systemu wtadzy, masowe tamanie praw cziowieka, narastajgca fala przemocy, oraz
zamieszki na tle etnicznym. W tym przypadku nalezy niezwtocznie podjac
nadzwyczajne $rodki zapobiegawcze, takie jak:

" Srodkj_ dyplomatyczne: wilaczenie sie w mediacje, wspieranie negocjacji
i pojednania, formalne konsultacje, inicjowanie konferencji pokojowych,
zastosowanie sankcji dyplomatycznych, nawigzanie (lub zerwanie) stosunkéw
dyplomatycznych, wspieranie ustanowienia ,goracej linii”;
ifp.dki— ekonomiczne: sankcje gospodarcze, zawieszenie  pomocy
ekonomicznej dla elit politycznych, wycofanie pomocy gospodarczej,
zamrozenie porozumien handlowych, pomoc humanitarna;
m Srodki wojskowe: prewencyjne rozmieszczenie wojsk (operacje pokojowe),
odstraszanie, tworzenie stref zdemilitaryzowanych, embargo na dostawy broni

i wyposazenia oraz blokady, promowanie i wprowadzanie w zycie porozumien

dot. kontroli zbrojenn i proliferacji broni masowego razenia, ograniczona

interwencja zbrojna.

Obecnie istnieje w Swiecie, badz jest tworzonych wiele rozwigzan systemoéw
EWCP. Ich autorami sg poszczegoélne panstwa (systemy narodowe) oraz organizacje

miedzynarodowe (systemy ponadnarodowe). Nalezga do nich miedzy innymi takie
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systemy, jak; CPN - Sie¢ Zapobiegania Konfliktom Unii Europejskiej™®, FAST™ -
dziatajgcy przy ministrze spraw zagranicznych Szwajcarii, PEWERM* - system
ponadnarodowy zrzeszajacy liczng rzesze organizacji rzadowych i pozarzadowych,
NEWMEC™ - system wczesnego ostrzegania i monitorowania konfliktu etnicznego
przy MiedzynarodoVym Centrum ds. Konfliktéw i Negocjacji w Gruzji. Z inicjatywy
Akademii Obrony Narodowej w Wiedniu powstaje system wczesnego ostrzegania i
zarzadzania sytuacjami kryzysowymi na obszarze Europy Potudniowo-Wschodniej.
Ponad 80 organizacji pozarzagdowych z catego $wiata, zajmujacych sie problematyka
EWCP zrzesza obecnie Europejska Platforma Zapobiegania i Transformacji
Konfliktow /EPCPT/"®.

The Conflict Prevention Network (CPN) - utworzona na mocy rezolucji Parlamentu Europejskiego z 1997 roku,
rozpoczeta prace w 2001 r.

Frih Analyze von Spannungen und Tatsachenermittlung - artykut pt. ,,FAST: A Pilot Study for Eaiiy Warning
System for the Swiss Foreign Ministry“w pracy John L. Davies, Ted Robert Gurr; Preventive Measures - Building
Risk Assessment and Crisis Eady Warning Systems, 1998, s. 181-184.

Forum on Early Warning and Early Response, <http:/AV\AW.fewer.org>.

Network for Early Warning and Monitoring of Ethnic Conflicts,

European Platform for Conflict Prevention and Transformation, <http;//www.oneworld.org/euconflict>.
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ROZDZIAL I

MODELOWANIE EMPIRYCZNE W PROCESIE WCZESNEGO
OSTRZEGANIA | ZAPOBIEAGANIA KONFLIKTOM ZBROJNYM

W ciggu ostatnich kilku lat wzrasta zainteresowanie zastosowaniem metod
matematycznych do obliczen, analiz i badan nad procesami spotecznymi. Przyczyn
tego zjawiska nalezy upatrywaC z jednej strony w rosngcym znaczeniu oraz
ztozonosci zjawisk spoteczno-politycznych w zyciu cztowieka, z drugiej zas w
postepie nauki w zakresie gromadzenia, przetwarzania i modelowania tego typu
zjawisk (statystyka matematyczna, algebra, cybernetyka, teoria informacji). W pracy
przedstawiono w ogélnym zarysie™ jeden ze wspoiczesnych kierunkéw
zastosowania modelowania matematycznego, wykorzystywanego w module
wczesnego ostrzegania przed konfliktami (rys.4), oparty na empirycznym
modelowaniu opracowanym przez Miedzynarodowe Centrum Ds. Konfliktow i
Negocjacji w ThilisP.

1. Charakterystyka modelu empirycznego

Z reguty powstanie kazdego konfliktu zbrojnego nastepuje wedtug scenariusza
zdarzen, rozgrywanego w pewnym przedziale czasu. Determinuje go szereg
czynnikow spoteczno-politycznych. Studiowanie ich ,wplywu” na rozwoj sytuacji w
regionie kryzysu (konfliktu) dostarcza wielu waznych informacji, co do kierunkéw jej

rozwoju, wskazujgc na mozliwe zrédta powstawania konfliktu.

27
Szerzej w pracy studyjnej. Biatoskérski R., Modelowanie empiryczne w procesie wczesnego ostrzegania przed

konfliktami. AON, Warszawa 2001, Zainteresowani znajdg tam réwniez przeprowadzong przez autora analize
wrazliwosci modelu na Wedy.

Jincharadze Paata, Kordzakhia Irakli, Empirical model for early warning of ethnic conflicts, International Center
on Conflict and Negotiation, Tbilisi, 2000.

24



Zasadniczym czynnikiem wywotujgcym konflikt zbrojny sa zmiany we
wzajemnych postawach zaangazowanych w nim stron, a w szczegoélnosci tendencje
do ich pogorszenia w przysziosci.

Zadaniem modelu empirycznego EWCP, zwanego dalej modelem jest
kompleksowa analiza zmian warunkow sytuacji w regionie kryzysu (konfliktu), jakie
zachodzg pod wptywem nastepujacych po sobie zdarzen. Petny ,obraz” tych zmian
uzyskano postugujac sie nastepujacymi metodami analitycznymi:

> analiza dynamicznego rozwoju zmian sytuacji pod wptywem zdarzen,
ktéra przedstawia obraz zmian (pogorszenie, brak zmiany, poprawa) sytuaciji

w czasie, wywotlany zmianami warunkéw, jakie zachodza pod wplywem

zdarzen. Kierunek oraz ,wartoS¢”™ zmian, wywotanych danym zdarzeniem

sg Scisle powigzane z oddzialywaniem zdarzen poprzedzajacych. Analiza ta
umozliwia ,wychwycenie” punktu krytycznego, ktérego przekroczenie sprawia,
iz stanowiska stron konfliktu zmierzajg do krytycznej wartosci granicznej (stajg
sie nieprzejednane, co grozi wybuchem konfliktu).

> analiza kategorii, ktéra dostarcza informacji, ktore z kategorii wskaznikow
maja najwiekszy ,wplyw” na pogorszenie sytuacji w regionie, jak réwniez,
ktére z kategorii moga te sytuacje poprawic.

> analiza wskaznikéw, ktéra umozliwia przede wszystkim identyfikacje tzw.
wskaznikbw czynnych”, czyli tych sposrod wszystkich wskaznikow, ktore

odgrywajg decydujacy ,wplyw” (poz>lywny lub negatywny) na sytuacje w

regionie. W odroznieniu do analizy kategorii, analize wskaznikow cechuje

duzo wiekszy stopien szczegoOtowosci dostarczanych informacji. W obu
powyzszych przypadkach zastosowano jednak identyczne rozwigzania
systemowe, bazujgce na syntezie przetwarzania informacji opartej na
wskaznikach oraz tzw. Procesie Analizy Hierarchicznej (ang. Anaiytic

Hierarchy Process), rozwijanej przez amerykanskiego naukowca, prof.

Thomasa L. Saaty”°.

Model ten stanowi swoistg hybryde nauk matematycznych i spoteczno-

politycznych, w ktérej definiowanie ryzyka wybuchu konfliktu rozpatruje sie w

% Powszechnie wiadomo, ze kazdy model matematyczny, zaréwno przeznaczony do badan zjawisk fizycznych,
jak tez spotecznych musi sie opiera¢ na wartosciach liczbowych. Trzeba jednak pamietaé, ze ,,pomiar" zjawisk
spotecznych w rozumieniu nauk Scistych nie jest w praktyce mozliwy. Dla odrdznienia postugujemy sie wiec
pojeciami ,,pomiar”, ,warto$¢" oraz ,,wpt™" pisanymi w cudzystowach.

Jincharadze Paata, materiat z seminarium ,Polityczno-wojskowe narzedzia zapobiegania konfliktom” w
Lublanie w dniach 12-15.10.2000 r.
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kategorii matematycznego prawdopodobienistwa i wyraza sie pewnag ,wartoscig”
liczbowa, ktéra okresla kierunek i wielkos¢ zmian sytuaciji w regionie w okreslonym
przedziale czasu (pogorszenie, brak zmiany, poprawa).

Catkowita zmiana warunkéw AW, spowodowana przez zmiany wszystkich
wskaznikow jest funkcjonalnie zalezna od zmian D, jakie zdarzyly sie pod ,wplywem”
pojedynczych wskaznikbw. Parametr ten umozliwia oszacowanie ,wartosci” i
kierunku zmian prawdopodobienstwa powstania konfliktu w danym przedziale czasu,
jak réwniez zdefiniowanie czynnikéw, ktére te zmiany wywolujg. OkreSlony jest

funkcja:

~=fj(Di,D2.-Di,-DN)
W przypadku, gdy;
AW > 0 - ryzyko wybuchu konfliktu wzrasta,;
AW < 0 - ryzyko wybuchu konfliktu maleje;

AW = 0 - sytuacja w regionie nie zmienia sie.

Duza ,warto$¢" dodatnia (napiecie sytuacji) oznacza w tym wypadku, iz nawet

nieznaczne przyczyny mogg spowodowac wybuch konfliktu zbrojnego.

2. Przyktadowe zastosowanie praktyczne

Celem przyblizenia prezentowanego modelu zostanie przedstawiona jego
przyktadowa aplikacja odnoszaca sie do zdarzen, jakie miaty miejsce w okresie od 12
marca do 21 maja 1998 roku w gruzinskim regionie Gaw™ Stronami konfliktu o

podtozu etnicznym sg Gruzini (strona A) i Abchazi (strona B).

2.1. Definiowanie wskaznikow eskalacji konfliktu

Istota analizy wskaznikow jest definiowanie tzw. systemu wskaznikéw, czyli
zbioru zasadniczych przyczyn Kksztattujgcych czynniki  (polityczny, militarny,
gospodarczy, spoteczny, itp.), ktére determinujg sytuacje w regionie w danym

przedziale czasu.

Obszar ten lezy w granicach 12 km strefy bezpieczenstwa, gdzie rozmieszczony zostat kontyngent rosyiskich
sit pokojowych.
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Po przeanalizowaniu warunkéw, jakie towarzyszyly eskalacji konfliktu, w
rozpatrywanym okresie czasu, zdefiniowano ostatecznie 37 wskaznikéw
ponumerowanych od 11 do VIII.6. Nastepnie wskazniki pogrupowano w 8 kategorii
(osrodki wkadzy, czynniki polityczne, czynniki spoteczno-ekonomiczne, czynniki
militarne, procesy pokojowe, dziatania propagandowe, konflikty na Kaukazie, wptyw
panstw obcych). Powyzsze dane przedstawiono w tabeli wskaznikdéw eskalaciji

konfliktu (tabela-3f.
2.2. Okreslenie priorytetéw kategorii i wskaznikow

Poniewaz poszczegOlne kategorie oraz nalezace do nich wskazniki w r6znym
stopniu ,wptywajg” na rozwdj sytuacji w regionie, nalezy okresli¢ odpowiadajgce im
wektory priorytetow. Redystrybucja wskaznikow na kategorie nie tylko znacznie
upraszcza proces definiowania wektoréw priorytetu wskaznikéw, ale ukazuje réwniez

przejrzysciej ukazuje ,anatomie” zachodzacych w regionie proceséw.

2.2.1. Tworzenie macierzy par poréwnawczych i wektoréw priorytetu

kategorii wskaznikow

Macierz par porbwnawczych kategorii wskaznikéw (tabela-4) tworza.
- pary poréwnawcze jJij kategorii Ki i Kj, ktére definiujemy, postugujac sie
zatozeniami, zawartymi w tabeli zakresu estymacji poréwnawczych (tabela-2)\
m skladniki tzw. wektora priorytetu kategorii wskaznikéw VKi, czyli relatywne

wagi" kategorii §_okreslonego zaleznoscia:

M\ M

14 5BH J

.gdzie: M - liczba kategorii K, (M=8);
_estymacje par poréwnawczych kategorii K i K,

Tabele i diagramy - patrz ,,Zatgczniki",
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Zobrazowane w postaci diagramu-1 wyniki wskazuja, iz decydujacy ,wptyw"
na sytuacje w regionie majg odpowiednio kategorie; Kiv (militarna), Km (czynniki
spoteczno-ekonomiczne), Ki (osrodki wtadzy) i Kvin ( wplyw panstw obcych). Mozna
przyjaé, iz ,wptyw” pozostatych kategorii wskaznikéw jest w omawianym przypadku
nieznaczny. Najwiekszg ,wartos¢” osigga VKc\a kategorii Kiv=0.3080 (militarnej), co

jest oczywiste, z uwagi chociazby na obecno$¢ w regionie rosyjskich sit pokojowych.
2.2.2, Okreslenie lokalnych wektorow priorytetu wskaznikéw

Wektory priorytetu wskaznikow danej kategorii, okreslane sg za pomocg tzw.

lokalnych wektoréw priorytetu VL, wedtug zaleznosci:

\/n

\/n

,0dzie: kategoria K/zawiera n/wskaznikéw, a doktadnie;

‘“An.= N
i=l

w tabeli-5 przedstawiono przykladowa macierz par poréwnawczych Vij oraz
wektoréow VL wskaznikéw kategorii Ki (o$rodki wiadzy), z ktérej wynika, iz decydujacy
Wptyw” w podgrupie wskaznikow kategorii | odgrywa wskaznik 11 (wkadze Gruzji). W

analogiczny sposéb postepujemy w przypadku wskaznikéw pozostatych kategorii.
2.2.3. Okreslenie catkowitych wektoréw priorytetu wskaznikéw

Catkowite wektory priorytetu wskaznikow okreslamy jako iloczyn wektorow

priorytetu kategorii oraz lokalnych wektoréw priorytetu wskaznikow:

V=VL.VK
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gdzie i=1M , j=3Jn

Zawarte w tabeli-7 wyniki obliczen ilustruje dobitnie diagram-2. Wynika z
niego, iz jedynie 4 z 37 wskaznikdw odgrywaja decydujaca role: V.1 (rosyjskie sity
pokojowe), 11 (wtadze Gruzji), ULI (stosunki gospodarcze z Rosja) oraz 1V.4
(abchaska milicja). ,Wptyw” pozostatych wskaznikéw nie ma w praktyce wiekszego

znaczenia.

2.3. Zdarzenia i ich korelacja ze wskaznikami

Po wyznaczeniu priorytetéw kategorii i wskaznikbw mozemy przystapi¢ do
oszacowania zmian sytuacji w regionie kryzysu (konfliktu). W tabeli-8 przedstawiono
zdarzenia, w kolejnosci chronologicznej, jakie miaty miejsce w regionie Gali w okresie
od 12 marca do 21 maja 1998 roku, wraz z odpowiadajacymi im wskaznikami. Ze
wzgledéw demonstracyjnych liczbe zdarzen ograniczono jedynie do 15. Ostatnia
czesC tabeli przedstawia oszacowania zmian we wzajemnych postawach stron
konfliktu, jakie zachodzg pod wpltywem odpowiadajgcych im zdarzen. Kolumna A
pokazuje zmiany w postawie strony gruziniskiej w stosunku do abchaskiej, natomiast
kolumna B strony abchaskiej do gruzinskiej. Ostatnia kolumna przedstawia Srednie
~wartosci" zmian A i B. Powyzsze oszacowania przeprowadzono na podstawie tabeli-
1 I tak, przyktadowo ,wartos¢” ,-4” przypisana stronie A okre$la, ze zdarzenie nr 2
przyniosto poprawe postawy strony gruzinskiej w stosunku do abchaskiej i
analogicznie ,warto$¢” ,5” dla strony B - pogorszenie stosunku strony abchaskiej do

gruzinskiej.
2.4. Dynamiczny rozwoj zdarzen
Do przeanalizowania dynamicznego (chronologicznego) obrazu zmian we

wzajemnych postawach stron konfliktu postuzymy sie formulg tzw. sumy

asymptotycznej AS:
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.gdzie: ASo=0 oraz Srednia ,wartosc" zmian sytuacii:

Parametr ten charakteryzujg nastepujace wtasciwosci:

m ,warto§¢ zmian w postawach stron konfliktu jest asymptotycznie ograniczona

przedziatem [-8, 8]:

m kazda nastepna ,wartos¢ zmian zalezy od stopnia ,pokrewienstwa” z

.wartoscig” poprzedzajgcg w stosunku do jednej z wartosci granicznych (8 lub

- 8);

m  wartos¢ i kierunek oszacowania zmiany w wyniku zdarzen (wzrost —
pogorszenie, spadek - poprawa):

chronologiczny obraz zmian we wzajemnych postawach zalezy od nastepstwa

(kolejnosci) zdarzen.

Otrzymane wyniki zawarto w tabeli-6 oraz przedstawiono na diagramie-4. Na
osi poziomej diagramu przedstawiono zdarzenia w kolejnosci chronologicznej, za$ na
osi pionowej ,wartosci zmian sytuacji. Z przebiegu widac¢, iz analizowane zdarzenia
szybko zaostrzajg sytuacje w czasie. Punktem krytycznym jest tutaj zdarzenie #5
(zbrojne dzialania abchaskie), po ktérego przekroczeniu, ,wartosci” zmian we
wzajemnych postawach obu stron konfliktu bliskie sg ,wartosci” granicznej réwnej +8

(ekstremalne pogorszenie sytuacji). Oznacza to, iz sytuacja stata sie wowczas
krytyczna.

2.5. Analiza wskaznikéw

Poza $ledzeniem chronologicznego rozwoju zdarzen, niezwykle istotne jest
przeprowadzenie wnikliwej analizy fundamentalnych przyczyn rozwoju sytuacji. Do
tego celu wykorzystujemy analize oparta na wskaZznikach. W celu okreslenia
rzeczywistego ,wpltywu” danego wskaznika na ksztattowanie sytuacji w regionie

nalezy dokona¢ jego oszacowania przez poréwnanie zgodnosci zdarzen i
wskaznikow.

W tym celu:

e grupujemy tabelarycznie wszystkie zdarzenia o tym samym wskazniku;
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o korzystajgc z formuly sumowania asymptotycznego okreslamy ,wartosci”
zmian sytuaciji.
Jako przyktad podamy tutaj odpowiadajace wskaznikowi 114 zdarzenia; #1, #8
i #9 (tabela-8). ,Tréjki” oszacowan zmian warunkéw pod wpltywem tych zdarzen
wynosza odpowiednio: (0; 3; 1,5), (0; 7; 3,5), (2; 4; 3).
Nastepnie, obliczamy ,wartosci” zmian oszacowanh sytuacji, zgodnie z

zaleznoscia:

.gdzie: Do=0; i-1,2,...,Ni

Wartosci te wynosza odpowiednio; Da = 2,0000; Db - 7,6875; D = 5,7148. Mnozac je
przez wektor priorytetu wskaznikéw (Vi=0,0109) otrzymujemy ,wartosci” ,wptywu”
danego wskaznika na rozwdj sytuacji: \Na - 0,0218, Wb - 0,0838, W = 0,0623.
Nastepnie okreslamy ,wartos¢” maksymalnie mozliwego ,wpltywu" wimax) = 0,0872,
wedtug zaleznosci:

max

Wynik ilorazu:

w VD D

Rruj —

le(max) Ln(max) ﬂmax)

pokazuje, jaka czes¢ ,wtasciwosci” danego wskaznika, w tym przypadku wskaznika
114, ,ujawnia" swoja aktywnos$¢ w rozpatrywanym przedziale czasu (Ri(w)=71,44%).
~Wartos¢" tag nazywamy wzglednym parametrem samorealizacji wskaznika i
wyraza ona zasieg (,skale") dziatania danego wskaznika w danym przedziale czasu.
Jak widac, w przypadku wskaznika 114 jest ona duza, w porownaniu do wskaznikdw
0 mniejszym znaczeniu. Wszystkie dane otrzymane w procesie analizy wskaznikow
dla rozpatrywanego przypadku przedstawiono w tabelh9. W pierwszej kolumnie

umieszczono wskazniki (), posortowane wedlug malejgcych ,wartosci” wektora
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priorytetu wskaznikow Vi (kolumna 3). W kolumnie drugiej przedstawiono ,wartosci”
Wi(max), odpowiadajace maksymalnemu ,wplywowi” kazdego ze wskaznikdw na
ksztattowanie sie sytuacji w regionie. Pozostalg czes¢ tabeli tworzg 3 identycznie
zorganizowane segmenty; strona A (Gruzini), strona B (Abchazi) oraz segment
Lwartosci” wypadkowej.

Analiza wynikbw zawartych w tabeli-9 prowadzi do wniosku, iz w
rozpatrywanym przypadku, nie wszystkie z 37 wskaznikbw majg ,wptyw” na
ksztaltowanie sie sytuacji w regionie. Rzeczywiscie decyduje jedynie 8 z nich, a
mianowicie; IV.1; IV.4; 1.2; IV.5; VI.2; V.3; Il.4; 11.5 i sg to tzw. ,wskazniki czynne".
Sytuacje tg najlepiej przedstawia zaproponowane przez autora ,widmo” analizy
wskaznikéw {diagram-3). Na jego podstawie dobitnie wida¢ dominujacy ,wptyw”
dwdch wskaznikbw czynnych; V.1 (rosyjskie sity pokojowe) oraz V.4 (milicja
abchaska).

Maksymalny ,wplyw" wskaznikbw czynnych na sytuacje w regionie okresla
rownanie;

,gdzie: N- liczba wskaznikow czynnych.

Modut, znak i ,warto$¢” §n wyrazaja zmiany warunkéw w regionie w danym
przedziale czasu, ktére zaszty pod ,wpltywem” dziatania wszystkich wskaZnikow z
systemu wskaznikéw /. Wieksze ,dodatnie" wartosci §n odzwierciedlajg pogorszenie
wzajemnych relacji miedzy stronami konfliktu, a zatem wieksze ryzyko jego
powstania. W tym znaczeniu ,warto$¢” an mozemy traktowa¢ jako absolutny
parametr wybuchu konfliktu zbrojnego w regionie. W rozpatrywanym przypadku
otrzymujemy;

omax[df*=WmaxIV. 1+...+Wmaxll. 5=2.84 72.

Naturalnie, gdyby wszystkie z 37 wskaznikow byty ,wskaznikami czynnymi”
otrzymalibysmy ,warto§¢ maksymalng; o[37]=8. Natomiast wzgledny rzeczywisty
Wplyw” wskaznika 1.4 wynosi;

(WII. 4/ amax[8])=(0.0623/2.84 72) 100%=2.19%.

33
Nawias kwadratowy oznacza selektyyyne sumowanie wskaznikéw, a nie w kolejnosci porzadkowej.
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Wartos¢” ta oznacza, iz oddziatywanie tego wskaznika zwiekszyto ryzyko powstania
konfliktu 0 2.19%, przy maksymalnej ,wartosci” tego wskaznika, réwnej:

(Wmaxil.4/ejmax[8])=(0.0872/2.8472)100%=3.06%.
Jak widac, ,wartoscC" ta jest stosunkowo nieduza, co potwierdza nieznaczny ,wplyw"
wskaznika 1.4 na ryzyko wybuchu konfliktu. Rzeczywisty ,wptyw” wskaznikéw
czynnych wynosi zatem:

(a[8]/amax[8])= (G[37]/amax[8]=(1.7012/2.8472) 100%=59.75%.

Oznacza to, iz w rozpatrywanym przedziale czasu konfliktu gruzinsko-abchaskiego,
prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu pod ,wptywem” 15 zdarzen, ktérym
przyporzagdkowano 8 wskaznikdbw - wzrosto do 59.75%. Tak wysoki wskaznik
procentowy odzwierciedla rzeczywisty ,eksplodujacy” charakter panujgcej w regionie
sytuacji {diagramy-5 i -6).

Diagram-5 odzwierciedla rosngce zmiany wypadkowego ,wplywu”
poszczegllnych wskaznikow (uporzadkowanych wg malejgcych wartosci wektora
priorytetu) na zmiane sytuacji w regionie. Ostatni punkt krzywej wypadkowej
odpowiada wartosci  wypadkowego ,wplywu” wszystkich 37  wskaznikéw
(0[37]-1.7012). Ekstremalny przedziat ,wartosci” ,wpltywu” wszystkich 8 wskaZnikéw
czynnych: [-2.8472; +2.8472] zostat podzielony na trzy réwne obszary: +2.8472-
gérna granica strefy-l, +0.9491-gbérna granica strefy-ll oraz -0.9491- gérna granica
strefy-lll. Z ww. diagramu wynika jednoznacznie, iz zasadnicze zmiany sytuacji w
regionie wystepujg na poczatku diagramu i zachodzg pod ,wptywem” wskaznikéw o
wysokim priorytecie, a mianowicie: V.1, 1.1, 11, IV.4, 1.3, VIII.1, 12, V.6, IV.5, VI.1
i VI.2, z ktorych pie¢ to wskazniki z grupy ,wskaznikéw czynnych”: IV.1, V.4, 12
IV.5, VI.2. Wida¢ wyraznie, iz wartosci przyrostu ich wypadkowego ,wplywu” na
sytuacje zla, w poréwnaniu do pozostatych wskaznikbw - sg najwieksze. ,Wplyw"
.wskaznikdw czynnych”: V.3, 1141 115 mozna przyja¢ za nieznaczny.

Diagram-6 ilustruje wypadkowy ,wplyw” wskaznikoéw, z ktérego wynika, iz
wskazniki: IV.1 (56.25%), V.4 (86.16%), IV.5 (83.21%), 114 (71.44%) bardziej niz
pozostatle wykorzystaly swoje ,mozliwosci”. Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz,
pomimo, ze wskaznik IV.1 ma mniejszy wzgledny parametr samorealizacji (56.25%)
niz np. wskaznik 114 (71.44%), to jednak jego ,wplyw” na ksztaltowanie sie sytuacji w
regionie jest wiekszy, z uwagi na wiekszg ,wartoS$¢” wektora priorytetu wskaznikow
V.



2.6. Analiza kategorii

Poza $ledzeniem chronologicznego rozwoju zdarzen oraz analiza
wskaznikéw, na petny obraz rozwoju sytuaciji w regionie, sktada sie rOGwniez analiza
kategorii. Algorytm postepowania jest tutaj analogiczny, jak w przypadku analizy
wskaznikow. Wyniki obliczen przedstawiono w tabelkiO.

Diagram-7 przedstawia zaproponowane przez autora ,widmo” analizy
kategorii, z ktorego jednoznacznie wynika, iz zasadnicze zmiany w regionie
zachodzg pod ,wptywem” 5 ,czynnych kaiegor/7" wskaznikéw, tzn.: IV, |, VI, i V. W
przeciwienstwie do pozostatych Kkategorii, charakteryzuje je wyrazny przyrost
wartosci wypadkowego ,wplywu” na sytuacje (Aa). Z diagramu widaé réwniez
dominujacy ,wptyw” kategorii IV (militarnej), co w petni potwierdzit rzeczywisty rozwdj
sytuacji w regionie. Na uwage zastuguje réwniez chwilowa ,mozliwos¢” poprawy
sytuacji pod ,wptywem” wskaznikow kategorii V (procesy pokojowe). Nie zostata ona
jednak wykorzystana, czego dowodzi analiza diagramu~9.

Diagram-8 odzwierciedla rosngce zmiany wypadkowego ,wptywu” wszystkich
8 kategorii wskaznikow na zmiane sytuacji w regionie. Na osi poziomej zaznaczono
kategorie wskaznikbw uporzadkowane wedlug malejacych ,wartosci” wektora
priorytetu kategorii VK. Ostatni punkt krzywej wypadkowej odpowiada ,wartosci”
wypadkowego ,wptywu” wszystkich 8 kategorii (a[S]=3.5651). Diagram ten
potwierdza réwniez dominujacy ,wplyw” kategorii IV (militarnej). ,Wptyw” pozostatych
kategorii jest nieporéwnywalnie mniejszy.

Diagram-9 ilustruje stopien samorealizacji poszczegoélnych kategorii
wskaznikéw. Jednoznacznie wida¢, iz swoje ,mozliwosci” najbardziej wykorzystaty
kategorie wskaznikow; IV (98.98%), Il (78.58%) i VI (56.25%). Na uwage zastuguje
szczegoblne znaczenie kategorii Il 0o niewielkiej, w poréwnaniu do innych kategorii,
wartosci wektora priorytetu. Catkowity ,wplyw" wszystkich ,czynnych kategorii”
wynosi. amax[5]-4.9902, natomiast ich rzeczywisty wzgledny ,wptyw” na sytuacje w
regionie jest znaczny i wynosi az; (a5/amax[5])-3.5650/4.9902=71.44%.

2.6. Uwagi koricowe

Przedstawione modelowanie empiryczne w procesie wczesnego ostrzegania i

zapobiegania konfliktom zbrojnym ilustruje jeden ze wspotczesnych kierunkéw

A



zastosowania modelowania matematycznego w dziedzinie EWCP. Na podkreslenie
zastuguje fakt, iz prezentowane rozwigzanie potwierdzito rzeczywiste zrodta konfliktu
oraz wiasciwie okreslito faktyczny przebieg zdarzenn w regionie konfliktu, o czym
Swiadczy przytoczona aplikacja modelu. Ogromna ilos¢ i ztozonos¢ informacji
gromadzonych i przetwarzanych w systemie EWCP sprawia, iz tradycyjne metody
analityczne staly sie nieskuteczne i muszg ustgpiC miejsca nowoczesnym
rozwigzaniom. Zagadnienie to stato sie wiec trwalym elementem nowoczesnego
systemu EWCP i w najblizszych latach nalezy oczekiwa¢ jego dalszego

intensywnego rozwoju.



rozdzia#t iii

WCZESNE OSTRZEGANIE | ZAPOBIEGANIE
KONFLIKTOM ZBROJNYM W STRATEGII NATO

1. EWOLUCJA KONCEPCJI NATO W DZIEDZINIE EWCP

Zmiany w sytuacji miedzynarodowej, ktére nastgpity na poczatku lat 90-tych,
spowodowaty wzrost zagrozenia wybuchem lokalnych oraz regionalnych konfliktow
zbrojnych. W ocenie analitykbw z NATO powstate napiecia i rejony zapalne, sg tak
samo grozne dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, jak proliferacja broni
masowego razenia, terroryzm czy tez zjawisko zorganizowanej przestepczosci.
Sojusz Péinocnoatlantycki nie zmuszany dotad do bezposredniego udzialu w
zapobieganiu  konfliktom zbrojnym, nie byt przygotowany do organizacji
bezpieczenstwa i wypetniania funkcji poza literg Traktatu Waszyngtonskiego. Konflikt
batkanski sprawit, iz NATO musiata wzigé powaznie pod uwage koniecznos¢ zmiany
swojego nastawienia do prowadzenia operacji pokojowych poza Art. 5 Traktatu.

Napiecia w stosunkach miedzynarodowych, a przede wszystkim zwigzane z
nimi nowe zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa sprawily, iz w tresci przyjetej
przez Szczyt Rzymski NATO (1991) ,Koncepcji Strategicznej”, wsrdd giéwnych
obszar6w aktywnosci Sojuszu znalazta sie takze problematyka EWCP, w tym
reagowanie w sytuacjach kryzysowych {crisis management). Zadanie to uznane
zostato za tak samo wazne jak wspolna obrona {collective defence) obszaru
traktatowego. Koncepcja ogtosita gotowos¢ NATO do podejmowania wszelkich
dziatar zmierzajacych do ograniczenia ryzyka wystgpienia wspoétczesnych konfliktow
zbrojnych™. Okres$lono w niej szerokie podejscie Sojuszu do tej problematyki, oparte
na dialogu, wspOtpracy oraz utrzymywaniu zdolnosci do wspodlnej obrony panstw

cztonkowskich. Pomimo, iz w dokumencie tym nie pojawito sie pojecie operacji

NATO Handbook. 5Cf* Anniversary Edition, NATO Office of Information
and Press, Brussels 1998-1999, s. 67.
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pokojowych, to jego tre$¢ sugerowala, iz w niedlugim czasie Sojusz podejmie sie
tego typu dziatar™\.

Szczyt Rzymski, w przyjetej ,Deklaracji Pokoju i Wspoétpracy”, powotat takze
do zycia Pdéinocnoatlantycka Rade Wspotpracy (NACCY'\®. W dokumencie zostat
poruszony problem relacji pomiedzy NATO a panstwami wspétpracujgcymi, opartych
na zasadach wspoOtpracy i dialogu. Podkreslono w nim range problematyki EWCP,
wskazujac bardzo mocno na wiodgca w tym wzgledzie role KBWE. Bylo to
podyktowane Owczesng sytuacjg miedzynarodowg i znaczaca rolg. jakg odgrywata w
niej ta wtasnie organizacja. W obrebie Sojuszu trwaly woéwczas dyskusje nt.
mozliwych sposobéw realizowania zadan w dziedzinie EWCP. Prezentowano w tym
wzgledzie trzy odmienne stanowiska:

> pierwsze uznawalo konieczno$¢ bezposredniego udziatlu Sojuszu  w
operacjach pokojowych, w przypadku zagrozenia wspolnych interesow;

> drugie optowato za bardziej ograniczona rolg, proponujac jedynie koordynacje
przez NATO dziatan kontyngentébw miedzynarodowych, oddanych do
dyspozycji ONZ;

> trzecie, najbardziej sceptyczne i niechetne angazowaniu sie Sojuszu w

operacje pokojowe, wskazywato raczej na konieczno$¢ wiekszej aktywnos$ci w

obszarze bezpieczenstwa europejskiego ze strony KBWE.

W czerwcu 1992 roku w komunikacie koncowym ze spotkania Rady
Potnocnoatlantyckiej (NAC) w Oslo, pojawit sie zapis, ktéry wyrazat kompromis
pomiedzy tymi trzema stanowiskami, stanowigcy, iz NATO wyraza gotowos¢
wsparcia dziatan na rzecz pokoju podejmowanych pod auspicjami KBWE, zgodnie z
obowigzujgca w tym wzgledzie w Sojuszu procedurg decyzyjna, w ktérej kazdy
przypadek takiego dziatania rozpatrywany jest w trybie indywidualnym. Choc byt to
bez watpienia znaczacy krok naprzod w dziataniach strategicznych Sojuszu, to
jednak nadal utrzymany zostat prymat interesbw wspolnej obrony nad
zaangazowaniem na terytorium zewnetrznym™:.

Zaledwie kilka miesiecy pdzniej w Brukseli NAC poszerzyta swojg deklaracje

dotyczacg udziatu Sojuszu w misjach pokojowych o dziatania prowadzone pod egidg

NATO Handbook Documentation - 50" Anniversary Edition, NATO Office of Information and Press. Brussels
1999, s. 281. A ¥ I
~ W nastepnym roku zostata utworzona Grupa Robocza Ad Hoc ds. Wspoipracy w Dziedzinie Operacji
Pokojowych, dziatajgca pod egidg NACC. Grupa ta prowadzi swoje prace do dzi$. a gtdwnym ich efektem jest
opracowanie dwoch raportéw tzw. ,,Raportdow Atetiskich”. Wiecej na ten temat w podrozdziale 4.2.

NATO Handbook Documentation ..., s. 312.
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ONZ. NATO zobowigzala sie tym samym do pozytywnego odpowiadania na
inicjatywy Sekretarza Generalnego ONZ, poszukujgcego pomocy Sojuszu we
wprowadzaniu rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZM. Zapowiedziane zostato
rowniez wprowadzenie zadania wsparcia operacji pokojowych ONZ i KBWE do
katalogu dziatah sit idowodztw NATO oraz do zwigzanych z tymi dziataniami
procedur planistycznych. Potwierdzajgc tresci zawarte w dokumencie z Oslo,
wyjasniono rowniez, jaka forme moze przyjmowaé udziat NATO w misjach
pokojowych, a moze on oznaczac:

przekazanie takich zasobow jak: doswiadczenia, informacje, szkolenie,

infrastruktura, $rodki transportu i tgcznosci, logistyki oraz wydzielonych

jednostek wojskowych na rzecz operacji ONZ i KBWE;

przeprowadzenie lub koordynacje operacji prowadzonej przez wspomniane

instytucje;

m wsparcie panstwa czionkowskiego Ilub grupy panstw biorgcych udziat

w operacji"®.

Jak wida¢ Sojusz, uznajgc prymat polityczny ONZ i KBWE w kwestii mandatu
operacji pokojowych, pozostawiat sobie ostateczng decyzje co do formy i charakteru
swojego, ewentualnego w nich udziatu. W praktyce oznaczaito to, iz operacje zostaty
uzaleznione od wtasnych procedur NATO, mozliwosci pogodzenia stanowisk panstw
cztonkowskich oraz od charakteru zgtaszanego przez organizacje miedzynarodowe
zapotrzebowania dotyczacego udziatu w nich Sojuszu.

W ,Deklaracji Szczytu Brukselskiego” (1994), problematyka wczesnego
ostrzegania i zapobiegania konfliktom zbrojnym réwniez zajmuje poczesne miejsce.
Do instytucji, ktére NATO wymienia jako partnerbw swoich dziatan, dolgczyty dwie
kolejne: Unia Zachodnioeuropejska (UZE), oraz powotany dopiero do zycia
program Partnerstwo dla Pokoju (PdP). Szczyt upowaznit wikadze wojskowe NATO
do przeprowadzenia analizy, majacej ustali¢, w jaki spos6b struktury polityczne i
wojskowe Sojuszu oraz obowigzujgce procedury moga zostaé efektywnie
wykorzystane w operacjach NATO oraz we wspoétpracy z UZE i PdP w ramach

Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI)'™.

2 NATO Handbook Documentation ..., s. 320,

i SMum Sojuszu w rransfo/macy/, War$zawa-Torurt 1998 s 156
NATO Handbook Documentation ..., s. 328.

38



Postanowienia zawarte w dokumentach z Oslo i Brukseli okreslity zasady
udzialu Sojuszu w operacjach pokojowych, w tym podstawy prawne ewentualnego
Zaangazowania sit Sojuszu poza obszarem traktatowym, ograniczajac je jednak do
reakcji na proshe ONZ lub KBWE. Sojusz zdefiniowat tym samym swoje relacje z
tymi organizacjami, nie potwierdzajgc jednak ich zwierzchnictwa w operacjach
pokojowych z udziatem NATO oraz w kwestii obrony wiasnego terytorium.

Prace nad nowymi zadaniami NATO byly kontynuowane, co doprowadzito do
opracowania na bazie ,Koncepcji Strategicznej” z 1991 roku'nowych rozwigzan
przyjetych podczas Szczytu Waszyngtoriskiego w 1999 roku w tzw. ,Nowej
Koncepcji Strategicznej”*\ W dokumencie tym stwierdza sie miedzy innymi, iz
NATO, zgodnie z Art. 7 Traktatu Waszyngtohskiego jest uprawniona do
podejmowania dziatan na rzecz EWCP, w tym operacji prowadzonych w odpowiedzi
na zaistniala sytuacje kryzysowag tzw. crisis response operations fCRO/I
Oznacza to utrzymywanie potencjatu i zdolnosci operacyjnych wojsk, zaréwno w celu
wspolnej obrony, jak i dziatan na rzecz EWCP. Dziatania te beda mogty byc
podejmowane réwniez w ramach operacji prowadzonych poza Artykutem 5 Traktatu
Waszyngtonskiego {non-Arlicle 5 crisis response operations), gdy: zaistniaty poza
obszarem traktatowym konflikt moze swoim zasipgiem zagrozi¢ bezpieczenstwu
panstw cztonkowskich. Z tego wzgledu operacje te sg tak samo istotne politycznie i
militarnie, jak operacje dotyczace wspolnej obrony prowadzonej w ramach Artykutu

W Koncepcji podtrzymane zostato stanowisko z 1994 roku dotyczace zaréwno
gotowosci NATO do wspotpracy z ONZ i OBWE, jak i uzaleznienie udziatu w misji lub
jej organizacji od decyzji wszystkich panstw cztonkowskich, podejmowanej w oparciu
o indywidualng analize zaistniatej sytuacji. Sojusz deklaruje réwniez gotowo$¢ do
udzielenia swoich zasobdéw, w celu wsparcia, podobnych w swojej istocie do
natowskiego  crisis management, prowadzonych przez UZE ,operacji
petersberskich™\. W komunikacie koncowym ze spotkania w formule ministréw
obrony w Brukseli w dniu 2 grudnia 1999 roku stwierdza sie, iz. bazujac na
doswiadczeniach wyniesionych z operacji w Kosowie, NATO zrobi wszystko, aby

lepiej przygotowywaé sle do podobnych sytuacji w przysziosci. W ocenie ministrow

NATO Communiqués and Statements 1999, NATO Office of Information and Press. Brussels 2000, s. 19.

Tamze, s. 37.

Tsmz© s 42

Nazwa pochodzi od miejscowosci Petersberg koto Bonn, gdzie w czerwcu 1992 r. ministrowie spraw
zagranicznych panstw UZE przyjeli treS¢ misji. Obejmujg one; operacje humanitarne i ratownicze, misje poKojowe
oraz inne zadania przeznaczone dla sit zbrojnych w kontekScie reagowania w sytuacjach kryzysowych.
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operacja ta wykazata konieczno$¢ wzmocnienia zdolnosci operacyjnej sit zbrojnych
Sojuszu, a szczegllnie jego europejskich czionkéw, w celu bardziej efektywnego
Zaangazowania sie w przygotowanie i prowadzenie nowoczesnych operacji
wspierania pokoju'™*/,

Podobny w tonie jest komunikat koncowy spotkania NAC w formule ministréw
spraw zagranicznych, ktére odbyto sie w Brukseli w dniu 15 grudnia 1999 roku.
Ministrowie powotujac sie na zapisy ,Nowej Koncepcji Strategicznej’, méwigce o
zobowigzaniach Sojuszu do skutecznego uczestnictwa w EWCP oraz uwzgledniajac
doswiadczenia plyngce z operacji w BiH oraz w Kosowie, polecili Radzie
Potnocnoatlantyckiej:

,<dalsze rozwazenie $rodkéw, ktére zapewnig spoéjny i skuteczny wkitad
Sojuszu w dziatania spotecznosci miedzynarodowej, zmierzajagce do zapobiegania i
roztadowywania konfliktbw oraz przygotowanie zaleceni, co do miejsca i poziomu

zastosowania koniecznych srodkow, w celu ich skutecznego wykorzystania™

2. INSTYTUCJE NATO ZAANGAZOWANE WE WCZESNE OSTRZEGANIE |
ZAPOBIEGANIE KONFLIKTOM ZBROJNYM

Ze wzgledu na wystepujace zjawisko wspotdziatania 1 wzajemnego
uzupetniania sie instytucji tworzgcych polityczno-wojskowe struktury Sojuszu, nalezy
na wstepie stwierdzi¢, iz niemalze kazda z nich ma do wypetnienia zadania
znajdujgce sie w obszarze dziatalnosci EWCP. Szczegolnie dotyczy to reagowania

na sytuacje kryzysowe (faza | konfliktu zbrojnego).

2.1. Gléwne instytucje decyzyjne

Najwazniejszym organem decyzyjnym w NATO  jest Rada
Potnocnoatlantycka (NAC). Jest to jedyna instytucja powotana formalnie przez
Traktat Waszyngtoriski i posiadajaca uprawnienia do powotywania innych struktur,

ktorych zadaniem jest wypetnianie postanowien Traktatu™ Czionkami Rady sg

NATO Communiqués and .... s. 85.
Tamze, s, 97.
NATO Handbook......s. 35.



wszystkie panstwa cztonkowskie NATO, a na jej czele stoi Sekretarz Generalny
NATO. Sktad NAC, w zaleznosci od formuty spotkania tworzg; prezydenci i premierzy
(spotkania na szczycie), ministrowie spraw zagranicznych lub obrony (spotkania
ministerialne) lub ambasadorowie (state spotkania Rady). Prace Rady sg wspierane
przez wiele komitetow zajmujacych sie praktycznie catoscig funkcjonowania Sojuszu.

Szerokiej pomocy udziela jej rowniez Sekretariat Miedzynarodowy.

Rys. 6. Instytucje NATO wspierajace dziatania NAC w dziedzinie EWCP

Do podstawowych komitetow i innych organdw przedstawicielskich Sojuszu,
wspierajgcych dziatania NAC w obszarze EWCP nalezd”®:
Komitet Wojskowy (MC) - jako najwyzszy organ wojskowym NATO
odpowiada za;
O przygotowywanie plandw operacji pokojowych;
O monitorowanie rozwoju sytuacji w rejonie petnienia misji (wczesne
ostrzeganie);
O informowanie NAC o biezacym przebiegu operacji oraz koniecznosci
wprowadzenia jej ewentualnych modyfikacji . W tym zakresie MC wspéidziata
z dowddztwem odpowiedzialnym bezposrednio za prowadzong operacie.
Polityczno-Wojskowy Kierowniczy Komitet Programu PdP (PMSC/PfP)
zajmujgcy sie catoscig problematyki PdP, w tym wspotdziataniem w ramach
wspélnych operacji pokojowych NATO z udziatem panstw partnerskich.
Grupa Koordynowania Polityki (PCG) jako jeden z najwazniejszych
polityczno-wojskowych  organdéw  konsultacyjnych  Sojuszu  odpowiada za

przygotowywanie dla NAC dokumentéw i ocen polityczno-wojskowych dotyczacych.

NATO Handbook s. 42.
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EWCP, modyfikacji planéw  operacyjnych oraz  rozwijania  koncepcji
Wielonarodowych Polgczonych Sit Zadaniowych (CJTF).

Komitet Rady ds. Cwiczeh i Operacji (COEC) - najwazniejsze forum
Sojuszu zajmujace sie problematyka reagowania w sytuacjach kryzysowych. Do jego
gtéwnych zadan nalezy;

0O doradzanie NAC w zakresie mozliwosci i srodkéw dostepnych do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych;

O zbieranie do$wiadczen i przygotowywanie wnioskéw z prowadzonych
przez Sojusz operacji;

O przygotowywanie i prowadzenie c¢wiczen reagowania kryzysowego
(CMX), ktorych celem jest sprawdzenie zdolnosci panstw NATO do

reagowania w sytuacjach kryzysowych"®

2.2. Struktury cywilne

Czes$¢ cywilng NATO stanowi instytucja wykonawcza noszaca hazwe
Sekretariatu Miedzynarodowego (IS). Najwazniejszy i odgrywajacy gtdwna role w
tej czesci struktury Sojuszu jest Departament Polityczny. Na j©go czele stoi
Asystent Sekretarza Generalnego NATO Ds. Politycznych, bedacy jednoczes$nie
przewodniczagcym Wysokiego Komitetu Politycznego NATO. W jego sktad wchodzg;
Zarzad Polityczny oraz Zarzad Ekonomiczny.
Zarzad Polityczny, na ktérego czele stoi Dyrektor, druga w hierarchii osoba
po Asystencie Sekretarza Generalnego ds. Politycznych, realizuje biezace zadania w
oparciu o pie¢ sekcji, z czego trzy sa bezposrednio zaangazowane w problematyke
EWCP, a mianowicie;
> Sekcja Spraw Wielostronnych i Regionalnych;
> Sekcja Planowania Polityki i Przygotowywania Wystagpien;
> Sekcja Partnerstwa i Wspotpracy.

Do podstawowych obszaréw zainteresowania Zarzadu nalezy:

O rozwoj stosunkéw NATO z europejskimi instytucjami bezpieczenstwa;

¢wiczenia odbywaja sie co roku w lutym. Odstepstwem od tej zasady byt rok 1999. kiedy to ze wzaledu na
operacje w Kosowie, Sojusz zrezygnowat z ich przeprowadzenia. W lutym 2000 roku odbyly sie pierwsze wso6lne
CMX/CR1SEX 2000, W ¢wiezeni.ch moga rOwniezTcLeSy? p a £
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O problematyka stosunkOw z panstwami nie biorgcymi udziatu w EAPC i PdP, w
tym przygotowywanie i realizacja planéw dziatania NAC oraz opracowywanie
wynikow spotkan Rady;
rozwéj ,Dialogu Srédziemnomorskiego”:
przygotowywanie raportow okreSlajgcych ramy planéw politycznych oraz
informowanie o politycznych zamiarach NATO;

O ogo6lny nadzor nad rozwojem stosunkow NATO-Rosja i NATO-Ukraina;

O ocena politycznych aspektow roli NATO w b. Jugostawiir®.'

Rys. 7.
Struktury cywilne NATO zaangazowane w zapobieganie konfliktom

Zarzad Ekonomiczny, odpowiada m. in. za kontakty i konsultacje z udziatem
panstw NATO ipanstw partnerskich w dziedzinie ekonomicznych aspektéw

bezpieczenstwa, w tym ekonomicznego podioza konfliktéw zbrojnychV

NATO Handbooks. 222.
Tamze, s. 223.



Wazng role w obszarze poruszanej problematyki odgrywa Departament
Planowania Obrony i Operacji, kierowany przez Asystenta Sekretarza Generalnego
NATO ds. Planowania Obronnego i Operacji, ktéry jest przewodniczacym m. in.
Grupy Koordynowania Polityki (PCG)". W jego skiad wchodzg cztery Zarzady, z
ktérych az trzy zajmuja sie problematyka EWCP, a mianowicie:
Zarzad Polityki Obronnej i Planowania Sit Zbrojnych, ktoéry zajmujac sie
problematyka planowania obronnego i kierunkami polityki obronnej, jest
odpowiedzialny m. in. za rozwijanie koncepcji CJTF.
Zarzagd Reagowania w Sytuacjach Kryzysowych i Operacji, na ktérego
czele stoi Dyrektor. W jego sktad wchodzg;
N Sekcja Reagowania w Sytuacjach Kryzysowych;
N Sekcja Operacyjna Rady Poéinocnoatlantyckiej;
A Sztab Operacji Pokojowych,

Zarzad ten ma za zadanie:

O wspieranie Sekretarza Generainego, NAC i Komitetu Pianowania Obrony w
czasie wystepowania powaznych sytuacji kryzysowych i konfliktéw zbrojnych;

O rozwijanie pokojowej polityki Sojuszu i polityki w ramach Wspo&tpracy Cywilno-
Wojskowej (CIMIC);

Q udoskonalanie wiasciwych procedur i struktur organizacyjnych stuzacych
rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych;

O udzielanie wsparcia i pomocy PMSC w zakresie problematyki operacji
pokojowych PdP;

O pomoc koncepcyjng i techniczng w czasie operacji pokojowych Sojuszu oraz
oceng ich przygotowania i prowadzenia;

O utrzymywanie kontaktbw NATO z innymi strukturami bezpieczenstwa
miedzynarodowego, w czasie wystepowania sytuacji kryzysowej i konfliktu
zbrojnego.

Integralng czescig ww. Zarzadu jest Centrum Sytuacyjne NATO (SITCEN),
ktorego pracami na co dzien kieruje dyrektor Miedzynarodowego Sztabu

Wojskowego (IMS). Wypelnia ono bardzo istotne zadania, w tym miedzy innymi:

NATO Handbook..., s. 224.



O stanowi osrodek pomocniczy dla NAC, Komitetu Planowania Obronnego
(DPC) i Komitetu Wojskowego (MC), w sprawach dotyczacych realizacji przez
te organa ich funkcji konsultacyjnych;

O stanowi centrum zbierania, przetwarzania i wymiany informacji nt. sytuacji w
regionie kryzysu/konfliktu (wczesne ostrzeganie);

O petni  funkcje tacznikowe =z osrodkami o podobnym charakterze,
funkcjonujgcymi w panstwach cztonkowskich i dowédztwach Sojuszu.

Zarzad Partnerstwa Obronnego i Wspotpracy powotany zostat w 1997 roku
i odpowiada za tworzenie i wprowadzanie w zycie polityki w zakresie PdP, przewodzi
pracom PMSC oraz wnosi swoj wktad w prace innych organéw NATO w kontekscie
dziatalnosci EAPC. Istotnym obszarem zainteresowania Zarzadu jest wspoétpraca
NATO-Rosja, NATO-Ukraina oraz rozwdj ,Dialogu Srédziemnomorskiego"”

Waznym elementem cywilnej struktury Sojuszu, biorgcym bezposredni udziat
w pracach dotyczacych problematyki EWCP jest Departament Inwestycji w
Dziedzinie Bezpieczenstwa, Logistyki i Planowania Przedsiewzie¢ Cywilnych w
Sytuacjach Nadzwyczajnych. Z trzech Zarzgdéw”, tworzacych ten Departament na
szczegOblng uwage w rozwazanym aspekcie, zastuguije:

Zarzad Planowania Zamierzen Cywilnych w Sytuacjach Nadzwyczajnych,
ktory odgrywa znaczaca role w sprawach dotyczacych rozwigzywania sytuacji
kryzysowych. Przyktadem sg tutaj dziatania w sferze cywilnej na Batkanach, w tym
szczegodlnie na terenie Kosowa. Zarzad ten jest odpowiedzialny za realizowanie
nastepujacych zadan:

O koordynowanie i wydawanie wytycznych do konwersji gospodarek panstw
NATO w sytuacji zagrozenia konfliktem zbrojnym;

0O przygotowywanie zarzadzen okreslajgcych zasady i umozliwiajgcych uzycie
Ssrodkéw cywilnych do wspierania wspélnej obrony oraz ochrony ludnosci
cywilnej;

O zapewnianie wsparcia merytorycznego ciatom przedstawicielskim NATO,
odpowiedzialnym za rozwigzywanie sytuacji kryzysowych i konfliktowych w

sferze cywilnej, w tym zwtaszcza w obszarze gospodarczym” .

% NATO Handbook s. 225.

Pozostale dwa Zarzady to: Zarzad Inwestycji Bezpieczeristwa oraz Zarzad Logistyki.
NATO Handbook.... s. 230.
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2.3. Struktury wojskowe

Organem wykonawczym wojskowych struktur NATO jest Miedzynarodowy

Sztab Wojskowy (IMS). Skilada sie on z pieciu Departamentow, z ktoérych trzy"®
biorg najwiekszy udziat w dziedzinie EWCP:

» Departament Operacyjny;
m Departament Wywiadu;

m Departament Wspotpracy i Bezpieczenstwa Regionalnego.

Rys. 8. Struktury wojskowe NATO biorace bezposredni udziat w EWCP

Departament Operacyjny wspiera Komitet Wojskowy w formutowaniu
biezacych planéw operacyjnych oraz rozwigzywaniu problemow dotyczacych stanu
sit zbrojnych oraz dziatan militarnych Sojuszu. Do zadahn Departamentu nalezg
rébwniez dziatania, majgce na celu stale podnoszenie zdolnosci operacyjnych
Sojuszu.

Departament Wywiadu, ktérego gtdbwnym zadaniem jest koordynowanie
dziatalnosci stuzb v/iywiadowczych panstw czionkowskich, w celu wlasciwego
monitorowania rozwoju sytuacji miedzynarodowej oraz oceny jej wplywu na
bezpieczenstwo Sojuszu. W ramach jego dziatalnosSci dokonywana jest réwniez
ocena potencjalnych zagrozen, zwigzanych z istniejgcymi Zrédtami konfliktow. W tym
zakresie Departament stanowi bardzo wazny element modulu wczesnego
ostrzegania.

Departament Wspotpracy i Bezpieczenstwa Regionalnego jest kluczowym

organem NATO zajmujgcym sie kwestiami wspétpracy wojskowej w ramach EAPC i

66
2asoTore'™™ Planowania i Polityki oraz Depanarrrent Logistyki, Uzbrojenia i

46



PdP. Dotyczy to rowniez rozwijania koncepcji prowadzenia wspolnych operacji
pokojowych. Ponadto jest on réwniez organem pomochiczym ds. kontaktéw z
OWBE®"

Bezposrednim elementem wykonawczym struktury wojskowej sa dowddztwa
NATO. Odpowiadajg one za planowanie oraz realizacje dziatah w ramach EWCP.
Struktury Sojuszu oraz jego organa przedstawicielskie i decyzyjne tworzg dobrze
wspolpracujacy system, umozliwiajgcy szerokie konsultacje merytoryczne, co

przyczynia sie do optymalizacji podejmowanych przez NAC decyzji.

3. OPERACJE POKOJOWE W STRATEGII NATO

3.1. Ewolucja i znaczenie operacji pokojowych NATO

Otwarcie wielu zamknietych w okresie ,zimnej wojny” obszarow wspotpracy i
kontaktéw miedzynarodowych zbiegto sie w czasie z powstaniem nowych Zzrodet
konfliktéw zbrojnych. Kryzys batkarnski pokazat, iz ONZ nie jest w stanie skutecznie
zapobiega¢ tym konfliktom. Jednak wprowadzone przez Owczesnego Sekretarza
Generalnego ONZ, B. Butrosa Ghali okreslenia dyplomaciji prewencyjnej
(preventive diplomacy) oraz operacji pokojowych na trwate weszly do slownika
stosunkdéw miedzynarodo\A/ych i nic nie stracity na aktualnoSci"®.

Odtad wyrdznia sie:

> operacje utrzymania pokoju {peace-keeping operation), czyli
wprowadzenie do regionu konfliktu zbrojnego, za zgoda jego stron, sit
miedzynarodo\wych w celu utrzymania istniejagcego pokoju;

> operacje tworzenia pokoju {peace-making operation), czyli pokojowy
sposéb naktaniania stron konfliktu zbrojnego do porozumienia;

> operacje budowania pokoju {peace-building operation), czyli
wspieranie  struktur lokalnych biorgcych udziat w budowaniu
infrastruktury pokoju, w celu zapobiegania odtwarzania sie konfliktu

zbrojnego.

NATO Handbook.... s. 240.
Buthros-Ghali B., An Agenda for Peace, New York, United Nations Press 1992 oraz Evans G., Wspéipraca dla
Pokoju, Warszawa 1995.
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NATO musiato przejaé czes¢ odpowiedzialnosci i wigczy¢ sie w problematyke
EWCP, gdyz jako jedyne dysponowato wymaganym w tym zakresie potencjalem na
ktory sktadajg sie miedzy innymi:

O sprawdzona, wielonarodowa struktura oraz skuteczny system dowodzenia i
kontroli;

O dobrze uzbrojone, wyposazone, wyszkolone i przygotowane do wspétdziatania
wielonarodowe sity zbrojne;

O system  wczesnego  ostrzegania i  powiadamiania  (AWACS),
zaawansowane i sprawdzone procedury wymiany informaciji wywiadowczych
oraz opracowane zasady postepowania na wypadek sytuacji kryzysowych;

O doswiadczone zespoty i sprawne procedury planistyczne, dobrze dziatajgcy
system konsultacji politycznych oraz rozwiniete stosunki z panstwami, ktére
nie bedac cztonkami NATO mogg uczestniczy¢ we wspolnych operacjach
pokojowych.

Rozpoczely sie szeroko zakrojone prace nad modyfikacja Sojuszu, w celu
umozliwienia mu wykonywania funkcji zaréwno uczestnika Jak i organizatora
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Gotowos¢ do prowadzenia operacji
pokojowych wymusita w pierwszym rzedzie konieczno$¢ dostosowania struktur i
procedur operacyjnych do wykonywania nowych zadan. Ponadto nalezato
przeprowadzi¢ szkolenie standéw osobowych, przygotowaé¢ zabezpieczenie
logistyczne operacji oraz dostosowaé systemy tgcznosci i dowodzenia. Proces ten
byt dodatkowo utrudniony, z uwagi na przeprowadzane w tym czasie redukcje
budzetowe.

Powotana w 1992 roku w Kwaterze Gtéwnej Sojuszniczych Sit w Europie
(SHAPE) specjalna komdrka ds. operacji pokojowych opracowata we wspotpracy
Z innymi strukturami wojskov7mi zbiér wytycznych do planowania operacyjnego
przysztych operacji pokojowych oraz wytyczyta kierunki dalszego rozwoju. W
dokumencie tym znalazt sie katalog Srodkéw wojskowych, jakie Sojusz wydzieli do
prowadzenia wifasnych operacji, oraz w ramach wsparcia innych organizacji
miedzynarodowych.

W pracach analitykbw wojskowych pojawit sie na poczatku 1993 roku poglad
gtoszacy, iz procesy planistyczne Sojuszu musza z jednej strony stuzy¢ utrzymaniu
zdolnosci do wspdlnej obrony obszaru poéinocnoatlantyckiego, z drugiej zas tworzyé

warunki do rozwigzywania probleméw zagrazajgcych jego bezpieczenstwu, a
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powstatych poza tym obszarem. Nadal jednak nie wyeliminowano problematycznych
kwestii dotyczacych potaczenia i koordynacji obu tych kierunkdéw dziatania,
wymagajgcego odmiennego przygotowania sit zbrojnych do tego typu misji. Nie
sprecyzowano wowczas obszaru dziatan antykryzysowych NATO, w tym zakresu
ewentualnych operacji o charakterze "wymuszania pokoju”.

Ostatecznie jednak w sierpniu 1993 roku Komitet Wojskowy przedstawit
Radzie NATO dokument pod nazwa ,Planowanie wojskowe NATO dla potrzeb
operacji wspierania pokoju™® w ktérym miedzy innymi zdefiniowano termin operacji
pokojowych z wudzialem Sojuszu. W zamian znanego juz okreslenia ONZ
wprowadzono pojecie operacji wspierania pokoju {peace support operations-PSO),
ktére oznacza szeroki zakres dziatan realizowanych pod auspicjami ONZ lub KBWE.
Z analizy tresci tego dokumentu wynika, ze dziatania te dotyczg szerokiego
wachlarza operacji zapobiegania konfliktom zbrojnym®n.

Wydarzenia kolejnych lat, w tym udziat NATO w misjach pokojowych w BiH w
ramach IFOR i SFOR, a pdzniej w operacjach wojskowych w Kosowie w ramach
KFOR pokazuja, ze rozwdj wydarzen w Europie wymusit na Sojuszu aktywne
Zaangazowanie sie w dziatania wojskowe poza granicami obszaru wyznaczonego
przez Traktat Waszyngtonski. Podczas gdy Koncepcja Strategiczna z 1991 roku
prezentowata nowe wyzwania dla Sojuszu w zmieniajacym sie $Srodowisku
miedzynarodowym, to wtasnie operacje na Batkanach wpisaty operacje pokojowe
do katalogu dziatan Sojuszu. Obecnos¢ NATO na Batkanach spowodowata
rowniez wzrost wzajemnych kontaktéw Sojuszu z ONZ i KBWE, ktére nie posiadajac
wiasnych zasobow umozliwiajgcych prowadzenie skutecznej operacji w tym regionie,
zapewniaty operacji wojskowej NATO wtasciwg legitymacje prawno-polityczna.

Niektorzy specjalisci byli zdania, ze zaangazowanie NATO w Bosni, a przede
wszystkim prowadzenie jednoczesnie misji humanitarnej i operacji wojskowej sprawi,
iz w przysziosci Sojusz bedzie ostrozniejszy w podejmowaniu decyzji o podobnym
zaangazowaniuV Zycie zweryfikowalo te opinie wraz z podjeciem przez NATO

decyzji o operacji powietrznej, a nastepnie rozmieszczeniu sit KFOR w Kosowie.

NATO military planning for peace support operations, MC-327,Qrusse\s”993.

Przebieg dyskusji dotyczacych tematu jest bardzo interesujacy i ukazuje wieloptaszczyznowosc stanowisk w
kwestii EWCP oraz udziatu NATO w operacjach pokojowych. W czasie jej trwania dawaty o sobie znac réznice w
stanowiskach poszczegolnych grup panstw czionkowskich, okreslane ich stosunkiem do celowosci prowa
tego typu dziatah przez Sojusz oraz ich zasigegu i zakresu. Ze wzgledu na niejawny charakter wigKszosci z tyc
dokumentéw, w niniejszej pracy znalazlty sie tylko te informacje, ktére zostaly opublikowane w ma ena ac
informacyjnych NATO lub tez takie, ktére znalazty sie w jawnych materiatach wewnetrznych Sojuszu.

R. Kupiecki, NATO ..., s. 240.
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Prawda jest jednak, iz pomimo tego zaangazowania nie mozna mowi¢ o
automatyzmie w podejmowaniu przez NATO ewentualnych, przysztych misji
pokojowych.

Operacja w Kosowie, a przede wszystkim ptynace z niej wnioski dla dalszej
dziatalno$ci Sojuszu, jeszcze wielokrotnie bedzie przewijata sie w tresci niniejszej
pracy, stanowiac dobrg ilustracje dla problematyki EWCP w dziatalnosci Sojuszu.
Dowodéw ewolucji w podejsciu do tego zagadnienia dostarczajg, wspomniane juz
dokumenty z kolejnych spotkan ministerialnych NAC, zaréwno w formule ministréw
spraw zagranicznych jak iministrow obrony oraz treS¢ ,Nowej Koncepcji
Strategicznej”.

Sojusz Poinocnoatlantycki, w poréwnaniu do innych organizacji
miedzynarodowych, z pewnoscia dysponuje obecnie bardziej realnymi
mozliwosciami w zakresie EWCP. Biorgc jednak pod uwage spoczywajacy na nim
ciezar odpowiedzialnosci musi on bardzo ostroznie decydowa¢ o stosowaniu
srodkéw zapobiegawczych, srodki wojskowe traktujgc jako ostatecznos¢, a decyzje o
ich uzyciu, jako wynik braku mozliwosci politycznego oddziatywania na rozwoj
wydarzen. Jak z tego wynika, oprécz technicznych probleméw zwigzanych z
dziataniami we wszystkich fazach konfliktu zbrojnego, nie mniej znaczacy jest aspekt
moralny, zwiazany z planowaniem operacji oraz podjeciem decyzji 0 jej rozpoczeciu i
sposobie prowadzenia.

3.2. Doswiadczenia z udziatlu NATO w operacjach pokojowych na Batkanach

Prowadzone w NATO studia teoretyczne w zakresie EWCP pozwolity na
wypracowanie koncepcji prowadzenia operacji nowego typu, ktére szybko zostaty'
zweryfikowane przez wydarzenia na Batkanach. Pierwsze oceny i wnioski uzyskano
w efekcie prowadzonej przez IFOR/SFOR operacji ,Joint Forge”. Jednakze dopiero
dziatania Sojuszu w Kosowie stwarzaly po temu wieksze mozliwosci, angazujac
NATO na wszystkich etapach rozwoju konfliktu zbrojnego.

Poczatkiem byly proby wywierania naciskow politycznych, wzmacnianych
sygnatami o gotowosci Sojuszu do podjecia zdecydowanych dziatan, wigcznie

z militarnymi®”. Brak gotowosci wtadz Federacyjnej Republiki Jugostawii (FRJ) i jej

62
Kolejne decyzje NAC, pracujgcej w formule stalych przedstawicieli, potwierdzaty determinacje Sojuszu w

dazeniu do zapobiegania niekorzystnemu rozwojowi sytuacji. Zarébwno dwukrotne préby mediacji podejmowane
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Owczesnego prezydenta Slobodana Miloszewicza do ustepstw, spowodowat
koniecznos¢ przeprowadzenia w Serbii i Kosowie operacji powietrznej, a nastepnie
operacji ladowej pod kryptonimem ,Joint Guardian”. Doswiadczenia z tej operacji
pozwolity na wyciggniecie przez Sojusz oraz panstwa partnerskie wnioskow, ktore

beda wykorzystane zaréwno w biezacej, jak i przysziej dziatalnosci.

3.2.1. Analizy i oceny dokonywane przez Komitet Rady Ds. Operacji i Cwiczen
(COEC) oraz SHAPE

W oparciu o przeprowadzong przez Sojusz operacje w Kosowie, COEC
przygotowat dla potrzeb Rady NATO i EAPC szereg raportéw i analiz, stanowigcych
podstawe do dyskusji nad dalszym rozwojem problematyki EWCP w NATO.

3.2.1.1. Oceny procedur konsultacyjnych i decyzyjnych NATO

Juz pod koniec 1999 roku Komitet Rady ds. Cwiczen i Operacji przygotowat
dla Rady Pdéinocnoatlantyckiej raport pt. ,Wnioski dotyczace procedur
konsultacyjnych i decyzyjnych Sojuszu, wykorzystywanych w czasie operacji
w Kosowie”. Na tres¢ raportu skladajg sie zaréwno opinie Rady NATO jak
i odpowiedzialnego za operacje wojskowg dowodztwa SHAPE. Wedlug autoréw
raportu analiza funkcjonowania oraz wprowadzania w zycie procedur dotyczacych
reagowania w sytuacjach kryzysowych musi by¢ podstawg do rozwijania mozliwosci i
potencjatu Sojuszu w przysztoSci.

Jako jeden z najwazniejszych obszarow wymagajgcych doskonalenia raport
wymienia:  polityczno-wojskowe procesy decyzyjne oraz procedury i Srodki
wykorzystywane w czasie reagowania na sytuacje kryzysowe. W tym zakresie Sojusz
powinien potozyé nacisk na:

O rozwdj politycznych wytycznych do planowania wojskowego, w ktorej to
dziedzinie kluczowa role odgrywa NAC i Sekretarz Generalny NATO.

Wytyczne te powinny zapewniaé lepsza niz dotychczas kontrole polityczng

przez otoczenie Sekretarza Generalnego oraz przez Dyrektora IMS i Dowddce Sojuszniczych Sit NATO w
Europie (SACEUR), jak i informacje o planowanych operacjach powietrznych przeciwko Serbii, nie przyniosty
zaktadanych rezultatéw. Gdy zawiodly narzedzia polityczne wprowadzono w zycie zatozenia planéw operacji
wojskowych. . /| »wf

Lessons learned concerning alliance consultation and decision-making procedures for operations related to
Kosovo, COEC, Brussels, December 1999.
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nad prowadzonymi operacjami, umozliwiajac jednoczesnie nie zakidcone
dziatanie dowddztw. Rada powinna w mozliwie krétkim czasie zainicjowac
prace nad okreSleniem zasad planowania wojskowego na wypadek
wystagpienia sytuacji kryzysowych®n.

koordynacje dzialan polityczno-wojskowych, ktéra to zostata wysoko
oceniona. Na szczegblng uwage zastugiwat szybki przeptyw informacji
pomiedzy organizacjami wojskowymi i politycznymi Sojuszu w czasie trwania
operacji. COEC zalecit jednak rozszerzenie mozliwosci informacyjnych
wiladz wojskowych, dotyczacych sytuacji polityczno-wojskowej w rejonie
operacji, za pomoca przygotowywanych przez IMS prezentacji i
telekonferencji z dowddcami KFOR, organizowanych w czasie posiedzen
NAC* .

wspotdziatanie w ramach EAPC/PfP, w ramach ktérego potwierdzita sie
istotna rola Rady jako forum konsultacyjnego. Partnerzy mieli szerokie
mozliwosci prezentowania swoich opinii i ocen, co bylo pomocne przy
podejmowaniu przez Sojusz decyzji politycznych. Z drugiej strony umozliwito
to NATO prezentowanie swojego stanowiska i wyjasnianie okreslonych
dziatan. COEC zalecit dalsze rozwijanie mozliwosci udzialu panstw
partnerskich w operacjach pokojowych Sojuszu, a takze szersze
informowanie panstw PdP o ocenie NATO na temat rozwoju sytuacji w
rejonie mgiGR.

rozszerzenie i usprawnienie mechanizméw konsultacyjnych pomiedzy
strukturami sojuszniczymi, kompetentnymi w obszarze EWCP. Szczegblng
uwage poswiecono w tym zakresie w ramach Wspoipracy Cywilno-
Wojskowej {Civil/Militdry Cooperation - CIMIC). Procedury w tym obszarze
zostaly ocenione dos¢ krytycznie. Stwierdzono, iz konieczne jest pilne
podjecie prac zaréwno przez instytucje NATO, jak i instytucje narodowe, w
celu opracowania spoéjnej polityki w zakresie wspoOtpracy, oraz rozwoju

doktryny CIMIC. Zasugerowano rowniez poprawe systemu informowania

w konsekwencji okazato sig, iz przygotowanie takich ,,uniwersalnych planéw na zapas" jest zbyt kosztowne i
odstgpiono, przynajmniej czasowo, od ich realizacji.

Zalecenie to wprowadzono w zycie bardzo szybko. Od poczatku 2000 roku odbywajg sie cotygodniowe
informacje dla NAC nt. sytuacji polityczno-wojskowej w rejonie misji SFOR i KFOR, prowadzone przez IS i IMS.
Raz na po6t roku organizowana jest w czasie spotkania Rady telekonferencja z dowédca KFOR.

Ma to miejsce w czasie cotygodniowych spotkarn PCG w formule SFOR/KFOR, a takze w czasie spotkarn EAPC
w formule Ambasadoréw.
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medidw 0 rozwoju sytuacji w regionie i podejmowanych w zwigzku z tym
dziataniach Sojuszu. Réwniez SHAPE postuluje jak najszybsze dokonanie
reformy systemu polityki informacyjnej Sojuszu, w tym okre$lenia zasad
kontaktow z mediami w okresie prowadzenia operacji®".
Do innych wnioskéw SHAPE naleza®®,
A. Pomoc prawna w czasie przygotowania i prowadzenia operacji {Legal

Support)

m wladze wojskowe sa zdania, iz zespoly sztabowe powinny by¢
wzmachiane miedzy innymi specjalistami z zakresu prawa, z duzym
doswiadczeniem praktycznym. Powinno utatwi¢ to wiasciwe dziatanie
i pozwoli¢ na unikniecie btedéw prawnych.

- NATO powinno organizowac specjalne kursy dla doradcéw prawnych oraz
kierowanego do dowddztw Sojuszu personelu. Pozwolg one réwniez na
wymiane i wykorzystanie wzajemnych doswiadczenn pomiedzy prawnikami
z panstw cztonkowskich.

B. Planowanie cywilne w sytuacjach nadzwyczajnych {Civil Emergency

Planning - CEP).

m SHAPE stoi na stanowisku, iz Sojusz powinien jak najszybciej zakohczy¢
reforme CEP, w zakresie jego struktury, zasad funkcjonowania (TOR) oraz
roli do spelnienia w trakcie konfliktu zbrojnego. W tym celu Wyzszy
Komitet Planowania Cywilnego w Sytuacjach Nadzwyczajnych
(SCEPC) powinien jak najszybciej wprowadzi¢ przyjete wczesniej fazy
udoskonalania CEP, co pozwoli na lepsze wykorzystanie sSrodkéw i standw
osobowych oraz poprawi wspétdziatanie z wkadzami wojskowymi w rejonie
operacji (CIMIC).

C. Wydzielanie i utrzymywanie sit dla potrzeb operacji pokojowych.

ro em polityki informacyjnej NATO ma znacznie szerszy kontekst, zwigzany m. in. z transformacja Sojuszu,
ows anie programu PdP, a szczegdlnie jego wzmocnienie, uruchomito nie spotykany wcze$niej strumien
in ormacji kierowany do panistw spoza NATO. Zaréwno to, jak i konieczno$¢ nowego podejScia do postepowania
z in ormacjami wewnetrznymi (nawet o klauzuli Jawne - UNCLASSIFIED), spowodowato potrzebe okreslenia
nowej polityki informacyjnej Sojuszu. Od pieciu lat, pod auspicjami Biura Bezpieczenstwa NATO pracuje Grupa
Kobocza as. Polityki Zarzadzania Informacjami NATO - Ad-Hoc Group on the NATO Information Management
D czasu zamknigcia niniejszej pracy Grupa, skfadajaca sie z przedstawicieli Krajowych
a z Bezpieczenstwa panstw NATO, nie uzgodnita treSci dokumentu okre$lajgcego zasady polityki
~formacyjnej Sojuszu.. (AT |
Kosovo lessons learned: Implementation rapport, 10 NOV 2000, COEC.
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m wedlug planistbw wojskowych istnieje uzasadniona koniecznosé
utworzenia oraz przygotowania do uzycia sit dla potrzeb operacji
pokojowych;

m program PdP wymaga stalego rozwijania wspotpracy pomiedzy sitami
zbrojnym uczestniczacych w nim panstw, w tym poprawy wspoidziatania
w operacjach pokojowych PSOB® i CRO™.

3.2.1.2. Ocena wspotdziatania NATO z innymi organizacjami miedzy-

narodowymi

Doswiadczenia NATO z prowadzonych operacji w Kosowie dotycza
rowniez wspoétpracy z innymi, zaangazowanymi w rozwigzanie konfliktu,
organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak: UNHCR, OBWE, ICRC, i Unia
Europejska.

W oparciu o wspdllne wnioski i spostrzezenia, COEC opracowat w czerwcu
1999 roku dokument, w ktorym ocenia sie, iz kontakty pomiedzy organizacjami
miedzynarodowymi, tworzgcymi  architekture bezpieczenstwa europejskiego,
przebiegaty ogodlnie rzecz biorgc na poziomie dobrymPoprawnie ukladata sie
wspotpraca Sojuszu z ONZ i OBWE. Obie organizacje byly na biezaco informowane
0 decyzjach NAC oraz otrzymywaly adresowane do nich dokumenty planistyczne.
ONZ, w tym szczeg6lnie UNHCR, jak réwniez ICRC ustanowity bezposrednie
kontakty z Sekretariatem Miedzynarodowym NATO, za posrednictwem swoich
oficeréw tacznikowych. Sytuacja ta nie znalazta jednak potwierdzenia na szczeblach
terenowych, gdzie wzajemne kontakty cechowata duza niesystematycznosc.
Spotkania i wymiana informacji odbywaly sie doraZnie, a nie w oparciu o stalg
agende’™. NiedoskonatoSci wystgpity réwniez we wspéblpracy z instytucjami
odpowiedzialnymi za nadzorowanie i kontrole ruchu powietrznego. Utrudniato to

zwlaszcza wypetnianie cywilnych misji humanitarnych.

Peace Support Operation.
° Crisis Response Operation. \

Lessons learned regarding the consultation and decision making process concerning NATO-led operations
re/afecf to Kosovo, EAPC(COEC)N(2000)3, Brussels 2000

Na ten problem zwraca réwniez w opracowaniu przygotowanym przez Dowddztwo Wojsk Ladowych éwczesny

dowddca tych wojsk, gen. dyw. Zbigniew ZALEWSKI - Land Force Command Poland: Lessons learned from the
KFOR mission, Warsaw 2000.
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Nadal wiec gtéwny v/ysitek nalezy potozy¢ na poprawe koordynacji dziatan i
zwigzany z tym przeptyw informacji. W tym celu ujednolicenia wymagajg stosowne
procedury, ktére dotycza wspdlnego planowania, co pozwoli z kolei uniknaé w
przysziosci dublowania dziatan i ponoszonych naktadéw finansowych™ Autorzy
raportu sg zdania, iz dla poprawy sytuacji w przysziosci nalezy: ,w wypadku
wystgpienia kryzysu, skierowaé do gtéwnych organizacji i agencji, ha czas wymagany
rozwojem sytuacji, oficerow tgcznikowych NATO. Oficerowie ci powinni by¢ na
biezaco informowani o rozwoju sytuacji w regionie kryzysu (konfliktu), co pozwoli im
na whlasciwe wypetnianie zadan w zakresie koordynowania wspdinych

przedsiewzie¢"M.
4. PROBLEMATYKA EWCP W PROGRAMIE PARTNERSTWO DLA POKOJU

Na Szczycie Brukselskim w styczniu 1994 roku. Sojusz wystgpit z inicjatywa
Programu Partnerstwo dla Pokoju (PdP), ktéra nadata nowy wymiar stosunkom
pomiedzy NATO a panstwami partnerskimi. Biorgc pod uwage zréznicowanie
intereséw oraz potencjatdw uczestniczacych w Programie panstw, umozliwita ona
rozwdj wspotpracy wojskowej NATO z panstwami partnerskimi.

Gléwnym celem PdP jest umocnienie stabilnosci i bezpieczenstwa w Europie,
a jego program koncentruje sie nie tylko na wspoOtpracy w dziedzinie obrony, ale
réwniez na wykorzystywaniu narzedzi konsultacji i dialogu, co stanowi o0 jego
rzeczywistym, partnerskim charakterze. Program stat sie waznym, a co réwnie
istotne, takze trwalym elementem architektury bezpieczenstwa europejskiego. Do
jego najwazniejszych zadan nalezy:

O koniecznos¢ utrzymywania przez panstwa zdolno$ci i gotowosci do udziatu w
operacjach prowadzonych pod egidg ONZ/OBWE,
O rozwijanie wspodipracy i kontaktow wojskowych panstw partnerskich

z panstwami NATO, w celu wspélnego planowania, szkolenia oraz

przygotowywania i prowadzenia ¢wiczen, ktorych zadaniem jest podnoszenie

w celu usprawnienia tej wymiany konieczne jest podpisanie stosownych
biorgcymi udziat w operacji organizacjami miedzynarodowymi. Organizacje.
wypadku wymiany informacji z panstwami partnerskimi, zostatypy " P f f
obowigzujacych w NATO standardéw bezpieczenstwa informacyjnego. Taka potrzebe bardzo silnie podkresaja
wiladze wojskowe Sojuszu.

EAPC(COEC)N(2000)3.



zdolnosci sit zbrojnych panstw PdP do udzialu we wspdlnych operacjach

pokojowych™\.

Kazde panstwo uczestniczagce w PdP samodzielnie dokonuje wyboru tych
zadan z Programu, ktére uwaza za najbardziej dla siebie korzystne. Priorytety
kazdego z uczestnikbw moga byé oczywiscie zrdznicowane, dlatego tez kazde z
panstw moze uznawac inne formy dziatalnosci i wspétpracy.

Sukces dziatajacej od 1991 roku Poéinocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy
(NACC) oraz programu Partnerstwa dla Pokoju (PdP)™ sprawit, iz w czasie spotkania
ministrow spraw zagranicznych panstw NATO w portugalskiej Sintrze (30 maja
1997), zostata powotana do zycia Euroatlantycka Rada Partnerstwa (EAPC) do
ktérej nalezy 46 panstw, w tym wszystkie 19 panstw NATO.

EAPC nadzorujac rozwdj dialogu, wspétpracy i konsultacji pomiedzy NATO i
panstwami partnerskimi, korzysta z dotychczasowych dos$wiadczen innych
organizacji miedzynarodowych. Funkcjonuje ona w oparciu o ,Plan Dziatania”, ktéry
przewiduje m. in. krétko- i dlugoterminowe konsultacje, wspotprace wojskowa, w tym
wspieranie operacji pokojowych, dialog dotyczacy problematyki bezpieczenstwa,
oraz rozwigzywanie sytuacji kryzysowych i probleméw regionalnych™. Ramy EAPC
umozliwiajg rozwoj zaangazowania krajow partnerskich w procesy podejmowania
decyzji, w zakresie objetym ich dziatalnoscia. Faktyczne znaczenie Rady jako forum
konsultacyjnego zalezy nie tylko od zaangazowania jej cztonkobw w rozwdj
wspotpracy politycznej i wojskowej, ale takze od ich determinacji w umacnianiu
pokoju i stabilizacji na obszarze euroatlantyckim.

W Sintrze, zapadta rowniez decyzja o wzmocnieniu PdP poprzez opracowanie
pakietu inicjatyw nadajgcych Programowi role platformy rozwijania blizszych
stosunkéw bezpieczeristwa pomiedzy NATO a panstwami partnerskimi®®.

Glownymi celami rozszerzenia Programu sa;

O umocnienie elementu dialogu i konsultacji politycznych wewnatrz PdP;
O rozwiniecie jego operacyjnej roli;
O rozszerzenie udziatu krajow partnerskich w procesach podejmowania decyzji i

planowania w ramach Partnerstwa.

75
NATO Handbook Documentation..., s. 120.

Tamze, s. 123 oraz 386.
NATO Handbook..., s. 86.
NATO Handbook Documentation .... s. 387.



EAPC spotyka sie w roéznych konfiguracjach i na réznych szczeblach, a w
czasie spotkan poruszany jest szeroki zakres problematyki bezpieczenstwa, w tym

m. in. prowadzenia operacji pokojowych z udziatem panstw partnerskich.

PFP 45
NATO 19 I PARP 17
. 1 Albania
Belgium 1 Austria
Czech Rep. : Azerbaijan
Canada j Bulgaria
Denmark 1 Estonia
France i Finland
Germany 1 Georgia
Greece | Latvia
Hungary 1 Lithuania
Iceland I Moldova
ltaly 1 Romania
Luxembourg j Slovakia
Netherlands 1 Slovenia
Norway ' Sweden
Poland 1 Switzerland
Port_ugal 1 FYROM
Spain I Ukraine
Turkey Armenia
UK Belarus
USA Croatia
Ireland
Kazakhstan
Kyrgyz Rep.
Russia
Turkmenistan
Uzbekistan
EAPC 46 Tajikistan

Rys.9. Podziat panstw w zaleznosci od ich przynaleznosci do NATO,EAPC, PfP i PARPM

Dodatkowe elementy wzmachiajgce Program to:
O zwiekszenie zaangazowania partneréw w polityczne dorad/Two i nadz6r nad
przysztymi, kierowanymi przez NATO operacjami PdP, w ktérych parnstwa

partnerskie zadeklaruja swoj udziat;
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O rozwijanie nowych ram polityczno-wojskowych dla operacji PdP;

O okre$lenie mozliwego zakresu wigczenia panstw partnerskich w procesy
decyzyjne w ramach Polityczno-Wojskowego Komitetu Kierowniczego
Partnerstwa dla Pokoju (PMSC/PfP) oraz innych, wtasciwych PdP organow
roboczych. Dotyczy to zaréwno prostej wymiany pogladow jak i wiaczenia
partneréw do petnego procesu podejmowania decyzji.

O umozliwienie panstwom partnerskim udziatu, wspélnie z panstwami Sojuszu
w przysztych, zatwierdzonych przez NAC operacjach PdP;

O rozszerzenie zakresu c¢wiczen NATO/PdP, w celu przygotowania do
wykonywania petnego zakresu misji sojuszniczych, w tym operacji
utrzymywania pokoju (PCO)®".

Poza EAPC i PdP, Sojusz rozwija specjalne kontakty z Rosja, realizowane w
ramach spotkan Stalej Wspblnej Rady NATO-Rosja {NATO-Russia PJCf\
Partnerskie stosunki z Ukraing sg utrzymywane poprzez Komisje NATO-Ukraina
(NUC). Dobrym przyktadem zaangazowania  Sojuszu w  problematyke
bezpieczeristwa miedzynarodowego jest tzw. ,Dialog Sroédziemnomorski”,
w ktérym uczestniczg panstwa NATO oraz Egipt, lzrael, Jordania, Mauretania,
Maroko i Tunezja. Dialog, ktéry wywodzi sie z przyjetej w 1994 roku deklaracji
Szczytu Brukselskiego jest od 1997 roku prowadzony w oparciu o dziatalno$¢
Srédziemnomorskiej Grupy Wspotpracy (MCGY™. Zadaniem dialogu, jako forum
konsultacyjnego jest przyczynianie sie do poprawy poziomu bezpieczenstwa i
stabilizacji w regionie Morza Srédziemnego i wiekszego zrozumienia dla zamierzen i
dziatan NATO oraz usuwania narostych wokoét Sojuszu uprzedzen. Z drugiej strony
kraje dialogu proszone sa o0 prezentowanie ich stanowiska w kwestiach
bezpieczenstwa i stabilizacji w regionie. MCG spotyka sie zasadniczo w formule
dwustronnych stosunkéw NATO z pahstwami dialogu, cho¢ nie wyklucza sie réwniez

spotkah wielostronnych, poswieconych konkretnym problemom. Jak wynika, z

NATO Handbook ... s. 90. PARP oznacza funkcjonujacy w ramach PdP Proces Planowania i Oceny
Wykonania (programu PdP).
~ NATO Handbook.... s. 94.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz Rosja stale podejmuje préby tworzenia specjalnych stosunkéw taczacych
ja z Sojuszem. Dotyczy to szczeg6lnie usitowan przedstawicieli Rosji przy NATO przenoszenia normalnych
kontaktéw tematycznych, odbywajgcych sie w ramach istniejgcych komitetéw i grup roboczych EAPC/PfP na
kontakty w oparciu o indywidualne spotkania NATO-Rosja. Nie spotyka sie to jednak ze zrozumieniem panstw

cztonkowskich, ktére kierujgc sie zasadami demokracji nie chca tworzy¢ uprzywilejowanych warunkéw dla
zadnego z panstw EAPC.

NATO Handbook Documentation..., s. 332.
NATO Handbook..., s. 106 oraz NATO Handbook Documentation..., s. 398.
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przedstawionych powyzej informacji i ocen, EAPC i Program Partnerstwa dla
Pokoju staly sie elementami uzupetniajgcymi dziatalno§¢ ONZ i OBWE w
zakresie EWCP. Wspétdziatanie panstw partnerskich z panstwami Sojuszu w
znaczacy sposob zwieksza mozliwosci wczesnego i skutecznego reagowania na
sytuacje kryzysowe. Ponadto wspotpraca w obrebie EAPC pozwala na konsultowanie
pewnych elementow operacji, co jest niezwykle istotne, z punktu widzenia ich
miedzynarodowej oceny i akceptacji. Dzieki temu zyskuja one dodatkowa
legitymizacje. Tradycja staty sie spotkania organizowane w formule EAPC/PCG
dotyczace misji pokojowych NATO prowadzonych w BiH oraz Kosowie. Biorg w nich
udziat panstwa NATO oraz przedstawiciele wszystkich panstw, ktorych sity zbrojne
sg zaangazowane w operacje na Batkanach, bez wzgledu na to czy sa cztonkami
EAPC/PfP, czy tez nie. Taka formuta spotkan znacznie poszerza ptaszczyzne
konsultacji. Opinie uczestnikbw sa bardzo powaznie brane pod uwage przy
opracowywaniu potrocznych przegladow SFOR i KFOR {Six-Month Review),
stanowigcych podstawe przy podejmowaniu decyzji co do dalszego wykorzystania
tych Sit oraz okres$lania charakteru ich dalszej misiji.

Dotychczasowe doswiadczenia z dziatalnosci Partnerstwa pokazaty, iz
pomimo wielu trudnosci takich jak na przyktad stanowisko Rosji w kwestii samej roli
Programu i prowadzonych operacji (Kosowo), PdP statlo sie aktywnym, a co
najwazniejsze efektywnym elementem struktury bezpieczenstwa
europejskiego.

Podstawowym organem zajmujacym sie problematyka EWCP w ramach PdP
jest Polityczno-Wojskowy Komitet Kierowniczy Partnerstwa dla Pokoju {PMSC).
Spotkania Komitetu moga odbywac sie w formule samych panstw NATO lub panstw
NATO ipanstw partnerskich. Do gidwnych zadan Komitetu nalezy ogoélne
koordynowanie Programu PdP oraz tworzenie, zatwierdzanych przez NAC,
polityczno-wojskowych wytycznych dla wojskowych instytucji NATO, w celu
przygotowywania przez nie materiatbw dotyczacych c¢wiczen 1 dziatalnosci
wojskowej@™,

Wojskowymi aspektami wspotpracy w ramach Partnerstwa zajmujg sie wladze
wojskowe NATO, kierujgc sie w swojej dziatalnosci wytycznymi PMSC

zatwierdzanymi przez Rade Pdinocnoatlantyckg. W ten spos6b Sojusz rozwijajac

NATO Handbook.... s. 90.
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mechanizmy dialogu i konsultacji pozostawia sobie prawo do ostatecznej decyzji
w najwazniejszych kwestiach polityczo-wojskowych. Organem konsultacyjnym
Komitetu Wojskowego NATO i jednoczesnie strukturg robocza PdP w sprawach
wojskowych jest Grupa Robocza Ds. Wspotpracy Wojskowej (MCWG). Jgj
spotkania moga odbywac sie, podobnie jak spotkania PMSC, w formule panstw
NATO lub poszerzonej o panstwa partnerskie. W Kwaterze Gtéwnej Sojuszniczych
Sit NATO w Europie (SHAPE, Mons -Belgia) funkcjonuje Koordynacyjna Komérka
Partnerstwa (PCC), ktérej zadaniem jest koordynowanie prowadzonej w ramach
PdP wspdlnej dziatalnosci wojskowej. W szczegdélnosci dotyczy to wspdlnych
¢wiczen wojskowych oraz operacji pokojowych. Od 1998 roku w PCC, poza oficerami
z panstw NATO, pracuja réwniez przedstawiciele krajéow partnerskich. Od sierpnia

2000 roku dyrektorem PCC jest Polak - gen. dyw. Bolestaw lzydorczyk.

4.1. Doskonalenie procedur w kierowanych przez NATO operacjach PdP

Wzrost zaangazowania Sojuszu w EWCP, w tym szczegdlnie w prowadzenie
operacji pokojowych w ramach PdP, spowodowal koniecznos¢ opracowania
dokumentu, ktéry okre$latby ramy oraz prezentowat zasady ich prowadzenia. W
tredci ,Nowej Koncepcji Strategicznej" Sojuszu mowi sie o potrzebie wspoélnych prac
NATO i panstw partnerskich na rzecz rozwoju mozliwosci wspotdziatania w ramach
wspélnych operacji®* 21 kwietnia 1999 r. Rada Pdinocnoatlantycka przyjeta
dokument ,Polityczno-wojskowB podstswy did operscji PdP kierowdnych przez
NATO (PMF). Operacje te zostaly w nim zdefiniowane jako: ,operecje spoza
Artykutu 5 (non-Article 5 operations), z wykorzystaniem struktur wojskowych NATO
i przy udziale panstw partnerskich, prowadzone pod kierownictwem Rady
Pdétnocnoatlantyckiej®®. PMF pozwala rozwija¢ wspoétprace wojskowa w ramach PdP,
a przede wszystkim zwieksza znaczenie operacyjne programu, wigczajgc go w
procesy konsultacji politycznych oraz procesy planistyczne. Odbywa sie to w oparciu

o0 spotkania przedstawicieli narodowych oraz udziat oficerow panstw partnerskich w
pracach struktur miedzynarodowych®".

& Nato Communiques..., s. 44,46 oraz s. 48.
~  Political-military framework for NATO-led PfP operations, PO(99)28, Brussels 1999.
Dotyczy to praktyk oraz stuzby w tzw. Elementach Sztabowych PdP {PfP Staff Elements - PSE) w IMS oraz

dowddztwach SHAPE i SACLANT, Zobacz; Partnership for Peace Staff Element (PSE) concept MCM-028-01
Brussels, 19 Feb 2001.
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Dokument okreSla cztery fazy wspélpracy panstw Sojuszu z panstwami
partnerskimi:

> faza realizowana w okresie braku sytuacji kryzysowej {non-crisis phase)
obejmujgca organizowane w ramach PdP spotkania, konsultacje i wymiane
doswiadczen w sytuacji braku zagrozenia konfliktem zbrojnym;

> faza konsultacji {consultation phase) obejmujgca wymiane informacji oraz
prowadzone na poziomie EAPC konsultacje, w przypadku zaistnienia sytuaciji
przedkonfliktowej:

> faza planowania i konsultacji {planning and consultation phase)
rozpoczynajgca sie wraz z podjeciem przez NAC decyzji o rozpoczeciu
planowania wojskowego operacji. Panstwa partnerskie biorg udzial,

w konsultacjach dotyczacych zaréwno koncepcji operacji (CONOP) jak

i planu operacji (OPLAN).

> faza wykonawcza {execution phase) polegajgca na wprowadzaniu w zycie
wczesniejszych ustalen i dalsze wspétdziatanie, juz w ramach prowadzonej
operacji pokojowej®®.

W trakcie spotkania PCG w dniu 16 listopada 1999 roku w formacie EAPC/PfP
dokonano pienA/szej oceny wprowadzania w zycie PMF oraz przyjeto zasade
szesciomiesiecznych przegladéw funkcjonowania dokumentu®®. Pierwszy poétroczny
przeglad funkcjonowania tych mechanizméw (czerwiec 2000) pokazat ich
skuteczno$¢ w postaci szybkiego rozwoju wspéipracy w ramach operacji KFOR.
Dokument przyjety przez EAPC pozytywnie ocenit implementacje PMF, wskazujgc na
jego wazna role, jako narzedzia wykorzystywanego wspolnie przez panstwa NATO i
panstwa partnerskie w dziataniach na rzecz EWCP. W celu rozwoju mechanizméw
wzajemnych konsultacji i wymiany doswiadczen panstwa partnerskie zostaty
dopuszczone do udzialu w pracach nastepujgcych ciat roboczych Sojuszu; Komitetu
Politycznego (PC), Grupy Koordynacji Polityki (PCG), Grupy Roboczej Komitetu
Wojskowego (MCWG). W czasie tych spotkan partnerzy mieli mozliwosé
przedstawiania swoich komentarzy odnos$nie do réznych dokumentéw Sojuszu
zwigzanych ze wspélnymi operacjami, wilacznie z planami operacji dla SFOR i

KFOR, po ich wstepnym zaaprobowaniu przez Rade Po6inocnoatlantycka.

PO(99)28.....
Six-month review of the political-military framework for NATO-led PfP operations. EAPC(C)D(1999)30, Brussels
1999.
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Autorzy wskazali jednak na konieczno$¢ stalego rozwijania procedur
zwigzanych z PMF, w tym na potrzebe zwigekszenia zaangazowania ze strony panstw
partnerskich. Na szczegdélng uwage zastuguje postulat wigczenia partneréw do prac
zwigzanych z rozwijaniem koncepcji CJTF®R’. Na przetomie listopada i grudnia 2000
roku dokonano kolejnej oceny funkcjonowania PMF, ktéra potwierdzita, iz
problematyka EWCP oraz udziat panstw partnerskich w operacjach NATO stanowi
wazny i stale rozwijany element ProgramuV

4.2. Prace Grupy Roboczej Polityczno-Wojskowego Komitetu Kierowniczego
PdP

W celu wymiany wzajemnych doswiadczeh oraz stworzenia szerszego
i sformalizowanego forum konsultacyjnego stworzona zostata Grupa Robocza Ad
Hoc Ds. Wspétpracy w Operacjach Pokojowych. Dziata ona pod egidg PMSC,
stanowigc grupe roboczag tego Komitetu (PMSC/AHG)™ W czasie spotkan Grupy
nastepuje wymiana do$wiadczen zwigzanych z organizacja i prowadzeniem operacji

pokojowych. Dotyczy ona zaréwno aspektow politycznych jak i wojskowych.

4.2.1. ,Raporty Atenskie” i seminaria

Grupa robocza PMSC przygotowata dwa raporty poswiecone problematyce
wspotpracy w ramach prowadzenia operacji pokojowych. Noszg one nazwe
.Raportow Atenskich”. Pierwszy z nich zostal opracowany w 1993 roku (w rok po
powotaniu Grupy) i dotyczy koncepcyjnego podejScia do tego typu operacji. Stat sie
on niezwykle istotnym dla powstania programu PdP.

Raport zawiera réwniez program praktycznej wspotpracy, w celu wymiany
informacji i doswiadczen, organizacji wspolnego szkolenia oraz wspélnych éwiczenh.
Dla planowania i prowadzenia wspélnych operacji, bardzo istothnym stato sie
zdefiniowanie takich pojec jak; ,tworzenie pokoju”, ,utrzymanie pokoju”, ,wymuszanie
pokoju” oraz ,budowanie pokoju"®* Wiele uwagi poswiecono réwniez udziatowi

panstw partnerskich w przyszltych operacjach i zwigzang z tym potrzebe utworzenia
“ EAPC(C)D(1999)30.

Grupa ta do 1994 roku dziatata pod egidg NACC - jako NACC/AHG
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stosownych struktur i procodur. Zwrécono w nim réwnioz uwspe ns z3S3dy
kontsktow z innymi org3niz3c]3mi miedzyn3rodowymi or3Z n3 koniecznos¢
doprow3dzeni3 w tym wzgledzie do przejrzystosci wspoétprecy. Podkreslone zoststs
koniecznos¢ koordynowania wspélnych dziatan NATO, ONZ, KBWE (OBWE),
UZE(UE), w celu unikniecia réwnolegtego prowadzenia tych samych dziatan. Za
najwazniejsze cele, konieczne do stworzenia rzeczywistej platformy dla dalszej
wspotpracy i dialogu uznano:
> rozwdj zrozumienia koncepcji operacyjnych i wymogoéw nowoczesnych
operacji pokojowych;
> organizacje wspotpracy w dziedzinie planowania operacji pokojowych;
> rozw0j wspolnej bazy logistyczneyj;
> dazenie do interoperacyjnosci w zakresie i dziedzinach umozliwiajacych
prowadzenie wspoélnych operacji;
> organizowanie wspoélnych szkolen i éwiczenh.

Kreslagc kierunki dalszych prac w dziedzinie EWCP wskazano rowniez na
niedoskonatosci w tym zakresie ze strony NACC. Dotyczyly one przede wszystkim
braku operacyjnych kompetencji Rady, co praktycznie uniemozliwiatlo prowadzenie
wspollnych operacji. Znamiennym jest, iz w pét roku po powstaniu ,Raportu
Atenskiego" powotano do zycia Program PdP, ktéry wypenit te luke i dat poczatek
wspotpracy wojskowej pomiedzy panstwami partnerskimi i NATO. Na uwage
zastuguje rowniez fakt, ze program ten pierwotne miat nosi¢ nazwe Partnership for
Peacekeeping, co wskazuje jak silnym impulsem do jego opracowania byl
wspomniany dokument.

Drugi raport, noszacy nazwe ,,Raport Atenski Cigg Dalszy” powstat w roku
1995 i dotyczyt tych samych probleméw. Bazowat on na doswiadczeniach dwdch lat,
ktére uptynely od powstania pierwszego raportu. Za najwazniejsze w jego tresci
nalezy uzna¢ uwzglednienie w nim operacji nowego typu, podejmowanych we
wrogim $rodowisku w sytuacji, gdy sity prowadzace operacje sg narazone na ataki
ze strony uzbrojonych grup, dziatajacych poza kontrolg wtadz panstwowych. W opinii
autoréw raportu konstatacja mozliwosci wystgpienia tych nowych warunkéw
wypetiania misji, determinuje réwniez nowe podejScie do metod ich przysziego

prowadzenia. Zaliczy¢ do nich nalezy mozliwos¢ przeprowadzenia operacji przy



uzyciu sity i bez koniecznej zgody stron konfliktu. Zmiana charakteru misji nie moze
jednak nasta’pi¢ bez wyraznej i konkretnej decyzji Rady Bezpieczeristwa ONZN".

Tre$¢ raportu podyktowana byta réwniez doswiadczeniami plynacymi z
operacji pokojowych lat dziewiecdziesigtych, w tym przede wszystkim z niedostatkdéw
dziatalnosci ONZ i w zakresie wspoOtpracy miedzynarodowej. Rozwdj sytuacji w b.
Jugostawii pokazal, iz tradycyjne utrzymywanie wczesniej wynegocjowanego pokoju
nie zawsze wystarczy do zakonhczenia konfliktu zbrojnego. W tym samym roku, w
oparciu o tres¢ powyzszych raportéw, Grupa Robocza PMSC opracowata dokument
pod nazwa ,DosSwiadczenia z operacji pokojowych” {Lessons Learned in
Peacekeeping Operations). W dokumencie autorzy zwracajg uwage na dwa gtéwne
obszary probleméw, ktére nalezy bra¢ pod uwage w czasie planowania i
prowadzenia operacji pokojowych. Pierwszy z nich dotyczy:

O podstaw prawnych operacji (mandatu);

O zasad uzycia sity w celu wymuszenia odpowiednich zachowan, sprzyjajacych
zazegnaniu konfliktu zbrojnego oraz warunkow jakie musza wystgpic, aby sita
taka mogta by¢ uzyta;

O zasad wspotdziatania pomiedzy wladzami wojskowymi, a organizacjami
cywilnymi w strefie prowadzenia operacji, a takze zasad sprawowania
politycznej kontroli nad jej przebiegiem;

O zasad wspoétpracy sit pokojowych z administracja lokalna;
tworzenia pozytywnego klimatu wokét prowadzonej operacji dzieki wiasciwie
zorganizowanym kontaktom z mediami (operacja w Kosowie wskazata na
wage tego problemu).

Drugi obszar, zwigzany z technicznymi aspektami dziatan, porusza kwestie;

O procedur planistycznych;

O organizacji systemow dowodzenia, kontroli itgcznosci;

O tworzenia misji tacznikowych, w celu kontaktowania sie z innymi instytucjami
miedzynarodowymi dziatajacymi w rejonie operacii;
problematyki zabezpieczenia logistycznego;

zasad przygotowania personelu wojskowego i cywilnego do wykonywania
zadan®”

9%
NATO Declarations and Final Communiqués Brussels, 1995, Follow-up To the Athens Report on Cooperation

in Peacekeeping Issued at the Meeting of the NAC, Brussels 6 December 1995, s. 115.
Lessons Learned in Peacekeeping Operations, NACC/PfP (PMSC/AHG)N(96)37, Brussels 1996.
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Wazng formg pracy PMSC/AHG staty sie seminaria poswiecone problematyce
konfliktbw zbrojnych i sposobom ich zapobiegania. Pierwsze seminarium zostato
zorganizowane pazdzierniku 1997 roku w stolicy Macedonii Skopie pod hastem
»Zapobieganie konfliktom . W seminarium wzielo udziat 26 panstw, ajego celem byito
stworzenie podstaw do zrozumienia podjetej juz w ,Raportach Atenskich”
problematyki EWCP. W trakcie jego trwania poruszono nastepujgce zagadnienia®®;

" zbadanie pojecia conflict prevention, dokonanie przegladu podejmowanych w
tej dziedzinie dziatah oraz oceny czy kategorie pojeciowe, ktére znalazly sie w
.Raporcie Ateriskim” takie jak; konsultacje, system ostrzegania, inspekcja,
kontrola rozwoju sytuacji, rozmieszczenie prewencyjne wojsk pozostajg nadal
aktualne w Swietle zdobytych doswiadczen;

m dokonanie oceny roli petionej przez organizacije miedzynarodowe,
szczegllnie pod katem odpowiedzi na pytanie czy ijak poprawi¢ wspéiprace
pomiedzy instytucjami, w celu zapewnienia ich efektywnego udzialu w
zapobieganiu konfliktom;

m przeanalizowanie i zidentyfikowanie wspdlnych elementéw operacji
pokojowych i Srodkéw zapobiegawczych oraz okreslenie, w jaki sposéb
NATO/EAPC/PfP moga wigczy¢ sie aktywnie do systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego, w tym do dziatan w dziedzinie EWCP;

m opracowanie wnioskéw z dotychczasowej dziatalnosci oraz dokonanie oceny,
co do sposobu wykorzystania dotychczasowych doswiadczeh w
opracowywaniu nowych metod zapobiegania konfliktom.

Kontynuacja seminarium macedonskiego byto, zorganizowane trzy lata
pbzniej w stolicy Stowenii Lublanie, seminarium noszace tytut ,Polityczno-wojskowe
narzedzia zapobiegania konfliktom”. Uwaga uczestnikbw skupita sie wéwczas na
probie przedstawienia narzedzi jakie powinny zosta¢ uzyte w dziedzinie EWCP.
Seminarium zostalo podzielone na trzy sesie®",

O pierwsza sesje poswiecono roli EAPC/PfP w dtugoterminowym EWCP. W
czasie dyskusji stwierdzono, ze Rada jako forum konsultacyjne i wymiany
informaciji, bardzo dobrze spetnia swoja role w diugofalowych dziataniach na

rzecz EWCP. Spotkania iwspotpraca 46 panstw tworzacych EAPC stanowi

Seminaron conflict prevention, Skopie 15-17 OCT 1997, EAPC(PMSC-AHG)N(97)9. s. 1-2.
Seminar on politico/military tools for conflict prevention within EAPC/PfP organised by Slovenia in co-operation
with the FYROM" Ljubjana, 12-15 OCT 2000, EAPC(PMSC-AHG)N(2000)31, Brussels 2000.
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wazny $rodek budowy wzajemnego zaufania. Dotyczy to szczegOlnie
kontaktow w sferze wojskowej w ramach udzialu panstw partnerskich w
operacjach pokojowych Sojuszu w BiH oraz Kosowie. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢ réwniez demokratyczne zmiany, jakie zachodzg w panstwach
bytego bloku wschodniego, m.in. pod wptywem kontaktéw i wymiany
doswiadczen z panstwami o rozwinietych systemach demokratycznych;
w czasie drugiej sesji uczestnicy seminarium zajeli sie problemem dostepnych
narzedzi zapobiegawczych oraz rolg EAPC w dzialaniach krotkoterminowych.
W tej kwestii uznano, iz mozliwos$ci Rady nie sg w tej dziedzinie w pei
wykorzystywane. Niektorzy przedstawiciele panstw partnerskich, szczego6lnie
Szwecja, zwracali uwage na ten problem, podkreslajgc koniecznosé
umozliwienia panshA/om EAPC/PfP szerszego udzialu w przedsiewzieciach
realizowanych w regionach konfliktbw m. in. poprzez;

0 prewencyjne rozmieszczanie wojsk;

o dzialania zwigzane ze wsparciem wojskowym oraz ochrong instytucji

cywilnych;
o wspieranie policyjnych struktur cywilnych przez policie wojskowg
panstw partnerskich;

o udziat w kontroli granic oraz nadzorowaniu zawieszenia broni.
trzecia sesja  dotyczyla wspotpracy pomiedzy organizacjami
miedzynarodowymi oraz problemu w jaki sposéb EAPC/PfP moze skuteczniej
wspiera¢ dziatania tych organizacji. Ws$roéd glosow dotyczacych tej
problematyki dominowata opinia o koniecznosci rozwoju potencjalu samej

Rady, w celu zapewnienia jej pelnego i efektywnego udzialu we wszystkich
etapach EWCP.

Do gtéwnych obszaréw wymagajacych wiekszej efektywnos$ci zaliczono;

>

poprawe poziomu wymiany informacji, w tym zwiekszenie w niej udziatu
panstw partnerskich;

zwiekszenie mozliwosci uczestniczenia panstw partnerskich we wspdlnych
przedsiewzieciach poprzez tworzenie odpowiednich struktur i specjalistyczne
szkolenie;

rozwijanie mozliwosci funkcjonowania panstw partnerskich w systemie EWCP;
rozwazenie mozliwosci udzialu EAPC/PfP w zakresie wspotpracy z innymi

organizacjami bezpieczenstwa miedzynarodowego.
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Uczestnicy seminarium wielokrotnie podkreslali role jakag moze odgrywac
EAPC/PfP we wszystkich etapach EWCP. Jest to zwigzane zaréwno z funkcjg Rady
jako forum konsultacyjnego, jak iz mozliwosciami jej cztonkéw i uczestnikbéw
programu PdP w realizowaniu tego rodzaju zadari, w tym udzialu w operacjach
pokojowych prowadzanych pod kierownictwem NATO {NATO-led operations). Nalezy
zaznaczy¢, iz w czasie spotkan ministerialnych EAPC®, Rosja niezmiennie
kwestionowata stanowiska pozostatych panstw Rady. W jej ocenie, w europejskiej
architekturze bezpieczenstwa nie ma miejsca dla EAPC, ktéra probuje zaja¢ miejsce
nalezne OBWE. Opinie te nalezy jednak traktowaé jako préby nawigzania przez
Rosje specjalnych, wieloptaszczyznowych stosunkéw z NATO. Ponadto twierdzenia
0 zamiarze przejecia przez EAPC funkcji OBWE sg bezpodstawne, chociazby z tego
wzgledu, iz EAPC jest jak dotad jedynie forum konsultacyjnym i jako takie nie
posiada atrybutow witasciwych organizacii.

Seminaria stanowig jeden z elementdw tworzgcych system wymiany informacji
1 doswiadczeh w zakresie problematyki EWCP. Ich niewatpliwy walor stanowi
szerokie spektrum pogladéw reprezentowanych przez przedstawicieli organizacji
miedzynarodowych, oraz ministerstw spraw zagranicznych i obrony narodowej
panstw NATO i panstw partnerskich. Na podstawie stanowisk i doswiadczen réznych
krajow dokonywana jest proba syntezy ich prezentacji, w celu okre$lenia dalszych
kierunkéw prac, zmierzajacych do optymalizacji dzialah w zakresie EWCP.
Prezentowane w ich trakcie profesjonalne opracowania oraz niezwykle ozywiona
dyskusja potwierdzaja duze zainteresowanie poruszang problematykg. Obserwuje
sie réwniez dazenia niektorych panstw partnerskich do wzmocnienia swojej roli w
dziedzinie EWCP i przejScia z pozycji adresata informacji do jej aktywnego kreatora.
W konsekwencji nalezy sie spodziewa¢ coraz aktywniejszych dziatan ze strony takich
panstw jak; Szwecja, Finlandia i Szwajcaria, a z czasem by¢ moze réwniez Irlandii. Z
drugiej za$ strony trzeba przyznaé, iz panstwa Sojuszu wykazujg przy tym duzg
ostroznos¢, obawiajgc sie odstgpienia tym panstwom pewnych prerogatyw.
Rozwigzaniem kompromisowym jest dopuszczenie panstw partnerskich do spotkan
PCG w formule SFOR/KFOR, w czasie ktérych mogg one wyraza¢ swoje opinie na

temat rutynowych, pétrocznych przegladow funkcjonowania tych struktur.

Spotkania ministréw spraw zagranicznych lub obrony panstw EAPC.
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4.3. Wspolne ¢wiczenia panistw NATO i panstw partnerskich.

Poprawa zdolnosci operacyjnych programu PdP wymagata wprowadzenia
szeregu usprawnien. Dotyczyly one miedzy innymi dziatan, zmierzajacych w kierunku
zwiekszenia interoperacyjnosci sit zbrojnych panstw partnerskich. Jest to warunek
niezwykle istotny w Swietle aktualnego i przysztego udziatu tych panstw w operacjach
pokojowych NATO.

4.3.1. Cwiczenia wojskowe.

Dla osiaggniecia poprawy mozliwosci operacyjnych PdP, Rada zatwierdzita trzy
istotne obszary wspéinych dziatan:
O rozszerzenie zakresu ¢éwiczen NATO/PdP, w celu sprawdzenia mozliwosci
prowadzenia wspoélnych operacji pokojowych;
O zaangazowanie krajow partnerskich w proces planowania i prowadzenia
dziatalnosci w ramach PdP;
O zwiekszenie udziatu przedstawicieli panstw partnerskich w dziatalnosci CITF.
Wprowadzone w 1997 roku zmiany, zwigzane z tzw. rozszerzonym
programem PdP, juz w nastepnym roku zaowocowaly szeregiem wspoélnych
przedsiewzie¢, w tym réwniez cwiczen wojskowych. Pozwalajg one na lepsze
zrozumienie obowigzujgcych w Sojuszu procedur, doskonalenie wspétdziatania
dowddztw i pododdziatdw, oraz poprawe funkcjonowania systeméw tgcznosci i
dowodzenia. Wymiernym efektem tych dziatan jest state podnoszenie poziomu
wspotdziatania jednostek NATO i panstw partnerskich w misjach SFOR i KFOR.
Réwniez w czasie wspolnych posiedzen EAPC, PSG i PMSC stanowisko zajmowane
przez panstwa partnerskie, najbardziej aktywne w ramach wzajemnej wspotpracy jest
bardziej merytoryczne i czesto wzbogacajgce opracowania Sojuszu. WyrazZnie
wzrasta réwniez zrozumienie procedur planistycznych i operacyjnych wsréd oficerow
uczestniczacych we wspolnych operacjach, co znaczaco wptywa na jakosé
realizowanych przez nich zadan.
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4.3.2. Cwiczenia z zakresu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych

W odréznieniu od éwiczen wojskowych, organizowane przez Komitet Rady ds.
Cwiczen i Operacji (COEC) ¢éwiczenia CMX (Crisis Management Exercises) majg
za zadanie sprawdzenie iudoskonalenie wspétdziatania pomiedzy instytucjami
odpowiedzialnymi w panstwach éwiczacych, za realizacje zadan z zakresu EWCPRR.

Do podstawowych zadan CMX nalezy zaliczyc:

m sprawdzenie funkcjonowania mechanizméw konsultacyjnych oraz decyzyjnych
Sojuszu w okresie narastajacego kryzysu oraz w czasie prowadzenia operacji
pokojowych;

m podtrzymanie i rozwijanie zdolnosci Sojuszu do reagowania w sytuacjach
kryzysowych;

m ocene zdobytego doswiadczenia oraz opracowanie wnioskow do dalszej
dziatalnosci.

W czasie trwania C¢wiczen sprawdzane sg elementy zwigzane m. in.
z ,Nowag Koncepcjg Strategiczng" NATO. Dotyczy to szczegblnie:

* wykorzystania CJTF;

m zapobiegania proliferacji broni masowego razenia (WMD) i wymiany informacji
w tym zakresie;

m wspoldziatania organizacji cywilnych i wojskowych w okresie trwajgcego
konfliktu, w ramach Wspoipracy Cywilno-Wojskowej (CIMIC);

m polityki informacyjnej Sojuszu, w tym kontaktow z mediami, w celu tworzenia
korzystnego klimatu wokoét dziatarn antykryzysowych;

B procesOw konsultacyjnych z panstwami partnerskimi™®.

Cwiczenia CMX organizowane sa corocznie. Wyjatkiem od tej zasady byt rok
1999, kiedy to ze wzgledu na operacje w Kosowie, ¢wiczenie zostato odwotane”®\ W
roku 2000 zostato zorganizowane po raz pierwszy wspolne éwiczenie NATO - UZE,
pod nazwag, CMX/CRISEX 2000. Celem ¢wiczenia byto sprawdzenie mozliwosci

wspoldziatania obu organizacji w zakresie realizacji zadan EWCP. W trakcie jego

NATO Handbook .... s.54 oraz Generic.... s. 17.

NATO crisis management exercise 01. Scenario, COEC, s.10.

NAC wyszedt ze stusznego =zatozenia, iz rzeczywista operacja i zaangazowanie w nig wszystkich
odpowiedzialnych instytucji sojuszniczych i narodowych, stanowi najlepsze sprawdzenie ich funkcjonowania i
wspotdziatania. Ponadto to wiasnie operacja w Kosowie pozwolita na sprawdzenie w rzeczywistosci zatozen
dotyczacych dziatania NATO w zakresie zapobiegania konfliktom, a ptynace z niej dosSwiadczenia sa stale
wykorzystywane do udoskonalania obowigzujgcych procedur planistycznych i organizacyjnych.
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trwania ujawniono powazne braki UZE w zakresie praktycznej zdolnosci do
realizowania ww. zadan. Dotyczyly one nie tylko niedoskonatych procedur
planistycznych i organizacyjnych, przewidzianych do realizacji w trakcie ,misji
petersberskich”, ale przede wszystkim braku wymaganych $rodkéw do ich
wypetniania. Wymienione doswiadczenia stanowig podstawe do dalszych rozméw w
sprawie wspotpracy NATO z UZE.

Podmiotami ¢wiczern CMX sa kompetentne w dziedzinie EWCP sojusznicze i
narodowe organizacje polityczne i wojskowe. Polska, jako jedyne panstwo NATO nie
angazowata dotychczas w CMX takich instytucji, lecz tworzyla jedynie struktury
¢wiczebne w MON i MSWIA. Praktyczny udziat naszego kraju opieral sie wiec na
Statym Przedstawicielstwie RP przy NATO i UZE, ktére z oczywistych wzgledéw nie
moze decydowa¢ o wigczeniu do dziatania niezbednych w tym przypadku struktur
panstwowych. Przyczyn takiej sytuaciji jest wiele, jednak najistotniejsza z nich jest
brak wlasciwego zrozumienia obowigzujgcego w NATO terminu ,sytuacja
kryzysowa™R 6 w nie z udziat naszych przedstawicieli w organizowanych przez
COEC kursach specjalistycznych, dotyczacych problematyki reagowania w
sytuacjach kryzysowych {cnsis mdndgei7iént orientstion coursG), nie przynosit
oczekiwanej zmiany stanowiska naszego kraju w tym wzgledzie. W efekcie,
niewielkie zaangazowanie Polski w ¢wiczeniach CMX sprowadza nasz kraj do roli

konsumenta, a nie wspoéttwdrcy sojuszniczego systemu EWCP/AA,

5. WSPOLPRACA NATO Z INNYMI ORGANIZACJAMI MIEDZYNARODOWYMI
W DZIEDZINIE EWCP

5.1. Relacje NATO-ONZ

Zwigzki NATO z ONZ datujg sie od chwili powstania Sojuszu w 1949 roku, co
znalazto swéj wyraz prawny w kluczowych dokumentach obu organizacji, tj. Karcie
Narodoéw Zjednoczonych oraz Traktacie Waszyngtoriskim. Jednakze do roku 1992

kontakty merytoryczne byly bardzo ograniczone. Sytuacja ta ulegta zmianie wraz

102
103 yy opracowaniach Sojuszu terminy ,,konflikt” i ,kryzys” czesto stosowane sg zamiennie.

Oceny tego stanu rzeczy znajdowaly swoje odbicie w kolejnych, przygotov/ywanych orzez State
S “ z *MOn "’ N P-"biegu ¢wiczeh, kto” byrkiemwana do
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z wybuchsm konfliktu w by©] Jugostawii, kiedy to na mocy rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ w sprawie embarga natozonego na Serbie i Czarnogoére
Sojusz rozpoczagt morska operacje na Adriatyku. Ponadto samoloty AWACS,
nalezace do sit Sojuszu, kontrolowaty codziennie zakazang przez ONZ strefe lotow
nad BiH.

Formalna decyzja dotyczaca gotowosci Sojuszu do wspierania operacji
pokojowych prowadzonych pod egidg Rady Bezpieczenstwa ONZ zostata podjeta w
czasie ministerialnego spotkania NAC w grudniu 1992 roku. Od tego momentu datuje
sie wyrazne ozywienie zaangazowania NATO w operacjach ONZ. PdZniej nawigzano
Scista wspdiprace Sit Sojuszu SFOR/KFOR z dzialajacymi na terenie BiH oraz
Kosowa, przedstawicielami i misjami ONZ.

Roéwniez poza obszarem bytej Jugostawii panstwa NATO, bez bezposredniego
angazowania Sojuszu, udzielaly poparcia dla dziatan ONZ na rzecz EWCP.
Przyktadem tego jest miedzy innymi przedstawione 25 lutego 1998 roku stanowisko
Sekretarza Generalnego NATO wyrazajgce zadowolenie z  osiggnietego
porozumienia pomiedzy ONZ i Irakiem o dyplomatycznym rozwigzaniu Kkryzysu.
Sekretarz Generalny NATO podkre$lit rbwniez w swoim oswiadczeniu konieczno$¢
pelnego przestrzegania wszystkich postanowien rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ. WypowiedZ Solany zostata wzmocniona komunikatem ze spotkania NAC (w
formule statych Przedstawicieli) z dnia 4 marca 1998 roku, w ktérym poza pozytywna
oceng porozumienia ONZ - Irak, Rada podkreslita waga stabilizacji w rejonie Zatoki
Perskiej dla bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego™.

Powyzsze fakty pokazujg silne zwigzki istniejace pomiedzy NATO i ONZ.
Z jednej strony sa to wiezy prawne, z drugiej za$ wiezy praktyczne, zwigzane
z rzeczywista wspOlpraca obu organizacji w rejonach prowadzonych misji
pokojowych. Powyzsze obszary wzmacniajg i rozszerzajg instytucjonalne ramy
dziatalno$ci Sojuszu w dziedzinie EWCP, w tym zwlaszcza w prowadzeniu operaciji

pokojowych.

NATO Handbook .... s.316.
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5.2. Relacje NATO - KBWE/OBWE

Problematyka EWCP zapoczatkowana zostata przez szczyt KBWE w Helsinkach w
1992 roku, ktéry to zadeklarowat rozpoczecie prac nad opracowaniem zasad i metod
podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania konfliktom zbrojnym. Dopiero jednak
OBWE™® wypelnita te deklaracje trescig przedstawiajac zasady wysytania w rejon
konfliktu swoich przedstawicieli z zadaniem monitorowania rozwoju sytuacji oraz
prowadzenia ,misji dobrych ustug™”® W ciggu ostatnich lat OBWE podejmowata
takie dziatania w 19 panstwach. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ dziatania
realizowane w rejonach szczegélnych napieé, takich jak: Batkany, parnstwa b. ZSRR
oraz Europy Srodkowo-Wschodniej. Istotna funkcja jaka wypetia OBWE jest réwniez
monitorowanie wyboréw w takich panstwach jak Albania oraz panstwa bylej
Jugostawii.

Obecnie OBWE nalezy do najwazniejszych podmiotéw miedzynarodowej
architektury bezpieczenstwa. NATO od poczatku istnienia KBWE/OBWE popierata
rozw6j i poszerzanie roli Organizacji w miedzynarodowej architekturze
bezpieczenstwa. W komunikacie koncowym spotkania ministerialnego NAC w Oslo w
1992 roku Sojusz wyrazit gotowos$¢ udzielania KBWE pomocy w organizowanych
przez nig misjach pokojowych. W ,Deklaracji Madryckiej” przyjetej w 1997 roku,
prezydenci i premierzy panstw NATO uznali OBWE za najbardziej reprezentatywna
paneuropejska organizacje bezpieczenstwa. Podkreslili rowniez role, jaka OBWE
odgrywa w dziedzinie utrwalania pokoju, stabilizacji i bezpieczenstwa w Europie, w
tym w procesach dotyczacych EWCP M.

Dialog i wspoétpraca jakg Sojusz prowadzi w ramach EAPC/PfP, w tym
w zakresie problematyki wspoélnych operacji pokojowych, wplywa réwniez na
umacnianie roli OBWE w obszarze wczesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom
zbrojnym. Waznym ciatem instytucjonalnym wzajemnej wspoOtpracy stata sie juz
wczedniej omawiana PMSC/AHG. W spotkaniach tej grupy roboczej regularnie
uczestniczy przedstawiciel OBWE, ktory przedstawia informacje
o pracach Organizacji w obszarach dotyczacych powyzszej problematyki. Spotkania

przedstawicieli panstw NATO z reprezentantami innych panstw, odbywajgce sie na

1z stycznia 1995 roku funkcjonujgca jako KBWE.
AyATO Handbook ..., s. 320.
NATO Handbook Documentation .... s. 401.
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forum Organizacji, umozliwiajg wymiane informacji oraz prowadzenie konsultacji,
stajac sie istotnym Srodkiem budowy wzajemnego zaufania. Nalezy w tym miejscu
ponownie podkreslic odmienne stanowisko Rosji, ktéra obawia sie, iz rozwijanie
EAPC/PfP doprowadzi do marginalizacji roli OBWE w architekturze bezpieczenstwa,
a co za tym idzie do ostabienia roli Moskwy.

Poza spotkaniami, wymiang informacji i wspolnymi pracami PMSC/AHG,
wspotpraca NATO z OBWE posiada réwniez swoj praktyczny wymiar. Dochodzi do
niej na Batkanach w rejonach prowadzenia wspolinych operaciji'! misji pokojowych.
Wspoltpraca ta staje sie coraz szersza, z uwagi na zréznicowanie funkcji obu
organizacji, cho¢ nalezy zaznaczy¢, iz wymaga ona poprawy stopnia koordynacji

wzajemnych przedsiewziec.

5.3. Relacje NATO - UZE

Do UZE nalezy 10 panstw; Belgia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Wielka Brytania i Wiochy.

Organami UZE sa: Rada, Sekretariat oraz Zgromadzenie Parlamentarne.

Na przestrzeni lat zmieniata sie struktura udzialu panstw w pracach UZE.
W maju 1994 roku. Rada Ministrow UZE ogtosita w Luksemburgu obecny system
zlozony z trzech pozioméw czionkostwa oraz statusu obserwatora;

m czlonkowie UZE (panstwa bedace jednoczesnie cztonkami NATO i UZE);
m czlonkowie stowarzyszeni (cztonkowie NATO ale nie UZE);

m partnerzy stowarzyszeni (panstwa nie bedgace cztonkami NATO i UZE);

m obsenA/atorzy (cztonkowie NATO i/lub UZE)®.

Wspotpraca pomiedzy NATO i UZE z kazdym rokiem stawata sie coraz
bardziej intensywna, a spotkania przedstawicieli coraz czestsze. Dotyczy to réwniez
udzialu Sekretarzy Generalnych w spotkaniach ministerialnych NATO i UZE. W
czasie szczytu w Maastricht w 1991 roku, w tresci Traktatu o UE znalazio sie
stwierdzenie, iz UZE jest zbrojnym ramieniem Unii Europejskiej oraz
europejskim filarem NATO’®

Pogtebienie wspotpracy nastgpito w efekcie decyzji podjetych przez szczyt
NATO w Brukseli w 1994 roku. Sojusz udzielit petnego poparcia idei ESDI oraz

NATO Handbook .... s. 336.
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przedstawit mozliwo$¢ udostepnienia swoich zasobdéw i mozliwosci na potrzeby
operacji UZE” °.

UZE uczestniczyta w rozwigzywaniu kryzyséw w byle] Jugostawii i Albanii,
prowadzac wtasne operacje oraz wspoélnie z NATO. Ich podstawowym zadaniem byto
wspieranie ONZ w dziataniach na rzecz zakonczenia konfliktu w regionie™” . Rozwdj
problematyki bezpieczenstwa i obronnosci w dziatalnosci Unii Europejskiej
spowodowat koniecznos$¢ wigczenia UZE do UE. Nie jest to jednak proces fatwy,
a pelne jsgo zakohczenie, wymaga osiggniecia przez UE zdolnosci operacyjnych

nowopowstajgcych struktur wojskowych.

5.4. Relacje NATO - UE

Unia Europejska zostala powotana do zycia, na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Maastricht w grudniu 1991 roku, gdzie prezydenci i premierzy panstw
Rady podpisali trzyczesciowy ,Traktat o Unii Europejskiej”. W sktad Unii wchodzi
aktualnie i5 panstw, a dalszych 12 ubiega sie o cztonkostwo. Wszystko wskazuje
obecnie na to, iz prawdopodobnym terminem rozszerzenia UE bedzie styczen 2004
roku.

W czasie szczytu Unii Europejskiej w Amsterdamie, w czerwcu 1997 roku,
panstwa cztonkowskie opowiedzialy sie za nowelizacjg Traktatu z Maastricht,
szczegOlnie za wzmocnieniem drugiego filaru Unii czyli Wspdlnej Polityki
Zagranicznej | Bezpieczenstwa (CFSP). W ramach proponowanych zadan znalazty
sie rowniez zadania z dziedziny EWCP, w tym operacje przywracania pokoju (misje
petersberskie) oraz dotyczace zacieSniania wspotpracy z UZEN” Kolejne spotkania
Rady Europejskiej potwierdzaty ciggto$¢ polityczng Unii. Bardzo istotne znaczenie
miato powotanie bylego Sekretarza Generalnego NATO Javiera Solany na
stanowisko Sekretarza Generalnego Rady UE oraz Wysokiego Przedstawiciela Ds.
CFSP.

Konflikt w bytej Jugostawii i interwencja NATO, wyraznie pokazaly, ze
sojusznicy europejscy ustepujg mozliwosciami  operacyjnymi  Stanom

Zjednoczonym. Dlatego tez w czasie nieformalnego szczytu UE w Pdrtschach, w
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pazdzierniku 1998 roku, premier Wielkiej Brytanii wyrazit opinie, iz nalezy dazy¢ do
stworzenie witasnych europejskich sit zbrojnych, ktérych przeznaczeniem bedzie
rowniez udziat w operacjach pokojowych. Temu celowi ma stuzy¢ podjeta przez
Rade Ministrow UZE decyzja o pelnej integracji UZE z ktéra to znalazta
nastepnie swéj wymiar w uchwale nadzwyczajnej Rady Europejskiej w Tampere
(Finlandia), ktora odbyta sie w dniach 15-16 pazdziernika 1999 roku. Podjeto
wowczas decyzje o dalszym rozwijaniu zdolnosci UE w zakresie EWCP. W tym celu
powotano przy Radzie UE Komisje: Wojskowa i Polityczng oraz Sztab Wojskowy
CFSPMA

W wyniku szczytéw UE w Kolonii w czerwcu 1999, a nastepnie w Helsinkach,
w grudniu 1999 roku, zostato proklamowane ustanowienie Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP) - jako narzedzia CFSP. Rada Europejska
zdecydowata o przejeciu przez UE zadari z dziedziny EWCP. Konieczne do tego celu
okazato sie stworzenia nowych struktur wojskowych, ktére zdolnos¢ do dziatania
miaty osiggng¢ do marca 2000 roku™* Okazato sie to jednak nierealne, m. in. ze
wzgledu na formalne przeszkody przeniesienia wspoéipracy NATO-UZE, na
wspotprace  NATO-UE, co wymaga negocjacji dotyczgcych okreSlenia zasad
korzystania przez UE z mozliwosci izasobéw NATO. Bardzo istotnym problemem
jest réwniez pogodzenie zasady transparentnosci UE z koniecznoscig wiasciwej
ochrony informaciji w zakresie bezpieczenhstwa i obronnosci. Jak zta jest sytuacja w
tym wzgledzie niech Swiadczy opina J. Solany, ktéry w kilka tygodni po objeciu
swojego urzedu porownat obowigzujgcy w UE system ochrony informacji do
.SZwajcarskiego sera’. W celu ustalenia zasad wsp6tpracy, w tym umozliwiajacych
wymiane informacji i standardéw bezpieczehstwa powotano cztery mieszane grupy
robocze NATO-UE. Do czasu osiggniecia przez UE zdolnosci operacyjnej do
wykonywania nowych zadann wspotpraca z NATO bedzie ograniczata sie do
wspotdziatania w regionach konfliktbw zbrojnych, w zakresie pomocy
W organizacji misji humanitarnych i dziatan na rzecz ochrony ludnosci cywilnej.

Polska zajmowata niechetne stanowisko w sprawie ESDP. Jeszcze przed
szczytem w Helsinkach, w grudniu 1999 roku Warszawa zwrdcita sie do UE

Z apelem o wigczenie naszego kraju do procesu podejmowania decyzji w sprawie
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ewentualnych operacji wojskowych Unii. Naszg zgode uzalezniliSmy od pozytywnej
opinii NATO, a wiec praktycznie od mozliwosci veta USA. DomagaliSmy sie réwniez
dostepu do calego procesu planowania i podejmowania decyzji przez UE w sprawie
operacji wojskowych tej organizacji. Stanowisko Polski wywotato duze
niezadowolenie wsrod politykbw UE oraz powstanie wrazenia, iz Warszawa nie
uwaza Unii za wystarczajagcego gwaranta bezpieczenstwa europejskiego, co pociaga
za soba konieczno$¢ statej obecnosci wojskowej Stanéw Zjednoczonych w
Europie®W Swietle toczgcych sie dyskusji pomiedzy NATO i UE trudno odmowic
tej ocenie stusznych racji. W listopadzie 2000 roku, w czasie konferencji poSwieconej
okresleniu zobowigzan panstw tworzacych sity europejskie Polska zadeklarowata
swéj udzial w ich tworzeniu, z zastrzezeniem, iz nie pociggnie to za sobg
dodatkowych kosztéw ponad te, ktdre wynikaja z naszych zobowigza¢ wobec NATO.
Owczesny minister obrony narodowej, Bronistaw Komorowski wyrazit gotowo$é
skierowania do armii europejskiej ,brygady ramowej", bez okreSlania jej wielkosci i
wyposazenia. Minister zastrzegt jednoczes$nie prawo Polski do kazdorazowego

decydowania o ewentualnym udziale naszej jednostki w operacji UEM\.

6. WSPOLDZIALANIE W RAMACH EUROPEJSKIEJ TOZSAMOSCI
BEZPIECZENSTWA | OBRONY (ESDI)

6.1. ESDI w obrebie NATO

Idea tozsamosci Europy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony od poczatku
\A"magata wspotdziatania i gotowosci do kompromisu ze strony UZE i NATO. Jej
autorzy stale podkreslali, iz bedzie ona realizowana przez Unie Zachodnioeuropejskg
jako ,europejski filar NATO", jednakze USA i zwolennicy opcji atlantyckiej w UZE
zabiegali o jej przeprowadzenie w oparciu o struktury NATO. W tej sytuacji dziatania
zwolennikéw jej rozwijania zmierzaly do zrébwnowazenia obu stanowisk i osiggniecia
kompromisu. Przyniosto to czeSciowy efekt w trakcie Szczytu Rzymskiego NATO w
1991 roku, ktéry to udzielit ESDI swojego poparcia. Nadal nie ustawaty jednak spory

dotyczace prowadzenia wspolnych operacji wojsko\Alych, w tym tworzenia wspolnych
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struktur wojskowych. Ich skutkiem byla, zgloszona przez USA w 1993 roku,
koncepcja Wielonarodowych Potaczonych Sit Zadaniowych (CJTF). Na szczycie
NATO w Brukseli zaakceptowano rozwéj ESDI w ramach Sojuszu.

Nastepnie w czasie spotkania ministeriainego NAC w Berlinie w dniu 3
czerwca 1996 roku, ministrowie spraw zagranicznych panstw Sojuszu podjeli decyzje
o mozliwosci udostepnienia Srodkéw NATO dla operacji prowadzonych pod
auspiciami  UZE w ramach rozwoju ESDI. Podjeto prace majace na celu
dostosowanie struktur Sojuszu do prowadzenia wspdlnych' z UZE operacji
pokojowych. Zmierzano do opracowania porozumienia, ktore stanowitoby podstawe
do zawieranych w przysztosci odrebnych umow do prowadzenia kazdej z operacji.
Dotyczy to w szczego6lnosci przekazywania i kontrolowania przez NATO jej zasobow i
Ssrodkow uzyczonych do dyspozycji UZE, na czas trwania operacji. Dzieki takiemu
stanowisku Sojuszu osiggnieto dwa istotne efekty. Po pierwsze uratowano
wewnetrzng spojnosé organizacji, a po drugie doprowadzono do polepszenia
stosunkow na lini NATO-UZE. Wyrazem tego byly wspdlne spotkania potaczonych
Rad obu organizacji oraz zacieSnienie wspétpracy pomiedzy Komoérka Planowania
UZE a wtadzami wojskowymi NATO. Nie rozstrzygnieto jednak kwestii politycznego
kierowania CJTF. Problemy dotyczyly rowniez przeciggajacych sie w Sojuszu prac
nad reforma struktur wojskowych oraz rewizjg Koncepcji Strategicznej.

W czasie Szczytu Waszyngtoniskiego w kwietniu 1999 roku zaaprobowano
rozwdj ESDI w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Szczyt otworzyt droge do
dalszej dyskusji i wspotpracy pomiedzy NATO i Unig Europejska w dziedzinie
bezpieczenstwa europejskiego. Kontakty od poczatku nie byly latwe, co
spowodowane bylo zaréwno trudnosSciami proceduralnymi (zasady wymiany
i ochrony informacji) jak i niejasnym stanowiskiem UE w kwestiach dotyczgcych
wspolnej polityki obronnej, w tym dotyczgcych operacji pokojowych”Stato sie to
tym bardziej istotne, ze UE powinna przeja¢ wszystkie funkcje dotyczace polityki
obronnej od likwidowanej UZE.

Powaznym wyzwaniem okazato sie rowniez okreslenie podstaw wspotpracy
pomiedzy NATO i UE w dziedzinie EWCP. W tym zakresie Szczyt uznat wole UE do

organizowania wiasnych operacji pokojowych z zastrzezeniem, iz bedzie sie to
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odbywa¢ na drodze konkurowania ze zobowigzaniami sojuszniczymi w ramach
NATO. W tym celu Sojusz zadeklarowat wsparcie operacji UE poprzez,
m zapewnienie dostepu UE do mozliwosci planistycznych NATO;
" umozliwienie korzystania UE ze wskazanych mozliwosci i zasobow Sojuszu;
m  wytypowanie sojuszniczych dowddztw, ktére beda mogly wspieraé przyszie
operacje UE;
m dalsze prace adaptacyjne nad systemem planowania NATO, uwzgledniajgce
potrzeby operaciji UEV®.

Waznym obszarem prowadzonych uzgodnien byly kwestie dotyczace zasad i
procedur wymiany informacji, konsultacji oraz podejmowania decyzji w czasie
prowadzenia wspolnych operaciji.

Wyraznego tempa nabraty wzajemne uzgodnienia, z chwilg powotania w lipcu
2000 r. czterech wspodlnych grup roboczych, ktérych zadaniem jest opracowanie
zasad wzajemnej wspoOtpracy. Dziatalno$¢ tych grup ujawnita trudnosci zaréwno
proceduralne jak i zwigzane z realnymi mozliwosciami do prowadzenia niezaleznych
dziatan wojskowych panstw UE, bez naruszania zobowigzan sojuszniczych wobec
NATO. Réwniez spotkanie ministerialne NAC, ktore odbyto sie w Brukseli w dniach
14-15 grudnia 2000 roku, potwierdzito podzialy jakie wystepujg wsrdd panstw
Sojuszu w kwestii wspotpracy z UE, w tym réwniez w obszarze ESDI. Dotycza one
réznicy stanowisk pomiedzy nalezacymi i nie nalezacymi do UE cztonkami Sojuszu.
Z tresci komunikatu koncowego wyraznie widac¢, ze pierwotna koncepcja statego i
gwarantowanego dostepu UE do zasobow i mozliwosci NATO, w chwili podjecia
decyzji o prowadzeniu operacji wojskowej (w tym pokojowej), nie znalazta poparcia
wszystkich panstw. Co prawda wspomniano o takiej mozliwosci, ale juz nie jako-
gwarantowanej™.

Probe przelamania impasu stanowig spotkania organizowane w formule
15+6™\ jednakze jak dotad nie przyniosty one oczekiwanych rezultatow, Gtdwnym
oponentem gwarantowanego dostepu UE do zasobow i mozliwosci Sojuszu byta

Turcja. Mozna wskazaé dwie zasadnicze przyczyny takiego stanowiska Ankary:

Rocznik Strategiczny 1999/2000, s. 122 oraz R. Zieba, Europejska tozsamos$¢ bezpieczenistwa i obrony,
Warszawa 2000, s. 127.

Final Communiqué of the Ministerial Meeting of the NAC, NATO Office of Information and Press Brussels 15
December 2000”.

Spotkania pietnastu panstw UE z szes$cioma europejskimi panstwa NATO, ktére nie sg cztonkami Unii
(Norwegia, Turcja, Islandia, Polska, Czechy i Wegry).
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o obawa przed utrata wptywu na decyzje dotyczace bezpieczenstwa
europejskiego, z chwilg petnego wejscia w zycia CFSP;

0 préba nacisku na panstwa ,pietnastki”, w zwigzku z dazeniami Turcji do
czionkostwa w Unii.

W maju 2001 roku Ankara zmodyfikowata swoje stanowisko i zgtosita cheé
udziatu w rozwoju sit antykryzysowych Unii Europejskiej.

Nalezy w tym miejscu podkres$li¢, iz dalszy brak porozumienia w tym
zakresie moze doprowadzi¢ do fiaska idei ESDI wewnatrz Sojuszu. Dotyczy to
szczegllnie postulatu nie powielania struktur i procedur. Brak jednoznacznej
deklaracji w sprawie mozliwosci korzystania przez UE z mozliwosci i zasobéw NATO
moze doprowadzi¢ do koniecznosci ich samodzielnego stworzenia w obrebie Unii.
Jezeli do tego dojdzie to ostabione zostang mozliwosci operacyjne zaréwno panstw
UE jak i europejskich cztonkéw NATO, co nie pozostanie bez wp”wu na skutecznos¢
miedzynarodowej architektury bezpieczenstwa. Innym mozliwym rozwigzaniem moze
sta¢ sie ostabienie poparcia wsréd panstw UE dla idei prowadzenia wiasnych
operacji wojskowych. W takim przypadku UE nie bedzie stanowita istotnego
elementu architektury bezpieczenstwa europejskiego co sprawi, ze funkcje te nadal

bedzie spetnia¢ NATOM,
6.2. Koniecznos¢ dostosowania struktury wojskowej NATO

Wiele przyczyn sklada sie na konieczno$¢ podejmowania dziatan na rzecz
stworzenia nowej struktury dowodzenia NATO. Do najwazniejszych nalezy zaliczyc.
m rozwéj ESDI wewnatrz Sojuszu;
m wprowadzenie w zycie koncepcji CJTF;
B 0go6lng redukcje i restrukturyzacje sit zbrojnych Sojuszu, w wyniku
zakonczenia ,zimnej wojny”;
m przyjecie przez NATO nowych zadan zwigzanych z EWCP123
Celem tych zm.an jest doprowadzenie do osiagniecia przez Sojusz wiekszej
sprawnosci i dostosowanie jego struktur do zmienionego Srodowiska

bezpieczenstwa. W 1994 roku Komitet Wojskowy NATO przedstawit diugofalowg

Do czasu zamkniecia niniejszej pracy, dyskusje dotyczace wspoétdziatania NATO i UE byty P
w oparciu o prace Grupy Koordynacji Politycznej (PCG).
NATO Handbook .... s. 258.
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koncepcje ewolucji struktury wojskowej Sojuszu. Propozycje przemian dotyczyly
zarowno sit zbrojnych jak i struktur dowodzenia oraz infrastruktury wojskowej. Droga
do osiggniecia tego celu byta jednak dtuga i kreta. Europejscy cztonkowie Sojuszu
zawsze podchodzili ostroznie do tzw. operacji out-of-area, obawiajgc sie wiklania w
diugotrwate konflikty zbrojne, uzalezniajgce ich od zasobéw wojskowych Standw
ZjednoczonychObawy te dotyczyly réwniez mozliwosci zaangazowania sit NATO
poza Europa, co mogtoby ostabia¢ zaangazowanie USA w ewentualna obrone teatru
europejskiego.

Decyzje dotyczgce rozwijania koncepcji CJTF zostaly podjete w czasie
szczytu NAC w Brukseli, 11 stycznia 1994 roku. Prezydenci i premierzy rzgadéw
panstw NATO ustalili, iz sytuacja miedzynarodowa i powstanie regiondw szczegolnie
zagrozonych wybuchem konfliktbw zbrojnych wymaga nowego podejscia w
sposobach ich rozwigzywania™. Wymaga to utworzenia tatwych do rozlokowania i
przemieszczania wielonarodowych formacji wojskowych skladajgcych sie z jednostek
réznych rodzajow wojsk przygotowanych do wykonywania nastepujgcych rodzajow
zadan:

O Kkolektywnej obrony;
O misji pokojowych;
O misji humanitarnych.

Skiad sit bedzie kazdorazowo dostosowany do charakteru misji i zwigzanych
Z nig zadan. Dowddztwa CJTF beda tworzone wokét zalazkéw sktadajacych sie z
kadry dowddztw Sojuszu, ktére w razie potrzeb beda uzupetniane przez inne
dowddztwa, a takze przez panstwa NATO i kraje partnerskie. Jako minimum
konieczne do planowania wewnatrz Sojuszu przyjeto zasade, iz co najmniej dwa
dowoddztwa CJITF beda przygotowane do prowadzenia operacji na duzg skale. Poza
tym nalezy dazy¢ do sformowania wielu mniejszych dowddztw zdolnych do
dowodzenia wojskami lgdowymi w sile brygady lub dywizji oraz odpowiadajgcymi im
wielkoscig komponentami morskimi i lotniczymi.

Ministerialne spotkanie NAC w Berlinie w czerwcu 1996 roku, pct.Yierdzito ten
kierunek dziatalnoSci Sojuszu. Podkre$lono jednoczes$nie znaczenie problematyki

EWCP oraz angazowania sie NATO w dzialania zmierzajace do budowy struktur

Nalezy w tym miejscu stwierdzi¢, ze tylko Stany Zjednoczone sa zdolne do wystawienia jednostki wojskowej

na poziomie korpusu. Pozostate kraje moga tego dokona¢ wytacznie w ramach struktur wielonarodowych. Zob. R.
Zieba, Europejska .... s. 127.
NATO Handbook Documentation .... s. 326.



bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym udzialu Sojuszu w utrzymaniu
bezpieczenstwa i stabilnosci w catym obszarze euroatlantyckim™\®.

W tej sytuacji istotnego znaczenia nabrata koniecznos¢ zmiany struktury
wojskowej Sojuszu. Pod koniec 1997 roku osiggnieto porozumienie w sprawie nowej
struktury dowddztw NATO. Jego gtdwnym celem bylo stworzenie struktur
zapewniajgcych wykonywanie przez Sojusz wszystkich stojacych przed nim zadan i
misji {mission oriented structures), od wspélnej obrony do operacji spoza Art. 5
Traktatu Waszyngtonskiego. Ponadto dgzono do petniejszego zaangazowania
panstw partnerskich, oraz integracji nowych czionkéw z wojskowymi strukturami
NATOMN

Od chwili powstania koncepcji CJTF przeprowadzono kilka ¢wiczen
zwigzanych z ich wykorzystaniem. Najistotniejsze z nich odbyly sie w ramach
¢wiczenia ,Sojuszniczy Wysitek" (1997) oraz ,Silne Rozwigzanie” (1998). W
pierwszym z nich panstwa partnerskie braty udziat w charakterze obserwatoréw, w
drugim za$ wspotdziataly aktywnie z elementami NATO. Cwiczenia potwierdzity
rozwoéj pierwotnej koncepcji CJTF, ktéry dokonuje sie wraz z transformacja

Sojuszu, postepujacg od chwili ogtoszenia inicjatywy PdP.

NATO Handbook Documentation .... s. 370.
27 Tamze, s. 262 oraz R. Zieba, Europejska .... s. 122.
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ZAKONCZENIE

Przed wybuchem konfliktu batkanskiego, ktéry unaocznit Europie i Swiatu
poczatek ery ,konfliktéw zbrojnych matego formatu”, Sojusz Pétnocnoatlantycki nigdy
wczesniej nie stanat przed koniecznoscig prowadzenia operacji pokojowych. Dlatego
tez posiadane procedury planistyczne oraz struktury organizacyjne nie byty zdolne do
natychmiastowego podjecia nowego typu zadan i wymagaly istotnej przebudowy.
Problematyka EWCP do$¢ szybko stata sie priorytetowym zadaniem NATO. Jgj
rozwdj przebiegat w dwoch zasadniczych etapach.

Pierwszy, zainicjowany w trakcie Szczytu Rzymskiego z 1991 roku, uznat
EWCP za priorytetowe zadanie Sojuszu, obok dotychczasowego zadania wspodlnej
obrony. NATO OKreslito wéwczas gotowos¢ do podejmowania wszelkich dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia ryzyka wystgpienia wspotczesnych konfliktow
zbrojnych, nie precyzujac jednak charakteru tych dziatan. Trwajgce na ten temat
dyskusje zakonczylo stanowisko Rady Poéinocnoatlantyckiej z 1992  roku,
stwierdzajgce, iz NATO pod pewnymi warunkami poprze podejmowane pod
auspicjami KBWE dziatania na rzecz pokoju. Jeszcze w tym samym roku NATO
poszerzyto deklaracje dotyczacg udzialu w misjach pokojowych o dziatania
prowadzone pod egidg ONZ. W praktyce operacje Sojuszu zostaly jednak
uzaleznione od wiasnych procedur, mozliwosci pogodzenia stanowisk panstw
cztonkowskich oraz od charakteru zapotrzebowania zgtaszanego przez organizacje
miedzynarodowe. Deklaracja Szczytu Brukselskiego z 1994 roku zakiladata
wspotprace NATO z UZE oraz w ramach PdP. W pierwszym etapie dziatalnosci
NATO w dziedzinie EWCP okresSlone zostaly zasady udziatlu Sojuszu w operacjach
pokojowych oraz rozwigzano problem podstaw prawnych zaangazowania NATO
poza obszarem traktatowym, ograniczajac go do reakcji nha prosbe ONZ, KBWE lub

Sojusz okreslit w ten sposéb swoje zwiazki z ww. organizacjami nie
potwierdzajgc jednoczes$nie ich zwierzchnictwa w trakcie operacji pokojowych z jego
udziatem.

Drugi, obecny etap charakteryzuje sie zalozeniami przyjetej przez Sojusz w

1999 roku ,Nowej Koncepcji Strategicznej’, ktéra stwierdza, iz zgodnie z Art. 7
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Traktatu Waszyngtonskiego, NATO jest uprawniona do podejnnowania dziatan na
rzecz EWCP, w tym operacji pokojowych, prowadzonych w odpowiedzi na zaistniatg
sytuacje kryzysowa. Dziatania te mogg by¢ podejmowane réwniez w ramach operacji
prowadzonych poza Art.5 Traktatu Waszyngtonskiego, w sytuacji, gdy zaistnialy poza
obszarem traktatowym konflikt zbrojny moze swoim zasiegiem zagrozi¢
bezpieczenstwu panstw czionkowskich Sojuszu. Tym samym operacje pokojowe,
jako najwazniejszy obecnie militarny sktadnik dziatarn NATO w zakresie EWCP, staly
sie tak samo istotne politycznie i militarnie, jak operacje dotyczace wspdlnej obrony.
Jednoczes$nie potwierdzona zostala gotowo$¢ Sojuszu do wspOlpracy w zakresie
omawianej problematyki z ONZ, OBWE i UE, uzalezniona jednak od decyzji
wszystkich panstw cztonkowskich, podejmowanej w oparciu 0 wczesniejszg analize
zaistniatej sytuacji (wczesne ostrzeganie).

Priorytetowe potraktowanie przez NATO zadan z dziedziny EWCP wymusito
koniecznos¢ dostosowania struktur Sojuszu, w celu ich skutecznej realizacji.
Zaangazowane do tego zostaly praktycznie wszystkie najwazniejsze wojskowe i
polityczne instytucje NATO. Niemal kazda z nich ma obecnie do wypetienia zadania
Z zakresu omawianej problematyki. Dotychczasowe doswiadczenia ujawnity jednak
w tym zakresie konieczno$¢ rozszerzenia i usprawnienia mechanizméw
konsultacyjnych pomiedzy poszczegdlnymi strukturami NATO. Prace w tym zakresie
zostaly juz rozpoczete i sg kontynuowane. Temu celowi majg stuzy¢ miedzy innymi
¢wiczenia z zakresu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych (CMX), ktére maja za
zadanie sprawdzenie i doskonalenie wspoétdzialania po.miedzy instytucjami
odpowiedzialnymi w panstwach NATO za dziatania w dziedzinie EWCP.

Niezwykle waznym elementem dziatalnosci NATO w tej dziedzinie sg
inicjatywy; Partnerstwo dla Pokoju (1994) oraz Euroatlantycka Rada Partnerstwa
(1997). Dotychczasowe doswiadczenia z dziatalnosci PdP pokazaty, ze pomimo
wielu trudnosci, takich jak na przyktad stanowisko Rosji, Program stat sie aktywnym,
a co najwazniejsze efektywnym elementem struktury bezpieczenstwa europejskiego.
Powotanie EAPC to przede wszystkim wzmocnienie o panstwa partnerskie
politycznego forum konsultacyjnego w zakresie problematyki bezpieczenstwa oraz
wzmocnienie procesow decyzyjnych z udziatlem tych panstw w ramach Polityczno-
Wojskowego Komitetu Kierowniczego PdP oraz innych wiasciwych dla PdP organow

roboczych. Dotychczasowe dos$wiadczenia prowadzag do wniosku, iz wspotdziatanie



panstw partnerskich z panstwami Sojuszu w ramach PdP i EAPC w znaczacy sposob
zwiekszyto mozliwosci NATO w dziedzinie EWCP.

Poza PdP i EAPC, Sojusz rozwija swoje stosunki réwniez w oparciu o inne
struktury umozliwiajgce konsultacje i wymiane doswiadczen w dziedzinie EWCP.
Wymieni¢ tu trzeba chociazby relacje NATO-Rosja, NATO-Ukraina, czy ,Dialog
Srédziemnomorski”.

Wspotpraca NATO z innymi organizacjami miedzynarodowymi w zakresie
omawianej problematyki uktada sie z réznym skutkiem. W relacjach NATO-ONZ
istniejg silne wiezy prawne oraz praktyczne, polegajace na wzajemnej wspétpracy w
rejonach misji pokojowych. Oba te obszary wzmacniajg i rozwijaja instytucjonalne
ramy dziatalnosci NATO w dziedzinie EWCP, w tym zwlaszcza w prowadzeniu
operacji pokojowych. OBWE uchodzi w opinii NATO za najbardziej reprezentatywng
paneuropejska organizacje bezpieczenhstwa, dlatego tez stale zacie$niana jest
wspolpraca obu organizacji. Dotyczy ona wspélnych spotkan konsultacyjnych,
wymiany informacji oraz wspoélnych prac PMSC/AHG. Jej wymiar praktyczny polega
na wspotpracy w rejonach prowadzenia wspolnych operacji pokojowych. Wspétpraca
ta staje sie coraz szersza, z uwagi na zréznicowanie funkcji obu organizacji. Trzeba
jednak podkresli¢, iz wymaga ona poprawy stopnia koordynacji wzajemnych
przedsiewzie¢. Bardziej skomplikowane stosunki panujg pomiedzy NATO i DE.
Konflikt i interwencja NATO w bytej Jugostawii pokazaly, iz sojusznicy europejscy
ustepuja mozliwosciami operacyjnymi Stanom Zjednoczonym. Pojawity sie wiec
projekty stworzenia wlasnych europejskich zdolnosci obronnych (ESDP),
przeznaczonych réwniez do prowadzenia autonomicznych operacji pokojowych.
Temu celowi stuzy miedzy innymi integracja UZE z DE jako filara Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Podstawowym, nierozwigzanym dotychczas
problemem pozostaje jednak kwestia zdolnosci operacyjnej UE do realizacji ww.
zadan. Nadal trwaja negocjacje dotyczace zasad wspoOtpracy w tym zakresie z
NATO. Do tego czasu wzajemna wspétpraca obu organizaciji bedzie sie ograniczac
do misji humanitarnych i dziatah na rzecz ochrony ludnosci cywilnej w sytuacjach
kryzysowych.

Pierwszym rzeczywistym sprawdzianem zdolnosci NATO w dziedzinie EWCP
byta operacja w Kosowie, w trakcie ktorej Sojusz uczestniczyt we wszystkich etapach
rozwoju konfliktu. Operacja ta w petni potwierdzita przydatnos¢ i skutecznosc

wypracowanych przez NATO mechanizméw EWCP, ujawniajac przy tym pewne ich
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braki. Wskazujg one przecie wszystkim na konieczno$¢ wzmochienia zdolnosci
operacyjnej Sojuszu, w tym zwtaszcza jego europejskich czionkéw, co pozwoli na
bardziej efektywne zaangazowanie sie¢ w przygotowanie i prowadzenie wspolnych
operacji pokojowych. Zagadnienie to bylo i nadal pozostaje drogowskazem dla
dalszych dziatan Sojuszu na rzecz EWCP. Do innych pilnych zadan nalezy
przeprowadzenie reformy systemu polityki informacyjnej, w tym okreSlenie zasad
kontaktow z mediami w czasie prowadzenia operacji.

Na zakoriczenie nalezy skonstatowac, ze zrealizowanie 'przyjetego w pracy
tematu badawczego pozwala sformutowaé generalng konkluzje wskazujgca, iz
zatozona we ,Wstepie” hipoteza badawcza zostata potwierdzona. Niemalze kazdy
dzien dostarcza obecnie argumentéw przemawiajacych za koniecznos$cig bardzo
powaznego traktowania, nawet z pozoru mato znaczacych, potencjalnych Zrédet
konfliktow zbrojnych. Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego, w porownaniu do
innych organizacji miedzynarodowych, dysponuje obecnie bardziej realnymi
mozliwosciami w dziedzinie EWCP. Dotyczy to nie tylko potencjatu ekonomicznego,
ale robwniez wypracowanych struktur organizacyjnych i decyzyjnych, niezbednych do
skutecznego wypetniania nowych zadan. Fakt ten stawia NATO na pozycji
Swiatowego lidera w zakresie omawianej problematyki. Trzeba przy tym jednak
pamietaé, iz wigze sie to ze spoczywajacym na Sojuszu ciezarze odpowiedzialnosci,
ktory sprawia, iz musi on bardzo ostroznie decydowaé¢ o stosowanych s$rodkach
zapobiegawczych, srodki wojskowe traktujac jako ostatecznos$¢, a decyzje o ich

uzyciu, jako wynik braku mozliwosci politycznego oddziatywania na rozwéj wydarzen.



WYKAZ UZYTYCH SKROTOW

BH (BiH) Bosnia i Hercegowina (ang. Bosnia and Herzegovina]

CEP . . . ,
Planowanie cywilne w sytuacjach nadzwyczajnych (ang.
CMI Emergency Planning)

CFSP (WPZiB) Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczerstwa (ang.
Common Foreign and Security Policy)

CiMIC . . -

I Wspotpraca Cywilno-Wojskowa (ang. Civil/Mllitary

Cooperation)
Wielonarodowe Potgczone Sity Zadaniowe (ang. Combined
Joint Tasks Forces)
¢wiczenia z zakresu zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych (ang. Crisis Management Exercises)
Zapobieganie konfliktom (ang. conflict prevention)
Sie¢ Zapobiegania Konfliktom (ang. Conflict Prevention
Network)
Operacje odpowiedzi w sytuacji kryzysowej (ang. Crisis
Response Operations)
Konferencja Bezpieczenstwa | Wspotpracy w Europie (ang.
Conference Security and Cooperation in Europe)
Komitet Rady Ds. Cwiczen i Operacji (ang. Council
Operation and Exercises Committee)
Komitet Planowania Obronnego (ang. Defence Planning
Committee)
Euroatlantycka Rada Partnerstwa (ang. Euro-Atlantic
Partnership Council)
Europejska Plaforma Zapobiegania | Transformaciji
Konfliktéw (ang. European Platform for Conflict Prevention
and Transformation)

ESDI
Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa | Obrony (ang.

W nawiasach podano stosowane oznaczenia skrétéw .
polskich.
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ESDP
EU (UE)
EW

EWCP (WOiZK)

FEWER

KFOR
MC
MCG

MCWG

NAC
NACC

NUC
OSCE (OBWE)

PCC

European Security and Defence Identity)

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

(ang. European Security and Defence Policy)

Unia Europejska (ang. European Union)

Woczesne ostrzeganie przed konfliktami (ang. early warning)
Wczesne Ostrzeganie i Zapobieganie Konfliktom (ang.
Early Warning and Conflict Prevention)

Forum Wczesnego Ostrzegania | Zapobiegania Konfliktom
(ang. Forum on Early Warning and Early Response)
Federacyjna Republika Jugostawii

Sity Implementacyjne (ang. Implementation Forces)
Miedzynarodowy Sztab Wojskowy (ang. International
Military Staff)

Sztab Miedzynarodowy (ang. International Staff)
Organizacje Miedzynarodowe (ang. International
Organisations)

Sity Pokojowe w Kosowie (ang. Kosovo Forces)

Komitet Wojskowy (ang. Military Committee)
Srédziemomorska Grupa Wspoétpracy (ang. Mediterranean
Cooperation Group)

Grupa Robocza Ds. Wspotpracy Wojskowej (ang. Military
Committee Working Group)

Rada Pdétnocnoatlantycka (ang. North-Atlantic Council)
Pdétnocnoatlantycka Rada Wspotpracy (ang. North-Atlantic
Cooperation Council)

Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego (ang. North-
Atlantic Treaty Organisation)

Organizacje pozarzadowe (ang. Non-government
Organizations)

Komisja NATO-Ukraina (ang. NATO-Ukraine Commission)
Organizacja Bezpieczenstwa | Wspotpracy w Europie (ang.
Organisation Security and Cooperation in Europe)
Koordynacyjna Komorka Partnerstwa (ang. Partnership

Coordination Ceil)
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PCG

PfP (PdP)
PJC

PMF

PMSC

PMSC/AHG

PSO

SCEPC

SFOR

SHAPE

SITCEN

UN (ONZ)

UNHCR

WEU (UZE)
WMD (BMR)

Grupa Koordynowania Polityki (ang. Policy Coordination
Group)

Partnerstwo dla Pokoju (ang. Partnership for Peace)
Stata Wsp6lna Rada NATO-Rosja (ang. Permanent Joint
Council (NATO - Russia))

Polityczno-wojskowe podstawy dla operacji PdP
prowadzonych przez NATO (ang. Political-Military
Framework for NATO-led PfP Operations).
Polityczno-Wojskowy Kierowniczy Komitet Programu PdP
(ang. Politico-Military Steering Committee)

Grupa Robocza Polityczno-Wojskowego Komitetu
Kierowniczego PdP (ang. PMSC/Ad Hoc Working Group on
Cooperation in Peacekeeping)

Operacje Wsparcia Pokoju (ang. Peace Support
Operations)

Wyzszy Komitet Planowania Cywilnego w Sytuacjach
Nadzwyczajnych (ang Senior Civil Emergency Planning
Committee)

Sity Stabilizacyjne (ang. Stabilisation Forces)

Kwatera Gtéwna Sojuszniczych Sit NATO w Europie (ang.
Supreme Headquarters Allied Powers Europe)

Centrum Sytuacyjne (ang. Situation Centre)

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ang. United Nations)
Wysoki Komisarz ONZ Ds. Uchodzcow (ang. United
Nations High Commissar for Refuges)

Unia Zachodnioeuropejska (ang. West-European Union)
Bron masowego razenia (ang. Weapons of Mass

Destruction)
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ZALACZNIKI

TABELE, DIAGRAMY | WYKRESY ZWIAZANE Z
PRZYKLADOWYM ZASTOSOWANIEM EMPIRYCZNEGO MODELU
SYSTEMU WCZESNEGO OSTRZEGANIA | ZAPOBIEGANIA
KONFLIKTOM ZBROJNYM (ROZDZIAL 1)

Tabela 1 - Skala ,pomiaru” zmian warunkéw w regionie
konfliktu zbrojnego

W artos¢ Definicja
0 zadnej zmiany
2 (-2) v nieznaczne pogorszenie (poprawa)
4 (-4) pogorszenie (poprawa)
6 (-6) znaczne pogorszenie (poprawa)
8 (-8) ekstremalne pogorszenie (poprawa)
1, 3,5, 7 wartosci posrednie

(-1). (-3). (-3), (-7)

Tabela 2 - Zakres estymacji poréwnawczych

W artos¢ Definicja
1 wartosci rowne
3 minimalna przewaga jednego elementu
nad innym
5 nieznaczna przewaga jednego elementu
nad innym
7 znaczna przewaga jednego elementu
nad innym
9 decydujgca przewaga jednego elementu
nad innym
2.4.6. 8 wartosci posrednie
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Tabela 3 - Wskazniki eskalacji konfliktu gruzinsko-abchaskiego

Numery
kategorii

Vi

VIl

Vi

Kategoria

OSRODKI WLADZY

CZYNNIKI
POLITYCZNE

CZYNNIKI
SPOLECZNO-
EKONOMICZNE

CZYNNIKI
MILITARNE

PROCESY
POKOJOWE

DZIALANIA
PROPAGANDOWE

KONFLIKTY NA
KAUKSAZIE

WPLYW PANSTW
OBCYCH

Numery
wskaznikow

11

12
13
n1
12
113
114
115
116
mi1
1.2
1.3
1.4

V.1
V.2
V.3
V.4
V.5
IV.6
V.1
V.2
V.3
VIl
V1.2
V1.3
VII.1
V11.2
VI3
Vil.4
VIS
VIl
VIII.2

VIII.3
VIl1.4
VI1L.5
VIII.6

Wskazniki

wladze Gruzji

wladze samozwanczej Rep. Abchazji
legalne wtadze Abchazji

LJAidgilara”

gruzinskie organizacje pozarzadowe
abchaskie organizacje pozarzadowe
gruzinskie partie i organizacje spoteczne
abchaskie partie i organizacje spoteczne
aktywno$¢ uchodzcow

stosunki ekonomiczne z Rosja

stosunki ekonomiczne z Gruzjg
ekonomia regionu

rurociag naftowy

sytuacja spoteczna ludnosci

rosyjskie sity pokojowe

abchaskie sity pokojowe

gruzinskie sity pokojowe

milicja abchaska

partyzantka gruzinska

gruzinskie sity zbrojne

ONZz

OBWE

negocjacje pokojowe

gruzinskie $.m.p., publikacje

abchaskie $.m.p., publikacje

rosyjskie §.m.p., publikacje

konflikt osetynsko-inguski

konflikt osetynsko-gruzinski

konflikt w Karabachu

konflikt w Czeczenii

konflikt w Dagestanie

Rosja

Republika Kabardyjsko-Batkarska, Rep.
Karaczejewsko-Czerkieska, Rep Adygei
Czeczenia

Diaspora abchaska w Turcji

Turcja

panstwa zachodnie









Tabela 8 - Zdarzenia i odpowiadajgce im wskazniki
(1998)

) Oszacowania
Nr Data Zdarzenie Wskaznik  zmian warunkéw
A B Srednia

1 12.03- Aktywnos$¢ Zwigzku Obywateli Gruzji
24 04 pod przywédztwem B. Gunava. 114 0 3 1.50
2 29.04 Szczyt WNP-dokument popierajgcy V.3 -4 5 0.50
bezwarunkowy powr6t uchodzcow.
3 30.04 Wystapienie w lokalnej TV prezydenta V1.2 6 3 4.50
Abchazji Wi Ardzinby,
4 1-2.05 Dziatania penetrujace 60-osobowego V.4 6 1 3.50
oddziatu abchaskiego w strefie 12 km.
5 3-4.05 Dziatania penetrujgce 300-osobowego
oddziatu abchaskiego w strefie 12 km. V.4 6 1 3.50
6 5.05 Wzmozone gruzinskie dziatania V.5 0 6 3.00
partyzanckie.
7 5.05 Spotkanie w Ochamchire zakoriczone
zgdaniem wycofania ludnos$ci
gruzinskiej i rosyjskich sit pokojowych 115 4 0 2.00
z terytorium Abchazji.
8 9.05 Swieto ludnosci gruzinskiej w Gali z 114 0 7 3.50
udziatlem przedstawicieli wtadz.
9 13,05 Spotkanie respondencyjne wsrod 14 2 4 3.00
ludnos$ci gruzinskiej w Gali.
10 15.05 Catkowita kontrola partyzantéow V.5 0 5 2.50
gruzinskich w regionie Gali.
11 18.05 Atak partyzantéw gruzinskich na V.5 0 6 3.00
terytorium ,3-HES"- zgineto 9
Abchazéw.
12 20.05 Ogtoszenie mobilizacji przez 12 6 0 3.00
prezydenta samozwanczej Republiki
Abchazji Wi. Ardzinbe.
13 20,05 Zniszczenie przez partyzantow V.5 0 6 3.00
gruzinskich pojazdu pancernego
Abchazow.
14 20,05 Dziatania penetrujgce abchaskich
formacji zbrojnych w rejonie Gali V.4 7 2 4.50
—bez uzycia CiQZ_k_iEEP:fLS_DIZﬂ_U_- _________
15 21.05 2’
V.1 7 2 4.50

Znak zapytania oznacza brak wiarygodnych danych, z uwagi na biad, jaki wystapit w materiale
zrodtowym; Jincharadze Paata, Kordzakhia Irakli, Empirical model for eariy v</aming of ethnic conflicts,
International Center on Conflict and Negotiation, Tbilisi, 2000 na str. 27, polegajacy na przypisaniu
zdarzeniu nr 15 analogicznego znaczenia, jak w przypadku zdarzenia nr 14, a réznych wskaznikéw
(IV.4 i1V.1). Powyzszy btad nie wplywa znaczgco na prezentowane wyniki.
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DIAGRAM 1 - ZOBRAZOWANIE VVEKTOROW PRIORYTETU KATEGORII
WSKAZNIKOW

KATEGORIE WSKAZNIKOW

DIAGRAM 2 - ZOBRAZOWANIE CALKOWITYCH WEKTOROW PRIORYTETU
WSKAZNIKOW

DIAGRAM 3 - ZOBRAZOWANIE "WIDMA"" ANALIZY WSKAZNIKOW

102



DIAGRAM 4 - ZOBRAZOWANIE DYNAMICZNYCH ZMIAN SYTUACII W WYNIKU
ROZWOJU ZDARZEN

DIAGRAM 5 - ZOBRAZOWANIE WYNIKOW ANALIZY WSKAZNIKOW

nGruzini mAbchazi
*Wypadkowa mGranica gorna strefy | = 2.8472
mGranica gorna strefy 11=0 9491 -Granica goérna strefy 111=-09491

DIAGRAM 6 - ZOBRAZOWANIE MAKSYMALNYCH "MOZLIWOSCI" WSKAZNIKOW

XXXXK vy XXXKXKXKXXX XXX XXEXXXKXXXX XK

XJEXXX X Xyx y oKOKyHiHKX

WSKAZNIKI
-t"padkowa *Granica gorna strefy | = 2 8472
«Granica gérna strefy 11=0.9491 -Giantca gérna strefy 111=-09491
- sigmamem(Wmax-Wi) * sigma-(Wimax+Wi)
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DIAGRAM 7 - ZOBRAZOWANIE "WIDMA" ANALIZY KATEGORII

KATEGORIE

DIAGRAM 8 - ZOBRAZOWANIE WYNIKOW ANALIZY KATEGORII

DIAGRAM 9 - ZOBRAZOWANIE MAKSYMALNYCH "MOZLIWOSCI" KATEGORII
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NAINOWSZE N®LIKACJE
AKADEMII OBRONY NARODOWEJ

do nabycia w Wydziale Wydawniczym AON
al. gen. A. Chrusciela 103, bl. 2
00*910 Warszawa, tel./faks 681 37 52

Robert Bojarski - Operacja obronna

Robert Bojarski - Glowne problemy dziatari operacyjnych

Jan Czaja- Stolica apostolska wobec integracji europejskiej

Whojciech Drazczyk - Logistyka sit powietrznych w dziataniach wielonarodowych

Dziatania (operacje) polaczone. Materialy z konferencji naukowej

Marek Gaska, Andrzej Ciupiriski - Miedzynarodowe prawo humanitarne

Marek Gaska - Obronnosc w aktach prawnych RzeczypospolKej Polskiej

Jerzy Groskrejc - Antropologiczne i aksjologiczne aspekty edukadji oficeréw

Jerzy Groskrejc - Nauczyciel w edukaciji. Funkcje - kompetencje - koncepcje ksztalcenia
Henryk Herman - Dziatania specjalne wwojnach i konfliktach zbrojnych po i wojnie
Swiatowej

Michat Huzarski (red.) - Taktyka ogdlna wojsk ladowych

Kuba Jaloszyriski - Terroryzm antyizraelski

Kuba Jaloszyriski - Terroryzm czy terror kryminalny w Polsce?

Kuba Jaloszyriski - Zagrozenie terroryzmem wwybranych krajach Europy Zachodniej oraz
w Stanach Zjednoczonych

Tadeusz Jemiolo - Globalizacja. Szanse i zagrozenia

Jarostaw Kardas, Krzysztof Loranty - Wybrane problemy bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa w opiniach pracownikéw administracji publicznej

Waldemear Kitler (red.) - Obrona cywilna (niemilitama) w obronie narodowej il RP
Waldemar Kitler - Obrona narodowa wwybranych paristwach demokratycznych

Stanistaw Korzeniowski - Zandarmeria wojskowa

Mirostaw Kozirnski - Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w miedzynarodowym
obrocie gospodarczym

Marian Kozub - Lotnictwo w operacjach polaczonych

Roman Kwedka - Informacja wwalce zbrojnej

Zbigniew Lach, Julian Skrizyp, Andrzej taszczuk - Wojskowo-geograficzna charakterystyka Niemiec
Leonard Lukaszuk - Europejskie prawo pokoju i bezpieczerstwa

Jozef Marczak (red.) - Samoorganizacja spoleczeristwa na rzecz bezpieczenstwa
powszechnego. Samoobrona powszechna lll RP

Zdzistaw Mesiak, Krzysztof Kozlowski, Piotr Krawczyk - Podstawy uzycia lotictwa mysliwskiego
Wojciech Michalak - Dominacja z powietrza

Ireneusz Nowak - Wybrane problemy historii polskiej techniki wojskowej XX wieku. Sprzet
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