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Po zburzeniu muru berlinskiego, rozpadzie ZSRR i rozwigzaniu
Ukladu  Warszawskiego, spoteczenstwa  Europy  Zachodnigj
poszukiwaty nowej formuty dla regiolanego systemu bezpieczenstwa.

SzczegOlnie po powstaniu Unii Europejskiej zaczety sie rozwijaé
instytucje, spos$réd ktérych podstawowe znaczenie maja: Wspdlna
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (CFSP - Common Foreign and
Security Policy), Wspolna europejska polityka bezpieczenstwa
i obrony (CESDP - Common European Security and Defence Policy)
oraz Europejska tozsamos$C bezpieczenstwa i obrony (ESDI -
European Security and Defence Identity).

Sato oficjalne i nazwane instytucje, na ktére sktadajg sie:

- zalazki reprezentacji i koordynacji w sferze polityki

bezpieczenstwa i obrony;

- sity operacyjne, wsrdod Kktorych jedne majg charakter

kadtubowy inne dysponujg petng zdolnoscig bojowa;

- podstawy prawne w  postaci  zapisow traktatow

wielostronnych,  dwustronnych,  wspdlnych  deklaracji
I ,Strategii” instytucji europejskich oraz euro-atlantyckich;

- podstawowe wartosci i interesy, ktorych Unia Europejska

chce broni¢ i promowac w sferze bezpieczenstwa;

- europejski rynek uzbrojenia oraz realizacja wsp6lnych

programow.

Wymienione elementy okreslajg rodzaj wspdlnoty i odrebnosci
UE w sferze politycznej i wojskowej a w konsekwencji wyrazajg jej
aspiracje rozwoju samodzielnych zadan obronnych. Od kilku
dziesiecioleci byt to priorytetowy kierunek francuskiej polityki
i strategii bezpieczenstwa.

Przedmiotem badann podjetych w rozprawie jest: rola Francji
w ksztattowaniu Europejskiej autonomii strategicznej. Autor podjat
probe przedstawienia  wysitkbw  Francji  zmierzajgcych  do
przeksztatcenia UE w jeden z os$rodkéw polityki Swiatowej. Dla
osiggniecia tego celu nalezato rozwigza¢ dwa problemy badawcze:

1. W jaki sposéb polityczne ambicje Francji wptywajg na
dziatania jej europejskich partneréw?



2. Czy mozliwe jest uksztattowanie autonomii strategicznej
Unii Europejskiej wedlug programéw formutowanych przez
Francje?

Na obecnym etapie rozwoju nie mozna stwierdzi¢, czy bedzie to
autonomia dziesieciu panstw - sygnatariuszy zmodyfikowanego
traktatu brukselskiego czy tez pietnastu cztonkow Unii Europejskiej.
Nie wiadomo takze, w jakim stopniu procedury Wspo6lnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz Europejskiej tozsamosci
bezpieczenstwa i obrony bedg dotyczy¢ nowego jakosciowo
poiniotu, jaki powstanie w wyniku przyjecia do Unii Europejskiej
nowych cztonkéw, w tym Polski. Trudno przewidzie¢, czy
rozszerzona Unia Europejska *przyjmie forme zwigzku panstw,
federacji czy konfederacji. Czy tez oprdcz trzech funkcjonujacych
filarbw Unii Europejskiej zostanie wyodrebniony filar czwarty -
europejska obrona?

Autonomia strategiczna UE jest programem i celem tworzenia
polityczno-wojskowych instrumentéw nowej Europy. tatwiej jest
okresli¢, w odniesieniu do jakiego podmiotu autonomia strategiczna
ma  zostaC  zbudowana.  Oficjalnie  adresatem  projektow
autonomicznych sag gremia polityczne Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
a W rzeczywistosci Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej.

Problemy stwarza stosowanie niejednorodnego  aparatu
pojeciowego. W dokumentach panstw czionkéw Unii Europejskiej,
w analizach naukowych mozna spotka¢ liczne zamienniki w postaci:
Europy politycznej, europejskiej obrony, europejskiej strategii,
europejskiej solidarnosci, czy wreszcie Europy europejskiej.

W Srodowisku teoretykdw strategii bezpieczenstwa i stosunkow
miedzynarodowych pojecie europejskiej autonomii strategicznej jest
najczesciej uzywane bez prob definiowania.

W 2000 r. przy okazji tworzenia sit antykryzysowych UE Laurent
Zecchini stosowat pojecie ,autonomicznych sit obronnych Unii
Europejskiej”.

Z kolei inny znany teoretyk, Dominik David, uzasadniat potrzebe
budowy europejskiej tozsamosci strategicznej.



Tozsamo$¢, autonomia, niezalezno$¢ sg to trzy pojecia
wystepujace z roznym nasileniem w debatach nad ksztattem systemu
bezpieczenstwa i obrony powojennej Francji i Europy.

Inspirujacy dla $rodowisk naukowych okazat sie szczyt Unii
Europejskiej w Kolonii, ktéry przyjat program rozwoju CESDP.
Ukazaty sie publikacje podejmujace préby okreslenia pojecia
»autonomii , ale ciggle obcigzone postulatami o charakterze
politycznym. Paul Moreau Defarges uwaza, ze Unia Europejska, tak
jak kazde panstwo, potrzebuje atrybutéw suwerennosci i ,,poszukuje
bezpieczenstwa, autonomii, dobrobytu i prestizu”.

André Dumoulin wyliczyt kilka argumentéw przemawiajacych za
uksztattowaniem ,,autonomii strategicznej” Unii Europejskiej:

1 Europa (jako potega - A.C.) gospodarcza, technologiczna

I kulturalna wymaga pewnej formy autonomii i wiasnej
odpowiedzialnosci. Bez wiasnej polityki zagranicznej oraz
sity militarnej Europa bedzie miata znikomy wpt>w na
otoczenie miedzynarodowe. Dyplomacja musi w razie
koniecznosci uciekac sie do uzycia sity.

2. Europa musi dysponowac instrumentami obrony w przypadku
ewentualnej nieobecnosci USA. Jezeli zatem Europejczycy
powmni wzmocni¢ NATO, to wiasnie przez wzmocnienie
Europy.

3. Bezpieczenstwo i wiarygodno$¢ eurc”ejskiej obrony nie
powinny zaleze¢ od ukfadu sit politycznych w USA. Tym
bardziej, ze w Europie i w USA wystepuje odmienna
percepcja ryzyka i zagrozen.

Wielu europejskich politykdw i teoretykow uzasadnia teze, ze po
unii celnej oraz unii walutowo-gospodarczej przyszedt czas na
uksztattowanie europejskiej odrebnosci i samodzielno$ci w sferze
polityki bezpieczenstwa i obrony.

W niniejszej pracy postawiono sobie zadanie zwer3ikowanie
tego pogladu w konfrontacji z narodowg strategig Francji, najbardziej
gorliwej rzeczmczki budowy europejskiej autonomii strategicznej.

Po przestudiowaniu materiatdw Zrodtowych oraz bogatej
literatury przedmiotu sformutowano hipoteze; ,,Wraz z zacie$nie-



niem wiezi pomiedzy partnerami integracji europejskiej ksztattuje
sie coraz bardziej wyrazne oblicze polityczne Unii Europejskiej
iwzrasta jej aktywno$¢ w sferze bezpieczenstwa i obrony.
Uksztattowanie w Europie Zachodniej autonomicznego osrodka
decyzyjnego byto i nadat bedzie priorytetowym celem francuskiej
polityki zagranicznej i strategii bezpieczenstwa. To wiasnie
Francja odegrata wiodacg role w wypracowaniu podstaw
prawnych, ram instytucjonalnych oraz w tworzeniu europejskich
sil operacyjnych i zaplecza materialno-technicznego ESDI/
CESDP”.

Przyjeto zatozenie, ze realizacja tego celu jest podporijgdkowana
mysli przewodniej czy tez ogblnemu planowi dziatan.

Od chwili ogtoszenia deklaracji Roberta Schumana (9 maja
1950r.) Francja byla w awangardzie integracji europejskiej,
w znacznym stopniu wptywajac na jej ksztatt.

Przez p6t wieku pozostata wierna idei zbudowania Europejskiej
Potegi zdolnej wptywaé na losy Swiata i w razie koniecznosci
przeciwstawia¢ sie dominacji amerykanskiej.

W latach piecdziesigtych idea ta zostata nazwana ,wielkim
planem” {grand dessein). Z kolei generat de Gaulle méwit o ,,wielkigj
polityce” i ,, pewnej idei Francji”. W epoce prezydenta Mitterranda ta
sama koncepcja nazywa sie ,.europejskim wyborem Francji”.
Natomiast Jacques Chirac zmienit stynng fraze tworcy V Republiki
i mowit o ,,pewnej idei Europy”.

Francuska polityka zagraniczna w  sposéb  niezwykle
konsekwentny kontynuowata te mysl. Wszyscy przywodcy Francji
oraz rzesze dyplomatéw pracowaty nad realizacja ,,Wielkiego planu”,
ktory zawiera trzy zasadnicze elementy sktadowe.

1. Uksztattowanie ,zespotu” demokratycznych panstw euro-
pejskich, w ktorych Francja wspdlnie z Niemcami bedzie
stanowi¢ rdzen (dazono, azeby wspétprace wtym zespole,
szczegoOlnie z Niemcami, uczyni¢ nieodwracalng).

2. Wystepowanie ,,zespotu” jako sojusznika Standéw Zjednoczo-
nych, ale bez podporzadkowania sie im.



3. Zabezpieczenie sie przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami ze
Wschodu poprzez prace nad ewolucyjng i pokojowg
likwidacjg podziatu Kontynentu.

Osia ,,Wielkiego planu” byta polityka bezpieczenstwa i obrony
skladajgca sie z kombinacji niezaleznosci w dziedzinie broni
nuklearnej i udziatu w Sojuszu Atlantyckim, ale bez integracji z nim,
oraz  stopniowego rozwoju  europejskiej  wspolnej  polityki
bezpieczefistwa i obrony. ,Swiatowa obecno$¢” Francji byta
manifestowana w regionie Morza Srédziemnego poprzez specyficzna
»polityke arabska”, a szczegolnie poprzez obecnos¢ w Afryce.

Po przeobrazeniach geostrategicznych przetomu lat
osiemdziesigtych i dziewiecCdziesigtych, po krétkotrwatym okresie
zawahania  prezydent F. Mitterrand  kontynuowat  realizacje
»Wielkiego planu”.

Wobec jedynego supermocarstwa - USA - Francja wystepowata
jednoczesnie jako partner, ale tez jako rywal dyplomatyczny,
handlowy i kulturalny.

Dla rozwigzania gtdwnego problemu badawczego oraz
uzasadnienia sformutowanej hipotezy nalezalo odpowiedzie¢ na
szereg pytan szczegdtowych;

1 Jaki wplyw wywierajg tradycje polityczno-strategiczne
Francji na formutowanie programu europejskiej autonomii
strategicznej?

2. Czy polityka bezpieczenstwa i obrony V Republiki jest
adekwatna do zatozonych, dtugofalowych celéw?

3. W czym wyraza sie proces adaptacji francuskiego systemu
obronnego do wymogdw obrony europejskiej?

4. Na czym polegaja gwarancje bezpieczenstwa, w tym
nuklearne, ktore Francja ma do zaoferowania swoim
partnerom z Unii Europejskiej?

5. W jakim kierunku rozwija sie partnerstwo euroatlantyckie
w zwigzku z rozwojem autonomicznych instytucji bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej?

6. Czy Francji uda sie sktoni¢ partnerow z UE do prowadzenia
akcji polityczno-wojskowych poza kontynentem europejskim?



Problem badawczy ujety w temacie rozprawy nie byt dotychczas
podejmowany w polskiej literaturze przedmiotu, stosunkowo bogatej
w odniesieniu do europejskich instytucji bezpieczenstwa. Takze we
Francji brak jest opracowania syntetyzujacego podjete zagadnienia
badawcze. Sformutowany problem badawczy implikowat uktad
rozprawy.

Rozdziat | spdnia funkcje wprowadzenia metodologicznego.
Prezentuje system poje¢ i wartosci charakterysytycznych dla
francuskiej szkoty strategicznej. Podjecie badan nad kulturg
strategiczng byto bardzo inspirujgce metodologicznie' i pomagato
uporzadkowa¢ materiat Zrodtowy. Studia nad tym materiatem nie
upowazniajg do stwierdzenia, ze czynniki kulturowe odgrywajg
determinujacg role w realizacji strategii narodowej, ale niewaa)liwie
we Francji majg one wiekszy wptyw na dokonywane wybory niz w
innych panstwach europejskich. Ponadto w rozdziale zaprezentowano
trudnosci, z jakimi borykajg sie francuskie osrodki studiéw
strategicznych, podejmujac préby teoretycznego uzasadniania odejscia
od doktryny obrony globalnej na rzecz bezpieczenstwa koopecyjnego.
Dotyczy to zarébwno aparatu pojeciowego, podstaw prawnych, jak
i struktur instytucjonalnych.

Francja niewatpliwie wniosta ogromny wkiad zaréwno w rozwdj
teorii, jak ipraktyki strategii wojskowej. Na bazie tego dorobku
wspotczesni teoretycy, politycy i wojskowi usitujg kontynuowac
specyficzne tradycjefrancuskiej szkoty strategiczne;j.

Szczegblnie eksponowanym elementem francuskiej kultury
strategicznej jest zasada swobody dziatania (liberte d ‘action),
w jezyku politycznym przektadana na niezalezno$¢. Dla uzasadnienia
centralnego charakteru tej zasady przywotywane sg autorytety:
Napoleona, Focha i de Gaulle’a. Dlatego tez bywajg sytuacje,
w ktérych zasada swobody dziatania staje sie swoim zaprzeczeniem
i jest krepowana przez konserwatyzm.

Konserwatywny charakter ma kultywowaé¢ i manifestowac
»wielko$¢ Francji”, gdzie pojecie to od czasu drugiej wojny Swiatowej
ma raczej charakter sloganu propagandowego i nie odpowiada
rzeczywistej pozycji Francji we wsp<y:czesnym Swiecie.



Idea wielkosci oraz aspiracje uniwersalistyczne sg czesto
odczytywane jako kamuflaz ambicji mocarstwowych. Z punktu
widzenia budowy autonomii strategicznej Unii Europejskiej ambicje
te stanowity czynnik utrudniajgcy wspoOtprace z partnerami i w
niedalekiej przysztoSci bedg utrudnia¢ dialog roéwnoprawnych
podmiotéw uczestniczacych w tworzeniu systemu bezpieczenstwa
i obrony Unii Europejskiej.

We Francji uswiadamiany jest kryzys refleksji strategicznej oraz
konieczno$¢ weryfikacji tradycyjnego podejScia do zagadnien
bezpieczenstwa i obrony. Jednakze jego rewizja napotyka liczne
przeszkody natury prawno-konstytucyjnej, ideologicznej i obyczajo-
wej. Ma to swoje konsekwencje takze w stosowaniu nieadekwatnego
aparatu pojeciowego.

»~Wielko$¢ Francji” i niezalezna polityka obrony narodowej
stanowig podstawy obyczaju politycznego nazywanego consensusem
strategicznym. Jest on elementem sprzyjajgcym  utrzymaniu
rownowagi pomiedzy strukturami wiadzy panstwowej oraz miedzy
whadzami a opozycjg. Konsensus strategiczny sprzyja konsolidacji
spoteczenstwa, miedzypokoleniowej kontynuacji przywigzania do
wartosci narodowych.

W ostatniej dekadzie consensus strategiczny jest narazony na
wiele prob, wsrod ktorych do najbardziej istotnych nalezy zaliczycé:
wybor nowego kierunku polityki bezpieczenstwa i zreformowanie
systemu obrony narodowej.

W rozdziale Il kontynuowano te watki z punktu widzenia ich
wptywu na zasadniczy cel francuskiej polityki i strategii
bezpieczenstwa, czyli stworzenia autonomicznej europejskiej
obrony. W rozdziale zaakcentowano momenty przetlomowe dla
francuskiej polityki bezpieczenstwa zewnetrznego. Dlatego tez w tej
czesci rozprawy musiaty zosta¢ zawarte elementy analizy historycznej
francuskiej  doktryny  sformutowanej w pierwszych latach
V Republiki. Doktryny, ktéra okazata sie niezwykle zywotna
I przetrwata do czasow wspotczesnych. Przetomowy charakter lat
dziewiecdziesiatych polega na tym, ze we francuskiej polityce i
strategii  bezpieczenstwa usituje sie pogodzi¢ swoisty egoizm



narodowy zpotrzebg oddelegowania narodowego potencjatu
obronnego, dotychczas niezaleznego, do dyspozycji organizméow
miedzynarodowych.

Niezalezna obrona narodowa Francji zostata zbudowana w
okresie wysScigu zbrojen pomiedzy dwoma supermocarstwami: USA i
ZSRR. Byla ona rezultatem Swiadomego wyboru polityczno-
strategicznego. Jej funkcjonowanie umozliwito Francji odgrywanie
roli ,,trzeciego czynnika” w polityce Swiatowej. Na ostateczny ksztatt
doktryny ogromny wptyw wywarta osobowos$¢ tworcy V Republiki
generata de Gaulle’a.

Przywigzanie do tradycji komphkowato adaptacje systemu
obronnego panstwa do wyzwan i zagrozen wystepujagcych w nowym
uktadzie geostrategicznym. W konsekwencji w pierwszej potowie
ostatniej dekady XX w. obowigzywata doktryna opracowana na
poczatku lat szeS¢dziesigtych. NieSmiate proby zmian byly
kontestowane i sprowadzaty sie jedynie do ,,kosmetyki”.

W 1996 r. podjeto radykalng reforme systemu obronnego, ktéra
wyraza sie gtdwnie w: profesjonalizacji sit zbrojnych, redukcji
Srodkéw bojowych, gtéwnie razenia nuklearnego, rozwoju licznych
wielozadaniowych sit interwencyjnych.

Redukcja rozmiaréw armii (tabela 1) oraz daleko posuniete
oszczednosci w sferze obrony sg konsekwencjg przyjetych kierunkow
wpisania francuskiej polityki bezpieczenstwa w nowy ukitad
mukipolamy, ktérego elementem jest partnerstwo euroatlantyckie
oraz europejska tozsamo$¢ obronna w ramach tego partnerstwa.

Francuska obrona nie mogta juz by¢é czysto narodowa. We
wszystkich elementach tej obrony akcentowano potrzebe wspotpracy
miedzynarodowej (tabela 2). Dotyczy to nie tylko zadan obrony
kolektywnej w ramach sojuszy, ale takze misji nowego typu, ktorych
Francja nie mogta prowadzi¢ samodzielnie; odnosito sie to nawet do
tak  delikatnego  problemu, jak  odstraszanie  nuklearne.
W spoteczenstwie coraz powszechniejsze statlo sie przekonanie, ze
bezpieczenstwo Francji zaczyna sie na ,,granicy sgsiadow”.
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Tabela 1

Obecny oraz przewidywany stan osobowy i struktura
Sit Zbrojnych Francji

Zmiana (%)
1990 1996 2002 2015 1990- 1997-

1996 2002
Wojska  zotnierze 288533 236626 138626 136000 -18,0 -414
ladowe cywile 38442 31846 34000 34000 -17,1 +6,7
Wojska  zolnierze 93118 88646 64349 63000 -48 -274
lotnicze cywile 5485 4902 6731 7000 -106 +37,3
Marynarka zotnierze 65294 63383 44870 45000 -29 -29.2
wojenna cywile 7241 6495 11594 9000 -10,3 +78,5
Zolnierze 88262 92411 95624 95600 +4,7 +35
cywite 967 1258 2260 2300 +30,1 +79,6
Sluzby  zolnierze 14420 18268 14714 12600 +26,7 -194
wspblne cywile 77466 29342 54585 27000 -621 +86,0
zotnierze 549647 499334 357183 352700 -9,1 -28,5
cywite 129601 73747 83023 81300 -431 +12,7

Rodzaj
wojsk

Zandarmeria

Ogotem

Zr6dto; Opracowanie wiasne.

Francuska szkofa strategiczna pretenduje do przeksztatcenia sie w
szkote europejska, usitujgc wnies¢ do niej swoj dorobek i nawyki
mys$lenia, a wsrdéd nich liberté d action jako gtdwng zasade
europejskiej obrony.

Dlatego tez w dekadzie lat dziewiecdziesigtych szczeg6lnie
podkre$lano ,europejski  wybér” Francji i temu wyborowi
podporzadkowano narodowa polityke bezpieczenstwa i obrony.



Tabela 2

Podobienstwa i réznice w polityce bezpieczenstwa Francji, Niemiec

Cel i zasigeg
czasowy
dokumentu

Analiza
strategiczna
percepcja
zagrozen

Ramy
geograficzne

Priorytety w

Srodowisku

miedzynarod
0-wym

Cele strategii
europejskiej

I Wielkiej Brytanii

Francja Niemcy W. Brytania
Dokument strategicz- ~ Coroczny Corocznie
ny. Diugoterminowy, (od 1985r.) aktualizowany.

formutuje doktryne
bezpieczenstwa
Identyczna dla wszystkich krajow. Zanik powaznych zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego i Swiatowego. Wzrost liczby wyzwan
i niebezpieczenstw regionalnych i pozamilitarnych. W analizie
niemieckiej szczegdlne znaczenie przywig”je sie do ryzyka
ekologicznego, we francuskiei migracyjnego.

srednioterminowy  Krotkoterminowy

Globalny Narodowy Wyspia_rski.
Deklaracja polityki na  Koncentruje siena  Przyznaje priorytet
rzecz stabilnosci problemach obronie narodowej
Srodowiska zjednoczenia i promocji interesow
Swiatowego Niemiec ireformy  brytyjskich

Bundeswehry

-obrona narodowa

-obrona narodowa -obrona narodowa

-obrona europejska -obrona europejska  -przeciwdziatanie
-odpowiedzial-no$¢ o -strategia oddziaty- kryzysom
charakterze wania w ramach
Swiatowym organizacji nue-
dzynarodowych
Rozw6j i umacnianie  Nierozerwalne Priorytetowy charakter
UE gtéwnie wramach zwiazki zNATO wiezi atlantyckich i

ESP. Na drugim
planie stosunki
zNATOIOBWE

partnerstwo z Rosja.
Sceptycyzm wobec
europejskiej wspot-
pracy w dziedzinie
bezpieczenstwa

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie : Biatej ksiegi o obronie Francji, Niemiec i
Wielkiej Brytanii.

W rozdziale 111 zaprezentowano wielostronng aktywnos¢ Francji
w zakresie przeksztatcenia Unii Europejskiej w rzeczywisty podmiot

stosunkow
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reprezentujace struktury, sity operacyjne i $rodki militarne,
umozliwiajace prowadzenie samodzielnej polityki bezpieczenstwa
regionalnego. W tej czeSci rozprawy przedstawiono zabiegi
dyplomatyczne, jakie podejmowata Francja w celu wypromowania
swojej wizji europejskiej autonomii strategicznej. Zaprezentowano i
oceniono racje, jakimi Kkieruje sie Paryz, proponujac reforme
instytucjonalng Unii Europejskiej, zmierzajgcg do wzmocnienia
mechanizmow wspotpracy politycznej. Wreszcie, wskazano konkretne
dokonania w dziedzinie budowy europejskich zdolnosci operacyjnych.

Okres piecdziesieciu lat, w ciggu ktorych Francja zabiegata o
stworzenie europejskiej autonomii strategicznej, charakteryzuje kilka
statych elementow, a gtéwnie zas ambitne programy przy braku
konsekwencji w ich realizacji. Na poczatku lat piecdziesigtych Francja
zaproponowata budowe Europejskiej Wspdlnoty Obronnej, azeby ja
nastepnie odrzuci¢. Inicjatywe przejeta Wielka Brytania, ktora
doprowadzita do podporzadkowania UZE Sojuszowi
Pétnocnoatlantyckiemu.

Statym elementem byto wspotdziatanie ffancusko-niemieckie,
stanowigce site napedowg rozwoju wspdlnej europejskiej polityki
bezpieczenstwa i obrony. Ale takze w tym zakresie byto sporo
niekonsekwencji ze strony Francji. Poczatkowo wspélnie z RFN
wystgpita z projektem unii politycznej, zeby szybko z niego
zrezygnowac.

Nieprzewidywalno$é zachowan Francji w macznym stopniu
utrudniata rozwdéj wspotpracy politycznej w Unii  Europejskiej, ktora
od chwili jej zapoczgtkowania jest w stanie zalgzkowym. Miedzy
innymi dlatego UE wykazata bezsilno$¢ wobec kryzyséw w bylej
Jugostawii i nie bylka w stanie zapobiec rozwojowi konfliktu w
Kosowie.

W  dekadzie lat dziewiecdziesigtych dziatania  Francji
koncentrowaty sie na dwdch zasadniczych kierunkach, jeden mozna
nazwac instytucjonalnym, drugi pragmatycznym.

W sferze instytucjonalnej Francja dazyta do wyposazenia UE w
skuteczne instrumenty, umozliwiajgce prowadzenie zewnetrznych
akcji politycznych. Wiele elementébw tego programu zostato
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realizowanych. Przede wszystkim, utworzono instytucje Sekretarza
Generalnego UE, Wysokiego Przedstawiciela ds. CFSP oraz
wypracowano trzy namiastki polityki bezpieczenstwa w postaci
wspolnych: deklaracji, pozycji i akcji.

Wymienione formy pozostaty domeng  wspotpracy
miedzyrzadowej (strategii kooperacyjnej). Udalo sie natomiast
ograniczy¢ mozliwos¢ blokowania wspdlnych akcji Unii Europejskiej
poprzez zadekretowanie zasady konstruktywnego powstrzymania.
Dotychczas nie zaistniata sytuacja, ktéra umozliwitaby wdrozenie tej
procedury.

Od 1999 r. nastgpit znaczny postep w rozwoju zdolnosci Unii
Europejskiej do dziatan antykryzysowych i zapoczatkowano faze
budowy Wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (ESDP).

W sferze pragmatycznej Francja nie czekajac na rozstrzygniecia
prawno-traktatowe, inicjowata budowe struktur wojskowych, takich
jak:  Eurokorpus, Euromarfor oraz Eurofor. Doswiadczenia
planistyczne i organizacyjne bedag przydatne przy tworzeniu sit
antykryzysowych Unii Europejskiej. Eurokorpus ma juz za sobg
doswiadczenia z operacji w Kosowie.

NARODOWY WKEAD W PROJEKT SIt. SZYBKIEGO REAGOWANIA
UNII EUROPEJSKIE]

(Przyjety 20 listopada 2000 r. w Brukseli na konferencji ministréw spaw
zagranicznych z udziatem ministréw obrony)

1. Austria - 2000 ludzi.
2. Belgia -100 ludzi w statej rotacji (régime de croisiére),
ponad 3000 ludzi na okres od 6 miesiecy, 25 samolotow
i 9 okretow.
3. Dania - zwolniona na podstawie traktatu z Amsterdamu.
4. Hiszpania - 6000 ludzi, 40 samolotéw bojowych,
1 lotniskowiec z towari”*szgca grupg powietrzno-morska.
5. Finlandia - 2000 ludzi;
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6. Francja - 12 000 ludzi, 75 samolotow bojowych, 15 okretéw
I satelita wywiadowczy Helios.

7. Grecja - 3500 ludzi.

8. Holandia - 5000 ludzi.

9. lIrlandia - 1000 ludzi.

10. Luksemburg - 100 ludzi.

11. Niemcy - 13 500 ludzi, 93 samoloty, 20 okretdw.

12. Portugalia - 1000 ludzi.

13. Szwecja - 1500 ludzi, 18 okretéw i 72 samoloty.

14. Wieka Brytania - 12 500 ludzi, 18 okretow i 72 samoloty.

15. Wiochy - 6500 ludzi, 70 samolotow i 19 okretow.
Lacznie: 69 000 ludzi, 447 samolotow i 115 okretow.

Zrodto: ,JLe Monde“, Dossiers & Documents, nr 294, janvier 2001.

Szczyt w Nicei ujawnit dwa elementy, ktére Zle wrdzg procesowi
integracji europejskiej. Pierwszy z nich dotyczy generaliow i
dominacji interesow narodowych. Wobec Francji formutowano
najwiecej zarzutéw dotyczacych egoizmu narodowego. Element drugi,
to technika debaty, ktdrg poréwnywano do wielkiego targu. Takze
z powodu tej techniki krytykowano gospodarzy szczytu.

Zastanawiajgcym faktem jest zbagatelizowanie przez Francje
probleméw CESDP podczas szczytu w Nicei. Byly one, ale z
inicjatywy Wielkiej Brytanii dyskutowane w ograniczonym zakresie.

W zwigzku z brytyjskag aktywnoScig w zakresie budowy
europejskich  sit  reagowania  kryzysowego we francuskich
komentarzach pojawity sie sugestie, ze Francja powinna zerwac z
antyamerykanska dyplomacja, gdyz prowadzac takowa napotyka
przeszkody we wspotpracy z Wielka Brytanig. Z chwilg, kiedy
z przeciwnikéw europejskiej autonomii strategicznej Brytyjczycy
przeksztatcili sie w jej zwolennikow, nalezy wspdlnie z nimi tworzyc
bezpieczenstwo europejskie {dune | Europe de securité) bedace
integralng czesciag NATO. Najbardziej drazliwa kwestia europejskiej
autonomii strategicznej ukryta jest pod nazwg ,uzgodnionego
odstraszania nuklearnego”. Musiata ona wystgpiC w projektach
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Europy ,politycznej” czy ,strategicznej”, gdyz niemozliwa jest
niezalezna  obrona  kontynentu bez  ostatecznego  Srodka
bezpieczenstwa, jakim jest bron atomowa.

Rozdziat rV w caloSci poswiecono projektowi adaptacji
francuskiej doktryny i $rodkdéw obrony nuklearnej do nowych
warunkow strategicznych. Przedstawiono te elementy historyczne,
ktore nadal pozostajg aktualne oraz te, ktére budza kontrowersje
w zwigzku z obnizeniem roli czynnika nuklearnego w polityce
Swiatowej. Autor probowat wskazac rzeczywiste motywy skkaniajgce
przywodcow  Francji do zgloszenia projektu  europejskiego
odstraszania nuklearnego oraz reakcje srodowisk politycznych na te
inicjatywe.

Francuski projekt ,uzgodnionego odstraszania” nuklearnego
znacznie wykraczat poza program budowy europejskiej autonomii
strategicznej i zmierzat do osiggniecia poziomu niezaleznej
europejskiej obrony. Przez to byt swoistym testem dla panstw Europy
Zachodniej, a jego wynik wypadt niekorzystnie dla Francji. Wykazat
bowiem, ze:

- autorzy projektu nie sg przygotowani do rzeczowej dyskusji;

- panstwa Unii Europejskiej nie sg w stanie sformutowac
wspolnych zywotnych interesow, ktérych nalezatoby bronic¢
przy uzyciu Srodkéw nuklearnych;

- spoteczenstwa UE pragng czerpa¢ korzysci z pokoju i nie
zamierzajg angazowa¢ Srodkéw finansowych w rozwdj
kosztownych technologii jgdrowych.

Doswiadczenia  wyniesione z  dyskusji nad projektem
»,uzgodnionego odstraszania” ucza, ze dla wiekszosci panstw Unii
Europejskiej amerykanskie gwarancje nuklearne majg znaczenie
podstawowe. W zwigzku z tym europejscy cztonkowie NATO nie
zechcag podejmowac niepewnych eksperinentow.

Konsekwencje debaty na temat nowej roli francuskich sit
odstraszania nuklearnego w znacznym stopniu przyczynity sie do
zweryfikowania ocen dotyczacych wiasnych mozliwosci w dziedzinie

obrony nuklearnej oraz ocen postawy najblizszego otoczenia, gtdwnie
RFEN.
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Rola czynnika jadrowego w bezpieczenstwie Europy Zachodniej
nadal pozostaje domeng Stanow Zjednoczonych. W nowej sytuacji
geostrategicznej, w ktorej przeciwnik nie jest wyraznie okreslony,
znaczenie force de frappe znacznie zmalato. W zwigzku z tym
niepowodzenie projektu ,uzgodnionego odstraszania” obiektywnie
przyblizyto Francje do NATO.

W  krotko- i Srednioterminowej perspektywie nie nalezy
oczekiwaC zasadniczych zmian w postawie panstw europejskich
wobec czynnika jagdrowego. Natomiast dla Francji czynnik ten bedzie
elementem diugofalowego programu ksztattowania niezaleznej
europejskiej obrony.

Rozdziat V poswiecono poszukiwaniom przez Francje miejsca w
nowej przestrzeni euroatlantyckiej. Po zburzeniu muru berlinskiego
we Francji pojawity sie obawy, ze okres, kiedy NATO speiniato
kontrolne funkcje wobec Niemiec, przeszedt do historii. Stad tez
fatwo wyttumaczalna byta tendencja do zastgpienia Sojuszu, w ktérym
Francja byla nieobecna, przez inny, bardziej jej odpowiadajacy,
instrument utrzymania bezpieczenstwa europejskiego. W rozdziale
przedstawiono préby zminimalizowania roli NATO w nowym
uktadzie geostrategicznym. Scharakteryzowano platforme zblizenia
pomiedzy Francjg a USA oraz spor miedzy tymi panstwami dotyczacy
»,podziatu odpowiedzialnosci” w ramach NATO. W tej czesci
rozprawy omowiono stanowisko Francji wobec rozszerzenia Sojuszu
na kraje Europy Srodkowej oraz jej stanowisko wobec aspiracji
Federacji Rosyjskiej.

W okresie zimnowojennym oryginalna doktryna bezpieczenstwa
narodowego Francji sprzyjata rozwojowi dwdch procesow o
pierwszorzednym znaczeniu. Proces pierwszy miat wymiar globalny,
odnosit sie  bowiem do pokojowego wspotistnienia dwoch
przeciwstawnych blokéw polityczno-militarnych. Francja, ktora
odrzucita logike podziatbw miedzyblokowych, sprzyjata odprezeniu i
tagodzeniu napiec.

Drugi proces, w ktorym Francja odegrata gtowng role, miat
charakter regionalny idotyczyt rozwoju europejskich zdolnosci
obronnych budowanych niezaleznie od Stanéw Zjednoczonych.
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w tym obszarze Paryz nie odniost spektakularnych sukcesow, ale
stworzyt zalgzki, ktdre mogtyby sprzyja¢ emancypacji europejskiego
systemu bezpieczenstwa spod dominacji USA.

W sytuacji, gdy zmalato zagrozenie wojng globalng, dyplomacja
francuska skoncentrowata sie na udowodnieniu europejskim
partnerom anachronicznej pozycji NATO w nowym ukfadzie
geostrategicznym.

W latach dziewiecdziesigtych mozna wyrézni¢ dwa etapy w
relacjach Francji z Sojuszem Potnocnoatlantyckim. Etap pierwszy
przypada na lata 1990-1995, podczas ktérych Paryz usitowat
zbudowac niezaleznie od NATO struktury obronne, bazujagc na
traktacie brukselskim i Unii Zachodnioeuropejskiej. W zwigzku z
niepowodzeniem tych akcji wykonano manewr zblizenia do NATO.
Francja wrdcita do Komitetu Wojskowego, podpisano réwniez
dokumenty pomiedzy USA i Unig Europejskg o nowym partnerstwie
euroatlantyckim.

W drugim etapie Francja zainicjowata proces ,.europeizacji
NATO?”, jednakze jego rezultaty wyraznie jg rozczarowaty. W okresie
kryzysu batkanskiego jednostki francuskie solidarnie wspotpracowaty
z sitami natowskimi, ale tez dyplomacja francuska nie dopuscita do
odgrywania przez NATO samodzielnej roli w rozwigzywaniu
kryzysow. Sukcesem Francji jest przyspieszenie w tworzeniu
europejskich sit antykryzysowych. Stany Zjednoczone sg natomiast
zaniepokojone probami uniezaleznienia tych sit od struktur
dowodzenia NATO. Zasadnicze znaczenie w zakresie politycznego i
wojskowego podporzgdkowania ,»europejskiego korpusu
antykryzysowego’ nie zostato jeszcze roztrzygniete.

Przy kazdej nadarzajacej sie okazji politycy iteoretycy francuscy
nie przestajg podkresla¢ potrzeby nowego podziatlu odpowiedzial-
nosci za bezpieczenstwo europejskie. Przewidujg, ze obecnos¢
Amerykanéw na kontynencie europejskim bedzie stopniowo
redukowana. Natomiast bedzie postepowaé coraz wieksza
konsolidacja Europejczykdw. Po Schengen, unii walutowej przyjdzie
czas na Scistg wspoOtprace w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.
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A zatem uwolnienie Europy spod patronatu USA jest tylko kwestig
czasu.

Ostatni, VI rozdziat rozprawy poswiecono pozaeuropejskim
elementom francuskiej polityki bezpieczenstwa, a jednocze$nie
probom  zainteresowania  europejskich  partnerébw  regionem
Srodziemnomorskim, a takze Afryka. Scharakteryzowano dwie
specjalnosci francuskiej polityki zagranicznej: arabska iafrykanska
oraz ewolucje tych polityk. Rozdziat ten, podobnie jak wszystkie
pozostate czeSci rozprawy, jest posSwiecony wysitkom Francji
zmierzajagcym do przeksztatcenia Unii  Europejskiej w ,,potege”
mogacag wptywac na losy Swiata. Zagadnienia te wchodzity w zakres
tzw. trzeciego kragu strategicznego, ktory wyrazat aspiracje Francji do
odgrywania roli Swiatowego mocarstwa. W okresie zimnej wojny
V Republika prowadzita zreczng polityke, kreujgc sie na protektora
stabych, czyli krajow rozwijajacych sie, przeciwko silnym, czyli USA
i ZSRR. W dekadzie lat dziewiecdziesigtych w teorii i praktyce
dziatan Francji poza kontynentem europejskim mozna zaobserwowaé
dwie przeciwstawne tendencje.  Pierwszg ~mozna nazwac
globalistyczna, a W&aza sie ona w probach uzasadnienia potrzeby
zaangazowania Francji w polityke wszystkich  kontynentow.
Tendencja ta ma wyraznie mocarstwowy rodowdd, a jej charakter jest
maksymalistyczny.

Tendencje druga mozna uzna¢ za bardziej realistyczng, gdyz
bazuje na obecnych mozliwosciach Francji oddziatywania na polityke
Swiatowg. Wyraza sie ona w rezygnacji {renoncement) z
kosztowynych przygod; afrykanskiej i oceanicznej. Jednakze obie
tendencje schodzg sie w jednym, ale istothym punkcie. Zmierzaja
bowiem do zainteresowania Unii Europejskiej zagadnieniami polityki
globalnej. Odwazne wyjscie UE poza kontynent europejski ma
stanowi¢ o wiele bardziej interesujacy i optacalny kierunek jej
rozwoju, niz ekspansja kontynentalna w kierunku wschodnim.

Promocja strategii pozakontynentalnej napotyka powazne
trudno$ci. W samej Francji jest coraz mniej popularna, gtdwnie ze
wzgledu na obawy przed naporem migracyjn}*l. Francji udato sie
uksztattowa¢ w Unii Europejskiej silne ,,lobby srédziemnomorskie”.
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ktore przeforsowato rownowazenie wkiadu finansowego w pomoc UE
dla potudniowych regionéw Morza Srodziemnego z pomocag dla
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej.

Nie udato sie natomiast uksztattowac ,lobby afrykanskiego”,
dlatego tez Francja radykalnie zmienita podejScie do probleméw
»czarnego kontynentu”. Zjawiskiem nowym w polityce afiykanskiej
byly proby wigczenia organizacji miedzynarodowych w zarzadzanie
kryzysami na terenach dotychczas zastrzezonych dla wiezdw
specjalnych. Tak byto w wypadku kryzysu w Rwandzie, podczas
ktorego Francja wystgpita 0 mandat ONZ i taki mandat uzyskata. Poza
tym dano pierwszenstwo generalnej polityce Unii Europejskiej przed
tradycyjng politykg narodowa. Francja podporzadkowata sie unijnym
ograniczeniom dotyczacym eksportu broni do krajéw ogarnietych
kryzysami wewnetrznymi {code de conduite). Zrezygnowano z
eksportu uzbrojenia i sprzetu wojskowego do 29 panstw, a wsrod nich
do 13 panstw afrykanskich, tradycyjnych odbiorcéw francuskiej broni.

Pomimo zmian w polityce, Francja nie zamierza wycofac sie z
traktatow wojskowych zawartych z panstwami afiykanskimi. Sg one
bardziej korzystne dla Paryza, niz dla tych painstw. Mato
prawdopodobne jest, zeby Francja zakonczyta ,,dwuznaczng przygode
afrykanska”. Nie zrezygnuje z symbolicznej obecnosci na kontynencie
afiranskim, gdyz jest to jeden z ostatnich symptomoéw jej
»,wielkosci”, a zarazem jedna z witryn poliyki globalnej, ktorg Francja
chce otworzy¢ przed Unig Europejska.

Zasadnicze wnioski z badan

W dwudziestym wieku dwie europejskie potegi: Francja i Wielka
Brytania musiaty zweryfikowaé tradycyjne strategie narodowe. Po
drugiej wojnie Swiatowej, w zwigzku z podzialem na dwa
przeciwstawne bloki, Brytyjczycy zrezygnowali zutrzymywania
rownowagi na kontynencie {balance of power) poprzez wspieranie
najstabszych przeciwko najsilniejszym. Wobec zagrozenia inwazjg ze
Wschodu podziaty w Europie Zachodniej oznaczaty ostabienie
pozycji sojusznikéw, a w konsekwencji takze wiasnej. Francja
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rowniez musiata zrezygnowa¢ z ulubionej strategii okrazenia
potencjalnego przeciwnika, stopniowo dochodzac do przekonania, ze
bezpieczenstwo narodowe zaczyna sie na granicadh sasiaddw.
Jednakze rzady V Republiki diugo forsowaty wizje Francji jako
mocarstwa o aspiracjach $wiatowych. Odwotujgc sie do tradycyjnych
wartosci  Panstwa - Narodu ksztatltowaly spec3diczng kulture
strategiczng, ktorej podstawowym Kkryterium byta niezaleznos¢, a
celem - powiekszenie wihasnej potegi i znaczenia.

Wigczajac sie w proces integracji europejskiej Francja diugo
utrzymywata narodowe kryteria i narodowe cele starajac sie, aby
Europa stata sie ,mnoznikiem” jej wiasnej potegi. Dlatego tez
forsowata program Europy niezaleznej, a przynajmniej autonomicznej
w sferze polityki bezpieczenstwa i obrony.

W okresie ostatniego potwiecza Francji nie brakowato wyobrazni
w proponowaniu Europie rdznych wariantow jej konsolidacji i
usamodzielnienia sie pod wzgledem politycznym i wojskowym. Na
poczatku lat piecdziesigtych z duzg nadziejg pracowano nad
Traktatem o Europejskiej Wspolnocie Obronnej, ktéry upadt z woli
samych Francuzéw. Wkrétce po przejeciu wiadzy przez gen.
de Gaulle’a proponowano utworzenie dyrektoriatu polityczno-
strategicznego ztozonego z Francji, USA i W. Brytanii. Projekt
odrzucity Stany Zjednoczone.

Traktat Elizejski z 1963 r. miat stanowi¢ wstep do utworzenia
»twardego rdzenia” europejskiej obrony, ale Bundestag ograniczyt
aspiracje francuskich partnerow, nie godzac sie na pomniejszenie roli
NATO

Od 1966 r. Francja z opinig ,,niechetnego sojusznika” grata role
»trzeciego czynnika” w polityce S$wiatowej, specjalizujgc sie w
odprezeniu i zniechecajac do ewentualnej napasci rozbudowag arsenatu
nuklearnego.

Nie godzac sie z logika podziatu na dwa przeciwstawne bloki,
Francja sformutowata oryginalng doktryne obrony, bazujac na dwdch
zasadach;
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1. Autonomii wiasnych Srodkéw obrony, ktora miata w kazdych
warunkach zapewni¢ swobode oceny i decyzji, a ktdra nie
wykluczata solidarnej wspotpracy z sojusznikami.

2. Troski o zachowanie pokoju, co jednak nie wykluczato uzycia
sity.

W celu realizacji tych zasad sformutowano sprzezong formuite
strategiczng ,,0dstraszanie - dziatanie” ,,dissuasion - action”, ktéra z
powodzeniem stosowano przez ponad trzydzieSci lat. Jej sukces i
popularno$¢ w spoteczenstwie francuskim sprawity, ze trudno byto sie
rozstaC z nig, pomimo zmienionej sytuacji geostrategiczne;j.

Wydawato sie, ze przetom w 1989 r. wymusi weryfikacje tej
postawy. Przeobrazenia, jakie nastgpity, dotknety nie tylko panstwa
wyzwolone spod dominacji ZSRR. Transformacja objeta takze
panstwa Europy Zachodniej, ktére przebudowaty swoje narodowe
doktryny, opracowaty nowe strategie.

Niewatpliwe korzysci ptyngce dla demokracji zachodnich ze
zmiany w uktadzie geostrategicznym, w Paryzu nie zostaty przyjete z
entuzjazmem. Przyczyna byt fakt, ze to nie Francja stala sie gtdbwnym
beneficjentem dokonujgcych sie przeobrazen. Korzysci nikt nie
kwestionowat, ale niepokoito, ze poprzez wzrost potencjatu
i znaczenia Niemiec rola Francji ulegnie marginalizacji. Druga
przyczyng obaw byto otwarcie dla Standw Zjednoczonych nowej
przestrzeni strategicznej i tatwos¢, z jaka ja opanowatly. Mogty nie
tylko zredukowaC koszty swojej pozycji w Europie, ale pozyskac
liczne grono sprzymierzeficow wséréd paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej.

Francja wydawala sie zagubiona w nowej rzeczywistosci, co
miedzy iimymi znalazto wyraz w jej polityce bezpieczenstwa i
obrony, ktora nie ulegta zasadniczym zmianom.

Po okresie piecioletniego zastoju w dziedzinie strategii
bezpieczenstwa prezydent Jacques Chirac zainicjowat reforme
systemu obrony panstwa, majgcg na celu wkomponowanie tego
systemu w ukiad euroatlantycki, z naciskiem na europejsko$¢. Nie
wszystkie z realizowanych zmian sg jednoznacznie akceptowane
przez Srodowiska polityczne przywigzane do tradycji gaullistowskiej.
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a consensus strategiczny Francuzow jest narazony na niebezpieczne
proby, szczeg6lnie w odniesieniu do:

- nowej roli odstraszania nuklearnego, ktdra nie zostata jeszcze
wyraznie okreslona;

- modelu armii  sprofesjonalizowanej, ktéra zrywa z
dwudziestoletnig tradycja ,,stuzby narodowej” i przestaje byc
filarem wychowania obywatelskiego;

- ambitnych programdéw misji interwencyjnych francuskich sit
zbrojnych na kontynencie europejskim i poza nim.

Pomimo rozbieznosci pomiedzy lewicowymi i centro-
prowicowymi orientacjami politycznymi, ich kierownictwa sg
zdecydowane realizowa¢ program reformy zapoczatkowany w 1996
roku, w tym takze najbardziej ambitny cel tego programu, jakim jest
przystosowanie sit zbrojnych do obrony Unii Europejskiej w ramach
Europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Mys$lg przewodnig i celem francuskiej strategii jest
wypracowanie systemu bezpieczenstwa i obrony, zespolonego z
procesem integracji europejskiej, dokonujgcego sie w sferach:
gospodarczej, spotecznej i kulturowej. Bez elementu politycznego
integracja wydawata sie utomna i niepetna. We francuskich
koncepcjach ,,Europa polityczna” miata sta¢ sie réwnoprawnym
sktadnikiem multipolamego ukfadu sit globalnych réwnorzednych z
biegunem amerykanskim i azjatyckim. ,Europa polityczna” ma
spetniac  dwie zasadnicze funkcje: zapewni¢ bezpieczenstwo
kontynentu przy wykorzystaniu potencjatéw narodowych panstw Unii
Europejskiej iograniczy¢ wptywy Stanéw Zjednoczonych na zycie
polityczne Europy wobec narastajgcej rywalizacji w sferze
gospodarczej.

Mozna przypuszczac, ze gdyby zostat stworzony system wedtug
francuskich wizji, Francja odgrywataby w nim jesli nie przywodcza,
to przynajmniej wiodacg role, dzielagc sie wptywami z Wielkg
Brytanig i RFT",

Program ten nie zostat zrealizowany z bardzo wielu powoddw,
z ktérych najwazniejsze to:
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nierowny status panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
skupiajgcej cztonkow sojuszy polityczno-militarnych oraz
panstwa neutralne,

nieche¢ wiekszosci panstw do rezygnacji z atrybutéw
suwerennos$ci narodowej; wraz z postepujacg integracjg coraz
wiecej spraw bylo przekazywanych do kompetencji organéw
Unii Europejskiej, a polityka zagraniczna i obrona narodowa
pozostawaty ostatnimi bastionami, w ktore instytucje
ponadnarodowe nie mogty bezpos$rednio ingerowac,
przywigzanie i wiara w skuteczno$¢ dotychczasowego
systemu bezpieczenstwa regionalnego, bazujacego na
doswiadczeniach, potencjale i procedurach sit zintegrowanych
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego,

brak wyraznej ,perspektywy europejskiej”. Jaka ma byc¢
Europa: federacyjna czy konfederacyjna, Europa regionow,
czy Europa ojczyzn? Czy w tej Europie bedzie pietnascie, czy
tez trzydzieSci panstw?

Politycy i teoretycy francuscy nie mogli odpowiedzie¢ na te
pytania, raczej je pomnazali, gubigc sie w dwuznacznosciach i
sprzecznosciach programowych, z ktérych podstawowag jest dgznosé
do zachowania niezaleznosci obrony narodowej, przy jednoczesnym
oddaniu jej instrumentéw do dyspozycji europejskich instytucji.
Inicjatyw i pomystéw byto bardzo duzo. Wiekszos¢ z nich szybko
ulegta zapomnieniu, poniewaz sami pomystodawcy nie przejawiali
nadmiernego zapatu w ich realizacji. Kilka projektow, na ktdrych
Francji rzeczywiscie zalezato, nie zostato zrealizowanych:

1

2.

3.
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Nie powstata, forsowana przez prezydenta Mitterranda,
konfederacja europejska.

Nie powiodta sie proba stworzenia autonomicznej
europejskiej obrony poza NATO.

Nie udat sie manewr stworzenia, w ramach NATO, odrebnego
europejskiego filaru.

Powrdot do NATO zatrzymat sie ,,w impasie”, podczas gdy
praktyka wymagata wspétdziatania.



5. Partnerzy z UE przemilczeli pomyst na europeizacje

odstraszania nuklearnego.

We francuskich wysitkach zmierzajgcych do zbudowania
europejskiej odrebnosci strategicznej mozna wyrozni¢ dwie state
cechy niezalezne od czynnikdw koniunkturalnych. Pierwszy element
to wspotpraca francusko-niemiecka, drugi to antyamerykanski wymiar
projektow  zwigzanych z programem  Europy politycznej.
Antyamerykanizm wystepuje z roéznym nasileniem, czesto jest
kamuflowany, a oficjalnie mu sie zaprzecza.

Podobnie jak gen. de Gaulle przed czterdziestu laty, tak i
wspotczesnie politycy iteoretycy francuscy powatpiewaja w dobra
wole Amerykandéw w przypadku rzeczywistych, powaznych zagrozen
dla Europy. Francuzi chcg przekona¢ panstwa Europy Zachodniej, ze
Sojusz Pdéinocnoatlantycki nie bedzie trwat wiecznie i w znacimym
stopniu zalezy od koniunktury politycznej w Stanach Zjednoczonych,
ktore majg w zasadzie nieograniczone pole manewru. Europejczycy
pozbawieni wiasnej niezaleznej organizacji bezpieczenstwa mogg sie
nagle znalezé w sytuacji kryzysowej, ktorej nie bedg w stanie
sprostac.

Program  autonomii  strategicznej Europy  Zachodnigj
zinstytucjonalizowanej w ramach Wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa oraz Europejskiej tozsamosci bezpieczenstwa i
obrony jest osig francuskiej polityki bezpieczenstwa. Ogromna ilos¢
pomystdw, inicjatyw i projektow, z ktorych wiekszo$¢ nie przyniosta
rezultatbw, moze sprawia¢ wrazenie, ze Francja goni za iluzja.
Tymczasem, pomimo licznych porazek, matymi krokami Paryz
realizuje testament polityc2iy generata de Gaulle a - budowy Europy
ojczyzn, ktéra bedzie nie tylko strefg wolnego handlu czy wspolnotg
gospodarczg, ale takze bedzie stanowié¢ realng site polityczng majaca
wptyw nie tylko na bezpieczenstwo Europy Zachodniej, ale takze
catego regionu oraz regiondéw przylegtych, a by¢ moze takze $wiata.
Cechg charakterystyczng tej strategii, obhczonej na kilka pokolen jest
jej dwutorowo$¢ wyrazajgca sie w dziataniach instytucjonalnych oraz
W pragmatyzmie.
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w sferze instytucjonalnej udato sie Francji przeforsowac
powotanie Rady Europejskiej i uzyskaC stopniowy wzrost jej
kompetencji. Zrealizowata program potgczenia Unii Europejskiej i
Unii Zachodnioeuropejskiej. Osiggneta pewne postepy w podkresleniu
rangi Parlamentu Europejskiego. W sferze pragmatycznej osiggneta
porozumienia z wieloma partoerami cztonkami Unii Europejskiej
dotyczacymi sit operacyjnych, mogacych w niedalekiej perspektywie
staC sie ,,zbrojnym ramieniem” Unii Europejskiej. Sato: Eurokorpus,
Eurofor, Euromarfor, Brytyjsko-Francuska Grupa Lotnictwa.
Osiagneta znaczny postep w dziedzinie konsolidacji i koncentracji
europejskiego  przemystu  zbrojeniowego. Ponadto  dziatajg
organizacje, instytucje, pracujace nad uksztattowaniem europejskiego
rynku uzbrojenia.

Ambicje Paryza siegaty znacznie dalej, np. nie zostala
zrealizowana wizja trzystutysiecznej europejskiej armii dziatajgcej
niezaleznie od NATO, ale istniejg szanse na utworzenie
szescdziesieciotysiecznych sit antykryzysowych wspotdziatajgcych z
Sojuszem Potnocnoatlantyckim.

Nie mozna jednoznacznie  stwierdd¢, ktére  sposrod
wymienionych rezultatdw zostaly osiggniete dzieki realizacji jasno
sprecyzowanego programu francuskich autorow. Nie pozwalajg na to
mechanizmy  funkcjonowania  Unii  Europejskiej:  procedury
uzgodnien, metoda osiggania consensusu. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze wysitki francuskiej dyplomacji miaty istotny wptyw
na proces tworzenia zalagzkéw europejskiej autonomii strategicznej.

Kierujac sie realiami uktadu sit w Europie Paryz zrezygnowat z
budowy obrony niezaleznej od Stanéw Zjednoczonych, ale
wyodrebnienie ,tozsamos$ci” jako formy autonomii stanowi etap
przygotowania do sytuacji, w Kktorej Stany Zjednoczonej
zrezygnowatyby z prowadzenia polityki europejskiej i nie chciaty
uczestniczy¢ w opanowywaniu kryzyséw podobnych do tych, jak w
Bosni i Hercegowinie, czy tez w Kosowie. Wowczas od autonomii do
niezaleznosci bedzie bardzo blisko. Elementy instytucjonalne oraz
materialne utatwiajgce takg ewolucje zostaty przygotowane. Mozna
oczekiwac, ze w trakcie procesu rozszerzania Unii Europejskiej takze
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jej przyszli czionkowie zostang wigczeni w europejski system
bezpieczenstwa i obrony funkcjonujacej po2a NATO. Bedg musieli
wybra¢ rodzaj postawy wobec europejskich projektéw strategicznych.
Od dokonanego wyboru w znacznym stopniu bedzie zalezeé
wspotpraca w ramach drugiego filaru, a w konsekwencji takze
petnoprawne cztonkostwo w Unii Europejskiej.

Dziatania dyplomacji francuskiej w europejskim srodowisku byty
tez skierowane na wspotprace dwustronng, ktorej rezultatem stato sie
usytuowanie Francji w centrum polityki europejskiej. Uczynito to z
Paryza moderatora miedzy skrajnymi stanowiskami; brytyjskim,
niemieckim, panstw zwanych ,,matymi” oraz panstwami neutralnymi.

W dziedzinie stosunkéw bilateralnych nadal pierwszorzedne
znaczenie bedzie miata wspdtpraca z RFN. Francja szczesliwie
przetrwata szok zjednoczenia, pogodzita sie ze wzrostem politycznej
roli Niemiec i zrezygnowata z paternalistycznego tonu w stosunku do
wschodniego sgsiada. Odnosi tez wyrazne korzy$ci ze wspotpracy,
gtéwnie w sferze gospodarczej. Potrafi wywrze¢ wptyw na poteznego
sgsiada iprzeforsowa¢ swodj program, na przykiad w tak istotnej
sprawie, jak reforma walutowa Unii Europejskiej.

Wspdlna waluta oraz wspolna przestrzen bezpieczenstwa
wewnetrznego na obszarze Schengen stwarzajg realne przestanki na
wyposazenie UE takze w instrumenty umozliwiajace prowadzenie
skutecznej polityki bezpieczenstwa zewnetrznego.

Na zakonczenie warto zwrdci¢ uwage jakie wnioski wynikaja dla
Polski z faktu budowy europejskiej autonomii strategicznej.

Podstawowym zadaniem polskiej polityki zagranicznej jest
obecnie przystgpienie do Unii Europejskiej, w tym takze wspétpraca
w ramach Wspdlnej europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony.

W dniu 4 stycznia 2000 r. rzad RP przyjat dokument pod tytutem
Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym
ustalono, ze ,drugim filarem bezpieczenstwa Polski bedzie system
ksztattujacy sie w stosunkach Unia Europejska / Unia Zachodnioeuro-
pejska - NATO”.

POt roku pézniej, podczas wizyty w Brukseli minister spraw
zagranicznych RP  prof. Wiadystaw Bartoszewski — w}miienit
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priorytetowe, z polskiego punktu widzenia, zadania UE w
prespektywie najblizszych pieciu lat. Ze zrozumiatych wzgledow na
pierwszym miejscu postawit akcesje nowych czitonkoéw, ale zaraz po
niej rozwdj instytucji i instrumentdw  Wspdlnej  polityki
bezpieczenstwa i obrony.

Dla Polski nie jest sprawg obojetng w jakim kierunku p6jda prace
nad kompleksem ESDP, ktore sg juz zaawansowane, ale jeszcze nie
zakonczone. Aktualny ukfad sit wsrod europejskich partnerow oraz
przebieg debaty strategicznej sktaniajg do rozpatrzenia Kilku
wariantow rozwoju tego kompleksu.

Wariant pierwszy, najbardziej ambitny i najbardziej tez
pozadany przez Francje przewiduje zbudowanie niezaleznej
europejskiej obrony, czyli defacto przeniesienie francuskiego modelu
obrony narodowej z epoki zimnej wojny iwyposazenie UE
zniezbedng liberté d'action. Oficjalnie Francja nie rezygnuje
z uksztattowania takiego modelu, lecz obecnie traktuje go jako
zadania dtugofalowe.

Wariant drugi wyraza sie w dazeniu do zbudowania
autonomicznych struktur bezpieczenstwa i obrony w porozumieniu
i za zgodg NATO. Paryz zyczytby sobie, aby na obecnym etapie
rozwoju integracji europejskiej zagadnienia obrony kolektywnej
pozostawata w kompetencjach Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego,
natomiast wszelkie inne sfery aktywnos$ci pohtycznej, a szczeg6lnie
antykryzysowej pozostatyby domeng UE. Ta swoista dwutorowo$¢
w polityce wyraza sie w dgzeniu do zbudowania niezaleznego o$rodka
decy2yjnego i niezaleznej kwatery europejskich sit antykryzowych.
W rezultacie realizacji tego modelu rola NATO ulegtaby znacznemu
ograniczeniu i sprowadzeniu do zadan z zakresu obrony kolektywnej.

Wariant trzeci mozna WXa¢ za najbardziej euroatlantycki.
Wyraza sie on wzrostem odpowiedzialnosci UE za bezpieczeristwo
swoje i jej najblizszego otoczenia oraz rozwoj skutecznych Srodkdéw
i procedur szeroko rozumianego kompleksu antykryzysowego,
bazijgcego na juz istniejagcych  zasobach i1 pozyskanych
doswiadczeniach NATO. Zwolennicy tej opcji przytac2ajg wiele
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racjonalnych argumentow przemawiajacych przeciwko dublowaniu
struktur, a gtownie odrebnej od NATO kwatery sit antykryzysowych.

Chociaz zapadty decyzje polityczne dotyczace autonomicznego
funkcjonowania ,europejskich zdolnosci obrormych”, to jednak
praktyka, kwestie techniczne i koszty przedsiewzie¢ przemawiajg za
jednolitym wystepowaniem NATO i Unii Europejskiej.

Likwidacja UZE wymusza zblizenie obu organizmow. Francja
bedzie promowaé¢ dwa pierwsze warianty rozwoju europejskiego
kompleksu bezpieczenstwa, ale Paryz wielokrotnie wykazat tez
pragmatyzm i elastyczno$¢. Musi sie ponadto liczy¢ z postawag innych
cztonkow UE, a przede wszystkim REN i Wielkiej Brytanii.
Dotychczasowa pozycja Francji miedzy tymi dwoma potegami
regionalnymi predystymowata jg do roli moderatora.

W zwigzku z tym, ze w Paryzu wigze sie duze nadzieje
z uksztattowaniem ,trojkata strategicznego” ztozonego z Francji, RFN
i Wielkiej Brytanii, nieuchronna jest polaryzacja stanowisk.

Badania i studia nad aktywnoscig Francji w sferze tworzenia
europejskiego systemu bezpieczenstwa skianiajg do sformutowania
Kilku obszarow i probleméw badawczych, ktére powinny byé
przedmiotem zainteresowan polskich osrodkéw naukowych oraz
analiz instytucji zajmujacych sie problematyka bezpieczenstwa
narodowego i stosunkow miedzynarodowych.

W trakcie procesu integracji europejskiej coraz wiekszego
znaczenia nabiera czynnik kulturowy, przez ktory nalezy rozumiec
zagadnienia; tozsamosci narodowej itozsamosci europejskiej,
narodowych tradycji historycznych, przywigzanie do systemu
wartosci. Kategorie racji stanu, interesu narodowego, konfrontowane
sg z interesami wiekszych zbiorowosci, takich jak: Unia Europejska
czy szerzej - europejski krag kulturowy, obejmujacy caty kontynent, a
niekiedy wykraczajgcy poza ten kontynent. Dlatego tez z punktu
widzenia studibw nad bezpieczenstwem europejskim inspirujacy
itworczy charakter moga mie¢ badania nad europejskg kulturg
strategiczng oraz narodowymi kulturami strategicanymi. Badania takie
sg prowadzone w Stanach Zjednoczonych, Francji, ostatnio takze w
Wielkiej Brytanii. Podczas wizyty w Warszawie w marcu 2001 r.
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Sekretarz Generalny NATO Lord Georges Robertson mowit
0 potrzebie uksztattowania ,,europejskiej kultury strategicznej”.

Wyodrebnienie tego obszaru badann naukowych w Polsce nie
powinno napotka¢ wiekszych trudnosci, gdyz polskie osrodki studiow
strategicznych majg juz pokazny dorobek w zakresie okreSlenia
wspotzalezno$ci  pomiedzy polskimi  interesami  narodowymi
a zobowigzaniami wobec euroatlantyckich systemow bezpieczenstwa.

Interesujgcym  problemem  badawcz)mi  nadal  pozostaje
europejska strategia Francji. Bedzie ona w znacznym stopniu
implikowac zachowanie innych podmiotow stosunkéw
miedzynarodowych. Z polskiego punktu widzenia francuska polityka
bezpieczenstwa wydaje sie szczegdlnie interesujgca ze wzgledu na
podobienstwa tradycji i tgczacych nas od wiekéw wiezi. Sposrdd
trzech modeli: brytyjskiego, niemieckiego i francuskiego, wtasnie ten
ostatni najbardziej odpowiada polskiej specyfice. Program ,,Europy
ojczyzn” ma w Polsce o wiele wiecej zwolennikéw niz model
,Europy regionow”.

Wigczajac sie w proces integracji europejskiej, a tym samym
w budowe Europy politycznej, Polska nie moze pozostawac obojetna
wobec projektow wchodzacych w zakres europejskiej autonomii
strategicznej. Priorytetowym kierunkiem jest zatem podjecie badan
nad kstattujgcym sie tzw. europejskim tréjkatem strategicznym, ktéry
obejmuje trzy najwieksze panstwa Unii Europejskiej: Francje, RFN
1Wielka Brytanie.

W zwigzku z tym, ze Francja jest bardzo aktywna
w ksztattowaniu relacji euroatlantyckich, nalezy podja¢ badania nad
tymi obszarami, w ktérych moze dochodzi¢ do kolizji polskich
interesow narodowych z celami realizowanymi przez dyplomacje
francuska. Jednym z nich jest rola USA w systemie bezpieczenstwa
europejskiego. Dla Polski, jako panstwa granicznego NATO, a w
perspektywie takze Unii Europejskiej, obecnos¢ amerykanska jest
podstawowa, historycznie sprawdzong rekojmig skutecznosci tego
systemu. W tym wzgledzie racja stanu Polski rézni sie od racji stanu
Francji.
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Wazne i pilne jest podjecie badan nad mozliwosScig wigczenia
polskiego przemystu obronnego w system wspotpracy instytucjonalnej
funkcjonujacy w Europie Zachodniej oraz okreslenie roli Polski
w procesie tworzenia europejskiego rynku uzbrojenia. Polska
13 listopada 2000 r. stata sie czionkiem Europejskiej Grupy
Uzbrojenia. W zwigzku z tym, ze przewiduje sie utworzenie
Europejskiej  Agencji  Uzbrojenia, pozadane sg badania nad
koncepcjami projektowanej instytucji.

Rezultaty 11l Konferencji Miedzyrzadowej, zakonczonej szczy-
tem w Nicei w grudniu 2000 r., wymagaja studidéw i badan, poniewaz
podjeto nie tylko decyzje o kontynuacji rozszerzenia, ale takze
wprowadzono wiele zmian instytucjonalnych, ktére moga miec
powazne konsekwencje dla przysztych cztonkoéw Unii Europejskiej.

Dmk AON zam. nr 669/WW
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