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1. WSTEP

Planowanie operacyjne funkcjonowania administracji publicznej
i przedsiebiorcow w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny' zaczeto funkcjonowaé w obechym
ksztatcie w 1999 roku. Pracownicy komérek obronnych ministerstw,
urzedow centralnych i innych instytucji panstwowych oraz urzedéw
wojewddzkich zaréwno podczas zaje¢ na Wyzszych Kursach Obron-
nych, jak i kontaktéw roboczych”, wielokrotnie zgtaszali zapotrzebo-
wanie na opracowanie materiatu analitycznego na temat aspektow hi-
storycznych, procesu dochodzenia do obowigzujgcych obecnie zasad
i trybu planowania operacyjnego realizowanego przez struktury nie-
militame, a takze jego podstaw prawnych i dalszych kierunkéw roz-
Woju.

Niniejsze opracowanie jest probg wyjscia naprzeciw temu zapo-
trzebowaniu. Ma ono na celu przyblizenie przedmiotowej tematyki
przede wszystkim osobom uczestniczagcym w Wyzszych Kursach
Obronnych, ktore zgodnie z obowigzujgcg obecnie procedurg biorg
bezposredni udziat w opracowaniu planow operacyjnych lub te plany
zatwierdzaja i przedktadajg do akceptacji wtasciwym organom wiadzy
I administracji publiczne;.

Planowanie operacyjne jest jednym z dwoch filarow” planowania
obronnego w panstwie. Programowanie obronne stanowigce jego
,drugi filar” nie jest przedmiotem niniejszego opracowania. Wszelkie
informacje w tym zakresie zawarte w opracowaniu majg jedynie cha-
rakter pomocniczy i stuzg zilustrowaniu tta, na jakim przebiegaja pro-
cesy planowania operacyjnego.

W opracowaniu przyjeto stan prawny na dzien 16 lutego 2004 r.

* W dalszej czesci opracowania stosuje sie uproszczong nazwe ,,planowanie
operacyjne”.

“ Autor jest pracownikiem komorki organizacyjnej Ministerstwa Obrony Na-
rodowej zajmujacej sie koordynowaniem planowania operacyjnego.



2. SYSTEM OBRONNY PANSTWA - ASPEKTY
NIEMILITARNE

Wiasciwe zrozumienie istoty planowania operacyjnego wymaga
zapoznania sie z ogllnym ksztaltem systemu obronnego panstwa,
w tym zwiaszcza umiejscowienia w nim elementéw niemilitaraych.
System obronny pahs}wa mozna rozpatrywa¢ w aspekcie struktural-
nym i funkcjonalnym . Z uwagi na ograniczenia objetosciowe niniej-
szego opracowania, zasadne wydaje sie skupienie uwagi na strukturze
catego systemu obronnego panstwa (ze szczegélnym uwzglednieniem
elementdw niemilitamych) oraz na zasadach funkcjonowania podsys-
temu niemilitamego, ktdre to zagadnienia majg fundamentalne zna-
czenie dla omawianej tematyki planowania operacyjnego.

2.1. STRUKTURA SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA

System obronny panstwa (SOP) stanowi skoordynowany we-
wnetrznie zbior elementdéw kierowania (polityczno-administracyjnych)
i wykonawczych (militarnych i niemilitamych), a takze realizowanych
przez te elementy funkcji i procesow oraz zachodzgcych miedzy nimi
relacji (sprzezen).

SOP tworzg wszystkie sity i srodki przeznaczone do realizacji za-
dan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizowane, utrzymy-
wane i przygotowywane. W strukturze SOP wyrdznia sie trzy podsys-
temy:

1) podsystem kierowania obronnoscig (PK) - utworzony z orga-
now wiadzy i administracji publicznej wraz z obstugujgcymi urzedami
I niezbedna infrastruktura;

2) dwa podsystemy wykonawcze;

-podsystem militarny (PM) - utworzony z sit zbrojnych RP,

NZob. szerzej: P. Gorski, Zastosowanie modelowania systemowego do opisu
wybranych elementéw Systemu Obronnego Parstwa, AON, Warszawa 1998.



- podsystem niemilitamy (PN) - utworzony z niemilitamych ele-
mentéw wykonawczych wraz z obstugujacymi urzedami i niezbedna
infrastrukturg.

W zatgczniku 1 przedstawiono model strukturalny SOP. Jest on
uksztattowany przez relacje normat}wne (Nu) w postaci Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ratyfikowanych umow miedzynarodowych
oraz ustaw uchwalanych przez parlament (wiadze ustawodawczg).
W przypadku, gdy zapisy ustawowe w sferze obronnosci (zwiaszcza
dotyczace kompetencji organdw administracji publicznej) budzg kon-
trowersje, interpretacji poszczegolnych zapiséw dokonuje Trybunat
Konstytucyjny (wtadza sgdownicza).

Na podstawie delegacji ustawowych Rada Ministrow lub whasciwi
ministrowie (elementy podsystemu kierowania obronnoscig) wydaja
rozporzadzenia, ktore obrazujg relacje normatywne wykonawcze (Nr)
dotyczace podsystemow wykonawczych SOP: podsystemu militarnego
I podsystemu niemilitamego. Wszystkie relacje normatywne dotycza
nie tylko elementéw SOP oraz relacji miedzy nimi zachodzacych, ale
rowniez spoteczenstwa, czyli posrednio wkraczajg w otoczenie SOP.

Relacje informacyjne (1) przebiegaja od otoczenia (informacje
0 sytuacji zewnetrznej) do wewnatrz SOP, a takze od podsystemow
wykonawczych (w postaci informacji o dziataniach w podsystemach
militarnym i niemilitamym) do podsystemu kierowania obronnoscia.
Sytuacje informacyjne ulegajg transformacji na sytuacje decyzyjne
w podsystemie kierowania. Decyzje (w ramach powszechnie obowig-
zujacego prawa-relacje Nu i Nr) dotyczace struktury i funkcjonowa-
nia SOP (relacja D) zapadajg w podsystemie kierowania, a dotyczg
zaréwno podsystemow wykonawczych, jak i samego podsystemu kie-
rowania.

Relacje wspotdziatania ogolne (W) zachodza pomiedzy podsyste-
mami wykonawczymi, jak réwniez pomiedzy nimi a otoczeniem SOP
(w tym spoteczenstwem). Specyficzna jest relacja wspotdziatania so-
juszniczego (Ws). Zachodzi ona pomiedzy SOP a NATO i ma wielo-
ptaszczyznowy charakter. Zakres tego wspotdziatania jest okreslony
traktatem waszyngtonskim, koncepcjga strategiczng Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego oraz wieloma szczegétowymi dokumentami imple-
mentacyjnymi, a takze sojuszniczymi planami obronnymi i operacyj-
nymi.



Wyrdzniono trzy typy relacji materialnych: finansowe (Mp), ustu-
gowe (Mu) oraz ustugowe i produkcyjne (Muw)- Relacje finansowe
(Mp) charakteryzujg budzetowanie wydatkow obronnych i przebiegajg
od decydenta (parlament) do elementéw SOP. Relacje ustugowe (Mu)
przebiegajg od podsystemu militarnego do podsystemoéw niemilitame-
go i kierowania. Charakteryzujg one w gtéwnej mierze ustugi realizo-
wane w czasie pokoju przez sity zbrojne w sytuacjach kryzysow
0 podtozu niemilitamym (np. kleski zywiotowe i katastrofy technicz-
ne). Relacje ustugowe i produkcyjne (Muw) dotyczg zaspokojenia po-
trzeb wszystkich elementéw SOP w zakresie wyrobow, ustug mate-
rialnych i niematerialnych (w tym dostaw dla sit zbrojnych, wsparcia
panstwa-gospodarza udzielanego wojskom sojuszniczym przemiesz-
czajacym sie lub stacjonujgcym na terytorium RP, zaopatrzenia ludno-
$ci oraz zabezpieczenia wiasciwego funkcjonowania struktur panstwa,
w tym gospodarki).

Tak, wiec struktury SOP nie wolno utozsamia¢ wytgcznie z woj-
skiem i jego bezposrednim zapleczem. Sity zbrojne byly i sg nadal fi-
larem tego systemu, ale nalezy pamietaé o tym, ze rowniez elementy
cywilne (niemilitame) SOP realizujg szereg odpowiedzialnych zadan,
zaréwno o charakterze kierowniczym, jak i wykonawczym.

2.1.1. Podsystem kierowania obronnoscig

Zadania o charakterze kierowniczym w SOP wykonujg organy
wihadzy i administracji publicznej, bedace decydentami i/lub koordy-
natorami dziatan obronnych w sferze swoich wiasciwosci, realizujgce
funkcje kierownicze przy pomocy odpowiednich struktur sztabowych
wywodzgcych sie z obstugujacych je urzedéw oraz organdéw opinio-
dawczo-doradczych.

Cywilne organy wiadzy publicznej wraz z dowodztwem sit zbroj-
nych tworzg podsystem kierowania obronnoscig, ktéry w sytuacji ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub w czasie wojny
moze by¢ przeksztatcony w system kierowania bezpieczenstwem na-
rodowym, w tym obrong panstwa. W warunkach cztonkostwa Polski
w Sojuszu, pojawita sie bardzo istotna rola kierownictwa panstwa -
uczestnictwo w konsultacjach i procesie decyzyjnym, realizowanymi
w strukturach politycznych i wykonawczych NATO.
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Podsystem kierowania obronnoscig jest skoordynowanym we-
wnetrznie zbiorem elementéw (organéw) wiadzy i administracji pu-
blicznej wraz ze strukturami sztabowymi i odpowiednimi organami
opiniodawczo-doradczymi, wewnatrz ktorego zachodzg procesy in-
formacyjne i decyzyjne majace na celu zapewnienie sprawnego funk-
cjonowania systemu obronnego panstwa w okresie pokoju, w warun-
kach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Realizacje decyzji naczelnych organdéw Kkierowania obronnoscia
(prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, prezes Rady Ministrow, Rada
Ministréw), zapewniajg organy kierowania na nizszych szczeblach
struktury panstwowej - organy dowodzenia sitami zbrojnymi (sto-
sownie do swych kompetencji), ministrowie, wojewodowie, marszat-
kowie wojewodztw, starostowie, prezydenci miast, wojtowie i burmi-
strzowie - stawiajac zadania podlegtym i nadzorowanym jednostkom
organizacyjnym lub nakfadajgc zadania obronne wedtug odpowied-
nich procedur prawnych na przedsiebiorcow (w ramach programu
mobilizacji gospodarki oraz Swiadczen rzeczowych), a takze na osoby
fizyczne (w ramach $wiadczen osobistych i rzeczowych).

Naczelne organy kierowania (wtadzy publicznej) sg wspomagane
przez podmioty zajmujgce sie zbieraniem i przetwarzaniem informacji
na szczeblu nadrzednym. Zalicza sie do nich przede wszystkim: mini-
stra wiasciwego do spraw zagranicznych, agencje: Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Wywiadu, Wojskowe Stuzby Informacyjne, Gtowny
Urzad Statystyczny, Rzagdowe Centrum Studiéw Strategicznych i inne
organy administracji rzadowej stosownie do ich wiasciwosci. Waz-
nym zadaniem jest zabezpieczenie przeptywu informacji i wspétpraca
z krajami cztonkowskimi NATO.

Ministrowie kierujagcy okreSlonymi dziatami administracji rzgdo-
wej sg wspomagani informacyjnie przez nadrzedny organ decyzyjny
w podsystemie kierowania obronnoscig (Rade Ministréw), a takze
przez wihasciwe komorki organizacyjne obstugujacych ich urzedow
(elementy sztabowe) oraz podlegtych i nadzorowanych przez nich
jednostek organizacyjnych. Rowniez na tym szczeblu kierowania wy-
stepuja elementy opiniodawczo-doradcze.

Wojewodzkie organy kierowania (wojewodowie) sg wspomagani
informacyjnie przez nadrzedny organ decyzyjny w podsystemie Kie-
rowania obronnoscig (Rade Ministréw), centralne organy kierowania:
ministrow w sferze ich wlasciwosci, terenowe agendy elementéw in-



formacyjnych szczebla centralnego (np. wojewddzkie urzedy staty-
styczne), organy samorzadu terytorialnego, a takze przez wihasciwe
komorki organizacyjne obstugujacych ich urzeddéw wojewddzkich
oraz podlegtych i nadzorowanych przez nich jednostek organizacyj-
nych. Funkcje sztabowe sg tu realizowane przez Wydziaty Zarzadza-
nia Kryzysowego w urzedach wojewddzkich, za$ funkcje opiniodaw-
cze petni¢ powinien zespdt ztozony z kierownikéw administracji ze-
spolonej i niezespolonej w wojewodztwie oraz (jesli zachodzi taka
potrzeba) niezaleznych ekspertow.

2.1.2. Podsystem niemilitarny

Druga czesc zadan, realizowanych przez elementy niemilitame
systemu obronnego panstwa, ma charakter wykonawczy i jest reali-
zowana przez cywilne elementy wykonawcze, tworzace podsystem
niemilitarny.

Podsystem niemilitarny systemu obronnego panstwa jest skoor-
dynowanym wewnetrznie zbiorem niemilitarnych elementéw wyko-
nawczych oraz zachodzacych miedzy nimi relacji (sprzezen) potaczo-
nych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub wojny wspol-
nymi celami:

1) zapewnienie ciggtosci podejmowania decyzji i dziatania dla
utrzymania bezpieczenstwa, odpowiednio: panstwa, wojewodztwa,
powiatu, miasta lub gminy;

2) zasilanie zasobami ludzkimi oraz cywilne wsparcie sit zbroj-
nych Rzeczypospotitej Potskiej ijednostek zmilitaryzowanych;

3) realizacja zadan wynikajacych z obowigzkow panstwa-gospo-
darza™;

4) zapewnienie ochrony i zabezpieczenie podstawowych potrzeb
bytowych ludno$ci oraz tworzenie warunkow dojej przetrwania.

Swiadczenie cywilnej pomocy w ramach wsparcia paristwa-gospodarza
(Host Nation Support - HNS) udzielanego sitom sojuszniczym i organizacjom
NATO, ktére sg rozmieszczone na/lub sg w trakcie przemieszczania przez tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.

Utrzymanie akceptowalnego przez ludno$¢ poziomu materialnych i du-
chowych podstaw jej egzystencji w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego
1w czasie wojny.
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Niemilitame elementy wykonawcze systemu obronnego panstwa,
stanowig wszystkie (poza sitami zbrojnymi) podmioty, wykonujace
zadania obronne. Nie nalezy ich, jak to czesto bywa, utozsamia¢ wy-
facznie z ministerstwami, urzedami centralnymi, wojewddzkimi, mar-
szatkowskimi, gminnymi, miejskimi, czy tez starostwami. Podsystem
niemilitamy nalezy rozpatrywac jako strukture macierzowa, ktorej za-
sadniczymi elementami sg dziaty administracji rzagdowej. W strukturze
systemu obronnego panstwa nalezy oczywiscie rowniez uwzglednic
organy administracji rzgdowej nadzorowane przez prezesa Rady Mi-
nistrow niewchodzace w sktad dziatow administracji rzadowej (np.
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Gtowny Urzad Statystycz-
ny), inne instytucje panstwowe niewchodzace w sktad administracji
rzadowej (np. Narodowy Bank Polski, Kancelaria Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej), przedsiebiorcdw i inne podmioty, na ktore sg na-
ktadane lub ktérym zleca sie wykonywanie zadan obronnych w ra-
mach powszechnie obowigzujacego prawa.

W ramach dziatéw administracji rzgdowej zadania obronne sg re-
alizowane zaréwno przez ministrow, jak i podlegte oraz nadzorowane
przez nich organy administracji rzadowej i przedsiebiorcow, ale me
tylko przez te podmioty. W zaleznosci od wiasciwosci kompetencyj-
nych, zadania przypisane poszczegdlnym dziatom realizujg réwniez
wojewodowie, organy administracji zespolonej i niezespolonej woje-
wodztwa, a takze organy wykonawcze samorzadu terytorialnego.
W zaleznosci od dziatu administracji rzadowej, ciezar realizacji wiek-
szo$ci zadan obronnych niekoniecznie musi spoczywac na wiasciwym
ministrze. O ile w przypadku dziatu administracji rzadowej ,,sprawy
zagraniczne”, gros zadan realizuje minister przy pomocy struktur or-
ganizacyjnych obstugujacego urzedu, to minister wiasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej - dla przy-
ktadu - nie ma mozliwosci zapewnienia zakwaterowania sitom zbroj-
nym wykonujgcym zadania poza miejscem statej dyslokacji, a zadania
tego rodzaju powinny by¢ realizowane przez wajtow w ramach nakita-
dania $wiadczen rzeczowych.

W sensie organizacyjnym niemilitame elementy wykonawcze funk-
cjonujg w ramach struktur panstwowych oraz samorzadowych.



2.1.3. Podsystem militarny

Sity zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, tworzgce podsystem mili-
tarny systemu obronnego panstwa, to wyspecjalizowana struktura
panstwowa, w ktorej sktad wchodzg wojska ladowe, sity powietrzne
i marynarka wojenna, przeznaczona do realizacji jego interesow po-
przez wykorzystanie jej jako czynnika odstraszania przed agresja lub
—Ww razie konieczno$ci —prowadzenia walki zbrojnej az do osiggnie-
cia zatozonego celu politycznego, okreslonego przez najwyzsze organy
wiadzy panstwowej.

W nieco innym ujeciu mozemy powiedziec, iz podsystem militar-
ny jest skoordynowanym wewnetrznie zbiorem militarnych elementow
obronnych: dowodzenia i wykonawczych (lub bojowych i wsparcia)
oraz zachodzacych miedzy nimi relacji (sprzezen).

W czasie pokoju sity zbrojne RP sg utrzymywane w gotowosci
bojowej i mobilizacyjnej zapewniajgcej sprawno$¢ dziatania na wypa-
dek zaistnienia sytuacji kryzysowych (potrzeba udziatu w misjach
humanitarnych, rozwigzywaniu kryzysoéw polityczno-militarnych, ak-
cjach ratowniczych, itp.) oraz operacyjnego rozwiniecia na wypadek
wojny. Potencjat sit zbrojnych RP w okresie pokoju jest dostosowany
do potrzeb i mozliwosci ekonomicznych panstwa oraz skoordynowa-
ny z potrzebami NATO. Sity zbrojne RP dzielg sie na wojska opera-
cyjne i wojska obrony terytorialnej.

2.2. FUNKCJONOWANIE PODSYSTEMU NIEMILITARNEGO

W zatgczniku 2 przedstawiono model funkcjonalny podsystemu
niemilitarnego SOP, traktowanego jako system.

Opis funkcjonalny charakteryzuje oddziatywania miedzy procesa-
mi zachodzacymi w obiektach. Wyrazajgce te oddziatywania zwigzki
mozna podzieli¢ na™

- wspotdziatania, czyli powigzania obiektdéw (ich cech), przy czym
moga one mieC charakter kooperacyjny lub konflilrtowy;

- funkcjonalne, zapewniajace wiasciwy przebieg procesow (reali-
zacje funkcji);

Zob.: P. Sienkiewicz, Inzynieria systeméw kierowania. Warszawa 1988.
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- energetyczne, wyrazajace oddziatywania energetyczne (energo-
materialne) obiektow;

- informacyjne, wdrazajgce oddziatywania informacyjne (infor-
macyjno-decyzyjne) obiektow.

Funkcja systemu lub jego elementu w modelu funkcjonalnym jest
ta jego wiasnos$¢, ktdra stanowi podstawe jego wyrdznienia i okresle-
nia w stosunku do otoczenia. Funkcje analizowanego systemu wyroz-
niajgce go od innych systemow dziatajagcych w panstwie nazywa sie
niekiedy funkcjami zewnetrznymi”. Funkcjami podsystemu niemili-
tamego spetniajgcymi ten warunek sa:

- funkcje zaspokojenia potrzeb podsystemu kierowania obronno-
scig (Fb);

- funkcje zaspokojenia potrzeb podsystemu militarnego (FV);

- funkcje zaspokojenia potrzeb podsystemu niemilitarnego (F7);

- funkcje utrzymania materialnych i duchowych podstaw godziwej
egzystencji ludnosci i jej przetrwania (Fg).

Na wewnetrzne funkcje systemu sktadajg sie zadania tradycyjnych
dyscyplin, np. planowania, finansowania, statystyki. Za pomocg funk-
cji wewnetrznych nastepuje w systemie potgczenie celéw i metod
funkcjonowania systemu”.

W przedstawionym modelu podsystemu niemilitarnego”, potacze-
nie celéw i metod funkcjonowania systemu nastepuje za pomoca
funkcji wewnetrznych: kierowania (Fi) i finansowania (F2). Funkcje
wewnetrzne (Fi i F2) wptywajg na funkcje wytwarzania wyrobow (F3)
i Swiadczenia ustug materialnych i niematerialnych (F4) na potrzeby
szeroko pojetej obrony narodowej. Z kolei poprzez odpowiednie ukie-
runkowanie funkcji wytwarzania wyrobow i Swiadczenia ustug, od-
bywa sie realizacja funkcji zewnetrznych podsystemu niemilitarnego
(Fs-Fg).

Funkcje wytwarzania wyrobow (F3) i Swiadczenia ustug (F4) maja
charakter posredni, albowiem funkcje zewnetrzne podsystemu niemi-
litamego (Fs-Fg), moga by¢ zrealizowane dopiero po potaczeniu wy-
branych elementéw funkcji F3 i F4. Dla przyktadu, realizacja jednego

~Por.: A. Rogucki, Analiza systemOw w planowaniu obrony. Aspekty ekono-
miczno-polityczne. Warszawa 1975.

~Zob.: A. Rogucki, op. cit.

NZob. szerzej: P. Gérski, Zastosowanie modelowania systemowego do opisu
wybranych elementow Systemu Obronnego Panstwa, op. cit.
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z elementow funkcji Fg-ochrony zdrowia ludnosci - moze by¢ zreali-
zowana po potaczeniu wielu funkcji, wsrdd ktorych w pierwszym rze-
dzie nalezy wymieni¢: funkcje wytwarzania produktow leczniczych
i wyrobéw medycznych (element ,,produkcja przemystowa” funkcji
Fs), oraz elementy funkcji F4: przechowywania i dystrybucji produk-
tow leczniczych i wyrobow medycznych, ochrony uje¢ wody pitnej
(zaréwno do produkcji tych srodkow, jak i do zabezpieczenia procesu
leczenia), transportu (zaréwno chorych, jak i lekarzy - pogotowie ra-
tunkowe), Swiadczenia ustug medycznych i inne funkcje, ktérych
szczegOtowe okreslenie wymaga dogtebnej znajomosci przedmiotu.

Funkcjonowanie podsystemu niemilitamego okreslajg relacje nor-
matywne (N) w postaci Konstytucji RP i ustaw, a takze wydanych na
ich podstawie aktow prawnych wykonawczych (rozporzadzen i zarza-
dzen).

W modelu funkcjonaln5mi relacje wspotdziatania (W) moga miec
zarowno charakter kooperacyjny, jak i konfliktowy™. W prezentowa-
nym modelu, relacje o charakterze kooperacyjnym zachodzg pomie-
dzy funkcjami F5 i Fg. Zupetnie inny charakter majg relacje wspot-
dziatania zachodzace pomiedzy funkcjami zewnetrznymi (Fs-Fg),
a takze pomiedzy funkcjami wewnetrznymi (Fi i F2). Sg to typowe
relacje konfliktowe.

Konflikt pomiedzy funkcjami wewnetrznymi polega na tym, ze reali-
zacja funkcji kierowania wymaga zawsze wiekszej ilosci srodkow fi-
nansowych, niz jest w stanie zapewnic realizacja funkcji finansowcmia.

Konflikt pomiedzy funkcjami zewnetrznymi ma inne podtoze. Pet-
na realizacja kazdej z funkcji zewnetrznych jest niewykonalna z uwa-
gi na ograniczone $rodki, jakie moga by¢ na ten cel przeznaczone.
Stad tez w petnym zakresie realizuje sie zwykle funkcje priorytetowe,
za$ pozostate jedynie w ograniczonym zakresie. Zawsze tworzy to
wrazenie, ze realizacja poszczeg6lnych elementéw jednej z funkcji
odbywa sie kosztem nierealizowania, badz realizowania w niepetnym
zakresie elementéw innej funkcji.

Relacje te, sgjednak czyms$ normalnym w kazdej organizacji. Nie
sg one grozne dla funkcjonowania systemu jako catoSci, co wiecej -
ich istnienie jest pozadane z uwagi na wymuszanie przez nie racjonal-

O por. s. 12- Podziat zwiazkow wyrazajacych oddziatywania miedzy proce-
sami zachodzgcymi w obiektach.
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nej gospodarki zasobami pozostajagcymi w dyspozycji elementéw Kie-
rowania danego systemu.

Przebieg relacji informacyjnych (I) ustalono w sposob nastepuja-
cy: pomiedzy funkcjami zewnetrznymi a funkcjami kierowania za-
chodzi informacja jednokierunkowa o potrzebach elementow tych
funkcji (Ip); w elemencie planowania funkcji kierowania dochodzi do
zagregowania informacji o potrzebach (z wykorzystaniem informacji
z otoczenia systemu), ktora nastepnie jest przekazywana do funkcji
finansowania, gdzie jest konfrontowana z mozliwosciami zaspokoje-
nia potrzeb przez jej elementy (budzet panstwa, budzety organéw sa-
morzadu terytorialnego, ewentualne darowizny krajowe i zagraniczne
oraz pozyczki i inne formy finansowania); po dokonaniu bilansu po-
trzeb i mozliwosci ich zaspokojenia, z uwzglednieniem informacji
z otoczenia systemu, nastepuje przekazanie informacji o budzetowa-
niu (1z) do funkcji kierowania.

W omawianym modelu zidentyfikowano nastepujgce relacje mate-
rialne: budzetowania (Mp), finansowania budzetu (Mp’), zasilania wy-
robami i surowcami (Mw) oraz zasilania ustugami (Mu).

Relacje budzetowania (Mp) przebiegajg od funkcji finansowania
(F2) do funkcji wytwarzania wyrobow i Swiadczenia ustug (F3 i F4).
Realizacja funkcji F3 i F4 pozwala na zasilanie elementéw funkcji ze-
wnetrznych (Fs-Fg) wyrobami i surowcami (relacja Mw) oraz ustu-
gami (relacja Mu), co pozwala na realizacje tych funkcji. Od wytwo-
rzonych wyrobdw i ustug, a takze od zyskow (poboréw) obywateli, do
budzetu panstwa oraz budzetéw samorzgdowych ,,sptywajg” podatki,
ktore tworzg relacje finansowania budzetu (Mp”).

Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej** okreslata, iz
wsrod ,,ogniw pozamilitarnych” ™ wystepuja ogniwa informacyjne,
ochronne i gospodarcze, funkcjonujace w sensie organizacyjnym
w ramach resortowych i terytorialnych systeméw obronnych. Obecnie
podejscie to wydaje sie nie do zaakceptowania zwazywszy, ze trudno

Strategia Obronnosci RP z dnia 23 maja 2000 r. wynikata bezpo$rednio ze
Strategii Bezpieczenstwa RP z dnia 4 stycznia 2000 i utracita moc z dniem
8 wrzesnia 2003 r., kiedy to nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP
zostata podpisana przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Wiasciwsze wydaje sie okreslenie ,,elementéw niemilitamych” - w sys-
temie wyroézniamy ,.,elementy”, nie za$ ,,ogniwa”.
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jest jednoznacznie okreslic, ktére z elementow podsystemu niemilitar-
nego mozna zaliczy¢ do tak wyspecyfikowanych grup.

Dla przyktadu, struktury Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej zajmujg sie zarowno sprawami gospodarczo-obronnymi
(dziaty administracji rzadowej - ,,gospodarka”, ,turystyka”, ,,praca”),
jak i ochronnymi (dziat ,,zabezpieczenie spoteczne”). Mozna takze
znalez¢ przyktady, gdzie w ramach jednego dziatu wystepuje kilka
funkcji. W dziale ,,Srodowisko” w sposob ewidentny taczg sie funkcje
gospodarczo-obronne, zwigzane z gospodarka lesng i ochronne
(ochrona Srodowiska, atomistyka ). Zwro¢my rowniez uwage na to,
ze struktury Ministerstwa Srodowiska penia takze ogromna role in-
formacyjng chociazby w zakresie monitorowania Srodowiska.

Czy w zwigzku z tym mamy to ministerstwo zaliczy¢ réwniez do
ogniw informacyjnych?

Czy w systemie moga wystepowaé elementy wchodzace w skiad
Kilku réznych podsystemow?

Czy taki podsystem (niemilitamy) moze, zatem w ogdle funkcjo-
nowac?

Odpowiedz na te pytania moze by¢ tylko jedna: nie istnieje cos$ ta-
kiego, jak wyodrebnione jednoznacznie sposrod zbioru elementéw
podsystemu niemilitamego, funkcjonujace oddzielnie ogniwa (ele-
menty) informacyjne, gospodarcze i ochronne, bowiem w dobie 13-
czenia struktur administracyjnych szczebla centralnego zatarty sie
roznice pomiedzy nimi. Obecnie, stosujac powyzszy podziat mozemy
mowic¢ jedynie o funkcjach tego rodzaju, spetnianych stosownie do
potrzeb przez poszczeg6lne elementy podsystemu niemilitamego.
Stad tez autor opracowania proponuje rozpatrywanie podsystemu
niemilitamego jako stmktury macierzowej, z ktérej stosownie do ro-
dzaju zagrozenia, zaistniatego kryzysu polityczno-militarnego lub
wybuchu wojny, wykorzystuje sie te elementy, ktére sg wiasciwe
w danej sytuacji kryzysowej (wojennej).

Czy jest to rozwigzanie idealne? By¢ moze nie, ale planisci zaj-
mujacy sie przygotowaniami obronnymi struktur niemilitamych nie
majg prawa ,,0braza¢ sie” na otaczajgcg ich rzeczywisto$¢, bowiem
trudno jest dzi$ oczekiwac, ze ktokolwiek bedzie budowat stmktury

Minister wiasciwy do spraw Srodowiska sprawuje nadzor nad prezesem
Panstwowej Agencji Atomistyki.
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panstwa w taki sposob, aby sprawdzaly sie one przede wszystkim
w czasie kryzysu polityczno-militarnego i wojny. Wychodzac z takie-
go zatozenia nie tylko tatwiej jest pogodzi¢ sie z t}hmi, ze przygotowa-
nia obronne sektora niemilitamego byty tatwe tylko w czasach gospo-
darki centralnie sterowanej, ktora bywa czesto okre$lana mianem go-
spodarki wojennej realizowanej w okresie pokoju, ale rowniez dazy¢
do maksymalnego wykorzystania w pracach planistycznych stanu ist-
niejacego.

W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje sie dokonanie podziatu
podejmowanych w warunkach kryzysu polityczno-militarnego dziatan
obronnych struktur niemilitamych w inny sposéb. Mozna chociazby
wyszczegolni¢ kilka sfer aktywnosci sektora niemilitamego, ktdrych
uczestnikami moga by¢ wybrane, stosownie do swoich wasciwosci,
odpowiednie elementy struktury niemilitaraej systemu obronnego
panstwa.

Dokonany podziat zawsze bedzie subiektywny, jedynie ,jeden
z mozliwych” i niekoniecznie najlepszy. Nalezy mie¢ peing Swiado-
mos¢ tego, iz wyspecyfikowane dziatania zawsze bedg sie wzajemnie
przenikaty i tak naprawde, zakwalifikowanie konkretnego zadania
jako informacyjnego, gospodarczego czy tez ochronnego bedzie za
kazdym razem dyskusyjne.

Dla przykiadu:

- czy wzmozone dziatania majace na celu zapobieganie nielegal-
nemu handlowi bronig jest dziataniem w zakresie ochrony stmktur
panstwa, czy tez moze ochrony ludnosci, przeciwko ktdrej ta bron
moze byC uzyta?

-czy przemycona bron nie moze by¢ uzyta przeciwko sitom
zbrojnym? Wiec moze sgto dziatania na rzecz sit zbrojnych?

- czy nielegalny przemyt broni nie nosi w sobie znamion przestep-
stwa gospodarczego? Czy znaczy to, ze mozemy w tym przypadku
mowi¢ o dziataniach gospodarczych?

-wzmozenie przeciwdziatania nielegalnemu handlowi bronig, to
rowniez ,,sztandarowe zadanie” stuzb informacyjnych. Mozemy wiec
dojs¢ do (stusznego skadingd) wniosku, ze jest to element dziatan in-
formacyjnych!

Tego rodzaju przyktady moznaby mnozyC. Autor zdajgc sobie
sprawe z niedoskonatosci przyjetej metodologii, dokonat jednak proby
podziatu dziatan, podejmowanych w warunkach zewnetrznego zagro-
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neJ struktur nle-
militame na grupy, przyjmujac jako wyrdznik podstawowy aspekt
poszczegblnych dziatan oraz ,,lidera” na szczeblu panstwa (wWancTwe
go ministra) bezpos$rednio odpowiedzialnego za ich koordynacje.
Dokonany podziat dziatan przedstawia sie nastepujgco:
- Ogolne 0 charakterze przygotowawczym,
- dyplomatyczne,

- informacyjne,
A 73
funkcjo« L|tInS N
wycritZn”~L " oi?" podstawowych potrzeb byto-

- gospodarczo-obronne.

Biorgc pod uwage omowione wczesniej dylematy zwigzane 7
Malifikowaniem poszczeg6lnych zadann do konkretnej Jeb grupy
analizowane wcze$niej zadanie w zakresie zapobiegania LlegaL mu
hancUowi bronig, przypisano do dziatan w zJkresie ochmny stk JA"
panstwa, z koordynacyjng rolg ministra wasciwego do spraw we

uS T o siaw Repitriatt Cud"™“

sciwym do spraw: finanséw publicznych (stuzby celne) gospodarki

Krvw, ni=. my “Atom isty ki - wspotpraca w zakresie wy-
eOywania matenatow rozszczeplaln¥

Nalezy yrazié nadzieje, ze tego rodzaju podejscie do problematy

w S z
Trudnosci te narastajg w sposob lawinowy w czasie krnv7VQn
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ko z niedoskonatosci systemu (nie do konca dopracowane procedury
dziatania), ale réwniez sg potegowane stresem decydentow oraz ich
aparatu sztabowego i doradczego w zaistniatej sytuacji kryzysowej
(wojennej) i nieprzewid3walnoscig zdarzen.

Nalezy w tym miejscu nadmienic, ze kazda z wyspecyfikowa-
nych wczesniej grup zawiera zadania w zakresie zabezpieczenia
potrzeb sit zbrojnych RP oraz sojuszniczych.

Zadania w zakresie zabezpieczenia potrzeb sit zbrojnych RP dzieli
sie na dwie zasadnicze grupy:

- zadania w zakresie ich zasilania zasobami ludzkimi, wykonywane
przez organy samorzadu terytorialnego wspierane przez jednostki orga-
nizacyjne podlegte i nadzorowane przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, we wspotdziataniu z whasciwymi jednostkami organi-
zacyjnymi nadzorowanymi przez ministra obrony narodowej,

- zadania w zakresie cywilnego wsparcia zabezpieczenia logistycz-
nego sit zbrojnych RP i jednostek zmilitaryzowanych, wykonywane
przez wihasciwe organy administracji publicznej oraz przedsiebiorcow,
na ktorych wiasciwy organ natozyt zadania w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie'

Zadania w zakresie Swiadczenia cywilnej pomocy w ramach wspar-
cia panstwa-gospodarza dla sit sojuszniczych i organizacji NATO, kté-
re mogg by¢ rozmieszczone na (lub sg w trakcie przemieszczania
przez) terytorium Rzeczypospolitej Polskiej {Host Nation Support -
HNS), sa realizowane zgodnie z umowami (porozumieniami) w tej
sprawie.

Podstawe HNS stanowig zapisy wynikajgce z bilateralnych lub
multilateralnych porozumien zawartych pomiedzy NATO lub organi-
zacjami wchodzacymi w skkad Sojuszu Potnocnoatlantyckiego a pan-
stwem-gospodarzem. Wsparcie panstwa-gospodarza obejmuje zardw-
no pomoc cywilng, jak i wojskowg™. Przedsiewziecia w tym zakresie
sg koordynowane przez ministra obrony narodowej i obejmujg
w gtéwnej mierze:

“ Zob. szerzej: Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadan na
rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow (DzU nr 122,
poz. 1320 oraz z 2002 r., nr 188, poz. 1571).

Pomoc cywilna stanowi jedynie jego cze$¢, ktéra jest scisle skoordynowa-
na z pomocawojskowg w tym zakresie.
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- przyjecie sit sojuszniczych na okreslonych lotniskach, stacjach
kolejowych i w portach morskich,

- ukatwienia ruchu na terytorium panstwa-gospodarza,

- pomoc w zaopatr3/waniu wojsk, w tym w magazynowaniu zapa-
sow (paliw i amunicji),

- udzielanie pomocy medycznej,

- udzielanie informacji ufatwiajgcych funkcjonowanie na teryto-
rium panstwa-gospodarza.

2.2.1. Dziatania ogdlne o charakterze przygotowawczym

Dziatania ogolne o charakterze przygotowawczym majg na celu
stworzenie warunkéw organizacyjnych do funkcjonowania w zatozo-
nej sytuacji planistycznej, a przez to osiggniecie zdolnosci do realiza-
cji zadan operacyjnych. W ramach planowania operacyjnego opraco-
wuje sie katalog tego rodzaju dziatan, z ktérego kazdy z organ6éw ad-
ministracji rzadowej, kierownikéw urzedéw centralnych, innych in-
stytucji panstwowych i wojewodoéw wybiera te, ktére uwaza za nie-
zbedne do realizacji postawionych przed nim zadan o charakterze me-
rytorycznym. Zadania te w przewazajacej czesci sg realizowane przez
wszystkie wymienione powyzej struktury administracji. Nieco inaczej
przedstawia sie sytuacja na szczeblu samorzadowym, gdzie realizo-
wane sg zadania okreslone przez wojewode z uwzglednieniem mozli-
wosci organizacyjnych wykonawcy.

2.2.2. Dziatania dyplomatyczne

Wsrdd zadan operacyjnych podejmowanych przez struktury cywil-
ne w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
I w czasie wojny, wazng role odgrywajg dziatania o charakterze poli-
tycznym. To od decyzji politycznych, bowiem sg uzaleznione wszel-
kie dziatania militarne i niemilitame, zarowno w czasie pokoju, jak
I w warunkach kryzysu polityczno-militarnego i w czasie wojny.

Najwazniejszym zadaniem struktur politycznych w kazdej fazie
kryzysu jest dgzenie do jego zazegnania wszelkimi dostepnymi $rod-
kami o charakterze niemilitamym. W przypadku wybuchu lokalnego
konfliktu zbrojnego, badz tez wojny powszechnej, dziatania politycz-
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ne powinny wspomagac dziatania zbrojne, totez muszg by¢ prowa-
dzone rownolegle do nich.

Elementy polityczne SOP daza do zminimalizowania ryzyka wig-
czenia Polski do grupy panstw objetych kryzysem oraz wspomagajg
dziatania panstw zainteresowanych wygaszeniem konfliktu. Niezalez-
nie od przebiegu kryzysu, elementy polityczne gtowny wysitek sku-
piajg na zabezpieczeniu zagrozonych, podstawowych intereséw pan-
stwa. Nie nalezy przy tym zapomina¢ o interesach gospodarczych pol-
skich firm funkcjonujacych na obszarach objetych kryzysem lub kon-
fliktem zbrojnym.

Jednym z narzedzi stuzacych wihasciwej realizacji powyzszych ce-
6w, jest weryfikacja kontaktow z panstwami objetymi kryzysem.
W zaleznosci od przebiegu konfliktu, kontakty z poszczegdlnymi pan-
stwami moga ulec zacie$nieniu, badZ tez ograniczeniu. Dziatania
w tym zakresie, mogg rowniez dotyczy¢ niesienia pomocy humanitar-
nej oraz udziatu w misjach pokojowych, stosownie do mandatu
udzielonego przez organizacje miedzynarodowe.

Do elementéw politycznych SOP nalezy zaliczy¢ prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, Rade Ministrow, prezesa Rady Ministrow, mi-
nistra wiasciwego do spraw zagranicznych i Urzad Komitetu Integra-
cji Europejskiej. Jakkolwiek polityczne sg bez watpienia réwniez sta-
nowiska ministrow, kierownikéw urzedow centralnych i wojewodow,
to jednak w praktyce organy te realizujg polityke rzadu, nie zas wiasng
»polityke resortowg”, tak wiec w systemie obronnym panstwa petnig
raczej funkcje administracyjno-wykonawcze niz polityczne .

Najwazniejszym organem politycznym jest minister wiasciwy do
spraw zagranicznych. Aczkolwiek konstytucyjne uprawnienia prezy-
denta RP, Rady Ministrow i prezesa Rady Ministrow nie podlegajg
dyskusji, to jednak organem posiadajacym najwieksze mozliwosci
sprawnego szybkiego i elastycznego reagowania na rozwoj sytuacji
kryzysowej na arenie miedzynarodowej jest minister wiasciwy do
spraw zagranicznych, z uwagi na rozbudowany aparat wykonawczy
w postaci placowek i przedstawicielstw dyplomatycznych, jaki ma do

dyspozyciji.

Nie pozostawiajg watpliwosci w tym wzgledzie ustalenia zawarte
w uchwale nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r., Regulamin pracy Ra-
dy Ministréw (M. R nr 13, poz. 221), w tym zwlaszcza § 4.
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Do najwazniejszych zadan realizowanych przez ministra wasci-
wego do spraw zagranicznych nalezy zaliczy¢;

- podejmowanie natychmiastowych dziatan na arenie miedzynaro-1
dowej, w celu zabezpieczenia podstawowych interesow panstwa |
i obywateli w obliczu zagrozen,

- prowadzenie biezacych analiz i dokonywanie ocen aktualnej sy-|
tuacji politycznej oraz mozliwosci przeciwdziatania eskalacji kryzysu|
(wojny) Srodkami politycznymi,

- informowanie miedzynarodowej opinii publicznej o zaistniatej |
sytuacji oraz inicjowanie dziatan organizacji i instytucji miedzynaro-
dowych na rzecz zazegnania konfliktu majgc na celu spowodowaniel
potepienia ewentualnej agresji oraz wigczenie sie miedzynarodowych
organizacji politycznych, spotecznych, gospodarczych i militamych|
wjej likwidowanie.

2.2.3. Dziatania informacyjne

Zintensyfikowanie wysitkow na rzecz zapewnienia koniecznegol
potencjatu informacyjno-obronnego panstwa jest jednym z prioryte-I
towych zadan w dziedzinie obronnosci u progu XXI wieku. Oznacza]
konieczno$¢ szczegblnej troski o rozwdj infrastruktury informacyjnej,
w tym zwiaszcza informatycznej i telekomunikacyjnej. Wazne zna-|
czenie ma wiasciwe wykorzystanie mediow w realizacji zadan obron-]
nych w czasie pokoju, w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i w czasie wojny.

Z informacjg mamy do czynienia na kazdym etapie planowanii
i realizacji zadan obronnych zaréwno w warunkach pokoju, kryzysu,
jak i w czasie wojny. Na podstawie informacji o potrzebach obron-
nych oraz mozliwosci ich zaspokojenia, konstruowane sg plany opera-
cyjne i programy obronne. Biezgce informacje w tym zakresie, po-
zwalajg na aktualizacje, zwtaszcza plandéw operacyjnych i dostosowa-
nie procedur w nich zawartych do aktualnej fazy kryzysu lub wojnyj
W sytuacji kryzysowej wiadomosci o niej, tre$¢ i sposob przekazywa-
nia ~ moga przyczyni¢ sie do usprawnienia funkcjonowania struktur
panstwa, wiasciwego postepowania ludnosci w zaistniatej sytuacji]
tworzenia wihasciwej atmosfery wokdt probleméw obrony narodowej,
jak réwniez wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej.
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w sferze informacyjnej struktury niemilitame realizujg zadania
zwigzane z ochrong i propagowaniem polskich interesdbw na arenie
miedzynarodowej, informacyjnym ostabianiem przeciwnika oraz
umacnianiem woli, morale, determinacji obronnej i wytrwatosci wia-
snego spoteczenstwa w warunkach kryzysu polityczno-militarnego
I wojny poprzez informacyjne zabezpieczenie funkcjonowania catego
systemu obronnego panstwa oraz informacyjne oddziatywanie zarow-
no na przeciwnika, jak i na wkasne spoteczenstwo.

Zbieraniem i przetwarzaniem informacji na szczeblu centralnym,
zajmuja sie wszystkie organy wtadzy i administracji publicznej. Istnieja
jednak wyspecjalizowane organy, ktore tego rodzaju zadania realizujg
w ramach ustawowych i statutowych wiasciwosci kompetencyjnych.
Do takich organéw zaliczamy: ministra wiasciwego do spraw zagra-
nicznych, szefébw Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Wywiadu,
prezesow: Gtownego Urzedu Statystycznego oraz Rzagdowego Centrum
Studiéw Strategicznych. Kazda z tych instytucji posiada przetworzong
baze danych, oraz potencjalne mozliwosci jej poszerzenia i uaktualnie-
nia. Dostep do rzetelnej, obiektywnej informacji czyni Rade Ministrow
organem ,,najlepiej poinformowanym” w strukturach panstwa.

Do podstawowych zadan rzagdowych organéw wyspecjalizowanych
w zbieraniu, przetwarzaniu i dystrybuowaniu informacji nalezy przed-
ktadanie Radzie Ministréw biezacych, mozliwie szybkich, rzetelnych
i obiektywnych wiadomosci, dotyczacych wszystkich sfer zycia w kra-
ju, jak i za gi®anica, ze szczegolnym uwzglednieniem obszarow obje-
tych kryzysem lub wojng, badz zagrozonych skutkami tych zjawisk,
a takze analiz problemowych i prognoz dotyczacych dalszego rozwoju
sytuacji w dziedzinach bedacych przedmiotem ich dziatalnosci.

Zbieraniem i przetwarzaniem informacji, zajmujg sie réwniez, co
oczywiste, niezalezne media, a takze osrodki badania opinii spotecz-
nej. Majg one do spetnienia jedng z najwazniejszych rol w catym sys-
temie obronnym panstwa. Media sg jednak ,,narzedziem” tylez pozy-
tecznym, co niebezpiecznym. Wiasciwosci medidéw i dociekliwos¢é
dziennikarzy mogg mie¢ zarowno konstruktywny, jak i destruktywny
wptyw na przebieg kryzysu. Zalezy to od profesjonalizmu dziennika-
rzy i przygotowania merytorycznego do ,,0bstugi” kryzysu, ale row-
niez od uwarunkowan formalno-prawnych, ktére winny by¢ stworzo-
ne w czasie pokoju i organizacji centrum informacyjnego przez orga-
ny administracji publicznej po zaistnieniu kryzysu. Elementy kiero-
wania obronnosciag korzystajg z potencjatu niezaleznych podmiotow.
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do ktorych zalicza sie m.in.: Polskg Agencje Prasowg, osrodki badania
opinii publicznej, publiczne oraz prywatne radio, telewizje, prase,
a takze PPUP ,,Poczta Polska”, na zasadach okreslonych w ustawach
oraz w formie zadan zleconych.

Do podstawowych zadan mediéw, mozna zaliczy¢;

- informowanie spoteczenstwa o dziataniach podejmowanych przez
organy wiadzy panstwowej na arenie miedzynarodowej w celu wyga-
szenia konfliktu, badZ ograniczeniajego eskalacji,

- rozszerzenie problematyki informacyjno-publicystycznej majacej
zapobiega¢, m.in. nastrojom niepewnosci, paniki, przejawom defety-
zmu i zywiotowosci poczynan,

- prowadzenie intensywnych dziatan o charakterze informacyjno-
-instruktazowym dla ludno$ci, w zakresie ochrony cywilnej i po-
wszechnej samoobrony, zasad funkcjonowania struktur panstwa
w okresie wojny oraz miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych,

- konsolidacja spoteczenstwa wokot dziatalnosci organéw wiadzy
panstwowej na rzecz obrony panstwa,

- mobilizowanie spoteczenstwa do maksymalnego wysitku na rzecz
obrony kraju, umacniania patriotyzmu i dyscypliny spotecznej oraz po-
pularyzowanie dziatan zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci bojo-
wej sit zbrojnych,

- zapewnienie wiasciwym organom wiadzy i administracji pan-
stwowej priorytetu w ogtaszaniu komunikatow o wprowadzeniu stanu
wojennego, mobilizacyjnych i innych,

- zapewnienie wiasciwym organom administracji publicznej prio-
rytetu w ogtaszaniu sygnatdw alarmowych w ramach systemu po-
wszechnego ostrzegania,

- zwalczanie dywersji polityczno-psychologicznej oraz przeciw-
dziatanie dezinformacji,

- informowanie $wiatowej opinii publicznej o sytuacji w kraju oraz
0 ewentualnym gwatceniu przez przeciwnika miedzynarodowego pra-
wa konfliktow zbrojnych,

- oddziatywanie na Polonie w celu konsolidowania jej wokot poli-
tyki obronnej naszego panstwa,

- polityczno-propagandowe oddziatywanie na spoteczenstwo po-
tencjalnego przeciwnika, demaskowanie jego agresywnych poczynan,
w tym przedsiewziecia ,,przestrzegajace” przed konsekwencjami pod-
jecia agresywnych dziatan.
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2.2.4. Dziatania ochronne w zakresie zapewnienia
sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania struktur
panstwa

Zadania w zakresie zapewnienia sprawnego i bezpiecznego funk-
cjonowania struktur panstwa sg realizowane w pierwszym rzedzie si-
tami i $rodkami ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, we wspotdziataniu z odpo-
wiednimi jednostkami organizacyjnymi nadzorowanymi przez mini-
strow: obrony narodowej i sprawiedliwosci oraz ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych. Zadania w tym zakresie sg realizowane row-
niez:

- na szczeblu centralnym (w mniejszym zakresie) przez jednostki
organizacyjne nadzorowane przez pozostatych ministréw i inne cen-
tralne organy administracji rzadowej,

- na szczeblu lokalnym - przez sity i srodki bedace w dyspozyciji
wojewodow oraz organdw samorzadu terytorialnego.

Do najwazniejszych zadan w tej sferze, nalezy zaliczyc¢:

- ochrone granicy panstwowej,

- ochrone o0séb zajmujacych kierownicze stanowiska w panstwie
oraz 0sob, ktdére ze wzgledu na dobro panstwa nalezy obja¢ szczegdling
ochrona,

- ochrone delegacji panstw obcych przebywajacych na terenie Rze-
czypospolitej Polskiej i przedstawicieli organizacji miedzynarodowych
w naszym kraju,

- zapewnienia nalezytego funkcjonowania i ochrony urzadzen
i obiektow stuzacych najwyzszym organom panstwowym,

- rozwoju i utrzymania systeméw tgcznosci i informatyki w celu
zapewnienia funkcjonowania administracji publicznej,

- szczegolnej ochrony obiektow waznych dla bezpieczenstwa pan-
stwa, w tym obronnosci,

- zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

- zapewnienia ochrony przeciwpozarowej,

- W czasie wojny - zapewnienie przestrzegania nadzwyczajnych
rygorow prawa obowigzujacych w warunkach stanu wojennego.
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2.2.5. Dziatania ochronne w zakresie zapewnienia ochrony
i podstawowych potrzeb bytowych ludnosSci

Zadania w zakresie zapewnienia ochrony i podstawowych potrzeb
bytowych ludnosci i majgtku narodowego przed skutkami zbrojnych
i pozazbrojnych oddziatywan kryzysowych i wojennych sg realizowa-
ne gtdwnie na szczeblach: wojewo6dzkim, powiatowym i gminnym
a koordynowane i wspomagane przez szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Wykonawcéw zadan w sferze zaopatrywania i ochrony ludnosci,
wspierajg merytorycznie ministrowie oraz centralne organy admini-
stracji rzadowej, kazdy w sferze swoich wiasciwosci. Najwiekszg role
odgrywajg ministrowie wiasciwi do spraw: wewnetrznych, admini-
stracji publicznej, zdrowia, zabezpieczenia spotecznego, gospodarki,
rolnictwa, transportu, Srodowiska, oSwiaty i wychowania, budzetu
i finansow publicznych.

Wspotczesne podejsScie do problemdw ochrony ludno$ci nie moze
sie ograniczac jedynie do zapewnienia przetrwania narodu. Zapewnie-
nie godziwej (mozliwej do akceptacji w warunkach nadzwyczajnych)
egzystencji cztowieka powinno obejmowac réwniez potrzeby ducho-
we. Stagd do ogniw ochrony ludnos$ci nalezy zaliczy¢ jednostki organi-
zacyjne podlegte i nadzorowane przez ministrow wiasciwych do
spraw kultury oraz oSwiaty i wychowania.

Na szczeblu lokalnym, zadania te stanowig podstawowg sfere
dziatania zaréwno terenowych organdéw administracji rzagdowej, jak
i organdbw samorzadu terytorialnego. Na tym szczeblu zacierajg sie
roznice pomiedzy dziataniami w sferze obrony gospodarczej, realizo-
wanymi w ramach programow mobilizacji gospodarki wojewddztwa
i w sferze obrony cywilnej, wykonywane w ramach planéw obrony
cywilnej wojewddztwa (powiatu, gminy, miasta). Zadania te wzajem-
nie sie przenikaja, tworzac swoisty, lokalny system zaopatrzenia
i ochrony ludnosci w warunkach nadzwyczajnych. Dziatania w ra-
mach tego systemu obejmujg w szczegolnosci:

- zaopatrzenie w produkty spozywcze, z uwzglednieniem ich re-
glamentacji oraz dystrybucji,

- zaopatrzenie w wode pitna,

- zaopatrzenie w artykuty przemystowe powszechnego uzytku
z uwzglednieniem reglamentacji wybranego asortymentu.
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- zaopatrzenie w produkty naftowe z uwzglednieniem reglamenta-

-Adrsto™CenergiTllel? I surowcow energetycznych (wegla,

o™ * i «

ludnosci z terendw uznanych za szczego me zawozone
(okolic zapor i zbiornikow wodnych, rejonow w pobhzu zakia
chemicznych, duzych zbiornikow gazu i paliw MNZaz\plL
now przewidywanych dziatan zbrojnych wtasnych wojsk, wraz z pla
nZi mLies™zenia w zastepczych miejscach zakwaterowania (szko-
v internaty, osrodki wczasowo-wypoczynkowe, itp.)»

- przygotowanie budowli ochronnych (schronéw i ukry¢) dla lud-
nosci orTz doraznego przystosowania istniejgcych budowli do celow
ochrony ludnosci przed skutkami kryzysow i dziatan wojennych

- zaopatrzenie ludnosci w sprzet i srodki ochrony indywidualnej,

- likwidacje skazen i zakazen,

- organizacje ochrony zdrowia,

- ushugi transportowe, obejmujgce przewozy pasazerskie i towaro-
we, z uwzglednieniem S$rodkéw transportu kolejowego, drogowego
I wodnego srodladowego, | o o .

- oplke nad dzie¢mi i mtodziezg z uwzglednieniem, w miare moz-
liwosci, kontynuowania nauki.

2.2.6. Dzialania gospodarczo-obronne

W sferze gospodarczo-obronnej realizowane sg zadania zwigzane
z zapewnieniem materialnych podstaw realizacji zadan obronnych
oraz przetrwania ludnosci w warunkach kryzysu i w czasie wojny. Do
najwazniejszych nalezy zaliczy¢ zapewnienie finansowania kry”su
lub wojny, upewnienie ciagtosci produkcji przemystu, energetyki,
rolnictwa, a takze dostaw surowcdw strategicznych, tworzenie i utrzy-
mywanie rezerw panstwowych na potrzeby obronne zapewnianie
ui“gledniania wymagan obronnych w realizacji polityki “»gospoda-
rowania przestrzennego, utrzymywanie infrastruktury obronnej,
ze prowadzenie prac badawczo-rozwojowych na rzecz obrony pa -
stwa.
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Szczegolnie wazne jest w tym przypadku uczestnictwo w wyko-
nywaniu zadan HNS, a takze w realizacji sojuszniczych inwestycji
obronnych zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach cztonkow-
skich NATO.

W celu utrzymywania przemystowego potencjatu obronnego na
poziomie niezbednym z punktu widzenia potrzeb obronnych koniecz-
na jest jego restrukturyzacja i unowoczesnianie oraz rozwijanie Scistej
wspotpracy z przemystem obronnym panstw NATO i Unii Europej-
skiej.

‘Zadania gospodarczo-obronne sa bardzo szerokie i obejmujs,
m.in.:

—przygotowania w okresie pokoju wybranych elementow infra-
struktury gospodarczej dla potrzeb obronnych, w tym gtdwnie utrzy-
manie nieczynnych mocy produkcyjnych przemystu obronnego w celu
realizacji zadan w czasie kryzysu i wojny, a takze prowadzenie prac
badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych, majgcych zastosowanie
obronne,

—przygotowania wybranych przedsiebiorcow do realizacji zadan
produkcyjnych i ustugowych ujetych w programie mobilizacji gospo-
darki oraz do petnego uruchomienia tego programu w zakresie zadan
produkcyjno-ustugowych i remontowych,

—tworzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych,

—przygotowanie do funkcjonowania obiektow i infrastruktury go-
spodarczej w warunkach ograniczonych dostaw i wymiany handlowej
Z zagranica,

—przygotowanie do selektywnych przejs¢ gospodarki do funkcjo-
nowania w warunkach wojennych (ograniczen, reglamentacji),

—uruchomienie $wiadczen osobistych i rzeczowych niezbednych
do rozwiniecia sit zbrojnych i wojennego systemu kierowania pan-
stwem,

—realizacje zadan wynikajgcych z programu mobilizacji gospodarki
w zakresie dostaw i ustug na rzecz sit zbrojnych i elementow podsys-
temu niemilitamego, a takze ludnosci,

—militaryzacje wybranych jednostek wykonujacych zadania o szcze-
golnym znaczeniu dla obrony narodowej,

—wzmozong ochrone obiektdéw i urzadzen na terenie calego kraju,
ze szczegolnym uwzglednieniem przeznaczonych do realizacji zadan
programu mobilizacji gospodarki, mobilizacyjnego rozwinigcia okre-
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$lonych jednostek sit zbrojnych oraz jednostek organizacyjnych podle-
gtych i nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych, _ -

—przygotowania do ewakuacji rezerw panstwowych z prawdopo-
dobnych rejonéw zagrozen,

—organizacje zabezpieczenia i przyspieszonego zakonczenia strate-
gicznie waznych inwestycji,

—przygotowania Srodkow i systemOw tacznosci na potrzeby po
wszechnego ostrzegania i alarmowania oraz bazy szpitalnej do przyj-
mowania rannych i chorych,

—wprowadzenie ograniczen na rzecz potrzeb wojennych, w komu-
nikacji, facznosci, produktach leczniczych i wyrobach medycznych,
Zywnosci,

—odtwarzanie infrastruktury zniszczonej na skutek dziatan wojen-
nych,

—zabezpieczenie potrzeb ochrony cywilnej w zakresie sprzetu,
materiatow i srodkdw oclirony,

—zaopatrywanie ludnosci w podstawowe produkty zywnosciowe,
nosniki energii, wode, lekarstwa, ustugi medyczne i komunikacyjne,
a takze zakwaterowanie,

—monitorowanie potencjatu obronno-ekonomicznego w zakresie
przemystu, rolnictwa, #acznosci, transportu, energetyki, lesnictwa
i ochrony zdrowia,

—monitorowanie potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia w zakresie
zaopatrzenia ludnosci w artykuty konsumpcyjne zardbwno spozywcze,
jak i pozostate (np.: srodki higieny osobistej, podstawowe artykuty go-
spodarstwa domowego) oraz podstawowe ustugi, w tym ustugi me-
dyczne.

Zadania w sferze gospodarczej sg realizowane przez organy admi-
nistracji publicznej, podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne
oraz bezposrednio przez przedsiebiorcow. Wszelkie dziatania podej-
mowane w tym zakresie nalezy podzieli¢ na dwie grupy*, dziatania
polityczno-administracyjne oraz bezposrednia realizacja zadan.

Zadania ministréw, w tym przede wszystkim wiasciwych do spraw
Skarbu Panstwa, gospodarki, gospodarki morskiej, gospodarki wod-
nej, transportu, tgcznosci, Srodowiska, rynkéw rolnych i rolnictwa,
polegajg przede wszystkim na kreowaniu polityki rzadu w sferze ich
wiasciwosci. Ministrowie organizujg rowniez wykonywanie zadan
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w ramach powszechnego obowigzku obrony przez podlegte minister-
stwa, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz
przedsiebiorcéw, dla ktérych sg organami zatozycielskimi™.

Z kolei wojewodowie organizujg wykonywanie zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony przez urzedy wojewddzkie, podpo-
rzadkowane i nadzorowane jednostki organizaeyjne oraz przedsigebior-
cow, dla ktorych sg organami zatozycielskimi, a ponadto przez organy
samorzadu terytorialnego, organizacje spoteczne oraz przedsiebiorcow
niebedacych jednostkami organizacyjnymi podporzadkowanymi lub
nadzorowanymi przez ministrow”

Bezposrednia realizacja zadan gospodarczo-obronnych spoczywa
na przedsiebiorcach, na ktérych zostaty nalozone zadania obronne.
Zgodnie z ustawg’, organem administracji rzadowej wiasciwym do
organizowania oraz sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan na
rzecz obronnosci panstwa, wykonywanych przez przedsiebiorce, sa:

- minister wykonujacy prawa z tytutu posiadania akcji lub udzia-
tow nalezacych do Skarbu Panstwa, w uzgodnieniu z ministrem wia-
sciwym ze wzgledu na przedmiot dziatania spétki - wobec spétek
handlowych, w ktdrych Skarb Panstwa posiada co najmniej 50% akcji
lub udziatow,

- organy wskazane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 1 lu-
tego 2002 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegolnym zna-
czeniu gospodarczo-obronnym - wobec przedsiebiorcow o szcze-
golnym znaczeniu gospodarczo-obronnym,

- wiasciwy terytorialnie wojewoda - wobec pozostatych spotek.

W zatgczniku 3 przedstawiono wykaz organow administracji rza-
dowej sprawujacych nadzér nad przedsiebiorcami o szczeg6lnym zna-
czeniu gospodarczo-obronnym.

Zob. art. 18 ust. 3 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony RP (DzU z 2002 r., nr 21, poz. 205, nr 74, poz. 676, nr 81,
poz. 732, nr 113, poz. 984 i 985, nr 156, poz. 1301, nr 166, poz. 1363, nr 199,
poz. 1673 i nr 200, poz. 1679 i 1687 oraz z 2003 r., nr 45, poz. 391, nr 90, poz.
844, nr 96, poz. 874, nr 139, poz. 1326, nr 179, poz. 1750, nr 210, poz. 2036
i nr 223, poz. 2217).

Zob.: art. 18, ust. 4 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony RP, op. cit.

Zob.: Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcéw, op. cit.

Zob.: DzU nr 13, poz. 122 i nr 71, poz. 663.
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Przedsiebiorcg o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
jest przedsiebiorca realizujgcy zadania w zakresie:

- mobilizacji gospodarki, obejmujace zadania wybranych dziatow
gospodarki w zakresie zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa oraz
na rzecz sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych
w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

- militaryzacji, obejmujace uzupetnienie potrzeb kadrowych i sprze-
towych wynikajacych ze struktury jednostki zmilitaryzowanej oraz
inne przedsiewziecia w zakresie przygotowan organizacyjno-mobili-
zacyjnych, jezeli na mocy odrebnych przepiséw przedsiebiorca jest
przewidziany do objecia militaryzacja,

- planowania operacyjnego, obejmujace przedsiewziecia plani-
styczne, dotyczgce w szczegolnosci funkcjonowania przedsiebiorcy
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i W czasie wojny,

- szkolenia obronnego, obejmujace dziatania podejmowane w cza-
sie pokoju, majace na celu przygotowanie zatogi do realizowania za-
dan obronnych,

- wynikajacym z obowigzkéw panstwa-gospodarza, obejmujgce
przedsiewziecia zwigzane z udzieleniem wsparcia przybywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wojskom sojuszniczym, w tym
udostepnienie lokalnej infrastruktury, realizacje zabezpieczenia logi-
stycznego oraz ochrony wojsk i obiektow,

a takze przedsiebiorca, ktérego terenem dziatania jest obszar wiekszy
niz jedno wojewddztwo lub ktérego przedmiotem wykonywanej
dziatalno$ci gospodarczej jest:

- eksploatacja lotnisk i portow morskich,

- kolportaz,

- nadawanie programow radiowych i telewizyjnych,

- produkcja, transport i magazynowanie produktow naftowych,

- produkcja, remont lub modernizacja uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego,

- realizacja obrotu specjalnego,

- transport,

~ ustugi pocztowe,

- ustugi telekomunikacyjne,

- wytwarzanie, dystrybucja i przesyfanie gaZm ziemnego, paliw
ptynnych oraz energii elektrycznej.
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Nalezy nadmienié¢, ze zadania na rzecz obronnosci panstwa o kto-
rych mowa powyzej, sg nakfadane w drodze decyzji administracyjnej
wydanej przez organ administracji rzadowej wiasciwy do organizo-
wania oraz sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan na rzecz
0 ronno$ci panstwa, wykonywanych przez przedsiebiorce. Wykony-
wanie tych zadan nastepuje na podstawie umowy zawartej z przedsie-

lorcg przez organ, ktéry wydat decyzje naktadajgcg obowigzek ich
realizacji ijest finansowane z budzetu panstwa oraz planowane w cze-
ci budzetowej organu, ktory natozyt zadanie. Wyjatek stanowia prace
zwigzane z prowadzeniem przygotowan do realizacji zadan na rzecz
Obronnosci i bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa majgce charakter

biorcyrMA”A? finansowane ze Srodkéw wiasnych przedsie-
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3. WYBRANE ASPEKTY HISTORYCZNE )
PLANOWANIA NIEMILITARNYCH DZIAtAN
OBRONNYCH

3.1. PLANOWANIE DZIALAN OBRONNYCH SEKTORA
NIEMILITARNEGO W LATACH 1936-1939

Sledzac historie odnosi sie nieodparte wrazenie, iz skala trudnosci
i zZtozonosci procesu planowania dziatan niemilitamych rzadko docie-
rata do Swiadomosci czynnikéw panstwowych i wojskowych zawcza-
su (w okresie pokojowym), kiedy istniaty realne mozliwosci prowa-
dzenia prac koncepcyjnych, legislacyjnych i planistycznych w tym
zakresie. Nastepowato to dopiero woweczas, gdy trudne i bolesne do-
Swiadczenia poczatkowego okresu wojny, wymuszaty okreslone
(zwykle spdznione) dziatania w tej sferze. Na tym etapie zmagan wo-
jennych, ich realizacja stawata sie trudna lub wrecz niemozliwa .

Rzeczg znamienng bylo zaskoczenie (w poczatkowym okresie
pierwszej wojny Swiatowej) wszystkich rzaddw i ich sztabow generat-
nych niespodziewanym zasiegiem mobilizacji gospodarczej . Dopie-
ro po uptywie dwaéch lat wojny uporaty sie one z przestawieniem go-
spodarek swych krajow na warunki charakterystyczne dla okresu wo-
jennego. ROwniez w czasie drugiej wojny Swiatowej wytonity sie po-
wazne trudnosci podczas przeprowadzania mobilizacji gospodarczej.
Pojawity sie one w zwigzku z wystgpieniem nowych wyzwan o nie-
spodziewanym zasiegu.

Przeanalizujmy wybrane zagadnienia dotyczace prac planistycz-
nych w sektorze niemilitamym oraz organizacji aparatu zajmujgcego
sie powyzsza problematyka w Polsce

Por.: Z. Kloczewski, Przygotowania polskiej gospodarki narodowej do
pracy w warunkach wojennych (koncepcje i rozwigzania z lat 1918-1939),
,»Mysl Wojskowa” nr 4, Warszawa 1987.

Por. C. Berman, Mobilizacja w teorii ipraktyce. Warszawa 1964.

% Zob. szerzej: P. Gérski, Obrona cywilna w ujeciu historycznym: aspekty
gospodarcze obrony cywilnej [w:] Wspdtczesny wymiar obrony cywilnej RP
w $wietle integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi ~ cz. I, program ba-
dawczy, AON, Warszawa 1999.
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Wzmozenie prac przygotowawczych, zwigzanych z rozbudowa
potencjatu obronnego panstwa w latach 1936-1939, determinowato
potrzebe okreslenia naczelnych organow kierowania obronnoscia, ko-
ordynujacych wspétprace resortow cywilnych z wiadzami wojsko-
wymi. Dekretem prezydenta zostat utworzony Komitet Obrony
Rzecz)rpospolitej (KOR), ktdrego zakres dziatania obejmowat:

- rozpatrywanie zagadnien dotyczacych obrony panstwa i ustalanie
w}d;ycznych w tej dziedzinie dla rzadu;

- koordynowanie prac nad przygotowaniem obrony panstwa.

Przewodniczagcym KOR byt prezydent RP, za$ jego zastepcg —Ge-
neralny Inspektor Sit Zbrojnych. W skfad komitetu wchodzili, jako
stali cztonkowie:

* prezes Rady Ministrow;

* ministrowie: spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych, spraw
wojskowych, skarbu oraz przemystu i handlu;

* szefowie: Sztabu Gtownego, Administracji Armii oraz zastepca
szefa Sztabu Gtownego™.

Nalezy nadmieni¢, ze w 1926 r. przeprowadzona zostata reorgani-
zacja naczelnych wiadz wojskowych™\. Polegata ona na oddzieleniu
kierownictwa nad biezacg dziatalnoScig sit zbrojnych w czasie pokoju
od kierowania przygotowaniami obronnymi na wypadek wojny™\. Sfe-
ra administrowania sitami zbrojnymi w czasie pokoju oraz sprawowa-
nia kierownictwa i nadzoru nad wyszkoleniem wojsk nalezata do
kompetencji ministra spraw wojskowych. Przygotowanie struktur
panstwa do dziatalno$ci w warunkach wojennych byto domeng Gene-
ralnego Inspektora Sit Zbrojnych. Urzad ten, byt obsadzany przez ge-
nerata, ktéry byt przewidywany do objecia stanowiska naczelnego
wodza w czasie wojny. WKkrétce rowniez Sztab Generalny WP zostat
przemianowany na Sztab Gowny i podporzgdkowany Generalnemu
Inspektorowi Sit Zbrojnych.

Zob.: Dekret prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 maja 1936 r. 0 spra-
wowaniu zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi i organizacji naczelnych wiadz
wojskowych w czasie pokoju (DzU RP nr 38, poz. 286).

~ Szefowie wymienieni w pkt. 3 nie mieli prawa gtosowania.

Zob.: Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 sierpnia 1926 r.
0 sprawowaniu dowddztwa nad sitami zbrojnymi w czasie pokoju i o ustano-
wieniu Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych (DzU RP nr 79, poz. 445).

Obowigzywata tzw.: ,,dwutorowos¢” - ,,tor wojenny” i ,,tor pokojowy”.

34



Organem sztabowym, ktéry przygotowywat, a nastepnie sprawo-
wat nadzér nad wcielaniem w zycie decyzji KOR, byt Sekretariat
KOR (SeKOR) przy Generalnym Inspektorze Sit Zbrojnych , ktorego
kierownikiem byt zastepca szefa Sztabu Gtownego. SeKOR w imieniu
Generalnego Inspektora kontrolowat sposéb realizacji zadan wynika-
jacych z uchwat KOR przez dziaty administracji panstwowej”.

Odpowiednikami SeKOR-u (jako organu centralnego) byty biura
wojskowe w poszczeg6lnych ministerstwach, ktore funkcjonowaty
wczesniej, zanim zostat powotany KOR. Na zgdanie Generalnego
spektora skierowane do poszczegdlnych ministréw, odpowiedni dy-
rektorzy departamentow (réwnorzedni), wspotpracowali z Sekretaria-
tem KOR w zakresie przygotowan obronnych oraz opracowania pla-
now mobilizacyjnych na okres wojny. Wytyczne w tym zakresie dla
organébw administracji panstwowej byly opracowywane przez
SeKOR. Okreslaty one zakres wiasciwosci poszczeg6lnych ministrow
W:sferze przygotowania obrony panstwa.

Poszczeg6lne ministerstwa realizowaty wowczas nastepujgce za-

1) Ministerstwo Przemystu i Handlu: wspotpracowato z SeKOR
i biurem przemystu wojennego ministerstwa spraw wojskowych w za-
kresie rozbudowy centralnego okregu przemystowego (w tym prze-
mystu zbrojeniowego), budowy sieci rurociggébw gazowych, planu
elektryfikacji kraju, planu ,,surowcowego” (w tym planu pokrycia za-
potrzebowan na materiaty pedne) oraz mobilizacji przemystu;

2) Ministerstwo Rolnictwa: przygotowywato plany wyzywienia
wojska i ludnos$ci cywilnej na wypadek wojny (pracami tymi kierowat
podsekretarz stanu do spraw aprowizacyjnych na podstawie dyrektyw
SeKOR); .

3) Ministerstwo Skarbu: przygotowywaio realizacje zapotrze-
bowania $rodkéw finansowych dla sit zbrojnych na pierwsze 3 mie-
sigce wojny i opracowywato wojenny plan finansowy panstwa,

4) Ministerstwo Komunikacji: w S$cistym wspétdziataniu ze
Sztabem Gtdwnym, realizowato zadania w zakresie:

Zob.: Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 sierpnia 1926 r., op.
Zob.: J. Antoniewicz, Niektére dane o przygotowywaniu iprzeprowadza-

niu mobilizacji gospodarczej w Polsce w latach 1930-1939, Komisja Planowa-
nia przy Radzie Ministréw, Warszawa 1965 r.
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opracowania planu inwestycji kolejowych i drogowych, istot-
nych z punktu widzenia potrzeb wojennych,

- przygotowania wyzszych kadr administracyjnych kolejnictwa do
wykonjrwania zadan charakterystycznych dla okresu wojennego, na
kursach organizowanych przez Szefostwo Komunikacji Wojskowej
Sztabu Gtownego,

- organizowania i wspotuczestnictwa w grach wojennych o tema-
tyce transportoweyj,

- opracowania planéw transportu na czas wojny,

- opracowania wojennej organizacji i mobilizacji kolejnictwa,

- opracowania ,,zasad motoryzacji kraju”;

5) Ministerstwo Poczt i Telegraféw: prowadzito prace przygoto-
wawcze wspolnie ze Sztabem Glownym (szefem tgczno$ci) w dwdch
zasadniczych kierunkach; inwestycyjnym i organizacyjno-mobiliza-
cyjnym:

- w zakresie inwestycji realizowano prace wynikajace z planu roz-
budowy sieci tgcznosci panstwa z punktu widzenia okresu wojennego,
ktory byt opracowany przez Sztab Gtowny,

- w odniesieniu do zagadnien organizacyjno-mobilizacyjnych,
Sztab Gtéwny wspdlnie z Ministerstwem Poczt i Telegrafow opracowat
plan wojennej organizacji i mobilizacji panstwowej sieci tgcznosci;

6) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych: poza zadaniami w za-
kresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zmobilizowana policja
panstwowa miata powierzong na wypadek wojny ochrone linii kole-
jowych i obiektow drogowych, a ponadto przewidywane byto sfor-
mowanie specjalnych kompanii ochrony linii kolejowych oraz od-
dziatébw ochrony wazniejszych mostéw drogowych i innych szczegol-
nie waznych obiektow uzytecznosci publicznej (np. elektrowni).

Podczas opracowywania planu inwestycji realizowanych w mini-
sterstwach ,,cywilnych , Sztab Gtéwny okreslat zadania w zakresie
inwestycji koniecznych z punktu widzenia przygotowania do wojny.

W zwigzku z realizowanym planem rozbudowy sit zbrojnych, re-
alizowano koncepcje rozwiniecia przemystu wojennego w sposob
umozliwiajacy wyprodukowanie w czasie pokoju, w okre$lon3nn cza-
sie potrzebnej ilosci sprzetu wojskowego i srodkéw bojowych w celu
zabezpieczenia potrzeb sit zbrojnych. Zaktadano, ze moce produkcyj-
ne rozwinietego zgodnie z planami przemystu wojennego, powinny
pokry¢ normalne zuzycie wojenne, gtownie w zakresie broni i amuni-
cji zmobilizowanych jednostek.
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Najwazniejszym niedomaganiem organizacyjnym polskiego prze-
mystu wojennego byt brak zharmonizowania jego produkcji. Byto to
wynikiem braku ogdlnego planu produkcyjnego, opartego na ustalo-
nych zapotrzebowaniach pokojowych i wojennych. Wiasnie na to za-
gadnienie zwrdcono szczeg6lng uwage w zwigzku z jego rozbudowsa.

Bardzo wazngrole przy wyborze rejonu budowy nowych zaktadow
przemystowych odgrywat czynnik bezpieczenstwa na wypadek pro-
wadzenia dziatan wojennych na terenie Polski. Uznano, ze ,tréjkat
bezpieczenstwa” znajduje sie w widtach Wisty i Sanu i opiera sie
0 Karpaty. W tym wiasnie rejonie powstat tzw. Centralny Okreg
Przemystowy (COP).

3.1.1. Plan ,,W”

Prace nad planem mobilizacyjnym oznaczonym literg ,,W”, rozpo-
czeto w 1935 r. i prowadzone byty pod kierunkiem szefa Oddziatu
| Sztabu Giownego. Plan ten, przewidziany do realizacji w przypadku
zarzadzenia mobilizacji, zaczat czeSciowo obowigzywac w lipcu 1937 r.,
a catkowicie - poczawszy od maja 1938 r. Byt on wspdlny dla oby-
dwu kierunkéw zagrozenia: wschodniego i zachodniego.

Plan ,,W” byt oparty na nastepujgcych podstawowych zasadach™:

1 1lo$¢ jednostek mobilizacyjnych w mobilizacji powszechnej zo-
stata zredukowana do minimum. Mobilizacja powszechna musiata by¢
zarzadzona obwieszczeniami publicznymi (plakatami), co wykluczato
jej tajnosc. Ponadto, musiata by¢ przeprowadzona - przynajmniej cze-
Sciowo - eksterytorialnie, co oczywiscie wymagato dtuzszych termi-
now pogotowia.

2. Cata mobilizacja alarmowa zostata oparta na zasadzie terytorial-
nej, zasadniczo w obrebie poszczeg6lnych okregéw korpusu tak, ze
powotani rezerwisci mogli sie stawi¢ w nowych jednostkach w bardzo
krétkich terminach.

3. Celem unikniecia rozgtosu, mobilizacja alarmowa przeprowa-
dzana byta droga powotywania rezerwistow przy pomocy wezwan in-

Zob.: Materiaty informacyjne do wykorzystania przy prowadzeniu szkole-
nia, pr. zbiorowa, Komisja Planowania przy Radzie Ministréw, Warszawa 1965.
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dywidualnych (,,mobilizacja cicha” systemem , kartkowym™). To samo
dotyczyto poboru koni, wozéw i pojazdow mechanicznych.

W planie ,,W” przewidywano mobilizowanie w zaleznosci od zna-
czenia poszczegdblnych jednostek:

- w catosci w alarmie,

- czeSciowo w alarmie,

- w catosci w mobilizacji powszechnej.

Plan byt tak skonstruowany, ze mobilizacja alarmowa mogta za-
rowno poprzedzi¢ mobilizacje powszechnag, jak tez odbywac sie (cze-
sciowo lub catkowicie) tagcznie z mobilizacjg powszechng. Plan mobi-
lizacji alarmowej opracowany zostat w ten sposéb, ze miat zapewniac
maksimum szybkosci, tajnosci i elastycznosci. Niestety, byt on jednak
trudny do biezacej aktualizacji, co znacznie obnizato jego walory.

W prz533adku ogtoszenia powszechnej mobilizacji wszyscy rezerwi-
sci nalezacy do kategorii wymienionych w obwieszczeniach, mieli
obowigzek stawienia sie w okreslonych jednostkach zgodnie z przy-
dziatem mobilizacyjnym”™ Rownoczesnie do nakazanych miejsc
zbiorki miaty byC dostarczone konie, wozy i pojazdy mechaniczne™.
W celu unikniecia zmasowania naptywu rezerwistow w pierwszych
dniach mobilizacji powszechnej dokonano jej podziatu na dwa rzuty.
Dla jednostek mobilizowanych w pierwszym rzucie okre$lono terminy
gotowosci w granicach do 76 dni. Mobilizacja drugiego rzutu miata sie
rozpoczag¢é w dniu oznaczonym literg ,,X”, na podstawie specjalnych
obwieszczen, przygotowanych zawczasu i zdeponowanych w staro-
stwach. Rozplakatowanie tych obwieszczen nastepowato na zarzadze-
nie Sztabu Gtdwnego. Okreslano w nich konkretnie dzier ,,X” (siodmy
dzien mobilizacji), a tym samym precyzowano terminy stawienia sie
rezerwistow drugiego rzutu oraz terminy dostaw koni, wozow i pojaz-
déw mechanicznych dla jednostek mobilizowanych w drugim rzucie.

' Por.: Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowigzku woj-
skowym (DzU RP nr 25, poz. 220) oraz rozporzadzenie ministréw: Spraw Woj-
skowych, Spraw Wewnetrznych i Opieki Spotecznej z dnia 7 lutego 1939 r.
(DzU RP nr 20, poz. 131).

Por.: Ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o powszechnym obowigzku $wiad-
czen rzeczowych (DzU RP nr 30, poz. 200) oraz rozporzadzenie ministrow:
Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych, Skarbu, Wy-
znan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Rolnictwa i Reform Rolnych,
Przemystu i Handlu, Komunikacji, Opieki Spotecznej oraz Poczt i Telegrafow
z dnia 26 sierpnia 1939 r. w sprawie wykonania ustawy o powszechnym obo-
wiazku swiadczen rzeczowych (DzU RP nr 81, poz, 529).
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Oddziaty mobilizujgce sie w drugim rzucie osiggaty gotowos$¢
przewaznie w czasie od X+3 do X+5, tzn. miedzy 10 a 12 dniem mo-
bilizacji.

Z planem mobilizacji sit zbrojnych $cisle uzgodniona byta mobili-
zacja oddziatow formowanych przez Ministerstwo Komunikacji oraz
Ministerstwo Poezt i Telegraféw. Ministerstwo Komunikacji*™ w wy-
padku mobilizacji miato sformowaé szereg oddziatéw techniczno-bu-
dowlanych. Ich mobilizacja przewidywana byta tgcznie z mobilizacja
wojsk kolejowych, tj. w okresie wprowadzania mobilizaeji alarmowe;j.
Ministerstwo Poczt i Telegrafow™'" wystawiato 8 kompanii napraw-
czych i ok. 30 plutonéw naprawczych z pocztowego przysposobienia
obronnego. Miaty one za zadanie naprawe linii napowietrznych oraz -
w razie potrzeby - budowe nowych linii. Plutony miaty by¢ rozmiesz-
czone w terenie, w dyspozycji urzedéw obwodowych, a kompanie
byly pomyslane jako odwdd ministerstwa, wzglednie naczelnego do-
waodcy facznosci.

Stanowisko, jakie zajeta Polska w stosunku do zgdan niemieckich
wysunietych w marcu 1939 r., wymagato odpowiednich i natychmia-
stowych zarzadzen wojskowych. W dwojaki sposéb powiekszono
woweczas sity zbrojne:

- przez wzmocnienie stanow jednostek pokojowyeh, drogg powo-
tania pewnej ilosci rezerwistéw na ¢wiczenia,

- przez planowe zmobilizowanie.

Whprowadzenie czeSciowej mobilizacji pociggneto za sobg zinten-
syfikowanie prac nad elementami sktadowymi planu mobilizacyjnego.
Dotyczyto to, m.in. planow™* transportowego, tgcznosci, kwatermi-
strzowskiego i wycofania. Plany te byly $Seisle zintegrowane z dziata-
niami w sferze gospodarczej. Scharakteryzowane ponizej plany
mozna bez watpienia okreslic mianem planéw operacyjnych,
w ich obecnym znaczeniu.
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w zadaniach, jakie realizowalo Ministerstwo Komunikacji, mozna obec-

nie doszukiwac sie analogii do zadan operacyjnych okreslonych w planie opera-
cyjnym funkcjonowania dziatu administracji rzadowej ,,Transport”.

W zadaniach, jakie realizowato Ministerstwo Poczt i Telegraféw, mozna
obecnie doszukiwac sie analogii do zadan operacyjnych okreslonych w planie
operacyjnym funkcjonowania dziatu administracji rzadowej ,,£gcznos¢”.

Zob.: Matenaly informacyjne do wykorzystania przy prowadzeniu szkole-
nia, pr. zbiorowa. Komisja Planowania przy Radzie Ministrow, op. cit.
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3.1.2. Plan transportowy

Plan transportowy miat zapewni¢ masowy przew6z wojsk z rejo-
now ich mobilizacji do rejonéw przeznaczonych dla poszczegdlnych
jednostek . Kiedy w marcu 1939 r. zarysowat sie kryzys w stosun-
kach polsko-niemieckich, w Szefostwie Komunikacji Sztabu Gtéwne-
go ukonczono wiasnie prace nad planem na wypadek wojny na
wschodzie. Praca ta trwata przez okres dziesieciu miesiecy. W opra-
cowaniu tego planu brata udziat duza grupa kolejowych urzednikéw
cywilnych (ok. 100 osob). Na wypadek wojny na zachodzie planu
transportowego nie byto. Co wiecej, nie mozna byto od razu przysta-
pi¢ do sporzadzania takiego planu (!). Do rozpoczecia prac w tym za-
kresie byty bowiem niezbedne takie dane z zakresu mobilizacji (ter-
miny pogotowia jednostek mobilizowanych w miejscach mobilizaciji,
dane dotyczace koncentracji, a takze rejony wytadowania poszczegdl-
nych jednostek), ktdre w wiekszosci byty dopiero w opracowaniu.

W zwigzku z mozliwos$cig wybuchu wojny. Szefostwo Komunika-
cji Sztabu Gtdéwnego otrzymato rozkaz opracowania prowizorium
przewozdw, zanim plan bedzie gotowy. Praca nad wiasciwym planem,
po otrzymaniu niezbednych danych, rozpoczeta sie w maju. Ogdtem
2/3 wojska miano koncentrowac przy pomocy kolei. 11o$¢ sktadéw
transportowych potrzebnych do wykonania przewozow tej ilosci
wojsk wynosita blisko 3000. Kiedy rozpoczynano prace planistyczne
w tym zakresie, wiedziano, ze Niemcy goérowaty nad Polska pod
wzgledem mozliwosci koncentracyjnych, gdyz posiadaty rozbudowa-
ng w dostosowaniu do potrzeb wojennych sie¢ transportowa. Ponadto,
posiadajac inicjatywe, mogli oni uprzedzi¢ Polske w rozpoczeciu kon-
centracji, totez podstawow3nn wymogiem, jaki miat spetniaC opraco-
wywany plan, byto uzyskanie jak najwiekszego tempa wykonywania
planowanych przewozéw. Na drugim miejscu postawiono wymog ela-
stycznosci planu. Chodzito o to, aby powyzszy plan przewidywat
maksymalng ilo$¢ przewidywanych rozwojow sytuacji.

Przewidywano, ze mobilizacja mogta by¢ zarzadzona réwnocze-
$nie dla jednostek alarmowych i niealarmowych (wypadek najtrud-
niejszy do realizacji) lub oddzielnie - najpierw dla jednostek alarmo-

Por.: Ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o komunikacjach w stuzbie obrony
Panstwa (DzU RP nr 29, poz. 195).
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wych, a potem dla reszty jednostek. W tym drugim wypadku, zarza-
dzenie mobilizacji powszechnej mogto nastgpic: albo po zakonczeniu
mobilizacji alarmowej (przypadek najtatwiejszy do opracowania), al-
bo juz w trakcie trwania mobilizacji alarmowe;j.

Jeszcze wieksze trudnosci wystgpity przy opracowywaniu planu,
kiedy to badano mozliwosci techniczno-eksploatacyjne kolei. Okazato
sie wowczas, ze bedacy w dyspozycji tabor kolejowy umozliwiat ze-
stawienie jedynie 800 sktaddw transportowych. Poniewaz do wykona-
nia catosci przewozow wojskowych potrzeba byto 3000 transportow,
przeto kazdy sktad transportowy musiat wykona¢ 3-4 nawroty.

Dodatkowa trudno$¢ polegata na tym, ze znaczna wiekszo$¢ taboru
kolejowego czynna byta i znajdowata sie w czasie pokoju na zachodzie
Polski, a najwieksze skupienia tegoz taboru znajdowaty sie wtasnie na
obszarach najbardziej zagrozonych (Slask i obszar nadmorski). Tym-
czasem przewozy kolejowe miaty sie odbywac ze wschodu na zachod.

Oprdcz transportéw koncentracyjnych, konieczne byto zapewnie-
nie w tym samym czasie réwniez innych transportoéw. W szczegélno-
sci plan transportowy przewidywat:

1) transporty powotanych rezerwistow do ich miejsc przydziatu
mobilizacyjnego (w mobilizacji alarmowej trzeba bylo przewiezé
ok. 800 tys. rezerwistow (przewaznie jednak na niewielkie odlegto-
$ci); w mobilizacji powszechnej chodzito juz tylko o przewd6z ok. 400
tys. rezerwistow, ale za to w przewazajgcej czesci na duze odlegtosci;

2) transporty mobilizacyjne (stosunkowo nieliczne), miaty za za-
danie przew6z materiatow i drobnych oddziatow dla mobilizujgcych
sie jednostek;

3) transporty kwatermistrzowskie - poczatkowo nieliczne, a w mia-
re postepu koncentracji coraz bardziej znaczace - byly przewidziane
dla celow zaopatrywania koncentrujgcych sie armii;

4) transporty wycofania - zostaty jedynie czesciowo opracowane,
chociaz ich plan, do chwili wybuchu wojny ostatecznie nie zostat
zgrany z planem transportéw koncentracyjnych.

Przystepujac do prac nad planem obliczono, ze jego catosciowe
opracowanie (w dwoch wariantach), trwaC bedzie ok. 8 miesiecy.
Skonstatowano, ze termin ten jest zbyt dtugi, wiec zdecydowano sie
opracowac w pierwszej kolejnosci jedynie wariant Il, jako dalej idacy
(wypadek nagtego wybuchu wojny). Jak sie okazato byt to wybér ze
wszech miar stuszny, jako ze juz w dniu 22 sierpnia, masowy przewéz
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wszystkich jednostek alarmowych do rejonéw koncentracyjnych po-
szczegOlnych armii stat siq nagle aktualny. Prace nad planem trans-
portowym byty juz w tym czasie na tyle zaawansowane, chociaz nie
byt on do konca opracowany, ze w Sztabie Gtownym zdecydowano
o mozliwosci jego uruchomienia w razie potrzeby.

3.1.3. Plan organizacji i ochrony komunikacji w czasie wojny

Za komunikacje w rozumieniu ustawy™ uwazano zespét srodkow
i czynno$ci zwigzanych z przenoszeniem na odlegto$¢ osob, rzeczy
i wiadomosci. Na czas wojny przewidywane byto Sciste zespolenie
Ministerstwa Komunikacji z Szefostwem Komunikacji Sztabu Gtow-
nego. Minister komunikacji miat obja¢ funkcje szefa komunikacji
w Sztabie Naczelnego Wodza, a jego zastepcg miat zosta¢ szef komu-
nikacji Sztabu Gtéwnego.

£ 3cznosc na kolei (zarébwno w czasie pokoju, jak rowniez na czas
wojny) nie nalezata do sfery kompetencji naczelnego dowddcy t3cz-
nosci, lecz znajdowata sie w sferze kompetencji ministra komunikacji
(na czas wojny - szefa komunikacji w Sztabie Naczelnego Wodza).

Ochrona linii kolejowych przed sabotazem nalezata do stuzby
kwatermistrzowskiej i miata by¢ zapewniona przez mobilizowane od-
dziaty policji.

Naprawe zniszczen na liniach kolejowych miaty zapewni¢ wojska
kolejowe. Naczelny dowddca wojsk kolejowych w kraju podlegat sze-
fowi komunikacji i dysponowat wszystkimi formacjami wojsk kole-
jowych nieprzydzielonymi do poszczegdlnych armii.

Planowano, ze wojska kolejowe powinny byc¢ juz przed wybuchem
wojny gotowe do dziatania i rozmieszczone wzdtuz sieci kolejowej,
a przede wszystkim na liniach transportowo-koncentracyjnych.
Z dwdch baonow istniejgcych w okresie pokojowym, przewidywano
mobilizacje 30 kompanii mostow kolejowych oraz wystawienie 32
roznych kompanii roboczych i ruchowych. Nie wystarczato to jednak
do zabezpieczenia sieci kolejowej. Sytuacje pogarszat fakt, ze jedynie
50% kompanii mogto by¢ mobilizowanych w trybie alarmowym.

37 H 5 H A H H 7 H in?? H
) Nie nalezy poprawia¢ stowa ,komunikacje” na ,,komunikacje” - brzmie-
nie oryginalne.

Zob.: Ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o komunikacjach w stuzbie obrony
panstwa, op. cit.
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3.1.4. Plan tgcznosci

Podstawowym zatozeniem planu byfa zasada, ze cata tgcznos¢ tele-
foniczna i telegraficzna Naczelnego Dowddztwa z armiami (w prze-
wazajacej czesci rowniez tacznos¢ armii z wielkimi jednostkami)
ma by¢ oparta na sieci telefonicznej i telegraficznej Ministerstwa
Poczt i Telegrafow. W zwigzku z powyzszym, caty personel minister-
stwa na obszarze operacyjnym miat by¢ zmilitaryzowany i podpo-
rzadkowany naczelnemu dowddcy tgcznosci. Na obszarze krajowym
natomiast, personel cywilny podlega¢ miat nadal ministerstwu, ktore
miato scisle wspdtpracowac z naczelnym dowddca tacznosci™™*.

Celem utatwienia tej wspotpracy, jeden z wyzszych urzednikow
ministerstwa byt przewidywany na stanowisko 1l zastepcy naczelnego
dowddcy tacznosci. Do dyspozycji tegoz Il zastepcy, ministerstwo
miato oddac specjalng ekipe, ztozong z wybitnych specjalistow-inzy-
nierow.

W zakresie facznosci drutowej i kablowej przyjeto zasade, ze Na-
czelne Dowodztwo ma by¢ powigzane z armiami w ten sposob, aby
w kazdej armii byty 3 potagczenia telefoniczne i 3 potgczenia telegra-
ficzne. Pomiedzy armiami sasiednimi miaty by¢ wytrasowane po
2 potaczenia telefoniczne i po 2 telegraficzne. Zalecono przy tym, aby
zarowno potgczenia Naczelnego Dowddztwa z armiami, jak i pola-
czenia miedzy armiami przebiegaty (w miare mozliwosci) co najmniej
dwiema oddzielnymi trasami. Wszedzie tam, gdzie to byto mozliwe
miat by¢ wykorzystywany kabel podziemny.

W tak pomyslanej sieci tacznosci, przewidziane byty 3 stadia jej
uruchomienia:

1) w pierwszym stadium, juz w okresie pogotowia, kazda armia
miata dysponowac jednym potaczeniem telefonicznym i jednym potg-
czeniem telegraficznym z Naczelnym Dowodztwem;

2) drugie stadium miato nastgpi¢ z chwilg wybuchu wojny - miaty
by¢ wowczas uruchomione po dwa potgczenia telefoniczne i po dwa
potaczenia telegraficzne pomiedzy armiami i Naczelnym Dowodz-

Dywizje piechoty i brygady kawalerii
Ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o komunikacjach w stuzbie obrony pan-
stwa, op. cit.
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twem i po jednym potaczeniu telefonicznym i telegraficznym pomie-
dzy sasiednimi armiami;

3) w trzecim stadium, po ukonczeniu mobilizacji, sie¢ miata by¢
skompletowana do petnej iloSci przewidzianych potgczen.

Pierwsze stadium zostato zrealizowane z poczatkiem kwietnia
1939 r. Podczas szczegOtowego rozpracowywania planu okazato sie,
ze uboga sie¢ telekomunikacyjna nie moze zapewni¢ wykonania za-
dan wynikajgcych z powyzszego planu. W zwigzku z powyzszym,
przystgpiono do intensywnej rozbudowy sieci tgcznosci. Ostatecznie
sie telefoniczna i telegraficzna doprowadzona zostata w drugiej po-
towie sierpnia do takiego stanu, ze w tej dziedzinie plan tgcznosci stat
sie pod wzgledem technicznym zupetnie realny.

Ze wzgledu na to, iz armia posiadata przestarzaty sprzet, na szcze-
blu operacyjnym nie przywigzywano wiekszej wagi do facznosci ra-
diowej. Krotkofalowa sie¢ policji (stacje w Warszawie i miastach
wojewodzkich oraz niektorych komisariatach) miata zosta¢ oddana do
dyspozycji szefa komunikacji.

W wypadkach pilnej potrzeby wojsko mogto korzysta¢ z istnieja-
cej sieci radiowej, tzn. z sieci Polskiego Radia, Ochrony Pogranicza,
!\/_Iinisttarstwa Poczt i Telegraféw, Ministerstwa Spraw Zagranicznych
i innych.

3.1.5. Plan kwatermistrzowski

Rownolegle z innymi planami prowadzone byty (w Oddziale 1V
Sztabu Giéwnego) prace nad planem kwatermistrzowskim. Za pod-
stawe planu przyjeto opisany ponizej system dowozu i ewakuacji.

Dow0z zaopatrzenia na front byt oparty na transporcie kolejowym
z magazyndéw i sktadnic centralnych potozonych w giebi kraju, po-
przez stacje magazynowo-rozdzielcze do wysunietych ku frontowi
stacji zaopatrywania i sktadéw armijnych.

Transport kolejowy na obszarach operacyjnych miat by¢ przedtu-
zany i dublowany transportem samochodowym. Organizacja trans-
portu samochodowego natrafiata na ogromne trudnosci ze wzgledu na
brak samochoddw ciezarowych.

Plan mobilizacyjny przewidywat wystawienie 22 kolumn samo-
choddw ciezarowych. Kazda kolumna miata mie¢ po 20 samochodow.
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Aczkolwiek zorganizowano dodatkowo 11 kolumn samochodowych,
to jednak nadal byta to jedynie ,kropla w morzu potrzeb”. Wielkie
jednostki posiadaty jedynie tzw. ,,Srodki konne”. Dowdz opierat sie na
kolumnach taborowych, pochodzacych z poboru. Kolumny taborowe
z poboru miaty otrzymaé réwniez armie.

Ewakuacja rannych i chorych miata sie odbywac przez stacje ewa-
kuacyjne (drogowe i kolejowe) do szpitali ewakuacyjnych i dalej do
szpitali wojennych organizowanych w giebi kraju. Ewakuacja sanitar-
na miata sie odbywac $rodkami konnymi jednostek, samochodami sa-
nitarnymi, pociggami sanitam3nni (statymi, pétstatymi i improwizo-
wanymi). Wystawiono ogotem 17 kolumn samochoddéw sanitarnych.

Ewakuacja sprzetu i materiatu zuzytego, zepsutego i zdobywanego
miata byC przeprowadzona Srodkami transportowymi uzywanymi
w celu dowozu zaopatrzenia. Plan przewidywat nastepujaca organiza-
cje zaopatrywania™"

1 Zywno$¢

Zapasy zywnosciowe wedtug planu kwatermistrzowskiego byty
przygotowane na pierwsze 15 dni wojny. Plan wyzywienia sit zbroj-
nych opierat sie na ogélnym planie aprowizacji kraju opracowanym
przez Ministerstwo Rolnictwa®™' Plan ten wehodzit w zycie automa-
tycznie z chwilg ogtoszenia mobilizacji. Wedtug tego planu juz od 10.
dnia mobilizacji wtadze wojskowe mogty ezerpaC potrzebne zapasy
zywnosciowe ze skiadnic, uzupetnianych przez wtadze aprowizacyjne.

2. Amunicja

Przygotowane na terenie armii zapasy amunicji byty obliczone na
okres pierwszych 15 dni wojny. Od 16. dnia mobilizacji miat funkcjo-
nowac normalny dowo6z amunicji z magazynow rezerw gtéwnych.

3. Materiaty pedne

Mobilizacyjne wyposazenie wyjsciowe zabezpieczato 5 dni wojny
w oddziatach lgdowych i 7 dni w lotnictwie. Ponadto przygotowano
zapasy na okres 15 dni wojny. Byty one rozmieszczone w poblizu sta-
cji rozdzielczych i znajdowaty sie czeSciowo w cysternach kolejo-
wych, w zbiornikach wojskowych sktadnic intendenckich i w zbiorni-
kach firm prywatnych.

Zob.: J. Antoniewicz, op. cit.

W zadaniach, jakie realizowato Ministerstwo Rolnictwa, mozna obechie
doszukiwac sie analogii do zadan operacyjnych okreslonych w planie operacyj-
nym funkcjonowania dziatu administracji rzgdowej ,Jlynki Rolne”.
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4. Szpitalnictwo i ewakuacja sanitarna

Plan szpitalnictwa przewidywat ogotem 60 tys. t0zek. 110S¢C ta nie
byta wystarczajgca, gdyz potrzeby pierwszego okresu wojny obliczo-
ne byty na 100 tys. t0zek.

Ukompletowanie szpitali w artykuty medyczno-sanitarne i sprzet
medyczny byto niewystarczajace. Wyposazenie intendenckie szpitali
wojennych (bielizna poscielowa, koce, sprzet kwaterunkowy, sprzet
kuchenny itp.) miato by¢ dostarczone z poboru i z zakupu w czasie
mobilizacji.

Zapasy materiatu sanitarnego®™ wynosity ogétem:

- 1-miesieczny zapas w wielkich jednostkach,

- 1-miesieczny zapas w polowych skfadnicach sanitarnych armii
(dowo6z na front miat sie odbywac z centralnej skfadnicy sanitarnej
w Warszawie).

3.1.6. Plan wycofania

Prace nad planem wycofania rozpoczety sie z poczgtkiem 1939 r*
w opracowanym planie na wypadek zagrozenia od strony zachodniej
przyjeto nastepujgce zasady;

Wprowadzono 3 strefy wycofania:

- strefa | (nadgraniczna), obejmujaca pas szerokosci 10-15 km oraz
czes$¢ obszaru Pomorza,

- strefa Il (whaSciwego wycofania), obejmujgca na ogot pas terenu
szerokosci 1—2 powiatow,

- strefa 11l (ewentualnego wycofania).

W strefie | wycofaniu podlegaty jedynie rodziny os6b wojskowych
oraz funkcjonariusze administracji panstwowej wraz z rodzinami
I mieniem prywatnym (o wadze 25-100 kg). W strefie 11 wycofaniu
podlegaty, m.in. zaktady przemystowe i cenniejsze mienie tych zakta-
dow.

Osobne, szczegOtowe zarzadzenie regulowato wycofanie kolei, za-
ktadow przemystu wojennego i ogolnego, a takze okre$lonych dobr

Obecnie; produkty lecznicze, wyroby medyczne i wyposazenie wyrobow
medycznych.

Por.; Ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o wycofaniu urzedéw, ludnosci
i mienia z zagrozonych obszaréw panstwa (DzU RP nr 29, poz. 197).
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w zakresie rolnictwa. Rejony rozmieszczenia przewidywane byty
w potudniowo-wschodniej Polsce.

Okreslono rowniez tzw. ,,transporty wycofywania”. Wycofanie ze
strefy I i Il byto przygotowane pod wzgledem transportowym w od-
niesieniu do 0s6b i instytucji wojskowych (ok. 4000 wagondéw), wiadz
administracji panstwowej (ok. 4000 wagonow), kolei (ok. 5000 wago-
now) oraz przemystu wojennego (ok. 8000 wagonow, w tym wiek-
szo$¢ weglarek).

Plan tychze transportow nie byt jednak uzgodniony z og6lnym
planem transportowym, gdyz wycofanie nie byto zwigzane na sztyw-
no z mobilizacjg i koncentracjg. W tej dziedzinie liczono sie z ko-
niecznos$cig improwizacji (1).

Transporty wycofania przemystu ogélnego (ok. 30 000 wagonéw)
i rolnictwa (ok. 10 000 wagondéw) nie byty szczeg6towo opracowane.
Ustalono jedynie potrzeby (dla strefy IlI) w zakresie taboru, rejony
zatadowania i kierunki ,,odptywu” w gigb kraju.

Woycofanie ze strefy 111 nie bylo opracowane pod wzgledem
transportowym.

3.1.7. Plan finansowy

Opracowane zostaty zarzadzenia, niezbedne w celu zapewnienia
Srodkow pienieznych na pokrycie potrzeb wojennych i do rozpoczecia
»przestawiania panstwa na tory gospodarki wojennej”. Przygotowano
m. in. projekty nastepujgcych dekretow”";

—o0 kredytach wojennych,

—0 upowaznieniu ministra skarbu™ do przeprowadzenia operacji
kredytowych na cele obrony panstwa,

—0 podwyzszeniu 0golnej sumy mogacych znajdowac sie w obiegu
biletow skarbowych.

AN
* Zob.: J. Antoniewicz, op. cit.

W zadaniach, jakie realizowato Ministerstwo Skarbu, mozna obecnie do-
szukiwaé sie analogii do zadan operacyjnych okre$lonych w planach operacyj-
nych funkcjonowania dziatdw administracji rzadowej; ,,Finanse publiczne”,
,Budzet i ,Instytucje finansowe” oraz w planie operacyjnym funkcjonowania
Narodowego Banku Polskiego.
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Dekrety miaty by¢ wydane i obowigzywac bezposrednio po wybu-
chu wojny. Jednak juz marcowe zarzgdzenia mobilizacyjne obcigzyty
bardzo powaznie skarb panstwa. Wysuwano obawy, ze koszty po-
wiekszanego w dalszym ciggu pogotowia militarnego mogg spowo-
dowaé zatamanie sie catego systemu pokojowej gospodarki panstwa
i powazne trudno$ci wewnatrzgospodarcze.

3.2. PLANOWANIE OBRONNE W OKRESIE
PRZYNALEZNOSCI POLSKI DO UKtADU
WARSZAWSKIEGO

W okresie przynaleznosci Polski do Uktadu Warszawskiego funk-
cjonowato pojecie planowania polityczno-strategicznego, ktére w Sci-
stym jego znaczeniu, odbywato sie na szczeblu kierownictwa tego
sojuszu. Decyzje polityczne zapadaty na forum Doradczego Komitetu
Politycznego Panstw-Stron Ukfadu Warszawskiego, a strategiczne,
dotyczace uzycia sit zbrojnych - w Sztabie Generalnym Sit Zbrojnych
ZSRR.

Polska i pozostate panstwa koalicji otrzymywaty w>1yczne w posta-
ci tzw. ,,rekomendacji” Naczelnego Dowddztwa Zjednoczonych Sit
Zbrojnych Panstw-Stron Uktadu Warszawskiego, precyzujacych zada-
nia dotyczace zaréwno sfery militarnej, jak i niemilitamej, a w szcze-
gbInosci™:

- wydzielenia wojsk w skkad zjednoczonych sit zbrojnych panstw-
stron Uktadu Warszawskiego (skfad, liczebnos¢, wyposazenie),

- rozwoju organizacyjno-technicznego wojsk wydzielanych w skiad
zjednoczonych sit zbrojnych panstw-stron Uktadu Warszawskiego,

- operacyjnego przygotowania obszaru kraju jako czesci teatru
dziatan wojennych (zadania realizowane przez elementy militarne
i niemilitame).

W procesie planowania obronnego powstawaty dwa rodzaje pla-
now:

Zob. szerzej: W, Buitka, I. Teodorowicz, Polityczno-strategiczne planowa-
nie obronne w Rzeczypospolitej Polskiej na okres zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i wojny. Warszawa 1998.
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- plany dziatania sit zbrojnych i niemilitamych elementow syste-
mu obronnego panstwa w okresie zagrozenia i wojny,

- plany przygotowan obronnych, w tym rozwoju sit zbrojnych
i niemilitamych elementow systemu obronnego panstwa, realizowane
w okresie pokoju.

Planowanie dziatan na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i wojny obejmowato:

- planowanie operacyjne, dotyczace mobilizacji, rozwiniecia
i uzycia sit zbrojnych, okresie zagrozenia i wojny,

- planowanie dziatania niemilitamych elementéw systemu obron-
nego panstwa w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i wojny,

- planowanie funkcjonowania organdéw wiadzy i administracji pan-
stwowej w ramach wojennego systemu kierowania panstwem.

W ramach planowania przygotowan obronnych w Ministerstwie
Obrony Narodowej funkcjonowat system planowania rozwojowego
oparty na prognozach sporzadzanych na podstawie ,,Instrukcji o pro-
gnozowaniu obronnym”. W oparciu o prognozy Sztab Generalny WP
opracowywat perspektywiczne i piecioletnie plany rozwoju sit zbroj-
nych. Realizacja tych planéw odbywata sie w ramach budzetu Mini-
sterstwa Obrony Narodowej.

Podstawe do planowania przygotowan obronnych w panstwie sta-
nowity (oprécz wspomnianych rekomendacji wojskowego kierow-
nictwa Ukfadu Warszawskiego) tzw. ,,Weztowe zatozenia obronne
PRL”, sporzadzane w ramach programowania obronnego w cyklu pie-
cioletnim i bedace w istocie rozwinietg wyktadnig polskiej doktryny
obronnej. Zatozenia te byly przyjmowane przez Komitet Obrony
Kraju (KOK).

Do roku 1989 systemowe regulacje prawne okreSlajagce zadania
obronne realizowane w czasie pokoju i zadania przewidziane do reali-
zacji w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, a takze
struktury organizacyjne realizujgce te zadania tworzyty spojny system,
dostosowany do zarzadzania panstwem i funkcjonowania gospodarki
w tamtym okresie. Akty prawne w tym przedmiocie byty wydawane
przez KOK i Rade Ministrow. Miaty one z reguty charakter niejawny
i byty publikowane w dziennikach urzedowych i biuletynach KOK.

KOK ijego organy, w ramach posiadanych uprawnien, regulowaty
catoksztatt spraw zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem pan-
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stwa w drodze uchwat i wytycznych lub zarzgdzeh. Zawarte w nich
ustalenia obowigzywaty wszystkie organy administracji panstwowej
oraz podlegte t3mi organom i nadzorowane przez nie jednostki organi-
zacyjne.

Waznym aktem prawnym, ustalajagcym zadania o charakterze or-
ganizacyjnym, do ktorych realizacji nalezato przystapi¢ w przypadku
wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, przeznaczonym dla
ministrow i wojewoddw, byto zarzadzenie nr 02/86 przewodniczacego
Komitetu Obrony Kraju i prezesa Rady Ministrow z dnia 14 maja
1986 r. w sprawie zadan zwigzanych z osigganiem podwyzszonej
i petnej gotowosci obronnej panstwa, wydane na podstawie uchwaty
nr 01/75 Komitetu Obrony Kraju z dnia 17 kwietnia 1975 r. w sprawie
gotowosci obronnej panstwa. OkreSlone tym zarzadzeniem zestawy
zadan przewidziane do realizacji przez ministrow i wojewodow
w kolejnych stanach gotowosci obronnej, stanowity swoistego rodzaju
harmonogram dziatan, jakie nalezalo wykona¢ we wszystkich jed-
nostkach organizacyjnych (resortowych i wojewddzkich) w przypadku
podjecia przez Komitet Obrony Kraju decyzji o wprowadzeniu pod-
wyzszonej gotowosci obronnej panstwa. Istotg powyzszych regulacji
prawnych byto zsynchronizowanie osiggania gotowosci obronnej
w gospodarce z osigganiem wyzszych standw gotowos$ci bojowej w
sitach zbrojnych.

Przedmiotowe uchwaty KOK oraz zarzadzenia wiasciwych mini-
strow (w sprawie przygotowania na potrzeby obronne panstwa, trans-
portu, facznosci, stuzby zdrowia itd.) okreSlaty szczegdtowe zadania,
jakie nalezato realizowa¢ w czasie pokoju. Planowanie funkcjonowa-
nia wojennego systemu kierowania panstwem oraz przygotowan
obronnych niemilitamych elementow systemu obronnego panstwa re-
alizowat sekretariat KOK.

W warunkach gospodarki centralnie sterowanej, kiedy mechani-
zmy rynkowe byty podporzadkowane ustaleniom planistow, organiza-
cja zaopatrzenia i ochrony ludno$ci na okres zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i wojny byta znacznie fatwiejsza niz w warunkach go-
spodarki rynkowej. Nie bez przyczyny, gospodarke socjalistyczng na-
zywa sie czesto gospodarkg wojenng realizowang w okresie pokoju.
Posiadata ona bowiem wiele cech charakterystycznych dla gospodarki
wojennej, jak np.:
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- centralne rozdzielnictwo petnego asortymentu wyrobow, w tym
paliw i artykutow pierwszej potrzeby (spozywczych i pozostatych),

- scentralizowany system transportowy (niemalze 100% taboru
transportowego do przewozu towaréw w dyspozycji panstwa),

- scentralizowany handel hurtowy i znaczaca wiekszo$¢ handlu
detalicznego,

- mozliwos$¢ obligatoryjnego nakfadania zadan produkcyjnych na
podmioty gospodarcze.

Przedsiewziecia w zakresie przygotowan obronnych w sferze go-
spodarki byty koordynowane na szczeblu centralnym przez Komisje
Planowania przy Radzie Ministrow (KPpRM), natomiast na szczeblu
wojewodzkim przez Wojewodzkie Komisje Planowania (WKP).

Przygotowania mobilizacyjne w gospodarce narodowej i admini-
stracji panstwowej realizowane byty poprzez'™:

- uwzglednianie aspektéw obronnych w pokojowej dziatalnosci go-
spodarczej,

- realizacje okre$lonych zadan rzeczowych w ramach limitow wy-
datkéw obronnych,

- prowadzenie prac planistyczno-organizacyjnych polegajacych na
opracowaniu odpowiednich dokumentow regulujacych sprawy dziatal-
nosci gospodarczej i funkcjonowania administracji panstwowej i go-
spodarki narodowej w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i wojny,

W latach osiemdziesigtych zadania zwigzane z uwzglednianiem
aspektow obronnych w pokojowej dziatalno$ci gospodarczej wynikaty
zarowno z Ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o planowaniu spoteczno-
gospodarczym, jak rowniez z Ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o plano-
waniu przestrzennym. Druga z ww. ustaw okreslajac cele planowania
przestrzennego, wymieniata wsrdd nich konieczno$¢ podnoszenia
zdolnosci obronnej panstwa poprzez tworzenie uwarunkowan sprzy-
jajacych sprawnej i niezawodnej realizacji zadan obronnych oraz
okreSlata sposoby osiggania celow obronnych.

Uwzglednianie aspektéw obronnych w dziatalnosci gospodarczej
odbywato sie poprzez kojarzenie probleméw obronnych z celami po-

*® Zob. szerzej; £. Turynska, Materiaty szkoleniowe dla pracownikow Woje-
wddzkich Komisji Planowania, Komisja Planowania przy Radzie Ministrow,
Warszawa 1986.
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kojowymi w toku sporzadzania zatozen i projektow plandéw perspek-
t3Avicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego zago-
spodarowania kraju, regionow i jednostek osadniczych. Dokonywane
analizy i oceny —z ,,punktu widzenia” obronno$ci —istniejgcego stanu
gospodarki narodowej oraz jej organizacji przestrzennej, pozwalaty na
bardziej racjonalne uwzglednianie problematyki obronnej w dziatal-
nosci planistycznej, administracyjnej i inwestycyjnej centralnych i te-
renowych organdw administracji panstwowej.

W celu ulatwienia realizacji zadan obronnych, wynikajgcych
A A planowaniu przestrzennym, prezes Rady Ministrow okre-
$lit  zasady i tryb uwzgledniania aspektow obronnych w planowaniu
przestrzennym. W Swietle tego zarzadzenia, do uwzgledniania aspek-
tow obronnych w zagospodarowaniu przestrzennym zobowigzani byli
zar6wno ministrowie, jak i terenowe organy administracji panstwowej
szczebla wojewddzkiego i podstawowego.

Planowanie i realizowanie rzeczowych przygotowan mobilizacyj-
nych w gospodarce narodowej w czasie pokoju miato na celu przygo-
towanie odpowiednich warunkéw do realizacji zwiekszonych zadan
obronnych w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i wojny.

Rzeczowe przygotowania mobilizacyjne swoim zakresem przed-
miotowym obejmowaty”\®:

- zadanie inwestycyjne zwigzane z przystosowaniem infrastruktury
kraju do potrzeb wojennych,

- tworzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych specjalistycz-
nych,

- zakup i przechowywanie sprzetu wojskowego i specjalistycznego,
przeznaczonego na potrzeby stanowisk kierowania, jednostek organi-
zacyjnych przewidzianych do militaryzacji oraz obrony cywilnej,

- zadania dotyczace przygotowania Srodkow transportowych prze-
widzianych do przekazania na rzecz obronnosci.

Zob.: Zarzadzenie nr 7 prezesa Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 1986 r.
w sprawie uwzgledniania aspektéw obronnych w planowaniu przestrzennym
(DzUrz. KOK nr 6, poz. 54).

Zob.: Uchwata nr 58 Rady Ministréw z dnia 6 marca 1981 r. w sprawie
planowama i realizacji zadan obronnych w gospodarce narodowej w ramach
wydatkow na obrone i bezpieczenstwo kraju (Biul. KOK nr 35-A, poz. 170).
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- przedsiewziecia zwigzane z przygotowaniem mobilizacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych,

- szkolenie obronne,

- inne zadania stuzace celom obronnym.

Przygotowania mobilizacyjne o charakterze rzeczowym, prowa-
dzone byty gtdwnie w: przemysle, gornictwie, energetyce, transporcie
i facznosci, stuzbie zdrowia oraz w sferze obrony cywilnej. Zadania
w tym zakresie realizowano zaréwno na szczeblu resortowym, jak
i wojewodzkim.

Przygotowania mobilizacyjne w przemysle polegaty przede
wszystkim na:

- utrzymywaniu zdolnosci produkcyjnych na maksymalnie wyso-
kim (w warunkach zaktécen procesu produkcyjnego oraz ograniczen
wynikajacych z prowadzonych dziatan wojennych) poziomie, w zakre-
sie: uzbrojenia, bojowych $srodkdw pola walki i sprzetu wojskowego,

- gromadzeniu rezerw panstwowych specjalistycznych surowcow
i materiatow, niezbednych do zwiekszenia produkcji na potrzeby sit
zbrojnych lub przynajmniej utrzymania jej ciagtosci,

- tworzeniu rezerw materiatow i urzadzen, niezbednych do usuwa-
nia awarii w systemie energetycznym i utrzymania ciggto$ci jego pracy.

Przygotowania mobilizacyjne w transporcie i tgcznosci, koncen-
trowaty sie na:

- realizacji inwestycji postulowanych przez Komitet Obrony Kraju
(dotyczacych stanowisk kierowania). Sztab Generalny WP (dotycza-
cych zaspokojenia potrzeb sit zbrojnych) oraz Sztab Obrony Cywilnej
Kraju (w zakresie ochrony ludnosci),

- gromadzeniu rezerw panstwowych specjalistycznych komunika-
cyjnych i tgcznosci,

- przygotowaniu Srodkow transportowych dla potrzeb obronnych.

Inwestycje postulowane obejmowaty: budowe obwodnic pozwa-
lajgcych na ominiecie wazniejszych weztéw kolejowych; rozbudowe
sieci tgcznosci kolejowej; rozbudowe linii kolejowych; budowe baz
przetadunkowych na stacjach kolejowych; budowe i przebudowe
drog; budowe dwupoziomowych skrzyzowan i objazdow wiegkszych
miast oraz drogowych odcinkéw lotniskowych (DOL); przygotowanie
przepraw promowych przez wieksze rzeki, przystosowanie portow
morskich do realizacji zadan w okresie zagrozenia i wojny; rozbudo-

53



we krajowej sieci tgcznosci i wdrazanie rozwigzan technicznych uod-
pamiajacych ja na zniszczenia.

W ramach rezerw komunikacyjnych gromadzone byty:

- szyny i rozjazdy kolejowe,

- konstrukcje mostéw kolejowych i drogowych,

- radiostacje i ruchome obiekty telekomunikacyjne,

- agregaty pradotwarcze i kable telefoniczne.

Przygotowania taboru samochodowego dla potrzeb obronnych
obejmowaty:

- dostosowanie okreslonych pojazdow samochodowych i maszyn
do eksploatacyjnych potrzeb sit zbrojnych i jednostek zmilitaryzowa-
nych poprzez wyposazenie ich w niezbedny, dodatkowy sprzet (np.:
kanistry do paliwa i oleju silnikowego, lejki do kanistrow itp.),

- dokonywanie sprawdzajacych, okresowych poboréw tych pojaz-
doéw przez wojsko w ramach ¢wiczen.

Przygotowania mobilizacyjne w stuzbie zdrowia polegaty na:

- gromadzeniu $rodkéw farmaceutycznych, materiatbw medycz-
nych i sprzetu medycznego przeznaczonego do poszerzenia istniejgcej
bazy lecznictwa oraz budowy magazynow do przechowywania wymie-
nionych wyzej rezerw,

- wyposazenia szpitali w zapasowe Zrédta energii elektrycznej,

- tworzeniu zapasowych miejsc szpitalnych, rozwijanych gtéwnie
na bazie szkot i osrodkow wypoczynkowych.

W obronie C)rwilnej, przygotowania mobilizacyjne w sferze go-
spodarczo-obronnej obejmowaty:

- budowe stanowisk kierowania dla centralnych i wojewodzkich
organow wiadzy i administracji panstwowej,

- rozbudowe, modernizacje i utrzymywanie w statej sprawnosci
budowli ochronnych,

- modernizacje i rozbudowe systemow powszechnego ostrzegania,

- zakup sprzetu wojskowego dla formacji obrony cywilnej i jedno-
stek organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji oraz budowe
magazynéw sprzetu OC.

Rzeczowe przygotowania mobilizacyjne w gospodarce narodowej
byly realizowane w ramach wydatkdw na obrone i bezpieczenstwo
panstwa. Wielko$¢ i struktura wydatkdéw ustalana byta na okresy pie-
cioletnie przez Komitet Obrony Kraju i Prezydium Rzadu. Roczne li-
mity wydatkdw, w tym rowniez na przygotowania mobilizacyjne
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w gospodarce narodowej, okre$lane byty w oparciu o ustalenia planu
piecioletniego, stosownie do biezacych mozliwosci realizacyjnych.
Wielkosci te wstepnie okreslane byty przez komisje planowania przy
Radzie Ministrow w uzgodnieniu z Ministerstwem Obrony Narodo-
wej. Ostateczng decyzje, co do wielkosci wydatkdw w danym piecio-
leciu podejmowata Rada Ministrow i Sejm w trybie przewidzianym
dla rozpatrywania i ustalania planéw spoteczno-gospodarczych.

Do podstawowych dokumentow planistyczno-organizacyjnych
w zakresie przygotowan mobilizacyjnych gospodarki nalezaty:

- plan na rok obliczeniowy (RO),

- zestawy zadan dotyczace osiggania podwyzszonej i petnej goto-
wosci obronnej panstwa,

- 0golne zatozenia funkcjonowania gospodarki w czasie wojny.

Plany na rok obliczeniowy (RO) byty skorelowane z centralnymi
planami rocznymi (CPR) realizowanymi w okresie pokoju. Sci$le
okreSlone zasady wspotpracy miedzynarodowej w ramach RWPG
oraz Ukfadu Warszawskiego obejmowaty rowniez wymiane towarowg
pomiedzy panstwami cztonkowskimi na wypadek wojny.

Plan na rok obliczeniowy byt jednym z podstawowych doku-
mentow mobilizacyjnych. Na mocy ustalen miedzynarodowych
(panstw-stron Ukfadu Warszawskiego), opracowywany hyt przez
wszystkie panstwa cztonkowskie.

Zgodnie z przyjetg metodologia, plan ten byt opracowywany okre-
sowo, co piec lat, rbwnolegle z opracowywaniem narodowych planéw
spoteczno-gospodarczych (NPSG), a w okreSlonym zakresie, stosow-
nie do ustalen, corocznie lub okresowo aktualizowany.

Plan na rok obliczeniowy okreslat w skali roku dyrektywne zada-
nia gospodarki narodowej na okres zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i wojny, do czasu wystgpienia masowych znisz-
czen. Plan ten obejmowat wszystkie dzialy gospodarki narodowej
i opracowywany byt pod katem potrzeb resortowych i wojewodzkich.

Centralny plan na rok obliczeniowy zatwierdzany byt uchwatg
Komitetu Ohrony Kraju. Zaktadano, ze plan ten zaktualizowany zo-
stanie podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. W przy-

Ostatni plan na rok obliczeniowy byt opracowany na podstawie zarzadze-
nia nr 10 Przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow z dnia
14 czerwca 1985 r. w sprawie opracowania projektu planu na rok obliczeniowy
1986 (niepublikowane) przez ministerstwa i urzedy wojewddzkie.
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padku podjecia decyzji o jego uruchomieniu, miat on stanowic¢ pod-
stawe do ukierunkowania dziatalnosci gospodarczej na potrzeby
obronne.

Wielko$¢ i rodzaj zadan ustalano w planie na rok obliczeniowy
w taki sposéb, aby w maksymalnym stopniu zaspokoi¢ potrzeby
obronne panstwa, zwiaszcza sit zbrojnych i obrony cywilnej.

Podczas okresSlania zadan w planie na rok obliczeniowy zakfada-
no™:

- przerwanie obrotéw towarowych z , krajami kapitalistycznymi”,

- okre$lanie wielkosci produkcji przemystowej w oparciu o istnie-
jace moce produkcyjne, krajowe zasoby surowcdw, zapasy i rezerwy
materiatowe oraz wzajemne uzgodnienia dostaw z panstw-stron Ukfadu
Warszawskiego,

- zastosowanie ztagodzonych norm technicznych i proceséw tech-
nologicznych oraz krajowych surowcoéw i materiatdbw zastepczych
W miejsce importowanych,

- nieuwzglednianie zniszczen wojennych w potencjale gospodar-
czym.

Zestawy zadan®™ zwigzane z osigganiem podwyzszonej i petnej
gotowosci obronnej panstwa spetniaty funkcje planu dziafania,
umozliwiajacego kierowanie procesem przestawienia gospodarki na-
rodowej z dziatalno$ci pokojowej na dziatalno$¢ wojenna.

Zestawy okreslaty zadania, ktorych realizacja miata zapewnic
osigganie przez jednostki gospodarki narodowej i administracji pan-
stwowej wyzszych stanow gotowosci obronnej, stosownie do tempa
eskalacji zagrozenia.

Zadania te zawarte byty w czterech kolejnych zestawach:

1) zestaw przygotowawczy ujmowat przedsiewziecia organizacyj-
no-planistyczne, ktérych wykonanie miato zapewni¢ organom wiadzy,
administracji panstwowej i gospodarki narodowej - gotowo$¢ do cig-
gtego i operatywnego dziatania;

Zob.: Wytyczne Przewodniczgcego Komisji Planowania przy Radzie Mi-
nistréw do opracowania projektu planu na rok obliczeniowy 1986, Komisja Pla-
nowania przy Radzie Ministréw, Warszawa 1985.

Zob.: Zarzadzenie nr 02 Przewodniczagcego KOK i Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 14 maja 1986 r. w sprawie zadan zwigzanych z osigganiem pod-
wyzszonej i pelnej gotowosei obronnej panstwa (Dz. Urz. KOK nr 6, poz. 52).
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2) zestaw pierwszy zawierat przedsiewziecia umozliwiajgce cze-
sciowe rozwiniecie potencjatu obronnego panstwa i uzyskanie goto-
wosci jednostek gospodarki narodowej do realizacji zadar obronnych;

3) zestaw drugi okreSlat, m.in. przedsiewziecia umozliwiajgce
zwiekszenie produkcji amunicji, sprzetu wojskowego i kwatermi-
strzowskiego oraz sposob przystapienia do czesciowej realizacji zadan
planu na rok obliczeniowy;

4) zestaw trzeci formutowat przedsiewziecia, ktorych realizacja
zapewniata petne rozwiniecie potencjatu gospodarczo-obronnego pan-
stwa, co miato oznacza¢ petng realizacje planu na rok obliczeniowy
oraz ustanowienie nadrzedno$ci zadan obronnych nad pokojowymi;
organem uprawnionym do podejmowania decyzji o realizacji okreslo-
nych zestawow zadan (catosciowo lub selektywnie) byt Komitet
Obrony Kraju.

Ogodlne zatozenia funkcjonowania gospodarki narodowej w cza-
sie wojny byty dokumentem okres$lajgcym ramowo zatozenia systemu
zarzadzania i planowania oraz operatywnego sterowania dziatalnoscig
gospodarczg w czasie wojny. Zakladano, ze system ten powinien
uwzglednia¢ warunki i wymogi tego specyficznego okresu. Podkre-
Slenia wymaga jednak fakt, ze stawiano sobie za cel maksymalne
(w miare mozliwosci) zachowanie tych elementow pokojowego sys-
temu kierowania gospodarka narodowa, w przypadku ktérych doko-
nywanie zmian nie byto konieczne. Na potwierdzenie powyzszej tezy
postuzmy sie materiatami szkoleniowymi Komisji Planowania przy
Radzie Ministrow z 1975 roku™, w ktoérych zamieszczono szczeg6to-
wg analize podjetych na poczatku lat siedemdziesigtych prob utwo-
rzenia jednolitej struktury organizacyjnej urzedéw wojewddzkich na
czas wojny, réznigcej sie od obowigzujacej w czasie pokoju. Okazato
sig, ze podczas ¢wiczen system ten nie zdat egzaminu. We wspomnia-
nych wyzej materiatach szkoleniowych stwierdza sie, ze struktury or-
ganizacyjne urzedow wojewddzkich funkcjonujgce w czasie pokoju
byly w stanie w petni zrealizowa¢ zadania spoczywajgce na nich
w okresie wojny, a wszelkie préby ich zmiany (na okres wojny), po-
wodowalty jedynie dezorganizacje sprawnie dziatajgcego systemu.

* Zob.: Ogdlne kierunki dziatalnosci gospodarczo-obronnej w systemie

obronnym panstwa. Komisja Planowania przy Radzie Ministréw, Warszawa
1975.
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w o0gdlnych zatozeniach funkcjonowania gospodarki narodowej
w czasie wojny™ przyjmowano nastepujace Kryteria:

—zadania gospodarczo-obronne bedg realizowane w ramach istnie-
jacych struktur organizacyjnych gospodarki narodowej i administracji
panstwowej, ze zmianami w systemie zarzadzania dziatalnoscig gospo-
darczg dokonywanymi jedynie w zakresie niezbednym dla prioryteto-
wej realizacji zadan obronnych,

—Ww dziatach i dziedzinach gospodarki narodowej o podstawowym
znaczeniu dla obronnosci kraju, tj. w: przemysle, energetyce, transpor-
cie, facznosci, handlu zagranicznym, wprowadzone bedzie centralne,
dyrektywne zarzadzanie,

—dziedzinami zwigzanymi z zaopatrzeniem i ochrong ludnosci za-
rzadzac beda terenowe organy administracji panstwowej; w gestii tych
organoéw pozostawa¢ bedg réwniez: rolnictwo i skup produktéw rol-
nych, handel, ochrona zdrowia i opieka spoteczna, oswiata i wychowa-
nie, drobna w3i”worczosé, gospodarka komunalna oraz gospodarowanie
zasobami sity roboczej, z tym, Ze w zarzadzaniu tymi dziedzinami beda
uwzglednione - przygotowane w okresie pokoju - ustalenia o charakte-
rze ogolnokrajowym™?,

—w warunkach uniemozliwiajgcych kierowanie i zarzadzanie przez
naczelne i centralne organy (np. w razie braku tgcznosci), w sytuacjach
wyi*gsjacych niezwiocznego rozstrzygniecia spraw gospodarczych,
terenowe organy wiadzy i administracji panstwowej podejmowac nuaty
decyzje w zakresie calej dziatalnoSci gospodarczej, a wiec takze
w dziedzinach, w ktérych zaktadano centralne kierowanie,

—na szczeblu centralnym i terenowym przewidywano przejscie na
dyrektywno-nakazowy system zarzadzania.

Przewidywano rowniez wydanie odpowiedniego aktu normatyw-
nego™\, na podstawie ktérego nastgpi¢ miato:

—zawieszenie uprawnien samorzadow i organow kolegialnych,

—wzmocnienie zasady jednoosobowego kierowania w podejmowa-
niu decyzji, a takze jednoosobowej odpowiedzialnosci.

Zob.: £. Turynska, op. cit. s, 21.
Miato to dotyczy¢ np. ustalen w zakresie norm zaopatrzenia ludnosci oraz
obowigzku dostaw produktéw rolnych.

Akty prawne, ktére miaty by¢ wydane po ogtoszenia stanu wojennego
byty przygotowane zawczasu i przygotowane do ogtoszenia w Dzienniku Ustaw.
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- wprowadzenie centralnego, dyrektywno-nakazowego planowania
w odniesieniu do dziedzin dziatalnosci szczegolnie waznych dla go-
spodarki wojennej,

- uproszczenie systemu ekonomiczno-finansowego,

- wprowadzenie nadzwyczajnych, uproszczonych metod i trybu
obiegu informacji gospodarczej,

- stosowanie administracyjnych metod w sterowaniu zatrudnie-
niem,

- militaryzacje okreSlonych dziatow i jednostek gospodarki naro-
dowej.

Zaktadano réwniez, ze po wystapieniu strat i zniszczen, podsta-
wowym rodzajem planowania bedzie krotkookresowe planowanie
operatywne. Polega¢ ono miato na ustaleniu podstawowych zadan go-
spodarczych, stosownie do warunkow, jakie zaistnieja w gospodarce
narodowej. Zadania te dotyczy¢ miaty w szczego6lnosci odtwarzania
potencjatu produkcyjnego, systemu paliwowo-energetycznego, sieci
transportu i fgcznosci, produkcji, dostaw i ustug na rzecz sit zbroj-
nych, formacji obrony cywilnej, a takze zaopatrzenia ludnosci.

Do roku 1989 panstwo byto dysponentem wszelkich sit i srodkdéw,
niezbednych do organizacji zaopatrzenia zaréwno sit zbrojnych, jak
i niemilitamych ogniw obronnych. W warunkach gospodarki sterowa-
nej centralnie, kiedy to mechanizmy rynkowe byty podporzgdkowane
ustaleniom planistow, organizacja zaopatrzenia i ochrony ludnosci na
okres zagrozenia bezpieczenstwa i wojny byka znacznie tatwiejsza niz
w warunkach gospodarki rynkowej (co nie oznacza jej wiekszej efek-
tywnosci). Posiadata ona bowiem wiele cech charakterystycznych dla
gospodarki wojennej, jak np.:

- centralne rozdzielnictwo petnego asortymentu wyrobow,

- scentralizowany system transportowy,

- scentralizowany handel hurtowy,

- mozliwos¢ obligatoryjnego nakfadania zadan produkcyjnych na
podmioty gospodarcze.

Utrzymywane pod petng kontrolg centrum: baza hurtowo-deta-
liczna i ,,nerw” systemu - transport, pozwalaty na optymalne przygo-
towanie systemu zaopatrywania ludnosci na wypadek zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

System nakazowo-rozdzielczy bardzo przystawat do wojennego
systemu zaopatrywania. Nic w tym dziwnego, poniewaz wojenny
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system zaopatrywania w owym czasie réznit sie od pokojowego
(oczywiscie przyjmujac pewne uproszczenia) jedynie tym, iz do po-
dziatu przewidywano mniejszg ilos¢ débr konsumpcyjnych oraz mniej
urozmaicony ich asortyment. Zaréwno kanaty dystrybucji artykutow
konsumpcyjnych, jak i osrodek decyzyjny (zaréwno w sferze ich pro-
dukciji, jak i podziatu), pozostawaty niezmienione.

W gospodarce nakazowo-rozdzielczej nie stwarzato probleméw
regulowanie cen artykutéw konsumpcyjnych w celu zapobiegniecia
ichggwattownemu wzrostowi oraz utrzymania statego poziomu poda-
zy . Zamrozenie cen bez jednoczesnego wprowadzenia racjonowania
konsumpcji moze spowodowac rozwoj ,,czarnego rynku”™ Stad tez
niezbedne stato sie planowanie wprowadzenia w okresie zewnetrzne-
go zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, a zwtaszcza w czasie wojny,
reglamentacji niektorych artykutdbw konsumpcyjnych. W owym czasie
byt przygotowany system reglamentacji na okres wojny. W urzedach
wojewodzkich byly zdeponowane karty zaopatrzeniowe przygotowa-
ne do natychmiastowego uzycia. Owczesny polski model reglamenta-
cji ziscit sie w pamietnych latach 1981-1983.

3.3. KONCEPCJE PLANOWANIA OBRONNEGO W OKRESIE
TZW. ,,SAMODZIELNOSCI OBRONNEJ”

Rownoczesnie z rozwigzaniem Ukladu Warszawskiego, a tym sa-
mjnn zaniknieciem koalicyjnego ogniwa planowania polityczno-stra-
tegicznego, Rzeczpospolita Polska pozostata bez wiasnego, narodo-
wego planu obrony panstwa. W w}miku politycznych zmian, jakie za-
szty w $rodkowej i wschodniej Europie na przetomie lat osiemdzie-
sigtych i dziewiecdziesigtych, w tym réwniez w Polsce, wystapity
nowe uwarunkowania zewnetrznego bezpieczenstwa naszego Kkraju.
Geopolityczne i geostrategiczne usytuowanie Polski w Europie, a tak-
ze charakter potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego,
staty sie inspiracjg do wypracowania oficjalnych (obowigzujacych)

*® Manewr ten (z reguly) staje sie konieczny woweczas, gdy wzrost cen arty-
kutow konsumpcyjnych powoduje naciski na wzrost ptac.
Zob.; W. Stankiewicz, Ekonomika wojenna. Warszawa 1982.
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zatozen polityki i strategii obronnej odpowiadajgcych nowym warun-
kom, wjakich znalazfa sie Polska.

B. Balcerowicz™ pisze na ten temat w sposOb nastepujacy: Gdy
u progu lat dziewieédziesigtych staneliSmy przed koniecznoscig sfor-
mutowania podstawowych zatozen strategii obronnej naszego pan-
stwa, uswiadomiliSmy sobie braki wtasciwej teorii strategii. Przez p6t
wieku funkcjonowania w nieréwnoprawnym sojuszu polityczno-mili-
tarnym nie dane nam byto zajmowac sie gruntowniej strategig pan-
stwa wpetni suwerennego.

Zarzadzeniem prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia
1991 r. powotano przy Biurze Bezpieczenstwa Narodowego miedzy-
resortowy zespot, ktérego zadaniem byto opracowanie strategii (dok-
tryny obronnej) panstwa. W wyniku prac tego zespotu powstaty dwa
dokumenty: ,,Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa”, sygnowane
przez prezydenta RP oraz ,,Polityka bezpieczenstwa i strategia obron-
na Rzeczypospolitej Polskiej”. Dokumenty te zostaty przyjete przez
Komitet Obrony Kraju 2 listopada 1992 r. Miaty one charakter dekla-
racji politycznej oraz ustalen normujacych ogélne zasady utrzymywa-
nia i funkcjonowania elementéw systemu obronnego panstwa. Nie
precyzowaly one natomiast mechanizméw dziatania pafnstwa w czasie
wojny oraz nie zawieraty w swojej tresci danych niezbednych w pro-
cesie planowania obronnego, w tym uzycia sit zbrojnych i realizacji
zadan niemilitamych w czasie wojny (m. in. mozliwych wariantéw
konfliktdw zbrojnych, w ktérych mogtaby uczestniczyé Polska; li-
czebnosci i skfadu sit zbrojnych na czas ,,\W” itp.).

W obszarze planowania dziatan na okres zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny, do 1997 r. funkcjonowato:

- operacyjno-strategiczne planowanie uzycia sit zbrojnych w czasie
zagrozenia i wojny realizowane przez Sztab Generalny WP,

- planowanie dziatania niemilitamych elementéw systemu obron-
nego panstwa w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i wojny, realizowane przez resorty i wojewoddztwa; w ramach tego
planowania opracowano, m.in. ,,Centralny program mobilizacji gospo-
darki (CPMG) na lata 1993-1995”, wprowadzony uchwatg Rady Mini-
strow nr 88/93 z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w miejsce obowigzujgce-

* Zob.: B. Balcerowicz, Strategia obronna panstwa Sredniej wielkosci,
AON, Warszawa 1994 r.
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go do 1992 r. ,“lanu na rok obliczeniowy” (gtdownym wykonawcg
i koordynatorem CPMG byt Centralny Urzad Planowania we wspot-
pracy z ministerstwami, urzedami centralnymi i wojewddzkimi).

W obszarze planowania przygotowan obronnych w czasie pokoju
opracowano w Sztabie Generalnym WP trzyletni program rozwoju sit
zbrojnych RP.

Lata 1990-1999 charakteryzujg sie duzymi zmianami w struktu-
rach wiladzy i administracji publicznej. Szczeg6lne znaczenie dla
funkcjonowania systemu obronnego panstwa, a co za tym idzie, réw-
niez systemu planowania obronnego w panstwie, miaty nastepujace
zmiany:

- utworzenie samorzgdu terytorialnego (gminy),

- wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej (w tym podjete na du-
zg skale procesy przeksztatcen wiasnosciowych w gospodarce),

- reforma ,,centrum administracyjno-gospodarczego”,

- wejscie w zycie nowej Konstytucji RP,

- ,reforma samorzadowa” (samorzadowe wojewodztwa i powiaty),

- inne reformy, w tym przede wszystkim przeksztatcenia w syste-
mie opieki zdrowotnej.

Wspomniane wyzej reformy ustrojowe, a w szczegdlnosci zasto-
sowanie regut gospodarki rynkowej sprawity, ze istniejgce przed 1989
rokiem rozwigzania w sferze przygotowan obronnych wiekszosci
niemilitamych elementéw systemu obronnego panstwa stracity aktu-
alnos¢. Zmiany regulacji prawnych w sferze szeroko rozumianej
obronnosci nie nadgzaty za tymi bardzo potrzebnymi i stusznymi ska-
dinad przeobrazeniami. Potezny pakiet aktow prawnych o charakterze
niejawnym, zamieszczanych w biuletynach KOK i regulujacych kom-
pleksowo sprawy przygotowan obronnych w systemie nakazowo-
-rozdzielczym, stawaty sie nieadekwatne do nowych uwarunkowan
I chociaz nie zostaty uchylone, to stojgc na gruncie prawa w praktyce
nie powinny by¢ stosowane.

Kolejne nowelizacje ustawy o powszechnym obowigzku obrony
RP mialy charakter dorazny i nie spowodowaty rewolucyjnych, ko-
niecznych w nowych warunkach politycznych i gospodarczych, zmian
w sferze planowania obronnego. Brak dostosowanych do nowych za-
sad funkcjonowania gospodarki, ustawowych regulacji w dziedzinie
przygotowan obronnych, powodowat powazne ograniczenie mozliwo-
Sci okreSlania i nakfadania zadan obronnych, zwiaszcza w zakresie
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rzeczowych przygotowan mobilizacyjnych. W tym stanie rzeczy dla
zachowania ciggtosci przygotowan obronnych (w oczekiwaniu na no-
we regulacje ustawowe w sferze obronnosci) organem stanowigcym
prawo pozostawata Rada Ministrow. Uchwaty Rady Ministrow w tych
sprawach, podejmowane sporadycznie na podstawie ogélnych kom-
petencji w dziedzinie obronnosci, nie znajdowaty oparcia w konkret-
nych delegacjach ustawowych i stagd miaty charakter samoistny, co
dyskwalifikowato je w Swietle postanowien Konstytucji RP.

W latach 1990-1999 pomimo zmian ustrojowych i trwajgcego pro-
cesu transformacji gospodarki oraz braku regulacji ustawowych do-
stosowanych do nowych warunkdw, zadania obronne przewidziane do
realizacji w czasie pokoju byty na ogot wykonywane, chociaz ich re-
alizacja byta znacznie utrudniona, a $rodki finansowe asygnowane
z budzetu panstwa byty zbyt mate w stosunku do minimalnych po-
trzeb. Podstawowe zadania w zakresie przygotowan obronnych nadal
wykonywane byty w strukturach organizacyjnych ministerstw (rowno-
rzednych) oraz urzedéw wojewoddzkich. Administracja rzagdowa sta-
neta przed nowymi wyzwaniami, szczeg6lnie w sferze legislacyjnej,
organizacyjnej i gospodarczej, zwigzanymi z okresleniem od nowa
zasad przygotowan obronnych panstwa ijego struktur™

W procesie kierowania przygotowaniami obronnymi niemilitar-
nych elementéw systemu obronnego panstwa, nastgpita jednak istotna
zmiana roli ministrow i wojewoddw, z uwagi na:

- zmniejszajacy sie role sektora panstwowego w gospodarce i po-
wstawanie wielu podmiotow gospodarczych o réznej formie wiasnosci,

- systematycznie malejgcg liczbe przedsiebiorcow, ktérych orga-
nami zatozycielskimi byli ministrowie, a co za tym idzie ograniczenie
mozliwosci bezposredniego oddziatywania na wykonawcéw zadan
obronnych w ukladzie resortowym, kosztem statego wzrostu ilosci
przedsigbiorcow, dla ktorych koordynatorem w zakresie przygotowan
obronnych jest wojewoda,

- utworzenie kolejnych szczebli samorzadu terytorialnego.

W 1994 r. przystgpiono do uruchomienia polityczno-strategicz-
nego planowania obronnego na szczeblu panstwa w warunkach tzw.
»,samodzielnosci obronnej” (nie byliSmy wowczas cztonkiem Soju-

Zob.: Zakgcznik 4.



szu). Opracowano wowczas dwa podstawowe dokumenty implemen-
tacyjne:

- ,,Polityczno-strategiczny plan obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej” - jako implementacjg operacyjng zatozen polityki bezpieczen-
stwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej Polskiej,

- plany i programy rozwoju sit zbrojnych - stanowiace podstawg
budowy i utrz3nnywania sit zbrojnych.

,»Polityczno-strategiczny plan obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej” zawierat oceng przewidywanych zagrozen i konfliktéw wojen-
nych, mysl przewodnig obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz gtéwne
zadania poszczeg6lnych elementéw systemu obronnego panstwa. Plan
ten opracowato Ministerstwo Obrony Narodowej we wspotpracy z in-
nymi organami administracji rzgdowe;j.

.»Plan uzycia sit zbrojnych RP” opracowywany w Sztabie Gene-
ralnym WP okreslat sposoby prowadzenia przez sity zbrojne dziatan
wojennych w poszczegolnych wariantach konfliktéw, ze szczegolnym
uwzgladnieniem:

- strategicznego (mobilizacyjnego i operacyjnego) rozwinigcia sit
zbrojnych,

- prowadzenia kampanii strategicznej lub innych dziatan zbrojnych,

- dowodzenia sitami zbrojnymi.

»Centralny program mobilizacji gospodarki” okreslat zadania
dla przedsigbiorcow w zakresie produkcji i dostaw uzbrojenia oraz
sprzatu wojskowego, przewidziane do realizacji w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Program, w zakresie do-
staw uzbrojenia i sprzatu wojskowego oraz ustug remontowych tego
sprzatu miat formg zadaniowa. Pozostate czasci programu, dotyczace
produkcji wyrobéw o podstawowym znaczeniu ogoélnogospodarczym
dla transportu, tgcznosci, stuzby zdrowia oraz zaspokajania podsta-
wowych potrzeb bytowych ludnosci miaty jedynie formg analityczno-
-informacyjna.

»Plany wydatkdéw na zadania obronne w resortach i wojewodz-
twach” obejmowaly przedsigwzigcia rzeczowe realizowane w czasie
pokoju majace na celu przygotowanie warunkow do realizacji zadan
obronnych w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny. Plany te opracowywane byty na kazdy rok kalendarzowy,
a Srodki finansowe na realizacjg ustalonych w nich przedsigwzig¢ uj-
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mowane byly w rozdziale 9819 - ,pozostate wydatki obronne” - bu-
dzetu panstwa.

,»Plan rozwoju sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” okreslat
zamierzenia organizacyjno-etatowe (sktad bojowy wojsk i ich struktu-
ry organizacyjne), materiatowo-techniczne (zakupy uzbrojenia i wy-
posazenia), zmiany rozmieszczenia jednostek wojskowych, inwestycje
wojskowe, zamierzenia szkoleniowe oraz Srodki (fundusze) i sposoby
realizacji zamierzen. Organizatorem prac nad tymi dokumentami byt
szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, a uczestniczyty w nich
instytucje Ministerstwa Obrony Narodowej oraz dowddztwa okregdw
wojskowych i rodzajow sit zbrojnych. Strone realizacyjng poszcze-
golnych planéw stanowity zadania rzeczowo-finansowe okre$lone
w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej i programach rzado-
wych.

Pod koniec lat dziewieédziesigtych powstat ,,Program integracji
z Organizacjg Traktatu Po6tnocnoatlantyckiego i modernizacji sit
zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1998-2012", w ktérym
zawarto zamiary o charakterze dtugofalowym, z uszczegdtowieniem
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji do roku 2003.

W sferze planowania operacyjnego (planowania dziatan obronnych
na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny),
dokumentem kluczowym miat by¢ wspomniany wczes$niej ,,Politycz-
no-strategiczny plan obrony Rzeczypospolitej Polskiej”. Zaktadano,
ze opracowany rownolegle ,,Plan uzycia sit zbrojnych RP” bedzie
»~wspomagany” przez plany dziatania: ministerstw, urzedéw central-
nych i urzedéw wojewddzkich na okres zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny. W MON opracowano wytyczne ministra obrony na-
rodowej do opracowania powyzszych planéw oraz podjeto desperacka
probe okreslenia trybu i zasad planowania dziatan obronnych w (jak to
woweczas okreslano) ,,uktadzie pozamilitarnym” , w drodze kolejnej
»samoistnej” uchwaty Rady Ministréw. Projekt uchwaty Rady Mini-
strow o planowaniu obronnym byt wzorowany na (réwniez ,,samoist-
nej”) uchwale nr 1 Rady Ministrow z dnia 6 stycznia 1995 r. w spra-
wie opracowania centralnego programu mobilizacji gospodarki na

Obecnie nalezatloby moéwi¢ o podsystemie niemilitamym systemu obron-
nego panstwa - takie okreslenie wystepuje w polityczno-strategicznej dyrekty-
wie obronnej RP.
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lata 1996-2000. Niestety (a moze ,,na szczescie”?), prace te zbieglty
sie w czasie z uchwaleniem nowej Konstytucji RP oraz z tzw. ,,refor-
ma centrum administracyjno-gospodarczego”. Nie byt to czas odpo-
wiedni na regulowanie tak skomplikowanej i trudnej materii jak pla-
nowanie dziatan obronnych w drodze aktu prawnego tak niskiej rangi.
W Konst3ducji RP jasno okreSlono, iz aktem prawa powszechnie
obowigzujacego jest ustawa lub wydane na podstawie delegacji usta-
wowej rozporzadzenie Rady Ministrow lub jednego z ministrow.
A przeciez rozwigzania proponowane w projekcie uchwaty ewidentnie
miaty charakter powszechnie obowigzujgcego prawa...

Reforma centrum administracyjno-gospodarczego z kolei, spowo-
dowata tak duze zmiany we wiasciwosciach poszczegdlnych organdéw
administracji rzadowej, ze ustalenia przyjete w ,,Polityczno-strate-
gicznym planie obrony Rzeczypospolitej Polskiej”, odnoszace sie do
zakresu zadan realizowanych przez nie w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, przestaty by¢ aktualne.
Aby sprostac nowym wyzwaniom, a takze uodporni¢ ksztattowany
wiasnie system planowania operacyjnego dziatan struktur niemilitar-
nych, powstata koncepcja opracowania w miejsce planéw dziatania
niiriisterstw - plandéw funkcjonowania dziatdw administracji rzgdo-
wej

Prace nad projektem uchwaty zostaty wstrzymane przede wszyst-
kim ze wzgledow formalno-prawych. Nie bez znaczenia byto rowniez
to, ze przyjeta wczesniej koncepcja byta zbyt podatna na kazdg zmia-
ne w zasadach funkcjonowania administracji publicznej. Poniewaz od
poczatku przyjmowano, ze administracja publiczna powinna funkcjo-
nowa¢ w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny w tych samych strukturach, co w czasie pokoju, ,,podatnos¢”
ta stanowita powazny problem. Kazda kolejna zmiana, podporzadko-
wujgca dany dziat administracji rzgdowej innemu niz dotgd ministro-
wi rodzitaby konieczno$¢ opracowywania na howo plandéw operacyj-
nych, co najmniej dwoch ministerstw. Ponadto, pojawito sie rowniez
wiele zmian w zakresie wihasciwosci wojewoddéw. Dawato sie zaob-
serwowac przenoszenie wielu zadan, realizowanych dotad przez mini-

Utworzone przepisami Ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach admi-
nistracji rzadowej (obecnie - tekst jednolity ustawy w DzU z 2003 r., nr 159,
poz. 1548).
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strow oraz podlegte i podporzadkowane im i nadzorowane przez nich
organy administracji rzadowej i przedsiebiorcow na wojewodéw wraz
z podlegtymi im i nadzorowanymi przez nich strukturami organiza-
cyjnymi (administracja zespolona, firmy, w ktorych udziaty Skarbu
Panstwa byty nizsze niz 50% oraz przedsiebiorcy sprywatyzowani
w 100%).

Z wielkich zamierzen objecia planowaniem operacyjnym wszyst-
kich struktur administracji panstwowej, a w perspektywie rowniez
samorzadu terytorialnego, pozostat w warunkach samodzielnosci
obronnej jed}mie (nieaktualny wkrétce po jego opracowaniu) ,,Poli-
tyczno-strategiczny plan obrony Rzeczypospolitej Polskiej” oraz
»Plan uzycia sit zbrojnych RP”.

»Polityczno-strategiczny plan obrony Rzeczypospolitej Polskiej”
miat by¢ aktualizowany wraz ze zmiang warunkéw bezpieczenstwa
panstwa (zagrozen, celow obronnych, mozliwosci ekonomicznych,
itp.) lub zmiang stanu prawnego. Korekty do decyzji zawartej w oma-
wianym planie miaty by¢ wprowadzane takze na podstawie wnioskow
z analiz i ocen sytuacji strategicznej Rzeczypospolitej Polskiej, doko-
nywanych w czasie prowadzonych przez prezydenta RP gier strate-
gicznych z kierownictwem panstwa. W praktyce sprowadzito sie to do
opracowania w 1997 r. jednego aneksu aktualizacyjnego do powyz-
szego planu, uwzgledniajgcego zmiany wynikajace z reformy centrum
administracyjno-gospodarczego, ktory jednak nie doczekat sie za-
twierdzenia przez prezesa Rady Ministrow i pozostat na zawsze ,,re-
liktem epoki minionej”.

W latach 1997 i 1999 trwaly dalsze prace nad systemem planowa-
nia obronnego w panstwie, przy czym byly one zdecydowanie ukie-
runkowane na integracje z Organizacjg Traktatu Pétnocnoatlantyckie-
go. Kolejng faze prac nad planowaniem obronnym zapoczatkowaty,
wytyczne Rady Ministrow z listopada 1999 r., pn. ,,Zatozenia do
kompleksowej przebudowy, utrzymywania oraz doskonalenia systemu
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”*. W dniu 4 stycznia 2000 roku

Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej ,,wylansowata” nowg na-
zwe systemu, wczesniej nazywanego ,,systemem obronnym panstwa” - ,,system
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”. Nazwa ta, prawdopodobnie wskutek
,»,oporu materii” wywotanego przyzwyczajeniem do ,.starej” nazwy nigdy tak
naprawde sie nie przyjeta. W jednej z kolejnych nowelizacji ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony ustawodawca wrocit do pierwotnej nazwy, nie-
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Rada Ministrdw przyjeta strategie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej, zas w dniu 23 maja 2000 r. —strategie obronnosci Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Wymienione powyzej dokumenty, szczegoélnie rozdziat 5 Strategii
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, ukierunkowaty dziatania w sfe-
rze planowania obronnego w panstwie. Dokumentem kluczowym
miaty by¢ wydawane cyklicznie, co dwa lata, w terminach odpowied-
nio skorelowanych z wytycznymi ministerialnymi NATO, Wytyczne
Rady Ministrow do planowania i programowania obronnego, ustala-
jace podstawowe zadania i wymagania wobec systemu obronnego
panstwa w wieloletniej perspektywie. W ramach planowania strate-
giczno-operacyjnego dziatan obronnych miata by¢ opracowywana
i sukcesywnie uaktualniana na szczeblu panstwa Polityczno-strate-
giczna dyrektywa obronna, okreslajagca sposob funkcjonowania catego
systemu obronnego panstwa w razie zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i wojny. Na jej podstawie miaty by¢ przygotowywane plany uzy-
cia i funkcjonowania poszczegblnych elementow SOP w tych sytu-
acjach.

Powyzsze koncepcje od poczatku zakkadaty, iz w procesie naro-
dowego programowania obronnego oraz planowania operacyjnego
uwzgledniane beda zobowigzania sojusznicze Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w tym zasady planowania obronnego {defence planning) i ope-
racyjnego (operationalplanning) obowigzujace w NATO.

3.4. PLANOWANIE OPERACYJNE FUNKCJONOWANIA
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ | PRZEDSIEBIORCOW
WG KONCEPCJI Z 1999 ROKU

Koncepcja planowania operacyjnego funkcjonowania administracji
publicznej i przedsiebiorcow w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa (kryzysu polityczno-militarnego) i wojny
powstata na poczatku 1999 r. Z inspiracji 6wczesnego dyrektora De-
partamentu Systemu Obronnego MON, gen. bryg. prof. dr. hab. Stani-

stety po raz kolejny bez sprecyzowania jej defmicji ustawowej. Autor w catym
opracowaniu stosuje konsekwentnie, w celu ujednolicenia, termin ,,system
obronny panstwa”. Wyjatek stanowi nazwa dokumentu opatrzonego niniejszym
przypisem, zawierajgcego nazwe uzywangw latach 2000-2002.
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stawa Kozieja, trwaty wowczas intensywne prace nad strategiami:
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej i obronnosci Rzeczypospo-
litej Polskiej. W trakcie prac nad strategiami, przyjeto obowigzujacy
obecnie podziat planowania obronnego w panstwie na: planowanie
operacyjne, czyli planowanie dziatan sit zbrojnych i elementéw nie-
militamych systemu obronnego parnstwa oraz programowanie obron-
ne, kojarzone z przedsiewzieciami rzeczowo-finansowymi podejmo-
wanymi w okresie pokoju w celu przygotowania sit zbrojnych (w ra-
mach programdw ich rozwoju) oraz struktur administracji publicznej
(w ramach programéw pozamilitarnych przygotowar obronnych) do
dziatania w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego i obrony panstwa
W czasie wojny.

W dziedzinie programowania obronnego w sektorze niemilitamym
przygotowano koncepcje, a nastepnie opracowano pierwszy ,,Program
pozamilitarnych przygotowan obronnych”. Dysponenci czesci budze-
towych opracowali rowniez ,,Narodowe kwestionariusze pozamilitar-
nych przygotowan obronnych”, ktére miaty forme ankiety, zawieraja-
cej dane niezbedne do opracowania raportu o stanie obronnosci, ktéry
rowniez zostat opracowany w Ministerstwie Obrony Narodowej we
wspotpracy z organami administracji rzagdowej.

W tym samym czasie w Sztabie Generalnym WP opracowano
rowniez projekt strategii wojskowej. Uznano jednak, ze strategia
obronnosci RP obejmuje cate spektrum problematyki obronnej i do-
datkowa strategia wojskowa jest niepotrzebna. W rezultacie dokument
ten nie doczekat sie akceptacji 6wczesnych wkadz™\.

Po 1999 r. pojawito sie rdwniez (nareszcie!) wiele nowych regula-
cji prawnych, majagcych duze znaczenie dla planowania dziatan
obronnych. Dato sie zaobserwowac tendencje do regulowania wielu
dziedzin majacych wptyw na bezpieczenstwo i obronno$¢ w drodze
zapiséw w ustawach ,,branzowych”, w ktérych znalazto sie szereg
delegacji ustawowych do wydania przez Rade Ministrow rozporza-
dzen, m. in. w sprawie:

- wykazu linii kolejowych, ktére ze wzgledéw gospodarczych,
spotecznych, obronnych lub ekologicznych majg znaczenie panstwowe
(DzU z 2000 r. nr 13, poz. 156),

- zasad koordynacji dziatan w zakresie przygotowania drég na po-
trzeby obrony panstwa (DzU z 2001 r., nr 32, poz. 363),

* Obecnie trwaja prace ncid nowg strategig wojskowa.
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- ustalenia sieci autostrad, drég ekspresowych oraz drég o znacze-
niu obronnym (DzU z 2001 r., nr 120, poz. 1283),

- wykazu przedsiebiorcow o szczeg6lnym znaczeniu gospodarczo-
-obronnym (DzU z 2002 r., nr 13, poz. 122).

Minister tgcznosci wydat z kolei rozporzadzenie w sprawie szcze-
gotowego trybu sporzadzania przez operatoréw publicznych planu
dziatan w sytuacjach szczegdlnych zagrozen oraz jego aktualizacji
(DzU z 2001 r., nr 66, poz. 667).

W tym samym czasie, na podstawie delegacji zawartych w ustawie
0 powszechnym obowigzku obrony RP, Rada Ministrow wydata nowe
rozporzadzenia w sprawie: Swiadczen na rzecz obrony (DzU z 2002 r.,
nr 18, poz. 168) oraz szczegGtowego zakresu dziatania szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
1gmin (DzU z 2002 r., nr 96, poz. 850), a takze bardzo dtugo oczeki-
wane rozporzadzenie w sprawie militaryzacji jednostek organizacyj-
nych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa (DzU z 2002 r., nr 78, poz. 707).

»Milowym krokiem” w dziedzinie porzadkowania stanu prawnego
w dziedzinie obronnosci byto uchwalenie przez parlament ustaw
0 stanach nadzwyczajnych, w tym przede wszystkim Ustawy z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz 0 kompetencjach naczel-
nego dowddcy sit zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyj-
nym organom Rzeczypospolitej Polskiej™. Ustawg tg znowelizowano
rowniez ustawe o powszechnym obowigzku obrony RP. Rada Mini-
strow uzyskata delegacje do wydania 11 rozporzadzen, ktore powinny
zastgpi¢ ,,antyczne” akty prawne ogtaszane w dziennikach urzedo-
wych i biuletynach Komitetu Obrony Kraju.

3.4.1. Przygotowania do uruchomienia planowania
operacyjnego

W | kwartale 1999 r. zostata opracowana pierwsza, robocza wersja
»Polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej” - dokumentu imple-
mentacyjnego w stosunku do strategii obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej. W kwietniu 1999 r. odbylta sie pierwsza konferencja plani-

% Zob.: DzU nr 156, poz. 1301 oraz z 2003 r., nr 228, poz. 2261.
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styczna, podczas ktdrej przedstawiciele ministréw, kierownikéw urze-
dow centralnych nadzorowanych przez prezesa Rady Ministrow, pre-
zesoéw: Narodowego Banku Polskiego i Najwyzszej Izby Kontroli oraz
wojewodow, zostali zapoznani z koncepcjg planowania operacyjnego.
Podczas konferencji przedstawiono, m.in. harmonogram dziatan ma-
jacych na celu doprowadzenie do opracowania zestawéw zadan ope-
racyjnych, ktére miaty by¢ realizowane w poszczego6lnych dziatach
administracji rzadowej, urzedach centralnych, NBP, NIK oraz na
szczeblu wojewodzkim, a nastepnie planéw operacyjnych, w ktore te
zadania miaty by¢ wkomponowane.

Szczegolnie trudne okazato sie opracowanie zadan operacyjnych, de-
finiowanych jako ta cze$¢ zadan obronnych, ktore sg realizowane w wa-
runkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny™. Za punkt wyjscia nie mogty juz stuzy¢é zadania, okreslone
w zarzadzeniu nr 02/86 Przewodniezacego Komitetu Obrony Kraju
i Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 maja 1986 r. w sprawie zadan
zwigzanych z osigganiem podwyzszonej i petnej gotowosci obronnej
panstwa, wydane na podstawie uchwaty nr 01/75 Komitetu Obrony
Kraju z dnia 17 kwietnia 1975 r. w sprawie gotowosci obronnej pan-
stwa. Zadania te, na skutek catkowicie odmienionej po 1989 r. struk-
tury administracji publicznej i nieporéwnywalnego w wigkszosci
przypadkow zakresu kompetencji poszczego6lnych ministrow, Kierow-
nikéw urzedow centralnych i wojewodow w stosunku do kompetencji
analogicznych organdéw administracji funkcjonujacych przed 1989 r.,
staty sie niemozliwe do realizacji w nowych warunkach.

Cytujac P. Sienkiewicza™: systemem nazywamy kazdy obiekt zto-
zony”wyrézniony z badanej rzeczywistoscig przedstawiany jako pewna
catosC i tworzony przez zbior obiektéw elementarnych (elementéw)
i powigzan (relacji) pomiedzy nimi. Budowany z mozotem w latach
przynalezno$ci Polski do Uktadu Warszawskiego podsystem niemili-
tamy™ ,rungt w gruzy” na skutek zerwania relacji pomiedzy jego ele-
mentami. Zadania operacyjne nie mogty by¢ ,kalkowane ze starego
systemu”, poniewaz zmienifa sie sytuacja geopolityczna, gospodarcza.

Zob.: zalgcznik 5.
Zob.: P. Sienkiewicz, Teoria efektywnosci systemow kierowania. Tom 1
Wstep do systemologii, rozprawa habilitacyjna, ASG, Warszawa 1979.
8 Zwany wowczas ,,uktadem pozamilitarnym’
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militarna i wiele z nich nie miato zastosowania w istniejgcej rzeczywi-
stosci, a inne nie odpowiadaty wspdtczesnym wyzwaniom.

Nalezato rowniez znalez¢ miejsce w nowo budowanym podsyste-
mie niemilitamym dla nieistniejgcych w okresie minionym organow
samorzadu terytorialnego. Wigzato sie to oczywiscie z koniecznoscig
realizacji przez nie okreSlonych zadan operacyjnych przy braku sto-
sownych podstaw prawnych do natozenia obowigzku ich realizacji.

Opracowywanie zadan operacyjnych byto tym trudniejsze, ze pol-
ski system prawny, jak wulkan, eksplodowat co jaki$ czas kolejng
zmiang struktur administracji publicznej. Tworzono jedne dziaty ad-
ministracji rzadowej i urzedy centralne, za$ likwidowano inne. Urzedy
centralne podlegaty ministrom, by za chwile sta¢ sie organami nadzo-
rowanymi przez prezesa Rady Ministrow. Klasyczn)mii przyktadami
sg tu: Panstwowa Agencja Atomistyki, ktdra na przestrzeni ostatnich
lat byta nadzorowana przez: prezesa Rady Ministrow, ministra wia-
Sciwego do spraw gospodarki, a obecnie ministra wtasciwego do
spraw Srodowiska, czy tez Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty,
nadzorowany przez: prezesa Rady Ministrow, ministra wtasciwego do
spraw gospodarki, a obecnie ministra wiasciwego do spraw fgcznosci.

Zestawy zadan operacyjnych, definiowane jako usystematyzowane
zadania operacyjne przewidziane do realizacji przez okreslonego mi-
nistra kierujgcego dziatem administracji rzgdowej, centralny organ
administracji rzadowej, kierownika panstwowej jednostki organiza-
cyjnej, wojewode albo okreslong grupe tych podmiotéw, przy pomocy
podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, a w przypad-
ku wojewoddw rowniez przy pomocy: marszatkow wojewodztw, staro-
stow, prezydentow miast, wojtow, burmistrzéw oraz podlegtych im
jednostek organizacyjnych, byty gotowe i uzgodnione z organami ad-
ministracji rzadowej, ktore miaty je realizowac, juz we wrzesniu 2001 r.
Zmiany spowodowane ostatnig z reform administracji rzadowej, ktéra
zakonczyta sie w kwietniu 2002 r. sprawity jednak, iz nalezato te ze-
stawy zweryfikowaé. Ostateczna wersja zestawOw zadan operacyj-
nych powstata w czerwcu 2002 r™

Wracajac jednak do chronologii wydarzen, po wspomnianej wyzej
konferencji planistycznej z kwietnia 1999 r., prace zaczety przebiegac
rownolegle na dwdéch ptaszczyznach.

0 Przebieg prac planistycznych przedstawiono w zatgczniku 6.
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Na ptaszczyznie pierwszej prowadzono konsultacje i uzgodnienia
tresci ,,Polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej” oraz trwaty
przygotowania do pierwszej od wielu lat strategicznej gry obronnej na
szczeblu panstwa, z udziatem prezesa Rady Ministrow, wiekszosci
ministréw, szefa Urzedu Ochrony Panstwa oraz szefow: Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pk.
»KIEROWNICTWO-2000".

Na pfaszczyznie drugiej, petnomocni przedstawiciele ministrow,
kierownikdw urzedow centralnych, NBP, NIK i wojewodow do spraw
planowania operacyjnego we wspotdziataniu z petnomocnymi przed-
stawicielami ministra obrony narodowej opracowywali wspomniane
wyzej zestawy zadan operacyjnych oraz procedury dziatania poszcze-
golnych elementow niemilitamych systemu obronnego panstwa.
W tym samym kierunku toczyty sie prace nad metodyka planowania
operacyjnego, opracowywangw Ministerstwie Obrony Narodowe;j.

We wrzesniu 2000 r. odbyta sie strategiczna gra obronna (SGO)
pk. ,,KIEROWNTCTWO-2000", podczas ktorej zapadly decyzje
0 kluczowym znaczeniu dla procesu planowania operacyjnego . Ce-
lem gtébwnym SGO byto rozpatrzenie i zweryfikowanie projektu pod-
stawowych zatozerr ,,Polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej”,
za$ cele szczeg6towe obejmowaty:

- dokonanie polityczno-strategicznej oceny warunkéw zewnetrzne-
go bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej u progu XXI wieku oraz
rozpatrzenie, weryfikacje i zaakceptowanie przyjmowanych scenariu-
szy zagrozen i sytuacji planistycznych,

- rozpatrzenie, weryfikacje i zaakceptowanie ogdlnej koncepcji
przeciwstawienia sie Rzeczypospolitej Polskiej mozliwym zagroze-
niom zewnetrznym oraz mysli przewodniej (zarysu) tzw. planéw wa-
riantowych (contingency plans), stosownie do przyjetych strategicz-
nych sytuacji planistycznych,

- rozpatrzenie, weryfikacje i zaakceptowanie podstawowych zadan
na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny
w ramach przyjetych strategicznych sytuacji planistycznych.

Cele gry zostaty osiggniete. Zaakceptowano koncepcje, zamiary
1 0golne zadania obronne przedstawione w toku gry przez ministra
obrony narodowej i szefa Sztabu Generalnego WP. Wszystkie wnioskKi

™ SGO miata status rozszerzonego posiedzenia Rady Ministréw, z ktérego
sporzadzony zostat stosowny protokdét ustalen.
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wynikajgce z wystgpien uczestnikow gry oraz dyskusji, co do ktorych
uczestnicy nie przedstawili odrebnych pogladéw, przyjeto do realiza-
cji przez wihasciwych ministrow, kierownikow urzedéw centralnych
i wojewodow.

Podczas SGO zapadty, m.in. decyzje o opracowaniu przez ministra
obrony narodowej i przedtozeniu do akceptacji przez prezesa Rady
Ministrow ,,Polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej”, a takze
0 podjeciu przez wszystkich ministrow, kierownikdéw urzeddéw cen-
tralnych oraz wojewod6w prac nad stosownymi planami operacyjny-
mi funkcjonowania dziatow administracji rzgdowej, urzedéw central-
nych i innych instytucji panstwowych oraz wojewddztw na okres ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa i wojny. Postanowio-
no, ze odtad strategiczne gry obronne na szczeblu parnstwa bedg orga-
nizowane co dwa lata, z udziatem konstytucyjnego sktadu Rady Mini-
strow, kierownikow urzedéw centralnych nadzorowanych przez pre-
zesa Rady Ministrow, prezesow NBP i NIK oraz wojewodow™.

Dnia 24 stycznia 2001 r. minister obrony narodowej przedtozyt
prezesowi Rady Ministréw do akceptacji ,,Polityczno-strategiczng dy-
rektywe obronng” oraz ,,Metodyke opracowania planéw operacyjnych
funkcjonowania administracji publicznej i przedsiebiorcéw w warun-
kach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kryzysu po-
lityczno-militarnego) i wojny”. Dokumenty te zostaty podpisane tego
samego dnia przez prezesa Rady Ministrow, a w dniu 25 stycznia
2001 r. dyrektywa zostata réwniez zaakceptowana i podpisana przez
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Od tego momentu prace planistyczne ulegty przyspieszeniu. Od-
bywaty sie one na podstawie wspomnianej wyzej metodyki, za$ do-
Swiadczenia uzyskane w trakcie tego procesu postuzyty do prac nad
projektami aktow prawnych wykonawczych do ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony RP™, w tym kluczowego dla planowania

™ Obecnie, po kolejnej nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do zapiséw art. 4a ust. 1 pkt 3, pre-
zydent RP zatwierdza, na wniosek Rady Ministrow, plany krajowych ¢wiczen
systemu obronnego i kieruje ich przebiegiem,

Zob. nowelizacja wynikajaca z ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie
wojennym oraz o kompetencjach naczelnego dowodcy sit zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (DzU
nr 156, poz. 1301).
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obronnego w panstwie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wa-
runkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administra-
cji rzadowej i samorzadu terytorialnego™"~.

3.4.2. Tryb i zasady planowania operacyjnego

Ustalajac tryb i zasady planowania operacyjnego’ przyjeto zato-
zenia, iz plany operacyjne:

- musza byc realne (1),

- powinny wspomagac zarzadzanie podlegtymi strukturami, nie za$
stwarza¢ dodatkowe problemy organizacyjne,

- muszg opieraC sie na aktualnym stanie prawnym, posiadanych
w danej chwili mozliwos$ci organizacyjnych i finansowych oraz istnie-
jacym potencjale obronnym RP,

- muszg by¢ stale aktualizowane.

Uznano, ze brak pozadanych rozwigzan w sferze legislacji, jak
rowniez odpowiednich do potrzeb Srodkéw w budzecie panstwa, prze-
znaczonych na finansowanie przygotowan obronnych, nie moze
usprawiedliwia¢ zaniechania planowania sposobu ewentualnego
dziatania w razie wystgpienia kryzysu polityczno-militarnego, a tym
bardziej - wybuchu wojny.

Przyjeta metodyka planowania zawierata ramowe ustalenia odno-
szagce sie do sfery organizacyjnej i merytorycznej planéw operacyj-
nych, nie wprowadzata natomiast ograniczen w zakresie poszerzenia
ich tresci, stosownie do potrzeb wiasciwych dla danego dziatu admini-
stracji rzadowej, wojewodztwa, urzedu administracji rzagdowej. Co
wiecej, wskazywata potrzebe elastycznego podejscia do prac plani-
stycznych w celu uwzglednienia w procesie opracowywania planow
operacyjnych specyfiki wykonawcow.

Ustalono, ze w planowaniu operacyjnym uczestniczy¢ beda
wszystkie organy administracji rzgdowej, a jego koordynatorem z ra-

Zob. szerzej w rozdziale ,,Stan aktualny i dalsze perspektywy planowania
obronnego w Polsce”.

Dotychczasowy tryb opracowania planéw operacyjnych przedstawiono
w zalgczniku 7.
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mienia Rady Ministrow ustanowiono ministra obrony narodowej™.
Nalezy podkresli¢, ze planowaniem operacyjnym winny by¢ objete
wszystkie urzedy administracji publicznej, nawet te, ktérym trudno
jest przypisa¢ do realizacji jakiekolwiek dziatania obronne. Waznym
problemem wydaje sie okreSlenie listy organéw administracji publicz-
nej, ktore w przypadku wprowadzenia stanu wojennego zawieszatyby
swojg dziatalnosc, z uwagi na brak mozliwosci realizacji ustawowych
i statutowych zadan okresu pokojowego. Organy te powinny juz
w czasie pokoju opracowa¢ plan operacyjny zupetnie inny niz pod-
mioty, ktore kontynuujg dziatalnos¢ w warunkach wojennych. Ich
plany operacyjne zawieraC¢ powinny procedury zawieszenia dziatalno-
§ci, zabezpieczenia waznej dokumentacji i mienia urzedu oraz resty-
tuowania dziatalnosci po zakonczeniu konfliktu zbrojnego. Whbrew
pozorom, ustalenie tego rodzaju procedur, a w warunkach stanu wo-
jennego - wprowadzenie ich w zycie - moze nastrecza¢ wiekszych
problemow niz dalsze prowadzenie dziatalnosci w warunkach wojen-
nych.

Ustalenia zawarte w zestawach zadan operacyjnych przygotowa-
nych zgodnie z ,,Polityczno-strategiczng dyrektywg obronng” stano-
wity podstawe do opracowania planéw operacyjnych funkcjonowania
w warunkach kryzysu polityczno-militarnego i wojny szczebla cen-
tralnego i regionalnego, w tym réwniez planéw, ktorych zasady i tryb
opracowania oraz organy zobowigzane do ich wykonania, okreslaty
odrebne przepisy.

Minister obrony narodowej, we wspotpracy z ministrami, kierow-
nikami urzedow centralnych i wojewodami, opracowat i przestat wia-
sciwym organom administracji rzagdowej zestawy zadan operacyjnych
(z podziatem na sytuacje planistyczne okre$lone w PSDO) oraz wy-
cigg z PSDO, dostosowany odpowiednio do wiasciwosci i zakresu
przewidywanych do realizacji zadan danego organu administracji rza-

Na podstawie art. 2 pkt. 3 i 4 Ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie
ministra obrony narodowej (DzU z 1996 r., nr 10, nr 102, poz. 474, z 1997 r.,
nr 121, poz. 770, nr 141, poz. 944, z 1999 r,, nr 11, poz. 95, z 2001 r.,, nr 123’
poz. 1353, nr 154, poz. 1800, z 2002 r., nr 156, poz. 1301 oraz z 2003 r., nr 210,
poz. 2036) oraz § 1, pkt. 1, lit. c i lit. d, pkt. 2, lit. b oraz pkt. 3, lit. b rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania ministra obrony narodowej (DzU nr 94, poz. 426).
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dowej. Zawierat on informacje niezbedne do opracowania planu ope-
racyjnego przez adresata wyciggu.

Ministrowie, wojewodowie, kierownicy urzedéw centralnych nie
objetych zakresem dziatow administracji rzadowej oraz szef Kancela-
rii Prezesa Rady Ministréw, po otrzymaniu zestawdw zadarn operacyj-
nych oraz wyciggéw z PSDO opracowali wiasne plany operacyjne
i przedtozyli je do uzgodnienia z ministrem obrony narodowej oraz do
zatwierdzenia przez prezesa Rady Ministréw, a takze spowodowali
opracowanie stosownych planéw operacyjnych przez podlegte i nad-
zorowane jednostki organizacyjne.

Opracowano nastepujace typy planow:

1) Plan operacyjnyfunkcjonowania dziatu administracji rzgdowej
(POFDAR) - opracowywany przez wiasciwych ministrow, uzgadnia-
ny z ministrem obrony narodowej oraz zatwierdzany przez prezesa
Rady Ministrow;

2) Plan operacyjny funkcjonowania urzedu (POFU) - opracowy-
wany przez wihasciwych kierownikéw urzedéw centralnych i innych
instytucji panstwowych:

a) nadzorowanych przez prezesa Rady Ministrow - uzgadniany
z ministrem obrony narodowej oraz zatwierdzany przez prezesa Rady
Ministrow,

b) nadzorowanego przez wihasciwego ministra, uzgadniany z tym
ministrem oraz przez niego zatwierdzany;

3) Plan operacyjny funkcjonowania wojewédztwa (POFW) -
opracowywany przez wojewodow, uzgadniany z ministrem obrony
narodowej oraz ministrem wiasciwym do spraw administracji pu-
blicznej oraz zatwierdzany przez prezesa Rady Ministrow.

Przewidywano rowniez opracowanie planéw operacyjnych funk-
cjonowania: urzedow marszatkowskich, powiatéw, miast i gmin. Re-
alizacje tego przedsiewziecia uzalezniono jednak od wejscia w zycie
stosowanych regulacji prawnych.

W przypadku zaistnienia potrzeby aktualizacji planow operacyj-
nych, miata sie ona odbywac na podstawie zarzadzenia prezesa Rady
Ministrow wydanego na wniosek ministra obrony narodowej,
w przypadku:

- wprowadzenia zmian w strategii obronnosci RP,

- wprowadzenia zmian w polityczno-strategicznej dyrektywie
obronnej.
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- reformy struktur i zmiany zakresu kompetencji organéw admini-
stracji publicznej,

- zaistnienia istotnych zmian potencjatu gospodarczo-obronnego
panstwa,

- wprowadzenia istotnych zmian w strukturze organizacyjnej sit
zbrojnych RP,

- rekomendowania do realizacji przez Radg Ministrow wnioskow
wynikajacych z gier wojennych i ¢wiczen, prowadzonych na réznych
szczeblach administracji publicznej,

- zmiany sojuszniczych dokumentow strategicznych.

Ustalono, ze aktualizacji planow operacyjnych dokonuje sie po-
przez opracowanie aneksu do istniejagcego planu operacyjnego, jesli
wprowadzone korekty nie spowodujg zmiany struktury tego doku-
mentu lub trudno$ci w korzystaniu z niego, za§ w przeciwnym wy-
padku opracowuje sie nowy dokument. Aneks aktualizacyjny miat by¢
opracowywany, uzgadniany i zatwierdzany w takim samym trybie jak
aktualizowany plan.

W sprawach zwigzanych z opracowaniem lub aktualizacjg planow
operacyjnych minister obrony narodowej zwraca sie bezposrednio do
ministréw, wojewoddw oraz kierownikéw urzedéw centralnych pod-
legtych Radzie Ministrow lub prezesowi Rady Ministrow. W spra-
wach zwigzanych z opracowaniem lub aktualizacjg planow operacyj-
nych organéw administracji rzadowej podlegtych i nadzorowanych
przez ministrow kierujacych dziatami administracji rzgdowej, minister
obrony narodowej zwraca sie do wiasciwego ministra, ktory jest zo-
bowigzany do podjecia dziatan w celu opracowania stosownych zapi-
sow lub zmian w planie operacyjnym funkcjonowania wiasciwego
dzialu administracji rzadowej oraz podlegtego lub nadzorowanego
urzedu, a jesli zachodzi taka potrzeba - réwniez propozycji zmian
w planach operacyjnych szczebla regionalnego.

W przypadku, gdy zmiany w tresci planu operacyjnego okre$lone-
go dziatu administracji rzadowej, urzedu lub wojewodztwa implikuja
konieczno$¢ dokonania zmian w planach operacyjnych innych dzia-
tow administracji lub wojewddztw, minister obrony narodowej orga-
nizuje konferencje planistyczna, majaca na celu wypracowanie wspol-
nego stanowiska zainteresowanych organow.

Jezeli jeden lub kilka organdéw uczestniczacych w konferencji pla-
nistycznej oraz procesie uzgodnien zgtasza zdanie odrebne do uzgod-
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nionych tresci zapiséw, minister obrony narodowej przedktada do ak-
ceptacji prezesa Rady Ministrow projekt zapisow aktualizacyjnych
w dwadch (lub wiecej) wersjach do wyboru wraz z uzasadnieniem oraz
zgtoszonymi przez organy uzgadniajgce zdaniami odrebnymi, z kto-
rych ich autorzy nie wycofali sie do konca procesu uzgodnien. Prezes
Rady Ministrow podejmuje ostateczng decyzje, co do treSci zapisow
aktualizacyjnych.

Prace nad planami operacyjnymi na szczeblu centralnym i woje-
wodzkim zakonczono w dniu 19 listopada 2002 r., kiedy to podczas
strategicznej gry obronnej pk. ,,KIEROWNICTWO 2002”, zostaty
one zatwierdzone, przez:

- prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej - plan uzycia sit zbrojnych
RP oraz plany operacyjne funkcjonowania: Narodowego banku Pol-
skiego i Najwyzszej Izby Kontroli;

- prezesa Rady Ministrow - plany operacyjne funkcjonowania
wszystkich dziatow administracji rzgdowej, urzedow centralnych i in-
nych instytucji panstwowych nadzorowanych przez prezesa Rady Mi-
nistrow oraz wojewodztw.

W pdzniejszym terminie ministrowie i wojewodowie zatwierdzili
plany operacyjne funkcjonowania podlegtych i nadzorowanych pod-
miotow.

W ten sposOb zakonczono pierwszy etap prac planistycznych. Byt
on najtrudniejszy, bowiem polegat na odbudowaniu relacji zachodza-
cych pomiedzy poszczegdlnymi elementami systemu obronnego pan-
stwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny. Podczas prac natknieto sie na szereg barier, ktdre nie
pozwalaty na zastosowanie, wydawatoby sie, rutynowych rozwigzan.
Z reguty byty to bariery formalno-prawne i finansowe. Zaistniate pro-
blemy wymusity poszukiwanie rozwigzan zastepczych. Dzieki temu
podstawowe zatozenie planowania operacyjnego - plany muszg by¢
realne - zostato spetnione, ajednoczesnie znaleziono sposoby realiza-
cji zadan, ktére muszg by¢ podjete przez struktury panstwa w warun-
kach kryzysu polityczno-militarnego i wojny.
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4. PERSPEKTYWY PLANOWANIA OBRONNEGO
W PANSTWIE

4.1. STAN AKTUALNY | KONCEPCJA DALSZYCH DZIALAN

Doswiadczenia zebrane w trakcie opracowywania planéw opera-
cyjnych pozwolity na zidentyfikowanie wielu obszaréw wymagaja-
cych pilnych regulacji prawnych oraz nowych rozwigzan organizacyj-
nych, ktore —w przypadku ich zastosowania - przyczynig sie do
sprawniejszego funkcjonowania struktur administracji publicznej
w warunkach kryzysu polityczno-militarnego i wojny, a tym samym
stworzg warunki do lepszego zabezpieczenia, zaréwno potrzeb sit
zbrojnych polskich i sojuszniczych, jak i akceptowalnego poziomu
egzystencji ludnosci w takiej sytuacji.

Podczas wspomnianej w poprzednim rozdziale strategicznej gry
obronnej (SGO) pk. ,,KIEROWNICTWO 20027, rozpatrywano za-
rowno propozycje nowych rozwigzan prawnych, jak i organizacyjnych
w sferze szeroko pojetych przygotowan obronnych panstwa. W SGO,
majgcej status rozszerzonego posiedzenia Rady Ministrow, uczestni-
czyli ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych nadzorowanych
przez prezesa Rady Ministréw, prezesi: Narodowego Banku Polskiego
I Najwyzszej lIzby Kontroli, wojewodowie, szef Sztabu Generalnego
WP i jego zastepcy oraz kierownik zespotu organizacyjnego SGO -
podsekretarz stanu ds. polityki obronnej w MON. lowarzyszyli im ich
petnomocni przedstawiciele do spraw planowania operacyjnego. Gra
odbyta sig, zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 3 ustawy o powszechnym obo-
wiazku obrony RP, pod kierownictwem prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.

Whioski z przebiegu gry pozwolity na okreslenie kierunkéw dal-
szych dziatan. W efekcie ustalono plan prac planistycznych, legisla-
cyjnych i organizacyjnych na kolejne dwa lata. Przyjeto, ze zostang
opracowane (i poddane obowigzujacej procedurze) nastepujace doku-
menty:
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- Strategia bezpieczenstwa narodowego77
polityczno-strategiczna dyrektywa obronna Rzeczypospolitej Pol-
skiej "

- plan reagowania obronnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto, w sferze legislacyjnej, podjeto, m.in. prace nad projektami:

- zmiany Ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowigzkowych paliw , w kierunku doprecyzowania
rozdziatu kompetencji w zakresie rezerw panstwowych produktéw
leczniczych i wyrobdéw medycznych pomiedzy gestora tych rezerw,
ministra wiasciwego do spraw zdrowia, a petnigcego funkcje organu
nadzorujgcego w stosunku do utrzymujacej te rezerwy Agencji Rezerw
Materiatowych ministra wtasciwego do spraw gospodarki,

- rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow i trybu
planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygoto-
wan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy
samorzadu terytorialnego ,

- rozporzadzenia Rady Ministrébw w sprawie przygotowania syste-
mu kierowania bezpieczenstwem narodowym™?,

- rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie gotowosci obronnej
panstwa®,

- rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie obiektow szczegolnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa™\

- rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji i warun-
kéw przygotowania oraz funkcjonowania systeméw obserwacji, pomia-
row, analiz, prognozowania i powiadamiania o skazeniach promienio-

" Dokument zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 22 lipca 2003 r.
i podpisany przez prezydenta RP w dniu 8 wrzesnia 2003 r., w trybie okre$lo-
nym w art. 4a ust. 1 pkt 1 Ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP (tekst
dokumentu na stronie internetowej www.msz.gov.pl).

W trakcie procedowania (bedzie wydana w drodze postanowienia prezy-
denta RP na wniosek prezesa Rady Ministréw, zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 2
Ustawy o0 powszechnym obowigzku obrony RP).

Zob.: DzU z 2003 r., nr 24, poz. 197.

W trakcie uzgodnienn miedzyministerialnych.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie
obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczefnstwa i obronnosci panstwa oraz
ich szczeg6lnej ochrony v/eszto w zycie z dniem 18 lipca 2003 r. (DzU nr 116,
poz. 1090).
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tworczych na terytorium RP oraz wasciwosci organow w tych spra-
wach’™\,

- rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie warunkow i sposobu
przygotowania i wykorzystania transportu morskiego, samochodowe-
go, kolejowego, lotniczego, zeglugi $rddladowej oraz drogownictwa
i kolejnictwa na potrzeby obronne panstwa, a takze ich ochrony w cza-
sie wojny oraz wiasciwosci organoéw w tych sprawach’\®,

- rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow i sposobu
przygotowania i wykorzystania systeméw tgcznosci na potrzeby
obronne panstwa oraz wtasciwosci organdw w tych sprawach™",

- rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkdw i sposobu
przygotowania ochrony zdrowia na potrzeby obronne panstwa oraz
wiasciwosci organow w tych sprawach’™",

o rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szkolenia obronne-
go ,

- rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie kontroli wykonywania
zadan obronnych™,

- rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie ogélnych zasad wy-
konywania zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony™”.

Ustalono réwniez, ze niezbedne jest podjecie prac nad aktami
prawnymi wykonawczymi do Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o sta-
nie wyjatkowym™ oraz Ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie
wojennym oraz o kompetencjach naczelnego dowddcy sit zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Akty prawne wykonawcze do tych ustaw okres$lajg zasady
funkcjonowania panstwa po wprowadzeniu, odpowiednio: stanu wy-
jatkowego lub wojennego, w tym ograniczenia wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela. Stad tez nie jest mozliwe ich ogtoszenie w dzien-

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
szkolenia obronnego weszto w zycie z dniem 18 lutego 2004 r. (DzU z 2004 .,
nr 16, poz. 150).

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kon-
troli wykonywania zadan obronnych weszto w zycie z dniem 18 lutego 2004 r.
(DzU z 2004 r., nr 16, poz. 151).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
og6lnych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obro-
ny wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2004 r. (DzU z 2004 r. nr 16, poz. 152).

Zob.: DzU nr 113, poz. 985 oraz nr 153, poz. 1271
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niku ustaw bez wprowadzenia tych stanéw. Tym niemniej, akty praw-
ne tego rodzaju powinny by¢ starannie przygotowane, opracowane
i pozostawaC w ,.stanie uspionym” do chwili, kiedy zaistnieje ko-
nieczno$¢ ich wydania. Oczywiscie tego rodzaju akty prawne wyma-
ga¢ beda okresowych przegladéw i przystosowywania ich do zmie-
niajacego sie stanu prawnego, ale ich opracowanie zawczasu znacznie
utatwi prace legislacyjne wdwczas, gdy stan wyjatkowy lub wojenny
zostanie wprowadzony.

W sferze organizacyjnej zaplanowano, m.in. opracowanie i wnie-
sienie pod obrady Rady Ministrow propozycji rozwigzan prawnych
umozliwiajacych budowe zintegrowanego systemu kierowania i za-
rzadzania reagowaniem kryzysowym oraz powotanie na szczeblu
centralnym etatowego organu koordynacyjnego.

Realizacja powyzszych przedsiewzie¢ pozwoli na uruchomienie
drugiego etapu prac w sferze planowania operacyjnego. Obowigzujace
dotychczas, wynikajace ze ,,starej” polityczno-strategicznej dyrektywy
obronnej z dnia 25 stycznia 2002 r., tryb i zasady planowania opera-
cyjnego ulegng modyfikacjom.

W tym miejscu nalezy podkre$li¢, ze projektowane regulacje
prawne zastepujg niejawne (czesto o bardzo wysokiej klauzuli tajno-
Sci) akty prawne publikowane ,,w okresie minionym” w dziennikach
urzedowych i biuletynach Komitetu Obrony Kraju. Stanowi to wy-
zwanie dla zespotow opracowujacych te akty prawne, bowiem nie-
zbedne jest znalezienie ,ztotego $rodka” pomiedzy konieczno$cig
ujawnienia pewnego zakresu przygotowan obronnych w panstwie tak,
aby powszechnie obowigzujace prawo byto —w zgodzie z Konstytucjg
RP - ogolnodostepne, a koniecznoScig zachowania w tajemnicy
spraw, ktore w kazdym panstwie sg niejawne. W szczegdlnosci doty-
czy to problematyki gotowosSci obronnej panstwa, systemu kierowania
bezpieczerstwem narodowym, ale takze niektorych aspektéw plano-
wania obronnego w panstwie, w tym szczegdélnie planowania opera-
cyjnego.

W projektowanych regulacjach prawnych przyjeto zasade, iz tryb
i zasady prowadzenia przygotowan obronnych oraz opracowywania
dokumentow w tym zakresie powinien by¢ jawny tak, aby podmioty
uczestniczace w tym procesie miaty do nich dostep. Niejawne pozo-
stana™ natomiast dokumenty, w tym plany operacyjne, ktére zawierajg
konkretne dane i przewidziane do realizacji przedsiewziecia obronne,
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majgce fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, woje-
wodztwa, powiatu czy tez gminy.

Uzupetnieniem powyzszych regulacji w sferze planowania opera-
cyjnego beda dwa dokumenty normalizacyjne:

- norma obronna (NO) ,,System obronny panstwa. Plany obronne.
Klasyfikacja , ktora m. in. ustali schemat klasyfikacyjny oraz zasady
oznaczania dokumentéw w zakresie planowania operacyjnego, szcze-
gotowe zasady oznaczania zadan operacyjnych, a takze klasyfikacji
I 0znaczania zestawoOw tych zadan;

- podrecznik normalizacji obronnej (PDNO)*’, w ktérym okreslo-
ne bedg zasady opracowywania planéw operacyjnych, wzory tabel
i formularzy, ukfad planéw, wzér strony tytutowej oraz sposéb ozna-
czenia go numerem przydzielonym wedtug normy obronnej ,,System
obronny panstwa. Plany obronne. Klasyfikacja.”

4.2. NOWY SYSTEM PLANOWANIA OBRONNEGO
W PANSTWIE

Projektowane regulacje skorygujg do pewnego stopnia dotychcza-
sowy tryb i zasady planowania operacyjnego™. System planowania
obronnego w panstwie bedzie oparty na dwoch ,filarach”* planowa-
niu operacyjnym i programowaniu obronnym. W ramach przegladéw
obronnych beda prowadzone analizy, na ktérych podstawie bedg for-
mutowane wnioski zaréwno do planowania operacyjnego, jak i do
programowania obronnego. Zakres przedsiewzie¢ rzeczowo-finanso-
wych podejmowanych w ramach programowania obronnego bedzie
wphTwat na mozliwosci realizacji zadan operacyjnych, wykonywa-
nych wedtug procedur ustalonych w planach operacyjnych. Z kolei
wnioski W3mikajagce podczas opracowywania planoéw operacyjnych,
dotyczace przedsiewzie¢ inwestycyjnych i innych, ktérych podjecie

Projekt normy obronnej znajduje sie w kocowej fazie procedowania.
PDNO zastgpi metodyke opracowania planéw operacyjnych, ktora po
wejsciu w zycie postanowienia prezydenta RP o wydaniu polityczno-strate-
gicznej dyrektywy obronnej RP utraci moc wraz z polityczno-strategiczng dy-
rektywa obronng z dnia 25 stycznia 2001 r.
*Zob.: zatgcznik 8.
Zob.: zatgcznik 9.
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jest niezbedne w celu realizacji planu operacyjnego, pomoga w zi-
dentyfikowaniu tych obszarow przygotowan obronnych, ktére powin-
ny otrzymac priorytet w ramach programowania obronnego.

Planowanie obronne w panstwie definiowane bedzie jako ustala-
nie sposobéw wykonywania zadan obronnych oraz wykorzystania
w tym celu niezbednych sil i srodkéw, obejmujace planowanie opera-
cyjne iprogramowanie obronne.

Planowanie operacyjne definiowane bedzie jako ustalanie okre-
Slonych czynno$ci dotyczacych przygotowania i dziatania organéw
administracji rzadowej i organow samorzadu terytorialnego w warun-
kach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny, ujetych w formie zestawdw zadan operacyjnych, a takze sit
i Srodkow niezbednych do ich wykonania.

Programowanie obronne definiowane bedzie jako ustalanie za-
kresu przygotowan obronnych na szescioletni okres planistyczny roz-
poczynajacy sie w roku nieparzystym, ujetych wformie przedsiewziec
rzeczowo-finansowych, ktére majg by¢ wykonane w czasie pokoju
w celu utrzymania i rozwoju potencjatu obronnego panstwa oraz
przygotowania sit zbrojnych, organow administracji rzagdowej i orga-
now samorzadu terytorialnego do wykonywania zadan obronnych,
a takze wielkosci srodkow budzetowych przeznaczonych na ten cel.

W planowaniu obronnym w panstwie uczestniczy¢ bedg organy
administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, uwzgled-
niajagc w sporzadzanych planach i programach wszystkie podmioty
dziatajagce w sferach nalezacych do ich wiasciwosci. Planowanie
obronne w panstwie obejmowac bedzie wykonywanie, uzgadnianie
i aktualizowanie: planéw operacyjnych, programéw obronnych i do-
kumentow sporzgdzanych w ramach przeglagdéw obronnych.

Pod pojeciem planéw operacyjnych nalezy rozumie¢ dokumenty
planistyczne wykonywane w ramach planowania operacyjnego, za$
pod pojeciem programow obronnych - dokumenty planistyczne wy-
konywane w ramach programowania obronnego.

Nalezy nadmieni¢, ze udziat przedsiebiorcow w planowaniu
obronnym w panstwie bedzie sie odbywal, jak dotychczas, wedtug
przepisoéw ustawy™.

90 " . . - . ~
Zob.: Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow, op. cit.
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Zar6wno narodowe, jak i sojusznicze planowanie obronne wymaga
szczeg6towych analiz, raportow i ocen przygotowan obronnych, na
ktorych podstawie formutuje sie wnioski, co do kierunkow dalszych
prac planistycznych. Pewnym novum w stosunku do dotychczas obo-
wigzujgcych rozwigzan jest wprowadzenie pojecia przegladow
obronnych, definiowanych jako raporty, analizy, ankiety i sprawoz-
dania wykonywane okresowo przez wiasciwe organy administracji
rzgdowej, zawierajgce oceng stanu przygotowan obronnych oraz kie-
runki doskonalenia systemu obronnego panstwa iposzczegolnych jego
elementow.

Wykonywane cyklicznie przeglady obronne (analogiczne do so-
juszniczych), pozwolg na usystematyzowanie materiatow analitycz-
nych dotyczacych obronnosci, przedktadanych Radzie Ministrow oraz
sformutowanie realnych, uwzgledniajacych petny zakres uwarunko-
wan zewnetrznych i wewnetrznych, programow obronnych i planow
operacyjnych.

Przeglady obronne beda przeprowadzane w ramach planowania
obronnego w panstwie i bedg obejmowaty:

1) ocene sytuacji miedzynarodowej i jej wptywu na bezpie-
czenstwo panstwa, ktdrg sporzadza¢ bedzie minister wiasciwy do
spraw zagranicznych we wspotpracy z szefem Agencji Wywiadu, za-
wierajaca analize wptywu sytuacji miedzynarodowej na bezpieczen-
stwo panstwa, kierunkéw i rodzajow zagrozen dla bezpieczernstwa
panstwa oraz propozycje przedsiewzie¢ zapobiegawczych zmierzaja-
cych do ich neutralizacji;

2) ocene sit zbrojnych, ktdra sporzadza¢ bedzie minister obrony
narodowej, zawierajgcg analize stanu sit zbrojnych RP oraz mozliwo-
Sci realizacji przez nie zadan;

3) Narodowe kwestionariusze pozamilitarnych przygotowan
obronnych (NKPPO), ktore sporzadza¢ bedg dysponenci czesci bu-
dzetowych, stanowigce ankiety zawierajgce dane liczbowe oraz oceny
opisowe dotyczace stanu przygotowan obronnych, odpowiednio:
dziatlu administracji rzadowej, urzedu administracji rzgdowej, pan-
stwowej jednostki organizacyjnej lub wojewoddztwa, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia kazdego roku;

4) ocene pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku, kto-
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ra sporzadza¢ bedzie minister obrony narodowej, stanowigcg synteze
informacji zawartych w NKPPO;

5) ocene stanu rezerw panstwowych oraz zapasow obowigz-
kowych paliw, ktorg sporzadzac¢ bedzie minister wiasciwy do spraw
gospodarki, zawierajacg analize stanu rezerw panstwowych mobiliza-
cyjnych i standéw zastrzezonych rezerw gospodarczych, kierunkéw ich
rozwoju oraz wptywu ich poziomu na obronno$¢ i bezpieczenstwo
panstwa;

6) raport o stanie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
sporzadza¢ bedzie minister obrony narodowej na podstawie doku-
mentéw, o ktérych mowa w pkt 1-2 i 4-5, zawierajagcy kompleksowg
analize i ocene stanu przygotowan obronnych panstwa oraz propozy-
cje kierunkow dalszych dziatan na okres dwach lat.

Relacje pomiedzy programami obronnymi, planami operacyjnymi
i przegladami obronnymi ilustruje zatgcznik 10.

4.3. NOWY MODEL PLANOWANIA OPERACYJINEGO

Omawiajgc nowy model planowania operacyjnego, nalezy wspo-
mnie¢ o tym, w jaki sposéb w warunkach kryzysu polityczno-mili-
tarnego i w czasie wojny moga by¢ wykorzystane produkty tego pla-
nowania, czyli plany operacyjne. Bardzo wiele zalezy od tego, w jaki
sposob panstwo, ministerstwo, urzad centralny, wojewddztwo, powiat,
gmina potrafi uruchomic i podja¢ sprawng realizacje zadan okre$lo-
nych w planie operacyjnym. Plany operacyjne powinny byC sporza-
dzane w taki sposob, aby zadania operacyjne i procedury ich realizacji
umozliwiaty spetnianie w sytuacjach nadzwyczajnych funkcji pod-
systemu niemilitamego w systemie obronnym panstwa, do ktorych
zaliczamy:

—zapewnienie ciggtosci podejmowania decyzji i dziatania dla
utrzymania bezpieczenstwa, odpowiednio: panstwa, wojewodztwa,
powiatu, miasta lub gminy;

—zasilanie zasobami ludzkimi oraz cywilne wsparcie sit zbrojnych
I jednostek zmilitaryzowanych;

—vealizacje zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospo-
darza;
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- zapewnienie ochrony i zabezpieczenie podstawowych potrzeb
bytowych ludnosci oraz tworzenie warunkow do jej przetrwania.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na istotne roznice, jakie wystepujg
pomiedzy reagowaniem na kryzys o podtozu niemilitamym (kleska
zywiotowa, katastrofa techniczna), a reagowaniem na kryzys poli-
tyczno-militarny, czyli kryzys w stosunkach miedzynarodowych, kto-
ry w przypadku jego eskalacji moze, chociaz nie musi (!), doprowa-
dzi¢ do ograniczonego, badZ globalnego konfliktu zbrojnego.

W przypadku kryzysu o podtozu niemilitamym, jako pierwsze re-
aguja terenowe struktury administracji publicznej. To na wojcie (bur-
mistrzu, prezydencie miasta) spoczywa gtowny ciezar podejmowa-
nych dziatan. W przypadku, gdy organy samorzadu gminnego, wraz
z podlegtymi stmkturami organizacyjnymi, nie moga sobie da¢ rady
z zaistnialg sytuacja kryzysowg lub kryzys (np. spowodowany powo-
dzig) rozprzestrzenia sie na inne gminy (miasta), do dziatan przyste-
puja struktury powiatu, ze starostg jako ,liderem”. Analogicznie,
w sytuacji, gdy kryzys obejmuje kilka powiatow lub starosta nie moze
podotac zaistniatej sytuacji przy pomocy pozostajgcych w jego dyspo-
zycji sit i srodkéw, do akcji wkraczajg stuzby podlegte wojewodzie,
ajesli i to nie wystarcza lub kryzys przekracza granice jednego woje-
wodztwa, do pomocy sg umchamiane wszelkie sity i Srodki, jakimi
dysponuje panstwo. Dopiero w ostatniej kolejnosci, kiedy nawet
struktury panstwa nie sg w stanie podota¢ kataklizmowi, minister wia-
$ciwy do spraw zagranicznych, we wspotdziataniu z innymi, wiasci-
wymi do spraw zwigzanych z kryzysem ministrami, wystepuje o po-
moc do panstw sojuszniczych, a jesli istnieje taka konieczno$¢ - row-
niez do innych panstw i instytucji miedzynarodowych.

Catkowicie odwrotnie reaguje sie w sytuacji kryzysu polityczno-
-militamego. W pierwszej jego fazie, a w przypadku kryzysu tzw.
»dalekiego”™ nawet w fazie najwiekszej jego eskalacji, dziatania sg
podejmowane przez najwyzsze organy wiadzy panstwowej oraz przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W zaleznosci od rozwoju sytuacji
kryzysowej, mniej lub bardziej aktywnie sg podejmowane réwniez
dziatania struktur Agencji Wywiadu. Sg to rutynowe, jak przystato na
dyplomacje, nie méwigc o wywiadzie, dziatania podejmowane w spo-

Kryzys polityczno-militarny rozgrywajacy sie w duzej odlegtosci od gra-
nic Rzeczypospolitej Polskiej, niestanowigcy bezposredniego zagrozenia dla

bezpieczenstwa panstwa.
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sob niejawny, o ktérych wiedze posiadajg nieliczne osoby w panstwie.
Bardzo czesto na takich dziataniach aktywno$¢ panstwa sie konczy,
jesli kryzys dalej nie eskaluje, badzZ interesy panstwa lub sojusznikdw
nadal nie sg naruszone.

W kolejnej fazie eskalacji kryzysu polityczno-militarnego, zwiasz-
cza wowczas, gdy interesy panstwa stajg sie w jakis sposob zagrozo-
ne, reakcja whasciwych struktur wiadzy i administracji panstwowej
staje sie bardziej zdecydowana. Pojawiajg sie oficjalne komunikaty
dla mediéw o dziataniach podejmowanych przez dyplomacje, wig-
czaja sie do dziatania przede wszystkim struktury podlegte i nadzoro-
wane przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych i Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a takze struktury Ministerstwa Obro-
ny Narodowej. Uaktywniajg sie struktury (zarébwno wojskowe, jak
i cywilne) odpowiedzialne za monitorowanie réznego rodzaju zagro-
zen (militarnych, terrorystycznych, gospodarczych, epidemiologicz-
nych, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bezpieczenstwa po-
wszechnego) i wielu innych (zagrozenia polityczne sg monitorowane
od samego poczatku kryzysu).

Jezeli kryzys nadal eskaluje, badZ jego dalsze utrzymywanie na ta-
kim samym poziomie godzi wyraznie w interesy panstwa, uaktywnia
sie dziatania podejmowane przez wszystkie ministerstwa, urzedy cen-
tralne i inne instytueje panstwowe (np. NBP), zas§ w prz}g)adku, gdy
istnieje realna obawa przed rozprzestrzenieniem kryzysu (w jakiej-
kolwiek formie) na terytorium RP, uaktywnione zostajg rowniez
struktury wojewddzkie, ktére monitorujg sytuacje na administrowa-
nym terenie oraz podejmujg przedsiewziecia przygotowawcze, nie-
zbedne do szybkiego rozwiniecia wojewddzkiego systemu kierowania
w sytuacjach kryzysowych.

Tak na dobrg sprawe, mimo, ze nie mozna tego traktowac jako re-
guly, organy samorzadu terytorialnego reagujg dopiero wowczas, kie-
dy kryzys polityczno-militarny przybiera niebezpieczng posta¢ i za-
grozenie bezpieczenstwa obywateli staje sie bardzo realne™. Podkre-

2 Niektore organy samorzadu terytorialnego (zwitaszcza w metropoliach,
z Warszawa na czele oraz potozone na terenie bezposrednio sasiadujgcym z za-
rzewiem kryzysu, jesli taka sytuacja ma miejsce) podejmujg wszelkie dziatania
zapobiegawcze wczesniej niz pozostale, poniewaz sg one w pierwszej kolejnosci
zagrozone, chociazby atakami terrorystycznymi lub dziataniami stuzb specjal-
nych i dywersyjnymi).
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sienie bezpieczenstwa obywateli w poprzednim zdaniu jest o tyle
istotne, ze dziatania organ6w samorzadu terytorialnego na rzecz sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa panstwa sg ograniczone, zardbwno
z uwagi na zakres kompetencji tych organdw, jak rowniez z uwagi na
niewielkie mozliwos$ci organizacyjne, techniczne oraz - tak naprawde
—zupeiny brak mozliwosci finansowych, ktoére pozwolityby na ak-
tywniejszy udziat w tego rodzaju przedsiewzieciach.

Dopiero wprowadzenie stanu wojennego i/lub agresja zbrojna na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uaktywnia w petni dziatania po-
dejmowane przez wszelkie struktury administracyjne panstwa, w tym
rowniez przez organy samorzadu terytorialnego, ktory obok standar-
dowych zadan (akcja kurierska, Swiadczenia osobiste i rzeczowe,
obrona cywilna), staje przed nowymi wyzwaniami, wynikajacymi
z dziatan sit zbrojnych wiasnych i sojuszniczych oraz dziataniami nie-
standardowymi, ktorych zaplanowanie z uwagi na nieprzewidywal-
nos¢ sytuacji nie jest mozliwe.

Oczywiscie przedstawione powyzej modele dziatania struktur pan-
stwa w reakcji na kryzys niemilitamy i polityczno-militarny sg bardzo
uproszczone, zeby nie powiedzieC strywializowane, ale jest to zabieg
celowy. Autor pragnie podkresli¢, iz istniejg zasadnicze rdznice w re-
agowaniu na poszczegdllne rodzaje kryzyséw i stad sprowadzanie ich
do wspolnego mianownika jest bardzo niebezpieczne. Procedury re-
agowania na powddz, badz rozlegly pozar lasu moga sie sprawdzic¢
podczas reagowania na kryzys polityczno-militarny, ale jedynie w sfe-
rze ochrony ludnosci, chociaz i to nie jest takie oczywiste, zwazywszy
na to, ze w czasie pokoju struktury reagowania na kryzys niemilitamy
sg aktywnie wspomagane przez wojsko i inne stuzby mundurowe oraz
wolontariuszy, a regiony niedotkniete kataklizmem majg mozliwos¢
wspierania finansowego i rzeczowego (dary) ludzi poszkodowanych.

Podczas bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
a zwlaszcza w czasie wojny, tmdno sobie wyobrazi¢, ze wojsko be-
dzie w stanie, mimo najszczerszych checi, porzuci¢ zadania obrony
panstwa i wspomagaC walke z powodzia, ktéra akurat w tym nie-
szcze$liwym okresie nawiedzi ktory$ z regionow kraju. Podobna nie-
stety sytuacja bedzie wystepowac z innymi stuzbami mundurowymi,
ktorych zadania w tym okresie rosng w postepie geometrycznym, po-
niewaz uaktywniajg sie wszelkie formy przestepczosci i pojawiajg
wyzwania niespotykane w wamnkach pokojowych, ktérym to one
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wiasnie majg zadanie sprostaC. Struktury te realizujg rowniez wiele
dziatan na rzecz sit zbrojnych wiasnych, jak réwniez sojuszniczych,
jesli takowe bedag w tym czasie stacjonowaty, przemieszczaty sie lub
dziataty na naszym terytorium, a takze podsystemu kierowania obron-
noscig (zabezpieczenie stanowisk kierowania). Nalezy sie tez liczy¢
z mniejszg aktywnos$cig w niesieniu pomocy poszkodowanym przez
przecietnego obywatela, zajetego zabezpieczeniem wiasnej rodziny
przed skutkami negatywnych oddziatywan kryzysu polityczno-
militarnego.

Powyzsze uwarunkowania nie prowadzg bynajmniej do wniosku,
iz nalezatoby stworzy¢ dwa niezalezne systemy reagowania na kryzy-
sy o podtozu niemilitranym i polityczno-militarnym. Wskazane byto-
by jednak ustanowienie ponadministerialnej (podlegtej bezposrednio
prezesowi Rady Ministrow) struktury organizacyjnej, ktéra bytaby
w stanie zapewni¢ prezesowi Rady Ministréw i Radzie Ministrow me-
rytoryczne i organizacyjne wsparcie procesu decyzyjnego w warun-
kach kryzysow zaréwno niemilitamych jak i polityczno-militarnych.
Istniejace struktury panstwa, wraz ze swoimi strukturami reagowania
kryzysowego, sg bowiem zbyt monotematyczne i uksztattowane
(zresztg stusznie) z mys$lg o zabezpieczeniu merytorycznym i organi-
zacyjnym ,,swojego ministra” lub kierownika urzedu centralnego.

Powyzsza struktura organizacyjna powinna by¢ zbudowana
z trzech pionéw: planistycznego, analitycznego oraz monitorowania
i reagowania.

Pion planistyczny winien odpowiada¢ za opracowanie, we wspot-
pracy ministrami i kierownikami urzedéw centralnych, w tym
w szczegblnosci z ministrem obrony narodowej, ministrami wiasci-
wymi do spraw wewnetrznych, zagranicznych, transportu, tgcznosci,
gospodarki, gospodarki morskiej, gospodarki wodnej, Srodowiska.
Skarbu Panstwa, budzetu i finansow publicznych oraz z szefami agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Wywiadu - procedur reagowania
obronnego struktur panstwa, a takze ich ciggtg aktualizacje, stosownie
do zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych.
Komorka ta powinna opiniowa¢ wszelkie akty prawne, ktore zawie-
rajg przepisy zmieniajgce zasady funkcjonowania struktur administra-
cyjnych panstwa. Pozwoli to na reagowanie juz na etapie procesu le-



gislacyjnego na takie rozwigzania prawne, ktore moga spowodowac
utrudnienie funkcjonowania panstwa w sytuacjach nadzwyczajnych™

Pion analityczny powinien odpowiadaC za analizowanie wszelkie-
go rodzaju kryzysow oraz tworzenie, we wspotdziataniu z komérkami
kryzysowymi ministerstw, urzeddéw centralnych i wojewddzkich kon-
cepcji rozwiazan, ktére mogtyby byé wykorzystywane w reagowaniu
kryzysowym i obronie panstwa.

Pion monitorowania i reagowania powinien natomiast odpowiadac
za biezace monitorowanie i reagowanie, wedtug ustalonych Scisle
procedur, na sytuacje kryzysowe w systemie catodobowym.

Tego rodzaju rozwigzanie miatoby sens jedynie wowczas, gdyby
zostali w nim zatrudnieni fachowcy z wszystkich dziedzin funkcjono-
wania panstwa. Musieliby to by¢ doswiadczeni planisci, ktérzy pra-
cowali wczesniej w komorkach planowania kryzysowego i wojennego
w ministerstwach lub wojewddztwach, analitycy posiadajacy rozezna-
nie w funkcjonowaniu struktur administracji publicznej i gospodarki,
ajednoczesnie wyspecjalizowani na wysokim poziomie w dziedzinie,
ktéra mieliby analizowac na potrzeby kryzysowe oraz wysokokwalifi-
kowany personel petnigcy catodobowe stuzby dyzurne, ktory bytby
zdolny do natychmiastowego uruchomienia realizacji zadan, ktore
muszg by¢ podjete jak najwczesniej, wedtug Scisle okreslonych na te
okazje procedur dziatania.

Kwestig dyskusyjng jest usytuowanie takiej struktury w admini-
stracji rzadowej. Ministerstwo, to zdecydowanie zbyt wysoki status,
zaréwno ze wzgledu na skale mozliwych obecnie do zdefiniowania
zagrozen, jak i mozliwosci budzetu panstwa. Poza tym, ministerstwo

Dla przyktadu: po zlikwidowaniu Agencji Rezerw Artykutéw Sanitarnych
podlegtej ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia i przekazaniu utrzymywa-
nych w niej rezerw produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych i wyposaze-
nia wyrobéw medycznych Agencji Rezerw Materialowych nadzorowanej przez
ministra wiasciwego do spraw gospodarki, bardzo trudny do zdefmiowania jest
tryb uruchamiania tych rezerw. Gestorem rezerw jest, jak dawniej, minister wia-
$ciwy do spraw zdrowia, podczas gdy nie posiada on kompetencji w stosunku
do organu tworzacego i utrzymujgcego te rezerwy. Rodzi to pewne perturbacje
juz w czasie pokoju, ktére pogtebiajg sie woéwczas, gdy trzeba zaplanowaé funk-
cjonowanie systemu rezerw w sytuacjach nadzwyczajnych, a zwiaszcza w czasie
wojny. Obecnie istnieje potrzeba nowelizacji Ustawy z dnia 30 maja 1996 r.
0 rezerwach panstwowych i zapasach obowigzkowych paliw (DzU z 2003 r.,
nr 24, poz. 197).
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kryzysowe jest moze potrzebne w Rosji, USA, badZ w Chinach, gdzie
chociazby z uwagi na obszar kraju i ilos¢ obywateli, sytuacje kryzy-
sowe réznego rodzaju sg ,,chlebem powszednim”. W Polsce tego ro-
dzaju role moze spetnia¢ agencja, badz komérka organizacyjna Kan-
celarii prezesa Rady Ministréw. Zdecydowanie najtanszym rozwigza-
niem jest bez watpienia to ostatnie. Zmniejszenie kosztéw mozna by
uzyskac¢ réwniez wowczas, gdyby dokonano rekrutacji do pracy w tej
strukturze spo$rod obecnych pracownikdéw ministerstw, urzedéw cen-
tralnych i wojewodzkich, ktorzy przeszliby do pracy w nowej struktu-
rze wraz ze swoimi ,etatami”. Taka koncepcja mogtaby sie spotka¢ ze
sprzeciwem przetozonych kandydatéw, bowiem nikt nie ma ochoty
rozstawaé sie z wysokokwalifikowanymi pracownikami, ale w przy-
padku jej zrealizowania - bez watpienia nowo powstata struktura od
poczatku istnienia mogtaby bez problemu realizowaé powierzone jej
zadania. Dodatkowo, tego rodzaju rozwigzanie pozwolitoby na unik-
niecie ,,resortowego” podejscia do planowania operacyjnego.

4.4. TRYB | ZASADY OPRACOWANIA PLANOW
OPERACYJNYCH

Planowanie operacyjne odbywac sie bedzie na podstawie ustalen
przyjetych w strategii bezpieczenstwa narodowego™'* oraz w politycz-
no-strategicznej dyrektywie obronnej Rzeczypospolitej Polskiej™.

W planowaniu tym, uwzgledniaC sie bedzie regulacje prawne,
mozliwosci organizacyjno-finansowe wykonawcow zadan operacyj-
nych, umowy cywilnoprawne zawarte z przedsiebiorcami w ramach
programu mobilizacji gospodarki oraz infrastrukture panstwa wedtug
stanu na dzien, w ktérym zatwierdzono dany plan operacyjny. Ma to
na celu zachowanie ,realnosci” planéw operacyjnych i zapobiezenie
wystepujacym niekiedy tendencjom do planowania czynnosci prze-
kraczajacych realne mozliwosci wykonawcow™,

W ramach planowania operacyjnego wykonywane beda:

Eodnie z art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.
Zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.
NZob. zalgeznik 11.
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1) plan reagowania obronnego Rzeczypospolitej Polskiej (PRO
RP), ktory sporzadza minister obrony narodowej w uzgodnieniu z mi-
nistrami kierujgcymi dziatami administracji rzadowej, szefem Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, szefem Kancelarii prezesa Rady Mini-
strow oraz szefami agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Wy-
wiadu - stosownie do ich wiasciwosci;

2) plany operacyjne funkcjonowania dziatbw administracji
rzgdowej (POFDAR), ktore sporzadzajg ministrowie kierujacy dzia-
tami administracji rzagdowej w uzgodnieniu z ministrem obrony naro-
dowej;

3) plany operacyjne funkcjonowania urzedow administracji
rzgdowej (POFUAR) i panstwowych jednostek organizacyjnych
(POFPJO), ktoére sporzadzajg ich kierownicy w uzgodnieniu z

a) ministrem obrony narodowej - w przypadku planéw sporza-
dzanych przez organy podlegte i nadzorowane przez prezesa Rady
Ministrow,

b) ministrem kierujgcym odpowiednim dziatem administracji rza-
dowej - w przypadku planéw sporzadzanych przez organy podlegte
i nadzorowane przez tego ministra;

4) plany operacyjne funkcjonowania wojewddztw (POFW),
ktore sporzadzajg wojewodowie w uzgodnieniu z ministrem obrony
narodowej oraz z ministrami wasciwymi do spraw administracji pu-
blicznej i do spraw wewnetrznych;

5) plany funkcjonowania urzedow marszatkowskich (PFUM),
ktore sporzadzajg marszatkowie wojewddztw w uzgodnieniu z woje-
wodami;

6) plany funkcjonowania powiatéw (PFP) i miast na prawach
powiatow (PFM), ktdre sporzadzajg odpowiednio: starostowie i pre-
zydenci miast w uzgodnieniu z wojewodami;

7) ,Plan funkcjonowania miasta stotecznego Warszawy”
(PFMStW), ktory sporzadza prezydent m. st. Warszawy w uzgodnie-
niu z wojewodg mazowieckim;

8) plany funkcjonowania gmin (PFG), ktére sporzadzajg odpo-
wiednio: wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast w uzgodnieniu
z wojewodami.

POFDAR, POFW, a takze POFUAR i POFPJO organéw podle-
gtych i nadzorowanych przez prezesa Rady Ministrow muszg byé
zgodne z PRO RP. Zasada ,,zgodnosSci” nie oznacza oczywiscie ogra-
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niczenia mozliwosci ujecia w planach wiasnych rozwigzan, nie stoso-
wanych przez inne organy sporzadzajgce™ plany. Zasadnicze procedu-
ry dziatania oraz zadania operacyjne wykonywane we wspétdziataniu
z innymi podmiotami, muszg by¢ jednak identyczne jak w planie
,Wyzszego szczebla”. Rowniez oceny zagrozen bezpieczenstwa pan-
stwa nie mogg odbiega¢ od przyjetych na ,,wyzszym szczeblu”, przy
czym mogg one przybiera¢ posta¢ ,,szczatkowg” w celu obnizenia
klauzuli tajnosci planu nizszego szczebla, ale jednocze$nie powinny
by¢ rozszerzane przez organ sporzadzajacy o szczegotowe analizy
dotyczace jego wiasciwosci (w przypadku ministrow, kierownikow
urzedow centralnych i panstwowych jednostek organizacyjnych) lub
administrowanego terenu (w przypadku wojewoddw i organdéw samo-
rzadu terytorialnego).

Podobne relacje wystepujg rowniez pomiedzy PFUM, PFM i PFG
a ,nhadrzednym” dla tych planéw POFW wiasciwego terytorialnie
wojewody oraz pomiedzy POFUAR i POFPJO organéw podlegtych
i nadzorowanych przez ministrow a POFDAR wiasciwego ministra
Kierujgcego danym dziatem administracji rzadowe;j.

Zgodnie z ogo6lnie przyjetymi zasadami, minister sporzadza tyle
planéw operacyjnych, ile dziatdw znajduje sie w sferze jego wiasci-
wosci. Specyficzna sytuacja wystepuje wowczas, gdy dany minister
kieruje kilkoma dziatami administracji rzadowej. Plany operacyjne,
oprécz merytorycznych zadan organu sporzadzajgcego, powinny za-
wieraC rowniez zadania o charakterze organizacyjnym, dotyczace
bezposrednio komérek organizacyjnych urzedu obstugujacego ten or-
gan. W przypadku ministréow wiasciwych do spraw kilku dziatéw ad-
ministracji rzadowej, opracowujacych plany operacyjne oddzielnie dla
kazdego z dziatow, przyjeto zasade ujmowania zadan operacyjnych
obstugujacych ich urzedow jedynie w jednym ze sporzadzanych przez
nich planéw. Brak tego rodzaju zapisu spowodowatby konieczno$é
powielania tych samych treSci w kazdym z POFDAR, badZ tez roz-
dzielanie zadan jednolitej struktury ministerstwa na poszczegolne
dziaty, co z przyczyn organizacyjnych jest niewskazane. W celu unik-

o Organ sporzadzajacy —definiowany jako organ administracji rzadowej,
kierownik panstwowej jednostki organizacyjnej, marszatek wojewo6dztwa, staro-
sta, prezydent miasta, wojt lub burmistrz —wykonujacy, uzgadniajacy i aktuali-
zujacy plan operacyjny, program obronny lub dokument sporzgdzany w ramach
przegladu obronnego.
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niecia powtarzania w kazdym z opracowywanych przez tegoz ministra
planéw tyeh samych zagadnienn dotyczacych kierowania minister-
stwem, przyjeto zasade, iz zadania obstugujacego go urzedu ujmuje
sie tylko w jednym z POFDAR sporzadzanych przez tego ministra.
Aczkolwiek ministrom nie narzuca sie konkretnych rozwigzan w tym
zakresie, to jednak logicznym wydaje sie, ze sprawy kierowania ca-
tym ministerstwem powinny sie znalez¢ w planie operacyjnym tego
dziatlu administracji rzagdowej, w ramach ktérego minister realizuje
najwazniejsze zadania operacyjne. Dla przyktadu wydaje sie, iz
w przypadku Ministerstwa Infrastruktury zadania urzedu obstugujacego
ministra powinny sie znalez¢ w POFDAR ,,Transport”, za$ w przypad-
ku Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w POFDAR
»,Gospodarka”. Decyzja w tej sprawie naleze¢ bedzie jednak do wia-
Seiwego ministra.

Niezwykle istotne dla jakoSci wykonywania zadan operacyjnych sg
kwestie wspotdziatania w ich realizacji. W przypadku, gdy wykonanie
zadania operacyjnego wymaga wspotdziatania:

1) Kilku ministréw, centralnych organdéw administracji rzadowej,
kierownikow panstwowych jednostek organizacyjnych lub wojewo-
dow;

2) ministrow, centralnych organdw administracji rzgdowej lub kie-
rownikdéw panstwowych jednostek organizacyjnych z wojewodami;

3) ministréw, centralnych organow administracji rzadowej, Kie-
rownikéw panstwowych jednostek organizacyjnych lub wojewodow
z sitami zbrojnymi RP i wojskami sojuszniczymi.

W PRO RP ustala sie organ wiodacy i organy wspotuczestniczace
w realizacji tego zadania. Ustalony w ten spos6b organ wiodacy, jest
zobowigzany do uzgodnienia procedur wspétdziatania z organami
wspotuczestniczacymi w realizacji okreSlonego zadania operacyjne-

QO

] Plan reagowania obronnego RP, stanowigcy podstawowy doku-
ment planistyczny najwyzszych organdéw wiadzy panstwowej i prze-
widziany do wykorzystania w warunkach kryzysu polityczno-mili-
tarnego i w czasie wojny na centralnym stanowisku kierowania obro-

Zasady wspoétdziatania w realizacji zadah obronnych okre$lone zostaty
szczegdtowo w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie ogélnych zasad wykonywania zadah w ramach powszechnego obo-
wigzku obrony (DzU nr 16, poz. 152).
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ng panstwa, musi okresla¢ organ wiodacy i organy wspotuczestnicza-
ce w realizacji poszczegolnych zadan, poniewaz jest to niezbedne
w celu sprawnego kierowania panstwem w tego rodzaju sytuacjach.
Umozliwia to rdwniez wypracowanie procedur wspoétdziatania w try-
bie bezposrednich uzgodnieh pomiedzy zainteresowanymi podmiota-
mi, co pozwala im na zastosowanie najefektywniejszych, ,nienarzu-
canych z zewnatrz” rozwigzan.

45. UKLAD PLANOW OPERACYJINYCH

W uktadzie planu operacyjnego wyrdzniamy:

1) elementy, ktore sg umieszczone przed spisem tresci: strone ty-
tutowa, arkusz uzgodnien, tabele zmian aktualizacyjnych, podstawy
prawne opracowania planu, wykaz dokumentow bazowych oraz usta-
lenia dotyczace prawa wgladu do planu i prowadzenia prac plani-
stycznych z jego wykorzystaniem;

2) spis tresci;

3) elementy, ktdre sg umieszczone po spisie tresci: zagadnienia
merytoryczne, wykaz zatgcznikéw oraz wykaz dokumentéw powota-
nych w planie;

4) arkusz przeznaczony na notatki.

Uktad planu operacyjnego przedstawiono w zatgczniku 13.

4.6. AKTUALIZACJA PLANOW OPERACYJINYCH

Plany operacyjne bedg podlegaty aktualizacji w przypadku zmian
w strategii bezpieczenstwa narodowego, polityc2mo-strategicznej dy-
rektywie obronnej RP lub w innych uzasadnionych przypadkach. Je-
zeli wprowadzone korekty nie spowodujg zmiany struktury planu ope-
racyjnego lub trudnosci w korzystaniu z niego, aktualizacji mozna be-
dzie dokona¢ w formie aneksu do istniejgcego planu operacyjnego.
W przypadku, gdy okaze sie to niemozliwe, aktualizacja zostanie do-
konana poprzez opracowanie nowego planu.

Aktualizacja bedzie sie odbywac w trybie i na zasadach okreslo-
nych dla opracowywania planéw operacyjnych. Od tej reguty istnieje
jeden wyjatek. Aktualizacja POFDAR, POFUAR, POFPJO, POFW,
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ktora wynika bezposrednio ze zmiany stanu prawnego polegajacej na
zmianie wiasciwosci organdw sporzadzajgcych te plany, nie wymaga
zatwierdzania w trybie okre$lonym dla opracowywania nowego planu,
a jedynie uzgodnienia z ministrem obrony narodowej. Pozwala to na
unikniecie sytuacji, gdy niewielka korekta w POFDAR, ktéra nie be-
dzie miata wptywu na funkcjonowanie catego podsystemu niemilitar-
nego, powodowaC bedzie konieczno$¢ angazowania wiasciwych
struktur Kancelarii prezesa Rady Ministréw i osobiscie prezesa Rady
Ministrow i do zatwierdzenia aneksu aktualizacyjnego. Tego rodzaju
zaangazowanie prezesa Rady Ministrow bedzie jednak konieczne
woweczas, gdy aktualizacja bedzie dokonywana w formie opracowania
nowego planu operacyjnego.

4.7. INNE SPRAWY ORGANIZACYJINE

Plany operacyjne bedg zatwierdzane przez organy, ktdre organi-
zujg wykonywanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony
w trybie okreslonym w art. 18 ust. 2-4 Ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
W szczego6lnosci: PRO RP, POFDAR, POFW, a takze POFUAR,
POFPJO organow podlegtych i nadzorowanych przez prezesa Rady
Ministrow bedg zatwierdzane przez prezesa Rady Ministrow,
POFUAR i POFPJO organéw podlegtych i nadzorowanych przez mi-
nistrow - przez tych ministréw, za§ PFUM, PFM i PFG - przez wia-
$ciwych terytorialnie wojewodow.

Opracowywanie, uzgadnianie i aktualizacje planéw operacyjnych
koordynowac bedzie, tak jak dotychczas, minister obrony narodowej.
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ZAKONCZENIE

Obecna sytuacja polityczno-militarna na Swiecie charakteryzuje sie
odejsciem od konfrontacji w skali globalnej i duzg dozg nieprzewidy-
walnosci, zwigzang z istnieniem wielu realnych i potencjalnych
ognisk kryzyséw. W przypadku nasilenia sie intensywnosci kryzysow,
moze doj$¢ do sytuacji, ze obejmg one réwniez swym oddziatywa-
niem nasze panstwo. Mozliwo$¢ ta powoduje potrzebe rozwoju sys-
temu obronnego panstwa w kierunku szybkiego reagowania na zagro-
zenia wywotujagce kryzysy, w tym rowniez na zwigzane z nimi kon-
flikty zbrojne. Do realizacji tego zadania zaangazowane powinny by¢
wszystkie elementy systemu obronnego panstwa, zarbwno w czasie
pokoju - poprzez wykonywanie prac przygotowawczych do sprawne-
go dziatania w czasie kryzysu polityczno-militarnego i wojny, jak
i w przypadku pojawienia si¢ zagrozen - poprzez wykonywanie zadan
zawartych w planach operacyjnych.

Nawet najlepiej opracowany plan operacyjny nie zapewni sukcesu
w reagowaniu na kryzys polityczno-militarny, ani w dziataniach wo-
jennych. Atak na World Trade Center pokazat, jak bardzo trudne do
przewidzenia sg niektore sytuacje kryzysowe, z jakimi mozemy sie
spotkac.

Plan operacyjny moze okazac¢ sie bardzo pomocny w sytuacji kry-
zysowej, kiedy to decydent nie ma czasu na gruntowng analize moz-
liwych do podjecia dziatan. Proces opracowywania takiego planu
stymuluje poszukiwanie przez opracowujgcych rozwigzan sytuacji
kryzysowych wowczas, kiedy jeszcze do takiego kryzysu nie doszio.
Zmusza do przemyslenia pewnych dziatan na etapie, kiedy jest na to
wystarczajagco duzo czasu. Pozwala na uzgodnienie pewnych posu-
nie¢, wymagajacych wspdtdziatania z innymi podmiotami.

Plan operacyjny powinien zapewnia¢é mozliwo$¢ natychmiastowe-
go uruchomienia zadan operacyjnych wedtug okreslonych w planie,
przemyslanych zawczasu (podczas opracowywania planu) procedur
dziatania. Co prawda nie jest mozliwe zidentyfikowanie wszystkich
mozliwych sytuacji kryzysowych oraz okreSlenie wszystkich mozli-
wych do podjecia dziatari w warunkach zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa, a tym bardziej w czasie wojny, to jednak spo-
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rzadzenie realnego, przemyslanego i sprawdzonego w trakcie ¢wiczen
i gier decyzyjnych planu operacyjnego tworzy nowg jakos¢: zamiast
zastanawiac sie co robic¢ ,w ogdéle” w zaistniatej sytuacji kryzysowej,
decydent wraz z obstugujacym go aparatem urzedniczym zastanawia
sie jak wykona¢ zaplanowane zadania, biorgc oczywiscie pod uwa-
ge sytuacje rzeczywista, nigdy niepokrywajacg sie w petni z zatozo-
nymi scenariuszami rozwoju kryzysu.
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Zatéicznik 3

WYKAZ
organow administracji rzgdowej sprawujgcych nadzér nad
przedsiebiorcami o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym

l. MINISTER WELASCIWY DO SPRAW GOSPODARKI

O© 0O NO O WN R

e =~ =
oM wWNTO

17.
18.
10.
20.

21.
22.
23.
24,

25.

. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. w Warszawie

. Potudniowy Koncern Energetyczny S.A. w Katowicach

. Elektrownie Szczytowo-Pompowe S.A. w Warszawie

. Elektrownia Betchatéw S.A. w Rogowcu

. Zespot Elektrowni ,Patnow-Adamow-Konin” S.A. w Koninie
. Zespot Elektrowni ,,Dolna Odra” S.A. w Nowym Czarnowie

. Elektrownia ,Turéw” S.A. w Bogatyni

. Elektrownia ,Kozienice” S.A. w Swierzach Goérnych

. Zespot Elektrowni ,Ostroteka” S.A. w Ostrotece

Elektrownia im. Tadeusza Kos$ciuszki S.A. w Potaricu
Elektrownia Stalowa Wola S.A. w Stalowej Woli

. Elektrownia ,Rybnik” S.A. w Rybniku

. Elektrownia ,Opole” S.A. w Brzeziu k. Opola

. Elektrownia ,Skawina” S.A. w Skawinie

. Elektrownia ,,Chorzéw” S.A. w Chorzowie

. Zespot Elektrowni Wodnych ,Porgbka-Zar’” S.A. w Miedzybrodziu Zy-

wieckim

Zespot Elektrowni Wodnych ,Dychéw” S.A. w Dychowie

Elektrownia Wodna ,Zarnowiec” S.A. w Zarnowcu

Zespot Elektrowni Wodnych ,Solina-Myczkowce” S.A. w Solinie
Kopalnia Wegla Brunatnego ,Betchatow” S.A. w Rogowcu k. Bel-
chatowa

Kopalnia Wegla Brunatnego , Turéw” S.A. w Bogatyni

Kopalnia Wegla Brunatnego ,Konin” S.A. w Kleczewie k. Konina
Kopalnia Wegla Brunatnego ,Adaméw” S.A. w Turku
Przedsiebiorstwo Budownictwa Elektroenergetycznego ,Elbud” War-
szawa Sp. z 0.0. w Warszawie

Przedsiebiorstwo Budownictwa Elektroenergetycznego ,Elbud” Ka-
towice Sp. z 0.0. w Katowicach
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26.
27.
28.
290.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.
41.
42.
43.

44,

45,
46.
47.

48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.

110

Bydgoskie Zaktady Elektromechaniczne BELMA S.A. w Bydgoszczy
Fabryka Broni ,tucznik”- Radom Sp. z 0.0. w Radomiu

Zakfady Chemiczne NITRO-CHEM S.A. w Bydgoszczy

Zaktady Mechaniczne TARNOW S.A. w Tarnowie

Zaktady Metalowe DEZAMET S.A. w Nowej Debie

Zaktady Tworzyw Sztucznych GAMRAT S.A. w Jasle

Zaktady Metalowe MESKO S.A. w Skarzysku-Kamiennej

Centrum Naukowo-Produkcyjne Elektroniki Profesjonalnej RADWAR
S.A. w Warszawie

Zaktady Radiowe RADMOR S.A. w Gdyni

Przemystowe Centrum Optyki S.A. w Warszawie

Tiocznia Metali PRESSTA S.A. w Bolechowie

Zaktady Produkcji Specjalnej Sp. z 0.0. w Pionkach

Huta STALOWA WOLA S.A. w Stalowej Woli

Przedsiebiorstwo Sprzetu Ochronnego MASKPOL S.A. w Koniecz-
kach

Zaktady Elektroniczne WAREL S.A. w Warszawie

Zaktady Sprzetu Przeciwpozarowego PROGAZ S.A. w todzi

Zaktady Tworzyw Sztucznych NITRON S.A. w Krupskim Miynie
Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego PZL-RZESZOW S.A. w Rze-
szowie

Panstwowe Zaklady Lotnicze WARSZAWA-OKECIE S.A. w War-
szawie
Wytwoérnia Sprzetu Komunikacyjnego PZL-SWIDNIK S.A. w Swidniku
Kombinat PZL-HYDRAL S.A. we Wroctawiu
Wytwérnia Sprzetu Komunikacyjnego PZL-WARSZAWA 1l S.A.
w Warszawie

Zaktady Tworzyw Sztucznych ERG-BIERUN S.A. w Bieruniu
Zaktady Mechaniczne BUMAR-LABEDY S.A. w Gliwicach

Zaktady Mechaniczne PZL-WOLA S.A. w Warszawie
STOMIL-POZNAN S.A. w Poznaniu

Zakiady Metalowe KRASNIK Sp. z 0.0. w Krasniku
Wytwérnia Sprzetu Komunikacyjnego PZL-KALISZ S.A. w Kaliszu
Polskie Zaktady Lotnicze Sp. z 0.0. w Mielcu

Morska Stocznia Remontowa S.A. w Swinouj$ciu

Szczecinska Stocznia Remontowa ,GRYFIA” S.A. w Szczecinie
Stocznia Remontowa ,NAUTA” S.A. w Gdyni



58.

59.

60.

61.
62.

63.
64.
65.
66.
67.
68.

69.
70.
71.

72.

73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.

Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe CENREX Sp. z 0.0. w War-
szawie

Przedsiebiorstwo Handlu Zagranicznego CENZIN Sp. z 0.0. w War-
szawie

Przedsiebiorstwo Handlu Zagranicznego BUMAR Sp. z 0.0. w War-
szawie

.Milargo-Powlekarnia” Sp. z 0.0. w Grudzigdzu

Fabryka Urzadzen Mechanicznych i Sprezyn ,FUMIS-bumar” Sp.
z 0.0. w Wadowicach

Instytut Lotnictwa w Warszawie

Centrum Techniki Morskiej w Gdyni

Osrodek Badawczo-Rozwojowy ,Skarzysko” w Skarzysko-Kamiennej
Osrodek Badawczo-Rozwojowy Sprzetu Mechanicznego w Tarnowie
Fabryka tozysk Tocznych KRASNIK S.A. w Krasniku

Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzadzern Mechanicznych OBRUM
w Gliwicach

Przemystowy Instytut Telekomunikacji w Warszawie

Instytut Przemystu Organicznego w Warszawie

Przedsiebiorstwo Innowacyjno-Wdrozeniowe ,WIFAMA-PREXER”
Sp. z 0.0. w Lodzi

Stocznia Zutawy Sp. z 0.0. w Piaskowcu k. Ostaszewa

MINISTER WEASCIWY DO SPRAW SKARBU PANSTWA
~STOEN” S.A. w Warszawie

Zaklad Energetyczny Warszawa - Teren S.A. w Warszawie
t6dzki Zaklad Energetyczny S.A. w todzi

Zaktad Energetyczny £0dz - Teren S.A. w todzi

Zaklad Energetyczny Plock S.A. w Ptocku

Zaklad Energetyczny Bialystok S.A. w Biatlymstoku

Zaktad Energetyczny Stupsk S.A. w Stupsku

Zaktad Energetyczny Koszalin S.A. w Koszalinie

Zakiad Energetyczny Olsztyn S.A. w Olsztynie

Zakfad Energetyczny Bydgoszcz S.A. w Bydgoszczy
Zaktad Energetyczny Torun S.A. w Toruniu

Elblgskie Zaktady Energetyczne S.A. w Elblagu

LENERGA” - Gdanska Kompania Energetyczna S.A. w Gdansku
Zaktad Energetyczny Wroctaw S.A. we Wroctawiu

Zaklad Energetyczny Watbrzych S.A. w Watbrzychu



88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.

97.

98.

99.
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111
112.
113.

114.
115.
116.

117.
118.
1109.
120.
121.
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Zaktad Energetyczny Jelenia Gora S.A. w Jeleniej Goérze
Zaktad Energetyczny Legnica S.A. w Legnicy

Zaktad Energetyczny Gorzéw S.A. w Gorzowie Wielkopolskim
Energetyka Poznariska S.A. w Poznaniu

Energetyka Kaliska S.A. w Kaliszu

Energetyka Szczecinska S.A. w Szczecinie

Zielonogorskie Zaktady Energetyczne S.A. w Zielonej Gorze
Lubelskie Zaktady Energetyczne ,LUBZEL” S.A. w Lublinie
Zaktad Energetyczny Okregu Radomsko-Kieleckiego S.A. w Skar-
zysko-Kamiennej

Rzeszowski Zaktad Energetyczny S.A. w Rzeszowie
Zamojska Korporacja Energetyczna S.A. w Zamosciu
Bedzinski Zaktad Energetyczny S.A. w Bedzinie

Gornoslaski Zaktad Energetyczny S.A. w Gliwicach
Beskidzka Energetyka S.A. w Bielsku-Bialtej

Zakiad Energetyczny Czestochowa S.A. w Czestochowie
Zakiad Energetyczny Opole S.A. w Opolu

Zakiad Energetyczny Krakow S.A. w Krakowie

Zakiad Energetyczny Tarnéw S.A. w Tarnowie

Nafta Polska S.A. w Warszawie

Polski Koncern Naftowy ,ORLEN” S.A. w Plocku

Rafineria Gdansk S.A. w Gdansku

Dyrekcja Eksploatacji Cystern Sp. z 0.0. w Warszawie
~NAFTOBAZY” Sp. z 0.0. w Warszawie

Telewizja Polska S.A. w Warszawie

Polskie Radio S.A. w Warszawie

Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggdw Naftowych ,Przyjazn”
S.A. w Plocku

Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie
RUCH S.A. w Warszawie

Przedsiebiorstwo Budownictwa Wodnego S.A. w Warszawie

MINISTER WEASCIWY DO SPRAW GOSPODARKI MORSKIEJ
Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. w Gdyni

Zarzad Morskiego Portu Szczecin-Swinouj$cie S.A. w Szczecinie
Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. w Gdarsku

Polskie Ratownictwo Okretowe w Gdyni

Polska Zegluga Morska w Szczecinie



122. ,POLLEVANT Linie Zeglugowe Sp. z 0.0. w Gdyni

123. ,EUROAFRICA” Linie Zeglugowe Sp. z 0.0. w Szczecinie

124. Polska Zegluga Baltycka S.A. w Kotobrzegu

125. Gdanska Stocznia Remontowa im. J. Pitsudskiego S.A. w Gdarisku

126. Przedsiebiorstwo Robét Czerpalnych i Podwodnych ,DRAGMOR”
Sp. z 0.0. w Szczecinie

127. Przedsiebiorstwo Robét Czerpalnych i Podwodnych Sp. z 0.0. w
Gdansku

128. ,ODRATRANS” S.A. we Wroctawiu

129. ,ZEGLUGA BYDGOSKA” S.A. w Bydgoszczy

130. Polskie Linie Oceaniczne S.A. w Gdyni

IV. MINISTER WEASCIWY DO SPRAW TRANSPORTU

131. Polskie Koleje Panstwowe S.A. w Warszawie oraz spotki utworzone
do zarzadzania infrastrukturg prowadzenia przewozow towarowych,
pasazerskich, utrzymania infrastruktury oraz napraw obiektdéw inzy-
nieryjnych oraz energetyczna i telekomunikacyjna

132. Polskie Linie Lotnicze LOT S.A. w Warszawie

133. Warszawskie Przedsiebiorstwo Rob6t Drogowych S.A. w Warsza-
wie

134. Warszawskie Przedsiebiorstwo Mostowe ,MOSTY” S.A. w Warsza-
wie

135. Plockie Przedsiebiorstwo Robét Mostowych S.A. w Plocku

136. Przedsiebiorstwo Robo6t Mostowych ,MOSTY” S.A. w todzi

137. Kieleckie Przedsiebiorstwo Rob6t Mostowych S.A. w Kielcach

138. Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” w Warszawie

V. MINISTER WEASCIWY DO SPRAW £ ACZNOSCI

139. Telekomunikacja Polska S.A. w Warszawie

140. Panstwowe Przedsiebiorstwo Uzytecznosci Publicznej ,Poczta Pol-
ska”

VI. MINISTER WLASCIWY DO SPRAW INSTYTUCJI FINANSOWYCH
141. Polska Wytwadrnia Papieréw Wartosciowych S.A. w Warszawie

VII. MINISTER OBRONY NARODOWEJ
142. Wojskowe Zaktady Motoryzacyjne Nr 5w Poznaniu
143. Wojskowe Zaktady Mechaniczne w Siemianowicach Slaskich
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144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.

154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.

162.
163.
164.
165.

166.

167.
168.

14

Wojskowe Zaktady Inzynieryjne w Deblinie

Wojskowe Zaklady Lotnicze Nr 1w todzi

Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 2 w Bydgoszczy

Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 3 w Deblinie

Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 4 w Warszawie

Wojskowe Zaktady Uzbrojenia Nr 2 w Grudzigdzu

Wojskowe Zaktady Elektroniczne w Zielonce

Wojskowe Zaktady tacznosci Nr 1w Zegrzu

Wojskowe Zaktady tacznosci Nr 2 w Czernicy

Wojskowe Centralne Biuro Konstrukcyjno-Technologiczne w War-
szawie

Stocznia Marynarki Wojennej w Gdyni

Dom Wydawniczy ,Bellona” w Warszawie

Wojskowe Zaktady Graficzne w Warszawie

Wojskowa Drukarnia w todzi

Wojskowe Zaktady Kartograficzne w Warszawie

Wojskowy Instytut Techniki Inzynieryjnej we Wroctawiu

Wojskowy Instytut Chemii i Radiometrii w Warszawie

Wojskowy Instytut Techniki Pancernej i Samochodowej w Sulejéw-
ku

Wojskowy Instytut Techniczny i Uzbrojenia w Zielonce

Wojskowy Instytut Lgcznosci w Zegrzu

Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych w Warszawie

Wojskowy Osrodek Badawczo-Rozwojowy Stuzby Materiatéw Ped-
nych

i Smaréw w Warszawie

Wojskowe Biuro Studiéw Projektow Budowlanych i Lotniskowych w
Warszawie

Wojskowe Biuro Projektéw Budowlanych w Poznaniu

Wojskowe Biuro Projektéw Budowlanych we Wroctawiu
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1.3. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWAMUPIANU

1. Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej stanowigca
zatgcznik do postanowienia prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia n

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Na-
czelnego Dowddcy sit zbrojnych i zasadach podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (DzU nr 156, poz. 1301).

3. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej (DzU z 2002 r., nr 21, poz. 205 . t. z p6zn. zm.).

4. itd."*°
1A WYKAZ DOKUMENTOW BAZOWYCH

1. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrze-
Snia 2003 r.

2. Wypisy z Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP przekazane przez
MON.

Stosowne normy obronne i podreczniki normalizacji obronnej.

4. Materialy metodyczne i instrukcje opracowane przez organy wiodgce w realizacji
zadan operacyjnych.

5. Inne opracowania wykorzystane podczas wykonywania planu - wg uznania orga-

nu sporzadzajgcego.

Postanowienie w trakcie procedowania.

W tym miejscu nalezy wpisa¢ wszelkie akty prawne, zaréwno bezposred-
nio dotyczace obronnosci, jak i inne ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia, decy-
Zje oraz porozumienia zawarte pomiedzy organami administracji publicznej,
dotyczace realizacji zadan operacyjnych ujetych w planie.
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USTALENIA DOTYCZACE PRAWA W6LADU DO PIANUI PROWADZENIA PRAC
PLANISTYCZNYCH Z JECO WYKORZYSTANIEM

Nalezy wyszczegodlni¢ osoby posiadajace stosowne poswiadczenia bezpieczenstwa,
upowaznione przez wilasciwego przetozonego do opracowania planu, prowadzenia
prac zjego wykorzystaniem oraz wgladu do dokumentu w zwigzku z zajmowanym

stanowiskiem stuzbowym.

SPISTRtSCI

TRESC MERYTORYCINA PIANU

W czesci merytorycznej POFDAR, POFW, a takze POFUAR i POFPJO organéw

podlegtych i nadzorowanych przez prezesa Rady Ministréw ujmuje sie:

- przekazane przez ministra obrony narodowej wypisy
z PRO RP, zawierajgce: ocene zagrozen bezpieczenstwa pan-
stwa, zamiar reagowania obronnego panstwa, zestaw lub ze-
stawy zadan operacyjnych przeznaczone do wykonania przez
organ sporzadzajgcy, terminy realizacji poszczegoélnych zadan
operacyjnych oraz organy wiodgce i organy wspétuczestniczgce
w ich realizacji, przedsiewziecia i procedury dotyczgce podwyz-
Szania gotowosci obronnej panstwa, a takze przedsiewziecia
i procedury zwigzane z przygotowaniem i funkcjonowaniem
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obro-

ng panstwa, okreSlone w rozporzadzeniu Rady Ministréw
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w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym'®';

- oceng organu sporzadzajacego zawierajgca szczegotowa
analizg zagrozen w sferze jego wtasciwosci;

- zamiar realizacji zadan operacyjnych organu sporzadzajg-
cego okreslonych do wykonania przez ten organ, a takze zadan
operacyjnych okre$lonych do wykonania przez podlegte i nadzo-
rowane organy administracji rzadowej i kierownikow panstwo-
wych jednostek organizacyjnych, a w przypadku, gdy organem
sporzadzajacym plan jest wojewoda - réwniez marszatkow wo-
jewodztw, starostow, prezydentow miast, woéjtdw i burmistrzéw;

- przedsigwzigcia i procedury dotyczace podwyzszania go-
towosci obronnej dzialu administracji rzadowej (w przypadku
POFDAR), urzadu administracji rzadowe] (w przypadku
POFUAR), panstwowe] jednostki organizacyjnej (w przypadku
POFPJO) lub wojewoddztwa (w przypadku POFW);

- zasady wspéidziatania w realizacji zadan operacyjnych
z innymi organami sporzadzajgcymi oraz z sitami zbrojnymi
i wojskami sojuszniczymi;

- inne zagadnienia, wynikajgce z wlasciwosci organu spo-
rzadzajacego, ktére organ ten uzna za niezbadne dla wiasciwej

realizacji zadan operacyjnych.

w czesci merytorycznej POFUAR i POFPJO organéw podleglych i nadzorowa-

nych przez wilasciwych ministréw ujmuje sie:

Projekt rozporzadzenia w trakcie uzgodnien miedzyministerialnych.
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- przekazane przez wilasciwego ministra wypisy z planu,
o ktorym mowa w 8 5 ust. 1 pkt 2, zawierajgce: ocene zagrozen
dotyczacg odpowiedniego dzialu administracji rzadowej, zamiar
wiasciwego ministra realizacji zadan operacyjnych, zadania ope-
racyjne przewidziane do wykonania przez organ sporzadzajacy,
sposob i terminy realizacji poszczegolnych zadan operacyjnych
oraz sity i Srodki przewidziane do wykorzystania w tym celu,
przedsiewziecia i procedury dotyczgce podwyzszania gotowosSci
obronnej oraz kierowania dziatem administracji rzagdowej, zasady
wspotdziatania w realizacji zadan operacyjnych z innymi orga-
nami sporzgdzajacymi oraz z sitami zbrojnymi i wojskami so-
juszniczymi;

- ocene organu sporzadzajgcego zawierajgca szczegotowg
analize zagrozen w sferze jego wiasciwosci;

- zamiar dziatania organu sporzadzajgcego;

- karty realizacji zadan operacyjnych™ ;

- inne zagadnienia, wynikajgce z wifasciwosci organu spo-
rzadzajacego, ktére organ ten uzna za niezbedne dla wilasciwej
realizacji zadan operacyjnych.

w czesci merytorycznej PFUM, PFP, PFM i PFG ujmuje sie:

- przekazane przez wilasciwego wojewode wypisy z POFW
zawierajgce: ocene zagrozen wojewoOdztwa, zamiar wojewody

realizacji zadan operacyjnych, zadania operacyjne przewidziane

~ Karta realizacji zadania operacyjnego - cze$¢ sktadowa planu operacyjnego zawierajgca szczegétowa
procedure dziatania osoby lub komorki organizacyjng bezposrednio realizujacej zadanie operacyjne -
zob. zalgcznik 12.
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do wykonania przez organ sporzgdzajgcy, sposob i terminy re-
alizacji poszczegélnych zadan operacyjnych oraz sity i Srodki
przewidziane do wykorzystania w tym celu, przedsiewziecia
i procedury dotyczgce podwyzszania gotowosci obronnej oraz
kierowania wojewoOdztwem, zasady wspotdziatania w realizacji
zadan operacyjnych z innymi organami sporzadzajgcymi oraz
z sitami zbrojnymi i wojskami sojuszniczymi;

- ocene organu sporzadzajgcego zawierajacg szczego6towa
analize zagrozen dotyczgca administrowanego przez ten organ
terenu;

- zamiar dziatania organu sporzadzajgcego;

- karty realizacji zadanh operacyjnych;

- inne zagadnienia, wynikajace z wiasciwosci organu spo-
rzgdzajacego, ktore organ ten uzna za niezbedne dla wiasciwej
realizacji zadan operacyjnych.
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WYKAZ IAFACINIKdW

Opracowa¢ w formie wyszczegdlnienia zatgczonych do planu zestawien
tabelarycznych, kart realizacji zadan operacyjnych, rysunkéw, schema-
tow organizacyjnych, map, a takze projektow aktow prawnych w sferze
wilasciwosci kompetencyjnych wykonawcy planu, ktére w razie potrzeby
moglyby wspomdc kierowanie instytucja w warunkach kryzysu politycz-
no-militarnego i wojny (ewentualnie odwotanie sie¢ do innych dokumen-

tow).

12, WYKAZ DOKUMENTOW POWOLANYCH

Opracowaé w formie wyszczegdlnienia niezatagczonych do planu zesta-
wien tabelarycznych, rysunkéw, schematéw organizacyjnych, map, a
takze innych powotanych w tekscie planu dokumentéw, opracowywa-
nych na podstawie przepiséw odrebnych - np. planu obrony cywilnej lub
programu mobilizacji gospodarki - ktérych uruchomienie jest powigzane
z realizacjg zadan okreslonych w niniejszym planie.
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