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Wstep

Rachunkowo$¢é prowadzona w jednostkach budzetowych resortu obrony naro-
dowej coraz bardziej upodabnia sie do systemu rachunkowos$ci obowigzujacego
w kraju, dajgc w ten sposob mozliwos¢ korzystania zjej dotychczasowych osiggniec.

»Zarys rachunkowosci wojskowych jednostek budzetowych” to opracowanie,
ktore na tle podstaw rachunkowosci przedstawia organizacje oraz wybrane, istotne
zagadnienia dotyczace prowadzenia rachunkowosci w wojskowych jednostkach
budzetowych.

Rachunkowo$¢, jako najstarszy system ewidencji gospodarczej, swym zasie-
giem obejmuje zardéwno teorig, jak i praktyke. Praktycy rachunkowosci szukaja
w teorii podpowiedzi i potwierdzenia swoich dziatan, kreujac tym samym przyszig
teorie. Teoretycy, opisujac praktyke rachunkowosci, tworzgjej podstawy. Rachun-
kowosc¢ jest wiec dynamicznym obszarem nauki, gdzie rozwoj teorii determinuje
praktyka, oparta na dotychczasowej teorii problemu.

Pomyst napisania opracowania zrodzit si¢, gdy jako gtéwny ksiegowy wojsko-
wej jednostki budzetowej bezskutecznie poszukiwatem na rynku publikacji z za-
kresu rachunkowosci wojska. Obecnie - jako doktorant Instytutu Ekonomii i Logi-
styki Wydziatu Strategiczno-Obronnego Akademii Obrony Narodowej - zamyst
ten, z nieukrywang satysfakcja, cho¢ w skromnej czesci, staram sie zrealizowac.

Praca ma na celu przyblizenie z jednej strony podstawowych zagadnien teo-
retycznych rachunkowosci, gtownie rachunkowos$ci sektora publicznego, a w szcze-
golnosci jej zastosowania w wojskowych jednostkach budzetowych, a z drugiej -
zaprezentowanie rozwigzan (v/zglednie mozliwosci ich zastosowania) w omawianym
zakresie.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu zagadnienia rachunkowosci opierajg
sie gtownie na uniwersalnym rozwigzaniu, jakim jest Ustawa z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci, ktorej znowelizowana posta¢ obowigzuje rowniez
w wojsku od 1 stycznia 2002 roku.

Uboga liczebnie literatura dotyczaca rachunkowosci sektora publicznego, cze-
sta dezaktualizacja omawianych zagadnien, jak réwniez brak zwartych aktualnych
opracowan z zakresu rachunkowosci wojska, byly gtéwnym przyczynkiem do
podjecia proby opracowania niniejszego zarysu rachunkowosci w wojskowych
jednostkach budzetowych.

Ze wzgledu na przewidywane zapotrzebowanie grona potencjalnych odbiorcow
oraz ograniczong objeto$¢ pracy, w opracowaniu pominieto elementy typowych
zapiséw na kontach ksiegowych i powigzan miedzy nimi, pozostawiajgc te kwestie
do rozwigzania w specjalistycznych publikacjach skierowanych do waskiej grupy
odbiorcow.



Gtownym problemem pracy jest proba odpowiedzi na pytanie: jak zorganizo-
waé system rachunkowosci wojskowej jednostki budzetowej, aby w warunkach
ograniczonych $rodkéw budzetowych osiagna¢ zatozone cele gospodarcze, zacho-
wujgc zgodno$¢ dziatania z obowigzujacymi przepisami prawa?

Zakres przedmiotowy opracowania obejmuje rachunkowos$¢ sektora budze-
towego, za$ podmiotowy - jednostki budzetowe funkcjonujgce w ramach resortu
obrony narodowej. Praca swym zakresem czasowym obejmuje gtéwnie okres od
1 stycznia 2002 roku, tj. od obowigzywania w wojsku znowelizowanej wersji
ustawy o rachunkowosci, do konca 2003 roku.

W pracy wykorzystano przede wszystkim dostepng literature przedmiotu,
oraz obowigzujgce wspotczesnie akty prawne, w zakresie dotyczacym rachunko-
wosci wojskowych jednostek budzetowych.

Praca sktada sie z trzech rozdziatow.

W rozdziale 1- wykorzystujgac dotychczasowe osiggniecia nauki rachunkowo-
§ci - przedstawiono pojecie i podstawowe zagadnienia teoretyczne rachunkowosci,
tj. metody, konwencje, cechy i funkcje oraz podstawowe, nadrzedne zasady ra-
chunkowosci, w tym te, ktére dotyczg wojskowych jednostek budzetowych.

Rozdziat 2 zawiera opis rozwigzan praktycznego zastosowania rachunkowosci
w wojskowej jednostce budzetowej. Opisano tu réwniez fundamenty praktyki,
jakimi sg prawne podstawy jej stosowania.

W rozdziale 3, poprzez opisanie majgtku podmiotow gospodarczych, gtownie
wojskowych jednostek budzetowych, czyli aktywow oraz zrédet ich pochodzenia,
czyli pasywow, przestawiono podstawowg prawidtowos$¢ rachunkowosci, jakg jest
rownowaga bilansowa oraz jej materialne urzeczywistnienie, czyli bilans majat-
koY”y.

Ze wzgledu na wspomniany dwojaki charakter rachunkowosci niniejsza praca
jest adresowana do szerokiego kregu odbiorcow', zaréwno tych, ktorzy praktycz-
nie jg wykorzystuja, tych, ktérych w przysztosci zapewme to nie ominie, jak i tych,
ktorzy w swym codziennym dziataniu kierujg sie¢ mottem rz>'mskiego filozofa Se-
neki: ,,Pecuniae imperare oportet, non serviré".



1. Rachunkowos¢ wojskowych jednostek
budzetowych na tle teorii rachunkowosSci

1.1. Pojecie rachunkowosci ijej zadania

Zadaniem kazdego systemu ewidencji jest zawsze: obserwowanie, pomiar i re-
jestracja okreSlonych operacji zgodnie z przyjetymi regutami. W historycznym
rozwoju ewidencji gospodarczej wytonity sie trzy podstawowe jej systemy: staty-
styka, ewidencja operatywma i rachunkowosc'.

Rachunkowos$¢ bedaca najstarszym system ewidencji gospodarczej mozna
rozpatry wac jako dyscypline naukowa oraz jako dziatanie praktyczne.

Rachunkowo$¢ jako dyscyplina poznawcza, nalezaca do nauk ekonomicz-
nych, zajmuje sie¢ badaniem sposobow”™ ewidencji operacji gospodarczych. Uogdlinia
ona doswiadczenia praktyczne i opracowuje nowe, doskonalsze metody prowadze-
nia rachunkowosci. Jako nauka stosowana rachunkowos$¢ w ujeciu teoretycznym
jest Scisle powigzana z rachunkowoscig praktyczng, na ktorej sie opiera, a jedno-
czesnie nad ktorej doskonaleniem jest ukierunkowany jej rozwoj .

Rachunkowos¢ w praktycznym znaczeniu jest systemem ewidencji zdarzen
gospodarczych, a wiec uporzadkowanym uktadem zasad i metod oraz regut okre-
$lonych przez teorie. W ram.ach rachunkowosci dokonyw”ane sa: pomiar, rejestra-
Cja, grupowanie, prezentacja i interpretacja zdarzern gospodarczych. Podstawg
prowadzenia rachunkow'osci sg precyzyjne zasady okre$lone przez pramdo, nauke
| zwyczaj®.

W teoretycznym ujeciu rachunkowos$¢ jest rozumiana jako jednostkowy sys-
tem odzwierciedlajacy dziatalno$¢ gospodarcza, ktorego celem jest tworzenie pod-
staw liczbowych dotyczacych tej dziatalnosci dla podejmow™ania decyzji na roz-

nych szczeblach zarzadzania™.

“Zoh. Z. Kotaczyk, Zasady rachunkowosci. Wydawnictwo eMPi”, materiaty i podreczniki M.
Pietraszewskiego, Poznan 1999, s. 15.

~Por. Rachunkowo$¢ wojskowych jednostek budzetowych, praca zbiorowa pod redakcja naukows
L. Oleksyna, AON, Warszawa 1997, s. 6.

~Organizacja rachunkowosci, praca zbiorowa pod redakcjg naukowg M. Dobii, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 1999, s. 9.

Por.: Z. Messner, B. Binkowski, Podstawy rachunkowosci. Panstwowe Wydawnictwo Ekono-

miczne, Warszawa 1986, s. I0; Z. Luty, Procesy dynamiczne w rachunkowosci, PWN, Warszawa
1994, s. 7.



w opinii Miedzynarodowej Federacji Rachunkowosci (IFAC) rachunkowos¢ to
system gromadzenia, agregacji, klasyfikacji, analizy i prezentowania informacji
finansowych i niefinansowych, wspomagajacych kierownictwo przedsiebiorstwa
w podejmowaniu decyzji i kontroli ich realizacji®

Rachunkowo$¢ Jest wiec nauka, pozwalajgcg m.in. wyrazi¢ zarzadzanie finan-
sami w liczbach”.

Coraz czesciej rachunkowos$¢ definiuje sie Jako element systemu zarzadzania,
co wigze sie z przypisaniem terminu rachunkowos$ci zarzadczej. W takim ujeciu
eksponuje sie role rachunkowosci w fazie podejmowania decyzji®

Rachunkowos$¢ zarzadcza Jest definiowana przez Miedzynarodowa Federacje
Rachunkowosci Jako proces identyfikacji, pomiaru, analizy, przygotowania i pre-
zentowania informacji (finansowych i operacyjnych) wykorzystywanych przez
kierownictwo do planowania, oceny i kontroli w ramach organizacji oraz do za-
pewnienia systemu rozliczen™ Z kolei Amerykanskie Stowarzyszenie Rachunko-
wosci opisuje rachunkowosc¢ Jako ,proces identyfikowania pomiaru i komunikowa-
nia informacji ekonomicznej w celu umozliwienia rozsadnego osadu i podjecia
decyzjiprzez uzytkownikéw informacjr.

Rachunkowos$¢ coraz czesciej Jest postrzegana réwniez Jako .pewien system
identyfikacji, pomiaru, przetwarzania i przekazywania zainteresowanym odbior-
com informacji o osiggnietych wynikach'".

Jednoznaczne zdefiniowanie pojecia rachunkowosci Jest utrudnione. Wynika to
z faktu stosowania w literaturze odmiennej prezentacji tego pojecia iJego inter-
pretacji. Dynamika rozwoju praktyki rachunkowosci powoduje rowniez postepuja-
cy rozwoj teorii rachunkowosci.

E. Burzym stwierdza, ze .Rachunkowos$c¢ jest to elastyczny, zdeterminowany
metoda bilansowa - a zorientowany na potrzeby racjonalnego zarzgdzania i rozra-
chunku odpowiedzialno$ci - system informacyjno-kontrolny, ktérego przedmiotem
sg (skierowane retrospektywnie i prospektywnie) identyfikacja, pomiar, analiza
zjawisk gospodarczych i komunikowanie o tych zjawiskach oraz wystepujace mie-
dzy nimi relacje, w zakresie catoksztattu wymiernej wartosciowo dziatalnosci pod-
miotu - wpowigzaniu z otoczeniem - procesow obejmujgcych: powstawanie, prze-

APor. A. Jarugowa, Miedzynarodowe standardy rachunkowosci 1994, Stowarzyszenie Ksiego-
wych w Polsce, Warszawa 1994, s. 6.

AZob. P.M. Gaudement, J. Molinier, Finanse publiczne. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2000, s. 280.

APor. T. Kiziukiewicz, Problemy dostosowania rachunkowo$ci do informacyjnych wymagan za-
rzadzania, Prace naukowe Politechniki Szczecinskiej, Nr 5, 1984, s. 25, C. Drury, Menagement ant
Cost Accoutin, Chapman and Hall, Boston 1990, s. 16.

*Por. Rachunkowo$¢ zarzadcza przedsiebiorstw, rachunek kosztow, praca zbiorowa pod redakcjg
naukowg D. Softt)'s, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu,
Wroctaw 2003, s. 9.

AC. Drury, Rachunek kosztdw, PWN, Warszawa 1995, s. 21.

W. Gabrusiewicz, A. Kamela-Sowinska, H. Poetschke, Rachunkowo$¢ zarzadcza. Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 21.
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ptyw ipodziat wartosci materiatnych oraz wynikajgce stagd rachunki z innymi pod-
miotami gospodarczymi™”

J. Matuszewicz i P. Matuszewicz przedstawiajg rachunkowos¢ jako oparty na
dokumentach, zamkniety i bitansujacy sie system ewidencji gospodarczef'™.

.Rachunkowos¢ jako teorig czy dyscypting poznawczg mozna uzna¢ za gataz
nauki stojgca - ze wspotczesnego punktu widzenia - na pograniczu nauk ekono-
micznych i informatyki, ktorej wiedzy i przetw>arzania danych gospodarczych byta
prekursorem"/A,

Niezwykle istotng zaletg rachunkowosci jest to, iz obecnie ..rachunkowo$¢
w gospodarce rynkowejjest miedzynarodowym jezykiem biznesu, umozliwiajgcym
przeptyw informacji o wynikach ipozycjifinansowejjednostek gospodarczych oraz
mozliwosciach ich dziatania w biznesie w przysztosci, zwtaszcza w warunkach
niepewnosci i ryzyka"™.

Whrew powszechnie panujgcej opinii rachunkowos¢ nie ogranicza sie tylko do
rejestracji zdarzen gospodarczych dotyczacych danego podmiotu gospodarczego.
Jest ona systemem ciggtego w czasie obserwowania, mierzenia, rejestrowania,
prezentowania i interpretowania wyrazonych w mierniku pienieznym i bilansuja-
cych sie ogolnych i szczegdtowych danych o dziatalnoSci gospodarczej i sytuacji
majatkowej oraz finansowej podmiotu gospodarczego™

Stwierdzenie, ze rachunkowos$¢ jest systemem, oznacza, iz jest ona catoscio-
wym i jednocze$nie elastycznym, i tylko jej wiasciwym uktadem regut i zasad
wynikajgcych z okreslonych sposobow obserwowania, pomiaru i rejestrowania
zdarzen gospodarczych. Tak wiec system rachunkowosci stanowig metody i pro-
cedury oraz $rodki techniczne i zasoby ludzkie systematycznie stosowane do two-
rzenia kwantyfikowanej informacji finansowej. Podstawowg funkcja tego systemu
jest rejestracja danych pochodzacych z biezacej dziatalnosci jednostki, z zastoso-
waniem kategorii wartosci kosztu i pienigdza. Rejestracji podlegajg operacje go-
spodarcze, ktdrych zrodtem sg zdarzenia zachodzace w kazdej jednostce.

System ten stanowi zasadniczy element systemu informacyjnego jednostki go-
spodarczej, w ramach ktérego mozna wyr6zni¢ elementy o réznych funkcjach,
a mianowicie rachunkowos$¢ gtéwng (syntetyczng) oraz rézne rachunki szczegoto-
we dotyczgce okres$lonych elementéw majatku i procesow gospodarczych.

Aby system ten mogt uchodzi¢ za kompletny, powinien obejmowaé wszystkie
obszary dziatalnosci jednostki gospodarczej, a poszczeg6lne jego elementy skia-

” E. Burzym, Rola ifunkcja rachunkowos$ci w roku 2000, opracowanie finalne pod kierunkiem
E. Burzym, Zeszyty teoretyczne Rady Naukowej Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, numer spe-
cjalny 16, 1994, s. 13
J. Matuszewicz i P. Matuszewicz, Rachunkowo$¢ od podstaw w $wietle ustawy o rachunkowo-
$ci, Wydawnictwo Zespotu Doradcéw Finansowo-Ksiegowych Finans Serwis, Warszawa 1999, s. 67.
T. Peche, Teoretyczne podstawy rachunkowosci. Pafstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 1988, s. 59.
J. Olchowicz, Podstawy rachunkowosci. Wydawnictwo Difin, Warszawa 1999, s. 15.
1007 Pcir?., J. Aleszczyk, Rachunkowos¢ finansowa od postaw. Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan
, s 13



dowe (podsystemy, rachunki dziedzinowe) powinny byC wzajemnie ze sobg po-
wigzane. ldealny system rachunkowosci powinien posiada¢ dwie podstawowe
cechy:

- kompleksowos¢,

- spbjnosc.

Zatem system ten jest w stanie sprosta¢ podstawowym wymaganiom, a mia-
nowicie uzyskiwania informacji:

- wiasciwej tresci,

- we whasciwym czasie,

- we wiasciwej formie.

System rachunkowos$ci odzwierciedla przede wszystkim rzeczywisto$¢ go-
spodarczg z przesztosci, a takze terazniejsza. Aby system ten mogt spetniaé funkcije
zarzadcze, dane retrospektywne muszg by¢ uzupetniane danymi prospektywnymi,
wyrazajacymi zamierzenia danej jednostki gospodarczej w przysztosci. Informacje
te powinny sie wzajemnie przenika¢ i uzupetnia¢, tworzac w efekcie system
0 charakterze decyzyjno-informacyjnym.

W systemach takich rachunkowos$¢ stanowi centralny element, spetniajac funk-
cje integrujace, dzieki jej specyficznym metodom i zasadom'.

Celem systemu rachunkowosci jest:

1) stworzenie jednostce gospodarujgcej mozliwosci prezentacji swojej sytuacji
majatkowej oraz rezultatow dziatalnosci gospodarczej;

2) klasyfikowanie i grupowanie operacji gospodarczych w celu przygotowania
informacji w uzytecznej i komunikatywnej formie;

3) synteza i zestawianie informacji w formie odpowiednich raportéw, zgodnie
z potrzebami uzytkownikow i decydentéw.

Mozna takze powiedzie¢, ze system ten jest zbiorem metod i technik identyfi-
kowania, mierzenia i komunikowania informacji ekonomicznych, tak aby decyden-
ci mogli dokonywac poprawnych, racjonalnych ocen przy podejmowaniu decyzji

Dlatego tez gtownym zadaniem rachunkowosci jest opracowanie rzetelnych
1 wiarygodnych informacji ekonomicznych, umozliwiajgcych obiektywng ocene
jednostki gospodarczej oraz stwarzajgcych podstawy efektywnego nig zarzadzania .

Rachunkowo$ci stawia sie zazwyczaj trzy zadania:

1 Obiektywne informowanie zewnetrznych uzytkownikéw informacji dostar-
czanych przez rachunkowo$¢, a w szczeg6lnosci: potencjalnych inwestoréw, ban-
kow i innych pozyczkodawcdw, wierzycieli, agend rzagdowych, pracownikow i ich
zwigzkow oraz spoteczenstwa.

2. Kontrola dziatalno$ci, a zwtaszcza ochrona intereséw jednostki gospodarczej.

3. Dostarczanie danych przydatnych do zarzadzania.

I. Olchowicz, Podstawy rachunkowosci..., op. cit., s. 12 i 13.

Zob. Organizacja rachunkowosci, pod red. nauk. M. Dobii, op. cit, s. 12.

Zarzadcze aspekty rachunkowosci, praca zbiorowa pod redakcjg naukowa T. Kiziukiewicza,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 31.
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w celu realizacji tych zadan, rachunkowos¢ Jednostki gospodarczej powinna
w szczego6lnosci informowac o:

1) stanie skfadnikdéw majagtkowych i zrddtach ich pochodzenia (finansowania)
oraz wszelkich zmianach powstajgcych w trakcie dziatalnosci;

2) zuzyciu sktadnikow majatkowych w toku dziatalnosci;

3) wykonaniu zadan gospodarczych sprecyzowanych w zamierzeniach, np.
w planie finansowo-gospodarczym danej Jednostki (planie ptac i $wiadczen, za-
opatrzenia, produkcji, zbytu itp.);

4) rezultatach dziatalno$ci Jednostki dzieki rejestrowaniu osigganych wynikow
finansowych;

5) wykorzystaniu zysku osiggnietego w rezultacie dziatalnosci gospodarczej.

Rachunkowos¢ stwarza tez warunki sprzyjajace ochronie majatku jednostki.
Przyczynia sie¢ bowiem ona do wiasciwego uzytkowania skfadnikow majgtkowych
posiadanych przez Jednostke, a zarazem dostarcza danych liczbowych, wykorzy-
stywanych do potrzeb:

1 Kontroli - poprzez ewidencje poszczego6lnych skiadnikow majgtkowych
i Zrédet ich pochodzenia oraz zachodzacych w nich zmianach;

2. Zarzadzania - dzieki przyjeciu informacji ptynacych z ewidencji za punkt
wyjscia przy podejmowaniu przez kierownictwo Jednostki decyzji dotyczgcych
wykorzystania posiadanego majatku oraz zrodet Jego sfinansowania ze Srodkdéw
wiasnych Jednostki lub pozyczkowych.

Jak z tego wynika, podstawowym zadaniem rachunkowosci Jest przygotowanie
informacji, przetworzenie ich na forme okre$lonych zbioréw oraz zaprezentowanie
do potrzeb wewnetrznego zarzgdzania Jednostkg gospodarczg”.

Na dziatalnos¢ Jednostki gospodarujgcej sktada sie wiele decyzji zwyczajnych,
codziennych. Jak tez trudnych, majacych znaczenie strategiczne. Wybranie odpo-
wiedniego wariantu zalezy przede wszystkim od odpowiednich informacji ekono-
micznych, ktérych Zrodtem Jest rachunkowos$¢. SzybkosSC i poprawnos¢ podijetej
decyzji zalezy wiec od sprawnosci systemu rachunkowosci. Czesto dopiero skutki
decyzji zmuszajg nas do refleksji i oceny procesu decyzyjnego. Zwykle decyzje
pociggajg za sobg skutki finansowe (korzystne lub niekorzystne) i dlatego tez oso-
by zarzadzajgce oczekujg zbioru informacji w celu przeprowadzenia analizy decy-

umozliwiajacej skuteczne zarzadzanie™".

Zadania rachunkowosci w wojskowej Jednostce budzetowej w swej istocie,
w zasadzie, nie odbiegajg od zasad, Jakie kreuje wzajemne przenikanie teorii
i praktyki rachunkowosci.

Podstawowym zadaniem rachunkowosci wojskowych jednostek budzeto-
wych Jest dostarczanie informacji liczbowych o wykonaniu budzetu niezbednych

Por. J. Matuszewicz i P. Matuszewicz, Rachunkowo$¢ od podstaw..., op. cit., s. 68.
Zob. R. Polak, J. Telep, Kierunek armia zawodowa? —aspekty ekonomiczne przebudowy i mo-
dernizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2002, s. 49 i 50.
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dla kontroli, do analizy oraz planowania, a takze do podejmowania decyzji gospo-
darczych.

Sa to zadania powigzane z przekazywaniem informacji, kontrolg i sprawoz-
dawczoscia.

1 Zadania informacyjne rachunkowosci budzetowej i sprawozdawczosci z wy-
konania budzetéw dostarczajg organom wiadzy wykonawczej i administracji pan-
stwowej informacji o realizacji budzetu. Struktura organizacyjna budzetow jest
dostosowana do struktury wiadzy publicznej.

2. Zadania kontrolne oznaczaja, ze sprawdza sie wiarygodno$¢ jednostek sfery
finanséw publicznych przez poréwnanie stanu w rachunkowos$ci ze stanem fak-
tycznym. Wiasciwie prowadzona rachunkowo$¢ zapobiega przywtaszczaniu mie-
nia, jego zniszczeniu i niewtasciwemu gospodarowaniu.

3. Zadania sprawozdawczo-analityczne oznaczajg sporzadzanie sprawozdan na
podstawie danych z rachunkowosci oraz pozwalajg na ustalenie wykonania bu-
dzetu.

Do realizacji powyzszych zadan niezwykle istotne sg zarobwno metody, jak
i konwencje stosowane w rachunkowosci.

1.2. Metody i konwencje stosowane w rachunkowos$ci

Rachunkowos$¢ w specyficzny i tylko sobie wiasciwy sposob odzwierciedla
rzeczywisto$¢ gospodarcza. Stuzg temu metody poznawcze rachunkowosci, opisa-
ne w literaturze przedmiotu i powszechnie stosowane w praktyce ksiegowe;j.

Sposrdd metod poznawczych rachunkowosci, wydaje sie, iz szczegdlnie istotne sa:

- metoda podmiotowa,

- metoda bilansowa.

Metoda podmiotowa polega na tym, iz wszelkie fakty gospodarcze sg reje-
strowane i interpretowane zawsze z punktu widzenia jednostki gospodarczej, ktorej
te fakty dotyczg. Metoda ta stanowi o jednostkowym charakterze ewidencji, doty-
czacej danego podmiotu gospodarczego i celu jej prowadzenia.

Metoda bilansowa decyduje o istocie rachunkowosci ijednoczesnie o jej nie-
przemijajacej roli w zakresie odzwierciedlania rzeczywistosci gospodarczej. Istota
metody bilansowej (bilansowania) polega na podwadjnej, rownowazacej sie inter-
pretacji ilosciowych cech przedmiotu teorii ewidencji ksiegowej. Inaczej mowiac,
polega ona na poszukiwaniu i ustalaniu réwnowagi miedzy iloSciowymi cechami
przedmiotow i zjawisk objetych badaniem. Najistotniejszym elementem zastoso-
wania metody bilansowej w rachunkowosci jest specyficzne, rzeczowo-finansowe
ujmowanie majatku, podwojna charakterystyka kazdej operacji gospodarczej, pro-
wadzenie rachunku (kont) zmian kazdego sktadnika majgtkowego™

Por. 1. Olchowicz, Podstawy rachunkowosci..., op. cit., s. 18.
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Podstawowymi czynnikami wptywajagcymi na jakos¢ zadan realizowanych
przez rachunkowos$c¢ sg przyjete konwencje pomiarowe i metody rachunkowosci.
W opinii W.A. Nowaka: ..konwencja pomiarowa jest to sposéb obserwacji zaso-
bow i zdarzen z nim zwigzanych, okreslajacy co najmniej rodzaj zasobéw podda-
nych pomiarowi, cykl pomiarowy, stosunek do przyrostow niezrealizowanych praw
i odroczen realizacji powinnosci oraz technikg pomiarowg. Konwencja pomiarowa
decyduje o tresci ijakosSci informacji generowanych przez rachunkowosc¢ i dlatego
w sektorze publicznym powinna ona mie¢, i na 0ogél ma charakter normy praw-
nej" . W polskiej praktyce jednostek sektora finanséw publicznych majg zastoso-
wanie konwencje:

- kasowa - do wykonania planu finansowego,

- memoriatowa prowadzenia rachunkowosci jednostki.

Niewykluczona jest mozliwo$¢ stosowania modyfikacji tych konwencji:

Konwencja kasowa w najcz>'stszej postaci, zwana czasami bazg kasowg albo
kasowg koncepcjg" rejestruje jedynie wplaty i wyptaty Srodkdw pienieznych
z chwilg powstania przeptywu, bez wyrdzniania jego przyczyn, cho¢ mogg byé
rejestrowani adresaci wptat i wyptat. Tylko srodki pieniezne sg aktywami w tej
konwencji. Nie uwzglednia sie zwiekszen praw i odroczen zobligowan. Wynik
finansowy gospodarowania okresla saldo Srodkow' pienieznych na koniec okresu
sprawozdawczego. Informacje otrzymywane przez tego typu System pomiarowy,
nie tworzg dostatecznej bazy do podejmowania decyzji ekonomicznych. Sg nato-
miast wystarczajgce do oceny zgodnosci z limitami”™\

W zmodyfikowanej konwencji kasowej pomiarowi sg poddawane tylko $rodki
pieniezne, modyfikacja polega na uwzglednieniu zmiany praw i zobowigzan, ktore
pociggaja za sobag przeptyw Srodkéw pienieznych do okreSlonego momentu na
poczatku nastepnego roku budzetowego. Bywa ona czesto podstawg systemu ra-
chunkowosci rzaddw centralnych i lokalnych. W Polsce stosowanie tej konwencji
jest prawnie usankcjonowane™"”,

Konwencja memoriatowa jest stosowana w systemie rachunkowosci jedno-
stek sektora prywatnego. Obejmuje cato$¢ majatku jednostki, a takze wszystkie
zmiany praw i odroczen zobowigzan odnoszacych sie do majatku. Zmiany w stanie
majatku oraz praw do niego sg rejestrowane w chwili zaj$cia. Ponadto obowigzko-
wo powinna nastepowac aktualizacja wyceny majatku (aktywow i pasywow). Uzy-
skana informacja w petni oddaje stan i sytuacje finansowgjednostki™

# Zob. W. Nowak, Rachunkowo$¢ sektora publicznego. Koncepcje, metody, uwarunkowania,
PWN, Warszawa 1998, s. 81.

Zob. ibidiem, s. 82.

Zob. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu wykonywania budzetu panstwa i szczegétowych zasad obstugi rachunkéw bankowych bu-
dzetu panstwa oraz zakres i terminy sporzgdzania przez Narodowy Bank Polski informacji i sprawoz-
dan z wykonania budzetu panstwa w ramach obstugi bankowej budzetu panstwa, DzU 2000, nr 122,
poz. 1335.

% Zob. W. Nowak, Rachunkowos¢ sektora publicznego..., op. cit., s. 83.
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Zmodyfikowana konwencja memoriatowa nie uwzglednia zmiany stanu zaso-
béw niefmansowych. Uwzglednione sg natomiast zmiany praw i zobowigzan doty-
czacych majatku. Jednak warto$¢ majatku nie jest aktualizowana. W zwigzku z tym
nie ma mozliwosci prowadzenia pethego rachunku kosztéw, a takze nieujawniania
wszystkich zasobdéw majatkowych. Obecnie w nowych rozwigzaniach™ zastoso-
wano te konwencje.

Przyjecie jej jest rdwnoznaczne z wykluczeniem ze sprawozdan finansowych
rzeczowych sktadnikow majatku. Prezentacja w sprawozdaniach jedynie aktywow
finansowych i zobowigzan ma stuzy¢ artykutowaniu potrzeb podmiotu sprawoz-
dawczego w zakresie finansowania dziatalnosci.

Wielkim niedostatkiem konwencji innych niz petna konwencja memoriatowa
jest niemozno$¢ pomiaru kosztu, co jest niezbedne przy pomiarze dokonan. Dzieje
sie tak z powodu niewyro6zniania aktywdw trwatych i niemoznosci alokacji kosztu
ich uzycia w kolejnych okresach. Drugim niedostatkiem tych konwencji jest nie-
peine ujawnianie zasobow. Uwaza sie bowiem, ze dopoki sprawozdania finansowe
nie obejmuja catosci zasobdw ekonomicznych, dop6ty nie moze by¢ w dostateczny
sposdb ujawniony ich stan, za ktory jednostka ponosi odpowiedzialno$¢. Ponadto
brak informacji o zasobach niefmansowych uniemozliwia ocene zdolnosci jednost-
ki do wytwarzania produktu w przyszto$ci oraz ocene stopnia erozji zdolnosci
wytwaorczej z tytutu zuzycia badz sprzedazy aktywoOw w trakcie okresu sprawoz-
dawczego.

Nalezy jednak odnotowac, ze zadna z konwencji pomiarowych rachunkowosci
nie jest w stanie w sposob petny odwzorowac¢ wszystkich aspektow aktywow, zo-
bowigzan i powinnosci podmiotu gospodarujgcego

W rachunkowosci podmiotéw sektora budzetowego, w tym w wojskowej jed-
nostce budzetowej, znalazta zastosowanie zardwno metoda kasowa, jak i memo-
riatowa.

Ewidencja rachunkowa wykonania budzetu (dochodéw i wydatkow) przez
wojskowg jednostke budzetowa jest oparta na rejestracji wykonania kasowego,
natomiast stan majatku, koszty, przychody, fundusze i wynik finansowy sg ujmo-
wane w ewidencji ksiegowej wedtug ogdlnych zasad memoriatowych.

W ujeciu kasowym sg rejestrowane jedynie te dochody, ktdre faktycznie wpty-
nety na rachunki bankowe wojskowej jednostki budzetowej w danym roku, nieza-
leznie od tego, jakiego okresu dotyczga i kiedy winny by¢ zaliczone do przychodow
jednostki. Natomiast wydatki sg uwzgledniane w chwili ich poniesienia (pobrania
kwoty z rachunku bankowego jednostki), a nie w momencie powstania zobowigzania.

Podstawowa zaletg tej metody jest mozliwo$¢ skontrolowania stanu Srodkdéw
pienieznych na rachunku bankowym, znajdujacych sie w gestii dysponenta. Taka
kontrole moze przeprowadza¢ dowodca wojskowej jednostki budzetowej, jako

Zob. Jednolity zaktadowy plan dlajednostek budzetowych i gospodarstw pomocniczych podle-
gtych Ministrowi Obrony Narodowej, wprowadzony decyzja nr 8/DB Dyrektora Departamentu Bu-
dzetowego z dnia 21 marca 2002 r., rozpowszechniony przez Departament Budzetowy.

Por. W.A. Nowak, Rachunkowo$¢ sektora publicznego..., op. cit., s. 84 i 85.
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dysponent trzeciego stopnia dla potrzeb zarzadzania jednostka, ale takze dysponen-
ci wyzszych stopni Srodkéw budzetowych, gtéwnie w ramach nadzoru stuzbowe-
go. Ewidencja w ujeciu kasowym opiera sie bowiem na prostej zalezno$ci przed-
stawionej ponizej.

Schemat
Ewidencja w ujeciu kasowym

STAN AKTUALNY SRODKOW PIENIEZNYCH

NA RACHUNKI BANKOWYM

Zrodlo: A. Zysnarska, Rachunkowo$éfinansowa sektora budzetowego. O$rodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr,
Gdansk 1999, s. 38.

Metoda kasowa ma zastosowanie tylko w ewidencji Srodkoéw budzetowych be-
dacych w dyspozycji organu oraz srodkow na wydatki budzetowe i zgromadzonych
dochodow budzetowych w jednostce budzetowej. Metoda ta jednak nie wystarcza,
gdyz najej podstawie nie mozna ustali¢ faktycznej sytuacji finansowej budzetu.

W zakresie pozostatych operacji gospodarczych wystepujagcych w wojskowej
jednostce budzetowej obowigzuje metoda memoriatowa, wedtug ktorej w ksiegach
rachunkowych i wyniku finansowym jednostki nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz, przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przy-
chodami, dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapftaty.
Celem zapewnienia wspétmiemosci przychodow i zwigzanych z nimi kosztow do
aktywow lub pasywow danego miesigca zalicza sie koszty lub przychody dotycza-
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ce przysztych okresOw oraz przypadajgce na ten miesigc koszty, ktore Jeszcze nie
zostaty poniesione”*.

Stosowane metody rachunkowosci stanowigc jej cechach oraz funkcjach, jakie
rachunkowos$¢ winna spetnia¢ w podmiocie gospodarczym.

1.3. Cechy rachunkowosci ijej funkcje

Informacje pochodzace z rachunkowosci, a $cislej méwigc z ksigg rachunko-
wych oraz sprawozdan finansowych, aby byty uzyteczne dla odbiorcéw, powinny
posiada¢ pewne cechy, do ktérych mozna zaliczy¢:

1. Zrozumiatos$¢ - informacje powinny by¢ czytelne, bez wiekszego trudu, dla
przygotowanych do tego uzytkownikow;

2. Istotno$¢ - informacja rachunkowa powinna by¢ istotna, to znaczy wply-
wajaca na podejmowanie decyzji przez réznych jej uzytkownikow, poprzez uta-
twienie im oceny przesztych, terazniejszych lub przysztych zdarzen;

3. Uzytecznos¢ - zgromadzone informacje wedtug roznych przekrojow klasy-
fikacyjnych powinny by¢ niezbedne dla tych, ktérzy muszg i chcg je wykorzystywac;

4. Wiarygodnosc - informacja powinna by¢ wolna od btedow, tzn. wiernie od-
zwierciedla¢ rzeczywistosc;

5. Neutralno$¢ - informacja nie powinna by¢ stronnicza, powinna by¢ obiek-
tywna;

6. Terminowos¢ - informacje powinny by¢ podawane w miare na biezgco, bez
zbednej zwtoki, jednak przy uwzglednieniu czasu jej pozyskiwania;

1, Kompletno$¢ - informacje powinny by¢ doktadne, ponadto zadna informa-
cja, ktorajest uzyteczna, nie powinna by¢ pominieta;

8. Poréwnywalnos¢ - informacje powinny by¢ paralelne w kolejnych okresach
sprawozdawczych oraz wedtug okreslonych form ich przedstawiania™.

Wedtug K. Sawickiego™ rachunkowos$¢ jest najbardziej sformalizowanym
systemem, ktoi*y charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:

1 Wyrazanie wszystkich proceséw i operacji gospodarczych w mierniku pie-
nieznym® pozwalajagcym sprowadzi¢ je do wspdlnego mianownika. Miernikami
naturalnymi postuguje sie rachunkowos$¢ tylko do osiggania celéw czgstkowych
(w kalkulacji uwzglednia sie iloS¢ zuzytych materiatdbw podstawowych, liczbe
godzin pracy itd.).

Por. A. Zysnarska, Rachunkowos¢ finansowa sektora budzetowego. O$rodek Doradztwa i Do-
skonalenia Kadr, Gdansk 1999, s. 38 i 39.
MZob. 1. Olchowicz, Rachunkowo$¢ podatkowa. Wydawnictwo Difin, Warszawa 2000, s. 17,
idem, Podstawy rachunkowosci..., op. cit., s. 21.
Podstawy rachunkowosci, praca zbiorowa pod redakcjg naukowa. K. Sawickiego, Polskie Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 14.
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Schemat 2
Cechy rachunkowosci

Opracowanie wiasne.

2. Dokonywanie zapiséw ksiegowych wytgcznie na podstccwie dokumentéw zré-
dtowych, stwierdzajgcych fakt wystgpienia operacji gospodarczych. Niedozwolone
sg zapisy ksiegowe nieudokumentowane. Dzieki temu dane i informacje z rachun-
kowosci sg wiarygodne i majg moc dowodowa.

3. Stosowanie do zapisOw biezgcych specyficznych urzadzen ksiegowych (kon-
ta). Sposdb dokonywania na nich zapiséw i poprawiania popetnionych btedow jest
oparty na postawach naukowych popartych normami prawnymi, ktore muszg by¢
rygorystycznie przestrzegane. Powigzania kont i ich korespondencje wyznacza
obowigzujacy w jednostce zaktadowy plan kont.

4. Reatizacja zasady podwdjnego zapisu, ktéra umozliwia prowadzenie biezg-
cej kontroli w zakresie poszczeg6lnych urzadzen ksiegowych.

5. Zachowanie ciggtosci ewidencji ksiegowej dzieki stosowaniu metody ,,od
bilansu do bilansu”.

6. Wzmocnienie kontroti wewnetrznej rachunkowosci przez systematycznie
przeprowadzang inwentaryzacje, oznaczajgcg spis z natury. W razie wystgpienia
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roznic miedzy wielkosciami rzeczywistymi i wynikajagcymi z ewidencji, przepro-
wadza sie postepowania wyjasniajace i dokonuje korekty zapisow. Terminy i tryb
sporzadzenia inwentaryzacji regulujg odpowiednie przepisy.

W zwigzku z roznym zapotrzebowaniem na informacje ekonomiczne przez po-
szczegllne podmioty gospodarcze, coraz czesciej obok rachunkowosci finansowej
- wymaganej przepisami prawa - stosuje sie rachunkowos¢ zarzadcza.

Rachunkowos¢ zarzadcza jest nakierowana na generowanie informacji na pod-
stawie danych, uzyskanych m.in. z systemu rachunkowosci finansowej. Podstawo-
wym odbiorcg tych danych jest kierownictwo przedsiebiorstwa.

Ze wzgledu na konieczno$¢ podejmowania decyzji kierowniczych, te informa-
cje (dane) powinny sie charakteryzowac nastepujacymi cechami™:

- szybkoscig (odpowiednio wyprzedza¢ zmiany);
prawdziwoscig (zawieraC dane rzeczywiste, eliminowac btedne i fatszywe);
konkretnoscig (zawierac to, co istotne i eliminowac to, co zbedne);
aktualnoscig (zawieraC biezacg wiedze w danej dziedzinie);
szczegotowoscig (stopien wnikliwosci informacji powinien by¢ dostosowany
do potrzeb wynikajgcych z badania);

- zrozumiato$cig (informacja powinna by¢ tak sformutowana, aby jej tres¢
byta odbierana bez znieksztatcen);

- poprawnoscigjezykowg (informacja powinna by¢ tak sformutowana, aby jej
tres¢ merytoryczna byta wyrazona poprawnie pod wzgledem stylistycznym i gra-
matycznym)™\.,

Cechy rachunkowosci dajg podstawe do tego, aby sadzié, iz rachunkowosc jest
to precyzyjny i skuteczny system wspomagajgcy procesy decyzyjne, w tym pro-
cesy podejmowania decyzji w wojskowej jednostce budzetowe;j.

Systemowy charakter rachunkowosci, stanowiacy w>4tadnie zadan, okresla tez
funkcje, ktére rachunkowos¢ winna spetnia¢ w wojskowej jednostce budzetowej.

W literaturze przedmiotu funkcje rachunkowosci sg rozpatrywane z réznych
punktéw widzenia i z r6zng szczegotowoscia. Stosowany w praktyce najbardziej
0goélny podziat jest oparty na kryterium uzytkownika. Wedtug tego kryterium wy-
odrebnia sie funkcje zewnetrzng (zaspokojenie potrzeb wiadz fiskalnych, sgdow-
niczych, aparatu kontroli zewnetrznej itp.) i funkcje wewnetrzng (zaspokojenie
potrzeb uzytkownikéw wewnetrznych) . Podziat ten bywa rozszerzany w wyniku
uwzglednienia w ramach obydwu tych funkcji szeregu funkcji szczeg6towych.

Wydaje sie jednak, ze najbardziej uzasadnione bedzie przyjecie podziatu funk-
cji rachunkowosci zwigzanego z okresleniem jej roli w procesie zarzadzania oraz
jej zadan wobec kierowania podmiotem gospodarczym. Zwiazki te mozna ujac
W postaci zaprezentowanej na schemacie 3.

T. Budziak, llejest warte przedsiebiorstwo?, Poltcx, Warszawa 1991, s. 59.

Rachunkowos$¢ zarzadcza przedsiebiorstw. Rachunek kosztow, pod red. nauk. D. Soltys, op.
cit., s. 11

Por. A. Jarugowa, W. Malc, K. Sawicki, Rachunek kosztéw. Panstwowe Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 1979, s. 46.
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Schemat 3
Zwigzki rachunkowosci z funkcjami zarzgdzania w podmiocie gospodarczym

Zrédlo:  F Kiziukiewicz, Problemy dostosowania rachunkowosci do informacyjnych wymagan zarzadzania, Wyd.
Politechniki Szczecinskiej, Szczecin 1984, s. 65.

19



w warunkach gospodarki rynkowej w wojskowej jednostce budzetowej moz-
na dostrzec i wyroznic¢ trzy podstawowe funkcje rachunkowosci:

1) funkcje informacyjna,

2) funkcje kontrolna,

3) funkcje planistyczna.

Schemat 4
Funkcje rachunkowaosci

Opracowanie wiasne.

Rachunkowos$¢ zorganizowana we wiasciwy system dostarcza wieloaspekto-
wych informacji ekonomicznych - wyznacza funkcje informacyjng rachunkowosci,
polegajaca na tworzeniu okreslonych zbioréw informacji i przekazywaniu kierow-
nictwu jednostki gospodarczej w celu ich wykorzystania w zarzadzaniu jako pod-
stawy do podejmowania decyzji i oceny dziatalnosci.

Odbiorcami tych informacji sa:

1) kierownicy i pracownicy jednostek,

2) organy planistyczne szczebla biezacego i strategicznego,

3) organy kontrolne i nadzorujgce te jednostki.

Jednostki organizacyjne, jak kazdy podmiot gospodarczy, sgjednoczes$nie do-
stawcami i odbiorcami informacji otrzymywanych z rachunkowosci. Wykorzysta-
nie informacji przez wyzej wymienionych odbiorcoOw sprawia, ze system rachun-
kowosci powinien byc:

1 Wszechstronny ijednocze$nie spdjny wewnetrznie.

2. Wiarygodny i uzyteczny.
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3. Neutralny i terminowy.

4. Kompletny i zr()wnowazony’34

Wiasciwie zorganizowany system rachunkowosci pozwala na wielokrotne
przetwarzanie informacji, tak aby byly' przydatne dla kazdego odbiorcy.

Istota funkcji informacyjnej rachunkowosci polega na tworzeniu okre$lonych
zbioréw informacji umozliwiajgcych optymalizacje decyzji gospodarczych, przy
ograniczonosci ryzyka, na potrzeby zarzadzania podmiotem, przekazywanych od-
biorcom lub stworzeniu warunkdw dostepu do tych zbioréw.

Funkcja informacyjna rachunkowosci odgrywa pierwszoplanowa role i polega
na tworzeniu okre$lonych zbioréw informacji, a nastepnie odpowiednim ich prze-
twarzaniu i przekazywaniu kierownictwu w celu wiasciwego ich stosowania w proce-
sie zarzadzania™.

Inne natomiast zadania wynikajg z funkcji kontrolnej rachunkowosci. Funkcja
ta jest sprawowana czynnie i biernie. Czynne sprawowanie tej funkcji wyraza sie
w tworzeniu podstaw do systematycznego obserwowania majatku i Zrédet jego
pochodzenia oraz przebiegu proceséw, a wynikiem tej obserwacji jest biezace
przeciwdziatanie nieprawidtowosciom. Wigze sie to z urzeczywistnianiem zadan
kontroli wewnetrznej. Natomiast bierne wykonywanie funkcji kontrolnej przez
rachunkowos¢ polega na realizacji nastepujacych zadan:

1 Takie zorganizowanie szczegotowej ewidencji, aby organy kontroli ze-
wnetrznej, w szczegdlnosci w zakresie podatkow, mogty dokonaé pogtebiong kon-
trole.

2. Wyjasnianie watpliwosci zgtaszanych przez wspétuczestnikow procesdéw
gospodarczych i uprawnionych do przeprowadzania kontroli zewnetrznej (np.:
biegtych rewidentow, przedstawicieli organéw powotanych do $cigania prze-
stepstw, wojskowych inspektorow kontroli gospodarczej)™’.

Na podkres$lenie zastuguje fakt, iz funkcja kontrolna rachunkowosci jest
podstawowym instrumentem ochrony mienia jednostki. Sprawowanie tej funk-
cji wymaga od systemu ewidencji zasobow:

1 Rzetelnego ujecia w ewidencji wszystkich zdarzeh gospodarczych, poprzez
dokumentowanie kazdego zapisu ksiegowego oraz inwentaryzacje.

2. Uniemozliwienie dokonywania jakichkolwiek zmian w ewidencji. Zrealizo-
wanie tego postulatu wymaga zachowania standaryzacji i formalizacji dokumentow
zrodtowych operacji oraz jak najdokfadniejszego prowadzenia obliczen.

Tak wiec funkcja kontrolna jest urzeczywistniana za pomocag okreslonych
Srodkow i regut postepowania (np. obowigzek dokumentowania kazdej operacji
gospodarczej, nie tylko po jej dokonaniu, ale rbwniez w trakcie jej przeprowadzania

Framework for Preparation and Presentation of Financial Statements, IASC, London 1989.
Cyt. za: M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska, 1 Olchowicz, Rachunkowosé finansowa, Difin, Warszawa
2000, s. 14.

Z. Messner, Podstawy rachunkowosci. Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa
1998, s. 13.

Por. Z. Kotaczyk, Zasady rachunkowosci..., op. cit., s. 19.
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lub jeszcze przed przeprowadzeniem, poréwnanie stanow ewidencyjnych sktadnikow
majatku ze stanami faktycznymi ustalonymi za pomocg inwentaryzacji)™.

Funkcja planistyczna rachunkowosci jednostek budzetowych wynika z pod-
stawy funkcjonowania tych jednostek, jakgjest plan finansowy. Planowanie w tych
jednostkach jest jedng z podstawowych czynnosci. Opracowanie planéw finanso-
wych, przy ograniczonych mozliwosciach budzetu panstwa (w tym resortu obrony
narodowej), wymaga ustalenia:

1 Priorytetow dziatania.

2. Zakresu zadan.

3. Zbilansowania potrzeb i mozliwosci.

Wzajemne powigzania miedz>" poszczegllnymi etapami planowania mozna
przedstawi¢ nastepujaco:

Schemat 5
Cykl planowania zarzadczego i kontroli w jednostkach sektora publicznego

Zrodio; E. Hellich, Rachunkowoééjednostek samorzadowych, Wyd. Difin, Warszawa 2000, s. 107

Poza wymienionymi funkcjami, niektorzy autorzy wyrdzniajg jeszcze inne
funkcje rachunkowos$ci™ ktore zobrazowano ponizej.

Por. Podstawy rachunkowosci, pod red. nauk. K. Sawickiego, op. cit., s. 15.

Zob. Z. Messner, Funkcje wspotczesnej rachunkowosci, ,,Zeszyty Teoretyczne” Rady Nauko-
wej Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, numer specjalny 1999; B. Siwon, Informacyjna funkcja
rachunkowos$ci. Pafnstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1977, s. 28-36; Leksykon ra-
chunkowosci, pod redakcja naukowa E. Nowaka, PWN, Warszawa 1996, s. 56; Podstawy rachunko-
wosci, pod red. nauk. K. Sawickiego, op. cit., s. 15.
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Schemat 6
Szczego6towe funkcje rachunkowosci

statystyczna

rejestracyjna analityczna

Funkcje

rachunkowosci
dowodowa

optymalizacyjna

klasyfikacyjna spravvozdaw'cza

Opracowanie wiasne.

1. Statystyczna - prowadzenie ogolnej statystyki dla odbiorcéw z zewnatrz.

2. Analityczna - badanie i interpretacja informacji pochodzacych z rachunko-
wosci w celu oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wynikéw dziatalnosci
jednostki gospodarczej.

3. Dowodowa - prowadzenie rachunkowosci w sposob umozliwiajgcy wyko-
rzystanie urzadzen ksiegowych (dokumentdw, ksigg rachunkowych, sprawozdan
finansowych) przez sady i organy Scigania oraz urzedy kontroli skarbowej jako
wiarygodnych dowoddw w postepowaniu sgdowym i podatkowym.

4. Sprawozdawcza - sporzadzanie zestawien liczbowych oraz sprawozdan fi-
nansowych i sprawozdan statystycznych dostosowanych do potrzeb wewnetrznych
i zewnetrznych odbiorcéw informacji dostarczanych przez rachunkowos¢.

5. Klasyfikacyjna - dokonywania zapiséw na kontach tworzacych zaktadowy
plan kont zgodnie z zasadami metody bilansowe;j.
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6. Optymalizacyjna - stworzenie podstaw do wyboru optymalnych wariantéw
dziatania poprzez dostarczanie informacji opisujgcych sytuacje decyzyjne.

7. Rejestracyjna - ujmowanie skutkw operacji gospodarczych poprzez de-
betowe i kredytowe aspekty oraz chronologiczny zapis tych operacji w ksiegach
rachunkowych, z wykorzystaniem odpowiednich nazw kont.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze rachunkowos¢ wojskowej jednostki budze-
towej z jednej strony petni funkcje odbicia rzeczywistosci (ewidencja), z drugiej
za$ jfimkcje kreowania poprzez planowanie nowej rzeczywistosci gospodarczej™.
Rachunkowos$¢ spetnia swe funkcje wowczas, gdy przy jej prowadzeniu stosuje sie
pewne, opisane przez nauke, podstawowe (nadrzedne) zasady.

1.4. Podstawowe zasady prowadzenia rachunkowosci

Biezgca praktyka rachunkowosci jest zbudowana na teoretycznych zasadach,
ktére moga by¢ jednoznacznie okreSlone. Nie ma jednak zadnej unifikujgcej
struktury, ktdéra bylaby odpowiednia do zastosowania we wszystkich sytuacjach
w zakresie pomiaru wartosci aktywdw, zobowigzan lub dochodéw i kosztéw. Teo-
retycy rachunkowosci dgzg do stworzenia struktury w celu rozwoju praktyki ra-
chunkowosci bazujacej na teoriach ekonomicznych.

W praktyce okresla sie jednak zasady og6lne majgce na celu zapewnienie jed-
nolitosci w prowadzeniu rachunkowosci przez wszystkie podmioty gospodarcze,
niezaleznie od statusu prawnego oraz formy wiasnosci. Ma to ogromne znaczenie
w warunkach gospodarki lynkowej. Znaczenie tym bardziej szczegdlne, ze i w gospo-
darce wojskowej funkcjonujagce wojskowe jednostki budzetowe majg rézny cha-
rakter, zadania, wielko$¢ czy strukture.

Mimo specyficznych cech dziatalnosci wojskowych jednostek budzetowych,
jednostki te sg zobowigzane prowadzi¢ rachunkowo$¢ wedtug sprecyzowanych
zasad®) Zasady te przedstawiono na schemacie 7.

Zasady rachunkowosci - opatrzone r6znymi nazwami (koncepcje, zatozenia)
- stanowig o cechach wiarygodno$ci rachunkowosci i jej uzytecznosci. Mozna
stwierdzi¢, ze sposob prowadzenia rachunkowosci determinujg przyjete zasady,
ktore wynikaja z aktow prawnych, nonn zwyczajowych, miedzynarodowych regu-
lacji rachunkowosci.

Gtowne zasady prowadzenia rachunkowosci sg okreslone w dyrektywach Rady
Wspolnot Europejskich (Unii Europejskiej), w miedzynarodowych standardach
rachunkowosci i przepisach poszczegélnych krajow.

Por. W. Brzezin, Ogolna teoria rachunkowosci. Politechnika Czestochowska, Czestochowa
1998, s. 20.
"or.: Podstawy rachunkowosci, pod red. nauk. K. Sawickiego, op. cit., s. 18 i 19; Ustawa
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, DzU 1994, nr 121, poz. 591, ze zm.
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Schemat 7
Zasady rachunkowosci

Opracowanie wiasne.

Celem prowadzenia rachunkowosci jest dostarczenie szerokiemu gronu odbior-
coéw informacji o sytuacji finansowej i majatkowej jednostki. Opracowujgc takie
informacje, nalezy przestrzegaC nadrzednych zasad rachunkowosci, tzn. prawdzi-
wego i wiernego obrazu, ciagtosci, kontynuacji dziatalnosci, memoriatowej, wspot-
miemosci przychodow i kosztow, ostroznosci, zakazu kompensat, istotnosci, perio-
dyzacji, wyzszosci tresci nad forma.

Wymienione zasady poprawnej rachunkowosci uwzglednia polskie ustawodaw-
stwo dotyczace rachunkowosci, a wiec ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunko-
WOSCI.

Zgodnie z ustawg jednostki sg zobowigzane do stosowania zasad rachunkowo-
$ci w sposéb poprawny, dazac do rzetelnego ijasnego przedstawienia sytuacji ma-
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jatkowej i finansowej, wyniku finansowego oraz rentownosci podmiotu gospo-
darczego. Potozenie w ustawie o rachunkowosci szczegdlnego akcentu na podsta-
wowe zasady rachunkowosci, umozliwia pomiar i prezentowanie wynikow dziatal-
nosci zgodnie z miedzynarodowymi regulacjami rachunkowosci, ktore przy jej
konstrukcji zostaty uwzglednione™’.

Tak wiec o jakoSci i poprawnosci rachunkowosci decydujg stosowane zasady
rachunkowosci {accountingprinciples):

1. Zasada prawdziwego i wiernego obrazu {true andfair view). Zasade te
ustawodawca przyjmuje jako gtowny cel prowadzenia ksiag rachunkowych (art. 4,
ust. 1ustawy o rachunkowosci).

Kierownictwo wybiera i stosuje zasady rachunkowosci, tak aby dostarczone in-
formacje byty:

1) przydatne dla uzytkownikéw w procesie podejmowania decyzji,

2) wiarygodne, czyli takie, dzieki ktérym sprawozdanie finansowe:

a) wiernie przedstawia wyniki finansowe i sytuacje fmansowajednostki,

b) odzwierciedla ekonomiczng tre$¢ zdarzen i transakcji, a nie tylko ich forme
prawna,

c) jest obiektywne, czyli bezstronne,

d) jest zgodne z zasadg ostroznej wyceny,

e) jest kompletne we wszystkich istotnych aspektach.

Rzetelne ijasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej wymaga uje-
cia w sprawozdaniu finansowym wszystkich zdarzen istotnych do jej oceny (doty-
czy to rowniez zdarzen wystepujacych po dacie sporzadzenia bilansu oraz skutkow
bteddéw podstawowych).

Koncepcja prawdziwego i wiernego obrazu powinna by¢ rozumiana jako nie-
zalezna cecha rachunkowosci, definiowana przez aktualng praktyke ksiegow a.

W celu uzyskania prawdziwego i wiernego obrazu jest konieczne:

1) prowadzenie biezacej ewidencji operacji gospodarczych w spos6b gwaran-
tujacy rzetelne, poprawne i kompletne ich ujecie;

2) dokonywanie zapiséw w porzadku chronologicznym (wedtug dat wystepo-
wania) oraz systematycznym (wedtug kont ksiegowych);

3) udokumentowanie zapisow.

2. Zasada ciggtosci {balance cheet correspondence principle) - przyjete zasa-
dy (polityke) rachunkowosci nalezy stosowac¢ w sposob ciagly.

Nalezy jednakowo grupowaé, w kolejnych latach obrotowych, operacje gospo-
darcze, wycenia¢ aktywna i pasywa, w tym takze oblicza¢ odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe, ustala¢ wynik finansowy i tak sporzadza¢ sprawozdania finansowe,
aby wynikajace z nich informacje byly poréwnywalne (art. 5, ust. 1 ustawy o ra-
chunkowosci). Ponadto, co na ogdt kojarzy sie z zasadg ciggtosci, wykazane w bilansie
zamknigcia stany aktywéw i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci w bilan-
sie otwarcia nastepnego roku obrotowego.

Zarzadcze aspekty rachunkowosci, pod red. nauk. T. Kiziukiewicza, op. cit., s. 37-40.

26



Odstepstwo od zasady ciagtosci jest mozliwe tylko wowczas, gdy:

- zapewnia wierniejsze odzwierciedlenie sytuacji majatkowej i finansowej lub
wyniku finansowego;

- zostanie przedstawiony rodzaj i przyczyny zmian oraz ich wptyw liczbowy
na wynik finansowy roku obrotowego, a takze bedg poréwnywalne ze sprawozda-
niami finansowymi za rok poprzedzajacy rok sprawozdawczy, w ktérym zmiana
nastgpifa (art. 8, ust. 2 ustawy o rachunkowosci).

3. Zasada kontynuacji dziatania (going concern) - polega na tym, iz wyce-
niajgc sktadniki aktywow i pasywoOw oraz ustalajgc wynik finansowy, przyjmuje
sie, ze jednostka bedzie kontynuowata dziatania w dajgcej sie przewidzie¢ przy-
sztosci, w niezmienionym istotnie zakresie, chyba ze jest to niezgodne ze stanem
faktycznym lub prawnym (art. 5, ust. 2 ustawy o rachunkowosci).

Przy zatozeniu kontynuacji dziatania, wycena sktadnikow majgtkowych odby-
wa sie wedtug cen historycznych - ceny nabycia lub kosztu wytworzenia. W bilan-
sie majg ponadto prawo wystepowac rozliczenia miedzyokresowe kosztow i przy-
chodow czy rezerwy na ryzyko gospodarcze.

Jezeli zatozenie zasady kontynuacji dziatania nie jest zasadne, np. ze wzgledu
na likwidacje lub upadtosc jednostki, wycena aktywow nadajacych sie do sprzeda-
zy, a mianowicie udziatbw w innych jednostkach, papieréw wartoSciowych, $rod-
kow trwatych, inwestycji, wartosci niematerialnych i prawnych oraz produkcji
w toku, odbywa sie wedtug cen sprzedazy' netto mozliwych do uzyskania, nie wyz-
szych od cen nabycia lub kosztow wytworzenia, pomniejszonych dla Srodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych o dotychczasowe odpisy amorty-
zacyjne (art. 29 ustawy o rachunkowosci).

4. Zasada ujecia memoriatowego {accrual basis) —oznacza ujecie w ksiegach
rachunkowych, a takze w sprawozdaniu finansowym wszystkich operacji gospo-
darczych dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od tego, czy zostaty
one w tym okresie optacone, to znaczy, czy nastgpit w zwigzku z ich realizacjg
ruch $rodkéw pienieznych. Wyrazem stosowania zasady memoriatowej jest wyka-
zywanie w sprawozdaniu finansowym naleznosci i zobowigzan. Zasada ta jest przeci-
wienstwem zasady kasowej, generalnie niestosowanej w rachunkowosci, majacej
jednak zastosowanie dla celow analitycznych, do sporzadzania sprawozdania
z przeptywu srodkow pienieznych, ktére dodatkowo przedstawia obraz ,kasowy”
jednostki obok gtéwnego obrazu w rachunkowosci, jakim jest obraz memoriatowy.

Tak wiec w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniu finansowym jednostki na-
lezy ujac, stosujac zasade memoriatowa, wszystkie osiggniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami, dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty (art. 6, ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci).

5. Zasada wspétmierno$ci {matchingprinciple) —oznacza, iz do ustalenia wy-
niku finansowego za dany okres sprawozdawczy odlicza sie od przychoddw przy-
padajacych na dany okres koszty merytorycznie (przedmiotowo) i czasowo zgodne
z tymi przychodami. Z rachunku tego eliminuje sie wiec koszty i przychody nie
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dotyczace danego okresu. Dlatego w celu zapewnienia wspotmiemosci (poréwny-
walnosci) przychoddéw i zwigzanych z nimi kosztow, do aktywOw danego okresu
bedg zaliczane koszty lub przychody dotyczace przysztych okreséw oraz przypa-
dajace na ten okres koszty, ktdre nie zostaty jeszcze poniesione (art. 6, ust. 2 usta-
wy 0 rachunkowosci). Zasady wspotmiemosci kosztow i przychodow nie stosuje
sie (od 1991 r.) do kosztow zarzadu (ogoélnych), kosztow handlowych (sprzedazy),
pozostatych kosztow i przychoddéw operacyjnych, kosztow i przychoddéw finanso-
wych oraz strat i zyskdw nadzwyczajnych.

6. Zasada ostroznosci {prudence principle) - zwana zasadg ostroznej wyceny
- majaca zastosowanie do wyceny majgtku oraz wyniku na moment bilansowy,
wigze sie przede wszystkim z kierowaniem sie przy tej wycenie, tzw. przezorno-
$cig kupiecka i raczej pesymistycznym obrazem jednostki. Dlatego wedtug tej za-
sady nie nalezy zawyza¢ wartosci majagtku, zwiaszcza na moment bilansowy, nie
zawyza¢ kwoty przychodéw zaliczonych do danego okresu, a rownocze$nie nie
zaniza¢ kosztéw przypadajacych na dany okres oraz nie zaniza¢ zobowigzan przy-
padajacych do zaptaty, szczegolnie na koniec okresu. Stosowanie tej zasady po-
winno by¢ oparte na w miare obiektywnych i wiarygodnych przestankach. Prak-
tycznie zasada ta polega na stosowaniu procedur zwigzanych z aktualizacjg wyce-
ny, dla ktorej punktem odniesienia w stosunku do rzeczywistej ceny nabycia lub
kosztu wytworzenia staje sie zmodyfikowana cena rynkowa, czyli cena sprzedazy
netto. Zasada ostroznosci (ostroznej wyceny), prowadzaca w efekcie do realnej
wyceny aktywow, pasywow i wyniku finansowego, ma wiele aspektow praktycz-
nego zastosowania, wymienionych w ustawie o rachunkowosci (art. 7, ust. 1). W
wyniku finansowym, bez wzgledu na jego wysoko$¢, nalezy w szczegdlnosci
uwzglednic:

—zmniejszenie wartosci uzytkowej lub handlowej skfadnikow majgtkowych,
w tym réwniez dokonywane w postaci amortyzacji;

- wylgcznie niewatpliwe pozostate przychody operacyjne i zyski nadzwyczajne;

- wszystkie poniesione pozostate koszty operacyjne i straty nadzwyczajne;

—rezerwy na znane jednostce ryzyko, grozace straty oraz skutki innych zdarzen.

Dlatego w mys| zasady ostroznej wyceny zapasy rzeczowych sktadnikow ma-
jatku obrotowego wycenia sie na moment bilansowy wedtug cen nabycia lub
kosztow wytworzenia, nie wyzszych od ich cen sprzedazy netto na ten moment.

Analogicznie wycenia sie na moment bilansowy krétkoterminowe papiery warto-
Sciowe, z tym, ze jako cene sprzedazy netto stosuje sie rowniez kurs gietdowy.

W mysl ostroznej wyceny z aktywow eliminuje sie naleznosci watpliwe,
uwzgledniajac stopiert prawdopodobienistwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu
aktualizujgcego. W konsekwencji w aktywach bilansu sg wykazane tylko nalezno-
Sci pewne. Takie udziaty w innych jednostkach i dtugoterminowe papiery warto-
sciowe (lokaty) sg wyceniane na moment bilansowy wedtug cen nabycia, pomniej-
szonych o odpisy spowodowane trwatg utratg ich wartosci. Jednym z wazniejszych
aspektow zasady ostroznej wyceny jest ponadto tworzenie rezerw na wszelkie gro-
zace jednostce ryzyko gospodarcze oraz grozace jej straty czy skutki innych zda-
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rzen. W ten sposob eliminuje sie wykazywanie nadmiernych zyskow w stosunku
do realnej sytuacji gospodarczej oraz przeciwdziata podziatowi zyskow nienaleznych.

7. Zasada zakazu kompensat {separate valuation of assets and liabilities
principle). Warto$¢ poszczegdlnych sktadnikow aktywow i pasywéw, przychodow
i zwigzanych z nimi kosztow, a takze zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sie
oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobg réznych co do rodzaju aktywow
i pasywow, przychodow i kosztéw z nimi zwigzanych oraz zyskéw i strat nadzwy-
czajnych (art. 7, ust. 3 ustawy o rachunkowosci).

8. Zasada istotnosci {materiality principle) - polega na tym, iz dokonujac wy-
boru rozwigzan dopuszczonych ustawg i dostosowujac je do potrzeb jednostki,
nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w ksiegach rachunkowych wszystkich operacji
gospodarczych istotnych do oceny sytuacji majatkowej, finansowej, wyniku finan-
sowego oraz rentownosci jednostki (art. 8, ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

9. Zasada periodyzacji. Operacje zachodzace w jednostce gospodarczej nale-
zy ujmowaé w przekroju roku obrotowego i wchodzacych w jego skiad okresow
sprawozdawczych.

10. Zasada wyzszosci tresci nad forma. Operacje gospodarcze muszg byc
wykazywane zgodnie z ich treScig i prawdg materialng, nawet jezeli forma prawna
bedzie odbiegac od przyjetych rozwigzan™\.

Akceptowanie i praktyczne zastosowanie powyzszych zasad w wielu krajach,
w tym takze w Polsce, nadaje rachunkowosci range miedzynarodowego jezyka
biznesu, jezyka, ktorego wykorzystanie staje sie zasadne rowniez w wojsku.

Zasady te sg w ustawie o rachunkowosci potraktowane jako zasadniczy przepis
i maja zastosowanie w stosunku do wojskowych jednostek budzetowych (z wyjat-
kiem norm prawnych dotyczgcych badania i ogtaszania sprawozdan finansowych).

Por.. Zarzadcze aspekty rachunkowosci, pod red. nauk. T. Kiziukiewicz, op. cit., s. 38 i 39;
J. Olchowicz, Rachunkowos$¢ podatkowa..., op. cii., s. 20-24.
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2. Organizacja rachunkowosci wojskowej
jednostki budzetowej

2.1. Wojskowa jednostka budzetowa jako podmiot
rachunkowosci

Podmiotami rachunkowosci sg jednostki gospodarcze prowadzgce rachunko-
wos¢ z formalnego obowigzku badZ z wyboru i majace wyodrebniony majatek na
mocy formalnoprawnej lub umowy.

Wojskowe jednostki budzetowe sg zobowigzane od dnia | stycznia 2002 roku
do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z ustaleniami zawartymi w Ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, z uwzglednieniem szczeg6lnych zasad
okre$lonych dla tych jednostek w art. 14 Ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
ofinansach publicznych i przepisach wykonawczych do tej ustawy"\

Jednostka wojskowa to ogniwo organizacyjne wojska (samodzielny podod-
dziat, oddziat, zwigzek taktyczny, instytucja wojskowa lub inny element sit zbroj-
nych) wyodrebnione pod wzgledem organizacyjnym, realizujgce samodzielnie
Scisle okreslone zadania.

Jednostka wojskowa realizujgca zadania gospodarcze jako jednostka sektora
finanséw publicznych moze byC tworzona jedynie w formach przewidzianych
ustawami'*".

Podstawowg forma organizacyjng gospodarki budzetowej (przewidziana usta-
wa o finansach publicznych) jest jednostka budzetowa.

Jednostki budzetowe funkcjonujgce w resorcie obrony narodowej przyjeto
okresla¢ mianem wojskowych jednostek budzetowych.

Graficzne, uproszczone ujecie wojskowej jednostki budzetowej przedstawia
schemat.

Wojskowa jednostka budzetowa jest wiec jednostkg wojskows, ale o cechach de-
cydujacych, gdyz jest ona podmiotem procesow gospodarowania oraz praw i obo-
wigzkow wynikajacych z racji spetnionych funkcji ekonomicznych. Sposrod pozo-
statych jednostek wojskowych wyrozniajg w szczegolnosci:

Por. Jednolity zaktadowy plan kont..., op. cit, s. 5.
Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. ofinansach publicznych, DzU 1998, nr 155, poz. 1014, ze zm.



Schemat 8
Graficzna interpretacja wojskowej jednostki budzetowej

Opracowanie wiasne.

1 Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

2. Etatowy aparat gospodarczy;

3. Urzadzenia stuzace do zaopatrywania i obstugi pod w*zgledem gospodar-
czym zarowno wiasnej Jednostki, Jak i Jednostek przydzielonych na zaopatrzenie
(pozostatych Jednostek);

4. Aparat kierowniczy;

5. Organiczne pododdziaty gospodarcze, ktéry mi sg pododdziaty bojowe;

6. Pododdziaty gospodarcze (logistyczne) dziatajagce na rzecz organicznych
pododdziatow"

Prawo do powotywania, taczenia lub likwidowania panstw'owych Jednostek
budzetowych objetych dang czeScig budzetu panstwa, lezy w gestii dysponenta
danej czesci, tak wiec wojskowa Jednostke budzetow™g powotuje, taczy badz likwi-
duje minister obrony narodowe;.

Wojskowe Jednostki budzetowe to Jednostki organizacyjne, ktérych wydatki sg
wydatkami budzetu panstwa, a dochody automatycznie dochodami budzetu pan-
stwa, przy czym w*ysoko$¢ ich wydatkow nie zalezy od wysokosci ich dochodow.
Taki spos6b finansowania Jest nazywany budzetowaniem brutto. Metode te
przedstaw ia schemat.

Ideg takiego rozwa'gzania Jest celowe uniezaleznienie wykonywania zadan sta-
tutowych od realizowanych dochodéw. Uniezaleznienie wydatkéw od dochoddw
Jest niezbedne, gdyz wojskowe Jednostki budzetowe Swiadczg ustuge obronng nie-
odpfatnie (catkowicie badz czesciono)™*.

Por. R. Le$, Oddziat gospodarczy, WAP, Warszawa 1983, s. 7.
Por. A. Zysnarska, Rachunkowosc¢finansowa sektora budzetowego..., op. cit., s. 17.



Schemat 9
Powigzanie wojskowej jednostki budzetowej z budzetem

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: K. Potoczny, Rachunkowo$¢ budzetowa, Wyd. eMPi®, Poznari 2001, s. 23,

Budzetowanie brutto ma jednak pewne wady, gdyz nie sprzyja efektywnosci
ekonomicznej. Najczesciej do wad zalicza sie brak zainteresowania poszczegol-
nych jednostek osigganiem dochodow, gdyz bezposrednio z tych dochodéw nie
korzystajg, dlatego tez nie zabiegajg o ich petng i terminowag realizacje. Brak jest
rowniez bodzcéw do oszczednego gospodarowania i wydatkowania $rodkow bu-
dzetowych, poniewaz zasadg jest, ze Srodki budzetowe przepadajg wraz z koricem
roku kalendarzowego, za$ podstawa planowania wydatkow budzetowych na rok
nastepny sa czesto wielkosci wydatkowanych Srodkow w roku poprzednim'™?. Wy-
niki finansowe, jakie uzyskujg, nie majg wptywu na wysoko$¢ ptac, premii i na-
grod, dlatego tez jednostki budzetowe nie sg zainteresowane zwiekszaniem docho-
dow i nalezg do jednostek mato efektywnych™*".

Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz wojskowe jednostki budzetowe sg podda-
ne ostrym rygorom w zakresie wydatkowania srodkow budzetowych, co osigga sie
przez niewielkie mozliwosci zmian w podziatach klasyfikacji budzetowej. Dowod-
ca wojskowej jednostki budzetowej wprawdzie moze dokonywa¢ zmian w planie
wydatkow, jednak pod warunkiem, Ze nie spowodujg one wzrostu wynagrodzer'*",
Klasyfikacja budzetowa, czyli jednolity system symboli i nazw stosowanych do

Por.; Finanse publiczne i prawo finansowe, praca zbiorowa pod redakcjg E. Ruskowskiego,
Wydawnictwo KiK Konieczny i Kruszewski, Oddziat Polskich Wydawnictw Profesjonalnych, War-
szawa 2000, s. 98; S. Owsiak, Finanse publiczne teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1999, s. 326;
J. Kaleta, Gospodarka budzetowa. Paristwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1977, s. 80.

Zob. E. Jarocka, Finanse, finanse systemu bankowego, budzetowego, ubezpieczen, przedsie-
biorstw, Difin, Warszawa 2002, s. 154.

Zob. W. Zidtkowska, Finanse publiczne teoria i zastosowanie. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Bankowej, Poznan 2002, s. 159.
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okreslenia jednorodnych dochodéw i wydatkow budzetowych wedtug ustalonych
kryteribw, ma zastosowanie nie tylko w rachunkowosci wojskowej jednostki bu-
dzetowej. Jest ona stosowana rowniez w planowaniu i sprawozdawczosci budzeto-
wej, spetniajac funkcje poznawcze, operacyjne i prawne”°.

Wojskowe jednostki budzetowe nie posiadajg osobowosci prawnej. Osobowosc
prawng posiada Skarb Panstwa. Oznacza to, ze uprawnieni przedstawiciele tych
jednostek (kierownicy - dowddcy, gtéwni ksiegowi) podejmujag wszelkie czynno-
Sci cywilnoprawne w imieniu Skarbu Panstwa.

Wojskowa jednostka budzetowa jest jednostkg wojskowa, ktorej dowddca po-
siada uprawnienia dysponenta sSrodkéw budzetowych trzeciego stopnia.

W budzecie panstwa gtéwnymi dysponentami Srodkéw budzetowych sg pan-
stwowe jednostki budzetowe, ktore posiadajg odrebng czes¢ w budzecie panstwa.
Jednostki budzetowe podlegte dysponentom gtownym, mogg by¢ dysponentami
srodkdéw budzetowych panstwa drugiego lub trzeciego stopnia. Dysponent gtowny
okresla bezposrednio mu podlegtych dysponentéw drugiego i trzeciego stopnia,
a dysponent drugiego stopnia bezposrednio mu podlegtych dysponentéw trzeciego
stopnia. Dysponent gtowny i drugiego stopnia moze by¢ jednocze$nie dysponentem
trzeciego stopnia, w zakresie wykonywania planu finansowego swojej jednostki”’.

Minister obrony narodowej jako dysponent czesci 29 budzetu panstwa ustano-
wit™\, iz dysponentami Srodkow budzetowych trzeciego stopnia sa: dowodcy (dy-
rektorzy, szefowie, komendanci) jednostek organizacyjnych ustanowieni przez
dysponentdéw drugiego stopnia, sposréd jednostek budzetowych, dla ktérych dochody
i wydatki zostaty okreSlone w planie finansowym dysponenta drugiego stopnia.
Moga by¢ oni ustanowieni dysponentami trzeciego stopnia tylko przez jednego
z dysponentdw drugiego stopnia.

Dysponentami $srodkéw budzetowych drugiego stopnia w resorcie obrony
narodowej sa:

1 dowddca wojsk lagdowych,

2. dowodca wojsk lotniczych i obrony powietrznej,

3. dowddca marynarki wojennegj,

4. dowaodca garnizonu Warszawa.

Funkcje dysponenta gtéwnego (réwniez jako dysponenta trzeciego stopnia)
sprawuje dyrektor Departamentu Administracyjnego MON.

Minister okreslit tez dysponentéw Srodkéw budzetowych trzeciego stopnia
podlegajacych dysponentowi czesci 29 ,,Obrona narodowa”. Sg nimi dyrektorzy
wojskowych biur emerytalnych (WBE); dowodca Jednostki Wojskowej nr 2305;
komendant Zaktadu Budzetowego Centrala Wojskowe Misje Pokojowe; dyrektor
Zaktadu Budzetowego Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Por. J. Placzek, Wspétczesne tendencje wydatkow wojskowych w Polsce i na $wiecie, AON,
Warszawa 2003, s. 11.

Por. K. Potoczny, Rachunkowos$¢ budzetowa, Wydawnictwo eMPi~ Materiaty i podreczniki
Mariana Pietraszewskiego, Poznar 2001, s. 24.

Decyzja nr 19/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 stycznia 2002 r. w sprawie plano-
wania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowe;j.
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Schemat 10
Struktura dysponentéw budzetu MON

Opracowanie wkasne.

Z jednostka budzetowg pozostajg zwigzane w dalszym ciggu dwie formy uzu-
petniajace, to jest zewnetrzne wobec niej, ale jej podporzadkowane gospodarstwo
pomochicze i wewnetrznie wydzielony srodek specjalny. Gospodarstwo pomoc-
nicze, Srodek specjalny, jak tez zaktady budzetowe sg nadal tworzone w celu pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej w ramach realizacji zadan publicznych, jesli
koszty tej dziatalnosSci, choéby czesciowo, moga by¢ pokiy*wane z uzyskiwanych
przychodéw. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez te formy jest okre$lana
mianem gospodarki pozabudzetowej. Nalezy rowniez wspomnie¢ o funkcjonowa-
niu funduszy celowych, tworzonych na podstawie ustawy celem realizacji zadania
publicznego wytgczonego z budzetu™

Obowiazujagce przepisy finansowe dopuszczajg mozliwos¢ przekazywania go-
spodarstwom pomocniczym i zaktadom budzetowym dotacji przedmiotowej - na
dofinansowanie kosztow biezacej dziatalnosci - oraz dotacji celowych lub pod-
miotowych - na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji w wypadku zakia-
dow budzetowych. Jednostki budzetowe, w tym wypadku, spetniajg z jednej strony
role redystrybutora Srodkdéw budzetowych, przekazujac gospodarce pozabudzeto-
wej dotacje i subwencje na realizacje ich zadan, z drugiej strony przyjmuja na do-
chody budzetowe wptaty z zysku gospodarstw pomocniczych lub wptaty ponad
ustalony dla poszczegélnych jednostek normatyw z tytutu nadwyzek Srodkow ob-
rotowych z zaktadow budzetowych i srodkow specjalnych.

% Por. W.A. Nowak, Rachunkowos¢ sektora publicznego..., op. cit, s. 164.
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Powigzania finansowe jednostki budzetowej z gospodarkg pozabudzetowg
przedstawia schemat 11.

Srodki specjalne sa wyjatkiem od obowiazujacej w jednostkach budzetowych
zasady budzetowania brutto. Wptywy jednostek budzetowych, ktére nie podlegajg
przekazaniu do budzetu, czyli srodki specjalne pochodzg z dziatalnosci podstawo-
wej lub ubocznej jednostki budzetowej.

Ta forma finansowania wystepuje w przypadkach, kiedy zwigzek przyczynowy
miedzy okreslonymi dochodami a okreSlonymi kosztami jednostki budzetowej jest
na tyle silny, ze uzasadnia uzaleznienie wydatkow od realizacji dochoddow.

Schemat 11
Powigzania wystepujace miedzy Jednostka budzetowa a podmiotami gospodarki pozabudzetowej

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: A. Zysnarska, Rachunkowo$éfinansowa sektora budzetowego. O$ro-
dek Doradztwa i Doskonalenia Kadr. Gdansk 1999, s. 65.

Ustawa o finansach publicznych w art. 21 definiuje $rodki specjalne jako
Srodki finansowe gromadzone przez jednostki budzetowe na podstawie odrebnych
ustaw, na wyodrebnionych rachunkach bankowych z tytutu:

-spadkdw, zapisow i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budze-
toweyj;

- odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie oddane jednostce
budzetowej w zarzad badz w uzytkowanie;

—sprzedazy zapasow $rodkdéw materiatowych przechowywanych w celach mo-
bilizacyjnych.

Decyzje o podjeciu finansowania dziatalnosci w formie $rodkéw specjalnych
podejmuja kierownicy jednostek budzetowych —dowddcy jednostek budzetowych
(z reguty po uzyskaniu akceptacji dysponentéw wyzszego stopnia).
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Jednostka budzetowa nie moze utworzy¢ Srodka specjalnego na finansowanie
dziatalnosci ubocznej lub podstawowej, dla ktorej finansowania powotata gospo-
darstwo pomocnicze.

Dla srodkéw specjalnych opracowuje sie plan finansowy obejmujacy przycho-
dy i wydatki. Dla $rodkéw gromadzonych na podstawie odrebnych ustaw oraz
zapasOw materiatowych przechowywanych w celach mobilizacyjnych jest to rocz-
ny plan finansowy. W wypadku kiedy $rodki specjalne sg gromadzone na rachun-
kach bankowych z tytutu spadkow, zapisOw i darowizn w postaci pienieznej na
rzecz jednostki budzetowej, z przeznaczeniem na cele wskazane przez darczynce
lub spadkodawce oraz z tytutu odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone
mienie oddane jednostce budzetowej w zarzad lub uzytkowanie, z przeznaczeniem
na remont lub odtworzenie utraconego, uszkodzonego mienia, plan finansowy spo-
rzadza sie na okres, w ktérym Srodki te bedg wydatkowane.

Kierownik jednostki budzetowej opracowuje plan finansowy $Srodkéw specjal-
nych, w szczegolnosci za: dzial, rozdziat i paragraf

W rocznym planie finansowym nalezy okreslic:

- stan Srodkdw obrotowych na poczatek roku;

- przychody wedtug klasyfikacji budzetowej;

- rozchody wedtug Kklasyfikacji budzetoweyj;

- stan Srodkéw obrotowych na koniec roku.

W planach finansowych srodkéw specjalnych sporzadzanych na okresy roczne,
nalezy wyodrebni¢ w szczegolnosci:

- wynagrodzenia i sktadniki naliczone od wynagrodzen;

- wydatki inwestycyjne.

Tabela 1
Przyktad planu finansowego $rodka specjalnego

Przewidywane wy- Plan na 2003 r.
Paragraf PRZYCHODY konanie w 2002 r.
w ztotych

I. Stan $rodkéw' obrotowych na poczatek roku 205,10

Il. Zwiekszenie srodkéw obrotowych

I1l. Przychody ogétem 24 700
069 Wplywy z ustug kserograficznych 400
075 Wplywy z najmu 8000
083 Wplywy z ustug 12 300
096 Darowizny 4000

Opracowanie whasne.
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srodki specjalne muszg by¢ gromadzone na oddzielnym rachunku bankowym.
Kazda jednostka budzetowa posiadajgca Srodki specjalne, prowadzi tylko jeden
rachunek biezacy dla wszystkich srodkdw specjalnych™”. Wyptaty z tego rachunku
moga by¢ dokonywane do wysokosci zgromadzonych na nim $rodkéw na podsta-
wie planu finansowego zatwierdzonego przez kierownika - dowodce wojskowej
jednostki budzetowe;.

Srodki specjalne stanowig substytut wewnetrznego funduszu celowego, ktérego
tworzenie przez jednostke budzetowajest zabronione.

2.2. Podstawy prawne rachunkowosci

Podstawowkami aktami prawnymi, ktdre bezposrednio wptywajg na ksztatt ra-
chunkowosci wojskowej jednostki budzetowej sa:

- Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,

- Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku ofinansach publicznych.

Nowelizacja ustawy o rachunkowos$ci na podstawie Ustawy z dnia 9 listopada
2000 roku o zmianie ustawy o rachunkowosci (DzU 2000, nr 113, poz. 1186) miata
na celu dostosowanie polskiego prawa do warunkéw i wymagan stale rozwijajacej
sie gospodarki rynkowej, rozwigzan zawartych w dyrektywach Unii Europejskiej
oraz usuniecie jej dotychczasowych luk i niedociggnieC. Miedzy innymi zostat
wzbogacony stownik poje¢, uproszczono inwentaryzacje, dostosowano roczne
sprawozdania finansowe do miedzynarodowych wymagan. Uzupetnieniem tyxh
dostosowan stata sie¢ Ustawa z dnia 26 czerwca 2003 roku o zmianie ustawy o ra-
chunkowosci (DzU 2003, nr 139, poz. 1324).

Do ustawy o finansach publicznych wydano szereg aktow wykonawczych, m.in.;

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finan-
sow publicznych (DzU 2001, nr 153, poz. 1752);

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2000 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchoddéw
(DzU 2000, nr 59, poz. 688);

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie za-
sad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (DzU 1999, nr 50, poz.
511),

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 sierpnia 2000 roku w sprawie
zasad rachunkowosci iplanu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i niepodat-

Por. B. Kotodziej, Zasady gospodarki finansowej srodkami specjalnymi wjednostkach budze-
towych, ,,Rachunkowos$¢ budzetowa” 2003, nr 18, s. 6.
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kowych nalezno$ci budzetowych przez urzedy skarbowe jako organy podatkowe
(DzU 2000, nr 77, poz. 876);

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2000 roku w sprawne
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegoto-
wych zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady budze-
towe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (DzU 2000, nr 122, poz.
1333);

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2001 roku w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu umarzania, odraczania tub rozktadania na raty sptat
naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy - Ordynacja
podatkowa (DzU 2001, nr 6, poz. 54);

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 roku w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa i szczegétowych zasad ob-
stugi rachunkéw bankowych budzetu panstwa oraz zakresu i terminéw sporzadza-
nia przez Narodowy Bank Polski informacji i sprawozdan z wykonania budzetu
panstwa w ramach obstugi bankowej budzetu panstwa (DzU 2000, nr 122, poz.
1335);

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 roku w sprawne
sprawozdawczosci budzetowej (DzU 2001, nr 24, poz. 279);

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2002 roku w sprawie
szczeg6towego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego (DzU 2002,
nr 111, poz. 973);

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2002 roku w sprawie
okrestenia kwot przychodéw oraz wydatkow Srodkéw publicznych dokonywanych
w ciggu roku kalendarzowego, ktérych przekroczenie powoduje obowigzek prze-
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych
(DzU 2002, nr 234, poz. 1970).

Duze znaczenie w dziatalnosci wojskowej jednostki budzetowej ma réwniez
przestrzeganie zasad zawartych w:

- Ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych (DzU 2000, nr 54, poz. 654);

- Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa (DzU 1997,
nr 137, poz. 926);

- Rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 2 maja 1991 roku w sprawie praw
i obowiazkoéw gtownych ksiegowych budzetéw, jednostek budzetowych, zaktaddw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych (DzU 1991, nr 40, poz. 174).

W rachunkowosci wojskowej jednostki budzetowej nalezy réwniez pamietac o:

- Ustawie z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamoOwieniach publicznych (DzU
1998, nr 119, poz. 773, ze zm.);

- Ustawie z dnia 25 maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji technicznej
orazfinansowaniu Sit Zbrojnych RP w tatach 20012006 (DzU 2001, nr 76, poz. 804);



- Ustawie z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu Swiadczen so-
cjalnych (DzU 1996, nr 70, poz. 335, ze zm.);

- Rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 grudnia 1994 roku
w sprawie sposobu tworzenia i gromadzenia Srodkow zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych pracownikéw cywilnych wojska oraz wysoko$ci odpisu na
ten fundusz (DzU 1994, nr 132, poz. 678) oraz rozwigzaniach wewnatrzresorto-
wych, do ktorych mozna zaliczy¢:

- Decyzje nr 171/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 lipca 2001 roku
w sprawie wprowadzenia ,,Zasad metodycznych opracowania norm budzetowych
i wskaznikéw kosztéw utrzymania wojsk dla potrzeb planowania i prognozowania
budzetowego w resorcie obrony narodowej” oraz sposobu ustalania, wykorzysta-
nia, trybu wydawania oraz uaktualniania norm budzetowych i wskaZznikdw kosztoéw
(Dz. Urz. MON 2001, nr 14, poz. 116);

- Decyzje nr 19/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 stycznia 2002
roku w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej (Dz.
Urz. MON 2002, nr 1, poz. 5);

- Decyzje nr 179/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrze$nia 1977
roku w sprawie utworzenia w oddziatach gospodarczych pionu gtéwnego ksiego-
wego (Dz. Rozk. MON 1977, poz. 157);

- Decyzje nr 8/DB Dyrektora Departamentu Budzetowego z dnia 21 marca
2002 roku w sprawie wprowadzenia do stosowania ,,Jednolitego zaktadowego
planu kont dla jednostek budzetowych, zaktaddéw budzetowych i gospodarstw po-
mocniczych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej”, MON, Departament Bu-
dzetowy (sygn. Fin. 91/2002);

- Katalog norm budzetowych, normatywow, wskaZznikow kosztow utrzymania
stanow osobowych oraz stawek i réwnowaznikéw pienieznych obowigzujacy
w 2002 roku (Fin. wewn. 72/2002).

2.3. Zasady i zakres organizacji rachunkowosci

Przedmiotem rachunkowosci wojskowej jednostki budzetowej jest:

- gromadzenie i wydatkowanie Srodkdw pienieznych;

- ewidencja rzeczowych skfadnikdw majatku trwatego i obrotowego;

- ewidencja dochodéw, przychoddw, wydatkow i kosztow;

- ewidencja rozrachunkow;

- ewidencja inwestycji.

Za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okre$lonych ustawg
o rachunkowosci ponosi odpowiedzialno$¢ dowaddca, w tym z tytutu nadzoru, row-
niez w wypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wylgcze-
niem odpowiedzialno$ei za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natu-
ry —zostang powierzone innej osobie za jej zgoda. Nieprzestrzeganie przepisow
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ustawy jest zagrozone karg grzywny lub karg pozbawienia wolnosci do dwoch lat
albo obiema tymi karami tgcznie™

Wojskowe jednostki budzetowe sg zobowigzane prowadzi¢ rachunkowosc
zgodnie z podstawowymi regutami, nazywanymi zasadami rachunkowosci. Zasady
te powinny by¢ stosowane w sposdb prawidtowy, zapewniajgcy rzetelne i jasne
przedstawienie sytuacji majgtkowej i finansowej jednostki. Podstawowe zasady,
nazywane inaczej zasadami nadrzednymi, zostaty oméwione w podrozdziale 1.4.

Zakres rachunkowosci wojskowej jednostki budzetowej obejmuje nastepu-
jace elementy:

1. Aktualny, zatwierdzony przez dowddce, opis przyjetych zasad rachunko-
wosci, na ktory sktadajg sie:

4) zaktadowy plan kont obejmujacy wykaz kont ksiegi gtéwnej (ewidencji
syntetycznej), przyjete zasady ksiegowania na nich operacji gospodarczych oraz
wyceny aktywoOw i pasywow, a takze zasady prowadzenia kont ksigg pomocni-
czych (ewidencji analitycznej) i ich powigzania z kontami ksiegi gtownej;

b) wykaz stosowanych ksiag rachunkowych, a w wypadku prowadzenia ich za
pomocg komputera - wykaz zbioréw stanowigcych ksiegi rachunkowe na nosni-
kach czytelnych dla komputera (magnetycznych noénikach informacji - MNI),
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych;

c) dokumentacja systemu przetwarzania danych za pomoca komputera i jej
zmiany, zawierajgca, poza opisem zbioréw, co najmniej:

- wykaz programOw wraz z pisemnym stwierdzeniem dopuszczenia przez
podmiot gospodarczy kazdego nowego lub zmienionego programu do stosowania,

- opis przeznaczenia kazdego programu, sposobu jego dziatania (reguty obli-
czen, ewidencji, kontroli i wydrukéw danych) oraz wykorzystywania podczas
przetwarzania danych,

- sposoby zapewnienia wiasciwego zastosowania i wykorzystania programow,

- zasady ochrony danych i zasady ewidencji procedury przetwarzania danych.

2. Prowadzenie ksiag rachunkowych, ktore obejmuja:

d) dziennik,

e) konta ksiegi gtéwnej (ewidencja syntetyczna), na ktére sktadajg sie zbiory
utrwalonych na papierze zapiséw dokonanych wedtug zasady podwadjnej ksiego-
wosci, prowadzonych w postaci ksiag, rejestrow lub luznych kart albo przenoszo-
nych z komputerowych nosnikow danych,

f) konta ksigg pomocniczych (ewidencja analityczna),

g) zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej oraz zestawienie sald kont
ksigg pomocniczych,

h) wykaz sktadnikéw aktywow ipasywow (inwentarz).

3. Okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywiste-
go stanu aktywdw i pasywoéw polegajgcej na spisie z natury, uzgodnieniu sald

% Por. Ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, op. cit.
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z kontrahentami lub weryfikacji danych ksiag rachunkowych w poréwnaniu z od-
powiednimi dokumentami.

4. Wycena aktywdw i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego.

5. Sporzadzanie sprawozdan finansowych i innych, ktérych dane wynikajg
z ksiag rachunkowych.

6. Gromadzenie i przechowywanie dokumentacji ksiegowej.

7. Poddanie badaniu i ogtaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach
przewidzianych ustawa.

Wiasciwe funkcjonowanie rachunkowosci i realizowanie przez nig roznych za-
dan zalezg w duzym stopniu od jej organizacji.

Organizacja rachunkowosci wojskowej jednostki budzetowej stanowi zesp6t
sposobdw powigzania ze sobg réznych czynnosci i Srodkéw w celu zapewnienia
wiasciwego dziatania systemu rachunkowosci i realizacji jego zadan.

Aby nalezycie zorganizowa¢ rachunkowo$¢ wojskowej jednostki budzetowej,
trzeba spetni¢ okreslone wymagania i mie¢ odpowiedni zaséb wiedzy z tego zakre-
su. Dowddca i gtéwny ksiegowy (dowddztwo, pion gtéwnego ksiegowego) powin-
ni znac:

1 Obowiazujace przepisy okreslajace zasady prowadzenia rachunkowosci jed-
nostek gospodarczych i budzetowych, w tym wojskowych jednostek budzetowych;

2. Przepisy podatkowe, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy budowie i funkcjo-
nowaniu systemu rachunkowosci jednostki;

3. Catoksztatt zagadnien dotyczacych jednostki (struktura organizacyjna, wa-
runki pracy, liczbe i rodzaj jednostek bedacych na zaopatrzeniu);

4. Charakter, rodzaj i zakres informacji finansowo-ksiegowej niezbednej do
kierowania pracg poszczegolnych komorek i catej jednostki wraz z jednostkami
bedacymi na zaopatrzeniu;

5. Forme itechnike ksiegowosci, zwtaszcza technike komputerowa;

6. Zasady organizacji pracy pionu gtdwnego ksiegowego.

Dla praktyki gospodarczej duze znaczenie ma wyznaczenie zakresu organiza-
cji rachunkowosci. W wojskowej jednostce budzetowej zwykle obejmuje on:

I. Organizacje dokumentacji ksiegowej (wystawianie, wypetnianie, kontrole,
obieg i przechowywanie dokumentow) - w jednostkach przyjmuje ona postac ,//?-
strukcji obiegu i kontroli dowodoéw ksiegowych", instrukcja ta ustala jednolite za-
sady sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentow w zakresie operacji finansowych
i gospodarczych realizowanych w wojskowych jednostkach budzetowych. Z reguty
instrukcja omawia nastepujace zagadnienia:

a) ksiegi rachunkowe,

b) kontrola wewnetrzna,

c) dekretacja dowoddw ksiegowych,

d) odpowiedzialno$¢ za skfadniki majatkowe,

e) ewidencja majgtku obrotowego wojskowej jednostki budzetowej,

f) ewidencja wartosciowa,

g) ewidencja majatku trwatego.
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h) ewidencja ilosciowo-wartosciowa,

i) ewidencja iloSciowa,

j) przychod nowych skiadnikéw majgtkowych do magazynu,

K) rozchod sktadnikdéw majatkowych z magazynu,

I) gospodarka pieniezna,

m) wynagrodzenia i uposazenia,

n) druki Scistego zarachowania,

0) dziatalno$¢ inwestycyjna (remontowa).

2. Zaktadowy plan kont - zawierajagcy odpowiedni wykaz nazw i symboli
kont - przeznaczony do prowadzenia ewidencji wszystkich $rodkdéw, zrodet ich
pochodzenia i zaistniatych zmian oraz procesow gospodarczych. Uzupetniany jest
on komentarzem dotyczacym tresci i powigzan kont™. W wojskowej jednostce
budzetowej jest opracowany na podstawie “Jednolitego zaktadowego planu kont
dla jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej™ wprowadzonego Decyzjg nr 8/DB
Dyrektora Departamentu Budzetowego z dnia 21 marca 2002 roku.

Jednolity zaktadowy plan kont wojskowej jednostki budzetowej zawiera
nastepujace zespoty kont:

a) Zespot L ..Srodki pieniezne i rachunki bankowe" - przeznaczony do ewiden-
cji operacji gospodarczych zwigzanych ze Srodkami pienieznymi oraz znakami
wartosciowymi;

b) Zespdt 2. .Jlozrachunki i roszczenia” - stuzy do ewidencji operacji gospo-
darczych zwigzanych z rozrachunkami i roszczeniami;

c) Zespo6t 3. .Mcit("Naty i towary" - przeznaczony do ewidencji operacji gospo-
darczych zwigzanych z rozliczeniem zakupu materiatow, towaréw i ustug oraz
ewidencji wartosci rzeczowych aktywow obrotowych;

d) Zespot 4. ..Koszty wedtug rodzajéw i ich rozticzenie" - stuzacy do ewidencji
kosztow w uktadzie zgodnym z paragrafem i pozycja klasyfikacji analitycznej do-
chodéw i wydatkoéw budzetowych oraz innych przychodéw i rozchodéw MON;

e) Zespot 7. ..Przychody i koszty ich uzyskania™ - stuzacy do ewidencji operacji
gospodarczych zwigzanych z przychodami i kosztami uzyskania tych przychodow;

0 Zespot 8. ..Fundusze, rezerwy i wynik finansowy" - stuzacy do ewidencji
operacji gospodarczych zwigzanych z funduszami oraz ustalenia wyniku finanso-
wego ijego rozliczenia,;

g) Zespot 9. ..Wydatki budzetowe" - przeznaczony do ewidencji wydatkow bu-
dzetowych biezacego okresu w uktadzie paragrafow i rozdziatéw budzetu.

3. Podziat pracy i organizacje czynnosci w ramach pionu gtdwnego ksiegowe-
go - zwykle okresla ..Ptan pracy pionu gtéwnego ksiegowego". a kazdy pracownik
ma okreslony ..Zakres obowigzkow na stanowisku pracy”, ktdérego jest zobligowa-
ny przestrzegac.

% Por. A. Sokotowski, Rachunek kosztow w oddziale gospodarczym, AON, Warszawa 1996, s. 32.
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4. Wybor i zastosowanie wiasciwej techniki prowadzenia rachunkowosci -
jednostki wykorzystujg techniki komputerowe i jednolite systemy informatyczne
rachunkowosci wprowadzone do uzytku w catej gospodarce wojskowej. W woj-
skowej jednostce budzetowej funkcjonujg obecnie informatyczne systemy ewiden-
cji bilansowej Srodkow trwatych {MSI SR-TR), ewidencji pozabilansowej Srodkow
trwatych {MSI EW-PB) i zapaséw $rodkéw materiatowych {MSIMAG MAT). Sato
tzw. ksiegi pomocnicze, ktore sg czescig sktadowag tzw. ksiegi gtownej, czyli sys-
temu SI KRAB, ktdry zastapit MS1 SREDNIA-K.

5. Organizacje inwentaryzacji - wiasciwe przygotowanie, zorganizowanie,
przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji wymaga w kazdej jednostce opraco-
wania okre$lonych przepisow wewnetrznych poswieconych wymienionym zagad-
nieniom. Przepisy te najczesciej sg nazywane Instrukcjg inwentaryzacyjng. Za-
wartos¢ rzeczowa takiej instrukcji powinna obejmowac:

a) opis rodzajow i sposobOw przeprowadzenia inwentaryzacji, a w tym:

- Spis z natury,

- potwierdzenie sald,

- weryfikacji dokumentow;

b) specyfike inwentaryzacji, gruntow, budynkdéw i budowli w danej jednostce;

c) zasady przegotowania plandéw i harmonograméw inwentaryzacji;

d) zasady powotyi*ania komisji inwentaryzacyjnej i zespotow spisowych;

e) zadania komisji inwentaryzacyjnej i zespotéw spisowych;

f) zasady kontroli prawidtowosci przeprowadzenia spisu;

g) poprawne dokumentowanie czynnosci spisowych;

h) okolicznosci uniewaznienia spisu, przeprowadzenie spisu dodatkowego lub
uzupetniajacego;

i) sposob uzgodnienia i wyceny danych ujetych w arkuszach spisowych;

j) ustalenie i wycene roznic inwentaryzacyjnych;

K) sporzadzenie protokotu i sprawozdania z inwentaryzacji

6. Wewnetrzng kontrole finansowo-ksiegowa, ktéra wedtug ,,Standardow
kontroli wewnetrznej w Komisji Europejskiej™ obejmuje catos¢ zasad i procedur
przewidzianych i przyjetych przez kierownictwo jednostki, aby uzyska¢ zapewnie-
nie, ze:

a) jednostka osigga swoje cele w sposob oszczedny, wydajny i efektywny;

b) jednostka dziata zgodnie z przepisami prawa oraz aktami wewnegtrznymi
i wytycznymi Kierownictwa;

c) zasoby rzeczowe i informacyjne jednostki sg chronione;

d) zapobiega sie i wykrywa btedy i nieprawidtowosci;

e) informacje finansowe i zarzadcze sg rzetelne itworzone terminowo.

W Swietle powyzszego kontrole finansowa (system kontroli finansowej)
w wojskowej jednostce budzetowej mozna okresli¢ jako czes¢ systemu kontroli

" K. Winiarska, AJ. Wotoszyn, Rachunkowo$¢ budzetowa. Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2002, s. 100.
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wewnetrznej, dotyczacg proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowa-
niem Srodkoéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.

Bardzo istotne jest podkreslenie zasady, ze za pomocg systemu kontroli finan-
sowej kierownik - dowodca jednostki moze uzyska¢ rozsgdny stopien pewnosci
(zwany tez racjonalng pewnoscig), a nie absolutng pewnos¢, ze cele jednostki sg
realizowane. Opracowaniem pomocnym przy realizacji zadan kontrolnych sg
.Standardy kontrolifinansowej wjednostkach sektorafinansow publicznych™ (Dz.
Urz. Ministra Finanséw 2003, nr 3, poz. 13) oraz materiat opracowany w Departa-
mencie Budzetowym 7jZadnia kierownikdw i gtdwnych ksiegowych jednostek fi-
nansOw publicznych wprocesie kontrolifinansowej i nadzoru, konsekwencje zmian
ustawy o finansach publicznych wdrozonych od 1 stycznia 2002 r." (pismo nr 855
z dnia 13 marca 2002 r. szefa finanséw Dowddztwa Wojsk Ladowych).

Ogromne znaczenie w zwigzku z przewidywanym wprowadzeniem w wojsko-
wych jednostkach budzetowych zapiséw Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 grudnia 2002 roku w sprawie okreslenia kwot przy“choddw oraz wydatkéw $rod-
kow publicznych dokonywanych w ciggu roku kalendarzowego, ktorych przekro-
czenie powoduje obowigzek przeprowadzenia audytu wewnetrznego wjednostkach
sektora finanséw publicznych (DzU 2002, nr 234, poz. 1970), nabiera instytucja
audytu wewnetrznego, w ktorej audytor, wedtug fitandardéw audytu wewnetrzne-
go w jednostkach sektora finansow publicznych™ (Dz. Urz. Ministra Finansow
2003, nr 3, poz. 14), bedzie miat za zadanie:

- bada¢ wiarygodno$¢ sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wyko-
nania budzetu;

- dokonywac oceny adekwatnosci, efektywno$ci i skuteczno$ci systemow
kontroli, zarzadzania ryzykiem i kierowania wojskowg jednostkg budzetows,;

- ocenia¢ celowo$¢ i oszczednos¢ przy dokonywaniu wydatkdw, efektywno$c¢
oraz przestrzeganie terminow realizacji zadan i zaciggnietych zobowigzan.

Niezwykle istotne znaczenie ma réwniez obowigzek™ samodzielnego ustano-
wienia przez dowddce wojskowej jednostki budzetowej szczegdtowych:

1 Procedur kontroli wydatkéw ze $rodkdéw publicznych, w tym zgodnosci
z planem finansowym (w szczegd6lnosci w zakresie przestrzegania terminéw i try-
bow planowania finansowego, zasadnosci przeprowadzonych korekt w planie fi-
nansowym, przestrzegania procedur zaméwien publicznych i odpowiedniego ich
udokumentowania, stosowanych zasad rachunkowosci);

2. Zasad wstepnej oceny celowosci wydatkdw ponoszonych w zwigzku z reali-
zacjg zadan, w tym wydatkéw na koszty funkcjonowania jednostki (odnoszacych
sie przede wszystkim do oceny zgodnosci wydatkow i zamoOwien z zatozeniami
przyjetymi w planie finansowym oraz oceny kompetencji personelu odpowiedzial-
nego za realizacje wydatkow);

2. Sposobow wykorzystania wynikow kontroli i oceny (w szczegdlnoSci przez
okreslenie: harmonogramu odpraw pokontrolnych, sposobu monitorowania proce-

% por. Ustawa ofinansach publicznych, op. cit., art. 28a i 28b.
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su realizacji wydatkéw, opracowanie sposobow doskonalenia procedur realizacji
wydatkow i zasad oceny personelu pod katem jakoSci wykonywanej przez nich
pracy).

Ustalajac szczegdtowe Srodki nadzoru dowddca wojskowej jednostki budzeto-
wej powinien wzigé pod uwage przede wszystkim wzgledy legalnosci, gospodar-
nosci oraz celowosci gospodarowania srodkami publicznymi

Organizacja rachunkowos$ci wojskowej jednostki budzetowej powinna zapew-
ni¢ szybkie i sprawne osigganie celow wyznaczonych temu systemowi, przy moz-
liwie najmniejszym naktadzie sit i Srodkow. Dobdr odpowiednio przygotowanej
kadry, kompetencje zawodowe oraz wiasciwy podziat obowigzkéw w pionie gtow-
nego ksiegowego wspomaga ten proces™ Za organizacje rachunkowosci odpowia-
da kierownik - dowddca jednostki, ktory ustala réwniez strukture komérek pionu
gtéwnego ksiegowego™.

Modelowg strukture pionu gtdwnego ksiegowego przedstawia schemat 12.

Schemat 12
Modelowa struktura organizacyjna pionu gtéwnego ksiegowego wojskowej jednostki budzetowej

Opracowanie wa.sne.

Zob. Wskazéwki metodyczne dla kierownikéw jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych wvzakresie stosowania art. 28a i 28b ustawy
ofinansach publicznych (pismo DB nr 2265/4 z dnia 31 lipca 2001 r.).

Por. Podstawy rachunkowosci, pod red. nauk. K. Sawickiego, op. cit., s. 90.

Por. I. Zietowska, Otganizacja rachunkowosci \*wojskowych jednostkach budzetowych, ,,Ra-
chunkowos¢ budzetowa™ 1999, nr 10.
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Kierownik - dowddca wojskowej jednostki budzetowej powierza prowadzenie
rachunkowosci gtownemu ksiegowemu, do ktérego obowigzkéw nalezy gtownie:

- prowadzenie rachunkowos$ci zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zasa-
dami;

- analiza wykorzystania Srodkow publicznych;

- dokonywanie kontroli dowoddéw ksiegowych;

- kierowanie pracg podlegtych pracownikow;

- opracowanie projektow przepisbw wewnetrznych, dotyczacych rachunko-
wosci, np. instrukcji obiegu dokumentow™\.

Niezwykle wazne jest, aby w wojskowej jednostce budzetowej zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci poszczeg6lnych komdrek organizacyjnych jednost-
ki oraz zakres sprawozdawczos$ci byt przejrzysty i spdjny, opracowany w formie
pisemnej, a kazdemu pracownikowi zostat przedstawiony na piSmie zakres jego
obowiazkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci.

2.4. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Dane liczbowe wynikajace bezposrednio z ewidencji ksiegowej i kalkulacji nie
sgjeszcze same w sobie wystarczajagcym Zrodiem informacji dla dowddztwa jedno-
stek budzetowych. Dopiero uporzadkowanie tych danych, ujecie w odpowiednich
przekrojach, a czesto zestawienie z innymi wielkosciami (np. planowanymi, z ubiegte-
go okresu) daje wiasciwy obraz sytuacji majgtkowej i dziatalnosci gospodarczej
jednostki, stwarzajgc podstawy do jej analizy i oceny oraz umozliwiajagc podejmo-
wanie decyzji na przysztosc.

Sprawozdawczo$¢ obejmuje zestawienia liczbowe, sporzadzane jednorazowo
lub okresowo dla celéow statystycznych i kontroli dziatalnoSci, przekazywane
gtéwnie na zewnatrz w formie wypetnionych formularzy sprawozdawczych, jak tez
meldunkow i raportow™M

Sprawozdawczo$¢ wojskowej jednostki budzetowej to zestawienia liczbowe,
sporzadzone wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej w sumach narastajgcych od
poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego na podstawie danych wynikaja-
cych z rachunkowosci danej jednostki™™.

SprawozdawczosC ta polega na sporzadzaniu sprawozdan z wykonywania
czynnosci dotyczacych;

1) pobierania i gromadzenia dochodow;

2) wydatkowania Srodkéw publicznych;

3) zaciggania zobowiagzan angazujacych Srodki publiczne;

4) zarzadzania Srodkami publicznymi.

K. Potoczny, Rachunkowo$¢ budzetowa, op. cit., s. 11
Por. Podstawy rachunkowosci, pod red. nauk. K. Sawickiego, op. eit., s. 296.
Por. K. Poloezny, Rachunkowo$¢ budzetowa, op. cit., s. 129.
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w zarzadzaniu wojskowa jednostkg budzetowa sprawozdawczos$¢, przedsta-
wiajgca przebieg dziatalnosci, staje sie instrumentem przekazu informacji ekono-
micznych przesytanych okresowo na uzytek roznych szczebli zarzadzania. Zawarte
w niej informacje moga i powinny stuzy¢ takze zaspokajaniu wewnetrznych po-
trzeb wojskowej jednostki budzetowej. Jest to uzaleznione od przestrzegania zasad
sporzagdzania sprawozdan budzetowych, do ktorych zaliczamy:

1 Rzetelnosc.

2. Zupetnoscé.

3. Szczegotowosc.

4. Poprawnos¢.

5. Terminowosc¢.

Sprawozdania sg sporzgdzone rzetelnie, jeSli podstawg ich opracowania byty
dane wynikajgce z ksigg ewidencyjnych danej jednostki, prowadzonych zgodnie
z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci. Za poprawno$¢ i rzetelno$¢ zawartych
w nich danych odpowiedzialno$¢ ponosza dowaodca jednostki i gtdwny ksiegowy.

Zasada zupetnosci sprawozdawczosci wymaga sporzadzenia przez dang jed-
nostke wszystkich obowigzujacych jg formularzy sprawozdawczych.

Zasada szczegdtowosci nakazuje sporzadzanie sprawozdan w uktadach wyni-
kajacych ze wzorow formularzy zawartych w zatgcznikach odpowiednich, obowia-
zujacych przepiséw prawnych.

Zasada poprawnosci nakazuje sporzadzanie sprawozdan na wiasciwych for-
mularzach w taki sposéb, aby informacje w nich zawarte byly czytelne i trwale
oraz zapewniaty ich porownywalno$¢. Wojskowe jednostki budzetowe sg zobligo-
wane do sporzadzania ich w sposéb wiasciwy pod wzgledem merytorycznym i for-
malnorachunkowym. Wymagania formalne dotyczg umieszczenia:

1 Nazwy i adresu wojskowej jednostki budzetowe;.

2. Momentu sprawozdawczego.

3. Daty sporzadzenia sprawozdania.

4. Podpisdw 0s6b odpowiedzialnych za rzetelno$¢ i poprawno$¢ danych, ktore
powinny by¢ ztozone na kazdym formularzu w oznaczonym miejscu.

5. Imiennej pieczatki osoby podpisujacej sprawozdanie.

6. Pieczeci herbowej ,,do pienieznych i gospodarczych dokumentow” oraz nu-
meru z rejestru kancelarii jednostki.

Zasada terminowosci wigze sie z przestrzeganiem obowigzujgcych termindéw
sktadania sprawozdan.

Podstawa przygotowania sprawozdan sg dane liczbowe wynikajace z ewidencji
ksiegowej.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikaja-
cymi z ewidencji ksiegowej lub ze sprawozdan jednostkowych. Stany rachunkdéw
Biezkacych na koniec okresu sprawozdawczego winny by¢ potwierdzone przez
ank.

Wojskowe jednostki budzetowe zobowigzane sg sporzadza¢ nastepujgce spra-
wozdania:
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1. Miesieczne: Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach biezacych i inwestycyj-
nych oraz o zobowigzaniach dysponentow Srodkéw budzetu panstwa.

Sprawozdanie to sktada sie z trzech stron. Na pierwszej sa wykazywane do-
chody i wydatki oraz informacja dotyczaca wyptacanych wynagrodzen. Na stronie
drugiej sg przedstawione zobowigzania ogdtem, z wyodrebnieniem zobowigzan
wymagalnych z tytutu: wynagrodzen, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i fun-
dusz pracy, dostaw towardw i ustug i pozostatych. Strona trzecia sprawozdania
zawiera informacje o zobowigzaniach dotyczacych wydatkdéw inwestycyjnych
ogdtem, w tym wymagalnych oraz dane o stanie srodkow na rachunkach Srodkow
na finansowanie inwestycji na 1 stycznia i na koniec okresu sprawozdawczego.
Zobowigzania wymagalne na koniec okresu sg to zobowigzania, ktorych termin
ptatnosci Juz minat przed uptywem danego okresu sprawozdawczego, ale ktdre nie
zostaty umorzone badZ przedawnione.

Rb-25 o dochodach i wydatkach budzetowych.

Sprawozdanie to Jest sporzadzane na odrebnych formularzach dla danych o do-
chodach i wydatkach. Zaréwno dochody. Jak i wydatki sg wykazywane w kwotach
planowych (po zmianach) i wykonane od poczatku roku.

2. Kwartalne; Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Sprawozdanie charakteryzuje strukture zatrudnienia pod wzgledem ilosciowym
i wysokosci otrzymywanych wynagrodzen i uposazen wedtug okreslonych grup
pracowniczych, np. pracownikow cywilnych, pracownikoéw stuzby cywilnej, zot-
nierzy zawodowych. Celem Jego sporzadzania Jest kontrola ponoszonych wydat-
kéw na wynagrodzenia (uposazenia) oraz porownywanie ich z limitem wydatkow
na wynagrodzenia ujetym w planie finansowym.

3. Pdtroczne; Rb-27 o dochodach budzetowych.

Sprawozdanie sporzadza sie w odmienny sposob dla dochodéw wiasnych Jed-
nostki wynikajacych zjej planu finansowego i dochodow z innych tytutdw.

Rb-28 o wydatkach budzetowych.

Sprawozdanie to Jest sporzadzane na podstawie ewidencji analitycznej w za-
kresie subkonta wydatkow budzetowych.

4. Roczne; bilans.

Opis, zasady sporzadzania oraz przeznaczenie bilansu zostanie zaprezentowane
w podrozdziale 3.4.

Sporzgdzone w wojskowej Jednostce budzetowej sprawozdania sg przedkiada-
ne w sposob i terminach okre$lonych w przepisach prawa.

System sprawozdan wojskowych Jednostek budzetowych Jest dostosowany do
struktury organizacyjnej budzetu. Zasada Jest, ze dysponenci nizszego stopnia
przekazujg sprawozdania dysponentom wyzszego stopnia. Dysponenci otrzymuja-
cy sprawozdania sg obowigzani sprawdzi¢ Je pod wzgledem formalnorachunko-
wym oraz do kontroli merytorycznej poprawnosci ztozonych sprawozdan na pod-
stawie ksigg rachunkowych i dokumentéw. Ujawnione nieprawidtowosci w sprawoz-
daniach powinny byC usuniete przez kierownikow - dowodcow Jednostek sporza-



dzajacych sprawozdania, przed wigczeniem zawartych w nich danych do sprawoz-
dan tgcznych lub zbiorczych.

Kierownicy - dowddcy wojskowych jednostek budzetowych sporzadzajacy
sprawozdania w formie elektronicznej, zachowujg na dowolnym nosniku elektro-

nicznym kopie tych sprawozdan.
Obieg sprawozdan finansowych jednostek budzetowych przedstawia schemat 13.

Schemat 13
Obieg sprawozdan finansowych w sektorze budzetowym

m| Zespalanie bilanséw

Zrodio: W.A. Nowak, Rachunkowo$é sektora publicznego, PW.N, Warszwa 1998, s. 178.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze sprawozdawczo$¢ wojskowej jednostki bu-
dzetowej petni funkcje informacyjna, dostarczajgc danych kierownictwu jednost-
ki oraz organom nadrzednym, a takze jest podstawg do weryfikacji poprawnosci
rozliczen z budzetami. Wiasciwe sklasyfikowanie w sprawozdaniach majatku oraz
Zrédet jego pochodzenia pozwala rzetelnie, zgodnie z przepisami i na czas dostar-
czac dane niezbedne do podejmowania decyzji gospodarczych.
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3. Bilans majatkowy wojskowych jednostek
budzetowych

3.1. Pojecie aktywow trwatych iich kiasyfikacja

Kazda jednostka gospodarcza, aby mogta prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
musi posiadac¢ okreslone $rodki o charakterze rzeczowym i pienieznym stanowigce
jej majatek. Wielkos¢ i struktura tego majatku zalezg od rodzaju i zakresu dziatal-
nosci.

Takze wojskowe jednostki budzetowe, prowadzac dziatalnos¢, ktorej podsta-
wowym celem jest zapewnienie obronnosci kraju, sg wyposazone w okreslone
Srodki gospodarcze, ktére jako jej zasoby stanowig ich majatek™

Srodki gospodarcze sa wiec zasobami, ktdre pozostaja w gestii i pod kontrola
danej jednostki; stanowig rezultat dziatan gospodarczych zaistniatych w przeszio-
ci. Dzieki nim jednostka moze uzyskiwac okre$lone korzysci w przysziosci, bo-
wiem tsYorzgone jej potencjat ekonomiczny.

Podstawowym Kkryterium grupowania $rodkow jest ich podziat wedtug stopnia
mozliwosci ich spieniezenia (uptynnienia), a wiec zgodnie z tak zwang zasada
wzrastajgcej ptynnosci. Z tego punktu widzenia sktadniki majgtkowe dzieli sie na
trwale zaangazowane w jednostce (praktycznie dtuzej niz rok) - sg to aktywa
trwate - oraz sktadniki pozostajgce w statym obrocie gospodarczym - sgto akty-
wa obrotowe.

O zaliczeniu poszczeg6lnych skiadnikow do aktywéw trwatych lub obroto-
wych decydujg ich rodzaj, warto$¢ lub okres uzytkowania, a przede wszystkim
funkcja (rola), jakg spetniajg w dziatalnosci danej jednostki.

Z faktu majgtkowego wyodrebnienia danej jednostki gospodarczej wynika, ze
$rodki gospodarcze, jakimi ona dysponuje, zostaty jej powierzone przez wihascicieli
tych $rodkoéw w trwate lub czasowe uzytkowanie. Zrédta pochodzenia $rodkéow
gospodarczych dzieli sie na majatek wiasny, nazywany kapitatem (funduszem)
wiasnym i majatek obcy, nazywany kapitatem (funduszem) obcym lub zobowigza-
niami.

W rachunkowosci sktadniki majatku jednostki gospodarczej sg nazywane ak-
tywami, a Zzrodia ich finansowania (pochodzenia) sg okre$lane mianem pasywow.

Podziat majgtku obrazuje ponizszy schemat.

8 Por. M. Karbowski, Podstawy rachunkowosci wojska, AON, Warszawa 1998, s. 25 i 26.
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Schemat 14
Ogolny podziat majatku

Opracowanie wiasne.

Interpretacja majgtku w podwdjnym (rzeczowo-finansowym) aspekcie ozna-
cza, iz majgtek, ktorym jednostka gospodarcza dysponuje w danym momencie,
ujmuje sie z jednej strony jako okreslony stan i strukture srodkéw gospodarczych,
z drugiej zas jako zrodia sfinansowania, pochodzenia majatku. Jest to podstawa
podwadjnej interpretacji i rejestracji operacji gospodarczych w ewidencji ksiegowej
oraz rownowagi bilansowej, dzieki czemu daje ona mozliwo$¢ sporzadzania bilansu.

Aktywa trwate - okre$lane inaczej jako majatek trwaty, staty, dtugotermino-
wy, nieptynny - stanowig zasoby, ktdre pozostajg przez dtuzszy czas (tzn. powyzej
jednego roku) w jednostce gospodarczej, czyli sa srodkami dtugotrwatego uzytko-
wania. Aktywa te, oprocz dtugotrwatego uzytkowania, cechuje wytgczenie z obrotu
i zwykle stosunkowo wysoka warto$¢ jednostkowa. Grupa ta obejmuje rézne ro-
dzaje sktadnikow, ktorych klasyfikacje obrazuje schemat 15.

Rzeczowe aktywa trwate wyrdzniajg sie tym, ze uczestniczg w wielu cyklach
produkcyjnych, przenoszac stopniowo swojg warto$¢ na wyroby lub ustugi i przez
caty okres wykorzystywania zachowujg swojg naturalng postaC. Wraz z okresem
uzytkowania wyczerpuje sie ich potencjat ekonomiczny i techniczny.
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Schemat 15
Podstawowy podziat aktywow trwatych

Zrédto: Podstawy rachunkowosci, pod red. nauk. K Sawickiego, PWE, Warszawa 2002, s. 24.

Wyodrebnia sie dwie zasadnicze grupy rzeczowych aktywow trwatych:

1) Srodki trwate;

2) srodki tmate w budowie.

Srodki trwate - zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci - sg to przed-
mioty majatkowe zaliczane do rzeczowych aktywow trwatych, C2:yli nieruchomosci
(grunty, prawo wieczystego uzytkowania gruntu, budowle - obiekty inzynierii
ladowej i wodnej - oraz budynki, a takze bedace odrebng witasnoscig lokale, jak tez
spotdzielcze wiasnosciowe prawa do lokalu mieszkalnego i uzytkowego), maszyny,
urzadzenia, Srodki transportu, a takze ulepszenia w obcych Srodkach trwatych lub
inwentarz zywy, ktore spetniajg nastepujace warunki:

- sg kompletne i zdatne do uzytku w momencie przyjecia do uzytkowania;

- sg wykorzystywane na wasne potrzeby lub oddanie do uzytku na podstawie
umowy najmu, dzierzawy lub innej o podobnym charakterze;

- okresie uzytkowania przekraczajgcym rok;

- stanowia wiasnos¢ lub wspétwiasnosé jednostki.

W wojskowych jednostkach budzetowych, ktére de iure nie posiadajg osobo-
wosci prawnej, wskazuje sie na jeszcze jedng ceche Srodkdw trwatych, a mianowi-
cie to, ze sg whasnoscig Skarbu Panstwa, w stosunku do ktorych jednostka wyko-
nuje uprawnienia wiascicielskie™.

Ze wzgledow ewidencyjnych Srodki trwate w wojskowej jednostce budzetowej
podzielono na dwie duze grupy rodzajowe: powszechne (cywilne) Srodki trwale -

66 Zob. A. Zysnarska, Rachunkowos¢finansowa sektora budzetowego..., op. cit., s. 129.
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ewidencjonowane na koncie 01 1-0-00x oraz uzbrojenie i sprzet wojskowy - ewi-
dencjonowany na koncie 017-1-00x, gdzie ,Xx” oznacza symbol grupy $rodkow
trwatych:

0 - grunty,

1- budynki i lokale,

2 - obiekty inzynierii lagdowej i wodnej,

3 - kotlty i maszyny energetyczne,

4 - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania,

5- specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty,

6 - urzadzenia techniczne,

7 - Srodki transportu,

8 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie,

9- inwentarz zywy.

Zakwalifikowanie $rodka trwatego do uzbrojenia i sprzetu wojskowego odby-
wa sie na podstawie ,, Wykazu uzbrojenia i sprzetu wojskowego o charakterze $rod-
kow tiratycH' (sygn. Szt. Gen. 1482/97/°\

Na podstawie tego wykazu uzbrojenie i sprzet wojskowy to ogét Srodkéw bo-
jowych i wyrobow wytwarzanych przez przemyst krajowy, wedtug warunkdw
technicznych ustalanych przez organy wojskowe lub importowanych na zlecenie
wojska, niedostepnych powszechnie na rynku, o przewidywanym okresie uzytko-
wania dtuzszym niz jeden rok.

Druga grupe rzeczowego majatku trwatego (obok $rodkéw trwatych) stanowig
srodki trwate w budowie (inwestycje rozpoczete), przez ktore nalezy zrozumieé
ogdt poniesionych kosztéw pozostajgcych w bezposrednim zwigzku z niezakon-
czong jeszcze budowg, montazem lub przekazaniem do uzywania noYy'ego, lub
ulepszeniem juz istniejacego Srodka trwatego. Do inwestycji zalicza sie wiec koszty
poniesione na wytworzenie lub nabycie i montaz wiasnych Srodkéw trwatych,
a takze niezakonczonych rob6t polegajgcych na ich ulepszeniu, jak réwniez koszty
zwigzane z dostosowaniem uzytkowanych obcych Srodkéw trwatych.

Przepisy nie precyzujg zakresu robdt, ktére sktadajg sie na koszt wytworzenia.
Zwyczajowo, W wojskowej jednostce budzetowej (rowniez w innych podmiotach
gospodarczych), zalicza sie do nich nastepujgce koszty:

1 Nabycia gruntéw i innych skfadnikéw majatku trwatego oraz koszty ich bu-
dowy i montazu.

2. Optaty z tytutu uzytkowania gruntéw i terendw w okresie budowy inwestycji
oraz z tytutu uzyskanych lokalizacji pod budowe.

3. Odszkodowan za dostarczenie obiektow zastepczych i przesiedlenie oséb z tere-
now zajetych na potrzeby inwestycyjne.

4. Zatozenie stref ochronnych.

5. Zatozenie zieleni.

*" Por. Jednolity zaktadowy plan kont..., op. cit., s. 20.
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6. Napraw i remontéw wykonywanych przed przekazaniem S$rodka trwatego
w uzytkowanie.

7. Dokumentacji projektowej inwestycji.

8. Badan geologicznych oraz pomiaréw geodezyjnych.

9. Przygotowania terenu pod budowe, w tym rowniez koszty likwidacji budyn-
kow i budowli zlikwidowanych w zwigzku z wykonywaniem nowych inwestycji
oraz nieumorzonej wartosci poczatkowej tych obiektow.

10. Robdt niezbednych do realizacji wiasnej inwestycji, wykonanych w $rod-
kach trwatych nalezacych do innych os6b prawnych lub fizycznych.

11. Nadzoru autorskiego, inwestorskiego i generalnego wykonawcy.

12. Préb montazowych, jezeli nalezno$¢ za te czynnosci nie jest uwzgledniona
w cenie robot.

13. Ubezpieczen majatkowych budowanych Srodkdéw trwatych.

14. Odsetek, prowizji, réznic kursowych od kredytéw i pozyczek za okres re-
alizacji inwestycji.

15. Poniesione w obcych $rodkach trwatych, polegajace na przebudowie, roz-
budowie, modernizacji i adaptacji tych obiektéw na potrzeby ich uzytkownikdw.

16. Inne, poniesione bezposrednio na inwestycje.

17. Przygotowania eksploatacji nowo budowanych przedsiebiorstw, zaktadow,
wydziatow lub obiektdéw, poniesione przed przekazaniem inwestycji do uzytkowa-
nia, np. szkolenie kadr dla nowych inwestycji*"*.

W wojskowych jednostkach budzetowych koszty' inwestycji, ktore nie daty efektu
gospodarczego (w tym zaniechanych) traktuje sie jako stratg w mieniu wojskowym
i przeprowadza postepowanie wyjasniajgce na zasadach okreslonych w przepisach
w sprawie szkod.

Za date zakonczenia inwestycji uwaza sie date protokolarnego przyjecia sktad-
nika majatkowego wytworzonego w procesie inwestycji, niezaleznie od tego, czy
sktadnik majatku zostat przekazany do eksploatacji, czy tez przekazanie nastapi
w okresie pozniejszym. W wypadku inwestycji bez efektu gospodarczego lub za-
niechanych, poniesione nakfady inwestycyjne rozlicza sie pod datg protokotu szko-
dy. Podstawe ewentualnego spisania straty stanowig decyzje wydane w trybie i na
zasadach okre$lonych w przepisach w sprawie szkdd w mieniu wojskowym. Po-
wyzsze dotyczy rowniez rozliczenia przekazanych udziatdw na inwestycje wspdlne.

Gospodarujac aktywami trwatymi w wojskowej jednostce budzetowej, nalezy
kierowac sie zasadami wynikajacymi z nauki, prawa badz obyczaju. Nalezy pa-
mietaC przede wszystkim, ze w wojskowej jednostce budzetowej Srodki trwate
wycenia sie wedtug zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci, z tym ze $Srodki
trwate, stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa, otrzymywane nieodptatnie na pod-
stawie decyzji whasciwego organu, wycenia sie w wartosci okre$lonej w tej de-
cyzji.

8 A, Zysnarska, Rachunkowo$¢ budzetowa sektora budzetowego..., op. cit., s. 154.
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srodki trwate oraz uzbrojenie i sprzet wojskowy umarza sie miesiecznie, zgod-
nie z zasadami okreSlonymi w ustawie o rachunkowosci, wedtug stawek ustalo-
nych w Ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb praw-
nych (DzU 1993, nr 1106, poz. 482, ze zm.), z wyjatkiem nastepujacych Srodkow,
ktore podlegajg umorzeniu w petnej wartosci, poprzez spisanie w koszty, w mie-
sigcu przyjecia ich do uzywania:

- ksigzki i inne zbiory biblioteczne;

- Srodki dydaktyczne, w tym takze S$rodki transportu, stuzace do nauczania
i wychowania w szkotach i placowkach o$wiatowych;

- o0dziez i umundurowanie;

- meble i dywany;

- inwentarz z>wy;

- pozostate Srodki trwate (wyposazenie) oraz pozostate uzbrojenie i sprzet
wojskow}/. Nie umarza sie gruntéw i débr kultury.

W wypadku przekazywania Srodkéw trwatych bezptatnie innym jednostkom,
na podstawie decyzji wiasciwego organu, nalezy na dokumencie rozchodowym
wskazywac wynikajaca z ewidencji szczegétowej: date nabycia i date przekazania
do uzywania, warto$¢ poczatkowa oraz warto$¢ dotychczasowego umorzenia prze-
kazywanego $rodka trwatego.

Srodki trwate przekazywane do Agencji Mienia Wojskowego podlegaja wyce-
nie wedtug zasad okre$lonych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia
1997 r. w sprawie szczegdtowego trybu przekazywania mienia Skarbu PansWa
Agencji Mienia Wojskowego (DzU 1997, nr 100, poz. 620). Doprowadzenie wyz-
szej wartosci przekazywanych Srodkow tnvVatych (mogg to by¢ Srodki trwate nie
umarzane ze wzgledu na utrzymywanie przez dtugi okres w zapasach nienaruszal-
nych) do wartosci, o ktérej mowa w wyzej wymienionym rozporzadzeniu, naste-
puje przez wykonanie nieplanowych odpiséw amortyzacyjnych w ciezar pozosta-
tych kosztow.

Jednostki postawione w stan likwidacji wyceniaja $rodki trwate (oraz pozostate
aktywa) wedtug zasad okreslonych dlajednostek kontynuujgcych dziatalnos¢, chy-
ba ze przepisy o likwidacji jednostki stanowig inaczej*"".

Pojecie wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje nabyte przez jed-
nostke, zaliczane do aktywdw trwatych, prawa majgtkowe nadajgce sie do gospo-
darczego wykorzystania. Powinny one spetnia¢ rownocze$nie dwa warunki:

1) przewidywany okres ich ekonomicznej uzytecznosci jest dtuzszy nizjeden rok;

2) sg przeznaczone do uzywania na potrzeby dziatalnoSci operacyjnej jednostki.

W skiad warto$ci niematerialnych i prawnych wchodzg pozycje o r6znorodnym
charakterze.

Podstawowag klasyfikacje tych wartosci przedstawia schemat 16.

* Por. W. Stomiany, Koszty szkolenia zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej w wojskowejjed-
nostce budzetowej, praca dyplomowa, SGH, Warszawa 2003, s. 30.
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Schemat 16
Klasyfikacja wartosci niematerialnych i prawnych

WARTOSCI NIEMATERIALNE | PRAWNE

Autorskie Prawa Koszt

prawa do wynalazkdw, zakonczonych

maji|tkowe, patentow’, prac

prawa znakoéw . rozwojowych
Wartos¢

pokrewne, towarowych, Know-how fi

iicencje, WZOréw trmy

koncesje uzytkowych

oraz
zdobniczych

Zrédio; Podstawy rachunkowosci, pod red. nauk. K. Sawickiego, PWE, Warszawa 2002, s. 125.

Typowymi rodzajami warto$ci niematerialnych i prawnych sg; prawa do wy-
nalazkow, patentow, znakéw towarowych, warto$¢ firmy, koszty zakonczonych
prac rozwojowych o przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz rok.

Przez pojecie ,,know-how” rozumie sie wartosci odzwierciedlajgce uzyskane
informacje zwigzane z wiedzg niezbedng do wytworzenia okreSlonego wyrobu,
handlowa, naukowg lub organizacyjna.

Do kosztow prac rozwojowych zalicza sie prowadzone przez jednostke na
wiasne potrzeby prace, ktére zostaty zakoriczone przed podjeciem produkcji lub
zastosowaniem technologii. Ponadto powinny one spetnia¢ nastepujace warunki:

- produkt lub technologia wytwarzania zostaty Scisle okreslone, a dotyczace
ich koszty prac rozwojowych sg wiarygodnie ustalone;

- techniczna przydatno$¢ produktu lub technologii zostata stwierdzona i od-
powiednio udokumentowana; na tej podstawie jednostka podjeta decyzje o wytwa-
rzaniu tych produktow lub o stosowaniu danej technologii;

- koszty prac rozwojowych zostang pokryte - wedtug przewidywan - spo-
dziewanymi przychodami ze sprzedazy tych produktéw lub z zastosowania tej
technologii™.

Warto zaznaczy¢, ze stosowane w wojskowej jednostce budzetowej programy
komputerowe nie stanowig oddzielnej grupy wartosci niematerialnych i prawnych,
lecz sa to albo autorskie prawa majatkowe, albo licencje.

Przez pojecie naleznosci dtugoterminowych rozumie sie te naleznosci, ktore
stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

0 Podstawy rachunkowosci, pod red. nauk. K. Sawickiego, op. cit., s. 126.
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Zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w rachunkowosci krajow Europy Za-
chodniej obecnie wyodrebnia sie w Polsce inwestycje dtugoterminowe.

Inwestycje sg to aktywa nabyte w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych
wynikajacych z przyrostu wartosci tych aktywow, uzyskania z nich przychodow
w formie odsetek, dywidend lub innych pozytkow. Charakteryzujg sie tym, ze nie
sg uzytkowane przez jednostke, lecz zostaty nabyte w celu osiggniecia tych korzysci.

Do inwestycji diugoterminowych nalezg na przyktad akcje diugoterminowe
papiery wartosciowe, udzielone dtugoterminowe pozyczki, ktérych termin zaptaty
przypada co najmniej po uptywie roku od daty, na jakg jest sporzadzone sprawoz-
danie finansowe.

Dtugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe obejmujg aktywa z tytutu odro-
czonego podatku dochodowego oraz inne koszty rozliczane w okresie dtuzszym niz
12 miesiecy, liczac od dnia bilansowego.

Wiasciwie zorganizowany proces zaopatrywania wojskowej jednostki budze-
towej w skfadniki aktywow trwatych ma bardzo wazne znaczenie, bowiem warun-
kuje racjonalne prowadzenie podstawowej dziatalnosci jednostki oraz wptywa na
wysokos$¢ kosztdw jej funkcjonowania.

3,2. Pojecie i klasyfikacja aktywow obrotowych

Aktywa obrotowe to inaczej majatek obrotowy, biezacy, ptynny, na ktéry
sktadajg sie zasoby zuzywane w krotkim okresie (ponizej 1 roku) lub w jednym
cyklu gospodarczym.

Na aktywa obrotowe, oprdcz zasobow o charakterze pienieznym (Srodkow pie-
nieznych), naleznosci i krotkoterminowych papieréw wartosciowych, skiada sie
rzeczowy majgtek obrotowy, czyli zapasy. Sg to przede wszystkim zapasy mate-
riatow, towardw, produktow gotowych i produkcji niezakonczonej, a w wojskowej
jednostce budzetowej réwniez amunicji i Srodkdéw bojowych.

Rzeczowy majgtek obrotowy mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1 Nabywany z zewnatrz przez dang jednostke gospodarcza, do ktérego zali-
czamy materiaty i towary.

2. Wytwarzany przez dang jednostke gospodarcza, do ktorego zaliczamy pro-
dukty gotowe i produkcje niezakonczong™'.

Podstawowy podziat aktywow obrotowych przedstawia schemat 17.

Naleznos$ciami nazywa sie kwoty pieniezne przystugujace jednostce gospodar-
czej od osob trzecich (prawnych i fizycznych), gtéwnie z tytutu sprzedazy pro-
duktow gotowych, towardw, robot i ustug. Nalezno$ci krotkoterminowe wystepuja
woweczas, gdy moment sprzedazy nie pokrywa sie z momentem otrzymania zapta-
ty. Ponadto moga powstac naleznosci od réznych instytucji, organizacji, pracowni-
kow itp.

I. Olchowicz, Podstawy rachunkowosci..., op. cit., s. 176.
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Schemat 17
Podstawowy podziat aktywow obrotowych

Zrodio; Podstawy rachunkowosci, pod red. nauk. K. Sawickiego, PWE, Warszawa 2002, s. 26.

Wojskowa jednostka budzetowa, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, wchodzi
w stosunki umowne z roznymi kontrahentami. Wynikiem zawartych uméw jest
powstanie réznorodnych naleznosci i zobowigzan, np. z tytutu najmu, opfat na
rzecz budzetu.

Naleznosci powstajg w podmiocie sprzedajacym produkty lub $wiadczacym
ustugi, a zobowigzania - wjednostce kupujacej te produkty lub korzystajgcej z ustug.

Naleznosci sg zasobami majatkowymi kontrolowanymi przez jednostke gospo-
darczg o wiarygodnie okreslonej wartosci. Powstaty one w efekcie przesztych zda-
rzen, ktére spowodujg wptyw korzysci ekonomicznych. Sg to zatem S$rodki pie-
niezne jednostki znajdujgce sie czasowo (do momentu sptaty) w dyspozycji kon-
trahentow. Nalezno$ci krotkoterminowe sg wymagalne w ciggu 12 miesiecy od
dnia bilansowego™.

Inng grupe aktywdw obrotowych stanowig inwestycje krétkoterminowe, do
ktorych zalicza sie aktywafinansowe i aktywa pieniezne. Przez pojecie krotkoter-
minowych aktywdéw finansowych rozumie sie instrumenty kapitatowe wyemitowa-
ne przez inne jednostki, a takze wynikajgce z kontraktu prawo do otrzymania ak-
tywow pienieznych lub prawo do wymiany instrumentéw finansowych z inngjed-
nostkg na korzystnych warunkach. Zaliczone do aktywow obrotowych aktywa
finansowe sg ptatne lub wymagalne, lub przeznaczone do zbycia w ciggu 12 mie-
siecy od dnia bilansowego, lub od daty ich zatozenia, wystawienia, lub nabycia.
W praktyce obejmujg krétkoterminowe papiery wartoSciowe, czyli walory naby-
wane w celu dalszej odsprzedazy z zyskiem. Zalicza sie do nich akcje i obligacje
obcych podmiotow, takze panstwowych, bony skarbowe o terminie wykupu krot-

2 por. Podstawy rachunkowosci, pod red. nauk. K. Sawickiego, op. cit., s. 157.

58



szym od jednego roku, liczac od dnia bilansowego w bilansie, w ktorym zostaty
ujete\

W wojskowej Jednostce budzetowej moga ponadto wystgpiC znaki wartosciowe
(znaczki skarbowe, znaczki pocztowe, bilety kinowe, bilety na przejazd publicz-
nymi $rodkami komunikacji itp.), czeki obce i weksle obce.

Niezwykle istotne sgsrodkipieniezne czyli pienigdze (banknoty i monety) oraz
jednostki pieniezne (rozrachunkowe) krajowe i zagraniczne tak w gotdwce, jak i na
rachunku bankowym lub w formie lokaty pienieznej, czeki i weksle obce, jezeli sg
one ptatne w ciggu 3 miesiecy od daty ich wystawienia oraz metale szlachetne,
jezeli nie sg zaliczane do rzeczowych sktadnikow majatku obrotowego™*.

W wojskowej jednostce budzetowej srodki pieniezne najczesciej wystepujajako:

- gotdéwka w kasie jednostki;

- $rodki pieniezne ulokowane na rachunkach bankowych;

- inne $rodki pieniezne, w tym S$rodki pieniezne w drodze oraz majgce zara-
zem charakter pienieznych krotkoterminowych papierow wartoscio\vych (czeki
i weksle obce).

Srodki pieniezne stanowia swoista grupe aktywéw obrotowych, dlatego tez
nalezy pamieta¢, ze obrdt Srodkami pienieznymi wystepuje w postaci obrotu go-
towkowego i bezgotéwkowego.

Obraét gotowkowy dokonywany przede wszystkim w drodze realizacji ope-
racji kasowych i polega na przyjmowaniu i wyptacaniu gotowki, czeku gotéwko-
wego badz przekazu. W wojskowej jednostce budzetowej jest on stosowany naj-
czesciej do optacania biezacych wydatkdw, a takze do realizacji okre$lonych piat-
nosci, np. z tytutu wynagrodzen, wyptaty zaliczek na okreslone cele, rozliczanie
podrézy stuzbow}ch. Obrot gotéwkowy w zasadzie ogranicza sie do drobnych
wptat i wyptat. Chroni to przed kradziezami i naduzyciami, oszczedza czas pracy
zwigzany z liczeniem, konwojowaniem 0s6b przenoszacych gotdéwke itp. Z tego
wzgledu wojskowe jednostki budzetowe powinny przechowywaé w kasie tylko
niewielky czeS¢ srodkow pienieznych, tzw. pogotowie kasowe, ktorego wysokosc
zalezy od rozmiarow obrotu gotéwkowego oraz od zabezpieczenia samej kasy
i powinno by¢ ogtoszone w formie pisemnej przez kierownika - dowodce wojsko-
wej jednostki budzetowej. Na pokrycie wiekszych wydatkow, np. wyptaty wyna-
grodzen czy uposazen, pobiera sie gotdbwke z banku. Nadwyzki gotowki w kasie
ponad pogotowie kasowe sg wptacane do banku na rachunek biezacy. Za prawi-
dtowos¢ operacji kasowych oraz za stan gotowki w kasie jest odpowiedzialny ka-
sjer. Wszystkie obroty gotéwkowe powinny by¢ udokumentowane Zzrédtowymi
dowodami kasowymi. Stan gotowki w kasie powinien by¢ zgodny z saldem wyni-
kaja"cym ze sporzadzonego raportu kasowego. Raporty kasowe sporzadza sie za
kolejne dni. Mozna sporzadza¢ raporty kasowe za okresy kilkudniowe, ale wow-

Zob. A. Zysnarska, Rachunkowos$é finansowa sektora budzetowego..., op. cit., s. 86.
Zob. Leksykon rachunkowosci, pod red. nauk. E. Nowaka, PWN, Warszawa 1996, s. 211
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czas nalezy zaznaczyC, w uwagach lub na marginesie, stan kasy na poszczegdlne
dni objete raportem kasowym.

Wojskowe Jednostki budzetowe, przyjmujace dochody budzetowe do kasy lub
za posrednictwem poczty, obowigzane sg do przekazania ich w dniu pobrania
(wptywu) na rachunek biezacy —subkonto dochodéw budzetowych. W uzasadnio-
nych wypadkach, w zaleznosci od wysokosci przyjetej gotowki oraz wiasciwego
jej zabezpieczenia, kierownik jednostki - dowodca moze podja¢ decyzje (wskazane
jest, aby byta ona na pismie) okreslajaca czestotliwos$¢ przekazywania gotdwki do
banku.

Przychody i rozchody gotowki z kasy sa dokumentowane formularzami po-
wszechnego uzytku, nieudokumentowane uznaje sie za niedobory lub nadwyzki
gotdéwki. Niedobory, o ile kierownik - dowddca jednostki nie zadecyduje inaczej,
obcigzajg kasjera. Zweryfikowane nadwyzki kasowe sg przekazywane na dochody
budzetowe.

W wojskowych jednostkach budzetowych nie wolno dokonywaé wydatkow
z wptywow pobranych do kasy z tytutu dochodoéw budzetowych (na wydatki bu-
dzetowe gotowke pobiera sie z rachunku biezgcego jednostki, przestrzegajac ozna-
czenie wihasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej).

Srodki pieniezne w kasie powinny byé inwentaryzowane na ostatni dzien kaz-
dego roku obrotowego oraz w wypadku kazdej zmiany kasjera, szkod losowych,
kradziezy, wtaman i innych zdarzen mogacych mie¢ wptyw na stan gotowki, row-
niez w sposéb niezapowiedziany celem zapewnienia skutecznej ich ochrony .

Obrot bezgotowkowy polega na regulowaniu rozrachunkdéw miedzy podmiota-
mi za posrednictwem i pod kontrolg banku, ktory na polecenie dtuznika przenosi
odpowiednig kwote zjego rachunku na rachunek wierzyciela.

Rozliczenia bezgotdwkowe wojskowej jednostki budzetowej moga by¢ prowa-
dzone w formie:

- polecenia przelewu,

- polecenia zaptaty,

- czekow rozrachunkowych.

Polecenie przelewu stanowi udzielong bankowi dyspozycje dtuznika obcigze-
niajego rachunku okre$long kwotg i uznania tg kwotg rachunku wierzyciela. Strong
inicjujaca rozliczenie jest ptatnik. Bank wykonuje dyspozycje diuznika w trybie
przewidzianym w umowie rachunku bankowego.

Polecenie zaptaty (pobrania) jest udzielong bankowi przez wierzyciela dyspo-
zycjg uznania jego rachunku okre$long kwotg i obcigzenia nig wskazanego dtuzni-
ka. W odroznieniu od polecenia przelewu strong inicjujacarozliczenie jest wierzyciel.

Czek rozrachunkowy jest formg dysponowania srodkami pienieznymi zgroma-
dzonymi na rachunku bankowym. Czek stanowi dla banku zlecenie (dyspozycje)
wystawcy czeku dokonania przelewu okreslonej sumy pieniedzy (kwoty, na jaka
czek zostat wystawiony) z rachunku zleceniodawcy na rachunek odbiorcy. Czeki

s Por. A. Zysnarska, Rachunkowo$é finansowa sektora budzetowego..., op. cit., s. 77.
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moga by¢ na wniosek wystawcy potwierdzone przez bank. Jest to réwnoznaczne
z rezerwacjg na okres$lony czas (zwykle 10 dni od daty jego wystawienia) odpo-
wiedniej kwoty na pokrycie czeku. Czeki potwierdzone zawierajg klauzule ,,czek
potwierdzony” i kwote zabezpieczenia.

W wojskowej jednostce budzetowej moga funkcjonowac nastepujgce rachunki
bankowe:

1 Rachunek biezacy:

- subkonto wydatkéw budzetowych;
subkonto dochoddéw budzeto\vych.

. Rachunek $rodkéw specjalnych.
. Rachunek zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych.
Rachunek pomocniczy sum depozytowych i sum na zlecenie.

5. Inne rachunki bankowe (mogg dotyczy¢ aki-edytywy bankowej, srodkéw ob-
cych na inwestycje, srodkéw trwatych w budowie, czekdw potwierdzonych).

Finansowanie dziatalnosci wojskowych jednostek budzetowych odbywa sie ze
$rodkow otrzymywanych od dysponenta wyzszego stopnia. Srodki te wptywaja na
rachunek biezacy jednostki, z ktoérego sg podejmowane na finansowanie zadan
przewidzianych planem wydatkéw danego roku budzetowego i ujmowane wedtug
okreslonych podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

Wojskowe jednostki budzetowe muszg otwiera¢ rachunki bankowe dochoddéw
i wydatkow w Narodowym Banku Polskhn”.

Rachunek Srodkéw specjalnych. W wojskowej jednostce budzetowej Srodki
specjalne tworzy sie zgodnie z art. 21 ustawy o finansach publicznych (DzU 1998,
nr 155, poz. 1014, ze zm.) lub na podstawie innych ustaw, np. Ustawy z dnia
25 maja 2001 roku oprzebudowie i modernizacji technicznej orazfinansowania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 (DzU 2001, nr 76, poz. 804).

Rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych stuzy do ewidencji
Srodkow funduszu Swiadczen socjalnych tworzonego na podstawie:

1 Ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjal-
nych (DzU 1996, nr 70, poz. 335, ze zm.).

2. Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 grudnia 1994 roku
w sprawie sposobu tworzenia i gromadzenia $rodkéw zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych pracownikéw cywilnych wojska oraz wysokos$ci odpisu na
tenfundusz (DzU 1994, nr 132, poz. 678).

W wojskowej jednostce budzetowej na koniec kazdego miesigca ustala sie stan
zaangazowania roznych Srodkéw w finansowanie $wiadczen socjalnych (lub od-
wrotnie) i dokonuje stosownych refundacji za pomocg przelewu Srodkéw miedzy

BNt

7 Rodzaje rachunkéw bankowych prowadzonych przez NBP dla panstwowych jednostek bu-
dzetowych oraz dla srodkéw pozabudzetowych zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Finan-
sow z dnia 29 grudnia 2000 roku w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa
oraz zah'esu i terminéw sporzadzania przez NBP informacji i sprawozdan z wykonywania budzetu
panstwa w ramach obstugi bankowej budzetu pafstwa (DzU 2000, nr 122, poz. 1335).
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rachunkami bankowymi (przelewy moga by¢ ztozone w banku na poczatku nastep-
nego miesigca).

Sumy depozytowe sg to Srodki, ktore przejsciowo znajdujg sie w dyspozycji
jednostki budzetowej. Obejmujg one przede wszystkim pobrane wadia, zabezpie-
czenia i kaucje oraz sumy bedgce przedmiotem sporu w trakcie trwajgcego poste-
powania sgdowego lub administracyjnego.

Sumy na zlecenie to Srodki pieniezne, ktére zostaty przekazane na sfinansowa-
nie zadania poleconego do realizacji przez dangjednostke. Jesli z rozliczenia wy-
nika, iz nie wszystkie Srodki zostaty wydatkowane, nadwyzka zostaje przekazana
zleceniodawcy .

Zobowigzania pieniezne mogg byC¢ regulowane takze przez rozliczenia plano-
we, okresowe rozliczenia saldami oraz kartami kredytowymi (bankomatowymi).
Nowg forma sg rozliczenia bezgotéwkowe dokonywane za pomocg weksli. Na
uwage zastuguje réwniez fakt coraz wiekszego wykorzystywania przez kierowni-
kow - dowddcow bankowych systemdéw informatycznych stuzacych do rozliczen
pienieznych za pomoca internetu, np. ,,enbepe"” stuzacy do rozliczen z Narodowym
Bankiem Polskim.

Krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe obejmujg aktywowane
koszty dotyczgce przysztych okreséw, ktore podlegajg rozliczeniu w okresie krot-
szym niz 12 miesiecy, liczac od dnia bilansowego.

Na majatek obrotowy, oprocz inwestycji, naleznosci i krotkoterminowych roz-
liczenn miedzyokresowych, skfada sie rzeczowy majatek obrotowy, czyli zapasy. Sa
to zapasy materiatéw, towardw iproduktow.

W wojskowej jednostce budzetowej, z racji jej nieprodukcyjnego i niezarob-
kowego charakteru, na rzeczowy majatek obrotowy skiada¢ sie bedg przede
wszystkim zapasy materiatdw, gdyz do towardow zalicza sie rzeczowe sktadniki
majatku nabyte przez jednostke w celu sprzedazy, natomiast pojecie produktéw
obejmuje produkty gotowe (sktadniki majatku, ktore przeszty wszystkie fazy pro-
dukcyjne i zostaty przeznaczone do sprzedazy innym jednostkom gospodarczym,
np. wyroby gotowe, ustugi wykonane, zakoriczone roboty budowlane) i produkcjg
niezakonczong (produkcja w toku oraz péHabrykaty, czyli niegotowe jeszcze pro-
dukty pochodzace z wiasnej produkcji, a ponadto wykonywane roboty i ustugi
przed ich zakonczeniem).

Materiaty to surowce i inne materiaty podstawowe, potfabrykaty obcej produk-
cji, materiaty pomocnicze, opakowania, paliwa, czeSci zamienne maszyn i urzg-
dzen, odpadki uzytkowe, a takze inwentarz zywi! hodowlano-ubojowy, hodowlany
z przeznaczeniem na cele zywienia zbiorowego prowadzonego przez jednostke. Do
materiatdw zalicza sie ponadto amunicjg i $rodki bojowe. Surowcem sg rowniez
artykuty spozywcze zuzywane do przygotowania positkow (w stotowkach zotnier-
skich).

" Por. A. Zysnarska, Rachunkowos$¢ finansowa sektora budzetowego..., op. cit., s. 82.
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Zakupione materiaty ujmowane w ewidencji wykazuje sie w ksiegach rachun-
kowych wedtug cen ich nabycia. Jezeli nie jest mozliwe okreSlenie tej ceny,
w zwigzku np. z nieodptatnym przyjeciem, w tym w postaci darowizny, wycene
dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.
Skiadniki majatkowe otrzymane w ramach zaopatrzenia w naturze ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych wedtug cen okreslonych w dokumentach stanowigcych
podstawe ich przekazania.

3.3. Zrodta finansowania majatku

Kazda jednostka gospodarcza jest wyodrebniona majagtkowo. Oznacza to 1Z
$rodki gospodarcze, ktére jednostka posiada, musialy zosta¢ jej powierzone
w trwate lub czasowe uzytkowanie®*. Zrodta pochodzenie $rodkéw gospodarczych,
czyli zrodta finansowania, wskazujg ,kto” wyposazyt jednostke gospodarcza
w odpowiednie $rodki gospodarcze. W rachunkowosci $rodki gospodarcze musza
mie¢ okreslone wartoSciowo swoje zrédta pochodzenia, czyli zrédia ich sfinanso-
wania, wskazujace na whascicieli danej jednostki, ktérzy na trwale wyposazyli dang
jednostke w $rodki oraz na wierzycieli jednostki, ktorzy przekazali jednostce $rod-
ki na pewien okres. Zrodta pochodzenia $rodkéw gospodarczych {wtascicielem
majatku wojskowych jednostek gospodarczych jest Skarb Panstwa), w zaleznosci
od tego cz>' je przekazat wiasciciel danej jednostki, czy tez osoby trzecie, okresla
sie jako:

- kapitat (fundusz) wiasny,

- kapitat (fundusz) obcy - zobowigzania.

Kapitat (fundusz) wiasny stanowi rownowarto$¢ Srodkéw gospodarczych
whniesionych na state (trwale) do jednostki gospodarczej przez jej wiasciciela (wia-
Scicieli) oraz wygospodarowanych przez samg jednostke w toku jej dziatalnosci,
w rezultacie zatrzymania na wihasne potrzeby czeSci zysku. Kapitaty wiasne, ktore
w jednostkach panstwowych i spotdzielniach sg nazywane funduszami, za$ w spot-
kach i przedsiebiorstwach jednoosobowych kapitatami, mozna dalej podzieli¢ na
kapitaty (fundusze) powierzone oraz kapitaty (fundusze) samofinansowania.

Przez kapitat (fundusz) samofinansowania rozumie sie gtownie kapitat (fun-
dusz) tworzony z pozostajacej w jednostce czesci wygospodarowanego zysku,
ktora jest przeznaczana na uzupetnienie kapitatow (funduszéw) wiasnych podmiotu
gospodarczego.

W wojskowej jednostce budzetowej, z racji jej niezarobkowego charakteru go-
spodarczego, zrodtem finansowania Srodkow gospodarcly/ch jest fundusz powie-
rzony, nazywany funduszem jednostki.

" 3. Olchowicz, Podstawy rachunkowosci..., op. cit, s. 28.



Fundusz jednostki jest wiec funduszem wiasnym, powierzonym przez Skarb
Panstwa, reprezentujgcym réwnowarto$¢é majatku trwatego oraz obrotowego w zakre-
sie podstawowej dziatalno$ci jednostki budzetowej.

W chwili powotania wojskowej jednostki budzetowej warto$¢ funduszu ozna-
cza warto$¢ pierwszego wyposazenia w sktadniki majatku trwatego i obrotowego.
Wkiad funduszu jest z reguly bezterminowy, lecz jego wielko$¢ moze ulegaé
zmianom.

Fundusz jednostki, jako fundusz wiasny, jest pojeciem abstrakcyjnym, nie na-
lezy wiec identyfikowac go z okreSlonymi sktadnikami majatkowymi. Kazdy fun-
dusz powinien mie¢ pokrycie w skfadnikach majgtkowych, ale nie nalezg do niego
ani zapasy materiatow, ani pozostatosci srodkéw pienieznych na rachunku banko-
wym, ani park maszyn i urzadzen technicznych, ktérym rozporzadza jednostka.
Fundusz stanowi rownowarto$¢, nieoznaczonego pod wzgledem stanu rzeczowego,
majatku pozostajacego w jednostce gospodarczej”.

Zrédtem pochodzenia wszystkich pozostatych $rodkéw gospodarczych sg tzw.
kapitaty (fundusze) obce.

Kapitat (fundusz) obcy wojskowej jednostki budzetowej stanowi zrodto finan-
sowania skfadnikéw majatku bedacych wprawdzie wiasnos$cig innych podmiotow
gospodarczych i instytucji, ale znajdujgcych sie w dyspozycji danej jednostki.
W okreslonym terminie jednostka jest zobowigzana zwrdci¢ obce sktadniki majat-
ku lub ich réownowartos¢ wiascicielom tego majatku. Z tego wzgledu zrédia po-
chodzenia majgtku obcego nazywa sie zwykle zobowigzaniami. Przez to pojecie
rozumie sie wynikajacy z przysztych zdarzen obowigzek wykonania okreslonych
Swiadczen o wiarygodnie okre$lonej wartosci, ktdre spowodujg wykorzystanie juz
posiadanych lub przysztych aktywdw jednostki.

W wojskowej jednostce budzetowej wystepujg zobowigzania:

- wobec dostawcow,

- publicznoprawne,

- wobec pracownikow.

Zobowigzania wobec dostawcow wystepuja wdwczas, gdy moment dostawy
materiatdw, towardow itp. wyprzedza moment zaptaty za te dostawe. W okresie
miedzy dniem otrzymania dostawy a dniem uregulowania zobowigzania jednostka
jest w posiadaniu $rodkéw gospodarczych, ktére czasowo nie sg jej wiasnoscia.
Wystepuja wowczas dwie strony okreslane jako dtuznik (odbiorca) i wierzyciel
(dostawca).

Do zobowigzan publicznoprawnych zalicza sie przede wszystkim naliczone,
lecz jeszcze niezaptacone podatki (dochodowy, od towaréw i ustug —VAT, od
nieruchomosci itp.), optaty i obowigzkowe skiadki na ubezpieczenia spoteczne
(emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe). Sg to zobowigzania wobec bu-
dzetdw, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, PFRON itp.

"Por. J. Matuszewicz, P. Mataszewicz, Rachunkowos$¢ od podstaw..., op. cit., s. 17.
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Zobowigzania wobec pracownikow obejmujg najczesciej rozliczenia z:

1) zotnierzami i pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu
wyptat pienieznych i Swiadczen rzeczowych zaliczanych na mocy odrebnych prze-
pisdbw do wynagrodzen wynikajacych z umowy o prace, stosunku stuzbowego,
umowy agencyjno-prowizyjnej, umow zlecenia i uméw o dzieto;

2) zotnierzami i pracownikami oraz innymi osobami z tytutu naleznosci pie-
nieznych niepodjetych w terminie ptatnosci;

3) zotnierzami i pracownikami oraz innymi osobami z tytutu naleznosci pie-
nieznych wyptaconych przed terminem ptatnosci - jesli przewidujg to obowiazuja-
ce przepisy.

W wojskowej jednostce budzetowej po uptywie terminu pfatnosci niepokwito-
wane na liscie wyptat naleznosci przyjmuje sie do kasy, dokumentujac to zbior-
czym dowodem wptat i dokonuje odpowiednich adnotacji na liscie. Przedawnione
niepodjete nalezno$ci pieniezne podlegajg zaliczeniu na dochody budzetowe,
niezaleznie od Zrodta ich sfinansowania.

Ogolne terminy przedawnienia zobowigzan (takze naleznosci, roszczen) wy-
nosza;

1.3 lata dla roszczen i rozliczen z tytutu dziatalno$ci gospodarczej, a dla pozo-
statych rozliczen 10 lat, jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej;

2. 3 lata dla roszczen wynikajgcych ze stosunku pracy;

3. 1rok od dnia, w ktorym zaktad pracy uzyskat informacje o wyrzadzeniu
przez pracownika szkody, jednak nie pdzniej niz w przeciggu 3 lat od wyrzadzenia
tej szkody;

4. 10 lat dla roszczen stwierdzonych prawomocnym orzeczeniem sadu lub in-
nego wiasciwego organu;

5. 3 lata z tytutu zobowiazan podatkowych;

6. 6 miesiecy z tytutu brakow ilosciowych.

Roszczenia powstajg wskutek watpliwosci co do osoby dtuznika badz wierzy-
ciela, kwoty rozrachunku, terminu ptatnosci; natomiast rozliczenia to naleznosci
i zobowigzania, w stosunku do ktérych nalezy przeprowadzi¢ postepowanie wyja-
$niajgce w celu ostatecznego ich potwierdzenia lub odrzucenia.

Terminy przedawnienia nie ulegajg skroceniu lub przedtuzeniu w wyniku
czynnosci prawnych. W trakcie tych czynnosci ulegajg zawieszeniu, a w niekté-
rych sytuacjach moga ulec przerwaniu.

Do ewidencji zobowigzan wobec pracownikow prowadzi sie imienng ewiden-
cje szczegbtowa w postaci kart wynagrodzen (uposazen) lub (czeSciej) systemu
informatycznego {Prosta K - dla zotnierzy zawodowych, Prosta C - dla pracowni-
kow, LUZ - dla zotnierzy stuzby zasadniczej), obejmujaca wszystkie tytuty wyptat
stanowiace podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych.
Ewidencja ta powinna by¢ prowadzona w sposéb umozliwiajacy ustalenie podsta-
wy do naliczen zasitkdw, emerytur, rent oraz podatkdw obcigzajgcych pracowni-
kow. W ewidencji tej uwzglednia sie takze Swiadczenia otrzymywane przez zotnie-
rza, pracownika w innych jednostkach, o ile przepisy podatkowe tak stanowig (np.
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w dochodach zotnierza uwzglednia sie Swiadczenia pieniezne pobrane od Wojsko-
wej Agencji Mieszkaniowej na podstawie odpowiedniej informacji podatkowej) .

Omawiajac kapitaty obce nalezy pamietac, ze pozyczki i kredyty bankowe sta-
nowig zobowigzanie z tytutu pozyczonych przez podmiot gospodarczy Srodkdw
pienieznych na okreslony cel. Pozyczki tym roznig sie od kredytow, ze udzielajgje
osoby prawne lub fizyczne niebedgce bankami. Wojskowa jednostka budzetowa
jako podmiot finanséw publicznych nie moze korzysta¢ z tej formy zobowigzan.
Na uwage, w tym miejscu, zastuguje stosowana w niektérych wojskowych jed-
nostkach budzetowych instytucja tzw. strony trzeciej Gest to mozliwos¢ podpisania
przez wojskowa jednostke budzetowg umowy z innym podmiotem gospodarczym,
dotyczacej przedsiewziecia gospodarczego finansowanego z uzyskanych przez ten
podmiot pozyczek badz kredytow).

3.4. Bilans majatkowy

Do oceny stanu majatkowego i finansowego (Zrédet pochodzenia Srodkow)
jednostki gospodarczej niezbedne sg informacje dotyczace zaréwno struktury, jak
i zrodet pochodzenia majatku. Zestawienie majatku (Srodkéw gospodarczych)
i Zrédet jego pochodzenia, uwzgledniajgce warto$¢ poszczegolnych pozycji, okre-
$la sie mianem bilansu .

W bilansie og6t srodkow gospodarczych nazywa sie aktywami, natomiast
wszystkie zrodta pochodzenia - pasywami. Bilans jednostki gospodarczej stanowi
syntetyczne, dwustronne lub dwuczesSciowe, wartosciowe zestawienie wszystkich
aktywow i pasywow jednostki, sporzadzone na okreSlony dzien i w okreslonej
formie*”. Zwyczajowo aktywa sg wykazywane po lewej stronie, a pasywa po pra-
wej stronie bilansu. Wobec tego, ze w bilansie —po jednej i po drugiej stronie —sg
wykazywane te same Srodki, tylko ujete z r6znych punktéw widzenia, ogolna su-
ma aktywdéw musi by¢ réwna ogolnej sumie pasywow. Rownos¢ taka, okreslana
mianem roéwnowagi bilansowej® jest podstawowa prawidtowoscig dotyczaca nie
tylko bilansu jednostki gospodarczej, lecz réwniez zasad funkcjonowania prowa-
dzonej przez nig ksiegowosci (sama nazwa bilans pochodzi od wioskiego stowa
,,bitancia’\ co oznacza wage lub z tacinskiego ,,bis lanx'\ co oznacza dwie szalki
wagi - podkre$la to charakterystyczna ceche, jaka jest rownowaga aktywow i pa-
sywow). Bilans przedstawia wiec majatek i Zrodta jego pochodzenia w okre$lonym
momencie (,,fotografia na dang chwile”), dajgc tym samym statyczny obraz sytu-
acji majatkowej i finansowej jednostki. Aby uzyskaC obraz zmian aktywow i pa-
Ssywow w ciagu roku, zamieszcza sie w bilansie dane na poczatek i na koniec okre-
su. Stanowi to jakby potaczenie dwoch lat obrotowych. Dla jednego roku jest on

Por. Jednolity zaktadowy plan kont..., op., cit, s. 75.
J. Matuszewicz, P. Matuszeiwcz, Rachunkowo$¢ od podstaw..., op. cit., s. 19.
Podstawy rachunkowosci, pod red. nauk. K. Sawickiego, op. cit., s. 301.
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bilansem koncowym, a dla roku nastepnego bilansem poczatkowym. Oznacza to,
ze na podstawie bilansu zamyka sie i otwiera ksiegi rachunkowe. W bilansie po-
winna by¢ réwniez zachowana okreslona kolejnos¢ pozycji aktywow i pasywow.
Wynika ona z IV dyrektywy EWG i oznacza, ze poszczegOlne pozycje aktywow
grupuje sie wedtug kryterium rosnacej ptynnosci, a pasywa wedtug kryterium ro-
snacej wymagalnosci sp’fatygo.

Bilans spetnia ponadto istotne funkcje w ewidencji, sprawozdawczosci i zarza-
dzaniu podmiotem gospodarczym.

W wojskowej jednostce budzetowej spetnia on gtownie dwojaka funkcje:

1 Jest dokumentem ksiegowym jako bilans zamkniecia konczacego sie roku
obrotowego ijako bilans otwierajacy kolejny rok sprawozdawczy.

2. Jest sprawozdaniem finansowym okreslajagcym na dany dzien bilansowy
wartos$¢ sktadnikow majatku (aktywow) i zrodet ich finansowania (pasywow).

Powinien on by¢ sporzadzony poprawnie pod wzgledem merytorycznym i for-
malnorachunkowym. Poprawno$¢ merytoryczna bilansu polega na tym, iz zawiera
on rzeczywiste dane o aktywach i pasywach jednostki na dany dzien bilansowy
wynikajace z prowadzonych ksigg rachunkowych, ktorych salda zostaty potwier-
dzone przeprowadzong inwentaryzacjg. Poprawnos¢ formalna polega na umiesz-
czeniu wszystkich wymaganych informacji, a wiec na podaniu:

1 Nazwy i adresu wojskowej jednostki budzetowej;

2. Wyrazu ,,bilans™ i okre$leniu momentu bilansowego;

3. Wyszczegolnieniu i okresleniu warto$ci grup poszczeg6élnych aktywéw i pa-
Sywow;

4. Okresleniu ogolnej wartosci sumy bilansowej aktywow i pasywow;

5. Podpiséw 0s6b odpowiedzialnych za wiasciwe i rzetelne dane oraz osoby
sporzadzajacej bilans;

6. Daty i miejsca sporzadzenia bilansu™\.

Bilans sporzadza sie wedtug wzoru okreslonego w przepisach normatywnych*”,

Wzor bilansu dla wojskowej jednostki budzetowej przedstawia zatgcznik 1

Wojskowe jednostki budzetowe kontynuujace dziatalno$¢, sporzadzajg bilans
na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych (dzien bilansowy), to jest na dzien
31 grudnia, w terminie 3 miesiecy od dnia, na ktory zamyka sie ksiegi rachunkowe.
Bilans jednostki podpisuje kierownik jednostki - dowddca i gtowny ksiegowy, i sktada
do dnia 31 marca roku nastepnego, odpowiednio dysponentowi Srodkow budzeto-
wych wyzszego stopnia.

Bilans ma duzg warto$¢ poznawczg do oceny dziatalnosci gospodarczej i po-
dejmowania decyzji w jednostce. Stanowi najwazniejsze zrddto badania sytuacji
finansowej i majatkowej oraz podstawe oceny prawidtowos$ci wykorzystania $rod-
kow budzetowych wojskowych jednostek budzetowych.

Zob. T. Wojtania, Podstawy rachunkowos$ci budzetowej. Fundacja Rozwoju Rachunkowosci
w Polsce, Warszawa 1999, s. 28.

Por. A. Zysnarska, Rachunkowos¢ finansowa sektora budzetowego..., op. cit., s. 117.

Zob. Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 18 grudnia 2001 . ..., op. cit.
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14,00 zt

J. Bienkowski, R. Stepien (red.) - Edukacja pedago-
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»J. Halik - Metodyka opracowania pracy magisterskiej

i studyjnej-15,00 zt
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w operacji - 13,00 zt

T. Jemioto - Globalizacja. Szanse izagrozenia - 8,00 z
T. Jemioto, K. Malak (red.) - Bezpieczenstwo ze-
wnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej - 25,00 zt

A. Jozwiak, Cz. Marcinkowski - Wybrane problemy
wspotczesnych operacji pokojowych -18,00 zt

M. Juszczyk - Wsparcie dziatan przez panstwo go-
spodarza -14 zt

L. Kanarski, P. Gawliczek - Przywo6dztwo w armiach
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pieczenstwa - 20,00 zt

L. Lukaszuk - Dyplomacja wspoétczesna a problemy
prawa i bezpieczenstwa miedzynarodowego - 20,00 zt

L. Lukaszuk - Europejskie prawo pokoju i bezpie-
czenstwa - 20,00 z

T. Majewski - Ankieta i wywiad w badaniach wojsko-
wych - 9,00 zt

T. Majewski - Kierownik - dowo6dca w organizacji
-12,00 zt

T. Majewski - Miejsce celéw, probleméw i hipotez
w procesie badan naukowych - 8 zt

T. Majewski i in. - Planowanie w organizacji - 9 zt

K. Malak - Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
Biatorusi -18,00 zt

J. Marczak (red.) - Samoorganizacja spoteczenstwa
na rzecz bezpie-czenstwa powszechnego. Samo-
obrona powszechna Il RP - 20,00 zt

M. Marszatek - Sity powietrzne w operacjach ewaku-
acyjnych (wedtug pogladéw amerykanskich) -13 zt

M. Marszatek, A. Radomyski - Metodyka pracy ze-
spotéw funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia
brygady rakietowej sit powietrznych - 25,00 zt

Z. Maslak - Podstawy teorii informacji obrony po-
wietrznej -10,00 zt

Z. Maslak (opra¢.) - Informacje w obronie powietrznej
- potrzeby, wymagania, zagrozenia. Materialy z sym-
pozjum naukowego -17,00 zt

M. Michalec (opra¢.) - Kierunki rozwoju rosyjskiej
mysli teoretycznej i praktyki w zakresie uzycia lotnic-
twa w walce -14,00 zt

J. Michniak (red.) - Projektowanie struktury organiza-
cyjnej dowddztwa brygady zmechanizowanej (pancer-
nej)-12,00 z

J. Michniak - Stanowiska dowodzenia w wojskach
ladowych -10 zt

G. Nowacki - Informacja w walce zbrojnej. Materiaty
z sympozjum naukowego -17,00 zt

G. Nowacki - Strategiczne sity jadrowe wybranych
panstw-14,00 z

G. Nowacki - Rozpoznanie satelitarne USA i Federa-
cji Rosyjskiej - 8,00 z¢

G. Nowacki (red.) - Militaryzacja kosmosu -17,00 z
A. Nowak - Dziatalno$¢ rozpoznawcza na szczeblach
taktycznych -12,00 zt

E. Nowak - Gospodarowanie zasobami majgtkowymi
-15,00 z

M. Obrusiewicz - Wielonarodowe potaczone sity za-
daniowe CJTF -12,00 zt

M. Obrusiewicz - Geneza i prognoza kooperatywnych
stosunkéw wojskowych korica XX i poczatku XXI w,
na tle bezpieczenstwa europejskiego -15 zt

J. Pawlowski, A. Ciupinski (red.) - Umiedzynarodo-
wiony konflikt wewnetrzny - 20,00 zt

M. Pelc, M. Juszczyk - Matematyka - 25 zt

J. Placzek - Ewolucja polskiej mysli obronno-
ekonomicznej w latach 1976-2000 - 20,00 z
J. Ptaczek (red.) - Gospodarka obronna Polski

w koncu lat dziewiecdziesiatych. Szanse i zagrozenia
-25,00 zt

Podréz studyjna w systemie edukacji oficeréw w AON,
Materialy z sympozjum naukowego -17,00 zt

A. Polak - Wybrane zagadnienia obrony wybrzeza
w Polsce (1920-2002)-16,00 zt

A. Polak - Teoria grup operacyjnych w polskiej sztuce
wojennej okresu miedzywojennego - 30,00 zt

Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybér do-
kumentéw (praca zbiorowa) - 35,00 z} (dwa tomy)

K. Przeworski - Ewakuacja jako sposéb ochrony lud-
nosci - 7,00 zt

Putk przeciwlotniczy w dziataniach operacyjnych (pra-
ca zbiorowa) - 20,00 zt

A. Radomyski - Metody i tres¢ pracy zespotu OPL na
stanowisku dowodzenia dywizji zmechanizowanej
-18,00 zt

. A. Skrabacz - Kobiety w obronie narodowej Polski

u progu XXI w. -15,00 zt

. J. Skrzyp (red.) - Informator geograficzny o pan-

stwach kandydujgacych do Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego-14,00 zt



J. Skrzyp. Z. Lach - Infomiiator geograficzny. Pan-
stwa cztonkowskie NATO - 20,00 zt

Z. Skwarek - Powietrzne systemy wczesnego wykry-
wania i powiadamiania - 13,00 zt

K. Stabon - Sytuacja jencéw wojennych w konflikcie
iracko-iranskim (1980-1988) -10,00 zt

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodo-
wego (praca zbiorowa) -15,00 zt

Stownik terminéw z zakresu psychologii (praca zbio-
rowa)-10,00 z

. Stownik poje¢ sojuszniczej obrony powietrznej (praca

zbiorowa)-12,00 zt

H. Spustek - Wybrane zagadnienia badan operacyj-
nych i modelowania liniowego - 8,00 zt

Z. Stachowiak - Metodyka i metodologia pisania prac
kwalifikacyjnych (licencjackich, magisterskich i pody-
plomowych) - 9,00 z¢

Z. Stachowiak, J. Ptaczek (red.) - Wybrane problemy
ekonomiki bezpieczenstwa - 30,00 zt

R. Stepien (red.) - Edukacja w wyzszych szkotach
wojskowych-21,00 zt

M. Strzoda (red.) - Wybrane terminy z zakresu dowo-

dzenia i zarzgdzania - 7,00 zt

M. Strzoda - Stownik nazw, skrétow i akronimow
panstw, instytucji, dowddztw, jednostek organizacyj-
nych i os6b funkcyjnych - 8 zt

J. Suwart - Zarys obrony cywilnej w Polsce w latach
1920-1996-30,00 zt

R. Szpyra - Powietrzna sztuka operacyjna wybranych
panstw -15,00 zt

Srodki dowodzenia (praca zbiorowa) -12 z}

. E.A. Wesotowska, A. Szerauc (red.) - Patriotyzm -

Obronnos¢ - Bezpieczenstwo - 20,00 zt

J. Wotejszo - Wybrane problemy procesu planowania
i rozliczania dziatalnosci szkoleniowej na szczeblach
taktycznych w SZ RP -16 zt

J. Wolejszo - Trening sztabowy dowdédztw szczebla
taktycznego SZ RP -17,00 zt

. J. Wotlejszo - Wybrane aspekty projektowania struktu-

ry organizacyjnej zespotu dowodzenia stanowiska
dowodzenia brygady zmechanizowanej -11,00 zt

e J. Wolejszo - Wybrane problemy przygotowania

i realizacji ¢wiczen sojuszniczych NATO -16 zt

* J. Wolejszo, Z. Fiotna - Dowodzenie brygadg zme-

chanizowang (pancerng) w obronie -12,00 z

* J. Wolejszo, Z. Fiolna - Dowodzenie brygadg zme-

chanizowang (pancerng) w marszu -15,00 zt

* Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczenstwa.

Materiaty z seminarium - 20,00 zt

»Wojsko wobec polskiego pazdziernika'56. Rezolucje,

uchwaly, listy (wybor, wstep i opracowanie: E. J. Na-
lepa) - 30,00 zt

« J. Wojtasik (red.) - Studia z dziejow polskiej techniki

wojskowej od XVI do XX wieku - 27,00 zt

- J. Wojtasik (red.) - Od Z6tkiewskiego i Kosifnskiego do

Pitsudskiego i Petlury. Z dziejow stosunkéw polsko-
ukrainskich od XVI do XX wieku - 20,00 zt

m M. Wrzosek - Dziatania rozpoznawcze na obszarze

kraju - 10 zt

M. Wrzosek - Organizacja pracy taktycznej komorki
rozpoznania - 17 zt

Wsparcie informacyjne obrony powietrznej. Materiaty
z sympozjum naukowego -18 zt

Wyadziat Lotnictwa i Obrony Powietrznej AON - Ewo-
lucja dla postepu. Materiaty z konferencji -18 z

' E. Zabtocki - Wspo6tczesne sity powietrzne - 13,00 z

S. Zalewski - Stuzby specjalne w panstwie demokra-
tycznym- 11,00 zt

Zalozenia operacyjne do doktryny zasadniczej sit
powietrznych (praca zbiorowa) -10,00 zt

L. Zapata - W rembertowskiej Alma Mater. Wspo-
mnienia-18,00 zt

B. Zdrodowski, M. Marszatek - Operacje pozawojen-
ne sit powietrznych -16,00 zt

J. Zielinski (red.) - Podstawowe zatozenia dydaktyki
sztuki operacyjnej - 14,00 zt

J. Zielinski - Wojska lagdowe jako rodzaj sit zbrojnych
-14 z

J. Zuziak - Dzieje Instytutu Joézefa Pitsudskiego
w Londynie 1947-1997 - 25,00 zt

Zamowienia przyjmujemy telefonicznie lub pisemnie






