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WSTEP

Publikacja niniejsza traktuje o dziatalnosci Strazy Granicznej w sytu-
acji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa - zarOwno zagrozenia mili-
tarnego, jak i pozamilitarnego. Ze wzgledu na rozlegto$¢ zagadnienia,
analize w szczegolnosci skoncentrowano na kwestiach zwigzanych z re-
alizacjg zadan w tym zakjresie przez Nadbuzanski Oddziat Strazy Gra-
nicznej (dalej: NOSG).

Niniejsza praca sktada sie z trzech rozdziatow.

Pierwszy rozdziat przedstawia ogolne zadania Strazy Granicznej,
strukture organizacyjna tej formacji oraz krotkg charakterystyke Nad-
buzanskiego Oddziatu SG jako jednej z jej jednostek organizacyjnych.
Szczegoblnie wyeksponowano podstawowe aspekty dziatalnosci SG
w zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego.

W rozdziale drugim zaprezentowano podstawowe problemy z dzie-
dziny obronnosci panstwa w odniesieniu do problematyki lokalnej.
W szczegoInosci dokonano przegladu Zrodet kryzyséw we wspodicze-
snym Swiecie, przeprowadzono analize definicji katastrof eksponujac
rozne podmioty zaangazowane w problematyke pomocy w sytuacjach
kryzysowych, scharakteryzowano potencjalne zagrozenia mogace wy-
stapi¢ w warunkach lokalnych wojewddztwa lubelskiego oraz ogdlne
zatozenia planu reagowania kryzysowego w wojewddztwie. Rozdziat
ten zawiera tematyczne odniesienia do kwestii funkcjonowania NOSG
w przedmiotowych zakresach.

Z Kkolei trzeci rozdziatl zawiera przyktady praktycznych dziatan
NOSG w sytuacjach kryzysowych oraz porusza kwestie szkolenia
obronnego osadzone w realiach lokalnych wojewddztwa lubelskiego.
Jest to szczegolnie istotna problematyka po wydarzeniach 11 wrzesnia
2001 r, —takze w zwigzku z aktualng sytuacjg miedzynarodows, a
zwiaszcza
z dziataniami w Iraku. Jeden z podrozdziatow zawiera ponadto przy-
ktad wspdlnych ¢wiczen, ktére byly zrealizowane z partnerami gra-
nicznymi z Biatorusi, Wiodacym ich tematem byta dziatalno$¢ forma-
cji ochrony granicy panstwowej obydwu naszych panstw w sytuacji
przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom oraz w warun-
kach zagrozenia aktem terroryzmu.
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OCHRONA GRANICY PANSTWOWEJ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

1.1. Granice Rzeczypospolitej Polskiej

Granicg Rzeczypospolitej Polskiej jest powierzchnia pionowa prze-
chodzaca przez linie graniczng, oddzielajgca terytorium panstwa pol-
skiego od terytoriéw innych panstw i od morza petnego. Granica pan-
stwowa rozgranicza réwniez przestrzen powietrzng, wody i wnetrze
ziemi . Polska graniczy aktualnie z siedmioma panstwami, a dtugos¢
wszystkich granic wynosi 3503,61 km¥™. Przebieg granicy na ladzie
oraz rozgraniczenia morskich wéd wewnetrznych i morza terytorial-
nego z panstwami sasiednimi sg okreSlone w umowach miedzynaro-
dowych zawartych przez RP, natomiast granica panstwowa na morzu
przebiega w odlegtosci 12 mil morskich od linii podstawowej lub po
zewnetrznej granicy red wigczonych do morza terytorialnego

z Federacjg Rosyjska -
232,04 km

granica morska - 391,1 km z Republika Litewska -103,05
km

z Republika BiakjRi$-418,25
4; km

WARSZAWA
z Republika Federalng
Niemiec-489,12 km

Chetm

Z RepublSta Czeska z Ukrain
789,79 km -535,18 k?\‘l

:RepiAlika Skiwirg  Q
- 541,08 km

' Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (DzU z 1990 r.,
nr 78, poz. 461 z pézn. zm.).

~Dane Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej (dalej; KG SG).

~Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. —por. przypis nr 1



Uzupetnienie podstawowego materiatu stanowig opracowane czte-
ry zatgczniki.

Autorzy maja petnag Swiadomos$¢, ze niniejsze opracowanie nie wy-
czerpuje w petni poruszanej problematyki. Ograniczenia wynikajg
w szczegoblnosci z podstawowej przyczyny jaka jest reguta zachowa-
nia i przestrzegania zasad ochrony informacji niejawnych. Swiadomie
nie omOwiono obszernej tematyki zwigzanej z pracg operacyjng funk-
cjonariusz)' NOSG - szerokie spektrum tej dziatalnosci porusza wia-
$nie kwestie zwigzane ze zwalczaniem wszelkich przejawéw i mozli-
wosci  wystgpienia terroryzmu w naszym najblizszym otoczeniu.
W przypadku poszerzenia publikacji o te tresci, stanie sie ona wow-
czas opracowaniem niejawnym, ktore nie bedzie ogolnodostepne.

Mimo iz ,,nie wszystko da sie powiedzieC” autorzy wyrazajg na-
dzieje, ze przygotowane opracowanie wniesie nowe tresci do tematyki
przedmiotu i publikacja spotka sie z zyczliwym przyjeciem. Bytoby to
zachetg dla autoréw do kontynuacji prac nad przedmiotowymi mate-
riatami po wejsciu Polski do struktur Unii Europejskiej.



oraz dotyczacych wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacych do
przekraczania granicy panstwowej,

- przestepstw skarbowych i wykroczeri skarbowych wymienio-
nych w art. 133 8 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego,

- przestepstw i wykroczen pozostajgcych w zwigzku z przekracza-
niem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice pan-
stwowa towardéw oraz przedmiotow okreslonych w przepisach o ozna-
czaniu wyrobow znakami skarbowymi akcyzy, o broni i amunicji,
0 materiatach wybuchowych, o ochronie débr kultury, o narodowym
zasobie archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych,

- przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. 0 cudzoziemcach,

 zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej
1porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejsScia graniczne-
go, a w zakresie wiasciwosci Strazy Granicznej - takze w strefie nad-
granicznej,

. 0sadzanie i utrzymanie znakéw granicznych na ladzie oraz spo-
rzadzanie aktualizacji i przechowywanie granicznej dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej,

» ochrona nienaruszalno$ci znakéw i urzadzen stuzacych do
ochrony granicy panstwowej,

» gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony gra-
nicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich
wihasciwym organom panstwowym,

» nadzér nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz prze-
strzeganiem przez statki przepisbw obowigzujgcych na tych obsza-
rach,

 ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej RP po-
przez prowadzenie obserwacji statkbw powietrznych i obiektéw lata-
jacych, przelatujacych przez granice panstwowg na matych wysoko-
Sciach oraz informowanie o tych przelotach wasciwych jednostek
wojsk lotniczych i obrony powietrznej,

. zapewnienie transportowaniu bez zezwolenia wymaganego w mysl|
odrebnych przepisow, przez granice panstwowg odpadow, szkodli-
wych substancji chemicznych oraz materiatow jadrowych i promie-
niotworczych, a takze zanieczyszczaniu wéd granicznych,



1.2. Straz Graniczna jako formacja powotana do ochrony
granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej

Do ochrony granicy panstwowej na lgdzie i na morzu oraz kontroli
ruchu granicznego tworzy sie jednolitg umundurowang i uzbrojong
formacje —Straz Graniczng .

Zadania Strazy Granicznej bezposrednio wyptywajg z podstawo-
wych funkcji panstwa skoncentrowanych na zapewnieniu jego bezpie-
czenstwa i suwerennos$ci. Charakter dobra prawnego ochranianego
przez te formacje determinuje jej ksztatt organizacyjny, jej obowigzki
i uprawnienia. Dobrem prawnym ochranianym przez Straz Graniczng
jest szeroko rozumiana nienaruszalnos¢ granic RP.

Powotujac Straz Graniczng - formacje o charakterze policyjnym,
ustawodawca natozyt na te instytucje szereg obowigzkow, adekwatnie
do istniejgcego porzadku prawnego w Il Rzeczypospolitej. Przyjete
wowczas w 1990 r. rozwigzania uwzgledniaty zarowno zmiany
ustrojowe w Polsce, jak rowniez zmieniong sytuacje w Europie. Po-
zwalaty budowa¢ nowg formacje zdolng sprosta¢ zadaniom, ktérych
skale wyznaczaty - dynamika wzrostu ruchu granicznego, bedacego
nastepstwem niedostepnej uprzednio swobody podrézowania dla mi-
liondw obywateli paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze
gwattowny wzrost zagrozenia przestepczoscig graniczng, majaca w co-
raz wiekszym stopniu zorganizowany charakter.

Aktualnie do zadan Strazy Granicznej, w tym rowniez do NO SG
nalezy, m.in.:

» ochrona granicy panstwowej,

 organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego,

» wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej,
w tym wiz,

* rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wy-
kroczen oraz Sciganie ich sprawcéw w zakresie wiasciwosci Strazy
Granicznej, a w szczegdlnosci:

- przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania
granicy panstwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem

Art.l ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst pierwotny: DzU
z 1990 r., nr 78, poz. 462; z kolei jednolity tekst zob. DzU z 2002 r., nr 171, poz.1399).
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- okre$lenie, przygotowanie oraz wprowadzenie zmian zwigza-
nych z przystagpieniem Polski do Unii Europejskiej i przeniesieniem
jej zewnetrznej granicy na polska granice wschodnia,

- przygotowywanie przejs¢ granicznych i bezpo$rednich dojazdéw
w ciggach korytarzy transportowych do sprawnej obstugi tranzytu
wschod-zachod i pdtnoc-potudnie,

- wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan utatwiajgcych przekra-
czanie granicy, ktére zmniejszaja ucigzliwosci zwigzane ze wzmozo-
nym ruchem drogowym,

- koordynacja prac zwigzanych z zagospodarowaniem granicy
panstwowej prowadzonych przez organy administracji rzadowej i spe-
cjalnej,

- zwiekszenie bezpieczenstwa na wschodnim odcinku granicy
panstwowej poprzez rozbudowe sieci straznic.

1.3. Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w strukturze
organizacyjnej Strazy Granicznej

Realizujac tresci zawarte w art. 6 ustawy o Strazy Granicznej, mi-
nister spraw wewnetrznych i administracji rozporzgdzeniem z dnia
11 grudnia 2001 r. utworzyt jedenascie oddziatdbw Strazy Granicznej,
w tym ...Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej imienia 27 Wotyn-
skiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chelmie, obejmujacy woje-
waodztwo tubetskie i powiat tosicki wchodzacy w sktad wojewodztwa
mazowieckiego...". Wedtug danych KGSG - stan na dzien 31 grudnia
2003 r. - w strukturach organizacyjnych SG pozostawato: 83 strazni-
ce, 72 graniczne placowki kontrolne (dalej: gpk) i 2 dywizjony mor-
skie. NOSG ustawowe zadania realizuje sitami 11 straznic i 5 gpk,
(gpk-om podlega tacznielO przejs¢ granicznych, w tym, m.in. ,Ter-
minal Samochodowy Koroszczyn”- najnowocze$niejszy tego typu
obiekt na catej granicy wschodniej naszego kraju). Z kolei latem 2004 r.
zostanie wigczona w system ochrony granicy panstwowej na granicy
z Ukraing nowa straznica SG w Chiopiatyniey

~Rozporzadzenie MSWIA z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie utworzenia oddziatow
Strazy Granicznej (DzU z 2001 r. nrl52 poz.1733).
Szczegbétowe adresy i telefony kontaktowe granicznych jednostek organizacyjnych
NOSG (graniczna jednostka organizacyjna, tj graniczna placéwka kontrolna lub straznica)
zob. np. na stronach internetowych; WwAY.sg.gov.pl, www.nosg.sg.gov.pl

n


http://www.nosg.sg.gov.pl

 zapobieganie przemieszczaniu bez zezwolenia wymaganego
w mysl odrebnych przepiséw, przez granice panstwowa Srodkdéw odu-
rzajgcych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i mate-
riatbw wybuchowych,

» wykonywanie zadan okre$lonych w innych ustawach”.

Od kilku lat realizowany jest proces dostosowania systemu ochro-
ny granicy do standardéw wspdlnotowych. Ramy prawne dla tego
procesu stanowig akty europejskie, m.in. ..Partnerstwo dla cztonko-
iiwiz” i ..Stanowiska Negocjacyjne Komisji Europejskie/" oraz akty
krajowe - ./jarodowa Strategia IntegracjE. ./Narodowy Program
Przygotowania do Czionkostwa™. ..Stanowiska Negocjacyjne Rzadu
RP" oraz ..Strategia Zintegrowanego Zarzadzania Granicg™".

Podstawowym wymogiem cztonkostwa w Unii Europejskiej jest
przyjecie przez Polske dotychczasowego dorobku prawnego Zjedno-
czonej Europy. W celu wypeinienia tych warunkéw w KG SG opra-
cowano .J*rogram zagospodarowania granicy panstwowej na lata
2003—2005". zgodny ze ..Strategig Zintegrowanego Zarzgdzania Gra-
nice.

Efektem dotychczasowych dziatan dostosowawczych jest m.in.
przeprowadzona w 2001 r. nowelizacja ustawy o Strazy Granicznej,
zwiekszajgca uprawnienia (np. szerszy wachlarz stosowania techniki
operacyjnej) i zwiekszajgca zasieg dziatania SG (caty kraj). Majac na
wzgledzie efektywniejszg realizacje zadan w 2002 r. przeprowadzono
reformy organizacyjne w strukturach SG. Jednym z wymogow Unii
Europejskiej jest zapewnienie adekwatnych do zadan standéw etato-
wych SG i ich petne uzawodowienie (zlikwidowanie stuzby kandy-
dackiej) - bedzie to spetnione do korica 2005 r.

J*rogram zagospodarowania granicy panstwowej na lata 2003-
2005" stawia przed Strazg Graniczng nastepujace cele:

- kompleksowe rozwigzanie probleméw dotyczacych przekracza-
nia polskiej granicy panstwowej,

- zakonczenie negocjowania podstawowych umow okreslajgcych
zasady wspotpracy na wspolnych odcinkach granicy z panstwami sg-
siednimi.

Ibidem.

~Szczegoéty zob. m.in. na stronach internetowych: www.mswia.gov.pl,www.ukie.gov.pl,
www.sg.gov.pl
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. KOMENDA Janéw Podlaski
NADBUZANSKIEGO ODDZIALU

STRAZY GRANICZNEJ Terespol-j
» Biatorus
straznica SGw ... Stawatycze
grainczna placéwka kontrolna SG w Etothobrody*»
Wiodawa

Zbereze
WolaUhruskad

rX)roliiUsTtf kraina

Sayhic™

Cheim

Hrubieszéw

Dothobyezév”
. Chiopiatyn g
taszczow.

NO SG ochrania granice panstwowa na odcinku o dtugosci 457 640 m,
w tym z Biatorusig - 167 625 m oraz z Ukraing - 290 015 m. Granica
rzeczna stanowi 389 269 m w tym - z Biatorusig- 167 625 m, a z Ukra-
ing—221 644 m. Niewielki odcinek 68 371 m stanowi granica ladowa
- wylgcznie na potudniu z Ukraing. Po polskiej stronie NO SG grani-
czy od potnocy z Podlaskim Oddziatem SG w Biatymstoku, za$ od
potudnia z Bieszczadzkim Oddziatem SG w Przemyslu. Strefa nad-
graniczna obejmuje swym zasiegiem 39 gmin na obszarze woje-
wodztwa lubelskiego (wschodnie rubieze 5 powiatéw: Biata Podlaska,
Wiodawa, Chetm, Hrubieszow, Tomaszow Lubelski) oraz dwie gminy
(w pow. tosice) z terenu woj. mazowieckiego™.

w strefie nadgranicznej znajdujg sie rowniez trzy miasta; Terespol, Wtodawa i Hrubie-
széw. Szczegbty zob. Rozporzadzenie MSWIA z dnia 29 sierpnia 2002 r. w sprawie wykazu
gmin strefy nadgranicznej (DzU z 2002 r. nr 63 poz. 576).
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@ - komendanci straznic SG (71)
i granicznych placéwek kontrolnych SG (84)

Q - komendanci dywizjonéw SG : Kaszubskiego
w Gdansku i Morskiego w Swinoujsciu

- komendanci oddziatéw Strazy Granicznej :

. Komendant Nadbuzanskiego Oddziatlu SG w Chetmie

. Komendant Bieszczadzkiego Oddziatu SG w Przemyslu

. Komendant Karpackiego Oddziatu SG w Nowym Saczu

. Komendant Slaskiego Oddzialu SG w Raciborzu

. Komendant Sudeckiego Oddziatu SG w Ktodzku

. Komendant tuzyckiego Oddziatu SG w Lubaniu Slaskim

. Komendant Lubuskiego Oddziatu SG w Kro$nie Odrzanskim
. Komendant Pomorskiego Oddziatu SG w Szczecime

. Komendant Morskiego Oddziatu SG w Gdansku

10. Komendant Warminsko-Mazurskiego Oddziatu SG w Ketrzynie
11. Komendant Podlaskiego Oddziatu SG w Biatymstoku

© o ~NO A WN

7/\



Istotne sg takze uwarunkowania geograficzno-administracyjne i de-
mograficzne wschodniej Lubelszczyzny. Tereny potozone bezposred-
nio przy granicy s obszarami stabo zaludnionymi, a 25% ogdlnej
powierzchni wchodzacej w zasieg stuzbowego dziatania NOSG to
kompleksy lesne. Dodatkowym mankamentem jest sie¢ drég w woje-
wodztwie lubelskim, ktérych gestos$é, stan oraz przepustowo$¢ sg naj-
nizsze w Polsce.

Otwarcie Polski na Europe i Swiat w latach dziewiecdziesigtych
spowodowato gwattowny wzrost ruchu osobowego i towarowego na
catej polskiej granicy. Ten fakt przynidst ze sobg szereg zjawisk po-
zytywnych, ale takze tych o charakterze negatywnym. Z posiadanego
przez oddziat rozpoznania —ktdre potwierdzajg uzyskane efekty stuz-
by i o czym szeroko informujg na biezagco media - wynika, ze do
gtéwnych zagrozen wystepujacych na ochranianym przez NOSG od-
cinku granicy panstwowej, zaliczy¢ nalezy:

- nielegalng migracje w kierunku zachodnim obywateli panstw
azjatyckich,

- przemyt samochodow w kierunku wschodnim,

- przemyt do Polski artykutdw konsumpcyjnych (gtéwnie alko-
holu i papierosow),

- usitowanie wwozu do Polski, bez wymaganego zezwolenia, roz-
nego rodzaju odpaddw, substancji i innych materiatdbw stanowigcych
zagrozenie dla Srodowiska naturalnego naszego kraju oraz narkoty-
kéw, broni i dziet sztuki.

Integralnie wigze sie z powyzszymi zjawiskami zagrozenie napty-
wu do Polski r6znego rodzaju cztonkow grup przestepczych, a takze
0s6b pracujagcych bez wymaganego zezwolenia oraz 0s6b zajmuja-
cych sie handlem towarami nielegalnie przewiezionymi przez granice.

W latach 19912003 funkcjonariusze NOSG w podlegtych przej-
Sciach granicznych dokonali odprawy ponad 140 min podrdznych
(rocznie od 7,5 min w roku 1991 do 13 min w roku 2001) oraz 37 min
srodkow transportu drogowego i kolejowego (rocznie od ok. 1 min
w roku 1991 do 3,2 min w roku 2001). Bedac odpowiedzialnymi za
wiasciwg organizacje i kontrole ruchu granicznego funkcjonariusze
NOSG nie dopuscili do wjazdu na terytorium naszego kraju ponad



STRUKTURA ORGANIZACYJNA NOSG

1.4. Gléwne zagrozenia i ich zwalczanie na odcinku
stuzbowej odpowiedzialnosci Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej

Stan bezpieczenstwa odcinka granicy panstwowej ochranianego
przez NOSG uzalezniony jest od wielu czynnikow, z ktérych znacze-
nie newralgiczne posiada trudna i nieustabilizowana sytuacja spotecz-
no-ekonomiczna w panstwach sasiednich tj. w Biatorusi i na Ukrainie,
jak réwniez w pozostatych panstwach bytego ZSRR™. Nie bez zna-
czenia jest fakt, ze na tzw. $cianie wschodniej w wyniku utraty miejsc
pracy oraz braku perspektyw jej uzyskania - zwiaszcza przez ludzi
miodych - istnieje podatny grunt dla dziatalnoSci zorganizowanych
i wyspecjalizowanych grup przestepczych.

Materialy analityczne dot. m.in. panstw b. ZSRR —zob. raporty O$rodka Studiéw
Wschodnich w Warszawie na stronie internetowej - www.osw.waw.pl
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Funkcjonariusze NOSG wiele uwagi poswiecajg takze zagroze-
niom zwigzanym z przemytem narkotykéw. Wielokrotnie udaremnili
juz przerzut - szczegblnie marihuany i haszyszu. Jak dotychczas naj-
wiekszy sukces w tym zakresie zanotowano w 1993 r. w gpk Tere-
spol. W kontenerze kolejowym z transportem rodzynek z Kabulu
ujawniono 2200 kg haszyszu, ktérego warto$¢ oszacowano wowczas
na blisko 3,7 min polskich ztotych (ponad 800 tys. euro). Z kolei
w lipcu 2000 roku w przej$ciu drogowym Kukuiyki - terminal Ko-
roszczyn na kierunku wjazdowym do RP, funkcjonariusze z gpk Tere-
spol —wykorzystujac psa stuzbowego przeszkolonego do wykrywania
narkotykéw - ujawnili ponad 10 kg opium o szacunkowej wartosci
ok. 450 tys. zt (ponad 100 tys. euro). Narkotyk byt sprytnie ukryty
w stelazu ramy konstrukcyjnej naczepy samochodu ciezarowego,
a kierowcy okazat sie obywatel Iranu, ktory oficjalnie transportowat
fadunek naczyn ceramicznych i wyrobow dziewiarskich z Teheranu
do Amsterdamu.

Bardzo wazng sferg dziatalno$ci oddziatu jest zwalczanie przemytu
—zza wschodniej granicy do naszego kraju —towarOw nie posiadaja-
cych polskich znakéw akcyzy. Dominujg tutaj szczegblnie cieszace
sie niestabngcym popytem alkohol i wyroby tytoniowe, ale kwitnie
takze na LubelszczyZnie handel wwozonym zza wschodniej granicy
paliwem. Sprowadzanie do Polski tych towaréw bez optaconego cta
i sprzedawanie ich z pominieciem pozwolenia administracyjnego
(uchylanie sie od podatku) jest zjawiskiem szeroko znanym. Skala te-
go zjawiska determinowana jest réznicg cen pomiedzy artykutami
produkowanymi w Polsce i artykutami produkowanymi w Kkrajach
wschodnich. Wedtug analiz zainteresowanych tg problematyka pol-
skich instytucji, papierosy sprowadzane do Polski tg drogg stanowig
az 25% konsumpcji wszystkich papierosow w Polsce (na Lubelsz-
czyznie zjawisko to osigga zatrwazajaca skale 60%), a straty budzetu
z tytutu nie odprowadzonej akcyzy to ok. 2,25 mild z\"\ Nielegalnie
wwieziony do Polski alkohol zas stanowi okoto 50% konsumpcji al-
koholu na ,,Scianie wschodniej”, a kolejne straty budzetu z tego tytutu

Skala przemytu papierosow jest rowna rocznej produkcji i sprzedazy 15 spotek, takich
jak Zaktady Tytoniowe w Lublinie, ktére w 2000 roku zatrudniaty 220 osdb, odprowadzity
z tytutu akcyzy ponad 150 min zt, skupity 2 tys. ton tytoniu od 2 tys. plantatoréw. Praemyt
papieroséw zabiera w skali kraju okoto 60 tys. miejsc pracy. Na podst. opracowania ,JDziata-
nia podjete przez ZTL S.A. w zwigzku z problemem przemytu papieroséw do Polski' - Zakta-
dy Tytoniowe S.A. w Lublinie, 2001.
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170 tys. podroznych, ktorzy nie spetniali wymogdw polskiego prawa
w zakresie przekraczania granicy

Jednocze$nie z roku na rok rosnie liczba oséb zatrzymywanych
przez oddziat za przestepstwa graniczne, w tym szczeg6lnie za prze-
kroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom (dalej, pgpwp), jak
tez za organizowanie pgpwp. Od roku 1991 funkcjonariusze NOSG
zatrzymali za przestepstwa graniczne tgcznie ponad 15 tys. 0séb,
wsrod ktdrych zatrzymani za pgpwp i organizowanie pgpwp stanowig
15%. Na przyktad w 2002 r. zatrzymano 2680 0sob, ktore dopuscity
sie naruszenia porzadku prawnego, w tym za usitowanie przekrocze-
nia i przekroczenie granicy wbrew przepisom - 396 osob (w tym
21 zorganizowanych grup liczacych powyzej 5 migrantéw) oraz po-
mocnictwo 1 organizowanie przekroczenia - 102 osoby, a takze 168
0s6b poszukiwanych listami gonczymi. Z kolei w 2003 r. na odcinku
NOSG zatrzymano az 31 grup - facznie 440 migrantow. Zatrzymywa-
ni, to najczesciej obywatele panstw azjatyckich, ktorzy tg drogg usi-
tujg przedostaC sie do Europy Zachodniej. Bardzo czesto w takich
przypadkach zatrzymywani sg takze Polacy, ktorzy za pienigdze po-
magajg nielegalnym migrantom przekraczac granice

Istotnym zagrozeniem jest takze przemyt za wschodnig granice
samochodow - w wiekszosci luksusowych - pochodzacych zaréwno
z krajow Europy Zachodniej, jak i utraconych w Polsce. Funkcjona-
riusze NOSG udaremnili, jak dotychczas wywo0z okoto 7 tys. takich
pojazdow. Rekordowym pod tym wzgledem byt rok 1995, kiedy to
zatrzymano az 1370 kradzionych aut.

“ Dane NOSG. Ze statystyk wynika, ze najwieksze natezenie ruchu granicznego wysta-
pito w roku 1996; ponad 14,1 min podréznych oraz ok. 4 min $rodkéw transportu. Od roku
1997 po wprowadzeniu w zycie ,,Ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach” (DzU
1997, nr 114, poz. 739) nastgpito nieznaczne zmniejszenie iloSci odprawianych oséb i $rod-
kéw transportu. Generalnie najwiekszy ruch podrdéznych i $rodkéw transportu skoncentrowa-
ny jest w Terespolu (‘A ogdtu ruchu granicznego NOSG). Aktualnie wszelkie kwestie zwig”-
ne ze sferg administracyjno-prawng dotyczaca wjazdu, wyjazdu, przejazdu, pobytu i ochrony
cudzoziemcow w Polsce zob. DzU z 2002 r., nr 128, poz. 1175 i 1176.

*2 Qio\!fiyin zagrozeniem dtugojeszcze bedzie nielegalna migracja. Z naszych informacji
wynika, ze w miejsce zlikwidowanych niedawno odradzajg sie nowe kanaty przerzutu ludzi.
Zorganizowane, miedzynarodowe grupy przestepcze badajg kazdg szczeline, ktorag datoby sie
przemyci¢ na Zachod wedrowcow ze Wschodu. Przerzut ludzi to najlepszy interes pod ston-
cem: w zaleznosci od warunkdéw i komfortu, jaki oferujg gangi, cena waha sie od 2 do 6 tysie-
cy dolaréw od osoby. Coraz wiekszym problemem staje sie rosngca liczba nielegalnych mi-
grantow z sagsiedztwa: Ukrainy, Biatorusi, Rosji. Liczniej wedrujg uciekinierzy z Rumunii,®
Iraku - ,,Rozmowa z ptk. Jézefem Klimowiczem, komendantem gtéwnym Strazy Granicznej
[w;] www.rzeczpospolita.pl —wydanie z dnia 12 listopada 2001 r.
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Generalnie, nalezy stwierdzi¢, ze zagrozenie przestepczosScig gra-
niczng na odcinku NOSG utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie,
a o skali zjawiska najdobitniej Swiadczy ilo$¢ prowadzonych przez
oddziat postepowan przygotowawczych, Z drugiej za$ strony skutecz-
nos¢ dziatan stuzb granicznych jest dzisiaj nieporéwnywalnie wyzsza,
w stosunku do poczatku lat dziewiecdziesigtych. Wplyw na to ma bez
watpienia rozbudowa infrastruktury i zmiany jako$ciowe w wyposa-
zeniu technicznym tej formacji. Szczegolng role odgiywajg takze
zmiany w systemie prawnym naszego kraju —w tym nowelizacje
w ustawie o Strazy Granicznej zwiekszajace zakres uprawnien i roz-
szerzajace na caty kraj zasieg dziatania tej formacji™

Rozmowa z ptk. Jézefem Klimowiczem —por przypis nr 12.



wynoszg blisko 2,5 mld Z Kolei faczna suma strat dla budzetu
panstwa z tytutu nie odprowadzonych podatkéw za paliwo wynosi
okoto 1 mld zt, bowiem sprzedaz paliwa na stacjach ,,$ciany wschod-
niej” spadta o okoto 50%"".

Dziatania NOSG przynoszg wymierne rezultaty w walce z tymi
patologiami. Tylko w roku 2000 funkcjonariusze NOSG ujawnili i za-
bezpieczyli przemycane towary o tgcznej wartosci ponad 23,9 min zt,
w 2001 roku - 32,9 min zt, w 2002 r. - 34,7 min zk. Z kolei w 2003 - po
uwzglednieniu zmniejszonego ruchu granicznego zwigzanego z Wpro-
wadzeniem wiz dla obywateli Biatorusi, Rosji i Ukrainy —warto$¢ za-
trzymanego przemytu wyniosta 21 min zi.

ILOSC POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH PROWADZONYCH
PRZEZ NOSG W LATACH 1991-2003
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Dane Zaktadéw Spirytusowych ,,Polmos” S.A. w Lublinie, 2001.
Dane ,,Orlen” - PetroProfit, grudzien 2001.
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1) ochrona ludnosci i struktur panstwa w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa (kryzysu) i wojny,

2) zapewnianie materialnych, informacyjnych i duchowych pod-
staw egzystencji ludnosci w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa (kryzysu) i wojny,

3) zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi sit zbrojnych RP
oraz pozamilitarne wsparcie wojsk wiasnych i sojuszniczych prowa-
dzacych operacje na teiytorium RP™

2.1. Okreslenie standw gotowosci obronnej panstwa
a dziatalnos¢ Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w tym zakresie

Gotowos$¢ obronna panstwa to stan stabilnosci elementow systemu
obronnego panstwa do utrzymania bezpieczenstwa narodowego oraz
do skutecznego dziatania w zaistniatych sytuacjach nadzwyczajnych
i mozliwo$¢ przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom kryzysowym
oraz wojennym™, Przestrzegajac zawartych w cytowanej definicji za-
sad, mozna wyrozni¢ nastepujace stany gotowosci obronnej panstwa:

- stata gotowos$¢ obronna,

- podwyzszona gotowo$¢ obronna,
gotowosS¢ obronna - zagrozenie wojenne,

- petna gotowos$¢ obronna”’.

Straz Graniczna - w tym Nadbuzanski Oddziat SG jako jedna
z jednostek organizacyjnych tej formacji - generalnie nie realizuje za-
dan stuzbowych zwiazanych z dziataniami zbrojnymi. Bedac wyspe-
cjalizowang stuzbg jest odpowiedzialna za ochrone granicy parnstwo-
wej, w tym zwalczanie przestepczosci granicznej. Gtéwne zagrozenia
na odcinku NO SG w czasie pokoju zostaty omdwione w rozdziale

20N Podstawowe problemy..., op. cit., s. 46, 166, 201,

Definicja c>t. za: J. Wojnarowski, Utrzymanie i podnoszenie gotowos$ci obronnej pan-
srva w sytuacjach kryzysowych. Warszawa 2002, s. 47; por. takze - Stownik terminéw z za-
kresu bezpieczeristwa narodowego. Warszawa 2002, s. 4415,

Charakter>'styke poszczegébych stanéw gotowosci obronnej panstwa zob. J. Wojna-
rowski, Utrzymanie..., op. cit. s. 17-21, 49-52 i in. Faktem niebudzacym zadnych watpliwo-
Sci jest stwierdzenie, ze stabilno$¢ utrzymania gotowosci obronnej kazdego panstwa uzalez-
nionajest od jego potencjatu gospodarczo-spotecznego oraz prowadzonej polityki wewnetrz-
nej i zewnetrznej.
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2. CHARAKTERYSTYKA STANOW GOTOWOSCI
OBRONNEJ PANSTWA | REAGOWANIA
ANTYKRYZYSOWEGO W ODNIESIENIU
DO FUNKCJONOWANIA NADBUZANSKIEGO
ODDZIALU STRAZY GRANICZNEJ

Polska aktualnie graniczy bezposrednio z siedmioma suwerennymi
panstwami, a potozenie geopolityczne kraju niemalze w centrum
kontynentu sprawia, ze istniejg dogodne warunki do utrzymywania
bliskich kontaktéw ze znacznie wiekszg iloScig europejskich panstw.
Takie usytuowanie ma tez jednakze, jakze istotne inne skutki. Jak
podkresla w swojej publikacji prof. Stanistaw Koziej z Akademii
Obrony Narodowej ...usytuowanie naszego kraju na europejskiej osi
geostrategicznej sprawia, ze problemy obronno$ci i bezpieczenstwa sg
kluczowa kwestig polskiej racji stanu (...) charakter istniejgcych ipo-
tencjalnych zagrozen bezpieczenstwa kraju, sg podstawg polityki bez-
pieczenstwa i strategii obrony Rzeczypospolitej Polskiej*”. Celem
strategicznym obrony naszego kraju jest zachowanie jego suwerenno-
Sci, niepodlegtosci i integralno$ci. Dla przeciwdziatania zagrozeniom
wojennym, a takze w celu realizacji zewnetrznych i wewnetrznych
zadan obronnych, utrzymuje sie w czasie pokoju i rozwija na czas za-
grozenia i wojny system obronny RP. Jego gtdwnymi elementami sg
sity zbrojne, stanovyjska Kierowania obrong panstwa oraz pozamilitar-
ne ogniwa obronne . Aktualna strategia obronnosci RP okres$la, ze do
podstawowych funkcji pozamilitarnych ogniw obronnych - w tym
takze do Strazy Granicznej - naleza:

' S. Koziej, Podstawowe problemy strategii i systemu obronnosci na przetomie XX i XXI
wieku. Warszawa 2002 s. 96. W cyt. publikacji nas. 113-172 zob. takze tre$¢ i analize klu-
czowych dla poruszanych tematéw dokumentéw: Strategia bezpieczenstwa RP (przyjeta na
posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 4 stycznia 2000 r.) oraz Strategia obronnosci RP (przy-
jeta przez Rade Ministréw w dniu 23 maja 2000 r.).

Aktualnie Straz Graniczna stanowi jedno z pozamilitarnych ogniw obronnych. Uprzed-
nio obowigzujace przepisy (w latach 1991-1995) stanowity ze w razie ogtoszenia mobilizacji
i w czasie wojny Straz Graniczna stawata sie czeScia sit zbrojnych RP, podlegta ministrowi
obrony narodowej - art. 4 ustawy z dnia 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej, zmieniony
12.10.1995 r. i skreslony 15.06.2001 r. (DzU z 1990 r. nr 78, poz. 462; z 1995 r. nr 104, poz.

515; z 2001 r. nr 45 poz. 498; jednolity tekst ustawy o SG zob. DzU z 2002 r. nr 171
poz. 1399).
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obiektow waznych dla bezpieczenstwa panstwa i obronnosci. Do bie-
zgcych zadan oddziatu w tym zakresie w szczegdlnosci nalezy:

- realizacja problematyki w zakresie zabezpieczania pobytu wojsk
sojuszniczych, a takze wojsk obcych biorgcych udziat w ¢wiczeniach
na terytorium RP,

- wydzielenie przej$¢ granicznych na odcinku stuzbowej odpo-
wiedzialnosci oddziatu, w ktérych mozna bedzie dokonywac odprawy
granicznej sit zbrojnych kierowanych do misji pokojowych i humani-
tarnych oraz akcji ratowniczych,

- realizacja uproszczonych kontroli zwigzanych z przekraczaniem
granicy panstwa przez pododdziaty sit zbrojnych ze sprzetem i $rod-
kami walki, lub pododdziaty ratownicze,

- wspotudziat w opracowaniu wykazu obiektéw waznych dla
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i obronnosci oraz wspotudziat
w przygotowaniu zasad szczegoOlnej ochrony obiektow, jak réwniez
realizacje tych zadan w zakresie dotyczacym obiektow oddziatu,

- realizacja przygotowan szczeg6lnej ochrony obiektow oddziatu,

- wiaczenie problematyki szczeg6lnej ochrony obiektéw do te-
matyki szkolenia obronnego i ¢wiczen.

2.2. Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w systemie kierowania ochrong granicy
panstwowej i kontrolg ruchu granicznego
a sytuacje kryzysu

Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej jako te-
renowy organ administracji panstwowej w sprawach ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego kieruje dziataniami oddziatu.
Swoje zadania realizuje przy pomocy podlegtej mu komendy oddziatu.

Jednym z podstawowych czynnikow warunkujgcych prawidtowe
wykonywanie zadah w ochronie granicy panstwowej jest utrzymanie
ciggtosci kierowania oddziatem nie tylko w czasie pokoju, ale takze
w sytuacji kryzysu, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny
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pierwszym. W czasie eskalacji sytuacji kryzysowych funkcjonariusze
NO SG muszg by¢ przygotowani profesjonalnie w kierunku zwalcza-
nia: lawinowo narastajacego zjawiska migracji (uciekinierzy z panstw
objetych dziataniami wojennymi); przenikajgcych na terytorium RP
i usitujgcych rozwija¢ dziatanie grup dywersyjno-rozpoznawczych;
nasilajacych sie aktow terroru; incydentoéw i prowokacji granicznych;
naruszen granicy powietrznej; zjawisk nacjonalistycznych i rewizjoni-
stycznych w Srodowiskach mniejszosci narodowych zamieszkujgcych
w strefie nadgranicznej - w przypadku ich wzrostu; a takze regular-
nych dziatan zbrojnych. W zakresie realizacji dziatalno$ci obronnej do
gtéwnych zadan NOSG nalezy:

- ochrona granicy panstwowej na odcinkach z panstwami nie be-
dacymi strong konfliktu,

- prowadzenie wzmozonej kontroli granicznej oso6b, Srodkéw
transportu, towarow w celu uniemozliwienia przekraczania granicy
panstwowej przez okre$lone kategorie 0séb oraz przemieszczania
przez granice panstwowg bez zezwolenia broni, amunicji, materiatdw
wybuchowych, szkodliwych substancji chemicznych, materiatéw jg-
drowych i promieniotwdrczych oraz srodkdéw odurzajacych i substan-
cji psychotropowych, jak rowniez okreslonych towaréw na odcinkach
granicy panstwowej z panstwami nie bedacymi strong konfliktu,

- realizacji okreslonych w odrebnych przepisach zadan w systemie
obrony terytorialnej na zasadach wspotdziatania z jednostkami tego
systemu,

- utrzymywania —we wspoétdziataniu z Policjg —bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w strefie nadgranicznej oraz udzielania pomo-
cy podczas ewakuacji ludnosci,

- wspomagania akcji ratowniczych prowadzonych w sytuacjach
wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen sitami administracji terenowej
I obrony cywilnej

Nader istotne ma takze NOSG zadania w zakresie wypetniania roli
Panstwa - Gospodarza (HNS) oraz organizacji szczeg6lnej ochrony

Uszczegbétowienie ww. zadan NOSG w niniejszej publikacji nie jest mozliwe ze
wzgledu na ochrone informacji i danych niejawnych.

Plan realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw Paristwa -Gospodarza (HNS —Host
Nation Support) i realizacji celéw sit zbrojnych RP w 2003 r. w zakresie wtasciwosci Nadbu-
zanskiego Oddziatu Strazy Granicznej jest czeScig integralng planu dzi®ania catej formacji
Strazy Granicznej w przedmiotowym zakresie. W zakresie wiasciwosci NOSG uszczegoto-
wiono zadania SG do warunkéw lokalnych wystepujacych w wojewddztwie lubelskim oraz
wyznaczono kierownikéw poszczegblnych celdw.
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Ponadto, miejsca pracy elementoéw kierowania oddziatem powinny
zapewniac:

- w miare mozliwie wysokf komfort warunkéw pracy (i w razie
potrzeby odpoczynku),

- odpowiednig infrastrukture tgcznosci i informatyczng pozwalaja-
cg na sprawne i szybkie przetwarzanie posiadanych informacji,

— bezpieczenstwo pracujgcych tam osob.

Kierowanie oddziatem polega przede wszystkim na:

- organizowaniu i koordynowaniu dziatan granicznych jednostek
organizacyjnych oddziatu realizujgcych zadania z zakresu ochrony
granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego,

- monitorowaniu, prowadzeniu analiz i ocen skutkéw dziatania
oraz inicjowaniu, projektowaniu, wykonywaniu i nowelizowaniu
ustaw i przepiséw wykonawczych,

- realizowaniu i nadzorowaniu realizacji zadan wynikajacych
z aktow prawnych,

- wspoltdziataniu z innymi organami administracji panstwowej,
samorzgdowej i wojskowej.

Zadania te realizowane sg poprzez udziat w przygotowywaniu
projektéw aktéw prawnych, sprawozdan, informacji, analiz proble-
mowych, ocen realizacji zadan, decyzji, zarzadzen lub innych roz-
strzygnieC. Przygotowanie wspomnianych dokumentow jest procesem
dtugotrwatym, wymagajacym prowadzenia szeregu konsultacji i uzgod-
nien oraz zasiegania réznych opinii, stosownie do wiasciwosci opra-
cowywanego dokumentu. Diugotrwato$¢ tego procesu wynika przede
wszystkim z zasad pracy biurowej, wymagajgcych dokumentowania
prowadzonych prac oraz formalnego przeptywu korespondencji
w trakcie ich trwania. Pomimo dtugotrwatosci, obowigzujace procedu-
ry postepowania zapewniajg wszechstronno$¢ przyjetych rozwigzan
i skuteczno$¢ ich wdrazania.

Przedstawiony powyzej proces kierowania NOSG spetnia, w cza-
sie normalnego funkcjonowania panstwa, stawiane przed nim wyma-
gania. Jednakze w przypadku wystgpienia sytuacji szczegélnych pro-
ces ten wymaga pewnych modyfikacji polegajgcych przede wszystkim
na powotywaniu zespotéw kierowania i grup operacyjnych, posiadaja-
cych rozszerzone kompetencje tak, aby mogly sprosta¢ wyzwaniom
niesionym przez te dynamicznie rozwijajace sie sytuacje.
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Sytuacje kryzysu, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny nio-
sg w sobie szereg czynnikow determinujacych proces kierowania™ do
ktorych nalezy zaliczyc:

- presje czasu w podejmowaniu decyzji i w jej realizacji,

- trudno przewidywalny i dynamiczny przebieg zdarzen,

- presje mediow poszukujgcych sensacji,

- wzrastajacy, a w czasie wojny bardzo wysoki, stopien zagroze-
nia bezpieczenstwa organdéw Kkierujacych (zarzadzajgcych) bezpie-
czenstwem panstwa i systemu wzajemnych powigzan informacyjnych,

- duze prawdopodobienstwo wystapienia zdarzer nadzwyczajnych
na terenach nie objetych bezposrednimi dziataniami wojennymi,
zwigzane z aktami sabotazu, dywersji i terroryzmu.

Wymienione czynniki wptywajac na proces kierowania oddziatem
w sytuacjach kryzysu, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny
w praktyce wymuszajg zmiane zarowno procedur podejmowania de-
cyzji (obiegu informacji), jak réwniez organizacji miejsc pracy dla or-
gandéw kierowania. W zwigzku z powyzszym organizowany na czas
kryzysu, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny system kierowa-
nia powinien:

- zapewni¢ ciagtos¢ doptywu informacji, pozwalajagcych na doko-
nanie w miare obiektywnej oceny sytuaciji,

- zapewni¢ mozliwo$¢ funkcjonowania wszystkich elementéw
struktury oddziatlu w sytuacji kryzysu, zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny,

- skracac proces opracowywania dokumentacji, poprzez skrocenie
drog przeptywu informaciji,

- zapewni¢ mozliwo$¢ wyselekcjonowania optymalnej z punktu
widzenia sprawnos$ci dziatania oraz w peini autonomicznej decyzji,
pozwalajacej na sprawne kierowanie oddziatem z dowolnego, rozwi-
nietego poza statym miejscem dyslokacji, miejsca pracy.

Szczegolnie istotna jest traftios¢ oceny elementéw ryzyka przy podejmowaniu decyzji
na szczeblu kierowniczym w sytuacjach zagrozenia. Warto zwroci¢ uwage takze na rozréz-
nienia terminologiczne $cisle zwijane z problemem ryzyka, a mianowicie ,,podejmowanie
decyzji” i ,,branie na siebie ryzyka”. Akceptacja ryzyka jest problemem ztozonym - szerzej
zob. Goszczyniska M., Cziowiek wobec zagrozern. Uwarunkowania oceny i akceptacji ryzyka.
Warszawa 1997, s. 16-18, 28, 30-31.

24



ludnoSci o nadchodzacym naturalnym niebezpieczenstwie moze przy-
czynic sie réwniez do wiekszych strat ludzkich i materialnych.

Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Potksiezyca takze stwierdza, ze definicji katastrof jest
wiele, ze sg one tworzone z punktu widzenia organizacji i instytucji
dziatajacych w tej dziedzinie oraz, ze definicje te zmieniajg sie wraz
z rozwojem wiedzy i doswiadczenia gromadzonego w zwigzku z kata-
strofami. Niemniej, dla praktycznych celéw dziatania organizacji
W niej zrzeszonych. Federacja proponuje swoja definicje: katastrofa
jest niszczacg sytuacja, w ktorej nagtemu zaktdceniu ulegajg co-
dzienne wzory zycia i w rezultacie ktérej powstaje potrzeba do-
starczenia ludziom ochrony, zywnosci, schronienia, opieki me-
dycznej i socjalnej oraz innych koniecznosci zyciowych™,

W rozumieniu Czerwonego Krzyza katastrofa moze by¢ rezultatem
kazdego z nastepujacych zdarzen:

1) ekstremalne lub gwattowne akty natury, jak powodzie, wybuchy
wulkanéw, trzesienia ziemi, sztormy, morskie fale powodziowe, ob-
suniecia ziemi i lawiny $niezne,

2) nagte zdarzenia, takie jak pozary, wybuchy, wypadki transpor-
towe, skazenia gazami oraz innymi chemicznie szkodliwymi substan-
cjami,

3) choroby o przebiegu epidemicznym,

4) gtdd i wynikajace z niego niedozywienie oraz inne choroby,

5) akty wrogosci oraz konflikty zbrojne zarbwno wewnetrzne, jak
i miedzynarodowe, ktérymi dotknieta lub zagrozona jest cywilna po-
pulacja™\.

Latwo dostrzec wyrazne pokrywanie sie znaczen definicji i cha-
rakterystyki katastrof przedstawionych przez WHO i Czerwony Krzyz,
bowiem oba nacechowane sg podejSciem praktycznym. Podejscie to
utatwia bowiem odpowiednie przygotowanie profesjonalnych stuzb do
przeciwdziatania specyficznym skutkom poszczegdlnych rodzajow
katastrof.

Uwzgledniajac terytorialno-spoteczng charakterystyke zagrozen,
nalezy stwierdzi¢, ze Polska statystyka spoteczna nie wyodrebnia ka-

League of Red Cross nad Red Crescent Sociétés, Guidelines for Red Cross and Red
Crescent Social Welfare Work in Disasters, Geneva 1989, s. 9 - cyt. za: J. Szinagalski,
Ofiary..., op. cit., s. 10-11.

Ibidem.
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2.3. Zatozenia planu reagowania kryzysowego
wojewodztwa lubelskiego i szczegotowe
uregulowania w tym zakresie dotyczace
funkcjonowania Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej

2.3.1. Przeglad definicji katastrof i zrodet kryzysow

Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization -
WHO) proponuje 0golng definicje: katastrofa jest nagtym zakidce-
niem, ekologicznym i psychospotecznym, ktére znacznie przekra-
cza mozliwosci funkcjonowania spotecznosci nig dotknietej. WHO
przyznaje, ze w sprawie definicji nie ma zgody w specjalistycznej lite-
raturze i stwierdza, ze wiele nieporozumien w definiowaniu katastrofy
jest spowodowane zréznicowanymi interesami tych, ktérzy odnosza
sie do tego zjawiska z rdznych punktéw widzenia, np. medycznego,
socjologicznego, politologicznego czy ekologicznego. WHO zwraca
uwage, ze w takim rozumieniu zdarzenie oznaczajace katastrofe dla
jednej spotecznosci, niekoniecznie musi oznaczac tego samego dla in-

Wedtug WHO wyré6znia¢ nalezy katastrofy naturalne®, to jest
trzesienia ziemi, powodzie, cyklony, huragany, obsuniecia sie ziemi,
wybuchy wulkanéw, susze oraz katastrofy spowodowane przez
cztowieka, czyli technologiczne, jak toksyczne, chemiczne, jadrowe,
zerwanie sie zap6r lub wypadki w transporcie. Ten rodzaj katastrof
moze by¢ spowodowany biedami lub zaniedbaniami ludzkimi oraz
przemocg lub wojng. Przyjmujac te typologie WHO stwierdza wszak-
Ze, iz jednoznaczne rozréznienie miedzy dwoma rodzajami katastrof
jest czasem niemozliwe z powodu wzrastajgcego wptywu dziatalnosci
ludzkiej na og6lng rownowage ekologiczng np. skutki trzesienia zie-
mi majg wiekszy wptyw na zniszczenia i liczbe ofiar w ludziach, jesli
konstrukcje budynkéw sg stabe. Zaniedbanie przez wkadze uprzedzenia

Psychosocial Consequences of Disasters. Prevention and Management, WHO, Divi-
sion of Mental Health, Geneva 1992, s. 2 - cyt. za: J. Szmagalski, Ofiary katastrofi klesk
zywiotowych. Warszawa 1996, s. 9-10.

Nagte zdarzenia spowodowane przez sity natury, a nie przez cztowieka, niektérzy
znawcy tematyki proponujg nazywac kataklizmami - szerzej zob. A. Grobicki, Niezwykie
katastrofy XXwieku. Warszawa 1990, s. 5-6.
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Wiekszos$¢ z tych Zrodet zjawisk kiyzysowych potencjalnie mozli-
wa jest do wystapienia takze w wojewddztwie lubelskim i Nadbuzan-
ski Oddziat Strazy Granicznej moze mie¢ z nimi do czynienia.

2.3.2. Wojewddztwo lubelskie i charakterystyka potencjalnych
zagrozen kryzysowych na terenie tej jednostki
administracyjnej

Wojewddztwo lubelskie™” zajmuje powierzchnige 25,1 tys. km {8%
powierzchni Polski; trzecie pod wzgledem obszaru w kraju). Admini-
stracyjnie podzielone jest na 20 powiatéw ziemskich i 4 miasta na
prawach powiatu; 213 gmin (20 miejskich, 19 miejsko-gminnych; 174
wiejskich); 40 miast i 4207 miejscowosci wiejskich. W wojewodztwie
zamieszkuje 2232 tys. ludnosci (5,8% ludnosci kraju), w tym 46,8%
w miastach (prognoza ludnosci na lata 2010-2030: 2010 - 2207 tys.;
2020 - 2186 tys.; 2030 - 2111 tys.), na 1 km” powierzchni ogolnej
przypada 89 mieszkancow (w kraju 124 osoby/km™). Najwiegksze
o$rodki miejskie to: Lublin (360 tys.), Chetm (71 tys.), Zamosc¢ (68 tys.).
Biata Podlaska (57 tys.) i Putawy (55 tys.), ktére wigcznie ze Swidni-
kiem, Krasnikiem, Krasnymstawem i Bitgorajem sg jednoczesnie
najwiekszymi osrodkami przemystowymi (emisja zanieczyszczen po-
wietrza z zakfadow szczegolnie ucigzliwych wynosi 5,8 tys. ton). Sto-
pa bezrobocia - 14%.

Uzytki rolne stanowig 68,3% powierzchni wojewddztwa, lasy -
22%, wody (jeziora, zbiorniki wodne i rzeki) - 1,55%, z kolei obszary
prawnie chronione stanowig 23,1%. Do najwiekszych rzek przepty-
wajgcych przez wojewoOdztwo nalezg Wista, Bug, Wieprz i Krzna.
Znaczne przybory wod w rzekach wystepujg w okresach: wiosennych
roztopow $niegu, w okresie dtugotrwatych deszczy zazwyczaj jesienia
I w miesigcu lipcu. Najbardziej na zagrozenia powodziowe narazone
sg powiaty: hrubieszowski, chetmski, bialskopodlaski (w strefie nad-
granicznej) oraz putawski i opolski.

W wojewddztwie jest 18 154 km drog publicznych oraz 1043 km
linii kolejowych. Tedy wiodg trasy komunikacyjne o znaczeniu mie-
dzynarodowym i krajowym:

informacje przedstawiono na podstawie danych Rocznika statystycznego wojewo6dztwa
lubelskiego. Lublin 2003.
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tegorii katastrof. Inne dane, gromadzone przez odpowiednie organy
administracji panstwowej nie sg na tyle kompletne, zeby (wedtug opi-
nii ekspertow obrony cywilnej) mogly utatwi¢ ocene stanu i przewi-
dywanie zagrozen. Z tego rodzaju danych wynika, ze w Polsce zdarza
sie co roku 1500 przypadkdw nadzwyczajnych zagrozen ludzi i $ro-
dowiska, z tym, ze wiele zdarzen lokalnych w postaci awarii technicz-
nych nie jest ujawnianych. Do szczeg6lnie niebezpiecznych zalicza
sie 60 sposrdd 300 zaktadow przemystowych stosujgcych w produkciji
toksyczne substancje. Zagrozenie powoduje transport niebezpiecznych
substancji ciezarowkami, ktére w 40% sg nieprzystosowane do prze-
wozu takich tadunkow. Upowszechnienie informacji o zagrozeniach
terytorialnych moze spowodowac niepozadany efekt ,,znieczulenia”
wsrod mieszkancow zarowno na terenach bardziej zagrozonych (,,zy-
jemy na takiej »beczce prochu« i nic sie nie dzieje”), jak i mniej za-
grozonych (,,u nas nic takiego nie moze sie sta¢”). Jednakze wszystkie
stuzby uczestniczace w akcjach ratowniczych (w tym takze NOSG)
muszg przyjac zasade, ze katastrofa moze nastgpiC ,,zawsze i wsze-
dzie”. Otwartg pozostaje kwestia, ze katastrofy nalezg do sytuacji, kto-
re moga zakidci¢ zdolnosci radzenia sobie ludzi ze stresem. Mysl
0 tym, ze osoby pomagajace w tagodzeniu skutkoéw katastrof same
moga potrzebowa¢ pomocy, jest wzgledng nowoscig w literaturze
przedmiotu. O tym niewiele sie méwito do niedawna - byt to wrecz
temat wstydliwy. Na te konsekwencje katastrof zwraca takze uwage
cytowane juz opracowanie WHO

Zwracajac z kolei uwage na zjawiska powodujgce kryzysy we
wspotczesnym Swiecie, J. Wojnarowski eksponuje nastepujgce ich
Zrodia:

- sprzecznosci polityczno-militarne (ideologiczne, przeobrazenia
demokratyczne, swobody obywatelskie),

- sprzecznos$ci spoteczne (gospodarcze, etnograficzne, demogra-
ficzne, psychologiczne, socjologiczne, kulturowe),

- sprzecznos$ci biologiczne (ekologia cztowieka, choroby cywili-
zacyjne, ochrona srodowiska)™.

Por. przypis nr 26. Szerzej o tematyce stresu w pracy stuzb ratowniczych zob. m.in.
Z. Ratajczak, Strategie radzenia sobie z trudnosciami w stresowych sytuacjach w pracy [w;]
J. Misiak, N.N. Danitowa (red.). Stres i réznice indywidualne. Warszawa 1991.

J. Wojnarowski, Utrzymanie..., op. cit., s. 107.
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ca sie szczeg6lng uwage na takie zagrozenia, jak powodzie, pozary -
zwlaszcza przestrzenne kompleksow leSnych i zwartej zabudowy w
miastach, masowe choroby zwierzat, gwattowne zjawiska atmosfe-
ryczne, skazenia toksycznymi Srodkami przemystowymi, katastrofy
budowlane i techniczne, naruszenie porzadku publicznego i akty terro-
ru (blokady drog i linii kolejowych, budynkéw administracji publicz-
nej, demonstracje i strajki prowadzace do paralizu komunikacji lub
waznych zaktadéw dla regionu zaktaddw pracy oraz blokady przej$¢
granicznych).

2.3.3. Ogoblne zatozenia wojewddzkiego planu reagowania
kryzysowego ze szczegoélnym uwzglednieniem
w tym zakresie zadan Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej

»Plan reagowania kryzysowego” okresla zespdt przedsiewzie¢ na
wypadek zagrozen noszacych znamiona kleski zywiotowej. Jest pod-
stawowym dokumentem w oparciu o ktéry podejmowane sg dziatania
i prace Wojewddzkiego Zespotu Reagowania Kryzysowego™.

Zawarte w niniejszym dokumencie zamierzenia ukierunkowane sg
na ujednolicenie zasad prowadzenia dziatan ratowniczych przez rdzne
rodzaje stuzb, okresSlenie procedur wspétdziatania organdéw admini-
stracji publicznej w zalezno$ci od zakresu powstatego zagrozenia oraz
przygotowanie niezbednych dokumentéw planistycznych, informa-
cyjnych i sprawozdawczych w organach administracji publicznej
i podmiotach odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan w sytuacjach
Kryzysowych.

Celem planu jest:

- okreslenie potencjalnych zagrozen mogacych wystapi¢ na tere-
nie wojewoddztwa lubelskiego,

- zapewnienie systemowego, skoordynowanego i efektywnego re-
agowania wojewddztwa na zdarzenia kryzysowe o skutkach wykra-
czajacych poza granice jednego powiatu lub takie, ktére wymagaja
zaangazowania sit przekraczajgcych mozliwosci reagujgcego powiatu,

Obowi”ek przygotowania takiego dokumentu wynika z Rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu reagowania,
powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzgdowego Zespotu
Koordynaeji Kryzysowej i ieh funkejonowania (DzU z 2002 r. nr 215, poz. 1818).
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a)drogowe: Warszawa-Biata Podlaska-Brzes¢, Radom-Lublin-
Chetm-Kowel, Warszawa-Lublin-Zamos¢-Lwow, Biatystok-Miedzy-
rzec Podlaski-Lublin-Rzeszow,

b) kolejowe: Katowice-Stalowa Wola-Zamos¢-Hrubieszéw-Who-
dzimierz Wotynski, Warszawa—tukow—Biata Podlaska-Brzes¢, Ra-
dom-Lublin-Chetm-Kowel, Warszawa-Lublin-Zamos¢.

Najwazniejszym weztem komunikacji drogowej i kolejowej jest
Lublin, a ponadto Biata Podlaska, Chetm, Zamo$¢ i Deblin, istotng
role w kanalizowaniu ruchu odgrywajg mosty na Wisle w Deblinie,
Putawach i Annopolu.

Rocznie stwierdzanych jest $rednio ok. 55 tys. przestepstw (wskaz-
nik wykrywalnosci ok. 62%), w tym ok. 47 tys. stanowig przestepstwa
0 charakterze kryminalnym (wskaznik wykrywalnosci ok. 57%). Rocz-
nie dochodzi na terenie wojewddztwa do 4 tys. wypadkoéw drogo-
wych, ktorych sprawcami czesto sa kierujacy pod wptywem alkoholu.
Straz pozarna rejestruje takze ponad 6 tys. pozardéw, powodujacych
ogromne straty materialne - ging w nich takze ludzie: osoby cywilne,
ale i strazacy.

Przez 10 przej$¢ granicznych usytuowanych na terenie woje-
wodztwa rocznie przekracza granice panstwowa Srednio 10 min oséb
13 min $Srodkdéw transportu (szczegdtowe dane patrz rozdziat I). Gra-
nice wojewddztwa wynoszg 1127 km, z czego granica panstwowa
z Biatorusig i Ukraing - 39,7% oraz wewnetrzna z wojewodztwami:
mazowieckim 32%, podkarpackim 25%, $wietokrzyskim 2,9%, podla-
skim 0,4%. Na 1000 km™ powierzchni przypada 44,9 km granic, a na
1 km granicy - 22,3 km" powierzchni wojewddztwa.

Wedtug szczegotowych analiz Wydziatu Zarzadzania Kryzysowe-
go Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego™ nalezy liczy¢ sie z ewentu-
alnoscia, ze na obszarze wojewddztwa lubelskiego mogg wystgpic
potencjalne zagrozenia spowodowane katastrofami naturalnymi, awa-
riami technicznymi zwigzanymi z rozwojem cywilizacyjnym, a takze
sytuacje kryzysowe wywotane Zrédtami spotecznymi. W opracowa-
nym przez te instytucje Planie reagowania kryzysowego, a wdrazanym
w zycie przez wiele specjalistycznych podmiotow (m.in. NO SG), zwra-

Autorzy niniejszej publikacji wyrazajg stowa podziekowania Panu Zenonowi Kuzmie -
dyrektorowi Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Lubelskiego Urzedu Wojewo6dzkiego za
zyczliwe udostepnienie merytorycznych materiatdw zwigzanych z przedmiotowg problematy-
ka, a pozostajgcych w zakresie kompetencji WZK 1.UW.
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teriatbw wybuchowych oraz materiatow jgdrowych i promieniotwor-
czych, a takze zanieczyszczeniu wéd granicznych,

b)  wydziela sity i Srodki Strazy Granicznej, mozliwe do wykorzy-
stania w celu udzielania pomocy cudzoziemcom oraz ludnosci po-
szkodowanej w strefie nadgranicznej,

c) wydziela w przypadku zapotrzebowania, do dyspozycji Woje-
wodzkiego Zespotu Reagowania Kryzysowego, samolot WILGA-2000
celem dokonywania lotdw patrolowych nad terenami dziatan ratowni-
czych.

Jednoczesnie, zarowno NOSG, jak i wszystkie instytucje i organi-
zacje zaangazowane w realizacje zadan zwigzanych z reagowaniem
kryzysowym:

1) opracowujg system wewnetrznego powiadamiania i zachowujg
zdolno$¢ do wykonania przewidzianych dla nich zadan,

2) zawierajg porozumienia o wspotpracy i wzajemnej pomocy,

3) zapewniajg kompatybilng tgczno$¢ kryzysowa w uzgodnieniu
z Wojewodzkim Zespotem Reagowania Kryzysowego,

4) poszukujg zrodet dodatkowego zaopatrzenia i wyposazenia za-
pewniajacego sprawne dziatanie w sytuacjach kryzysowych,

5) zapewniajg ciggtos¢ kierowania i dziatania.

Jednakze priorytetowym zagrozeniem wystepujacym na ochrania-
nym przez NOSG odcinku granicy panstwowej pozostaje nielegalna
migracja. Wprawdzie liczba odnotowanych w biezacym roku (31 przy-
padkdw) grupowych przekroczen granicy panstwowej wbrew przepi-
som nie byla duza, ale z posiadanego rozpoznania wynika, ze zagro-
zenie tg forma przestepczosci jest znaczne. Istnieje prawdopodobien-
stwo, ze w nastepstwie niestabilnych wydarzen na obszarach potu-
dniowo-wschodniej Europy i krajach afroazjatyckich, ludno$¢ tych
terendw (panstw) zacznie masowo przemieszczac sie poprzez teryto-
rium Polski w kierunku Europy Zachodniej. Jej liczbe szacuje sie
w przedziale od kilkunastu do kilkuset tysiecy osob. Gwattowny, la-
winowy wzrost zagrozeniem nielegalng migracjg noszacy juz znamio-
na sytuacji kryzysowych - w kontekScie realizacji zadan przez NO SG
w zakresie ochrony granicy panstwowej - moze przybra¢ nastepujgce
formy:

- do rejondw przejs¢ granicznych przybywaja duze grupy uchodz-
céw, wywotujac zaktdcenia w funkcjonowaniu ptynnosci odpraw po-
dréznych i Srodkdw transportu oraz naruszajgc porzadek publiczny,
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- okreSlenie zadan dla poszczegdlnych organdw zapewniajgcych
wiasciwe prowadzenie dziatan gtownie w zakresie: monitorowania,
ostrzegania i alarmowania; ewakuacji ludnosci; organizacji i funkcjo-
nowania systemu tgcznosci i poczty; opieki medycznej i zaopatrzenia
w Srodki medyczne; zaopatrzenia w wode (pitna, do urzadzen sanitar-
nych i zwierzat); zaopatrzenia w zywno$¢ dla ludzi i pasze dla zwie-
rzat, transportu; opieki spotecznej (zapewnienie warunkow byto-
wych); zasilania awaryjnego w energie elektryczng i naprawe sieci
energetycznych; zabezpieczenia mienia, porzadku publicznego i prze-
strzegania prawa; wspdtpracy z mediami i komunikowania sie ze
spoteczenstwem; finansowania; wspotdziatania sit reagowania; za-
opatrzenia w paliwa ptynne i smary; opieki psychologicznej; ochrony
Srodowiska; edukacji; koordynacji pomocy humanitarnej.

Przyjete zatozenia jednoznacznie okreslajg, ze w dziataniach re-
agowania kryzysowego na szczeblu wojewddzkim uczestniczg organy
administracji zespolonej i niezespolonej (m.in. NOSG), a ich role
i zadania wyszczegolniono w siatce kompetencyjnej {tzw. ,,siatka bez-
pieczenstwa™). W organizacji reagowania dla NOSG przewidziano za-
dania w prZ:ypadku wystapienia nastepujacych zagrozen: zagrozenia
radiacyjne, epidemie, gwattowne zjawiska atmosferyczne, powodzie,
pozary, demonstracje, zamieszki, terroryzm. NOSG spetnia w tych
zadaniach role instytucji pomocniczej, a koordynatorem akcji ratow-
niczych jest Wojewddzki Zespot Reagowania Kryzysowego (WZRK).
W strukturze organizacyjnej WZRK przewidziano udziat przedstawi-
cieli NO SG w nastepujacych obszarach tematycznych:

- grupa bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego
(przedstawiciel komendanta NOSG),

- grupa operacji (specjalista Zespotu Spraw Obronnych i Zarza-
dzania Kryzysowego NOSG),

- grupa zabezpieczenia logistycznego (pracownik Wydziatu Tech-
niki i Zaopatrzenia NOSG).

Ponadto, w planie reagowania kryzysowego przydzielono konkret-
ne zadania osobom funkcyjnym zaangazowanym do reagowania kry-
zysowego, w tym réwniez komendantowi NOSG jako kierownikowi
niezespolonej stuzby specjalistycznej. Majac powyzsze na wzgledzie
komendant NOSG:

a) zapobiega transportowi bez wymaganego zezwolenia przez gra-
nice panstwowg odpaddéw, szkodliwych substancji chemicznych, ma-
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- Porozumieniu z dnia 2 lipca 1993 r. w sprawie wspotpracy re-
sortdw obrony narodowej i spraw wewnetrznych,

- Porozumieniu komendanta gtéwnego Strazy Granicznej z do-
wodcg wojsk lotniczych i obrony powietrznej z dn. 3 pazdziernika
2000 r. w sprawie okreSlenia szczegdtowej organizacji i sposobu
wspotdziatania Strazy Granicznej z wojskami lotniczymi i obrony
powietrznej w zakresie ochrony granicy panstwowej w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej,

- Porozumieniu komendanta gtéwnego Strazy Granicznej i ko-
mendanta gtownego Strazy Pozarnej —szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 6 maja 2001 r. w sprawie wzajemnej wspotpracy w zakresie
zapobiegania i likwidacji zagrozen,

- Porozumieniu komendanta gtéwnego Strazy Granicznej i ko-
mendanta gtéwnego Policji z dnia 15 czerwca 1998 r. w sprawie
wspotdziatania Strazy Granicznej i Policji.

Jest rzeczg oczywistg, ze plan reagowania kryzysowego NOSG,
uwzgledniajagc lokalne uwarunkowania przedstawione w wojewodz-
kim planie reagowania kryzysowego i bedac spojnym z planem re-
agowania kryzysowego Strazy Granicznej w catym Kkraju, musi re-
spektowac zapisy wynikajace z przepisow zawartych w obowigzuja-
cych w Polsce umowach miedzynarodowych i miedzypanstwowych.
Przyjeto, ze NOSG moze wydziela¢ sity i Srodki dla potrzeb ratowni-
czych, a takze w celu minimalizacji skutkéw kryzysu, stosujac posza-
nowanie zasad priorytetu dla realizacji podstawowych zadan ustawo-
wych Strazy Granicznej - ochrone granicy panstwowej i kontrole ru-
chu granicznego.

Szczegbtowa koncepcja dziatania NOSG w sytuacji kryzysowej
zaktada, ze komendant oddziatu w przypadku wystgpienia zagrozenia
obejmujacego swym zasiegiem rejon odpowiedzialnoSci wiecej niz
jednej granicznej jednostki organizacyjnej - powotuje Sztab Kryzy-
sowy Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej (Sztab Kryzy-
sowy) w celu:

- zapewnienia wiasciwego poziomu realizacji zadan ustawowych
w zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego,

- przeciwdziatania skutkom zagrozen,

- minimalizacji lub likwidacji skutkdw sytuacji kryzysowej,

- udzielenia pomocy innym organom w prowadzeniu dziatan ra-
towniczych.
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- obcokrajowcy nie wpuszczeni na terytorium RP usitujg sitg
przekroczy¢ granice panstwowag w rejonie przejscia,

- grupy zmierzaja bezposrednio do miejsc, poza przejsciami gra-
nicznymi, dogodnych do przekroczenia granicy panstwowej, przekra-
czajac je zywiotowo bez przygotowania bgdZz w sposob zorganizowa-
ny, wykorzystujgc istniejgce lub nowe kanaty przerzutowe,

- na terenach przygranicznych po obu stronach granicy uaktyw-
niajg sie grupy przestepcze, ktére organizujg przemyt przez granice
i transport do granicy zachodniej RP lub w gigb terytorium kraju,

- w strefie nadgranicznej nielegalni migranci moga dokonywac
czynbw przestepczych w celu zabezpieczenia $rodkéw do zycia
i utrzymania™"/.

Chronigc granice panstwowg przed ww. zagrozeniami, NOSG re-
alizuje zadania sitami wihasnymi wraz z etatowym wyposazeniem.
W przypadku eskalacji zjawiska - zgodnie z podpisanymi planami
wspotdziatania w tym zakresie - NOSG zostanie wzmocniony sitami
Policji, Zandarmerii Wojskowej i jednostek wojskowych z terenu
wojewodztwa lubelskiego. Ponadto, moga by¢ przydzielone sity:

- odwad centralnego podporzadkowania Komendanta Gtéwnego SG,

- pododdziaty odwodowe z wytypowanych oddziatéw SG.

2.3.4. ,Plan reagowania kryzysowego Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej”

Podstawg prawng przygotowanego ,,Plan reagowania kryzysowego
NOSG” sg akty prawne rangi ustawowej (ustawy: o Strazy Granicz-
nej; o ochronie granicy panstwowej; o cudzoziemcach; o udzielaniu
ochrony cudzoziemcom na terytorium RP; o stanie kleski zywioto-
wej’™), uszczegotowione o zadania tej formacji z zakresu reagowania
kryzysowego okre$lone w:

- Porozumieniu ministrow spraw wewnetrznych i obrony narodo-
wej w sprawie $wiadczen resortu obrony narodowej w zakresie wzmoc-
nienia ochrony wschodniej granicy panstwowej z dn. 20 lutego 1991 r..

S. Koziej zwraca szczeg6lng uwage na fakt, ze z zagrozeniem migracjg transgraniczng
na duzg skale, wigze sie niebezpieczenstwo katastrofy humanitarnej i regionalnej destabiliza-
cji - szerzej zob. S. Koziej, Podstawowe problemy..., op. cit., s. 121.

Szczeg6ty zob. DzU z 1990 r. nr 78 poz.461 z p6zn. zm.; DzU z 2002 r. nr 62 poz. 558
z p6zn. zm.; nr 128 poz. 1175 i poz. 1176; nr 171 poz. 1399.
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- wystepowanie z propozycjg zmian w istniejagcych przepisach
prawnych,

- przygotowywanie projektow decyzji komendanta NOSG w spra-
wie realizacji zadan w zakresie ochrony granicy panstwowej i prowa-
dzenia akcji ratowniczych,

- przekazywanie zadan dla wykonawcow,

- dokumentowanie przebiegu zdarzen w ,,Dzienniku dziatan”.

Z kolei sam plan dziatania NOSG przewiduje do realizacji bardzo
szczegotowe zadania w zaleznosci od sytuacji zagrozenia kryzysowe-
go, np.

a) w przypadku zwiekszonego naptywu cudzoziemcOw przez
przejscia graniczne i zagrozenia masowa (nielegalng) migracja:

- wystepowanie z propozycja czesciowego lub catkowitego zawie-
szenia obowigzywania okreslonych przepisow w umowach o ruchu
bezwizowym i umowach o stosunkach prawnych na granicy pan-
stwowej,

- wystepowanie z propozycjg zmian w komunikacji miedzynaro-
dowej wjednym lub Kilku okre$lonych przejsciach granicznych,

- koordynacja dziatan granicznych jednostek organizacyjnych
NOSG,

- kierowanie migrantow do osrodkoéw dla uchodzcéw lub obozéw
przejsciowych,

b) w przypadku konieczno$ci zamkniecia lub ograniczenia funk-
cjonowania przejscia granicznego:

- wydawanie polecen, w ramach monitorowania sytuacji na dro-
gach dojazdowych, w celu utrzymania porzadku publicznego w przej-
sciu,

- koordynacja dziatan podejmowanych wspdlnie z wiasciwymi
organami panstwa sgsiedniego,

- wprowadzenie do dziatan pododdziatdbw odwodowych,

- zamkniecie jednego lub kilku okreslonych (rodzajowo, teryto-
rialnie) przejs¢ granicznych,

}1 kierowanie ruchu granicznego do najblizszych przej$¢ granicz-
nych,

c) w przypadku gwattownego wzrostu przekroczen granicy pan-
stwowej poza przejSciami granicznymi:

- koordynacja dziatan oddziatu,

- wprowadzenie do dziatania sit odwodowych sasiednich oddziatow,
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Sztab Kryzysowy NOSG organizowany jest na bazie Wydziatu
Koordynacji Dziatan® - w nastepujacym skladzie; ’

» szef Sztabu Kryzysowego - zastepca komendanta oddziatu,

 zastepca szefa Sztabu Kryzysowego - naczelnik Wydziatu Ko-
ordynacji Dziatan,

 cztonkowie Sztabu Kryzysowego - naczelnicy wydziatow; Ope-
racyjno-Sledczego, Granicznego, tacznosci i Informatyki, Techniki
i Zaopatrzenia.

Zadania cztonkéw Sztabu Kryzysowego, to m.in.;

- zbieranie i przekazywanie informacji o zdarzeniu do (z) granicz-
nych jednostek organizacyjnych oddziatu,

- przyjmowanie i przekazywanie informacji i wnioskow dla prze-
tozonych wyzszego szczebla (komendanta gtéwnego Strazy Granicz-
nej) i organdw wspdtdziatajgcych,

- analiza sit i Srodkow,

- przygotowanie katalogu rozwigzan (mozliwych dziatan) do re-
alizacji w danej sytuacji, polegajgce na okresleniu konkretnych przed-
siewzie¢ wykonywanych przez graniczne jednostki organizacyjne od-
dziatu w zakresie; zapewnienia nienaruszalnosci granicy panstwowej;
utrzymania zdolno$ci do prowadzenia skutecznej kontroli ruchu gra-
nicznego, utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejo-
nie odpowiedzialnosci oddziatu; zwalczania przestepstw i wykroczen
popetnianych w zwigzku ze zdarzeniem; udziatu w akcji niesienia
pomocy dla ludnosci cywilnej dotknietej skutkami zdarzenia; udziatu
w ustalaniu liczby ofiar i 0s6b zaginionych w zwigzku ze zdarzeniem;
ustalenia ilosci sit i Srodkdéw zaangazowanych do dziatan; przy”goto-
wania wnioskow o wzmocnienie sit oddziatu sitami i sSrodkami innych
oddziatéw SG, wraz z uzasadnieniem; szacowania poniesionych strat,

- wzmocnienie stuzb dyzurnych operacyjnych,

- koordynowanie dziatan wykonywanych przez graniczne jednost-
ki organizacyjne NOSG,

- wystepowanie z propozycja podjecia dziatan na drodze dyplo-
matycznej.

Komendant oddziatlu moze do skfadu Sztabu Kryzysowego NOSG powotywac inne
osoby funkcyjne, a takze powotywaé grupy operacyjne, w sktadzie specjalistéw z réznych
dziedzin funkcjonowania oddziatu. W procesie zarzadzania kryzysowego strukturg nadrzedng
w stosunku do Sztabu Kryzysowego NOSG jest Sztab Kryzysowy Strazy Granicznej, ktorego
zadaniem jest koordynacja dziatan catoscig sit Strazy Granicznej.

36



tan: w zakresie alarmowania i ostrzegania; w zakresie prowadzenia
bezposrednich dziatan ratowniczych (wykonywanych w sytuacji, gdy
na miejscu zdarzenia nie ma profesjonalnych stuzb ratowniczych lub
gdy nie sg one w stanie udzieli¢ pomocy; w zakresie dziatan porzad-
kp\gvych; w zakresie przywracania stanu przed wystgpieniem zagroze-
nia),

4) w warunkach zagrozenia atakiem terrorystycznym (standardo-
we grupy dziatan w zakresie alarmowania i ostrzegania, dziatan bez-
posrednich i porzadkowych; w zakresie przywracania stanu przed wy-
stgpieniem zagrozenia; jest to najbardziej rozbudowane - szerokie
spektrum ,,wariantow zachowan i dziatania” w zaleznos$ci od zdiagno-
zowanego charakteru zdarzenia —» zamach bombowy, atak chemicz-
ny, biologiczny lub bioterror, radiologiczny, zabojstwo, wziecie za-
ktadnikéw, uprowadzenie osoby lub $rodka transportu, itp.; zagadnie-
nia te nabraly zupetnie innego wymiaru po wydarzeniach 11 wrzes$nia
2001 r.).

Reasumujgc nalezy wyeksponowaé fakt, ze Nadbuzanski Oddziat
SG jako jedna z jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej - wy-
specjalizowanej formacji powotanej do ochrony granicy panstwowej
i kontroli ruchu granicznego, w obliczu zaistnienia zagrozen kryzyso-
wych ma przede wszystkim za zadanie opanowanie zjawiska masowej
migracji ludnosci przez granice panstwowa, ktéra moze by¢ ich skut-
kiem. Jednakze plan reagowania kryzysowego NOSG zaktada szeroki
wachlarz mozliwosci: o ile oddziat nie wykonuje okreSlonych zadan
samodzielnie, to z pewnoscig uczestniczy w dziataniach jako jeden
z wielu wspoétdziatajacych podmiotow. Bedacy w dyspozycji dosko-
nale wyszkoleni funkcjonariusze i profesjonalny sprzet techniczny
stwarzajg coraz szersze mozliwosci dziatan, takze w warunkach za-
grozen kryzysowych.

Warto takze podkresli¢, ze w kazdej sytuacji kryzysowej bardzo
istotnego znaczenia nabiera kwestia przekazywania infonnacji zwia-
zanych z dziataniami Strazy Granicznej sSrodkom masowego przekazu.
Obowiazek ten spoczywa na rzeczniku prasowym komendanta NOSG.
Tres$¢ i sposéb przekazywania informacji musi by¢ zgodny z przepi-
sami prawa prasowego i wytycznymi w tym zakresie wskazanymi
przez Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;j.
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- wprowadzenie do dziatania pododdziatdw odwodowych central-
nego podporzadkowania,

- wystgpienie z wnioskiem do komendanta gtdwnego Strazy Gra-
nicznej o wzmocnienie sit oddziatlu sitami oddziatdbw prewencji
z wihasciwych terenowo komend wojewodzkich Policji,

- wystgpienie z wnioskiem do komendanta gtdwnego Strazy Gra-
nicznej o wzmocnienie sit oddziatu sitami oddziatow prewencji
z innych wojewodztw,

- zwrocenie sie do Komendanta Gtdéwnego Strazy Granicznej
0 wsparcie dziatan poprzez jednostki wojskowe podlegte ministrowi
obrony narodowej,

- kierowanie migrantéw z terenéw objetych kleska zywiotowg do
osrodkow dla uchodzcow;

d) w przypadku zniszczenia obiektéw Strazy Granicznej:

- ewakuacja stanéw osobowych, broni, sprzetu i dokumentow
komendy oddziatu ijej granicznych jednostek organizacyjnych,

- zwrdcenie sie do samorzadu lokalnego o wyznaczenie pomiesz-
czen zastepczych dla ewakuowanych jednostek granicznych,

- w miare mozliwosci udzielanie pomocy ludnosci cywilnej w ra-
towaniu zycia i mienia.

Zadania stuzb dyzurnych operacyjnych:

- uruchomienie systemu powiadamiania funkcjonariuszy wcho-
dzacych w skiad sztabu kryzysowego,

- zbieranie informacji i przekazywanie ich do Sztabu Kryzysowe-
go Strazy Granicznej lub do grupy operacyjnej,

- uruchomienie mechanizméw wzmocnienia stuzb dyzurnych.

Szczegotowe dziatania NOSG potraktowane sg problemowo i prze-
widujgwiele mozliwosci dziatan:

1) w warunkach zagrozenia masowg migracjg (trzy grupy dziatan:
w zakresie alarmowania i ostrzegania; bezposrednie; w zakresie przy-
wracania stanu przed wystgpieniem zagrozenia),

2) w warunkach zagrozenia blokadami drég przez duze, agresyw-
ne zgromadzenia ludzi (cztery grupy dziatan: w zakresie alarmowania
i ostrzegania; w zakresie bezposrednich dziatan odblokowujgcych;
w zakresie dziatan porzadkowych; w zakresie przywracania stanu
przed wystapieniem zagrozenia),

3) w sytuacji zagrozenia spowodowanego katastrofg naturalng wy-
wotang przez sity przyrody lub awarie techniczng (cztery grupy dzia-
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by postepowania, a takze starac sie identyfikowac problemy zwigzane
ze stresem w stuzbach ratowniczych. Motywujacym czynnikiem mo-
bilizujgcym do efektywniejszych dziatan jest personalne wskazywanie
0s0b wyrdzniajacych sie w szkoleniach i ¢wiczeniach.

3.1. Nadbuzanski Oddziat SG w realiach po 11 wrzes$nia
2001 .

Akty terroryzmu jakie wstrzasnety catym Swiatem 11 wrze$nia
2001 r. uswiadomity catej miedzynarodowej spotecznosci ogrom za-
grozen, przed jakimi stoi dzisiaj caty Swiat. Wprawdzie wydarzenia
miaty miejsce tysigce kilometréw od Polski, ale daty do zrozumienia
tym bardziej o istnieniu zagrozenia ,,globalnej wioski”. Uswiadomity,
ze nalezy liczy¢ sie z mozliwoscig wystgpienia aktéw terroryzmu
réwniez na terytorium naszego kraju. Celami tych dziatan moga byc
przede wszystkim obiekty uzytecznosci publicznej i urzedy panstwo-
we. W tej grupie moga znalez¢ sie takze obiekty Strazy Granicznej,
a szczegolnie przejscia graniczne.

W zwigzku z powyzszym opracowane zostaty w catej Strazy Gra-
nicznej (takze w NOSG) szczegdtowe mechanizmy postepowania na
wypadek zagrozenia terroryzmem. Podjeto takze szereg niezbednych
dziatan zmierzajacych do zminimalizowania bgdz nawet wyelimino-
wania Zrédet potencjalnych zagrozen. Nasilono petnienie stuzby gra-
nicznej, w tym wzmozenie niekonwencjonalnych dziatan granicznych
sitami pododdziatow odwodowych. Wzrést poziom koordynacji dzia-
fan poszczegolnych pionéw stuzbowych w catej formacji (efektyw-
nym rozwigzaniem bylo powotanie jednego pionu odpowiadajgcego
za zarzadzanie dziataniami calej formacji - Centrum Koordynacji
Dziatan Strazy Granicznej na szczeblu KGSG, a na poziomie oddzia-
tow - Wydziatow Koordynacji Dziatan). UScislono wspotdziatanie
pomiedzy instytucjami, np. na szczeblu NOSG: z Wydziatem Zarza-
dzania Kryzysowego Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego, Agencija
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policjg i Panstwowg Strazg Pozarna,
Izbami Celnymi. Zintensyfikowano czestotliwo$¢ roboczych spotkan
w ramach instytucji petnomocnika granicznego z partnerami z Ukra-
iny i Biatorusi. Przestrzeganie szczego6lnych $rodkéw ostroznosci
w trakcie kontroli granicznej (np. szczegOlnie istotne w codziennej

41



3. PRZYKLADY PRAKTYCZNYCH DZIALAN
NADBUZANSKIEGO ODDZIALU STRAZY
GRANICZNEJ W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH
ORAZ SZKOLENIE OBRONNE - WSPOLDZIALANIE
NA TERENIE WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Realia zycia wymuszajg na kazdej umundurowanej i uzbrojonej
formacji zachowania adekwatne do istniejacych zagrozen. W niniej-
szym opracowaniu podano przyktady praktycznych dziatan podjetych
przez NOSG zwigzanych z najgto$niejszymi, a zarazem najtragicz-
niejszymi w skutkach ostatnimi wydarzeniami w $wiecie - po bestial-
skim akcie terroru 11 wrzesnia 2001 r. oraz zwigzanych z wojng i sta-
bilizacyjnymi dziataniami stuzb pokojowych w Iraku.

Jednakze, aby dziatania byty realizowane w sposob profesjonalny,
szczeg6lnego znaczenia w czasach pokoju nabiera rola szkoleh obron-
nych i éwiczen z zakresu reagowania kryzysowego. Kazdy, kto otart
sie 0 mundur zna powiedzenie, ze ,,im wiecej potu na ¢wiczeniach,
tym mniej krwi w boju”. Wysnuwanie madrych wnioskéw po kazdym
zrealizowanym celu pozwala na optymalne wykorzystanie posiada-
nych sit i Srodkéw. Celem kazdego szkolenia jest doskonalenie metod
i form dziatania w takim Kkierunku, aby nie by¢ zaskoczonym w przy-
padku zaistnienia rzeczywistego, a nie potencjalnego zagrozenia. Prawi-
dtowo przeprowadzona analiza zagrozenia pozwala udzieli¢ odpowie-
dzi na szczegdlnie frapujace pytania:

- gdzie (w rejonie odpowiedzialnosci - strefie nadgranicznej,
w gminie, powiecie, wojewodztwie) znajdujg sie obiekty (rejony)
stwarzajace ryzyko wystgpienia zagrozenia?

- jak opisa¢ lub zdefiniowac zagrozenie?

- w jaki spos6b oceni¢ zagrozenie i jego zasieg, w stosunku do
obiektu (rejonu) mogacego stworzy¢ zagrozenie?

- w jaki sposéb dokonac hierarchizacji obiektow (rejonéw) niosa-
cych ryzyko?

- w jaki sposéb otrzymane wyniki mozna wykorzystaC w dziata-
niach obecnych i przysztych?

Organizowane z uczestnikami akcji odprawy podsumowujgce win-
ny wskazac obszary, ktére mozna ulepszy¢, wskaza¢ najlepsze sposo-
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4) sprawdzenie stanu przygotowan organizacyjnych: stuzb, in-
spekcji, strazy, administracji niezespolonej na terenie wojewodztwa
lubelskiego,

5) wypracowanie zasad wspotpracy wojewody z mediami w za-
kresie informowania spoteczenstwa,

6) wypracowanie metod wspdétdziatania podmiotéw biorgcych
udziat w grze decyzyjnej.

Zatozenie sytuacyjne do gry decyzyjnej:

W pierwszej potowie grudnia 2002 r. na obszarze Polski wystgpity
opady s$niegu potaczone ze spadkiem temperatury dochodzacej w dzien
do -7*C, w nocy -12"C. We wschodnich rejonach Polski pokrywa
$niezna osiggneta grubos¢ od 40 do 60 cm. W dniu 23 grudnia 2002 r.
w godzinach popotudniowych nastgpito nagte zatamanie sie pogody
w $rodkowej i wschodniej Polsce. Silne opady $niegu, poprzedzone
lokalnymi opadami deszczu potgczone z porywistym wiatrem wieja-
cym z kierunku wschodniego, dochodzacym w porywach do 80 km/h
juz w godzinach wieczornych spowodowaty kompletny paraliz ruchu
na drogach wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego, Swietokrzyskiego
I podkarpackiego. W godzinach nocnych z 23/24 grudnia dodatkowo
nastepuje ochtodzenie temperatury powietrza dochodzace do -25°C.
Czynnik ten pogarsza i tak ciezkie warunki bytowania, zwiaszcza
0s6b podrozujacych. Catkowite wstrzymanie ruchu pociggéw pasazer-
skich spowodowato spore kiopoty na stacjach kolejowych PKP.
Szczegdlnie tragiczna stafa sie sytuacja oséb, ktore utknety w zaspach,
na drogach. Wszystkie drogi na terenie powiatéw: hrubieszowskiego,
zamojskiego, tomaszowskiego i bitgorajskiego sg nieprzejezdne.

Silne wiatry spowodowaty zerwanie linii energetycznych wysokie-
go i niskiego napiecia, gtdwnie w powiatach: bitgorajskim, tomaszow-
skim, zamojskim i lubelskim. Nie mozna nawigzac tgcznosci radiowej
(poprzez sie¢ telefonii komdrkowej) z powiatami: tomaszowskim,
zamojskim i bitgorajskim.

Komplikuje sie sytuacja z godziny na godzine na przejsciach gra-
nicznych. Wzmozony przed$wigteczny ruch przygraniczny miedzy
Biatorusig, Ukraing i Polska zostat zablokowany. Ludno$¢ biatoruska
i ukrainska powracajaca z przed$wigtecznych zakupow w sposéb zy-
wiotowy, masowo poszukuje schronienia w pobliskich, przygranicz-
nych wioskach.



stuzbie granicznej zagrozenie ciezkiego zespotu niewydolnosci odde-
chowej - SARS) stato sie reguta.

W zwigzku z wojng w Iraku, wszystkie jednostki organizacyjne SG
z dniem 20 marca 2003 r. rozpoczety realizacje zadan wynikajacych
z ustalen rzagdowego Zespotu ds. Kryzysowych. W KGSG powotano
Zespot Koordynacji Dziatan Antyterrorystycznych, a w oddziatach SG
(rowniez w NOSG) - Sztaby Kryzysowe. Od 20 marca wprowadzono
stan stuzby wzmocnionej, szczeg6lng uwage zwracajac na ochrone
morskich i lotniczych przejs¢ granicznych. Do wzmocnienia dziatan
gpk SG Warszawa-Okecie oddelegowano kilku funkcjonariuszy
z plutonu specjalnego NOSG. W NOSG Sztab Kryzysowy obstugiwat

Wydziat Koordynacji Dziatan. Stan wzmocniony w catej SG odwota-
no 6 maja 2003

3.2. Gra decyzyjna ,,Snieg 2002”

Temat: Dziatania administracji publicznej w sytuacji wystapienia
zagrozen spowodowanych nagtymi zmianami warunkéw atmosfe-
rycznych w okresie zimowym 2002/2003 r.

Podstawa prawna: Zarzadzenie nr... Wojewody Lubelskiego
z dnia... w sprawie przygotowania i przeprowadzenia gry decyzyjnej
pod kryptonimem ,,Snieg 2002”.

Miejsce przeprowadzenia gry decyzyjnej: pomieszczenia Lubel-
skiego Urzedu Wojewodzkiego.

Uczestnicy: 49 osob reprezentujacych 16 instytucji (podmiotdw)
pod kierownictwem wojewody lubelskiego - jednym z uczestnikdw
byt komendant NOSG.

Cele szkoleniowe:

1) doskonalenie procesu wymiany informaciji,

2) wypracowanie decyzji podczas wystgpienia anomalii pogodo-
wych w okresie zimy,

3) sprawdzenie funkcjonowania WojewoOdzkiego Zespotu Reago-
wania Kryzysowego w warunkach ekstremalnych.

Szczegdblne $rodki ostroznosci powzieto takze w zwigzku z wizytg prezydenta USA
Georga W. Busha w Polsce w dniach 30-31 maja 2003 r.
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zony ruch na drogach pojazdéw samochodowych oséb jadacych na
Swieta gtéwnie z kierunku zachodniego i odwrotnie.

3. Psychicznie ludno$¢ od kilku dni sposobi sie do Swietowania -
sg to najbardziej rodzinnie obchodzone Swieta w wojewddztwie —
a nie na ciezka prace, w anormalnych warunkach atmosferycznych.

4. Wojewodztwo lubelskie graniczy bezposrednio z Ukraing i Biato-
rusig. Obywatele tych panstw w zdecydowanej wiekszosci wyznania
prawostawnego Swieta Bozego Narodzenia obchodzg w innym termi-
nie (dwa tygodnie pdzniej), niz katolicy. Tradycyjnie, w okresie przed
nadchodzacymi Swietami w Polsce masowo, w ramach ruchu przygra-
nicznego przybywajg do naszego kraju po zakupy.

5. WSrod podrdznych znajdzie sie bardzo duzo catych sktadéw ro-
dzin z matymi dzie¢mi najbardziej narazonymi na niskie temperatury.

6. Znaczne ilosci pracownikow stuzb, strazy, policji i innych jed-
nokstek organizacyjnych bedzie na urlopach wypoczynkowych za 2002
rok.

7. Mtodziez szkolna mieszkajgca na stancjach i w internatach, stu-
denci spoza Lublina, zotnierze jednostek stacjonujacych w Lublinie,
Chelmie, Hrubieszowie i Zamosciu tracg mozliwos¢ wyjazdu w dniach
23-24 grudnia na $wieta do swoich doméw. By¢ moze, ze wyjazd
tych osob w ogéle nie bedzie mozliwy.

8. Istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo - z uwagi na niesku-
tecznos$¢ - niepodejmowania przez okre$lone stuzby akcji ods$niezania
do czasu ustania opaddw $niegu potgczonych z porywistymi wiatrami.

9. Niemozliwa bedzie wspdtpraca wojewody ze starostami powia-
tow: bitgorajskiego, tomaszowskiego i zamojskiego, z uwagi na brak
tacznosci.

10. Cze$¢ wojewoOdztwa pozbawiona jest energii elektrycznej,
zwihaszcza powiaty: bitgorajski, tomaszowski, zamojski i lubelski.
Prawdopodobnie Zamojska Korporacja Energetyczna nie bedzie
w stanie w akceptowanym przez spoteczenstwo czasie usung¢ szkad.

11. Najwieksze szkody i mozliwo$¢ utraty zycia i zdrowia przez
mieszkancdéw wystepuje w powiatach: bitgorajskim, tomaszowskim,
zamojskim i lubelskim. W tych powiatach nalezy skupi¢ gtéwny wy-
sitek pomocy organizowanej przez wojewode.

12. Znaczna ilo$¢ osob, zwiaszcza obcokrajowcOw zostanie uwie-
ziona na drogach dojazdowych do przejs¢ granicznych.
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Dtugotrwate prognozy pogody Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej w Warszawie na drugg potowe grudnia przewidywaty nie-
wielkie opady $niegu we wschodniej Polsce. Z komunikatow mete-
orologicznych wynika, ze istniejgcy obecnie stan pogody utrzyma sie
okoto jednej doby.

Szczegbtowa cena sytuacji majgcej wptyw na decyzje komen-
danta NOSG:

1. Wszystkie drogi na terenie powiatow: hrubieszowskiego, toma-
szowskiego (wschodnie gminy obydwu powiatéw stanowig strefe
nadgraniczng), zamojskiego i bitgorajskiego sg nieprzejezdne.

2. Nie sg prowadzone odprawy graniczne na przejsciach z Ukraing
w Dorohusku, Zosinie i Hrebennem.

3. Na zasypanych drogach dojazdowych do przejs¢ granicznych
w pojazdach osobowych oraz ciezarowych przebywa:

- Dorohusk: okoto 600 osob, stwierdzono odmrozenia u 31 0s6b,

- Zosin: okoto 200 osob, stwierdzono odmrozenia u 6 0sob,

- Hrebenne: okoto 350 osdb, stwierdzono odmrozenia u 18 oséb.

4. Sytuacja meteorologiczna: do dnia 24 grudnia wystapity znacz-
ne opady $niegu potgczone z wiatrem wiejacym do 4 m/s oraz spad-
kiem temperatury do -25"C w nocy. Prognoza tygodniowa na czas
25-31 grudnia przewiduje temperature do -12°C w nocy i -6"C oraz
ustanie opaddw $niegu i gwattownych podmuchdéw wiatru.

Zadania do przygotowania dla uczestnikow éwiczenia:

A) wnioski z oceny sytuaciji,

B) propozycje dotyczace realizacji zadan (wynikajacych z oceny
sytuacji) dotyczacych kierowanej przez siebie jednostki organizacyj-
nej (stuzby na terenie wojewddztwa),

C) dane kalkulacyjne dotyczace ludzi i sprzetu do od$niezania.

Ad. A) :wnioski z oceny sytuacji

1. Sniezyce potaczone z silnymi wiatrami wystapity w bardzo nie-
korzystnym dniu grudnia, tj. rozpoczety sie 23 grudnia w godzinach
popotudniowych, w sposob nagty i bedg trwaé zgodnie z prognozami
do godzin wieczornych dnia zwiazanego z wigilig Swiat Bozego Na-
rodzenia.

2. Okreslenie 23 grudnia jako dnia niekorzystnego do prowadzenia
dziatan ratowniczych wigze sie z tym, ze w tym dniu nastgpi wzmo-
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dziatan stuzb antykryzysowych i ludno$ci pogranicza w celu minima-
lizacji i likwidacji skutkéw kryzysu. Duzym utrudnieniem dla dziatan
komendanta NOSG jest w tym konkretnym przypadku catkowite
wstrzymanie ruchu pociggéw oraz zablokowanie wiekszo$ci drdg
w strefie nadgranicznej wojewodztwa lubelskiego.

1 Propozycje dziatan ratowniczych do realizacji w zakresie alar-
mowania i ostrzegania:

- przekazanie sygnatu o zagrozeniu w systemie dyzurnych stuzb
operacyjnych do Centrum Koordynacji Dziatan Strazy Granicznej,

- uzyskiwanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o zaist-
niatych zdarzeniach na potrzeby kierowania i wspotdziatania w akcji
ratowniczej,

- przekazywanie informacji i komunikatow o zagrozeniu poprzez
systemy tgcznosci oraz urzadzenia rozgtoszeniowe,

- udostepnianie systeméw i Srodkoéw tgcznosci innym stuzbom
ratowniczym w celu przekazywania informacji o zagrozeniu oraz dla
potrzeb kierowania dziataniami tych stuzb; obowigzek zachowania za-
sady, ze udostepnione systemy i Srodki tgcznosci beda obstugiwane
wylgcznie przez funkcjonariuszy NOSG.

2. Propozycje w zakresie prowadzenia bezposrednich dziatan ra-
towniczych:

- udzielanie poszkodowanym pierwszej pomocy przedlekarskiej,

- udostepnienie srodkdw transportu,

- udostepnienie obiektow na potrzeby kierowania dziataniami ra-
towniczymi,

- uczestnictwo w pracach zabezpieczajacych urzadzenia technicz-
ne, w sytuacji bezposredniej eskalacji zagrozenia, gdy mozliwosci
stuzb bezposrednio odpowiedzialnych za te prace sg niewystarczajace
lub ich nie ma, a zaniechanie moze spowodowac powiekszenie szkod,

- udzielanie pomocy w ewakuacji osobom poszkodowanym, cho-
rym i starszym, poprzez wyprowadzanie tych osob z rejonéw zagrozo-
nych oraz udostgpnianie Srodkow transportu do ewakuacji 0sob i ich
mienia,

- ponadto, niezwioczne nawigzanie kontaktu z petnomocnikami
granicznymi z Ukrainy i Biatorusi w celu zorganizowania pomiesz-
czen dla podréznych tkwigcych w kolejkach do przejs¢ granicznych
oraz w celu udzielenia im niezbednej pomocy.
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13. Prawdopodobnie do godzin wieczornych dnia 24 grudnia nie
bedzie mozliwe udzielenie jakiejkolwiek pomocy medycznej w na-
glych przypadkach (pordd, zawat, istotne uszkodzenia ciata, itp.).

14. W najtragiczniejszym potozeniu znajda sie osoby podrdzujace,
ktorych pojazdy utknety w zaspach $nieznych z dala od ludzkich sie-
dzib.

15. Dziatanie stuzb ratowniczych i biorgcych udziat w od$niezaniu
nalezy podzieli¢ na dwa okresy:

- pierwszy okres: trwajgcy od momentu zaistnienia zdarzenia wy-
zwalajgcego sytuacje kryzysowg (Sniezyca, silny wiatr, mréz do
-25°C) do czasu zaniknigcia silnych wiatréw. W tym okresie nalezy
podjac¢ dziatania majace na celu ratowanie zycia i zdrowia 0sob tkwig-
cych w zaspach, na drogach. Zablokowac jak najszybciej wyjazd po-
jazdéw na drogi.

- drugi okres: od czasu ustania $niezycy i wiatru do momentu
odtworzenia stanu z dnia 22 grudnia. Nalezy dalej kontynuowac dzia-
tania zmierzajace do ratowania zycia i zdrowia ludnosci, rozpoczac
jak najszybciej akcje odsniezania drdg, zaczynajgc od petnigcych naj-
istotniejsza role przy prowadzeniu dziatan ratowniczych i gospodar-
czych. Podjag¢ dziatania zmierzajgce do usuniecia szkod w sieci ener-
getycznej i radiotelefonicznej.

Ad. B) propozycje dotyczace realizacji zadan (wynikajgcych
z oceny sytuacji) dotyczacych kierowanej przez siebie jednostki
organizacyjnej, tj. NOSG

Uwaga: Podstawg do dziatan NOSG w przypadku wystgpienia
zatozonej sytuacji kryzysowej jest opracowany na szczeblu komendy
oddziatu i w granicznych jednostkach organizacyjnych dziata-
nia NOSG w sytuacji kryzysowef\ Oddziatywanie skutkdéw wystgpie-
nia zagrozenia spowodowanego warunkami atmosferycznymi: inten-
sywne opady $niegu, silnie wiejgcy wiatr, bardzo niskie temperatury
powodujgce komplikacje w przejsciach granicznych to bardzo istotne
czynniki utrudniajgce realizacje ustawowych zadan NOSG. Jednakze
rozmiar zagrozenia nie moze byc i nie bedzie powodem odstgpienia
funkcjonariuszy NOSG od wykonywania swoich podstawowych obo-
wigzkoéw z zakresu ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu gra-
nicznego. Whnioski wynikajgce z analizy rozwoju sytuacji kryzysowej
naktadajg na komendanta NOSG obowigzek udzielenia pomocy dla
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bezposrednio w zapobieganiu i likwidacji zagrozen kryzysowych™",
przy jednoczesnie nieprzerwanej realizacji ustawowych zadan w ochro-
nie granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego.

3.3. Operacja ,,Tiara II”

Zalozenia organizacyjno-programowe:

1 W dniach 16-19 sierpnia 2002 r. przebywac bedzie w Polsce
z wizyta duszpasterska Ojciec Swiety Jan Pawet 1.

2. Przylot Papieza z Rzymu wraz z osobami towarzyszacymi
i przedstawicielami prasy nastapi wioskim samolotem specjalnym
LAITALIA” (Airbus 321) w dniu 16 sierpnia 2002 roku o godz. 18.15
na lotnisko Krakow-Balice.

3. Odlot Papieza i pozostatych cztonkow delegacji do Watykanu
nastgpi polskim samolotem specjalnym PLL ,LOT” (BOENING 737)
w dniu 19 sierpnia 2002 r. 0 godz. 19.30 z lotniska Krakow-Balice.

4. Podczas przylotu i odlotu Papieza przewiduje sie oficjalne ce-
remonie powitania i pozegnania z udziatem Prezydenta, Prezesa Rady
Ministrow, Prymasa Polski oraz przedstawicieli wiadz cywilnych i ko-
Scielnych.

5. Organizacyjny program wizyty obejmuje pobyt Papieza w Kra-
kowie i Kalwarii Zebrzydowskiej.

6. W trakcie wizyty przewiduje sie duzy naptyw pielgrzymow
przez granice Polsko-Ukrainska i Polsko-Biatoruska.

w zakresie ...zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
Srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw oby-
watelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom
oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw na zasadach okreslonych w ustawach —na podstawie
art. 15 ust.4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (tekst
pierwotny: DzU z 1998 r. nr 91 poz.577; tekst jednolity DzU z 2001 r. nr 80 poz. 872) odpo-
wiedzialny jest wojewoda, ktéry jako przedstawiciel Rady Ministréw odpowiada za wykony-
wanie polityki rzadu na obszarze wojewddztwa. Komendant NOSG wykonujac funkcje jako
organ administracji rzadowej - niezespolonej, realizuje w tych szczego6lnych sytuacjach dy-
rektywy wojewody (szczego6ty zob.: DzU z 2001 r. nr 80 poz. 872).
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3. Propozycje w zakresie realizacji dziatan porzadkowych:

- zapewnienie swobody dojazdu i wyjazdu ekipom i jednostkom
ratowniczym,

- organizacja objazdow rejonow chwilowo nieczynnych (zaspy)
i informowanie o tych objazdach,

- udziat w zapewnieniu porzadku publicznego w miejscach pracy
ekip ratowniczych oraz zabezpieczenie miejsc mogacych stanowic
dodatkowe zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi,

- pilotowanie kolumn transportu sit ratowniczych w przypadku
wystapienia utrudnien w ich przemieszczaniu,

- uzyskiwanie i przekazywanie informacji o miejscach pomocy
medycznej i miejscach przechowywania (zabezpieczenia) mienia,

- Zbieranie i gromadzenie informacji o ofiarach.

4. Propozycje realizacji zadan w zakresie przywracania stanu sprzed
wystgpienia zagrozenia:

- udzielenie pomocy Policji przy regulacji ruchu,

- udzielanie informacji o miejscach pobytu poszkodowanych,
przechowywanego (zabezpieczonego) mienia oraz informacji o aktu-
alnym stanie zagrozenia.

Ad. C) dane kalkulacyjne dotyczace ludzi i sprzetu do odsnie-
zania i akcji ratowniczej

Do realizacji zadan seriete antykryzysowych NOSG jest w stanie
wydzieli¢:

- ... funkcjonariuszy ze sprzetem saperskim,

- ... samochoddéw osobowo-terenowych LandRover,

- ... skuterow $nieznych,

- Smigtowiec Mi-2 do transportu os6b wymagajacych natychmia-
stowej pomocy lekarskiej, dowozu lekarstw i zywnosci w terenach
,odcietych od $wiata”,

- samolot WILGA-2000 w celu monitorowania sytuacji kryzyso-
wej (start samolotu uzalezniony jest od mozliwosci odsniezenia lotni-
ska).

Reasumujac podkresli¢ nalezy, ze NOSG wspotdziata z szeregiem
stuzb i instytucji na terenie wojewodztwa lubelskiego oraz uczestniczy
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w trakcie realizacji operacji ,, Tiara 11 w zakresie NOSG zre-
alizowano nastepujgce przedsiewziecia:

1 Opracowana zostata decyzja w sprawie powotania Zespotu Ko-
ordynujgcego Operacje ,,Tiara 1I” w NOSG, w ktdrej okreslone zo-
staty zadania zespotu i polecenia dla poszczegdlnych oséb funkcyj-
nych oraz opracowany zostat harmonogram przedsiewzie¢ oddziatu
W powyzszej sprawie.

2. Od dnia 14.08.2002 r. godz. 8.00 do 20.08.2002 r. godz. 8.00
wprowadzony zostat staty (w systemie 12-to godzinnym) dyzur ko-
mendy oddziatu w celu koordynacji dziatan oraz zbierania i przesyta-
nia informacji z obszaru dzialania oddziatu a zwigzanych z wizytg Pa-
pieza Jana Pawfa Il w Ojczyznie.

3. Zadania w ochronie granicy panstwowej i kontroli ruchu gra-
nicznego zostaty ukierunkowane na zapewnienie wysokiego poziomu
jej petnienia w czasie poprzedzajacym i w trakcie wizyty oraz na nie-
dopuszczenie do powstania sytuacji majacych negatywny wplyw na
jej przebieg - nie odnotowano sytuacji negatywnych.

4. Nawiagzany zostat kontakt ze stuzbami granicznymi panstw sg-
siednich (Ukrainy i Biatorusi) oraz wtadzami koScielnymi co do spo-
sobu przekraczania granicy panstwowej uczestnikow pielgrzymki —
odbywato sie zgodnie z zawartymi ustaleniami.

5. Pododdziaty odwodowe, tj. 112 kompania odwodowa oraz nie-
etatowy pododdziat odwodowy utrzymywane byty w gotowosci do
dziatania, jednak ich uzycie nie byto konieczne.

6. Bedace na wyposazeniu oddziatu Srodki latajgce - samolot
WILGA-2000 i Smigtowiec Mi-2 - pozostawaty przez caly czas trwa-
nia operacji w gotowosci do uzycia. Ponadto Smigtowiec zostat prze-
bazowany z lotniska w Biatej Podlaskiej do komendy oddziatu i bez-
posrednio przed wizytg papieza dokonat oblotu tras komunikacyjnych
od granicy panstwa, ktére w przypadku duzej ilosci pielgrzymow
udajacych sie na spotkanie z Ojcem Swietym mogtyby by¢ przez nich
zablokowane.

7. Na spotkanie z Ojcem Swietym przybyto: 327 obywateli Ukra-
iny; 44 obywateli Rosji; 13 obywateli Uzbekistanu; 1 obywatel
Wioch, 2 obywateli Hiszpanii; 421 obywateli Biatorusi; 1 obywatel
totwy —w sumie 809 pielgrzymdw.

W poszczegblnych przejsciach granicznych ruch pielgrzymoéw
przedstawiat sie nastepujaco:
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WZOR MELDUNKU
przesytanego w trakcie realizacji nhadzwyczajnej operaciji ,, Tiara ii”

NADBUZANSKIODDZIAL STRAZY GRANICZNE)
CENTRUM KOORDYNACII DZIALAN

22 - 100 CHEEM, ul. Trubakowska 2

Ood ; Kierownik Zespotu Kierowania Dziataniami Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej

Do ; Szef Sztabu Komendy Gtdéwnej Strazy Granicznej
fax. nr.
Dotyczy: Wizyta Papieza Jana Pawla Il w OjczyZznie
Catk. liczba stron;
Opracowat;
Miejscowos¢/data:

Nasz numer ID;

TRESC:

Meldunek okresowy Nr................ g0dzZ...covcinne.

1 Wydarzenia majace wptyw na bezpieczenstwo i przebieg wizyty papieskiej

2 Dane dotyczace liczby pielgrzymoéw;

Liczba pielgrzymow

LP. Kraj doRP ZRP

Uwagi

stopien, imig i nazwisko
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uzyskiwanie informacji mogacych mie¢ wptyw na zapewnienie bez-
pieczenstwa Papieza oraz przebieg wizyty - 1500 km; koszt... z

- §4300—ustugi

- potaczenia z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i strazni-
cami SG w... i... (nieposiadajgcymi bezposrednich taczy stuzbowych
z komendg oddziatu) —200 imp. koszt... z

W sumie oddziat w zwigzku w przygotowaniem i prowadzeniem
operacji ,, Tiara 1I” wydatkowat... zt

13. W trakcie prowadzenia operacji ,,Tiara I1” NOSG nie po-
nidst strat i nie odnotowat wypadkow nadzwyczajnych.

3.4. Cwiczenia graniczne ,,Bug 2003”

W dniach 15-16 kwietnia 2003 r. zostaty przeprowadzone wspolne
¢wiczenia funkcjonariuszy NOSG i zotnierzy Granicznych Wojsk Re-
publiki Biatoru$ z Brzescia ochraniajgcych wspolnie odcinek polsko-
-biatoruskiej granicy panstwowej. Realizacja ¢wiczen poprzedzona
byta dwoma spotkaniami granicznymi na szczeblu zastepcow peino-
mocnikow granicznych: RP z Chetma i RB z Brzedcia, w trakcie kto-
rych dokonano stosownych uzgodnien, synchronizujac dziatania po
obydwu stronach granicy panstwowej oraz przygotowano meryto-
ryczng dokumentacje: ,,Plan przeprowadzenia ¢wiczenia graniczne-
go”, ,,Plan dziatania pozoracji w dniu 15 kwietnia 2003 r.”, ,,Plan
dziatania pozoracji w dnu 16 kwietnia 2003 r.”, ,,Instrukcja dot. wa-
runkow bezpieczenstwa podczas ¢wiczenia granicznego”.

Temat: Dziatanie stuzb granicznych Rzeczypospolitej Polskiej
(RP) i Republiki Biatorus (RB) w sytuacjach bezprawnego przekro-
czenia polsko-biatoruskiej granicy panstwowej na Kierunku do Polski
oraz zagrozenia aktem terroru w zasiegu terytorialnym drogowego
przejscia granicznego w m. Stawatycze-Domaczewo.

Cele ¢wiczen:

1 Doskonalenie procedur wspotdziatania funkcjonariuszy NOSG
ze strong biatoruskg po otrzymaniu informacji o przekroczeniu pol-
sko-biatoruskiej granicy panstwowej wbrew przepisom (dalej: pgpwp)
na kierunku do Polski oraz w przypadku wystgpienia aktu terroru
w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego (po poscigu za pojaz-
dem mechanicznym).
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Terespol - 460 pielgrzymow;
Stawatycze - nie byio;
Dorohusk - 90 pielgrzyméw;
Hrubieszéw - 211 pielgrzymow;
Hrebenne - 45 pielgrzymow.

Ruch ten wptynat na ciggto$¢ pracy przejs¢ granicznych (spowol-
nienie odpraw podroznych niebedgcych w zorganizowanych grupach
pielgrzymow).

8. W trakcie trwania operacji granice panstwowa przekroczyto
70 obywateli panstw wysokiego ryzyka, tj.. bezpanstwowcy pocho-
dzenia arabskiego - 6; Algieria - 2; Syria - 1, Tunezja - 1, lIran - 1,
Egipt - 1, Malezja- 1; Uzbekistan - 18; Kirgistan - 12; Azerbejdzan
- 5; Afganistan - 5; Turcja- 1; Sri Lanka - 1; Jordania- 1, RPA - 1,
Turkmenistan - 1; Mongolia - 8; Nigeria- 1; Liban- 1

9. W dniu 13 i 14.08.2002 r. w kolejowym przejSciu granicznym
w Terespolu 56 ob. Rosji narodowosci czeczenskiej (32 osoby doroste
i 24 dzieci) ztozyto wnioski 0 nadanie statusu uchodzcy. W stosunku
do ww. wszczete zostato postepowanie o nadanie statusu uchodzcy
w RP i wydano Tymczasowe Zaswiadczenie Tozsamosci Cudzoziem-
ca oraz skierowano do Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
w Warszawie.

10. W dniu 12.08.2002 r. na odcinku stuzbowej odpowiedzialnosci
straznicy SG w Skryhiczynie miato miejsce bezprawne przekroczenie
granicy panstwowej przez trzech ob. Pakistanu i jednego ob. Indii -
sprawcOw tego przekroczenia nie przyjeta Strona Ukrainska i zostali
oni przekazani do Aresztu Deportacyjnego w Piotrkowie Trybunal-
skim w celu wydalenia.

11.0 zdarzeniach na biezgco informowana byta Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego.

12. W ramach przygotowan i w trakcie trwania operacji wydatko-
wano:

- w84210- materiaty

- oblot Smigtowcem tras przejazdu pielgrzymow: Hrebenne-To-
maszow Lubelski-Zamos¢, Hrubieszow-Zamos¢ i Dorohusk-Chetm-
Piaski (jak w pkt. 6) - 2 godz. - koszt... zt

- przejazdy funkcjonariuszy Wydziatu Operacyjno-Sledczego i Gra-
nicznego na spotkania z ogniwami SAP w celu ukierunkowania ich na
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Organizowanie i prowadzenie dziatan przez gpk SG Stawatycze po
otrzymaniu informacji o dokonaniu przekroczenia granicy panstwowej
wbrew przepisom z terytorium Biatorusi do Polski w rejonie znaku
granicznego nr....

- tto taktyczne: z posiadanych informacji wynika, ze spraw-
cami pgpwp jest grupa okoto trzech osob, prawdopodobnie obywateli
Motdowy, ktorzy legalnie przyjechali z Kiszyniowa do Brzescia
w dniu 13 kwietnia 2003 r. w godzinach popotudniowych i na dworcu
kolejowym spotkali ob. Biatorusi, ktéry zaproponowat im pomoc
w przekroczeniu granicy do Polski. W dniu 14 kwietnia wyjechali
z BrzeScia samochodem Biatorusina w rejon m. Domaczewo, gdzie
pieszo zostali doprowadzeni do granicy panstwa w rejonie znaku gra-
nicznego nr... (pokonujac wczesniej urzadzenia zabezpieczajace). Na-
stepnie przeptyneli rzeke graniczng Bug i kierujg sie w glab teryto-
rium Polski (wg otrzymanego szkicu), gdzie w m. Kolonia Jandéwka
majg oczekiwac na przyjazd ww. Biatorusina, ktory leganie przekro-
czy granice panstwowag i odwiezie ich do Warszawy.

-data, miejsce i czas: 15 kwietnia 2003 r.; rozpoczecie
dziatan pozoracyjnych o godz. 16.00 w rejonie znaku granicznego
nr...(odcinek stuzbowej odpowiedzialnosci gpk SG Stawatycze); za-
konczenie dziatan w m. Kolonia Janéwka godz. 20.00.

- sktad pozoracji: por. P.G. - dowddca, ppor. M.J., ppor
W.M.

- zabezpieczenie materiatowo-techniczne: ubra-
nia cywilne, legitymacje stuzbowe, telefon komorkowy, paszporty
motdawskie, torba podrézna ze spodniami, gazeta rosyjskojezyczna.

- przebieg pozoracji: zgodnie z otrzymanym instrukta-
zem w dniu 15 kwietnia 2003 r. w godz. 14.00-16.00 grupa prze-
mieszcza sie w rejon rozpoczecia pozoracji. O godz. 16.00 kierownik
¢wiczenia telefonicznie przekazuje dowodcy grupy polecenie rozpo-
czecia dziatania. Po otrzymaniu sygnatu, grupa pozostawia na brzegu
rzeki graniczjiej Bug po polskiej stronie w rejonie znaku granicznego
nr... Slady wskazujgce na pgpwp z Biatorusi do Polski i o0 godz. 16.15
przemieszcza sie w kierunku m. Stawatycze - idac wzdtuz rzeki gra-
nicznej w kierunku potudniowym. Po przejsciu okoto 250 m grupa
udaje sie w kierunku zabudowan m. Stawatycze i idac miedzy zabu-
dowaniami dochodzi do drogi asfaltowej w m. Stawatycze. Nastepnie
skreca w lewo i udaje sie w kierunku widocznego przystanku autobu-
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2. Sprawdzenie dziatania granicznej placowki kontrolnej SG po
otrzymaniu informacji o dokonanym pgpwp oraz doskonalenie umie-
jetnosci stuzb dyzurnych w kierowaniu fazg wstepng dziatan - do cza-
su przybycia komendanta gpk SG.

3. Opracowanie algorytmu wspolnych (polsko-biatoruskich) dzia-
tan w zakresie:

- przeciwdziatania terroryzmowi,

- zapobiegania zjawiskom nielegalnej migracji,

- postepowania w przypadku poscigu za pojazdami mechanicz-
nymi.

4. Doskonalenie funkcjonowania aparatu petnomocnikéw granicz-
nych RP i RB.

5. Doskonalenie umiejetnosci komendanta gpk SG w zakresie or-
ganizowania oraz kierowania dziataniami zmierzajagcymi do zatrzy-
mania sprawcow pgpwp i postepowania na wypadek wystgpienia aktu
terroru w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego.

6. Doskonalenie zasad wspoétdziatania pomiedzy granicznymi jed-
nostkami organizacyjnymi NOSG, pododdziatem odwodowym NOSG
i organami wspotdziatajagcymi.

7. Kontrola realizacji dziatan podejmowanych przez stuzby dyzur-
ne gpk po otrzymaniu informacji o dokonanym pgpwp i akcie terroru
na odcinku stuzbowej odpowiedzialnosci oraz funkcjonowania Syste-
mu Alarmowego Powiadamiania (SAP).

Sprawy organizacyjne:

Do organizacji i przeprowadzenia ¢wiczen powotane zostaty na-
stepujgce zespoty:

- zespoOt ds. kontaktéw ze strong RB,

- kierownictwo ¢wiczen,

- zespo6t autorski do opracowania éwiczen,

- zespo6t do spraw pozoracji i czynnos$ci rozjemczych.

Cwiczenia graniczne beda realizowane w korelacji ze strong biato-
ruskg. Kazda ze stron prowadzi dziatania na swoim terytorium.
Wspodtdziatanie bedzie realizowane w zakresie biezgcego informowa-
nia sie 0 rozwoju sytuacji, podejmowanych w trakcie dziatania przed-
siewzieciach i wynikach dziatan.

Plan dziatania pozoracji w dniu 15 kwietnia 2003 r. do zagad-
nienia:
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granice panstwa $ciganych pojazdoéw z zaktadnikami oraz zapewnie-
niu bezpieczenstwa osobom przekraczajgcym granice (znajdujgcym
sie w rejonie przejscia w tym czasie). Realizujagc powyzsze, skierowat
koordynatora ds. zadan specjalnych wraz z funkcjonariuszami plutonu
specjalnego z zadaniem wsparcia sit gpk, zapewnienia bezpieczenstwa
osobom przekraczajagcym granice panstwa oraz w nadarzajacej sie
sytuacji - wykluczajacej narazenie zycia lub zdrowia os6b postron-
nych - zatrzymania sprawcow. Biorac pod uwage dynamike rozwoju
sytuacji komendant NOSG polecit takze komendantowi gpk w Sta-
watyczach Sciste realizowanie Procedury postepowania Strazy Gra-
nicznej w przypadku sitowego przekroczenia granicy panstwowej lub
poscigu za pojazdem mechanicznym.

- data, miejsce 1 czas: 16 kwietnia 2003 r., rejon drogi
dojazdowej do gpk SG Stawatycze, okoto godz. 11.00.

-sktad pozoracji i wyposazeni e 1) por. JS. - do-
wodca, ppor. P.K. - kierowca VW GOLF - HWC 2222, ppor. M.J. -
zakitadnik, ppor. W.M. —zaktadnik 2) ppor. K.P. —dowddca/kierowca
DAEWOO LANOS - HWD 1111, st.plut. G.A.

- zabezpieczenie materiatowo-techniczne: samo-
chod osobowy DAEWOO LANOS —HWD 1111, samochod osobowy
VW GOLF-HWC 2222.

- przebieg pozoracji: zgodnie z otrzymanym instrukta-
zem w dniu 16 kwietnia 2003 r. o godz. 10.30 dowddca pozoracji
zajmuje wyznaczone pozycje i oczekuje na sygnat do rozpoczecia
dziatan od koordynatora ds. dziatan specjalnych. Po otrzymaniu sy-
gnatu, dowddca pozoracji podaje polecenie przemieszczania sie w kie-
runku drogowego przejscia granicznego w m. Stawatycze (z zacho-
waniem przepisbw o ruchu drogowym), a dowddca statku powietrz-
nego (Smigtowiec Mi-2) rozpoczyna monitoring przejazdu ww. pojaz-
dow i przekazuje ,,biezace” informacje do koordynatora ds. dziatan
specjalnych: 1) pojazdy przemieszczajg sie w kierunku drogowego
przejscia granicznego w Stawatyczach z szybkoscig 140-150 km/h
(zatozenie dta potrzeb ¢wicz.) 2) w pierwszym pojezdzie, tj. VW GOLF
znajdujg sie dwaj terrorysci i dwie zaktadniczki 3) LANOS ma praw-
dopodobnie ktopoty techniczne i zwalnia. Jego odlegto$¢ od pojazdu
z zaktadnikami zaczyna sie zwieksza¢. Zwolnienie drugiego pojazdu
nastepuje w rejonie skrzyzowania drég Parczew-Stawatycze. Pierw-
szy pojazd (dwdch terrorystow z zaktadnikami) po dojechaniu do dro-
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sowego PKS. Przed przystankiem PKS skreca w prawo w droge
gruntowg i po przejsciu okoto 1500 m dochodzi do sosnowego zagaj-
nika usytuowanego po prawej stronie drogi. Po przejsciu okoto 1000 m
skreca w lewo w kierunku widocznego lasu. Po minieciu po prawej
stronie sterty stomy oraz przejsciu rowu melioracyjnego wchodzi do
lasu. Nastepnie na skraju lasu rozpala ognisko i spozywa positek.
Okoto godz. 18.00 udaje sie drogg leSng w kierunku m. Kolonia Ja-
nowka i po przejsciu okoto 3000 m dochodzi do tej miejscowosci,
gdzie w rejonie cerkwi oczekuje na zakoriczenie dziatan.

- warunki bezpieczenstwa; instrukcja dot. warunkéw
bezpieczenstwa obowigzujgcych podczas ¢wiczenia granicznego.

Plan dziatania pozoracji w dniu 16 kwietnia 2003 r. do zagad-
nienia:

Organizowanie i prowadzenie dziatan przez gpk SG Stawatycze po
otrzymaniu informacji o prowadzonym przez Policje poscigu za
sprawcami aktu terroru na terytorium Polski i przemieszczaniu sie ich
wraz z zaktadnikami w kierunku drogowego przejscia granicznego na
polsko-biatoruskiej granicy panstwowej w m. Stawatycze Domaczewo.

-tto taktyczne: w dniu 16 kwietnia 2003 r. o godz. 9.00
czterech zamaskowanych osobnikdéw przy uzyciu broni palnej doko-
nato napadu na Bank Depozytowo-Kredytowy w Parczewie, podczas
ktérego zrabowano wiekszg ilo$¢ pieniedzy. Po dokonaniu napadu na-
pastnicy w charakterze zaktadnikéw zabrali ze sobg dwie pracownice
ww. banku i dwoma samochodami osobowymi: VW GOLF koloru
granatowego o nr rej. HWD 2222 i DAEWOO LANOS koloru niebie-
skiego o nr rej. HWD 1111 wraz z zaktadnikami w VW GOLF prze-
mieszczajg sie drogg krajowg nr 2 w kierunku gpk SG Stawatycze.
Z posiadanych przez Policje informacji wynika, ze sprawcami Ww.
czynu sg obywatele Motdowy poszukiwani listami gonczymi na tery-
torium Niemiec i Polski (m.in. za zabojstwo policjanta) i prawdopo-
dobnie beda usitowali przedosta¢ sie do Biatorusi przez drogowe
przejscie graniczne Stawatycze-Domaczewo. W zwigzku z powyz-
szym, komendant NOSG wystagpit z wnioskiem do petnomocnika gra-
nicznego Biatorusi w Brzesciu o wszechstronng pomoc i wspotdziata-
nie w zakresie zwalczania terroru. Po otrzymaniu pozytywnej odpo-
wiedzi, komendant NOSG w porozumieniu z koordynatorem dziatan
poscigowych powziat decyzje o przygotowaniu drogowego przejscia
granicznego w Stawatyczach do bezkolizyjnego przepuszczenia przez
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- zabrania sie wyrzadzania szkod w mieniu panstwowym, prywat-
nym oraz niszczenia zasiewOw i drzewostanu,

- zabrania sie funkcjonariuszom wchodzenia do pomieszczen
mieszkalnych i zabudowan gospodarczych (chyba, ze otrzymaja takie
zadanie),

- zabrania sie podczas ¢wiczenia granicznego spozywania alko-
holu w jakiejkolwiek postaci,

- wszystkich funkcjonariuszy bioracych udziat w ¢wiczeniu (w tym
pozorujacych) winna cechowa¢ dyscyplina, poszanowanie porzadku
publicznego, taktowne i kulturalne zachowanie sie wobec ludnosci
cywilnej i innych stuzb. Ponadto, funkcjonariusze bioracy udziat
w ¢wiczeniu powinni posiada¢ przy sobie legitymacje stuzbowa,

2. Zasady zachowania sie funkcjonariuszy pozorujgcych:

- nie stwarza¢ sytuacji prowokujacych ludnos¢ pogranicza do za-
chowan zagrazajgcych zyciu i zdrowiu osoby pozorujgcej,

- w czasie kontaktu z grupami stuzby Strazy Granicznej lub pa-
trolami Policji zabrania sie stwarzania sytuacji powodujacych uzycie
Srodkow przymusu bezposredniego, a ponadto obliguje sie do: bez-
wzglednego podporzadkowania sie poleceniom wydanym przez funk-
cjonariuszy SG lub Policji, niewykonywania gwattownych ruchéw,
niepodejmowania préb odbierania broni lub wyposazenia funkcjona-
riuszom SG i Policji, niepodejmowania préb ucieczki w czasie za-
trzymania i po zatrzymaniu,

- dowddcy poszczegélnych grup pozoracji odpowiedzialni sg za
sprzet i wyposazenie funkcjonariuszy.

Za przestrzeganie postanowien instrukcji odpowiedzialni sg ko-
mendanci (dowddcy) wszystkich szczebli dowodzenia. Z niniejszg in-
strukcjg zapoznaC wszystkich funkcjonariuszy biorgcych udziat w ¢wi-
czeniu.
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gowego przejscia granicznego zostaje przepuszczony przez szlaban
wjazdowy i po dojezdzie do czerwonej linii na moscie granicznym,
zatrzymuje sie (w przypadku stanu faktycznego, pojazd przedostaje
sie na terytorium Biatorusi i tam realizowane sg czynnosci zmierzajg-
ce do jego zatrzymania przez wiasciwe stuzby Biatorusi). Drugi po-
jazd (dwdch terrorystéw) w zwigzku ze spowolnieniem przemieszcza-
nia sie, umozliwia wykonanie ataku grupie szturmowej plutonu spe-
cjalnego we wspotdziataniu z zatoga Smigtowca (Mi-2 blokuje wjazd na
teren przejscia granicznego w rejonie szlabanu) i w konsekwencji naste-
puje zatrzymanie pojazdu z terrorystami.

- warunki bezpieczenstwa: instrukcja dot. warunkéw
bezpieczenstwa obowigzujgcych podczas ¢wiczenia granicznego.

Instrukcja dot. warunkdéw bezpieczenstwa obowigzujgcych
podczas ¢wiczen:

1. Zasady zachowania sie funkcjonariuszy podczas ¢wiczenia gra-
nicznego:

- zabrania sie uzywania amunicji bojowej przez d¢wiczacych;
funkcjonariusze biorgcy udziat w ¢wiczeniu - z etatowo przydzielong
bronig i amunicjg a ponadto kompletami amunicji sygnatowej wg za-
potrzebowania,

- zabrania sie uzywania amunicji sygnatowej lub oswietlajacej
w lasach i w poblizu zabudowan, natomiast w terenie otwartym nalezy
obserwowac¢ miejsce upadku palgcego sie materiatu,

- w przypadku pozaru w rejonie pobytu funkcjonariuszy (pozora-
cji) nalezy przerwac ¢wiczenie i przystgpi¢ do gaszenia pozaru; w ra-
zie potrzeby wezwa¢ pomoc; o zaistniatym wypadku ztozy¢ nie-
zwiocznie meldunek przetozonym,

- przeszkody wodne pokonywaé przez istniejgce mosty lub brody;
przed przekraczaniem pojazdami mechanicznymi mostow (gtéwnie
drewnianych) o niesprecyzowanej nosnosci obowigzkowo sprawdzac
ich wytrzymatos¢; natomiast przed przekraczaniem ciekow wodnych
w brdd sprawdza¢ podtoze, gtebokosc, szerokos¢ i predkos¢ nurtu,

- bezwzglednie przestrzegaé przepiséw o ruchu drogowym,

- w przypadku zranienia lub kontuzji funkcjonariusza albo osoby
cywilnej: komendant, dowddca, rozjemca powinien natychmiast udzieli¢
pierwszej pomocy poszkodowanemu; wezwa¢ pomoc medyczng bgdz
dostarczy¢ poszkodowanego do najblizszej placéwki zdrowia.
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Lp

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Data

15.04.

2003

15.04.

2003

15.04.

2003

15 04.

2003

15.04.

2003

15.04.

2003

15.04.

2003

15.04.

2003

15.04.

2003

16.04.

2003

16 04.

2003

16.04.

2003

Godzina

3

17.00-17.30

18.00

17.00-18.00

19.30

19.00

19.30

19.30

19.40

1940 21.00

10.00

10.05

Czynnosci kierownictwa
cwiczenia
4

Sprawdzenie sposobu przystapie-
nia zatogi gpk do petnienia stuz-
by granicznej w zwiazku
Z pgpwp :
- dziatanie kierownika zmiany
"
- stawiennictwo zatogi gpk do
stuzby
- postawienie zadan do petnienia

stuzby
- przystapienie do petnienia
stuzby.

Czynnosci komendanta granicznej
placéwki kontrolnej, dowdédcy
plutonu specjalnego
5

Wydame polecen kierownikowi
zmiany w zwigzku z przystgpie-
niem zatogi gpk do petnienia stuzby
gramcznej w celu ujecia sprawcow
pgpwp. Postawienie zadan funkcjo-
nariuszom do petnienia stuzby
granicznej

Odbycie spotkania granicznego ze strong biatoruska w miejscu pgpwp.

tj. w rejonie znaku granicznego ni
Sprawdzenie sposobu przystapie-

rua do stuzby granicznej organéw
wspotdziatajacych w zwiazku

Z pgpwp

Grupa pozoracyjna dociera do

m. Kolorua Janéwka. Kierownik
éwiczenia podaje informacje
komendantowi gpk o zauwazeniu
0s6b podejrzanych w m. Kolonia
Janéwka

Nadzorowanie realizowanych
czynnosci

Wystuchame decyzji komendanta
gpk do dalszego petnienia stuzby

Dotarcie pozorantéw do m. Ko-
lonia Janéwka

Sprawdzenie sposobu zatrzyma-
nia 0s6b podejrzanych o pgpwp
Sprawdzenie sposobu wykonania
czynnosci w zwiazku z zatrzy-
maniem oséb, ktére dokonaty
pgpwp

Kierowanie tokiem stuzby granicz-
nej i prowadzenie dziatan granicz-
nych oraz biezaca wymiana infor-
macji i wspétdziatanie
Komendant gpk po otrzymaniu
informacji o zauwazeniu oséb po-
dejrzanych podejmuje czynnosci
celem wyjasnienia informacji

i w ramach wspétdziatania powia-
damia dowodce drugiej kompanii
odwodowej NOSG
Przeprowadzenie analizy sytuacji
i podjecie decyzji, co do dalszego
petnienia stuzby

7~ameldowanie decyzji o pojawie-
niu sie 0s6b podejrzanych

w m. Stawatycze

Otrzymanie informacji o pojawie-
niu sie 0s6b podejrzanych

w m. Kolonia Janéwka

Zatrzymanie sprawcow pgpwp

Przeprowadzenie czynnosci ko-
mendanta gpk w zwiazku z zatrzy-
maniem os6b, ktére dokonaty
pgpwp

Odbycie spotkania roboczego z przedstawicielami strony biatoruskiej
dotyczace przyjecia przekazania oséb, ktére dokonaty dedw d

Sprawdzenie sposobu dziatania
gpk po otrzymaniu informacji

o kierowaniu sie terrorystow
wraz z zaktadnikami w strone
drogowego przejscia granicznego
(dpg) Stawatycze z zamiarem
Drzedostama si¢ na terytorium
Biatorusi

Wystuchanie decyzji komendanta
gpk do podjecia dziatan w zwigz-
cuz mozliwos$cia przejazdu przez
podlegte dpg grupy terrorystow
Lzaktadnikami

Dokonanie przez komendanta gpk
oceny sytuacji na podstawie otrzy-
manej informacji i wypracowanie
decyzji do petnienia stuzby gra-
nicznej

Zameldowanie decyzji w zwiazku

z zaistiuatym zdarzeiuem. Przeka-
zanie informacji stronie biatoruskiej
0 zaistniatym zagrozeniu

Uwagi

6
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Plan przeprowadzenia ¢wiczen

alizacji:
Lp. Data
1 2
15.04.
L 2003
2 15.04.
© 2003
3 15.04.
© 2003
4 15.04.
2003
5 15.04.
' 2003
6 15.04.
© 2003
7 15.04.
© 2003
8. 15.04.
2003
9 15.04.
' 2003
15.04
10 2003
15.04.
. 2003
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Godzina

11.00-15.00

11.00

11.05

11.10-12.00

13.00

13.10-13.30

15.30

16.00

17.00

17.30

17.30-17.40

Czynnosci kierownictwa
cwiczenia
4

Przegrupowanie kierownictwa
éwiczenia i pozoracji na odcinek
stuzbowej odpowiedzialnosci gpk
SG Stawatycze

Przekazanie informacji do gpk
SG Stawatycze o mozliwosci
wystapienia pgpwp z RE do
Polski w rejonie znaku granicz-
nego nr ...

Sprawdzenie sposobu przyjecia
informacji

Sprawdzenie sposobu dziatania
komendanta gpk w zwigzku
z informacja o zagrozeniu pgpwp

Woystuchanie decyzji komendanta
gpk do petnienia stuzby granicz-
nej

Sprawdzenie wykonania przez
komendanta gpk i kierownika
zmiany czynnosci w zwiazku

z zagrozeniem pgpwp
Sprawdzenie sposobu petnienia
stuzby w zwigzku z zagrozeniem
pgpwp.

Przegrupowanie pozoracji w
rejon znaku granicznego nr ...
Przekazanie sygnatu dla kierow-
nika pozoracji 0 wszczeciu dzia-
fan

Sprawdzenie sposobu przyjecia,
informacji o pgpwp

Sprawdzenie sposobu podjecia
przez komendanta gpk czynnosci
w zwigzku z pgpwp

Przyjecie meldunku komendanta
gpk dot. jego decyzji do petnienia
stuzby granicznej

Czynnosci komendanta granicznej
placéwki kontrolnej, dowdédcy
plutonu specjalnego
5
Realizacja dobowego planu stuzby

oraz nadzér nad whasciwym prze-
biegiem odprawy granicznej w dro-
gowym przejsciu granicznym

w Stawatyczach

Dokonanie korekty planu stuzby

w zwig”u z otrzymang informacja
oraz poinformowania dla organéw
wspotdziataj acych

Przyjecie od strony RB informacji
0 zagrozeniu pgpwp na kierunku
do Polski

Dokonanie przez komendanta gpk
oceny sytuacji na podstawie otrzy-
manej informacji i wypracowanie
decyzji do petnienia stuzby gra-
nicznej

Zameldowanie decyzji do pehnienia
stuzby granicznej w zwigzku

z zagrozeniem pgpwp

Wydanie jjolecen kierownikowi
zmiany w zwigzku z zagrozeniem
pgpwp

Kierowanie przez komendanta gpk
tokiem stuzby w zwigzku

Przyjecie od strony RB informacji
0 pgpwp przez grupe 0séb w rejo-
nie znaku granicznego nr...
Dokonanie przez komendanta gpk
oceny sytuacji na podstawie otrzy-
manej informacji i wypracowanie
decyzji do petnienia stuzby gra-
nicznej

Zameldowanie decyzji do petnienia
stuzby graiucznej

oraz uwagi dotyczace jego re-

Uwagi

realizacja
bez uwag

realizacja
bez uwag



3.5. Przygotowania obronne panstwa - przyktady
wspotpracy Nadbuzanskiego Oddziatu SG
z sitami zbrojnymi RP w ramach lokalnych realiow

W zakresie doskonalenia wspotdziatania militarnych i pozamilitar-
nych ogniw obronnych NOSG przejawia petng gotowos¢ do realizacji
postawionych celéw. Praktycznym tego wyrazem w czasach pokojo-
wych jest udziat w szeregu wspdlnych przedsiewzie¢. Wyeksponowa-
ne przyktady dotyczgjedynie roku 2003.

W styczniu 2003 r. zostata zrealizowana w Chetmie gra decyzyjna
Zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych
w warunkach zaktocen w strefie nadgranicznej. Wystgpienie przed-
stawiciela NOSG skoncentrowane byto na analizie zagrozen zwigza-
nych z nielegalng migracjg obywateli panstw afroazjatyckich do Pol-
ski i poprzez terytorium naszego kraju do panstw Europy Zachodniej.
Wyeksponowano szczegodlnie istotne zagadnienia w realizacji zadan
pozamilitarnych zwigzanych z ochrong panstwa, utrzymaniem bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego w strefie nadgranicznej, a takze
udziatem w prowadzonych akcjach ratunkowych oraz ewentualnej
ewakuacji ludnosci.

Z kolei wiosng 2003 r. zostata zrealizowana podr6z wojskowo-
-geograficzna, ktdrej tematem byto Prowadzenie dziatan bojowych
w terenie lesistym. Zaznaczenie rzeki Bug w organizacji obrony
w strefie nadgranicznej. Uczestniczyli w niej zotnierze —kadra Woje-
wodzkiego Sztabu Wojskowego w Lublinie (25 oficerow WP) oraz
komendant i przedstawiciele NOSG. W trakcie rekonesansu wzdtuz
granicy panstwowej na odcinku NOSG przeprowadzono analize wy-
korzystania obiektéw SG pod katem obrony i na wypadek dziatalno$ci
kryzysowej. Wytypowano obiekty szczegblnie wazne z punktu widze-
nia obronnosci kraju.

W analizowanym okresie podpisana zostata takze - kolejna juz -
nowelizacja porozumienia pomiedzy NOSG a 3 Brygadg Obrony Te-
rytorialnej w Zamosciu na okoliczno$¢ przeciwdziatania zagrozeniom
atakami terrorystycznymi oraz w zakresie udzialu przedstawicieli
Strazy Granicznej w szkoleniach zbiorowych, éwiczeniach i trenin-
gach sztabowych brygady. Wspdlne uzgodnienia dotyczg m.in.:

- wspotdziatania i informowania o nielegalnych przekroczeniach
granicy panstwowe;j.
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Lp.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31
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Data

16.04.

2003

16.04.

2003

16.04.

2003

16.04.

2003

16.04.

2003

16.04.

2003

16.04.

2003

22-25
04.
2003

Godzina

3

10.30

10.30

11.00 13.00

11.30-12.00

13.30

13.35

14.00

Czynnosci kierownictwa
éwiczenia
4

Sprawdzenie wykonama przez
(omendanta gpk i kierownika
zmiany czynno$ci zwigzanych
z mozliwoscig przejazdu przez
przejscie terrorystéw wraz
z zakfadnikami
Przekazanie informacji komen-
dantowi gpk 0 kierowaniu sie
grupy terrorystéw wraz z zaktad-
nikami w strone dpg w Stawaty-
czach. Przegrupowanie pozoracji
w rejon ¢wiczen
Sprawdzenie sposobu przygoto-
wania dpg w Stawatyczach do
bezkolizyjnego przejazdu pojaz-
du mechanicznego lub zatrzyma-
nia terrorystéw na odcinku stuz-
bowej odpowiedzialnosci gpk.
Przekazanie sygnatu kierowni-
kowi pozoracji o rozpoczeciu
éwiczenia

Nadzér nad whasciwym wykona-
niem zadania przez grupy ¢wi-
czace

Sprawdzenie sposobu przyjecia
informacji

Nadzorowanie spotkania granicz-
nego

Czynnosci komendanta granicznej
placéwki kontrolnej, dowoédcy
plutonu specjalnego
5

Wydanie polecen kierownikowi
zmiany oraz sitom przydzielonym
do przygotowania przejscia drogo-
wego pod katem przejazdu przez
przejscie grupy terrorystow wraz
z zaktadnikami

Przyjecie informacji o kierowaniu
sie grupy terrorystow wraz

z zaktadnikami w strone dpg

w Stawatyczach

Kierowanie dziataniami gpk

w zwigzku z bezkolizyjnym prze-
jazdem pojazdu mechanicznego

i zapewnieniem bezpieczenstwa
podréznym znajdujacym sie na
terenie przejscia lub zatrzymaniem
terrorystow

Bezkolizyjne przepuszczenie po-
jazdu mecharucznego wraz

z zaktadnikami. Zatrzymanie dru-
giego pojazdu z terrorystami przed
wjazdem bezposrednio na teren
przejscia grarucznego (z uzyciem
kolczatki drogowej, $migtowca)
Odebranie informacji o zatrzyma-
tuu terrorystow i wywotanie spo-
tkaiua granicznego ze strong biato-
ruska celem przekazania zatrzyma-
nych terrorystéw i odebrarua za-
ktadnikow

Odbycie spotkania granicznego

w celu przyjecia uwolnionych za-
ktadrukéw przez Graruczne Wojska
RB

Dokonanie ogélnej analizy przeprowadzonego ¢wiczenia

Dokonanie szczeg6towej analizy przeprowadzonego ¢wiczenia, a w szczeg6lnosci

sposobu przystapienia poszczeg6lnych pododdziatéw do dziatania w sytuacji pgpwp
oraz funkcjonowania wspétdziatania i wymiany informacji. Dokoname oceny sposo-
bu oodiecia czynnosci zwigzanych z bezpo$rednim zatrzymaniem sprawcéw pgpwp.

Whnioski koncowe:
Petnomocnicy graniczni RP z Chetma i RB z Brzescia w trakcie
spotkania jednoznacznie wysoko ocenili jako$¢ realizowanych przed-
siewzieC. Podjeli takze inicjatywe czestszego kontynuowania wspol-
nych ¢éwiczen. Sg one niezbednym elementem w codziennej stuzbie.
Warto odnotowac, ze podobne ¢wiczenia planowane sg w 2004 r. na
granicy polsko-ukrainskiej (z partnerami ze Lwowa).

Uwagi



3. Prowadzone jest intensywne rozpoznanie w gtebi strefy nadgra-
nicznej za obywatelami sprzyjajgcymi dziataniom politycznym, udzie-
lajagcymi pomocy GDR S..., jak tez za tymi grupami. Dziatania te roz-
ciggajg sie tez poza strefe nadgraniczng oddziatu (GO Lublin).

W przypadku zlokalizowania GDR przeciwnika, funkcjonariusze
NOSG blokujg grupe i powiadamiajg odpowiednie jednostki wojsko-
we, ktore jg niszcza.

4. W zwigzku z podjetg decyzjg polityczng monitorowany jest ruch
uchodzcow. Uchodzcy przekraczajacy granice panstwowsa legalnie, po
wstepnym sprawdzeniu kierowani sg do wskazanych miejsc zgrupo-
wania. Uchodzcy przekraczajacy granice nielegalnie kierowani sg do
szczegOtowego sprawdzenia pod kagtem przedostawania sie na teryto-
rium kraju grup dywersyjnych. W tym zakresie NOSG pozostaje
w Scistej wspotpracy z Delegaturg ABW w Lublinie oraz WSI.

5. Komendant NOSG oczekuje pomocy w zakresie:

- zapewnienia tgcznosci w rejonie dziatania oddziatu z jednostka-
mi WP,

- okreslenia warunkdw i miejsc przekraczania granicy panstwowej
przez uchodzcow,

- wskazania miejsc ich koncentracji oraz drég do nich prowadza-
cych.
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- zapoznanie kadry 3 BOT z metodami stuzby SG w wypadku
dziatania grup terrorystycznych i grup przestepczych,

- uczestniczenia przedstawicieli SG w szkoleniach zbiorowych
kadry dotyczacych dziatania SG w ostonie granicy,

- usciSlenie wspotdziatania 3 BOT i NOSG w zakresie prowadze-
nia wspélnych dziatan ostony granicy panstwa w wypadku ewentual-
nego konfliktu zbrojnego,

- udziatu przedstawicieli NOSG w ¢wiczeniach i treningach szta-
bowych prowadzonych przez 3 BOT™.

Treningi obronne: Sposéb dziatania NSOG w ostonie granicy
panstwowej z panstwem niebedgcym strong konfliktu (w celu przyje-
cia optymalnego wariantu dziatania w zakresie planowania obrony
obszaru wojewodztwa).

1. Na stanowisku dowodzenia Wojewodzkiego Sztabu Wojskowe-
go w Lublinie i 3 Brygady Obrony Terytorialnej w Zamos$ciu znajduje
sie oficer kierunkowy NOSG.

2. W zwiazku z zaistnialg sytuacjg od... w NOSG wprowadzony
zostat stan stuzby wzmocnionej. Polega on na:

a) zintensyfikowaniu rozpoznania oraz czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczych na obszarze dziatania oddziatu,

b) uaktywnieniu 0s6b i organdw wspodtdziatajgcych w ochronie
granicy panstwowej,

c) ukierunkowaniu petnienia stuzby granicznej na granicy ,,zielo-
nej” w zwigzku z zaistniatg sytuacja.

Komendant oddziatu podjgt decyzje o uzupetnieniu do petnych
stanow etatowych straznic SG W: ..., ..., ey ey ey oy .. (SZCZEQOYY Za-
wiera Plan operacyjny funkcjonowania Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa (kryzysu polityczno-militarnego) i wojny, ktoérych na
potrzeby publikacji Swiadomie nie podaje sie). Dziatania straznic zo-
stang wsparte przez pojazdy obserwacyjne (PO) ktére umozliwiajg ob-
serwacje W nocy oraz dwa statki powietrzne (Smigtowiec Mi-2 oraz
samolot Wilga-2000). Samolot réwniez jest przystosowany do prowa-
dzenia obserwacji w nocy. Kierunki i sposob ich dziatania beda dosto-
sowane do aktualnej sytuacji.

Szer/ej o zadaniach wojsk obrony terytorialnej w systemie obronnym panstwa - zob.
np. J. Marczak, R. Jakubczak, K. Gasiorek, Obrona terytorialna w obronie powszechnej RP,
AON, Warszawa 2002.
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3. Prowadzone jest intensywne rozpoznanie w gtebi strefy nadgra-
nicznej za obywatelami sprzyjajacymi dziataniom politycznym, udzie-
lajagcymi pomocy GDR S..., jak tez za tymi grupami. Dziatania te roz-
ciggajasie tez poza strefe nadgraniczng oddziatu (GO Lublin).

W przypadku zlokalizowania GDR przeciwnika, funkcjonariusze
NOSG blokuja grupe i powiadamiajg odpowiednie jednostki wojsko-
we, ktore jg niszcza.

4. W zwigzku z podjetg decyzjg polityczng monitorowany jest ruch
uchodzcow. Uchodzcy przekraczajacy granice panstwowa legalnie, po
wstepnym sprawdzeniu kierowani sg do wskazanych miejsc zgrupo-
wania. Uchodzcy przekraczajgcy granice nielegalnie kierowani sg do
szczegOtowego sprawdzenia pod katem przedostawania sie na teryto-
rium kraju grup dywersyjnych. W tym zakresie NOSG pozostaje
w Scistej wspotpracy z Delegaturg ABW w Lublinie oraz WSI.

5. Komendant NOSG oczekuje pomocy w zakresie:

- zapewnienia tgczno$ci w rejonie dziatania oddziatu z iednostka-
mi WP,

- okreSlenia warunkow i miejsc przekraczania granicy panstwowej
przez uchodzcow,

F\ wskazania miejsc ich koncentracji oraz drog do nich prowadza-
cych.
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- zapoznanie kadry 3 BOT z metodami stuzby SG w wypadku
dziatania grup terrorystycznych i grup przestepczych,

- uczestniczenia przedstawicieli SG w szkoleniach zbiorowych
kadry dotyczgcych dziatania SG w ostonie granicy,

- uscislenie wspotdziatania 3 BOT i NOSG w zakresie prowadze-
nia wspolnych dziatan ostony granicy panstwa w wypadku ewentual-
nego konfliktu zbrojnego,

- udziatu przedstawicieli NOSG w ¢éwiczeniach i treningach szta-
bowych prowadzonych przez 3 BOT™\

Treningi obronne: Sposéb dziatania NSOG w ostonie granicy
panstwowej z panstwem niebedacym strong konfliktu (w celu przyje-
cia optymalnego wariantu dziatania w zakresie planowania obrony
obszaru wojewddztwa).

1. Na stanowisku dowodzenia Wojewodzkiego Sztabu Wojskowe-
go w Lublinie i 3 Brygady Obrony Terytorialnej w Zamosciu znajduje
sie oficer kierunkowy NOSG.

2. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg od... w NOSG wprowadzony
zostat stan stuzby wzmocnionej. Polega on na:

a) zintensyfikowaniu rozpoznania oraz czynnosSci operacyjno-roz-
poznawczych na obszarze dziatania oddziatu,

b) uaktywnieniu 0séb i organéw wspodtdziatajgcych w ochronie
granicy panstwowej,

c) ukierunkowaniu petnienia stuzby granicznej na granicy ,,zielo-
nej” w zwiazku z zaistnialg sytuacja.

Komendant oddziatu podjgt decyzje o uzupetnieniu do petnych
standéw etatowych straznic SG w: ..., ..., ..., ..., = (szczegoOty za-
wiera Plan operacyjny funkcjonowania Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa (kryzysu polityczno-militarnego) i wojny, ktérych na
potrzeby publikacji Swiadomie nie podaje si¢). Dziatania straznic zo-
stang wsparte przez pojazdy obserwacyjne (PO) ktore umozliwiajg ob-
serwacje w nocy oraz dwa statki powietrzne (Smigtowiec Mi-2 oraz
samolot Wilga-2000). Samolot réwniez jest przystosowany do prowa-
dzenia obserwacji w nocy. Kierunki i sposob ich dziatania beda dosto-
sowane do aktualnej sytuacji.

Szerzej o zadaniach wojsk obrony terytorialnej w systemie obronnym panstwa - zob.
np. J. Marczak, R. Jakubczak, K. Gasiorek, Obrom terytorialm w obronie powszechnej RP,
AON, Warszawa 2002.

64



- doskonalenie metod wspotpracy z Policjg w zakresie zapewnie-
nia porzadku i bezpieczenstwa publicznego, zwiaszcza w strefie nad-
granicznej,

- doskonalenie metod wspoétdziatania z jednostkami organizacyj-
nymi sit zbrojnych w zakresie ochrony, a nastepnie ostony i ewentual-
nej obrony granicy panstwowej,

- zapewnienie ochrony obiektow ze szczeg6lnym zwrdceniem
uwagi najej wzmocnienie w czasie narastania kryzysu.

Przejecie pod ochrone przysziej zewnetrznej granicy Unii Europej-
skiej to duze wyzwanie dla wszystkich stuzb granicznych, ktérych
podstawowym celem jest zapewnienie maksymalnej ptynnosci ruchu
granicznego, przy jednoczesnym uszczelnieniu granicy i zabezpiecze-
niu jej przed przestepczoscig. Nadbuzanskiemu Oddziatowi SG -
spetniajgcemu role straznika tej granicy - przypadnie takze troska o na-
danie jej charakteru integrujgcego wschod i zachod Europy w przy-
sztym ksztalcie, bowiem - jak mawia papiez Jan Pawet Il - Europa
ma dwa ptuca; nigdy nie bedzie oddycha¢ swobodnie, jesli nie bedzie
ich obu uzywac™™.

Ulubiona Jana Pawtfa Il. Zob. m.in. List apostolski Jana Pawta Il Euntes in mundum
(1988) z okazji tysigclecia Rusi Kijowskiej —cyt. za N. Davies, Europa, wyd Znak, Krakow
1999, s. 1126.
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ZAKONCZENIE

Straz Graniczna RP jako jednolita, umundurowana i uzbrojona
formacja uczestniczy w realizacji celow Strategii bezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej wykonujac w szczegdlnosci zadania z zakresu
ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego. Dziatania
Strazy Granicznej - w tym rowniez Nadbuzanskiego Oddziatu SG -
wynikajg z aktualnej oceny wyzwan i zagrozen, w szczegdlnosci
transgranicznych, dokonywanej przez polskie stuzby i urzedy pan-
stwowe. W trakcie realizacji ustawowych zadan Straz Graniczna
wspotdziata z wieloma podmiotami w kraju oraz organami ochrony
granic innych panstw. Z punktu widzenia Strategii obronnosci Rze-
czypospolitej Polskiej Straz Graniczna stanowi bardzo istotne pozami-
litarne ogniwo obronne. Szczeg6lne zadania ma do spetnienia forma-
cja w czasach pokoju, wnoszac swdj efektywny wkiad w ksztattowa-
nie bezpiecznego otoczenia naszego Kraju poprzez rozwijanie partner-
skiej wspotpracy z oSciennymi panstwami.

Zmiany uktadu politycznego rozpoczete na przetomie lat 89/90 XX
wielu spowodowaty, ze odcinek granicy panstwowej aktualnie ochra-
niany przez Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej juz w najbliz-
szym czasie stanie sie granicgtrojakiego znaczenia (,,trojgranicg”):

- wschodnig granicg Polski (z Biatorusig i Ukraing),

- wschodnig granicg NATO,

- wschodnig-zewnetrzng granicg Unii Europejskiej.

Biorgc pod uwage przewidywane dwa podstawowe wyznaczniki
dziatania Strazy Granicznej, tj. zagrozenia, jakie mogg wystapi¢ w cza-
sie kryzysu (polityczno-militarnego), zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i wojny oraz wykonywanie podstawowych zadan ustawowych,
jakimi sg ochrona granicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego,
przed Nadbuzanskim Oddziatem SG stojg nastepujace wyzwania:

- doskonalenie struktur organizacyjnych i metod dziatania oraz
dostosowywanie ich do przewidywanych zagrozen,

- utrzymywanie w ciggtej gotowosci do dziatania sprzetu trans-
portowego i fgcznosci.
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Zalgcznik 2

STRAZ GRANICZNA W SYSTEMIE OBRONNOSCI PANSTWA
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Zatacznik 3

ZAKRES WSPOLDZIALANIA NADBUZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ Z INNYMI ORGANAMI (INSTYTUCJAMI)
W WARUNKACH ZEWNETRZNEGO ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA PANSTWA
(KRYZYSU POLITYCZNO-MILITARNEGO) | WOJNY

Instytucja wspétdziatajaca
Jednostki wojskowe

Wojewddzki Sztab Wojskowy,
Wojskowe Komendy Uzupetnien

Zandanneria Wojskowa,
Wojskowe Stuzby Informacyjne

Urzad Wojewodzki,
urzedy miast,
urzedy miast i gmin

Komenda Wojewo6dzka Policji

Komendy garnizonéw
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Zakres wspotdziatania
wzmochienie ochrony granicy pafnstwowej
wspotdziatanie w zakresie ewakuacji rodzin funkcjona-
riuszy stuzby statej i przygotowawczej,
aktualizacja wojewddzkich planéw obronnych (w za-
kresie wkasnych kompetencji)
przekazywanie informacji w celu zapewnienia skutecz-
nej ochrony granicy panstwowej,
przekazywanie zotnierz:y zatrzymanych za przekrocze-
nie granicy wbrew obowigzujacym przepisom
wydzielenie $wiadczen osobistych i rzeczowych zgod-
nie ze ztozonymi zapotrzebowaniami (w razie potrzeby),
wspomaganie akcji ratowniczych prowadzonych sitami
administracji terenowej i obrony cywilnej,
aktualizacja wojewddzkich (powiatowych, miejskich,
gminnych) planéw obronnych
wspotdziatanie w utrzymaniu bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego w strefie nadgranicznej,
pomoc w czasie ewakuacji ludnosci
ostrzeganie (alarmowanie) o zagrozeniach,
wspotudziat w likwidacji klesk zywiotowych
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