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WSTEP

Pojawiajace sie coraz to nowe zagrozenia wptywajg na ogoélng sytuacje
miedzynarodowa, kt6ra staje sie mniej stabilna i przewidywalna. Polska majgca
unormowane, przyjazne i partnerskie stosunki ze wszystkimi swoimi sasiadami,
a bezpieczenstwo i integralno$¢ RP nie sg obecnie bezposrednio zagrozone
przez ktorekolwiek z mocarstw znajdujacych sie w naszym otoczeniu. Nie ma
tez podstaw do roszczen terytorialnych wobec naszego kraju. W tym kontekscie
cztonkostwo Polski w strukturach integracji europejskiej stanowi szanse dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego i realizacji zywotnych intereséw oraz aspi-

racji cywilizacyjnych.

Przyspieszony proces globalizacji przynosi dla naszego kraju wielorakie
skutki w tym pozytywne i negatywne. Do pozytywnych mozna zaliczy¢ rozsze-
Izenie sie miedzynarodowego handlu i kooperacji gospodarczej, wspotzalez-
nosci gospodarczej panstw i regionow, utatwienie przeptywu kapitatu i innych
débr, rozwoj kontaktébw miedzyludzkich oraz postepu technologicznego. Nato-
miast negatywne zjawiska globalizacji to gtéwnie brak poczucia bezpieczen-
stwa, narastajgce problemy zagrozenia ekologicznego oraz zréznicowany rozwoj
panstw bogatych i niedorozwdéj panstw ubogich. Problem braku poczucia bez-
pieczenstwa przejawia sie na tle ekonomicznym, politycznym, kulturowym
i ideologicznym. Poniewaz lokalne niestabilnosci i konflikty przeradzajg sie
w zagiozenig asymetryczne i niekonwencjonalne, do przeciwstawienia sie

jeszcze stabo przygotowanym narodowym systemom obronnym.

Podstawe skutecznos$ci dziatania panstwa stanowig dobrze skonstruowane
akty prawne, zrozumiate i czytelne dla organdéw administracji publicznej oraz
obywateli. Przecietny wykonawca (obywatel) na co dzien ma do czynienia
z dziatalnoscig samorzadu terytorialnego. Samorzad terytorialny wystepuje

w formie o przymusowym charakterze cztonkostwa, obejmujgc swoim zasie-






w Swietle ustawowych przepisow' organami administracji rzadowej
w wojewodztwie sg: wojewoda, sprawujacy wiadze administracji rzadowej oraz
nadzor nad jednostkami samorzadu terytorialnego i jest takze reprezentantem
skarbu panstwa, a ponadto dziatajacy pod jego zwierzchnictwem kierownicy
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wykonujg zadania w imieniu wojewody lub

wiasnym.

Wspotczesne organy administracji publicznej sg zywo zainteresowane
wypetnianiem zadan dotyczacych bezpieczenstwa panstwa. Zwigzane jest to
z integracjg naszego panstwa ze strukturami europejskimi, do ktérych wpisane
sg problemy zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, podmiotéw i catego kraju.
Nowe ustawy o stanach nadzwyczajnych w RP przyblizajg te problematyke

organom administracji publicznej.

Materiaty zawarte w tej publikacji moga przyczynié¢ sie do blizszego poz-
nania problemoéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i odpowiednim

reagowaniem w wypadku zaistnienia kryzysu.

Uwaga

Po oficjalnym wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej opracowany
zostanie aneks do prezentowanych przepisow.

* Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r, o administracji rzadowej w wojewddztwach (DzU RP z dnia 18 lipca 1998 r,
m 91 poz. 577). Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu tréjstopniowego zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa (DzU RP nr 96 poz. 603).



giem wszystkie osoby zamieszkate na terenie okre$lonej jednostki podziatu tery-

torialnego panstwa.

Samorzadnos$¢ tego organu polega na niezaleznym od administracji rzado-
wej rzadzeniu wiasnymi sprawami spotecznosci lokalnej. Zatem samorzad tery-
torialny jest jedng z postaci wiadzy wykonawczej, funkcjonujgcej w ramach
kierowania zdecentralizowanego, czyli nie podporzadkowanej hierachicznie

organowi administracji rzadowe;j.

Podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest g mina jako
wspolnota samorzadowa, wyodrebniona od organéw administracji rzadowej,
posiadajaca wiasne kompetencje wynikajace z prawa i wykonujgca zadania
publiczne samorzadu oraz ma wilasng odpowiedzialno$¢. Gmina, podobnie jak

inne jednostki samorzadu terytorialnego posiada osobowo$¢ prawna.

Powiat stanowi kolejng po gminie, jednostke samorzadu terytorial-
nego, powotywany jest do funkcjonowania przez Rade Ministréw w drodze roz-
porzadzenia. Powiaty nie stanowig instytucji nadzoru, czy tez kontroli w sto-

sunku do gmin. Realizujg przypisane im ustawowo zadania o charakterze ponad-

gminnym.

Wojewo6dztwo stanowijednostke samorzadu terytorialnego, czyli
regionalng wspodlnote samorzadowsg oraz najwiekszg jednostke zasadniczego
podziatu terytorialnego kraju w celu wykonania zadan administracji publicznej.
Dziatalno$¢ samorzadu wojewodztwa nie narusza samodzielno$Sci powiatu
i gminy, a organy tego samorzadu nie posiadajg kompetencji nadzorczych anil
kontrolnych wobec powiatu i gminy, ani tez nie sg organami wyzszego stopniat
w postepowaniu administracyjnym. Zadania samorzgdu wojewddztwa wylaa-I
czajg swoim zasiegiem poza zadania gmin i powiatéw. Naleza do nich gtdwnie
okie$lanie strategii rozwoju wojewodztwa, przeciwdziatanie bezrobociu, akty-
wizacja lokalnego rynku pracy, ochrona Srodowiska, zadania w zakresie bezpie-

czenstwa publicznego, drdég publicznych i transportu.



robocia i rozwoju migracji, moze sta¢ sie przyczyng konfliktow, ktore z kolei
moga byé gltébwnym sprawcg stagnacji lub znacznego obnizenia potencjatu
gospodarczego i tym samym ostabienia bezpieczenstwa danego panstwa). To,
czy i kiedy jakie$ zjawisko osiggnie poziom krytyczny dla bezpieczenstwa
regionalnego lub globalnego, zalezy od wielu czynnikéw, ktérych catkowite
przebadanie i sprecyzowanie jest czesto trudne lub wrecz niemozliwe. Dlatego
przy opracowywaniu prognoz kryzysoéw i wynikajgcych z nich modeli bezpie-
czenstwa chodzi w najlepszym wypadki o czesciowe, a nie w bardzo duzym

stopniu prawdopodobne hipotezy poszczegdlnych interakcji”.

Bezpieczenstwo ma obecnie rowniez wymiar pozawojskowy: chodzi
0 obrone praw cztowieka, umacnianie gospodarki, ochrone Srodowiska, zwal-
Czanie zorganizowanej przestepczosci i nielegalnej migracji oraz handlu narko-
tykami i bronia, zapobieganie rozprzestrzenianiu sie broni masowego razenia
lwiele innych zjawisk. Niezbedne jest wiec wspdlne dziatanie wszystkich

instytucji, niemilitarnych i militarnych takze w tych obszarach.

Gianice miedzy pokojem i wojng sg ptynne: w zwigzku z tym rozmywajg
sie rowniez granice miedzy bezpieczenstwem zewnetrznym a wewnetrznym.
Podstawowg przestankg warunkujaca stosunki miedzy panstwami teiytorial-
nymi, majaca wptyw na wojne o pokdj, a wiec na uzycie przez nie sity militarnej
lub podtrzymywanie stosunkéw pokojowych, jest stabilna, pokojowa ekono-
mika. Potwierdzeniem tego sg reakcje rynkéw finansowych na zmiany powstate
w wyniku wydarzer z 11 wrze$nia. Swiadcza o tym roéwniez dyskusje w wielu

kiajach na temat uzycia sit zbrojnych w sprawach wewnetrznych.

Zapewnienie bezpieczenstwa nie jest juz sprawajednego panstwa: teza ta
w odniesieniu do bezpieczenstwa zewnetrznego nie jest bynajmniej nowoscia,
jest nig natomiast w stosunku do bezpieczenstwa wewnetrznego. R6znice wyste-

pujace w poszczeg6lnych panstwach odnosnie do przepiséw dotyczacych bez-

Kaczmarek J,, Mysl Wojskowa 5/2002.



1. POJECIE BEZPIECZENSTWA, ZAGROZEN | KRYZYSOW

Stan bezpieczenstwa nie jest zjawiskiem statym, bowiem ciggle pojawiaja
sie sytuacje zagrozenia. W wymiarze podmiotowym bezpieczerstwo kojarzy sie
z pewnoscig istnienia i przetrwania przy braku powaznych zagrozeh. Natomiast
w wymiarze przedmiotowym bezpieczenstwo ma znamiona pewnosci istnienia

niezbednych warunkéw rozwoju i aktywnosci (dziatania) cztowieka.

Bezpieczenstwo - stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego
zachowania oraz szanse do doskonalenia. Jest to jedna z podstawowych potrzeb
cztowieka; sytuacja odznaczajaca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek

szczegOlnie ceni, na przyktad; zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, dobr mateiia-

Inych

Powszechnie moéwi sie, iz bezpieczenstwo jest wtedy, gdy kazdemu
potencjatowi zagrozenia jest w stanie przeciwstawi¢ sie rownowazacy potencjat
bezpieczenstwa. Jezeli ta rownowaga zostanie zachwiana na korzy$¢ zagrozenia,

to mamy do czynienia z kryzysem.

W jezyku tacinskim bezpieczenstwo - seciiritas - to termin skfadajacy sie
z dwu cztondw, sine (bez) i ciira (zmartwienie, strach, obawa). Innymi stowy |
bezpieczenstwo oznacza brak zmartwien i przykrego poczucia strachu. Tak uzy-
ty termin (bezpieczenstwo) dotyczy zaréwno jednostek, jak i catych spote-

czenstw.

Bezpieczenstwo jest zjawiskiem zaleznym od bardzo wielu czynnikéw:
zagrozenia zwigzane z obecnymi trendami rozwoju warunkujg sie wzajemnii
i, w rezultacie, rowniez wzajemnie wzmacniaja lub ostabiajg (np. przyrosj
ludno$ci moze w okreslonych warunkach zwiekszyé rozwéj gospodarczy, lec:
moze rowniez sta¢ sie gtdwna przyczyng zmniejszenia sie tegoz wzrostu; zwiek|

szenie przyrostu naturalnego obcigza srodowisko naturalne, prowadzi do bez

Stownik terminéw bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002.






pieczenstwa wewnetrznego oraz rézne standardy w tym zakresie - miedzy
innymi w sprawach ochrony danych, dochodzen policyjnych, nadzoru policyj-
nego oraz Scigania przestepcow - utrudniajg walke z miedzynarodowymi
organizacjami kryminalnymi i terroi-ystycznymi. Szczeg6lne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego w przysztosci bedzie miata wspot-
praca miedzynarodowa wojska oraz policji, stuzb W7 wiadowczych i bezpieczen-

stwa, a takze innych organizacji o podobnym charakterze.

Dziatania stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa ukladajg sie zwykle
w pewien dos¢ skomplikowany system, z zaleznymi od siebie podsystemami.
Oznacza to, ze mozna wyselekcjonowac rozne zagrozenia oraz wynikajgce stad
rozne systemy bezpieczenstwa. Mowi sie takze o bezpieczenstwie indywidual-

nym i zbiorowym lub wewnetrznym i zewnetrznym.

Odzwierciedleniem tych uwarunkowan jest wyrdznienie réznych rodza-
jow bezpieczenstwa. W kazdym jednak wypadku tworzenie systemu bezpie-

czefistwa ma na celu zmniejszenie ludzkich obaw i strachu przed tym, co niesie

przysztosc.

Dostrzec tez warto, ze zapewnienie stuprocentowego bezpieczenstwa jest
niemozliwe. Chodzi zatem jedynie o0 ograniczenie, a nie catkowitg likwidacje
zagrozen.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze r6zne systemy bezpieczenstwa sg jednak
ze sobg powigzane. Bezpieczenstwo militarne na przyktad nie zalezy jedynie od
systemu obronnego panstwa, przygotowan militarnych i innych tego typu roz-
wigzan, ale zalezy takze od systemdw zewnetrznych i zagrozen z tym zwigza-
nych, sytuacji politycznej w krajach osciennych i na $wiecie oraz polityki
zagranicznej wiasnego kraju, preznosci jego gospodarki, potencjatu naukowo-

technicznego i innych.

System, by spetni¢ swoja role powinien nie tylko dysponowac sitg zdolng

do podejmowania odpowiednich decyzji, lecz réwniez by¢ dysponentem sit
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bezpieczenstwa dotyczy wszystkich lub prawie wszystkich jej dziedzin. Dotych-
czas rozpoznane trendy rozwoju cywilizacyjnego wskazujg rowniez, ze polityka
bezpieczenstwa zostanie w XXI wieku gruntownie zmieniona. Wzrost liczebno-
§ci ludnosci, zmiany S$rodowiska, globalizacja, gwattowny rozwoj nauki,
techniki i technologii sprawia, ze pojawia sie nowe formy i sposoby zagrozenia,
a w Slad za nimi - nowe scenariusze polityki bezpieczenstwa. Dynamika tych
zjawisk i zwiazana z nimi niepewnos¢ wymagaja, by sity zbrojne przysztosci
bylty zdolne w bardzo krotkim czasie reagowaé na pojawiajgce sie nowe formy
konfliktu. Ich gtdwne sity i srodki, przez zdolno$¢ do wczesnego rozpoznawania
ognisk konfliktow, powinny mie¢ mozliwos¢ nie tylko uzycia gtéwnych sit na
duze odlegtosci i interweniowania w wypadku kryzysu przy matych stratach,
lecz réwniez ochrony wiasnych sit zbrojnych, ludnosci i waznych obiektow,
a szczegdblnie struktury informacyjnej przed uderzeniami terrorystycznymi

zar6wno przy wykorzystaniu srodkéw konwencjonalnych, jak i informacyjnych.

Analiza problemoéw bezpieczenstwa oraz zagrozen i wyzwan w nie godza-
cych pozwala wnioskowaé, iz dokonuje sie swoista ewolucja w tej materii.
Bezpieczenstwo nie oznacza jedynie zagrozenia suwerennosci terytorialnej oraz
przeciwdziatania agresji zbrojnej. Coraz wiekszego znaczenia nabiera problem
zagrozen niemilitamych, ktére nie tylko nie ulegajg redukcji, ale wrecz
przeciwnie - ich czestotliwos$¢, natezenie i rozmiary sg coraz wieksze. Bezpie-
czenstwo rozszerzajagc Swoje znaczenie na aspekty gospodarcze, spoteczne,
ekologiczne, kulturalne wymaga jednocze$nie mobilizacji wadz i catego spote-
czefstwa do dziatan na rzecz jego pomnazania. Moze to zosta¢ jedynie spet-
nione poprzez odpowiednig edukacje proobronng, proobywatelska, edukacje dla
bezpieczenstwa, ktdra zmobilizuje ludnos¢ do dziatar na rzecz bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo cziowieka, narodu, regionu, czy kontynentu jest problemem
zawsze aktualnym i ponadczasowym, jest tym co interesuje i dotyczy kazdego
z nas, bowiem zgodnie z regulg ,,Bezpieczenstwo nie jest wszystkim, lecz bez

bezpieczenstwa wszystko jest niczym”.
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Okies neutralnosci dobiega konca: uderzenia na Nowy Jork i Waszyngton
udowodnity, ze kazde panstwo Swiata moze by¢ celem ataku terrorystycznego.
Analizujac te wydarzenia nalezy doj$¢ do nastepujacych wnioskéw: w uderze-
niach tych bynajmniej nie chodzito o lokalne i ograniczone dziatania, lecz o ich
znaczenie ogo6lnoswiatowe i w petni $wiadome politycznie. Cele zostaty wybra-
ne w sposéb bardzo przemyslany - World Trade Center jako symbol kapitali-
stycznego Swiata, a Pentagon jako symbol globalnej potegi militarnej. Nie
chodzito takze o straty w ludziach, nawet tak straszne jak w rzeczywistosci byly.
Nie wchodzity réwniez w rachube straty gospodarcze, cho¢ ich wielkos¢ jest
ogromna. Wazniejsze bowiem byly dwie sprawy: mit, ze terytorium Standw
Zjednoczonych jest obecnie nienaruszalne - w co wielu ludzi, nie tylko Amery-
kanow, Swiecie wierzyto - zostat obalony; forma i spos6b wykonania tego
uderzenia, a przede wszystkim brutalno$¢ i dziatanie z zimng krwig, $wiadcza
o skrajnej nienawisci i pelnej pogardzie jego wykonawcéw nie tylko dla
Ameryki, lecz rowniez dla reszty $wiata, ktdra nie podziela ich pogladow.

Oznacza to, ze terrorysci zidentyfikowali sie jako wrogowie cywilizacji.

Ksztattowanie polityki bezpieczenstwa: coraz wigksza niepewnos$¢ co do
form i sposobow stosowanej przemocy zmusza do tworzenia coraz liczniejszych
scenariuszy, mniej lub bardziej prawdopodobnych, mniej lub bardziej niebezpie-
cznych, mniej lub bardziej pozadanych z punktu widzenia politycznego. Z tego
wzgledu za celowe dla polityki bezpieczeristwa nalezy uznac, aby rozwoj cywi-
lizacyjny byt zblizony do scenariuszy pozadanych, a wiec takich, ktore z naj-

wiekszym prawdopodobienstwem warunkujg pokojowe wspétzycie™.

Chodzi o to, ze polityka prowadzona przy wykorzystaniu srodkéw dyplo-
matycznych albo militarnych ijej mozliwosci nie sgjuz wytgcznym czynnikiem
zapobiegania zagrozeniom, gdyz kryzysy powstajg na skutek réznorodnych

negatywnych zjawisk pojawiajgcych sie w skali regionalnej i lokalnej. Polityka

Tamze,
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dynamiczne potaczenie kilku podstawowych czynnikdéw determinujacych jego
istote. Jest to wieloptaszczyznowa struktura, oparta na okreslonym ukladzie sit
politycznych, militarnych, ekonomicznych i ideologiczno-kulturowych, podle-
gajaca procesom adaptacyjnym i autoregulujgcym oraz posiadajgca swoj wymiar

aksjologiczny”™

Kazdy system posiada wiasciwe sobie struktury, czyli sprzezenia i wiezi
miedzy uczestnikami systemu, ktére moga mieé¢ charakter zaréwno formalny,

jak i realny. Struktury systemu przyjmuja trzy wymiary:
1. Horyzontalny (sojusznicy i wrogowie).
2. Wertykalno-hierarchiczny (kreatorzy, klienci - odbiorcy).
3. Funkcjonalny (zasady obrotu miedzynarodowego w systemie).
Te struktury moga przybiera¢ rézne formy:
1. Jawne lub tajne porozumienie miedzypanstwowe w postaci koalicji.

2. Zaleznosci miedzypanstwowe sojusznicze typu konsument - producent

w odniesieniu do otrzymywania i przekazywania pomocy zagranicznej.

3. Przyjete przez spotecznos¢ miedzynarodowg zasady i normy regulowania

kwestii spornych oraz uzgadniania zmian i dokonywania wymiany.

W mysli politycznej nowozytnej, stojacej u podstaw dziatan w stosunkach
miedzynarodowych, mozna wyrdzni¢ historycznie trzy koncepcje ksztattowania
struktur systemu bezpieczenstwa.

Pierwszg jest koncepcja subordynacyjna, ktora charakteryzuje sie zde-
cydowang dominacja jakiego$ wspdlnego organu, czy tez jednego panstwa, ten

wiasnie organ, czy to whasnie panstwo ma za zadanie przez interwencje w kon-

Paruch W., Trembicka K., Typologia systeméw bezpieczeristwa w XIX i XX w., Lublin 1996 r.
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z przedstawionych rozwazan wynika, ze wiek XXI znacznie bardziej -
nawet wrecz rewolucyjnie - zmienia wspotczesne bezpieczenstwo w pordw-
naniu ze stanem, ktéry istniat w wieku ubiegtym. Staje sie ono obecnie coraz
bardziej réznorodne, kompleksowe i znacznie trudniejsze do przewidzenia.
Zwigksza sie liczba podmiotow, ktdre mogag bra¢ w nim udziat. Klasyczny

miedzypanstwowy wariant wojny staje sie coraz mniej prawdopodobny.

Przez termin bezpieczenstwo (jego system lub architektura) nalezy
rozumie¢ ogdt form i sposobdw organizowania i ksztattowania przestrzeni
dfa zapewnienia pokojowych warunkéw bytu tudzi. Wystepujg one zaréwno
w obszarze wiedzy, jak i dziatalnoSci praktycznej. Uwzgledniajac istniejaca
rzeczywisto§¢ w danym etapie rozwoju, przyjete wiezy organizacyjne i prze-
widywany ich rozw6j. W oparciu o nie, organizuje i ksztattuje warunki stuzace
przeciwdziataniu i likwidowaniu kryzysow i konfliktow oraz zapewnieniu poko-

jowego bytu na okre$lonym obszarze realnej rzeczywistosci.

Podejmowano wiele prob definicji systemu bezpieczenstwa. Z jednej
strony byly podejmowane proby jego opisu, z drugiej za$ niektorzy autorzy
przyjeli termin ,tad miedzynarodowy”, ktérego sens miat byé przeciwstawie-
niem do chaosu, nieporzadku i destrukcji. Uzywanie tego terminu miato stuzy¢
afirmacji porzadku, spojnosci wewnetrznej i réwnowagi ztozonych catosci.
Mozna przyjaé, ze termin ,fad miedzynarodowy” posiada podobne znaczenie
do systemu bezpieczenstwa, ale wyraznie wezszy zakres. Przyjmujemy, ze jest
to stan w stosunkach miedzynarodowych, w ktérym funkcjonuja zabezpie-
czenia instytucjonalne, prawne, polityczne, ekonomiczne i militarne przed
stosowaniem przemocy, wystepuje ponadto stabilizacja terytorialna, co do

stanu posiadania oraz prestizu. Sg tez przestrzegane porozumienia.

Bezpieczenstwo panstwa jest osiggane w ramach okre$lonego, zmiennego
w czasie, systemu istniejgcego w danej historycznie uksztattowanej spotecznosci

miedzynarodowej. Przez pojecie systemu bezpieczehAstwa rozumie¢ moznal
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zacje uktadow politycznych. Oba te uklady to panstwa, organizacje lub koalicje
panstw, ktére daza do wywotania wojny, lecz jedynie ze wzgledéw ekono-

miczno—humanitarnych nie realizujg tej koncepcji w praktyce.

Kazdy system bezpieczenstwa jest ukierunkowany na spetnienie celéw
polityczno-ekonomicznych lub polityczno-spotecznych (socjalnych) Wybor
priorytetdw decyduje o rodzaju i ztozonosci funkcjonujacego systemu.

Istotng role we wszystkich dziataniach ludzi odgrywa ich $wiadomos¢
utrwalona dotychczasowymi doswiadczeniami. Cztowiek po to by zy¢ musi
zaspokaja¢ swoje potrzeby. Oznacza to, ze gtdwnym motorem dziatania ludzi sg
potrzeby i ich zaspokajanie. Problem tkwi jednak w tym, jakie to sg potrzeby
ijak cztowiek zamierza je zaspokajaé. O ile robi to bez szkody dla drugiego
cztowieka, to obaj czujg sie bezpieczni. To samo rozumowanie odnosi sie do

grup ludzi, réznych spotecznosci, narodow, panstw czy koalicji.

Niestety, historia kilku minionych wiekdéw wskazuje, ze wiele spotecz-
nosci europejskich miato zbyt wygbérowane potrzeby i zaspokajato je przez sto-
sowanie przemocy w stosunku do innych spotecznosci. Wola bycia potegg oraz
posiadania: odpowiednich surowcow, taniej sity roboczej i duzych mozliwosci

handlowych, realizowane byty przez brutalne grabieze i ludobdjstwo.

Myslenie kategoriami totalitarnymi, majgce m.in. na celu opanowanie
Swiata, czy nawet kontynentu, przez dziatania sitowe, jest juz anachronizmem.
Panuje bowiem powszechne przekonanie, ze w dajacej sie przewidzie¢ przy-
sztosci nie ma mozliwosci wywotania i prowadzenia wielkiej wojny potaczonej
z mordowaniem ludzi. Co wiecej, w wielu uprzemystowionych panstwach
Swiata stracita swoje znaczenie zasada, ktora gtosi: iz wojna jest kontynuacjg
polityki prowadzonej innymi Srodkami. W ten spos6b —uzasadnia sie owa teze —
zadnych celow o znaczeniu dtugofalowym nie uda sie osiggnaC. Nie udato sie
osiagna¢ dtugofalowych (strategicznych) celéw politycznych ani w wyniku pier-

wszej, ani tym bardziej drugiej wojny Swiatowej. Traktat Wersalski legt w gru-
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flikcie innych panstw zréwnowazy¢ réznice w ukfadzie sit tych panstw i za-

gwarantowaé pokdj, niepodlegtos¢ lub nietykalnos¢ terytorialny.

Dla takiego organu lub panstwa jest projektowana rola stabilizatora i gwa-
ranta istniejgcego fadu polityczno-terytorialnego, jego zachowanie determinuje

zawierane koalicje lub dokonujgce zmian jego pozycji miedzynarodowej.

Ponadto ten stabilizator dyktuje zasady i normy regulowania kwestii
spornych, przeforsowuje korzystne dla siebie zmiany, okresla kierunki i zakres
wymiany miedzynarodowej. Narzuca swojg role catej spotecznos$ci miedzy-
narodowej, a w przypadku podmiotéw ,,opornych” podejmuje decyzje o urucho-
mienie decyzji represyjnych”. Ksztattuje wiec taki stan przywodztwa, gdzie lidei
ustanawia zasady postepowania innych uczestnikéw stosunkéw miedzynaro-
dowych i skfania ich do przestrzegania narzuconych norm. Przywddztwo takie

nazywamy hegemonicznym.

W drugiej koncepcji réwnowagi, zwanej koordynacjg, zaktada sie, ze
istniejg rozne, poszczegllne skiadniki ukiadu, a wiec panstwa, organizacje
miedzynarodowe, ktore ,(..) winny znajdowaC sie w stanie wzajemnego
rownowazenia si¢ sprzecznych sit. Nie ma wiec w strukturze systemu bezpie-
czenstwa jednego podmiotu kontrolujagcego w spos6b bezwzgledny struktury
systemu bezpieczenstwa. Zarysowuje sie polityka wypracowania i utrzymy-
wania rownowagi sit, przy spetnianiu jednego warunku, ze ,(...) istniejg co
najmniej trzy niezalezne osrodki sit, w zadnym razie, gdy istniejg dwa osrodki”.
Celem polityki réwnowagi ,,(...) jest stworzenie takiego uktadu sit, ktéry wyklu-
czatby mozliwo$¢ dominacji czy choéby nawet wyraznej przewagi jakiego$
panstwa, czy grupy panstw nad pozostatymi”.

Trzecig koncepcje mozna nazwac rywalizacyjng. Podstawe jej stanowi

zaprogramowana rywalizacja dwdch skazanych lub skazujacych sie na rywali-

~ Gilas J,, Bezpieczenstwo europejskie a zagadnienia modeli bezpieczenstwa miedzynarodowego. Warszawa
1978.
’ Multan W., Wizje bezpieczenstwa europejskiego, Elipsa 1997.
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tow regionalnych, kontroli zbrojen, rozbrojenia i budowy zaufania, rozwoju

gospodarczego oraz zapewnienia réwnosci spotecznej.

Uzyty termin ,,zagrozenie” postrzegane jest jako sytuacja, w ktorej poja-
wia sie prawdopodobiefAstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia™.
Nas gtdwnie interesuje zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, kiedy to spoteczen-
stwo nie ma warunkoéw dla swobodnego bytu i rozwoju lub sg one w istotnym
stopniu ograniczone. Najczestszymi Zrodtami zagrozen bezpieczenstwa panstwa
beda;

» zroznicowany cywilizacyjny rozwoj panstw Swiata, w tym gtéwnie w dzie-
dzinach technicznych, gospodarczych, spotecznych i politycznych - wynika
to z réznicy zasobnosci panstw,

» ksztattowanie sie regiondéw kulturowych, w tym wyznaniowych, narodo-
wosciowych i cywilizacyjnych,

» konkurencja w zdobywaniu rynkdw zbytu, zasobow energetycznych i taniej
sity wytworczej,

» rywalizacja panstw o panowanie nad innymi panstwami (blokami panstw),

» nie kontrolowany rozwdj demograficzny narodéw w statych granicach

panstw,

» nasilenie sie klesk zywiotowych w wyniku ,efektu cieplarnianego” oraz
towarzyszacych rozwojowi, coraz bardziej ryzykownych systemdéw cywi-

lizacyjnych,

» skazenie $rodowiska naturalnego powodujgcego zmniejszenie zyciodajnych

zasoboéw dla ludzi, flory i fauny,

» trudny do ograniczenia rozwdj systemOw masowego niszczenia, w tym

broni chemicznej, bakteriologicznej, termojadrowej.

Tamze.



zach po dwudziestu latach, a Uktad Jattarski po ponad potwiekowym okresie
obowigzywania.

Nalezy dostrzec, ze podstawowych plag wspotczesnego $wiata takich jak;
terroryzm, dziatalno$¢ zorganizowanych mafii, nielegalne transakcje handlowe,
pranie ,,brudnych pieniedzy” czy masowe ruchy ludnosci nie rozwiaze sie przez

wywotanie ,,matej” a nawet ,wielkiej” wojny.

Nowe wymagania zmieniaja krajobraz przysztych dziatan. Ich uczestnicy
oraz ich struktury sg —w skali dotychczas nieznanej - nie tylko wzajemnie
powigzani, lecz takze roznorodny sposob uwiklani w wydarzenia miedzy-
narodowe. Coraz widoczniejsze stajg sie rowniez rozmiary zwigzkow miedzy
Pétnoca a Potudniem, gdyz zaczynajg coraz skuteczniej pomaga¢ w rozstrzy-

ganiu probleméw pojawiajgcych sie w podzielonym i zréznicowanym $wiecie.

Wszystkie te czynniki majg decydujacy wplyw na polityke bezpie-
czenstwa. Wymagajg, by rozumieC jg jako zjawisko obejmujgce wszystkie,

a przynajmniej prawie wszystkie dziedziny zycia. Wymagaja rowniez uznania:

» wielowymiarowego pojmowania kryzysow i konfliktéw oraz niezbednosci
udzielenia odpowiedzi na wszystkie wspotczesne wyzwania polityki bez-
pieczenstwa;

» prewencji jako zjawiska niepodzielnego.

Na przyktad w walce z terroryzmem niezbedna okazata sie wspotpraca
miedzynarodowa, umozliwiajgca skuteczne, a zarazem wspdlnie uzgodnione

rozwigzanie pojawiajacych sie wyzwan.

SzczegOlnie wazna stata sie réwniez wspotpraca pomiedzy najwazniej-
szymi organizacjami, gdyz sprzyja prowadzeniu skutecznej polityki bezpieczen-

stwa.

Za najwazniejsze przedsiewziecia w tej dziedzinie, oprécz wkiadu militar-

nego, nalezy uzna¢ wspotprace w zakresie politycznego rozwigzywania konflik-
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Inne okreslenia tego zjawiska to:

POLITYCZNO-MILITARNE
ZAGROZENIE KRYZYSOWE

BEZPOSREDNIE POSREDNIE
Sytuacja kryzysowa (konflikt) Sytuacja kryzysowa (konflikt)
w bezposrednim sasiedztwie Poiski w dalszym otoczeniu strategicznym

zagrazajaca wprost bezpieczefstwu Polski
Polski zagrazajgca bezpieczenstwu
miedzynarodowemu
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powstanie nowych choréb cywilizacyjnych powodujacych mozliwosé
epidemii,

przestepczo$¢ zorganizowana i pospolita, w tym agresja dzieci matoletnich,
produkcja i handel narkotykami,

przemyt broni i materiatdw rozszczepialnych,

migracje ludnosci i terroryzm.

Inny podziat zagrozen bezpieczenstwa panstwa moze dotyczyé poszczegol-

nych sfer dziatalnosci np.:

zagrozenie bezpieczenstwa politycznego,
zagrozenie bezpieczenstwa publicznego,
zagrozenie bezpieczenstwa ekologicznego,
zagrozenie bezpieczenstwa informatycznego,
zagrozenie bezpieczenstwa gospodarczego,
zagrozenie bezpieczenstwa kulturowego,
zagrozenie bezpieczenstwa militarnego.

Wymienione zagrozenia mogg powodowaé¢ kryzys, ktory okreslany

jest jako sytuacja bedgca nastepstwem zagrozenia, prowadzaca w konsekwencji

do zerwania lub znacznego ostabienia wiezdw spotecznych, przy rbwnoczesnym

powaznym zaktoceniu funkcjonowania instytucji publicznych, jednak w takim

stopniu, ze uzyte Srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrdcenia bezpie-

czenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze standw nadzwyczajnych

przewidzianych w Konstytucji RP.
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1.1. Stany stabilnosci bezpieczehstwa w panstwie (RP)

. STANY BEZPIECZENSTWA PANSTWA
Strategia bezpieczehAstwa narodowego RP z 8.09.2003 r.

STAN POKOJU

STAN KRYZYSU

3. STAN WOJINY

prowadzone sg dziatania prewencyjno-sta-
bilizacyjne:

* monitorowanie zrodet zagrozen

« biezgce zapobieganie zagrozeniom

e umacnianie bezpieczenstwa otoczenia
wewnetrznego i zewnetrznego
realizowane sg zadania dot. reagowania
kryzysowego:

e udzial w mediacjach miedzynarodo*
wych (sojuszniczych)

e likwidacja zagrozen kryzysowych
(opanowanie kryzysu)

* zapewnienie ostony skutkéw kryzysu
odparcie agresji na Polske lub paristwo
sojusznicze:

¢ uruchomienie potencjatu obronnego

e prowadzenie operacji wojennej



SYSTEM BEZPIECZENSTWA RP

WYZWANIA

vvyyvyy

militarne (NATO)

SZANSE

ROZWOJ

KRYZYSOWE

udziat w operacjach wsparcia, wymuszenia
i utrzymania pokoju

likwidacja zagrozen niemilltarnych (zorga-
nizowana przestepczos¢, rozprzestrzenia-
nie broni i Srodkéw jej przenoszenia,
dewastacja srodowiska naturalnego

zapobieganie zagrozeniom polityczno-
militarnym

bezposrednie zagrozenie bezpieczeristwa
RP

ekonomiczne (UE, rozwdj, wymiana)
ekologiczne (zagrozenie Srodowiska naturalnego)
spoteczne (przestepczosc)

ZAGROZENIA

WOJENNE
grozba agresji zbrojnej
(lokalnej) na RP

grozba agresji na panstwo
sojusznicze

wojna na duzg skale

Rys. |. Elementy systemu bezpieczenstwa panstwa

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii bezpieczenstwa RP
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1.2. Konstytucyjna odpowiedzialno$¢ Prezydenta i RM (Premiera)
za bezpieczenstwo RP



STANY NADZWYCZAJNE W PANSTWIE

(Konstytucja RP art. 228)

1 STAN KLESKI _

Ustawa z 18.04.2002; Rozp. RM z 3.12.2002
ZYWIOLOWEJ

2. STAN WYJATKOWY - Ustawa z 26.04.2002; Rozp. RM
3. STAN WOJENNY - Ustawa z 29.09.2002; Rozp. RM

. STANY GOTOWOSCI OBRONNEJ PANSTWA

(Rozporzadzenie RM w sprawie gotowosci obronnej panstwa)

1. STALA GOTOWOSCE - zapewnienie bezpieczenstwa paristwa oraz

OBRONNA rozwigzywanie sytuacji kryzysowych na dro-
dze polityczno-dypiomatycznej

2. GOTOWOSC - monitorowanie zagrozen kryzysowych
KRYZYSOWA i podnoszenie potencjatu obronnego
panstwa
3. GOTOWOSC - rozwiniecie elementéw narodowego syste-

OBRONNA mu obronnego panstwa do odparcia agresji
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2.1. Ukfad ustawy o powszechnym obowigzku obrony

1. Ustawa obejmuje tgcznie 249 art., zawartych w oSmiu dziatach.

Dziat

VI.

VII.

VI

PRZEPISY OGOLNE

ADMINISTROWANIE REZERWAMI OSOBOWYMI

1
2.
3.

Wiasciwosci organow
Rejestracja i pobor
Ewidencja

SEUZBA WOJSKOWA
1 Przepisy ogolne (art. 59a, pkt. 2 wzbogacony o pracownicze

OO A WD

7.

przydziaty mobilizacyjne)

Stopnie wojskowe

Zasadnicza stuzba wojskowa

Stuzba wojskowa studentdéw i absolwentéw szkét wyzszych
Stuzba wojskowa zotnierzy rezerwy

Stuzba wojskowa w razie ogtoszenia mobilizacji | w czasie
wojny

Szczego6towe uprawnienia zotnierzy i ich rodzin

OBRONA CYWILNA

1
2.
3.
4.

Przepisy ogolne

Stuzba w OC

Przysposobienie obronne mtodziezy szkolnej i studentéow
Powszechna samoobrona ludnosci

StUZBA W JEDNOSTKACH ZMILITARYZOWANYCH

StUZBA W OBCYM WOJSKU LUB OBCEJ ORGANIZACJI
WOJSKOWEJ

SWIADCZENIA NA RZECZ OBRONY

g rwDN R

Swiadczenia osobiste i rzeczowe

Swiadczenia rzeczowe w czasie pokoju

Swiadczenia w razie ogtoszenia mobilizacji | w czasie wojny
Swiadczenia szczegdlne

Ewidencja swiadczen

PRZEPISY KARNE, PRZEJSCIOWE | KONCOWE
1
2.

Przepisy karne
Przepisy przejsciowe i koncowe
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2. INTERPRETACJA USTAWY | ROZPORZADZEN
DOTYCZACYCH POWSZECHNEGO OBOWIAZKU RP

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP oraz zmianie niektérych innych ustaw

(DzU nr210,p0z.20362z2003 r.

Znowelizowana ustawa wprowadza obszerny zakres zmian w réznych
obszarach dziatalnosci. Zmianie uleglo ponad 1/3 przepiséw, wprowadzono

nowe przepisy normujace obszary znajdujgce sie dotychczas poza regulacjg

prawng

W przepisach ustawy zawarte zostaly zmiany w nastepujgcych obsza-

rach:
« funkcjonowania Sit Zbrojnych i zadan organéw wojskowych,
< administracji rezerw osobowych,
czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej,
e pragmatyki zotnierzy niezawodowych,
* mobilizacyjnego uzupetnienia sit zbrojnych.

Znowelizowana ustawa wraz z 46-cioma aktami wykonawczymi (rozpo-

rzadzenia RM i resortowe) wchodzi w zycie w dniu 1 lipca 2004 r.)
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2.3. Podmioty realizujgce ustawe

= WANANAYSITvesHCTo. I 5m TW gi3»uM

PODMIOTY - towykonawcy, na ktérych z mocy prawa
spoczywa obowigzek realizowania ustawy

OBYWATELE POLSCY ZDOLNI ZE WZGLEDU NA WIEK | STAN ZDROWIA
DO WYKONYWANIA POWSZECHNEGO OBOWIAZKU OBRONY

ORGANY WOJSKOWE

ORGANY ADMINISTRACJI WOJSKOWEJ

ORGANY ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ (WOJT, BURMISTRZ,
PREZYDENT M)

PRZEDSIEBIORSTWA PANSTWOWE | ICH ZRZESZENIA

SPOLKI | PRZEDSIEBIORSTWA MIESZANE

PRZEDSIEBIORSTWA PRYWATNE

ZARZADY ZWIAZKOW ZAWODOWYCH ORAZ ORGANIZACJI
SPOLECZNYCH

ORGANIZACJE KOSCIOLOW | ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

FUNDACJE
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2.2. Przedmiot ustawy

PRZEDMIOT - okresla zakres czynnosci realizowanych
przez poszczegblne ogniwa dowodzenia i kierowania oraz
administracje publiczng na potrzeby obronnosci panstwa

USTAWA REGULUJE
PROBLEMY OBRONNOSCI
RP

r A r

1. OKRESLA ORGANY 2. OKRESLA ZAKRES ADMI-

ODPOWIEDZIALNE ZA NISTROWANIA REZERWA-
OBRONNOSC: Ml OSOBOWYMI:
BBN

Rejestracja i pobor

* RM, Ministrowie Okres$lanie zdolnosci do

 Koleg. ds. st. spec. stuzby
SzefOCK Uzupetnienie sit zbrojnych
DcyOW Prowadzenie ewidencji
Szefowie WSzW wojskowej
WKU

3. OKRESLA FORMY SPELNIANIA POW-
SZECHNEGO OBOWIAZKU OBRONY:

* Stuzba wojskowa

¢ Stuzba w jednostkach OC

e Stuzba w jednostkach zmilitaryzowanych
e Stuzba zastepcza w przedsiebiorstwach
e Stuzba w obcym wojsku

« Swiadczenia na rzecz obrony

28



fso2Sz0 § =

(@

S

uJ

©

.MM N oco8 3 wA Z8
Lo v98z S8B

88 8

CERICS 57 8



2.4. Dzialy ustawy
Administrowanie rezerwami osobowymi
Wiasciwosci organdw









ODRACZANIE Z ODBYCIA StUZBY WOJSKOWEJ

Art. 39, pkt. 12 ustawy

A. Odroczenia na wniosek poborowego na okres 12 miesiecy

1. Kandydowanie do Sejmu (na czas trwania kampanii).

2.

8.

Wybor na posta (na czas petnienia mandatu (pkt. 1i 2 - wymagane zas-
wiadczenie komisji wyborczej).

Koniecznos¢ sprawowania bezposredniej opieki nad cztonkiem
rodziny, ktéry nie ukonczyt 16-go roku zycia lub jest niezdolny do
samodzielnej egzystencji, albo ukorniczyt 75 lat zycia i nie ma innej
opieki cztonka rodziny (wniosek do panstwowej komisji poborowej).

Pobieranie nauki w szkole wyzszej (na czas pobierania tej nauki,
jednak nie dtuzej niz do konica 27 roku zycia (zaswiadczenie rektora
lub wpis do indeksu o zaliczeniu semestru (roku).

Pobieranie nauki w szkole ponadgimnazjalnej (a do korica 31.08.2008
r. takze w szkole ponadpodstawowej), na czas pobierania tej nauki nie
dtuzej niz do 23 roku zycia (zaswiadczenie dyrektora szkoty).

Alumnom seminariéw duchownych, zakonéw, nowicjuszom lub stu-
chaczom szkdt duchownych, kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,
posiadajgcych zdolnos¢ prawng - na czas pobierania tej nauki, nie diu-
zej niz do 27 roku zycia poborowego - od 3 do 12 miesiecy jednora-
Zowo.

Pobieranie nauki w zaktadach ksztalcenia nauczycieli - na czas
pobierania tej nauki, nie dtuzej niz do konca roku szkolnego w tym
roku kalendarzowym, w ktérym poborowy konhczy 27 lat zycia.

Ksztatcenie w celu zdobycia kwalifikacji przydatnych w wojsku.

B. Nie powotuje sie poborowych do odbycia stuzby wojskowej, ktorzy:

1

2.

Stale zamieszkuja za granica.

Sa absolwentami szkél Policji, SG i PSP, ktérzy po ukonczeniu tych
szkot (nauki) podjeli stuzbe w Agencji Bezpieczenstwa Wewn., Agencji
Wywiadu, Policji, SG, BOR, stuzbie wieziennej, PSP.

- 1ii'STi Li6i{THfiFm li>r iMIHMIiiiiTMLIGL
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KATEGORIE ZDOLNOSCI DO StUZBY
WOJSKOWEJ

Art. 30 a, pkt. 1

1 ,,A” mzdolny do stuzby wojskowej
2. ,,B” mczasowo niezdolny na okres do 24 m-cy
3.,,D” - niezdolny do stuzby wojskowej w czasie
P’
4. ,E” mtrwale | catkowicie niezdolny do stuzby
wojskowe] w czasie pokoju, mobilizacji i wojny

Dla kandydatow do stuzby zawodowej

1. ,,Z” mzdolny do zawodowej stuzby wojskowej

2. ,N” m niezdolny do zawodowej stuzby
wojskowej



KARTY | TABLICZKI TOZSAMOSCI

Art. 54 a Ustawy o powszechnym obowigzku RP,
Rozp. RM z dnia 4.07.2003 (DzU nr 133 z dnia 30.07.2003)

KARTY | TABLICZKI TOZSAMOSCI wydaje sie zotnierzom zawodowym (kandydatom
na zotnierzy zawodov'yych, personelowi medycznemu, osobom petnigcym stuzbe

w jednostkach zmilitaryzowanych)

KARTA TOZSAMOSCI dokument uprawniajgcy do korzystania

z ochrony przewidzianej w prawie miedzy-

wymiary:
Y y narodowym

85,6 mm x 58,98 mmx 0,7 mm

Z awiera;

e serie i numer oraz nazwe panstwa
nazwisko i imie (imiona), fotografie
e date urodzenia i PESEL
« stopieh wojskowy
rodzaj stuzby
e grupe krwi

suchy odcisk pieczeci i elementy zabezpieczajace karte

Kolor zielony - karta dia zotnierzy
Kolor iM % - karta dla personelu medycznego

Kolor r6zowy - karta dla os6b petnigcych stuzbe w jednostkach zmilitaryzowa-
nych

TABLICZKA TOZSAMOSCI - jestto metalowy znak wykonany ze
wymiary: Zaroodpornej stuzacy do

A A . . , .
s e ustalenia tozsamosci osob
1 mm, Srednica 35 mm, otwor 2 mn y

Zawiera:
numer tabliczki
nazwe sit zbrojnych (Sity Zbrojne RP)

(ttoczone po jednej stronie)

Dotychczasowe karty i tabliczki tozsamosci sg wazne do 31 grudnia 2010 r.
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Przypadki zwolnienia zotnierza z odbywania zasadniczej stuzby wojskowej:
1. Odbywanie stuzby w kilku okresach.

2. Koniecznos¢ sprawowania przez zoinierza bezposredniej opieki nad

cztonkiem rodziny.
3. Wybranie zotnierza na posta do Sejmu.

4. Zwolnienie zoinierza i pozostawienie w dyspozycji dowoddcy jednostki

wojskowej w wyniku zmian organizacyjnych.
5. Decyzjg administracyjng MON na uzasadniony wniosek zotnierza.
Rozdzial. 4. Stuzba wojskowa studentdéw i absolwentow

ORGANIZACJA PRZEBIEGU SZKOLENIA WOJSKOWEGO
STUDENTOW | ABSOLWENTOW SZKOL WYZSZYCH po 1.01.2004 .

STUDENCI PRZYSPOSOBIENIE 1 PRZESZKOLENIE
OCHOTNICY Ih OBRONNE WOJSKOWE
(rozpoczynajqcy (1 semestr w trakcie STUDENTOV\{
studia studiow) (do6 tygodnl
w 2002/2003 W przerwie
i pézniej) wakacyjnej)
PRZESZKOLENIE
WOJSKOWE
ABSOLWENTOW LU
(do 3 miesiecy)
A ZAJECIA WOJSKOWE ~
STUDENCI W CZASIE TRWANIA
WYZSZYCH SZKOL C: STUDIOW-
MORSKICH réwnoznaczne z odbyciem

przeszkolenia wojskowego
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A.

PROCEDURY REKLAMOWANIA (ZWOLNIENIA) ZR
OD OBOWIAZKU PELNIENIA SLUZBY WOJSKOWEJ
W RAZIE MOBILIZACJI Il WOJNY

(Rozp. RM z 3.04,2003)
REKLAMOWANIE Z URZEDU

Reklamowaniu z urzedu podlegajg osoby (ZR) zatrudnieni na kierowniczych

stanowiskach w panstwie:

1

9.

10.

11
12.

Kancelaria Sejmu, Senatu RP, Prezyijenta, Premiera i Rzgdowe Centrum
Legislacji,

Trybunat Konstytucyjny Stanu, NIK, Rzecznik Praw Obywatelskich, IPN,
Sad Najwyzszy, sady i prokuratury w terenie,

Urzednicy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej oraz
panstwowe jednostki organizacyjne,

Wojewddzka administracja zespolona (policja, PSP, kuratoria oswiaty, konserwa-
torzy zabytkéw, inspektorzy handlowi, farmaceutyczni, ochr. roslin, srodowiska,
transportu, nadzoru bud., geodezji itp.),

Organy samorzadu terytorialnego,

Funkcjonariusze (policji, ABW, AW, SI. Wieziennej, PSP, SOK, SG i BOR),
Stuzba zdrowia,

Rektorzy, kierownicy, dyrektorzy szkét wyzszych,

Kierownicy jedn. org. o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa (prac.
LOT, Poczty, Sieci Energetycznej, Goérnictwa, Rurociggow itp.),

Przemyst zbrojeniowy (specjalny),

PKP iinne stuzby.



REKLAMACIJE

art. 116 pkt. 2 Ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP

Rozp. RM z dnia 3.04.2003 (DzU nr 29 poz. 134 - aktualnie nowelizowane)

CEL oznacza zwolnienie z obowigzku petnie-
REKLAMACJI

nia czynnej stuzby wojskowej zotnierzy,
(ZWOLNIENIA) ynnel y wol J 4

w czasie mobilizacji i wojny, zajmujg-
cych wazne stanowiska panstwowe lub
przewidzianych do obsadzenia stano-
wisk pracy w dokumentach organiza-
cyjnych  przygotowanych na czas

wojny.

Rozporzadzenie RM okresla:

szczegotowe warunki i tryb reklamowania zotnierzy,

szczego6towy wykaz kwalifikacji lub stanowisk, ktérych
posiadanie, zajmowanie powoduje reklamacje,

wzory zawiadomien i wnioskow reklamacyjnych.



WZOR NIE ZRYWAC !
NIE ZAKLEJAC !

OBWIESZCZENIE O MOBILIZACII

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
na podstavie art. 136 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
ZARZADZIL

MOBILIZACJE POWSZECHNA
w WYKONANIU POWYZSZEGO ZARZADZAM:

Dni mobilizacji.

Pierwszym dniem mobilizacji Jest ,,D” ......cccoioririririrsrressssee

Nastepne dni liczg sie kolejno jako drugi, trzeci, czwarty i kolejny dzien

mobilizacji.

Powotanie do czynnej stuzby wojskowe;j.
Wzywam

Zotnierzy rezerwy, ktorzy posiadajg karty mobilizacyjne z czerwonym paskiem, do zgtoszenia
sie w miejscach okreslonych w tych kartach. Nalezy wybra¢ takie drogi i Srodki komunikacji,
ktore zapewnia przybycie do tych miejsc w terminie okreslonym w karcie mobilizacyjne;j.
Wszystkich zotnierzy przebywajgcych czasowo poza jednostkami wojskowymi do natych-
miastowego powrotu do miejsc petnienia stuzby.
Wszystkich zotnierzy rezerwy posiadajacych karty mobilizacyjne z zielonym paskiem, o przy-
gotowanie si¢ do stawienia w terminach i miejscach okre$lonych w dodatkowo doreczanych
kartach powotania lub w dodatkowych obwieszczeniach (komunikatach). Natomiast tych
zotmei-zy, ktorzy zmienili miejsce pobytu w czasie mobilizacji i wojny - do zgtoszenia sie we
wihasciwej ze wzgledu na nowe miejsce pobytu wojskowej komendzie uzupetnien Ilub
zawiadomienia o tym fakcie wiasciwego wojta, burmistrza (prezydenta miasta) w ciagu 48
godzin od momentu przybycia.
Osoby, ktérym wydano ostateczne decyzje o przeznaczeniu ich do wykonania $wiadczen na
rzecz obrony - do wykonania $wiadczenia w czasie i miejscu okreSlonym w decyzji.

PODAJE SIE DO WIADOMOSCI WSZYSTKIM OSOBOM PODLEGAJACYM
POWSZECHNEMU OBOWIAZKOWI OBRONY: n

Kto w czasie mobilizacji lub wojny, bedac powotany do czynnej stuzby wojskowej, nie zgta-
sza sie do tej stuzby w okreslonym terminie i miejscu, podlega karze pozbawienia wolnosci na
czas me krotszy od lat dwoch - art. 240 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 2002 r. Nr 21, poz. 205, Nr 74, poz. 676,
Nr 81, poz. 732 i Nr 113, poz. 984 i 985), zwanej dalej ,,ustawg”.

Kto w czasie mobilizacji lub wojny w celu trwatego uchylania sie od obowigzku stuzby
wojskowej, bedac powotany do czynnej stuzby wojskowej, nie zgtasza sie do tej stuzby
w okreslonym terminie i miejscu podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od
lat pieciu - art. 241 ust. 1pkt. 9 ustawy.

Kto w czasie mobilizacji lub wojny uchyla sie od wykonania obowigzku $wiadczenia osobi-
stego lub rzeczowego, nie zawiadamia witasciwego organu o rozporzadzeniu nieruchomoscig
lub rzeczg ruchomg przeznaczong na cele $wiadczen rzeczowych oraz utrudnia lub
uniemozliwia wykonanie $wiadczenia osobistego lub rzeczowego, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat trzech - art. 242 ustawy.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ
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8. REKLAMOWANIE NA WNIOSEK

Na wniosek mogag by¢ reklamowane osoby zatrudnione w:

A urzedach organéw AP i S,

A zakladach pracy objetych PMG,

A  jednostkach organizacyjnych podporzadkowanych MON lub

w centralnych organach administracji rzadowej (MSWiA),

w resorcie sprawiedliwosci oraz w ABW i AW,

A publicznych zakladach opieki zdrowotnej - jezeli wykony-

wana przez te osoby praca (funkcja) jest Scisle zwigzana

z obronnoscia panstwa.

Uwaga:

Reklamowanie ZR obowigzuje przez jeden rok, nastepnie nalezy
je potwierdzac¢ lub odwotywac¢ dane osoby.

Postepowanie reklamacyjne prowadzi sie w czasie pokoju
iwznawia sie jego prowadzenie po uptywie 30 dni od zarzadzenia

mobilizacji lub wybuchu wojny.
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DZIAL V
StUZBA W JEDNOSTKACH ZMILITARYZOWANYCH

Po ogtoszeniu mobilizacji, Rada Ministrow moze obja¢ military-
zacjg jednostki organizacyjne gospodarki i administracji, ktére wykonujg
zadania szczeg6lnie wazne dla obronnosci RP.

MILITARYZACJA - PRZENIESIENIE ZASAD | METOD ORGANIZACJI
WOJISKOWEJ DO ORGANOW | JEDNOSTEK ORGANIZACYJINYCH
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ | GOSPODARKI NARODOWEJ. STOSOWANIE
W NICH NIEKTORYCH ELEMENTOW DYSCYPLINY WOJSKOWEJ ORAZ
NADANIU IM WOJSKOWEGO CHARAKTERU PRZEZ POWOLANIE OSOB DO
StUZBY W JEDNOSTKACH ZMILITARYZOWANYCH

OBJECIE MILITARYZACJA OKRESLONYCH PRZEZ UPRAWNIONE
ORGANA PANSTWOWE, DZIALOW | JEDNOSTEK ORGANIZACYJINYCH
(POWOLANIE OSOB DO PELNIENIA StUZBY W JEDNOSTKACH
ZMILITARYZOWANYCH) NASTEPUJE W RAZIE OGLOSZENIA MOBILIZACJI LUB
WUBUCHU WOJNY. WPROWADZENIA STANU WOJENNEGO ALBO
WYJATKOWEGO, NA PODSTAWIE STOSOWNYCH USTAW.

zrédto: Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON 2002 r.

Militaryzacji podlegajajednostki organizacyjne, ktére w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny beda wykonywac
zadania zwigzane z rozwinieciem systemu obronnosci ijego funkcjonowaniem, Wtym:

> uruchamianiem i wykorzystywaniem zdolnosci produkcyjnych, remontowych,
ustugowych i zaopatrzeniowych niezbednych dla rozwiniecia elementdéw systemu
obronnosci panstwa, w tym mobilizacyjnym rozwinieciem Sit Zbrojnych,

wsparciem Sit Zbrojnych, w tym z pracami wdrozeniowymi i ekspertyzami dotyczg-
cymi uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz wsparciem sojuszniczych sit
wzmocnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajgcym z obowigzkéw
panstwa-gospodarza (HNS),

> zapewnieniem warunkow funkcjonowania systemu kierowania obronnoscig
panstwa i dowodzenia Sitami Zbrojnymi, a takze systeméw tgcznosci, transportu,
energetyki i monitoringu skazen oraz gazownictwa i sektora paliwowego,

przygotowaniem i utrzymywaniem niezbednych limitéw rezerw panstwowych oraz
budowy, rozbudowy i odtwarzania infrastruktury obronne;.

> informacyjnym zabezpieczeniem funkcjonowania systemu obronnosci panstwa,
> utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego,

> szczegblng ochrong obiektéw waznych dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
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DZIAL IV OBRONA CYWILNA

ochrona ludnosci cywilnej przed niebezpieczefnstwami
wynikajgcymi z dziatan zbrojnych i klesk zywiotowych

Ochrona ludnosci Ratownictwo

przez;

Wykrywanie zagrozen, ostrzeganie, alarmowanie i powiadamianie ludnosci.
Ewakuacja ludnosci z miejsc zagrozonych.

Przygotowanie budowli ochronnych.

Zaopatrywanie ludnosci w sprzet i Srodki ochrony indywidualnej.

Ochrona zywnosci i innych débr.

Zabezpieczenie ochrony dla ludnosci przed zagrozeniami.

Ratowanie poszkodowanych i udzielanie im pomocy.

> Zasadnicza stuzba w OC <18 miesiecy nieprzerwanie lub w kliku okresach
przez trzy lata.

> Poborowi po wcieleniu do jednostek OC otrzymuja tytut ,ratownik” -
kiedys$ ,,j unak”.

> kagczny czas szkolenia poborowych w jednostkach OC nie moze przekro-
czy¢ 60 dni w roku, w tym 20 dni ustawowo wolnych od pracy. Do czasu
szkolenia nie wlicza sie udzialu w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagro-
zen Srodowiska oraz usuwania ich skutkow.

> Powszechna samoobrona ludnosci.

Przygotowac¢ ludnos¢ do;
e ochrony budynkéw, mienia wiasnego;
* zabezpieczenia zr6édet wody i Srodkéw spozywczych;

e utrzymania i konserwacji posiadanego sprzetu i srodkéw ochrony
osobistej oraz pomieszczen.
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ZADANIA KIEROWNIKOW JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
PODLEGAJACYCH MILITARYZACJI

opracowanie regulaminu organizacyjnego jednostki przewidzianej do military-
zacji, w ktérym ujmuje sie w szczegdlnosci:

e przeznaczenie i sposéb dziatania jednostki zmilitaryzowanej, jej strukture orga-
nizacyjna, a takze tabele i normy naleznosci,

¢ zadania i obowiagzki kierownictwa jednostki, a takze innych oséb funkcyjnych na
wypadek objecia jednostki militaryzacjg lub nakazu sformowania jednostki
zmilitaryzowanej,

* sposob powotania oséb przeznaczonych do petnienia stuzby w jednostce zmilita-
ryzowanej, a takze szczegélowe obowigzki i uprawnienia tych osob, w tym
dobowy wymiar i rozktad czasu stuzby,

e terminy gotowosci do dziatania jednostki zmilitaryzowanej,

planowanie uzupetnienia potrzeb osobowych, sprzetowych i materiatowych
jednostki przewidzianej do militaryzacji,

planowanie $wiadczen osobistych i rzeczowych, w tym Swiadczen osobistych
polegajacych na dostarczeniu i obstudze przedmiotow Swiadczen rzeczowych
na potrzeby jednostki przewidzianej do militaryzacji,

wspoldziatanie ze starostami, wojtami, burmistrzami lub prezydentami miast
oraz z wojskowymi komendantami uzupetnien w zakresie:

e przeznaczania osob do stuzby w jednostce zmilitaryzowanej,

e przeznaczania srodkéw transportowych, maszyn, urzadzen oraz innych przed-
miotéw Swiadczen rzeczowych na potrzeby jednostki przewidzianej do military-
zacji,

e ustalania sposobu uruchamiania $wiadczen i dostarczania przedmiotéw oraz
powotywania os6b do petnienia stuzby w jednostce zmilitaryzowanej, a takze try-
bu wzywania oséb do odbycia ¢éwiczen w jednostce przewidzianej do militaryza-
cl,

zapewnienie obsady kadrowej jednostki przewidzianej do militaryzaciji,

w szczegllnosci poprzez prowadzenie postepowania reklamacyjnego oraz

nadawanie przydziatdw organizacyjno-mobilizacyjnych pracownikom jednostki

organizacyjnej przewidzianym do stuzby w jednostce zmilitaryzowanej,

aktualizowanie dokumentacji dotyczacej zadan jednostki przewidzianej do
militaryzaciji,

organizowanie i prowadzenie szkolenia 0s6b przeznaczonych do stuzby
w jednostce przewidzianej do militaryzacji,

wspoétdziatanie z Innymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie przygo-
towania i realizacji zadan obronnych.
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TYPY JEDNOSTEK PODLEGAJACYCH MILITARYZACJI

Baza formowania
Rejon formowania jednostki
jednostki zmilitaryzowanej
organizacyjnej

Przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne do formowania
jednostki zmilitaryzowanej

Po zmilitaryzowaniu przechodza do dyspozyciji:
> ministrow danego resortu

> wojewodow

> szeféw OC

> przydzielane do Sit Zbrojnych RP
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DZIAL VII $wiadczenia na rzecz obrony

Wspotczesna obrona ojczyzny jest nadal obowigzkiem wszystkich obywateli,
Rzeczypospolitej Polskiej, realizowana jest ona w ramach powszechnego
obowigzku obrony. Powyzsze obliguje wszystkie organy administracji publicznej,
podmioty gospodarcze (niezaleznie od formy wilasnosci), inne organizacje
spoteczne oraz kazdego obywatela do udzialu w umacnianiu obronnosci kraju.
W ramach tego obowigzku, zgodnie z aktami prawnymi obywatele sg zobowia-

zani miedzy innymi do wykonywania swiadczen na rzecz obrony

Istota Swiadczen

Przed przystapieniem do omawiania problemoéw w zakresie planowania
J organizacji $wiadczen, konieczne jest przypomnienie ich istoty. Swiadczenia
w prawie cywilnym rozumiane sg jako:

zachowanie sie dtuznika przewidziane trescig zobowigzania,
przedmiot, spos6b, czas i miejsce Swiadczenia okresla umowa lub
ustawa"”?, czyli dtuznikiem wobec panstwa, ktére realizuje zadania obronne jest
0go6t spoteczenstwa wraz z posiadanym majatkiem. Nalezy stwierdzi¢, ze istotg
Swiadczen jest wykonanie pewnych czynnosci lub oddanie do uzytkowania
posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele obronne przez osoby
fizyczne, podmioty gospodarcze i administracje publiczng.

Swiadczenia na rzecz obrony dzielimy na:
» Swiadczenia osobiste;
» Swiadczenia rzeczowe:
o dorazne Swiadczeniarzeczowe;
o etatowe Swiadczeniarzeczowe;

» Swiadczenia szczegélne.

Encyklopedia powszechna PWN, t. IV. Warszawa 1976, s. 384.
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DZIAL VI

SEUZBA W OBCYM WOJSKU

Obywatel polski moze przyja¢ stuzbe w obcym wojsku lub w obce]
organizacji wojskowej za zgodg Ministra do spraw wewnetrznych p(
zasiegnieciu opinii MON. Zgoda taka moze by¢ udzielona, jezeli obywatel
odbyt zasadnicza stuzbe wojskowa lub przeszkolenie wojskowe, albo bej
odbycia tej stuzby zostat przeniesiony do rezerwy i nie posiada prz\

dzialu mobilizacyjnego.

Ponadto zgoda moze by¢ udzielona, jesli stuzba w obcym wojskj
nie narusza interes6w RP, nie jest zakazana przez prawo miedzy

narodowe oraz nie wptynie na zadania wykonywane przez sity zbrojne.

Zoinierzom czynnej stuzby wojskowej lub bylym Zotnierzot

zawodowym zgody udziela MON.



w okresie pokoju czas wykonywania $wiadczen rzeczowych nie moze
przekroczy¢ jednorazowo:

a) 48 godz. - w celu sprawdzenia gotowos$ci mobilizacyjnej;

b) 7 dni - w zwigzku z ¢wiczeniami wojskowymi i jednostek zmilitaryzowa-
nych;
c) 24 godz. - w zwigzku z éwiczeniami OC i powszechnej samoobrony.

Natozenie obowigzku $Swiadczenia rzeczowego moze nastgpi¢ najwyzej 3
razy w roku (w wymiarze 7 dni w zwigzku z ¢wiczeniami wojskowymi tylko jeden
raz). Do czasu wykonywania $wiadczen rzeczowych wlicza sie czas niezbedny
do dostarczenia przedmiotu $wiadczer oraz jego powrotu {nie wiecejjednakjak
2 gOdZ.) Przedstawione powyzej ograniczenia nie dotyczag wykorzystania nieru-
chomosci w okresie rejestrowania przedpoborowych i poboru oraz wykorzy-
stania nieruchomosci a takze rzeczy ruchomych w czasie zwalczania klesk
zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwidacji ich skutkéw.

W razie ogtoszenia mobilizacji lub w czasie wojny przekazane rzeczy
ruchome i nieruchomosci podlegaja zwrotowi po ustaniu potrzeby ich uzywania.

Na wykonanie swiadczen wydaje sie decyzje administracyjng na 14 dni
przed terminem wykonania.

Swiadczenia szczegélne

Swiadczenia szczegélne to odptatne zobowiazania realizowane przez admi-
nistracje publiczna (rzadowag i samorzadowa), instytucje panstwowe, podmioty
gospodarcze i inne jednostki organizacyjne polegajace na:

» dostosowaniu posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do potrzeb
obrony panstwa (nie zmieniajac ich wiasciwosci i przeznaczenia);

» przystosowania budowanych (przebudowywanych i rozbudowywanych)
obiektéw budowlanych oraz wytwarzanych rzeczy ruchomych dla potrzeb
obrony panstwa (nie zmieniajgc ich wtasciwosci i przeznaczenia);

» gromadzeniu, przechowywaniu i konserwacji przedmiotéw niezbednych do
wykonywania zadan obronnych;

» utrzymywanie (przemieszczanie) mocy produkcyjnych i remontowych, nie-
zbednych do wytwarzania rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojen-
nego na potrzeby obrony panstwa;

» wykonywaniu zadah mobilizacyjnych na rzecz sit zbrojnych.
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Swiadczenia osobiste

Swiadczenia osobiste to wykonywanie {0soby w wieku od 16 do 60 lat oraz
posiadajgce obywatelstwo polskie) réznego rodzaju prac (moziiwo$¢ uzycia
posiadanych narzedziprostych ora pojazdéw przez kurieréw) na rzecz:

» przygotowania obrony panstwa;

» zwalczania klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwi-
dacji ich skutkéw.

W czasie pokoju czas wykonywania Swiadczen osobistych nie moze prze-
kracza¢ jednorazowo 12 godzin (kurierzy i osoby dostarczajgce przedmioty
Swiadczen do 48 godzin), ponadto natlozenie wykonania obowigzku takiego
Swiadczenia moze nastapi¢ najwyzej 3 razy w roku.

W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny Swiadczenia osobiste obej-
mujg te same czynnosci, z tg réznicg, ze czas wykonania tych Swiadczeh nie
moze przekraczac jednorazowo 7 dni.

Swiadczenia rzeczowe

Swiadczenia rzeczowe polegajg na oddaniu (przez urzedy i instytucje
panstwowe, przedsiebiorcéw i inne jednostki organizacyjne, a takze osoby”
fizyczne) do uzywania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych dla sit
zbrojnych, jednostek OC oraz jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania
dla potrzeb obrony panstwa w celu:

» przygotowania obrony panstwa;

» zwalczania klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozeh srodowiska i likwi-
dacji ich skutkdw.

Swiadczenia rzeczowe dzieli sie (ze wzgledu na przeznaczenie przedmiotéw
Swiadczen rzeczowych) na:

a) etatowe Swiadczenia rzeczowe - przedmioty Swiadczen przeznaczone sg|
na uzupetnienie wojennych struktur organizacyjnych jednostek sit zbrojnych
oraz panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na
potrzeby panstwa;

b) dorazne $wiadczenia rzeczowe - przedmioty Swiadczen przeznaczone &
do uzywania przez sity zbrojne, formacje OC oraz paristwowe jednostki
organizacyjne wykonujgce zadania na rzecz obronnosci i nie podlegajc
wiaczeniu w skiad struktur organizacyjnych



3. USTAWY O STANACH NADZWYCZAJNYCH
W PANSTWIE

USTAWA
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (DzU nr 62 poz. 558)

Uktad ustawy

Rozdziat 1. Przepisy ogélne (6. art.)

Rozdziat 2. Zasady dziatania organéw wiadzy publicznej (13. art.)

Rozdziat 3. Zakres ograniczen wolnosci | praw cztowieka i obywatela (7. art.)
Rozdziat 4. Przepisy karne (2. art.)

Rozdziat 5. Zmiany w przepisach obowigzujgcych i przepis koncowy (6. art.)

tacznie 34. artykuty

Ww. ustawa okresla:
- tryb wprowadzenia i zniesienia stanu kleski zywiotowej;
- zasady dziatania organéw wiadzy publicznej;

- zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka.






PRZEPISY OGOLNE:

stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia skutkom
katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski
zywiotowej w celu ich usuniecia;

definicja kleski naturalnej;

obszar | czas wprowadzenia stanu kleski zywiotowej (nie diuzszy niz 30
dni):

RM moze, w drodze rozporzgdzenia, wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej
z whasnej Inicjatywy lub na wniosek witasciwego wojewody, okreslajac
w nim date, obszar oraz czas trwania kleski zywiotowej oraz ograniczenia
praw;

rozporzadzenie oglasza sie w DzU RPI podaje sie do publicznej wiadomo-
Sci w drodze rozplakatowania obwieszczen oraz komunikatéw w PR ITV;
RM moze przedtuzy¢ czas trwania kleski zywiotowej lub znies¢ go w dro-
dze rozporzadzenia.

. ZASADY DZIALANIA ORGANOW WEADZY PUBLICZNEJ

w czasie kleski zywiotlowej organy wiadzy publicznej dzialajg w dotych-
czasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystuguja-
cych Im kompetenciji;

dziataniami w czasie trwania kleski zywiotowej kieruja | wydajg polecenia:
A wojt (burmistrz, prezydent miasta) jesli stan kleski zostat wpro-
wadzony tylko na obszarze gminy,

A starosta - jezeli stan kleski zostat wprowadzony na obszarze wiek-
szym niz jedna gmina wchodzgaca w skiad powiatu,

A wojewoda - jezeli stan kleski zywiotowej zostat wprowadzony na
obszarze wiekszym niz jednego powiatu wchodzgcego w sktad woje-
wodztwa,

A minister wlasciwy do spraw wewnetrznych Ilub inny minister,
ktéremu bezposrednio podlegajg obiekty objete kleska zywiotowa,

w wypadku niezdolnosci do kierowania usuwaniem skutkow kleski zywio-
towej wojewoda z wiasnej inicjatywy lub na wniosek starosty moze
zawiesi¢ uprawnienia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz wyzna-
czy¢ petnomocnika do kierowania tymi dziataniami. Powyzsze dotyczy
takze starosty i wojewody;



13.

KLESKA ZYWIOLOWA

To katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych skutki zagrazajg
zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mienia albo sSrodowisku na znacznych
obszarach

Katastrofy naturalne

Dziatanie sit przyrody

Wytadowania atmosferyczne
Wstrzasy sejsmiczne
Wichury

Intensywne opady deszczu
Dtugotrwate mrozy
Osuwanie ziemi

Pozary

Susze

Powodzie

. Zatory lodowe

Masowe wystgpienie szkodnikéw
. Choroby roslin lub zwierzat,
albo choroby zakazne ludzi

Inne zywioty
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Awarie techniczne
Gwattowne uszkodzenie
infrastruktury panstwa

Uszkodzenia obiektéw budowla-
nych, urzadzen technicznych
powodujacych przerwy w ich
uzyciu
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zawieszeniu (zakresie) okreslonej dziatalnosSci,

nakazaniu pracodawcy oddelegowania pracownikéw do dyspozycji
organu kierujgcego zapobiezeniom skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuniecia,

reglamentacji zaopatrzenia w odpowiednie artykuty,

obowigzku poddania sie badaniom lekarskim, leczeniu, szczepie-
niom ochronnym, kwarantannie,

obowigzku stosowania okreslonych s$srodkdéw lub zabiegéw doty-
czacych ochrony zwierzat i Srodowiska,

dokonywania przymusowych rozbidrek | wyburzen budynkéw,
obiektow,

nakazie ewakuacji w ustalonym czasie i miejscu,

nakazie lub zakazie przebywania w okreslonym miejscu, sposobu
przemieszczania sie,

zakazie prowadzenia strajkbw, obowigzku pracy w niedziele, Swieta
| dni wolne,

nakazie wykonywania odpowiednich Swiadczenh osobistych | rzeczo-
wych, powierzeniu pracownikowi wykonywania pracy Innego rodza-
ju pracy niz wynikajg one z nawigzanego stosunku pracy,

rodzaje sSwiadczen wykonywanych w czasie kleski zywiotowej i podanie
ich do publicznej wiadomosci w drodze obwieszczen;

ograniczenia w przemieszczaniu sie srodkéw transportowych niezbed-
nych do celéw ratowniczo-ewakuacyjnych;

ograniczenia dla mediow, ustug pocztowych, telekomunikacyjnych i pracy
urzadzen radiowych.

4. PRZEPISY KARNE

Ustawa okresla 20-cia przypadkow odpowiedzialnosci karnej za niewyko-

nywanie postanowien ustawowych.

ZMIANY W PRZEPISACH OBOWIAZUJACYCH | PRZEPIS KONCOWY.
zmiany w ustawie z dnia 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym;

zmiany w ustawie z dnia 24.08.1991 r. o ochronie ppoz.;

zmiany w ustawie z dnia 5.06.1998 r. o administracji rzgdowej w woje-
wodztwie i samorzagdzie powiatowym.
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kierowanie w celu usuniecia skutkéw kleski zywiotowej wa@jt, starosta,
wojewoda, petnomocnik i minister, sprawujg przy pomocy utworzonych
zespotéw reagowania kryzysowego”“. Do zadan tych zespotéw w szcze-
gdlnosci nalezy:
A monitorowanie i prognozowanie rozwoju kleski zywiotowej,
A opracowanie i aktualizowanie planéw reagowania,
A realizowanie procedur i programoOw reagowania w czasie stanu
kleski zywiotowej,
A opracowanie i aktualizowanie planéw reagowania kryzysowego,
A planowanie wsparcia organdw kierujgcych dziataniami na nizszym
szczeblu administracji publicznej,
A przygotowanie warunkdéw do niesienia pomocy humanitarnej,
A realizowanie polityki Informacyjnej zwigzanej ze stanem kleski
zywiotowej,
kierowanie dziataniami w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuniecia na obszarach i w obiektach jednostek organizacyjnych
podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez MON, Min.
Sprawiedliwo$ci, MSZ, MSWiA, szefa UOP wymaga wspoétdziatania tych
resortow;
w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu sg obowig-
zani uczestniczy¢:
A PSP, Policja, Panstw. Ratownictwo Medyczne i jednostki ochrony
zdrowia;
A SG, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa;
A urzedy panstwowe, agencje, inspekcje, straze i stuzby;
w wypadku niewystarczajacej liczby sit i Srodkéw do usuwania skutkéw
kleski zywiotowej MON moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody
pododdziaty lub oddzialy SZ RP. Jednostki wojskowe pozostajg pod
dowddztwem przetozonych stuzbowych i wykonujg zadania okreslane
przez wojewode.

ZAKRES OGRANICZEN WOLNOSCI 1PRAW CZLOWIEKA | OBYWATELA
ponizsze ograniczenia stosuje sie w stanie kleski zywiotowej w stosunku
do os6b fizycznych zamieszkatych Ilub czasowo przebywajacych na
obszarze, na ktorym zostat wprowadzony stan kleski zywiotowej oraz
w stosunku do osé6b prawnych majacych siedzibe lub prowadzacych
dziatalnos¢ na tym obszarze;

ograniczenia polegaja na:

Rozporzadzenie RM okres$la spos6b tworzenia zespotdw, ich funkcjonowanie (usytuowanie, sposéb
finansowania cztonk6éw zespotu, warunki techniczne do pracy, tryb pracy zespotéw oraz dokumentacje zespotow|

reagowania kryzysowego).
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B. Organizacja Powiatowego Zespotu Reagowania Kt/ zysowego

C. Organizacja Wojewo6dzkiego Zespotu Reagowania Kryzysowego

Szef zespotu Zastepcy

szefa zespotu

n ____________________
Stata grupa robocza
A grupa bezp. powszechnego A
i porzadku publicznego A
A grupa planowania cywilnego
A grupa monitorowania A

prognoz i analiz

5/

Grupy robocze zespotu
reagowania

Czasowo

powotana grupa robocza

grupa operacji

grupa zabezpieczenia
logistycznego

grupa opieki zdrowotnej
i pomocy socjalno-bytowej



Rozporzadzenie RM z 3 grudnia 2002 r. (DzU nr 215 poz. 1818)
w sprawie sposobow tworzenia GZR, P i WZRK oraz Rz ZKK
i ich funkcjonowania

Rozporzadzenie okresla:
- sposo6b tworzenia zespotéw reagowania,

sposo6b funkcjonowania tych zespotéw,

usytuowanie ich w organach administracji publicznej oraz finansowanie,
e warunki techniczne i standardy ich wyposazenia,
» tryb pracy zespotéw reagowania

spos6b dokumentowania dziatan i prac zespotow.

A. Organizacja Gminnego Zespotu Reagowania

tworzy QQf? Centrum Reagowanie
GZR
Szef zespotu Z-ca szefa Grupy robocze zespotu reagowania
P zespotu (pracownicy urzedu gminy lub jednostek
specjalista; pomocniczych)
ratownictwa,
ochrony ppoz.,
inz. bezp. cywil.,

Stala grupa robocza Czasowo powotana grupa
zarzgdzania zespotu reagowania robocza zespotu reagowania
kryzysowego A grupa planowania grupa operacji i orga-

cywilnego nizacji dziatan

A grupa monitorowania grupa zabezpieczenia
prognoz i analiz logistycznego

grupa opieki zdrowotnej
i pomocy socjalno-byto-
we]



Kierowanie reagowaniem kryzysowym stanowi dziatalno$é funkcjonujacych
zespotow reagowania do skoordynowanego wykorzystania bedacych w ich dyspo-
zycji oraz przydzielonych (wspierajacych) sit ludzkich i rzeczy materialnych do

przywrocenia sytuacji przedkryzysowe;.

Kierowanie to obejmuje:

DIAGNOZE ZAISTNIALEJ SYTUACJI

KRYZYSOWEJ
Ostrzeganie o rozwoju
zagrozen w sytuacji
r kryzysowej
Odtwarzanie
(odbudowa)
i przywracanie stanu
pierwotnego
Monitorowanie rozwoju
sytuacji kryzysowej
i weryfikowanie planéw
dziatania
Nadzor (kontrola) nad
przebiegiem sytuacji
kryzysowej
i dziataniem sit Podejmowanie decyzji
ludzkich wykorzystania (uzycia) sit
i Srodkow



D. Organizacja Rzgdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej

Rz ZK K W Rzadowe Centrum Koordynacji
Kryzysowej
szef Staly zastepca Grupy robocze Centrum
" sekretarz lub czasowy zastepca Koordynacji Kryzysowej
podsekretarz

stanu w MSWiIA

Stata grupa robocza Czasowa grupa robocza

A miedzyresortowa grupa
polityki bezpieczenstwa
i planowania cywilnego

A grupa bezpieczenstwa
powszechnego | porzadku
publicznego

A grupa monitorowania,
prognoz i analiz

grupa planowania wsparcia
i analizy zasobdéw

grupa koordynacji dziatan
kryzysowych

grupa koordynacji pomocy
humanitarnej

grupa polityki informacyjnej

Zespoty reagowania realizujg nastepujgce fazy w czasie kleski
zywiotowej:

ZAPOBIEGAJA PRZYGOTOWUJA REAGUJA NA ODBUDOWUJA
KLESCE DZIAELANIA ZAGROZENIE
Eliminuja lub Planujg sposéb Dostarczaja pomocy Przywracajg
zmniejszaja reagowania poszkodowanym ZdOIPOéé do
stopien zagro- : . ziatania
senia p_oyv[eksza’Jq zasoby hamujag rozwoj .
sit i Srodkéw do zagrozenia odtwarzaja gotc
reagowania wos¢ stuzb

ograniczajg straty

i zniszczenia )
L Realizujg grupy o charakterze statym — odtwarzajg

infrastrukture

ratowniczych

|- Realizuje caly skiad zespotlu reagowania
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SILY WOJSKOWE WYDZIELONE DO LIKWIDACJI SKUTKOW KLESKI

ZYWIOLOWEJ

Podstawa prawna:

1. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP (nowela z 29.11.2003 r.)

art. 14.1. pkt. 3.

2. Ustawa o klesce zywiotowej z dnia 18.04.2002 r. art. 18.

3. Rozporzadzenie RM z dnia 20.02.2003 r. w sprawie szczeg6lnych zasad

udziatu pododdziatow i oddziatbw SZ RP w zapobieganiu skutkom kleski

zywiotowej lub ich usuwaniu (DzU z 10.02.2003 r.).

4. Dyrektywa szefa Sztabu Generalnego WP o gotowosci bojowej i mo-

bilizacyjnej SZ RP z dnia 2.01.2003 r.

Sity:

1) 5 (8) X brinz

Dyslokacja brinz.:

e Krosno Odrz.

* Glogéw
* Brzeg
* Deblin
* Nisko

po roku 2005:

Szczecin
Chetmno

Kazun

WYPOSAZENIE brinz.

- transporter rozp. inz.

- transporter ptywajacy PTS

- 16dz desantowa £D

- 16dz pneumatyczna

- koparka samoch. KS-K 407c
- spycharka SL34. DZ-27S

- kuter holowniczy KH-200

- samochody

- wobz tacznosci RD-115, R-3

- 4 szt
- 18 szt.
- 9szt.
_ 9zt

- 2 szt
- 4 szt
- 1lszt.
_ 24 szt.
- 4 szt



Dokumenty dzialan Zespotéw Reagowania

PLAN REAGOWANIA KRYZYSOWEGO zawiera:

. Zadania w zakresie monitorowania zagrozen

Bilans sit ratowniczych i srodkoéw technicznych niezbednych do
usuwania skutkéw zagrozen

Procedury uruchomienia dziatan przewidzianych w planie
OkreS$lenie zasad wspoétdziatania

Mozliwe sposoby ograniczenia rozmiaréw strat

. Techniki usuwania skutkéw zagrozen

KARTA ZDARZEN - grup roboczych o charakterze czasowym

Kolejnos¢ alarmowania sit ratowniczych

Informacje o podjetych decyzjach kierowania reagowaniem kry-
zysowym

. Zadania, jakie zostaly postawione formacjom ratowniczym i innym
podmiotom biorgcym udziat w akcji

Liczba poszkodowanych oraz wielkos¢ powstatych strat

Sposo6b udzielania pomocy oraz zabezpieczenie terenu dziatania

RAPORT ODBUDOWY

1. Szczego6towy wykaz strat w infrastrukturze oraz w potencjale

ratowniczym

2. Projekt harmonogramu likwidacji strat i odbudowy

3. Wstepny bilans potrzeb finansowych w zakresie odbudowy
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Srednig ochrone obiektéw, ludzi i mienia zagrozonych skutkami przeptywu

wysokich wéd i sptywu lodéw, a w szczegdlnosci:

1

2)
3)
4)

5)

6)

7)

ochrone mostéw i budowli hydrotechnicznych poprzez kruszenie lodu,

rozbijanie zatoréw lodowych, obcigzanie mostéw itp.;
ochrone waléw ppoz. poprzez Ich dorazne umacnianie;
usuwanie przeszkoéd powodujgcych pietrzenie wod;
dorazna naprawe drdég | mostow;

ewakuacje ludnosci ijej mienia z terendw szczegOlnie zagrozonych i za-

lanych;

dow6z zywnosci, sSrodkéw medycznych, wody pitnej i paszy do rejonéw

objetych powodzig;

przewozenie ludnosci do pracy | dzieci do szkdét z rejondéw objetych po-

wodzia.

Gtownym przeznaczeniem ChRZA jest rozpoznawanie i usuwanie skut-

kéw awarii chemicznych oraz wypadkéw radiacyjnych w jednostkach wojsko-

wych. Ponadto mogg by¢ uzyte w pomocy Innym oddziatom ratowniczym

w likwidacji skutkéw awarii obiektéw z toksycznymi lub promieniotwdorczymi

Srodkami przemystowymi, w zakladach przemystowych oraz na szlakach

komunikacyjnych na terytorium Kkraju.

ChRZA satworzone doraznie z uprzednio wyznaczonych i odpowiednio

przygotowanych, komérek kierowania i pododdziatdbw wojsk chemicznych.

Inzynieryjnych, wojskowej stuzby zdrowia, pododdzialow zabezpieczenia

oraz lotnictwa transportowego wojsk lagdowych.

Do gtdownych zadan ChRZA nalezy:



w pierwszej dobie po 12 godz. jest gotowych 50% sit brinz. Catos¢ sit

jest gotowa do akcji po 48 godz. + czas na przemarsz do rejonu dziatania (ok.

3.600 zotnierzy, 61 PTS, 40 pojazdow).

2) 3 - 6 X batalionéw OT (a w roku 2007 w sktadzie tych batalionéw bedag
kompanie ratownictwa technicznego).
3) 4. putk chemiczny - Brodnica, 5. batalion chemiczny - Tarnowskie Gory,
30. kchem - Miedzyzdroje, 55. kchem - Rozewie.
4) dyzurne statki powietrzne | okrety ratownicze - 9 Smigtowcéw, 1 samolot,
4 okrety ratownicze.
5) grupy naziemnego poszukiwania - 124 grupy oraz jednostki ochrony
ppoz. i transportu naziemnego sit zbrojnych.
W piatym dniu akcji ratowniczych wojsko moze skierowac;
ok. 14.000 zotnierzy,
2.000 samochodoéw, todzi i amfibii,
30 Smigtowcow z wojsk ladowych,
20 grup minerskich.
PRZEZNACZENIE WOJSKOWYCH St RATOWNICZYCH
Bataliony Ratownictwa Inzynieryjnego sa przeznaczone do wykony-
wania zadan ratowniczych i likwidacji (powstatych w wyniku kataklizmow)

zniszczen obiektéw i urzadzen infrastruktury komunikacyjnej i komunalnej,

nierzadko w warunkach duzych deformacji terenu.

W naszych warunkach terenowych i klimatycznych wykorzystanie tych

pododdziatéw ukierunkowane jest na ochrone przed powodzig, czyli bezpo-
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PODSTAWOWA PROCEDURA DZIALANIA ORGANOW W CZASIE
KRYZYSU

Podstawowa procedura dziatania w takich sytuacjach polega na tym, ze
przedstawiciel okreslonego szczebla administracji panstwowej rejonu, gdzie
nastgpito zagrozenie - powiadamia swoje ogniwa nadrzedne, a te przez
WSzW powiadamiajg wtasciwe dowodztwo okregu wojskowego, ktore z kolei
- zarzadza przystgpienie do akcji okreslonych jednostek wojskowych.



rozpoznanie i ocena sytuacji w rejonie awarii,
prognozowanie skazen powstatych w wyniku awarii,
rozpoznanie i okreslenie rzeczywistych sfer skazen,
ograniczenie rozprzestrzeniania sie skazen,

dekontaminacja sprzetu, budynkdow, urzgdzen oraz terenu w rejonie

awarii,

prowadzenie zabiegéw sanitarnych,

prowadzenie prac ziemnych, obwatowania, wykopy oraz rowy,
zbieranie oraz transportowanie materiatdw skazonych.

System Poszukiwania | Ratownictwa - Search And Rescue (SAR) obej-
muje prowadzenie poszukiwan i organizowanie akcji ratowniczych w razie za-
giniecia, wypadku, zagrozenia bezpieczenstwa oraz przymusowego lgdowa-
nia statku powietrznego poza lotniskiem na obszarze lgdowym RP i na Morzu
Baltyckim w granicach polskiego rejonu odpowiedzialnosci powietrznej FIR

Warszawa.

Dziataniem systemu objete sg wszystkie statki powietrzne oraz osoby

poszkodowane w wypadku statku powietrznego.
W ramach systemu SAR SZ RP wydzielajg i utrzymujg w gotowosci do
dziatania nastepujgce sity i srodki:
Osrodek Koordynacji | Poszukiwan Ratownictwa Lotniczego w Warsza-
wie,
Podosrodki Koordynacji | Poszukiwan Ratownictwa Lotniczego w Bydgo-

szczy i Gdyni,

wojskowe organy stuzby ruchu lotniczego



USTAWA
z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym
(DzU nr 113 z 2002 r. poz. 985)

Uktad ustawy

Rozdzial! Przepisy ogélne (6. art.)

Rozdzial 2. Zasady dziatania organéw wiadzy publicznej (7. art.)
Rozdziat 3. Zakres ograniczen wolnosci | praw czlowieka | obywatela (8. art.)
Rozdziat 4. Przepisy karne (2. art.)

Rozdziat 5. Zmiany w przepisach obowiazujacych | przepisy koncowe

Ww. ustawa okresla:

- tryb wprowadzenia i zniesienia stanu wyjatkowego;

- zasady dziatania organow witadzy publicznej w tym stanie;

- zakres ograniczenia wolnosci i praw cztowieka, obywatela w stanie wyjat-

kowym.

DEFINICJA STANU WYJATKOWEGO

STAN WYJATKOWY

- OKRES NIE DLUZSZY NIZ 90 DNI, W KTORYM NA MOCY
DECYZJI PREZYDENTA RP, NA WNIOSEK RADY MINISTROW,
WPROWADZONA ZOSTAJE WZMOZONA INGERENCJA WLADZ
ADMINISTRACYJINYCH WZYCIE SPOLECZNO-POLITYCZNE
| GOSPODARCZE KRAJU, NA CALYM LUB CZESCI JEGO
TERYTORIUM, JEZELI JEST ZAGROZONY; KONSTYTUCYJNY
USTROJ PANSTWA, BEZPIECZENSTWO OBYWATELI, PORZADEK

PUBLICZNY.
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ALARMOWA PROCEDURA DZIALANIA ADMINISTRACJI W CZASIE KRYZYSU

OKREG lpowiadamia!l WSzW
WOJSKOWY 1V — «
JEDNOSTKI
RATOWNICZE zapotrzebowanie jn
WL, SP, MW

WYDZIELENIE SIt

DO AKCJI
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3. ZAKRES OGRANICZEN WOLNOSCI | PRAW CZLOWIEKA | OBYWATELA

¢ Na obszarze objetym stanem wyjagtkowym ograniczeniom podlegajg
wszystkie osoby prawne i fizyczne przebywajgce stale lub czasowo
w kraju:

1) zawiesza sie prawa do:
- strajkéw i protestow
- zZrzeszania sie
- zbiérek publicznych

2) wprowadza sie decyzje odosobnienia (internowania) ludzi majgcych
ukonczone 18 lat, ktérzy moga stwarza¢ zagrozenie dla konstytu-
cyjnego ustroju. Odosobnienie nastepuje na podstawie decyzji woje-
wody, a wykonawcag zatrzymania osoby jest komendant wojewddzki
Policji. Wojewoda wszczyna postepowanie dot. odosobnienia na
wniosek prokuratury. Policji, UOP-u, ZW lub WSI. Decyzje wrecza sie
osobie nie p6zniej niz w ciggu 48 godzin.

3) wprowadza sie nakazy lub zakazy do miejsc i czasu przebywania,

w tym prowadzi sie rozmowy ostrzegawcze dla oséb nie majacych
ukonczonych 17 lat zycia.

4) wprowadza sie cenzure prewencyjng w srodkach spotecznego prze-
kazu i kontrole przesytek

5) ogranicza sie odstep czitowieka | obywatela do towaréw konsump-
cyjnych, dziatalnosci edukacyjnej (zwieszenie zaje¢ w szkotach),
funkcjonowania systemoéw tgcznosci, prawa posiadania broni palnej,
amunicji i MW.

4. PRZEPISY KARNE
Okreslajg osiemnascie zdarzen, za ktére osoba ich nieprzestrzegajaca
podlega karze aresztu albo grzywny.

5. ZMIANY W PRZEPISACH
Traci moc ustawa z 1983 r. o stanie wyjatkowym.
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1.

PRZEPISY OGOLNE
Stan wyjatkowy moze by¢ wprowadzony w sytuacji szczegdlnego zagroze-

nia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczeristwa obywateli lub porzad-

ku

publicznego.

Rada Ministrow podejmuje uchwate i kieruje wniosek do Prezydenta RP,
We wniosku podaje sig;

- przyczyne wprowadzenia stanu wyjgtkowego

- niezbedny czas trwania tego stanu (do 90 dni, art. 230 K RP)

- obszar (cala RP, czy na wydzielony)

- rodzaje ograniczen wolnosci i praw cztowieka, obywatela
Prezydent RP wydaje rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego
i przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od jego podpisania
Stan wyjatkowy obowigzuje od dnia ogtoszenia rozporzadzenia w Dzien-
niku Ustaw RP.
Prezydent RP w drodze rozporzgdzenia moze przedtuzy¢ stan wyjgtkowy
0 dalsze 60 dni lub postanowi¢ o jego zniesieniu.
Wojewodowie podajg do publicznej wiadomosci, w drodze rozplakatowa-
nia obwieszczen.
Redaktorzy naczelni programéw PR i TV sg obowigzani nieodptatnie
poda¢ do publicznej wiadomosci rozporzadzenie prezydenta RP i inne
akty prawne dot. tego stanu.

ZASADY DZIALANIA ORGANOW WEADZY
Organy witadzy dziatajg w dotychczasowych strukturach organizacyjnych
1w ramach swoich kompetencji:
Koordynacje dziatan administracji rzadowej i samorzagdowej prowadza:
Prezes RM - w przypadku wprowadzenia stanu wyjagtkowego
na obszarze wiekszym niz jedno wojewoédztwo
wiasciwy wojewoda - w przypadku wprowadzenia stanu wyjgtkowego
na obszarze lub czesci obszaru jednego woje-
wobdztwa
Prezydent na wniosek Prezesa RM, moze postanowi¢ o uzyciu czesci Sit
Zbrojnych do przywrécenia normalnego funkcjonowania panstwa. Zotnie-
rzom wyznaczonym do przywrécenia normalnosci przystuguja uprawnie-
nia okreslane dla policjanta (Ustawa o Policji z 6.04.1990r., DzU nr 7 i 19
z 2002 r.)
Prezes RM moze wyznaczy¢ komisarza rzadowego do wykonywania zadan
zawieszonych organdéw gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa.
Decyzje wydane przez organy wiadzy publicznej podlegajg natychmiasto-
wemu wykonaniu.
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1. PRZEPISY OGOLNE

W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego dziata-
niami terrorystycznymi, zbrojnej napasci na terytorium RP tub gdy z umo-
wy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko
agresji (art. 5. TW) Prezydent RP na wniosek RM moze wprowadzi¢ stan
wojenny na czesci lub na catym terytorium panstwa.

Wydanie rozporzadzenia przez Prezydenta | przedstawienie Sejmowi musi
nastgpi¢ w ciggu 48 godz. od jego podpisania.
Stan wojenny obowigzuje od dnia ogtoszenia rozporzadzenia w DzU RP.

Podanie tej decyzji do publicznej wiadomosci, w drodze rozplakatowania
obwieszczeh przez wojewodow.

MSZ powiadamia Sekretarza ONZ | Rady Europy o wprowadzeniu | przy-
czynach wprowadzenia stanu wojennego, a takze o jego zniesieniu.

Prezydent RP, na wniosek RM, w drodze rozporzadzenia znosi stan
wojenny, jezeli ustang przyczyny, dla ktérych zostat wprowadzony.

ZASADY DZIALANIA ORGANOW WEADZY PUBLICZNEJ

W czasie stanu wojennego organy witadzy publicznej dziatajg w dotych-
czasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystuguja-
cych im kompetencji.

Zadania organéw wiadzy i administracji w czasie stanu wojennego;

Prezydent RP
zarzadza przejscie organow wiadzy publicznej na zapasowe stanowiska
kierowania;

wprowadza w SZ RP okreslone stany gotowosci bojowej (Pd, ZW, P}
| okresla dla nich zadania;

moze wyznaczy¢ ND SZ;
zatwierdza plany operacyjnego uzycia SZ;
uznaje okreslone obszary RP za stery bezposrednich dziatan wojennych.

Rada Ministrow
zarzadza uruchomienie systemu kierowania obrona panstwa i przejscie na
wojenne zasady dziatania;

moze zawiesi¢ dziatanie organéw witadzy publicznej w strefie bezposred-
nich dziatan wojennych;

moze przekaza¢ organom wojskowym okreslone kompetencje organdéw
wiadzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych;
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USTAWA
z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych izasadach jego podlegtosci

konstytucyjnym organom RP
(DzU nr 156 poz. 1301 z dnia 25.09.2002 r.)

TRYB WPROWADZENIA I ZNIESIENIA STANU WOJENNEGO

OKRESLA:

WPROWADZENIE CENZURY PREWENCYJNEJ

DEFINICJA STANU WOJENNEGO

STAN WOJENNY
JEDEN Z TRZECH RODZAJOW NADZWYCZAJINYCH JAKIE USTANOWILA

KONSTYTUCJA RP Z 2 KWIETNIA 1997 R. STAN WOJENNY JAKO
INSTYTUCJA PRAWA WEWNETRZNEGO, POLEGA NA ODSTAPIENIU OD
KONSTYTUCYJINEGO SYSTEMU SPRAWOWANIA WELADZY | NADANIU
NADZWYCZAJINYCH UPRAWNIEN ORGANOM WLADZY WYKONAWCZEJ,
KTORE STOSUJA JE W SYTUACJACH SZCZEGOLNEGO ZAGROZENIA
ZEWNETRZNEGO PANSTWA. MOZE BYC WPROWADZONY NA CZESCI LUB
NA CALYM TERYTORIUM PANSTWA TYLKO NA PODSTAWIE USTAWY,

W DRODZE ROZPORZADZENIA PREZYDENTA RP.

70



NACZELNY DOWODCA Slt. ZBROJNYCH - podlega Prezydentowi RP

dowodzi Sitami Zbrojnymi oraz innymi podporzadkowanymi jednostkami
organizacyjnymi w celu odparcia zbrojnej napasci na terytorium RP;

organizuje wspotdziatanie wojsk z sitami sojuszniczymi w planowaniu
i prowadzeniu dziatan wojennych;

okresla zakres wsparcia SZ przez sity niemilltarne na SOP.

wyznacza organy wojskowe do realizacji zadah administracji rzadowej
i samorzgdowej w strefie bezposrednich dziatah wojennych, ustalajac Ich
zadania i kompetencije.

. ZAKRES OGRANICZEN | PRAW CZLOWIEKA | OBYWATELA

na obszarze objetym stanem wojennym ograniczeniom praw podlegajg
wszystkie osoby zamieszkate lub przebywajgce czasowo w kraju;

zawiesza sie prawa do:

- strajkéw i protestow,

- zbiérek publicznych, zgromadzen (nie dotyczy zgromadzenh orga-
nizowanych przez koscioty, zwigzki wyznaniowe w obrebie obiektow
kultu religijnego),

- organizowania | przeprowadzania imprez masowych - artystycznych
| rozrywkowych,

- Zrzeszania sie stowarzyszeniom, powstania ruchom obywatelskim
i fundacjom,

moze by¢ prowadzone przeszukanie os6b, pomieszczen, statkdw powiet-
rznych oraz jednostek plywajacych i zajecie przedmiotéw zagrazajgcych
bezpieczenstwu panstwa;

obowigzuje cenzura oraz kontrola przesytek, tresci korespondenciji i roz-
mow telefonicznych;

osobom uczacym sie i tym, ktére ukonczyty 18 lat zycia, nakazuje sie
posiadanie w miejscach publicznych dowodu tozsamosci;

nakazuje sie przebywanie w ustalonym czasie w oznaczonych miejscach,
obiektach | obszarach;

nakazuje sie uzyskanie zezwolenia na zmiane dot. miejsca statego lub
czasowego pob”™u oraz zgtoszenie organom ewidencji ludnosci (Policji)
przybycia do okreslonej miejscowosci;

mozna ustali¢ wglad (podstuch) do obiektow (osoéb);



Minister Obrony Narodowej
ocenia zagrozenie wojenne i mozliwosci obrony panstwa;

koordynuje realizacje zadan organdw administracji rzagdowej i jednostek

samorzadu terytorialnego wynikajacych z zadah dotyczacych obrony
panstwa;

przedstawia potrzeby w zakresie sSwiadczeh organéw panstwowych ijed-
nostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw oraz oséb fizycznych
na rzecz SZ i obrony panstwa,;

sprawuje ogo6lny nadzér nad realizacjg zadan obronnych wykonywanych
przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego;

uruchamia mobilizacyjne rozwijanie SZ;

koordynuje realizacje zadan HNS wynikajacych z umdéw miedzynarodo-
wych.

Wojewoda

posiada wiadze administracyjng w zakresie obronnosci w stosunku do
wszystkich jednostek organizacyjnych, kieruje realizacjg zadan obronnych
i obrong cywilng na terenie wojewo6dztwa;

prowadzi monitoring zagrozenia obszaru wojewddztwa;

wnioskuje o wprowadzenie ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela;

okres$la dla urzedu zadania wynikajgce z przepiséw o stanie wojennym;

koordynuje i kontroluje dziatalnos¢ organdw wiadzy publicznej, przedsie-
biorcéw oraz innych jednostek organizacyjnych dziatajgcych na tereni
wojewddztwa;

moze naklada¢ zadania i nakazywac¢ jednostkom samorzadu terytorial-
nego dokonywania okreslonych wydatkéw na cele obronne (wg umowy
cywilno-prawnej i decyzji administracyjnej);

wnioskuje do Prezesa RM o zwieszenie organdw, ktdre nieskutecznie
realizujg zadania obronne - nastepuje wyznaczenie komisarza rzagdowego
przez Premiera.
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lij 4. STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP
(MSZ, Warszawa, 8,09.2003 r.)

UKLAD STRATEGII
. Nowe wyzwania:
- terroryzm miedzynarodowy
proliferacja bmr
nieprzewidywalna polityka reziméw
ostabienie panstw i organizacji miedzynarodowych
pogtebiajgca sie pauperyzacja miedzy narodami bogatymi i biednymi
- degradacja srodowiska naturalnego
niekontrolowana migracja i napiecia etniczne
I Zatozenia ogdlne;

zacieranie sie rozni¢ miedzy zewnetrznymi a wewnetrznymi aspektami bezpie-
czenstwa, wzrost roli czynnika miedzynarodowego, w tym wspotpracy miedzy-
narodowej

Il Zadania stuzb panstwowych

Sojusz NATO

Unia Europejska

ONZ

Regionalne aspekty polityki bezpieczenstwa
Sity zbrojne

Wywiad

> » » » > > >

Wewnetrzne aspekty bezpieczenstwa

(\V4 Gospodarcze podstawy bezpieczehstwa panstwa
Finanse

Gospodarka

Infrastruktura

Srodowisko naturalne

os W N p

Edukacja obywatelska



«

ograniczenia (wydane przez Prezydenta, RM i poszczegdlnych ministréow
oraz wojewodow dotycza:

dostepu do towaréw konsumpcyjnych (reglamentacje),

ograniczenie okresowe produkcji débr,

dziatalnosci edukacyjnej spoteczenstwa (okresowe zawieszenie
zajec),

obrotu krajowymi srodkami ptatniczymi, dewizowymi oraz dziatal-
nosci kantorowej,

funkcjonowania systemow tacznosci, poczty,

przewozow w sieciach tranzowych,

prawa posiadania broni palnej, amunicji i MW (ztozenia do depo-
zytu),

dostepu do informacji publicznej,

mozna naktada¢ na przedsiebiorcéw dodatkowe zadania, ktérych reali-
zacja jest niezbedna dla zachowania bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa oraz zaopatrzenia ludnosci;

naktada¢ swiadczenia i wprowadzac¢ zajecie nieruchomosci niezbednych
dla SZ lub obrony panstwa.

PRZEPISY KARNE

Kary pozbawienia wolnosci od 3 -10 lat lub kara aresztu (grzywny).

ZMIANY W PRZEPISACH OBOWIAZUJACYCH
Gtéwnie dotycza Ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.
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- wskazniki szkolenia kadr cywilnych w zakresie utrzymania gotowosci

obronnej panstwa.

Z definicji strategii obronnej wynika, ze obejmuje ona m.in. przygotowa-
nie i wykorzystanie potencjatu obronnego parstwa do przeciwdziatania zagroze-
niom militarnym. Z kolei potencjat obronny panstwa obejmuje trzy nastepujace

kategorie obronne:

» polityczno-gospodarcza;
» ekonomiczno-obronng;
» gotowosci obronnej panstwa.

Kategoria pierwsza dotyczy problemdw polityczno-gospodarczych zmie-
rzajacych do wplywania na ustrdj, gospodarke i jej strukture oraz na procesy
w niej zachodzace.

Kategoria druga obejmuje jeden ze sktadnikéw potencjatu obronnego pan-
stwa, okreslajacy jego mozliwosci w zakresie gospodarczego zaspokojenia

potrzeb obronnych.

Natomiast kategoria trzecia potencjatu obronnego panstwa obejmuje goto-
wos$¢ obronng - jako stan zdolnosci systemu obronnego do przeciwstawie-
nia sie zagrozeniom Kkryzysowym i wojennym oraz niedopuszczeniu do
agresji militarnej, a takze przygotowania sit zbrojnych do wykonania zadan
w ramach pogotowia obronnego NATO. Przy zastosowaniu takiej interpretacji
objawia sie wymiar strategiczny gotowos$ci obronnej panstwa, ktéra ma swoje

uwarunkowania w sferze politycznej, militarnej, spotecznej i ekonomicznej.

Rozpatrujgc gotowos¢ obronng panstwa w systemie bezpieczenstwa naro-
dowego nalezy wyjasnic¢ pojecie ,,bezpieczenstwa”'”, ktére w oficjalnych doku-

mentach rzadowych jest definiowane jako dziedzina panstwa obejmujaca
zatozen programu przebudowy, utrzymania oraz doskonalenia systemu obronnosci RP w latach 2001 -
2006. MON Dep. Systemu Obronnego, Warszawa 1999 r.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. AON 2002 r. okres$la az pie¢ terminéw
bezpieczenstwa: narodowe, panstwa, regionalne, wojskowe i zbiorowe. Patrz str, 16 Stownika.
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5. GOTOWOSC OBRONNA PANSTWA | JEJ STANY

5.1. Zatozenia gotowos$ci obronnej panstwa

Gotowo$¢ obronna panstwa rézni sie w poszczegolnych krajach, tak
w samej nazwie, jak i ze wzgledu na szereg czynnikdw o charakterze zewne-
trznym. Mozna tu przywotaé chociazby czynniki dotyczace charakteru i inten-
sywnosci zagrozen, czy potozenie geograficzne Polski jako kraju gianicznego
Sojuszu NATO, lub tez stosunki polityczne, militarne i gospodarcze utrzymy-
wane z zagranicg. Takze na gotowo$¢ obronng panstwa majg wptyw czynniki
wewnetrzne, do ktérych nalezy zaliczy¢; poziom rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, wielko$¢ zasobOw sity roboczej i stan zasobdw rezerw panstwowych.
Pomimo szeregu réznych czynnikéw, wyrdzniajacych panstwa sasiedzkie, po-
glady na utrzymanie gotowosci obronnej pozostajg takie same i stanowig one
podstawowa funkcje obrorma panstwa’’.

Nalezy zatem wyraznie zaakcentowaé, ze na utrzymanie gotowosci obron-

nej panstwa, wptyw majg nastepujgce determinanty;

- skala i stan wydatkdw ponoszonych na cele obronne panstwa;

- stan rozwoju i funkcjonowanie przemystu obronnego;

- wielkos$¢ eksportu i importu uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego;

- stan przygotowanych (zgromadzonych) i utrzymywanych rezerw panstwo-
wych;

- profesjonalizacja i wyposazenie sit zbrojnych;

- sprecyzowane ustawowo prawa i obowigzki kompetencyjne dla oséb fun-

kcyjnych kierownictwa panstwowego, odpowiedzialnego za obronnos¢;

" Gotowos$¢ - kojarz)' sie z okreslonym stanem osoby lub rzeczy (podmiotu lub przedmiotu). Gotowos$¢, méwiag
niektdrzy, to zdolnoé¢ do dziatania w okreSlonym miejscu i czasie. Podmiot moze by¢ gotowy do dziatania,
posiada checi i motywacje. Lecz nie posiada zdolnosci do dziatania, nie jest odpowiednio przygotowany. Moze
by¢ tez odwrotnie. Sg zdolnosci, ale brak motywacji i woli do dziatania.
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» zabezpieczenie pomocy ofiarom klesk i katastrof;

» zapewnienie wsparcia sit zbrojnych w przygotowaniach do odparcia
agresji;

» zabezpieczenie misji pokojowych podejmowanych przez sity zbrojne;

» skuteczne wykorzystanie zasobow ludzkich i materialnych w wypadku

kryzysu.

Gotowos¢ cywilna musi sprostaé realizacji powyzszych zadarh w kazdych

- ekstremalnych warunkach, w tym w warunkach wojny.

Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego nalezy przede wszystkim do Sit
Zbrojnych RP, jako jednego z filardw systemu obronnego panstwa. Realno$¢
wykonania tego zadania zalezy nie tylko od mozliwosci sit zbrojnych, ale réw-
niez, w znacznym stopniu od rozwoju sytuacji w otoczeniu, jak tez od stosunku
spoteczeAstwa do powinnosci obronnych oraz powszechnego rozumienia

bezpieczenstwa panstwa.

W obiegowym znaczeniu sity zbrojne utrzymuja tzw. gotowo$¢é bojowa
(militarng). Ten problem bedzie przedmiotem rozwazah w kolejnym punkcie

tego rozdziatu.

W moim pojeciu obydwie gotowosci (cywilna gotowos¢ i bojowa sit
zbrojnych) tworzg spdjny system gotowos$ci obronnej panstwa, lub jak to jest
w innych panstwach nazywane ,,gotowos¢ kryzysowa”, ktéra rzutuje na jego

bezpieczenstwo.

Mozliwosci utrzymania i osiggania gotowosci obronnej panstwa beda
zalezaty przede wszystkim od czynnika czasu i warunkoéw w jakich nastgpi
podwyzszanie gotowosci obronnej. Na te warunki bedg sie gtownie skiadaty
zagrozenia dotyczace problemdw politycznych, spotecznych i gospodarczych.

Organy administracji publicznej; rzadowej i samorzgdowej oraz gospodar-

ka narodowa osigga¢ bedg okreslone stany gotowosci obronnej panstwa. W ra-
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wykorzystywanie catosci jego sit i Srodkdw (catego potencjatu paristwa) do
przeciwstawiania sie wszelkiego rodzaju zewnetrznym i wewnetrznym zagro-
zeniom dla interesébw narodowych oraz ksztattowanie sie jak najkorzystniej-
szych warunkéw do realizacji tych interesow. W tym rozumieniu gotowos$¢
obronna panstwa bedzie stymulatorem spinajacym wszelkie dziatania panstwa

do zapewnienia jego bezpieczenstwa, zewnetrznego i wewnetrznego.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ nieco inng interpretacje goto-
wosci, gtownie w panstwach NATO. W latach dziewieédziesigtych przyjeto tam

i okreslono dwa terminy gotowosci;

» gotowos$¢ cywilng, jako szczegdlny rodzaj zdolno$ci sektora cywilnego do
sprostania zagrozeniom czasu pokoju i wojny;

» gotowo$¢ militarna.

Gotowo$¢ cywilna oznacza stan zorganizowania spoteczenstwa (panstwa),
jego determinacje (wole) i mozliwosci (Srodki i umiejetnosci), pozwalajace na
podjecie w okreslonym czasie, miejscu i zakresie, zorganizowanego, adekwat-
nego do sytuacji i efektywnego dziatania zgodnie z przygotowanymi planami

lub improwizacji stosownie do zadan wynikajacych z rzeczywistego zagro-
zenia™

Celem gotowosci cywilnej jest zapewnienie zréwnowazonego i spokoj-
nego rozwoju spoteczenstwa na akceptowanym poziomie bezpieczeristwa przez

przygotowanie i utrzymanie wiarygodnych do zagrozen zdolnosci reagowania

w przypadku wystgpienia stanow nadzwyczajnych w panstwie.
Gtoéwne zadania realizowane w celu utrzymania gotowosci cywilnej to;
» skuteczne dziatanie administracji publicznej w wypadku kryzysu,

» zdolnos¢ reagowania wiadzy i administracji;

Zeszyt problemowy TWO nr 1(27) 2002 r.
Tamze.
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mach przechodzenia do kolejnych wyzszych stanéw gotowos$ci nastapi stop-
niowa konwersja poszczegoOlnych gatezi gospodarczych oraz zapewnienie

warunkow do przetrwania ludno$ci w sytuacjach kryzysowych.

Przygotowania do osiggania okre$lonych stanéw gotowos$ci obronnej par-
stwa bedg obejmowaty pakiety przedsiewzie¢ dla podmiotow gospodarczych
i administracyjnych. Utrzymywanie i podwyzszanie gotowosci obronnej w pan-
stwie powinno by¢ realizowane kompleksowo, biorac pod uwage ustalenia

programu mobilizacji gospodarki.

5.2. Zasadnicze czynniki ksztaltujgce GOP

UWARUNKOWANIA 03
SPOLECZNO-EKONOMICZNE

SPOLECZNE: EKONOMICZNE:
nowe technologie i standaryzacja w GN
dostosowanie infrastruktury ekonomicznej
> niepokoje spoteczne (do NATO, UE)

> ograniczenia eksportu w tym techniki

> patologie spoteczne

> rosngce bezrobocie wojskowej

obnizenie stanu rezerw panstwowych
> zmniejszenie limitéw finansowych na
obronnos¢

> starzenie sie spoteczenstwa
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5.4. Gotowos¢ kryzysowa
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10.

5.5. Gtowne zadania GOP dla szczebla centralnego

STANY GOTOWOSCI OBRONNEJ PANSTWA

St. GO

Przygotowanie syste-
mu kierowania obrong
panstwa.

Przygotowanie syste-
mu ostrzegania i alar-
mowania.

Opracowanie i uaktual-
nienie PMG.

Rozbudowa infrastruk-
tury obronne;j.

Utrzymywanie mocy
produkcyjnych w prze-
mysle.

Przygotowanie Swiad-
czeh na rzecz obrony.

Sprawdzanie stanu
technicznego budowli
ochronnych i SK.

Prowadzenie monito-
ringu stopnia zagro-
zenia panstwa.

Przygotowanie planéw
ewakuacji ludnosci
Z miejsc zagrozonych.

Szkolenie i utrzymanie
w gotowosci SZ RP
oraz pozostatych
jednostek militarnych
i niemilitarnych.

GK

Prowadzenie wzmozo-
nej dziatalnosci dyplo-
matycznej.

Informowanie wiadz
0 zagrozeniach.

Rozwinigcie systemu
alarmowania i ostrze-
gania.

. Wzmozenie dziatal-

nosci w utrzymaniu
porzadku publicznego
lochrony obiektow.

. Zarzadzenie czescio-
wej mobilizacji SZ oraz

wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego (st.
kleski zywiotowej, st.
wyjatkowego, st.
wojennego).

Czesciowe rozwiniecie

systemu kierowania
obrong panstwa.

Czesciowe uruchomie-

nie programu mobili-
zacji gospodarki
(uwolnienie rezerw
panstwowych).
Ewakuacja ludnosci
i mienia z rejonéw
zagrozonych.

GO

Mobilizacyjne i opera-
cyjne rozwiniecie SZ
RP.

Osigganie przez jedno-
stki organizacyjne
panstwa Pt GO.

Przestawianie GN na
czas wojny.

Rozwiniecie wojenne-
go systemu kierowania
panstwem.






6. ZALOZENIA MOBILIZACJI GOSPODARKI

6.1. Pojecie mobilizacji gospodarki
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5.6. Kierowanie procesem podwyzszania gotowosci obronnej paristwa
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6.3. Cele programu mobilizacji gospodarki (PMG)

1. W PMG ustalone sg zadania i obowigzki organéw admi-
nistracji rzgdowej oraz dla przedsiebiorstw (spétek)
w zakresie zabezpieczenia podstawowych potrzeb byto-
wych ludnosci oraz zaspokojenia potrzeb obronnych
panstwa okreslonych przez Sity Zbrojne RP, jednostki
organizacyjne stuzb ochrony bezpieczenstwa panstwa
oraz przez jednostki organizacyjne podlegte lub podpo-
rzgdkowane ministrowi wiasciwemu ds. wewnetrznych
oraz sprawiedliwosci.

2. Podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajacych:

2.1. zapewnienie podstawowych warunkéw bytowych Ilud-
nosci oraz jej ochrony w okresie kryzysu i wojny.

2.2. realizacje zwiekszonych zadan na rzecz obronnosci
w okresie kryzysu iwojny.

2.3. funkcjonowanie podstawowych dziedzin gospodarki
w warunkach zaistnienia standw nadzwyczajnych (kleski

zywiotowej, stanu wyjgtkowego iwojennego).

3. Skoordynowanie dziatan w zakresie realizacji przygoto-
wan mobilizacyjnych w GN oraz okreslenie niezbednych
srodkow finansowych do Ich realizaciji.
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6.2. Mobilizacja gospodarki - problemy i elementy

MOBILIZACJA GOSPODARKI

PROBLEMY 1 ELEMENTY

i
PRZYGOTOAANIE
PRZYGOTOAANIA TWORZENIE | UTRZYMANIE
UTRZYMANIE REZERW
GOSPODARCZO-OBRONNE e INFRASTRUKTURY
OBRONNEJ

ELEMENTY PROCESU MOBILIZACJI GOSPODARCZEJ

tworzenie warunkéw przetrwania ludnosci w sytuacjach kryzysu
i wojny,

tworzenie warunkéw do powiekszania mozliwosci przemystu,
zwilaszcza obronnego,

przygotowanie wybranych elementéw infrastruktury do funkcjo-
nowania w okresie kryzysu iwojny,

gromadzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych i zapaséow
obowigzkowych paliw,

inwestycje ochronne dla zalég pracowniczych,

tworzenie i organizowanie systemoéw powiadamiania i ostrze-
gania,

budowa i modernizacja stanowisk kierowania.
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- lacznosci - 2 przedsiebiorstwa o szczegblnym znaczeniu,
» finanséw - 1 przedsiebiorstwo o szczegblnym znaczeniu,
» obrona narodowa - 26 przedsiebiorstw o szczegdlnym znaczeniu.

3. Ustawa i rozporzadzenie reguluja mozliwosci nakladania zadan gospo-
darczo-obronnych wobec spétek i przedsiebiorstw prywatnych z réz-

nym udziatem Skarbu Panstwa, | tak:

» wobec spétek handlowych, w ktérych Skarb Panstwa posiada co najmniej
50% udziatéw lub akcji, okreslony minister w stosunku do podleglych mu
podmiotéw sprywatyzowanych moze naktadaé zadania gospodarczo-obronne
na podstawie umowy cywilno-prawnej, a nastepnie decyzji administracyjnej,
w ktorych to dokumentach okresla sie warunki finansowania podjetego
zadania (zadanie odnos$nie finansowania obowigzuje przez rok, co wynika

z budzetu panstwa):

» wobec spétek handlowych i kapitatowych, ktérych udziat Skarbu Paristwa jest
mniejszy niz 50%, wtasciwy terytorialnie wojewoda w stosunku do wszystkich
spotek (przedsiebiorstw) dyslokujacych na terenie wojewddztwa, moze
naktada¢ zadania gospodarczo-obronne z zastrzezeniem, ze Zarzad Spoiki

ma siedzibe w Polsce (czyli spotka nie jest filig innej spotki);

» wobec 168 spotek (przedsiebiorstw) wymienionych w cytowanym Rozporza-
dzeniu RM o szczegllnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, ministrowie
moga naklada¢ zadania gospodarczo-obronne na baczac na procentowy
udziat Skarbu Panstwa w tych spétkach (przedsiebiorstwach) - np. w TP

S.A. udziat Skarbu Panstwa wynosi tylko 20% akcji.



6.4. Organizowanie zadan na rzecz obronnosci

USTAWA
z dnia 23 sierpnia 2001 r.(DzU nr 122, poz. 1320, nowelizacja
z 16.07.2002 r.) o organizowaniu zadan na rzecz obronnos$ci panstwa

realizowanych przez przedsiebiorstwa

Powyzsza ustawa reguluje pie¢ obszaréw dziatalnosci:

1. Mobilizacje gospodarki w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa

panstwa (ponad 200 przedsiebiorstw (spo6tek) posiada zadania gospo-
darczo-obronne na czas wojny).

2. Militaryzacje jednostek organizacyjnych GN.

3. Planowanie operacyjne przedsiebiorcy (plan operacyjny dziatania
przedsiebiorcy).

4. Szkolenie obronne wykonawcéw spétek i przedsiebiorstw (wiosna,
jesien po dwa dni).

5. Wykonywanie funkcji panstwa-gospodarza (HNS).

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia 1 lutego 2002 r. (DzU nr 13, poz. 122 z 2002 r.)
w sprawie wykazu przedsiebiorstw o szczegd6lnym znaczeniu

gospodarczo-obronnym
1. Okresla przedsiebiorstwa o szczegdélnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym (168 przedsiebiorstw).

2. Upowaznia ministrow w siedmiu dziatach gospodarki do realizacji
zadanh gospodarczo-obronnych.

» Minister Gospodarki - 72 przedsiebiorstwa o szczeg6lnym znaczeniu,
» Minister Skarbu Panstwa - 43 przedsiebiorstwa o szczegdélnym znaczeniu,
» Minister Infrastruktury w zakresie:

- gospodarki morskiej -14 przedsiebiorstw o0 szczegélnym znaczeniu,

- transportu - 7 przedsiebiorstw o szczegblnym znaczeniu,
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charakterystyke mozliwosci produkcyjno-ustugowych podstawowych dzia-
tow gospodarki (przemyst, rolnictwo i lesnictwo, tgcznos¢, energetyke

i transport);

mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych ludnosci,
wynikajace z analizy potrzeb w artykuty zywnosciowe, podstawowy asorty-
ment artykutéw przemystowych i paliwa, mozliwosci zapewnienia podsta-
wowej opieki zdrowotnej, zabezpieczenia potrzeb w transporcie osobowym

i towarowym;

koordynacja podejmowanych w czasie pokoju, przez wtasciwych ministrow,
wojewodow, organa samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow oraz inne
jednostki organizacyjne, przedsiewzie¢ majacych na celu realizacje okres-
lonych w CPMG" zadan i zapewnienie zdolnoSci gospodarki do zwiek-
szonych $wiadczen na potrzeby obrony paristwa na okres zagrozenia bezpie-

czenstwa i wojny;

realizacja zadan majacych na celu przygotowanie przemystu do zwiekszo-
nych dostaw uzbrojenia, sprzetu wojskowego, artykutdw kwatermistrzow-

skich oraz ustug remontowych na okres zagrozenia i wojny obejmujacych:

- zadania dla przedsiebiorcow w zakresie utrzymywania mocy produ-
kcyjnych i remontowych, niezbednych do wykonywania przedsiewziec
na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa albo prze-

mieszczania tych mocy do innych sektorow, rejonow;

- finansowanie utrzymywania zdolnosci produkcyjnych i remontowych

przemystu obronnego;

kontrole przygotowania przedsiebiorcéw, nadzorowanych przez Mini-
stra Gospodarki w sprawach obronnych, do realizacji obowigzkéw i za-

dan natozonych w zakresie utrzymywania niezbednych mocy produk-

CPMG Centralny Program Mobilizacji Gospodarki.
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» w czasie pokoju

Program mobilizacji gospodarki jest dokumentem okreslajgcym zadania
gospodarki zwigzane z zaspokojeniem mobilizacyjnych i wojennych potrzeb sit
zbrojnych oraz organéw bezpieczenstwa publicznego. Okresla sie w nim zada-
nia zwigzane z przygotowaniem gospodarki do wzmozonych $wiadczen na rzecz
obronnosci w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Zadania mozna uja¢ w nastepujace grupy:

» zadania gospodarki w zakresie dostaw uzbrojenia, sprzetu wojskowego,
artykutow kwatemiistrzowskich oraz remontéw uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego odzwierciedlajgce mozliwosci zaspokojenia potrzeb materiatowo-
technicznych Sit Zbrojnych i organéw porzadku publicznego, w czasie ich

mobilizacyjnego rozwiniecia oraz w poczatkowym okresie wojny;

» zadania w zakresie rzeczowych przygotowan mobilizacyjnych oraz okres-
lenie wydatkéw na realizacje zadan wynikajacych z przygotowan mobiliza-

cyjnych w gospodarce, obejmujacych w szczegoélnosci:

- przygotowanie wybranych elementéw infrastruktury obronnej Kkraju
(m.in. sieci kolejowej, drogowej, systemu tgcznosci i energetyki oraz
ochrony zdrowia na potrzeby Sit Zbrojnych, gospodarki i spoteczen-
stwa);

- rozbudowe i budowe stanowisk kierowania dla organéw wiadzy tereno-
wej i administracji panstwowej;

- zakup i utrzymanie panstwowych rezerw mobilizacyjnych, sprzetu woj-
skowo-technologicznego dlajednostek zmilitaryzowanych i formacji OC;

- modernizacje i utrzymanie systemow alarmowania i wykrywania skazen;

- budowe i modernizacje budowli ochronnych;



prowadzenie dziatan, zwigzanych ze szczeg6lna kontrolg obrotu towa-

rami i technologiami podwaojnego przeznaczenia.

Realizacja przedsiewzie¢ wynikajgcych z podpisanych celéw Sit Zbroj-

nych w zakresie ,,Wdrozenia produkcji nowych rodzajéw paliw”, w tym:

>

>

opracowanie dokumentacji technologicznej produkcji nowych paliw;
opracowanie norm zuzycia paliw zgodnie z wymaganiami NATO.

Realizacja zadan zwigzanych z udziatem Polski w finansowanym przez

NATO programie Inwestycji w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP), w tym:

>

stworzenie odpowiednich warunkéw organizacyjnych i prawnych umozli-
wiajacych udziat polskich przedsiebiorstw w realizacji inwestycji NATO na

terytorium panstw Sojuszu;

udzielanie uprawnieh przedsiebiorcom ubiegajacym sie o udziat w prze-

targach w ramach programu inwestycji NATO w dziedzinie bezpieczenstwa.
Inne wazne zadania Programu przygotowar obronnych to:

Tworzenie i gospodarowanie rezerwami panstwowymi gospodarczymi,
w tym dokonywanie zakupu surowcOw, materiatow oraz paliw na cele tych
rezerw, a takze ich sprzedazy z zwigzku w wymiang, od$wiezaniem, zwol-

nieniami zwrotnymi oraz ich restrukturyzacja.

Prowadzenie dziatalnosci kontrolnej w stosunku do przedsiebiorcéw, na
ktorych natozone zostaty obowigzki w zakresie magazynowania i utrzymy-
wania rezerw panstwowych gospodarczych oraz tworzenia i utrzymywania

zapasOw obowigzkowych paliw ciektych.

Utrzymywanie okre$lonych zdolnosci produkcyjnych, umozliwiajgcych
produkowanie i dostarczanie sitom zbrojnym podstawowych asortymentdw
amunicji, uzbrojenia, sprzetu wojskowo-technicznego i artykutéw kwatermi-

stizowskich na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa.



cyjnych i remontowych przemystu obronnego oraz przemieszczania
tych mocy, a takze prawidtowosci wydatkowania przez przedsiebiorcéw
przyznanych $rodkéw finansowych na ten cel;

ksztattowanie polityki panstwa w zakresie gospodarowania i tworzenia

panstwowych rezerw gospodarczych oraz zapaséw obowigzkowych
paliw;

opracowanie i wdrazanie programu restrukturyzacji sektora przemystu

obronnego oraz monitorowanie tego sektora.

W dniu 9 lutego 1999 roku przyjety zostat przez Rade Ministrow ,,Pro-

gram Restrukturyzacji Przemystu Obronnego i Wsparcia w Zakresie Moderni-

zacji SZ RP”. Przedstawia on zestaw dziatan, jakie nalezy podjagé wobec przed-

siebiorstw, ktérych przedmiotem dziatania jest produkcja i obrét uzbrojeniem

i sprzetem wojskowym. Dokument ten wskazuje na szereg bezposrednich i pos-

rednich instrumentéw, a takze propozycje przedsiewzieé przyczyniajacych sie
do wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw, m.in. przez:

>

| 2

restrukturyzacje finansowa;
restrukturyzacje zatrudnienia;

kontrole obrotu z zagranicg towarami, ustugami i technologiami podwoj-

nego przeznaczenia, w tym:

koncesjonowanie i licencjonowanie obrotu z zagranicg towarami i ustu-

gami do celéw wojskowych;

kontrola przestrzegania przez podmioty koncesjonowane warunkow
zawartych w koncesjach, zezwoleniach na przywo6z lub wywo6z oraz
certyfikatach importowych;

nadzér nad realizacja obrotu z zagranicg towarami, ustugami i techno-
logiami do celéw wojskowych, w tym nad funkcjonowaniem mechaniz-

mow regulacji obrotu;



- prowadzi analizy stanu i mozliwosci poszczegdlnych rodzajéw trans-
portu po katem realizacji zadan w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny;

- okresla zasady funkcjonowania transportu morskiego i zeglugi morskiej
oraz portdw i przystani morskich, a takze korzystania z obszaréw mor-

skich w okresie zagrozenia i w czasie wojny;

- planuje system ostony technicznej sieci i obiektéw komunikacyjnych

kraju oraz ich odtwarzanie w przypadku zniszczen;

- uczestniczy w procesie planowania wykorzystania infrastruktury i zaso-

bow transportowych dla celéw operacji NATO;

- uruchamia, stosownie do zagrozenia, posiadany potencjat przewozowy
i zasoby S$rodkdéw transportowych na zabezpieczenie gospodarki ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb sit zbrojnych i ewakuacji lud-
nosci;

- ustala rozmieszczenie i potencjat wykonawczy jednostkom zmilitaryzo-

wanym oraz formutuje dla nich zadania zwigzane z utrzymaniem i odbu-

dowa sieci znaczenia obronnego™;

przygotowuje militaryzacje wytypowanych jednostek organizacyjnych

i formowanie oddziatéw zmilitaryzowanych;

podejmuje realizacje niezbednych zadan wynikajacych z programu
mobilizacji gospodarki w zakresie prac inwestycyjno-modemizacyjnych

sieci komunikacyjnej i produkcyjno-remontowych na rzecz sit zbroj-
nych;

uzgadnia i weryfikuje pod wzgledem wymagan obronnych zamierzenia

i dokumentacje techniczno-projektowa, dotyczacg budowy i moderni-

Obowigzuje w tym zakresie nowe Rozporzadzenie Rady Ministréw z 21 maja 2002 r. (DzU nr 78, poz. 707)
w sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa. n
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Prowadzenie prac zwigzanych z mozliwoscia wznowienia na wypadek
zagrozenia i wojny produkcji okreslonych wyrobdw na rzecz sit zbrojnych,
oraz prowadzenie prac w zakresie mozliwosci przystosowania, w razie po-

trzeby, zaktadow cywilnych do produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Realizacja biezacych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla sit zbroj-

nych i pozostatych ogniw systemu obronnego panstwa.

Nowe dwie ustawy: 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow (ustawa z dnia 23.08.2001 r., DzU
z 2001 r. nr 122, poz. 1320) oraz 0 zmianach w organizacji i funkcjonowaniu
centralnych organéw administracji rzadowej ijednostek im podporzadkowanych
(ustawa z dnia 1.03.2002 r., DzU z 2002 r. nr 253), nakfadajg szereg zadan na

przedsiebiorcéw, i tak dyrektorom jednostek badawczo-rozwojowych nalezy;

utrzymywac¢ moce produkcyjne i remontowe niezbedne do wykonywania

zadan na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa;

podejmowaé dziatania majace na celu produkcje zamiennikow wyrobow
i czeSci pochodzacych z importu;

prowadzié prace w zakresie formowania jednostek przewidzianych do mili-

taryzacji;

realizowac biezace dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla sit zbroj-

nych i pozostatych ogniw systemu obronnego paristwa.

Minister powstalego nowego resortu infrastruktury obcigzony zostat

powaznymi zadaniami w zakresie obronnosci i tak:

okresla ogdlne zatozenia i propozycje dziatalnosci obronnej w transpor-

cie i gospodarce morskiej;

planuje proces osiggania wyzszych stanéw gotowosci obronnej jedno-

stek organizacyjnych w resorcie;



Wyzej wymienione zadania beda realizowane w kilku etapach. Po pierwsze,
w celu stworzenia mozliwosci czeSciowego rozwiniecia potencjatu obronnego
panstwa. Po drugie, do uruchomienia dostaw zgromadzonych w rezerwach
panstwowych i po trzecie stworzenie mozliwosci do petnego rozwiniecia poten-

cjatu obronnego i przeciwstawienie sie agresji zbrojnej.

» W czasie Kryzysu
- ocena skali zagrozenia militarnego;

- uaktualnienie programu mobilizacji gospodarki stosownie do wypracowa-

nego (narzuconego) scenariusza zagrozenia militarnego;
- zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych w przemysle;

- dostosowanie systeméw tgcznos$ci, komunikacji i transportu do wymagan

obronnych;
- przygotowanie rezerw ludzkich dla sit zbrojnych;

- ukiemnkowanie stuzby zdrowia do zwiekszonych zdolnosci ewakua-

cyjno-leczniczych;
- przygotowanie rezerw panstwowych do rozdziatu i dysti*ybucji;

- nawigzanie nowych kontaktéw w handlu kooperacyjnym.

» W czasie wojny

- sukcesywne mobilizowanie przemystu, rolnictwa i transportu stosownie

do potrzeb obronnych;
- zamiany w kierunkach inwestowania;

- reorganizacja zatrudnienia w poszczeg6lnych gateziach gospodarki naro-

dowej, szczegOlnie w przemysle zbrojeniowym;

- dokonanie nowego podziatu zasobdw materialnych;



zacji jednostek ptywajacych, infrastruktury portowej oraz infrastruktury
zapewniajacej dostep do portéw morskich;

podejmuje dziatania zwigzane z przygotowaniem punktow likwidacji
skazen $rodkow transportowych;

przygotowuje i doskonali plany kierowania i zarzadzania transportem
w sytuacjach kryzysowych, powodowanych zagrozeniem okresu poko-

jowego (kleski zywiotowe, katastrofy komunikacyjne itp.);

koordynuje  wykonywanie  zwiekszonych zadan przewozowych
z uwzglednieniem potrzeb ewakuacji ludnosci i mienia z rejondéw zagro-
zonych i objetych konfliktem;

podejmuje przedsiewziecia dostosowawcze w zaki*esie przygotowania
transportu kolejowego, samochodowego, lotniczego, morskiego, zeglugi

$rodladowej i drogownictwa do rozwigzan i standardow NATO i Unii
Europejskiej;

ustala priorytety przewozowe i niezbedne ograniczenia w wykonywaniu
ustug transportowych;

koordynuje prace projektowo-badawcze i wdrozeniowe w zakresie
obronnego przygotowania transportu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem

problematyki budowy i odbudowy mostow;

wprowadza wojenny system funkcjonowania krajowego systemu trans-
portowego;

organizuje i koordynuje proces tworzenia i utrzymywania rezerw

panstwowych mobilizacyjnych w jednostkach organizacyjnych resortu;

prowadzi przygotowania do wydzielania w ramach $wiadczen rzeczo-

wych Srodkow transportowych, maszyn i urzadzen na potrzeby obronne.



I

9. Organizowanie dowozu zotnierzy rezerwy powotywanych do czynnej stuzby
wojskowej w razie mobilizacji i rozplakatowanie obwieszczen o mobilizacji

powszechnej w panstwie,

10. Koordynowanie wykonaniem zadari obronnych na obszarze wojewddztwa,

sprawowanie nadzoru oraz prowadzenie kontroli wykonania tych zadan

w podlegtych jednostkach organizacyjnych.

Szczebel powiatowy

1. Organizowanie szkolenia obronnego pracownikéw starostwa i samorzgdo-

wych jednostek organizacyjnych.

2. Przygotowanie jednostek organizacyjnych powiatu do realizacji zadan
obronnych zleconych przez wojewode.

3. Przygotowanie mienia komunalnego do wykorzystania w razie kryzysu
i wojny:
- energetyki,
- wodociggow,
- gazownictwa,
- komunikaciji,
- drogowo-mostowego.

4. Uwzglednienie potrzeb obronnych w planie przestrzennego zagospodarowa-
nia powiatu w zakresie: rejonéw odpowiedzialnosci Strazy Granicznej, lecz-

nic, szpitali. Panstwowej Strazy Pozarnej i strazy lasow itp.

5. Wydzielanie z budzetu powiatu srodkéw finansowych na realizacje zadan

obronnych,

6. Przygotowanie dostaw i ustug oraz innych $wiadczen przeznaczonych na

obronnos$¢ i wynikajacych z programu mobilizacji gospodarki.



- przeprowadzenie reorganizacji zarzadzania gospodarkg narodows;
- zasilanie sit zbrojnych i dziatu pozamilitarnego w $rodki materialne;

- kierowanie mobilizacja gospodarki narodowe;j.

Szczebel wojewodzki

Szkolenie obronne kadr urzedu wojewddzkiego oraz okreslenie zadan dla
komorek organizacyjnych (kierowniczych oséb funkcyjnych) na okres kry-
zysu i wojny oraz nadzér nad szkoleniem obronnym w podlegltych jedno-
stkach organizacyjnych.

. Zabezpieczenie zadar obronnych zleconych przez organy centralne (resorto-
we) panstwa.

. Zabezpieczenie ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej prowadzonych

prac przygotowawczych w zakresie obronnosci.

Planowanie srodkéw finansowych w budzecie wojewddzkim na realizacje

zadan obronnych na administrowanym terenie.

Projektowanie i realizacja przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym
w planie przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa, w tym na potrze-

by sit zbrojnych, na zadania obronne i ochrony ludnosci.

. Tworzenie i utrzymywanie rezerw surowcowych, materiatowych oraz wyro-

boéw na potrzeby obronne panstwa.

Organizacja powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagroze-

niach.

. Realizacja zadan wynikajacych z wojewd6dzkiego programu mobilizacji gos-
podarki w zaki'esie: zabezpieczenia ludnosci w zywnosc¢ i ustugi komunalne,
ochrony zdrowia ludnosci wojewddztwa oraz organizowania akcji ratow-

niczych.
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6,5. Rezer>vy panstwowe

Rezerwy panstwowe - to wyodrebniony majatek Skarbu Panstwa - two-
rzone sg z surowcéw, materiatdw, paliw, maszyn, pétproduktéw rolnych, zyw-
nosciowych, produktow leczniczych i wyrobdéw medycznych, a takze z innych
wyrobow niezbednych do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa i obron-
NOSCi.

Rezerwy mobilizacyjne tworza:

» ministrowie,

» kierownicy urzedéw centralnych,

» prezesi Agencji Rezerw Materiatowych i Rynku Rolnego.

Rezerwy gospodarcze tworza:

» ministrowie gospodarki i zdrowia w ramach Agencji Rezerw Mate-

riatowych,
» prezes Agencji Rynku Rolnego,

» inni ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych, wojewodzkich.

Ustawa z 30.05.1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach

obowigzkowych paliw
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Szczebel gminny

. Przygotowanie urzedu gminy, jego referatdw i jednostek organizacyjnych
podlegtych gminie do funkcjonowania w stanach nadzwyczajnych, w tym

w okresie kryzysu i wojny.

. Organizowanie szkolenia osob funkcyjnych wyznaczonych do realizacji
zadan obejmujacych zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek
wojskowych.

. Przechowywanie, doreczanie dokumentow powotania i dowoéz zoinierzy

powotywanych do czynnej stuzby wojskowej.
. Rozptakatowywanie obwieszczen o mobilizacji powszechnej.

. Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych na potrzeby och-

rony 0s6b i mienia przed skutkami dziatar bojowych.

. Opracowanie planu Swiadczeh osobistych i rzeczowych na cele obronne,
w tym na rzecz sit zbrojnych. Naktadanie obowigzku tych $wiadczen na oby-

wateli i podmioty gospodarcze.

. Organizowanie gminnych (miejskich) zbiérek zotnierzy rezerwy i ich dowoz

do rejondw okreslonych prze wojskowego komendanta uzupetnien.

. Organizowanie akcji kurierskich w celu doreczenia zotnierzom rezerwy
dokumentow powotania do czynnej stuzby wojskowej i na ¢wiczenia mobili-

zacyjne.

. Organizowanie akcji ratowniczych w stanach nadzwyczajnych.
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6.6. Planowanie i programowanie obronne

A. Planowanie realizowane jest co dwa lata, na szescioletni okres planistyczny,
ktory rozpoczyna rok nieparzysty. Powinno mieé¢ charakter dyrektywny,
okreslajac strategiczne podstawy programowania obronnego, podstawowe
wymagania zwigzane z przygotowaniem systemu obronnosci RP do rea-
lizacji zadan narodowych i zobowigzan sojusznicZ‘ch. Powinno by¢ opraco-
wywane przez Ministra Obrony Narodowej w uzgodnieniu z innymi mini-
strami i Szefem Urzedu Ochrony Panstwa oraz przyjmowane w drodze

uchwaty, przez Rade Ministrow.

Istotne jest zapisanie obowigzku wykonywania przez organy administracji
publicznej planéw i programoéw obronnych oraz plandéw operacyjnych (czyn-
no$ci administracyjno-organizacyjne) w ramach zadan wiasnych. Organy
administracji publicznej winny byé obowigzane do uczestniczenia w pro-
cesie planowania i programowania obronnego na szczeblu panstwa oraz do
posiadania, biezacego weryfikowania i aktualizowania wtasnych programéw
obronnych oraz planéw operacyjnych dziatania w okresie kryzysu politycz-
no-militarnego i wojny. Na przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne
zadania obronne winny naktadaé, w drodze decyzji administracyjnych, orga-
ny administracji rzadowej i samorzadowej. Przedsiebiorcy, na ktérych wias-
ciwe organy administracji publicznej natozyty zadania obronne w tiybie
okre$lonym w ustawie, powinni by¢ zobowigzani do posiadania okres$lonych
plandw w sferze obronnosci w umowie cywilno-prawnej zawartej na okoli-
Q10 natozonego zadania obronnego. Obowiazek dopilnowania zawarcia
W umowie zapisow o wykonaniu przez przedsiebiorce stosownych planéw
obronnych spoczywac powinien na organie nakladajagcym zadanie obronne.
Zapisy dotyczace tego problemu winny sie znalez¢ obok zapiséw dotycza-

cych nakfadania zadan obronnych.



REZERWY PANSTWOWE

vlyodrebniony majgtek Skarbu Paristwa

zrédio: Ustawa o rezerwach panstwowych DzU nr 90 z dnia 26.07.1996 .
Rozporzadzenie RM z 26.01.1998 r. DzU nr5z 1998 r.

REZERWY MOBILIZACYJNE REZERWY GOSPODARCZE

W MAGAZYNACH - AGENCJACH v PRODUC.ENTA CZESC
ZASTRZEZONA DLA Sz

ARTYKULY ROLNO-SPOZYWCZE: LEKI T MATERIALY M?DYCZNO_
SANITARNE O KROTKICH

zboza, groch, mieso mrozone, TERMINACH PRZECHOWYWANIA:

cukier, spirytus,

antybiotyki, surowica, szczepionki,
« konserwy, tluszcze zwierzece

. Srodki przeciwbolowe, plazma, krew,
i roslinne.

materiaty rentgenowskie.

MATERIALOWE REZERWY

PRODUKTY NAFTOWE: W PRZEMYSLE:
benzyna lotnicza, benzyna materiaty wybuchowe.
samochodowa, aparaty pradotworcze, akumulatory
olej napedowy, oleje i smary i baterie,
state,

urzadzenia do wydobywania i oczysz-
czania wody pitnej,

rezerwy komunikacyjne, stuzby zdro-

PRODUKTY SPECJALNE: wia, gornictwa i energetyki,
papierosy i zapafki, mosty drogowe i kolejowe, wiadukty,
. . . . szyny,
srodki czystosci i utrzymania
higieny. radiostacje, telefony i centrale telefo-

niczne,

rury, blachy i narzedzia,
kauczuk i bawetna,
farby, lakiery, cement, cegta,

widkna i tworzywa sztuczne.
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PLAN OPERACYJNY FUNKCJONOWANIA

kogo*

w warunkach zagrozenia bezpieczehstwa panstwa
i w czasie wojny
WYZWANIA | ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PANSTWA.

WYPIS Z ZAMIARU DZIALAN PODEJMOWANYCH PRZEZ ORGAN
WYZSZEGO SZCZEBLA.

OCENA ZAGROZEN ORGANU WYKONUJACEGO PLAN OPERA-
CYJNY.

ZADANIA OPERACYJNE.

ZAMIAR REALIZACJI ZADAN OPERACYJINYCH WELASNYCH ORAZ
PODLEGLYCH | NADZOROWANYCH JEDNOSTEK ORGANIZACYJ-
NYCH.

PRZEDSIEWZIECIA | PROCEDURY GOTOWOSCI KRYZYSOWEJ.

ORGANIZACJA KIEROWANIA REALIZACJA ZADAN UJETYCH
W PLANIE.

ORGANIZACJA WSPOLDZIALANIA.,
DODATKOWE USTALENIA ORGANIZACYJNE.

Plany operacyjne:

1

Plan reagowania obronnego RP

Plany operacyjne funkcjonowania dziatow administracji rzgdowe;
Plany operacyjne funkcjonowania urzedéw centralnych

Plany operacyjne funkcjonowania wojewodztw

Plany operacyjne funkcjonowania samorzgdow wojewddztw

Plany operacyjne funkcjonowania powiatdw i miast na prawach
powiatow

Plany operacyjne funkcjonowania gmin i miast

Plany operacyjne funkcjonowania przedsiebiorcow
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Plany obronne - sg podstawowymi dokumentami w zakresie planowania
dziatan, umozliwiajagcymi sterowanie procesami zachodzacymi na poszcze-
golnych szczeblach podsystemu kierov/ania w systemie obronnosci RP,

w warunkach kryzysu polityczno-militarnego i wojny.

. Programowanie obronne, w ramach ktorego jest przygotowywana koncepcja
dtugookresowego rozwoju spoteczno-gospodarczo-obronnego, a na jej pod-
stawie - cyklicznie opracowywane szeScioletnie programy przygotowan
obronnych, ustalajace gtéwne przedsiewziecia w zakresie utrzymywania za-
sob6w oraz rozwoju organizacyjno-technicznego i doskonalenia sprawno-
§ciowego systemu obronnosci, wraz z okre$leniem niezbednych na ich
realizacje naktadéw obronnych; przedsiewziecia realizacyjne powinny by¢
ujmowane w programach przygotowan obronnych dziatéw administracji rza-

dowej, urzeddéw centralnych, innych instytucji panstwowych oraz woje-
wodztw.
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7. SYSTEM POGOTOWIA NATO - REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO

»oystem Pogotowia NATO” - powstat w wyniku zmiany strategii
i struktur NATO. Jest on jednym z zasadniczym instrumentow wojskowo-
cywilnego reagowania na szerokie spektrum mogacych powstaé kryzysow
(poczawszy od klesk zywiotowych a skonczywszy na dziataniach wojennych).
Zastagpit on istniejacy do poczatku lat dziewiecdziesigtych System Alarmowania
NATO (NATO Alert System). Celem Systemu Pogotowia NATO jest utrzyma-
nie odpowiedniej gotowosci potencjatu wojskowo-cywilnego Paktu Pdinocno-
atlantyckiego do podjecia skutecznych dziatan w mozliwie jak najkrétszym
czasie oraz zapewnienie mozliwosci uchylenia sie przed niespodziewanym

uderzeniem przeciwnika.

Obejmuje on trzy zasadnicze komponenty: $rodki pogotowia, srodki prze-
ciw zaskoczeniu i Srodki przeciw agresji. Przyjete procedury w poszczegdlnych
komponentach okre$laja zadania dla wiadz narodowych oraz dowddcow

regionalnych, ktdre nalezy zrealizowac stosownie do powstatej sytuacji.

SYSTEM POGOTOWIA NATO i

‘iiliil‘dﬁi’a
. S SRODKI PRZECIW
SRODKI POGOTOWIA SRODKI PRZECIW
ZASKOCZENIU AGRESJI
» Systemy operacyjne Czynnosci zapewniajgce Uzycie sit zbrojnych
i bojowe sit zbrojnych; przetrwanie silom Sojuszu do odparcia
zbrojnym; agresji na napadniete

» Systemy obronne
panstwa lub w dowol-

resortéw cywilnych. Czynnosci zapewniajgce
utrzymanie zdolnosci nym obszarze geogra-
bojowej; ficznym.

Czynnosci wykonywane
zaleznie od posiadanego
czasu.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

1

PROGRAM PRZYGOTOWAN OBRONNYCH

kogo*
w programie obronnym ujmuje sie zadania zwigzane z realizacja:
Celéw sit zbrojnych i wymagan dtugoterminowych przyjetych przez
Rzeczypospolitg Polska.
Obowigzkéw panstwa gospodarza.
Swiadczen na rzecz obrony, w tym $wiadczeh szczeg6inych.

Tworzenia rezerw panstwowych mobilizacyjnych i standéw zastrzezonych
rezerw panstwowych gospodarczych oraz gospodarowania nimi.

Budowy, modernizacji i utrzymywania stanowisk kierowania.

Przygotowania s$rodkow transportowych na potrzeby Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej i jednostek zmilitaryzowanych.

Budowy i utrzymywania drég i szlakéw komunikacyjnych o znaczeniu
obronnym.

Utrzymanie portow zeglugi morskiej i Srodlgdowej.
Dostosowania systemow tagcznosci do potrzeb obronnych.
Rozbudowy i utrzymywania systemoéw alarmowania i powiadamiania.

Budowy i utrzymywania osrodkéw wykrywania i analizy skazen oraz
zakazen.

Budowy i utrzymywania awaryjnych uje¢ wody pitnej.

Gromadzenia i utrzymywania sprzetu przeznaczonego ha potrzeby
stanowisk kierowania, jednostek zmilitaryzowanych i formacji obrony
cywilnej.

Ochrony obiektobw o szczegélnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa.

Szkolenia obronnego.

Innych zadan obronnych.

Program przygotowan pozamilitarnych przygotowan obronnych RP

2. Program mobilizacji gospodarki

3.

Program doskonalenia obrony cywilnej
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Woprowadzenie (odwotanie) procedur Pogotowia NATO przez dowddcow,
wiadze panstw czionkéw Sojuszu lub Komitet Wojskowy musi by¢ zawsze
zatwierdzone przez Rade Po6inocnoatlantycka albo Komitet Planowania Obron-
nego.

PROCEDURY URUCHAMIANIA SRODKOW / PRZEDSIEWZIEC
W RAMACH SYSTEMU POGOTOWIA NATO



System Pogotowia NATO przeznaczony jest do zapewnienia ogolnej
gotowosci potencjatu wojskowo-cywilnego Sojuszu dla skutecznego przeciw-
dziatania sytuacjom kryzysowym, wigcznie z prowadzeniem dziatarh bojowych.
Obejmuje on szeroki zakres $rodkéw, w tym réwniez Srodkéw zapewniajacych
wihasciwy poziom gotowosci bojowej wojsk i umozliwiajacych ich skoordy-
nowane dziatania oraz realizacje gtéwnych celéw dotyczacych reagowania na

zaistniate kryzysy:

zapewnienie czujnosci, przygotowania i gotowosci potencjatu wojskowo-
cywilnego Sojuszu do dziatan w czasie narastania napigcia oraz zapewnienie

odpowiedniego do danej sytuacji poziomu odstraszania;

utworzenie elastycznego systemu reagowania w czasie sytuacji Kryzyso-
wych, poczawszy od lokalnych napie¢ o niskiej intensywnosci do konfron-
tacji zbrojnej;

wspieranie planowego i uporzadkowanego przejscia potencjatu wojskowo-
cywilnego ze stanu pokojowego, przez kryzysy az do dziatan bojowych oraz

transformacji powrotnej do stanu pokojowego;

- zapewnienie odpowiednich $rodkow przeciwdziatajgcych zaskoczeniu

i ptynnemu przejsciu do zadan zwigzanych z kolektywna obrona.

Uruchomienie procedur Systemu Pogotowia NATO moze nastgpic¢
w trzech ptaszczyznach:

» na zarzadzenie Rady Poinocnoatlantyckiej lub Komitetu Planowania Obron-

nego;

» na prosbe jednego z gtdwnych dowodcow NATO (Naczelnego Dowddcy
Potgczonych Sit Zbrojnych w Europie oraz w zakresie uruchomienia $rod-
kéw przeciw zaskoczeniu - na prosbe dowodcy regionalnego (Dowddztwa
Sit Zbrojnych NATO w Europie P6tnocnej);

» nawniosek wiadz panstw cztonkéw Sojuszu albo Komitetu Wojskowego.
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- utworzenie elastycznego systemu reagowania Kryzysowego, poczawszy od

lokalnych o niskiej intensywnosci do konfrontacji zbrojnej wigcznie;

- wspieranie planowego i uporzadkowanego przejscia potencjatu wojskowo-
cywilnego ze stanu pokojowego, poprzez kryzys az do dziatan militarnych

oraz transformacji powrotnej do stanu pokojowego;

- zapewnienie odpowiednich $rodkéw przeciwdziatajgcych powstawaniu kry-
zysu ijego eskalacji, a w wypadku konfliktu militarnego przejscie do obrony

kolektywne;j.
System Reagowania Kryzysowego NATO

System Reagowania Kryzysowego pozwala urzeczywistni¢ i elastycznie
wprowadza¢ nowe koncepcje, mozliwosci i zdolnosci NATO.

Celem stworzenia Systemu Reagowania Kryzysowego jest zabezpieczenie
Sojuszowi zbioru opcji i Srodkéw do sprawnego zarzadzania i wtasciwej reakcji

na zagrozenia kryzysowe.

Celem Systemu Reagowania NATO jest zapewnienie wymaganej goto-
wosci i wsparcie dziatan zmierzajacych do zapobiegania kryzysom i konfliktom
oraz zarzadzania kryzysowego w catym zakresie operacji zawartych w art. 5.
i spoza tego artykutu. System ten zwieksza mozliwosci sojusznikdw, oraz kiedy
to konieczne, panstw nie nalezacych do NATO, do przygotowania sie i reago-
wania w petnym zakresie, do dziatan antykryzysowych, ktére moze napotkac
Sojusz. W tym celu zawiera petny wachlarz srodkow umozliwiajacych Sojuszo-
wi, lub panstwom spoza niego, reagowanie we wiasciwym czasie w skoordyno-

wany sposob odpowiednio do rodzaju zagrozenia lub kryzysu.
System Reagowania NATO skifada sie z pieciu uzupetniajgcych sie skiad-
nikéw, ktore nie sg zwigzane z zadnymi z goéry ustalonymi kolejno po sobie

wydarzeniami (przedsiewzieciami).



SYSTEM POGOTOWIA NATO

T iiK” iiw?”

Do gtéwnych celéw funkcjonowania Systemu Pogotowia NATO nalezy:

- zapewnienie czujnosci, przygotowanie i gotowo$¢ potencjatu wojskowo-
cywilnego Sojuszu do dziatah w czasie narastania napiecia oraz zapewnienie

odpowiedniego poziomu odstraszania;
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$cislejszemu powigzaniu Systemu Reagowania Kryzysowego z Wywia-
dowczym Systemem Ostrzegania w celu skrécenia czasu reagowania

w sytuacjach kryzysowych,

dostosowaniu srodkdw reagowania kryzysowego do obecnego scenariusza
potencjalnych zagrozen oraz uzupetnienie ich m.in. o $rodki przeciwdzia-

fania atakom terrorystycznym, w tym na sieci informatyczne,

wprowadzeniu antyterrorystycznego i antysabotazowego systemu alanuo-

wego oraz przedsiewzie¢ whasciwych dla kazdego stanu alarmowego,

uwzglednieniu operacji kryzysowych, ktére NATO bedzie mogto przepro-
wadza¢ poza artykutem 5., w tym réwniez operacji prowadzonych pod
kierownictwem Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz OBWE lub wsparcie

dziatan prowadzonych przez inne organizacje miedzynarodowe,

przewidywaniu mozliwosci udziatlu w Reagowaniu Kryzysowym krajow

nie bedacych czionkami NATO (w ograniczonym zakresie).



Dziatania Prewencyjne - sg szeroko zorientowanymi kierunkami dziatan do
rozwazenia przez Komitety NATO z podkre$lonymi na wypadek zarzadzania

kryzysowego kompetencjami i aprobatg Rady Pétnocnoatlantyckie;j.

Srodki Reagowania Kryzysowego - to szczegélne sposoby dziatar, mozliwe
do natychmiastowego zastosowania na poszczeg6lnych szczeblach. Dziatania te

sg przygotowane z odpowiednim wyprzedzeniem.

Przedsiewziecia Zapobiegania Zaskoczeniu - zawierajg obronne, cywilne
i wojskowe dziatania, ktére muszg byé powziete szybko w celu zapewnienia
bezpieczenstwa sit zbrojnych, ludnosci lub kluczowym obiektom wojskowym
i cywilnym, w przypadku ataku lub zblizajgcego sie ataku w warunkach ogra-
niczonego czasu ostrzegania. Ich celem jest zapewnienie SZ podlegtym NATO

mozliwosci do efektywnego wykonywania swoich zadan.

Przedsiewziecia Przeciwdziatajgce Agresji - oznaczajg one przejscie ze stanu
przygotowar i rozwoju gotowosci do jednego z nakazanych do zaangazowania
sie sit NATO przeciwko panstwom i innym agresorom nie bedacymi panstwami

lub sitom aktywnie wspierajagcymi agresje przeciwko terytorium NATO lub
sitom NATO.

Stany Alarmowe NATO - to dziatania przeciwko terrorystyczne i przeciwko
sabotazowe, ktére moga by¢ zastosowane przez dowodztwa NATO i panstwa
cztonkowskie w celu przeciwdziatania tego typu zagrozeniom. Zarzadzanie tymi

elementami jest w zakresie Biura Bezpieczenstwa NATO.

Ponadto w stosunku do Systemu Pogotowia NATO istotne zmiany Syste-
mu Reagowania Kryzysowego polegaja na:

zwiekszeniu roli cywilnych i politycznych S$rodkéw zapobiegania kon-

fliktom, czego wyrazem jest stworzenie katalogu mozliwych opcji zapo-

biegania - nalezacych do kategorii narzedzi dyplomatycznych oraz jego
wigczenie do nowego systemu.
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ZAKONCZENIE

W materiale przedstawione zostaty problemy dotyczace bezpieczenstwa
i obronnos$ci panstwa, ktére powinny by¢ uswiadamiane spoteczenstwu (jednos-

tce) w kontek$cie wystgpienia mozliwych zagrozen stanowigcych o naszym
bycie i obowigzkach do ich zapobiegania.

Prezentowane przepisy prawne dotyczace stanébw nadzwyczajnych w RP
sg nowoscig, ktore skutecznie nalezy wdraza¢ patrzac przez pryzmat zaistnia-

tych klesk zywiotowych, stanu wojennego oraz obserwacji niebezpieczenstw
wystepujacych na co dzien.

Funkcjonujgca juz od trzydziestu szesciu lat ustawa o powszechnym obo-
wigzku obrony RP stanowi zrodto informacji prawnej dla obywateli, na ktérych
cigzg obowigzki obrony panstwa w obliczu zagrozen i kryzysow, gtownie spo-
tecznych, gospodarczych (ekonomicznych) i militarnych. Ustawa, kierunkuje
obszary obronnosci Polski w obliczu zagrozen i kryzyséw i daje delegacje
Radzie Ministrow oraz poszczegélnym kierownikom resortéw (dziatdéw gospo-
darki narodowej) do uszczegdtowienia zadan w sferze utrzymania i podwyz-
szania gotowosci obronnej panstwa, a w tym organizowania zadan na rzecz
obronnosci przez podmioty administracyjno-gospodarcze w czasie pokoju, kry-
zysu i wojny. Podstawa do zbiorczego uszczeg6towienia tych zadan jest pro-
gramowanie mobilizacji gospodarki, ktore nie naktada zadan, lecz stanowi zbidr
zadan i infonnacji w ukladzie przedmiotowo-podmiotowym, na podstawie

ktérego organy administracji rzagdowej moga naktada¢ zadania na rzecz obron-
nosci RP.

Przyswojenie sobie tresci przedstawionych w tym opracowaniu pozwoli
czytelnikowi zrozumie¢ ogrom probleméw dotyczacych bezpieczenstwa

i obronnosci panstwa.
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