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WSTEP

Wspdiczesny system mobilizacyjny sit zbrojnych mozna scharakteryzowac ja-
ko ukfad i proces obejmujacy realizacje ztozonych zadan i przedsiewzie¢, ktdre
dotyczg przede wszystkim dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego Polski. Wia-
$nie ten system na poczatku XXI wieku zostat w pewnym sensie rozregulowany.
Dlatego, ze zlikwidowano w dowdédztwach operacyjnych sit zbrojnych pion orga-
nizacyjno-mobilizacyjny. Pion ten funkcjonowat poczawszy od Sztabu Gen. WP,
gdzie na jego czele peinit obowiazki zastepca szefa sztabu ds. organizacyjno-
-mobilizacyjnych. Podobnie bylo w dowddztwach rodzajow sit zbrojnych
i w okregach wojskowych. Catos¢ problematyki mobilizacyjno-uzupetnieniowej
byta Scisle zcentralizowana i podporzadkowana zatozeniom operacyjnym sit zbroj-
nych oraz obronnym panstwa. Obecnie zarzadzanie mobilizacja sit zbrojnych jest
w gestii szeregu Zarzagdéw w Sztabie Gen. WP i na nizszych szczeblach dowodze-
nia operacyjnego.

System mobilizacyjny sit zbrojnych ksztattowany jest przez uwarunkowania
(wyzwania i szanse), zmiany wynikajgce z przynaleznosci do Sojuszu NATO oraz
przez warunki ekonomiczno-finansowe Polski.

Przejawia sie to w dazeniu do zapewnienia interoperacyjnosci systemow mobi-
lizacyjnych z jednoczesnym zachowaniem rozwigzan narodowych w dziedzinie
tworzenia i mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych. Przedstawiany w skrypcie
materiat wskazuje, ze zarzadzanie mobilizacjg sit zbrojnych to zestaw dziatan do-
tyczacych planowania, decydowania, organizowania, kierowania i kontrolowania
w celu przygotowania wojsk do sprawnego ieh powiekszenia na czas wojny,
a w tym do zmiany ich struktur organizacyjnych, podporzadkowania jednostek
wojskowych oraz ukompletowanie zgodnie z normami nalezno$ci na czas wojny.

Zachodzace zmiany organizacyjne i kompetencyjne w sitach zbrojnych
w zderzeniu z codzienna praktyka dowddcza sg trudne do pokonania. W nastep-
stwie tych zmian ulegajg ciagtemu zmniejszaniu zasoby rezerw ludzkich (ZR),
Srodkéw transportowych oraz nastepuje degradacja obiektéw szkoleniowych i ma-
gazynowych wojsk, ktére to czynniki bezposrednio rzutujg na jakos¢ systemu mo-
bilizacyjnego.

W rozdziale pierwszym dotyczacym okreslenia wyznacznikéw teorii systemu
mobilizacyjnego sit zbrojnych zostaty scharakteryzowane: pojecie systemu mobili-
zacji sit zbrojnych i wynikajgce z niego parametry dotyczace zatozen, zasad, cech
i normatywéw, okreslono zasoby systemu; zasadnic2g problematyke i przedsie-
wziecia zadaniowe systemu oraz elementy zarzadzania systemem. To ostatnie za-
gadnienie okres$la (sygnalizuje) ogdlng problematyke rozpatrywang w kolejnych
rozdziatach pracy.



w rozdziale drugim zatytutowanym ,,Otoczenie systemu mobilizacyjnego sit
zbrojnych”, zostaly poddane analizie czynniki otoczenia zewnetrznego iwew-
netrznego mozliwe do okreslenia na tym etapie badan.

Mobilizacja sit zbrojnych wynika z charakteru strategii obronnosci Polski, jako
trwatego elementu jej bezpieczenstwa. Cel mobilizacji sit zbrojnych zawsze pozo-
staje taki sam (przejscie sit zbrojnych ze struktur i etatow pokojowych na wojen-
ne). Przejscie to zwigzane jest SciSle z przestawianiem gospodarki narodowej na
tzw. tory wojenne, dostosowywaniem administracji publicznej do warunkdw kry-
Zysu i wojny.

Zawarte tresci merytoryczne w skrypcie majg na celu dostarczy¢ czytelnikowi
wiedzy dotyczacej istoty zarzgdzania systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych RP.



t. WYZNACZNIKI TEORIl SYSTEMU MOBHJZACYJNEGO
SIE ZBROJNYCH

Badania naukowe maja na celu dostarczenie w miare prawdziwych informacji
o funkcjonowaniu systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych. Czas dzisiejszy poczat-
kéw XXI wieku niesie ze sobg wiele nowych wyzwan, znacznie wiecej czynnikéw
wplywa na wykonywanie zadan mobilizacyjnych przez sity zbrojne. Dlatego tez
wielkg wage trzeba i nalezy przywigzywa¢ do badan naukowych. Nadszedt juz
czas, aby wyzwoli¢ sie ze schematdw i stereotypdéw obowigzujacych w XX wieku,
kiedy to sprawy zarzadzania systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych byty scentra-
lizowane w jednym pionie kierowniczym. Obecnie jawi sie brak wiedzy teoretycz-
nej i praktycznej dotyczacej zdecentralizowanego zarzadzania systemem mobiliza-
cyjnym sit zbrojnych. Stad tez nasuwajg sie pytania, na ktére nalezy szuka¢ odpo-
wiedzi, a gtdwnie dotycza one aspektow prawnych, spotecznych i ekonomicznych,
jako zasadniczych filaréw systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych RP. Znalezienie
odpowiedzi na te problemy nalezy szukaé wyjasniajac sobie zaistniate zjawiska
w oparciu o zdobyte doswiadczenia, czyli diagnoze funkcjonowania systemu mo-
bilizacyjnego sit zbrojnych, dotyczaca: opisu systemu, oceny jego mocnych i sta-
bych stron, zbadania szans i zagrozen, misji oraz wizji, a takze zaprojektowania
celéw dziatalnosSci mobilizacyjnej. Na podstawie tych ocen nalezy wybra¢ strategie
jakos$ci postepowania w zakresie zarzadzania systemem mobilizacyjnym i zbadaé
mozliwosci zabezpieczenia jego funkcjonowania, a w dalszej kolejnosci stworzy¢
nowe wartosci i warunki do dziatalnosci mobilizacyjnej w sitach zbrojnych.

Dogtebne zbadanie otoczenia systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych bedzie
mozliwe jedynie woéweczas, Kiedy opracujemy koncepcje modelu mobilizacji.
W tym celu niezbedna bedzie obserwacja naukowa i analiza wptywu czynnikéw
tego otoczenia na tworzony model mobilizacji. Zbada¢ nalezy, w miare mozliwo-
Sci, wszelkie trendy i kierunki rozwoju systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych
biorgc pod uwage ich pokojowsg liczebnos$é¢, uzawodowienie i wyposazenie.

tl Pojecia i wyznaczniki systemu mobilizacyjnego

si* zbrojnych

Istota systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych polega na ich odpowiednim, co
do mozliwosci ekonomicznych panstwa, powiekszeniu na czas kryzysu iwojny.
Obejmuje réwniez proces przebiegu mobilizacji polegajgcej na wchianianiu znacz-
nej liczby ludzi, srodkéw transportowych, maszyn do prac ziemnych, urzadzen



specjalistycznych i zapaséw materiatowych. Stan pokojowy sit zbrojnych stanowi¢
ma jedynie baze mobilizacyjng do tego powiekszenia. W czasie pokojowej dziatal-
nosci, zgodnie z dyrektywg NATO, utrzymywane sg sity o0 zr6znicowanej gotowo-
ci do dziatan. Czes$¢ z tych sitjest obarczona licznymi zadaniami mobilizacyjny-
mi, ktére przy wsparciu organdéw administracji wojskowej, podmiotéw gospodar-
czych oraz $wiadczen z gospodarki narodowej beda te zadania realizowaty.
W swojej istocie system mobilizacyjny sit zbrojnych musi by¢é dostosowany do
terytorialnego ich uzupetniania, wykorzystujac miejscowe zasoby rezerw ludzkich,
materialnych oraz infrastrukture poszczegolnych garnizonéw.

Stato sie juz praktyka pokoleniowa, iz system mobilizacyjny sit zbrojnych de-
finiujemy jako - uporzadkowany wewnetrznie uktad elementéw, zatozen, cech
oraz zasad i norm regulujacych jego funkcjonowanie w czasie pokoju, kryzysu
i wojny.

Ta klasyczna definicja wyrdznia algorytm zdarzen réwnoleghtych i spojnych
w ramach systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych. Jako pierwsze wystepujg (zat. 1)
elementy systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych, stanowigce jednoczesnie czes¢
jego struktury do ktdrych zaliczamy;

* regulacje prawne jako podstawa istnienia i funkcjonowania systemu mobili-
zacyjnego;

» dokumentacje wyrazajgca funkcje i zadania realizowane w systemie mobi-
lizacyjnym;

» organy dowodzenia i kierowania, ktore wypracowuja zatozenia systemu
i realizujg natozone im zadania;

« stany osobowe zotnierzy, pracownikéw cywilnych wojska istniejgce w cza-
sie pokoju;

 zasoby rezerw znajdujace sie w gospodarce narodowej i w administracji pu-
blicznej (zotnierze i kadra rezerwy, Srodki transportowe, maszyny do prac ziem-
nych, statki powietrzne i ptywajgce oraz tabor kolejowy);

* baza mobili2Lacyjna w wojskach i w gospodarce narodowej;

 zasoby uzbrojenia, wyposazenia oraz zapasy mobilizacyjne;

e mechanizmy zarzadzenia i uruchomienia mobilizacyjnego rozwijania sit
zbrojnych;

« szkolenie i kontrola utrzymania w sitach zbrojnych gotowosci mobiliza-
cyjnej.

Drugi sktadnik systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych to zalozenia opierajace
sie o

* posiadanie w czasie pokoju sit zbrojnych o maksymalnie ograniczonej li-
czebnosci (aktualnie 150 tys. zotnierzy), sktadajacych sie z jednostek wojskowych
0 zréznicowanym stopniu gotowosci do dziatar profesjonalnych od 50-60%, nie-
ktore wiecej, np. jednostki 0 wysokim stopniu gotowosci do dziatan, posiadajg
zgromadzone rezenvy osobowe oraz inny nalezny im do etatéw wojennych sprzet
1materiaty pobierane z gospodarki narodowej. Niewielka cze$¢ sit zbrojnych re-
prezentowana przez ich rodzaje posiada¢ bedzie ukompletowanie, uzbrojenie



i wyposazenie najnowszej generacji, ta cze$¢ przeznaczonajest do dziatan jako sity
0 wysokim stopniu gotowosci - zdolne do przerzutu;

e petlne zaspokojenie potrzeb operacyjnych sit zbrojnych, wyrazajace sie
w polityczno-strategicznej dyrektywie obronnej oraz w planie uzycia sit zbrojnych,
stosownie do prognozowanego scenariusza dziatania;

« centralne planowanie i kierowanie dziatalnoscig mobilizacyjng w sitach
zbrojnych, uwzgledniajgce oddziatywanie czynnikdw zewnetrznych m.in. progno-
zowanych zagrozen, warunkéw spoteczno-politycznych, mozliwosci ekonomicz-
nych kraju, ustaler i uméw sojuszniczych oraz zatozen systemu obronnosci Polski.
Czynniki wewnetrzne to gtdwnie przydzielone (przewidziane w budzecie panstwa)
limity osobowo-fmansowe, pokojowa struktura organizacyjna sit zbrojnych, moz-
liwosci zatozonego powiekszenia sit zbrojnych w czasie i przestrzeni, doswiadcze-
nia i tradycje;

e maksymalne wykorzystanie podmiotéw gospodarki narodowej i admini-
stracji publicznej do zabezpieczenia procesu mobilizacyjnego rozwijania sit zbroj-
nych, w tym gtéwnie: zasob6éw rezerw osobowych, $wiadczen etatowych (Srodki
transportowe, maszyny, urzadzenia) i doraznych oraz rezerw mobilizacyjnych pan-
stwa, gtoéwnie paliw, Srodkéw zywno$ciowych i medycznych;

« mozliwosci przeprowadzenia mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych
w réznych warunkach i wariantach narastania zagrozen kryzysowych oraz wojen-
nych panstwa. Przejawia¢ sie to bedzie w selektywnym i etapowym rozwijaniu
wybranych jednostek wojskowych, wojsk, stosownie do zaistniatych potrzeb ope-
racyjnych;

 utrzymanie statej gotowosci mobilizacyjnej przez catos¢ sit zbrojnych oraz
gotowosci alarmowej i gotowosSci do dziatah przez wyznaczone jednostki wojsko-
we, dowddztwa i sztaby.

Kolejny skladnik to cechy systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych rzutujace na
jego charakter. Ponizej scharakteryzowane cechy (spojno$é¢, sprawnos¢, elastycz-
nos¢ i chtonnos¢) stanowia o swoistym charakterze tego systemu.

Na pierwszy rzut wytania sie cecha dotyczaca:

* spojnosci, ktora okresla powigzania systemu mobilizacyjnego z problema-
tyka operacyjng, w tym z planowaniem operacyjnym z gotowoscig do dziatan.
Spojnosé to takze synchronizacja probleméw mobilizacyjnych z sytuacja spotecz-
no-demograficzng, polityczng, organizacyjng i logistyczng panistwa;

« sprawno$¢ to kolejna cecha charakteru systemu mobilizacyjnego taczaca
w sobie niezawodno$é, zdolno$é, terminowosé, przydatnos¢, wydolnosé, sprezy-
stos¢, przepustowosc i wytrzymatosc, a nade wszystko:

- efektywnos¢, ktéra okresla wymiar oceny stopnia zrealizowanego dziatania
ljego osiggania przez doktadne dazenie do osiggniecia zamierzonego celu, przy
zachowaniu czynnika niezawodnos$ci i odpornosci w tym dziataniu.

Sprawnos$¢ dotyczy najczesciej trzech sfer: sfery planowania, organizacyjnej
i kierowania systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych (patrz MW nr 3 z 1994 r.
artykut Jana Wojnarowskiego).



Planowanie mobilizacyjne obejmuje analize warunkéw (sytuacji) wewnet-
rznych i zewnetrznych oraz przemyslane okreslenie sposobéw i kolejnosci wyko-
nania przedsiewzie¢ (czynnosci) gwarantujacych sprawng mobilizacje sit zbroj-
nych.

Sprawno$¢ planowania mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych zalezy od
elastycznos$ci catego systemu, polegajacej na okresleniu skrajnych wariantéw mo-
bilizacji, opracowanych na podstawie analizy mozliwosci jej rozpoczecia i zakon-
czenia przed wybuchem wojny lub rozpoczecia mobilizacji po jej wybuchu. Przy-
jecie wariantow ekstremalnych pozwala przejs¢ w mozliwie krétkim czasie od
zapoczatkowanej przed wybuchem wojny czeSciowej mobilizacji do mobilizacji
powszechnej w wypadku zaskoczenia wybuchem wojny. Przeprowadzenie mobili-
zacji sit zbrojnych wedtug zaplanowanych wariantéw bedzie zalezato od naptywu
informacji o zagrozeniu militarnym oraz aktualnych uwarunkowari wewnetrznych
(sytuacji spoteczno-gospodarczej) panstwa.

Sprawno$¢ planowania mobilizacyjnego to réwniez komunikatywno$¢ opraco-
wanych dokumentdéw (planéw) mobilizacyjnych, polegajacych na: uwzglednieniu
realnych warunkéw funkcjonowania wojsk (jednostek wojskowych) oraz zrozumiatym
sprecyzowaniu zadan dla wykonawcoéw planu mobilizacyjnego. Chodzi tu przede
wszystkim o uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych garnizonéw, w tym:

- zasobéw sit i Srodkow;

- czasu potrzebnego na przygotowanie i przystgpienie do wykonania zadan
mobilizacyjnych;

- przestrzeni niezbednej do realizacji zadan mobilizacyjnych (wiasne obiekty
garnizonowe lub przejete w ramach Swiadczen rzeczowych);

- mozliwosci fizycznych i psychicznych sktadu osobowego dowodztw i 0sob
funkcyjnych uczestniczacych w procesie mobilizacyjnym;

- mozliwosci sprzetu i urzadzen wykorzystywanych do wykonywania zadan
mobilizacyjnych.

Planowanie mobilizacyjne musi by¢ zsynchronizowane z planem operacyjnym sit
zbrojnych, poniewaz jest jego integralna czescig w zakresie sposobow, terminéw
i miejsc prowadzenia mobilizacji. Uzaleznione jest réwniez od struktury organizacyj-
nej i etatowej wojsk okresu pokojowego, stopnia rozwiniecia sit zbrojnych w czasie
pokoju, stanu przygotowania i rozmieszczenia zasobu rezerw ludzkich i materialnych,
a takze infrastruktury ekonomiczno-spotecznej kraju oraz jej przygotowania do prowa-
dzenia mobilizacji w rejonach poszczeg6lnych zwig 6w taktycznych i oddziatow.

Sprawno$¢ planowania mobilizacyjnego rozwinigcia sit zbrojnych w duzej
mierze zalezy od odpornosci systemu na wszelkie zakidcenia wewnetrzne i ze-
wnetrzne, wplywajace na terminowe wykonanie zadan mobilizacyjnych oraz zdol-
nos$¢ do przeprowadzenia mobilizacji wedtug roznych wariantéw zagrozenia mili-
tarnego panstwa.

Sprawno$¢ organizacyjna mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych zalezy
od nalezytego uktadu rzeczowo-przestrzenno-czasowego przygotowanej mobiliza-
cji. Wplywaja na nig nastepujace czynniki:
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- dobrze znane wykonawcom zadania (czynnosci) mobilizacyjne wedtug
stopnia wtajemniczenia os6b funkcyjnych;

- stale utrzymywanie gotowosci mobilizacyjnej w jednostkach wojskowych;

- warunki przygotowane do prowadzenia mobilizacji w garnizonach lub rejo-
nach alarmowych;

- sity i Srodki wydzielone do zabezpieczenia procesu mobilizacyjnego;

- ciagty nadzoér i kontrola stanu przygotowan do wykonania zadan mobiliza-
cyjnych w jednostkach wojskowych.

Ponadto na sprawnos$¢ organizacyjng systemu mobilizacyjnego moga wptywaé
takie uwarunkowaniajak:

- uzawodowienie o0séb funkcyjnych bezposrednio wykonujacych zadania
mobilizacyjne na nizszych szczeblach dowodzenia;

- wyszkolenie fachowe zotnierzy rezerwy oraz ich rozmieszczenie (rejoni-
zacja);

- utrzymanie w sprawnosci do eksploatacji techniki bojowej oraz zapasdw
w normatywnych wielkosciach;

- przygotowanie (opracowanie) technik podjecia zapasow materiatowych
(mechanizacja zatadunku i roztadunku);

- zorganizowana ostona, obrona i ochrona obiektéw (rejonéw), w ktérych
bedzie prowadzona mobilizacja;

- przygotowanie drég i pozostatych elementéw infrastruktury w rejonach
mobilizacji;

- wspdtdziatanie organdw wojskowych z cywilnymi w zakresie zabezpiecze-
nia mobilizacyjnego rozwijania jednostek.

Spetnienie wymienionych - moim zdaniem - najwazniejszych determinantéw
powinno zagwarantowa¢ sprawne przechodzenie poszczegélnych jednostek woj-
skowych i catych sit zbrojnych ze struktur pokojowych na struktury i ukompleto-
wanie czasu wojny.

Sprawno$¢ kierowania mobilizacyjnym rozwijaniem sit zbrojnych - to dzia-
falnos¢ dowddcow, sztabdw oraz wyznaczonych w tym celu zespotdéw (os6b funk-
cyjnych), ktéra w oparciu o opracowane dokumenty zapewni warunki terminowego
wykonania zadan mobilizacyjnych.

Na sprawnos$¢ kierowania procesem mobilizacyjnym wplywaja:

- dobrze zorganizowany i niezawodnie dziatajgcy system alarmowania oraz
obiegu informacji, a takze wielowariantowy podsystem doreczania dokumentow
powotania;

- przygotowane (wytrenowane) zespoly kierowania na poszczeg6lnych
szczeblach dowodzenia;

- stopien przygotowania do eksploatacji techniki bojowej;

- operatywno$¢ dowddcow, szefow oraz osob funkcyjnych z chwilg zarza-
dzenia mobilizacji;

- zorganizowane wiaczenie do struktur organizacyjnych wojsk (jednostek
wojskowych) przybywajacego z rezerwy uzupetnienia.



Sprawnos$¢ kierowania to takze podejmowanie trafnych decyzji w wypadku
wystgpienia zaktdcen w procesie mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych (jedno-
stek wojskowych).

Nie nalezy zapominac, iz sprawnos¢ obejmuje réwniez ekonomiczno$é dziatania,
jako splot czynnikdéw wchodzacych w skiad procesu dziatania. Wyraza sie ona w po-
stawie pewnosci, ostroznosci, cierpliwosci i racjonalnosci dziatania doprowadzajacego
do obnizenia wskaznikéw ekonomicznych, jakimi sa stosunek kosztu do efektu. W tym
stosunku zasadza sie cecha ekonomicznosci i skutecznego dziatania.

ZaznaczyC trzeba, iz na sprawno$¢ systemu mobilizacyjnego przemozny
wplyw wywiera jego otoczenie, ktore ciggle ulega zmianie i powoduje nie-
koniecznie pozytywne skutki.

Trzecig cechg systemu mobilizacyjnego jest elastycznos¢, ktérajuz w przesztosci
charakteryzowata w sensie pozytywnym system mobilizacyjny sit zbrojnych. Wy-
raza ona mozliwo$é ukierunkowania systemu mobilizacyjnego na oddziatywanie
otoczenia (gtéwnie zagrozen) w skali czasu, miejsca i sposobu, czy wariantu uru-
chomienia i prowadzenia mobilizacji sit zbrojnych. Cecha powyzsza oznacza row-
niez mozliwo$¢ zastosowania dodatkowych form oraz metod postepowania, ktdre
wraz z doraznie podejmowanymi decyzjami zapewnig efektywny przebieg mobili-
zacji prowadzonej w warunkach wystgpienia ré6znorodnych zaktocen. W tym miej-
scu nalezaloby sie zastanowié¢ nad cechg elastycznosci funkcjonowania systemu
mobilizacyjnego, a pojawieniem sie nowych zakldcen w jej przebiegu. Ten pro-
blem jest otwarty i nalezy go podda¢ analizie naukowe;j.

Ostatnig cechg charakteru systemu mobilizacyjnego jest chtonnos$¢ polegajaca na
przygotowaniu warunkéw do przyjecia w stosunkowo krotkim terminie (2-30 dni)
kilkuset tysiecy zotnierzy rezerwy lub roztozenia tej liczby na poszczegoélne etapy
w cyklu rocznym. Ponadto nalezy te rezerwy osobowe wyposazy¢ i wcieli¢ do
poszczegdlnych jednostek wojskowych. Wraz z rezerwami osobowymi nalezy
takze powota¢ i przyja¢ do skiadu sit zbrojnych kilkadziesigt tysiecy $rodkow
transportowych, maszyn inzynieryjnych do prac ziemnych oraz okre$long liczbe
statkow powietrznych, jednostek taboru ptywajacego i kolejowego.

Wymienione cechy systemu mobilizacyjnego réznicujg sie wraz z rozwojem
organizacyjnym sit zbrojnych, zmianami dyslokacyjnymi jednostek wojskowych,
a takze wprowadzaniem do ich wyposazenia nowych typéw s$rodkéw pola walki
i sprzetu wojskowego oraz wyposazenia zotnierzy.

Kolejny bardzo istotny sktadnik systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych wyni-
kajacy z jego definicji, to zasady jako reguly racjonalnego postepowania w okre-
Slonym horyzoncie czasowym. Stad tez obecnie obowigzuje poglad, iz sg one
zmienne w zaleznosci od zaistniatych uwarunkowan otoczenia. Podstawe do sfor-
mutowania zasad systemu mobilizacyjnego stanowig wykryte prawidtowosci,
zwiazki i 7.aleznosci tego systemu z innymi systemami.

Pod pojeciem zasady systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych nalezy rozumieé
ogéblne, naukowo uzasadnione ustalenia racjonalnego postepowania dowdodcow
i sztabow, dotyczace przygotowania i przeprowadzenia mobilizacji sit zbrojnych.



Do obecnie funkcjonujacych zasad w systemie mobilizacyjnym sit zbrojnych
naleza:

« centralne planowanie i kierowanie dziatalnoscig mobilizacyjng przez szefa
Sztabu Gen. WP. Kwintesencja tej zasady jest centralne ustalenie zadan mobiliza-
cyjnych dla sit zbrojnych i ich poszczeg6lnych jednostek wojskowych. Druga
czes¢ tej zasady dotyczaca kierowania mobilizacyjnym rozwijaniem sit zbrojnych
dewaluuje sie w obecnych warunkach ze wzgledu na likwidacje w Sztabie Gen.
WP i w dowddztwach operacyjnych (OW, K) jednolitego pionu organizacyjno-
-mobilizacyjnego na czele z zastepcg szefa Sztabu w tym pionie;

« wspotdziatanie jednostek wojskowych i terenowych organéw administracji
wojskowej z organami administracji publicznej oraz z podmiotami gospodarki
narodowej odbywa sie na dwoch gtownych plaszczyznach. Na ptaszczyznie poko-
jowego uzupetniania jednostek wojskowych w ramach administrowania zasobami
osobowymi na swoim terenie. Oznacza to organizowanie poboru do odbycia stuzby
wojskowej. Druga ptaszczyzna dotyczy zabezpieczenia procesu mobilizacyjnego
rozwijania jednostek wojskowych z organami administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego z podmiotami gospodarczymi w zakresie: organizacji powiadamia-
nia, uruchamiania przedsiewzie¢ mobilizacyjnych, deponowania w sitach zbroj-
nych dokumentédw powotania, organizacji punktéw zbidrek zotnierzy rezerwy, prac
reklamacyjnych, nadawania przydziatbw mobilizacyjnych zolnierzom rezerwy
i posiadaczom s$rodkéw transportowych oraz maszyn, a takze naktadania obo-
wigzku Swiadczen osobistych i rzeczowych na czas mobilizacji;

* state utrzymanie gotowosci mobilizacyjnej, polega na zdolnosci wszystkich
jednostek wojskowych do terminowego uruchomienia procesu mobilizacji i wykonania
zadan mobilizacyjnych w kazdych warunkach. Utrzymanie na odpowiednio ustalo-
nym poziomie gotowosci mobilizacyjnej sit zbrojnych jest uzaleznione od wielu
czynnikéw, w tym od rozwoju gospodarczego kraju i utrzymywanych rezerw mobi-
lizacyjnych w panstwie.

Gotowos$¢ mobilizacyjna jest kategorig ilosciows ijakosciowa. Kategoria jako-
Sciowa wigze sie z przygotowaniem dobrze wyszkolonych Zzotnierzy rezerwy,
sprawnych technicznie $rodkow transportowych (maszyn) oraz zapasow materia-
towych na potrzeby mobilizacyjne rozwijanych jednostek wojskowych. Kategoria
iloSciowa przejawia sie w przygotowaniu odpowiedniej ilosci rezerw osobowych
i $rodkéw materiatowo-technicznych na potrzeby mobilizacyjne sit zbrojnych.
Gotowo$¢ mobilizacyjna moze by¢ utrzymana dzieki realnie i prawidtowo opraco-
wanej dokumentacji planistycznej oraz wiasciwie zorganizowanemu procesowi
mobilizacyjnemu w jednostkach mobilizujacych, a takze przez prawidtowo okre-
$lone kompetencje i zadania dla dowodcéw, sztabow i oséb funkcyjnych realizuja-
cych zadania mobilizacyjne.

* cykliczne przeszkalanie zotnierzy rezerwy w celu przeznaczenia ich na przy-
dziaty mobilizacyjne. Cyklicznos¢ przeszkalania zotnierzy rezerwy bedacych na
przydziatach mobilizacyjnych polega na ich okresowym powotywaniu do jedno-
stek wojskowych w celu systematycznego doskonalenia kwalifikacji, umiejetnosci
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i nawykow nabytych podczas odbywania stuzby wojskowej. Szkolenie to powinno
by¢ realizowane podczas planowanych ¢wiczen wojskowych w macierzystych
jednostkach wojskowych. Umozliwia ono planowsg rotacje zotnierzy rezerwy beda-
cych na przydziatach mobilizacyjnych;

« terytorialne gromadzenie wyszkolonych rezerw osobowych na potrzeby mo-
bilizacyjne jednostek wojskowych. Powyzsza zasada dotyczy procedur prognozo-
wania, planowania, szkolenia i wykorzystania zotnierzy rezerwy na potrzeby mo-
bilizacyjne i wojenne sit zbrojnych. Terytorialne gromadzenie rezerw osobowych
ma na celu przygotowanie niezbednej liczby zotnierzy rezerwy na terenie admini-
strowanym przez wojewoOdzki sztab wojskowy w specjalnosciach wojskowych
odpowiadajacych aktualnym i perspektywicznym potrzebom mobilizacyjnym jed-
nostek wojskowych rozwijanych na tym terenie. Wymaga to Scistej synchronizacji
dziatalnosci wszystkich zrddet pozyskiwania wyszkolonych zotnierzy rezerwy, na
bazie doktadnie okreslonych potrzeb mobilizacyjnych jednostek wojskowych. Or-
ganem koordynujacym te dziatalnos$¢ jest dowddztwo okregu wojskowego, ktore
odpowiada za administrowanie zasobami rezerw osobowych przynaleznych
wszystkim jednostkom rodzajow sit stacjonujacych na terenie okregu wojskowego.
Przy obecnej dyslokacji jednostek wojskowych terytorialno$¢ uzupetniania okre-
$lana do obszaru administrowanego przez wojewddzki sztab wojskowy traci na
znaczeniu, poniewaz w niektérych wojewddztwach dyslokujg jednostki wojskowe
0 matych potrzebach mobilizacyjnych, a specjalistow - Zzotnierzy rezerwy jest
znaczna liczba z przydziatami do jednostek z innego wojewddztwa.

 zachowanie tajemnicy przygotowan mobilizacyjnych w sitach zbrojnych
1w panstwie.

Ta zasada w przesztosci szczeg6lnie byfa przestrzegana w pracach mobi-
lizacyjnych. Do tych prac dopuszczana byta okreslona liczba 0s6b po wczes-
niejszym ich sprawdzeniu przez stuzby specjalne. Obecnie problematyke te regu-
luje ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych. Zgodnie
z tym dokumentem informacje dotyczgce planowania, organizacji i funkcjonowania
mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych stanowia tajemnice paristwowsg i zaliczo-
ne zostaty do informacji ,,Scisle tajnych”.

Kazdy kraj chroni dane dotyczace potencjatu obronnego, w tym sit zbrojnych
jako najwazniejszego skfadnika tego potencjatu. Dziatalno$¢ dotyczgca zachowania
tajemnicy przygotowan mobilizacyjnych nie moze ograniczy¢ sie do wydania sto-
sownych przepiséw, ale musi by¢ realizowana w praktyce i obejmowaé wszystkie
osoby zajmujace sie ta problematyka w sitach zbrojnych i w panstwie.

Kolejny sktadnik systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych to normy (standardy
- przecietne normy), ktére nalezy ,,odszukaé” i opisa¢. Normy dotyczace sfery
iloSciowej systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych mozna bardzo tatwo okreslic,
definiujgc ich parametry, ktore sg zawarte w instrukcjach i podlegajg okresowej
zmianie (skracaniu lub wydtuzaniu terminéw mobilizacyjnych). Druga sfera nor-
matywow dotyczy ich jakosci i tu napotyka sie na problemy w okreslaniu norm
jakosciowych systemu mobilizacyjnego.
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Zatem okre$lmy najpierw normatywy sfery iloSciowej systemu (zat. 1 i 12),
ktére beda dotyczyty sprawdzonych (zweryfikowanych) miar co do liczby, czasu,
miejsca i sposobu realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ mobilizacyjnych. Owe
wyznaczniki normatywow ilosciowych dotycza takich probleméw jak:

* czasu przygotowania jednostek do mobilizacyjnego rozwijania (rozwiniecie
elementéw bazy mobilizacyjnej, uruchomienie akcji kurierskiej, wydzielenie lub
przyjecie zalagzkéw mobilizacyjnych, uruchomienie $wiadczerh osobistych i rze-
czowych, przyjecie MilA);

» termindw rozpoczecia i zakonczenia mobilizacyjnego rozwijania (przyjecie
i wigczenie w sktad jednostki uzupetnienia zasadniczego). Moga to by¢ nastepuja-
ce standardy normalizujgce dziatalno$¢ mobilizacyjng w sitach zbrojnych RP:

1) ustalenie liczebnosci zaplanowanych do rozwiniecia sit zbrojnych w stosun-
ku do potrzeb operacyjnych;

2) konieczny czas na przygotowanie sit zbrojnych i pojedynczych jednostek
wojskowych do mobilizacyjnego rozwijania (w tym na zarzadzenie i uruchomienie
mobilizacji, na przygotowanie i rozwiniecie bazy mobilizacyjnej oraz przyjecie -
odestanie zalgzkéw mobilizacyjnych);

3) niezbedny czas na rozwiniecie czeSci lub catosci sit zbrojnych w zatozo-
nych (przewidywanych) sposobach prowadzenia mobilizacji do okreslonego ,,M”
(w tym czas potrzeby na przyjecie i wigczenie zotnierzy rezerwy, srodkéw trans-
portowych, maszyn i urzadzen w struktury organizacyjne sit zbrojnych na czas
wojny);

4) fazy cyklicznosci i normy przeszkalania zoinierzy rezerwy bedacych na
przydziatach mobilizacyjnych w sitach zbrojnych;

5) terminy i normy szkolenia dowddztw, sztabdw i os6b funkcyjnych przewi-
dzianych do uczestniczenia w procesie mobilizacyjnym sit zbrojnych;

6) normy i mozliwosci uzupetniania wojsk w toku prowadzonych dziatan bo-
jowych.

Normatywy ilosciowe majg zapewni¢ witasciwg synchronizacje przebiegu pro-
cesdw mobilizacyjnych, a ich Sciste przestrzeganie ma gwarantowaé terminowe
wykonanie zadan mobilizacyjnych cigzacych na jednostkach wojskowych. Normy
mobilizacyjne sit zbrojnych zostaty okre$lone w stosunku do wymagan operacyj-
nych i ,manewr” ten nie moze by¢ dowolnie okreslany, lecz musi sie miesci¢
w standardach operacyjnych sit zbrojnych.

Sfera jakosciowa standardéw mobilizacyjnych jest nadrzedna w stosunku do
ilosciowej, bowiem dotyczy ona wszystkich probleméw systemu mobilizacyjnego
sit zbrojnych. Dla porzadku mozna je usystematyzowaé w nastepujacej kolejnosci:

* jakosci’:

- obowigzujacych dokumentow (przepiséw) prawnych w zakresie dziatalnosci
mobilizacyjnej;

' Jakos¢ to stopiert doskonatosci czego$ lub zbi6r whasciwosci roznigcych sie miedzy sobg roz-
patrywanych problemoéw. Przypis autora.
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- wiedzy praktycznej zawartej w dyrektywach, instrukcjach, rozkazach, zarza-
dzeniach i wytycznych mobilizacyjnych;

- kompetencji o0s6b i organéw oraz instytucji dziatajgcych w systemie mobili-
zacyjnym sit zbrojnych;

 organizacji zabezpieczenia mobilizacyjnego:

- przygotowania (wyszkolenia) zasobow rezerw osobowych, ich morale
i doSwiadczenie;

- uzupetnienia potrzeb mobilizacyjnych polegajacej na petnej zgodnosci nada-
nych przydziatdbw mobilizacyjnych zotnierzom rezerwy z ich wyszkoleniem oraz
na utrzymaniu na tych przydziatach zotnierzy najlepiej wyszkolonych, najmiod-
szych rocznikéw, o najwyzszych predyspozycjach fizycznych i psychicznych oraz
0 wysokich walorach moralno-etycznych (Instrukcja mobilizacyjna sit zbrojnych
RP - str. 43) itd.

Powyzsze (wybrane) standardy jako$ciowe nalezy zdefiniowac i opisa¢ ujmu-
jac je w nastepujace bloki tematyczne:

1) podstawy prawne przygotowania mobilizacji sit zbrojnych;

2) planowanie mobilizacyjne w sitach zbrojnych;

3) zarzadzanie zasobami rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne i wo-
jenne;

4) kierowanie mobilizacyjnym rozwijaniem sit zbrojnych;

5) zabezpieczanie logistyczne mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych;

6) zasilanie sit zbrojnych w toku prowadzonych dziatain bojowych.

Ad. 1). Podstawy prawne przygotowania mobilizacji sit zbrojnych w obecnej
sytuacji sa opracowywane wybidrczo, a nie kompleksowo. Dlatego tez ujawniaja
sie luki w przepisach prawnych, gtéwnie na styku terenowych organdéw admini-
stracji wojskowej oraz administracji rzadowej i samorzadowej, a takze podmiotéw
gospodarczych. Luki te moze zlikwidowaé¢ kompleksowo opracowana i wdrozona
ustawa dot. bezpieczenstwa i obronnosci panstwa wraz z przepisami wykonaw-
czymi. Obecnie jako$¢ podstaw prawnych nie sprzyja rozwojowi systemu mobili-
zacyjnego sit zbrojnych.

Ad. 2). Planowanie mobilizacyjne w sitach zbrojnych jest mozliwe wowczas,
kiedy struktury organizacyjne sit zbrojnych okresu pokojowego bedg w miare sta-
bilne i okreslone zostang mozliwosci panstwa w powiekszeniu owych sit na czas
wojny. W aktualnej ciaglej restrukturyzacji sit zbrojnych, planowanie mobilizacyj-
ne moze by¢ jedynie unowoczesniane przez nowelizacje planu mobilizacyjnego.
Z tego wzgledu standard jakosciowy tego przedsiewziecia bedzie budzit szereg
zastrzezen praktycznych dla wykonawcow zadan mobilizacyjnych.

Ad. 3). Zarzadzanie zasobami rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne
1wojenne sit zbrojnych przezywa okres stagnacji podyktowanej brakiem limitéw
finansowych na:

- maksymalne wcielenie poborowych do jednostek wojskowych, rocznika
podstawowego do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej;
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- przeszkalanie absolwentow szkot wyzszych w ramach SPR, a obecnie w ra-
mach przysposobienia obronnego w trakcie kontynuowania studiéw wyzszych;

- ograniczenie ¢wiczen wojskowych organizowanych przez jednostki wojsko-
we dla zotnierzy rezerwy.

Tylko te trzy zasygnalizowane przedsiewziecia szkoleniowe ograniczajgjakos¢
zarzadzania zasobami rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne iwojenne sit
zbrojnych.

Ad. 4). Kierowanie mobilizacyjnym rozwijaniem sit zbrojnych z punktu wi-
dzenia jakosci tego przedsiewziecia wymaga od dowodcow i sztabdw wojskowych
skoordynowanego wykorzystania zasoboéw ludzkich i materiatowych do osiggnie-
cia zatozonego celu - mobilizacyjnego rozwiniecia jednostki wojskowej. Cel ten
mozna zrealizowac przez:

- ocene zaistniatej sytuacji mobilizacyjnej w konkretnym przedziale czaso-
wym;

- analize dalszego rozwoju sytuacji i weryfikacji planu mobilizacyjnego (planu
osiagania wyzszych stanéw gotowosci bojowej jednostki wojskowej);

- podejmowanie decyzji dalszego wykorzystania sit i Srodkéw w procesie mo-
bilizacyjnym;

- prowadzenie nadzoru stuzbowego i funkcjonalnego w czasie wykonywania
zadan mobilizacyjnych;

- w miare mozliwosci likwidacje niepozadanych skutkoéw zaistniatych w czasie
mobilizacyjnego rozwijania wojsk (JW).

Ad. 5). Zabezpieczenie logistyczne mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych
obejmuje szeroka game problemow jakosciowych poczawszy od stanu uzbrojenia
i sprzetu bedacego na wyposazeniu wojsk przez zabezpieczenie materiatowe, me-
dyczne, remontowo-obstugowe i ewakuacyjne do transportu i infrastruktury woj-
skowej. Tak szeroki temat w niniejszym opracowaniu tylko zostat zasygnalizowa-
ny.

Ad. 6). Zasilanie sit zbrojnych w toku prowadzonych dziatan bojowych, gtéw-
nie sprowadzac si¢ bedzie do dosylania uzupetniern w ramach rekompensowania
ubytkéw w stanach osobowych i wyposazeniu jednostek wojskowych, powodowa-
nych stratami bojowymi. W tym celu zorganizowany jest w sitach zbrojnych pod-
system uzupetnien wojsk w wyniku strat ponoszonych podczas operacji obronnej.
Jakos¢ funkcjonowania tego podsystemu zalezy od dyspozycyjnosci jego elemen-
tow: rejonowych punktow zbidrek, osrodkéw zapasowych, punktéw rozdzielczych
w wojskach i stanu pododdziatéw zapasowych rozwijanych w oparciu o zotnierzy
rezerwy.

Ostatnim sktadnikiem systemu mobilizacyjnego jest jego konstrukcja we-
wnetrzna obejmujgca strukture podmiotows, przedmiotows i funkcjonalng (zat. 2).

Do struktury podmiotowej nalezy zaliczyc:

- dowddztwa i sztaby jako etatowe elementy kierowania sitami zbrojnymi;

- jednostki mobilizujgce i mobilizowane, gtéwnie ich zalgzki mobilizacyjne;
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- organizowane i funkcjonujgce elementy bazy mobilizacyjnej;

- rezerwy osobowe przygotowane w jednostkach organizacyjnych gospodarki
i administracji panstwa (w zaktadach pracy i urzedach);

- zotnierze czynnej stuzby wojskowej w czasie pokoju;

- kwalifikacje kadry zawodowej i rezerwy.

Struktura przedmiotowa systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych obejmuje:

- uzbrojenie i wyposazenie zgromadzone w jednostkach wojskowych i bazach
(sktadnicach);

- Srodki transportowe, maszyny, statki ptywajace i latajgce, tabor kolejowy
i inne urzadzenia pobierane z GN;

- zapasy mobilizacyjne zgromadzone w sitach zbrojnych i gospodarce narodo-
wej (rezerwy panstwowe);

W skiad struktury funkcjonalnej systemu mabilizacyjnego sit zbrojnych wchodzi:

- planowanie mobilizacyjne;

- utrzymanie gotowos$ci mobilizacyjnej;

- szkolenie i gromadzenie zasobow rezerw osobowych;

- szkolenie mobilizacyjne dowddztw, sztabdw i wojsk;

- kontrola utrzymania gotowosci mobilizacyjnej;

- zarzadzanie, uruchomienie mobilizacji i powotanie rezerw;

- wykorzystanie nadwyzek stanu osobowego i sprzetu po zakonczeniu mobili-
zacji;

- uzupetnianie wojsk w toku prowadzonych dziatan bojowych.

W ramach badania struktury systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych nalezy do-
konaé analizy i opisa¢ pewne kryteria ich oceny:

1. stan gospodarki narodowej, w tym wielko$¢ wydatkéw na cele obronne
w skali roku;

2. potencjat demograficzny panstwa (podlegajacy mobilizaciji);

3. infrastruktura mobilizacyjno-obronna kraju (obiekty wojskowe, w tym jed-
nostki wojskowe, bazy i skladnice rozmieszczone zgodnie z podziatem tery-
torialnym panstwa pod wzgledem wojskowym - okregi wojskowe, organy admini-
stracji wojskowej);

4. przynalezno$¢ panstwa do uktadu wojskowego - uwarunkowania koalicyjne
w stosunku do sit zbrojnych, potozenie geopolityczne panstwa (w ramach uktadu
wojskowego);

5. liczba i ukompletowanie sit zbrojnych w czasie pokoju - procentowy udziat
sit zbrojnych w ogéle ludnosci panistwa;

6. struktura organizacyjna sit zbrojnych - podziat na rodzaje sit zbrojnych
i wojska;

7. stopien uzawodowienia i profesjonalizacji sit zbrojnych;

8. stan poborowych - liczba wcielanych corocznie do odbycia stuzby wojsko-
Wej;

9. czas odbywania zasadniczej (kontraktowej) stuzby wojskowej;

10. ogo6lna liczba wyszkolonych rezerw osobowych i ich rejonizacja;
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11. liczba zoinierzy potrzebna do nadania im przydziatdw mobilizacyjnych
i wojennych;

12. mozliwosci przeszkalania zotnierzy rezerwy w okre$lonych przedziatach
czasowych;

13. potrzebna i mozliwa liczba sit zbrojnych na okres wojny;

14.organizacja funkcjonowania organéw administracji wojskowej;

15. stan systemu alarmowania w sitach zbrojnych;

16. organizacja doreczania dokumentéw powotania zotnierzom rezerwy i po-
siadaczom $rodkow transportowych, maszyn oraz urzadzen;

17. spos6b zarzadzania i uruchomienia mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbroj-
nych;

18. zatozone sposoby przebiegu mobilizacyjnego rozwijania czesci lub catosci
sit zbrojnych;

19. zabiegi organizacyjne majgce na celu uodpornienie systemu mobilizacyj-
nego na zakiocenia;

20. zalozone - przewidywane terminy zakonczenia mobilizacji sit zbrojnych.

Powyzsze kryteria mogg stuzy¢ do identyfikacji systemow mobilizacyjnych
i doprowadzi¢ do znalezienia najlepszego modelu mobilizaciji.

12. Zasoby systemu mobilizacyfne”o sil* zbrojnych

Zasoby systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych mozna zdefiniowac (rys. 1.1)
jako istniejgce elementy materialne i niematerialne w sitach zbrojnych oraz w go-
spodarce narodowej, stanowigce materialng podstawe funkcjonowania mobilizacji.

Zrédto: opracowanie wiasne autora.
Rys. 1.1. Podziat zasobéw systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych
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Do materialnych elementéw zasobdw mobilizacyjnych mozna zaliczy¢ ich po-
sta¢ fizyczng:

« koszary, magazyny i zapasy mobilizacyjne jednostek wojskowych;

 skifadnice i bazy materiatowe (logistyczne) - garnizonowe, okregowe i centralne;

 uzbrojenie i wyposazenie jednostek wojskowych, wojsk;

 stacjonarne systemy alarmowania i powiadamiania;

» zorganizowane elementy bazy mobilizacyjnej w jednostkach wojskowych;

 nieetatowe zespoty kierowania mobilizacjg i akcje doreczania dokumentéw
powotania;

» zgromadzeni zotnierze rezerwy w gospodarce narodowej i administracji pu-
blicznej;

e przygotowane, z nadanymi przydziatami mobilizacyjnymi dla wiascicieli,
Srodki transportowe, maszyny inzynieryjne, statki ptywajace i latajgce oraz tabor
kolejowy w gospodarce narodowej;

e paliwa, artykuly spozywcze i medyczne znajdujace sie w rezerwach pan-
stwowych (mobilizacyjnych i zastrzezonych dla sit zbrojnych);

« zaplanowane Swiadczenia dorazne, osobiste i rzeczowe z GN;

e S$rodki finansowe zdeponowane w bankach na potrzeby mobilizacyjne
wojsk, jednostek wojskowych.

Natomiast zasobami niematerialnymi systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych sg:

« umiejetnosci (w tym wiedza, doswiadczenia i kompetencje) dowodcow, sze-
féw w organizowaniu przedsiewzie¢ mobilizacyjnych;

e przygotowanie merytoryczne osob funkcyjnych uczestniczacych w procesie
mobilizacyjnym;

 stan wyszkolenia stanéw osobowych zotnierzy rezerwy i ich motywacje;

e umiejetnosci wspotdziatania dowddcow, szefow, komendantéw na wypadek
mobilizacyjnego rozwijania wojsk, jednostek wojskowych;

* jako$¢ opracowanych dokumentow do kierowania i zabezpieczenia mobili-
zacyjnego rozwijania sit zbrojnych, wojsk ijednostek wojskowych.

Badajac problemy zasob6w systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych nalezy
udzieli¢ wiarygodnych odpowiedzi na podstawowe pytania:

1 Jakimi zasobami mobilizacyjnymi dysponujg sity zbrojne w cato$ci oraz po-
szczegoblne ich rodzaje, a takze jednostki mobilizujace?

2. Jakie wielkosci zasobéw mobilizacyjnych sg zgromadzone w rezerwach
panstwowych ijaki jest ich asortyment?

3. Jak sg wykorzystywane zasoby mobilizacyjne - czy efektywnie?

4. Jak tworzy¢ (gromadzi€) i zjakich Zrodet wykorzystywa¢ nowe zasoby mo-
bilizacyjne potrzebne do zabezpieczenia np. jednostek lekkich?

Okres$lanie zasobow systemu mobilizacyjnego jakimi dysponujg sity zbrojne
polega na malezieniu tych zasobow, ktore stanowig podstawe jego funkcjonowania
np. zasoby rezerw osobowych znajdujace sie w gospodarce narodowej. Nalezy
okresli¢ ich liczebno$¢, stan przygotowania, dyspozycyjnos¢, umiejetnosci i nawy-
ki dziatania w swoich specjalno$ciach wojskowych. Druga podstawe zasob6w mo-
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bilizacyjnych dla sit zbrojnych stanowig $rodki transportowe, maszyny inzynieryjne,
statki powietrzne i ptywajace oraz tabor kolejowy. W stosunku do tej grupy zasobdw
nalezy okresli¢: mozliwosci ich pozyskiwania, stan techniczny, przydatnos$¢ do prze-
wozu ludzi lub materiatow, mozliwosci wykorzystania w sitach zbrojnych wraz z kie-
rowca operatorem maszyn. Zatem w analizie stanu zasobow mobilizacyjnych, nalezy
w czasie prowadzonych badan, poszuka¢ mocnych i stabych stron po to, aby okreslié
mozliwosci wykorzystania ich w sitach zbrojnych na okres wojny.

Analiza wykorzystania zasobdw systemu mobilizacyjnego przez sity zbrojne
ma na celu udokumentowaé, czy posiadane zasoby sa skutecznie wykorzystywane,
czy tez istniejg ukryte zagrozenia w ich wykorzystaniu. Przeprowadzona analiza
ma doprowadzi¢ do identyfikacji waloréw systemu mobilizacyjnego w aspekcie
oczekiwanych rezultatdw. Obszary tej analizy powinny gtownie dotyczyc:

» pokojowego modelu organizacyjnego sit zbrojnych w zakresie: sktadu wojsk,
jednostek wojskowych, ich podporzadkowania, ukompletowania, potrzeb mobili-
zacyjnych, funkcjonowania systemu alarmowego i obiegu informacji;

« stanu zasobow $rodkéw transportowych, maszyn inzynieryjnych i innych
urzadzen;

« stanu zasob6w ludzkich w sitach zbrojnych i pobieranych z gospodarki naro-
dowej oraz administracji publicznej;

« stanu zapaséw logistycznych w bazach, sktadnicach i magazynach wojsko-
wych oraz standw zastrzezonych dla sit zbrojnych w rezerwach panstwowych.

Jak wynika z tej uproszczonej analizy zasobdw systemu mobilizacyjnego sit
zbrojnych, zakres oceny jest bardzo szeroki i niewymierny. Dlatego wymaga to
zastosowania szeregu procedur badawczych oraz poszukania takich zrédet infor-
macji, ktore dostarcza wiarygodnych danych.

Przeprowadzajac analize stanu najwazniejszych zasob6w mobilizacyjnych dla
sit zbrojnych w panstwie, nalezy uzmystowic¢ sobie, ze wykorzystywane one sg
wedtug orientacyjnych wskaznikéw w nastepujacych przedziatach:

« zasoby ludzkie efektywne w 11,5%, a w stosunku do og6tu ludnosci panstwa
wskaznik ten wynosi 1,4% wykorzystania na potrzeby mobilizacyjne i wojenne sit
zbrojnych;

* pojazdy samochodowe - 6,1%);

e przyczepy transportowe - 4,4%;

« statki powietrzne-21,3%;

« statki ptywajace - 30%.

Przy rozpatrywaniu zasobéw mobilizacyjnych nie nalezy ?*pominaé¢ o dosta-
wach $rodkdéw materiatowych z gospodarki narodowej, takich jak:

« paliwa ptynne, ropa naftowa, produkty ropopochodne (benzyna, oleje nape-
dowe, silnikowe i opatowe);

* miesa, zboza podstawowe i ich przetwory;

» rezerwy Srodkéw sanitarnych (krew, leki, antybiotyki, narzedzia chirurgi-
czne, szczepionki, $rodki opatrunkowe, folie rentgenowskie, posciel bezpytowa)
oraz szereg innych materiatéw niezbednych sitom zbrojnym na czas wojny.
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1.3. Zasadnicza problematyka wchodzgca

w sklad systemu mobilizacyjnego si* zbrojnych

System mobilizacyjny jest niezwykle ztozonym mechanizmem, ktéry powinien
zapewni¢ utrzymanie statej gotowosci do powotania i wigczenia zotnierzy rezerwy,
Srodkéw transportowych, maszyn i urzadzen oraz Srodkow logistycznych, do
struktur organizacyjnych jednostek wojskowych sit zbrojnych, tworzonych na czas
wojny. Wszystko to bedzie sie odbywato w sytuacjach narastajgcego kryzysu po-
lityczno-wojskowego. Dziatanie w zaistniatych warunkach moze powodowacé wy-
stapienie zaktocen powodowanych oddziatywaniem sit ludzkich i ekologicznych.
Dlatego tez system mobilizacyjny sit zbrojnych powinien charakteryzowac sie:

» dokladnym planowaniem i organizacja uwzgledniajaca wszelkie mozliwe
uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne (militarne, spoteczne, ekonomiczne
i ekologiczne);

 statg gotowoscig do zarzadzenia i uruchomienia mobilizacji w dowolnych
warunkach;

» duzg elastyczno$cia oznaczajacg mozliwo$¢ zastosowania réznych sposo-
bow przeprowadzenia mobilizacji;

 dobrze zorganizowanym mechanizmem kierowania i wspotdziatania jedno-
stek organizacyjnych (0séb) uczestniczacych w procesie mobilizacyjnego rozwija-
nia;

» wszechstronnym zabezpieczeniem jednostek wojskowych mobilizacyjnie
rozwijanych.

Jak z tego wynika, kryteria stawiane przed systemem mobilizacyjnym sg bar-
dzo wysokie i dotycza trzech josadniczych sfer dziatania: organizacyjno-wyko-
nawczej, jakosciowej i ilosciowej, realizowanych przedsiewzie¢. Sfera orga-
nizacyjno-wykonawcza dotyczy:

» utrzymania przez jednostki wojskowe petnej zdolnosci do wykonania zadan
mobilizacyjnych;

* realizowania przez jednostki wojskowe w okreslonym stanie gotowosci bo-
jowej przedsiewzieé zwiekszajagcych zdolno$é do wykonywania zadan mobi-
lizacyjnych;

* podziatu jednostek wojskowych najednostki mobilizujgce (matki) ijednost-
ki mobilizowane (dzieci);

« okre$lenia zasadniczego miejsca mobilizacji jednostek wojskowych,
w migjscu statej dyslokacji (MSD) z mozliwos$cig wykorzystania w tym celu rejo-
néw alannowych (RA);

e opracowania i przyjecia do realizacji przydatnych sposobow i wariantow
mobilizacyjnego rozwijania jednostek wojskowych;

« utrzymania w petnej przydatnosci i sprawnosci uzytkowej zapasow S$rod-
kow materiatowych oraz sprzetu bojowego w ilosciach okreslonych naleznosciami
Czasu wojennego;
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 okre$lenia sposobéw powotania uzupetnienia do jednostek wojskowych
w zalezno$ci od stopnia ukompletowania stanem osobowym w czasie pokoju,
w stosunku do stanow etatowych czasu wojny oraz posiadanych sit i Srodkow;

» wydzielenia pomieszczen i magazynéw wielobranzowych na czas mobili-
zacji i osiggania wyzszych stanéw gotowosci bojowej;

» zorganizowania elementdw bazy mobilizacyjnej zapewniajagcych sprawne
mobilizacyjne rozwijanie jednostek wojskowych. Utrzymania przeszkolonych ob-
sad tych elementéw w gotowosci do praktycznej realizacji zadan;

¢ nadania przydziatdbw mobilizacyjnych zotnierzom rezerwy na uzupetnienie
jednostek wojskowych oraz objecie ich szkoleniem w ramach ¢wiczen wojsko-
wych;

» przyjecia na ewidencje z zasobdw gospodarki narodowej niezbednych sitom
zbrojnym $rodkéw transportowych, maszyn i urzgdzen oraz dostosowanie ich do
eksploatacji w wojsku;

e organizacji dopetnienia do etatéw wojennych jednostek wojskowych;

e zmiany w przeznaczeniu, charakterze i podporzgdkowaniu jednostek woj-
skowych po zakonczeniu ich mobilizacyjnego rozwijania;

e przejscia czesci jednostek wojskowych na wyzszy szczebel organizacyjny
i podzielenia okreslonych jednostek wojskowych na kilka samodzielnych pod-
oddziatow;

 tworzenia nowych jednostek wojskowych na bazie wydzielanych zalgzkow
mobilizacyjnych.

Sfera jakoSciowa powinna charakteryzowacé sie:

» prostym i sprawnie dziatajgcym systemem alarmowania, powiadamiania
i doreczania dokumentéw powotania;

e dobrym przygotowaniem rezerw osobowych, posiadajagcych motywacje
prawne do petnienia stuzby wojskowej na czas wojny (integrowanie zotnierzy re-
zerwy z jednostkag wojskowa);

» wydzielaniem i utrzymywaniem w sprawnosci technicznej uzbrojenia, sprze-
tu technicznego i wyposazenia zotnierzy;

* nalezytym przygotowaniem bazy mobilizacyjnej w sitach zbrojnych i w gos-
podarce narodowej;

Sfera ilosciowa obejmuje:

 duzg liczbe wigczanych do sit zbrojnych potrzeb ludzkich i materialnych;

« zasilanie sprzetowo-logistyczne z zasobéw rezerw panstwowych;

 zwielokrotnienie liczebnosci sit zbrojnych przez dopetnienie i nowe formo-
wania jednostek wojskowych;

* rozwoj i wzbogacenie bazy mobilizacyjnej sit zbrojnych.

Catos¢ tych zagadniern miesci sie (zat. 3) w pojeciu zasadniczych probleméw
tworzacych system mobilizacyjny sit zbrojnych:

1. Planowanie mobilizacyjne w sitach zbrojnych.

2. Zarzadzanie zasobami rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne i wo-
jenne.
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3. Kierowanie mobilizacyjnym rozwijaniem sit zbrojnych.

4. Zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych,

5. Uzupetnianie strat sit zbrojnych w toku prowadzonych dziatan.

Ad. 1 Planowanie mobilizacyjne w sitach zbrojnych. Opierajac sie na dotych-
czasowych doswiadczeniach historycznych mozna tatwo udowodni¢, ze opracowa-
nych i wdrozonych do realizacji przez sity zbrojne byto czternascie planéw mobili-
zacyjnych, liczac od stynnej demobilizacji WP w 1922 r. Byly to nastepujace pla-
ny: plan mobilizacyjny z 1922 r., 1924 r., 1925 r,, 1926 r., z kwietnia 1938 r.
i maja 1938 r. A po drugiej wojnie $wiatowej z: 1951 r., 1953 r., 1956 r., 1958 r.,
1963 r,, 1972 r., 1983 r., 1995 r. Srednio w czasie osiemdziesieciu lat prawie co
sze$¢ lat opracowywano kolejne plany mobilizacyjne. W planach tych gtdwna
mysl zawarta byta w powiekszeniu sit zbrojnych na czas wojny o: w Il Rzeczpo-
spolitej, jak 1:5 razy, po drugiej wojnie Swiatowej, jak 1: 3,6 razy i w Il Rzecz-
pospolitej, jak 1 : 3 razy i mniej. Zrodta amerykanskie podaja, ze maksymalne po-
wiekszenie sit zbrojnych na czas wojny moze by¢ dziesieciokrotne w stosunku do
sit czasu pokojowego.

Planowanie mobilizacyjne polega na ustaleniu:

* kolejnosci;

» termindw i sposobéw wykonania przez wojska zadah mobilizacyjnych;

* okresleniu zakresu i sposobéw wspotdziatania z organami administracji woj-
skowej i rzgdowej;

» przedsiewzie¢ zabezpieczajacych (zat. 4) proces mobilizacyjnego rozwijania
wojsk.

Decyzje w sprawie rozpoczecia planowania mobilizacyjnego podejmuje sie
w nastepujacych sytuacjach:

* zaistnienia zasadniczych zmian w koncepcji operacyjnego wykorzystania sit
zbrojnych;

e wprowadzenia znacznych zmian strukturalnych i organizacyjnych w sitach
zbrojnych;

* duzych zmian w przepisach prawnych dotyczacych wykorzystania $wiad-
czen z gospodarki narodowej na rzecz zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwinigcia
sit zbrojnych;

 decyzji kierownictwa panstwowego, majacej przestanki polityczne czy eko-
nomiczno-spoteczne;

Do zasadniczych czynnikdw wptywajacych na proces planowania mobilizacji
sit zbrojnych naleza:

 prognozowany rozwoj sytuacji polityczno-wojskowej;

* zadania dla sit zbrojnych zawarte w doktrynie wojennej panstwa;

« mozliwosci ekonomiczne (aktualne i przyszie) kraju;

 zalozenia operacyjnego uzycia (wykorzystania) sit zbrojnych;

» pokojowa struktura organizacyjna sit zbrojnych;

* mozliwo$ci zgromadzenia zapaséw mobilizacyjnych i wojennych dla sit
zbrojnych.
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Do zasadniczych przedsiewzie¢ (zat. 5) w zakresie planowania mobiliza-
cyjnego nalezy ustalenie:

« wariantéw kolejnosci mobilizacyjnego rozwijania wojsk;

e miejsc i terminéw oraz dowddztw odpowiedzialnych na mobilizacyjne roz-
wijanie wojsk;

 sposobu prowadzenia mobilizacji oraz kierowaniajej przebiegiem;

» sposobu mobilizacyjnego uzupetniania sit zbrojnych i wojennych potrzeb
w zakresie stanu osobowego, Srodkéw transportowych oraz materiatowych;

» przedsiewzie¢ ustalajgcych wielkosci potrzeb materiatowo-technicznych za-
bezpieczenia mobilizacji sit zbrojnych;

» zadan w zakresie sprawowania nadzoru nad utrzymaniem gotowosci mobili-
zacyjnej w wojskach.

Istotg planowania mobilizacyjnego na szczeblu strategicznym i operacyjnym
jest zapewnienie warunkéw co do sprawnego rozwiniecia sit zbrojnych (wojsk)
i uzyskanie przez nie, w ustalonych terminach, petnej gotowosci bojowej (gotowo-
§ci do dziatar bojowych).

Ad. 2. Zarzadzanie zasobami rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne
i wojenne. Zarzadzanie rezerwami osobowymi jest zasadniczym etapem procesu
zabezpieczenia mobilizacji sit zbrojnych. Celem tego procesu jest uzupetnienie sit
zbrojnych w czasie mobilizacji i wojny zotnierzami rezerwy posiadajagcymi kwali-
fikacje odpowiednie do potrzeb.

Proces ten sktada sie z nastepujgcych czynnosci:

—analizowania potrzeb mobilizacyjnych i mozliwosci uzupetnienia jednostek
wojskowych;

- S$ledzenia stanu i jakosci mobilizacyjnego uzupetnienia jednostek wojsko-
wych;

- uzupetnienia pokojowego potrzeb jednostek wojskowych;

—rotacji zotnierzy rezerwy bedacych na przydziatach mobilizacyjnych;

—kierowania absolwentow wyzszych uczelni cywilnych na przeszkolenie woj-
skowe;

- szkolenia zotnierzy rezerwy w deficytowych specjalnosciach wojskowych
w ramach ¢wiczen wojskowych;

- zabezpieczenia procesu mobilizacyjnego;

—skutecznego funkcjonowania systemu mobilizacyjnego.

Terminy ,,zarzadzanie kadrami”, ,,zarzadzanie personelem”, ,zarzgdzanie ka-
pitatem spotecznym” i ,,zarzadzanie zasobami ludzkimi” pojawity sie w krajach
anglosaskich ponad czterdziesci lat temu. Byto to ScisSle zwigzane z przewar-
tosciowaniem pogladéw na role czynnika ludzkiego w wynikach ekonomicznych
uzyskiwanych przez organizacje spoteczne. U podstaw lezy stwierdzenie, ze ludzie
sg podstawowym zasobem kazdej organizacji.

Zarzadzenie zasobami ludzkimi mozna zdefiniowaé jako strategiczna, jedno-
rodng i spojng metode kierowania najcenniejszym z kapitatow kazdej organizacji -
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ludzmi, ktorzy osobistym i zbiorowym wysitkiem przyczyniajg sie do realizacji
wszystkich ztozonych przez organizacje celow.

Kierowanie zasobami ludzkimi mozna zdefiniowaé jako zbiér dziatan, ktore
polegajg na rozmieszczeniu, sprzyjaniu rozwojowi i motywowaniu ludzi potrzeb-
nych organizacji, aby realizowac jej cele.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi traktuje ludzi jako podstawowy zaséb orga-
nizacji, Znaczny nacisk potozony jest na strategiczne podejscie zwigzane z po-
zyskiwaniem ludzi, motywowaniem ich i kierowaniem nimi.

Najwazniejszym zasobem organizacji sg ludzie, ktorzy dostarczajgjej swojg
prace, uzdolnienia, energie i twdrczo$¢. Do najistotniejszych zadan dowddcy nale-
zy zatem dobor, szkolenie i doskonalenie zotnierzy, ktérzy petnig stuzbe wojsko-
wa.

Zasoby ludzkie stanowigjeden z wazniejszych sktadnikéw potencjatu ekono-
miczno-obronnego kraju. Potencjat ten wyraza zdolno$¢ do zaspokojenia potrzeb
mobilizacyjnych sit zbrojnych i prowadzenia wojny. W ogélnym pojeciu zasoby
ludzkie to wszyscy obywatele zdolni do petnienia stuzby wojskowej, ktorzy
w czasie mobilizacji i wojny moga stanowi¢ uzupetnienie sit zbrojnych.

Zgodnie z obowigzujaca ustawg 0 powszechnym obowigzku obrony RP resort
obrony narodowej odpowiada za zarzgdzanie rezerwami osobowymi. Naktada to na
organy uzupetnieniowe konieczno$¢ prowadzenia ewidencji wojskowej osob pod-
legajacych obowigzkowi stuzby wojskowej.

Uwzgledniajagc potrzeby sit zbrojnych i gospodarki narodowej oraz predys-
pozycje psychofizyczne i kwalifikacje zoinierzy rezerwy, niezbedne do zajmo-
wania okre$lonych stanowisk stuzbowych, dokonano podziatlu zasobéw rezerw
osobowych (zal. 6) na;

* rezerwe czynng;

* rezerwe bierng;

* rezerwe nieefektywna.

Rezerwe czynng stanowig zotnierze rezerwy najmiodsi wiekiem i najlepiej wy-
szkoleni. Rezerwa tajest wykorzystywana na zaspokojenie:

- etatowych potrzeb mobilizacyjnych jednostek wojskowych;

- ponadetatowych potrzeb mobili2*cyjnych;

- potrzeb wojennych (cze$¢ tych rezerw bedzie wykorzystana jako pierwszy
rzut stanu zmiennego tworzonego systemu uzupetnienia jednostek wojskowych
w wyniku poniesionych przez nie strat).

W skfad rezerwy czynnej wchodzag rezerwa alarmowa i rezerwa kwalifi-
kowana:

a) rezerwa alarmowa - wydzieleni zotnierze rezerwy posiadajacy przydziaty
mobilizacyjne do jednostek wojskowych. Sg to zotnierze przeniesieni do rezerwy
pod odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej, stuzby nadterminowej, kontraktowej
i statej, podchorgzowie SPR po przeszkoleniu, zotnierze rezerwy bezposrednio po
odbyciu éwiczen wojskowych.
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w zwigzku ze zmniejszeniem standw osobowych sit zbrojnych na czas pokoju
szczegOllnie waznym wydaje sie by¢ problem nieutracenia mtodych zonierzy za-
wodowych, zwalnianych do rezerwy.

Granica wieku rezerwy alarmowej w zasadzie nie powinna przekracza¢:

- dla oficerow, chorg”ch ipodchorgzych - 45 lat,

- dla podoficeréw i szeregowych - 30 lat.

b) rezerwa kwalifikowana - to zotnierze rezerwy przeznaczeni do dokonywa-
nia w czasie pokoju okresowych rotacji na przydziatach mobilizacyjnych (rotacji
planowej i nieplanowej).

Granica wieku w tej grupie nie powinna przekraczac¢ dla:

- oficerow, chorgzych i podchorgzych - 50 lat,

- dla podoficeréw i szeregowych - 35 lat.

Rezerwa bierna - to zotnierze rezerwy posiadajacy petne kwalifikacje do pet-
nienia stuzby wojskowej w razie zarzadzenia mobilizacji lub w czasie wojny, na
wykorzystanie ktérych w strukturach organizacyjnych sit zbrojnych brak jest za-
potrzebowania.

W skiad tej grupy wchodzg zotnierze rezerwy przewidziani:

- do nadania przydziatdbw mobilizacyjnych (,,uzupetnienia” grupy kwalifiko-
wanej);

- na uzupetnienie wojenne sit zbrojnych, w tym na dodatkowe formowania;

- do nadania przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych (na potrzeby jedno-
stek zmilitaryzowanych ijednostek organizacyjnych OC);

- do objecia reklamacja (w celu zabezpieczenia w czasie wojny potrzeb kadro-
wych administracji cywilnej, podmiotéw gospodarczych itp.);

- do natozenia obowigzku Swiadczen osobistych.

Wiek zotnierzy w tym korpusie osobowym nie moze przekracza¢ dla:

- oficeréw, chorgzych i podchorazych - 60 lat,

- dla podoficeréw i szeregowych - 50 lat.

Rezerwa nieefektywna obejmuje pozostatych zoinierzy rezerwy, ktor" ze
wzgledu na wiek, stan zdrowia, brak wyszkolenia lub z innych przyczyn nie zostali
zakwalifikowani do jednej z wyzej wymienionych grup rezerw osobowych. Nie
oznacza to jednak catkowitego odstgpienia (rezygnacji) od uzupeinienia sit zbroj-
nych tg grupag zotnierzy rezerwy. Po ustgpieniu (wyeliminowaniu) niektdrych
z wymienionych przyczyn - poprawa stanu zdrowia, nabycie kwalifikacji, prze-
szkolenie itp. - Zzotnierze powinni by¢ wykorzystani na uzupetnienie wojenne,
a nawet na przydziaty mobilizacyjne.

Przeznaczenie zasobow rezerw osobowych (zat. 7). Zasoby rezerw osobowych
to oficerowie, chorgzowie, podoficerowie starsi, podoficerowie i szeregowi rezer-
wy. Przeznaczone sg one do:

- uzupetniania potrzeb mobilizacyjnych sit zbrojnych po zarzadzeniu mobili-
zacji, od pierwszego rzutu stanu zmiennego o$rodkow zapasowych (wydzielanie na
planowe uzupetnianie wojsk w wyniku ponoszonych strat w czasie wojny);
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- dokonywania w czasie pokoju okresowych rotacji na przydziatach mobi-
lizacyjnych, zabezpieczenie nowych formowan i dorazne uzupetnianie wojsk
w wyniku poniesionych strat w czasie wojny;

- wydzielania na uzupetnienie potrzeb kadrowych jednostek przewidzianych
do militaryzacji, formacji obrony cywilnej i wykonywania w czasie mobili2*cji
i wojny Swiadczen osobistych;

- zabezpieczenie potrzeb kadrowych gospodarki narodowej (reklamowanie).

Reklamowanie, postepowanie reklamacyjne to czynnosci podejmowane w celu
zwolnienia zotnierzy rezerwy z obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej
w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz zotnierzy petnigcych juz taka
stuzbe - zjej odbywania.

Celem reklamowania jest zachowanie funkcjonalnej struktury panstwa przez
pozostawienie w dyspozycji organdw panstwa i samorzadu oraz zaktadéw pracy
niezbednych kadr, sposrdd zoinierzy rezerwy, dla utrzymania ciggtosci produkcji
lub dziatalno$ci przewidzianej na czas wojny.

Zwolnienie z obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej, udzielane zo}-
nierzom rezerwy w wyniku reklamowania z urzedu, zachowuje wazno$¢ na czas
wykonywania mandatu lub zajmowania stanowiska pracy. Uznanie wniosku
w sprawie reklamacji zachowuje wazno$¢ przez okres 90 dni od ogtoszenia mobili-
zacji lub wybuchu wojny.

Przed uptywem terminu waznosci 2wolnienia pracodawcy moga wystepowac
do wojskowych komendantdw uzupetnieri z wnioskami o przedtuzenie okresu
zwolnienia poszczegdlnych zotnierzy rezerwy z obowiazku petnienia czynnej stuz-
by wojskowej.

Przedtuzenie okresu udzielenia zwolnienia oraz udzielenia zwolnienia innym
zoknierzom rezerwy w wyniku ich reklamowania na wniosek moze nastgpi¢ na
okres do 30 dni.

Pozyskiwanie wyszkolonych rezerw osobowych poprzez szkolenie zotnierzy
w ramach zasadniczej stuzby wojskowej jest sposobem najefektywniejszym. Za-
pewnia ono naptyw duzej liczby dobrze wyszkolonych zotnierzy. Jednoczes$nie
umiejetna synchronizacja potrzeb mobilizacyjnych, zwiaszcza w zakresie de-
ficytowych specjalnosci wojskowych, z organizacja szkolenia w zasadniczej stuz-
bie wojskowej, zapewnia zminimalizowanie wystepujacych w tej dziedzinie niedo-
bordw.

Przeszkolenie wojskowe - stuzba wojskowa studentéw i absolwentéw wyz-
szych uczelni cywilnych to zrédto pozyskiwania zasobdw rezerw osobowych
w zakresie kadry rezerwy. Jest ono jednak zaniedbane z powodu zitej kondycji fi-
nansowej panstwa.

Innym sposobem pozyskiwania zasobow rezerw osobowych sg kursy prze-
kwalifikowania do innych specjalnosci wojskowych z potrzebg nagromadzenia
w krotkim czasie okreslonej liczby specjalistow na uzupetnienie potrzeb mobiliza-
cyjnych lub na potrzeby wojennego uzupetniania wojsk.
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Kursy doskonalenia polegajace na podnoszeniu kwalifikacji przez oficerow
i podchorgzych wymaganych do objecia wyzszych stanowisk na przydziatach mo-
bilizacyjnych lub na potrzeby wojenne.

Kursy oficerskie, chorgA”ch, podoficerskie na potrzeby sit zbrojnych w okres-
lonych korpusach i specjalnosciach wojskowych dla podoficeréw i szeregowych po-
siadajacych predyspozycje do zajmowania stanowisk w danym korpusie osobowym.

Najcenniejszym Zzrédiem pozyskiwania zasobdw rezerw osobowych w zakresie
kadry rezerwy jest zwalniana do rezerwy kadra zawodowa. Sg to zasoby najbar-
dziej wartosciowe, niejednokrotnie mtode wiekowo. Jednak w tym wypadku nie-
zbedny do spetnieniajest jeden podstawowy warunek - zotnierz zawodowy (stuzby
statej i kontraktowej) konczacy te stuzbe (czynng) musi byé zainteresowany utrzy-
mywaniem kontaktéw ze swojajednostka.

Ad. 3. Kierowanie mobilizacyjnym rozwijaniem sit zbrojnych. Kierowanie -
dziatalno$¢ zmierzajgca do skoordynowanego wykorzystania bedacych w dyspozycji
organu kierowniczego zasobow ludzkich i materiatowych do osiagniecia zatozonych
celow.

Kierowanie (zat. 8) obejmuje:

- diagnoze zaistniatej sytuacji;

- ostrzeganie o dalszym rozwoju sytuacji;

- modelowanie zaistniatej sytuacji i weryfikacja planéw - dot. ustalen;

- podejmowanie decyzji wykorzystania (uzycia) sit i srodkow;

- nadzér funkcjonalny i stuzbowy nad przebiegiem rozwoju sytuacji (meldun-
ki, sprawozdania, zalecenia);

- likwidacje niepozadanych skutkdow.

Kierowanie mobilizacja (zabezpieczeniem maobilizacji) sit zbrojnych to zesp6t
przedsiewzie¢ realizowanych w celu zapewnienia zorganizowanego ich przejscia
w ustalonych terminach ze struktur organizacyjnych i standéw ilosciowych czasu
pokojowego na wojenne. Kierowanie rozpoczyna sie z chwilg otrzymania zadania
do uruchomienia procesu mobilizacyjnego rozwiniecia i trwa do jego zakonczenia
i obejmuje:

1) Uruchomienie mobilizacji oraz przedsiewzie¢ zabezpieczajacych mobiliza-
cyjne rozwiniecie jednostki i zleconych zadan (przekazanie zadan wykonawcom).

2) Koordynowanie rozwijania jednostki i mobilizowanych jednostek (podod-
dziatow).

3) Wspotdziatanie z TOAW w zakresie zapewnienia zabezpieczenia sprawne-
go powotania (pobrania), dostarczenia i przyjecia w ustalonym czasie i miejscu
rezerw osobowych i srodkéw transportowych (maszyn).

4) Ciaggle aktualizowanie sytuacji i reagowanie na przebieg mobilizacyjnego
rozwinigcia u siebie i w podlegtych jednostkach (pododdziatach) oraz wprowadza-
nie niezbednych korekt.

5)Nadzo6r nad realizacjg przedsiewzie¢ mobilizacyjnych okreslonych w pla-
nach mobilizacyjnych i w planie OWSGB oraz reagowanie na zakidcenia w rea-
lizacji, jak rowniez udzielania pomocy podwiadnym.
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6) Skiadanie meldunkéw o:

- rozpoczeciu mobilizacyjnego rozwiniecia,

- doraznych i terminowych,

- zakonczeniu mobilizacji.

Sktadanie meldunkéw o przebiegu mobilizacyjnego rozwiniecia jest jedng
z najwazniejszych czynnosci realizowanych w procesie kierowania. Realizacja tej
czynnosci pozwala na:

- state Sledzenie przebiegu mobilizacyjnego rozwiniecia;

- podejmowanie decyzji przez dowddcow w przypadku zaktocen procesu mo-
bilizacji lub minimalizowaniu tych zakidcen, a w szczeg6lnych przypadkach
udzielanie pomocy;

- synchronizacje przedsiewzie¢ mobilizacyjnych w JW i podlegtych jedno-
stkach z przedsiewzieciami realizowanymi w ramach osiggania WSGB;

- stalg znajomos$¢ stopnia wykorzystania rezerw osobowych, Srodkéw trans-
portowych (maszyn) pobieranych z gospodarki narodowej;

- zameldowanie przetozonemu o zakoriczeniu procesu mobilizacyjnego rozwi-
niecia poszczeg6lnych JW.

Kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych, wojsk i jednostek
wojskowych odbywa sie przy pomocy tworzonych zespotéw kierowania.

Ad. 4. Zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych jest to zespét
zaplanowanych iuzgodnionych przedsiewzie¢ w kilkunastu zakresach takich jak:

- logistyczne zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych;

- zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk, jednostek wojskowych
przez TOAW w zakresie stanu osobowego zotnierzy rezerwy, Srodkéw transporto-
wych, urzadzen i Swiadczen pobieranych z gospodarki narodowej;

- bojowe zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwijania wojsk, jednostek woj-
skowych w zakresie ostony, ochrony i obrony miejsc prowadzenia mobilizacji oraz
organizacji stuzby porzadkowo-ochronnej;

- finansowe zabezpieczenie mobilizacji sit zbrojnych, wojsk, jednostek woj-
skowych;

- informatyczne zabezpieczenie mobilizacji wojsk.

Logistyczne zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk jest integralng
czescig przedsiewzie¢ realizowanych w ramach osiggania WSGB. Celem gtéwnym
systemu logistycznego zabezpieczenia mobilizacji wojsk jest zaspokojenie ich
potrzeb na $rodki bojowe i materiatowe oraz uzbrojenie i sprzet wojskowy, nie-
zbedne im do mobilizacyjnego rozwiniecia i walki oraz zachowanie przydatnosci
technicznej uzbrojenia i sprzetu wojskowego do prowadzenia dziatan.

Przedstawiony cel gtéwny realizowany jest przez nastepujace funkcje systemu
logistycznego, ktérych waga i zakres jest zalezny od elementu sktadowego od-
dziatéw (pododdziatow) logistycznych i szczebla dowodzenia:

* zaopatrywanie:
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- wyposazenie w uzbrojenie i sprzet wojskowy, srodki bojowe i materiatowe
nalezne jednostkom wojskowym wedtug etatow, tabel i norm naleznosci wg ich
struktury czasu ,,W”;

- uzupetnianie, odtwarzanie i utrzymywanie zapaséw S$rodkéw bojowych
i materiatowych stosownie do nakazanych norm;

- Swiadczenie ustug gospodarczo-bytowych na rzecz mobilizowanych wojsk
(zywienie, zakwaterowanie);

« zabezpieczenie techniczne:

- wyposazenie i dostosowanie do potrzeb wojska $rodkéw transportowych
i maszyn pozyskiwanych z gospodarki narodoweyj;

- rozpoznanie, ewakuacja i remont uszkodzonego uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego;

- organizowanie i wykorzystanie obiektéw cywilnej i wojskowej infrastruktury
technicznej do potrzeb technicznego zabezpieczenia mobilizacji;

- wyposazenie i gromadzenie uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla potrzeb
wojsk;

- prowadzenie nadzoru meteorologicznego U i SW;

 zabezpieczenie medyczne:

- organizowanie pomocy medycznej i nadzoru sanitamo-higienicznego w czasie
mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk;

- organizowanie i wykorzystiovanie obiektow terenowej infrastruktury medy-
cznej wojskowej i cywilnej do udzielania pomocy medycznej chorym irannym
w czasie mobilizacji;

- wyposazenie, utrzymywanie i gromadzenie sprzetu i materiatdbw medycznych
dla potrzeb wojsk;

- realizacja przedsiewzie¢ epidemiologicznych i ochrony zotnierzy przed bro-
nig masowego razenia;

» zabezpieczenie komunikacyjne:

- organizowanie i zabezpieczenie funkcjonowania wojennego systemu kiero-
wania i kontroli ruchu wojsk;

- realizacja biezacych potrzeb przewozowych wojsk transportem kolejowym
i samochodowym funkcjonujacym w systemie scentralizowanych przewozow;

- specjalistyczne przygotowanie jednostek i organéw komunikacji wojskowej
(brr, kkw).

Zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk, jednostek wojskowych
przez TOAW obejmuje:

« uzupetnienie potrzeb mobilizacyjnych zotnierzami rezerwy;

« uzupetnienie potrzeb mobilizacyjnych srodkami transportowymi, maszynami
i urzadzeniami z gospodarki narodowej;

* uzupetnienie potrzeb mobilizacyjnych $rodkami materiatowymi z rezerw
panstwowych;

» powotanie i dostarczenie doraznych $wiadczen osobistych i rzeczowych na
zabezpieczenie procesu mobilizacyjnego rozwijania wojsk, jednostek wojskowych.
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Przedsiewziecia planistyczno-organizacyjne realizowane przez TOAW w tym
zakresie obejmuja:

» prognozowanie i planowanie gromadzenia odpowiednio wyszkolonych re-
zerw osobowych dla potrzeb mobilizacyjnych;

« zbieranie danych o stanie zasobow Srodkéw transportowych i maszyn oraz
nieruchomosci istniejgcych w gospodarce narodowej mogacych by¢ przedmiotem
$wiadczen rzeczowych;

» planowanie 2abezpieczenia uzupetnienia potrzeb mobilizacyjnych jednostek
wojskowych stanem osobowym oraz nadawanie przy wspotudziale dowodcéw tych
jednostek, przydziatdbw mobilizacyjnych zotnierzom rezerwy;

e planowanie uzupetnienia potrzeb mobili2*cyjnych jednostek wojskowych
przedmiotami $wiadczen rzeczowych, dostosowania tych przedmiotéw do potrzeb
wojska, a takze planowanie wykorzystania rezerw paliw znajdujacych sie w sta-
cjach benzynowych PKN ,,ORLEN”;

« planowanie uzupetnienia stanowisk czasowo nieobsadzonych w ramach na-
ktadki pomiedzy zwolnieniem zotnierzy po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej,
a wcieleniem poborowych, a takze zastgpienie niewyszkolonych zotnierzy miode-
go rocznika zotnierzami rezerwy w przypadku mobilizacji i osiggania wyzszych
standw gotowosci bojowej;

* planowanie, zawiadamianie o zamiarze powotania zotnierzy rezerwy do od-
bycia éwiczen wojskowych, szkolenia kursowego oraz innych rodzajow spetnienia
powszechnego obowigzku obrony;

« typowanie oficeréw, chora”ch i podchorazych rezerwy na przekwalifiko-
wanie do innego korpusu osobowego stosownie do potrzeb mobilizacyjnych;

« typowanie oficeréw, chorazych i podchorazych rezerwy do okresowej stuzby
wojskowej;

» kompletowanie i przedstawienie materiatow dotyczacych zotnierzy rezerwy,
wystepujacych z wnioskami o powotanie do zawodowej stuzby wojskowej;

« planowanie doskonalenia w ramach ¢wiczen wojskowych oficeréw, chora-
zych i podchorgzych rezerwy nie posiadajacych przydziatéw mobilizacyjnych;

 nadawanie (akceptowanie, uchylanie) przydziatow organizacyjno-mobiliza-
cyjnych do jednostek przewidzianych do militaryzacji i formacji Obrony Cywilnej
oraz powotywanie do odbycia ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do military-
zacji 0s6b nie bedacych pracownikami tych jednostek;

» podejmowanie interwencji w zakladach pracy w sprawach dotyczacych
szczeg6lnych uprawnied przystugujacych zotnierzom i czionkom ich rodzin
w zwigzku ze spetnieniem obowigzku odbycia czynnej stuzby wojskowej;

» prowadzenie postepowania reklamacyjnego w celu zwolnienia zotnierzy re-
zerwy' z obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobili-
zacji i w czasie wojny;

* planowanie i przygotowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z zabezpieczeniem
(w zakresie rezerw osobowych i $wiadczen rzeczowych) potrzeb mobilizacyjnych
jednostek w'ojskowych stacjonujacych lub przewidzianych do formowania na ad-
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ministrowanym terenie oraz innych jednostek nakazanych do uzupetnienia przez
szefa WSzW;

 wystepowanie z wnioskami do wajtéw lub burmistrzow (prezydentéw miast)
0 przeznaczenie okre$lonych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele $wiadczen
oraz skladanie w uzasadnionych przypadkach odwotari od podjetych decyzji,
a takze wnioskowanie o wykonanie $wiadczen rzeczowych;

» wystepowanie do wojtow lub burmistrzow (prezydentéw miast) o przezna-
czenie okre$lonych oséb do funkcji kuriera oraz sktadanie w razie potrzeby odwotan
od decyzji podjetych w tym przedmiocie, a takze wystepowanie z wnioskami o na-
tozenie na kurier6w i inne osoby obowigzku wykonania $wiadczenia osobistego;

* wspdtdziatanie z wiasciwymi organami samorzadu terytorialnego (starostami,
burmistrzami, wojtami, prezydentami miast) oraz organami policji, placdwkami pocz-
towymi, podmiotami gospodarczymi i innymi jednostkami organizacyjnymi w zakre-
sie planowania i organizacji akcji kurierskiej i dowozu zolnierzy rezerwy do miejsc
mobilizacji zgodnie z obowigzujacymi w tym przedmiocie przepisami;

e organizowanie i przygotowanie elementow systemu uzupetniania wojsk
w wyniku strat w czasie wojny;

« koordynowanie przygotowan mobilizacyjnych w organach samorzadu teryto-
rialnego i instytucjach panstwowych oraz podmiotach gospodarczych i innych
jednostkach organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz zabezpieczenia mo-
bilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych. Wspétudziat w organizowaniu i prowa-
dzeniu szkolenia;

» prowadzenie i utrzymanie w statej aktualnosci ewidencji zotnierzy rezerwy
oraz ewidencji przedmiotéw $wiadczen rzeczowych znajdujacych sie na admini-
strowanym terenie;

e prowadzenie bilansu stanu zasobow rezerw osobowych i przedmiotéw
Swiadczen rzeczowych oraz ich wykorzystanie na potrzeby obronne;

« planowanie przedsiewzie¢ zapewniajacych zachowanie ciggtosci dziatania TOAW.

Zabezpieczenie bojowe mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk, jednostek woj-
skowych to caloksztatt przedsiewzie¢ majgcych na celu zmniejszenie skutecznosci
oddziatywania ewentualnego przeciwnika na proces mobilizacyjny oraz zapewnie-
nie wojskom, jednostkom mobilizowanym sprzyjajacych warunkéw do pomysine-
go wykonania zadan zwiazanych z ich rozwinieciem do stanéw etatowych czasu
wojny. Obejmuje ono ubezpieczenie, maskowanie, powszechna obrone przeciwlot-
niczg, zabezpieczenie inzynieryjne, ochrone przeciwchemiczng, organizacje stuzby
porzadkowo-ochronnej i przeciwpowodziowej w miejscach prowadzenia mobiliza-
cji (w koszarach, w zapasowych rejonach alarmowych i na punktach zbiérek zoi-
nierzy rezerwy). Nie wszystkie elementy zabezpieczenia bojowego bedg organizo-
wane w wymienionych miejscach prowadzenia mobilizacji. Bedzie to zalezato od
konkretnej sytuacji i istniejacych warunkéw w terenie oraz od rozmachu pro-
wadzonej mobilizacji.

Zabezpieczenie finansowe mobilizacji sit zbrojnych, wojsk i jednostek woj-
skowych obejmuje planowanie oraz organizacje wykorzystania $rodkéw finan-
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sowych na zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk, a takze organizacje
przejscia jednostek wojskowych na wojenne zaopatrywanie.

Zabezpieczenie informatyczne przygotowar mobilizacyjnych w sitach zbroj-
nych ukierunkowane jest na trzy obszary dziatalnosci:

« wykorzystanie techniki komputerowej w pracach mobilizacyjno-uzupetnie-
niowych (tworzenie baz danych o rezerwach osobowych, srodkach transportowych,
maszynach do prac ziemnych oraz zapasach logistycznych na potrzeby mobiliza-
cyjne sit zbrojnych);

e opracowanie i wykorzystanie programéw komputerowych do oceny utrzy-
mania gotowosci mobilizacyjnej w poszczegdlnych jednostkach wojskowych sit
zbrojnych;

« prognozowanie i ocena wielkosci strat mogacych wystapi¢ w walczacych
wojskach oraz mozliwosci ich uzupetniania i odtwarzania zdolnosci bojowej.

Ad. 5. Uzupeknianie sit zbrojnych w toku prowadzonych dziatan.

Straty ponoszone przez wojska w czasie wojny w stanie osobowym i sprzecie
technicznym, w tym S$rodkach transportowych, stanowig jeden z podstawowych
czynnikéw decydujacych o stopniu ich zdolnosci do prowadzenia dalszych dziatan
zbrojnych (tzw. zdolnosci bojowej). Konsekwencjg powyzszego jest koniecznosé
statego zasilania wojsk wyszkolonymi zotnierzami, uzbrojeniem, sprzetem bojo-
wym oraz srodkami transportowymi (zat. 9).

Uwzgledniajac potrzebe dostarczania do wojsk w czasie dziatai zbrojnych nie-
zbednej ilosci uzupehnien, juz w czasie pokoju przygotowuje sie pod wzgledem plani-
styczno-organizacyjnym system uzupetniania wojsk zotnierzami (poborowymi) oraz
$rodkami transportowymi (maszynami) pobieranymi z gospodarki narodowej i pod-
miotdw gospodarczych, ktorego elementy organizacyjne tworzy sie (formuje) w proce-
sie osiggania wyzszych standw gotowosci bojowej sit zbrojnych, ajego funkcjonowa-
nie rozpoczyna sie z momentem wybuchu konfliktu zbrojnego (wojny).

W czasie kryzysu i wojny gtébwnym zadaniem systemu uzupetniania jest za-
pewnienie doptywu wyszkolonych rezerw osobowych do wojsk w celu utrzymania
w zwigzkach taktycznych i oddziatach wiasciwego skfadu osobowego, stanowigce-
go jeden ze sktadnikéw potencjatu bojowego wojsk. Cel ten osigga sie przez sys-
tematyczne uzupeinianie podstawowych stanowisk w oddziatach (samodzielnych
pododdziatach) i okresowe uzupetnianie pozostatych specjalnosci, aby zapewnié
ukompletowanie niezbedne do prowadzenia aktywnych dziatan bojowych.

W skiad systemu uzupetniania wojsk wchodzg dwa réwnorzedne systemy
przygotowane dla wojsk lagdowych oraz rodzajow sit zbrojnych (WLOP i MW). Sg
one ze sobg Scisle powigzane odnosnie celéw i zadan, organizacji kierowania oraz
wykorzystania rezerw osobowych i uzupetnien. Struktura organizacyjna kazdego
z nich zostata dostosowana do sktadu wojsk oraz charakteru prowadzonych dziatan
bojowych.

Uzupetnianie zwigzkdw operacyjnych i taktycznych oraz samodzielnych jed-
nostek wojsk ladowych odbywa sie w ramach systemu uzupetniania wojsk lado-
wych. System ten obejmuje;
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—ustalone zasady i sposoby uzupeiniania wojsk ladowych w wyniku strat po-
niesionych w czasie wojny;

—struktury organizacyjno-funkcjonalne wystepujace w wojennej strukturze
okregow wojskowych, zwigzkoéw taktycznych i operacyjnych, a takze tworzone
w terenowych organach administracji wojskowej i wojskowym szkolnictwie zawo-
dowym oraz ich zadania w zakresie uzupetniania wojsk;

—podsystem kierowania uzupetnieniem wojsk lgdowych, a w nim obieg infor-
macji 0 rozmiarach strat ponoszonych przez wojska, realizowaniu zadan uzupet-
nieniowych oraz mozliwos$ciach systemu i stopniu wykorzystania zasobdw;

—zasoby rezerw osobowych przewidziane do uzupetnienia wojsk lagdowych
w czasie wojny, obejmujace oficerdw, podchorgzych, chorgzych, podoficerow
i szeregowych, a takze przeznaczone dla nich zapasy umundurowania, uzbrojenia
i indywidualnego wyposazenia;

—zasoby $rodkéw transportowych (maszyn) uzytkowane w gospodarce naro-
dowej, przydatne do uzupetniania jednostek;

—obiekty, sprzet i srodki materialowe niezbedne do zabezpieczenia organom
systemu uzupetniania wojsk lagdowych odpowiednich warunkéw funkcjonowania.

Struktura systemu uzupetniania wojsk

Strukture organizacyjno funkcjonalng systemu uzupetniania wojsk tworza:

—organy kierowania uzupetnianiem wojsk, wydzielane na czas wojny ze skfa-
du etatowych organéw mobilizacyjno-uzupetnieniowych szczebla centralnego oraz
okregow wojskowych;

—pododdziaty zapasowe, wchodzace organizacyjnie w sktad brygad, dywizji
i korpusu (okregu wojskowego), zwane dalej organicznymi pododdziatami zapa-
sowymi;

—kompanie uzupetniania kadrowego szczebla okregowego i centralnego (eta-
towe i nieetatowe);

—kompanie przeszkalania zotnierzy rezerwy, funkcjonujace przy osrodkach
szkolenia specjalistow;

—osrodki zapasowe, organ wykonawczy sztabu okregu wojskowego w zakre-
sie szkolenia i kierowania uzupetnien do wojsk, ajednoczesnie gtdwne zrodto uzu-
petniania wojsk lagdowych.

W terenowych organach administracji wojskowej:

—rejonowe punkty zbidrki i dowozu wojskowych komend uzupetnien;

—oficerskie grupy rezerwowe wojewddzkich sztabéw wojskowych i wojsko-
wych komend uzupenien;

Struktura uzupetniania wojsk, w tym wielko$¢ i liczba wchodzacych wjego
skiad jednostek zapasowych, wynika ze sktadu poszczeg6lnych korpusdw, a takze
charakteru (specyfiki) prowadzonych przez nie dziatai zbrojnych.

W czasie wojny system uzupetniania wojsk rozszerza sie o nastepujace ele-
menty: osrodki zapasowe, pododdzialy zapasowe brygad, dywizji i korpuséw,
kompanie uzupetnienia kadrowego. Stan staty stanowig zoinierze, uzbrojenie,
sprzet wojskowy i Srodki transportowe przewidziane etatowo do zabezpieczenia

35



funkcjonowania tych elementéw, tzn. przyjecia i wyposazenia zotnierzy standw
zmiennych, zabezpieczenia procesu ich szkolenia, warunkéw socjalno-bytowych,
ochrony itp.

Stan zmienny stanowig przede wszystkim powotani do odbycia stuzby wojskowej
zotnierze rezerwy i poborowi oraz zotnierze pelnigcy dotychczas czynng stuzbe woj-
skowg w innych jednostkach, skierowani czasowo do tych elementéw na dodatkowe
przeszkolenie, a takze absolwenci szkét wyzszych iochotnicy powotani do czynnej
stuzby wojskowej. Stan zmienny stanowia réwniez $rodki transportowe pobrane
z gospodarki narodowej i utrzymywane w o$rodkach zapasowych wojsk lagdowych
w statej dyspozycji do skierowania ich do uzupetnianych jednostek.

Stan zmienny, po odbyciu przewidzianego dla poszczeg6lnych grup zotnierz}'
przeszkolenia oraz po dostosowaniu - zgodnie z przeznaczeniem - $rodkéw trans-
portowych do warunkéw eksploatacji w wojsku, kieruje sie do uzupetnianych jed-
nostek wojskowych.

O wielkosci i skfadzie uzupetnied kierowanych do jednostek wojskowych decy-
dowac beda: wysokos¢ i struktura ponoszonych przez wojska strat oraz mozliwosci
panstwa (systemu uzupetniania) w zakresie zabezpieczenia potrzeb sit zbrojnych.

Zasady i sposoby uzupetniania wojsk

W celu utrzymania stopnia ukompletowania jednostek wojskowych, odpo-
wiedniego do zadan operacyjnych wykonywanych przez wojska na polu walki,
uzupetnia sie je zotnierzami, $rodkami transportowymi i innym sprzetem etato-
wym, odpowiednio do rozmiaréw strat ponoszonych w trakcie dziatain bojowych
(zat. 10). Proces ten polega na:

- doraznym uzupetnianiu jednostek wojskowych zotnierzami o specjalno-
Sciach wojskowych, ktérych brak decyduje o potencjale i zdolnosci bojowej jed-
nostki. Do tego celu wykorzystuje sie zotnierzy stanéw zmiennych organicznych
pododdziatow zapasowych utrzymywanych stale w gotowosci do skierowania uzu-
pehiien do wojsk;

- okresowym uzupetnianiu jednostek wojskowych, ktére poniosty straty - gru-
pami zotnierzy we wszystkich specjalnosciach wojskowych, Srodkami transporto-
wymi i innym sprzetem etatowym - w celu istotnego zwiekszenia stopnia ukom-
pletowania tych jednostek. Dokonuje sie go w warunkach sprzyjajacych przekaza-
niu uzupeien jednostkom - w czasie ich przebywania w rejonach wyjsciowych
lub zesrodkowania oraz odwodach. Uzupetnienia w zakresie stanéw osobowych
i srodkéw transportowych przesyla sie do jednostek nie posiadajacych w swoim
sktadzie pododdziatéw zapasowych, natomiast w zakresie innego sprzetu etatowe-
go - poprzez jednostki logistycznego zabezpieczenia dziatan bojowych.

Dosytajac do jednostek wojskowych uzupetnienia nalezy kierowac sie priory-
tetami wynikajacymi z roli, jakg beda spetnia¢ poszczegolne jednostki (zwigzki
taktyczne) w planowanych dziataniach bojowych. Mozliwe najwyzsze ukompleto-
wanie zapewnia sie zwigzkom taktycznym i samodzielnym oddziatom wykonuja-
cym gtéwne zadania w operacji.
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14. Elementy zarzgdzania systemem mobilizacyjnym

sil' zbrojnych

w mysl metodologii zarzadzania kazdy system obejmuje: sklad, otoczenie
i strukture oraz wykorzystuje w zakresie swojego funkcjonowania: zasoby ludzkie,
finansowe, rzeczowe i informacje. Dlatego tez system mobilizacyjny sit zbrojnych,
w mys$l omawianej wczesniej definicji, ujmuje te problematyke dostosowang do
jego specyfiki (zat. 1-3).

Zarzadzanie okresla sie jako zestaw dziatan obejmujacych planowanie i podej-
mowanie decyzji, organizowanie oraz kierowanie i kontrolowanie, skierowanych
na zasoby organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne), wykorzysty-
wane z zamiarem osiggnigcia celow organizacji w sposob sprawny”.

Wymienione pie¢ funkcji zarzadzania organizacjg, czy systemem mobiliza-
cyjnym sit zbrojnych tworzg kwintet zadan wspétzaleznych od siebie, ktéry przed-
stawiony zostat na rys. 1.2,

zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Podstawy zarzadzania organizacjami, Op. Cit.

Rys. 1.2. Funkcje zarzadzania systemem mobilizacyjnym sit zbrojnych

NPodstawy zarzadzania organizacjami, Ricky W. Griffin w przektadzie Michata Rusinskiego,
wyd. PWN, Warszawa 2000.

37



Wymienione funkcje systemu mobilizacyjnego swoj poczatek biorg od plano-
wania i podejmowania decyzji mobilizacyjnych. W najprostszej formie planowanie
oznacza wytyczenie celow i okreslenie sposobu realizacji przyjetych zadan. Nato-
miast podejmowanie decyzji obejmuje wybér trybu dziatania posroéd zestawu do-
stepnych mozliwosci.

Istotg planowania mobilizacyjnego jest okreslenie zadan i terminowej ich reali-
zacji, zapewnienie warunkéw do sprawnego rozwiniecia wojsk (jednostek woj-
skowych) oraz osiagniecie przez sit>' zbrojne gotowosci do dziatan. W planowaniu
mobilizacyjnym przewiduje sie i zaktada rézne sposoby oraz warianty rozwijania
sit zbrojnych, przy uwzglednieniu mozliwosci ekonomicznych i potrzeb obronnych
panstwa, a takze mozliwych zagrozen militarnych i niemilitamych.

Funkcja gromadzenia zasob6w rezerw osobowych i materiatowych zapewnia
przygotowanie odpowiednich wielkosci zotnierzy rezerwy, $rodkéw transportu, ma-
szyn i materiatow logistycznych niezbednych do uzupetnienia mobilizacyjnego roz-
wijaniajednostek wojskowych, wojsk i ha odtworzenie ubytkdw w czasie wojny.

Organizacja i zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych, to
krétko méwiac, logiczne przemyslenie i okreslenie przebiegu procesu mobi-
lizacyjnego. Obejmujg one dwa obszary dziatalnosci: organizacyjna i zabez-
pieczajacg proces mobilizacyjny. Dziatalnos¢ organizacyjna odnosi sie do przygo-
towania warunko6w i sposobow mobilizacyjnego rozwijania, a dziatalno$¢ zabez-
pieczajgca umozliwia peing realizacje zaplanowanych zadan mobilizacyjnych
w okre$lonych terminach, miejscach i zaistniatych warunkach.

Kierowanie mobilizacyjnym rozwijaniem i uzupetnianiem wojennym sit zbroj-
nych stanowi zesp6t procesow wykorzystywanych w celu ich sprawnego przecho-
dzenia ze struktur pokojowych na struktury wojenne oraz zasilanie pozostatych
ubytkéw w wojskach na skutek dziatan bojowych. Kierowanie mobilizacyjnym
rozwijaniem sit zbrojnych powinno zapewnic:

* sprawne rozpoczecie realizacji przedsiewzie¢ mobilizacyjnych;

* szybkie wprowadzenie korekt do opracowanych planéw mobilizacyjnych;

» w miare skuteczne przeciwdziatanie zaktoceniom;

* petne zabezpieczenie potrzeb mobilizacyjnych.

Ostatnig funkcjg zarzadzania systemem mobilizacyjnym jest kontrola utrzyma-
nia gotowosci mobilizacyjnej sit zbrojnych. Pod pojeciem utrzymania gotowosci
mobilizacyjnej nalezy rozumieé¢ zdolnos¢ jednostki wojskowej do uruchomienia
i przeprowadzenia procesu mobilizacyjnego rozwiniecia po jej utworzeniu, zmia-
nach organizacyjnych, zmianie dyslokacji, zmianie zadan mobilizacyjnych lub
zmianie odpowiedzialnego zajej mobilizacyjne rozwiniecie.

Kontrolowanie ma na celu obserwacje postepdw jednostki wojskowej, wojsk
w realizowaniu postawionych zadan mobilizacyjnych. Gtéwnie dowddcy muszg na
biezaco obserwowaé uzyskiwane postepy catej jednostki w zakresie mozliwosci
wykonania tychze zadan.

Po tych wstepnych rozwazaniach dotyczacych funkcji zarzadzania systemem
mobilizacyjnym sit zbrojnych nalezy przejs¢ do okre$lenia $ciezki problemowej
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postepujacych po sobie zdarzeri oraz dokona¢ ich charakterystyki, ktéra ma wptyw
na dalszy rozwoj naszego systemu (zat. 13).

Wstepem do prowadzenia badan nad rozwojem systemu mobilizacyjnego
w kontekscie teorii zarzadzania powinna by¢ diagnoza biezacego stanu systemu
mobilizacyjnego sit zbrojnych.

W ramach tej diagnozy wypada zastanowi¢ sie na wstepie, czy nazwa ,,system
mobilizacyjny sit zbrojnych” jest adekwatna do spetnianej przez niego roli, czy tez
nazwa powinna brzmie¢ ,,system mobilizacyjno-uzupetnieniowy sit zbrojnych””
Otéz wszystko to, czym zajmuje sie system obejmuje triade zadan zwigzanych
z uzupetnianiem sit zbrojnych:

« uzupetnianie pokojowe sit zbrojnych polegajgce na coroc2mym wcielaniu po-
borowych do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej w jednostkach (instytucjach),
przez co tworzone jest podstawowe zrodto przysztych zasobow osobowych (zot-
nierzy rezerwy) na potrzeby mobilizacyjne;

¢ uzupetnianie (kompletowanie) jednostek wojskowych sit zbrojnych w czasie
uruchomienia mobilizacji zotnierzami rezerwy, srodkami transportu i maszynami,
jak tez zapasami pobieranymi z rezerw mobilizacyjnych;

* uzupetnianie, czy tez raczej zasilanie ubytkoéw sit zbrojnych w toku prowa-
dzonych dziatan bojowych - stanem osobowym i r6znego rodzaju potrzebnym
sprzetem, w tym, na ile to bedzie mozliwe, uzbrojeniem.

Zatem w systemie mobilizacyjnym mamy gtownie do czynienia z uzupet-
nianiem i wg naszych pogladéw nie nalezy zmienia¢ nazwy systemu mobiliza-
cyjnego sit zbrojnych, ktdrego trescig jest ich uzupetnianie w réznych trzech sta-
nach bezpieczeristwa panstwa - w stanie pokoju, kryzysu i wojny.

Diagnoza systemu mobilizacyjnego powinna dotyczyé nastepujacych obsza-
row;

 Analizy mozliwosci systemu mobilizacyjnego w konteks$cie udzielania odpo-
wiedzi na pytania:

- czy aktualnie funkcjonujacy system mobilizacyjny stwarza szanse do petne-
go mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych na wypadek zarzadzenia mobilizacji?

- czy mozna okresli¢ elementy systemu mobilizacyjnego, ktére stwarzajg za-
grozenie dla sprawnego funkcjonowania systemu, jezeli tak, to czy mozna te za-
grozenia wyeliminowac ijakim kosztem?

- czy posiadamy lub mozemy pozyska¢ niezbedne zasoby (potrzeby) pozwa-
lajace na skuteczne funkcjonowanie systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych?

- jaki powinien by¢ zasadniczy kierunek zmian w systemie mobilizacyjnym sit
zbrojnych?

- jaka baze i gdzie przygotowac aby w petni zabezpieczyta ona potrzeby mo-
bilizacyjne wojsk?

Te druga nazwe preferujg oficerowie GZZO (P-1) Sztabu Gen. WP.
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« Silnych stron systemu mobilizacyjnego:

- planowanie mobilizacyjne obejmujgce wszystkie jednostki wojskowe sit
zbrojnych;

- kierowanie mobilizacjg przejawiajace sie w kreowaniu efektywnos$ci przez
jednostki wojskowe wykonania zadar mobilizacyjnych;

- zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwijania przez terenowe organy admini-
stracji wojskowej.

» Zagrozen dla systemu mobilizacyjnego w perspektywie dekady mogacych
przejawia¢ sie w:

- braku pelnego zabezpieczenia na przydziaty mobilizacyjne przygotowanych
zoknierzy rezerwy specjalistow;

- relatywnie obnizajace sie zasoby Srodkéw transportowych i maszyn w gospo-
darce narodowej;

- profesjonalizacja sit zbrojnych oparta 0 ochotniczy nabér do stuzby wojskowej;

- dalsza nieprzewidywalna reorganizacja ogniw administracji cywilnej i wojskowe;j.

Kolejne kroki to ustalenie wizji, misji i celéw systemu mobilizacyjnego.

Wizja systemu mobilizacyjnego bedzie okreslata jego 0gdling koncepcje pole-
gajaca na okresleniu celu, zatozen i sprecyzowaniu zasad, przeanalizowaniu oto-
czenia oraz zbadania ksztaltu organizacyjnego systemu i zasadniczych kierunkéw
jego rozwoju.

Ustalajac wizje nalezy odpowiedzie¢ sobie na nastepujace pytania:

» jak moze (powinien) funkcjonowaé system mobilizacyjny za 5-15 lat,
w tym w warunkach armii zawodowej i mogacych wystapi¢ zaktocen;

« 0jakie zatozenia, zasady, normatywy i cechy bedzie sie opierat system mo-
bilizacyjny sit zbrojnych;.

* Misja systemu mobilizacyjnego stanowi jeden z etapdw w procesie zarzgdza-
nia, w trakcie ktorego zostang okreslone:

e warunki do rozwoju systemu w aspekcie prawnym, ekonomicmym i spo-
tecznym;

 zaangazowanie dowoOdcow i sztabéw w zakres planowania, organizowania
oraz funkcjonowania systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych;

» upodmiotowienie kierowania systemami mobilizacyjnymi w zakresie wyko-
rzystania posiadanych mozliwosci i lokalnych zasobdw;

e poziomy organizacyjne obiegu informacji oraz sprawozdawczosci i kontroli
przygotowari mobilizacyjnych;

» ukierunkowanie strategii dziatalnosci mobilizacyjnej z wyakcentowaniem
prior>"tetéw i mozliwosci urzeczywistnienia w czasie kryzysu oraz wojny.

Cele systemu mobilizacyjnego nalezy ujaé w dwie grupy, ktdre odnosi¢ sie be-
da do przedmiotu mobilizacji (powiekszenia sit zbrojnych) w okreslonym horyzon-
cie czasowym. Cele przeksztatlcone w zamiar dziatania i skonkretyzowane
w ujeciu zadaniowym mogg dotyczy¢:

 zorganizowanego rozwiniecia czesci lub catosci sit zbrojnych stosownie do
zatozonej ich liczebnosci i przyjetych struktur organizacyjnych na czas wojny;
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 wyboru sposobéw i wariantdw mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych;

 dostosowywania systemu mobilizacyjnego do rozwoju sit zbrojnych.

Cele szczegotowe okreslaja, co zamierzamy, a co mozemy osiggna¢ w syste-
mie mobilizacyjnym np.:

» sformutowanie nowych zatozen, zasad i okresli¢ sposoby mobilizacyjnego
rozwijania sit zbrojnych;

* przygotowania rezerw osobowych i bazy materiatowej dla jednostek niskiej
gotowosci do dziatar i catkowite odcigzenie jednostek o zréznicowanej gotowosci
do dziatan;

« ksztatcenie kadry zajmujacej sie problematykg mobilizacyjng w SZ;

* przygotowanie wariantow zdecentralizowanego kierowania przebiegiem mo-
bilizacji wojsk (jednostek wojskowych);

+ stosowanie elastycznej struktury systemu mobilizacyjnego w zaleznosci od
zaistniatej sytuacji.

Nastepne kroki w zarzadzaniu systemem mobilizacyjnym zmierzajg do okre-
$lenia strategii dziatania i mozliwosci zabezpieczenia tych dziatan. Nalezy przy-
pomniec, iz zarzadzanie strategiczne w ogélnym ujeciu obejmuje’:

- opracowanie planéw i programéw strategicznych dla systemu;

- opracowanie propozycji realizacji okreslonych wariantow strategii i przygo-
towanie ich do realizacji;

- opracowanie scenariuszy oczekiwanego rozwoju;

- tworzenie i eksploatacja systemu informatycznego i decyzyjnego;

- obserwacja, ocena i uprawnienie stosowanych metod, technik i stylow zarza-
dzania.

Wybor strategii postepowania oznacza okreslenie gtownych kierunkéw dzia-
falnosci zmierzajgcych do usprawnienia systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych.
Moga to by¢ nastepujace kierunki:

 dostosowanie planow i dokumentéw kierowania do scenariuszy operacyj-
nego uzycia sit zbrojnych;

» doprowadzenie do stabilizacji struktur organizacyjnych jednostek wojsko-
wych na czas pokoju i wojny;

 przygotowanie zasobow rezerw osobowych, Srodkdw transportowych i bazy
materiatowej;

 zapewnienie dobrych podstaw prawnych i przeptywu informacji;

+ dostosowanie szkolenia mobilizacyjnego dowodztw, sztabdéw i kadry oraz
osob funkcyjnych realizujgcych zadania w systemie mobilizacyjnym;

« zapewnienie w dokumentach prawnych motywacji bycia na przydziale mo-
bilizacyjnym, czy oddaniu na przydziat, w ramach $wiadczen etatowych Srodka
transportowego, czy maszyny do prac ziemnych.

~Z. Pierscionek, Strategie rozwojufirmy, PWN, Warszawa 1997; J. Penc, Strategie zarzadzania.
Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 2001.
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Opracowany cykl postepowania w ramach zarzgd?*nia systemem mobiliza-
cyjnym sit zbrojnych kornicza dwa problemy, ktére dotyczg mozliwosci zabezpie-
czenia funkcjonowania systemu i przj'Stosowania warunkéw do jego wdrozen.

Ocena stanu zabezpieczenia systemu mobilizacyjnego powinna obejmowac
dwie ptaszczyzny: zabezpieczenie materiatowe zgromadzone w magazynach, ba-
zach i sktadnicach sit zbrojnych oraz zmagazynowanie w rezerwach panstwowych
wydzielonych z gospodarki narodowej. Ocena ta pozwoli na okreslenie mozliwosci
i skutecznosci zabezpieczenia funkcjonowania systemu mobilizacyjnego na wypadek
jego uruchomienia. Kolejny problem to zabezpieczenie realizowane przez organy
administracji wojskowej w zakresie uzupetniania etatowych potrzeb jednostek woj-
skowych (zotnierze rezerwy, $rodki transportowe i maszyny do prac ziemnych).

Przygotowanie warunkéw do wdrozenia znowelizowanego systemu mobilizacyj-
nego sit zbrojnych, bedzie polegato na opracowaniu podstaw prawnych, nowego planu
mobilizacji, zatozen i organizacji w systemie, nadawaniu nowych przydziatdw mobili-
zacyjnych oraz opracowanie dokumentow zawierajgcych wiedze praktyczna.

Wdrozenie znowelizowanego systemu mobilizacji sit zbrojnych, opracowanego
w mysl teorii zarzadzania moze przynie$¢ spodziewane efekty, jesli spetnione zo-
stang trzy podstawowe warunki;

1 Dobrze opracowane podstawy prawne dajgce szanse do rozwoju systemu
mobilizacyjnego sit zbrojnych w zakresie motywacji dla oséb $wiadczacych w sys-
tem ijasnych delegacji dla organizatoréw i wykonawcOw tego systemu.

2. Wymierne naktady finansowe na rozwoj i zabezpieczenie systemu mobiliza-
cyjnego sit zbrojnych.

3. Przygotowane zasoby zotnierzy rezerwy.

Spetnienie tych trzech warunkéw moze stanowi¢ zaczyn do wkroczenia
w nowe realia systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych.

15. Whnioski

1) Istotny wptyw na okrestenie kierunkéw rozwoju systemu mobitizacyjnego
sit zbrojnych bedzie miata giteboka penetracja otoczenia zewnetrznego iwew-
netrznego.

2) Unaczesnienie elementéw systemu mobitizacyjnego sit zbrojnych powinno
opiera¢ sie o zrodta zasobdéw terytoriatnych przez co mozna uzyska¢ wiarygodnos¢
i skuteczno$¢ ich funkcjonowania.

3) Sprawnos$¢ ptanowania mobitizacji bedzie decydowata o uzyskaniu watoru
efektywnosci organizacyjnej oraz wykonawczej systemu mobilizacyjnego sit
zbrojnych.

4) Bardzo istotny wptyw na skuteczno$¢ funkcjonowania systemu mobiliza-
cyjnego majg zasoby materialne i niematerialne zgromadzone w sitach zbrojnych
oraz w gospodarce narodowe;j.
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2. OTOCZENIE SYSTEMU MOBILIZACYJNEGO
SIL ZBROJNYCH

Otoczenie systemu mobilizacyjnego mozna zdefiniowaé jako catoksztatt zja-
wisk i proceséw oddziatywujacych na ten system powodujacych jego rozwéj lub
zastoj.

Celem analizy otoczenia systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych jest wykrycie
i dokonanie oceny mozliwosci jego rozwoju oraz mogacych wystgpi¢ zagrozen
hamujacych ten rozwdj. Ta analiza ma dostarczy¢ wiarygodnych danych do sku-
tecznego funkcjonowania systemu i do okre$lenia strategii jego rozwoju.

2.1. SpecyFika otoczenia systemu

Otoczenie systemu mobilizacyjnego obejmuje obszar oddziatywania czyn-
nikéw zewnetrznych blizszych i dalszych oraz obszar czynnikéw wewnetrznych,
bezposrednio zwigzanych z systemem. Otoczenie wewnetrzne tworzg poszczegblne
skfadniki systemu i ono przesadza o funkcjonalnosci i rozwoju tego systemu lub
0 jego kryzysie. Jezeli zdolnosci adaptacyjne do nowych czynnikdéw otoczenia
wewnetrznego beda na tyle elastyczne, ze podmioty systemu go zaakceptujg i wy-
korzystaja, to bedziemy mieli do czynienia z jego rozwojem. W innym przypadku
system mobilizacyjny sit zbrojnych ulegnie degradacji, a nieuchronny kryzys moze
doprowadzi¢ do utraty jego zdolnosci adaptacyjnych. Nalezy pamiegta¢, iz otocze-
nie tak zewnetrzne, jak i wewnetrzne oddziatywujac na system mobilizacyjny
podlega ciggtym zmianom i dlatego im szybciej oraz sprawniej dokonana zostanie
ich prognostyczna ocena, tym wieksze bedg szanse na powziecie kierunkéw jego
rozwoju.

Rozwazania nad problemem otoczenia systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych
doprowadzajg do uswiadomienia sobie faktu przenikania tego otoczenia i wkompo-
nowania sie w system w zaistniatych warunkach spoteczno-ekonomicznych. To
przenikanie moze okaza¢ sie pozytywne lub zgubne dla systemu. Pozytywne bedzie
wowczas, gdy bedzie ono stwarzaé szanse rozwoju systemu, a negatywne, Kiedy
dane nam szanse nie zostang wykorzystane i przyjma posta¢ zagrozenia dla systemu.

Przenikanie czynnikdw otoczenia i ich oddziatywanie na system bedzie doty-
czylo w szczegdlnosci nowych uregulowan prawnych, normujacych funkcjo-
nowanie systemu na okresSlonym etapie jego rozwoju, jak réwniez czynnikéw do-
tyczacych Srodowiska spoteczno-demograficznego, stanowigcego baze materialng
do rozwoju mobilizacji sit zbrojnych. | wreszcie trzeci z zasadniczych czynnikéw
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to rozwdj gospodarczy i ekonomiczny panstwa, stanowigcy podtoze bytu i funk-
cjonowania systemu mobilizacyjnego.

Otoczenie systemu mobilizacyjnego zawsze bedzie charakteryzowato sie wy-
sokim stopniem niepewnosci i zmienno$ci. Moze ono dotyczy¢ bardzo niekorzys-
tnych zjawisk takich jak: wystgpienia inflacji, bezrobocia, czy blokady naptywu
kapitatu zagranicznego przeznaczonego na rozwo0j gospodarczy kraju. Jesli brak
bedzie informacji o otoczeniu, to zacznie oddziatywac element niepewnosci zwia-
zany ze stopniem ryzyka w podejmowanych decyzjach pod przemoznym oddzia-
tywaniem czynnika czasu. Wymiar niepewnosci stanowi rowniez site napedows
wplywajacag na wiele decyzji podejmowanych w procesie zarzgdzania.

Przechodzac do konkretnego spojrzenia na otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne
systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych (rys. 2.1) nalezy dokona¢ ich szczeg6tow-
szej charakterystyki.

-y
OTOCZENIE WEWNETRZNE OTOCZENIE ZEWNETRZNE ;

e Liczebno$¢ istruktura SZ 1 . Polityczne

> Zatozenia strategiczno- . Spoteczne
-operacyjne i . Gospodarcze
Stan i rozmieszczenie zasobow i ., Prawne

(zapasow logistycznych) » Ekologiczne

SYSTEM
JEDNOSTKA, PODMIOT

() SZANSE OTOCZENIE WEWNETRZNE (-) ZAGROZENIA
zdolnosci adaptacyjne,
ktore przesadzajg o rozwoju,
przetrwaniu lub kryzysie

powoduja

KRYZYS

Zrédio; opracowanie wiasne na podstawie Z. Pierécionek, Strategie rozwojufirmy.

Rys. 2.1. Wptyw otoczenia na system

45



2.2. Otoczenie zewnetrzne

Otoczenie zewnetrzne nalezy ocenia¢ przez pryzmat nastepujacych czynnikdw,
do ktorych nalezy zaliczy¢: polityczne, spoteczne, gospodarcze, prawne i ekolo-
giczne.

Otoczenie polityczne wpltywa posrednio i bezposrednio na system mobiliza-
cyjny. W zasadzie jawi sie jego wptyw na cato$¢ funkcjonowania sit zbrojnych
w przededniu przystapienia do Unii Europejskiej i uzycia czesci naszych jednostek
wojskowych jako sit stabilizacyjnych w wydzielonej strefie okupacyjnej w Iraku.

Wspdipraca polityczna sasiadéw z Polska jest w miare stabilna i nikt nie za-
graza bezpieczenstwu naszego kraju. Graniczymy z sojusznikami z NATO: Niem-
cami i Czechami oraz ze Stowacjg i Litwa, sg to pafistwa zaproszone do Sojuszu na
szczycie w Pradze. Polityka zagraniczna Rosji ewoluuje w kierunku wspotpracy
z Sojuszem NATO. Roéwniez Ukraina konsekwentnie wyraza swojg che¢ do wsta-
pienia do NATO, a Polska tego poparciajej udziela.

Bardzo istotnym wydarzeniem politycznym bedzie przyjecie Polski do struktur
Unii Europejskiej. Stad tez rodzg sie oczekiwania spoteczne, ktdre moga by¢ zre-
alizowane dopiero za kilkanascie lat. Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom
nalezy rozwigzac jeszcze szereg probleméw prawno-organizacyjnych w stosunku
do obowigzujacych w Unii Europejskiej.

Otoczenie spoteczne w najblizszych latach bedzie ewoluowato woké6t prob-
lemdéw powszechnego dostepu do ddbr, ktére zapewnig nam godny poziom zycia
po wstgpieniu do Unii Europejskiej. Zasadniczy wptyw na system mobilizacyjny
sit zbrojnych z otoczenia spotecznego bedag mialy trzy czynniki. Po pierwsze -
poziom wyksztatcenia naszego spoteczenstwa i Swiadomos¢ obrony Ojczyzny.

Rozpoczeta w 1999 roku reforma edukacji w naszym kraju byta sprzyjajaca ze
wzgledu na maty przyrost naturalny dzieci i miodziezy w wieku szkolnym. Pro-
gnozy przewiduja, iz bedziemy $wiadkami dalszego obnizania sie przyrostu natu-
ralnego, ktory wptynie na proces pokojowego uzupetniania wojsk. Ponadto liczba
miodziezy studiujacej zmniejszy sie do poziomu 2,3 min w 2020 roku. Spadek ten
wyniesie ok. 1,5 min studiujgcych”™. Odsetek ludzi ze $rednim iwyzszym wyksztat-
ceniem bedzie wzrastat, a absolwenci studiéw wyzszych beda postugiwali sie bie-
gle przynajmniej jednym jezykiem obcym.

Po drugie - poziom zdrowotnosci spoteczenstwa bedzie zblizony do wskaz-
nikow w krajach Unii Europejskiej. Wydaje sie, iz bedzie postepowat proces sta-
rzenia sie ludnosci Polski i w najblizszym dziesiecioleciu pogtebi sie to zjawisko
0 okoto 10%. Bedzie ono wywotywato szereg konsekwencji spotecznych i gospo-
darczych.

mC. Kupisiewicz, C. Banach, Strategia rozwoju edukacji do 2020 r.
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Pomimo postepow w medycynie, wzrosnie liczba zgonéw spowodowanych
przez choroby ukfadu krazenia - do okoto 53% ogo6lnej liczby zgondw oraz z po-
wodu choréb nowotworowych do 18% zgondw.

Nalezy uzmystowié sobie, iz obecnie w $wiecie o pozycji kraju nie $wiadczy
juz liczba ludnosci, lecz przede wszystkim poziom jej wyksztatcenia i zasobnos$é.

Po trzecie - motywacje prawne do spetniania przez spoteczenstwo obowigzku
obrony. Jest to problem trudny, ale musi by¢ rozstrzygniety w przepisach praw-
nych, aby osoba fizyczna i prawna zdawala sobie sprawe z cigzagcych obowigzkéw
obrony ojczyzny oraz mogta skutecznie je realizowa¢ po$wiecajac swdj czas, ener-
gie i zycie rodzinne, majac z tego wymierne korzysci.

Otoczenie gospodarcze systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych to zyciodajna
tkanka, ktora stwarza mozliwosci funkcjonowania systemu mobilizacyjnego w czasie
pokoju, kryzysu i wojny.

Ostatnie lata przynosza wzrost ustug telekomunikacyjnych i internetowych, co
powoduje systematyczne taczenie réznych obszaréw infrastruktury gospodarczej.
Powstajg nowe ponadnarodowe firmy, a powszechnym staje sie zjawisko restruktu-
ryzacji przemystu przez zagraniczne firmy i przedsiebiorstwa. Moze to doprowa-
dzi¢ do znacznego ograniczenia narodowego charakteru gospodarki.

Wyrazny wzrost powigzan gospodarczych zwiekszy zakres wymiany infor-
macji, moze to spowodowa¢ powazne zakidcenia w funkcjonowaniu poszczegél-
nych dziatébw gospodarki narodowej. Bedzie to wptywato na wytwarzanie i pro-
dukcje biezacych potrzeb sit zbrojnych, ale takze na utrzymanie rezerw parnstwo-
wych, w tym mobilizacyjnych.

Niedomagania gospodarczo-ekonomiczne naszego kraju negatywnie wptywajg
rowniez na liczbe poborowych przeznaczonych do odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej, na prowadzenie ¢wiczeri wojskowych z zolnierzami rezerwy oraz na
szkolenie wojskowe studentéw i absolwentéw szkét wyzszych. Stabo wyszkolony
czynnik ludzki w armii moze mie¢ niekorzystne skutki na wypadek zarzadzenia
mobilizacji sit zbrojnych”.

Otoczenie prawne systemu mobilizacyjnego mozna bardzo krotko scharak-
teryzowa¢ jako nie odpowiadajgce dzisiejszej rzeczywistosci. Przejawia sie to
w nieaktualnosci podstawowych dokumentéw prawnych, brakiem spdjnosci pod-
systemOw kierowania i zabezpieczenia procesu mobilizacyjnego sit zbrojnych.
Naprawa tego stanu rzeczy moze nastapi¢ przez kompleksowe rozwigzanie pro-
blematyki prawnej dotyczacej obronnosci panstwa. Nalezy zacza¢ od dobrze prze-
myslanej strategii (doktryny) obronnosci zatwierdzonej przez Sejm RP, aby stata
sie obowigzujacym dokumentem prawnym. Na bazie tych przepiséw nalezy two-

Aklualnie wsréd poborowych wyksztatcenie posiadato:
- Srednie - 43®(f0;

- zawodowe - 37%;

- podstawowe - 56,4%;

- niepeine podstawowe - 1,7%.
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rzy¢ ustawy i rozporzadzenia i na koricu okres$li¢ szczeg6towe kompetencje orga-
now, oséb prawnych i fizycznych.

Otoczenie ekologiczne stosunkowo niedawno brane jest pod uwage (od 1987 r.)
przy rozwazaniach dotyczacych bezpieczenstwa panstwa. Bezposrednim powodem
zauwazania tej problematyki byto zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego, ktére
bezkarnie przekracza granice panstw i nie zna roznic systemowych. Nalezy pa-
mieta¢, ze srodki do likwidacji zagrozen ekologicznych przekraczajg mozliwosci
poszczegblnych krajow, dlatego jest to tak wazny problem dla rozwoju cywilizacji.

Degradacja zasobéw $rodowiska naturalnego oraz nieréwnomierny dostep do
tych zasobéw moga prowadzi¢ do konfliktéw wewnetrznych i miedzynarodowych.
Najbardziej prawdopodobne sg zagrozenia dla $rodowiska naturalnego w pewnym
rodzaju klesk zywiotowych i katastrof. Najwiekszym problemem moga by¢ skaze-
nia radiologiczne, katastrofy nuklearne, zanieczyszczenia powietrza, epidemie,
powodzie i susze, awarie zaktadéw chemicznych, katastrofy transportowe w czasie
przewozu niebezpiecznych materiatow.

Powigzania miedzy sferg ekologiczng a systemem mobilizacyjnym sg bardzo
Sciste, dlatego, ze mobilizacja ma charakter dynamiczny w ktorej uczestniczg lu-
dzie zabezpieczeni w rézne Srodki materialne. Mobilizacyjne rozwijanie wojsk
bedzie odbywato sie w garnizonach lub rejonach alarmowych rozmieszczonych
w terenie narazonym na zagrozenia ekologiczne. Najczesciej beda to pozary, ska-
zenia lub zakazenia tego $rodowiska oraz powodzie, a niekiedy silne mrozy lub
wichury.

Bezpieczenstwo ekologiczne mozna zdefiniowa¢ jako prawne dazenie do
ochrony kazdego kraju, jego ludnosci i sSrodowiska naturalnego przed szkoda, ktéra
moze nastapi¢ w rezultacie antyekologicznych dziatan innych krajow’.

2.3. Otoczenie wewnetrzne

Otoczenie wewnetrzne obejmuje wszystkie sktadniki systemu mobilizacyjnego
sit zbrojnych, a ponadto wptywaja na nie takie elementy jak: utrzymywana i zakia-
dana liczebno$¢ sit zbrojnych na czas pokoju oraz wojny; wymagania sojusznicze
dotyczace utrzymania i osiggania gotowosci do dziatan; zatozenia w politycznej
i strategicznej doktrynie obronnej i stanie utrzymywanych zasobow ludzkich oraz
materialnych.

Liczebnos¢ sit na czas pokoju zostata zaakceptowana przez Sejm RP na po-
ziomie 150 tys. zotnierzy, w skiad ktorych wchodzg trzy zasadnicze rodzaje wojsk:
wojska lgdowe, wojska lotnicze i obrony powietrznej oraz marynarka wojenna. We

> J. Haber, Bezpieczenstwo ekologiczne jako determinanta stosunkéw migedzynarodowych. War-
szawa 1981.
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wszystkich rodzajach sit zbrojnych wystepuja wojska operacyjne i obrony teryto-
rialnej.

Wedlug przeznaczenia i gotowosci do podjecia dziatan wojska operacyjne
dzielg sie na:

* jednostki bojowe obejmujace ogdélnowojskowe zwigzki taktyczne, oddziaty
i pododdziaty, jednostki aeromobilne, jednostki lotnictwa taktycznego, rakiet obro-
ny powietrznej, okrety uderzeniowe;

* jednostki wsparcia bojowego, w skfad ktérych wchodzg jednostki rozpoz-
nawcze, walki radioelektronicznej, dziatan psychologicznych, rakietowe i artylerii,
obrony przeciwlotniczej, inzynieryjne, wojsk radiotechnicznych obrony powietrznej,
okrety zwalczania min, zabezpieczenia hydrologicznego;

* jednostki zabezpieczenia wsparcia bojowego w postaci oddziatow i podod-
dziatdbw dowodzenia, tacznosci i informatyki, chemicznych, logistycznych, me-
dycznych i wspotpracy cywilno-wojskowe;j.

Sily zbrojne utrzymywane sg w gotowosci do wykonywania trzech rodzajow
zadan strategicznych:

 zadan obronnych w razie wojny, czyli odparcia bezposredniej agresji na tery-
torium Polski lub udziatu w odparciu agresji na inne pafistwo sojusznicze;

» zadan reagowania kryzysowego, takze w ramach misji organizacji miedzy-
narodowych;

» zadali stabilizacyjnych i prewencyjnych w czasie pokoju.

Ponadto wydzielane sity sa gotowe do udziatu w reagowaniu na zagrozenia po-
zamilitarne, czyli udziatu w sytuacjach nadzwyczajnych.

Sity zbrojne obejmujg wojska wydzielone do dyspozycji NATO oraz pozosta-
jace na miejscu. Wojska wydzielone do NATO obejmujg sity zdolne do przerzutu
w dowolny obszar Sojuszu i poza ten obszar oraz posiadajgce zdolno$¢ prowadze-
nia dziatan w niesprzyjajgcym Srodowisku oraz sity na miejscu, przeznaczone
gtdwnie do kolektywnej obrony wewnatrz i w poblizu terytorium panstwa.

Wojska operacyjne sg przygotowane przede wszystkim do dziatania w ramach
sojuszniczych wielonarodowych formacji wojskowych.

Natomiast wojska obrony terytorialnej przeznaczone sg do wsparcia i zapew-
nienia swobody dziatania wojsk operacyjnych oraz wykonania lokalnych zadan
obronnych w S$cistym wspotdziataniu z niemilitamymi organami struktury pan-
stwowe;j.

Sity zbrojne na czas wojny bedg liczebnie zwielokrotnione przez ich mobiliza-
cyjne rozwiniecie, stosownie do mozliwosci ekonomicznych panstwa i niezbed-
nych potrzeb operacyjnych

Wymagania sojusznicze dotyczace utrzymania i osiggania gotowosci do dzia-
fan sa ustalone w Dyrektywie szefa Sztabu Gen. WP o gotowosci bojowej
i mobilizacyjnej sit zbrojnych RP. Ponadto problematyke te regulujg wytyczne
dotyczace Pogotowia Obronnego NATO i Systemu Pogotowia Obronnego RP.

Zalozenia strategiczno-operacyjne zawarte w Polityczno-Strategicznej Dyrek-
tywie Obronnej RP stanowig najblizsze otoczenie systemu mobilizacyjnego. Moz-
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na powiedzieé, ze z tych zatozen wynikajg konkretne zadania mobilizacyjne do
realizacji przez wojska i cale sity zbrojne. Wskazujg one na kategorie jednostek,
terminy osiggania gotowosci do dziatan, a posrednio na czas rozpoczecia i zakon-
czenia mobilizacji konkretnych jednostek wojskowych.

Stan utrzymywanych zasobow ludzkich i materialnych w sitach zbrojnych oraz
w gospodarce narodowej ma zabezpieczy¢ potrzeby mobilizacyjne i wojenne na
zatozony okres czasu.

Problemy zasob6w ludzkich, w tym rezerw osobowych, na potrzeby sit zbroj-
nych sg bardzo zlozone. Zasoby ludzkie, ktére mogg by¢ uzyte na potrzeby sit
zbrojnych mozna pogrupowac¢ nastepujaco:

- zotnierze zawodowi;

- zotnierze odbywajacy zasadniczg stuzbe wojskowa;

- Zoknierze rezerwy;

- pracownicy wojskowi;

- osoby cywilne, na ktére natozono $wiadczenia osobiste.

Z czasem nastepuje coraz to glebsze, wzajemne przenikanie sie wymienionych
grup osobowych. Zotnierze zawodowi stanowia trzon sit zbrojnych, to oni przygo-
towujg zasoby ludzkie z pozostatych grup do realizacji przysztych zadan, a czesé
z nich po odejsciu do rezerwy zasili zasoby kadry rezerwy. Zotnierze odbywajacy
zasadnicza stuzbe wojskowa, po jej odbyciu w wiekszosci trafiajg na przydziaty
mobilizacyjne i tez zasilg grupe zoinierzy rezerwy. Natomiast zoinierze rezerwy
stanowig najwiekszg grupe zasobow ludzkich, ktéra moze by¢é wykorzystana na
potrzeby sit zbrojnych.

Zasoby ludzkie, w tym rezerwy osobowe na potrzeby mobilizacyjnego rozwi-
niecia sit zbrojnych mozna podzieli¢ na nastepujace zasadnicze grupy:

- oficerowie i chorgzowie rezerwy;

- podoficerowie i podchorgzowie rezerwy;

- Szeregowi rezerwy.

W ramach tych grup osobowych tworzone sg rzuty uzupeinieniowe dla sit
zbrojnych na czas mobilizacji: mobilizacyjny rzut alarmowy, uzupetnienie zasad-
nicze, grupy zabezpieczenia stawiennictwa i dorazne swiadczenia osobiste.

Przygotowujac dane w zakresie realizacji zadan owigzanych z wykorzystaniem
zasobéw ludzkich, w tym rezerw osobowych na potrzeby sit zbrojnych (jednostek
wojskowych) powinno sie rozwazy¢ nastepujace problemy:

* jakie posiadamy zasoby rezerw osobowych do dyspozycji w ogdle i w rozbi-
ciu na specjalnosci wojskowe;

* jakie posiadamy zasoby rezerw osobowych do dyspozycji w zakwalifikowa-
nych grupach do rezerwy alarmowej i czynnej;

« jakie mozna zgromadzi¢ zasoby rezerw osobowych do dyspozycji, bedacych
w zarzadzaniu sasiednich WSzW, a w szczegélnosci rozlokowanych na obszarach
przylegtych wojskowych komend uzupetnien;

* jakie doswiadczenia z zakresu zarzadzania zasobami rezerw osobowych po-
siada kadra i pracownicy wojska;
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 ilu i w jakich specjalnosciach szkolito sie w danych jednostkach wojsko-
wych, do ktorych planowane jest uzupetnienie potrzeb mobilizacyjnych;

* ile jednostek wojskowych np. na obszarze WSzW przewidzianych jest do
zabezpieczenia ich potrzeb zotnierzami rezerwy;

* jakie jednostki wojskowe majg priorytet w uzupetnianiu ich potrzeb mobi-
lizacyjnych, np. 1-4 kategorii;

* ile potrzeba zabezpieczy¢ zasobow ludzkich w ramach rezerwy alarmowej;

* ilu zotnierzy rezerwy ma otrzymac przydziat mobilizacyjny zsynchronizowa-
ny ze Srodkami transportu.

Srodowisko zasobéw ludzkich, a w tym zasobéw rezerw osobowych jest bar-
dzo dynamiczne, charakteryzujgce sie wieloma zmiennymi, a w tym naturalnym
procesem starzenia sie. Ten naturalny czynnik musi by¢ brany pod uwage w proce-
sie zarzadzania zasobami osobowymi.

Potrzeby materialne na czas mobilizacji i wojny sg gromadzone w sitach
zbrojnych w formie zapaséw uzytku biezacego i zapaséw wojennych, ulokowa-
nych w magazynach, rejonowych bazach logistycznych i skfadnicach. Obejmujg
one:

-uzbrojenie i sprzet wojskowy;

-$rodki bojowe pola walki;

-Srodki materiatowe.

Ponadto w rezerwach parnstwowych, jako wyodrebnionym majatku Skarbu
Panstwa, znajdujg sie rezerwy mobilizacyjne i gospodarcze w czesci zastrzezone
dla sit zbrojnych. Bedg one wykorzystane w ramach etatow wojennych zgodnie
z programem mobilizacji gospodarki.

Logistyczne zabezpieczenie mobilizacji obejmuje naktady obronne oraz ich
strukture, Srodki bojowe i materiatowe, medyczne, remontowo-ustugowe iewa-
kuacyjne oraz transport i infrastrukture wojskowg. W czasie mobilizacji sit zbroj-
nych logistyczne zabezpieczenie realizowane bedzie w formie zaopatrywania
wojsk, zabezpieczenia technicznego, medycznego i komunikacyjnego.

W czasie planowania tych zabezpieczenh ustala sie potrzeby ilosciowe, a takze
sposéb ich gromadzenia i przechowywania (rotacji) oraz wydawania w razie po-
trzeby uzycia.

2.4. Mozliwe metody analizy otoczenia

systemu mobilizacyjnego si* zbrojnych

Metody analizy otoczenia bedg sie roznity w zaleznosci od rodzaju sktadnikow
branych pod uwage w otoczeniu i ich wptywu.

Jak w kazdych badaniach podstawowymi metodami teoretycznymi beda anali-
za i synteza sktadnikdw otoczenia. Analiza postuzy do roztozenia sktadnikéw oto-
czenia na czesci sktadowe i badaniu kazdej czesci osobno, poczynajac od badania

51



ich istoty, cech, struktury oraz zwigzkéw i zaleznoSci wystepujacych miedzy wy-
odrebnianymi czesciami.

Syntetyzacja czynnikéw otoczenia polega na sktadaniu wyodrebnionych czesci
otoczenia w cato$¢ oraz na kompleksowym ujeciu tych skiadnikéw otoczenia do
wyciagniecia ogolnych wnioskéw.

Wydaje sie, iz skuteczng metodg badania otoczenia moze by¢ jego obserwacja,
polegajaca na zamierzonym, celowym pomawaniu faktéw lub tez na poszukiwa-
niu, a nastepnie kojarzeniu wpltywu tego czynnika otoczenia na system. Jest to
metoda, ktora dostarcza materiatu badawczego o wszystkich czynnikach otoczenia,
pozwalajaca sklasyfikowaé i okresli¢ pozytywny lub negatywny wptyw na system
mobilizacyjny sit zbrojnych.

2.5. Wnioski - wptyw otoczenia na system mobilizacyjny

sit* zbrojnych

1 Szansg dla rozwoju systemu mobilizacyjnego bedzie pozytywne oddziaty-
wanie otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego. Tworzenie w systemie nowych
elementdéw bedzie powodowato niszczenie czesci starych jego elementéw i usu-
wanie ich z otoczenia wewnetrznego.

2. Wspotczesne otoczenie, jak wynika z obserwacji biezacej systemu mobiliza-
cyjnego, jest bardzo dynamiczne, wymagajace odpowiednich regulacji prawnych
i naktadéw finansowych, a ponadto jawi sie w nim wysoki stopien ryzyka.

3. W otoczeniu wewnetrznym obecnie muszg przewazaé czynniki jakosciowe
nad iloSciowymi z tego wzgledu, ze liczebno$é sit zbrojnych na czas pokoju
i wojny znacznie sie zmniejszyta.

4. W otoczeniu, tak zewnetnmym, jak i wewnetrznym rosnie znaczenie prze-
ptywu informacji o biezacych potrzebach mobilizacyjnych, ich stanie przygo-
towania (wyszkolenia, sprawnosci technicznej i uzytkowej), a takze o zacho-
waniach spotecznych na czas kryzysu i wojny.

5. Otoczenie systemu mobilizacyjnego powinno by¢ analizowane gtownie
w takich obszarach jak; jednostki wojskowe, rodzaje wojsk i cale sity zbrojne,
administracja publiczna i podmioty gospodarki narodowej zabezpieczajgce proces
mobilizacyjny, ogot spoteczenstwa oraz agencje tworzace i uzupetniajace rezerwy
mobilizacyjne w gospodarce narodowe;j.
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ZAKONCZENIE

Proces przygotowania do mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych jest bardzo
istotny z punktu widzenia osiggania gotowosci do dziatan i przechodzenia ich do
operacji obronnej.

Obowigzujace obecnie nowe ustalenia prawne* dotyczgce uruchomienia proce-
su mobilizacyjnego sg nastepujace:

e szef Sztabu Generalnego WP sporzadza projekt zarzadzenia mobilizacji
w uzgodnieniu z ministrem Obrony Narodowej;

« minister Obrony Narodowej przekazuje 6w projekt premierowi;

 premier wnioskuje o zarzadzenie mobilizacji do prezydenta RP, ktory nie-
zwlocznie go rozpatruje;

e Prezydent RP podejmuje decyzje o zarzgdzeniu mobilizacji sformutowang
W rozporzadzeniu;

e rozporzadzenie o zarzadzeniu mobilizacji czesci lub catosci sit zbrojnych
prezydent RP przedstawia sejmowi w ciggu 48 godzin od jego podpisania. Po ogto-
szeniu rozporzadzenia prezydenta RP w Dzienniku Ustaw RP, szef Sztabu Gene-
ralnego WP wydaje rozkaz w sprawie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk (sit
zbrojnych). Rozkaz przekazywany jest do wojsk przez zesp6t kierowania rozwija-
niem sit zbrojnych.

Aktualnie istnieje uzasadniony poglad, ze uruchomienie mobilizacji bedzie
miato charakter wybiorczy, w stosunku do okreslonych jednostek wojskowych.
Zalezalo to bedzie od oceny zagrozenia i potrzeb operacyjnych. Po rozwinieciu
wybranych jednostek, jezeli zagrozenie bedzie nadal narastato, nastgpi przecho-
dzenie do etapowego mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych wg zaplanowanych
zestawow jednostek grupujacych w sobie sity zdolne do wykonania okre$lonych
zadan bojowych. Poszczeg6lne etapy rozwijania grup jednostek wojskowych beda
nastepowaty kolejno po sobie. Natomiast w razie gwattownego wzrostu napiecia
i potrzeby szybkiego rdwnowazenia potencjatu bojowego moga by¢ uruchamiane
kolejne etapy grupowego rozwijania jednostek, pomimo zrealizowania nie do kon-
ca poprzedniego etapu.

Ksztatt i jakos¢ dokonujacych sie przemian bedzie decydowat o przysztosci
systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych. Tak wazne problemy istotnie wptywajgce
na utrzymanie gotowosci bojowej i mobilizacyjnej powinny sta¢ sie przedmiotem
zainteresowania oraz wnikliwej analizy decydentéw i wykonawcoéw systemu mo-
bilizacyjnego.

* Ustawa z 25.09.2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP.
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Potrzeba catosciowej analizy wynika z takich przestanek, jak; znaczne zmniej-
szenie liczebnosci sit zbrojnych czasu pokoju, pojawienie sie nowych struktur or-
ganizacyjnych wojsk ijednostek wojskowych, zaniechanie przeszkalania zotnierzy
rezerwy, absolwentow uczelni wyzszych, nieaktualnych badZ niedostosowanych
aktow prawnych.

Charakterystyczng wiasciwoscia kolejnych przemian w dziatalnosci mobili-
zacyjnej sit zbrojnych, sg zmiany wynikajagce z noweli ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP  Dlatego tez nalezy blizej przyjrze¢ sie sferom otoczenia
zewnetrznego i wewnetrznego, a zwrdci¢ uwage na wyzwania, ktore dajg szanse
rozwoju, badz zagrazajg temu rozwojowi. Czymze bytby system mobilizacyjny sit
zbrojnych, jesli nie posiadatby sprecyzowanej misji i wizji w ramach strategiczne-
go zarzadzania.

Ustawa o powszechnym obowigzku RP zostata znowelizowana 29 pazdziernika 2003 r.
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Zakgcznik 9

STRATY - OGOt SZKOD LUDZKICH (ZABICI, RANNI, ZAGINIENI,

A TAKZE SPADEK URODZIN, WZROST SMIERTELNOSCI), MATERIALNYCH
(UBYTKI MAJATKU TRWALEGO | DOCHODU NARODOWEGO), MORALNYCH
(DEMORALIZACJA LUDNOSCL ZWEASZCZA MEODZIEZY, CIERPIENIA
OFIAR WOIJNY | ICH RODZIN) | KULTURALNYCH (OBNIZENIE SIE STANU
OSWIATY, STRATY W DOBRACH KULTURY) SPOWODOWANYCH

BEZPOSREDNIO LUB POSREDNIO DZIALANIAMI WOJENNY MI.

PODZIAL STRAT LUDZKICH

Rodzaje Bezpowrotne Sanitarne
» Zabici
u » Ranni
> » Zmarli .
0 » Porazeni
83 » Zaginieni
» Chorzy
u » Internowani
» Ulegli wypadkom
0 » Wozieci do niewoli
RQ » Zakazeni
w
2 » Zatruci

% strat

W lLad

WLOP

MW

30% stanu osobowego

70% stanu osobowego

Potencjat uzupetnieniowy w mobitizowanych jednostkach
zapasowych SZ RP

2 xbzap K -2x 265
3 xbzapD -3x240
3xbs WLOP -3x560
4 X bs OP -4x 180
3xbzs MW -3 x 220

528 zotn.
720 zotn.
1680 Zzoin.
720 zotn.
660 zotn.

Razem - 1248 zoin.

Razem - 2400 zoin.

Razem - 660 zoin.

Ogoétem 4308 zotnierzy

na uzupetnienie strat w pierwszych dniach trwania dziatan bojowych

Utrzymujac wymagane ukompietowanie jednostek w stanach osobowych ponad 75%
nalezy dosyta¢ ok. 5 tys. zotnierzy na uzupetnienie (dobowe)

OpracowatJan Wojnarowski
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Zatacznik 13
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Publikacje
Akademii oObrony Narodowej

do nabycia w Wydziale Wydawniczym AON
al. gen. A. Chrusciela 103, bl. 2
00-910 Warszawa,
tel. 681 40 55, tel./faks 681 37 52

S. Bartosiewicz, M. Mréz - Zaopatrywanie jednostek
wojsk lotniczych i obrony powietrznej w techniczne
Srodki materiatowe techniki naziemnej - 7,00 zt
Bezpieczne niebo. Materiaty z konferencji naukowej -
14,00 zt

J. Bienkowski, R. Stepien (red.) - Edukacja pedago-
giczna w wyzszej uczelni wojskowej -16,00 zt

H. Binkowski (red.) - OBWE w procesie umacniania
bezpieczenstwa europejskiego -16,00 zt

A. Bujak - Praca w terenie na szczeblach taktycznych
wedtug standardéw NATO -10,00 zt

W. Chojnacki - Socjologiczne aspekty tendenciji insty-
tucjonalno-organizacyjnego rozwoju wojska -16,00 zt

R. Chrobak iin. - Dziatania bojowe dywizji-15 zt

M. Cie$larczyk, P. Krawczyk, Z. Korulczyk - Poradnik
metodyczny autoréw prac kwalifikacyjnych - 8,00 zt

M. Cieslarczyk, M. Chojnacki, A, Radomyski - Wspét-
praca cywilno-wojskowa (CIMIC) w sitach zbrojnych
(SP)RP-13,00 zt

M. Cies$larczyk (red.) - Metody, techniki i narzedzia
badawcze oraz elementy statystyki-13,00 zt

A. Ciupinski, M. Zajac (red.) - Wybrane problemy
walki z terroryzmem miedzynarodowym -17 zt

A. Ciupinski (red.) - Dyplomacja wielostronna - 25,00 zt
A. Ciupinski - Podstawowe elementy polityki bezpie-
czenstwa i obrony RP -15,00 zt

A. Ciupinski, R. Biatoskérski - Wczesne ostrzeganie
i zapobieganie wspdiczesnym konfliktom zbrojnym
w strategii Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego - 7,00 zt

A. Ciupinski, H. Binkowski, A. Legucka - Bezpieczen-
stwo w stosunkach migdzynarodowych - 30,00 zt

T. Compa -
-10,00 zt

J. Czaja - Stolica apostolska wobec integracji euro-
pejskiej-15,00 zt

K. Czajka - Uzycie artylerii w obronie oddziatu - 8,00 z|
P. Daniluk - Radiostacje pola walki-10,00 zt

A. Dawidczyk - Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse
dla bezpieczenstwa Polski u progu XXI w. - 9,00 zt

P. Dela, J, Wotejszo - Wsparcie komputerowe ¢wi-
czen wojskowych 16 zt

Zarzadzanie przestrzenig powietrzng

Dowodzenie lotnictwem sit powietrznych w dziataniach

wojsk ladowych (praca zbiorowa) -15,00 zt

W. Dr~czyk - Logistyka sit powietrznych w dziata-

niach wielonarodowych - 9,00 zt

A. Fellner - Zautomatyzowane systemy kontroli ruchu

lotniczego przestrzeni powietrznej - 20,00 zt

m M. Flemming - Miedzynarodowe prawo humanitarne
konfliktéw zbrojnych - 45,00 zt

P. Gawliczek, J. Pawlowski - Zagrozenia asymetrycz-
ne-14,00 zt

M. Gaska, A. Ciupinski - Miedzynarodowe prawo
humanitarne konfliktéw zbrojnych - 21,00 zt

. A. Glen, W. Marud - Kontrola przestrzeni powietrznej

w czasie kryzysu i wojny -18,00 zt

. J. Gotowata - Lotnictwo XXI wieku -11,00 zt
. J. Groskrejc - Antropologiczne i aksjologiczne aspekty

edukaciji oficeréw -10,00 zt

. J. Halik - Metodyka opracowania pracy magisterskiej

i studyjnej -15,00 zt

. J. Halik, J. Wolejszo - Cwiczenia wojskowe sit zbroj-

nych RP w aspekcie interoperacyjnosci w ramach
NATO-14,00 zt
M. Huzarski (red.) - Taktyka ogdlna wojsk ladowych
-21,00 zt
K. Jatoszynski - Terroryzm antyizraelski -12,00 zt
K. Jaloszynski - Terroryzm czy terror kryminalny
w Polsce?-12,00 zt
K. Jatoszynski - Zagrozenie terroryzmem w wybra-
nych krajach Europy Zachodniej oraz w Stanach
Zjednoczonych -12,00 zt
J. Janczak - Zakiécanie informacyjne -12,00 zt
Cz. Jarecki - Uzycie wojsk rakietowych i artylerii
w operacji -13,00 zt

. T.Jemioto - Globalizacja. Szanse i zagrozenia -8,00 zt

. J. Kardas, K. Loranty -

T. Jemioto, K. Malak (red.) - Bezpieczenstwo ze-
wnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej - 25,00 zt

A. J6ézwiak, Cz. Marcinkowski - Wybrane problemy
wspotczesnych operacji pokojowych -18,00 zt

M. Juszczyk - Wsparcie dziatan przez panstwo go-
spodarza -14 zt

L. Kanarski, P. Gawliczek - Przywédztwo w armiach
NATO-9,00 zt

L. Kanarski, B. Rokicki (red.) - Teoria i praktyka
przywédztwa wobec wyzwan edukacyjnych - 24,00 zt
J. Kardas, K. Loranty - Wybrane problemy bezpie-
czenstwa i obronno$ci paristwa w opiniach pracowni-
kéw administracji publicznej -12,00 zt
Instytucjonalizacja przygoto-
wania obronnego kadr administracji -15,00 zt

J. Karpowicz, Z. Chojnacki - Bezpieczenstwo lotow
-10,00 zt

J. Karpowicz, E. Cie$lak - Lotnictwo wsparcia w so-
juszniczych dziataniach powietrznych -17 zt

J. Karpowicz, K. Koztowski - Bezzatogowe statki
powietrzne i miniaturowe aparaty latajg::e -18 zt

J. Karpowicz - Wspoéiczesne konstrukcje
-20,00 zt

lotnicze



Cz. Kacki - Sity wielonarodowe do misji pokojowych
-15 zt

Cz. Kacki - lzrael. Jego wplyw na rozwoj sytuacji
w regionie Bliskiego Wschodu -15,00 zt

Kierowanie mobilnymi systemami tacznosci wojsk
ladowych (praca zbiorowa) cz.| - 14 zi, cz.ll - 8 z},
cz.lll.-12z¢

W. Kitler (red.) - Obrona cywilna (niemilitama)

w obronie narodowej Ill RP - 25,00 zt

W. Kitler - Obrona narodowa Ill RP. Pojecie. Organi-
zacja. System (rozprawa habilitacyjna) - 24,00 zt

W. Kitler - Obrona narodowa w wybranych parstwach
demokratycznych -14,00 zt

Z. Klawitter - Rola i zadania zespotu wsparcia personal-
nego na stanowisku dowodzenia BZ/BPanc - 7,00 zt

T. Kochanski - Logistyka miedzynarodowa -12,00 zt
T. Kochanski - Logistyka jako koncepcja zintegrowa-
nego zarzadzania -18,00 zt

T. Kochanski, S. Kurek - Konkurencyjno$¢ przedsie-
biorstw-15 zt

M. Kozinski - Umowa offsetowa i inne formy udziatu
panstwa w miedzynarodowym obrocie gospodarczym
-10,00 zt
M. Kozub -
-7,00 z

M. Kozub - Lotnictwo wojsk ladowych w operacjach
potaczonych - 8,00 zt

M. Kozub - Lotnictwo w bojowym poszukiwaniu
i ratownictwie - 8,00 zt

J. Krecikij - Wspoiczesne kierowanie wojskami. Pro-
ces dowodzenia-12,00 zt

J. Krecikij - Metodyka pracy sekcji dowodzenia od-
dziatu i zwitku taktycznego -13,00 zt

J. Krecikij -Wybrane problemy kierowania zgrupowa-
niami wielonarodowych sit potaczonych -14,00 zt

R. Kwecka, M. Gryga - Sily specjalne w kontekscie
wspotczesnych zagrozen -15,00 zt

K. Kubiak - Transport wojsk i tadunkéw wojskowych
droga morska przy uzyciu statkéw handlowych
-12,00 zt

L. Lukaszuk - Miedzynarodowe prawo pokoju i bez-
pieczenstwa - 20,00 zt

L. Lukaszuk -

Lotnictwo w operacjach potaczonych

Dyplomacja wspéiczesna a problemy
prawa i bezpieczeristwa miedzynarodowego - 20,00 zt

L. Lukaszuk - Europejskie prawo pokoju i bezpie-
czenstwa - 20,00 zt

T. Majewski - Ankieta i wywiad w badaniach wojsko-

wych - 9,00 zt

T. Majewski - Kierownik - dowédca w organizacji
-12,00 zt

T. Majewski - Miejsce celéw, probleméw i hipotez

w procesie badan naukowych - 8 zt
T. Majewski i in. - Planowanie w organizacji - 9 zt
K. Malak - Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
Biatorusi -18,00 zt
J. Marczak (red.) - Sanroorganizacja spoteczenstwa
na rzecz bezpie-czefistwa powszechnego. Samo-
obrona powszechna Il RP - 20,00 zt

. M. Marszatek - Sitly powietrzne w operacjach ewaku-
acyjnych (wedtug pogladéw amerykanskich) -1 3 zt

. Z. Maslak -

M. Marszatek, A. Radomyski - Metodyka pracy ze-
spotéw funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia
brygady rakietowej sit powietrznych - 25,00 zt
Podstawy teorii informacji obrony po-
wietrznej-10,00 zt

. Z. Maslak (oprac.) - Informacje w obronie powietrznej

- potrzeby, wymagania, zagrozenia. Materiaty z sym-
pozjum naukowego -17,00 zt

M. Michalec (opra¢.) - Kierunki rozwoju rosyjskiej
mysli teoretycznej i praktyki w zakresie uzycia lotnic-
twa w walce -14,00 zt

. J. Michniak (red.) - Projektowanie struktury organiza-

cyjnej dowédztwa brygady zmechanizowanej (pancer-
nej)-12,00 z

J. Michniak - Stanowiska dowodzenia w wojskach
ladowych -10 zt
G. Nowacki - Informacja w walce zbrojnej. Materiaty

z sympozjum naukowego -17,00 zt

G. Nowacki - Strategiczne sity jadrowe wybranych
panstw -14,00 zt

G. Nowacki - Rozpoznanie satelitarne USA i Federa-
cji Rosyjskiej - 8,00 zt

G. Nowacki (red.) - Militaryzacja kosmosu -17,00 zt

. A. Nowak - Dziatalno$¢ rozpoznawcza na szczeblach

. J. Pawtowski, A. Ciupinski (red.) -

. J. Placzek -

. A. Polak -

taktycznych -12,00 zt

E. Nowak - Gospodarowanie zasobami majatkowymi
-15,00 zt

M. Obrusiewicz - Wielonarodowe potaczone sity za-
daniowe CJTF-12,00 zt

M. Obrusiewicz - Geneza i prognoza kooperatywnych
stosunkéw wojskowych konica XX i poczatku XXI w.
na tle bezpieczeristwa europejskiego -15 zt
Umiedzynarodo-
wiony konflikt wewnetrzny - 20,00 zt

M. Pelc, M. Juszczyk - Matematyka - 25 zt

Ewolucja polskiej mysli obronno-
ekonomicznej w latach 1976-2000 - 20,00 zt

J. Placzek (red.) - Gospodarka obronna Polski
w konicu lat dziewigédziesigtych. Szanse i zagrozenia
-25,00 zt

Podréz studyjna w systemie edukacji oficeréw w AON.
Materialy z sympozjum naukowego -17,00 zt
Wybrane zagadnienia obrony wybrzeza
w Polsce (1920-2002)-16,00 zt

. A. Polak - Teoria grup operacyjnych w polskiej sztuce

wojennej okresu miedzywojennego - 30,00 zt

Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wyboér do-
kumentéw (praca zbiorowa) - 35,00 zt (dwa tomy)

K. Przeworski - Ewakuacja jako sposéb ochrony lud-
noéci- 7,00 zt

Putk przeciwlotniczy w dziataniach operacyjnych (pra-
ca zbiorowa) - 20,00 zt

. A. Radomyski - htetody i tres¢ pracy zespotu OPL na

. A. Skrabacz -

stanowisku dowodzenia dywizji
-18,00 zt

zmechanizowanej

Kobiety w obronie narodowej Polski
u progu XXl w.-15,00 zt

. Skrzyp (red.) - Informator geograficzny o pan-

stwach kandydujacych do Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego -14,00 zt



J. Skrzyp, Z. Lach - Informator geograficzny. Pan-

stwa cztonkowskie NATO - 20,00 zt

Z. Skwarek - Powietrzne systemy wczesnego wykry-

wania i powiadamiania -13,00 zt

K. Stabon - Sytuacja jericow wojennych w konflikcie
iracko-iranskim (1980-1988) -10,00 zt

Stownik tenninéw z zakresu bezpieczenstwa narodo-

wego (praca zbiorowa) -15,00 zt

Stownik terminéw z zakresu psychologii (praca zbio-

rowa) -10,00 zt

Stownik poje¢ sojuszniczej obrony powietrznej (praca

zbiorowa) -12,00 zt

H. Spustek - Wybrane zagadnienia badar operacyj-

nych i modelowania liniowego - 8,00 zt

Z. Stachowiak - Metodyka i metodologia pisania prac

kwalifikacyjnych (licencjackich, magisterskich i pody-
plomowych) - 9,00 zt

Z. Stachowiak, J. Placzek (red.) - Wybrane problemy

ekonomiki bezpieczenstwa - 30,00 zt

R. Stepien (red.) - Edukacja w wyzszych szkotach
wojskowych - 21,00 zt

M. Strzoda (red.) - Wybrane terminy z zakresu dowo-

dzenia i zarzadzania - 7,00 zt

M. Strzoda - Stownik nazw, skrétéw i akroniméw
panstw, instytucji, dowo6dztw, jednostek organizacyj-
nych i oséb funkcyjnych - 8 zt

J. Suwart - Zarys obrony cywilnej w Polsce w latach
1920-1996-30,00 zt

R. Szpyra - Powietrzna sztuka operacyjna wybranych
panstw -15,00 zt

Srodki dowodzenia (praca zbiorowa) -1 2 zt

E.A. Wesotowska, A. Szerauc (red.) - Patriotyzm -
Obronno$¢ - Bezpieczenstwo - 20,00 zt

J. Wotlejszo - Wybrane problemy procesu planowania
i rozliczania dziatalnosci szkoleniowej na szczeblach

taktycznych w SZ RP -16 zt

J. Wotejszo - Trening sztabowy dowdédztw szczebla

taktycznego SZ RP -17,00 zt

J. Wotejszo - Wybrane aspekty projektowania struktu-
ry organizacyjnej zespotu dowodzenia stanowiska

dowodzenia brygady zmechanizowanej-11,00 zt

J. Wolejszo - Wybrane problemy przygotowania
i realizacji ¢wiczen sojuszniczych NATO -16 zt

J. Wotlejszo, Z. Fiolna - Dowodzenie brygada zme-
chanizowang (pancerng) w obronie -12,00 zt

J. Wotejszo, Z. Fioina - Dowodzenie brygada zme-
chanizowanga (pancerng) w marszu -15,00 zt
Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczenstwa.
Materiaty z seminarium - 20,00 zt

Wojsko wobec polskiego pazdziemika'56. Rezolucje,
uchwaly, listy (wybér, wstep i opracowanie; E. J. Na-
lepa) - 30,00 zt

J. Wojtasik (red.) - Studia z dziejéw polskiej techniki
wojskowej od XVI do XX wieku - 27,00 zt

J. Wojtasik (red.) - Od Z6tkiewskiego i Kosirfiskiego do
Pitsudskiego i Petlury. Z dziejéw stosunkéw polsko-
ukrainskich od XVI do XX wieku - 20,00 zt

M. Wrzosek - Dzialania rozpoznawcze na obszarze
kraju-10 zt

M. Wrzosek - Organizacja pracy taktycznej komorki
rozpoznania-17 zt

Wsparcie informacyjne obrony powietrznej. Materialy
z sympozjum naukowego -18 zt

Wydziat Lotnictwa i Obrony Powietrznej AON - Ewo-
lucja dla postepu. Materiaty z konferencji-18 zt

E. Zabtocki - Wspéiczesne sity powietrzne -13,00 zt
S. Zalewski - Stuzby specjalne w panstwie demokra-
tycznym-11,00 zt

. Zatozenia operacyjne do doktryny zasadniczej sit

. J. Zielinski (red.) -

powietrznych (praca zbiorowa) -10,00 zt

L. Zapata - W rembertowskiej Alma Mater. Wspo-
mnienia-18,00 zt

B zdrodowski, M. Marszatek - Operacje pozawojen-
ne sit powietrznych -16,00 zt

Podstawowe zatozenia dydaktyki
sztuki operacyjnej-14,00 zt

J. Zielinski - Wojska lagdowe jako rodzaj sit zbrojnych
-14 z

J. Zuziak - Dzieje Instytutu Jézefa Pitsudskiego
w Londynie 1947-1997 - 25,00 zt

Zamowienia przyjmujemy telefonicznie lub pisemnie



