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Zyjemy w $wiecie, w ktérym nastepuja radykalne zmiany w obszarze bezpie-
czenstwa. Podstawy do ich zaistnienia miaty miejsce juz w koncu ubiegtego wieku,
lecz przetomem - swego rodzaju datg progows, stat sie dzieri - 11 wrze$nia 2001
roku, w ktérym terrorysci Al-Kaidy w precyzyjnie zorganizowanej i doskonale
przeprowadzonej akcji uzyli czterech porwanych amerykanskich samolotéw cy-
wilnych z 266 pasazerami na poktadzie i uderzyli nimi w trzy wazne obiekty na
terenie USA.

Dwa samoloty przebity wieze World Trade Center (pierwszy o godzinie 14.52
czasu warszawskiego, a drugi o 15.10). Oszacowano, ze liczba ofiar w obu biuro-
wych wiezowcach i na ulicach Manhatanu wyniosta okoto 10 tysiecy.

Trzeci samolot o 15.43 uderzyt w waszyngtonski Pentagon, a liczba ofiar wy-
nosita okoto 800 osob.

Natomiast czwarty, ktéry zmierzat prawdopodobnie do rezydencji prezydenta
w Camp David, spadt o 17.43 w lesie pod Pitsburguem, a wiec nie doleciat do celu.
Ponadto o 16.25 samochdd putapka eksplodowat przed siedzibg Departamentu
Stanu w Waszyngtonie.

Wszystkie porwane samoloty nalezaty do pasazerskich linii lotniczych Ameri-
can Airlines. Porwano je z lotniska w Bostonie i Dallas. Porywacze zamordowali
pilotow i wzieli kurs na wyznaczone cele, ktérymi byly najwazniejsze instytucje
polityczne, ekonomiczne i militarne Stanow Zjednoczonych.

Uderzenia te nie tylko spowodowaty olbrzymie straty, lecz rdwniez staty sie
zjednaj strony - symbolem nowego rodzaju wojny, a z drugiej - wypowiedzenia
wojny miedzy $wiatem fundamentalistycznego islamu, a Swiatem niewiernych, za
ktéry uznajg oni reszte Swiata.

Dziatania te pokazujg ponadto, ze z niepodwazalng dotgd potega militarng
mozna walczy¢ nie posiadajac tych sil, ktore dotad byly uznawane za niezbedne do
tej walki.

Juz te, sygnalnie przedstawione argumenty $wiadcza, ze zjawiskiem tym nalezy
sie powaznie zaja¢, tym bardziej, ze spowodowato ono, iz na $wiatto dzienne zaczety
wychodzié roznice w rozwigzywaniu problemoéw bezpieczenstwa pomiedzy roznymi
organizacjami i panstwami, w tym europejskimi i amerykanskimi. Dlatego podsta-
wowym celem niniejszej pracy jest prezentacja wspotczesnych stosunkdw amery-



karisko-europejskich, przede wszystkim z punktu widzenia bezpieczenstwa nasze-
go kontynentu.

Kazdy, kto chociazby marginalnie zajmuje sie problematyka wspdtczesnego
bezpieczenstwa, zdaje sobie sprawe z tego, ze istotny wpltyw wywierajg nan sto-
sunki transatlantyckie, a przede wszystkim polityka bezpieczerstwa dominujgca
w tym regionie. Nie kazdy jednak jest w stanie stwierdzi¢: jakie sg rzeczywiste
motywy obecnie przyjmowanych w tym zakresie ustalen.

Problem, ktéry zamierzam przedstawi¢ stanowi swego rodzaju podsumowanie
moich dotychczasowych prac, a przede wszystkim takich, jak: Terroryzm i kon-
flikty zbrojne afundamentalizm islamski (2001) oraz" Unia Europejska - Trudne
Dojrzewanie, NATO i Bezpieczny Swiat - Utopia, czy realna szansa” (wydane
w 2003 r.).

Opracowujac niniejszy material wykorzystatem réwniez wiele innych prac
przedstawionych w wykazie literatury. Na podkreslenie zastuguje jednak kilka
z nich, a miedzy innymi: prace zamieszczone w intemecie, takie jak artykut Gizeli
Miiller, Bolestawa Balcerowicza, Bronistawa Komorowskiego, Williama Nicola
i Trevora C. Solmana, a ponadto artykuly Lothara Rihla, Petera Schwarza, Zyg-
munta Stomkowskiego, Jerzego J. Wiatra oraz nieznanego (internetowego) autora
Wspdlna polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa. Szczeg6lnie pomocne
okazaty sie ponadto prace: Rektora AON gen. broni dr. J6zefa Flisa: Sztuka opera-
cyjna i ksztatcenie kadr dowddczych w kontek$cie wnioskdw z wojny w Iraku, gen.
prof. dr. hab. Stanistawa Kozieja Globalne i euroatlantyckie uwarunkowania bez-
pieczenstwa miedzynarodowego (2003), ptk dr. hab. Jacka Pawiowskiego: Irak
2003 - wnioski i nastepstwa oraz W. Nicola i T. Solmana Zrozumie¢ Unig Euro-
pejska (2003).

Wszystkim autorom tych prac wyrazam tg drogg moje serdeczne podziekowa-
nia. Umozliwity mi one bowiem lepiej i glebiej zrozumieé, a tym samym przed-
stawi¢ rozpatrywang problematyke.

Uwazam, ze prezentujac problem stosunkow transatlantyckich z punktu widze-
nia bezpieczenstwa naszego kontynentu, nalezy na wstepie stwierdzi¢, iz w polity-
ce zagranicznej i wewnetrznej, w tym takze w interesujacej nas polityce bezpie-
czenstwa, mamy do czynienia z bardzo wielu punktami widzenia, ktére notabene
sg roznie interpretowane. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze nie wszystkie one
opierajg sie na rzeczywistych faktach oraz sg wystarczajgco uzasadnione.

Studiujgc literature tego obszaru nalezy wiec mie¢ na wzgledzie, ze niektére
ustalenia moga by¢ oparte m. in.na tezie, ze kazdy problem mozna uzasadni¢. Za-
lezy to bowiem od argumentoéw, ktore bierze sie pod uwage (niezaleznie od tego
czy sg one rzeczywiste, czy tez wymyslone). To samo dotyczy réwniez prezentacji
dobrych i ztych stron kazdego problemu.

Zardwno badajac, jak i czytajac tego rodzaju literature nalezy uwzgledni¢, ze
we wspotczesnym Swiecie mamy réwniez do czynienia - jak to, moim zdaniem.



stusznie stwierdzita amerykanka Barbara Tuchman' - z zadzg wtadzy i posiadania,
ktora w prezentowanym obszarze réwniez odgrywa istotng role.

Ponadto musimy zdawac sobie sprawe z tego, ze interesujacy nas problem bez-
pieczehstwa ulegt w ostatnim okresie powaznym przecbrazeniom.

Na Szczycie Rady Europy, ktory miat miejsce w Wiedniu (1993 r.) stwierdzo-
no, ze. Kazdy cztowiek ma prawo do bezpiecznej egzystencji. Oznacza to, ze kaz-
demu nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo przed czyhajacymi nah zewnetrznymi za-
grozeniami.

Ma sie przy tym na uwadze nie tylko zagrozenia militarne, lecz caly szereg in-
nych ich rodzajow (niemilitarnych). W walce® z tymi zagrozeniami nalezy takze
widzie¢ réznice miedzy nimi. Z punktu widzenia rozpatrywanej problematyki cho-
dzi nie tylko o réznice cywilizacyjne i spory z nimi zwiazane, lecz réwniez o caty
szereg innych ich rodzajow, w tym nawet o zagrozenia kryminalne.

Zyjemy w $wiecie w ktérym nie mozna wykluczy¢ zaistnienia ,,wielkich wojen ”’,
lecz hardziej groza nam inne ich rodzaje (,,$rednie” i ,,mate’), oraz réznorakie
niebezpieczenstwa nie zaliczane dotychczas do wojen, ktére mogg by¢ prowadzone
nie tylko przez panstwa, lecz takze przez réznorakie organizacje. Ponadto moga
one mie¢ miejsce nie tylko w poblizu (a wiec nawet we wlasnym kraju), lecz réw-
niez znajdowaé sie w duzych odlegtosciach od nas, a w zwigzku z tym, w ,,walce ”
z nimi muszag wzig¢ udziat nie tylko organizacje militarne, lecz i inne ich rodzaje.
Oznacza to, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa niezbedne jest wspdlne dziatanie
z innymi panstwami i organizacjami.

Ponadto nalezy takze mie¢ na wzgledzie - co uznaje za problem bardzo wazny
-by w walce (sporze) miedzy przyjaciétmi, o ite taka zaistnieje, znajdowac rozwia-
zania, ktére nie spowodujg utraty tych przyjaciot.

‘ B. Tuchman, Machtbegier, Poznan 1992.
~Termin walka nie oznacza w tym wypadku jedynie walki zbrojnej.
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Z analizy sytuacji miedzynarodowej wynika, ze podstawowe znaczenie dla
bezpieczenstwa Swiatowego miaty, majg i prawdopodobnie nadal beda miaty sto-
sunki transatlantyckie. Odnosi sie to gtdwnie do stosunkdw miedzy Stanami Zjed-
noczonymi i panstwami europejskimi, a wiec rowniez stosunkéw panujacych za-
rowno w panstwach NATO i Unii Europejskiej, jak i miedzy nimi.

Analizujac polityke bezpieczenstwa po wydarzeniach, ktére miaty miejsce
w USA dnia 11 wrzes$nia 2001 roku, mozna byto odnies¢ wrazenie, ze Stany Zjed-
noczone i Europa nie rozmawiajgjuz tym samym jezykiem. Fala solidarnosci, kto-
ra pojawita sie po tych tragicznych wydarzeniach, jakby odptyneta.

Amerykanski unilateralizm - o czym $wiadczy chociazby postugiwanie sie wy-
razeniami typu ,tajdackie panstwa”, czy ,,08 zta”, odmowa uznawania ustalerr Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego, czy wreszcie wojny, rozpoczete wbrew decyzji
Rady Bezpieczenstwa ONZ, w Afganistanie i Iraku sg tego widocznym wyrazem.

Potwierdzaja to takze rozmowy, toczone juz w czasie wojny w lraku, ktére
zjednej strony prowadzit - minister spraw zagranicznych USA, a z drugiej -
w imieniu Unii Europejskiej Jeorios Papandreu (Grecja przewodzita UE w owym
czasie), 0 wspOtpracy w zakresie zarzadzania Irakiem po waojnie. Papandreu pod-
kreslit wowczas, ze warunkiem wstepnym petnego zaangazowania sie Unii Euro-
pejskiej w powojenng odbudowe Iraku moze by¢ jedynie rezolucja Organizacji
Narodéw Zjednoczonych?.

Niewatpliwy wptyw na ten stan stosunkéw ma rowniez rosngca przepasc
w technologii wojskowej miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europg - ktorg wyka-
zaty: wydarzenia nad Zatokg Perska (sprawa Kuwejtu), wojna serbska, dziatania
w Afganistanie oraz wojna w Iraku. Potwierdzajg one, ze Ameryka jest pod wzgle-
dem militarnym silna, a Europa staba. Sytuacja ta nie moze nie mie¢ wptywu na
charakter Transatlantyckiego Sojuszu.

Militarna i polityczno-militarna asymetria miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Europg bedzie prawdopodobnie nadal rosta. Z nig bedzie réwniez rosto ryzyko,
ze transatlantyckie stosunki w zakresie bezpieczenstwa zostang powigzane ,,za-
rdzewiatym”, a wiec tatwym do zerwania drutem, na koncu ktorego znajdzie sie
zjednej strony - amerykanska arogancja, a z drugiej - europejska rezygnacja i obie
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bedg miaty sobie wiele do zarzucenia. Rytualny egzorcyzm transatlantyckiej
wspolnoty losu moze nie wystarczy¢ do przeciwdziatania tym zjawiskom.

Kto chce utrzymaé lub na nowo ugruntowac stosunki w zakresie polityki bez-
pieczenstwa miedzy Ameryka a Europg winien wpierw zgtebic¢ réznice wystepuja-
ce w kulturze strategicznej miedzy obu regionami. Bowiem kto szuka facznosci,
musi réwniez widzie¢ to, co dzieli. Tylko wéwczas gdy Ameryka i Europa bedg
znaly owe rdznice i uodpornig sie na nie, bedg mogty prébowac¢ wzajemnie i bez-
kolizyjnie kooperowac.

Kluczem do zrozumienia amerykanskiej polityki bezpieczenstwa jest i pozo-
stanie geografia. Potozenie geograficzne pozwalato Amerykanom przez diugi czas
kultywowaé swojg rzeczywistos$¢ jako swego rodzaju ,,miasta na wzgdrzu”, a wiec
jako odwrotnosci ukierunkowanej realistycznie polityki europejskiej.

Inaczej niz w Europie, gdzie bezpieczenstwo zawsze byto traktowane rdznie,
Amerykanie gwarantowali je badz przez odpowiednie sity zbrojne, badz tez przez
skomplikowang polityke zagraniczna. Za$ pojawienie sie rakiet miedzykontynen-
talnych spowodowato, ze Ameryka pod wzgledem technicznym i technologicznym
znacznie wyprzedzita Europe.

Elity amerykanskie, w celu przekonania Kongresu i szerokiej spotecznosci,
siegnety po wyprobowane $rodki ,,umoralniajgce” wiasne cele oraz demonizujace
przeciwnika (znamionuja je wspomniane juz wyrazenia typu - ,tajdackie pan-
stwa”, czy ,,08 zta”). Ten stan rzeczy wzbudza z kolei u Europejczykéw niesmak
i zarzut prostackiego spogladania na $wiat, ale jest swego rodzaju metoda.

Mozna o polityce zagranicznej dyskutowa¢ kontrowersyjnie, jednak rubasznie
przedstawiana przez przedstawicieli najwyzszych organéw ,,0brona narodowa”
moze szerokiej publiczno$ci odpowiadac ija przekonac¢. Nie moze réwniez dziwic,
gdy niektorzy politycy ukazujg problemy polityki zagranicznej jako problemy po-
lityki bezpieczenstwa. Taka polityka zagraniczna ma wplyw nie tylko na zrozu-
mienie wiasnej mocarstwowosci, lecz rowniez moze pozytywnie wpltywac na jej
ocene.

Istotny wptyw wywierata réwniez historia. Naturalnie Ameryka przezywata
takze swoje historyczne trudnosci. Niemniej jednak nawet niepowodzenia w woj-
nie wietnamskiej nie mogly owej wiary Amerykanéw w site ich pafistwa zmienic.
Mity amerykarniskiej historii dziatajg rowniez identycznie.

W ocenie Europejczykéw problem ten przedstawia sie wrecz odwrotnie. Oba-
wa przed ewentualnymi kolejnymi zniszczeniami europejskiego kontynentu, ktére
mialy miejsce w przesztosci powoduja, ze wielkie historyczne osiggniecia, na
przyktad unia walutowa (euro), jawia sie jako przedsiewziecia wigzace, ktdre
uniemozliwiajg nawr6t do historycznych nieszczese.

Upraszczajac sprawe: Ameryka jest zadowolona ze swej historii, Europa nato-
miast jest do niej ewidentnie odwrotnie nastawiona. Te réznice majg takze wptyw
zarébwno na polityke zagraniczng, jak i polityke bezpieczenstwa.

Dla Amerykanow polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, jest tradycyjnie po-
lityka $wiatowa. Dla Europejczykéw jest ona przede wszystkim skoncentrowana na
Europie, gdyz - w przeciwienstwie do Standw Zjednoczonych - jest ona nadal



,.hiepetnym” kontynentem, a ponadto nie pozwalajgjej na to mozliwosci panstw
cztonkowskich Unii. Europa zdaje sobie jednak sprawe z tego, ze wspoiczesne
bezpieczenstwo wymaga szerszego niz dotad rozpatrywania zwigzanej z tym pro-
blematyki. Dlatego, na miare swych mozliwosci, uczestniczy w wielu akcjach
prowadzonych pozajej obszarem.

Niewatpliwy wptyw na ten stan rzeczy ma nie tylko kryzys batkanski, lecz takze
poszerzanie Unii o kraje Europy Wschodniej i Srodkowej, a wiec proces, ktéry be-
dzie jeszcze trwat przez lata, a moze dziesiatki lat - co réwniez trzeba uwzglednicé.

Ponadto nalezy widzie¢ konieczno$¢ powigzania Rosji, Ukrainy i Biatorusi
z Nowa Europa przez sie¢ réznego rodzaju zwigzkéw politycznych, gospodarczych
i wojskowych. Proces ten utrudnia jednak zmienna polityka (brak jednosci) upra-
wiana przez Unie w stosunku do niektdrych regiondw, szczeg6lnie pozaeuropej-
skich, np. Bliskiego Wschodu lub Iraku.

Réznie oceniana jest takze polityka globalna. Przyktadem moze byé Azja. Dla
Stanéw Zjednoczonych Chiny sg partnerem gospodarczym i potencjalnym rywa-
lem. Dla Europy - ktéra nie ma w stosunku do Chin spornych probleméw w zakre-
sie bezpieczenstwa - odwrotnie, sg one wielce obiecujagcym rynkiem. Nic wiec
dziwnego, ze amerykanskie ostrzezenia przed chinskimi wielkomocarstwowymi
dazeniami nie spotykajg sie z ,,wkasciwym” zrozumieniem Europejczykow.

Podobnie ma si¢ sprawa z budowg amerykanskiej obrony antyrakietowej. Dla
czesci Europejczykéw amerykanski zamiar stworzenia strefy obrony przeciwra-
kietowej jest wyrazem niewtasciwego ukierunkowania technologicznego. Jednak
nawet wowczas, gdy wysSmiewajg oni w gorgcych dyskusjach owg ,,amerykanska
rewolucje militarng”, to réwnoczesnie obawiajg sie owego ogromnego potencjatu
technologicznego, ktéry Amerykanie moga zmobilizowaé. Ameryka stata sie prze-
ciez supermocarstwem $wiatowym nie tylko dlatego, ze uznawata postep technolo-
giczny za swoja szczegolng wartos¢ (jak to twierdzg niektdrzy Europejczycy).

Amerykanska polityka zagraniczna nie jest jednak wylgcznie jednostronna
(unilateralna), jak ja sie przedstawia w wielu karykaturach. Ameryka potrafi bo-
wiem wybiera¢, czy swe problemy bedzie rozwigzywaC samodzielnie, czy tez
wspolnie. Europa juz dawno tych mozliwosci nie ma. Europejska polityka zagra-
niczna jest prawie wylacznie wypadkows polityki miedzynarodowej jej panstw
cztonkowskich.

Réznica w stylu amerykanskiej i europejskiej polityki zagranicznej nie sprowa-
dza sie jednak tylko do posiadania mocy przez Stany Zjednoczone, czy do jej kom-
promisowego charakteru, ktorego podstawajest integracja europejska. Wywodzi sie
ona takze z roznych korzeni historycznych. Europa prébuje pozytywne do$wiadcze-
nia wewnetrzne, ukierunkowane na ujednolicenie, wykorzystaé takze w polityce
zagranicznej. Z kolei szybko podejmowane przez Amerykanow decyzje polityczne
przeciwstawia sie¢ w Europie dtugotrwatym pozytywnym transformacjom.

Podczas gdy amerykanska debata odzwierciedla mocarstwowg pewnosé siebie,
dyskusja europejska o wiekszej roli polityki zagranicznej i wewnetrznej ukazuje
zwykle stanowisko posrednie, w ktérym w danym okresie Unia sie znajduje:
zjednej strony za bardzo zintegrowana, by by¢ zbiorem panfstw, a z drugiej zbyt
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daleka od celu, jakim bytoby ujednolicenie dziatari w zakresie polityki Swiatowej.
Zamiast opiera¢ sie na tradycjach i tozsamosci narodowej, jak to robig Stany Zjed-
noczone, Unia Europejska stanowita dotychczas konglomerat pietnastu, a obecnie
dwudziestu pieciu r6znorodnych narodowych tradycji i tozsamosci.

Juz ta réznorodnos¢ stosunkdw wyjasnia, dlaczego USA nie zawsze hotduja
rozwigzaniom multilateralnym, jakie proponuja Europejczycy. Zasadnicze europej-
skie doswiadczenie powojenne, ze samoograniczenie jest podstawowym uwarun-
kowaniem postepu, nie sprawdza sie w takim stopniu w USA. Europejczycy nato-
miast, ze wzgledu na historyczne wydarzenia zwigzane z politycznymi konsekwen-
cjami spotecznych niepokojow, bedg takze w przysztosci argumentowali, ze ich
stosunkowo wysokie wydatki socjalne beda réwne wydatkom na wewnetrzng po-
lityke bezpieczenstwa.

Z kolei réznice w kulturze USA i Europy pojawiajg sie przy okazji omawiania
konkretnych probleméw. Na przyktad Ameryka prowadzi najczesciej otwartg -
przy tym niekiedy wydaje sie, ze pod wzgledem dyplomatycznym dziwng - dysku-
sje o przewidywanych scenariuszach konfliktow i o problemie, jakie sity i srodki
beda niezbedne do zrealizowania narodowych intereséw. Europa nie jest do tego
rodzaju dyskusji przygotowana. Zamiast tego koncentruje sie na sprawach doty-
czacych europejskich mozliwosci i odpowiednich nowych instytucji do wykony-
wania tych zadan. Poniewaz rozwo0j ten przebiega zwykle zbyt wolno, stwarza
u Amerykanow wrazenie, iz jest on niewiarygodny. Ten spos6b postepowania jest
jednak metoda, gdyz przez tak ostrozne zatozenia mozna osigga¢ postep bez ko-
niecznosci dawania natychmiastowej odpowiedzi na pytanie o ksztakt z tym zwia-
zanej europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Przez taki sposdb poste-
powania spowodowano jednak, ze w 1954 roku nie utworzono Europejskiej
Wspolnoty Obronnej, gdyz wowczas nie byt jeszcze gotowy projekt europejskiej
integracji.

Réwniez w dziedzinie handlu mamy do czynienia z wielu rozbiezno$ciami.
Nie nalezy sie temu jednak dziwi¢, gdyz Stany Zjednoczone, jako $wiatowy hege-
mon, uwazaly, ze sg do tego sprowokowane przez rosngcg europejska potege go-
spodarcza.

Poniewaz Wspolnota Europejska powstata jako Wspdlnota Gospodarcza, jej
podstawowym celem byto utworzenie zintegrowanego rynku wewnetrznego.
W zwigzku z tym, rozwoéj zagranicznej polityki gospodarczej stat sie dla niej nie-
odzowny. Z tego wzgledu mogta, w miare uptywu lat, uzyskiwa¢ coraz silniejszg
pozycje w Swiatowym systemie handlowym. Spowodowato to z kolei, ze jej pozy-
cja w tym zakresie stata sie poréwnywalna do amerykanskiej. Ta réwnowazna
pozycja spowodowata takze, ze w latach dziewiecdziesigtych zaczety wystepowaé
w obszarze handlu coraz wigksze sprzecznosci.

Oba mocarstwa handlowe zaczety bowiem réwnoczesnie rozprzestrzeniaé
swoje systemy wartosci, praktyki subwencyjne i filozofie handlowa w pozostatych
panstwach Swiata. Mamy wiec do czynienia z walka o kierownicza role w zakresie

' Rozumiangjako dziatania pokojowe.
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wprowadzania swojego systemu wartosci w handlu miedzynarodowym. W miare,
jak zwiekszata sie wartos¢ euro jako miedzynarodowej rezerwy walutowej mieli-
$my, i nadal mamy, do czynienia z nowymi sytuacjami konkurencyjnymi.

Rozbieznosci transatlantyckie majg przy tym, w ostatnich latach, tendencje
zwyzkowa i dotycza nie tylko konfliktéw w obszarze handlu, lecz réwniez proble-
matyki polityki miedzynarodowe;j.

Nalezy z przykroscia stwierdzi¢, ze: ,,od czasu zakonczenia ,.zimnej wojny”
niesmak Europejczykéw - i reszty Swiata - zaczyna budzi¢ zwiekszajaca sie
sktonnosc¢ jedynego juz supermocarstwa - do unilateralizmu, selektywnego podej-
mowania odpowiedzialnosci oraz maksymalizowania intereséw narodowych. Ame-
ryka bowiem, mimo iz uwaza sie za jedyne mocarstwo Swiatowe, nie czuje sie
powigzana ze strukturami organizacyjnymi, ktore nota bene sama utworzyta i rosci
sobie pretensje do znajdowania sie poza, lub ponad tymi strukturami”*

Na podstawie zasygnalizowanych réznic zrozumiate sie staje, dlaczego trans-
atlantycka polityka bezpieczenstwa réwniez w przysztosci bedzie zbiorem ro6znych,
asymetrycznych dziatan. Ameryka i Europa sg bowiem rozne - i to z wielu rézno-
rodnych przyczyn. Wyciaganie wniosku, ze Europa i Ameryka nie sg kompatybilne
w zakresie polityki bezpieczenstwa bytoby btedem. Przeciwko takiemu wnioskowi
przemawia nie tylko pot wieku trwajgca, skuteczna wspotpraca w ramach NATO.
Przeciwko temu przemawiajg réwniez przedsiewziecia, ktore obecnie Europa
i Ameryka podejmuja, by wspdlnie sie przygotowaé do 21. stulecia, w ktore juz
weszlismy.

Sekretarz w Departamencie Stanu USA Marc Grossman” przedstawit sze$¢ te-
matdw, wokdt ktorych beda przebiegaty prace zwigzane z ustalaniem gtéwnych
kierunkow amerykanskiej polityki zagranicznej. Beda to nastepujace, komplekso-
WO powigzane z sobg, problemy; terroryzm, globalizacja, wolny rynek, demokra-
cja, tozsamos¢ kulturalna i narodowa oraz mocarstwowo$¢ USA. To one bedg
okresla¢ kurs polityki zagranicznej Standéw Zjednoczonych. Europejczycy powinni
wiec te problematyke uwzgledni¢ w swoich rozwazaniach politycznych.

W Europie natomiast, jak stwierdzit to czionek parlamentu europejskiego
Hans-Gebert Péttering™ uwaza sie, ze Unia Europejska powinna uczyni¢ wszystko,
by do roku 2004 tak przygotowac, a przynajmniej ukierunkowaé Europe, nie tylko
do rozpoczecia nowego etapu rozwoju, lecz réwniez przygotowac kontynent do
przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom. Oznacza to, ze Europejczycy, doceniajac
wyzej przedstawione cele polityczne, na pierwszy plan wysuwajg problem zgtebie-
nia i rozszerzenia Unii, a wiec przygotowania jej do dzialania po przyjeciu na ko-
penhaskim szczycie nowych dziesieciu cztonkéw. Nie oznacza to naturalnie, ze nie

' G. Muiller, Die Zuckunft der transatlantischen Beziehyngen, http: //www.uni-wuerzbura.de
po/wiss/Is-po/wiss/Transatlantik MBB/, htm/

NS.E. Dean, Block nach Amerika, ,,Europaische Sicherheit” 2002 nr 12, s. 45.

~H.G. Péttering, Europapolitik muss vor allem dem Frieden dienen, ,,Europdische Sicherheit”
2000, nr 11.
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jest niezbedne rozwigzywanie wielu innych problemoéw, przede wszystkim poli-
tycznych, spotecznych i militarnych.

Europejczycy, zdajac sobie ponadto sprawe zaréwno z pozytywdw, jak i nega-
tywow swoich i sojuszniczych, przez to lepiej je rozumiejac, powinni wiec te pro-
blematyke umiejetnie uwzgledni¢ w swoich rozwazaniach politycznych.

Sadze, ze w celu przedstawienia rzeczywistego stanu stosunkdw transatlantyc-
kich na obecnym etapie warto - jako jeden z przyktaddw - przypomnie¢ ,,walke”,
ktéra niedawno rozgrywata sie nie tylko miedzy Stanami Zjednoczonymi i Europa,
lecz réwniez miedzy wieloma parfistwami $wiata, poniewaz toczyfa sie na forum
Rady Bezpieczenstwa ONZ i dotyczyta sprawy lIraku. Prezentacja owej walki
umozliwia nie tylko lepsze poznanie roznic, ktére wystepujg miedzy naszymi
kontynentami, lecz réwniez miedzy panstwami na tych kontynentach, a ponadto
zezwala na szersze spojrzenie na te problematyke.

Z przedstawionych rozwazan dotyczacych kwestii irackiej wynika, iz w zaist-
niatej sytuacji mieliSmy do czynienia z czterema stanowiskami:

Pierwsze stanowisko - ktorego zwolennikami byly Stany Zjednoczone i osiem
sojuszniczych panstw - zmierzajace do rozwigzania problemu drogg dyplomatycz-
ng z zaangazowaniem ONZ, lecz z réwnoczesnym przygotowywaniem dziatan
zbrojnych, ktére, zgodnie z wolg ONZ, lub bez niej, zostang zrealizowane jezeli
okaze sig, ze lrak tamie rezolucje ONZ. W nowej rezolucji zgtoszonej w Radzie
Bezpieczenstwa 24 marca 2003 r. przez Stany Zjednoczone i Wielkg Brytanie
stwierdza sie, ze jezeli Bagdad nie wykorzysta ostatniej szansy rozwigzania kon-
fliktu, musi sie liczy¢ z powaznymi konsekwencjami, to znaczy z uzyciem sity
militarnej, czyli amerykanskim atakiem.

Nalezy doda¢, ze do owych o$miu panistw europejskich, ktore poparty poglady
USA, nalezaly: Wielka Brytania, Czechy, Dania, Hiszpania, Polska, Portugalia,
Wegry i Whochy. Podpisaty one wspdlng deklaracje wzywajacag do wiezi ,trans-
atlantyckiej”.

W deklaracji podkreslano, ze kontakty Europejczykéw ze Stanami Zjednoczo-
nymi przeszty probe czasu i stosunki transatlantyckie nie moga pas¢ ofiarg podej-
mowanych przez rezim iracki ciggtych préb zagrozenia bezpieczenstwa Swiata.

Dodano w nigj przy tym, ze: W dzisiejszym Swiecie, hardziej niz kiedykolwiek
przedtem, kluczowa kwestigjest to, abysmy zachowalijedno$¢ i spojnosé. Wszyscy
jesteSmy zobowigzani stosowac sie¢ do przyjetej jednomysinie rezolucji nr 1441
Rady Bezpieczenstwa. My, Europejczycy, powtdrzyliSmy nasze poparcie dla rezo-
lucji 1441, naszg wole kroczenia droga wyznaczona przez ONZ i nasze poparcie
dla Rady Bezpieczenstwa podczas szczytu NATO w Pradze i szczytu Rady Europej-
skiej w Kopenhadze.

Kombinacja broni masowego razenia i terroryzmu - czytamy w deklaracji -
stanowi zagrozenie o nieobliczalnych konsekwencjach. Jest to grozba, ktéra po-
winna niepokoi¢ nas wszystkich. Rezolucja nr 1441 jest ostatnig szansg Saddama



Husajna na rozbrojenie przy uzyciu Srodkéw pokojowych. To od niego zalezy, czy
skorzysta z szansy na unikniecie szerszej konfrontacji.

Karta Narodow Zjednoczonych obdarzyta Rade Bezpieczenstwa zadaniem za-
chowania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa - podkre$la osmiu autoréw
deklaracji. Aby mdc je wypetni¢, Rada Bezpieczenstwa musi zachowa¢ swojg wia-
rygodno$¢ poprzez zapewnienie petnego przestrzegania tej rezolucji. Nie mozemy
pozwoli¢ aby dyktator systematycznie naruszat rezolucje. Jesli rezolucje te nie
beda przestrzegane, Rada Bezpieczenstwa utraci swojg wiarygodnos¢, a w efekcie
tego ucierpi pokoj na Swiecie. JesteSmy przekonani, ze Rada Bezpieczenstwa stanie
na wysokosci zadania i wywigze sie ze swoich zobowigzan.

Drugie stanowisko - ktore w Radzie Bezpieczenstwa przedtozyta Francja, lecz
jej zwolennikami bylo wiele panstw, miedzy innymi Watykan, Francja, Niemcy
i Belgia, a takze Rosja i Chiny oraz wiele organizacji i obywateli catego Swiata,
w tym takze obywateli USA, glosi, ze dziata¢ nalezy dyplomatycznie, a dziatania
zbrojne przygotowywaé dopiero wowczas, gdy ONZ ustali, ze Irak posiada bron
masowego razenia i nie zamierza jej niszczy€. Przedstawiony przez Francje plan
dawat inspektorom ONZ jeszcze cztery miesigce na intensywne poszukiwanie bro-
ni masowego razenia przy wykorzystaniu najnowszego sprzetu.

W dokumencie francuskim stwierdzono réwniez, ze: Polgczenie konkretnego
programu dziatan, wzmocnienie inspekcji, ustatenie konkretnych terminéw i kon-
centracja sit zbrojnych daja realistyczne mozliwosci ponownego zjednoczenia Rady
Bezpieczenstwa i wywarcia maksymalnego nacisku na Irak.

W projekcie stwierdza sie rowniez, ze inspekcje nie moga trwa¢ w nieskonczo-
nos¢, ze Irak musi sie rozbroi¢, a szefowie inspektoréw mieliby co trzy tygodnie
informowa¢ Rade Bezpieczenstwa o wynikach prowadzonej kontroli.

Oznacza to, ze francuska propozycja byfa kontrpropozycja w stosunku do propo-
zycji USA i Wielkiej Brytanii, przy czym byly to propozycje tak trudne do pogodze-
nia, ze praktycznie nie byto miedzy nimi mozliwosci osiggniecia kompromisu.

Rzad francuski byt zdania, ze problem Iraku mozna rozwigza¢ droga pokojowa.
Nie chcemy wojny - powiedziat premier Francji Jean-Pierre Raffarin, komentujac
wystgpienie sekretarza stanu USA Collina Powella. Chcemy, zeby inspektorzy pra-
cowali w Iraku. Uwazamy, ze sg inne metody zniszczenia broni, nie wojna, ktora
jest tylko ostatecznym rozwigzaniem.

Rzecznik rzadu niemieckiego Bela Anda zapewnit natomiast, ze Niemcy jako
kraj przewodniczacy Radzie Bezpieczefistwa ONZ oraz cztonek Unii Europejskiej,
beda nadal ze wszystkich sit zabiegaly o pokojowe rozwigzanie konfliktu wokot
Iraku.

Doda¢ takze nalezy, ze Belgia, Francja i Niemcy w dniu 10 stycznia 2003 roku
zawetowaty rdwniez przygotowania NATO do udzielenia Turcji militarnej pomocy
na wypadek, gdyby zostata ona zaatakowana przez armie Husajna. Chodzito
o wystanie rakiet Patriot, samolotéw wczesnego ostrzegania AWACS i znajduja-
cych sie w posiadaniu Sojuszu specjalnych jednostek likwidujacych skutki uzycia
broni chemicznej i biologicznej.
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Zgoda na rozpoczecie przygotowan do wzmocnienia obrony Turcji bylaby
przedwczesna. Zgadzajac sie na to akceptowalibysmy logike wojny - tak uzasadniat
veto szef belgijskiej dyplomacji Louis Michel.

Jak poinformowat ambasador Francji przy ONZ, Jean-Mare de la Sabeliere,
zdaniem wiekszosci cztonkéw Rady Bezpieczenstwa czas wojny jeszcze nie nad-
szedt, a Irak mozna rozbroi¢ metodami pokojowymi. Ambasador Chille Juan Ga-
briel Valder, wezwat z kolei statych czionkéw Rady Bezpieczenstwa do znalezie-
nia takiego rozwigzania kryzysu, ktére popartaby spotecznos¢ miedzynarodowa.

Zarbéwno przeciwnicy, jak i zwolennicy wojny rozpoczeli wiec ostrg walke
0 glosy tych tymczasowych czionkow Rady Bezpieczenstwa, ktorzy nie podjeli
jeszcze decyzji w tej sprawie. Chodzito o gtosy Angoli, Chile, Kamerunu, Pakista-
nu, Meksyku i Gwinei. USA potrzebowaty bowiem dziewieciu gtosoéw ,,za”, by
przeforsowac swoja propozycije.

Wedtug zachodniego dyplomaty, ktéry chciat pozosta¢ anonimowy, sadzono,
ze Francja podczas ostatecznego gtosowania nad kwestig iracka zawetuje amery-
karnska propozycje, a Rosja nie skorzysta z prawa weta, natomiast Chiny wstrzy-
majg sie od glosu. Kazda ze stron starata sie przy tym réznymi sposobami przecia-
gnacjak najwiekszg liczbe cztonkdéw Rady Bezpieczenstwa na swojg strone.

Przedstawiajgc te fakty chodzito mi przede wszystkim o pokazanie, ze teren
Rady Bezpieczenstwa byt swego rodzaju ringiem na ktorym rozne strony walczyty
zaciecie o swoje racje.

Tymczasem na horyzoncie pojawito sie trzecie stanowisko. Przedstawili je
uczestnicy Ruchu Panfstw Niezaangazowanych, zebrani na swym 13 szczycie
w Kuala Lumpur, ktéry odbyt sie w ostatnich dniach lutego 2003 roku. Konferen-
cja ta miala istotne znaczenie, gdyz az szesciu jej uczestnikow (Angola, Kamerun,
Chile, Gwinea, Pakistan i Syria) to niestali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Ich gtos miat wiec zasadnicze znaczenie.

Na konferencji dyskutowano nad oboma projektami rezolucji (amerykanska
1francuskg). Przedstawiciel Damaszku uznal, ze zaden nowy dokument Rady Bez-
pieczenstwa niejest niezbedny, wskazujac jednoczesnie, ze nadal nie zrealizowano
postulatow zawartych w dotychczasowej rezolucji 1441. Nie ma zadnego pretekstu
dla kolejnej rezolucji - powiedziat syryjski wiceprezydent Abdel-Halim Chad-
dam.

Przewodniczacy obradom malezyjski premier Mahathir Mochamed stwierdzit
nawet, ze walka z terrorem zamienita sie w wojne o dominacje nad $wiatem i za-
apelowat o stworzenie nowego porzadku Swiatowego, polegajacego na sprawiedli-
wym podziale wiadzy.

Z Kolei przywodca Zimbabwe Robert Mugabe poréwnat USA do mysliwych,
a kraje ubogie do zwierzyny townej Sciganej bez pardonu. Dodat ponadto, ze za-
miast oskarza¢ Irak, to przede wszystkim Stany Zjednoczone powinny zniszczy¢
swe whasne zapasy bronijadrowej.

Zabierajac gtos na tej konferencji sekretarz generalny ONZ Kofi Annan stwier-
dzit, ze inspekcje rozbrojeniowe zaczely przynosi¢ rezultaty. Wojna nie jest wiec
niezbedna.
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Uczestnicy ruchu, w skfad ktérego wchodzi 116 panstw, a wiec ponad dwie
trzecie krajow ONZ i 56 procent ludnosci Swiata, w przyjetej rezolucji zaapelowali
do Iraku o likwidacje broni masowej zagtady, wystepujac jednoczes$nie zdecydo-
wanie przeciw interwencji wojskowej w tym kraju i konieczno$ci uchwalania przez
Rade Bezpieczenstwa nowego dokumentu w omawianej sprawie.

Dodac nalezy, ze rownolegle z konferencjg Ruchu Panstw Niezaangazowanych
26 lutego 2003 przywodcy panstw Organizacji Konferencji Islamskiej (OKI) na
posiedzeniu w Kuala Lumpur rozwazali mozliwos¢ wykorzystania ropy naftowej
jako jednego z elementéw nacisku w kampanii przeciwko wojnie w Iraku.

Jak podata agencja Reutera, przywaodcy panstw OKI nie zajeli jednak wspolne-
go stanowiska w tej sprawie, lecz zapowiedzieli przytgczenie sie do inicjatywy
francuskiej przeciwko wojnie z Irakiem. W sprawie ropy naftowej, jak wyjasnit
premier malezyjski Mahathir Mohammed, nalezy zachowaé ostroznos$é, gdyz pod-
jecie tego kroku bytoby zbyt ryzykowne. Ropa to bowiem obusieczna bron.

Rdwniez ministrowie spraw zagranicznych Ligi Arabskiej, obradujacy w dniu
28 lutego 2003 roku, w egipskim kurorcie Szarm el-Szejk, nie byli w stanie wy-
pracowac jednolitego stanowiska w kwestii kryzysu irackiego.

Powyzsze oznacza, ze i w $wiecie islamskim mieliSmy w sprawie Iraku do
czynienia z trzema punktami widzenia: pierwszy - popierat stanowisko USA,
udzielajgc przy tym gosciny amerykanskim oddziatom. Odnosi sie to do Kuwejtu
wraz z Bahrajnem i cze$cig pozostatych emiratow Zatoki Perskiej; drugi - ktérego
zwolennikami byt Egipt i Arabia Saudyjska. Uwazaty one, ze wojny w Iraku moz-
na uniknag, jezeli Saddam Husajn bedzie wspdtpracowat z inspektorami ONZ oraz
trzecie - kierowane przez Syrie, ktdra chciata, aby Arabowie opowiedzieli sie jedno-
znacznie po stronie Iraku, uchwalajgc w Szarm el-Szejk antywojenng deklaracje.

Na posiedzeniu szczytu, ktére odbyto sie nastepnego dnia. Liga Arabska przy-
jetajednak jednolite stanowisko i zdecydowanie sprzeciwita sie interwencji zbroj-
nej w Iraku, twierdzac, ze moze ona by¢ zagrozeniem dia bezpieczerstwa paristw
arabskich.

Kraje cztonkowskie Ligi zapowiedziaty, ze nie wezma udziatu w jakichkolwiek
dziataniach zbrojnych wymierzonych przeciwko Irakowi.'

Istniato rowniez czwarte stanowisko, ktérego sam bytem zwolennikiem. Jest
ono posrednie miedzy pierwszym i drugim stanowiskiem. Stwierdza, ze znajac styl
postepowania Saddama Husajna Organizacja Narodéw Zjednoczonych powinna
nie tylko zaleci¢ kontynuowanie pracy inspektoréw rozbrojeniowych w Iraku, lecz
rownoczesnie przygotowywacé dziatania zbrojne w wypadku stwierdzenia, ze Hu-
sajn tamie ustalenia ONZ.

Uwazatem bowiem, ze w wypadku jednosci stanowisk panstw cztonkowskich
Rady Bezpieczenstwa w tej sprawie, wojny mozna byto uniknac.

Znajac despotycznosé, a réwnoczesnie logicznosé rozumowania myslenia Sad-
dama Husajna oraz mentalno$¢ muzutmanéw - stwierdzit z kolei zwolennik tej
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koncepcji, prof, psychologii Jerrold Post' - od samego poczatku sgdzitem, ze moz-
na bedzie sie obej$¢ bez wojny, jezeli jej grozba bedzie realna, a wiec nie tylko
przygotowywana, lecz réwniez popierana przez wszystkich cztonkdéw Rady Bezpie-
czenstwa.

Za wartoscig tej tezy moga przemawiac fakty stwierdzone przez inspektoréw
rozbrojeniowych, ogloszone juz po rozpoczeciu wojny z Irakiem.

Na pytanie, czy wojny mozna byto unikna¢, niektdrzy inspektorzy odpowie-
dzieli: tak. Rownoczesnie jednak podali zaskakujgce uzasadnienie: Niemcy, Fran-
cja i Rosja swojg rzekomg pacyfistyczng politykg uczynity wybuch wojny nie-
uchronnym... Gdyby nie to, moze udatoby sie wypetnié nasz mandat.”

Stu dwudziestu inspektoréw szybko zrozumiato bowiem, ze bez catkowitej ko-
operacji nie uda sie nic osiagna¢. Irak poszedt na ustepstwa dopiero wtedy, gdy
amerykanski minister spraw zagranicznych Collin Powell zaprezentowat 5 lutego
Swiatowej opinii publicznej zdjecia, filmy wideo i nagrania magnetowidowe
o ruchomych laboratoriach z bronig biologiczng, wyrzutniach rakiet i bunkrach
Z amunicja... Dopiero wowczas udato sie przeprowadzi¢ po raz pierwszy trzy roz-
mowy z irackimi naukowcami bez obecnosci Swiadkow.

Ten stan rzeczy stat sie dla Niemiec, Francji i Rosji powodem, by moéwic
o sprawach inspekcji i dystansowac sie wobec polityki USA i Wielkiej Brytanii.
Tymczasem szef inspektoréw Hans Blix stwierdzil, ze po zaistnieniu tej réznicy
pogladéw inspektorzy stwierdzili odmienne stanowisko Irakijczykdw. Ich cheé
wspOtpracy nagle ostabta. Strona iracka zaczeta zwlekac z przekazywaniem doku-
mentéw. Naukowcy pojawiali sie wprawdzie na rozmowy, lecz z wkasnymi ma-
gnetofonami, ktdre po rozmowie z inspektorami musieli oddawac stuzbom bezpie-
czenstwa.

Saddam doktadnie obserwowat kazdy krok Rady Bezpieczeristwa - moéwili in-
spektorzy” - Jak tylko dostrzegt w niej jakiekolwiek pekniecia, natychmiast wyco-
fywat sie ze wspotpracy.

Wiecej czasu dla inspektoréw, czego domagaty sie Niemcy i Francja, byto do-
brym pomystem - stwierdzili inspektorzy - ale trzeba byto to poprze¢ wystaniem
wojsk i lotniskowcow. Tylko z silng i zdecydowang Radg Bezpieczenstwa za pleca-
mi mogliby$my zbudowaé skuteczny system kontroli.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w prezentowanej kwestii zaistniaty general-
nie cztery rozne stanowiska:

Pierwsze - chciano rozwiazac problem Iraku przez zastosowanie sity argumentu.
ale rbwnoczesnie oddziatywaé na przeciwnika przez przygotowanie, a w razie potrze-
by uzycie argumentu sity.

Drugie - zamierzano zrealizowa¢ ten sam cel, lecz jedynie w drodze wykorzy-
stania sity argumentu, a argument sity przygotowac i wykorzysta¢ wowczas, gdy

* J. Post, Saddam niejest szalony, ,,Newsweek™ 2003, nr 1, s. 21.
~ 1. Jachimska, Potréjna wina, korespondencja z Berlina, Warszawa 2003, s. 4.
Tamze.
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osiagniecie celéw Srodkami pokojowymi zawiedzie, a wiec przez kolejne rozwig-
zywanie zatozonego celu.

Trzecie - uwazano, ze nalezy kontynuowa¢ rozwigzywanie problemu przez
wykorzystanie sity argumentu, bez potrzeby zmiany dotychczasowych ustalen,
a argument sity uznano za zbedny.

Czwarte stanowisko byto zgodne ze stanowiskiem pierwszym, lecz sadzono, ze
argument sity popierany przez wszystkich, przynajmniej statych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa zapewni pokojowe rozwigzanie problemu.

Przy ocenie rozpatrywanego problemu warto réwniez zasygnalizowac, ze Irak
jest jednym z panstw islamskich, ktérych nowa historia zostata nazwana przez
uczonego marokanskiego Mahdi Elmandrja wojna miedzy cywilizacjami. Rozpo-
czeta sie ona w czasie konfliktu radziecko-afganskiego (lata 1979-1989), cho¢ nie
wszyscy zdawali sobie wéwczas sprawe, ze jest to pierwsza wojna miedzy isla-
mem, a pozostatg czescig Swiata - wojna, ktéra otwierata juz wtedy nowa karte
w historii iudzkosci\

Niewatpliwie bez pomocy amerykanskiej nie udatoby sie tej wojny wygrac,
cho¢ gtdwna przyczyna owej amerykanskiej ,,pomocy” byfa tzw. koncepcja mniej-
szego zta. Chodzito w niej o zapewnienie mozliwosci osiggniecia zwyciestwa nad
komunizmem. Dla islamu natomiast owa wojna oznaczata co$ zupetnie innego.
Byla tzw. $wieta wojng, ktéra znacznie umocnita muzutmanska pewno$¢ siebie
i site Swiata islamu.

Nastepne wojny, ktore toczyly sie w Zatoce Perskiej: ,,Pustynna Burza” w 1991 r.
i ,,Pustynny Lis” w grudniu 1998 roku przyniosty zwyciestwo Zachodowi, gtownie
za$ Stanom Zjednoczonym, gdyz Zatoka Perska - jak podaje S.P. Huntington® -
stata sie amerykanskimjeziorem.

Islam uznatjednak obie te wojny jako swoje zwyciestwo. Irak, pahstwo islam-
skie, przetrwato bowiem - mimo przewazajgcej techniki swoich przeciwnikéw -
co wjeszcze wiekszym niz uprzednio stopniu scementowato Swiat istamu i spowo-
dowato zwiekszeniefanatyzmu watki z wrogiem.

Kiedy w czerwcu 1993 roku prezydent B. Clinton wydat rozkaz zbombardo-
wania Bagdadu w odwet za iracki zamach terrorystyczny na bylego prezydenta
Busha, reakcja miedzynarodowej opinii publicznej podzielita sie doktadnie wedtug
linii rozgraniczajagcych wspdtczesne cywilizacje. W $wiccie islamu (zreszta nie
tylko tam) pojawito sie pytanie: Dlaczego USA i spotecznos¢ miedzynarodowa
(czyli Zachdd) nie reaguja w podobny sposéb na zachowanie lzraela i tamanie
przezen rezolucji ONZ?

Wszystkie te fakty (i wiele innych) miaty i nadal majg wptyw na konsolidacje
Swiata islamu, mimo réznic istniejagcych w tonie tej cywilizacji. Chodzi tu nie
o islam jako religie, lecz jako ideologie dazacg do opanowania $wiata. Niewatpli-

' Patrz: J. Kaczmarek, Terroryzm i konflikty zbrojne a fundamentalizm islamski, Atla-2, Wro-
ctaw 2001.

~ S.P. Huntington, Wojny okresu przejSciowego: Afganistan i Zatoka Perska, TWO, Krakéw
1998.
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wie fundamentalizm islamski, ktory na tym tle wyrost - moze stanowi¢ powazne
zagrozenie.

Z przedstawionych wzgledow zagrozeniem byt niewatpliwie réwniez Irak,
w ktorym Husajn wprowadzit rzady totalitarne i w oparciu o islam dgzyt do dal-
SZego jego rozprzestrzeniania sig, czego przykladem bylo zajecie Kuwejtu, a jak
niektdrzy sadzili, zamierzat nawet odegra¢ w tym ruchu istotng role.

Uwazam, ze prezentowany problem lraku jest istotny nie tylko ze wzgledu na
sposdb jego rozwigzania, lecz réwniez, a nawet przede wszystkim ze wzgledu na
zaistnienie tak powaznej rdéznicy pogladéw miedzy interesujgcg nas szczegolnie
pierwszg a druga grupa wymienionych panstw, ktora w takiej skali pojawita sie po
raz pierwszy. W prasie $wiatowej znajdujemy w zwigzku z tym réznorodne, a za-
razem niektore dos¢ ciekawe interpretacje.

Na przyktad W.S. Debski* stwierdza: Francuzow w jakim$ sensie rozumiem,
rozpoczeli bowiem - wraz z Niemcami i Belgami - wielkg batalie miedzynarodowg
wjak najbardziej stusznej sprawie. Narazili sie przy tymjednak na niezbyt wyszu-
kane epitety w amerykanskiej prasie: ,,serojady”.. ,,rozdrazniona primadonna
realpolitik™ itp.

I nagle sie okazato, ze nie moga liczyé na pomoc tych, ktdrzy wielokrotnie
skladali zapewnienia, ze wzmocnig Unie Europejska. Tymczasem w chwili proby
zaangazowali sie po innej stronie niz tuzy europejskiej polityki. Paryz moze w tej
batalii straci¢ naprawde duzo - stwierdza dalej autor artykutu. Zresztg poniostjuz
dotkliwg porazke. Pierwszg okazat sie ... francuski ser, ktdrego sprzedaz przez
internet spadta w Stanach Zjednoczonych o 15 procent. To rzeczywiscie boli. Za-
bole¢ jednak moga przede wszystkim straty polityczne, gdy okaze sie, ze Paryz ma
mniejszg site przebicia niz sie powszechnie uwazato.

Sekretarz obrony D. Rumsfeld powiedziat przy okazji, ze tylko ,,stara Europa”
sprzeciwia sie amerykanskiemu planowi ataku na Irak. Stwierdzenie to wywotato
ostra reakcje Francji i Niemiec, ktdre Rumsfeld miat niewatpliwie na mysli. Czy
tak jest rzeczywiscie?

Wszak Francja i Niemcy, w wyniku swej decyzji pozostawity na boku pie¢
wiekéw toczonych miedzy sobg wojen, w tym dwie niszczycielskie wojny Swiato-
we, aby stworzy¢ nowg Unie ze wspélng walutg i pragnieniem wypracowania
wspdlnej polityki zagranicznej. Takie dzialania podjete przez dawnych rywali
z odmiennymi kulturami stanowig swego rodzaju rewolucije.

Na tym jednak nie koriczy sie Unia Europejska. Jest ona przeciez eksperymen-
tem godnym szczeg6lnej uwagi. Po raz pierwszy w historii panstwa zechciaty zre-
zygnowac z czesci swej suwerennosci, aby potgczy¢ sie w ramach nowego cywili-
zowanego projektu.

Fundamentalne zasady Unii to prawdziwa demokracja - ochrona praw czto-
wieka i wolnosci obywatelskich - oraz wykluczenie wojny miedzy wiasnymi
cztonkami. Panstwa Unii Europejskiej przewidujg swoje dalsze poszerzenie, lecz
warunkujg je przede wszystkim przestrzeganiem przedstawionych zasad. Kraje

W.S. Debski, Tesciowipuscity nerwy, ,,Przeglad Tygodniowy” 2003, nr 8, s. 14.
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Unii chcg bowiem stworzy¢ na $wiecie nowa site ijuz wiele na tej drodze zrobity.
Wszak po raz pierwszy jesteSmy Swiadkami narodzin ,,imperium” budowanego
nie przy pomocy podbojéw, lecz na zasadzie konsensusu i wspdtpracy. Trudno to
nazwac ,,Starg Europg”.

To Ameryka przedstawia soba ,,Stary Swiat”. Stany Zjednoczone widza siebie
jako Swiatowego hegemona, a Pax Americana moze mie¢ nie tylko pozytywne,
lecz i negatywne cechy. Opiera sie on bowiem na monopolizacji wiadzy, a nie na
przyzwoleniu jej przez innych i dlatego ,,amerykanski $wiat” trudno nazwac ,,no-
wym Swiatem”. Pozostate panstwa, nawet przyjazne, czujg ze nie majg wptywu na
sposéb zarzadzania, ktéry nie pochodzi z wyboréw. Dziata wiec w sposob, ktdry
w ciggu wielu wiekéw stanowit podstawe ,."tarego porzadku™, gdzie o wszystkim
decydowata sita, a nie prawo miedzynarodowe.

Niewatpliwie sita nadal bedzie potrzebna, by przeciwstawi¢ sie wyzwaniom
niebezpiecznego $wiata, w ktérym tacy ludzie jak Sadam Husajn i Kim Dzong Il
na pewno dtugo jeszcze nie znikna. Powinna to jednak byc¢ sita, ktéra bedzie sie
opiera¢ na stopniowo poszerzajacej sie zgodzie miedzynarodowej spotecznosci.

To nie jest utopia. Od pewnego czasu, cho¢ powoli i czasami bolesnie, Swiat
zmierza do budowy takiej spotecznosci. ONZ moze frustrowac, nie inaczej bywa
réwniez z Kongresem USA. Nie sgto z roznych wzgledoéw instytucje, ktére w pet-
ni zmierzajg w tym kierunku. Warto jednak przypomnie¢, jak daleko juz zaszlismy
w ciggu minionego stulecia. Ta miedzynarodowa organizacja (mam na mysli ONZ)
zaczyna interweniowa¢ w wielu waznych obszarach, takich, jak prawa cztowieka,
inspekcje, sity pokojowe i wiele innych. Rzeczywistos¢ zmusita nawet administra-
cje prezydenta Busha do zabiegania o stanowisko ONZ ijej poparcie - gdziekol-
wiek to okazuje sie mozliwe.

Naturalnie Francja i Niemcy majg swoje wiasne interesy i swoje wihasne cele.
Decydenci z Waszyngtonu nazywajaje lekcewazaco mato waznymi i waskimi. Ale
czy Stany Zjednoczone réwniez nie majg swoich waskich i parafialnych intere-
sow? Czy Amerykanie nie chcg irackiej ropy? Czy Amerykanie nie chca, by inne
panstwa kupowaly od nich bron? Czy to nie wewnetrzna polityka amerykanska
decyduje o tym, ze najbardziej prawicowemu rzadowi w historii Izraela daje sie
catkowitg swobode dziatania na okupowanym terytorium?

W amerykanskich oczach Francuzi i Niemcy stworzyli sytuacje, w ktorej daw-
ny, automatyczny Sojusz ze Stanami Zjednoczonymi nie utrzyma sie w takiej for-
mie jak obecnie. Jesli nawet odrzuci sie zniewagi, ktore zostalty wypowiedziane,
sadze, ze dawne dni juz nie wréca.

Dla nas jednak najwazniejsza jest pozycja Polski. Stowa, ktére w ostatnim
okresie padty pod naszym adresem, mite nie sg. Przypominaja sytuacje, gdy ,,Wiel-
ki Brat™ zawsze miat racje, a wszyscy pozostali stuzyli do przytakiwania.

O tych naszych doswiadczeniach prezydent Chirac chyba zapomniat. Oburzyli
sie wiec na to nasi politycy, lecz mimo tego zasadnicza kwestia nie zostata podjeta.
Chodzi oczywiscie o nasze relacje ze Stanami Zjednoczonymi, Sojuszem Péinoc-
noatlantyckim i Zjednoczong Europa.
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Juz dawno moéwiono, ze nadejdzie taki moment, gdy konflikt atlantycki wy-
buchnie z wielka sitg. Mowiono wdwczas u nas, ze jest to niemozliwe i ze, w naj-
gorszym wypadku, odegramy role ,,pomostu” miedzy zwasnionymi stronami. Przy
pierwszej jednak okazji rzuciliémy sie w amerykariskie ramiona, nie dostrzegajac
chyba rzeczywistych niuanséw momentu. Wiadomo przeciez, ze opinia publiczna
na Zachodzie jest zdecydowanie przeciwna wojnie przeciwko Irakowi. A przeciez
nie jest to jedyny argument. Awantura iracka grozi trudnymi do przewidzenia kon-
sekwencjami dla $wiatowego bezpieczenstwa i modelu rozstrzygania sporow mie-
dzynarodowych.

Co w tej sytuacji pozostaje? Chyba jednak - co stwierdza W.S. Debski w kon-
céwcee swego artykutu - préba dogadania sie z Niemcami i Francuzami; wystucha-
nia ich argumentdw i przekazania swoich, przy czym chodzi raczej o rozmowy
w zaciszu dyplomatycznych gabinetéw niz wygtaszanych przez media i telewizje
filipik. Naprawde nie warto wdawac¢ sie w mitdcke, bo jej Slady sie mogg okazac
bardzo trwate i dla nas przykre.
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2. OCSMA WSPOLCZESNEJ STfUACJI

W celu lepszego uswiadomienia sobie jak trudnajest ocena wspdtczesnej sytu-
acji politycznej, szczegolnie w zakresie polityki zagranicznej i polityki bezpieczen-
stwa, prosze mi pozwoli¢ na przedstawienie kilku kontrowersyjnych stanowisk
w tej kwestii, ktore opublikowane zostaty przez, moim zdaniem, szczegdlnie kom-
petentnych autoréw.

Pierwszym z nich jest prof. A. Rotfeld, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych RP, z ktdrym rozmawiala redaktor K. Szelestowska’.

Kryzys iracki nie jest zrédtem negatywnych zjawisk, o ktdrych moéwimy -
stwierdza profesor. Ten kryzys jest katalizatorem, ktory przyspieszyt ujawnienie
juz wczesniej istniejacych rozbieznosci. Ujawnit je dlatego, ze zawsze wojna
i uzycie sit zbrojnych to sprawy najpowazniejsze dla kazdego panstwa. To whasnie
wtedy pekajg konwenanse. GOre biora rzeczywiste interesy narodowe i wartosci
oraz gra sit i wptywOw. To nie sprawy lIraku sg zrddtem rozbieznosci, kryzys je
tylko ujawnit.

Wspotczesna sytuacja w Swiecie nie ma analogii ani w zyciu obecnego pokole-
nia, ani zadnego innego w przesztosci. Przywyklismy do $wiata bipolarnego, ktdry
zatamat sie wraz z zakonczeniem zimnej wojny. Wielu obserwatoréw moéwito
wowczas o systemie jednobiegunowym. Na gtownej scenie pozostaty bowiem Sta-
ny Zjednoczone z ich przyttaczajaca potega.

Na pytanie dziennikarki; A teraz mamy Pax Americana? - prof. A. Rotfeld
stwierdzit, Zze uklad jednobiegunowy miatby oznacza¢ S$wiat podporzadkowany
jednemu wielkiemu imperium, ktére pretenduje do tego, by tym Swiatem rzadzic.
Z natury rzeczy wywotuje to silny sprzeciw. Teraz wtasnie mamy taka sytuacje.
Francja i Niemcy sprzeciwiajg sie nie tyle i nie tylko polityce USA wobec Iraku,
ale prdbom narzucenia im - i reszcie Swiata - nowej, amerykarskiej koncepcji
rozwigzywania problemoéw Swiatowych. Oba te europejskie mocarstwa formutujg
w tym wzgledzie wiasng koncepcje. Zamiast dawnego porzadku opartego na he-
gemonii dwdch mocarstw Swiatowych, wylania sie nowy uktad, w ktorym, jak do
tej pory, wszystko jest rozchwiane, nieuporzadkowane. Wystarczy wspomnieé
dziatania Al-Kaidy oraz innych grup terrorystycznych. A takze niewykonywanie
przez niektore panstwa ustaler zaréwno ONZ, jak i OBWE.

A. Rotfeld, Jak mysli Polska, ,,Trybuna” Warszawa 2003, s. 10-1

22



w sferze bezpieczenstwa najbardziej skuteczne, jak dotychczas, okazuje sie
NATO, choé¢ i ono podlega statej transformacji a ostatnio miato trudnosci w po-
dejmowaniu decyzji w sprawie zaplanowania pomocy Turcji.

Dlatego wiele panstw, szczeg6lnie po 11 wrzes$nia 2001 r., zaczyna patrze¢ na
sprawy bezpieczenstwa inaczej. Uzyciem broni jadrowej nie grozag dzi$ wielkie
mocarstwa. Rzecz w tym, ze bron ta wymyka sie spod kontroli.

No wiasnie - stwierdzita wowczas prowadzaca rozmowe K. Szelestowska -
dlaczego nagle Waszyngton postanowit zaatakowac Irak. Dlaczego ?

Oskarza sie¢ USA, ze chce obali¢ Saddama Husajna i wykorzystywac iracka ro-
pe. Gdyby tak bylo, to nie bylo lepszej okazji anizeli w 1991 roku. USA mogly
wowczas, po wyzwoleniu Kuwejtu, z powodzeniem kontynuowa¢ operacje, opa-
nowac Irak i spowodowac odsuniecie Husajna od wiadzy, a tego nie zrobity. Irak,
obawiajac sie interwencji zbrojnej, ujawniatjaka$ czasteczke prawdy, a im blizszy
byt dzierh uzycia sity, tym bardziej stawat sie sktonny do wspdtpracy.

Zagrozenia i wstrzasy, ktore przezyly Stany Zjednoczone po 11 wrze$nia wy-
wotaly reakcje, ktorej konsekwencjajest polityka zmierzajaca do zapewnienia bez-
pieczenstwa wiasnego panstwa za wszelkg ceng.

Minister A. Rotfeld ustosunkowat sie réwniez do listu, ktory wywotat tyle zlej
krwi wsrod naszych sasiaddw - Francji i Niemiec." Pojawito sie pytanie: Czy
z Europa przeciwko Ameryce, czy z Amerykg przeciwko Europie? Jest to wyboér
falszywy, i- co istotne - to nie Polska stworzyta sytuacje, w ktdrej tak formutowa-
ny jest dylemat polityki bezpieczenstwa panstw Europy Srodkowej. Dylemat jest
nie tylko falszywy, ale bardzo szkodliwy. Europa nie powinna budowac swej toz-
samosci w opozycji do Standéw Zjednoczonych, lecz powinna dba¢ o bezpieczen-
stwo starego kontynentu w powigzaniu i w $cistym sojuszu z USA. W najgtebszym
polskim interesie jest utrwalenie obecnosci amerykariskiej w Europie, zaréwno
polityczno-wojskowej, jak i powigzan gospodarczych. Dopiero w tym kontekscie
nalezy ocenia¢ sprawe listu oSmiu (siedmiu premieréw ijednego prezydenta), kto-
ry wyrazat poparcie tych panstw europejskich dla koncepcji USA.

To nie byla inicjatywa premiera Leszka Millera, tylko paristw cztonkowskich
UE. Do Warszawy list przyszedt z Madrytu i Londynu. Byto dla nas oczywiste, ze
przed podpisaniem nalezy poréwnac jego tres¢ z podjeta kilka dni temu rezolucja
Unii Europejskiej (z 27 stycznia). Na tej podstawie polski premier nie miat watpli-
wosci, ze tres¢ listu w petni odpowiada stanowisku, jakie zajeta Unia Europejska.

Tak wiec, z politycznego punktu widzenia - stwierdzit prof. Rotfeld - decydu-
jace byly nastepujgce motywy:

* po pierwsze - Polska uwazata i nadal uwaza, ze absolutne minimum, na ktore
Stany Zjednoczone moga liczy¢ ze strony Europy, to okazanie solidarnosci i mani-
festacja wspolnoty w obszarze wspdlnych wartosci;

* po drugie - przestanie to powinno odpowiada¢ stanowisku zajetemu przez
panstwa Unii Europejskiej;

' Chodzi o panstwa, ktére zamierzaty uczestniczy¢ wraz z USA w operacji Irackiej, w tym takze
Polska.
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« dodajmy - co trzeba jasno powiedzie¢, ze nikt uczciwy, zaden demokratycz-
nie wybrany polityk w Polsce, w Europie, czy w $wiecie - nie opowie sie za wojna.

Z tego wzgledu uwazam, stwierdza dalej profesor, ze Niemcy nie tylko majg
prawo do decyzji, aby nie bra¢ udziatu w operacji zbrojnej i odnosimy sie do tej
decyzji z petnym szacunkiem. Jednak miedzy nieuczestniczeniem w wojnie a zaje-
ciem postawy antyamerykanskiejjest zasadnicza roznica. Sato dwie rdzne kwestie.

JesteSmy zwolennikami poszukiwania takiej strategii postepowania, ktora da-
wataby pafstwom gwarancje bezpieczefnstwa w nowych warunkach, w nowym
srodowisku miedzynarodowym i wreszcie, ktore neutralizowatoby istniejace za-
grozenia.

Rozwdj wydarzen potwierdza raz jeszcze, ze dyktatorzy, tacy jak Saddam Hu-
sajn, nie rozumiejg innego jezyka niz jezyk sity. Caty kunszt stosowania dyploma-
cji wymuszania sprowadza sie do tego, aby jezyk sity byt na tyle przekonujacy,
zeby w ostatecznym rachunku tej sity nie trzeba byto uzy¢. Dyplomacja wymusza-
nia zmierza do tego, aby nie musiato dojs¢ do uzycia sity militarnej. Jest to mozli-
we, kiedy panstwa demokratyczne demonstrujgjedno$¢ i nie pozostawiajg zadnych
watpliwosci co do swej determinacji wymuszania stosowania prawa, kiedy jest ono
naruszone.

Gdyby Irak, konczy profesor, od poczatku miat przekonanie, ze stoi wobec
zjednoczonego $wiata, ktérego decyzjom musi sie bezwzglednie podporzadkowac -
prawdopodobnie bylibySmy w stanie unikng¢ interwencji zbrojnej.

Dla petnego zrozumienia rozpatrywanej problematyki uwazam, ze nalezy od-
da¢ roéwniez gtos drugiemu autorowi, reprezentantowi Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, politologowi, pracownikowi naukowemu, ktory za prezydentury Ronalda
Reagana byt czotowym jego doradcg - Robertowi Kaganowi, przez zacytowanie
niektorych, istotnych dla naszych rozwazan, fragmentow jego ksigzki, wydanej
w 2003 roku'. Oto one:

Przez ostatnie dwa wieki Amerykanie i Europejczycy zamienili sie miejscami -
i pogladami. Czesciowo dlatego, ze w czasie ostatnich dwustu lat, a zwlaszcza
kilku ostatnich dziesiecioleci, zmienit sie zupetnie uklad sit. Gdy Stany Zjednoczo-
ne byly stabe, stosowaly strategie okrezne, cechujgce stabych; teraz, kiedy staty sie
mocarstwem, postepuja jak mocarstwo. Gdy panstwa europejskie byly potezne,
wierzyly w site i chwale oreza. Terazpatrzg na Swiat oczami stabszych.

Rézne punkty widzenia mocnych i stabych staly sie naturalng przyczyng roz-
bieznosci strategicznych sadéw, innej oceny zagrozen i sposobdw stawiania im
czota, odmiennej kalkulacji wiasnych intereséw oraz réznych pogladéw na warto$¢
i znaczenie prawa miedzynarodowego i instytucji miedzynarodowych.

Ale nawet ta rdznica sit tylko czeSciowo wyjasnia wielki roztam, jaki zarysowat
sie miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europa. Wraz z naturalnymi konsekwencjami
transatlantyckiej dysproporcji sit, powstata rowniez geboka przepas¢ ideologiczna.

R. Kagan, Potega i Raj, ,,Studio Emka”, Warszawa 2003.
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Europejczycy, ze wzgledu na swoje gtebokie doswiadczenie historyczne ostat-
niego stulecia - ktorych kulminacja byto utworzenie Unii Europejskiej - rozwineli
zbior ideatdw i zasad dotyczacych uzytecznosci i moralnosci sity, znacznie réznia-
cych sie od pogladéw Amerykanéw, ktérzy nie mieli tego doswiadczenia. Jezeli
mozna odnie$¢ wrazenie, ze strategiczna przepas¢ miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Europa jest dzisiaj wieksza niz kiedykolwiek wczesniej i poszerza sie nadal
w niepokojacym tempie, to dlatego, ze materialne i ideologiczne réznice wzmac-
niajg sie nawzajem. RoOznicujacy trend, ktory jest ich tagcznym efektem, moze by¢
niemozliwy do odwrdcenia.

».Nowa Europa” lat dziewiecdziesigtych dokonata cudow w sferze gospodarki
i polityki. Whbrew nadziejom i lekom sceptykéw po obu stronach Atlantyku, Euro-
pa potrafita sie zjednoczyé. Zjednoczona Europa wytonita sie jako potega gospo-
darcza pierwszego rzedu, zdolna do konkurowania ze Stanami Zjednoczonymi
i gospodarkami Azji oraz negocjowania kwestii miedzynarodowego handlu i finan-
sow na réwnych warunkach. Gdyby koniec zimnej wojny zapoczatkowat ere,
w ktorej potega gospodarcza znaczy wiecej niz potega militarna - na co wielu li-
czyto, zarébwno w Europie, jak i w Stanach Zjednoczonych - to wtedy Unia Euro-
pejska bytaby rzeczywiscie przygotowana do ksztattowania porzadku Swiata
i miataby rownie wielkie wptywy jak Stany Zjednoczone. Lecz koniec zimnej wojny
nie umniejszyt znaczenia sit zbrojnych, a Europejczycy odkryli, ze potega gospodar-
cza niekoniecznie przedkfada sie na potege strategiczng i geopolityczng. Stany Zjed-
noczone, ktére pozostaty gigantem gospodarczym i militarnym, znacznie przewyz-
szyty Europe, jesli chodzi o tgczna site i wptywy na arenie miedzynarodoweyj.

Konflikt batkanski na poczatku ubieglej dekady ujawnit militarng niemoc i po-
lityczny zamet w Europie, natomiast konflikt w Kosowie pod koniec tej dekady
odstonit transatlantyckg przepas¢ w technologii wojskowej i zdolnosci do prowa-
dzenia nowoczesnych dziatan wojennych - przepas¢, ktéra miata sie jeszcze po-
glebi¢ na lata, co kolejno uwidaczniajg dziatania w Afganistanie i Iraku.

... ROznice w percepcji zagrozen i sposobéw stawiania im czota sg w pewnym
stopniu jedynie powierzchownym przejawem bardziej fundamentalnych réznié
w postrzeganiu $wiata przez silne Stany Zjednoczone i relatywnie stabszg Europe.
Nie chodzi tylko o to, ze Europejczycy i Amerykanie majg inne zdanie na temat
tego, co nalezatoby uczyni¢, aby rozwigzac, taki problem, jak na przykfad Irak.
Rzecz w tym, ze roznia sie w ogolnych pogladach na sposob rzadzenia $wiatem,
role instytucji miedzynarodowych i prawa miedzynarodowego oraz wasciwg pro-
porcje miedzy stosowaniem sity i Srodkéw dyplomatycznych w sprawach miedzy-
narodowych.

Stany Zjednoczone moga dziata¢ w pojedynka i raczej nie jest zaskakujace, ze
amerykanskie supermocarstwo chciatoby zachowaé mozliwos¢ takiego dziatania.
Z geopolitycznej logiki wynika, ze Amerykanie nie majg takiego interesu, jak Eu-
ropejczycy we wspieraniu multilateralizmu jako uniwersalnej zasady rzadzacej
zachowaniem naroddw. Niezaleznie od tego, czy jednostronne dziatanie jest czyms
dobrym czy ztlym. Amerykanie majg obiektywnie wiecej do stracenia w wyniku
jego zakazania niz jakikolwiek inny kraj w dzisiejszym jednobiegunowym S$wiecie.
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w przypadku Europejczykéw ideaty i interesy zbiegajg sie w $wiecie rzadzonym
zgodnie z zasadg multilateralizmu. W przypadku Amerykanow nie ma tak wielkiegj
zbieznosci.

Europejczycy dzisiaj nie pragng sta¢ sie wiekszg potega, a z pewnoscig nie
wojskowg potega. Przez ostatnie pot wieku rozwineli autentycznie odmienny po-
glad na temat roli sity w stosunkach miedzynarodowych, ktéry wynika bezposred-
nio z ich wyjatkowych doswiadczen historycznych od korica drugiej wojny $wia-
towej. Odrzucili polityke sity, ktéra przyniosta im tyle nieszczescia w ostatnim
wieku i wczesniej. Jest to poglad na site, ktorego Amerykanie nie podzielajg i nie
moga podzielaé, poniewaz ich historyczne doswiadczenia byty inne.

Chodzi wiec o cechy, ktdre tworzg kulture strategiczng, czyli o to na co poto-
zy¢ wiekszy nacisk: na negocjacje, dyplomacje, handel i stawianie prawa miedzy-
narodowego, czy uzycie sity - na dziatania wielostronne (multilateralne), czy jed-
nostronne (unilateralne).

Jakie to wszystko ma znaczenie dla stosunkdw transatlantyckich - zastanawia
sie R. Kagan. Czy jest mozliwe, ze Europa podazy za Ameryka? A jesli nie, to czy
bedzie to miato jakie$ znaczenie?

Jedna z odpowiedzi na te pytaniajest taka, stwierdza autor ,,Potegi i Raju”, ze
kryzys w sprawie Iraku postawit problem transatlantycki w bardzo jaskrawym
Swietle. Kiedy ten kryzys minie, co niewatpliwie z czasem sie stanie, kwestia sity,
ktéra najbardziej dzieli Amerykanéw i Europejczykéw, moze réwniez straci¢ na
znaczeniu. Wowczas wspoélna kultura polityczna oraz wiezi gospodarcze, ktore
taczg Amerykanow i Europejczykow, wyjdg na plan pierwszy - do czasu nastepne-
go miedzynarodowego kryzysu strategicznego. By¢ moze jednak bedzie to kryzys,
ktory dla Europejczykéw bedzie miat mniejsze znaczenie.

Krétko méwiac, cho¢ trudno przewidzieé, ze znikng réznice miedzy amerykan-
skim i europejskim widzeniem Swiata, to by¢ moze tatwiej bedzie mozna sobie
z nim poradzi¢, niz to sie obecnie wydaje. Nie musi by¢ zadnego zderzenia cywili-
zacji w ramach tego co kiedy$ nazywano Zachodem. Zaréwno Europejczycy, jak
i Amerykanie muszg przystosowac sie do nowej rzeczywistosci, ktdrg jest amery-
kariska hegemonia. By¢ moze, jak mowig psychiatrzy, pierwszym krokiem do po-
radzenia sobie z tym problemem jestjego zrozumienie i uznanie jego istnienia.

Z pewnoscig Amerykanie, gdy myslg o Europie, nie powinni traci¢ z oczu za-
sadniczej sprawy: Nowa Europa jest naprawde nadzwyczajnym cudem i powodem
do ogromnej radosci - po obu stronach Atlantyku. Dla Europejczykdw jest ona
spetnieniem wielkiego i nieprawdopodobnego marzenia. Ich kontynent jest wolny
od nacjonalistycznych konfliktéw i krwawych wasni, wojskowej rywalizacji i wy-
scigu zbrojen. Wojna pomiedzy gtéwnymi europejskimi krajami jest nieomal nie-
wyobrazalna. Po catych wiekach nieszcze$¢, nie tylko Europejczykéw, lecz row-
niez tych, ktorzy zostali uwikfani w ich konflikty - jak Amerykanie, dwukrotnie
W ciggu ostatniego stulecia - Nowa Europa naprawde wylania sie jako raj. Powin-
na by¢ hotubiona i strzezona réwniez przez Amerykanéw, ktorzy przelewali juz
krew na europejskiej ziemi, a przelewaliby jej jeszcze wiecej, gdyby Europa ponio-
sta kiedy$ kleske. Nie znaczy to jednak, ze Stany Zjednoczone moga lub powinny
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polega¢ na Europie w przysztosci, tak jak robity to dotychczas. Amerykanie nie
powinni pozwoli¢, by nostalgia za zapewne wyjatkowymi okoliczno$ciami zimnej
wojny przestonita im prawdziwg nature strategicznych zwigzkéw z krajami euro-
pejskimi po zimnowojennej erze.

Stany Zjednoczone i Europa majg pewien wspolny zbior przekonan. Ich huma-
nitarne aspiracje sa bardzo podobne, chociaz ogromna dysproporcja sit sprawita,
ze zajmujq teraz tak odmienne pozycje. Niejest chyba nadmierng naiwnoscig prze-
konanie, ze odrobina wzajemnego zrozumienia moze przynies¢ wiele obopdlnych
korzysci - konczy autor.

Sadze, ze lepszemu zrozumieniu zasygnalizowanych pogladéw R. Kagana po-
moze przedstawienie czesci wstepu, ktdry do owej ksigzki zaprezentowat Adam
Szostkiewicz'. Oto one:

Kto chce zrozumieé polityke amerykanska, musi dostrzec, ze Ameryka wierzy
w site, site militarng i nie zawaha sigjej uzyc, jesli uzna, ze wymaga tegojej inte-
res ijej wizja tadu i bezpieczerstwa miedzynarodowego oraz roli, jakg w nim dla
siebie wyznacza. Uczyni to bez wzgledu na to, czy w Biatym Domu urzeduje prezy-
dent republikanin czy demokrata.

Kto chce zrozumie¢, czemu w ostatnich latach, a zwlaszcza w okresie miedzy
11 wrzeénia, a drugg wojng z rezimem Saddama Husajna, tak bardzo zaiskrzyto na
linii Waszyngton-Paryz-Berlin, musi dostrzec, ze Europa, pod kt6rg fundament
potozyla trwata ugoda Jrancusko-niemiecka, w site jako metode rozwigzywania
konfliktéw, obrony intereséw i gwarancji bezpieczenstwa nie wierzy i wierzy¢ nie
chce. Europa, a $cisle twardejadro Unii Europejskiej - Francja, Niemcy, Beneluks
- dokonata cudu: zbudowata raj pokoju i dobrobytu i uwierzyta, ze znalazta ka-
mienfilozoficzny, ktorym moze postuzy¢ sie caty $wiat.

Te dwie wiarypo 11 wrze$nia odwrdécity sie do siebie plecami.

Esej Kagana rozwija szczeg6towo, jak do tego doszto, co to znaczy i co z tego
wynika. Cho¢ zaczyna sie zdaniem: ,,Czas przesta¢ udawac, ze Europejczycy
i Amerykanie majg wspdlny poglad na $wiat, a nawet zyjg w tym samym $wiecie ”,
koriczy sie pojednawczo: ,,Stany Zjednoczone i Europa majg pewien wspolny zbiér
przekonan (..) odrobina wzajemnego zrozumienia moze przynies¢ wiele obopol-
nych korzysci ™.

Analiza okre$lona przez Kagana, cho¢ petna uogdlnier - daje jednak wielkg
moc perswazji - przekonujaco uzasadnia jego podstawowg teze o rdznicy pogla-
doéw politycznych i strategii obu czesci Swiata euroatlantyckiego, ale nie wynika
Z niej to, co chca widzie¢ wulgaryzatorzy, tym razem Kagana. Mianowicie, ze row
dzielgcy Ameryke i Europe jestjuz nie do zasypania. Przeciwnie, dzieki temu in-
spirujgcemu esejowi widzimy, ze Ameryka wcigz potrzebuje Europy, a Europa
jeszcze bardziej potrzebuje Ameryki.

Szczegdlnie wyraznie widaé to na obrzezach Europy, a my do niej wchodzimy
wiasnie z obrzezy, wdzieczni demokratom Niemcom, ze watnie nam w tym pomogli
ijeszcze bardziej wdzieczni ,,uniwersalistycznemu nacjonalizmowi’ Amerykandw,

' Tamze, s. 5-6.
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ze utorowat droge powojennemu zjednoczeniu Europy i roztoczyt nad nim militarny
parasol ochronny. Bez amerykanskiej sity nie bytoby europejskiego raju.

Przystepujac do kolejnej, trzeciej prezentacji pogladéw dotyczacych stosun-
kéw transatlantyckich, chciatbym przedstawi¢ fragmenty artykulu, opracowanego
przez naszg zachodnig sasiadke - Gizele Muller, pt ,,Przysztos$¢ stosunkéw trans-
atlantyckich” (,,Die Zukunft der transatlantischen Beziehungen”), ktéry ukazat sie
w internecie*.

Gdy po zakorczeniu ,,zimnej wojny ” - pisze autorka - istnienie dobrych sto-
sunkow transatlantyckich nie byto juz tak niezbedne, jak miato to miejsce uprzed-
nio, mieliSmy do czynienia z pewnymi zmianami w tym zakresie, ktdre w rezulta-
cie doprowadzity do zaistnienia pewnych niezgodnosci. Nalezatoby wiec ten stan
rzeczy przeanalizowac, by réwniez z zaistniatej sytuacji znalez¢ drogi do przywro-
cenia uprzednio istniejgcego konstruktywnego stanu w tym obszarze. Wydaje sie,
ze w przysztosci dalszych dobrych stosunkéw transatlantyckich nalezy poszukiwaé
w wypracowaniu i uksztattowaniu réwnoprawnego partnerstwa miedzy Europa
i Stanami Zjednoczonymi.

Jak pisze G. Miuller, stosunki miedzy Europa, a Stanami Zjednoczonymi Ame-
ryki nigdy nie byty w petni wolne od napie¢. Rézne oceny regionalnych kryzysow,
kwestie sporne w zakresie polityki bezpieczenstwa, a dotyczace strategii nuklearnej
i polityki odprezenia, jak réwniez probleméw walutowych i spraw dotyczgcych
przedsiewzie¢ handlowych miaty takze miejsce w okresie zimnej wojny.

Natomiast po zakonczeniu ,,zimnej wojny”’ zaczeto pomija¢ imperatyw naka-
zujacy by zaistniate napiecia i rdznice ttumié, badz powstrzymywac, majac na
wzgledzie, te w partnerskim wspdétdziataniu pierwszehstwo maja (powinny miec)
wspolne interesy.

Dlatego wystepujace poczatkowo cykliczne fazy owych taré w stosunkach
transatlantyckich stopniowo zamieniaty sie w giebokie napiecia, ktore obecnie
oscylujg miedzy ,,partnerstwem a konkurencje'.

Rdéwniez w polityce handlowej doszto do powaznych i zasadniczych konflik-
téw. To nie jest w zasadzie dziwne, gdyz Stany Zjednoczone, w ich rozumieniu
jako hegemon S$wiatowy w tym zakresie, czuty sie w coraz wiekszym stopniu
sprowokowane rosngca potega gospodarczg Unii Europejskiej, ktéra w konse-
kwencji mogtaby doprowadzié do stanu, ktéry mozna byto poréwna¢ do gospodar-
czej i handlowej potegi Standéw Zjednoczonych.

Ta rownowazna pozycja doprowadzita w latach dziewieédziesigtych do zwiek-
szajgcych sie stale konfliktdw w tym obszarze, ktdre miedzy innymi zostaty wy-
wotane przez wprowadzenie europejskiego protekcjonizmu w zakresie agrarnym.
Co wiecej obie potegi gospodarcze prébowaty réwniez - nie tylko swoje systemy
wartosci, lecz réwniez zardwno praktyki subwencyjne, jak i filozofie - zastosowac
w innych czesciach Swiata. Mamy wiec do czynienia z ,,zaciektg walkg” o kierow-

http://www.uni-wuerzburg.de/polwiss/Is-polwiss/TransatlantikMBBI.html
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nicza role w systemie gospodarki i handlu miedzynarodowego. Nalezy sie rdwniez
liczy¢ z tym, ze wraz ze zwigkszajaca sie warto$cig euro w miedzynarodowych
rezerwach handlowych beda nastepowaty nowe sytuacje konkurencyjne.

Nie mozna jednak napie¢ w stosunkach transatlantyckich dramatyzowac -
ostatecznie USA i Europa sg przeciez najsilniejszymi obszarami gospodarczymi.
W ich rekach znajduje sie bowiem ponad 50 procent handlu $wiatowego, a central-
ne instytucje kontaktéw transatlantyckich - spotkania G-8, OECD i NATO umoz-
liwiaja przeciez multilateralny dialog.

Pomimo tego transatlantyckie nieporozumienia miaty w ostatnich latach ten-
dencje zwyzkowg i obok konfliktéw gospodarczych dochodzity problemy polityki
miedzynarodowej i polityki bezpieczenstwa. Tu jednak nalezy stwierdzi¢ - pisze
Gisela Miiller'- ze od zakoAczenia,zimnej wojny" niezadowolenie Europejczykéw
- ireszty Swiata - budzita sktonnos¢ pozostatego jedynego mocarstwa do unilate-
ralizmu, przejmowania coraz wiekszej odpowiedzialnosci oraz maksymalizowania
interesow narodowych. Gdyz mimo tego, ze Ameryka uwaza sie za jedyna site
zdolng do porzadkowania $wiata, czuje sie ... iZ stworzone przez nig struktury po-
rzadkujgce nie sg powielane i nie wymagajg oddzielnego statusu wychodzacego
poza ten porzadek.

Po 11 wrze$nia 2001 r. wydawato sig, ze wymagania miedzynarodowego soju-
szu do walki z terroryzmem i $wiatowymi powigzaniami Bin Ladena i Al-Kaidy
moga zmusi¢ administracje Busha do korekty owego unilateralnego kursu.

NATO na zadanie USA po raz pierwszy w swojej historii oglosito przeciez
nawet stan wojenny, gdyz uwazato, ze jako sojusznik USA w walce z terrorem
bedzie mogto uzyskaé prawo wspotdecydowania w tej walce.

Europejczycy, a takze Rosjanie uznali, ze nalezy Organizacje Narodow Zjed-
noczonych, a gtéwnie jej Rade Bezpieczenstwa uczyni¢ gtdwng instytucjg w dzia-
falnosci antyterrorystycznej. Uwazano, ze réwniez Indie, Pakistan, Chiny i inne
panstwa powinny wzig¢ udziat w utworzeniu nowej miedzynarodowej organizacji
antyterrorystycznej.

Wychodzono bowiem z zalozenia, ze Amerykanie w swej nowej ,,wyprawie
krzyzowej”, ze wzgledu na to iz Europejczycy i Rosjanie majg dobre stosunki
z Krajami Arabskimi, co w walce antyterrorystycznej miatoby duza warto$¢, doce-
nig ten fakt. Rosja probowata ponadto przystapi¢ do tego Sojuszu ze wzgledu na
konieczno$¢ zwalczania waglika.

Wkrétce jednak znowu zmienita sie sytuacja. Stany Zjednoczone samodzielnie
rozpoczely wojne w Afganistanie, wraz ze swym wiernym sojusznikiem - Wielka
Brytanig. Natomiast Organizaeja Narodéw Zjednoczonych nie zostata zapoznana,
zardwno z militarnymi planami strategicznymi, jak i decyzjami z nich wynikajacymi.

Oznacza to, ze w goracej fazie antyterrorystycznej wojny Stany Zjednoczone
zwolnity swoich sojusznikéw od bezwarunkowego w niej asystowania oraz od
wspotdecydowania i krytyki podejmowanych dziatan. Szczeg6lne oburzenie wy-

G. Muller-tamze.
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wotato traktowanie wzietych do niewoli walczacych w Afganistanie Tatibaiczy-
kéw i bojownikow Al-Kaidy.

Dziatania te spowodowaty wiec zmiany pogladéw administracji Busha w stosun-
ku do multilateralizmu i miedzynarodowej wspotpracy; wrecz odwrotnie zwiekszyty
trend do unilateralizmu.

Stad wziefa sie tak zwana doktryna Busha: Kazdy kraj ... musi sie teraz wypo-
wiedzie¢. Albojest z nami albo z terrorystami. Od dnia dzisiejszego Stany Zjedno-
czone beda kazdy kraj, ktory wspiera terrorystow traktowatyjako wroga.

Natomiast w St. Louis G. Bush powiedziat: Przyjelismy nowa strategie - dla
nowego rodzaju wojny. Nie bedziemy czeka¢, aby wrog zaatakowat nas ponownie.
Uderzymy na niego w obozach, jaskiniach, czy gdziekolwiek sie teraz ukrywa, za-
nim on zaatakuje nas i nasze kolejne miasta oraz zabije naszych obywateli.

Do tego doszly takie okreslenia jak wspomniane juz: OS$ Zta oraz Lajdackie Pan-
stwa (wiadomo iz chodzito o Irak i Koree Pdinocng). To wiasnie stato sie swego
rodzaju punktem zwrotnym, ktory spowodowat, ze niektérzy Europejczycy swoja
dotychczasowa nieograniczong solidarnos¢ badz uczynili bardziej wzgledna, badZ
tez stali sie bardziej powsciagliwi.

Jednym z istotnych nastepstw tego najnowszego postepowania hegemonistycz-
nego jest przede wszystkim fakt, ze miedzynarodowa polityka, a w szczegd6lnosci
walka z terroryzmem opiera si¢ nadal przede wszystkim na polityce bezpieczen-
stwa i dziataniach militarnych.

Poniewaz polityka zagraniczna nie obejmuje wytgcznie walki z terroryzmem -
szczegoblnie supermocarstwa - Europa, stwierdza Gizeta Miller, powinna poméc
Stanom Zjednoczonym w tym by mogty odejs¢ od: swego krdtkowzrocznego
i ostatecznie niebezpiecznego unilateralizmu; owej fatalnej koncepcji polityki su-
permocarstwa, oraz traktowania sie jako panéw tego Swiata.

Za istotne dla potrzeb niniejszego rozdziatu uznaje kolejny poglad zawarty
w wystgpieniu prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego na Uniwersytecie
Obrony Narodowej w Waszyngtonie (13.01.2003)".

Tragiczne wydarzenia, ktdre mialy miejsce 11 wrzesnia - stwierdza A. Kwa-
Sniewski - wymusity i wzmocnity bardzo wazny proces - 0gdlna rewizje sposobu
myslenia i dziatania w ramach NATO. Nasze narody otrzymaty silny bodziec do
zmian. PrzesialiSmy mowi¢, a zaczeliSmy dziata¢ - wypracowujac sposoby dopa-
sowania naszych zdolnosci obronnych do realnych i bezposrednich wymogéw oto-
czenia bezpieczenstwa w okresie, ktory nastapitpo zimnej wojnie... .

JesteSmy Swiadkami stopniowej ewolucji pojecia ,,0brona” My tez uczestni-
czymy w tym procesie. Do niedawna pod pojeciem obrona rozumiano ochrone
wihasnego terytorium przed nieprzyjacielem. Podejscie to pozwalato wypracowac
takie koncepcjejak: powstrzymywania, odstraszania i wysunietej obrony. Jednakze

' Telegazeta TVP |, P127, Warszawa 2003.08.03.
~A. Kwasniewski, http://www.bbn.gov.pl/pl/kronika/2003/wyktad.html
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te koncepcje okazaly sie nieaktualne w nowym S$rodowisku bezpieczenstwa. Naj-
bardziej przerazajacy wrogowie cywilizacji - terrorysci - nie atakujg ani nie zaj-
muja terytorium. Szerzg zniszczenie obliczone na wywotanie chaosu i sparalizowa-
nie instytucji i mechanizméw spotecznych...

Zasadnicze wyzwanie, przed ktérym stoi spoteczno$¢ transatlantycka to jak
utrzymaé wspolnote intereséw bezpieczenstwa. Jest to warunek konieczny dla
wspotpracy i wspolnych staran w warunkach nieco odmiennego postrzegania za-
grozen i wyraznego dystansu dzielgcego Stany Zjednoczone i Europe pod wzgle-
dem mozliwosci militarnych.

W tym kontekscie - kontynuuje prezydent - musimy pamieta¢, ze zaréwno NATO,
jak i Unia Europejska przechodzi réwnolegle proces rozszerzenia i gieboka trans-
formacje. Wporéwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi Europajest technologicznie i
militarnie zap6zniona. Musi (co zresztg czyni) podejmowac dziatania w celu
zmniejszenia rosngcego dystansu. Jednakze pomimo tych brakéw Europa ciekle
jest dojrzatym politycznym, gospodarczym i handlowym partnerem USA.

Dazy¢ powinnismy do tego, aby wszystkie wysitki Standéw Zjednoczonych
ipanstw europejskich zwigzane z przystosowaniem spotecznosci transatlantyckiej
do nowych wyzwan do siebie wzajemnie przystawaly...

Na pierwszym miejscu wsrod uwarunkowan bezpieczensPva transatlantyckiego
- stwierdza A. Kwashiewski - postawitbym stosunki NATO - UE, ktére w duzej
mierze odzwierciedlajg stosunki amerykansko-europejskie.

Szczyt Unii Europejskiej w Kopenhadze dokonat przetomu podejmujgc decyzje
otwarcia drzwi dla dalszego rozwoju wspotpracy NATO - UE w dziedzinie obrony.
To bardzo pozytywne wydarzenie, poniewaz decyzje na szczycie w Pradze oraz
rozszerzenie Unii Europejskiej wzmacniajg europejskifilar NATO oraz cate NATO
poprzez zwigkszenie zdolnosci panstw cztonkowskich do wypracowania wspélnych
celéw politycznych.

Nie tak dawno gtownym celem polityki bezpieczenstwa byto zapobieganie moz-
liwym atakom ze strony silnych agresywnych panstw. Obecnie to panstwa stabe
i upadajace stanowig powazne wyzwanie dla naszego wspolnego bezpieczenstwa.
To wihasnie na terytorium tych parstw znajdujg schronienie rozne struktury prze-
stepcze. | to wkasnie w tych panstwach szkolg sie grupy terrorystyczne.

Chodzi o to, ze wspotczesne przepisy prawa miedzynarodowego oraz caty mo-
dus operandi spotecznosci miedzynarodowej sg zorientowane na panstwa, ktére
w petni kontrolujg i sg odpowiedzialne za dziatania podejmowane na ich teryto-
rium. Panstwa stabe czesto nie spetniajg tego kryterium. Tak wiec stanowig one
nowe wyzwania, ryzyko i zrédto zagrozen. | nie ma gotowej odpowiedzi na pytanie
jak radzi¢ sobie z tym problemem. Do walki z tradycyjnymi wyzwaniami posiadamy
prawo miedzynarodowe, armie i miedzynarodowe struktury bezpieczenstwa, a men-
talno$¢ naszych spoteczenstw jest przystosowana na stawianie czota takim zagro-
zeniom.

Zrédto wspotczesnych zagrozen lezy w réznych spiskach, organizacjach terro-
rystycznych i innych strukturach niepanstwowych dziatajacych na terytorium sta-
bych panstw.
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Tak wiec dzi$ stoimy przed pytaniem, jak przygotowac istniejgce normy prawne
do nowych wymogdw. Jak zmieni¢ mentalno$¢ ludzi? Jak zmodyfikowac funkcjo-
nowanie miedzynarodowych organizacji, aby mogly prowadzi¢ skuteczng walke
Z nowymi zagrozeniami w momencie i w miejscu ich powstania. Jak powstrzymac
diabta, zanim zbierze zniwo?

Nie znam wszystkich odpowiedzi na te pytania - kontynuuje prezydent - ale
wiem dwie rzeczy. Nie mozna prowadzi¢ skutecznej walki w pojedynke. Trzeba
réwniez przestrzega¢ prawa miedzynarodowe. Te zasady stosuje sie réwniez do
panstw silnych.

Podstawy prawne wojny przeciwko terroryzmowi - pomysinej miedzynarodo-
wej obrony przeciwko terroryzmowi powinny wynikaé zjasnych miedzynarodowych
procedur prawnych. Powinny one tworczo wykorzystywa¢ mechanizmy wielostron-
ne, takiejak ONZ. JesteSmy za tym, aby Karte Narodéw Zjednoczonych traktowaé
jak Biblie. Biblia daje nam 10 Przykazan jako podstawowe zasady stosunkéw mie-
dzyludzkich. Podobnie Karta Narodéw Zjednoczonych daje nam zasady stosunkow
pomiedzy panstwami. Jednak rzeczywistos¢, ktora opisuje sktania nas do przyjecia
nowego aktu prawnego, ktdry sprostatby obecnym wyzwaniom i nakreslithy poli-
tyczng filozofie na dzi$ i na przysztos¢. Podczas ostatniej sesji Zgromadzenia
Ogolnego NZ Polska zaproponowata rozpoczecie prac nad opracowaniem takiego
politycznego aktu.

Taki dokument bedzie réwniez musiat gwarantowac cos, co sgdze jest oczywi-
ste - bezpieczenstwo spoteczenstwa, jeslijest zagrozone ze strony wiasnych wiadz.
Suwerenno$¢ narodowa nie moze stanowi¢ tarczy dla naruszania zasad prawa
miedzynarodowego. W takich przypadkach spoteczno$¢ miedzynarodowa musi
mie¢ mozliwo$¢ interwencji. Ci, ktorzy lamig prawo, nie moga by¢ bezkarni.

Przywodztwo Standw Zjednoczonych w obronie przeciwko terroryzmowi musi
by¢ wszechstronne. Nie moze ograniczy¢ sie jedynie do przywddztwa operacyjnego
w kolejnych kampaniach militarnych.

Przywodcza rola Stanéw Zjednoczonych jest niepodwazalna, a sposéb w jaki
jest realizowana tez nie powinien by¢ kwestionowany.

Mowie to w stolicy panstwa, ktore dla wielu ludzi na Swiecie stanowi wz6r de-
mokracji i poszanowania praw cztowieka. Obecne przywddztwo Stanéw Zjedno-
czonych nie jest kwestionowane i powinno by¢ realizowane. Jednak nalezy jasno
powiedzie¢, ze w celu zapewnieniajego skuteczno$ci, musi uwzglednia¢ wspotpra-
ce i opierac sie na zasadach akceptowanych przez wszystkie strony. Jesli zabraknie
tych zasad, wowczas przywodztwo moze by¢ postrzegane jako hegemonia lub do-
minacja.

Aby unikna¢ takiej sytuacji, nalezy ze sobg rozmawiaé, stucha¢ innych ipo-
znawaé argumenty.

Moim zdaniem Stany Zjednoczone i Europa pozostang gtownymi aktorami
w dziedzinie bezpieczenstwa w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.

W ubiegtym roku podczas spotkania przywodcow panstw i rzaddw Grupy Wi-
lenskiej i V-4 w Rydze przedstawitem - stwierdza A. Kwasniewski - inicjatywe
wspbtpracy regionalnej po rozszerzeniu Unii Europejskiej i Sojuszu Poétnocno-
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atlantyckiego. Inicjatywa Ryska byta pomyslanajako platforma wymiany doswiad-
czen i konsultacji w sprawach bezpieczenstwa i innych kwestiach regionalnych
pomiedzy cztonkami NATO i UE oraz tymi panstwami regionu, ktére pozostajg
poza tymi organizacjami.

Zrébmy, co do nas nalezy i badzmy optymistami - stwierdza A. Kwasniewski
w koncowce swego wystgpienia. W Europie zauwaza sie pojawienie nowej pozy-
tywnejjakosci. To prawda, ze sposob, wjaki sie rozwija nie wszystkich zadawala.
Toprawda, zejej rozwdj niejest wystarczajgco szybki, ale pamietajmyjak ztozone
i trudne sa wyzwania, przed ktérymi stoimy i bagdZzmy optymistami.

Dla przedstawienia petniejszego obrazu rozpatrywanego problemu, sadze, ze
warto zapoznaé sie rowniez z teorig, ktorej najwazniejsze tezy zostaty przedsta-
wione w wykladzie zaprezentowanym przez Lothara Riihla w Centrum Informacji
Europejskiej Bonn (ZEl), 22 listopada 2002 roku'.

Po uderzeniach terrorystycznych w dniu 11 wrzes$nia 2001 roku na Nowy Jork
i Waszyngton, nalezy - z punktu widzenia stosunkéw miedzy Europg i Stanami
Zjednoczonymi - postawi¢ dwa istotne pytania natury ogolnej, ktdre - jak stwier-
dzit L. RUKl - majg znaczny wptyw na ich dalszy rozwoj, a takze na problem do-
tychczasowych i nowych (zmienionych) transatlantyckich stosunkéw partnerskich.
Chodzi przede wszystkim o to by ustali¢:

* po pierwsze - Co w istocie zmienito siepo U wrze$nia 2001 roku w stosun-
kach miedzy Europg i Amerykg?

* po drugie - Jakie wnioski nalezy stad wyciggnac?

Przedstawiajac pierwszy problem referent stwierdzit, ze uderzenie ,,na Amery-
ke”, wprowadzito Stany Zjednoczone - jak to powiedziat prezydent G. Bush -
w stan ,,wojny”, o ktérej wiedza nie byfa dotad w peni znana, a w zwiagzku z tym
nie byta réwniez odpowiednio udokumentowana z punktu widzenia prawa miedzy-
narodowego. Wywotanie w zwigzku z tym stanu wojny, w stosunku do ktorej za-
den europejski kraj nie zgtosit sprzeciwu oraz ktorej zaden z partneréw USA ofi-
cjalnie nie krytykowat - zmienity stosunki Stanéw Zjednoczonych do Swiata ze-
wnetrznego.

Odnosnie do artykutu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych dotyczacego prawa
do samoobrony - szczeg6lnie odnosnie do przeciwdziatania obronnego w innych
krajach lub w stosunku do wybranych celéw w tych krajach, a wiec w ogoélnosci
prawa do prowadzenia wojny - Narody Zjednoczone, przez swe pierwsze rezolu-
cje, daty praktycznie USA wolna reke w tym zakresie. Beda one aktualne do czasu
ich zmiany przez wiekszos¢ ONZ, wzglednie przez ich uchylenie lub ograniczenie
przez Rade Bezpieczenstwa.

Przeciwko tym zmianom moze jednak Waszyngton, zgodnie z dotychczasowg
praktyka, bronic sie przez zgtoszenie weta. Prezydent G. Bush ma wiec w reku

L. RuUhl, ,,Das européisch-amerikanische Verhéltnis seit dem 11. September 2001", ZEI, Bonn
2003.03.26.
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»carte blanche” do prowadzenia, nawet dtugotrwatej ,.wojny przeciwko terrory-
zmowi”, ktorej celem dalekosieznym jest jego likwidacja jako $wiatowego zagro-
Zenia, a w jego ramach zagrozenia Standw Zjednoczonych. Oznacza to, ze Wa-
szyngton jest réwniez upowazniony do dziatahn w takich krajach jak Afganistan
i lrak.

Natomiast r6znorodna od samego poczatku dziatalno$¢ panstw europejskich
bedacych zaréwno cztonkami NATO, jak i rozwijajacej sie na wschdd Unii Euro-
pejskiej, jest przyktadem rozrywania politycznej jednosci ohu zachodnich euro-
-atlanckich organizacji i rozstrzepienia europejskiej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa w wypadku zaistnienia konfliktu.

Europejskie wsparcie w tych warunkach, byto ijest nadal dla Ameryki wazne
i psychologicznie wystarczajgce - niezaleznie od tego, ktdra grupa panstw europej-
skich je prezentuje - tak dtugo, jak grupa ta w niej uczestniczy i kooperatywnie
wspotdziata ze Stanami Zjednoczonymi.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w zaistniatej sytuacji mamy do czynienia ze swe-
go rodzajufaul line, albo inaczej z miejscem zatamania sie atlantyckiego sojuszu
miedzy Ameryka Pétnocng i europejska czescig Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego
oraz Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska, ktorej cztonkostwo nie pokrywa
sie z europejska czescig NATO, gdyz: Irlandia, Finlandia, Austria i Szwecja, za-
rowno ze wzgledu na uprzednig neutralnosc¢, jak i obecna sytuacje po ,,zimnej woj-
nie”, nie sg cztonkami NATO. Dania natomiast jest tak czionkiem NATO, jak
i UE, jednak po postanowieniach z Maastricht i Amsterdamu nie uczestniczy we
wspalnej europejskiej polityce bezpieczenstwa i obronnosci (ESVP). Z kolei Islan-
dia, Norwegia i Turcja sg cztonkami NATO, lecz nie sg cztonkami Unii Europej-
skiej, cho¢ moga uczestniczy¢ w realizacji europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obronnosci na takich samych zasadach jak cztonkowie UE oraz ponosi¢ analo-
giczne koszty zwigzane z tg dziatalnoscia.

Te rdznice powodujg swego rodzaju polityczne manko. Europa jest bowiem
w zwigzku z tym swego rodzaju miedzynarodowym adresem. Ponadto mozna réw-
niez do tego doda¢ dwdch cztonkéw Unii Europejskiej - Wielka Brytanie i Fran-
cje, ktore bedac ponadto cztonkami Rady Bezpieczenstwa ONZ, moga wykorzy-
stywac te sytuacje - bez konsultacji z innymi paristwami europejskimi - dla swych
wiasnych narodowych interesow, nie wspominajac juz nawet o europejskich usta-
leniach.

Odpowiadajgc na pierwsze pytanie dotyczace - zmian zaistniatych po 11 wrze-
$nia 2001 roku, ktdre miaty bezposredni wptyw na stosunki miedzy Europa i Ame-
rykg - L. Ruhl stwierdzit:

1 Pierwsza i szczegolnie istotna psychologiczna rdznica wystgpita w zmianie
paradygmatu z obu stron Atlantyku, co przejawito sie juz w deklaracji solidarnosci
ogloszonej przez Rade Poétnocnoatlantycka w Brukseli w zwigzku z 11 wrzesnia.
Od tego czasu, na skutek dalszych zmian w psychologicznych nastawieniach, réz-
nice te nadal sie przejawiaja.

Po raz pierwszy od czasu powstania Sojuszu w 1949 roku, w dniu 11 wrze$nia
2001 roku miato miejsce ogtoszenie jego gotowosci do akcji, z mozliwoscig rozpo-
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czecia dziatan zbrojnych i to, nie jak zwykle, ze wzgledu na bezpieczenstwo Euro-
py, lecz przede wszystkim Standw Zjednoczonych i Kanady, gdzie nalezato sie
liczy¢ z kolejnymi aktami terroru z zewnatrz i naturalnie z mozliwoscig, a wiec
i potrzeba, odparcia tej ewentualnej agresji. Sytuacja w zakresie bezpieczeristwa po
11 wrze$nia, a w zwigzku z tym potrzeba ochrony i obrony miedzy Europg Za-
chodnia i P6tnocng Ameryka radykalnie sie odwrécita. Nie Stany Zjednoczone
wskakujg do zapalnego kregu by zapewni¢ bezpieczenstwo, lecz Europa, w tym
samoloty AWACS z mieszang obstuga, ktore dla wzmocnienia obrony USA, zo-
staty rowniez wystane z Europy do USA. Nie Europa stata sie wiec odbiorcag bez-
pieczenstwa, lecz Pétnocna Ameryka. Rzecz zrozumiata, ze w wypadku atakéw
terrorystycznych na Europg, jak to na przyktad miato miejsce 11 marca 2004 roku
w Madrycie, wzglednie istnienia takiego zagrozenia, trzeba by bylo te sytuacje
odwrdcic.

Rozwigzanie to po 28 wrzesnia 2002 r., a wiec po przyjeciu przez USA nowej
strategii narodowej, w ktorej przyjeto koncepcje praempiven pravention, lub ina-
czej ofensywnej defensywy, nie bytoby mozliwe: bez przynajmniej pasywnego jej
wsparcia na obcych morzach i kontynentach; przeprowadzenia wstepnych atakéw
na wrogie panstwa i ingerencji w innych rejonach, a takze bez wczesniejszej dys-
lokacji sit Standw Zjednoczonych w krajach zamorskich iich wzmocnienia na
wypadek zaistnienia konfliktu oraz niezbednosci lub prowadzenia dziatan prewen-
cyjnych, jak to miato miejsce w Afganistanie, czy Iraku a ponadto bez przygoto-
wania grup rezerwowych na przyjaznych terytoriach i wykorzystania ich baz, por-
tow, lotnisk i przestrzeni powietrzne;j.

2. Druga zmiana powigzana jest bezpos$rednio i nieroztgcznie z pierwszg. Cho-
dzi w niej o utrate przez Amerykanow poczucia, iz jest sie bezpiecznym we wia-
snym kraju od atakéw z zewnatrz. To kolektywne uczucie niezagrozenia Ameryki,
w tym serca amerykariskiego kraju - jego stolicy, spowodowato, ze amerykariska
Swiadomos$¢ bezpieczenstwa przed atakami z zewnatrz - trwajgca ponad dwa stule-
cia, a wiec od ostatniej wojny o niezalezno$¢ przeciwko Anglii w 1812 roku oraz
ogtoszonej w 1823 roku ,,Doktryny Monroego” - uznana zostala jako zjawisko
normalne.

Utrata tego uczucia dotyczacego pewnosci stanu bezpieczenstwa, zaistniata w wy-
niku masowych strat spowodowanych przez uderzenia w dniu 11 wrze$nia 2001 roku,
przy uwzglednieniu ich symboliki, jako dziatan rownowaznych z wypowiedzeniem
wojny USA, spowodowata takze - po raz pierwszy w Stanach Zjednoczonych - ze
zaistniata konieczno$¢ powotania ministerstwa bezpieczenstwa jako centrali koor-
dynujacej w randze gabinetu - Department of Homeland Security lub inaczej De-
partamentu Obrony Ojczyzny i Obrony Cywilnej.

Uderzenie z 11 wrze$nia 2001 roku miato takze swego rodzaju niwelujacy
efekt w stosunkach miedzy Ameryka i Europa. Nastgpito bowiem pewne zblizenie
Swiadomosci obu stron Atlantyku zwigzane z tym historycznym wydarzeniem.
Stany Zjednoczone staty sie, ze wzgledu na rozmiary poniesionych strat krajem
zblizonym do innych.
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Amerykanskie reakcje na to zdarzenie doprowadzity jednak do nowych wnio-
skow, ktére wyraznie przejawity sie w ich postepowaniu w stosunku do Iraku i do
innych krajow Wschodu. Europejczycy przygotowani przez historie do prowadze-
nia wojen przyjeli stwierdzenia odno$nie do posiadania przez Irak broni masowego
razenia, lecz rozpatrywali je spokojniej, a by¢ moze nawet bardziej pobtazliwie.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze mimo r6znorodnosci pogladdw na przedstawiony
problem po obu stronach Atlantyku - USA i Europa wraz z Rosjg na wschodnim
skrzydle sg definiowane - tgcznie ze Srodkami militarnymi - jako mocarstwo euro-
azjatyckie z punktu widzenia ich kryteriow gotowosci do obrony przed fundamen-
talizmem islamskim,

3. Uderzenie wykonane w dniu 11 wrze$nia 2001 roku spowodowato takze, ze
islam i kraje Wschodu z obszaru marginalnego, znalazly sie w centrum zaintereso-
wania Stanéw Zjednoczonych. Dotad miejsce to zajmowaty mocarstwa wyposazo-
ne w rakiety nuklearne zdolne do wykonywania uderzen z powietrza, ladu i morza.
Zamiast wielkich poteg zdolnych do dziatan strategicznych, ich miejsce zajeta
mata organizacja terrorystyczna politycznie ukierunkowanych islamistéw, fanaty-
kéw, ktorzy stali sie zwolennikami jemenskiego milionera narodowosci saudyj-
skiej, ktory z amerykanska pomoca, skutecznie walczyt przeciwko komunistom
i armii radzieckiej w Afganistanie, a ktéry obecnie zmienit front i deklaruje ideolo-
giczng wojne przeciwko Ameryce, jako gtownej sile niewierzacego $wiata, gdyz
wedtug nich wszyscy, ktérzy nie wierzag w islam - sg niewierzacymi. Wojne te
rozpoczat uderzeniem na amerykanskie obiekty w dniu 11 wrzes$nia 2001 roku.

W jakim wiec stopniu polityczny islam stat sie, przez te dziatania, wrogiem
Ameryki i Europy, albo inaczej Zachodu i w ogéle Wolnych Naroddw!

Odpowiedz na to pytanie nie jest ani jednoznaczna, ani tym bardziej prosta. Po
poczatkowych dziataniach solidarnosciowych zwigzanych z 11.09.2001 r., w tym
powotaniu po raz pierwszy NATO jako ,,casus belir, rozpoczat sie rozdzwiegk
i dystansowanie sie od USA przez wiekszo$¢ paristw europejskich i innych. Szcze-
golnie dotyczy to - o czym bykajuz mowa w uprzednim rozdziale niniejszej pracy
- spraw zwigzanych z wojng w Iraku i wynikajacych stad konsekwencji. Owo dy-
stansowanie nie wynika jednak wytgcznie z roznic interesow pomiedzy Ameryka
i poszczego6lnymi panstwami lecz z przestanek; dotyczacych wojny jako $rodka
polityki - zmiany rezimu drogg interwencji militarnej lub dokonania rozbrojenia
jakiego$ kraju poprzez strategie prewencyjng realizowang drogg uprzedzajacych,
albo zapobiegawczych uderzen.

Patrzac z tego punktu widzenia - co potwierdzajg wypowiedzi wynikajace
z badan opinii publicznej w réznych krajach naszego kontynentu - panfstwa europej-
skie obawiajg sie niebezpieczenstwa trwatej konfrontacji z krajami arabskimi oraz
z islamem jako kulturg i religig. Trzeba bowiem zdawaé sobie sprawe z tego, ze
w Swiecie istnieje 57 panstw muzutmanskich liczacych ponad miliard ludzi, a w samej
Europie mieszka okoto 10 miliondw zarejestrowanych muzutmanéw, a do tego jesz-
cze kilka milionéw niezarejestrowanych. Sg oni bardziej lub mniej socjalnie zinte-
growani. Stanowi to swego rodzaju hipoteka, ktéra moze dziata¢ w rozne strony,
zaréwno jesli chodzi o kontakty miedzy ludzmi, jak i wszelkie inne, a wiec m.in.
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Z partiami politycznymi, parlamentami i rzadami, ktdére dotyczy¢ moga spraw po-
litycznych, spotecznych, ekonomicznych i militarnych, w tym takze zwigzanych
z kryzysami i konfliktami.

4. Czwartej réznicy pogladéw nie mozna uzna¢ za definitywnie sprecyzowana,
a kierunku jej rozwigzywania - zajednoznaczny.

W swej historii NATO byto militarnie aktywne w Rogu Afryki, na Morzu
Arabskim oraz w potudniowo-zachodniej Azji, co miato wptyw na udzielenie przez
ONZ mandatu tej organizacji w oswobodzeniu Afganistanu. Z drugiej jednak stro-
ny Amerykanie nie zgodzili sie na udziat NATO, jako catosci w tej operacji. Zgod-
nie z wolg USA w operacji tej mogly wzia¢ udziat ad hoc tylko niektére kraje i to
jako sity pomocnicze. Oznacza to, ze w operacji tej mogto wzig¢ udziat minimum
tego co mozna byto wykorzystac.

Jakie wiec powinno by¢ owo minimum sit, by NATO, m.in. ze wzgledu na du-
ze odlegtosci, mogto zrealizowac oczekujace je zadanie? Odpowiedz na to pytanie
wymaga dalszego zweryfikowania.

Watpliwosci w tym wypadku budzi ponadto sprawa podlegtosci NATO w tego
rodzaju dziataniach. Europejczycy uwazajg, ze w tego typu operacjach NATO po-
winno podlega¢ Radzie Pétnocnoatlantyckiej i sojuszniczemu naczelnemu dowddz-
twu SACEUR, a nie gtéwnemu dowodztwu sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych.

Istota problemu tkwi w tym, by pogodzié przeciwstawne stanowiska dotyczace
nastepujacych kwestii:

« dalszego rozwoju NATO i Unii Europejskiej;

« udzialu Rosji i Ukrainy w poszczegolnych przedsiewzieciach; kierowania
tymi organizacjami zaréwno w okresie pokoju, jak i podczas roznorodnych akcji;

« roli Standéw Zjednoczonych w tych organizacjach; zwigzkdw miedzy obu organi-
zacjami - NATO i UE zaréwno w dziataniach samodzielnych, jak i wspélnych.

Nie sgto, jak pokazuje praktyka, sprawy fatwe do rozwigzania. Jako potwier-
dzenie tej tezy warto przypomniec ustalenia podjete na spotkaniu dotyczacym woj-
skowej struktury Unii Europejskiej jako organizacji niezaleznej od NATO, ktére
przeprowadzili prezydent Francji Jaques Chirac, premier Wielkiej Brytanii Tony
Blair i kanclerz Niemiec Gerhard Schroder, a ktorg przekazata w dniu 3 wrzesnia
2003 roku TV P\ Oto ona: JVtrakcie spotkania uzgodniono, ze powstanie niezalezna
od NATO wojskowa struktura Unii Europejskiej. Natomiast Tony Blair w wywia-
dzie dla ,,Timesa” (po owym spotkaniu) powiedziat, ze bronit wprawdzie tej idei,
ale postawit dwa warunki - ,,wojska Unii Europejskiej beda mogty wzia¢ udziat
w operacjach tytko wtedy, gdy nie bedzie zaangazowane NATO oraz, ze wystanie
wojsk w rejon konfliktu bedzie suwerenng decyzjg kazdego kraju. Innymi stowy -
podkreslit Blair - koncepcja utworzenia armii europejskiej nie istnieje. Mysle, ze
do tej wypowiedzi nie trzeba nic dodac, ani nic ujac.

Istnieje rowniez problem NATO, jako sity przewidzianej do dziatania w skali
globalnej. Chodzi o ukierunkowanie tej organizacji jako elementu, ktory spetniat
bedzie funkcje sity globalnej, zdolnej do interwencji zmierzajacej do zapewnienia

' Telegazeta TYP 1, P131 z 2003.09.03.
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bezpieczenstwa i opanowania kryzyséw. Ta globalizacja aktywnosci NATO dla
opanowania miedzynarodowych kryzyséw, tgcznie z akcjami militarnymi w innych
krajach i takiego rozwiniecia sit NATO, by mogly spetniaé te funkcje, wybiega
jednak poza wymagania dotyczace europejskiej identycznosci, a nawet poza euro-
atlantycka identycznos¢. Skutki 11 wrzesnia uwypuklity te problematyke i zwiek-
szyly jego waznos¢, ktéra zintensyfikowata zainteresowanie Rosji ta problematyka.
Jak rozwigzany zostanie ten problem, biorac pod uwage przedstawione ogranicze-
nia USA, trudno dzisiaj przewidzie¢.

5. Pigta zmiana, majaca wptyw na stosunki Europy i Stanéw Zjednoczonych
odnosnie do Swiata zewnetrznego, a przede wszystkim w stosunku do krajow
Wschodu, lecz takze Rosji i Chin, zwigzanajest z krytycznym stosunkiem do oce-
ny zwigzkéw miedzy obrong, odstraszaniem i prewencyjng interwencjg potaczong
z militarng przemoca.

Prewencja przez interwencje z uprzedzajgcym uzyciem sity militarnej przeciw-
ko obcym krajom w imie wiasnego narodowego lub miedzynarodowego bezpie-
czenstwa jest w zasadzie nie tylko sprzeczna z postanowieniami ONZ, lecz chce
ponownie wprowadzi¢ do stosunkéw miedzynarodowych stare faustowskie prawo
silniejszego, rozpoczynania wojny z wiasnej inicjatywy, w mysl koncepcji nie-
ograniczonej obrony wiasnej jako srodka wiasnej polityki i zmusza inne kraje do
ponoszenia nastepstw wojny. Na takiej doktrynie nie moze polega¢ porzadek
wspoitczesnego Swiata.

W wypadku nowej strategii harodowej obrony USA z wrzesnia 2002 roku, kto-
ra opiera sie na refleksji uderzen w dniu 11 wrze$nia 2001 r., chodzi takze o ciggly
program polityki interwencyjnej, gdyz zagrozenie czai sie z waszyngtonskiego
punku widzenia, wszedzie i dlatego musi by¢ z miejsca wszedzie zwalczane, gdyz
- co prezydent Bush wszechstronnie wyjasnit - walka musi by¢ przyniesiona do
wroga. Strategia ta oznacza konieczno$¢ prowadzenia od czasu do czasu globalnej
ofensywy.

Nie mozna byto mie¢ najmniejszej watpliwosci, ze strategia ta wywola sprze-
ciw w Europie, Rosji oraz w Chinach, naturalnie tak ze wzgledu na 11 wrzesnia
i islamski terroryzm, jak i ze wzgledu na Irak i islamskie kraje Wschodu.

6. Wyzej przestawiony punkt widzenia obcigzat rowniez stosunki Stanéw Zjed-
noczonych do Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Na rezolucje ONZ nr 1441
z 8 listopada, przeciwko zbrojeniu sie Iraku w $rodki masowego razenia, odpo-
wiedZ prezydenta Busha tego samego dnia byfa nastepujaca: My hands are not
bound. On po prostu uznal, ze Stany Zjednoczone nie sg z tg rezolucjg zwigzane
i nie bedg wysyta¢ nowych inspektoréw dla stwierdzenia, czy Irak posiada te bron.
ONZ miata swojg szanse przez pewien czas, ktory juz minat, a teraz Ameryka
przygotowuje sie do zrealizowania tego rozbrojenia przed atak. Wniosek koncowy
jest jasny: Stany Zjednoczone zastrzegajg sobie prawo, rozpoczecia dziatan zbroj-
nych przeciwko panstwom, w ktdrych widzg mozliwos¢ zagrozenia swego bezpie-
czenstwa.



z przedstawionych rozwazan L. Riihl wyciagnat nastepujace wnioski;

1 Atlantycki Sojusz zostat po 11 wrze$nia 2001 roku podzielony, zaréwno
z punktu Wi&ttmdi znaczenia, jak i celu sojuszniczej polityki bezpieczenfstwa.

2. Miedzynarodowe koalicje of the willing (wedtug Busha) wystepuja poza Eu-
ropg na pierwszy plan. NATO moze by¢ rowniez wykorzystane. Cztonkowie NATO
beda wprowadzani do akcji jako partnerzy koalicji, bez zgody innych czionkéw
NATO.

3. Organizacja Narodéw Zjednoczonych bedzie w ekstremalnych przypadkach
marginalizowana i neutralizowana.

4. Unia Europejska, ze wzgledu na przyjeta przez nig ESVP (europejska poli-
tyke bezpieczenstwa i obrony) i powotang w tym celu jednostke (eurokorpus),
znajduje sie w niebezpieczenstwie stania sie organizacjg mato wazng i marginalng
dla opanowania kryzysu, zakoniczenia konfliktu i zapewnienia pokoju w trudnych
sytuacjach; strategiczna autonomia w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi jest
daleka ijuz od dawna niemozliwa (wie eh undje).

5. Stosunki miedzy Europg i Ameryka sg napiete i w ukryty sposéb zagrazaja,
w kazdym razie jako transatlantyckie partnerstwo, lecz nie w formie ostrego za-
grozenia; sgjednak mozliwe do naprawy, jak i Atlantycki Sojusz.

Swego rodzaju podsumowaniem przedstawionych pogladéw jest wypowiedz
sekretarza generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych Kofi Annana, ktéry
stwierdzit:

Mimo iz walka z terroryzmem jest sprawa pilnej miedzynarodowa polityka nie
moze zosta¢ zredukowana jedynie do tego celu; gdyz 11 wrze$nia moze przyémic
innych waznych probleméw, takich na przyktad, jak rosnacych przeciwnosci P6t-
nocy z Potudniem, nieréwnosci w rozwoju szans i ryzyka wynikajgcego z globaliza-
cji oraz licznych wojen domowych w wielu krajach, a takze migracji, probleméw
Srodowiskowych i wielu innych. Dlatego nalezy zakonczy¢ wylgcznie militarne
rozwigzywanie probleméw polityki miedzynarodowej. Trzeba takze po
11 wrze$nia: uporzadkowa¢ stosunki miedzynarodowe, zapewni¢ intensywng
kooperacje i polityczne rozwigzywanie probleméw, dazy¢ do zwiekszenia prawo-
rzadnosci i poszukiwaé wspélnej drogi dla zapewnienia i utrzymania pokoju.

Kofi Anan ma niewgatpliwie racje. Przedstawione przez niego zadania trzeba
realizowac. Nalezy jednak réwniez uwzgledniaé istniejacy stan zagrozen. Dlatego
nalezy jednak widziec:

* po pierwsze - terroryzm, a przede wszystkim islamski fundamentalizm oraz
zwigzane z nim totalne rezimy walczg nie tylko z ,,agresorami” (tak nazywajg USA
i inne panstwa, ktore zaatakowaty Irak), lecz takze z tymi, ktérzy zamierzajg po-
méc narodowi irackiemu (np. ataki na Misje Pokojowg ONZ w Iraku - w dniach
19.08 i 22.09.2003 r.), gdyz dla fundamentalistow islamskich wszyscy, ktérzy nie
sg islamistami - sg réwnoczesnie wrogami;

* po drugie - organizacje terrorystyczne sg obecnie wystarczajaco silne, lecz za
kilka lat, o ile sie temu nie zapobiegnie, ich moc bedzie niewatpliwie znacznie
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wieksza. Juz obecnie walka z nimi nie jest tatwa, jak to chociazby wynika z dziatan
prowadzonych zaréwno w Afganistanie, jak i Iraku;

* po trzecie - o ile prowadzone dziatania w Afganistanie i Iraku nie zostang
doprowadzone do konca, to za kilka lat mozemy mieé do czynienia ze ,$wietg
wojna” w skali globu, ktdrej poczatkowa faze mielismy w Madrycie.

Z obecnej oceny sytuacji w Iraku, a wiec od czasu oficjalnego zakoriczenia
wojny wynika, ze zarowno w zakresie stabilizacji, jak i odbudowy kraju, jest ona
jeszcze daleka od przewidywanej. Podobnie przedstawia sie sytuacja w Afganista-
nie. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze w obu krajach (jak i w wielu im
podobnych) jest wielu ,,wodzow”, ktdrzy chcieliby przeja¢ wiadze, a religia i tyra-
nia zmusza lud do postuszenstwa. Jednak zaréwno w samym lraku, jak i w otacza-
jacych go panstwach mozna zauwazyé powazne zmiany, ktdre wynikajg z réznych
przyczyn.

Niewatpliwie wptyw na to majg zdecydowane dziatania USA i pozostatych
panstw okupujacych Irak, ktore w rezultacie zmierzajg do poprawy sytuacji w tym
kraju. Sadze, ze duze wrazenie wywarto takze znalezienie i aresztowanie Saddama
Husajna, ktory z tyrana stal sie postusznym wiezniem, gotowym do udzielania
odpowiedzi na zadawane mu pytania.

Przyczyn zaistniatej w tym regionie sytuacji jest niewatpliwie wiecej'. Nawet
trzesienie ziemi w Barn miato na to wptyw. Najpierw Teheran oznajmit, ze gotow
jest przyja¢ pomoc kazdego kraju, oprocz lzraela. Deklaracja o tyle zaskakujaca, ze
w 1990 roku w podobnej sytuacji konserwatywni ajatollahowie odrzucili miedzy-
narodowe oferty, Tym razem do zrujnowanego Barn mogli przyby¢ ratownicy
i lekarze z wielu krajow, a bezdomni mieszkaricy mogli otrzymaé medykamenty,
odziez, namioty itp. | po raz pierwszy od dwudziestu lat na irafskiej ziemi wyla-
dowaty wojskowe samoloty transportowe z ekspertami i pomocg materialna.

Niewatpliwie mylgce bytoby stwierdzenie, ze kataklizm w Barn stat sie pretek-
stem dla otwarcia drogi do porozumienia miedzy Waszyngtonem i Teheranem.
Najnowsza historia zna bowiem sytuacje - pisze Z. Stomkowski® - gdy poza poli-
tyczne wydarzenia stanowity preludium dyplomatycznego przetomu. Wystarczy
przypomnie¢ ,,polityke pingpongowg” przed uruchomieniem mechanizmu normali-
zacji stosunkéw chifisko-amerykanskich na poczatku lat siedemdziesiatych. Teraz
mozna jednak mowic¢ wytgcznie o stworzeniu sprzyjajacych okolicznosci dla startu
wygaszenia amerykarsko-irariskiej wrogosci. Zrodzita sie ona najpierw w wyniku
obalenia szacha i proklamowania republiki islamskiej i zaraz po tym oblezenia
ambasady USA. Ponad pieédziesieciu Amerykandw przez 444 dni bytlo tam za-
ktadnikami szyickich ekstremistow. Jednoczesnie Ajatollah Chomeini ogtosit, ze
Ameryka jest szatanem grozacym Iranowi i catemu Swiatu. Iran i USA zerwaty
stosunki dyplomatyczne. Waszyngton zaczat potepia¢ Teheran za wspieranie terro-
ryzmu i przygotowania do produkcji broni masowego razenia. Od ubiegtego roku
administracja prezydenta Busha otwarcie dawata do zrozumienia, ze republika

* Z. Stomkowski, Szczypta optymizmu, ,, Trybuna” 2003, nr 303.
~Tamze.
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islamska moze by¢ po Iraku nastepnym celem ataku zbrojnego lub innych form
militarnej presji.

Pod wptywem umacniajgcego sie obozu reformatoréw, w ciggu ostatnich lat
wroga postawa Iranu wobec $wiata zewnetrznego, w tym USA, powoli byfa tono-
wana. Nie wida¢ bylo jednak ostabienia oznak kryzysu. Pierwsza wyrazniejsza
jaskotka pojawita sie kilka dni przed nowym rokiem 2004, podczas rozméw z wy-
stannikami Unii Europejskiej rzad prezydenta Chatamiego zgodzit sie na dorazne,
niezapowiedziane inspekcje Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA).
W odpowiedzi administracja USA zrezygnowata ze swych pierwotnych Zzadan
natozenia na Iran sankcji, uznajgc ustepstwo Teheranu za satysfakcjonujgce.

Perspektywa przetomu na linii Waszyngton-Teheran jest odlegla, ale juz wi-
doczna irealna. Sadze, ze wojna w Iraku miata na nig réwniez istotny, a nie wiem,
czy nie decydujacy wplyw.

Znamienne jest przy tym, ze podobna zmiana stosunkéw ma obecnie miejsce
w Libii putkownika Kadafi, ktéry zgodzit sie na przerwanie prac nad bronig maso-
wego razenia i zniszczenia rakiet dalekiego zasiegu. Jezeli do tego dotaczyé nie-
Smiate jeszcze zapowiedzi reform politycznych w Arabii Saudyjskiej, bez wieksze-
go ryzyka mozna moéwi¢ o pojawieniu sie pierwszych politycznych owocéw wojny
w Iraku ipochwycenia Saddama Husajna.

Przeciwnikom wojny irackiej moze sie nie podobac taki sposdb wymuszania
pozytywnych proceséw na $wiecie. Nie mozna jednak nie uzna¢ faktow. A ukazuja
one, ze postraszenie tych, ktérzy uwazani sg za cichych protektoréw terroryzmu
(m.in. cze$¢ dworu krolewskiego w Rijadzie) lub sg podejrzani o zbrojenia tamiace
miedzynarodowe porozumienia (Iran, Libia, a w kolejce czeka Syria), daje wyniki.

Nie mozna réwniez nie zauwazyé, ze administracja USA, ktora przywodcow
reziméw uznawanych za wrogie i grozne dla $wiata wrecz straszy wojna, gotowa
jest ich uzna¢, gdy tylko podporzadkuja sie warunkom ultimatum. To takze uznac
nalezy za oznake realizmu, cho¢ dla wielu bedzie ona niewatpliwie trudna do zaak-
ceptowania. Czy jednak to postepowanie nie chroni przed najgorszym?

Wspdtczesne stosunki miedzynarodowe zmuszajg wiec do konstruktywnej
wspotpracy wszystkich mocarstw (panstw), ktore nie tylko sg w stanie, lecz row-
niez chetne do zapewnienia i utrwalenia pokojowego porzadku $wiatowego. Nie
mozna z tej dziatalnosci wykluczy¢ takich panstw jak Chiny, Rosja, Japonia, Bra-
zylia i wielu innych.

By jednak przedstawiony kierunek dziatalnosci rozpocza¢ i zapewni¢ jego
optymalne dziatanie, niezbedne jest przede wszystkim zapewnienie funkcjonowa-
nia rownoprawnego partnerstwa transatlantyckiego, ktére bedzie nie tylko znato,
lecz i potrafito umiejetnie wykorzystac zaréwno silne, jak i stabe strony kazdego
z partnerow.
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w zadnym wypadku Europa nie moze wiec zgodzi¢ sie z podziatem zadan,
ktére tkwig w czesto obecnie cytowanym motto: VSfighs, the VNfeeds, the EU
pays™.

Jak bowiem wiadomo - rzeczywiste partnerstwo wysuwa na czoto réwnorzed-
nos¢ w decydowaniu.

Przedstawione wzgledy powoduja, ze Unia Europejska dazy do zapewnienia
rzeczywiscie réwnorzednego partnerstwa transatlantyckiego. Swiadczy o tym cho-
ciazby ostatnio odbyte spotkanie na szczycie UE-USA.

Tego rodzaju spotkari, mimo iz uznaé je nalezy za niezbedne, nie mozna jednak
traktowaé za wystarczajace. Dlatego z zadowoleniem przyja¢ nalezy inicjatywe
parlamentu europejskiego, ktéra zmierza do rozpoczecia intensywnej wspotpracy
z Kongresem USA. Ta inicjatywa spoczywa na przekonaniu, ze ustawodawstwo
obu parlamentdéw z punktu widzenia globalizacji oraz znaczenia obu gospodarek
dla catego Swiata, bedzie miato powazny wptyw na sytuacje Swiatowa. Dlatego
proces ten powinien - co stwierdza parlament europejski - zosta¢ zapoczatkowany.
Bedzie on bowiem stuzyt lepszemu porozumieniu, zrozumieniu intereséw oraz
samopoczuciu partnerow.

Kolejne propozycje w tym zakresie sg niewatpliwie wskazane, o ile stuzy¢ one
beda dalszej owocnej i réwnorzednej wspotpracy obu partnerdéw, gdyz jest ona
rowniez niezbedna dla dalszego ksztattowania polityki miedzynarodowej i polityki
bezpieczenstwa.

Konkludujac nalezy stwierdzié¢, ze Stany Zjednoczone Ameryki potrzebuja
Unii Europejskiej tak samo usilnie, jak to uzna¢ nalezy za niezbedne w odwrot-
nym kierunku. Z tego wzgledu stosunki transatlantyckie muszg zosta¢ odnowio-
ne, ulepszone i odbudowane. Powinny sie one opieraé¢ na nowych rozwigzaniach,
uzupetniajgcych dotychczasowe, istniejgcejuz struktury.

' ,Stany Zjednoczone - walczg. Organizacja Narodéw Zjednoczonych - zywi, a Unia Europejska
- placi*.
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3. ¥/YSRAME PRO31SMY 3£Z?IECZEMSTWA
STANOW ZJEDNOCZONYCH

Sytuacja, ktoéra zaistniata po rozpadzie ZSRR i zwigzanego z nim Ukladu War-
szawskiego, stworzyla zupetnie nowe warunki z zakresie bezpieczenstwa globalne-
go. Na ,,placu boju” pozostat bowiem tylko jeden hegemon - Stany Zjednoczone.

Niewatpliwy wpltyw na ten stan rzeczy miat rozwoj nauki, techniki, ekonomiki
i ukierunkowujacej je polityki. Spowodowaty one, ze Zwigzek Radziecki nie spro-
stat wymogom rywalizacji, a wiec przyczynity sie do powstania sytuacji w ktorej
wptywy polityczne Standéw Zjednoczonych zajety dominujaca pozycje w Swiecie,
czyli staty sie jedynym supermocarstwem.

Mimo tego owo supermocarstwo zostato zaatakowane przez miedzynarodowsg
organizacje terrorystyczng - Al-Kaide juz w dniu 11 wrze$nia 2001 roku, a wiec
w stosunkowo krétkim czasie po odniesieniu ,,zwyciestwa” nad Zwigzkiem Ra-
dzieckim, W dotychczasowej sytuacji dziatalnos¢ taka nie byta nawet do pomysle-
nia. By¢ moze dlatego atak 6w miat tak istotne znaczenie, gdyz w rezultacie spo-
wodowat nie tylko zmiane form i sposobdw dziatar strategicznych, lecz réwniez
stat sie gtéwnym wyznacznikiem postepowania Stanéw Zjednoczonych w zakresie
bezpieczenstwa. Zatozono bowiem, ze podobne dziatania terrorystyczne moga byc
kontynuowane, nawet przy uzyciu srodk6w masowego razenia.

Ameryka, od dwoch stuleci wolna i otwarta, wobec nowego zagrozenia godzi
sie na szereg restrykcji i zmiane swojego tradycyjnego obrazu jako panstwa swo-
bod demokratycznych. Zmiany te niespodziewanie ,,przewietrzyty” zatechtg atmos-
fere miedzynarodowych stosunkdw politycznych.

Zmienit sie model obecnosci amerykanskiej w Europie. Wcze$niej wigzata sie
ona z istniejagcym zagrozeniem politycznym i militarnym ze strony Zwiagzku Ra-
dzieckiego. Im wieksze byto owo zagrozenie, tym silniej Europa przywierata poli-
tycznie, gospodarczo i militarnie do Ameryki, Stosunki te - jak podaje B. Misztal,
profesor socjologii w Waszyngtonie' - raptownie si¢ zmienity przy pierwszej pro-
bie politycznej, jakg stata sie rozbiezno$¢ intereséw w kwestii irackiej.

* B. Misztal, Europa i Ameryka zmierzaja dzisiaj w réznych kierunkach, ,,Rzeczpospolita” 2003,
Warszawa, s. A9.
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Amerykanie, zaskoczeni wojng z terroryzmem, nie majgjuz takiego poczucia
bezpieczenstwa, jakiego w przesztosci dostarczaty im dwa oceany. Rzeczywisto$¢
posuwa ich w odmiennym kierunku. Uchwalono ustawe o bezpieczenstwie naro-
dowym i powotano Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, ktérego aparat
zatrudnia 200 tysiecy pracownikéw, co zostato pozytywnie przyjete przez szerokie
rzesze obywateli.

Antyamerykanskos¢ stata sie nagle - stwierdza prof. Misztal - zjawiskiem
rownie codziennym w Ameryce, co antyamerykanizm w Europie. Amerykanie
maja poczucie, iz samotnie musza walczyé o bezpieczenstwo catego $wiata. Euro-
pejczycy za$ zyja w przekonaniu, ze obecna administracja waszyngtofiska posta-
wita Swiat na krawedzi wojny. Polska uzyskata niespodziewanie funkcje czynnika,
ktéry moze zrownowazy¢ prowojenne i propokojowe dazenia na obu kontynentach.

Spoteczerstwo amerykanskie, liczace obecnie 280 miliondw ludzi, ma $redni
wiek 35,5 roku, o ponad 2 lata mniej anizeli liczace dzisiaj 380 milionéw spote-
czenstwo Unii Europejskiej. Scenariusze demograficzne wskazuja, ze w roku 2050,
w zwigzku z zejSciem ze sceny pokolenia ,,baby-boomers”, $redni wiek wynosi¢
bedzie w Ameryce 36,2 roku, a w Europie 52,7.

Procesy demograficzne wptywajg na stan gospodarczy. Spowodujg one, ze do
roku 2050 tempo rozwoju gospodarczego USA nie spadnie ponizej 2 procent,
a zapewne sie zwiekszy, biorac pod uwage wspomniang dynamike rozwoju demo-
graficznego.

Amerykanie czujg sie ekonomicznie silni i sg przekonani, ze jezeli zajdzie taka
potrzeba, beda zdolni do sfinansowania koniecznej rekonstrukcji $wiata. Wystarczy
im na to pieniedzy, zasob6w gospodarczych i rak do pracy. Wystarczy im réwniez
wyksztatconych umystow i naukowo-technicznego zaplecza. Wystarczy im takze
umiejetnosci w przyciaganiu i wykorzystaniu potencjatu ludzkiego.

Jeszcze do niedawna pojecie Zachodu taczyto sie z watkami historii europej-
skiej. W ostatnich latach ubiegtego stulecia pojawit sie wariant amerykanski, ktory
hotdowat ideatom kapitalizmu i demokracji wypracowanym za Atlantykiem. Jego
Srodek ciezkosci przesunat sie jednak z rejonu srodkowoatlantyckiego w rejon
wybrzezy Pacyfiku. Nastgpita réwniez zmiana kompozycji etnicznej w Ameryce.
Za 15 lat 55 procent ludnosci Ameryki bedzie miata nieeuropejskie korzenie,
a Amerykanie urodzeni poza krajem bedg gtownie pochodzenia latynoskiego.
Spowoduje to, ze pojecie Zachodu stanie sie dla Ameryki w znacznej mierze roz-
faczne z symbolem Europy. | chociaz dzisiaj Ameryka plasuje sie i sama kreuje na
obronce cywilizacji zachodniej, to tradycyjny proeuropejski sktadnik jej kulturowej
i politycznej tozsamosci, na skutek tych zmian, ulegnie wkrdtce ostabieniu. Posta-
wa Europy moze ten proces jeszcze pogtebic.

Procesy demograficzne przeksztatcajg wspotczesng Ameryke w spoteczeristwo
o silnym komponencie latynoskim. Jednak fakt, ze ponad 3/4 Latynoséw to katoli-
cy, utrzymuje te grupe ludnosci w kregu tradycji chrzescijanskiej. W potaczeniu
z silng nadal obecnoscig grup etnicznych o korzeniach europejskich, dla Ameryki
dziedzictwo Zachodu ciggle bedzie istotne.

Dodac jednak nalezy, ze prof. B. Misztal wycigga dos$¢ ciekawg teze. Miano-
wicie, iz zmiany ludno$ciowe w Europie, zwtaszcza na terenie Anglii, Niemiec
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i Francji wskazujg na powigkszanie sie tam tej czesci populacji, ktorej korzenie
siegaja potudniowych i wschodnich potaci basenu Morza Srodziemnomorskiego oraz
Srodkowej i potudniowej Azji. Odniesienia religijne tej ludnosci nie majg nic wspol-
nego z tradyejg chrzescijariska. W latach 2025-2050, gdy w Ameryce powstanie
dominanta euro-latynoska, w Europie moze dominowaé dziedzictwo kultury muzut-
manskiej. Europie grozi wiec, ze stanie sie peryferig wlasnego dziedzictwa.

Majgc powyzsze rozwazania na uwadze z punktu widzenia spofecznego sposo-
bu myslenia i dziatania zaréwno Amerykandw, jak i Europejczykdw, nalezy row-
niez rozpatrzy¢ owe stosunki z punktu polityczno-militarnego.

Trzeba w niej réwniez uwzgledni¢, ze cata dotychczasowa koncepcja strate-
giczna oparta na podstawowym zatozeniu charakterystycznym dla XX wieku (po-
dziat Swiata i wielka konfrontacja dwoch idei) - skoriczyla sie.

Zagrozenia zaczety bowiem stwarza¢ przede wszystkim nie tyle panstwa silne,
co raczej upadajace; nie wielkie armie, lecz niebezpieczne technologie w rekach
nielicznych frustratow. Jednoczesnie rozpoczat sie okres nowych szans, dla rézne-
go rodzaju fundamentalistycznych organizacji - w rozpatrywanym przypadku -
terrorystycznych.

tych warunkach - jak to przedstawia gen. prof. St. Koziej* - myslg przewod-
nig strategii USA stato sie nie tylko czynienie $wiata bezpieczniejszym, lecz i lep-
szym, co zamierza sie realizowaé poprzez zapewnienie wolnosci politycznej i eko-
nomicznej, pokojowych relacji z innymi pafistwami oraz szacunku dla godnosci
ludzkiej. Uznajac, ze jest to kierunek postepowania nie tylko samej Ameryki, ale
otwarty dla wszystkich, ustanowiono nastepujacy zestaw podstawowych zadan
strategicznych USA w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego:

« umacnianie sojuszy dla pokonania terroryzmu globalnego i zapobiegania
atakom na USA oraz na ich przyjaciot;

« wspotpraca z innymi panstwami na rzecz wygaszania konfliktéw lokalnych;

« zapobieganie zagrozeniom bronig masowego razenia;

« stymulowanie globalnego wzrostu ekonomicznego przy pomocy gospodarki
rynkowej;

* rozszerzanie kregu Swiata wysoko rozwinietego przez proponowanie spote-
czenstwa otwartego oraz budowanie podstaw demokracji;

* rozwijanie wsp6tpracy z innymi gtéwnymi podmiotami Swiatowymi;

« transformacja amerykanskich instytucji bezpieczeristwa narodowego dla
sprostania wyzwaniom i szansom XX wieku.

Jak z powyzszego wynika, walka z terroryzmem stata sie, po dagzeniu do za-
pewnienia godnosci ludzkiej, drugim podstawowym zadaniem strategicznym USA
w zakresie bezpieczenstwa. Stwierdzono, ze gtéwnym przeciwnikiem w tej walce
nie sg ani poszczeg6lne rezimy, czy osoby, ani religie czy ideologie. Przeciwnikiem
tym jest fundamentalizm, ktory zamierza swe cele realizowa¢ poprzez dziatania
terrorystyczne.

' S. Koziej, Globakne i euroatlantyckie uwarunkowania bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Warszawa 2003, s. 23.
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Stwierdzono, ze Stany Zjednoczone beda bezwzgledne w stosunku do wszel-
kich dziatan terrorystycznych, a wiec terrorystbw zwalczaé sie bedzie bez
uwzglednianiajakichkolwiek ich zadan. Oznacza to, Ze owa strategia - jak jg okre-
$lit S. Koziej - jest strategig bezwzgledna i bezwarunkowa.

Sitg tego rodzaju strategia musi by¢ zupelnie inng anizeli ta do ktorej
bylismy dotychczas przyzwyczajeni, czyli do dziatari duzych i silnych zgrupowan
wojsk walczacych na kilku frontach, zazwyczaj przeciwko silnemu przeciwnikowi,
a przy tym dziatan ktére prowadzono niekiedy przez wiele lat, jak to m.in. miato
miejsce w pierwszej i drugiej wojnie Swiatowej.

Ta nowa strategia, przyjeta w roku 2002, obejmuje w zakresie walki z terrory-
zmem:

» wykorzystanie wszystkich elementdw potencjatu narodowego i miedzynaro-
dowego, przy koncentrowaniu sie w pierwszej kolejnosci na walce przeciwko tym
silom terrorystycznym, ktdre staraja sie uzyska¢ dostep lub prébujg uzy¢ broni
masowego razenia;

« obrone panstwa, ludzi i interesow przez identyfikowanie i likwidowanie za-
grozen zanim dotrg bezposrednio do granic. Zabiegajac stale o wsparcie spotecz-
nosci miedzynarodowej Stany Zjednoczone nie zawahajg sie dziata¢ w pojedynke,
jezeli okaze sie to konieczne, i korzystajgc z prawa do samoobrony, dziata¢ uprze-
dzajaco przeciwko terrorystom;

* wzbranianie sponsorowania, wspierania i udzielania schronienia terrorystom
przez naktanianie poszczeg6lnych panstw i wymuszanie na nich realizacji swych
zwierzchniczych odpowiedzialnosci;

« traktowanie terroryzmu jako dziatann bezprawnych, jak niewolnictwa, pirac-
twa czy ludobdjstwa, a wiec zachowan, ktorych zadna odpowiedzialna wiadza nie
moze tolerowaé ani wspiera¢, a wszyscy muszg sie im przeciwstawiac;

« wspieranie umiarkowanych i postepowych rzgdéw (zwkaszcza w Swiecie mu-
zukmanskim), aby wyeliminowa¢ warunki i ideologie wspierajgce terroryzm;

« stosowanie efektywnej dyplomacji publicznej dla promowania swobodnego
przeptywu informacji i idei rodzacych nadzieje i aspiracje wolnosciowe wsrod
spoteczenstw rzadzonych przez rezimy wspierajace terroryzm o zasiegu global-
nymi™,

Stany Zjednoczone po doswiadczeniu z 11 wrze$nia, uznajac, ze w walce
z terroryzmem najlepsza obrong jest atak, zwracajg réwniez szczegdlng uwage na
bezpieczenstwo wewnetrzne. Przyjely nawet specjalng strategie dziatania w tym
obszarze oraz przeprowadzajg najwieksza w ostatnim pdtwieczu reorganizacje
struktur rzadowych. Zamierzajg réwniez zabiega¢ o szerokie wsparcie miedzyna-
rodowe nie tylko sojusznikéw i przyjacidt, lecz réwniez organizacje regionalne
i pozarzadowe.

W coraz mocniej wzajemnie powigzanym $wiecie - jak stusznie pisze S. Kozigj
- szczegblnego znaczenia nabiera szybkie i skuteczne wygaszanie konfliktéw lokal-
nych. Odnosi sie to szczeg6lnie do tych panstw w Azji, Afryce i Ameryce Potu-

S. Koziej, wyd. cyt., s. 24-25.
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dniowej, ktére od lat znajdujg sie w stanie konfliktéw lokalnych. Stany Zjednoczo-
ne zamierzajg wiaczy¢ sie w dziakania na rzecz opanowywania tych konfliktow.

W nowej strategii narodowej Standw Zjednoczonych szczegdlnie preferowane
sg dziatania zmierzajgce do zapobiegania zagrozeniu bronig masowego razenia.

Jak z powyzszego wynika, trzeba bylo dekady, by nie tylko zrozumie¢ nowe za-
grozenia, lecz réwniez uznac, iz nalezy tak dziata¢, by uniemozliwié¢ przeciwnikowi
aby mogt uderzyc¢ jako pierwszy. Oznacza to, ze Stany Zjednoczone, jesli okaze sie
to niezbedne prowadzi¢ beda dziatania uprzedzajace. Uznaje sig, ze nie mozna w tej
sytuacji patrze¢ bezczynnie az naro$nie niebezpieczenstwo. Powoduje to takze, ze
trzeba dziata¢ rozwaznie, uwzgledniajac konsekwencje takiego postepowania.

Nowa strategia zaktada konieczno$¢ globalnego rozwoju ekonomicznego oraz
rozszerzanie programéw wspolnych dziatan z innymi panstwami i organizacjami
dla zapewnienia bezpieczenstwa globalnego.

Uznajac, ze Rosjajuz nie jest przeciwnikiem, nowa strategia USA zaktada co-
raz $cislejszg wspotprace z tym panstwem, gdyz w wielu obszarach interesy strate-
giczne obu panstw sie pokrywaja.

Sity zbrojne musza zostaé przeksztatcone, tak by byly zdotne do watki w no-
wych warunkach. Oznacza to m.in. zdolnos¢ do dziatan w réznych czesciach globu,
co zmusza do posiadania odpowiednich baz w réznych rejonach $wiata oraz moz-
liwos¢ rozwijania sie na duze odlegtosci. Szczeg6lnego znaczenia nabieraja, jak
wykazaty doswiadczenia afganskie i irackie, takie dziataniajak uprzedzajace roz-
poznanie, precyzyjne uderzenia dalekiego zasiegu, manewrowe dziatania sit ekspe-
dycyjnych. Istotnego znaczenia nabierajg takze dziatania, ktére zapewniajg mozli-
wos$¢ obrony kraju, prowadzenia operacji informacyjnych, dostep do odlegtych
teatréw dziatan, ochrone infrastruktury oraz dysponowanie $rodkami kosmicznymi.
Istotnego znaczenia w tych nowych warunkach nabiera rowniez wywiad oraz
dziatalnos¢ dyplomatyczna.

Z zasygnalizowanych stwierdzen wynika, ze decydujace znaczenie na ksztato-
wanie wspotczesnej strategii bezpieczenstwa narodowego USA wywiera terroryzm
oraz bron masowego razenia. Powoduja one, ze szczeg6lnego znaczenia nabiera
strategia prewencyjna, a wjej ramach uderzenia uprzedzajace.

Dodaé jednak nalezy, ze nie wszyscy sie z tg koncepcjg zgadzaja. Na przyktad
F. Braundel* z uniwersytetu w Binghamton stwierdza: Ktokolwiek $ledzi sytuacje
gospodarczg USA ipolityke wewnetrzng tego kraju, zdaje sobie sprawe, ze admini-
stracji Busha nie bedzie fatwo uzyska¢ $rodki finansowe, ktére sg niezbedne do
prowadzenia gry pojego mysh~.

Co wiecej, wszystkie inne problemy, poza walka z terroryzmem, pozostajg
wciaz nierozwigzane. Niewatpliwie réwniez, wrecz jeszcze bardziej zmniejszy sie
prawdopodobienstwo jakiegokolwiek postepu na drodze do utworzenia panstwa
palestyniskiego. Rzad lzraela potraktuje zwyciestwo USA jako przyzwolenie dla
wiasnej twardej linii i uczynija jeszcze ,,twardszg". Swiat arabskijeszcze bardziej

F. Braundel, Bush odstania wszystkie karty, http:/fbc.binghamton.edu/commenlr.htm
Chodzi przede wszystkim o dtugotrwate prowadzenie wojny w Iraku.
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sig rozztosci, jezeli mozna sobie wyobrazi¢ jeszcze wieksza zto$¢ niz obecna. Iran,
po usunieciu Saddama Husajna, bedzie prawdopodobnie przynajmniej dazyt do
umocnienia swej pozycji. Korea Pétnocna bedzie prawdopodobnie dalej prowoko-
wata, a Korei Potudniowa coraz trudniej bedzie znie$¢ cigzar sojuszu z USA i ich
zapedéw militarnych. Tak wiec - stwierdza F. Braundel - nawet szybkie zwycie-
stwo militarne w Iraku oznacza geopolityczny status quo na kontynencie azjatyc-
kim, co z pewnoscigjest dalekie od oczekiwan. A przeciez na wszystkich pozosta-
tych kontynentach réwniez istniejg powazne problemy czekajace na rozwigzanie.

Jeszcze ostrzej do obecnej polityki USA ustosunkowat sie amerykanski multi-
miliarder i ,,rekin gietdowy” 74-letni George Soros', ktdry za najwyzszy cet swoje-
go zycia uznat niedopuszczenie do reelekcji prezydenta George'a Busha.

Przekazatjuz 5 milionéw dolaréw lewicowej organizacji Move Dn. Org. zwal-
czajacej polityke obecnego prezydenta USA oraz 10 milionéw dolaréw innemu
ugrupowaniu liberalnemu America Corning Together (ACT). A jesli trzeba - po-
wiedziat - dam wiecej, bo wybory sg sprawg zycia i Smierci.

Wedtug Sarosa pod rzadami Busha USA staly sie - zagrozeniem dla $wiata,
gdyz Bush wciska USA i $wiat w biedne koto przemocy. Kiedy stysze, jak Bush mo-
wi ,,jestescie z nami, albo przeciwko nam ™ przypomina mi sie retoryka nazistow,
stwierdza zatozyciel Fundacji Batorego.

Whprawdzie nie tak ostro jak G. Soros, lecz nie mniej krytycznie do obecnej poli-
tyki USA ukierunkowat sie wspomniany juz R. Kagan®, stwierdzajac, ze Amerykanie
sg idealistami. W niektorych sprawach moze wigkszymi niz Europejczycy. Nietrudno
okresli¢ dokad zmierza Ameryka. Ataki z Il wrzesnia skorygowaly i przyspieszyty
kurs Ameryki, ale wcale go zasadniczo nie zmienity. Z pewnoscig nie zmienity ame-
rykanskiej postawy wobec sity - jedynieja wzmocnity.

Przypomnijmy, ze nawet przed 11 wrze$nia nastepcy Achesona wcigz budo-
wali, cho¢ troche niesystematycznie sytuacje sity na catym Swiecie. Przed
11 wrzednia, a faktycznie jeszcze przed elekcjg G.W. Busha, amerykarscy eksperci
strategiczni i eksperci z Pentagonu przygotowywali sie do kolejnych strategicznych
wyzwan, ktore, jak przewidywano, miaty sie pojawi¢. Jednym z tych wyzwan byt
Irak. W czasie prezydentury Clintona Kongres nieomal jednomyslnie przystat na
militarne i finansowe wsparcie opozycyjnych sit irackich, a administracja Busha
juniora rozwazata projekty zdestabilizowania Iraku, zanim terrorysci uderzyli
11 wrzesnia. Administracja Clintona potozyla tez fundamenty pod nowy system
obrony przeciwrakietowej, aby uchroni¢ sie przed takimi ,,panstwami zbdjeckimi”
jak lrak.

Amerykanie jeszcze przed 11 wrzesnia powiekszali, a nie zmniejszali swoja
site militarng. W kampanii prezydenckiej w 2000 roku, zaréwno Bush, jak i Gore,
obiecywali zwiekszy¢ wydatki na zbrojenia - nie w odpowiedzi na jakie$ konkret-
ne zagrozenie, lecz ze wzgledu na ogdlne przekonanie, ze amerykanski budzet

‘G. Soros, Telegazeta TVP, P133, Warszawa 2003.11.11.
~R. Kagan, Potega i Raj, Studio EMKA, Warszawa 2003.



obronny - wynoszacy wtedy 300 miliardow dolaréw rocznie - byt niewystarczaja-
cy, by sprostac strategicznym potrzebom kraju.

Natomiast w listopadzie 2003 roku amerykanski senat zaaprobowat budzet
obrony kraju na rok 2004 siegajacy 401,3 miliardow dolaréw. Ten nowy budzet
jest o 1,2 miliarda wyzszy niz proponowat prezydent. W stosunku do ubiegtorocz-
nego zwiegkszono go o 2 procent, czyli 8,4 miliarda dolaréw. Sadze, ze zaciekawi
Czytelnikdw przedstawienie na co pieniadze te przewiduje sie wydac.

Otéz w budzecie przeznaczono w sumie 74,2 miliarda dolarow na zamdwienia
broni i sprzetu, 63,4 miliarda na badania, budowe, préby i ocene oraz kolejne 114,4
miliarda na dziatalnos¢ sit zbrojnych i remonty.

Przewiduje sie srodki na zakup m.in. 22 mysliwcow F-22 (3,5 mld), trzech nisz-
czycieli rakietowych DDG-51 (3,2 mld) oraz samolotéw szturmowych F-18 E/F dla
marynarki wojennej (3 mld). Znalazty sie tez pienigdze na budowe siedmiu nowych
okretéw (6,6 mld), zamowienie okretu podwodnego klasy Virginia (1,5 mid) oraz
konstrukcje samolotu bojowego Joint Strike Figther (4,4 mld), ktory zastapi samo-
loty bojowe F-16, F/A-18 i AV-8B Harrier.

Senat zaaprobowat réwniez dzierzawe dwudziestu samolotow do tankowania
powietrznego i zakup osiemdziesieciu nowych. Dowodztwo Air Force prosito
0 zakup 100 nowych samolotow, jednak senatorzy uznali spetnienie tej prosby za
zbyt kosztowne. Przeznaczyli za to blisko miliard dolaréw na ,,drones” - aparaty
stuzace do obserwacji powietrznej, powszechnie stosowane w Afganistanie i Iraku.

Budzet przewiduje rdwniez fundusze na obrone antyrakietowg (9,1 mld dola-
row, czyli o 17 procent wiecej niz w 2003 roku) oraz na programy obrony che-
micznej i biologicznej w ramach wojny z terroryzmem (1,2 mid).

Nowy budzet zwiekszyt tez 0 4,14 proc. zotnierskie zotdy i podwoit do 12 tys
dolaréw odszkodowania dla rodzin zotnierzy, ktérzy zostali ciezko ranni lub pole-
gli w walce'.

Przed 11 wrze$nia amerykanscy eksperci strategiczni zaczeli koncentrowac
uwage na Chinach. Niewielu sadzito, ze wojna z Chinami moze nastapi¢ w bliskiej
przysztosci - chyba ze na skutek jakiego$ kryzysu w sprawie Tajwanu - ale wielu
byto zdania, ze konfrontacja z Chinami bedzie coraz bardziej prawdopodobna
w nadchodzacych dwoch dekadach, poniewaz zdolno$¢ militarna i geopolityczne
ambicje Chin rosna. Ten niepokéj zwigzany z Chinami byt jedng z sit napedowych
technologicznej modernizacji amerykanskiej armii, byt to rowniez jeden z cichych
motywow stojacym za nowym programem obrony przeciwrakietowej; a w szero-
kim sensie stat sie tez zasadg organizujaca amerykanskie planowanie strategiczne.
Poglad, ze Chiny sg nastepnym wielkim wyzwaniem, rozpowszechnit sie w Penta-
gonie za czasow Clintona, a uzyskat urzedowa sankcje od prezydentury Busha, gdy
ten znaczaco oznajmit zaréwno przed, jak i po swoim wyborze, ze Chiny nie sa
strategicznym partnerem, lecz strategicznym konkurentem Stanéw Zjednoczonych.

Gdy administracja Busha ogtosita nowa Narodowg Strategie Bezpieczenstwa
w 2002 roku, jej ambitny charakter sprawit, ze wielu Europejczykom, a nawet nie-

PAP, AP, MZB, Warszawa 2003.11.14.
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ktérym Amerykanom zaparto dech w piersiach. Nowa strategia byta postrzegana
jako odpowiedz na wydarzenia z 11 wrze$nia, i by¢ moze byla takg odpowiedzig
w intencji swoich autoréw. Lecz uderzajaca cecha tego dokumentu byto to, ze poza
paroma odniesieniami do idei ,,prewencji”, ktéra sama w sobie nie jest niczym
nowym, ta ,,nowa” strategia administracji Busha byfa praktycznie powt6rzeniem
wczesniejszych zasad amerykanskiej polityki, z ktérych wiele pochodzi sprzed pét
wieku.

Polityka administracji Clintona i Busha, dobrze lub zle zaprojektowana, zawsze
opierata sie na wspolnym, wyraznie amerykariskim zatozeniu - mianowicie, ze
Stany Zjednoczone sg ,niezastagpionym panstwem”. Amerykanie pragng obroni¢
i promowa¢ liberalny porzadek miedzynarodowy. Lecz jedynym stabilnym i sku-
tecznym porzadkiem miedzynarodowym, jaki Amerykanie potrafig sobie wyobra-
zi¢, jest taki, w ktorego centrum jest Ameryka. Amerykanie nie potrafig sobie tez
wyobrazi¢ zadnego miedzynarodowego porzadku, na ktdrego strazy nie stataby
sita, a konkretnie - amerykariska sita.

W wyniku atakdw terrorystycznych z 11 wrze$nia. Stany Zjednoczone rozpoczety
kolejny etap poszerzania swego strategicznego zasiegu. Podobnie jak wtedy, gdy
japonski atak na Pearl Harbor, ktory wiasciwie nie powinien by¢ takim zaskoczeniem,
doprowadzit do trwatej amerykanskiej obecnosci w Azji Wschodniej i w Europie, tak
zamach z 11 wrze$nia, ktéry przez przysztych historykéw zostanie bez watpienia
opisany jako nieuchronny skutek amerykariskiego zaangazowania w $wiecie islam-
skim, prawdopodobnie zaowocuje trwatg obecnoscig amerykanskich wojsk w Za-
toce Perskiej i w Azji Srodkowej, a byé moze tez dhugotrwata okupacja jednego
z najwiekszych krajow arabskich.

Amerykanie bedg pewnie zdziwieni, ze znalezli sie w takiej sytuacji, podobnie
jak Amerykanie z lat trzydziestych XX wieku, ze za niespetna dziewie¢ lat bedg
okupowa¢ zaréwno Niemcy, jak i Japonie.

Czy Stany Zjednoczone moga przygotowaé sie do strategicznych wyzwan
w réznych czeSciach Swiata i reagowaé na nie bez znaczacej pomocy ze strony
Europy? Prosta odpowiedz jest taka, ze juz to robig. Stany Zjednoczone utrzymaty
strategiczng stabilnos¢ w Azji bez zadnej pomocy Europy. W czasie rozmaitych
kryzysow na Bliskim Wschodzie i w Zatoce Perskiej w czasie ostatniej dekady,
wigczajac w to obecny kryzys, europejska pomoc, nawet ta z entuzjazmem ofero-
wana, byla symboliczna. Europa moze zaoferowaé moralne i polityczne wsparcie,
lecz od momentu zakonczenia zimnej wojny nie ma wiele do zaoferowania pod
wzgledem strategicznym i militarnym - z wyjatkiem oczywiscie, najbardziej cen-
nego strategicznego atutu, jaki jest pokéj w Europie.

Nawet po 11 wrzesnia, gdy Europejczycy zaoferowali swoje bardzo szczupte
militarne sity do walki w Afganistanie, Stany Zjednoczone odmowity, bojac sie, ze
europejska pomoc to tylko podstep by zwigza¢ im rece. Historyczng decyzje NATO
by na podstawie artykutu 5 przyj$¢ z pomocg Stanom Zjednoczonym administracja
Busha postrzegta takze raczej jako putapke niz blogostawienstwo. W ten sposob
niepotrzebnie zmarnowano szanse, by wciagna¢ Europe, nawet w niewielkiej roli,
do wspdlnoty w hobbesowskim Swiecie.

50



To sg niewatpliwie mate kroki i nie stanowig odpowiedzi na gtebokie problemy
w dzisiejszych relacjach transatlantyckich - stwierdza R. Kagan. A przeciez to co$
wiecej niz frazes, ze Stany Zjednoczone i Europa majg pewien wspolny zbior za-
chodnich przekonan. Ich humanistyczne aspiracje sg bardzo podobne, chociaz
ogromna dysproporcja sit sprawia, ze zajmuja teraz czesto odmienne pozycje. Nie
jest chyba nadmierna naiwnoscig przekonanie, ze odrobina wzajemnego zrozumie-
nia moze przynie$¢ wiele obopoinych korzysci.

Pogladéw dotyczacych dziatahn Stanéw Zjednoczonych w lIraku jest bardzo
wiele. Rozpatrujg one te problematyke z bardzo wielu punktéw widzenia. Nie spo-
sob ich w jednej pracy zaprezentowac. Dlatego pozwole sobie przedstawic jedno
stanowisko, mianowicie powszechnie znanego obecnie demokratycznego senatora
amerykanskiego Edwarda Kennedego’. Zdaniem senatora, gdyby Kongres i naréd
amerykanski znali cata prawda Ameryka nigdy nie rozpoczetaby wojny z Irakiem.
Kennedy oskarzyt administracje Busha o kierowanie sie ideologig za wszelkg cene
i narazanie Ameryki na powazne niebezpieczenstwo. Podkresli¢ nalezy, ze opera-
cja iracka, zamiast utatwi¢ walke z terroryzmem, utrudnitaja.

Wojna w Iraku wywotata olbrzymie zainteresowanie w zasadzie wszystkich
$rodkéw publicznego komunikowania sie. Pojawita sie cata masa ciekawych ocen.
Pie¢ z nich pozwolitem sobie - dla zainteresowanych - przedstawi¢ w zataczniku
nr 1{Poglady na sytuacje w lraku).

Obecna sytuacja w Iraku wskazuje, ze pomoc innych jest Ameryce potrzebna.
Co wiecej, obecne kontrakcje fundamentalistéw islamskich, gtéwnie irackich oraz
innych organizacji, w tym Al-Kaidy powoduja, ze Administracja amerykanska
szuka drdg wyjscia. Prezydent Bush poinstruowat juz amerykanskiego administra-
tora lraku Paula Bremera, zeby przyspieszyt przekazywania wiadzy Irakijczykom.
Przybliza to Stany Zjednoczone do ich europejskich sojusznikdw majacych w tej
kwestii podobne zdanie. Francja gotowa jest pomoc w powojennej odbudowie
Iraku pod warunkiem, ze tymczasowa iracka administracja uzyska petnie wiadzy.

Sadze, ze za swego rodzaju podsumowanie w zakresie realizacji polityki bez-
pieczefnstwa przez Stany Zjednoczone, mozna uzna¢ wystgpienie prezydenta
G. Busha w dniu 19.11.2003 roku, ktore przedstawit w czasie swej trzydniowej
oficjalnej wizyty w Londynie”.

W swym przemoéwieniu G. Bush zdecydowanie bronit polityki USA w Iraku.
Poréwnat rosnacy w site terroryzm z powstawaniem hitlerowskich Niemiec. Ale -
jak zauwazylt - dzi§ Ameryka i Wielka Brytania nie popetniajg btedu, jaki zrobiono
wtedy, gdy wolne narody nie zauwazyty ani nie stawiaty czota agresywnemu zhu,
ktore bytojasno widoczne.

Chcemy promowac¢ wolnos¢ i pokoj, ktory ta wolnos¢ przynosi - moéwit prezy-
dent - dodajac, ze Brytyjczycy i Amerykanie razem sie poswiecaja by osiagnac cet.
Terrorysci wyposazeni w bron masowego razenia i wspomagani przez dyktatoréw
sg najwiekszym zagrozeniem epoki.

' Patrz Aktualnosci TVP z 2004.01.15, P 128.
~G. Bush, Mam racja, ,,Gazeta Wyborcza” z 20.11.2003 r., s. 8.



Odnoszac sie do sytuacji w Iraku zadat dwa pytania:

* Kto powie, ze Irak miat sie lepiej gdy Saddam Husajn przechadzat sie tam
dumnie i mordowali

« albo, ze Swiat byt bezpieczny, gdy bytprzy wiadzyl

Wymieniat réwniez sukcesy w Iraku, takie jak przywrdcenie wolnosci prasy
i likwidacje propagandy w szkolnych podrecznikach.

Ze zrozumiatych wzgledéw wiele méwit o wspotpracy USA z Wielka Bryta-
nig. Brytyjczycy sg partnerami, ktorych chce sie mie¢ ze soba gdy przychodzi do
powaznej pracy. Brytyjczycy to ludzie dobrzy, zdecydowani, hojni i odwazni. Ame-
ryka ma szczescie, ze moze nazywac ich kraj swoim najblizszym przyjacielem na
Swiecie.

Mniej uwagi - takze ze zrozumiatych wzgleddw - prezydent poswiecit innym
krajom europejskim. Przekonywat jedynie, ze NATO i UE muszg $cisle ze sobg
wspotpracowaé w kwestiach obrony, a Organizacja Narodéw Zjednoczonych po-
winna by¢ wiarygodna.

Zdaniem prezydenta pokoj opiera sie na trzech filarach:

« instytucjach miedzynarodowych odpowiadajgcych na zagrozenia-,

» gotowosci do uzycia sity-,

« promowaniu demokracji.

Roznice zdan miedzy Stanami Zjednoczonymi, a Europejczykami z kontynentu
ujawnity sie tylko w kwestii Iraku - powiedziat.

Znaczng cze$¢ przemowienia poswiecit prezydent lzraelowi i Palestyficzykom.
Cho¢ nazwisko Jasera Arafata nie padto, byto jasne, ze Bush apeluje, by Europa
zerwala z palestyriskim przywddca, tak jak to zrobity Stany Zjednoczone. Europej-
scy przywddcy powinni wycofaé¢ wszelka pomoc ipoparcie dlajakiegokolwiek pa-
lestyriskiego whadcy, ktory nie stuzy swemu narodowi i zdradzajego sprawy - mo-
wit. Palestyfczycy zastuguja na prawdziwych przywédcéw, ktorzy byliby w stanie
stworzy¢ palestynskie pafstwo i nim rzadzié.

Prezydent wezwat Europejczykéw do zwalczania antysemityzmu. Jednoczesnie
powtorzyt, by lzraelczycy nie budowali osiedli na ziemiach palestynskich, zanie-
chali codziennego ponizania Palestyficzykdw i nie utrudniali ostatecznych negocja-
cji pokojowych przez wznoszenie muréw i ptotéw”.

Prezydent Bush stwierdzit rowniez, ze Miedzynarodowa Agencja Energii Ato-
mowej musi przypomnie¢ lranowijego obowigzki. Europejczycy chca postepowaé
tagodniej niz Waszyngton takze w sprawie Iranu podejrzewanego o produkcje bro-
nijadrowe;j.

Zgodnie z zasadami demokracji mozna niewatpliwie mie¢ inny poglad anizeli
ma prezydent G. Bush, lecz niezaleznie od tego, trzeba uznac, ze Stany Zjednoczo-
ne, przynajmniej tak dtugo, jak bedzie on prezydentem, opierac si¢ bedg na przed-
stawionych ustaleniach.

Izraelczycy stawiajg liczace 180 kilometrow ogrodzenie oddzielajgce Zachodni Brzeg od lzraela.
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Sadze, ze podsumowujac niniejszy rozdziat nie popetnie wiekszego biedu, jesli
stwierdze, ze podstawowg idea amerykanskiej polityki byto przywdédztwo $wiato-
we. Zmienialy sie na przestrzeni historii, w zalezno$ci od istniejgcej i przewidywa-
nej sytuacji, formy i sposoby dziatania, lecz owa idea przewodnia istnieje nadal.

Amerykanie poszerzali bowiem swag site i wptywy, nawet jeszcze przed zato-
zeniem niezaleznego panstwa. Hegemonia, ktérg Ameryka osiggneta na zachodniej
potkuli w dziewietnastym wieku, stata sie od tego czasu statym elementem polityKi
miedzynarodowej.

Juz Hamilton pisat, ze Ameryka wkrétce przyjmie postawa wiasciwg dla jej
wielkiego przeznaczenia - majestatyczng sprawng pochtonietg wielkimi sprawa-
mi. Czekajg wspaniata kariera”.

Trwale przekonanie Amerykanéw o wyjatkowym miejscu ich narodu w historii,
przeSwiadczenie, ze ich interes jest interesem $wiata, mozna zaakceptowac, wy-
Smiewaé, albo potepiac - pisze R. Kagan™ - Ale nie powinno sie watpi¢. | podob-
nie, jak nie ma powodu, by oczekiwaé, ze Europa zmieni swéj zasadniczy kurs, nie
ma tez podstaw, by sadzi¢, ze Stany Zjednoczone zmienig swdj kurs, lub zaczng
postepowaé wfundamentalnie odmienny sposéb. Jezeli nie zdarzy sie jaka$ nie-
przewidywalna katastrofa - nie jakie$ komplikacje w Iraku, czy ,,kolejny Wiet-
nam ”, lecz militarny, czy gospodarczy kataklizm, kt6ry unicestwitby Zrodta amery-
kanskiej potegi - to mozna rozsadnie przyjac, ze dopiero weszlisSmy w dtugg ere
amerykanskiej hegemonii. Demograficzne trendy pokazuja ze amerykarnska popu-
lacja rosnie szybciej i staje sie coraz mtodsza, podczas gdy europejska kurczy sie
i starzeje. Wedtug The Economist, je$li obecne trendy okazg sie trwate, to amery-
kanska gospodarka, teraz mniej wiecej tej samej wielkosci co europejska, moze by¢
od niej dwa razy wieksza w 2050 roku.

Koniec zimnej wojny zostat potraktowany przez Amerykanéw nie jako sygnat
odwrotu, lecz jako szansa na poszerzenie swoich wptywow w kierunku Rosji oraz
krajéw Azji Srodkowej i Wschodniej.

W tej sytuacji, bioragc pod uwage cel niniejszej pracy, nasuwa sie pytanie - jakie
to wszystko ma znaczenie dla stosunkéw transatlantyckich? Czy jest mozliwe, ze
Europa podazy za Ameryka? Ajesli nie, to czy to bedzie miato jakie$ znaczenie?

Jedna z odpowiedzi na te pytania jest taka, ze kryzys w sprawie Iraku postawit
problem transatlantycki w bardzo jaskrawym S$wietle. Kiedy ten kryzys minie (co
niewatpliwie, jesli kto$ dobrze obserwuje, juz nastepuje), to z czasem kwestia sity,
ktora najbardziej dzieli Amerykanow od Europejczykdéw, moze réwniez straci¢ na
znaczeniu; wspoélna kultura polityczna oraz wiezi gospodarcze, ktore taczg Amery-
kandéw i Europejczykéw, wyjda na pierwszy plan.

Cho¢ trudno przewidzie¢, czy znikng roznice pomiedzy amerykanskim i euro-
pejskim punktem widzenia Swiata, to by¢ moze fatwiej bedzie mozna sobie z nimi

Cytat za Gerald Stourzh, Alexander Hamilton and the Iden of Republican Gouvernment, Stan-
dort 1970, s. 195.
~R. Kagan, AMERYKA i EUROPA w nowym porzadku $wiata, Warszawa 2003, s. 103.
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poradzié, niz sie to nam wydaje. Nie musi by¢ zadnego ,.zderzenia cywilizacji”
w ramach tego co kiedy$ nazywano ,Zachodem”. Zardwno Europejczycy, jak
i Amerykanie muszg przystosowaé sie do nowej rzeczywistosci, ktérgjest amery-
kaniska hegemonia. By¢ moze, jak moéwig psychiatrzy, pierwszym krokiem do po-
radzenia sobie z tym problemem jest jego zrozumienie i uznanie jego istnienia.

Z pewnoscig Amerykanie® - jak pisze R. Kagan™ - gdy myS$la o Europie, nie
powinni traci¢ z oczu zasadniczej sprawy: nowa Europa jest naprawde nadzwy-
czajnym cudem ipowodem do ogromnej radosci - po obu stronach Atlantyku. Dla
Europejczykow jest ona spetnieniem wielkiego i nieprawdopodobnego marzenia:
ich kontynentjest wolny od nacjonalistycznych konfliktéw i krwawych wasni, woj-
skowej rywalizacji i wyscigu zbrojen. Wojna miedzy gtownymi europejskimi kraja-
mi jest niemal niewyobrazalna. Po catych wiekach nieszczesé, nie tylko Europej-
czykow, lecz rowniez tych, ktérzy zostali uwiktani w ich konflikty - jak Amerykanie,
dwukrotnie w ciggu ostatniego stulecia - nowa Europa naprawde wyfania sie jako
raj. Powinna by¢ hotubiona i strzezona, réwniez przez Amerykanéw, ktorzy prze-
lewali juz krew na europejskiej ziemi, a przelaliby jeszcze wiecej, gdyby Europa
poniosta kiedys$ kleske. Nie znaczy tojednak, ze Stany Zjednoczono moga lub po-
winny polega¢ na Europie w przysztosci, takjak robity to dotychczas. Amerykanie
nie powinni pozwoli¢, by nostalgia za zapewne wyjatkowymi okoliczno$ciami zim-
nej wojny przestonita im prawdziwa nature strategicznych zwigzkéw z krajami
europejskimi wpo zimnowojennej erze.

Czy Stany Zjednoczone moga przygotowaé sie do strategicznych wyzwan
w roznych czesciach $wiata i reagowac na nie bez znaczgcej pomocy ze strony
Europy? Prosta odpowiedzZjest taka, zejuz to robig. Stany Zjednoczone utrzymaty
strategiczng stabilnos¢ w Azji bez zadnej pomocy Europy. W czasie rozmaitych
kryzyséw na Bliskim Wschodzie i w Zatoce Perskiej w czasie ostatniej dekady ubie-
gtego wieku, wigczajgc w to obecny kryzys, europejska pomoc, nawet ta z entuzja-
zmem oferowana, byta symboliczna. Europa moze zaoferowac¢ moralne ipolityczne
wsparcie, lecz od momentu zakonczenia zimnej wojny nie ma wiele do zaoferowa-
nia pod wzgledem strategicznym i militarnym - z wyjatkiem, oczywiscie, najbar-
dziej cennego strategicznego atutujakimjest pokdj w Europie.

R. Kagan, zdajac sobie sprawe z tego, ze problem pomocy Amerykanom przez
Europejczykéw nie wyglada w petni tak, jak to wyzej przedstawit, koryguje ja
nieco i nastepujgco thumaczy administracje Busha w sprawie dotyczacej udziatu
NATO w wojnie afganskiej; Stany Zjednoczone odmowity, bojac sie, ze europejska
pomoc to tylko podstep, by zwigza¢ im rece. Historyczng decyzje NATO, by na
podstawie artykutu 5 przyj$é z pomoca Stanom Zjednoczonym, administracja Bus-
ha postrzegata raczej jako putapke niz btogostawieristwo. W ten sposéb niepo-
trzebnie zmarnowano szanse, by wciagna¢ Europe, nawet w niewielkiej roli, do
wspoblnej walki w hobbesowskim $wiecie. Jesli Stany Zjednoczone potrafityby po-
zby¢ sie leku, ktory wynika z nieadekwatnego poczucia ograniczen, mogtyby okazaé

R. Kagan jest amerykanskim pracownikiem naukowym. Byt doradcg prezydenta R. Reagana.
Tamze, s.I 13.
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wiecej zrozumienia dla wrazliwosci innych, wiecej wielkodusznosci, ktéra cecho-
wata amerykanska polityke zagraniczng w czasie zimnej wojny.

To jednak sg mate kroki i nie stanowig odpowiedzi na glebokie problemy
w dzisiejszych relacjach transatlantyckich - stwierdza R. Kagan. Uwaza, ze Stany
Zjednoczone i Europa majg pewien wspdlny zbiér zachodnich przekonan, a ich
humanitarne aspiracje sg bardzo podobne, chociaz ogromna dysproporcja sit spra-
wita, ze zajmujg tak odmienne pozycje. Nie jest chyba nadmierng naiwnoscia
przekonanie, ze odrobina wzajemnego zrozumienia moze przynies¢ wiele obopdl-
nych korzysci. Z tym zdaniem mozna sie zjej autorem w petni zgodzi¢.
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4. NOWE NAVrO

4.1 Sytuacja przed szczytem NATO w Pradze

Zanim przedstawie sprawy zwigzane ze Szczytem w Pradze, prosze mi pozwo-
li¢ zaprezentowac swoj poglad na obecng sytuacje zwigzang ze zmianami, ktore
nastgpity i maja wptyw na problemy dotyczgce NATO.

Niestety nie zyjemy, jak sie to wydawato po zakonczeniu zimnej wojny
w spokojnym Swiecie lecz, co gorsze, jesli nie przedsiewezmie sie istotnych zabie-
gow, sytuacja moze sta¢ sie powazna. Dzieje sie tak z bardzo wielu powodéw,
a przede wszystkim:

* od lat sze$édziesigtych ubiegtego stulecia spoteczenstwa industrialne zaczety
przeksztatcaé sie w spoteczenstwa informacyjne’. Procesowi temu przewodzity
Stany Zjednoczone, a w $lad za nimi Japonia i inne panstwa Azji (w tym tzw.
azjatyckie tygrysy) oraz Europa. Swiat wszedt w kolejny etap swego rozwoju,
w ktorym pojawita sie koniecznos¢ globalnego traktowania problemu bezpieczen-
stwa. Rozwdj ten na przetomie wiekOw zostat jeszcze bardziej zintensyfikowany,
dzieki czemu mozliwe sie stato posiadanie najnowoczesniejszych tak oreznych, jak
i nie oreznych $rodkdw walki (zaréwno zbrojnej, jak i niezbrojnej), a w konse-
kwencji znacznie skomplikowato formy i sposoby jej prowadzenia, co w rezultacie
spowodowato, ze zapewnienie bezpieczenstwa staje sie coraz trudniejsze;

 nie zmniejszyta, a w niektorych kregach wrecz zintensyfikowata sie zadza
wihadzy i posiadania, co powoduje, ze na catym globie walka (niektorzy to nazy-
wajg bardziej pacyfistycznie - ,,konkurencja”) rozprzestrzenita sie do niespotyka-
nych rozmiardw. Spowodowato to kolejng komplikacje. W minionych epokach
walke, najczesciej zbrojna, prowadzity panstwa (koalicje pafistw). Obecnie jest ona
prowadzona (tak zbrojnymi, jak i niezbrojnymi $rodkami) nie tylko przez parnstwa,
lecz réwniez, a nawet przede wszystkim, przez réznego rodzaju organizacje, a na-
wet przez pojedynczych ludzi. Dla poparcia tej tezy mozna poda¢, ze sposréd
wszystkich wojen prowadzonych juz od drugiej potowy ubiegtego wieku tylko od
15-20 procent mozna uzna¢ za wojny prowadzone przez panstwa, co powoduje, ze
mamy do czynienia z problemem ,,odpanstwowienia” wojen, a przy ich trendzie do
»prywatyzacji”, moze (podobnie jak to miato miejsce w Sredniowieczu) doprowa-

Inni nazywaja to: informatyczne.
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dzi¢ do sytuacji, ze panstwa bedg w znacznym stopniu zwolnione od odpowie-
dzialno$ci za wojny prowadzone przez r6znych ,,magnatow” oraz organizacje Kry-
minalne, ktdre zyja z wojen i w zwigzku z tym - inaczej anizeli panstwa - nie wi-
dza zadnego interesu w szybkim ich koriczeniu,'

« obecnie mamy do czynienia, patrzac z rozpatrywanego w niniejszej pracy
punktu widzenia, z czterema najistotniejszymi, wedtug mnie, ideologiami: globali-
zacja, fundamentalizmem islamskim, nacjonalizmem i demokracja, ktére walcza
[zbrojnie lub (i) niezbrojnie], a na pewno konkurujg i rywalizujg ze soba. A prze-
ciez na tym nie koriczy sie lista pretendentéw do panowania nad $wiatem. Wystar-
czy wspomnie¢ XVI Konferencje Komunistycznej Partii Chin, ktora obradowata na
poczatku listopada 2002 roku. Postanowiono na niej, ze cztonkami partii moga by¢
rowniez biznesmeni i intelektualisci, co, jak sadza, przyczyni sie do zapewnienia
intensywniejszego niz dotad rozwoju Chin i umozliwi w krétkim czasie osiggniecie
przez to panstwo statusu $wiatowego supermocarstwa zbudowanego na ,,nowocze-
snym komunizmie”, ktory wykorzystuje rozwigzania kapitalistyczne. A przeciez
istniejg rowniez takie panstwa, ktdre sa lub pretendujg do roli mocarstw, jak Rosja,
Indie i Pakistan;

* w $wiecie mamy do czynienia z duzym przyrostem ludnosci w panstwach
biednych i rozwijajacych sie, a szczeg6lnie islamskich, gdzie dozwolone jest po-
siadanie czterech zon. Stuzyto to ongi$ do zwiekszenia liczby wojownikow,
a obecnie ponadto do pomnozenia ilosci wyznawcow islamu, ktérych liczba rosnie
o 3-5 procent rocznie i obecnie wynosi okoto 1,2 miliarda, a wiec jest zblizona do
ilosci katolikow. Natomiast w panstwach wysoko rozwinigtych pojawita sie sta-
gnacja, a nawet regres, przy rownoczesnym wzroscie wymagan zyciowych i coraz
szybszym starzeniu sie tych spoteczenstw. Wystepujg ponadto: coraz wigksze roz-
nice miedzy Pdinocg a Potudniem, dalsze ograniczenia mozliwosci zyciowych,
masowe migracje oraz destabilizacja spoteczenstw biednego Potudnia. Powstajg
rowniez wielkie skupiska ludnosci (duze miasta) oraz narasta ruch migracyjny
w kierunku Pétnocy;

* nastepujg coraz bardziej rosngce zmiany srodowiskowe jako nastepstwo roz-
woju spoteczenstw i gospodarki: zanieczyszczenie Srodowiska, powiekszanie sie
obszaréw pustynnych, niepozadane zmiany klimatyczne, wyczerpywanie sie zaso-
bow (w tym, co uznaé nalezy za istotne - wody i zasobéw energetycznych) oraz
zaktdcanie rozwoju srodowiska naturalnego;

« globalizacja gospodarki, jako nastepstwo usuwania przeszkéd w handlu, spo-
wodowata rosngca wspditzaleznosé gospodarczg panstw zarébwno w ramach regio-
néw, jak i miedzy nimi, co zwieksza zyski (dobrobyt) panstw rozwinietych oraz po-
woduje straty panstw rozwijajacych sig, a ponadto przyczynia si¢ do przesuwania
mechanizmow regulujacych gospodarkg z panstw do instytucji miedzynarodowych
oraz miedzynarodowych i ponadnarodowych korporacji. Rozpoczat sie nowy podziat
$wiata na ludzi dysponujacych potencjatem gospodarczym (bogatych) i tego poten-

Patrz m.in. H. Miunkler: Die Privatisierung des Krieges in der Moderne, ,,.SZ am Wochenende’
2001, nr 225, s. 1
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cjatu nieposiadajacych (biednych), przy czym liczba tych ostatnich nieproporcjonal-
nie rosnie. Przyjmuje sig, ze obecnie stosunek ten wynosi 20 : 80;

« dostep do informacji i wiedzy jako skutek powstawania globalnych sieci in-
formatycznych i komunikacyjnych powoduje: utrate kontroli panstw nad informa-
cjami, podziat wptywow miedzy poszczegolne osoby, organizacje i rzady, rosnacy
wptyw mediéw na polityke i oficjalne poglady, globalizacje kultury i trudnosci ze
spetnieniem oczekiwan krajow trzeciego Swiata (biednych), niemozliwo$¢ kontro-
lowania sieci informacyjnych (anonimowos$¢, globalne rozprzestrzenianie sie in-
formacji bez mozliwosci ich weryfikacji), wykorzystywanie istniejagcego systemu
informacyjnego przez terrorystéw, mozliwos¢ proliferacji broni masowego razenia,
prowadzenie ,,wojen informacyjnych” (manipulowanie oficjalnymi poglgdami);

* rozwdj wiedzy, techniki i technologii umozliwia: zaréwno wprowadzenie in-
nowacji technicznych, jak i niezbedng modernizacje dotychczasowych rozwigzan,
w tym militarnych. Wprowadzenie technologii podwdéjnego zastosowania utrudnia
ponadto kontrole proliferacji, a dostepnos¢ chemicznych i biologicznych skkadni-
kow zezwala na produkcje réznych rodzajéw broni masowego razenia. Istotne
znaczenie ma takze wyptywajaca z przedstawionych zjawisk tendencja do zmiany
rozwigzan dotyczacych prowadzenia wojen - z wojen miedzy panstwami, jak to
W przewazajacej mierze miato miejsce w pierwszej potowie ubiegtego wieku, do
wojen domowyeh oraz motywowanych wzgledami etnicznymi, religijnymi i go-
spodarczymi lub sprzeczno$ciami miedzy grupami spotecznymi. Ta zmiana zostata
w sposob dramatyczny zrealizowana przez terrorystow Al-Kaidy, ktorzy przy wy-
korzystaniu nowoczesnych Srodkdéw konwencjonalnych i informatycznych zaata-
kowali w dniu 11 wrze$nia 2001 roku Nowy Jork i Waszyngton. Spowodowato to
nawet - 0 czym juz wspomniatem - ze NATO, po raz pierwszy w swej 50-letniej
historii, oglosito stan wojny i to nie z paristwem, lecz organizacjg terrorystyczna.
Przyczynito sie rowniez, ze zaczeto mowi¢ o asymetrycznym prowadzeniu wojen
oraz sieciocentrycznych dziatan bojowych (jak to na przyklad miato miejsce
w Iraku), a wiec dziatan w ktorych w kazdej ze stron wykorzystywane sg rézne
zaréwno formy, jak i srodki jej prowadzenia;

* nieograniczona (w skali Swiata) mozliwo$¢ komunikowania sie, w petni do-
stepne Srodki informacyjne, infrastruktura transportu, globalne finanse, tajemnica
bankowa, mozliwo$¢ przekraczania granic i podrézowania staty sie czynnikiem
sprzyjajacym miedzynarodowemu terroryzmowi. Ro6znorodne, prawie codziennie
przedstawiane przez media przyklady potwierdzajg teze, ze tego rodzaju organiza-
cje moga (i rzeczywiscie sg) tworzone w panstwach, ktérych porzadek wewnetrzny
jest z réznych przyczyn naruszony, miedzy innymi na skutek dtugotrwatych wojen
wewnetrznych, tak jak to miato miejsce w Afganistanie. Rdznorodne, prawie co-
dziennie przedstawiane przez media przyktady potwierdzajg takze, ze w tego ro-
dzaju panstwach - ze wzgledu na ich stabos¢ - istniejg warunki, w ktérych terrory-
Sci, kryminalisci i inni przestepcy nie majg wielkich trudnosci z rozlokowaniem
baz operacyjnych. Co wiecej, mozna przypuszczaé, ze w XXI wieku organizacje
podejmujace akty przemocy nie bedg wykonywaty ich wylgcznie na wiasny rachu-
nek, lecz stang sie wspdétwykonawcami lub najemcami innych zgrupowan, wzgled-
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nie tak zwanych panstw zbojeckich, ktore gtdwnie ze wzgledu na swojg stabosé
militarna, bojg sie odwetu panstw, na ktore napadaty;

* przestawione wzgledy majg rdwniez wptyw na spoéjnosé polityki w okreslo-
nych obszarach, sitg kierownictwa politycznego oraz kontrolg nad wojskiem, jak to
ma miejsce w demokratycznych panstwach Ameryki P6tnocnej, Europy i czescio-
wo potudniowej Afryki, czy tez w panstwach rzadzonych autokratycznie w pét-
nocnej i centralnej Afryce, potudniowej Azji, czy w Chinach. Brak tych elementow
kierowania w wielu innych panstwach, czego przyktadem byt Afganistan, powo-
duje tworzenie miedzynarodowych organizacji przestepczych, terrorystycznych,
handlujgcych narkotykami oraz zajmujacych sie nielegalng sprzedazg broni, gdyz
utrata przez panstwo monopolu na przemoc przyczynia si¢ do zmniejszenia si¢
liczby panstw utrzymujacych porzadek wewnetrzny.

To co zostato - jako synteza - wyzej przedstawione, upowaznia do sformuto-
wania nastepujacych iez\

* bezpieczenstwo jest zjawiskiem zaleznym od bardzo wielu czynnikéw. Zagro-
zenia zwigzane z obecnymi trendami rozwoju warunkuja sie wzajemnie i w rezul-
tacie, réwniez wzajemnie wzmacniajg lub ostabiajg (np. przyrost ludnosci moze
w okreslonych warunkach zwiekszy¢ rozwo6j gospodarczy, lecz moze réwniez sta¢
sie gtdwna przyczyng zmniejszenia sie tegoz rozwoju). Zwiekszenie przyrostu
naturalnego obcigza Srodowisko naturalne, prowadzi do bezrobocia i rozwoju mi-
gracji, moze nawet stac sie przyczyng konfliktow, ktdre z kolei moga by¢ gtéwnym
sprawcg stagnacji lub nawet znacznego obnizenia potencjatu gospodarczego i tym
samym ostabienia bezpieczenstwa danego pafstwa. To, czy i Kiedy, jakie$ zjawi-
sko osiggnie poziom krytyczny dla bezpieczenstwa regionalnego lub globalnego,
zalezy réwniez od bardzo wielu czynnikéw, ktdérych catkowite przebadanie i spre-
cyzowanie jest czesto trudne lub wrecz niemozliwe. Dlatego przy opracowywaniu
prognoz kryzyséw i wynikajacych z nich modeli bezpieczenstwa chodzi w najlep-
szym wypadku o czesciowe, a nie w bardzo duzym stopniu prawdopodobne hipo-
tezy poszczegolnych interakcji;

* bezpieczefistwo ma obecnie réwniez wymiar pozawojskowy: chodzi o obrone
praw cztowieka, umacnianie gospodarki, ochrone Srodowiska, zwalczanie zorgani-
zowanej przestepczosci i nielegalnej migracji oraz handlu narkotykami i bronia,
zapobieganiu rozprzestrzeniania sie broni masowego razenia i wiele innych zja-
wisk. Niezbedne jest wiec wspdlne dziatanie wszystkich instytucji - niemilitarnych
i militarnych, takze w tym obszarze;

« granice migdzy pokojem i wojng sa ptynne, w zwigzku z tym rozmywajg sie
rowniez granice miedzy bezpieczefistwem zewnetrznym i wewnetrznym. Profesor
H. MUnckler' uwaza, ze podstawowg przestankg warunkujacg stosunki miedzy
panstwami terytorialnymi, majaca wptyw na wojne i pokdj, a wiec uzycie przez nie
sity militarnej lub podtrzymanie stosunkéw pokojowych, jest stabilna pokojowa

' H. Munckler, Die brutale Logik des Terrors: Wenn Dorfer und Hochhauser zu Schauplatzen
von Massaker werden ... Die Privatisierung des Krieges in der Moderne, SZ an Wochenende, nr 225,
29/30 September 2001, s. 33.
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ekonomika. Potwierdzeniem tego sg reakcje rynkéw finansowych na zmiany po-
wstate w wyniku wydarzen z 11 wrzeénia. Swiadcza o tym réwniez dyskusje
w wielu krajach na temat uzycia sit zbrojnych w sprawach wewnetrznych;

* zapewnienie bezpieczenstwa nie jest juz sprawg jednego panstwa. Teza ta
w odniesieniu do bezpieczenistwa zewnetrznego nie jest bynajmniej nowoscia, jest
nig natomiast w stosunku do bezpieczefstwa wewnetrznego. Roznice wystepujace
w poszczegélnych panstwach odnosnie do przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
wewnetrznego i rézne standardy w tym zakresie - miedzy innymi w sprawach
ochrony danych, dochodzen policyjnych, nadzoru policyjnego oraz $cigania prze-
stepcdw - utrudniajg walke z miedzynarodowymi organizacjami kryminalnymi
i terrorystycznymi. Szczegblne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenfistwa we-
wnetrznego w przysztosci bedzie wiec miata wspdtpraca miedzynarodowa wojska
oraz policji, stuzb wywiadowczych i bezpieczeristwa, a takze innych organizacji
0 podobnym charakterze;

« zapewnienie bezpieczenstwa wymaga wspolnego ponadresortowego dziata-
nia. Przezorno$¢ w zakresie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa prze-
jawia sie w réznych funkcjach, za ktérych realizacje ponosza odpowiedzialnos¢
rozne resorty i instytucje. Wszystkie ubiegaja sie o odpowiednie sity i Srodki (ludzi
1finanse), lecz w dziataniu sg mniej lub bardziej od siebie zalezne i przy prawi-
dtowym wyposazeniu i przygotowaniu sg w stanie, w ramach skoordynowanego
podziatu zadan, osiggna¢ wymierne efekty oraz zwiekszaé swoje mozliwosci.
W dziataniach bojowych méwi sie na szczeblu taktycznym o ,,walce broni pota-
czonych”, a na szczeblu operacyjnym joint operations, przy czym zdolnos¢ po-
szczegoblnych jednostek uczestniczacych w dzialaniach bedzie wzrastata. To stanie
sie tym efektywniejsze, im sprawniejsze bedg organy kierowania poszczeg6lnymi
jednostkami i systemami. Inaczej méwiac, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
wymagane sg maksymalne ujednolicenia form i sposobow dziatania oraz przezor-
nos¢ w tworzeniu systemow bezpieczefstwa. Chodzi nie tylko o jednolitos¢ kiero-
wania nimi, lecz takze o wspolne planowanie poszczegdélnych elementéw oraz ich
przygotowanie do dziatan. Potwierdzajg to doswiadczenia wielu misji pokojowych,
szczegOlnie w zakresie wspotdziatania sit zbrojnych z organizacjami cywilnymi.
Jednolite kierownictwo dziatani wojskowych i cywilnych jednostek (instytucji) -
jak to udowadnia praktyka' - jest gtbwnym czynnikiem ich powodzenia. W zasa-
dzie misje pokojowe na Batkanach mogg stuzy¢ jako swego rodzaju model dziata-
nia w warunkach mozliwego stanu zagrozenia na ladzie;

« rosnie wrazliwos¢ wspdtczesnych panstw postindustrialnych, szczeg6lnie na
niekonwencjonalne formy przemocy. Zdolno$¢ do funkcjonowania panstw postin-
dustrialnych zalezy w wiekszosci wypadkdw od bezawaryjnej pracy sieci finanso-
wych i komunikacyjnych. Dotyczy to przede wszystkim najwazniejszych obsza-
row, takich jak energia i zaopatrzenie w wode, komunikacja, administracja, handel,
banki, ubezpieczenia, policja, stuzby zabezpieczenia i ratownictwa, a takze dowo-

*V. Erikson, F. Par, Civil-Military Coordination in Peace Support Operations, Cornwallis Park,
NS 19995 The Canadian Peacekeeping Press, s. 17-35.
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dzenie wojskami na wszystkich szczeblach. Mozliwosci uszkodzenia tego rodzaju
sieci sg roznorodne i przy stosunkowo matym wysitku mozliwe. Ponadto nie tylko
przygotowania, lecz i same ataki sg trudne do rozpoznania. Wojna informacyjna
nie zapewnia warunkow ani do ostrzegania o niebezpieczenstwie, ani do osiggania
przewagi obronnej;

« okres neutralnosci dobiega konca. Uderzenia na Nowy Jork i Waszyngton
udowodnity, ze kazde panstwo $Swiata moze by¢ celem ataku terrorystycznego.
Analizujgc te wydarzenia nalezy dojs¢ do nastepujacych wnioskdw: w uderzeniach
tych bynajmniej nie chodzito o lokalne i ograniczone dziatania, lecz o ich znacze-
nie ogélno$wiatowe i w petni Swiadome politycznie. Cele zostaty wybrane w spo-
sob bardzo przemyslany - World Trade Center jako symbol kapitalistycznego
Swiata, a Pentagon jako symbol globalnej potegi militarnej. Nie chodzito takze
o straty w ludziach, nawet tak straszne, jak w rzeczywistosci byty. Nie wchodzity
rowniez w rachube straty gospodarcze, cho¢ ich wielkos¢ jest ogromna. Wazniej-
sze bowiem byty dwie sprawy:

-p o pierwsze - mit, ze terytorium Stanéw Zjednoczonychjest obecnie nienaru-
szalne, w co wielu ludzi, nie tylko Amerykanoéw, Swiecie wierzyto, zostat obalony;

-po drugie - forma i spos6b wykonania tego uderzenia, a przede wszystkim
brutalnos¢ i dziatanie z zimng krwia, $wiadczg o skrajnej nienawisci i petnej po-
gardzie jego wykonawcow nie tylko dla Ameryki, lecz rowniez dla reszty $wiata,
ktéra nie podziela ich pogladéw. Oznacza to, ze terrorysci zidentyfikowali sie jako
wrogowie cywilizacji.

Oznacza to wiec, ze kolejnymi celami moga sie sta¢ obiekty w wiekszosci
krajow naszego globu, co zresztg potwierdzity wydarzenia w dniu 12 pazdziernika
2002 roku na indonezyjskiej wyspie Bali, w dniach 23-26 paZdziernika 2002 roku
w moskiewskim teatrze na Dubrawce i wiele innych o ktdrych co kilkanascie dni
donosza media. W tej sytuacji nawet Chiny i Kuba (!) uznaty, ze mogg by¢ celem
podobnego ataku. Jakie nauki nalezy w zwigzku z tym wyciagna¢? Kramarzenie
informacjami, zachowywanie informacji wytgcznie dla siebie oraz ,,chodzenie
swoimi $ciezkami”, to formy i sposoby postepowania dnia wczorajszego. Sadzi¢
rowniez nalezy, ze neutralno$¢ jako zjawisko, ktore - jak twierdzajedni - stracito
swojag wartos¢ lub - jak gtosza drudzy - przezyto sig;

« ksztattowanie polityki bezpieczenstwa, przede wszystkim przez coraz wiekszg
niepewnos$¢ co do form i sposobOw stosowanej przemocy, zmusza do tworzenia
coraz liczniejszych scenariuszy - mniej lub bardziej prawdopodobnych, mniej lub
bardziej niebezpiecznych oraz mniej lub bardziej pozgdanych z punktu widzenia
politycznego. Z tego wzgledu za celowe dla polityki bezpieczenstwa uzna¢ nalezy,
aby rozwoj cywilizacyjny byt zblizony do scenariuszy pozadanych, a wiec takich,
ktore z najwiekszym prawdopodobienstwem warunkujg pokojowe wspdétzycie.
Chodzi o to, ze polityka prowadzona przy wykorzystaniu Srodkéw dyplomatycz-
nych i/albo militarnych i ich mozliwosci nie jest juz wykgcznym czynnikiem zapo-
biegania zagrozeniom, gdyz kryzysy powstaja na skutek réznorodnych negatyw-
nych zjawisk pojawiajacych sie w skali regionalnej i lokalnej, a polityka bezpie-



czenstwa dotyczy wszystkich lub prawie wszystkich jej dziedzin. Z tych tez wzgle-
doéw nabiera znaczenia pytanie jakie sity i $rodki, w tym nie tylko militarne, sg
niezbedne do wykonania tych zadan.

W Stanach Zjednoczonych przedsiewziecia zwigzane z realizacjg polityki bez-
pieczenstwa zmierzajg obecnie do tego, by zapewni¢ warunki, ktére uniemozliwig
powstawanie r6znego rodzaju regionalnych hegemonii. Z analizy przedstawionej
przez rand' wynika, ze jednostki strategiczne USA powinny, oprécz mozliwosci
do globalnego odstraszania nuklearnego, mie¢ sity, srodki i mozliwosci do odpo-
wiednio wczesnej interwencji oraz dziatah zmierzajacych zaréwno do utrzymania,
jak i przywracania pokoju przy minimalnych stratach. Ponoszenie matych strat
umozliwia dziatania na odlegtosé¢, ktore rownoczesnie powinny zezwoli¢ na petne
(bez luk) rozpoznanie, zaréwno taktyczne, jak i strategiczne, a ponadto na zwal-
czanie rozpoznanych celéw srodkami bezzatogowymi.

Kolejny element amerykanskiej przewagi polega (powinien polega¢ w mysl
oceny RAND) na kontroli rozprzestrzeniania niebezpiecznych technologii i broni
oraz rozwoju systemow obrony przed bronig masowego razenia, gdyz w wypadku
jej posiadania przez inne panstwa grozbajej uzycia znacznie zmniejsza mozliwosci
interwencji ze strony Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikow”.

Do podobnych wnioskéw doszli przedstawiciele innych panstw (m.in. Wielkiej
Brytanii i Niemiec). Na przyktad J. Schell uwaza, ze przyszie sity zbrojne Zachodu
powinny:

* po pierwsze - by¢ zdolne do interwencji w odlegtych rejonach;

« po drugie - mie¢ wypracowane odpowiednie opcje strategiczne;

* po trzecie - zapewni¢ mozliwo$¢ ochrony wiasnego terytorium przed zagro-
Zeniem z trzeciego wymiaru.

Nie ulega watpliwosci, ze po uderzeniach w dniu 11 wrze$nia walka z miedzy-
narodowym terroryzmem stata sie pilnym i niezmiernie waznym zadaniem polityki
bezpieczenstwa. Z tego wzgledu militarna zdolno$¢ do interwencji, jako $rodek do
obrony panstw i Sojuszu, jest niezbedna przede wszystkim w celu:

* niedopuszczenia do prawdopodobnych konfliktow lub zakoniczeniajuz istnie-
jacych wojen, gdyz stanowig one pozywke do powstawania i rozwoju organizacji
terrorystycznych;

* rozhicia fizycznego struktur siatek terrorystycznych i ich o$rodkéw szkole-
niowych;

* przeprowadzenia prewencyjnych operacji, uniemozliwiajacych wsparcie ter-
rorystow przez rozne panstwa (,,zbdjeckie”, jak je nazwat prezydent Bush) tym
zainteresowane.

R.K. Hubner, Armee der Zukunft: Trends und Folgerungen, ,,Europdische Sicherheit” 2002, nr 1,
s. 34.
AP. Davis, Transformation U.S. Forcesfor Possible Revolution in Military Affairs, Baden-Baden
1999, s. 209.
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Nalezy do tego dodac zdolno$¢ do ofensywnych i defensywnych operacji infor-
macyjnych w celu przeciwdziatania uderzeniom oraz informacyjnej ochrony nie
tylko stanowisk dowodzenia, lecz i innych systemow (struktur) informacyjnych
przed wszelkimi atakami terrorystycznymi.

Trzeba rowniez zdawac sobie sprawe, ze wszelkie tendencje rozwojowe w sitach
zbrojnych sa uzaleznione zjednej strony od dynamiki rozwoju panstwa, a z drugiej -
od rozwoju polityki bezpieczenstwa, ktorej jednoznaczne ukierunkowanie staje sie
coraz trudniejsze. Sity zbrojne muszg wiec stale by¢ zdolne do szybkiego dostoso-
wania sie do nowych form i sposobéw prowadzenia dziata, nowych wystepuja-
cych w nich elementéw, nowych zadan i pojawiajgcych sie innowacji technolo-
gicznych. Sg to czynniki, ktore niewatpliwie majg istotny wptyw na czeste, lecz
niestety konieczne zmiany. Zmusza to takze do cigglego profesjonalnego dosko-
nalenia sit zbrojnych oraz takiego nimi kierowania, ktére pozwoli dostosowaé sie
do sytuacji.

Trendy rozwoju cywilizacyjnego wskazujg rowniez, ze polityka bezpieczen-
stwa w XXI wieku zostanie gruntownie zmieniona. Wzrost liczebnosci ludnosci,
zmiany $rodowiska, globalizacja, fundamentalizacja i zwigzany z nig terror, gwat-
towny rozwdj nauki, techniki i technologii sprawiaja, ze pojawig sie nowe scena-
riusze polityki bezpieczefstwa. Dynamika tych zjawisk i zwigzana z nimi niepew-
no$¢ wymagaja by sity zbrojne przysztosci byty zdolne w bardzo krétkim czasie
reagowac na pojawiajgce sie nowe formy konfliktu. Ich gtéwne sity i Srodki przez
zdolno$¢ do wczesnego rozpoznania ognisk konfliktéw, powinny mie¢ mozliwosé
uzycia nie tylko gtdwnych sit na duze odlegtosci i interweniowania w wypadku
kryzysu przy matych stratach, lecz réwniez ochrony wiasnych sit zbrojnych, ludno-
§ci i waznych obiektdw, a szczegdlnie struktury informacyjnej przed uderzeniami
terrorystycznymi zaréwno przy wykorzystaniu $srodkéw konwencjonalnych, jak
i informacyjnych. Powinny mie¢ takze mozliwos¢ rozpoznawania zagrozen $rod-
kami masowego razenia.

Jakie sg mozliwosci prowadzenia dziatan na duze odlegtosci i przy matych
stratach (ktdre Amerykanie rozwineli w ostatniej dekadzie, poczawszy od wojny
nad Zatokg Perskg), pokazaty ostatnie dziatania przeciwko Talibom i bojownikom
Al-Kaidy w Afganistanie. Opieraja sie one na trzech najwazniejszych elementach:

« sitach powietrznych, wyposazonych w zatogowe i bezzatogowe $rodki dzia-
fajace na duzg odlegtosé, ktdre dysponujg precyzyjna bronia, majacg mozliwoscé
samodzielnie, a wiec bez udziatu cztowieka, rozpoznawaé i zwalcza¢ cele;

« Srodkach zapewniajagcych uzyskiwanie w odpowiednim czasie petnych in-
formacji rozpoznawczych na szczeblu taktycznym:;

» wysoce mobilnych $rodkach ladowych, ktdre moga dziata¢ matymi grupami
i niezaleznie od siebie, a nawet wskazywac cele dla sit lotniczych. Grupy te muszg
dysponowaé wystarczajaca sitg ognia i srodkami informacyjnymi, by mdc sie prze-
ciwstawi¢ $srodkom ogniowym przeciwnika oraz w odpowiednim czasie uzyskaé
informacje ojego sitach i Srodkach.

Wedtug danych J. Fischetta, okoto 20 procent sit zbrojnych Stanéw Zjedno-
czonych jest obecnie wiasnie tak zorganizowana, wyposazona i uzbrojona. Jest on
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przy tym przekonany, ze w najblizszym czasie nastgpi dalsza transformacja i kolejna
czesc sit zbrojnych USA bedzie zdolna do takiego prowadzenia dziatar. Budzet woj-
skowy USA w 2003 r., przewidywat wydatki na poziomie 355,4 miliardéw dolar6w.
Ta kwota przewyzsza wydatki wojskowe 9-10 panstw, ktore sg na liscie krajow naj-
wiecej wydajacych na zbrojenia i utrzymanie armii, a ponadto jest ponad dwukrotnie
wyzsza anizeli budzet wojskowy pozostatych panstw NATO (bez USA), przy czym,
jak juz wspomniatem, ulegt dalszemu powiekszeniu w roku 2004.

Po historycznym zwrocie lat dziewiecdziesigtych - jak pisze gen. G. Gudera,
generalny inspektor sit zbrojnych Niemiec' - zakres zadan sit zbrojnych na naszym
kontynencie zostat rowniez zwielokrotniony i znacznie zréznicowany. Obejmuja
one coraz wiekszy obszar: od dziatan stuzacych ksztattowaniu partnerstwa i koope-
racji po pomoc humanitarng - z jednej strony oraz od operacji stuzacych przywra-
caniu pokoju i obrone kraju - z drugiej. W zwigzku z tym niezbedne sie stato roz-
poczecie gruntownych zmian w sitach zbrojnych. Zmiany te zostaty zintensyfiko-
wane i znacznie poszerzone na skutek wydarzen z 11 wrzesnia 2001 r.

Uznano, ze sity zbrojne przysztosci nie moga by¢ jednostronnie ukierunkowane
na prowadzenie - jak to nazwat gen. Gudera - ,,duzych operacji”.

Oprécz nich muszg one by¢ w celu przeciwdziatania konfliktom i likwidowa-
niu kryzysow - jak to miato miejsce w bytej Jugostawii - by¢ zdolne do prowadze-
nia ,,$rednich operacji” (sitami okoto 10 000 ludzi) - i to nawet dos¢ dhugo.

Ponadto w celu organizacji operacji ewakuacyjnych i ratowniczych oraz
ochrony wiasnych wojsk przed grupami terrorystycznymi, sity zbrojne muszg by¢
zdolne do prowadzenia ,,matych operacji”, nawet na obszarach daleko potozonych
od wiasnego kraju.

Najbardziej prawdopodobne operacje (,,$rednie i mate”) wymagajg konse-
kwentnego i nowego ukierunkowania sit zbrojnych i zwigzanego z tym dostosowa-
nia ich mozliwosci i struktur. Mowiac jezykiem wojskowym, sity zbrojne musza
by¢ zdolne do realizowania nowych zadan, a wiec prowadzenia operacji zmechani-
zowanych, misji pokojowych oraz operacji specjalnych.

Oznacza to réwniez, ze sity zbrojne muszg mie¢ mozliwo$é wydzielenia odpo-
wiedniej czesci do dziatania w ramach sit miedzynarodowych, a wiec wypetniania
tych zobowiazah odpowiednio do nowych zadan. Istota tych reform tkwi w ich
strukturalnym ukierunkowaniu na realizacje przewidywanych zadan. Ich spetnianie
wymaga, by sity zbrojne byly dyspozycyjne, a wiec zdolne do dziatania w bardzo
krétkim czasie oraz by w wyniku tego mozna byto zwigkszy¢ zakres ich dziatania.
Ponadto musza one by¢ mobilne i bardziej uniwersalne niz obecnie.

Nalezy sobie takze zdawac sprawe, ze rowniez obecna reforma sit zbrojnych
jest znacznie giebsza anizeli wszystkie dotychczasowe i bynajmniej nie sprowadza
sie do zmian strukturalnych. To nowe ukierunkowanie sit zbrojnych oznacza, ze
chodzi o gteboka transformacje, ktéra bedzie trwaé stosunkowo dtugo, by¢ moze
ponad 10 lat. Chodzi przede wszystkim o zmiany mentalnosci i koncepcji, zmiany

’ G. Gudera, Das Heer aufdem Weg in die Zukunft, ,,Européische Sicherheit” 2000, nr 10, s. 14-21.



taktyczno-operacyjne, personalne, strukturalne i technologiczne. Celem tego proce-
su jest osiggniecie takiego stopnia doskonatosci sit zbrojnych, by méc w przyszio-
Sci lepiej realizowa¢ skomplikowane zadania.

Zmiany te sg i prawdopodobnie bedg wykonywane w trakcie wypetniania przez
czes¢ sit zbrojnych réznorakich zadan (misji). Oznacza to, ze rownolegle przebie-
gaja (i - nalezy przypuszcza¢ - nadal beda przebiegac) trzy procesy: udziat w ope-
racjach, przeksztatcanie i doskonatenie.

Dlatego, z czego trzeba sobie rowniez zdawac sprawe, sity zbrojne realizujg te
zadania w bardzo skomplikowanych warunkach. Uwzgledniajac powyzsze, mozna
sadzi¢, ze w najblizszych latach sity zbrojne nadat zmuszone beda doskonali¢
kwalifikacje, zapewni¢ nalezytg realizacje obecnych i przewidywanych dziatan
(operacji) oraz przeprowadzi¢ zaplanowang restrukturyzacje sprawnie i w sposob
zorganizowany.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w nastepnych latach trzeba nadal unowocze-
$niac sity zbrojne, a takze systematycznie przygotowywac sie do nowych, coraz
trudniejszych zadan. Ich realizacja wymaga, by kazdy dowo6dca miat wiedze, ktora
pozwoli mu na szybka i wiasciwg ocene sytuacji oraz prawidtowe podjecie decyzji,
by w razie potrzeby potrafit skorygowac ja i dostosowaé do zmieniajgcej sie sytu-
acji, a wiec byt zdolny do elastycznego kierowania wspoétczesnymi dziataniami.
Istotne znaczenie ma w tym wypadku fakt, ze sity zbrojne moga by¢ obecnie wy-
korzystywane do realizacji znacznie szerszego zakresu zadan niz to miato miejsce
w minionym, industrialnym okresie.

Z kolei jednostki wojskowe, szczegdlnie te, ktdre moga by¢ uzyte w pierwszej
kolejnosci, powinna cechowac stata gotowos¢ do jak najszybszej realizacji rézno-
rodnych zadan, umiejetno$¢ rozpoznania na czas zaistniatej i dos¢ czesto zmienia-
jacej sie sytuacji oraz sprawnego realizowania zadan i czestej ich zmiany. Stawia
to przed sitami zbrojnymi wieksze niz dotychczas wymagania w zakresie wyszko-
lenia, wyposazenia, uzbrojenia, zabezpieczenia i wszelkiego zaopatrywania, a tak-
ze fizycznej i psychicznej odpornosci.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze wiek X X1 znacznie bardziej - nawet
wrecz rewolucyjnie - zmienia wspotczesne bezpieczehstwo w poréwnaniu ze sta-
nem, ktdry istniat w wieku ubieglym. Staje sie ono obecnie coraz bardziej rézno-
rodne, kompleksowe i znacznie trudniejsze do przewidzenia. Zwieksza sie liczba
podmiotéw, ktére moga w nim bra¢ udziat. Klasyczny miedzypanstwowy wariant
wojny staje sie coraz mniej prawdopodobny.

Nowe wymagania zmieniajg krajobraz przysztych dziatan. Ich uczestnicy oraz
ich struktury sg - w skali dotychczas nieznanej - nie tylko wzajemnie powigzani,
lecz takze w ré6znorodny sposéb uwiktani w wydarzenia miedzynarodowe. Coraz
widoczniejsze stajg sie rowniez rozmiary zwigzkéw miedzy Pdtnoca a Potudniem,
gdyz zaczynajg coraz skuteczniej pomaga¢ w rozstrzyganiu problemoéw pojawiaja-
cych sie w podzielonym i r6znorodnym Swiecie.

Wszystkie te czynniki majg decydujacy wptyw na polityke bezpieczenstwa.
Wymagaja, by rozumiec¢ ja jako zjawisko obejmujace wszystkie, a przynajmniej
prawie wszystkie dziedziny zycia. Wymagajg rowniez uznania:
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 wielowymiarowego pojmowania kryzyséw i konfliktdw oraz niezbednosci
udzielania odpowiedzi na wszystkie wspdtczesne wyzwania polityki bezpieczenstwa
(aprzynajmniej na ich wiekszos¢);

* prewencjijako zjawiska niepodzielnego.

Na przyklad w walce z terroryzmem niezbedna okazata sie wspdtpraca mie-
dzynarodowa, umozliwiajaca skuteczne a zarazem wspoélnie uzgodnione rozwigza-
nie pojawiajacych sie wyzwan.

Natomiast dla zapewnienia bezpieczenistwa ekonomicznego nalezy wykorzy-
sta¢ dodatnie oraz prowadzi¢ walke z ujemnymi skutkami globalizacji, a przede
wszystkim zapewni¢ ostone socjalng obywateli. Dla realizacji tych celéw istotne
znaczenie, jak pisze znawca tej problematyki T.L. Friedman*, majg: odpowiedni
system prawny i zwigzany z tym system odpowiednich przepisow oraz stopien,
wjakim jego przedstawiciele wkadzy, urzednicy i obywatele rozumiejg ich reguty,
korzystajg z nich ipotrafig wcieli¢ w zycie.

Dobry system zawiera prawo bankowe, kodeks handlowy, przepisy dotyczace
upadtosci, prawo zobowigzan, kodeks etyki biznesowej, autentyczng niezalezno$¢
banku centralnego, prawo wiasnosci, ktore zacheca do podejmowania ryzyka, sa-
dowa procedure odwotawcza, sad gospodarczy, system ksiegowosci zgodny z mie-
dzynarodowymi standardami, urzedy nadzoru wspierane przez niezalezne sadow-
nictwo i prawo zabraniajace kupna i sprzedazy akcji spotki przez osoby posiadaja-
ce poufne informacje o sp6tce. Dobry system prawny to rowniez urzednicy i oby-
watele, ktorzy sa nie tylko gotowi, lecz w praktyce umiejetnie realizuja te przepisy
prawa w miare spdjny sposob.

Za najwazniejsze przedsiewziecia w dziedzinie bezpieczenstwa, oprocz wkiadu
militarnego, nalezy wiec uzna¢ wspotprace w zakresie politycznego rozwigzywania
konfliktow regionalnych, kontroli zbrojenh, rozbrojenia i budowy zaufania, roz-
woju gospodarczego oraz zapewnienia rownosci spotecznej.

Szczegolnego znaczenia dla zapewnienia bezpieczenstwa nabieraja obecnie
takze dziatania na Bliskim Wschodzie i w Czeczenii. Rejony te stanowig bowiem
potencjalne ognisko wojny, a zarazem sg katalizatorem dziatan terrorystycznych.
Szczegdblnie wazna staje sie w zwigzku z tym wspdipraca pomiedzy najwazniej-
szymi organizacjami miedzynarodowymi, gdyz sprzyja prowadzeniu skutecznej
polityki bezpieczenstwa.

Powyzsze oznacza, ze szczegOlnie wazne we wspotczesnej polityce bezpie-
czenstwa uznaje sie: dalsze umacnianie roli Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, zintensyfikowanie wspdtpracy transatlantyckiej, zwiekszenie roli Unii Eu-
ropejskiej, zapewnienie stabilizacji w Europie Poludniowej oraz na Bliskim
i Dalekim Wschodzie, dalsze wzmacnianie powigzan z Rosjg oraz poprawna
wspdtprace z wieloma innymi organizacjami i pahstwami, w tym szczegblnie mo-
carstwami, gdyz kierunki tych dziatan sprzyjaja zapewnieniu stabilizacji i pokoju
Swiatowego.

T.L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne, zrozumie¢ globalizacje. Rebus, Poznan 2001, s. 194-195.
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Mimo iz Stany Zjednoczone w dajacej sie przewidzieé¢ przysztosci beda jedy-
nym mocarstwem S$wiatowym, to - co szczeg6lnie udowodnity wydarzenia 11
wrzesnia - nie sg one w stanie samodzielnie zapewni¢ bezpieczenstwa. Dlatego
miedzynarodowa wspOtpraca, szczegdlnie uwzgledniajaca wyzej wymienione ele-
menty, staje sie optymalnym sposobem realizacji wspotczesnej polityki bezpie-
czenstwa.

Minat rowniez okres w ktérym pakt zawarty w Waszyngtonie byt sojuszem
obronnym, taczacym Europe z Ameryka, gtéwnie ze wzgledu na zagrozenie ze
wschodu. Tego zagrozeniajuz nie ma, a pojawity sie inne, ktére staratem sie zasy-
gnalizowa¢. Dlatego obecny Sojusz, jesli chce spetni¢ swojg wspétczesng role musi
patrze¢ dalej, widzie¢ wiecej i zajmowac sie nie tylko sprawami stricte wojskowy-
mi, lecz i innymi, a przede wszystkim politycznymi, uwzgledniajgcymi sytuacje
Swiatowa.

4.2. Szczyt NATO w Pradze

Szczyt NATO w Pradze odbyt sie w dniach 21-23 listopada 2002 roku.
W czasie jego trwania zorganizowano rowniez obrady Komitetu NATO - Rosja
i NATO - Ukraina oraz posiedzenie panstw nalezacych do organizacji Partnerstwo
dla Pokoju (PdP).

Istote Szczytu stanowity dwa problemy:

* po pierwsze - przyjecie siedmiu nowych cztonkéw NATO - Butgarii, Esto-
nii, Litwy, totwy, Rumunii, Stowacji i Stowenii, czyli poszerzenie Sojuszu do 26
panstw cztonkowskich;

* po drugie - polityczne i wojskowe ukierunkowanie NATO w obecnej sytu-
acji, ktorej punktem zwrotnym stata sie terrorystyczna akcja Al-Kaidy w dniu 11
wrzesnia 2001 roku.

O ile pierwszy problem nie stanowit szczegdlnych trudnosci (wszystkie zapro-
ponowane panstwa - jak powszechnie wiadomo - zostaly przyjete), o tyle rozwia-
zanie drugiego okazato sie nie tak tatwe, jakby to na pierwszy rzut oka mozna byto
przypuszczaé. Z tego wzgledu prosze mi pozwoli¢ na sygnalne przedstawienie
problematyki tego whasnie punktu.

Niezaleznie od wielu kontrowersyjnych stanowisk, a moze wiasnie dzieki nim.
Praski Szczyt uznac nalezy za istotny, zaréwno dla szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa, jak i roli w nim NATO, o czym $wiadcza podjete w Pradze ustalenia.

Obecne NATO rozciggajace sie od Battyku po Morze Czarne wzmocni swojg
potudniows flanke. Bedzie mogto tatwiej prowadzi¢ operacje na Kaukazie, w rejo-
nie Bliskiego Wschodu, Azji i Morza Srédziemnego. Ponadto istnieje szansa dal-
szego rozszerzenia NATO. Moéwiono bowiem o Chorwacji, Macedonii, Albanii
oraz Bosni i Hercegowinie jako przysztych cztonkach NATO, a kto$ nawet wspo-
mniat o Ukrainie, ktora chce réwniez pretendowa¢ na cztonka Sojuszu. Jesli wiec
cala, no, prawie cala, Europa bedzie problem bezpieczernstwa jednakowo rozumia-
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fa, to prawdopodobieristwo wywotania wojny przez ktére$ z panstw tego regionu
znacznie zmaleje.

Praga pozwolita réwniez na rozwigzanie wielu kwestii nurtujgcych nie sojusz-
nicze panstwa bedgce w Komitetach NATO-Rosja i NATO-Ukraina oraz w Part-
nerstwie dla Pokoju. Uzgodniono takze kierunki wspdtpracy NATO z Rosja
i Ukraing oraz pozostatymi panstwami, cztonkami Partnerstwa dla Pokoju.

Szczyt okreslit podstawowe zadania polityczne i wojskowe na najblizszy okres,
uznajac za priorytetowe: walke z terroryzmem oraz rozprzestrzenianiem broni
masowego razenia, co 0znacza, ze poszerzony zostat zakres zainteresowan NA TO
na obszar wykraczajgcy poza euroatlantycki region.

Podjeto réwniez decyzje odnosnie do zmian strukturalnych NATO. Sity zbroj-
ne mniejszych panstw, miast mie¢ ,wszystkiego po troche”, bedg sie specjalizowa¢
w poszczeg6lnych dziedzinach.

Postanowiono takze usprawni¢ strukture dowodzenia NATO, uksztattowang
jeszcze w czasach zimnej wojny; uczynic ja mniej statyczng i w tym celu powotac
mobilne dowddztwa zdolne kierowac operacjami z dala od obszaru NATO.

Uznano ponadto za niezbedne dalsze techniczne doskonalenie sit zbrojnych.
Poszczegodlne kraje zobowiazaly sie dostarczy¢ w okreslonym terminie konkretny
sprzet wojskowy. Ma to zmniejszy¢ ogromng luke potencjatow wojskowych po-
szczegOlnych armii. Chodzi gtéwnie o strategiczny transport lotniczy, amunicje do
systemOw precyzyjnego razenia, aparature do tankowania w powietrzu, technike
pozwalajacg na obserwacje terenu z powietrza oraz sprzet niezbedny do obrony
przed zagrozeniem chemicznym, biologicznym, radiologicznym ijadrowym.

Przewiduje sie rowniez powotanie 20-tysiecznych sit szybkiego reagowania,
ktdre majg by¢ zdolne do btyskawicznego przemieszczania sie (w ciggu 7-30 dni)
nawet daleko poza obszar NATO. Zatozono, ze w ich skladzie powotane zostang
jednostki wojsk ladowych, lotnictwa i marynarki wojennej, przy tym powstang one
nie pozniej niz w pazdzierniku 2004 roku. Zaréwno Georg Robertson, jak i Javier
Solana przekonywali dziennikarzy, ze sity te nie bedg rywalizowaty z korpusem
szybkiego reagowania utworzonym przez Unie Europejska.

Nalezy doda¢, ze tego typu jednostki sg obecnie bardzo potrzebne, aby szybko
interweniowaé w krwawych konfliktach w roznych czesciach $wiata, a wiec réw-
niez poza obszarem panstw cztonkowskich NATO.

Na poczatek sity te majg liczy¢ 9 tysiecy zotnierzy wspieranych z morza i po-
wietrza. Beda sie skfadac z jednostek specjalnych, kierowanych do NATO na zasa-
dach rotacji. Hiszpania wysle do tych sit 2200 zotnierzy oraz okrety wojenne, my-
Sliwce i helikoptery. Francja skieruje 1700 komandoséw a Niemcy 1100. Stany
Zjednoczone na poczatek wyslg 300 zotnierzy oraz okrety, samoloty i nowoczesny
sprzet. Pentagon prosit o wyrozumiato$¢, ttumaczac, ze przy obecnym zaangazo-
waniu w Iraku i w Afganistanie amerykanskich sit wojskowych, nie moze w wiegk-
szym stopniu wspomaéc nowych jednostek NATO, co jednak zamierza uczynic¢
w przysztosci. Do nowych sit NATO majg przystapi¢ zotnierze innych krajow,
m.in. Turcji, Wegier, Holandii. Niektdre panstwa, w mysl obowigzujacej konstytu-
cji musza uzyska¢ zgode swoich parlamentéw na udziat tych jednostek w dziata-
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niach poza granicami kraju i poza obszarem NATO. Polska réwniez wysle swoje
jednostki do tych sit.

Nowe oddziaty beda wspierane przez specjalne jednostki do rozbrajania tadun-
kéw nuklearnych oraz likwidacji broni chemicznej i biologicznej.

Kiedy sity te uzyskaja petng gotowos¢ bojowa, beda mogly w krétkim czasie
przeprowadza¢ wiele misji specjalnych.

Amerykanski generat, dowddca piechoty morskiej James Jones powiedziat, ze
powotanie sit szybkiego reagowania jest bardzo waznym sygnatem, iz sojusznicy
wychodza na spotkanie nowych wyzwan i nowych zagrozen, ktére niesie XXI
wiek.

Z tych sygnalnie przedstawionych faktow wynika, ze NATO, ze wzgledu na
zmiane zagrozen, zmienia swdj charakter - zaczyna zajmowac sie nie tylko spra-
wami wojskowymi, lecz réwniez politycznymi i ekonomicznymi, w tym wspdlny-
mi dziataniami w r6znych czesciach $wiata.

Szczyt okreslit podstawowe zadania polityczne i wojskowe na najblizszy okres,
ktore poszerzajg zakres zainteresowan NATO na obszar wykraczajacy poza euro-
atlantycki region.

Postanowiono takze usprawnié strukture dowodzenia NATO, uksztattowang
jeszcze w czasach zimnej wojny; uczyni¢ jg mniej statyczng i w tym celu powotac
mobilne dowodztwa zdolne kierowa¢ operacjami z dala od obszaru NATO.

Uznano ponadto za niezbedne dalsze techniczne doskonalenie sit zbrojnych.
Poszczegdlne kraje zobowiazaty sie dostarczy¢ w okreSlonym terminie konkretny
sprzet wojskowy. Chodzi gtéwnie o strategiczny transport lotniczy, amunicje do
systemOw precyzyjnego razenia, aparature do tankowania w powietrzu, technike
pozwalajgca na obserwacje terenu z powietrza oraz sprzet niezbedny do obrony
przed zagrozeniem chemicznym, biologicznym, radiologicznym i jgdrowym.

Przewiduje sie réwniez - o czym juz wspomniatem - powotanie 20-tysiecz-
nych sit szybkiego reagowania

Z tych sygnalnie przedstawionych faktow wynika, ze NATO, ze wzgledu na
zmiane zagrozen, zmienia swoj charakter - zaczyna zajmowac sie nie tylko spra-
wami wojskowymi, lecz réwniez politycznymi i ekonomicznymi, w tym wspolny-
mi dziataniami w roznych czesciach $Swiata.

4.3. Bezpieczenstwo w Swietle praskiego szczytu NATO

Zdaje sobie w petni sprawe z tego, ze na problematyke NATO mozna patrzeé
z bardzo wielu punktéw widzenia i z kazdego inaczej ja widziec. Z przedstawionej
pracy, co potwierdzaja ustalenia Praskiego Szczytu NATO wynika, ze bezpieczen-
stwo obejmuje obecnie wszystkie lub prawie wszystkie dziedziny zycia oraz nie-
zbedne jest jego globalne rozpatrywanie, przy czym istotnego znaczenia zaczynaja
nabiera¢ dziatania prewencyjne.
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Dyskusja na problemy rozwigzywane na Praskim Szczycie, jak wynika
z przedstawionych faktéw, byla nie tylko ozywiona, lecz i w niektérych momen-
tach nawet bardzo kontrowersyjna. Podobna sytuacja miata i nadal ma miejsce.

Z tego wzgledu prosze mi pozwoli¢ na przedstawienie pogladéw trzech oséb,
ktére potwierdza ze tak jest rzeczywiscie. Pierwszym jest Peter Schwarz, ktéry
opublikowat swe wywody w ,,World Socialist Web Site (WSWS), pt.: Dezintegra-
cja NATO™\ Kolejnymi sg Polacy: byty minister obrony narodowej Bronistaw
Komorowski i byty komendant Akademii Obrony Narodowej gen. dyw. prof. dr
hab. Bolestaw Balcerowicz. Fragmenty ich wypowiedzi miaty miejsce na konwer-
satorium Fundacji Polska w Europie i takze zostaty opublikowane w intemecie”.

P. Schwarz stwierdzit, ze rzad USA na Praskim Szczycie widziat zupetnie inne
NATO, ktére jedna z gazet nazwata - Sojusz Gotowych™ Daobitniej mozna sobie
NATO wyobrazi¢ jako skrzynie z narzedziami, z ktdrej, w zalezno$ci od potrzeb,
a wiec od rodzaju prowadzonej akcji, wyjmuje sie odpowiednie narzedzia, by za-
pewni¢ nalezyte wykonanie zabiegu. Natomiast nie traktuje sie tej organizacji jako
Sojuszu miedzy réwnymi.

Uwaznie sie przygladajac - stwierdza Schwarz, cytujac przy tym Neue Ziiric-
her Zeitung - nie unikniemy powaznego kryzysu. Stosunki transatlantyckie
w ostatnich latach w sposdb widoczny sie zmienity. Stany Zjednoczone i ich euro-
pejscy partnerzy stali sie w niektdrych sprawach wrecz wrogami. Niecierpliwo$¢
i niezrozumienie staja sie powszechne, widoczne w prawie kazdym dialogu, o ile
ma on w ogdle miejsce. Dochodzenie do konsensusu w obszarze polityki bezpie-
czenstwa robi wrazenie wrzatku, czego dotychczas nigdy nie byto.

Podstawowg przyczyng owej dezintegracji NATO jest zmiana charakteru tej
organizacji. W okresie ,,zimnej wojny” wysoka stabilizacje zapewniaty - jednako-
wy wizerunek wroga i niekwestionowana dominacja USA. Zadanie NATO bylo
ponadto ograniczone do obrony wiasnego terytorium.

Od czasu rozwigzania Ukladu Warszawskiego i likwidacji Zwigzku Radzieckie-
go, NATO zaczeto sie przeksztatcac z regionalnego Sojuszu obronnego w dziatajg-
cy ofensywnie Sojusz o zasiegu globalnym. Doktryna Busha - zgadzajgca sie na
uderzenia prewencyjne w stosunku do przeciwnikéw, ktdrzy dziatajg przeciwko
naszym interesom - stata sie w Pradze oficjalng doktryng NATO.

W imie walki z terroryzmem i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu broni maso-
wego razenia, wielkie mocarstwa zmierzajg ku temu by Swiat podzieli¢ miedzy siebie.
Chodzi przede wszystkim o surowce, rynki, handel i strategiczny wptyw. Co do tych
problemdw nie moze jednak panowaé dtugotrwatajednos¢. Dlatego NATO zmienia
sie z Sojuszu zapewniajgcego wspdlne interesy w pole walki, na ktorym zaciekle wal-
czy sie o stosunek sit. Praga stata sie kamieniem milowym na tej drodze.

' P. Schwarz, Die Desintegration der NATO, http://www.wsws.org/de/2002/nov2002/nato-
n29.shtml

~Polska w Europie 3 (41) 2002, s. 23-35.
~Chodzi o gotowos¢ do dziatan.
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Tymczasowo rzady europejskie obawiajg sigjeszcze wejs¢ w otwarty konflikt ze
Stanami Zjednoczonymi. Wiasne sktocenia oraz militarna i czeSciowo gospodarcza
przewaga USA powstrzymujaje od tego.

Dodac nalezy, ze zatlamanie Sojuszu atlantyckiego wstrzasnie réwniez rowno-
waga w Europie. Nacisk Waszyngtonu spowodowal, ze Paryz i Berlin w ostatnich
miesigcach znowu sie ze sobg zeszli. Wycofanie sie USA spowoduje niewatpliwie,
iz wroci ponownie stare pytanie o tym kto obejmie przywodztwo na kontynencie
europejskim.

Otwarty konflikt miedzy Europg i USA nie mozna jednak uzna¢ za staty. Nie
mniej jednak Europejskie rzady przygotowujg sie na to - zaczynaja pobrzekiwaé
szabetka iprzyspieszaja zbrojenia.

Zaledwie skonczyt sie Praski Szczyt, niemiecki minister spraw zagranicznych
Joschka Fischer ijego francuski kolega z urzedu Dominique de Villepin zaprezen-
towali dokument, zgodnie z ktérym Unia Europejska przystepuje do ,,Europejskiej
polityki bezpieczenstwa i obrony”. Dokument ten przedstawili na kolejnej Praskiej
Konferencji obradujacej nad konstytucja europejska, by stuzyt do jej opracowania.

»Europejski filar NATO” musi by¢ wzmocniony. Niezbedne jest rdwniez stwo-
rzenie odpowiedniej ,,europejskiej kultury w zakresie bezpieczenstwa” - zada za-
rowno ,,zielony minister”, jak ijego gaullistowski kolega. Uwazaja przy tym, ze
nie wolno obnizaé wydatkdw na bezpieczenstwo. Ponadto wystepujg za Scistg
wspOtpracg w zakresie badan i rozwoju nowych systeméw broni i wspdlnego ,,ryn-
ku zbrojeniowego”, ktory - jak pisze Peter Schwarz - bedzie wspierany przez ,.eu-
ropejska agenture zbrojeniowg”.

Nieco inaczej patrzg na te problematyke polscy fachowcy. Minister Bronistaw
Komorowski w swej wypowiedzi podczas konwersatorium Fundacji ,,Polska
w Europie”, odbytej 6 czerwca 2002 roku stwierdzit m.in.:

Za niestychanie istotny uwazam problem nieprzewidywatnosci zagrozen. Z dru-
giej jednak strony, nie nalezy traktowac zagrozenia po 11 wrze$nia jako czego$
nowego. Zagrozenie terroryzmemjest zagrozeniem starym, nowajestjednak skala
tego zagrozenia. Co wiecej - do starych zagrozen doszty nowe wyzwania, zmusza-
jace do szybkiej odpowiedzi, jakg powinna by¢ reakcja Swiata zachodniego.

Kiedy$ méwitem juz, ze Stany Zjednoczone wydajg na obronno$¢ wielokrotnie
wiecej niz Europa. Po ostatnich decyzjach wiadomo, ze Stany Zjednoczone wydaja
miliard dolaréw dziennie na obronno$¢ i bezpieczenstwo. Poréwnajmy: suma wy-
datkéw amerykanskich z dwoch dni réwna sie catosci wydatkow obronnych Polski
w skali roku! Obrazuje to skale mozliwosci Standw, a zarazem skale dysproporcji.
Tak na marginesie dodam, ze szczupto$¢ srodkéw stawia pod znakiem zapytania
realng mozliwo$¢ zbudowania europejskiego systemu obronnego. Ta skala mozli-
wosci powinna by¢ punktem wyjscia do oceny wysitku militarnego: amerykanskie-
go, europejskiego i rosyjskiego.



JVmoim przekonaniu dokonujace sie na naszych oczach przemiany oznaczaja
W rzeczywistosci powolne wpisywanie sie Rosji w proces uznawania przywaédztwa
i przewagi amerykanskiej na $wiecie.

Nie bardzo wierze w realng mozliwo$¢ stworzenia alternatywy w oparciu
o pomysty europejskie. Z tego wzgledu kluczowego znaczenia nabiera obecnie py-
tanie, czym NATO (i czym Polska w ramach Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego) be-
dzie dla Stanéw Zjednoczonych w przysztosci. Mysle, ze dzieki porozumieniu
z Rosjg Stany Zjednoczone uzyskaty zdecydowang przewage; zneutralizowaty po-
mysty Europejczykow, ktdrzy na porozumieniu Europa-Rosja zamierzali budowaé
réwnowage dla globalnej pozycji USA. To sie nie udato z dwéch powodow: po
pierwsze - Rosja dokonata wyboru na rzecz USA, a nie UE, a po drugie - Europej-
czycy przecenili swe mozliwosci lub nie przeprowadzili ich realnej oceny.

Dzi$ mowi sie takze o korekcie celéw natowskich. Pojawita sie tendencja do
redukcji planéw zwigzanych z obronnoscig krajow cztonkowskich na rzecz finan-
sowania tych, ktére sg zwiazane z uzyskiwaniem zdolnosci do dziatania poza wia-
snym obszarem sojusznikow. Sposobem na zmniejszenie ryzyka wynikajacego
z takiego rozwoju sytuacji jest zaciesnienie wspdtpracy miedzy cztonkami Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego.

To co méwi sie o specjalizacji poszczegélnych cztonkéw NATO, mozna rozu-
mie¢ na dwa sposoby. Kraje mniejsze mogg rozumowac tak: bedziemy mieli cztery
bazy, rezygnujemy z dwdéch rodzajow sit zbrojnych, utrzymujac jedng brygade itp.
do dyspozycji Stanéw Zjednoczonych. Specjalizacja moze takze oznacza¢ koordy-
nacje wysitkow, w tym takze finansowego. Polska mogtaby na przyktad wejsé
w $cistg kooperacje, zaakceptowac pewien podziat zdan i rol miedzy europejskimi
krajami cztonkowskimi i takie sterowanie procesem, by zdolno$ci obronne Sojuszu

byly przydatne przede wszystkim do obrony terytoriéw europejskich krajow czton-
kowskich.

Z kolei gen. prof. Bolestaw Balcerowicz stwierdzit:

Logika przemian NATO miesci sie w przesunieciu jego funkcji w zakresie bez-
pieczenstwa globalnego - od generalnejfunkcji réwnowagi do generalnej funkcji
stabilizacji.... Spoiwa Sojuszu stanowig warunki wewnetrzne (czyli wspdlne intere-
sy) i warunki zewnetrzne (czyli wspdlnota zagrozen). Im silniejsze jest wewnetrzne
przycigganie interesow, a takze (czy nawet - zwhaszcza) ciSnienie zewnetrzne, tym
Sojuszjest organizacjg bardziej zwartg i wydajna.

Dlaczego mozemy méwi¢ o ,,nowym NATO™? Prosze zauwazyé: nie méwie
0 ,,nowym Sojuszu”, tylko o ,,nowym NATO”. Zadecydowaly o tym dwie grupy
przestanek:

* po pierwsze, trojako rdznig sie nowe zagrozenia - jakosciowo, przedmioto-
wo, aprzede wszystkim na nowo roztozone w przestrzeni;

* po drugie, ,,nowe NATO” okreslajg trzy rozszerzenia - rozszerzenie spektrum
misji (zjednej do co najmniej szesciu), rozszerzenie zasiegu geograficznego zainte-
resowania oraz rozszerzenie liczby czionkéw...
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Jesli chodzi o przyszto$¢ NATO... . Tupodzielg sie swoimi refleksjami z konfe-
rencji na temat rezultatow wojny antyterrorystycznej, ktéra odbyta sie 20 maja
2002 roku. Jeden zjej uczestnikow, Steven Flanaghan, wymienit cztery skutki tej
wojny: (1) To Ameryka przewodzi Swiatowej koalicji antyterrorystycznej, a nie
Europejczycy, (2) Kampania antyterrorystyczna przynosi ofiary - jest nigjuz NATO,
(3) Przyjaciotmi USA sa obecnie Indie, Pakistan, Japonia, nawiedzano réwniez
nowg wspotprace z Rosjag i Chinami, (4) Europejczycy nie sgjuz gtéwnym przed-
miotem troski USA, co wiecej - samipozostajg na swoim kontynencie.

Tego rodzaju wystcfpienia nie sg odosobnione. Kiedy myslimy o NATO, warto
takze i te wystetpienia mie¢ na uwadze. Zastanawiajgc sie nadprzysztoScig Sojuszu
w 1996 roku, wspolnie z RAND Corporation pracowalismy w Akademii Obrony
Narodowej nad mozliwymi opcjami przysztego NATO. Tych opcji wynegocjowali-
$my wowczas pie¢. W mojej opinii sg one nadal aktualne:

1 Sojusz tradycyjny do zbiorowej obrony oraz reagowania na kryzysy,

2. Instytucja zbiorowego bezpieczenistwa (po znacznym rozszerzeniu NATO),

3. Organ zarzadzajacy sitami ekspedycyjnymi,

4. Kregostup operacji pokojowych wraz z mozliwoscig rozbudowy NATO,

5. Organizacja wspolnej obrony, zorientowana na wykorzystanie najnowszych
osiggniec technologii.

Dodam tylko - stwierdza generat profesor - ze zadna z tych podstawowych
opcji NATO juz Sojuszem nie pozostataby. Mineto sze$¢ lat i te przewidywania
zaczynaja sie sprawdzaé. Zgadzam sie, ze powinnismy sie koncentrowac nie tyle na
amerykaniskim, co na europejskim kontek$cie dziatania NATO. Niestety, jestem
bardzo powsciagliwy, jesli chodzi o wydajnosc¢ sit europejskich. Mam tu na mysli,
oczywiscie aspekty wojskowe. Sity zbrojne sg doskonatym narzedziem potityki pod
warunkiem, ze istnieje dobry operator tego narzedzia, a tu takiego nie widze.

Jakie sg zagrozenia dla Polski w najblizszym dziesiecioleciu - pyta generat?
Mozna tu naszkicowa¢ dwa scenariusze - odpowiada. Po pierwsze - mogtyby to
by¢ uderzenie rakietowo-lotnicze w powielaniu z dywersyjno-strategicznym, na
stosunkowo niewielkg skale (poniewaz nie da sie zorganizowac takiej akcji, ktora -
przeprowadzona na wielka skale - zawieratabyjednoczes$nie element zaskoczenia).
Po drugie - Konflikt zbrojny, lub grozba takiego konfliktu, badz kryzysu militarne-
go i politycznego - niejasnego, tzn. prowadzonego tak, by zdezorganizowac na-
szych sojusznikéw, ktojest agresorem, a kto obrorcg trzyma¢ w niepewnosci co do
koniecznosci oraz sposobu reakcji.

W odniesieniu do strategii Polski podstawowy wniosekjest nastepujacy: nasza
Strategia obronnosci musi by¢ budowana na dwoch filarach - na efektywnosci
Sojuszu i efektywnosci wkasnej. | gdy mowa o specjalizacji - konkluduje generat,
profesor - topowinna ona by¢ podporzadkowana zapewnieniu spokoju nad Wista.

Z przedstawionych faktow i ocen wynika, ze w NATO trwa dyskusja majaca
na celu znalezienie form i sposobéw udziatu tej organizacji w rozwigzaniu catego



szeregu problemoéw wynikajacych zaréwno z rewolucyjnych przemian ostatnich
lat, jak i réznych pogladéw na ich rozwigzywanie.

Nie rozstrzygajac tej problematyki, biorac jednak pod uwage cel niniejszego
punktu, nalezy stwierdzi¢, ze NATO przechodzi obecnie jakoSciowg transformacije.
Dnia 12 czerwca 2003 roku Komitet Planowania Obrony NATO zaakceptowat
projekt nowej zintegrowanej struktury dowodzenia. Projekt ten uzna¢ nalezy pod
wieloma wzgledami jako rewolucyjny. Proste poréwnania statystyczne, eksponuja-
ce zmniejszenie liczby dowddztw wielonarodowych oraz szczebli dowodzenia nie
w petni wyjasniajg ogromu zmian, jakie nastapig po wprowadzeniu nowej organi-
zacji.

W mysl ustalenn Komitetu Planowania Obrony* liczba dowddztw sojuszniczych
szczebla strategicznego nie ulegnie zmianie - pozostang nadal dwa. Jednak ich
charakter i podziat zadan zostanie zdecydowanie zmieniony. Funkcje operacyjng
zachowa tylko jedno z nich - Sojusznicze Dowddztwo Operacyjne [Allied Com-
mand Operations (AGO), dawniejsze ACE, z siedzibg (SHAPE) w Casteau koto
Mons (Belgia]. ACO i podlegte mu dowodztwa beda tworzy¢ operacyjny system
dowodzenia i nadzorowa¢ prowadzenie dziatan sojuszniczych na catym obszarze
odpowiedzialnosci traktatowej NATO.

ACO bedzie sprawowaé kontrole operacyjng nad trzema dowodztwami opera-
cyjnymi nizszego szczebla - dwoma Dowodztwami Sit Potaczonych (Joint Forces
Commands - JFC), ulokowanymi w Brunssum (Holandia) i Neapolu (dawniej od-
powiednio AFNORTH i AFSOUTH) oraz Potgczonym Dowddztwie (Joint He-
adquarters - JHQ) w Lizbonie. Kazde z tych trzech dowddztw ma by¢ przygoto-
wane do wydzielenia po jednym Wietonarodowym Potgczonym Dowodztwie Ope-
racyjnym (CJTF), przy czym dwa pierwsze CJTF beda mialy charakter lagdowy
i zdoIno$¢ do prowadzenia operacji przy uzyciu wiekszych sit, zas JHQ z Lizbony
bedzie wydziela¢ ekspedycyjne CJTF o charakterze morskim.

Trzeci, najnizszy szczebel bedzie obejmowat wielonarodowe Dowddztwo
Komponentéw Sit Zbrojnych (Joint Force Component Commands - JFCC), koor-
dynujace dziatania poszczeg6lnych rodzajéw sit zbrojnych. | tak JFC w Brunssum
bedzie podlegaé: Air Component Command w Ramstein (Niemcy), Martime Com-
ponent Command w Northwood (Wielka Brytania) oraz Land Component Com-
mand w Heidelbergu (Niemcy); Neapolitariskie JFC bedzie nadzorowac: Air Co-
monent Command w Izmirze (Turcja), Martime Component Command w Neapolu
oraz Land Comonent Command w Madrycie.

Obok JFCC beda funkcjonowac cztery stacjonarne Wielonarodowe Centra
Operacji Powietrznych (Combinet Air Operations Centre - CAOC), odpowiednio
w: Uedem (Niemcy), Finderup (Dania), Poggio Renatico (Wtochy) oraz Larissie
(Grecja), a takze dwa mobilne: w Uedem i Poggio Renatico. Oba mobilne CAOC
bedg uzytkowac baze sit powietrznych Torrejon w Hiszpanii w celu szkolenia.

Dowdédztwo Potgczonych Sit Zbrojnych NATO Atlantyku (ACLANT) z sie-
dzibg w Norfolk (USA), zostato 19 czerwca 2003 przeksztalcone w Sojusznicze

K. Pigtkowski, Co nowego w NATO, ,,Technika Wojskowa”, Warszawa 2003, s. 11.
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Dowddztwo Transformacji (Allied Command Transformation - ACT). Jego zada-
niem bedzie kierowanie procesem transformacji zdolnosci militarnych NATO,
w tym formutowaniem sojuszniczej doktryny operacyjnej oraz taktyki pod katem
adaptacji do nowych zagrozen i tworzenia adekwatnego do nich modelu narodo-
wych sit zbrojnych, a takze testowaniem nowych koncepcji i technologii oraz
szkolenia dowo6dztw i wojsk. Bedzie ono réwniez promowac interoperacyjnosc.

Nowemu dowodztwu zostang podporzadkowane wszystkie struktury sojuszni-
cze, odpowiedzialne za opracowywanie, testowanie i wdrazanie doktryn operacyj-
nych oraz rozwigzan technologicznych, funkcjonujacych w ramach jego struktury
wojskowej. Owe struktury to m.in.: Centrum Dziatan Potgczonych (Jiont Warfare
Centre) w Norwegii, Centrum Szkotenia Potaczonych Sit Zbrojnych (Joint Forces
Training Centre) w Polsce, Potgczone Centrum Analiz i Nabytych Doswiadczen
(Joint Analysis and Lessons Learned Centre) w Portugalii oraz Centrum Badan
Podwodnych (Undersea Research Centre) w La Spezia (Wlocht). Rozwaza sg takze
stworzenie Morskiego Centrum Szkotenia Kontroli Zeglugi w Grecji. Dziatalno$é
ACT bedzie takze wspierana przez szereg narodowych i miedzynarodowych wy-
specjalizowanych Centréw Doskonalenia (Centres of Excellence).

O rewelacyjnosci, a nawet o rewolucyjnym charakterze zasygnalizowanych
zmian, Swiadczg miedzy innymi;

e uznanie catego obszaru odpowiedzialnosci traktatowej za jednolity teatr
dziatan strategicznych, ktory kontrolowany bedzie przez jednolite dowddztwa,

« zoptymalizowanie nowej struktury dowodzenia pod katem jej zdolnosci pro-
wadzenia dziatar interwencyjnych,

» zredukowanie znaczenia podziatu odpowiedzialnosci terytorialnej na rzecz
podziatu funkcjonalnego (rodzajéw sit zbrojnych) i zadaniowego (typu CJTF).

Podstawowa cechg nowych dowdédztw bedzie nie tylko mobilnosé, lecz i ela-
styczno$¢. Przedstawiona struktura pozwala na jednoczesne prowadzenie przez
NATO dwdch operacji interwencyjnych przez sity ladowe rzedu korpusu oraz jed-
nej morsko-ladowej o mniejszej skali. Jest ona wynikiem zmiany koncepcji strate-
gicznej wynikajacej z aktualnej oceny istniejacych zagrozen panstw cztonkowskich
NATO oraz ich mozliwosci prowadzenia dziatan. Uznano, ze utrzymywanie du-
zych sit, w skiad ktérych wchodzi znaczna ilo$¢ tzw. ciezkiej techniki o stosunko-
wo niskim stopniu uzyteczno$ci operacyjnej uznane zostato za zbyt mato efektyw-
ne i optacalne.

Jak podaje K. Pigtkowski* NATO, niewatpliwie pod wptywem sugestii ze strony
USA, zmierza w praktyce do przeksztatcenia nieomal catosci aktywnych sit zbroj-
nych w sity reagowania i potgczenia dawnych sit gtdwnych, sit obrony i sit wzmoc-
nienia wjednolite sity wsparcia, stanowigce oparcie dla mobilnych sit operacyj-
nych.

Powyzsze oznacza, ze NATO coraz bardziej zmierza ku przeksztatceniu sie
(jak to - cojuz zaznaczytem - zaczyna sie coraz powszechniej uzywac) w skrzynke
z narzedziami wojskowymi, z kt6rej wyjmuje sie potrzebne narzedzia dla wygasza-

Tamze.

75



nia konfliktéw i ttumienia punktow zapalnych na naszym globie. Ostabia to jednak
znaczenie NATO jako struktury gwarantujgcej bezposrednie bezpieczenstwo mili-
tarne panstw cztonkowskich. Wynika to jednak, jak nalezy sadzi¢ ze strategicznej
oceny wspdtczesnych zagrozen.

O rozwigzaniach nastepujgcych w NATO w innych obszarach, a szczegdlnie
dotyczacych stosunkéw transatlantyckich oraz relacji NATO-Rosja dyskutowano
na dorocznej Sesji Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, ktéra odbyta sie w po-
towie listopada 2003 roku w Orlando (Stany Zjednoczone). Na ten temat z wice-
prezesem Zgromadzenia Parlamentarnego NATO Longinem Pastusiakiem rozma-
wiata Krystyna Szelestowska. Najistotniejsze watki owej rozmowy pozwole sobie
przedstawic.’

W Zgromadzeniu Parlamentarnym NATO przewaza opinia, ze NATO od
Szczytu w Pradze, a wiec w ciggu minionego roku, zmienito sie bardziej anizeli
miato to miejsce w ciggu minionych 10 lat. NATO szybko sie rozszerza, gdyz
oprécz siedmiu przyjetych panstw czekajg juz nastepne -Albania, Macedonia
i Chorwacja. Sojusz dziata juz w Afganistanie, a ostatnio nawet w lIraku, gdzie
wspiera polska strefe stabilizacyjng. Oprocz wyzej wspomnianych zmian struktu-
ralnych zaawansowane sg prace nad tworzeniem Sit Szybkiego Reagowania.
W czasie posiedzenia byt réwniez dyskutowany problem europejskiej polityki bez-
pieczenstwa i obrony. Jak stwierdza marszatek senatu, Amerykanie popierajg to
zamierzenie. Jednoczes$nie jednak bardzo sprzeciwiajg sie odrebnemu systemowi
planowania wojskowego. Oznacza to, ze sprzeciwiajg sie dublowaniu struktur
NATO.

Zarbwno odchodzacy sekretarz generalny lord Robertson, jak i amerykanski
ambasador przy NATO Nicolas Burms byli zgodni, ze nie nalezy trwoni¢ sit
i Srodkéw. Ambasador Burms wyliczyt skrupulatnie, ze 18 panstw cztonkowskich
NATO (bez USA) ma pod bronig 1,4 miliona zotnierzy i 1 milion rezerwistow, ale
jedynie 55 tysiecy zotnierzy w wielonarodowych misjach wojskowych. Gdyby
nagle wybucht kryzys - stwierdzit - to tych 18 parnstw nie bytoby w stanie dostar-
czy¢ zotnierzy do szybkiej akcji.

Amerykanie majac coraz wiecej ofiar i problemdéw widza potrzebe wiekszego
zaangazowania ONZ i sojuszniczych panstw, odnoszacych sie dotychczas bardzo
krytycznie do irackiej operacji.

W innych sprawach dzielagcych Europe i Stany Zjednoczone, takich jak podej-
$cie do Miedzynarodowego trybunatu Karnego, kary $mierci i sprzecznosci han-
dlowych, nie zanosi sie na poprawe.

Po utworzeniu Rady NATO-Rosja, a w Zgromadzeniu statej Komisji Parla-
mentarnej NATO-Rosja mamy coraz wiecej spraw do omowienia - stwierdza
L Pastusiak . Dyskutowalismy ojedenastu. Szczegélnie zajmowalismy sie 6 kraja-
mi Azji Srodkowej, z ktorych ptynie wielkie zagrozenie terroryzmem, radykalnym
islamem i zorganizowang przestepczoscia.

L. Pastusiak, NATO w nowej rzeczywistosci, rozmawiata K. Szelestowska, ,,Trybuna” 2003,
S. 9.
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Przedstawione fakty sktaniajg do ich oceny. Sadze ze - mimo roznych gtoséw
co do dalszego istnienia NATO oraz jego zadan i powigzan transatlantyckich - gtos
podsumowujacy w tych sprawach nalezy odda¢ cztowiekowi, ktory na pewno do-
brze zna te organizacje, a wiec Sekretarzowi Generalnemu NATO lordowi Geor-
gowi Robertsonowi” ktéry jak wiadomo skonczyt swoja dotychczasowa funkcje
w tej organizacji.

Po obu stronach Atlantyku wiadomo - rozpoczat lord G. Robertson - ze Sojusz
jest niezbedny. Byt niezbedny w okresie ,,zimnej wojny”’ i tak samo jest niezbedny
w okresie, ktorg okreslamyjako ,,czasypo zimnej wojnie ™.

Obecnie, a wiec w okresie po 11 wrze$nia, transatlantyckie partnerstwo znaj-
duje sie w fazie ,,dostosowywania” do zaistniatych warunkéw. Apokaliptyczny
terroryzm, niebywate dotgd rozprzestrzenianie broni masowego razenia oraz za-
grozenia ze strony tak zwanych ,,ztych panstw”, zaczynajg nas konfrontowac
z historycznie dotychczas niespotykanymi zagrozeniami. Jak w kazdym okresie
zmian, toczone sg debaty odnosnie tegojakie strategie sg wlasciwe, by te zagrozo-
na pokonaé. Mimo iz debaty te jeszcze trwajg wiemyjuz jednak na pewno, ze te
nowe wyzwania sgjednak zbyt kompleksowe, by Pétnocna Ameryka i Europa mo-
glyje samodzielnie pokonywac. Tylko poprzez wspdtprace transatlantyckg mozemy
znalez¢ odpowiedz na te polityczne, militarne i gospodarcze wyzwania.

NATO jest sojuszem ucieleSniajgcym transatlantyckie bezpieczenstwo. Sojusz
tenjest wiec, i nadal pozostanie:

«jedynymforum transatlantyckiego dialogu w zakresie bezpieczenstwa;

« instytucja w zakresie tworzenia ram dla powotywania militarnych koalicji;

« motorem militarnego przeksztatcenia Europy i Ameryki Pétnocnej;

* instrumentem ksztattujgcym bezpieczenstwo europejskie.

Jest to podstawowa przyczyna, dla ktorej Sojusz Atlantycki udziela sie w roz-
nych rejonach $wiata aktywniej, anizeli miato to miejsce dotychczas, gdyz dziatal-
nos¢ tajest istotna dla zapewnienia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Byjednak zaréwno obecnie, jak i w przysztosci, moc efektywnie dziataé. Sojusz
musi sie przezbroic i tak zorganizowaé, by byé gotowym do spetniania tych nowych
zadan, ktdre zmuszajg do posiadania innych mozliwosci oraz nowych instytucjo-
nalnych struktur. Ta transformacjajuz sie rozpoczeta.

Ma ona nowe nastawienie w stosunku do bezpieczenstwa. WXXI wieku geogra-
fia niejestjuz bowiemjedyng tarczg ochronng. Terroryzm i coraz bardziej rozprze-
strzeniana bror masowego razenia sg zagrozeniem w skali Swiatowej. One nie bedg
mogty by¢ skutecznie zwatczane o ile bedziemy obstawac przy przestarzatych geo-
graficznych restrykcjach, gdyz mogg one staé sie ,,przechodnim przekaznikiem
$miertelnych efektow”’ - jak to nam 11 wrzesnia w tak dramatyczny sposob ukazato,
nawet tak odlegte panstwo, jak Afganistan. Dlatego niezbedne sie stato przyjecie

G. Robertson, Die Zukunft der NATO, ,,Européische Sicherheit” 2003, nr 12, s. 12-13 (skrot).
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funkcjonalnego zatozenia w zakresie bezpieczefistwa, w mysl ktérego zagrozenia
i wyzwania bedg mogty sie spotykac tam gdzie sie to okaze niezbedne.

Zatozenie to stato sie podstawg decyzji by do Afganistanu wysta¢ miedzynaro-
dowa jednostke NATO - ISAF, ktéra dziata po to by poméc nie tytko narodowi
i panstwu, ktdre bardzo ucierpiato, lecz réwniez, a moze przede wszystkim, zapew-
ni¢ bezpieczenstwo i stabilizacje. Spowodowato ono takze, Zze Sojusz znalazt sie
w centrum miedzynarodowej walki z terroryzmem, ktéra stata sie whasciwoscig XXI
wieku.

Wsparcie przez NATO sojuszniczych sit zbrojnych w Iraku, mimo réznych
sprzeciwow, jest kolejnym przyktadem nowego widzenia problemu bezpieczenstwa
przez Sojusz... Doswiadczenia tak Afganistanu, jak i lraku wykazaly jednak, ze
posiadamy wprawdzie wystarczajaca ilos¢ sit i Srodkéw, lecz nie wszystkie one
nadaja sie do wykorzystania w tych nowych warunkach.

Dlatego niezbedne sie stato uzupetnienie zaistniatych brakéw. Niestety obok
panstw, ktdre to realizujg, mamy réwniez do czynienia z panstwami, ktdre twier-
dza, ze uzupelnig te braki wowczas gdy beda one potrzebne. Sg takze panstwa,
ktére uwazajg" ze nie sg w stanie uzupetni¢ swych brakéw, by bra¢ udziat w tego
rodzaju operacjach, lub nie zamierzajg ze swymi parlamentami i spoteczenstwami
na te tematy dyskutowaé. Znajdujemy sie wiec blisko punktu, ktéry, gdy osiggnie-
my, jako Sojusz nie bedziemy w stanie spetnia¢ swoich powinnosci, co niewatpliwie
spowodowatoby pojawienie sie negatywnych tego konsekwenciji.

Nowe NATO ma obecnie wiecej cztonkéw. Cel tego poszerzaniajest klarowny.
Chodzi o poszerzenie sfery stabilnosci, bezpieczefstwa i integracji, ktére repre-
zentuje zaréwno Sojusz, jak i Unia Europejska. Ostatnie poszerzenia NATO i Unii
Europejskiej spowodowaty w tym zakresie jakosciowy skok do przodu. Przez ten
historyczny krok Europa stata siejedynym geograficznym ipolitycznym rejonem od
Atlantyku az po Morze Czarne oraz od Morza Battyckiego az po Batkany. Jest to
dalszy dowdd na to co mozna osiggna¢ dzieki stosunkom transatlantyckim.

Nowe NATO nawigzuje ponadto coraz Scislejsze stosunki z paristwami niebe-
dacymi cztonkami tej organizacji w Europie i Azji oraz po drugiej stronie Morza
Srédziemnego. Zotnierze tych panstw dziatajg obok siebie na Batkanach oraz
w Afganistanie.

Nowe NATO bedzie réwniez nawigzywato Scislejsze i coraz bardziej efektywne
stosunki z Rosjg. Od maja 2002 roku, gdy powstata nowa Rada NATO-Rosja, na-
sze stosunki staly sie bardziej klarowne i nacechowane duchem rzeczywistej koope-
racji... .

Nowe NATO bedzie takze coraz Scislej wspdtpracowato z Unig Europejska.
Podstawa ku temujest w petni zrozumiata. Zintegrowana Europa musi zwigkszaé
swdj udziat w zakresie bezpieczefistwa i stabilizacji.... Po latach udato sie wreszcie
przezwyciezy¢ izolacyjna dziatalno$¢ obu tych organizacji (NATO i UE). ZnaleZli-
$my rozwigzanie umozliwiajace NATO wsparcie operacji prowadzonych przez
Unie Europejska. Dzieki temu Unia bedzie mogta stopniowo przejmowac coraz
wieksza odpowiedzialno$é za nasze wspdlne bezpieczenstwo. Przez prawidtowy
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podziat obowigzkéw i mozliwie efektywny podziat resurséw w obu organizacjach
stosunki transatlantyckie niewatpliwie na tym zyskaja.

By jednak mogto to staé sie rzeczywistoscig, musimy dziata¢ pragmatycznie
i zdecydowanie. Trzebaprzede wszystkim zaprzesta¢ debat o réznicach miedzy ,,Sta-
ra i Nowg Europg ™. Musimy réwniez skorczy¢ z tworzeniem i inwestowaniem ,,na
papierze” nowych dowodztw armii i Kwater Gléwnych. Zamiast tego powinnismy
inwestowac w rzeczywiste mozliwosci. Gloszenie, ze mamy do czynienia z istnieniem
konkurencji miedzy NATO i UE uznac¢ nalezy za wpetni nieodpowiedzialne...

Przedstawione zmiany zmuszajg NATO do coraz wiekszego dostosowywania sie
dopotrzeb XX1 wieku. Trzebajednakjeszcze duzo zrobi¢, by NATO mogto sprostaé
pojawiajgcym sie wymaganiom....

Patrzac indywidualnie na kazde z przedstawionych przedsiewzie¢, a przede
wszystkim: dostosowanie do cztonkostwa w NATO, partnerstwo w operacjach
i dodwiadczenie w pracy, musze stwierdzi¢, ze wszystkie one majg duze znaczenie.
Wszystkie te zmiany odzwierciedlaja olbrzymi program zmian, gdyz dostosowanie
NATO do potrzeb XXI wieku nie jest jednorazowym zdarzeniem, lecz procesem,
ktéry nadal musi by¢ przeprowadzany.

W le tegofundamentalnego procesu przeksztatcania NATO mamy do czynienia
z roznego rodzaju tezami, ktére w konsekwencji zmierzajg do ,,zakoniczenia atlan-
tyzmu

W przeciwieAstwie do nich, mamy do czynienia z zapoczatkowanym procesem
,.,nOwego atlantyzmu’> ,,atlantyzmu”, ktéry bazuje na:

« wspdlnych zagrozeniach, ktore w XX1 wieku bedziemy musieli zwalczac;

« zobowigzaniach, ktére zostang wypracowane nie tylko w Europie, lecz ipoza
nia;

» wspdlnych decyzjach;

« efektywnych mozliwosciach militarnych.

Tojest podstawa na ktdrej sie NATO opiera. Powoduje ona, te takjak Sojusz
byt, tak nadal jest wazny, i nadal, a wiec dla przysztych pokolerr wazny pozosta-
nie, by w dalszym ciagu zapewniac euroatlantyckie bezpieczerstwo.

Tyle w skrocie przedstawit ubywajacy Sekretarz Generalny NATO lord Georg
Robertson, Misje te juz od 5 stycznia 2004 r. kontynuuje nowy sekretarz, ktérym
zostat Holender Jaap de Hoop Scheffer. W swoim wystapieniu precyzyjnie okreslit,
jak widzi priorytety NATO pod swoim kierownictwem. Za szczeg6lnie wazne
uznat trzy zadania: transformacje, czyli gtebokg reforme struktur dowddczych
i modernizacje sil zbrojnych, przejrzysto$¢ dyplomacji Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego oraz prace zespotowa.

W ostatnich latach NATO podjeto zadania poza obszarem krajéow cztonkow-
skich. Dotyczyto to operacji zbrojnej przeciwko Jugostawii (1999 r,). W ubiegtym
roku (sierpiert 2003 r.) wojska Sojuszu przejety odpowiedzialno$¢ za bezpieczen-
stwo Kabulu i niektore rejony przylegte do stolicy Afganistanu. Wiadomo, ze NATO
przejeto odpowiedzialno$¢ za operacje pokojowe w Boéni, co zmusito do opraco-
wania odpowiednich planéw, przeprowadzenia zmian organizacyjnych oraz przy-
gotowan do tych dziatan.
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Otwarta zostaje sprawa Iraku. Nowy sekretarz nie zajgt w tej sprawie zdecy-
dowanego stanowiska. Stwierdzit jedynie: Irak oczywiscie rowniez znajduje sie na
porzadku dziennym, lecz zajmowac sie bedziemy tym problemem krokpo kroku.

Wynika stad, ze lIrak nie stanie sie sprawg priorytetowg dla NATO, gdyz ko-
nieczne jest porozumienie sie sojusznikéw i osiagniecie zgody wszystkich czton-
kow.

80



5. WYBRANE PROBLEMY BEZPIECZEI'ISTWA
EUROPEJSKIEGO

Obecnej sytuacji Unii Europejskiej nie mozna niestety zaliczy¢ do problemdw,
ktére mozna tatwo rozwigzaé - zaréwno ze wzgleddw zewnetrznych, do ktérych
zaliczy¢ nalezy chociazby wspomniany juz konflikt transatlantycki, jak i we-
wnetrznych, zwigzanych z wieloma problemami, a przede wszystkim dotyczacymi
réznych aspektdw ,,poszerzania i zgtebiania”. Z przedstawionych wzgleddw prosze
mi pozwoli¢, bym mogt, dla lepszego rozeznania sytuacji i oceny Szanownych
Czytelnikéw, przedstawi¢ wybrane aspekty historyczne oraz zasygnalizowa¢ dwa
problemy nalezace do tzw. obszaru zgtebiania: jeden zwigzany z konstytucjg Unii,
a drugi z wypracowaniem jej strategii bezpieczenstwa.

5.1. Rozwdj Unii Europejskiej

Problem integracji europejskiej nie jest bynajmniej zjawiskiem nowym. W lite-
raturze problemu czytamy, ze juz grecki filozof Tales z Miletu (620-540 r. p.n.e.)
doradzat stworzenie panstwa zwigzkowego. W mysl tej koncepcji panstwa-miasta
wchodzace w sklad zwigzku nie tracityby swej samodzielnosci. Tego typu formy
integracji, stosowano w starozytnej Grecji. Charakteryzowata je jednak dominacja
panstwa, cho¢ w wiekszosci miaty one charakter pokojowy. Byly to w zasadzie
zwigzki dobrowolne, majace gtéwnie na celu obrone przed wrogiem zewnetrznym,
lub rozwoj handlu.

Inng forma integracji, zwanej hegemonistyczng, ktéra w zasadzie dominowata
w historii Europy, byt m.in. Pax Romana za czaséw Oktawiana Augusta (63 r.
p.n.e. - 14r. p.n.e.). Polegata ona w zasadzie na narzucaniu przez Rzym idei zjed-
noczeniowej podbitym narodom.

W Sredniowiecznej Europie integracje przyjmowaty w zasadzie postaé panstw
teokratycznych opartych o idee ekspansjonistycznych wypraw krzyzowych i krzy-
zackich. Taka wersje panstwa znajdujemy w pracy $w. Augustyna (w latach 354-
430) - jest nig Civitas Dei.



w XII i X1V wieku konkurowaty ze sobg dwie koncepcje zjednoczenia $wiata
chrzescijanskiego, jedna - pod przewodnictwem papieza, a druga - cesarza, przy
czym zwolennicy obu koncepcji prowadzili ze sobg walke.

Ponadto w owym okresie byto wiele utopijnych koncepcji zjednoczeniowych,
ktore nie zostaty zrealizowane. Na przyktad Erazm z Rotterdamu (1467-1536)
proponowat utopijna teorie wspdlnoty religijnej opartej na moralnej odnowie
Swiata.

Za niezwykle ciekawa, z punktu widzenia niniejszej pracy, uzna¢ nalezy idee
zaproponowang przez kréla Francji Henryka IV (1553-1610). Byta to koncepcja
Stan6w Zjednoczonych Europy. W mysl tej koncepcji nalezato:

* uporzadkowac sprawy religijne;

« uporzadkowac problemy terytorialne;

« zréwnowazy¢ sity krajow europejskich;

« dokona¢ podziatu Europy na 15 samodzielnych panstw;

« utworzy¢ Rade Generalng Europy.

Napoleon Bonaparte prébowat z kolei swoje koncepcje polityczne zrealizowaé
w praktyce, co doprowadzito - jak wiadomo - do catej serii wojen.

Idea zjednoczenia klasowego byta réwniez silna w ruchu socjalistycznym.
Claude de Saint-Simone opracowat w XIX wieku pacyfistyczny projekt bazujgcy
na ideach Rewolucji Francuskiej (wolno$¢ - réwno$¢ - braterstwo) i oparty na
zasadach narodowych. Karol Marks widziat mozliwos¢ integracji poprzez powsta-
nie panstwa robotniczego, a Fryderyk Engels poprzez proces przeksztatcania
panstw narodowych.

Idee zjednoczenia $wiata pod przewodnietwem klasy robotniczej znajdujemy
w pracach W. Lenina. Ograniczyta sie onajednak w praktyce do stworzenia ZSRR
oraz préb wzniecania rewolucji robotniczych w niektorych panstwach Europy
Srodkowej.

Idee zjednoczeniowe znajdujemy réwniez w naszej literaturze. Na przyktad
Pawet Whodkowic z Brudzewa (1370-1435), uznajac prymat wiadzy papieza nad
cesarska, gtosit prawo kazdego narodu do zycia w pokoju.

Stanistaw Leszczynski wydat w 1748 roku prace pt. Memoriat utwierdzenia
pokoju generalnego, w ktorym proponowat, by Francja strzegta réwnowagi sit
w Europie i petnita funkcje arbitra w kwestiach spornych.

Kajetan Skrzetuski (1743-1806) zaproponowat powotanie Ligi Panstw, z Kon-
gresem na czele. Punktem wyjscia miato by¢ uznanie status quo. Gdyby uczestnik
Ligi prébowat zbrojnie zmienié¢ decyzje Kongresu, wéwczas inni powinni go zmu-
si¢ do podporzadkowania sie.

Stanistaw Staszyc (1775-1826) sadzit, ze narody potaczg sie dobrowolnie
i utworza federacje. Bedzie to mozliwe przez rozwdj wiedzy i oswiaty. Natomiast
Adam Czartoryski (1770-1861) postulowat zjednoczenie Europy pod przywodz-
twem carskiej Rosji. Miata ona by¢ arbitrem i gwarantem pokoju. W p6zniejszym
okresie proponowat przekazanie roli gwaranta pokoju w Europie Anglii
i Francji oraz powotanie Ligi Europejskiej.
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Bardzo wiele pogladéw na temat integracji europejskiej znajduje sie w literatu-
rze niemieckiej. Jedng z dos$¢ rozpowszechnionej byta ldea. Mitteleuropa. Odegrata
ona duzg role w okresie rozdrobnienia Niemiec. Utworzona pod przywodztwem
Prus Rzesza Niemiecka zjednoczyta znaczny obszar Europy niemieckojezycznej.
Zjednoczeniu towarzyszyt szybki rozwoj gospodarczy.

Dos¢ szybko zauwazono jednak, ze koncepcji tej zagraza Rosja, USA i Wielka
Brytania. Wobec tego uznano, ze Niemcy powinni za pomocg integracji typu Mit-
teleuropa zabezpieczy¢ sie przed takg ewentualnoscia.

Koncepcje te zastgpita kolejna, opracowana przez Friedricha Ratzela (1844-
1904), ktoéry postulowat ekspansywng teorie Lebensraumu. Jak wiadomo w XX wie-
ku zostata ona przechwycona przez teoretykow i praktykow faszystowskich.
W mysl tej teorii uzasadniano koniecznos¢ ekspansji militarnej Niemiec.

Naturalnie oprdécz zasygnalizowanych koncepcji istniata cala gama innych,
a m.in. kilka koncepcji bazujacych na gospodarce wielkiego obszaru (ich autorami
byli m.in. A.S.v. Walterhausen, Roger Battaglia, Karl Renner oraz E. Hantos).

Idee integracyjne byly réwniez rozwijane pod patronatem Ligi Narodéw, choé
daty one znikome rezultaty.

Ciekawe i teoretycznie rozbudowane koncepcje integracji europejskiej przed-
stawili francuscy politycy: A. Briand (1862-1932), E. Herriot (1872-1957)
i A. Tardieau (1876-1945). Dwaj pierwsi przedstawili koncepcje Stanéw Zjedno-
czonych Europy (Unii Europejskiej). Ich trzon miaty stanowi¢: Francja, Niemcy
i Wielka Brytania, a ich gtbwnym celem byto przede wszystkim rozwijanie inte-
gracji gospodarczej. W wymiarze politycznym bytaby to integracja nienaruszajaca
suwerenno$ci panstw cztonkowskich. Gtownymi ich instytucjami bytyby: Konfe-
rencja Europejska, Komitet Polityczny - jako gtéwny organ wykonawczy oraz
Sekretariat - jako organ administracyjny. Brak efektéw praktycznych w tym zakre-
sie wynikat z dwdch powodow - rozbieznosci interesow politycznych i ekono-
micznych poszczegdlnych panstw oraz $mieci A. Brianda, gtéwnego animatora tej
idei.

U wspotczesnych podstaw integracyjnych Europy Zachodniej lezaty zaréwno
racje polityczne, jak i ekonomiczne.

Kontynent nasz zostat bowiem, o czym wszyscy wiedzg, powaznie zniszczony
w czasie drugiej wojny Swiatowej, a rozpoczety po wojnie proces rozpadu sytemu
kolonialnego stopniowo pozbawiat gtowne kraje zachodnioeuropejskie korzysci
gospodarczych z kolonii.

Ponadto zerwane zostaty tradycyjne wiezi Zachodu z Europa Srodkows
i Wschodnig, gdyz kraje tych dwaéch ostatnio wymienionych regionéw znalazty sie
pod dominacjg Zwigzku Radzieckiego.

Powstato takze powazne zagrozenie objecia Europy Zachodniej wptywami ide-
ologii komunistycznej, zwtaszcza, ze we Francji i Whoszech partie komunistyczne
byty w owym czasie najsilniejszymi formacjami politycznymi, reprezentowanymi
w parlamentach tych krajow.



z wyzej wymienionych wzgledéw Stany Zjednoczone chciaty stosunkowo sil-
nej Europy, jako czynnika blokujacego potencjalny ekspansjonizm radziecki i to
m.in. skfonito je do udzielenia pomocy w postaci Planu Marshalla, by przyspieszy¢
tempo odbudowy Europy, a zwlaszcza Niemiec.

Z kolei Sojusz Pdétnocnoatlantycki (NATO) miat stanowi¢ konwencjonalny,
lecz efektywny czynnik odstraszajacy.

Zniszczenia wojenne i zrozumienie, ze przodujgca pozycja Europy nalezy do
przesztodci, skionity réwniez niektérych politykéw europejskich do trzezwego
przemyslenia nowej sytuacji. Byli wsrod nich ludzie majacy wizje przysztosci -
Anglik Winston Churchill, Francuz Jean Monet i Robert Schuman oraz Niemiec
Konrad Adenauer. Zdawali sobie sprawe, ze zatamania gospodarcze w latach dwu-
dziestych i trzydziestych, gwattowna inflacja, wysokie bezrobocie, niepokoje spo-
teczne w kregach przemystowych w Niemczech oraz we Francji, Wielkiej Brytanii
i we Whoszech, bezposrednio przyczynity sie do sukceséw rasizmu i wybuchu dru-
giej wojny Swiatowej. Aby nie dopusci¢ do powtérzenia sie ponurej przesztosci,
a w dhuzszej perspektywie przywr6ci¢ nalezng Europie pozycje w nowym, dwu-
biegunowym S$wiecie, postanowili polaczy¢ swoje kraje wiezami ekonomicznymi
na tyle mocnymi, by przyszty konflikt zbrojny byt nie do pomyslenia.

Winston Churchill juz 19 wrze$nia 1946 roku, na uniwersytecie w Zurychu,
zaproponowat stworzenie Standw Zjednoczonych Europy zapowiadajac, ze jezeli
Europa zjednoczylaby sie, to bezgraniczne bytoby szczescie, dobrobyt i chwata,
z ktérych mogtoby korzysta¢ 300 do 400 mitiondw istot tudzkich.

W tej sytuacji nabraty znaczenia koncepcje integracyjne, nawotujgce do wspdl-
nego przeciwstawienia sie powstatym zagrozeniom politycznym, ekonomicznym,
a takze, a nawet przede wszystkim, militarnym. Z tych gtéwnie wzgledéw 17 mar-
ca 1948 roku pie¢ panstw europejskich (Belgia, Holandia, Francja, Luksemburg
i Wielka Brytania) podpisato Uklady Brukselskie i na ich mocy powotano Unig
Zachodnig (UZ), ktérej gtdwnym zadaniem miato by¢ wszechstronne zajecie sie
problemem bezpieczenstwa militarnego w Europie.

Dziatalno$¢ te podbudowato oredzie skierowane 10 maja 1948 roku do Euro-
pejczykéw przez Kongres Federalistow Europejskich w Hadze, w ktérym deklaro-
wano: Chcemy Europy zjednoczonej, w ktdrej na calym obszarze istnie¢ bedzie
swobodny przeptyw tudzi, idei i dobr ... Europy bedacej najwyzsza szansg dia po-
koju oraz gwarancjg wietkiej przysztosci dta obecnej i dta przysztych generacji.

Mimo entuzjazmu, ktéry w owym czasie panowat, ani Unia Zachodnia (UZ),
ani powotana na jej miejsce w 1954 roku Unia Zachodnioeuropejska (UZE), nie
spetnity poktadanych w nich nadziei. Gtdwng tego przyczyna byto, co takze po-
wszechnie wiadomo, powotanie w dniu 4 kwietnia 1949 roku Sojuszu P6tnocno-
atlantyckiego, ktéry wobec wzmagajacych sie zagrozer ze strony Zwigzku Ra-
dzieckiego, przejat podstawowe funkcje w zakresie bezpieczenstwa transatlantyc-
kiego.

Oznaczato to, ze problem europejskiej tozsamosci obronnej w takim znaczeniu,
w jakim jest on dzisiaj rozumiany, zostat wyciszony. Pojawita sie¢ bowiem istotna
trudno$¢é w jego realizacji. Zaréwno politycy, jak i wojskowi, w obliczu nadcho-
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dzacego niebezpieczenstwa, zaczeli bowiem swojg uwage w zakresie bezpieczen-
stwa politycznego i militarnego koncentrowa¢ przede wszystkim na podstawowej
sile, ktora rozpoczeta sie wowczas intensywnie rozwija¢, mianowicie na Sojuszu
Péinocnoatlantyckim, ajego gtéwnym elementem byta zwycieska armia z okresu
drugiej wojny Swiatowej - armia Stanéw Zjednoczonych, ktéra jednak nie byta
armig europejska.

Tak wiec Unia Zachodnia, a od 1954 roku, jej nastepczyni - Unia Zachodnio-
europejska, mimo iz tej ostatniej nie rozwigzano, stata sie organizacja typu peryfe-
ryjnego i tym samym zaczeta spetnia¢ funkcje pomocnicze, zajmujac sie jedynie
wybranymi, zlecanymi jej gtdwnie przez NATO, aspektami europejskiej polityki
bezpieczenstwa.

W 2zwigzku z przedstawionym stanem rzeczy, cze$¢ politykéw europejskich
rozpoczyna kolejna prébe integracji europejskiej.

Jean Monet, generalny komisarz francuskiego planu modernizacyjnego przy-
gotowat wstepng wersje dokumentu Robertowi Schumanowi, dwczesnemu mini-
strowi spraw zagranicznych Francji. Dokument ten stat sie¢ punktem wyjscia tzw.
Deklaracji Schumana, ktérej ogdélne zatozenia zostaty przedstawione Konradowi
Adenauerowi. Ten zaaprobowat je z entuzjazmem.

Schuman jasno przedstawit, jak sobie wyobraza zasady przysziego porozumie-
nia: Pokdj Swiatowy nie moze zosta¢ zapewniony bez tworczych wysitkdw, ktore
odpowiadajg wielkosci zagrozenia. Wkiad, jaki zorganizowana i zywa Europa mo-
ze wnies¢ do cywilizacji, jest niezbedny dla zachowania pokojowych stosunkéw. ...
Europy nie mozna stworzy¢ zajednym zamachem ani przez proste potgczenie: po-
wstanie onaprzez konkretnefakty, ktore dopiero stworzg solidarnos¢ czynu....

Deklaracja zostata zaprezentowana publicznie 9 maja 1950 roku i rozwinieta na
Konferencji Miedzynarodowej w Paryzu. Dnia 19 kwietnia 1951 roku Francja,
kraje Beneluksu, Republika Federalna Niemiec i Wiochy zawierajg na pieédziesiat
lat traktat paryski o Europejskiej Wspo6lnocie Wegla i Stali (EWWIS). Jego celem
byto ustanowienie wspolnego rynku panstw cztonkowskich na surowce i produkty
przemystu weglowego. Intencjg sygnatariuszy traktatu byta réwniez budowa
struktur politycznych o charakterze federacyjnym. Uznano przy tym, ze skoro upa-
dfa koncepcja tworzenia Europejskiej Wspolnoty Obronnej, to trzeba ja budowaé
stopniowo, w poczatkowe] fazie poprzez przedsiewziecia o charakterze gospodar-
czym. Nasility sie wiec dziatania zmierzajgce do utworzenia wspélnego rynku na
wszystkie surowce i produkty, z wyjatkiem produktéw wojskowych.

U podstaw traktatu lezaty cztery gtéwne zasady:

« nadrzedno$¢ instytucji, ktore zbierajg i gromadzg doswiadczenia, czego nikt
indywidualnie nie jest w stanie zrobic;

» Wspolnota jest niezalezna politycznie i finansowo od panstw cztonkowskich,
ktdre ja powotaty;

* instytucje Wspolnoty sg wzajemnie usytuowane i kazda z nich uczestniczy
w procesie podejmowania decyzji;

* panistwa cztonkowskie majg w ramach Wspo6lnoty takie same prawa.
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Pouczajacajest przy tym preambuta traktatu:

Swiadomifaktu, ze Europa moze byé¢ budowanajedynie droga konkretnych ak-
cji stwarzajacych prawdziwg solidarnos¢ oraz zaktadajac wspélne podstawy roz-
woju ekonomicznego [...] zdecydowani jesteSmy zastgpi¢ historyczng rywalizacje
ludéw potaczeniem ich istotnych intereséw, ustanowi¢, poprzez wspoélnote ekono-
miczng, podstawe szerokiej i niezaleznej wspoélnoty spoteczenstw od wiekow roz-
dzielanych przez krwawe konflikty i potozyé fundamenty instytucji, zdolnych odtad
do kierowania ich wspélnym losem [...]

W 1958 roku powstaty dwie kolejne organizacje - Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej (EWEA) i Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG). Na-
stepnie, w wyniku coraz intensywniejszej dziatalnoSci i wzajemnego przyciagania
coraz wiekszej liczhy panstw, powstata w dniu 7 lutego 1992 roku Unia Europej-
ska, ktéra dokonata wéwczas integracji 12 panstw', do ktérych 1 stycznia 1995
roku dotgczyly trzy kolejne - Austria, Finlandia i Szwecja.

Zaczeto tworzy¢ wspdlny rynek panstw cztonkowskich. Zawarte w Jednolitym
Akcie Europejskim postanowienia o utworzeniu wspoélnego rynku przewidywaty
swobodny przeptyw miedzy pafstwami 0séb, towaréw, kapitatow i ustug.

Od 1 stycznia 1994 roku rozpoczat sie proces przechodzenia do wspdlnej wa-
luty, ktéry w 1999 roku zaowocowat wprowadzeniem nowego pienigdza - euro.

W celu zwiekszenia zasiegu swego oddziatywania Unia zawarla z panstwami
nie cztonkowskimi kilka réznych kategorii porozumien o wspoétpracy. Utworzono
cztery rodzaje uméw o stowarzyszeniu z Unig Europejska: Stowarzyszenie, ktdrego
celem jest uzyskanie cztonkostwa (Grecja - w 1961 r.; Turcja - w 1963 r.; Polska
i Wegry - w 1991 r.; Bulgaria, Rumunia, Czechy i Stowacja - w 1993 r.); Stowa-
rzyszenie, ktorego celem jest ustanowienie unii celnej z Unig Europejska (Malta -
w 1970 r.; Cypr- w 1972 r.; Andora - w 1991 r.); stowarzyszenie krajow rozwija-
jacych sie, bytych kolonii panstw czionkowskich (panstwa Maghrebu, panstwa
grupy Lome'); Stowarzyszenie obszarow niesamodzielnych, podporzadkowanych
pafistwom cztonkowskim Unii.

Zawarto takze umowy specjalne z panstwami EFTA (w 1972 r.), z panstwami
Maghrebu (w 1976 r.) oraz Ukraing i Rosjg (w 1994 r.). Przewidujg one szeroka
i wszechstronng wspotprace z Unia. Preferencyjne uklady zawarte zostaty réwniez
z Egiptem, lzraelem, Jordanig, Libanem i Syrig w ramach zainicjowanej w 1962
roku polityki $rédziemnomorskiej. Z krajami innych czesci $wiata zawierano zwy-
kte umowy handlowe. Systemem generalnych preferencji celnych juz od poczatku
1990 roku objetych byto 129 krajow i 22 obszary niesamodzielne.

Od 1974 roku Unia Europejska uzyskala status obserwatora ONZ. Utrzymuje
stosunki z organizacjami wyspecjalizowanymi ONZ, a ponadto z Radg Europy,
Organizacja Wspodlnoty Gospodarczej i Rozwoju, Europejskim Stowarzyszeniem
Wolnego Handlu, Radg Wspodtpracy Celnej, Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potu-

‘ Cztonkami UE byty wowczas; Belgia, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Wielka Brytania i Wtochy.
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dniowo-Wschodniej, Andyjskim Wspélnym Rynkiem, Centralng Komisjg Zeglugi
na Renie oraz okoto trzydziestoma organizacjami pozarzadowymi.

Tylko z przedstawionych powigzan wynika, ze Unia Europejska stata si¢ mo-
carstwem gospodarczym. Osiagneta wiec cel do ktérego zostata stworzona i dalej
sie rozwija. Jest to niewatpliwa zastuga podstawowych instytucji tej organizacji, do
ktdrych zaliczy¢ nalezy: Rade Europejska, Rade Unii Europejskiej, Komisje Euro-
pejska, Parlament Europejski, Trybunat Sprawiedliwosci oraz Trybunat Rewiden-
tow i Ksiegowych.

Obserwujgc proces integracji europejskiej nalezy stwierdzi¢, ze kolejne etapy
budowy Zjednoczonej Europy osigga sie na ogét w wyniku negocjacji, w ramach
ktdrych poszczeg6lne paristwa cztonkowskie daza do ochrony wihasnych interesow.

Consensus, osiggany w ramach tych negocjacji, jest wypadkowg celéw, ktore
poszczegolne panstwa cztonkowskie chciatyby osiagnaé siadajac do stotu rokowan.
Analogicznie poszczegdlne akty prawne przyjmowane w ramach systemu decyzyj-
nego Unii Europejskiej sg wynikiem kompromisu osigganego pomiedzy poszcze-
golnymi panstwami cztonkowskimi z udzialem ponadnarodowych instytucji, tj.
Komisji i Parlamentu Europejskiego. Ale ostatecznie Rade Unii Europejskiej jako
organ, w ktdrym reprezentowane sg wszystkie panstwa czionkowskie, mozna
uzna¢ za swego rodzaju odpowiednik wtadzy ustawodawczej.

Poszczegblne panstwa cztonkowskie daza w duzej mierze do obrony wiasnych
interesow w ramach Unii. Jedynie instytucje ponadnarodowe majg sta¢ na strazy
interesu catej Unii. Odnosi sie to przede wszystkim do Komisji Europejskiej, ktorej
cztonkowie, w mysl artykutu 157 traktatu UE, majg by¢ catkowicie niezalezni
w wykonywaniu swoich obowigzkéw, co oznacza przede wszystkim, ze nie mogg
otrzymywac instrukcji od poszczegolnych panstw cztonkowskich. Komisja ma by¢
wobec tego swoistego rodzaju ,,sumieniem Unii”, stojac ponad interesami sektoro-
wymi czy narodowymi i bronigc przestrzegania systemu prawnego Unii Europej-
skiej*.

Unia Europejska dopuszcza mozliwos$é nie uczestniczenia przez dane panstwo
cztonkowskie w pewnych zakresach dziatania Unii. Moze to prowadzi¢ do stwo-
rzenia Europy réznych predkosci, czy tez Europy roznych geometrii, w ramach
ktérej istniatoby zroznicowane cztonkostwo w Unii Europejskiej, czy doktadniej
zr6znicowane uczestnictwo w niektorych sferach jej dziatalnosci. Najbardziej tego
widocznym przykfadem jest wprowadzenie waluty w ramach realizowanej Unii
Gospodarczej i Walutowej. Trzy panstwa, tj. Dania, Szwecja i Wielka Brytania,
zadecydowaly, ze bez wzgledu na to, czy spetniaja kryteria gospodarcze umozli-
wiajgce wprowadzenie wspolnej waluty, nie beda od samego poczatku uczestni-
czy¢ w trzeciej fazie Unii Gospodarczej i Walutowej.

Traktat Amsterdamski z 1997 r. poszerza zakres zréznicowanej integracji
w ramach unii Europejskiej. Poprzez przyjecie zasady elastycznosci traktat umoz-
liwia grupie paistw pod pewnymi warunkami rozwijanie okre$lonych sfer wspot-

' Za A. Podraza, Integracja europejska i narodowe interesy, [w;] Jaka Europa?, Atla-2, Wro-
ctaw 1998. s. 171-178.
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pracy bez czekania na inne panstwa, ale tylko wtedy, gdy inne panstwa cztonkow-
skie wyraza na to zgode. Tego rodzaju zapis moze do pewnego stopnia doprowa-
dzié do szybszego postepu na drodze do integracji, jakkolwiek panstwo cztonkow-
skie bedzie mogto zablokowa¢ wspotprace pomiedzy pozostatymi panstwami
Z uwagi na wiasny wazny interes narodowy.

Przeszkoda w dalszym rozwoju Unii Europejskiej staty sie jednak ograniczenia
w zakresie spraw zwigzanych z polityka zagraniczng i bezpieczefistwa. Nic wiec
dziwnego, ze w tej sytuacji niezbedne sie stato ,,powrécenie” do tej problematyki.
Zaczeto ja ponownie drazyé. W pazdzierniku 1970 roku ministrowie spraw zagra-
nicznych ,,dwunastki” podjeli na posiedzeniu w Hadze decyzje o utworzeniu
struktury pod nazwa Europejska Wspolnota Polityczna (EWP). Prawno-miedzy-
narodowg podstawe jej funkcjonowania wobec Europejskiej Wspo6lnoty Gospodar-
czej (poprzednia nazwa UE), stworzyt dopiero Jednolity Akt Europejski, ktory
wszedt w zycie 1 lipca 1987 roku.

W grudniu 1991 roku - wraz z wynegocjowaniem w Maastricht Traktatu
0 Unii Europejskiej*, w mysl ktdérego Unia rozwigzywac powinna nie tylko pro-
blemy gospodarczo-walutowe, lecz i polityczne - proces reformowania struktur
integracji europejskiej osiggnat nowy etap. Przewidziana w traktacie z Maastricht
wspotpraca polityczna obejmuje dwie dziedziny: Wspdlng Polityke Zagraniczng
1 Bezpieczenstwa (WPZiB), bedacgjuz niejako autonomiczna instytucja w Unii
Europejskiej oraz wspétprace w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych.

W Traktacie o Unii Europejskiej (artykut V i artykut J) stwierdza sie, ze Unia
Europejska i jej panstwa cztonkowskie okres$lajg i realizujg wspdlnie wszystkie
przedsiewziecia dotyczace zar6wno polityki zagranicznej, jak i bezpieczenstwa.
Cele tej polityki formutuje sie nastepujaco:

« ochrona wspdélnych wartosci, podstawowych intereséw i niezaleznosci Unii;

* umacnianie bezpieczenistwa Unii i jej panstw czionkowskich we wszelkich
formach;

* popieranie wspotpracy miedzynarodowej;

« rozwijanie i konsolidacja demokracji oraz rzgdéw prawa, poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.

Cele powyzsze Unia realizuje przez wspolne dziatania. O podjeciu takich
dziatan decyduje Rada Unii Europejskiej na podstawie wytycznych Rady Europej-
skiej. Decyzje te podejmowane sg na zasadach jednomysinosci. Przyktadem
wspolnego dziatania w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jest ini-
cjatywa w sprawie Paktu Stabilnosci w Europie.

Obserwacja sytuacji miedzynarodowej, zglaszanie sugestii co do wspdlnych
dziatann w ramach WPZIiB oraz nadzor nad realizacjg uzgodnionych przedsiewzie¢
nalezg do kompetencji Komitetu Politycznego, ztozonego z dyrektoréw politycz-

Traktat z Maastrichr wszedt w zycie w roku 1993.
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nych ministerstw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich, ktory jest jedynym
specyficznym organem WPZiB. Komitetowi pomaga w pracy Europejska Grupa
Korespondentow, ztozona z urzednikdw panstw cztonkowskich.

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa obejmuje rowniez wszystkie
kwestie zwigzane z bezpieczefnstwem Unii Europejskiej, w tym wypracowanie
wspdlnej polityki obronnej. Opracowanie i realizacje decyzji i dziatan Unii Euro-
pejskiej odnoszacych sie do spraw obronnosci powierzono Unii Zachodnioeuro-
pejskiej (UZE).

Za poczatek nowej fazy w historii UZE uznaje sie nadzwyczajng sesje Rady
UZE na szczeblu ministréw spraw zagranicznych i ministrow obrony panstw
cztonkowskich, ktéra odbyta sie w Rzymie w paZzdzierniku 1984 roku, w trzydzie-
sta rocznice zmodyfikowanego traktatu brukselskiego, powotujagcego Unie Za-
chodnioeuropejska. Na sesji tej po raz pierwszy przedstawiciele siedmiu panstw
cztonkowskich UZE omawiali mozliwo$¢ wzajemnej wspotpracy wojskowej poza
strukturami NATO. Podkreslajac gotowos¢ przyjecia przypadajacej na nie czesci
odpowiedzialnosci za sprawy bezpieczenstwa Europy Zachodniej oraz potwier-
dzajac wzajemne zobowigzania wynikajace z artykutu V Zmodyfikowanego Trak-
tatu Brukselskiego, panstwa UZE wyrazity zamiar wzmocnienia europejskiego
fdaru Sojuszu Atlantyckiego.

Natomiast Unia Europejska uczynita pierwszy krok w sprawie WPZiB w punk-
cie V traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht z 1991 roku. Stwierdza sie tam, ze
Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, wigcznie
z docelowym okre$leniem wspolnej polityki obronnej, mogtaby z czasem doprowa-
dzi¢ do wspdlnej obrony. Mamy tu wiec réwniez zapowiedz utworzenia w przy-
sztosdci wspoblnego dla cztonkéw Unii systemu obronnego.

Podczas negocjacji w Maastricht o Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie
UZE przyjety 10 grudnia 1991 roku dwie deklaracje, w ktérych okreslity sposoby
spetniania przez organizacje nowych zadan. Pierwsza z nich dotyczy roli UZE ijej
stosunkdéw z UE i NATO. Druga odnosi sie¢ do stosunkow panstw cztonkowskich
UZE z innymi panstwami europejskimi.

Wejscie w zycie traktatu z Maastricht o Unii Europejskiej, ktéry przewidywat
gtéwna role UZE w realizacji tozsamosci europejskiej w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obrony, podnosito range tej organizacji jako gwaranta europejskiego bezpie-
czenstwa.

Sesja Rady Ministrow UZE w Luksemburgu 22 listopada 1993 roku, pierwsza
po wejsciu w zycie traktatu o Unii Europejskiej, lecz odbywajaca sie jeszcze przed
jubileuszowym szczytem Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego w Brukseli (kwiecien
1999 r.), poswiecona byta gtéwnie zwiazkom UZE z UE ijej stosunkom z NATO.

Ministrowie potwierdzili fundamentalne znaczenie solidnego partnerstwa
transatlantyckiego dla bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie, podkreslajac wole
swoich krajow by UZE stuzyta wzmocnieniu europejskiego filaru Sojuszu. Wyra-
zono nadzieje, ze szczyt Sojuszu umozliwi realizacje ustalen sesji UZE. Majac na
uwadze konieczno$¢ przygotowania sie do dziatan wojskowych specyficznie euro-
pejskich, ktore nie sg Scisle zwigzane ze zbiorowg obrong, przewidziang w artykule
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5 traktatu waszyngtonskiego NATO, Rada Ministrow UZE wezwata szczyt Soju-
szu do zaakceptowania zasady, ze w swoich dziataniach UZE bedzie mogta korzy-
sta¢ nie tylko z sit i zasobdw europejskich, ale takze ze wspoélnych $rodkéw Soju-
szu, takich jak system tgcznosci, Srodki dowodzenia oraz sztaby.

Ze wzgledu na réznice zdan miedzy Amerykanami i Europejczykami w przed-
stawionych kwestiach, proponowano zwiekszenie liczby konsultacji, przewidzia-
nych w traktacie waszyngtoniskim oraz uznanie przez NATO dokonah Europejczy-
kéw w ramach UZE na rzecz zwiekszenia wkladu w dziedzinie obrony, szczegol-
nie takich jak utworzenie Eurokorpusu, dziatalnos¢ Komorki Planowania UZE,
dziatalno$¢ Zachodnioeuropejskiej Grupy ds. Uzbrojenia oraz funkcjonowanie
Centrum Interpretacji Danych Satelitarnych w Torrejon. W dziedzinie utrzymania
pokoju chodzito o zgode NATO na oddanie w razie potrzeby jej infrastruktury do
dyspozycji UZE.

Jakkolwiek gtéwnym motywem tych staran bylo zapewnienie sobie przez Eu-
rope Zachodnig mozliwosci podejmowania w interesie swego bezpieczenstwa ta-
kich dziatan, jakich NATO nie mogtoby lub nie chciato podjaé, to chodzito jeszcze
0 co$ wiecej. Chodzito mianowicie o potwierdzenie gtosu Europy Zachodniejjako
filaru Sojuszu Atlantyckiego, a réwnoczes$nie jako gtéwnego organu obronnego
takiej Europy, ktdra pragnie odgrywac role polityczng odpowiadajgcg jej ekono-
micznemu potencjatowi, jej miejscu w zyciu kulturalnym Swiata i wymogom jej
bezpieczehstwa.

Potrzeba rozwoju wiasnych struktur operacyjnych zrodzita sie z chwilg gdy
strony zmodyfikowaty traktat brukselski i zaczely go realizowa¢ w dziedzinach, w
ktérych idzie on dalej niz traktat waszyngtonski, ktérego podstawowym celem byto
niedopuszczenie do agresji sowieckiej przeciwko Europie Zachodniej. Chodzito
réwniez o zmodyfikowanie europejskiego potencjatu obronnego, by byt on zblizo-
ny do amerykanskiego.

Dyskutowano réwniez problem posiadania przez Rade UZE zdolnosci do po-
dejmowania autonomicznych decyzji oraz dysponowania przez UZE niezbednymi
informacjami, Srodkami logistycznymi oraz sitami zbrojnymi, oddanymi do jej
dyspozycji przez panstwa cztonkowskie. Panowato przeswiadczenie, ze UZE jest
jedyna organizacjg europejskg zdolna zmobilizowac takie sity obronne. Zgroma-
dzenie UZE oczekiwato od Sojuszu Atlantyckiego wsparcia dla zamierzeh, maja-
cych na celu przeksztatcenie jej w site w petni operacyjna.

Jak wynika z Deklaracji szefow panstw i rzgdéw uczestniczacych w spotkaniu
Rady Pdinocnoatlantyckiej w Brukseli, Rada Pdtnocnoatlantycka odniosta sie po-
zytywnie do postulatéw Rady Ministrow i Zgromadzenia UZE. Rodzacg sie stop-
niowo europejska tozsamos$¢ w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony uznano za wy-
raz dojrzatosci Europy. Zapowiedziano dalsze przystosowywanie struktur politycz-
nych i wojskowych Sojuszu, azeby odzwierciedlaty rozwoj europejskiej tozsamo-
ci w tej dziedzinie.

Wyrazem tego stanowiska byto poparcie koncepcji Potgczonych Sit Wielona-
rodowych do Zadar Specjalnych. Sity te przeznaczone sg do prowadzenia operacji
innych niz wynikajace z art. 5 traktatu waszyngtoniskiego i zmodyfikowanego
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traktatu brukselskiego, w tym z udziatem panfstw spoza Sojuszu. Operacje takie
prowadzone bedg pod kontrola badz Rady Pétnocnoatlantyckiej i Komitetu Woj-
skowego NATO, gdy bedg w nim braly udziat sity amerykanskie, badZ tez pod
kontrolg Rady Ministrow i Komorki Planowania UZE, jezeli odbywaé sie bedg
z wylacznym udziatem sit panstw europejskich. W tym ostatnim przypadku struk-
tury sztabowe, $rodki logistyczne i dowodzenia, a nawet niektore kategorie sit
NATO oddane beda do dyspozycji UZE. Chodzi tu zwlaszcza o takie srodki, jak
informacje pochodzace z wywiadu, analiz i obserwacji, system tgcznosci oraz sa-
moloty AWACS, ktérymi dysponujg wytacznie Amerykanie.

Sojusz Potnocnoatlantycki nie podjat jednak w Brukseli zadnych decyzji
w sprawie budowy ogoélnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa. Okreslit nato-
miast nowe misje, w rodzaju operacji utrzymania pokoju i regulowania kryzysow,
wymagajace zwiekszonego wkiadu europejskich cztonkdw Sojuszu. Statej Radzie
Pétnocnoatlantyckiej powierzono opracowanie, w uzgodnieniu z UZE, sposobu
realizacji koncepcji Potgczonych Sit, zapewniajacej rozdzielnosé, ale nie odrebnos¢
wojskowych potencjatéw, ktore NATO lub UZE bedg mogty wykorzysta¢. Odno-
towaé jednak nalezy, ze gdyby Stany Zjednoczone nie uczestniczyty w znaczacy
sposdb w Pofaczonych Sitach Wielonarodowych do Zadan Specjalnych, to sity te
bytyby nie tylko oddane przez NATO do dyspozycji UZE, ale réwniez podporzad-
kowane dowddztwu UZE.

Nowe rozwigzania miedzy NATO i UZE spowodowaly, ze UZE musiata zna-
lez¢ swoje nowe miejsce miedzy Sojuszem Atlantyckim, ktérego ma by¢ europej-
skimfilarem i Unig Europejska, ktorej powinna by¢ obronnym komponentem.

W roznych gremiach europejskich, w tym w Parlamencie Europejskim, o czym
miedzy innymi $wiadczy jego uchwala z 26 lutego 1994 roku, wysuwane byty
propozycje dalszej europeizacji struktur bezpieczenstwa europejskiego. Na rzecz
tej idei przytaczano argument, ze kryzys jugostowianski i wojna w Zatoce Perskiej
wykazaty niezdolno$¢ UZE do dziatan z powodu braku wiasnego instrumentarium
wojskowego, wadliwosci procesu decyzyjnego oraz braku zgody niektorych czton-
kéw organizacji, aby odgrywata ona aktywna role.

Jednoczes$nie zwracano uwage, ze po uptywie 50 lat od podpisania zmodyfi-
kowanego traktatu brukselskiego, a wiec w 2004 roku, moze zaistnie¢ sytuacja,
w ktorej, zgodnie zjego artykutem XIllI, kazda z Wysokich umawiajacych sie Stron
bedzie miata prawo potozy¢ kres traktatowi. W tych warunkach UZE, ktora powo-
tat zmodyfikowany traktat brukselski mogtaby przestaé istniec.

Krytykowano takze utrzymywanie podwdjnej struktury w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obronnosci (UE i UZE), niedostatecznie obligujace formutowanie celéw
Unii Europejskiej, ograniczone sieganie do glosowan wigkszoSciowych w kwe-
stiach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obronnosci, przyznanie zbyt matych
prerogatyw w tej kwestii Parlamentowi Europejskiemu i Komisji Europejskiej oraz
niedostateczne podkresSlenie zwierzchnictwa Unii Europejskiej nad Unig Zachod-
nioeuropejskg. Za niedostateczne uwazano takze zawarte w Deklaracji Petersber-
skiej UZE ustalenia dotyczace podniesienia jej roli operacyjnej. Nawotywano do
jak najszerszego zintegrowania Eurokorpusu z UZE i UE. Bioragc pod uwage, ze za
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kilka lat traktat brukselski moze przestaé obowigzywa¢, za whasciwe uznano roz-
poczecie procesu restrukturyzacji struktury bezpieczenstwa europejskiego.

Wysuwane takze byly r6zne propozycje zmian, ktdre wigzano z propozycjami
reformy Unii Europejskiej. Chodzito o to, ze nalezatoby juz wprowadza¢ ewentu-
alne zmiany w Kierunku ustanowienia jednolitych instytucjonalnych ram dla
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Sugerowano réwniez wyrazniejsze
podkreslanie prymatu Unii Europejskiej nad Unig Zachodnioeuropejska. Oznacza-
foby to niezbedno$¢ ujednolicenia stanowiska europejskiego w Sojuszu Euroatlan-
tyckim.

Dyskusje dotyczace przedstawionej problematyki, z réznym szczesciem, to-
czyly sie w czasie oficjalnych spotkan i nieoficjalnych dyskusji w latach 1996-
1998. Wobec sprzeciwu Wielkiej Brytanii, Francja i Niemcy nie mogly
przeforsowa¢ swego stanowiska. Dopiero w czasie przygotowan do szczytu
przywodcoéw UE, ktory odbyt sie 24 pazdziernika 1998 roku w Pdortschach
(Austria), premier Blair przedstawit nowe zmienione stanowisko Wielkiej Brytanii,
ktore widzi potrzebe rozwoju europejskiej polityki obronnej w ramach Unii
Europejskie;j.

Istotne znaczenie dla rozwoju tej koncepcji miata takze wojna Jugostowianska
(kwiecieA-czerwiec 1999 roku). Dobitnie wykazata ona Europejczykom, ze bez
pomocy Amerykanow nie sg oni w stanie ani zazegna¢ kryzysu, ktory rozwijat sie
w poblizu ich granic, ani zapewni¢ militarnego zwyciestwa nad przeciwnikiem.
Przede wszystkim okazato sie, ze Europa ma deficyt w wielu $rodkach wojsko-
wych, co uniemozliwia efektywne prowadzenie dziatan bojowych.

Wojna ta, jak sadze, miata réwniez wplyw na decyzje waszyngtoriskiego szczytu
NATO w kwietniu 1999 roku. W Nowej Koncepcji Strategicznej NATO, bedacej
swego rodzaju ,,Konstytucjg” tej organizacji na najblizsze lata, stwierdza sie¢ miedzy
innymi; Unia Europejska podjeta wazne decyzje oraz zwiekszyta swdj wysitek by po-
lityce bezpieczenstwa i obrony nada¢ nowy impuls (podkreslenie - J.K.). Proces ten
bedzie miat réwniez wptyw na caty Sojusz i wszyscy europejscy cztonkowie po-
winni sie wel zaangazowa¢ w ramach istniejacych struktur NATO i UZE. Rozwdj
wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefstwa (WPZiB) uwzglednia réwniez
wspolng polityke obronna. Polityka ta, ktdrg zapoczatkowat traktat amsterdamski,
bytaby wsp6lng z ustaleniami traktatu waszyngtonskiego. Podjete w zwigzku
z tym kroki obejmujg takze zadania okreslone UZE w Petersbergu w ,,Ukladzie
0 Unii Europejskiej i Scistej jej wspotpracy z UZE”.

Amerykanie wyrazili zgode na Europejskg Polityke Zagraniczng i Bezpieczen-
stwa pod warunkiem przestrzegania przez Europejczykéw ustalonych warunkow,
ktére minister stanu USA, pani Albright okres$lita jako ,, Trzy D (Nie dla: Dublo-
wania, Destrukcji i Dyskryminacji), co oznacza:

*po pierwsze - zadnego niepotrzebnego dublowania struktur wojskowych
1przedsiewzieg;

* po drugie - stosunki euroatlantyckie nadal bedg utrzymywane w takim wy-
miarze jak dotychczas;
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* po trzecie - udziat europejskich panstw NATO, ktore nie sg cztonkami UE,
w obradach dotyczacych spraw polityczno-obronnych, podejmowania decyzji
i planowania bezpieczenstwa w Unii.

Za pierwsze istotne kroki, dokonane jeszcze w 1999 roku i zmierzajace do
zwiekszenia roli Europejskiej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, uzna¢ nalezy:

* po pierwsze - zgode NATO na wykorzystanie przez UZE technicznych i ope-
racyjnych mozliwosci samodzielnego dziatania europejskich sit zbrojnych w oparciu
zaréwno o whasne mozliwosci, jak i wykorzystanie srodkéw dowodzenia Sojuszu;

* po drugie - uzgodnienie UE z UZE, ze pdtroczne przewodnictwo zar6wno
UE, jak i UZE powierzone zostanie jednemu panstwu;

*po trzecie - powierzenie doskonatemu politykowi, bedacemu uprzednio Se-
kretarzem Generalnym NATO, a wiec majacemu dobre stosunki i znajgcemu NATO
- Javierowi Solanie, zardwno stanowiska Wysokiego Komisarza ds. Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, jak i Generalnego Se-
kretarza Unii Zachodnioeuropejskiej.

Istotnym celem tego rodzaju poczynan byto wykorzystanie wszystkich operacyj-
nych mozliwosci UZE i w koncowym efekcie zintegrowanie jej z Unig Europejska.

Za wazne w tej kwestii uznaé rowniez nalezy Os$wiadczenie Szefow Panstw
i Rzadéw Unii Europejskiej, w czasie spotkania odbytego w Kolonii 4 sierpnia
1999 roku, w ktérym stwierdza sie, ze umocnienie Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obronnosci widzi sie przez:

« dazenie do zwiekszenia wspolnych wysitkéw zmierzajagcych do umocnienia
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obronnosci w zapobieganiu kryzysom i po-
konywaniu konfliktow;

« zobowigzanie sie do niezbednej rozbudowy sit zbrojnych, szczegélnie w za-
Kresie rozpoznania, transportu strategicznego i dowodzenia;

* dgzenie do kooperacji europejskich przedsiebiorstw zbrojeniowych oraz
zharmonizowania nie tylko militarnych wymagan, lecz réwniez planowania i reali-
zacji produkcji zbréjeniowej;

* przygotowanie skuteczniejszych konsultacji oraz zwiekszenie wspdtpracy
i przejrzystosci miedzy UE a NATO;

* zapewnienie uprawnien do réwnoprawnego udziatu panstw - zaréwno nale-
zacych do NATO, jak neutralnych i nienalezacych do Sojuszu cztonkéw UE -
w operacjach kierowanych przez Unie Europejska;

« gotowos$¢ do udziatu w przewidywanych przedsiewzieciach, nie tylko Partne-
row Unii, lecz rowniez nienalezacych do Unii europejskich Partneréw Sojuszu;

« stworzenie warunkdw, by wszystkie niezbedne ustalenia dotyczace przygo-
towania UZE do mozliwosci wykonania przez nig zadan, tak byty realizowane, by
mogta ona do korica 2000 roku wykona¢ przewidziane dla niej zadania.

Uczestniczacy w tym spotkaniu przedstawiciele panstw, ktorych sity zbrojne
wchodzg w sktad Euro-Korpusu, na podstawie uchwat niemiecko-francuskiego
szczytu w Tuluzie, odbytego w dniu 28 maja 1999 roku, ustalili, ze Korpus,
a szczegOlnie jego sztab, nalezy tak rozwingé, by stat sie europejskim korpusem

93



szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych. Powinien on by¢ gotowy do
dziatania zaréwno w mysl decyzji UE, jak i NATO.

Powyzsze oznacza, ze podstawowe decyzje dotyczgce integracji UZE z UE za-
padty. Oznacza réwniez, ze instytucje i ustalenia dotyczace UZE bedg dalej utrzy-
mywane, lecz stopniowo integrowane z UE. Nalezalo wiec sadzi¢, ze rdbwnoczesnie
rozpoczng sie dziatania majace na celu powotanie zaréwno instytucji UE, jak i jej
aktdéw prawnych w tym obszarze.

Zasygnalizowane wyzej przedsiewziecia dotyczace stopniowego przejmowania
przez Unie Europejska catoksztattu probteméw Europejskiej Potityki Zagranicz-
nej, Bezpieczenstwa i Obronnosci, znalazty odpowiednie odbicie na szczytach:
NATO - w Waszyngtonie, UZE - w Bremie i UE - w Kolonii.

Z dyskusji i ustalen, ktore zapadty na tych szczytach oraz kolejnych posiedze-
niach odpowiednich gremidéw, zaczynajg sie wylania¢ kontury Europejskiej Polity-
ki Zagranicznej, Bezpieczenstwa i Obrony, ktérej gtdwnym decydentem staje sie
Unia Europejska, jako jedyny europejski filar NATO. Ustalenia tych szczytéw sg
ze sobag Scisle powigzane i przy rozpatrywaniu problematyki Europejskiej Polityki
Zagranicznej, Bezpieczenstwa i Obronnosci niezbedne jest ich uwzglednianie.
Nalezato wiec dazy¢, by przedsiewziecia te byty terminowo i skrupulatnie realizo-
wane.

Za wazny krok w tym zakresie Unia Europejska uznata stworzenie Wysokiemu
Komisarzowi ds. EPZIB - J. Solanie, warunkéw do dziatania. Chodzito o utworze-
nie podlegtej mu instytucji, ktéra zajmowaé sie bedzie strategicznym planowaniem
i kierowaniem w powierzonym mu zakresie. Powinna ona by¢ organem analizuja-
cym i oceniajagcym rozwoj europejskiej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa
i obronnosci z punktu widzenia mozliwosci pojawiania sie sytuacji kryzysowych,
odpowiednio wczesnego okreslania przewidywanych opcji ich rozwoju i na tej
podstawie wypracowywania zaréwno propozycji, jak i odpowiednich wskazan, co
do ich zapobiegania i przezwyciezania.

W czasie szczytu Rady Europejskiej w Kolonii zapadty rowniez ustalenia doty-
czace ogolnych ram struktury organéw, ktore kierowa¢ beda odpowiednimi sekto-
rami dziatalnosci Unii w zakresie polityki bezpieczenstwa i polityki obronnej. Do-
tyczyty one m.in. Rady Unii Europejskiej (Ministréw Spraw Zagranicznych), ktora
ma podejmowac decyzje w zakresie polityki bezpieczenstwa i obronnosci. Ponadto
powinny one zawiera¢ implikacje i zalecenia, ktdre z kolei konkretyzowa¢ beda
ministrowie obrony.

Postanowiono réwniez powotaé staty Komitet ds. Polityki Bezpieczenstwa,
w skladzie ktérego znajda sie osoby majace doswiadczenie polityczne i wojskowe,
ktére pod kierownictwem Statej Rady rozwigzywaé powinny biezace sprawy, a w wy-
padku prowadzenia operacji sprawowac bezposrednig i ciggty kontrole polityczna
oraz kierownictwo strategiczne.

Uznano takze za niezbedne powotanie Komitetu Wojskowego, Sztabu Woj-
skowego oraz Centrum Informacyjnego UE.

Sg to niewatpliwie istotne kroki, ktore stwarzaly podstawe do rozwigzywania
catego szeregu pojawiajacych sie problemdw.
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Ponadto wymagaty one wyjasnienia praw i obowigzkéw panstw NATO, ktore
nie sg cztonkami UE, a wiec Czech, Islandii, Norwegii, Polski, Turcji i Wegier.
Wstepne proby, podejmowane m.in. przez ministra Bronistawa Giermka, aby zmu-
si¢ Unie, do wiaczenia Polski, przynajmniej do konsultacji, nie przyniosty wow-
czas rezultatow.

Na rozwigzanie czekat rowniez problem mozliwosci wykorzystywania przez
Unig sit i Srodkéw NATO, ktore umozliwigjej samodzielne prowadzenie operacji.
Niezbedne byto rdwniez m.in. sprecyzowanie w jaki sposéb i w jakiej kolejnosci
Unia powinna te sity i Srodki przejmowaé od UZE, tak by stale istniata mozliwo$¢
ich wykorzystywania.

Sprecyzowania wymagat takze problem, jakie przedsiewziecia nalezatoby zre-
alizowa¢, by Eurokorpus mégt by¢ wykorzystywany badz przez NATO, badZ przez
UZE, badz tez przez UE. Jak wreszcie wykorzysta¢ fachowcow UZE do prac
w obszarze Europejskiej Polityki Zagranicznej, Bezpieczenstwa i Obronnosci Unii
Europejskiej.

Za szczegOlnie wazny problemem, czekajgcy na rozwigzanie, uznano rowniez
problem mozliwosci wojskowych armii panstw europejskich. Operacja ,,Sojusz-
nicza Sita” w Jugostawii udowodnita bowiem ogromng przewage techniczng
i liczebng lotnictwa amerykanskiego. Sekretarz Stanu USA William Cohen przed-
stawit dane, z ktorych wynikato, ze poziom techniczny, nowoczesnosé i sprawnosé
samolotow i rakiet europejskich armii zaangazowanych w Jugostawii byta znacznie
nizsza od amerykanskiej. Wedlug Cohena, potencjat militarny 17 europejskich
cztonkow Sojuszu, to jedynie 10 procent militarnego potencjatu USA. Europejczy-
cy, jak stwierdzit Cohen, nie majg nowoczesnej sieci tgcznosci, zabezpieczen przed
podstuchem, urzadzen nacelowujgcych precyzyjnie rakiety na cel i innych nowo-
czesnych sit i Srodkow.

Wynika stad, ze powaznym problemem do rozwigzania stata sie sprawa tech-
nicznej modernizacji uzbrojenia i sprzetu oraz zwigzany z nig problem interopera-
cyjnosci i kompatybilnosci. Wigze sie z tym koniecznos¢ utworzenia europejskiego
przemystu obronnego, co uzna¢ nalezy za zadanie nie tylko bardzo wazne, lecz
zarazem niezmiernie trudne do osiggniecia.

Wydaje sig, ze wszystkie problemy zwigzane z przejeciem EPZIB przez Unie
Europejska, zaréwno te zasygnalizowane, jak i cate multum tych o ktdrych nie
wspomniatem, sg i bedg rozwigzywane stopniowo.

Ustalono réwniez, ze do czasu az Unia nie bedzie w stanie samodzielnie pro-
wadzi¢ operacji, nadal powinno nimi kierowa¢ NATO, badz, o ile Sojusz uzna to
za celowe i mozliwe. Unia Zachodnioeuropejska. Nalezy sie bowiem liczy¢ z tym,
ze UZE nie mozna bedzie, zgodnie ze zmodyfikowanym w 1954 roku traktatem
brukselskim (powotujacym UZE do zycia i umozliwiajgcym rozwigzanie tej orga-
nizacji - o czym byfa juz mowa - dopiero po 50 latach, a wiec w roku 2004),
wczesniej rozwigzac.

Z przedstawionych wzgledéw utworzenie sprawnie funkcjonujacej struktury
Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obronnosci nie jest sprawa fatwa, acz-
kolwiek juz w obecnych warunkach staje sie coraz bardziej mozliwg. Dla kazdego,
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kto zapoznat sie¢ z procesem rozwoju Unii Europejskiej - od momentu powstania
jej zalazkow za ktore przyjaé mozna powotanie w 1948 roku Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali, az po dzier dzisiejszy - nie ulega watpliwosci, ze bedzie to
proces dtugotrwaty, wymagajacy duzego wysitku wszystkich tych osob, organiza-
cji i panstw, ktére sg rozwigzaniem tego problemu najbardziej zainteresowane.
Wszak rezygnacja z zadan Unii Zachodniej powotanej w 1948 roku i skoncentro-
wanie sie na dziatalnosci zmierzajacej do powstania Unii Europejskiej jako ,,mo-
carstwa gospodarczego” trwato ponad pot wieku.

Rozwigzanie problemu wsp6lnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obron-
nosci prawdopodobnie nie bedzie wymagato tak dtugiego czasu, lecz niewatpliwie
bedzie trwato co najmniej kilkanascie, a nie wykluczone, ze kilkadziesiat lat.

Magiczng datg w tym zakresie staje sie rok 2004, ktéry moze spowodowac, ze
wykorzystane zostang prawne mozliwosci zrezygnowania z Unii Zachodnio-
Europejskiej (jak to miato miejsce w 1954 roku z Unig Zachodnig), a wszystkie jej
funkcje przejmie Unia Europejska. Nie wykluezone, ze przede wszystkim z tego
wzgledu przedtuza sie problem przyjecia do Unii nowych cztonkéw. Potwierdza to
portugalski Przewodniczacy Unii Europejskiej, ktory stwierdzit, ze ,,w czasie jego
przewodnictwa w UE (pierwsze pdtrocze roku 2000 - J.K.), nie uda sie przyspie-
szy¢ negocjacji z pierwszg grupg kandydatow, w tym z Polskg”. Lizbona thumaczy,
Ze bedzie zaprzatnieta negocjacjami z kolejng szostkg kandydatow, ktore rozpo-
czynajg sie w lutym oraz planowang w tym czasie reformg Unii Europejskiej.

Coraz jasniej bowiem politycy i spoteczefistwa zaczynaja sobie zdawaé sprawe,
ze rozszerzenie Unii o 10 panstw, ktére sie tego domagaja, 0znaeza poszerzenie jej
terytorium o jedng trzecig i znaczne zwiekszenie liczby jej mieszkancow. To tak,
pisze Z. Dabrowska', jakby przyja¢ osiem panstw o potencjale dzisiejszej Francji.
Jest jednak jedna zasadnicza rdznica: fakt, ze kraje starajgce sie o cztonkostwo
przysporzg Europie 30 procent nowych obywateli, nie zmienia smutnej prawdy
0 tym, ze za ich sprawa produkcja dobr wrosngé moze najwyzej o 4,5 proc.

Oznacza to tyle, ze rozszerzenie, po to by mozna je byto nazwac sukcesem,
musi by¢ niestychanie kosztowne zaréwno dla rzadow, jak i obywateli Unii. Juz
dzi$ koncern Siemensa placi robotnikowi za godzine pracy w Niemczech 45 DM,
aw Polsce tylko 4,5 DM, Wejscie paristw Europy Srodkowej i Wschodniej spowo-
duje, ze pracownicy z tych krajow legalnie i bez strachu zapukaja do drzwi fabryk
w Zagtebiu Ruhry.

Unia skionna jest wyda¢ znaczne kwoty na przyjecie nowych parnstw. W proce-
sie przed akcesyjnym przewidziano wydatkowanie ok. 3 mld euro rocznie, a po
przyjeciu - w ciggu pieciu lat - 45 mid euro. Sumy te nie zniwelujg jednak réznic
rozwojowych miedzy biednymi i bogatymi paristwami Europy.

Nalezy sobie bowiem zdawa¢ sprawe z tego, ze na Wegrzech $rednia pensja to
10 procent $redniej unijnej. Jeszcze kilka lat temu byto to 25 procent. W Polsce
PKB przypadajacy na gtowe mieszkanca to 40 procent poziomu Unii. Wedtug ra-

' Z. Dabrowska, Kopa¢ w drzwi, czy grzecznie puka¢?, ,, Trybuna”, Warszawa 29-30.07.2000,
s. 10, 16.
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portu rzadowego mamy szanse na zwiekszenie tej wartosci o kolejne 40 procent
w ciggu 20 lat, pod warunkiem, ze wejdziemy do Unii w roku 2004, Jesli nie -
roznica sie pogtebi. Opoznienie wejscia prowadzi wiec do pogtebienia sie rdznic
we wszystkich dziedzinach, co z koleijeszcze bardziej oddala nas od europejskie-
go poziomu. Im dbuzej bedziemy poza strukturami UE, tym wieksze bedziemy
stanowi¢ zagrozenie - socjalng bombe z opdznionym zaptonem.

Stworzenie sytuacji, w ktorej spoleczeristwa krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej beda pracowaty na rzecz wiasnego rozwoju oraz budowaé beda, nie
tylko miejsca pracy we wiasnych krajach, lecz i odpowiadajacy europejskim stan-
dardom system socjalny, lezy w interesie Unii Europejskiej ijej obywateli. Jest to
jednak operacja bardzo kosztowna i wymagajaca od UE duzych wyrzeczen. Pan-
stwa pietnastki nie przywykty zas do ponoszenia kosztéw, ktore nie przektadajg sie
na wynik wyborczy partii rzadzacych. Ale - jezeli wierzy¢ deklaracjom - nie ma
alternatywy dla rozszerzenia i szybko trzeba jako$ ten problem rozwigzaé. Moze
sie przeciez okaza¢, ze brak kilkuletniej chociazby perspektywy rozwoju nowej
szerszej Unii, doprowadzi¢ moze do powaznego kryzysu politycznego.

Za niewatpliwy dorobek Unii Europejskiej nalezy wymieni¢: utrzymanie
i rozw6j demokracji oraz zapewnienie wymagan ekonomicznych - wolnego rynku
i konkurencji. Jest to suma pieédziesiecioletnich doswiadczen panstw Unii.

O ile nikt nie moze poddawaé w watpliwo$¢ wymaganych zasad demokratycz-
nych, ktére podzielajg wszystkie panstwa europejskie, o tyle wiecej ktopotu spra-
wia czes¢ ekonomiczna.

Nadal wystepuja réznice w podejsciu do gospodarki i uprawnienr socjalnych
miedzy Anglosaskg Pétnocag pod wodzg Wielkiej Brytanii, a srddziemnomorskim
Potudniem, na czele z Francjg. Sag one znaczne i ukladajg si¢ w mozaike nie do
konca czytelng dla panstw o$ciennych.

W panstwach w ktérych stawia sie na pierwszym planie liberalizacje warun-
kow, dazy sie przede wszystkim do: otwarcia sektora publicznego na konkurencije,
liberalizacje rynkoéw, redukcje wydatkéw na cele socjalne, a przede wszystkim na
deregulacje (tzn. wyjmowanie kolejnych obszarow zycia spotecznego i ekono-
micznego spod regulacji ustawami panstwowymi badz unijnymi).

Tymczasem wigkszos¢ panstw Unii Europejskiej pod rzadami socjaldemokra-
tow i socjalistow boryka sie z koniecznoscig ochrony swojego systemu socjalnego
i przetamywania réznic w poziomie zycia obywateli. Zaczyna sie méwi¢ o ochronie
sektora publicznego, zwiekszeniu wydatkéw na ten cel, a nawet ojego rozwoju.

Swoéj memoriat w tej sprawie ogtosit nawet Tony Blair, uznawany za najbar-
dziej liberalnie i proamerykansko nastawionego przywodce zachodnich socjalde-
mokracji. Tajemnicg poliszynela jest to, ze nie ma w Unii Europejskiej kraju, ktory
naprawde jednakowo rozwigzuje te problematyke.

Podobnie przedstawia sie problem realizacji ustalert w zakresie polityki zagra-
nicznej, bezpieczenstwa i obrony.
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Dlatego minister spraw zagranicznych Joshka Fischer o$wiadczyt, ze ,,bez
zmian instytucjonalnych powiekszona Unia bedzie zbyt staba, by nalezycie kiero-
waé swymi sprawami”. Jednoczesnie stwierdzil, ze rozwigzanie tego problemu
niewatpliwie wymaga okre$lonego czasu.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze juz w latach pieédziesiatych Wspol-
nota Europejska rozpoczeta tworzy¢ silne ekonomiczne powigzania zardwno mie-
dzy panstwami Wspdlnoty, jak i pozostatymi panstwami $wiata. Dzieki postepom
w dziedzinie ekonomicznej Unia Europejska w latach dziewiecdziesigtych stwo-
rzyta system integracji gospodarczej, ktérego dotad nie znat $wiat (np. przez utwo-
rzenie rynku bez granic i jednolitej wspdlnej waluty) oraz bardzo ozywione sto-
sunki handlowe z licznymi paistwami i regionami.

Réwnolegle z tymi dziataniami Unia Europejska prowadzita nieograniczone
wsparcie innych panfstw i regionéw w formie wspotpracy dfa rozwoju, pomocy
humanitarnej oraz pomocy przy odbudowie. Ta nieograniczona pomoc jest teraz
uzupetniana przez komponenty polityczne, wkiad do zachowania pokoju $wiato-
wego, udziat w misjach pokojowych i zadania zmierzajgce do miedzynarodowej
wspbtpracy, demokracji i przestrzegania praw cztowieka.

W rezultacie rozwoj tych politycznych komponentéw przyczynit sie do tego, ze
od korica lat osiemdziesigtych obraz Europy, a takze niektérych innych czesci
Swiata, zmienit sie oraz doprowadzit do waznych przeobrazeh w zakresie niekté-
rych rozwigzan strategicznych.

Przez likwidacje Zwigzku Radzieckiego i zakoriczenie zimnej wojny masowy
atak na Europe stat sie niemozliwy. Jednak wydarzenia w byfej Jugostawii poka-
zaly, ze u naszych wrét mozliwy jest konflikt sredniej wielkosci.

Na podstawie tego rodzaju zdarzed mozna oceni¢ jakie zagrozenia przedsta-
wiajg regionalne konflikty dla graniczacych z nimi panstw, dla pokoju oraz dla
miedzynarodowego bezpieczenstwa i stabilizacji, do przeciwdziatania ktérym Unia
powinna podejmowac odpowiednie kroki. Wynika stad rowniez, ze ponadto Unig
nalezy przygotowa¢ do odpierania innych réznorodnych zagrozed, a wséréd nich
przede wszystkim do walki z terroryzmem, rozprzestrzeniania broni masowego
razenia, nielegalnego handlu bronig i materiatami wybuchowymi, przeciwdziatania
fundamentalizmem, szczegdlnie nacjonalistycznym i islamskim oraz ekstremi-
zmom roznych masci.

W zwigzku z przedstawionym stanem rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze wymagania
w stosunku do obrony Europy réwniez sie zmienity. Dlatego Unia powinna, i w
rzeczywistosci juz postanowita, ze swoje bezpieczenstwo musi silniej niz dotych-
czas wzia¢ w swoje rece. Niezbedny jej staje sie nie tylko dalszy ,,rozwdj”, lecz
réwniez wspomniane ,,zgtebianie”, a przede wszystkim wypracowanie konstytucji
oraz strategii bezpieczenstwa i obrony.



5.2. Konstytucja Unii Europejskiej

»Konstytucja Europejska”, jak kazdy tego rodzaju dokument, jest obszerna’,
gdyz dotyczy prawie wszystkich dziedzin zycia Unii. Dlatego, bioragc pod uwage
cel niniejszej pracy, pozwole sobie przedstawi¢ dwa jej aspekty, ktére majg naj-
istotniejszy wptyw zaréwno na stosunki miedzy panstwami Unii, a wiec rowniez
na stosunki transatlantyckie, jak i «a bezpieczefstwo naszego kontynentu.

Przystepujac do pierwszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze na szczycie w Brukse-
li, przede wszystkim ze wzgledu na weto Polski i Hiszpanii, poparte przez Wielka
Brytanie Konstytucja nie zostata przyjeta, co spowodowato konieczno$¢ dalszej
nad nig dyskusji i dochodzenia do osiggniecia kompromisu. W zwigzku z tym stata
sie ona najbardziej aktualnym tematem, coraz szerzej dyskutowanym. Jezeli bo-
wiem nastapi dalszy kolejny rozwdj, a przede wszystkim powiekszenie Unii o ko-
lejne dziesie¢ panstw, kierowanie tym organizmem opartym na co pare lat zmie-
nianych traktatach dotyczacych réznych obszardw, stanie si¢ niemozliwe.

Niezaleznie od tego jakie bedzie finalne rozwigzanie, raczej powszechnie uwa-
za sie, ze konstytucja jest niezbedna. Niezbedna jest bowiem potrzeba legitymizacji
Unii, nawigzania kontaktu z obywatelami, uporania sie¢ z problemem niekompeten-
cji jej poczynari oraz podkreslenia potrzeby odwotania sie do pewnego symbolu.
Potrzebna jest réwniez dla poczynan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa.

Dzisiaj, kiedy Unia Europejska - stwierdza H. Suchocka” - stoi przed kolej-
nym, znaczacym rozszerzeniem, koncepcja Konstytucji Europejskiej moze by¢ no-
wa, odSwiezajacq ideg - swego rodzaju hastem symbolizujgcym mocne i gtebokie
odwotanie sie do sfery wartosci oraz zasad siegajacych tradycyjnych korzeni euro-
pejskich.

Projekt konstytucji, jak wiadomo, zostat opracowany przez Konwent pod Kie-
rownictwem Yalerego Giskarda d'Estainga i 20 lipca 2003 roku przekazany Radzie
Europejskiej. Dyskusja nad owym projektem miata na celu doprowadzenie do
uzgodnienia pogladéw wszystkich panstw Unii co do jej tresci, by w rezultacie
dojs¢ do kompromisowych rozwigzar i moc ja przyjac jako obowigzujgcg w Unii.

Konstytucja dzieli kompetencje na:

 wylgcznie unijne - miedzy innymi dotyczace polityki handlowej i unii celnej;

* dzielone z rzgdami narodowymi - np. rolnictwo i transport;

» takie w ktdrych Unia spehnia tytko role wspomagajacej.

Ponadto konstytucja ustala prerogatywy gtdwnych organéw Wspélnoty. Dla
utatwienia podejmowania decyzji przez Rade Unii, ogranicza prawo weta do Kilku
dziedzin, takich jak podatki, kultura, normy socjalne, polityka zagraniczna i bez-

Wersja internetowa zawiera 282 strony.
H. Suchocka, Jaka konstytucja dla Europy?, wystgpienie w Europa Kolleg, Hamburg 2000.
J. Bielecki, Pierwsza konstytucja zjednoczonej Europy, ,,Rzeczpospolita” 2003.11.12, s. A4.
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pieczefnstwa. W pozostatych dziedzinach decyzje moga by¢ podejmowane tzw.
kwalifikowang wiekszoscig gtoséw. Konwent proponuje réwniez, aby warunkiem
przyjecia unijnej ustawy byto poparcie jej przez potowe panstw cztonkowskich
zamieszkanych przez 3/5 ludnosci Wsp6lnoty.

Obecny system rotacyjnego przewodniczenia Unii - pdt roku przez kolejny
kraj, Konwent proponuje zastgpi¢ wybieranym na 2,5 roku (z mozliwoscig jedno-
razowego powtdrzenia kadencji) przewodniczacym Rady Unii Europejskiej. Po-
nadto Parlament Europejski otrzymat w projekcie prawo do wspdtdecydowania
0 przyjmowaniu unijnych dyrektyw.

Projekt konstytucji wzmacnia role Komisji Europejskiej. Jej przewodniczacy
bedzie mogt wybiera¢ komisarzy sposrdd trzech kandydatéw przedstawionych
przez rzady ,,25”. Aby zapewni¢ sprawng prace Komisji Europejskiej, proponuje
sie ograniczenie liczby petnoprawnych komisarzy do 15.

Ustawa zasadnicza ustanawia obywatelstwo Unii, ktére m.in. uprawnia do
osiedlania sie na terenie catej Wspolnoty i ochrony konsularnej przez inne panstwa
Unii Europejskie;j.

Kraje, ktére osiggnety ,,wysoki stopien gotowaosci wojskowej” moga utworzy¢
we wiasnym gronie autonomiczny sojusz wojskowy i udziela¢ sobie gwarancji
bezpieczenstwa.

Projekt powotuje ministra spraw zagranicznych Unii Europejskiej, ktory jest
jednocze$nie wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej.

Konstytucja okresla réwniez tryb wystapienia danego panstwa z Unii Europej-
skigj.

Po opublikowaniu projektu konstytucji poszczegélne panstwa zgtosity swoje
uwagi do jej tresci i rozpoczeto dyskusje nad nia.

Do najwazniejszych uwag zgtoszonych przez Polske zalicza sie:

* Polska protestuje przeciwko zmianie ustalonych w Nicei zasad przyjmowania
prawa europejskiego przez Rade Unii Europejskiej. Nowy uktad redukuje bowiem
0 okoto jedng trzecig znaczenie gtos6w naszego Kraju przy tworzeniu grupy panstw
chcacych zablokowad projekt nowej unijnej dyrektywy - patrz zatgcznik nr 2 -
Wyciag z Konstytucji w sprawie gtosowania,

« Polsce nie podoba sie takze propozycja budowy w ramach Unii Europejskiej
sojuszu obronnego, bo moze to ostabi¢ NATO;

« zdaniem rzadu kazdy kraj powinien mieé swego przedstawiciela w Komisji
Europejskiej, bo to daje gwarancje, ze jego interesy bedg uwzgledniane;

* Polska broni prawa weta przy przyjmowaniu przez Rade Unii Europejskiej
nowych regut podatkowych i socjalnych. Nasz kraj obawia sig, ze nowe wymogi
moga by¢ zbyt kosztowne;

* Rzad upomina sie réwniez o uwzglednienie w preambule konstytucji odwo-
fania do tradycji chrzescijanskiej.

Jako swego rodzaju przyklad owej dyskusji prosze mi pozwoli¢ na prezentacje
czesci wypowiedzi ministra Whodzimierza Cimoszewicza, ktorej motto mozna by.
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za ,,Rzeczpospolite™ ujac nastepujaco: Do tej rzeki wchodzimy pierwszy raz. Daj-
my wiec szanse systemowi przyjetemu w Nicei. SprawdZmy go w praktyce i na tej
podstawie dokonujmy oceny.

Réwnoczesnie chciatbym przeprosi¢ Czytelnikdw, ze wypowiedZ ta bedzie
dos$¢ obszerna. Sadze jednak, ze zainteresuje ona czytajacych nie tylko z meryto-
rycznego punktu widzenia (gtowny projekt zmian poruszany przez Polske), lecz
rowniez ze wzgledu na logiczna, a wiec formalng strone dowodu przeprowadzone-
go przez ministra.

ZaczgC trzeba - stwierdza minister - od stwierdzenia, ze Polskajest goracym
zwolennikiem projektu konstytucji we wszystkich tych elementach, ktére gwaran-
tuj@" iz uczyni ona z Unii bardziej sprawny mechanizm.

W dyskusji dotyczacej systemu liczenia gtoséw najczesciej przytaczanym argu-
mentem na rzecz nowych rozwigzan ma by¢jego prostota. Jest to argument nietra-
fiony. System podwdjnej wiekszosci wbrew pozorom nie jest prosty, poniewaz wy-
maga trudnego i nieprecyzyjnego liczenia wiekszosci demograficznej. To zatozenie
rodzi wiele komplikacji. Procesy demograficzne majg charakter dynamiczny,
wplywajac nieustannie na zmiane statystycznej podstawy wszelkich obliczen. Po-
jawia sie pytanie o wiarygodnos¢ danych statystycznych i wybor systemu tych da-
nych.

Wzwigzku z odmienna polityka pafstw europejskich w kwestii ich obywatelstwa,
zwhaszcza w przypadku diaspory, pojawia sie pytanie, kogo zalicza¢, a kogo nie
i dlaczego do ludnosci danego panstwa. Czy zmianapolityki w tym zakresie, naprzy-
ktad na uznaniu podwdéjnego obywatelstwa i nadawaniu przez dany krajjego oby-
watelom dawnym emigrantom i ich potomkom bedacym obecnie obywatelami innego
kraju, bedzie wptywata na sposdb liczenia liczby ludnosci, czy nie i dlaczego?

W systemie nicejskim jedynym problemem jest obliczenie liczby gtoséw odda-
nych za iprzeciw, co nie powinno sprawia¢ zadnego ktopotu.

Argument wedle ktorego system glosowania zyskuje na demokratyzmie przez
oparcie na kryterium demograficznymjest nieporozumieniem. Demokratyzm oparty
na proporcjonalnej reprezentacji to zasada konstrukcji Parlamentu Europejskiego.
Tamjestjej miejsce i petne zastosowanie. Wprzypadku Rady, czyli organu miedzy-
narodowego, musi by¢ wystarczajaco uwzgledniony czynnik réwnosci praw panstw
cztonkowskich.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w wyniku stusznego wzmocnienia pozycji
i wptywu Parlamentu Europejskiego proponowanego w projekcie TK rosnie wptyw
panstw o najwiekszej liczbie ludnosci na procesy decyzyjne w Unii Europejskiej.
Jest to powszechnie akceptowane. Powstaje w zwigzku z tym pytanie: dlaczego
wplyw tych samych panstw ma zosta¢ wzmocniony takze w Radzie Europejskiej?
Propozycja Konwentu jest czesto przedstawianajako pakietowy kompromis, ktore-
go logiki nie nalezy narusza¢ przez zmiane ktéregokolwiek elementu skfadowego.
Ojaki kompromis chodzi? Istotg kompromisu sg wzajemne koncesje. W tym wy-

* W. Cimoszewicz, Do tej rzeki wchodzimy po raz pierwszy, ,,Rzeczpospolita” z 27.10.2003,
s. AlO.
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padku mamy natomiast do czynienia z podwojnymi koncesjami dla panstw o naj-
wiekszej liczbie ludnosci i ustepstwami w przypadku do pozostatych krajow czion-
kowskich. Tapropozycja nie zastuguje na miano kompromisu.

Na rzecz propozycji Konwentu przytacza sie réwniez argument najwiekszej
sprawnosci tej procedury. Jego rozwinieciem sg arytmetyczne analizy wskazujgce
na roézny poziom prawdopodobienstwa przyjecia decyzji w obu rozwazanych wa-
riantach systemu gtosowania.

Przywotywane analizy arytmetyczne sg czysto teoretyczng spekulacjg. Sa nie-
wiele warte, poniewaz catkowicie pomijajg rzeczywisto$¢ polityczna, spotecznag
i gospodarcza. Panstwa nalezg lub wstepujg do Unii Europejskiej, poniewaz doce-
niajg wspolnote intereséw, poniewaz we wspotpracy z pozostatymi cztonkami wi-
dza dla siebie lepsze perspektywy, niz pozostajagc poza Wspolnota. Dlatego jest
oczywiste, ze chcg dazy¢ do porozumienia i skutecznego podejmowania lezacych
we wspolnym interesie niezbednych decyzji. Nikt nie wstepuje do Unii po to, byja
paralizowaé i uczyni¢ mniej skuteczng. Postugiwanie sie tymi analizami arytme-
tycznymijest oparte na zatozeniu wrogosci lub dominujacej sprzecznosci intereséw
panstw cztonkowskich, cojest oczywistg nieprawda. Rozwijajgc konsekwentnie to
rozumowanie, musielibysmy dojs¢ do wniosku, ze procedury zaktadajace jedno-
mys$Inos¢jako warunek przyjecia decyzji z gory wykluczajg takg mozliwos¢. Wszel-
kie doswiadczenie przeczy takiemu wnioskowi.

Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze prostota lub tatwosé, czy wygoda podejmo-
wania decyzji nie sg roéwnoznaczne ze skutecznoscig. Zwiaszcza analizowang
w dhuzszej perspektywie. Proceduralna tatwos¢ podejmowania decyzji moze pro-
wadzi¢ do kumulowania sie niezadowolenia i rozczarowaniapanstw, ktore czesciej
niz inne znajdowalyby sie w przegtosowanej mniejszosci.

Analiza zmian sity wptywow poszczegolnych panstw i ich grup wedle propozy-
cji Konwentu wskazuja bezdyskusyjnie na ostabienie pozycji grupy panstw przyste-
pujacych do Unii Europejskiej, grupy panstw biedniejszych, a wiec szczeg6lnie
zaleznych od powagi, zjaka traktuje sie zasade europejskiej solidarnosci, a takze
grupy panstw szczeg6lnie zainteresowanych rozwijaniem aktywnej polityki Unii
Europejskiej wobec wschodnich sgsiadéw. Moze to oznaczaé, ze kraje te utracg
czes¢ wptywu na ksztattowanie wspélnej polityki europejskiej, co po jakims czasie
moze zagrozi¢ spojnosci Unii.

Musimy wiec uswiadomi¢ sobie, ze -dyskutujac o systemie gtosowania w Ra-
dzie - mowimy w gruncie rzeczy o modelu Unii w przysztosci. Polska opowiada sie
za modelem wiekszej rownowagi, silniej akcentujgcym znaczenie kompromisu.
Tak wiec popieramy to, co tradycyjnie hylo szczegélng wartoscia i sukcesem eu-
ropejskiej integracji{'podkxcs\. J.K.)

Propozycja byjuz dzi$ zmieni¢ system gtosowania przy zatozeniu, ze rozwiaza-
nie z Nicei obowigzuje przez pie¢ latpo rozszerzeniu Unii Europejskigj, jest nielo-
giczna. Jesli bowiem okaze sie, o czym Polska jest przekonana, ze system ten
sprawdzi sie w praktyce, powstaje pytanie: po co go zmienia¢? Jezeli nawet oka-
zatoby sie, ze obawy wyrazone przez niektdre pafnstwa potwierdzityby sie w prakty-
ce, powstatoby inne pytanie: po co czekac pie¢ lat ze zmiang? Jedyny logiczny
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wniosek brzmi: dajmy szanse przyjetemu w Nicei. Sprawdzmy go w praktyce i na
tej podstawie dokonajmy oceny.

Pomijajac merytoryczng argumentacje, w sprawie mandatu Konwentu wcigz
pozostaje zasadnicze pytanie. Czy Konwent powinien w ogéle tg sprawg sie zaj-
mowac? (chodzi o system liczenia gtoséw - J.K.). Deklaracja nicejska stwierdzata,
ze uzgodniono dostosowania instytucjonalne niezbedne dla rozszerzenia Unii. De-
klaracja przyjeta w Lacken w czesci definiujacej mandat Konwentu w zakresie
poszukiwania usprawnierifunkcjonowania Unii wymienia liste spraw, ktére wyma-
gaja dyskusji. Nie ma na tej liScie kwestii systemu glosowania. Nie mozna tego
uzna¢ za przypadkowe pominiecie. To byta $wiadoma decyzja, by w tym zakresie
nie wprowadza¢ zmian. Inna interpretacja prowadzitaby do wniosku, ze panstwa
zgromadzone w Lacken nie rozumialy, jakie znaczenie ma system glosowania dla
sprawnoscifunkcjonowania Unii Europejskiej. Krétko méwigc - Konwent wyszedt
poza wydzielony mu mandat. Co wiecej - krétko przed zakorficzeniem prac Kon-
wentu pojawita sie owa nowa definicja glosowania wiekszoscig kwalifikowana.
Wiekszos¢ cztonkéw Konwentu wypowiedziata sie przeciwko nigj. Przedstawiciele
osiemnastu krajow wyrazili na piSmie poparcie dla rozwigzania w Nicei. Mimo to
prezydium Konwentu, ignorujac poglad wiekszosci, wigczyto do traktatu nowe
rozwieraniajako jego propozycje. Pomijajgc wszystkie inne - tojest elementarna
kwestiafair play.

W dyskusji nie wolno poming¢faktu, ze rozwiazanie z Nicei stato sie elementem
traktatu akcesyjnego, ktory zostat poddany w wiekszo$ci panstw przystepujgcych
gtosowaniu w referendum. Obywatele naszych panstw wyrazili zgode na przystg-
pienie do Unii Europejskiej na uzgodnionych warunkach. Szacunek dla elementar-
nych zasad demokracji wymaga powaznego potraktowania tak i w takich okolicz-
nosciach podjetych decyzji. Odrzucenie stanowiska panstw przystepujacych do
Unii Europejskiej bytoby catkowicie niezrozumiate i wyrazatoby wielkg szkode idei
europejskiej. Szkoda, ze w publicznych dyskusjach jakie tocza sie dzi$ w Europie,
ten watekjest catkowicie pomijany.

W Unii Europejskiej, jaka wytoni sie w wyniku prac trwajacej konferencji mie-
dzynarodowej dojdzie do pogtebienia procesu integracji. Umocniony zostanie ele-
ment wspolnotowy. Bedzie to znaczacy sukces. Ten kierunek rozwoju Unii ma zde-
cydowane poparcie polskich przedstawicieli. To tzw. metoda wspolnotowa jest
istotnym gwarantem zachowania koniecznej spéjnosci i sprawnosci Unii Europej-
skiej. Zwhaszcza teraz, kiedy bedzie to Unia bardziej zréznicowana niz kiedys. Pol-
ska opowiada sie i nadal bedzie sie opowiada¢ zaréwno za umocnieniem roli Par-
lamentu Europejskiego, jak i zachowaniem prawa wytgcznej inicjatywy ustawo-
dawczej dla Komisji Europejskiej. Podkreslajac razjeszcze - jesteSmy zwolenni-
kami rozszerzenia zasady gtosowania kwalifikowang wigkszoscig gtoséw. To wia-
$niejednomys$Inos$¢ byta, na co wskazuje wiele dowodoéw w dalszej i blizszej histo-
rii Unii Europejskiej, przyczyng hamowania rozwoju integracji w niektdrych ob-
szarach, w ktérych wspoélnota intereséw byta oczywista.

To co dotychczasowym cztonkom Unii zajmowato wiele lat, dzisiaj prébujemy
pokona¢ ,,jednym skokiem™. Zanim go uczynimy, musimy mie¢ pewnos$¢ ,,do jakiej
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wody skaczemy” Tego wymaga odpowiedzialno$¢ historyczna, a w przypadku
Polski ijej doswiadczen ma to szczeg6lne znaczenie - konczy swe wystapienie
minister Wiodzimierz Cimoszewicz.

Woyijasnienie tego co powiedziat minister W. Cimoszewicz, widziane przez
pryzmat niektérych panstw Unii, znajdujemy u Marka A. Cichockiego'. Dlatego
pozawalam sobie takze zaprezentowac najistotniejsze dla niniejszej pracy wyjatki
tego artykutu”.

Za projektem zmiany sposobu podejmowania decyzji w Radzie kryje sie idea,
zgodnie z ktorg Francja i Niemcy powinny i chcg wystepowaé i méwi¢ w imieniu
pozostatych krajow Unii. Przekonanie o tym, ze Francja i Niemcy powinny i mogg
mowié¢ w imieniu catej Europy, wynika nie tylko z faktu, ktdryjest oczywisty ipo-
winien by¢ respektowany przez wszystkie pozostate kraje Unii, stare i nowe. Oba te
kraje de facto zainicjowaly proces integracji europejskiej. Silniejsze jeszcze jest
przeswiadczenie francuskich i niemieckich politykéw o zdolnosci obu panstw do
petnienia takiej przywodczej roli w Unii. Paradoksalnie kryzys iracki prze$wiad-
czenie tojeszcze umocnit.

Tymczasem proba zakonserwowania dotychczasowego uktadu sit w Unii, kto-
rego rdzeniem pozosta¢ miataby Francja i Niemcy, moze okazac sie nierealistyczna
zZjednego podstawowego powodu. Ci ktérzy chcg przewodniczyé politycznie Unii,
wcale nie majg tak wiele do zaoferowania tym, ktdrych chcieliby poprowadzic.
Tandem francusko-niemiecki moze okaza¢ sie dla pozostatych krajow mato trak-
cyjny.

Po pierwsze - Niemcy nie sgjuz gotowe ponosi¢ wiekszej czescifinansowej od-
powiedzialnosci za integracje Unii, zwkaszcza przy rosnacych kiopotach gospodar-
czych. Dlatego obserwujemy dzisiaj ze strony platnikéw netto wymuszanie cie¢
w budzecie unijnym do realnych wydatkéw na poziomie 0,85 proc. DNP przy
uzgodnionym dopuszczalnym poziomie wydatkéw 1,24 proc. DNP. Nietrudno do-
myslic sie, kto moze stac sie tatwa ofiarg tych oszczednosci w rozszerzonej Unii.

Po drugie - najwyraZzniej w kwestiach dotyczacych wspo6lnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenistwa oba kraje, Niemcy i Francja, maja pozostatym bardzo
niewiele do zaoferowania w sensie pozytywnym.

Rozszerzenie Unii Europejskiej na wschdd, niezaleznie od wszelkich pozytyw-
nych skutkdw, ktore panstwa cztonkowskie moglyby sobie wyobrazi¢, bylo ijest
postrzegane takze jako etement dynamizujacy i réznicujgcy dotychczasowy proces
integracji. Dlatego odbieranejest w kategoriach politycznego ryzyka, przed ktérym
nalezy sie zabezpieczyé, jezeli nadal powaznie rozwaza¢ pogtebienie integracji.
Ten spos6b myslenia o rozszerzaniu charakteryzuje na pewno francuska polityke
europejska, a w jakim$ stopniu réwniez niemiecka. Przynajmniej cze$¢ zapisow
projektu konstytucji europejskiej pomyslana zostata jako zabezpieczenie sie przed
wzrostem ryzyka, jakie niesie za sobg przyjecie nowych dziesieciu nowych panstw

' M.A. Cichocki, Bronmy swego, ale w Unii, ,,Rzeczpospolita”, Warszawa 2003.11.19, s. A8.
~M.A. Cichocki jest dyrektorem w Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.
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do Unii i szansa na zablokowanie ewentualnego tworzenia sie¢ wewnatrz Unii no-
wych politycznych konstelacji.

Wydawato sie, ze ten nowy proces mozna utrzymac przynajmniej pod pewng
kontrolag. Z punktu widzenia Francji zasadniczym celem pozostaje utrzymanie ,,pa-
kietu kontrolnego ” w Unii, do czego stosunki z Niemcami sg niezbedne. Francja
bez Niemiec defacto przestaje w Unii odgrywac kluczowg role. Z kolei dla Niemiec
podstawowe wydaje sie uzyskanie kluczowej pozycji w rozszerzonej Unii, odpowia-
dajacej politycznemu, gospodarczemu i ludnosciowemu potencjatowi tego zjedno-
czonego panstwa w srodku Europy.

Dla Polski zrealizowanie takiego franko-germanskiego scenariusza jest ewi-
dentnie niekorzystne. Umiejscawia on nasz kraj na unijnych, politycznych peryfe-
riach. W ten sposéb polityczny sens i polityczna szansa rozszerzenia Unii na
Wschdd, nazywanego nie bez racji prawdziwym zjednoczeniem Europy, zostataby
zasadniczo relatywizowana.

Pomimo formalnego cztonkostwa Polska nadal bytaby w rzeczywistosci peten-
tem oczekujgcym na dobrg wole i dobry humor swych adwokatéw, a nie $wiado-
mym wiasnej odpowiedzialnosci za przyszty ksztatt Unii Europejskiej podmiotem
politycznej gry.

Czy tego chcemy? - pyta M.A. Cichocki i réwnoczes$nie odpowiada - Moze
tak, bo taka byta czesto nasza rola w Europie. Aleja, izapewne wielu, ktérym obca
jest logika $Smierci za Nicee oraz logika listu do europejskiej opinii publicznej, tego
nie chce. Moze sie nampo prostu co innego marzy.

Sadze, ze warto réwniez, jako swego rodzaju prébe rozwigzania omawianego
problemu przedstawi¢ wypowiedZ komisarza Unii Europejskiej Guenter Verheu-
gen'a’, ktérg mozna uzna¢ jako swego rodzaju probe kompromisowego rozwigza-
nia problemu. Komisarz G. Verheugen widzi ,,zarys kompromisu®, ktorym mogto-
by by¢ zrekompensowanie Polsceje]j ostabieniapozycji w Radzie Unii Europejskiej
korzysciami w innych instytucjach, np. w Komisji Europejskiej.

W dwudniowych debatach szeféw dyplomacji 25 panfstw Unii, ktoére miaty
w Neapolu przygotowac grunt pod uzgodnienie projektu unijnej konstytucji przez
szczyt 25 panstw 12-13 grudnia w Brukseli celu tego nie osiggnieto.

W najwazniejszej dla nas sprawie - systemu gtosowania uzgodnionego trakta-
tem w Nicei - Polske i Hiszpanie poparta Wielka Brytania. Po co sie dzi$ sprze-
czat, lepiej poczekac kilka lat i wrdci¢ do dyskusji - zaproponowat szef brytyjskiej
dyplomacji Jack Straw. Chodzi o propozycje w mysl ktdrej w konstytucji nie nale-
zy przedstawia¢ owego spornego systemu gtosowania, lecz do roku 2009 uznag, iz
obowigzuje system przyjety w Nicei, a wiec ten ktory aprobuje Polska i Hiszpania.

Innego zdania jest premier Szwecji Goran Persson, ktory bedac 2 grudnia 2003
roku z wizytg w Warszawie, powiedziat; ,,Szwecja opowiada sie za kompromisem.
Mozemy zy¢ z Niceg ale od tamtego czasu wiele sie zmienito. Uwazamy, ze decyzja
w sprawie glosowania powinna zapas¢ na najblizszym szczycie w Brukseli (to zna-
czy 12-13 grudnia 2003 roku)... By¢ moze za 5 lat trudniej bedzie znalez¢ rozwia-

Telegazeta TVP 1P127 z dnia 2003.10.30.
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zanie”- thumaczyt odnoszac sie do wniosku , aby decyzje jak gtosowac odtozy¢ do
2008 roku.

Mozna sie z tg wypowiedzig nie zgodzi¢, gdyz rozwigzanie z Nicei jeszcze nie
zostato wprowadzone do praktyki, a wiec nie jest sprawdzone. Nie mozna wiec
twierdzi¢, ze w 2008 roku bedzie musiato by¢é zmienione. Tak, ale to jest moje
zdanie. Natomiast z przedstawionej wypowiedzi wynika, ze Szwecja nie poprze
Polski i Hiszpanii w staraniach o zachowanie systemu gtosowania ustalonego
w Nicei.

Nie wnikajac w tres¢ réznorakich i do tego licznych ocen, ktore pojawity sie po
13 grudnia, nalezy stwierdzi¢, ze w Brukseli nie udato sie uchwali¢ traktatu kon-
stytucyjnego, mimo iz - jak podaje B. Buks’ - okoto 95 procent zapisow zostato
uzgodnionych, co oznacza iz pertraktacje w tym obszarze bedg musiaty nadal by¢
kontynuowane, gdyz Unii Europejskiej jest ten dokument nieodzowny. Chodzi
bowiem przede wszystkim: - o wzmocnienie pozycji Unii w Swiecie, pozwalajacej
na zwiekszenie jej efektywnosci; a ponadto - o utatwienie kierowania tym nowo-
tworzonym organizmem.

Dlatego zapisy Konstytucji Brukselskiej dotycza takze; utworzenia osobowosci
prawnej Unii, wprowadzenia urzeddw prezydenta i ministra spraw zagranicznych,
zwigkszenia uprawnien Parlamentu Europejskiego, dalszego uproszczenia (niedo-
skonatej jeszcze) podstawy prawnej Unii przez zawarcie najwazniejszych ustalen
wjednym tek$cie oraz wzmocnienie polityki bezpieczenistwa i obronnosci.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze jedng z najwazniejszych przyczyn nieprzyjecia
Konstytucji byt wiasnie problem podejmowania decyzji w Radzie Unii, a wiec
dysponowania ,,wladzg” w tej organizacji. W obecnej sytuacji obowigzywac bo-
wiem beda ustalenia uchwalone w Nicei, w mysl ktérych Francja i Niemcy majg
mniejszg przewage gtoséw nad takimi pafstwami, jak Hiszpania i Polska, anizeli
by miaty w mys| ustaleri proponowanych w Konstytucji Belgradzkiej.

Przerwanie rokowan w Brukseli - jak pisze P. Buras” - nie byto wynikiem do-
raznej taktyki, lecz braku szans na porozumienie. Bruksela pokazata, ze kompromis
nie wchodzi w gre. Mozna nie wskazywaé palcami winnych, leczjest rzeczg oczy-
wistg iz spor o Nicee jest w istocie pojedynkiem miedzy Niemcami a Polskg
(wspierang wowczas przez Hiszpanie). Nieprzejednane stanowisko tych wiasnie
krajow stato sie przyczynafiaska rozméw... .

...Kompromisowa oferta Polski brzmiata w Brukseli mniej wiecej tak: ,,0dtdz-
my dyskusje nad zasadami gltosowania na lata 2008-2009. Sprawdzmy, jak dziata
system z Nicei. Jezeli nastgpi paraliz decyzyjnyjesteSmy otwarci na rozmowy”™.

Ta propozycja spotkata sie z odmowa. ...Dlaczego? Otoz tak samo, jak Pola-
kom, Niemcom chodzi nie tylko o sprawno$¢ Unii Europejskiej w podejmowaniu
decyzji. Stawka jest tez realny wptyw Niemiec na polityke UE. Wedtug traktatu
z Nicei Polska i Hiszpania majg razem 54 gtosy i 88 milionow mieszkancéw. Na-
tomiast same Niemcy maja 80 miliondw mieszkaficow, a tylko 29 gtosdw. Stad ich

B. Buks, Krajobraz po Brukseli, www.rzeczpospolita.pl/plus_minus
Tamze.
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determinacja, by zmieni¢ zasady gtosowania tak, by w wiekszym stopniu uwzgled-
niaty potencjat demograficzny.

Czy z kolei zasada zapisana w traktacie konstytucyjnym, a dotyczaca podwodj-
nej wiekszosci (uwzgledniajaca nie tylko wiekszo$¢ panstw, lecz i 60 procent oby-
wateli) przy podejmowaniu decyzjijest stuszna? Wedtug licznych komentatoréw za
bardzofaworyzuje ona duze panstwa (Francje i Niemcy).

Zagrozenie, jakie niesie dla Europy ta koncepcja, przestawit Heather Grabber,
wicedyrektor Centrum Europejskich Reform', piszac: Utworzenie, w oparciu
0 przedstawione ustalenia konstytucyjne rdzenia UE bedzie dla niej nie tylko nie-
bezpieczne, lecz rowniez bezproduktywne dla jej cztonkéw, szczegdlnie Niemiec.
Niebezpieczenstwo to polega na tym, ze jest to koncepcja podziatu. Jej celem jest
bowiem nie wskazanie drogi innym parnstwom cztonkowskim, lecz pozostawienie
maruderdw z tyhu.

Pierwotnie idea ,,rdzenia Europy™, przestawiona w 1964 roku przez Karla
Lamersa i Wolfganga Schaublego z CDU, zmierzata do przyciggniecia innych
krajow. Partnerstwo Francji i Niemiec stato sie rzeczywiscie ,,motorem”, ktory
doprowadzit do utworzenia wspdélnej waluty i uktadu z Schengen.

Natomiast obecna 0$ Berlin-Paryz stata sie obronng stuzaca wtasnym intere-
som. W ciggu ubiegtego roku Francja postugiwata sie tym narzedziem dla spowol-
nienia reformy polityki rolnej UE, za$ Niemcy dla blokowania regulacji dotycza-
cych przedsiebiorstw.

Wiarygodnos¢ tego sojuszu jako sity jednoczacej zostata podkopana, gdy w li-
stopadzie 2003 roku oba panstwa przeciwstawily sie karze za naruszenie Paktu
Stabilizacyjnego, stanowigcegofundament strejy Euro. Berlin i Paryz nie mogajuz
utrzymywac, ze dziatajg dla dobra Europy.

Jest to niepomysine dla krajow Europy Wschodniej, ktére przystepuja do Unii.
Pragna one bowiem przytaczy¢ sie do niej, by unikng¢ polityki mocarstw, ktora
byta dla nich katastrofalna w minionych wiekach. Chcg zasig$¢ za stotem, przy
ktérym bedg czu€ sie réwne z innymi krajami.

Nalezy nadmieni¢, ze w wyniku walki o system glosowania, stosunki Niemiec
1Polski, tak dobre w latach dziewieédziesigtych, spadty do najnizszego poziomu.
Niektérzy uwazajg, ze Niemcy wykorzystujg swoja potege dla narzucenia wiasnej
woli - jak to bylo w przesztosci. Jest to niewatpliwie reakcja nadwrazliwa, lecz zro-
zumialg szczegdlnie po zniewagach, ktére ,,padaty” w zwigzku z wojng w Iraku.

Przed Polska pojawit sie bowiem dylemat wyboru, ktéry W. Bohdanowicz
i Z. Stomkowski nazwali® - mama czy tata, a wiec Europa czy Ameryka. Obie te
opcje - jak stusznie stwierdzajg wymienieni Autorzy - stanowig bowiem naturalny
zwigzek. Nie zmieniajg tego zadry, jakie powstaty w ciggu minionego roku. Polska
racja stanu, wsparta przez gtdwne, kierujace sie realizmem i polska racjg stanu sity
polityczne, polega na oparciu sie na dwdch transatlantyckichfilarach tworzacych
jedng konstrukcje. W rzeczywistosci, to nie jest koncepcja wymyslona przez Poi-

li. Grabber, Syreni $piew Europy dwoch predkosci, Financial Times 2003.
W. Bohdanowicz, Z. Stomkowski, Slalom migdzy minami, ,,Trybuna” nr 302, Warszawa 2003.
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ske. Opiera sie ona na koncepcji ustalonej i sprawdzonej przez panstwa Sojuszu
Transatlantyckiego. My sprzeciwiamy sie tylko prébom jej podwazenia. A takze
prébom odmawiania nam prawa do wiasnego stanowiska w kwestiach, ktore wy-
wotuja watpliwosci, lub spory.

Nota bene, dzieki tej decyzji staliSmy sie waznym graczem na europejskiej sza-
chownicy. Po prostu ci, ktorzy uwazali, ze do nich nalezy ostatnie stowo, dostrze-
gli, ze zaczyna sie co$ zmienia¢, ze nalezy bra¢ pod uwage opinie innych, dotad
pomijanych. A takze, Ze trzeba przynajmniej tolerowac decyzje miodszych, czy
stabszych partneréw. Szczegolnie gdy - mimo pierwszych watpliwosci - okazuja
sie one historycznie stuszne.

Wszak nie tylko zmienia sie sytuacja w Iraku, w ktérym dziatajuz prawie po-
towa panstw Unii Europejskiej, lecz - o czym byla juz mowa - zmienia sie sytu-
acja w takich krajach jak Iran, Libia, Arabia Saudyjska, a w kolejce do owej zmia-
ny czekajuz Syria.

Komisja Europejska, oceniajgc rezultaty szczytu UE w Brukseli stwierdzita, ze
wszystkie panstwa cztonkowskie sg wspétodpowiedzialne za to, ze Konstytucja nie
zostata uzgodniona.

Odpowiedzialno$¢jest zbiorowa i rzucanie kamieniem w lg, czy inng stolicg nie
pomaga w osiggnieciu rozwigzan - powiedziat z kolei rzecznik Komisji Reijo
Kempipinen pytany przez zachodniego dziennikarza, czy zgadza sie, ze to Polska
storpedowata unijna konstytucje.

Inaczej potraktowata to prasa’, ktora widziata wielu winowajcow zaistniatego
zdarzenia. Na przykiad dziennik rosyjski ,,Kommiersant” napisat, ze Europa prze-
niosta $wieto konstytucji. Berlin, Paryz i Londyn znéw podzielita réznica pogladéw
na temat kwestii polskiej. Paryz i Berlin swoja bezkompromisowos$cig w sprawie
tzw. podwdijnej wiekszosci odegraty sie na Warszawie i Madrycie za poparcie USA
podczas wojny w lraku.

Niemiecka prasa generalnie nie zostawita na Polsce suchej nitki. Wyjatkiem
jest dziennik ,, Tagesspiegel”, ktéry napisat: Polacy, ktdrym zarzuca sie teraz naro-
dowo-szowmistyczng postawe oraz brak zrozumienia dla Europy, domagali sie
w Brukseli tego, co obiecano im w Nicei.

Dostato sie takze Hiszpanii, ktéra zachowata sie matostkowo, natomiast prze-
wodniczgce wowczas Unii Wiochy dodatkowo skomplikowaty sytuacje. Silvio
Berlusconi jest by¢ moze w stanie kierowa¢ mediami, medialnymi koncernami
i klubami pitkarskimi, nie spetniajednak roli mediatora w delikatnych politycznych
misjach - stwierdzita ,,Sliddeutsche Zeitung”. Natomiast kanclerzowi Gerhardowi
Schréderowi i prezydentowi gazeta zarzuca brak delikatno$ci w postepowaniu ze
stabszymi partnerami.

W wielu komentarzach powrdcita sprawa utworzenia w Europie ,,twardegoja-
dra” krajéw gotowych do glebszej integracji. O takiej mozliwosci wspominat
w Brukseli kanclerz Schroder, a nawolywat do niej premier Belgii Guy
Verhofstadt. Szef belgijskiego rzadu oprécz Polski i Hiszpanii wing za niepowo-

Opinie po brukselskim szczycie, ,, Trybuna” nr 292, Warszawa 2003.
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dzenie szczytu obarczyt Wielka Brytanie, ktéra odmawiata rezygnacji z prawa
weta w nowych dziedzinach. Rowniez on straszyt, ze Warszawa i Madryt moga
zosta¢ ukarane finansowo podczas rozpoczynajgcej sie pod koniec stycznia debaty
nad budzetem Unii na lata 2007-2013.

Minister spraw zagranicznych Joschka Fischer powiedziat natomiast po posie-
dzeniu parlamentranej komisji ds. europejskich w Bundestagu, ze Niemcy nadal
daza do przyjecia konstytucji. Zapewnit, ze Niemcy nie chcg rozbicia Europy na
twarde jadro i pozostate kraje. Jezeli jednak Unia nie porozumie sie w sprawie
tekstu konstytucji to problemy nie bedg czeka¢ na rozwigzanie i wtedy powstanie
Europa kilku predkosci.

Komisarz ds. rozszerzenia Unii Gunter Verheugen wyrazit jednak przekonanie,
Ze istnieje szansa na wypracowanie kompromisowego rozwigzania konstytucji i ze
niejest konieczny pospiech. By¢ moze byto bledem wskazanie wioskiego przewod-
nictwa jako terminu osiggniecia porozumienia - dodat. O$wiadczyt tez, ze nie
powinno sie obecnie rozwaza¢ koncepcji szybciej i wolniej integrujgcych sie
panstw.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze Konstytucja ,,podzieli” los innych
waznych dokumentdw, a szczegdlnie réznych traktatow Unii, ktére nim doprowa-
dzono do ,,kompromisu”, przeszty przez trudng droge dyskusji w ktérej ,,stopnio-
wo” dochodzono do rozwigzania ,,aprobowanego” przez wszystkich. Zaszczyt
bycia owym kolejnym ,,przewodnikiem” w ,,walce” o Konstytucje przypadi, jak
wiadomo Irlandii.

Po grudniowym szczycie Unii w Brukseli, szef irlandzkiego rzadu Bertie
Ahem zapowiedziat, ze uczyni wszystko, aby doprowadzi¢ do przyjecia traktatu
konstytucyjnego. W styczniu ruszyty konsultacje z poszczegolnymi krajami czton-
kowskimi i kandydackimi, a w marcu, na posiedzeniu Rady Europejskiej przywaod-
cy 25 panstw otrzymali raport na ten temat. Oznacza to, ze Irlandia nie zamierza
spieszy¢ sie ze wznowieniem oficjalnych rozméw dotyczacych konstytucji. Naj-
prawdopodobniej - ze wzgledu na glebokie podziaty i brak kompromisu - nie uda
sie przed 2005 rokiem przezwyciezy¢ impasu - powiedziat premier Bertie Ahem.
Jezeli jednak Irlandia dostrzeze szanse wskrzeszenia rozmdéw na temat konstytucii,
toje wznowi, ale tylko wtedy, kiedy uzna, ze perspektywa sukcesu bedzie duza.

Natomiast kanclerz Niemiec Gerhard Schroder uwaza', ze decyzja w sprawie
ksztattu Konstytucji Europejskiej powinna ostatecznie zosta¢ zamknieta przed kon-
cem 2004 roku. Kanclerz zasygnalizowat gotowo$¢ uwzglednienia propozycji
zmian zgtaszanych przez inne panstwa, ale wykluczyt ustepstwa w sprawie gtosow
w Radzie Unii Europejskiej. Wedtug kanelerza, w przypadku nieosiggniecia poro-
zumienia w sprawie projektu konstytucji, niektore kraje moga utworzy¢ ,,awangar-
de” w procesie integracji europejskiej i pozostawi¢ inne kraje w tyle. Jest to cos,
czego nie pragne, ale musze byé przygotowany na wypadek, gdyby wydarzenia
poszty w tym kierunku - stwierdzit kanclerz.

Telegazeta TYP |, P-129, 1.03.2004 r.
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Uznat, ze rozumie stanowisko Polakéw, ktérym jest trudno - jak to okreslit -
oddac czes¢ suwerennosci, ktorg dopiero kilkanascie lat temu odzyskali. Zadekla-
rowat, ze Niemcy nie zabiegajg o wieksze wptywy w Brukseli, lecz jedynie chca,
aby liczba ludnosci RFN znalazta sie w demokratyczny sposob odzwierciedlenie
W unijnym systemie glosowania.

Doda¢ nalezy, ze stanowisko kanclerza popart w wywiadzie dla niemieckiej
telewizji - komisarz ds. poszerzenia UE Ginter Verheugen. Powiedziat; Konstytu-
cjajest potrzebna. Nic nie zyskujemy odktadajac decyzje na p6zniej. To dobrze, ze
rzadjednego z waznych krajéw Unii wywiera konieczng presje. ‘

Nie mniej jednak ,,walka” o przekonanie ,,przeciwnikéw” co do stusznosci pre-
zentowanych ustaler projektu konstytucji rozpoczetla sie zaraz po zakonczeniu
szczytu brukselskiego. Dla poparcia tej tezy pozwole sobie przedstawic¢ niektore
argumenty stosowane w tej ,,walce”.

W wywiadzie dla gazety ,,La Republika” przewodniczacy Komisji Europejskiej
Romano Prodi® wyrazit poglad, ze jesli nie dojdzie do odblokowania negocjacji
w sprawie konstytucji, to niektore panstwa mogg a nawet powinny wzig¢ na siebie
role lideréw. Zdaniem przewodniczacego komisji, moga to by¢ kraje z tzw. starej
Unii Europejskiej, ale mozna tez wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze bedg w niej takze
panstwa przystepujace do Unii w maju biezacego roku.

Pocigg zwany Unig Europejskg - powiedziat Prodi - nie zawsze musijechac
z predkoscia najbardziej wolnego wagonu i mam wrazenie, ze niektore wagony nie
chcg ruszy¢ z miejsca, albo chciatybyjechac do tylu.

To co powiedziat Prodi, nie jest czym$ nowym. O ambicjach Niemiec i Francji,
azeby odegra¢ w Unii role lideréw, wiadomo od dawna. Nowos¢ polega na tym, ze
0 ambicjach niektorych panstw cztonkowskich UE - mogacych doprowadzi¢ do
roztamu we Wspolnocie - méwi glosno i otwarcie, przedstawiajgc to nieomal jako
historyczng koniecznosé¢, wysoko postawiony funkcjonariusz Unii.

Dalszy rozwdj wydarzeri w Unii zalezy w pewnym stopniu od Irlandii, ktora
z dniem 1 stycznia 2004 roku objeta po Wiochach na sze$¢ miesiecy przewodnic-
two w Unii. Na irlandzkiej liscie priorytetow figuruje wprawdzie na pierwszym
miejscu sprawa unijnej konstytucji, lecz wiekszo$¢ analitykbw ~ o czym juz
wspomniatem - jest jednak zdania, ze mato prawdopodobne jest, aby w potrocz-
nym okresie udato sie Irlandii to, to co nie udato sie¢ Wochom.

Tak, czy inaczej, irlandzki premier Bertie Ahem zobowigzat sie do uczynienia
wszystkiego, co wjego mocy, aby przetamaé zaistniaty impas. Zamierza rozpocza¢
konsultacje z unijnymi politykami i nastepnie przedstawi¢ w drugim kwartale roku
wyniki tych rozméw w formie raportu.

Doda¢ jednak nalezy, ze bezpo$rednio po zakoriczeniu szczytu w Brukseli, nie-
ktérzy dyplomaci powatpiewali, czy porozumienie uda sie osiggngé wczesniej niz
w 2005 roku. Wiekszo$¢ analitykow - pisze M. Barwicka”™ - nie dostrzega mozli-

Ustepstw nie bedzie, ,, Trybuna” nr 3, Warszawa 2004, s. 7.
R. Prodi, Europa dwdch szybkosci, ,,Trybuna” nr 2, Warszawa 2004, s. 7.
M. Barwicka, Nadzieja napragmatyzm, ,, Trybuna” nr 3003, Warszawa 2003.
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wosci osiggniecia przetomu podczas pdtrocznej prezydentury irlandzkiej. W dru-
giej potowie roku pateczke przejma Holendrzy, a po nich Luksemburczycy,

Tymczasem konsultacje miedzy panstwami trwajg. Minister spraw zagranicz-
nych W. Cimoszewicz w czasie swej wizyty w Paryzu (9.01.2004 r.) na konferencji
prasowej wyrazit zyczenie, aby przyjecie konstytucji odbyto sie przed czerwcowymi
wyborami do parlamentu europejskiego. Apelowat réwnoczesnie o wiecej dialogu,
wiecej konsultacji i wieksze wzajemne zrozumienie.

Poruszajac kwestie systemu glosowania minister Cimoszewicz powiedziat:
Mechanizmy podejmowania decyzji powinny by¢ okreslone na bazie réznych kryte-
ridw, roznych czynnikdw, gdzie zaden z nich nie ma pierwszenstwaprzed innymi.

Francuski MSZ de Villepin powiedziat natomiast na owej konferencji, ze po-
miedzy Francja i Polskg istnieje prawdziwa wola znalezienia rozwigzar na miare
wspdlnych europejskich ambicji. Francja chce réwnie goraco, jak Polska osiggna¢
w najblizszych miesigcach porozumienie, ktére odpowiadatoby skali wyzwania -
powiedziat.

Owa wizyta ministra W. Cimoszewicza w Paryzu byta pierwszym bezposred-
nim polsko-francuskim kontaktem politycznym po fiasku grudniowego szczytu DE
w Brukseli.

Réwnie ciekawa byfa wizyta ministra W. Cimoszewocza w Niemczech, ktora
odbyta sie kilka dni pozniej (14.01.2004 r.). W czasie owego spotkania z ministrem
Joschkg Fischerem powiedziat on: Uwazamy, ze bytoby dobrze, aby traktat kon-
stytucyjny zostat przyjety w pierwszym potroczu 2004 r. JesteSmy gotowi dziata¢
w tym kierunku.

Bylo to takze pierwsze spotkanie od czasu fiaska grudniowego szczytu
w Brukseli. Ministrowie byli zgodni, ze rozszerzona Unia potrzebuje jak najszyb-
ciej nowej konstytucji, J. Fischer powiedziat: Musimy opanowa¢ wzajemne leki,
jakie pojawity sie po Brukseli i zintensyfikowaé stosunki polsko-niemieckie. Im
szybciej sie porozumiemy, tym szybciej traktat wejdzie w zycie.

Na to szef polskiej dyplomacji odpowiedziat: JesteSmy otwarci na rzeczowa
dyskusje w tych kwestiach, ktore nie zostaly uzgodnione w Brukseli. W traktacie
konstytucyjnym waznajest nie tylko tres¢, ale i symbolika, ktora pokazuje, ze roz-
szerzona Europa potrafi rozmawia¢ i porozumiewac sie. Powinnismy dazy¢ do
szybkiego porozumieniajeszcze w pierwszym potroczu. PéZniej pospiech nie bedzie
miatjuz takiego wielkiego znaczenia. Od listopada zaczyna obowigzywac traktat
nicejski i tym samym zostanie spetniony nasz postulat, aby najpierw przetestowac
system zanim zacznie sie go zmieniac.

Obaj politycy, jak to z Berlina informuje lzabella Jachimska' - postanowili
takze zintensyfikowa¢ wspotprace parlamentarzystow Sejmu i Bundestagu i objac¢
patronat nad spotkaniami $rodowisk spotecznych Polski i Niemiec. Organizowane
co najmniej dwa razy do roku dyskusje, w ktdrych uczestniczytaby mtodziez, na-
ukowcy i dziennikarze, miatyby zbudowaé klimat zaufania i odbudowaé uprzedze-
nia ujawnione na szczycie w Brukseli. Potwierdzeniem tego jest chociazby to, ze

I. Jachimska, Z kompromisem w tle, ,, Trybuna” 2004, nr 12, s. 7.
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juz otrzymatem zaproszenie niemieckiej organizacji UEF do dyskusji w dniu 23
kwietnia 2004 roku.

Dodaé nalezy, ze szybszemu osiagnieciu kompromisu w sprawie konstytucji
sprzyja zmiana stanowiska Hiszpanii w tej sprawie. Kraj ten bowiem, po terrory-
stycznym ataku, ktory miat miejsce 11.03.2004 roku w Madrycie, postanowit bo-
wiem wycofac sie z pozycji oponenta.

Powyzsze oznacza, ze dyskusja trwa. Uwazam, ze skoro obu stronom tak bar-
dzo zalezy na jak najszybszym rozwigzaniu tej problematyki, to jaki$ rozsadny
kompromis powinien sie znalez¢. Dla przecietnego obywatela nie ma w zwigzku
z tym innej rady, jak zastosowac rosyjskie powiedzenie: poZzywiom - uwidzim.

Za swego rodzaju podsumowanie niniejszej problematyki mozna uzna¢ wypo-
wiedz Jarostawa Pietasa, podsekretarza stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej’, ktory stwierdzit: Oczekujemy bardzo roboczej prezydencji, tzn. takiej
podczas ktorej gros spraw nie uzyska wielkiego politycznego wymiaru, ale zostanie
zaawansowane w sposéb pragmatyczny - na tyle, zeby mozna byto znalez¢ dla nich
rozstrzygniecie. W mniejszym stopniu dotyczy to konferencji miedzynarodowej,
gdyz Irlandczycy twierdza, ze potrzebujg czasu, aby przetrawi¢ wyniki brukselskie-
go niepowodzenia. Tym tematem zajma sie nie wczesniej niz za 2-3 miesigce. Jest
bowiem wiele innych waznych spraw, w tym szczeg6lnie dotyczacych wzrostu go-
spodarczego w Europie. Na tym nam bardzo zalezy, gdyz polska gospodarka
w duzej mierze odczuwa spowolnienie tempa wzrostu w Europie Zachodniej. Roz-
poczynajg sie tez pierwsze dyskusje nad przysztym finansowaniem w Unii Europej-
skiej. Mamy nadzieja - kontynuuje J. Pietras - ze i tu postawa prezydencji irlandz-
kiej bedzie pragmatyczna. Irlandczycy, cho¢ nie sg duzym krajem, zawsze byli
sprawng prezydencja, dobrze potrafili rozwigzywac sprawy konkretne, sg realistami.
Mysle, ze mozemy oczekiwaé cichszej i mniej barwnej, ale sprawnej prezydenciji.

Zaktadajac, ze uczestnicy dyskusji dojdg w stosukowo krétkim czasie do kom-
promisu, prosze mi pozwoli¢ przej$¢ do prezentacji rozwigzan przyjetych w pro-
jekcie konstytucji, a dotyczacych problematyki polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa.

Jedng z dziedzin wspoétdziatania panistw europejskich jest wprowadzona trak-
tatem z Maastricht w miejsce Europejskiej Wsp&tpracy Politycznej: Wspodlna Po-
lityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZB). Jej celem jest ochrona podstawo-
wych intereséw polityki zagranicznej, szczeg6lnie niezaleznosci i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej, w tym z uwzglednieniem wspdélnej polityki obronnej i obrony,
a takze pokoju, umacniania demokracji, praworzadnosci i praw cztowieka.

Jej instrumentem jest uzgadnianie wspélnych stanowisk i prowadzenie wspol-
nych akcji, wspolne glosowanie i zgtaszanie projektow na forum miedzynarodo-
wym, koordynacja dziatah dyplomatycznych, wobec panstw trzecich. WPZB sta-
nowi tzw. drugi filar UE. Dla realizacji celéw obronnych przewidziano wykorzy-

Zamieszczone w ramach ww. artykutu.
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stanie Unii Zachodnioeuropejskiej, jednak przeciwstawne interesy narodowe decy-
dujg o utrzymywaniu nadal niezaleznosci tych dwaoch instytucii.

Pierwsze lata po wprowadzeniu WPZB wykazaly, izjest to jedna z najtrudniej-
szych sfer do uzgadniania, wigze sie bowiem w powaznym stopniu z ogranicze-
niem suwerennosci w dziedzinach traktatowych. Stad tez system glosowania
w sprawach drugiego filaru, cho¢ czesciowo oparty na zasadzie wiekszosciowej dla
usprawnienia procesu podejmowania decyzji, zaktada jednak w wiekszosci kwestii
jednomysInosc.

System instytucjonalny WPZB zostat utrzymany wedtug wzorca Europejskiej
Wspotpracy Politycznej, z naczelng rolg Rady Europejskiej. Brakuje mu jednak
efektywnosci, co zostato wskazane w sytuacji kryzysowej np. na Batkanach. Trak-
tat z Amsterdamu nie wnidést istotnych ulepszen, zywe pozostajg bowiem watpli-
wosci co do potrzeby takiej wsp6lnej polityki prezentowane przez Wielka Bryta-
ni¢, Danie, ale tez pojawiajace sie ze strony Praneji‘.

W projekcie konstytucji stwierdza sie odnosnie do interesujacej nas polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (patrz zatgcznik nr 3 - Wycigg z Konstytucji) mie-
dzy innymi”;

« Unia Europejska prowadzi wspdélng politykg zagraniczng i bezpieczenstwa.
Jej podstawg stanowi rozwdéj wzajemnej politycznej solidarnosci migdzy parstwami
cztonkowskimi, okreslanie kwestii stanowigcych przedmiot ogdlnego zainteresowa-
nia i osiaganie coraz wigkszego stopnia zbieznos$ci dziatan panstw cztonkowskich;

» Rada Europejska okres$la natomiast strategiczne interesy Unii oraz ustala
celejej wsp6lnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a Rada Ministrow ksztat-
tuje ta polityka zgodnie ze strategicznymi wytycznymi ustanowionymi przez Radg
Europejska;

« W ramach Rady Europejskiej i Rady Ministréw, panstwa cztonkowskie kon-
sultuja sig migdzy soba we wszystkich kwestiach polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, stanowigcych przedmiot ogdlnego zainteresowania, w celu okreslenia wspol-
nego podejscia. Przed podjaciem jakichkolwiek dziatarh na arenie migdzynarodo-
wej lub zobowigzan, ktére moglyby wptyngé na interesy Unii, kazde panstwo
cztonkowskie konsultuje sig z pozostatymi panstwami cztonkowskimi w ramach
Rady Europejskiej lub Rady Ministrow. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, poprzez
zbiezne dziatania, realizacjg intereséw i wartosci Unii na arenie migdzynarodowej.
Panstwa cztonkowskie wykazuja réwniez wzajemna solidarnosé.

Decyzje europejskie odnoszace sig do wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa sa podejmowane jednomyslnie przez Radg Europejskg i Radg Ministrow,
za wyjatkiem przypadkow okreslonych w odpowiednim punkcie konstytucji.

Istotne znaczenie, szczeg6lnie dla nas Polakdéw, ma problem suwerenno$ci na-
rodowej. Z tego wzgledu warto na zakonczenie rozwazan o Konstytucji UE kilka
stow poswiecié¢ i temu problemowi.

* http://wiem.onet.p1/wicm/015203-p.html
~Internet.
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Jak pisze Alessandro Missir di Lusignano', wzajemne zaleznosci miedzy suwe-
rennoscig narodowa, a cztonkostwem w Unii Europejskiej stanowig sedno procesu
integracji. Podstawowe wyzwanie w tym zakresie wigze sie z funkcjonowaniem
przysztych instytucji europejskich. Jak podkreslit przewodniczacy Komisji Roma-
no Prodi w swym przemowieniu przed Parlamentem Europejskim: przyszto$¢ zjed-
noczonej na nowo Europyjest wykuta w marmurze. Wszystkie trwate osiggniecia
Unii Europejskiej sg efektem jedynego w swoim rodzaju systemu opartego na deli-
katnej rownowadze miedzy instytucjami Wsp6lnoty. System ten opiera sie na in-
stytucjonalnym trojkacie: Rady, Parlamentu i Komisji i okazat sie niezwykle sku-
teczny. Jego oryginalnos¢ polega na roli Komisji ijej prawie inicjatywy. Komisja
petni role tygla, do ktérego ,,wlewajg sie” réznorodne interesy i tarcia narodowe,
a z ktérego wychodza propozycje bedace prébami pogodzenia tych - jakze czesto
sprzecznych - interesdw. Tak wiec dokonuje ona nie tylko analizy i syntezy pro-
bleméw, ale takze formutuje punkt wyjscia w negocjacjach, w ktérych, po okresle-
niu interesow narodowych, mozliwe jest zidentyfikowanie wspdlnego interesu
europejskiego.

Rola Komisji jest koniecznym, lecz nie wystarczajgcym warunkiem integracji
europejskiej. Struktura UE jest wytworem systemu instytucjonalnego, w ktérym
Parlament, Rada i Trybunat Sprawiedliwosci petnig rownowazng role decyzyjna.
To whasdnie taki system stwarza mozliwos¢ syntezy. System europejski jest wiec
systemem ,,kontroli i réwnowagi”, w ktorym sprawne funkcjonowanie kazdej in-
stytucji stuzy wspdlnemu dobru. Ostabienie ktorejkolwiek z tych instytucji powo-
duje ostabienie catego systemu.

Przewodniczacy Prodi podkreslit, iz pojawita sie niedawno niepokojaca ten-
dencja do stwierdzenia, ze mozna osiggna¢ integracje europejska przez metody
oparte gtéwnie na bezposredniej wspotpracy miedzy rzadami.

W zwigzku z tym warto wskaza¢ stabo$ci zwigzane z tym modelem miedzy-
rzadowym. Za szczegOlnie niebezpieczny nalezy uzna¢ fakt, ze przy stosowaniu
modelu miedzyrzadowego mozliwe sgjedynie dwa rezultaty, z ktorych oba wydajg
sie niepozadane:

« albo Wspolnota przeksztatci sie w miedzynarodowe forum dyskusyjne, nie-
zdolne do rzeczywistego pogodzenia suwerennosci i wspolnych intereséw;

« albo bedzie dziata¢ pozornie, tworzac nowe organy, niepodlegajace jakim-
kolwiek formom demokratycznej kontroli, co oznacza rzady biurokracji.

Udzielenie nowych uprawnien jakiemu$ komitetowi ministrow wspomaganemu
przez sekretariat, ktdry nie ponosi za nic odpowiedzialnosci, nie stanowitoby po-
stepu ani w dziedzinie demokracji, ani tez pod wzgledem skutecznosci procesu
decyzyjnego.

Bledne jest tez wysuwanie przez niektdrych twierdzenie, ze legitymacja po-
szczegOlnych rzadow uczestniczacych w tych organach sama w sobie daje wystar-

A.M. di Lusignano, Cztonkostwo w Unii Europejskiej a suwerenno$¢ narodowa. Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2002, przektad z angielskiego A. Setkowicz.
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czajacq gwarancje demokratycznej odpowiedzialnosci w modelu miedzynarodo-
wym.

Proces europejski moze uzyska¢ demokratyczne ozywienie tylko za sprawg
podwdjnej legitymacji cztonkdw Parlamentu Europejskiego przez narody Europy,
a takze legitymizacji rzadow panstw cztonkowskich, ktdra z kolei opiera sie na
demokratycznych wyborach krajowych.

Parlament Europejski, o ktorego sktadzie decydujg w wyborach powszechnych
obywatele Unii Europejskiej, jest instytucjg szczegdlnie powotang do reprezento-
wania zwigzkéw naroddéw Europy. To wilasnie z jego akceptacji pochodzi demo-
kratyczna legitymizacja Komisji. To z kolei stanowi uzupetnienie innego zrédia
legitymizacji, jakim sg panstwa cztonkowske reprezentowane w Radzie.

Tradycyjne atrybuty suwerennego panstwa to sity zbrojne, dyplomacja, wymiar
sprawiedliwosci i waluta narodowa. Interesujgca obserwacjg jest to, ze chociaz
Unia Europejska nie jest paistwem, ma - przynajmniej czesciowo - niektére z tych
atrybutéw. Sa to wspotpraca w wymiarze sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,
czyli tzw. trzeci filar, a takze nowo pojawiajgca sie dziedzina Europejska Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony oraz Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa,
a takze wspolna waluta - euro.

W interesujacej nas dziedzinie obrony nalezy stwierdzic, ze zagrozenie bezpie-
czenstwa zewnetrznego nie jest juz dzisiaj zwigzane z ogoélnoswiatowym konflik-
tem nuklearnym, jak to byto w okresie zimnej wojny, ale ich Zrodtem sg konflikty
etniczne, wojny miedzy panstwami, zamieszki wsréd ludnosci cywilnej, totalita-
ryzm, a ostatnio przede wszystkim fundamentalizm, przede wszystkim islamski.
Historia najnowsza wskazuje, ze konflikty lokalne moga przybra¢ rozmiary zagra-
Zajgce stabilnosci catego kontynentu europejskiego, a zwtaszcza panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Przyktadowo, na mocy uktadu o stabilnosci, pafstwa Unii
podejmowaty i nadal podejmuja, wspdlne wysitki w celu ustabilizowania sytuacji
na Batkanach. Sciéle faczy sie z tym potrzeba samodzielnego zajmowania sie przez
Europe potencjalnymi zagrozeniami majacymi bezposredni wptyw na jej bezpie-
czenstwo. Najnowszym przyktadem tego jest reakcja na obecne (marzec 2004 r.)
zamieszki w Kosowie. Stad biorg sie nieustanne starania Unii Europejskiej zmie-
rzajagce do powotania sit szybkiego reagowania o liczebnosci 60 tysiecy pod zjed-
noczonym dowddztwem europejskim i przy obecnych strukturach politycznych.
Z drugiej jednak strony kazde panstwo Unii ma swobode decydowania 0 uzyciu
swych sit zbrojnych, tak jak to miedzy innymi zrobity rzady Polski i Hiszpanii
wysylajac swe sity zbrojne do dziatan w Iraku.

Z kolei Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa - mimo wielu niedo-
ciggniec, wynikajacych gtéwnie z faktu, ze znajduje sie ona w poczatkowej fazie
rozwoju - jest instrumentem pozwalajacym na zidentyfikowanie wspélnego intere-
su oraz na wsp0lng ocene zagrozen dla bezpieczenstwa i stabilnosci panstw czton-
kowskich. W tym kontekScie warto podkresli¢, ze w interesie takiego kraju, jak
Polska lezy nadanie jej relacjom z Rosjg wymiaru europejskiego. To wiasnie jest
celem takich inicjatyw, jak umowy o partnerstwie i wspotpracy z Rosja i Ukraing.
Jestem przekonany, ze Polska moze wykorzysta¢ swoje cztonkostwo w Unii Euro-
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pejskiej do wywarcia maksymalnego wpltywu na przyszie stosunki miedzy Unig
a tymi panstwami.

Unia Europejska zbudowata jedyny w swoim rodzaju system. W systemie tym
gwarancje demokratycznego panstwa prawa, na ktérych opierajg sie nasze spote-
czenstwa, stanowig rowniez fundament Wspolnoty. | one muszg nadal by¢ drogo-
wskazami dla dalsiy*ch postepdw we wspélnych dziataniach na szczeblu europej-
skim.

Integracja europejskajest procesem akceptowanym w warunkach wolnosci i z pel-
ng Swiadomoscia. Poza tym doswiadczenie uczy nas, iz w Swiecie charakteryzuja-
cym sie globalizacjg i wzajemnymi zaleznosciami lepiej by¢é w stanie wywieraé
wplyw na decyzje wiaczajac sie w ten proces, niz by¢ zmuszonym do ich prze-
strzegania przez zgdania tych, ktorzy faktycznie majg wiadze.

5.3. Europejska Polityka Bezpieczehstwa i Obrony

Uderzenia w dniu 11 wrze$nia 2001 roku i zwigzane z nimi wydarzenia doty-
czace walki z terrorystycznymi zagrozeniami, muszg uwzglednia¢ niezbednos¢
wsparcia miedzynarodowej koalicji w tym zakresie oraz znajdowa¢ sie w centrum
uwagi stosunkéw miedzynarodowych Unii Europejskiej. Walka z tymi zagroze-
niami stata sie bowiem jednym z bardzo waznych celéw politycznych.

Unia musi wiec zapewni¢ wyposazanie i wyprodukowanie S$rodkdw, ktore
umozliwig przygotowanie i przeciwdziatanie tym zagrozeniom, a nawet prowadze-
nie dziatan prewencyjnych. Musi réwniez zapewni¢ zwalczanie ich przyczyn.
Przedsiewziecia te w zbyt matym stopniu byly jednak realizowane w przesztosci.

Dokonano juz w tym zakresie wiele, przede wszystkim w dziedzinie prawnej
i operacyjnej, miedzy innymi podjeto prébe likwidacji finansowania terroryzmu
oraz uniemozliwiania wykorzystania broni chemicznej i biologicznej, a takze obro-
ny kontyngentu przed ewentualng dziatalnoscig terrorystéw. Niemniej jednak jest
jeszcze wiele do zrobienia.

O tym, ze jest to niezbedne, $wiadcza nie tylko powszechnie znane uderzenia
terrorystyczne w Moskwie, Bali i w wielu innych rejonach $wiata, a ostatnio
szczegOlnie w Iraku, lecz takze wypowiedzi przywdodcdw organizacji terrorystycz-
nych zapowiadajacych kolejne ataki. Jedna z nich zostata przekazana przez $rodki
masowego razenia i dotyczy naszego kraju. Chodzi o wypowiedz bin Ladena prze-
kazang przez telewizje w dniu 19.10.2003 roku. Stwierdzit on woéwczas: Zastrze-
gamy sobie prawo uderzenia w dogodnym czasie i miejscu we wszystkie kraje
uczestniczace w tej niesprawiedliwej wojnie w Iraku, zwiaszcza w Wielkg Brytania,
Hiszpania, Australig, Polska, Japonig i Wtochy\ Jak wiadomo uderzenie w Madry-
cie miato miejsce 11.03.2004 r.

Bin Laden, Terrorysta grozi Polsce, ,, Tiybuna”, Warszawa 20.10.2003 r., s. 1
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Trzeba wiec zrobi¢ wszystko co mozliwe, by zapewni¢ wspoétczesnie rozumia-
na obronno$¢ kontynentu, a miedzy innymi réwniez przyspieszy¢ wypracowanie
europejskiej strategii bezpieczenstwa i obrony.

Dodac tu jednak nalezy, ze nie wszyscy sie zgadzajg z owym usamodzielnie-
niem UE w zakresie obronnosci, 0 @Yym $wiadczy chociazby sprzeciw ambasadora
USA na spotkaniu NATO i UE w Brukseli’, ktory stwierdzit: Amerykanéw szcze-
golnie niepokoja doniesienia o gotowosci Francji, Niemiec, Belgii i Luksemburga
do utworzenia samodzielnego europejskiego sztabu wojskowego. USA uwaza, ze
jest to nie tylko szkodliwe politycznie, ale oznacza tez marnowanie pieniedzy, na
ktérych brak kraje NATO ciagle narzekaja.

Uczestnicy owego spotkania potwierdzili zgode co do og6lnych zasad wsp6t-
pracy, lecz, co potwierdza wyzej wymieniona wypowiedZ, brak byto zgody co do
szczegotow.

George Robertson stwierdzit na przyktad m.in.: Nalezy unika¢ niepotrzebnego
dublowania i konkurencji miedzy NATO i UE, gdyz stosunki miedzy tymi organiza-
cjami sg dobre ipoprawiajg sie.

Natomiast Javier Solana podkreslit, ze Unia bedzie nadal umacnia¢ europejska
polityke w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Do problematyki tej ustosunkowat sie réwniez, po zakoriczeniu sesji bruksel-
skiej, szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Marek Siwiec w rozmowie z re-
daktorem Zygmuntem Stomkowskim. Doda¢ nalezy, ze obaj sg doskonatymi
znawcami tej problematyki.

Na pytanie Z. Stomkowskiego: Czy znowu nie narazamy sie na zarzut, ze sta-
jemy sie ,,koniem trojariskim™ Standéw Zjednoczonych? - padfa nastepujaca odpo-
wiedz:

Rozpoczeta sie bardzo powazna dyskusja o polityce obronnej miedzy ukonsty-
tuowanym tworem, sprawdzonym w ciggu dziesiecioleci, jakim jest Sojusz Pétnoc-
noatlantycki, a dopiero rodzacym sie zjawiskiem, jakim jest europejska polityka
w tej dziedzinie. My przystepujemy do tej dyskusji z oczywistymi zatozeniami. To
wszystko co ma stuzyé bezpieczenstwu i wzmocnieniu efektywnos$ci dziatania, wi-
tamy z zyczliwoscig jestesSmy lojalnym partnerem naszych europejskich sojuszni-
kow oraz sceptyczni wobec wszystkiego, co mogtoby na przyktad doprowadzi¢ do
dublowania istniejacych struktur...

Aby rozwazaé sensowny rozwoj obronnego komponentu europejskiego, nowej
jakosci w dziedzinie polityki obronnej, trzebajasno moéwié, jakimi pieniedzmi dys-
ponujemy. ... Oczywiscie potencjatfinansowy Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii
jest nieporéwnywalny z naszym. Trzebajednak pamietac, ze jesli mowimy o two-
rzeniu nowejjakosci, o polepszaniu efektywnosci dziatania tych krajow, to czy nie
nalezy na przyktad zrezygnowac¢ z pewnych elementéw dowodzenia w uktadach
dowddztw narodowych?...

Jestem zwolennikiem tezy, ze kiedys - choé trudno powiedzie¢ kiedy - partner-
stwo transatlantyckie bedzie sie opierato na dwdch filarach. Jeden to Stany Zjed-

Telegazeta, TYP 1, z 19.10.2003 r.
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noczone ze wszystkimi zaletami, ktére Ameryka dzi$ prezentuje. Drugim filarem
bedzie komponent europejski - zdolny z punktu wyposazenia, mobilnosci, rozpo-
znania i wszystkich innych elementéw wspétczesnego pola walki - do wspierania
bezpieczenstwa wspotczesnego Swiata wspolnie ze Stanami Zjednoczonymi...

Niczemu nie méwimy ,,nie”’poza tym, co wplywatoby na skuteczno$¢ juz ist-
niejacych struktur i mechanizméw wspotpracy. Jezeli zmienia¢ cos, co istnieje, to
zmienia¢ na lepsze. Ale oczywiscie Europa bedzie tworzy¢ swoj komponent militar-
ny dla realizowania wsp6lnej polityki bezpieczenstwa.

By ten komponent obejmowat wszystkie kraje Unii, ajednoczesnie pozostawat
w $cistej wspotpracy z NATO? - tego rodzaju stwierdzenie i zarazem pytanie zgto-
sit Z. Stomkowski, na co M. Siwiec odpowiedziat: Zdecydowanie tak i tojest do
zrobienia”.

Szerzej przedstawit te problematyke prof. dr Erich Reiter w swym artykule Eu-
ropejska strategia bezpieczenstwa®, ktorej interesujgce nas fragmenty pozwole
sobie réwniez przedstawic.

Na skutek powaznych réznic wewnatrz Unii Europejskiej, ktére pojawity sie
w zwigzku z wojng w Iraku - dla identyfikacji wspdlnych europejskich intereséw -
polecono w maju 2003 roku, Wysokiemu Reprezentantowi ds. Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, Javierowi Solanie, opracowanie koncepcji Euro-
pejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Jej projekt zaprezentowat on juz 20 czerwca na
Szczycie UE w Grecji, gdzie zalecono jej petne opracowanie przy wspétpracy
z krajami cztonkowskimi i Komisjg Europejska oraz przedstawienie Radzie Euro-
pejskiej do zaakceptowania w grudniu 2003 roku.

Dokument ten ma wypracowa¢ wiarygodng i sensowng podstawe do skutecz-
nego dziatania Konwentu UE, a w dalszej przysztosci opracowaniu ,,European
Defence Book”.

W projekcie dokumentu opracowanym przez J. Solane czytamy m.in.: Koncep-
cja strategiczna bazuje na zatozeniu, ze UEjestjednym z ,,globalnych aktoréw”,
ktéry zobowigzany jest do przejecia swojej czesci odpowiedzialnosci za globalne
bezpieczenstwo. Nowym aspektem tego przedsiewzieciajestfakt, ze Unia Europej-
ska, ze wzgledu na zaistniale okolicznosci, a takze obecng swojg wielko$¢ oraz
znaczenie ekonomiczne i polityczne, czuje sie ,,globalnym aktorem”, ktéry powi-
nien swdj okreslony potencjat wnies¢ do ogdlnej polityki bezpieczenstwa.

Z oceny globalnej sytuacji wynika, ze w pojeciu bezpieczenstwa, oprécz zagro-
zen militarnych, nalezy uwzglednia¢ zagrozenia polityczne, ekonomiczne i dyplo-
matyczne. W zwiazku z tym trzeba bra¢ pod uwage synergiczny potencjat cywilny
i militarny.

Biorac powyzsze pod uwage J. Solana widzi nastepujace gtéwne zagrozenia:

* miedzynarodowy terroryzm;

« proliferacja broni masowego razenia;

M. Siwiec, Nie psu¢ co dobre, ,, Trybuna”, Warszawa 2003.10.21, s. 2.
E. Reiter, Die Europaische Sicherheitsstrategie, Europaische Sicherheit 2003, nr 10, s. 12-14.
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* ,rozhite panstwa ™ i wynikajgce stad negatywne konsekwencje, a przede
wszystkim: dziatalno$¢ organizacji kryminalnych oraz handel bronig i zakazanymi
produktami.

Za strategiczne cele, ktérymi w zwigzku z powyzszym Unia Europejska po-
winna sie kierowaé, uznaé nalezy:

* rozszerzenie ,,pierscienia bezpieczenstwa > wokot Europy;

« wzmocnienie porzadku Swiatowego przez: orientowanie sie na istniejace
prawo naroddw, demokratyzacje, zwalczanie korupcji, a ponadto wspotprace nad
rozwojem;

« aktywne zwalczanie starych i nowych zagrozen.

Jako swego rodzaju efektywne pryncypia w zakresie przysztych wspélnych
stosunkéw dotyczacych polityki bezpieczenstwa J. Solana widzi efektywny multi-
lateralizm pod przewodnictwem ONZ oraz nalezytg wspdtprace miedzynarodowsa.
W zwiagzku z tym. Unia Europejska musi rozwijac¢ strategiczng kulture, uwzgled-
niajgcg miedzynarodowe normy, ktore uzycie sity militarnej widza jako ostateczny
$rodek, lecz go nie wykluczaja.

Europejska strategia oznacza jednak rezygnacje z wszelkich prob stworzenia
takiej swojej europejskiej tozsamosci, ktora bytaby réwnoznaczng z odgradzaniem
sie od Stanéw Zjednoczonych.

Strategia bezpieczenstwa musi wiec uwzglednia¢, ze Europejczycy sa gotowi do
przeciwstawienia sie nowym zagrozeniom, ktére majg globalny zasieg oraz stuzg
ozywieniu transatlantyckiego dialogu. Jezeli sie to uda, mozna stwierdzi¢, ze zo-
stato rzeczywiscie osiggniete madre, rzec mozna - wspaniate rozwigzanie, ktore
nawet, mimo pewnych brakéw, mozna uznac za celowe i skuteczne. Jest zrozumia-
le, ze niezbedna jest akceptacja tego dokumentu przez wszystkich cztonkéw Unii
Europejskiej oraz ostrozne wprowadzanie go do praktyki.

Nalezy rowniez przypuszczac, ze dokument ten na poczatku bedzie poddany pod
dyskusje cztonkéw Unii Europejskiej z punktu widzenia jego wartosci w zakresie
europejskiej polityki bezpieczenstwa, a nastepnie - w miare rozwoju sytuacji -
bedzie permanentnie uaktualniany.

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze opracowana koncepcja strategii bezpieczen-
stwa musi wzia¢ pod uwage, iz w sktad Unii w najblizszym czasie wejdzie 25
panstw cztonkowskich z 450 milionami obywateli, a jej produkt socjalny brutto
wynosit bedzie 25 procent produktu Swiatowego, przy tymjej obecny budzet obron-
ny wynosi okoto 160 miliardéw euro, co pozwala na posiadanie sil zbrojnych li-
czacych okoto 2 miliondw zotnierzy. Wszystko to oznacza, ze Unia jest nie tylko
»Swiatowym aktorem” gospodarczym, lecz rowniez coraz bardziej staje sie nim
w zakresie bezpieczenstwa. Wzwiazku z tym powinna réwniez ponosi¢ cze$¢ odpo-
wiedzialnos$ci w obszarze $wiatowego bezpieczenstwa.

Unia Europejska - zgodnie z projektem J. Solany - powinna wnies¢ taki wktad,
ktéry odpowiadajej potencjatowi w kooperacji ze Stanami Zjednoczonymi. Widzie¢
réwniez powinna niezbedno$¢ rozwoju strategicznego partnerstwa z Rosjg, Japo-
nig, Indiami, Chinami oraz Kanadg dla wzmocnienia podpartego normami po-
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rzadku $wiatowego, kt6ry zapewniony bedzie przez dobrze funkcjonujace instytucje
miedzynarodowe.

Unia Europejska mogtaby, po odpowiednim rozbudowaniu swego potencjatu
militarnego, uwzgledniajacego jej potencjat polityczny, gospodarczy i naukowy
oraz realne mozliwosci, rzeczywiscie zbudowaé instrumentarium w zakresie bez-
pieczenstwa politycznego obejmujacego nasz kontynent.

Wazne jest réwniez przeSwiadczenie, ze silna Europa, wspdlnie ze Stanami
Zjednoczonymi, moze rowniez w zakresie globalnego bezpieczenstwa wiele zrobié.
Ten aspekt uzupetniajg zyczenia dotyczace istnienia multilateralnego porzadku
Swiatowego wspartego przez silng ONZ.

Strategiczne cele dokumentu przedstawionego przez J. Solane sg dobrg pod-
stawg dla opracowania dalszych kierunkéw rozwoju, zardwno réznych koncepciji,
jak isamej strategii.

Nalezy przypuszczaé, ze odnosnie do rozszerzenia pierscienia bezpieczenstwa
wokot Europy, beda zgtaszane rozne koncepcje i sprawa ta bedzie rozwazana
w toku licznych debat, by w rezultacie osiagna¢ optymalne rozwigzanie tego pro-
blemu. Juz obecnie prowadzi sie dyskusje dotyczace programu stabilizacyjnego dla
panstw batkanskich, uwzgledniajgcego w perspektywie ich wejscie do Unii Euro-
pejskiej. Rozwaza sie réwniez problem rozwoju panstw Morza Srédziemnego
(Program Barcelonski). Sajuz opracowywane zaczatki plandéw dziatania (strategii)
w stosunku do Ukrainy, Biatorusi, Motdawii i Rejonu Kaukaskiego. Najtrudniejsze
bedzie, wedtug E. Reitera, wypracowanie wspolnej strategii z USA (a by¢ moze
takze z Rosja) dla osiggniecia zadawalajgcego rozwigzania spraw zwigzanych
z Bliskim Wschodem, gdyz sytuacje w tym rejonie, ze wzgledu na r6zne stanowi-
ska w tej kwestii, moga ten proces znacznie opdzni¢. Wszystkie koncepcje muszg
bowiem by¢ ostatecznie wspdlnie uzgodnione i operatywnie opracowane.

Natomiast jesli chodzi o drugi strategiczny cel - wzmocnienie porzadku $wia-
towego, to zaréwno stosunki transatlantyckie, jak i NATO uznawane sg powszech-
nie za wazny element zapewniajacy realizacje tego zadania. Nie jest to bynajmniej
sprzeczne ze statym umacnianiem roli i znaczenia Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, co réwniez Europa uznaje za optymalne rozwigzanie. Istotne jest takze
w zwigzku z tym stwierdzenie, ze w zadnym wypadku nie dojdzie w tym obszarze
do zerwania przez Europe istniejacych wiezéw solidarnosdci. Bytaby to bowiem
najwieksza katastrofa dla globalnego rozwoju, ktéra mogtaby spowodowaé fatalne
nastepstwa nie tylko dla Europy, lecz rowniez dla USA. Sadzi¢ nalezy, ze USA sie
o0 tym jeszcze przekonaja, ito nie przez imperialng presje i dyktat, lecz przez uzy-
skane doswiadczenia oraz uznanie za niezbedne zgodnego rozwigzywania poja-
wiajacych sie problemow.

Z przedstawionego wzgledu nalezy sadzi¢, ze na rozwigzanie tego typu pro-
blemoéw niezbedny jest czas, ktéry podobno jest najlepszym doradca. Argumenty
Francji i Niemiec nie przekonaty Standéw Zjednoczonych, ze problem Iraku mozna
rozwigza¢ pokojowo. Muszg widocznie mie¢ miejsce nowe doswiadczenia, a Eu-
ropa musi nabra¢ doswiadczenia i sta¢ sie na tyle silnym partnerem by w tego ro-
dzaju sytuacjach zapewni¢ kooperacje, wzglednie znalez¢ konsens.
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Zrozumiate jest réwniez, ze Europa musi sie ponadto przygotowa¢ do odpiera-
nia ewentualnych przysztych kryzyséw. W tym celu jest jej rowniez niezbedna
nowa strategia bezpieczenstwa. Ona musi widzie¢ nie tylko wspélne interesy, lecz
rowniez zwigzki miedzy celami i instrumentami, ktére umozliwig ich realizacje.
Jest to swego rodzaju sygnat, ze UE bedzie w ten sposéb reagowaé na nowe, poja-
wiajgce sie zagrozenia.

Dotychczasowa reaktywna polityka polegajaca na wyjasnianiu zamiast na wia-
Sciwym odpowiadaniu na pojawiajace sie problemy oznacza, ze czas dotychczaso-
wego strategicznego myslenia sie koriczy. Czy jednak obecna strategia UE jest
gotowa do tego, by wielu stowom czesciej niz dotychczas towarzyszy¢ mogty czy-
ny, zaleze¢ bedzie w pierwszej kolejnosci od woli, a w drugiej od mozliwosci
wspdlnego dziatania. Uzgodniony przez wszystkich cztonkéw Unii dokument,
jakim jest strategia, spowoduje zwiekszenie pozycji kazdego czionka, gdyz ma
globalny wzglad na sprawy i w zwigzku z tym jest czesciej gotowy do aktywnego
dziafania.

Nie ulega watpliwosci, ze Unia Europejska, po zaakceptowaniu strategii bez-
pieczenstwa nie bedzie - jak to ma miejsce dotychczas - pojmowana, jako mocar-
stwo cywilne, lecz bedzie mogta - na razie przynajmniej teoretycznie - by¢ gotowa
do reakcji militarnej. Dalszy rozwdj strategii powinien umozliwi¢ udzielenie od-
powiedzi na pytanie - kiedy przemoc militarna stanie sie srodkiem politycznym
Unii, a w szczeg6lnosci, czy i wjakich warunkach moze ona by¢ uzyta do realiza-
cji uderzen prewencyjnych.

Strategia bezpieczenstwa umozliwi rdwniez wiaczenie sie Unii do amerykan-
skiej debaty dotyczacej nowych przewidywanych zagrozeh wspoétczesnego global-
nego $wiata, przy czym powinna by¢ ona takze rozumiana jako dokument kore-
spondujacy z Narodowg Strategig Bezpieczenstwa USA z wrzesnia 2002 roku.

Ponowne otwarcie dialogu Unii Europejskiej jako catosci ze Stanami Zjedno-
czonymi w zakresie debaty strategicznej mogto, albo nawet powinno by doprowa-
dzi¢ do innych wspdlnych strategicznych rozwigzan, na przyktad dotyczacych
przeciwdzialania rozszerzaniu broni masowego razenia, nastepnego etapu walki
z terroryzmem, rozwigzania probleméw Iranu i Pétnocnej Korei, stosunkéw z re-
presyjnymi dyktatorskimi rezimami i tak zwanymi rozbitymi panstwami.

Sadzi¢ nalezy, ze dojrzat juz czas, by wykona¢ kolejny wazny krok, nie tylko
w obszarze Wspo6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, lecz rowniez Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W kazdym razie przyjecie Strategii
Bezpieczenstwa Europejskiego nalezy uznaé jako punkt wyjscia do rozwoju nowe-
go strategicznego myslenia.

Podsumowujgc rozwazania zawarte w niniejszym rozdziale chciatbym podkre-
§li¢, ze nadal trzeba - rozwijac stosunki transatlantyckie, gdyz Europa nie ma
lepszego partnera anizeli Stany Zjednoczone Ameryki, szczeg6lnie w zakresie -
interesujgcego nas problemu - zapewnienia pokojowego porzadku na kontynen-
cie europejskim i w stabilnym globalnym otoczeniu.
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Réwniez Stany Zjednoczone Ameryki nie majg lepszego partnera, anizeli sil-
na, gospodarczo rozwinigta Europa, by méc zapewnic¢ osiggniecie celu - demo-
kratycznych, pokojowych i stabilnych stosunkdéw Swiatowych.

Zgodzi¢ sie rowniez trzeba z Gizelg Midller, ze dalszy rozwdj naszego konty-
nentu oraz utrzymanie pokoju wymagaja, by przedstawione stosunki transatlantyc-
kie oprze¢ na réwnorzednosci partneréw.

Przyjmujac powyzsze stwierdzenia za podstawe nalezatoby nadal rozwija¢ sto-
sunki transatlantyckie, przede wszystkim w pierwszej kolejnosci - dla dobra obu
stron - pod wzgledem prawnym. Nalezy przy tym jednak by¢ Swiadomym, ze
wspolny handel jest obszarem, na ktérym pojawiajg sie wspélne napiecia i kontro-
wersje. Nie ma w tym obszarze zadnego automatyzmu.

Ta faza przetomu i nowej orientacji obu stron stawia szczegdélne wymagania
dla rzadéw oraz dla tych, ktdrzy zajmuja sie ksztattowaniem polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. By z powodzeniem realizowa¢ narodowe interesy i skutecznie
zapewni¢ pokdj, niezbedne jest zgodne pojmowanie podstawowych problemow
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a nawet wychodzenie poza granice swoich
dotychczasowych pogladéw.

Czy jednak tak sie stanie? Oto pytanie, na ktore trudno dzisiaj da¢ wigzaca od-
powiedz. Dlaczego? Po prostu dlatego, ze oprécz zwolennikéw tego rozwiazania sg
jego przeciwnicy.

Sadze, ze przedstawienie réznych pogladéw na te tak wazng dla nas proble-
matyke uzna¢ nalezy za celowe, gdyz, jak mniemam, pozwoli Czytelnikowi na
szersze spojrzenie na te sprawy oraz wyrobienie wtasnego pogladu na ten tak waz-
ny dla nas problem.

Konkludujac uwazam, ze przedstawiony materiat upowaznia do zaprezentowa-
nia nastepujacych podstawowych wnioskow:

« primo - dalsza owocna wspdlpraca transatlantycka jest nie tylko celowa,
lecz wrecz niezbedna;

« secundo - wspotpraca ta w powaznym stopniu zalezy od dobrej woli obu
stron;

- tertio - ze strony transatlantyckiej nalezatoby wymagaé, by traktowata Unie
jako réwnowaznego partnera;

e quarto - Unia Europejska powinna natomiast zintensyfikowac i w wiekszym
niz dotychczas stopniu zmaterializowa¢ europejskg polityke bezpieczenstwa
i obronnosci.



?01SKA A UNIA EUROPEJSKA

6.1. Historia a wspo6itczesnosé

Wiekszo$¢ z nas, uwzgledniajac przewidywane wejscie Polski do Unii Euro-
pejskiej, majac na wzgledzie dalszy rozwdj kraju w ramach europejskiej wspolno-
ty, chetniej spoglada ,,do przodu”, niz ,,do tytu”. Nie wyobrazam sobie jednak, by
oceniajac istniejaca sytuacje ,,uwzgledniac¢” tylko wspdtczesnos¢ i przysztosé. Po-
parcie mojego rozumowania w tym zakresie znalaztem w ksigzce pani Krystyny
Bockenheim 2Z)>vore/;, kontusz, karabelaK

Istota tej ksigzki tkwi, wedtug mnie, nie w tym, ze przedstawia fakty historycz-
ne, lecz ludzi - ich zycie, obyczaje, sposob postepowania, innymi stowy cechy ich
charakteru w opisywanej epoce. Z tego wihasnie wzgledu sadze, ze rozwigzujac
sprawy przysztosci, powinnismy zda¢ sobie sprawe z tego, ze pewne cechy nasze-
go charakteru sg spuscizng owej przesztosci. Jesli ,,dobre”, to znajomos¢ historii
nie jest tak bardzo potrzebna. Gorzej jednak, gdy chodzi o te ,,gorsze” cechy.
Wowczas znajomos¢ historii moze okazac sie niezbedna dla unikniecia, niekiedy
nawet powaznych biedow.

Znamienne w zyciu autorki wyzej wymienionej ksigzKi jest to, ze mieszkata we
Lwowie, ktory po drugiej wojnie Swiatowej przestat by¢ miastem polskim i prze-
niosta sie do Wroctawia, ktory ponownie wrocit do Polski. Tu ukonczyta studia
medyczne, praeowata jako lekarz, a po przejseiu na emeryture zajela sie pracg pi-
sarska. W swojej ksigzce Dworek, kontusz, karabela prezentuje historie Polski,
Scislej - Polakow, ajeszcze Scislej - przede wszystkim szlachty polskiej w XVI-
XVII wieku.

Z przedstawionych wzgleddw uwazam, ze omawiana ksigzka zostata napisana na
czasie. Ponadto z wielu innych wzgledéw uwazam ja za swego rodzaju ,,peretke”
wartg przeczytania, a niektore jej fragmenty az sie prosza, by zamiescic je wtasnie na
poczatku niniejszego rozdziatu zatytutowanego Polska a Unia Europejska, jako
swego rodzaju wprowadzenie do tematu. Te argumenty przesadzity, ze ponizej
przedstawiam Kilka istotnych cech charakteru naszych szanownych przodkdw.

K. Brockenheim, Dworek, kontusz, karabela. Wydawnictwo Dolno$laskie, Wroctaw 2002.



Obowiazkiem kazdego szlachcica - jak pisze autorka - byto podtrzymywanie
i bogacenie rodu. Aby nie wygasi i zachowat ciggtos¢, musiat mie¢ dziedzica. Licz-
ne potomstwo stanowito nie tylko dowdd faski bozej i powodzenia w zyciu, ale tez
wzmacniato gwarancje, ze - wobec ogromnej $miertelnosci dzieci - jacy$ nastepcy
przezyja i réd bedzie trwah

Dzieci kochano, ale wedtug wsp6tczesnych zapatrywan chowano surowo. Po-
zwalano im na zabawy i ruch na $wiezym powietrzu, nie hamowano wrodzonej zy-
wotnosci, ale tez wymagano bezwzglednego postuszenstwa rodzicom i opiekunom.

Egzekwowano je za pomocg systemu zakazdw, dotkliwych kar, rzadkich po-
chwat i nagréd. Miodsze bito rdzga, starsze rzemieniem. Dotyczyto to zardwno
dziewczynek, jak i chtopcow. Wedtug H. Wisnera, wychowawca chcac daé nauczke
synowi Zygmunta IlI, Aleksandrowi, wyrzucit przez komin kartke z dwuwierszem:

Brzoza wola, ,,Rgb woznica,

nawiedzimy krélewicza ”.

Kolejnym waznym przedsiewzieciem w zyciu Sarmaty byt ozenek. Miody czto-
wiek miat w tym waznym akcie niewielki udziat. Matzenstwo uktadali miedzy sobg
rodzice. Zawierano kontrakt, biorgcpod uwage majatek i splendory obu rodzin™.

Slub Felicjana Potockiego z cdrka Jerzego Lubomirskiego, hetmana koronne-
go, odbyt sie w 1681 roku. Niestety nie podano liczby biesiadnikéw. Pozostat na-
tomiast doktadny spis zuzytych wiktuatdéw i zatrudnionego personelu.

Pracowato 75 kucharzy, 6 pasztetnikow, 4 cukiernikow francuskich, nad nimi
»panowato” 4 kuchmistrzow.

Cukry kosztowaty 20 000 zt (co wdwczas byto olbrzymia kwotg).

Zasadniczg pozycje stanowito mieso. W dzien miesny zuzywano 60 wotdw,
300 cielat, 500 baranéw, 3 000 kaptondw, 8 000 kur, 3 000 kurczat, 6 000 gotebi,
1 500 miodych indykdw, a 500 starych, 1 500 kaczek, 500 gesi, 30 wieprzy,
120 prosiat, 24 jeleni, 30 danieli, 300 zajecy, 10 dzikich kéz, 4 dziki, 2 000 jarzab-
kéw, 2 000 kuropatw, 2000 réznych ptaszkéw, 100 dzikich gesi, 500 dzikich ka-
czek, 300 cyranek, 12 dropidw.

Do przyrzadzenia migsa poszto 100 potci stoniny, 300 kop jaj, 75 fasek masta.

Ogromng pozycje stanowity przyprawy: 4 kamienie pieprzu (okoto 52 kg),
3 imbiru, 5 funtéw szafranu, /4 kamienia cynamonu, 12 kamieni migdatéw, 14 ka-
mienia gozdzikéw, 14 kwiatu muszkatotowego, 15 kamieni ryzu, 20 cukru, 30 ma-
ki, 8 kamieni rodzynkéw matych i duzych, 6 funtéw kminku, 5 kamieni kasztanow,
po 1kamieniu bronelli (Sliwek suszonych), daktyli i pistacji.

Wedliny: 6 szynek, 200 wedzonych ozoréw, 1kamien salcesonu.

Lepszy talar szkody niz p6t grosza wstydu.

- to przystowie przyswiecato dawnym Sarmatom.

* Tamze, s. 25.
ATamze, s. 43.
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z biegiem lat Sarmata stawat sie coraz bardziej hreczkosiejem, coraz mniej ry-
cerzem. Gospodarskie uprawianie ziemi cieszyto sie wielkim szacunkiem i w od-
réznieniu od innych zajec nie przynosito hanby. Wihasnymi rekami uprawiano role
gtownie na Mazowszu, gdzie byto duzo ubogiej sztachty, ktérej to nie uwtaszczato\

Na tle innych narodéw Polacy jawili sie jako ludzie odmienni, troche niezro-
zumiali, barwni, dumni, i bardzo odwazni. Wielokrotnie podziwiano ich, ale nie
nasladowano. Podobnie i oni, nie majacy najmniejszego kompleksu nizszosci
w stosunku do Francuzéw, Wochdw, Niemcdw, czy Angtikdéw, zachwycali sie ob-
cymi krajami, odwiedzalije bardzo chetnie, ale nie starali si¢ przejmowac cudzych
obyczajow”.

Prowincjonalny ziemianin Potocki w Ogrodziejraszek tak widzi te sprawe:

O czymze Polska mysli we dnie i w nocy?

Zeby sze$¢ zaprzegano koni do karocy,

Zeby srebrem pachotkéw od gtowy do stopy,

Stugi odzia¢ koralem, burkatelg stopy;

Zeby napaniperty albo diamenty,

A po stuzbach ztociste Swiecity sie sprzety.

Powszechng akceptacjg cieszyto sie pijaistwo. Na pewno dzi§ wielu ze
szlachty kwalifikowaliby$Smy jako alkoholikéw.

Jak pisze Guillaume de Beaplan, upijali sie wszyscy - panowie, stuzba i muzy-
kanci. Zachowywali trzezwos¢ tylko ci, ktorzy byli odpowiedzialni za srebra, a i to
nie zawsze. Z tego powodu cze$¢ sreber znikata. Sprawe wycierania talerzy przez
pijang stuzbe potami i obiciami ganito sie, lecz to nie skutkowato.

Przy suto zakrapianych positkach czesto dochodzito do burd, podczas ktérych
nie pamietano ani o tytutach, ani o etykiecie. XVII-wieczne pamietniki rojg sie od
takich relacji. Alkohol z pycha szlachecka i skomplikowanym savoir-vivrem sta-
nowit bowiem mieszanke wybuchowa. Z btahego powodu pokiécili sie wojewo-
dowie - ruski, Stanistaw Danitowicz, z teczyckim, Hieronimem Radziejowskim.
Bili sie pieSciami i wyrywali sobie whosy tak zajadle, ze poranili sie i zostali prawie
bez whtosow. Dzieki roztropnosci wojewody kiétnie te na miejscu uspokojono
i ci, pogodziwszy sie, rozjechali sie wprzyjazni.

Po tych burdach zostato porzekadio:

Biesiada - bo bies siada na niej

Trwajaca kilkaset lat ekspansja imperium otomariskiego powodowata, ze coraz
to nowe panstwa stawaty sie pierwszg linig obrony przed Turkami. Upadek Bizan-
cjum, zajecie Batkandw czy atak na Wegry coraz bardziej przyblizaly niebezpie-

* Tamze, s. 61.
ATamze, s. 89.
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czenstwo najazdu granic Rzeczpospolitej. Pod nieustanng grozbg agresji z tamtej
strony uptynat dta Potski caty XVII wiek\

Z przyczyng klesk potowy XVII wieku wigze sie problem sprawnosci do-
wadztwa. Urzedy w Polsce byly dozywotnie, nie wylaczajac stanowisk hetmandw.
Whprawdzie historia znata takich wodzow, ktérzy do pdéznego wieku zachowali
zdrowie i aktywno$¢ umystows, jednak do smutnych przyktadéw zaliczy¢ nalezy
Mikotaja Potockiego, ktéry mimo, ze jeszcze nie stary (zmart przed ukoriczeniem
60. roku zycia) - byt stale pijany i przedstawiat watpliwa wartos¢ jako wodz na-
czelny.

Hetman Z6tkiewski pod Cecorg miat 73 lata. Juz trzy lata wezesniej, pod Oryni-
nem, nie potrafit zapanowa¢ nad sktdconymi magnatami i poniost kleske, ktéra za-
cigzyta najego stawie. Pod Cecorg nie potrafit podja¢ whasciwej decyzji, a obsesyjne
pragnienie $mierci na polu bitwy tatwo sie zrealizowato. W rok pdzniej pod Choci-
miem Jan Karol Chodkiewicz zmazat te hanbe, sam jednak zmarl, bedac wprawdzie
cztowiekiem 61-letnim, ale schorowanym. Cierpiat bowiem na padaczke.

Lata 1655-1660 sg kompromitujgce. 4 maja 1656 roku szlachta nie stawita sie
ani pod Lubaczowem, ani pod Lublinem. Réwniez wezwanie Jerzego Lubomir-
skiego pod Tarndw dla obrony Krakowa pozostato bez echa. Dopiero 16 stycznia
1657 uchwalono stosowne normy ludzi, broni i pieniedzy pod rygorem konfiskaty
débr. A to byta realna grozba, gdyz nastepca dopilnowatby przejecia majatku.

Cho¢ Polacy uwazani sg za narod wojownikéw, organizacja armii byta niedo-
skonata. Regularne wojsko obowigzywata dyscyplina. Poza wyprawami wojenny-
mi niebyt jej jednak przestrzegano. W obozie przestrzegano porzadku, na przyktad
usuwano nieczystosci, starano sie nie dopuszcza¢ do rozpusty, cho¢ niektérzy do-
wodcy pozwalali na obecno$¢ w obozie kilku kobiet.

Wojny kozackie i szwedzkie w latach 1648-1656 obnazyty z catg brutalnoscig
stabosci panstwa polskiego. Niewybaczalne porazki, potem $mier¢ monarchy mie-
dzy kleska pod Z6ttymi Wodami, a przegrang bitwa pod Korsuniem, gdzie do nie-
woli dostali sie dwaj hetmani koronni, w rezultacie konieczno$¢ przeprowadzenia
elekcji w kraju nieomal bezbronnym, a w kazdym razie pozbawionym i kréla i obu
najwyzszych dowddcéw, zdawata sie zwiastowac koniec Polski.

O najezdzi¢ szwedzkim w 1655 roku, tak pisze pozniejszy kanclerz wielki ko-
ronny, wojewoda teczycki Jan Leszczynski: Prawda, jesteSmy zdolni sami Szwe-
déw zwojowaé tak wielka liczbg ludzi i ich dzielnoscig ale niezdolni nierzadem.

Caly ten kompromitujacy wybuch paniki? nieodpowiedzialnosci? samowoli?
odstonit wszelkie niedostatki aparatu panstwowego. Wojsko w obliczu najazdu
grozacego $miertelnym niebezpieczefstwem ojczyznie zawiazuje konfederacje, bo
nie jest optacane. 1rzeczywiscie nie jest, bo podatki nie sg uchwalane chetnie, a po
uchwaleniu trudne do $ciagniecia.

Tamze, s. 111.
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Wedtug dos¢ powszechnie przyjetych pogladéw, status kobiety w sarmackiej
Polsce byt niski. Jej zycie znaczyly etapy - panna, zona, matka, matrona - a losy
warunkowata catkowicie zaleznos¢ od ojca, meza, opiekuna. Brakowato szkot dla
dziewczat; niewielka grupa panien dworskich zdobyta nieco wieksze wyksztatcenie,
bedac przeznaczonymi zresztg rowniez na tym poziomie do roli zon i matek”.

Polacy w XVII wieku mieli wiele wad. Byli niezdecydowani, pyszni i zadziorni.
Nieche¢ szlachty do uzdrowienia sytuacji przez zmiange przepisOw prawnych
i ograniczenie szkodliwych skutkéw nadmiernej wolnosci prowadzita do rozpadu
organizmu panstwowego i upadku Rzeczpospolitej”.

Wiadze w Polsce sprawowaly sejm i senat. W tym ostatnim zasiadali najwyzsi
dygnitarze mianowani przez kréla. Sejm natomiast sktadat sie z postow wybiera-
nych przez sejmiki ziemskie. Sejmiki wybieraty nie tylko postow na sejm, ale takze
deputowanych do trybunatu.

Ta Polska sejmikowa miata moze najwiecej cech sarmackich. Zjezdzajacy
obywatele przezywali swoje pie¢ minut, starajgc sie przy okazji zatatwi¢ swoje
interesy, porachunki, animozje. Byt to sejm w miniaturze. Brakowato autorytetu
krola, namiastki wkadzy centralnej. Magnaci bioracy udziat w tych zjazdach byli
zwykle skonfliktowani. Nie pomagat nawet fakt, ze obrady toczyly sie zazwyczaj
w kosciele, co miato powstrzyma¢ gwattownos$é szlachty, a powodowato tylko
rozmywanie leku przed $wietokradztwem. Puszke z komunikantami i Najswietszy
Sakrament wynoszono na wszelki wypadek do zakrystii, by nie doznaty jakiego$
uszczerbku.

Przebieg sejmikéw byt zwykle burzliwy, chyba ze caly czas obradujgcych
zwracat sie przeciw domniemanym zakusom krdla na wolnosci szlacheckie - wte-
dy o jedno$¢ byto fatwo. Wiekszo$¢ obrad zaczynata sie od ,tumultu”, znaczna
cze$¢ zas nie ,,dochodzita”. Sejmikom bowiem towarzyszyto monstrualne pijan-
stwo, ktore fundowali swoim stronnikom okoliczni magnaci. Pod gotym niebem
podawano gory miesiwa, wytaczano beczki gorzatki lub nawet okowity. Chodzito
0 spicie biesiadnikdw do nieprzytomnosci. Rano budzili sie czesto bez szabli
1czapki. Na te okoliczno$¢ czekaty zapasy prostej odziezy i broni, wreczanej po-
szkodowanym, ktorzy zywili tym wielka wdzieczno$¢ dla swego dobrodzieja.

Sarmatyzm nie skofczyt sie wraz z przemianami ustrojowymi czy rozbiorami
Polski. Przeciwnie, zaczat urasta¢ do rangi Swietnosci dawnej poteznej Rzeczpo-
spolitej Obojga Narodow”.

' Tamze, s. 147.
ATamze, s. 165.
~Tamze, s. 197.
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Polacy uwiktani przez bezmysinos¢ Augusta Il w konflikt miedzy zachodnim
autokratyzmem Karola Xll, a wschodnim despotyzmem Piotra | nie potrafili samo-
dzielnie wyj$¢ z zametu. Rzeczpospolita stata sie areng walki dwdch poteg, sama
nie majac zadnego pozytku z ich zmagar, ponoszac natomiast olbrzymie koszty.

Niebawem, w 1702 roku, szlachta litewska oddala sie pod protekcje cara Piotra |,
zapoczatkowujac w ten sposéb formalng utrate niepodlegtosci. Pod koniec stulecia
spadto ostrze gilotyny i dokonaty sie rozbiory - 1, Il i lll, przegrodzone walkami,
w tym insurekcjg kosciuszkowska. Polska zostata wymazana z mapy Europy.

A co sie stato z Polakami - pyta autorka?

Zmiana w ich zyciu dokonata sie blyskawicznie. Nieomal z dnia na dzien obu-
dzili sie w innym kraju. W znienawidzonym, obcym, juz teraz naprawde absolutom
dominium, straszaku catych pokole Sarmatéw, z ktérego wizja zajadle walczono,
nie ogladajac sie na interes Rzeczpospolitej, w ktérym nie obowiazywaly juz pol-
skie prawa kardynalne, a obywateli wysytano na Sybir i pakowano do wiezief bez
ogladania sie na wyroki sagdowe, w ktdrym podatki $ciagano sitg, istniata policja
i nowe przepisy, egzekwowane mimo ich nieznajomosci przez ludzi.

Rozpoczeta sie walka, ktGra niestety nie przyniosta zadawalajacych rezultatéw
- przyniosta wiele rozczarowan.

W podsycaniu silnego parcia do niepodlegtosci pomagata historia, przedsta-
wiana przez legendy, literature i sTXWkejakby w kolorowych obrazach. Gloryfikacja
kolejnych czynéw wojskowych opierata sie na legendzie sarmackiego mocarstwa.
To nic, ze postugiwano sie grubymi uproszczeniami.

Wazne bylo przypominanie lepszych stron naszej przesztosci - zwycieskie
bitwy, szarzujgca z Bogurodzicg na ustach husaria, poczet znakomitych hetmanow;
Jan Tarnowski, Jan Zamojski, Stanistaw Z6tkiewski, Karol Chodkiewicz, Stani-
staw Koniecpolski, Stefan Czarniecki. | nie podnoszono na szczescie tego, ze wielu
z tych ludzi, bylo dalekich od swego wyidealizowanego wizerunku, ze polskie
wojsko w XVII wieku, szczegblnie pospolite ruszenie, rabowato wspdtobywateli,
ze wéréd magnaterii prywata gorowata czesto nad interesem ojczyzny. Potrzebny
byt tylko fundament dla dobrego oporu przeciw zaborcom. Aby trad wyzwoleAczy
trwat, nalezato podtrzymywa¢ poczucie tozsamosci narodowej, mitosci do utraco-
nej ojczyzny, a w przypadku wigkszosci chtopow i czesci mieszczan - wzbudzac te
wartosci od podstaw.

Dzi$ zadajemy sobie niejednokrotnie pytanie - pisze autorka - kim jesteSmy?
Jaka czastka naszych panskich, szlacheckich przodkdéw w nas pozostata, wjakim
stopniu oddziatuje wcigz jeszcze na nasz narodowy charakter, naszg mentalnosc,
poczucie wkasnej tozsamosci, umitowanie wolnosci i swobody?

Przez kilka wiekdw prébowano nas germanizowaé, wytwarza¢ u nas poczucie
przynaleznosci do innych kultur - na przyklad austriackiej, wreszcie sowietyzowac
i komunizowa¢. Nardd ze szlacheckiego stat sie w toku tych przemian chiopsko-
-mieszczanski. Jest przy tym zastanawiajace jak wiele r6znorodnych etnicznie grup
spolonizowato sie w ciggu tych wiekéw i stopito w pewien monolit w naszym
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wspotczesnym spoteczenstwie. Podziaty nie przebiegajg u nas wszak w przekro-
jach narodowosciowych, niezaleznie od podnoszonego od czasu do czasu hatasu
przez najbardziej krzykliwe, nieraz marginalne ugrupowania.

Jesli w ogdle uprawnione sgtego rodzaju mysli, nalezy zapytaé, jak to sie stato,
ze nardd po stuleciach tak silnych dziatan wrogich zewnetrznych sit, a takze osta-
biony destrukcyjnymi uwarunkowaniami wewnetrznymi, zachowat zdumiewajgca
homeostaze? Potrafit nie tylko obroni¢ tozsamos$¢, ale okazat sie nadal zdolny do
aktywnego uczestnictwa w zyciu politycznym i kulturalnym Europy.

fFjakim stopniu lekarstwem na te wszystkie nasze ciezkie schorzenia okazala
sie nieprawdziwa, wytworzonajedynie w umystach teoriajakoby Polacy pochodzili
wprost od wystepujacych niegdy$ w Europie i najej obrzezach bitnego plemienia
Sarmatow?*

Sadze, ze przypomnienie zasygnalizowanych urywkow naszej historii jest
szczegolnie istotne w obecnie przez nas przezywanym okresie. Chodzi nie tylko
0 nasze tak dodatnie, jak i ujemne cechy charakteru, lecz takze, jak mniemam, o te
naszg wiasciwos¢, iz w momentach waznych potrafimy dziata¢ wiasciwie, rzetelnie
1wspolnie

6.2. Droga Polski do Unii Europejskiej

Problematyka niniejszej pracy w poprzednich jej rozdziatach, rozpatrywana
byta przede wszystkim z punktu widzenia istnienia i rozwoju Unii Europejskiej,
W niniejszym rozdziale chciatbym natomiast spojrze¢ na rozpatrywany problem
z polskiego punktu widzenia.

Sadze, ze i w tym wypadku nalezatoby zaczaé od nawigzania do naszej historii.
Trudno oprzeé sie wrazeniu - pisze Niesiotowski®, - Ze niektdrzy przeciwnicy na-
szej przynalezno$ci do Unii Europejskiej dziatajg na rzecz interesow rosyjskich. Bo
jak inaczej wyttumaczy¢ ignorowanie przez nichfaktu, ze po przekresleniu rozbio-
réw i odbudowaniu panstwa w roku 1918 oraz po obaleniu komunizmu i odbudo-
waniu demokracji w 1989 roku, przystgpienie do Unii bedzie kolejnym historycz-
nym wydarzeniem, ostatecznie i nieodwotalnie potwierdzajacym naszg przynalez-
nos$¢ do Zachodu? Przekreslone zostanie nie tylko ponure dziedzictwo Jatty, lecz
takze 300 lat najpierw moskiewskiej, a nastepnie sowieckiej ekspansji i dominacji.

Opér przeciwko udziatowi Polski w Unii Europejskiej - uwaza Niesiotowski -
ma w sobie co$ ze sprzeciwu poganskich kaptanow wobec chrzescijaristwa, ktdrzy
w imig egoistycznych intereséw sprzeciwiali sie wigczeniu naszego kraju do wiel-
kiej europejskiej wspdlnoty panstw i narodéw.

Jest tu tez cos z litewskiego oporu przeciwko Unii Lubelskiej z 1569 roku. Juz
woéwczas padaly te same argumenty o obronie zagrozonej suwerennosci i grozbie
jej utraty na rzecz silniejszego sgsiada

Tamze, s. 213.
S. Niesiotowski, Wracamy do siebie, ,,Newsweek™ 2002, nr 51-52, s. 62- 66.
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z kolei obronczynig zagrozonych przez Konstytucje 3 Maja z 1791 roku trady-
cji, kultury i wolnosci byta Targowica.

Podobny charakter miaty tez prowadzone w XIX wieku spory zwolennikéw
rozbudowy przemystu z przeciwnikami modernizacji Polski, uzywajacymi argu-
mentéw o ,,niszczeniu polskiej duszy i krajobrazu”. Tak pisze na ten temat wybitny
historyk Jerzy Jedlinski, cytujac Elize Orzeszkowa: A zresztg przemyst stanie tak,
czy owak nad Wistg, czy nad Niemnem ijezeti nie my go zbudujemy, uczynig to za
nas inni. Wtedy... nam woino bedzie, szczycac sie mianem arcypoetycznego spote-
czenstwa, sporzadzic¢ sobie z biatej kory brzozowej stosowng dos¢ fujar i nad rze-
kami nie dta nas toczacymifate miodu i ztota pasé trzody panéw naszych... Nie
maszyny byly gtbwnym przedmiotem oskarzenia w procesie o cywitizacje. Obsesjg
katastrofistow byto duchowe skartenie cziowieka”.

Historia czasami powtarza sie nawet w szczegOtach. Mam nadzieje - pisze
S. Niesiotowski - ze obecne argumenty najwiekszych patriotow ijedynych obron-
céw interesu narodowego okazg sie réwnie nieskuteczne.

Wspdlnoty Europejskie odgrywaty bowiem istotng role w handlu z Polskgjesz-
cze przed transformacjg ustrojowg roku 1989. Co wiecej, w latach osiemdziesia-
tych ponad 20 procent polskiego importu i eksportu byto kierowane do Wspélnoty
Europejskiej, cho¢ od 1975 roku nie istniaty zadne formalne podstawy wzajem-
nych stosunkéw handlowych.

Ten swoisty stan bezumowny w handlu wynikat przede wszystkim z sytuacji
politycznej w Europie podzielonej zelazng kurtyna. Dopiero trzy miesigce po pod-
pisaniu w dniu 25 czerwca 1988 roku politycznej deklaracji miedzy Europejska
Wsp6lnotg Gospodarczg (EWG)®, a Radg wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(RWPG), normalizujacg wzajemne relacje miedzy tymi ugrupowaniami, Polska
nawigzata stosunki dyplomatyczne z EWG. Rok pdzniej powotano Misje RP przy
Wspolnotach Europejskich w Brukseli.

We wrze$niu 1989 roku podpisana natomiast zostata Umowa w sprawie handlu
oraz wspotpracy handlowej i gospodarczej, ktora zakoriczyta dtugi okres bezu-
mownych stosunkéw handlowych i stworzyta formalnoprawne ramy dalszej
wspdtpracy miedzy Polskg a Wspdlnotami Europejskimi.

Gwattowne zmiany polityczne i gospodarcze w Polsce na przetomie lat osiem-
dziesigtych i dziewiecdziesiatych utwierdzity partneréw zachodnich, ze wspieranie
dokonujacych sie reform jest zasadne. Wsparcie to miato charakter bezposredni
(dary zywnos$ciowe, darowizny pieniezne w ramach Programu PHARE, kredyty
preferencyjne z miedzynarodowych instytucji finansowych) lub posredni - w for-
mie porozumien miedzynarodowych zawierajacych element preferencji, czyli
uprzywilejowania partnera o stabszym potencjale gospodarczym.

Poniewaz umowa z 1989 roku miata charakter niepreferencyjny, Polska zaczeta
zabiega¢ o porozumienie ze Wsp6lnotami, ktére zapewnitoby jej lepszy status w
stosunkach z tym ugrupowaniem. 16 grudnia 1991 roku - po roku negocjacji -

* J. Jedlinski, Jakiej cywilizacji Polacy potrzebujg. Warszawa 2002.
~QOwczesna nazwa Unii Europejskie;j.
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zostat podpisany Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Polskg a
WspoInotami Europejskimi i ich krajami cztonkowskimi. Uklad wszedt w zycie 1
lutego 1994 roku. Wczesniej, bo juz 1 marca 1992 roku, zaczeta obowigzywac
cze$¢ handlowa uktadu w formie tzw. umowy przejsciowej. Byta to najbardziej
kompleksowa umowa podpisana przez Polske w okresie powojennym, zaréwno
pod wzgledem zakresu uregulowan spraw, jak i stopnia zobowigzan, jakie Polska
przyjela (na zasadzie wzajemnosci) w stosunkach ze Wspdlnotami Europejskimi.

Uktad ten miat na celu m.in.:

« ustanowienie ram dialogu politycznego umozliwiajacego rozwoj bliskich sto-
sunkéw politycznych miedzy stronami;

* popieranie rozwoju handlu i harmonijnych stosunkéw gospodarczych miedzy
stronami w celu sprzyjania dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu i dobroby-
towi w Polsce;

« stworzenie podstaw do finansowej i technicznej pomocy Wspolnot Europej-
skich dla Polski;

* ustanowienie wiasciwych ram stopniowej integracji Polski ze Wspdlnotami.

W preambule znalazt sie bardzo wazny zapis, méwiacy o tym, ze Wspdlnoty
uznajg fakt, iz ostatecznym celem Polski jest cztonkostwo we Wspdlnotach, a sto-
warzyszenie pomoze osiggnac ten cel. Nie bylo jednak w tym zapisie zobowigzania
do przyjecia Polski w poczet cztonkéw tego ugrupowania. W interesie Polski, tak
jak i innych krajow Europy Srodkowej i Wschodnigj, z ktérymi Wspdlnoty zawarty
podobne uklady, byto natomiast Scislejsze okreslenie perspektywy cztonkostwa,
w tym rédwniez wskazanie daty rozpoczecia negocjacji w tej sprawie.

Regularny dialog polityczny - zgodnie z Uktadem Europejskim - umozliwiat
zblizenie Polski do systemu politycznego Unii Europejskiej, a przez to rozwoj de-
mokracji oraz zblizenie stanowisk w sprawach miedzynarodowych i kwestiach
bezpieczenstwa europejskiego. Zwigzane z tym konsultacje na najwyzszym szcze-
blu odbywaty sie miedzy przewodniczagcym Rady Europejskiej oraz przewodnicza-
cym Komisji Europejskiej a prezydentem Polski. Dialog polityczny na szczeblu
ministerialnym prowadzony byt w ramach Rady Stowarzyszenia, ktdra miata petne
kompetencje w kazdej sprawie przedstawionej przez strony uktadu. Oprdcz tego
odbywaty sie spotkania wyzszych urzednikéw (dyrektoréw politycznych). Dialog
polityczny na szczeblu parlamentarnym prowadzony byt w ramach Parlamentarnej
Komisji Wspdlnej - RP i UE.

Zakres uregulowan w Uktadzie Europejskim, poza dialogiem politycznym, byt
stosunkowo szeroki. Oprdcz problematyki handlowej (obejmujacej m.in. utworze-
nie strefy wolnego handlu artykutami przemystowymi), stanowiacej najbardziej
rozbudowang cze$¢, uktad zawierat postanowienia dotyczace przeptywu ustug
pracownikdw, kapitatu oraz zakladania przedsiebiorstw. Regulowat on ponadto
problematyke zblizenia regut konkurencji oraz harmonizowania polskich przepi-
sow prawnych z legislacjg wspdlnotowa.

Poza wspdtpracg gospodarczg i finansowg strony uktadu zgodzity sie na wia-
czenie do niego kwestii wspdtpracy w dziedzinie kultury. Ten punkt miat i nadal
ma istotne znaczenie dla zblizenia Polski z narodami Unii.
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w ukiadzie ustalono réwniez, ze Polska osiggnie status panstwa stowarzyszo-
nego ze Wspdlnotami Europejskimi w ciggu dziesieciu lat.

Najwazniejsza czes¢ uktadu dotyczyta wzajemnej wymiany towarowej. Strony
zobowigzaty sie znieS¢ w ciggu dziesieciu lat wzajemne ograniczenia w handlu
wyrobami przemystowymi, aby pod konie XX wieku doprowadzi¢ do strefy wol-
nego handlu w tym sektorze. Produkty rolne - ze wzgledu na wrazliwo$¢ tej branzy
produkcji u obu partneréw - zostaty natomiast objete tylko cze$ciowa selektywna
liberalizacja.

W czesci ukfadu dotyczacej wspotpracy gospodarczej warto zwroci¢ uwage na
asymetrie wzajemnych zobowigzan w zakresie zamowieri publicznych. Przedsie-
biorstwa polskie otrzymaty bowiem swobodny dostep do przetargéw publicznych
w krajach Unii Europejskiej juz z dniem 1 lutego 1994 roku. Dla przedsigbiorstw
unijnych natomiast Polska w petni otworzy swoj rynek najpdzniej do konca stycz-
nia 2004 roku. Do tego czasu w polskim systemie preferowani beda miejscowi
dostawcy.

Unia Europejska zobowiazata sie do udzielenia Polsce pomocy finansowej na
przyspieszenie reform systemowych i przezwyciezenie niekorzystnych skutkow
spotecznych restrukturyzacji gospodarki. Na wsparcie to ztozyla sie pomoc bez-
zwrotna w ramach Programu PHARE, kredyty Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego oraz pomoc dorazna. W latach 1990-1994 Polska otrzymata z Programu
PHARE 1011 min ecu, na kolejne pie¢ lat, do roku 1999 wiacznie, przewidziano
1015 min ecu. Warto podkresli¢, ze w coraz wiekszym stopniu pomoc bezzwrotna
kierowana jest na przygotowanie Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Obie strony Ukladu Europejskiego uznaty, ze istotnym warunkiem wstepnym
integracji gospodarczej Polski ze Wspdlnotami Europejskimi jest zblizenie prawa
polskiego do prawa europejskiego. W zwigzku z tym, w Ukladzie Europejskim
wymieniono priorytetowe dziedziny harmonizacji prawa. Zalicza sie do nich: pra-
wo celne, prawo o spotkach, prawo bankowe, rachunkowos$¢ przedsiebiorstw, opo-
datkowanie, wiasnos¢ intelektualng, ochrone pracownika w miejscu pracy, ustugi
finansowe, zasady konkurencji, ochrone zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i ro$lin,
ochrone konsumenta, przepisy techniczne i normy, transport oraz ochrone Srodowi-
ska. Polska rozpoczeta dziatania w tym zakresie juz 1993 roku, przyjmujac pro-
gramy i harmonogramy dostosowania prawa i gospodarki.

Nad realizacjg ukfadu czuwajg specjalnie powotane w tym celu organy: Rada
Stowarzyszenia, Komitet Stowarzyszenia oraz odpowiednie podkomitety. W sktad
Rady wchodzg cztonkowie rzadu polskiego (na szczeblu ministréw lub wicemini-
strow), Rady Unii Europejskiej oraz Komisji Europejskiej. Instytucja przygotowu-
jaca decyzje Rady Stowarzyszenia jest Komitet Stowarzyszenia, obradujacy (za-
zwyczaj raz do roku) z udziatem urzednikéw nizszego szczebla'.

' Problematyke dotyczaca Uktadu Europejskiego zaczerpnatem z pracy Przewodnik po Unii Eu-
ropejskiej, ktorej edycje polska uaktualnita i wzbogacita Ewa Synowiec w rozdziale: Integracja Pol-
skiz Unig Europejska, ss. 193-205.
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Rewolucyjne zmiany, ktére miaty miejsce w Polsce w 1989 roku, wptywaty
rowniez na polska polityke, szczegdlnie zagraniczna. Za priorytetowe zadanie
uznano woweczas podjecie staran o zintegrowanie kraju z zachodnimi organizacja-
mi, a przede wszystkim z Radg Europy (RE), Sojuszem Pdinocnoatlantyckim
(NATO), Europejska Wspdlnota Gospodarczg (EWG) (od 1992 roku Unig Euro-
pejska) oraz Unig Zachodnioeuropejskg (UZE)\

Realizacji tego celu stuzyto caly szereg przedsiewziec, a przede wszystkim za-
angazowanie obu stron w ich realizacje. Juz w 1989 roku nawigzano stosunki dy-
plomatyczne z EWG, podpisano odpowiednie umowy oraz rozpoczeto tworzenie
struktur instytucjonalnych majacych na celu realizacje przyjetych ustaleri. Powota-
no takze pethomocnika ds. Integracji Europejskiej i Pomocy Zagraniczne;j.

Szczyt kopenhaski Unii Europejskiej w 1993 roku podjat dwie istotne uchwaty,
pierwszg - dotyczaca mozliwosci rozszerzenia UE i drugg - okreSlajaca kryteria
jakie powinny spetnia¢ panstwa kandydujace do Unii.

Polska ztozyta 8 kwietnia 1994 roku oficjalny wniosek o cztonkostwo w UE,
aw 1996 roku dostarczyta Komisji niezbedne dane do oceny Polski jako kandydata
do Unii. Natomiast w 1997 roku przedstawita narodowg strategie integracji.

Komisja Unii ocenita stan wstepnych przygotowar Polski do czitonkostwa
w UE i 16 lipca 1997 roku uznata ten stan za dobry, to znaczy rokujacy, iz w $red-
nim horyzoncie czasowym Polska jest w stanie spetni¢ wymagania stawiane jej.
Oznaczalo to, ze Polska zostata zaliczona do krajow, ktore w pierwszej grupie roz-
poczng negocjacje dotyczace cztonkostwa w Unii. Jako termin rozpoczecia nego-
cjacji wyznaczono rok 1998.

Rozpoczecie rokowan nastgpito w marcu 1998 roku. W pierwszym etapie roz-
poczeto od przegladu polskiego prawa i ustalono jego obszary, ktére wymagaja
dopracowania, by mogly by¢ uznane za zgodne z przepisami obowigzujacymi
w Unii. Po nim nastapit przeglad kolejnych dziedzin naszej panstwowosci.

Réwnolegle rozwinieto w réznych gremiach szeroka dyskusje naukowa, popu-
larno-naukowa i popularng na rézne tematy, a miedzy innymi: integracji ijednosci
europejskiej, regionalnych i ogélnoeuropejskich struktur wspdtpracy, bezpieczen-
stwa i obronnosci, stosunkéw miedzynarodowych i wielu innych.

Caly szereg uczelni, na przyktad Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Wro-
ctawski i Akademia Obrony Narodowej, a takze organizacji, na przyklad ,,Dom
Europejski” w Ustroniu i Watbrzychu oraz ,,Unia Federalistow Polskich” w t.odzi
przeprowadzato na te tematy setki konferencji, seminariéw i dyskusji w gronie
narodowym i miedzynarodowym.

Wydano caly szereg publikacji na tematy zwigzane z integracjg Polski z Unig
miedzy innymi doskonale opracowane materiaty ,,Jaka Europa?” - pod kierow-
nictwem pani prof. Elzbiety Stadmiilerowej - z konferencji naukowej w dniach 6-8
maja 1998 roku na Uniwersytecie Wroctawskim, z ktérych nota bene, sam bardzo

Wykorzystano artykut E. Stadmilller, Debaty polityczne wokoét integracji Polski z Unig Euro-
pejska, [w:] What Kind ofEurope? {Jaka Europa?), materiaty z konferencji naukowej, Atla-2, Wroctaw
1998.



duzo skorzystatem dla potrzeb niniejszej publikacji, za co Pani Profesor tg droga
serdecznie dziekuje.

W realizacji tych przedsiewzie¢ uczestniczyto bardzo wiele gremiéw politycz-
nych, spotecznych, zawodowych, kulturalnych, religijnych, naukowych, gospodar-
czych i wojskowych. Miato miejsce wiele spotkan, udzielono duzo wywiadow,
przedstawiono multum oswiadczen, wygtoszono liczne referaty oraz napisano setki
publikacji. Duzg role w ,krzewieniu” tej problematyki odgrywaty i nadal odgry-
wajg réznego rodzaju media.

Przez minione dziesieC lat, przede wszystkim pod wptywem przedstawionych
dziatan, poglady zaréwno politykéw, jak i spoteczenstwa odnosnie do cztonkostwa
Polski w Unii zmieniaty sie i trend ten ma nadal miejsce. Mimo iz wiekszos¢ poli-
tykéw i spoteczenstwa jest przekonana o koniecznosci i celowosci wejscia Polski
do Unii, istniejg przeciwnicy tej koncepciji.

Oprdcz tego istnieje jeszcze inny podziat, mianowicie na tych, ktérzy uwazaja,
ze powinnismy wej$¢ do Unii jak najszybciej oraz na tych, kt6rzy nie sg przeciwni,
lecz stawiajg odpowiednie warunki, co w rezultacie moze proces ten wydtuzyc.
Problem bowiem w tym, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej wzbudzato
i nadal wzbudza nadzieje i obawy. Poglady niektorych sceptykéw co do wejscia
Polski do Unii Europejskiej przedstawitem w zatgczniku nr 4.

Niewatpliwie moglibysmy sie cieszyé, gdyby Polska byta mocarstwem $wia-
towym, ktorego spoteczenstwo posiadatoby wysoki standard zyciowy, co najmniej
rowny Stanom Zjednoczonym oraz mogto samodzielnie decydowaé o wszystkich,
nawet najdrobniejszych sprawach. Wowczas rzeczywiscie mozna by uznac, ze jest
paistwem w petni suwerennym. Niestety tak nie jest. Nie ma na Swiecie takiego
panstwa. Nawet Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej nie sg w stanie samodziel-
nie decydowaé o wszystkim, co dotyczy ich panfstwa, a wiec nie odpowiadajg wy-
mogom Barskiego i Lipkowskiego, przedstawionym w zatgczniku nr. 4. Nie wiem,
czy nawet w oparciu o teorie manipulacji politycznej M. Korwata, mozna by sie
pokusi¢ o udowodnienie tej tezy. Po prostu trzeba sie zgodzi¢ z tym, ze r6zne pan-
stwa w roznej skali musza rezygnowac ze swej tak rozumianej suwerennosci.

Uwazam, ze prdbe realnego przedstawienia tej problematyki mozna znalez¢
w pracy l. Popiuk-Rysinskiej’. Z tego wzgledu niektore zawarte tam argumenty
pozwole sobie przedstawié.

W debatach i sporach towarzyskich - pisze Irena Popiuk-Rysifiska - czesto
pojawia sie zatroskanie o suwerenno$¢ panstw cztonkowskich UE. Jest to zrozu-
miate, poniewaz suwerenno$¢ nalezy do istotnych cech panstw, a takze do podsta-
wowych wartosci spotecznych i politycznych... W przypadku Europy Zachodniej
nalezy uwzgledni¢ jeszcze dodatkowy element. Ot6z procesy integracyjne wraz
z calg ich ponadnarodowg nadbudowg burza wiele tradycyjnych i utrwalonych
wyobrazen na temat suwerennosci pafstw. Nie sg wiec odosobnione poglady, ze
integracja prowadzi do ,,ograniczenia suwerennosci”.

I. Popiuk-Rysifiska, Unia Europejska, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1998.



Teze o suwerennosci panstw - pisze dalej autorka ,,Unii Europejskiej” - nie-
trudno udowodni¢, gdy wezmie sie pod uwage funkcjonowanie Unii w dziedzinach
politycznych. W tych sprawach Unia nie dysponuje samodzielnymi uprawnieniami.
Panstwa nie przekazaty dotad jej organom zadnych uprawnien wiadczych. W tym
wypadku organy Unii sg przede wszystkim uzytecznym forum wspdtpracy mie-
dzynarodowej, np. wymiany informacji, konsultacji, wypracowania kompromisow,
przyjmowania wspdlnego stanowiska ijego prezentacji na zewnatrz. Zaden organ
nie podejmie decyzji wigzacej prawnie poszczegblne panstwa. Ponadto, co jest
bardzo wazne, kazde panstwo dysponuje prawem weta. Jednomys$Inos¢ 1gs\ najlep-
szg ochronajego samodzielnosci.

Przekazanie przez panstwo na zasadzie dobrowolnosci pewnych kompetencji
na rzecz wiekszej organizacji nie $wiadczy ani o utracie suwerennosci, ani jej
ograniczeniu. Wskazuje natomiast, ze panstwa postugujg sie swymi kompetencjami
w sposob coraz bardziej skomplikowany. Wynika to stad, ze panstwa nie sg w sta-
nie samodzielnie osigga¢ intereséw spotecznych. Muszg wspétdziataé z innymi
i tworzy¢ nowe struktury miedzynarodowe.

Trzeba ponadto wzig¢ pod uwage, ze whadza Unii nie jest samoistna. Wywodzi
sie z krajow cztonkowskich i dziata wigzaco tylko za ich zgoda wyrazong w trak-
tatach. Jej sfera dziatania jest wyraznie okre$lona przez parstwa. Unia ma tylko
takie kompetencje, jakie nadaty jej panstwa. Nie ma prawa ich rozszerzaé. Nowe
ustanowienia moga jej nada¢ tylko panstwa. Poza tym rézne organy panstw cziton-
kowskich $ledza, czy dziatanie i akty prawne Unii mieszczg sie w granicach przy-
znanych jej uprawnien.

Przekazanie niektorych uprawnief organom Unii nie oznacza, ze panstwa cat-
kowicie utracity nad nimi kontrole. Procesy decyzyjne w Unii nie przebiegajg bo-
wiem ponad i poza panstwami. Uczestnicza w nich aktywnie przedstawiciele
wszystkich panstw cztonkowskich. Odbywajg sie dyskusje, przetargi, zawierane sg
kompromisy. Panstwa zabiegajg o swoje interesy i dbajg o nie.

Podsumowujgc swe wywody |. Popiuk-Rysinska stwierdza, ze panstwa Unii
Europejskiej nie rezygnujg z suwerennosci, nie traca jej ani tez nie ograniczaja,
a jedynie na zasadzie suwerennej decyzji ograniczajg wikasng zdolno$¢ do samo-
dzielnego lub swobodnego dziatania w niektérych dziedzinach i zgadzaja sie ak-
ceptowac decyzje organdéw europejskich. Dobrowolne samoograniczanie si¢ pafstw
nie jest sprzeczne z ich suwerennoscig, poniewaz nie jest ona wzorcem zakresu
samodzielnosci lub swobody panstw. Dopoki panstwa same o tym dobrowolnie
decyduja, dopdty zachowuja suwerennos$¢. Ponadto organy Unii dysponujg okre-
$long i ograniczong wiadzg z woli panstw, a proces decyzyjny znajduje sie pod ich
kontrolg. Dzieki zasadzie subsydiamosci zmienita sie filozofia integracji. Zgodnie
z ta zasada Unia Europejska w bardzo wielu sprawach moze dziata¢ tylko wyjat-
kowo, szanujgc tozsamo$¢ narodowg panstw, ich tradycje i porzadek prawny.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze kazde panstwo moze w kazdej chwili wystapic¢
z Unii. Prawo to wywodzi sie z samej istoty suwerennosci, a nie z zapisoéw trakta-
towych Unii, ktére nic na ten temat nie mowia.



Rdwnie istotny, poruszany przez przeciwnikéw Unii jest problem demokracji.
Chodzi w tym wypadku przede wszystkim o niedostateczny udziat organdéw przed-
stawicielskich w dziatalnosci Unii oraz o zbyt mate poparcie udzielane Unii przez
opinie publiczna.

Problem ten byt szczegdlnie dyskutowany na konferencji w Maastricht (1991).
Zalezy on bowiem od kierunku, w ktérym Unia ma sie dalej rozwijaé. Czy ma ona
nadal pozosta¢ zwigzkiem panstw narodowych, czy iS¢ w kierunku federacyjnym,
czy konfederacyjnym. W pierwszym wypadku jej oparciem powinny nadal by¢
parlamenty narodowe, a w drugim - jej istnienie i dziatania powinny mie¢ legity-
macje Parlamentu Europejskiego (PE). W tym ostatnim wypadku nalezatoby roz-
szerza¢ kompetencje PE oraz wprowadzic i rozwija¢ obywatelstwo europejskie.

W Maastricht zadna z tych opcji nie zwyciezyta, cho¢ przewazat poglad, ze UE
nadal powinna by¢ zwigzkiem panstw.

Traktat z Maastricht przyjat nastepujace zréznicowane rozwigzanie majace
zmniejszy¢ deficyt demokracji:

* po pierwsze - postanowiono zwiekszy¢ udziat parlamentéw panstw czton-
kowskich w funkcjonowanie Unii, przede wszystkim przez konsultacje odno$nie
do nowych aktéw prawnych oraz strategicznych kierunkéw rozwoju Unii;

* po drugie - nieco zwiekszono kompetencje Parlamentu Europejskiego, m.in.
0 prawo do uchwalania razem z Radg UE niektorych aktéw prawnych oraz apro-
baty sktadu nowej Komisji Europejskiej;

* po trzecie - zostato wprowadzone obywatelstwo europejskie oraz zapewnio-
no, ze Unia nadal respektowac bedzie tozsamo$¢ narodowg panstw cztonkowskich;

e po czwarte - zostat utworzony Komitet Regionéw, ktérego gtéwnym obo-
wigzkiem jest dbatos¢ o interesy wspolnot lokalnych i regionalnych;

* po piate - usankcjonowano zasade subsydiamosci, ktorej celem jest dazenie,
by decyzje byly podejmowanej jak najblizej obywatela.

Maastricht bynajmniej nie zakoriczyt dyskusji. Trwa ona nadal. Konferencja
Unii w Amsterdamie (1997 r.) przyjeta koncepcje szerszego wigczenia sie parla-
mentow panstw cztonkowskich w procesy decyzyjne Unii oraz nieznaczne zwiegk-
szenie uprawnien prawodawczych Parlamentu Europejskiego.

Zwigkszono réwniez informowanie obywateli o pracach UE, tak by byty one
zrozumiate dla nich, gdyz tylko wowczas mozna liczy¢ na ich aprobate w stosunku
do poczynan organow Unii.

Réwnie istotng sprawajest przyjeta uchwata o obywatelstwie europejskim. Jest
ono tylko uzupetnieniem obywatelstwa wiasnego kraju i nie likwiduje go, ani nie
zastepuje. Moze ono sprzyjaé tworzeniu sie tozsamosci europejskiej, lecz nie przez
negowanie tozsamosci narodowych. Jest to proba stworzenia dodatkowej ptaszczy-
zny identyfikowania sie i solidarnosci ludzi. Chodzi o znajdowanie wspélnych
wartosci podzielanych przez panstwa cztonkowskie i ich obywateli. Zalicza sie do
nich m.in.: demokracje, poszanowanie praw cztowieka, rzady prawa, pokoj, dobro-
byt i sprawiedliwos$¢é. Uwaza sig, ze tozsamo$¢ europejska bedzie pozytywnie od-
dziatywa¢ na $wiadomos$¢ narodowa.



Rozwoj tych wspélnych wartosci - co twierdzi |. Popiuk-Rysinska - aja sie
z nig w pehlni zgadzam - bedzie tagodzit lub nawet ograniczat negatywne przejawy
nacjonalizmu, a przede wszystkim nazizmu oraz mobilizowat narody do solidarne-
go rozwigzywania wspolnych probleméw. Mozna nawet zaktada¢, ze w warunkach
pokojowej rywalizacji i przepuszczalnosci granic ulegnag one wzmocnieniu. R6zno-
rodno$¢ kulturowa i narodowa Europy jest bowiem jej wartoscig, a nie wada. Na-
rod pozostanie gtéwna wspolnota, z ktéra ludzie beda sie identyfikowac. Nie ozna-
czato, ze réwnolegle nie utworzy sie lub moze sie utworzy¢ tozsamosé europejska.
Jest jednak mato prawdopodobne, by w dajacej sie przewidzieé przysztosci, stata
sie ona substytutem tozsamosci narodowe;j.

Nalezy jednak podkreslié¢, ze poszczegélne panstwa przystepujac do Unii Eu-
ropejskiej kierujg sie wieloma motywami, przede wszystkim jednak gtéwnie go-
spodarczymi. Nie ulega watpliwosci, ze dzigki integracji osiggaja wieksze korzy-
sci, anizeli w wypadku gdyby nie byty cztonkami Unii.

Cho¢ rézne Srodowiska wielokrotnie torpedowaty wejscie ich pafstwa do Unii,
zadne z panstw cztonkowskich, jak dotad, nie wystapito z niej. Pozwala to sadzic,
ze cztonkostwo przynosi im wymierny pozytywny wptyw, takze, a moze przede
wszystkim, gospodarczy.

Na ten stan rzeczy wptywa gtéwnie liberalizacja handlu i utworzenie wspélne-
go rynku. Poprawia bowiem warunki funkcjonowania firm, sprzyja rozwojowi
handlu, powieksza produkcje oraz pozwala na dodatkowe oszczednosci. Zmusza to
ponadto poszczegdlnych producentéw do lepszej i tanszej produkcji, co sprzyja
konsumpcji, gdyz istnieje znacznie wiekszy wybdr towarow, ktore sg lepszej jako-
§ci, a przy tym tansze. Konkurencja zmusza ponadto do modernizacji produktéw,
a wiec i zakladow wytwarzajgcych je. To wszystko ma wptyw na zwiekszanie do-
chodow.

W praktyce jednak, obok niewatpliwych korzysci i lepszego wykorzystania za-
sob6w, poszczegdblne gospodarki musza ptacié koszty dostosowania sie do nowej
sytuacji, szczegélnie w okresie przejsciowym. Poza tym, w zaleznosci od skali
pozytywnych i negatywnych skutkow integracji, bilans korzysci i strat nie jest taki
sam w kazdym panstwie. Ponadto procesy integracyjne w zréznicowany sposéb
wplywajg na poszczegolne sektory gospodarki, przedsiebiorstwa, grupy ijednostki.
Jedni na nich zarabiajg, a inni traca.

W zaleznosci od tych réznic korzysci z integracji nie rozktadaja sie réwno-
miernie. Uzyskujgje w najwyzszym stopniu regiony najlepiej rozwiniete. Z tego
wzgledu w ramach Unii przeprowadza sie redystrybucje dochodéw przez wprowa-
dzanie i rozwdj polityki regionalnej.

Dodac nalezy, ze integracja pomyslana zostata nie tylko dla korzysci politycz-
nych, ekonomicznych oraz zwigkszenia stanu bezpieczefistwa® lecz rowniez dla
polepszenia warunkéw pracy i zycia ludzi, a takze ksztattowania wspélnoty oby-

* Korzysci ptynace dla panstw cztonkowskich w obszarze bezpieczenstwa przedstawitem w pra-
cy NATO-Europa-Polska-2000, Atla-2, Wroctaw 2000 oraz w kolejnym punkcie niniejszego roz-
dziatu.
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wateli oraz pozytywnych wiezi miedzy obywatelami a instytucjami. Stuzy temu
wiele powotanych w tym celu instytucji. Katalog praw obywateli Unii obejmuje
m.in.:

* prawo swobodnego poruszania sie i przebywania na terytorium kazdego pan-
stwa cztonkowskiego;

 prawa wyborcze (czynne i bierne) do organéw lokalnych oraz Parlamentu
Europejskiego w miejscu zamieszkania na obszarze kazdego panstwa cztonkow-
skiego;

* prawo do korzystania z opieki dyplomatycznej i konsularnej kazdego paristwa
cztonkowskiego;

* prawo wnoszenia petycji do Parlamentu Europejskiego oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Prawa obywatelskie sg chronione dwoma sposobami: sadowymi i pozasgdo-
wymi. W pierwszym przypadku podlegajg one jurysdykcji Trybunatu Sprawiedli-
wosci, w drugim - na strazy ich przestrzegania stojg: Komisja Europejska, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich i Parlament Europejski.

Z przedstawionych pogladdéw wynika, ze udziat kazdego paristwa w integracji
europejskiej ma, jak kazde rozwigzanie, dodatnie i ujemne strony. Patrzac na ten
problem z punktu widzenia naszych organéw wiadzy, nalezy jednak stwierdzic, ze
wszystkie z istniejgcych i Uczacych sie ugrupowan (partii) doszlty do wniosku, iz
za strategiczny cel nalezy uznac starania o wejscie Polski do Unii Europejskiej.

Niewatpliwym zwolennikiem wejécia Polski do Unii Europejskiej jest prezy-
dent RP Aleksander Kwasniewski. Warto wiec rdwniez zapozna¢ sie z niektérymi
jego argumentami. Oto jak do tych spraw ustosunkowuje sie - w swojej ksigzce pt.
,,Dom wszystkich - Polska™’:

Sceptycyzm czesci naszego spoteczefstwa wynika takze z obaw, ze wejscie Pol-
ski do Unii Europejskiej wigze sie z utrata naszej suwerennosci. Skad biorg sie
obawy, ze kto$ chciatby polskg tozsamos$¢ narodowg zastagpi¢ nowa europejska
tozsamoscig - pyta A. Kwasniewski. Czy Anglia w Unii stata sie mniej angielska
niz przed wstapieniem? Czy Francja wyzbyta sie czegos$, co typowe dlajej ducha
i stylu? Czy co$ zlego stato sie whoskiej, dunskiej, czy holenderskiej odrebnosci?
Nasza pozycja w Unii powinna by¢ zaréwno polska, jak i europejska. Europa ijej
narody skutecznie bronig swych réznorodnych tozsamosci wiasnie dlatego, ze sg
zjednoczone.

Prawda jest, pisze dalej A. Kwasniewski, ze narody integrujgcej sie Europy
odczuwajg potrzebe debaty o whasnej tozsamosci. Podlega ona rdznym przewarto-
Sciowaniom - takze pod wplywem postepujacej uniwersatizacji wieluform i wzo-
réw kulturowych. W warunkach nasilajacej sie globalizacji chyba wiasnie tak od-
czuwamy naszg europejsko$¢ - jako zakorzenienie w Swiecie ,,malej ojczyzny”
i narodowej kultury, ajednoczesnie w Swiecie europejskich i ogélnoludzkich war-
tosci.

A. Kwasniewski, Dom wszystkich - Polska, ,,Perspektywy Press”, Warszawa 2000.
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JVnaszym zblizeniu sie do Europy trudno mi dostrzec konflikt Swiatopoglado-
wy, czyjaki$ dramatyczny spér o wartoscifundamentalne, twierdzi. To niejest tak
- jak sugeruje przewrotnie swoim obrazem zdobigcym polskie przedstawicielstwo
w Brukseli Franciszek Starowiejski - ze chrzescijanska Polska zostaje porwana
przez poganska Europe. Artysta prowokuje, szuka metafory dla naszych obaw
i lekow. Ale przeciez musimy zdawaé sobie sprawe, ze unijne sztandary tolerancji
i humanizmu nie oznaczajg walki z polska tradycja.

Polska posiada swoje specyficzne, autentyczne wartosci i tradycje, ktore po-
winna pielegnowac i rozwijac. Ale skutecznie ich broni¢ moze tylko wéwczas, gdy
nie bedzie ich trzymac¢ w swego rodzaju skansenie lub twierdzy. Tylko otwierajac
sie na kontakty zewnetrzne bedziemy w stanie pomnazaé nasze duchowe i kultural-
ne bogactwo. Tym bardziej, ze integralnym elementem polskiego dziedzictwa jest
otwartos$¢ na Swiat, tolerancja i szacunek dla innych pogladéw i idei.

Jestem przekonany - pisze dalej A. Kwasniewski - ze nasze wejscie do Unii
Europejskiej nie zagrozi polskiej tozsamosci. Raczej na odwrét - pod pewnym
wzgledem krok ten bedzie swoistym powrotem do wkasnych, odwiecznych tradycji
kulturowych i paidstwowych, ufundowanych przeciez w przemoznym stopniu na
facinskim chrzescijanstwie.

Wejscie do Unii nie jest oczywiscie lekarstwem na wszystkie kompleksy czesci
naszego spoteczenstwa. A z nich wlasnie czasami wyrasta eurosceptycyzm i owo
trwozliwe poszeptywanie o europejskiej przysztosci. Nie mysle dokonywaé wiwi-
sekcji narodowej duszy, twierdzi A. Kwasniewski, lecz nie znajduje dzisiaj uzasad-
nienia dla pozy ,,wiecznej ofiary ", wjakiej niektorzy chcieliby ciagle widzie¢ Pol-
ske. Ta postawa niepotrzebnie odwraca uwage od rzeczywistych probleméw, od-
bierajac pewnosc¢ siebie i wytracajac spoteczng energie. To droga do nikad. Czas,
abySmy odnajdowali sie nie w wiecznym narzekaniu, lecz w odwaznym patrzeniu
wprzysztos€. W tworzeniu tej przysztosci.

Jakie bytyby skutki dla narodu, dla naszej przysztosci, gdybysmy zrezygnowali
z europejskiego projektu? Co w zamian - jesli nie Unia? Gdzie szuka¢ miejsca dla
duzego, europejskiego kraju o niematym potencjale i ambicjach, jesli nie posrod
czotowych krajow naszego kontynentu? Co miatoby by¢ alternatywa? Czy miataby
nig by¢ izolacja, zamkniecie si¢ na wtasnym podwdrku, w poczuciu wiasnej wyjat-
kowosci?

Mysle, ze argumenty przytoczone przez A. Kwashiewskiego, analogicznie jak
poprzednich autoréw, daja w sumie odpowiedZ na przytoczone twierdzenia scepty-
kéw.

O ile w pierwszym okresie przewazat entuzjazm polegajacy na zbyt matym ro-
zeznaniu problemu. O tyle w miare uptywu lat zaczeta przewaza¢ wiedza polegaja-
ca nie tylko na coraz wiekszej znajomosci spraw, lecz réwniez zmuszajgca do po-
dejmowania licznych, czasem dos$¢ szybkich i bardzo waznych, a niekiedy wrecz
szczegolnie trudnych decyzji.

Trzeba rowniez dodaé, ze w samej Unii istniejg rozne poglady na pewne spra-
wy. Na przyklad kraje, ktore otrzymuja duze dotacje z Unii, nie sg zbyt zaintere-
sowane naszym szybkim osiagnieciem statusu cztonka Unii.



Nalezy jednak z calg odpowiedzialno$cig stwierdzié, ze gtdwne partie politycz-
ne w Polsce sg zgodne, ze cztonkostwo Polski w Unii musi byé najwazniejszym
zadaniem w polityce zagranicznej, nawet, jesli poczatkowo efektem bylyby po-
wazne problemy w zyciu spotecznym i gospodarczym. W tym duchu wypowiadali
sie i nadal wielokrotnie sie wypowiadaja obaj nasi prezydenci Lech Watesa i Alek-
sander Kwasniewski.

Orientacja europejska jest zatem jedyng orientacjg ktora Polsce dobrze stuzy
i ktéra Polsce niczego nie odbiera, bo pozostawia jej wszystkie szanse otwarte -
mowit Bronistaw Gieremek na posiedzeniu Sejmu w 1992 roku.

W kilka lat pozniej, na posiedzeniu sejmowym w 1995 roku Hanna Suchocka
stwierdzita: Nie wejscie Polski do Unii Europejskiej oznacza naszg izolacja i w kon-
sekwencji zapas¢ cywilizacyjna. Chcemy Europy w ktérej badzie mniej barier i nie
mozemy pozwoli¢, aby pod wptywem naszych wiasnych obaw zamiast te bariery
znosi¢, rozpoczynac¢ proces budowania nowych. Podobne wypowiedzi wygtaszali
przedstawiciele wszystkich gtéwnych partii i zwigzkdw zawodowych.

Trzeba takze zaznaczyé, stwierdza E. Stadtmtiler’, ze istniejg zdecydowani
przeciwnicy integracji. Nateza do nich niewielkie, skrajnie prawicowe lub skrajnie
lewicowe partie.

Zgodnie z decyzjami Unii podjetymi w lipcu 1997 roku Polska wkroczyta
w drugi etap polityki integracyjnej. Zdecydowana wiekszos¢ politykéw, mimo
zmiany rzadu, odebrata jednak decyzje Szczytu Unii w Luksemburgu o rozpocze-
ciu tych negocjacji jako szanse dla Polski. Prezydent RP w oswiadczeniu wydanym
z tej okazji podkreslat, iz jest to wydarzenie o historycznym znaczeniu, sukces, na
ktéry przez kolejne lata pracowaty wszystkie sity polityczne. (...) Jestem przekona-
ny, stwierdzit, ze wtasnie zjednoczona Europa, Unia Europejska silna, skuteczna
i solidarna, lepiej sprosta wymaganiom nastepnego wieku. Realizacja tego pro-
jektu przyniesie nam wszystkim wiecej bezpieczenstwa, wiecej stabilnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze cztonkostwo Potski w UE zateznejest od dostosowa-
nia naszego prawa, gospodarki i spoteczenstwa do zycia w innych warunkach oraz
od przekonania krajow cztonkowskich o tym, ze cztonkostwo Polski nie bedzie
stwarzato nowych trudnosci. Nalezyjednak stwierdzi¢, ze doniesienia w tym wzgle-
dzie nie byly w minionym roku zbyt pochlebne. Zarzuca si¢ nam spowalnianie re-
formy rolnictwa i przemystu, utozsamianie interesow grupowych z narodowymi.
Zarzuca sie nam takze, ze: wielko$¢ naszego produktu krajowego brutto jest
w granicach 2 procent unijnego; jedna czwarta czynnej zawodowo ludnosci jest
zatrudniona w rolnictwie dajgc przy tym tylko 6-7 procent wkiadu w PKB; wiele
sfer zycia i gospodarki odbiega od unijnych itp. Cho¢ panuje tez Swiadomos¢, iz
wigczenie Potski w procesy integracji jest niezbedne, je$ti poszerzenie Unii na
wschéd ma miec sens™.

Droga do Unii zostata w 1998 roku wsparta przez wiekszo$¢ postow w postaci
przyjetej uchwaly konczacej debate na temat stanu przygotowan Polski do wejscia

Tamze.
,»Trybuna” 15.12. 1997.
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do Unii. Za jej przyjeciem gtosowato 335 postow, w tym SLD i UW w catosci,
w wigkszosci AWS; przeciw bylo 33 postdéw, w tym 31 z AWS i 1z PSL, a 39
wstrzymato sie od glosu (PSL, ROP)'".

Sejm przyjat rowniez uchwate, w ktérej podkreslono, ze zasadniczymi warun-
kami wejscia Polski do Unii jest, poza wskazywanymi niejednokrotnie prawnymi
i gospodarczymi reformami, uzyskanie przyzwolenia spotecznego. Stad tez sejm
widzi potrzebe podjecia wielkiej spotecznej debaty na te problemy.

Za istotny czynnik w zakresie zmiany nastawief w kierunku wiekszej niz do-
tychczas akceptacji procesu integracji Polski z Zachodem moze by¢ uznane ofi-
cjalne stanowisko polskiego kosciota w tej sprawie. Zwierzchnicy koSciota zade-
klarowali swe poparcie i petne zaangazowanie w jego realizacje, bez wzgladu - jak
to powiedziat bp. Pieronek™ - na taki, jakie moze on budzié.

Jeszcze wyrazniej wypowiedziat sie w tej sprawie papiez Jan Pawet Il z okazji
25-lecia swego pontyfikatu i 83 rocznicy urodzin. Stwierdzit, ze Polska powinna
wejs¢ do Unii Europejskiej, a wiec do kregu kulturowego, ktory jestjej najblizszy.

Nowy etap debaty nad naszym wejsciem do Unii, ktdry rozpoczat sie po refe-
rendum odbytym w dniach 7-8 czerwca 2003 roku, musi wiec oznacza¢ przenie-
sienie dyskusji ze szczebla ogdlnego na wymiar bardziej konkretnych kwestii. De-
bata musi sie opowiedzie¢ nie za ideami, lecz konkretnymi reformami, ktére zmie-
rzajg do sprostania wymogom procesdw cywilizacyjnych, politycznych i gospodar-
czych, wykraczajacych poza Europe i bedacych skutkiem postepujacej globalizaciji.
Ten punkt widzenia staralem sie w niniejszym punkcie w sposob szczegdlny za-
prezentowac.

Nowy wymiar debaty oznacza takze postawienie pytania, jaka role chcemy
peti¢ w Unii ijak mozemy przyczynic¢ sie do stabilizacji tego regionu, jak - jako
cztonkowie NATO - zamierzamy uczestniczy¢ w podziale obowigzkéw w zakresie
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obronnosci obu tych organizacji - NATO
i UE? Chodzi o to, ze - jak to powiedziat J. £.ukaszewski, wieloletni rektor College
del’ Europe, ambasador Polski we Francji i cztonek KIE; Polski interes narodowy
wymaga, aby Rzeczpospolita nie byta przyczepa wlokacy sig z koniecznosci i rezy-
gnacji za wspolnotowa lokomotywcl.

W ocenie terminu wyrazonej przez Jana Kulakowskiego, negocjatora ze strony
polskiej i pierwszego ambasadora Polski przy UE oraz negocjatora ze strony Ko-
misji Europejskiej Nikolausa van der Pas wystapita zbiezno$¢. Obaj wskazali na
koniec 2003 roku". Prawdopodobnie uwzgledniali nie tylko warunki polskie, lecz
rowniez zmiany, ktére zachodza w samej Unii.

Z kolei dr Janusz Kaczuba, dyrektor KIG Europaconsulting w swym wywia-
dzie z 17 stycznia 2000 roku stwierdzit:

' ,,Gazeta Wyborcza”, 21-22.03.1999, s.I L
~Bp. Pieronek, Przywréci¢ ducha Europy, ,,Gazeta Wyborcza” 19.10.1997 r.
N,,Gazeta Wyborcza”, 3.3.1998, s. 23.
ATamze 28.2/1.3.1998.
J. Kaczuba, Daleko do Unii Europejskiej, wywiad z K. Kraussem, ,, Trybuna”, 17. Styczeh
2000
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Dla Polski udziat w Unii Europejskiej jest niepowtarzalng szansa utrwalenia
i przyspieszenia awansu ekonomicznego, cywilizacyjnego i spotecznego oraz dere-
nia najpierw do grupy $rednio, a potem wysoko rozwinietych krajow. Wpojedynke,
poza strukturami Unii, osiagniemy niewiele, ponoszac bez poréwnania wieksze
koszty. MOwie o tym z autopsji, nie z pozycji teoretyka. Z obecng Unig Europejskg
stykam sie prawie od 20 lat. Miatem z nig wielokrotnie kontakty negocjacyjne
z tytubu dhugoletniego kierowania polskg delegacjg do GATT i WTO, a od wiosny
1999 roku zajmowatem sie wszystkimi obszarami negocjacyjnymi ze Wspolnotami
Europejskimi. Chociaz nie jestem juz junkcjonariuszem administracji parnstwowej,
pozostaje zawodowo zwigzany z problematyka integracji.

Prosze zwrdci¢ uwage, stwierdza J. Kaczuba: daty sie zmieniaja, lecz nawet naj-
wigeksi sceptycy z Komisji Europejskiej nie stawiajg pod znakiem zapytania naszego
udziatu w strukturach unijnych. Nie tylko Unia potrzebna jest nant Réwniez my
jestesmyjejpotrzebni (podkreslenia- J.K.). Nie dlatego - co najczesciej sie podkresla
- 2e Polska to rynek majacy prawie 40 miliondw konsumentéw, a w Unii Europej-
skiej sg tylko 4 kraje gorujace nad nami liczbg ludnosci (Niemcy, Wielka Brytania,
Francja i Wiochy) oraz jedno o zblizonej liczbie (Hiszpania). Unia polski rynek ,Juz
ma”. To jej towary dominujg w naszym imporcie, a wiekszos¢ zagranicznych inwe-
stycji bezposrednich dokonujg kraje bedace cztonkami Unii. Przede wszystkim po-
trzebnijesteSmyjej ze wzgledow szeroko rozumianego bezpieczenstwa: politycznego,
ekologicznego, warunkéw konkurowania itp. (podkre$lenie - J.K.).

Oceniajac wspo6iczesng sytuacje uwazam, stwierdzit znawca tej problematyki,
dr J. Kaczuba, ze na cztonkostwo mozemy liczy¢ w potowie dekady. Czy ta kolejna
juz ,,przepowiednia” sie sprawdzi?

OdpowiedZ na to daje powszechnie znane powiedzenie: ,,Pozyjemy - zoba-
czymy”.

Teze dr J. Kaczuby o potrzebie wejscia Polski do Unii potwierdzit w lipcu
2000 roku wiceprzewodniczacy Delegacji Parlamentarnej RP do Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy - T. Iwinski*. Zadat on pytanie - Co stanowi obec-
nie polskiproblem nr 1 - anastepnie dat na nie nastepujaca odpowiedz - Jest nim
istnienie wciaz znaczacej luki cywilizacyjnej, dzielacej nasz kraj od panstw wyso-
ko rozwinietych. Luke te za zycia jednej, dwdch generacji nalezy radykalnie
zmniejszy¢, a wperspektywie zupetnie zlikwidowac.

Trudno sie z tym stwierdzeniem nie zgodzi¢. Nie ma zreszta powodu by
mieszkancy naszych miast i wsi musieli zy¢ gorzej niz nasi zachodni - blizsi i dalsi
- sgsiedzi, gdyz, jak dotad przecietny Polak - w mysl istniejacych statystyk - zyje
na poziomie 30 procent standardu panstw Unii Europejskiej.

Wynika stad nieodparty wniosek, ze wszystkie wazne kwestie w naszym kraju
winny by¢ widziane przez pryzmat owego, przedstawionego przez T. lwinskiego
imperatywu nr 1.

Osiggniecie tego imperatywu jest mozliwe tylko ijedynie poprzez integracje
Polski z Unig Europejska. Chodzi tu nie o akcesje, lecz o catoSciowg integracje.

T. lwinski, Cele stuszne, realizacja stabe, ,,Trybuna”, Warszawa 28.07.2000.
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Oznacza to, ze wszelkie dziatania, a przede wszystkim w zakresie polityki zagra-
nicznej winny ten imperatyw nr 1 mie¢ na wzgledzie.

Problem tkwi jednak nie w tym, by jak najszybciej sta¢ sie cztonkiem Unii Eu-
ropejskiej, lecz by wejs¢ do niej po minimalnie niezbednej adaptacji. Gdyby tego
dokonano na przyktad w roku 2000, to Polska - jak podaje T. Iwinski - bytaby
w pozycji boksera wagi papierowej, ktéry stangt na ringu naprzeciw boksera wagi
ciezkiej. Ale okres 3-4 lat wydaje sie wystarczajgcy na minimalny proces dosto-
sowawczy oraz niezbedne wewnetrzne reformy.

Stabosciami naszej polityki, wg T. lwinskiego, sa: powazne opo6znienie w do-
stosowaniu polskiego ustawodawstwa do standarddéw europejskich, brak we-
wnetrznych przedsiewzie¢ informacyjnych i edukacyjnych oraz nieumiejetno$c¢
stworzenia takiego wizerunku naszego panfstwa, w ktdrego przyjeciu sami czton-
kowie Unii powinni by¢ zywotnie zainteresowani. Dochodzi do tego niedostatek
dialogu z opozycjg oraz nadmierne koncentrowanie sie na rozmowach w Brukseli
zamiast dialogu z poszczegdlnymi cztonkami Unii Europejskiej. Integracja z Unig
Europejska powinna zagwarantowaé po raz pierwszy w naszych nowozytnych
dziejach wyrwanie sie Polski z kontynentalnych, a nawet Swiatowych peryferii
rozwojowych. Dlatego jest to kluczowy problem stuzgcy zagwarantowaniu pod-
stawowych interesdw Polski

Szczegdlnie istotne, wedtug T. lwinskiego, sg nasze stosunki z sasiadami:

* po pierwsze - w ostatnim dziesiecioleciu Polska stracita wszystkich dawnych
sgsiadow (z wyjatkiem krajow potozonych nad Battykiem) i zamiast trzech, ma ich
obecnie siedmiu;

*po drugie - stara ironiczna uwaga Jarostawa lwaszkiewicza, ze Polacy sa
zbyt inteligentni, jak na swoje potozenie geograficzne, musi by¢ dzisiaj przetrans-
formowana nastepujaco: czy potrafimy wykorzysta¢ potozenie miedzy zjednoczo-
nymi 80-mitionowymi Niemcami, blisko 150-mitionowg Rosjg i 50-milionowg
Ukraina, w zupetnie nowych uwarunkowaniach miedzynarodowych!

Teza nie tylko o poprawnych czy dobrych, ale wrecz dobrosasiedzkich stosun-
kach z panstwami osciennymi nie jest podwazana, ale w praktyce nie jest wypet-
niana dostatecznie treScig. Kwestia ta stata sie juz dzi$ wymogiem sojuszniczym,
a nie tylko interesem Polski.

To nasi partnerzy z NATO i UE oczekuja, iz w tej mniej stabilnej czesci Euro-
py, Polska ze swym potencjatem odegra konstruktywng role promotora wzajemne-
go bezpieczenstwa i stabilizacji. A to moze nastapi¢ jedynie pod warunkiem posia-
dania konstruktywnych, poprawnych i bliskich stosunkéw dwustronnych z sasia-
dami i umiejetnosci proponowania korzystnych rozwigzari demonstrowania woli
poszanowania interesow tych panstw. W tej dziedzinie - stwierdza T. Iwinski -
osiggniecia polskiej polityki zagranicznej sg bardziej niz skromne.

Rozwijajace sie stosunki z Litwg i Ukraing sg w duzej mierze zastugg prezy-
denta RP i wynikiem jego staran. Waga kontaktéw z Ukraingjest trudna do prze-
cenienia, ale nie powinny one by¢ - jak to sie niekiedy dzieje - postrzegane
w kontekscie antyrosyjskim.
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w reakcjach z Czechami i Stowacjg zrobiono zbyt mato, by méwié o osiagnie-
ciach. Niechetna (co czesciowo zrozumiate) polityka wobec Biatorusi pozbawita
Polske mozliwosci odegrania konstruktywnej roli w odniesieniu do tego kraju,
z trudem poszukujgcego drogi rozwoju oraz miejsca na kontynencie.

Stosunki z Rosjg ulegty niewatpliwie pogorszeniu, co jest niezgodne z intere-
sami Polski. Sposrdd wszystkich panstw NATO nasze stosunki z Rosja sg najwa-
tlejsze, odbiegajace od oczekiwan i interesdw Sojuszu. To pogarsza pozycje go-
spodarczg Polski w Rosji (bardzo niski poziom obrotéw - nizszy niz 5-milionowej
Finlandii - przy wysokim deficycie tych obrotéw, to dowdd stabosci tej polityki)
i generalnie utrudnia prowadzenie wschodniej polityki bezpieczenstwa. Btedy po-
petnione w tej dziedzinie wymagajg szybkich korekt.

Nasz obecnie najwazniejszy pod wzgledem politycznym i gospodarczym sasiad
- Niemcy, wykazuje sie widocznymi staraniami na rzecz utrzymania dobrych sto-
sunkéw wzajemnych z Rosjg. Znacznie mniej widoczne sg takie starania ze strony
polskiej. Nie w petni tez potrafimy wykorzysta¢ zainteresowanie elit NRF naszym
krajem. Za Odra krytycznie ocenia sie nasze polityczne stabosci wewnetrzne, ra-
czej sporadyczny polsko-niemiecki dialog o integracji europejskiej i niedostateczng
skuteczno$¢ naszej strony co do dynamiki dwustronnego wspétdziatania.

Nie wykorzystany jest wreszcie - pisze T. lwilski - potencjat stosunkéw ze
Skandynawia. Przed laty Polska miata w tej dziedzinie pewne osiggniecia, ale
ostatnio nasza pozycja w regionie raczej ostabta. Bez watpienia mogliby$my zrobi¢
wiecej. Niezaleznie od stosunkdw dwustronnych, to wiasnie struktury wielostronne
sg nieodzowne do zgodnego okre$lenia wspdlnych intereséw, zapobiegania kon-
fliktom, promowania stabilizacji, bezpieczenstwa i rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego.

Zupetnie zaniedbang czescig naszej polityki zagranicznej jest strefa pozaeuro-
pejska. Oczywiscie, ze bardzo wazne sg dobrze rozwijajace sie stosunki z USA
i Izraelem, ale to nie wystarczy. Nader sporadyczne przejawy naszego zaintereso-
wania stosunkami z panstwami Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej stworzyly wra-
Zenie, ze zaangazowanie euroatlantyckie pochtania nieomal cato$¢ naszego poten-
cjatu w zakresie wspdtpracy z zagranica. Taki stan rzeczy wiazacy sie z przetamy-
waniem eurocentryzmu, musi sie zmieni¢. Polskie interesy w takich krajach, jak
Chiny, Japonia, Indie, w $wiecie arabskim i latynoamerykanskim nie sg nalezycie
realizowane.

Doda¢ nalezy, ze Polska zmuszona bedzie prowadzi¢ swg polityke w warun-
kach globalizmu, co niewatpliwie utrudni rozwigzywanie wielu probleméw. Za-
gadnienia z tym zwigzane widzi sie jednak w naszym ministerstwie spraw zagra-
nicznych, co miedzy innymi przedstawit nawet jeden z jego pracownikéw - Roman
Kuzniar, w swym artykule ,,Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna™’.

Z przedstawionych danych wynika, ze jednoczaca sie Europa Zachodnia byta
udang odpowiedzig na szalefstwa nazizmu i komunizmu. Absurdalne jest wobec

‘ R. Kuzniar, Globalizacja,geopolilyka i polityka zagraniczna,
http://lwww.msz.gov.pl/polzagr/publikacjemsz/sprmn/Kizniar.html
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tego zaktamane poréwnanie Unii Europejskiej do kolejnej okupacji, czy tez kolej-
nego rozbioru Polski. Ktérego? Liczba tych rozbioréw jest bowiem rézna, na ogét
zalezy od stopnia nieuctwa autora. Obecny to zdaje sie juz pigty. A moze szdsty?
W przeciwienstwie do zniewolenia przez 11l Rzesze, cztonkostwo w Unii jest do-
browolne, a podstawowym warunkiem udziatu jest wola narodu. Ten fakt nie prze-
szkadza autorom w gtoszeniu glupiej i klamliwej propagandy.

Warunki na podstawie ktorych wchodzi¢ bedziemy do Unii, nawet w tak na-
brzmiatych kwestiach jak doptaty do rolnictwa, kwoty eksportowe produktéw rol-
nych, zwlaszcza mleka i seréw, czy zakres pomocy panstwa dla specjalnych stref
ekonomicznych - bedg dla nas korzystniejsze niz pierwotne propozycje Unii. Nie
bedg to jednak réznice zasadnicze. To wtasnie skionito naszych politykow widza-
cych szanse na korzystniejsze rozwigzanie tych spraw do prezentowania w czasie
pertraktacji ,,twardego i nieustepliwego” stanowiska.

Ci, ktorzy zawsze byli przeciwnikami NATO i Unii, teraz bedg twierdzi¢, ze
mozna bylo uzyskaC wiecej. Przed referendum natomiast glosili, ze nie Polska
weszta do Unii, a Unia do Polski. Padaja twarde zgdania ,,obrony narodowego inte-
resu”. Te i inne zastrzezenia odegrajg swojg role w referendum, lecz wszystko to
uzna¢ nalezy za kwestie drugorzedne wobec sprawy fundamentalnej, jaka jest
przystapienie naszego kraju do Unii Europejskie;.

Nikt dotychczas - tak samo jak w przypadku naszego cztonkostwa w NATO -
nie potrafit przedstawi¢ racjonalnej alternatywy. Ba, alternatywa taka nie istnieje.

Odrzucenie cztonkostwa Unii oznaczatoby degradacje Polski do roli paristwa
drugorzednego i peryferyjnego, twierdzi S. Niesiotowski i niewatpliwie nalezy sie
z tym zgodzi¢. Polska poza Unig bytaby bowiem jaka$ kolejng wersjg Biatorusi
Aleksandra tukaszenki, lub Stowacji za czaséw Wiadimira Mecziara.

Z tych miedzy innymi powoddw, a takze bioragc pod uwage przysztos¢ chrze-
Scijanskiej Europy, Kosciot, zgodnie z uprzednio zasygnalizowang wypowiedzig
papieza Jana Pawta Il, bedac instytucja najbardziej zakorzeniong w polskiej trady-
cji i rzeczywistosci, zdecydowanie opowiada sie za integracjg naszego kraju z Unig
Europejska.

Ma racje redaktor naczelny ,,Goscia Niedzielnego” ksigdz Stanistaw Tkocz',
piszac: fV Polsce obserwujemy dwie odmiany populizmu... . Druga odmiana ope-
ruje retoryka katolicka i usituje zerowac na uczuciach religijnych i patriotycznych
prostych ludzi. Kosciét w Polsce nie udzielat i nie udziela zadnego poparcia katoli-
kom Swieckim, ktdrzy na whasna odpowiedzialno$¢ angazujg sie w zycie polityczne.
Dlatego nalezy tym bardziej zakwestionowac katolicki charakter tego ruchu, ktéry
ma niewiele wsp6lnego z misjg Kosciota i katolikéw w spoteczenstwie polskim,
ajego dziatalnos¢ budzi wiele zastrzezen.

Realnym problemem jest natomiast charakter Unii. Jeden z ojcow zatozycieli
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej Jean Monet, pisat: Narody Europy zrozu-
mialy, ze ich podziaty narodowe od dawna sg przebrzmiate. Uswiadomity sobie, ze
aby rozwigzywac swe problemy, muszg sie zjednoczy¢, odrzucajac emocje wybuja-

S. Tkocz, ,,Gos¢ Niedzielny”, Warszawa 11.03.2004 r.
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lego nacjonalizmu, ktory prowadzi do zguby [...] Nikt nie moze dzi$ powiedziec,
jaka postac przybierze Europa, w ktérej bedziemy zylijutro. Zmierzamy do naszego
celu - zjednoczenia, drogg bez powrotu”,

Z kolei Charles de Gaulle stwierdzit® - Narody istniejg. To trwa tysigc, dwa ty-
sigce lat. To nie moze tak sobie znikna¢. Tworzenie Europy ponadnarodowej ozna-
czatoby, ze chcemy zniknag.

Naszemu przystgpieniu do Unii Europejskiej towarzyszg szkodliwe ztudzenia
0 natychmiastowej i powszechnej poprawie sytuacji gospodarczej, szybkim wy-
réwnywaniu poziomdw zycia. Ztudzenia te sa podobne do tych, ktére mielisSmy po
odzyskaniu niepodlegtosci i odbudowie demokracji po 1989 roku.

Kraje Europy Zachodniej budowaty swdj dobrobyt przez wiele lat. Nie ma dro-
gi na skréty do powszechnego bogactwa. Przystapienie do Unii otwiera przed nami
mozliwosci i stwarza szanse na wyrownanie opdznien. Bez Unii bylibySmy na
dtugo, by¢ moze na zawsze, krajem drugiej kategorii, jakimi stang sie panstwa,
ktore z roznych powoddw do Unii nie dotgcza. Mozliwosci i szanse, ale nic wiecej
- stwierdza S. Niesiotowski. Tyle i az tyle. Aja sie z nim zgadzam.

6.3. Dostosowanie do wymagan Unii

Cztonkostwo w Unii Europejskiej wymaga szeroko zakrojonych dostosowan,
szczegOlnie w sferze gospodarczej i spotecznej. Komitet Integracji Europejskiej,
widzac potrzebe sprostania wymogom procesu dostosowawczego, w dniu 10 grud-
nia 1997 roku podjat decyzje opracowania Narodowego Programu Przygotowania
do Cztonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC). Dokument ten zostat przygotowany
przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej we wspotpracy z ministerstwami
i urzedami centralnymi i przyjety do realizacji w dniu 20 kwietnia 1998 roku.
Przedstawiona w nim lista priorytetéw dostosowawczych dla Polski ujmuje ponad
40 pozycji. Najwazniejsze z nich - patrz zatacznik nr 5.

Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej jest
dokumentem, ktéry wyznacza kierunek dziatan dostosowawczych oraz okresla
harmonogram ich realizacji w kontekScie zblizajgcego sie cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Jego tre$¢ wynika z trzech podstawowych elementéw: 1 -z do-
tychczasowej realizacji Uktadu Europejskiego i stanu przygotowarn w Polsce do
cztonkostwa w Unii; 2. - opinii Komisji Europejskiej w sprawie polskiego wniosku
0 cztonkostwie Polski w UE oraz 3. ~ z unijnego dokumentu ,,Partnerstwa dla
Cztonkostwa

Analiza powyzszych elementéw pozwala na sprecyzowanie podstawowych
priorytetéw dostosowawczych, ktére trzeba zrealizowaé. Priorytety te obejmowaty
zadania dostosowawcze w podziale na krotkookresowe, tj. realizowane w 1998
roku, bez dodatkowego wsparcia z funduszy oraz zadania dalsze, dla ktorych obo-

" N. Davies, Europa, Krakéw 1998.
~J. Gerhard, Charles de Gaulle, Warszawa 1978.
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wigzuja jednolite ramy finansowe obejmujace - oprécz wkasnych Srodkéw budze-
towych - finansowanie z programu PHARE oraz kredytéw z miedzynarodowych
instytucji finansowych.

Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa kladzie szczeg6lny nacisk
na wiasciwg sekwencje podejmowania dziatan w celu uzyskania najbardziej ko-
rzystnego dojscia Polski do cztonkostwa w Unii, co w szczeg6lno$ci oznacza, ze
w pierwszej kolejnosci powinny by¢ realizowane najwazniejsze cele (w opinii
strony polskiej i unijnej), ktérym nalezy podporzadkowa¢ pozostate zadania, reali-
zowane w dalszej kolejnosci.

Hierarchie tych zadan w NPPC przedstawia ponizszy Program Przygotowania
Polski do Cztonkostwa, ktdry sktada sie z dwoch czesci:

Czesci | - ogolnej, zawierajacej oprocz opisu celu, jaki ma on spetniac i ogdl-
nej listy priorytetdw (patrz zat. nr 5), opis struktury i metody opisu zadan dostoso-
wawczych, elementy na ktorych oparto sie przygotowujgc NPPC, opis jednolitych
ram wsparcia finansowego ze szczeg6lnym uwzglednieniem budowy instytucji,
procedure modyfikacji programu oraz sposéb monitorowania jego realizacji. Na
koncu czesci jzamieszczono syntetyczny opis priorytetow dostosowawczych.

Czesci Il - w postaci anekséw szczegbtowych okreslajacych zakres prac i za-
dania konieczne dla zrealizowania ustalonych priorytetéw, terminarz realizacji
zadan, instytucje odpowiedzialne za programowanie i realizacje zadan, procedury
decyzyjne oraz zrédtafinansowania.

Opis kazdego zadania ujetego w szczegdtowym indeksie zawiera nastepujace
elementy:

Pomoéwienie zadania ze wskazaniem podstawy, z ktorej wynika potrzeba
podjeciajego realizacji;

2. identyfikacje koniecznych zmian legislacyjnych lub dziatan, ktére musza zo-
sta¢ podjete;

3. konieczne zmiany instytucjonalne (powotanie nowych instytucji lub zmiana
charakteru dotychczasowych);

4. dodatkowe zmiany wynikajace z wejscia w zycie nowych przepisow praw-
nych (zmiana procedur administracyjnych lub sagdowych, zmiana procedur kontroli
przestrzegania przepisow technicznych itp.);

5. zapotrzebowanie na nowe kadry, niezbedne dla wdrazania nowych regulacji
prawnych i/lub instytucji oraz ich szkolenie w celu odpowiedniego podwyzszenia
kwalifikacji, niezbedne inwestycje rzeczowe;

6. terminarz (sekwencje czasowe wynikajace z przyjetego sposobu realizaciji);

7. finansowanie; okreslenie koniecznych kosztdw z uwzglednieniem wskaznika
wzrostu cen (koszty rzeczowe, osobowe, ekspertyzy, szkolenia itp.), dokonanie
montazu Zrodet finansowania (fundusze PHARE, $rodki budzetu panstwa i/lub
budzetow samorzadowych, kapitat prywatny, kredyty miedzynarodowych instytu-
cji finansowych);

8. instytucje odpowiedzialne za programowanie zadan i ich realizacje.

Oprocz powyzszych elementéw w aneksach zwrécono uwage na informowanie
i zapoznawanie uzytkownikéw koricowych (operatoréw gospodarczych, konsu-
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mentdw, grup interesdw, zwigzkéw producentéw itp.) z praktycznymi konsekwen-
cjami wprowadzanych zmian w systemie prawa i mechanizmach funkcjonowania
gospodarki.

Ponadto poza aneksami zawierajgcymi opis sposobu realizacji poszczegoélnych
priorytetéw i zadan dostosowawczych w NPPC znajdujg sie réwniez trzy dodatko-
we zatgczniki obejmujgce:

- catosciowy podziat funduszy PHARE;

- program budowy instytucji dla wybranych ministerstw;

- syntetyczny harmonogram ukazujacy podziat zadan z zakresu harmonizacji;

- prawa w rozbiciu na poszczeg6lne instytucje rzadowe wraz z terminem ich
realizacji.

Z wyzej przedstawionego zakresu Narodowego Programu Przygotowania do
Czlonkostwa w UE wynika, ze osiggniecie pozytywnych rezultatow w ,,walce”
0 Unie nie byto dla nas bynajmniej tatwe'.

Rozwazania na temat dostosowania Polski rozpoczeto od problematyki praw-
nej. Problematyke te przedstawiono w pracy ,,Standardy europejskie” opracowanej
przez Osrodek Badan i Edukacji Europejskiej w Poznaniu pod kierownictwem dr
Z. Czachéra i opublikowanej przez Wydawnictwo Atla2 we Wroctawiu”. W pracy
tej przedstawiono zbior norm prawnych (acquis communautaire) dotyczacych tej
problematyki.

Doda¢ nalezy, ze w obszarze tym wiele juz zrobiono, by mozna byto uznaé, ze
polskie prawo zostalo w znacznej mierze dostosowane do unijnego, a ponadto
nadal sie nad nim pracuje. Samorzad radcéw prawnych otwiera nawet biuro
w Brukseli. Zamierza tam m.in. szkoli¢ polskich prawnikéw oraz przygotowac ich
do wejscia na unijny rynek prawniczy.

Trudniejszym do rozwigzania okazat sie problem rolnictwa. Daje ono bowiem
najmniejszy wkiad do produktu krajowego brutto (mniej niz 4 proc.), cho¢ na wsi
mieszka 27 procent Polakdw. Nasze rolnictwo w poréwnaniu z unijnym jest stabe,
gtownie dlatego, ze jest zbyt rozdrobnione. Dlatego 45 procent brukselskich doptat
bezposrednich bedzie skierowana do tego sektora, co pozwoli na konkurowanie
z pozostatymi krajami Unii.

Na ,,szczescie w nieszczesciu” nie jest to problemem wytgcznie Polski. Polity-
ka w stosunku do rolnictwa byta bowiem zawsze jednym z najbardziej spornych
probleméw w rozwoju Wspdlnoty. Stanowita takze wygodne narzedzie dla tych
politykéw, ktérzy byli przeciwni integracji europejskiej. Nie ma jednak watpliwo-
sci, ze wydatki na realizacje wspoélnej polityki rolnej stanowia najwieksza pozycje
w budzecie Wspolnot Europejskich (np. 49 procent w 1995 roku bez wydatkéw
strukturalnych).

Opracowano na podstawie Raportu Komitetu Integracji Europejskiej, MSW, Warszawa 2004.
~Standardy europejskie, pod kier. Z. Czachéry, Atla-2, Wroctaw 2001.
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Doda¢ nalezy, ze w najwiekszym stopniu korzystajg z tego budzetu ci, ktérzy
sg pozbawieni skruputéw. Byt bowiem okres, kiedy Whosi domagali sie dotacji na
zatozenie plantacji oliwek najuz uprzednio zagospodarowanych obszarach. Wery-
fikacja satelitarna nie potwierdzita jednak zasadnosci tego zadania. Mnozyty sie
i inne nonsensy - niszczenie upraw jednego gatunku dla zastgpienia go innym,
wyzej subsydiowanym w mysl zmienionych w tym czasie przepiséw. Powodowato
to, ze gromadzity sie géry r6znego rodzaju produktow, np, masta i wotowiny lub
zapasy réznych rodzajow wina. Trzeba jednak pamietaé, ze w okresie tworzenia
wspolnej polityki rolnej rolnictwo nie byto bardzo wydajne, za jakie sie je obecnie
uwaza.

W sporze o to, czy wie$ poddaé rygorom rynku, zmuszajac jg do przeobrazen,
czy tez ostania¢ przed wymogami transformacji, nie ma mowy o kompromisie.
W sporze tym wygrywajg zwolennicy opiekunczej interwencji panstwa. Wchodzi-
my do Unii jako kraj chtopski. Wszystkie inne grupy spoteczne, wszystkie zawody,
jak pisze Teresa Bogucka” przyjety, iz muszg podciggnaé sie do standardéw Za-
chodu, zmierzy¢ z konkurencja, dowies¢, ze nie sg gorsze. Chiopi pod grozba, ze
akcesja zostanie zablokowana, walczyli - do$¢ skutecznie - o uchylenie trudnych
wymogow i uzyskanie srodkéw na zachowanie status quo. | poza nielicznymi gto-
sami sprzeciwu, wydaje sie, ze wiekszo$¢ spoteczenstwa, a w tym klasa polityczna,
zaakceptowaty to, ze aby wejs¢ do Unii, trzeba uzyska¢ zgode chtopow.

Tymczasem wie$ jest bardzo zroznicowana, poszczegolne kategorie jej miesz-
kancdw maja rdzne interesy i wydaje sie, ze nikt ich nie pyta o to, czy pieniadze
unijne majg is¢ do gospodarstw towarowych, stajgcych do konkurencji z unijnymi
farmerami, czy na infrastrukture ufatwiajaca rozwoj dziatalnosci pozarolniczej
(choéby na turystyke i agroturystyke, ktdre sg zalezne od jakosci drég, czystosci
wad, liczby obiektow sportowych itp.), czy tez majg by¢ rozdzielone miedzy
wszystkich rolnikéw nawet nie wedtug produkciji, ale wedle posiadanych hektar6w,
w charakterze rent rolnych, czy moze przeznaczone na szkolnictwo wiejskie, co
pozwolitoby miodej generacji unikna¢ dziedziczenia losu ich rodzicow.

Na wsi nie stycha¢ rowniez gtoséw ani tych rodzicow, ktérych dzieci mogtyby
sie szkoli¢, ani jednej trzeciej rolnikow produkujgcych na rynek, ani eksporteréw
zywnosci, ani organizacji agroturystycznych.

Polska wies$ jest dzi$ bardzo zr6znicowana - pisze Teresa Bogucka podsumo-
wujac swe rozwazania - mamy wiec gospodarstwa, jakich nie powstydzitby sie
najlepszy farmer niemiecki - nowoczesne, czyste, nawet luksusowe. Ale nadal
przewaza wie$ biedna. To prawda, ze generalnie pojazdy mechaniczne wyparty
furmanki. Totez nie my pokazywalismy w mediach chtopa w gumofilcach za ptu-
giem ciggnietym przez konia, ktérego prowadzi babina w chustce. Takie zdjecia
zamieszczaty media zachodnie, a miaty one ilustrowaé przepas¢ cywilizacyjng
miedzy Polskg a Unig i udowadnia¢ niestosownos$¢ naszych zadan wobec niej.

T. Bogucka, Ostatni chtopi nowoczesnej Europy, ,,Gazeta Wyborcza” 22.01.2002 r. s. 14-17.
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Na spotkaniu naszego ministra rolnictwa Wojciecha Olejniczaka z unijnymi
zwigzkowcami rolnictwa (8.01.2004)" stwierdzit on; Chcemy rozwija¢ rolnictwo
zréwnowazone, przyjazne Srodowisku naturalnemu, produkowac, jak dotychczas,
dobrg i zdrowg zywno$¢, wspiera¢ $redniej wielkosci - rodzinne gospodarstwa,
ktére zapewnig rodzinie rolnika godziwy dochdéd. Mamy wielu miodych, dobrze
wyksztatconych rolnikéw. Ta grupa gospodarzy jest u nas procentowo znacznie
wigksza niz $rednio w krajach Unii. Stawiamy na wielofunkcyjny rozwdj wsi - czym
nie réznimy sie od Unii, ale mamy wiecej do zrobienia. U nas réwniez coraz mniej
mieszkancow wsi utrzymuje sie wykgcznie z rolnictwa. Liczymy, ze czionkostwo
w Unii pozwoli nam przyspieszy¢ przemiany na wsi. Pomocne dla naszych rolnikow
beda doptaty bezposrednie ifundusze na rozwéj wsi.

Nie tak Zle jest z naszymi chtopami i nie tacy ostatni sg oni w Europie. Nalezy
jednak, majac to na wzgledzie, tak rozdziela¢ unijne fundusze, by nie wzia¢ przy-
ktadu z Grecji, ktora przystapita do Wspolnoty w 1981 roku. Pierwsze dziesie¢ lat
w historii tego kraju to ,,zmarnowana dekada”. Pare miesiecy po akcesji do wiadzy
doszli ludzie, ktorzy krytykowali warunki najakich ich kraj dotgczyt do Wsp6lnoty
Europejskiej. Nie tak trudno wyobrazi¢ sobie co$ podobnego w Polsce. Tak wiec
zamiast wejs¢ na wyznaczong wspllng europejska droge, Ateny poszty osobno.
Grecja brata od Brukseli pienigdze przeznaczone na przyktad na budowe drég
i wykorzystywata je do pokrycia swego wysokiego deficytu budzetowego. Przez
cate lata osiemdziesiate i poczatek lat dziewiecdziesigtych inflacja oscylowata tam
miedzy 15-25 procent. Deficyt budzetowy osiggnat maksymalny poziom - 16 pro-
cent PKB w 1990 roku, rozdymajac zadtuzenie panstwa do gigantycznego poziomu
110 procent PKB. Ateny zdotaty uporzadkowaé swoja gospodarke dopiero wtedy,
gdy bedacy obecnie u wiadzy socjalisci zobowigzali sie w 1993 roku dostosowac
swa gospodarke do wymagan Unii oraz wprowadzi¢ euro jako walute obowiazuja-
cgw kraju.

Z kolei obawa przed stabosciami administracji i sadownictwa wstepujacych
krajéw, a w tym takze Polski, spowodowata, ze dotychczasowi cztonkowie zabez-
pieczyli sie specjalnymi klauzulami ochronnymi. Przez trzy lata mozemy by¢ wy-
aczani z dowolnej wspdlinej polityki unijnej, a wiec i rolnej, do czasu az nie zreali-
zujemy wymogow, ktore byly przyczyng wykluczenia. Delegacja polska wywal-
czyka jednak specjalng deklaracje, dzieki ktorej Polska bedzie mogta wnioskowac
0 ochrone przed nadmiernym eksportem do nas konkretnych artykutow rolnych.

Nalezy odnotowac, ze czyni sie u nas wszystko co mozliwe, by by¢ blizej unij-
nych norm. Przyktadowo 10 stycznia 2003 roku zaproponowane zostaty zmiany
w Kodeksie Pracy, dostosowujac nasze przepisy do dyrektyw unijnych. Sprzyjaé
one beda lepszemu organizowaniu procesu pracy, pobudzaniu przedsiebiorczosci,
poprawie konkurencyjnosci firm, a w przysztosci takze ozywieniu naszego rynku
pracy.

' W. Olejniczak, Uwierzmy wreszcie w siebie, ,, Trybuna” 2.02.2004 r, s. 11 - rozmawiata
H. Dowda.
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Omawiana w Sejmie nowelizacja kodeksu pracy zawiera przepisy likwidujgce
wszelkie formy dyskryminacji w zatrudnieniu, ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetno-
sprawnos¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, orientacje seksualng oraz religie czy
wyznanie oraz wiele innych.

O ile pod wzgledem ekonomicznym nie jesteSmy zbyt mocni, to pod wzgledem
politycznym nasze wptywy w Unii bedg zdecydowanie wieksze. Polska jest bo-
wiem od 1991 roku bardzo aktywnym cztonkiem Rady Europy. Natomiast od 1999
roku jest najwazniejszym w naszym regionie cztonkiem NATO, ktére ostatnio
zostato zwiekszone o siedem nowych panistw Europy Srodkowej i Wschodnie;j.
Mamy ponadto bardzo dobre stosunki z naszym wschodnim sasiadem - Ukraing
oraz, cho¢ w nieco mniejszym stopniu - z Rosja. Bedziemy wiec mogli odgrywac
role adwokata wobec catego wschodniego sasiedztwa rozszerzonej Unii i infor-
mowac cztonkdéw Unii o tym, co sie na wschodzie dzieje oraz wptywac na ich sto-
sunki z tymi panstwami. Polska proponuje ponadto utworzenie Europejskiego Kor-
pusu Pokoju - organizacji woluntariuszy, a takze funkcjonowanie europejskich
stazy i stypendiow dla obywateli krajow Europy Wschodniej.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Polska ma najdtuzsza ladowa granice z sasiada-
mi powiekszonej Unii. Z drugiej jednak strony, gdy na wschodzie sytuacja si¢ po-
gorszy, trzeba bedzie sie liczy¢ z wzrastajacg liczbg emigrantdw zmierzajgcych ku
Europie. Podobnie ma sie sprawa z przemytem, ktérym coraz czesciej zajmujg sie
zorganizowane grupy przestepcze.

O ile dotychczas ,Edenem” dla emigrantdw byta Europa Zachodnia, to
w ostatnim czasie stata sie nim Polska. Nie jestjuz taktowanajako kraj tranzytowy,
ale - jako kraj Unii Europejskiej - docelowy.

Wschodnia granica Polski jest najdtuzszym odcinkiem zewnetrznym Wspol-
noty. Dlatego musi zosta¢ uszczelniona. Prace nad tym rozpoczeto juz w latach
90-tych.

Duzym wyzwaniem jest rowniez dostosowanie naszego systemu informacyjne-
go do wymogow europejskiego systemu SIS. Wprawdzie nasza sie¢ w petni odpo-
wiada wymogom, jakie stawia ukfad Schengen, lecz z jej wykorzystaniem trzeba
bedzie poczekaé do roku 2005, gdyz obecnie dziatajgca baza SIS 1jest zbyt obcia-
zona i nie bedzie w stanie przyja¢ informacji zgromadzonych w polskich syste-
mach informacyjnych.

Wejscie do Unii Europejskiej byto - jak wiadomo - priorytetem polskiej poli-
tyki zagranicznej w 2003 roku. Jej podstawg sg ,,stosunki transatlantyckie”, a naj-
wazniejszymi partnerami - USA, Unia Europejska, Rosja i Ukraina.

Musimy wiec zrobi¢ wszystko - powiedziat minister Cimoszewicz - by zagwa-
rantowa¢ skuteczne zakorczenie projektu europejskiego przygotowania traktatu
akcesyjnego oraz wsparcie procesow ratyfikacji tego traktatu.

Rozszerzenie Unii Europejskiej musiaty ratyfikowaé parlamenty wszystkich
krajow Pietnastki. Stato sie to miedzy kwietniem 2003 roku, a kwietniem 2004
roku.

Minister ds. europejskich Danuta Huebner - obecnie komisarz Unii Europej-
skiej - na pytanie ,,Co po negocjacjach?” - odpowiedziata: Trzeba ruszy¢ w Polske
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i jak najwiecej rozmawia¢ o sprawach europejskich. Zapowiedziata réwniez ,dia-
log bezposredni” na rzecz integracji poprzez docieranie do réznych Srodowisk
przed czerwcowym referendum.

Za najwazniejsze uznata wzmocnienie ,,pospolitego ruszenia” - zaangazowania
sit 0 réznych barwach politycznych, ktdre faczy jednakowy stosunek do polskiej
przysztosci w Unii Europejskiej. Jako przyktad podata inicjatywe ugrupowan pra-
wicowych - SKL, UW, RS AWS i PO, ktore powotaty komitet organizacyjny,
majacy za zadanie propagowac cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej nie tylko
w kraju, lecz réwniez pozajej granicami.

Natomiast na pytanie: ,,Czy po Kopenhadze Polska bedzie pracowa¢ nad zmia-
ng wizerunku twardego negocjatora, walczacego o pienigdze i wiasne interesy?”,
D. Huebner odpowiedziata: ,,przez caty okres negocjacji bylismy uwazani za trud-
nych partneréw, ktorzy w stanowczy sposob walczg o swoje postulaty. Na nasza
twardg postawe w Kopenhadze zareagowano pozytywnie. Przez najblizszy rok
musimy dotrzyma¢ wszystkich termindéw i zobowigzahn by pokazaé, ze bedziemy
panstwem cztonkowskim, ktdére nie tylko pilnuje swego wiasnego interesu, ale
takze dba o skuteczne funkcjonowanie Unii Europejskiej”.

Prezentujac wyniki uzyskanych warunkdw cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej nalezy pamietac, ze nie jest to jedynie rezultat trwajacych ponad pie¢ lat ne-
gocjacji. Jest to efekt trwajgcego od przeszto 12 lat niezwykle ztozonego procesu
integracji Polski z Unig Europejska. Osiggniecie tych rezultatdw nie bytoby moz-
liwe bez proeuropejskiego nastawienia spoteczenstwa oraz determinacji kolejnych
polskich rzadéw w dazeniu do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Oceny takiej nie mozna dokona¢ w oderwaniu od przesztej i aktualnej polskiej
rzeczywistosci oraz sytuacji w Europie i na $wiecie. Zakonczenie rokowan otwo-
rzyto droge do rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 roku, ktére jest wydarze-
niem o istotnym znaczeniu w skali Swiatowej. Stworzyto nowe perspektywy
i mozliwosci wszechstronnego rozwoju o skutkach wykraczajagcych daleko poza
granice Europy.

Pomyslne zakonczenie rozmow o cztonkostwie w UE, zgodnie z nakreslonym
wczesniej harmonogramem, potwierdzito zdolnos¢ spoteczenstw i paistw europej-
skich do realizacji wielkich idei i historycznych projektéw. Droga do zjednoczenia
kontynentu stoi otworem, demonstrujac Swiatu, ze ,,stara Europa” jest w petni sit,
zdolna do transformacji i podjecia nowych wyzwan, jakie niesie przysztos¢. Pod-
kreslenia wymaga fakt, ze najwieksze w historii Unii rozszerzenie zostato zreali-
zowane, mimo nienajkorzystniejszej obecnej sytuacji gospodarczej w Europie oraz
ztozonych warunkdw politycznych.

Zakonczenie rokowan miato ogromne znaczenie symboliczne oraz psycholo-
giczne. Otwierajgc droge do rozszerzenia. Unia Europejska pokazuje narodom
europejskim i pozaeuropejskim, ze skutki podziatu, ktéry przez ponad 50 lat ogra-
niczat wolnos¢ i rozwdj czesci Europy, mozna usunag¢, a sami Europejczycy maja
wystarczajaco duzo sit i wyobrazni, by tego dokonac.

152



Spoteczenstwa, ktore obecnie pukajg do drzwi Unii Europejskiej oraz te, ktore
zamierzajg to zrobi¢ w blizszej lub dalszej przysztosci, zyskuja wyrazny dowdd, ze
Unia Europejska jest ugrupowaniem otwartym i perspektywicznym, zdolnym do
kreowania wtasnej przysztosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze znacznie zostata wzmocniona pozycja polityczna naszego
kraju, poparta perspektywg udziatu we wspdlnej polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa UE, jak tez europejskiej polityce bezpieczenstwa i obrony. Cztonkostwo
Polski w NATO oraz w UE dajg Polsce mozliwo$¢ dziatania na arenie miedzyna-
rodowej, jakie do niedawna byty poza naszym zasiegiem.

Wzrasta réwniez pozycja Polski jako pozadanego partnera do wspdtpracy go-
spodarczej. Przyjecie zasad regulujacych funkcjonowanie jednolitego rynku UE
w zakresie polityki konkurencji, prawa spotek, swobody przeptywu towardéw, ka-
pitatu, oséb i ustug, przyczynito si¢ do znacznego wzrostu atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej Polski, m.in. poprzez zwigkszong stabilnos¢ prawna, przewidywalno$¢ po-
dejmowanych przez inwestordw dziatai oraz lepsze mozliwosci wykorzystania
potencjatu wzrostu gospodarczego kraju. Zwiekszone zainteresowanie Polska, jako
miejscem potencjalnych inwestycji, stwarza szanse wzrostu zatrudnienia oraz po-
prawy warunkow zycia Polakéw. Potwierdzajg to przyklady Hiszpanii, Irlandii
i Portugalii, panstw cztonkowskich, ktére potrafity spozytkowaé szanse rozwojo-
wa, jakg byta akcesja do UE.

Zakonczenie fazy stowarzyszenia i przedcztonkowskiej, ma ogromne znaczenie
psychologiczne, tak dla spofeczenstwa, jak i spoteczenstw UE. Ostabieniu bedzie
ulegat dotychczasowy, powszechny w spotecznej percepcji, podziat na Polakdw,
gorszych, biedniejszych Europejczykéw oraz Europejczykéw bogatych, od poko-
lerh korzystajacych z dobrodziejstw wolnosci i demokracji. Taka zmiana mentalno-
&ci jest Europie rownie potrzebna, jak korzysci polityczne i gospodarcze ptynace
z rozszerzenia. Oczywiscie nie nastgpi ona skokowo. Bedzie to dtugotrwaty proces,
ktorego dynamika bedzie zaleze¢ od zdolnosci adaptacyjnych oraz umiejetnosci
wykorzystania tej cywilizacyjnej szansy.

Zmiany w mentalnosci spofecznej bedg nastepowaé takze po stronie dotych-
czasowych panstw cztonkowskich. W istocie zachodzg one juz od dtuzszego czasu.
Zakonczenie negocjacji nie bytoby mozliwe bez przekonania elit politycznych
painstw UE o spotecznym przyzwoleniu dla rozszerzenia. Ale jest to dopiero po-
czatek drogi. Ich obecny finat skonfrontuje obywateli UE z konieczno$cig posta-
wienia sobie pytania - co dalej? Pytanie to jest de facto pytaniem o przysztosc
Unii.

Rezultaty osiagniete przez Polske nalezy ocenia¢ kompleksowo, jako catosc.
Whynik jest dla Polski bardzo korzystny. Osiggniete zostaty wszystkie najwazniej-
sze cele nakreSlone w wyjsciowym stanowisku negocjacyjnym. Dzieki ogranicze-
niu do niezbednego minimum rozwigzan przejsciowych, nieuniknionych ze wzgle-
du na znaczace roznice w rozwoju spowodowane pozostawaniem Polski przez
dziesieciolecia poza europejskimi procesami integracyjnymi, od dnia akcesji Pol-
ska stata sie petnoprawnym cztonkiem UE.
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W negocjacjach udato sie osiggna¢ niezwykle istotna, z punku widzenia wa-
runkéw czionkostwa, rownowage miedzy ograniczeniem liczby okreséw przej-
Sciowych niezbednych dla unikniecia efektow szokowych zwigzanych z przysta-
pieniem do Unii, zwkaszcza w sektorach wrazliwych oraz zapewnieniem Polsce
petni praw cztonkowskich.

Uzyskane okresy przejsciowe pozwolity Polsce na znacznie tatwiejsze wpro-
wadzenie niezbednych dostosowan do standardéw UE. Umozliwity takze racjonal-
ne roztozenie kosztow wynikajacych z cztonkostwa dla polskiego spoteczenstwa,
operatoréw gospodarczych oraz budzetu parfistwa. Polscy przedsiebiorcy uzyskuja
przez to dobre warunki wiaczenia sie do funkcjonowania najednolitym rynku UE.
Otrzymujg szanse rozwoju i poprawy konkurencyjnosci.

Duze znaczenie ma fakt, iz dzieki uzyskanym okresom przejsciowym realizacja
proceséw dostosowawczych jest wspomagana przez srodki finansowe UE udostep-
niane Polsce w ramach funduszy strukturalnych.

Osiggniete przez Polske rezultaty, mierzone liczbg oraz zakresem otrzymanych
okresow przejsciowych, sg najlepsze sposrdd wszystkich panstw kandydujgcych do
cztonkostwa.

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska zyskuje przede wszystkim znaczne
wzmocnienie swej pozycji politycznej i gospodarczej oraz mozliwo$¢ bezposred-
niego wptywu na ksztattowanie wspdlnych polityk.

Wigczenie polskiej gospodarki do jednolitego rynku UE daje nowe mozliwosci
rozwoju, wzmacnia procesy restrukturyzacji oraz racjonalizacji wykorzystania
zasobéw. Stwarza dodatkowe potencjalne mozliwosci wzrostu gospodarczego.
Uzyskane okresy przejsciowe spowodowaty zwiekszenie ochronnej wrazliwosci
sektoréw przed ewentualnymi efektami szokowymi. Powoduja, ze znacznie wzra-
sta poziom gospodarczego bezpieczeristwa naszego kraju.

Objecie terytorium Polski pomocg strukturalng przynosi istotny wzrost mozli-
wosci rozbudowy infrastruktury oraz likwidacji wieloletnich op6znied rozwojo-
wych na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Przyjecie przez Polske unijnych standardéw, m.in. w dziedzinie ochrony S$ro-
dowiska, bezpieczenstwa zywnosci, polityki spotecznej, przyczyni sie do poprawy
warunkéw zycia Polakow.

Osiggniete rezultaty dajg Polsce ogromne mozliwosci i rodzg wielkie nadzieje
zwigzane z cztonkostwem w UE. Wykorzystanie perspektyw, jakie otwierajg sie
przed naszym krajem, jest kolejnym zadaniem, z ktérego beda nas rozlicza¢ na-
stepne pokolenia.
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6.4 Kopenhaga i co dalej?

Szefowie panstw i rzadéw 15 krajéw Unii Europejskiej i 10 przysztych parnstw
cztonkowskich Unii uchwalili w pigtek 13 grudnia 2002 roku deklaracje ktora
stwierdza miedzy innymi:

Ten dzienjest wielkg chwalg dla Europy. ZakonczylisSmy dzisiaj negocjacje ak-
cesyjne miedzy Unig Europejska a Cyprem, Czechami, Estonig, Litwa, totwa,
Maltg, Polska, Stowacja, Stowenig i Wegrami. 75 miliondw ludzi zostanie powita-
nych jako nowi obywatele Unii Europejskiej. My, obecne i wstepujace panstwa
cztonkowskie, deklarujemy petne poparcie dla ciggtego i nieodwracalnego procesu
poszerzenia. Wzalezno$ci od dalszego postepu w wypetnianiu kryteridw cztonkow-
skich, celemjest powitanie Butgarii i Rumuniijako nowych cztonkéw Unii Euro-
pejskiej w roku 2007. Witamy tez z zadowoleniem wazng decyzje podjetg dzisiaj, a
dotyczaca nastepnego etapu kandydatury Turcji do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej.

Jest naszym wspolnym pragnieniem uczynienie z Europy kontynentu demokra-
cji, wolnosci, pokoju i postepu. Unia pozostaje zdecydowana unika¢ nowych linii
podziatu w Europie, stymulowac stabilizacje i dobrobyt wewnatrz granic Unii
i poza nimi. Cieszymy sie na wspdtprace w naszym wspélnym dereniu do osiagnie-
cia tych cel6w. Naszym celemjestjedna Europa.

W rezultacie przeprowadzonych rozmdw Polska - jak oszacowata Komisja Eu-
ropejska, dostanie ,,na czysto” z unijnego budzetu prawie 7 mld euro w pierwszych
trzech latach cztonkostwa.

W latach 2004-2006 faktyczne doptaty z unijnego budzetu wyniosg 13 549
mld euro, a suma skfadek polskich 6551 mld euro.

Najwiekszymi wyptatami dla Polski bedg fundusze strukturalne - 4772 mid eu-
ro oraz dotacje dla rolnictwa 3872 mld euro.

Sposréd 10 kandydatdéw najmniej dostana Czechy - 778 mil euro czyli 76 euro
na osobe, a Wegry 135 euro.

Polska dostanie w tym czasie 181 euro na mieszkanca. Wiecej od Polakéw do-
stang ,,na czysto” tylko mieszkancy 3 panstw battyckich: najwiecej Litwini - 386
euro na osobe'.

Decyzja o przyjeciu Polski do Unii Europejskiej zapadta - jak wiadomo -
w Kopenhadze. Ten historyczny moment nie przebiegat jednak bezkolizyjnie
i dlatego warto takze o0 nim wspomnieg.

Rozpoczne od przedstawienia wypowiedzi premiera Danii Andersa Figha Ra-
smussena, a wiec panstwa ktore, jak powszechnie wiadomo, przewodniczyto Unii
w czasie szczytu w Kopenhadze. W trakcie rozmowy z korespondentem ,,Rzeczpo-
spolitej” N. Gurfinkelem” stwierdzit:

Od zaproponowanego przez Komisje Europejska 25-procentowych dopiat,
a zwhaszcza od pazdziernikowego szczytu w Brukseli, kiedy zostatem upowazniony
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do sfinalizowania negocjacji, zdawatem sobie sprawa, ze unijna propozycja bedzie
trudna do przetknigcia dta kandydatéw. Byto to dta mnie szczegdlnie nieprzyjemne,
bo sam kiedy$ dowodzitem, ze pieniadze nie powinny nam przestoni¢ celu, do kto-
rego dazymy. Musiatem jednak wypetni¢ taki mandat jaki otrzymatem. Przekony-
watem wiec - czesto bez wewnetrznego przekonania - do przyjecia tych warunkow.
Nie zaspokajaty one zadan panstw kandydujacych, ale za cztonkostwem w Unii
powinny bardziej przemawiaé trwate korzysci niz dorazny zastrzyk na ozywienie
gospodarki.

Orientowatem sie z grubsza rzecz biorgc - stwierdza dalej premier Rasmussen
- w polskiej sytuacji wewnetrznej. Zdawatem sobie sprawe przed jakimi proble-
mami propozycja ta stawiata premiera Millera. Po tym odbyto sie spotkanie z dzie-
sigtkg kandydatéw w Kopenhadze. Problemy rysowaty sie bardzo ostro. Stad pro-
pozycja ktdra przedstawitem Millerowi, kiedy w drodze z Londynu wpadt do Ko-
penhagi. Byfa to propozycja opracowanaprzez Danie, nie uzgodniona z panstwami
cztonkowskimi.

W odpowiedzi na moje pytanie w stosunku do MiHera, czy bedzie prowadzit
negocjacje do ostatka, czy tez zaakceptuje dunska propozycje, odpowiedziat, ze
sytuacja przywodzi na myst mecz pitkarski, a jak wiadomo, wynik meczu czesto
rozstrzyga sie w ostatniej sekundzie. Miatem wiec Swiadomos¢, ze najtrudniejsze
zadanie czeka mnie na kopenhaskim szczycie. Wykgaczywszy sprawe tureckg ktdra
na szczycie zdominowata prawie caly pierwszy dzieh obrad, jedynym trudnym,
nierozwigzanym problemem pozostawata Polska. Dlatego rozmowe z Millerem
zaplanowatem na wczesny ranek.

Musze przyznad, stwierdzit premier Danii, Ze sie batem. Miatem bowiem $wia-
domosé, ze mam do czynienia z twardym negocjatorem.

Przedstawitem pakiet, z ktdrym juz wczesniej zapoznatem polska delegacje -
kontynuuje Rasmussen. Tym razem jednak nie byt onjuz dunska propozycja lecz
miat akceptacje pozostatych panstw Unii. Powiedziatem Millerowi, Ze to granica
ustepstw Unii, ze moi koledzy nie uznajg zadnych dodatkowych zadan. Pierwsza
tura rozméw nie przyniosta rezultatu. Miller przedstawit dtuga liste postulatéw, na
ktdrej figurowaty réwniez sprawy czysto techniczne. Powiedziatem mu, Ze jest to
wrecz nie do pomyslenia, by na szczycie kopenhaskim zajmowano sie technicznymi
detalami, ktére powinny zosta¢ rozwiazane na dtugo przed nim. Byto tam bowiem
mnéstwo spraw, m.in. takich jak: kwoty mleczne, VAT na mieszkania, dyplomy
pielegniarek, nie przecze waznych dla Polski, ale szefowie rzadéw nie chcieliby
traci¢ czasu na ich omawianie.

Spotkanie skorczyto sie po péttorej godzinie bezjakichkolwiek rezultatéw. By-
tem zirytowany. Uméwilismy sie na kolejng runde na godzine 12.00. W czasie prze-
rwy kontaktowatem sie z innymi kandydatami.

Potem odbyto sie drugie spotkanie i skréciliSmy nieco liste postulatéw oraz
ustaliliSmy cojest sprawg podstawowg. Powiedziatem, ze przedstawie to naforum
panstw cztonkowskich i jezeli uzyskam akceptacje, to zaproponuje zakonczenie
negocjacji na tej podstawie. Oznaczato to, ze Polska jest gotowa do cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Uzgodnilismy warunki uzycia czescifunduszy strukturalnych

156



na zasilanie budzetu i podniesienie optat bezposrednich do 55 procentpod warun-
kiem witasnych doptat z budzetu.

Miller poprosit wtedy o spotkanie w cztery oczy. Powiedzialem mu, ze uzyska-
fem petnomocnictwo do spetnienia postulatéw finansowych w wysokosci,
0 ktdre zabiega rzad polski. Miller oznajmit natomiast, ze wytonit sie nowy pro-
blem: jesli kwoty mleczne nie zostang podniesione, to Polske czeka kryzys rzadowy,
a wynik referendum bedzie bardzo niepewny. SiedzieliSmy wiec i dyskutowalismy
0 kwotach i innych problemach rolnictwa. W ciggu piatkowego popotudnia mieli-
$my wiele takich spotkan w cztery oczy. Musiatem przerywac rozmowy i kontakto-
wac sie z innymi kandydatami. Zobowigzatem sie bowiem, ze kazde polepszenie
polskich warunkdw pociggnie za sobg korekty w warunkach innych kandydatow.
Rozmawiatem wiec z innymi kandydatami i dopinatem ostatnie szczegdty tak, by
zostata juz tylko Polska. Byta to moja taktyka negocjacyjna wobec panstw czton-
kowskich, zeby tatwiej byto naktoni¢ do ostatecznych ustepstw, gdyby od nich miat
zalezeé sukces szczytu. W ostatniej chwili wytonity sie nie do korica uzgodnione
sprawy z Czechami i Wegrami, alejedynym prawdziwym problemem byta Polska.

W ciggu tego popotudnia spedzitem sam na sam z Millerem wiele godzin. Zda-
tem sobie sprawe, ze nie moge przyprze¢ go catkowicie do muru. Ceng bytby upa-
dek rzadu, destabilizacja sytuacji politycznej w Polsce, erupcja pluralizmu
1nastrojow antyeuropejskich. Jesli prowadzi sie negocjacje, trzeba pamietaé, ze
druga strona nie powinna wstawac¢ od stotu z zalem ipoczuciem kleski, nawetjesli
musi przetkna¢ niewygodne dla siebie warunki porozumienia. Dlatego, cho¢ bylem
zdegustowany, wystuchiwatem o kwotach mlecznych, wiedziatem, ze musze zrobi¢
wszystko, by zaspokoi¢ tak wazne dla polskiego premiera zgdanie. Martwito mnie
tylko, ze poruszenie tego tematu wywota burze wsrdd partneréw, bo przeciez mato
ktore panstwo cztonkowskie jest zadowolone z przyznanej mu kwoty. Kompromis z
Polska polegat na tym, ze w ramach tej samej kwoty zwiekszony zostat udziat
przetworzonego nabiatu.

Kiedy juz porozumielismy sie co do tej kwestii, spojrzeliSmy sobie gteboko
w oczy i powiedziatem Millerowi: mamy podstawe porozumienia ijezeli zostanie
ona przyjeta przez pozostaltg czternastke, to mozemy uwazaé, ze zakonczyliSmy
negocjacje. Miller odpowiedziat: jezeli uda ci sie uzyska¢ akceptacje, to masz mojg
zgode. Wrécitem do moich kolegéw i powiedziatem: mozemy zakonczy¢ negocjacje
z Polska, jezeli ta sprawa zostanie sfinalizowana... Niektorzy szefowie rzadow pro-
bowali protestowaé, ale wiekszo$¢ uznata, ze skoro jesteSmy tak blisko ostateczne-
go porozumienia, to nie nalezy upierac sie przy drobiazgach.

Bylem Swiadomy, ze Miller gra. Ja tez stosowatem fortele, bo chciatlem sie
przekonaé, jak on zareaguje na ten fortel. Kiedy Miller moéwit o groZbie kryzysu
rzgdowego w przypadku odmowy spetnienia postulatéw, nie wierzytem mu, dopoki
moi eksperci nie zapewnili mnie, ze tak istotniejest.

Kiedy porozumieliSmy sie w sprawie owej nieszczesnej kwoty mlecznej, wstali-
Smy od stotu i wymienilismy dhugi, przyjacielski uscisk dtoni.
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Spieralismy sie ostro. Atmosfera nieraz byta wrecz nieprzyjemna, ale powoli
nabieratem respektu dla Millera. Wydaje sie, ie z wzajemnoscig. Zdatem sobie
sprawe, ze nie mogtpostepowaé inaczej.

Po tym maratonie mogtem wyjs¢ z poczuciem, ze osiggnelismy porozumienie
dobre dla wszystkich: dla Polski, dla Unii Europejskiej, dla Danii i oznajmi¢, ze
Unia zostata rozszerzona o dziesieciu kandydatow.

Musze jednak doda¢, ze mimo iz w pewnych momentach ogarniato mnie naj-
wieksze zwatpienie, gdzie$ na dnie drzemata nadzieja, ze targi o pienigdze nie
przestonia historycznego wymiaru i ze impas zostanie przetamany. Zdawatem tez
sobie sprawe, co znaczy dla Polakéw data 13 grudnia ijak waznejest, by wprzy-
sztosci kojarzyta sie ona z czym$ innym niz ze zgrzytem gasienic czolgéw. A po
zakonczeniu szczytu poczutem nie tylko ulge, lecz i ogromne zmeczenie.

Po powrocie do kraju premier Miller potwierdzit ten przebieg debat w Kopen-
hadze oraz zdat relacje prezydentowi i przeprowadzit rozmowe na ten temat z pry-
masem Jézefem Glempem.

Kardynat uznat za kompetentne i wytrwate negocjacje polskiej delegacji rza-
dowej z Unig Europejska na Szczycie w Kopenhadze. Premier w czasie tej rozmo-
wy przypomniat, ze poparcie dla idei integracji europejskiej wielokrotnie deklaro-
wat papiez Jan Pawet Il i polscy biskupi. Prymas podkreslit, ze kosciot cheiatby
uczestniczy¢ w informowaniu spoteczenstwa o integracji europejskiej, gdyz bardzo
wazna rzecza w prawidtowym utozeniu przysztosci Europy jest prawdziwa, rzetel-
na i szczera informacja. To zadanie ze strony kosSciota chcielibySmy wypetic -
powiedziat prymas.

Z kolei prezydent Aleksander Kwasniewski w czasie zwotanej w tym celu Ra-
dy Gabinetowej ocenit, ze negocjacje akcesyjne zakonczyty sie wielkim sukcesem,
ale - jak moéwit - dzi$ Polska nie jest najsilniejsza i bedzie nas lokowata wsrod
krajow z wiekszymi problemami spoteczno-gospodarczymi. Stad konieczno$¢ no-
wej strategii rozwoju, ktora pozwoli unowoczes$ni¢ Polske, aby - juz od momentu
akcesji byc¢ silniejszym, mocniejszym uczestnikiem Unii. W czasie obrad podkre-
$lano, ze najpierw zwolennicy przystapienia Polski do Unii musza wygra¢ referen-
dum akcesyjne. Wedtug prezydenta, ,,wielkim zadaniem bedzie walka o frekwen-
cje” - nalezy przekona¢ Polakéw do UE oraz dotrze¢ do ludzi, ktérzy zazwyczaj
nie uczestniczg w wyborach i w zyciu publicznym. Niech to bedzie najbardziej
powszechny plebiscyt - apelowat Kwasniewski. Referendum prawdopodobnie
odbedzie sie w czerwcu 2003 roku - dodat.

Premier Miller, przedstawiajgc z kolei sejmowi raport na temat szczytu w Ko-
penhadze powiedziat m.in. Polska ma teraz dwa podstawowe cele: potwierdzenie w
referendum woli wstapienia do Unii oraz wywalczenie wtasciwego miejsca naszego
kraju w Unii.

Powiedziat rowniez, ze nie bytoby polskiej delegacji na Szczycie w Kopenha-
dze, gdyby nie polski ,,Sierpiers ””ipolska ,,Solidarnos¢ *, gdyby nie ,,okragly st6+”,
przy ktérym zaczeliSmy nasze Polakow rozmowy o lepszej wspolnej przysztosci.
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Szef rzadu uznat takze, ze uchodzimy w Uniijako wolny, suwerenny i demo-
kratyczny nardd - to nasz wielki sukces, ale tez potezne wyzwanie dla wszystkich,
by te najwieksze wartosci chronic.

Warto przy okazji wspomnie¢, ze gdy do Unii Europejskiej przyjmowano
Hiszpanie, rownie twardo jak obecnhie Leszek Miller negocjowat Filipe Gonzales.
Poirytowana Margaret Thatcher, premier Wielkiej Brytanii, powiedziata wtedy do
Gonzalesa: Przestan dramatyzowac. Dotacz do Unii, a potem bedziesz mogt zmie-
nic to co ci sie nie podoba.

Leszek Miller znalazt sie w sytuacji Gonzalesa. Jako lider najwiekszego spo-
$rdd aspirujgcych do cztonkostwa panstw mdgt stawiaC warunki. | bedzie mogt je
stawiaC nadal, co zresztg pokazaty rokowania brukselskie dotyczace Konstytucji
Europejskiej. Polska nalezy bowiem do grupy najwiekszych krajow i chce uczest-
niczy¢ w najwazniejszych grach, zawiera¢ koalicje, decydowa¢ o reformach Unii.
Miller okazat sie twardym przeciwnikiem, z ktérym starzy cztonkowie nie bedg
mieli fatwo.

Paradoksalnie ostre rokowania stawiajg polskiego premiera w dobrej sytuacji
po wstgpieniu Polski do Unii. Ci sami politycy, ktérzy byli w Kopenhadze poiry-
towani, beda wiasciwie z nim gra¢ przeciwko paristwom sprzeciwiajgcym sie unij-
nym rozwigzaniom. Twardo$¢ Millera sie przyda. Przebieg ostatniego dnia nego-
cjacji, jak pisze z Kopenhagi Juliusz Urbanowicz', pokazat, ze jestesmy traktowani
w sposob szczegdlny - jako potencjalny cztonek dyrektoriatu, czyli grupy najwiek-
szych panstw. Dodatkowym atutem Polski sgjej dobre stosunki ze Stanami Zjed-
noczonymi, €o czyni nas jeszcze bardziej wartosciowym partnerem w unijnych
ukfadach i przetargach.

Dla Polski najwazniejsza nie jest data 1 maja 2004 roku, lecz najblizsze mie-
sigce przed nig. W tym czasie okaze sig, czy chcemy, jak to barwnie ujmuje Urba-
nowicz, by¢ w Unii karpiem, czy rekinem. Czy zamierzamy sta¢ sie Niemcami-bis,
z najwyzszymi podatkami, kosztami pracy i wydatkami socjalnymi, czy Irlandia-
-bis. Kiedy Irlandia wstepowata do Unii, PKB per capita wynosit tam 60 procent
unijnej Sredniej, teraz przekracza 120 procent Sredniej. Najgorszy bytby jednak
wybdr wariantu greckiego, czyli przejadanie unijnych funduszy, bez zadnych
zmian strukturalnych. Unijni partnerzy byli wéwczas do tego stopnia poirytowani
marnotrawstwem przez Grekéw pieniedzy unijnych podatnikéw, ze gdy greccy
politycy zabierali glos w instytucjach wspolnoty, ostentacyjnie $ciggali z uszu stu-
chawki.

Leszek Balcerowicz, prezes NBP, powiedziat ,,Wprosf’, ze akces do Unii
oznacza dla Polski stworzenie trzech sprezyn rozwoju. Beda one dziata¢ juz
w najblizszych miesigcach.

Pierwsza sprezyna - to wigczenie kraju w obszar silniejszej konkurencji, co
wymusi na monopolistach obnizenie cen na naszym rynku.

Druga sprezyna - to wieksza wiarygodnos¢ Polski, co oznacza naptyw bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych. Ten proces zaczat sie juz kilka miesiecy przed

J. Urbanowicz, Kopenhaskie rozwigzanie, ,,Wprost” 2002, nr 51/52 s. 18-23.
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szczytem w Kopenhadze. Przewidujac przyjecie Polski do Unii, japonscy inwesto-
rzy zaczeli nas traktowac tak, jakbysmy tamjuz byli.

Trzecia sprezyna rozwoju - to dodatkowe fundusze na modernizacje panstwa.

Przyjecie Polski do Unii stanowi zachete dla firm ze strefy Pacyfiku, ale takze
z Zachodniej Europy, by przenosity do naszego kraju produkcje.

Twardo negocjujagc warunki przyjecia Polski do Unii Europejskiej, Leszek
Miller zapewnit nam lepsza pozycje po wstgpieniu. Premier RP odegrat w ostatniej
fazie negocjacji role podobng do tej, jakg na konferencji w Wersalu w 1919 roku
odegrat Roman Dmowski. Wtedy gra toczyta sie o Wielkopolske, Slask i Pomorze
Gdaniskie. Wielkopolske i Pomorze dostali$my, na Slasku odbyt sie plebiscyt. Tym
razem nie chodzi jednak o terytorium, lecz o to, do jakiej cywilizacji bedzie nale-
zata Polska. Maja wiec racje Polacy badani przez Pentor (na zlecenie ,,Wprost”),
pisze dalej J. Urbanowicz, gdy przystapienie do Unii uznajg za drugie wydarzenie
w historii Polski po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢ ze, w stolicy Danii Polsce udato sie osiggnaé
powazne rezultaty finansowe, z ktérych za najwazniejsze uwazam m.in. przesunie-
cie 1 mld euro z funduszéw strukturalnych bezposrednio do budzetu panstwa.
W latach 2004-2006 zobowigzania Unii Europejskiej wobec Polski wyniosg
21,5 mld euro. Réwnoczesnie bedziemy wptaca¢ sktadki cztonkowskie, ktorych
suma siegnie w tych latach 6,5 mid euro.

W ostatnim dniu negocjacji Unia zgodzita sie takze, by doptaty dla rolnikéw
w pierwszym roku wynosity 55 procent, w drugim 60 procent, a w trzecim 65 pro-
cent.

Osiagnieto wiec cele, ktore stwarzajg optymalne warunki do dalszego rozwoju
Polski jako cztonka Unii Europejskiej.

6.5. A co z problemem bezpieczenstwa?

o0 ile rozwigzywanie problemoéw polityki bezpieczenstwa okresu ,,zimnej woj-
ny”, a wiec do przetomu lat osiemdziesigtych, byto stosunkowo klarowne, a tym
samym stosunkowo proste, to obecnie, a szczeg6lnie po 11 wrze$nia 2001 roku,
coraz bardziej sie komplikuje.

Swego rodzaju prostota w rozwigzywaniu tej problematyki we wspomnianym
okresie polegata gtéwnie na tym, ze istniat jeden gtéwny przeciwnik, a podstawo-
wym ,,obronca” bezpieczenstwa transatlantyckiego byto NATO. Najistotniejsza dla
Polski sprawsg stato sie wiec jak najszybsze powigzanie Polski z tym Sojuszem.

Przyczyn, dla ktérych Polska, po rewolucyjnych zmianach lat osiemdziesia-
tych, weszta na droge prowadzacg do NATO, byto niewatpliwie wiele. Za najbar-
dziej wazki argument wejscia naszego panstwa na te droge uzna¢ jednak nalezy
dazenie Polakéw do zapewnienia swemu krajowi stabilizacji i bezpieczeristwa.
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ktorych od ponad trzech wiekdw nie mial, co ponadto pozwolitoby mu rozwija¢ sie
w otoczeniu bliskim kulturowo.

Jak wiadomo, Polska rozpoczeta starania o wejscie do NATO juz w 1989 roku.
W lipcu nastepnego roku Polska i NATO nawigzaty kontakty dyplomatyczne,
a w listopadzie Zgromadzenie Pétnocnoatlantyckie przyznato Polsce status obser-
watora.

Pierwszym, prawnie obowigzujacym dokumentem, ktdry zmienit polityke bez-
pieczenstwa Polski o 180 stopni i w rezultacie doprowadzit do naszego cztonko-
stwa w NATO, byt opracowany przez Komitet Obrony Kraju i podpisany w dniu
2 listopada 1992 roku przez prezydenta RP Lecha Watese dokument pod tytutem
»Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczpospolitej Polskiej”.

W nastepnym roku Polska, nie bedac jeszcze czionkiem, uczestniczyta juz
w ¢éwiczeniach NATO pod kryptonimem Baltops 93. Rok pdzniej (w 1994 r.), mi-
nister obrony narodowej Piotr Kotodziejczyk przediozyt w Kwaterze Gléwnej
NATO polski dokument prezentacyjny ,,Partnerstwa dla Pokoju” (PdP).

Natomiast w 1997 roku, prezydent Aleksander Kwasniewski otrzymat w Bruk-
seli zapewnienie, ze Polska bedzie w pierwszej grupie panstw przyjetych do NATO,
ajuz w grudniu tegoz roku polski minister spraw zagranicznych podpisat w Bru-
kseli protokot o przystagpieniu Polski do Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego. Nastepnie
rozpoczeta sie procedura ratyfikacyjna, ktora, jak wiadomo, zakonczyta sie
16 marca 1999 roku - Polska stata sie oficjalnie 19. cztonkiem NATO.

Dla niezaktoconego funkcjonowania naszego kraju w zintegrowanej strukturze
NATO oraz zapewnienia Sojuszowi mozliwosci koordynacji i harmonizacji wysit-
ku obronnego podstawowe znaczenie miato dostosowanie narodowego systemu
planowania i programowania obronnego do zasad przyjetych w NATO.

Polska rozpoczeta dostosowywanie sie do tych wymogow juz w 1994 roku. Za
podstawowe Kryteria skutecznosci owego dostosowania uznano spetnienie przez
sity zbrojne dwdch kryteriéw - interoperacyjnosci i kompatybilnosci. Interopera-
cyjnos$¢ oznacza zdolno$¢ do wspdlnego dziatania sit zbrojnych danego parstwa
z innymi sitami zaréwno w czasie pokoju, jak kryzysu i wojny oraz na wszystkich
poziomach (strategicznym, operacyjnym i taktycznym).

Osiagnelismy na tym polu niewatpliwe sukcesy. Ich potwierdzeniem moze by¢
fakt objecia przez gen. M. Bienka (ktory obecnie jest dowddca polskiej dywizji
walczacej w Iraku) dowddztwa Brygady Nordyckiej, dziatajagcej w ramach SFOR
(Bosnia, Hercegowina), w skladzie 1 Dpanc USA. Nalezy zaznaczy¢, ze po raz
pierwszy polski generat, ktory stuzyt w polskiej armii bedacej uprzednio cztonkiem
Uktadu Warszawskiego, objat dowodztwo nad jednostka bioraca udziat w operacji
NATO.

Istotnym znaczeniem w prezentowanym zakresie miato rdéwniez sformowanie
polsko-niemiecko-dunskiego korpusu armijnego, ktérego sztab miesci sie w Szcze-
cinie. Funkcjonowanie polskiej 12 DZ w skiadzie tego korpusu jest niewatpliwie
najlepsza szkotg interoperacyjnosci.
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z kolei Unia Europejska (zwana wéwczas Wspdlnotg), od chwili jej powstania,
do konca lat osiemdziesiatych, w gtéwnej mierze zajmowata sie rozwojem ekono-
micznym. Spowodowato to, 0 czym byfa juz mowa, ze stata sie w tym obszarze
mocarstwem, rownym Stanom Zjednoczonym. Dla dalszego jej rozwoju niezbedne
jednak stato sie zwrdcenie wiekszej uwagi na problemy polityki i bezpieczenstwa.
Spowodowato to z kolei, ze zaczeto rozwijaé poszczegblne instytucje i organizacje
w tym obszarze. Niektore kraje, na przyktad Francja, widzialy potrzebe odgrywa-
nia wiekszej roli filara europejskiego w Sojuszu Atlantyckim. Kiadly przy tym
nacisk na rozwoj Unii Zachodnio-Europejskiej (UZE), ktoéra jeszcze w latach
osiemdziesigtych spetniata pomocnicze funkcje w zakresie bezpieczenstwa.

Decyzje Traktatu z Maastricht (1992), ktdry wszedt w zycie w dniu 1 XI 1993
roku, podniosty range UZE jako elementu ksztattujacego europejska tozsamosé
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, a wiec podniosty znaczenie tej organizacji
jako gwaranta europejskiego bezpieczenstwa.

Majac na uwadze koniecznos$é przygotowania sie do dziatan specyficznie euro-
pejskich, ktére nie sg Scisle zwigzane ze zbiorowa obrong przewidziang w Trakta-
cie Waszyngtonskim NATO, Rada Ministrow UZE zaproponowata, by Sojusz
zaakceptowat koncepcje, iz w swoich dziataniach bedzie mogta wykorzystywac,
nie tylko sity i zasoby europejskie, ale rowniez wsp6lne $rodki NATO, takie jak
facznos¢, srodki dowodzenia i sztaby.

Na tym tle zaczely sie jednak pojawia¢ roznice zdarh miedzy Amerykanami
i Europejczykami, co warto odnotowaé, gdyz roznic tych zaczelo sie pojawiac
coraz wiecej.

Jakkolwiek gtéwnym motywem tych starafn byto zapewnienie sobie przez Eu-
rope Zachodnig mozliwosci podejmowania, w interesie swego bezpieczenstwa,
takich decyzji i dziatan, jakich NATO nie mogtoby lub nie chciatoby podjaé, to
chodzito jeszcze o co$ wiecej. Mianowicie o potwierdzenie gtosu Europy Zachod-
niej jako fdaru Sojuszu Atlantyckiego, a réwnoczesnie jako gtdwnego organu
obronnego takiej Europy, ktora pragnie odgrywac rola polityczng odpowiadajaca
jej ekonomicznemu potencjatowi, jej miejscu w zyciu politycznym i kulturalnym
Swiata oraz wymogomjej bezpieczenstwa.

Panowato wowczas przeSwiadczenie, ze UZEjestjedyng organizacja europej-
skag ktéra moze by¢ zdolna do zmobilizowania odpowiednich sit obronnych. Zgro-
madzenie UZE oczekiwato réwniez od Sojuszu wsparcia tych zamierzen.

Nowy wymiar debaty w zakresie bezpieczenstwa oznaczat takze postawienie
pytania, jaka role chcemy petni¢ my Polacy w Unii ijak chcemy przyczyniaé sie
do stabilizacji tego regionu, jak - jako cztonkowie NATO - zamierzamy uczestni-
czy¢ w podziale obowigzkéw w zakresie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa
i obronnosci obu tych organizacji - NATO i UE? Chodzi o to, ze - jak to powie-
dziat J. Lukaszewski, wieloletni rektor Collége del’ Europe, ambasador Polski we
Francji i cztonek KIE - Polski interes narodowy wymaga, aby Rzeczpospolita nie
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byta przyczepa wlokaca sie z koniecznosci i rezygnacji za wspolnotowa lokomoty-
w(i. | Polska tak wiasnie postepuje.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych przybrat na sile proces przyjmowania
paistw Europy Srodkowej i Wschodniej do zachodnioeuropejskich organizacji.
W zwigzku z tym UZE zaproponowata tym panstwom wspotprace. W ten sposéb
w 1992 roku Polska zostata cztonkiem stowarzyszonym UZE.

Ze wzgledu na role UZE, ktdra byta polityczno-militarnym komponentem Unii
Europejskiej, petnoprawnymi cztonkami UZE mogly by¢ tylko te panstwa, ktdre
byty cztonkami UE. Dlatego pozostate panstwa mogty by¢ jedynie cztonkami sto-
warzyszonymi (a wiec wsrdd nich takze Polska), partnerami stowarzyszonymi lub
obserwatorami.

W r6znych gremiach, w tym w Parlamencie Europejskim wysuwane jednak
byty réwniez inne propozycje. Zwracano przy tym uwage, ze po uptywie 50 lat od
podpisania zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego, a wiec w 2004 roku zaist-
nieje sytuacja, ze kazda z Wysokich Umawiajacych sie Stron bedzie mogta potozy¢
kres Traktatowi. W tych warunkach UZE, ktdrg powotat 6w Traktat przestataby
istnie¢. Ponadto uznano, ze istnienie dwoch organizacji - UE i UZE - nie jest naj-
lepszym rozwigzaniem. Zaczeto proponowac rozwigzanie zmierzajace do ustalenia
jednolitych instytucjonalnych ram dla wspdlnej europejskiej polityki bezpieczen-
stwa i obrony.

Wobec sprzeciwu Wielkiej Brytanii, Francja i Niemcy nie mogty przeforsowaé
swojego stanowiska. Dopiero wojna jugostowianska w 1999 roku wykazata, ze
Europejczycy, bez pomocy Amerykandw, nie sg w stanie, ani zazegna¢ kryzysu,
ktory rozwijat sie w poblizu ich granic, ani zapewni¢ zwyciestwa nad przeciwni-
kiem. Wojna ta, jak sadze miata takze wplyw na decyzje waszyngtonskiego
Szczytu NATO w kwietniu 1999 roku. W nowej koncepcji strategicznej NATO,
uchwalonej wéwczas, czytamy: Podjete kroki obejmuja m.in. zadania dla UZE
okreslone w Petersbergu, w ukiadzie o Unii Europejskiej i Scistej jej wspdipracy
z UZE.

Za wazne w tej kwestii uzna¢ réwniez nalezy oswiadczenie szefow panstw
i rzadéw UE w Kolonii (4 VIII 1999) na ktérym zapadty decyzje dotyczace inte-
gracji UZE z UE. Wynika z nich, ze w maju 2004 roku Unia Europejska bedzie
gtownym decydentem bezpieczenistwa europejskiego i tym samym jedynym fila-
rem NATO.

W zwigzku z tym Polska uczestniczy we wszystkich przedsiewzieciach poli-
tyczno-militarnych jako cztonek stowarzyszony UZE - jak to na przyktad ma miej-
sce w konflikcie jugostowianskim; badZ jako cztonek NATO - na przykfad
w Afganistanie.

Rdéwnoczesnie rozwijane sg wszystkie pozostate dziedziny zmierzajace do za-
pewnienia interoperacyjnosci i kompatybilnosci Polski, przede wszystkim pod
wzgledem politycznym, organizacyjnym, teoretycznym i ekonomicznym.

,Gazeta Wyborcza” 3.03.1998, s. 23.
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oprocz uprzednio wymienionych, pojawity sie réwniez, co powszechnie wia-
domo rdzne, inne rozbieznosci w rozwigzywaniu réznorodnych problemow.

W zwiagzku z rozbieznosciami przedstawionymi w uprzednich rozdziatach ni-
niejszej pracy, ktore pojawity sie wokdt sytuacji w Iraku, zaistniata kolejna ko-
nieczno$¢, udziatu Polski w dziataniach Stanéw Zjednoczonych w tym kraju. Nale-
zy przy tym nadmienié, Ze jest to najwieksza akcja militarna, w ktérej nasz kraj
uczestniczy. Warto wiec - jak sadze - ten temat szerzej przedstawic.

Mimo réznych pogladéw dotyczacej tego problemu, Polska wystata do Iraku
sity zbrojne w ilosci 2100 zotnierzy z 12 Dywizji Zmechanizowanej ze Szczecina,
25. Brygady Kawalerii Powietrznej w Gliniku, 10. Brygady Kawalerii Pancernej ze
Swietoszowa, 10. Brygady Logistycznej z Opola oraz zatoge szpitala polowego
z Bydgoszczy Stworzono tam miedzynarodowg dywizje pod polskim dowddz-
twem, ktdra jest odpowiedzialna za stan bezpieczenstwa w potudniowo-srodkowej
czesci Iraku.

Prezydent Aleksander Kwasniewski, ktory z okazji $wigt Bozego Narodzenia
odwiedzit polskg Dywizje, powiedziat: Jestesmy z was dumni. Wiemyjak trudna to
stuzba. Wiemyjakie tojest ryzyko. Wspdlnie optakiwalismy $mier¢ majora Kupczy-
ka. Martwimy sie kazdg kontuzjg, ktorajest odniesiona, ale przede wszystkimjeste-
$my dumni z tego, co tu czynicie. ljezeli nawet w Polsce sg rozne zdania na temat
polskiego udziatu w tej misji stabilizacyjnej, to w uznaniu dla Was, dla Waszego
zawodowstwa. Waszego poswiecenia, Polacy sg zjednoczeni.

Prezydent nawigzat réwniez do politycznych motywow polskiej misji. Jestem
przekonany - powiedziat - ze doprowadzimy do stabilizacji w Iraku, ze powstanie
tu iracki rzad i przejmie na siebie odpowiedzialno$¢ za rzadzenie krajem, ze be-
dziemy mogli z petnym przekonaniem spetnionej misji wréci¢ do kraju. Jestem
przekonany, iz Polska nigdy nie odmoéwi swojej obecnosci tam, gdzie trzeba wal-
czy¢ o pokdj, gdzie trzeba walczy¢ z terroryzmem, gdzie trzeba walczyé z pogarda
dla czlowieka, z przemocg z czystkami etnicznymi, a tych miejsc w $wiecie jest
ciggle duzo za duzo.

Z Camp Babilon A. Kwasniewski przekazat rdwniez zyczenia $wigteczne
i noworoczne wszystkim polskim zotnierzom petnigcym misje na catym Swiecie,
a wiec: w Afganistanie i Kosowie, na Wzgérzach Golan, w Libanie, Macedonii
i w innych miejscach oraz tym wszytkim zotnierzom, ktorzy niebawem (od stycz-
nia 2004 roku) zmienig swych kolegéw w Iraku.

Jestem przekonany, ze doprowadzimy do stabilizacji w Iraku, ze bedziemy mo-
gli z petnym przekonaniem po spetnionej misji wroci¢ do kraju. Macie za sobg
wiele trudnych miesiecy. JesteSmy dumni z tego co tu robicie.

Prezydent dodat réwniez, ze Polska opowiada sie za wiekszym zaangazowa-
niem w operacji stabilizacyjnej panstw NATO. Trwajg na ten temat rozmowy.
Dobrym momentem do tego bedzie czerwcowy Szczyt NATO w Turcji. Wtedy
nalezy oczekiwac bardziej powaznych decyzji. Ja raczej oczekuje decyzji na ,,tak”
- stwierdzit Kwasniewski.

Natomiast w czasie spotkania z 6 Brygadag Desantowo-Szturmowa, ktéra jako
pierwsza zmienia zotnierzy znajdujacych sie dotychczas w Iraku, minister obrony
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Jerzy Szmajdzinski przypomniat, ze juz teraz (styczen 2004) 18 armii natowskich
ma swoich przedstawicieli w Iraku. Ich udziatjest decydujacy dlapowodzenia calej
operacji. Naszym celem jest stworzenie takich warunkdw politycznych, aby sity
NATO mogty podjac decyzjg o przejeciu odpowiedzialno$ci za operacjg w Iraku
wpodobny sposébjak w Afganistanie.

Wojewoda opolski Elzbieta Rutkowska podkreslita natomiast: Jedzcie tam, by
nie$¢ nadziejg na pokdj i wspiera¢ wysitki tego panstwa we wprowadzeniu trans-
formacji i reform.

Na przetomie stycznia i lutego 2004 roku doszto do wymiany prawie catego
polskiego kontynentu liczacego blisko 2,5 tysigca zotnierzy. W jego skiad, oprdcz
wspomnianej juz 6 Brygady Desantowo-Szturmowej, weszli zotnierze 25 Brygady
Kawalerii Powietrznej w Gliniku, 10 Brygady Logistycznej z Opola, 17 Batalionu
Zmechanizowanego z Miedzyrzecza, 1 Korpusu Zmechanizowanego w Bydgosz-
czy, 4 Pulku Dowodzenia z Bydgoszczy oraz 11 Dywizji Kawalerii Pancernej
z Zagania (sztab i dow6dztwo).

Niewatpliwie, co przy tej okazji powiedziat prezydent, mozna mie¢ jak najle-
piej wyposazong, uzbrojong i wyszkolong armie oraz przegrywaé bitwy. Armii
potrzebne sg bowiem takze praktyczne do$wiadczenia, a tych, bez udziatu w réz-
nego rodzaju misjach, a wiec takich w ktérych bierzemy udziat, nigdy bySmy nie
posiedli. Chodzi wiec o zdobycie - uwzgledniajac wspdtczesne zagrozenia - nie-
zbednych doswiadczen praktycznych. Z zacytowanych stdw wynika, ze chodzi
0 zdobycie do$wiadczen przez mozliwie najwiekszg liczbe jednostek.

Nieco zmieniono réwniez uzbrojenie, ktére ma zminimalizowa¢ zagrozenia dla
naszych zotnierzy. Zmieniono réwniez strukture nowego kontyngentu. Zmniejszo-
no w nim udziat logistykdw, a zwiekszono liczbe jednostek operacyjnych przezna-
czonych m.in. do patrolowania okolic baz i pomagania w utrzymaniu porzadku
W zniszczonym wojng i zamachami terrorystycznymi Iraku. Przejawem tego jest
miedzy innymi powierzenie roli gtdwnych sit nowej zmiany jednostkom desanto-
wym, takim jak 6 Brygada Desantowo-Szturmowa, czy 25 Brygada Kawalerii Po-
wietrznej. Zotnierze tej ostatniej uczestniczyli w operacji stabilizacyjnej w Iraku
takze w ramach pierwszej zmiany kontyngentu. Doda¢ réwniez nalezy, co dla sit
koalicyjnych ma zasadnicze znaczenie, ze nasze jednostki, przez udziat w tego
rodzaju operacjach, zdobedg niezbedne doswiadczenie w zakresie wspotdziatania
z innymi jednostkami naszego Sojuszu.
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7. ORGAMIZACJA NARODOW
ZJEDNOCZONYCH A SEZPIECZEINNSTWO

U podstaw Organizacji Narodéw Zjednoczonych tkwi idea, w mysl ktérej or-
ganizacja ta stanowi¢ powinna forum, na ktorym dyskutuje sie, rozstrzyga i ukie-
runkowuje losy $wiata. Czy tak jest w rzeczywistosci? Udzielenie odpowiedzi na to
pytanie proponuje rozpocza¢ od przypomnienia podstawowych danych dotycza-
cych tej organizacji, jako, ze repetitorium est mater studiorum.

W czasie trwania drugiej wojny Swiatowej doszto do spotkania Wielkiej Trojki
- USA, Wielkiej Brytanii i Zwigzku Radzieckiego, podczas ktorego ustalono, ba-
zujac na Karcie Atlantyckiej z 14.08.1941 roku, ze istnieje potrzeba powotania
powszechnej organizacji w celu pokojowego rozwigzywania konfliktow. Zasady
Karty Atlantyckiej uznane bowiem zostaty w Deklaracji Narodéw Zjednoczonych
podpisanej przez 26 panstw w dniu 1 stycznia 1942 roku.

Kolejne etapy tworzenia ONZ, to konferencje: moskiewska, teheranska,
w Dumbarton Oaks, jattanska oraz zatozycielska w San Francisco. Konferencja
w San Francisco, bedaca ostatnim etapem tworzenia ONZ, rozpoczela sie
25.04.1945 roku i zakonczyla po dwdch miesigcach obrad podpisaniem w dniu
26 czerwca Karty Narodéw Zjednoczonych. Brato w niej udziat 50 panstw beda-
cych jej zatozycielami, 51. panstwem-zatozycielem byta Polska, ktora nie wzieta
udziatu w konferencji. Podpisata Karte Narodéw Zjednoczonych 15.19.1945 roku,
a dokumenty ratyfikacyjne ztozyta po 11 dobach.

Juz z przedstawionych faktéw wynika, ze 6w ,,pordd” wcale nie byt ani krétki,
ani tatwy. Niezbedne byto réwniez zakofczenie drugiej wojny Swiatowej. Z tego
wzgledu gtéwne cele dziatalnosci ONZ dotycza utrzymania pokoju i bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, a ponadto obrony praw cztowieka, poszanowania zobo-
wigzan miedzynarodowych, a takze pomocy krajom rozwijajgcym sie.

Karta Narodoéw Zjednoczonych ustanowita szereg organdw i instytucji oraz ich
kompetencje:

1 Zgromadzenie Ogblne, bedace swego rodzaju parlamentem, w ktérym kazde
panstwo cztonkowskie ma jeden glos. Decyzje zapadajg zwyklg wiekszoscig gto-
sow, a w sprawach waznych (m.in. deklaracje pokojowe, polecenie uzycia sity)
wiekszoscig 2/3 gtosow;
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2. Rada Bezpieczenstwa, ktorg tworzy pieciu statych cztonkdw: Chiny, Francja,
Wielka Brytania, USA i ZSRR (obecnie Rosja) oraz 10 niestatych czionkéw wy-
bieranych na dwuletnig kadencje (5 z Afryki i Azji, 2 z Ameryki tacinskiej,
3 z Europy). Czionkowie stali dysponujg prawem veta. W sprawach procedural-
nych decyzje zapadajg zwyktg wiekszoscig gloséw, a w sprawach merytorycznych
wiekszoscig 9 gtosow. Do najwazniejszych kompetencji RB naleza; wylgczne pra-
wo naktadania sankcji politycznych i ekonomicznych oraz decyzje co do mycia sit
zbrojnych w celu przeciwstawienia sie agresji tub usuwaniajej skutkéw. Kompe-
tencje te sg przejawem dominacji mocarstw, bowiem Rada Bezpieczenstwa jest
centralnym ogniwem systemu bezpieczenstwa zbiorowego i utrzymania Swiatowego
status quo;

. Sekretariat, ktorym kieruje Sekretarz Generalny, wybierany na jedna pie-
cioletnig kadencje przez Zgromadzenie Ogoélne na wniosek Rady Bezpieczenstwa.

Ponadto do najwazniejszych organéw ONZ naleza: Rada Gospodarczo-Spo-
feczna, ktora debatuje nad sprawami ekonomicznymi i spotecznymi; Rada Powier-
nicza, ktérej rola wygasta wraz z ogtoszeniem niepodlegtosci terytoriow powierni-
czych oraz Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci przewidziany do rozstrzy-
gania sporéw miedzynarodowych.

Za podstawowe cele Organizacji Narodow Zjednoczonych uznano:

* utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa z zastosowaniem
skutecznych zbiorowych $rodkéw dla zapobiegania zagrozeniom pokoju i elimi-
nowania ich (spory lub sytuacje, ktére moga doprowadzi¢ do zaktécen pokoju po-
stanowiono rozstrzyga¢ na drodze pokojowej) zgodnie z zasadami sprawiedliwosci
i prawa miedzynarodowego;

* rozwijanie przyjaznych stosunkéw miedzy narodami opartych na poszanowa-
niu zasad réwnouprawnienia i samostanowienia narodéw stosujac odpowiednie
Srodki dla wzmocnienia powszechnego pokoju;

* rozwigzywanie, w drodze miedzynarodowej wspotpracy zagadnien o charak-
terze gospodarczym, spotecznym, kulturowym i humanitarnym, jak réwniez popie-
ranie i zachecanie do poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci dla
wszystkich - bez wzgledu na rdéznice rasy, pici i wyznania;

« ustanowienie osrodka harmonizowania dziatalnosci narodéw zjednoczonych
zmierzajgcego do osiggniecia tych celow.

Jedng z cech charakterystycznych wspétczesnych stosunkéw miedzynarodo-
wych jest Scisty zwigzek miedzy zjawiskami politycznymi, ekonomicznymi, mili-
tarnymi, spotecznymi, ekologicznymi i innymi. Z tego wzgledu organy ONZ po-
winny nadal spetniaé nastepujace funkcje:

* regulacyjne - polegajace na politycznym procesie ustanawiania norm o cha-
rakterze moralnym, politycznym, czy prawnym, majgcych odpowiednio ksztatto-
wac postepowanie panstw;

* kontrolne - polegajace na ustalaniu faktycznej sytuacji politycznej oraz
ksztattowaniu jej przez ustanawianie norm oraz zagwarantowanie ich przestrzega-
nia przez poszczegodlne panstwa;
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* operacyjna - polegajace na bezposrednim Swiadczeniu przez organa ONZ
ustug politycznych i militarnych w oparciu o wkasne decyzje i przy pomocy zaso-
béw materialnych i ludzkich bedacych w ich dyspozycji.

ONZ uczestniczyta w rozwigzywaniu wielu konfliktéw miedzynarodowych, ale
w praktyce nigdy nie brata udziatu w konfliktach z udziatem statych cztonkow
Rady Bezpieczenstwa. Z biegiem czasu przerodzita sie jednak w miejsce rywaliza-
cji miedzy mocarstwami.

Aktualnie ONZ ma ogromne zadtuzenie, a panstwa cztonkowskie nie ptaca
sktadek, zwhaszcza USA, ktdre m.in. przez to chcg wymusi¢ gruntowna reforme tej
organizacji. Jedng z przyczyn jest rowniez nadmiernie rozbudowana biurokracja.
Ostatnie spektakularne akcje ONZ, jak wojna w Zatoce Perskiej czy dziatania
w Somalii w niczym nie zmienity sytuacji, a wypadki w bytej Jugostawii (wojna
domowa), atak terrorystow Al-Kaidy 11 wrze$nia 2001, wojny w Afganistanie
i Iraku atak terrorystyczny 11 marca 2004 w Madrycie oraz wiele innych dziatan
zbrojnych, wyraznie wskazujg na niedowtad wielu organdw ONZ.

Zasygnalizowane przykfady dowodza, Ze bezpieczefdstwo $wiata nie zostato
i chyba nadal nie zostanie zapewnione. W zwigzku z tym nadal zmuszeni jeste-
$my walczy¢ ojego dalszy bezpieczny rozwoj.

Co wiecej - jak stwierdza znawca polityki bezpieczenstwa Daniel Kriger' -
zwolna i niepostrzezenie, nabiera ksztattdw nowa doktryna miedzynarodowa, wy-
powiadana najpierw niesmiato z teksanskim akcentem. To doktryna interwencji
humanitarnej albo - by uzy¢ wiasciwego okreslenia - prowadzenia wojen prewen-
cyjnych, z ktorych pierwszg mimo jej formalnego zakoriczenia - nadal nie mozna
uzna¢ za zakonczong (Irak) - lub (jak to nazwat D. Kriiger) prowadzenia wojen
neokotoniatnych, przygotowujgcych globalizacje. Te doktryne przenika nieza-
chwiana wiara w uniwersalnos¢ zasad wolnosci i sprawiedliwosci. Jest ona wyra-
zem naszego poczucia, ze kazdy - a nie tylko ludzie Zachodu - ma prawo do zycia
W przyzwoitym panstwie, a Zachdéd musi kazdemu pomdc ten stan osiggnac.
W szczeg6lInosci zas owa doktryna wypetnia w znacznej czesci tres¢ dotychczaso-
wego pustostowia, tak zwanej etycznej polityki zagranicznej.

Nie wiem, czy powyzsza teza jest prawdziwa, lecz na pewno wiem, ze Swiat
islamu nie tak rozumie nasza demokracje ijej sitowe wprowadzanie moze sie spo-
tka¢ z powaznym oporem.

Nalezatoby wiec zadaé sobie pytanie, czy ta doktryna nie zacznie sie rozwijac?
Jesli odpowiedz na to pytanie bedzie twierdzaca, nalezatoby sie zastanowi¢ - jak
Organizacja Narodéw Zjednoczonych oraz inne instytucje i organizacje - winny
zapobiegacjej rozwojowi.

Pomyst na ewentualne poglady dotyczace prognoz dalszego rozwoju sytuacji
Swiatowej, po uwzglednieniu wnioskéw batkanskich, afganskich i irackich, nasu-
wajg liczne materiaty, ktére - jak sadze - pozwalajg kazdemu, kto sie z nimi zapo-
zna, na wyciagniecie odpowiednich indywidualnych wnioskéw na ten temat.

D. Kriger, Kolonializm o$wiecony, The Spektator 15.03.2003.
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Dla stworzenia warunkéw do owych przemyslen, pozwole sobie przedstawic
rozmowe znanego publicysty Zygmunta Stomkowskiego z amerykanistg prof.
Krzysztofem Michatkiem zatytutowanga ,, Graw/cé? swobody USA

Wielu politykéw i analitykow zwraca uwage, ze sposéb rozwigzywania spraw
Iraku moze rzutowaé¢ na przyszto$¢ naszego globu. Sg tacy - stwierdza redaktor
Z. Stomkowski - ktérzy juz przewiduja, ze jezeli USA same lub tylko z garstka
sojusznikéw, rozpocznag wojne, to $wiat bedzie juz inny i to gorszy.

Tojest nowy wymiar catej sprawy - odpowiada profesor - sprowadzajgcy sie
do pytania: co sie stanie ze stosunkami miedzynarodowymi, z relacjami miedzy
Stanami Zjednoczonymi a resztg $wiata, jesli druga rezolucja ONZ nie zostanie
uchwalona, a USA podejma wojne? Odpowiedzjestjedna: wlwczas tak naprawde
nastgpi zatamanie tadu powojennego, dla ktérego podstawowym gwarantem byta
ONZ. Tym samym na porzadku dnia stanie kwestia okreslenia odpowiedzialnosci
Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii za przyszly, nie tylko regionalny, ale
Swiatowy fad. Podjecie wojny bez zgody ONZ oznacza, iz odpowiedzialno$¢ za
porzadek miedzynarodowy zacznie w przysztosci spoczywac nie tylko faktycznie,
ale rowniezformalnie na Stanach Zjednoczonych. Wrezultacie USA nie bedg mialy
mozliwosci reagowania na rozne sytuacje i kryzysy z udzialem ONZ. Tym samym
ich odpowiedzialno$¢ pod kazdym wzgledem - militarnym, politycznym, finanso-
wym, gospodarczym etc. - bedzie sie zwiekszac. Ale paradoksalnie, wraz z podej-
mowaniem decyzji niesankcjonowanych przez ONZ, pole manewru dla Stanéw
Zjednoczonych bedzie sie nie zwiekszaé, lecz zmniejszac.

Czy sytuacja, ktora powstata, nie jest ciosem w tak zwany przez wiele panstw
unilateralizm demokratyczny prowadzony przez obecng administracje Busha - pyta
Z. Stomkowski?

Trudno powiedzie€, czy tojest cios, czy tez nie - odpowiada profesor. Odjesie-
ni ub. roku do politologicznego obiegu weszto pojecie hipermocarstwa okreslajace
pozycje Stanéw Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej. Oznacza to, ze USA sg
w stanie samodzielnie, bez reszty $wiata, prowadzi¢ polityke zagraniczna. Powstaje
tujednak pytanie, czy warto bez wspotdziatania ze spotecznoscig miedzynarodowa
ksztattowac losy Swiata? | uzyskujemy wjakims$ stopniu odpowiedz. Wydaje sie, ze
mimo zdolnosci do prowadzenia niezaleznej od wszystkich organizacji i partneréw
polityki zagranicznej, Stany Zjednoczone stajg sie w tej chwilijakby zaktadnikiem
unilateralizmu.

Administracja G. W. Busha zaczyna sobie zdawac¢ sprawe z tych wielkich kon-
sekwencji, ktére pociaga unilateralizm. Konsekwencji roznej natury - nie tylko
politycznej i militarnej, ale takze z wizerunkiem Stanéw Zjednoczonych na ze-
wnatrz. Zabiegi prezydenta Busha o druga rezolucje ONZ wskazuja, ze przynajm-
niej czes¢ politykow amerykanskich nastawionajest na odejscie od ortodoksyjnego
uprawiania unilateralizmu na rzecz wspotpracy ze spotecznoscig miedzynarodowa.
Kilka najblizszych dni wykaze, ktéra koncepcja unilateralizmu zwyciezy - ortodok-

Z. Stomkowski, Granice swobody USA, ,,Trybuna”, Warszawa 2003.03.12.
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syjnego czy uwzgledniajacego wspotdziatanie ze spotecznoscia miedzynarodowa,
a wiec z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych.

O tym, ze oprdcz negatywnych mamy do czynienia z rozwigzaniami pozytyw-
nymi S$wiadczy m.in. Rezolucja Iracka Organizacji Narodéw Zjednoczonych
z 16.10. 2003 roku. W tym dniu Rada Bezpieczenstwa jednomyslnie przyjeta ame-
rykanski projekt nowej rezolucji w sprawie Iraku. Niespodzianka byto to, ze nawet
Syria glosowala tak jak 14 pozostatych czionkéw Rady.

Na kilka godzin przed gtosowaniem kanclerz Niemiec Gerhard Schroder po-
wiedziat w Brukseli (gdzie uczestniczyt w Szczycie Unii Europejskiej), ze Berlin,
Paryz i Moskwa postanowity poprze¢ amerykanski projekt. Sekretarz generalny
ONZ Kofi Anan wyrazit zadowolenie z wyniku gtosowania i stwierdzit, ze podej-
mujac taka decyzje Rada Bezpieczenstwa kierowata sie jedynie dobrem narodu
irackiego.

Nowa rezolucja rozszerza role ONZ w Iraku, ale utrzymuje dominujacg pozy-
cje USA (sity ONZ maja dziata¢ pod amerykanskim dowodztwem). Nie okresla
natomiast terminu kresu amerykanskiej obecnosci wojskowej i przekazania suwe-
rennej wiadzy Irakijczykom.

Waszyngtonowi zalezy na pozyskaniu zotnierzy i pieniedzy z innych krajow,
ale w tym punkcie nie odni6st petnego sukcesu. Jak powiedziat kanclerz Schroder
Niemcy, Rosja i Francja poparly rezolucje, ale jednoczesnie wykluczyly dodatko-
wy udziat militarny i materialny w tej sprawie.

Nowa Iracka Rezolucja stwierdza m.in.:

« do 15 grudnia 2003 Iracka Rada Zarzadzajagca ma przedstawi¢ harmonogram
przygotowania nowej konstytucji i przeprowadzenia wyboréw;

* ONZ powinna wzmocni¢ swojg role w Iraku. Dotyczy ona pomocy humani-
tarnej i gospodarczej oraz przy rekonstrukcji lokalnych instytucji, ktére beda wste-
pem do stworzenia administracji centralnej;

* ONZ udostepni swoje zasoby dla realizacji zadan postawionych przez Iracka
Rade Zarzadzajaca;

» Rada Bezpieczenstwa upowaznia sity miedzynarodowe pod potaczonym do-
wodztwem do podjecia nieodzownych dziatan na rzecz bezpieczenstwa i stabiliza-
cji w Iraku, w tym zapewnienia warunkdéw do wecielenia w zycie programu doty-
Czacego przygotowania konstytucji i wyborow;

» Rada Bezpieczenstwa wzywa panstwa cztonkowskie, by w ramach mandatu
ONZ udzielity sitom miedzynarodowym pomocy - takze przez wigczenie do nich
swoich jednostek wojskowych. Prosi si¢ rowniez o pomoc w szkoleniu i wyposa-
zeniu irackiej policji i sit bezpieczenstwa;

» Wzywa sie panstwa cztonkowskie i miedzynarodowe instytucje finansowe do
zwiekszenia pomocy ekonomicznej dla Iraku;

 Rada Bezpieczenstwa prosi, by w imieniu sit miedzynarodowych Stany Zjed-
noczone co najmniej raz na sze$¢ miesiecy przedstawiaty sprawozdanie o podej-
mowanych wysitkach w Iraku i osigganym postepie (w procesie stabilizacji i odbu-
dowy).
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Poniewaz, jak to wynika z poprzednich rozdziatow niniejszej pracy, obok
optymistow, mamy do czynienia z pesymistami, pozwole sobie na przedstawienie
pesymistycznych prognoz M. Abramsa”™ w ktdrych niestety nie wida¢ Organizacji
Narodéw Zjednoczonych,

System rzadéw nazwany Stanami Zjednoczonymi Swiata siega pierwszej poto-
wy XX1 wieku. Wowczas, na skutek taczenia sie wietkich miedzynarodowych kon-
cerndw powstato 50 ,,megakarteti”’, koncentrujgcych prawie catg $wiatowg gospo-
darke. W 2031 roku ich przedstawiciete po raz pierwszy wzieti udziat w konferencji
dziesieciu najbogatszych panstw $wiata (USA, Niemcy, Japonia, Francja, Wietka
Brytania, Wiochy, Kanada, Rosja, Chiny i Indie), zwanej powszechnie G-10. Od
tego czasu ich znaczenie systematycznie wzrastato.

Cztery tatapozniej whasciciete megakarteti zgto$iti propozycje zastgpienia ist-
niejacych od 2033 roku dwdéch globatnych systeméw monetarnych: euro, obejmu-
jacego Europe (z cala Rosjg) i Afryke, oraz dotara, panujagcego na terenie obu
Ameryk, Austratii i Azji - jednym Srodkiem ptatniczym: dotarem. Wroku 2038 caty
Swiat postugiwat siejuz tytko nim.

W wyniku konsotidacji w roku 2042 ticzba ,,megakarteti’” zmniejszyta sie do
36. Rok po6Zniej ich wiasciciete wysuneli postulat utworzeniajednego globalnego
panstwa. Wedtug nich polityczna mapa kuli ziemskiej przestata odpowiadac jej
gospodarczemu charakterowi. W obliczu jednej waluty, unifikacji przepiséw han-
dlowych i norm produkcyjnych oraz ujednolicenia systemu miar i wag granice
panstwowe staty sie niepotrzebngformalnos$cig. Za integracjg przemawiat rowniez
charakter 6wczesnej kultury. Ludzie na catym Swiecie stuchali tej samej muzyki,
ogladali te same filmy i kanaly telewizyjne, czytali te same gazety, tak samo sie
ubierali.

Coraz mniejsze znaczenie we wszystkich krajach odgrywaty tez partie politycz-
ne. Wobec powszechnej zgody na ten sam model systemu gospodarczego réznice
Swiatopogladowe i obyczajowe przestaty miec praktyczne znaczenie. Nie byto o co
sie spiera¢. Co prawda, w zredukowanych formach partie istniaty jeszcze przez
trzydziesci fat, ale bez trudu mozna byto dziata¢ wpolityce réwniez bez ich wspar-
cia. Liczyly sie osobowos¢, pomyst i pienigdze.

Najlepiej rozumieli to politycy amerykanscy. W 2044 roku wybory prezydenckie
w Stanach Zjednoczonych Ameryki wygrat Ronald Carter - czlowiek urzeczony
wizjg wielonarodowego parnstwa obejmujacego wszystkie kontynenty, ktorg znalazt
w pracach miodego, Swietnie sie zapowiadajgcego ekonomisty Fridricha Morrisa.
Razem postanowili to wprowadzi¢ w zycie. Morris zostatjego doradcg ekonomicz-
nym i w oparciu o opracowangprzez siebie ,,zasade efektywnosci”’stworzyt pierw-
szy doktadny modelfunkcjonowania przyszlych Stanéw Zjednoczonych Swiata.

Jego projekt wzbudzit wielkie zainteresowanie megakarteti i w roku 2046 stat
sie oficjalnym dokumentem, ogtoszonym po spotkaniu G-10 i zawieranej wiasnie
Rady Trzydziestu SzeSciu. Byt rowniez podstawa programu kolejnej kampanii pre-

Martin Abrams, Quo vadis - Trzecie tysigclecie. Biblioteka Pondy, Warszawa 2002, s. 42-44.
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zydenckiej Cartera. Po miazdzgcym, wspartym pieniedzmi biznesu zwyciestwie
rozpoczeta sie ogoélnoswiatowa akcja promocyjna. Dzieki niej oraz licznym inwe-
stycjom megakarteli w krajach stabo rozwinietych, do idei udato sie przekonac
zdecydowang wiekszos¢ mieszkancow globu.

Na kolejnym spotkaniu Wielkiej Dziesigtki i Rady Trzydziestu Sze$ciu powota-
no zespdt, majacy przygotowaé praktyczne zasady funkcjonowania nowego pan-
stwa ijego konstytucje... . By zapewni¢ jak najwiekszg sprawnos¢ systemu pan-
stwowego i zminimalizowaé koszty ponoszone najego rzecz przez ,,konsumentéw?’
jak nazwano przysztych obywateli $wiata, jako gtéwng regute dziatania wprowa-
dzono ,,zasade efektywnosci”. Co bylo nieracjonalne i niosto za soba finansowe
obcigzenia - likwidowano. Z tych powodoéw wtadza ustawodawcza i wykonawcza
zostaty scalone...

Zgodnie z zasadg efektywnosci parstwo zrezygnowato z funkcji kontrolnych
nad nauka, edukacje™ opieka zdrowotng i socjalng, ekologig oraz sgdownictwem...

Panstwo wyrzekato sie takze bezposredniego wptywu na ekonomie. Jego zada-
niem w tej dziedzinie miato by¢ tylko stwarzanie optymalnych warunkéw do ,,swo-
bodnego przebiegu proceséw rynkowych’ oraz ,,pomoc w planowaniu i integro-
waniu nowych strategii gospodarczych” Nadzér panstwowy sprowadzat sie do
policji, wojska, przestrzeni kosmicznej i kilku pomniejszych dziedzin.

Ogolnoswiatowe referendum, ktére zadecydowato ostatecznie o powstaniu no-
wego panstwa odbyto sie w marcu 2050 roku. (..) Wszystko to byto niezwykle
efektownym zwienczeniem olbrzymiej, trwajacej kilkadziesiat miesiecy, kampanii
reklamowej. Roztoczyta ona przed spotecznoscig catego Swiata wizje przysziych
Stanéw Zjednoczonych Swiata jako krainy szczescia i dobrobytu. Wszystko miato
by¢ lepsze - poczawszy od wschodow storica, a na przysztosci kolejnych pokolen
skonczywszy.

Whyniki referendum nie byly dla nikogo zaskoczeniem. Za utworzeniem global-
nego superpanstwa byto 83 procent mieszkafcéw kuli ziemskiej. Proklamowano je
2 kwietnia 2050 roku, a ich stolicg zostat Nowy Jork.

Oto wizja nowej Organizacji Zjednoczonych Naroddw - Standw Zjednoczonych
Swiata.

Niewatpliwie mozna przedstawione rozwigzanie uzna¢ nie tylko za fantazje,
lecz nawet za fikcje. Czy jednak z owej fikcji nie mozna przynajmniej - patrzac
nawet bardzo krytycznie - wyciagnaé¢ pewnych racjonalnych wnioskéw dotycza-
cych zardwno blizszej, jak i dalszej przysztosci?

Wszak ani globalizm, ani rézne formy fundamentalizmu (islamski, nacjonali-
styczny itp.), w wypadku braku przeciwdziatania ich ujemnym skutkom, nie
sprzyjajg zarowno w dalszej, jak i blizszej perspektywie w ksztattowaniu pozytyw-
nej roli dla przysztosci demokracji. Przeciwnie, konsekwencje interakcji miedzy
nimi zdajg sie nies¢ z sobg nowe, dos$¢ przerazajace formy mimowolnej tyranii - od
konsumpcjonizmu krepujacego ludzi niewidzialng siecig, az do nazbyt namacalne-
go barbarzynstwa.

Owa niewidzialna reka rynku jest zakonczeniem manipulatorskiego ramienia,
ktorym nie Kieruje zadna suwerenna gtowa, tylko nieprzewidywalne odruchy
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spontanicznej chciwosci. Rynki globalizmu ograniczajg zdolno$¢ do wydawania
niezaleznych sadéw i lekcewazg wole wspdlnoty, ktorg dotychczas reprezentuje
Organizacja Narodoéw Zjednoczonych. Dobro publiczne podporzadkowujg intere-
som prywatnym, a spotecznosci ijej intereséw - jednostkom.

Ideologia wyboru pozornie wyzwala ciato (mozna wybraé jeden z wielu gatun-
kéw pasty lub jakiegokolwiek innego towaru), ale tragicznie ogranicza mozliwosé
prawdziwego wyboru, jakiego dokonuje umyst (nie wolno sie zdecydowac na to,
zeby nie wybiera¢, czy wycofa¢ z rynku - odrzuci¢ wymagania ciata). Globalizm
wiele méwi o dokonywaniu wyboru, ale oddziela ,wolno$¢” kupowania i sprzeda-
wania od prawa decydowania o wspdlnym interesie, czy tez spotecznym charakte-
rze $wiata, w ktérym zyjemy. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swia-
towy promuja rynki, ale do upowszechnienia demokracji podchodza nader ostroz-
nie (jesli sa nig w ogoble zainteresowane).

Podobnie spisuje sie fundamentalizm, okreslajacy siebie przez opozycje dla
obcych, a z polityki czynigcy éwiczenie w wykluczaniu ,,innych” i przywotywaniu
pamieci dawnych krzywd. Tworzy Swiat w ktdrym przynalezno$¢ staje sie waz-
niejsza od nadania ludziom wiadzy, a wspolne cele wytyczone przez charyzma-
tycznych przywddcow zajmujg miejsce wspolnej platformy wypracowanej w de-
mokratycznej debacie. Globalizm natomiast uzywa stéw z leksykonu samostano-
wienia, ale oddziela niepodlegtos¢ wspolnoty od aktywnej wolnosci indywidual-
nych obywateli.

Obywatele majg wiec niewiele wiecej pozytku z globalizmu niz z fundamenta-
lizmu. Na jego obszarach zyja bracia i siostry potgczeni wiezami krwi, okreslani
przez tozsamosci, ktérych sami sobie dobrowolnie nie wybrali. Mozna jednak by¢
zarazem siostrg i producentka, bratem i konsumentem, ale Zadna z tych tozsamosci
nie umozliwia jednostkom naprawde suwerennego wytyczania planéw zyciowych.
Decyduje o tym z jednej strony - produkcja i konsumpcja, a z drugiej - pochodze-
nie i wiezy krwi.

Zasygnalizowana problematyka wskazuje, ze znajdujemy sie na poczatku no-
wej drogi rozwojowej, w ktdrej niebywatyg wartos¢ osiggaja: tworzenie, duch
przedsiebiorczosci, innowacje technologiczne i nieustanna nauka.

Wskazuje ona jednak na konieczno$¢ przeciwdziatania ujemnym skutkom za-
réwno globatizmu, jak ifundamentatizmu, szczegdlnie islamskiego; zmusza do
zwrdcenia wiekszej anizeli dotychczas uwagi na intensyfikacjg walki o demokracja
oraz przeciwdziatanie wszelkim deprawacjom.

Niewatpliwie prawdopodobienstwo realizacji zaréwno prognoz przedstawio-
nych przez Abramsa, jak i zbudowania przez fundamentalizm ,,panstwa Boga”,
czyli opanowania $wiata, uznaje za mato prawdopodobne. Przedstawienie ich uwa-
zam jednak za niezbedne. Chodzi bowiem o zwrécenie powszechnej uwagi na
ewentualng mozliwo$¢ ich zaistnienia i spowodowanie skuteczniejszego nit do-
tychczas przeciwdziatania ich dalszemu rozwojowi, a w tym walki o dalszy rozwdj
Organizacji Narodow Zjednoczonych.
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Rozpatrujac role ONZ w zakresie bezpieczenstwa, nalezy dodac - co stusznie
stwierdzit znawca tej problematyki Cz. Kgcki' - iz zgdania i potrzeba restruktury-
zacji tej organizacji pojawity sie po zakonczeniu zimnej wojny. Proces reform jest
jednak skomplikowany. Teoretycznie wszyscy cztonkowie dostrzegajg ich potrze-
be, ale zdania sg podzielone w sprawach dotyczacych kierunku, objetosci i sposobu
wdrazania przyjetych reform. Dlatego niewiele w tym zakresie dotychczas zrobio-
no, obawiajac sie wydatkéw, ktére mogg one spowodowac. Nie zaprezentowano
rowniez wizji ksztattu tej organizacji po wprowadzeniu ewentualnych zmian. Po-
niewaz ONZ jest wystawiana na coraz wieksze préby, za wazne zadanie uznatem
przedstawienie opinii publicznej potrzebe znaczenia tej organizacji we wspotcze-
snych warunkach i niezbednosci przeprowadzenia odpowiednich jej zmian.
W wielu krajach stosunek do ONZ jest zdecydowanie negatywny, co mogtoby
spowodowac przyspieszenie wnoszenia niezbednych poprawek.

Z politycznego punktu widzenia ONZ musi podda¢ wnikliwej analizie swoje
dotychczasowe dziatania, szczeg6lnie w zakresie prowadzenia operacji pokojo-
wych, a nastepnie podja¢ okres$lone dziatania, ktére uczynig operacje pokojowe
bardziej efektywnym narzedziem w rozwigzywaniu konfliktéw. W obszarze poli-
tycznym powinny one - pisze Cz. Kacki - dotyczyc:

» dla ONZ - bardziej przejrzystych zobowigzan ze strony spotecznosci miedzy-
narodowej w celu wzmocnienia roli instytucji ONZ-towskich w operacjach poko-
jowych;

« dla europejskich organizacji regionalnych - jednoznaczne okre$lenie roz-
nych rél w operacjach pokojowych i ich wspétdziatania z innymi organizacjami;

« dla innych organizacji regionalnych - ujednoznacznienia roli w operacjach
pokojowych prowadzonych w Swietle Karty Naroddéw Zjednoczonych oraz precy-
zyjnego okreslenia politycznego przywddztwa w regionie, gdzie operacja pokojowa
jest prowadzona.

Natomiast z wojskowego punktu widzenia, zarowno ONZ, jak i organizacje re-
gionalne musza zmierza¢ do zmiany wizji i charakteru misji pokojowych. Kierunek
tych zmian powinien m.in. uwzgledniac nastepujace obszary:

* rozw0j doktryny dotyczacej misji pokojowych;

» modelowanie procedur prowadzenia operacji pokojowych (tzw. procedury
operacyjne) iprawo uzycia broni;

» wzmocnienie uktadéw bezpieczenstwa, zwiaszcza personelu i obserwatorow
wojskowych;

* rozwijanie wspotpracy cywilno-wojskowej, szczeg6lnie w relacjach z organi-
zacjami humanitarnymi;

* wspieranie dziatan zmierzajgcych do jednoznacznego okre$lenia roli ofice-
réw policji cywilnej i ich relacji z komponentem cywilnym;

C. Kacki, Sity wielonarodowe do misji pokojowych, AON, Warszawa 2003, s. 34-35.
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» zapewnienie zdolnosci do szybkiego rozmieszczenia sit przez wzmocnienie
stanu gotowosci i szkolenia pododdziatow i oficeréw;

* rewizjg finansowych i logistycznych porozumien dotyczacych uczestnictwa
w regionalnych operacjach pokojowych, ponadto udoskonalenie systemu refunda-
cjifinansowanych, szczegdlnie przez ONZ.

Modelowy proces powotywania do dziatania sit pokojowych na szczeblu mie-
dzynarodowych jest zazwyczaj nastepujacy:

1 Powstanie inicjatywy prowadzacej do podjecia misji pokojowej - jako reak-
cja na sytuacje kryzysowa oraz rozpoczecie przez Rade Bezpieczenstwa ONZ pro-
cesu podejmowania decyzji w sprawie ewentualnego wydzielenia miedzynarodo-
wych sit pokojowych z mandatu ONZ;

2. Wigczenie sie do procesu powstania misji pokojowej sekretarza generalnego
(za zgoda Sekretariatu ONZ), przeprowadzenie rekonesansu w rejonie konfliktu
oraz prowadzenie przez Sekretariat konsultacji ze statymi przedstawicielami
panstw-cztonkdw ONZ na temat mozliwosci ewentualnego ich udzialu w misji
pokojowej;

3. Przedstawienie przez sekretarza generalnego Radzie Bezpieczenstwa raportu
wraz z koncepcjg operacji pokojowej. Na szczeblu administracyjnym ONZ prowa-
dzone sg réwnolegle dziatania nad prawdopodobnym skfadem sit pokojowych;

4. Wystapienie sekretarza generalnego ONZ z wnioskiem do paristw cztonkow-
skich o skierowanie do udziatu w misji swoich narodowych kontyngentéw;

5. Podjecie przez Rade Bezpieczenstwa rezolucji zawierajgcej mandat misji.

Operacje pokojowe podejmuje sie na podstawie rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa, a kieruje nimi sekretarz generalny ONZ. Zaréwno Rada Bezpieczenstwa, jak
i sekretarz generalny musza posiada¢ zgode rzadu przyjmujacego misje i ewentual-
nych stron konfliktu, jesli jest to spor wewnetrzny. Misja nie moze stuzy¢ intere-
som jednej ze stron konfliktu. W operacjach pokojowych obowigzuje osobowe
dowodzenie, ktére dowddca realizuje przez dowddcoéw kontyngentéw narodowych
lub przez dowo6dcow poszczegélnych komponentéw misji, np. szefa miedzynaro-
dowej grupy obserwatoréw wojskowych badz dowodce miedzynarodowego kom-
ponentu policyjnego.

W zwiazku z rosnacg liczbg zadan realizowanych przez ONZ, powstajg inicja-
tywy utworzenia statych sit zbrojnych ONZ.

Powstanie i dziatanie Wielonarodowej Brygady Szybkiego Reagowania zostato
powigzane z Systemem Szybkiego Rozmieszczenia Sit ONZ (UNSAS), ktorego
poczatki datujg sie od 1991 roku. W grudniu 1994 roku Dania poinformowata kraje
zainteresowane 0 udzielaniu aktywnego wsparcia UNSAS, przez utworzenie bry-
gady sit szybkiego rozwiniecia i zobowigzaniu sie do koordynacji dziatarh organi-
zacyjno-przygotowawczych, co niewatpliwie zwiekszyto zdolnosci ONZ do ich
szybkiego rozmieszczenia. Od 2 wrze$nia 1997 roku oficjalnie zainaugurowano
w Danii dziatalno$¢ grupy planowania tych sit. Oznacza to, ze Wielonarodowa
Brygada Szybkiego Reagowania do Operacji ONZ (SHIRBRIG) jest formacja
wielonarodowg, utworzong z jednostek zgtoszonych do UNSAS i przeznaczong do
misji pokojowych ONZ.
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Petne cztonkostwo brygady posiada obecnie 10 panstw, ktore podpisaty kom-
plet dokumentéw dotyczacych SHIRBRIG: Argentyna, Austria, Dania, Holandia,
Kanada, Norwegia, Polska, Rumunia, Szwecja i Wiochy. W inicjatywie uczestni-
czg ponadto: Finlandia i Hiszpania, ktére podpisaty czes¢ dokumentow SHIRBRIG
oraz w charakterze obserwatoréw; Czechy, Irlandia, Jordania, Portugalia, Senegal,
Stowenia i Wegry. Juz od stycznia 2000 roku brygada rozpoczeta swoje uczest-
nictwo w misjach pokojowej ONZ (w Etiopii i Erytrei).

Podstawowa zaletg brygady i innych tego typu jednostek jest zdolno$¢ do
szybkiego reagowania na sytuacje konfliktowe, stata gotowos¢ do petnienia misji
0 réznym charakterze oraz interoperacyjnos¢ i kompatybilnosé.

Sily szybkiego reagowania tworzone sg rowniez w r6znego rodzaju organiza-
cjach regionalnych, np. w NATO. Szkoda jednak, ze nadal jest ich zbyt mato
z punktu widzenia istniejacych potrzeb.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze zadania i kompetencje poszczegol-
nych organéw ONZ nalezatoby w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia tak
rozwija¢ w interesujgcym nas zakresie, aby zapewni¢ pokojowy rozwoj Swiata.

Nalezatoby takze zapewnié, by wszystkie umowy miedzy pafstwami oraz for-
my i sposoby postepowania wszystkich panstw, tak biednych, jak i bogatych, byty
zgodne z ustaleniami Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz zapewniaty pod-
porzadkowanie sie tych panstw ustaleniom ONZ.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze osiggniecie tego nie jest we wspotcze-
snych warunkach tatwe.

Analizujac dyskusje toczaca sie w roznych formach i gremiach, docent Aka-
demii Informacji i Komunikacji w Strasburgu, dr S.B. Gareis' doszedt do wniosku,
ze owe zmiany dotyczy¢ powinny przede wszystkim trzech obszaréw:

* po pierwsze - chodzi o przysztg rolg ONZ. Problem ten zawrze¢ mozna w ha-
stepujacym pytaniu: czy organizacja ta ma nadal mie¢ charakter zwigzku panstw,
ktéry na podstawie szeroko rozumianego pokoju $wiatowego ma popieraé¢ rozwoj
gospodarczy i socjalny, czy tezjej dziatalnos¢ powinna by¢ zredukowana do ko-
lektywnych przedsiewzig¢ w zakresie bezpieczenstwa? W zwigzku z tym chodzi
przede wszystkim, z jednej strony o reforme Rady Bezpieczenstwa, a z drugiej
0 ustalenie czy Rada Gospodarczo-Spoteczna ma nadal by¢ traktowana jako swego
rodzaju ,,mtodsza siostra” Zgromadzenia Ogolnego, czy tez wyposazona by¢ po-
winna w stale funkcjonujacy organ posiadajgcy rzeczywiste kompetencje i nacelo-
wany na rozwigzywanie podstawowych celow ONZ;

* po drugie - niezbedne jest rozstrzygniecie: przy pomocy jakiego aparatu ma
ONZ funkcjonowa¢; jakich specjalnych organéw i programéw potrzebuje; jak
mozna usprawni¢ pionowa i pozioma konstrukcja poszczeg6lnych elementow jej
systemu organizacyjnego oraz, jak mozna zintensyfikowa¢ wspétpraca miedzy or-
ganami specjalnymi a zasadniczymi. W tym obszarze rozwazany jest juz od dawna

S.B. Gareis, Die Vereinten Nationen. Wege aus der Kriese, Starsburg 2003.
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sporny problem - co zrobi¢ by nadmiernie rozbudowany aparat ONZ uczynic¢ bar-
dziej szczuptym i elastycznym oraz przez to zdolnym do szybkiego, sprawnego
i wkasciwego reagowania, redukujac przy tym zbedne ogniwa i w efekcie uspraw-
niajac wewnetrzng kondycje catej organizacji. Do tego nalezy doda¢ sporny pro-
blem form i sposobdw usprawnienia pracy Zgromadzenia Ogélnego oraz wspot-
pracy miedzy gtdwnymi ogniwami tej organizacji.

* po trzecie - nalezatoby dazy¢, by organizacja odpowiadata wymogom nowo-
czesnej struktury menaterskiej, byta zorientowana przede wszystkim na efektyw-
nos$¢, zachowata duzg przejrzystos¢ pracy oraz dysponowata odpowiednimi do
potrzeb i mozliwosci wydatkami. Jest to obszar w ktérym sekretarz generalny naro-
déw zjednoczonych ma duze kompetencije, gdyz dotyczy przede wszystkim zadan
Sekretariatu i podlegtych mu organdw.

Przedstawione wymagania tworza swego rodzaju wezet gordyjski, ktory za-
wigzany jest wokot gtownego, kontrowersyjnego i stale istniejacego konfliktu
w fonie samej organizacji.

Chodzi o to, ze wiekszos¢ panstw, gltéwnie ,trzeciego i czwartego Swiata”,
szczegOlnie w zakresie waznych decyzji, ktére dotyczg gtdwnie ksztattowania po-
lityki i podejmowania w zwigzku z tym decyzji, w duzej mierze uzalezniona od
matej liczby najbardziej uprzemystowionych krajow $wiata, rozmieszczonych
w wiekszosci na potkuli pdtnocnej.

Odwrotnie ksztattuje sie natomiast w sprawach rozpatrywanych na forum Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych, ktdre wymagajg wiekszosci gtosow. Biorac
pod uwage réznorodnos¢ interesdw miedzy panstwami rozwinietymi i rozwijaja-
cymi sie szczegOlnie w zakresie spraw zasadniczych, a takze uwzgledniajac styl
pracy i efektywnos¢ catego systemu ONZ, mamy czesto do czynienia z odwrotng
sytuacja. Parnstwa ,trzeciego i czwartego Swiata”, majace bezwzgledng wiekszos¢,
moga sprzeciwia¢ sie podjeciu réznych propozycji. W zasadniczych sprawach
mamy wiec czesto do czynienia z réznymi stanowiskami, co uniemozliwia podje-
cie ustalen oraz ich zrealizowanie, podczas gdy w drobnych panuje zazwyczaj jed-
nos¢. W zwigzku z tym z kazdym rokiem rosnie liczba zalegtych spraw, w znacz-
nej czesci natury globalnej, ktérych ze wzgledu na brak wiekszosci, ONZ nie jest
w stanie rozwigzac.

Stany Zjednoczone prébujg wprawdzie r6znymi metodami, w tym takze drogg
wspomnianej juz odmowy optat finansowych naleznosci, wymusza¢ zaaprobowa-
nie wiekszosci z nich, co z kolei zwigksza istniejacy kryzys finansowy i stawia
ONZ na krawedzi jej dalszej pracy, a ponadto zaostrza skomplikowang dyskusje
o reformie, uniemozliwia odnowe i prowadzi do statego pogarszania klimatu pracy
w catej organizacji. Przestankg odnowy jest w tej sytuacji rozwigzanie istniejacego
kryzysu finansowego oraz dazenie do nawigzywania $cislejszej wspotpracy.

Wypracowany pod kierownictwem sekretarza generalnego Kofi Annana pro-
gram reform ONZ nie jest wiec tatwy, ze wzgledu na zasygnalizowane trudnosci,
do zrealizowania. Tak jego przyjecie, jak i zrealizowanie wymagato i nadal wy-
magac bedzie pokonania bardzo wielu trudnosci réznej natury.
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zawiast zakornczernu\

z przedstawionych w niniejszej pracy rozwazan wynika, ze stosunki trans-
atlantyckie majg znaczny wplyw na bezpieczenstwo Swiatowe. Dopdki istniat
Zwigzek Radziecki, a wiec silny przeciwnik, wszelkie sprzeczno$ci miedzy sojusz-
nikami byly wyciszane, w imie ,walki” o zwyciestwo demokracji. Wszyscy ,,m6-
wili” wéwczas jednym glosem.

Walce tej odpowiadata réwniez struktura organizacyjna - Sojusz Péinocno-
atlantycki (NATO), ktora ,,wigzata” Stany Zjednoczone ze stosunkowo luzno pota-
czonymi panstwami Europy Zachodniej - Wspolnoty Europejskiej (obecnie Unii
Europejskiej). Pierwsze skrzypce w tej strukturze, przede wszystkim ze wzgledu na
posiadany potencjat, odgrywaty naturalnie Stany Zjednoczone, a wszelkie préby
przejecia wspdtodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo europejskie przez Unig (cze-
go wyrazem byto m.in. utworzenie Unii Zachodniej, a po jej rozwigzaniu Unii
Zachodnioeuropejskiej) nie powiodty sie. W rezultacie Unia Europejska zaczeta
rozwija¢ sie ekonomicznie i osiggneta status mocarstwa gospodarczego. By mac
sie jednak dalej rozwija¢, zmuszona zostata do intensyfikacji dziatalnosci w obsza-
rze politycznym i militarnym.

Ponadto w roku 1990 sytuacja $wiatowa radykalnie sie zmienita. Dzigki
wspélnemu dziataniu Standw Zjednoczonych i panstw europejskich zrzeszonych
w NATO, upadt Zwigzek Radziecki ijego gtowna sita militarna - Uktad Warszaw-
ski. Zmienito to w sposéb radykalny sytuacje Swiatowa, przede wszystkim w za-
kresie bezpieczenstwa. O tym, Zze tak jest, pokazato uderzenie terrorystow Al-
-Kaidy w dniu 11 wrzes$nia 2001 roku.

Pojawito sie pytanie - ,,Co dalej?”. Czy formy i sposoby dziatar ,,stworzone”
w okresie walki z komunizmem odpowiadajg obecnej sytuacji, w ktérej istotng role
zaczynajg odgrywac roznej masci fundamentalizmy, z islamskim na czele? Czy
obecne struktury bezpieczenstwa odpowiadajg celom i zadaniom wspdtczesnej
walki z tymi zagrozeniami?

Unia Europejska realizuje proces zgtebiania (Konstytucja Unii Europejskiej,
Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, Europejska Polityka Bezpieczen-
stwa i Obrony, Europejska Strategia Obronna) i poszerzania (do 25, a by¢ moze 27
panstw), czyli staje sie mocarstwem Swiatowym, ktére jest zwigzkiem coraz bar-
dziej powigzanych panstw.
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Czy chociazby w zwigzku z tym nie nastgpit lub nie nastepuje, juz czas na ko-
lejne zmiany w transatlantyckich strukturach wewnetrznych i zewnetrznych? Tym
bardziej, ze dotychczasowe struktury organizacyjne tak poszatkowaty kraje euro-
pejskie, iz nawet fachowcy nie sg w stanie z pamieci okresli¢, ktory kraj do jakiej
organizacji nalezy (NATO, UE, UZE - stowarzyszeni cztonkowie, partnerzy lub
obserwatorzy tych organizacji, wzglednie panstwa nienalezace do zadnej z nich).

Dlatego sadze, ze racje majg H.G. Péttering i L. Kiihnhard’, ktérzy proponujg
przyjecie Ukladu USA - UE, ktéry na nowo ukierunkuje dalsza wspdtprace
i rozwdj tych, tym razem juz dwoch mocarstw Swiatowych i pozostatych sojuszni-
kéw. Sadze, ze bez tego rodzaju ukfadu trudno bedzie zapewni¢ bezpieczenstwo
Swiatowe.

Prosze mi wiec pozwoli¢, bym zamiast zakoriczenia niniejszej pracy, mdgt
przedstawi¢ wyzej wymieniony problem, jako ze stanowi on, wedtug mnie, kwint-
esencje spraw rozpatrywanych w niniejszej pracy. Inaczej mowigc, réwniez ,,poli-
tyka* miedzy Stanami Zjednoczonymi a ,,Zjednoczong Unig Europejskg**powin-
na by¢ obecnie widziana nie tylko jako ,,zgkebianie**, lecz i ,,poszerzanie**. Spo-
woduje to, ze stosunki transatlantyckie beda sie stawaty coraz Scislejsze. Sadze, ze
wiasnie przez 6w ,,Uktad AttantyckU i jego realizacje, unikneliby$Smy takich sytu-
acji, ktore miaty miejsce przed rozpoczeciem wojny w Iraku i majg miejsce nadal
(m.in. Madryt 11.03.2004 r.), a stosunki transatlantyckie statyby sie sprawniejsze
i skuteczniejsze w dziakaniu na rzecz rozwoju i stabilizacji $wiata.

Wszak nie podlega dyskusji, ze USA i EU sg najwazniejszym elementem sku-
tecznego i stabilnego rozwoju ekonomicznego. Euro stato sie faktycznym wskazni-
kiem gospodarczej rownosci miedzy Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi.
UE i USA obejmuja wprawdzie tylko okoto 11 procent ludnosci $wiata, lecz wy-
twarzajg 36,2 proc. produktu Swiatowego i sg odpowiedzialne za 34,5 proc. $wia-
towego handlu. Réwniez okoto 85 procent kapitatu przechodzi przez UE i USA.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zaréwno Unia Europejska, jak i Stany Zjednoczo-
ne sg dalekie od tego, by wspdlnie odgrywac $wiatowa role w tym obszarze oraz na
tej drodze zmierza¢ do wspéllnego dziatania. Nalezy jednak widzie¢, ze jest to
sprawa wazna dla oceny wspdtczesnych zagrozen, jak i dla kontynuowania i roz-
woju dalekowzrocznej polityki oraz réwnie waznego dialogu kultur.

Swiatowa walka z terroryzmem, ktéra z wielu wzgledéw musi by¢ prowadzona
wspolnie, bedzie sie przez to nakladata na r6znice w pogladach, szczegdlnie co do
tego, w jakim kierunku powinien sie rozwijac¢ Swiat. Wiasnie ten kryzys w stosun-
kach transatlantyckich, ktory z powodu Iraku wyptynat na Swiatto dzienne, w kon-
sekwencji podkreslit ogromng potrzebe rewitalizacji wspélnoty transatlantyckiej
odnosnie do nowych potrzeb.

O ile zamierza sie w XXI wieku zachowa¢ gtdwna role w ksztattowaniu sto-
sunkow Swiatowych, musi sie ja budowac na szerszej podstawie, anizeli miato to
miejsce dotychczas. Unia Europejska stata sie pewna siebie, lecz nie powinna ule-

' H.G. Péttering, L. Kihnhardt, UE- USA: Pladoyerfér einen Atlantische Vertrag, ,,Integration’
2003, nr 3, Bonn, s. 244-250.
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ga¢ niebezpieczenstwu odgradzania sie od Stanéw Zjednoczonych. Osiggniecia
integracyjne, ktore nastapity po wprowadzeniu euro, muszg prowadzié¢ do politycz-
nej unii, ktora jednak zastuzy na te nazwe, o ile zapewni dobre, a wiec fair prowa-
dzone i réwnorzedne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. Unia Europejska nie
moze sie stawac przeciwwagg w stosunku do Stanéw Zjednoczonych, gdyz byloby
to dla niej szkodliwe. Biorgc pod uwage nie tylko historie, lecz réwniez obecny
polityczny rozwdj, nalezy stwierdzi¢, ze gdyby nie bylo Standéw Zjednoczonych,
nalezatoby je stworzy¢ jako obronce wolnosci i uniwersalnej idei demokracji; na-
wet woweczas, gdy Europejczycy beda sie na nich ztoscié. Nic bowiem nie jest
wartosciowsze od partnerstwa atlantyckiej demokracji, ktéra spoczywa na rzeczy-
wistych wartosciach - prawach cztowieka i pluralizmie zmierzajagcym do zbudo-
wania pokojowego i solidarnosciowego Swiata. W tych warunkach wiek XXI nie
tylko mégthy, lecz nawet powinien sie sta¢ wiekiem euroatlantyckim.

Istniejg trzy gtdwne mozliwosci zapewnienia dalszego rozwoju dobrych sto-
sunkdw transatlatyckich:

Po pierwsze - Sojusz ukierunkowany na bezpieczenstwo, w ktérym; NATO
zwiekszyloby swoje znaczenie, zarowno przez rozwdj wewnetrzny, jak i poszerze-
nie o panstwa Europy Srodkowej (co dokonano szybciej anizeli Unia Europejska),
a ponadto stworzenie partnerskich stosunkéw z Rosjg i innymi mocarstwami, dla
usprawnienia walki z terroryzmem oraz przeciwdziatania rozszerzaniu stanu posia-
dania broni masowego razenia.

Po drugie - odpolitycznione stosunki rynkowe, ktére mimo iz problemy gospo-
darcze staty sie dla stosunkdéw atlantyckich niezmiernie wazne, to jednak nie moz-
na by byto dopusci¢, by atlantycka wspolnota zredukowata je do probleméw zwia-
zanych z ufatwieniem handlu, inwestycjami oraz dyskusji dotyczacych subwencji.
Zaréwno USA, jak i UE w zakresie $wiatowej gospodarki staty sie najwazniejszy-
mi menadzerami, a wyrownywanie interesdw w tym zakresie stato by sie waznym
wkiadem do stabilizacji Swiatowej, lecz tylko jednym z elementdw tej stabilizacji.
Rozwdj gospodarczy i finansowy jest ponadto w duzej mierze zwigzany z rozwo-
jem socjologicznym i kulturowym w Europie i Stanach Zjednoczonych. Niemniej
jednak stosunki rynkowe nie tworzg wystarczajacych ram, by obaj partnerzy poli-
tyczni mogli znalez¢é wspdlng strategie polityczng, ktéra mogtaby okresli¢ ich role
jako Swiatowych partneréw.

Po trzecie - zintegrowana i obejmujgca Atlantyk Wspolnota. Sadze, ze rozwia-
zanie to mozna przyjac za optymalne o ile wypracowanoby uprzednio wspomniany
»Uklad Atlantycki”, ktdry uregulowatby stosunki miedzy UE i USA. ldea ,,Uktadu
Atlantyekiego” nie jest bynajmniej nowa, lecz we wspdtczesnych warunkach mia-
taby istotne znaczenie. Mogtaby sta¢ sie réwniez swego rodzaju wskaznikiem dla
dalszych prac nad , Traktatem Europejskim”. Przez ten ,Uktad” zaréwno Unia
Europejska, jak i Stany Zjednoczone zostatyby prawie konstytucyjnie powigzane ze
soba. Bytoby to dalsze swego rodzaju powigzanie wewnetrznych stosunkéw trans-
atlantyckich zmierzajace do stworzenia Wspélnoty Atlantyckiej. Rozwigzanie to
wchionetoby rozwigzania zasygnalizowane w pierwszym i drugim punkcie i po-



zwolito na szybszy rozwoj zaréwno UE, jak i USA, a ponadto zapewnito bezpie-
czenstwo Swiatowe.

Uktad Atlantycki w swojej preambule, powinien sta¢ sie swego rodzaju odwo-
faniem do wszystkich atlantyckich wartosci, ze wskazaniem na znaczenie trans-
atlantyckiej przesztosci ijej wptywu na wspotczesne wspolne cele i interesy za-
rowno transatlantyckie, jak i globalne. Powinien on réwniez zaprezentowac cele,
instrumenty i zobowigzania w nastepujacych obszarach: 1 Bezpieczenstwo, obron-
no$¢ i utrzymanie pokoju; 2. Wspdtpraca gospodarcza ifinansowa; 3. Wspdtpraca
w zakresie poticji i prawa; 4. Wspblpraca w obszarze cywitno-spotecznym;
5. Hdefaddo statego rozwoju i gtobatnego sterowania pojawiajacymi sie zjawiskami.

Za najistotniejsze elementy utworzonej w ten sposéb Wspolnoty Atlantyckiej
uzna¢ by nalezato:

* potwierdzenie wspolnych wartosci demokracji, prawa, praw cztowieka i wol-
nosci;

« ocene historycznych osiggnie¢ Wspolnoty, ktére mimo wszystkich rozbiez-
nosci, stuzg i shuzy¢ beda do wyciagniecia wnioskéw zmierzajacych do zapewnie-
nia dalszego rozwoju w przysztosci;

* przedstawienie wspdlnych intereséw i obowigzkdw: w obronie przed nowymi
zagrozeniami wolnosci, dla umacniania prawa i sprawiedliwo$ci oraz popierania,
mimo istnienia globalizacji, gospodarki zobowigzanej do rozwigzywania spraw
socjalnych oraz zapewniajacej postep dla dobra catej ludzkosci;

* przyjecie wspdlnego globalnego zadania - zwalczania wszystkich wrogow
wolnosci i pokoju, do ktoérych nalezy zaliczy¢ nie tylko walczacych terrorystow,
lecz i siatki, ktére im to umozliwiajg, a ponadto takze biede i rozpacz, niewole
i brak tolerancji, ktore wywotujg fanatyzm i stwarzajg warunki, przez ktére mtodzi
ludzie doprowadzani sg do stanu, w ktérym popetniajg czyny nie tylko nie dajace
sie usprawiedliwi¢, lecz w czasie ktdrych sami dobrowolnie gina.

Dialog miedzy kulturami stal sie wiec kluczem wsp6tzycia i pokoju we wspot-
czesnym $wiecie.

Uktad Attantycki miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi maogtby
obja¢ wielostronne aspekty wspolnych stosunkéw i potaczyc¢ je we wspdlne ramy.
Z biegiem lat r6znorodne powigzania w atlantyckich stosunkach stworzyty bowiem
wiele wartosciowych rozwigzan, ktdre statyby sie rozwigzaniami attantyckimi. One
tworzg Wspdlnote Atlantycka, ktora jest czyms$ wiecej anizeli sumg wspomnien
i przedstawianych wartosci. Ona jest obszarem prawa, wspdlnotg intereséw, rejo-
nem konkurencji ekonomicznej oraz swego rodzaju cywilizacyjnym laboratorium.
Im wiekszy obszar pod wzgledem gtebokosci i szerokosci objeta dotychczas
Wspdlnota Atlantycka, przez to co zostato dotychczas zrobione i utrwalone, tym
lepsze warunki zostang stworzone dla ich wykorzystania przez partneréw z obu
stron oceanu, rowniez przy zaistnieniu kontrowersji, ktére sg nieuniknione w plu-
ralistycznych wspdélnotach, co w zaistniatej sytuacji umozliwi z kolei trwate ich
odrzucenie. A takze, co jest réwnie istotne, umozliwi przygotowanie Unii Europej-
skiej i Standw Zjednoczonych do spetniania ich globalnej roli. Kazda préba
wzmochienia Wspdlnoty Atlantyckiej bedzie prowadzita do tego, ze wiasny dom
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bedzie coraz trwalej przygotowany do przysztosci. Nalezy dodaé, ze umacnianie
Wspdlnoty Atlantyckiej bedzie rowniez stuzyto europejskiej integracji.

Przedstawione uprzednio pie¢ obszarow dziatalnosci Unii Europejskiej i Sta-
noéw Zjednoczonych, ktére musza takze by¢ weryfikowane pod wzgledem trescio-
wym w $wietle nowych doswiadczen i zadan, trzeba réwniez powigzaé statymi
strukturami, ktdre przyjma charakter politycznego dachu Wspéinoty.

Elementy tej struktury juz istnieja, jak chociazby coroczne spotkania na Szczy-
cie, ktére na zmiane odbywajg sie w Brukseli lub w Waszyngtonie. Dalsze bu-
dowle tego politycznego dachu Wspodlnoty Atlantyckiej, ktore beda go rozbudo-
wywaé i utrzymywac nalezy tworzyé. Mogtyby to byé, jak wynika z propozycji
Unii Europejskiej, dotychczasowe spotkania parlamentdéw obu stron, ktére odby-
watyby sie jeden lub dwa razy w roku. Mogtaby réwniez zosta¢ utworzona perma-
nentnie dzialajgca Rada pod przewodnictwem komisarza Unii Europejskiej ds.
zagranicznych (wedtug nowej Konstytucji - ministra spraw zagranicznych) i ame-
rykanskiego ministra spraw zagranicznych lub jego zastepcy, dla potrzeb ktorej
utworzonoby maty Atlantycki Sekretariat, ktory umozliwiatby przygotowanie spo-
tkan oraz opracowywat ich rezultaty. Mogtby on znajdowac sie tak w Brukseli, jak
i w Waszyngtonie.

Tak sygnalnie przedstawiony Uklad Atlantycki mogtby spowodowaé dalszy
rozwoéj dyskusji nad Konstytucjg Unii Europejskiej, cho¢ nie musiatby sta¢ sie jej
czescia.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze Unia Europejska i Stany Zjednoczone pota-
czone Ukladem Atlantyckim zostatyby w sposéb dtugotrwaty wspdlnie powigzane,
tak jak to odpowiada charakterowi transatlantyckiej polityki wewnetrznej, ktéra w
wielu obszarach jest juz dawno w praktyce realizowana. Mogtoby to stworzy¢ kon-
stytucyjny podklad pod poprawne i réwnoprawne partnerstwo. Europa i Stany
Zjednoczone juz od dawna zaptadniajg sie - przez docierajace do USA elementy
europejskiego myslenia, przez emigracje wymuszong z europejskiej biedy, przez
amerykanskie gwarancje dla Europy w okresie ,zimnej wojny”, przez wsparcie
Europy przez amerykariskg demokracje zarowno w 1945, jak i 1989 roku.

Przez Uktad Atlantycki Stany Zjednoczone mogtyby réwniez scislej wspétpra-
cowaé z Europa, a Europa nie bytaby definiowana jako przeciwwaga USA.

Niewatpliwie nalezatoby uzna¢ za pierwszy dobry krok w zakresie poszerzania
i zgtebiania stosunkdw miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ame-
ryki, jesliby amerykanski prezydent wykorzystat najblizszg okazje, by przed euro-
pejskim parlamentem przedstawic¢ wizje dalszego rozwoju stosunkéw miedzy Unig
Europejska a Stanami Zjednoczonymi. Na ten temat mogtby réwniez wypowie-
dzie¢ sie prezydent Komisji Unii Europejskiej przed amerykanskim Kongresem. Po
obu stronach Oceanu Atlantyckiego musi w kazdym razie nastgpi¢ ,start” ito na
najwyzszym szczeblu, a po nim nalezatoby oczekiwac zasygnalizowanego wyzej
procesu ,,zgtebiania” i ,,poszerzania’ atlantyckich stosunkoéw jako ich pierwszego
modelu. Po transatlantyckich nieporozumieniach dotyczacych problemu Iraku staje
sie to obecnie bardziej potrzebne anizeli kiedykolwiek przedtem.
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ZALACZMIICI

1. POGLADY NA SYTUACJE W IRAKU

1.1. Lekcja Wietnamu - autor prof, dr hab. Jerzy J. Wiatr

Swietnie napisany artykut Pawta Wronskiego, ,,Czy Ameryka ucieknie z Iraku ™
(Gazeta Wyborcza z 11.06.2003 r.) potwierdza znang zasadg fogiki, ze z prawdzi-
wych przestanek mozna wyciggnac btedne wnioski. (Podkreslenie - J. K).

Pawet Wronski wychodzi ze stusznego zatozenia, ze obecne wycofanie sie USA
z lraku oznaczatoby nie tylko przegrang USA, ale i wszystkich painstw demokra-
tycznych, nawet tych, ktére interwencjg krytykowaty.

Tak, wycofanie sia z Iraku bedzie nasza wsp6lng przegrang i nie zmieni tego
fakt, ze niektorzy -Jestem ws$rdd nich - stwierdza J.J. Wiatr - publicznie odradzali
uderzenie wojskowe na lrak, wiele miesiecy wczesniej.

Tojednak nie odpowiedZ na pytanie, co robi¢ w powstatej sytuacji. Wycofanie
sie z Algierii bylo przegrang Francji, a wycofanie USA z Wietnamu bylo jeszcze
wiekszg i bardziej spektakularng przegrang - do tego w $wiecie podzielonym na
dwa wrogie obozy.

Pawet Wronski nie wspomina o lekcji Wietnamu, lecz odwotuje sie do znacznie
wczesniejszego wydarzenia - zajecia Singapuru przez Japonczykow w lutym 1942
roku. Zadato to (tu autor cytuje znanego historyka Liddet Harta) ,,miazdzacy cios
brytyjskiemu i europejskiemu prestizowi w Azji  Toprawda, gdyz porazki na ogot
nie poprawiaja prestizu mocarstwa przegrywajgcego - nawet lokalny konflikt.

Niewiele to majednak wspdlnego z Irakiem. Sytuacja powstata w Iraku bar-
dziej przypomina sytuacje w Wietnamie w tatach 1964-1973. Dwadziescia lat temu
Stanley Kamow w znakomitej historii wojny wietnamskiej (,, Vietnam: A History ”,
1983) wykazat, jak tak zwana teoria domina akceptowana przez prezydenta John-
sona i amerykanska generalicje pchata USA w coraz gtebsze zaangazowanie woj-
skowe w Wietnamie. Zgodnie z tg ,,teorig” przegrana musiata ,,nieuchronnie”
doprowadzi¢ do serii komunistycznych zwyciestw w Azji Potudniowo-Wschodniej,
a nawet poza nig, a w konsekwencji do sytuacji, jak to obrazowo ujat Johnson,
w ktorej Amerykanie beda musieli walczy¢ na plazach Waikiki.
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Wojny w Wietnamie nie udato sie wygra¢. W 1968 roku Lyndon Johnson przy-
bity serig niepowodzen wojennych zrezygnowat z kandydowania na nastepna ka-
dencje. Jego miejsce zajat Richard Nixon, u ktérego boku potityke zagraniczng
ksztattowat Henry Kissinger - nawiasem méwigc, obecnie stronigcy od udzietania
poparcia potityce prezydenta w Iraku. Po paru fatach watk i rokowan Amerykanie
wycofaki sie z Wiethamu (1973), ktdry zostat definitywnie zajety przez komunistow
dwa tata p6Zniej. USA wojne przegraty, ate ,,teoria domina ’sie nie potwierdzita.
Poza Kambodzg i Laosem, ktorych tosy od poczatku byly Sciste zwigzane z tosami
Wietnamu, zadne panstwo azjatyckie nie zostato opanowane przez komunistdw,
a Amerykanie na cudownych ptazach Waikiki opataja sie, a nie wojuja.

Istnieje jeszcze jedna anatogia. Wronski doradza Amerykanom i ich sojuszni-
kom radykatne zwiekszenie stanu wojsk w Iraku. Na podstawie ciekawych wyticzen
dochodzi do wniosku, ze w samym tytko ,,tréjkacie sunnickim ” wojska te powinny
Uczy¢ 300-400 tysiecy zotnierzy (zamiast obecnych 130 tysiecy zotnierzy USA
w catym lIraku). Biorac pod uwage, ze inne regiony lraku tez nie sg catkowicie
bezpieczne, zaangazowanie wojsk USA i ich sojusznikéw powinno - zgodnie z tym
rozumowaniem - powaznie przekroczy¢ pot mitiona zotnierzy.

Tyle whasnie Uczyly wojska amerykariskie w Wietnamie w szczytowym momen-
cie zaangazowania USA - w roku 1968. Czy Amerykajest sktonna péjsé ta droga?
Wydaje sig, ze wrecz przeciwnie. W ostatnich dniach administracja USA zapowie-
dziata nawet nieznaczne zmniejszenie ticzby wojsk amerykanskich w Iraku. Jest to
dyskusja w duzej mierze akademicka, gdyz obecnie nie ma szans na to, by spote-
czenstwo amerykanskie godzito sie na tak masowy udziat w interwencjijak ¢wier¢
wieku temu w Wietnamie. Zapewne w przysztym roku kontrkandydat prezydenta
Busha poczyni obietnice zredukowania obecnosci USA w Iraku, a moze zrobié to
nawet sam George W Bush, je$ti w oczy zajrzy mu wizja kieski wyborczej.

Niezateznie od tych przewidywan uwazam - stwierdza J. J. Wiatr - Ze zwiek-
szenie ticzebnosci wojsk amerykanskich i sojuszniczych w Iraku nie poprawi sytu-
acji, a nawet bedzie podsycato ruch oporu. Tojest marsz w Stepym kierunku.

Co mozna zrobhi¢? Akternatywa dfa rosnacego zaangazowania USA w Iraku nie
jest ,,ucieczka™ z tego kraju. Alternatywg jest szybkie stworzenie autentycznie
irackiego rzadu, przekazanie mu wladzy, wyposazenie jego armii w uzbrojenie
i zapewnienie Irakowi pomocy gospodarczej (podkreslenie - J.K.). Dopiero reati-
zujgc taka potityke - ale reatizujacjg teraz, nie za$ wjakiejs mgtistej przysztosci
(sekretarz Rumsfetd méwitjuz o pieciu fatach wojskowej obecnosci USA w Iraku) -
mozna unikng¢ tego, by wycofanie sie z Iraku byto kteskg Zachodu.

Trzeba jednak pozegnac sie z mysta, ze pod ostong sojuszniczych bagnetéw
zbuduje sie w Iraku demokracje. Irak to nie Japonia, gdzie wysitkom generata Mc
Arthura patronowat uznawany za boga cesarz Hirochito. W Iraku nikt tej roli nie
odegra. W Iraku moze kiedys$ powstac system demokratyczny, ate wymaga to czasu
i tego, by spoteczenstwo irackie samo dojrzato do demokracji. Na razie wiadze
powinno sie oddaé¢ tym, ktorzy majg reatny autorytet. Sg to retigijni przywddcy
szyitow na potudniu, apartie kurdyjskie napdétnocy. To nie bedzie tatwe rozwigza-
nie. Szyici stworzg fundamentatistyczng republike, a Kurdowie beda podsycati
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kurdyjska irredente w Turcji i Iranie. Tojestjednak cena, jakg trzeba bedzie za-
ptaci¢ za obalenie skadingd zbrodniczego, ale trzymajgcego wszystkie te sity pod
kontrolg rezimu Saddama Husajna.

To powinnismy doradza¢ Amerykanom. Polska staneta u boku USA, kierujac
sie sojuszniczg lojalnoscig - a wiec, méwigc po prostu, polskim interesem narodo-
wym. To rozumiem i szanuje. Bylem zdania, ze wojnajest btedem i nie zmienitem
zdania. Nie potepitem jednak nigdy polityki polskich wtadz, gdyz rozumiem logike
argumentacji moéwigcej, ze w polskim interesie narodowym lezy takie zachowanie,
jakie przystoi sojusznikowi USA - mocarstwa, od ktérego w szczeg6lnie wielkim
stopniu zalezy bezpieczenstwo Polski.

Wiasniejako sojusznicy USA - i to tacy, ktorzy nie chowali sie po katach w go-
dzinie préby - mamy prawo powaznie doradza¢ Stanom Zjednoczonym zmiane
polityki wobec Iraku. Odda¢ whadze Irakijczykom i poméc im w walce o ich wia-
sny kraj (podkreslenie J. K.) - to powinna by¢ nasza wspdélna strategia w lraku.
Domyslam sie, ze takie stanowisko moze komu$ wydawac sie arogancjg. Czy my,
panstwo $redniej wielkosci, o mniej niz $redniej sile militarnej, mamy prawo dora-
dza¢ gtdbwnemu mocarstwu Swiata? Mysle, ze nie tylko mamy prawo, ale tez po-
winni$my z niego skorzysta¢. JesteSmy bowiem sojusznikiem, a nie wasalem USA.
Jestesmy, co wiecej, sojusznikiem lojalnym i sprawdzonym, od kt6érego rady przy-
jac tatwiej niz od tych, ktérzy od poczatku nie ukrywali, ze zyczg Ameryce przegra-
nej.

1.2. Zero ztudzen - autor Stefano Folii, ktéry opublikowat ten artykut
w ,,Corriere della Sera" po uderzeniach w Nasiriji (Irak), gdzie zgineto
17 zoinierzy wioskich

W kraterze po wybuchu samochodu putapki leglty pogrzebane ztudzenia o Who-
szech jako kraju chronionym przed terroryzmem przez jaka$ tajemnicza, niewi-
dzialng tarcze - rozpoczyna swdj komentarz dla ,,Corriere della Sera” Stefano
Folii. - Nie wystarczyto, ze nasi zotnierze odnosili sie uprzejmie do miejscowej
ludnosci, nie wystarczyto, ze przyjechali bez ciezkiego sprzetu bojowego, rozdawali
lekarstwa i usmiechali sie do dzieci. Mediolanski dziennik gorzko stwierdza, ze
cho¢ wioskie wojsko przybyto do Iraku, aby nies¢ pokdj i bezpieczenstwo, a nie by
odtwarza¢ dawne wzorce neokolonialne, to terrorysci nie bawili sie w rozroznienia
i nie zastosowali taryfy ulgowej.

,.Niewojownicza solidarno$¢ ze Stanami Zjednoczonymi okazata sie zbyt po-
kretnym pojeciem dla terrorystéw, ktorzy patrzg tylko na to, po ktdrej stronie je-
ste$” - wtdruje mu Marcello Sorgi na famach ,,Stampy . Spod zastony w postaci
rezolucji ONZ wychodzi - zdaniem turynskiego publicysty - prosta prawda: Wio-
chy weszty w stan wojny .

»corrire della Sera” zwraca uwage, ze dos¢ trudno bedzie Wtochom uznaé
i zaakceptowac szeroki sojusz, ktéry znajduje sie w stanie wojny z terroryzmem -



przez USA, przez lzrael, po Europa. Jednak w Iraku toczy sig prawdziwa wojna -
konkluduje bez ogrédek Folii - ,,musimy nauczy¢ sigJa tak wtasnie nazywac”. ,La
Stampa” powtarza te mysl piszac; ,,Swiat po 11 wrzeénia oferuje tylko radykalne
i uproszczone wybory. Koniec ze snem o poczciwych Wiochach, ktérzy potrafili
réwnie gtadko znie$¢ dwie okupacje - niemiecka i amerykanska - w czasie drugiej
wojny Swiatowej, a potem badac z Zachodu, umieli sig dogadaé z catym Swiatem
arabskim ™.

Czy zamach, ktéry oznacza dla wihoskich sit zbrojnych najwigkszg stratg w lu-
dziach od 1945 roku, powinien sktoni¢ wiadze w Rzymie do mysti o wycofaniu sig
z Iraku? W zadnym wypadku - wyrokuje w ,,Corriere dela Sera” nestor wiloskiej
dyplomacji i historyk Sergio Romano. ,,Ani Wielka Brytania, ani Wochy, ani Pol-
ska nie moga teraz wyjecha¢, bowiem bytby to haniebny gest stusznie odczytany
jako zdrada. Sojusznicy majajednak prawo zapytac sig, czy Ameryka ma przygo-
towang ~jak sig to moéwi w zargonie politologéw - ,,exit strategy”, czyli spos6b
wjaki mozna zakonczyé rozgrywka. Jesli tego nie wiemy, tojest to cena, jaka Eu-
ropa obecnie ptaci za swoje rozbicie i wejscie w konflikt iracki w szyku rozproszo-
nym. Radykalnie obnizyto to wptyw ipozycjg przetargowa Europejczykow .

Skoro Europa moze tylko spokojnie czeka¢ na dyspozycje z Waszyngtonu, to
rozwazmy, jakie opcje majag przed sobg planisci amerykanscy - analizuje dalej
Romano. Wierni Saddamowifedaini majgjego zdaniem dwa cele:

* po pierwsze - zniechaci¢ i ostabi¢ morale wojsk interwencyjnych, a nawet
sprowokowac je do ostrych dziatan represyjnych - bowiem represje sg ,,nawozem
walki partyzanckiej™

* po drugie - chodzi o cel ambitniejszy; chodzi o udowodnienie samym Irakij-
czykom, ze Amerykanie i ich sojusznicy nie kontrolujg terytorium i sg niezdolni do
ochrony siebie i swoich lokalnych wspotpracownikéw. To Zle wrézy przysziej sta-
bilizacji i odbudowie, bowiem - pyta wtoski dyplomata - ,,jak tu méwi¢ o demo-
kracji, kiedy w dzien wyboréw wiakszos¢ ludnosci zostanie ze strachu w domu? Jak
inwestowaé w wielkie projekty injrastruktury publicznej, skoro nikt nie moze obie-
cac zagranicznymfirmom, ze ich technicy nie zostana ostrzelani?

Dwukrotnie w ciggu ¢wieréwiecza, przypomina Romano, Amerykanie zdecy-
dowali sig spakowa¢ manatki i ewakuowaé swoich chtopcéw. Ronald Reagan wy-
cofat marines z Bejrutu po krwawym zamachu w 1983 roku, a dziesig¢ lat pozniej
Bill Clinton odwotat korpus ekspedycyjny z Somalii po straceniu przez ludzi Mo-
hameda Aidida pigciu $smigtowcéw. Tego rodzaju reakcja, juz wowczas oceniana
jako zbytpospieszna i btadna, dzi$jest niemozliwa.

Dla Reagana i Clintona Liban i Somalia byly, jak sgdzi autor, celami drugo-
rzadnymi, powzigtymi w ramach szerszej inicjatywy migdzynarodowej, w ktorej
interesy USA nie graty gtdwnej roli. Tymczasem dla Busha ,,wojna w Iraku jest
Swiatg wojna. Gdyby prezydent nasladowat swoich poprzednikéw, stracitby na
wiarygodnosci i narazit sig na miazdzacag krytykg swojego demokratycznego ry-
wala w wyborach .

Jest jeszcze trzecie wyjscie - mianowicie takie, jakie wybrali w Wietnamie
Nixon i Kissinger; uczyni¢ z konfliktu walkag dwaoch sit lokalnych i wycofaé sig dys-
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kretnie kuchennymi drzwiami. Co$ takiego majg zapewne na uwadze ludzie z ekipy
Busha, gdy naciskajg na szybsze odbudowanie wojsk irackich wiernych tymczaso-
wej radzie rzadzacej w Bagdadzie. Jednak, jak przypomina Romano, rozwigzanie
wietnamskie skoriczyto siefatalnie, ale przezjaki$ czas mozna byto prezentowacje
jako udang operacje. Tymczasem ,,irakizacja ” konfliktu od razu jawitaby sie tym,
czym w istocie by byfa: po prostu kleska.

1.3. Dozorca pilnie poszukiwany- autorzy Robin Wright
i Daniela Williams

Administracja prezydenta Busha zamierza sie opowiedzie¢ za utworzeniem
nowego, zrekonstruowanego organu rzadzacego w Iraku, ktory przejatby, najpdz-
niej latem 2004 roku, sporg cze$¢ whadzy, umozliwiajac w ten sposdb zakoriczenie
kontroli sprawowanej w tym kraju przez sity okupacyjne jeszcze przed amerykan-
skimi wyborami prezydenckimi. Decyzje te podjeto po dwoch dniach rozméw
w Biatym Domu z amerykariskim administratorem w Iraku Paulem Bremerem.

Postanowienie to oznacza wazng zmiange w dotychczasowej amerykanskiej
strategii politycznej. Ma ona przebiega¢ rownolegle ze zmiang strategii militarnej,
okreslanej mianem ,irakizacji” dziatan wojskowych. Waszyngton chce obecnie
potozy¢ maksymalny nacisk na proces przeobrazen politycznych, ktéry powinien
przebiega¢ najszybciej jak to jest tylko mozliwe.

,» Calg uwage bedzie skupia¢ stworzenie rzadu tymczasowego, ktdremu mogli-
bysmy przekaza¢ klucze" - powiedziat anonimowy wysoki rangag przedstawiciel
administracji USA.

Nalezy sie domyslac, ze jedng z opcji jest rozpisanie ogdlnonarodowych wybo-
réw, w ktérych wytoniona zostataby nowa rada. Jej celem byloby zredagowanie
pierwszej demokratycznej konstytucji w tym kraju i - ewentualnie - wybranie
nowego przywddztwa. Druga opcja to sformutowanie najpierw rzadu tymczasowe-
go, nastepnie opracowanie projektu konstytucji, a po jej uchwaleniu przeprowa-
dzenie wyboréw powszechnych i wylonienie rzadu permanentnego.

Gtowna roznica miedzy tymi dwoma polega na rdznej kolejnosci podejmowa-
nych krokéw. Obie jednak majg na celu wypracowanie takiej formuty okresu przej-
Sciowego, ktora zostataby zaakceptowana jako przejaw woli Irakijczykéw, a nie
dyktando Stanéw Zjednoczonych.

Niektorzy przedstawiciele administracji przyznaja, iz najnowsze decyzje do-
prowadzg w koncu do zastgpienia Rady Zarzadzajgcej, gdyz 24-osobowa Rada
powszechnie postrzegana jest jako instrument Standéw Zjednoczonych i - jak dotad
- nie potrafita wypracowaé formuty okresu przejsciowego.

Cata koncepcja polega na tym, ze zostanie w konfcu zastgpiona lub wchtonieta
przez nowy organ rzadzacy. Stworzenie organdéw wihadzy ustawodawczej i wyko-
nawczej troche potrwa i do tego czasu obecna Rada Zarzadzajaca bedzie odgry-
wac pewnag role - powiedziatjeden z przedstawicieli rzadu USA.
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z kolei w Bagdadzie gtéwni cztonkowie Rady Zarzadzajacej powiedzieli, ze
przedstawili Bremerowi trzy rézne sposoby wytonienia zespotu redagujgcego kon-
stytucje: pierwszy - to wybranie przez irackie, wyznaczone w przesztosci przez
Amerykanéw, rady lokalne cztonkéw zgromadzenia konstytucyjnego, dwie pozo-
state opcje - to wybor tego zgromadzenia przez Rade Zarzadzajacg lub przez oby-
wateli w gtosowaniu og6lnonarodowym.

W Iraku brak jest partii politycznych o zasiegu ogdlnokrajowym oraz innych
instytucji obywatelskich. Szyickie ugrupowania religijne sa najlepiej zorganizowa-
ng sitg w lIraku. Ironia losu polega na tym, ze mutowie szyiccy opowiadajg sie za
opcja najbardziej demokratyczng czyli za wyborami og6lnokrajowymi, a liberato-
wie iraccy za opcjg najmniej demokratyczng

1.4. Jak wyjs¢ z tunelu - autor, znany publicysta Zygmunt Stomkowski

Wkrétce po zdobyciu Bagdadu Pentagon, ktdéry stat sie odpowiedzialny za
przywrocenie porzadku i ustabitizowanie sytuacji w Iraku, postawit na site. Woj-
ska, ktére rozbity sity zbrojne Saddama i opanowaly gtéwne miasta przejety funk-
cje policyjne. Lokalne dowodztwa otrzymaty réwniez zadania cywilne, jak stero-
wanie uruchomieniem niektérych obiektow przemystowych, przede wszystkim naf-
towych i energetycznych oraz najbardziej potrzebnych ustug komunalnych. Dziata-
nia pierwszego cywilnego administratora USA miaty charakter pomocniczy ipole-
galy gtownie na dostarczaniu rekonstruowanym instytucjom irackim doradcow,
ktérzyfaktycznie nimi kierowali.

Przejawem pierwszej rewizji tej strategii byta zmiana na stanowisku admini-
stratora, ktérym zostat Paul Bremer, cztowiekjuz spoza Pentagonu. Rozbudowat
on Tymczasowg Wiadze Koalicyjng doprowadzit po dtugich staraniach do utwo-
rzenia Irackiej Rady Zarzadzajacej i zainicjowalt przekazywanie instytucji gospo-
darczych Irakijczykom. Jednakze zwierzchnia wiadza pozostata w rekach admini-
stracji koalicyjnej, w istocie Amerykanéw, zajmujacych w tym organie kluczowe
stanowiska oraz amerykanskich dowodcow wojskowych, decydujacych o wszystkim
W terenie.

W ciggu ubieglych ponad szeSciu miesiecy po ogtoszeniu | maja zakonczenia
wojny. Stany Zjednoczone trzymaty wszystkie nici w lraku i odrzucaty wszelkie
préby podzielenia sie odpowiedzialnoscig nie tylko z Irakijczykami, tecz rowniez
z innymi panstwami - w ramach ONZ. Przez kitka tygodni trwaly targi o tekst re-
zolucji Rady Bezpieczenstwa w sprawie lraku. Cze$¢ czionkdw Rady, przede
wszystkim Francja, Rosja i Niemcy, postulowaly, by rezolucja przekazata gtowng
odpowiedzialnos¢ ONZ (choc sity stabilizacyjne miatyby pozosta¢ pod amerykan-
skim dowodztwem) oraz wyznaczyta stosunkowo niedaleki termin przekazania Ira-
kijczykom petnej whadzy. Biaty Dom sprzeciwit sie w obu punktach. Nadat odrzucat
dopuszczenie ONZ do Irakujako decydenckiej sity. Chciat natomiast zwiekszy¢ liczbe
panstw, ktore przystatyby nad Tygrys i Eufrat swoje kontyngenty wojskowe w ra-
mach istniejacych juz sit stabilizacyjnych z 34 krajow (razem 155 tysiecy zotnie-
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rzy), Administracja prezydenta Busha przeciwna bya tez okreslaniu czasu oddania
wihadzy Irakijczykom. Uzalezniata to od tempa realizacji scenariusza, ktéry przewi-
dywat przygotowanie konstytucji, wybory powszechne i dopiero wtedy powotanie
rzadu ze wszystkimi kompetencjami.

W koricu osiggnieto kompromis. Polegat on na zgodzie Rady Bezpieczeristwa
na udziat panstw cztonkowskich w sitach stabilizacyjnych i zobowigzania Irackiej
Rady Zarzadzajacej, by w potowie grudnia przedstawita kalendarz powstania wia-
snej wladzy. Jak to najczesciej bywa z pogodzeniem catkowicie sprzecznych stano-
wisk, rezolucja nie wniosta nic nowego. Wprawdzie posrednio zalegalizowata oku-
pacje Iraku (wojna byta bowiem bez akceptacji ONZ), ale zachowata polityczny
i militarny status quo.

W potowie listopada Biaty Dom dokonat zasadniczego zwrotu uznajac, ze jak
najszybsze przekazanie wiadzy Irakijczykom jest najbardziej waznym i pilnym za-
daniem. Z czego wziela sie ta zmiana? Obiegowe wyjashienie sprowadza wszystko
do jednego: administracja USA przestraszyla sie narastajgcych strat swoich zot-
nierzy, szczegdblnie w drugim tygodniu listopada, i dlatego szuka gwattownie spo-
sobu stopniowego zdejmowania odpowiedzialnosci za Irak z wojsk amerykanskich.
Skutki petnienia przez nie funkcji okupacyjnych moga bowiem mie¢ dla G. W. Bu-
shafatalny wptyw na wynik przysztorocznych wyboréw prezydenckich.

Wiasnie to ma racjonalne jadro, szczeg6lnie w Swietle spadajgcego poparcia
amerykanskiej opinii dla operacji irackiej. Nie moznajednak upraszczaé sprawy.
Przede wszystkim juz przedtem byly podejmowane préby retuszowania irackiej
strategii. Znamienne, ze kilka tygodni wcze$niej centrum decydenckie na odcinku
irackim i afganskim zostato przesuniete z Pentagonu do Biatego Domu, gdzie stwo-
rzono specjalng komorke pod kierunkiem Codotezzy Rice. Ponadto w toku sporéw
0 pazdziernikowg rezolucje Rady Bezpieczenstwa administracja USA po.szta na
pewne, cho¢ bardzo ograniczone, ustepstwa. Inaczej méwiac, w kregach prezy-
denckich juz od dluzszego czasu trwa proces przewartosciowywania pierwotnych
zatozen, ktére po prostu nie sprawdzity sie.

Przewidywano poczatkowo, ze po rozbiciu rezimu Saddama orazjego sit zbroj-
nych i aparatu whadzy, Irakijczycy beda tak zachwyceni, ze przyjma Amerykandw
1sojusznikéw z otwartymi rekami. | w tej radosnej atmosferze armia amerykarnska
uporzadkuje zycie kraju, co pozwoli w krétkim czasie zbudowa¢ lojalng wobec USA
nowg wladze. Miata sie ona sta¢ inspirujacym przyktadem i wzorem dla innych
krajéw bliskowschodnich. Zarazem akceptowataby obecno$¢ amerykanskich baz
i petne wspdtdziatanie z Waszyngtonem w zakresie polityki regionalnej, szczegdlnie
naftowej.

Znawcy tego regionu, szczegdlnie arabisci, od poczatku traktowali ten scena-
riuszjako politicalfiction lub - mdwigc Wankowiczowskim jezykiem - chciejstwo.
Przypominam, ze m.in. na tamach ,,Trybuny”polscy arabisci odniesli sie do tych
zatozen sceptycznie, wykazujac, ze nie biora one pod uwage realiow bliskowschod-
nich, szczegélnie irackich.

Na czy polegat btad? prawie wszystko mozna sprowadzi¢ do mylnego uznania,
ze generalnie Arabowie myslg tak samo jak Amerykanie, czy Europejczycy i ze
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spotecznosci arabskie rzgdzg sie podobnymi prawami. Warto przywota¢ dowcip
z czas6w PRL. Potska powinna wypowiedzie¢ wojne Stanom Zjednoczonym, bo
wtedy przegra, kraj zostanie okupowany przez Amerykandw i wszystko bedzie do-
brze. W Irakujest akurat odwrotnie. Arabowie sg nieufni wobec obcych, szczeg6l-
nie wobec Zachodu.

Po pierwsze - bytiprzez Zachod od konca pierwszej wojny $wiatowej wietekro¢
wyprowadzani w pote. Ziemie obecnego Iraku znatazty sie w rekach Brytyjczykdw
z narzuconym przez nich krétem. Opér byt tak sitny, ze w kofAcu 1932 roku Irak
otrzymat petng niepodiegtos¢. Ate do poczatku tat 70-tych nie kontrotowat wiasnej
ropy naftowej. Po Il wojnie Swiatowej wybuchta sprawa lzraeta, ktéry Arabowie
traktowatijako Przyczétek Zachodu dazacego do opanowania ziem arabskich. Dzi$
widu irakijczykéw podejrzewa, ze Ameryce gtéwnie chodzi o rope.

Po wtore - Arabowie w swej masie - nieufnie, jesti nie wrogo, odnoszg sie do
tego, co uwazajg za prébe narzucenia przez Zachéd Swiatu arabskiemu i istam-
skiemu, kuttury, cywitizacji i obyczajow, takze potitycznych. ,,Los Angetes Times™
przyznaje: ,,Okupacja Iraku jest dateka od sukcesu i nigdy go nie osiggnie. Dia
Irakijczykéw nasza kutturajest ordynarna, a nasza strategia niezdarna” Ahmed
Szatabi, jeden z najbardziej wptywowych przywddcoéw antysaddamowskiej emigra-
cji, dziatacz, na ktérego postawit Pentagon, dodaje: ,,Metody Amerykandw, ich
interwencja i sposdb postepowania nie sgprzydatne w rozwigzywaniu tego rodzaju
probteméw (jak w Iraku) ™.

Po trzecie - Amerykanie nie potrafiti znatez¢ sie w etnicznej, narodowej i reli-
gijnej mozaice nad Eufratem i Tygrysem. Po prostu inne tradycje i odmienne wizje
na przyszto$¢ maja sunnici (stanowiacy gtéwng baze obalonego rezimu), szyici
(przesladowani za czaséw Saddama) i Kurdowie (nie ufajg nikomu). Jak pisze
Amitai Etzioni, profesor z George Washington University, Amerykanie przezywajg
trudny czas pacyfikujac centralny Irak, gdy reszta krajujest rzadzonaprzez mutow
(na potudniu) i kurdyjskich watazkéw (na pdinocy), co przypomina Afganistan
poza Kabulem.

Rzecz w tym, ze w Iraku nie ma ugrupowan politycznych, ktére majg charakter
ponadnarodowy i poza religijny. Istniejace struktury polityczne opierajg sie na
zasadach etnicznych, wyznaniowych i rodowych.

Farred Zakaria piszac na tamach ,,Washington Post” o nierozwigzanych dy-
lematach, jakie stanety przed Amerykanami, dochodzi nawet do wniosku, ze ,,iraki-
zacja”, a wiec przekazanie Irakijczykom wihadzy, nie jest zadnym rozwigzaniem.
Grozi bowiem chaosem, a nie uspokojeniem. W redakcyjnym artykule, juz po ogto-
szeniu przez Busha nowej strategii w Iraku, ,,Washington Post” stwierdza:
,»Z braku konstytucji szybki transfer wiadzy pozostawitby Irakijczykéw bez srodkow
pozwalajgcych rozwigzaé palacy problem, jakim jest podziat wladzy miedzy po-
szczeg6lne grupy etniczne i ochrona praw mniejszosci” ,,New York Times” wt6-
ruje: ,,Administracja, ktéra rozpoczeta wojne o demokracje, chce teraz strategii
ewakuacji z Iraku, ktora zupetnie nie bytaby zalezna od postepdw demokratycznego
procesu w tym kraju”. ZasJoe Biden, demokratyczny senator, wiceprzewodniczacy
senackiej komisji spraw zagranicznych ziowieszczo prorokuje: ,,Jezeli polityka

190



polega na szybkiej ,,irakizacji’’ sytuacji, jak w Wietnamie w czasie tamtejszej wojny,
tojest to inna wersjaplanu przyspieszonej ewakuacji. Toprzepis na katastrofg

Jak wida¢, cho¢ administracja Busha byta krytykowana za militarne rozwigza-
nie problemu irackiego, teraz znalazta sie pod zarzutem, ze wycofuje sie bez gwa-
rancji sukcesu. W tym wypadku trudno jednak zgodzi¢ sie z oskarzeniami. Po pro-
stuproblem okazat sie obiektywnie zbyt ztozony. Wina administracjipolega na tym,
ze nie przewidywata skutkw wkroczenia do Iraku. ,,Jestesmy nieprzygotowani, bo
nie przemyslelismy, jak powinien wygladac¢ Irak po obaleniu Saddama’, mowi
republikanski senator Chuck Hagel. W tym duchu ocenia sytuacje Anthony Corde-
zman z waszyngtonskiego Centrum Studiéw Strategicznych i Miedzynarodowych:
,.Gdyby etap okupacji zostat przygotowany rownie dobrze, jak sama kampanie
wojskowa, uniknetiby$Smy wietuprobleméw i ofiar”.

Wiasnie - ofiary. Gwaltowne zwigkszenie sie ich liczby zaczyna rzutowac na
postepowanie administracji USA. Jak oznajmit szczerze gen. Sanchez, ktéry dowo-
dzi amerykanskimi wojskami w Iraku, rozpoczeta sie juz tam wojna partyzancka.
Republikanski senator John McCain przewiduje, ze jezeli w ciggu najblizszych
trzech miesiecy sytuacja nie zostanie opanowana, to rozpocznie w Iraku réwniez
kampania prezydencka, ,,Rebelianci sg sprytni, jak przed laty Wietnamczycy -
mowi. Znajg nasz wyborczy kalendarz i wiedza, ze wszelkie straty lub znaczace
sukcesy po amerykanskiej stronie bedg miaty wptyw na opinie publiczng. Czas nie
dziata na nasza korzys¢ ™.

Te czarne scenariusze wynikaja z zaostrzania sie wojny partyzanckiej. Budzi
niepokoj, ze - jak sie wydaje - zamachowcy i zbrojne grupy nie spotykajg sie
zZ potepieniem czesci irackiej spotecznosci. Wedtug najnowszego raportu CIA - jak
pisze ,,International Herald Tribuna- maleje poparcie dla sit okupacyjnych, co
moze sprzyjac¢ ruchowi oporu. Konkluzja ta nie zostata oficjalnie potwierdzona. Ale
wyzszy funkcjonariusz administracji przyznat agencji Associated Press, ze doku-
ment ten przedstawia kombinacje dwoch zjawisk - narastanie przemocy i spadku
zaufania do wspieranej przez USA lrackiej Rady Zarzadzajacej. Rzecz w tym, ze
nastroje antyamerykanskie i niezadowotenie z dotychczasowego postepowania
USA zaczynajag coraz bardziej ogarniaé rowniez srodowiska antysaddamowskie.
llustracja tego byly poglady wyrazone przez przedstawiciela szyickiej Najwyzszej
Rady Rewolucji Islamskiej w Iraku w wywiadzie dla ,, Trybuny” (nr 261).

Ostatnia zmiana strategii USA w lraku zostata przyjeta z zadowoleniem
w wigkszosci stolic. Szczeg6lng satysfakcje ma Francja. Nie czasjednak na rados¢
krytykbw Ameryki. Prof. Amitai Etzioni dostrzega wady imperialnej polityki USA,
takze wobec Iraku. Jednakze swéj wywod koriczy taka uwaga: ,,Jest teraz czas
krytykowania amerykanskiego imperium. Dla tych, ktérzy twierdza, ze wiedzg le-
piej, nastat czas by to udowodnili”’

Uwaga tajest o tyle stuszna, ze nikt rozsadny nie postutuje pozostawienia lraku
samemu sobie. Nawet minister spraw zagranicznych Francji, Dominique de Ville-
pin, ktéry oznajmit, ze wycofanie sie Standw Zjednoczonych bytoby katastrofa dla
Zachodu.
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1.5. Bomby w Iraku - odtamki w Waszyngtonie - autor™ znany publicysta
Daniel Passent

Coraz wieksze straty w Iraku i coraz wyzsze koszty polityczne tej operacji zmu-
szajg Bialy Dom do ustepstw. Sytuacjajest w najwyzszym stopniu niepokojaca:

* broni masowego razenia w Iraku nie znaleziono;

* przyjecie wojsk koalicji okazato sie co najmniej chtodne, a nawet wrogie;

« zapowiadane bezpieczenstwo do Iraku nie powrécito, dyktature Husajna za-
stepuje dyktatura terrorystow, ich bomby skierowane sg zaréwno przeciw obcym
wojskom, jak i przeciwko organizacjom miedzynarodowym, a ponadto przeciwko
Irakijczykom innej wiary;

« straty wojskowe koalicji zamiast male¢ —rosng;

« terrorysci zbieraja krwawe zniwo od Iraku po Stambut.

Petne determinacji i optymizmu zapewnienia prezydenta Busha budzg coraz
mniejsze zaufanie, spada wiarygodno$¢ Waszyngtonu. Wedtug Instytutu Gallupa
tylko 5 procent Irakijczykdw uwaza, ze celem interwencji USA byto pomoc naro-
dowi irackiemu, a 1 procent wierzy, ze chodzito tam o zbudowanie demokracji.

We Wioszech, jeszcze przed tragiczng $miercig karabinieréw, trzy czwarte
spoteczenstwa byto przeciwko udziatowi tego kraju w koalicji. W najnowszych
wyborach parlamentarnych w Japonii opozycyjna Partia Demokratyczna zyskata
40 mandatéw. Proamerykanska Partia Liberalno-Demokratyczna, ktéra rzadzi ,,od
zawsze”, poniosta dotkliwe straty. Sceptycyzm dociera do USA. Odsetek zwolen-
nikow pozostawania wojsk amerykanskich w Iraku spadt z 72 procent w lipcu 2003
do 58 procent w listopadzie. Po raz pierwszy nieznaczna wiekszo$¢ (51 procent)
jest krytyczna wobec sposobu, w jaki prezydent prowadzi sprawe Iraku. CIA, ktéra
ma na sumieniu raporty przesadnie uzasadniajgce interwencje amerykanska, obec-
nie ostrzega, ze narastajgca ihistracja wsérdd Irakijczykéw bedzie owocowac ich
poparciem dla zamachowcéw. Raport ten stoi w sprzecznosci z optymizmem w
otoczeniu Busha - stwierdza BBC.

Na domiar ztego irakizacja, czyli przygotowania do przekazania wiadzy Irakij-
czykom, na co liczy zwkaszcza Francja, a takze wielu innych cztionkéw ONZ, prze-
biega ponizej oczekiwan.

W tej sytuacji Biaty Dom zgodzi sie na wytonienie rzadu tymczasowego przed
wyborami, byle tylko pojawito sie ciato, ktéremu mozna bedzie przekaza¢ wiadze
i udzieli¢ pomocy w zaprowadzeniu bezpieczenstwa, przy jednoczesnym ogranicze-
niu kontyngentu amerykanskiego. George Bush chciatby wycofac jak najwiecej zot-
nierzy amerykanskich przed wiasnymi wyborami prezydenckimi w listopadzie 2004
roku. Pojawiaja sie glosy, ze przy catej odmiennosci kontekstu, Irak coraz bardziej,
niestety, zaczyna przypomina¢ Wietnam: coraz wiecej ofiar; trwa walka o umysty
i serca Irakijczykow; na tytach stabnie poparcie; front bywa wszedzie, a ,,irakizacja"
zaczynaprzypomina¢ ,,wietnamizacje”.

Imperium Dobra coraz bardziej zdaje sobie sprawe, ze nawet najlepszy szeryf
w pojedynke tadu nie zapewni. Pamietajac o Wietnamie skorzysta z pierwszej do-
brej okazji, aby wréci¢ do domu.

192



2. WYCIAG Z KONSTYTUCJI W SPRAWIE GEOSOWANIA

PROTOKOL W SPRAWIE REPREZENTACJI OBYWATELI
W PARLAMENCIE EUROPEJSKIM | WAZENIA GLOSOW
W RADZIE EUROPEJSKIEJ | RADZIE MINISTROW

Wysokie Umawiajace sie Strony przyjety nastepujgce postanowienia, ktore sg
zakgczone do Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy:

Artykut 1

Postanowienia dotyczace Parlamentu Europejskiego

1 W trakcie kadencji 2004-2009 liczba przedstawicieli wybranych do Parla-
mentu Europejskiego w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich wynosi:

Belgia 24
Republika Czeska 24
Dania 14
Niemcy 99
Estonia 6
Grecja 24
Hiszpania 54
Francja 78
Irlandia 13
Wiochy 78
Cypr 6
totwa 9
Litwa 13
Luksemburg 6
Wegry 24
Malta 5
Niderlandy 27
Austria 18
Polska 54
Portugalia 24
Stowenia 7
Stowacja 14
Finlandia 14
Szwecja 19

Zjednoczone Krolestwo 78
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Artykut 2

Postanowienia dotyczace wazenia gtosow w Radzie Europejskiej i Radzie Mi-
nistrow

1 Nastepujace postanowienia obowigzujg do 1 listopada 2009 roku, bez
uszczerbku dla artykutu 1-24 Konstytucji.

2. Jezeli przyjecie uchwaly przez Rade Europejska i Rade Ministrow wymaga
wiekszosci kwalifikowanej, gtosy cztonkéw wazone sg nastepujaco:

Belgia 12
Republika Czeska 12
Dania 7
Niemcy 29
Estonia 4
Grecja 12
Hiszpania 27
Francja 29
Irlandia 7
Wiochy 29
Cypr 4
totwa 4
Litwa 7
Luksemburg 4
Wegry 1
Malta 3
Niderlandy 13
Austria 10
Polska 27
Portugalia 1
Stowenia 4
Stowacja 7
Finlandia 7
Szwecja 10

Zjednoczone Krdlestwo 29

Uchwaty wymagaja do ich przyjecia co najmniej 232 gtoséw ,,za”, oddanych
przez wiekszos¢ cztonkéw, jezeli konstytucja wymaga, aby byty przyjete na wnio-
sek Komisji. W innych przypadkach uchwaty wymagaja do ich przyjecia co naj-
mniej 232 gtosow ,,za”, oddanych przez co najmniej dwie trzecie cztonkdw.

Jezeli decyzja ma zostaé przyjeta przez Rade Europejska lub Rade Ministrow
wiekszoscig kwalifikowang, cztonek Rady Europejskiej lub Rady Ministréw moze
zazada¢ sprawdzenia, czy panstwa cztonkowskie stanowiace wiekszo$¢ kwalifiko-



wang, reprezentujq co najmniej 62 procent og6tu ludnosci Unii. Jezeli okaze sie, ze
warunek ten nie zostat spetniony, dana decyzja nie zostanie przyjeta.

3. W chwili kazdego kolejnego przystapienia, prég ustalony w poprzednim
ustepie oblicza sie tak, aby prdg wiekszosci kwalifikowanej wyrazony w liczbie
gtosow nie przekroczyt progu wynikajacego z tabeli zamieszczonej w deklaracji
w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej, zawartej w Akcie Koncowym Konfe-
rencji, ktora przyjeta traktat z Nicei.
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3. KONSTYTUCJA UNII EUROPEJSKIEJ

POLITYKA ZAGRANICZNA | BEZPIECZENSTWA - EUROPEJSKA POLI-
TYKA BEZPIECZENSTWA | OBRONNA

Rozdziat/. Kompetencje Unii

Artykut 15: Wspdlnapolityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Kompetencje Unii w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczerstwa
obejmujg wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i wszelkie sprawy dotyczace
bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej,
ktéra moze prowadzi¢ do wspélnej obrony.

Panstwa cztonkowskie popieraja, aktywnie i bez zastrzezen, polityke zagra-
niczng i bezpieczenstwa Unii w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarno$ci oraz
wykonujg akty przyjete przez Unie w tej dziedzinie. Powstrzymuja sie od dziatan,
ktére bytyby sprzeczne z interesami Unii lub mogtyby zaszkodzic jej skutecznosci.

Rozdziat Il. Postanowienia szczegotne

Artykut 39: Postanowienia szczegdlne dotyczgce wprowadzania w zycie wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

1 Unia Europejska prowadzi wsp6lng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa,
ktdrej podstawe stanowi rozwoj wzajemnej politycznej solidarnosci miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, okreslanie kwestii stanowiacych przedmiot og6lnego za-
interesowania i osigganie coraz wiekszego stopnia zbieznosci dziatan parstw
cztonkowskich.

2. Rada Europejska okre$la strategiczne interesy Unii oraz ustala cele jej
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Rada Ministrow ksztattuje te
polityke zgodnie ze strategicznymi wytycznymi ustanowionymi przez Rade Euro-
pejska oraz postanowieniami czesci lll.

3. Rada Europejska i Rada Ministrow podejmuja niezbedne decyzje europej-
skie.

4. Wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa wprowadzajg w zycie mini-
ster spraw zagranicznych Unii oraz panstwa cztonkowskie, z zastosowaniem $rod-
kéw krajowych i unijnych.



5. W ramach Rady Europejskiej i Rady Ministréw, panfstwa cztonkowskie kon-
sultujg sie miedzy soba we wszystkich kwestiach polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, stanowiacych przedmiot ogdlnego zainteresowania, w celu okreslenia
wspdlnego podejscia. Przed podjeciem jakichkolwiek dziatarh na arenie miedzyna-
rodowej lub zobowigzan, ktére mogtyby wptynac¢ na interesy Unii, kazde panstwo
cztonkowskie konsultuje sie z pozostatymi panstwami cztonkowskimi w ramach
Rady Europejskiej lub Rady Ministrow, Panstwa cztonkowskie zapewniaja, po-
przez zbiezne dziatania, realizacje interesdéw i wartosci Unii na arenie miedzynaro-
dowej, Panstwa cztonkowskie wykazujg wzajemna solidarnosé,

6. Parlament Europejski jest regularnie konsultowany w zakresie gtoéwnych
aspektow i podstawowych wyboréw wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa oraz jest informowany o jej rozwoju,

7. Decyzje europejskie odnoszace sie do wspolnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa sg podejmowane jednomysinie przez Rade Europejska i Rade Mini-
stréw, za wyjatkiem przypadkéw okreslonych w czesci Ill. Rada Europejska i Rada
Ministrow stanowig na wniosek panstwa cztonkowskiego, ministra spraw zagra-
nicznych Unii lub na wniosek tego ministra wspieranego przez Komisje. Ustawy
europejskie i europejskie ustawy ramowe wytgcza sie.

8. Rada Europejska moze jednomyslnie zdecydowaé, ze Rada Ministréw sta-
nowi wiekszoscig kwalifikowang w przypadkach innych niz okreslone w czesci 111

Artykut 40: Postanowienia szczegdlne dotyczace wprowadzania w zycie wspol-
nej polityki bezpieczenstwa i obronnej

1 Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obronna stanowi integralng cze$¢ wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zapewnia Unii zdolno$¢ operacyjna,
opartg na Srodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze z nich korzysta¢ w prze-
prowadzanych poza Unig misjach utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom
i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami Karty
Narodéw Zjednoczonych. Zadania te sg wykonywane z wykorzystaniem potencjatu
zapewnianego przez panstwa cztonkowskie.

2. Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obronna obejmuje stopniowe okreslanie
wspolnej polityki obronnej. Doprowadzi ona do wsp6lnej obrony, jesli Rada Euro-
pejska, stanowigc jednomyslnie, tak zadecyduje. W takim przypadku zaleca ona
panstwom cztonkowskim przyjecie takiej decyzji zgodnie z ich odpowiednimi
wymogami konstytucyjnymi.

Polityka Unii, okre$lona w niniejszym artykule, nie uchybia specyficznemu
charakterowi polityki bezpieczenstwa i obronnej niektorych panstw cztonkow-
skich, szanuje ona wynikajgce z Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego zobowigzania
panstw cztonkowskich, ktére uwazajg, ze ich wspolna obrona jest wykonywana
w ramach Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz jest zgodna z przyjeta
w tych ramach wsp6lng polityka bezpieczenstwa i obronna.

3. Panstwa cztonkowskie, w celu wprowadzenia w zycie wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obronnej, oddajg do dyspozycji Unii swoj potencjat cywilny
i wojskowy, aby przyczynic¢ sie do osiagniecia celéw okreslonych przez Rade Mi-
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nistrow. Panstwa cztonkowskie wspdlnie tworzace wielonarodowe sity moga réw-
niez przekazac je do dyspozycji wspélnej polityki bezpieczeristwa i obronnej.

Panstwa cztonkowskie zobowigzujg sie do stopniowej poprawy swojego poten-
cjatu wojskowego. Ustanawia sie Europejska Agencje Zbrojen, Badan i Potencjatu
Wojskowego w celu okreslenia wymogéw operacyjnych, wspierania Srodkow dla
ich realizacji, przyczyniania sie do okre$lania i, w stosownym przypadku, wprowa-
dzania w zycie wszelkich srodkéw niezbednych do wzmocnienia bazy przemysto-
wej itechnologicznej sektora obrony, udziatu w okreslaniu europejskiej polityki w
zakresie potencjatu i zbrojen oraz wspomagania Rady Ministrow w ocenie popra-
wy potencjatu wojskowego.

4. Decyzje europejskie dotyczace realizacji wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obronnej, w tym decyzje w sprawie podjecia misji, o ktdérej mowa w niniejszym
artykule, sa podejmowane przez Rade Ministrow stanowiacg jednomysinie na
wniosek ministra spraw zagranicznych Unii lub na wniosek panstwa cztonkow-
skiego. Minister spraw zagranicznych Unii, w stosownym przypadku wspolnie
z Komisja, moze zaproponowaé wykorzystanie zarowno srodkéw krajowych, jak
i instrumentéw Unii.

5. Rada ministrow moze powierzy¢ wykonanie danego zadania, w ramach
Unii, grupie panstw cztonkowskich w celu ochrony wartosci Unii i stuzenia jej
interesom. Wykonanie takiego zadania jest regulowane przez postanowienia arty-
kutu m-211.

6. Panistwa cztonkowskie, ktérych potencjat wojskowy spetnia wyzsze kryteria
oraz ktore przyjety w tej dziedzinie wieksze wzajemne zobowigzania z uwagi na
najbardziej wymagajgce misje, ustanawiajg wspOtprace strukturalng w ramach
Unii. Wspotpraca ta jest regulowana przez postanowienia artykutu 111-213.

7. Do czasu podjecia przez Rade Europejska decyzji zgodnie z ustepem 2 ni-
niejszego artykutu, ustanawia sie Scislejsza wspdtprace w ramach Unii w dziedzi-
nie wzajemnej obrony. W ramach tej wsp6tpracy, jezeli jedno z uczestniczacych
w niej panstw cztonkowskich stanie sie ofiarg zbrojnej agresji na jego terytorium,
pozostate uczestniczace panstwa cztonkowskie udzielajg mu, stosujac wszelkie
dostepne im $rodki pomocy i wsparcia, wojskowego i innego, zgodnie z artykutem
51 Karty Narodéw Zjednoczonych. Realizujgc SciSlejsza wspotprace w zakresie
wzajemnej obrony, panstwa czlonkowskie $cisSle wspdtpracujg z Organizacjg
Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego. Szczegdtowe warunki uczestnictwa w tej wspot-
pracy i jej funkcjonowania, a takze wiasciwe dla niej procedury decyzyjne, sg
okreslone w artykule lil-214.

8. Parlament Europejski jest regularnie konsultowany w odniesieniu do gtow-
nych aspektéw i podstawowych wyboréw wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obronnej oraz jest informowany ojej rozwojul.



Tytut V. Dziatania Zewnetrzne Unii
Rozdziat I1l. Wsp6tna Poiityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa

Artykut 111-195
1 W kontekscie zasad i celéw jej zewnetrznego dziatania, Unia okresla i reali-
zuje wspblng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, obejmujaca wszystkie dzie-
dziny polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
2. Panstwa cztonkowskie wspieraja, aktywnie i bez zastrzezen, wspolng polity-
ke zagraniczng i bezpieczenstwa w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarnosci.
Panstwa cztonkowskie dziatajg zgodnie na rzecz umacniania i rozwijania wza-
jemnej solidarnosci politycznej. Powstrzymuja sie od wszelkich dziatan, ktére by-
tyby sprzeczne z interesami Unii lub mogtyby zaszkodzi¢ jej skutecznosci jako
spojnej sile w stosunkach miedzynarodowych.
Rada Ministréw i minister spraw zagranicznych Unii czuwajg nad poszanowa-
niem tych zasad.
Unia prowadzi wspolng polityke zagraniczna i bezpieczenstwa poprzez:
a) okreslanie ogd6lnych wytycznych,
b) podejmowanie decyzji o:
- dziataniach Unii,
- stanowiskach Unii,
- realizacji dziatan i stanowisk,
C) umacnianie systematycznej wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
w prowadzeniu ich polityki.

Artykut111-196

1. Rada Europejska okresla ogolne wytyczne wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa, tgcznie ze sprawami majacymi wplyw na kwestie polityczno-
-obronne.

Jezeli wymaga tego sytuacja miedzynarodowa, przewodniczacy Rady Europej-
skiej zwotuje nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej w celu okreslenia
strategicznych kierunkéw polityki Unii w obliczu takiej sytuacji.

2. Rada Ministréw przyjmuje decyzje europejskie niezbedne do okreslenia i re-
alizacji wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa w oparciu o ogélne wy-
tyczne i strategiczne kierunki okreslone przez Rade Europejska.

Artykut 111-197

1 Minister spraw zagranicznych Unii, ktory przewodniczy Radzie Ministrow
Spraw Zagranicznych, przyczynia sie swoimi propozycjami do wypracowania
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz zapewnia wykonanie euro-
pejskich decyzji przyjetych przez Rade Europejskg i Rade.

2. W zakresie spraw odnoszacych sie do wspoélnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa, Unie reprezentuje minister spraw zagranicznych Unii. Prowadzi on
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dialog w imieniu Unii oraz wyraza jej stanowisko w organizacjach miedzynarodo-
wych i na konferencjach miedzynarodowych.

3. Wykonujac swdj mandat, minister spraw zagranicznych Unii jest wspoma-
gany przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych. Stuzba ta wspdtpracuje ze
stuzbami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich.

Artykut 111-198

1 Jezeli sytuacja miedzynarodowa wymaga dziatania operacyjnego Unii, Rada
Ministréw przyjmuje niezbedne decyzje europejskie. Decyzje te okresSlajg cele,
zakres i Srodki, ktére majg zosta¢ oddane do dyspozycji Unii, a takze, w miare
potrzeb, czas trwania i warunki realizacji dziatania.

Jezeli nastapita zmiana okolicznosci majaca wyrazny wptyw na kwestie stano-
wigcag przedmiot takiej decyzji europejskiej. Rada Ministréow dokonuje przegladu
zasad i celow dziatania oraz przyjmuje niezbedne decyzje europejskie. Dopoki
Rada Ministréw nie podjefa dziatan, decyzja europejska w sprawie dziatania Unii
pozostaje w mocy.

2. Takie decyzje europejskie wigzg panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
zajmowanych przez nie stanowisk i prowadzonych dziatan.

3. O wszelkich zamiarach zajecia krajowego stanowiska lub podjecia jakiego-
kolwiek krajowego dziatania w zastosowaniu decyzji europejskiej, o ktorej mowa
w ustepie 1, nalezy poinformowaé w takim czasie, aby mozliwe byto - w razie
potrzeby - wczesniejsze przeprowadzenie w Radzie Ministrow uzgodnien. Obo-
wigzek wczesniejszego poinformowania nie dotyczy postanowien stanowigcych
jedynie proste wykonanie decyzji europejskich na ptaszczyznie krajowe;j.

4. W przypadku bezwzglednej koniecznosci wynikajacej z rozwoju sytuacji
i wobec braku nowej decyzji europejskiej, panstwa cztonkowskie moga podjac¢
w trybie pilnym niezbedne postanowienia, uwzgledniajagc ogdlne cele decyzji euro-
pejskiej, o ktorej mowa w ustepie 1 Panstwo cztonkowskie, ktore podejmuje takie
postanowienia, informuje o nich niezwtocznie Rade Ministrow.

5. W przypadku powaznych trudnosci w wykonaniu decyzji europejskiej prze-
widzianej w niniejszym artykule, panstwo cztonkowskie powiadamia o nich Rade
Ministrow, ktora rozwaza je i poszukuje whasciwych rozwigzan. Nie moga by¢ one
sprzeczne z celami wspolnego dziatania ani szkodzi¢ jego skutecznosci.

Artykulili-199

Rada Ministrow przyjmuje decyzje europejskie, ktore okreslajg podejscie Unii
do danego problemu o charakterze geograficznym lub przedmiotowym. Parstwa
cztonkowskie zapewniajg zgodnosé swych polityk krajowych ze stanowiskami
Unii.

Artykullll1-200

1 Kazde panstwo cztonkowskie, minister spraw zagranicznych Unii lub mini-
ster, przy wsparciu Komisji, moga zwraca¢ sie¢ do Rady Ministrow ze wszelkimi
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pytaniami dotyczacymi wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefstwa oraz
przedktadaé jej wnioski.

2. W przypadkach wymagajacych szybkiej decyzji, minister spraw zagranicz-
nych Unii zwotuje, z inicjatywy wiasnej lub na zadanie panistwa cztonkowskiego,
w ciggu 48 godzin lub - w razie bezwzglednej potrzeby - w krétszym terminie,
nadzwyczajne posiedzenie Rady Ministrow.

Artykut 111-201

1 Decyzje europejskie, o ktéorych mowa w niniejszym rozdziale. Rada Mini-
stréw przyjmuje stanowigc jednomysinie. Wstrzymanie sie od glosu przez czton-
kéw obecnych lub reprezentowanych nie stanowi przeszkody w przyjeciu takich
decyzji.

Kazdy cztonek Rady Ministrow, ktory wstrzymuje sie od gtosu, moze jedno-
czesnie ztozy¢ formalne oswiadczenie. W takim przypadku nie jest on zobowigza-
ny do wykonania decyzji europejskiej, ale akceptuje, ze decyzja ta wigze Unie.
W duchu wzajemnej solidarnosci to panstwo cztonkowskie powstrzymuje sie od
wszelkich dziatan, ktére moglyby by¢ sprzeczne lub utrudni¢ dziatania Unii po-
dejmowane na podstawie tej decyzji. Pozostate panstwa cztonkowskie szanujajego
stanowisko. Decyzja nie zostaje przyjeta, jezeli cztonkowie Rady Ministrow, kto-
rzy ztozyli oswiadczenie w zwigzku ze wstrzymaniem sie od gtosu, reprezentujg co
najmniej jedng trzecig panstw cztonkowskich reprezentujacych co najmniej jedng
trzecig ludnosci Unii.

2. Na zasadzie odstepstwa od postanowien ustepu 1 Rada Ministrow stanowi
wiekszoscig kwalifikowang w sytuacji, gdy:

a) przyjmuje decyzje europejskie w sprawie dziatan i stanowisk Unii na pod-
stawie decyzji europejskiej Rady Europejskiej, dotyczacej strategicznych interesow
i celéw Unii, okreslonej w artykule 111-194 ustep 1,

b) przyjmuje decyzje w sprawie dziatania lub stanowiska Unii, na wniosek mi-
nistra przedtozony w wyniku specjalnego zadania, ktére Rada Europejska skiero-
wala do niego z wiasnej inicjatywy lub inicjatywy ministra;

¢) przyjmuje decyzje europejska wykonujaca decyzje o realizacji dziatania lub
stanowiska Unii,

d) przyjmuje decyzje europejska dotyczaca mianowania specjalnego przedsta-
wiciela zgodnie z artykutem 111-203.

Glosowanie nie dochodzi do skutku, jezeli cztonek Rady Ministréw o$wiadcza,
ze z istotnych wzgledéw polityki krajowej, ktore musi okresli¢, zamierza si¢ sprze-
ciwic przyjeciu decyzji przyjmowanej wiekszoscig kwalifikowang. Minister spraw
zagranicznych Unii bedzie, w $cistej konsultacji z zainteresowanym panfistwem
cztonkowskim, poszukiwaé odpowiedniego rozwigzania. Rada Ministréw, stano-
wigc wiekszoscig kwalifikowana, moze zazadaC przedlozenia tej sprawy Radzie
Europejskiej w celu podjecia decyzji jednomysinie.

3. Rada Europejska moze jednomyslinie zdecydowac, ze Rada Ministrow sta-
nowi wiekszoscig kwalifikowang w sytuacjach innych niz wymienione w ustepie 2.
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4, Ustepy 2 i 3 nie stosujg sie do decyzji majacych wptyw na kwestie wojsko-
we lub polityczno-obronne.

Artykut 111-202

1 Jezeli Unia okreslita wsp6lne podejscie w rozumieniu artykutu 1-39 ustep 5,
minister spraw zagranicznych Unii i ministrowie spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich koordynujg swojg dziatalnos¢ w Radzie Ministrow.

2. Misje dyplomatyczne panstw cztonkowskich i delegacje Unii wspotpracujg
ze sobg w panstwach trzecich i w organizacjach miedzynarodowych, przyczyniajac
sie do formutowania i wprowadzania w zycie wspdlnego podejscia.

Artykut 111-203

Rada Ministrow moze w kazdym przypadku, gdy uzna to za niezbedne, mia-
nowac - na wniosek ministra spraw zagranicznych Unii - specjalnego przedstawi-
ciela, ktéremu powierza sie mandat w odniesieniu do poszczeg6lnych spraw doty-
czacych polityk. Specjalny przedstawiciel w sprawowaniu swojego mandatu pod-
lega ministrowi spraw zagranicznych Unii.

Artykut 111-204

Unia moze zawiera¢ umowy z jednym lub z wieksza liczba panstw badz z or-
ganizacjami miedzynarodowymi w wykonaniu postanowieni niniejszego rozdziatu,
zgodnie z procedurg okreslong w artykule 111-227.

Artykut 111-205

1 Minister spraw zagranicznych Unii konsultuje z Parlamentem Europejskim
najwazniejsze kwestie i podstawowe Kkierunki wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, w tym wspolnej polityki bezpieczenstwa i obronnej, oraz czuwa,
aby poglady Parlamentu Europejskiego zostaty nalezycie uwzglednione. Minister
spraw zagranicznych Unii regularnie informuje Parlament Europejski o rozwoju
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym polityki bezpieczenstwa
i obronnej. Specjalni przedstawiciele moga by¢ wiaczani w informowanie Parla-
mentu Europejskiego.

2. Parlament Europejski moze kierowa¢ do Rady Ministrow i ministra spraw
zagranicznych Unii pytania lub formutowaé pod ich adresem zalecenia. Dwa razy
w roku przeprowadza on debate o postepach w realizacji wspolnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa, w tym wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obronnej.

Artykut 111-206

1 Panstwa cztonkowskie koordynuja swe dziatania w organizacjach miedzyna-
rodowych i na konferencjach miedzynarodowych, podtrzymujac na tym forum
stanowiska Unii. Koordynacje te zapewnia minister spraw zagranicznych Unii.

Jezeli w organizacjach miedzynarodowych lub na konferencjach miedzynaro-
dowych nie wszystkie panstwa cztonkowskie sg reprezentowane, uczestniczace
panstwa cztonkowskie podtrzymujg stanowiska Unii.
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2. Bez uszczerbku dla postanowien ustepu 1 i artykutu 111-198 ustep 3, panstwa
cztonkowskie reprezentowane w organizacjach miedzynarodowych lub na konfe-
rencjach miedzynarodowych, w ktorych nie wszystkie panstwa cztonkowskie
uczestnicza, informuja te ostatnie, jak réwniez ministra spraw zagranicznych Unii,
0 wszelkich sprawach bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania.

Panstwa cztonkowskie, ktore sg takze cztonkami Rady Bezpieczenstwa Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych, dziatajg zgodnie i wyczerpujaco informujg pozo-
state panstwa cztonkowskie. Paristwa cztonkowskie, ktore sg cztonkami Rady Bez-
pieczenstwa, przy wykonywaniu swoich funkcji beda broni¢ stanowisk i interesow
Unii, bez uszczerbku dla ich zobowigzan wynikajacych z postanowien Karty Naro-
déw Zjednoczonych.

Jezeli Unia okreslita stanowisko w kwestii wpisanej do porzadku obrad Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, panstwa czionkowskie,
ktére zasiadajg w Radzie Bezpieczenstwa wnoszg o przedstawienie stanowiska
Unii przez ministra spraw zagranicznych Unii.

Artykut 111-207

Misje dyplomatyczne i konsularne panstw cztonkowskich oraz delegacje Unii
w parnistwach trzecich i na konferencjach miedzynarodowych, a takze ich przedsta-
wicielstwa w organizacjach miedzynarodowych wspdtpracujg ze sobg w celu za-
pewnienia przestrzegania i wykonania decyzji europejskich dotyczacych stanowisk
ldziatan Unii przyjetych przez Rade Ministrow. Umacniajg one wspotprace, wy-
mieniajac informacje i dokonujac wspolnych ocen.

Przyczyniajg si¢ one do wprowadzania w zycie postanowien przewidzianych
w artykule 1-8 ustep 2, dotyczacych praw obywateli europejskich do ochrony na
terytorium panstwa trzeciego oraz srodkoéw podjetych zgodnie z artykutem 111-1 1

Artykut 111-208

Bez uszczerbku dla postanowien artykutu 111-247, Komitet Polityczny i Bez-
pieczenstwa obserwuje sytuacje miedzynarodowa w dziedzinach objetych wspolng
politykg zagraniczng i bezpieczeistwa oraz przyczynia sie do okreslania polityk,
wydajac opinie dla Rady Ministrow - na jej zadanie lub z inicjatywy wiasnej.
Czuwa on rowniez nad wprowadzaniem w zycie uzgodnionych polityk, bez
uszczerbku dla kompetencji ministra spraw zagranicznych Unii.

W zakresie objetym niniejszym rozdzialem. Komitet ten sprawuje, pod Kierun-
kiem Rady Ministréw i ministra spraw zagranicznych Unii, kontrole polityczng
i kierownictwo strategiczne nad operacjami zarzadzania kryzysami, okreslonymi
w artykule 111-210.

Rada Ministrow moze upowazni¢ Komitet do podjecia, w celu i na czas trwa-
nia operacji zarzadzania kryzysami, okre$lonych przez Rade Ministréw, odpo-
wiednich $rodkéw dotyczacych kontroli politycznej i kierownictwa strategicznego
nad operacja.
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Artykut 111-209

Realizacja wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa nie narusza kom-
petencji okreslonych w artykutach 1-12 - 1-14 i 1-16. Wprowadzanie w zycie po-
lityk wymienionych w tych artykutach nie narusza takze kompetencji okreslonych
w artykule 1-15.

Trybunat Sprawiedliwosci jest whasciwy w zakresie kontroli przestrzegania ni-
niejszego artykutu.

Sekcja L Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obronna

Artykut 111-210

1 Misje okreSlone w artykule 1-40 ustep 1, przy prowadzeniu ktérych Unia
moze uzy¢ srodkdw wojskowych i cywilnych, obejmujg wspélne dziatania rozbro-
jeniowe, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia,
misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju oraz misje zbrojne stuzace
zarzadzaniu kryzysami, w tym przywracaniu pokoju i stabilizacji sytuacji po kon-
fliktach. Misje te moga przyczynia¢ sie do walki z terroryzmem, w tym poprzez
wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach.

2. Rada Ministréw, stanowiac jednomyslinie, przyjmuje decyzje europejskie
dotyczace misji w rozumieniu ustepu 1, okre$lajgce ich cel i zakres oraz warunki
ich przeprowadzania. Minister spraw zagranicznych Unii, pod kierunkiem Rady
Ministréw oraz w $cistym i statym porozumieniu z Komitetem Politycznym i Bez-
pieczenstwa, zapewnia koordynacje cywilnych i wojskowych aspektéw tych misji.

Artykut 111-211

1. W ramach decyzji europejskich przyjmowanych na podstawie artykutu
111-210, Rada Ministrow moze powierzy¢ przeprowadzenie misji grupie panstw
cztonkowskich, ktdre dysponujg wymaganym potencjatem i ktore pragna uczestni-
czy¢ w tej misji. Te panstwa cztonkowskie, wspolnie z ministrem spraw zagranicz-
nych Unii, uzgadniajg miedzy sobg sposob zarzadzania misja.

2. Panstwa cztonkowskie uczestniczace w misji regularnie informujg Rade Mi-
nistrow o postepach misji. Jezeli podczas wykonywania misji wynikng nowe istot-
ne konsekwencje lub wymagana jest zmiana celu misji, jej zakres lub warunki jej
prowadzenia ustalone przez Rade Ministrow na podstawie artykutu 111-210,
uczestniczace panstwa cztonkowskie niezwtocznie kieruja te sprawy do Rady Mi-
nistrow. W takich wypadkach Rada Ministréw podejmuje niezbedne decyzje euro-
pejskie.

Artykut 111-212

1 Europejska Agencja Uzbrojenia, Badan i Potencjalu Wojskowego ma za za-
danie, pod kierunkiem Rady Ministrow:

a) przyczynia¢ sie do okreslania celéw potencjatu wojskowego panstw czton-
kowskich i oceny wykonania zobowigzan podjetych przez panstwa cztonkowskie
w zakresie potencjatu;
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b) wspiera¢ harmonizacje potrzeb operacyjnych i wprowadzenie skutecznych
i zgodnych metod zamdwien;

c) zgtasza¢ wielostronne projekty dla osiggniecia celéw potencjatu wojskowe-
go oraz zapewnia¢ koordynacje programéw realizowanych przez panstwa czion-
kowskie i zarzadzanie poszczegdélnymi programami wspotpracy;

d) wspiera¢ badania nad technologiami obronnymi oraz koordynowac i plano-
wac¢ wspolne dziatania badawcze i studia nad rozwigzaniami technicznymi spet-
niajgcymi przyszte wymagania operacyjne;

e) przyczynia¢ sie do okre$lania, a w miare potrzeby wprowadzania w zycie
wszelkich uzytecznych $rodkéw wzmacniajacych podstawe przemystowy i tech-
nologiczng sektora obronnego oraz zwiekszajacych efektywnosé wydatkéw woj-
skowych.

2. Agencja jest otwarta dla wszystkich panstw cztonkowskich zamierzajacych
uczestniczy¢ w jej pracach. Rada Ministréw, stanowiac wiekszoscig kwalifikowa-
na, przyjmuje decyzje europejska okreslajgca statut, siedzibe i zasady operacyjne
Agencji. Decyzja ta powinna uwzglednia¢ poziom faktycznego uczestnictwa
w dziataniach Agencji. W ramach Agencji tworzy sie specjalne grupy skupiajace
panstwa cztonkowskie uczestniczace we wspolnych projektach. Agencja wykonuje
swoje dziatania, w miare potrzeby, w powigzaniu z Komisja.

Artykut 11i-213

1 Wymienione w Protokole [tytuf] panstwa cztonkowskie, ktdre spetniajg wyz-
sze kryteria w zakresie potencjalu wojskowego oraz zamierzajg przyja¢ wieksze
zobowigzania w tej kwestii z uwagi na najbardziej wymagajace misje, ustanawiajg
miedzy sobag wspotprace strukturalng w rozumieniu artykutu 1-40 ustep 6. Kryteria
i zobowiagzania w zakresie potencjatu wojskowego, okreslone przez te panstwa
cztonkowskie, sg zawarte w Protokole.

2. Jezeli panstwo cztonkowskie pragnie wzig¢ udziat w tej wspotpracy na p6z-
niejszym etapie, a tym samym przyja¢ wynikajace z niej zobowigzania, informuje
Rade Europejska o swoim zamiarze. Rada Ministrow rozwaza wniosek tego pan-
stwa cztonkowskiego. W glosowaniu biorg udziat tylko cztonkowie Rady Mini-
strdw reprezentujacy panstwa cztonkowskie uczestniczace we wspdtpracy struktu-
ralnej.

3. W przypadku przyjecia przez Rade Ministrow decyzji europejskich dotycza-
cych kwestii objetych wspdtpracg strukturalna, tylko cztonkowie Rady Ministrow
reprezentujgcy panstwa cztonkowskie uczestniczace we wspotpracy strukturalnej
biorg udziat w obradach i przyjeciu tych decyzji. W obradach uczestniczy takze
minister spraw zagranicznych Unii. Przedstawiciele pozostatych Parstw Czton-
kowskich sg odpowiednio i regularnie informowani o rozwoju wsp6tpracy struktu-
ralnej przez ministra spraw zagranicznych Unii.

4. Rada Ministrow moze zwrdcic sie do panstw cztonkowskich uczestniczacym
w takiej wspdipracy o przeprowadzenie na poziomie Unii misji okreSlonej
w artykule 111-210.
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5. Z zastrzezeniem powyzszych ustepdw, odpowiednie postanowienia dotycza-
ce wzmocnionej wspotpracy stosuje sie do wspdtpracy strukturalnej uregulowanej
w niniejszym artykule.

Artykut 111-214

1 Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii mogg uczestniczy¢ w Scislejszej
wspotpracy w dziedzinie wzajemnej obrony, zgodnie z artykutem 170 ustep 7.
Liste uczestniczacych panstw cztonkowskich wiacza sie do deklaracji [tytuf]. Jezeli
panstwo cztonkowskie pragnie wzig¢ udziat w takiej wspotpracy w pdzniejszym
okresie, przyjmujac na siebie wynikajgce z niej obowiazki, informuje o tym Rade
Europejska i podpisuje te deklaracje.

2. Panstwo cztonkowskie uczestniczace w takiej wspotpracy, ktére na swoim
terytorium stato sie ofiarg zbrojnej agresji, informuje o sytuacji pozostate uczestni-
czace panstwa czionkowskie i moze zwréci¢ sie do nich o pomoc i wsparcie.
Uczestniczace panstwa cztonkowskie obradujg na szczeblu ministrow, ktorym
towarzyszg przedstawiciele tych panstw w Komitecie Politycznym i Bezpieczen-
stwa oraz w Komitecie Wojskowym.

3. Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest niezwtocz-
nie informowana o kazdej agresji zbrojnej oraz o dziataniach podjetych w odpo-
wiedzi na agresje.

4. Niniejszy artykut nie narusza wynikajacych z Traktatu P6étnocnoatlantyckie-
go praw i obowigzkéw danych panstw cztonkowskich.
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4. POGLADY DOTYCZACE WEJSCIA RP DO UE

Jednym z istotnych problemoéw, poruszanych przez sceptykow wejscia Polski
do Unii Europejskiej jest sprawa suwerennosci naszego kraju. J. Barski i K. Lip-
kowski przedstawiajg ten problem w swojej, jakze wymownie zatytutowanej ksigz-
ce: Unia Europejskajest zgubg dla Polski”.

Prosze mi pozwoli¢, ze bez komentarza zacytuje tylko podsumowanie catej
pracy, ktore znajduje sie na okladce ksiazki, by kazdy, nawet nie zagladajac do
niej, wiedziat o co w niej chodzi. Oto ono:

Czy kazdy Polak wie, ze w Unii Europejskiej:

* Polska starci na zawsze calg swojg suwerenno$¢, a niejakgsjej czasteczkg?

« zniknie nasza waluta, ztotowka, ize zastapijg euro?

* nasze rolnictwo zostanie zniszczone i podporzadkowane Brukseli? Ze dwa
satelity Spot i Lisant bedg nadzorowaly, czy odtogujemy postusznie zaplanowang
nam liczbg hektardw uzytkéw rolnych?

« obcokrajowcy bedg mogli glosowac i kandydowac w wyborach w Polsce i be-
da mogli bez najmniejszego ograniczenia nabywac¢ nieruchomosci, grunty i osie-
dlac sie u nas?

* Bruksela - nie Warszawa - bedzie decydowata, kto spoza Unii ma prawo do
,.polskiej strefy Unii”” wjezdzac, a kto nie? Ze celowo bedzie faworyzowata mobil-
no$é pracownikéw, niszczac w ten sposob nasze korzenie i zycie rodzinne? Ze be-
dzie decydowata o 80 procent naszego ustawodawstwa?

« Polska bedzie podlegata karom pienieznym w przypadku niedostosowania sie
do Traktatu?

« prawo wspolnotowe bedzie automatycznie miato pierwszefAstwo przed pra-
wem polskim, nawet rangi konstytucyjnej?

« ochrona spoteczna spadnie, a bezrobocie wzrosnie?

« otworzy sie raj dla przestepczosci, narkomanii i korupcji?

« zadne odstgpienie z Unii niejestprzewidziane i nie bedzie dozwolone?

Codzienne zmartwienia Polakow, to przede wszystkim bezrobocie, brak bezpie-
czenstwa na ulicach i w domach, drozyzna, narkomania.

Wszystkie te problemy tylko sie nasilg wewnatrz Unii Europejskiej, a dodatko-
wo zginiemyjako panstwo...

' J. Barski, K. Lipkowski, Unia Europejska jest zguba dla Polski, Wydawnictwo Polskie Sp.
z 0.0, Warszawa 1996.
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Polska zostanie wykupiona, a polski nardd, z jego tradycyjnymi wartosciami,
zginie.

Po kilkakrotnym przeczytaniu tej pracy doszedtem do wniosku, ze jest ona wy-
bithym potwierdzeniem mojej tezy, iz kazde twierdzenie mozna nie tylko odpo-
wiednio zinterpretowac, lecz nawet udowodni¢. Sprawa lezy bowiem w doborze
i ,,odpowiednim uzasadnieniu wiasciwych argumentow”.

Praca ta jest réwniez swego rodzaju potwierdzeniem tez dr. hab. Mirostawa
Karwata, przedstawionych w jego ksigzce pt. ,,Sztuka manipulacji politycznej”".
Autor przedstawit w niej, wedtug mego zdania catkiem realnie, teoretyczne formy,
sposoby i zasady manipulacji politycznej. Zacytowana wyzej ksigzka J. Barskiego
i K. Lipkowskiego jest takze potwierdzeniem tego co Karwat pisze w swej ,,Sztuce
manipulacji politycznej”.

Na temat zwigzkOw naszego kraju z organizacja, ktdra obecnie zwie si¢ Unig
Europejska opublikowatem wiele prac, a wsréd nich UE - rozwdj i zagrozenia
w 2001 roku oraz UE - trudne dojrzewanie w 2003 roku®. Na tej podstawie -
wzigwszy dodatkowo pod uwage stwierdzenie przyjete w niniejszym wydaniu,
a mianowicie, ze kazdy problem mozna uzasadni¢ - zalezy to bowiem od argu-
mentow, ktére wzieto pod uwage, niezaleznie od tego czy sg one rzeczywiste, czy
tez wymyslone, co dotyczy takze prezentacji dobrych i ztych stron kazdego proble-
mu - jestem w stanie przedstawi¢ rdzne aspekty problemu, ktory dotyczy zwigz-
kéw miedzy obu organizacjami wymienionymi w tytule niniejszego punktu.

Mozna na przyktad, powotujac sie na naukowcow, m.in. na prof. dr. hab, An-
drzeja Flage”™ - bez trudnosci przedstawi¢ argumenty uzasadniajace niecelowos¢
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. By ,,niewiernym” uzasadni¢, ze mozna
tego dokona¢, a by¢ moze nawet wielu przekona¢ o stusznosci prezentowanych
pogladéw, pozwole sobie sygnalnie zaprezentowac niektdre argumenty przyjete
przez prof. Flage. Oto niektore z nich:

1 Polska po wejsciu do UE przestanie by¢ samodzielnym i niezaleznym pan-
stwem, poniewaz prawo unijne bedzie miato pierwszenstwo nad prawem polskim,
na co zezwala obowiazujgca Konstytucja RP;

2. Integracja z UE prowadzi wiec do likwidacji niepodlegtosci Polski i do znie-
sienia suwerenno$ci narodu polskiego w panstwie, w ktdrym wiadze faktycznie
przejma globalne gremiafinansowe. Nardd stanie sie w panistwie nie podmiotem,
ale przedmiotem w reku globalistéw, ktérzy decydowac beda o przemieszczaniu
terytorialnym catych narodéw (np. w poszukiwaniu pracy) w imie partykularnych
interesow silniejszych grup wptywu;

M. Karwat, Sztuka manipulacji politycznej, ,,Adam Marszatek™, Torun 1999.
~J. Kaczmarek, Unia Europejska - Rozwoj i zagrozenia, Atla-2, Wroctaw 2001; ,, Unia Europej-
ska - Trudne dojrzewanie', Atla-2, Wroctaw 2003.
~A. Flaga, Alternatywa dla Unii Europejskiej, http://web.tasphost.com/Tara2/altematywa.htm
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3. Obecny podziat administracyjny Polski w przyblizeniu pokrywa sie z propo-
nowanym nam podziatem Europy na landy (regiony). Oddzielna regionalna polity-
ka ekonomiczna i spoteczna doprowadzi do rozbicia narodu polskiego;

4. UE walczy z chrzescijanstwem, cywilizacjg taciriskg i spoteczng nauka Ko-
Sciota katolickiego. Propaguje, dopuszcza i wprowadza w zycie takie zasady mo-
ralne, ktdre sg sprzeczne z moralnos$cia katolickg (antykoncepcja, aborcja, eutana-
zja, matzenstwa homoseksualne). W srodkach masowego przekazu propaguje sie
model zycia laickiego, swobode seksualna, liberalizm i libertynizm. Coraz stabiej
walczy sie z narkomanig. Katolicy nie moga absolutnie takich praw, praktyk i tren-
dow akceptowaé i powinni jednoznacznie opowiedzie¢ sie przeciwko integracji
Polski z bezbozng i antychrzescijarskg UE;

5. Zgodnie z prawem Unii, polska ziemia bedzie mogta by¢ wykupiona bez zad-
nych ograniczen przez cudzoziemcdw, a szczegdlnie przez Niemcow;

6. Unia Europejska narzuci Polsce wiasng polityke rolng. Polega¢ ona bedzie
gtéwnie na;

- wprowadzeniu dotacji dla polskiego rolnictwa znacznie nizszych niz w innych
panstwach UE;

- wprowadzeniu pod byle pretekstem zakazu importu polskich artykutéw (mle-
ko, mieso, masto) na wiasny rynek;

- wykupieniu przez zagranicznych inwestorow na preferencyjnych warunkach
polskich zaktadow przetwdrstwa spozywczego, po czym zostang one zlikwidowane;
tym samym polscy rolnicy stracg mozliwo$¢ zbytu swoich produktow;

- wprowadzeniu tak niskich cen skupu ptodéw rolnych i zywca, ze gospodar-
stwa male i $rednie beda upadaéjedno po drugim, gdyzjakakolwiek produkcja dla
polskiego chtopa bedzie nieoptacalna;

L Zostanie zlikwidowany nasz rodzimy przemyst lekki, ciezki oraz wydobywczy.
Zgodnie z dyrektywami Brukseli, w wyniku tak zwanej restrukturyzacji, czyli ina-
czej likwidacji, zamyka sie polskie kopalnie, huty ifabryki, a ludzi wyrzuca sie na
bruk nie tylko z pracy, ale iz mieszkan, za ktore nie sa w stanie zaptaci¢;

8. Polska ma by¢ nie tylko ptatnikiem netto, ale superptatnikiem netto w bilan-
sie z UE. Roczne wydatki Polski zwigzane z jej czlonkostwem w UE szacuje sie
obecnie na poziomie ok. 5 mld euro, za$ wptywy z kasy unijnej - na poziomie ok.
2-2,5 mld euro;

9. Uczynienie wschodniej granicy Polski zamknietg granicg Wspolnoty Euro-
pejskiejjuz dzi$ odcina znaczng cze$¢ narodu, ktéra zyje poza tg granicg od row-
noprawnego udziatu w kontaktach z Polska;

10. Rozwo6j UE i globalizacja zmierzajg w kierunku likwidacji painstw narodo-
wych na rzecz wielkich imperiéw. Jest to grozne dla pokoju. Naruszenie praw na-
rodow, zwlaszcza prawa do niepodlegtosci i samostanowienia, zawsze w historii
ludzkosci byto Zrédiem naruszenia praw osob ludzkich i zagrozeniem dla pokoju.
Imperialni wtadcy zawsze beda dazy¢ do maksymalizacji w realizowaniu wtasnych
interesow, a zdominowane narody beda obiektem wyzysku, panstwa narodowe sg
niezbedne do uczciwej realizacji praw naroddw.
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Jako alternatywe dla wejscia Polski do Unii Europejskiej proponuje prof. Flaga
integracje srodkowoeuropejska.

Jednym z priorytetdw w polityce zagranicznej Polski powinna by¢ integracja
Srodkowoeuropejska - realizowana zgodnie z nauka spoteczng Kosciota katolic-
kiego i zasadami cywilizacji tacinskiej - w tym rozszerzenie CSFTA, tj. Srodkowo-
europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, na wszystkie kraje Europy Srod-
kowej i miedzymorza oraz rozszerzenia wspotpracy o kwestie polityczne i wojsko-
we. Naturalnymi parterami Polski, ze wzgledu na podziat ekonomiczny i wspdlne
doswiadczenia historyczne sg przede wszystkim Wegry, Czechy i Stowacja.

Nalezy przeanalizowaé i usprawni¢ idee budowy strefy wolnego handlu nie
ograniczajac go do Wegier, Czech i Stowacji, ale rozszerzy¢ te strefe o kraje bat-
tyckie: Litwe, totwe, Estonie i kraje Wschodu: Biatorus, Ukraine, Butgarie, Chor-
wacje, Jugostawie. Doswiadczenia ubieghych lat wskazuja dobitnie, zejezeli Polska
ma odegra¢ aktywna role w polityce miedzynarodowej, to moze to uczynié¢ wytacz-
nie w Europie Srodkowej. Trzeba dokona¢ koordynacji polityki obronnej paristw
Srodkowoeuropejskich, $cisle zwigzanej z kooperacjg w dziedzinie przemystu
obronnego.

Jako alternatywny model gospodarczy proponuje profesor przyjecie zatozen
interwencjonalizmu panstwowego.

Natomiast nowg strategie rozwoju gospodarczego, ekonomicznego i spotecz-
nego kraju proponuje oprze¢ na bazie samowystarczalnosci energetycznej, gdyz
Polska uzyskata te samowystarczalnos¢ nie tylko przez wykorzystanie wiasnych
surowcdw kopalnianych, lecz rowniez dzieki temu, ze ma najwieksze w Europie
zasoby odnawialnych Zrodet energii (OZE).

Taka strategia moze by¢ realizowana jedynie w panstwie suwerennym, poza
strukturami UE - konczy swoj wywod prof. A. Flaga.

Polemike z panem profesorem Flagg chciatoym zacza¢ od stwierdzenia, ktére
staratem sie w swoich pracach uzasadnié, ze nie ma na Swiecie formy ustrojowej,
ktora bylaby wolna od wad. Problem polega na tym, by oceniajagc dang forme
ustrojowa okresli¢ i oceni¢ jej podstawowe zalety i wady. Dopiero na tej podstawie
mozna okresli¢ jej wartos¢.

Nie ma bowiem ustroju, ktéry ma tylko negatywy. Juz sam brak oceny tak ne-
gatywow, jak i pozytywdéw czyni dana ocene niekompletng, a wiec nierzetelng
i nieprawdziwa.

Nalezy ponadto zdawac sobie sprawe z tego, ze sytuacja polityczna, ekono-
miczna i inne, w tym szczegOlnie w zakresie bezpieczenstwa nie sprzyja propono-
wanemu rozwigzaniu. Polska, nawet gdyby chciata, nie jest bowiem w stanie
wplynaé na inne panstwa, by zaaprobowaty proponowang koncepcje, gdyz badz sa,
badZ tez zamierzajg wzig¢ udziat w innych ukfadach, a w tym przede wszystkim
w ramach Unii Europejskiej, Rady Europy, NATO i innych.

Oceniajac owe zalety i wady nalezy rowniez wzig¢ pod uwage to, co przedsta-
witem we wstepie niniejszej pracy, a mianowicie, ze kazda ocena zalezy od argu-
mentéw, ktére sie wezmie pod icwage, przy czym nalezy takze uwzgledni¢, ze owe
argumenty moga by¢ prawdziwe, a wiec oparte na rzeczywistychfaktach, lecz mo-
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5. LISTA PRIORYTETOW DOSTOSOWAWCZYCH DLA POLSKI

I. Polityka gospodarcza

Wspolna z UE ocena Sredniookresowych priorytetdw polityki gospodarczej
promujacej zréwnowazony wzrost gospodarczy (przy stopniowym ograniczaniu
inflacji i deficytu finanséw publicznych), prywatyzacje i restrukturyzacje przedsie-
biorstw sektora panstwowego, demonopolizacje i liberalizacje rynku, usprawnienie
rynku pracy i zapewnienie ostony socjalnej w procesie przyspieszonej restruktury-
zacji.

Il. Rynek wewnetrzny

1 Dalsza liberalizacja przeptywu kapitatu m.in. poprzez nowelizacje prawa
dewizowego,

2. Kontynuacja dziatan dostosowawczych (przepisy i struktury administracyj-
ne) w dziedzinie standaryzacji, certyfikacji i oceny zgodnos$ci; wynegocjowanie ze
Wspdlnotg Europejska - Europejskiego Porozumienia w sprawie oceny zgodnosci
ijego wdrozenie,

3. Stworzenie zgodnych z przepisami wspolnotowymi przejrzystych procedur
monitorowania pomocy publicznej oraz postrzeganie zasad polityki antymonopo-
lowej, wzmocnienie instytucji dziatajacych w tym obszarze,

4. Dalsze dostosowanie przepisow w zakresie zamowien publicznych w celu
zapewnienia swobodnego dostepu do przetargéw publicznych dla podmiotow
z UE; szkolenia pracownikéw administracji i rozpowszechnianie informacji o
wprowadzonych zmianach dostosowawczych ws$réd potencjalnych dostawcow
zamowien publicznych,

5. Zakonczenie prac nad ustawg o ochronie wiasnosci przemystowej i jej
wprowadzenie w zycie oraz wdrozenie przepisow o ochronie wiasnosci intelektu-
alnej,

6. Dostosowanie prawa w zakresie ochrony konsumenta, opracowanie uprosz-
czonych procedur dochodzenia roszczen konsumenckich oraz szkolenia kadr,

7. Wdrozenie ustawy Kodeks Celny - wzmocnienie kadrowe stuzb celnych
i stopniowa rozbudowa infrastruktury celnej,

8. Wdrozenie ustawy o ochronie danych,

9. Wdrazanie ustawy o stuzbie cywilnej zapewniajacej swobodny dostep do tej
stuzby,

10. Szkolenie administracji publicznej i samorzadéw gospodarczych w zakresie
problematyki rynku wewnetrznego.
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I1. Szkolenie sedzidéw i prokuratoréw w zakresie stosowania prawa wspolno-
towego.

I1l. Zatrudnianie i sprawy spoteczne

1 Wzmocnienie efektywnosci funkcjonowania instytucji rynku pracy i instytu-
cji dialogu spotecznego,

2. Dalsze zaznajamianie partneréw spotecznych z zasadami funkcjonowania
rynku wewnetrznego Unii Europejskiej,

3. Dostosowanie prawa w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
wzmochienie i rozwoj struktur instytucjonalnych zajmujgcych sie jego przestrze-
ganiem,

4. Dalszy rozw6j ochrony socjalnej; przeprowadzenie reformy ubezpieczen
spotecznych.

IV. Sprawiedliwo$¢ i sprawy spoteczne

1. Promowanie wspotpracy policji i wymiaru sprawiedliwosci w walce ze zor-
ganizowang przestepczoscig (szkolenie i wyposazenie),

2. Wzmocnienie sytemu zarzadzania i kontroli granicznej (rozbudowa infra-
struktury i szkolenie kadr).

V. Polityki sektorowe

1 Opracowanie programu restrukturyzacji sektora stalowego i harmonogramu
jego realizaciji,

2. Rozpoczecie wdrazania programu restrukturyzacji sektora energetycznego,
w tym kontynuacja prywatyzacji i modernizacji rafinerii oraz tworzenia rezerw
paliwowych,

3. Opracowanie kryteriow produkcji i montazu przemystowego samochodéw,

4. Tworzenie sprzyjajagcych warunkéw dla rozwoju i poprawy konkurencyjno-
Sci przedsiebiorstw, zwkaszcza matych i Srednich,

5. Opracowanie programow oraz stworzenie koniecznych warunkéw sprzyjajg-
cych realizacji wymagan natozonych przez dyrektywy ramowe o ochronie $rodo-
wiska i rozpoczecie wdrazania standardéw wspolnotowych w tej dziedzinie,

6. Dostosowanie polskiej polityki ekologicznej do V Programu dziatan Unii
Europejskiej na rzecz srodowiska,

7. Wzmocnienie kadrowe (szkolenie) i finansowe stuzb ochrony srodowiska,

8. Stworzenie spdjnej polityki strukturalnej oraz polityki rozwoju obszaréw
wiejskich sprzyjajacych korzystnym zmianom polskiej struktury agrarnej,

9. Przyjecie i wdrozenia przepiséw dotyczacych kontroli fitosanitarnej i wete-
rynaryjnej oraz tworzenie odpowiednich stuzb i infrastruktury, w szczeg6lno$ci na
przysztych granicach zewnetrznych UE,

10. Modernizacje sektora przetworstwa rolno-spozywczego (w zakresie pro-
dukcji mleka i migsa) i unowoczes$nienie bazy dla kontroli jakosci,

11. Prywatyzacja i dostosowanie prawa w sektorze telekomunikaciji,

12. Modernizacja transeuropejskiej infrastruktury transportowej w celu spro-
stania standardom europejskim i przysztego jej wigczenia do systemu sieci transeu-
ropejskiej.
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13. Harmonizacja i dostosowanie prawa i standardéw stosowanych w dziedzi-
nie transportu w celu skutecznego ksztattowania ruchu pasazerskiego i towarowe-
go, jako warunku intensyfikacji wspotpracy gospodarczej pomiedzy Polska i Unig
Europejska,

14. Wsparcie instytucjonalne i szkolenie pracownikéw administracji oraz
przewoznikéw w celu zapoznania ich z wdrazanymi praktykami i procedurami
wzorowanymi na rozwigzaniach wsp6lnej polityki transportowej WE,

15. Kontynuacja prac zwigzanych z harmonizacjg polskiego prawa w zakresie
podatkéw posrednich z prawem wspdlnotowym,

16. Wzmocnienia administracji podatkowej (szkolenie, usprawnienie procedur
w celu poprawy sciggalnosci podatkow),

17. Kontynuowanie dostosowan w zakresie praw, infrastruktury oraz procedur
do wymogdw rynku wewnetrznego UE, w sektorze finansowym,

18. Zapobieganie praniu brudnych pieniedzy - utworzenie Panstwowej Agencji
Informacji Finansowej,

19. Kontynuowanie dostosowan w dziedzinie statystyki ogolnej do wymogow
Unii Europejskiej,

20. Petne dostosowanie prawa w sektorze audiowizualnym m.in. poprzez no-
welizacje i wdrozenie ustawy o radiofonii i telewizji.

VI. Inne dziedziny

Zrédto: Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 1998, s. 146-149,
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