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Zasadniczym zadaniem kazdej wladzy (rzadowej i samorzadowej)
jest zagwarantowanie ludnosci cywilnej akceptowalnego poziomu
bezpieczenstwa i spokojnego rozwoju w granicach jej odpowiedzial-
nosci. Odnosi sie to zaréwno do warunkow czasu pokoju, jak i okresu
kryzysu i wojny. Dlatego najwazniejszym celem wszelkich wysitkow
wiadz kazdego demokratycznego panstwa jest zapewnienie warunkéw
przetrwania ludnosci cywilnej i jej swobodnego, niezagrozonego roz-
woju.

W wyniku znacznego obnizenia poziomu zagrozenia militarnego
po zakonczeniu zimnej wojny bezpieczenstwo zaczeto pojmowac
w kategoriach zapewnienia spokojnego rozwoju spoteczenstwa, ze
szczegblnym zwroceniem uwagi na zagrozenia niemilitame i kleski
zywiotowe, ktére moga destabilizowa¢ sytuacje i prowadzi¢ nie-
uchronnie do kryzyséw.

Bezpieczenstwo zatem oznacza catoksztatt dziatalnosci wiadz pan-
stwowych zmierzajgcych do zapobiegania zagrozeniom i kryzysom
oraz minimalizowania ich skutkéw dla zycia i zdrowia obywateli, ich
mienia oraz dorobku narodowego w przypadku wystgpienia sytuacji
niebezpiecznych. Zapewnienie bezpieczefAstwa wymaga odpowied-
niego zorganizowania panstwa i spoteczenstwa w celu sprostania no-
wym wyzwaniom, jakie niosg zagrozenia i sytuacje kryzysowe.

Pojecie bezpieczenstwa zwigzane jest bardzo Scisle z zarzadzaniem
w sytuacjach kryzysowych lub - jak inaczej jest to okreslane - zarza-
dzaniem kryzysowym.

Zarzadzaniem kryzysowym w sytuacjach wystepowania klesk zy-
wiotowych bedzie wiec catoksztatt rozwigzan systemowych w sferze
ochrony ludnosci, wypetnianych w codziennej praktyce przez wiadze
publiczne wszystkich szczebli. Dzialania te musza by¢ realizowane
we wspotdziataniu z wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucja-
mi w celu zapobiegania sytuacjom trudnym, niebezpiecznym, stwa-



rzajagcym zagrozenie dla zycia, zdrowia obywateli, ich dobr oraz $ro-
dowiska. Sklada sie na nie przygotowanie systemu reagowania, a w ra-
zie wystgpienia zagrozen minimalizowanie strat i zapewnienie odbu-
dowy po zdarzeniu, struktur spotecznych, struktur kierowania na
wszystkich szczeblach zarzgdzania parfistwem, struktur niezbednych
dla normalnego, niezagrozonego funkcjonowania spoteczenistwa.

Powyzsza problematyka zostata okreslona przez prawodawstwo
polskie w nastepujacych przepisach:

- Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.,

- ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej,

-ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony RP,

- ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej,

- ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o0 ochronie przeciwpozarowej,

- ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska,

- ustawa z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne.

Wykonywanie zadan przez wszystkie szczeble administracji rza-
dowej i samorzadowej okreslajg przepisy wykonawcze do powyz-
szych ustaw. Nalezg do nich przede wszystkim:

-rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

-rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczeg6lowego zakresu dziatania szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin,

-rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r.
W sprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu reagowania, powia-
towego i wojewodzkiego zespotu reagowania kryz>"sowego oraz Rza-
dowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania.

Zarbwno zapisy ustaw, a tym bardziej zapisy aktéw wykonaw-
czych musza odpowiada¢ konkretnym zagrozeniom lub sytuacjom
0 charakterze niebezpiecznym, zagrazajagcym swobodnemu bytowi
obywateli. Kazdy resort musi réwniez identyfikowaé zagrozenia, pod-
czas ktorych ustawowo bedzie wypetniat przypisane mu zadania.

Wypetnianie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, a w tym
usuwania skutkéw katastrof i klesk zywiotowych, bedzie w pierwszej
kolejnosci dotyczyé terenowych szczebli administracji rzadowej i sa-
morzadowej. Praktycznie w przypadku wystepowania jakichkolwiek



sytuacji o znamionach Kkryzysu wszyscy przedstawiciele terenowej
wiadzy rzadowej i samorzadowej uczestniczg w likwidacji i minimali-
zowaniu skutkéw klesk zywiotowych i katastrof oraz innych sytuacji
kryzysowych.

Do podstawowych sytuacji niebezpiecznych majacych znamiona
kryzysu beda nalezec:

- silne wiatry, huragany,

- gwattowne opady atmosferyczne,

- powodzie,

- susze,

- gwattowne wahania temperatur,

- geste mgty, smog,

- trzesienia ziemi, osuniecia gruntu,

- pozary,

- skazenie chemiczne, biologiczne srodowiska,

- zagrozenie radiacyjne,

- epidemie choréb ludzi,

- epidemie chorob i inwazje szkodnikdw zwierzat, roslin.

Oprécz wyzej wspomnianych sytuacji kryzysowych kwalifikowa-
nych jako katastrofy naturalne na stan bezpieczenstwa beda wptywaé
inne niebezpieczne sytuacje, ktdre w sposob szczego6lny powodujg za-
ktocenia w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Do tych sytuacji naleza:

- powazne przerwy w zasilaniu w energie, wode, gaz,

- powazne zaktocenia w transporcie,

“ powazne zaktocenia w telekomunikacji,

- odnalezienie niewypatéw i materiatdbw wybuchowych,

- masowa migracja ludnosci,

- demonstracje, zamieszki.

Szczegblnymi sytuacjami kryzysowymi sg:

- terroryzm,

- wojna.

Ponizsza tabela okresla rodzaje sytuacji kryzysowych i resorty
wiodace, wspomagajace oraz resorty wspomagajgce wedtug potrzeb
w reagowaniu na wystepowanie konkretnych zagrozeh (wedtug po-

wyzszej listy).









w mysl zapisow zawartych w ustawie z 18 kwietnia 2002 r. o sta-
nie kleski zywiotowej, jak i rozporzadzeniu Rady Ministrow z 3 grud-
nia 2002 r, w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu reagowa-
nia, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego
oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjono-
wania powotywane zespoty muszg zidentyfikowac¢ zagrozenia lub sy-
tuacje kryzysowe odpowiednie dla swojego terenu dzialania. Zada-
niem Rzgdowego Zespotu bedzie podejmowanie takich dziatan, aby
w sytuacji wystapienia konkretnego zdarzenia podejmowac dziatania
koordynacyjne i wspierajgce, a w skrajnych przypadkach kierowanie
dziataniami ratowniczymi.

Artykut 12 ustep 1 ustawy o stanie kleski zywiotowej mowi:
Dziatania w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usu-
niecia wajt (burmistrz, prezydent miasta), starosta i wojewoda albo
petnomocnicy, (...) wykonujg przy pomocy odpowiednio gminnego ze-
spotu reagowania, powiatowego zespotu reagowania kryzysowego,
wojewodzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Ze-
spotu Koordynacji Kryzysowej, zwanych dalej ,,zespotamf.

Podstawowymi zadaniami zespotow sa;

- monitorowanie wystepujacych klesk zywiotowych i prognozo-
wanie rozwoju sytuacji,

- realizowanie procedur i programéw reagowania w czasie stanu
kleski zywiotowej,

-opracowywanie i aktualizowanie planéw reagowania kryzyso-
wego,

-planowanie wsparcia organéw kierujacych dziataniami na niz-
szym szczeblu administracji publicznej,

-przygotowywanie warunkéw umozliwiajacych koordynacje po-
mocy humanitarnej,

-realizowanie polityki informacyjnej zwigzanej ze stanem Kleski
zywiotowej.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w ustawie o stanie Kkleski
zywiotowej oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie sposobu
tworzenia gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewodz-
kiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespotu
Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania, gminny zesp6t reago-
wania skladac sie bedzie z szefa, zastepcy oraz grup roboczych o cha-
rakterze statym i czasowym.
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Grupami roboczymi gminnego zespotu o charakterze statym sa:

1) grupa monitorowania, prognoz i analiz,

2) grupa planowania cywilnego.

Grupy robocze o charakterze statym stanowig gminne centrum re-
agowania. Grupami roboczymi gminnego zespotu o charakterze cza-
SOWYm sg:

1) grupa operacji i organizacji dziatan,

2) grupa zabezpieczenia logistycznego,

3) grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowe;j.

Grupy robocze o charakterze statym i czasowym skiadajg sie
z 0s6b zatrudnionych w urzedzie gminy, gminnych jednostkach orga-
nizacyjnych lub jednostkach pomocniczych oraz oséb sposrdd czion-
kéw spotecznych organizacji ratowniczych. W skiad grup roboczych
0 charakterze czasowym beda mogli wchodzi¢ réwniez specjalisci,
eksperci, osoby zaufania spolecznego, a takze przedstawiciele orga-
néw administracji publicznej lub formacji ratowniczych.

Szefa gminnego zespotu wyznacza i powotuje wojt sposrod oséb
zatrudnionych w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyj-
nych lub w jednostkach pomocniczych, posiadajacych wyksztatcenie
specjalistyczne w zakresie ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej,
inzynierii bezpieczenstwa cywilnego lub zarzgdzania kryzysowego.

Gminny zesp6t bedzie stanowi¢ komoérke organizacyjna urzedu
gminy, ktorej lokalizacje okresli regulamin organizacyjny urzedu
gminy, np. w pomieszczeniach jednej z nastepujacych jednostek orga-
nizacyjnych majacych siedzibe w gminie: gminnej zawodowej lub
ochotniczej strazy pozarnej, gminnej stuzby ratowniczej, budynku
urzedu gminy, obiektu uzytecznosci publicznej lub innego samodziel-
nego obiektu, przeznaczonego dla zespotu. Centrum powinno by¢ od-
powiednio oznakowane, a jego lokalizacja znana wszystkim miesz-
kacom.

Podobnag strukture organizacyjng bedzie posiada¢ powiatowy zespot
reagowania kryzysowego. W jego sktad beda wchodzi¢ takze dwa ro-
dzaje grup roboczych: o charakterze statym i czasowym. A wiec grupa
monitorowania, prognoz i analiz, grupa planowania cywilnego oraz
grupa operacji i organizacji dziatan, grupa zabezpieczenia logistyczne-
go, grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowe;.

Szef powiatowego zespolu wyznaczany bedzie przez staroste.
W skiad grup roboczych beda wchodzi¢, podobnie jak w wypadku



gminy, osoby zajmujace sie problematyky bezpieczefstwa w na po-
ziomie powiatu.

Powiatowy zesp6t bedzie komorka organizacyjng starostwa po-
wiatowego i zgodnie z jego regulaminem organizacyjnym bedzie zlo-
kalizowany w pomieszczeniach komendy powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej, starostwa powiatowego, a w szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach - w pomieszczeniach innej powiatowej stuzby, in-
spekcji lub strazy albo w innym samodzielnym obiekcie przeznaczo-
nym wylgcznie na ten cel. Na podstawie porozumienia miedzy wia-
Sciwymi powiatami lokalizacja centrum reagowania kryzysowego
moze by¢ wskazana na terenie jednego z powiatéw i obejmowac za-
siegiem dziatania obszar powiatu lub powiatéw sasiadujacych, z za-
strzezeniem ze obszar dziatania centrum reagowania kryzysowego nie
moze wykraczaé poza granice wojewddztwa.

Zespoty w gminie i powiecie dziatajg na podstawie planéw pracy
zatwierdzonych odpowiednio przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) i staroste.

Posiedzenia zespotu zwoluje jego szef na polecenie odpowiednio
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i starosty, lecz nie rzadziej niz
raz na kwartat, a takze w zaleznosci od potrzeb.

W przypadkach wymagajacych natychmiastowej analizy i oceny
zagrozen oraz koordynacji dziatan ratowniczych szef bedzie mogt za-
rzadzié posiedzenie zespotu w trybie natychmiastowym.

Zespot bedzie rekomendowa¢ odpowiednio wojtowi i staroScie
propozycje decyzji wraz z okre$leniem jej skutkéw. Szczegdtowe za-
sady biezacych prac zespolu oraz dziatania w sytuacjach zagrozen
katastrofg naturalng lub awarig techniczng noszacymi znamiona kleski
zywiotowej okreslone zostang w regulaminie ustalonym przez prze-
wodniczacego.

W czasie obowigzywania stanu kleski zywiotowej zesp6t bedzie
pracowa¢ w pelnym skiadzie w trybie ciggtym. Odpowiednio wojt
(burmistrz, prezydent miasta) i starosta wskaze skiad i sposéb pracy
zespotu.

Struktura organizacyjna wojewodzkiego zespotu reagowania kryzy-
sowego jest do$¢ podobna do struktury zespotéw gminnego i powiato-
wego. Wojewodzki zespot sklada sie z nastepujacych grup roboczych
o0 charakterze statym i czasowym:
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Grupami roboczymi wojewddzkiego zespotu o charakterze statym
sg:

1) grupa monitorowania, prognoz i analiz,

2) grupa planowania cywilnego,

3) grupa bezpieczenstwa cywilnego i porzadku publicznego.

Grupami roboczymi wojewddzkiego zespotu o charakterze czaso-
wym sg:

1) grupa operacji,

2) grupa zabezpieczenia logistycznego,

3) grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowe;.

Grupy robocze o charakterze statym stanowig wojewodzkie cen-
trum zarzadzania kryzysowego, bedace komdrka organizacyjng urze-
du wojewddzkiego.

Szefa wojewodzkiego zespotu wyznacza sie sposrdd dziakajacych
pod zwierzchnictwem wojewody kierownikdw zespolonych stuzb, in-
spekcji i strazy badz ich zastepcéw oraz innych osob zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych stuzb, inspekcji i strazy wojewo6dz-
kich, a takze pracownikéw urzedu wojewodzkiego, posiadajacych
wyksztatcenie specjalistyczne w zakresie ratownictwa, ochrony prze-
ciwpozarowej, inzynierii bezpieczeristwa cywilnego lub zarzadzania
kryzysowego.

W skiad grup roboczych wchodzg osoby zatrudnione w jednost-
kach organizacyjnych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, pra-
cownikéw urzedu wojewodzkiego oraz osoby sposrod cztonkéw spo-
fecznych organizacji ratowniczych. Ponadto, do sktadu zespotéw mo-
ga wchodzi¢ specjalisci, eksperci, osoby zaufania spotecznego, a takze
przedstawiciele organdéw administracji publicznej zespolonej i nieze-
spolonej lub formacji ratowniczych.

Rzadowy Zespét Koordynacji Kryzysowej jako ciato bezposrednio
podporzadkowane premierowi petni funkcje koordynacyjng oraz od-
powiedzialng za wypracowanie polityki bezpieczenstwa. W skrajnych
przypadkach bedzie podejmowac dziatania kierownicze, ale tylko na
szczeblu krajowym.

Rzadowy Zespét Koordynacji Kryzysowej skiada sie z szefa, dwoch
zastepcow: statego i czasowego oraz grup roboczych o charakterze sta-
tym i czasowym.

Grupami roboczymi rzadowego zespotu o charakterze statym sg;

1) grupa polityki bezpieczenstwa i planowania cywilnego.



2) grupa monitorowania, prognoz i analiz,

3) grupa be/"iieczenstwa cywilnego i porzadku publicznego,

4) grupa planowania wsparcia i odbudowy.

Powyzsze grupy stanowig Rzadowe Centrum Koordynacji Kryzy-
sowej, bedace komorka organizacyjng urzedu zapewniajacego obstuge
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

Grupami roboczymi rzagdowego zespotu o charakterze czasowym
sg:

1) grupa koordynacji dziatarh kryzysowych,

2) grupa koordynacji pomocy humanitarnej,

3) grupa polityki informacyjnej.

Szefa rzagdowego zespotu i statego zastepce oraz skiad grup robo-
czych wyznacza minister wiasciwy do spraw wewnetrznych sposrod
0s0b zatrudnionych w urzedzie obstugujgcym tego ministra, w jednost-
kach organizacyjnych przez niego nadzorowanych oraz w urzedach ob-
stugujacych organy podlegte temu ministrowi. Sktad grup roboczych
moze by¢ uzupetniony o osoby wyznaczone przez innych ministrow,
a takze specjalistow, ekspertow i osoby zaufania spotecznego.

Czasowego zastepce szefa rzadowego zespotu oraz sktad grup ro-
boczych wyznacza minister wlasciwy do spraw wewnetrznych spo-
$réd osob zatrudnionych w urzedzie obstugujagcym tego ministra,
w jednostkach organizacyjnych przez niego nadzorowanych oraz
w urzedach obstugujacych organy podlegte temu ministrowi. Skiad
grup roboczych moze by¢ uzupetniony o osoby wyznaczone przez in-
nych ministrow, a takze specjalistow, ekspertow i osoby zaufania
spotecznego.

W celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia
zespoty pracujg w fazach zapobiegania, przygotowania, reagowania
i odbudowy:

1) w fazie zapobiegania zespolty podejmuja dziatania, ktére redu-
kuja lub eliminuja prawdopodobiefstwo wystapienia stanu kleski zy-
wiotowej albo w znacznym stopniu ograniczajgjego skutki,

2)w fazie przygotowania zespoty podejmujg dziatania plani-
styczne dotyczace sposobdw reagowania na czas wystgpienia stanu
kleski zywiotowej, a takze dziatania majgce na celu powigkszenie za-
sobéw sit i Srodkéw niezbednych do efektywnego reagowania.
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3) w fazie reagowania zespoly podejmujg dziatania polegajace na
dostarczeniu pomocy poszkodowanym, zahamowaniu rozwoju nieko-
rzystnych wydarzen i ograniczeniu zniszczen i strat,

4) w fazie odbudowy zespoty podejmujg dziatania majace na celu
przywrécenie sprawnosci infrastruktury i odbudowy zapaséw zdolno-
$ci reagowania.

Dziatania okreslone w fazach pierwszej i drugiej sa realizowane
przez grupy robocze o charakterze statym. Dziatania okrestone w fa-
zach trzeciej i czwartej - przez zespoty w petnym skladzie.

Wszystkie zespotly zobowigzane sg do sporzadzania dokumentacji
swojego dziatania. Do tych dokumentéw prac zespotow naleza;

- roczny plan pracy,

- plany ¢wiczen,

- protokoty posiedzen grup roboczych o charakterze statym i cza-
sowym,

- raporty biezgce i okresowe,

- plany reagowania kryzysowego,

- karty zdarzen, w przypadku uruchomienia grup roboczych o cha-
rakterze czasowym,

- raporty odbudowy,

- inne niezbedne dokumenty.

Plan reagowania kryzysowego okre$la zespot przedsiewzie¢ na
wypadek zagrozer noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz pro-
cedury stuzace zapobieganiu i usuwaniu ich skutkéw. Szczeg6towe
informacje w planie reagowania kryzysowego dotyczg:

- zadan w zakresie monitorowania zagrozen,

-bilansu sit i $rodkéw technicznych niezbednych do usuwania
skutkdw zagrozen,

- procedur uruchamiania dziatan przewidzianych w planie oraz za-
sad wspdtdziatania, a takze sposobdw ograniczania rozmiardw strat
i usuwania skutkow zagrozen.

Karta zdarzeri zawiera chronologiczny opis przebiegu zdarzen
i wdrozonych dziatan oraz decyzji podejmowanych w celu likwidacji
zagrozen, pomocy poszkodowanym i ograniczenia strat, a w szczegol-
nosci informacje dotyczace:

- kolejnosci alarmowania sit ratowniczych,

- podmiotu kierujgcego dziataniami ratowniczymi.



2) grupa monitorowania, prognoz i analiz,

3) grupa bezpieczenstwa cywilnego i porzadku publicznego,

4) grupa planowania wsparcia i odbudowy.

Powyzsze grupy stanowig Rzadowe Centrum Koordynacji Kryzy-
sowej, bedace komdrka organizacyjng urzedu zapewniajgcego obstuge
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

Grupami roboczymi rzagdowego zespotu o charakterze czasowym
sg:

1) grupa koordynacji dziatan kryzysowych,

2) grupa koordynacji pomocy humanitarnej,

3) grupa polityki informacyjnej.

Szefa rzagdowego zespotu i statego zastepce oraz skiad grup robo-
czych wyznacza minister whasciwy do spraw wewnetrznych sposréd
0s6b zatrudnionych w urzedzie obstugujgcym tego ministra, w jednost-
kach organizacyjnych przez niego nadzorowanych oraz w urzedach ob-
stugujacych organy podlegte temu ministrowi. Skiad grup roboczych
moze by¢ uzupetniony o osoby wyznaczone przez innych ministrow,
a takze specjalistéw, ekspertéw i osoby zaufania spotecznego.

Czasowego zastepce szefa rzadowego zespotu oraz sktad grup ro-
boczych wyznacza minister wtasciwy do spraw wewnetrznych spo-
§rod oséb zatrudnionych w urzedzie obstugujacym tego ministra,
w jednostkach organizacyjnych przez niego nadzorowanych oraz
w urzedach obstugujacych organy podlegle temu ministrowi. Skiad
grup roboczych moze by¢ uzupetniony o osoby wyznaczone przez in-
nych ministrow, a takze specjalistow, ekspertdw i osoby zaufania
spotecznego.

W celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia
zespoly pracujg w fazach zapobiegania, przygotowania, reagowania
i odbudowy:

1) w fazie zapobiegania zespoty podejmujg dziatania, ktére redu-
kuja lub eliminujg prawdopodobienstwo wystapienia stanu kleski zy-
wiotowej albo w znacznym stopniu ograniczajajego skutki,

2)w fazie przygotowania zespoty podejmujg dziatania plani-
styczne dotyczace sposobOw reagowania na czas wystgpienia stanu
Kleski zywiotowej, a takze dziatania majace na celu powiekszenie za-
sobow sit i Srodkéw niezbednych do efektywnego reagowania.
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3) w fazie reagowania zespoty podejmujg dziatania polegajgce na
dostarczeniu pomocy poszkodowanym, zahamowaniu rozwoju nieko-
rzystnych wydarzen i ograniczeniu zniszczen i strat,

4) w fazie odbudowy zespotly podejmujg dziatania majace na celu
przywrdcenie sprawnosci infrastruktury i odbudowy zapaséw zdolno-
$ci reagowania.

Dziatania okres$lone w fazach pierwszej i drugiej sa realizowane
przez grupy robocze o charakterze statym. Dziatania okreslone w fa-
zach trzeciej i czwartej - przez zespoty w petnym skiadzie.

Wszystkie zespoty zobowigzane sg do sporzadzania dokumentacji
swojego dziatania. Do tych dokumentow prac zespotow nalezg;

- roczny plan pracy,

- plany ¢wiczen,

- protokoty posiedzen grup roboczych o charakterze statym i cza-
sowym,

- raporty biezgce i okresowe,

- plany reagowania kryzysowego,

- karty zdarzen, w przypadku uruchomienia grup roboczych o cha-
rakterze czasowym,

- raporty odbudowy,

- inne niezbedne dokumenty.

Plan reagowania kryzysowego okresla zespdt przedsiewzie¢ na
wypadek zagrozeri noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz pro-
cedury stuzace zapobieganiu i usuwaniu ich skutkéw. Szczego6towe
informacje w planie reagowania kryzysowego dotyczg:

- zadan w zakresie monitorowania zagrozen,

-bilansu sit i srodkéw technicznych niezbednych do usuwania
skutkéw zagrozen,

- procedur uruchamiania dziatan przewidzianych w planie oraz za-
sad wspotdziatania, a takze sposobOw ograniczania rozmiar6w strat
i usuwania skutkdw zagrozen.

Karta zdarzen zawiera chronologiczny opis przebiegu zdarzen
i wdrozonych dziatarh oraz decyzji podejmowanych w celu likwidacji
zagrozen, pomocy poszkodowanym i ograniczenia strat, a w szczegol-
nosci informacje dotyczace:

- kolejnosci alarmowania sit ratowniczych,

- podmiotu kierujgcego dziataniami ratowniczymi,



-podejmowanych decyzji, w tym o zadaniach stawianych po-
szczeg6lnym formacjom ratowniczym i podmiotom ujetym w planie
reagowania kryzysowego,

- liczby poszkodowanych i wielkosci strat,

- sposobu udzielania pomocy i zabezpieczenia terenu zdarzenia.

Raport odbudowy zawiera opis i analize skutkéw zaistniatego zda-
rzenia oraz wnioski zawierajace propozycje dziatan majacych na celu
odbudowe. Ponadto raport ten zawiera;

- szczegotowy wykaz strat w infrastrukturze oraz w potencjale ra-
towniczym,

- projekt harmonogramu likwidacji strat i odbudowy, oraz

- wstepny bilans potrzeb finansowych w zakresie odbudowy.

Raport odbudowy jest przedstawiany wiasciwemu organowi kie-
rujgcemu dziataniami w czasie stanu kleski zywiotowe;j.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
wprowadzifa pojecie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, jako
integralnej czesci organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
Z mocy prawa krajowy system ratowniczo-gasniczy skupia jednostki
ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje i straze, instytucje,
a na podstawie umow cywilnoprawnych podmioty, ktére dobrowolnie
zgodzity sie wspdtdziata¢ w akcjach ratowniczych.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy zostatl zorganizowany przez
komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory jest cen-
tralnym organem administracji rzgdowej w sprawach organizacji kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciwpozaro-
wej. Nadzor nad funkcjonowaniem tego systemu petni minister wia-
Sciwy do spraw wewnetrznych.

Podstawy funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego zawarto w ustawach: o ochronie przeciwpozarowej i o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, a rozwiniecie norm dotyczacych jego orga-
nizacji w rozporzadzeniu ministra spraw wewnetrznych i administracji
z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy zaczat funkcjonowaé od
1stycznia 1995 r., poczatkowo tylko w oparciu o sity i srodki bedace
w dyspozycji Panstwowej Strazy Pozarnej, natomiast w fatach nastep-
nych zaczety dziata¢ w nim réwniez inne jednostki ochrony przeciw-
pozarowej, w szczegoOlnosci ochotnicze straze pozarne. Panstwowa
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Straz Pozarna stala sie wiodgacg stuzba w ogolnokrajowej organizacji
dziatan ratowniczych i powierzono jej zadanie zbudowania krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, majacego na celu ochrone zycia,
zdrowia, mienia lub Srodowiska poprzez: walke z pozarami i innymi
kleskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne, a od
1997 roku réwniez poprzez ratownictwo ekologiczne i medyczne.
Analiza katastrof, ktore dotknely w ostatnich latach nasze spoteczen-
stwo, jak tez Srodowisko, w ktorym zyjemy, pozwala stwierdzi¢, ze
wielu obywateli w sytuacji wystgpienia nagtego zagrozenia zycia,
zdrowia, mienia lub Srodowiska pragnie sie wiaczyé w realizacje lub
wspomaganie dziatan ratowniczych.

Doswiadczenia powyzsze potwierdzajg starania Panstwowej Strazy
Pozarnej, ze budowanie systemu ratowniczego w Polsce powinno
mie¢ charakter otwarty i powszechny, z zachowaniem jednakowych
regut dla podmiotow panstwowych (publicznych), ochotniczych lub
funkcjonujacych wedtug zasad komercyjnych, za$ skuteczne zarza-
dzanie ratownictwem winno odbywaé sie na szczeblu terytorialnym,
przy udziale organdéw kierowniczych poszczegélnych podmiotéw ra-
towniczych oraz z mozliwoscig wigczenia spoteczenstwa do prowa-
dzenia lub wspomagania dziatan ratowniczych.

Wobec takich wnioskéw krajowy system ratowniczo-gasniczy od
1999 roku zaczat przeksztatcaé sie w system otwarty na rézne pod-
mioty ratownicze. Zmiana definicji systemu w ustawie o ochronie
przeciwpozarowej oraz udzielenie ministrowi spraw wewnetrznych
i administracji delegacji do okre$lenia szczegétowych zasad jego or-
ganizacji stworzyty podstawy prawne do bardziej efektywnego wyko-
rzystania potencjatu podmiotéw ratowniczych spoza obszaru ochrony
przeciwpozarowej, a wiec wszystkich gotowych do wspdtpracy
W oparciu 0 rozwigzania systemowe 0 zasiegu powszechnym.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy bedacy jednym z istotnych na-
rzedzi bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, ktory stuzy ratowaniu
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska - zapewnia prognozowanie, roz-
poznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych lub innych miej-
scow>'ch zagrozen. System ten zorganizowany jest w sposob zapew-
niajacy jego ciggte funkcjonowanie na poszczegdélnych poziomach, tj.:

-powiatowym, jako podstawowym poziomie wykonawczym
dziatan ratowniczych na obszarze powiatu (zawierajagcym dziatania
szczebla gminnego),
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-wojewodzkim, jako poziomie wspomagania i koordynacji dzia-
tan ratowniczych na obszarze wojewddztwa,

-centralnym, jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatan
ratowniczych na obszarze kraju.

Ponadto mozliwe jest dysponowanie poza granice kraju sit i $rod-
kéw centralnego odwodu operacyjnego, grup specjalistycznych po-
mocy ratowniczej (poszukiwawczo-ratownicze, wysokosciowe, prze-
ciwpowodziowe i gasnicze) podlegtych komendantowi gtéwnemu
Panstwowej Strazy Pozarnej - po uzyskaniu zgody ministra spraw
wewnetrznych i administracji w uzgodnieniu z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych.

Przykltadem takich dziatan byly akcje ratowniczo-humanitame
w Albanii, Turcji, Indiach, na Ukrainie, Wegrzech, w Rumunii i Sto-
wacji. Wielokrotnie na podstawie uméw miedzynarodowych jednostki
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego prowadzilty dziatania
w ramach transgranicznej pomocy ratowniczej.

System funkcjonuje w dwéch stanach:

- statym czuwaniu i doraznym reagowaniu polegajagcym na podej-
mowaniu dziatan ratowniczych przez wiasne sity i $rodki powiatu
i gmin,

-wykonywaniu dziatan ratowniczych wymagajacych uzycia sit
i Srodkdw spoza powiatu; wtedy uruchamiany jest poziom wspomaga-
nia i koordynacji ze szczebla wojewodzkiego, a przy duzych lub zto-
zonych dziataniach ratowniczych ze szczebla centralnego (kraju).

Dysponowanie jednostek systemu do dziatah ratowniczych oraz
alarmowanie podmiotéw wspétdziatajacych odbywa sie poprzez:

-powiatowe stanowisko kierowania PSP, wspoétdziatajace ze
stanowiskami dyzurnymi administracji samorzadowej wajtow (burmi-
strzéw, prezydentow miast) i starostow oraz zintegrowane z punktami
alarmowymi komponentow systemu (selektywne wywolywanie
ochotniczych strazy pozarnych, alarmowanie pogotowia ratunkowego,
jednostek organizacyjnych policji oraz organizacji pozarzadowych) -
na obszarze powiatu,

-wojewddzkie stanowisko koordynacji ratownictwa PSP,
wspodtdziatajagce z centrami zarzgdzania kryzysowego wojewodow
oraz administracjg zespolong (np. komendant wojewddzki policji,
wojewddzki inspektor ochrony S$rodowiska, wojewddzki inspektor
nadzoru budowlanego, wojewodzki inspektor sanitarny) i niezespolo-

16



ng (oddzialy strazy granicznej, zarzady gospodarki wodnej, urzedy
zeglugi $rodlagdowej, wojewddzkie sztaby wojskowe i inni) - na ob-
szarze wojewddztwa,

- Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci - na obszarze kraju.

Zgodnie z wiasciwoscig terytorialng krajowy system ratowniczo-
-gasniczy tworza oraz koordynujg jego funkcjonowanie nastepujace
organy wiadzy:

-wadjt (burmistrz lub prezydent miasta) w zakresie zadan ustalo-
nych przez wojewode,

- starosta, ktory okreSla zadania i kontroluje wykonywanie zadan
na obszarze powiatu, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia,
zdrowia, $rodowiska i mienia zarzadza systemem przy pomocy ze-
spotu do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa,

- wojewoda, ktory okresta zadania i kontroluje ich wykonanie na
obszarze wojewddztwa, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zy-
cia, zdrowia, Srodowiska i mienia zarzadza systemem przy pomocy
zespotu do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa.

Wobec takiego stanu podmioty systemu staty sie narzedziem wo-
jewody, starosty i wojta do reatizacji zadan z zakresu szeroko rozu-
mianej ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa, a takze zadan z za-
kresu ochrony ludnosci.

Dziatania prowadzone na obszarze kraju sg koordynowane przez
komendanta gtéwnego PSP, ktory jest centralnym organem admini-
stracji rzadowej wiasciwym w sprawach organizacji systemu, nato-
miast nadzor nad calym systemem sprawuje minister spraw we-
whnetrznych i administracji.

Panstwowa Straz Pozarna jest organizatorem systemu, a jednocze-
$nie jego uczestnikiem z cala swojag baza, tj. komendami, szkotami
i osrodkami szkolenia oraz bazami sprzetu specjalistycznego, a takze
zapleczem naukowym. Za posrednictwem swych stanowisk kierowa-
nia, tj. powiatowego (miejskiego) stanowiska kierowania, wojewddz-
kiego stanowiska koordynacji ratownictwa oraz Krajowego Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci w Komendzie Gtéwnej
PSP, dysponuje sitami i srodkami ratowniczymi systemu na obszarze
gminy, powiatu, wojewodztwa i kraju.

Podstawowymi i najwazniejszymi ogniwami systemu sg podmioty
ratownicze, ktére w zaleznosci od zakresu zobowigzan, kompetencji.
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mozliwosci sprzetowych, wyszkolenia i integracji w ramach regut sys-
temu panstwowego realizujg zadania z zakresu ratownictwa chemicz-
nego, ekologicznego, technicznego, medycznego i gaszenia pozarow.

WSrdd jednostek ochrony przeciwpozarowej wchodzacych w sktad
systemu najwiekszy potencjat iloSciowy stanowig jednostki ochotni-
czych strazy pozarnych.

W obecnej formie, krajowy system ratowniczo-gasniczy tworzy:

- 507 jednostek ratowniczo-gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej,

- 3114 jednostek ochotniczych strazy pozarnych,

- 4 zakladowe straze pozarne,

- 1zaktadowa stuzba ratownicza,

-GOPR, WOPR, TOPR, Aeroklub Polski, ZHP,

-4 szpitale, w tym 3 szpitale MSWiA w Warszawie, Krakowie, Po-
znaniu oraz Centrum Leczenia Oparzen w Siemianowicach Slaskich,

- 347 specjalistow krajowych z réznych dziedzin ratownictwa.

System wspomagaja na zasadzie zawartych porozumien stuzby, in-
spekcje i straze, np. Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Inspekcja
Ochrony Srodowiska, Paristwowa Agencja Atomistyki.

Problem zintegrowania ratownictwa w celu stworzenia powszech-
nego systemu ratowniczego w Polsce polega gtéwnie na koniecznosci
zapewnienia warunkéw dla zachowania ciaggtosci dziatarh ratowni-
czych. Nabiera to szczeg6lnego znaczenia podczas zdarzeh masowych
i katastrof, kiedy sity ratownicze sg niewystarczajgce, a w dziatania
wiaczajg sie organy zarzadzajace ratownictwem oraz wolontariusze.
Oczywiste jest stwierdzenie, ze o wiele tatwiej jest koordynowac dzia-
fania ratownicze z jednego miejsca - np. z centrum powiadamiania ra-
tunkowego - niz z kilku innych dziatajacych w ramach réznych dzie-
dzin ratowniczych. W sytuacjach nadzwyczajnych, podczas katastrof
lub ogtoszenia stanu Kleski zywiotowej od istnienia jednego, sprawnego
i zarzadzajacego wszystkimi stuzbami ratowniczymi centrum powia-
damiania ratunkowego moze zaleze¢ zycie i zdrowie wielu ludzi.
Oczywiste jest takze, ze w takich sytuacjach niezbedna do zachowania
ciagtosci dziatania moze sie okaza¢ stata wspdtpraca z sgsiednimi cen-
trami powiadamiania ratunkowego i sztabami kryzysowymi.

Aby sprosta¢ zagrozeniom wystepujacym stale lub z okreslong
czestotliwos$cia na terenie kraju oraz w celu podniesienia efektywnosci
i skuteczno$ci reagowania w zakresie realizacji zadan ratowniczych
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i ochrony ludnosci - powstata koncepcja potaczenia zadan krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego i obrony cywilnej.

Na poczatku 2000 roku nastgpito zespolenie zadah komendanta
gtéwnego PSP kierujacego krajowym systemem ratowniczo-gasniczym
z zadaniami szefa Obrony Cywilnej Kraju. Wymiernym efektem tego
zespolenia byto skuteczne przeciwdziatanie skutkom kleski powodzi
w 2001 roku oraz atak zimy ze $niezycami (w tym samym roku),
a w konsekwencji zatorami na rzekach i zagrozeniami powodziowy-
mi, a takze racjonalne wykorzystanie istniejgcego krajowego poten-
cjatu sit ratowniczych.

Zdobyte doswiadczenia moga by¢ przyktadem dla usprawniania or-
ganizacji ratownictwa w ramach budowanego systemu bezpieczeristwa
ludnosci, w tym usprawniania funkcjonowania organéw administracji
zespolonej w sytuacjach nadzwyczajnych. Potaczenie mozliwosci or-
ganizacyjnych i technicznych funkcjonujgcych dotychczas oddzielnie
centrébw powiadamiania znacznie usprawnito przeptyw informacji
i dysponowanie niezbednych sit i Srodkéw na miejsce zdarzenia.

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
w Komendzie Gtéwnej Panstwowej Straizy Pozarnej stanowi centrum
koordynacyjno-operacyjne krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
oraz centralny punkt systemu wczesnego ostrzegania i alarmowania
szczebla krajowego, jest takze krajowym punktem kontaktowym do
powiadamiania o zagrozeniach i zgtaszania pomocy wzajemnej. Po-
nadto Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno-
ci stanowi siedzibe oraz centrum przekazywania informacji i wspo-
magania decyzyjnego zespotu Kkryzysowego ministra spraw we-
wnetrznych i administracji, a tym samym Rzadowego Zespotu Koor-
dynacji Kryzysowe;j.

W przypadku katastrof o zasiegu krajowym Krajowe Centrum Ko-
ordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci przygotowane jest do pracy
dyzumych-dyspozytoréw lub przedstawicieli innych stuzb spoza resortu
spraw wewnetrznych oraz ekspertéw spoza struktur ratowniczych.

Rozwigzania strukturalno-organizacyjne systemu pozwalajg na
efektywne wykorzystanie potencjatow organizacyjnych, technicznych
i intelektualnych réznych podmiotow ratowniczych i wspotdziataja-
cych, co prowadzi do tego, ze system ten nie stanowi wyizolowanego
skfadnika bezpieczenstwa publicznego, lecz jego wazny czynnik, zy-
wo reagujacy na wszelkie zmiany i w wysokim stopniu wspotdziataja-
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cy z otoczeniem. Stad tez granice, w ktorych dziata system, sa bardzo
elastyczne, co przejawia sie gotowoscig do wypetniania zadan w kaz-
dych warunkach.

Zasadg krajowego systemu ratowniczo-gasniczego jest, ze prak-
tycznie kazdy podmiot moze realizowac lub wspomaga¢ dziatania ra-
townicze, wspoOlpracowa¢ w jego strukturze organizacyjnej badz
dziata¢ jako podmiot wspomagajacy dziatania systemu. Aspirujace do
wspotpracy podmioty bardzo czesto sa wiaczane do KSRG na zasa-
dach dobrowolnosci.

Formuta krajowego systemu ratowniczo-gasniczego wielokrotnie
sprawdzita sie w praktyce podczas zdarzen lokalnych, jak rowniez
w warunkach katastrof naturalnych i innych zagrozen noszacych zna-
miona kleski zywiotowej. Osig systemu w warunkach wszelkich opi-
sywanych zagrozen okazala sie Panstwowa Straz Pozarna wspierana
gtdwnie przez jednostki ochotniczych strazy pozarnych. Jednakze
rozwdj cywilizacyjny, ktéry nastapit w ciagu ostatniej dekady funk-
cjonowania systemu, oraz nowe wyzwania dla stuzb i organizacji ra-
towniciiy/ch w roznych dziedzinach ratownictwa spowodowaty ko-
nieczno$¢ modyfikacji tej formuty. Przede wszystkim konieczne stato
sie uporzadkowanie stanu prawnego w sferze ratownictwa i ochrony
ludnosci.

Na podstawie decyzji ministra spraw wewnetrznych i administracji
w kwietniu 2002 r. zostal utworzony zespot, ktérego zadaniem jest
opracowanie projektow ustaw regulujacych zagadnienia zintegrowa-
nego systemu ratowniczego oraz sprawy dotyczace bezpieczenstwa
cywilnego (obywatelskiego). W kwietniu 2003 r. zespo6t opracowat
i skierowat do konsultacji miedzyresortowej dwa projekty ustaw:

- ustawe o krajowym systemie ratowniczym, oraz

- ustawe o bezpieczenstwie obywatelskim.

Projekt ustawy o krajowym systemie ratowniczym tworzy spojny
i catosciowy system ratowniczy jako wazny gwarant bezpieczenstwa
obywateli w sytuacjach zagrozen. Zakfada sie, ze krajowy system ra-
towniczy jest systemem otwartym, ktory obejmuje w zasadzie wszyst-
kie podmioty niezbedne w organizacji dziatan ratowniczych rozumia-
nych jako kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia,
mienia i Srodowiska.

Wiekszo$¢ podmiotow wymienionych w ustawie uczestniczy
w krajowym systemie ratowniczym z mocy prawa, poza spotecznymi
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organizacjami ratowniczymi i humanitarnymi, organizacjami pozarza-
dowymi oraz innymi podmiotami przewidzianymi w planach reagowa-
nia, o ktérych mowa w projektowanej ustawie o bezpieczenstwie oby-
watelskim. Pozwala to na elastyczne wykorzystanie istniejacego poten-
cjatu ratowniczego w sytuacji kazdego przewidywanego zagrozenia.

Przewiduje sig, ze centralnym organem administracji rzgdowej
w sprawach ratownictwa jest komendant gtowny Panstwowej Strazy
Pozarnej, natomiast nadzdér nad tym systemem ma petnié¢ minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych.

Projekt ustawy zawiera katalog poszczeg6lnych rodzajow ratow-
nictwa i przypisuje role wiodacg oraz pomocniczg w kazdym z nich,
okreSlonym podmiotom systemu. Katalog ten zawiera nastepujace
dziedziny ratownictwa:

- ratownictwo podczas pozardw,

- ratownictwo techniczne,

- ratownictwo chemiczne,

- ratownictwo ekologiczne,

- ratownictwo medyczne,

- ratownictwo podczas powodzi i innych katastrof naturalnych,

- ratownictwo gérnicze,

- ratownictwo gorskie i wodne,

- ratownictwo morskie,

- poszukiwanie 0s6b zaginionych,

- poszukiwanie i ratownictwo lotnicze,

- inne rodzaje ratownictwa.

Projekt ten ustala réwniez organizacje krajowego systemu ratowni-
Czego na poziomie gminy, powiatu, wojewddztwa i kraju, a takze za-
sady alarmowania i kierowania do dziata ratowniczych. Regulacje
w tej materii zmierzajg do zapewnienia, by powiadamianie o zdarze-
niach stwarzajacych zagrozenia odbywato sie jak najprosciej, a dzia-
fania ratownicze byty podejmowane najszybciej jak to tylko mozliwe
i by obywatel mdgt we wszystkich sytuacjach korzysta¢ nieodptatnie
z jednego, znanego sobie numeru alarmowego. Jednoczesnie okreslo-
na jest hierarchia dowodzenia dziataniami ratowniczymi w zaleznosci
od rodzaju ratownictwa. Ma to doprowadzi¢ do pewnosci, ze dziata-
niami ratowniczymi bedg dowodzity osoby odpowiedzialne i profe-
sjonalne oraz do uporzadkowania kompetencji dowodzacych dziata-
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niami w zaleznosci od rodzaju ratownictwa, kolejnosci przybywania
na miejsce zdarzenia i skali zagrozenia.

Zasadnicze zadania krajowego systemu ratowniczego skupiajg sie
W powiecie, a narzedziem niezbednym do ich realizacji jest powiato-
we centrum ratownicze, bedace komdrka organizacyjna komendy po-
wiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie z projektem jest ono
wiasciwe do przyjmowania informacji o zdarzeniach wymagajacych
podjecia dziatan ratowniczych i kierowania podmiotéw do tych dzia-
fan. Przewiduje sie takze, ze ma ono obstugiwac jednolity miedzyna-
rodowy numer alarmowy - 112.

Krajowy system ratowniczy w gminie i w powiecie jest zorgani-
zowany na szczeblu samorzadowym spetniajgcym role poziomu re-
agowania na zagrozenie; na poziomie wojewodzkim wspomaga sie
powiat; na poziomie kraju przejmuje sie koordynacje w przypadku
zagrozen szczego6lnych, przekraczajacych mozliwosci wtadz samorza-
du powiatu i wiadz wojewddzkich. W zwigzku z zaktadang mozliwo-
$cig kierowania podmiotow systemu do dziatan ratowniczych poza
obszarem przez nie chronionym z mocy szczegélnych regulacji przy-
jeto zasade refundacji kosztéw poniesionych na takie dziatania oraz na
odtworzenie utraconego potencjatu ratowniczego. Refundacje odnie-
siono do budzetéw powiatu, wojewody i panstwa, w zaleznosci od
skali zdarzenia i zwiazanego z nim organu uprawnionego do skiero-
wania podmiotu do dziatan ratowniczych. Kazdy podmiot ratowniczy
uczestniczacy w systemie bedzie uprawniony do wystepowania o re-
fundacje na jednakowych zasadach.

Ostatnie dziesieciolecie dwudziestego wieku, a w szczegdlnosci
katastrofalna powddz w lipcu 1997 roku w najbardziej dramatyczny
sposob pokazaty, ze nasze panstwo nie jest przygotowane do radzenia
sobie z sytuacjami kryzysowymi. Wcigz jednak w polskim prawodaw-
stwie brakuje rozwiazan regulujacych sfere zadan i kompetencji orga-
now wiadzy publicznej w zakresie organizacji i funkcjonowania sys-
temu bezpieczenstwa obywatelskiego.

Istniejgca do tej pory obrona cywilna przez cate lata zajmowata sie
gtownie ochrong ludnosci podczas ewentualnych konfliktéw zbroj-
nych, a takze przed skutkami uzycia broni jadrowej. Kazda wieksza
katastrofa, w tym powodzie z lat 1997 i 2001, obnazata nieporadnosé
organizacyjng panstwa, stabo$¢ jego dotychczasowych struktur, bez-
silnos¢ centralnego kierowania, brak spojnosci i mata skutecznos¢ re-
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sortowych systemow ratowniczych oraz bezradno$¢ formacji obrony
cywilnej. Kazda sytuacja kryzysowa stawata sie trudnym egzaminem
i bolesng lekcja dla catego spoteczenstwa, zaréwno dla poszkodowa-
nych, jak i tych, ktérzy niedli pomoc. Podjete po 1997 roku dorazne
regulacje prawne cze$ciowo poprawity sytuacje w tym wzgledzie,
jednakze nie stworzyly podwalin pod budowe kompleksowego syste-
mu ochrony ludnosci.

Obowigzkiem panfstwa, w tym gtéwnie administracji rzadowej
i samorzadowej, jest posiadanie adekwatnych do kazdej sytuacji roz-
wigzan systemowych, odpowiedniego prawa oraz struktur i narzedzi
pozwalajgcych na sprawne zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych.
Jest to tym wazniejsze, ze dziatania w sytuacjach kryzysowych i sta-
nach nadzwyczajnych przebiegajg zwykie w warunkach olbrzymiego
napiecia, stresu, ograniczonej informacji i wysokiego ryzyka.

Istotg systemu bezpieczenstwa obywatelskiego jest przygotowanie
struktur i narzedzi, specjalnych procedur, norm i gwarancji prawnych
w celu stworzenia formalnych i praktycznych warunkéw ochrony
obywateli przed zjawiskami groznymi dla zycia i zdrowia lub powo-
dujacymi duze straty materialne.

Zaproponowane w projektowanej ustawie o bezpieczenstwie oby-
watelskim regulacje ustawowe zapewniajg warunki do zbudowania
systemu gwarantujacego akceptowalny poziom bezpieczeristwa oby-
wateli, spéjnego z rozwigzaniami funkcjonujacymi w panstwach Unii
Europejskiej, a takze w strukturach NATO i innych organizacjach
miedzynarodowych. Ustawa stwarza mozliwosci osiagniecia odpo-
wiedniego poziomu gotowosci cywilnej panstwa i jego struktur sto-
sownie do rozwigzan obowigzujacych w ramach planowania cywilne-
go NATO.

Projekt ustawy okresla cele i zadania z zakresu planowania cywil-
nego, przypisujac odpowiedzialno$¢ za jego realizacje wszystkim or-
ganom wiadzy publicznej, z uwzglednieniem zadan realizowanych
w tym zakresie w ramach wszystkich dziatdbw administracji rzadowej
przy koordynujacej roli ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

Narzuca takze potrzebe opracowywania planéw ochrony cywilnej
- na poziomie gminy, powiatu, wojewddztwa i kraju.

W nowoczesny sposob zaproponowana zostata regulacja i prze-
ksztatcenie dotychczasowej obrony cywilnej w ochrone cywilng -
ochrone ludnosci. Likwiduje sie dotychczasowe struktury obrony cy-
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wilnej, réwnoczes$nie nadajac jej charakter zadaniowy, i zmienia spo-
sob jej pojmowania. Okre$lono szczegotowo zadania ochrony cywil-
nej, faczac je z funkcjami planowania cywilnego. Wyszczeg6lnione
zostaty takze podmioty realizujgce te zadania, zwane w ustawie pod-
miotami ochrony cywilnej.

Filozofia zmian polega gtéwnie na obciazeniu odpowiedzialnoscia
za bezpieczenstwo organdw wiadzy publicznej oraz profesjonalnych
stuzb uzytecznosci publicznej, spotecznych organizacji ratowniczych
i ochotniczych formacji utrzymywanych w statej gotowos$ci do niesie-
nia pomocy, a rozwijanych strukturalnie i ilosciowo (przy wykorzy-
staniu permanentnie szkolonych rezerw ochrony cywilnej) adekwatnie
do narastajgcych zagrozen, przez stany nadzwyczajne az do stanu
wojny wigcznie.

Generalng zasadg tworzonych regulacji prawnych bedzie wspdlna
odpowiedzialno$¢, zardwno organdéw wiadzy rzadowej, jak i samorzg-
dowej wszystkich szczebli za ochrone ludnosci cywilnej przed skut-
kami katastrof i wojny.

W projektowanej ustawie przyjeto - zgodnie ze standardami mie-
dzynarodowymi - ze na samorzadach bedzie spoczywac gtdwnie od-
powiedzialno$¢ za bezposrednig realizacje zadan w zakresie zapew-
nienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa obywateli, natomiast
szczeble administracji rzadowej powinny zapewni¢ koordynacje
dziatan, ich wspomaganie oraz niezbedng pomoc, a takze wspétprace
miedzynarodowa oraz tworzenie spojnych regulacji prawnych.

Przewidywany w ustawie system ostrzegania i alarmowania ludno-
§ci 0 zagrozeniach w prosty i nowoczesny sposéb zapewni sprawne
komunikowanie spoteczne w tym zakresie. Projektowana ustawa za-
pewni skuteczng realizacje zadan ochrony cywilnej, a w szczeg6lnosci:

-warunki sprawnego funkcjonowania administracji publicznej
w sytuacji zagrozenia, kryzysu i wojny;

- skuteczne zapobieganie zagrozeniom i kryzysom oraz efektywne
podejmowanie dziatan reagowania kryzysowego;

-mozliwy do zaakceptowania poziom zycia spoteczenstwa
i dziatalnosci gospodarczej w okresie kryzysu;

-wspieranie operacji militarnych, w tym misji pokojowych;

-koordynacje pomocy humanitarnej, technicznej i eksperckiej;

-odbywanie stuzby wojskowej w podmiotach ochrony cywilne;j.
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Reagowanie w razie klesk zywiotowych
Asmiki betpistrZienstnfm™

Minister Minister ~ Minister Minister Minister Minister
MSWiA ON Zdrowia  Srodowiska  Infrastruktury Rolnictwa

Kryzys/resort
Silne wiatry, huragany
Gwattowne opady atmosfcryc/nc
Powodzie
Gwaltowne wahania temperatur
Geste mgty, smog
Trzesienia ziemi, osunigcia gruntu
Pozao
Skazenie chemiczne, biotogiczne $rodowiska
Zagrozenie radiacyjne
Epidemie churéb lud/i
Epidemie choréb i inwazje szkodnikéw zwierzat,
roslin
Powazne przerwy w zasilaniu w energie, wode, gaz
Powazne zaktécenia w transporcie
Powazne zakt6cenia w tcickomunikacji
Masowa migracja ludnosci
Demonstracje, zamieszki
Terroryzm

Wojna

Resort wspoidzitsiajacy [ ?Resori.'Kspélilzi(:liiii(iy n eiHii*pdlru’m

beEpMCZEAStW& N (W iénkdmm é& aajmmstrsi$i ieremm ;p

chott_)wwu Pugotowii  Pogotowie Pogotowie Pogotowie  Sumurzitd Wias-
komunikacji " . P e
miejskiej ga/owe wod--kan. cieptownicze  dzwigowe ciciel

Silne wiatr)', huragany

Gwattowne opady atmo.ifcryx

Gwattowne wahania temperatur
Geste mgty, smog

Trzgsienia ziemi, osunigcia gruntu

Zagrozenie radiacyjn
Epidemie chordb lud/i

Epiticmic choréb i inwazje
szkodnikéw zwie”z”(, roslin

Powazne przerwy w zasilaniu s
cnergiv, wi>dv, gui

Powazne zakiocenia w transporcie

Powazne zukl6cenii
telekomunikacji

Masosva migracja ludno$é¢
Demonstracje, zamieszki
Terror)'zm

Wojna
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Podstawy prawne

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

® Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej.

® Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony RP.

® Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej.

Podstawy prawne

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczeg6towych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.

w sprawie szczegotowego zakresu dziatania szefa Obrony Cywil-
nej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu tworzenia gminnego zespotu reagowania, powiatowego

i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzado-
wego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania.
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Co tojest zarzadzanie kryzysowe?

Zarzadzanie kryzysowe jest to catoksztatt
rozwigzan systemowych w sferze ochrony ludnosci,
wypetnianych przez wiadze publiczne wszystkich
szczebli, we wspdétdziataniu z wyspecjalizowanymi
organizacjami i instytucjami w celu zapobiegania
sytuacjom niebezpiecznym, stwarzajgcym
zagrozenie dla zycia, zdrowia obywateli oraz
Srodowiska.
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GMINNY SYSTEM RATOWNICZY

podmioty wiaczone
na podstawie umowy

JRG PSP, « WOPR « PCK cywilnoprawnej
OSP wiaczone do KSRG,  « TOPR «PAH  zespoty « stuzby
OSP lokalne +«GOPR « ZHP ratownictwa < inspekcje

«LOK *ZHR  medycznego «straze

*AEROKLUB

+ stuzby komunalne

>

POWIATOWY SYSTEM RATOWNICZY

*JRG PSP, sWOPR

=0 SP wiaczone do KSRG, «TOPR

«OSP lokalne «GOPR
>LOK

3
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WOJEWODZKI SYSTEM RATOWNICZY

Rzagdowy Zespot Koordynacji Kryzysowej
Grupy robocze o charakterze statym:

1. miedzyresortowa grupa polityki bezpieczetistwa i planowania
cywilnego;

2. grupa bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego;

3. grupa monitorowania, prognoz i analiz- Rzadowe Centrum
Koordynacji Kryzysowe;j.

Grupy robocze o charakterze czasowym:

1 grupa planowania wsparcia i analizy zasobdw;

2. grupa koordynacji dziatan kryzysowych;

3. grupa koordynacji pomocy humanitarnej;

4. grupa polityki informacyjnej.
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w fazie reagowania zespoty podejmujg dziatania
potegajgce na dostarezeniu pomocy poszkodowanym,
zahamowaniu rozwoju wystepujacych zagrozen oraz
ograniczeniu strat i zniszczen.

W fazie odbudowy zespoly podejmuja dziatania majace
na cetu przywrdécenie zdotnosci reagowania, odbudowe
zapasow stuzb ratowniczych oraz odtworzenie
ktuczowej dia funkcjonowania panstwa infrastruktury
telekomunikacyjnej, energetycznej, paliwowej,
transportowej i dostarczania wody.

Zadania w tychfazach realizowane sg przez Zespoty w ich petnym
sktadzie.

Dokumenty dziatan i prac zespotoéw

- roczne plany pracy;

- plany reagowania Kryzysowego;

- plany ¢éwiczen;

- protokoty posiedzen grup roboczych o charakterze statym
i czasowym;

- raporty biezace i okresowe;

- karty zdarzen, w przypadku uruchomienia grup roboczych
0 charakterze czasowym;

- raporty odbudowy;
- inne niezbedne dokumenty.



Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy to integralna czes¢
organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujaca,
w celu ratowania zdrowia, zycia, mienia lub $rodowiska -
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klesk
zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy skupia jednostki ochrony

przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz

podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej
zgodzity sie wspotdziataé w akcjach ratowniczych.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy funkcjonuje
w dwdch stanach:

statym czuwaniu i doraznym reagowaniu, polegajgcym na

podejmowaniu dziatan ratowniczych przez witasne sity i $rodki,

wykonywaniu dziatan ratowniczych wymagajacych uzycia
wiekszej liczby sit i Srodkow.
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Krajowy system ratowniczo-gasniczy zorganizowany
jest na poziomach odpowiadajacych zasadniczemu
podziatowi terytorialnemu panstwa:

powiatowym - podstawowy poziom wykonawczy (wykonywane sg wszystkie
podstawowe zadania systemu zwiazane z dziataniami na obszarze
gmin ipowiatu),
wojewodzkim - poziom wspomagania i koordynacji dziatan ratowniczych
w sytuacjach wymagajacych uzycia sit i Srodkéw spoza
obszaru danego powiatu,

‘centralnym (Kraju) - poziom wspomagania i koordynacji dziatar ratowniczych

w sytuacjach wymagajacych uzycia sit i Srodkéw spoza
obszaru danego wojewddztwa.

Dysponowanie jednostek SYSTEMU do dziatan ratowniczych
oraz alarmowanie podmiotéw wspétdziatajacych odbywa sie
poprzez:

powiatowe stanowisko kierowania PSP - na obszarze powiatu,

wojewodzkie stanowisko koordynacji ratownictwa PSP - na
obszarze wojewodztwa.

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci - na obszarze kraju.
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Krajowy System Ratowniczy

Organizacja krajowego systemu ratowniczego na poziomie
powiatu obejmuje:

*analizowanie i prognozowanie zagrozen dla zycia, zdrowia, mienia lub
Srodowiska, wynikajacych z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw
przyrody,

- tworzenie, wyposazenie, utrzymywanie i szkolenie profesjonalnych podmiotéw
ratowniczych odpowiednio do przewidywanych zagrozen lokalnych,

- koordynacjefunkcjonowania krajowego systemu ratowniczego w powiecie, w
tym utrzymywanie systemu wspomagania dowodzenia,

~ wspieranie dziatan ratowniczych prowadzonych w gminie,

- utrzymywanie powiatowego centrum ratowniczego.

Krajowy System Ratowniczy

Organizacja krajowego systemu ratowniczego na poziomie
powiatu obejmuje:

* zapewnienie odpowiednich technicznych mozliwosci zarzadzania informacjami
oraz facznoscei, alarmowania i wspétdziatania podmiotéw uczestniczacych
w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu,

~ organizowanie ¢wiczen sprawdzajgcych przygotowanie podmiotéw systemu do
udziatu w dziataniach ratowniczych,

- kontraktowanie ustug specjalistycznych, niezbednych do wykonywaniaprzez
powiat zadan w zakresie organizacji systemu napoziomie powiatu,

- wspotpracaprzygraniczna w zakresie ratownictwa.
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Krajowy System Ratowniczy

w zakresie organizacji i funkcjonowania krajowego systemu ratowniczego
do zadan starosty nalezy:

monitorowanie zagrozen wystepujacych wpowiecie,

zawieranie umow cywilnoprawnych,

zatwierdzanie planéw ratowniczych,

ogtaszanie i odwotywanie pogotowia podmiotow krajowego systemu
ratowniczego,

mgtaszanie i odwotywanie atarrtm o zagrozeniu, obejmujgcym obszar wiecej niz
jednej gnany,

mnformowanie o stwierdzonych zagrozeniach innych zagrozonych jednostek
samorzadu terytorialnego,

mkoordynacja przedsiewzie¢ realizowanych przez wéjtéw (burmistrzéw,
prezydentow miast) w zakresie organizacji systemu,

mnalizowanie dziatan ratowniczych prowadzonych przez podmioty systemu.

Krajowy System Ratowniczy
Zadania krajowego systemu ratowniczego na noziomie wojewddztwa
obejmuja:
- zatwierdzanie planéw ratowniczych,
- wspomaganie dziatan ratowniczych prowadzonych w powiecie,

- koordynacje dziatan ratowniczych Wprzypadku wystapienia zagrozen
regionalnych,

- organizacje jednolitego systemu tacznosci oraz utrzymywanie systemu
wspomagania dowodzenia,

- analizowanie dziatan ratowniczych prowadzonych przez podmioty systemu,
- koordynacje pomocy humanitarnej,

- organizowanie ¢wiczen koordynacyjnych,

- szkolenie podmiotéw uczestniczacych Wsystemie,

- wspotprace zpodnuotami ratowniczymi,

- koordynacje wspétpracy przygranicznej powiatéw w ramach systemu.
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Krajowy System Ratowniczy

Zadania ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie
nadzoru nad krajowym systemem ratowniczym obejmujg:

- okreslenie strategiifunkcjonowania systemu w panstwie,

- tworzenie warunkéw jednolitegofunkcjonowania systemu na wszystkich
poziomach, w tym budowa systemu wspomagania dowodzenia,

- tworzenie warunkéw rozwoju technik ratowniczych i metod dowodzenia,

- organizacje i utrzymywaniejednolitego systemu tgcznosci na obszarze kraju, na
potrzeby podmiotéw uczestniczacych w krajowym systemie ratowniczym,

- planowanie przedsiewzig¢ dotyczacych podwyzszania gotowosci i zdolnosci
reagowania systemu w obszarze cywilnym w ramach uméw miedzynarodowych
i zobowigzan sojuszniczych wynikajacych z uczestnictwa Rzeczypospolitej
Polskiej w organizacjach miedzynarodowych.

Ustawa

o bezpieczenstwie obywatelskim
(projekt)

Ustawa okre$la zadania i kompetencje organéw wiadzy publicznej,
instytucji i organizacji, dzialajacych na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa obywatelskiego oraz reguluje wzajemne relacje miedzy
nitru sktadajgce sie na organizacje systemu bezpieczenAstwa
obywatelskiego.

System bezpieczenstwa obywatelskiego ma charakter otwarty i jest

wspomagany w razie potrzeby przez sity zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej.

System bezpieczenstwa obywatelskiego moze zapewnia¢ wsparcie nusji
pokojowych organizacji miedzynarodowych, a takie sil zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej - w ramach wspo6tpracy cywilno-wojskowej.
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System bezpieczenstwa obywatelskiego

bezpieczenstwo obywatelskie - stan otoczenia cywilizacyjnego
i $rodowiska naturalnego, w ktérym obywatele i ich wspélnoty nie
odczuwajg zagrozenia swego istnienia, ani podstawowych interesow
zyciowych, ze wzgledu na zapewnienie przez panstwo formalnych,
instytucjonalnych i praktycznych gwarancji ochrony prowadzacych do
spotecznie akceptowalnego poziomu ryzyka;

system bezpieczenstwa obywatelskiego - zespét norm i gwarancji
prawnych oraz sposéb zorganizowania organéw witadzy publicznej
i innych podmiotéw prawnych, stwarzajgce formalne i praktyczne
warunki ochrony obywateli przed zjawiskami groznymi dla zycia
i zdrowia lub powodujacymi straty materialne oraz minimalizowania ich
skutkdw i ksztaltowania otoczenia sprzyjajacego harmonijnemu
i zrBwnowazonemu rozwojowi spoteczenstwa;

System bezpieczenstwa obywatelskiego

ochrona cywilna (ochrona ludnosci) - podejmowanie niezbednych
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na ochrone tudzi, mienia, $rodowiska
i infrastruktury krytycznej przed skutkami katastrof naturalnych i awarii
technicznych, a w przypadkach bezposredniego zewnetrznego zagrozenia
panstwa i wojny, zapewnienie warunkéw koniecznych do przetrwania;

planowanie cywilne - zespét przedsiewzie¢ organizacyjnych,
zapewniajgcych optymalne wykorzystanie dostepnych zasobéw w celu
osiggniecia poprawnego funkcjonowania struktur panstwa oraz
wypetnienia zadan ochrony cywilnej (ochrony ludnosci) w sytuacjach
kryzysowych i w stanach nadzwyczajnych, a takze wspierania dziatan sit
zbrojnych w razie ich uzycia.
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System bezpieczenstwa obywatelskiego
. zadania administracji samorzgadowej i rzgdowej

Do zadan starosty w zakresie zapewnienia bezpieczehnstwa
obywatelskiego wpowiecie nalezy:

1. realizacja zadan z zakresu ochrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego,

.organizowanie wspétpracy pomiedzy organami administracji
publicznej, organizacjami spotecznymi i innymi podmiotami ochrony
cywilnej,

. wspieranie gmin i koordynacja ich wspoétpracy w zakresie pozyskiwania
iwykorzystania zasobéw,

. zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkoten, ¢wiczen i treningoéw

z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia,

. uzgadnianie gminnych planéw ochrony cywilnej.

System bezpieczehnstwa obywatelskiego
- zadania administracji samorzadowej i rzgdowej -

Do zadan wojewody w zakresie bezpieczenstwa obywatelskiego
w wojewddztwie nalezy:

1. realizacja zadan z zakresu ochrony cywilnej, planowania cywilnego
i zarzadzania kryzysowego,

2. wspieranie powiatéw i koordynacja ich wspétpracy w zakresie
pozyskiwania i wykorzystania zasobdw,

3. uzgadnianie powiatowych planéw ochrony cywilnej,

4. zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen
itreningéw z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia,

5. wnioskowanie o uzycie pododdziatéw lub oddziatéw sit zbrojnych RP
do wykonywania zadan w sytuacjach kryzysowych,

6. utrzymywanie magazyndéw rezerw materiatowych i sprzetowych.
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Podstawowe zadania ochrony cywilnej (ochrony ludnosci):

. zapewnienie niezbednych warunkoéw zycia ifunkcjonowania spotecznosci

lokalnych w sytuacjach kryzysowych i w stanach nadzyvyczajnych,

.prowadzenie dziatan ratowniczych i ewakuacja w sytuacjach zagrozenia,

. zapewnieniefunkcjonowania i mozliwosci odtworzenia niezbednej

infrastruktury i stuzb uzytecznos$cipublicznej,

. zapewnienie opieki medycznej ipsychologicznej orazpomocy spotecznej,
. zapewnienie porzadku publicznego iprzestrzegania prawa,

. upowszechnianie informacji niezbednych w realizacji zadan ochrony

cywilnej,

7.pomoc humanitarna.
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Do wykonywania zadan ochrony cywilnej sg
obowigzane nastepujace podmioty:

‘Norgany administracji > osrodkipomocy spotecznej.

publicznej. y organizacje harcerskie

podmioty krajowego systemu i skautingowe.

ratowniczego. y zwigzki wyznaniowe.

> podmioty stuzby zdrowia. > lokalne $rodki masowego

> stuzby komunalne. przekazu,
>przedsigbiorcy. > innepodmioty przewidziane
> spoteczne organizacje wplanach ochrony cywilnej.

ratownicze i humanitarne.



Planowanie cywilne

Obejmuje zadania z zakresu:

e zapewnienia warunkéw funkcjonowania administracji publicznej
w sytuacjach kryzysowych, w czasie stanéw nadzwyczajnych i w czasie
wojny,

* zapewnienia ludziom warunkéw przetrwania w sytuacjach, o ktérych
mowa wpkt 1,

» zagwarantowania niezbednej pomocy i ochrony ludnosci cywilnej
w sytuacjach, o ktérych mowa wpkt 1,

e opracowywania procedur postepowania na wypadek potencjalnych
zagroten i sytuacji kryzysowych,

* racjonalnego gospodarowania zasobami w sytuacjach, o ktérych mowa
wpkt 1,

* przygotowania ekspertow we wszystkich dziedzinach ochrony cywilnej,

¢« planowania pomocy humanitarnej, technicznej i eksperckiej.

BEZPIECZENSTWO NIE JEST
WSZYSTKIM,

LECZ BEZ BEZPIECZENSTWA WSZYSTKO
JESTNICZYM
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