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Wstep

Przedmiotem niniejszej publikacji sg miedzynarodowe stosunki wojskowe w ich
kooperatywnym zakresie, traktowane jako czynnik wzmacniajacy bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Rozwazania w tej kwestii prowadzone sg na podstawie analizy
ksztattujacego sie systemu bezpieczenstwa europejskiego. Kooperatywne stosunki
wojskowe w Europie zostaty uksztattowane z woli panstw. Fenomenalne jest, ze
zostaty wykreowane w Srodowisku wojskowym, a nie cywilnym. Zadziwiajace jest
wykorzystanie sit zbrojnych przez panstwa jako narzedzia w ich stosunkach koope-
ratywnych, a nie rywalizacyjnych. W sferze poznania pozostaje obserwowane umie-
dzynarodowienie wspotpracy wojskowej. Istotne wydaje sie udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania; Jak i kiedy uksztattowaty sie elementy kooperatywne
w stosunkach wojskowych? Jaka jest relacja umiedzynarodowienia wspotpracy
wojskowej z miedzynarodowymi stosunkami wojskowymi? Gdzie ijak (formalnie
i instytucjonalnie) zlokalizowana jest wspdtpraca wojskowa w miedzynarodowych
stosunkach wojskowych? Jakie sg trendy rozwoju wspotpracy wojskowej? Jakie
zmiany jakosciowe nastapity w tej wspotpracy? Jak zmienita sie gtowna koncepcja
stosunkow wojskowych ijaki ma ona wpt>'w na zmiane od filozofii wojny (chocby
zimnej wojny) do filozofii pokoju? Wreszcie najwazniejsze pytania na przysztosc.
Jak praktycznie integrowaC wspdtprace wojskows, jak jg koordynowac i synchro-
nizowac? Jak panstwo moze wykorzystaC swoje sity zbrojne w stosunkach mie-
dzynarodowych?

Celem publikacji jest okreSlenie podstaw miedzynarodowej wspotpracy woj-
skowej zakorzenionych w miedzynarodowych stosunkach wojskowych oraz wska-
zanie na dalsze mozliwosci wykorzystania narodowych sit zbrojnych w tym obsza-
rze sprawnego dziatania. Cel ten jest gteboko osadzony w przedstawionej we wste-
pie sytuacji problemowej - nowych uwarunkowaniach bezpieczenstwa XXI wieku.
Uwarunkowaniach, ktére wymagajg przygotowania sit zbrojnych nie tylko do cza-
su wojny, ale przede wszystkim do przeciwdziatania kryzysom roznego charakteru,
zasiegu czy mocy. Niemniej by przeciwdziata¢ kryzysom, by nie dopusci¢ do kon-
fliktu czy wojny, nalezy przewartosciowa¢ mozliwosci wykorzystania sit zbroj-
nych w czasie pokoju. Koncepcja strategiczna NATO z 1999 r. okresla takie dzia-
fania jako prewencyjne. Strategia obronnosci RP wskazuje na dziatania prewencyj-
no-stabilizacyjne SZ RP. Dzialania realizowane wiasnie w czasie pokoju, skon-
centrowane na ksztattowaniu stosunkéw kooperatywnych, wspotpracy wojskowej,
udziale sit zbrojnych w operacjach pokojowych. W ksigzce oddanej obecnie do rak
czytelnikbw rozwazania koncentruje sie na czesci dziatan kooperatywnych sit



zbrojnych. Przedstawiajgc ich formalng i instytucjonalng postgnoze, autor - po-
przez nakreslenie tendencji stosunkéw wojskowych na przyszto$¢ - zadaje pytanie
0 wymiar realizacyjny koordynowania i synchronizowania wspétpracy wojskowej
w $Srodowisku miedzynarodowym. We wspdtczesnym zréznicowanym Swiecie to
wiasnie ,,zgranie” procesow i zdarzen jest tak potrzebne, by zachodzity one we
wihasciwym miejscu i czasie, by staty sie wspdlng synergiczng przyczyna osiagnie-
cia celu nadrzednego, jakim jest wzmocnienie bezpieczenstwa i utrzymanie poko-
ju. ,,Zgranie zdarzen w procesach” a nastepnie ,,zgranie procesow” nie jest proste.
W nowych uwarunkowaniach kooperatywnego bezpieczenstwa ,,zgranie” to stanie
sie sztukg pozytywnych oddziatywan elementéw wojskowych na wojskowe, cy-
wilnych na cywilne, wojskowych na cywilne i cywilnych na wojskowe. W niniej-
szej publikacji autor opisuje wyniki badan w obszarze wojskowym. Ich dalsze za-
stosowanie bedzie z pewnoscig mozliwe do kontynuowania badan nad ,,zgraniem”
catosci dziatan cywilnych i wojskowych w ztozonosci ich funkcji politycznych,
ekonomicznych, spotecznych, ekologicznych i kazdych innych. Badania prowa-
dzone w wielu osrodkach akademickich, a zwkaszcza w Akademii Obrony Naro-
dowej w Warszawie, od lat ukierunkowane sg na problematyke wspdlnego, pota-
czonego dziatania elementéw militarnych i niemilitamych w kryzysie, konflikcie
loperacjach dla przywrécenia pokoju. Dziatania te, okreslane w Akademii Obrony
Narodowej jako ,,dziatania potgczone”, nie moga szybko przynie$¢ zamierzonego
politycznego celu strategicznego bez synchronizacji, bez ,,zgrania”, wreszcie bez
pozytywnych oddziatywan. Stad rozwigzania koordynacji i synchronizacji wspot-
pracy wojskowej sa tak istotne dla rozwazan ,,zgrania” dziatan potgczonych, mili-
tarnych i niemilitamych, w przypadku kryzysu czy konfliktu. Powinny sie one sta¢
podstawg do kreowania narzedzia ksztattujgcego ten jakze ztozony instrument
dziatan politycznych, ekonomicznych, spotecznych, militarnych i wielu innych.
Rozwazania oparto na krytyce literatury przedmiotu oraz klasyfikacji ram for-
malnoprawnych i instytucjonalnych miedzynarodowej wspoOtpracy wojskowej.
Podstawy te zostaty ukazane (dla potrzeb dydaktycznych) na tle nowych uwarun-
kowan miedzynarodowych stosunkow wojskowych oraz systemu bezpieczenstwa.
Uogodlnienia oraz propozycja opisu ram i konstmkcji wspotpracy wojskowej
zostaty dokonane na podstawie szerokiej postgnozy. W jej wyniku starano sie
zdiagnozowaé rzeczywistos$ci wspOitpracy wojskowej w aspekcie miedzynarodo-
wych stosunkéw wojskowych oraz ukierunkowac podstawy orientacji i projekcji
tych stosunkow. Zamiarem autora byto tez, by praca spetnita funkcje teoretyczno-
-poznawczg oraz funkcje efektywnosci rozumowania (indukcji i dedukcji). Jest to
istotny element obiektywizujacy poznanie. Spetnia tez role samokontroli prowa-
dzenia badan wzgledem juz dowiedzionych teorii, czyli uczciwosci naukowej .

' JW. Barton, Peace research, ,International Relations” 1964, nr 3; P. Dobrowolski, Organiza-
cja i problemy badawcze, Katowice 1973; takze K. Durkee, Peace research, definitions and objec-
tives, Los Angeles 1976.



Analizy, ktore ztozyly sie na geneze stosunkéw wojskowych, dajg w efekcie
nie tylko przyjecie wiasciwych technik i metod badawczych, ale takze, w ramach
tych technik, pozwalajg na wyodrebnienie pola badawczego, przedmiotéw i mate-
riaku badan oraz wspétczynnikow i wskaznikow badawczych. By¢ moze opraco-
wanie niniejszego materialu empirycznego i dokonanie obiektywnych uogolnien
teoriopoznawczych stanie sie przyczynkiem do dalszych badarnn nad miedzynaro-
dowa wspdtpracg wojskowa oraz podstawami teorii miedzynarodowych stosunkow
wojskowych. Whnioski teoriopoznawcze moga sie sta¢ pomocne przy rozwigzywa-
niu probleméw koordynowania i synchronizowania wspdlnych, potgczonych dzia-
tan, a przede wszystkim do poszukiwania sposobow pozytywnego oddziatywania
w przysztym, ztozonym Srodowisku bezpieczenstwa, w ktérym panstwa beda uni-
katy stosunkow rywalizacyjnych, a preferowaty wspotprace instytucjonalng (stra-
tegiczng) oraz funkcjonalng (operacyjng).

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu geneza wspotpracy wojskowej ma
rowniez odniesienie polistrategiczne. Rozwazania o polistrategii prowadzag do
pytania, czy istniejagca wspotpraca wojskowa jest typem homogenicznym, czyli
zwartym, czy tez heterogenicznym, czyli rozproszonym. Typ pierwszy cechuje
jednolita, prosta podstawa metodologiczna, typ drugi - metodologia ztozona. Typ
heterogeniczny to brak uporzadkowania, celowosci i czynnikéw globalizacji. To
nadawanie kierunku rozwoju roznym, pozornie dominujgcym komponentom poli-
strategii. To przejawy walki o whadze i rywalizacja™ Typ homogeniczny jest podej-
sciem nowym, branzowym, rozumianym nieco inaczej przez reprezentantow roz-
nych nauk czy grup zawodowych. W genezie miedzynarodowej wspotpracy woj-
skowej mozna przeSledzi¢ obydwa wymienione trendy, jak rowniez proces zmian
od rywalizacji do wspOtpracy. Istotne wydaje sie podkreSlenie, ze wykazane
w publikacji ewolucyjne zmiany zachodzity i zachodzg na tle przemian w ksztat-
towaniu bezpieczenstwa europejskiego. Obserwowaé tu mozna typowy schemat
przyczynowo-skutkowy. Relacje miedzy bezpieczenstwem a wspdtpracg wojskowa
wydajg sie zwrotne. Niemniej to wiasnie potrzeby w zakresie interesébw narodo-
wych i bezpieczenstwa (narodowego, miedzynarodowego) staty sie prawdopodob-
nie napedem rozwoju i dynamizacji wspotpracy sit zbrojnych wielu panstw. Teza
ta powinna przy$wieca¢ wszelkim poczynaniom dowddcéw szczebla operacyjnego,
Kierujgcym swe wojska do dziatan poza granicami kraju. Powinni by¢ Swiadomi
funkcji dziatan wojsk w srodowisku miedzynarodowym, wynikajgcych z interesu
narodowego oraz woli panstwa uzycia okre$lonych sit za granica dla realizacji
wskazanego celu strategicznego panstwa. Cel ten, nawet jesli jest czastkowy, pod-
porzadkowany jest utrzymaniu bezpieczenstwa.

Z powyzszych, schematycznie nakreSlonych rozwazan wynika, ze rolg lideréw
wojskowych (politykéw i dowddcow) powinno by¢ podejmowanie dziatan mie-

~H. Kissinger, American strategic doctrine and diplomacy, London 1965; H. Morgentau: A new
foreign policyfor the Unite States, London 1969.
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ru elementow (jednostki narodowe w wielonarodowej wspotpracy wojskowej)
potrzebne jest istnienie relacji wyrazajacych zasady uporzgdkowania zbioru”. Przy
czym dotychczasowe badania empiryczne wskazujg na mozliwos$¢ traktowania
elementow narodowych, potgczonych wspotpracg w grupach wielonarodowych
wraz z wystepujacymi miedzy nimi relacjami, niejako systemu, lecz jako uktadu.

Powyzszej tezy uzyto do wyjasnienia cech i zasad wspoOtpracy wojskowej
i rozwazano ukiad wielonarodowych, wspolnych (pozostajacych w stosunkach
kooperatywnych) dziatan sit zbrojnych jako zbidr catosci zorganizowanego dziata-
nia - organizacji (jednostki, grupy, osoby narodowe), miedzy ktérymi zachodzg
relacje porzadkujace. Te relacje™ porzadkujace, jak wspomniano wyzej, w ujeciu
modelowym prowadzg uktad do zwigkszenia efektywnosci koordynacji, synchroni-
zacji i integracji dziatan komponentow narodowych.

Przeprowadzone dla potrzeb niniejszej publikacji badania prowadzg do kon-
statacji, ze miedzynarodowa wspétpraca wojskowa to zesp6t dziatan, oddziatywan,
wspoitzaleznosci i transferéw (dobr wolnych i materialnych). Wyjasnienie takiego
podejscia do pojmowania wspotpracy wojskowej jest jednym z celow tej publikacii.

Stosunki miedzynarodowe sg przedmiotem licznych opracowan problemo-
wych, metodologicznych, historycznych i teoretycznych. W teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych, wsrod takich dziedzin, jak: stosunki polityczne, spoteczne, kultu-
ralne, handlowe, wyodrebnia sie tez stosunki wojskowe. Literatura przedmiotu
w matym stopniu zajmowata sie tymi ostatnimi. O miedzynarodowych stosunkach
wojskowych pisano w aspekcie wojny i pokoju, konfliktéw miedzy panstwami,
zagrozen cywilizacyjnych, w tym nuklearnych, czy ostatnio rozbrojenia i redukcji
zbrojen.

Analiz i opisbw wspotczesnej wspotpracy wojskowej nalezy szukaé w charak-
terystykach poszczegolnych elementoéw kooperatywnego systemu bezpieczenstwa
europejskiego (czy raczej euroatlantyckiego). W literaturze na ten temat sg opisy-
wane przede wszystkim mechanizmy dziatajagce w ramach organizacji miedzynaro-
dowych. Autorzy duzo uwagi po$wiecajg wspdtpracy politycznej i militamo-politycz-
nej panstw. Natomiast wspotpraca wojskowa zajmuje w publikacjach waski zakres
wiedzy i poznania. Poznanie stosunkow politycznych i spotecznych (zwihaszcza
wyzwan cywilizacyjnych) czasu przemian jest dla nauki z pewnoscig wazniejszym
zadaniem niz analiza stosunkow wojskowych. Jest to zasadne, gdyz skupianie
mniejszej uwagi na problematyce wojska jest domeng Srodowisk demokratycz-
nych. Stosunki wojskowe i wspdtpraca wojskowa miedzy panstwami demokra-
tycznymi w zasadzie odgrywajg role podrzedng i sg faktycznie tylko narzedziem

~L. Krzyzanowski, Podstawy nauki zarzadzania, PWN, Warszawa 1985, s. 150.

~R. Wrdblewski, Metodologia strategii wojskowej, AON, Warszawa 1995, s. 51. Relacje ozna-
czajg istnienie zbioru elementéw (catoSci zorganizowanego dziatania) dziatajagcych w strukturze.
S = U (R]......Rm), gdzie S - struktura, U - zbior elementéw, Ri R”™ - relacje (stosunki) zachodzace
miedzy nimi. Przy czym w niniejszych rozwazaniach proponuje sie nie utozsamia¢ relacji jedynie ze
stosunkami, lecz dekomponowac je na stosunki i oddziatywania.



realizacji polityki zagranicznej tych panstw w czasie pokoju. Nalezy zwréci¢ uwa-
ge na strategiczny wymiar wspotpracy wojskowej czasu pokoju. OkreSlono go
w wielu dokumentach, miedzy innymi w strategii obronnosci RP, wedtug ktorej
strategiczne dziatania prewencyjno-stabilizacyjne sit zbrojnych to aktywne ksztat-
towanie $rodowiska miedzynarodowego, budowanie sfery wzajemnego zaufania
w otoczeniu, wspieranie wysitkow panstw majacych na celu bezpieczne przepro-
wadzenie procesow transformacji i reform. Podkreslono, ze udziat SZ RP w dzia-
taniach prewencyjno-stabilizacyjnych odbywa sie gtownie na ptaszczyznie wspot-
pracy wojskowej”. Wspdtpraca wojskowa stata sie waznym zadaniem dla sit zbroj-
nych. Zgodnie z koncepcjg strategiczng NATO jest obok dialogu i partnerstwa
jedng z trzech gtéwnych zasad dziatan sit zbrojnych panstw cztonkowskich
NATOM. Zachodzi wiec potrzeba zrozumienia i wyjasnienia miedzynarodowej
wspotpracy wojskowej na tle ksztattowania sie stosunkéw wojskowych ery pozim-
nowojennej. Nie ulega jednak watpliwosci, iz bez metodologicznego poznania
miedzynarodowych stosunkéw wojskowych, poczawszy od wspotpracy wojskowej
panstw, wiedza o stosunkach miedzynarodowych konca XX i poczatku XXI wieku
jest niepetna. Rok 2000 tylko z racji przetomu wiekdw stat sie cezurg czasowa.
Brzemienny w skutki byt zwtaszcza rok 1989. Historia miedzynarodowych stosun-
kow wojskowych uzna by¢é moze za wazny okres 1989-1999. Zasadne bytoby
przyjecie nastepujacych cezur czasowych: lipiec 1989 r. - deklaracja Rady Pétnoc-
noatlantyckiej w sprawie uznania okresu zimnej wojny za zakonczony, oraz ma-
rzec 1999 r. - rozszerzenie NATO. Obydwa wydarzenia stanowity punkty przeto-
mowe w ksztattowaniu bezpieczenstwa europejskiego - nie tylko jako stanu, ale
i systemu obejmujgcego swym zasiegiem coraz wieksze obszary i nowych aktoréw
miedzynarodowych. Kolejna wazna cezura w stosunkach politycznych i stosun-
kach wojskowych, znaczgca wiele dla nowych form wspotpracy wojskowej, to
wrzesien 2001 r. Oto na kanwie tragedii w Nowym Jorku i bestialskiego ataku na
World Trade Center (symbol demokracji i wolnego rynku - gtéwne wartosci naszej
cywilizacji) zmienita sie Swiadomo$¢ spoteczenstw, politykow, decydentéw, woj-
skowych, powstaty bowiem nowe zagrozenia bezpieczenstwa globalnego i regio-
nalnego. W sferze wspdtpracy wojskowej okres po 11 wrze$nia 2001 r. oznaczat
tworzenie nowych koalicji antyterrorystycznych w szerokim znaczeniu. Oznaczat
i 0znacza ksztattowanie nowych form wspotpracy jako szansy na przeciwstawienie
sie nieznanym, zaskakujgcym i nieliniowym (asymetrycznym) zagrozeniom. We
wspOtpracy wojskowej wiekszg uwage skupia sie na reagowaniu kryzysowym
i dziataniach prewencyjno-stabilizacyjnych anizeli na przeciwdziataniu wojnie.
Wspotpraca wojskowa ksztattuje sie po wrzes$niu 2001 r. w stanie pokoju zaktoco-
nego. Wymaga to nowego podejscia do funkcji i whasnosci tej wspotpracy. Wspo-

*Strategia obronnosci RP, ppkt 23 i 24, Warszawa 2000, s. 11.
~ The Allience’ Strategie Concept, NATO Press Release, NAC-s(099)65, 24 April 1999, Wa-
shington, pkt 33-38.
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mniany pokrdtce proces zmian jako$ciowych, wymuszonych nowymi uwarunko-
waniami bezpieczenstwa omawiany jest réwniez w niniejszej publikacji.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, wiedza analityczna i poznawcza
0 stosunkach wojskowych jest jak do tej pory skapa. Autor podejmuje wiec wysi-
tek wskazania na korzenie stosunkéw kooperatywnych w obszarze wykorzystania
sit zbrojnych w $Srodowisku miedzynarodowym. Uwaza, ze dalszy ksztalt wspot-
pracy wojskowej jest naturalng konsekwencjg wybudowanych do tej pory form,
tresci, metod oraz prawnych i instytucjonalnych podstaw stosunkéw wojskowych
w rejonie euroatlantyckim. Ukazanie procesu ksztattowania sie miedzynarodowej
wspotpracy wojskowej na tle zmian bezpieczenstwa na kontynencie daje mozli-
wos$¢ zrozumienia nowej jakosci w stosunkach wojskowych, ich stanu obecnego
1prognozy na przyszto$¢. PrzeSledzenie dotychczasowych faktow i zdarzen oraz
analiza stanu obecnego umozliwig dokonanie chocby czeSciowych rozwazan pro-
gnostycznych. Z pewnoScig wsparciem w tego typu dociekaniach bedzie ekstrapo-
lacja trendoéw. ByC moze znaczacg role w prognozowaniu przysztosci miedzynaro-
dowej wspotpracy wojskowej odgrywaja czynniki globalizacji. Wynikajg one
z trendéw rozwoju cywilizacyjnego.

Prawidtowosci genezy wspotpracy wojskowej mozna sie doszukiwa¢ w samej
strategii. Klasyk strategii wojskowej Karl von Clausewitz wsrdd wielu teoretycz-
nych rozwazan traktowat strategie jako sztuke uzycia srodkdéw wojskowych dla
osiggniecia celow wyznaczonych przez polityke™. Wprawdzie w owym okresie
sztuke te Clausewitz sprowadzat do ustalenia planu wojny, kampanii i bitew, to
jednak w czasach wspdtczesnych, gdy stosunki wojskowe ewoluowaty od stosun-
kéw negacji do kooperatywnosci, od konfrontacji do wspoétpracy, sama mysl tego
wybitnego teoretyka wydaje sie stale prawdziwa. Koncepcje wykorzystania Srod-
kow wojskowych w polityce rozwingt tez teoretyk brytyjski Basil Liddell-Hart,
ktory okreslit strategie jako*sztuke rozdzielenia i uruchomienia $srodkéw wojsko-
wych w celu wykonania zamiaréw politykiAndre Beaufre, czotlowy teoretyk
strategii we Francji i na Zachodzie przetomu lat szes¢dziesigtych i siedemdziesia-
tych, twierdzit, ze strategia moze sta¢ sie tym, czym sg inne dziedziny nauki, czyli
systemem wiedzy i metodg rozumowania WAkrotce strategia pojawita sie w wielu
dziedzinach nauki: ekonomii, politologii, a ostatnio takze i sztuce negocjaciji.

Dzi$ rozumiemy strategie jako sztuke dialektyki woli. Beaufre pisat, ze strate-
gia stanie sie dyscypling niezbedng dla tych politykow, wojskowych, dyplomatow
i historykdw, ktorzy starajg sie dziata¢ w sferze zdarzen’» Dzi$ zgodnie z okreSle-
niem Richarda Masona, ze strategia to zespo6t zatozen i cetdbw dotyczacych zbioru
wartosci, predykcji i dziatania zorganizowanego™, mozna stwierdzi¢, ze w mysl

~K. von Clausewitz, O wojnie. Warszawa 1958.
" B.H. Liddell-Hart, Histoire mondiale de la stratégie, Paris 1962, s. 368.
A. Beaufre, Wstgp do strategii. Warszawa 1958, s. 25.
Ibidem, s. 5.
T.W. Robinson (red.). Decision making in changing world, San Francisco 1988, s. 92-93.



tak pojetego schematu ksztattujg sie obecne stosunki wojskowe. Stosunki te nie
opieraja sie jednak na strategii przeciw panstwom, przeciw agresji, lecz na strate-
gii przeciw destabilizacji bezpieczenstwa, przeciw osamotnieniu panstw w sys-
temie obrony swej suwerenno$ci. Wyrazne jest podporzadkowanie strategii polity-
ce zagranicznej panstwa, a nawet - jak to udowodnit Raimond Aron - interesowi
narodowemuStad juz prosta droga do definicji zaproponowanej przez francu-
skiego teoretyka Jeana-Paula Chamaya, wedlug ktorego strategia stanowi ruch
racjonalizacji dokonywanej w celu uporzadkowania catosci elementow mogacych
odegrac pewng rolg w okresleniu ogdlnej orientacji jednostki spotecznej poprzez
otaczajacejgsrodowisko™. | tak przeszliSmy od strategii wojennej do strategii jako
sztuki mierzenia itgczenia wszystkich $rodkdw, jakimi dysponuje panstwo i nardd,
aby zapewni¢ powodzenie swej polityki. Zabezpieczenie tych interesbw odbywa
sie ostatnio nie tylko poprzez dyplomacje, ale i srodkami wojskowymi. Szczegol-
nie po zakonczeniu zimnej wojny panstwa uzywajg swych wojsk na arenie mie-
dzynarodowej do celéw innych niz wojna. Moze to by¢ spowodowane zmianami
Srodowiska miedzynarodowego i dazen panstw europejskich do wyjscia z chaosu,
budowania kooperatywnego bezpieczenstwa. Ewolucji podlega tez pojecie strate-
gii. Zmienia sie strategia wojskowa. Nabiera prawdopodobnie ksztattu bardziej
strategii dziatania niz strategii wojny' Tak pojmowana ztozono$¢ dziatan skiania
do redefinicji tej strategii i nazwania jej polistrategia. Jozef Kukutka, dokonujac
analizy definicji i istoty polistrategii, dochodzi do konkluzji, iz zajmuje sie ona
zmieniajgcymi sie, istotnymi z punktu widzenia interesow panstwa zachowaniami
czynnymi, czyli oddziatywaniami, i biernymi, czyli zaniechaniami. Czyny te miaty
miejsce w przesztosci, dziejg sie w terazniejszosci oraz rzutujg na odlegta przy-
szto$¢. Jednocze$nie jest to analogiczne oddziatywanie panstwa lub systemu
panstw wobec wyzwan ich $srodowiska”r. Wyzwaniami tymi sg problemy bezpie-
czenstwa Europy po zakonczeniu zimnej wojny. W nowym, niepodzielonym blo-
kowo $rodowisku europejskim panstwa realizujg nowe strategie integracyjne i bez-
pieczenstwa, spetniajac w ten sposob swe cele narodowe, a takze zagwarantowania
pokoju i stabilnosci jako ptaszczyzny dalszego rozwoju. Wykorzystujg do tego celu
swe sity zbrojne, ktore mozna by okresli¢ jako wojsko dla pokoju.

Publikacja skfada sie z pieciu rozdziatow. W pierwszym przedstawiono role
wspotpracy wojskowej w ksztattowaniu nowego systemu bezpieczenstwa europej-
skiego ostatniej dekady XX wieku. W drugim zaprezentowano podstawy formalne,
a w trzecim podstawy instytucjonalne miedzynarodowej wspdtpracy wojskowej.
Formalne oraz instytucjonalne ramy tej wspOtpracy zostaty wyjasnione na tle
zmian w panoramie bezpieczenstwa europejskiego. W obydwu rozdziatach opisano

R. Aron, Peace and war. A theory ofinternational relations. New York 1989, s. 36.

J.P. Chamay, Essai général de stratégie, Paris 1973, s. 74.

Szerzej: C. Rutkowski, Prakseologiczne aspekty strategii wojskowej. Zeszyty Naukowe AON,
dodatek do nr. 2(31), Warszawa 1998.

J. Kukutka, Problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 1978, s. 126.
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procesy zachodzace w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
(OBWE), Unii Europejskiej (UE) oraz Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
(NATO). Z uwagi na fakt, ze Unia Zachodnioeuropejska (UZE) odegrata znaczacg
role w ksztattowaniu wspotpracy wojskowej i stanowita zbrojne ramie Unii Euro-
pejskiej, po czym mocg traktatu nicejskiego zostata ponownie ,,uspiona”’” opis
procesow zachodzacych w UZE wiaczono do czesci dotyczacej Unii Europejskiej.
Obecnie UE przejmuje kompetencje i zadania UZE, zwiaszcza w zakresie Wspdl-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i operacji petersberskich. Rozdziat
czwarty poswiecono roli wspotpracy wojskowej jako czynnika kreowania bezpie-
czenstwa miedzynarodowego w przewidywalnej przysztosci. W rozdziale uwypu-
klono pokojowsa filozofie (podejscie) kreowania pokoju, szczeg6lnie poprzez ope-
racje inne niz wojna, wymuszania pokoju sit3. Rozdziat pigty dotyczy wspoicze-
snego i przysztego Srodowiska wspotpracy wojskowej oraz czynnikow zwiekszajg-
cych sprawnos$¢ i efektywno$é tej wspotpracy. W rozdziale tym wyeksponowano
nowe narzedzia wspotpracy wojskowej, dzieki ktorym kreowanie bezpieczenstwa
w XXI wieku bedzie mozliwe, racjonalne i efektywne.

Niniejsza pozycja przeznaczona jest dla wszystkich zainteresowanych wspot-
czesnymi uwarunkowaniami bezpieczernstwa narodowego i miedzynarodowego oraz
procesami wzmacniania tegoz bezpieczenstwa przy uzyciu przez panstwo swoich
sit zbrojnych w ramach kooperatywnych. Jest wiec publikacjg skierowang nie tylko
do wojskowych, ale do wszystkich, ktorzy chcieliby pogtebi¢ swojg refleksje nad
bezpieczenstwem, obronnoscig, wojskowym wj*miarem stosunkéw miedzynaro-
dowych, wykorzystaniem sit zbrojnych w panstwie demokratycznym. Przekazany
czytelnikom materiat wskazuje wyraZznie na obszary odpowiedzialnosci politykow
i decydentdéw za metody i narzedzia polityki bezpieczenstwa oraz na ograniczenia
dowddcow w zakresie zasad uzycia swych wojsk. Ograniczenia te we wspdtpracy
wojskowej dotyczg zwiaszcza prymatu polityki nad wojskiem i woli politycznej
nad swobodg dziatania dowddcy. Autor zywi przekonanie, ze w obecnej dobie
pogtebiajgcej sie integracji sit zbrojnych ze spoteczenstwem i cywilnymi elemen-
tami systemu obronnosci, przedstawiona pozycja pozwoli lepiej zrozumie¢ misje,
funkcje i mozliwosci sit zbrojnych w miedzynarodowej wspotpracy wojskowe.

Istniejg rdézne interpretacje stanu formalnego Unii Zachodnioeuropejskiej. Jedna z nich stano-
wi, iz organizacja ta zostata zlikwidowana. Pogladowi temu przeczg postanowienia traktatu bruksel-
skiego oraz fakt, ze w Brukseli funkcjonujg biura UZE (np. polskie przedstawicielstwo wojskowe
przy UZE). Interpretacjq rozsagdng wydaje sie teza, ze UZE zostata ponownie uspiona.
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1. Istota miedzynarodowej wspotpracy wojskowej
W procesie ksztattowania systemu bezpieczenstwa
w Europie konca XX i poczatku XXI wieku

Pojecia takie jak ,,pokoj” i ,,bezpieczenstwo” stanowig cze$¢ szerokiego syste-
mu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Stan bezpieczenstwa jest jednym z zasad-
niczych celow polityki zagranicznej panstw. Realizujg one utrzymanie bezpieczen-
stwa réwniez w zakresie zobowigzan sojuszniczych. Ksztattujg sie takze nowe
koncepcje bezpieczenstwa regionalnego. W tym zakresie podmioty miedzynaro-
dowe (panstwa, organizacje miedzynarodowe) opracowujg swoje strategie bezpie-
czenstwa. Historia stosunkow miedzynarodowych, a w tym historia stosunkéw
politycznych i wojskowych, jest wypetniona praktycznymi poszukiwaniami roz-
wigzan, mechanizméw oraz sposobdéw i metod postepowania panstw w celu za-
chowania pokoju i bezpieczenstwa. Przedstawienie tej historii czy tez jej naukowe
usystematyzowanie bytoby (ze wzgledu na ogromng ztozonos$¢ problemu) niezwy-
Kle trudne i zapewne stanowi wyzwanie dla badaczy. Dotychczasowe badania po-
zwolity na opis i historyczne uporzadkowanie dziatan podejmowanych na arenie
miedzynarodowej w walce o zachowanie pokoju. Brak jednak dogtebnych analiz
i obiektywnych ocen co do ich skutecznosci. Niektorzy uznali status quo bezpie-
czenstwa w okresie zimnej wojny za jedyne panaceum i przerazili sie zburzenia
tego zréwnowazonego tadu Swiatowego, gdy w 1989 r. blokowy podziat $wiata
legt w gruzach. Zwyciestwo demokracji zachodnich nad systemem marksistow-
skim nie oznacza jednak kresu historii, jak to okreslit Francis Fukuyama”™ lecz
z punktu widzenia stanu bezpieczenstwa z pewnoscig wprowadzito beztad i chaos.

Sposrdd catoksztattu stosunkéw miedzynarodowych w Europie najwazniejszy
dla jej bezpieczenstwa ogdlnego jest miedzynarodowy tad polityczny. Oznacza
on rownowage pewnych relacji w skali globalnej, jak réwniez stabilizowanie sit
i zbiezno$¢ stanowisk panstw, tudziez stan zorganizowania wspétzycia miedzyna-
rodowego. Zblizone do tadu miedzynarodowego jest pojecie porzadku miedzyna-

F. Fukuyama, The end ofhistory. The national interes, ,,European Architecture” 1989, nr 22.
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rodowego, ktéry definiuje sie jako porzadek oparty na prawie miedzynarodowym
oraz ,,systemie miedzynarodowym”” W rzeczywistosci tad stanowi statg tendencje,
do ktorej obecnie wydaje sie zmierza¢ srodowisko miedzynarodowe Europy.

W dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego nowe poglady i koncepcje
pojawiajg sie wsrdd istniejgcych racji doktrynalnych i politycznych. Narodziny
nowej koncepcji bezpieczenstwa europejskiego wynikaty z erozji starego systemu
bezpieczenstwa dominujacego w Europie do 1989 r” Juz plan Marshalla zaktadat
stworzenie nawykow wspoOtpracy w nowej Europie, narzucenie jej nowego fadu
zmierzajacego do bezpieczenstwa zbiorowego, ktore to bezpieczenstwo miata gwa-
rantowaC potega Standw Zjednoczonych. Zimna wojna skonczyta sie i wygrat ja
Zachod, lecz zadania stworzenia realnych ram wspdtpracy polityczno-wojskowej
nie zostaty spetnione™. Wecigz jeszcze nie ma ,,nowej Europy”. Konflikty na terenie
bylej Jugostawii dowodza, ze przyszto$¢ Swiata zostanie uksztattowana na konty-
nencie, gdzie rozpoczety sie obie wojny Swiatowe i zimna wojna, a ktory obecnie
taczy w sobie dziedzictwo tych wojen ijest szczegblnie niebezpieczny. Stara Euro-
pa wcigz liczy na potege Stanow Zjednoczonych w celu obrony wiasnego bezpie-
czenstwa.

Na kontynencie jak niegdy$ pokdj pozostaje nieuchwytny. Na pytanie Chur-
chilla z 1948 r.: ,,Czym Europa jest obecnie?” mozna dzi§ odpowiedzie¢, ze na
pewno nie jest to Europa konca lat czterdziestych, podkopywana przez ideologie
komunistyczng, nie jest tez zagrozona przez sowieckg potege militarng. Nie jest
opuszczona przez Ameryke Pétnocngjak przed Il wojng Swiatowa. Nie ma w nigj
gtebokiej niemieckiej urazy do wszystkich sasiadéw. Nie jest tez nadmiernie
uzbrojona, by doprowadzi¢ do nieuniknionego kataklizmu, jakim byta | wojna
Swiatowa. Gdy przeanalizujemy te Europe ,,0d Sarajewa do Sarajewa”, to stwier-
dzimy, ze jest ona mniej podzielona niz niegdys, ze zniknety podstawy do obaw, ze
Niemcy moga sie staé zbyt potezne, Rosja zbyt wielka, Ameryka zbyt odlegta,
a zachodnie demokracje zbyt kruche. W Europie pojawity sie warunki budowania
fadu politycznego i wspdlnej obrony. Zbigniew Brzezinski okreslit je ,trzecig
wielka przemiang” w obecnym stuleciu”

Postulat Nowego Miedzynarodowego tadu Politycznego w Europie pojawit sie
juz w latach siedemdziesigtych. Jednakze dopiero lata dziewiecdziesigte pozwolity
na prawdziwy rozwdj tej idei oraz prace nad instytucjonalizacjg bezpieczenstwa
europejskiego. Powodem zmian byto zatamanie sie dotychczasowego dwubiegu-
nowego podziatu Swiata, rozpad bloku sowieckiego, samego ZSRR oraz rozwiagza-
nie Uktadu Warszawskiego. Sytuacja ta spowodowata tez inne spojrzenie na wa-

~J. Kukutka, Na drodze do noweeo tadu Swiatowego, w; tegoz, Krajobraz po transformaciji.
Warszawa 1992, s. 1988.
~J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, w: tegoz, Bezpieczeristwo miedzyna-
rodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie. Warszawa 1994, s. 33.
M. Mandelbaum, The Bushforeign policy, ,,Foreign Affairs” 1991, nr 1, s. 14-15.
~Z. Brzezinski, Selective global commitment, ,,Foreign Affairs” 1991, nr 4, s. 3-4.
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runki stabilnosci struktur bezpieczenstwa i zajecie sie tg problematyka z uwzgled-
nieniem zmian w stosunkach miedzynarodowych. Ocenia sie, ze procesy zacho-
dzace obecnie w stosunkach miedzynarodowych to stany stabilno$ci lub stany nie-
pokoju, burzliwosci, nieuporzadkowanych i przypadkowych zmian, przecinania sie
badz przenikania poszczegolnych elementdéw istniejgcego stanu bezpieczenstwa
w sposob chaotyczny.

Europa poszukuje nowej formuty bezpieczenstwa. W Europie widzimy rady-
kalng zmiane warunkdw polityczno-wojskowych. Usuniete zostaty ideologiczno-
-polityczne podstawy takiego podziatu. Motywem przewodnim obecnych wysit-
kow europejskich podmiotow miedzynarodowych jest budowanie bezpieczenstwa
opartego na wspotpracy, a nie konfrontacji. Istotg filozofii pokoju w rejonie euro-
atlantyckim staje sie $cista wspdtpraca z bytym przeciwnikiem.

Rada Potnocnoatlantycka NATO w deklaracji z lipca 1989 r. uznata epoke
zimnej wojny za zakonczong”. ZSRR i USA zgtosity wspolny projekt rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ na temat: ,,Umacnianie pokoju, bezpieczenstwa
i wspotpracy miedzynarodowej we wszystkich jej aspektach zgodnie z Kartg NZ”.
Rezolucja ta, uchwalona 15 listopada 1989 r., konczyta okres zimnej wojny w sto-
sunkach miedzynarodowych”. Rok 1989 ogtoszono ,,rokiem Europy”” Zmieniono
doktryne i strategie NATO. Zaproponowano panstwom Ukiadu Warszawskiego
nawigzanie statych kontaktow wojskowych opartych na stosunkach partnerskich.
Kolejnym krokiem wplywajagcym na ksztatt bezpieczenstwa europejskiego byto
rozwigzanie Uktadu Warszawskiego w marcu 1991 r. oraz przyjecie w dniach 7-8
listopada 1991 r. w Rzymie ,,Deklaracji w sprawie pokoju i bezpieczenstwa””
Powotano forum konsultacyjne i platforme wspotpracy w NATO, czyli Pétnocno-
atlantycka Rade Wspdtpracy (NACC - North Atlantic Cooperation Council). Fakt
ten otworzyt nowy etap w historii wspoOtpracy w ramach bezpieczenstwa europej-
skiego. Dynamiczny rozwdj wspotpracy panstw nastagpit szczeg6lnie w dziedzinie
operacji pokojowych. Efektem tej wspotpracy byt raport z poczatku 1993 r., okre-
Slajacy zasady ewentualnych wspélnych operacji utrzymania pokoju panstw sku-
pionych wok6t NACC oraz sposoby wspélnych przygotowan do takich operacji,
a nastepnie skonstruowanie programu ,,Partnerstwo dla Pokoju” (PdP) oraz
pierwsze szkolenia wojsk, do niedawna przeciwnych sobie, w Polsce i w Holandii.
Podobne zmiany i przewartosciowania odnotowywano w ramach UZE. W czerwcu
1992 r. odbyto sie w Petersbergu koto Bonn pierwsze spotkanie ministréw spraw
zagranicznych i ministrow obrony, powotujgce Forum Konsultacyjne z panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej. Obok paristw UZE gtéwnymi partnerami tego
spotkania byty panstwa Grupy Wyszehradzkie;.

~M. Howard, American 's new course, ,,Foreign Affairs” 1990, nr2, s. 10-11.

~J. Kukutka, Historia wspotczesna stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1996, s. 424,

*M. Howard, The Springtime ofNations, ,,Foreign Affairs” 1991, nr 1, s. 23.

~T. Los-Nowak, Wspotczesne stosunki miedzynarodowe - wybér tekstdw zrédtowych z komenta-
rzem, Wroctaw 1994, s. 38-48.
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Nastgpity tez zmiany we wspotpracy w ramach KBWE. Konferencja zyskata
zdolno$¢ do operatywnego dziatania w sytuacjach kryzysowych i konfliktowych.
Odnotowac tu nalezy postanowienia spotkania na szczycie KBWE w Helsinkach
w lipcu 1992 r. Teza NATO o niepodzielnosci bezpieczenstwa europejskiego zna-
lazta potwierdzenie w ramach KBWE. W dokumentach po szczycie zapisano: Po-
zostajemy w przekonaniu, ze bezpieczenstwo jest niepodzielne. Zadne parnstwo
w naszej wspolnocie KBWE nie bgdzie umacnia¢ swojego bezpieczenstwa kosztem
bezpieczenstwa innych panstw. (...) bezpieczenstwo jest niepodzielne i bezpieczen-
stwo kazdego panstwa uczestniczacego jest nieroztgczne z bezpieczenstwem
wszystkich pozostatych™*. Sprawa wspotpracy miedzy strukturami bezpieczenstwa
pojawita sie rownolegle w réznych obszarach kooperatywnego dziatania. Rada
KBWE w celu unikniecia dublowania dziatan podjeta w styczniu 1992 r. w Pradze
postanowienie o nawigzaniu wspotpracy miedzy KBWE a gtdwnymi europejskimi
i transatlantyckimi organizacjami. Rada KBWE postanowita utworzy¢ Forum
Bezpieczenstwa.

Potrzeba zacie$niania wspotpracy z innymi organizacjami miedzynarodowymi
zostata dostrzezona i Jest mocno akcentowana tak przez NATO, Jak i Unie Za-
chodnioeuropejska. Wskazuje na to chocby komunikat Rady NATO z Aten
w 1993 r., w ktorym wyrazono gotowo$¢ Sojuszu do popierania operacji pokojo-
wych podejmowanych przez ONZ i KBWE. Powyzsze dato podwaliny pod two-
rzenie nowego systemu bezpieczenstwa w Europie.

Obecnie wspdlnota polityczna i bezpieczenstwa w Europie Jest w dalszym cia-
gu w powijakach. Jedyna instytucjonalng formg bezpieczenstwa pozostaje UZE.
Realng forma obronnosci, nieobejmujacej Jednak catej Europy, Jest NATO. Pewna
istotng funkcje z uwagi na swoj zasieg spetnia OBWE. Mozna wiec okresli¢ obec-
ny stan bezpieczenstwa europejskiego Jako beztadny i chaotyczny.

Panujacy w Europie chaos i beztad teoretycznie powinien samoczynnie zmie-
rza¢ do tadu miedzynarodowego. Jednakze tad ten powinien zosta¢ zaprojektowa-
ny, a pdzniej ustanowiony w sensie prawnym (np. konwencyjnym) i utrzymywany.
Do utrzymywania za$ bezpieczenstwa europejskiego opartego na nowym tadzie
miedzynarodowym konieczne sgJego klarowne struktury’

W Europie zbyt wielka liczba wzajemnych oddziatywan panstw, organizaciji,
struktur sprawia wrazenie niezrozumiato$ci otaczajgcego Europejczykow Swiata.
Jego obcosci, nieprzewidywalnosci; powoduje lek przed zagrozeniami. Dyrektor
Centrum Studiéw Politycznych w Londynie G. Urban stwierdzit: Z tego co wiem,
nie istnieje jaki$ catoSciowy wzorcowy plan czy projekt nowej Europy, w tym
wzgladzie zmiany poszty zbyt daleko. Ministrowie spraw zagranicznych czy w ogdle
rzady sgjeszcze wolniejsze™.

' KBWE. Dokument Helsiriski 1992. Wyzwania czasu przemian, PISM, Warszawa 1992, s. 11-20.
I. Prigogine, J. Streugers, Z chaosu kuporzadkowi. Warszawa 1990, s. 28-30.
,»Tygodnik Powszechny” 1990, nr 14, s. 3.

17



Powinni$my wiec zda¢ sobie sprawe, ze w aspekcie rozumienia praw historii
i tego, co dzieje sie w Europie, mamy pojecie tylko fragmentaryczne. Nie jestesSmy
w stanie uchwyci¢ catej ztozonosci tylu skomplikowanych elementéw tadu poli-
tycznego i powstajacych struktur bezpieczenstwa, ktore wirujg wokot siebie, prze-
nikajac sie wzajemnie. Rzeczywisto$¢ miedzynarodowa Europy to bezwiad lub
nietad. To ,turbulentny porzadek miedzynarodowy” i ,,porzadek wsréd chaotycz-
nego ruchu”™ Z tego wniosek, ze w pozimnowojennej Europie istnieje jednak
pewien stopien miedzynarodowego tadu politycznego. W Europie przysztosci bu-
dowanie konstrukcji bezpieczenstwa bedzie polegato na zapobieganiu konfliktom,
ich roztadowywaniu czy ograniczaniu.

Wspdiczesnie wojna przestata by¢ legalnym instrumentem realizowania celéw
polityki zagranicznej panstw. Wojna napastliwa zostata zdelegalizowana. W sensie
formalnoprawnym obowigzuje zakaz uzycia sity lub postugiwania sie grozbg jej
uzycia przeciwko integralnosci terytorialnej i niepodlegtosci politycznej parnstw
badZ do innych dziatar sprzecznych z celami i zasadami ONZ. Panstwa zachowujg
jednak prawo do legalnego uzycia sity wedtug zapisanego w art. 51 Karty Naro-
déw Zjednoczonych prawa do samoobrony indywidualnej i zbiorowej. Oznacza
to, ze sita moze nadal pozostawac Srodkiem zapewnienia bezpieczenstwa panstw,
jednak mozliwosci skorzystania z tego prawa zostaty ograniczone przez prawo
miedzynarodowe. W dobie wspotczesnej coraz wyrazniej wystepuje tendencja do
poszerzania przez panstwa tresci pojecia bezpieczenstwa, zarowno jesli chodzi
o tresci wewnetrzne podlegajace ochronie, jak i $rodki tej ochrony stosowane przez
polityke zagraniczng. Pojawienie sie i wzrastajacy udziat pozarzadowych uczestni-
kow stosunkdéw miedzynarodowych spowodowaty poszerzanie zespotu wartosci
chronionych. Rzadko sie tez dzisiaj zdarza, by panstwa mogty prowadzi¢ ,,impe-
rialng” polityke ochrony wiasnego bezpieczenstwa zewnetrznego. Nawet wielkie
mocarstwa nie majg takich nieograniczonych mozliwosci. Dlatego w $rodowisku
miedzynarodowym przewaza strategia wspotdziatania z innymi panstwami i wzro-
stu wspotzaleznosci miedzynarodowych. W latach osiemdziesigtych politycy, jak
Willy Brandt, Olof Palme, Michait Gorbaczow i inni, torowali droge koncepcji
szerokiego rozumienia bezpieczenstwa, jako bezpieczenstwa miedzynarodowego
obejmujgcego takze czynniki pozamilitarne, tgczacego przetrwanie z rozwojem.
Aby tak rozumie¢ bezpieczenstwo, nie mozna widzie¢ go tylko w aspektach sto-
sunkéw miedzynarodowych, lecz pojmowaé go jako proces, rozwdj. Tak jak
w spoteczenstwach gtdwnymi czynnikami rozwoju bezpieczeristwa miedzynaro-
dowego (europejskiego) sg nowe koncepcje i realizujacaje polityka panstw. Wsrod
rozwijajacych sie u schytku zimnowojennego podziatu Europy koncepcji bezpie-
czenstwa na uwage zastugujg propozycje nowych demokracji panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej.

J. Rosenau, Turbulence in world politics, w: tegoz, A theory ofchange and continuity, Prince-
ton 1990, s. 50.
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Wszystkie panstwa europejskie sg zainteresowane utrzymywaniem pokoju
i miedzynarodowego tadu oraz przestrzeganiem powszechnie uznawanych przez te
panstwa norm postepowania. Nie jest to spowodowane jedynie potrzebg zmniej-
szania ryzyka konfliktow i niestabilnosci zagrazajacych Europie, ale i $wiadomo-
Scig, ze powodzenie gospodarcze Europy oraz jej pozycja na arenie miedzynaro-
dowej zalezg od wolnosci i tadu w miedzynarodowych relacjach gospodarczych,
jak tez od mozliwie najszerszej miedzynarodowej wspotpracy w takich dziedzinach,
jak kontrola zbrojen i rozbrojenie, nierozprzestrzenianie broni masowego razenia,
zwalczanie terroryzmu i zbrodni oraz ochrona srodowiska. Doswiadczenia europej-
skie wskazujg, ze obecno$¢ demokratycznych instytucji, kontrolujgcych przestrze-
ganie praw i fundamentalnych wolnosci cztowieka oraz praworzgdnosci, stanowi
najlepszga gwarancje pokojowego, przewidywalnego i otwartego na wspOtprace
zachowania panstw. Daje to pewno$¢, ze narodowe sity zbrojne i administracja
panstwowa wiasciwie wspoétdziatajg ze spoteczenstwem i demokratycznymi insty-
tucjami i ze nie stang sie one instrumentem presji w stosunkach zewnetrznych.

Panstwa europejskie sg zgodne co do tego, ze ich bezpieczenstwo jest niepo-
dzielne, ze koncepcja bezpieczenstwa winna by¢ traktowana w sposdb komplek-
Sowy oraz ze W procesie bezpieczenstwa i stabilnosci na catym kontynencie po-
winno sie stosowac zasade wspotpracy. Przeciwstawiajac sie nowym zagrozeniom,
nalezy oprzec sie na funkcjonujacych juz europejskich i transatlantyckich instytu-
cjach oraz wspolnych ustaleniach, lepiej wykorzystujac mozliwosci ich dziatania,
koordynacji i rozszerzania.

Podazajac za przedstawiong powyzej mysla J. Rosenau, mozna obrazowo
stwierdzi¢, ze w chaosie bezpieczenstwa europejskiego odnajdujemy wyspy tadu.
Najwazniejsza jest strefa euroatlantycka. Sojusz jednak nie obejmuje swymi wpty-
wami terytorium catej Europy, a tym samym nie zapewnia petnego bezpieczenstwa
na kontynencie. NATO nadal odgrywa istotng role w procesie umacniania stabilno-
Sci i bezpieczenstwa w Europie. Sojusz stanowit zawsze polityczng wspdlnote na-
rodow, ktére zobowigzaty sie promowac wspdlne wartosci i broni¢ wspolnych
intereséw. Wiezi transatlantyckie, ktorych wyrazicielem jest NATO, a takze zna-
czaca obecnos¢ wojskowa USA w Europie nadal majg decydujgcy wptyw na bez-
pieczenstwo Europy.

W Europie pojawity sie nowe zagrozenia, spowodowane niepewng sytuacja na
kontynencie i w sagsiednich regionach. Europa stoi w obliczu powaznych proble-
mow zwigzanych z bezpieczenstwem, niektére z nich moga doprowadzi¢ do kon-
fliktow zbrojnych. Spory graniczne w Europie nalezy rozwigzywac¢ w sposéb po-
kojowy, zgodny z zasadami prawa miedzynarodowego. Kryzys moze zosta¢ wy-
wotany przez powazne naruszenie praw mniejszosci narodowych, potgczone
z pogwatceniem miedzynarodowych norm. Szczeg6lnie niebezpieczne jest dziata-
nie na kontynencie uzbrojonych grup niepoddajacych sie osgdowi prawa ani jakiej-
kolwiek demokratycznej kontroli. Im liczniejsze sg te grupy, tym istnieje wieksze
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prawdopodobienstwo konfliktu. Zagrozeniem dla bezpieczenstwa europejskiego
Jest takze nadmierna koncentracja sit zbrojnych. Konflikt w bytej Jugostawii sta-
nowi zrodto powaznych obaw i zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskiego. Sta-
bilizacja europejska w dtuzszym okresie uzalezniona jest od obalenia nacjonali-
zmow i pokojowego rozstrzygniecia konfliktu batkanskiego™

Wyzwaniem staje sie tez niekontrolowana lub nielegalna migracja, ktorej przy-
czynami sg;

a) roznice w perspektywach zatrudnienia i poziomie zarobkéw w Europie,

b) niepokoje spoteczne na duzg skale, masowe tamanie praw cztowieka, we-
wnetrzne konflikty i wojny domowe,

) niezabezpieczone granice i wadliwe mechanizmy kontrolne w wielu krajach’»

Europa nie jest wolna od konfliktéw. Wspdtcze$nie odnotowalismy ich wiele, np.:

a) wojna domowa w Rumunii podczas obalenia rezimu Ceausescu w 1989 r.,

b) wojna domowa w Motdawii miedzy rzgdem centralnym i separatystami
z Nadniestrza w 1993 r.,

c) wojna miedzy Inguszami i Osetyncami w Rosji w 1992 r.,

d) secesja Czeczenii i starcia wewnetrzne w tym kraju od 1991 r.,

e) walki w Moskwie podczas puczu Janajewa w 1991 r. i Ruckoja-Chasbuta-
towa w roku 1993 r.,

f) wojna w bytej Jugostawii od 1991 r.

Najkrwawszy i najgrozniejszy do tej pory konflikt w Europie, wojna w bylej
Jugostawii, pokazat catg niemoc instytucjonalizmu utrzymywania pokoju. Misje
pokojowe ONZ: UNPROFOR i UNCRO, realizowane na mocy rezolucji Rady
Bezpieczenstwa, nie spetnity oczekiwan Srodowiska miedz>narodowego. Okazato
sie, ze misje biekitnych hetmdéw pod powiewajgcg flagg ONZ przestajg by¢ funk-
cjonalne w rejonie konfliktu pomiedzy wieloma zwasnionymi stronami.

Istotny wptyw na bezpieczenstwo europejskie ma obecnie sze$¢ gtdwnych ob-
szar6w, a mianowicie:

a) Europa Zachodnia, z postepujgcg integracjg gospodarczo-spoteczng, uczest-
nictwem w dojrzatym i sprawdzonym, cho¢ wymagajacym gruntownych przeobra-
zen systemie zbiorowej samoobrony™

b) Panstwo niemieckie - oscylujgce miedzy petnym, wrecz czotowym uczest-
nictwem w strukturach integracyjnych Europy (tak ekonomicznych, jak i bezpie-
czenstwa) a rosngcg Swiadomoscig potegi narodowej, majace wiasne cele i mozli-
wosci samorealizacji™

V.P. Gagnon Jr., Yugoslavia -prospects for stability, ,,Foreign Affairs 1991, nr 3, s. 34.

Nowe zagrozenia, bezpieczenstwo europejskie: wspdlna koncepcja 27 panstw UZE, ,,Studia
i Materialty MON”, s. 31.

J. Stefanowiez, £ad miedzynarodowy. Warszawa 1996, s. 231.

J. Stefanowicz (ibidem, s. 205) nazywa te sytuacje ,,mimosrodem niemieckim”, a ,,warstwico-
wa” mape bezpieczeristwa wspotczesnej Europy ocenia jako zrodto niestabilnosci.
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c) Europa Srodkowa, czyli panstwa wchodzace w sktad Grupy Wyszehradz-
kiej”» Ich wspolnym mianownikiem jest nie tyle wola koordynacji, co podobien-
stwo potozenia geopolitycznego, zaawansowania procesu transformacji i wola pet-
nego uczestniczenia w zachodnich strukturach bezpieczenstwa oraz petnej integra-
cji z sitami sojuszniczymi NATO;

d) zachodnie potacie bytego ZSRR o zréznicowanych i czesto mato czytelnych
poziomach wiasnej tozsamosci (wyraznej w bytych republikach battyckich, cze-
Sciowo rozpoznawanej na Ukrainie i wyraZznie nieczytelnej na Biatorusi);

e) Rosja, w ktorej tozsamosC narodowa, a nawet nacjonalizm wyraznie sie
umacnia. Trudno dzi$ okresli¢, czy przybierze on posta¢ imperialng, izolacjoni-
styczng, czy tez dostosowawczg do porzadku miedzynarodowego, zintegrowang ze
wspolnotami europejskimi i ich systemem bezpieczenstwa;

f) Batkany, pozostawione na tasce losu przez reszte Europy, pograzone w ge-
stwinie etnicznych nieporozumien i antagonizmoéw, gdzie do gtosu dochodzg lo-
kalne nacjonalizmy. Rejon niezintegrowany i niechetny integracji (wyjatek moga
stanowiC Chorwacja i Stowenia).

Na struktury bezpieczenstwa europejskiego patrze¢ tez nalezy przez pryzmat
podmiotdéw panstwowych, jakie je tworza. Panstwa jako element struktury sceny
miedzynarodowej mozna sklasyfikowa¢ wedtug ich potegi oraz stopnia zaspokoje-
nia intereséw narodowych. Wyro6znia sie:

a) panstwa potezne i zaspokojone,

b) panstwa potezne i niezaspokojone,

Cc) panstwa stabe i zaspokojone,

d) panstwa stabe i niezaspokojone™.

Z wyzej podanym Kryterium stopl%ia zaspokojenia zbiega sie takze podziat na
panstwa ,,status quo” i ,,rewolucyjne” .

Charakterystyczng cecha polityki mocarstw europejskich i USA jest uzaleznie-
nie kierunkow i form polityki zagranicznej od tego atrybutu, ktory nadaje im owa
szczegoblng range. Przemystowa potega Niemiec wyznacza trzy kierunki aktywno-
éci: Unie Europejska, Europe Srodkowa i Wschodnig oraz Rosje. Francja wykorzy-
stuje swoje mozliwosci gospodarcze, atut broni nuklearnej i sit szybkiego reago-
wania. Rosja kusi byte republiki radzieckie ofertg ,,parasola nuklearnego” i dyspo-
zycyjnoscig swojej potegi wojskowej oraz perspektywiczng pomocg gospodarcza.
Jest prawdopodobne, iz sektorowe mocarstwa stang sie w przysztosci regionalnymi
mocarstwami przywaddczymi.

W Europie duza role odgrywaja tzw. panstwa Sredniej wielkosci. Jesli sprzyja
im koniunktura miedzynarodowa i potrafigja wykorzysta¢, moga nie tylko chronic¢

~ J. Stefanowicz (ibidem, s. 206) okresla len obszar jako ,,ziemie niczyjg”.
M. Sullivan, International relations. Theories and evidence, Englewood Cliffs 1976, s. 19-20;
J. Stefanowicz, tad..., op. cit., s. 92.
%% H. Kissinger i R. Cotton, Foreign policy motivation, London 1977, s. 23-29.
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swojg niezalezno$¢, ale tez aktywnie uczestniczy¢ i wptywaé na stosunki miedzy-
narodowe. Dysponujg skromna, lecz znaczaca sitg militarna, liczacymi sie zasoba-
mi, a czesto waznym potozeniem strategicznym. Dlatego panstwa Srednie zabie-
gajg o udziat w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, cho¢ by¢ moze nie wszystkie sg
(bedg) w nim mile widziane. Uczestnictwo w Sojuszu pozwala im na oparcie wia-
snego bezpieczenstwa w duzej mierze na sile kolektywnej, zwilaszcza potedze
USA, natomiast drugorzednie czy tez pomocniczo na sile wiasnej. Panstwa Srednie
Europy traktujg sojusz przede wszystkim jako mechanizm obronny, a nie zaczepny.
Woynika to z faktu, ze sg one bardzo wrazliwe na mozliwos$¢ konfliktow zbrojnych,
a ponadto z ich potrzeb i mozliwosci ekonomicznych oraz zywotnosci i aktywnosci
kulturalnej. Sag Swiadome, iz tozsamo$¢ narodowa ulega wzmocnieniu w warun-
kach stabilizacji, a zamazaniu w dobie wielkich konfliktéw (niekoniecznie zbroj-
nych - rowniez ideologicznych i politycznych). Ewentualne dazenia do niezalezno-
$ci matych panstw moga mie¢ miejsce, lecz nalezy pamietaé, iz rola panstw $red-
nich i matych jest w stosunkach miedzynarodowych najczesciej przedmiotowa.
Podkresla sie bowiem, iz petna niepodlegtos¢ matych i Srednich panstw nie zawiera
w sobie atrybutow petnej niezalezno$ci - mianowicie prawa do prowadzenia nie-
zaleznej polityki zagranicznej™’. Z tych powodoéw wiekszo$¢ matych i Srednich
panstw Europy skazanajest na sojusz™. Dlatego Polska, Czechy i Wegry wykazaty
maksimum zdeterminowania w drodze do przystapienia do Sojuszu Potnocno-
atlantyckiego. Dlatego panstwa - byie satelity ZSRR przyjety z gory, iz nie moga
zapewniC sobie bezpieczenstwa wiasnymi Srodkami i przyst®ity do WNP. Przed-
miotowa rola paristw $rednich (szczegélnie rejonu Europy Srodkowej i Wschod-
niej) jest wykorzystywana przez mocarstwa europejskie i USA. Widzg one ,site
stabych”. Wsr6d matych i Srednich panstw Europy wyrdznié trzeba paristwa neu-
tralne, ktére w tworzonym systemie bezpieczenstwa europejskiego odgrywaja nie-
pomierng role™\

Omawiajgc struktury i funkcjonowanie kooperatywnego systemu bezpieczen-
stwa, nalezy podkresli¢ wzrost jego znaczenia na scenie europejskiej. Przyczyn
tego faktu upatruje sie w pieciu procesach rozwojowych™ Pierwszym jest skur-
czenie sie Europy pod wzgledem spotecznym, gospodarczym i politycznym
w wyniku przejscia do epoki postindustrialnej, jak i przyspieszenia obiegu infor-
macji. Drugim jest pojawienie sie nowych globalnych wyzwan dla bezpieczenstwa,
nierespektujacych granic panstw, jak: skazenie Srodowiska, terroryzm, handel nar-
kotykami, choroby ogolnospoteczne i kryzysy walutowe. Trzecig wazng przestanka
jest ograniczona zdolno$¢ panstw do stawiania czota zarbwno wewnetrznym, jak
i miedzynarodowym problemom i kryzysom. Czwartg jest rozluznienie struktury

J.H. Hertz, Political realism and political idealism, London 1951, s. 18 i 29.

D. Vital, The survival ofsmall states, London 1971, s. 128.

W. Bauwens, Small states and the security challenge in the new Europe, Londyn 1996, s. 112-117.
J. Stefanowicz, tad..., op. cit., s. 100-101.
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europejskiej, czemu towarzyszy umacnianie struktur regionalnych i sektorowych,
co powoduje decentralizacje sceny miedzynarodowej. Pigtajest wzrost Swiadomo-
Sci, a zatem samodzielnego myslenia i dziatania tak jednostek, jak i grup spotecz-
nych. Badacze problemu kfada nacisk na internacjonalizacje proceséw gospodar-
czych i spotecznych i wynikajacg stad wielopoziomowg sie¢ wspotzaleznosci.
Zgodnie z tezg Rosenau oddolny nieporzadek nie niszczy catkowicie podstawowe-
go poziomu porzadku. Wobec powyzszego odgdérny porzadek, jaki miaty zaprowa-
dzi¢ organizacje miedzynarodowe, staje sie mato skuteczny w starciu z realiami
politycznymi, tak na szczeblu polityki panstw, jak i aktorow miedzynarodowych.
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2. Formalne podstawy miedzynarodowej wspotpracy
wojskowej w panoramie bezpieczenstwa
europejskiego na przetomie XX i XXI wieku

Analiza aktow prawnych wskazuje, iz w latach dziewiecdziesigtych XX wieku
rozwineta sie miedzynarodowa wspotpraca wojskowa, szczegdlnie w zakresie
utrzymania pokoju, bezpieczenstwa i stabilnoSci na kontynencie europejskim. Po-
dejmowane sg dziatania polityczno-wojskowe panstw w ramach ksztattujgcych sie
elementoéw kooperatywnego systemu bezpieczenstwa europejskiego. W ten sposob
wspOtpraca wojskowa nabiera wymiaru formalnego (przedmiotowego) oraz insty-
tucjonalnego (podmiotowego).

Wspdtpraca wojskowa znajduje jedynie czesciowe odzwierciedlenie w podsta-
wowych zatozeniach prawa miedzynarodowego, zapisanych w Karcie Narodow
Zjednoczonych w art. 52' o wspotdziataniu panstw, w ramach uktadow i organiza-
cji regionalnych, w dziedzinie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Pod-
kresla sie, iz wspotdziatanie to stanowi wazny element wielostronnych systemow
wspotpracy politycznej. Mowa jest wiec o podejmowaniu dziatan polityczno-dyplo-
matycznych. Odniesienie powyzszego prawa w treSciach gtdwnych zalozen orga-
nizacji europejskich jest rozne.

2.L. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie. OBWE

OBWE stanowi dzisiaj najwieksze po ONZ forum wspétpracy miedzynarodo-
wej W dziedzinie bezpieczenstwa, a najszersze jesli rozpatrujemy bezpieczenstwo
europejskie. Jest w Europie jedynym forum, gdzie spotykajg sie reprezentanci
panstw z réznych struktur bezpieczenstwa, panstw o rozwinietych tradycjach sta-
bilnosci i tych, ktore chcgje dopiero budowad, panstw o bogatej gospodarce ryn-

' Karta Narodéw Zjednoczonych oraz Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci,
Departament Informacji ONZ, Nowy York 1956, s. 31-33.
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kowej i tych, ktore jg tworzg. Przyjecie przez KBWE, a nastepnie OBWE funkgcji
instytucji przeciwdziatajgcej kryzysom i wyksztatcenie w tym celu odpowiedniego
instrumentarium byto rezultatem procesu dostosowawczego, ktory trwa nadaP.
Wazne jest, ze cztonkami OBWE sg mocarstwa - Rosja i USA. Wazny jest tez
udziat panstw nie tylko europejskich, ale i tyeh z otoczenia kontynentu. Jest to
wiec najbardziej reprezentatywne forum do podejmowania dyskusji na temat bez-
pieczenstwa europejskiego.

W 1986 r. w Sztokholmie panstwa uczestniczace w procesie KBWE uzgodnity
dokument na temat budowania $Srodkéw zaufania i bezpieczenstwa (CSBMs),
rozszerzony nastepnie i poprawiony w Wiedniu w 1990 i 1992 r. Postulowano
wtedy tworzenie centrow zapobiegania kryzysom, a takze ustanowienie nowych
mechanizmdéw wspotpracy humanitarnej (z wykorzystaniem sit wojskowych)\

Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie rozwineta swe dziatania
po 1989 r. w wyniku uzgodnien tzw. spotkania madryckiego z 1980 r., szczegdl-
nie w zakresie Srodkdéw budowy zaufania i bezpieczenstwa. KBWE okreslita swe
priorytety w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego w:

a) Paryskiej Karcie Nowej Europy (21 listopada 1990 r.),

b) Deklaracji szczytu helsinskiego (10 lipca 1992 r.),

c) Deklaracji szczytu budapesztenskiego (6 grudnia 1994 r.).

19 listopada 1990 r. w trakcie otwarcia szczytu KBWE w Paryzu 22 panstwa
cztonkowskie NATO i bylego Uktadu Warszawskiego podpisaty traktat rozbroje-
niowy, ograniczajacy sity konwencjonalne w Europie od Oceanu Atlantyckiego po
Ul Traktat wszedt w zycie 9 listopada 1992 r. Byt pierwszym sukcesem obecnej
OBWE w budowaniu stabilizacji i bezpieczenstwa w Europie. Uktad CFE wyne-
gocjowany tylko na forum Konferencji jest szczegélnym przypadkiem porozumie-
nia, ktore weszto w zycie w innych ramach i warunkach polityczno-wojskowych
niz to zaktadali negocjatorzy™ Pomimo jego zatozen rozsrodkowania broni kon-
wencjonalnej w Europie oraz ustalenia liczebnosci broni konwencjonalnej pomie-
dzy stronami dwubiegunowego - nieistniejgcego juz Swiata CFE jest do dzi$
w petni funkcjonujgcym straznikiem tegoz rozbrojenia. W tym przypadku rola
OBWE w ksztattowaniu stabilizacji i w przeciwdziataniu konfliktowi czy sytuacji
kryzysowej w samej Europie jest niepodwazalna. Jesli (co sie zaktada) w niedale-
kiej przysztosci dojdzie do renegocjacji traktatu (chcg tego i Rosja, i USA), to
z pewnos$cig OBWE przyczyni sie znaczaco do urealnienia warunkdw bezpieczen-
stwa europejskiego. W ten sposéb mozemy traktowa¢ OBWE jako istotny element
struktur bezpieczenstwa europejskiego”.

AP, Switalski, Rola OBWE w rozwigzywaniu konjlikléw, ,,.Sprawy Miedzynarodowe™ 1993, nr 4, s. 27.
~J. Kukutka {Historia..., op. cit., s. 443744) stwierdza, ze by} to ,,nowy etap dojrzewania insty-
tucjonalizacji procesu paneuropejskiego”.
Tekst w; Dziennik Ustaw RP z 20 lutego 1995 r., poz. 73.
~J. Nowak, Traktat CFE w systemie pojattariskim, ,,Sprawy Miedzynarodowe™ 1994, nr 2, s. 87.
~Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, ,,Studia i Materiaty MON” nr 29, s. 33.
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Nalezy tez zwrdci¢ uwage na podpisany w trakcie szczytu helsinskiego,
10 lipca 1992 r., akt CFE-IA wprowadzajacy ograniczenie liczby personelu woj-
skowego oraz dodatkowe zasady stabilizacji. Po szczycie helsinskim w zwigzku
z podpisanymi dokumentami KBWE rozpoczeta wiele swych misji fact-
-finding missions) oraz misji monitorujgcych, np. w Kosowie, Sandzaku, Wojwo-
dinie. Skopie, Motdawii i na Litwie®

We wrze$niu 1992 r. rozpoczeto nowe misje monitorujgce realizacje sankcji
{sanctions assistance missions - SAM), prowadzone nie tylko w panstwach nimi
objetych, ale przede wszystkim w panstwach sasiednich, okalajgcych rejony objete
sankcjami. Misje SAM objety wiec Albanie, Butgarie, Chorwacje, Macedonig,
Wegry, Rumunie™ Misje te poza funkcjg monitorowania udzielaty tez pomocy we
wprowadzaniu sankcji mandatem ONZ przeciwko stronie konfliktu, np. Serbii czy
Montenegro.

Budapesztenska Konferencja Przeglagdowa (10 pazdziernika - 2 grudnia 1994r.)
przyniosta porozumienie na temat polityczno-militarnych aspektow bezpieczen-
stwa. Dokument jest skonstruowany na podstawie Aktu Koncowego z Helsinek,
Karty Paryskiej, dokumentu helsinskiego i rozszerza je o nowe osiggniecia. Doku-
ment budapesztenski stat sie poza tym podstawg dla wielu decyzji rzadowych
o nieproliferencji srodkow razenia. Zawiera tez okreSlone tresci na temat modelu
wspoblnego bezpieczenstwa w Europie na XXI wiek.

Decyzje budapesztenskie (6 grudnia 1994 r)" okreslity przyszig role KBWE
jako organizacji bezpieczenstwa w zakresie:

a) wykorzystania norm i standardow dla ksztattowania wspdlnego obszaru
bezpieczenstwa,

b) popierania dwustronnych i wielostronnych porozumien i uktadow,

c) zwiekszania roli dyplomacji prewencyjnej,

d) rozwijania zdolno$ci do rozwigzywania konfliktdw, usuwania ich skutkow i
pomocy w odbudowie,

e) kontroli zbrojen, rozbrojenia i budowy $rodkéw zaufania i bezpieczenstwa
w obszarze KBWE oraz na poziomie regionalnym,

f) rozwoju praw cztowieka (tzw. ludzki wymiar KBWE).

Istotne znaczenie dla stabilizacji i bezpieczenstwa w Europie miat takze doku-
ment zatytutowany ,,Ku prawdziwemu partnerstwu w nowej erze”'r wydany przez
KBWE w trakcie konferencji w Budapeszcie. Dokument ten jest traktowany na tej
samej zasadzie co inne deklaracje i decyzje.

Przedmiotem zainteresowania OBWE sg problemy ujete w trzech koszykach:

a) zagadnienia bezpieczenstwa Europy,

~p. Switalski, Rola OBWE..., op. cit., s. 40-41.
* |bidem, s. 42.
~KBWE. Dokument Budapesztenski 1994. Ku prawdziwemu partnerstwu w nowej erze, PISM,
Warszawa 1995.
Ibidem, s. 11 - tekst deklaracji.
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b) wspdtpraca w zakresie gospodarki, nauki, techniki i ochrony srodowiska,

c) wspdtpraca w kwestiach humanitarnych i innych.

Interesujacy nas koszyk pierwszy obejmuje katalog dziesieciu rownorzednych
obowiagzujgcych zasad, np.: nienaruszalno$¢ granic, niemieszanie sie w sprawy
wewnetrzne, poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci osobistych,
rownouprawnienie i prawo do samostanowienia narodow. Wazne stato sie przyjecie
na szczycie budapesztenskim ,,Kodeksu postepowania wobec polityczno-militarnych
aspektow bezpieczenstwa”'’, bedacego obecnie podstawg koszyka pierwszego.

Coraz szersze i bardziej realne stajg sie zadania podejmowane w ramach me-
chanizméw kryzysowych w OBWE'* Mechanizmy te dziatajg w odniesieniu do
kryzysow lub sytuacji nagtych, czyli sytuacji naruszajgcych zasady Aktu Konco-
wego oraz w odniesieniu do incydentow stanowigcych zagrozenie dla pokoju, bez-
pieczenstwa i stabilizacji. Panstwo odwotujace sie do tych mechanizméw moze
w ciggu 48 godzin zazada¢ wyjasnienia od panstw uczestniczacych w danej sytu-
acji. Jesli wyjasnienie takie nie nastapi lub jest niewystarczajace, wéwczas prze-
wodniczacy Wysokiej Rady moze zwota¢ w siedzibie Sekretariatu OBWE posie-
dzenie w trybie pilnym. Inicjatywa ta musi jednak w ciggu 48 godzin zyska¢ po-
parcie co najmniej 12 panstw. W zaleznosci od oceny sytuacji uchwala sie zalece-
nia, wnioski lub zwotuje sie spotkanie ministrbw na podstawie konsensusu.
W posiedzeniu nie bierze udziatu zainteresowane panstwo. Ponadto istnieje mili-
tarny mechanizm kryzysowy, umozliwiajacy skorzystanie z prawa do zasiegania
opinii i krotkotrwatych konsultacji. Mechanizm pokojowego rozwigzywania spo-
row doprowadzit do wyksztatcenia procedury, ktorej stosowanie wymagato utwo-
rzenia specjalnej komisji. Ponad potowa panstw OBWE podpisata takze umowe
miedzynarodowg 0 powotaniu Porownawczego i Rozjemczego Trybunatu OBWE
z siedzibg w Genewie. Wkiad KBWE i obecne dziatania OBWE w ramach po-
wstajgcego kooperatywnego systemu bezpieczenstwa europejskiego nalezy ocenic
pozytywnie. Na odnotowanie zastuguja bowiem:

a) rola, jakg KBWE odegrata w nadzorowaniu sytuacji w dziedzinie praw
cztowieka w Serbii i Czarnogorze, a takze w zapobieganiu narastaniu represji
w Kosowie, Sandzaku i Wojwodinie,

b) wkiad w roztadowanie napie¢ wokdt ustawodawstwa narodowo$ciowego
w Estonii i propagowanie dialogu wtadz estoriskich z Rosjanami,

C) niespotykana dotagd misja majgca na celu przeciwdziatanie rozprzestrzenia-
niu sie konfliktu jugostowianskiego na Macedonieg,

d) stworzenie wielostronnych ram dla procesu pokojowego w Gérnym Karabachu,

Ibidem, s. 31.
P. Switalski, Rola OBWE..., op. cit., s. 33. Zob. tez. algorytm meehanizméw antykryzysowych
OBWE, nas. 36-37.
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e) wprowadzenie elementu ,,internacjonalizacji europejskiej”™ w przypadku
kryzyséw w Motdawii i Gruzji.

Nalezy uznaé, iz specjalnoscia OBWE stata sie dyplomacja prewencyjna
i wczesne badanie sytuacji kryzysowych. Organizacja podejmuje misje na matg
skale. Realizuje przy tym funkcje mediacyjno-informacyjne. Dla systemu bezpie-
czenstwa w Europie wazne jest, ze OBWE zajela sie rozwigzywaniem sytuacji
kryzysowych na wschod od dawnej ,,zelaznej kurtyny”. Jak wiadomo, genezg tych
konfliktdw jest rozpad bytej Jugostawii oraz rozpad ZSRR. Nieobce s OBWE
problemy mniejszosci na Stowacji czy na Wegrzech. Organizacja podejmuje tez
sprawy mniejszosci greckiej w Albanii™™,

OBWE spetnia dzi$ funkcje politycznej legitymizacji operacji pokojowych”
Jest organizacjg regionalng o powszechnym cztonkostwie. Utrzymuje silne moral-
no-polityczne przestanie swych oddziatdw. Dysponuje polityczng wiarygodnoscia,
zwigzang tez z wieloletnim zaangazowaniem w europejska przebudowe. Pracuje na
zasadzie konsensusu, a nie metody weta. Nie ma wiec obaw, ze zostanie podpo-
rzadkowana hegemonicznym interesom grupy panstw. Do waloréw dziatania orga-
nizacji nalezy jej polityczne podejscie, czego dowodem jest mediacyjno-informacyjny
profil jej misji. Czesto mowi sie, ze OBWE jest krolestwem perswazji. W obrebie
jej dziatan znanych jest wiele technik zblizania stanowisk i tworzenia kompromisu.
Doktrynalng podstawg dziatan OBWE jest kompleksowa koncepcja bezpieczen-
stwa. Dzi$ wida¢, ze OBWE jest kompetentna zarbwno w sprawach humanitar-
nych, jak i militarnych.

Rozpatrujgc skutecznos¢ OBWE, nalezy stwierdzic¢, ze zalezy ona od sprawno-
§ci mechanizmow i sity instrumentéw. OBWE ma stosowne mechanizmy. Ocenia
sig, ze by¢ moze jest ich za duzo, ze wymagajg jeszcze uporzadkowania i ujecia
w jednolite ramy, a nawet ze zindywidualizowanie dziatan prowadzi do rozprosze-
nia tych mechanizméw. Nie mozna jednak zarzuci¢ OBWE niewydolnosci.

Sita instrumentéw polega na polityczno-moralnej presji. Sankcje z punktu wi-
dzenia OBWE moga mie¢ tylko wymiar polityczny™.

W ramach OBWE nie ma zbyt wiele miejsca dla przedsiewzie¢ wojskowych.
Miedzynarodowa wspoétpraca wojskowa czerpie jednak wiele wartosci z decyzji
i mechanizmoéw funkcjonujgcych w OBWE.

Ibidem, s. 34.

Ibidem, s. 28.

H. Oglik, OBWE, w; S. Parzymies, Unia Europejska, Warszawa 1995, s. 80.

P. Switalski, Rola OBWE..., op. cit., s. 44-45. W formie dyplomatycznego protestu, krytyki,
potepienia, a takze wykluczenia z organizacji.
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2,2, Unia Europejska - UE

Wizja Europy ponadnarodowej, scalonej politycznie i reprezentujgcej wspdlng
strategie obronna, tym samym zyjacej w pokoju i bezpieczenstwie nie jest niczym
nowym. Mysl ta narodzita sie w wiekach Srednich. Do nurtéw integracyjnych
w Europie: federacyjnego i funkcjonalnego, dotgczyt po traktacie z Maastricht
(1992 r.) nowy nurt neofunkcjonalizmu. Odbiciem nastrojow niechetnych idei po-
nadnarodowosci i ograniczania swobody decyzji panstw cztonkowskich stat sie
Akt Jednolity (1986 r.), ktory znalazt peine zastosowanie w 1993 r. wraz z wej-
Sciem w zycie traktatu z Maastricht‘S Byla to rozbudowana, cho¢ nie rewolucyjna
modyfikacja traktatu rzymskiego. Dokument ten przyjmowat nazwe Unia Europej-
ska, ale nie precyzowat, na czym ma polegac jedno$¢ polityczna Europy Zachod-
niej. Nadat jednak europejskiej wspotpracy politycznej range prawnomiedzynaro-
dowa. Tre$¢ poszczegolnych tytutdw stanowig klasyczne sformutowania uktadow
przymierza, w tym wypadku ograniczonego tylko do polityki zagranicznej, z wyta-
czeniem obronnej. Te ostatnig uwzglednit, zresztg na zblizonym poziomie og6lno-
sci, dopiero traktat podpisany przez cztonkéw Unii Europejskiej 7 lutego 1992 r.
w Maastricht. Uwolnione z ryz zimnej wojny panstwa cztonkowskie bedg prowa-
dzity coraz bardziej zréznicowang polityke zagraniczng, a moze i obronng .

Unia Europejska jest niezaprzeczalnie elementem struktur bezpieczenstwa eu-
ropejskiego, chocby z racji swych funkcji integracyjnych oraz ze wzgledu na fakt,
iz trzeba naleze¢ do UE oraz do NATO, by sta¢ sie pelnym czionkiem Unii Za-
chodnioeuropejskiej. Podkresli¢ nalezy, iz do uregulowan towarzyszacych trakta-
towi o Unii Europejskiej nalezy ,,Deklaracja w sprawie roli Unii Zachodnioeuro-
pejskiej ijej stosunkow z UE iNATO” A

Jako cele wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Traktat o Unii Euro-
pejskiej przewiduje:

a) ochrone wspdlnych warto$ci, podstawowych intereséw i niezaleznosci Unii,

b) umocnienie bezpieczenstwa Unii ijej panstw cztonkowskich we wszystkich
formach,

c) zachowanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego zgodnie
z zasadami Karty Narodoéw Zjednoczonych, Aktu Koncowego z Helsinek i celami
Karty Paryskiej,

' T. Los-Nowak, "Wspdiczesne..., op. cit., s. 88.

Ibidem, s. 102. Art. J 3 p. 2 gtosi, ze: ,,Rada Unii, podejmujac wspolne dziatanie [w sprawach
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa - przypis. M.A.O.J i w kazdym etapie jego realizacji, bedzie
okresla¢ kwestie, w ktérych decyzje majg by¢é podejmowane kwalifikowang wiekszoscig gtoséw (...)
problemy majgce implikacje obronne nie bedg poddane procedurze przewidzianej w art. J 3”.

Ibidem, s. 105.
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d) rozwijanie i konsolidacje demokracji oraz rzadéw prawa, poszanowania
praw cztowieka i swobod obywatelskich™.

W zakresie instytucjonalizacji wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
w UE obowigzuje nastepujgca procedura:

a) Rada Unii Europejskiej decyduje, ze dana kwestia powinna sie sta¢ przed-
miotem wspdlnego dziatania. Okresla przy tym zakres, ogélne i szczeg6towe zada-
nia Unii przy podejmowaniu takiego dziatania, czas jego trwania, sposoby, proce-
dury i warunki realizacji. Rada okre$la tez kwestie, co do ktérych decyzje podej-
mowane sg wiekszoscig kwalifikowana;

b) w przypadku nagtej potrzeby zwigzanej z rozwojem sytuacji panstwa czton-
kowskie moga podejmowacé konieczne Srodki bez zgody Rady, traktujac problem
jako sprawe pilng i majac na uwadze ogdlne cele wspdlnego dziatania. Rada musi
jednak zosta¢ niezwtocznie powiadomiona o podjeciu takich srodkow™

Stanowisko Unii Europejskiej w kwestiach polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa wyraza jej przewodniczacy. Konsultuje sie on z Parlamentem Europejskim co
do gtownych kwestii i podstawowych kierunkéw Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa. Komitet Polityczny, ztozony z dyrektoréw politycznych MSZ,
zajmuje sie obserwacjg sytuacji miedzynarodowej w dziedzinach objetych Wspal-
ng Polityka Zagraniczng i Bezpieczenstwa. Przyczynia sie rdwniez do okreSlenia
kierunkow polityki w formie opinii. W Komisji Europejskiej dziata réwniez Dy-
rekcja Generalna do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Wkiad Unii Europejskiej w proces bezpieczenstwa ma charakter wewnetrzny
i dopiero jej rozszerzenie do dwudziestu, a w przyszitosci trzydziestu panstw moze
na podstawie ustaler instytucjonalnych przynies¢ wymierne korzysci dla struktury
bezpieczenstwa europejskiego. Przyjeta przez Rade Europejska 29 pazdziernika
1993 r. globalna koncepcja bezpieczenstwa zaktada, ze UE bedzie dazy¢ w ramach
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa do zapewnienia stabilnosci . Po-
litycy zachodni podkres$laja, ze gtos Europy w sprawach miedzynarodowych sty-
szalny jest tylko wowczas, gdy jest to gtos wspolny™\. Chociaz z zakonczeniem
zimnej wojny zanikto zagrozenie sowieckie, to pojawity sie nowe niebezpieczen-
stwa, co przy zmniejszonej obecno$ci amerykanskiej w Europie zwigksza odpo-
wiedzialno$¢ Unii Europejskiej za stan bezpieczenstwa europejskiego™

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa obejmuje bowiem tylko kwe-
stie zwigzane z bezpieczenstwem Unii, wigcznie z okreSleniem polityki obronnej

20°s, Parzymies, Europejskie struktury wspotpracy. Warszawa 1995, s. 14-15.

Ibidem, s. 7-8.

Brussels European Council. Presidency Conclusives, ,,Bulletin of the European Communities’
1993, nr 10, s. 8.

S. Parzymies, Europejskie..., op. cit., s. 17.

Zob. H. van Broek, The Common Foreign and Policy in the Context of the 1996 Intergover-
mental Conference, ,,Studia Diplomatica” 1995, nr 4, s. 32-34.

Traktat o Unii Europejskiej, § 4 art. J, ,,Biuletyn Informacyjny” 1993, s. 159-160.
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Nasuwa sie tu refleksja, iz obecnie wspolna obronnos¢ nie moze by¢é w zaden spo-
sob realizowana bez NATO. Unia Europejska nie zdota tez zbudowac systemu
wspalnej obrony bez otwarcia swej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na catg
Europe oraz $rodowisko miedzynarodowe Azji i Ameryki Pdéinocnej. Rodzi to
potrzebe wspotpracy z OBWE i ONZ. Widac wiec, ze w interesie samej Unii jest
nie tylko jej rozszerzanie (zgodnie z przyjetg koncepcjg), lecz takze wktad w bu-
dowanie spéjnych i uzupetniajacych sie struktur bezpieczenstwa i wspotpracy.
Zaniedbania moga doprowadzi¢ do powstawania ognisk zapalnych w samej Euro-
pie. Przyktadem jest oczywiscie konflikt w bytej Jugostawii. Stanowisko Unii Eu-
ropejskiej nie byto spojne ze stanowiskami poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.
Doprowadzono do szybkiego uznania panstw powstatych po rozpadzie Jugostawii,
a tym samym do uznania konfliktu za sprawe o wymiarze miedzynarodowym.

Ponadto Unia Europejska, by budowaé wiasny system obronny, nie moze sie
ograniczy¢ do korzystania z niezaleznych, niezwigzanych klarownym systemem
dowodzenia i kierowania narodowych sit zbrojnych. Na razie wiec korzysta z sys-
temu Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Sojusz realnie sprzega i organi-
zuje poszczegblne armie w rzeczywisty organizm obronny. Formalnie Unia, dazac
do realizacji zapisanych w traktacie z Maastricht zobowigzan, zwrécita sie z prosba
-jak tojuz podkreslono wyzej - do Unii Zachodnioeuropejskiej, stanowiacej inte-
gralng cze$¢ Unii Europejskiej, o okreslenie i realizacje jej dziatan majacych skutki
dla obronnosci. Proponowane przez UZE rozwigzania miata przyjmowac, po kon-
sultacjach z instytucjami UZE, Rada Europejska™.

Jednakze dziatania praktyczne realizowane we wspotpracy z UZE nie podlegty
procedurom opisanym powyzej. Ponadto panstwa cztonkowskie Unii, bedac jedno-
czesnie cztonkami NATO i UZE, nie mogly sobie pozwoli¢, by polityka zagra-
niczna i bezpieczenstwa Unii naruszata w czymkolwiek zobowigzania w stosunku
do tych organizacji. W zwiazku z tym polityka Unii musiata by¢ zgodna ze wspdl-
ng polityka bezpieczenstwa Sojuszu. Z drugiej strony UZE nie zrobitaby nic bez
struktur dowodzenia NATO i $rodkow wojskowych Sojuszu. Jak dotad UE jest
zdana na NATO, jedyng organizacje mogacg zapewni¢ spokdj, stabilizacje i bez-
pieczenstwo na kontynencie.

Dziatania UZE jako rzecznika Wspdlnot Europejskich w dziedzinie utrzymy-
wania pokoju badz realizowania okre$lonych operacji pokojowych wydajg sie dzi-
siaj symboliczne. Wspolnoty chciaty przy pomocy UZE zastapi¢ operacje NATO,
czyli IFOR (sity implementacyjne) w Bosni i Hercegowinie, swojg operacjg. W rze-
czywistosci wprowadzone zostaty kolejne operacje Sojuszu: SFOR i KFOR. Z pewno-
$cig byty w tych operacjach pola odpowiedzialnoSci dla Unii Europejskiej, zgodne
z drugim filarem. Dziatania te przewidywane sgjednak tylko na gruncie politycznym:
negocjacji, mediacji, ewentualnie wsparcia finansowego pomocy humanitarnej
i by¢ moze w koncowej fazie operacji tego, co nazywamy odbudowywaniem pokoju.

®s. Parzymies, Europejskie..., op. cit., s. 18.

31



Traktat tworzacy Europejskg Wspdlnote Gospodarczg (Rzym, 25 marca 1957 r.)
w swym art. 2 okreSlat realizacje wspdlnej polityki w zakresie bezpieczenstwa.
Aspekty bezpieczenstwa miedzynarodowego wprowadzano powoli do wspo6tpracy
organbw EWG. Byty to jedynie mechanizmy i procedury omawiania polityki za-
granicznej. Dopiero Jednolity Akt Europejski (28 lutego 1986 r.) stat sie prawng
podstawg wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa. We wspotpracy tej najwieksze
kompetencje miata Rada Europejska, ktora stata sie zarazem organem wspotpracy
politycznej. Rada mogta udziela¢ ogolnych wytycznych.

Dopiero Traktat o Unii Europejskiej (Maastricht, 7 lutego 1992 ry“ okreslit
cele, zasady i formy wspdtpracy cztonkow (roznej kategorii) Unii w zakresie poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa.

2.2.7. Unia Zachodnioeuropejska - UZE

Unia Zachodnioeuropejska (UZE) przezywata od chwili jej powotania do zycia
w 1948 r. wzloty i upadki, ,,usypiajac”, to znéw ,,budzac sie” do zycia. Te zmiany
spowodowane sg zmieniajaca sie rolg organizacji w obszarze bezpieczenstwa euro-
pejskiego. Obecnie, po utworzeniu i scaleniu struktur Unii Europejskiej, jak row-
niez krystalizowaniu sie zaangazowania panstw Europy Zachodniej w bezpieczen-
stwo europejskie bardziej po stronie NATO niz UE, dalsze funkcjonowanie UZE
wydaje sie zbedne. UZE, przeszta moca traktatu z Nicei w ,stan uspienia”. Przy-
pomnie¢ warto, ze jako Unia Zachodnia zostata powotana do zycia, by zintegrowac
panstwa Europy Zachodniej wokot bezpieczenstwa kontynentu. Byt to gtéwny
warunek pomocy Stanéw Zjednoczonych. Panstwa Europy Zachodniej miaty sie
zorganizowa¢. Wiadomo, ze po roku utworzono NATO i UZ stata sie czasowo
niepotrzebna. Podobny los spotkat organizacje obecnie, na przetomie XX i XXI
wieku.

W latach dziewigecdziesigtych ubiegtego wieku UZE podlegata znacznym prze-
obrazeniom i dysponowata nie tylko sztabem planowania, centrum satelitarnym
i instytutem badawczym, ale stanowita takze punkt odniesienia dla nowo powsta-
tych wielostronnych oddziatéw interwencyjnych i byta - tylko pod wzgledem kon-
cepcyjnym - zwigzana z wojskowg strukturg NATO poprzez wielonarodowe pota-
czone sity zadaniowe (CJFT)™*. W ramach UZE odbywaty sie wazne konsultacje,
planowanie operacyjne i uzgadnianie dziatan w zakresie utrzymywania pokoju.

A. Przyborowska-Klimczak i E. Skrzydto-Tefalska, Dokumenty Wspdlnot Europejskich, Lu-
blin 1994. Zob. art. 322-327 traktatu.

Deklaracja panstw cztonkowskich UZE w sprawie roli UZE i stosunkéw z UE i Sojuszem Po6t-
nocnoatlantyckim, (Maastricht, 10 grudnia 199! r.) w: UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia, ,,Studia
i Materiaty PISM” 1944, nr 76, z. 1, s. 54.

Deklaracja Petersherska, (Bonn, 19 czerwca 1992 r.), ibidem, s. 65. Stosunki UZE z innymi pan-
stwami - zob. s. 72.
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przywracania pokoju i szerszych operacji pokojowych. Na przyktad wiele doku-
mentdw, stanowiacych podstawe prawng dla operacji w Bosni i Hercegowinie, jak
zasady uzycia broni czy status sit, powstato dzieki tym elementom konsultacyj-
nym™\. O ile posiadane $rodki satelitarne czy personel planowania operacyjnego
zwigzane byly bezsprzecznie z systemami, zasadami i strukturami NATO, o tyle
wymiar koncepcyjny, badawczy i konsultacyjny byt catkowicie nowym i Swiezym
powiewem w strukturach bezpieczenstwa europejskiego. W UZE opracowano
wiele analiz sytuacji operacyjnej w roznych czesciach globu, nie ograniczajac sie
tylko do Europy. Podjeto wiele inicjatyw, szczegdlnie dotyczacych redefinicji teo-
rii utrzymywania pokoju. Konsultacje odbywaty sie w ramach Grupy Polityczno-
-Wojskowej (takze z udziatem polskich przedstawicieli). Wydzielona z niej Grupa
Robocza zajedng z wiekszych bolaczek UZE uwazata maty stopien kompatybilno-
&ci i interoperacyjnosci systemow dowodzenia i Kierowania oraz systemow tgczno-
§ci™\. Juz wlweczas przewidywano kiopoty w funkcjonowaniu systemu kierowania
ewentualng operacjg UZE. W odpowiedzi na wskazane zagrozenia proponowano
korzystanie z kombinowanego cywilno-wojskowego systemu tgcznosci w rejonie
konfliktu. UZE zastrzegta jednak, ze zalezato to bedzie od bezpieczenstwa pota-
czen cywilnych i ich stanu. Z punktu widzenia wojskowego zaréwno taka argu-
mentacja, jak i potrzeba zapewnienia tajnosci tacz czynig takie rozwigzanie mato
racjonalnym.

Unia Zachodnioeuropejska nie posiadata takze wiasnego rozpoznania i wywia-
du, Grupa Robocza proponowata zatem oprze¢ doptyw informacji na bazie sieci
zewnetrznej i wewnetrznej panstw cztonkéw UZE oraz panstw spoza organizacji.
Rozwigzanie wydawato sie jedynym mozliwym. Niosto jednak niebezpieczenstwo
celowego przektamywania danych. Wydaje sie zasadne uzywanie nie kilku syste-
moéw satelitarnych, lecz jednego, np. NATO HQ SITCEN. Funkcjonowanie Cen-
trum Satelitarnego UZE moze zawie$C przy korzystaniu z roznych rozwigzan tech-
nicznych, zwlaszcza wobec braku nowoczesnego systemu opracowywania danych.
Podstawa korzystania z systemu NATO moze by¢ wyrazana w wielu dokumentach
miedzynarodowych gotowo$¢ NATO do wydzielenia wszelkich srodkow dla UZE
(obecnie dla UE) w celu prowadzenia operacji pokojowych. UZE w swych kon-
cepcjach proponowata wiele rozwigzan alternatywnych. Wyptywa¢ stad moze
wniosek, ze pomimo deklaracji o gotowosci do wspotpracy UZE zmierzata do
ograniczenia roli Sojuszu w Europie i w perspektywie zastgpienia go w ogdlnoeu-
ropejskim systemie bezpieczenstwa. Kitéci sie to jednak z kryteriami cztonkostwa

WEU, Basic Fact Sheet, NATO Office of Informatio and Press, 1995, nr 14, s. 3.
Sprawozdanie, Materialy Grupy Polityczno-Wojskowej, Sztab Generalny WP, maj 1996, s. 2.
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w UZE, ktére nakladaly i w dalszym ciggu nakladajg™ na przyszitego cztonka tej
organizacji konieczno$¢ uczestnictwa w NATO i w UE. W dokumentach UZE
aspekty wsparcia ze strony NATO podejmowane sg bardzo ogolnie.

Operacje pokojowe wspdlnot europejskich moga sie okaza¢ o wiele trudniejsze
zarébwno pod wzgledem rozpietosci zadan (bardziej obszerna tematyka i zakres
dziatania), jak tez kierowania i dowodzenia operacyjnego. W przypadku naszego
potencjalnego uczestnictwa skierowanie do operacji europejskich kontyngentu
bedzie wymagato wiekszych srodkdw na wyposazenie, wyszkolenie i zapewnienie
petnego zabezpieczenia logistycznego (¥acznie z zaopatrzeniem). Nalezy przyjac
hipoteze, iz cztonkowie UE na zasadzie istniejgcej juz integracji gospodarczej oraz
specjalizacji w handlu miedzynarodowym (na ktorg materiaty Grupy Roboczej sie
powotujg) beda mogli realizowaé zabezpieczenie logistyczne tatwiej, taniej, a mo-
ze nawet z pewnym zyskiem (w dokumentach wspomina sie o panstwach wioda-
cych i priorytetach w zaopatrzeniu).

Traktatowe sformutowania w sprawie UZE, wyrazone w tresci traktatu z Ma-
astricht, dotyczyty roli UZE ijej powigzan z UE i sojusznikami pétnocnoatlantyc-
kimi. Decyzje UZE z Maastricht zostaty podbudowane mocniej przez NATO, ktdra
jako organizacja wzywata panstwa UE, by przystepowaty do UZE lub przyjety
status obserwatora, a europejskich cztonkow NATO - by stali sie cztonkami stowa-
rzyszonymi. W swych wypowiedziach czy dokumentach NATO podkreSlata, ze
UZE traktuje sie jako europejski filar bezpieczenstwa.

W praktyce, na mocy porozumienia Rady Poinocnoatlantyckiej i Rady UZE
z 8 czerwca 1993 r. o koncepcji prowadzenia wspolnymi sitami NATO/UZE ope-
racji embarga na Adriatyku, do tej pory zrealizowano juz kilka wspolnych operacji
podobnego typu. W kwietniu 1993 r. Rada UZE zdecydowata o przeprowadzeniu
misji pomocy Butgarii, Wegrom i Rumunii w realizacji narzuconego przez ONZ
embarga wobec bytej Jugostawii. Pomoc ta przybrata forme operacji UZE o cha-
rakterze policji cywilnej, koordynowanej przez UE i OBWE. Wreszcie pozostanie
sit potgczonych (CJTF) wydaje sie optymalnym rozwigzaniem umozliwiajgcym
unikniecie dublowania sie oddziatbw NATO i UZE w Europie. NATO zdecydo-
wato sie wydzieli¢ takie sity do dyspozycji UZE oraz wspdlnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa UE, lecz zastrzegto sobie dowodzenie nimi przez okre$lone
Kwatery Gtowne sojusznikow europejskich. W dostownym ttumaczeniu okre$la sie
te sity jako ,prowadzace oddzielne, lecz nieoddzielone dziatania wojskowe”

Pomimo roznej interpretacji zapisow traktatu nicejskiego UZE nie zaprzestata definitywnie
swej dziatalnosci. Jak w okresie poprzedzajacym traktat z Maastricht organizacja zyje ,w' uspieniu”,
niemniej istnieje. Swiadczy o tym choéby funkcjonowanie przedstawicielstw narodowych przy UZE,
rowniez polskiego przedstawicielstwa wojskowego, podlegtego bezposrednio naszemu narodowemu
przedstawicielowi przy KG NATO. Z informacji eksperckich polskiego przedstawiciela wojskowego
przy UZE wynika, ze organa organizacji dzialaja. Istota tych dziatan jest koordynacja prac koncep-
cyjnych w zakresie bezpieczenstwa europejskiego pomiedzy UE a NATO.
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w sytuacjach, ktére dodadzag europejskiemu bezpieczenstwu efektywnosci. Jedno-
cze$nie dodaje sie, ze w sitach tych NATO jako sojusz nie uczestniczy.

W styczniu 1995 r. Rada UZE zdecydowata o rozpoczeciu prac nad dokumen-
tem nazwanym w trybie roboczym wspdlng refleksjg na temat bezpieczenstwa
europejskiego. Prace nad opracowaniem toczyty sie z udziatem 27 panstw zwigza-
nych z tg organizacja. W trakcie negocjacji nad tekstem niektore delegacje zapro-
ponowaly, by stanowit on cze$¢ tzw. biatej ksiegi w sprawie bezpieczenstwa euro-
pejskiego. W pierwszym po6troczu 1995 r. omawiano cze$¢ dokumentu dotyczaca
wspolnych interesow oraz zagrozen dla obszaru panstw cztonkéw UZE . W drugim
potroczu prace skupity sie na okresleniu srodkéw i metod umacniania bezpieczen-
stwa europejskiego, jako odpowiedzi na potencjalne zagrozenia. W 1995 r. za
gtéwne cele uznano rozwoj stosunkow pomiedzy UZE i UE a krajami NATO oraz
innymi krajami w ramach wspdlnej europejskiej obronnos$ci, rozbudowe zdolnosci
operacyjnych i restrukturyzacje instytucji UZE w celu osiggniecia wyzszej efek-
tywnosci w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych, pogtebianie dialogu z krajami
basenu Morza Srodziemnego oraz z Rosja i Ukraing.

15 maja 1995 r. podczas sesji Rady UZE z udziatem ministrow spraw zagra-
nicznych i obrony narodowej parstw Europy Srodkowej i krajow battyckich przy-
jeto cze$¢ wspodlnej refleksji, ktdra stata sie podstawg dalszych prac negocjacyj-
nych. Podjeto rozmowy na temat rozwiniecia tzw. operacji petersberskich. Zgodnie
z deklaracjg z Petersbergu z czerwca 1992 r/™ jednostki wojskowe panstw czton-
kowskich UZE moga by¢ uzyte do prowadzenia misji humanitarnych, ratowni-
czych i pokojowych oraz dziatan bojowych w sytuacjach kryzysowych, w tym
przywracania pokoju (peacemaking). UZE zdecydowata sie na prowadzenie opera-
cji wojskowych niezaleznie od NATO . Ponadto:

a) okreslono nowe struktury i mechanizmy decyzyjne UZE: usytuowang przy
Radzie grupe ds. polityczno-wojskowych, centrum operacyjne i sekcje rozpoznania,

b) dokonano przegladu procedur i zadan w celu wydzielenia sit mogacych
dziata¢ pod auspicjami UZE,

C) przyjeto tymczasowe rozwigzania dotyczgce finansowania operacji UZE,

d) w celu zweryfikowania procedur operacyjnych UZE postanowiono prze-
prowadzi¢ w ramach wspomnianego juz Eurokorpusu ¢wiczenia UZE pod krypto-
nimem ,,CRISEX 95-96"",

e) w listopadzie 1995 r. Rada Ministrow UZE zaakceptowata dokument wien-
czacy dzieto grupy refleksyjnej zatytutowany: ,,Bezpieczenstwo europejskie:
wspolna koncepcja 27 panstw UZE”, definiujacy interesy i zagrozenia oraz mozli-
wosci sprostania nowym wyzwaniom™ W dokumencie podkre$la sie, iz Europa

UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia, Dokumenty PISM, s. 70-71.

S. Parzymies, Unia Europejska..., op. cit, s. 57.

Wszystkie kolejne ¢wiczenia reagowania kryzysowego dotyczyty wspdlnego przeciwdziatania
zagrozeniom bezpieczenstwa euroatlantyckiego przez obie organizacje - NATO i UZE.

Bezpieczenstwo Europejskie - wspdlna koncepcja 27panstw UZE, Warszawa 1996, s. 21.
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jest miejscem ksztattowania sie nowych ram bezpieczenstwa globalnego, ktérych
celemjest ustabilizowanie sytuacji na catym kontynencie™.

Priorytetem UZE na 1996 r. (ze wzgledu na brytyjska - zachowawcza - prezy-
denture w Radzie) stata sie poprawa zdolno$ci operacyjnych UZE, intensyfikacja
kontaktow z NATO, szersze wiaczenie do wspotpracy partneréw stowarzyszonych,
rozwoj stosunkéw z Rosjg i Ukraing oraz dialog z pozaeuropejskimi panstwami
Srédziemnomorskimi.

W 1996 r. rozpoczely sie obrady Konferencji Miedzyrzadowej panstw UE na
temat oceny realizacji traktatu z Maastricht, w trakcie ktdrej przeprowadza sie
przeglad europejskich struktur bezpieczenstwa i obrony, a takze probuje okresli¢
miejsce i role UZE oraz jej stosunki z UE™\. Cze$¢ panstw cztonkowskich uwaza,
ze nalezy zachowac autonomie UZE. Twierdzi sig, iz pozwolitoby to na utrzyma-
nie sprawy obrony poza Unig Europejska i zapobiezenie w ten sposéb ostabieniu
zobowigzan przyjetych w ramach NATO i UZE. Konferencja Miedzyrzadowa
w 1996 r. stanowita dobrg okazje do przygotowania instytucjonalnej bazy dla przy-
sztego akcesu do UE panstw stowarzyszonych, rozwazenia, jak podnie$¢ skutecz-
nos$¢ wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz do przegladu stosunkéw
UE-UZE.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze rola UZE w strukturach bezpieczenstwa eu-
ropejskiego byfa znaczna i obecnie podejmuje sie proby kontynuowania przez UE
prac rozpoczetych w UZE. Pomimo iz UZE stanowita komponent obronny UE oraz
instrument wzmacniajacy europejski filar Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego, to od-
grywata coraz wiekszg role w dziataniach na rzecz zapobiegania kryzysom badz
rozwigzywania kryzysow. Nie byla przy tym strukturg bezpieczenstwa catkowicie
zamknieta. Duze znaczenie ma tu deklaracja Rady Ministrow UZE z Kirchberg na
temat Forum Konsultacyjnego. Data ona mozliwo$¢ dziatania w UZE nie tylko
cztonkom UE lub NATO, ale i wielu panstwom bedgcym cztonkami OBWE z Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej stowarzyszonymi z Unig Europejska, ktorym przy-
znata status partnerow stowarzyszonych. Wobec powyzszego dziatania UZE mogty
by¢ z czasem odpowiednio skoordynowane z krokami podejmowanymi przez wy-
mienione organizacje - NATO, OBWE, UE.

Rola UZE w strukturach bezpieczenstwa odzwierciedlata sie tez poprzez poli-
tyczne wsparcie panstw podejmujacych wysitki na rzecz utrzymywania pokoju,
podejmowane samodzielnie lub w grupie Kilku panstw na mocy wspétpracy dwu-
stronnej lub wielostronnej. UZE zamierzata w takich wypadkach stosowa¢ $rodki
polityczne, ekonomiczne lub finansowe. Chociaz nie posiadata wiasnego poten-
cjatu, to mogta opracowywac i realizowac decyzje oraz dziatania UE majace im-
plikacje w dziedzinie obronnosci. To wiasnie naktadanie sie kompetencji w zakre-
sie bezpieczenstwa UE i UZE byto jedng z przyczyn wycofania UZE z koopera-

Ibidem, s. 23.
Ibidem, s. 11-12.
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tywnego systemu bezpieczenstwa europejskiego. Mozliwosci praktyczne przyste-
powania UZE do operacji zapobiegania kryzysom w ostatnich latach dziatalnosci
organizacji wzrosty, choc¢by przez uruchomienie komorki planowania operacyjne-
go czy korzystanie z wydzielonych sit narodowych. Partnerzy stowarzyszeni,
w tym Polska, mogli desygnowac swoje sity do operacji na takich samych zasa-
dach jak cztonkowie UZE i uczestniczy¢ w operacji. Wkiad Austrii, Finlandii
i Szwecji do kontyngentu policyjnego UZE w ramach administracji UE w Mosta-
rze stanowit poczatek udziatu obserwatoréw UZE w operacjach tej instytucji. Ko-
lejng inicjatywa byto wsparcie UZE dla wspdlnego batalionu battyckiego do opera-
cji pokojowych ,,BALTAP” z udziatem Estonii, Lotwy i Litwy oraz austriacko-
-wegierskich sit pokojowych, powstatych w rezultacie pomysinej wspotpracy obu
panstw/™\,

Panstwa cztonkowskie i cztonkowie stowarzyszeni UZE zadeklarowali goto-
wos¢ wydzielenia dla potrzeb UZE sit, ktére moga byC takze wykorzystywane
przez NATO. Wielonarodowe jednostki w dalszym ciggu obejmujg™:

a) Eurokorpus, ktory osiggnat gotowos$¢ 30 listopada 1995 r, a sktada sie z sit
pieciu panstw (Belgii, Francji, Hiszpanii, Luksemburga i Niemiec),"™

b) Wielonarodowg Dywizje Centralng (Belgia, Holandia, Niemcy i Wielka
Brytania),

c) sity desantowe (brytyjsko-holenderskie),

d) EUROFOR i EUROMARFOR"”’, ktére tworzg Francja, Hiszpania, Portuga-
lia i Wihochy. Niemcy i Holendrzy wydzielili do tych sit cze$¢ 1 Niemiecko-
-Holenderskiego Korpusu Sit Lagdowych.

Uwaza sig, iz sity te stanowig zalgzek przysztego potencjatu UE, z ktérego UE
wyselekcjonuje odpowiednie jednostki przeznaczone do przeciwstawienia sie kon-
kretnym zagrozeniom. Powyzsze struktury operacyjne obok innych waznych for-
macji, takich jak np. francusko-brytyjska Grupa Sit Powietrznych, stanowig poten-
cjat, ktoérego zasady wykorzystania odzwierciedlaty dwoisto$¢ UZE, jako z jednej
strony komponentu obronnego UE, z drugiej za$ instrumentu wzmacniajgcego
europejski filar Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

* Batalion Baittycki, Sprawozdanie delegacji MON z pobytu w Szwecji na dwustronne rozmowy
dotyczace wspotpracy wojskowej, Warszawa 1996, s. 9-18.

Przy czym dyskutuje sie, czy sg to kontyngenty narodowe w sitach wielonarodowych UE, czy
tez sg to juz sity europejskie. Zgodnie z interpretacjg dokumentéw formalnych oraz wypowiedziami
ekspertéw nie nalezy traktowa¢ wymienionych struktur jako sit europejskich. Powstata dopiero kon-
cepcja utworzenia takich sit.

J. Gryz, Unia Zachodnioeuropejska, Warszawa 1996, s. 10-27. Sity oddane do dyspozycji
UZE przez panstwa cztonkowskie Eurkorpusu - FAWEU {Forces Answerable to WUE) liczyly
w 1995 r. 48 150 zotnierzy, a do konca 1998 r. liczba ich liczba ma wzrosngé do 50 800. Obecnie
Unia Europejska tworzy sity europejskie, ktdrych koncepcja zaklada gotowo$¢ do konca 2003 r.
w ciggu 60 dni 60 tys. wojsk. Sity te majg realizowac operacje petersberskie.

J. Cutileiro, WUE's Operational Development and its Relationship to NATO, ,,NATO Review”
1995, nr5, s. 8-11.
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Mimo osiggniecia postepu potrzeba bylo wielu dziatan na rzecz umacniania
zdolnosci operacyjnych UZE, bowiem do szczytu w Nicei nie byla ona jeszcze
gotowa do podjecia operacji na duza skale, ani na prosbe UE, ani z wiasnej inicja-
tywy. Istniejace jeszcze niedostatki europejskiego potencjatu obronnego dotycza:

a) mechanizmow rozwigzywania konfliktow, obejmujgcych procedury tworze-
nia sit zbrojnych oraz procedury dowodzenia nimi,

b) systemdw rozpoznania i korzystania ze wspotpracy wywiadow (brak wia-
snego wywiadu),

c) braku strategicznych i operacyjnych mozliwosci transportu,

d) niklego stopnia standaryzacji i interoperacyjnosci,

e) ograniczonych mozliwosci europejskiego przemystu obronnego.

Konflikt w bytej Jugostawii zaistniat wiasnie w tym czasie, kiedy europejskie
organizacje bezpieczenstwa dopiero tworzyty swoje struktury i przystosowywaty
sie do nich. Struktury te dopiero w przysztosci bedg sie mogty przyczynia¢ do za-
pobiegania kryzysom i rozwigzywania konfliktow na kontynencie. Panstwa euro-
pejskie zaangazowaty sie w operacje pokojowe pod auspicjami ONZ. UZE wnio-
sta swoj wkiad w rozwiazanie tego kryzysu, szczegdlnie w sferze egzekwowania
przestrzegania sankcji oraz wspierajgc administracje UE w Mostarze. Konflikt ten
pokazat, ze UZE mogta podejmowac dziatania zlecone przez UE. Doswiadczenia
z konfliktu jugostowianskiego mogg sie okazac istotne dla przysztosci operacji UE.
Wskazujg one, ze:

a) polityczne cele operacji powinny zosta¢ okreslone juz na poczatku, a opera-
cja powinna podlegac statej ocenie;

b) aby sprosta¢ zadaniom wynikajacym z deklaracji petersberskiej, UE musi
posiada¢ stosowny potencjat militarny oraz skuteczne mechanizmy podejmowania
decyzji;

c) istotne wydaje sie zacieSnienie zwigzkdw pomiedzy UE a innymi organiza-
cjami miedzynarodowymi, ktére powinno sprzyja¢ rozwinieciu mechanizmu Sci-
stych konsultacji pomiedzy tymi instytucjami wyspecjalizowanymi w zakresie
zagadnien politycznych i operacyjnych;

d) potrzebne wydajg sie Scislejsze kontakty robocze pomiedzy UE i NATO;

e) nalezatoby jasno okreslic wiasciwe role innych organizacji (np. ONZ czy
OBWE) zaangazowanych w rozwigzywanie kryzysu oraz zapewni¢ koordynacje
dziatan z UE.

Ponadto:

a) powinien istnie¢ jasno okreSlony kanat tgcznosci pomiedzy Radag
a przysztymi sitami europejskimi (w NATO kanat taki nazywa sie kierowaniem
politycznym). Doswiadczenia wskazujg, ze oprécz facznika, jakim do tej pory byta
prezydencja UZE, potrzebny jest odpowiedni system gcznosci miedzy kompo-
nentami UE zaangazowanymi w operacje a RadgUE;
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b) kazda operacja pokojowa powinna posiada¢ odrebna, indywidualng dla da-
nego konfliktu i sit uczestniczacych w operacji strukture dowodzenia, gdyz po-
zwoli to unikngé zamieszania i opdznien w realizacji zadan;

) niezbedne sg ustalenia, ktére umozliwig skuteczng koordynacje dziatan
w czasie operacji pomiedzy jej wojskowymi i cywilnymi komponentami, szczegél-
nie w przypadku gdy cywilny komponent pochodzi z innej organizacji, np. ONZ
(co sie bedzie czesto zdarzac);

d) UE powinna posiada¢ odpowiednie S$rodki obserwacyjne oraz rozwingé
mozliwosci przetwarzania danych z rozpoznania oraz przekazanych przez wywiady
panstw cztonkowskich (z czasem UE powinna zorganizowa¢ miedzynarodowy wy-
wiad zapobiegania konfliktom, ktérego cele i zadania powinny by¢ jasno sprecy-
zowane, a same stuzby specjalne UE powinny by¢ pod kontrolg cywilng organizacii);

e) niezbedne jest posiadanie przez UE zdolno$ci transportowych, manewro-
wych, prowadzenia zakrojonych na szeroka skale operacji desantowych, budowy
przepraw w celu szybkiego przegrupowania sit oraz rozlokowania ich w rejonie
operacji (na razie, co nie jest najlepszym rozwigzaniem. Europejczycy korzystaja
z whasnych czarteréw lub wynajetego sprzetu na zasadach ustug miedzynarodowych).

Komdrka planowania powinna podlega¢ Radzie Ministrow UE i realizowa¢ na-
stepujace zadania:

a) przygotowanie planow uzycia sit pod auspicjami UE;

b) przygotowanie zalecen w procesie decyzyjnym odnos$nie dowodzenia, pro-
wadzenia operacji i fgcznosci;

) przygotowanie instrukcji dla sztabow;

d) ustanawianie i utrzymywanie aktualizowanego rejestru sit, ktére moga by¢
wydzielane dla UE do konkretnych operacji’™.

Rada Europejska na swym posiedzeniu 29 pazdziernika 1993 r. podkre$lita, ze
UZE szybko wprowadzi postanowienia traktatowe z Maastricht w catosci i w krot-
kim czasie”™. Ta deklaracja wydawala si¢ istotna, lecz nie catkiem realna. Istniejg
zapisy traktatowe w sprawie realizacji wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, nie majg one jednak dostatecznie sprawnych struktur operacyjnych do reali-
zacji wspolnych przedsiewzie¢ wojskowych. Dowodzg tego dziatania UZE podej-
mowane w konflikcie batkanskim na terenie bytej Jugostawii.

S. Parzymies, Wspotpraca polityczna w Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1994,
nr 1, s. 45.
s ,Bulletin of the European Communities” 1993, nr 10, s. 8.
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2.3. Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego - NATO

Podstawg aktywnych dziatar politycznych w zakresie bezpieczenstwa staty sie
postanowienia art. 2 traktatu waszyngtonskiegoN™* (4 kwietnia 1949 r.). Stanowi
on, ze strony beda przyczyniaty sie do dalszego rozwoju pokojowych iprzyjaznych
stosunkéw miedzynarodowych poprzez wzmacnianie sojuszu wolnych instytucji,
poprzez spowodowanie lepszego zrozumienia zasad, na ktorych te instytucje sg
oparte oraz poprzez popieranie stabilizacji i dobrobytu. Tre$¢ artykutu odnosi sie
jedynie do wspotpracy gospodarczeyj.

Pierwsze elementy wspdtpracy wojskowej wystepowaty w NATO w miare na-
rastajagcego odprezenia w stosunkach Wschéd-Zachdd. Byty to porozumienia roz-
brojeniowe™”. Zapoczatkowana zostata nie tyle wspotpraca, co dialog pomiedzy
sitami zbrojnymi NATO i Uktadu Warszawskiego.

Zmiany ustrojowe, jakie nastapity w Europie Srodkowej i Wschodniej, rozpad
ZSRR i likwidacja Uktadu Warszawskiego postawity przed NATO nowe zadania.

Pierwszym dokumentem, ktory dat poczatki wspotpracy wojskowej w Europie,
byta deklaracja londynska z 6 lipca 1990 r. Wprowadzono zmiany w strategii
i doktrynie NATO. Uznano zakonczenie zimnej wojny. Zaproponowano panstwom
Europy Srodkowej i Wschodniej nawiazanie dialogu politycznego i rozw6j kon-
taktow wojskowych™”, Wstepne zatozenia takiego dialogu zostaty sformutowane
w deklaracji kopenhaskiej z 7 czerwca 1991 r. pt. ,,Partnerstwo z krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej™**

W trakcie spotkania na szczycie w Rzymie, 7 listopada 1991 r., NATO ogtosito
tzw. ,,Deklaracje na temat pokoju”™ W dniu tym powotano Poinocnoatlantycka
Rade Wspotpracy {North Atlantic Cooperative Counsil - NACC). Na pierwszym
posiedzeniu NACC wydano ,,O$wiadczenie Péinocnoatlantyckiej Rady Wspotpra-
cy w sprawie dialogu, partnerstwa i wspotpracy” (Bruksela, 20 grudnia 1991 r.).
Dokument wprowadzit nowe formy stosunkéw wojskowych: dialog, partnerstwo
I wspotprace.

Podkreslono pozytywny wptyw NATO jako Zrddta stabilnosci. Okre$lono cele
stosunkow wojskowych, tj. przyczynianie sie do umacniania europejskiego bezpie-
czefistwa poprzez dziatania na rzecz stabilizacji w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Celem gtownym NACC miata by¢ niepodzielona i wolna Europa. Poszukiwa-

»Zbidér Dokumentéw” 1949, s. 287.

Porozumienie miedzy rzagdem ZSRR a rzadem USA o zapobieganiu incydentom i w przestrze-
ni powietrznej nad nim (Moskwa, 25 maja 1972 r.), ,,Zbiér Dokumentéw” 1972, s. 932-938 oraz:
Uktad miedzy USA a ZSRR w sprawie ograniczenia strategicznych broni ofensywnych oraz uzgod-
nione oswiadczenia i wsp6lne porozumienia zatgczone do ukladu (Wieden, 18 czerwca 1979 r.)
,,Zbior dokumentow” 1979, nr 4-6, s. 429-474.

»Zbior Dokumentéw™ 1991, nr 3, s. 105.

,,Zbior Dokumentow” 1992, nr 1, s. 225-231.

e Zbior Dokumentow™ 1992, nr 3, s. 138-144.
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no architektury dla nowej Europy, opartej na Akcie Koncowym z Helsinek i Karcie
Paryskiej.

Bezpieczenstwo zostato zdefiniowane przez NACC jako niepodzielne i niero-
zerwalnie zwigzane z bezpieczenstwem wszystkich panstw uczestniczacych
w KBWE. Skladowymi bezpieczenstwa miaty sie staC aspekty: polityczne, gospo-
darcze, spoteczne iekologiczne oraz obronne.

W ten spos6b zasygnalizowano, dla jakiego grona panstw (cztonkéw Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie) przeznaczone jest forum NACC.
Chodzito tez o wzmocnienie roli KBWE. Wskazano, ze fundamentami rozwoju
dalszej wspotpracy wojskowej beda: demokracja, poszanowanie praw cztowieka
i wolno$¢ gospodarcza.

W omawianym dokumencie pojawia sie koncepcja kooperatywnego systemu
bezpieczenstwa europejskiego. Okreslono, ze takie instytucje, jak: KBWE, NATO,
Wspdlnota Europejska, UZE i Rada Europy, wzajemnie sie uzupetniajg. One to
mogq strzec bezpieczenstwa, wolnosci i pomysinosci panstw europejskich i pét-
nocnoamerykanskich.

Bazujgc na pracach NACC, podpisano w Brukseli 20 marca 1992 r. plan dzia-
fania w sprawie partnerstwa i wspotpracy w nastepujacych dziedzinach:

a) doktryna obronna,

b) cywilna kontrola sit zbrojnych,

c) wspotudziat w programach naukowych i ekologicznych,

d) konwersja przemystu zbrojeniowego.

Powyzszy program, stanowigcy realny wymiar formalny wspotpracy wojsko-
wej w Europie, zostat rozszerzony na sesji Potnocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy
18 grudnia 1992 r.

Zacie$nienie wiezi politycznych i wojskowych w celu wzmocnienia bezpie-
czenstwa w rejonie euroatlantyckim nastgpito w Brukseli, w dniach 10-11 stycznia
1994 r., na spotkaniu szeféw panstw i rzgdow. Na spotkaniu tym przyjeto, w ra-
mach Pdétnocnoatlantyckiej Rady Wspdtpracy, program Partnerstwa dla Pokoju. Za
fundamentalne warto$ci PdP uznano ochrone i poparcie dla podstawowych swobdd
i praw cztowieka oraz zapewnienie poprzez demokracje wolnosci, sprawiedliwosci
I pokoju.

Do programu przystapity wszystkie panstwa cztonkowskie NATO oraz inne,
nalezace do KBWE. Panstwa te, przyjmujac ,,Dokument ramowy. Partnerstwo dla
Pokoju™™ podejmowaty w ten sposdb wspotprace z NATO i zobowigzywaty sie
dazy¢ do nastepujacych celow:

a) przejrzystosc:

- narodowego planowania obronnego,

- budzetu obronnego,

b) demokratyczna kontrola nad sitami zbrojnymi,

,,Zbior Dokumenléw™ 1994, nr 1, s. 167-171,
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c) utrzymywanie zdolnosci i gotowosci do uczestniczenia w operacjach poko-
jowych ONZ lub KBWE'®),

d) rozwdj wspdtpracy wojskowej z NATO w zakresie:

- wspolnego planowania,

- szkolen i ¢wiczen zwigzanych z udziatem w misjach pokojowych,

- poszukiwawczo-ratowniczym,

- pomocy humanitarnej,

e) rozwoj, w dalszej perspektywie, sit lepiej przygotowanych do prowadzenia
dziatan z sitami panstw cztonkow NATO.

Zgodnie z przyjeta procedurg inne panstwa (pdzniej okreslone mianem partner-
skich) miaty przedstawi¢ w KG NATO wiasne dokumenty prezentacyjne, okre$la-
jac dziatania, jakie podejmag w celu osiggniecia celéw programu. W dokumentach
prezentacyjnych panstwa okreslaty ponadto zasoby (militarne i niemilitame), ktére
beda mogty byé uzyte w dziataniach podejmowanych w ramach PdP. W oparciu
0 powyzsze informacje NATO miata zaproponowac program c¢wiczen i szkolen
wojskowych, zgodnych z celami programu i mozliwoSciami danego panstwa.
W ten sposob kazde panstwo spoza NATO tworzyto z tg organizacjg Indywidualny
Program Partnerstwa. Panstwa przyjmujgce Indywidualny Program Partnerstwa
mogty, w porozumieniu z wkadzami belgijskimi, utworzy¢ przy KG NATO w Brukseli
wiasne biura tgcznikowe.

Ponadto ustalono, w zakresie finansowania programu Partnerstwa dla Pokoju,
iz panstwa same finansujg udziat we wtasciwych szkoleniach i éwiczeniach NATO
oraz w miare mozliwosci ponoszg ciezary organizowania (wspotorganizowania)
takich przedsiewzied.

Wszystkie panstwa Partnerstwa dla Pokoju zobowigzaty sie wymienia¢ miedzy
sobg informacje na temat planowania obronnego i prac nad budzetem. Panstwa
NATO zobligowano do rozwijania z innymi panstwami procesu planowania i prze-
gladu {Planning and Review Process - PARP). Mialo to stuzy¢ rozpoznawaniu
locenianiu sit i sSrodkdw, ktdre mogtyby zostac udostepnione przez nie do wielona-
rodowego szkolenia, ¢wiczen i ewentualnych operaciji.

W zakresie bezpieczenstwa okreslono w dokumencie, iz z kazdym aktywnym
uczestnikiem Partnerstwa NATO bedzie prowadzi¢ konsultacje, gdy partner od-
czuje zagrozenie dla swej integralnosci terytorialnej lub niezaleznosci politycznej.

Jednym z najwiekszych sukcesow NATO w zakresie kreowania wspotpracy
wojskowej jest adaptowanie europejskiej koncepcji tozsamosci bezpieczenstwa
i obrony {European Security and Defence Identity - ESDI) oraz od UZE koncepcji
wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych. Koncepcja ESDI zostata zaadap-

Nie podejmowano problematyki operacji pod auspicjami ONZ. Zgodnie z prawem musiatyby
to by¢ operacje kolektywnej, sojuszniczej obrony. W ramach ONZ zdecydowano juz o prowadzeniu
operacji wymuszania pokoju sitg. KBWE miata prawo realizowac jedynie operacje utrzymywania
pokoju.
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towana jako ,,ESDI w ramach NATQO”, a struktury NATO dostosowano do mozli-
wosci natychmiastowego tworzenia sit CJTF do operacji ,,innych niz wojna”,
0 operacyjnym wymiarze ponizej progu wojny, ostatnio okreslanymi jako operacje
spoza art. 5 traktatu waszyngtonskiego. Ocenia sie, ze struktury i mozliwosci CJTF
umozliwiajg réwniez podejmowanie operacji sojuszniczych objetych zakresem
tegoz artykutu. Jest to znamienny wkiad NATO w konsolidacje tozsamosci bezpie-
czenstwa oraz tworzenie jej narzedzia, jakim sg sity CJTF.

Obecnie, na poczatku XXI wieku europejska tozsamos¢ bezpieczenstwa i obrony
ma dwa gtoéwne wymiary:

a) instytucjonalny - Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
- Common Europem Security and Defence Policy™ (CESDP, uzywa sie réwniez
skrotu ESDP) w Unii Europejskiej oraz Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa
10brony - European Security and Defence Identity (ESDI) w ramach NATO;

b) strukturalny - koncepcja Unii Europejskiej dotyczgca sit europejskich oraz
natowska koncepcja wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych.

O ile wymiar instytucjonalny pozostaje domeng stosunkéw politycznych i wy-
maga wzmocnienia wspotpracy politycznej, dyplomatycznej, o tyle wymiar struk-
turalny wymaga réwniez nowych rozwigzan wspdtpracy wojskowej oraz stanowi
0 nowych jakosciowo aspektach stosunkéw wojskowych.

Tak jak Europejska Tozsamos$¢ w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony zwiaza-
najest Scisle z ksztattowaniem w drugiej potowie XX wieku wizji wiasnego, euro-
pejskiego bezpieczenstwa, tak koncepcja wielonarodowych potgczonych sit zada-
niowych wigze sie z rozwojem miedzynarodowych stosunkéw wojskowych w Eu-
ropie, w ostatniej dekadzie poprzedniego stulecia. Przyjetg tu cezure czasowa lat
1991-1999 mozna okresli¢ ,poczatkiem instytucjonalizacji miedzynarodowej
wspotpracy wojskowej w Europie” .

W czerwcu 1992 r. na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych UZE w Pe-
tersbergu (Niemcy - koto Bonn) powotano forum konsultacyjne z panstwami Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej oraz opracowano mechanizm uruchamiania misji
petersberskich. Miaty sie nimi sta¢ operacje pokojowe UZE™M Zadania dla poten-
cjalnych sit i struktur wojskowych (teoretycznie UZE, a praktycznie NATO) zapi-
sano w deklaracji petersberskiej z 19 czerwca 1992 r* Zadania te znane sgjako
»misje petersberskie”. Mozna przyjac interpretacje, ze dla tych misji, mocg Trak-
tatu o Unii Europejskiej, ,,0zywiono” ponownie w 1991 r. UZE. Niemniej misje te.

Ibidem, s. 1.

” M.A. Obrusiewicz, Internacjonalizacja..., op. cit., s. 43.

Patrz; M.A. Obrusiewicz, System Kooperatywnego Bezpieczenstwa Europejskiego, Warszawa
1997 s. 6.

J. Gryz, Unia Zachodnioeuropejska..., op. cit., s. 164. Zgodnie z rozdziatem 1l tekstu deklara-
cji misje petersberskie mialy by¢é powotywane do zadann humanitarnych i ratowniczych, przeprowa-
dzania operacji pokojowych oraz do zadan jednostek bojowych przy opanowywaniu sytuacji kryzy-
sowych, w tym przywracania pokoju.
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0 charakterze operacji wspierania pokoju, z prawnego punktu widzenia nie zawie-
rajg sie w zapisach art. V zmodyfikowanego traktatu brukselskiego ani art. V trak-
tatu waszyngtonskiego™ Zadania dla ,,misji petersberskich” obejmujg operacje
humanitarne, pomoc i ewakuacje uchodzcow, utrzymywanie pokoju (peace-
keeping) oraz operacje reagowania kryzysowego z udziatem jednostek bojowych™,

Z uwagi na brak mozliwosci prowadzenia wyzej wymienionych operacji, a przede
wszystkim brak zintegrowanych struktur dowodzenia, tgcznosci i rozpoznania,
powstata koncepcja UZE o wykorzystaniu struktur NATO w kierowanych przez
UZE operacjach. Koncepcja zostata zapisana w deklaracji UZE z 22 listopada 1993 r.”’
1natychmiast zaakceptowana przez NATO. Wobec powyzszego sprawe podjeto na
najblizszym szczycie NATO w Brukseli (10-11 stycznia 1994 r.)**. Wychodzac
naprzeciw potrzebom UZE, szczyt NATO ogtosit koncepcje wielonarodowych
potgczonych sit zadaniowych {Combined Joint Task Forces), sit wydzielanych
przez NATO, lecz nieroztgcznych z tg organizacjg (part but apart from NATO).
Z zatozen powstania CJTF wynika, ze sity te mogg by¢ wykorzystywane zaréwno
przez UZE, jak i NATO. Aspekty polityczne powotania CJTF podjeto w trakcie
spotkania Rady Potnocnoatlantyckiej w Berlinie 3 czerwca 1996 r/"\ Dyskusja
wskazata na wiele watpliwosci i réznice w interpretacji CJTF. Gtéwnie chodzito
0 kontrole amerykanska nad misjami petersberskimi, kierowanymi przez UZE.
Opcja europejska dotyczyta kwestii europeizacji NATO, opcja amerykanska nato-
miast zasadzata sie na konsekwentnie gtoszonej koniecznosci ksztattowania bez-
pieczenstwa europejskiego pod kontrolg NATO. Nalezato stusznie przypuszczac,
ze pozostawienie spraw bezpieczenstwa jedynie UZE grozito dezintegracjg NATO.
Brak integracji godzit w bezpieczenstwo rejonu euroatlantyckiego i bezpieczen-
stwo cztonkoéw NATO.

Na szczycie NATO w Brukseli w styczniu 1994 r. stwierdzono, ze oto poprzez
instytucjonalizacje systemu bezpieczenstwa europejskiego pojawita sie Europejska
Tozsamos$¢ w Dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony™ oraz ze tozsamos¢ ta wzmoc-
ni zarowno europejski filar sojuszu, jak i wiezi transatlantyckie. Podjeto rowniez
decyzje o dalszej adaptacji politycznych i wojskowych struktur NATO do realizacji
nowych zadan i misji. Na szczycie brukselskim moéwiono o nowych ,,oddzielo-
nych” strukturach wojskowych, dajacych sie rozdzieli¢ (podzieli¢ i wydzieli€), lecz

J. Culileiro, WUE's Operational..., op. cit., s. 5.

The Petersberg Declaration, rozdz. 11, Materiaty PISM, 1993, s. 4.
J. Gryz, Unia Zachodnioeuropejska..., op. cit., s. 58.

Vademécum NATO, op. cit., s. 465.

Ibidem, s. 486.

8 A. Vershbow, ESDI in the Atlantic Alliance, Colloquy on the European Security and Defence
Identity, littp://w\vw.nato.intydocu/colloQ/c9805Q4/d98Q504i.htm. Wizja prezydenta Clintona doty-
czaca ESDI zostata urzeczywistniona na szczycie NATO w 1994 r. Sojusznicy przyjeli koncepcje
wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych jako mechanizm organizowania bardziej efektyw-
nych operacji prowadzonych przez NATO lub UZE.
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jednoczesnie strukturach nieoddzielnych, nierozdzielnych od NATO, czyli nietra-
cacych ze sobg spdjnosci operacyjnej™’. Tak powoli rodzita sie wizja sit CJTF.

Dokonujac procesu adaptacji NATO w $rodowisku miedzynarodowym,
zwhaszcza w Srodowisku bezpieczenstwa europejskiego. Sojusz koncentrowat sie
na trzech obszarach reform. Pierwszy dotyczyt dostosowania politycznych i woj-
skowych struktur NATO do nowych misji, gtdwnie operacji reagowania w sytu-
acjach kryzysowych. Operacje te wymagajg mniejszych, lecz bardziej mobilnych
i elastycznych w uzyciu sit. Sit nie tylko panstw NATO, ale i panstw partnerskich.
W konflikcie miedzynarodowym znaczna liczba panstw partycypujacych w opera-
cji pokojowej zwieksza wiarygodno$¢ operacji i daje szanse na sukces. Jest to bo-
wiem reagowanie Srodowiska miedzynarodowego na zagrozenie bezpieczenstwa.
Drugim obszarem byto rozszerzenie dziatan NATO, w celu przeciwdziatania za-
grozeniom dla bezpieczenstwa, poza granice traktatowe Sojuszu. Trzecim obsza-
rem, najistotniejszym dla niniejszych rozwazan byto adaptowanie rozwigzania
europejskich cztonkéw Sojuszu, polegajace na utworzeniu zdolnosci kolektywnej
obrony przez nich samych, znanego ogolnie jako Europejska Tozsamo$¢ w dzie-
dzinie Bezpieczenstwa i Obrony. W ramach tego obszaru Stany Zjednoczone za-
proponowaty koncepcje CJTF w trakcie posiedzenia Komitetu Planowania Obron-
nego w Traveminde (Niemcy) pod koniec 1993 r. Koncepcja CJTF, jak wspomi-
nano poprzednio, przedstawiona zostata na szczycie w Brukseli w styczniu
1994 r™ Przygotowania do szczytu brukselskiego w styczniu 1994 r. zakfadaty: po
pierwsze adaptowanie struktur wojskowych NATO do nowych misji (operacji),
rozszerzenie systemu bezpieczenstwa i stabilizacji na Wschdéd oraz danie pan-
stwom partnerskim mozliwosci przytgczenia sie do NATO w operacjach reagowa-
nia w sytuacjach kryzysowych. Po drugie wsparcie ESDI poprzez zaoferowanie
UZE ,,roztgcznych, lecz nierozdzielnych” sit i mozliwosci wojskowych, tak by nie
dublowano struktur NATOM\. CJTF interpretowano wowczas jako instrument uta-
twiajacy realizacje ewentualnych operacji z udziatem panstw spoza NATOM.

W tym samym czasie rozpoczeto przygotowania do szkolenia i ¢wiczen wielo-
narodowych potaczonych sit zadaniowych. Na podstawie prac koncepcyjnych
w sprawie ogdélnych ram polityczno-wojskowych koncepcji CJTF ministrowie
spraw zagranicznych Sojuszu na spotkaniu w Berlinie w czerwcu 1996 r. zwrocili
sie do Komitetu Wojskowego NATO o zalecenia dotyczace realizacji koncepcji
CJTF*.

M.A. Obrusiewicz, System..., op. cit., s. 11.
% Ibidem, s. 83. Zapis w tej sprawie zawiera deklaracja szefow panstw i rzgdéw Rady Pétnocno-
atlantyckiej ze spotkania w Brukseli 10-11 stycznia 1994 r., pkt 9.
*® Ibidem, s. 83.
M. da Silva, Potgczone Sity Wietonarodowe do Zadan Specjalnych, ,,Przeglad NATO™ 1998,
nr4, s. 16.
& Ibidem, s. 17.



Mozna zrekapitulowaé, ze punktem przetomowym we wdrazaniu koncepcji
CJTF byto czerwcowe spotkanie ministrow spraw zagranicznych w Berlinie.
Zwrocono sie do Komitetu Wojskowego NATO o sprecyzowanie swych propozy-
cji w zakresie petnej implementacji koncepcji CJTF, z jednoczesnym uwzglednie-
niem w pracach koncepcyjnych nowych struktur i procedur NATO. Utworzono
Polityczng Grupe Koordynacyjng (PCG) w celu wskazywania i okre$lania nowych
potrzeb, szczegdlnie w zakresie misji NATO oraz koordynowania politycznych
i wojskowych wizji dziatania. Stwierdzono, ze w celu realizacji operacji zgodnych
z art. 51 spoza art. 5. traktatu waszyngtonskiego centralng osig zaréwno rozwoju
ESDI, jak i budowania nowych struktur dowodzenia NATO jest koncepcja CJTF.
Podkreslono, ze dla rozwoju europejskiej tozsamosci zostang przygotowane od-
dzielne, lecz nierozdzielne ze strukturami NATO dowddztwa (FIQ CJTF) . Wazne
byto zwrdcenie sie ministrow spraw zagranicznych o przeprowadzenie préb pilota-
zowych dotyczacych dowodztw CJTF. W wyniku uzgodnien juz w grudniu 1996 r.
Komitet Wojskowy NATO wydat polecenia gtdbwnym dowddcom strategicznym
NATO: naczelnemu dowddcy potaczonych sit zbrojnych NATO w Europie (SA-
CEUR) i naczelnemu dowddcy potaczonych sit zbrojnych na Atlantyku (SAC-
LANT) rozpoczecie trzystopniowej realizacji koncepcji CJTF. Trzy fazy imple-
mentacji obejmowaty:

a) stworzenie zdolno$ci poczatkowej (lata 1996-1998),

b) ocene etapu wstepnego (1999 r.),

c) petng realizacje (od 1999 r. - dalsze lata)™.

Wydaje sie, ze waznym czynnikiem implementacyjnym byto stworzenie pod-
staw zdolnosci dziatania CJTF na szczycie NATO w kwietniu 1999 r., w piecdzie-
sigtg rocznice Sojuszu, oraz okre$lenie dalszych prac nad implementacja koncepcji
po rozszerzeniu NATO.

Zob. K. Naumann, NATO's new military command structure, ,,NATO Review™” 1998, nr 1, s. 10

oraz M. da Silva, op. cit., s. 17-18.
K. Naumann, NATOS news..., op. cit., s. 12.
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3. Ramy instytucjonalne miedzynarodowej wspotpracy
wojskowej w panoramie bezpieczenstwa
europejskiegoprzetomu XX i XXI wieku

W nowej Europie podstawowym porzadkiem nie bedzie wiec stabilno$¢, lecz
zmiana. Bardziej bedzie sie optacito uczestnikom stosunkéw miedzynarodowych
przewidywanie i akceptacja koniecznych zmian i wprowadzanie ich przez negocja-
cje niz proba utrzymywania status quo za wszelka cene”

W nowej Europie spoteczno$¢ miedzynarodowa musi, instytucjonalizujgc no-
wy fad, nadgzac za naturalnymi procesami i potrzebami jej uczestnikdw, oraz wy-
przedzajaco, kreatywnie reformowac struktury bezpieczenstwa, aby zapobiegac
gwattownym niekontrolowanym formom kontestacji (wojny, akty terroryzmu).
Jadrem, od ktérego rozprzestrzenia sie nowy tad miedzynarodowy, jest system
euroatlantycki, otwierajacy sie na Wschod. Te przestrzen pokrywa OBWE i NACC,
epicentrum za$ wyznacza cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej. Strefa euro-
atlantycka charakteryzuje sie najwyzszym stopniem ,utadzenia” stosunkéw mie-
dzynarodowych. Procesowi temu towarzyszy¢ moga liczne niebezpieczenstwa
i wynikajacy z tego podwyzszony stopiern konfliktowosci . W okresie przemian
w Europie prowadzenie przez panstwa nierealnej polityki zagranicznej moze po-
wodowacé powstanie ,,naiwnych stosunkéw miedzynarodowych” .

3.1, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie - OBWE

19 czerwca 1991 r. w Berlinie uchwalono mechanizm konsultacji i zasady
wspotpracy, ktore zaktadaty dziatanie w sytuacjach wyjatkowych na obszarze cate-

" R. Kuzniar, Nowy tad miedzynarodowy, ,Stosunki Miedzynarodowe” t. 16, s. 112.
~lbidem, s. 116 i 117.
F. Heider, The psychology ofinterpersonal relations. New York 1958, s. 79.
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go KBWE. Przyspieszono formowanie instrumentarium pokojowego KBWE oraz
proces jej transformacji w sprawng organizacje miedzynarodowg™.

30 stycznia 1992 r. w Pradze zdecydowano, iz funkcjonowanie réznych insty-
tucji KBWE powinno zosta¢ uproszczone. Szczegdlnie dotyczyto to usprawnienia
mechanizméw zapobiegania konfliktom. Wprowadzono nowe pojecia: ,,wczesne
ostrzeganie”, ,,zapobieganie konfliktom”, ,,rozwigzywanie kryzyséw”” Utworzono
Forum Bezpieczenstwa umozliwiajace taczenie politycznych i wojskowych aspek-
tow bezpieczenstwa’.

Szczegolnie wazne byto spotkanie w Rzymie (1 grudnia 1993 r.) ustanawiajgce
Staty Komitet - pierwsze state ciato przedstawicielskie KBWE dla potrzeb prowa-
dzenia polityczno-wojskowych konsultacji oraz podejmowania decyzji o dziata-
niach w trakcie kryzysow i zapobieganiu konfliktom. Zdecydowano takze, iz
zwigzki z instytucjami europejskimi i transatlantyckimi powinny byC rozwijane.
Powyzsze decyzje stanowity podwaliny dla zinstytucjonalizowania Konferencji.

Podkreslano potrzebe szybkiego rozwoju instytucjonalizacji procesu KBWE.
W tym zakresie utworzono system wczesnego ostrzegania, zapobiegania konflik-
tom i kierowania dziataniami kryzysowymi. Nowym elementem pomocnym w zapo-
bieganiu konfliktom stata sie instytucja misji rozpoznawczych, ktérych zadaniem
jest obiektywne, wiarygodne a zarazem sprawiedliwe dla stron konfliktu ustalanie
faktow tamania praw i przekazywanie informacji o nich Srodowisku miedzynaro-
dowemu. Powyzsze traktuje sie jako moment przetomowy udziatu wojskowych
kontyngentéw narodowych w operacjach pokojowych KBWE/OBWE”

Panstwa cztonkowskie KBWE powotaty Forum Wspotpracy i Bezpieczen-
stwa z siedzibg w Wiedniu, ktérego zadaniem sg nowe formy prowadzenia nego-
cjacji ze stronami konfliktow, a takze podejmowanie problemu kontroli zbrojen,
rozbrojenia oraz budowania zasad bezpieczenstwa i zaufania. Forum rozpoczeto
swe prace 22 wrze$nia 1992 r. W listopadzie 1993 r. uchwalito juz cztery wazne
dokumenty dotyczace stabilizacji w rejonach lokalnych konfliktéw, dokonywania
transferéw uzbrojenia konwencjonalnego, planowania obronnego, a takze kontak-
tow wojskowych w obrebie panstw KBWE. Dziatania te realizowane sg do dzis.

W trakcie konferencja budapesztenskiej zapadto wiele istotnych decyzji natury
instytucjonalnej. Opracowano dalszy rozwoj zdolnosci KBWE w dziedzinie zapo-
biegania konfliktom oraz opanowywania kryzyséw*. To wkasnie w Budapeszcie zgto-
szono propozycje zmiany nazwy KBWE i uznano, iz w przysztosci zwac sie po-
winna Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie - OBWE (OSCE) - co
miato stanowi¢ kolejny krok w rozwoju instytucjonalizacji struktur bezpieczenstwa

A.D. Rotield, European security structures in transition, SIPRI Yearbook 1992, s. 577-579.
~p, Switalski, Rola OBWE..., op. cit., 5.30.
~J. Kukutka, Historia..., op. cit., s. 572.
AP, Switalski, Rola OBWE..., op. cit., s. 30.
* KBWE. Dokument Budapesztenski 1994, op. cit., s. 21 i 30.



europejskiego”™. Byto to wazne to byto dla dalszej wspotpracy OBWE z innymi organi-
zacjami, ktore mogg stanowi¢ elementy takich struktur. W wyniku tych propozycji
KBWE zmienita nazwe na OBWE 1stycznia 1995 r. w trakcie konferencji w Lizbonie.

W ramach instytucjonalizacji OBWE okreS$long role do odegrania w budowa-
niu wspotpracy w kwestiach bezpieczenstwa i stabilizacji w Europie ma Centrum
Zapobiegania Konfliktom z siedzibg w Wiedniu. Poczatkowo Centrum zajmowato
sie tylko budowa zaufania i bezpieczenstwa, obecnie jednak w coraz wiekszym
zakresie przejmuje funkcje zwigzane z realizacjg i weryfikacjg porozumien w dzie-
dzinie kontroli rozbrojenia i zbrojenia, jak tez metod pokojowego rozwigzywania
konfliktow. To wiasnie Centrum odpowiada w OBWE za instrumenty stuzace
wczesnemu ostrzeganiu, zapobieganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu w drodze
politycznej, realizowaniu misji sprawozdawczych oraz pokojowemu rozwigzywa-
niu Sporow.

Dla bezpieczenstwa zmieniajacej sie Europy istotne jest tez, ze dziatania anty-
kryzysowe OBWE nie sg schematyczne. Z tego wzgledu trudno jest te dzialania
sklasyfikowaC. Mozna jednak sposrod dziatan podejmowanych przez OBWE wy-
odrebni¢ nastepujace sktadniki:

a) normy i zasady postepowania panstw pomocne przy ocenie zrodet i przy-
czyn konfliktu,

b) mechanizmy dziatania OBWE konstruowane jako algorytmy reagowania
Srodowiska miedzynarodowego,

c) instytucje jako ogniwa realizujace linie postepowania i reagowania panstw
OBWE.

OBWE wypracowato w ten sposob juz wiele mechanizmow. Rozpatrujac je
pod wzgledem faz stosowania, mozna wyrézni¢ mechanizmy:

a) wczesnego ostrzegania™

b) zapobiegania konfliktom,

c) rozwigzywania kryzysow.

Jednakze najwieksze znaczenie w zapobieganiu konfliktom majg wypracowane
w OBWE procedury pokojowego zatatwiania sporéw, bedace dopetnieniem proce-
dur politycznych OBWE, znane jako tzw. procedury z La Valetta” . Uzupetniono je
0 koncyliacje i arbitraz w ramach OBWE. W zwigzku z tym uzgodniono zasady
dziatania komisji koncyliacyjnej OBWE oraz schemat koncyliacji kierowanej”.
Procedura weszta w zycie na mocy konwencji. Procedury te dotyczg zatatwiania
sporow w stosunkach miedzynarodowych o charakterze wyraznie prawnym

~J. Kukutka, Historia..., op. cii., s. 575.
R. Zieba, Nowa rola KBWE, w; E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe..., op. cit., s. 413.
" J. Kukutka, Historia..., op. cit., s. 443. W ramach ,,instytucjonalizacji wedrujacej KBWE” na
spotkaniu ekspertéw na temat pokojowego zatatwiania sporéw w La Valetta w 1991 r.
R. Szafarz, Aneks 2 - Konwencja o Koncyliacji i Arbitrazu w ramach KBWE. Ogdélnoeuropej-
ski traktat bezpieczenstwa - prawne aspekty procesu KBWE, ,Studia i Materiaty PISM” nr 49
z 1992, s. 25.
Ibidem, s. 23-29. Konwencje podpisaty 33 panstwa.
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3.2, Unia Europejska - UE

W panoramie bezpieczenstwa europejskiego nalezy rozrézni¢ dwie plaszczy-
zny bezpieczenstwa: wewnatrz i na zewnatrz tworzonego systemu. Pierwszg Jest
wspolnota bezpieczenstwa, w ktorej istnieje rzeczywista gwarancja, iz jej czton-
kowie nie beda walczyé fizycznie przeciwko sobie, lecz rozstrzygac¢ spory miedzy
sobg innymi $rodkami. Te funkcje zintegrowana Europa juz spetnita i petnic ja
bedzie nadal. Watpliwosci pojawiajg sie, gdy rozpatrujemy zewnetrzng funkcje
polityki obronnej. Wysitki w kierunku jej okreSlenia pojawity sie jeszcze przed
powstaniem wspdlnego rynku i przyjety posta¢ Unii Zachodnioeuropejskiej, ktora
powstata w 1954 r. Tradycyjnie UZE ograniczata sie do roli klubu dyskusyjnego,
majacego utatwi¢ porozumienia miedzyrzadowe w dziedzinie wspdlnej obrony.
Powstajagc w cieniu NATO, nie rozwineta sie w prawdziwg funkcjonalng organiza-
cje wspdlnej brony*” Ozywita sie dopiero po zakonczeniu zimnej wojny pod
wptywem trzech czynnikéw:

a) obaw lub nadziei dotyczacych ostabienia amerykanskiej obecnosci w Europie,

b) poszerzenia zadan wspolnoty europejskiej o zagadnienia bezpieczenstwa
i obrony,

c) dystansu, z jakim NATO odniosto sie do wydarzen w Europie Srodkowej
i Wschodniej.

W opisanym wyzej Srodowisku miedzynarodowym ksztattujgcym zreby bez-
pieczenstwa kooperatywnego panstwa, realizujgc swe strategiczne cele, podejmuja
dziatania zwigzane z catoksztattem wspotpracy wojskowej na wielu ptaszczyznach
I w wielu wymiarach.

Unia Europejska stata sie centralnym pojeciem w powszechnej dyskusji doty-
czacej ksztattu Europy, jej instytucjonalizacji i struktur wspdtpracy, takze w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. Za gtdwne zadanie Unii Europejskiej uwaza sie organizo-
wanie w sposob spdjny i solidny stosunkéw miedzy panstwami cztonkowskimi
ipomiedzy ich narodami™. Wsrdd celéw realizowania tej misji Unia Europejska
wyrdznia tez te, ktore wptywajg na kooperatywne bezpieczenstwo: potwierdzenie
swojej tozsamos$ci na arenie miedzynarodowej, a takze bezpieczenstwo, facznie ze
wspdlng polityka obronng, ktéra w stosownym czasie mogtaby doprowadzi¢ do
wspdlnej obrony'™. Traktat o Unii Europejskiej rozumiany jest jako nowy stopien
urzeczywistnienia coraz Scislejszej unii narodéw Europy, w ktorej decyzje zapa-
dajg w mozliwie najblizszym kontakcie ze spoteczenstwami. Zadaniem Unii jest
wiec ksztattowanie stosunkow miedzy jej narodami w sposéb koherentny i solidar-
ny. Unia zwrécita sie do Unii Zachodnioeuropejskiej, jako integralnej czesci jej
rozwoju, o wypracowanie decyzji i dziatan majacych zwigzek z obrong. Rok 1996

P. Schmidt, The WEU-A Union withoought Perspective, ,,Assenpolitik” - wyd. ang. 1986, s. 365.
Traktat o Unii Europejskiej, ,,Biuletyn Informacyjny” 1993, nr 2, s. 12.
S. Parzymies, Unia Europejska a Europa Srodkowa, Warszawa 1997, s. 11.



zostat wyznaczony w traktacie z Maastricht jako termin dokonania przegladu reali-
zacji tych postanowien i ich ewentualnej zmiany.

Traktat z Nicei w 2000 r. kreslit konceptualne podwaliny europejskich sit
szybkiego reagowania. 21 listopada 2000 r. zostata ogtoszona w Brukseli deklara-
cja ministrow obrony i spraw zagranicznych Unii w tej sprawie. Jeszcze w 1999 r.
w Helsinkach UE postanowita, ze wojska takie majg liczy¢ po 60 tys. zotnierzy,
byC gotowe do operacji pokojowych typu kosowskiego w ciggu 60 dni i pozostac
w terenie przez ponad rok. Unia podejmowataby takie operacje wiasnymi sitami,
bez udziatlu Amerykandéw. Najwiekszy kontyngent wojsk ladowych dostarczg
Niemcy (13,5 tys. zotnierzy). Wielka Brytania (12,5 tys. osob, 18 okretéw i 72
samoloty bojowe) i Francja (12 tys. os6b, 75 samolotow i 15 okretéw). Wiochy
i Hiszpania wystawig po 6 tys., Holandia 5 tys., Grecja 3,5 tys., Belgia 3 tys., Fin-
landia i Austria po 2 tys., Szwecja 1,5 tys., Portugalia 1tys., Luksemburg 100 osdb.
W sumie jest to 68 tys.; pozostate 30 tys. stuzyC bedzie w sitach powietrznych,
morskich i sztabach, oddanych do dyspozycji UE™ We wspdlnych sitach nie
wezmie udziatu Dania, zgodnie z uczynionym dla niej wyjatkiem w traktacie am-
sterdamskim.

3.2,1. Unia Zachodnioeuropejska - UZE

Dzieki powigzaniom z UE, zainicjowana przez Francje w 1984 r. ,rewitaliza-
cja” UZE przyjeta ksztatt instytucjonalny. Obecnie rozwazamy role UZE w insty-
tucjonalizacji wspoOtpracy wojskowej przez pryzmat funkcjonowania tej organizacji
do szczytu w Nicei w 2000 r. Wydaje sie zasadne wigzanie inicjatyw UZE i UE
w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego. W nastepstwie realizacji deklaracji
petersberskiej w 1992 r. siedziba UZE zostata przeniesiona z Londynu do Brukseli.
W 1993 r. sztab planowania UZE po raz pierwszy podjat swe prace. Do tej pory
sztab ten zostat uzupetniony przez centrum magazynowe i jednostke wywiadow-
cza. Jak wspomniano powyzej, dziatania tak sztabu, jak i pozostatych elementow
na razie opierajg sie na personelu i srodkach NATO. Niech dowodem na to bedzie
fakt, iz w trakcie prac planistycznych nad nowa operacjg UZE w Bos$ni i Hercego-
winie najwiekszym problemem w rozmowach z SACEUR bylo pozostawienie
w rejonie konfliktu Srodkéw rozpoznania, wywiadu i udostepnienie amerykanskich
baz magazynowych na Wegrzech. Wazne jest jednak, ze w ramach sztabu plano-
wania UZE odbywajg sie spotkania szefow sztabdw generalnych lub dowddztw
potgczonych sit réznych panstw (NATO i spoza NATO) zwigzanych cztonkowsko
lub stowarzyszonych z UZE.

Planuje sie, ze sity szybkiego reagowania beda liczy¢ 100 tys. zotnierzy.
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Organizacja zamierza rozwija¢ nowe jednostki i szkoli€ je w zakresie logistyki
i nowoczesnego rozpoznania. Podjeto prace nad stworzeniem systemu tgcznosci
i rozpoznania UZE. Otwarto Centrum Satelitarne w Torrejn w Hiszpanii, ktorego
zadaniem jest ocena danych dostarczanych przez europejskie satelity. Dotychczas
dostepny jest w tym zakresie program Helios. Jest to projekt francusko-hiszparski,
ktory w najblizszych latach ma by¢ zastgpiony lub uzupetniony przez program
bardziej wydajnej drugiej generacji. Zatozenie wspdlnych prac nad rozpoznaniem
i zbrojeniami nie jest we Wspdlnotach nowe. Po raz pierwszy pojawito sie w 1986 r.
w raporcie Yredelinga, w ktorym nakre$lono perspektywe stworzenia europejskiej
agencji ds. uzbrojenia w celu koordynacji i planowania europejskich projektéw
zbrojeniowych. Pomyst ten wrdcit wraz z ozywieniem UZE. Eurogrupa wydzielo-
na ze struktur NATO przeniosta swe prace w ramy UZE.

W deklaracji petersberskiej cztonkowie UZE zadeklarowali swa gotowos¢ od-
dania do dyspozycji organizacji r6znych jednostek konwencjonalnych sit zbrojnych
do realizacji zadan militarnych pod dowddztwem UZE. Oczywiscie mozna tu mo-
wic tylko o kierowniczej roli UZE w aspektach politycznych z pewnymi szczatko-
wymi elementami dowodzenia operacyjnego. Wazne jest jednak, iz jednostki UZE
juz zaczety funkcjonowac. Wykorzystywane sg w misjach humanitarnych, jako
podelementy w realizacji zadan utrzymywania pokoju, a takze przy rozwigzywaniu
kryzysow. Obok oddanych ad hoc jednostek narodowych do UZE, organizacja ma
prawo siegnaC takze do elitarnych jednostek EUROCORPS oraz do utworzonych
w 1995 r. lgdowych i morskich jednostek srédziemnomorskich Francji, Hiszpanii
i Wioch (EUROFOR, EUROMARFOR). Dzieje sie to oczywiscie w kooperacji
z NATO zgodnie z koncepcjg CIFT**. Polska takze przygotowuje sie do wydziele-
nia jednostek wojsk lgdowych, marynarki wojennej i sit lotniczych do dyspozycji
struktur bezpieczenstwa europejskiego. Stosowne zobowigzania podjeliSmy w ra-
mach programu Partnerstwa dla Pokoju. Sity te moga by¢ wydzielane zaréwno dla
NATO,jakiUZE.

W zwigzku z przewidziang w Traktacie o Unii Europejskiej rewizjg postano-
wien dotyczacych wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz UZE,
umocnienie sity obronnej UE i UZE stato sie zagadnieniem o charakterze politycz-
nym szybciej, niz sugerowaty to sformutowania traktatu z Maastricht. Na szczeblu
miedzynarodowym powstata opcja stworzenia czwartego filaru w ramach traktatu,
umozliwiajgcego zintensyfikowanie pracy UZE. Z drugiej strony w ramach obrony
koncepcji ,jadra Europy” zaproponowano powigzanie integracji gospodarczej
i walutowej z unig bezpieczenstwa. Inne propozycje dotyczg koncepcji zréznico-
wanych mozliwosci dziatania, kwestii decyzji wiekszosciowych w zakresie polity-
ki obronnej lub statego przyporzadkowania jednostek militarnych UZE. Potrzeba
dziatania wynika przede wszystkim z perspektywy integracji panstw Srodkowo-
i wschodnioeuropejskich i ich interesow bezpieczenstwa. Powyzsze zaleze¢ bedzie

J. Gryz, Sity i $rodki UZE oraz koncepcja ich uzycia. Warszawa 1996, s. 23-24.
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w znacznej mierze od zakresu rozszerzenia NATO. W przypadku ograniczonego
rozszerzenia na pewno tatwiej bedzie rozwing¢ zdolnosci obronne Zachodu przez
rozbudowe UZE, ktéra mogtaby sie sta¢ wtedy warunkiem przyjecia podlegajacych
transformacji panstw pod ochrone Zachodu i jej struktur obronnych. W takiej in-
terpretacji tkwi jednak putapka. Parstwa Europy Srodkowej i Wschodniej mogtyby
podlega¢ ochronie czeSciowej i niepetnej. Nie bytyby statymi cztonkami, lecz
cztonkami stowarzyszonymi z UZE. Dla statego cztonkostwa w UZE konieczne
jest uprzednie cztonkostwo w NATO.

Na podstawie traktatu UZE zostata okre$lona faktycznie jako agencja obronna
UE. W odniesieniu do NATO UZE powinna wnie$¢ ,,wiekszy wkiad w system
solidarnos$ci” w ramach sojuszu, jej rozwdj jest ,,srodkiem umocnienia filaru euro-
pejskiego”’ Ponadto panstwa cztonkowskie UZE zobowigzaty sie do dziatania
w zgodzie™” z politykg NATO. Sformutowanie ,,w zgodzie” moze oznaczac¢ jednak
wieksze zblizenie do Unii Europejskiej. NATO pozostaje w Europie istotnym fo-
rum, w ktorego proces konsultacyjny UZE zamierza wigczy¢ uzgodnione, wspolne
stanowiska. Wezwanie wszystkich cztonkdw do dazenia do cztonkostwa réwniez
w UZE odpowiada temu zatozeniu. Jedynie Danii przyznano prawo do niepodpo-
rzadkowania sie uchwatom i przedsiewzieciom w zakresie polityki obronnej, jak
rowniez do odmowy przystapienia do UZE na podstawie regulacji wyjatkowy”ch”\’,

3.3, Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego - NATO

Adaptacja Sojuszu do wyzwan zwigzanych z odpowiedzialno$cig za bezpie-
czenstwo europejskie obejmuje dziedzine doktryny i strategii, system dowodzenia,
struktury oraz mozliwosci rozwiniecia sit, nowg formute stosunkéw miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a europejskimi sojusznikami, otwarcie Sojuszu na nowe pan-
stwa oraz uznanie go za filar (element) systemu bezpieczenstwa europejskiego

Zachowanie spoistosci i trwatosci tych struktur jest podstawowag przestanka nie
tylko zdolnosci Sojuszu do spetniania roli gwaranta bezpieczenstwa swych czton-
kow, lecz rdwniez bezpieczenstwa catej Europy, a w tym ,,miodych demokracji”.
Jest rowniez przestanka do rozwigzywania kryzysow oraz promowania stabilnosci
poza obszarem jego traktatowej odpowiedzialnosci™

T. tos-Nowak, Wspotczesne..., op. cit., pkt. 1, s. 106.

Ibidem, pkt. 2, s.106. ,,Panstwa UZ biorg pod uwage artykut J 4 odnoszacy sie¢ do wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Traktatu o Unii Europejskiej”. Zob. Bezpieczenstwo europej-
skie. Wspdlna koncepcja 27 panstw UZE, ,,Studia i Materiaty MON”, nr 36, s. 23.

Zob. N. Peterson, Denmark and the EU 1985-96. A two-level analysis, ,,Cooperation and Con-
flict” 1996, nr 2, s. 202.

J. Simon, An overview of NATO enlargement, w: NATO enlargement, opinions and options,
Waszyngton 1995, s. 2.

K. Pigtkowski, Traktat Waszyngtonski, ,,Studia i Materiaty MON”, Warszawa 1995, s. 9. Ob-
szar, do ktorego odnoszg sie zobowigzania wynikajace z art. 5 traktatu waszyngtonskiego, przyjety
zostat w art. 6 tegoz traktatu.
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Dla sprawowania tych nowych misji konieczne sa;

a) sprawna struktura dowodzenia,

b) skuteczny arsenat,

c) globalne rozpoznanie,

d) sprawna logistyka™*.

Powyzsze elementy moga byé przygotowywane w trakcie szkolen i ¢wiczen
doskonalacych w ramach ,,klasycznego” modelu NATO. Bez sprawnych atrybutéw
wojskowych wypunktowanych powyzej NATO szybko stracitoby swg tozsamos¢
i wiarygodno$¢ jako sojusz obronny, jako element europejskiej struktury bezpie-
czenstwa, wreszcie jako organizacja, z ktdrg wspomniane ,,miode demokracje”
wigzg nadzieje na znaczgce umochienie swego bezpieczenstwa narodowego.
Wyptywa stad wniosek zaprzeczajacy koncepcjom likwidowania NATO lub ogra-
niczeniu jego struktur do stricte politycznych. Omawiane problemy byty przed-
miotem obrad szczytéw Sojuszu: w Londynie (5-6 lipca 1990 r.), w Rzymie (7-8
listopada 1991 r.), w Brukseli (10-11 stycznia 1994 r.). Spotkania te zapoczatko-
waty merytoryczne prace nad transformacjg NATO, szczegodlnie strategii politycznej
I militarnej. Transformacja potencjatu militarnego byta pierwszym przedsiewzie-
ciem dostosowawczym Sojuszu do wymogdéw ery pozimnowojennej i zagwaranto-
wania petnego bezpieczenstwa w Europie.

Na reorganizacje potencjatu militarnego wptynety nastepujace czynniki:

a) zmiana skali i kierunkdéw zagrozenia militarnego dla panstw NATO po roz-
padzie wojskowo-politycznych struktur Uktadu Warszawskiego,

b) zmiana sytuacji wojskowo-strategicznej w Europie Srodkowej na skutek
zjednoczenia Niemiec oraz miedzynarodowej akceptacji uczestniczenia Niemiec
w nowym ksztatcie w NATO,

c) koniecznos$¢ stworzenia struktur wojskowych na miare aktywnosci Sojuszu
poza obszarem jego traktatowej odpowiedzialnosci.

Przyjete plany zmian w strukturze i strategii sit zbrojnych poszczegdlnych
panstw NATO miaty wyraznie amerykanski rodowdd. Nadano im nawet miano
»planu Busha”. Najwazniejsza w sferze strategii byta decyzja odchodzenia od dok-
tryny strategicznej obrony na rubiezach i przyjecie koncepcji ,,wysunietej obecno-
sci wojskowej”. Modyfikacja za$ doktryny strategicznej elastycznego reagowania
zmierza w Kierunku ograniczonego posiadania broni jadrowej. Bron jadrowa -
zgodnie z ta koncepcja - miataby by¢ bronig ,,ostatecznego argumentu”. Odzwier-
ciedleniem postrzegania przemian politycznych i militarnych w Europie juz
w pierwszej potowie 1990 r. byt szczyt londynski, ktéry przyniost ogolny zarys
nowej strategii.

Na szczycie londynskim wobec rozpadu Ukfadu Warszawskiego zostata wy-
eksponowana dotychczasowa funkcja obronna Sojuszu. Marginesowo potraktowa-

2 NATO today, ,,Basic Fact Sheet”, 1995, nr 15 s.I.
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no nowe misje w sferze zapobiegania kryzysom i ich rozwigzywania™ Najwaz-
niejszymi decyzjami szczytu londynskiego dla bezpieczenstwa europejskiego byty
modyfikacja rozmiarow i struktury sit nuklearnego odstraszania oraz redukcja
uzbrojenia i stanéw osobowych sit zbrojnych zgodnie z postanowieniami traktatu
CFE.

Odbywajacy sie rok pézniej (listopad 1991 r.) szczyt rzymski przynidst o wiele
istotniejsze zmiany. Widoczne byto zmniejszenie zagrozenia atakiem ze Wschodu.
Powszechna wojna w Europie stata si¢ mato prawdopodobna. Za najwieksze zrédto
zagrozenia pokoju w Europie uznano trudne do przewidzenia konsekwencje poli-
tyczno-militarnego, etnicznego i gospodarczego rozpadu ZSRR™M. Problem ten
powtarza sie we wszystkich analizach NATO na temat stanu bezpieczenstwa
w Europie. W zwigzku z powyzszym ,,Nowa koncepcja strategiczna NATO?”,
przyjeta w Rzymie, na pierwszym miejscu (podobnie jak to byto na szczycie lon-
dynskim) utrzymywata bezpieczenstwo panstw cztonkowskich Sojuszu™ Podsta-
wowg zasada uzycia wojsk NATO w Europie majg by¢ akcje typu ,,strazy pozar-
nej”. W ten sposob tatwo bedzie reagowa¢ Sojuszowi na nieprzewidziane zagroze-
nia. Sity zbrojne Sojuszu bedg zdolne do szybkiego przemieszczenia sie do wysu-
nietych rejonéw dziatania, natychmiastowego reagowania na ograniczonym odcin-
ku, a po przygotowaniu operacji réwniez do odparcia szerokiej ofensywy.

Konsekwencjg tych koncepcji strategicznych jest proces integracji sit zbroj-
nych NATO, polegajacy gtownie na formowaniu wielonarodowych jednostek tak-
tycznych i operacyjnych, w ramach ktérych bedzie sie stymulowac jednolity sys-
tem dowodzenia, gcznosci, rozpoznania i logistyki. W przyjetej koncepcji strate-
gicznej stwierdzono bowiem, ze zintegrowane i wielonarodowe struktury europej-
skie, w miare ich rozwoju w kontekscie wytaniajgcej sie europejskiej tozsamosci
obronnej, beda réwniez miaty podobnie wazng role do odegrania w zwiekszeniu
zdolnosci sojusznikow do zbiorowego dziatania we wspotnej obronie™. Nowa kon-
cepcja strategiczna przewidywata zwiekszenie odpowiedzialnosci panstw europej-
skich za bezpieczenstwo Sojuszu™. Z punktu widzenia Standéw Zjednoczonych
wielonarodowe zintegrowane struktury sit zbrojnych NATO beda miaty tez na celu
wytworzenie niekompletnych narodowych struktur sit zbrojnych, a przez to podziat
odpowiedzialnosci i obowigzkdw miedzy Stanami Zjednoczonymi a europejskimi
cztonkami NATO. W ten sposéb Europa Zachodnia przejmie pewne ciezary za

T. £os-Nowak, Wspoitczesne..., op. cit., ,,Deklaracja londynska o przeobrazonym Sojuszu P6t-
nocnoatlantyckim ogtoszona przez szeféw panstw lub rzadéw uczestniczacych w posiedzeniu Rady
Pétnocnoatlantyckiej, Londyn 5-6 czerwca 1990 r.”, s. 41.

Brzezinski, Selective..., op. cit., s.5-6.

S. Parzymies, Unia Europejska..., op. cit, s. 53, NATO Handbook, Bruksela 1993, s. 39.

UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty, ,,Studia i Materiaty PISM” 1994, nr 76,
s. 122-123.

S. Parzymies, Sojusz atlantycki a polityka bezpieczenistwa w Europie, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1994, nr 2, s. 48.
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wspolng obrone. Z drugiej za$ strony rozwigzanie takie bedzie uniemozliwia¢ po-
wstawanie zjawiska renacjonalizacji polityki bezpieczenstwa i polityki obronnej
gtéwnych zachodnioeuropejskich painstw NATO. Struktury wielonarodowe zapo-
biegac tez beda tworzeniu sie koalicji w ramach samego NATO, czy Unii Zachod-
nioeuropejskiej.

Jak widaé, pierwsze kroki procesu transformacji wojskowej NATO byty
ukierunkowane na dostosowanie strategii i struktury sit zbrojnych Sojuszu do wy-
mogow zagwarantowania bezpieczenstwa panstw cztonkowskich w nowej sytuacji
wojskowo-politycznej w Europie. Kwestig drugorzedna byto militarne reagowanie
na sytuacje kryzysowe i konflikty poza obszarem traktatowej odpowiedzialnosci.
Stwarzato to niepetny wymiar transformacji. W konsekwencji NATO bytoby nie-
zdolne do przeciwstawienia sie zagrozeniom dla bezpieczenstwa Europy. Zagroze-
nie bezpieczenstwa europejskiego pochodzi¢ moze nie tylko z terenu kontynentu,
lecz z wielu rejonow zapalnych i konfliktow poza jego obszarem. Motyw operacji
pokojowych nie pojawit sie ani na szczycie londyniskim, ani rzymskim. Jednakze
podkresli¢ nalezy, iz zarbwno nowa strategia, nowe struktury sit, jak i nowe zwigz-
ki operacyjne, nowa struktura dowodzenia i logistyki znacznie zwiekszyty opera-
cyjne mozliwosci dziatania NATO w sytuacjach kryzysowych i konfliktowych
poza obszarem traktatowej odpowiedzialnosci.

Szczyt brukselski NATO w styczniu 1994 r. rdznit sie od poprzednich. Po raz
pierwszy zajeto sie problemami struktury, mechanizmow i procedur w kontekscie
przyjetych w 1992 r. ofert uczestniczenia w operacjach pokojowych pod auspicja-
mi KBWE lub ONZ™. W Brukseli przyjeto koncepcje wielonarodowych potgczo-
nych sit do zadan specjalnych (CJTF). Stanowifa ona poczatek procesu dostoso-
wywania NATO do nowych operacji pokojowych. Koncepcja przewiduje tworze-
nie wielonarodowego systemu dowodzenia opartego na istniejagcych dowddztwach
zintegrowanych sit zbrojnych NATO. Dowodztwom tym podlegajg jednostki ope-
racyjne wydzielone na potrzeby operacji pokojowej oraz wydzielona infrastruktura
Sojuszu. Znaczenie operacji pokojowych dla bezpieczenstwa europejskiego polega
na ich wielonarodowym charakterze. W ramach wspotpracy z Sojuszem panstwa
partnerskie, realizujgce wiasne programy Partnerstwa dla Pokoju, moga uczestni-
czy¢ w operacji. Przyktadem takiej wspotpracy byta operacja pokojowa NATO na
Batkanach”'. Operacje te umozliwiajg wiec wspolne dziatania cztonkéw NATO
i panstw spoza Sojuszu na rzecz bezpieczenstwa. Druga zaletg operacji pokojo-
wych NATO jest stworzenie dla ich potrzeb doktryny NATO ,,Wspierania Poko-
ju”. Ponadto CJTF moga operowaé za zgodg Rady Pdinocnoatlantyckiej (NAC)
pod auspicjami Unii Zachodnioeuropejskiej.

Podjecie przez Sojusz decyzji o gotowosSci podejmowania dziatan poza obsza-
rem swojej traktatowej odpowiedzialnosci w celu zapobiegania konfliktom oraz ich

Sa to tzw. operacje poza artykutem 5 traktatu waszyngtonskiego.
IFOR - sity implementacyjne w Bosni i Hercegowinie; SFOR - sity stabilizujgce w Bosni.



rozwigzywania stato sie waznym elementem rozszerzajacym funkcje NATO
w zakresie zbiorowej obrony cztonkéw Sojuszu o zadania w dziedzinie bezpie-
czenstwa ogdlnoeuropejskiego. Decyzje te doprowadzity ponadto do przyjecia
nowej koncepcji strategicznej Sojuszu. Wedtug NATO z koncepcji zazebiajgcych
sie instytucji wynikaty dwa zadania dla cztonkéw Sojuszu, ktérych podstawy nie sg
zawarte w art. 5 traktatu waszyngtonskiego, a mianowicie:

a) gotowos¢ do wspierania dziatan podejmowanych pod auspicjami OBWE lub
ONZ,

b) rezerwa wobec podejmowania dziatan poza terytorium NATO z wiasnej ini-
cjatywy, tj. bez upowaznienia ONZ czy OB WE.

Wskazanie na OBWE oraz ONZ, jako zrodto politycznego mandatu operacji sit
Sojuszu, byto konsekwencjg koncepcji kooperatywnych w obrebie zazebiajacych
sie instytucji . Nadmienic przy tym nalezy, ze przy podejmowaniu operacji poko-
jowych merytoryczny zakres mandatu OBWE i ONZ rozni sie w sposéb istotny.
Dokument helsinski okresla operacje pokojowe jako wazny element og6lnej zdol-
nosci KBWE zapobiegania konfliktom i postepowania na wypadek kryzysu, uzupel-
niajacej polityczny proces rozwigzywania Sporow .

W OBWE szczegdblny nacisk kladzie sie na funkcje wspomagajgca oraz pre-
wencyjng. Wykluczone zostaly akcje wojskowe typu ,,wymuszania pokoju”, czyli
uzycia sity celem prz>'wrdcenia pokoju. Wylgczenie uzycia sity sprawia, ze uzy-
teczno$¢ mandatu OBWE dla dziatan NATO w razie konfliktéw i sytuacji kryzy-
sowych jest obecnie ograniczona. Dlatego tez NATO koncentruje sie na operacjach
pokojowych ,,przywracania pokoju sitg” na podstawie mandatu ONZ. Nie wyklu-
cza sie jednak realizowania operacji wedtug mandatu OBWE. Zwigzane s3 one
jednak z dziataniami obserwacyjnymi, rozjemczymi czy pomocg humanitarng.

Mandat ONZ dla dziatan operacyjnych NATO w prowadzeniu operacji poko-
jowych jest inny. Moze on bowiem obejmowaé zarbwno wymuszanie pokoju sita,
jak i dziatania w ramach klasycznego utrzymywania pokoju, a takze wspieranie
misji przywracania pokoju. Panstwa sojusznicze nie zgodzity sie na propozycje
sekretarza generalnego ONZ, by NATO miato by¢ traktowane jako porozumienie
regionalne w rozumieniu rozdziatu VIII Kart>' NZ. Sojusz Potnocnoatlantycki eks-
ponuje dzi§ mandat ONZ, gdyz kompetencje tej organizacji sg znacznie wigksze
oraz ze wzgledu na fakt, iz nie mozna racjonalnie traktowa¢ operacji pokojowej
bez uwzglednienia mozliwosci uzycia sity w sytuacjach zagrozenia wiasnych
wojsk, urzadzen i infrastruktury oddanych pod ochrone, kobiet, starcow i dzieci
w rejonie konfliktu.

W realizacji operacji pokojowych NATO przyjeta nastepujace zasady (zawarte
w doktrynie wspierania pokoju):

J. Pr>'strom, NATO w okresiepozimnowojennym, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 2, s. 38.
Ibidem, s. 39.
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a) wysitki polityczne i dyplomatyczne sg skuteczne tylko wtedy, gdy sg po-
parte niezbedng sitg militarng i wiarygodnym zdecydowaniem jej uzycia przeciwko
agresorowi,

b) celem interwencji NATO nie musi by¢ (i nie jest) ,,wygranie wojny”, moze
by¢ nim wywarcie wptywu na postepowanie agresora, gdyz Sojusz preferuje ogra-
niczone opcje militarne do realizacji ograniczonych celéw politycznych i dyplo-
matycznych,

) podstawg podejmowania akcji wojskowych jest precyzyjnie okreslony cel
strategiczny, zwigzany w tym wypadku z przywracaniem pokoju,

d) organizacja miedzynarodowa ijej struktury nie moga dziata¢ efektywnie bez
woli politycznej ijednosci jej cztonkdw.

Nawigzujgc do wymienionych zasad, sformutowano nastepujace wnioski doty-
Czgce zaangazowania Sojuszu w operacje pokojowe:

a) NATO moze udostepni¢ swa infrastrukture w celu przeprowadzenia opera-
cji pokojowej OBWE lub ONZ,

b) NATO moze koordynowac lub realizowaé operacje pokojowa z mandatu
jednej z tych organizacji™'*,

c) poszczegolne panstwa cztonkowskie NATO moga wspieraé operacje poko-
jowa lub w niej uczestniczyc.

Podkresla sie, ze w realizacji operacji pokojowych NATO nie moze byc trak-
towana jako wykonawcze narzedzie ONZ. Sformutowanie to odzwierciedla kon-
trowersje wokadt problemu kierowania operacjami pokojowymi oraz zastrzezenia
i watpliwo$ci NATO zwigzane z presja zewnetrznych oczekiwan Srodowiska mie-
dzynarodowego w obrebie ONZ na panstwa Sojuszu oraz sprzeciwem co do jedno-
znacznej rezygnacji z prawa do podejmowania operacji pokojowych przy niezdol-
nosci ONZ lub OBWE do powziecia stosownej decyzji™

Drugg obok operacji pokojowych ptaszczyzng aktywnosci NATO w zakresie
umacniania stabilnosci i bezpieczenstwa w catej Europie (réwniez poza obszarem
traktatowej odpowiedzialnosci Sojuszu) jest ,,otwarcie NATO na Wschod”. Na
tres¢ tego pojecia w opinii Zachodu sktada sie:

a) wspieranie przemian demokratycznych w panstwach postkomunistycznych;

b) pomoc w demokratyzacji Rosji;

Ibidem, s. 40. Udziat NATO moze obejmowaé: nadzorowanie rozejmu i wycofywania sit
zbrojnych, nadzorowanie demilitaryzacji i kontroli zbrojen, eskortowanie, kontrolowanie i ochrone
konwojow, pomoc humanitarng, tworzenie i nadzorowanie stref buforowych, wspieranie logistyczne,
rozbrajanie terenu. Zaangazowanie moze mie¢ forme aktywnego uczestnictwa sit zbrojnych lub do-
radztwa wojskowo-technicznego i szkolenia.

10 kwietnia 1994 r. lotnictwo bojowe NATO, dziatajgc na mocy rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ, dokonato natotéw na pozycje Serbéw bosniackich, bombardujagc muzutmanska enklawe
Gorazde.
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c) tworzenie czy tez utrzymywanie wiezi partnerstwa panstw Europy Srodko-
wej Wschodniej z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa, poprzez ustanawianie
procedur konsultacyjnych;

d) rozwdj wspotpracy wojskowej pod katem wspdtuczestniczenia panstw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej w operacjach pokojowych NATO oraz poprzez two-
rzenie ptaszczyzn kompatybilnosci, inaczej mowigc: tzw. interoperacyjnosci sit
zbrojnych paristw Europy Srodkowej i Wschodniej z sitami NATO:;

e) tworzenie mechanizmoéw zapobiegajacych lokalnym konfliktom w tej czesci
Europy;

f) kontrola realizacji porozumien dotyczacych ograniczenia zbrojen oraz $rod-
kéw budowy zaufania.

Rozszerzenie NATO stato sie instrumentem promowania bezpieczenstwa i sta-
bilnosci dla catego rejonu. Wkiad panstw postkomunistycznych w tworzenie no-
wego tadu wojskowego w Europie pod wptywem NATO jest szczegolnie wyrazny.
Istotne jest w tym wzgledzie Sciste przestrzeganie redukcji sit zbrojnych, ograni-
czenie dziatalnoSci wojskowej oraz zachowanie ich przejrzystosci. Przestrzeganie
tych elementow tadu wojskowego jest czynnikiem hamujgcym rywalizacje oraz
aspiracje do lokalnych hegemonii. Stad dziatania panstw bytego bloku komuni-
stycznego sa tak istotne z punktu widzenia bezpieczeristwa w Europie Srodkowej
i Wschodniej, Celem NATO w ,,otwarciu na Wschdd” byto rozszerzenie strefy
stabilnosci i demokracji. Proces ten jest powszechnie akceptowany w Europie.

Rozszerzenie Sojuszu jest jednym z elementow redefinicji zadan i struktury
NATO. Na jej przebieg wptywa przekonanie o spadku militarnego zagrozenia ze
strony Rosji i pojawieniu sie na wschodzie innych czynnikow mogacych destabili-
zowac sytuacje w Europie. Nalezy tez odnotowac obawy przed potencjalnymi kon-
fliktami na potudniowej flance NATO. Zaakceptowana przez panstwa dziewiet-
nastki transformacja prowadzi do restrukturyzacji zintegrowanego systemu obron-
nego. Zreformowany Sojusz, oprécz realizacji zadan obronnych, ma by¢ skuteczny
w zapobieganiu kryzysom, prowadzeniu operacji pokojowych i reakcji na lokalne
konflikty zbrojne. Istotne znaczenie dla przebiegu rozszerzenia maja:

a) powiazanie poszerzenia NATO z rozwojem Unii Europejskiej i wspotpracy
z Unig Zachodnioeuropejska,

b) opinie panstw cztonkowskich Sojuszu,

c) opinie panstw trzecich - Rosji,

d) okreslenie miejsca NATO w systemie bezpieczenstwa europejskiego.

Szczegblng wage przykiada sie do utrzymywania whasciwych stosunkéw mie-
dzy NATO i Rosjg™. Jednym z podstawowych celow Rosji jest utrzymanie
i wzmacnianie wptywow w bytych radzieckich panstwach Europy Wschodniej oraz
w krajach Europy Srodkowej i na Batkanach. Réwnolegle Rosja stara sie o zbudo-
wanie takiego mechanizmu politycznego oddziatywania, ktory zapewnitby jej rze-

% 3. Simon, The Partnershipfor Peace Path and Civil-Military relations. New York 1995, s. 45-46.
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czywisty i odpowiednio wigzacy gtos w sprawach catej Europy. Zdaniem polity-
kow rosyjskich obecny porzadek geopolityczny na kontynencie godzi w interesy
narodowe ich panstwa.

Rdznice zdan co do pojecia ,,otwarcie Sojuszu” dotyczg perspektywy rozsze-
rzenia cztonkostwa w NATO. Wspotpraca w ramach programu Partnerstwo dla
Pokoju oraz konsultacje, wymiana informacji i szkolenia wojskowe w ramach P6t-
nocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy - NACC™ nie przewidywaty nigdy udzielania
gwarancji bezpieczenstwa przez NATO i automatycznego przysztego cztonkostwa
w Sojuszu dla panstw-partnerow. Jednoczesnie panstwom dano wszelkie mozliwo-
Sci wspotpracy z NATO przy rozwijaniu zasad, celéw i umiejetnosci, jakich wy-
maga sie od jego cztonkéw. Uczestnictwo w programie PdP nie dawato i nie daje
nadal pewnosci przyjecia do Sojuszu.

Jednakze aktywna wspotpraca wydaje sie koniecznym warunkiem cztonko-
stwa. ,,Otwarcie” nie byto utozsamiane w NATO z pojeciem rozszerzenia. Jest
traktowane przez Zachdd jako jeden z wazniejszych elementow zmian w Sojuszu,
bez ktorego proces tych zmian bytby niepetny. Sojusz mogtby ulec wtedy skost-
nieniu. Pojecie ,,otwarcia” rozumiane jest natomiast jako tworzenie w przysztosci
kooperatywnych zwigzkéw z parnstwami Europy Srodkowej i Wschodniej przed
zwiekszeniem liczby cztonkow. Juz w potowie 1997 r. bylo wiadomo, ze proces
ten bedzie sie ksztattowat nadal, pomimo rozszerzenia Sojuszu. Program PdP kon-
tynuowany jest w rozszerzonej formie. Pdinocnocnoatlantycka Rada Wspotpracy
uzyskata wyzsza range ijako Euroatlantycka Rada Partnerstwa bedzie koordyno-
wac realizacje programu. Dla panstw partnerskich przygotowano nowe propozycije
zwiekszonego zaangazowania w proces decyzyjny.

Odrebnym problemem jest wptyw negatywnej postaw>" Rosji na proces rozsze-
rzenia NATO. Panstwa cztonkowskie uwazaja, ze program Partnerstwa dla Pokoju
jest czynnikiem, bez ktdrego partnerzy nie majg szans na cztonkostwo w Sojuszu.
Proby sformalizowania PdP, podjete na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych
NATO i NACC w Stambule w dniach 9-10 czerwca 1994 r., nie powiodty sie. Pod
presja Rosji odstgpiono w komunikacie kofcowym od zapisu, ze Partnerstwo dla
Pokoju jest krokiem w kierunku cztonkostwa w Sojuszu Potnocnoatlantyckim.

Rosja byta odmiennego zdania i uwazata PdP jako droge donikad. Rosyjski
projekt bezpieczenstwa europejskiego zasadza sie na koncepcji kwestionujacej
mozliwos$¢ i potrzebe budowania i poszerzania Unii Europejskiej jako struktury
dysponujacej wiasng tozsamoscig obronng i polityczng. W to miejsce proponuje sie
dialog mocarstw, zinstytucjonalizowany w europejskiej Radzie Bezpieczenstwa.
Wydaje sig, ze rosyjska koncepcja nie proponuje zasad réwnosci bezpieczenstwa.
Logiczne wiec wydawatoby sie rozwigzanie, by europejski system bezpieczenstwa
z jednej strony implikowat poszerzenie UZE i NATO, a z drugiej budowanie de-
mokratycznej Rosji jako partnera tych organizacji.

¥ Obecnie Euroatlantycka Rada Partnerstwa - EAPC.
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Od 1994 r. NATO podejmowato préby ustanowienia z Rosja ,,specjalnego
dialogu”. Jednocze$nie kontynuowano prace i dyskusje nad rozszerzeniem Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego. Studium o rozszerzeniu NATO wreczono ambasadorom
panstw uczestniczacych w PdP 28 wrzesnia 1995 r™ w Brukseli. Raport na sesje
Zgromadzenia Pétnocnoatlantyckiego w Turynie okreslat termin rozpoczecia roz-
mow z kandydatami w drugiej potowie 1996 r. oraz ratyfikacje pierwszych poro-
zumien przed koncem 1998 r. Jesienig 1995 r. pojawita sie koncepcja trzech fila-
row: amerykanskiego, europejskiego i rosyjskiego, przedstawiona przez prezydenta
Jacques’a Chiraca. Szef panstwa francuskiego stwierdzit: trzeba takiej wspotpracy
miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami a Rosjg, by pozwolito to utworzy¢
w Europie system bezpieczenstwa do zaakceptowania przez wszystkich i zapew-
niajacy rzeczywiste bezpieczenstwo kazdemit”. Rosja takze byta chetna do podjecia
dyskusji. Od lipca 1996 r. sekretarz generalny NATO mowit o dynamice gtebokie-
go odnawiania NATO, ktora bedzie miata nowe zadania, nowe struktury, nowych
cztonkdw, nowe stosunki z Rosja i nowy system obrony Europy™. Dnia 23 lipca
tego roku Kongres USA uchwalit ustawe ,0 utatwieniu rozszerzenia NATO”.
Opracowano kalendarz prac przed szczytem NATO w lipcu 1997 r. w Madrycie.

Szczyt madrycki poprzedzito podpisanie przez prezydenta Federacji Rosyjskiej
Borysa Jelcyna i przedstawicieli 16 panstw NATO w dniu 27 maja w Paryzu ,,Aktu
fundamentalnego o stosunkach dwustronnych, wspdtpracy i bezpieczenstwie mie-
dzy Rosjg i NATO”. Dokument sklada sie z preambuty i czterech rozdziatow. Sg
to: ,,Zasady”, ,,Mechanizm konsultacji i wspotpracy”, ,,Wspdlna Stata Rada Rosja-
-NATO”, ,Dziedziny konsultacji i wspdtpracy”, ,,Zagadnienia wojskowo-poli-
tyczne”** Ustalono ze Stala Rada bedzie organem dwustronnym ~ ani panstwa
trzecie, ani zaproszone do rokowan w sprawie wstapienia do NATO nie bedg mo-
gly uczestniczy¢ w jej posiedzeniach lub wptywac na jej decyzje. Akt fundamen-
talny Rosja-NATO jest dokumentem politycznym, a nie prawnie wigzagcym. Ma
takg sama wage jak Akt Koncowy KBWE, ktory potozyt fundament pod bezpie-
czenstwo europejskie. W dokumencie zapisano, ze NATO nie ma zadnych planéw
ani zamiaréw, aby budowac obiekty do magazynowania bronijgdrowej na teryto-
rium nowych czionkow™. NATO nie zgodzito sie na zapis, ze bron jadrowa nigdy
i w zadnych okoliczno$ciach nie bedzie rozmieszczona na terytorium nowych
panstw cztonkowskich. We Francji nazwano dokument o stosunkach miedzy Rosja
I NATO historycznym kompromisem. Pojawity sie tez komentarze, ze gtos Rosji
bedzie miat nawet wiekszg wage niz gtosy przysztych cztonkéw NATO. Poglad ten

Zob. ,,NATO Review” 1995, nr 3, s. 5.

% J. Kukutka, Historia..., op. cit., s. 554.
Ibidem, s.558.

" Akt fundamentalny Rosja-NATO, ,,Wiadomosci” 1997, nr 98, Osrodek Studiéw Wschodnich, s. 1
Ibidem, s. 2.
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argumentuje sie przypominajac, ze kiedy Francja w 1966 r. wystgpita ze struktur
wojskowych Sojuszu, zaczeto stuchac jej znacznie uwazniej™>"

Dnia 30 maja 1997 r. w Portugalii ogtoszono powotanie Euroatlantyckiej Rady
Partnerstwa oraz organdw kierowniczych programu Partnerstwa dla Pokoju. Rosja
i 26 panstw - partnerow NATO mogty automatycznie zosta¢ cztonkami Rady.

Porozumienie miedzy NATO i Ukraing podpisano w lipcu tego roku w Madry-
cie. Nie przewiduje ono utworzenia statej rady, na wzor Rady Rosja-NATO. Sto-
sunki z Ukraing bedg sie opiera¢ na istniejagcym mechanizmie ,,16 plus 17 i bedag
koordynowane przez wspolng komisje.

Program Partnerstwo dla Pokoju jako narzedzie NACC podpisato do potowy
1994 r. 21 panstw, w tym Rosja i Ukraina. Kazde z nich wtozyto do programu inng
tre$¢, kazde z nich ma bowiem inne interesy polityczne zwigzane z NATO, rdznig
sie takze potencjatem, ktéry moga zaangazowac. Oprocz swych funkcji politycz-
nych Poétnocnoatlantycka Rada Wspotpracy rozpoczeta nowatorskg dziatalnosc
zgrywania i unifikowania systemow kierowania, oraz dowodzenia pododdziatami
wielonarodowymi. W wyniku licznych szkolen i ¢wiczen wojskowych NACC do-
prowadzita do czeSciowej interoperacyjnosci Wskazata na luki i sfery dziatalnosci
wojskowej, jakie poszczegdlne panstwa cztonkowskie muszg przezwyciezy¢, by
moc wspolnie uczestniczy¢ w roznego rodzaju operacjach pokojowych. Za pomocg
programu PdP rozwineta znacznie wojskowg wspotprace w dziedzinie poszukiwa-
nia i ratownictwa, akcji humanitarnych czy utrzymywania pokoju. Przyczynifa sie
do tworzenia struktur kooperatywnego systemu bezpieczenstwa europejskiego
poprzez rozwéj miedzynarodowych stosunkéw wojskowych. Zaczynajac w 1994 r.
od prostych wielonarodowych ¢wiczen majacych na celu wzajemne poznanie sie
i zrozumienie zotnierzy dotychczas stuzacych dla przeciwnych, zwalczajacych sie
blokdw i mocarstw, doprowadzita obecnie do osiggniecia mozliwosci operacyjnych
(wojskowych) realizowania wspdlnych akcji w sktadzie wielonarodowym i pod
wielonarodowym dowddztwem.

Nastepczyni NACC - Euroatlantycka Rada Partnerstwa (EAPC) bedzie
kontynuowata po rozszerzeniu NATO realizacje nowego programu PdP. Zwigk-
szone tez zostang uprawnienia decyzyjne jej cztonkow.

W listopadzie 1991 r. NATO przyjeto nowa koncepcje strategiczng. Potwier-
dzita ona podstawowe funkcje Sojuszu oraz znaczenie wiezi transatlantyckich.
Zdecydowano réwniez, ze ksztaltowanie europejskiej tozsamosci w kwestiach
obrony i bezpieczenstwa podkresli gotowos¢ panstw europejskich do przyjecia na
siebie wiekszej odpowiedzialno$ci oraz przyczyni sie do umacniania transatlantyc-
kiej solidarnosci. Podczas szczytu brukselskiego w 1994 r. przywodcy NATO
uzgodnili, ze wytonienie sie europejskiej tozsamosci obronnej i bezpieczenstwa
(ESDI) wzmocni zaréwno europejski filar Sojuszu, jak i wiezi transatlantyckie.
Podjeli réwniez decyzje o dalszej adaptacji politycznych i wojskowych struktur

8 podpisanie Aktu Fundamentalnego..., op. cit., s. 3.
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Sojuszu do nowych zadan i misji. Jak juz wspomniano, na szczycie brukselskim
mowiono o nowych strukturach wojskowych, dajgcych sie rozdziela¢, lecz nietra-
cacych ze sobg spdjnosci operacyjnej. Struktury te moga by¢ uzyte przez Sojusz
lub przez inng organizacje. Europe i Ameryke Pdétnocna taczy wspdlne dziedzictwo
i Sciste wiezi historyczne, polityczne, ekonomiczne i kulturowe. Europejskie po-
chodzenie Amerykanéw wzmacnia te wiezi. Wszyscy oni poktadajg wiare w takie
wartosci, jak ludzka godnos$¢, wolnosci intelektualne i obywatelskie oraz demo-
kratyczne instytucje, ktore w ciggu stuleci wytonity sie po obu stronach Atlantyku.

Solidarnos$¢ transatlantycka jest niezbedna dla zachowania pokoju i wolnosci
oraz umacniania niepodzielonej, wolnej i demokratycznej Europy. Uznawana przez
wszystkich zasada wolnego handlu i szerokiej wymiany ekonomicznej, a takze
wzrost przeptywu ustug i technologii sprawiajg, ze stosunki transatlantyckie sta-
nowig skuteczng rame dla wspotpracy i rozwoju wolnych gospodarek. Rozlegta
sie€ stosunkOw bilateralnych oraz codzienna wspotpraca miedzynarodowych orga-
nizacji i innych instytucji potwierdzaja, ze sgto wiezi o charakterze globalnym.

Utrzymanie bezpieczenstwa europejskiego wymaga nieustannych wysitkow ze
strony europejskich i transatlantyckich partnerow. Wysitki te powinny wzajemnie
sie uzupetniac. Stany Zjednoczone powinny wspieraC dgzenia integracyjne Europy.
W zwigzku z powyzszym waznym dokumentem stata sie deklaracja na temat
wspotpracy miedzy Stanami Zjednoczonymi a Wspolnotg Europejska, uzgodniona
przez obie strony 23 listopada 1990 r. Mowa jest w niej o szeroko zakres$lonych
stosunkach transatlantyckich, ktére wychodzg poza problemy bezpieczenstwa
i obrony. Jest ona potwierdzeniem dazenia obu stron do dalszego wzmocnienia ich
partnerstwa przy wprowadzaniu wartosci i celéw, jakie im przySwiecaja.

Podczas spotkan na szczycie w Londynie i Brukseli zdecydowano, ze Sojusz
powinien tak przystosowac¢ swoje polityczne i wojskowe struktury, by odpowiadaty
jego nowej roli i misjom oraz byty zgodne z ideg rozwoju Europejskiej Tozsamosci
Obronnej, ktorej Sojusz udzielit catkowitego poparcia.

Z inicjatywy USA na szczycie rzymskim w listopadzie 1991 r. powotano Pét-
nocnoatlantycka Rade Wspotpracy. Miata ona obja¢ swym zasiegiem wszystkich
partneréw NATO z Europy Srodkowej i Wschodniej. Jest to jednak tylko platforma
konsultacyjna, wspolna ptaszczyzna wspotpracy. Nie daje ona gwarancji bezpie-
czenstwa. Powstanie NACC stanowito poczatek instytucjonalizacji ram dialogu
i wspotpracy wojskowej Zachodu i parstw Europy Srodkowej i Wschodniej, jak
rowniez panstw powstatych po rozpadzie ZSRR. Rozwdj dialogu, partnerstwa
i wspbtpracy z panstwami partnerskimi (panstwami niebedacymi cztonkami NATO)
zbudowano na podwalinach koncepcji strategicznej NATO, przyjetej przez szefow
panstw i rzgdow w Rzymie w listopadzie 1991 r. Powstanie NACC traktowac nale-
zy jako kulminacje wielu wcze$niejszych krokdéw podjetych przez sojusznikéw
NATO w $wietle fundamentalnych przemian, jakie nastapity w Europie Srodkowej
I Wschodniej. Spotkanie inauguracyjne NACC odbyto sie 20 grudnia 1991 r.
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z udziatem 25 panstw (16 cztonkdw NATO). Przez pierwszy rok spotkania NACC
prowadzone byty na szczeblu ministrow spraw zagranicznych i nalezy ten okres
traktowac jako ksztattowanie podstaw politycznych przysziej wspotpracy wojsko-
wej. Jednym z gtéwnych elementdéw dyskusji byty problemy obronne i rozwigzy-
wanie ich na ptaszczyznach:

a) wspotpracy wojskowej zwiazanej z utrzymywaniem pokoju (peacekeeping),

b) ¢wiczen wojskowych o charakterze utrzymywania pokoju.

Powyzsze wprowadzono do ,,Planu pracy NACC” (NACC Working Plan). Plan
ten stat sie podstawg opracowania programu Partnerstwa dla Pokoju. Ponadto
NACC podjeta inne dziatania realizowane w formie konsultacji i wspotpracy,
a koncentrujgce sie na problemach politycznych, ekonomicznych, informacyjnych,
naukowych i srodowiskowych.

Oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych NACC (Belgii, Kanady, Danii,
Francji, Niemiec, Grecji, Islandii, Wtoch, Luksemburga, Holandii, Norwegii, Por-
tugalii, Hiszpanii, Turcji, Wielkiej Brytanii, USA, Buigarii, Czech, Stowacji, Esto-
nii, Wegier, Litwy, totwy, Polski, Rumunii, przedstawiciela ZSRR) miato swoj
przetomowy charakter z uwagi na wprowadzenie i zdefiniowanie form dialogu,
partnerstwa i wspdtpracy’M*. Przede wszystkim w dokumencie stwierdza sie, iz kon-
frontacje w stosunkach wojskowych zmienia sie w forme dialogu, partnerstwa
i wspbtpracy. Panstwa cztonkowskie NACC zdecydowaty sie na wspdlne dziatania
w celu utrzymania pokoju w Europie. Podkreslono pozytywny wptyw NATO na
stabilizacje i rozszerzenie bezpieczenstwa europejskiego oraz promowanie stabili-
zacji w rejonie Europy Srodkowej i Wschodniej. Odwotano sie przy tym do wspél-
nej deklaracji paryskiej oraz decyzji KBWE. Stwierdzono, iz wspdlnym celem jest
Europa cata (czyli niepodzielona) i Europa wolna. Form i metod dziatania miano
poszukiwa¢ w Akcie Koncowym z Helsinek, Karcie Paryskiej, instytucjonalizacji
KBWE, w doswiadczeniach sojusznikow NATO, Wspdlnot Europejskich, UZE,
Rady Europy. Ramy regionalnej wspotpracy wojskowej miaty takze sie sta inte-
gralng czeScig dziatan NACC. Pdtnocnoatlantycka Rada Wspdtpracy zdecydowa-
nie opowiedziata sie za pelnym wprowadzeniem traktatbw CFE i START oraz
traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej NPT. Wszyscy cztonkowie NACC
ocenili jako wazne dziatania w tym zakresie. Panstwa wchodzace w sktad NACC
postanowity budowa¢ mechanizmy {acznikowe i rozwija¢ instytucjonalizacje
wspotpracy w dziedzinach politycznych i bezpieczenstwa na szczeblach ministe-
rialnych. Postanowiono utworzy¢ komitet wojskowy, dziatajgcy pod kierunkiem
przedstawicieli wojskowych NATO oraz grupy doradcoéw politycznych NATO.
Celem konsultacji i wspotpracy miaty by¢ prace nad mechanizmami bezpieczen-
stwa, planowania obronnego, kontroli zbrojen, demokratycznymi koncepcjami
cywilno-wojskowych stosunkow, cywilno-wojskowg wspdtpraca, wspdtpracg w

Komunikat Ministrow NATO, Oswiadczenie NACC na temat dialogu, partnerstwa i Wspot-
pracy, Bruksela 1991.
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zakresie kontroli ruchu lotniczego, konwersji produkcji wojskowej dla celow cy-
wilnych. Zdecydowano tez o rozszerzeniu udziatu w pracach naukowych progra-
mow NATO trzeciej generacji. Méwiono jednak o wspotpracy kanatami dyploma-
tycznymi.

Instytucjonalizacja wspo6tpracy wojskowej w ramach NATO zwiekszyta sie
wraz z rozszerzeniem NATO w marcu 1999 r. o Czechy, Polske i Wegry. Goto-
wos¢ tych panstw do przystgpienia do Sojuszu byta miedzy innymi wynikiem dtu-
goletnich kooperatywnych stosunkow zagranicznych i wojskowych z NATO i jej
panstwami cztonkowskimi. Na szczycie waszyngtoriskim 23-24 kwietnia 1999 r.
podkre$lano, iz Sojusz urzeczywistnia wiez transatlantycka oraz ze podstawowag
zasadg dziatania Sojuszu jest wspolne zaangazowanie i wzajemna wspétpraca su-
werennych krajéow w interesie niepodzielnego bezpieczenstwa wszystkich czton-
kéw. Solidarno$é i spojnos¢ Sojuszu, wyrazana w codziennej wspotpracy zaréwno
w sferze politycznej, jak i wojskowej, gwarantuje, ze zaden sojusznik nie musi
polega¢ wytacznie na whasnych staraniach w zakresie podstawowych wyzwan do-
tyczacych zapewnienia bezpieczenstwa. Wsrdd zadan wynikajacych z traktatu wa-
szyngtonskiego i postanowien Karty Narodow Zjednoczonych koncepcja strate-
giczna NATO z 1999 r. wymienia sfere partnerstwa, promujacajego szeroki zakres
wraz z obszarami wspotpracy i dialogu politycznego'™ Postanowienia szczytu pra-
skiego z 22 listopada 2002 r. przyniosty rozszerzenie instytucjonalizacji wspotpra-
cy wojskowej NATO o obszar Unii Europejskiej. Stwierdzono, ze wzmocnienie
partnerstwa bedzie kolejnym priorytetem w NATO"A Szczyt praski odniost sie
pozytywnie do wynikow dynamizowania partnerstwa i wspotpracy z Rosj3
i Ukraing omawianych i ocenianych w NATO jeszcze w pazdzierniku 2002

Gtownym obszarem wspotpracy pozostaje program Partnerstwa dla Pokoju.
Realizuje sie tez wiele inicjatyw wspierania operacji pokojowych, lecz tylko na
szczeblu wspotpracy wojskowej podczas wspélnych szkoleh i ¢wiczen wojsko-
wych. Dlatego tez funkcjonowanie NACC na ptaszczyznie bezpieczenstwa euro-
pejskiego poddawane jest krytyce. Zauwazono, ze aczkolwiek NACC moze sta¢ sie
uzytecznym kanatem dialogu, z pewnos$cig nie tworzyforum zdolnego do podejmo-
wania najwazniejszych problemoéw, zwigzanych z istnieniem prozni bezpieczenistwa
na Wschodzie. W istocie rzeczy (...) zamyka dostep do tych aspektow NATO (...)
mianowicie do tej instytucjijako spdjnego sojuszu wojskowego i do uzyskania od
tej organizacji gwarancji bezpieczeristwa~*. NACC spetnia tylko pozytywng role

Koncepcja Strategiczna Sojuszu zatwierdzona przez szefow panstw i rzagdéw biorgcych udziat
w spotkaniu Rady Pdinocnoatlantyckich, Waszyngton, 23-24 kwietnia 1999 r., ,,Zbiér Dokumentéw
PISM” 1999, nr 1-2, s. 3-5.
*® C. Taylor, NATO, Theprague summit and beyond, London, 2003, s. 36.
* Przemowienie sekretarza generalnego NATO lorda Robertsona, Bruksela, 8 pazdziernika 2002 r.,
Dokumenty NATO.
A. Seydoux, From interblocking to institutional evolutionism, w: M. Curtis (red.). Challenges
and responses tofuture european security, Paris 1993, s. 186.
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jako forum uzgadniania stanowisk w waznych sprawach dotyczacych eliminowania
zagrozen bezpieczenstwa. Niektdrzy politycy widzg NACC jako wstepne rozwig-
zanie na drodze przysziej instytucjonalizacji szerszego systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Nowy tad europejski ijego struktury bezpieczenstwa polega-
lyby nie tylko na zaangazowaniu USA, ale tez na wspotpracy z sojusznikami
zNATO oraz wybranymi partnerami, ktérych zadaniem bytoby stabilizowanie
stosunkdéw miedzynarodowych w Europie. Istnieje tu oczywiscie okreslona rola dla
Rosji, ale ostatnio wielokrotnie podkresla sie tez duze znaczenie Polski w stabili-
zowaniu bezpieczenstwa europejskiego. Nowy tad w zakresie bezpieczenstwa be-
dzie tez wymaga¢ zmodyfikowania systemu Narodéw Zjednoczonych, wprowa-
dzajacego rzady prawa i realnie funkcjonujacego w obrebie struktur bezpieczen-
stwa zbiorowego. Hegemonizm USA w Europie wydaje sie watpliwy. Rozpad
ZSRR ostabit go mocno, ze wzgledu na brak komunistycznego zagrozenia.
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4. Wspotpraca wojskowajako cennik zmian odfilozofii
wojny dofUozofiipokoju w kreowaniu bezpieczenstwa
miedzynarodowego

Polemologia (od gr. polemos - wojna) rozwinetfa sie jako dziedzina naukowa
badajaca rozne aspekty wojny. Na Zachodzie rozwinety sie badania dotyczace tej
samej sfery nauki, lecz poswiecone stanowi przeciwnemu do wojny, badania nad
pokojem (peace research). W zakresie obszaru badawczego, metod i technik ba-
dawczych polemologia i badania pokoju (irenologia) stanowig niemalze jednos$¢.
Obie dziedziny sg cze$cig nauk politycznych. Fryderyk Skarbek twierdzit, ze poli-
tykajest naukg pokoju”

4.L Stan wojny ipokoju w koncepcjach utrTymania
bezpieczenstwa

Poszukujac definicji wojny, nie sposéb poming¢ realistyczng doktryne wojny
zawartg w dziele pruskiego generata Karla von Clausewitza zatytutowanym
,»,O wojnie”. Wojna wedtug Clausewitza jest faktem wynikajagcym z dziatalnosci
politycznej. Autor poréwnuje wojne do pojedynku. Jest to akt przemocy majacy na
celu zmuszenie przeciwnika do spetnienia woli strony drugiej. Wspditczesnie nie
bedzie to pojedynkujacy sie, lecz najczeSciej panstwo. Hipotezy postawione
w dziele ,,O wojnie” sprowadzajg sie, do stwierdzenia, ze polityka ma zapewnié¢
egzystencje narodéw. Wojna natomiast nie jest celem samym w sobie, lecz narze-
dziem polityki ijest dziataniem zamierzonym. Konkludujac, twierdzi sie za Clau-
sewitzem, ze wojna jest kontynuacja polityki. Szczeg6lng pozycje wsréd studidw
nad aspektami wojny mozna by przyda¢ Georgowi Simmelowi i Zygmuntowi
Freudowi. Ich twierdzenia w koncu XIX wieku zakorzenity sie tatwo w demokra-
tycznej Ameryce i szybko zostaty przeniesione na grunt europejski. Dzi$ Simmel
jest czesto krytykowany za swa teorie organicystyczng, poroéwnujacg spoteczen-

F. Skarbek, Opolityce, w: Icgoz, Jakiejfilozofii Polacy potrzebuja. Warszawa 1970, s. 356.
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stwo do organizmu z wiasng odpornoscia, zdolnoscig do regeneracji. Z pewnoscig
byto to podejscie typowo imperialne, gdy mowa byta o popedzie narodu. Dla ni-
niejszych rozwazan cenne sgjednak uwagi Simmela na temat konfliktu®. On to po
raz pierwszy identyfikowat swoje teorie konfliktdw z obserwacjami rzeczywistosci
w skali makro. Obserwowat konflikty religijne, ideowe i polityczne”™ Simmel uwa-
zat, ze wojna to jedna z postaci konfliktu, stanowigca ekstemalizacje konfliktow
wewnetrznych, z ktérymi zbiorowo$¢ nie moze sie upora¢*”. Jakze wymowne byty
to stowa, potwierdzajace sie sto lat p6zniej. Mozna uznac prace Simmela za istotny
wkiad do definiowania wojny. Quincy Wright, komentujac teorie konfliktu Sim-
mela, stwierdzit, ze wojnajest spotecznie uznangforma konfliktu, pociggajacego
za sobaggwalt. Zauwazy¢ mozna, ze poprzez Simmela i Wrighta przechodzimy od
teorii Clausewitza (spoteczenstwo ma by¢ wciggniete do konfliktu, bo spoteczen-
stwo jest bierne) do uznania spoteczenstwa jako aktora czynnego konfliktu. W ten
sposob Simmel wptynat z pewnoscig na pdzniejszg polemologie. Simmelowskiej
teorii wojny brak byto z pewnos$cig analizy motywacyjnej. Sama teoria pozosta-
wata w kregu socjologii.

Przetomem w ksztattowaniu teorii wojny byta | wojna Swiatowa. Badania nad
wojng staty sie bardziej kompleksowe. Poszukiwania elementow konfliktogennych
prowadzita tzw. szkota chicagowska z lat miedzywojennych. Realizowano zespo-
towe studia z inspiracji Edwarda Merriama i Harolda Lasswella. Program badan
nad wojna i pokojem obejmowat rowniez badania prawnicze. Cykl wieloletnich
badan konczyt sam Quincy Wright, ktéry wydat w 1942 r. ,,Studium o wojnie”.
Wright jako prawnik porusza rowniez aspekty obrony narodowej, polityki narodo-
wej, prawa miedzynarodowego, polityki Swiatowej, sprawiedliwo$ci i postepu.
Porusza podejmowane od tej pory watki wojny sprawiedliwej i niesprawiedliwej.
Wright odnosi sie w swych badaniach do postaw i $wiadomosci.

Na istote wojen wptyneta sama Liga Narodow. Porzadek (system) Ligi Naro-
dow polegat na przyjeciu , Traktatu o wyrzeczeniu sie wojny” (nazywanego tez
paktem Brianda-Kelloga) i likwidacji zasady wojny prawnej {bellum iustum).
System Organizacji Narodow Zjednoczonych przyniost potepienie wojny i uznanie
jej za prawnie zakazany Srodek polityki zagranicznej. O ile Liga Narodow przy-
zwalata na prowadzenie wojen (sprawiedliwych), o tyle ONZ uznaje, ze mozna
uzyc¢ sity (a nie prowadzi¢ wojne) w samoobronie suwerennosci panstwowej. Uzy-
cie sity w tych warunkach jest takze ograniczone decyzjami Rady Bezpieczenstwa.

Warto takze przypomnie¢, ze juz w 1967 r. Herman Kahn wydat ksigzke ,,Rok
20007, w ktérej prognozowat dominacje kultury zachodniej i demokracji w Euro-
pie. Zwyciestwo kultury zachodniej w okresie zimnowojennym nazywat Kahn

~M.A. Obrusiewicz, Wojna i konflikt zbrojny w XXI wieku, ,,Przeglad Wojsk Ladowych’ wrze-
sient 2001 r., s. 104.
A lbidem, s. 104.
Ibidem, s. 105.
® Q. Wright, A study ofwar, Chicago 1965, t. 1. s. 10.



procesem ,,westemalizacji” (penetracja i stopniowa dominacja kultury zachodniej).
Kahn w swych przemysleniach wychodzi poza czasy zimnej wojny. W rozwaza-
niach nad problematyka wojny nie uzywa generalizujgcych sformutowan jak: wrog
- przyjaciel, wrdg - sojusznik. Zwroty te sa wedtug niego charakterystyczne dla
ujecia historycznego. Ponadto Kahn dowodzi, ze konfliktowo$¢ podlega ciggtym
fluktuacjom. Mowi o ,,partnerach konfliktu” (dzi$ strony konfliktu). Pomimo ze
Kahn znany jest na $wiecie jako ,,okrutny cynik” badajacy zasadno$¢ uzycia broni
masowego razenia, to w swych analizach dochodzit do zaskakujacych konkluzji.
Otéz w ,,Mysleniu o niewyobrazalnym” stwierdza, ze moralna ocena przysziej
wojny stanie sie w ogdle zbedna, moze za$ okazac sie szkodliwa, je$li przeSwiad-
czenie na temat grozy wojny wyeliminuje mys$lenie o wojnie ze Swiadomosci oby-
wateli. Jesli chodzi o aspekt prawny, to Kahn (tak samo jak Raymond Aron - teoria
wojny i pokoju) uwazat prawo za element o podrzednej roli. Przypomnijmy, ze byt
to okres odstraszania czy (jak twierdzit Aron) zastraszania nuklearnego.

Dzi$ mozna wojne zdefiniowac jako zjawisko spoteczno-historyczne. Wojna to
W ujeciu stownikowym zorganizowana walka zbrojna miedzy panstwami, naroda-
mi wywotana dla osiggniecia okre$lonych celdéw politycznych lub ekonomicznych
albo zmierzajgca do obrony wtasnych interesow. ,,Stownik jezyka polskiego” utoz-
samia stowo wojna ze sformutowaniem ,,konflikt zbrojny””~

Biorgc pod uwage zastosowane metody, rozr6zniamy wojny konwencjonalne,
partyzanckie ijadrowe. Ze wzgledu na przestrzen sg to wojny ladowe, morskie,
powietrzne i kosmiczne, natomiast ze wzgledu na zasieg wyodrebnia sie wojny
Swiatowe i lokalne. Nas interesuje wojna traktowana jako sytuacja prawna. W hi-
storii wojen rozrozniano prawo prowadzenia wojen {ius ad bellum), wojne spra-
wiedliwg (YYZW;? iustum) oraz wojne niesprawiedliwg (Z>e/AMw iniustum).

4,2, Wojna a konflikt zbrojny

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna by okre$li¢ wojne jako przeci-
wienstwo pokoju. Stowa ,,wojna” i,,pokoj” czesto uzywane sgrazem dla uzyskania
efektu przeciwienstw. Zanim jednak rozwigzemy zagadke, czy mamy do czynienia
z prawem wojny czy prawem pokoju, postarajmy sie dokonac rozrdznienia miedzy
wojng a konfliktem zbrojnym. Nasuwa sie pytanie, dlaczego w art. 2, wspolnym
dla wszystkich konwencji genewskich z 1949 r. o ochronie ofiar wojny, stwierdza
sie, ze konwencje te znajdujg zastosowanie w razie wypowiedzenia wojny lub po-
wstaniajakiegokolwiek innego konfliktu zbrojnego miedzy dwoma lub wiecej uma-
wiajgcymi sie stronami. Te same cztery konwencje genewskie zawierajg wspélny
art. 3 okreslajagcy minimum obowigzkdw, jakie przyjmujg panstwa w odniesieniu

Stownikjezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1981, t. 3, s. 744.
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do konfliktu niemajacego charakteru miedzynarodowego. W konwencji haskiej
z 1954 r. o ochronie ddbr kultury zamiast okreslenia ,,wojna” pojawia si¢ wykgcz-
nie sformutowanie ,,konflikt zbrojny”. Konferencja dyplomatyczna obradujgca nad
projektami protokotow dodatkowych do konwencji genewskich dotyczacych
ochrony ofiar w miedzynarodowych konfliktach zbrojnych (1974 r.) dokonata po-
dziatu i zdefiniowania konfliktdw na miedzynarodowe i niemajgce charakteru mie-
dzynarodowego. Generalnie za konflikty miedzynarodowe (poza wskazanymi
w art. 2 konwencji z 1949 r.) uznano konflikty zbrojne, w ktérych narody walczg
przeciwko obcej okupacji, o prawo do wiasnego samostanowienia, 0 wiasng nie-
podlegtos¢ i suwerennos¢. Wszystkie inne konflikty sg konfliktami niemajgcymi
charakteru miedzynarodowego. Do tych ostatnich nie zalicza sie jednak zamieszek
wewnetrznych, napie¢ wewnetrznych, rozruchdw, aktow gwattu. Istotnym warun-
kiem konfliktu niemajgcego charakteru miedzynarodowego jest to, by toczyt sie
miedzy sitami zbrojnymi lub zorganizowanymi grupami uzbrojonymi dowodzo-
nymi przez odpowiednie dowodztwo. Tres¢ ta zostata zawarta w art. 1 ust. 2 proto-
kotu dodatkowego Il z 1977 r. dotyczacego ochrony ofiar konfliktdw zbrojnych
w konfliktach niemajacych charakteru miedzynarodowego. W komentarzu wyja-
$niono ponadto, ze konflikty tej kategorii rdznig sie od konfliktow miedzynarodo-
wych (zdefiniowanych w art. 1 protokotu dodatkowego | z 1977 r.) charakterem
prawnym stron uczestniczacych w konflikcie. Nie sg to konflikty miedzy pan-
stwami - stronami (jak to okreslono w konwencjach genewskich). Czesto konflikt
0 charakterze niemiedzynarodowym (np. religijny, plemienny, narodowosciowy)
moze zosta¢ przeksztalcony w konflikt miedzynarodowy. Najtatwiej mozna tego
dokona¢ przez akt uznaniajednej ze stron za niepodlegte panstwo. Tak (w wyniku
uznania Chorwacji) umiedzynarodowiono konflikt batkanski z poczatkiem lat
dziewiecdziesigtych. Ponadto konflikt wewnetrzny mozna umiedzynarodowi¢
przez interwencje z zewnatrz, dostawy broni.

Jak wida¢, po Il wojnie $wiatowej wyraznie zastepuje sie okre$lenie ,,wojna”
sformutowaniem , konflikt zbrojny”. Rodzi sie pytanie dlaczego. Najprostsza od-
powiedzig wydaje sie ocena prawnych aspektow wojny. Prawo miedzynarodowe
jeszcze do niedawna dzielito sie na prawo wojny i prawo pokoju. Rozumiano je
przy tym jako prawo do wojny i prawo do pokoju. Od dawien dawna panstwa za-
fatwiaty swe spory na drodze wojennej (narzucajgc swa wole i interes przez uzycie
sity) lub na drodze pokojowej. Powoli ksztattowaty sie formy ztagodzenia okrutne-
go charakteru wojny oraz tworzenia ram prawno-organizacyjnych utatwiajgcych
pokojowe zatatwianie sporow. Dzi$ spor traktuje sie jako stan przejSciowy od po-
koju do konfliktu. Zgodnie z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci z 1950 r. oznacza on sytuacje, w ktorejpunkty widzenia dwéch stron sg wyrazne
przeciwstawne. Czym innym jest pojecie ,,napiecia”, w wyniku ktérego moze tatwo
dojs$¢ do sporu. Napiecie mozna zdefiniowac jako antagonizm bez jasnego okreSle-
nia przedmiotu nieporozumienia. Jezeli sporowi miedzynarodowemu towarzyszy
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napiecie, to spor ten moze szybciej sie zaostrzy¢ i przeksztatci¢ w konflikt. Dlatego
tez stanom napiecia towarzyszg kryzysy miedzynarodowe. Kryzys pojawia sie
dopiero wtedy, gdy préby pogodzenia sprzecznych interesow doprowadzajg do
impasu i gdy rokowania zostajg zerwane. Odzwierciedlenie tego stanu rzeczy od-
najdujemy w art. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych, w ktorym wsrdd celéw ONZ
wymieniono tagodzenie lub zatatwianie pokojowymi sposobami sporéw tub sytu-
acji mogacych prowadzi¢ do naruszenia pokoju. W art. 34 Karty wzywa sie Rade
Bezpieczenstwa do badania kazdego sporu i kazdej sytuacji, ktora moze doprowa-
dzi¢ do nieporozumienn miedzynarodowych lub wywota¢ spor. Nie bez kozery roz-
rozniono przy tym pojecie sporu i pojecie sytuacji. Jesli spor znajdzie sie w po-
rzadku dziennym obrad Rady Bezpieczenstwa i dojdzie do gtosowania, to strona
uczestniczaca w sporze wstrzymuje sie od gtosowania. W przypadku zakwalifiko-
wania wydarzen do ,,sytuacji” zaden z cztonkow Rady nie ma obowigzku wstrzy-
mywania si¢ od gtosowania. Jednak wdwczas sprawy majg sie gorzej, jezeli strong
jest staty cztonek Rady Bezpieczenstwa.

Poszukujgc z kolei relacji miedzy sporem a konfliktem, nalezy konkludowac, iz
konfliktami nazywa sie spory, ktore nabraty ostrej formy i w ktérych grozi uzycie
sit zbrojnych (lub sity takie zostaty juz uzyte). W takim przypadku mamy do czy-
nienia z konfliktem zbrojnym.

Dla usystematyzowania poje¢ wskazane bytoby zaproponowac chronologiczny
porzadek rzeczy (majacy swe podstawy takze w empirycznym poznaniu). Prz>j-
mijmy zatem, ze w sporze, ktory moze przybra¢ charakter prawny lub polityczny
(istniejg spory o podtozu polityczno-prawnym) moze pojawic sie stan napiecia
prowadzacy do kryzysu, ktéry przy zaostrzeniu sporu i uzyciu sit zbrojnych prze-
ksztatca sie w konflikt zbrojny. Jezeli stronami konfliktu zbrojnego (co zdarza sie
obecnie) nie sg panstwa (podmioty miedzynarodowe), to konflikt moze by¢ umie-
dzynarodowiony chociazby przez uznanie jednej ze stron za panstwo niepodlegte.

Widac z powyzszych rozwazan, ze mamy do czynienia z catym spektrum okre-
Sler: spdr, napiecie, konflikt miedzynarodowy, konflikt o charakterze niemiedzy-
narodowym, konflikt interesow, wojna. Widac jak niechetnie w pisSmiennictwie,
w dokumentach miedzynarodowych uzywa sie stowa wojna. Zastepuje sie go okre-
Sleniami czy tez lepiej ujmujgc: dookreSleniami. Wydaje sie, ze nie zawsze lezy
w interesie panstw uzywanie sformutowania ,wojna” z uwagi na jej bezprawny
charakter. Ogdlnie mozna stwierdzic, ze wojna jest srodkiem polityki zagranicznej
(przedtuzeniem tej polityki) prawnie zakazanym. Po 11 wrzesnia 2001 r. pojawity
sie watpliwosci, czy prawo miedzynarodowe nadaza za wydarzeniami, procesami
i zjawiskami w Srodowisku bezpieczenstwa. Czymze jak nie wojennymi okresli¢
destrukcyjne dziatania majgce niszczyC infrastrukture i teren, na ktérym funkcjo-
nuje terroryzm miedzynarodowy. O ile dziatania takie jak w Afganistanie czy
ewentualnie w Iraku mozna okre$li¢ operacjg wojenng reagowania kryzysowego,
0 tyle operacje bedace jej konsekwencja sg operacjami innymi niz wojna reagowa-
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nia kryzysowego. Miedzynarodowa wspotpraca wojskowa znajdzie swdj wymiar
w obu typach dziatan. Jej wptyw na kooperatywny charakter miedzynarodowych
stosunkdw wojskowych szczegdlnie uwidoczni sie w operacjach innych niz wojna.
W literaturze przedmiotu odroznia sie operacje inne niz wojna od operacji obrony
sojuszniczej. Klasyfikuje sie wiec operacje zgodnie z art. 5 traktatu pdétnocno-
atlantyckiego oraz operacje realizowane spoza tego artykutu. Potgczone operacje
wojenne reagowania kKryzysowego oraz potgczone operacje inne niz wojna reago-
wania kryzysowego stanowiC bedg zbidr operacji realizowanych poza art. 5
traktatu waszyngtonskiego lub w swej koncepcji zblizonych do tresci tego ar-
tykutu. Nie beda wiec to operacje wojenne obrony sojuszniczej. Operacje spoza
art. 5 to spektrum operacji wsparcia pokoju, poczawszy od operacji wymuszania
pokoju az do dziatan zapobiegajgcych rozwojowi sytuacji kryzysowych oraz in-
nych dziatan podjetych przez Rade Potnocnoatlantycka.

Operacje tego typu beda prowadzone pod auspicjami Organizacji Narodow
Zjednoczonych i Organizacji Bezpieczenstwa i WspoOtpracy w Europie zgodnie
z wypracowanymi przez NATO procedurami oraz pod polityczng kontrolg Rady
Pdinocnoatlantyckiej. Sojusz uzgodnit rowniez z Unig Europejskg mozliwo$¢ wy-
dzielenia wiasnych sit i sSrodkow do realizacji operacji spoza art. 5 prowadzonych
pod jej auspicjami.

Rd&znice pomiedzy prowadzeniem operacji z art. 5 i spoza art. 5 polegaja
m.in. na ztozonos$ci sytuacji, szerokim oddziatywaniu opinii publicznej, trudnosci
identyfikacji przeciwnika, braku jednolitej linii frontu oraz trudnosci w przewidy-
waniu rozwoju sytuacji. Podczas prowadzenia operacji spoza art. 5 wielokrotnie
staniemy przed problemem trafnego okreslenia zagrozen i przeciwnika. Operacje te
rozni¢ bedzie rowniez okreslenie punktu ciezkosci. O ile dla operacji z art. 5 okre-
$la sie jeden punkt ciezkosci na okreslonym szczeblu dowodzenia, o tyle w opera-
cjach spoza art. 5 konieczne bedzie okre$lenie kilku punktow ciezkosci i- co wie-
cej - istotg dziatania nie bedzie ich zniszczenie, ale ich ochrona. Ponadto udziat sit
NATO i sit spoza Sojuszu wspdlnie z organizacjami miedzynarodowymi wymagat
bedzie Scistej koordynacji ich dziatan zaréwno na etapie planowania, jak i podczas
realizacji zadan.

W operacjach spoza art. 5 zasadniczg role bedg odgrywac dziatania wywia-
dowcze, ukierunkowane na zdobywanie i dostarczanie informacji na potrzeby
wiadz polityczno-wojskowych i dowddcow strategicznych, niezbednych im w celu
oceny skali zagrozenia w rejonie kryzysowym, podjecia skutecznych i termino-
wych dziatan oraz okreSlenia sposobu przeciwdziatania powstatej sytuacji. Duzy
wptyw bedzie odgrywata rowniez szybkos¢ i stanowczo$¢ reakcji panstw i organi-
zacji na arenie miedzynarodowej w stosunku do panstwa agresora oraz ich goto-
wos¢ do podjecia dziatan, majacych na celu przeciwdziatanie dalszemu rozwojowi
sytuacji kryzysowej.

72



Wazna role bedzie odgrywata réwniez wspotpraca cywilno-wojskowa w zakre-
sie koordynacji réznorodnych dziatan pomiedzy znajdujgcymi sie w rejonie kryzy-
su sitami i Srodkami cywilno-wojskowymi. Wymagato to bedzie prowadzenia sze-
rokich konsultacji, utrzymywania tgcznosci oraz opracowania wspolnego planu
dziatania. W poczatkowej fazie planowania uzycia sit problemem moze by¢ uzy-
skanie porozumienia i poparcia panstw co do wydzielenia przez nie sit i sSrodkow
do prowadzenia operacji spoza art. 5.

Istotny wptyw na prowadzenie operacji spoza art. 5 bedzie tez miato prowa-
dzenie skoordynowanych dziatari informacyjnych, ktoére powinny stanowi¢ narze-
dzie niezbedne do unikniecia lub w ostatecznosci zminimalizowania potrzeby uzy-
cia sit. Dziatania takie, prowadzone na szeroka skale juz w poczatkowym okresie
kryzysu, moga zapobiec jego eskalacji, a tym samym przyczyni¢ sie do pokojowe-
go rozwigzania. Powinny by¢ one planowane na szczeblu strategicznym i opera-
cyjnym, natomiast realizowane na wszystkich szczeblach, do szczebla taktycznego
wigcznie. W przygotowaniu i prowadzeniu operacji spoza art. 5 nalezy wzig¢ pod
uwage duze zainteresowanie Srodkdw masowego przekazu, co bedzie miato duzy
wptyw na swobode podejmowanych dziatarh zaréwno na szczeblu politycznym, jak
i wojskowym .

Najnowsze trendy uzycia i dziatania sit zbrojnych wskazujg, ze z jednej strony
panstwa demokratyczne i Swiat zorganizowany w ONZ potepiajg wojne powszech-
ng jako zakazany S$rodek polityki zagranicznej*, z drugiej strony obserwacja po-
Srednia i bezposrednia przeciwdziatania konfliktom oraz uzycia wojsk w kryzysach
miedzynarodowych potwierdzajg klasyczny charakter zbrojnych dziatan wojen-
nych sit uzytych ,,dla pokoju”. Wystarczajagcym warunkiem tych dziatan jest forma
rozwigzywania konfliktu za pomocg sit politycznych, ekonomicznych, koniecznie
militarnych i innych”. Dotychczasowe badania w tym zakresie pozwalajg na zdefi-
niowanie dziatan wojennych.

Dziataniami wojennymi okresla sie rozwigzywanie konfliktu polegajace na
zintegrowanym dziataniu wszystkich elementdw sil panstwa”™ sojuszu lub koalicji,
to jest na zastosowaniu wszelkich srodkow walki niezbrojnej oraz zastosowaniu
przemocy zbrojnej. Catoksztatt takich dziatan okreslamy jako dziatania wojenne.
Dziatania wojenne dzielimy na zbrojne (strategiczne, operacyjne i taktyczne) oraz
niezbrojne (polityczne, ekonomiczne, obrony cywilnej, inne)™.

Zbrojne dziatania wojenne prowadzone sg rowniez w ramach operacji wsparcia
pokoju, w formie operacji przywracania pokoju sita. Operacje takie przewidziano

~Qperacje potgczone, Szt. Gen. Wewn. 3/20/2001, s. 6-14 i 6-15, pkt od 0651 do 0660 (autor
niniejszego opracowania jest wspotautorem wskazanej w przypisie publikacji).
®lbidem, s. 104.
~R. Wréblewski, Wprowadzenie do strategii wojskowej, BUWIiK, Warszawa 1998, s. 175.
Ibidem, s. 176.
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w rozdziale VII Karty Narodéw Zjednoczonych’\ Zbrojne dziatania wojenne zna-
ne sg rowniez z operacji koalicyjnych w Zatoce Perskiej oraz w Afganistanie. Nie
mozna ich zaliczy¢ do operacji pokojowych (cho¢by z przyczyn prawnych). Widac
wiec, ze wspotczesne oraz prawdopodobnie przyszie zbrojne dziatania wojenne
prowadzone bedg jako operacje potgczone lub wielonarodowe operacje pota-
czone. Sity te bedg prowadzi¢ dziatania:

a) obezwiadniajace i niszczace infrastrukture (Zatoka Perska, Kosowo, Afgani-
stan),

b) podtrzymujace i nieniszczgce infrastruktury (Batkany, Bliski Wschod).

RoOznica pomiedzy wyzej przedstawionymi dwiema grupami operacji nie wyni-
ka, jak w ujeciu klasycznym, z celu politycznego czy tez rezultatu, jaki ma by¢
osiaggniety, lecz uzytych w strategii Srodkéw dziatania. W proponowanym podej-
$ciu cele sg wtérne w stosunku do sposobu wykorzystania Srodkéw. Wykorzystanie
Srodkdw (niszczacych, nieniszczacych) determinuje obraz spodziewanego stanu
koncowego.

Proponowany podziat operacji potgczonych, rozpatrywany z punktu widzenia
sprawnosci dziatania uzytych sit sojuszu oraz byC moze sit partnerskich, jest
z pewnoscigjedng z wielu propozycji kategoryzacji uzycia i dziatania sit potaczo-
nych. Przyjecie jakze klarownego kryterium stanéw bezpieczenstwa: pokoju, kry-
zysu i wojny, do klasyfikacji operacji potgczonych przestaje by¢ spdjne i jedno-
znaczne. Przede wszystkim przedstawione stany bezpieczenstwa zacierajg sie, sg
trudne do zidentyfikowania. Czy istnieje dzi$ i bedzie istniat stan pokoju? Wyniki
badann wskazujg, ze nie. Mamy i bedziemy mie¢ do czynienia ze stanem pokoju
zaktdconego. Czy istnieje jednoznaczna definicja stanu kryzysu? Jest ich wiele. Od
najszerszej, prezentowanej w NATO, iz kazdy stan odmienny od stanu pokoju jest
stanem kryzysowym, do definicji kryzysu miedzynarodowego, okreSlanego jako
stan destabilizacji, niepewnosci i napiecia w stosunkach miedzy stronami sporu
Jak duze jest spektrum identyfikacji wojny? lle stanéw bezpieczenstwa mozna
okresli¢ miedzy kryzysem a wojng? O zacieraniu granic miedzy stanami bezpie-
czenstwa niech Swiadczy jedna z ostatnich definicji kryzysu miedzynarodowego,
w ktdrej nadmienia sie o konflikcie i o wojnie. Kryzys miedzynarodowy definiuje
sie bowiem jako wynik napiecia wyrazajacy stan trudnosci w stosunkach wzajem-
nych miedzy panstwami. Obejmuje przeciwstawnos$¢ roszczen, demonstracje nie-
zadowolenia, rywalizacje, konflikt miedzynarodowy, a w skrajnej postaci wojne™

' Charter ofthe United Unions and Statute of the International Court of Justice, pkt 42, s. 28.
Rada Bezpieczenstwa podejmuje, w przypadku zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego,
decyzje o akcji wojskowej przy pomocy sit powietrznych, morskich lub Iagdowych. Nadmienia sie
nastepnie o formach uzycia tych sit: od demonstracji (pokazu sit), blokad. Najwazniejszy zapis doty-
czy innych operacji sit powietrznych, morskich lub lagdowych.

Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych, red. G. Michatowska, Warszawa 1996, s. 104.
Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. W. tepkowski Warszawa 2002,
S. 62.
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Definicja ta, by¢ moze, oddaje najbardziej obiektywnie ztozonos¢ problemu poko-
ju, kryzysu i wojny. Dotychczasowy dorobek Srodowiska naukowego w zakresie
bezpieczenstwa pozwala wiec na odstapienie od klasycznego podejscia do sztuki
operacyjnej. Dotychczasowe wyniki badan wskazujg, ze o ile w okresie zimnej
wojny czy jak stusznie powiada J. Kukutka ,,goragcego pokoju” sity zbrojne przy-
gotowywano do operacji wojennych, o tyle od okresu ,,Jesieni Ludow” i zmiany
strategicznej ostatniej dekady XX wieku w $rodowisku bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego narasta tendencja uzycia sit zbrojnych w operacjach wojennych i opera-
cji innych niz wojna (okreSlanych tez jako operacje 0 obnizonym progu wojny,
operacje wsparcia pokoju). Wazne jest, ze obie operacyjne formy uzycia i dziatania
sit potagczonych mozna zlokalizowa¢ na osi standw bezpieczenstwa w szerokim
obszarze kryzysu (miedzy pokojem zaktéconym a czerwong granicg stanu wojny
powszechnej). Stad przyjeto inne podejscie do klasyfikacji operacji potgczonych.

Badania zachodzacych w latach dziewiecdziesiatych ubiegtego wieku proce-
sOw i zjawisk w sytuacjach wojskowych panstw w kryzysach miedzynarodowych
pozwalajg na okreslenie skutkéw ich dziatania strategicznego

a) skutkdw niszczacych - niszczenia destrukcyjnego i na szerokg skale ze stro-
ny stron konfliktu;

b) skutkdw nieniszczacych - niszczenia konstrukcyjnego na mozliwie matg, ale
konieczng dla uzyskania celu, skale ze strony uczestnikéw dziatan dla pokoju.

Skutki niszczace proponuje sie przyporzadkowaé jako wiasciwos¢ potaczonym
operacjom wojennym reagowania kryzysowego, skutki nieniszczace za$ potaczo-
nym operacjom innym niz wojna. Nie rozpatrujemy operacji czasu wojny, rozu-
mianych jako zespdt walk, bitew, uderzen ogniowych i manewrow przez zwigzki
operacyjne’™ Rozpatrujemy operacje realizowane w stanie kryzysu. Formy reago-
wania, przeciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczenstwa bedg jednak zblizone
swym efektem do dziatan znanych jako wojenne. Cechg charakterystyczng jest
dziatanie niszczace infrastruktury i obezwiadnianie strony kryzysu. Skoncentrowa-
no sie na prognozowaniu przewidywalnych dziatan militarnych, uzgodnionych co
do celu, miejsca i czasu, prowadzonych pod jednym dowddztwem, z uzyciem co
najmniej dwodch rodzajow sit zbrojnych, ktorych istotgjest synchronizacja na sze-
rokg skale. Reagowanie kryzysowe o charakterze dziatan wojennych nie ma wiec
wiele wspolnego z wojng, jakiej interpretacje znamy choéby z Karty Naroddw
Zjednoczonych. Istotg omawianych dziatan nie jest krwawa walka zbrojna prowa-
dzona $rodkami przemocy'*. Dziatania te sgjednakze narzedziem polityki panstw
wchodzacych w sktad sojuszu lub koalicji, dalszym ciggiem stosunkoéw politycz-
nych prowadzonych innymi $rodkami*®. Srodki te maja charakter niszczacy. Nie

R. Wréblewski, Metodologia..., op. cit., s. 89.
Stownik podstawowych terminéw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa 1994,

F. Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej. Warszawa 1978, s. 29.
K. von Clausewitz, O wojnie, op. cit., s. 15.
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mozna w stosunku do nich uzy¢ argumentu, iz jako wojenne, Srodki te sg prawnie
zakazane. Przychylajgc sie do zasady wyrzeczenia sie wojny jako stanu helium
iustum oraz szanujac potepienie wojny przez ONZ i uznanie jej za prawnie zakaza-
ny Srodek polityki zagranicznej, mozna skonstatowac, ze wojna jest zjawiskiem
spoteczno-historycznym™*. Wyrzeczenie sie wojny przez porzadek Ligi Narodéw
oraz potepienie jej w systemie zbiorowego bezpieczenstwa ONZ nie powstrzymato
Swiata przed makabrycznymi wojnami o wymiarze globalnym, regionalnym i lo-
kalnym. Stad nie jest pomytkg mieszanie poje¢ ,,wojna” z pojeciem ,reagowania
kryzysowego”. Pod warunkiem, ze w obydwu pojeciach kryterium identyfikacji sg
sposoby uzycia Srodkéw militarnych. W przypadku prowadzonych w niniejszej
pracy rozwazan operacje wojenne sg forma dziatan a reagowanie kryzysowe
sposobem oddziatywania na zagrozenia w stanie kryzysu miedzynarodowego.

Przyszie potaczone operacje wojenne oraz operacje inne niz wojna reagowania
kryzysowego beda prowadzone z uwzglednieniem identyfikowanych megatrendow:

a) postepujacej dyfuzji cywilizacyjno-kulturowej oraz globalizacji zjawisk
i procesow spotecznych (Toynbee, Huntington, Krzysztofek),

b) nabierajgcej tempa dynamiki panstwowo-narodowej struktury Swiata (Brze-
zinski, Kennedy, Krzysztofek, Buzan),

c) ksztatltowania sie¢ nowego tadu polityczno-gospodarczego i militarnego
(Brzezinski, Kennedy, Kissinger, Kisielewski, Perczynski),

d) gwattownego postepu naukowo-technicznego (Tofler, Sadowski, Pajestka),

e) osiggania przez cywilizacje granic biosfery (King-Sneider, Pajestka, Wierz-
bicki).

Pofaczone operacje wojenne reagowania kryzysowego wynikajg z koncepcji
strategicznej Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego oraz wpisujg sie w polityczne i prag-
matyczne koncepcje NATO:

a) Europejskiej Tozsamosci w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony wewnatrz
Sojuszu {European Security andDefence Identyty - ESDI)",

b) Wielonarodowych Potgczonych Sit Zadaniowych Sojuszu {Combined Joint
TaskForces-Cmf".

W przedstawionym konteks$cie przyszte potgczone operacje wojenne oraz ope-
racje inne niz wojenne reagowania kryzysowego projektowane beda na tle nowej
refleksji nad bezpieczenstwem. Za materiat empiryczny i baze obserwacji stuzg
kryzysy miedzynarodowe wywotane zjawiskami:

a) terroryzmu miedzynarodowego,

b) mafijnej przestepczosci zorganizowanej,

¢) masowych migracji i swobody przemieszczania sie ludnosci.

Zob. Encyklopedia powszechna, PWN, Warszawa 1971, t. 4, s. 697.

Zob. M.A. Obrusiewicz, Wielonarodowe Potgczone Sity Zadaniowe w koncepcji Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony, ,,Mys$l Wojskowa” (materiat ztozony do druku).

Zob. M.A. Obrusiewicz, Wielonarodowe Potgczone Sity Zadaniowe CJTF, AON, Warszawa
2002.
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d) wieloptaszczyznowych napie¢ i sporow narodowosciowych i religijnych,

e) rozprzestrzeniania broni masowego razenia,

f) opanowywania i kontrolowania sieci informatycznych i internetowych,

g) dezintegracji,

h) oddziatywan i wspotzaleznosci w cyberprzestrzeni,

i) turbulentnych zmian.

Powyzsze, nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa wzmacniane sg procesami glo-
balnymi oraz bardzo szybkim rozwojem technologii (np. nanotechnologii, biotech-
nologii).

Analizy wskazujg, ze tak wyzwania dla bezpieczenstwa, jak i zagrozenia ule-
gajg potaczeniu. Podejscie do rozwigzywania konfliktow powinno wiec by¢ bar-
dziej pluralistyczne. Kompleksowe podejscie odpowiada ztozonej naturze przewi-
dywalnych zagrozen”\’. Istota tej natury sprowadza sie do stwierdzenia, ze:

a) mamy do czynienia nie z okreSlonym przeciwnikiem, jako podmiotem pan-
stwowym lub niepanstwowym. Mamy do czynienia ze zjawiskiem, bytem obiek-
tywnym (zachodzg z woli cztowieka i wedtug praw Swiata ozywionego), efektyw-
nym (powodujg zmiany w oddziatujgcych na siebie rzeczach), samodzielnym (nie
muszg wspotistnie¢ z oddziatujagcymi ludZmi - produkty negatywne dla bezpie-
czenstwa, ich efekt istnieje w Swiecie i zyje wkasnym zyciem)™ Reagowanie przy
pomocy potgczonej operacji wojennej bedzie podejmowane po przeanalizowaniu
wiasciwosci zaistniatych zdarzen, a nie jak do tej pory faktéw i zdarzer?™;

b) srodowisko kryzysowe, w ktore wprowadzimy potgczong operacje wojenng
reagowania kryzysowego, bedzie rozproszone, wielowymiarowe, nieprzewidywal-
ne”™\ Taki charakter srodowiska kryzysowego bedzie wymagac wysokiego pozio-
mu wiedzy;

c) przyszte zagrozenia dla bezpieczenstwa, z uwagi na swa ztozonos¢, rozpro-
szony i wielowarstwowy charakter, beda posiada¢ swoistg ceche perseweracyjng
(nagtego pojawiania si¢ i znikania), bedg wobec tego trudne do zidentyfikowania
i rozpoznania. Powyzsze warunkowato bedzie uzycie kompleksowego, skompli-
kowanego i doktadnego rozpoznania;

d) zdarzenia i procesy negatywnego zjawiska beda zachodzi¢ w realnym Swie-
cie otaczajgcej nas rzeczywistosci, czesto w otoczeniu zupetnie ,,niewinnym”. Ude-
rzenie sit potgczonych bedzie wiec wymagaé doktadnego wskazania celdw, precy-
zyjnego razenia oraz z catg pewnoscig uzycia najnowszych technologii;

R. Hall i C. Fox, Ponownie przemysle¢ bezpieczenstwo, ,,Przeglad NATO”, Zima 2001/2002,
s. 9.

L.J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej, PWN, Warszawa 1999,
S. 236,

Por. ibidem, s. 180.

R.R. Magee, Strategic Leadership Primer, US AWC, Carlisle 1998, s. V. Autor ten identyfi-
kuje przyszte Srodowisko dowddcy w tego typu operacji skrétem VUCA {volatility, uncertainty,
complexity, ambiguity).
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e) pojedyncze zdarzenia sktadajace sie na negatywne dla bezpieczenstwa zja-
wisko beda prawdopodobnie bardzo spektakularne. Ich realizatorzy dla osiggniecia
celow politycznych bedg dgzy¢ do znacznego rozgtosu, szczegolnie poprzez Srodki
medialne, sie¢ internetowa. Potaczona operacja wojenna powinna zaktada¢ zdomi-
nowanie cyberprzestrzeni, zgodnie z teza, iz zwycieza ten, kto ma wptyw na in-
formacje.

Tak scharakteryzowanemu S$rodowisku zagrozen bezpieczenstwa potgczona
operacja wojenna reagowania kryzysowego czy tez operacja inna niz wojna bedzie
mogta sie przeciwstawi¢ przez wykorzystanie stworzonych zawczasu szans. W sytuacji
»-Zmiany strategicznej” zwiekszy sie nieprzewidywalno$¢ zagrozen dla bezpieczen-
stwa. Juz wydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 r. dowiodty, ze zagrozenia moga nadejs¢
z najmniej przewidywalnego kierunku. W zwigzku z tym w badaniach prowadzo-
nych w AON analizowano nie tylko wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa, ale
przede wszystkim SzANSE. Orientacja na zagrozenia jako gtéwny, czesto jedyny
wyznacznik strategii wojskowej i ksztattu sit zbrojnych oraz niedostrzeganie (nie-
docenianie) roti szans, jakie pojawiajg sie przed sitami zbrojnymi (...) skutkuje
ksztaltowaniem i utrwalaniem postaw zachowawczych, stagnacyjnych””. Szanse,
jakie powinny obejmowaé operacje wojenne reagowania kryzysowego, mozna
sklasyfikowac nastepujaco. Sity operacyjne powinny zapewnia¢ przewage w:

a) technologii informacyjnej,

b) broniach masowych zaktocen lub innych skutecznych Srodkach zagtuszania
strategicznego,

c) supertechnologiach (np. nanotechnologie, biotechnologie),

d) ksztattowaniu $rodowiska,

e) swej wiarygodnosci,

i) skutecznosci,

g) sprawnosci we wczesnym identyfikowaniu i likwidowaniu zagrozen kryzy-
sowych,

h) przewadze i dominacji w gtéwnych dziedzinach funkcjonowania $rodowiska
kryzysowego,

i) konsolidacji i aktywnosci spoteczno$ci miedzynarodowej w akceptacji pro-
wadzonych dziatan militarnych (w tym przewaga nad mediami).

Korzeni operacji potgczonych innych niz wojna reagowania kryzysowego
mozna dopatrywac sie w koncepcji dziatan dla pokoju ogtoszonej przez sekretarza
generalnego ONZ Butrosa Butrosa Ghalego ,,Agenda for Peace”™™ Koncepcja
miata sie staC teoretycznym podiozem zmian funkcjonalnych ONZ. Stata sie
z pewnoscig inspiracja dla wielu myslicieli, tworcow nauki, politykéw i strategow.
Zatozenia teoretyczne podejscia organizacyjno-funkcjonalnego do procesu utrzy-

Rozw6j SZ RP w $wietle nowych wyzwan, szans i zagrozen. W strong armii XXI wieku, praca
badawcza ,,Adaptacja”, red. C. Rutkowski, AON, Warszawa 1999, cz. I, s. 7.
% B B. Ghali, An Agendafor Peace, UN, 1992.
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mania pokoju i wzmacniania bezpieczenstwa zaadaptowano wkrétce w doktrynie
NATO ,,Operacje wsparcia pokoju”. Istota nowoczesnych dziatan pokojowych
z uzyciem sit militarnych bylo wprowadzenie wielowariantowosci i wielofunkcyj-
nosci sit pokojowych i wskazanie na ich role w fazach: przywracania, utrzymania,
przywracania sitg i budowania pokoju. Powyzsze zmiany w pojmowaniu reagowa-
nia kryzysowego z uzyciem niewojennych S$rodkéw militarnych miaty na celu
promowanie kooperacyjnego reagowania na réznorodne zagrozenia bezpieczen-
stwa miedzynarodowego™

Cechy wiasne potgczonych operacji wojennych reagowania kryzysowego to ich
jakos$¢ realna, stwierdzana w drodze poznania. Dzi$ positkujgc sie diagnoza opera-
cji na Batkanach, w Zatoce Perskiej, w Afganistanie, mamy zbyt mato informacji.
Mozemy jedynie prowadzi¢ eksperyment myslowy na ten temat. Okre$lanie bo-
wiem wiasciwosci danego przedmiotu powinno nastepowaé przez jego identyfika-
cje i prezentacje w czasie i dziataniu. Badania w tym zakresie pozostajg wiec
otwarte, a przedstawiane obecnie uogdlnienia mozna traktowac jako bardzo robo-
cze hipotezy do dalszego weryfikowania. Cechy wiasne potgczonych operacji wo-
jennych reagowania kryzysowego nalezy identyfikowac nie tylko jako ich jako$¢
realng lecz takze jako ich jako$¢ nabyta. Jako$¢ operacja nabywa w trakcie plano-
wania, przygotowania i szkolenia stanéw osobowych, konstruowania struktur
funkcjonalno-organizacyjnych, ksztattowania relacji i powigzan miedzy struktura-
mi. Przy czym z uwagi na opisany wyzej charakter operacji wydaje sie, ze w przy-
sztosci wspomniane relacje, zwigzki i powigzania miedzystrukturalne bedg waz-
niejsze niz same struktury. Nawigzujac chocby do znacznego wyspecjalizowania
komponentow sit potaczonych, mozna przypuszczac, ze struktury beda powotywa-
ne do okreSlonego zadania. Po ich rozwigzaniu struktury znikng ale powigzania
i zwigzki, choby z uwagi na charakter dziatan sieciowych, pozostang. Na bazie
tych powigzan i relacji budowane beda ad hoc nowe struktury.

Obok cech wiasnych wskaza¢ warto na cechy zewnetrznie uwarunkowane po-
taczonych operacji wojennych reagowania kryzysowego. Wynikajg one z czynni-
kéw operacyjnych oraz charakterystyki $rodowiska kryzysowego. Cechy te to
przede wszystkim szeroki przeptyw informacji i wiedzy w wielu dziedzinach
i specjalizacjach. Powyzsze odnosi sie do ciggtej reinterpretacji, jaka w najbliz-
szym czasie dotyczy¢ bedzie tego typu operacji. W obecnym stanie wiedzy za ope-
racje uwaza sie uzgodnione co do celu, miejsca i czasu uderzenia ogniowe i ma-
newry poszczegdlnych rodzajow sil zbrojnych i wojsk, prowadzone pod jednym
dowddztwem dla osiggniecia celu strategicznego przy minimalnych stratach wla-
snyclt~. Operacje potgczone identyfikuje sie jako catoksztatt przedsiewzie¢ miti-

W. Wréblewski, Wprowadzenie..., op. cit., s. 139. Szerzej te problematyke rozwingt w swej
pracy minister spraw zagrjinicznych Austrii. G. Evans, Wspdtpraca dla pokoju. Agenda globalna na
lata dziewieédziesigte i nastepne, PISM, Warszawa 1994.

Stownik terminéw..., op. cit., s. 91.
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tarnych i niemilitarnych planowanych przez kierownictwo strategiczne i realizo-
wanych przez jednolite dowodztwo operacyjne dla osiggniecia celu strategiczne-
go™. Cechy zewnetrznie uwarunkowane bedg wiec dotyczy¢ wptywu Srodowiska
zewnetrznego, przyrody, bytow nieozywionych, proceséw, zdarzen i zjawisk ze-
wnetrznych na jakosci operacji. W ujeciu klasycznym bowiem operacje utozsamia-
no (na co wskazujg przytoczone definicje) z czynem cztowieka oraz z systemem
dziatania. W dobie cywilizacji industrialnej nawet cztowiek przestat by¢ brany pod
uwage. Dobrze sie stato, ze przywrocilisSmy role cztowieka, cho¢by poprzez ujecie
nie tylko systemowe, ale i sytuacyjne, lecz do petnej identyfikacji cech operowania
przez niego sitami czy narzedziami (Srodkami razenia) to zbyt mato. Uwarunko-
wania zewnetrzne w dobie cywilizacji informacyjnej determinujg znaczng czesé
jakoSci dziatania cztowieka. Uwarunkowania te warto bedzie bra¢ w przysztosci
pod rozwage.

Reasumujac, to wiasnie cechy dziatan niszczacych i obezwihadniajacych zrodta
zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego dajg odpowiedz na pytanie, jakie
beda potaczone operacje wojenne reagowania kryzysowego.

Potgczone operacje wojenne reagowania kryzysowego mozna wiec zidentyfi-
kowa¢ jako catosC zorganizowanych dziatan niszczacych i obezwiadniajgcych,
w ktorych uzyte Srodki razenia i sity oddziatywania konstrukcyjnego sg adekwatne
do uwarunkowan S$rodowiska kryzysowego oraz proceséw globalnych oraz reali-
zujg cel strategiczny zniszczenia zrodet zagrozenia bezpieczenstwa jako podstawe
do dalszych dziatan zapewniajgcych pokdj i stabilizacje w rejonie.

Potgczone operacje inne niz wojna reagowania kryzysowego nalezg do
grupy operacji wsparcia pokoju i sg wielokierunkoY”"mi dziataniami, prowa-
dzonymi w sposob bezstronny. W normalnych warunkach wspierajg one organi-
zacje miedzynarodowe, takie jak ONZ, OBWE lub UE, w ich dziataniach pokojo-
wych. Operacje te majg na celu osiggniecie dtugotrwatego politycznego rozwigza-
nia konfliktu lub osiggniecie innych okreslonych celéw utrzymania pokoju
i wzmacniania bezpieczenstwa. W ich zakres wchodzg operacje typu: wymuszenia
pokoju, zapobiegania konfliktom, tworzenia pokoju, budowania pokoju i po-
mocy humanitarnej. Odrdzniajg sie od potgczonych operacji wojennych reago-
wania kryzysowego uzytymi srodkami (w tym wypadku Srodkami pokojowymi).

Dotychczasowe definicje tego typu operacji podkreslajg ich ztozono$¢, szero-
kie spektrum zadan oraz znaczenie dla pokoju.

Operacje militarne inne niz wojna definiuje sie jako szeroki zakres dziatan,
podczas ktérych mozliwosci militarne sg wykorzystywane do celéw innych niz
dziatania bojowe na wielkg skale™.

Ibidem, s. 94.
Doktryna operacyjna Wielonarodowych Potgczonych Sit Sojuszu, AJP-01 B, s. 217.
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operacje wojskowe inne niz wojna obejmujg uzycie mozliwosci wojskowych
poprzez zakres operacji wojskowych graniczacych z wojng i skupiajg sie na po-
wstrzymywaniu wojny i promowaniu pokoju™

Operacje militarne inne niz wojna to dziatania, w ktoérych sity wojskowe sa
wykorzystywane do przywracania pokoju lub utrzymania stabilizacji (jesli to jest
mozliwe bez dziatan bojowych), w sytuacjach gdy potencjalny konflikt lub agresja
stwarzajg zagrozenie dla pokoju .

Charakterystyczne dla operacji innych niz wojna jest to, ze gdy rozpatrujemy
relacje cywilno-wojskowe operacji w rzeczywistosci miedzynarodowej, wspotpra-
ca ta nie daje sie centralnie sterowac.

Kolejng wiasnos$cig specyficzng dla operacji innych niz wojna jest otwarto$c¢
na nowych jej uczestnikdéw zaréwno wojskowych, jak i cywilnych.

Kolejng wazng wiasnoscig operacji innych niz wojna jest ich dynamika. Dy-
namice towarzyszy duze tempo wspotzaleznosci i oddziatywan. Mozna stwier-
dzi¢, ze by¢ moze dynamika ksztattuje obok dziatan pokojowych liczne oddziaty-
wania i wspétzaleznosci w ramach operacji. Intensywno$¢ powoduje dwa parame-
try: czestotliwosC i glebie wspomnianych oddziatywan. Znaczna dynamika i in-
tensywnos¢ jest prawdopodobnie (intuicyjnie) charakterystyczna dla relacji no-
wych, o0 znacznym stopniu innowacyjnosci dla $rodowiska miedzynarodowego.
W tej innowacyjnosci nalezatoby uwzgledni¢ nowoczesne rodzaje, formy i metody
potaczonych operacji innych niz wojna reagowania kryzysowego.

Potgczone operacje inne niz wojna, z uwagi na specyficzne, bardzo zréznico-
wane Srodowisko operacyjne, wspotuczestnikow (aktoréw panstwowych i niepan-
stwowych), rozpatrywac nalezy, dla obiektywnego ich poznania i opisu, przez pry-
zmat dziatan potgczonych. Obecny stan wiedzy oraz tendencje rozwoju tego typu
dziatan dla pokoju pozwalajg stwierdzi¢, ze polgczone operacje inne niz wojna
reagowania kryzysowego nie bedg funkcjonowa¢ w separacji. Mozna przewidy-
wac, ze izolacja operacji innych niz wojna od pofaczonych dziatar dla pokoju be-
dzie niemozliwa. Stad prawidtowosci funkcjonowania tych operacji nalezy poszu-
kiwaé przez pryzmat kompleksu dziatan wszystkich uczestnikéw reagowania kry-
zysowego. Pofgczona operacja inna niz wojna stanowi¢ bedzie jedynie militarny
segment catosci zorganizowanych dziatan potgczonych. Wspotdziata¢ bedzie
z segmentami cywilnymi (niemilitamymi) dziatan dla pokoju. Srodowisko, czynni-
ki i uwarunkowania bedg takie same dla wszystkich segmentow. Wiele czynnikow
bedzie ksztattowanych przez segmenty niemilitame oraz segmenty lokalne. Po-
wyzsze bedzie wptywaé na cechy wiasne potgczonych operacji innych niz wojna.
Wiele z przedstawionych tez wymaga dalszej weryfikacji. WyrazZna jest potrzeba
badan i poznania relacji oraz aspektéw koordynacji i synchronizacji tak identyfi-
kowanych dziatan reagowania kryzysowego, w ktorych potgczone operacje inne

” Wspolna doktryna USA dla operacji wojskowych innych niz wojna. Joint Pub 3-07, s. 7.
Stownik terminéw..., op. cit., s. 92.
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niz wojna beda odgrywac, z uwagi na militarny charakter kryzysow, istotng role.
Dogtebne wyjasnienie wzajemnych oddziatywan i wspotzaleznosci miedzy seg-
mentami militarnymi i niemilitamymi pozwoli na jeszcze doktadniejsze poznanie
roli potaczonych operacji innych niz wojna

4,3. Uzycie sity a legalnos$¢ wojny

Problemem obecnych i przewidywalnych miedzynarodowych stosunkow woj-
skowych jest poziom uzycia sity w aspekcie stanu wojny. Wojna wigze sie najcze-
Sciej z uzyciem sity. Bywaty w historii wojny specyficzne, o naturze ekonomicz-
nej, lecz w niniejszym opracowaniu uwage koncentruje sie na wojnie militarnej.
Nalezy sobie uswiadomic, iz bez wzgledu na aspekt historyczny wojny (ktéry jest
niepodwazalny) na $wiecie obowigzuje zakaz uzycia sity. Wyraza to art. 2 ust. 4
Karty Narodéw Zjednoczonych, w ktérym panstwa zobowigzatly sie do powstrzy-
mywania si¢ w swych stosunkach miedzynarodowych od grozby zycia sity lub uzy-
ciajej przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezawistosci politycznej ktérego-
kolwiek panstwa (...). Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego z 1970 r. do-
ktadniej interpretuje ten zapis. Wyjasnia sie w niej, ze uzycie sity stanowi pogwat-
cenie prawa miedzynarodowego, a wojna agresywna jest zbrodnig przeciwko po-
kojowi. Zasada zakazu uzycia sity nie dotyczy zgodnie z tg deklaracjg wojen naro-
dowowyzwolericzych. Panstwo napadniete ma wiec prawo bronié swej suwerenno-
§ci przy uzyciu swych sit zbrojnych. Zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczo-
nych moze zbrojnie broni¢ sie, dopdki Rada Bezpieczenstwa ONZ nie zastosuje
Srodkéw koniecznych dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczehAstwa''.
Nalezy wiec przerwac dziatania zbrojne na przyktad po wydaniu przez Rade Bez-
pieczenstwa stosownej rezolucji lub skierowania w rejon dziatan wojennych komi-
sji, obserwatoréw, mediatoréw lub negocjatorow. Jezeli panstwo prowadzi dziata-
nia zbrojne polegajace na obronie wiasnej suwerennosci, to jest ono zobowigzane
na biezaco informowac¢ Rade Bezpieczenstwa o sytuacji operacyjnej, podejmowa-
nych krokach politycznych i militarnych. Nie ma wiec catkowitej samodzielno$ci
w prowadzonej wojnie obronnej.

By nalezycie zinterpretowaé¢ powyzsze kwestie i podja¢ wiasciwg decyzje co
do dziatan obronnych, potrzebne jest okreslenie napasci. Przede wszystkim jest to
akt agresji. W uchwale Zgromadzenia Ogblnego ONZ z 1974 r. stwierdza sie, ze

” Ksigzka zostaje wydana w 2003 r. w momencie istotnych zmian w uwarunkowaniach bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Zmian, ktdre determinuja nowe podejscie do rozwigzywania proble-
mow utrzymania pokoju i przeciwdziatania zagrozeniom. Pojawiajg sie nowe, niekonwencjonalne,
asymetryczne zagrozenia w formie zjawisk negatywnych, jak terroryzm, nacjonalizm, procesy glo-
balne. Wspétpraca miedzynarodowa koncentruje sie na zwalczaniu kryzyséw w $rodowisku rozpro-
szonym, na znacznych, odlegtych od siebie obszarach $wiata. W ten sposob okre$la sie obszar tzw.
osi zta, czyli tereny zapalne zjawiska terroryzmu. Swiat poszukuje nowych rozwigzan i nowych form
oddziatywania na zrédta zjawiska.
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uzycie przez panstwo jako pierwsze sity zbrojnej wbrew postanowieniom Karty
Narodow Zjednoczonych stanowi dow6d napasci, jakkolwiek Rada Bezpieczenstwa
moze zgodnie z Kartg uznac, ze ustalenie o dokonaniu aktu napasci nie jest uza-
sadnione w $wietle innych okolicznosci (...)» Z cytowanego zapisu wynikajg dwa
wazne watki. Po pierwsze proby zdefiniowania aktu agresji trwajg od lat miedzy-
wojennych ijak widaé, nie jest to zadanie tatwe. W dalszym ciagu brak klarownej
interpretacji prawnej w tym zakresie, co jest wyrazem ztozonosci problemu. Po
drugie z uchwaty z 1974 r. wynika, iz to Rada Bezpieczenstwa decyduje o zakwali-
fikowaniu podjetych dziatan zbrojnych jako aktu agresji. Wigze sie to z prawem
interpretacji Karty Narodoéw Zjednoczonych (jako podstawowego dokumentu pra-
wa miedzynarodowego) nadanym przez panstwa Radzie Bezpieczenstwa. Ponadto
panstwa przekazaty Radzie Bezpieczenstwa prawo podejmowania decyzji w kwe-
stii utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Stad wielokrotnie jesteSmy Swiadkami
polemik i dyskusji na temat dziatan zbrojnych podejmowanych na $wiecie i préb
ich kwalifikowania jako aktow agresji. Dyskusje takie nasilaty sie po atakach na
Irak w 1991, 1993 i 1998 r. Interpretacja Karty Narodéw Zjednoczonych pozwala
wnioskowac, iz operacja w Zatoce Perskiej w 1991 r. (po inwazji Iraku na Kuwejt)
przeprowadzona zostata zgodnie z treScig rozdziatu VII Karty, ktéry zezwala na
uzycie sity w celu przywrdceniu pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie. Operacja
lotnicza w 1993 r. przeprowadzona zostata wobec tamania przez strone irackg re-
zolucji Rady Bezpieczenstwa nr 687 z 3 kwietnia 1991 r. Operacja przeprowadzo-
na w ostatniej dekadzie listopada 1998 r. byta wynikiem tamania kolejnych rezolu-
cji Rady Bezpieczenstwa (715 w sprawie inspekcji ONZ ds. kontroli uzbrojenia
Iraku, 778 1986 w sprawie tzw. wymiany ropy irackiej na zywno$¢, 1051 w spra-
wie mechanizmu monitorowania irackiego importu i eksportu, 1115 w sprawie
wspotpracy Iraku z inspekcjg ONZ ds. uzbrojenia, 1137 w sprawie cofniecia decy-
zji Iraku o wydaleniu inspekcji ONZ, 1154 w sprawie porozumienia nt. inspekcji
uzbrojenia osiggnietego przez sekretarza generalnego ONZ Kofiego Annana). Jak
widac, problem legalnego uzycia sity nie jest ani sprawg przypadku, ani sprawg
tatwa. Poprzedzajg go liczne dziatania dyplomatyczne i polityczne. W przytoczo-
nych przyktadach legalnego uzycia sity nie mieliSmy do czynienia z dezaprobatg
sekretarza generalnego ONZ ani z negatywng opinig wydang przez Rade Bezpie-
czenstwa. Oczywiscie dochodzi do dyskusji w jej gronie (zwiaszcza wsrod statych
cztonkéw Rady), lecz jest to wynikiem gry politycznej niemajacej nic wspolnego
z utrzymaniem pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie. Spotkac sie mozna z pytaniem:
dlaczego to sity USA (ewentualnie wspierane przez aliantow) dokonujg nalotéw
lotniczych lub operacji powietrznych i ladowych w celu zapewnienia pokoju i bez-
pieczenstwa? Faktem jest, iz Stany Zjednoczone przyjety na siebie po zakonczeniu
zimnej wojny ciezkg i czesto niewdzieczng role zandarma Swiatowego pokoju
i bezpieczenstwa. W okresie zimnej wojny funkcje te spetniat wyscig zbrojen
i rownowaga sit miedzy mocarstwami oraz podziat blokowy Swiata, ktory wrogie

83



sojusze miaty wole utrzymywaé w swoistej rownowadze. Jej zachwianie, jak wie-
my, doprowadzito do upadku Uktadu Warszawskiego. W nowej sytuacji odpowie-
dzialno$¢ za pokdj i bezpieczenstwo mogto przyjac jedno tylko mocarstwo - Stany
Zjednoczone. Prawdziwo$¢ tej tezy odnajdujemy nie tylko w decyzjach Rady Bez-
pieczenstwa ONZ, ale takze w zapisach dotyczacych instytucjonalizacji bezpie-
czenstwa europejskiego. Tres¢ traktatu z Maastricht z 1992 r. oraz protokotu do-
datkowego o reaktywowaniu Unii Zachodnioeuropejskiej wskazuje na funkcjono-
wanie sit zbrojnych NATO jako filaru bezpieczenstwa w Europie. Trzonem tego
filaru jest najbardziej skomplikowany i dostepny jedynie w USA sprzet rozpozna-
nia, sprzet satelitarny, a takze Srodki razenia lotniczego i transportu strategicznego.
Stad czesto nazywa sie USA zandarmem bezpieczenstwa. Instytucjonalizacja bez-
pieczenstwa dowodzi réwniez, ze USA nie zamierzajg mieC monopolu na utrzyma-
nie pokoju. Dowodzi tego szeroka platforma wspdtpracy wojskowej nie tylko
panstw Unii Europejskiej czy NATO, lecz takze partneréw zgrupowanych poza
strukturami europejskimi.

Z powyzszego widac, jak ztozony jest problem napasci, agresji i w konsekwen-
cji wojny. Typowym aktem agresji byto wspomniane juz zajecie Kuwejtu przez
Irak. Spetnione tu zostaty wszelkie warunki, by mowic o akcie napasci. Spetnione
tez zostaty warunki prawne dotyczace reakcji Rady Bezpieczenstwa, ktora w imie-
niu srodowiska miedzynarodowego (cztonkoéw organizacji) zezwolita mandatem na
uzycie sity w celu przywrdceniu pokoju i bezpieczenstwa. Przeprowadzono opera-
cje powietrzno-ladowg sitami wielonarodowymi (gtéwnie sojuszniczymi NATO,
wspartymi wojskami panstw partnerskich). Mozna takie dziatanie zakwalifikowac
do wymuszania pokoju sitg. Typowa operacjg wymuszania pokoju sitg jest uzycie
sit wielonarodowych w Bo$ni i Hercegowinie. Wskazuje na to tre$¢ rezolucji,
mandat misji pokojowych sit implementacyjnych IFOR oraz stabilizujgcych SFOR.
Techniczne aspekty wszystkich wyzej wymienionych operacji wskazujg na wiek-
szy stopien niebezpieczenstwa zotnierzy (cztonkOw operacji), ograniczone prawa
stron konfliktu co do wyrazenia zgody na podejmowane dziatania operacyjne, inne
przepisy w zakresie uzycia broni. Przy czym ograniczenia jej uzycia byty mniejsze
w Zatoce Perskiej niz w Bosni i Hercegowinie. Juz z podstawowych dokumentow
uzycia sity i uzycia broni wynika, ze oficer-dowddca powinien nie tylko zna¢ do-
brze fach wojskowy, taktyke, sposoby obezwiadniania nieprzyjaciela, ale takze
powinien perfekcyjnie orientowac sie w prawnym i operacyjnym wymiarze wojny.
W podanych wyzej przyktadach chodzi o r6zne wojny. Inny jest status prawny sit
wielonarodowych. Inne byly tez dopuszczalne rozkazy i reakcje dowodcow szcze-
bla taktycznego. Sytuacja mieszana wystgpita w 1992 r. w Somalii, gdzie wojska
amerykanskie (wspierane sitami sojuszniczymi, gtéwnie wioskimi) rozpoczynaty
operacje utrzymania pokoju, by wkrotce przejs¢ do przywracania pokoju sita.
Trzeba byto (pod presjg zwiekszajagcego sie niebezpieczerstwa) zmienia¢ zasady
uzycia sity. Pod koniec pobytu wojsk amerykanskich w Somalii trzeba byto po



prostu prowadzi¢ operacje obronng. Konieczne okazato sie zastosowanie procedur
uzycia sity mozliwych w samoobronie. Na przywracanie pokoju nie byto juz miej-
sca. Podstawowym celem byto bezpieczenstwo wiasnych zotnierzy. Do typowych
operacji przywracania pokoju sitg nalezy tez zaliczyC uzycie sit wielonarodowych
na Haiti.

4.4. Humanitarne aspekty stosunkow wojskowych

Z dotychczasowych rozwazan widac, ze wspotczesnie blizsze (praktyczniejsze)
sg sformutowania ,,konflikt zbrojny”, ,,utrzymywanie pokoju” anizeli stowo ,,woj-
na”. Zada¢ jednak mozna pytanie: czemu dyskutujemy nad zasadnos$cig wojny,
skoro mamy prawo wojenne? Prawo wojenne caty czas funkcjonujace w strategii
uzycia i dziatania sit zbrojnych. Zagadnienia prawa wojennego systematycznie
powtarzajg sie w stosunkach wojskowych. Ot6z prawo wojenne ksztattowato sie od
czasOw uzywania wojny jako przedtuzenia polityki zagranicznej panstw na arenie
miedzynarodowej oraz sposobu rozwigzywania sporow wewnetrznych. O ile do
poczatku XX wieku mieliSmy do czynienia z zasadami, normami oraz myslg filo-
zoficzng w tym zakresie, o tyle z poczatkiem minionego wieku prawo to zaczeto
kodyfikowa¢ w zbiér praw osob cywilnych i wojskowych w czasie wojny. Dzi$
nalezatoby méwic o prawach osob w czasie konfliktéw zbrojnych (wewnetrznych
i 0 charakterze miedzynarodowym).

Na uwage zastuguje praca Immanuela Kanta z 1795 r. pt. ,,Do wiecznego po-
koju”. Kant dzieli zasady prawa wojennego na prawo wojny i prawo pokoju.
SzczegOlnie istotny jest podziat prawa wojny na: prawo do wojny (dzi$ bardzo
ograniczone), prawa podczas wojny i prawa po wojnie (dzi$§ prawa konfliktow
zbrojnych i bezpieczenstwa). Prawo pokoju wedtug Kanta to prawo neutralnosci,
prawo gwarancji dla zapewnienia trwatego pokoju i prawo zwigzkdéw wzajemnych
pomiedzy panstwami dla wzajemnego bezpieczenstwa (dzi$ prawo sojuszy). Kant
rozumie wiec prawo pokoju jako wiecznego pokoju.

Podziat prawa miedzynarodowego na prawo wojny i prawo pokoju istniat do
1928 r., kiedy to panstwa wyrzekty sie wojny w traktacie Brianda-Kelloga. Karta
Ligi Narodéw znacznie ograniczata prawo do wojny, ale go bezwzglednie, tak jak
Karta Narodow Zjednoczonych, nie redukowata.

Dzi$ zasady kantowskie (i inne) zwigzane z wojng zapisano w tekstach kon-
wencji haskich (1907 r.) i genewskich (1949 r.). Zasady te oraz przepisy regulujace
konflikty zbrojne zwykito sie nazywac na Swiecie prawem humanitarnym (a nie jak
dotagd prawem wojennym). Jest to by¢é moze tylko kwestia nazewnictwa. Tres$¢
konwencji pozostata ta sama. OkreSlenie ,,prawo humanitarne” jest po pierwsze
szersze, gdyz wyjasnia tez istote konfliktu zbrojnego, po drugie ,,prawo wojenne”
interpretowane jest jako prawo do wojny, co jak wiemy, jest okresleniem waskim.
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odnoszacym sie jedynie do wojny obronnej. Poza tym prawo wojenne dotyczy
jedynie uczestnikow dziatan wojennych (nieprzyjaciot). Prawo humanitarne odnosi
sie do wszystkich stron (podmiotéw) zaangazowanych w rozwigzanie konfliktu.
Jak widaé, oficerowie i ich podwiadni (uczestnicy operacji pokojowej) staja sie tez
strong w konflikcie. Prawo humanitarne tez sie ich tyczy. Z tego powodu dla zot-
nierzy kierowanych do takiej operacji prowadzone jest szkolenie dotyczgce prawa
humanitarnego. W 1997 r. Departament Operacji Utrzymywania Pokoju ONZ wy-
dat poprzez Sekretariat Organizacji broszure ,,Prawo humanitarne w operacjach
pokojowych”. Podczas konfliktow zbrojnych w znacznym zakresie (co wynika
z przekazdw i relacji) tamane sg prawa cztowieka. Czesto mamy do czynienia
z aktami ludobojstwa, dyskryminacja, zbrodniami wojennymi, zbrodniami przeciw
ludzkosci, pracg przymusowa. £amane sg prawa azylu, prawa uchodzcéw, wype-
dzonych, bezpanstwowcow, kobiet, dzieci i starcow, jeAcow i innych osob cywil-
nych. W stosunku do ochrony poszczeg6lnych wymienionych grup podmiotowych
system ochrony praw cztowieka wydat stosowne akty prawa miedzynarodowego
(na poziomie co najmniej konwencji). Umowy takie przyjeta nie tylko ONZ, ale
i inne organizacje miedzynarodowe. W 1994 r. byto 75 takich uméw. Zasady za-
warte w tych umowach tgczg sie problemowo i tematycznie z zasadami prawa wo-
jennego i stanowi razem z tym prawem zespot (system) prawa humanitarnego.

Znany jest ,,Podrecznik prawa wojennego dla sit zbrojnych” F. de Mulinena.
Istnieje takze wydawnictwo ,,Humanitarian Law of Armed Conflicts. Challenges
Ahead. Essay in honour of Fris Kalshoven” wydane w Hadze w 1991 r., autorstwa
J.M. Astrid Delissen. Jak wida¢, autorzy publikacji nie sgjednomys$Ini w nazew-
nictwie.

PrzypomnieC wypada, iz zasady prawa humanitarnego (wojennego) dotycza
gtdbwnych aktoréw dziatan zbrojnych. Adresowane sg gtownie do dowodcow
i obejmuja nastepujgce dzialy: zasady prowadzenia dziatan wojennych, zasady
zachowania sie w czasie takich dziatan oraz zasady dziatan tzw. zaplecza w czasie
takich dziatan, zasady sprawowania okupacji.

Prawo humanitarne mozna inaczej okreslic jako prawo konfliktow zbrojnych
i bezpieczenstwa. Potrzeba takiego okreslenia prawa wojennego (wspotczesnie
prawa humanitarnego) wystgpita szczegdlnie po zakonczeniu zimnej wojny. Zmie-
nit sie charakter konfliktow i zmienity sie zagrozenia bezpieczenstwa. Demokraty-
zacja rozwijajaca sie w Europie Srodkowej i Wschodniej powinna przyspiesza¢
proces adaptowania prawa humanitarnego réwniez w Polsce. Stopien ochrony praw
cztowieka, ofiar wojny (konfliktu zbrojnego), cywili, zotnierzy wzietych do nie-
woli jest miedzy innymi miernikiem demokratyzacji. W realiach polskich mozna
sformutowac teze, ze stopien wiedzy i Swiadomosci dotyczacej prawa humanitar-
nego jest rowniez takim miernikiem. Pojmowanie wiec wszelkich dziatan zbroj-
nych w aspekcie wojny oraz ograniczanie zasad nig rzadzaca jedynie do prawa
wojennego wskazuje na brak percepcji na wspdtczesne konflikty zbrojne w sensie
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ogélnym, na ztozonos¢ problematyki, ktéra wschodzi poza wojskowe dziatania
operacyjne. Zaskakuje juz samo stwierdzenie, iz we wspdtczesnym konflikcie ofi-
cer (obojetnie ktorej strony) musi by¢ dowodca, dyplomata, negocjatorem, media-
torem. Potrzebna jest nie tylko wiedza w tym zakresie, ale takze Swiadomo$¢ no-
wych wyzwan i doSwiadczenie zdobywane w prostszych misjach pokojowych.
Niepokoi przy tym skromna bibliografia dostepna mtodym oficerom i kandydatom
na oficerow. W trakcie szkolenia zbyt mato czasu poSwieca sie tematyce konflik-
tow zbrojnych. Jesli w dyskusji na ten temat podnosi sie fakt, ze wiedza o konflik-
tach zbrojnych, prawie humanitarnym zostata juz zapisana w réznych publikacjach,
to pozostaje pytanie, dlaczego wiec wiekszos$¢ oficerow utozsamia wszelkg dzia-
falnos¢ wojskowg z pokojem lub wojng. Wojne interpretuje sie przy tym jedynie
w aspekcie historycznym (rowniez zimnowojennym). By¢ moze problem tkwi
w Swiadomosci, w sposobie myslenia, w mentalnosci. Prawdopodobnie konieczne
Sg przewartosciowania rozumiane jako wyzwanie czasu przemian.

Miedzynarodowe stosunki wojskowe stanowig sktadowg ogromnej dziedziny
nauki, jaka sg stosunki miedzynarodowe. Obok stosunkow politycznych, stosunki
wojskowe zawsze stanowity przedmiot badan i rozwazan uczonych. Niemniej po
zakonczeniu okresu zimnej wojny w stosunkach wojskowych zaczety powoli
przejawiac sie akcenty wspotpracy wojskowej (a nie konfrontacji czy rywalizacji).
Dziatania te wynikaty z nowych uwarunkowan, potrzeby i woli podmiotéw mie-
dzynarodowych (gtéwnie panstw) utrzymania pokoju, stabilizacji i bezpieczenstwa
na kontynencie.

4.5, Uwarunkowania bezpieczenstwa i ich wptyw
na kooperatywny charakter stosunkow wojskowych

Jedenasty wrzesnia 2001 r. uSwiadomit catemu Swiatu, jak wiele zmienito sie
w istocie bezpieczenstwa. Oto, po dwunastu latach od zakoriczenia zimnej wojny.
po raz kolejny pojawito sie sformutowanie ,,zagrozenie bezpieczenstwa*\” zamiast
ksztattowanego od lat zwrotu ,,wyzwanie dla bezpieczenstwa” W teorii bezpie-
czenstwa ostatniej dekady XX wieku przyjeto uwazaC zagrozenie za istotny, acz
nie jedyny aspekt bezpieczenstwa. Za drugi wazny aspekt uznano wyzwania, czyli
»nhiezbywalne potrzeby wymagajgce sformutowania odpowiedzi i podjecia stosow-
nych dziatan”™. Procesy i zdarzenia negatywnie oddziatujagce na stan bezpieczen-

Rozumiane jako niebezpieczenstwo. Zob. Stownikjgzyka polskiego, t. 1ll, Warszawa, 1981, s. 907.

Rozumiane jako uaktywnienie kogo$ do wykonania czego$, np. do walki, wspo6tzawodnictwa.
Rzuci¢ wyzwanie, czyli podja¢ trud. Zob. ibidem, s. 868.

R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w: D.B. Bo-
bréw, W. Halizak, R. Zieba (red.), Bezpieczenistwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku.
Warszawa, 1997, s. 5.
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stwa, z ktorymi mozna byto sobie poradzi¢ przez podjecie wihasciwych dziatan,
okreslono wyzwaniami dla bezpieczenstwa. Zjawiska negatywnie oddziatujgce na
stan bezpieczenstwa, ktorych zwalczenie wymaga uzycia znacznych potencjatow
panstwa, koalicji lub sojuszu, przyjeto okreslac mianem zagrozen. Wazne jest, ze
zagrozenia odnoszg sie do stanu $wiadomos$ci™. Zagrozenie jest wiec pewnym
stanem psychiki lub Swiadomos$ci wywotanym postrzeganiem zjawisk, ktore oce-
niane sgjako niekorzystne lub niebezpieczne . W takim ujeciu problemu bezpie-
czenstwo miesci sie w kategorii $wiadomosci i ma charakter subiektywny. Z dru-
giej strony zagrozenia mieszczg sie w kategorii czynnikdw powodujgcych stan
niepewnosci i niepokoju. Sa to realne zbiory dziatan uczestnikow zycia spoteczne-
go. Uczestnicy ci przez swoje dziatania wywierajg niekorzystny wptyw na zywotne
interesy i podstawowe wartosci podmiotu miedzynarodowego (panstwa lub grupy
panstw). Kategoria czynnikéw powodujacych stan niepokoju ma wiec charakter
obiektywny™.

Jeszcze do niedawna minimalizowano terroryzm, mozliwo$¢ uzycia biotech-
nologii (facznie z zastosowaniem nanotechnologii, genetyki) i klasyfikowano takie
potencjalne dziatania w grupie wyzwan. Nawet strategia bezpieczenstwa USA
z 1996 r. ujmuje terroryzm w jednej kategorii dziatan razem z handlem narkotyka-
m"™. W.W. Keller kontrolowanie transferu broni i materiatdbw niebezpiecznych,
bedacych istotg dziatan terrorystéw, uznat réwniez za wyzwanie"”

Pomimo ze dziatania terrorystyczne, handel bronig, rozprzestrzenianie mate-
riatdbw niebezpiecznych podejmowane byty juz w okresie zimnej wojny, we wrze-
$niu 2001 r. Swiadomos¢ spoteczenstw (nie tylko w USA) nagle sie zmienita. Dla-
czego? Nasuwajg sie kolejne pytania. Co to jest Swiadomosc? Na czym polega
Swiadomos¢ zagrozen? Wedtug definicji leksykalnej swiadomo$¢ oznacza ,,posia-
dane przez kazdego odczucie wiasnego istnienia i swych czynow”™

Jezeli, jak to zostato rozpatrzone powyzej, zagrozenia uznamy za stan Swiado-
mosci, to Swiadomos¢ ta ma dwa oblicza;

a) istnienia i egzystencji"*" (w aspekcie moralnym),

b) wartosci™** (w aspekcie dziatania).

T. Pawtowski, Tworzenie poje¢ i definiowanie w naukach spotecznych, PWN, Warszawa 1995,
s. 198.

R. Zieba, Kategoria..., op. cit., s. 4.

Ibidem, s. 4.

B. Clinton w wystapieniu przed Kongresem USA, Biaty Dom, luty 1996. Rdwniez; D.B. Bo-
bréw, W. Halizak, R. Zieba (red.), Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 169.

W.W. Keller, Paradoks bezpieczeristwa miedzynarodowego, w: D.B. Bobrow, W. Halizak,
R. Zieba (red.). Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 112.

D. Julia, Stownik fitozofii. Ksigznica, Katowice 1998, s. 388. Swiadomo$¢ to po lacinie con-
scientia od cum scientia, co oznacza towarzyszacy wiedzy.

Wedtug J.P. Sartre, Imaginaire, 1940.

G. Gurvitch, Morate théorique et sciences des moeurs, 1937.
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Swiadomo$¢ zagrozen moze by¢ prawdopodobnie wynikiem nastepujacych
czynnikow:

a) wiedzy o przetrwaniu ws$rdd zagrozen dla bezpieczenstwa,

b) zdolnosci wyrazania sgdéw wartosciujacych o zdarzeniach negatywnych dla
bezpieczenstwa.

Pierwszy czynnik zwigzany jest z psychikg i dotyczy odpowiedzi na pytanie
»Kimjestem?”. Drugi wiaze sie z odpowiedzig na pytanie ,,co robi¢?”™

Niezaprzeczalnie Swiadomo$¢ zagrozen jest wypadkowg dwoch sktadowych:
Swiadomosci psychicznej oraz Swiadomosci moralnej.

llustruje to rys. 1 Stan kazdej Swiadomosci powinien by¢ teoretycznie bardzo
wysoki. Woweczas Swiadomos¢ zagrozen bedzie polem A. W rzeczywistosci stany
$wiadomosci sg o wiele nizsze. Nie musza by¢ proporcjonalne. Swiadomos¢ zagro-
zen moze by¢ polem B - w przypadku braku Swiadomosci do dziatania przy
w miare petnej Swiadomosci bytu, lub polem C - w przypadku braku $wiadomosci
egzystencjalnej przy zachowaniu pewnej Swiadomosci dziatania. Najgorszy przy-
padek dotyczy zaniku obydwu czynnikéw Swiadomosciowych - pole D. Wowczas,
przy braku $wiadomosci istnienia i Swiadomos$ci do dziatania, zanika wola prze-
trwania.

Wobec tego Swiadomos$¢ zagrozen to nie tylko wiedza o nich. Okazuje sig, ze
wiedza o zagrozeniach moze by¢ dos¢ petna i wystarczajaca. Niemniej stan Swia-
domosci o nich nie jest wystarczalny ani do istnienia, ani do dziatania. Wysoki
poziom wiedzy o zagrozeniach nie zawsze warunkuje bezpieczenstwo i przetrwa-
nie. Przypadek typu C wystgpit w Polsce pod koniec 2001 r. Ankietowani przez
Demoskop, w 80% obawiali sie tzw. ,,dziury ozonowej”, w 60% wojny. Tylko 20%
procent obawiato sie bezrobocia czy chorob™\. W percepcji zagrozen przez spote-
czenstwo polskie przewazata Swiadomos$¢ zagrozenia wspélnych, ogoélnoludzkich
wartosci. ,,Swiadomo$¢ moralna” na tyle przewazala w naszym spoteczeristwie, ze
zredukowata Swiadomos$¢ wiasnego osobistego istnienia i bytu. Prawdopodobnie
wydarzenia 2001 r. obnazajgce krucho$¢ bezpieczenstwa globalnego (w tym
z pewnoscig 11 wrzesnia tego roku) przyttumity znacznie Swiadomos¢ psycholo-
giczng Polakéw. Syndrom nowojorski dotknat jeszcze bardziej spoteczenstwa roz-
winietej Europy Zachodniej. Interesujgce (a réwnocze$nie napawajgce optymi-
zmem), ze Swiadomos¢ zagrozenia ogdlnoludzkich wartosci wzrosta tez w Rosji.

W teorii bezpieczenstwa taki stan rzeczy sklasyfikowano i ujeto w czterech ob-
szarach:

a) stan braku bezpieczenstwa - gdy wystepuje duze i rzeczywiste zagrozenie
zewnetrzne i Swiadomos¢ tego zagrozenia (postrzeganie go) jest prawidtowa,

b) stan obsesji - gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze.

** Wedtug R. de Senne, Traite de morale, 1943.
Wedtug Demoskopu, w wywiadzie J. Czyza z J. Kulczewskim, | program TV, w dniu
29.12.2001 r., godz. 17.30.
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Rys. 1. Stany Swiadomos$ci zagrozen w zaleznosci od poziomu $Swiadomoscipsychicznej
ipoziomu $wiadomosci moralnej

c) stan falszywego bezpieczenstwa - gdy zagrozenie zewnetrzne jest powazne,
a postrzegane bywa jako niewielkie,

d) stan bezpieczenstwa - gdy zagrozenie zewnetrzne jest nieznaczne ijego po-
strzeganie jest prawidtowe”™"

Wydaje sig, analizujgc proces zmian bezpieczenstwa miedzynarodowego
w drugiej potowie XX wieku, ze Swiat przeszedt, w poczatkach ostatniej dekady
tego stulecia, gwattownie od stanu obsesji do stanu bezpieczenstwa. Badacze cze-
sto opowiadali sie za chaosem w systemach bezpieczenstwa, lecz przeciwstawiali
sie jedynie ,tadowi bezpieczenstwa” okresu zimnowojennego. Lata dziewiecdzie-
sigte cechuja stereotypy politykow sukcesu, biznesmenow sukcesu, komercjalizm,
procesy globalne, ogromne tempo zycia, ,,wyscig szczuréw”, walki ze stresem. Po
boomie gospodarczym zmienit sie system wartosci. Wiele zdarzen i proceséw
zbiegto sie wjednym czasie. Czasem tym byt przetom wiekéw. W koncu ubiegtego

R. Zieba, Kategorie bezpieczehstwa..., op. cit., s. 4-5. D. Frei, P. Sicherheit, Grundfragen der
Weltpolitik, Stuttgart 1977, s. 21.
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i na poczatku XXI wieku wskazniki gospodarki $wiatowej sie pogorszyty. Proces
globalizacji nie przyniést oczekiwanego efektu, to znaczy polepszenia doli wszyst-
kich. Rozwdj gospodarczy Unii Europejskiej nie zmniejszyt znaczaco poziomu
bezrobocia (z 11% w 1994 r. do 8% w 2001 r.) Ogolna sytuacja pogorszyta sie po
11 wrze$nia 2001 r. Prognozy Banku Swiatowego na kolejne lata wskazuja na nie-
wielki wzrost gospodarczy na Swiecie. W opinii badaczy wydarzenia 11 wrze$nia
przyspieszyty pewne tendencje psychologiczne. Materializm i indywidualizm za-
czynajg byC¢ odrzucane na korzysc starych wartosci (rodziny, rownowagi, prawdy,
bezpieczenstwa). Spos6b postrzegania bezpieczenstwa szybko sie zmienit pod
wptywem spowolnienia $wiatowej gospodarki, ktopotéw najwiekszych firm inter-
netowych, zagrozeniem ze strony terroryzmu' 11 wrze$nia 2001 pokazat o wiele
wiecej. Oto po latach wojen i konfliktéw miedzy aktorami panstwowymi przycho-
dzi walczy¢ nie z podmiotem miedzynarodowym, lecz ze zjawiskiem. Nasuwajg
sie kolejne pytania. Jakie jest to zjawisko? Jaki ma charakter? Jakie wiasciwosci?
Czym jest? Czym dysponuje ijak oddziatywaé bedzie na cywilizowang ludzkos$¢?
Pytania te sg z pewnoscig wazne dla dalszych badan nad nowymi uwarunkowa-
niamil.

4,6, Miedzynarodowa wspotpraca wojskowajako element
filozofiipokoju

Przemiany stosunkdw wojskowych zachodzity w wyniku pojawienia sie ukfadu
wielocztonowego (wielobiegunowego) w zakresie bezpieczenstwa. Uktad ten oba-
lit stary zimnowojenny fad i wprowadzit Europe w okres chaosu i wielkiej niewia-
domej. W poréwnaniu do okresu zimnowojennego i blokowego podziatu mocar-
stwowego o wiele trudniej byto zachowaé rownowage wielu wielkich, Srednich
i mniejszych sit. Zachwiang rownowage bezpieczenstwa prawdopodobnie mogta
utrzymac jedynie rozszerzajgca sie gwattownie miedzynarodowa wspoétpraca woj-
skowa. WspoOtpraca ta zaistniata na gruncie wspolnego, miedzynarodowego przy-
gotowania sit narodowych do dziatan w zakresie utrzymania pokoju i bezpieczen-
stwa. Jej podstawy formalne stanowig dzi§ dokumenty prawnomiedzynarodowe
roznej rangi, gtownie deklaracje, ale tez i zapisy traktatowe (rys. 2).

D. Brooks, Pieniadze sa takie nudne, ,,Newsweek” 2001, nr 16-17, s. 90.
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KBWE/OBWE

POTRZEBY
KOOPERATYWNY SYSTEM BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO

zrédto: M.A. Obrusiewicz, Internacjonalizacja stosunkdw wojskowych w Euro-
pie u schytku XX wieku a ksztattowanie sie strategii bezpieczenstwa,
zakaczniki do rozprawy doktorskiej, AON, Warszawa 2000.

Rys. 2. Podstawyformalne miedzynarodowej wspdtpracy wojskowej

Instytucjonalizacja wspotpracy wojskowej rozwineta sie we wszystkich gtow-
nych organizacjach miedzynarodowych obejmujgcych swym zasiegiem Europe
(rys. 3). Potrzeby dalszego rozszerzenia miedzynarodowej wspotpracy wojskowej
w Europie obejmujg tez analogicznie zakres formalny oraz instytucjonalny. Wska-
zane bytoby dla zapewnienia pokojowych skutkOw tego rozszerzenia dziatalnosci
wojsk w $rodowisku miedzynarodowym, aby sfera wojskowa wspomnianych po-
trzeb zawierata sie w obszarze pozapolitycznych form funkcjonowania. Natomiast
sfera rzagdowa i panstwowa winna obejmowac takie obszary swej dziatalnosci, jak:
tworzenie nowych struktur instytucjonalnych, aktywno$¢ w organizacjach miedzy-
narodowych, wdrazanie wsréd podmiotéw miedzynarodowyeh umow i porozumien
miedzynarodowych. Nalezy przy tym wyraznie rozdzieli¢ rozszerzanie wspotpracy
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wojskowej w obrebie sfery politycznej i wojskowej. Rys. 3 wyraznie te sfery roz-
granicza. Wojsko moze stanowi¢ narzedzie w realizacji celow politycznych strate-
gii bezpieczenstwa. Stad wydajg sie nieporozumieniem proby scedowania (wedtug
regulaminu organizacyjnego resortu obrony narodowej) wszelkich czynnosci zmie-
rzajgcych do podpisania miedzynarodowej umowy miedzyresortowej na Sztab
Generalny WP. Komorki wewnetrzne SG WP moga wspotuczestniczy¢ meryto-
rycznie w procesie opracowania i opiniowania umowy. Gtowny ciezar i odpowie-
dzialno$¢ powinny spoczywa¢ na Ministerstwie Obrony Narodowej (ewentualnie
ze wspoOtudziatem innych resortéw). Jest to bowiem Scisle polityczny obszar
wspotpracy.

mMATO POTRZEBY
KOOPERATYWNY SYSTEM BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO

zrédto: M.A. Obrusiewicz, Internacjonalizacja..., op. cit.

Rys. 3. Podstawy instytucjonalne miedzynarodowej wspotpracy wojskowej



Dlatego tez mdéwiac o wspotpracy wojskowej i bezpieczenstwie (narodowym
i miedzynarodowym), powinno sie mie¢ na uwadze nie tylko dziatalnos¢ wojsk, ale
i oddziatywania, wspdtzaleznosci™*" projektowane przez decyzje polityczne, zapisa-
ne np. w strategii bezpieczenstwa. Z powyzszego wynika, ze to, co nazywamy
popularnie wspotpracg sit zbrojnych RP z zagranica, to jedynie kontakty zagra-
niczne. Zbidr takich kontaktéw (dziatan), ktorym towarzyszg réznego rodzaju od-
dziatywania, stanowi wspotprace.

Tak pojeta wspotpraca wojskowa stanowi cze$¢ miedzynarodowych stosunkow
wojskowych. | to one wraz z szeroko pojetymi stosunkami politycznymi rzutujg na
stan bezpieczenstwa. W ostatniej dekadzie XX wieku pojawily sie (na szczycie
NATO w Rzymie w 1991 r.) dwie nowe skfadowe stosunkow wojskowych. Oto
bowiem wspdtpracy zaczely towarzyszyC: dialog i partnerstwo (rys. 4). Mozna
wiec uogolnic, ze dopiero triada: dialog, partnerstwo i wspétpraca (w swym wy-
miarze ontologicznym), stanowi o bezpieczenstwie w jego wymiarze epistemolo-
gicznym i prakseologicznym.

Potrzeby rozszerzenia

wsp6tpracy wojskowej
Instytucjonalizacja Formalizacja
1 B 1
Diugookresowa dynamika Organizacje Porozumienia Ekspansja
rozwoju miedzynarodowe miedzynarodowe horyzontalna

instytucjonalnego

Pozapolityczne
formy funkcjonowania

Sfera wojskowa [-

Zrodio: M.A. Obrusiewicz, Internacjonalizacja..., op. cit.

Rys. 4. Instytucjonalne iformalne uwarunkowania rozszerzania i wzmacniania wspdtpracy
wojskowej

49 57czegoty zob. M.A. Obrusiewicz, Internacjonalizacja..., op. cit., s. 129-134.
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Jezeli rozpatruje sie prakseologiczny wymiar bezpieczenstwa, to szczegolnego
znaczenia nabiera partnerstwo. Na rys. 5 ukazano partnerstwo jako jadro “«czone
splotem orbit z wieloScig elementow ontologicznych i aksjologicznych. Warto$¢

i nalaztvgsie w jadrze partnerstwa i stanowig p9egqacCipgafze (masie).
TZTUTSE b3 1. <L

wvch swobdd i praw cztowieka. Wokat jadra partnerstwa kragzg w ciggtym
Anamice) inne elementy niosgce ze sobg energie aksjologiczng, prakseologicz a.

u

S§~stanow i pewng strukture wypetniajagcg przestrzen .kulture cywilizacji.
W takiej konstekcji mozna upat™ac¢ zasadniczych filarow bezpieczenstwa: ma-

sy, energii, struktury i kultury”

Rozw6j
wspoétpracy
wojskowej

Wspélne
planowanie
szkolenia

Szkolenia

i Cwiczenia w
zakresie misji
pokojowych

Szkolenie

w zakresie misji
poszukiwawcz.o-
-ratow nicz) ch

i pomocy

humanitarnej

| stosunki miedzynarodowe |

; Miedzynarodowe
i stosunki
i wojskowe

Partnerstwo Wspotpraca

Nowe fomiy miedzynarodowych stocunkéw wojskoewch
Wy ,.Deklaracji na temat pokoju” (szczyt rzymski NATO 1991 )

Przejrzystosé:
-narodowego planowania obronnego
- budzetu obronnego

Utrzy manie zdolnosci
i gotowosci do uczesmictwa
w operacjach pokojowych

Ochrona podstawowych swobéd
1praw cztowieka

Zabezpieczenie poprzez
demokracje wolnosci,
sprawiedliwosci, pokoju

Rozwdj sil przygotowanych
do dziatania z silami NAJ O

Demokratyczna kontrola
nad silami zbrojnymi

Nowe elementy ,jadra” i otoczenia ,,satelit partnerstwa*

Zrédto: J. Swiniarski, O naturze..., op. cit.

Rys. 5. Wspétpraca wojskowa w rzeczywistosci miedzynarodowych

so Szerzej w: J. Swiniarski, O «amrze bezpieczenstwa, Warszawa-Pruszkéw 1997, s. 205.

stosunkow wojskowych
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Przechodzac od wspdtpracy wojskowej do aspektow bezpieczerstwa poprzez
filozofie realizmu oraz idealizmu, mozna za J. Swiniarskim skonstatowaé, Zze
wskazane na rys. nr 5jadro i wirujgce elementy (bedace masg i energia) stanowia
filar realistyczny bezpieczenstwa. Orbity, przestrzen, struktura i kultura odzwier-
ciedlajg idealistyczny filar bezpieczenstwa. W dyskusji nad przewaga realizmu
nad idealizmem czy tez idealizmu nad realizmem prawdopodobnie obiektywnie
bytoby sie opowiedziec¢, poszukujac ztotego Srodka, za realizmem idealistycznym.
Wobec powyzszego filary realistyczne i idealistyczne prawdopodobnie wspéttwo-
rza ze sobg przyczyny dalszego rozwoju kooperatywnych stosunkéw wojskowych
w aspektach; budulcowym, sprawczym, instytucjonalnym, formalnym i celowym”*.

Rozwijajgc gtéwne filary bezpieczenstwa (realistyczny i idealistyczny) oraz
adaptujac rys. 5 dla potrzeb resortu obrony narodowej, mozna utworzy¢ konstruk-
cje miedzynarodowej wspotpracy wojskowej (rys. 6). Jej istotg jest cze$¢ reali-
styczna: masa (fundament budowli) oraz energia (poszczegolne jej stupy, by nie
uzywac stowa filary). Reszta, struktura i kultura, stanowi cze$¢ idealistyczna.

Zrodto: J. Swiniarski, O naturze..., op. cit.

Rys. 6. Nowefundamenty ifilary miedzynarodowej wspotpracy wojskowej

Ibidem, s. 205.
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Niemniej nasuwa sie wniosek ogolny, ze wojsko, w zwigzku z nowg sytuacja
miedzynarodows, przestato stuzy¢ celom wojny, a zaczeto stuzyé celom utrzyma-
nia pokoju i bezpieczenstwa. Pojawity sie nowe wiasnosci wojska, ktore zmienity
istote stosunkow wojskowych. Zmienity tez gtdbwng misje sit zbrojnych. Wiasnosci
te pozostajg w kontrascie z cechami charakterystycznymi dla okresu zimnowojen-
nego;

a) wojsko dla utrzymania pokoju (a nie wojsko dla potrzeb wojny),

b) wojsko dla wspotpracy (a nie wojsko dla konfrontacji).

A moze réwniez; sztuka pokoju (zamiast sztuka wojenna)?\*

Paradoksalne te sformutowania wynikajg z wielu dokumentéw prawnomiedzyna-
rodowych. Zyskaty réwniez usankcjonowanie instytucjonalne. Od 1990 r. do dnia
dzisiejszego wspolne dziatania wojsk maja na celu przygotowanie i szkolenie wie-
lonarodowych kontyngentéw do utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Dziatania te
staty sie podstawg nowoczesnych miedzynarodowych stosunkéw wojskowych.

Rozwazania niniejszej publikacji prowadzg tez do wtdrnego celu, jakim byta
préba przetamania barier w zakresie innego pojmowaniu wykorzystania sit zbroj-
nych dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Rozwazania nad bezpieczen-
stwem wyraznie oscylujg od mysli ,,realistycznej” —bezpieczenstwa opartego na
mocy i potedze panstwa, do mysli ,idealistycznej” - bezpieczenstwa budowanego
na filarach demokracji, stabilizacji i pokoju. Podzieli¢ wypada poglady uczonych,
ze dziatania wojenne (nawet obronne) oraz walka zbrojna polegajg na dekonstru-
owaniu otoczenia. Wojskowe dziatania pokojowe polegajg na konstruowaniu, ko-
operacji i integracji.

Zdajac sobie sprawe z istnienia cykléw geopolitycznych, oddzielanych wojna-
mi Swiatowymi, prawdopodobnie mozna wypetni¢ czas i przestrzen do kolejnego
cyklu warto$ciami bezpieczenstwa i pokoju, wykorzystujac jako budulec substan-
cje i tre$¢, czyli odpowiednio sity zbrojne i strategie bezpieczenstwa. Miedzynaro-
dowe stosunki wojskowe sg wiec szeregiem procesow, ktdre powoduja, ze ten bu-
dulec moze wypetnia¢ formy bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.

4.7 Miedzynarodowa wspotpraca wojskowajako element
kreowania bezpieczenstwa miedzynarodowego

z punktu widzenia istoty i bytu wspdtpraca wojskowa jest realnym obiektem
rzeczywistosci. Jest to zbior poszczegdlnych elementow (kontaktow) posiadaja-
cych takie podstawowe kryteria, jak: konkretno$¢, samoistnos¢, pochodnos¢ i za-
leznos$¢ bytowa™ Przy czym konkretnoSc jest fizykalnie i czasoprzestrzennie okre-

Ibidem, s. 233.
” |bidem, s. 170.
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Slona. By rozréznia¢ wspotprace wojskowa jako zbidr elementow spetniajgcych
wymogi realnego bytu, musi dany kontakt rzeczywiscie zaistnie¢ w okreslonym
miejscu i w ramach czasowych (od-do danego momentu). Dlatego tez zbior takich
kontaktow stanowi fizykalng forme wojskowej wspotpracy zagranicznej.

Przyjmujac, ze tylko rzeczy i oddziatywania spetniaja kryteria obiektow bytu™",
mozna wnioskowac, ze kontakty zagraniczne oraz oddziatywania miedzy kontak-
tujagcymi sie grupami zotnierzy réznych sit zbrojnych mozna rozpatrywac jako
obiekty majace wpltyw na dalsze obszary funkcjonowania panstw: stosunki woj-
skowe i dalej polityczne, spoteczne, ekonomiczne. Z pewnoscig wiec wspdtpraca
wojskowa wykorzystywana jest przez panstwa w polityce bezpieczenstwa. Zdarze-
nie nie spetnia kryterium realnego bytu, nie ma wiec charakteru ontycznego™" Sto-
sunki wojskowe i okre$lajaca je wspdtpraca wojskowa wypetnione sg oddziatywa-
niami, a w samej rzeczy wspotzaleznosciami tychze stosunkow. Powyzsze zgodne
jest z dualistyczng teorig realnego bytu. W mysl tej teorii kategoriami bazowymi sg
wiasnie rzeczy (kontakty zagraniczne) oraz oddziatywania, czyli interakcje (wspot-
zaleznosci i transfery w obrebie tejze wspotpracy). Rzeczy (kontakty zagraniczne)
trwajg w czasie™. Rzeczy i oddziatywania (kontakty zagraniczne i wspétzalezno-
Sci) wspotwystepuja w miedzynarodowych stosunkach wojskowych w formie
wspotpracy zagranicznej. Mozna tez odwrocic¢ interpretacje i stwierdzic, ze zbiory
kontaktéw o tej samej formule tworzg okreslong forme wspotpracy zagra-
nicznej. Rozpatrywana rzeczywisto$¢ stosunkow miedzynarodowych sklada sie
z przedmiotow (wspotpraca wojskowa), ktorymi sg rzeczy (kontakty) i oddziaty-
wania (wspotzaleznosci). Bez rzeczy nie ma oddziatywan, bez oddziatywan nie ma
rzeczy™. Same miedzynarodowe stosunki wojskowe sg przedmiotem konceptual-
nymr®’

Mozna przyja¢ na podstawie powyzszych rozwazan, ze miedzynarodowe sto-
sunki wojskowe sktadajg sie ze wspotpracy wojskowej i rywalizacji. Miedzynaro-
dowa wspdtpraca wojskowa to kontakty zagraniczne sit zbrojnych poszczegélnych
panstw oraz towarzyszgce im wspoétzaleznosci. Skladowe wspotpracy wojskowej
stanowig o ztozonosci i zmiennoSci miedzynarodowych stosunkéw wojskowych.
Problematyka rywalizacji celowo zostaje pominieta, gdyz nie stanowi przedmiotu
niniejszej publikacji.

Jak wynika z prowadzonych analiz, wspotpraca wojskowa wystepuje w sposob
narastajacy. Ulega dynamizacji. Dynamike zwiekszajg procesy globalne. Dynami-
zacji wspotpracy wojskowej towarzyszy rowniez globalizacja oddziatywan -
wspotzaleznosci.

Ibidem.

Ibidem.

Réwniez zgodnie z podejsciem R. Ingardena, ibidem, s. 155.

Ibidem, s. 169.

Na podstawie dekompozycji i charakterystyki kategorii bytu, ibidem, s.169.
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Wozrost liczby kontaktow zagranicznych wystepowat az do 1995 r. i siegnat
w SZ RP poziomu 1021 zamierzen. W nastepnych trzech latach utrzymano wysoki
poziom ponad 800 przedsiewzieC. Dopiero w 1999 r. odnotowano tendencje male-
jaca i spadek do okoto 600 zamierzen. Poznanie empiryczne wspotpracy zagra-
nicznej pozwala dokona¢ uogolnienia okresOw proceséw zmian narastania wspot-
pracy zagranicznej i wyr0zni¢ nastepujgce okresy:

a) do 1995 r.,

b) lata 1996-1998,

c)od 1999 .

Odpowiada to okresom dynamizacji miedzynarodowej wspotpracy wojskowej:

a) lata 1990-1992 - wspodtpraca spontaniczna, wynikajgca ze zmian w sytu-
acji geopolitycznej w Europie, zmian polityki panstw (z konfrontacyjnej na koope-
ratywna);

b) 1993 r. - tworzenie podstaw formatnoprawnych i proby sformalizowania
wspOtpracy wojskowej poprzez systematyzowanie zasad, form i gtdwnych kierun-
kow wspdipracy;

c) lata 1994-1995 - ponowna gtobatizacja wspdtpracy wynikajgca z procesu
jej umiedzynaradawiania, szczegélnie poprzez wzrost zamierzen integracyjnych
z sitami NATOY,

d) lata 1996-1998 - stabitizowanie wspotpracy zagranicznej w wyniku
uksztattowania sie form i metod wspotpracy, oraz usystematyzowania wspotpracy
wieloptaszczyznowej, w wybranych dziedzinach, realizowanej przez rézne, wia-
Sciwe szczeble struktury sit zbrojnych (zdecentralizowane planowanie adekwatnie
do zdecentralizowanej wspotpracy miedzynarodowej);

e) lata 1999-2000 - dafsza stabilizacja i specjalizacja wspotpracy zagranicz-
nej, szczegblnie w zakresie wyszczegoélnienia wyraznego podziatu na wspdtprace
sojuszniczg i partnerskg oraz realizacji wybranych dziedzin wspdtpracy, roztozo-
nych w latach zgodnie z zalozeniami osiggania integracji z NATO (w dalszym
ciggu zdecentralizowane planowanie, ktore skutkuje spadkiem liczby zamierzen);

f) od 2000 r. - dalsza specjalizacja wspotpracy wojskowej oraz formalizo-
wanie jej w centralnym planie kontaktow zagranicznych SZ RPYY, poczatek racjo-
nalizacji i usprawniania planowania, finansowania, koordynacji i realizacji mie-
dzynarodowej wspotpracy zagraniczne;.

Dynamizacja wspotpracy wojskowej prowadzi do zmian jakosciowych tej
wspotpracy. Zmieniajg sie wiec wiasnosci wspotpracy wojskowej. Wiasnosci te
podlegaja zmianom jakosciowym tylko w wyniku umiedzynarodowienia wspotpra-
cy wojskowej. To umiedzynaradawianie trwa w czasie. Zmiany jakosciowe przed-

Ogromny wptyw na globalizacje wspolpracy zagranicznej mialy zamierzenia w ramach pro-
gramu PdP.

Przestanka jest wydanie przez podsekretarza stanu ds. polityki obronnej w MON jednych
(a nie jak dotad wielu) wytycznych do planowania kontaktéw zagranicznych na 2001 r.
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miotu ontologicznego (wspdtpracy zagranicznej) zachodzace w czasie sg proce-
sem. W wyniku tego procesu pojawia sie internacjonalizacja stosunkoéw wojsko-
wych. Mozna jg zidentyfikowac jedynie przez okreslenie cech wiasnych i cech
wzglednych miedzynarodowej wspotpracy wojskowej. Do realizacji powyzszego
postuzy obserwacja posrednia i bezposrednia wspotpracy wojskowe;j.

Wydaje sie stuszne, ze o cechach mozna mowic jedynie w sensie epistemolo-
gicznym. Nie majg one bowiem charakteru ontologicznego. Cechy sg ,,niesamo-
dzielne bytowo””™ W rozpatrywanym przypadku nos$nikiem cech jest wspotpraca
wojskowa. Wsrod cech tej wspotpracy wyrdzni¢ mozna cechy:

a) wzgledne,

b) wiasne, czyli wkasnosci.

Cechy wzgledne miedzynarodowej wspotpracy wojskowej to zbidr stosunkow
jednych kontaktow zagranicznych do innych. Sg wiec podobne lub nie, wieksze lub
mniejsze, wczesniejsze lub pdzniejsze.

Cecha wiasna miedzynarodowej wspOtpracy wojskowej to jako$¢ realna
stwierdzona w drodze poznania. Okreslanie wtasciwosci wspotpracy (jako badane-
go przedmiotu realnego) powinno nastepowaé poprzez identyfikacje i prezentacje
w czasie dziatania.

Moéwigc o oddziatywaniach w obrebie kontaktow zagranicznych réwniez inte-
resuje nas, z punktu widzenia epistemologicznego, nie ich istnienie lecz jakosc,
intensywno$¢, zasieg i skutek.

Zwienczenie poznania wspotpracy wojskowej jest okreslenie ich:

a) cech wzglednych,

b) wiasnosci nabytych,

c) cech zewnetrznie uwarunkowanych,

d) cech bezwzglednych, swoistych i przypadkowych.

Cechy wzgledne miedzynarodowej wspdtpracy wojskowej klasyfikuje sie:

a) z uwagi na zgodnos¢ (wsrdéd form i metod):

- charakter wtorny w stosunku do tego, co byto,

- wystepowanie jedynie w Srodowisku miedzynarodowym,

- charakter pokojowego zakresu tematycznego,

- charakter kreatywny w stosunku do stanu bezpieczenstwa;

b) z uwagi na podobienstwo (wsréd rodzajow, form i metod):

- charakter otwarty na $wiat zewnetrzny ijego poznanie,

- charakter nieufny przed tym, co nowe,

- charakter ciekawosci poznania tego, co nowe,

- umiejetno$¢ zwalczania nieufno$ci przez ciekawosc i zainteresowanie,

- szybkie adaptowanie informacji i nowego poznaniajako wiasnego.

Cechy wiasne, czyli wilasnosci klasyfikuje sie jako jako$¢ realng, nabyta
wspotpracy zagranicznej. Sato:

R. Ingarden, Spor o istnienie $wiata, PWN, Warszawa 1961, s. 181-202.

100



- charakter dynamiczny (temperament),

- charakter podatny na dynamike zmian,

- charakter samoistnego wzrostu (pgczkowania),

- charakter silny (w tworzeniu efektéw i wartosci),

- charakter zobowigzujacy,

- umiejetnos$¢ szybkiego dostosowywania sie do nowych warunkdéw.

Cechy zewnetrznie uwarunkowane to:

- szeroki przeptyw informacji i wiedzy w okreslonych dziedzinach,

- szeroki przeptyw doswiadczen w okreslonych dziedzinach,

- wptyw Srodowiska miedzynarodowego,

- wola podmiotéw miedzynarodowych.

Cechy bezwzgledne, czyli swoiste i przypadkowe, to:

- podatno$¢ na kontakty nowe i nieplanowe,

- op6r przed formalizacja,

- zdecentralizowany charakter,

- nieuporzadkowany charakter,

- niesymetryczno$¢ i nietad.

Cechy wspotpracy dajg odpowiedZ na pytanie, jaka jest wspdtpraca, przy czym
nosnikiem okre$lonych cech kontaktow (dziatan) i oddziatywan jest wiasnie
wspdipraca. Cechy wiasne orzekajg o wspotpracy, odpowiadajac na wyzej posta-
wione pytanie, jaka onajest.

Wspdtpraca wojskowa ma charakter ewolucyjny. Cechy wspotpracy ulegaja
wiec zmianom jakosSciowym. W niniejszych rozwazaniach uwage skoncentrowa-
no na cechach realnych, czyli whasnych, ktére z pewnoscig tez podlegajg ewolucji.
Jedynie bowiem poprzez zmiany jakoSciowe cech wiasnych (wiasnosci) miedzyna-
rodowej wspotpracy wojskowej mozna scharakteryzowac proces, czyli cigg zmian.
Ten proces prowadzi w koncu do internacjonalizacji stosunkdéw wojskowych.

Zmiany jakoSciowe miedzynarodowej wspotpracy wojskowej zanalizowano,
przyjmujac za przedmiot badan wspotprace sit zbrojnych RP z zagranica. Bada-
niami objeto cykle roczne (1992-1999). Wynika z nich, ze zmiany jakosciowe
cech wiasnych uktadaja sie w sekwencje ontologiczne:

a) stanu pojawiania sie,

b) stanu przejsciowego,

C) stanu przemijania,

d) stanu utrzymywania sie,

e) stanu™ braku pojawienia sie.

Przez stan wspdtpracy zagranicznej w okreslonej chwili rozumie sie wszystkie cechy, jakie tej
wspotpracy w tej wiasnie chwili przystuguja. Stan jest wiec wtoérny w stosunku do cech i od nich
zalezy. Kontynuujac te rozwazania mozna uogolni¢, ze z epistemologicznego punktu widzenia zmia-
na wystepujaca we wspotpracy zagranicznej to réznica miedzy dwoma stanami tej wspoétpracy. Przy-
jeto, ze zmiany sg efektem oddziatywan, wspoétzaleznosci.
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Dla petnego funkcjonowania internacjonalizacji stosunkoéw wojskowych po-
trzebne sg dwa czynniki: prawny i instytucjonalny. Zakres i zasieg tych czynnikow
wptywa na znaczenie zjawiska internacjonalizacji. Jak wynika z przeprowadzo-
nych badan aspektéw prawnych oraz instytucjonalnych miedzynarodowej wspot-
pracy wojskowej, internacjonalizacja stosunkdéw wojskowych jako zjawisko poja-
wia sie na gruncie porozumien sztokholmskich, a nastepnie rozszerza dynamicznie
swoj zakres prawny i instytucjonalny, podlegajac przy tym globalizaciji.

W obydwu aspektach: prawnym i instytucjonalnym, internacjonalizacja mie-
dzynarodowych stosunkow wojskowych w Europie po zakonczeniu zimnej woj-
ny stanowi:

a) uksztattowanie sie na terenie Europy porzadku prawnego zbudowanego mo-
cg aktow prawa miedzynarodowego (traktatow, umow i porozumien), wielostron-
nych i bilateralnych;

b) utworzenie systemu korzystania ze wspolnych bogactw nabytych, jakimi sg
pokoj, bezpieczenstwo, stabilizacja;

c) wigczenie do powyzszego systemu panstw trzecich, ktore nie sg gtownymi
jego twoércami, na warunkach dobrej woli w zakresie wspotpracy wojskowej w celu
pomnazania bogactw wymienionych w poprzednim punkcie.

Porzadek prawny i instytucjonalny zostat uksztattowany na gruncie NATO
i UE i oparty na formalnych zasadach miedzynarodowej wspotpracy wojskowej.
Wspotpraca ta funkcjonuje w zakresie:

a) systemu kontroli zbrojen, sit konwencjonalnych i personelu wojskowego;

b) zintegrowanego szkolenia i przygotowania wojsk do zadan wspierania po-
koju, operacji humanitarnych i poszukiwawczych, ratowniczych;

c) zapobiegania i rozwigzywania konfliktow miedzynarodowych;

d) utrzymania pokoju, bezpieczenstwa i stabilizacji na kontynencie europejskim;

e) bezpieczenstwa i stabilizacji w regionie;

f) dobrosasiedzkich stosunkow wojskowych.

Utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa to zespot miedzynarodowych podsyste-
mow, wsrdd ktoérych miedzynarodowa wspétpraca wojskowa jest wiodaca i od-
grywajaca najistotniejszg role w ksztattowaniu zjawiska internacjonalizacji. Gwa-
rantem istnienia internacjonalizacji stosunkow wojskowych jest dopuszczenie do
wspotpracy wojskowej partnerow (panstw) trzecich. Szeroki zakres oddziatywania
przedmiotowego zjawiska mozliwy jest dzieki zatozeniu, iz we wspotpracy woj-
skowej moga uczestniczy¢ nie tylko cztonkowie NATO i UE, ale wszyscy czion-
kowie OBWE. Korzystne jest przy tym wykorzystanie doswiadczen OBWE
w zakresie udziatu panstw w utrzymywaniu pokoju i bezpieczenstwa. Z instytucjo-
nalnego punktu widzenia powyzsze rozwigzanie gwarantuje w przysztosci jedno-
czesny udziat we wspotpracy wojskowej sit obydwu wielkich mocarstw. Daje to
moznos$¢ réwnego dostepu do tworzenia bezpieczenstwa i zabezpieczenia narodo-
wych potrzeb w tym zakresie przez wszystkich zainteresowanych. Chodzi tu row-

102



niez o nieograniczanie Rosji w dostepie do dobr bezpieczenstwa i danie temu pan-
stwu szansy wptywania na poprawe stabilizacji w Europie.

Wskazane jest jednak przedstawienie w tym miejscu syntetycznej refleksji na
temat relacji miedzy wspétpraca wojskowa a umiedzynarodowieniem stosun-
kéw wojskowych. Umiedzynarodowienie stosunkow wojskowych zwane tez inter-
nacjonalizacjg stosunkdéw wojskowych jest zjawiskiem. Wspotpraca wojskowa to
dziatalno$¢. To zbidr przedsiewzie¢ wojskowych. Zachodzi pytanie, czy i na ile
wspotpraca wojskowa jest czescig internacjonalizacji stosunkow wojskowych.
Jakie jest przetozenie przedsiewzie¢ wojskowych na identyfikowane w niniejszej
rozprawie zjawisko? Dotychczasowe rozwazania i poznanie rozpatrywanego wy-
cinka rzeczywistosci wskazujg na stwierdzenie wprost, ze przedsiewziecia woj-
skowe stanowig cze$¢ wspbtpracy wojskowej z zagranica. Miedzynarodowa
wspotpraca wojskowa stanowi nie tyle cze$¢ zjawiska internacjonalizacji stosun-
kéw wojskowych, ile okre$la i charakteryzuje to zjawisko. Przypomnie¢ mozna,
ze internacjonalizacja to cechy wspdtpracy wojskowej. Teze te nalezy tez rozpa-
trywac zgodnie z filozoficznym ujeciem epistemologicznym. Ktory z rozpatrywa-
nych sktadnikow jest procesem? Przy czym przez ,,proces” rozumie sie cigg zmian
w obrebie zdarzen™l Jedli zdarzeniami sg przedsiewziecia wojskowe stanowigce
miedzynarodowa wspotprace wojskowa, to ciag zmian stanowi po pierwsze ewolu-
cyjny charakter wspotpracy wojskowej a po drugie zmiany jako$ciowe zachodzace
wsrod realizowanej na przyktadzie SZ RP wspotpracy wojskowej. Problematyka ta
zostata opisana w poprzednich rozdziatach. Nalezy podkre$li¢ za L. Krzyzanow-
skim, ze zdarzenia nie sg pojedynczymi przedsiewzieciami. Sg one czasoprze-
strzennie rozciagniete (podobnie jak procesy), nie negujgjednak mozliwosci wy-
roznienia zdarzen czasowo bardzo krotkich. Zdarzenia, obojetnie jak dtugo trwaja,
rozdzielajg poszczeg6lne fazy procesu. Na przyktad wyznaczajg jego (procesu)
poczatek i koniec*. Wspotpraca wojskowa z zagranicg odbywa sie rownolegle do
ciagu zmian (jakosciowych) zachodzacych w obrebie tej wspdtpracy. L. Krzyza-
nowski rowniez jest niechetny traktowaniu zdarzen jako czesci procesow. Nalezy
podkresli¢, ze przedsiewzie¢ wojskowych nie nalezy utozsamia¢ z faktami. Fakt
jest bowiem specyficznym zdarzeniem, bo bedacym wynikiem dziatania ludzi.
W znaczeniu ontologicznym zdarzenia i procesy moga istnie¢ (bytowac) jedynie
w Swiecie realnym. Sgjednak niesamodzielne bytowo. Ich byt jest bowiem niero-
zerwalnie zwigzany z przedmiotami, wewnatrz ktorych, wsrod ktorych lub wokot
ktorych sie dokonuja.

Zjawisko natomiast jest wiasnosScig (cechg wiasna) zdarzenia, a doktadnie in-
terpretujac: zbioru zdarzen.

Reasumujac, poszczegolne przedsiewziecia sit zbrojnych za granicg stanowig
przedmiot miedzynarodowej wspdtpracy wojskowej, ktorej towarzyszy proces

8 J. Krzyzanowski, O podstawach..., op. cit, s. 180.
Ibidem.
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zmian jakosciowych. Zjawisko internacjonalizacji stosunkéw wojskowych jest
cechg wiasng (zbiorem cech) wspotpracy wojskowej z zagranica. Wspotpraca woj-
skowa okresla zjawisko internacjonalizacji, a nie jest jej czescig sktadowa. Dziatal-
no$¢ wojskowa pozwala okresli¢ i zidentyfikowac internacjonalizacje stosunkéw
wojskowych, a nie jest jej czescig czy podzbiorem. Stad nie mozna twierdzi¢, ze
wspotpraca wojskowa wywiera bezposredni wpltyw na strategie wojskowg. By
okresli¢ ten wptyw, konieczne sg: po pierwsze zmiany jakosciowe w obrebie mie-
dzynarodowej wspotpracy wojskowej, a po drugie okreslenie wtasnosci (cech wia-
snych) tej wspotpracy. Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze zwigzki przyczynowo-
-skutkowe istnieja tylko miedzy internacjonalizacjg stosunkéw wojskowych
a strategig. Poznanie i okreSlenie wasnosci wspotpracy sit zbrojnych z zagranicg
stuzy jedynie zidentyfikowaniu internacjonalizacji. Jest wiec czynnikiem posred-
nim w rozwazaniach niniejszej publikacji.

Specyfika internacjonalizacji stosunkow wojskowych z pewnoscig odrézniaja
od innych zjawisk wystepujacych w $rodowisku miedzynarodowym i miedzy
podmiotami miedzynarodowymi. Specyfike te stanowig swoiste wiasnosci wspot-
pracy wojskowej bedace tez odzwierciedleniem cech badanego zjawiska. Specyfi-
ka internacjonalizacji stosunkéw wojskowych wyraza zewnetrzng i we-
wnetrzng sfere zjawiska i zachodzacych w nim proceséw. Przy czym sfera ze-
wnetrzna ma wiele podobienstw. Podobne sg bowiem rodzaje, metody i formy
wspotpracy wojskowej. Sfera wewnetrzna jest bardziej zindywidualizowana i wy-
nika z potrzeb, mozliwosci i celéw sit zbrojnych danego panstwa. Przy czym nie
zawsze mozna oddzieli¢ sfere zewnetrzng i wewnetrzng internacjonalizacji stosun-
kow wojskowych. Dla potrzeb niniejszej publikacji odniesiono sie do sfery we-
wnetrznej, szukajac relacji miedzy internacjonalizacjg a strategig, czyli relacji mie-
dzy tym co umiedzynaradawiane a tym co narodowe, miedzy tym co dzieje sie
w $rodowisku miedzynarodowym a tym co to dziatanie powoduje, miedzy tym co
zewnetrzne a tym co wewnetrzne we wspotpracy zagranicznej sit zbrojnych™ Te
skomplikowang relacje miedzy sferg wewnetrzng decydujgcg o wspotpracy zagra-
nicznej wojsk a sferg zewnetrzng internacjonalizacji stosunkéw wojskowych (jako
zbioru wiasnosci tejze wspotpracy) identyfikowal R. Biezanek, stwierdzajac, ze
nalezy uwzgledni¢ stosunki miedzy grupami ludzi, zarbwno w zakresie wymiany
doébr materialnych, jak i idei, wptywu kulturowego. Przedstawiajac stosunki mie-
dzynarodowe, nie mozna abstrahowa¢ od wewnetrznych stosunkow panstw™. O ile
uznamy, z punktu widzenia ontologii, wspoOtprace wojskowg za rzeczywistos¢
obiektywng, to zjawisko internacjonalizacji stosunkow wojskowych bedzie ze-

% Taki poglad L. Pastusiak przedstawit juz w 1975 r. na Ogdlnopolskim Zjezdzie Nauk Politycz-
nych oraz w ksigzce Komputery i polityka (s. 24—25). Autor ten konstatuje: ,,Na decyzje w sferze
polityki zagranicznej wptywajg réznorodne presje - tak wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Jest to jeszcze
jeden dowod, ze nie nalezy rozpatrywac polityki zagranieznej danego panstwa, pomijajac jeden
z tych dwdch czynnikéw oraz wzajemna relacje miedzy nimi™*

® R. Biezanek, Wspbtczesne stosunki miedzynarodowe. Warszawa 1972, s. 13.
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wnetrznym aspektem, zewnetrznym wyrazem tej rzeczywistosci. WiasnoScig roz-
patrywanego zjawiska jest pokrywanie sie jego obszaru funkcjonowania (istnienia)
z obszarem wystepowania miedzynarodowej wspdtpracy wojskowej. Stad nie
mozna upraszczac, ze zjawisko internacjonalizacji stosunkow wojskowych istnieje
na Swiecie, skoro identyfikujac je, bada sie jedynie cechy i zmiany jako$ciowe
wspotpracy wojskowej w Europie. Mowa jest wtedy o internacjonalizacji stosun-
kow wojskowych w Europie.

Kolejna wiasno$¢ dotyczy relacji, jakie wystepuja miedzy $rodowiskiem
miedzynarodowym, gdzie internacjonalizacja wystepuje, a panstwami - uczest-
nikami tego zjawiska. Z prawnomiedzynarodowego punktu widzenia podmiotami
internacjonalizacji stosunkow wojskowych sg panstwa i organizacje miedzynaro-
dowe. Jednakze z instrumentalnego (operacyjnego) punktu widzenia ksztatt inter-
nacjonalizacji tworza cechy wspoOtpracy wojskowej. Wspotprace te realizujg za
granicg okreslone jednostki i grupy wojskowe. Specyficznie elementy ksztattujace
internacjonalizacje stosunkéw wojskowych wystepuja (oraz funkcjonujg) jedno-
czesnie jako elementy miedzynarodowe i elementy wewnatrzpanstwowe.

Nastepng cechg internacjonalizacji stosunkéw wojskowych (w powigzaniu
z poprzednig wihasnoscia) jest to, ze w przeciwienstwie do funkcjonowania ele-
mentoéw wspotpracy w realiach wewnatrzpanstwowych, gdy wystepuja one w $ro-
dowisku miedzynarodowym, nie dadzg sie centralnie sterowac. Za granicg nie
ma centrum sterowania i zarzadzania wspotpracg wojskowa. Taki stan rzeczy go-
dzitby chociazby w podstawowe prawo suwerennosci panstw, ktore te elementy
wspotpracy wystaty za granice. To egzemplifikuje fakt, ze internacjonalizacja sto-
sunkéw wojskowych jest zjawiskiem zdecentralizowanym, odpornym na wszelkie
proby ujmowania w ramy czy formy™ Procesy (zmiany jakosciowe) zachodzace
w obrebie zjawiska sg zywiotowe. Z wielkim trudem sg w tej zywiotowosci roz-
rozniane regularnosci i prawidtowosci. Jezeli wystepuja, to w krétkich okresach
czasu.

Kolejna wkasnos$¢ internacjonalizacji stosunkow wojskowych (wynikajaca z przed-
stawionej wyzej cechy poliarchicznosci) to Scieranie sie trendéw homogenicz-
nych i heterogenicznych w obrebie tego zjawiska.

Dla internacjonalizacji stosunkéw wojskowych charakterystyczna jest tez
otwartos¢ na nowych jej uczestnikow, zwiekszanie przy tym zakresu wspotpracy
wojskowej, form i metod, czyli globalizacja. Na ceche globalizacji wskazuje row-

Z tych rozwazan wynika, ze z kolei w kraju, wszelkie elementy, struktury, systemy wspdtpracy
zagranicznej, na zasadzie przeciwnosci zasad do $rodowiska miedzynarodowego, musza by¢ plano-
wane i zarzadzane centralnie. Rozczionkowanie planowania i Kierowania wspoétpracg zagraniczng
w kraju, w sitach zbrojnych i resorcie obrony narodowej w formy wielu planéw wspétpracy (resorto-
wych, tematycznych, krétko- i diugofalowych) wydaje sie z punktu widzenia teoriopoznawczego
niezasadne. Centralizacja bowiem wewnatrz panstwa jest normg, tak jak decentralizacja jest rzeczg
naturalng w $rodowisku miedzynarodowym. Centralizacja planowania i kierowania ma tez swoje
miejsce w obecnej rzeczywistosci.
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niez wykazany w badaniach rozwoj ewolucyjny wspdtpracy wojskowej. Rozwoj
poprzez ewolucje prowadzi bowiem do deferencjacji”*, otwarcia zjawiska na wy-
stepowanie wihasnosci nowych, nowych elementdéw. Jednocze$nie internacjonaliza-
cja nie traci nic ze swej specyfiki.

Mozna przyjac, ze internacjonalizacja stosunkow wojskowych to w aspekcie
epistemologicznym konkretna praktyka zycia miedzynarodowego. Jako wojskowi
jestesmy nie tylko Swiadkami, ale i wspotuczestnikami tej praktyki.

Wiadomo juz, ze w $rodowisku miedzynarodowym realizuje sie wspdtpraca
wojskowa, intemacjonalizujg sie jej cechy, dokonuje sie proces zmian jakoscio-
wych tych cech. Uogblniajac, zjawisko internacjonalizacji stosunkdéw wojskowych
powoduje wymiane dobr i warto$ci miedzy elementami, uczestnikami tego wycin-
ka rzeczywisto$ci miedzynarodowej. Najczesciej bedg to elementy, komponenty
wojskowe™. Praktyka ta to - jak wykazuje statystyka udziatu SZ RP we wspdtpra-
cy miedzynarodowej - duza liczba zdarzen, przypadkowych kontaktéw zagranicz-
nych oraz interakcji. Szczegblnie wyrazny rozwdj nastgpit w latach 1992-1993
(dane statystyczne w poprzednim rozdziale).

Zakres internacjonalizacji stosunkéw wojskowych zwigzany jest z najwazniej-
szymi uczestnikami umiedzynarodowienia wspotpracy wojskowej. Z prawnomie-
dzynarodowego punku wodzenia sg to panstwa i organizacje miedzynarodowe.
Z analitycznego punktu widzenia stanowisko prawnicze nalezy rozszerzy¢ o wskaznik
rodzaju wspotpracy wojskowej. W ten sposéb powstaje zakres internacjonalizacji
stosunkéw wojskowych jako obszar odpowiadajgcy dwom wspotrzednym:

a) podmioty (uczestnicy miedzynarodowej wspotpracy wojskowej),

b) rodzaj wspotpracy wojskowej.

Na zakres internacjonalizacji ogromny wptyw majg rodzaje wspotpracy zagra-
nicznej sit zbrojnych. SzczegGtowe okreSlenie tych rodzajow (przeprowadzona
analiza w poprzednim rozdziale) pozwala doktadniej zdefiniowac zakres zjawiska.
Powyzszemu stuzy tez klasyfikacja rodzajow wspoOtpracy wojskowej na obszary
priorytetowe. Podziat taki w SZ RP nastgpit w 1998 r. i trwa do dzi$ (z drobnymi
zmianami). UScisleniu zakresu internacjonalizacji stuzy takze okreslenie obszarow
wspotpracy.

Dodatkowo, chcac dookreslic zakres internacjonalizacji stosunkéw wojsko-
wych, mozna podac jej wymiar. Moze to byC wymiar czasowy, przestrzenny, dy-
namiczny lub intensywnosci. Internacjonalizacja stosunkow wojskowych to zjawi-
sko ostatniej dekady XX i poczatkow XXI wieku. Zjawisko to pojawito sie i trwa
w regionie euroatlantyckim. Cechuje sie ogromna dynamikg zmian jako$ciowych
oraz intensywnoscig okreslajacych go dziatan wojskowych. Dynamice towarzyszy

Za rozwazaniami T. Personsa, Order and Community in the International Social System, w:
J.N. Rosenau, International Politics..., op. cit., s. 122.

Za: R.C. Snyder, H.W. Bruck i B. Spain, w: Foreign Policy Decision Making, Glencoe 1962,
s. 58. Mozna stwierdzi¢, ze heterogeniczny charakter internacjonalizacji utrudnia opis zjawiska oraz
petne wyjasnienie wszystkich praktyk dziejacych sie w jego obrebie.
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duze tempo wspotzaleznodci i oddziatywan. Intensywno$¢ powoduje dwa parame-
try: czestotliwos¢ i gtebie wspomnianych oddziatywan. Znaczna dynamika i inten-
sywno$¢ sg prawdopodobnie (intuicyjnie) charakterystyczne dla zjawiska nowego,
0 znacznym stopniu innowacyjnosci dla $rodowiska miedzynarodowego. W tej
innowacyjnosci nalezatoby uwzgledni¢ nowoczesne rodzaje, formy i metody
wspotpracy sit zbrojnych z zagranica.

Rozwazania na temat wymiarOw internacjonalizacji stosunkéw wojskowych
pozostajg w Scistych relacjach z opisanym wyzej zakresem identyfikowanego zja-
wiska. Przy czym z metodologicznego punktu widzenia im wiecej wymiarow in-
ternacjonalizacji zostanie w przysztosci doktadnie zbadanych i opisanych, tym
doktadniej zostanie poznany zakres tego zjawiska. Im doktadniej zostanie okre$lo-
ny zakres internacjonalizacji, tym precyzyjniej bedzie mozna ,,sterowa¢” narodo-
wymi interesami bezpieczenstwa, realizowanymi poprzez miedzynarodowg wspot-
prace wojskowa. Bedzie tez mozliwe kreowanie dogodnych dla nas relacji miedzy
internacjonalizacjg stosunkdw wojskowych a przeksztatceniami w polskiej strategii
bezpieczenstwa™.

Jezeli rozpatruje sie przytoczone wyzej dane statystyczne w aspekcie przed-
miotowym, pojawia sie pojecie pola internacjonalizacji stosunkow wojskowych.
Quincy Wright, tworca pojecia pola w stosunkach miedzynarodowych, rozpatrywat
je w aspektach geograficznym i analitycznym. W aspekcie geograficznym za pole
internacjonalizacji stosunkdéw wojskowych mozna uznac:

a) przestrzen euroatlantycka,

b) czas (od 1990 r.),

c) panstwa, z ktorymi prowadzona jest wspotpraca wojskowa, oraz ich instytu-
cje (wojskowe i cywilne) realizujgce wspotprace wojskowa,

d) cechy realizowanej przez panstwa wspotpracy wojskowej.

Jest to uktad prosty, wyobrazany jako pole ptaskie o krawedziach a) i b) oraz
wypetnione danymi c) i d).

W aspekcie analitycznym ukfad jest bardziej ztozony. Daje pole wielowymia-
rowe. Jest to bryta powstata w wyniku wystepowania wielu koordynat, takich jak:

a) panstwa i ich instytucje wojskowe realizujace wspotprace wojskowa,

b) miejsca, obszary wspdtpracy wojskowej,

c) rodzaje wspoOtpracy,

d) dziedziny wspotpracy,

e) systemy wspotpracy,

i) procesy zmian jakosciowych wspotpracy,

g) decydenci,

h) dowddcy i uczestnicy wspotpracy.

™ Szczeg6towe rozwazania na temat relacji miedzy internacjonalizacja a strategia bezpieczen-
stwa sg prowadzone w nastepnym rozdziale.
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Koordynaty te tworzg wspotrzedne. Wykorzystujac rézne wspotrzedne, tworzy
sie rozne charakterystyki pola internacjonalizacji stosunkdéw wojskowych.

Wreszcie szukajac mechanizmdw i zasad rzadzacych internacjonalizacjg sto-
sunkéw wojskowych, najprosciej pole tego zjawiska okreslic dwiema wspdtrzed-
nymi:

a) wiasnosci (cechy wiasne) wspdtpracy wojskowej,

b) wspotzaleznosci wystepujagce w trakcie wspotpracy”™*.

Internacjonalizacja stosunkow wojskowych angazuje panstwa w szereg zalez-
nosci od Srodowiska miedzynarodowego. Wspotzaleznosci te regulowane sg przez
organizacje miedzynarodowe (NATO, OBWE, UE, okresowo UZE) oraz ich wy-
specjalizowane komdrki. Stad tak wazny jest aspekt instytucjonalizacji omawiane-
go zjawiska. Wspotzaleznosci mozna sklasyfikowac jako ujemne (negatywne) i dodat-
nie (pozytywne)™. Omawiajac internacjonalizacje stosunkow wojskowych jako
zjawisko uksztattowane w Europie, nalezy podkresli¢ (co potwierdzity badania), ze
przewazajgca liczba wspdtzaleznosci klasyfikuje sie do grupy zaleznosci pozytyw-
nych. Sgto gtdwnie wspotzaleznosci pozytywne skutkujace wspdtpracg i partner-
stwem w réznych ujeciach:

a) instytucjonalnym (w ramach OBWE, NATO, UE),

b) regionalnych, w tym wspotpraca przygraniczna i sasiedzka,

c) funkcjonalnych (kreujacych zdolnosci operacyjne sit zbrojnych).

Za wynikami badan; RJ. Rummel, Afield theory ofsocial action with application to political
conflict within nations, GS, 1965, s. 211, oraz D. Cormick, Afield theory of dynamic international
proccesses. Research Report, No 30, Hawaii 1969.

J. Kukutka, Procesy internacjonalizacji i wspotzaleznosci, w: E. Halizak, R. KuzZniar, Stosunki
miedzynarodowe..., op. cit., s. 115.
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5. Koordynacja i synchronizacja wspotpracy wojskowej
w Srodowisku miedzynarodowym

Miedzynarodowe stosunki wojskowe sg odzwierciedleniem stosunkéw poli-
tycznych na arenie miedzynarodowej. Sity zbrojne byly i pozostajg narzedziem
w polityce zagranicznej panstw. Jednakze powyzszy syntetyczny zarys stosunkow
wojskowych wskazuje wyraznie, ze wojsko zostato rzeczywiscie uzyte na szeroka
skale (uwzgledniajac liczbe panstw, liczbe przedsiewzie¢) w Srodowisku miedzy-
narodowym dopiero w latach dziewieédziesigtych. Udziat sit zbrojnych w ksztat-
towaniu kooperatywnego bezpieczenstwa europejskiego to réwniez cze$¢ procesu
przemiany myslenia spotecznego od filozofii wojny do filozofii pokoju. lIstotg
bowiem uzycia i dziatania sit zbrojnych poza granicami panstw sa gtownie dziata-
nia dla pokoju. Obszarami wspolnych zamierzen sit zbrojnych staty sie szkolenia
i ¢wiczenia wojskowe przygotowujace wojsko do réznych form wspierania pokoju.
Do historii wojskowosci przejdzie z pewnoscig program ,,Partnerstwo dla Pokoju”,
powotany z inicjatywy NATO w Brukseli w dniach 10-11 stycznia 1994 r. Po-
wyzsze wskazuje na fakt, ze w okresie zimnej wojny rola wojska w miedzynaro-
dowych stosunkach wojskowych byta posrednia, w latach dziewieédziesigtych do
chwili obecnej - bezposrednia. Zupetnie inaczej ksztattujg sie przy tym funkcje sit
zbrojnych w sprawach wewnetrznych panstw. W okresie zimnej wojny (czy ina-
czej: gorgcego pokoju) funkcje sit zbrojnych ukierunkowane byly gtdwnie na
obrone wiasnego terytorium. Funkcje wewnetrzne wojska miaty zatem charakter
bezposredni. Obecnie, gdy czesciej uzywa sie sit zbrojnych na arenie miedzynaro-
dowej, wojsko w stosunkach wewnetrznych panstw spetnia funkcje posrednie. Z tego
wzgledu uzasadnione jest poszukiwanie przyczyn zmian w wojsku, wsréd funkcji
bezposrednich sit zbrojnych, spetnianych w Srodowisku miedzynarodowym. Wy-
daje sie prawdopodobne, ze poprzez badania uzycia i dziatania sit zbrojnych poza
granicami kraju, bedzie mozliwe wskazanie na czynniki zewnetrzne, majgce
wptyw na zmiany w wojsku.

" M.A. Obrusiewicz, Miedzynarodowa wsp6tpraca wojskowa na de demokratycznych przemian
panstw w Europie, w: J. Kunikowski (red.), Armia w spoleczenstwie i systemie demokratycznym.
Warszawa 1999, s. 187.
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57 Czynnik oddziatywan we wspotpracy wojskowej

Poszukujac czynnika zewnetrznego, ktéry moze mie¢ wptyw na zmiany we
wspdtpracy wojskowej, warto skupi¢ rozwazania i badania nad oddziatywaniami,
ktore wraz ze stosunkami skiadaja sie na relacje zachodzace miedzy ,,catoSciami
zorganizowanych dziatan” sit zbrojnych”. Jezeli istnieje umiedzynarodowienie
wspotpracy wojskowej, to za R. Ingardenem mozna stwierdzic, ze zjawisko to sta-
nowi zespot rzeczy, procesdw i zdarzei™. Rzeczy spetniajg kryteria realnego bytu.
O ile w Srodowisku miedzynarodowym tak powszechnie uzywa sie sit zbrojnych,
ktore z pewnoscig spetniajg kryteria realnego bytu, to z punktu widzenia tych sit
jako organizacji mozna traktowac je jako rzeczy. Sity zbrojne uzyte w miedzyna-
rodowych stosunkach wojskowych, rozumiane jako rzeczy, sg: jednostkami
ludzkimi, wytworami dziatania cztowieka, przedmiotami materiatno-technicz-
nymi"*~. Beda to zoinierze, efekty ich dziatania i ich narzedzia (sprzet, technika,
technologia). Jezeli tak jest, to stojac na gruncie realizmu ontologicznego, nalezy
stwierdzi¢, ze istnieniu rzeczy (w przypadku niniejszych rozwazan - elementow
sit zbrojnych uzytych przez panstwo w Srodowisku miedzynarodowym) towarzy-
szy istnienie oddziatywan. Rzeczywistos¢ wspotczesnych miedzynarodowych
stosunkow wojskowych o charakterze kooperatywnym jawi sie jako realny Swiat
sktadajacy sie z sojuszniczych lub koalicyjnych sit wielonarodowych. Te sity wie-
lonarodowe mozna okresli¢ mianem przedmiotow (rzeczy i oddziatywan). Przed-
mioty te to ugrupowania wielonarodowe sktadajace sie z jednostek narodowych
oraz wystepujacych miedzy nimi oddziatywan. Dzieje sie tak dlatego, ze sity
zbrojne panstw nie dziatajg samodzielnie, lecz wspdlnie, realizujagc wspolne szko-
lenia, Cwiczenia, podejmujac wspodlnie dziatania dla pokoju, uczestniczac wspolnie
w operacjach wsparcia pokoju. Wspomniane przedmioty wystepujg jako ukiady
dwustronne i wielostronne. Wspdtpraca w wielu dziedzinach™ tworzy z ukfadu
uczestnikow przedmioty stosunkow wojskowych. W tak rozumianym wspdlinym
dziataniu bedziemy sie doszukiwac efektu synergii. Istotg wojskowych dziatan
wielonarodowych jest wiarygodno$¢é podjetych dziatan - w aspekcie filozoficz-
nym, warto$ciujgcym. W aspekcie sprawnego dziatania istotg bedzie synergia.
W ten sposob sity wielonarodowe mozna postrzegac jako uktad catosci zorgani-
zowanego dziatania. Ukladem sit wielonarodowych we wspotpracy wojskowej
powinna by¢ wiec zorganizowana cato$¢. Dziatanie catosci powinno by¢ wihasciwie

~Catos¢ zorganizowanych dziatan to, za L. Krzyzanowskim, organizacja. To wtasnie sity zbrojne
w nowych uwarunkowaniach, bedgce organizacjg. Za organizacje przyja¢ mozna kazda cato$¢ zorga-
nizowanego dziatania jednostki, modutu, kontyngentu narodowego. Zbidr jednostek, modutow czy
kontyngentéw narodowych sktadajacych sie na wielonarodowe sity zbrojne bedzie sie traktowa¢ jako
uktad skoordynowanego, zsynchronizowanego i zintegrowanego dziatania.

~L.J. Krzyzanowski, O podstawach..., s. 180.

Ibidem, s. 235-236.
~M.A. Obrusiewicz, Internacjonalizacja..., op. cit.
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koordynowane, synchronizowane. Sity wielonarodowe powinny przejawia¢ wysoki
stopien integracji. By tak sie stato, sity narodowe musza spetnia¢ cechy nowocze-
snej organizacji. Istnienie sit zbrojnych wielu panstw w Srodowisku wojskowym
w ukfadzie sit wielonarodowych mozliwe jest jedynie w kooperatywnych stosun-
kach wojskowych. Istnienie sit narodowych w srodowisku miedzynarodowym jako
catosci mozliwe jest w kazdych stosunkach wojskowych. Sity zbrojne RP funkcjo-
nujg najczesciej w uktadach sit wielonarodowych w kooperatywnych stosunkach
wojskowych.

Szukamy wiec zwigzkow miedzy oddziatywaniami a decyzjami w stosunku do
wojska, czyli przyczyn posrednich miedzynarodowej wspdtpracy wojskowej. Szu-
kamy tez zwigzkow miedzy oddziatywaniami a wojskiem jako organizacja, czyli
przyczyn zmian bezpos$rednich kontaktéw wojskowych. Odpowiedz na pytanie
0 oddziatywania posrednie moze wskaza¢ na wnioski dotyczace projektowania,
programowania zmian w wojsku (na ptaszczyznie instytucjonalnej, funkcjonalnej,
zdolnosci sit zbrojnych). Odpowiedz na pytanie o oddziatywania bezposrednie
moze wskazac na:

a) cechy wojska, ktore juz ulegty zmianie w sposob naturalny (szczegdlnie
w zakresie wiedzy, umiejetnosci, doswiadczenia zotnierzy),

b) wnioski dotyczace projektowania zmian cech w zakresie wiedzy, umiejetno-
Sci, doSwiadczen zotnierzy.

Reasumujac, oddziatywania posrednie rozwaza¢ mozna jako czynnik zewnetrzny
powodujgcy zmiany cech instytucjonalnych, formalnych, funkcjonalnych, operacyj-
nych. Oddziatywania bezposrednie rozpatrywaC mozna jako czynnik zewnetrzny
powodujacy zmiany cech mentalnych, osobowosciowych, personalnych.

W ujeciu strategicznym oddziatywania posrednie powinny spetniaé role
czynnika kreatywnego w strategii uzycia sit zbrojnych. Oddziatywania bezpo-
Srednie powinny za$ by¢ brane pod uwage w strategii dziatania sit zbrojnych.

Oddziatywania posrednie wywierajg wptyw na zmiany w wojsku poprzez po-
dejmowane decyzje co do funkcji i zdolnoSci operacyjnych. Zadania w tym zakre-
sie znajdujemy w Strategii Bezpieczenstwa RP, Strategii Obronnosci RP i wyko-
nawczych dokumentach resortowych. Nos$nikiem oddziatywan posrednich staje sie
w ten sposob zjawisko adaptowania cech jakosciowych ze Srodowiska miedzyna-
rodowego w panstwie, towarzyszace zjawisku umiedzynarodowienia stosunkow
wojskowych. Oddziatywania posrednie powodujg zmiany w percepcji i ocenach
mozliwosci sit zbrojnych przez panstwo. W wyniku analiz podejmowane sg decy-
zje adaptacyjne, transponowane w formie zadan. Oddziatywania te mogg powsta-
wac w roznych obszarach stosunkow wojskowych. Jako sygnaty wysytane sg naj-
czesciej miedzy podmiotami panstwowymi. Odbiorcg bezposSrednim sygnatu jest
zawsze wojsko (jako organizacja), lecz posrednikiem jest panstwo. Oddziatywania
te nalezg do strategii uzycia sit zbrojnych, gdyz panstwo jest podmiotem, a sity
zbrojne przedmiotem tej strategii.
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Inaczej sytuacja wyglada w przypadku oddziatywar bezposrednich, ktére moga
wywiera¢ wptyw bezposrednio na zmiany w wojsku (personelu wojskowym). No-
$nikiem oddziatywan bezposrednich jest zjawisko uczenia sie, przyswajania wie-
dzy, nabywanie doswiadczen i umiejetnosci. Oddziatywania bezposrednie powo-
dujg zmiany w percepcji personalnej, w mentalnosci, w $wiadomosci. Personel
wojskowy samoistnie adaptuje nowe cechy i wartosci. Poprzez adaptacje personal-
na wptywa na proces kreowania organizacji uczacej sie.

Motywacjg do poszukiwania oddziatywan we wspotczesnych stosunkach woj-
skowych jest wyjasnienie zrodet, czyli zasad, sposobu i przyczyn ztozonosci $ro-
dowiska, w jakim dziatajg wspotpracujgce wojska, by méc wypracowaé podstawy
koordynowania i synchronizowania wspolnych dziatar wielonarodowych w zorga-
nizowanym ukladzie. Jest to wiec proba opisu i wyjasnienia nowych uwarunkowan
uzycia i dziatania sit zbrojnych poza granicami kraju. Dla prowadzonych od wielu
lat badan w Akademii Obrony Narodowej jest to doprecyzowanie identyfikacji
Srodowiska dziatan potgczonych.

Drugim obszarem badan nad oddziatywaniami jest ich identyfikacja jako czyn-
nika powodujgcego zmiany. W niniejszym opracowaniu uwage skupiono na od-
dziatywaniach jako czynniku zewnetrznym i zmianach w wojsku jako nastepstwie
istnienia tego czynnika. W szczegdlnosci interesujace sg zmiany jakosciowe, ktore
w przewidywalnej perspektywie pozwalajg na uksztattowanie sit zbrojnych jako
nowoczesnej organizacji, sprawnie dziatajagcej w nowych uwarunkowaniach bez-
pieczenstwa. Istnieje bowiem potrzeba kreowania rozwojowego procesu w sitach
zbrojnych, rozumianego jako cigg zmian. Proces ten moze by¢ intencjonalnie wy-
rozniony pod wzgledem chocby zdolnosci operacyjnych wojska™. Wydaje sie wiec,
ze badania oddziatywan skoncentrowane by¢ powinny na diagnozie tego czynnika
zewnetrznego, a nastepnie na opracowaniu mozliwosci wykorzystania oddziatywan
pozytywnych dla pozadanych zmian w Wojsku Polskim. Nie ma bowiem gtebszej
niz poznawcza potrzeby wyjasnienia samego wptywu oddziatywan na zmiany w
wojsku.

Zgodnie z podejSciem sytuacyjnym sity zbrojne uzywane poza granicami kraju
dziatajg w niestatym i niepewnym otoczeniu, we wcigz chaotycznym Srodowisku
bezpieczenstwa, wykonujg niezrutynizowane zadania wynikajace z miedzynaro-
dowej wspotpracy wojskowej. W tym zakresie mozna sie koncentrowa¢ na otocze-
niu i technikach dziatania sit zbrojnych, traktujgc je jako zmienne niezalezne.
W ujeciu sytuacyjnym wazna jest tez rola cztowieka w organizacji i jego motywa-
cja. W tym zakresie uwaga koncentruje sie na roéznicach dotyczacych cztowieka
ijego cechach jako zmiennych niezaleznych. Wynika to z konstatacji, ze nie tylko
sity zbrojne zmieniajg sie jako organizacja, lecz réwniez cztowiek zmienia sie pod

Zob. L.J. Krzyzanowski, O podstawach..., op. cit., s. 179.
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wptywem organizacji® Cztowiek w tak ztozonym uktadzie jak wielonarodowe
dziatania sit zbrojnych przejawia ceche wysokiej tolerancji na niepewnosc¢.

Czlowiek oddziatuje na elementy catosci w sposéb celowy i konkretny. Po-
przez swe dziatanie wchodzi z uczestnikami w relacje.

Positkujac sie dualistyczng teorig bytu*, mozna stwierdzi¢, ze wsrdd relacji wy-
roznia sie stosunki i oddziatywania. Oddziatywania sg przy tym traktowane jako
spetniajgce kryteria stawiane realnym skiadnikom bytu”. Desygnatami oddziaty-
wan sg wzajemne interakcje (wspétzaleznosSci) tub wspoétdziatania, ktére spajaja
rzeczowe sktadniki (jednostki narodowe) wielonarodowego wspélnego dziatania
w zorganizowang cato$¢ (ukilad). Oddziatywania powodujg przy tym zmiany
w rzeczach (wojskach narodowych) i zmiany w ich wasno$ciach (cechach wia-
snych)’® O ile stosunki wojskowe orzekane sgjako wystepujgce miedzy panstwa-
mi i organizacjami miedzynarodowymi w sensie poznawczym, o tyle oddziatywa-
nia zachodza rzeczywiscie miedzy realnymijednostkami narodowymi tub miedzy
jednostkami wielonarodowymi dwoch tub wielu organizacji miedzynarodowych.
Oddziatywania sg obiektywne, efektywne, samodzielne, pochodne i zalezne od
wiasnosci funkcjonalnych ijakosciowych. Produktem stosunkow sg cechy wzgled-
ne, ktore nie majg tak istotnego wptywu na zmiany w kontyngencie narodowym.
Stosunki nie zachodzg realnie, cho¢ zachodzg miedzy realnymi podmiotami mie-
dzynarodowymi. Oddziatywania powodujg zmiany cech wtasnych w narodowych
kontyngentach. Oddziatywania bedg wiec czynnikiem sprawczym zmian w wojsku.
Wiasnosci powstate w wyniku oddziatywan sg niesamodzielne bytowo i przypisane
okre$lonej rzeczy (okreslonej jednostce lub sitom zbrojnym jako organizacji). Na-
lezy je zatem traktowaC w kategoriach poznawczych. Pojawianie sie lub zanikanie
cech wiasnych wywotanych oddziatywaniami stanowi proces zmian jako$ciowych
jednostki lub sit zbrojnych. Oznacza to, ze jednostka lub cato$¢ sit zbrojnych
w okreslonych odstepach czasu f - t" zmienia jeden z rozpatrywanych stanow.
Stanem tym bedzie zbi6r cech w chwili f lub f* Zbiér mnogosciowy cech bedzie
wyrdzniony ze wzgledu na cel, zakres i aspekty dziatania. Zmiana w wojsku pod
wptywem czynnika zewnetrznego, jakim sg oddziatywania w miedzynarodowych
stosunkach wojskowych, to w zwigzku z powyzszym ,ré6znica” miedzy dwoma
stanami wojska. Charakter zmian spowodowanych przez oddziatywania $wiadczy
o efektywnosci tych ostatnich, gdyz przynosza konkretne skutki”.Zmiany te wy-
razajg sie w efektywnym ,,nabywaniu™*, ,,przyjmowaniu’” przez jednostki tub sity

' Zob. M. Bielski, Organizacje: istota, struktury, procesy, WUL, £6dZ 1997, s. 67. Podejmowane
przez tego autora ujecie sytuacyjne P.R. Lawrence’a i J. W. Lorsha rozstalo rozszerzone o ujecie
,.ztozonej organizacji” J.M. Sheparda i J.G. Houglanda.

~LJ. Krzyzanowski dowodzi, iz tylko rzeczy i oddziatywania sg kategoriami realnego bytu.

L. Krzyzanow ski, O podstawach..., op. cit. s. 235-236.
Ibidem, s. 236.
J. Lipiec, Ontologia $wiata realnego, PWN, Warszawa 1979, s. 74.
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zbrojne okreslonych nowych wiasnosci (cechy funkcjonalne”™ zdolnosci operacyj-
ne, parametry uzycia sit zbrojnych, kwalifikacje zotnierzy).

Obecny charakter kooperatywnych stosunkéw wojskowych prowadzi do de-
kompozycji miedzynarodowych stosunkéw wojskowych na: dialog, partnerstwo
i wspbtprace”

Wspdtpraca wojskowa to z kolei zespét dziatan, oddziatywan. Na oddziatywa-
nia te sktadajg sie wspdtzaleznosci i transfery dobr wolnych (wiedza, doswiadcze-
nie) i materialnych.

Wsrod oddziatywan mozna rozrozni¢ dwie kategorie: oddziatywania miedzy-
narodowe (jako pierwotne), wynikajace z woli panstw, ich intereséw i polityKi
zagranicznej oraz oddziatywania niepanstwowe'”, przynalezne do konkretnej
jednostki narodowej czy catych sit zbrojnych. Istota oddziatywan miedzynarodo-
wych sprowadza sie do:

a) kreowania ich przez polityke zagraniczng panstw,

b) maksymalnego zaspokajania potrzeb, intereséw i celéw podmiotéw miedzy-
narodowych.

Z punktu widzenia strategii podmiotem oddziatywan miedzynarodowych jest
panstwo, a przedmiotem sity zbrojne. Oddziatywania miedzynarodowe zachodzg
miedzy panstwami przy pomocy politycznego dialogu, konceptualnego partnerstwa
i realnych dziatan w ramach wspotpracy wojskowej. Wspotpraca ta, czy tez wspot-
dziatanie w ztozonych dziataniach zbiorowych, jest koordynowana i synchronizo-
wana. W zaleznos$ci od celéw panstwa wspotpraca wojskowa moze by¢ ukierun-
kowana na pomaganie lub przeszkadzanie. Wobec tego oddziatywania miedzyna-
rodowe w stosunkach wojskowych przejawiajg sie w zachowaniach panstw i ich sit
zbrojnych. Skutki takich zachowar powoduja, ze rozrézniamy oddziatywania do-
datnie i ujemne. Dokonujg sie one poprzez wspotudziat lub rywalizacje w osigga-
niu celéw i interesow prezentowanych przez podmioty panstwowe™". Kiedy intere-
sy panstwowe przejawiajg sie w postaci operacyjnej uzytych przez panstwo wojsk,
oddziatywania nabierajg wiekszego znaczenia, gdyz przeksztatcaja sie w operacyj-
ne oddziatywania niepanstwowe. Polegajg na konkretnym dziataniu wojsk w $ro-
dowisku miedzynarodowym. Efekty oddziatywan operacyjnych, jezeli zwiekszajg
stan stabilizacji i kreujg nowe wartosci, sg akceptowane przez uczestniczace
w uktadzie panstwa. Nowe cechy wiasne wojsk oraz nowe wartosci sg nie tylko
akceptowalne, ale czesto adaptowane w narodowych sitach zbrojnych jako wiasne.

Oddziatywania miedzynarodowe oraz oddziatywania niepanstwowe rozpatry-
wane w kategorii czynnikowej mozna projektowac jak kazdy czynnik determinuja-
cy nastepstwo, czyli zmiane. Przy czym oddziatywania niepanstwowe sg wtdrne
wzgledem miedzynarodowych. Zwigzki oddziatywan wzajemnych badane sg

Deklaracja na temat pokoju, przyjeta na szczycie NATO w Rzymie w 1991 r.
J. Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych. Scholar, Warszawa 2000, s. 218.
Ibidem, s. 222.
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w kontekscie przyczynowo-skutkowymZmiana w otoczeniu ukfadu sit wielona-
rodowych, sojuszu lub koalicji moze powodowac¢ zmiany w samym uktadzie tych
sit. Poniewaz szczeg6lnie w otoczeniu uktadu sit wielonarodowych pojawiajg sie
zmiany wywotane sitami zaskakujgcymi, nieprzewidywalnymi, przeto nalezy sie
spodziewaC trzeciej grupy oddziatywan samoistnych (bytowo niezwigzanych
z wolg panstw uktadu wielonarodowego). Wptyw tych oddziatywan na wojsko jest
analogiczny jak pierwszych dwoch grup oddziatywan. Jest to wptyw posredni lub
bezposredni na wojsko. O ile do tej pory rozpatrywaliSmy oddziatywania w $rodo-
wisku kooperatywnym, o tyle w przypadku oddziatywan samoistnych, pojawiaja-
cych sie w otoczeniu, czesciej wystgpig sygnaty negatywne niz pozytywne. Nosni-
kami tych oddziatywan bedg zagrozenia. W przypadku pojawienia sie zagrozen
zasadne byloby tworzenie w uktadzie oddziatywan, ktérych nosnikiem bytyby
szanse sit zbrojnych. Takie oddziatywania miedzynarodowe lub niepanstwowe
powinny powodowa¢ zmiany zwiekszajgce szanse poszczegolnych komponentéw
sit narodowych, a w nastepstwie tych zmian i efektu synergii - szanse catego ukia-
du. Moze to by¢ przyktadowy mechanizm dostosowania organizacji do zmieniaja-
cych sie uwarunkowan z wykorzystaniem oddziatywan.

5.2. Problemy koordynacji i synchronizacji wspotpracy
wojskowej oraz cywilno-wojskowej

Ponizsze rozwazania wynikaja z identyfikacji dziatan potaczonych oraz analizy
ich ztozonego i zmiennego $rodowiska. Okazuje sie bowiem, ze kazda wspoétpraca
wojskowa realizowana w $rodowisku miedzynarodowym realizowana bedzie sita-
mi wielonarodowymi w dziataniach potaczonych. Przy czym dziatania potgczone
to szerszy zbior dziatan niz tylko operacje potgczone. To cato$¢ zorganizowanego
dziatania. Stad problematyka koordynacji i synchronizacji wspotpracy wojskowej
dotyka dziatar potaczonych. Tak wspotpraca wojskowa, jak i dziatania potgczone
majg i prawdopodobnie mie¢ bedg wspolne czynniki operacyjne. Najwazniejsze
z nich to $Srodowisko, wiedza, informacja oraz oddziatywania. Wspotprace woj-
skowa, tak jak dziatania potgczone, cechuje znaczna zmienno$¢ i ztozonosé. Wyja-
Snienie tej zmiennosci i ztozonoSci potrzebne jest do sprawnego koordynowania
catosci zorganizowanych dziatarh potgczonych oraz wspotpracy wojskowej. Bada-
nie uczestnikéw i oddziatywan w ich srodowisku przybliza zrozumienie wspotpra-
cy. Stanowi przy tym potwierdzenie tezy L.J. Krzyzanowskiego, iz rzeczy (uczest-
nicy) i oddziatywania sg konieczne i wystarczajgce nie tylko do skonstruowania
Swiata organizacji, ale i do wyjasnienia zrddet, to jest zasad, sposobow i przyczyn
jego ztozonosci i zmienno$ci. W rozwazaniach filozoficznych identyfikacja i po-

R. Wrdblewski, Metodologia..., op. cit., s. 55.
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znanie uczestnikéw i oddziatywan zachodzacych miedzy nimi sg konieczne do
czesci ontologicznej badan. Wyjasnienie poprzez powyzszg identyfikacje wspot-
pracy wojskowej jest konieczne do czesci epistemologicznej badan. O ile uczestni-
cy sg i to sg okresleni, o tyle przedstawione podejscie metodologiczne pozwala
skoncentrowac badania na oddziatywaniach i odpowiedzie¢ nie tyle na pytanie czy
one sg, alejakie one sg ipowinny by¢. Badania mozna wiec ukierunkowac na wy-
jasnienie zmian wiasnosci uczestnikéw, zmian zachodzacych pod wpltywem
uczestnikow oraz na wyjasnienie wiasciwosci oddziatywan, a posrod wielu para-
metrow przede wszystkim ich skutecznosci i efektywnos$ci. Skuteczno$¢ wyraza sie
bowiem wiasnie w zmianach cech wiasnych u uczestnikdw dziatan potgczonych.
W tym wzgledzie szczegdlnie wazne, co juz podkreslano, jest powodowanie, po-
przez oddziatywania, nabywania przez uczestnikow zdolnosci do dziatania.

W poszukiwaniach racjonalnych sposobow koordynowania i synchronizowania
wspotpracy wojskowej istotne jest zidentyfikowanie Srodowiska tej wspotpracy.
Nawigzujac do opisu operacji pokojowych, czy tez innych niz wojna, warto nad-
mieni¢, ze problemy koordynacji i synchronizacji beda sie dynamizowa¢ w $rodo-
wisku wojskowo-cywilnym.

Srodowisko to agregat uwarunkowar spotecznych i kulturowych, ktore wply-
wajg na standard zycia™. To rowniez zespot tudzi potgczonych wspolnotg warun-
kdw zycia, rodzajem dziatania. To og6t wszystkich czynnikdw otoczenia, mniej
wiecej jednolitych, oddziatujgcych na organizmy zywe oraz ulegajacych zmianom.
To wreszcie zespot czynnikdéw stwarzajgcych warunki i wptywajacych na zacho-
dzace reakcje (relacje), procesy i zjawiska™. Wsrdd tak okreslanych kategorii po-
szukujemy wiasnosci i czynnikdéw $rodowiska dziatan potgczonych wspdtpracy
wojskowej. Bedzie to: zespot ludzi - uczestnikow, zesp6t warunkow zycia - stan
kryzysowy, stan bezpieczenstwa, zespdt dziatan antykryzysowych. Bedzie to $ro-
dowisko wypetnione czynnikami oddziatujagcymi na uczestnikéw. Srodowisko
miedzynarodowej wspotpracy wojskowej to takze - obok cech spotecznych, kultu-
rowych i czynnikowych - teren, a wiec $rodowisko geograficzne. Srodowisko geo-
graficzne to zewnetrzna powtoka ziemi stanowigca przestrzen geograficzna, ktorg
tworzg przenikajgce sie litosfera, atmosfera, hydrosfera i biosfera oraz wytwory
dziatalnosci cztowieka - antroposfera. Dla uczestnikdéw dziatan potgczonych wazne
beda uwarunkowania geograficzne, wazniejsze jednak beda uwarunkowania an-
troposferyczne™. Na poziomie strategicznym stosunkéw wojskowych o wiele waz-
niejsze okazg sie uwarunkowania geopolityczne. Wreszcie Srodowisko wspdtpracy
wojskowej bedzie przede wszystkim Srodowiskiem podmiotowosci strategii dzia-

Ibidem, s. 11, za; Webster's Third International Dictionary.

Stownikjezyka polskiego, PWN, Warszawa 1981, tom Ill, s. 456.

Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. J. Pawtowski, AON, Warszawa
2002, s. 148.
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fania panstw: organizacji miedzynarodowych, instytucji, koalicji, sojuszy i towa-
rzyszacej im przedmiotowosci strategii dziatania: sekwencji, zbiorow, grup dziatan*.

Pelna charakterystyka srodowiska wspotpracy wojskowej wiedzie przez analize
tegoz Srodowiska. Jej celem jest zrozumienie konfiguracji proceséw, zjawisk
i trenddw, ktore sg dla uczestnikow (zwiaszcza koordynatora) dziatan potgczonych
operujacych wojsk bardzo istotne, ale ktérych wptyw nie jest oczywisty™*. Probe
identyfikacji Srodowiska wspotpracy wojskowej przeprowadzono w trzech obsza-
rach: otoczenia rejonu dziatan potgczonych, uczestnikdéw biernych i aktywnych
dziatan wojsk, szans i zagrozen dziatan potgczonych (integracja, koordynacja
I synchronizacja). Poszukiwane s3, w wyzej wymienionych trzech obszarach,
cechy wiasne, ktérych pojawianie sie i zanikanie tworzy procesy, ksztattuje zjawi-
ska i stanowi o trendach zmian.

Makrootoczeniem, inaczej otoczeniem globalnym, konkretnych dziatan
wspotpracy wojskowej jest Srodowisko miedzynarodowe. Wszelkie jego uwarun-
kowania formalne i instytucjonalne sg determinantami dziatann potgczonych.
Uczestnicy wspotpracy nie majg zadnego wptywu na zmiany w srodowisku mie-
dzynarodowym, ale $rodowisko to tworzy formy i warunki (pozytywne i negatyw-
ne) prowadzenia dziatan militarnych. Mikrootoczeniem wspotpracy wojskowej
jest rejon kryzysu miedzynarodowego, do niedawna rejon konfliktu zbrojnego,
potencjalny (w przypadku niepowodzen dziatan antykryzysowych) rejon kolejnego
konfliktu. Moze to by¢ rejon wspdlnego szkolenia, ¢wiczen. Rejon w stanie pokoju
lub pokoju zakidconego. Mikrootoczenie ma istotny wptyw na dziatania poszcze-
golnych uczestnikow, wspotprace wojskowa i ich koordynacje. Oddziatywania
i wspotzaleznosci toczag sie w mikrootoczeniu. Oddziatywania przybierajg rozne
formy i postaci, od zupetnie pozytywnych, przez negatywne, az po uzycie sity.
W mikrootoczeniu dany uczestnik wspotpracy wojskowej ma swoje otoczenie bez-
posrednie, innego uczestnika wspoOtpracy wojskowej. Jest to segment otoczenia
wynikajacy z domeny wyspecjalizowanej dziatalnosci tego uczestnika. Otoczenia
bezposrednie uczestnika wspotpracy wojskowej sg wiec rozne”N'. Granice miedzy
makrootoczeniem a mikrootoczeniem nie sg wyrazne . Granice mikrootoczenia
i otoczenia bezposredniego uczestnika dziatan potgczonych w zasadzie sg tozsame.
Jednakze granice otoczenia bezposredniego poszczeg6lnych uczestnikbw mogag
by¢ wyrazne lub odlegte od siebie, niespojne, stabo zarysowane. W tej ocenie tkwi
z pewnoscig szkoput koordynacji wspotpracy wojskowej. Z jednej strony uczestni-
cy okreslonej sekwencji, czy domeny dziatan traktujg mikrootoczenie dziatan pota-
czonych (rejon kryzysowy) jako granice, z ktorymi utozsamiajg swoje otoczenie
bezposrednie. Majg wole operowa¢ w catym rejonie kryzysowym. Jest to z prakse-

C. Rutkowski, Prakseologiczne aspekty strategii wojskowej, ,,Zeszyty Naukowe AON”, 1998,
nr 2(31), s. 36.

K. Obt¢j, Strategia organizacji, PWE, Warszawa 2001, s. 107.

Ibidem, s. 108.

L. J Krzyzanowski, Opodstawach..., op. cit., s. 47.
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ologicznego punktu widzenia nad wyraz stuszne. Jednak z drugiej strony, w tych
samych granicach mikrootoczenia, granice otoczenia bezposredniego sgjakze cze-
sto roztgczne. Jak powinno byC¢? Zasieg dziatania uczestnika moze by¢ szeroki
(nawet obejmowac caty obszar rejonu kryzysowego), jednakze zakres poszczegél-
nych granic otoczenia bezposredniego powinien ulega¢ dywersyfikacji (rozszerza-
niu) na inne wspotdziatajagce domeny dziatan. Uzyskanie takiego stanu rzeczy mo-
ze wspomagac relacje kooperatywne w dziataniach potgczonych. Z pojeciem oto-
czenia bezposredniego wigze sie ,,segmentacja otoczenia” dziatan potaczonych™
Segmenty otoczenia zwigzane sg z sekwencjami dziatan politycznych, dyploma-
tycznych, spotecznych, gospodarczych, ekonomicznych, ekologicznych, humani-
tarnych, wszystkich innych koniecznych do utrzymania stanu bezpieczenstwa
i w koncu militarnych . Z kolei w segmentach otoczenia wystepujg grupy, instytu-
cje i organizacje, ktdre spetniajg dwa warunki. Po pierwsze majg swodj udziat, role,
znaczenie w dziataniach wyspecjalizowanego uczestnika. Po drugie, bedac w seg-
mencie jego otoczenia oraz najczesciej w jego otoczeniu bezposrednim, wywierajg
wptyw na tego uczestnika. Z tego wynika, ze jezeli bedziemy rozpatrywac¢ otocze-
nie koordynatora, to po pierwsze w jego otoczeniu bezposrednim znajdujg sie
przedstawiciele instytucji i organizacji, ktdre ewidentnie majg wptyw na jego de-
cyzje i partycypujg w osigganych efektach, a po drugie pozostajg z nim w rela-
cjach, poprzez ktore zachodzg miedzy nimi a organizatorem oddziatywania, wspot-
zaleznosci oraz - o ile to konieczne - transfery. Poniewaz wspomniane grupy, in-
stytucje i organizacje pozostajg najczesciej w stosunkach kooperatywnych z uczestni-
kami (w tym z koordynatorem), mozna je okresli¢c mianem kooperantow. Przy
czym nie mozna sie tudzi¢, ze kooperant bedzie zawsze preferowat stosunki pozy-
tywne z uczestnikami. Koordynator bedzie miat do czynienia z kooperacja pozy-
tywng i kooperacja negatywng. Teza ta nie dotyczy jedynie przyktadowej koope-
racji negatywnej podejmowanej przez strony konfliktu. Kooperacje negatywna
prowadzi¢ bedzie wielu uczestnikow dziatan antykryzysowych. Badania przepro-
wadzone w zwigzku ze szwedzkim cwiczeniem ,,Vicking’01” wskazuja, ze kilka
instytucji pomocy humanitarnej prowadzito kooperacje negatywng z sitami poko-
jowymi.

Analizujgc szanse i zagrozenia Srodowiska dziatan we wspotpracy wojsko-
wej, a takze cywilno-wojskowej, warto zasygnalizowac najwazniejsze. Najwiekszg
szansgjest wielopodmiotowos¢ Srodowiska oraz fakt, ze sg to podmioty wojskowe
i cywilne. Cecha ta zapewnia uczestnikom tego Srodowiska wiekszg wiarygodno$é
w $rodowisku miedzynarodowym. W rejonie kryzysowym zapewnia wieksze za-
ufanie do dziatan antykryzysowych. Im wieksza podmiotowos¢ Srodowiska dziatan

K. Obt¢j, Strategia..., op. cit., s. 109, oraz L.J. Krzyzanowski, O podstawach..., op. cit., s. 43-45.

C. Rutkowski, A. Kasprzeski, A. Dawidczyk, Strategia wojskowa panstwa cztonka sojuszu,
AON, Warszawa 1998, s. 46. Autorzy w swych badaniach dowodzg wtomosci sekwencji militarnych
wobec wszelkich innych.
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potgczonych, tym wiekszy jest autorytet ich uczestnikow w ich mikro- i makrooto-
czeniu. Poza tym szansg sg obecne tendencje integracyjne wsrdéd podmiotéw
miedzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa. Kolejng szansgjest Scista specja-
lizacja i segmentacja uczestnikéw Srodowiska dziatan potgczonych. Pozwala ona
na grupowanie potencjatu i zasob6w w segmentach otoczenia, a poprzez to moze
sprzyja¢ integracji dziatan wokot wyspecjalizowanego uczestnika, istotng szansg
jest potrzeba utrzymania pokoju i wzmocnienia bezpieczeristwa w mikrosro-
dowisku, wyrazana przez strategiczne instytucje i organizacje reprezentowane
w Srodowisku dziatan pofaczonych oraz wspierajgce organizacje globalne oraz
podmioty miedzynarodowe w makrootoczeniu. Sprzyja¢ to moze koncentracji wy-
sitkbw uczestnikow oraz w konsekwencji prébom uzyskania efektu synergii
w utrzymaniu pokoju i wzmocnienia stanu bezpieczenstwa. Tendencje stabiliza-
cyjne w Srodowisku dziatan potgczonych moga sprzyjac stanom pewnosci, przewi-
dywalnosci.

Szansg sg wiedza oraz informacja i ich przeptyw przez Srodowisko dziatan
potaczonych. Chodzi tu o wiedze, ktorg dysponujg uczestnicy dziatan potgczonych
oraz stosunkow kooperatywnych, zarowno te nabytg w procesie przygotowania do
misji antykryzysowej, jak i przekazywang, poprzez przesytanie informacji, innym
uczestnikom dziatan potgczonych, uwzgledniajgc strony konfliktu, lokalne wiadze,
administracje, ludno$¢ zamieszkatg w rejonie dziatan potgczonych. Szansg jest
wynikajagca z wiedzy, mysl, wizja, koncepcja co najmniej $rednio-, a najlepiej
diugofalowa. Koncepcja wyptywajgca z wiedzy moze, poprzez wykorzystanie
przekazu informacyjnego, w znacznym stopniu syntetyzowac dziatania potgczone
oraz wptywac na zwiekszenie stopnia integracji tych dziatan.

Wsrod zagrozen Srodowiska dziatan wojskowych w stosunkach kooperatyw-
nych najistotniejsza jest nieche¢ podmiotéw miedzynarodowych do centralizacji
decyzji, koncentracji dziatan, ich synchronizacji i koordynacji. Zagrozenia te
moga powodowac sytuacje dezintegracyjne. Heterogeniczny charakter srodowiska
dziatan potgczonych, poprzez splecenie go ze Srodowiskiem miedzynarodowym,
oraz jego rozproszona istota sg niezmiernie odporne na sterowanie. Zagrozenia
wynikajg rowniez z mikrootoezenia wspotpracy wojskowej. Rejon kryzysowy ce-
chuja nieprzewidywalno$¢ stron konfliktu oraz dwuznaczno$é prawnomiedzynaro-
dowa podejmowanych dziatan. Zagrozenia wynikajg wreszcie z samych dziatan
podejmowanych w segmentach otoczenia. Powodujg one znaczng ztozono$¢ i swo-
bode dziatania. Zagrozenia te moga powodowac sytuacje dekoncentracyjne.
Wszystko to nie tylko nie bedzie sprzyja¢ koordynacji wspdlnych dziatan wojsko-
wych oraz dziatan cywilno-wojskowych, ale tez bedzie powodowaé diugotrwate
i nieefektywne dochodzenie do przewidywanego stanu bezpieczenstwa.

Dla koordynatora wazne jest, ze wiekszo$¢ szans determinuje stany integracji
i koncentracji, a wiekszo$¢ zagrozen - stany dezintegracji i dekoncentacji dziatan
potaczonych. Jezeli szanse i zagrozenia potraktowac jako wyzwania dla Srodowi-
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ska dziatan potaczonych ijego uczestnikow, to rolg koordynatora bedzie minimali-
zowanie zagrozen a maksymalizowanie mozliwosci wykorzystania szans. Jest
wszakze wiele czynnikdw, ktdére mogg by¢ zarowno szansgjak i zagrozeniem, na
przyktad czas. Czynnik ten, wiasciwie wykorzystany, zwiekszy sprawnos¢ dziatan.
Szybki przekaz informacji jest kluczem do sukcesu w koordynowaniu stosunkow
kooperatywnych. Lekcewazony, pomijany moze sie sta¢ powodem porazki.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze przyszte Srodowisko wspétpracy
wojskowej to srodowisko dziatan ztozonych i dziatan wielopodmiotowych. Jest to
Srodowisko rozproszone. Scalenie dziatan tego Srodowiska nie jest petne. Wyste-
puje w nim wiele sprzecznych interesow uczestnikOw procesu powrotu do stanu
bezpieczenstwa. Nie tylko stron dopiero co zazegnanego konfliktu, ale i uczestni-
kow zewnetrznych, bedacych trzecig strong i skupiajgcych swoj wysitek na dziata-
niach antykryzysowych. Skupienie dziatan uczestnikow w tak rozproszonym $ro-
dowisku réwniez nie jest precyzyjnie skoncentrowane na jeden punkt, jeden jasny
efekt powrotu do stanu bezpieczenstwa. Zgranie dziatan Srodowiska kryzysu mie-
dzynarodowego jest wiec rozmyte, dorazne, charakteryzuje sie akcyjnoscia i jest
pozbawione aspektéw synergii.

Badajac wnikliwiej srodowiska kryzyséw miedzynarodowych, zwiaszcza na
Batkanach, dochodzi sie do wniosku, ze cechujgje najwyzszy stopien nieprzewi-
dywalnosci, ztozonosci, dwuznacznosci oraz bardzo duzy stopie swobody. Cechy
wiasne Srodowiska kryzysowego, rozumianego jako stan po konflikcie lub przed
konfliktem, wskazuja, iz Srodowisko to jest niepewne, skomplikowane, niejasne
i metne, a takze zmienne. Podkresli¢ nalezy, ze stan kryzysu bedzie stanem poli-
tycznie niepewnym. Taki stan bedzie zwieksza¢ wskazniki wymienionych wiasci-
wosci Srodowiska antykryzysowych dziatan potgczonych. Nieprzewidywalnosé
decyzji uczestnikdw dziatan antykryzysowych, dwuznaczno$¢ dziatan politycz-
nych, ztozono$¢ niedoméwien, swoboda interpretacyjna aspektow prawnomiedzy-
narodowych sg tylko przyktadami majgcymi zobrazowa¢ Srodowisko, w ktorym
chcemy, by dziatania byty zgrane, wzajemnie sie warunkowaty, byty logiczne
i spojne. W omawianym S$rodowisku odbijajg sie jak w lustrze najnowsze trendy
cywilizacyjne, zwihaszcza w sferze komunikowania sie. Powodujg one, iz ze wzgle-
du na znaczng wage przebiegu i przetwarzania informacji, Srodowisko to bedzie
bardzo szybko przybiera¢ charakter srodowiska dziatan sieciowych. Koordynator
powinien bra¢ pod uwage i ten informacyjny czynnik, istniejagcy w Srodowisku.
Srodowisko wspdipracy wojskowej, jako sieciowe $rodowisko wielu sekwencji
dziatania zbiorowego i dziatania ztozonego, bedzie wypetnione relacjami zacho-
dzacymi miedzy uczestnikami wspotpracy a informacjg. Informacje mozna trakto-
wac jako niC splatajacg uczestnikow. ChoC sg autorzy, ktérzy informacje traktujg
na réwni z uczestnikami dziatai potaczonych™ Srodowisko stosunkéw koopera-
tywnych jest przede wszystkim Srodowiskiem podmiotowym. Wskazuje to na zna-

% R.R. Magee Jr, Strategie leadership promer, Carlisle, USA, 1998, s. V.
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czenie uczestnikdw, a dopiero w nastepnej kolejnosci ich dziatan przedmiotowych.
Powyzsze wynika z prawnomiedzynarodowego statusu podmiotow angazujacych
sie w dziatania potgczone. Sgto przede wszystkim panstwa i organizacje miedzy-
narodowe. Teze powyzszg potwierdza réwniez dowiedziony poziom strategiczny
wspotpracy wojskowej. Jednakze znaczenie i zaangazowanie aktorow, uczestni-
kéw, czy jak mozna okresli¢ podmiotéw operujgcych w tym srodowisku, sg rézne.
Rézna wiec bedzie ich wola skoordynowanego i zsynchronizowanego wspétdzia-
fania. Wspotdziatania nie entuzjastycznego, spontanicznego, lecz wyrafinowanego,
zaprogramowanego i dostosowanego do istniejgcej sytuacji i stanu bezpieczenstwa.
Wspotdziatania ,,zgrywajacego” dziatania potgczone hit et nunc - tu i teraz. Jed-
nym z waznych, niepanstwowych uczestnikow dziatan potaczonych, obok infor-
macji, sg media. Po ostatnich operacjach na Batkanach, w Iraku i Afganistanie
niepodwazalne jest znaczenie mediéw w uzyskaniu petni integracji instytucjonal-
nej, miedzynarodowej, a zatem integracji na poziomie strategicznym, bedacej wa-
runkiem koniecznym do koordynowania i synchronizowania wspotpracy wojskowej.
Koordynatorem moze by¢ cztowiek, instytucja lub czynnik. Rolgjego jest ba-
danie wzajemnego podporzadkowania elementow koordynowanych pod wptywem
dziatania okreslonych sit oraz tworzenia okreSlonych uktadéw. Poza tym w ety-
mologii tego stowa wyrdznia sie ,,uklady sieciowe”, ,,wigzania koordynacyjne”.
Koordynator zajmuje sie uzgadnianiem, ujednolicaniem i harmonizowaniem, czy
tez synchronizowaniem i zgraniem dziata™. T. Kotarbinski porownuje koordyna-
tora do dyrygenta, a koordynowanych (wspotdziatajgcych) do wirtuozéw w zespole
(orkiestrze). Przy czym kazdy z ,wirtuozow” w orkiestrze musi zrezygnowac
z checi permanentnego grania utworu solo. Winien on gra¢ nie co$ takiego, co
stanowi samoistng muzycznie sensowna catos¢, lecz to, co mu gra¢ wypada w tym
celu, aby orkiestra odegrata utwor™. Rolg koordynatora jest tak ,,zgra¢” koordy-
nowanych, by wiedzieli ,,co, gdzie i kiedy wypada im czynic”. To proste sformu-
towanie ,,wypada im czyni¢” wskazuje na brak nakazodawstwa ze strony koordy-
natora. Nie rozkazuje, lecz motywuje, nie nakazuje, lecz powoduje pozytywne
zmiany w podejmowanych dziataniach koordynowanych. Powoduje, by dziatania
wykonywane byty wspolnie w jednym czasie. Dazy wiec do uzyskania efektu sy-
nergii  we wspolnych dziataniach utrzymania pokoju i wzmocnienia bezpieczen-
stwa. Nie chodzi tu wiec o tworzenie przez koordynatora efektu catosciowego czy
systemowego™. Poniewaz synergie tworzg nie tylko ludzkie wytwory, ale i czynni-
ki, wobec tego koordynator poszukiwat bedzie tychze czynnikow. Bedzie je wyko-
rzystywat lub co jest trudniejsze, bedzie poprzez okreslone relacje potrzebne mu
czynniki kreowat. Czynnikami, ktore mozna wykorzystaC jest czas, przestrzen.

Stownikjezyka polskiego, op. cit., s. I, s. 1006.
T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakdw-Gdansk
1973, s. 237-238.
Synergia od greckiego: syn - oznacza ,,z, razem z, wspolnie” i ergon - oznacza ,,praca, dziatanie”.
L. Krzyzanowski, O podstawach..., op. cit., s. 194.
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Czynnikow, ktore mozna kreowac jest znacznie wiecej. Na przykiad informacja,
wartos¢ wskaznikow, wreszcie oddziatywania. Koordynacja taka polega nie tyle na
sumowaniu dziatan, co na potgczeniu cech wiasnych czesci catosci zorganizowa-
nego dziatania, zwiekszajacym sprawnos¢ ego dziatania™®. Koordynacja taka ma
sens jedynie w zorganizowanych uktadach dynamicznie powigzanych czesci™
W koordynacji dziatan potgczonych nie chodzi wiec o uzyskanie catosci jako sumy
jej czesci, lecz o tworzenie procesow i zjawisk zachodzacych w ukiadzie dziatan
potaczonych, jako ukiadzie zorganizowanym. Koordynacja dziatan potaczonych
jest wiec wtdrna wobec stworzenia ze struktury uczestnikdw uktadu zorganizowa-
nego oraz kreowania relacji wzajemnych miedzy uczestnikami oraz miedzy koor-
dynatorem a uczestnikami.

Zgodnie z przedstawionymi tutaj tezami, dotyczacymi strategicznego i opera-
cyjnego poziomu wspOtpracy, identyfikuje sie koordynatora strategicznego i
operacyjnego. Gtéwnym prawnomiedzynarodowym koordynatorem strategicznym
jest ONZ, w osobie sekretarza generalnego (wraz z sekretariatem) tej organizacji.
Sekretarz generalny ONZ integruje $rodowisko miedzynarodowe, koncentruje
dziatania instytucji i organizacji oraz koordynuje procesy usprawniajgce utrzyma-
nie pokoju w rejonie kryzysu miedzynarodowego. Wykonuje przy tym wole poli-
tyczng Rady Bezpieczenstwa™ . Coraz czesciej, z uwagi na charakter kryzysu. Rada
Bezpieczenstwa desygnuje prawo podejmowania dziatan dla pokoju, dziatan anty-
kryzysowych na inng organizacje regionalng. Regionalizm po zakonczeniu zimnej
wojny, w czasach wielobiegunowego podziatu Swiata i dynamizowania proceséw
globalnych, odgrywa w stosunkach miedzynarodowych coraz wiekszg role w utrzy-
mywaniu pokoju i wzmacnianiu bezpieczenstwa. W przypadku Europy gtéwnym
koordynatorem strategicznym moze sta¢ sie OBWE, UE lub NATO. Trwa specjali-
zacja strategiczna tych organizacji w zakresie dziatan antykryzysowych. Jest zaw-
sze jeden koordynator strategiczny. Zawsze jest nim ONZ. Organizacja regionalna,
ktorej Rada Bezpieczenstwa ONZ przekazata prawo zorganizowania dziatan anty-
kryzysowych czy tez ztozonej operacji pokojowej staje sie koordynatorem strate-
gicznym w imieniu ONZ. Zawsze jednak pozostaje pod kontrolg Rady Bezpieczen-
stwa ONZ. Podkres$la¢ nalezy, ze Narody Zjednoczone jedynie Radzie Bezpieczen-
stwa przekazaly prawo podejmowania dziatar dla pokoju.

Inaczej sprawa wyglada, gdy wspotpraca wojskowa ma wymiar koalicyjny czy
sojuszniczy. Szczegblnym przypadkiem beda wspdlne szkolenia i cwiczenia wojsk.

Ibidem, s. 195.

L. Bertalanffy {Historia rozwoju i status ogdlnej teorii systemdéw, PWN, Warszawa 1976, s. 31)
wyjasnia, ze ,,wtasciwosci i sposoby dziatania na wyzszych poziomach organizacji nie dajg sie obja-
$ni¢ przez sumowanie witasciwosci i sposobdéw dziatania ich czesci sktadowych badanych oddzielnie.
Jednakze, gdy znamy zbiér czesci sktadowych i zachodzace miedzy nimi relacje, wyzsze poziomy
organizacji daja sie objasni¢ przez ich sktadniki”.

Rada Bezpieczenstwa jest jedynie wtadna, w stosunku do interesow cztonkéw ONZ podejmo-
wacé dziatania utrzymania pokoju i bezpieczerstwa miedzynarodowego.
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Wodwczas koordynatorem strategicznym jest wiodaca, wyspecjalizowana organiza-
cja miedzynarodowa (np. NATO). Koordynatorem operacyjnym bedzie jeden
z dowodcow w rejonie dziatania. Koordynatorem operacyjnym jest uczestnik
wskazany spos$rod wszystkich uczestnikéw wspotpracy. Jego wybor wynika ze
specjalizacji sekwencji dziatan w odniesieniu do charakteru kryzysu, istoty operacji
lub specyfiki doraznej akcji. Koordynator ten ,,operuje” w rejonie (w terenie).
Z drugiej strony moze by¢ koordynatorem na czas operacji lub doraznej akcji. Na
przyktad koordynatorem generalnym, z uwagi na charakter konfliktu zbrojnego,
jest uczestnik militarny, a koordynatorem tymczasowym operacji transferu dobr
materialnych moze by¢ organizacja pomocy humanitarnej. Moze tak byc, jezeli
bezpieczenstwo uczestnikdw tej operacji nie bedzie zagrozone. W przypadku ko-
niecznosci ostony dziatan cywilnych przez uczestnika militarnego prymat koordy-
nacji dziatan przypadnie zawsze uczestnikowi zabezpieczajgcego bezpieczenstwo
operujacych w rejonie dziatan potgczonych. Bezpieczenstwo personelu wszystkich
uczestnikow dziatan potgczonych jest bezdyskusyjnym priorytetem wsrdd wszyst-
kich realizowanych celéw. Podziat kategorii koordynatora operacyjnego na gene-
ralnego i tymczasowego ma rzeez jasna sens w sytuacji kryzysu o charakterze ,,po-
koju zaktoconego”. Jednakze w dziataniach antykryzysowych tuz po ustabilizowa-
niu konfliktu zbrojnego lub w stanach ostrego napiecia koordynatorem bedzie
uczestnik militarny. Badania opinii personelu wojskowego oraz cywilnego dziata-
jacych w rejonie kryzysowym na Batkanach potwierdzajg powyzsze konstatacje.

Jak wspomniano wyzej, skonstruowanie catosci dziatan ztozonych, kreowanie
dogodnych wiasciwosci dziatan, korzystanie z czynnikow i tworzenie ich, minima-
lizowanie przy tym zagrozen i maksymalizowanie szans sprawnego dziatania wy-
maga, aby koordynator byt przede wszystkim Swietnym organizatorem. Z uwagi na
cechy Srodowiska dziatan potgczonych musi stale dokonywac jego analiz strate-
gicznych i operacyjnych. Wydaje sie, ze state prowadzenie wiasciwego algorytmu
analiz jest warunkiem sukcesu koordynacji i synchronizacji dziatar potgczonych.

Poszukiwanie oraz identyfikacje metod i sposobow koordynacji i synchroniza-
cji catosci zorganizowanych dziatari we wspotpracy wojskowej wypada zaczaé od
jakze prostego stwierdzenia T Kotarbinskiego, ze koordynator powinien wystrze-
gac sie dziatan bezposrednich. Postugiwanie sie instrumentami jest bowiem pew-
niejsze i dokladniejsze . Dziatania posrednie sg poza tym zgodne z trendami
zmian cywilizacyjnych. Wynikajg tez z priorytetu wiedzy oraz konceptualnego
rozwigzania problemu wobec prostego dziatania bezpo$redniego™*~. Na okreslenie
samych instrumentdw jest jeszcze za wczesSnie. Mozna jedynie wskaza¢ na pro-
blemy teoretyczne metod i sposobdéw koordynowania i synchronizowania dziatan
potgczonych, w drodze do rozwigzania problemu praktycznego: jak i czym koordy-
nowac"?

T. Kotarbinski, Traktat..., op. cit., s. 192.
* A'i H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciejfali. Zysk i S-ka, Poznan 1996.
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Poszukiwania metod mozna rozpocza¢ od wyszczegolnienia nowych aspektow
koordynacji i synchronizacji wspOtpracy wojskowej. Aspekty wartosciujgce
wspotpracy dotyczg z jednej strony Swiadomych przekonan podmiotéw w zakresie
utrzymania pokoju i wzmocnienia bezpieczenstwa (powszechnie pozytywnie oce-
niane i uznane za godne dazen uczestnikow dziatan potaczonych i catego Srodowi-
ska miedzynarodowego), z drugiej strony sg strategiczng i operacyjng umiejetno-
$cig pozyskiwania, tworzenia, dystrybucji i stosowania wiedzy w dziataniach pota-
czonych™ Strategiczng - oznacza racjonalng. Operacyjng - 0znacza, ze nowe
wartosci tworzone sg w dziataniu. Tak powstajg trzy czynniki kreujace wartosci
wspotpracy wojskowej: emocjonalny (pokoj i bezpieczenstwo), racjonalny (po-
przez strategiczny pryzmat konceptualnych rozwigzan) oraz operacyjny (poprzez
tworzenie warto$ci w procesie dziatania). Trzy powyzsze czynniki pozwalajg na
kreowanie w dziataniach potgczonych wartosci odczuwalnych, uznawalnych
I mozliwych do realizowania. Przy czym Tofflerowie uwazajg, ze w epoce infor-
macyjnej wazniejsza jest wartos¢ bedaca wytworem wiedzy i konstruktu myslowe-
go niz efekt dziatania. Podobnie interpretuje warto$¢ jako ,,wytwor” L.J. Krzyza-
nowski™. Z kolei C. Kluckhohn pojecie wartosci kojarzy z dziataniem celowym
i konceptualnym. To wiasnie wartoSci wywierajg wptyw na jednostki i grupy, by
staC sie determinantg wyboru sposobdéw, Srodkow i celéw dziatania. Ale i Kluk-
hohn popiera warto$¢ jako koncepcje tego, co godne pozadania™. Taka identyfika-
cja wartosci potwierdza znaczenie wiedzy jako wytworu wartosci. Pozyskanie
i tworzenie wiedzy moze sie odbywac podczas przygotowania do dziatar potgczo-
nych oraz w trakcie tych dziatan. Dystrybucja i stosowanie wiedzy bedzie realizo-
wane zaréwno wsrdd uczestnikow zewnetrznych, jak i wewnetrznych dziatan pota-
czonych. Przy czym dystrybucja wiedzy miedzy uczestnikami zewnetrznymi be-
dzie miata charakter przekazu lub wymiany informacji. Dystrybucja wiedzy ludno-
$ci miejscowej bedzie miata charakter transferu débr wolnych. O ile nad dystrybu-
cja wiedzy moze i powinien zapanowac¢ koordynator, o tyle w zakresie stosowania
wiedzy w praktyce potrzebne sg metody egzekwowania. Dystrybucja wiedzy jest
bodZcem, sygnatem. Wiedza powinna byC tak przygotowana, by przeksztatcona
w sygnat powodowata przewidywane przez koordynatora zmiany. Z powyzszego
wynika znaczenie procesu przygotowania uczestnikow do dziatan potgczonych
(przede wszystkim uczestnika-koordynatora). W trakcie przygotowania warto sku-
pi¢ uwage nie tylko na wiedzy zwigzanej z uwarunkowaniami geopolitycznymi,
spotecznymi, gospodarczymi, ekonomicznymi w rejonie kryzysowym, na informa-

Ibidem, s. 18.

L.J. Krzyzanowski, O podstawach..., op. cit.,, s. 206: ,warto$¢ jest faktem konstruktywnym,
mysli lub odczué ludzkich”. Zob. tez K. Grzegorczyk, O pojeciu wartosci w antropologii kulturoweyj,
»Studia socjologiczne” 1971, nr 1, s. 29.

C. Kluckhohn, Values and value orientations in the theory ofaction, an exploration in defini-
tion and classification, T. Parsons, E.A. Shils (red.). Toward a general theory of action. New York,
1962, s. 395.
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cjach charakteryzujacych zwasnione strony, lecz takze na wiedzy o instytucjach
i organizacjach, z ktérymi przyjdzie wspotdziataC i ktdiych dziatania uczestnik
militarny bedzie chciat koordynowac. Przygotowania te sg dosyC kiopotliwe, gdyz
dotycza najczesciej, w przypadku NATO, kontyngentu wielonarodowego. Kazde
panstwo Kierujace kontyngent narodowy do wielonarodowych potgczonych sit
zadaniowych NATO ponosi odpowiedzialno$¢ za przygotowanie swych specjali-
stow. Jezeli potrzebna jest koordynacja dziatan potagczonych przez sity NATO, to
proces ich przygotowania powinien zosta¢ podzielony na dwa - trzy etapy: pierwszy
- wstepny, realizowany w kraju oraz dla personelu kluczowego w dowddztwie
regionalnym NATO, drugi - zasadniczy, realizowany w Kkraju, prowadzony przez
przygotowang w dowddztwach NATO kadre, oraz trzeci - zgrywajacy, najlepiej
w trakcie wspdlnych, wielonarodowych ¢wiczen. Przy czym wydaje sie, ze istot-
niejsze, z uwagi na utrwalanie wiedzy, sg ¢wiczenia studyjne wspierane kompute-
rowo. Cwiczenia taktyczne z wojskami moga mie¢ mniejszy rozmach i sprowadzaé
sie raczej do wzajemnego zrozumienia sie zotnierzy CIJTF we wspdlnym dziataniu.
Przy czym w polskich sitach zbrojnych, w trakcie przygotowan kontyngentow,
sprawdzita sie metoda inscenizacyjna, z wykorzystaniem doskonale przygotowanej
pozoracji. Cwiczenia takie dawaty znakomite efekty w Holandii, gdzie do grupy
pozoracyjnej angazowano aktoréw amatorow. Przyjecie kategorii wiedzy jako
gtéwnej wartosci uczestnikdéw dziatan potgczonych zmieni istotnie tre$¢ i sposoby
petnienia rél kierowniczych w obrebie wlasnego otoczenia segmentowego, jak i rél
koordynacyjnych w obrebie mikrotoczenia, w stosunku do wszystkich sekwencji
dziatan wyspecjalizowanych. Przyjecie priorytetu wiedzy ulatwia wnikanie, od-
czuwanie i rozumienie innych (tak instytucji i organizacji zewnetrznych jak i stron
zwashionych). L.J Krzyzanowski okres$la takie podejScie do otaczajacego Srodowi-
ska ,,ekoempatycznym” i uwaza za podstawowg zasade poznawczo-aksjolo-
giczng™. Koordynatora doby cywilizacji informacyjnej bedg cechowaty postawy
ekoempatyczne. Postawy te i zachowania bedg sie odzwierciedla¢ we wzajemnych
ludzkich interakcjach (oddziatywaniach) wewnatrz i w otoczeniu. W poszukiwaniu
narzedzi koordynowania dziatan potaczonych mozna by podazy¢ tym tropem ro-
zumowania. L.J. Krzyzanowski apeluje o0 mozliwos¢ i celowos¢ przyjecia podobnej
koncepcji przez Srodowisko naukowe oraz o internalizacje tego podejscia w prak-
tycznym dziataniu”. Prawdopodobnie poprzez wiedze, $wiadomos¢ i rozumienie
Srodowiska mozna bedzie oddziatywac na innych uczestnikow dziatan potgczo-
nych, wywotujac u nich pozytywne, oczekiwane i potrzebne dla koordynacji zmia-
ny w decyzjach i dziataniu. Wzmacnianie dotychczasowych i kreowanie nowych
wartosci, ktére rozwazano powyzej, ma dodatkowe znaczenie dla ich internalizacji
przez kazdego uczestnika z osobna, réwniez przez aktoréw miedzynarodowych.

B L Krzyzanowski, O podstawach..., op. cit., s. 278: ekoempatyczny, od greckiego eko - $ro-
dowisko, otoczenie oraz empatia - zdolno$¢ do wnikania, odczuwania i rozumienia innej osoby.
Ibidem, s. 278.
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Mechanizm intemalizowania wartosci powstatych w $Srodowisku miedzynarodo-
wych w wyniku internacjonalizacji okreslonych stosunkow zostat poznany i opisa-
ny. Mechanizm ten jest wazny i wspiera tworzenie indywidualnych polityk panstw,
organizacji miedzynarodowych i instytucji wyspecjalizowanych”*®. Oddziatywania
jako instrument koordynacji mogg by¢ probg internalizacji postulatow badaczy
w praktycznym dziataniu. Wielu naukowcow jednak sceptycznie podchodzi do
oddziatywan jako kategorii prakseologicznej, twierdzac, ze sg na tyle samoistne, ze
wystepujg jedynie poza ingerencjg cztowieka™ . Niemniej jednak uzasadniona wy-
daje sie teza, iz oddziatywania mogg sie staC narzedziem koordynatora synchroni-
zujgcego, zgrywajacego catos¢ zorganizowanych dziatan potgczonych. Przykiad
mozliwosci wykorzystania sieciowego Srodowiska dziatan potaczonych do prze-
sylania sygnatow informacyjnych, pod wptywem ktdrych u uczestnikéw nastepuja
zmiany w podejmowanych dziataniach, swiadczy o realnosci i racjonalnosci takie-
go podejscia. Z tym ze dla spetnienia powyzszego postulatu trzeba zbudowac $ro-
dowisko sieciowe, mieC mozliwos¢ przesytania sygnatdw. Trzeba wreszcie rozu-
mie¢ Srodowisko i jego wszystkich uczestnikow. Trzeba dysponowac aktualng
I stale weryfikowang wiedzg (np. w formie analiz strategicznych i operacyjnych).
Koordynator synchronizuje gtoéwnie partnerow strategicznych. Probuje z nimi
wspotpracowac. Chce usprawnia¢ wspoétdziatanie. Pozostaje wiec z uczestnikami
dziatan potgczonych w ,.aliansach”, czyli w takich stosunkach kooperatywnych,
ktore dekomponujg sie na: dziatania, oddziatywania, wspoétzaleznosci i transfery
(d6br wolnych i materialnych)*” Nie znaczy to, ze koordynator pozostaje ze stro-
nami zwasnionymi w stosunkach rywalizacyjnych. Strony zwasnione, ludnos¢
miejscowa najczesciej daza do relacji konfrontacyjnych z tymi uczestnikami dzia-
fan potgczonych, ktdérzy nie przekazuja transferow dobr materialnych. Najbardziej
niechetni sg wobec uczestnikéw politycznych, dyplomatycznych i militarnych.
Relacje rywalizacyjne miedzy uczestnikami dziatan potgczonych (réwniez miedzy
koordynatorem a uczestnikami) pozostajg w sferze stosunkéw konkurencyjnych.
W kazdej z kategorii stosunkow miedzyludzkich, miedzygrupowych czy miedzy-
narodowych, pozostajg dziatania i oddziatywania. Jak juz wskazano, oddziatywa-
nia moga mieC szczegoblne znaczenie dla szybkiego powrotu do stanu normalnosci
w rejonie kryzysowym. Pozostajg transfery débr wolnych, czyli wiedzy i do$wiad-
czenia. Problematyka ta byla juz podjeta, a znaczenie tych transferow jest bez-
sprzeczne.

Po analizie aspektéw wartosciujgcych (by¢ moze zbyt szczeg6towej, niemnigj
ich znaczenie warte jest tego), nalezy omowi¢ pozostate aspekty dziatan potaczo-
nych. Przypomnie¢ mozna, ze wszystkie aspekty rozpatrywane sg wobec obecnych

M.A. Obrusiewicz, Internacjonalizacja..., op. cit.

Z uwagi na trwajace dyskusje celowo nie przytoczono autoréw wyrazajgcych dezaprobate dla
wykorzystania oddziatywan przez cztowieka.

M.A. Obrusiewicz, Internacjonalizacja..., op. cit.
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I perspektywicznych dziatan potgczonych realizowanych w dobie cywilizacji in-
formacyjnej. Podejmujac problematyke Srodowiska dziatan sieciowych, szczegdl-
nie podkreslano konieczno$¢ informatyzacji otoczenia. Majac na uwadze operacje
antykryzysowe (inaczej: inne niz wojna, pokojowe, wsparcia pokoju, o obnizonym
progu wojny) realizowane z dala od Polski, poza terytorium NATO, nalezy uswia-
domic sobie, ze rejon dziatan pofaczonych nie bedzie $rodowiskiem informacyj-
nym. Wobec tego, co juz zauwazono wczesniej, sprzyjajagce koordynacji dziatan
potaczonych Srodowisko nalezy stworzyc¢, jednak nie w sprzeczno$ci z naturalnym
Srodowiskiem kryzysowym. Rejony konfliktdw najczesciej sg stabo rozwiniete
i w niewielkim stopniu uprzemystowione, nie wspominajac o stabych wptywach
najnowszych zdobyczy cywilizacyjnych. Czesto dominuje na tych terenach cywili-
zacja industrialna (o r6znym poziomie rozwoju). W wielu miejscach spoteczenstwa
zyja w cywilizacji agramo-przemystowej. Czastki ich rzeczywistosci nie da sie
natychmiast i bezkonfliktowo zmieni¢ w sprzyjajace sobie Srodowisko ery infor-
macyjnej. Wobec tego nalezy wydzieli¢ wyrazne otoczenia segmentowe uczestni-
kow wyspecjalizowanych i taczac je informacyjnie, dazy¢ do stworzenia prawi-
dtowego Srodowiska uczestnikow dziatan potgczonych. Do tego Srodowiska nalezy
elastycznie i delikatnie wigcza¢ Srodowisko kryzysowe (Srodowisko konfliktogen-
ne). Mozna sobie tatwo wyobrazi¢, ze te dwa Srodowiska: nowoczesne - uczestni-
kow wyspecjalizowanych oraz srodowisko kryzysowe, bedg sie na siebie naktadac.
Trzeba wiec dazyc¢, by te dwa obszary zaczety sie w jak najwiekszej liczbie miejsc
wzajemnie przeplata¢, tworzac siatke trojwymiarowsg zintegrowanego w petni
Srodowiska wspodtpracy wojskowej. Trojwymiarowa siatka powinna rozpos$cierac¢
sie na osiach: czasu, przestrzeni i informacji (o czym ponizej). Tym skomplikowa-
nym obszarem kto§ (koordynator) powinien zarzadza¢. Czy to jest mozliwe
i wjakim stopniu? Z pewnosScig segmentami siatki zarzadzaC beda uczestnicy wy-
specjalizowani. Jak fatwo oddadza czes¢ swej funkcjonalnej niezaleznos$ci zalezy
najprawdopodobniej od: przygotowania struktur i infrastruktury dziatan pota-
czonych, relacji zachodzacych miedzy strukturami (przede wszystkim w for-
mie oddziatywan), tudzi i ich potencjatu wiedzy i Yi”posazenia, informacji
i zakresu jej wykorzystania."/Rozwazania pozostaja w zgodzie z proponowanymi
przez M. Wiatra wymiarami operacji potgczonych: strukturalnym, mentalnym (per-
sonalnym) i funkcjonalnym"™\ Dziatania potgczone jako obszar szerszy majg po-
dobne spektrum wymiaréw. Niemniej z uwagi na ich wiekszg ztozono$¢, rozpro-
szony i zdekoncentrowany charakter zachodzg istotne réznice miedzy nimi a ope-
racjami potgczonymi. Wymiar strukturalny w operacjach potgczonych pozostaje
(musi pozosta€) hierarchiczny o budowie pionowej. W dziataniach potgczonych
powinien by¢ poziomy, otwarty na wspotdziatanie. Zarzadzajacy strukturg dziatan
potgczonych jest bardziej liderem, przywddca niz - jak to jest w operacjach pota-

“ M. Wiatr, Operacje potaczone. Dziatania potgczone, materialy z sympozjum naukowego,
AON, Warszawa 2000, s. 46. Zob. Stownik terminéw..., op. cit., s. 94.
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czonych - dowddca. O ile struktura operacji potaczonej dostosowana jest do pira-
midalnego systemu dowodzenia (chociaz z uwagi na wielonarodowy charakter
piramida ta coraz bardziej przeksztatca sie w prostopadtoscian), o tyle struktura
segmentow dziatan potgczonych dostosowana musi by¢ nowych form catosci zor-
ganizowanego dziatania. Struktura kazdego z osobna segmentu (w tym militarnego
operacji potgczonej) odnosi sie do wiasnej specjalizacji™". Struktura dziatan pota-
czonych odnosi sie do proceséw reagowania kryzysowego. Jak wykazano powy-
zej, zwigzana jest z procesami wspotpracy wojskowej. O ile w operacjach potgczo-
nych i innych segmentach dziatan potaczonych struktura, jakze zasadnie, spenia
bardzo wazng role formalna, o tyle w potgczonej wspdtpracy wojskowej, z uwagi
na cato$¢ zorganizowanego i ztozonego dziatania, o wiele wazniejsze od struktur sg
relacje™” Struktura takich dziatan to zbidr relacji. W strukturze poszczegélnych
segmentow dziatan potaczonych z pewnoscig wystepujg relacje czastkowe. Istota
relacji w dziataniach potaczonych Swiadczy o koniecznosci skupienia uwagi i roz-
wazan na stosunkach i oddziatywaniach. Poszukiwane sg nowe oddziatywania
zgodne ze ztozonoscia $rodowiska dziatan potaczonych. Srodowisko to, poréwny-
walne w przysztosci do ,,wioski informatycznej”, wymaga¢ bedzie nowych form
edukacyjnych, nowych form wspétdziatania i nowych metod oddziatywan*”. O ile
istotg budowy formy dziatan potgczonych sg procesy reagowania kryzysowego,
procesy wspotpracy wojskowej, o tyle poszukiwane oddziatywania (majgce wspo-
magaC koordynacje dziatan potgczonych) zachodzg w procesach i miedzy proce-
sami. O jakie procesy chodzi? O takie, ktore prowadzg cato$¢ zorganizowanych
dziatan pofaczonych do realizacji celéw szczeg6towych poszczeg6lnych segmen-
tow wyspecjalizowanych oraz do gtéwnego celu politycznego Srodowiska miedzy-
narodowego, jakim jest rozwigzanie sytuacji kryzysowej, utrzymanie pokoju
I wzmocnienie bezpieczenstwa. Tak jak cele fancucha dziatan sg gtowne i szcze-
gotowe, tak procesy determinowane przez te cele mozna okresli¢ jako procesy
zasadnicze (inaczej zwane podstawowymi), procesy wyspecjalizowane (zwane
przez innych autorow specyficznymi) oraz procesy wspotdziatania (okreslane tez
jako procesy wsparcia). W kontekscie dotychczasowych rozwazan zrozumiate jest,
ze na poziomie zarzadzania i poszukiwanych metod i sposobdw synchronizacji
pojawig sie procesy koordynacyjne™*”™ Sprawnos¢ koordynacji dziatan potaczo-
nych bedzie tozsama z efektywnos$cig wymienionych procesow. Wspomniany fan-
cuch dziatan bedacy procesem wprowadzit jako pojecie M. Porter w 1985 r. Do-
datkowo okreslit go mianem value chain (fafcuch wartosci)*”*. Rozrdznienie fancu-
cha dziatan rozumianego w kategoriach wartosciujgcych, jako procesu dziatan

A.i H. Toffler, Budowa nowej..., op. cit., s. 20.
L.J. Krzyzanowski, O podstawach..., op. cit., s. 182-183.
46 Zob. A.i H. Toffler, Budowa nowej..., op. cit., s. 3.
Por. G.A. Rummler, A.P. Brache, Podnoszenie efektywnos$ci organizacji, PWE, Warszawa
2000, s. 77.
M. Porter, Competitive advantage. New York 1985.
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potaczonych, potwierdza teze dotyczaca priorytetu wartosci w dziataniach pota-
czonych. Nie chodzi tu rzecz jasna o kategorie aksjologiczna, lecz prakseologiczna.
Aksjologiczny fundament dziatan potgczonych, pokoj i bezpieczenstwo, jest row-
niez wazny i byt juz omawiany. Szukajac oddziatywan w procesach i miedzy pro-
cesami wazne jest okreslenie, z jakimi procesami mamy do czynienia. Czy sg to
procesy ciggte, czy projektowane sg w stanach nieciagtosci? Po zaprojektowaniu
procesu, do uzgodnienia z uczestnikami pozostaje aspekt jego koordynowania.
Analiza wnioskow praktycznych oraz literatury dotyczacej procesow dziatan wska-
zuje, ze koordynowac proces dziatan mozna poprzez: cele procesu, cele jego pod-
procesOw, cele segmentu, cele wspdtpracy, cele dziatan potgczonych, zaktadane
wskazniki synergii, mozliwe zasoby (dobra materialne i wolne), integracje i kon-
centracje. Ostatni czynnik - koncentracja dziatan moze sie okazaC w rzeczywisto-
Sci jedynie zyczeniem, nalezy wiec go traktowac jedynie w kategoriach teoretycz-
nych. By koordynowa¢ procesami antykryzysowymi, potrzebna jest strategia koor-
dynacji. Strategia taka odpowiada na pytania: Jakie dziatania zamierza sie koordy-
nowac? Kto bedzie koordynowany i dla kogo (czego, po co)? Dlaczego uczestnicy
dziatan potgczonych dadza sie koordynowac? Dlaczego ludnos¢ miejscowa przyj-
mie produkty koordynowanego dziatania? Jakie sg priorytety koordynacji catosci
dziatan pofaczonych? W jakich ukkadach, systemach, strukturach oraz poprzez
jakie relacje (gtéwnie oddziatywania) bedzie prowadzona koordynacja? W strategii
koordynacji nalezy bra¢ pod uwage analize srodowiska oraz analize dziatan pota-
czonych poprzez poziomy efektywnos$ci koordynacji: poziom catosci zorganizo-
wanych dziatan potgczonych, poziom procesu, poziom segmentu wyspecjalizowa-
nego (sekwencji dziatan). Kazdemu z tych pozioméw przyporzadkowa¢ mozna: cel
(cele), sposob zaprojektowania, sposéb koordynowania. Strategia koordynacji
powinna wspotgraé ze strategig generalng utrzymania pokoju i bezpieczenstwa,
przyjeta przez ONZ lub organizacje regionalng. Strategia generalna wiedzie od
misji i celéw (zapisanych w rezolucji ONZ i mandacie misji), poprzez analize oto-
czenia, analize segmentowg (mniej lub bardziej ztozong) do wyboru strategii.
Strategia koordynacji (strategia organizacji koordynujacej) moze przebiega¢ po-
dobnie. Bedzie to wtedy ,,strategia zamierzona”. Jej przebieg moze by¢ oddolny.
Od koncepcji (zwigzanej z warto$cig i wiedza), poprzez wybér strategii koordyna-
cji i dokfadng analize Srodowiska, analize mozliwosci cato$ci zorganizowanych
dziatan pofaczonych oraz poziomoéw koordynacji do analizy spodziewanego
I przewidywanego rezultatu. Bedzie to wtedy strategia ,,wytaniajgca sie”™ Wedtug
przytaczanego juz M. Portera, kazda strategia powinna sktadac sie z trzech etapow:
okresleniu co jest obecnie czynione, co sie dzieje w otoczeniu, co powinno sie
robi¢™. Strategia koordynacji ma réwniez wymiar dostosowawczy i dzieli sie na
trzy podstawowe fazy: analize strategiczng, wybor strategii, wdrozenie strategii

Zob. Ch. Hill, G. Johnes, Strategie management. Boston 1922, s. 9.
M. Porter, Strategia konkurencji, Warszawa 2001, s. 17-18.
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i jej kontrole. Kazda z tych faz wypetniona jest oméwionymi powyzej procesami.
Oddziatywania, jako instrument koordynacyjny, beda wystepowaé w fazie wdraza-
nia i kontroli strategii. Procesy sg bowiem ciggiem zmian. Zmiany te mozna powo-
dowac poprzez oddziatywania. C6z sie zmienia u uczestnikow dziatan potaczo-
nych? Zmianie ulegaja ich wtasnosci. Jedne sie pojawiajg (np. pod wptywem wie-
dzy, informacji), inne znikajg (np. pod wptywem decyzji zdeterminowanej infor-
macjg lub innym bezposrednim sygnatem). Co powoduje zmiana wiasnosci uczest-
nika? Zmiane zdolnosci do dziatania™'. Czyz nie o to chodzi koordynatorowi dzia-
tan potgczonych?

Oddziatywania jako instrument koordynacji zachodza mocg praw rzgdzacych
zachowaniem ludzi, a wiec praw czy tez zasad politycznych, ekonomicznych, spo-
fecznych, socjologicznych oraz militarnych i pozamilitarnych. W $rodowisku
wspotpracy wojskowej, ktore jest Srodowiskiem miedzynarodowym, oddziatywa-
nia stanowig zewnetrzny wyraz potrzeb i dgzen uczestnikow oraz przejaw ich
wspotdziatania i wspotzawodnictwa. Dla koordynatora oznacza to, ze kryterium
wspotdziatania dotyczy jego relacji kooperatywnych zarébwno z uczestnikami wy-
specjalizowanymi, jak i stronami kryzysu. Kryterium wspotzawodnictwa dotyczy
jedynie jego relacji z uczestnikami wyspecjalizowanymi. Zgodnie z tym co wyka-
zano wyzej, oddziatywania zachodzg na dwoch poziomach: panstwa, organizacji,
instytucji oraz na poziomie segmentu, grupy, cztowieka. Pierwszy poziom stano-
wig oddziatywania miedzynarodowe. Okres$lone zostaty prawem oddziatywan mie-
dzynarodowych™, Oddziatywania grup i ludzi okre$la w aspekcie prakseologicz-
nym prawo wspotdziatania® Oddziatywaniami zajmuje sie rowniez socjologia.
Oddziatywania wystane jako sygnat przez cztowieka, w zakresie przystugujacych
mu zachowan i praw, istniejg samodzielnie, np. w $rodowisku sieciowym, informa-
cyjnym. Moga istnie¢ bez ich nadawcy. Nie oznacza to, ze ich autor jest niepo-
trzebny. Sg od niego zalezne bytowo i od niego pochodne. Sg wytworem jego
Swiadomego lub nieSwiadomego dziatania. Rzecz jasna koordynator programuje
Swiadomie oddziatywania i kontroluje oddziatywania nieSwiadome.

L.J. Krzyzanowski, O podstawach..., op. cit., s. 237.
J. Kukutka, Teoria stosunkéw..., op. cit., s. 217.
” T. Kotarbinski, Traktat..., op. cit.
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Zakonczenie

W niniejszym opracowaniu podjeto probe predykcji oraz prospekcji koopera-
tywnych stosunkéw wojskowych. Starano sie tego dokona¢ poprzez syntetyczna
postgnoze procesdw zmian miedzynarodowych stosunkow wojskowych. Zmiany
w stosunkach wojskowych nakreslono na tle ksztattujgcego sie w ostatnich dwuna-
stu latach kooperatywnego systemu bezpieczenstwa europejskiego. Z pewnoscig
nie przedstawiono petnego opisu przysztosci wspotpracy wojskowej. Z uwagi na
ztozonos$¢ problemu jest to mato realne. Niemniej uwypuklono elementy realnej
rzeczywistosci, ktore mogg w przysztosci stanowi¢ o pewnym porzadku koopera-
tywnych stosunkéw wojskowych. Elementami tymi sg wyjasnione czynniki wspot-
pracy wojskowej, takie jak $rodowisko, informacja, oddziatywania. Czynniki te
bedg ksztattowac przyszte mechanizmy koordynacji i synchronizacji wspotpracy
wojskowej oraz wojskowych, kooperatywnych dziatan potgczonych. Dokonano
wiec pewnej dekompozycji poznanej rzeczywistosci, w wybranych jej fragmen-
tach, by poprzez ich poznanie mozna byto wyjasni¢ tendencje zmian oraz ich
wpltyw na kreowanie bezpieczenstwa. Cato$¢ rozwazan przeprowadzono zgodnie
z prawidtowosciami przyczynowo-skutkowymi. Skutki opisywanych nowych uwa-
runkowan tadu miedzynarodowego przybierajg czesto posta¢ zmiany i staja sie
przy tym czynnikiem kreujgcym bezpieczenstwo miedzynarodowe. Zmieniajg sie
wiec cechy relacji wojskowych. Obecnie przybierajg one mocny, kooperatywny
charakter. W dobie zagrozen asymetrycznych poczatku XXI wieku charakter ten
bedzie coraz mocniejszy. Nawet antagonisci zaczynajg ze sobg wspotpracowac,
widzac w tym jedyng szanse wzmochienia wiasnego bezpieczenstwa narodowego.
Za przyktad mozna przytoczy¢ chocby komitety wspoOtpracy NATO-Rosja,
NATO-Ukraina, czy tez bilateralne relacje Rosja-Stany Zjednoczone. Tworzg sie
w ten sposob prawidtowosci strukturalne (prawidtowosci wspotistnienia). Zmiany
cech wspotpracy wojskowej na tle zmian systemu bezpieczenstwa europejskiego
wskazujg na ich prawidtowosci funkcjonalne. W procesach zmian tak wspétpracy
wojskowej, jak i bezpieczenstwa europejskiego zachodza wyrazne, wyjasnione
w publikacji korelacje. Korelacje te przektadajg sie na opisane zjawisko interna-
cjonalizacji stosunkéw wojskowych. Ten interesujagcy mechanizm powoduje
ksztattowanie sie relacji wzajemnych miedzy kooperatywnymi stosunkami woj-
skowymi a bezpieczenstwem miedzynarodowym. Moze w przysztosci stanowic
koto zamachowe utrzymania pokoju i wzmocnienia bezpieczenstwa poprzez dalszy
rozwoj wspotpracy wojskowej. Wynika stad niestychana rola miedzynarodowej
wspotpracy wojskowej w kreowaniu bezpieczenstwa. Z kolei rozwoj wspotpracy
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wojskowej oraz jej efektywnosC determinowana jest sprawnoscigjej koordynowa-
nia i synchronizowania. Prawdopodobnie mozna to uzyska¢, wykorzystujac me-
chanizmy oddziatywania i wspotzaleznosci. Niewykluczone, ze tylko tyle mozna
byto przewidzie¢ w zakresie wspotpracy wojskowej. Zastosowanie jednak przed-
stawionych zarysow konceptualnych by¢ moze spowoduje w przysztosci, ze
wspoipraca wojskowa bedzie taka, jakg sobie dzi$ wyobrazamy. Bytby to ogromny
sukces. W niniejszym opracowaniu nie chodzito o opis wspdtpracy takiej, jaka
bedzie, lecz o zarysowanie wspdtpracy o cechach najbardziej pozadanych. W mate-
riale zwraca sie wielokrotnie uwage na czynnik oddziatywan. Oddziatywania bo-
wiem traktowano jako kategorie bytu realnego. Wobec tego przedstawiona progno-
za stanowi bardziej probe wskazania na mozliwosci projektowania przysztosci niz
jej przewidywania. Rozwazania nad ,,przepowiadaniem” (predykcja) czy tez eks-
trapolacja (prospekcja) wiodg w sumie, w obecnych uwarunkowaniach bezpieczen-
stwa, do zasadnosci projekcji wspotpracy wojskowej. Projekcji z wykorzystaniem
wspoditczesnych czynnikow. Projektowanie kooperatywnych stosunkéw wojsko-
wych z wykorzystaniem opisanych czynnikow i uwzglednieniem interakcji moze
sie sta¢ przyczynkiem do kreowania okreslonych catosci, strukturalnych, funkcjo-
nalnych. Moze to bedzie cato$¢ zorganizowanej wspOipracy wojskowej. Rzecz
jasna nie mozna pozosta¢ z boku dziatari prognostycznych. Warto wiec projekto-
wanie przysztosci kresli¢ na tle ekstrapolacji trendow. Takiej wkasnie proby doko-
nano w niniejszej publikacji.

W XXI wieku $wiat odchodzi od relacji konfrontacyjnych i rywalizacyjnych.
Tendencje kooperatywne wystepujg w roznych dziedzinach zycia. Widoczne sg
i w bezpieczenstwie. Wiadomo juz, ze kooperacja gwarantuje integracje w zakresie
bezpieczenstwa. Poczatek nowej ery przynidst trudno identyfikowalne zagrozenia
asymetryczne, w tym miedzynarodowy terroryzm. Fakty dowodza, ze jedynie ko-
operacja i silna integracja Srodowiska miedzynarodowego, wsparcie polityczne
i wspotpraca wojskowa pozwolg stawi¢ czota temu zjawisku. Nowe zagrozenia
cywilizacyjne, biotechnologiczne, nanotechnologiczne mogg sie staC przyczyng
nowych form kooperatywnych, ich kierunkéw zmian. Stad warto bylo przyblizy¢
Czytelnikom prawidtowosci i reguty tych procesow.

Autor opracowania zywi nadzieje, ze publikacja pozwoli czytelnikom na zro-
zumienie znaczenia kooperatywnych stosunkéw wojskowych, a by¢ moze skioni
ich do glebszych refleks;ji.
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