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WSTEP

Pojawiajace sie coraz to nowe zagrozenia wptywaja na ogoélng sytuacje
miedzynarodowa, ktéra staje sie nmiej stabilna i przewidywalna. Polska majaca
unormowane, przyjazne i partnerskie stosunki ze wszystkimi swoimi sgsiadami,
a bezpieczenstwo i integralnos¢ RP nie sg obecnie bezpo$rednio zagrozone
przez ktérekolwiek z mocarstw znajdujacych sie w naszym otoczeniu. Nie ma
tez podstaw do roszczen terytorialnych wobec naszego kraju. W tym kontekscie
cztonkostwo Polski w strukturach integracji europejskiej stanowi szanse dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego i realizaeji zywotnych intereséw oraz aspi-
racji cywilizacyjnych.

Przyspieszony proces globalizacji przynosi dla naszego kraju wielorakie
skutki w tym pozytywne i negatywne. Do pozytywnych mozna zaliczy¢ rozsze-
rzenie sie miedzynarodowego handlu i kooperacji gospodarczej, wspoétzalez-
nosci gospodarczej panstw i regionoéw, utatwienie przeptywu kapitatu i innych
débr, rozwoj kontaktéow miedzyludzkich oraz postepu technologicznego. Nato-
miast negatywne zjawiska globalizacji to gtéwnie brak poczucia bezpieczen-
stwa, narastajace problemy zagrozenia ekologicznego oraz zréznicowany rozwdj
panstw bogatych i niedorozwéj panstw ubogich. Problem braku poczucia bez-
pieczenstwa przejawia sie na tle ekonomicznym, politycznym, kulturowym
i ideologicznym. Poniewaz lokalne niestabilnosci i konflikty przeradzaja sie
w zagrozenia asymetryczne i niekonwencjonalne, do przeciwstawienia sie

jeszcze stabo przygotowanym narodowym systemom/ obroimym.

Podstawe skutecznosci dziatania panstwa stanowig dobrze skonstmowane
akty prawne, zrozumiate i czytelne dla organéw administracji publicznej oraz
obywateli. Przecietny wykonawca (obywatel) na co dzien ma do czynienia
z dziatalnoscia samorzadu terytorialnego. Samorzad terytorialny wystepuje

w fonnie o przymusowym charakterze czionkostwa, obejmujac swoim zasie-



giem wszystkie osoby zamieszkate na terenie okre$lonej jednostki podziatu tery-

torialnego panstwa.

Samorzadnos$¢ tego organu polega na niezaleznym od administracji rzado-
wej rzadzeniu wiasnymi sprawami spotecznosci lokalnej. Zatem samorzad tery-
torialny jest jedng z postaci wiadzy wykonawczej, funkcjonujacej w ramach
kierowania zdecentralizowanego, czyli nie podporzadkowanej hierachicznie

organowi administracji rzadowej.

Podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest g mina jako
wspolnota samorzadowa, wyodrebniona od organdéw administracji rzgdowej,
posiadajgca wiasne kompetencje wynikajgce z prawa i wykonujaca zadania
publiczne samorzadu oraz ma wiasng odpowiedzialnos¢. Gmma, podobnie jak

inne jednostki samorzadu terytorialnego posiada osobowos$¢ prawna.

Powiat stanowi kolejng, po gminie, jednostke samorzadu terytorial-
nego, powotywany jest do funkcjonowania przez Rade Ministrow w drodze roz-
porzadzenia. Powiaty nie stanowia instytucji nadzoni, czy tez kontroli w sto-
sunku do gmin. Realizujg przypisane im ustawowo zadania o charakterze ponad-

gmimiym.

Wojewddztwo stanowijednostke samorzadu terytorialnego, czyli
regionalng wspoélnote samorzadowa oraz najwieksza jednostke zasadniczego
podziahi terytorialnego kraju w celu wykonania zadah administracji publicznej.
Dziatalno$¢ samorzadu wojewddztwa nie narusza samodzielnosci powiatu
i gminy, a organy tego samorzadu nie posiadajg kompetencji nadzorczych ani
kontrolnych wobec powiatu i gminy, ani tez nie sg organami wyzszego stopnia
w postepowaniu administracyjnym. Zadania samorzadu wojewo6dztwa wykra-
czaja swoim zasiegiem poza zadania gmin i powiatéw. Nalezg do nich gtéwnie
okredlanie strategii rozwoju wojewddztwa, przeciwdziatanie bezrobociu, akty-
wizacja lokalnego rynku pracy, ochrona $rodowiska, zadania w zakresie bezpie-

czenstwa publicznego, drég publicznych i transportu.



w Swietle ustawowych przepisdbw* organami administracji rzgdowej
w wojewodztwie sa: wojewoda, sprawujacy wiadze administracji rzadowej oraz
nadzor nad jednostkami samorzadu terytorialnego i jest takze reprezentantem
skarbu panstwa, a ponadto dziatajacy pod jego zwierzchnictwem Kkierownicy
zespolonych stuzb, inspekcji i shazy wykonujg zadania w imieniu wojewody lub

wiasnym.

Wspotczesne organy administracji publicznej sa zywo zainteresowane
wypetnianiem zadan dotyczacych bezpieczeiistwa panstwa. Zwiazane jest to
z integracjg naszego panstwa ze staiktinami europejskimi, do ktérych wpisane
sg problemy zapewnienia bezpieczenistwa obywateli, podmiotéw i catego kraju.
Nowe ustawy o stanach nadzwyczajnych w RP przyblizaja te problematyke

organom administracji publicznej.

Materiaty zawarte w tej publikacji moga przyczyni¢ sie do blizszego poz-
nania probleméw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i odpowiednim

reagowaniem w wypadku zaistnienia kryzysu.

' Ustawa z diiia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwach (DzU RP z dnia 18 lipca 1998 r.
nr 9] poz. 577) Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu tréjstopniowego zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa (DzU RP nr 96 poz. 603).



1. POJECIE BEZPIECZENSTWA, ZAGROZEN | KRYZYSOW

Stan bezpieczenstwa nie jest zjawiskiem statym, bowiem ciggle pojawiajg
sie sytuacje zagrozenia. W wymiarze podmiotowym bezpieczenstwo kojarzy sie
z pewnoscia istnienia i przetrwania przy braku powaznych zagrozen. Natomiast
w wymiarze przedmiotowym bezpieczenstwo ma znamiona pewnosci istnienia

niezbednych warunkdéw rozwoju i aktywnosci (dziatania) cztowieka.

Bezpieczenstwo - stan, ktéry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego
zachowania oraz szanse do doskonalenia. Jest to jedna z podstawowych potrzeb
cztowieka; sytuacja odznaczajgca sie brakiem ryzyka utraty czegos$, co cztowiek
szczegOlnie ceni, na przyklad: zdrowia, pracy, szacunku, uczué, débr mate-

rialnych .~

Powszechnie moéwi sie, iz bezpieczenstwo jest wtedy, gdy kazdemu
potencjatowi zagrozenia jest w stanie przeciwstawi¢ sie rGwnowazgacy potencjat
bezpieczenstwa. Jezeli ta rownowaga zostanie zachwiana na korzys$¢ zagrozenia,

to mamy do czynienia z kryzysem.

Bezpieczenstwo jest zjawiskiem zaleznym od bardzo wielu czynnikéw:
zagrozenia zwigzane z obecnymi trendami rozwoju warunkujg sie wzajemnie i,
w rezultacie, réwniez wzajemnie wzmacniajg lub ostabiajg (np. prz>rost
ludnosci moze w okreslonych wamnkach zwiekszy¢é rozwoj gospodarczy, lecz
moze réwniez stac sie gldwng przyczyng zmniejszenia sie tegoz wzrostu; zwiek-
szenie przyrostu natiualnego obcigza $rodowisko naturalne, prowadzi do bez-
robocia i rozwoju migracji, moze sta¢ si¢ przyczyng konfliktéw, ktore z kolei
moga byé gtéwnym sprawcag stagnacji lub znacznego obnizenia potencjatu
gospodarczego i tym samym ostabienia bezpieczenistwa danego parstwa). To,
czy i kiedy jakie$ zjawisko osiggnie poziom Kkrytyczny dla bezpieczenstwa

regionalnego lub globalnego, zalezy od wielu czynnikéw, ktorych catkowite

sStownik terminéw bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002.



przebadanie i sprecyzowanie jest czesto tmdne lub wrecz niemozliwe. Dlatego
przy opracowywaniu prognoz kryzyséw i wynikajacych z nich modeli bezpie-
czenstwa chodzi w najlepszym wypadki o czesciowe, a nie w bardzo duzym

stopniu prawdopodobne liipotezy poszczeg6lnych interakcji®

Bezpieczenstwo ma obecnie rdwniez wymiar pozawojskowy; chodzi
oobrone praw czlowieka, umacnianie gospodarki, ochrone $rodowiska,
zwalczanie zorganizowanej przestepczosci i nielegalnej migracji oraz handlu
narkotykami i bronig, zapobieganie rozprzestrzeiuaniu sie broni masowego raze-
nia i wiele irmych zjawisk. Niezbedne jest wiec wspdlne dziatanie wszystkich

instytucji, niemilitaraych i militarnych takze w tych obszarach.

Granice migedzy pokojem i wojng sa ptytme; w zwigzku z tym rozmywajg
sie rowniez granice miedzy bezpieczenstwem zewnetrznym a wewnetrznym.
Podstawowg przestankg warunkujgca stosunki miedzy paristwami terytorial-
nymi, majacgwptyw na wojne o pokdj, a wiec na uzycie przez nie sity militarnej
lub podtrzymywanie stosunkéw pokojowych, jest stabilna, pokojowa ekono-
mika. Potwierdzeniem tego sa reakcje rynkéw finansowych na zmiany powstate
w wyniku wydarzeri z 11 wrzeénia. Swiadcza o tym réwniez dyskusje w wielu

krajach na temat uzycia sit zbrojnych w sprawach wewnetrznych.

Zapewnienie bezpieczenstwa nie jest juz sprawgjednego panstwa; teza ta
w odniesieniu do bezpieczenstwa zewnetrznego nie jest bynajmniej nowoscia,
jest nig natomiast w stosunku do bezpieczenstwa wewnetrznego. Réznice wyste-
pujace w poszczeg6lnych panstwach odnosnie do przepiséw dotyczacych bez-
pieczenstwa wewnetrznego oraz rézne standardy w tym zakresie - miedzy
innymi w sprawach ochrony danych, dochodzen policyjnych, nadzoni policyj-
nego oraz S$cigania przestepcéw - utrudniajg walke z miedzynarodowymi
organizacjami kryminalnymi i terrorystycznymi. Szczegdlne znaczenie dla

zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego w przysztosci bedzie miata wspot-

~Kaczmarek J., My$l Wojskowa 5/2002.



praca miedzynarodowa wojska oraz policji, shizb wywiadowczych i bezpieczen-

stwa, a takze innych organizacji o podobnym charakterze.

Zapewnienie bezpieczeistwa wymaga wspolnego, ponadresortowego
dziatania: przezorno$¢ w zakresie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczefnstwa
przejawia sie w réznorakich funkcjach, za ktorych realizacje ponoszg odpowie-
dzialnos¢ rozne resorty i instytucje. Wszystkie ubiegaja sie o odpowiednie sity
i srodki (ludzi i finanse), lecz w dziataniu sg mniej lub bardziej od siebie zalezne
i przy prawidtlowym wyposazeniu i przygotowaniu sg w stanie, w ramach skoor-
dynowanego podziahi zadan, osigga¢ wymierne efekty oraz zwigksza¢ swoje
mozliwosci. To stanie sie tym efektywniejsze, im sprawniejsze beda organy

kierowania poszczeg6lnymi jednostkami i systemami.

Inaczej mowigc, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci wymagane sg
maksymalne ujednolicenia fonu i sposobow dziatania oraz przezornos$¢ w two-
rzeniu systemoéw bezpieczenstwa. Chodzi nie tylko o jednolito$¢ kierowania
nimi, lecz takze o wspolne planowanie poszczegélnych elementéw oraz ich

przygotowanie do dziatan.

Rosnie wrazliwos¢ wspotczesnych panstw, szczegdlnie na niekonwencjo-
nalne formy przemocy: zdolno$¢ do flinkcjonowania panstw zalezy w wiek-
szosci wypadkow od bezawaryjnej pracy sieci finansowych i komunikacyjnych.
Dotyczy to przede wszystkim najwazniejszych obszaréw, takich jak: energia
i zaopatrzenie w wode, komunikacja, administracja, handel, banki, ubezpiecze-
nia, policja, shizby zabezpieczenia i ratownictwa, a takze dowodzenie wojskami
na wszystkich szczeblach. Mozliwosci uszkodzenia tego rodzaju sieci sg
réznorodne i przy stosimkowo matym wysitku mozliwe. Ponadto nie tylko
przygotowania, lecz i same ataki sg trudne do rozpoznania. Wojna informacyjna
nie zapewnia warunkéw ani do ostrzegania o niebezpieczenstwie, ani do osia-

gania przewagi obronnej.
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Okres neutralnosci dobiega konca: uderzenia na Nowy Jork i Waszyngton
udowodnity, ze kazde panstwo $wiata moze by¢ celem ataku terrorystycznego.
Analizujac te wydarzenia nalezy doj$¢ do nastepujacych wnioskéw: w uderze-
niach tych bynajmniej nie chodzito o lokalne i ograniczone dziatania, lecz o ich
znaczenie ogolnoswiatowe i w pelni Swiadome politycznie. Cele zostaly
wybrane w sposéb bardzo przemyslany - World Trade Center jako symbol kapi-
talistycznego $wiata, a Pentagon jako symbol globalnej potegi militarnej. Nie
chodzito takze o straty w ludziach, nawet tak shaszire jak w rzeczywistosci byty.
Nie wchodzity réwniez w rachube straty gospodarcze, cho¢ ich wielkos¢ jest
ogromna. Wazniejsze bowiem byly dwie sprawy: mit, ze terytorium Stanow
Zjednoczonych jest obecnie nienaruszalne - w co wielu ludzi, nie tylko Amery-
kanéw, Swiecie wierzylo - zostat obalony; forma i sposéb wykonania tego
uderzenia, a przede wszystkim brutalnos¢ i dziatanie z zimng krwia, $wiadcza
o skrajnej nienawisci i peilnej pogardzie jego wykonawcéw nie tylko dla
Ameryki, lecz réwniez dla reszty $wiata, ktéra nie podziela ich pogladow.

Oznacza to, ze teiTorysci zidentyfikowali sie jako wrogowie cywilizacji.

Ksztahowanie polityki bezpieczenstwa: coraz wieksza niepewnos$¢ co do
fonn i sposobdéw stosowanej przemocy zmusza do tworzenia coraz liczniejszych
scenariuszy, mniej lub bardziej prawdopodobnych, mniej tub bardziej niebezpie-
cznych, mniej lub bardziej pozadanych z punktu widzenia politycznego. Z tego
wzgledu za celowe dla polityki bezpieczenstwa nalezy uznaé, aby rozwéj cywi-
lizacyjny byt zblizony do scenariuszy pozadanych, a wiec takich, ktore z naj-
wiekszym prawdopodobieristwem warunkujg pokojowe wspotzycie''*.

Chodzi o to, ze polityka prowadzona przy wykorzystaniu $rodkéw dyplo-
matycznych albo militarnych i jej mozliwosci nie sgjuz wytgcznym czynnikiem
zapobiegania zagrozeniom, gdyz kryzysy powstajg na skutek roéznorodnych

negatywnych zjawisk pojawiajacych sie w skali regionalnej i lokalnej. Polityka

A Tamze.



bezpieczenstwa dotyczy wszystkich lub prawie wszystkich jej dziedzin. Dotych-
czas rozpoznane trendy rozwoju cywilizacyjnego wskazuja réwniez, ze polityka
bezpieczenstwa zostanie w XXI wieku gruntownie zmieniona. Wzrost liczebno-
§ci ludnosci, zmiany S$rodowiska, globalizacja, gwattowny rozwdj nauki,
techniki i technologii sprawig, ze pojawig sie¢ nowe formy i sposoby zagrozenia,
a w $lad za nimi - nowe scenariusze polityki bezpieczenstwa. Dynamika tych
zjawisk i zwigzana z nimi niepewno$¢ wymagajg, by sity zbrojne przysztosci
byly zdolne w bardzo krotkim czasie reagowa¢ na pojawiajgce sie nowe formy
konfliktu. Ich gtowne sity i Srodki, przez zdolno$¢ do wczesnego rozpoznawania
ognisk konfliktow, powiimy mie¢ mozliwo$é nie tylko uzycia gtéwnych sit na
duze odlegtosci i interweniowania w wypadku kryzysu przy matych stratach,
lecz réowniez ochrony wiasnych sit zbrojnych, ludnosci i waznych obiektow,
aszczegOlnie struktury infonnacyjnej przed uderzeniami terrorystycznymi

zaroéwno przy wykorzystaniu srodkéw konwencjonalnych, jak i informacyjnych.

Analiza problemdw bezpieczenstwa oraz zagrozen i wyzwan w nie godza-
cych pozwala wnioskowaé, iz dokonuje sie swoista ewolucja w tej materii.
Bezpieczenstwo nie oznacza jedynie zagrozenia suweremiosci terytorialnej oraz
przeciwdziatania agresji zbrojnej. Coraz wiekszego znaczenia nabiera problem
zagrozen niemilitamych, ktére nie tylko nie ulegajg redukcji, ale wrecz
przeciwnie - ich czestotliwos$¢, natezenie i rozmiary sg coraz wieksze. Bezpie-
czenstwo rozszerzajac swoje znaczenie na aspekty gospodarcze, spoteczne, eko-
logiczne, kultinalne wymaga jednoczesnie mobilizacji wiadz i catego spote-
czenstwa do dziatan na rzeczjego pomnazania. Moze to zosta¢ jedynie spet-
nione poprzez odpowiednig edukacje proobronng, proobywatelska, edukacje dla
bezpieczenstwa, ktéra zmobilizuje ludno$¢ do dziatan na rzecz bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo czilowieka, narodu, regionu, czy kontynentu jest problemem
zawsze aktuahiym i ponadczasowym, jest tym co interesuje i dotyczy kazdego
z nas, bowiem zgodnie z regulg ,,Bezpieczenstwo nie jest wszystkim, lecz bez

bezpieczenstwa wszystko jest niczym™.



z przedstawionych rozwazali wynika, ze wiek XXI znacznie bardziej -
nawet wrecz rewolucyjnie - zmienia wspotczesne bezpieczenstwo w porow-
naniu ze stanem, ktéry istniat w wieku ubieglym. Staje sie ono obecnie coraz
bardziej réznorodne, kompleksowe i znacznie trudniejsze do przewidzenia.
Zwieksza sie liczba podmiotéw, ktére moga bra¢ w nim udziat. Klasyczny

miedzypanstwowy wariant wojny staje sie coraz mniej prawdopodobny.

Nowe wymagania zmieniajg krajobraz przysztych dziatan. Ich uczestnicy
oraz ich struktury sg - w skah dotychczas nieznanej - nie tylko wzajemnie
powiazani, lecz takze réznorodny sposdb uwikfani w wydarzenia miedzy-
narodowe. Coraz widoczniejsze stajg sie rowniez roziuiary zwigzkéw miedzy
Potnocg a Pohidniem, gdyz zaczynajg coraz skuteczniej pomaga¢ w rozstrzy-
ganiu problemoéw pojawiajacych sie w podzielonym i zr6znicowanym $wiecie.

Wszystkie te czynniki majg decydujacy wptyw na polityke bezpie-
czenstwa. Wymagaja, by rozumie¢ ja jako zjawisko obejmujgce wszystkie,
a przynajmniej prawie wszystkie dziedziny zycia. Wymagaja réwniez uznania;

» wielowymiarowego pojmowania kryzysow i konfliktdw oraz niezbednosci
udzielenia odpowiedzi na wszystkie wspotczesne wyzwania polityki bez-

pieczenstwa,
» prewencji jako zjawiska niepodzielnego.

Na przykltad w walce z terroryzmem niezbedna okazata sie wspotpraca
miedzynarodowa, umozliwiajaca skuteczne, a zarazem wspdélnie uzgodnione
rozwiazanie pojawiajacych sie wyzwan.

Szczeg6lnie wazna stata sie réwniez wspotpraca pomiedzy najwazniej-
szymi organizacjami, gdyz sprzyja prowadzeniu skutecznej polityki bezpieczen-
stwa.

Za najwazniejsze przedsiewziecia w tej dziedzinie, oprocz wkiadu militar-

nego, nalezy uzna¢ wspotprace w zakresie politycznego rozwigzywania konflik-



téw regionalnych, kontroli zbrojen, rozbrojenia i budowy zaufania, rozwoju

gospodarczego oraz zapewnienia réwnosci spotecznej.

Uzyty termin ,,zagrozenie” postrzegane jest jako sytuacja, w ktorej poja-

wia sie prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia™.

Nas gtdwnie interesuje zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, kiedy to spoteczen-

stwo nie ma warunkéw dla swobodnego bytu i rozwoju lub sg one w istotnym

stopniu ograniczone. Najczestszymi Zrodtami zagrozen bezpieczenstwa panstwa
beda;

>

zréznicowany cywilizacyjny rozwdj panstw $wiata, w tym gtéwnie w dzie-
dzinach technicznych, gospodarczych, spotecznych i politycznych - wynika

to z réznicy zasobnosci panstw,

ksztattowanie sie regionéw kulturowych, w tym wyznaniowych, narodo-
wosciowych i cywilizacyjnych,

konkiuencja w zdobywaniu rynkéw zbytu, zasob6éw energetycznych i taniej
sity wytwarczej,

rywalizacja panstw o panowanie nad innymi panstwami (blokami panstw),

nie kontrolowany rozwdj demograficzny narodéw w statych granicach

panstw,

nasilenie sie klesk zywiotowych w wyniku ,.efektu cieplarnianego” oraz
towarzyszacych rozwojowi, coraz bardziej ryzykownych systemow cywi-

lizacyjnych,

skazenie Srodowiska naturalnego powodujgcego zmniejszenie zyciodajnych
zasobéw dla ludzi, flory i fauny,

trudny do ograniczenia roawdj systemow masowego niszczenia, w tym

broni chemicznej, bakteriologicznej, tennojadrowej.

*Tamze.
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powstanie nowych choréb cywilizacyjnych powodujgcych mozliwos¢
epidemii,

przestepczo$¢ zorganizowana i pospolita, w tym agresja dzieci matoletnich,
produkcja i handel narkotykami,

przemyt broni i materiatdw rozszczepialnych,

migracje ludnosci i teiToryzm.

Inny podziat zagrozehn bezpieczenstwa panstwa moze dotyczy¢ poszczegol-

nych sfer dziatalnosci np.:

zagrozenie bezpieczenstwa politycznego,
zagrozenie bezpieczenstwa publicznego,
zagrozenie bezpieczenstwa ekologicznego,
zagrozenie bezpieczenstwa infonnatycznego,
zagrozenie bezpieczehstwa gospodarczego,
zagrozenie bezpieczenstwa kulturowego,
zagrozenie bezpieczenstwa militarnego.

Wymienione zagrozenia mogg powodowa¢ kryzys, ktory okreslany

jest jako sytuacja bedgca nastepstwem zagrozenia, prowadzaca w konsekwencji

do zerwania lub znacznego ostabienia wiezéw spotecznych, przy réwnoczesnym

powaznym zakioceniu ftmkcjonowania instytucji publicznych, jednak w takim

stopniu, ze uzyte $rodki niezbedne do zapewnienia lub przywrécenia bezpie-

czenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze standéw nadzwyczajnych

przewidzianych w Konstytucji RP.
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Inne okres$lenia tego zjawiska to;

KRYZYS

sytuacja nadzwyczajna charakteryzujgca sie wptywem posrednich zagrozen

na bezpieczenstwo panstwa (bez agresji zbrojnej na obszar panstwa)

KRYZYS - powoduje zerwanie struktur, funkcji, relacji, stabilnosci miedzy
instytucjami - panstwami. Przejawiajacy sie w braku woli rozwig-
zania problemu, wymagajacy podjecia zdecydowanych krokéw
zaradczych

KRYZYS - przejawia sie w powstawaniu:

SPRZECZNOSCI KONFLIKTOW WALKI
(intereséw) (natury polityczno-dyploma- (w sferze polityczno-
tycznej i gospodarczej) gospodarczej)
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SYSTEM BEZPIECZENSTWA RP

WYZWANIA ZAGROZENIA
(SZANSE)

ekonomiczne (UE, rozwdj, wymiana) |
ekologiczne (zagrozenie Srodowiska j
naturalnego) i
spoteczne (przestepczosc) |
militarne (NATO) |

KRYZYSOWE WOJENNE
udziat w operacjach wsparcia, | grozba agresji zbrojnej;
wymuszenia i utrzymania . (lokalnej) na RP :
pokoju |

grozba agresji na

likwidacja zagrozen | panstwo sojusznicze ;
niemilitarnych (zorganizowana |
przestepczosé, rozprzestrzeniaC
nie broni | Srodkéw jej przeno- ,
szenia, dewastacja Srodowiska |
naturalnego |

wojna na duza skale

zapobieganie zagrozeniom
polityczno-militarnym

I
J
bezposrednie zagrozenie \
bezpieczenstwa RP |

Rys. t. Elementy systemu bezpieczenstwa panstwa

Zrodio: opracowanie whasne napodstawie Strategii bezpieczeristwa RP



1.1. Stany stabilnosci bezpieczenstwa w panstwie (RP)

STANY BEZPIECZENSTWA PANSTWA
(Strategia bezpieczenstwa RP z 4.01.2000;
Strategia obronnosci RP z 23.05.2000)

1. STAN POKOJU

STAN KRYZYSU

STAN WOJNY

prowadzone sg dziatania prewencyjno-sta-

bilizacyjne:

* monitorowanie zrédet zagrozen
biezgce zapobieganie zagrozeniom

¢ umacnianie bezpieczenstwa otoczenia

wewnetrznego i zewnetrznego

realizowane sg zadania dot. reagowania
kryzysowego:

e udzialt w mediacjach miedzynarodo-
wych (sojuszniczych)

» likwidacja zagrozen kryzysowych
(opanowanie kryzysu)

« zapewnienie ostony skutkdw kryzysu

odparcie agresji na Polske lub panstwo
sojusznicze;

e uruchomienie potencjatu obronnego
» prowadzenie operacji wojennej

Il. STANY NADZWYCZAJINE W PANSTWIE

1. STAN KLESKI

ZYWIOLOWEJ

2. STAN WYJATKOWY -

3. STAN WOJENNY -

Ustawa z 18.04.2002; Rozp. RM z 3.12.2002

Ustawa z 26.04.2002; Rozp. RM

Ustawa z 29.09.2002; Rozp. RM

STANY GOTOWOSCI OBR(DNNEJ PANSTWA

(Uchwata KOK z 2.09.1997 r.)
1. STALA GOTOWOSC -
OBRONNA

2 PODWYZSZONA _
GOTOWOSC
OBRONNA

3. PEELNA GOTOWOSC -
OBRONNA

zapewnienie bezpieczenstwa panstwa oraz
rozwigzywanie sytuacji kryzysowych na dro-
dze polityczno-dyplomatyczne]

monitorowanie zagrozen kryzysowych
i podnoszenie potencjatlu obronnego
panistwa

rozwiniecie elementéw narodowego syste-
mu obronnego paristwa do odparcia agres;ji



2. USTAWY O STANACH NADZWYCZAJINYCH

USTAWA
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (DzU nr 62 poz. 558)

Uktad ustawy

Rozdziat 1. Przepisy ogélne (6. art.)

Rozdziat 2.
Rozdziat 3.

Rozdziat 4. Przepisy karne (2. art.)

Rozdziat 5.

tacznie 34. artykuty

Ww. ustawa okresla:
tryb wprowadzenia i zniesienia stanu kleski zywiotowej;
zasady dziatania organéw witadzy publicznej;
zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka.
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Wytadowania atmosferyczne
Wstrzasy sejsmiczne
Wichury

Intensywne opady deszczu
Dtugotrwate mrozy
Osuwanie ziemi

Pozary

Susze

Powodzie

Zatory lodowe

. Masowe wystgpienie szkodnikéw

Choroby roslin lub zwierzat, albo choro-
by zakazne ludzi
Inne zywioty
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Zasady dziatania organdw wiadzy publicznej (13. art.)

Zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela (7. art.)

Zmiany w przepisach obowigzujgcych i przepis koncowy (6. art.)

1. Uszkodzenia obiektow budowla-
nych, urzadzen technicznych
powodujacych przerwy w ich
uzyciu



1. PRZEPISY OGOLNE:

stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia skutkom
katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski
zywiotowej w celu ich usuniecia;

definicja kleski naturalnej;

obszar i czas wprowadzenia stanu kleski zywiotowej (nie diuzszy niz 30
dni);

RM moze, w drodze rozporzadzenia, wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wiasciwego wojewody, okreslajac
w nim date, obszar oraz czas trwania kleski zywiotowej oraz ograniczenia
praw;

rozporzadzenie ogtasza sie w DzU RP i podaje sie do publicznej wiadomo-
Sci w drodze rozplakatowania obwieszczen oraz komunikatow w PR i TV;
RM moze przedtuzy¢ czas trwania kleski zywiotowej lub znies¢ go w dro-
dze rozporzadzenia.

ZASADY DZIALANIA ORGANOW WEADZY PUBLICZNEJ

w czasie kleski zywiotowej organy wiadzy publicznej dziataja w dotych-
czasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystuguja-
cych Im kompetenciji;

dziataniami w czasie trwania kleski zywiotowej kierujg i wydajg polecenia:
A waojt (burmistrz, prezydent miasta) jesli stan kleski zostat wpro-
wadzony tylko na obszarze gminy,

A starosta - jezeli stan kleski zostat wprowadzony na obszarze wigk-
szym niz jedna gmina wchodzgca w skfad powiatu,

A wojewoda - jezeli stan kleski zywiotowej zostat wprowadzony na

obszarze wiekszym niz jednego powiatu wchodzacego w sktad woje-
wodztwa,

A minister wlasciwy do spraw wewnetrznych lub Inny minister,
ktéremu bezposrednio podlegajg obiekty objete kleska zywiotowa,

w wypadku niezdolnosci do kierowania usuwaniem skutkéw kleski zywio-
towej wojewoda z wilasnej inicjatywy lub na wniosek starosty moze
zawiesi¢ uprawnienia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz wyzna-

czy¢ petnomocnika do kierowania tymi dziataniami. Powyzsze dotyczy
takze starosty i wojewody;
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kierowanie w celu usuniecia skutkéw kleski zywiotowej wajt, starosta,
wojewoda, pelnomocnik i minister, sprawujg przy pomocy utworzonych
zespotow reagowania kryzysowego” Do zadan tych zespotéw w szczegol-
nosci nalezy;
A monitorowanie i prognozowanie rozwoju kleski zywiotowej,
A opracowanie i aktualizowanie planéw reagowania,
A realizowanie procedur i programOw reagowania w czasie stanu
kleski zywiotowej,
A opracowanie i aktualizowanie planéw reagowania kryzysowego,
A planowanie wsparcia organéw kierujacych dziataniami na nizszym
szczeblu administracji publicznej,
A przygotowanie warunkéw do niesienia pomocy humanitarnej,
A realizowanie polityki informacyjnej zwigzanej ze stanem kleski
zywiotowej,
kierowanie dziataniami w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej iub
ich usuniecia na obszarach i w obiektach jednostek organizacyjnych
podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez MON, Min.
Sprawiedliwosci, MSZ, MSWiIA, szefa UOP wymaga wspoétdziatania tych
resortow;
w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu sg obowia-
zani uczestniczy¢;
A PSP, Policja, Panstw. Ratownictwo Medyczne | jednostki ochrony
zdrowia;
A SG, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa;
A urzedy panstwowe, agencje, inspekcje, straze i stuzby;
w wypadku niewystarczajgcej liczby sit i Srodkéw do usuwania skutkéw
kleski zywiotowej MON moze przekaza¢é do dyspozycji wojewody
pododdziaty lub oddziaty SZ RP. Jednostki wojskowe pozostaja pod
dowddztwem przetozonych stuzbowych i wykonujg zadania okreslane
przez wojewode.

ZAKRES OGRANICZEN WOLNOSCI | PRAW CZt OWIEKA | OBYWATELA
ponizsze ograniczenia stosuje sie w stanie kleski zywiotowej w stosunku
do o0s6b fizycznych zamieszkafych Iub czasowo przebywajgcych na
obszarze, na ktérym zostat wprowadzony stan kleski zywiotowej oraz
w stosunku do o0s6b prawnych majacych siedzibe iub prowadzacych
dziatalno$¢ na tym obszarze;

ograniczenia polegajg na;

® Rozporzadzenie RM okredla sposéb tworzenia zespotéw, ich funkcjonowanie (usytuowanie, sposéb
finansowania cztonkéw zespotu, wanmki tecimiczne do pracy, tryb pracy zespotéw oraz dokumentacje zespotéw
reagowania kryzysowego).
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A zawieszeniu (zakresie) okreslonej dziatalnosci,

A nakazaniu pracodawcy oddelegowania pracownikéw do dyspozycji
organu kierujgcego zapobiezeniom skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuniecia,

A reglamentacji zaopatrzenia w odpowiednie artykuty,

A obowigzku poddania sie badaniom lekarskim, leczeniu, szczepie-
niom ochronnym, kwarantannie,

A obowigzku stosowania okreslonych s$rodkéw lub zabiegéw doty-
czacych ochrony zwierzat i Srodowiska,

A dokonywania przymusowych rozbiérek i wyburzen budynkéw,
obiektow,

A nakazie ewakuacji w ustalonym czasie i miejscu,

A nakazie lub zakazie przebywania w okreslonym miejscu, sposobu
przemieszczania sie,

A zakazie prowadzenia strajkéw, obowigzku pracy w niedziele, Swieta
i dni wolne,

A nakazie wykonywania odpowiednich $wiadczen osobistych i rzeczo-
wych, powierzeniu pracownikowi wykonywania pracy innego rodza-
ju pracy niz wynikajg one z nawigzanego stosunku pracy,

rodzaje Swiadczen wykonywanych w czasie kleski zywiotowej i podanie
ich do publicznej wiadomosci w drodze obwieszczen;

ograniczenia w przemieszczaniu sie srodkéw transportowych niezbed-
nych do celéw ratowniczo-ewakuacyjnych;

ograniczenia dla mediow, ustug pocztowych, telekomunikacyjnych i pracy
urzadzen radiowych.

PRZEPISY KARNE
Ustawa okres$la 20-cia przypadkéw odpowiedzialnosci karnej za niewyko-

nywanie postanowien ustawowych.

. ZMIANY W PRZEPISACH OBOWIAZUJACYCH | PRZEPIS KONCOWY.

zmiany w ustawie z dnia 8.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym;

zmiany w ustawie z dnia 24.08.1991 r. o ochronie ppoz.;

zmiany w ustawie z dnia 5.06.1998 r. o administracji rzadowej w woje-
wodztwie | samorzadzie powiatowym.
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Rozpoiradzenie RM z 3 grudnia 2002 r. (DzU nr 215 poz. 1818)
w sprawie sposoboéw tworzenia GZR, P i WZRK oraz Rz ZKK
i ich funkcjonowania

A. Organizacja Gminnego Zespotu Reagowania i Powiatowego Zespotu
Reagowania Kryzysowego
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C. Organizacja Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej

Zespoty reagowania realizuja nastepujgce fazy w czasie kleski

Eliminuja lub
zmniejszaja
stopien zagro-
zenia

zywiotowej:

Planujg sposéb
reagowania
powiekszajg zasoby
sit i Srodkéw do
reagowania

Realizuja grupy o charakterze statym —

Realizuje caly skitad zespotu reagowania
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Dostarczajg pomocy
poszkodowanym
hamuja rozwéj
zagrozenia
ograniczajg straty

i zniszczenia

Przywracajg
zdolnos¢ do
dziatania

odtwarzajg goto-
wos¢ stuzb
ratowniczych

odtwarzajg
infrastrukture n



USTAWA
z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym
(DzUnr113z2002r. poz.985)

Uktad ustawy
Rozdziat 1. Przepisy ogélne (6. art.)
Rozdziat 2. Zasady dziatania organéw wiadzy publicznej (7. art.)

Rozdziat 3. Zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela (8. art.)

Rozdziat 4. Przepisy karne (2. art.)
Rozdziat 5. Zmiany w przepisach obowigzujgcych i przepisy koncowe
Ww. ustawa okresla:
- tryb wprowadzenia i zniesienia stanu wyjatkowego;
- zasady dziatania organéw wiadzy publicznej w tym stanie;
zakres ograniczenia wolnosci i praw cztowieka, obywatela w stanie wyjat-

kowym.

DEFINICJA STANU WYJATKOWEGO

STAN WYJATKOWY
- OKRES NIE DLUZSZY NIZ 90 DNI, W KTORYM NA MOCY
DECYZJI PREZYDENTA RP, NA WNIOSEK RADY MINISTROW,
WPROWADZONA ZOSTAJE WZMOZONA INGERENCJA WEADZ
ADMINISTRACYJINYCH WZYCIE SPOLECZNO-POLITYCZNE
| GOSPODARCZE KRAJU, NA CALYM LUB CZESCI JEGO
TERYTORIUM, JEZELI JEST ZAGROZONY: KONSTYTUCYJNY
USTROJ PANSTWA, BEZPIECZENSTWO OBYWATELI, PORZADEK

PUBLICZNY
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1. PRZEPISY OGOLNE

Stan wyjatkowy moze by¢ wprowadzony w sytuacji szczegélnego zagroze-
nia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzad-
ku publicznego.

¢ Rada Ministrow podejmuje uchwate i kieruje wniosek do Prezydenta RP.
We wniosku podaje sie:
- przyczyne wprowadzenia stanu wyjgtkowego
- niezbedny czas trwania tego stanu (do 90 dni, art. 230 K RP)
- obszar (cata RP, czy na wydzielony)
- rodzaje ograniczen wolnosci i praw cztowieka, obywatela
* Prezydent RP wydaje rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego
i przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od jego podpisania
Stan wyjatkowy obowigzuje od dnia ogloszenia rozporzadzenia w Dzien-
niku Ustaw RP.
Prezydent RP w drodze rozporzadzenia moze przedtuzy¢ stan wyjatkowy
0 dalsze 60 dni lub postanowi¢ o jego zniesieniu.
* Wojewodowie podajg do publicznej wiadomosci, w drodze rozplakatowa-
nia obwieszczen.
Redaktorzy naczelni programéw PR i TV sa obowigzani nieodptatnie
poda¢ do publicznej wiadomosci rozporzadzenie prezydenta RP i inne
akty prawne dot. tego stanu.

2. ZASADY DZIALANIA ORGANOW WEADZY

¢ Organy wiadzy dziatajg w dotychczasowych strukturach organizacyjnych
1w ramach swoich kompetenc;ji:

- Koordynacje dziatari administracji rzadowej i samorzadowej prowadza:

- Prezes RM - w przypadku wprowadzenia stanu wyjgtkowego
na obszarze wiekszym niz jedno wojewddztwo

- wihasciwy wojewoda - w przypadku wprowadzenia stanu wyjgtkowego
na obszarze lub czesci obszaru jednego woje-
wodztwa

* Prezydent na wniosek Prezesa RM, moze postanowi¢ o uzyciu czesci Sit
Zbrojnych do przywrécenia normalnego funkcjonowania panstwa. Zotnie-
rzom wyznaczonym do przywrécenia normalnosci przystugujg uprawnie-
nia okreslane dla policjanta (Ustawa o Policji z 6.04.1990r., DzU nr 7 i 19
z 2002 r.)

e Prezes RM moze wyznaczy¢ komisarza rzadowego do wykonywania zadan
zawieszonych organéw gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa.
Decyzje wydane przez organy wiadzy publicznej podlegajg natychmiasto-
wemu wykonaniu.
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3. ZAKRES OGRANICZEN WOLNOSCI | PRAW CZLOWIEKA | OBYWATELA

Na obszarze objetym stanem wyjatkowym ograniczeniom podlegaja
wszystkie osoby prawne i fizyczne przebywajgce stale lub czasowo
w kraju:

1) zawiesza sie prawa do;
- strajkoéw i protestow
- zrzeszania sie
- zbidrek publicznych

2) wprowadza sie decyzje odosobnienia (internowania) ludzi majgcych
ukonczone 18 lat, ktérzy moga stwarza¢ zagrozenie dla konstytu-
cyjnego ustroju. Odosobnienie nastepuje na podstawie decyzji woje-
wody, a wykonawcg zatrzymania osoby jest komendant wojewddzki
Policji. Wojewoda wszczyna postepowanie dot. odosobnienia na
wniosek prokuratury. Policji, UOP-u, ZW lub WSI. Decyzje wrecza sie
osobie nie p6zniej niz w ciagu 48 godzin.

3) wprowadza sie nakazy lub zakazy do miejsc i czasu przebywania,
w tym prowadzi sie rozmowy ostrzegawcze dla oséb nie majgcych
ukonczonych 17 lat zycia.

4) wprowadza sie cenzure prewencyjna w srodkach spotecznego prze-
kazu i kontrole przesytek

5) ogranicza sie odstep cztowieka i obywatela do towaréw konsump-
cyjnych, dziatalnosci edukacyjnej (zwieszenie zaje¢ w szkotach),
funkcjonowania systemow tgcznosci, prawa posiadania broni palnej,
amunicji i MW.

4. PRZEPISY KARNE
Okres$lajg osiemnascie zdarzen, za ktére osoba ich nieprzestrzegajaca
podlega karze aresztu albo grzywny.

5. ZMIANY W PRZEPISACH
Traci moc ustawa z 1983 r. o stanie wyjgtkowym.
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USTAWA
z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom RP
(DzU nr 156 poz. 1301 z dnia 25.09.2002 r.)

Uktad ustawy

Rozdziat 1. Przepisy ogolne (8. art.)

Rozdziat 2. Zasady dziatania organéw wtadzy publicznej (7. art.)

Rozdziat 3. Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych (2. art.)

Rozdziat 4. Zakres ograniczert wolnosci i praw cztowieka i obywatela (17. art.)

Rozdziat 5. Zmiany w przepisach obowigzujacych i przepisy koricowe (4. art.)

Ww. ustawa okresla:

- tryb wprowadzenia i zniesienia stanu wojennego;

zasady dziatania organow wtadzy publicznej;

zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka;
- kompetencje ND SZ ijego podlegtosc.
DEFINICJA STANU WOJENNEGO

STAN WOJENNY

JEDEN Z TRZECH RODZAJOW NADZWYCZAJNYCH JAKIE USTANO-
WILA KONSTYTUCJA RP Z 2 KWIETNIA 1997 R. STAN WOJENNY
JAKO INSTYTUCJA PRAWA WEWNETRZNEGO, POLEGA NA
ODSTAPIENIU OD KONSTYTUCYJNEGO SYSTEMU SPRAWOWANIA
WLADZY | NADANIU NADZWYCZAJNYCH UPRAWNIEN ORGANOM
WEADZY WYKONAWCZEJ, KTORE STOSUJA JE W SYTUACJACH
SZCZEGOLNEGO ZAGROZENIA ZEWNETRZNEGO PANSTWA. MOZE
BYC WPROWADZONY NA CZESCI LUB NA CALYM TERYTORIUM
PANSTWA TYLKO NA PODSTAWIE USTAWY, W DRODZE

ROZPORZADZENIA PREZYDENTA RP.
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1. PRZEPISY OGOLNE

W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego dziata-
niami terrorystycznymi, zbrojnej napasci na terytorium RP lub gdy z umo-
wy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko
agresji (art. 5. TW) Prezydent RP na wniosek RM moze wprowadzi¢ stan
wojenny na czesci lub na catym terytorium panstwa.

Wydanie rozporzadzenia przez Prezydenta | przedstawienie Sejmowi musi
nastgpi¢ w ciggu 48 godz. od jego podpisania.
Stan wojenny obowigzuje od dnia ogtoszenia rozporzadzenia w DzU RP.

« Podanie tej decyzji do publicznej wiadomosci, w drodze rozplakatowania
obwieszczen przez wojewodow.

¢ MSZ powiadamia Sekretarza ONZ i Rady Europy o wprowadzeniu i przy-
czynach wprowadzenia stanu wojennego, a takze o jego zniesieniu.

¢ Prezydent RP, na wniosek RM, w drodze rozporzadzenia znosi stan
wojenny, jezeli ustang przyczyny, dla ktérych zostat wprowadzony.

2. ZASADY DZIALANIA ORGANOW WELADZY PUBLICZNEJ

¢ W czasie stanu wojennego organy wiadzy publicznej dziatajg w dotych-
czasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystuguja-
cych im kompetencji.

« Zadania organéw wiadzy i administracji w czasie stanu wojennego:

Prezydent RP
» zarzadza przejScie organéw wiadzy publicznej na zapasowe stanowiska
kierowania;

wprowadza w SZ RP okre$lone stany gotowosci bojowej (Pd, ZW, P}
i okres$la dla nich zadania;

moze wyznaczy¢ ND SZ;
« zatwierdza piany operacyjnego uzycia SZ;
uznaje okreslone obszary RP za stery bezposrednich dziatann wojennych.

Rada Ministréow

- zarzadza uruchomienie systemu kierowania obrona panstwa i przejscie na
wojenne zasady dziatania;
moze zawiesi¢ dziatanie organéw wiadzy publicznej w strefie bezposred-
nich dziatan wojennych;

* moze przekaza¢ organom wojskowym okreslone kompetencje organéw
wihadzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych;
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Minister Obrony Narodowej

ocenia zagrozenie wojenne i mozliwosci obrony paristwa;

koordynuje realizacje zadan organéw administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajacych z zadann dotyczacych obrony
panstwa;

przedstawia potrzeby w zakresie $wiadczen organéw panstwowych |jed-
nostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw oraz oséb fizycznych
na rzecz SZ i obrony panstwa,;

sprawuje ogoélny nadzér nad realizacjag zadan obronnych wykonywanych
przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego;
uruchamia mobilizacyjne rozwijanie SZ;

koordynuje realizacje zadann HNS wynikajgcych z uméw miedzynarodo-
wych.

Wojewoda

posiada wiladze administracyjng w zakresie obronnosci w stosunku do
wszystkich jednostek organizacyjnych, kieruje realizacja zadan obronnych
i obrong cywilna na terenie wojewddztwa;

prowadzi monitoring zagrozenia obszaru wojewdédztwa;

wnioskuje o wprowadzenie ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela;

okresla dla urzedu zadania wynikajace z przepiséw o stanie wojennym;

koordynuje i kontroluje dziatalno$¢ organéw wiadzy publicznej, przedsie-
biorcow oraz innych jednostek organizacyjnych dziatajacych na tereni
wojewoOdztwa;

moze naklada¢ zadania i nakazywac jednostkom samorzgdu terytorial-
nego dokonywania okreslonych wydatkéw na cele obronne (wg umowy
cywilno-prawnej i decyzji administracyjnej);

wnioskuje do Prezesa RM o zwieszenie organdéw, ktére nieskutecznie
realizujg zadania obronne - nastepuje wyznaczenie komisarza rzadowego
przez Premiera.
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. NACZELNY DOWODCA Slt. ZBROJINYCH - podlega Prezydentowi RP

dowodzi Sitami Zbrojnymi oraz innymi podporzadkowanymi jednostkami
organizacyjnymi w celu odparcia zbrojnej napasci na terytorium RP;

organizuje wspotdziatanie wojsk z sitami sojuszniczymi w planowaniu
i prowadzeniu dziatan wojennych;

okres$la zakres wsparcia SZ przez sity niemilitame na SOP.

wyznacza organy wojskowe do realizacji zadan administracji rzgdowej
i samorzadowej w strefie bezposrednich dziatan wojennych, ustalajac ich
zadania i kompetencje.

. ZAKRES OGRANICZEN | PRAW CZLOWIEKA | OBYWATELA

na obszarze objetym stanem wojennym ograniczeniom praw podlegaja
wszystkie osoby zamieszkate lub przebywajgce czasowo w kraju;

zawiesza sie prawa do:

- strajkow i protestow,

- zbiérek publicznych, zgromadzen (nie dotyczy zgromadzen orga-
nizowanych przez koscioty, zwigzki wyznaniowe w obrebie obiektow
kultu religijnego),

- organizowania i przeprowadzania imprez masowych - artystycznych
i rozrywkowych,

- zrzeszania sie stowarzyszeniom, powstania ruchom obywatelskim
i fundacjom,

moze by¢ prowadzone przeszukanie os6b, pomieszczen, statkéw powiet-
rznych oraz jednostek ptywajacych i zajecie przedmiotéw zagrazajgcych
bezpieczenstwu paristwa,;

obowigzuje cenzura oraz kontrola przesytek, tresci korespondencji i roz-
mow telefonicznych;

osobom uczacym sie i tym, ktére ukonczyty 18 lat zycia, nakazuje sie
posiadanie w miejscach publicznych dowodu tozsamosci;

nakazuje sie przebywanie w ustalonym czasie w oznaczonych miejscach,
obiektach i obszarach;

nakazuje sie uzyskanie zezwolenia na zmiane dot. miejsca statlego lub
czasowego pobytu oraz zgtoszenie organom ewidencji ludnosci (Policji)
przybycia do okreslonej miejscowosci;

mozna ustali¢ wglad (podstuch) do obiektéw (osdb);
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ograniczenia (wydane przez Prezydenta, RM i poszczegdélnych ministrow
oraz wojewodoéw dotycza:

dostepu do towaréw konsumpcyjnych (reglamentacje),

ograniczenie okresowe produkcji débr,

dziatalnosci edukacyjnej spoteczenstwa (okresowe zawieszenie
zajec),

obrotu krajowymi $Srodkami platniczymi, dewizowymi oraz dziatal-
nosci kantorowej,

funkcjonowania systemow tgcznosci, poczty,

przewozow w sieciach tranzytowych,

prawa posiadania broni palnej, amunicji i MW (ztozenia do depo-
zytu),

dostepu do informacji publicznej,

mozna naktada¢ na przedsiebiorcow dodatkowe zadania, ktérych reali-
zacja jest niezbedna dla zachowania bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa oraz zaopatrzenia ludnosci;

naktada¢ sSwiadczenia i wprowadzac zajecie nieruchomosci niezbednych
dia SZ iub obrony panstwa.

. PRZEPISY KARNE
Kary pozbawienia wolnosci od 3 -10 iat lub kara aresztu (grzywny).

. ZMIANY W PRZEPISACH OBOWIAZUJACYCH
Gtéwnie dotycza Ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.
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3. INTERPRETACJA USTAWY | ROZPORZADZEN
DOTYCZACYCH POWSZECHNEGO OBOWIAZKU RP

3.1. Uktad ustawy o powszechnym obowigzku obrony

1. Ustawa obejmuje tgcznie 249 art., a po nowelizacji 252, usytuowane
w osSmiu dzialach.

Dziat |. PRZEPISY OGOLNE

. ADMINISTROWANIE REZERWAMI OSOBOWYMI
1. Wiasciwosci organéw
2. Rejestracja | pobor
3. Ewidencja

. SLUZBA WOJSKOWA
1. Przepisy ogdlne
2. Stopnie wojskowe
3. Zasadnicza stuzba wojskowa
4. Stuzba wojskowa studentéw i absolwentéw szkét wyzszych
5. Stuzba wojskowa zotnierzy rezerwy
6. Stuzba wojskowa w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny
7. Szczego6towe uprawnienia zotnierzy i ich rodzin
IV. OBRONA CYWILNA
1. Przepisy ogolne
2. Stuzba w OC
3. Przysposobienie obronne mtodziezy szkolnej
4. Powszechna samoobrona ludnosci

V. StUZBAW JEDNOSTKACH ZMILITARYZOWANYCH
VI. SLUZBA ZASTEPCZA

VIl. SWIADCZENIA NA RZECZ OBRONY
1. Swiadczenia osobiste i rzeczowe
2. Swiadczenia rzeczowe w czasie pokoju
3. Swiadczenia w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny
4. Swiadczenia szczegblne

VIll. PRZEPISY KARNE. PRZEJSCIOWE | KONCOWE
1. Przepisy karne
2. Przepisy przejsciowe i korncowe
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3.2. Przedmiot ustawy

o powszechnym obowigzku obrony RP
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3.3. Podmioty realizujgce ustawe

PODMIOTY - to wykonawcy, na ktérych z mocy prawa
spoczywa obowigzek realizowania ustawy

USTAWA
0 POWSZECHNYM
OBOWIAZKU OBRONY RP
(Dz.U.Zz2002 r. nr21
poz. 205)

OBYWATELE POLSCY ZDOLNI ZE WZGLEDU NA WIEK | STAN ZDROWIA
DO WYKONYWANIA POWSZECHNEGO OBOWIAZKU OBRONY

ORGANY WOJSKOWE

ORGANY ADMINISTRACJI WOJSKOWEJ

ORGANY ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ (WOJT, BURMISTRZ,
PREZYDENT M.)

PRZEDSIEBIORSTWA PANSTWOWE | ICH ZRZESZENIA

SPOLKI | PRZEDSIEBIORSTWA MIESZANE

PRZEDSIEBIORSTWA PRYWATNE

ZARZADY ZWIAZKOW ZAWODOWYCH ORAZ ORGANIZACJI
SPOLECZNYCH

ORGANIZACJE KOSCIOLOW | ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

FUNDACJE
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3.4. Dziaty ustawy
Administrowanie rezerwami osobowymi
Wihasciwosci organdw
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KATEGORIE ZDOLNOSCI DO StLUZBY
WOJSKOWEJ

(Rozp. MON z dnia 10.06.1994 r. DzU nr 31/94 r.).

1 ,,A” - zdolny do stuzby wojskowej

2. ,,B” - czasowo niezdolny

3. ,,D” - niezdolny do stuzby wojskowej w czasie ,,P”
4. ,E” - trwale niezdolny do stuzby wojskowej

w czasie pokoju, mobilizacji i wojny

Dla kandydatow do stuzby zawodowej

1 ,Z” - zdolny do zawodowej stuzby wojskowej

2. ,N” m niezdolny do zawodowej stuzby wojskowej
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ODRACZANIE Z ODBYCIA StUZBY WOJSKOWEJ

(art. 39 ustawy, Rozporzadzenie RM z 11.01.2000 r. (DzU nr 5 poz. 54)

A. Odroczenia na wniosek poborowego na okres 12 miesiecy

1. Kandydowanie do Sejmu (na czas trwania kampanii).

2. Wybor na posta (na czas petnienia mandatu (pkt. 1 i2 - wymagane
zaswiadczenie komisji wyborczej).

3. Koniecznos$¢ sprawowania bezposredniej opieki nad cztonkiem
rodziny, ktoéry nie ukonczyt 16-go roku zycia lub jest niezdolny do
samodzielnej egzystencji, albo ukornczyt 75 lat zycia i nie ma innej
opieki cztonka rodziny (wniosek do panstwowej komisji
poborowej).

4. Pobieranie nauki w szkole wyzszej (na czas pobierania tej nauki,
jednak nie dtuzej niz do korica 27 roku zycia (zaswiadczenie
rektora tub wpis do indeksu o zaliczeniu semestru (roku).

5. Pobieranie nauki w szkole sredniej (a do konca 31.08.2008 r. takze
w szkole gimnazjalnej), na czas pobierania tej nauki nie dtuzej niz
do 22 roku zycia (zaswiadczenie dyrektora szkoty).

6. Alumnom seminariow duchownych, zakonéw, nowicjuszom lub
stuchaczom szk6t duchownych, kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych, posiadajgcych zdolnos¢ prawna ¢ na czas
pobierania tej nauki nie dtuzej niz do 27 roku zycia poborowego *
od 3 do 12 miesiecy jednorazowo.

B. Nie powotuje sie poborowych do odbycia stuzby wojskowej
ktorzy:
1. Stale zamieszkujg za granica.

2. Sag absolwentami szkél Policji, SG i PSP, ktorzy po ukonczeniu
tych szkét podjeli stuzbe w wiw.
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TABLICZKI | KARTY TOZSAMOSCI

(Art. 54a Ustawy o powszechnym obowigzku obrony, Zarzgdzenie MON
z dnia 30.11.1994 r., MP nr 65 poz. 585)

TABLICZKI Uest to metalowy znak wydany zotnierzowi

[TOZSAMOSCI | (osobie cywilnej) sktadajgcy sie z dwoch
pczesci identycznie ponumerowanych,
~stuzagcych do ustalenia tozsamosci osoby

[KARTA |Jest to dokument zawierajacy dane perso-

“TOZSAMOSCI ~nalne niezbedne do ustalenia w jakim
Icharakterze posiadacz karty jest upraw-
iniony do korzystania z ochrony przewi*
Idzianej w Konwencjach Szewskich

IKolor karty zielony | £Przeznaczony dla zotnierzy, personelu
[i biaty ~medycznego i PCK

Kolor karty rozowyi iDla petnigcych stuzbe w jednostkach
j zmilitaryzowanych podlegaj®*ych MON

REKLAMACJE
(Rozp. RM w sprawie reklamacji os6b od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w czasie ogtoszenia mobilizacji i wojny - DzU nr 115. poz. 997
............. _z2002r )M/
| | - 1zZwolnienie z obowiazku petienia czynnej
; Cel reklamacji , fstuzby wojskowej zotnierzy rezerwy
i [ Jzajmujacych wazne stanowiska paristwowe
I :  ‘lub przewidzianych do obsadzenia stanowisk
n | ipracy w dokumentach organizacyjnych
I J ] przygotowanych na czas ywjny

i 1. Reklamowanie z urzedu

2. Reklamowanie na wniosek
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Reklamowanie z urzedu

Organami uprawnionymi do wszczecia postepowania reklama-
cyjnego w trybie reklamowania z urzedu sg kierownicy okreslonych

zaktadoéw pracy oraz wojewodowie.

Kierownicy zaktadéw pracy zawiadamiajg wojskowych komen-
dantéw uzupetlnien o zatrudnieniu zotnierzy rezerwy wykonujgcych
mandat posta, senatora i radnego, zajmujgcych kierownicza stano-
wiska panstwowe lub inne stanowiska upowazniajgce do reklamacji

z urzedu.

Wojewodowie natomiast zawiadamiajg o zoinierzach rezerwy
wykonujgcych mandat posta, senatora lub radnego, nie bedacych

pracownikami w rozumieniu Kodeksu pracy.

Czynnosci organdw cywilnych w zakresie reklamowania z urze-
du w pierwszym etapie sprowadza sie do ustalania, ktérzy zotnierze
rezerwy spetniaja warunki do reklamacji z urzedu oraz ustalenia
wojskowej komendy uzupetnien, wtasciwej ze wzgledu na miejsce

pobytu statego tych zoinierzy.

W drugim etapie organy te zawiadamiaja wojskowego komen-
danta uzupetnienn o zotnierzach rezerwy podlegajacych reklamowa-
niu z urzedu przesytajgc w dwéch egzemplarzach stosowne zawia-

domienie.

43



Reklamowanie na wniosek

Organami uprawnionymi do postepowania reklamacyjnego w try-
bie reklamowania na wniosek sa kierownicy okreslonych zaktadéw
pracy. Postepowanie reklamacyjne prowadzone w tym trybie, w pier-
wszym etapie obejmuje planowanie zoinierzy rezerwy do obsady

kadrowej zaktadu pracy na czas wojny, polegajace na:

1) ustaleniu potrzeb kadrowych zakifadu pracy wynikajgcych z etatu

wojennego,

2) okres$leniu mozliwosci pokrycia potrzeb kadrowych pracownikami
nie podlegajacymi obowigzkowi petnienia czynnej stuzby wojsko-
wej,

3) po wyczerpaniu mozliwosci obsadzenia stanowisk pracownikami
nie podlegajgcymi obowigzkowi wojskowemu - wytypowaniu do
obsady kadrowej pracownikéw sposrod zotnierzy rezerwy spetb-

niajgcych warunki do reklamowania na wniosek.

W drugim etapie nastepuje przedstawienie wojskowemu komen-
dantowi uzupetnien wniosku w sprawie reklamacji. Polega to na usta-
leniu wojskowej komendy uzupetnien, w ewidencji ktérej pozostajg
zolnierze rezerwy wyznaczeni do obsady kadrowej, a nastepnie spo-
rzagdzeniu, w dwoéch egzemplarzach, wykazu imiennego zoinierzy
rezerwy reklamowych na wniosek. Wykazy takie przesyta sie oddziel-
nie dla kazdego wojskowego komendanta uzupetniehn, wiasciwego

wedlug pobytu statego zotnierzy rezerwy.
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Dokumenty reklamacyjne oraz zasady prowadzenia
postepowania reklamacyjnego

Zawiadomienie o zotnierzach rezenA”™ podlegajacych reklamo-
waniu z urzedu, przesyla sie po ustaleniu speiniania przez nich
warunkéw do reklamowania. Natomiast wykazy imienne zotnierzy
rezerwy reklamowanych na wniosek powinny by¢ przesytane

w nastepujacych okolicznosciach;
» po raz pierwszy - w razie wystgpienia potrzeb kadrowych,

» po raz kolejny ¢ po uptywie jednego roku kalendarzowego lub
wielokrotnosci tego okresu, liczagc od dnia rozpatrzenia przez
wojskowego komendanta uzupeitnien poprzedniego wniosku
w sprawie reklamacji, jezeli potrzeby kadrowe sposrdod zatru-
dnionych w zaktadzie pracy zmienity sie w tym okresie czasu

w granicach okoto 20%.
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. oll!
WZOR NIE ZRYWA(? !
NIE ZAKLEJAC !

OBWIESZCZENIE O MOBILIZACIJI

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
na podstawie art. 136 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

ZARZADZIL

MOBILIZACJE POWSZECHNA
w WYKONANIU POWYZSZEGO ZARZADZAM:

Dni mobilizacji.

Pierwszym dniem mobilizacji JE ST ..o

Nastepne dni liczg sie kolejno jako drugi, trzeci, czwarty i kolejny dzien

mobilizacji.

Powotanie do czynnej stuzby wojskowej.
Wzywam

Zotnierzy rezerwy, ktérzy posiadaja karty mobilizacyjne z czerwonym paskiem, do zgtoszenia
sie w miejscach okreslonych w tych kartach. Nalezy wybra¢ takie drogi i $rodki komunikacji,
ktére zapewnig przybycie do tych miejsc w terminie okre$lonym w karcie mobilizacyjnej
Wszystkich Zzotnierzy przebywajgcych czasowo poza jednostkami wojskowymi do natych-
miastowego powrotu do miejsc petnienia stuzby.
Wszystkich zotnierzy rezerwy posiadajgcych karty mobilizacyjne z zielonym paskiem, o przy-
gotowanie sie do stawienia w terminach i miejscach okres$lonych w dodatkowo doreczanych
kartach powotania tub w dodatkowych obwieszczeniach (komunikatach). Natomiast tych
zotnierzy, ktérzy zmienili miejsce pobytu w czasie mobilizacji i wojny - do zgtoszenia si¢ we
wilasciwej ze wzgledu na nowe miejsce pobytu wojskowej komendzie uzupetniern lub
zawiadomienia o tym fakcie wtasciwego woéjta, burmistrza (prezydenta miasta) w ciggu 48
godzin od momentu przybycia
Osoby, ktérym wydano ostateczne decyzje o przeznaczeniu ich do wykonania $wiadczen na
rzecz obrony - do wykonania $wiadczenia w czasie i miejscu okreslonym w decyzji.

PODAJE SIE DO WIADOMOSCI WSZYSTKIM OSOBOM PODLEGAJACYM
POWSZECHNEMU OBOWIAZKOWI OBRONY:

Kto w czasie mobilizacji lub wojny, bedac powotany do czynnej stuzby wojskowej, nie zgta-
sza sie do tej stuzby w okre$lonym terminie i miejscu, podlega karze pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od lat dwéch - art. 240 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 2002 r. Nr 21, poz. 205, Nr 74, poz. 676,
Nr 81, poz. 732 i Nr 113, poz. 984 i 985), zwanej dalej "ustawg".

Kto w czasie mobilizacji lub wojny w celu trwatego uchytania si¢ od obowigzku stuzby
wojskowej, bedac powotany do czynnej stuzby wojskowej, nie zgtasza sie do tej stuzby
w okreslonym terminie i miejscu podlega karze pozbawienia wolnos$ci na czas nie krétszy od
lat pieciu - art . 241 ust. 1 pkt. 9 ustawy.

Kto w czasie mobilizacji lub wojny uchyla si¢ od wykonania obowigzku $wiadczenia osobi-
stego lub rzeczowego, nie zawiadamia wtasciwego organu o rozporzadzeniu nieruchomosciag
lub rzecza ruchomg przeznaczong na cele $wiadczen rzeczowych oraz utrudnia lub

uniemozliwia wykonanie $wiadczenia osobistego tub rzeczowego, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat trzech - art. 242 ustawy.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ
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StUZBA WOJSKOWA

CZYNNA SEUZBA WOJSKOWA | INNE SLUZBY

Rodzaj stuzby

Zasadnicza stuzba wojskowa

Nadterminowa stuzba wojskowa

Przeszkolenie wojskowe:

¢ przysposobienie obronne studentow

+ szkolenie obronne studentéw

Okresowa stuzba wojskowa

(kontraktowa)

Stuzba wojskowa w razie ogtoszenia

mobilizacji i wojny

Stuzba kandydacka w szkolnictwie
wojskowym (mt. spec., elew, pchor.

Stuzba zastepcza

Zasadnicza stuzbaw OC

skowej w czasie pokoju:

1

Termin
obowigzujacy

12 m-cy

1-4 lat

jeden semestr
szes¢ tygodni
w wakacje
na czas podpisania
kontraktu

bezterminowo do
czasu
demobilizaciji

od 3 m-cy do 4 lat

21 m-cy
9 m-cy absolwenci

18 m-cy

Termin
proponowany

9 m-cy

1-7lat

Przypadki zwolnienia zotnierza z odbywania zasadniczej stuzby woj-

Uznanie zotnierza za trwale lub czasowo niezdolnego do stuzby wojskowej
w czasie P - W (orzeczenie WKL).

Koniecznos¢ sprawowania opieki nad cztonkiem rodziny (decyzja wojta,
burmistrza, prezydenta miasta).

Wybranie zotnierza do Sejmu RP (zaswiadczenie komisji wyborczej).

Zarzadzenie wykonania kary pozbawienia woinosci, w tym kary zastepczej
(prawomocne orzeczenie sgdu).

Reklamowanie zotnierza przez zaktad pracy (decyzja WKU).
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ORGANIZACJA PRZEBIEGU SZKOLENIA WOJSKOWEGO
STUDENTOW IABSOLWENTOW SZKOtL WYZSZYCH
po 1.01.2004 r.

PRZESZKOLENIE

STUDENCI PRZYSPOSOBIENIE
OCHOTNICY OBRONNE WOJSKOWE
STUDENTOW
(rozpoczynajacy - » : _
studia @ semet:s;r_\’/v t)rakme (do 6 tygodni
studiow .
W 2002/2003 w przerwie

i pézniej) wakacyjnej)

PRZESZKOLENIE

STUDENCI WOISKOWE
NIE OCHOTNICY ABSOLWENTOW

(absolwenci) (do 3 miesiecy)

N
. ZAJECIA WOJSKOWE

STUDENCI W CZASIE TRWANIA
WYZSZYCH SZKOL STUDIOW -
MORSKICH rébwnoznaczne z odbyciem

przeszkolenia
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OBRONA CYWILNA

ochrona ludnosci cywilnej przed niebezpieczeristwami
wynikajgcymi z dziatan zbrojnych i klesk zywiotowych

Ochrona ludnosci Ratownictwo

przez:
Wykrywanie zagrozen, ostrzeganie, alarmowanie i powiadamianie ludnosci.

Ewakuacja ludnosci z miejsc zagrozonych.

Przygotowanie budowli ochronnych.

Zaopatrywanie ludnosci w sprzet i Srodki ochrony indywidualne;j.
Ochrona zywnosci i innych débr.

Zabezpieczenie ochrony dla ludnosci przed zagrozeniami.
Ratowanie poszkodowanych i udzielanie im pomocy.

> Zasadnicza stuzba w OC « 18 miesiecy nieprzerwanie lub w kilku okresach
przez trzy lata.

> poborowi po wcieleniu do jednostek OC otrzymujgtytut ,ratownik” -
kiedys ,,j unak”.

> Szkolenie poborowych w OC w okresie 3-ch lat:
* zajecia szkoleniowe w czasie wolnym od pracy;

e przeszkolenie na obozie szkoleniowym przez okres do 30 dni. Po tym
okresie WKU przenosi do rezerwy ratownika.

> taczny czas szkolenia poborowych w jednostkach OC nie moze przekro-
czy¢ 60 dni w roku, w tym 20 dni ustawowo wolnych od pracy. Do czasu
szkolenia nie wlicza sie udziatlu w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagro-
zen Srodowiska oraz usuwania ich skutkéw.

> Powszechna samoobrona ludnosci.
Przygotowac ludnos¢ do:
¢ ochrony budynkéw, mienia wiasnego;
¢ zabezpieczenia zrédet wody i Srodkéw spozywczych;

e utrzymania i konserwacji posiadanego sprzetu i srodkéw ochrony
osobistej oraz pomieszczen.

49



StUZBA W JEDNOSTKACH ZMILITARYZOWANYCH

Po ogtoszeniu mobilizacji, Rada Ministrow moze objg¢ military-
zacjgjednostki organizacyjne gospodarki i administracji, ktore wykonujg
zadania szczegolnie wazne dla obronnosci RP.

MILITARYZACJA - PRZENIESIENIE ZASAD | METOD ORGANIZACJI
WOJSKOWEJ DO ORGANOW | JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ | GOSPODARKI NARODOWEJ, STOSOWANIE
W NICH NIEKTORYCH ELEMENTOW DYSCYPLINY WOJSKOWEJ ORAZ
NADANIU IM WOJSKOWEGO CHARAKTERU PRZEZ POWO.LANIE OSOB DO
StUZBY W JEDNOSTKACH ZMILITARYZOWANYCH

OBJECIE MILITARYZACJA OKRESLONYCH PRZEZ UPRAWNIONE
ORGANA PANSTWOWE. DZIALOW | JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
(POWOLANIE OSOB DO PELNIENIA StUZBY W JEDNOSTKACH
ZMILITARYZOWANYCH) NASTEPUJE W RAZIE OGLOSZENIA MOBILIZACJI LUB
WUBUCHU WOJNY. WPROWADZENIA STANU WOJENNEGO ALBO
WYJATKOWEGO. NA PODSTAWIE STOSOWNYCH USTAW.

zrodio: Stownik termindéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, AON 2002 .

Militaryzacji podlegajajednostki organizacyjne, ktére w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny beda wykonywaé
zadania zwigzane z rozwinieciem systemu obronnosci i jego funkcjonowaniem, w tym:

Yyt uruchamianiem i wykorzystywaniem zdolnosci produkcyjnych, remontowych,
ustugowych i zaopatrzeniowych niezbednych dla rozwiniecia elementéw systemu
obronnosci panstwa, w tym mobilizacyjnym rozwinieciem Sit Zbrojnych,

wsparciem Sit Zbrojnych, w tym z pracami wdrozeniowymi i ekspertyzami dotycza-
cymi uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz wsparciem sojuszniczych sit
wzmocnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajagcym z obowigzkéw
panstwa-gospodarza (HNS),

> zapewnieniem warunkéw"funkcjonowania systemu kierowania obronnosciag
panstwa i dowodzenia Sitami Zbrojnymi, a takze systeméw tgcznosci, transportu,
energetyki i monitoringu skazen oraz gazownictwa i sektora paliwowego,

Y przygotowaniem i utrzymywaniem niezbednych limitéw rezerw parstwowych oraz
budowy, rozbudowy i odtwarzania infrastruktury obronnej,

> informacyjnym zabezpieczeniem funkcjonowania systemu obronnosci panstwa,
utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego,

r- szczego6lng ochrong obiektéw waznych dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
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TYPY JEDNOSTEK PODLEGAJACYCH MILITARYZACJI

Baza formowania

Rejon formowania jednostki
jednostki zmilitaryzowanej

organizacyjnej

Przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do formowania
jednostki zmilitaryzowanej

Po zmilitaryzowaniu przechodzg do dyspozyciji;
> ministréow danego resortu

> wojewodoéw

> szefow OC

> przydzielane do Sit Zbrojnych RP
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ZADANIA KIEROWNIKOW JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
PODLEGAJACYCH MILITARYZACJI

opracowanie regulaminu organizacyjnego jednostki przewidzianej do military-
zacji, w ktérym ujmuje sie w szczegolnosci:

przeznaczenie i spos6b dziatania jednostki zmilitaryzowanej, jej strukture orga-
nizacyjng, atakze tabele i normy naleznosci,

* zadania i obowigzki kierownictwa jednostki, a takze innych os6b funkcyjnych na
wypadek objecia jednostki militaryzacjg lub nakazu sformowania jednostki
zmilitaryzowanej,

sposéb powotania oséb przeznaczonych do petnienia stuzby w jednostce zmilita-
ryzowanej, a takze szczegdétowe obowigzki i uprawnienia tych oséb, w tym
dobowy wymiar i rozkltad czasu stuzby,

terminy gotowosci do dziatania jednostki zmilitaryzowanej,

planowanie uzupetnienia potrzeb osobowych, sprzetowych i materiatowych
jednostki przewidzianej do militaryzaciji,

planowanie $wiadczen osobistych i rzeczowych, w tym $wiadczer osobistych
polegajacych na dostarczeniu i obstudze przedmiotéw Swiadczen rzeczowych
na potrzeby jednostki przewidzianej do militaryzacji,

wspoétdziatanie ze starostami, woéjtami, burmistrzami lub prezydentami miast
oraz z wojskowymi komendantami uzupetnien w zakresie:

e przeznaczania 0s6b do stuzby w jednostce zmilitaryzowanej,

przeznaczania $rodkéw transportowych, maszyn, urzadzen oraz innych przdU-
miotéw $wiadczen rzeczowych na potrzeby jednostki przewidzianej do military-
zacji,

e ustalania sposobu uruchamiania $wiadczen i dostarczania przedmiotéw oraz
powotywania oséb do petnienia stuzby w jednostce zmilitaryzowanej, a takze try-
bu wzywania oséb do odbycia ¢wiczen w jednostce przewidzianej do militaryza-
G,

zapewnienie obsady kadrowej jednostki przewidzianej do militaryzaciji,

w szczegolnosci poprzez prowadzenie postepowania reklamacyjnego oraz

nadawanie przydziatbw organizacyjno-mobilizacyjnych pracownikom jednostki

organizacyjnej przewidzianym do stuzby w jednostce zmilitaryzowanej,

aktualizowanie dokumentacji dotyczacej zadan jednostki przewidzianej do
militaryzacji,

organizowanie i prowadzenie szkolenia o0s6b przeznaczonych do stuzby
w jednostce przewidzianej do militaryzacji,

wspoétdziatanie z innymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie przygo-
towania i realizacji zadar obronnych.
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StUZBA ZASTEPCZA

Wydzielony ustawg rodzaj stuzby wynikajacej z przekonan religij-
nych albo zasad moralnych.

Poborowi wystepuja z wnioskiem do powiatowej komisji poborowej
o skierowanie do stuzby zastepczej.

Stuzba zastepcza polega na wykonywaniu w czasie pokoju prac na
rzecz ochrony srodowiska, stuzby zdrowia, tacznosci oraz innych
zaktaddw uzytecznosci publicznej, w ktérych Skarb Panstwa posia-
da co najmniej 50% udziatow.

Minister pracy ustala w drodze decyzji administracyjnej pracodaw-
cow u ktérych poborowi moga odbywac stuzbe zastepcza.

Poborowemu odbywajgcemu stuzbe zastepcza przystuguje od
pracodawcy:

- bezptatne catodzienne wyzywienie lub réwnowaznik pieniezny,
- bezptatne zakwaterowanie,

- $wiadczenia pieniezne wg stopnia wojskowego szeregowego,
- prawo do korzystania z urzadzen socjalnych,

- urlop wypoczynkowy w kazdym roku.

Czas trwania stuzby zastepczej - 21 miesiecy, a dla absolwentéw
szkotwyzszych - 9 miesiecy.

W 2002 roku wnioski o stuzbe zastepcza ztozyto 301 poborowych
rocznika podstawowego, z tego 221 wnioskéw rozpatrzono pozy-
tywnie. Poborowi rocznika starszego ztozyli 2.800 wnioskéw, rozpa-
trzono pozytywnie 2.100 wnioskow.

tacznie do stuzby zastepczej skierowano - 2.321 poborowych.
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Swiadczenia na rzecz obrony |

i Wspodtczesna obrona ojczyzny jest nadal obowic”kiem wszystkich obywateli |
%Rzeczypospolitej Polskiej, realizowana jest ona w ramach powszechnego!*
'i[obowiqzku obrony. Powyzsze obliguje wszystkie organy administraciji publicznej,!I
|lpodmioty gospodarcze (niezaleznie od formy wiasnosci), inne organizacjel
I.spo}eczne oraz kazdego obywatela do udzialu w umacnianiu obronnosci kraju.{
L\(N ramach tego obowigzku, zgodnie z aktami prawnymi obywatele sazobowia-f?
L)zani miedzy innymi do wykonywania $wiadczen na rzecz obrony s

"

| Istota Swiadczen |
[ I
| Przed przystgpieniem do omawiania probleméw w zakresie planowania |
li organizacji $wiadczen, konieczne jest przypomnienie ich istoty. Swiadczenia!
jw prawie cywilnym rozumiane sg jako: |
I

. |
[ zachowanie sie dluznika przewidziane trescig zobowigzania, ...|

~przedmiot, sposoOb, czas i miejsce Swiadczenia okresla umowa lubj
MustawaH, czyli dluznikiem wobec paristwa, ktére realizuje zadania obronne jesti
log6t spoteczenstwa wraz z posiadanym majgtkiem. Nalezy stwierdzi€, ze istotai
iSwiadczen jest wykonanie pewnych czynnosci lub oddanie do uzytkowania'
iposiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele obronne przez osoby;;
| fizyczne, podmioty gospodarcze i administracje publiczng i

1 Swiadczenia na rzecz obrony dzielimy na: I

; » Swiadczenia osobiste; 1|‘
| » Swiadczenia rzeczowe: ‘[JI
i o dorazne $wiadczenia rzeczowe; 5

| o etatowe Swiadczenia rzeczowe; |

| » Swiadczenia szczegolne.

* Encyklopedia powszechna PWN, t, IV. Warszawa 1976, s. 384.
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| Swiadczenia osobiste I

A e om e e Wi IV et * B1 et >y e e v ot
j SW|adczen|a osoblste to wykonywanie {osoby w wieku ocl16 do 60 lat orazI
'wosiadajgce obywatelstwo polskie) réznego rodzaju prac {mozliwos¢ uzycia\
Iposiadanych narzedziprostych ora pojazdéw przez kurieréw) na rzecz: |

h  przygotowania obrony panstwa; |

I» zwalczania klgesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozeh srodowiska i likwi-|
|i dacji ich skutkow.

i W czasie pokoju czas wykonywania Swiadczeh osobistych nie moze prze-~
Okracza¢ jednorazowo 12 godzin (kurierzy i osoby dostarczajgce przedmioty|
-Swiadczen do 48 godzin), ponadto natozenie wykonania obowigzku takiegoz
mwiadczenia moze nastgpi¢ najwyzej 3 razy w roku. i

| W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny Swiadczenia osobiste obej- |
~muja te same czynnosci, z tg réznica ze czas wykonania tych Swiadczen niel
jmoze przekraczac jednorazowe;j (M. N N j

\ Swiadczenia rzeczowe n

i Swiadczenia rzeczowe polegaja na oSaniu \przez urzedy i insitucjel
ipanstwowe, przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne, a takze osobyl
ifizyczne) do uzywania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych dla sit|
«zbrojnych, jednostek OC oraz jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania |
~la potrzeb obrony panstwa w celu: |

przygotowania obrony panstwa; |

| » zwalczania klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwi-j
# daciji ich skutkow. II
| Swiadczenia rzeczowe dzieli sie (zewzgledu na przeznaczenie przedmiotéw -

lswiadczen rzeczowych) na:

«a) etatowe Swiadczenia rzeczowe - przedmioty Swiadczen przeznaczone sg
| na uzupetnienie wojennych struktur organizacyjnych jednostek sit zbrojnych i
f oraz panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania nai
f potrzeby panstwa; |

m) doraZzne Swiadczenia rzeczowe - przedmioty Swiadczen przeznaczone sa|
5 do uzywania przez sily zbrojne, formacje OC oraz panstwowe jednostki!
i organizacyjne wykonujace zadania na rzecz obronnosci i nie podlegajal
Wihaczeniu w skiad struktur organizacyjnych |
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r w okresie pokoju czas wykonywania $wiadczeh rzeczowych nie nnoze|
Iprzekroczy¢ jednorazowo: |

| a) 48 godz. - w celu sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej; |
I b) 7 dni - w zwigzku z ¢wiczeniami w zakresie wojskowymi; |

c) 24 godz. - w zwigzku z éwiczeniami w zakresie powszechnej samo-I!
f obrony. j

i Natozenie obowigzku $wiadczenia rzeczowego moze nastgpi¢ najwyzej 3|
irazy w roku {w wymiarze 7 dni w zwigzku z éwiczeniami wojskowymi tyiko jeden”
jiraz). Do czasu wykonywania Swiadczen rzeczowych wlicza sie czas niezbedny!
|do dostarczenia przedmiotu Swiadczen oraz jego powrotu {nie wiecejjednak jaki
|2 godz.) Przedstawione powyzej ograniczenia nie dotyczg wykorzystania nieru-|
Ichomosci w okresie rejestrowania przedpoborowych i poboru oraz wykorzy-I
jstania nieruchomosci a takze rzeczy ruchomych w czasie zwalczania kleski
i zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska i likwidacji ich skutkéw. i

| W razie ogtoszenia mobilizacji lub w czasie wojny przekazane rzeczy|
jruchome i nieruchomosci podlegajg zwrotowi po ustaniu potrzeby ich uzywania. |

Swiadczenia szczegblne

i Swiadczenia szczegdlne to odptatne zobowigzania realizowane przez|
jadministracje publiczna (rzgdowa i samorzadowi, instytucje panstwowe,!
ipodmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne polegajace na (patrz takzeJ
Irys. 2): \

I» dostosowaniu posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do potrzeb!
i obrony panstwa (nie zmieniajgc ich wiasciwosci i przeznaczenia); |

1.» przystosowania budowanych (przebudowywanych irozbudowywanych)!
| obiektéw budowlanych oraz wytwarzanych rzeczy ruchomych dla potrzeb!
1 obrony panstwa (nie zmieniajgc ich wlasciwosci i przeznaczenia); L

I» gromadzeniu, przechowywaniu i konserwacji przedmiotéw niezbednych do|
i wykonywania zadan obronnych; i

utrzymywanie (przemieszczanie) mocy produkcyjnych i remontowych, nie-|
i zbednych do wytwarzania rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojen-J
| nego na potrzeby obrony panstwa; j

I » wykonywaniu zadan mobilizacyjnych narzecz sit zbrojnych. |
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Rys. 2. Swiadczenia na rzecz obrony
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4, GOTOWOSC OBRONNA PANSTWA | JEJ STANY

4.1. Zalozenia gotowosci obronnej pahstwa

Gotowo$¢ obronna panstwa rézni sie w poszczeg6lnych krajach, tak
w samej nazwie, jak i ze wzgledu na szereg czyrmikéw o charakterze zewne-
trznym. Mozna tu przywota¢ chociazby czynniki dotyczace charakteru iinten-
sywnosci zagrozen, czy potozenie geograficzne Polski jako kraju granicznego
Sojuszu NATO, lub tez stosunki polityczne, militarne i gospodarcze utrzymy-
wane z zagranicg. Takze na gotowos$¢ obronng panstwa majg wptyw czynniki
wewnetrzne, do ktorych nalezy zaliczyé: poziom rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, wielkos$¢ zasobow sity roboczej i stan zasobow rezerw panstwowych.
Pomimo szeregu réznych czynnikéw, wyro6zniajacych panstwa sasiedzkie, po-
glady na utrzymanie gotowosci obronnej pozostajg takie same i stanowig one

podstawowg funkcje obronng panstwa*.

Nalezy zatem wyraznie zaakcentowaé, ze na utrzymanie gotowosci obron-

nej panstwa, wptyw majg nastepujace determinanty:

- skala i stan wydatkdw ponoszonych na cele obronne parstwa;

- stan rozwoju i funkcjonowanie przemystu obroimego;

- wielko$¢ eksportu i importu uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego;

- stan przygotowanych (zgromadzonych) i utrzymywanych rezerw panstwo-
wych;

- profesjonalizacja i wyposazenie sit zbrojnych;

- sprecyzowane ustawowo prawa i obowigzki kompetencyjne dla oséb fiin-

kecyjnych kierownictwa panstwowego, odpowiedzialnego za obromios¢;

®Gotowos¢ - kojarzy sie z okreSlonym stanem osoby lub rzeczy (podnuotu lub przedmiotu). Gotowo$¢, méwia
niektérzy, to zdolno$¢ do dziatania w okreslonym miejscu i czasie. Podtniot moze by¢ gotowy' do dziatania,
posiada cligci i motywacje. Lecz lue posiada zdolno$ci do dziatania, nie jest odpowiediro przygotowany. Moze
by¢ tez odwrotnie. Sg zdolnosci, ale brak motywacji i woli do dziatania.
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- wskazniki szkolenia kadr cywilnych w zakresie utrzymania gotowosci

obrormej panstwa.

Z definicji strategii obronnej wynika, ze obejmuje ona m.in. przygotowa-
nie i wykorzystanie potencjatu obronnego panstwa do przeciwdziatania zagroze-
niom militarnym. Z kolei potencjat obromiy panstwa obejmuje trzy nastepujace
kategorie obronne;

» polityczno-gospodarcza;
» ekonomiczno-obronng;

» gotowosci obronnej panstwa.

Kategoria pieiAYsza dotyczy probleméw polityczno-gospodarczych zmie-
rzajacych do wptywania na ustrdj, gospodarke i jej strukture oraz na procesy

w niej zachodzace.

Kategoria druga obejmuje jeden ze sktadnikéw potencjatu obronnego pan-
stwa, okreslajacy jego mozliwosci w zakresie gospodarczego zaspokojenia

potrzeb obromiych.

Natomiast kategoria trzecia potencjatu obronnego panstwa obejmuje goto-
wos$¢ obronng - jako stan zdolnosci systemu obronnego do przeciwstawie-
nia sie zagrozeniom Kkryzysowym i wojennym oraz niedopuszczeniu do
agresji militarnej, a takze przygotowania sil zbrojnych do wykonania zadan
w ramach wspotpracy obronnej z NATO. Przy zastosowaniu takiej interpreta-
cji objawia sie wymiar strategiczny gotowos$ci obronnej panstwa, ktéra ma swo-

je uwaninkowania w sferze politycznej, militarnej, spotecznej i ekonomicznej.

Rozpatrujgc gotowo$¢ obronng panstwa w systemie bezpieczenstwa naro-
dowego nalezy wyjasni¢ pojecie ,,bezpieczenstwa”” ktore w oficjahiych doku-

mentach rzadowych jest defimowane jako dziedzina panstwa obejmujaca
* Tezy zatozen programu przebudowy, utrzymania oraz doskonalenia systemu obromiosci RP w latach 2001 -
2006. MON Dep. Systemu Obrotmego, Warszawa 1999 r.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wyd. AON 2002 r. okre$la az pig¢ lenninéw
bezpieczenstwa: narodowe, panstwa, regionalne, wojskowe i zbiorowe. Patrz str. 16 Stownika.
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wykorzystywanie catosci jego sit i Srodkoéw (catego potencjatu panstwa) do
przeciwstawiania sie wszelkiego rodzaju zewnetrznym i wewnetrznym zagro-
zeniom dla interesow narodowych oraz ksztattowanie sie jak najkorzystniej-
szych wanmkoéw do realizacji tych interesow, W tym rozumieniu gotowos$¢
obroima panstwa bedzie stymulatorem spinajgcym wszelkie dziatania panstwa

do zapewnienia jego bezpieczenstwa, zewnetrznego i wewnetrznego.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ nieco inng interpretacje goto-
wosci, gltéwnie w panstwach NATO. W latach dziewiec¢dziesigtych przyjeto tam

i okreslono dwa tenniny gotowosci'®:

» gotowos$¢ cywilng, jako szczegdlny rodzaj zdolnosci sektora cywilnego do

sprostania zagrozeniom czasu pokoju i wojny;
» gotowos$é militarna.

Gotowos$¢ cywilna oznacza stan zorganizowania spoteczenstwa (panstwa),
jego determinacje (wole) i mozliwosci (Srodki i umiejetnosci), pozwalajace na
podjecie w okreSlonym czasie, miejscu i zakresie, zorganizowanego, adekwat-
nego do sytuacji i efektywnego dziatania zgodnie z przygotowanymi planami

lub improwizacji stosownie do zadann wynikajacych z rzeczywistego zagro-

zenia".

Celem gotowosci cywilnej jest zapewnienie zréwnowazonego i spokoj-
nego rozwoju spoteczenstwa na akceptowanym poziomie bezpieczenstwa przez
przygotowanie i utrzymanie wiarygodnych do zagrozen zdohiosci reagowania

w przypadku wystgpienia standw nadzwyczajnych w panstwie.
Giowne zadania realizowane w celu utrzymania gotowosci cywilnej to;
» skuteczne dziatanie administracji publicznej w wypadku kryzysu;

» zdolnos$¢ reagowania wiadzy i administracji;

° Zeszyt probleitiowy TWO nr 1(27) 2(X)2 r.
" Tamze.

60



» zabezpieczenie pomocy ofiarom klesk i katastrof;

» zapewnienie wsparcia sit zbrojnych w przygotowaniach do odparcia
agresji;
» zabezpieczenie misji pokojowych podejmowanych przez sity zbrojne;

» skuteczne wykorzystanie zasobow ludzkich i materialnych w wypadku

kryzysu.

Gotowos¢ cywilna musi sprostac realizacji powyzszych zadahh w kazdych

- ekstremalnych warunkach, w tym w warunkach wojny.

Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego nalezy przede wszystkim do Sit
Zbrojnych RP, jako jednego z filaréw systemu obronnego panstwa. Realnos¢
wykonania tego zadania zalezy nie tylko od mozliwosci sit zbrojnych, ale réw-
niez, w znacznym stopniu od rozwoju sytuacji w otoczeniu, jak tez od stosunku
spoteczenstwa do powinnosci obronnych oraz powszechnego rozumienia

bezpieczenstwa panstwa.

W obiegowym znaczeniu sity zbrojne utrzymujg tzw. gotowos¢ bojowa
(militarng). Ten problem bedzie przedmiotem rozwazahh w kolejnym punkcie

tego rozdziatu.

W moim pojeciu obydwie gotowosci (cywilna gotowos$¢ i bojowa sit
zbrojnych) tworza spdjny system gotowos$ci obronnej panstwa, lub jak to jest
w innych panstwach nazywane ,,gotowos¢ kryzysowa”, ktora rzutuje na jego

bezpieczenstwo.

Mozliwosci utrzymania i osiggania gotowosci obronnej panstwa beda
zalezaly przede wszystkim od czynnika czasu i warunkéw w jakich nastgpi
podwyzszanie gotowosci obronnej. Na te warunki beda sie gtéwnie skladaty

zagrozenia dotyczace problemdw politycznych, spotecznych i gospodarczych.

Organy administracji publicznej: rzgdowej i samorzgdowej oraz gospodar-

ka narodowa osigga¢ bedg okreslone stany gotowosci obronnej panstwa. W ra-



mach przechodzenia do kolejnych wyzszych stanéw gotowosci nastgpi stop-
niowa konwersja poszczegdlnych gatezi gospodarczych oraz zapewnienie

warunkéw do przetrwania ludnosci w sytuacjach kryzysowych.

Przygotowania do osiggania okreslonych stanéw gotowosci obronnej pan-
stwa beda obejmowaly pakiety przedsiewzie¢ dla podmiotéw gospodarczych
i administracyjnych. Utrzymywanie i podwyzszanie gotowosci obronnej w pan-
stwie powimio by¢ realizowane zgodnie z ustaleniami programéw mobilizacji

gospodarki.

4.2. Zasadnicze czynniki ksztattujgce GOP

UWARUNKOWANIA
SPOLECZNO-EKONOMICZNE

e dEdlife
t - t j
SPOLECZNE: EKONOMICZNE:
> patologie spoteczne > nowe technologie i standaryzacja w GN
dostosowanie infrastruktury ekonomicznej
> niepokoje spoteczne (do NATO, UE)
> ograniczenia eksportu w tym techniki

> roshgce bezrobocie wojskowej

> obnizenie stanu rezerw panstwowych
> zmniejszenie limitéw finansowych na
obronnos$é

> starzenie sie spoteczenstwa
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4.3. Stany gotowosci obronnej panstwa

GOTOWOSC OBRONNA PANSTWA

1

STALA GOTOWOSC
OBRONNA

Stan polegajacy na
zapewnieniu
bezpieczenstwa
narodowego oraz
rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych na drodze
dyplomatycznej,
eliminujacej wzrost
zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa

ZESTAWY ZADAN DO REALIZACJI

PODWYZSZONA
GOTOWOSC OBRONNA

Stan przygotowujacy
organy wiadzy,
administracji i gospodarki
narodowej do realizacji
zadan obronnych,
wynikajacych
Z monitoringu rozwoju
kryzysu polityczno-
militarnego

1. Zestaw zadan przygotowawczych
Nakazuje realizacje przedsiewzie¢ organizacyjnych umozliwiajacych
osiggnigcie gotowosci do dzialania przez kierownicze organy wtadzy
i administracji publicznej.

2. Pienwszy zestaw zadan obronnych
Zapewnia czesSciowe rozwiniecie potencjatu obronnego panstwa w tym
zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwinigcia sit zbrojnych, sit resortu
spraw wewnetrznych i administracji oraz jednostek organizacyjnych
przewidzianych do militaryzacji w innych resortach gospodarki i admi-

nistracji.

3. Drugi zestaw zadan obronnych
Obejmuje mobilizacyjne rozwijanie sit zbrojnych, sit resortu spraw
wewnetrznych i administracji, jednostek przewidzianych do
militaryzacji, OC oraz uruchomienie realizacji zadan zaplanowanych
w Programie mobilizacji gospodarki.

4. Trzeci zestaw zadan obronnych
Doprowadzenie do uruchomienia przedsiewzie¢ zwigzanych z
rozwinieciem potencjatu obronnego panstwa (w tym operacyjno-
strategiczne rozwijanie sit zbrojnych) oraz wprowadzenie przepiséw

ustawy o stanie wojennym.
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PELNA GOTOWOSC
OBRONNA

Stan powodujacy
rozwinigcie elementéw
narodowego systemu
obronnego panstwa do

odparcia agres;ji
przeciwnika lub udziatu

sity militarnej w obronie
sojuszniczej NATO



10.

4.4. Gtdbwne zadania GOP dta szczebla centralnego

STANY GOTOWOSCI OBRONNEJ PANSTWA

St. GOP

Przygotowanie syste-
mu kierowania obrong
panstwa.

Przygotowanie syste-
mu ostrzegania | alar-
mowania.

Opracowanie i uaktual-
nienie PMG.

Rozbudowa infrastruk-
tury obronnej.

Utrzymywanie mocy
produkcyjnych w prze-
mysle.

Przygotowanie $wiad-
czen na rzecz obrony.

Sprawdzanie stanu
technicznego budowli
ochronnych i SK.

Prowadzenie monito-
ringu stopnia zagro-
zenia panstwa.

Przygotowanie planéw
ewakuacji ludnosci
z miejsc zagrozonych.

Szkolenie i utrzymanie
w gotowosci SZ RP
oraz pozostalych
jednostek militarnych
i niemilitarnych.

Pd. GOP

Prowadzenie wzmozo-
nej dziatalnosci dyplo-
matycznej.

Informowanie witadz
0 zagrozeniach.

Rozwinigcie systemu
alarmowania i ostrze-
gania.

Wzmozenie dziatal-
nosci w utrzymaniu
porzadku publicznego
lochrony obiektow.

Zarzadzenie czescio-

wej mobilizacji SZ oraz

wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego (st.
kleski zywiotowej, st.
wyjatkowego, st.
wojennego).

Czesciowe rozwiniecie

systemu kierowania
obrong panstwa.

Czesciowe uruchomie-

nie programu mobili-
zacji gospodarki
(uwolnienie rezerw
panstwowych).

Ewakuacja ludnosci
i mienia z rejonéw
zagrozonych.
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Pt. GOP

Mobilizacyjne i opera-
cyjne rozwiniecie SZ
RP.

Osigganie przez jedno-
stki organizacyjne
panstwa Pt GO,

Przestawianie GN na
czas wojny.

Rozwinigcie wojenne-
go systemu kierowania
panstwem.



4.5. Kierowanie procesem podwyzszania gotowosci obronnej panstwa
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5. ZALOZENIA MOBILIZACJI GOSPODARKI

5.1. Pojecie mobilizacji gospodarki

Mobilizacja gospodarki

-to proces przygotowania do uruchomienia potencjatu
gospodarczo-obronnego panistwa

Obejmuje ona:
Planowanie mobilizacyjne (PMG).

Tworzenie i gromadzenie panstwowych rezerw mobilizacyj-
nych i gospodarczych.

Przygotowanie i wydzielenie Srodkéw transportowych, maszyn
t6zek szpitalnych itp. na potrzeby SZ, OC, jednostek zmilitary-
zowanych.

Mobilizacja zasobow sity roboczej.

Uruchomienie PMG-6w (intensyfikacja produkciji, wydzielanie
rezerw panstwowych, dostosowanie zaktadéw ustugowych,
remontowych, telekomunikacyjnych na potrzeby wojny).

Zapewnienie warunkéw do zaspokojenia potrzeb Iludnosci
panstwa na czas kryzysu i wojny.

Kierowanie mobilizacja gospodarki.

System gospodarczo - obronny

to zesp6t wzajemnie powigzanych elementéw, majgcych na celu
przygotowanie wybranych obszaréw gospodarki do realizacji
zadan w okresie kryzysoéw i wojny
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5.2. Mobilizacja gospodarki - problemy i elementy

ELEMENTY PROCESU MOBILIZACJI GOSPODARCZEJ
tworzenie warunkéw przetrwania ludnosci w sytuacjach kryzysu
i wojny,
tworzenie warunkéw do powiekszania mozliwosci przemystu,

zwhaszcza obronnego,

przygotowanie wybranych elementéw infrastruktury do funkcjo-
nowania w okresie kryzysu i wojny,

gromadzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych i zapaséw
obowigzkowych paliw,

inwestycje ochronne dla zatég pracowniczych,

tworzenie i organizowanie systeméw powiadamiania i ostrze-
gania,

budowa i modernizacja stanowisk kierowania.
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5.3. Organizowanie zadan na rzecz obronnosci

USTAWA
z dnia 23 sierpnia 2001 r.(DzU nr 122, poz. 1320, nowelizacja
z 16.07.2002 r.) o organizowaniu zadanh na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorstwa

Powyzsza ustawa reguluje pie¢ obszaréw dziatalnosci:

. Mobilizacje gospodarki w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa (ponad 200 przedsiebiorstw (spétek) posiada zadania gospo-
darczo-obronne na czas wojny).

. Militaryzacje jednostek organizacyjnych GN.

. Planowanie operacyjne przedsiebiorcy (plan operacyjny dzialania
przedsiebiorcy).

. Szkolenie obronne wykonawcow spoétek i przedsiebiorstw (wiosna,
jesien po dwa dni).

. Wykonywanie funkcji panistwa-gospodarza (HNS).

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia 1 lutego 2002 r. (DzU nr 13, poz. 122 z 2002 r.)
w sprawie wykazu przedsiebiorstw o szczegélnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym

. Okres$la przedsiebiorstwa o szczegdélnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym (168 przedsiebiorstw).

. Upowaznia ministrow w siedmiu dzialach gospodarki do realizacji
zadan gospodarczo-obronnych.

Minister Gospodarki - 72 przedsiebiorstwa o szczegélnym znaczeniu,
Minister Skarbu Panstwa - 43 przedsiebiorstwa o szczegélnym znaczeniu,
Minister Infrastruktury w zakresie:

gospodarki morskiej -14 przedsiebiorstw o szczegdlnym znaczeniu,

transportu - 7 przedsiebiorstw o szczegbélnym znaczeniu,
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tacznosci - 2 przedsiebiorstwa o szczegdélnym znaczeniu,
finanséw - 1 przedsigbiorstwo o szczegdlnym znaczeniu,
obrona narodowa - 26 przedsiebiorstw o szczeg6lnym znaczeniu.

3. Ustawa i rozporzadzenie regulujg mozliwosci naktadania zadan gospo-
darczo-obronnych wobec spétek i przedsiebiorstw prywatnych z réz-

nym udziatem Skarbu Panstwa, i tak:

» wobec spétek handlowych, w ktérych Skarb Panstwa posiada co najmniej
50% udziatéw lub akcji, okreslony minister w stosunku do podlegtych mu
podmiotéw sprywatyzowanych moze naktada¢ zadania gospodarczo-obrori-
ne na podstawie umowy cywilno-prawnej, a nastepnie decyzji administra-
cyjnej, w ktérych to dokumentach okresla sie warunki finansowania podje-
tego zadania (zadanie odnosnie finansowania obowigzuje przez rok, co

wynika z budzetu panstwa);

» wobec spoétek handlowych i kapitatowych, ktérych udziat Skarbu Panstwa
jest mniejszy niz 50%, wtasciwy terytorialnie wojewoda w stosunku do
wszystkich spotek (przedsiebiorstw) dyslokujgacych na terenie wojewo6dztwa,
moze naklada¢ zadania gospodarczo-obronne z zastrzezeniem, ze Zarzad
Spétki ma siedzibe w Polsce (czyli spétka nie jest filig innej spotki);

» wobec 168 spétek (przedsiebiorstw) wymienionych w cytowanym Rozporzg-
dzeniu RM o szczegdblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, ministrowie
moga nakladaé¢ zadania gospodarczo-obronne na baczac na procentowy
udziat Skarbu Panstwa w tych spoétkach (przedsiebiorstwach) - np. w TP

S.A. udziat Skarbu Panstwa wynosi tylko 20% akcji.
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» w czasie pokoju

Program mobilizacji gospodarki jest dokumentem okredlajgcym zadania
gospodarki zwigzane z zaspokojeniem mobilizacyjnych i wojennych potrzeb sit
zbrojnych oraz organdw bezpieczenstwa publicznego. Okresla sie w nim zada-
nia zwiazane z przygotowaniem gospodarki do wzmozonych $wiadczen na rzecz
obrormosci w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Zadania mozna uja¢ w nastepujace grupy:

» zadania gospodarki w zakresie dostaw uzbrojenia, sprzetu wojskowego,
artykutow kwatermistrzowskich oraz remontéw uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego odzwierciedlajgce mozliwosci zaspokojenia potrzeb materiatowo-
technicznych Sit Zbrojnych i organéw porzadku publicznego, w czasie ich

mobilizacyjnego rozwiniecia oraz w poczatkowym okresie wojny;

» zadania w zakresie rzeczowych przygotowan mobilizacyjnych oraz okres-
lenie wydatkéw na realizacje zadan wynikajacych z przygotowan mobiliza-

cyjnych w gospodarce, obejmujacych w szczegdlnosci:

- przygotowanie wybranych elementéw infrastruktiuy obronnej kraju
(m.in. sieci kolejowej, drogowej, systemu #gcznosci i energetyki oraz
octu-ony zdrowia na potrzeby Sit Zbrojnych, gospodarki i spoteczen-

stwa);

- rozbudowe i budowe stanowisk kierowania dla organdéw wiadzy tereno-

wej i administracji panstwowej;

- zakup i utrzymanie panstwowych rezerw mobilizacyjnych, sprzetu woj-

skowo-technologicznego dla jednostek zmilitaryzowanych i fonnacji OC;
- modernizacje i utrzymanie systeméw alarmowania i wykrywania skazen;

- budowe i modernizacje budowli ochronnych;

70



charakterystyke mozliwosci prodiikcyjno-ustugowych podstawowych dzia-
téw gospodarki (przemyst, rolnictwo i leSnictwo, gcznos¢, energetyke

i transport);

mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych ludnosci,
wynikajace z analizy potrzeb w artykuty zywnosciowe, podstawowy asorty-
ment artykutdw przemystowych i paliwa, mozliwosci zapewnienia podsta-
wowej opieki zdrowotnej, zabezpieczenia potrzeb w transporcie osobowym

i towarov/N'ym;

koordynacja podejmowanych w czasie pokoju, przez wiasciwych ministrow,
wojewodoéw, organa samorzadu teiytorialnego, przedsiebiorcéw oraz inne
jednostki organizacyjne, przedsiewzie¢ majacych na celu realizacje okres-
lonych w CPMG™” zadali i zapewnienie zdohiosci gospodarki do zwiek-
szonych $wiadczen na potrzeby obrony panstwa na okres zagrozenia bezpie-

czenstwa i wojny;

realizacja zadann majacych na celu przygotowanie przemystu do zwiekszo-
nych dostaw uzbrojenia, sprzetu wojskowego, artykuldw kwatennistrzow-

skich oraz ustug remontowych na okres zagrozenia i wojny obejmujacych;

- zadania dla przedsiebiorcow w zakresie utrzymywania mocy produ-
keyjnych i remontowych, niezbednych do wykonywania przedsiewzigc¢
na okres zagrozenia wojemiego na potrzeby obrony panstwa albo prze-

mieszczania tych mocy do iimych sektoréw, rejondéw;
- finansowanie utrzymywania zdolnosci produkcyjnych i remontowych
przemyski obroimego;

- kontrole przygotowania przedsiebiorcéw, nadzorowanych przez Mini-
stra Gospodarki w sprawach obroimych, do realizacji obowigzkéw i za-

dan natozonych w zakresie utrzymywania niezbednych mocy produk-

~CPMG - Centralny Program Mobilizacji Gospodarki (nowa nazwa to ,,Program przygotowan obronnych na

lata
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cyjnych i remontowych przemystu obronnego oraz przemieszczania
tych mocy, a takze prawidtowosci wydatkowania przez przedsiebiorcow

przyznanych srodkéw finansowych na ten cel;

- ksztattowanie polityki panstwa w zakresie gospodarowania i tworzenia
panstwowych rezerw gospodarczych oraz zapaséw obowig”owych

paliw;

- opracowanie i wdrazanie programu restnikturyzacji sektora przemyski

obronnego oraz monitorowanie tego sektora.

W dniu 9 lutego 1999 roku przyjety zostat przez Rade Ministrow ,,Pro-
gram Restrukturyzacji Przemyski Obronnego i Wsparcia w Zakresie Moderni-
zacji SZ RP”. Przedstawia on zestaw dziatan, jakie nalezy podja¢ wobec przed-
siebiorstw, ktorych przedmiotem dziatania jest produkcja i obrét uzbrojemem
i sprzetem wojskowym. Dokument ten wskazuje na szereg bezpo$rednich i pos-
rednich instrumentéw, a takze propozycje przedsiewzie¢ przyczyniajacych sie
do wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw, m in. przez:

» restrukturyzacje finansowa;

» restrukturyzacje zatmdnienia;

» kontrole obrotu z zagranicg towarami, ustugami i tecimologiami podwoj-

nego przeznaczenia, w tym:

koncesjonowanie i licencjonowanie obrotu z zagranicg towarami i ustu-

gami do celéw wojskowych;

kontrola przestrzegania przez podmioty koncesjonowane warunkow
zawartych w koncesjach, zezwoleniach na przywéz lub wywoéz oraz

certyfikatach importowych;

nadz6r nad realizacja obrotu z zagranicg towarami, ustugami i techno-
logiami do celéw wojskowych, w tym nad funkcjonowaniem mechaniz-

mow regulacji obrotu;
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prowadzenie dziatan, zwigzanych ze szczegélng kontrolg obrotu towa-
rami i technologiami podwdjnego przeznaczenia.
Realizacja przedsiewzie¢ wynikajacych z podpisanych celéw Sit Zbroj-

nych w zakresie ,,Wdrozenia produkcji nowych rodzajéw paliw”, w tym:
» opracowanie dokumentacji teclinologicznej produkcji nowych paliw;
» opracowanie norm zuzycia paliw zgodnie z wymaganiami NATO.

Realizacja zadan zwigzanych z udziatem Polski w finansowanym przez

NATO programie Inwestycji w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP), w tym:

» stworzenie odpowiednich warunkdw organizacyjnych i prawnych umozli-
wiajacych udziat polskich przedsiebiorstw w realizacji inwestycji NATO na
terytorium panstw Sojuszu;

» udzielanie uprawnien przedsiebiorcom ubiegajgcym sie o udziat w prze-

targach w ramach programu inwestycji NATO w dziedzinie bezpieczenstwa.
Inne wazne zadania Programu przygotowan obronnych to:

¢ Tworzenie i gospodarowanie rezerwami panstwowymi gospodarczymi,
w tym dokonywanie zakupu surowcéw, materiatéw oraz paliw na cele tych
rezerw, a takze ich sprzedazy z zwigzku w wymiang, od$wiezaniem, zwol-

nieniami zwrotnymi oraz ich restrukturyzacja.

e Prowadzenie dziatalnosci kontrolnej w stosunku do przedsiebiorcow, na
ktérych natozone zostaly obowigzki w zakresie magazynowania i utrzymy-
wania rezerw panstwowych gospodarczych oraz tworzenia iutrzymywania

zapasow obowigzkowych paliw ciektych.

e Utrzymywanie okreslonych zdolnosci produkcyjnych, umozliwiajacych
produkowanie i dostarczanie sitom zbrojnym podstawowych asortymentow
amunicji, uzbrojenia, sprzetu wojskowo-technicznego i artykutow kwatermi-

strzowskich na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa.
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* Prowadzenie prac zwigzanych z mozliwosciag wznowienia na wypadek
zagrozenia i wojny produkcji okres$lonych wyrobéw na rzecz sit zbrojnych,
oraz prowadzenie prac w zakresie mozliwosci przystosowania, w razie po-

trzeby, zaktaddw cywilnych do produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

» Realizacja biezacych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla sit zbroj-

nych i pozostatych ogniw systemu obroimego parstwa.

Nowe dwie ustawy: 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow (ustawa z dnia 23.08.2001 r., DzU
22001 r. nr 122, poz. 1320) oraz o zmianach w organizacji i fiinkejonowaniu
centralnych organdw administracji rzadowej ijednostek im podporzadkowanych
(ustawa z dnia 1.03.2002 r., DzU z 2002 r. nr 253), nakladajg szereg zadan na

przedsiebiorcéw, i tak dyrektorom jednostek badawczo-rozwojowych nalezy:

- utrzymywa¢ moce produkcyjne i remontowe niezbedne do wykonywania

zadan na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa;

- podejmowac dziatania majace na celu produkcje zamiennikéw wyrobéw

i czesci pochodzacych z importu;

- prowadzi¢ prace w zakresie fonnowania jednostek przewidzianych do mili-

taryzacji;

- realizowac¢ biezgce dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla sit zbroj-

nych i pozostatych ogruw systemu obronnego panstwa.

Minister powstatego nowego resortu infrastruktury obcigzony zostat

powaznymi zadaniami w zakresie obroimosci i tak:

- okresla ogdlne zatozenia i propozycje dziatalnosci obronnej w transpor-

cie i gospodarce morskiej;

- planuje proces osiggania wyzszych stanéw gotowosci obronnej jedno-

stek organizacyjnych w resorcie;
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- prowadzi analizy stanu i mozliwosci poszczegolnych rodzajéw trans-
portu po katem realizacji zadan w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny;

- okresla zasady fiinkcjonowania transportu morskiego i zeglugi morskiej
oraz portdw i przystani morskich, a takze korzystania z obszaréw mor-

skich w okresie zagrozenia i w czasie wojny;

- planuje system ostony technicznej sieci i obiektéw komunikacyjnych

kraju oraz ich odtwarzanie w przypadku zniszczen;

- uczestniczy w procesie planowania wykorzystania infrastruktury i zaso-

béw transportowych dla celéw operacji NATO;

- uruchamia, stosownie do zagrozenia, posiadany potencjat przewozowy
i zasoby S$rodkow transportowych na zabezpieczenie gospodarki ze
szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb sit zbrojnych i ewakuacji lud-
nosci;

- ustala rozmieszczenie i potencjat wykonawczy jednostkom zmilitaryzo-
wanym oraz formutuje dla nich zadania zwigzane z utrzymaniem i odbu-

dowa sieci znaczenia obromiego*”;

- przygotowuje militaryzacje wytypowanych jednostek organizacyjnych

i formowanie oddziatéw zmilitaryzowanych;

- podejmuje realizacje niezbednych zadaii wynikajacych z progiamu
mobilizacji gospodarki w zakresie prac inwestycyjno-modemizacyjnych
sieci komunikacyjnej i produkcyjno-remontowych na rzecz sit zbroj-
nych;

- uzgadnia i weryfikuje pod wzgledem wymagan obromiych zamierzenia

i dokumentacje techniczno-projektowa, dotyczaca budowy i moderai-

~Obowigzuje w tym zakresie nowe Rozporzadzenie Rady Ministréw z 21 maja 2002 r. (DzU nr 78, poz, 707)
w sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obromiosci lub bezpieczen-
stwa panslwa.
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zacji jednostek ptywajgcych, infrastruktury portowej oraz infrastruktury

zapewniajgcej dostep do portéw morskich;

podejmuje dziatania zwigzane z przygotowaniem punktow likwidacji

skazen $rodkow transportowych;

przygotowuje i doskonali plany kierowania i zarzadzania transportem
w sytuacjach kryzysowych, powodowanych zagrozeniem okresu poko-

jowego (kleski zywiotowe, katastrofy komunikacyjne itp.);

koordynuje  wykonywanie zwiekszonych zadan przewozowych
z uwzglednieniem potrzeb ewakuacji ludnosci i mienia z rejonéw zagro-

zonych i objetych konfliktem;

podejmuje przedsiewziecia dostosowawcze w zakresie przygotowania
transportu kolejowego, samochodowego, lotniczego, morskiego, zeglugi
srodladowej i drogownictwa do rozwiazan i standardéw NATO i Unii

Europejskiej;

ustala priorytety przewozowe i niezbedne ograniczenia w wykonywaniu

ustug transportowych;

koordynuje prace projektowo-badawcze i wdrozeniowe w zakresie
obronnego przygotowania transportu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem

problematyki budowy i odbudowy mostéw;

wprowadza wojemiy system funkcjonowania krajowego systemu trans-

portowego;

organizuje i koordynuje proces tworzenia i utrzymywania rezerw

panstwowych mobilizacyjnych w jednostkach organizacyjnych resortu;

prowadzi przygotowania do wydzielania w ramach Swiadczen rzeczo-

wych $rodkéw transportowych, maszyn i urzadzen na potrzeby obronne.
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Wyzej wymienione zadania bedg realizowane w kilku etapach. Po pierwsze,
w celu stworzenia mozliwosci czeSciowego rozwiniecia potencjatu obromiego
panstwa. Po drugie, do uruchomienia dostaw zgromadzonych w rezerwach
panstwowych i po trzecie stworzenie mozliwosci do petnego rozwiniecia poten-

cjatu obronnego i przeciwstawienie sie agiesji zbrojnej.

» w czasie kryzysu
- ocena skali zagrozenia militarnego;

- uaktualnienie programu mobilizacji gospodarki stosownie do wypracowa-

nego (narzuconego) scenariusza zagrozenia militarnego;
- zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych w przemysle;

- dostosowanie systemdw tgcznosci, komunikacji i transportu do wymagan

obronnych;
- przygotowanie rezerw ludzkich dla sit zbrojnych;

- ukierunkowanie stuzby zdrowia do zwiekszonych zdolnosci ewakua-

cyjno-leczniczych;
- przygotowanie rezerw panstwowych do rozdziatu i dystrybuciji;
- nawigzanie nowych kontaktéw w handlu kooperacyjnym.
» W czasie wojny

- sukcesywne mobilizowanie przemystu, rolnictwa i transportu stosownie

do potrzeb obronnych;
- zamiany w kienmkach inwestowania;

- reorganizacja zatrudnienia w poszczeg6lnych galeziach gospodarki naro-

dowej, szczegblnie w przemysle zbrojeniowym;

- dokonanie nowego podziatu zasob6w materialnych;
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- przeprowadzenie reorganizacji zarzadzania gospodarka narodowa;
- zasilanie sit zbrojnych i dziatu pozamilitarnego w $rodki materialne,

- kierowanie mobilizacjg gospodarki narodowej.

Szczebel wojew6dzki

Szkolenie obroime kadr urzedu wojewodzkiego oraz okreslenie zadan dla
komoérek organizacyjnych (kierowniczych oséb funkcyjnych) na okres kry-
zysu i wojny oraz nadzér nad szkoleniem obronnym w podlegtych jedno-

stkach organizacyjnych.

Zabezpieczenie zadan obronnych zleconych przez organy centralne (resorto-

we) panstwa.

Zabezpieczenie ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej prowadzonych

prac przygotowawczych w zakresie obronnosci.

Planowanie $rodkéw finansowych w budzecie wojewddzkim na realizacje

zadan obronnych na administrowanym terenie.

Projektowanie i realizacja przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym
w planie przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa, w tym na potrze-

by sit zbrojnych, na zadania obronne i ochrony ludnosci.

Tworzenie i utrzymywanie rezerw surowcowych, materiatowych oraz wyro-

béw na potrzeby obrorme panstwa.

Organizacja powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagroze-

niach.
Realizacja zadan wynikajacych z wojewddzkiego programu mobilizacji gos-
podarki w zakresie: zabezpieczenia ludnosci w zywnos¢ i ustugi kommialne,

ochrony zdrowia ludnosci wojewddztwa oraz organizowania akcji ratow-

niczych.
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9.

10.

Organizowanie dowozu zotnierzy rezerwy powotywanych do czynnej stuzby
wojskowej w razie mobilizacji i rozplakatowanie obwieszczenn o mobilizacji

powszechnej w panstwie.

Koordynowanie wykonaniem zadan obrormych na obszarze wojewo6dztwa,
spraw'owanie nadzoru oraz prowadzenie kontroli wykonania tych zadan

w podlegtych jednostkach organizacyjnych.

Szczebel powiatowy

Organizowanie szkolenia obroimego pracownikéw starostwa i samorzado-

wych jednostek organizacyjnych.

Przygotowanie jednostek organizacyjnych powiatu do realizacji zadan

obrormych zleconych przez wojewode.
Przygotowanie mienia komunalnego do wykorzystania w razie kryzysu
i wojny:

- energetyki,

- wodociagéw,

- gazownictwa,

- komunikaciji,

- drogowo-mostowego.

Uwzglednienie potrzeb obronnych w planie przestrzemiego zagospodarowa-
nia powiatu w zakresie; rejonéw odpowiedzialno$ci Strazy Granicznej, lecz-

nic, szpitali. Panstwowej Strazy Pozarnej i strazy lasow itp.

Wydzielanie z budzetu powiatu $rodkéw finansowych na realizacje zadan

obromiych.

Przygotowanie dostaw i ustug oraz iimych Swiadczen przeznaczonych na

obromios¢ i wynikajacych z programu mobilizacji gospodarki.
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Szczebel gminny

. Przygotowanie urzedu gminy, jego referatéw i jednostek organizacyjnych
podlegtych gminie do funkcjonowania w stanach nadzwyczajnych, w tym

w okresie kryzysu i wojny.

. Organizowanie szkolenia os6b funkcyjnych wyznaczonych do realizacji
zadan obejmujacych zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek

wojskowych.

. Przechowywanie, doreczanie dokumentdéw powotania i dowoz zotnierzy

powotywanych do czynnej stuzby wojskowej.
. Rozplakatowywanie obwieszczen o mobilizacji powszedniej.

. Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych na potrzeby och-

rony 0s6b i mienia przed skutkami dziatan bojowych.

. Opracowanie planu $wiadczenn osobistych i rzeczowych na cele obronne,
w tym na rzecz sit zbrojnych. Nakladanie obowiazku tych $wiadczen na oby-

wateli i podmioty gospodarcze.

. Organizowanie gminnych (miejskich) zbiérek zotnierzy rezerwy i ich dowoz

do rejondw okreslonych prze wojskowego komendanta uzupetnien.

. Organizowanie akcji kurierskich w celu doreczenia zotnierzom rezerwy
dokumentdw powotania do czynnej stuzby wojskowej i na ¢wiczenia mobili-

zacyjne.

. Organizowanie akcji ratowniczych w stanach nadzwyczajnych.

5.4. Rezerwy panstwowe i cele programu mobilizacji gospodarki

Rezerwy panstwowe - to wyodrebniony majatek skarbu panstwa - two-

rzone sg z surowcow, materiatow, paliw, maszyn, pétproduktéw rolnych, zyw-

nosciowych, produktéw leczniczych i wyrobdw medycznych, a takze z innych
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wyrobdéw niezbednych do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa i obron-
nosci.
Rezerwy mobilizacyjne tworza:
» ministrowie,
» kierownicy urzedéw centralnych,
» prezesi Agencji Rezerw Materiatowych i Rynku Rolnego.
Rezerwy gospodarcze tworza:

» ministrowie gospodarki i zdrowia w ramach Agencji Rezeiw Mate-

riatowych,
» prezes Agencji Rynku Rolnego,
» inni ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych, wojewodzkich.

Ustawa z 30.05.1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach

obowigzkowych paliw



REZERWY PANSTWOWE

wyodrebniony majatek Skarbu Panstwa

adédo. Ustana o rezenech parstwonych DzUnr 90z dnia 26.07.199%6r.
Rozparzagzenie RMz 26.01.1998r. DeUrnr 5z 1998r.
[13 f -

r l

REZERWY MOBILIZACYJNE

W MAGAZYNACH - AGENCJACH

ARTYKULY ROLNO-SPOZYWCZE:

e zboza, groch, migso mrozone,
cukier, spirytus,

* konserwy, tluszcze zwierzece
i roslinne.

PRODUKTY NAFTOWE:

benzyna lotnicza, benzyna
samochodowa,

olej napedowy, oleje i smary
state.

PRODUKTY SPECJALNE:
papierosy i zapalki,

Srodki czystosci i utrzymania
higieny.
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REZERWY GOSPODARCZE

U PRODUCENTA CZESC
ZASTRZEZONA DLA SZ

LEKI | MATERIALY MEDYCZNO-
SANITARNE O KROTKICH
TERMINACH PRZECHOWYWANIA:

antybiotyki, surowica, szczepionki,
Srodki przeciwbdlowe, plazma, krew.

materialy rentgenowskie.

MATERIALOWE REZERWY
W PRZEMYSLE:

materiaty wybuchowe,

aparaty pradotwoércze, akumulatory
i baterie,

urzgdzenia do wydobywania i oczysz-
czania wody pitnej,

rezenwy komunikacyjne, stuzby zdro-
wia, gornictwa i energetyki,

mosty drogowe i kolejowe, wiadukty,
szyny,

radiostacje, telefony i centrale telefo-
niczne,

rury, blachy i narzedzia,
kauczuk i bawetna,
farby, lakiery, cement, cegta,

wiékna i tworzywa sztuczne.



CELE PROGRAMU MOBILIZACJI GOSPODARKI
(PMG)

1. W PMG ustalone sa zadania i obowigzki organéw admi-
nistracji rzadowej oraz dla przedsiebiorstw (spotek)
w zakresie zabezpieczenia podstawowych potrzeb byto-
wych ludnosci oraz zaspokojenia potrzeb obronnych
panstwa okreslonych przez Sity Zbrojne RP, jednostki
organizacyjne stuzb ochrony bezpieczenistwa panstwa
oraz przez jednostki organizacyjne podlegte lub podpo-
rzadkowane ministrowi wiasciwemu ds. wewnetrznych
oraz sprawiedliwosci.

2. Podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajgcych:

2.1. zapewnienie podstawowych warunkéw  bytowych
ludnosci oraz jej ochrony w okresie kryzysu i wojny.

2.2. realizacje zwiekszonych zadah na rzecz obronnosci
w okresie kryzysu i wojny.

2.3. funkcjonowanie podstawowych dziedzin gospodarki
w warunkach zaistnienia standw nadzwyczajnych (kleski

zywiotowej, stanu v/yjagtkowego i wojennego).

3. Skoordynowanie dziatan w zakresie realizacji przygoto-
wan mobilizacyjnych w GN oraz okreslenie niezbednych
srodkow finansowych do ich realizaciji.
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PLAN OPERACYJNY FUNKCJONOWANIA

kogo

w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

iw czasie wojny

. WYZWANIA | ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PANSTWA.

. WYPIS Z MYSLI PRZEWODNIEJ DZIALAN PODEJMOWA-
NYCH PRZEZ ORGAN WYZSZEGO SZCZEBLA.

. OCENA ZAGROZEN ORGANU WYKONUJACEGO PLAN
OPERACYJNY.

. ZADANIA OPERACYJNE.

. ZAMIAR REALIZACJI ZADAN OPERACYJNYCH W&LAS-
NYCH ORAZ PODLEGLYCH | NADZOROWANYCH JEDNO-
STEK ORGANIZACYJNYCH.

. PRZEDSIEWZIECIA | PROCEDURY PRZYGOTOWANIA
KRYZYSOWEGO.

. KIEROWANIE.

. ORGANIZACJA WSPOLDZIALANIA.

. DODATKOWE USTALENIA ORGANIZACYJNE
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PROGRAM PRZYGOTOWAN OBRONNYCH

kogo

w programie obronnym ujmuje sie zadania zwigzane z realizacja:

1. Celéw sit zbrojnych i wymagan diugoterminowych przyjetych przez

Rzeczypospolitg Polska.
2. Obowigzkéw panstwa gospodarza.

3. Swiadczen na rzecz obrony, w tym $wiadczen szczegélnych.

4. Tworzenia rezerw panstwowych mobilizacyjnych i stanéw zastrze-

zonych rezerw panstwowych gospodarczych oraz gospodarowania

nimi.

5.  Budowy, modernizacji i utrzymywania stanowisk kierowania.

6. Przygotowania $srodkéw transportowych na potrzeby Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej i jednostek zmilitaryzowanych.

7. Budowy i utrzymywania drég i szlakéw komunikacyjnych o znacze-

niu obronnym.
8. Utrzymanie portow zeglugi morskiej i Srédladowe;.
9. Dostosowania systemoéw tgcznosci do potrzeb obronnych.

10. Rozbudowy i utrzymywania systemoéw alarmowania i powiadamiania.

11. Budowy i utrzymywania osrodkéw wykrywania | analizy skazen oraz

zakazen.

12. Budowy i utrzymywania awaryjnych uje¢ wody pitnej.

13. Gromadzenia i utrzymywania sprzetu przeznaczonego na potrzeby

stanowisk kierowania, jednostek zmilitaryzowanych | formacji

obrony cywilnej.

14. Ochrony obiektéw o szczegbélnym znaczeniu dla bezpieczeristwa

i obronnosci panstwa.
15. Szkolenia obronnego.

16. Innych zadan obronnych.
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ZAKONCZENIE

W materiale przedstawione zostaty problemy dotyczace bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, ktére powinny by¢ uswiadamiane spoteczenstwu (jednos-
tce) w kontekscie wystgpienia mozliwych zagrozen stanowiacych o naszym

bycie i obowigzkach do ich zapobiegania.

Prezentowane przepisy prawne dotyczace stanéw nadzwyczajnych w RP
sg nowoscig, ktore skuteczrue nalezy wdraza¢ patrzac przez pryzmat zaistnia-
tych klesk zywiotowych, stanu wojennego oraz obserwacji niebezpieczenstw

wystepujacych na co dzien.

Funkcjonujaca juz od trzydziestu szesciu lat ustawa o powszechnym obo-
wigzku obrony RP stanowi zrodio infonnacji prawnej dla obywateli, na ktérych
cigzg obowiazki obrony panstwa w obliczu zagrozen i kryzyséw, gtownie spo-
tecznych, gospodarczych (ekonomicznych) i militarnych. Ustawa, kienmkuje
obszary obrormosci Polski w obliczu zagrozen i kryzysow i daje delegacje
Radzie Ministrow oraz poszczegélnym kierownikom resortéw (dziatéw gospo-
darki narodowej) do uszczeg6towienia zadan w sferze utrzymania i podwyz-
szania gotowos$ci obronnej panstwa, a w tym organizowania zadan na rzecz
obronnosci przez podmioty administracyjno-gospodarcze w czasie pokoju, kry-
zysu i wojny. Podstawag do zbiorczego uszczeg6towienia tych zadan jest pro-
gramowanie mobilizacji gospodarki, ktére nie naktada zadan, lecz stanowi zbidr
zadali i informacji w ukladzie przedmiotowo-podmiotowym, na podstawie

ktérego organy administracji rzgdowej moga nakfada¢ zadania na rzecz obron-
nosci RP.

Przyswojenie sobie tresci przedstawionych w tym opracowaniu pozwoli
czytehiikowi zroziunie¢ ogrom probleméw dotyczacych bezpieczenstwa

i obronnosci panstwa.
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