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WSTEP

Transformacja polityczna Srodowiska europejskiego miata w ostatniej dekadzie
duzy wpltyw na zmiany zachodzgce w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Zapoczatkowane
zostaty procesy, ktére zapewni¢ majg panstwom cdonkowskim gwarancje bezpieczen-
stwa oraz wytyczy¢ kierunki rozwoju w przys2iosci.

Wiele procesow jest w trakcie realizacji, szereg z nich zost6o juz zrealizowa-
nych, inne czekajg na wdrozenie. Jednak wsp6lnsm ich mianownikiem jest dazenie do
przesuniecie punktu ciezkosci polityki Sojuszu w kierunku zapobiegania powstawania
zagrozen na drodze tworzenia pokojowych i przyjacielskich stosunkéw i relacji w ca-
tym obszarze euroatlantyckim i najwazniejszych obszarach zainteresowania NATO.

Zakonczenie Zimnej Wojny, przyjecie nowych panistw cztonkowskich, prowa-
dzenie negocjacji akcesyjnych z kolejnymi panstwami oraz rozwiniecie wspdtpracy
z Rosjg i Ukraing pozwolito jednocze$nie Sojuszowi na znaczng redukcje stanéw 0so-
bowych sit zbrojnych oraz dokonanie waznych zmian w ich gotowosci i rozmieszcze-
niu. Zmiany te majg na celu lepsze dostosowanie sit zbrojnych do wykonywania no-
wych zadan odpowiadajgcych wymogom wspdtczesnosci, w tym zwlaszcza udziatu
W rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych i uczestniczenie w operacjach wsparcia po-
koju, przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do kolektywnej obrony.

Prowadzona transformacja konwencjonalnych sit Sojuszu, ich skiadu, relacji,
zadan oraz koncepcji wykorzystania jest jednak procesem bardzo skomplikowanym
i dtugotrwatym. W jej trakcie uwzgledniano ztozone czynniki wynikajagce zaréwno
z prawnych unormowan miedzynarodowych, deklaracji poszczegélnych panstw czton-
kowskich, mozliwosci obronnych oraz zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan.

Koncepcyjno - wykonawcze Zrodta powyzszych proceséw tkwig w deklaracji
londynskiej z Upca 1990 roku, w ktérej szefowie panstw cztonkowskich NATO uznali
miedzy innymi potrzebe dokonania zmian Sojuszu stosownie do ksztattowania sie no-
wej rzeczywistosci europejskiej.

Przetomowym momentem procesu adaptacji wojskowej struktury Sojuszu
do wymagarn pohtycznych i mihtamych nast”~it pod koniec 1997 roku, kiedy oroszo-

no porozumienie o nowej strukturze dowédztw NATO.



Zatozenia nowej struktury zaldadaty, iz jej konstrukcja, potencjat oraz elastycz-
no$¢ pozwala¢ powinna na przyjecie i wchioniecie nowych panstw czionkowskich
oraz udzi”™ w niej krajow partnerskich bez potrzeby dalszych giebokich restruktury-
zacji. Kolejnym waznym determinantem tworzenia nowych struktur byt wymaog roz-
szerzenia ich zdolno$ci do realizacji znacznie szerszej gamy zadan, poczawszy od tra-
dycyjnej roli organizatora kolektywnej obrony do zadah nie objetych artykutem
5 Traktatu Waszyngtoriskiego. W tym zwiaszcza zadan wynikajacych z racji prowa-
dzenia operacji wsparcia pokoju. Ponadto brano takze pod uwage takie czynniki
jak przejrzysto$¢ struktur, ich elastyczno$é i skuteczno$é, spdjnos¢ Sojuszu, zasady
wielonarodowosci i wielowymiarowosci wspétczesnego pola walki oraz wzgledy fi-
nansowe.

Dostrzegajac potrzebe poznania zatozen i rezultatow proceséw zachodzacych
w Srodowisku systemu dowodzenia Sojuszu autorzy pragng przedstawié w niniejszym
opracowaniu zagadnienia dotyczace wojskowej struktury dowodzenia NATO. Zapo-
znanie z genezg oraz przebiegiem transformacji tych struktur ma przyblizyé czytelni-
kowi przyczyny oraz czynniki w]%wajace na taka wiasnie konstrukcje systemu do-
wodzenia. Przedstawianie natomiast elementéw wspotczesnego systemu dowodzenia
NATO wraz z ich zasadniczymi zadaniami, relacjami i wewnetrzng konfiguracja
ma dac czytelnikowi obraz biezgcej ich dziatalnosci.

Przedstawione w publikacji terminy i nazwy dowddztw podawane sg wraz z ich
oryginalnymi angielskimi odpowiednikami. Ma to utatwi¢ czytelnikowi korzystanie
z materiatdw zrédtowych oraz wprowadzi¢ pewne uporzadkowanie. Nalezy jednocze-
Siue wskazaé, iz w wielu publikacjach angielskojezycznych spotka¢ mozna rézne na-
zwy tych samych dowddztw. W istocie jest to ta sama nazwa jednak cze$¢ autoréw
dodaje do nich angielski termin headquarters co w og6lnym znaczeniu takze przyj-
mowane jest jako dowddztwo, natomiast w innym znaczeniu okre$la dowo6dztwo wraz
Z jego siedzibg. Przyklad takiego przedstawiania nazw ujeto na rysunkach 2 i 4. Uzu-
petnieniem tresci poszczegélnych rozdziatéw sg zataczniki, w ktérych przedstawiono
wykaz skrétébw nazw panstw przedstawiane na rysunkach, kalendarium wybranych
wydarzen oraz nazwiska wszystkich dotychczasowych Dowddcow Sojuszniczych Sit
Zbrojnych NATO w Europie.



Rozdziat 1
UWARUNKOWANIA KSZTALTOWANIA SIE STRUKTURY
WOJSKOWEJ SOJUSZU POLNOCNOATLANTYCKIEGO
NA PRZELOMIE XX I XX1 WIEKU

1.1. Polityczne przemiany i ich wptyw na zmiany struktury i zasad

funkcjonowania NATO

Przemiany dokonujace sie na europejskiej scenie politycznej oraz zmiany ukia-
du systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego miaty ogromny wptyw na sam Sojusz
Pdtnocnoatlantycki, Nowa sytuacja geopolityczna pozwolita na zapoczatkowanie pro-
cesu adaptacji Sojuszu do nowych warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych przy jed-
noczesnym spetnianiu funkcji gwarantowania bezpieczenstwa panstvom cztonkow-
skim.

Polityczne i wojskowe przeksztatcanie struktur Sojuszu zapoczgtkowane zo-
stato na poczatku lat dziewieédziesigtych. Analiza zachodzacych proceséw politycz-
nych oraz wystepujacych zagrozen spowodowata przesuniecie prowadzenia polityKki
Sojuszu w kierunku zapobiegania powstawania zagrozen drogg tworzenia pokojowych
i przyjacielskich stosunkéw na catym obszarze euroatlantyckim. W lipcu 1990 roku
przyjeta zostata ,,Deklaracja londynska o przeksztatconym Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kim”. Praywodcy NATO orosili w niej zamiar przystosowania Sojuszu do nowych
warunkéw Srodowiska europejskiego.* Zapisy deklaracji potwierdzone zostaty w listo-
padzie 1991 roku, kiedy to podczas szczytu NATO w Rzymie oroszono nowg Kon-
cepcje Strategiczng oraz Deklaracje o Pokoju i Wspdipracy. Dokumenty te wytyczyty
kurs reorganizacji i usprawnienia politycznych oraz wojskowych strulrtur i procedur
Sojuszu. Przedstawiono w nich koncepcje zmniejszeiua liczebnosci sit zbrojnych, po-
ziomu ich gotowosci oraz rekonfiguracji struktur sit zbrojnych celem lepszego dosto-

sowania ich do wykonywania zadar wynikajacych z potrzeby rozwigzywania sytuacji

> NATO Vademécum, Bellona, Warszawa 1999, s. 16.



kryzysowych, prowadzenia operacji wsparcia pokoju oraz jednoczesnego zachowania
zdolnosci do kolektywnej obrony.

Konsekwentna realizacja przyjetych zalozen zaowocowata takze podczas kolej-
nego szczytu NATO w styczniu 1994 roku w Brukseli. Podjeto wtedy decyzje o wdro-
zeniu programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”. Wyrazat on w swojej istocie zaproszenie
skierowane do panstw cztonkowskich KBWE/OBWE” aby przytaczyly sie do krajow
NATO w szerokim programie praktycznej wspo6tpracy w zakresie wspétdziatania
w podejmowaniu operacji wsparcia pokoju, rozwigzywania sytuacji kryzysowych
i prowadzenia akcji humanitarnych. Kazdy z krajow z"as25ajacych akces przystEg)ienia
do programu miat zagwarantowang réwnorzedng pozycje oraz mozliwo$¢ rozwijania
wspotpracy z Sojuszem na zasadzie bilateralnej, zgodnie z wiasnym interesem naro-
dowym i mozliwosciami.

Kolejng wazng decyzjg brukselskiego szczytu byto przyjecie zatozen prze-
ksztatcenia struktur NATO w bardziej elastyczne i wychodzace napizeciw wymaga-
luom nowego $rodowiska bezpieczenstwa w Europie.

Jako zasadniczy $rodek realizacji koncepcji strategicznej Sojuszu uznano kon-
cepcje organizowania i funkcjonowania Wielonarodowych Sit Pcrfgczonych (ang.
Combined Joint Task Force - CIJTF) powotywanych do realizacji konkretnych zadan.

istota koncepcji powotywania tych sit wyrazata sie w potgczeniu komponentéw
roznych rodzajow sit zbrojnych do realizacji poszczegélnych zadan pod jednym do-
wodztwem. W skiad tych sit mialy by¢ wigczone jednostki krajéw nie nalezacych
do NATO. Wszechstronno$¢ i zdolnos¢ reagowania w szerokim zakresie zadan powo-
dowa¢ miato, ze st™ by sie one kluczowym instrumentem wsparcia udzielanego
przez Sojusz operacjom prowadzonym przez organizacje miedzynarodowe, a jedno-
cze$nie umacnia¢ europejska tozsamos$¢ obronng oraz system obrony wewnatrz
NATO.

Efektem przedstawionych powyzej zatozen byto opublikowanie we wrzesniu
1994 roku przez Komitet Wojskowy diugofalowego studium NATO zawierajacego

miedzy innymi ocene zintegrowanej struktury wojskowej oraz propozycje zmian

"KBWE - Konferencja Bezpieczenstwa i Wsp”p~acy w EurojMe jHzeksztatcona w organizacje i przemianowana
na poczatku 1995 roku na OBWE - Organizacje Bezpieczeiistwa i W sp”~racy w Europie.



w strukturze sit zbrojnych Sojuszu, strukturze systemu dowodzenia oraz wspélnej in-
frastrukturze.

W kolejnych latach trwaly prace nad zalozeniami zawartymi w studium.
Jako szczegolnie wazne uznaé nalezy przyjecie w czerwcu 1996 roku w Berlinie,
przez ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich NATO, celéw co do kto-
rych nalezy wygenerowac, wyposazy¢ i przygotowaé nowg strukture dowodzenia.

Kluczowa role w procesach transformacji Sojuszu odegrat szczyt NATO w Ma-
drycie, w lipcu 1997 roku. Za najwazniejsze jego efekty uznaé nalezy zaproszenie Pol-
ski, Czech i Wegier do rozpoczecia rozméw w sprawie przystapienia do NATO
oraz zatwierdzenie ,polityki otwartych drzwi”, ktéra dotyczyla przyjecia nowych
cztonkéw w przysztosci.

W odniesieniu do decyzji rozwijania europejskiej tozsamos$ci w dziedzinie bez-
pieczenstwa i obrony wewnatrz NATO, okreslono rozne rozwigzania, ktore stanowity
element adaptacji Sojuszu do udzielania przez NATO wszechstronnej pomocy opera-
cjom prowadzonym pod auspicjami Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). Byty to mie-
dzy innymi;

- Uwzglednienie potrzeb UZE w nowych procedurach planowania obroimego NATO
w dziedzinie rozwijania sit zbrojnych i ich zdolnosci do dziatania.

- Woprowadzenie procedur identyfikowania aktywow i zdolno$ci NATO, z ktérych
bedzie mo”a korzysta¢ UZE w porozumieniu z Radg P6tnocnoatlantycka.

- Stworzenie wewnatrz NATO europejskich wielonarodowych dowédztw potaczo-
nych, ktére moga by¢ wykorzystane do przygotowania, wsparcia, dowodzenia
i prowadzenia operacji pod pohtyczng kontrolg UZE.

- Wprowadzenie konsultacji i wymiany informacji dla zapeAvnieiua koordynacji
w operacjach prowadzonych przez UZE przy wsparciu NATO.

- Rozwijanie planowania wojskowego i ¢wiczen dla przygotowania modelowej nusji
UZEA

Zapisy dokumentéw szczytu madryckiego spowodowaty przyspieszenie prac
prowadzonych przez Komitet Wojskowy, ktérych naczelnym wyznacznikiem byta

koniecznos¢ ukierunkowania nowych struktur na okreslone przez politykow cele

Vademécum NATO.... s. 77.



oraz wynikajace z nich zadania. Nowe struktury majg da¢ NATO zdolno$¢ realizacji
catlego wachlarza zadan. Poczawszy od tradycyjnej roli organizatora kolektywnej
obrony panstw cztonkowskich do nowych zadan wynikajgcych ze zmieniajacych sie
warunkdw, wiacznie z operacjami ,,nie objetymi artykutem 5”, takinu jak utrzymania
pokoju. Innymi istotnymi czynnikami jakie brano pod uwage generujac nowg strukture
dowodzenia byly elastycznos¢, operatywnos$¢ i skuteczno$¢ wyznaczonych sit w reali-
zacji nowych zadan, spojnos¢ Sojuszu, zasada wielonarodowosci oraz wzgledy finan-

SOWe.
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1.2. Zasadnicze zatozenia Koncepcji Strategicznej Sojuszu

Na szczycie w Waszyngtonie, w dniach 23 i 24 kwietna 1999 roku, szefowie
panstw i rzagdow krajow cztonkowskich NATO przyjeli nowg Koncepcje Strategiczng
Sojuszu. Jest ona zasadniczym dokumentem wywierajacym wptyw na dziatalno$¢ bie-
zacg oraz okreslajgcym kierunki perspektywicznych poczynan NATO.

W przyjetych podczas szczytu dokumentach potwierdzono, ze podstawowym
i niezmiennym celem NATO, ustanowionym w Traktacie Waszyngtonskim, jest za-
pewnienie wolnosci i bezpieczenstwa wszysddch paistw cztonkowskich przy uzy-
ciu srodkéw politycznych i wojskowych.

Przedstawiciele panstw cztonkowskich zaakcentowali takze, ze Sojusz nie tylko
zapewnia obrone swoich wspétuczestnikom, lecz takze przyczjma sie do bezpieczen-
stwa i stabilnosci w regionie. Ma temu stuzy¢ nakreslona struktiua polityczna i woj-
skowa, ktorej wszystkie elementy stosownie do okreslonej dla siebie roh i zadan od-
powiadajg za catoksztatt realizowanych przedsiewzie¢ w nakazanych obszarach. Rela-
cje pomiedzy zasadniczymi organami politycznymi i wojskowymi Sojuszu przedsta-
wiono na rysunku 1.

W przyjetej koncepcji potwierdzono, ze podstawowg zasadg, w oparciu o ktdrg
funkcjonuje Sojusz jest wspdélne zobowigzanie i wzajemna wspétpraca miedzy su-
werennymi panstwami na rzecz niepodzielnosci bezpieczenstwa wszystkich
panstw cztonkowskich.

Nie pozbawiajac panstw cztonkowskich ich prawa i obowigzku podejmowania
suwerennej odpowiedzialnosci w dziedzinie obrony. Sojusz umozliwia im, poprzez
kolektywne dziatanie, osiggniecie w zakresie bezpieczenstwa istotnych celéw narodo-
wych.

Do swojego podstawowego celu Sojusz dazyt bedzie w zgodzie z Traktatem

Waszyngtonskim i Kartg Narodéw Zjednoczonych.






Jego realizacja mozliwa bedzie poprzez realizacje nastepujacych zadan w za-
kresie:

- Zapewnienia bezpieczenstwa euroatiantyckiego.
- Prowadzenia konsultacji.

- Odstraszania i kolektywnej obrony.

- Rozwigzywania kryzysow.

- Rozwijania partnerstwa."*

Zapewnienie bezpieczenstwa stanowi¢ ma, w mysl koncepcji, trwate podstawy
stabilizacji $rodowiska euroatiantyckiego. Jednoczesnie opiera¢ sie ma na rozwoju
instytucji demokratycznych, dazeniu do pokojowego rozwig?ywania sporéw, w kto-
rych zadne z panstw nie bedzie postugiwac sie zastraszaniem lub zmusza¢ inne pan-
stwa do dziatania pod grozbg uzycia sity.

Konsultacje, zgodnie z zapisami artykutu 4 Traktatu Waszyngtonskiego, sta-
nowi¢ powinny forum wymiany pogladéw miedzy sojusznikami, w kazdej sprawie,
ktora dotyczy zywotnych interesow Sojuszu. Dotyczg one takze wydarzen stwarzaja-
cych zagrozenie bezpieczenstwa poszczeg6lnych cztonkéw, jak réwniez odpowiedniej
koordynacji ich dziatarh w kwestiach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowa-
nia.

Odstraszanie i kolektywna obrona ma w swojej istocie zapobiega¢ kazdej
grozbie agresji skierowanej przeciwko panstwu cztonkowskiemu NATO, zgodnie
z artykutami 5 i 6 Traktatu Waszyngtonskiego.

Zmiennos¢ sytuacji politycznej, militarnej oraz wspotczesne zagrozenia powo-
duja potrzebe utrzymania wysokiego stopnia gotowosci w zakresie rozwigzywania
sytuacji kryzysowych. Kolektywne dziatanie w odniesieniu do zaistniatych sytuacji
kryzysowych wymaga aktywnego i szybkiego osiggania konsensusu w kwestach sku-
tecznego zapobiegania oraz reagowania na zaistniate zdarzenia.

Spetnienie powyzszych zatozernh wymaga promowania i rozwijania szerokiego
zakresu partnerstwa, wspOtpracy i dialogu pomiedzy panstwami cztonkowstdmi
NATO oraz z innymi panstwami obszaru euroatiantyckiego. Podkresla sie, ze zaréwno

w dziataniach bilateralnych jak i muitilateralnych dazy¢ nalezy do zwiekszania zaufa-

Newcomers Guide, www.nato.int.
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nia pomiedzy partnerami, kreowania przejrzystych relacji oraz zwiekszania zdolnosci

do wzajemnego udziatu we wspdélnych przedsiewzieciach Sojuszu.

W koncepcji wskazano takze na fakt, ze bezpieczerstwo Sojuszu jest wysta-
wione na roznego rodzaju wyzwania i zagrozenia w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
wigzace sie z tym wojskowe i niewojskowe ryzyko. Jest ono wieloaspektowe, trudne
do przewidzenia i obejmuje miedzy innymi:
¢ Niepewnos$¢ i niestabilnos¢ wewnatrz i wokot obszaru euroatlantyckiego oraz

mozhwos¢ szybkiego powstaiua kryzysow regionalnych na peryferiach Sojuszu.
¢ Trudnosci gospodarcze, spoteczne i polityczne niektorych panstw lezacych w ob-
szarze euroatlantyctdm oraz najego obrzezach.

+ Rywalizacje etniczng i rehgijna, spory terytorialne, niewfasciwe, badz nieudane
reformy, naruszania praw cztowieka oraz rozpad panstw, ktére moga prowadzic¢
do lokalnej, a nawet regionalnej destabilizacji.

¢ Powstawanie kryzysow zagrazajacych stabilnosci obszaru euroatlantyckiego mo-
gacych prowadzi¢ do konfliktéw zbrojnych.

¢ Istnienie znaczacych sit jadrowj”ch poza Sojuszem.

¢ Rozprzestrzenianie broni masowego razenia i srodkéw jej przenoszenia.

¢ Ataki na systemy informatyczne.

¢ Terroryzm, sabotaz, zorganizowana przestepczos$¢ oraz niekontrolowany przyptyw
ludnosci.

W przyjetych podczas szczytu dokumentach okres$lono, ze podejscie Sojuszu
do zagadnien bezpieczenstwa w XXI wieku opiera¢ sie bedzie na dazeniu do utrwale-
nia pokoju, wzmocnienia bezpieczenstwa i stabilno$ci euroatlantyckiej poprzez:

- Wiez transatlantycka. Jednym z fundamentéw NATO jest trwate i dynamicz-
ne partnerstwo miedzy Europg i Ameryka P6tnocna. Partnerstwo to stuzy zachowaniu
wartosci i interesow podzielanych przez obie strony. Bezpieczenstwo Europy i Ame-
ryki Pétnocnej jest niepodzielne.

- Zachowanie zdolnosci wojskowych Sojuszu. Zachowanie zdolnosci wojsko-
wych Sojuszu oraz przygotowanie sojusznikow do wspélnej obrony ma w dalszym
ciggu zasadnicze znaczenie dla realizacji celéw zwigzanych z bezpieczenstwem Soju-

SZU.

14



Zdolnosci militanie. Umozliwiajg one Sojuszowi realizacje misji we wszyst-
kich mozliwych warunkach, stanowig rowniez podstawe efektywnego uczestnictwa
Sojuszu w operacjach reagowania na kryzysy wykraczajgcych poza artykut 5 Traktatu
Waszyngtonskiego.

Europejska tozsamos$¢é w dziedzinie bezpieczefstwa i obrony. Sojusznicy
europejscy podjeli decyzje majace umozliwic¢ im przejecie wiekszej odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo i obrone. Ma to na celu wzmocnienia pokoju i stabilno$ci obszaru
euroatlantyddego i tym samym ich bezpieczenstwa.

- Zapobieganie konfliktom i rozwigzywanie kryzyséw. NATO bedzie dazy¢,
we wspotpracy z innymi organizacjami, do zapobiegania konfliktom. W wypadku kon-
fliktu NATO bedzie natomiast dazy¢ (w zgodzie z prawem miedzynarodowym)
do jego rozwigzania. W zwigzku z tym moze zaistnie¢ potrzeba przeprowadzenia ope-
racji wykraczajacej poza artykid 5 Traktatu.

Partnerstwo, wspotprace i dialog. Sojusz, rozwijajac partnerstwo, wspotprace
i dialog stanowi¢ powinien pozytywny czynnik w procesie promowania bezpieczen-
stwa i stabilnosci na obszarze euroatlantyckim.

Koncepcja Strategiczna Sojuszu zaWada takze, ze Rada Partnerstwa Euro-
atlantyckiego (ang. Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC) w dalszym ciggu be-
dzie stanowi¢ forum koordynujagce kompleksowg wsp”~race NATO z partnerami.
Rada ta umozliwia pogtebione konsultacje i wspdtprace. Prowadzone na forum EAPC
konsultacje zwiekszajg zaufanie i otwartos¢ cztonkéw Rady na dialog poswiecony
kwestiom bezpieczenstwa, stwarzajac dalsze mozliwosci efektywnego zapobiegania
kryzysom. W ramach tych dziatari EAPC nadzoruje Partnerstwo dla Pokoju. Odgry-
wa on zasadnicza role w tworzeniu trwatych wiezi w dziedzinie bezpieczenstwa tacza-
cych Sojusz z partnerami. Szczeg6towe programy wspotpracy, odzwierciedlajace in-
dywidualne mozliwosci i interesy partneréw, maja na celu zwiekszenie przejrzystosci
narodowego planowania obroimego, zapewnienie demokratycznej kontroli nad ich
sitami zbrojnymi, przygotowanie do przeciwdziatania kleskom zywiotowym, innym
sytuacjom nadzwyczajnym promujac zwiekszanie zdolnosci panstw partnerskich

do wspotpracy z Sojuszem.



w zatwierdzonym dokumencie potwierdzono takze, ze dla bezpieczenstwa eu-
roatlantyckiego szczeg6lng role odgrywa Rosja. Specjalne miejsce w euroatlantyckim
Srodowisku bezpieczenstwa zajmuje takze Ukraina.

Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Sojuszu jest takze dialog $rdd-
ziemnomorski. Uznano bowiem, ze bezpieczenstwo Europy jest Scisle powigzane
z bezpieczenstwem i stabilnoscig obszaru srédziemnomorskiego.

W koncepcji okreslono takze zasadnicze zatozenia i zasady wdrazania strategii
Sojuszu:

. Sojusz w dalszym ciggu utrzymywac bedzie niezbedne zdobnosci wojskowe
umozliwiajgce mu realizacje wszystkich jego zadan.

. Zasady solidarnosci sojuszniczej oraz jednosci strategicznej nadal mie¢ bedg
kluczowe znaczenie dla prowadzenia wszystkich rodzajéw operacji Sojuszu. Bezpie-
czenstwo wszystkich pafstw cztonkowskich jest niepodzielne, atak na jedno pan-
stwo jest atakiem na wszystkich sygnatariuszy Sojuszn.

¢ W odniesieniu do kolektywnej obrony (zgodnie z artykutem 5 Traktatu Wa-
szyngtonskiego), wielonarodowe sity Sojuszu muszg byé w stanie odstraszaé jaka-
kolwiek potencjalng agresje przeciw NATO. W wypadku gdy atak mimo wszystko
nastapi, zatrzymac agresora tak szybko, jak to jest mozliwe oraz zapewnié polityczng
niezalezno$¢ i integralnosé terytorialng panstw cztonkowskich.

¢ Sity Sojuszu musza by¢ réwniez przygotowane do uczestnictwa w zapobiega-
niu konfliktom i prowadzenia operacji wsparcia pokoju wykraczajgcych poza arty-
kut 5 Traktatu.

. Wszystkie elementy politycznej i wojskowej struktury NATO odgrywaja
ogromng role w rozwoju wspétpracy i zrozumienia miedzy Sojuszem i partnerami
oraz pozostatymi painstwami. Dotyczy to szczegdlnie wsparcia, jakie moze by¢ udzie-
lone partnerom w celu przygotowania ich do uczestnictwa w prowadzonych przez
NATO operacjach.

. Odstraszajac przeciw uzyciu broni nuklearnej, biologicznej i chemicznej
sity Sojuszu przyczyniajg sie do wysitkbw NATO majacych na celu uniemozliwienie

proliferacji tej broni i Srodkéw jej przenoszenia.
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. Realizacja celow Sojuszu zalezy w ogromnym stopniu od réwnego podziatu
rol, zadan i obowigzkdw, jak i korzysci wynikajacych z kolektywnej obrony.
. Wraz z rozwojem Europejskiego Bezpieczenstwa i Tozsamosci Obronnej
(ESDI) w ramach NATO, sojusznicy europejscy wzmacnia¢ bedg swoje mozliwosci
udziatu w kolektywnej obronie oraz dziataniach na rzecz pokoju miedzynarodo-
wego i stabilnosci (réwniez poprzez Jednostki wielonarodowe).
. Zasady, na ktérych opiera sie kolektywna wspotpraca znajdujg odzwierciedle-
nie w praktycznych rozwigzaniach pozwalajagcych Sojuszowi na maksymalne wyko-
rzystanie srodkow politycznych, wojskowych oraz posiadanych zasobéw. Dla wszyst-
kich tych dziatan podstawe stanowig uzgodnione procedury, zintegrowana struktura
wojskowa oraz porozumienia o wspotpracy. Gtowne z tych rozwigzan to: wspoine
planowanie sit, wspélne fundusze, wspolne planowanie operacyjne, Jednostki
wielonarodowe, dowddztwa i systemy dowodzenia, zintegrowany system obrony
powietrznej, zrownowazony podziat rél i obowigzkdw wsrdd sojusznikdw, stacjo-
nowanie i rozmieszczenie sit, gdy zachodzi taka potrzeba, poza ich rodzimym te-
rytorium.
. Wspdlne fundusze (tacznie z budzetem wojskowym i sojuszniczym Progra-
mem Inwestycji w dziedzinie bezpieczenstwa) beda w dalszym ciagu odgrywac wazng
role dla pozyskania i utrzymania odpowiednich srodkow i sit.
. Sojusz, by chronié pokdj i zapobiega¢ wojnie, badz jakiemukolwiek innemu
zagrozeniu, utrzymywaé bedzie w dajacej sie przewidale¢ przysztosci odpowiednig
kombinacje sit konwencjonalnych i Jagdro¥rych. Rozmieszczone one bedg w Europie
i utrzymywane na najnizszym niezbednym poziomie.®

Wazna role dla okre$lenia struktury wojskowej maja zadania jakie postawiono
przed sdami zbrojnymi Sojuszu. Gtéwnym zadaniem Sit Zbrojnych Sojuszu jest za-
pewnienie pokoju i integralnosci terytorialnej, politycznej niezaleznosci oraz bez-

pieczenstwa panstw cztonkowskich.

~Koncepcja Strategiczna Sojuszu z dnia 25 kwietnia 1999 roku.
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Sity zbrojne Sojuszu muszg wiec by¢ w stanie skutecznie odstraszaé i broni¢,
by utrzymaé, badz odtworzy¢ integralno$¢ terytorialng panstw Sojuszu. W wypadku
konfliktu zakonczy¢ natychmiast wojne, zmuszajac agresora do zaprzestania dziatan
i wycofania sie. Sity NATO musza by¢ zdolne do kolektywnej obrony nawet wtedy,
gdy prowadza operacje reagowania kryzysowego, wykraczajace poza artykut 5.

Waznym celem Sojuszu w zakresie zapewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa
obszaru euroattantyckiego jest utrzjanywanie zagrozen z dala od terytorium sojusz-
nikéw oraz rozwigzywanie kryzysdéw na wczesnym etapie ich rozwoju. W wypadku
kryzysOw, ktore zagrazaja stabilnosci obszaru euroattantyckiego oraz moga mie¢ ne-
gatywny wj%w na bezpieczenstwo crfonkéw NATO, sity zbrojne muszg by¢ w stanie
prowadzi¢ operacje reagowania kryzysowego. Moga by¢ réwniez wykorzystane
do umacniania miedzynarodowego pokoju i stabilno$ci, prowadzac operacje majace
na celu pomoc iimym organizacjom miedzynarodowym.

Sity Sojuszu przyczyniajg sie rowniez do promowania stabilnosci w obsirze
euroatlantyckim poprzez uczestaictwo w kontaktach ,,wojskowo-wojskowych”
oraz innych przedsiewzieciach kooperacyjnych w ramach Partnerstwa dla Pokoju.

Koncepcja przedstawia takze poglad, iz uczestniczac w réznego rodzaju dziata-
ruach sity zbrojne Sojuszu moga by¢é zmuszone do dziatania w zréznicowanym oto-
czeniu. Stawac bedg one wielokrotnie wobec rozmaitych zagrozen, réznych uczestni-
kow zdarzen, katastrof humanitarnych i innych sytuacji. Dziatania te wymagac bedg
dobrze wyszkolonych i wyposazonych jednostek, zdolnych do sprostania wszelkim
oczekiwaniom oraz okolicznosciom w jakim przyjdzie im dziatac.

Prowadzenie przysztych dziatan wymaga posiadanie odpowiedniej struktury
dowodzenia wyposazonej w réznorakie instrumenty planowania oraz struktury wspar-
cia i zabezpieczenia. Struktura ta konstruowana jest w taki sposob, aby odzwierciedla¢
wielonarodowy i potgczony charakter Sojuszu oraz dziatan, jakie moze on prowadzic.
Realizowane “tzcz strukture dowodzenia procesy planowania i realizacji dziatan
obejmowac powinny miedzy mnymi; kontrole, ochrone i obrone terytorium Sojuszu
zapewniajac nienaruszalno$¢ uzytkowania morskich, powietrznych i lagdowych linii
komunikacyjnych; kontrole obszaru morskiego oraz ochrone rozmieszczenia bazuja-

cych na nim $rodkéw odstraszania; prowadzenie narodowych i wielonarodowych ope-
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racji powietrznych; zapewnienia panowania w powietrzu; realizacje przedsiewzie¢
miedzynarodowej obrony przeciwlotniczej, wywiadu, rozpoznania, waUd elektronicz-
nej oraz dostarczanie srodkéw z*wniajgcych funkcjonowania wielonarodowych do-
wodztw potaczonych.

Przedstawione w Koncepcji podejscie do spraw bezpieczefstwa miedzynaro-
dowego oraz zatozenia wspoélnej polityki obronnej wskazujg na podstawowe zasady,
jakimi kierowa¢ sie bedzie NATO dla osiggniecia generalnego celu Sojuszu.

Doktrynalne zatozenia zawarte w Koncepcji wywierajg bezposredni wplyw
na ksztatt struktury wojskowej Sojuszu, w tym na zintegrowany system dowodzenia.
Stwierdzi¢ nalezy, ze jego struktura hierarchiczna oraz wewnetrzna konfiguracja po-
szczegOlnych jego elementow jest wypadkowag wielu czynnikéw. W odniesieniu
do zatozerh doktrynalnych zasadnicze z ruch to cele, jakie majg do spetnienia poszcze-
golne elementy, ich rola w strukturze, zadania, jakie majg do spetnienia, zasieg teryto-
rialny ich dziatania, posiadane uprawnienia oraz sity i zasoby, jakimi bedg dyspono-
waé. Sg to jednak tylko wybrane determinanty majgce jakze znaczacy wplyw

na ksztatt wojskowych struktur koncepcyjno-decyzyjnych Sojuszu.
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Rozdziat 2
STRUKTURA DOWODZENIA
SOJUSZU POLNOCNOATLANTYCKIEGO

Zwozenia nowej struktury dowodzenia Sojuszu pn~dstawione zostaty
w Kwaterze Gtéwnej NATO 2 grudnia 1997 roku na spotkaniu ministrow obrony
panstw cztonkowskich NATO przez przewodniczacego Komitetu Wojskowego gene-
rata Klausa Naumana.” Jako wynik prowadzonych prac nad transformacja dotychcza-
sowej struktury wynikata ona Scisle ze zmian polityczno-gospodarczych na kontynen-
cie europejskim, wytycmych otrzymanych od gremidéw politycznych Sojuszu, wyzwan
stojacych przed NATO u progu XXI wieku, a zwilaszcza mozliwosci rozszerzenia
NATO o nowych cztonkdw.

Rozwigzania przyjete w nowej strukturze zapewni¢ majg sprawne i skuteczne
dowodzenie, jak najlepsze wykorzystanie posiadanych sit i srodkoéw, tak aby zapewnié
warunki realizacji postawionych zadan oraz sprosta¢ wymaganiom przysztosci. Zato-
zono takze, ze nowa struktura pozwoli na skuteczniejsza realizacje oraz elastyczne
wykonywanie catej gamy nowych zadan i obowigzkow przy zachowaniu wiasciwych
proporcji i nalezytego miejsca wszystkich panstw cztonkowskich oraz partnerskich.
Powinna ona takze uatwi¢ integracje nowych panstw cztonkowskich.

Ministrowie spraw zagranicznych zdajac sobie sprawe z o*omu przedsiewzieé
proceduralnych, organizacyjnych i technicznych jakie musiaty byé wykonane aby do-
kona¢ transformacji starych struktur w nowe okreslili, iz dalsze szczeg6towe rozwi-
niecie planéw transformacji zakonczone powiimo by¢ do jesieni 1998 roku. Do 2000
roku nastepowac powiimo przeksdtalcanie poszczegdlnych dowodztw, a wiosng tego
roku nastgpito zainaugurowanie funkcjonowania nowej struktury. Do korica 2003 roku
zakonczony powinien zosta¢ okres sprawdzalna funkcjonowania nowych struktur oraz

usuniete ewentualne nieprawidtowosci.

A. Felhier, Nowa struktura dowodzenia NATO, Raport nr 8, Warszawa 1998.
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Podczas posiedzenia Komitetu Wojskowego w 1997 roku przyjeto takze model
struktury dowodzenia okre$lajacy liczbe i potozeiue poszczeg6lnych dowddztw,
ich strukture hierarchiczng oraz zatozenia roh i zadan jakie majg w tej strukturze
do spetnienia. Szereg szczegdtéw pozostawiono do rozwigzania Komitetowi Wojsko-
wemu w toku dalszego planowania.

Wspétczesna struktura systemu dowodzenia NATO jest konsekwencja przed-
stawionych powyzej decyzji. W ramach przeprowadzonej restrukturyzacji zmniejszo-
no liczbe dowddztw NATO roznych szczebli z 65 do 20. Dowddztwa te w strukturze
hierarchicznej umiejscowiono na trzech poziomach;

- dowodztwa strategiczne (ang. Strategie Command - SC);
- dowddztwa regionalne (ang. Regional Command- RC);
- polaczone dowddztwa podregionalene i dowddztwa komponentdéw (ang.

Joint Subregional Command- JSRC oraz Component Command- CC).

2.1, Dowddztwa strategiczne

Na najwyzszym poziomie dowodzenia znajdujg sie dwa dowddztwa strategicz-
ne, ktorym podlegajg odpowiednie dowddztwa regionalne oraz potgczone dowodztwa
podregionalne i dowddztwa komponentéw. Dowo6dztwami strategicznymi sg;

- Dowodztw Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie (ang. Allied

Command Europe - ACE);

- Dowddztw Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO na Atlantyku
(ang. Allied CommandAtlantic - ACLANT).
Rozmieszczenie tych dowddztw oraz przebieg granicy pomiedzy ich obszarami

odpowiedzialnosci przedstawia rysunek 2.
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2.1.1. Struktura, rola i zadania Dowddztwa Sojuszniczych Sit Zbrojnych

NATO w Europie

Dowoddztwo Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie z siedzibg
w Mons, w Belgii odpowiedzialne jest za og6lne planowanie, dowodzenie i prowadze-
nia catosci dziatalnosci wojskowej i spraw NATO w ramach okre$lonych obszaréw
odpowiedzialnosci oraz w ramach otrzymanych uprawnien.

Dowddca Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie (Supreme Allied
Commander Europe - SACEUR) pod wzgledem politycznym podlega Radzie Pétnoc-
noatlantyckiej i Komitetowi Wojskowemu. Jego gtdwnym zadaniem jest przyczy-
nianie sie do zachowania pokoju, bezpieczenstwa i integralnosci teiydorialnej panstw
cztonkowskich Sojuszu. W razie agresji jest odpowiedzialny za podjecie wszelkich
Srodkow zbrojnych w ramach swoich kompetencji aby zademonstrowaé jedno$¢ Soju-
szu ijego gotowos¢ do utrzymania integralnosci swojego terytorium, zagwarantowania
swobody zeglugi morskiej, wiezi gospodarczej oraz przywrocenia bezpieczenstwa.

Odpowiada on takze za szkolenie wojsk i utrzymaiue gotowosci bojowej podle-
glych mu oddziatéw wydzielonych do wsparcia dziatan w sytuacjach kryzysowych,
operacjach wsparcia pokoju, pomocy humanitarnej i ochrony zywotnych intereséw
Sojuszu. SACEUR doradza instytucjom politycznym i wojskowym NATO we wszel-
kich kwestiach militarnych, ktére moga mie¢ wptyw na wykonanie powierzonych mu
zadan militarnych. W razie potrzeby ma bezposrediu kontakt z przywodcami panstw,
miiustrami obrony oraz szefami sztabdw paristw cztonkowskich NATO."

Dowddcy Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie podlegajg dwa do-
wodztwa regionalne (por. rys. 3.);

- Dowdédztwo Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO Europy P6tnocnej (ang.

Allied Forces Northern Europe - AFNORTH) z siedzibg w Brunssum

w Holandii;

~yademecumNATO..., s. 249.



- Dowodztwo Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO Europy Potudniowej (ang.
Allied Forces Southern Europe - AFSOUTH) z siedzibg w Ne”~olu we Wio-
szech.

DowOdztwu Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO Europy Potnocnej -

AFNORTH podlega natomiast pie¢ dowodztw.
O Trzy potaczone dowddztwa podre”onalne:

0 Potaczone Podregionatne Dowddztwo Europy Pétnocnej (ang. Joint
Sub-Regional Command North - JSRC North) z siedzibg w Stavanger w Norwegii.

¢ Potgczone Podregionaine Dowddztwo Europy Poétnocno - Wschod-
niej (ag. Joint Sub-Regional Command North East - JSRC North East) z siedzibg

w Karup w Danii.

. Potaczone Podregionatne Dowodztwo Europy Centralnej (ag. Joint
Sub-Regional Command Centre - JSRC Centre) z siedzibg w Heidelbergu
w Niemczech.

O Dwa dowddztwa komponentow;

. Dowodztwo Komponentu Sit Powietrznych Pétnoc (ang. Component
CommandAir North - CC Air North) z siedziba w Ramstein w Niemczech.

0 Dowdédztwo Komponentu SO Morskich Péinoc (ang. Component
Command Nov North - CC Nov North) z siedzibg w Northwood w Wielkiej Bryta-
nii.

Natomiast Dowodztwu Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO Europy Pdbdnio-

wej -AFSOUTHpodlega sze$¢ dowddztw.
O Czteiy potaczone dowddztwa podregionatne:

) Potaczone Podregionatne Dowo6dztwo Europy Potudniowej (Joint
Sub-Regional Command South - JSRC South) z siedzibg w Weronie we Wtoszech.

. Potagczone Podregionaine Dowddztwo Europy Potodniowo -
Wschodniej (Joint Sub-Regional Command South East - JSRC South East) z sie-
dzibg w 1zmirze w Turcji.

. Potgczone Podregionaine Dowddztwo Europy Potudniowo - Zachod-
niej (Joint Sub-Regional Command South West - JSRC South West) z siedzibg

w Madrycie w Hiszpanii.
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+ Potgczone Podregionalne Dowddztwo Europy Potudniowej - Cen-
trum {Joint Sub-Regional Command South Centre -JSRC South Centre) z siedzi-
ba w Larisie w Grecji.

O Dwa dowddztwa komponentéw:

0 Dowodztwo Komponentu Sit Powietrznych Potudnie {Component
CommandAir North - CC Air North) z siedzibg w Neapolu we Wioszech.

. Dowdédztwo Komponentu Sit Morskich Potudnie (Component Com-
mand Nov North - CC Nov North) z siedzibg w takze w Neapolu.

Rozmieszczenie dowodztw podle”ch SACEUR przedstawia rys. 4.
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2.1.2. Struktura, rola i zadania Dowo6dztwa Sojuszniczych Sit Zbrojnych

NATO na Atlantyku

Dowodztwo Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO na Atlantyku z siedzibg
w Norfolk, w stanie Yirgima w USA jest odpowiedzialne za cato$ciowe planowanie,
kierowanie, dowodzenie i prowadzenie catej wojskowej dziidalnosci w Sojuszu w ob-
rebie Atlantyku.

Dowddca Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO na Atlantyku (ang. Supreme
Allied Commander Atlantic ~ SACLANT) pod wzgledem politycznym podlega Radzie
Po6tnocnoatlantyckiej i Komitetowi Wojskowemu. Odpowiada on za catoksztatt do-
wodzenia i prowadzenia wszelkich spraw wojskowych w nakazanym obszarze odpo-
wiedzialnosci. Jednym z zasadniczych obowigzkéw dowddcy jest doradzanie Komi-
tetowi Wojskowemu. Statej wymianie informacji stuzy miedzy innymi staty przedsta-
wiciel SACLANT przy Kwaterze Gtéwnej NATO w randze generata lub admirata.
Pomaga on w utrzymywaniu statych kontaktéw dowddztwa z personelem politycznym
i wojskowym Kwatery Gtownej, uczestniczy w posiedzeniach Komitetu Wojskowego
oraz doradza w sprawach dotyczacych tego dowddztwa.

Obszar odpowiedzialnosci Dowddztwa Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO
na Atlantyku rozciaga sie od Bieguna Pdtnocnego do Zwrotnika Raka oraz od wybrze-
zy Ameryki Pdtnocnej di brzegéw Europy i Afiyki tgcznie z terytorium Portugalii,
jednak bez Kanatu La Manche i Wysp Brytyjskich.

Gléwnym zadaniem tego dowodztwa jest zapewnienie bezpieczenstwa w catym
obszarze odpowiedzialnosci, a zwtaszcza ochrona morskich szlakéw komunikacyjnych
Sojuszu, wsparcie operacji morskich, powietrznych, lagdowych i desantowych oraz
ochrona sojuszniczych morskich sit odstraszania nuklearnego.

Swoje zadania dowddztwo realizuje poprzez identyfikacje potrzeb strategicz-
nych, prowadzenie procesu planowania i realizacji opracowanych planéw, przygoto-
wanie oraz kierowanie ¢wiczeniami jednostek roznych panstw oraz roznych rodzajow
sit zbrojnych, okreslanie wytycznych szkoleniowych, ustalanie struktury i liczebnosci

wojsk w nakazanym obszarze oraz przektadanie swoich potrzeb wtadzom wojskowym
NATO.
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Dowodcy Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO na Atlantyku podlega pie¢ do-
wodztw (strukture i rozmieszczenie dowddztw podle”ch SACLANT przedstawiajg
rys. 5i 6):

. Regionalne Dowodztwo Zachodniego Atlantyku (ang. Regional Com-
mand Western Atlantic - RC WESTLANT) z siedzibg w Norfolk w Stanach Zjedno-
czonych. Odpowiedzialne jest za zachodnig czes¢ Atlantyku.

@] Regionalne Dowddztwo Wschodniego Atlantyku (ang. Regional
Command Eastern Atlantic- RC EASTLANT) z siedzibg w Northwood w Wielkiej
Brytanii. Odpowiedzialne jest za wschodnig i pétnocno-wschodnig czes¢ Atlantyku
oraz Islandie. Dow0dztwo to petni takze obowigzki Dowodztwa Komponentu Sit
Morskich Pétnoc {Component Command Navy North - CC Nov North) podpo-
rzadkowanego Dowd6dztwu Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO Europy Poétnocnej.

. Regionalne Dowddztwo Potudniowego Atlantyku (ang. Regional
Command Southern Atlantic - RC SOUTHLANT) z siedzibg w Lizbonie. Odpo-
wiada ono za potudniowo-wschodnig cze$é Atlantyku oraz terytorium Portugalii.

. Dowdédztwo Floty Uderzeniowe] Atlantyku (ang. Striking Fleet Atlan-
tic- STRIKFLTANT) z siedzibg w Norfolk w Stanach Zjednoczonych.

. Sojusznicze Dowddztwo Okretdw Podwodnych na Atlantyku {Sub-
marine Allied Command Atlantic - SUBACLANT) z siedzibg Norfolk w Stanach

Zjednoczonych.
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2.2. Zalozenia funkcjonowania dowodztw regionalnych, podregionainych

i dowddztw komponentéw

Przystepujac do przedstawienia specyfiki organizacji i fimkcjonowania do-
wodztw NATO autorzy publikacji uznali, iz nie ma potrzeby opisywania kolejno
wszystkich pozostatych dowddztw dwdch kolejnych pozioméw dowodzenia. Analiza
bteratury pozwolita na stwierdzenia, iz kazda grupa dowddztw charakteryzuje sie ta-
kimi samymi lub podobnymi parametrami, realizowaniem tych samych lub zblizonych
zadan, a ewentualne réznice wynikajgjedynie ze specyfiki obszaru odpowiedzialnosci
danego dowddztwa lub specyfiki sit, jakie pozostaja w ich dyspozycji. Powyzsze
stwierdzenie byto przestankg do tego, iz autordy swojg uwage skupili na dowodztwach
NATO fimkcjonujacych na terytorium Europu, a przedstawiane przyktady odnoszg sie
do przedstawienia dowodztw, w ktérych obszarze odpowiedzialnosci znajduje sie Pol-
ska i z ktérymi nasze sity zbrojne wspdtdziatajg najscislej.

Synteza wniosk6w cz”tkowych pozwolita na stwierdzenie, iz w przedstawionej
w poprzednich rozdziatach strukturze dowodzenia NATO dowddztwa regionalne
podlegajace bezposrednio Dowodcy Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie
odpowiadajg za dowodzenie w przydzielonych obszarach odpowiedzialnosc,
a zwlaszcza za planowanie i wykonaiue wszelkich dziatan i spraw wojskowych.
Gotowe sg takze do realizacji dodatkowych zadan, takze poza obszarem odpowie-
dzialnosci.

Potagczone dowddztwa podregjonalne oraz dowddztwa komponentéw podlega-
jace dowddztwu regionalnemu realizuja natomiast zadania w swoich obszarach odpo-
wiedZaalnosci.

Koncepcja fimkcjonowania struktur wojskowych NATO zaktada wieloptasz-
czyznowg wspotprace dowddztw na tym samym poziomie dowodzenia, a takze po-
miedzy poszczegolnymi poziomami. Ma to umozliwic elastyczne podejscie do prowa-
dzenia operacji NATO i spetnienia wynikajacych z nich wymogéw. Jako najwazniej-
sze mozna miedzy innymi wymieni¢ utdad dowodzenia ,,wspierajgcy-wspierany”.

Ma on zapewni¢ organom politycznym i wojskowym wszystkich szczebli mozliwos$¢
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elastycznego przenoszenia ciezaru dowodzenia tam, gdzie jest to najbardziej potrzeb-
ne.

Kladzie sie takze wiekszy nacisk na prowadzenie dziatalnosci na szczeblu re-
gionalnym. Uwzglednia sie przy tym rosnace wsp”zaleznosci regionéw. Dowddztwa
poszczegblnych regionéw zdolne powinny byé do przyjmowania wojsk na wiasne te-
rytorium oraz wydzielania odwodow wewnatrz regionu i komponentéw do dziatania
poza swoim regionem. Zaldada sie takze, ze dowddztwa w swojej dziatalno$ci ela-
stycznie podchodzi¢ bedg do elementéw dowodzenia i koordynacji dziatan (linii roz-
graniczenia, linii koordynacyjnych itp.). Ma to utatwié¢ prowadzenie przy&dych opera-
cji. Jako kanon prz)“eto takze wielonarodowo$¢ personelu poszczego6lnych do-
wodztw. Ma to zapewni¢ reprezentatdvno$é poszczegolnych panstw Sojuszu w tych
dowddztwach oraz utatwi¢ wspdtprace ponuedzy nimi, a strukturami narodowymi.

Zasadniczy wniosek dotyczacy aktualnej struktury wojskowej NATO dotyczy
tego, iz wsp”czesny charakter dziatanh zbrojnych oraz dziatan z poza Artykutu
5 Traktatu Waszyngtoniskiego wywart znaczacy wpltyw na jej hierarchiczny ukiad.
Wyraza sie to przede wszystkim tym, iz dostrzezono potrzebe organizowania w jed-
nym obszarze odpowiedzialnosci dowddztw potgczonych, odpowiadajacych za cato-
ksztatt proceséw koncepcyjnych i wykonawczych realizowanych przez poszczeg6lne
komponenty sit zbrojnych.

Dokonane redukcje elementéw struktury dowodzenia byty w pierwszym rzedzie
efektem programu oszczednos$ciowego, jednak przyniosty wymierne zmiany jako-
Sciowe, zwhaszcza w uproszczeniu podziatu rejondw odpowiedzialnosci oraz mozli-
wosci bardziej elastycznego reagowania na zagrozenia.

W toku prac badawczych prowadzonych przez komérki odpowiedzialne w po-
szczegoblnych instytucjach politycznych i wojskowych NATO za reforme struktury
dowodzenia dostrzezono jednak potrzebe wyjasnienia kilku problemdw, ktére rzutujg
na fimkcjonowanie obecnej struktury. Wyniki tych prac stanowi¢ majg podstawe dal-
szych ewentualnych modyfikacji i dostosowania tej struktury do zmieniajacych sie

warunkow otoczenia.



2.2.1. Rola, zadania i struktura Dowddztwa Sojuszniczych Sit Zbrojnych

NATO Europy Potnocnej- AFNORTH

Proces reorganizacji struktury dowodzenia NATO determinujacy redukcje licz-
by dowddztw miat na celu zwiekszenie elastycznosci ich reagowania na zs“ozenia
i sytuacje kryzysowe oraz dostosowanie ich i przygotowanie do sprostania wyzwa-
niom i wymaganiom XXI wieku.

Transformacji tej ulegty, miedzy innymi, dwa byte Gtéwne Podlegte Dowédz-
twa (ang. Major Subordinate Commands) - dawne Dowddztwo Sojuszniczych Sit
Zbrojnych Europy Centralnej w Brunssum oraz Dowddztwo Sojuszniczych Sit Zbroj-
nych Europy Pdtnocno-Wschodniej z siedzibg w Wycombe w Wielkiej Biytanii.

Na bazie tych dowddztw zorganizowano Regionalne Dowodztwo Sojuszni-
czych Sit Zbrojnych NATO Europy P6inocnej (ang Regional Command Allied
Forces North Europe - RC AFNORTH) w Brunssum*.

Dowodztwu temu podlegajg wymienione juz wczesniej dowddztwa trzy podre-
gionahie oraz dwa dowddztwa komponentow.

W nowej strukturze AFNORTH rozpocz” funkcjonowanie 1wrzesnia 1999 ro-
ku.* Natomiast do 3 marca 2000 roku trwato rozwiniecie dowodztwa do przyjetego
etatu oraz tworzenie nowych struktur organizacyjnych i funkcjonalnych. W dniu tym
nastapito takze przekazanie odpowiedzialnosci nowemu dowodztwu. Ostatnig faza
kreowania nowego dowddztwa jest jego konsolidacja w ramach nowego systemu do-
wodzenia oraz osiggniecie petnej zdolnoSci operacyjnej w 2003 roku. W tym okresie,
w przeciggu trzech lat dowddztwo to powinno uzupetni¢ swoje stany osobowe
oraz dowddztw podle~ch do etatu pokojowego, zakoriczyé wdrazanie i kompletowa-
nie statej infrastruktury i innych elementéw systemu dowodzenia, zakonc:"¢é szcze-
gbtowe planowanie oraz popularyzowaé poprzez c¢wiczenia i treningi funkcje
oraz zadania, jakie realizuje AFNORTH w swoim, jakze zwiekszonym obszarze odpo-

wiedzialnoéci.

w niektéiych publikacjach mozna takze spotka¢ nazwe: Regional Headquarters Allied Forces North Europe
-RHQ AFNORTH.
"www.afik>rth.naio.int



Obszar odpowiedzialnosci AFNORTH obejmuje obszar lgdowy takich panstw
jak; Belgia, Czechy, Dania, Niemcy, Luksemburg, Holandia, Norwegia, Polska
oraz Wielka Brytania. Natomiast obszar morski obejmuje: Morze Irlandzkie, Kanat
La Manche, Morze Pétnocne, wody terytorialne Norwegii oraz Battyk wraz z cie-
$ninami battyckimi. Daje to ponad siedem milionéw kilometréw kwadratowych ob-
szaru.

Zasadnicze cele fimkcjonowania AFNORTH, okre$lone w Koncepcji Strate-
gicznej Sojuszu, nakazujg Dowddcy Sojuszniczych Sit Zbrojnych Europy Pétnoc-
nej (ang. Commander in ChiefAllied Forces North Europe - CINCNORTH) bezpo-
Srednie wsparcie dziatan Dowddcy Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie.
Dotyczg one przede wszystkim uczestnictwa w odstraszaniu agresji przeciwko NATO,
zapewnienia pokoju, bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej panstw cztonkow-
skich bedacych w obszarze odpowiedzialnosci dowdédztwa oraz uczestnictwa w za-
pewnieniu ogolnej stabilnosci p02ki obszarem odpowiedriahiosci NATO poprzez pro-
mowanie wzajemnej wspotpracy i dialogu.

Dokumenty normatywne okreslaja takze, ze w odniesieniu do powyzszych ce-
16w Dowddca Sojuszniczych Sit Zbrojnych Europy Pdtnocnej musi byé gotowy do:

- Prowadzenia operacji (dziatan) oraz operacji wsparcia operacji wewnatrz

tub pomiedzy poszczegéinymi regionami.

- Wspierania pod kazdym wzgledem dziatan Sojuszu prowadzonych zgodnie
z artykutem 5 Traktatu Waszyngtonskiego.

- Zgodnie z decyzjg przetozonego planowania, prowadzenia lub wspierania
dziatan lue wynikajgcych z roli i zadan NATO oraz odbywajace sie poza ob-
szarem odpowiedzialnosci.

W swojej dziatalnosci dowoddca ten powinien wsp”dziataé ze panstwami
cztonkowskimi Sojuszu oraz innymi panstwami, nie bedacymi jego cztonkami. Powi-
nien takze planowa¢ i wprowadzaé w zycie regionalng wspétprace wojskowa
oraz przedsiewziecia Partnerstwa dla Pokoju (ang. Partnershipfor Peace - PfP)}"

Szeroki i interdyscyplinarny obszar dziatania nakreslony przedstawionymi ce-

lami spowodowat, iz Dowddca Sojuszniczych Sit Zbrojnych Europy Potnocnej okreslit

www.afeorth.nato.int/mission.
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priorytety jakie determinowac bedg funkcjonowanie jego dowédztw™a. Jako najwaz-
niejsze przyjeto:

- Wsparcie prowadzonych operacji.

- Osiggniecie interoperacyjnosci wewnatrz AFNORTH.

- Rozwijanie w ramach AFNORTH zdolnos$ci do dziatania Dowdédztwa Wie-
lonarodowych Sit Potaczonych (ang. Combined Joint Task Force HQ -
CJTFHO).

- Przygotowanie dowodztwa do planowania i prowadzenia przysztych wielo-
narodowych dziatan pcdaczonych.

- Rozwijanie indywidualnych umiejetnosci personelu.

Zatozono takze, ze wsparcie prowadzonych operacji lub dajacych sie przewi-

dzie¢ w przysztosci operacji oraz dziatan zapobiegania kryzysom nie bedzie sie o”a-
lucza¢ tylko do z wnienia personelu, wyposazenia i zaopatrzenia. Obejmowac jed-
nak powinno takze treningi i éwiczenia, formowanie i rozmieszczanie w nakazanych
rejonach dowodztw i wydzielonych jednostek. W przypadku, tdedy dowddztwo regio-
nalne lub ktére$ z dowddztw podregionalnych okreslone zostanie jako stanowigce baze
(szkielet) formowania dowddztwa wielonarodowych sit potaczonych oraz wskazane
zostang obszary jego funkcjonowania poczynania danego dowodztwa skupione zosta-
ng na modyfikacji ich struktur stosownie do potrzeb. Podnoszac na wyzszy poziom
swoje umiejetnosci fachowe w realizacji przedsiewzie¢ wsparcia wymienionych dzia-
tan dowodztwo dotozy¢ powiimo wszelkich staran w zapewnieniu wiedzy wszystkim
cztonkom personelu oraz dowédztw podle”~ch o zasadach i zatozeiuach prowadzenia
tych dziatan. JednoczeStue wsparcie trwajgcych operacji, ruezaleziue od potozenia
geograficznego lub regionalnego zaangazowania, powinno pozwoli¢ zachowac przy-
jete wczesniej kryteria, wymogi i preferencje.

Kolejnym priorytetem realizowanym przez AFNORTH jest wprowadzenie

i rozwiniecie interoperacyjnosci. Nowy, ogromny obszar odpowiedzialnosci obejmuje
duze obszary lagdowe, morskie oraz przestrzeni powietrznej, dlatego zblizenie miedzy-
narodowe oraz poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych staje sie jakze zywotnym za-
gadnieniem. Przyjmuje sie, ze osiggniecie wiasciwego poziomu interoperacyjnosci

moze by¢ osiagniete poprzez zaadoptowanie wspélnych doktryn, zasad dziatania.
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struktur, procedur, standardéw oraz kompatybilnego wyposazenia. Nowa struktura
dowodzenia NATO oraz koncepcja strategiczna spowodow”a, ze powietrzne, morskie
i ladowe komponenty narodowe nie sa w stanie realizowa¢ zadan regionalnych
bez spetnienia wymogu osiggniecia odpowiedniego poziomu interoperacyjnosci. Dla-
tego zaldada sie, ze w pierwszej kolejnosci osiggac sie bedzie interopcracyino$é po-
miedzy dowddztwem regionalnym, a dowddztwami komponentéw i potagczonymi do-
wodztwami podregionalnymi. W tym samym czasie powinna by¢ osiggnieta i rozwija-
na interoperacyjnos$¢ pcnniedzy dowodztwami komponentéw, a potgczonymi do-
wodztwami podregionalnymi. Dziatanie takie powinno zapewnié tym samym to,
iz wszystkie dowodztwa regionu bedg pracowac jako jedna ,Jednostka operacyjna”.
Aby to osiggna¢ okreslone zostaty podstawy nowej koncepcji okreslajacej, miedzy
innymi, waznos¢ interinstytucjonalnych relacji wspierajacy - wcierany, proces koor-
dynacji dziatan potgczonych oraz dziatalno$¢ informacyjna.

Kolejnym priorytetem stato sie rozwijanie zdolnosci do dziatania dowddztwa
wielonarodowych sit potgczonych iCJTF). Okreslono, ze w pierwszym rzedzie przy-
stapi¢ nalezy do doskonalenia takich obszaréw jak personel, wyposazenie oraz proce-
dury. W dalszej kolejnosci wprowadzi¢ nalezy spojny program ¢éwiczen i treningéw.
Dziatania te powinny by¢ podejmowane w $cistym wspotdziataniu z innymi dowddz-
twami wielonarodowych sit potgczonych. Regionalnym Dowo6dztwem Sojuszniczych
Sit Zbrojnych NATO Europy Potudniowej oraz Dowddztwem Floty Uderzeniowej
Atlantyku. W szeregu dokumentach podkresla sie, ze koncepcja CJTF obejmuje za-
réwno szeroko i wieloaspektowo ro2umiany proces jak i struktury. Jako proces powin-
na ona pozwoli¢ pafstwom Sojuszu na zgromadzenie i przygotowanie sit i ich mozli-
wosci do wspolnego dziatania. Jako struktura, tworzy natonuast architekture stuzaca
bezposrednio do kreowania wielonarodowych sit potaczonych.

Analiza literatury pozwolita na takze na wyciagniecie wniosku dotyczacego
przygotowanie dowodztwa do planowama i prowadzenia przysztych wielonarodowych
dziatan potaczonych. Jego istota sprowadza sie do tego, ze AFNORTH identyfikowat
bedzie mozliwe w przysztosci zagrozenia oraz scenariusze prowadzenia wielonarodo-
wych operacji ptdagczonych, opracowywat zatozenia prowadzenia tych dziatan oraz

rozwiazan doktrynalnych. W dalszej kolejnosci opracowane scenariusze oraz zatoze-
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nia dziatan sprawdzane by¢ powinny w trakcie ¢wiczen i treningdbw. W dziatalno$é
te zaangazowane by¢ powinny wszystkie dowodztwa podlece AFNORTH.

Ostatnim, ale wcale nie najmniej waznym priorytetem, ktéry AFNORTH trak-
tuje z calg powagg, stato sie rozwijanie indywidualnych umiejetnosci personelu do-
wodztw. Podkresla sie, ze ladzie sa najwieksza wartoscia, ktéra decyduje zaréwno
0 ,,0bliczu” danego dowddztwajak i ojakosciowych efektach jego funkcjonowania.

W strukturze dowodzenia NATO AFNORTH spetnia znaczaca role na konty-
nencie europejddm. Podlegaja mu bowiem nowoczesne sity konwencjonalne poszcze-
gélnych panstw cTtonkowskich. Zapewniajg one utrzymaiue hnii komunikacji umoz-
liwiajagcych relatywiue niezatddcone przegrupowaiue sit w kazdym kierunku. Do-
wodztwo to stanowi takze ptaszczyzne wynuany doswiadczen narodowych oraz koor-
dynuje dziatalno$¢ narodowg w ramach podlegtych dowddztw podregionalnych i do-
wodztw komponentow.

W szeregu publikacjach podkresla sie takze wielokrotnie, ze zdolnosci do pla-
nowania i prowadzenia dziatan potagczonych w ogronmym, wielowymiarowym obsza-
rze odpowiedzialnosci jest kluczem do osiggniecia w petni celow na poziomie opera-
cyjnym.

Osiggniecie przedstawionych powyzej celéw i priorytetéw, a zwiaszcza spet-
nierue ich miedzynarodowego i potgczonego charakteru nie byloby mozliwe bez od-
powiedniego zaprojektowania struktury wewnetrznej dowddztwa.

Jako znaczacy przytoczy¢ nalezy przyktad balansowania pomiedzy proporcjami
struktury Dowddztwu Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO Europy Poéinocnej.
W jego strukturze pokojowej znajduje sie bowiem okoto:

- 36% personelu wojsk lgdowych;

- 30% personelu sit powietrznych;

- 21% personelu marynarki wojennej;

- 13% personelu stanowi obsade zmiermg mozliwg do obsadzenia przez

przedstaAvicieli wszystkich rodzajow sit zbrojnych.*»

Dowddztwo zawiera takze szereg elementdw logistycznych, tgcznosci i zabez-

pieczenia. Ogoblna liczba personelu AFNORTH HQ obejmuje ponad 2400 oséb nalezg-

" www.afiiorth.nato.uit
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cych do 14 panstw. FrancjaJ*ktéra nie uczestnicy w strukturze militarnej NATO, $ci-

$le wspdtpracuje zAFNORTH HQ, gdzie posiada tacznikowa misje wojskowa.

ciele:

Ogdlng liczbe personelu AFNORTH HQ stanowig miedzy innymi przedstawi-

Niemiec: 758 os6b - 34,2% og<” personelu;

Standw Zjednoczonych; 601 oséb - 23,7% ogdtu personelu;
Wielkiej Brytanii: 338 os6b - 17,1% ogdtu personelu;
Holandii: 216 oséb - 8,2% ogdtu personelu;

Belgii: 171 os6b - 6,5% og6tu personelu;

Polski: 97 osob - 3,8% og6tu personelu;

Danii: 51 os6b - 2,9% ogohu personelu;

Norwegii: 29 0s6b - 1,9% ogdtu personelu;

Czech; 25 os6b - 1,6% ogdtu personelu;

Kanady: 24 os6b - 1,0% og6tu personelu;

Wioch; 18 0sdb - 0,3% ogdtu personelu;

Hiszpanii: 8 osob - 0,3% og6tu personelu;

Wegier: 3 osoby - 0,1% ogdtu personelu;

Turcji: 1osoba- 0,1% og6tu personelu.™

Skiad struktury na najwyzszym poziomie obejmuje Dowddce Sojuszniczych Sit

Zbrojnych europy Pétnocnej (ang. Commander-in-ChiefAllied Forces Northern Euro-

pe - CINCNORTH), ktérym jest ,,czterogwiazdkowy” admirat lub generé (por. rys. 7.)

oraz Zastepca Dowodcy (ang. Deputy Commander-in-Chief- DCINC) - ,trzygwiazd-

kowy” admirat tub generat. Kazdy z nich posiada do dyspozycji wtasny sztab, stano-

wiacy obsade jego biura. Dowddca i jego zastepca decyduja o polityce, decyzjach

i wszelkich zasadniczych zagadnieniach realizowanych przez AFNORTH. Stanowisko

dowodcy i zastepcy AFNORTH HQ zajmujg rotacyjnie przedstawiciele Niemiec

i Wielkiej Brytanii.

www.afiiorth.nato.int
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Cztonkowie Sztabu Specjalnego - Doradca Polityczny (ang. Political Advisor
- POLAD), Doradca Prawny (ang. Legal Advisor - LEGAD), szef biura prasowego
(ang. Public Information Office - PIO) oraz Szef Francuskiej Misji Wojskowej (ang.
French Military Mission - FMM) majg za zadanie doradza¢ dowodcy w zakresie za-
gadnien bedacych w ich obszarach funkcjonalnych.

Drugi poziom dowddztwa obejmuje Szefa Sztabu (ang. ChiefofStaff- CQOS),
ktorym jest belgijski ,,trzygwiazdkowy” admirat lub general. Kolejnymi sg; Zastepca
Szefa Sztabu (ang. Deputy Chiefof Staff - DCOS), Dyrektor Zarzadzania Opera-
cyjnego (ang. Director of Operational Management - DOM) oraz Dyrektor Sztabu
(ang. Director of Staff- DOS). Wraz ze swoimi Stlabami transponujg oni cele poli-
tyczne i opracowujg dyrektywy w celu koordynowania wszelkich dziatan poszczegél-
nych komponentéw sztabu. W niedalekiej przysztosci dokonana zostanie zmiana ob-
sady szefa sztabu i jego zastepcy. Szefem sztabu bedzie przedstawiciel Holandii, na-
tomiast jego zastepcg Belg. Stanowisko Dyrektora Zarzadzania Operacyjnego
oraz Dyrektora Sztabu zajmuja rotacyjnie przedstawiciele Niemiec i Wielkiej Brytanii.

Trzeci poziom dowddztwa tworza Asystenci Szefa Sztabu (ang. Assistant
ChiefofStaff- ACOS) wraz z podlegtymi im komdrkami organizacyjnymi, ktérymi sg
oddziaty (ang. Division) tgczace specjalistéw réznych rodzajow wojsk opisywane lite-
rgJ oraz stosowng cyfra.

Struktura dowodztwa nie odbiega od przyjetych w dokumentach normatywnych
kanondéw i obejmuje oddziaty od J-1 do J-9."* Ideowgq strukture dowddztwa potaczone-
go przedstawiono na rysunku 8. Jednak z uwagi na ,zazebiajacy” sie zakres zadan
oraz podjetych decyzji przez dowddce i szefa sztabu, niektdre oddziaty grupuja spe-
cjalistow realizujgcych rézne funkcje. Mato miejsce w odniesieniu do J-3/7 oraz J-5/9.
W tych przypadkach jednemu asystentowi szefa sztabu podlegajg dwa obszary funk-

cjonalne.

'Allied Joint Doctrine AJP-01(B), .... 4A1-1 do 1-3.
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Obecnie w sktad dowodztwa wchodza;

- Oddziat J-1 Personalny (ang. Personnel).

- Oddziat J-2 Rozpoznania (ang. Intelligence).

- Oddziat J-3/7 Prowadzenia Operacji i Treningdw (ang. Operations

Training).
- Oddziat J-4 Logistyczny i Inzynieryjny (ang. Logistic & Ingineering).
- Oddziat J-5/9 Planowani i Wspotpracy CyAvilno-Wojskowej
(ang. Plans & Civil-Military Co-operations);
- Oddziat J-6 tacznosci i Systeméw Informatycznych {Communications
& Information Systems).
- Oddziat J-8 Finansowy {Financial Controller).
Poszczegdlne oddziaty realizujg przypisane im funkcjonalnie zadania w odnie-
sieniu do zatozen funkcjonowania dowodztwa. Odnoszg sie one goéwnie do:

- Przygotowania dowddztwa oraz podte”ch mu struktur do realizacji zadan
kolektywnej obrony w mysl artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego.

- Planowania i przygotowania koncepcji dziatania w operacjach wykraczaja-
cych poza artykut 5 Traktatu Waszyngtonskiego.

- Przewidywania i przeciwdziatania zagrozeniom oraz elastycznego reagowa-
nia na sytuacje kryzysowe.

- Promowania stabilizacji w regionie,

- Uczestnictwa w przedsiewzieciach realizowanych w ramach programu Part-
nerstwo dla Pokoju i innych dotyczgcych wspotpracy miedzynarodowej.

- Realizacji innych zadan wynikajgcych z przypisanych funkcji specjalistycz-
nych.

Idea relacji zachodzacych pomiedzy poszczeg6lnymi poziomanu dowddztwa

przedstawiono na rysunku 9.






Integralng cze$cig dowddztwa sg takze elementy wspierajace i zabezpieczajace
jego funkcjonowanie, sg to:

- Grupa Wsparcia tacznosci i Informatyki Regionu Po6tnocnego (ang.

Northern Region CIS Support Group - NRCISSG);

- Grupa Wsparcia AFNOTRH (ang. AFNORTH Support Group - ASG).

NRCISSG odpowiada miedzy innymi za zapewnienie przesytania informacji
wewnatrz dowddztwa oraz do przetozonego, dowddztw i jednostek podlegtych,
wspdtdziatajacych oraz elementdw uktadu niemilitamego. Jego zadania obejmujg tak-
ze ochrong informacji w systemach uzytkowych, jej magazynowanie oraz inne procesy
informatyczne realizowane w uktadzie nadawca - odbiorca.

ASG zajmuje sie natomiast caloksztattem przedsiewzie¢ zwigzanych z logi-
stycznym, administracyjnym, transportowym i szeroko rozumianym socjalnym zabez-
pieczeniem personelu i infrastruktury aov/aaztwa AFNORTH.

Integralng czescig Regionalnego Dowodztwa Sojuszniczych Sit Zbrojnych
NATO Europy Po6tnocnej jest takze Komoérka Partnerstwa dla Pokoju (ang. Part-
nershipfor Peace Staff Element - PSE). Funkcjonuje ona od czerwca 1998 roku. Po-
czatkowo pracowato w niej trzech oficerow NATO, jeden podoficer oraz przedstawi-
ciele szesciu panstw uczestniczacych w programie. W ostatnim okresie dokonano
jej reorganizacji. Powstat Wydziat PSE (ang. PSE Branch), w ktérym zvsdekszono
obsade o trzech dalszych przedstawicieli panstw stowarzyszonych oraz dwéch ofice-
réw NATO oraz zorganizowano sekcje (por. rys. 10.):

- Treningdw i Oceny (ang. Training ¢c Assessment).

- Programowania (ang. Programming).

- Cwiczen i Prowadzenia Operacji (ang. Exercises & Operations).

Personel wydzialu ma za zadanie wspotpracowaé ze wszystkimi pozostatymi
elementami dowddztwa w zakresie: planowania oraz realizacji wszelkich przedsie-
wzieé wykonywanych w ramach PfP; promowania idei wzajemnej wspotpracy pomie-
dzy panstwami Sojuszu, a innymi panstwami regionu; koordynowania przygotowania
i prowadzenia ¢wiczen i treningdw w ramach PfP oraz realizowania szeregu innych
zadan wynikaj*ych z programu ffP, porozumief miedzynarodowych oraz koncepcji

udziatu innych paristw w operacjach NATO.
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Dowddztwo Sojuszniczych Sit Zbrojnych Europy Péinocnej spetnia szczeg6lng
role w systemie dowodzenia NATO. W przeciggu ostatnich dekad odegrato ogromng
role w rozwoju i umacnianiu pokoju na kontynencie europejskim, a zwtaszcza w jego
centralnej czesci. Wieloaspektowy charakter zadan, jakie realizuje to dowo6dztwo wy-
nika w znacznej mierze z potrzeby integracji dziatan jednostek wojsk ladowych, sit
powietrznych oraz marynarki wojennej oraz jednoczesnego planowania i prowadzenia
dziatah w obszarze odpowiedzialnosci i poza nim. Znaczenie tego dowddztwa podkre-
$lajg wiezi oraz wymiana informacji z poszczegélnymi panstwami cztonkowskimi

Sojuszu.
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2.2.2. Rola, zadania i struktura Potgczonego Podregionalnego Dowddztwa

Europy Centralnej - JSRC Centre

Potaczone Podregionalne Dowddztwo Europy Centralnej (ang. Joint Sub-
Regional Command Centre - JSRC Centre) ma swojg siedzibe w Heidelbergu
w Niemczech. Jest to miedzynarodowe dowodztw w skiad, ktérego wchodzi ponad
250 0s6b personelu wojskowego z 13 panstw.

Funkcjonowanie dowodztwa oparte jest na trzech filarach, ktérymi sg cele jego
dziatania, jest to:

- kolektywna obrona;

- operacje wsparcia pokoju;

- promowanie stabilnosci w obszarze odpowiedzialnosci.

Zasadniczym zadaniem tego dowodztwajest operacyjne dowodzenie i szkolenie
wojsk w petnym zakresie zadan realizowanych w ramach kolektywnej obrony, opera-
cji wsparcia pokoju oraz innych dziatan koncepcyjnych i wykonawczych.

JSRC Centre uczestniczy w zapewnieniu bezpieczenstwa i integralnosci teryto-
rialnej w czesci obszaru odpowiedzialnosci AFNORTH wraz z sitami na nim roz-
mieszczonymi. Jest przygotowane do prowadzenia operacji i wsparcia tub wzmocnie-
nia innych sit wewnatrz i poza rejonem odpowiedzialno$ci. Dziatania dowddztwa
zmierzajg do zapewnienia pokoju i promowania stabilizacji w regionie poprzez wspot-
prace i dialog oraz uczestniczenie w przeciwdzianiu kryzysom. Jest ono przygoto-
wane do planowania i egzekwowania lub dostarczania wsparcia dla zabezpieczenia
przewidywanych celéw i zadan okreslonych przez Dowodztwo Sojuszniczych Sit
Zbrojnych NATO Europy P6tnocnej.

Dowddcg Potaczonego Podregionalnego Dowodztwa Europy Centralnej jest
»rzygwiazdkowy” generat, tald sam stopien posiada zastepca dowddcy. Stanowiska
te sprawujg przemiennie przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych i Niemiec. Szefem
sztabu jest natomiast ,,dwugwiazdkowy” generat, stanowisko to przemiennie zajmujg

przedstawiciele Holandii i Belgii.

www.jcc.nato.int.
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w skiad grupy dowodcy wchodzi takze Dyrektor Sztabu, ktoéry koordynuje
wszystkie przedsiewziecia pomiedzy przedstawicielami poszczeg6lnych komorek or-
ganizacyjnych {J ~ Staff), grupy dowodcy, grupy zabezpieczenia dowo6dztwa oraz spe-
cjalnych sekcji sztabu takich jak biuro prawne, sekcjg protokotu oraz biurem praso-
wym. Strukture dowddztwa przedstawiono narys. 11.

Wspbtprace pomiedzy wojskami ladowymi oraz sitami powietrznymi zapewnia
wewnatrz JSRC Centre Wysuniety Element SB Powietrznych (ang. Forward Air
Element). Na jego czele stoi putkownik, ktéry realizuje zadania wraz z 14 oficerami
pracujacymi w poszczegélnych komorkach organizacyjnych dowddztwa. Odpowiadajg
oni w pierwszym rzedzie za specjalistyczne doradztwo w zakresie dowodzenia, roli,
mozliwosci oraz sposobow wykonywania zadan przez sity powietrzne. Jednym z naj-
wazniejszych zadan jest takze zapewnieiue petnego zrozumienia dziatan i realizacji
doktryny sit powietrznych w przestrzeni powietrznej obszaru odpowiedzialnosci. Od-
powiadajg takze za harmonijng realizacjg zatozen doktryny i planowanie pomiedzy
JSRC Centre oraz Dowo6dztwem Komponentu Sit Powietrznych - Péinoc znajduja-
cym sie w Ramstein w Niemczech.

Kolejnym elementem struktury dowdédztwa jest Francuska Misja Wojskowa.
Na jej czele stoi ,jednogwiazdkowy” general, ktory reprezentuje szefa sztabu armii
fi-ancuskiej. W czasie pokoju przedstawiciele misji odpowiadajg za doradztwo w za-
kresie organizacji, doktryny oraz mozliwosci Sit Zbrojnych Francji podczas planowa-
nia zaangazowania ich jednostek w ramach poczynan JSRC Centre. W sytuacjach kry-
zysowych oraz w trakcie wojny Francuska Misja
Wojskowa zostaje powiekszona i przeksztalcona we Francuskg Misje tacznikowg
(ang. French Liason Mission) wydzielong do JSRC Centre.

W strukturze organizacyjnej JSRC Centre ,,J”” 02naczajgce komoérke orgamza-
cyjnajest symbolem koncepcji prowadzenia dziatan potaczonych, gdae cztonkowie
dowddztwa reprezentujg dwa lub wiecej rodzajow sit zbrojnych. Zgodnie z tg koncep-

cjg strukturaJSRC Centre rozpoczeta fimkcjonowanie w marcu 2000 roku.
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w jej sktad weszli przedstawiciele czterech komponentéw; wojsk ladowych, sit
powietrznych, marynarki wojennej i piechoty morskiej (ang. Marines). Czesto w od-
niesieniu do dowddztwa lub jego elementéw uzywany jest teraiin wielonarodowy”
(ang. combined), ktéry odnosi sie do jego miedzynarodowego charakteru.

Wszystkimi wydziatami (J) dowédztwa (ang. Division) kierujg Asystenci Szefa
Sztabu (ang. Assistant ChiefofStaff ACOS) w randze putkownika lub jego cywilne-
go odpowiednika (jest tak w przypadku wydziatu J - 8). Jest jednak jeden wyjatek,
na czele wydziatu J-3/5/9/Engi' stoi ,jednogwiazdkowy”™" general, ktérym jest prze-
mienni przedstawiciel Polski i Danii.

Wyadziat J-1 Personalny (ang. J-1 Personnel) koordynuje sprawy kadrowe,
personalne personelu dowdédztwa, w tym personelu cywilnego. Przygotowuje i wpro-
wadza zasady i wymagania funkcjonowania dowodztwa w czasie pokoju, operacji
wsparcia pokoju oraz innych sytuacji. Opracowuje takze koncepcje i plan zarzadzania
personelem w tiakcie wszelkich dziatan. Obsada J-I ma takze za zadanie przegladac
prawo Unii Europejskiej, panstw gospodarzy i wszystkie przepisy odnoszace sie do
personelu dowoédztwa oraz wszelkich jego dziatan. Wydziat dostarcza takze dowdédz-
twu wszelkich wytycznych w postaci instrukcji i zarzadzen przyjmowanych w JSRC
Centre, dostarcza publikacji NATO, zarzadza ttumaczeniami jezykowymi oraz serwi-
sem graficznym.

Wydziat J-2 Rozpoznawczy (ang. J-2 Intelligence) jest odpowiedzialny za za-
bezpieczenie wszelkich potrzeb dowodztwa w zukresie rozpoznania, przeciwdziataniu
rozpoznaniu, bezpieczenstwa oraz zabezpieczenia geograficznego. Wydziat zbiera,
analizuje oraz rozpowszechnia informacje rozpoznawcze wewngtrz dowddztwa
oraz podlegtym jednostkom. Podczas wspotdziatania z NATO i narodowymi instytu-
cjami J-2 dostarcza wiarygodnych oraz terminowych informacji luezbednych w trakcie
sytuacji kryzysowych, operacji biezacych oraz podczas rozwigzywania iimych kon-
fliktow. Wydziat analizuje takze potencjalne dziatania terrorystyczne, szpiegowskie
i inne zagrozenia oraz kontroluje przedsiewziecia zwigzane z bezpieczenstwem do-
wodztwa. Jego dzialania obejmujg takze analize geograficzng i topograficzng niezbed-

ng dla funkcjonowania dowodztwa. Oprdcz dziatalnosci rozpoznawczej i przeciwroz-
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poznawczej J-2 okreSla takze zatozenia planu prowadzenia i zapewnienia sukcesu
oraz zabezpieczenia przedsiewzie¢ dowodzenia.

Ciekawym rozwigzaniem jest podporzadkowanie jednemu asystentowi szefa
sztabu czterech wydziatow. Ma to miejsce w przypadku J-3, J-5, J-9 oraz wydziatu
inzynieryjnego. Wprowadzenie tego rozwigzania motywowano pierwszym rzedzie
potrzeba Scistego koordynowania poczynan tych wydziatow.

Wydziat J-3 Prowadzenia Operacji (ang. Operations) dostarcza dowodztwu
mozliwosci sprawowania dowodzenia w catym spektrum dziatan od pokoju, poprzez
kry:ys, az do dziatari wojennych. Na bazie wydziatu formowane jest Wielonarodowe
Potgczone Centrum Operacyjne (ang. Comhined Joint Operations Centre - CJOC).
Centrum to dostarcza dowddcy informacje sytuacyjne poprzez monitoring dziatania
podlegtych i sasiednich jednostek w odniesieniu do zamiaru dowodcy, prowadzonej
mapy sytuacyjnej, informacji otrzymywanych podczas odpraw z meldunkow
oraz otrzymywanych od innych komorek organizacyjnych. Wydziat J-3 obejmuje tak-
ze specjalistow, ktoérzy zajmuja sie szczegdtowa koordynacjg przedsiewzie¢ zwigza-
nych z dziataniami potaczx)nymi i wielonarodowymi. Dotyczy to zwhaszcza wsparcia
ogniowego, dziatan lotnictwa, walki elektronicznej, operacji specjalnych, obrony prze-
ciwlotniczej, obrony przeciwchemicznej oraz innych specjalistbw. Dziatania te w ra-
mach J-3 realizujg zazwyczaj oficerowie tgcznikowi jednostek specjalistycznych.

Wydziat J-4 Logistyki zajmuje sie konglomeratem zagadnien zwigzanych
z logistycznym zabeq)ieczeniem prowadzonych dziatan. Szeroki i interdyscyplinarny
charakter realizowanych przedsiewzie¢ powoduje to, ze wydziat Scisle wspotpracuje
z pozostatymi komorkami organizacyjnymi dowddztwa. Zasadnicze obszary funkcjo-
nale dotyczg przede wszystkim spraw przewidywania, planowania i realizacji zaopa-
trzenia podleglych dowodztw i wojsk, zapewnienia mozliwosci jego transportu w re-
jony tymczasowych baz logistycznych, koncepcyjng dziatalno$¢ dotyczaca procesow
eksploatacyjnych, remontowych, ob”ugowych oraz ewakuacyjnych sprzetu technicz-
nego, wsparcie medyczne w catym zakresie profilaktyki, p>rzeciwdziatania zagroze-
niom epidemiologicznym, ewakuacji oraz hospitalizacji i rekonwalescencji oraz in-
nych przedsiewzie¢ bedacych w gestii logistyki. Szczegolnie bliskie relacje wydziatu
logistyki z wydziatem wsp6tpracy cywilno-wojskowej dotyczy¢ bedg dziatan realizo-
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>™rych lu tcT>lorium panstwa - gospodarza podczas operacyjnego rozwiniecia wojsk
na tcrytonum poszczegdlnych paristw NATO lub paristw nic bedacych czionkami So-
juszu

Wydziat J-5 PUaowaab (ang J-5 Plans) koordynuje upracowanie wszelkich
planéw operacyjnych i dokumentéw dotyczacych zasadniczych dziatari dowddztwa.
J-S opracowuje, rozwija i przedstawia dowodcy propozycje wariantéw dziatania, ktére
pozwalajg mu prowadzenie zsynchronizowanych dziatan powictrzno-lgdowych zgod-
nie z celami nakreslonymi przez przetozonych. Dziatania wydziatu obejmujg plano-
wanie dtugoterminowe, planowanie biezace oraz planowanie szczegotowe wynikajace
z realizacji przyjetego wczesniej planu. Prowadzac dziatalnosé wydziat wspétpracuje
z dowodztwami nadrzednymi oraz dowddztwami komponentdw sit powietrznych
i marynarki wojennej. Dziatalno$¢ ta dotyczy wszelkich przedsiewzie¢ koncepcyjnych,
politycznych oraz zwigzanych z dowodzeniem i koordynacjg dziatan. Analiza i plano-
wanie dziatania jednostek $cisle odnosi sie do posiadanych mozJiwosci, priorytetow
oraz przyjetych kryteriéw,

Zasadniczymi zadaniami wydziatu J-6 tgcznosci | Systeméw Informatycz-
nych (ang Commumcatton and jrrformatwn System) jest zapewnienie bezpieczerstwa
informacji przekazywanej telefonicznie, podczas telekonfercncji, w sieci komputero-
wej i innych systemach informatycznych uzytkowanych w NATO. Szef wydziatu J-6
jest Asystentem Szefa Sztabu oraz dowddcg Grapy Zabezpieczenia tgcznosci i In-
formatyki Dowddztwa (ang CIS Support Group). Obsada wydziatu J-6 i grupy za-
bezpieczenia tgcznosci i informatyki pracujg wspolnie, aby sprostac zadaniom okresu
pokoju w celu zabezpieczenia potrzeb informatycznych dowodztwa. Oprécz zapew-
nienia potrzeb dowddztwa w miejscach statej dyslokacji wydziat przygotowuje kon-
cepcje funkcjonowania oraz podigczenia systeméw tacznosci i informatyki JSRC
Centrr z itmymi dowodztwami NATO oraz jednostek w systemie ,,polowym”. Ma on
zapewni¢ bezpieczenstwo przesytania duzej ilosci informacji, wdrazanie nowych pro-
graméw informatycznych, zmiany konfiguracji oraz rozwodj techniczny. Wdrazanie
nowych technologii powinno zapewni¢ catemu dowddztwu bardziej efektywng prace
oraz przeptyw informacji zarébwno w czasie pokoju, w sytuacjach kryzysowych

i dziatan wojennych w kazdym miejscu i czasie
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Wydziat J-7 Cwiczen i Treningéw (ang. Training & Exerciese$) utrzymuje
i podnosi na wyzszy poziom umiejetnosci dowddztwa w prowadzeniu wielonarodo-
wych dziatan potgczonych, interoperacyjnosci, standaryzacji i gotowosci bojowej. Swa
dziatalnos¢ wykonuje takze w odniesieniu do przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
programu Partnerstwa dla Pokoju. Podobne cele, jakie stoja przed J-3 i J-7 odzwier-
ciedlaja jak szeroki i wielokrotnie wspdlny jest zakres ich zadan, poczynan oraz wy-
magan, jatdm maja sprosta¢. Prowadzone ¢wiczona majg miedzy innymi doprowadzi¢
do poprawienia praktycznych umiejetnosci w kolektywnej pracy nad rozwigzywaniem
problemoéw wynikajacych z otrzymywanych zadan, w tym wspolnej obrony, wybra-
nych probleméw dotyczacych standaryzacji, interoperacyjnosci personelu, procedur
i sprzetu, ktéry moze by¢ uzyty w wielonarodowych operacjach potgczonych. Niektore
¢wiczenia koncentrujg sie na operacjach wsparcia pokoju. Wszystkie one sa dopaso-
wane do specyficznych warunkéw wynikajacych z sytuacji kryzysowych lub operacji
wynikajacych z realizacji planéw gtéwnego i szczegétowych.

Za sprawy zwigzane z finansami odpowiada Wydziat J-8 Budzetu i Finanséw
(ang. Budget & Finance). W jego sktad wchodzi dziesie¢ os6b personelu wojskowego
i cywilnego. Jest on odpowiedzialny za zarzgdzanie zasobami finansowymi JSRC
Centre oraz Komponentu Wojsk Lgdowych Mobilnych Sit Sojuszniczych. Na czele
J-8 stoi Kontroler Finansowy (ang. Fimnciall Controller), ktéry jest Rownym finan-
sowym doradcg dowddcy. Ma on uprawnienia do korygowania budzetu oraz dyspo-
nowania $rodkami finansowymi przyznanymi przez NATO. Trzema zasadniczymi ob-
szarami funkcjonowania J-8 zajmujg sie trzy sekcje; Kontroli Wewnetrznej, Budzetu
i Dystrybucji oraz Sekcja Podatkéw i Rachunkowosci. Sekcja Kontroli Wewnetrz-
nej zajmuje sie analiza zmian i dostosowania struktury wykonania planéw bizneso-
wych w celu poprawienia efektywnosci i skutecznosci procesow finansowych. Sekcja
Budzetu i Dystrybucji decyduje o ocenie oraz relacjach pomiedzy obecng i przyszig
dziatalnoscig finansowa. Okresla ile $rodkdéw finansowych niezbednych bedzie
w przysdej dziatalnosci dowddztwa. Bierze udziat w diugoterminowej dziatalnosci
budzetowej, ktorej efekty zawierane sg w Srednioterminowym planie finansowym, kt6-
ry obejmuje okres 5 lat. Komorka dystrybucji obraca $rodkami finansowymi do-

wodztwa oraz ich transferem pomiedzy bankami, a jednostkami budzetowymi.
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Wydziat Podatkéw i Rachunkowos$ci zajmuje sie ksiegowoscig. Wspotpracuje Scisle
z biurem kontraktowym i ma uprawnienia do autoryzowania $rodkéw finansowych
dla zawieranych kontraktéw i wydatkéw dowodztwa. Prowadzi takze ksiegi biezacych
wydatkdw dowod2twa.

Wydziat J-9 Wspdtpracy Cywilno-Wojskowcj (ang. Civil-Military Co-
operation) zaréwno w trakcie prowadzenia dziatan w mysl artykutu 5 Traktatu wa-
szyngtonskiego, jak i operacji wsparcia pokoju jest tgcznikiem (interfejsem) pomiedzy
wiadzami wojskowymi i cywilnymi, lokalna spotecznoscig oraz miedzynarodowymi
rzadowymi i pozarzadowymi organizacjami humanitarnymi. Zasadniczym celem wy-
dziatu jest ustanowienie i utrzymanie petnej wspotpracy z ludnoscig i instytucjami cy-
wilnymi w obszarze odpowiedzialnosci dowddztwa. Realizacja jego dziatalno$ci na-
kierowana jest na podnoszenie morale wojsk i ludnosci, wspotpraca i wsparcie wszel-
kich poczynan dowddztwa. Swoim zasiegiem odpowiedzialno$¢ J-9 obejmuje wszyst-
kie przedsiewziecia ujete w rozkazach operacyjnych dotyczace wsparcia i wspétpracy
wojskowo-cywilnej, w tym dziatalnosci tgcznikowej z miedzynarodowymi, rzadowy-
mi i pozarzagdowymi organizacjami. Ma to na celu wspotprace podczas dziatah huma-
nitarnych, przywracania pokoju, odtwarzania infi-astruktury, prowadzenia akcji rozmi-
nowania lub innych dziatan.

Wydziat Inzynieryjny (ang. Engineer Branch) koordynuje wojskowg dziatal-
nos¢ inzynieryjng w ramach JSRC Centre i przydzielonych wojsk w celu zapewnienia
petnej mobilnosci w obszarze prowadzonych dziatan oraz wykonania wszelkich dzia-
tan umozliwiajgcych to samo przeciwnikowi. W scenariuszach prowadzenia kolek-
tywnej obrony kladzie sie nacisk na blokowanie, op6zZnianie i kanatowanie dziatan
przeciwnika oraz utrzymywanie mobilnosci wojsk wtasnych. W scenariuszach opera-
cji wsparcia pokoju kladzie sie nacisk na przedsiewziecia zapewnienia mozliwosci
funkcjonowania infinstniktury do czasu przejecia ich przez instytucje cywilne. Jako
cze$¢ zadan dowodztwa wydziat promuje zasady fimkcjonowania wojsk inzynieryj-
nych i ich standaryzacje zaréwno ws$rod panstw cztonkowskich NATO, jak i uczestm-
kow programu Partnerstwa dla Pokoju.

Zasadniczym zadaniem Grypy Zabezpieczenia Dowddztwa (ang. Headquar-

ters Support Group - HQ SG) jest zabezpieczenie fimkcjonowania dowddztwa.
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Ich r6znorodnos¢ wynika z szeroko-aspektowego charakteru tej dziatalnosci. Realizuje
ja personel wojskowy i cywilny wywodzacy sie zaréwno ze struktur NATO jak i lo-
kalnej spotecznosci. Obejmuje ona miedzy innymi ochrone dowodztwa, zabezpiecze-
nie medyczne, transport, realizacje zakupow i kontraktéw na dostawy zaopatrzenia,
spraw zwig”ych z zakwaterowaniem, utrzymaniem mfiastruktuiy oraz innych zadan
zwigzanych z socjalnymi potrzebami personelu dowodztwa.

Analiza literatury pozwolita takze na wyciggniecie wniosku, iz jednym z zasad-
niczych zadan personelu JSRC Centre jest realizacja zadan w ramach programu Part-
nerstwa dla Pokoju. Program ten jest wrecz traktowany jako kluczowy czynnik w roz-
woju nowych relacji bezpieczenstwa pomiedzy panstwami Sojuszu oraz innymi pan-
stwami. Zasadnicze przedsiewziecia dotyczg w pierwszym rzedzie rozszerzenia i in-
tensyfikacji politycznej oraz wojskowej wsp6ipracy w Europie, zwiekszanie stabiliza-
cji, redukowanie zagrozen pokoju i budowanie wzajemnego zaufania. Powoduje
to wzmocnienie relacji bezpieczenstwa poprzez promowanie praktycznej wspotpracy
i podtrzymywanie wspolnych demokratycznych zasad przez panstwa Sojuszu, W ra-
mach PfP dowddztwo pebni szczeg6lnie aktywng role w planowaniu, prowadzeniu
i uczestnictwie w szeregu ¢wiczeniach, w ktorych oprocz dowodztw NATO brali

udziat przedstawiciele ponad 25 panistw partnerskich.
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2.2.3. Przeznaczeniey rola i zadania Dowo6dztwa Komponentu

Sit Powietrznych Po6tnoc

Zmiany polityczne i militarne, jakie miaty miejsce w ostatniej dekadzie
na kontynencie europejskim osiggnety jeden z momentéw kulminacyjnych w chwili
rozszerzenia NATO o Polske, Czechy i Wegry. Dazenia kolejnych panistw do przysta-
pienia do Sojuszu oraz zachodzace zmiany polityczne powodujg, iz rozpatrywanie za-
grozen w dotychczasowym ich rozumieniu staje sie w znacznej mierze bezprzedmio-
towe. Jednak obserwacja rzeczywistosci stdania do stwierdzenia, ze nie mozna méwic
0 Europie jako kontynencie wolnym od jakichkolwiek zagrozeh. W szeregu publika-
cjach identyfikowane sg zrodta zagrozen i powstawania kryzyséw, jakie moga miec
miejsce w blizszej lub dalszej przysztosci. Nowa polityka bezpieczenstwa NATO jest
odpowiedzig na zachodzace zmiany, ajej zasadnicze fundamenty stanowig wzajemnie
przenikajace sie elementy, jakimi sg: dialog polityczny, wspétpraca z innymi pan-
stwami w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju oraz utrzymywanie zdolnosci
prowadzenia kolektywnej obrony.

Powyzsze czynniki miaty bezposredni wptyw na reforme struktury dowodzenia
NATO, a w tym takze na okreslenie roli i zadan dla Dowo6dztwa Komponentu Sfi
Powietrznych Pdtnoc (ang. Component CommandAir North - CC Air North).

Dowddztwo to powstato 1 wrzesnia 1999 roku, kiedy to Dowodztwo Sit Po-
wietrznych Europy Srodkowej (ang. Air Forces Central Europe - AJRCENT) wdro-
zyto nowg strukture dowodzenia, przeksztatcito sie w Dowddztwo Komponentu Sit
Powietrznych Pétnoc i przyjeto personel z Norwegu, Wegier, Polski, Czech, Wioch
1 Hiszpanii, 3 marca 2000 roku nowe dowdédztwo osiggneto 2Miolno$¢ operacyjng po-
przez transfer i przekazanie odpowiedzialnosci oraz obszaru odpowiedzialnosci po-
wietrznej od dowodztw:

- Dowodztwa Sit Powietrznych Europy Srodkowej.

- Dowodztwa Sit Powietrznych Europy P6tnocno-Wschodniej (High Wycom-

be. Wielka Brytania).

- Dowddztwa BALTAP (obecnie Potaczone Podregionatne Dowodztwo Eu-

ropy P6tnocno - Wschodiuej w Karup w Danii).

57



- Dowodztwa Pétnoc (obecnie Potgczone Podregionalne Dowodztwo Europy
Péinocnej w Stavanger w Norwegii).

Zasadniczym, statym celem dowddztwa (ang. Mission) jest udziat w przedsie-
wzieciach odstraszania agresji na NATO oraz zapewnienia bezpieczenstwa oraz inte-
gralnosci terytorium obszaru odpowiedzialnosci Dowo6dztwa Regionalnego Péinoc.
Dowddztwo komponentu jest przygotowane do planowania i prowadzenia dziatan
w obszarze odpowiedzialnosci oraz do zapewnienia wsparcia fub wydzielenia sit
do dziatania wewnatrz lub poza tym obszarem. Kolejnymi istotnymi celami czastko-
wynu dowodztwa jest realizacja przedsiewzie¢ utrzymania pokoju oraz promowanie
stabilnoSci w regionie poprzez wsp6tprace i dialog z panstwami cztonkowskimi
NATO oraz panstwami partnerskimi, opracowanie i wdrazanie odpowiediuch planéw
dziatania, uczestniczenie w przeciwdziataniu kryzysom oraz udzielanie wsparcia
dziataniom realizowanym przez Dowddce Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO Europy
Pétnocnej.

Osiggniecie zasadniczych celdw realizowane jest poprzez wykonywanie zadan
zwiazanych z zapewnieniem integralno$ci i nienaruszalnosci przestrzeni powietrmej
w obszarze odpowiedzialnosci przy uzyciu sit i Srodkéw dostarczanych przez wsp”-
uczestaiczace panstwa.

W czasie pokoju statym zadaniem dowddztwa jest miedzy innymi planowanie
i realizacja patrolowania przestrzeru powietrznej obszaru odpowiedzialnosci. Nato-
miast w sytuacjach zagrozerua i wojny Dowddca Sit Powietrznych P6inoc jest odpo-
wiedzialny za wszystkie dziatania i operacje powietrzne oraz je$li jest to konieczne
wspiera inne dowodztwa dostarczajagc personel i odpowiednie Srodki. W ramach obro-
ny powietrznej dowddztwo to dziata w ramach Zintegrowanego Systemu Obrony Po-
wietrznej NATO (ang. NATO Integrated Air Defence System - NATINADS) odpowia-
dajagc za przedsiewziecia realizowane w ramach obszaru odpowiedzialnosci
AFNORTH.

Dowddztwo Komponentu Sit Powietrznych Pétnoc ma swojg siedzibe w ba-
zie lotniczej Ramstein w Niemczech, niedaleko Kaiserslautern. Jego obszar odpowie-

dzialno$ci obejmuje przestrzen powietrzng Belgii, Holandii, Niemiec, Luksemburgu,



Danii, Norwegii, Wielkiej Brytanii, Polski, Czech oraz przestrzen powietrzng nad Mo-
rzem P~ocnym i Battykiem.

Dowodca Sit Powietrznych Pétnoc (ang. Commander Air Forces North
~ COMAIRNORTH) petni jednoczesnie funkcje:

- Dowddcy Komponentu Sit Powietrznych AFNORTH (ang. Air Component

Commander).

- Doradcy w sprawach sd powietrznych Dowddcy Sojuszniczych Sit Zbroj-

nych NATO Europy Péinocnej.

- Regionalnego Dowddcy Sit Powietrznych (ang. Regional Air Commander -

RAC).
- Regionalnego Dowodcy Obrony Powietrznych (ang. Regional Air Defence
Commander - RADC).

- Regionalnego Szefa Kontroh Przestrzeni Powietrznej (ang. Regional Air-

space Control Authority - RACA).

W ramach uprawnien dowodzenia operacyjnego dowodca ten dowodzi Miedzy™-
narodowymi Operacyjnymi Centrami Powietrznymi (ang. Combined Air Operations
Centres - CAOCs), zorganizowanymi w 1993 roku. Wspdtczesnie kontrole taktyczng
nad ofensywnymi i defensywnymi dziataniami powietrznymi sprawuje piec¢ cent:
w Finderup (Dania), Kalkar, Meflstetten (obie miejscowosci - Niemcy), Reitan (Nor-
wegia) oraz H i Wycombe (Wielka Brytania).

Dowodcg Sit Powietrznych Péinoc jest czterogwiazdkowy generat amerykan-
ski’y a jego zastepca niemiecki generat trzygwiazdkowy (ang. Lieutenant General).
Stanowisko szefa sztabu (ang. ChiefofStaff- COS) zajmowane jest przez trzygwiazd-
kowego marszatka sit powietrznych Wielkiej Brytanii (ang. Air Marshal).

Szefowi sztabu podlega osiem wydziatow (ang. Division), ktérymi Kierujg Asy-
stenci Szefa Sztabu (ang. Assistant ChiefofStaff- ACOS) w randze jednogwiazdko-
wego generata tub putkownika. Wydziaty te oznaczane sg literg A oraz stosowng cyfrg
i stanowig zasadniczy trzon dowddztwa. Strukture dowddztwa przedstawia rysunek
12

** Generat tenjest réwnoczesnie Dowddca Sit Powietrznych Stanéw Zjednoczonych w Europie
(ang. Commander USAir Forces in Europe - USAFE).
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Kolejna grupe dowoddztwa stanowig cztonkowie Sztabu Specjalnego: Dyrektor
Sztabu (ang. Director ofStaff- DS), Doradca Prawny (ang. IjCgal Advisor - LEGAD),
szef biura prasowego (ang. PuMic Irrformation Office PIO) oraz personel Sekcji
Protokotu (ang. Protocol Section).

Dowodca Sit Powietrznych Péinoc wydziela ze swojego dowddztwa Grupy
tacznikowe Sit Powietrznych (ang. Air Element - AE), ktére funkcjonuja przy podre-
gionalnych dowddztwach potgczonych, Dowddztwie Komponentu Sit Morskich P6t-
noc (CC NAVNORTIf) oraz Dowddztwie Francuskich Sit Powietrznych. Jednoczesnie
w dowddztwie funkcjonuje Francuska Misja Wojskowa (ang. French Military Mission
-EMM).

Liczba personelu Dowddca Sit Powietrznych Péinoc delegowana przez po-
szczeg6lne panstwa wraz z ich umiejscowieniem w strukturze jest w znacznej mierze
uzaleznione od zaangazowania danego panstwa w dziatalno$¢ NATO oraz mozliwosci
narodowych. Dowddztwo liczy okoto 800 oséb personelu wojskowego i cywilnego.

Ogdlne proporcije liczby personelu dowddztwa wraz z elementami zabezpiecze-
nia ksztattuja sie nastepujaco:

- Niemcy: okoto - 25 % ogdtu personelu;

- Stany Zjednoczone: 20 % og6tu personelu;

- Wielka Brytania: 17 % og6tu personelu;

- Holandia: 16 % og6tu personelu;

- Belgia: 9 % og6tu personelu;

- Polska: 5 % og6tu personelu;

- Dania: 1% og6tu personelu;

- Norwegia: 3 % og6tu personelu;

- Czechy: 2 % og6tu personelu;

- Kanada: 1% o0g6tu personelu;

- Wiochy; ponizej 1% og6tu personelu;

- Hiszpania: ponizej 1%og6tu personelu;

- Wegry; ponizej 1% ogdtu personelu.'*

WMV ulo ol/itractw/ainwrtfa.
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Dowodztwo komponentu sit powietrznych stanowi wazne ogniwo w strukturze
dowodzenia NATO. Odpowiada ono za catg sfere dziatalnosci dotyczacej operacji
powietrznych oraz przedsiewzie¢ obrony powietrznej, ajednoczesnie zapewnia funk-
cjonalne uzupetnienie fijnkcjonowania dowodztw potgczonych. Na uwage zastuguje
cata gama zadan realizowanych przez to dowddztwo, ktére dotycza rozwijania dialogu
i wspotpracy ze strukturami panstw cztonkowskich oraz panstwami partnerskimi. Re-
alizowane one sg zarébwno w ramach programu Partnerstwa dla Pokoju jak rowniez

w toku codzieimej dziatalnosci.
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ZAKONCZENIE

Dokonujac podsumowania, stwierdzi¢ nalezy, ze dowodztwa NATO spehniajg
w strukturach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego szczeg6lng role. Integrujg one wysitki
wszystkich rodzajow sit zbrojnych i rodzajéw wojsk dla osiggniecia wspoélnych celéw
w nakazanych obszarach odpowiedzialno$ci oraz sa rzecznikami dialogu, wspotpracy
oraz umacniania bezpieczenstwa w regionie europejskim.

Prowadzona analiza wykazala, ze zadania oraz struktury wewnetrzne dowodztw
NATO dostosowane sg do wymagan wspotczesnego pola walki, zatozeri doktrynal-
nych oraz Koncepcji Strategicznej Sojuszu. Wskazac¢ takze nalezy na ich miedzynaro-
dowy charakter. W swojej istocie sg to wielonarodowe dowdédztwa potaczone
oraz dowodztwa rodzajow sit zbrojnych (dowddztwa komponentéw), w ktdiych przed-
stawiciele poszczeg6lnych panstw cztonkowskich NATO, a wielokrotnie takze panfstw
stowarzyszonych i partnerskich., realizujg powierzone im zadania.

Wewnetrzna, hierarchiczna i rownole™a struktura dowddztwa jest odzwiercie-
dleniem poszczegélnych obszaréw funkcjonalnych, w ktorych realizacja przedsie-
wzie¢ jest niezbedna dla prowadzenia wspdiczesnych operacji potgczonych. Zwrocié
nalezy jednak uwage na elastyczne podejscie do wewnetrznej konstrukcji poszczego6l-
nych dowodztw. Dotyczy to przede wszystkim elementéw grupy gtéwnej, *py spe-
cjalistycznej oraz okreslenie relacji pomiedzy tymi elementami. Kanonem jest grupo-
wanie operacyjnych obszaréw funkcjonowania dowddztwa w dziesie¢ grup proble-
mowych (personalne, rozpoznania, prowadzenia operacji, logistyki, planowania, tacz-
nosci i informatyki, szkolenia, wspétpracy cywilno-wojskowej, finanséw i inzynieryj-
ny) zajmujacych sie przygotowaniem podlegtych struktur wykonawczych do realizacji
poszczegdlnych zadan. Elastyczno$é struktury wyrazana zostata w wielu przypadkach
poprzez okreslenie wzajemnych relacji pomiedzy komérkami zajmujgcymi sie po-
szczegblnymi obszarami funkcjonalnymi. W poszczeg6lnych dowddztwach nastgpito
potaczenie w jedng cato$¢ komorek organizacyjnych, ktorych zadania pokrywajg sie
lub ,,zazebiajg” oraz wtedy, gdy potrzebna jest ich $cista wsp”raca. Dziatania

te zmierzajg do usprawnienia funkcjonowania dowddztw poprzez zacie$nieiue relacji
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pomiedzy komdérkami (lub nawet pojedynczymi osobami), skrécenia drogi przeptywu
informacji oraz ,,sptaszczenia” struktury.

Analiza struktury poszczeg6lnych dowodztw potaczonych wskazuje, ze we-
wnetrzna ich konfiguracja zalezy w duzej mierze od dowodcy, szefa sztabu oraz przy-
jetych procedur. W poszczegdlnych dowddztwach roznie realizowano to przedsie-
wziecie, np. w AFNORTH zorganizowano wsp6lne oddziaty J-3/7 oraz J-5/9, nato-
miast w JSRC Centre wsp6lny wydziat stanowig komorki J-3/5/9/Engr. Waznym
wnioskiem odnoszacym sie do tego zagadnienia jest to, ze rézna wewnetrzna konfigu-
racja poszczegolnych dowddztw nie wptyneta negatywnie na ich relacje z otoczeniem,
z przetozonym, podwiadnymi, jednostkami wspétdziatajagcymi i organizacjami cywil-
nymi. Zawsze odmiennos¢ wewnetrznej struktury usankcjonowana jest w dokumen-
tach normatywnych poszczeg6lnych dowddztw (np. Instrukcja Funkcjonowania
AFNORTH).

Jako jedno z zasadniczych uzna¢ nalezy stwierdzenie, ze struktura dowodztw
na wszystkich poziomach wojskowej struktury dowodzenia NATO odpowiada wyma-
ganiom realizacji zasad dowodzenia. Znamiennym jest zapewnienie jednosci dowo-
dzenia, ktorej istota wyraza sie w dziataniu komponentéw poszczeg6lnych rodzajow
sit zbrojnych i wojsk w mys$l zamiaru jednego dowddcy.

Przydzieleme poszczegélnym dowddztwom obszaréw odpowiedzialnosci wraz
z kompetencjami sprawowania dowodzenia nad okreSlonymi sitami i srodkami powo-
duje, ze dowodztwa prowadzg prace koncepcyjne i nadzorujg wykonanie szeregu
przedsiewzie¢ zwigzanych z dziatalnoscia w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Ogrom-
ne, interdyscyplinarne $rodowisko, w ktorym funkcjonuja dowddztwa powoduje,
ze ich struktury rozpatrujg poszczeg6lne zagadiuenia w odniesieniu do roli, 2adarn oraz
swojego miejsca w systemie dowodzenia, przypisanych mu funkcji specjalistycznych,
wiasciwosci podle”ch jednostek oraz wymagan wsparcia tub wspétdziatania.

Przygotowanie podle~ch wojsk do reahzacji zadanh w mys$l artykutu
5 Traktatu Waszyngtonskiego, dziatan wykraczajacych poza ten artykut oraz szeregu
iimych przedsiewzie¢ wymaga wiasciwego okreslenia roh i zadan wszystkich ele-
mentéw wojskowej struktury dowodzenia NATO. Uwanmkowarua zewnetrzne powo-

duja, ze dowddztwa przygotowywane sg do wydzielania swoich przedstawicieli (grup,
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oficeréw tgcznikowych) do innych dowddztw. Jednocze$nie kazde z nich zdolne
jest do przyjecia grup tacznikowych innych dowddztw lub przedstawicielstw narodo-
wych. Ciekawym przyktadem jest w tym przypadku funkcjonowanie misji taczniko-
wych armii francuskiej. Wspotzaleznos$¢ i wielowymiarowo$¢ wspotczesnych proce-
sow miedzynarodowych spowodowata to, ze chcac by¢ ich aktywnym uczestnikiem
Francja zdecydowata sie na zorganizowanie swoich statych przedstawicielstw przy
poszczegblnych dowddztwach.

tacznos¢ ze Srodowiskiem zewnetrzn5Tn, a zwkaszcza dostosowanie do wspot-
czesnych warunkéw miedzynarodowych akcentowana jest takze w strukturze do-
wodztw NATO poprzez organizacyjng egzemplifikacje udziatu w programie Partner-
stwa dla Pokoju. Polityka rozwijania wspétpracy oraz budowania wzajemnego zaufa-
nia spowodowata, ze w strukturach wszystkich dowo6dztw zorganizowano komorki
PfP. Pracujacy w nich oficerowie NATO oraz panstw uczestniczacych w programie
zajmuja sie szeregiem prac planistycznych i szkoleniowych majacych na celu zblizenie
poszczegdlnych armii oraz budowanie zasad udziatu we wspélnych operacjach.

Kolejnym istotnym wnioskiem jest to, ze sprawna realizacja zadan przez przed-
stawicieli poszczeg6lnych rodzajéw sit zbrojnych i wojsk reprezentujacych rézne pan-
stwa prowadzi do osiagniecia wysokiego poziomu interoperacyjnosci. Prowadzona
w ramach NATO standaryzacja we wszystkich obszarach funkcjonowania zapewnia
mozliwos¢ realizacji wspdlnych zadan. Osiagniecie zgodnosci na ptaszczyznie organi-
zacyjnej, proceduralnej oraz technicznej jest obecnie jednym z zasadniczych warun-
kow, jakie musza by¢ spetnione, aby osiggnac cele wspdtczesnych i przys2tych wielo-

narodowych dziatan potgczonych.
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Zatgcznik 1

WYKAZ DOTYCHCZASOWYCH DOWODCOW
SOJUSZNICZYCH Sl ZBROJNYCH NATO W EUROPIE

1951 -1952
1952-1953
1953-1956
1956-1962
1963-1969
1969-1974
1974-1979
1979-1987
1987-1992
1992-1993
1993-1997
1997-2000
2000-

(SACEUR)

Gen, Dwight D, Eisenhower
Gen. Matthew B. Ridgway
Gen. Alfred M. Grunther

Gen Lauris Norstad

Gen.

Lyman L. Lemnitzer

Gen. Andrew J. Godpaster

Gen.
Gen.
Gen.
Gen.
Gen.
Gen.

Gen.

Alexander M. Haig, Jr
Bernard W. Rogers
John R. Galvin

John M. Shalikashvili
George A. Jouhvan
Wesley K. Clark
Joseph W. Ralston
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Army
Army
Army
Air Force
Army
Army
Army
Army
Army
Army
Army
Army

Air Force






1949
4 kwietnia
17 wrzesnia

1950

1951
2 kwietnia

1955
14 maja

1967
31 marca

16paZdziernika

13-14 grudnia

Zatacznik 3
KALENDARIUM
WYBRANYCH WYDARZEN

Podpisanie w Waszyngtonie Traktatu Pétnocnoatlantyc-
kiego.

W Waszyngtonie odbyto sie pierwsze posiedzenie Rady
Pdétnocnoatlantyckiej.

Prezydent Truman przyjatplan zintegrowanego systemu
obronnego obszaru potnocnoatlantyckiego.

W Londynie odbyto sie pierwsze spotkanie rady NATO
na szczeblu Statych Przedstawicieli.

Rada NATO mianowata generata Dwighta D. Eisenho-
wera pierwszym Naczelnym Dowdédca Wojsk Sprzymie-
rzonych w Europie (SACEUR).

Dowddztwo Wojsk Sprzymierzonych w Europie rozpo-
czeto dziatalno$¢ w Kwaterze Gtownej (SHAPE)
w Roauencourtpod Paryzem.

Powstanie Uktadu Warszawskiego.

Oficjalne otwarcie Kwatery Gtéwnej Potgczonych Sit
Zbrojnych NATO w Europie (SHAPE) w Casteau pod
Mons (Belgia).

W Brukseli otwarto Kwatere Gtowng NATO.
Rada Po6tnocnoatlantycka przyjeta tzw. Raport Harmela,
w sprawie przysztych zadan Sojuszu. Komitet Planowa-

nia Obronyprzyjat nowa koncepcje strategiczng tzw.
elastycznego reagowania.
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1990
6 lipca

991
31 marca

07-08 listopada

1994
10-11 stycznia

29-30 wrzesnia

1996
3 czerwca

1997
16-27 czerwca

08 lipca

Zebrani w Londynie szefowie panstw i rzagdéw opubliko-
wali Deklaracja Londynska na temat przeksztatcen Soju-
szu Péinocnoatlantyckiego.

Formalne rozwieranie struktur wojskowych Uktadu
Warszawskiego.

Podczas spotkania Rady Potnocnoatlantyckiej zebrani
w Rzymie szefowie panstw i rzgdow ogtosili nowg Kon-
cepcja Strategiczna NATO oraz Deklaracjg Rzymska

w sprawie pokoju i wspotpracy.

Na szczycie NATO w Brukseli szefowie panstw i rzgdow
krajow cztonkowskich przyjgli program ,,Partnerstwo
dla Pokoju “ i zaprosili do udziatu w nim chcacych przy-
stapi¢ partnerow NACC i KBWE. Poparto koncepcja
CJTF oraz inne sposoby wspierania europejskiej tozsa-
mosci w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Ministrowie obrony iprzedstawiciele 16 panstw czion-
kowskich Sojuszu podczas spotkania w Sewilli przedys-
kutowali koncepcjg Potgczonych Sit do Zadan Specjal-
nych, wspotpracg w dziedzinie obrony z pafnstwami Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, oraz bezpieczeAstwo w
regionie §rodziemnomorskim.

W Berlinie spotkali sig ministrowie spraw zagranicznych
krajow NATO. Postanowiono stworzy¢ w ramach NATO
Europejska Tozsamos$¢ Bezpieczenstwa i Obrony, jako
element wewnatrznej transformacji Sojuszu.

W ramach ,,Partnerstwa dla Pokoju ” na wodach Polski
i Niemiec odbyty sig morskie ¢wiczenia ,,Baltic Opera-
tions 1997" (BALTOPS).

W Madrycie odbyto sig spotkanie na szczycie Rady P6t-
nocnoatlantyckiej, na ktérym zaproszono Czechy, Polskg
i Wagry do rozméw na temat przystgpienia do Sojuszu

w kwietniu 1999 roku.
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15 wrze$nia

16-17 grudnia

1999
9 lutego

17 lutego

1 marca

12 marca

16 marca

23-25 kwietnia

2000
3 marca

2 maj

W ramach ,,Partnerstwa dla Pokoju ”na Ukrainie rozpo-
czela sie operacja ,,Kozacki Step 97”. Wziely niej udziat
m. in. jednostki z Polski.

W obecnosci ministrow spraw zagranicznych Czech, Pol-
ski i Wegier, ministrowie spraw zagranicznych krajow
NATO podpisali protokoty przystgpienia tych krajow

do Sojuszu.

Parlament Wegierski przyttaczajgcg wiekszoscig
przegtosowatprzystgpienie do NATO.

Obie izby polskiego parlamentu przytltaczajaca
wiekszoscig gtosow zadecydowaly o przystgpieniu do
NATO.

Rada Pdinocnoatlatycka zatwierdzita wniosek o zat-
wierdzeniu nowej struktury dowodzenia NATO.

Ministrowie spraw zagranicznych Czech, Polski
i Wegier ztozyli podpisy pod wnioskiem akcesyjnym
0 przystgpieniu do NATO. Zgodnie z punktem 14
Traktatu Waszyngtoriskiego panstwa te staty sie jed-
nocze$nie nowymi cztonkami Sojuszu.

Uroczusto$¢ poniesienia jlag panstwowych nowych
cztonkéw NATO przed siedzibg Kwatery Gtdwnej.

Szczyt Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego z okazji
50-rocznicy istnienia.

Wszystkie dowddztwa nowej struktury dowodzenia
NATO przejety obowigzki operacyjne starych
dowddztw iprzystapity dofunkcjonowania,

gen. Joseph Ralston zastepuje gen. Wesleya Clarka na
stanowisku Dowddcy Sojuszniczych .Sih Zbrojnych
NATO w Europie.
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