








WSTEP

W ostatnich latach ubiegtego tysiaclecia dos¢ czesto pojawiat sie w pub-
likatorach i mass mediach termin; gotowo$¢ cywilna. Byto to swojego rodzaju
nowe okreslenie, przy funkcjonujagcych w panstwie podstawowych pojeciach
odnoszacych sie do gotowosci obronnej panstwa i gotowosci bojowej sit
zbrojnych. Gotowosci wskazujacej na okreslone stany, mieszczace w sobie
szereg przedsiewzie¢ koniecznych do wykonania w okreSlonym czasie. Takie
zatozenie pozwalato na utrzymanie panstwa i wszystkich podmiotéw w nim
wystepujacych w gotowosci do wykonania zadan obrormych w ramach obrony

powszectmej.

Przyjecie okreslonych wzorcéw zachodnich wygenerowato problem goto-
wosci cjw/ilngj. Problem nie zawsze znajdujacy uzasadnienie w praktycznej re-
alizacji, zagadnien obrormosci panstwa w kazdym ze stanéw gotowosci. Powyz-
szy problem nie spotkat sie tez z powszechnym zainteresowaniem w spote-
czenstwie, a szczegllnie wsrdd tych ktdrym problematyka obrony cywilnej i go-

towosci obronnej panstwa jest dobrze znana.



1 POJECIE GOTOWOSCI CYWILNEJ

Gotowos¢ cywilna, jak sie uwaza, jest szczegdlnym rodzajem gotowosci.
Jest okreSleniem natowskim uzywanym dla okreslenia stanu zdolnosci sektora
cywilnego do wypetnienia warunkOw i realizacji zadan cigzacych na tym sekto-

rze w kazdym ze stanéw, czasu pokoju, kryzysu i okresu wojny.

1.1. Definicje gotowosci cywilnej

Rozwazania nad definicjami gotowos$ci cywilnej zasadne wydaje sie roz-
pocza¢ od ogdlnie znanych i przyjetych tenninéw gotowosci obronnej panstwa,

one to bowiem sg tymi na bazie ktérych wyprowadza sie kolejne definicje.

Gotowos¢ obronna panstwa - to stan systemu obronnego okreslajacy
zdobos$¢ tego systemu do planowanego i zorganizowanego dziatania na wypa-
dek zagrozenia bezpieczenstwa kraju i w czasie wojny'. Podkres$li¢ przy tym
nalezy, ze system to zbidér wzajemnie powigzanych elementéw go tworzacych
dziatajacych na rzecz zachowania bezpieczefistwa pafstwa z wystepujgcymi

(formalnymi i nieformalnymi) miedzy nimi relacjami.

Z kolei B. Kuleszynski w swojej rozprawie habilitacyjnej pod terminem
gotowos¢ obronna panstwa rozumie permanentng  gotowo$¢ panstwa do
przeciwstawienia sie agresji przeciwnika, zdolno$¢ do obrony narodu, jego
mienia i suwerennos$ci oraz panujgcego ustroju panstwowego, jak réwniez do

zadania przeciwnikowi druzgocacego ciosu.

W definicji tej zauwaza sie wszechstronng odpowiedzialnos¢ elementow

systemu w omawianej dziedzinie.

Leksykon wiedzy wojskowej, AON Warszawa 1979 r.



Podobnie, gotowos¢ obronna panstwa to stan przygotowania wszystkich
elementéw systemu obronnego, ktéry zapewni bezpieczenstwo i rozwoj panstwa

w kazdym okresie jego funkcjonowania’.

Ostatnia z prezentowanych definicji wyraznie wskazuje na wystepowanie
w niej przedsiewzie¢ realizowanych z myslg o bezpieczenstwie ludnosci
w kazdym ze standw gotowosci obronnej, takze w czasie pokoju. Podkresla sie
czas pokoju jako, ze gotowos¢ cywilna sprowadza sie przede wszystkim do tego

stanu.

Wypracowane przez Instytut Spraw Publicznych definicje moéwia, ze

gotowos¢ cywilna to:

1) stan okreslajacy zdolnosé sektora cywilnego do podjecia planowanego i zor-
ganizowanego dziatania w okre$lonym czasie w celu zapewnienia bezpie-

czenstwa ludziom, ich mieniu i Srodowisku w sytuacjach kryzysowych;

2) system organow, jednostek organizacyjnych (urzedéw) i podejmowanych
przez nie czynnosci, zapewniajacych wykonywanie zadan wynikajacych
z przyjetych planéw lub istniejgcych konkretnych zagrozen przeksztatcaja-

cych sie w stany kryzysowe.

W czesci 2. definicji gotowosci cywilnej wskazuje sie na to, ze system ten

wystepowac powinien w postaci dwoch podsystemow:

a) permanentnego czuwania i doraznego reagowania, polegajacego na podej-
mowaniu codziennych, mtynowych dziatan nakierowanych na ratowanie
0s6b, mienia i $rodowiska oraz likwidowanie bezposrednich skutkéw za-
istniatych zdarzen o charakterze nagtym, a takze na zapobieganiu i przeciw-

dziataniu mozliwym zagrozeniom;

Opracowanie studyjne KAPPA, AON Warszawa 1997.



b) zarzadzania kryzysowego, obejmujgcego reagowanie w sytuacji powstania
zagrozenia prowadzacego bezposrednio do stanu kryzysowego oraz w cza-
sie trwajacego kryzysu”®

W kontekscie prezentowanych znaczen terminu gotowo$¢ cywilna wska-
zuje sie na stosowne zapisy dotyczgce tego zagadnienia prezentowane w wielu
dokumentach normatywnych. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o administra-
cji rzadowej w wojewodztwie, zgodnie z ktdrg to wojewoda jako przedstawiciel
Rady Ministrow odpowiada za wykonywanie polityki rzadu na obszarze
wojewoddztwa w tym: wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa wynikajace z odrebnych ustaw, a takze zapewnia
wspoétdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej
i samorzadowej dziatajagcych na obszarze wojewddztwa i kienije ich dzia-
falnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom S$rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku
publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zy-
wiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczanie i usuwanie

ich stanéw na zasadach okre$lonych w ustawach"*.

Podobnie starosta podejmuje niezbedne czynnosci, nalezace do wias-
ciwosci zarzadu powiatu, w sprawach nie cierpigcych zwioki, zwigzanych z za-
grozeniem interesu publicznego, zapobiegajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu

oraz w sprawach mogacych spowodowaé znaczne straty materialne®

Z kolei ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
wskazuje na zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozani, kleski
Z}YAviotowej lub innego miejscowego zagrozenia, zapewnienie sit i srodkéw do
zwalczania tych zjawisk, planowanie dziatan ratowniczych. Pragnie sie przy tym
podkresli¢, ze w ramach zapobiegania powstawaniu lub rozprzestrzenianiu sie
~Zatozenia ustawy o gotowosci ci-wilnej, Warszawa 17 marca 1988 r, s. 7.

~Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o admimstracji rzadowej w wojewddztwie, DU nr 91 poz. 576 i 577.
mUstawa z dnia 5 czenvca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, DU nr 91 poz. 578 art. 43.2.



zagrozenia rozumie sie tworzenie warunkéw ograniczajacych i formalnopraw-
nych zapewniajacych oclu™one ludzi i mienia a takze przeciwdziatanie powsta-
waniu lub minimalizowanie skutkéw pozani, kleski zywiotowej lub iimego
miejscowego zagrozenia. Wymienia sie takze inne podmioty odpowiedzialne za
realizacje nakazanych przedsiewzie¢, odnoszac to nawet do oséb fizycznych,

prawnych, organizacji czy instytucji.

Podobny zapis odnajdujemy w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 roku

0 Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Prezentuje sie tak szeroko zagadnienia ustawowe i zatozenia jako, ze
w projekcie ustawy z roku 2001 o gotowosci cywilnej i cywilnym zarzadzaniu
kryzysowym wskazuje sie na system gotowosci Govilnej i zarzadzania kryzyso-
wego jako ten, ktéry odpowiada za zapewnienie bezpieczenstwa iporzadku
publicznego, oclu™one zycia i zdrowia ludnosci oraz oclirong mienia, srodowiska
1 dziedzictwa kulturowego w sytuacji wystgpienia zagrozenia albo w czasie

kryzysu. Odpowiedzialnos¢ ta dotyczy w szczegolnosci;
zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom;
utrzymania sprawnos$ci zarzadzania kryzysowego, w tym reagowania kry-
zysowego,

- zapewnienia co najmniej takich wamnkow zycia ludzi w czasie trwania
zagrozenia lub kryzysu, jakie sg niezbedne dla ochrony ich zycia lub

zdrowia,

zapewnienia co najumiej takich waninkéw funkcjonowania dziatalnosci
gospodarczej, funkcjonowania administracji publicznej w czasie trwania
zagrozenia lub kryzysu, jakie sg niezbedne dla realizacji celow wyzej wy-

mienionych”,

'Tanize.



w zatozeniach ustawy system gotowo$ci cywilnej i zarzadzania kryzy-
sowego miat takze wspiera¢ misje pokojowe poza granicami kraju, koordynowa-
nie pomocy humanitarnej, technicznej i eksperckiej prowadzonej przez organi-

zacje krajowe i miedzynarodowe.

Tresci ujete w zatozeniach nalezy odnie$¢ takze do zapisu obrony cywil-
nej, ujetego w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r.
w sprawie obrony cywilnej i ustawy z dnia 21.11.1967 r. o powszeclmym obo-
wigzku obrony RP, wedtug ktérych to obrona cywilna ma na celu oclirong
ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury,
ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym oraz wspétdziatanie w zwal-

czaniu klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska oraz usuwanie ich skutkdw.

Artykut 140. wymienionej wyzej ustawy wymienia obowigzki Rady Mini-

strow w tym zakresie, wskazujac m.in. na okre$lenie w drodze rozporzadzenia:

- zadan obrony cywilnej oraz obowigzkow i uprawnien organéw administracji
rzadowej oraz innych organdw i instytucji panstwowych, organéw samorza-
du terytorialnego, przedsiebiorstw i innych jednostek organizacyjnych,
a takze organizacji spotecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem zasad pla-
nowania i organizacji dziatan ratunkowych, monitorowania zagrozen, szko-

lenia i upowszechniania problematyki obrony cywilnej;

- zasad zwalczania klesk zywiotowych, katastrof i zagrozeh srodowiska oraz
usuwania ich skutkdw przez obrone cywilng z uwzglednieniem w szczegdl-
nosci zasad wspétdziatania z innymi stuzbami i kompetencje w tej dzie-
dzinie;

- o0gllnych zasad tworzenia i przeznaczania fonnacji obrony cywilnej, ich

modelowych stniktur organizacyjnych, podporzadkowania oraz wyposa-

zania w niezbedny sprzet i Srodki.



Gotowos¢ cywilna zatem to nie dostownie obrona cywilna, jak to jest

niekiedy rozumiane.

W rozumieniu J. Gotebiewskiego”, gotowos¢ cywilna oznacza stan zorga-
nizowania spoteczenstwa (panstwa), jego detenninacje (wole) i mozliwosci
(Srodki i umiejetnosci), pozwalajace na podjecie w okreslonym czasie, miejscu
| zakresie zorganizowanego, adekwatnego do sytuacji i efektywnego dziatania
zgodnie z przygotowanymi planami lub improwizacji stosownie do zadain wyni-

kajacych z rzeczywistego zagrozenia*.

Prezentowana definicja odnosi sie¢ wiec do stanu zorganizowania spote-
czenstwa, przede wszystkim, oraz panstwa ijego dziatama w przypadku zagro-
zenia. Jest zatem gotowo$¢ cywilna w potocznym rozumieniu szczeg6lnym
rodzajem ogolnej gotowosci uzywanym dla okreSlenia stanu zdolnosci sektora
cywilnego sprostania warunkom zagrozeh czasu pokoju i okresu wojny” Nie
zdejmuje obowigzkéw z podmiotéw wystepujacych w panstwie i realizujacych

okre$lone prawem zadania w tym zakresie.

1.2,  Struktura gotowosci cywilnej

Struktura —to ,, ...uktad czesci sktadowych oraz zespét zwigzkéw miedzy
mmi, wiasciwy dta danego systemu jako catos$ci...albo ,,..sam zespét tych
zwigzkéw tub sam uktad etementéw danej catosci™ Tym samym struktura
gotowosci cywilnej to uklad elementdéw oraz zwigzkéw wystepujacych miedzy
tymi czesciami, wiasciwy dla potrzeb realizacji przyjetych zatozen w ramach

systemu jako catosci, jak i poszczegolnych szczebli czy podmiotow.

J. Gotkebiewski, Administracja publiczna wobec zadaii obroiuiych pmistwa, TWO Zeszyt problemowy nr
1/2002, s. 83.
*Tamze.
®W jezyku ,,natowskim™ to Civil Preparedness.

Encyklopedia Popularna, PWN Warszawa 1982.



Wsrod elementéw strukturalnych wymienié nalezy przede wszystkim de-
cydentow wystepujacych na wszystkich poziomach administracji publicznej
iich elementy wykonawcze (sity, departamenty, biura) oraz spoteczenstwo.
Analiza podmiotéw tworzacych stnikture wskazuje na petng ich autonomicz-
nosc.

Autonomicznosci podmiotow wystepujacych w tej stnikturze nie przeczy
sktadanie przez nie stosownych informacji czy sprawozdan do organu nadrzed-
nego o przedsiewzieciach obronnych realizowanych przez dany podmiot. Auto-
nomiczno$¢ szczegblnie mocno widoczna jest w elementach nie zwigzanych

bezposrednio z organizacja obrony cywilnej, a tym samym z przedstawicielami

administracji rzgdowej w terenie i samorzadowej.

Podkreslenia wymaga to, iz niektdre z elementdw wystepujacych w tej

strukturze powinny odgiywac role gtdwna, inne za$ pomocnicza.

Zatozenia projektu ustawy o gotowosci cywilnej i zarzadzaniu kryzyso-
wym wskazuja, ze strukture gotowosci cywilnej tworzg w szczegdlnosci organy
administracji publicznej, osoby fizyczne, organizacje spoteczne, przedsiebiorcy,
Srodki spotecznego przekazu, osoby prywatne ijednostki organizacyjne nie po-
siadajgce osobowosci prawnej. Wymienione podmioty tworzace stRikture sg zo-
bowiazane wspétpracowac przy wykonywaniu swoich zadan z organami wias-
ciwymi w zakresie gotowosci C)Awilngj i zarzadzania kryzysowego.

Wyraznie wida¢, ze zalozenia powielajg istniejaca juz stnikture admini-
stracji i podmiotéw wystepujacych w systemie ratownictwa. Ingenijg w istnie-

jacy i obowigzujacy stan prawny, na mocy ktdrego rozwigzywane sg problemy

oclirony i ratownictwa w czasie pokoju.
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13. Cele i gtéwne zadania

System gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego ma na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrone zycia i zdrowia ludnosci
oraz ochrone mienia, $rodowiska i dziedzictwa kulturowego w sytuacji wysta-

pienia zagrozenia albo w czasie kryzysu.

Przyjety w projekcie Ustawy ... cel systemu zaklada sie osiggna¢ m.in.

poprzez:
- zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom;

- utrzymanie sprawnosci zarzadzania kryzysowego, w tym reagowania kryzy-

SOwWeQo;

- zapewnienie co najmniej takich warunkéw zycia ludzi w czasie trwania
zagrozenia lub kryzysu, jakie sg wystarczajgce dla oclirony jej zycia lub

zdrowia;

- zapewnienie co najmniej takich warunkéw kontynuowania dziatalnosci
gospodarczej i funkcjonowania administracji publicznej w czasie trwania
zagrozenia lub kryzysu jakie sg niezbedne do realizacji wczesniej wymie-

nionych przedsiewziec".

Celem systemu gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego jest takze
wspieranie misji pokojowych poza granicami kraju i funkcjonowanie pomocy
humanitarnej, teclmicznej i eksperckiej prowadzonej przez organizacje krajowe

i miedzynarodowe/.

J. Golebiewski wskazuje, ze cetem gotowosci c)*iLnej jest zapewnienie
zréwnowazonego i spokojnego rozwoju spofeczenstwa na akceptowanym pozio-
mie bezpieczenstwa poprzez przygotowanie i utrzymanie wiarygodnych oraz

adekwatnych do zagrozeri zdolnosci do reagowania w przypadku wystepowania

Ustawa o gotowosci ..., Projekt, s. 2/48.
Tamze.



kleski, katastrofy i kazdego innego zdarzenia powodujgcego lub mogacego spo-

wodowac sytuacje kryzysowa'™.

Jak nietrudno zauwazy¢ zaprezentowane cele cho¢ nieznacznie ale jednak
réznig sie. W obu jednak widaé troske o spoteczenstwo. Te troske o spoteczen-
stwo na administrowanym obszarze wida¢ takze w stosownych ustawach
o administracji (wymienionych wczesniej). Dlatego mozna by sie zastanawiac

nad potrzebg uchwalenia wymienionego projektu ustawy, co zresztg ma miejsce.

Prezentujac jednak jej zatozenia nalezy wskaza¢ na to, ze w zaleznosci od
potrzeb cele te mogg by¢ osiggane zardwno w czasie pokoju, jak i w okresie
wojny. Zatozenia z roku 1999 wskazuja, ze celami systemu gotowosci cywilnej

powimio byc;
a) w czasie pokoju;

reagowanie na zdarzenia codzienne o charakterze nagtym, stanowigce co

najwyzej zagrozenia o charakterze lokalnym i usuwanie ich skutkow;
zapobieganie stanom kryzysowym i stworzenie modelu zarzadzania nimi;

zagwarantowanie mozliwie najwyzszego stopnia bezpieczenfistwa ludnosci

cywilnej w sytuacjach zagrozenia, a zwlaszcza w stanie kryzysowym;

- zapewnienie sprawnego funkcjonowania administracji publicznej w warun-

kach kryzysu;

zapewnienie mozliwego do zaakceptowania poziomu zycia spotecznego

i gospodarczego w waninkach kryzysu;

- wspieranie miedzynarodowych akcji pomocy humanitarnej;

b) w czasie wojny;
zagwarantowanie mozliwie najwyzszego stopnia bezpieczenstwa ludnosci
cywilnej;

J. Gotebiewski, Adiiujiistracja  s. 83.
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stworzenie warunkdw do funkcjonowania administracji publicznej.

Osiagniecie zakladanych celéw gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzy-
sowego ma zapewnic realizacja okreSlonych zadan. Do zadan w zakresie goto-
wosci projekt ustawy zalicza planowanie cywilne, przygotowanie organizacyjne
| rzeczowe do zwalczania zagrozen, prowadzenie statej obserwacji zjawisk
mogacych doprowadzi¢ do wystapienia zagrozen, podejmowanie interwencji
oraz dziatan ratunkowych, przeciwdziatanie wystepowaniu zagrozen tub likwi-
dacji skutkéw zdarzen o charakterze nagtym i nie wywotujacych kryzysu. Do
zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego powyzszy projekt zalicza reago-
wanie w sytuacji wystapienia kryzysu oraz w czasie jego trwania, usuwanie
skutkow kryzysu, w szczegélnosci odbudowe ze zniszczen powstatych w czasie
jego ti*wania.

Powyzsze zadania projekt ustawy przypisuje do realizacji organom okres-
lonym w tej ustawie, ustawach wiasciwych dla poszczeg6lnych stuzb lub sys-
temoOw ratowniczych i innych ustawach. Nawigzuje wiec do istniejgcego i obo-
wigzujacego prawa. Sugeruje wyraznie o przeksztatceniu obecnie istniejacego
systemu obrony cywilnej i innych elementdw funkcjonujacych obecnie w nowy
model rozwigzan w tym zakresie, niekoniecznie stuszny i wiasciwy przy obo-

wigzujagcych zatozeniach prawa stanowionego.

Zgodnie z treSciami zawartymi w opracowaniu J. Gotebiewskiego ,,Admi-
nistracja ... , gotowo$¢ C)Avilng w rozumieniu koncepcji bezpieczenstwa parstw
zachodnich sprowadza sie do zabezpieczenia realizacji okres$lonych zadan.
W tym m.in.:

powinnosci podmiotow administracyjnych wszystkich szczebli admini-
stracji;
- racjonalnego wykorzystania zasobdw ludzkich, materiatowych i finanso-

wych;






i ratownictwa lotniczego. Gotowos$¢ gnip do podjecia dziatah SAR wynosi 90

minut latem i 110 minut zima.

1.4. Podstawowe zasady gotowosci cywilnej

Jak stwierdza J. Golebiewski gotowos$¢ cywilna powinna opiera¢ sie na
okreslonych zasadach postepowania, zasadach umozliwiajacych skutecznos¢
realizacji przyjetych zadan w kazdych warunkach i w kazdej sytuacji. Podob-
nego zdania sg autorzy ,,Zatozen ustawy ...” z 1999 roku z tg tylko rdznica, ze

wymieniajg oru sze$¢ zasad, a nie trzynascie, jak to czyni J. Gotebiewski.

Autorzy Zatozen ustawy o gotowosci cywilnej wymieniajg zasade pry-
matu ukladu terytorialnego, zasade jednoosobowego kierownictwa i odpowie-
dzialnodci, zasade kierowania i ponoszenia odpowiedzialnosci przez jedno-
osobowe organy sprawujace wiadze administracji ogolnej, zasade adekwatnosci,

zasade powszechnosci i zasade oddzielenia.

Zasada prymatu terytorialnego méwi o fundamencie catego modelu opar-
tym na bazie zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego kraju -
gmina, powiat, wojewodztwo. Wystepujacy na terytorium ukiad branzowy ma
jedynie petiu¢ funkcje pomocniczg, niekiedy bardzo istotng dla systemu, ale
jednak pomocnicza. Zasada ta oznacza potozenie ciezani podejmowania decyzji
i ponoszonej odpowiedzialnosci na organach funkcjonujacych na poszczegol-
nych stopniach podziatu terytorialnego, co przeciez jest czyinone juz teraz, bez

konieczno$ci wprowadzania tej ustawy.

Zasada jednoosobowego kierownictwa i odpowiedzialnosci ponoszonej
przez ustawowo wskazany organ nie dopuszcza do klasycznego ,,rozmycia” pro-
cesu decyzyjnego. Oznacza catkowitg rezygnacje z ustawowo zakotwiczonych

kolegialnych organéw na ktérych spoczywa podejmowanie decyzji w trakcie



stanu kryzysowego. Nie przesadza jednak o zbednosci ftinkcjonowania ciat

kolegialnych o charakterze doradczym proponujgcych mozliwe rozstrzygniecia.

Zasada kierowania i ponoszenia odpowiedzialno$ci przez jednoosobowe
organy sprawujace wiadze administracyjng, bedacag konsekwencjg poprzedniej
zasady polega na ponoszeniu przez podmiot ja sprawujacy odpowiedzialnosci za
rezultat dziatan, sprawowanie nadzoru nad stosownymi stuzbami i administracja
przez uwzglednianie w swoim dziataniu interesow i warto$ci o znaczeniu

ftmdamentalnym dla paristwa jako catosci.

Zasada powszeclmosci oznacza objecie zakresem zadan wszystkich oby-
wateli z rébwnoczesnym natozeniem na nich okre$lonych powinnosci i $wiad-

czen uzaleznionych od ich cech osobistych oraz prawa.

Zasada oddzielenia sprowadza sie do oddzielenia systemu gotowosci cy-
wilnej ijej administracji od gotowosci militarnej i administracji wojskowej oraz

poddaje jej wytgcznie cywilnemu kierownictwu.

W opracowaniu ,,Administracja publiczna wobec zadan obronnych pan-
stwa” autor"™ jako zasady funkcjonowania gotowosci cywilnej wymienia: ela-
styczno$é, ftmkcjonalnosé, efektywnos¢, adekwatnos¢, powszechnos¢, profesjo-
nalizm personelu, wiarygodno$¢, akceptacje spoteczng, gotowos¢, zdolnos¢é do
improwizacji, przejrzysto$é, odpowiedzialno$¢ funkcyjng i odpowiedzialnos¢

terytorialng.

Elastyczno$¢ dotyczy gotowosci sprostania kazdemu zagrozeniu w kaz-
dym wamnkach. Funkcjonalno$é oznacza mozliwo$é wykorzystania kazdego
z zasobow w dowolnej sytuacji, zarowno na odcinku cywilnym, jak i militar-
nym. Efektywno$¢ ma zapewni¢ realizacje przedsiewzieé na poziomie racjonal-
nych kosztow. Adekwatno$¢ - to angazowanie sie stosownie do potrzeb

i mozliwosci. Powszednio$¢ oznacza objecie octirong wszystkich obywateli.

J. Gotebiewski, Adiiiimslracja
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Profesjonalizm postrzegany jest przez poziom wiedzy specjalistycznej, doswiad-
czen, zdolnosci gwarantujacej wywigzanie sie z obowigzkéw. Wiarygodnosé
jest wyznacznikiem skutecznosci dziatania. Stad autorytet, akceptacja (lub nie)
spoleczenstwa prowadzenia okre$lonych dziatah mieszczacych sie w pojeciu
gotowosci cywilnej. Akceptacja spoteczna oznacza uznanie i Srodki finansowe
na realizacje okreslonych zadan. Gotowo$¢ to stan pozwalajacy na podjecie
dziatann w kazdej sytuacji. Zdolno$¢ do improwizacji to mozliwos$¢ realizacji
przedsiewzie¢ nawet wtedy, gdy sytuacja nie znajduje odzwierciedlenia w pla-
nach. Przejrzysto$¢ oznacza zapewnienie poprawnosci dziatania stniktiu,
zapewnia eliminacje zaklécen. Odpowiedzialno$¢ funkcyjna oznacza odpowie-
dzialnos¢ organéw i podmiotéw wiasciwg dla nich na kazdym poziomie orga-
nizacyjnym. Odpowiedzialnos¢ terytorialna w zakresie gotowosci cywilnej od-
nosi sie do obszarow terytorialnych jednostek administracji (gmina, powiat,

wojewddztwo, kraj), bez przejmowania prymatu jednego szczebla nad dmgim.

Wydaje sie, ze wymienionych i krotko scharakteryzowanych zasad jest
zbyt duzo. Niektore z nich sa bowiem wyznacznikiem waloréw praktycznego

dziatania, o ktorych to pisze prof T. Kotarbinski'*.

Przedstawione zasady sg w niektorych przypadkach odwzorowaniem za-
sad funkcjonowania obrony cywilnej wystarczy wskaza¢ na zasade; powszech-
nosci - polegajacej na zapewnieniu catemu spoteczenstwu ochrony adekwatnej
do przewidywanego zagrozenia, obowigzkowosci - wynikajacej z umocowan
prawnych, szerokiego udziatu wszystkich obywateli oraz odpowiedzialnosci,
adekwatnosci przygotowan do stopnia zagrozenia i mozliwosci ekonomicznych,
gotowosci - zapewniajacej natychmiastowe podjecie dziatan w nagtych wypad-
kach, kompleksowosci - traktujacej o korelacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej

z przedsiewzieciami sit zbrojnych i gospodarki narodowej, wsparcia i miedzy-

T. Kotarbiiisla, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum Warszawa - Wroctaw, 1958.

17



terytorialnej solidarnosci uwidocznionej w planach autonomicznych jednostek

administracyjnych i pafistwa™.

Porédwnanie zasad proponowanych przez projekt ustawy z juz obowigzu-
jacymi i realizowanymi wskazuje ich powielenie bez wprowadzenia elementow

nowych.

2. ORGANY WLADZY W SFERZE GOTOWOSCI CYWILNEJ

System gotowosci cywilnej stanowi¢ miat cze$¢ systemu bezpieczenstwa
narodowego panstwa. Obejmowaé miat tez inne systemy, ktérych cele byly
podobne. Poza systemem pozostawa¢ miata gotowos$¢é mititama rozumiana jako
system obrony przed mozliwym atakiem z zewnatrz. Proponowana ustawa miata
mieé charakter aktu prawnego obejmujacego catg sfere administracji publicznej.
Uchwalenie tej ustawy oznacza¢ musiato uchylenie wielu aktualnie obowigzu-

jacych ustaw, rozporzadzen i dekretow.

2.1. Szczeble wladzy w zakresie gotowosci cywilnej i ich podstawowe zadania

Zalozenia projektu ustawy wskazuja, ze w systemie gotowosci cywilnej
uczestnicza organy administracji publicznej, osoby fizyczne i osoby prawne oraz
inne podmioty nie posiadajacej osobowosci prawnej, w szczegolnosci orga-

nizacje spoteczne, przedsiebiorcy i Srodki przekazu.

Zasady fiinkcjonowania obrony cywilnej, powszednio$¢, obowigzkowos¢, niezmiennos¢ struktur (tozsamosé

struktur), adekwatno$¢, kompleksowos$¢, gotowos¢, decentralizacja, planowanie, wsparcie, niiedzyterytorialna
solidarnos¢ (R. K.)
Weczesniej, powszechnosci - polegajacej a zapewnieniu catemu spoteczenstwu ochrony adekwatnej do
przewidywanego zagrozenia, obowiazkowosci - wynikajacej z umocowari prawnych i szerokiego udziatu
wszystkich obywateli oraz odpowiedzialnoéci w szeroko rozmniauym zakresie, nieznueiuiosci (tozsamosci)
struktur organizacyjnych w czasie pokoju i okresie Wojny, adekwatnosci - catosci przygotowan do stopiua
zagrozeiua i mozliwosci ekonomicznych, kompleksowosci, polegajacej na ciagtej i Scistej korelacji wysitku
oraz przedsiewzie¢ OC z przedsiewziecianu sit zbrojnycti, gospodarki narodowej, decentralizacji zarzadzania
przygotowaruami OC, szczegdlnie w uktadzie terytoriahiym z utrzymamem decydujacych postanowieii w gestii
np. RBN, czy tez odpowiedniego numstia.
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Organami administracji w zakresie gotowosci cywilnej i cywilnego zarza-
dzania kryzysowego sg organy sprawujace wiadze administracyjng. Zaliczono
do nich Prezesa Rady Ministréw, w imieniu ktorego dziata¢ miat minister
wihasciwy do spraw wewnetrznych, wojewoda, starosta, wojt. Organy te miaty
zapewni¢ wymagany stan gotowosci cywitnej odpowiednio na obszarze kraju,

wojewOdztwa, powiatu i gminy.

Na szczeblu centralnym wskazuje sie Prezesa Rady Ministréw, ktory
moze przekaza¢ wykonywanie obowigzkow i uprawnien wynikajacych ze spra-
wowania tej wladzy ministrowi wlasciwemu ds. wewnetrznych i administracji
lub innemu ministrowi, jezeli pierwszy nie moze ich wykonywaé. Inny minister
powinien by¢ jednak merytorycznie przygotowany do dziatania majgc na uwa-
dze charakter zagrozenia. Niedopuszczalne miato by¢ subdelegowanie obowig-
zkow i uprawnien na inne osoby, w tym wiceministrow, kierownikéw urzedéw
centralnych lub jakiclikolwiek agencji dziatajacych w tej sferze. Zatozono przy
tym, ze majg oni powolywac, jako ciata wspomagajaco-doradcze, wiasciwe
sztaby kryzysowe lub inne tego typu zespoty.

Wsrod zadan wiasciwego ministra w zakresie gotowosci cywilnej wymie-
nia sie:

opracow)Avanie zatozerh polityki rzadu w zakresie gotowosci cywilnej

i zarzadzania kryzysowego oraz projektow aktow prawnych w tym zakresie;

opiniowanie projektu budzetu panstwa w zakresie gotowosci cywitnej i za-

rzadzania kryzysowego;

zatwierdzanie ogolnokrajowego programu w zakresie planowania cywil-

nego;
zatwierdzanie ogdlnokrajowego planu reagowania kryzysowego;

sprawowanie nadzom nad funkcjonowaniem systemu gotowosci cywilnej

i zarzadzania kryzysowego na obszarze kraju;



organizowanie i koordynowanie pomocy zagranicznej, w tym we wspot-

pracy z organizacjami miedzynarodowymi;

organizowanie centralnego lub miedzywojewddzkiego wsparcia logistycz-
nego, materiatowo-teclmicznego i kadrowego w sytuacji wystgpienia zagro-
zenia lub kryzysu obejmujacego co najmniej obszar jednego wojewodztwa
albo kryzysu obejmujacego obszar jednego wojewodztwa, dla zwalczania

ktorego nie wystarczajg Srodki pozostajgce w dyspozycji wojewody;
informowanie ludno$ci o mozliwym lub wystepujacym zagrozeniu'~.

Prezentujac zadania w zakresie gotowosci cywilnej celowo odnosi sie je

do zakresu zadan tego ministra ujetych w Ustawie o urzedzie Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji, do ktérego to nalezy w szczegdlnosci':

koordynacja dziatan porzadkowo-oclironnych oraz czynno$ci ratunkowych
w czasie Klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzeri zagrazajacych

bezpieczenstwu powszeclmemu;

organizacja i planowanie G/wilnej ochrony ludnosci, mienia i Srodowiska

w okresie pokoju i wojny;
nadzor nad dziatahioscia terenowych organéw administracji rzadowej;

inicjowanie polityki rzadu w zakresie bezpieczenstwa panstwa i porzadku

publicznego;

nadzor nad dziatalnoscig Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Grani-

cznej i Obrony Cywilnej —w zakresie ustalonym odrebnymi ustawami;

wykonjAYanie innych zadari okreslonych w odrebnych przepisach.

Ustawa o gotowosci... .

491.

Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie 19linistra Spraw Wewnetrznych i Administracji, DU nr 106 poz

20



Na szczeblu wojewodztwa wystepuje wojewoda, jako przedstawiciel ad-
ministracji rzadowej. Projekt ,Ustawy ...” wskazuje, ze do jego zadan nalezy

w szczeg6lnosci:
zatwierdzanie wojewddzkiego programu w zakresie planowania cywilnego;
zatwierdzanie wojewodzkiego planu reagowania kryzysowego;

sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gotowosci cywilnej

i zarzadzania kryzysowego na obszarze wojew0dztwa;

przygotowanie i przekazywanie informacji oraz innych danych niezbednych

do opracowania planu ogélnokrajowego;

uzgadnianie projektéw powiatowych programéw w zakresie planowania cy-

wilnego i planéw reagowania kryzysowego;

uzgadnianie wojewodzkich programdw i projektéw, w tym inwestycyjnych,
przygotowanych przez sejmik wojewodztwa, pod wzgledem ich zgodnosci

z programami i planami, o ktérych mowa w pierwszych dwdéch akapitach;

koordynowanie systemoéw kierowania, alarmowania oraz obserwacji zagro-

zen na obszarze wojew0dztwa;

prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie gotowosci cywilnej i za-
rzadzania kryzysowego o charakterze wojewodzkim, w tym w szczegdlnosci
budowy, rozbudowy i unowocze$niania systemow kierowania, obserwacji

i ostrzegania, a takze uzgadniania takiej dziatalnosci z innymi wojewodami;

udzielanie pomocy staroscie w wykonywaniu przez niego zadan w czasie
trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujgcego powiat, w zakresie wsparcia
logistycznego, materiatowo-sprzetowego i kadrowego, w tym przy uzyciu

pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
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organizowanie wspOipracy miedzypowiatowej i miedzywojewddzkiej
W czasie trwania zagrozenia iiib kryzysu obejmujacego powiat lub kilka

powiatéw;

- uzgadnianie powiatowych projektéw i programéw, w tym inwestycyjnych
oraz obejmujacych odbudowe okres$lonych obszardéw, pod wzgledem ich
zgodnosci z programami i planami, o ktérych mowa w pierwszych dwoch
akapitach;

uzgadnianie plandéw zagospodarowania przestrzermego wojewodztwa, pod

wzgledem ich zgodnos$ci z programami i planami, o ktérych mowa wyzej;

wspomaganie lokalnych organéw gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzyso-
wego w pozyskiwaniu srodkéw finansowych, niezbednych do prowadzenia

odbudowy;

prowadzenie szkolen treningéw i ¢wiczen sprawdzajacych stan gotowosci
cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz innych form edukacji w zakresie

gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego;

- przygotowanie i zapewnienie funkcjonowania budowli ochronnych oraz
obiektow i urzadzen specjalnych na potrzeby oclirony ludnos$ci oraz dziata-

nia w sytuacji stanu nadzwyczajnego'.

W razie niemoznosci wykonywania przez wojewode obowigzkoéw, zada-

nia te wykonywac miat z mocy prawa pierwszy wicewojewoda.

Wyszczeg6lnione obowigzki wojewody odnosi sie, podobnie jak w przy-
padku ministra, do zadar wojewody ujetych w Ustawie o administracji rzadowej

W wojewddztwie,

'Ustawa o gotowosci ...
'Ustawa z ditia 5 czerwca 1998 r. o admiiiistracji ..., poz. 577.
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Zgodnie z zapisem art. 15 wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow

odpowiada za wykonywanie polityki rzadu na obszarze wojewo6dztwa,

a w szczegolnosci:

zapewnia wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administra-
cji rzadowej i samorzadowej dziatajagcych na obszarze wojewodztwa i Kie-
mje ich dziatalno$cig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub
mienia oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania
porzadku publicznego, oclirony praw obywatelskich, a takze zapobiegania
kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalcza-

nia i usuwania ich skutkéw na zasadach okreslonych w ustawach;

wydaje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa pan-

stwa, wynikajgce z odrebnych ustaw;

stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze wojewodztwa
lub jego czesci.

Na szczeblu powiatu za gotowo$¢ cywilng miatby odpowiadac starosta.

Do jego zadan z tego zakresu nalezatoby m.in.:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

zatwierdzanie powiatowego programu w zakresie planowania cywilnego,
zatwierdzanie powiatowego planu reagowania kryzysowego,

sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gotowosci cywilnej

i zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu,

przygotowanie i przekazywanie informacji i danych niezbednych do opra-

cowania wojewddzkiego programu i planu,

uzgadnianie projektow gminnych programéw w zakresie planowania cywil-

nego i planéw reagowania kryzysowego,

uzgadnianie lokalnych programow i projektdw, w tym inwestycyjnych oraz

obejmujacych odbudowe okre$lonych obszaréw, przygotowywanych
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7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

w szczegolnosci przez pod wzgledem ich zgodnosci z programami i pla-
nami, o ktérych mowa w pkt. 1i 2,

uzgadnianie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy

z programami i planami, o ktérych mowa w pkt. 1i 2,

uzgadnianie systemoéw kierowania, alarmowania oraz obserwacji zagrozen
na obszarze powiatu,

prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie gotowosci cywilnej i za-
rzadzania kryzysowego o charakterze powiatowym, w tym w szczeg6lnosci
rozbudowy i unowocze$niania systeméw kierowania, obserwacji i ostrze-

gania, a takze uzgadnianie takiej dziatalno$ci z innymi starostami,

udzielanie pomocy woéjtowi w wykonywaniu przez niego zadari w czasie
trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujgcego gmine, w zakresie wsparcia

logistycznego, materiatowo-sprzetowego i kadrowego,

zapewnianie poszkodowanym, przy wspotpracy z gming, warunkéw nie-
zbednych dla ochrony ich zycia tub zdrowia i przywracanie funkcjonowania
najwazniejszych instytucji oraz urzadzen uzytecznosci publicznej a takze
wykonywania wszystkich podstawowych ilmkcji przez administracje publi-

czna,
organizowanie wspétpracy miedzygminnej i miedzypowiatowej w czasie
trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujgcego gmine lub kilka gmin,

prowadzenie lokalnych szkolen, treningéw i ¢éwiczen, sprawdzajgcych stan
gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz innych form edukacji

w zakresie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego,

wykonywanie polecen ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych i woje-

wody.
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15) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych ustawach lub wyni-
kajacych z planéw lub programéw w zakresie planowania cywilnego przy-

jetych przez ministra wkasciwego do spraw wewnetrznych i wojewode.

W czasie niemoznosci wykonywania przez staroste obowigzkdw, zadania
z zakresu gotowosci cywilnej wykonywa¢ mogtby z mocy prawa wicestarosta.
Zatozono przy tym, ze Rada Powiatu moze okresli¢ zasady wyznaczania innego
cztonka zarzadu do wykonywania tych zadan w przypadku niemoznosci ich

realizacji przez staroste lub wicestaroste.

Na szczeblu gminy za gotowos¢ cywilng miatby opowiada¢ wojt (bur-

mistrz). Do jego zadan nalezatoby w szczegélnosci;
1) zatwierdzanie gminnego programu w zakresie planowania cywilnego,
2) zatwierdzanie gminnego planu reagowania kryzysowego,

3) sprawowanie nadzoru nad ftmkcjonowaniem systemu gotowosci cywilnej

i zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy,

4) przygotowanie i przekazywanie informacji i danych niezbednych do opra-

cowania powiatowego programu i planu,

5) koordynowanie systemdw kierowania, alannowania oraz obserwacji zagro-

zen na obszarze gminy,

6) zapewnianie poszkodowanym warunkéw niezbednych dla oclirony ich
zycia lub zdrowia i przywracanie funlccjonowania najwazniejszych insty-
tucji iurzadzen uzytecznosci publicznej oraz wykonywania wszystkich

podstawowych funkcji przez administracje publiczna,

7) prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie gotowosci cywilnej i za-
rzadzania kryzysowego o charakterze gminnym, w tym w szczegélnosci
rozbudowy i unowoczesniania systemow kierowania, obserwacji i ostrze-

gania.

25



8) prowadzenie gminnych szkolen, treningdw i ¢wiczen sprawdzajacych stan
gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz innych form edukacji

w zakresie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego,

9) wykonywanie polece ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych i wo-
jewody i starosty,

10) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych ustawach lub wyni-
kajacych z plandw lub programéw w zakresie planowania cywilnego przy-
jetych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, wojewode i sta-
roste™\

I w tym przypadku w razie niemoznosci wykonywania obowigzkéw przez
wojta, zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego wykonywa¢ z mocy prawa
miat jego zastepca. Ponadto Rada gminy moze okresli¢ zasady wyznaczania
innego cztonka zarzadu do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego w przypadku niemoznosci wykonywania tych zadan przez wojta lub jego

zastepce.

Funkcjonowanie organdéw wiasciwych w zakresie gotowosci cywilnej
oparte miato by¢ ponadto na zakresie subdelegacji, czyli zakazie dalszego
umocowywania innych o0séb, poza osobami wymienionymi wczesruej oraz
koniecznosci podjecia dziatan szczegélnie na szczeblu podstawowym, powia-

towym i gminnym.

Dziataniami organéw administracji publicznej oraz iimych podmiotow,
dla ktorych przewidziano zadania w planach reagowania kryzysowego, w czasie
trwania zagrozenia lub kryzysu kierowa¢ mieli, odpowiednio na obszarze kraju,
wojewddztwa, powiatu, gminu lub ich czesci, minister wiasciwy do spraw

wewnetrznych, wojewoda, starosta lub waijt.

Ustawa o gotowosci
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Ministrowie i kierownicy urzeddw centralnych mieli by¢, zgodnie z pro-
jektem, zobowiazani do uwzgledniania w swoich dziataniach zadan z zakresu
gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego. Oni tez zobowigzani byli do
podjecia natychmiastowych dziatah, mieszczacych sie w zakresie ich kompe-
tencji.

Organy gotowosci cywilnej miaty powotywac stosowne zespoty reagowa-
nia kryzysowego. Zadaniem tych zespotow byto;

a) w zakresie gotowosci cywilnej:
analiza i ocena mozliwosci wstapienia zagrozen,
wypracowanie wnioskdw i propozycji w powyzszym zakresie,
opiniowanie projektow aktow prawnych, planéw i prognoz,

b) w zakresie zarzadzania kryzysowego:

analiza lub ocena zagrozenia lub kryzysu,

- przedstawienie szczegétowych sposobow i Srodkdw reagowania na

zagrozenie lub kryzys i ograniczanie jego skutkow.

W komentarzu do catosci podrozdziatu wskazuje sie na fakt funkcjonowa-
nia organéw i podmiotow, inaczej nazywanych, ale obarczonych takimi samymi

lub podobnymi, a nawet wigkszymi zadaniami.

Wydaje sig, ze bardziej wkasciwym bytoby aby zadania reatizowane przez
juz istniejgce podmioty ukierunkowac¢ na zwiekszenie ich kompetencji zaréwno
w podsystemie permanentnego czuwania i doraznego reagowania oraz w pod-

systemie zarzadzania kryzysowego.

W podsystemie permanentnego czuwania, polegajgcego na rutynowych,
codziennych dziataniach, sprowadzatoby sie to do sprawowania og6lnego

zwierzchnictwa poprzez;
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- zapewnienie wanmkéw funkcjonowania podmiotéw i ogniw, pozwalajacych

na ich wiasciwe i skuteczne pod kazdym wzgledem dziatanie;

- stworzenie systemu koordynacji dziatania tych stuzb w trakcie codziennych
zdarzen;

- przygotowanie konkretnych plandéw dziatania i zatgcznikéw flinkcjonu-

jacych na wypadek zaistnienia rdznego typu zdarzen;

- przygotowanie i prowadzenie szkolen i ¢wiczen koordynujacych dziatanie
poszczegblnych podmiotéw;

- ponoszenie odpowiedzialnosci za rezultaty dziatan stosownych podmiotow
(sih);

- wilasciwe zarzadzanie S$rodkami rzeczowymi i finansowymi oraz innymi

formami pomocy po zakonczeniu dziatan.

W podsystemie zarzadzania kryzysowego, bedgcego wynikiem sytuacji
zagrozenia sprowadza¢ sie to powinno do bezposredniego, jednoosobowego
kierowania, koordynacji i wspotpracy struktur administracyjnych na poszcze-
golnych szczeblach podziatu terytorialnego oraz sprawowania nadzoru nad orga-
nami nizszego szczebla, a takze pozostawania w dyspozycji w stosunku do

organu wyzszego szczebla.

2.2. Aparat pomocniczy

Na kazdym ze szczebli kierowania zamierzano utworzy¢ stosowny aparat
pomocniczy ktory stanowi¢ miaty: Krajowy Urzad Ratownictwa i Zarzgdzania
Kryzysowego, Wojewodzki Urzad Ratownictwa i zarzadzania Kryzysowego,
Powiatowy Inspektorat Gotowosci Cywilnej, Gminny Inspektorat Gotowosci
Cji~ilnej. Weczedniejsze projekty w zakresie gotowosci cywilnej wymieniaty

w tym zakiesie Agencje Gotowosci Cywilnej na szczeblu centralnym, woje-
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wodzkie inspektoraty gotowosci cywilnej, powiatowe inspektoraty lub wydziaty
gotowosci cywilnej oraz inspektoraty gotowosci cywilnej na poziomie gminy.
Na dzien dzisiejszy pozostajemy jednak przy wczesniej przyjetych okres-
leniach, takich jak Urzad Ochrony Ludnosci i Ratownictwa, Wydziat Zarza-
dzania Kryzysowego, Oclirony Ludnosci i Spraw Obronnych, bedacy jednym

z wydziatéw urzedu wojewddzkiego tub powiatowego.

W projekcie ustawy o gotowosci cywihiej obowiagzki szefa Krajowego
Urzedu Ratownictwa i Zarzadzania Kryzysowego planowano powierzy¢
Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej. Do jego obowigzkdw

w tym zakresie nalezatoby:

zapewnianie wiasciwego wykonywania zadan i kompetencji przez ministra

wiasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie zarzadzania kryzysowego;

opracowywanie ogoélnokrajowych programéw w zakresie planowania cywil-
nego i planéw reagowania kiyzysowego oraz koordynowanie programow

i planéw wojewodzkich;
opracowywanie projektéw zasad i procedur zarzadzania kryzysowego;

uzgadnianie projektow plandéw reagowania Kryzysowego zatwierdzonych

przez ministrow i kierownikdw urzedéw centralnych oraz wojewoddw;

koordynowanie systeméw kierowania i systeméw obserwacji zagrozen
0 charakterze ogdlnokrajowym oraz gromadzenie i opracowywania informa-
cji uzyskiwanych z tych systemow;

prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie gotowosci cywilnej i za-
rzagdzania kryzysowego o charakterze ogdélnokrajowym, w tym w szcze-
golnosci rozbudowy i unowoczesniania systemow kierowania, obserwacji

lostrzegania;

utrzymywanie statych kontaktow i wspotpraca z podmiotami uczestnicza-

cymi w systemie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego;
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- wspotpraca w zakresie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego
z whasciwymi organami innych parnstw oraz organizacjami miedzynarodo-
wymi;
analizowanie strat powstatych w czasie zagrozenia tub kryzysu.

Wszelkimi dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu kierowaé
miat minister wlasciwy do spraw wewnetrznych przy pomocy krajowego Cen-

tmm Reagowama Kryzysowego dziatajacego w strukturze Krajowego Urzedu.

Wojewoda miat wykonywac zadania z zakresu gotowos$ci cywilnej i za-
rzadzania kryzysowego przy pomocy komendanta wojewddzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej. Aparatem pomocniczym wyzej wymienionego miat byé woje-

wodzki Urzad Ratownictwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Do zadan komendanta wojewodzkiego PSP jako kierownika wojewddz-

kiego Urzedu Ratownictwa i Zarzgdzania Kryzysowego nalezatoby m.in.

- przygotowanie projektow wojewodzkiego programu w zakresie planowania
cywilnego i planu reagowania kryzysowego;
gromadzenie i opracowywanie informacji uzyskiwanych z systemoéw obser-
wacji;

- przygotowanie wojewddzkich szkolen, treningéw, ¢wiczen i innych fonn
edukacji w zakresie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego dla oséb

dziatajacych w strukturach administracji publicznej na obszarze woje-

wodztwa;

utrzymywanie statych kontaktow i wspOtpraca z podmiotami uczestnicza-

cymi w systemie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego;

analizowanie i ocena strat powstatych w czasie zagrozenia lub kryzysu na
obszarze wojewodztwa w oparciu o informacje przekazane przez powiato-

wych inspektoréw gotowosci cywilnej;
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- wykonywanie innych zadan okres$lonych przez wojewode.

Na szczeblu powiatu za gotowos¢ cywilng i zarzadzanie kryzysowe miat
odpowiadac starosta. Wszystkie zadania miat wykonywaé przy pomocy powia-
towego inspektora gotowosci cywilnej, kiemjgcego komorkg organizacyjng sta-
rostwa powiatowego.

Do zadan powiatowego inspektora gotowosci cywilnej nalezatoby m.in.;

przygotowanie projektow powiatowego programu w zakresie planowania
cywilnego i planu reagowania kryzysowego,

gromadzenie i opracowywanie infonnacji uzyskiwanych z systeméw obser-
wacji,

przygotowywanie lokalnych szkolen, treningéw, ¢wiczen i innych form
edukacji w zakresie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego,
utrzymywanie statych kontaktoéw i wspdtpraca z podmiotami uczestnicza-
cymi w systemie gotowosci ¢)”ilnej i zarzadzania kryzysowego,

analizowanie i ocena strat powstatych w czasie zagrozenia lub kryzysu na
obszarze powiatu w oparciu o informacje przekazane przez gminnych

inspektoréw gotowosci cywilnej,
wykonywanie innych zadan okreslonych przez staroste.

W stmkturach administracji powiatowej dziata¢ miato powiatowe centnun
ratownictwa i reagowania kryzysowego. Centrum to miato wykonywa¢ zadania
z zakresu gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego. Zadania z zakresu

gotowosci cywilnej dotyczytyby;

prowadzenia statej obserwacji zjawisk mogacych prowadzi¢ do wystapienia

zagrozenia,

wspohidziahi i pomocy w wykonywaniu zadan podejmowanych przez

powiatowego inspektora gotowosci cywilnej, w tym w szczegolnosci
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w ¢wiczeniach, treningach i szkoleniach, prowadzeniu obserwacji, zbieraniu

i przetwarzaniu informacji.
Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego to m.in.:

zapewnienie staroscie warunkéw umozliwiajagcych sprawne Kkierowanie
dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu na obszarze powiatu

lub istotnej jego czesci, w tym w szczegdlnosci ostrzeganie i alannowanie
ludnosci,

organizowanie wsparcia miedzygminnego (ewentualnie miedzypowiatowe-

go) w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujacego czes¢ powiatu,

logistyczne, materiatowo-sprzetowe oraz kadrowe wspieranie wéjta w kiero-
waniu przez niego dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu na

obszarze gminy,
informowanie ludnosci o mozliwym lub wystepujacym zagrozeniu.

WAjt, zadania z zakresu gotowosci cywilnej miat wykonywac przy

pomocy gminnego inspektora gotowosci cywilnej, powolywanego i odwoty-

wanego przez niego. Organem wykonawczym miat by¢ gminny inspektorat

gotowosci cywilnej, bedacy komdrkg organizacyjng urzedy gminy.

Gminnemu inspektorowi gotowosci cywilnej przypisano m.in.;

przygotowanie projektéw gminnego programu w zakresie planowania
cywilnego i planu reagowania kryzysowego,

wspoOtprace z komorkami organizacyjnymi urzedu gminy wiasciwymi
w sprawach ewidencji ludnosci i pojazdéw oraz w prowadzeniu odpowied-
niej ewidencji wymaganej dla potrzeb systemu gotowosci cywilnej i zarza-

dzania kryzysowego,

przygotowanie lokalnych szkolen, treningéw.
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- prowadzenie ¢éwiczen i innych form edukacji z zakresu gotowosci cywilnej

i zarzadzania kryzysowego,

utrzymywanie statych kontaktéw i wspétpraca z podmiotami uczestnicza-
cymi w systemie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego, a dziataja-
cymi na obszarze gminy,

- analizowanie i ocene strat powstatych w czasie zagrozenia tub kryzysu na
obszarze gminy i przekazywanie informacji na ten temat powiatowemu

inspektorowi gotowosci cywilnej,
wykonywanie irmych zadan okre$lonych przez wijta.

W strukturze administracyjnej gminy mogtoby dziata¢ centmm ratowni-
ctwa i reagowania kryzysowego.

W mysl projektu Ustawy .. wymienione organy mogtyby ingerowac
w wolnosci obywatelskie oraz naktada¢ obowigzek $wiadczen osobistych
i rzeczowych. Ograniczenia w korzystaniu z wolnosci polegaé moglyby na
nakazaniu: okres$lonego sposobu poruszania sie, przebywania w okreslonych
miejscach, oproznienia pomieszczen Htub ich zabezpieczenia, ewakuacji,
kwarantanny, reglamentacji zaopatrzenia. Obowigzek $wiadczen rzeczowych
i osobistych dotyczytby m.in.; oddaniu do uzytkowania poszkodowanych nieru-
chomosci, udostepnianiu pomieszczen osobom ewakuowanym, petnieniu wart,
wykonywaniu okreslonych prac.

W rozwinieciu tej mysli celowe wydaje sie przypomnienie zapisu ujetego
w dekrecie z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk
zywiotowych™*,

Zgodnie z zapisem art. 70 ust. 3, koordynacje zorganizowanej akcji

spotecznej odbywajgcej sie na obszarze:

a) gmin znajdujacych sie wjednym powiecie sprawuje starosta.
mModyfikacja w DU nr 106 z dnia 17.08.1981 r. poz. 668.
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b) powiatow znajdujacych sie w jednym wojewodztwie sprawuje wihasciwy
miejscowo wojewoda,

c) powiatdw znajdujacych sie w Kkilku wojewddztwach sprawuje wskazany
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, wojewoda tego woje-

wodztwa, ktoérego teren w najwiekszym stopniu zostat objety kleska,
d) kilku wojewddztw —sprawuje minister wiasciwy do spraw wewnetrznych.

Artykut ten wskazuje takze na to, ze ,,jezeli srodki ktorymi dysponuje
wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego albo wojewoda, sg niewy-
starczajcice, organy te moga wprowadzi¢ obowiazek Swiadczen osobistych
i rzeczowych na cele zorganizowanej akcji spotecznej. O natozeniu obowigzkow,
0 ktorych mowa wyzej, whasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego

zawiadamia bezzwtocznie starostg i wojewodg

Projekt Ustawy o gotowosci cywilnej spotkat sie z do$¢ powszechng
krytyka. Projekt, uchwalony 26 lipca 2001 r. przez Sejm spotkat sie z odmowa
Prezydenta RP i skierowany zostal do ponownego rozpatrzenia. Stosownym
wydaje sie stwierdzenie ujete w uzasadnieniu, ze ustawa nie tworzy systemo-
wych ram do okreslenia zasad dziatania organéw wiadzy publicznej w czasie
poszczegOllnych stanéw nadzwyczajnych. Nie tworzy takze systemu kierowania
| reagowania w okresie kryzysu. Buduje system gotowosci na bazie dziatan
Panstwowej Strazy Pozarnej, naktadajgc na nig nowe zadania, nie zawsze realne
do wykonania. Prezydent RP stwierdza, ze Ustawa ta ,,... zamiast nowoczesnego
systemu bezpieczernistwa cywilnego wprowadza rozwigzania utomne i niewyko-
nalne, mogace jednoczesnie ostabi¢ istniejgcy, w miarg sprawny, uktad reago-
wania na zagrozenia zbudowany z wykorzystaniem funkcjonujgcego systemu
ratowniczo-gasnieczego"™ W uzasadnieniu weta, stwierdza sie ponadto, ze

zamyst podwazenia potrzeby istnienia obrony cywilnej jest sprzeczny z obo-

'Rzeczpospolita, 201/5974 z 29 sierpnia 2001 r.






ZAKONCZENIE

Administracja w mysl obowigzujgcego obecnie prawa, ma wiele instru-
mentéw dla zapewnienia powinnosci obronnych. Podziat zadan i kompetencji
miedzy poszczegdlne szczeble administracji zostat dokonany. To samo dotyczy
szeroko rozumianej oclirony ludnosci i jej ratownictwa. Obowigzujace stany
gotowosci obronnej, przy natozonych na poszczegdlne podmioty zadaniach
obronnych, wskazujg na zakres dziatar stanowigcych o gotowosci obronnej par-
stwa. Wskazuje takze na odpowiedzialno$¢ personalng, funkcjonalng i teryto-
rialng. Wskazujg wreszcie na obowigzki i $wiadczenia przypisane obywatelom

i wszystkim podmiotom wystepujacym w panstwie™",

Jak stwierdza S. Koziej ,,system obronnosci RP jest przygotowany do
pewnych zadan reagowania kryzysowego". Wskazuje w tym zakresie na Naro-
dowy System Pogotowia Obronnego, kompatybilny z Systemem Pogotowia
NATO. Wymienia przy tym trzy grupy Srodkdw i przedsiewzie¢ w ramach

uruchomienia przedsiewzieé¢ pogotowia obronnego. Sa to:

- podwyzszanie gotowos$ci obronnej panstwa, w tym jego struktur cywilnych
i sit zbrojnych,

- podejmowanie dziatan pozwalajacych unikna¢ zaskoczenia,

rozwinigcie strategiczne (mobilizacyjne i operacyjne) okreslonych kompo-

nentow sil zbrojnych.

Wieloaspektowos¢ i wieloftinkcyjno$¢ charaktem obronnosci panstwa
powoduje to, ze przedsiewziecia obronne realizowane sg przez organy admi-
nistracji rzadowej, samorzadowej, jednostki organizacyjne, podmioty gospo-
darcze a takze przez obywateli w ramach systemu obronnos$ci panstwa. Spraw-

no$¢ uktadu w jakim te podmioty fimkcjonujg zdeterminowana jest ustaleniami

Ustawa z dnia 21 listopada 1961 r. o powszeduiym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
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