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WSTEP

Wspoilczesne uzycie sit zbrojnych do realizacji celéw politycznych
wykazuje jednoznacznie potgczony charakter. Tendencje rozwoju sztuki
wojennej wykazuja, iz w przewidywanej przysziosci wiekszos¢ dzia-
tan prowadzona bedzie wspdlnym wysitkiem wszystkich Srodkéw
polityki i rodzajéw sit zbrojnych, a takze struktur pozamilitarnych.
Wyrazne sg trendy operowania w sytuacjach kryzysowych i konfliktach
zbrojnych wielonarodowymi sitami potgczonymi. Wspoitczesny wymiar
uzycia tych sit wykracza daleko poza wspélne dziatanie (a przede
wszystkim dotychczasowe wspétdziatanie) rodzajow sit zbrojnych. Dzia-
tania sit potgczonych wymagaja odpowiednich przedsiewzie¢ koordyna-
cyjnych, co jest zgodne chociazby z postulatem T. Kotarbinskiego wyra-
zonym w pracy pt.: ,Z ogolnej teorii walki”, a odnoszacym sie do skupia-
nia podmiotéw sktadowych zespotu, aparatury i czynéw sktadajacych sie
na catosc.

Dotychczasowy dorobek Akademii Obrony Narodowej w zakresie
identyfikacji operacji potgczonych oraz potrzeby sit zbrojnych RP, po-
zwalajg na postawienie wstepnej hipotezy, iz dzialania pofagczone beda
w przysztosci gtownym sposobem osiggania celu strategicznego\ Ich
realizacja opiera¢ sie bedzie, w znacznej mierze, na strategii dziatania,
a cele strategiczne dotyczy¢ bedg zar6wno obrony sojuszniczej
(w przypadku wojny) jak i stabilizowania tadu miedzynarodowego i bez-
pieczenstwa (w przypadku kryzyséw i konfliktéw zbrojnych).

Nowy, ciagle ksztaltujgcy sie tad miedzynarodowy powinien by¢
utrzymany. Do utrzymania za$ bezpieczenstwa europejskiego w oparciu
0 nowy tad miedzynarodowy konieczne sa klarowne struktury®. Réwno-
legle w procesem ksztattowania sie nowych struktur NATO jak réwniez
wobec przyjetej przez organizacje koncepcji Europejskiej Tozsamosci
w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony (European Security and Defence
Identity - ESDI) pojawita sie nastepna koncepcja wielonarodowych potg-
czonych sit zadaniowych (Combined Joint Task Forces - CJTF).

~ Dziatania potgczone. Materialy z sympozjum naukowego, Warszawa AON,
2000 oraz Podstawowe zatozenia operacji potgczonych, Warszawa AON 1999.
~ 1. Prigorine, J. Streugers, Z chaosu ku porzadkowi, Warszawa, 1990, s. 28-30.



Skrypt niniejszy omawia istote oraz aspekty organizacyjne pla-
nowania i funkcjonowania CJTF. Opracowanie skierowane jest przede
wszystkim do studentéw studiow magisterskich AON. Dziatanie CJTF ma
swoje uwarunkowania w zakresie zagrozenh dla bezpieczenstwa, zarza-
dzania i dowodzenia sitami, jak réwniez logistyki sit wielonarodowych.
Sity Zbrojne RP beda wydzielaty kontyngenty narodowe do CJTF. Stad
skrypt przeznaczony jest réwniez dla stuchaczy studiéw podyplomowych
i kurséw specjalistycznych. By¢ moze niniejszy materiat zainteresuje tez
stuchaczy Wyzszych Kurséw Obronnych. Wielonarodowe Potgczone Sity
Zadaniowe beda wspdtpracowac z pozamilitarnymi strukturami obron-
nymi panstwa (chocby w zakresie Wsparcia panstwa-gospodarza - HNS,
czy wspotpracy cywlino-wojskowej - CIMIC). Krag odbiorcow jest szero-
ki. Ci, do ktérych adresowany jest niniejszy skrypt, przechodzg proces
edukaciji obronnej na zréznicowanym poziomie (strategicznym, operacyj-
nym i taktycznym). Autor opracowania podjgt probe syntetycznego opisu
CJTF na tych trzech poziomach. Rozdziat pierwszy wyjasnia i opisuje
zmiany struktur NATO umozliwiajgce implementacje koncepcji CJTF,
wskazujac jednoczesnie na miejsce Wielonarodowych Potgczonych Sit
Zadaniowych w systemach zarzagdzania i dowodzenia NATO. Wyjasnia
istote, cechy wiasne i charakteryzuje sity CJTF zwlaszcza w obszarze
strategii bezpieczenstwa NATO i panstw sojuszniczych. Ponadto w roz-
dziale tym przedstawiono model planowania i dowodzenia sitami CJTF.
Rozdziat drugi, daje opis i poglad na przyszte mozliwosci funkcjonowa-
nia. Jest préba zrekapitulowania dotychczasowych prac i dorobku nauko-
wego AON i ekstrapolacji trendéw uzycia wielonarodowych sit potaczo-
nych do wykonania konkretnego, specyficznego zadania.

Zatozeniem autora byta identyfikacja sit CJTF jako Srodka do realiza-
cji polityczno-strategicznych celéw NATO. Obserwujgc bowiem narodzi-
ny koncepcji CJTF, zmiany dostosowawcze struktur NATO do implemen-
tacji koncepcji ijej urzeczywistnienie zadac trzeba sobie pytania:

- coto sg sity CITF?

- jakie bylty powody utworzenia takich sit?

- jakie struktury tworzy sie by uruchomié sity CITF?

- kto tworzy te struktury?

- jaki stan rzeczy sie tworzy poprzez uruchomienie sit CJTF?

Przedstawione problemy kieruja rozwazania do rozpatrzenia przy-
czyn jakie leglty u podstaw koncepcji CJTF. Przyczyny te podzieli¢ moz-
na na cztery kategorie, ktére stang sie podstawa odpowiedzi na powyz-
sze pytania oraz wyjasnienia i opisu koncepcji CJTF:



- cel ~ przyczyna celowosci,

- forma - przyczyna formalna,

- tresé - przyczyna materialna i budulcowa,

- sposoby i metody - przyczyna sprawcza.

Jak mozna przypuszczac, sity CIJTF maja swe przyczyny zewnetrzne
(cel i forma) wynikajgce z potrzeb polityczno-strategicznych NATO
i panstw cztonkowskich oraz przyczyny wewnetrzne (tre$¢, sposoby, me-
tody, techniki, taktyki) wynikajgce z potrzeb istnienia i funkcjonowania.

Ponadto przyczyny zewnetrzne CJTF odnoszg sie do stanu bezpie-
czenstwa euroatlantyckiego, systemu tego bezpieczenstwa jako zorgani-
zowanych struktur i relacji miedzy nimi. Jednoczes$nie zauwaza sie inte-
resujgce trendy zmian, polegajace na tym, ze zmniejsza sie ranga sa-
mych struktur a zwieksza rola relacji (dziatan, oddziatywan, wzajemnych
uwarunkowan a nawet transferow) miedzy nimi\ Zwraca uwage fakt, ze
na sieciowy charakter tych relacji ma wplyw rozwéj cywilizacji informa-
cyjnej i nowych technologii. CJTF jest tu znakomitym przykladem. Sity te
nie majg stalych struktur. Relacje zachodzgce miedzy poszczegdlinymi
komponentami prowadza do znacznych efektow wspétdziatania, wspot-
pracy, integracji i interoperacyjnosci. Ten efekt synergiczny uzyskuje sie
w strukturach kilku rodzajéw sit zbrojnych oraz w strukturach wielonaro-
dowych. Co wiecej beda to relacje miedzy komponentami wojskowymi
i cywilnymi. Funkcjonuje juz wojskowo-cywilny odpowiednik koncepcji
CJTF, czyli Wielonarodowe Potgczone Cywilno-Wojskowe Sity Zadanio-
we - CJCMTF. Poprzez dynamizowanie potaczen i relacji miedzy
uczestnikami potaczonych sit (wojskowych i cywilnych), reprezentujgcych
r6zne organizacje miedzynarodowe, rzgdowe i pozarzadowe, agencje
i biura wyspecjalizowane wchodzimy w dziatania potaczone ktére
w amerykanskim opracowaniu ,Potaczonej wizji 2020” okreslono mianem
»~Joint matters™

Mozna wiec postawic teze, ze CJTF jest koncepcja NATO, wyni-
kajgca z analizy otoczenia tej organizacji, rozwoju cywilizacji infor-
macyjnej, procesow globalnych, tadu miedzynarodowego, wspot-
czesnych wyzwan i zagrozen, a struktury tworzone ,,ad hoc” do wy-
konania zadania lub osiagniecia celu polityczno-strategicznego
oraz sposoby, metody, techniki i taktyki uzycia sit CJTF zapewniajg
osiagniecie efektu koncowego, sprawnego i zorganizowanego
dziatania tych sit.

~ Zob. M. Obrusiewicz, Internacjonalizacja stosunkéw wojskowych w Europie
u schytku XX wieku, Warszawa AON, 2000, s. 130.
~H.H. Shelton (r~). Joint vision 2020, Waszyngton, 2000, s. 52.



Przyczyny zewnetrzne zwigzane sg, jak wspomniano, z forma czyli
ksztaltem sit CJTF. Jest to rowniez kategoria orzekajgca o jakosci, wia-
snosciach (cechach wiasnych) i atrybutach sit CJTF. Sg to wiec rowniez
elementy umozliwiajgce tworzenie modelu sit CJTF. Jeszcze nie bylo
mozliwosci sprawdzenia sit CJTF w dziataniu. Nie byto mozliwosci
sprawdzenia wypracowywanego przez ostatnie cztery lata modelu sit
CJTF. Pierwszy taki eksperyment zostanie przeprowadzony w marcu
2002 r. na terenie Polski i Norwegii, w formie éwiczenia z wojskami
.Strong Reslve 2002". Wtedy dopiero okaze sie czy wszystkie elementy
sit CJTF, juz nie jako koncepcji a ontologicznie realnych wojsk, beda
funkcjonowac zgodnie z modelem. Od marca 2002 r. rozpocznie sie naj-
bardziej interesujgcy okres rozwoju sit CITF, kiedy bedziemy stawiac pro-
blemy badawcze nie pytajac sie o istote sil, lecz poszukiwa¢ bedziemy
odpowiedzi na pytania dlaczego okreslone elementy sit CJTF dzialajg ina-
czej niz zaktada model? Co ijak doskonali¢ i usprawnia¢ by funkcjono-
wato zgodnie z modelem? Sa to pytania, na ktére bedzie sie oczekiwac
odpowiedzi od studiujgcych ten skrypt. Skrypt, co trzeba podkresli¢, opi-
suje koncepcje oraz model, a nie juz funkcjonujgce sity zbrojne. Stad
warto zacheci¢ wszystkich studentéw i stuchaczy Akademii Obrony Naro-
dowej, studentéw innych uczelni wojskowych oraz oficerow Wojska Pol-
skiego do studiowania problematyki wielonarodowych potgczonych sit za-
daniowych.



Rozdziat 1

ISTOTA CJITF

Wielonarodowe Potgczone Sity Zadaniowe (Combined Joint Task
Forces - CJTF) to moduty wydzielane do NATO oraz kontyngenty naro-
dowe panstw sojuszniczych i panstw partnerskich organizowane doraz-
nie dla realizacji wskazanych w Rozkazie Operacyjnym zadan w celu
osiggniecia wspolnego efektu synergicznego (stanu kohcowego - End-
state) lub celu strategicznego Sojuszu. Sity te posiadajg komponenty na-
rodowe (struktura wielonarodowa - combined) panstw NATO, DE lub
panstw partnerskich oraz sktadajg sie z co najmniej dwéch rodzajéw sit
zbrojnych (struktura rodzajow sit zbrojnych - joint). Struktura, obsada
i wyposazenie tych sit (forces) podporzadkowana jest wykonywanym
przez nie zadaniom (tasks)\ Podejscie amerykanskie (potaczone sily
zadaniowe utworzono wczesniej w SZ USA) stanowi, ze CJTF to tym-
czasowe sity do realizacji specyficznych zadan (misji) o naturze opera-
cyjnej, odnoszace sie do celéw strategicznych”. Istnieje przy tym zbiez-
nos¢ co do identyfikacji sformutowania Joint forces” rozumianego jako
zaangazowanie komponentéw z dwéch lub wiecej rodzajow sit zbroj-
nych. Sformutowanie ,combined forces” oznacza zaangazowanie sit
z dwoch lub wiecej panstw®. Zgodnie z interpretacjg stownictwa uzytego
w dokumentach, opisanego w poprzednim rozdziale, szczytu NATO
w Berlinie w 1994 r. oraz w zwigzku z definicjami amerykarnskimi, CJTF
mozna opisac jako wielorakie pod wzgledem narodowosci i rodzajéw sit
zbrojnych, posiadajgce wiodgce zadanie sity skladajace sie z komponen-
tébw NATO oraz spoza NATO, posiadajace mozliwosci natychmiastowe-
go rozwiniecia w celu realizacji ograniczonych w czasie operacji pokojo-
wych nawet poza granicami NATO, pod kontrolg zintegrowanych struktur

’ Zob. M. Wiatr, Zasady i procedury przygotowania oraz prowadzenia kampanii
(operacji) wielonarodowych potaczonych sit Sojuszu, Warszawa AON, 2000, s. 8-9.

ACh. Barry, op. cit,, s. 83.

~Zob. Dictionary of Military and Associated Terms, JCS Pub. 1, Waszyngton DC,
1987, s. 76, 200-202, 376 oraz Doctrine for Joint Operations, Waszyngton DC, 1993,
s. 11-15.



struktur NATO oraz UZE\ Zastepca Sekretarza Generalnego NATO
ds. Planowania Obronnego zdefiniowat CJTF jako ,wielonarodowg for-
macjg ztozong z réznych rodzajoéw sit zbrojnych, stworzong na potrzeby
operacji pokojowych, w tym o charakterze humanitarnym i wymuszania
pokoju sita”. Nie wykluczyt on takze uzycia tych sit dla zadan zgodnych
z Art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego”.

Obecnie definicje powyzszg mozna zweryfikowa¢ o dokonang w Kon-
cepcji Strategicznej NATO z 1999 r., dekompozycje ,operacji wspierania
pokoju” na operacje stabilizacyjno-prewencyjne i operacje reagowania
w sytuacjach kryzysowych. Do tak okreslonej grupy operacji, spoza Art. 5
Traktatu Waszyngtonskiego, nalezy dotgczy¢ wszelkie operacje sojuszni-
cze, zgodne z Art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, by otrzymaé zbiér zor-
ganizowanych dziatani z wykorzystaniem sit CJTF. Jezeli komponentom
wojskowym, w jednej z ww. operacji, towarzyszg elementy cywilne
(przedstawiciele organizacji miedzynarodowych, instytucji rzgdowych i po-
zarzadowych, instytucji humanitarnych, administracji lokalnej, oficjalnych
wiadz itp.) i elementy wojskowe | cywilne dzialajg w tym samym miejscu
(przestrzeni) i czasie w sposéb sprawny i zorganizowany, to najprawdo-
podobniej mamy do czynienia z ,dzialaniami potgczonymi™.

Wsréd sit CITF wyrdznia sie gtownie sity lgdowe, powietrzne, mor-
skie i specjalne. W zaleznosci od potrzeb operacji, w sktad CIJTF moga
wchodzi¢ inne sity"

Celem tworzenia CJTF jest:

- zapewni¢ Sojuszowi w sposéb elastyczny i efektywny, wprowadzenie
w krétkim czasie, natychmiast rozwijanych Wielonarodowych Potaczonych
Sit Zadaniowych, z jasno sprecyzowanym systemem dowodzenia,

- prowadzenie operacji potaczonych wspoélnie z panstwami sojuszni-
czymi oraz partnerskimi (spoza NATO) w sytuacjach innych niz kolek-
tywna obrona,

~Ch. Barry, op. cit, s. 84.

~A. Cragg, The Combined Joint Task Force Concept. A Key Component of the
Alliance's Adaptation, NATO Review, vol 44, nr 4, czerwiec 1996, s. 7.

~ Badania problemu dziatan potaczonych prowadzone sg obecnie w AON i znaj-
dujg sie na poziomie identyfikacji i wyjasnienia ich podstaw teoretycznych. Przyto-
czong definicje nalezy wiec traktowac jako hipotetyczng. Jej weryfikacja i rozwiniecie
zawarte zostanie w kolejnych opracowaniach AON. Wiele z dotychczasowych wyni-
kow badan AON wykorzystano w, opracowywanej wspolnie z SGWP i dowodztwami
rodzajow sit zbrojnych, narodowej doktrynie pc”czonych dziatan SZ RP. Prace
w tym zakresie koordynuje kierownik Zaktadu Dziateri Polgczonych Wydziatu Strate-
giczno-Obronnego.

Zob. M. Wiatr, Uwarunkowania potaczonych dziatarh RSZ, op. cit., s. 4.

10



- umozliwienie Sojuszowi, zgodnie z zasada ,oddzielnych lecz nie
rozdzielnych mozliwosci” wspieranie rozwoju Europejskiej TozsamosSci
w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI) poprzez prowadzenie ope-
racji kierowanych politycznie (z jednoczesnymi strategicznymi wytycz-
nymi) przez Unie Europejska lub zgodnie z innymi porozumieniami”®

Istota CJTF jest natychmiastowe zorganizowanie przez Dowdédztwo
Regionalne sit potagczonych w wymiarze wielonarodowym (sojuszniczym
i partnerskim) w przewidzianym rejonie operacji (kampanii) w celu prze-
zwyciezanie kryzyséw zgodnie z zasadami; unifikacji i ekonomiki dziatan,
trwatosci, ciggtosci, elastycznosci, prostoty, zaskoczenia, koncentraciji,
inicjatywy, swobody, asymetrycznosci oraz wykorzystania ,$rodka ciez-
kosci” i ,punktu decydujgcego” w dziataniach bezposrednich i posrednich
jak réwniez przewagi informacyjnej”.

Istota CJTF z punktu widzenia NATO sprowadzata sie do przygo-
towania takich sit, ktérymi mozna by osiggna¢ cel polityczno-strategiczny
Sojuszu. By moc wydzielaé takie, na co dzienh nie istniejgce sity, w trybie
praktycznie natychmiastowym, trzeba bylo dokona¢ zmian struktur soju-
szu oraz dostosowac planowanie uzycia CJTF do procesu planowania
strategicznego NATO. Stad mozna skonstatowac, ze istota CJTF jest
nastepstwem zmian struktur Sojuszu oraz planowania strategicznego
i obronnego NATON.

Struktury organizacyjne NATO zostaly dostosowane do potrzeb CJTF
tak, ze mozna bedzie programowac skilad i organizacje sit CJTF do okre-
Slonych zadan. Proces ten realizowany jest przez Sojusz w trzech fazach

1. Stworzenie zdolnosci poczatkowych (1996-1998 r.);

2. Ocena etapu wstepnego (1999 r.);

3. Petna realizacja (1999 i dalsze lata).

W fazie pierwszej zaktadano zorganizowanie trzech dowdédztw wio-
dacych, czy inaczej macierzystych (Parent CJTF HQ)®. Sa to dzis dwa
dowddztwa lgdowe i jedno morskie. Dwa pierwsze podporzadkowane sg
bezposrednio SACEUR, a trzecie SACLANT. W roku 1996 byly to odpo-
wiednio (przed dostosowaniem struktur NATO do nowej koncepcji): do-
woédztwo Sit Sojuszniczych Europy Centralnej - AFCENT, dowodztwo Sit

~AJP-01 (B). pkt0119.

~Zobacz: M. Wiatr, Zasady i procedury przygotowania oraz prowadzenia kampa-
nii (operacji) Wielonarodowych Potgczonych Sit Sojuszu, Warszawa AON, s. 15-16.

~Vademécum NATO, op. cit, s. 264.

J. Chmiel, Struktura dowodzenia NATO, udziat oficeréw WP w strukturach So-
juszu oraz perspektywy rozwoju i wspotpracy, [maszynopis]. Warszawa SG WP,
1999, s. 7-6.

®Wg Allied Joint Doctrine AJP-01, pkt. 0122.



Sojuszniczych Europy Potudniowej - AFSOUTH i dowddztwo Floty Ude-
rzeniowej Atlantyku - STRIKFLANT. Dzi$ struktury te dostosowane sa
tak do koncepcji CJTF jak i nowej Koncepcji Strategicznej NATO. Do
nowych struktur NATO powrdcimy niebawem, gdyz bez ich wyjasnienia
trudno bytoby mie¢ petny poglad o sitach CJTF, a przede wszystkim do-
wodzeniu nimi. Podstawowe struktury kierujgce zorganizowanymi dzia-
taniami CJTF wchodzg w sklad dowddztw NATOV

Celem fazy pierwszej bylo uzyskanie zdolnosci umozliwiajacych
rozwiniecie ladowych i morskich dowddztw operacyjnych CJTF FIQM
W celu sprawdzenia dziatania koncepciji, planowania uzycia CJTF oraz
mozliwosci operacyjnych dowodztw CJTF HQ przeprowadzono dwa ¢éwi-
czenia: Allied Effort’ 97 oraz Strong Resolve’98. Podkresli¢ nalezy, ze te
dwie préby zaplanowano w odstepie 11 miesiecy”. Swiadczy¢ to moze
jedynie o wadze i znaczeniu koncepcji CJTF dla planowania strategicz-
nego | operacyjnego NATO, ktére miato by¢ zwienczone nowg Koncep-
cja Strategiczng przyjeta w 1999 r. Pierwsze ¢wiczenie Allied Effort'97
witgczono w cykl éwiczen Obszaru Centralnego™ o wspélnym kryptonimie
Cooperative Guard. W ramach tego ¢wiczenia dowoddztwo CJTF pla-
nowato operacje pokojowa w rejonie o przestarzatej infrastrukturze i nie-
wielkich zasobach parnstwa-gospodarza. Jednym z elementéw planowa-
nia byly procedury Host Nation Suport (HNS)®. Cwiczenie postuzyto
oszacowaniu potrzeb lgdowego dowddztwa CJITF.

Drugie ¢wiczenie Strong Resolve’98 stalo sie podstawag cyklu przy-
gotowanh planowanego na marzec 2002 r. najwiekszego do tej pory ¢wi-
czenia z wojskami. Istotg tego éwiczenia bedzie reagowanie kryzysowe
wydzielonymi sitami NATO i CJTF. Koncepcja CJTF oraz funkcjonowa-
nie dowddztwa CJTF HQ zostanag po raz pierwszy sprawdzone w prakty-
ce razem z dziataniami wojsk.

Osig scenariusza tego ¢wiczenia jest kryzys w regionie potudniowym.
Koncentruje sie na formowaniu morskiego dowddztwa CJITF na poktadzie
okretu USS Mount Whitney oraz wprowadzenia go w obszar kryzysu.

" A. Cragg. Internal Adaptation. Reshaping NATO for the Challenges of Tomor-
row, NATO Review, vol. 45, nr 4, lipiec/sierpien 1997, s. 34.

~Atlantic News, nr 2956, 15 pazdziernika 1997.

~ M. Da Silva, op. cit, przygotowanie obydwu ¢wiczeni burzytlo norme 2-letniego
cyklu planowania ¢wiczern w NATO, s. 16.

~Dzi$ jest to Obszar P6tnocny.

® HNS - Wsparcie panstwa-gospodarza, sa to zasady wspotpracy cywilno-
wojskowej w celu wykorzystania zasobéw cywilnych lub wojskowych stuzacych
wsparciu operacji.
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Whioski z ww. ¢wiczen dotyczg oceny formowania dowddztwa CJTF,
.potaczonego” dowodzenia, jak réwniez planowania operacyjnego, roz-
winiecia i utrzymania zdolnosci do dziatania dowddztw wiodgcych (ma-
cierzystych) w sytuacji pozbawienia ich elementéw podstawowych CJTF
oraz systemow fgcznosci i przekazywania informaciji.

W obydwu ¢wiczeniach uczestniczyli przedstawiciele panstw partner-
skich. W ¢wiczeniu Allied Effort' 97 jako obserwatorzy, w ¢wiczeniu
Strong Resolve' 98 jako ¢wiczgcy. W ten sposéb uzasadniono mozliwosé
"modutowego” wzmocnienia dowddztwa CJTF ijego rozbudowy osadzo-
nej na koncepcji narodowych modutbw. W ¢wiczeniu Strong Resolve' 98
rumunski modut sztabowy wzmocnienia wszedt w sktad dowddztwa mor-
skiego CJTF. Wykazano réwniez, ze elementy podstawowe dowodztw
CJTF prowadzacych operacje poza granicami Sojuszu wymagajg struk-
tur bardziej elastycznych i wiekszych zasobd6w. Dotyczy to takich sfer
dziatalnosci CJTF jak CIMIC, HNS”

1.1. Przyczyny konceptualne CJTF

W zwigzku ze zmiang tadu politycznego w Europie, w listopadzie
1991 r. NATO przyjeto nowg Koncepcje Strategiczng Sojuszu. Koncepcja
ta odnosita sie do nowego wielobiegunowego systemu bezpieczenstwa
europejskiego, wychodzita tez naprzeciw potrzebom panstw Europy
wspottworzenia tego systemu. Na szczycie NATO w Rzymie (8 listopada
1991 r.) zdecydowano, iz ksztattowanie Europejskiej Tozsamosci
w dziedzinie Obrony i Bezpieczenstwa podkresli gotowos¢ panstw eu-
ropejskich Sojuszu do przyjecia na siebie wiekszej odpowiedzialnosci oraz
przyczyni sie do umacniania transatlantyckiej solidarnosci. W dokumencie
wspomniano tez o potrzebie wypracowania praktycznych rozwigzan, ma-
jacych na celu zapewnienie przejrzystosci i komplementarnosci ,europej-
skiej tozsamosci obronnej w dziedzinie bezpieczenstwa, w miare pojawia-
nia sie jej w ramach EWG i UZE, oraz Sojuszu™. Zapisy Koncepciji Strate-
gicznej Sojuszu znalazly odzwierciedlenie w nakreslonej w Traktacie
z Maastricht (o powotaniu UE) koncepcji Europejskiej Polityki w dziedzinie

~M. da Silva, Potaczone Sity Wielonarodowe do Zadan Specjalnych, Przeglad
NATO. 4/1998, s. 17-18.

~Dokumenty szczytu NATO, Rzym, 7-8 listopada 1991 r., Wspotczesne stosunki
miedzynarodowe, wybor tekstéw zrédtowych z komentarzem, Teresy tos-Nowak
(red), Wroctaw WUW, 1994, s. 44-45.
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Bezpieczenistwa i Obrony - ESDP\ W odpowiedzi, na che¢ przyjecia od-
powiedzialnosci za obrone Europy przez panstwa cztonkowskie DE i re-
witalizacji w tym celu UZE, na szczycie NATO w Bruskeli, w styczniu
1994 r. stwierdzono, ze oto poprzez instytucjonalizacje systemu bez-
pieczenstwa europejskiego pojawita sie Europejska Tozsamoscé
w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony”, oraz, ze tozsamos$¢ ta wzmoc-
ni europejski filar sojuszu, jak i wiezi transatlantyckie. Podjeto réwniez de-
cyzje o dalszej adaptacji politycznych i wojskowych struktur NATO do re-
alizacji nowych zadan i misji. Na szczycie brukselskim méwiono o nowych
»oddzielonych" strukturach wojskowych dajacych sie ,rozdzieli¢” (podzieli¢
i wydzieli€), lecz jednoczes$nie strukturach nie ,oddzielnych”, nie ,rozdziel-
nych” od NATO, czyli nietracacych ze sobg spojnosci operacyjnej®. Tak
powoli rodzita sie wizja sit CIJTF.

Dokonujac procesu adaptacji NATO w $rodowisku miedzynarodowym,
w szczegoélnosci w Ssrodowisku bezpieczenstwa europejskiego, Sojusz
koncentrowat sie na trzech obszarach reform™. Pierwszy dotyczyt do-
stosowania politycznych i wojskowych struktur NATO do nowych misji,
gtéwnie operacji reagowania w sytuacjach kryzysowych. Operacje te wy-
magajg mniejszych, lecz bardziej mobilnych i elastycznych w uzyciu sit. Sit
nie tylko panstw NATO, ale i panstw partnerskich. W konflikcie miedzyna-
rodowym znaczna liczba, partycypujacych w operacji pokojowej, panstw
zwieksza wiarygodnos¢ operacji | daje szanse na sukces. Jest to bowiem
reagowanie Srodowiska miedzynarodowego na zagrozenie bezpieczen-
stwa. Drugim obszarem bylo rozszerzenie dziatan NATO, w celu prze-
ciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczenstwa, poza granice traktatowe
Sojuszu. Trzecim obszarem, ktéry interesuje nas w niniejszych rozwaza-
niach najbardziej, bylo ,adoptowanie rozwigzania europejskich cztonkéw
Sojuszu, utworzenia zdolnosci kolektywnej obrony przez nich samych,
znanego ogolnie jako Europejska Tozsamos$¢ w dziedzinie Bezpieczen-
stwa i Obrony. W ramach tego obszaru Stany Zjednoczone zapropono-
waty koncepcje CJTF w trakcie posiedzenia Komitetu Planowania Obron-

~lbidem, Tytut V. Traktatu z Maastrich, s. 101.

~A. Vershbow, ESDI in the Atlantic Alliance, Colloquy on the European Security
and Defence Identity, op.cit, http://www.nato.int/docu/cx?lloq/c9805Q4/d980504i.htm.
Wizja Prezydenta Clintona dotyczgca ESDI zostata urzeczywistniona na szczycie
NATO w 1994. Sojusznicy przyjeli koncepcje wielonarodowych potaczonych sit
zadaniowych jako mechanizm organizowania bardziej efektywnych operacji,
prowadzonych przez NATO lub UZE. (tumaczenie robocze).

~ M. Obrusiewicz, System kooperatywnego bezpieczenstwa europejskiego. War-
szawa UW, 1997, s. 11.

Ch. Barry, NATO's Combined Joint Task Forces in Theory and Practice, Su-

rvival, Wiosna 1996, nr 38, s. 83.
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nego w Traveminde (Niemcy), pod koniec 1993 r. Koncepcja CJTF, jak
wspominano poprzednio, przedstawiona zostata na szczycie w Brukseli,
w styczniu 1994 r.”\ Przygotowania do szczytu brukselskiego w styczniu
1994 r. zaktadaly; po pierwsze adoptowanie struktur wojskowych NATO
do nowych misji (operacji), rozszerzenie systemu bezpieczenstwa i sta-
bilizacji na Wschod oraz danie panstwom partnerskim mozliwosci przyta-
czenia sie do NATO w operacjach reagowania w sytuacjach kryzyso-
wych. Po drugie wsparcie ESDI poprzez zaoferowanie UZE ,rozigcz-
nych lecz nie rozdzielnych” sit i mozliwosci wojskowych, tak by nie sta-
nowity one dublowania struktur NATON.

W styczniu 1994 r., na szczycie w Brukseli powierzono NATO zada-
nie zbadania sposobow rozwoju i adaptacji struktur i procedur sojuszni-
czych, tak by umozliwialy one przeprowadzenie w sposob elastyczny
i skuteczny nowych misji NATO, roznego rodzaju operacji, w tym poko-
jowych. Chodzito tez o wskazanie sposobéw poprawy wspotpracy z UZE,
a przede wszystkim o wskazanie sposobéw odzwierciedlenia wytaniaja-
cej sie Europejskiej Tozsamosci w dziedzinie Bezpieczenhstwa i Obrony
(ESDI”. Na szczycie, a pOzniej w trakcie spotkania ministrow obrony na-
rodowej NATO w Istambule, w czerwcu 1994 r.” poparto, jako czes¢ pro-
cesu wytaniania sie ,europejskiej tozsamosci”, rozwoj koncepcji Wielona-
rodowych Potgczonych Sit Zadaniowych (CJTF). CJTF interpretowano
wowczas jako instrument ulatwiajacy realizacje ewentualnych operacji,
Z udziatem panstw spoza NATOR.

Mozna zrekapitulowaé, ze punktem przelomowym we wdrazaniu kon-
cepcji CJTF bylo spotkanie ministrow spraw zagranicznych w Berlinie,
w czerwcu 1996 r. Zwrdcono sie do Komitetu Wojskowego NATO o spre-
cyzowanie swych propozycji w zakresie petnej implementacji koncepciji
CJTF z jednoczesnym uwzglednieniem w pracach koncepcyjnych no-
wych struktur i procedur NATO. Utworzono Polityczng Grupe Koordyna-
cyjng (PCG) w celu wskazywania i okreslania nowych potrzeb, szczegél-
nie w zakresie misji NATO oraz koordynowania politycznych i wojsko-
wych wizji dzialania. Stwierdzono, ze w celu realizacji operacji zgodnych
z Art. 5 i spoza Art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego centralng osig tak

" Ibidem, s. 83. Zapis w tej sprawie zawiera Deklaracja Szeféw Panstw i Rzadow
Rady Pdéinocnoatlantyckiej, ze spotkania w Brukseli 10-11 stycznia 1994 r., pkt 9.

~lbidem, s. 83.

~ M. da Silva, Potgczone SHy Wielonarodowe do Zadan specjalnych. Przeglad
NATO, 4/1998, s. 16.

~ Ministenal Meetning of North Atlantic Council, Final Communique, NATO Review,
1994, nr 3, s. 25.

®M. da Silva, op. cit.,, s. 16.
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rozwoju ESDI jak i budowania nowych struktur dowodzenia NATO jest
koncepcja CJTF. Podkreslono, ze dla rozwoju Europejskiej Tozsamosci
zostang przygotowane oddzielne lecz nie rozdzielne ze strukturami NATO
dowodztwa (HQ CJTF)V Wazne byto zwrdcenie sie ministréw spraw za-
granicznych o przeprowadzenie préb pilotazowych dotyczacych do-
woédztw CJITF.

Rok 1997 konhczyt sie istotnymi zmianami w strukturach dowodzenia
NATO. Po 20 miesigcach intensywnych prac Komitet Wojskowy NATO,
w dniu 2 grudnia 1997 r. zaproponowat ministrom obrony narodowej NATO
nowg strukture dowodzenia. Struktura ta z 65 dowodztw zostata zreduko-
wana do 20. Zawierata 2 dowddztwa strategiczne (europejskie i Atlantyku),
3 regionalne dowdédztwa podlegte dowodztwu strategicznemu na Atlantyku
i dwa regionalne dowddztwa podlegte dowddztwu strategicznemu Europy.
Jednoczesnie zdecydowano, ze regionalnym dowddztwom w Europie be-
da jednoczesnie podlega¢ komponenty dowodztw oraz dowddztwa opera-
cji potgczonych”.

Jesienig 1998 r. zatwierdzono na forum ministréw spraw zagranicznych
struktury dowodzenia NATO. Szczyt w Madrycie 1998 r. je zatwierdzit®.

W wyniku uzgodnien juz w grudniu 1996r. Komitet Wojskowy NATO
wydat polecenia gtéwnym dowddcom strategicznym NATO; naczelnemu
dowddcy Potgczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie - SACEUR i na-
czelnemu dowddcey Potgczonych Sit Zbrojnych na Atlantyku SACLANT
rozpoczecie trzystopniowej realizacji koncepcji CJTF. Trzy fazy imple-
mentacji obejmowalty:

- stworzenie zdolnosci poczatkowej (1996-1998),

- ocene etapu wstepnego (1999),

- pelng realizacje (1999 - dalsze lata)™.

Wydaje sie, ze waznym czynnikiem implementacyjnym bylo stworze-
nie podstaw zdolnosci dziatania CJTF na szczycie NATO, w kwietniu
1999 r., w pieédziesiatg rocznice Sojuszu oraz okreslenie dalszych prac
nad implementacjg koncepcji po rozszerzeniu NATO.

N Zob. K. Naumann, Nato's new military command structure, NATO Review,
1998, nr 1, s. 10 oraz M. da Silva, op. cit, s. 17-18.

~K. Naumann, op. cit,, s. 10-11 oraz Vademécum NATO, op. cit., s. 265-270.
~Vademécum NATO, op. cit, s. 271.
~AK. Naumann, op. cit,, s. 12.
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1.2. Dostosowanie struktur NATO
do dowodzenia Wieionarodowymi
Potgczonymi Sitami Zadaniowymi CJTF

Zmiana struktur dowodzenia NATO byta jednym z trzech czynnikow
dostosowawczych wewnetrznej adaptacji NATO do nowego tadu bezpie-
czenhstwa w Europie. Pozostate dwa dotyczyly implementacji koncepcji
CJTF oraz rozwoju Europejskiej Tozsamosci w dziedzinie Bezpieczen-
stwa i Obrony - ESDI\ Wszystkie te trzy czynniki stanowity uzupeiaja-
cy sie zespo6t form i metod urzeczywistniania Koncepcji Strategicznej
NATO (ogtoszonej w 1991 r. oraz 1999 r.). Redukcja i restrukturyzacja
struktur dowodzenia miata rowniez sprosta¢ wyzwaniom w przewidywal-
nej przysztodci. Zmiana struktur nie nastgpita gwalitownie, lecz tak jak
ksztalttowata sie strategia NATO, jest procesem zmian jakosciowych
i siega swymi korzeniami Deklaracji Londynskiej z 1990 r. Wtedy to sze-
fowie panstw i rzadéw NATO wezwali Sojusz do rozpoczecia procesu
adaptacji organizacji i dostosowanie jej struktur do zmian jakie zaszly
w Europie®. Analiza otoczenia miedzynarodowego organizacji w celu jej
rozwoju w pei odpowiada zalozeniom teoriopoznawczym z zakresu
planowania strategicznego. Potwierdza to teze strategicznego aspektu
zmiany struktur NATO, w Scistym powigzaniu z wdrozeniem koncepcji
CJTF oraz rozwojem ESDI. Te trzy czynniki wypada wiec widzie¢ ra-
zem, jako istote reakcji Sojuszu na zmiany zachodzgce w Europie,
reakcji zaprojektowanej w koncepciji strategicznej NATO. Zamyst, czy tez
wizja z 1990 r. stata sie bowiem juz w listopadzie 1991 r. zapisem w Kon-
cepcji Strategicznej Sojuszu. W styczniu 1994 r. szefowie panstw i rzadéw
NATO wezwali do sprawdzenia w jakim stopniu struktury polityczne i woj-
skowe oraz funkcjonujace w nich procedury mogtyby zosta¢ rozwiniete
w celu bardziej elastycznego i efektywnego prowadzenia nowych misji,
tacznie z misjami utrzymywania pokoju”.

Pojawia sie nowy czynnik programowania strategicznego. Jest nim
warsztat procedur i narzedzi. Widac¢ jak metodycznie postepowaty pra-
ce w zakresie koncepcji strategicznej, ktéra mozna zinterpretowac,
z uwagi na jej dostosowawczy charakter do nowej rzeczywistosci euro-

~ K. Naumann, NATO's new military command structure, NATO Review, nr 1,
wiosna 1998,s. 10.

~Vademécum NATO, op. cit, s. 247-248.

~M. Woerner, Shaping the Alliance for the Future, NATO Review, nr 1, luty 1994,
s. 3-6.
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pejskiej, strategig bezpieczenstwa NATO. Sojusz oceniajac zmiany
w otoczeniu i w Srodowisku bezpieczenstwa Europy zdecydowat sie na
zmiany swej formy, metod, sposobow dziatania oraz narzedzi i procedur
jakie rzadza tym dziataniem”.

We wrzesniu 1994 r. Komitet Wojskowy NATO rozpoczat realizacje
Dilugoterminowego Studium, w ktérym zbadano zintegrowang struktu-
re wojskowag NATO oraz zaproponowano zmiany struktur wojskowych
Sojuszu, struktur dowodzenia i wspoélnej infrastruktury”™. W trakcie
tych prac ministrowie Spraw Zagranicznych panstw NATO, na spotkaniu
w Berlinie, w czerwcu 1996 r., zdefiniowali zbiér przyszlych misji Soju-
szu, ktére to misje wymagaty nowych struktur. Wtasnie w Berlinie mini-
strowie Spraw Zagranicznych o$wiadczyli, ze przyszte struktury NATO
majg odpowiadac¢ koncepcji ESDI, by umozliwi¢ sojusznikom europejskim
efektywniejszy udziat w dziataniach NATO oraz by zmieni¢ rozdziat odpo-
wiedzialnosci za bezpieczenstwo (zgodnie z oczekiwaniami tych panstw).
Mozna dzisiaj, po ponad pieciu latach uzupetni¢, ze w wiekszosci przy-
padkéw nowe misje NATO okazaly sie przysztymi operacjami potgczo-
nymi, a wspomniane wyzej ,,dziatania” dziataniami potagczonymi.

Programujgc zmiany struktur NATO zamierzano osiagngc trzy cele:

- zapewni¢ efektywnos$¢ dziatania NATO,

- zachowaé powigzania transatlantyckie,

- rozwing¢ wsrdd Sojusznikow Europejskg Tozsamos¢ w dziedzinie
Bezpieczenstwa i Obrony”.

Nowe struktury NATO miaty by¢ zorientowane na wszelkie mozliwe
misje. Wynikajace z postanowieh Traktatu Waszyngtonskiego oraz zbli-
Zzone swymi zadaniami zwtaszcza do Art. 5 tegoz traktatu. Istotg funkcjo-
nowania NATO mialo sta¢ sie zadanie, wynikajgce z misji. To dopiero cel
strategiczny osadzony w strategii bezpieczenstwa europejskiego i zada-
nie dla szczebla operacyjnego mialy implikowa¢ strukture i system do-
wodzenia operacjg. Totez wkomponowanie koncepcji ESDI oraz CJTF
okresla sie czesto ich inkorporacjg w nowych strukturach NATO™.
Podstawg rozwazan byto przyjecie tezy, ze minimum dwa dowodztwa
CJTF HQ maja by¢ zdolne do podjecia operacji ha duza skale. To naka-
zywalo w konsekwencji podja¢ decyzje o powstaniu wielu lgdowych

~R. Kupiecki, NATO u progu XXI wieku, Warszawa ASKON, 2000, s. 22.
~Hanging Togetherin NATO. The Ongoing Review of Command Structure, RUSI
Newsbrief, listopad 1996, nr 11, s. 81-83.

~ K. Naumann, NATO's new military command structure, NATO Review, 1/1998
s. 11

lbidem, s. 12.
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i morskich strukturach bazowych CJTF, mogacych dziata¢ na mniejsza
skale w operacji. Struktury nizszego rzedu powinny byc¢ tez wyposazone,
w zaleznosci od potrzeb, w komponenty ladowe, lotnicze lub morskie.
Poniewaz wiadomo bylo, ze od razu nie bedzie mozliwe utworzenie
wszystkich struktur CJTF, zdecydowano sie przyja¢ koncepcje tworzenia
zalazkéw {nucleus - jadro) struktur CJTF i na ich strukturach budowac
zasadnicze dowodztwa CJTF (do dowodzenia operacjami kierowanymi
politycznie przez NATO Ilub Unie Zachodnioeuropejska”®). Koncepcja no-
wych struktur NATO wychodzita ponadto naprzeciw udziatowi;

- w tych strukturach nowych czionkéw NATO (czynnik rozszerzenia
NATO, zwany inaczej czynnikiem ,potgczonym”);

- w CJTF panstw partnerskich (czynnik internacjonalizacji sit zwany
inaczej czynnikiem ,wielonarodowym®).

Jak wynika z dotychczasowej faktografii nowe struktury NATO miaty
zapewnic¢ rowniez charakter;

- wielonarodowy (combined), zwigzany z udziatem w operacji sit co
najmniej dwéch panstw;

- polaczony (joint), zwigzany z udziatem w operacji co najmniej
dwdch rodzajéw sit zbrojnych.

Powyzsze dwa zestawienia, w pobieznym ogladzie rozbiezne, ukazujg
przy tym pewien wniosek ogélny i poznawczy, wynikajacy z uksztattowa-
nego spojrzenia na struktury NATO, a réwniez na samg koncepcje CJTF.
Ot6z utarto sie myslec¢ o sojusznikach gdy méwimy stowo ,joinf i myslec¢
0 partnerach gdy méwimy stowo ,combined". Z teoriopoznawczego pun-
ktu widzenia oraz dotychczasowych wyjasnien przyjmujemy Scistg inter-
pretacje tych stéw, oznaczajgcych;

- joint - co najmniej dwa rodzaje sit zbrojnych,

- combined - co najmniej dwa paristwa.

Czytelnik moze zetkng¢ sie w swej praktyce ze wspomnianym. Innym
1lpotocznym sposobem rozumienia tych stow.

Rekapitulujgc, tworzgc nowe struktury, trzeba byto;

- dostosowaé NATO do prowadzenia nowych misji;

- zachowac zdolnosci wypeniania funkqi kolektywnej obrony;

- rozwina¢ mozliwosci odpowiedzialnosci za bezpieczehstwo Europy
sojusznikow europejskich (w ramach ESDI);

- wprowadzi¢ w zycie koncepcje CJTF.

'’ Dzi$, po szczycie UE w Nicei jest wielce prawdopodobne, ze funkcje te przej-
mie Unia Europejska.
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Wielonarodowe Potaczone Sity Zadaniowe CJTF sa w zalozeniu ta-
kim mechanizmem, instrumentem, ktéry ma zapewni¢ Sojuszowi mozli-
wos¢ rozwiniecia w krotkim czasie wielonarodowych formacji, tgczacych
rézne rodzaje sit zbrojnych, sit wydzielanych przez r6zne panstwa (zor-
ganizowanych dla potrzeb przeprowadzenia konkretnej misji wojskowej).
Istota koncepcji CJTF nie polega na tworzeniu nowych statych struktur,
opartych na sztabach i zwigzanych z nimi trwale formacjach wojskowych,
lecz na elastycznym gospodarowaniu istniejgcymi zasobami, ktore dzieki
uzgodnionym procedurom pozwolg na stworzenie spéjnego mechanizmu
operacyjnego”.

Dowddztwa CJTF powinny mie¢ charakter modularny, pozwalajgcy
na Ich szybkie zorganizowanie i rozmieszczenie w rejonie kryzysu. Ich
gtbwnym elementem beda mate, state dowddztwa CJITF, rozmieszczone
w niektdrych dowdédztwach Sojuszu. Na podstawie przyjetego komuni-
katu konicowego na spotkaniu Rady NATO w formule ministréw obrony w
dniu 2 grudnia 1997 r. w Brukseli przyjeto ,Plan wprowadzenia nowej
struktury dowodzenia NATO". Plan obejmowat dwie faz/:

1) faza przygotowawcza —ktéra zakonczyta sie, a dotyczyla przygo-
towania dowddztwa PSZ NATO w Europie do wdrozenia nowych struk-
tur, oraz opracowanie dokumentéw planistyczno-dyrektywnych. Wydano
miedzy innymi: dyrektywe MC 400/1, dyrektywe BI-MNC 80-80;

2) faza realizacji - przebiega wedtug nastepujacych etapéw:

a) decyzja o realizacji - podjeta w grudniu 1998 r. Jej wdrazanie
rozpoczeto 1 stycznia 1999 r. | proces wdrazania trwa;

b) decyzja o aktywizacji - dla wszystkich dowédztw nowej struktury,
zostata podjeta na Szczycie Waszyngtonskim w kwietniu 1999 r.;

c) autoryzacja etatu pokojowego (PE);

d) przekazanie dowodzenia przez istniejace dowddztwa - zgodnie
z procedurg przekazywania dowodzenia operacyjnego (TOA);

€) osiggniecie przejsciowej (ograniczonej) zdolnosci do dziatania;

f) osiagniecie petnej zdolnosci operacyjnej - ocenia sie, ze nasta-
pi do kwietnia 2003 r.

Powyzszy harmonogram koresponduje réwniez z planem rozwoju i
implementacji w nowych strukturach NATO koncepcji CJTF. Koncepcja,
jak juz wspominano, zostanie sprawdzona w dziataniu w marcu 2002 r.
Bedzie to w czasie czesciowej i przejsciowej zdolnosci nowych struktur

~ R. Kupiecki, Od Londynu do Waszyngtonu. NATO w latach dziewiecdziesig-
tych, Warszawa, Szkota Liderow, 1998, s. 101.

~J. Chmiel, op. cit,, s. 9-10 [maszynopis].
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Sojuszu do dzialania. Nowg strukture NATO uwzgledniajacg elementy
organizacyjno-strukturalne i planistyczne CJTF przedstawia rys. 1.

Na schemacie (rys. 1) uwzgledniono:

- poziom strategiczny (Kwatera Gidwna NATO oraz dowddztwa
strategiczne):

- poziom operacyjny (dowddztwa regionalne wraz z podporzgadkowa-
nymi im dowd6dztwami podregionalnymi).

W strukturach NATO mozna obecnie wydzieli¢ trzy dowdédztwa CJITF
(jedno morskie i dwa ladowe). Dowddztwa te nalezy traktowac jako po-
ziom operacyjny w rejonie dziatania.

W zmodyfikowanej strukturze dowodzenia dowddztwa strategiczne
(S.C. ATLANTIC i S.C. EUROPE) - na pierwszym poziomie strate-
gicznym - odpowiedzialne bedg za utrzymanie pokoju, bezpieczernstwa
oraz integralnosci terytorialnej panstw cztonkowskich NATO z uwzgled-
nieniem ich obszaréw odpowiedzialnosci. Poza tym dowdédztwa te odpo-
wiada¢ beda przed Komitetem Wojskowym NATO za catosciowe plano-
wanie, kierowanie, dowodzenie i prowadzenie wszystkich spraw i dziatan
wojskowych” Ponadto dowddztwa te planowacé bedg nie tylko dziatania
wojskowe, lecz réwniez koordynowaé dziatania komponentéw niewojsko-
wych (organizacji miedzynarodowych, instytucji rzgdowych i pozarzado-
wych), wspétprace ich z komponentami wojskowymi (cho¢by w ramach
wspotpracy cywilno-wojskowej CIMIC, wsparcia panstwa-gospodarza
HNS i inne wynikajgce ze specyfiki operacji). Nalezy przewidywaé, ze
dowddca regionalny we wspoétdziataniu z desygnowanym przez niego
dowddcg CJTF koordynowaé bedzie dziatania Wielonarodowych Polg-
czonych Cywilno-Wojskowych Sit Zadaniowych CIJCMTF~. W zaleznosci
od zlozonosci sytuacji by¢é moze CJTF beda rozwijane w CIJCMTF. By¢
moze CJTF i CJCMTF beda dziata¢ razem tworzac dziatania potgczone.
Taki zespdt dziatah, wzajemnych oddzialywan miedzy komponentami
wojskowymi CJTF i niewojskowymi w rejonie operacji zwyklo sie wtasnie
nazywac ,joint matters - sprawy potaczone™, a my okreslamy mianem
.dzialania potaczone”. Dotychczasowe przygotowania Dowddztw Strate-
gicznych do wydzielania dow6dztw CJTF (CJTF HQ) umozliwia w poczat-
ku 2002 r. uruchomienie systemu zarzadzania i dowodzenia dowoédztwu
ACLANT. Naczelny dowodca Potgczonych Sit Zadaniowych NATO w Eu-
ropie - SACEUR odpowiada za okres$lenie poziomu sit zbrojnych potrzeb-

~Vademécum NATO, op. cit, s. 249-250.

AT. Cooke, NATO CJTF Doctrine: The Naked Emperor, Parameters, zima 1998,
s. 124-136.

~H. H. Shelton, Joint Vision 2020, Waszyngton DC, czerwiec 2000, s. 52.
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nych do utrzymania stabilnosci, wsparcia dziatan podejmowanych w sy-
tuacjach kryzysowych oraz zapewnienia skutecznej obrony zgodnie z jego
mandatem. W razie agresji jest odpowiedzialny za podjecie wszelkich
dziatan w ramach kompetencji Dowoédztwa Potgczonych Sit Zbrojnych
NATO w Europie. Jest rowniez odpowiedzialny za szkolenie wojsk i utrzy-
manie gotowosci bojowej podlegtych mu oddziatéw potrzebnych do
wsparcia dziatan w sytuacjach kryzysowych, operacjach pokojowych, po-
mocy humanitarnej i ochrony intereséw Sojuszu. SACEUR ma do swej
dyspozycji dowédztwo ND SZ NATO w Europie (SHAPE) - rys. 2.

Dowddztwa regionalne - na drugim poziomie regionalnym - od-
powiedzialne sg na swoich obszarach odpowiedzialnosci za dziatania
wojskowe. W razie koniecznosci dowddztwa regionalne dziatajg poza
swym rejonem. Majg ponadto koordynowac ,dziatania potgczone” o za-
siegu regionalnym oraz wspotpracowa¢ z dowodztwami sasiednimi.
Struktury organizacyjne dowddztwa regionalnego pokazane zostaly na
przyktadzie Dowddztwa Pdéinocnego, ktoremu w wiekszosci podlegajg
wydzielone do operacji NATO SZ RP - rys. 3.

Dowddztwa podregionalne - na trzecim poziomie podregionalnym
lub inaczej komponentowym - organizujg wspélne ¢wiczenia i szkole-
nia, aby rozwing¢ i doskonali¢ swoje zdolnosci operacyjne (rys. 3). Od-
powiedzialne sg za koordynowanie planéw operacji i procedur dowodze-
nia. Moga takze odpowiadaé za operacyjne przygotowanie sit lgdowych,
lotniczych, morskich (rowniez specjalnych) NATO.

Natomiast strukture dowddztwa regionalnego potudniowego AFSOUTH
przedstawia rys. 4.

Wsréd dowoddztw podregionalnych wyrézniamy dowddztwa okreslo-
nych sit NATO (np. dowddztwo HQ AIR NORTH).

Wystepuja na tym poziomie rowniez dowodztwa/komponenty potaczo-
ne, na przyktad JHO CENTRE, czy JHO NORTH i JHQ NORTHEAST.

Dowddztwa te zostaly przytoczone nieprzypadkowo. Polska i SZ RP
pozostajg w obszarze dziatan operacyjnych tych dowddztw. Ponadto
wydzielamy do pokazanych dowdédztw personel wojskowy.

Dowddztwa NATO moga rozporzadza¢ Potgczonymi Sitami Wielona-
rodowymi. Moga to by¢ réwniez sity spoza Sojuszu (do operacji pokojo-
wych wynikajacych spoza Art. V Traktatu Waszyngtonskiego). W celu wy-
petnienia przydzielonych zadan sity NATO traktowane sg jako kompo-
nenty posiadajace swoje dowodztwa. Zasady dowodzenia Sojuszu i kie-
rowania z kraju sg okre$lone tak, aby wzajemnie nie zakiécaly sie (dowo-
dzenie operacyjne OPCOM, kierowanie operacyjne OPCON, dowodzenie
taktyczne TACOM, kierowanie taktyczne TACON). Panstwa wydzielajace
swoje sity, zachowujg petne narodowe dowodzenie (FULL COMMAND).
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Warto wyjasni¢ te zasade. Fuli Command - peine, catkowite dowo-
dzenie, to uprawnienia (wladza) dowddcy, majgcego prawo wydawania
rozkazéw podwiladnym. Uprawnienie to obejmuje wszystkie aspekty
dziatan wojskowych, administracyjnych i ma miejsce tylko w wymiarze
narodowym. W naszym przypadku, uprawnienia petne ma dowddca Pol-
skiej Jednostki Wojskowej czy Polskiego Kontyngentu Wojskowego”

Pojecie dowodzenie uzywane w ramach koalicji budowanej na struk-
turach Sojuszu (w wymiarze miedzynarodowych sit zbrojnych) ma mniej-
szy stopiert uprawnien. Czyli mniejszy zakres wiadzy niz w sytuacji do-
wodzenia sitami narodowymi danego panstwa. W konsekwencji zaden
z dowdédcow PSZ NATO na szczeblu strategicznym nie dysponuje pet-
nymi uprawnieniami dowddczymi nad sitami zbrojnymi, bedgacymi w jego
dyspozycji. W tej sytuacji wydzielone kontyngenty sit zbrojnych z po-
szczegllnych panstw Sojuszu podporzadkowane sg zintegrowanej
strukturze dowodzenia NATO wediug kategorii dowodzenia, tzw. OPE-
RATIONAL COMMAND i OPERATIONAL CONTROL.

Ponizsze definicje pozwalajg na doktadniejsze wyjasnienie uprawnien
w dowodzeniu sitami CITF".

OPCOM - dowodzenie operacyjne - uprawnienia przyznane dowod-
cy do dowodzenia wydzielonymi sitami w petnym zakresie, umozliwiajgce
mu stawianie zadan podleglym dowodcom, przemieszczanie i rozmiesz-
czanie jednostek, zmiane podlegtosci sit oraz przekazanie uprawnien do
kierowania operacyjnego i taktycznego w stopniu, w jakim uwaza za ko-
nieczne. Przyznanie naczelnemu dowodcy PSZ NATO w Europie upraw-
nien dowodzenia sitami sojuszniczymi oznacza, iz posiada on uprawnienia
dowodzenia operacyjnego OPCOM.

OPCON - kierowanie operacyjne - uprawnienia dowodcy do dowo-
dzenia podporzagdkowanymi lub przydzielonymi sitami na czas realizacji
okreslonej operacji, bez mozliwosci oddzielnego wykorzystania poszcze-
g6lnych komponentéw bojowych | prawa do zarzgdzania administracyj-
nego (dyscyplinarnego) podlegtymi sitami. Z takim przypadkiem bedzie-
my mieli czesto do czynienia w przypadku dowodzenia kontyngentami
miedzynarodowymi sit spoza NATO.

TACOM - dowodzenie taktyczne - uprawnienia dowoddcy do przy-
dzielania zadan (zawartych w rozkazie bojowym) sitom wydzielonym
znajdujacym sie pod dowddztwem, w celu realizacji zadan okreslonych
przez wyzszego przetozonego.

* J. Chmiel, op. cit., s. 12 [maszynopis].
~lbidem, s. 13.
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TACON - kierowanie taktyczne - bezposrednie dowodzenie podle-
glymi jednostkami w celu realizacji okreslonego zadania.

Uczestnictwo w Sojuszu obliguje do przyjecia wspélnej strategii NATO,
czyli podstawowych zasad jakimi kierujg sie sity zbrojne NATO prowa-
dzac dziatania na rzecz osiggniecia ztozonych celéw i wykonania posta-
wionych przed nimi zadah. W zwigzku z powyzszym organizuje sie
wspotprace narodowych organdéw dowodzenia z organami dowodzenia
NATO roéwniez na trzech poziomach. Naszg obecnos¢ wojskowg w NATO
akcentujg polskie Przedstawicielstwa i Zespoly tacznikowe oraz zotnie-
rze zawodowi petniacy stuzbe bezposrednio w strukturach dowodzenia
Sojuszu. Dokonany zostat rowniez podziat sit zbrojnych RP na sity wy-
dzielone do NATO, w tym Sily Reagowania i Gtéwne Sity Obronne oraz
sity pozostajace pod dowddztwem narodowymi

W procesie integracyjnym z wojskowymi strukturami Sojuszu, gtowny
wysitek koncentruje sie na przygotowaniu Sit Reagowania, tworzeniu
mozliwosci przyjecia wzmocnienia sit NATO, dostosowaniu struktur do-
wodzenia itacznosci oraz systemu obrony powietrznej.

Koncepcja Wielonarodowych Potgczonych Sit Zadaniowych (Combi-
ned Joint Task Forces - CJTF) jest koncepcjg Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego. Dotyczy wielonarodowych (combined) i ztozonych z co najmnigj
dwéch rodzajow sit zbrojnych (joint) jednostek przygotowanych do pod-
jecia zadan w ramach operacji, ktére majg osiggna¢ istotny dla bezpie-
czenhstwa europejskiego cel strategiczny. Z dotychczasowych analiz
i prowadzonych c¢wiczen (przede wszystkim serii Joint Effort i Allied
Effort) wynika, ze sity CJTF wezma udziat przede wszystkim w opera-
cjach pofgczonych Goint operations). Sg to operacje, w ktérych biorg
udziat komponenty co najmniej dwéch rodzajéw sit zbrojnych kierowane
przez jednego dowddce. Istota operacji potgczonych wyraza sie w syn-
chronizacji wysitkdw wojsk i srodkéw rodzajow sit zbrojnych podczas re-
alizacji zadan operacji wykorzystaniu ich zréznicowanych mozliwosci tak,
aby w rezultacie efektu synergicznego skutki potgczonych dziatan byly
wieksze niz zwykta suma skutkéw dziatania sit zbrojnych z osobna”.

Wielokrotnie CJTF definiuje sie jako Potgczone Sity Wielonarodowe
do Zadan Specjalnych®. Wskazuje sie przy tym, ze specjalny charakter
tych sit przejawia sie w mozliwosci realizacji tak misji pokojowych, jak
i wspélnej, kolektywnej obrony Sojuszu. Zadania specjalne wynikajg

~lbidem, s. 14.

~ M. Wiatr, Zasady i procedury przygotowania oraz prowadzenia kampanii (ope-
racji) wielonarodowych potgczonych sit Sojuszu, Warszawa AON, 2000, s. 8-9.

~M. Da Silva, Potgczone Sity Wielonarodowe do Zadan Specjalnych, op. cit, s. 16.
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przeto z potrzeb utrzymania pokoju i bezpieczenstwa, a nie z potrzeb
specjalnych metod i form wypetnienia misji. Nie nalezy wiec myli¢ zadan
specjalnych z operacjami specjalnymi. Takie operacje i zadania specjal-
ne moga sta¢ sie czescig operacji potaczonych. Ponadto w samej na-
zwie koncepcji CJTF brak jest stowa ,Special”.

Pod pojeciem Sity Zadaniowe, rozumie¢ nalezy sity wydzielone i zor-
ganizowane do wykonania okreslonego zadania. Istota powotania tych sit
jest wskazanie zadania. Organizacja, struktura, charakter i specyfika sit
CJTF wynika z zadania. Zadanie jest pierwotne wzgledem sit CJTF. Za-
danie to zawsze wynika¢ bedzie ze stanu zagrozenia bezpieczenhstwa
europejskiego (nie euroatlantyckiego) i dotyczy¢ bedzie osiagniecia celu
strategicznego w zakresie utrzymania tadu i pokoju w Europie. Nie ozna-
cza to, ze sity CJTF nie beda dziala¢ poza obszarem Europy. Nie ozna-
cza to, ze sily te nie bedg dziata¢ w sposdb inny niz zapisany w Trakta-
cie Poéinocnoatlantyckim. W koncu nie oznacza to, ze sity CJTF moga
sktadac sie jedynie z wojsk wydzielonych przez cztonkéw NATO. Dlatego
tez umownie zwykto sie rowniez identyfikowaé stowo ,combined” z istotg
wielonarodowosci CJTF wynikajaca z uczestnictwa w ich strukturach sit
spoza NATO, a stowo ,joint” z istotg ,polgczonego charakteru” dziatan sit
NATO.

We wstepie do niniejszego opracowania podkreslono, Iz koncepcja
CJTF powstata na skutek nowych potrzeb strategii bezpieczenstwa. Wy-
nikata z nowych uwarunkowan bezpieczenhstwa europejskiego, nowego
tadu miedzynarodowego w Europie. Byla konsekwencjg ksztaltowania
sie strategii bezpieczenstwa NATO w tych nowych uwarunkowaniach.

CJTF wynika przede wszystkim z Koncepcji Strategicznej NATO.
Swiadczy o tym chociazby fakt, ze rozdziat pierwszy "Potaczonej Doktry-
ny Sojuszniczej AJP-01", traktowanej jako doktryny wiodgcej, podstawe
wszelkich innych doktryn nizszego rzedu, dotyczy implementacji Kon-
cepcji Strategicznej Sojuszu, w swym pigtym podrozdziale omawia Wie-
lonarodowe Potgczone Sity Do Zadan Specjalnych”

W kontekscie strategii bezpieczenstwa CJTF wigze sie z utrzyma-
niem wysokiego stanu interoperacyjnosci i efektywnosci dziatan sit soju-
szu, tak w czasie pokoju, jak réwniez kryzysu i konfliktu zbrojnego”.
Chodzi przy tym o sity ,operujace™ razem w operacji potaczonej.
Oznacza to gotowosc¢ sit wydzielanych przez panstwa cztonkowskie do
wykorzystania ich najwiekszego potencjalu w zakresie planowania

’ Za: AJP-01 (B), Allied Joint Doctrine, September 2000, Ratification Draft 1, s. xiii.

~lbidem, pkt 0117, s. 1-6.
~W znaczeniu dziatajgce (od tac. operatic - dziatac)
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i dziatania w operacji (przy wykorzystaniu wszelkich dostepnych stan-
dardéw, wyposazenia i procedur). Cel powyzszy bedzie osiagniety po-
przez serie szkolen i éwiczen w wymiarze ,potgczonym” oraz wielonaro-
dowym”. Wskazuje sie przy tym na rozroznienie sit potgczonych i sit
wielonarodowych. Obydwa te rodzaje sit majg by¢ zdolne dziata¢ razem.
Na poziomie operacyjnym szczegOlny nacisk kladzie sie na integracje
ww. sit oraz osiggniecie efektu synergicznego”. Efekt tego typu, osig-
gany jedynie przez sity potagczone oraz wielonarodowe, powinien by¢é
zawsze wiekszy niz efekt realizacji tych samych zadan lecz przez sily
pojedyncze.

Sity przewidziane do CJTF beda wypetnia¢ wyzej opisane zalozenia
Doktryny AJP-01. Jednym z podstawowym zadan dowddcy CJITF
(COMCJTF) jest uzyska¢ wiasciwy stopien interoperacyjnosci w relacji
wyposazenia i procedur sit sojuszniczych i partnerskich. Jedynie w ten
sposo6b doprowadzi¢ mozna do petnej integracji uczestniczacych w ope-
racji potaczonej jednostek wojskowych™,

W strukturach CJTF znajdujg sie przede wszystkim sity panstw
cztonkowskich. Sity te powotuje sie dla realizacji sojuszniczych misji woj-
skowych, w pelnym zakresie znaczenia. Dowddca CJTF dowodzi z do-
wodztwa wielonarodowego lub potgczonego. W strukturach CJTF moga
znajdowac sie elementy spoza NATO (Non-NATO Troop Contributing
Nations - NNTCN)?

1.3. Planowanie uzycia CJTF

System Planowania Operacyjnego w NATO zaklada aktywacje do-
wodztwa CJTF oraz towarzyszacych mu sit.

Planowanie Operacyjne oraz uzycie CJTF podporzadkowane jest
celom polityczno-strategicznym. Cele polityczno-strategiczne operacji
sojuszniczych z wykorzystaniem CJTF wynikajg z:

- intereséw NATO oraz Interesow czionkéw Sojuszu,

- 0g0Ilnych celéw polityczno-militarnych NATO (zbieznych z celami
polityki zagranicznej panstw cztonkowskich).

~Uczestnikami sa tylko cztonkowie NATO.

~Uczestnikami sg paristwa sojusznicze oraz panstwa partnerskie (spoza NATO).
~M. Wiatr, op. cit, s. 24.

AJP-01, op. cit,, s. 1-6.
®AJP-0OI(B), op. cit, s. 1-5, 1-6.
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- stanu zagrozeh dla bezpieczenstwa catego Sojuszu oraz Jego
cztonkow,

- fadu miedzynarodowego.

Powyzsze cele mogg dotyczy¢ uzycia CJTF w obronie kolektywnej
oraz w dzialaniach prewencyjno-stabilizacyjnych i operacjach reagowa-
nia w sytuacjach kryzysowych. Istnieje kilka rodzajow klasyfikacji tych
dziatan;

1. Dziatania wojenne i operacje inne niz wojna,

2. Dzialania wynikajgce z Art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego oraz
operacje spoza Art. 5tegoz Traktatu;

3. Operacje kolektywnej obrony i operacje wspierania pokoju\

Cele strategiczne operacji sojuszniczej (wynikajacej z Art. 5 Trak-
tatu Waszyngtonskiego) sg jednoczesnie spodziewanym stanem po za-
konczeniu dziatan. Moga przybiera¢ posta¢ celu koricowego (Endstate)
lub celu posredniego. W realizacji celu strategicznego operacji sojusz-
niczej istotna role spetnia osrodek réwnowagi operacyjnej (zrédta sity
i swobody dziatania - Center of Gravity) oraz decydujgce punkty (ob-
szary kluczowe - Decisive Points)*. Pozwalajg one na precyzyjne ziden-
tyfikowanie aspektow organizacyjnych i funkcjonalnych waznych dla
osiggniecia celu strategicznego. Ustala sie w ten sposob, jak osiagniety
bedzie cel strategiczny operacji sojuszniczej oraz gdzie skierowac gtow-
ny wysitek i na co oddziatywac (rys.5).

Cele strategiczne operacji sojuszniczej osigga sie dzieki oddziaty-
waniom bezposrednim i posrednim realizowanym przez sity CITF™.

Oddziatywania bezposrednie oznaczajg skierowanie wysitku CJTF
na zrodfa sity i mozliwosci dziatania przeciwnika i na jego kluczowe ob-
szary.

Oddzialtywania posrednie oznaczaja natomiast skierowanie wysit-
kow CJTF na stabe punkty przeciwnika. Dziatania takie prowadzi sie
w celu stworzenia warunkéw sprzyjajacych oddziatywaniu na osrodki
réownowagi (zrodta sity) i kluczowe punkty przeciwnika, co ufatwia roz-
strzygniecie walki zbrojnej poprzez oddziatywania bezposrednie i osia-
gniecie celu strategicznego'*.

N Za wypowiedzig L. Konopki (spotkanie grupy autorskiej Narodowej Doktryny
Potaczonej w SG WP) obecnie przyjeto w NATO klasyfikacje zgodna z pkt. 2.
~ M. Wiatr, op. cit.,, s. 17, 30, 31.
~Ibidem, s. 8-9.
Za: Podstawowe Zatozenia Operacji Potgczonych, op. cit, s. 21.
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Celem strategicznym operacji wielonarodowych (spoza Art. 5
Traktatu Waszyngtoniskiego) jest uzyskanie stanu zapisanego w manda-
cie operacji, nadanym przez ONZ, lub OBWE. Stan taki uzyskuje sie po-
przez cele posrednie\ Dotyczg one:

- zmuszenia stron zwasnionych (stron konfliktu) do zawieszenia broni
i rozpoczecia negocjacji pokojowych,

- zmuszenia stron do przestrzegania ustalenn uktadu pokojowego,

- ochrony i kontroli tymczasowych granic obszaréw niepanstwowych,

- ochrony ludnosci cywilnej (zwtaszcza os6b wypedzonych, przesla-
dowanych i uciekinieréw),

- kontroli przeptywu ludnosci, mienia, uzbrojenia przez granice stale
i tymczasowe.

W osigganiu celu strategicznego w operacjach wielonarodowych
metodami posrednimi istotna jest wspoitpraca z witadzami lokalnymi, ad-
ministracja miejscowa oraz legalnymi sitami stron konfliktu. Wspétpraca
ta, realizowana w ramach CIMIC, obejmuje dziatania sit operacji wielona-
rodowej, oddziatywania tych sit na ww. przedstawicieli ludnosci miejsco-
wej, tworzenie okreslonych wspoéizaleznosci oraz realizacje transferéw
(przekazywanie débr w ramach pomocy humanitarnej)”.

Planowanie uzycia CJTF jest skoordynowane na trzech pozio-
mach; strategicznym, operacyjnym i taktycznym”. Warto przy tym zinter-
pretowac te poziomy. Przede wszystkim wigzg sie one z dowoddztwem
NATO odpowiedzialnym za dany poziom zarzgdzania i dowodzenia. Pla-
nowanie dziatari CJTF na poziomie strategicznym realizowane jest przez
KG NATO i dowodztwa strategiczne. Planowanie dziatan na poziomie
operacyjnym realizowane jest przez dowoédztwa regionalne i zalgzki do-
wodztw macierzystych CJTF w dowddztwach regionalnych. Czes¢ od-
powiedzialnosci za planowanie operacyjne spoczywa réwniez na dowod-
cy CJTF w rejonie dziatania. Planowanie dziatan taktycznych realizowa-
na jest przez dowodcéw modutéw sit NATO, komponentdéw specjalistycz-
nych oraz kontyngentéw narodowych. Dziatalnos¢ planistyczna, przygo-
towawczg uzycia CJTF nalezy wiec wigza¢ z okreslonym dowddztwem,
a nastepnie przyporzadkowywaé¢ mu jeden z trzech pozioméw planowa-
nia. Totez méwigc w SZ RP o dziataniach operacyjnych odnosi sie je
w NATO i w tym skrypcie do dziatan taktycznych. Dziatania operacyjne
CJTF dotycza dowddztwa regionalnego oraz dowddztwa CJTF w rejonie
dziatania. Z tego wniosek, ze dowddca Polskiego Kontyngentu Wojsko-

M. Wiatr, op. cit, s. 8, 32.

~M. Obrusiewicz, Internacjonalizacja..., op. cit., s. 68.
~M. Wiatr, op. cit., s. 30 oraz AJP-01(B) op. cit, s. 2-1
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wego w skladzie CJTF realizuje dziatania taktyczne (zgodnie z podziatem
na 3 poziomy planowania w NATO). Do tej pory zwykliSmy odnosi¢ po-
ziom dziatania do formy dziatania. UwazaliSmy, ze jeSli dowédca PKW
bierze udziat w operacji, to jest to szczebel operacyjny.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze dziatania potaczonych sit zbroj-
nych CJTF prowadzone sa na trzech poziomach: strategicznym, ope-
racyjnym i taktycznym. Efekty planowanych na tych poziomach dziatan
zazebiajg sie ze sobg (rys. 6).

Na poziomie strategicznym rozwaza sie i analizuje wytyczne poli-
tyczne Sojuszu i przeksztatca na realne dziatania polityczno-wojskowe. Na
tym szczeblu rozpoczyna sie proces planowania obronnego. Opracowuje
sie wojskowe opcje dziatania (Military Respons Options), a w tym do-
konuje sie Identyfikacji; celu strategicznego, efektu kohcowego (Endstate)
operacji potaczonej (w tym uzycia specyficznych dla tej operacji sit CIJTF),
politycznych, prawnych i finansowych uwarunkowan wydzielenia i uzycia
sit CJTF, potrzeb owych sit fgcznie z odwodem strategicznym, dowddztwa
strategicznego, regionalnego | podregionalnego. Na koniec identyfikuje sie
ryzyko przeprowadzenia operacji i uzycia sit CJTF\

Na poziomie operacyjnym planuje sie rozmieszczenie Wielonarodo-
wych Potgczonych Sit Zadaniowych CJTF w rejonie operacji (Joint Opera-
tions Area - JOA)" zgodnie ze strategig catej kampanii oraz zatozeniami
osiggniecia celu strategicznego. Na tym poziomie dowddca regionalny
uszczegotawia plan operacji (Operational Plan - OPLAN), decyduje o,

« efektach operacji (Endstates), ktére majg zapewni¢ osiagniecie celu,
strategicznego (fgcznie z aspektami politycznymi),

» sekwencji sprawnych i zorganizowanych dziatan w celu osiagniecia
efektow operaciji,

» rozmieszczeniu sit CJTF i Srodkéw dla podlegtych dowddcow, tak by
mogli zrealizowa¢ swoje misje (missions) operacyjne oraz wskazuje na:

- potrzeby logistyczne i priorytety zabezpieczenia sit CJTF (w kon-
sultacji z panstwami uczestniczacymi w operacji - kampanii),

- dziatania sit nie podporzadkowanych podlegtym dowddcom, szcze-
g6lnie odwodu operacyjnego.

Na poziomie taktycznym rozmieszcza sie sity CJTF do wykonania
zadan wojskowych, prowadzenia walki zbrojnej, dziatan zbrojnych lub
dziatah niezbrojnych. Na poziomie taktycznym uzyskuje sie efekt koricowy
(Endstate) poszczegodlnych operacji potgczonych, ktére moga stanowic

~lbidem, s. 15.

~AJP-0OI(B), op. c/f.,s. 2-2.
~M. Wiatr, op. cit, s. 15.
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czes¢ kampanii (rozumianej jako dziatania potaczone realizujgce wypra-
cowang w Sojuszu wojskowa opcje dzialania w celu uzyskania celu
strategicznego NATO).

Z powyzszych danych wynika, ze planowanie uzycia CJTF zaczyna
sie gdy Rada Potnocnoatlantycka wyodrebni jedng lub wiecej wojsko-
wych opcji dziatania (Military Response Options - MRO)\ zaproponowa-
nych przez Komitet Wojskowy NATO oraz gdy wydana zostanie Dyrek-
tywa Wstepna. Formalne powotanie dowoédztwa CJITF zwigzane jest
z akceptacja przez Rade Planowania Obronnego (szczebel strategiczny)
przy Radzie P6tnocnoatlantyckiej dokumentow:

- Koncepcja Operaciji;

- Dyrektywa Powotania Sit.

Dowodztwo strategiczne przekazuje w tym momencie zadania do-
wodcy Dowddztwa Macierzystego® CJTF w celu rozpoczecia dziatan
przygotowawczych rozwiniecia struktur dowodztwa CJTF. Dowddztwo
Macierzyste opracowuje réwniez Plan Operacyjny (OPLAN) dla szczebli
podrzednych. Nastepnie okresla sie potrzeby w zakresie powotania Do-
wédztw Komponentéw CJTF (Combined Joint Force Component Com-
mands - CJFCC) oraz ich elementéw wsparcia. Akceptacja OPLANu na-
stepuje przez Rade NATO oznacza w praktyce zainicjowanie tworzenia
wiasciwego dowdédztwa CJITF oraz jego sit. Akt ten okresla sie pisemnie
w drodze wydania przez Rade NATO Dyrektywy Wykonawczej oraz
ogloszenia przez dowddztwo strategiczne Rozkazu Inicjujgcego (Activa-
tion Order - ACTOD)".

Na szczeblu narodowym, panstwa uczestniczace w CJTF wskazujg
(wyznaczajg), tak jak do misji sojuszniczych, sity zlokalizowane w ich tym-
czasowych rejonach zesrodkowania (bazach). Proces planowania rozpo-
czyna informacja intencyjna (Activation Warning Message - ACTWARN).
Nastepnie po konferencji planistycznej (FORCE GENERATION CON-
FERENCE) dowbédztwo strategiczne zwraca sie ze swoimi potrzebami sit
(w formie Activation Request - ACTREQ).

~AJP-01(B), op. cit, s. 2-2.

~AJP-01, op. cit, pkt 0424: Macierzyste dowddztwo CJTF jest to wstepnie (za-
wczasu) powotywana struktura o charakterze miedzynarodowym i potgczonym NATO,
powotana i przygotowana do powstania wlasciwego dowddztwa CJITF. Macierzyste
Dowddztwo CJITF zawiera w swej strukturze zalazek wiasciwego Dowoddztwa CITF.
Kazde z trzech Dowddztw Macierzystych (RHQ North, DHQ Suth i HQ STRIFL-
TLANT) odpowiedzialne jest za stworzenie i utrzymywanie wtasnych zalgzkow, ich
wyposazenia i jednostki wsparcia. Prowadzi tez szkolenia i ¢wiczenia personelu za-

lazkdw i modutdéw wsparcia, majac na wzgledzie potrzeby natychmiastowego rozwi-
niecia wkasciwego dowoédztwa CJITF.

~lbidem, s. 1-8.
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Konkludujgc otrzymujemy strukture sit CIJTF (rys. 7), sit wielonarodo-
wych i poftgczonych z co najmniej dwéch rodzajow sit zbrojnych, dowo-
dzonych przez jednego dowdédce COMCJTF, dziatajgcych we wskaza-
nym rejonie operacyjnym JOA, potozonym w rejonie odpowiedzialnosSci
dowddztwa regionalnego AOR lub na styku z tym rejonem. Dowddcy
COMCJTF podlegajg dowddcy modutéw i komponentéw CIFLCC (lado-
wego), CIJFACC (powietrznego), CIJFMCC (morskiego), CIJFRACC (ty-
towych), CIJFOCC (specjalnych), CIJFPOCC (psychologicznych). Kaz-
demu z tych modutéw i komponentow podlegajg narodowe sity dowo-
dzone przez dowddce narodowego\

~lbidem, s. 1-9.
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Rozdziat 2

KONCEPCJA FUNKCJONOWANIA
| DZIALANIA CITF

Funkcjonowanie i dziatanie Wielonarodowych Potgczonych Sit
Zadaniowych CJTF to skoordynowane czasowo i przestrzennie
przedsiewziecia (stanowigce procesy i zdarzenia) co najmniej
dwoch rodzajéw sit zbrojnych z co najmniej dwdch panstw, realizu-
jacych dziatania wojskowe w zréznicowanym Srodowisku, w strukturach
rozproszonych, na réznych kierunkach w celu osiggniecia efektu syner-
gicznego oraz celu operacji. Mozna prognozowac, ze cel operacji lub
kampanii bedzie czesto celem strategicznym (pozadanym efektem poli-
tyczno-militarnym) NATO lub ukfadu koalicyjnego (panstw sojuszniczych
i partnerskich).

W dziataniu CJTF wykorzystuje sie zasoby i mozliwosci wojsk sojusz-
niczych, unika sie dublowania struktur i czynnosci sktadowych, mozliwe
jest wspoiksztattowanie struktur wielonarodowych oraz udziat w przed-
siewzieciach trudnych lub niemozliwych do zrealizowania wytgcznie
w wymiarze narodowymi Wyznaczone, przez dowodztwa strategiczne,
wlasciwe dowddztwa regionalne posiadajg w swych strukturach sztaby
planowania dziatann potgczonych (Combined Joint Planning Staff -
CJPS), ktére planuja i koordynuja codzienne funkcjonowanie istniejacych
dowddztw macierzystych (CJTF Parant HQ) - rys. 8. CJPS realizuje,
zgodnie z kompetencjami dowddcy strategicznego (Strategie Comman-
der - SC) oraz decyzjami Rady Pdéinocnoatlantyckiej i Komitetu Wojsko-
wego NATO misje wspierania S.C. w planowaniu strategicznym operacji
oraz ich wdrozeniu w zorganizowanym dziataniu®. W zakresie dziatania
CJTF, CJPS wspiera odpowiedzialno$¢ zastepcy dowodcy sit NATO
w Europie (Deputy SACEUR) za uzycie sit w ramach Europejskiej Toz-
samosci w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony oraz wspotprace z Unig

~ Ch. Barry, NATO's Bold New Concept CJTF, Joint Force Quartelly, nr 5,
Summer 1994, s. 46.
~AJP-OI(B), op. cit., s. 3-11.
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Europejska\ W reagowaniu w sytuacjach kryzysowych CJPS wspiera
SC w opracowaniu planu operacyjnego (OPLAN) na poziomie militarno-
-strategicznym.

W ten spos6b mamy w NATO mozliwos¢ rozwiniecia jednego do-
wodztwa CJTF morskiego i dwéch lgdowych. W dowddztwach regional-
nych znajduja sie state zalgzki przysztych dowodztw CJITF. Do zalgzkow
tych (w rejonie dziatan) dotaczane sg pozostate komponenty i moduty
z dowodztw podregionalnych NATO oraz panstw cztonkowskich Sojuszu
i panstw partnerskich (rys.9).

Gtéwne elementy CJTF sa gotowe do dziatania po 30, a pozostale po
40 dniach. Operacje CJTF prowadzone sg rOéwniez w zakresie operacji
reagowania w sytuacjach kryzysowych (rys.10).

Zaktada sie nastepujgce fazy funkcjonowania i uzycia CJTF (rys.11):

- przygotowanie planu kampanii lub plan operacyjny (OPLAN),

- przygotowanie sit, tgcznie z ich strukturami, personelem ijego szko-
leniem,

- zorganizowanie wsparcia logistycznego, fgcznie z mozliwoscig re-
alizacji procedur wsparcia panstwa-gospodarza (HNS),

- transport do rejonu operacyjnego (strategiczny - srodkami powietrz-
nymi innego sojusznika, lub w sposéb kombinowany w zakresie odpowie-
dzialnosci narodowej),

- rozwiniecie sit w rejonie operacyjnym,

- dzialania w operacji,

- dziatania wojskowe (militarne i niemilitarne) po zakoriczeniu operacii,
zwiniecie sit i transport do rejonu statej dyslokacji w kraju,

- analiza dziatania oraz wypracowanie do$wiadczen i ocen”.

Funkcjonowanie CJTF rozpatrywane jest z uwagi na cztery gidwne
ich aspekty:

- misje i zadania sit CJTF w operaciji,

- strukture i mozliwosci sit CJTF,

- charakterystyke i nature sit narodowych (w sitach CJTF),

- typ i zakres dziatania CJTF.

Z powyzszego wynika, ze gtéwnymi czynnikami funkcjonowania CJTF
bedzie ich dowodzenie polgczone z procesem decyzyjnym, zabezpiecze-
nie logistyczne oraz dziatania militarne (walka zbrojna) i pozamilitarne
CJTF (wspotpraca z komponentami cywilnymi).

" |bidem, s. 3-11.

~AJP-01(B), op. oil, s. 3-6, 3-7.

~ M. Firlie, Standing Combined Joint Task Forces, Joint Force Quartelly, nr 23,
Winter 1999-2000, s. 33-34.
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Niemniej wszystkie wyzej wymienione skladowe funkcjonowania CJTF
podporzadkowane sg okreslonym zasadom dziatania”:

a) Celowosc¢ - oznacza podporzadkowanie wszelkich dziatan Soju-
szu osiggnieciu celdéw politycznych. Na tej podstawie okresla sie cele
militarne.

b) Jednos¢ dowodzenia - oznacza uzgodnienie zadan, odpowie-
dzialnosci i uprawnien. Wymaga podporzadkowania wszystkich sit biora-
cych udziat w operacji jednemu dowddcy, ktéry musi mie¢ uprawnienia
umozliwiajgce ich uzycie dla osiggniecia celu operacji.

c) Jednos¢ dziatania - oznacza skierowanie wszelkich dziatan na
osiggniecie wspolnego celu. Zasada ta oznacza proces koordynacyjny
na bazie wspotpracy oraz wspolnych celéw i stanowi dopetnienie zasady
jednosci dowodzenia.

d) Swoboda dziatania - oznacza uprawnienia decyzyjne | odpowie-
dzialno$¢ na tym szczeblu struktury organizacyjnej, ktéry zapewnia naj-
dogodniejsze warunki do realizacji operacji. Od dowddcy operacyjnego
wymaga sie zainicjowania, zaplanowania i realizacji wszelkich przedsie-
wzie¢ niezbednych do osiggniecia celu strategicznego. Decyduje on
wiec o charakterze operacji, okreslajac rodzaj podejmowanych dziatan.
Swoboda dziatann dotyczy nie tylko swobody podejmowania decyzji
| dysponowania posiadanymi sitami, ale réwniez mozliwosci ich uzycia
niezaleznie od dziatan i woli przeciwnika.

e) Swoboda dowddcy nigdy nie jest petna, gdyz jego dziatania
podporzadkowane sg prymatowi polityki.

f) Ekonomia sit - oznacza racjonalne dysponowanie sitami | srod-
kami odpowiednio do zadan, gwarantujac osiagniecie celu strategicz-
nego w mozliwie najkrotszym czasie, przy jak najmniejszych stratach
whasnych. Jest to optymalne wykorzystanie zréznicowanych mozliwosci
komponentéw biorgcych udziat w operacji sojuszniczej i $cistg koordyna-
cje ich wysitkéw. Sity i srodki nie sg ograniczone. W zwigzku z tym ist-
nieje potrzeba podjecia ryzyka w tych obszarach i na tych kierunkach,
ktére nie odgrywajag decydujacej roli.

g) Koncentracja wysitkdw - oznacza zmasowanie oddziatywania
w punktach ciezkosci przeciwnika, by obezwiadni¢ lub zniszczyé prze-
ciwnika i w ten sposéb uniemozliwi¢ mu osiggniecie swoich celéw.

h) Akceptacja dziatan - oznacza przyzwolenie na uzycie sit zbrojnych
oraz przekonanie co do zgodnosci dziatan z prawem miedzynarodowym.

* Zob. AJP-01(B), op. crf., s. 2-3 do 2-5.
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i) Inicjatywa - oznacza akcje. Nie oznacza reakcji. Inicjatywa jako
zasada to ocena, planowanie, informowanie i stawianie zadan we wia-
Sciwym czasie.

j) Bezpieczenistwo operacji - o0znacza ograniczenie wrazliwosci
operacji sojuszniczej na dzialania przeciwnika i inne zagrozenia\

Ze wzgledu na specyfike dziatania CJTF w poczatkach XXI wieku wy-
rézni¢ nalezy zasade przewagi informacyjnej, ktéra oznacza minimali-
zowanie uzycia sit zbrojnych (ich masy i energii) oraz jednoczesne mak-
symalizowanie wykorzystania dostepnych o przeciwniku informacji oraz
szybkie przetwarzanie informacji o sitach wlasnych w operacji sojusznicze;j.

2.1. Dowodzenie CJTF

Cechg charakterystyczng CJTF jest natychmiastowe reagowanie
w krétkim czasie w specyficznej sytuacji kryzysowej. By tak dziata¢ do-
wodzenie CJTF musi fgczy¢ kierowanie i zarzgdzanie sojusznicze i ko-
alicyjne. Taki system dowodzenia okre$la sie jako ,hybrydowy”, faczacy
wszystkie najlepsze mozliwosci sojusznikéw i ich partnerow. Zmiennymi
czynnikami wplywajacymi na organizacje dowodzenia CJTF sa:

- rejon operacji (Joint Operational Area - JOA), nie tylko w obszarze
odpowiedzialnosci NATO ale i poza jego terytorium,

- zakres dziatania i oddzialywania, nie tylko zwigzane z zapisami
Traktatu Waszyngtonskiego (operacje sojusznicze) ale i nie zwigzane
z bezposrednimi ,Interesami" NATO - stabilizujgcymi stan bezpieczen-
stwa miedzynarodowego”.

Ostatnie dwa elementy zalicza sie do zbioru wyzwan dla CJTF.
WsSréd szans wylicza sie gidéwnie trzy: prowadzenie dziatann dowodzo-
nych przez mobilne i elastyczne dowddztwa i systemy dowodzenia, moz-
liwos¢ codziennego przygotowywania i szkolenia dowddztw CJTF HQ
w tym samym sktadzie personalnym, podporzadkowanie dziatan CJTF
dowodztwom regionalnym - posiadajacym potencjat ekspertow odnosnie
rejonu dziatania”.

W przedstawionych powyzej uwarunkowaniach dowoddca CJTF
(COMCJTF) w sposo6b ciagty:

- utrzymuje stan pogotowia i gotowosci sit,

~Podstawowe zatozenia operacji potgczonych, op. cii, s. 23
~Ch. Barry, op. cit, s. 46.
~M. Firlie, op. cit., s. 35.
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- planuje,

- prowadzi operacje potaczong”

Dowodzenie CJTF realizowane jest w rejonie dziatania ijest sprzezo-
ne z systemem dowodzenia sojuszniczego na czterech jego poziomach.
Powyzsze zapewnia realizacje celu operacji (rys. 12).

Praktyczne zarzgdzanie i dowodzenie sitami CJTF realizuje, w ra-
mach C2, dowodca CJTF wraz z jego sztabem. Postugujac sie wspoél-
nym systemem informacyjnym i tgcznosci (Communications and Infor-
mation System - CIS) procedury C2 umozliwiajg dowodcy CJTF plano-
wanie, zarzadzanie, koordynowanie, kierowanie oraz zabezpieczanie
dziatania siP.

W dziataniach CJTF obowigzujg nastepujgce zasady dowodzenia:

a) Jednosci dowodzenia - oznacza prawne nadanie wladzy jedne-
mu dowddcy w celu kierowania i koordynacji dziatan wszystkich sit CJTF
i militarnych srodkéw materiatowych. Relacje dowodcze, za pomoca kto-
rych ta wladza jest osiggana bedg uzaleznione gtdwnie od struktur usta-
nowionych sit CJTF. Jednakze, moga zosta¢ narzucone pewne uwarun-
kowania odnos$nie uzycia okreslonych komponentéw sit narodowych, na-
rodowych srodkéw wsparcia materiatowego, jak réwniez poprzez rozsze-
rzenie dziatan wojskowych innych wladz w wyznaczonym rejonie operacji
Potaczonych Sit Sprzymierzonych (Joint Operations Area - JOA). Jako
minimum, w celu zapewnienia jednosci dowodzenia, COMCJTF posiadal-
by w sytuacji normalnej Kontrole Operacyjng (Operational Control -
OPCON) nad wszystkimi sitami NATO i przydzielonymi w obrebie JOA.

b) Ciaggtosci dowodzenia - oznacza wzmocnienie jednosci zarzg-
dzania w dziataniach sit CJTF. W zasadzie, ,...ten ktory planuje powinien
realizowac...", jednakze niektore okolicznosci operacyjne moga ha to nie
pozwoli¢. Dowodzenie winno by¢ procesem cigglym, przez caly okres
trwania kampanii.

c) Precyzyjnosci systemu dowodzenia - oznacza, ze struktura
systemu C2 jest hierarchiczna. Tam gdzie jest to konieczne i stosowne,
polecenia i rozkazy kierowane do podlegtych COMCJTF dowddcéw mo-
ga zawierac¢ zadania dla konkretnych elementéw sit CJTF, uwzgledniac
ograniczenia nakladane przez dane panstwo lub dodatkowe rozkazy.

d) Integracji dowodzenia - oznacza, ze struktura dowodzenia winna
uwzglednia¢ zdolnosci komponentéw wojskowych jednego panstwa, lub
kilkku panstw. Wzmacnia to dziatanie CJTF, prowadzace do osiggniecia

~AJP-OI(B), op. cit.,, s. 1-8.
~Ch. Barry, op. cit, s. 48 oraz AJP-01(B), op. cit, s. 4-1.
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celéow operacyjnych dowddcy sit CJTF w najbardziej efektywny sposéb.
Dowoédztwa komponentow, wewnatrz ktérych zintegrowane sg kompo-
nenty narodowe, funkcjonuja normalnie (morskie, lgdowe, powietrzne
i sity specjalne), ale specyficzne zadania organizacyjne beda im przy-
dzielane przez wyzsze wladze wojskowe w celu dostosowania dowodze-
nia do kazdej operacji. Integracja poszczego6lnych szczebli dowodzenia
jest wzmacniana poprzez jasny i czytelny system dowodzenia.

e) Decentralizacji - oznacza, ze odpowiedzialnos¢ COMCJTF za
wykonanie zadania CJTF jest niepodzielna, ale przekazanie wladzy na
podwladnych i odpowiedzialnosci za dziatania wspierajgce zamiary naj-
wyzszych dowddcow sg obwarowane zasada decentralizacji. Poprzez
przekazanie czesci posiadanej wiadzy, dowddca CJTF oddaje swobode
dziatania swoim podwladnym, umozliwiajgcg im podejmowanie decyzji
i optymalne wykorzystywanie sytuacji, co jest istothe zwlaszcza w oko-
liczno$ciach niespodziewanego rozwoju wypadkdéw i umozliwia wykorzy-
stanie sprzyjajacych warunkéw.

f) Wspotpracy i wzajemnego zrozumienia - oznacza, ze bez jed-
nosci wysitku i potrzebnego zaufania istnieje niewielka szansa na sukces
w zakresie planowania i prowadzenia kampanii wielonarodowych pota-
czonych sit czy tez wiekszej operacji. Wzajemne zrozumienie swych sta-
bych i mocnych stron stanowi fundament wspoipracy i zaufania, ktéry
jest zywotnym elementem procesu planowania i pomysinej realizacji
operacji potgczonych i dziatania wielonarodowych sit potgczonych”

W sytuacji realizowania planu operacji strategicznej (szczebla strate-
gicznego), na desygnowanym dowddcy strategicznym SC spoczywat
bedzie obowigzek:

a) przedstawienia do MC stosowng do danej sytuacji strukture dowo-
dzenia i podjete $rodki, ktére bylyby w stanie sprosta¢ wymaganiom ope-
racyjnym przyjetym przez NAC. Organizujgc strukture dowodzenia SC
moze nominowac¢ dowodztwa regionalne (RC) lub polgczone dowddztwa
podlegte dowoddztwom regionalnym (JSRC - Joint Sub-Regional Com-
mand) do prowadzenia dziatan operacyjnych w zadaniach, ktére moga
im zosta¢ przydzielone;

b) nominowania COMCJTF, ktéry musi by¢ zatwierdzony przez MC
i podany do wiadomosci NAC i wtasciwych wiadz wojskowych;

c) okreslenia JOA i przedstawi¢ do zatwierdzenia przez NAC/MC;

d) wydania koncepcji strategicznej, po jej 6wczesnym zatwierdzeniu
i uruchomieniu procesu tworzenia dyrektyw dla CJTF;

~Wg opracowania P-6 SG WP.
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e) ustanowienia struktury wywiadowczej, tgczacej centra wywiadu na-
rodowego z KG NATO w celu zapewnienia CJTF jednolitych, termino-
wych i doktadnych danych nt. obrazu (przebiegu) sytuacji podczas
wszystkich faz kampanii;

f) wyznaczenia, rekomendowania Komitetowi Wojskowemu NATO,
opartych na potrzebach CJTF oraz zaleznych od rozwoju sytuacji, sto-
sownych sit i struktur C2 w celu realizacji misji;

g) przyjecia rekomendowanych przez wladze NATO zasad zaanga-
zowania (ROE), kierujac sie potrzebami CJTF oraz rozwojem operaciji;

h) uzyskania srodkéw finansowych do prowadzenia operacji;

i) uzyskania wszelkich zezwolen dyplomatycznych;

i) ustanowienia zintegrowanego systemu fgcznosci CIS, laczgcego
wiladze dowddcze Sojuszu, CJTF, komponenty narodowe, poszczegolne
rodzaje sit oraz wladze i dowddcéw elementdw wsparcia,;

k) ustanowienia wspétpracy stosownie do wymagan prowadzenia ope-
raciji;

) monitorowania rozwoju sytuacji oraz catosci kampanii CJTF (o ile
skladac sie bedzie z kilku operacji z uzyciem CJTF) i zapewnienia do-
starczania Komitetowi Wojskowemu NATO (MC) witasciwych informaciji;

m) formutowania informacji operacyjnych (INFO OPS) jako wytycz-
nych dla potagczonych sit zadaniowych sojuszu;

n) ustanowienia zasad polityki informacyjnej wobec mediow (press In-
formation - PI) na rzecz sit potgczonych\

Do najwazniejszych obowigzkéw wybranego COMCJTF bedzie nale-
zalo:

a) zgrywanie (doskonalenie) elementéw dowodzenia i kierowania,
przyznanych mu przez poszczegOllne panstwa (zazwyczaj OPCON), ze
wszystkimi komponentami sit oddanymi do jego dyspozyciji;

b) ustalenie, w porozumieniu z oddanymi pod jego komende dowdd-
cami, wspaélnej struktury dowodzenia nad CJTF, najlepiej dostosowanej
do uwarunkowan danej kampanii (np. potrzeba ustanowienia dowddcéw
poszczegoélnych komponentéw);

c) stawianie, w ramach swoich kompetencji odnoszacych sie do do-
wodzenia, zadan dla dow6dcéw komponentéw, stosownie do potrzeb;

d) ustalanie procedur tgcznikowych”.

Reasumujac, planowanie dziatan sit CJTF oraz ogélne zasady i pro-
ces decyzyjny w strukturach NATO i dowddztwach CJTF powinny by¢

* AJP-01(B), op. cit., s. 2-2 do 2-7.
~lbidem, s. 3-5 do 3-7.
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rozumiane jako ,Proces podejmowania decyzji i planowania” - Decision
Making and Planning Process - DMP (rys. 13).

Planowanie operacji potagczonej powinno zawieraé zazwyczaj cztery
zasadnicze etapy:

a) ocene sytuacii;

b) planowanie zasadnicze;

c¢) rozkazodawstwo;

d) kontrolg\

Ocena sytuacji - powinna by¢ metoda prowadzgca do najlepszego
rozwigzania problemu w dostepnym czasie. Jej celem bedzie wszech-
stronna analiza warunkéw i przewarto$ciowanie sytuacji operacyjno-
-taktycznej, w ktorej przygotowuje sie dane dotyczgce organizacji i pro-
wadzenia operaciji.

Ocena sytuacji powinna obejmowac szeroko pojeta prace sztabu, na
ktorg sklada sie:

a) analiza zadania oraz okreslenie przez COMCJTF ,zamiaru dziata-
nia” wynikajgcego z otrzymanego zadania w celu umozliwienia sztabowi
opracowania mozliwych wariantéw dzialania;

b) okreslenie i ocena przez sztab czynnikdéw wptywajacych na wyko-
nanie zadania;

¢) analiza i poréwnanie mozliwych sposob6w dziatania;

d) podjecie ,decyzji” przez dowddce i ogtoszenie ,koncepcji dziatania’.

Analiza zadania jest procesem w celu uzyskania odpowiedzi na czte-
ry pytania:

a) Co jest zamiarem dowddcy wyzszego szczebla i jaka jest rola
COMCJTF w operacji?

b) Co jest zobowigzany COMCJTF zrobi¢ lub jakie zasadnicze dzia-
tania musi wykonaé w celu wywigzania sie z zadania?

c) Jaka jest swoboda dziatania COMCJTF i czy istniejg jakie$ ograni-
czenia?

d) Czy sytuacja taktyczna zmienita sie w zasadniczy sposéb i czy
dowddca regionalny zmienitby postawione zadanie, gdyby wiedziat
0 nowej sytuacji?

Efektem koricowym analizy zadania bedzie zrozumienie otrzymanego
zadania i okres$lenie sztabowi wytycznych stanowigcych podstawe do
opracowania wariantéw wykonania zadania.

~AJP-OI(B), op. cit,, s. 3-2. Rozwiniecie opisu i wyjasnienia elementéw plano-
wania przedstawiono na podstawie materiatéw analitycznych SG WP (P-6).
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Kontynuujac ocene sytuacji rozwaza sie wiele czynnikéw, ktére po-
zwola na modyfikowanie zadah czastkowych i okreslenie ich sposobu
wykonalnosci. Porownywane czynniki beda obejmowac:

a) przeciwnika;

b) czynniki srodowiska (w tym teren, pogoda, ludnosg, religia, kultura):

c) sity wkasne (w tym zabezpieczenie logistyczne);

d) ubezpieczenie;

e) czas;

f) inne czynniki zwigzane z zadaniem (oceny prawne, morale itp.).

Wyszczegolnione czynniki beda zawsze brane pod uwage w trakcie
wykonywania zadania. Niektére z nich moga by¢ rozwazane réwnolegle.
W czasie gdy Centrum Monitorowania i Rozpoznania ocenia przeciwni-
ka, to Centrum Dowodzenia i Planowania Operacyjnego oraz Centrum
Zabezpieczenia Logistycznego rozwigzywaé beda problemy sit wikasnych
oraz zabezpieczenia logistycznego (omawianego w podrozdziale 2.2).
Prowadzona jest w tym czasie faza planowania.

Nastepnie dokonywane bedzie oszacowanie potencjatu bojowego po-
trzebnego do wykonania zasadniczych zadan. Zadania oceniane beda
na tym samym szczeblu dowodzenia, stosujgc w rozwazaniach czynniki
0 dwa szczeble nizej. Potencjat bojowy potrzebny do wykonania specy-
ficznego dla CJTF zadania czesto przewyzsza mozliwosci wojsk, prowa-
dzac do wniosku, ze zadania te powinny by¢ realizowane kolejno. Jed-
nakze rozwazenie wariantéw dziatania (CoA - Courses of Action) moze
zapobiec potrzebie podejmowania pewnych dziatan lub angazowania do
nich okreslonych sit. Dlatego tez podjety powinien by¢ wstepny wybor
potencjatu bojowego, potrzebnego do wykonania kazdego zadania,
zanim rozwazane bedg warianty dziatania. Daje to mozliwos¢ poréwna-
nia tego potencjatu z sumarycznym dostepnym potencjatem wojsk wy-
znaczonych do realizacji zadania.

Liczba wariantow dziatania bedzie modyfikowana jako rezultat proce-
su oceny sytuacji. Kazdy wariant dziatania powinien obejmowac w zary-
sie koncepcje dziatah z wyraznym wskazaniem gtéwnego wysitku. Ko-
rzysci i straty w kazdym CoA rozwazane sg w stosunku do zadania
loczekiwanego wariantu dziatania przeciwnika, biorgc pod uwage jego
prawdopodobng reakcje na nasz sposéb dziatania. Kazdy wariant dzia-
tania, ktéry nie wychodzi naprzeciw zamiarowi wyzszego przetozonego
powinien by¢ zaniechany.

Koncowym etapem procesu oceny sytuacji bedzie dokonanie wyboru
wariantu dziatania, z ktérego dowddca tworzy swojg koncepcije dzialania.
Decyzja dowddcy bedzie odzwierciedleniem jego woli przeprowadzenia
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walki, natomiast rozwinieta na jej podstawie koncepcja operacji, zobra-
zowaniem kolejnosci i sposobu wykonania zadania.

Po podjeciu i ogtoszeniu (wydaniu) decyzji przez dowddce, jego sztab
rozpoczyna planowanie. Obejmie ono:

a) opracowanie dokumentdéw planistyczno - organizacyjnych;

b) poszerzenie, jesli to konieczne, koncepcji dziatan dowddcy;

) przygotowanie zadan dla podlegtych dowodcow;

d) ustalenie i zdefiniowanie srodkéw kierowania, niezbednych do wy-
konania zadania;

e) koordynowanie udziatu poszczegdlnych pionéw sztabu;

Rozkazy operacyjne (bojowe) powinny zawiera¢ tylko takie szcze-
goly, ktére beda niezbedne dla dowodcéw podlegtych jednostek narodo-
wych w celu wydania ich wlasnych rozkazéw i zapewnienia koordynacji
dziatania. Szczeg6ty dotyczace wykonania zadan przez jednostki wspie-
rajace i specjalistyczne, powinny by¢ zawarte w ich wkasnych rozkazach.

Powinny by¢ stosowane nastepujace rodzaje dokumentéw rozkazo-
dawczych:

Rozkaz operacyjny - Operational Order (OPORDER). Nalezy zwr6-
ci¢ uwage na to, ze uzywanie terminu operacyjny nie odnosi sie w tym
przypadku do szczebla dowodzenia, lecz do obszaru funkcjonalno-
-czynnosciowego (operacja - dzialanie albo szereg dziatan, zmierzaja-
cych do wykonania okreslonego zadania).

b) Zarzadzenie przygotowawcze - Warning Order (WO).

c) Zarzadzenie operacyjne - Fragmentarv Order (FO) - moze tez by¢
wykorzystane, w naszym rozumieniu jako rozkaz dla jednego wykonaw-
cy lub wstepne zarzgdzenie operacyjne.

d) Rozkaz administracyjny - Administrative Order (AO).

e) Rozkaz logistyczny - Logistic Order (LO).

Rozkazodawstwo poprzez rozkazy operacyjne (bojowe) moze byc¢
pisemne, ustne, graficzne (kalki, oleaty itp.) lub kombinacjg tych form.
Nalezy dagzy¢ do przekazania maksymalnej ilosci informacji w formie
graficznej, jednak zadanie powinno by¢ zawsze zapisywane, nawet jezel
zostalo przedstawione ustnie lub graficznie na oleacie.

Kontrola w dowodzeniu CJTF prowadzona jest w trakcie catego pro-
cesu decyzyjnego i obejmuje:

a) ustalenie podstaw do okreslenia wlasnego potozenia;

b) poréwnanie stanu pozgdanego z istniejgcym;

c) okreslenie podstaw do oceny rozwoju sytuacji;

d) oddziatywanie rozkazow oraz nastepstwa ich wykonania.



Organizacja pracy dowodztwa CJTF na etapie planowania operacji
potaczonych w ogdélnym zarysie powinna przedstawiac¢ sie w nastepuja-
cej chronologicznej odpowiedzialnosci:

a) Przeprowadzenie analizy zadania, wydanie wytycznych do plano-
wania oraz sprecyzowanie zadania (kompetencje dowoddcy oraz szefa
sztabu).

b) Dokonanie analizy czynnikdw wplywajgcych na wykonanie zadania
(w gestii szefow wszystkich komorek organizacyjnych).

c) Opracowanie wariantow dziatania (przez wszystkie komérki orga-
nizacyjne pod kierownictwem szefa Centrum Dowodzenia i Planowania
Operacyjnego).

d) Przedstawienie dowddcy uzgodnionych w sztabie wariantow pro-
wadzenia operacji (odpowiada szef sztabu).

e) Decyzja dowddcy, jako wybor optymalnego wariantu prowadzenia
operacji (na podstawie ktérego dowodca przedstawi koncepcje prowa-
dzenia operaciji).

f) Szczegobtowe rozpracowanie planu operacji oraz opracowanie do-
kumentéw rozkazodawczych (odpowiada szef sztabu).

g) Informowanie operacyjne, jako pierwsze spotkanie dowddcy ze
sztabem od chwili otrzymania zadania. Oficerowie sztabu bedg uaktual-
nia¢ wiedze dowddcy dotyczaca biezacej sytuacji w postaci krétkich
meldunkéw o niesformalizowanym ukfadzie. Nastepnie dowddca lub za-
stepca dowddcy przedstawi sprecyzowane zadanie wlasne. Przedstawi-
ciele poszczegdélnych komorek zreferujg dowddcy:

- aktualny stan Informacji na temat przeciwnika, terenu, warunkéw
atmosferycznych /szef Centrum Monitorowania i Rozpoznania/,

- zadanie przetozonego /zastepca dowddcy lub szef Centrum Dowo-
dzenia i Planowania Operacyjnego/,

- mysl przewodnig przetozonego /zastepca dowddcy lub szef Cen-
trum Dowodzenia i Planowania Operacyjnego/,

- ograniczenia dziatania /szef Centrum Dowodzenia i Planowania
Operacyjnego/,

- zadania czagstkowe /szef Centrum Dowodzenia i Planowania Ope-
racyjnego/,

- propozycje sprecyzowanego zadania wtasnego - szef sztabu lub
/szef Centrum Dowodzenia i Planowania Operacyjnego!/.

Dowodca bedzie mogt zaaprobowaé¢ sugestie szefa sztabu co do
sprecyzowanego zadania wlasnego lub osobiscie je sformutowaé, po
czym osobiscie (lub zastepca dowddcy), wyda wytyczne do planowania
zawierajgce:
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a) ostatecznie sprecyzowane zadanie wiasne;

b) mysl przewodniag przetozonego;

c) mysl przewodnig dowddcy;

d) sposoby dziatania jakie sztab powinien, zdaniem dowddcy, rozpa-
trzyc¢;

e) czas i miejsce konferencji (odprawy) decyzyjnej na ktérej dowddca
zapozna sie z przygotowanymi wariantami dziatania i podejmie decyzje.

Dowddcy podlegtych jednostek powinni otrzymacé w tym etapie infor-
macje dotyczace przysztego zadania w postaci zarzadzen przygotowaw-
czych. Powinny one zawiera¢ informacje okreslajace charakter i czas
przewidywanych dziatan. Odpowiedzialny za ich przygotowanie bedzie
zastepca dowoddcy, bezposrednim wykonawca szef Centrum Dowodze-
nia i Planowania Operacyjnego.

Po wydaniu wytycznych do planowania w poszczegolnych komérkach
organizacyjnych sztabu bedzie prowadzone poréwnanie czynnikow wply-
wajacych na wykonanie zadania oraz analiza wariantow dziatania. W tym
czasie moga by¢ organizowane odprawy koordynacyjne, ktérych celem
bedzie rozwigzanie okreslonego problemu. llos¢ spotkan nie bedzie okre-
Slona. Prowadzit je bedzie zastepca dowddcy lub szef Centrum Dowodze-
nia i Planowania Operacyjnego. Stuzy¢ bedg one m.in. do koordynacji prac
poszczegllnych zespotéw funkcjonalnych w czasie opracowywania wa-
riantéw dziatania, uaktualniania potozenia, rozwigzywania problemoéw ope-
racyjnych, stawiania zadan poszczegdélnym komdrkom organizacyjnym
(oficerom) oraz jednoznacznego sprzeciwienia sie odmiennym pogladom.
Whioski z tych spotkann powinny by¢ zaewidencjonowane.

Opracowania zastepcy dowddcy beda dotyczytly:

a) Okreslenia zadania i celu, jaki nalezy osiagnac.

b) Uporzgdkowania wiadomosci, ktére majg zwigzek z sytuacjg, wno-
sza co$ nowego lub wywierajg wptyw na ostateczny wybor sposobu
dziatania.

¢) Rozpatrzenia czynnikéw, ktére moga negatywnie wplyna¢ na wy-
konanie zadania i zagrozi¢ realizacji kazdego z rozwazanych sposobow
dziatania.

d) Okres$lenia sposobdw dziatania, dajacych mozliwos¢ wykonania
zadania.

e) Rozpatrzenia kazdego sposobu dziatania oddzielnie i przeciwsta-
wienia go mozliwym wariantom dziatania przeciwnika w celu okreslenia
wad i zalet kazdego z nich.
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f) Okreslenia wydarzen mogacych mie¢ miejsce podczas realizacji
kazdego sposobu dziatania od jego rozpoczecia az do momentu wyko-
nania zadania.

g) Poréwnania sit i sposobéw dziatania pod katem znaczenia ich wad
i zalet oraz dokonania wyboru tego, ktory daje najwieksze prawdopodo-
bienstwo wykonania zadania.

h) Przeksztalcenia wybranego wariantu dzialania tak, aby zawierat
odpowiedzi na pytania: KTO, CO, GDZIE, JAK i W JAKI SPOSOB MA
WYKONAC?

Kolejnym etapem pracy sztabu powinno by¢ przeprowadzenie od-
prawy (konferencji) decyzyjnej w celu przedstawienia dowodcy wszyst-
kich najwazniejszych i decydujacych czynnikbw, aby on na podstawie
otrzymanych informacji mogt podja¢ swoja decyzje.

Po zapoznaniu sie z informacjami przygotowanymi przez sztab
i przedstawionymi przez szefa Centrum Dowodzenia i Planowania Ope-
racyjnego - wariantami dziatania, dowodca powinien poréwnac je z wia-
snymi wnioskami z oceny sytuacji i podja¢ decyzje oraz ogtosi¢ Koncep-
cje dziatania. Decyzja bedzie aktem wyboru jednego z wariantéw dziata-
nia. Po jej ogtoszeniu szef Centrum Dowodzenia i Planowania Operacyj-
nego powinien sporzadzi¢ Wstepne Zarzadzenia Bojowe, zanim zostanie
wydany rozkaz operacyjny.

Nalezy podkresli¢, iz w tym etapie wiodaca role w ocenie sytuacji od-
grywac bedzie Centrum Dowodzenia i Planowania Operacyjnego, do kto-
rego spiyng wnioski wypracowane przez inne komorki organizacyjne
sztabu.

Rezultatem etapu planowania bedzie opracowanie ,Planu operacji
potaczonej" stanowigcego podstawe do wydania rozkazéw podlegtym
dowodcom co do uzycia kontyngentéw narodowych i modutow CJITF.
Rozkazy powinien podpisywac¢ dowddca, aczkolwiek w niektérych sytu-
acjach bedzie mégt upowazni¢ szefa sztabu do przygotowywania i wy-
dawania dokumentoéw bez jego pisemnej akceptaciji.

Po wydaniu rozkazéw dowddca i sztab powinni sprawdzi¢ ich wyko-
nanie. Etap ten stanowi¢ bedzie podstawe dla ustalenia potozenia oraz
rozwoju sytuacji. W czasie jej prowadzenia bedzie poréwnywany stan
pozadany z istniejgcym\

' W opracowaniu zasad i procesu dowodzenia wykorzystano oficjalne materiaty
P-6 SG WP.
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2.2. Zabezpieczenie iogistyczne
funkcjonowania CJTF

W NATO obowigzujg nastepujace zasady organizacji zabezpiecze-
nia logistycznego wojsk oraz odpowiedzialnosci za ten rodzaj wsparcia:

a) Odpowiedzialnos¢ - oznacza, ze panstwa i wladze Sojuszu po-
nosza wspolng odpowiedzialnos¢ za wsparcie logistyczne wielonarodo-
wych potaczonych operacji Sojuszu.

b) Zaopatrzenie - oznacza, ze panstwa, indywidualnie lub poprzez
uktady kooperacyjne, muszg zapewni¢ dostarczenie zasobéw logistycz-
nych dla wszystkich wlasnych sit zaangazowanych w wielonarodowych
potaczonych operacjach Sojuszu, zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, jak
i wojny.

c) Wspoéitpraca - oznacza, ze pomiedzy panstwami oraz wladzami
NATO niezwykle istotne znaczenie majg wzajemne dzialania, oddziaty-
wania, wspotzaleznosci i transfery débr materialnych.

d) Wiadza (Kompetencje) - oznacza, ze dowoédca wielonarodowych
potaczonych sit sojuszniczych musi posiada¢ dostateczne kompetencje
do dysponowania niezbednymi zasobami logistycznymi, w celu umozli-
wienia wykorzystania ich oraz zapewnienia w spos6b najbardziej efek-
tywny ciggtosci wsparcia podporzadkowanych mu sit.

e) Wystarczalno$¢ - oznacza, ze poziom i dystrybucja zasobow lo-
gistycznych, w celu zapewnienia wymaganych zdolnosci sit zbrojnych
w czasie pokoju, kryzysu | wojny muszg by¢ odpowiednie do wyznaczo-
nych Im stanéw gotowosci, ciggtosci wsparcia i mobilnosci.

f) Ekonomia - oznacza, ze zasoby logistyczne muszg by¢ wykorzy-
stywane efektywnie, wydajnie i ekonomicznie.

g) Elastycznos¢ - oznacza, ze przydzielone lub organiczne wspar-
cie logistyczne formacji operacyjnych musi by¢ tak samo dynamiczne,
elastyczne, mobilne i zdolne do szybkiej reakcji (czute) w takim samym
stopniu, jak wspierane formacje operacyjne.

h) Przejrzystos$¢ - oznacza, ze Informacje dotyczgce potencjatu lo-
gistycznego udostepnionego przez poszczegdblne panstwa sa niezwykle
istotne dla efektywnego zarzadzania | koordynacji wsparcia potgczonych
sit sojuszniczych.

i) Przezornos¢ oznacza, ze planisci logistyki wszystkich szczebli
muszg dokonywaé oceny prawdopodobnego przebiegu przyszitej operaciji
oraz przewidywac¢ przypuszczalne potrzeby odnosnie personelu, srod-
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kow materialowych, uzbrojenia i sprzetu, srodkéw bojowych i materiato-
wych oraz ich przemieszczania.

j) Prostota - oznacza, ze wsparcie logistyczne wielonarodowych
potaczonych sit stanowi przedsiewziecie szczego6towe i kompleksowe,
plan ich wsparcia musi by¢ tak prosty, jak tylko jest to mozliwe - musi on
nie tylko by¢ tatwy do zrozumienia, ale réwniez do realizacji®

Efektywne wsparcie logistyczne sit zbrojnych ma fundamentalne
znaczenie dla pomysinosci wszelkich operacji prowadzonych przez te
sity. Dlatego proces planowania wsparcia logistycznego musi stano-
wi¢ integralng czes$¢ procesu planowania operacyjnego. Zgodnie z po-
wszechnymi w NATO zasadami, podobne procedury planowania strate-
gicznego | planowania operacyjnego stosuje sie zaréwno dla operacji
prowadzonych zgodnie z Art. 5, jak i poza Art. 5. Zasada obowigzuje
réwniez w odniesieniu do planowania wsparcia logistycznego.

Planowanie oraz realizacja zadan logistycznych we wszystkich ty-
pach operacji, zarobwno w czasie pokoju, kryzysu jak | wojny powinny od-
bywac¢ sie wedlug tych samych (co najmniej maksymalnie zblizonych)
procedur. Dotyczy to zaréwno funkcjonowania w ukladzie wielonarodo-
wym, jak | narodowym na terytorium wtasnego kraju.

Do zasadniczych czynnikbw wplywajacych na planowanie wsparcia
logistycznego naleza:

a) Standaryzacja w zakresie uzbrojenia i sprzetu, srodkéw materia-
towych,) oraz ustug wywiera bezposredni wplyw na cigglo$¢ wsparcia
(sustainabillty) oraz efektywnos¢ bojowa zabezpieczanych wojsk. Mini-
malne wymagania w tym wzgledzie, to interoperacyjnos¢ gtdwnego
wyposazenia i sprzetu, wzajemna wymiennos¢ zaopatrzenia bojowego
oraz wspolnosc¢ procedur.

b) Koncepcje | procedury wsparcia logistycznego, aby sprosta¢ wy-
maganiom komponentéw sit zbrojnych oraz odpowiednim wariantom ich
uzycia, muszg by¢ dostosowane do ich potrzeb.

c) Logistyka narodowa/wielonarodowa. Operacje wielonarodowe
wymagaja tacznosci pomied2:y narodowymi | wielonarodowymi strukturami
wsparcia logistycznego. Ma ona umozliwia¢ przekazywanie organom
wsparcia logistycznego panstw uczestniczgcych w operacji okreslonych
przez dowodce Wielonarodowych Potgczonych Sit Zadaniowych (COM-
CJTF) priorytetéw do realizacji zadah wsparcia logistycznego. tgcznosc
pomiedzy narodowymi i wielonarodowymi strukturami wsparcia logistycz-
nego musi wystepowaé¢ na wszystkich szczeblach dowodzenia. Jedno-

AWg materiatdw ianaliz SG WP (P-4).
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cze$nie panstwa majg obowigzek przygotowania, utrzymywania wydzie-
lania specjalistow do wielonarodowych struktur kierowania wsparciem lo-
gistycznym, witgcznie z personelem tgcznikowym na potrzeby logistyki.

d) Zabezpieczenie przez panstwo-gospodarza (HNS - Host Nation
Support). Planowanie HNS powinno by¢ integralng czesScig planowania
operaciji (kampanii).

e) Procedury sprawozdawczosci logistycznej powinny zapewniac
dostateczne | terminowe informacje w celu zapewnienia odpowiedniego
| ciggtego zabezpieczenia CJTF.

f) Transport spoza oraz w obrebie teatru operacji stanowi element
krytyczny dla procesu zapewnienia przemieszczenh personelu, uzbrojenia
i sprzetu wojskowego oraz srodkéw bojowych i materiatowych”

Zgodnie z podstawowg zasadg organizacji zabezpieczenia logistycz-
nego odpowiedzialnos¢ za wsparcie logistyczne wielonarodowych potg-
czonych operacji Sojuszu ponoszag wspoélnie panstwa wysylajace swe
sity i wtadze Sojuszu.

W celu koordynacji dziatan logistycznych czesto jest rozwijane (for-
mowane) Wielonarodowe Potgczone Centrum Logistyczne (MJLC -
Multinational Joint Logistlc Centre). Ze strony panstw uczestniczacych
w operacji wymagane jest uzupetnienie stanu osobowego Centrum po-
przez wydzielenie odpowiednich specjalistow.

COMCJTF poprzez osSwiadczenie w sprawie zapewnienia sitom
zbrojnym zdolnosci do dziatania (Force Sustainability Statement - FSS),
wydawane jako czes¢ jego planu operacyjnego, powinien podac¢ do sze-
rokiej wiadomosci sposGb aranzacji dziatan w zakresie logistyki CJTF.
Dokument ten winien ujmowaé¢ podstawowe zagadnienia, takie jak odle-
gtosci, potrzeby, czas trwania, prognozowane wskazniki strat oraz wyko-
rzystywanie pojazdow. OsSwiadczenie w sprawie zapewnienia sitom
zbrojnym zdolnosci do dziatania stanowi podstawowa linie, zgodnie
z ktorg panstwa uczestniczgce w operacji moga planowac wsparcie logi-
styczne sit wtasnych wysytanych do operacji, zas§ COMCJTF - poddawac
ocenie zaangazowanie | indywidualne uczestnictwo kazdego z panstw”.

Czynniki operacyjne i geograficzne wywierajg wplyw na koncepcje
systemu logistycznego oraz wybrane warianty zabezpieczenia CJTF
jednakze kazdy projektowany system wsparcia powinien uwzgledniac
potrzebe wielonarodowej wspotpracy i koordynacji przez COMCJTF ca-
loksztaltu dziatan. Wspoétpraca ta moze rozszerzaé sie az do wprowa-

~Wg oceny SG WP (P-4).
~lbidem oraz AJP-01(B), op. cit,, s. 9-1 do 9-4.

60



dzenia wspolnych wielonarodowych zasobow i wyznaczenia Panstw
Specjalizujacych sie/ Panstw Wiodacych w realizacji okreslonych za-
dan logistycznych. Dodatkowo, wielonarodowe formacje logistyczne moga
by¢ tworzone w celu redukcji dublowania funkcji logistycznych, poprawy
efektow ekonomicznych lub w celu integracji matych elementéw wsparcia
w bardziej samowystarczalne oraz posiadajace vyieksze mozliwosci orga-
ny logistyczne. Sytuacja taka wymaga od panstw cztonkowskich Sojuszu
gotowosci do wspotuczestnictwa w tego typu procesach. Efektywne wdra-
zanie koncepcji wielonarodowe] logistyki do zapewnienia wlasciwego
wsparcia realizacji zamiaru operacyjnego dowddcy AJF wymaga logi-
stycznego ciata koordynujgcego, reagujgcego na potrzeby i zachodzace
zmiany. W operacjach zlozonych, ze znacznie rozbudowana wielonaro-
dowa logistyka moze wystgpi¢ potrzeba utworzenia oddzielnego Wielona-
rodowego Polaczonego Centrum Logistycznego (MJLC - Multinational
Joint Logistic Centre). Jest to organ przeznaczony do koordynacji wielona-
rodowych obszardéw logistyki, oddziatujgcych na wiecej niz jeden RSZ
(sprawy logistyki miedzy komponentami). Zakres kompetencji udzielonych
MJLC zalezy od sytuacji. Dla mniej ziozonych operacji sztab logistyki, od-
powiednio do potrzeb rozbudowany i powiekszony, moze petni¢ funkcje
koordynacyjne MJLC, Niezaleznie jednak od sytuacji, muszg by¢ wyko-
nywane pewne funkcje koordynacyjne, na przykiad:

a) Koordynacja problematyki zaopatrywania.

b) OkresSlanie potrzeb odno$nie HNS i koordynacja zawierania umow
i kontraktow.

c) Koordynowanie i organizaga dostaw srodkéw powszechnego uzytku.

d) Formowanie i obstuga Potgczonego Centrum Koordynacji Prze-
mieszczania (JMCC).

e) Prowadzenie i obstuga centralnej ksiegowosci i ewidencji, stosow-
nie do wytycznych organéw budzetowo - finansowych (BUDFIN).

f) Koordynacja wsparcia medycznego i ochrony zdrowiat

Wspétpraca logistyczna pomiedzy sektorem wojskowym i cywilnym,
zaréwno w uktadzie narodowym, jak i wielonarodowym, jest niezbedna do
zapewnienia najlepszego wykorzystania potencjatu oraz minimalizacji du-
blowania sie powszechnych funkcji logistycznych. Zasoby cywilne prze-
znaczone dla CJTF powinny by¢ wykorzystywane kiedy tylko istnieje taka
mozliwos¢. W celu spetnienia wymogow planu kampanii nalezy rozwazac
raczej mozliwos¢ dostosowywania zasobéw cywilnych do potrzeb militar-
nych, niz tworzenie nowych instalacji i urzadzen wojskowych”.

~Ibidem
2 OpracxDwano na podstawie oficjalnych materiatow SG WP (P-4).
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Koordynacja logistyki komponentu morskiego CJTF

W przypadkach uzasadnionych wielko$cig Wielonarodowych Pota-
czonych Morskich Sit Zadaniowych (Combined Joint Force Maritime
Component - CJFMC), stanowigcych komponent CJTF, zabezpieczenie
logistyczne moze odbywac sie poprzez wydzielenie Wielonarodowego
Dowddztwa Logistycznego (MNLC - Multinational Logistic Command).

Zadaniem MNLC jest koordynowanie zabezpieczenia brzegowego
za pos$rednictwem Czotowych Punktow Wsparcia Logistycznego (ALSS
- Advanced Logistic Support Sities) oraz Wysunietych Punktow Logi-
stycznych (FLS - Forward Logistic Sites) - gdy bylyby one wymagane
i rozwiniete.

O ile geneze utworzenia MNLC stanowity potrzeby wsparcia sit mor-
skich, to koncepcja ta jest podobna do MJLC i w pewnych okoliczno-
Sciach COMCJTF moze rozwazaé potaczenie tych dwoch centrow logi-
stycznych.

Potrzeba rozwiniecia oddzielnego MNLC oraz uruchomienia pewnej
liczby ALSS i FLS jest okreslana przez COMCJTF, w oparciu o wielkos¢
sit, zadania i przy uwzglednieniu rozlegtosci geograficznej obszaréw na
ktérych dziatajg wspierane CIMTF.

ALSS lub FLS powinny dysponowaé¢ mozliwoscig przyjmowania sit
morskich do baz na ladzie, konsolidacji (taczenia sit i srodkéw), prze-
mieszczania stanu osobowego oraz uzbrojenia i sprzetu wojskowego
oraz srodkéw bojowych i materialowych, zaréwno do, jak i z jednostek
CJTF.

Wymagane ustugi i urzadzenia do wsparcia ALSS / FLS powinny by¢
zapewnione poprzez Porozumienia HNS lub inne przedsiewziecia za-
bezpieczajgce.

Rozwijanie i funkcjonowanie tych rejonéw moze wymagacé wsparcia
ze strony kazdego z panstw, ktérego wojska wchodzg w sklad CJTF.
Specyficzne mozliwosci i funkcje MNLC, ALSS i FLS beda dopasowy-
wane do wymagan logistycznych CJTF oraz CJFMCC, do wspierania
ktérych zostaty utworzone.

Przemieszczanie stanu osobowego, poczty i tadunkéw, amunicji,
czesci zamiennych, utrzymywanie skltadéw oraz specyficznych materia-
tow pednych i smaréw dla ALSS lezy w odpowiedzialnosci kazdego
Z panstw wydzielajgcych swe sity\

~Wg materiatbw SG WP(P-4) oraz danych DMW RP.
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Wsparcie logistyczne komponentu powietrznego CJTF

Dowddca Sit Powietrznych NATO wewnatrz regionu ma do spetienia
trzy zadania: wspétpracuje na rzecz obrony terytorium, wzmacnia SZ
w innych regionach - jesli sg takie rozkazy lub tworzy Dowddztwa Kom-
ponentu Sit Powietrznych wewnatrz CJTF - kiedy otrzymat takie zadanie
od whasciwego Dowddztwa Strategicznego (SC).

Do wsparcia logistycznego operacji zgodnych z Art. 5 uzywa sie zapa-
sé6w narodowych w rejonie operacji. Obstuga samolotéw NATO (ACS -
Aircraft Cross Servicing), jako obstuga wykonywana przez organizacje
(jednostke) inng niz ta do ktorej samolot jest przyporzadkowany umozliwia
dowddcy operacyjnemu zwiekszaé elastycznos¢ i mobilnos¢ sit powietrz-
nych oraz reagowac efektywnie na rozwijajace sie sytuacje kryzysowe.
ACS jest stosowany tylko w operacjach zgodnych z Art. 5 oraz spoza
Art. 5, Jednak tylko wtedy gdy sg one wspierane z terytorium NATO.

Dla operacji prowadzonych poza obszarem odpowiedzialnosci
NATO, obszar odpowiedzialnosci komponentu sit powietrznych jest inny
i pokrywa sie z obszarami odpowiedzialnosci innych komponentéw SZ.
Zasoby wielonarodowych sit powietrznych moga by¢ rozlokowane
w strefie tylowej rejonu operacji. W takiej sytuacji mozna uzywac lotnisk
taktycznych wewnatrz obszaréw odpowiedzialno$ci sit lagdowych. Zasoby
sit powietrznych sg magazynowane w wielonarodowych bazach lotni-
czych z baza wsparcia logistycznego, centralnie koordynowang przez
panstwo-gospodarza lub przez kraj wiodacy (LN). Niektére sktady zaso-
béw wyznaczonych dla sit powietrznych, na przyktad Naziemne Bazy Sit
Powietrznych (GBAD), moga by¢ rozlokowane wewnatrz obszaréw od-
powiedzialnosci komponentu sit ladowych i by¢é podporzadkowane Do-
wodztwu Wsparcia Logistycznego Komponentu Sit Lgdowych. Wsparcie
sit powietrznych powinno maksymalnie stosowaé zasade wspGlnego
uzywania zapasow, aczkolwiek eksploatacja i remont samolotéw pozo-
staja w odpowiedzialnosci narodowe;j.

Koordynacja dziatah logistyki wielonarodowych sit powietrznych be-
dzie sprawowana przez Sztab Logistyczny Dowodcy Komponentu Pota-
czonych Sit Powietrznych (CJFACC), wspierany przez narodowe ele-
menty wsparcia (NSE) oraz logistyczne zespoty tagcznikowe i sztab logi-
styki sit powietrznych parnstwa-gospodarza. Specyficzny charakter logi-
styki sit powietrznych powoduje potrzebe ustanowienia do koordynaciji
wsparcia sit powietrznych Wielonarodowego Dowddztwa Logistycznego
Sit Powietrznych (MNLC(A) - Multinational Logistic Command - Air)\

~Wg materiatéw SG WP (P-4) oraz DWLOP.
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Wsparcie logistyczne komponentu lgdowego CJTF

Dowo6dca komponentu ladowego (Combined Joint Force Land Com-
ponent CJFLC) jest odpowiedzialny za okreslenie logistycznych wymo-
gow dla wojsk lgdowych CJTF oraz za koordynacje wsparcia logistycz-
nego w ramach rejonéw operacji. Wsparcie logistyczne komponentu lg-
dowego, poczynajagc od narodowych organdéw wsparcia logistycznego,
powinno by¢ rozwiniete, tak aby odpowiadato wymaganiom funkcjono-
wania w ukladzie wielonarodowym oraz zapewnieniu zabezpieczanym
sitom warunkéw do reagowania. Gtéwny nacisk ktadzie sie na efektywna
koordynacje wykorzystania potencjatu logistycznego. Im wyzszy bedzie
stopien wielonarodowosci, tym wyzsza bedzie potrzeba integracji struk-
tur i organizacji wsparcia.

Dowdédca komponentu lgdowego, stosownie do ustaleh COMCJTF,
powinien uzyska¢ wymagane kompetencje w stosunku do zasobow logi-
stycznych, niezbednych do wykorzystywania w najbardziej efektywny
sposo6b i utrzymywania wydzielonych sit. Poziom oraz dystrybucja zaso-
béw logistycznych muszg by¢ odpowiednie do osiagniecia wyznaczo-
nych pozioméw gotowosci, ciggtosci wsparcia i mobilnodci w dziataniu
komponentu lgdowego w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

W celu wypetnienia zadan dowddca komponentu lgdowego bedzie
potrzebowat lgdowego, morskiego lub powietrznego transportu. Poza
tym potrzebuje paliw, amunicji, wsparcia medycznego i zywnosci. Ocenia
sie, ze whasciwa koordynacja wsparcia logistycznego wraz z zapewnie-
niem odpowiednich sit do kierowania potencjatem logistycznym we
wczesnych fazach kryzysu sa niezbedne do efektywnego wykorzystania
tego potencjatu.

Przydzielone lub organiczne wsparcie logistyczne komponentu lgdo-
wego musi by¢ w takim samym stopniu dynamiczne, elastyczne, mobilne
i zdolne do reakcji, jak wspierane sity. Wyposazenie musi by¢ niezawod-
ne, tatwe w obstudze i zabezpieczeniu oraz transporcie.

Wymagane sg rowniez ukifady kooperacyjne, dotyczace wzajemne-
go wsparcia pomiedzy panstwami i sitami zbrojnymi. W celu zapewnienia
najlepszego wykorzystania zasobOw i wyposazenia oraz zaopatrzenia,
ustug | infrastruktury wydzielanych dla sit Sojuszu przez panstwo-
-gospodarza, muszg by¢ one regularnie poddawane szczegétowym ba-
daniom i analizom w celu zapewnienia jak najlepszego dostosowania ich
do potrzeb wojsk lgdowych”

~Wg materiatbw SG WP (P-4) oraz DWLad.
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2.3. Dziatanie CJTF

W implementacji koncepcji CJTF jestesmy, pod koniec 2001 r, na
etapie szkolenia dowddztw macierzystych (jednego morskiego i dwéch
ladowych) i przygotowania ich do dziatania. Stad trudno jest opisac
i wyjasni¢ funkcjonowanie CJTF w operacji lub kampanii. Bedzie to moz-
liwe w planowanych ¢wiczeniach NATO, z ktérych - jak juz wspominano
- pierwsze szkolenie z wojskami - odbedzie sie w marcu 2002 r. W ¢wi-
czeniu tym obserwowac bedziemy, a wielu czytelnikbw niniejszego
skryptu bedzie obsenwatorami bezposrednimi, dziatania CJTF. Oceniane
beda sprawnos¢, efektywnosc, mobilnosé i dynamika CJTF. Z pewnoscig
bedzie to duzy eksperyment w NATO. Obecnie mozemy jedynie wska-
za¢ na elementy i determinanty tego dziatania. Mozliwy jest tylko opis
przysztych dziatan i odpowiedz na pytanie jak ma by¢? W trakcie nad-
chodzacych ¢wiczen zaobserwujemy rzeczywiste dziatanie i mozliwa be-
dzie odpowiedz na pytanie jak jest? Taki stan wiedzy teoretycznej Gak
powinno by¢?) oraz poznania rzeczywistosci CJTF (jak jest?) bedzie
determinowac przyszte badania w NATO (w tym w z pewnoscigw Polsce
i w AON) nad problemami: czy jest tak jak miato by¢? Oraz dlaczego jest
tak jak jest i by¢ moze czemu nie jest tak jak miato by¢? Te proste pyta-
nia oddadza z pewnoscia calg ztozonos¢ CJTF i przyczynig sie do uzy-
skania nowej, lepszej jakosci funkcjonowania i dziatania CJTF.

Stad nie jest zalozeniem niniejszego rozdzialu wyjadnianie operacji
CJTF\ Uwage skupimy bardziej na wypracowanych w NATO teoretycz-
nych podstawach dziatania CJTF. Przedstawione zostang podstawy
sprawnego dziatania, dowodzenia i wsparcia logistycznego (ich koncep-
tualny wymiar zostat wyjasniony w poprzednich podrozdziatach). W roz-
wazaniach opiera¢ sie bedziemy na koncepcji przeprowadzenia ¢wicze-
nia ,Strong Resolve' 2002”.

Zalézmy, ze gdzies w Afryce w nierzeczywistym dzis konflikcie, ONZ
doprowadza i negocjuje warunki zawieszenia broni, ktére sg tamane
i klasyczne sity pokojowe ONZ nie moga dalej realizowaé¢ swego man-
datu. Narastajg akty tamania praw cziowieka, wzmagajg sie akty terrory-
zmu. Pojawia sie zagrozenie terroryzmem nuklearnym. W tej sytuacji
ONZ korzystajgc z Art. VIII Karty Narodow Zjednoczonych wzywa NATO
jako organizacje regionalng by przeprowadzita operacje wymuszenia po-

~Zarys identyfikacji wielonarodowych operacji potgczonych przedstawia w swym
wyktadzie M. Wiatr, Zasady i procedury przygotowania oraz prowadzenia kampanii
(operacji) Wielonarodowych Potaczonych Sit Sojuszu, Warszawa AON, 2000.
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koju sita, wspierajac jednoczesnie sankcje natozone na zwasnione strony.
Rada NATO podejmuje decyzje przyjecia mandatu operacji i wskazuje
Dowddztwo Atlantyku jako dowddztwo strategiczne odpowiedzialne za
wydzielenie CJTF i realizacje dzialan spoza Art. V Traktatu Waszyngton-
skiego, poza rejonem odpowiedzialnosci traktatowej NATO lecz stycznym
do rejonu odpowiedzialnosci dowddztwa na Atlantyku. Wojskowa opcja
dziatania wynika z Mandatu i Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Wy-
Zznacza sie rejon operacji (rejon dziatania). Cel strategiczny (jednoczes$nie
efekt koncowy) dziatania CJTF jest zbiezny z interesami ONZ, interesami
NATO oraz interesami panstw wydzielajgcych swe kontyngenty do
CJTF. Dowddztwo na Atlantyku nakazuje swemu dowddztwu regional-
nemu wyznaczenie dowddcy COMCJTF i uruchomienie procesu plano-
wania (w oparciu o zalgzek CJTF HO) oraz stawia zadania, obrazujgce
efekt synergiczny oraz spodziewany stan bezpieczenstwa w rejonie kon-
fliktu. CJTF zaczyna funkcjonowac. Przebieg tego funkcjonowania mozna
przesledzi¢ zgodnie z rys. 15. W Norfolk przygotowywany jest okret, ktéry
jest jednoczesnie CJTF HQ (rozwinietym z Macierzystego Dowddztwa -
Parent CJTF HQ, bedacego do tej pory w strukturach dowdédztwa regio-
nalnego). Rozpoczyna sie planowanie awraz z nim zaczyna pracowac
sztab i personel kluczowy CJTF HQ. System tgcznosci CIS i kanaty do-
stosowuje sie z parametréw SZ USA na kanaly NATO. W sztabie do-
wodztwa CJTF jest 70% oficerow SZ USA, 25% z pozostatych panstw
cztonkowskich NATO oraz 5% z panstw spoza NATO. Analogiczny bedzie >
sktad procentowy kontyngentéw narodowych CJTF. Okret jest gotowy do
wyptyniecia po 7 dniach przygotowan (od aktywaciji CJTF HQ)\ Okret po-
zostaje pod kontrolg operacyjng (OPCON), do momentu przejecia go
przez systemy NATO. Moment ten przewiduje sie tuz przed wejsciem
okretu w rejon teatru dziatan. Do tego czasu dowdédztwo CIJTF HQ bedzie
rozwija¢ swe sity i mozliwosci operacyjne. Rozpoczyna sie transport CJTF
HQ do rejonu dziatah potaczonych - JOA (rys. 14).

Gdy okret plynie sztab kontynuuje planowanie. Zawija na Andore
| zabiera gtowne sity CJTF. Gdy okret mija Maroko CJTF HQ wchodzi
w rejon teatru dziatan. Rozpoczyna sie faza koordynacji mozliwosci ope-
racyjnych CJTF, uruchomienia systemu C2, integracja wszystkich sit
CJTF. Przed wplynieciem w obszar operacyjny JOA dowddca CJITF
prowadzi szkolenie giéwne, majgce potwierdzi¢ stan przygotowania oraz
zintegrowania CJTF do dziatania.

~ Przewiduje sie, ze w przypadku wiekszej skali zagrozen dla bezpieczenstwa
Sojuszu, ptywajgce"” dowddztwo CITF HQ moze byc¢ gotowe do wyptyniecia po 72
godzinach.
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Wyzej opisany sposéb uruchomienia CJTF HQ zostanie uzyty w trak-
cie ¢wiczenia ,Strong Resolve’ 2002"\ Bedzie mozna wtedy zweryfiko-
wacé podawane tu czasy i parametry. Z pewnoscig dopiero po ¢wiczeniu,
ktére jest éwiczeniem z wojskami, bedzie mozliwos¢ opracowania
i podania konkretnych wskaznikéw, ktére w przysztych dziataniach pota-
czonych stang sie horma.

Mozna rozpoczaé realizacje zadan. Moment ten wraz z calg ztozono-
Scig dziatan potgczonych obrazuje rys. 15.

Dla celéw pogladowych celowo wprowadzono w ilustracji oznaczenia
i skroty NATO. W rejonie operacji JOA wyr6zni¢ mozna cale spektrum
komponentéw wojskowych i cywilnych (NATO, ONZ, organizacji rzgdo-
wych i pozarzadowych). Znaczne sg struktury logistyki. Dziatania kom-
ponentéw wojskowych i cywilnych koordynowane sa przez szereg
struktur (w tym CIMIC).

Catoscig dziatan dowodzi CIJTF HQ, koordynowany przez NATO HQ
oraz we wspoOidziataniu z panstwami biorgcymi udziat w dziataniach.
W systemie C2 sg komponenty: lgdowy, powietrzny, morski, specjalny,
odwodowy, psychologiczny, tytlowy. Wszystkie struktury tak wojskowe jak
i cywilne powigzane sa siecig relacji: oddziatywan, wspotzaleznosci
i transferow. Relacje te majg zapewni¢ sprawne i zorganizowane dziatania.

W przedstawionym rozwigzaniu organizowanie dowddztwa CJTF na
okrecie zapewnia znaczng elastyczno$¢. Poza tym wraz z CIJFMCC
i odwodem daje znaczny potencjat wsparcia dzialah pozostatych kompo-
nentdw a szczegdlnie operujgcych na ladzie. Przy wykorzystaniu do-
wodztwa CJITF na okrecie uzyskuje sie efekt szybkiego rozwiniecia do-
wodzenia na teatrze dziatan i w rejonie JOA. W NATO przewiduje sie, ze
tego typu dowddztwo uzywane bedzie zawsze, przy sprzyjajacych wa-
runkach stycznosci rejonu morskiego i ladowego oraz gdy cel strategicz-
ny bedzie bardzo ambitny. Zalety uzycia dowoédztwa CJTF na okrecie
ukazuje rys. 16: szybkie rozwiniecie i gotowos¢ do transportu, zwartosé
strukturalna, mobilnos¢, swoboda poruszania sie, stabilizowanie stanu
bezpieczenstwa w operacjach ekspedycyjnych, polityczna demonstracja
sity, odstraszanie, mozliwo$¢ dowodzenia i kierowania wielowymiarowy-
mi operacjami i kampaniami przy jednoczesnym monitorowaniu nie tylko
JOA lecz takze calego teatru dziatan, mozliwosci znacznej integraciji sit.

~Wg obserwacji bezposredniej gtdownej konferencji planistycznej do c¢wiczenia
"Strong Resolve'02". Warszawa 2001.
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w dziataniach potaczonych w $rodku ladu (rejonu, kontynentu) wyko-
rzystywane bedzie jedno z dwoch dowddztw ladowych. Dowdédztwo Ig-
dowe ma strukture modutowa. Jej bardzo schematyczny obraz przed-
stawia rys. 17.

CJTF HQ mozna zorganizowa¢ w oparciu o istniejgce budynki, spe-
cjalne pojazdy sztabu i moduty kontenerowe. Plan rozmieszczenia
CJTF HQ przedstawia rys. 18. Dla celow dydaktycznych plan opisany
jest w jezyku angielskim. W celu sprawnego rozwijania i zwijania infra-
struktury dowodztwa, wszystkie elementy konstrukcyjne sg wystandary-
zowane. Sg tatwe nie tylko do sktadania czy rozkladania lecz takze do
transportu i magazynowania.

Interesujgce by¢ moze bedzie przedstawienie na rys. 19 i 20 gaba-
rytéw i planu poszczegélnych modutéw i konteneréw konstrukcji.

Przy wykorzystaniu CJTF HQ ladowego szczegblnego znaczenia na-
biera wsparcie i ochrona dowddztwa. O ile dowddztwo na okrecie posia-
da komponenty wsparcia i obrony w strukturach zatogi to dowédztwu Ig-
dowemu towarzyszy batalion wsparcia. Batalion ten rozwija sie razem
z komponentami tgcznosci oraz zintegrowanym systemem dowodzenia
zdata od zasadniczego rejonu dowddztwa.

Strukture batalionu wsparcia CJTF ukazuje rys. 21. Istotnym ele-
mentem batalionu jest Centrum Operacyjno-Logistyczne zilustrowane na
rys. 22.

W rozdziale niniejszym przedstawiono gtéwne zasady funkcjonowa-
nia i dziatania CJTF. Przedstawiony materiat wskazuje na wiele nowych
sposobdow, metod i form dziatania. Sprawne i zorganizowane dziatanie
CJTF cechuje przede wszystkim znaczna ztozono$¢, rozproszonosc
i decentralizacja tak struktur dziatania jak i struktur wspierajgcych. CJTF
poprzez wielowymiarowos¢ swych dziatan tworzy specyficzne wiasne
Srodowisko rozproszone. W srodowisku tym najwazniejsze beda relacje
miedzy strukturami CJTF. Nalezy pamieta¢ réwniez o tym, ze Srodowi-
sko miedzynarodowe, w ktérym dziata¢ bedzie CJTF nie zawsze bedzie
Srodowiskiem w petni uporzgdkowanym. Juz sama sytuacja kryzysowa
czy tez stan konfliktiu czy wojny powoduje, ze w najlepiej rozwinietym
panstwie pojawia sie chaos, bezwtad i stan niemoznosci. W takich zio-
zonych uwarunkowaniach wiasnej organizacji oraz otoczenia przyjdzie
sprawnie dziata¢ komponentom i modutom CJTF. Dlatego tez przed
przystapieniem do dziatania oraz w trakcie operacji czy kampanii
tak wazna bedzie analiza strategiczna, rozumiana jako algorytm procesu
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anali™ strategicznej'. W procesie takiej anaiizy badane bedzie otoczenie
CJTF oraz wnetrze sitjako sprawnie dzialajgcej organizacji. Do tego jed-
nak zorganizowanego dziatania potrzebna jest ciggla i kompleksowa
analiza. W pierwszej fazie podejmowania decyzji o wydzieleniu CJTF
analiza taka stuzy¢ bedzie na poziomie KG NATO okres$leniu strategii.
W fazie przygotowania CJTF do wykonania wskazanej strategii pozwoli
na uwypuklenie wlasciwych wskaznikoéw wartosciujacych, parametréw
| zatlozen dziatania, ich dynamicznej kombinacji oraz taktyk i technik
kontrolno-realizacyjnychl W fazie realizacji analiza strategiczna pozwoli
na okreslenie filozofii dziatania, technologii dziatania oraz taktyk i technik
realizacyjnych. W gruncie rzeczy ciggte analizowanie otoczenia oraz sit
CJTF ulatwi weryfikacje warstwy technologiczno-organizacyjnej CJTF,
zadan, procesow i poszczeg6lnych przedsiewzie¢ wykonawczych”.

Wair2awa'"PWE20T1% strategiczna przedsiebiorctvra.
ANM 7»00» « 2/ " aspekty strategii wojskowej. Zeszyty Naukowe
MuiN, iyyo/Z{oi, s. 45-48.

T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Warszawa Ossolineum, 1982, s. 216.
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ZAKONCZENIE

W opracowaniu niniejszym podjeto prébe identyfikacji Wielonarodo-
wych Polgczonych Sit Zadaniowych - CJTF. Wynika ona ze studiowania
literatury fachowej, doktryn NATO oraz posredniej obserwacji nowej jako-
sciowo formy sit zbrojnych. Najwiekszg trudnoscig byto z pewnoscig od-
powiedzie¢ na pytanie: co to sa sity CJTF? Udalo sie natomiast odpowie-
dzie¢ na pytanie: jakie majg by¢ sity CJTF? O tym jakie one sg dowiemy
sie, co sygnalizowano, juz wkrétce. Warto przytoczy¢ w tym miejscu pew-
na uwage. Nie mozna zgodzi¢ sie w pelni z tezg, kreowang przez niekto-
rych autoréw, ze w operacji ,Pustynna Burza’ w Zatoce Perskiej czy tez w
operacjach NATO na Batkanach uzyte sity (koalicyjne, SFOR i KFOR) byty
Wielonarodowymi Potgczonymi Sitami Zadaniowymi. Prawdg jest nato-
miast, ze sity te mialy wiele wspolnych cech” wiasnych odpowiadajacych
zalozeniom konceptualnym CJTF. Mozna zatem twierdzi¢, ze zwlaszcza
SFOR i KFOR byly dla NATO mozliwoscig modelowania CJTF.

Ze wzgleddéw poznawczych oraz by w peni zrozumiec istote koncep-
cji CJTF zakorzeniong gteboko w systemie kooperatywnego bezpieczen-
stwa europejskiego przedstawiono geneze konstruowania tej formy
i struktury oraz tych sposobdéw i metod dziatania. Po to omowiono do-
kitadnie koncepcje Europejskiej Tozsamosci w dziedzinie Bezpieczen-
stwa i Obrony - ESDI. Koncepcje, wzgledem ktérej CJTF jest koncepcja
wtérng i stanowi egzemplifikacje indywidualnosci rozwigzan utrzymania
bezpieczenstwa i pokoju w Europie. Odroznia Europe od innych regio-
now Swiata. Zasadnym byloby uznaé, ze CJTF jest nastepstwem kon-
cepcji ESDI i moze byé w przysztosci jej urzeczywistnieniem.

Opracowanie dalo wyczerpujgca odpowiedZ na pytanie kto i co two-
rzy by uruchomié, powota¢ sity CIJTF? Wydaje sie to wazne nie tylko
z poznawczego punktu widzenia. Informacje na ten temat dajg szeroki
poglad w zakresie dowodzenia, zarzadzania i kierowania CJTF w struk-
turach NATO oraz w strukturach narodowych. Stad wiele uwagi posSwie-
cono miejscu CJTF HO w strukturach dowodzenia NATO. Skupiono sie
réwniez na zasadach dowodzenia oraz zasadach wsparcia logistycznego

’ Zob. M. Obrusiewicz, Internacjonalizacja..., op. cit., s. 77-85, 98.
~lbidem, s. 104
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samego zorganizowanego dziatania CJTF. Wreszcie opisano, bazujac
bardziej na pewnym rzutowaniu tendencji niz wiedzy empirycznej, moz-
liwe metody i formy funkcjonowania i dziatania CJTF.

Zwréci¢ wypada tylko uwage na nowe $rodowisko CJTF, nowe struktu-
ry sit zbrojnych, nowe podej$cie dowodzenia i zarzadzania nimi oraz nowe
aspekty wsparcia logistycznego. Trzeba pamieta¢ o tym, ze dziataniom
komponentéw wojskowych towarzyszy¢ beda w tym samym miejscu i cza-
sie dziatania komponentéw cywilnych (wladz lokalnych, administracji,
agencji rzgdowych i pozarzadowych, organizacji miedzynarodowych). Zto-
zonos¢ tych dziatan przyjmie obraz dziatan potaczonych. Takie dziatania
potagczone koncentrowac sie beda na realizacji zalozonego celu politycz-
no-strategicznego. Wszystkie komponenty biorgce udziat w dziataniach
potaczonych (w tym przede wszystkim CJTF) osiaga¢ go beda poprzez
tworzenie efektu synergicznego. W bardziej zlozonych dziataniach pota-
czonych wydaje sie, ze istotniejsze bedg same dziatania (wzajemne rela-
cje miedzy strukturami) niz te struktury. W zaleznosci bowiem od sytuaciji,
struktury powinny by¢ tak elastyczne, by mogly podlegac fluktuacji. Eks-
trapolacja trendéw rozwoju dziatan potaczonych i dynamika rozwoju
wspotzaleznosci i wzajemnych oddziatywan pozwala przypuszczaé, ze
dzialania te stang sie w przysztosci dziataniami sieciowymi.

W bardzo przewidywalnej przysziosci istotne stanie sie nowoczesne
planowanie strategiczne w kontekscie planowania sit CJTF. Bedzie to
ogromne wyzwanie dla planistow w NATO oraz planistéw sit narodo->
wych. Z przedstawionego materiatu wida¢ jak zlozong rzeczywistoscig
jest otoczenie CJTF. Otoczenie to wypetnione jest nie tylko szansami ale
niesie tez wiele wyzwan i zagrozen dla CJTF. Potrzebna bedzie tez
Swiadomos$¢ stabych, umiarkowanych i mocnych stron sit zbrojnych two-
rzacych CJTF. W zwigzku z powyzszym we wszystkich stanach bezpie-
czenstwa potrzebna bedzie systematyczna i wszechstronna analiza
strategiczna, okres$lajgca czynniki zewnetrzne i wewnetrzne oddzialujgce
na CJTF. Analiza taka pozwoli na dlugoterminowe planowanie dziatan sit
zbrojnych oraz na okreslenie stosownej do celu, zadania, szans, zagro-
zen, mocnych i stabych stron opcji dziatania.

Przyszta walka zbrojna, jako przeciwdziatanie przewidywalnym za-
grozeniom bezpieczenistwa, bedzie oparta na potaczonych dziataniach
sit zbrojnych. Sitami tymi moga by¢ CJTF. Przyszta walke zbrojng bedzie
prawdopodobnie charakteryzowa¢ zmniejszenie masy | energii uzytych
wojsk oraz zwiekszenie precyzji uderzenia, obezwtadnienia przeciwnika
(rys. 23).
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Na koniec rozwazan o CJTF jeszcze jedna istotna uwaga. SZ RP
(oraz sity kazdego panstwa) sa kazdorazowo wydzielane:

- na zasadzie dobrowolnosci - do operacji spoza Art. V Traktatu Wa-
szyngtonskiego,

- na zasadzie zobowigzan sojuszniczych - do operacji zgodnych
z Art. V Traktatu Waszyngtonskiego.

Za kazdym razem uzycie sit zbrojnych i wydzielenie ich do CJTF
podporzgdkowane jest przede wszystkim interesom narodowym i celom
narodowej polityki zagranicznej. Rzecz jasna w ramach NATO zapewnia
sie, by cele i interesy panstw czlonkowskich byty zgodne z celami i inte-
resami sojuszu. Warunek ten jest mozliwy chocby ze wzgledu na te sa-
me parametry wartosciujace.

Problematyka CJTF dotyka wiec obszaru pewnej transformacji stra-
tegicznej sit zbrojnych, ktéra wigze sie tak z transformacjg nieciggtosci
otoczenia, transformacjg potencjatu sit jak i zjawiska posredniego -
transformacji adaptacyjnej produktow konceptualnych organizacji mie-
dzynarodowych (NATO, UE) przez parstwa i ich sity zbrojne.

Z efektami procesow transformacyjnych z pewnoscig zetkng sie czy-
tajacy niniejsze opracowanie. Stad wypada zacheci¢ do studiowania dal-
szych materialdbw omawiajacych jakze interesujgca i wazng problematy-
ke organizowania i uzycia sit zbrojnych w dziataniach potgczonych. Jest
to problematyka nowa i istotna dla bezpieczehstwa narodowego oraz
miedzynarodowego. Wskazuje na to zakres prac badawczych w AON
i innych placéwkach naukowo-dydaktycznych catej Polski. Widoczne sag
dynamiczne prace konceptualne Sztabu Generalnego WP oraz zaintere-
sowanie rodzajow sit zbrojnych problematyka dziatan potaczonych
i operowaniem w nich CJTF. Przewiduje sie miedzy innymi wdrozenie
w SZ RP dokumentu doktrynalnego w tym zakresie.

Autor opracowania ma nadzieje, ze przekazany material wzbogaci
wiedze i percepcje studentéw, stuchaczy i zainteresowanych oficerow
WP, dotyczacag Wielonarodowych Potgczonych Sit Zadaniowych.
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WYKAZ SKROTOW | AKRONIMOW

ACS - Aircraft Cross Servicing - Obstuga Samolotéw NATO

ACTOD - Activation Order - Rozkaz Inicjujagcy

ACTREQ - Activation Request - Zwrdécenie sie o wydzielenie sit zgodnie
z potrzebami

ACTWARN - Activation Warning Message - Informacja intencyjna

ALSS - Advanced Logistic Support Sities - Czotowe Punkty Wsparcia Logi-
stycznego

AO - Administrative Order - Rozkaz administracyjny

AOR - Area of Reasponsibility - Rejon odpowiedzialnosci Dowdédztwa Regio-
nalnego

Center of Gravity - Srodek cigzenia - zrodta silty i swobody dziatania

CFSP - Common Foreign and Security Policy - Wspdélna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa

CIMIC - Civil - Military Co-operation - Wspoétpraca Cywilno-Wojskowa

CIS - Communications and Information System - System tacznosci i Infor-
matyki

CJCMTF - Combined Joint Civil - Military Task Forces - Wielonarodowe Po-
taczone Cywilno-Wojskowe Sity Zadaniowe

CJFCC - Combined Joint Force Component Commands - Dowddztwa Kom-
ponentéw CJTF

CJTF - Combined Joint Task Forces - Wielonarodowe Potgczone Sity Zada-
niowe

CJFACC - Combined Joint Forces Air Component Command - Dowddztwo
komponentu lotniczego CJTF

CJFLCC - Combined Joint Forces Land Component Command - Dowddztwo
komponentu lgdowego CJTF

CJFMCC - Combined Joint Forces Maritime Component Command - Do-
wodztwo komponentu morskiego CJTF

CJFPCC - Combined Joint Forces Psychological Component Command -
Dowdédztwo komponentu psychologicznego CJTF

CJFSCC - Combined Joint Forces Special Component Command - Dowdédz-
two komponentu specjalnego CJTF

CJPS - Combined Joint Planning Staff- Polgczony Sztab Planowania

CoA - Courses of Action - Warianty Dziatania

COMCJTF - Commander Combined Joint Task Forces - Dowddca Wielona-
rodowych Potaczonych Sit Zadaniowych

Decisive Points - punkty, obszary kluczowe
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DMP - Decision Making and Planning Process - Proces Planowania i Podej-
mowania Decyzji

EAPC - Euro- Atlantic Partnership Council - Euroatlantycka Rada Partner-
stwa

EDI - European Defense Identity - Europejska Tozsamos¢ Obronna

EDC - European Defense Community - Europejska Wspdinota Obronna

Endstate - stan konhcowy, efekt porzadany

ESDI - European Security and Defence Identity - Europejska Tozsamos¢
w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony

ESDP - European Security and Defence Policy - Europejska Polityka w dzie-
dzinie Bezpieczenstwa i Obrony

FLS - Forward Logistic Sites - Wysuniete Punktow Logistycznych

FO - Fragmentary Order - Zarzadzenie operacyjne

FORCE GENERATION CONFERENCE - Konferencja planistyczna

FULL COMMAND - Pelne dowodzenie narodowe

FSS - Force Sustainability Statement - Oswiadczenie w Sprawie Zapewnienia
Sitom Zbrojnym Zdolnosci do Dziatania

HNS - Host Nation Support - Wsparcie Panstwa Gospodarza

HQ CJTF - Combined Joint Task Forces Head Quarter - Dowddztwo Wielo-
narodowych Potgczonych Sit Zadaniowych

INFO OPS - Informacje operacyjne

JOA - Joint Operations Area - Rejon operacji

LN - Lead Nation - kraj wiodgcy

LO - Logistic Order - Rozkaz logistyczny

MJLC - Multinational Joint Logistic Centre - Wielonarodowe Potgczone Cen-
trum Logistyczne

MNLC(A) - Multinational Logistic Command-Air - Dowddztwo Logistyczne Sit
Powietrznych

MRO - Military Response Options - Wojskowe Opcje Dziatania

NACC - North Atlantic Co-operation Council - Pdtnocnoatlantycka Rada Part-
nerstwa

NNTCN - Non-NATO Troop Contributing Nations - Uczestnicy spoza NATO

OPCON - Operational Control - Kierowanie operacyjne

OPCOM - Operational Command - Dowodzenie operacyjne

OPLAN - Operational Plan - Plan Operacyjny

OPORDER - Operational Order - Rozkaz Operacyjny

Parent HQ - Dowddztwo Macierzyste

PCG - Policy and Coordination Group - Polityczna Grupa Koordynacyjna

PKW - Polski Kontyngent Wojskowy

Pl - Prase Information - Informacje dla mediow

TACON - Kierowanie taktyczne

TACOM - Dowodzenie taktyczne

TOA - Transfer of Autfority - Przekazanie Dowodzenia

WO - Warning Order - Zarzgdzenie przygotowawcze
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