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WSTEP

Utrzymanie statej gotowosci obronnej panstwa wymusza prowadzenie
systematycznych przygotowan obronnych, realizowanych w czasie pokoju,
kryzysu i okresie wojny. Koordynatorem przygotowan obronnych w panstwie
jest minister obrony narodowej, a wspiera go administracja wojskowa, ktora
w swoim dziataniu powinna, tak jak inne administracje, opiera¢ sie na zasadzie
racjonalnosci.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 ,Ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej” terenowymi organami wykonawczymi ministra
wiasciwego do spraw obrony narodowej w sprawach operacyjno-obronnych
i administracji wojskowej sg: dowddcy okregdw wojskowych, szefowie
wojewodzkich sztabdw wojskowych i wojskowi komendanci uzupetnien.

Wymienieni dowddcy, szefowie i komendanci przynaleza do organéw
administracji niezespolonej. Zakres zadan obronnych realizowanych przez
administracje wojskowa (szczegblnie TOAW), w Swietle przepiséw ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony oraz kierunkéw dziatan zawartych
w ,,Strategii obronnosci RP” przyjetych 23 maja 2000 roku przez Rade
Ministrow sprowadzajg sie do administrowania zasobami rezerw osobowych,
zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych, wsparcia

przez ,,panstwo gospodarza”.



1. PODSTAWOWE ZALOZENIA OBRONNOSCI PANSTWA

Celem strategicznym RP w dziedzinie obronnosci jest m.in. obrona
terytorium panstwa przed agresja zbrojna, takze (wspolna obrona) terytoriow
panstw cztonkowskich uktadu, obrona i ochrona wszystkich obywateli RP,
wspieranie akcji instytucji i organizacji miedzynarodowych w reagowaniu
kryzysowym lub dziataniach stabilizujgcych oraz ksztattowaniu bezpiecznego
otoczenia Polski*.

Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej jest (powinna by¢)
skorelowana ze strategig ukfadu. Dziatalno$¢ praktyczna w zakresie obronnosci
realizowana jest ze stosowaniem takich zasad, jak: odpowiedzialno$¢ narodowa,
powszechnos¢ obrony, solidarno$¢ i integracja sojusznicza, wspotpraca
i partnerstwo, umacnianie zaufania i regionalnej stabilnosci militarnej,
odstraszanie i wiarygodnos¢, elastyczno$¢ reagowania obronnego, wspotpraca
cywitno-wojskowa, bilansowanie potrzeb obronnych i mozliwosci kraju”.

Majgc na uwadze ,wojskowg” administracje niezespolong nalezy
wyraznie podkresli¢, ze jest ona i bedzie rowniez zobowigzana do kierowania
sie tymi zasadami w zakresie swojej dziatalnosci. Pragnie sie przy tym wskazaé,
ze w niektérych rodzajach dziatalnosci beda one bardziej widoczne,
w niektérych mniej. Niemniej jednak jej rola jest bardzo znaczna i znaczaca
niezaleznie od tego czy bedg to zadania realizowane w ramach reagowania
kryzysowego, dziatari wojennych czy w czasie pokoju. Oczywiscie, w stanach
zagrozenia zakres zadan bedzie zwiekszony, a czas realizacji niejednokrotnie
krétszy.

Potencjat Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju powinien byé utrzymywany
na poziomie umozliwiajgcym skuteczne i elastyczne reagowanie na zmiany

sytuacji politycznej i militarnej z mozliwoscig ich mobilizacyjnego rozwiniecia

Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 23 maja 2000
~Tamze, pkt 13.



stosownie do potrzeb czasu zagrozenia i wojny. W zadaniu tym widaé wiodaca
role administracji wojskowej.

Wiodaca rola administracji wojskowej jest bardzo widoczna takze
w systemie  mobilizacyjnym, obejmujgcym m.in.  zarzadzanie = zasobami
osobowymi, materiatowymi i transportowymi oraz szkolenie rezerw. Zadaniem
tego systemu jest zapewnienie rozwiniecia sit zbrojnych do etatu okresu
wojennego, a takze ich utrzymania w toku dziatan wojennych. Nie bez
przyczyny wystepujace w tym systemie terenowe organy administracji
wojskowej majg by¢ (bedg) strukturalnie wzmocnione, stosownie do wymogdow
strategicznych, pokojowych przeksztatcerr i zmian co do ich potrzeb na okres
wojny.

Istotg obronnosci (dziedziny bezpieczenstwa) jest wykorzystanie catego
potencjatu  (militarnego i nienmilitamego) panstwa do przeciwdziatania
wszystkim rodzajom zagrozen, zar6wno wewnetrznym jak i zewnetrznym.
Stosownie do celéw panistwa w dziedzinie bezpieczenistwa oraz oceny wyzwan
i zagrozen okresla sie wykorzystanie tego potencjatu do przeciwstawiania sie
wyzwaniom i zagrozeniom w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Pamietaé przy
tym nalezy, ze cho¢ polskie interesy narodowe uwazane sg za nadrzedne to
jednak muszg by¢ one skorelowane z interesami uktadu militarnego w jakim
obecnie wystepujemy. Zgodnos¢ zatozen interesow z ukfadem jest jednym,
moze nawet podstawowym warunkiem skutecznosci i wiarygodnosci obronnej
RP.

Na potrzeby obronnosci, realizacja zadan prewencyjno-stabilizujgcych,
kryzysowych i obronnych, pafstwo polskie utrzymuje i systematycznie
modernizuje swoj system obronnosci. System obronnosci, to skorelowany
wewnetrzme zbidr elementéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych
wzajemme powig™nych i dziatajagcych (jednolicie) w celu zachowania

bezpieczehnstwa narodowego i nienaruszalnodci terytorialnej®. Zgodnie ze

Obrona terytorium kraju. Terminy, struktury organizacyjne, warianty rozwigzan, ASG WP, Warszawa 1983, s.



Stownikiem termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, system obronny
panstwa to zbior powigzanych elementéw - ludzi, organizacji, urzadzen -
dziatajacych na rzecz zachowania bezpieczenstwa parnstwa*

Jest on utrzymywany i przygotowany w gotowosci do rozwiniecia
(petnego lub czesciowego) w zaleznosci od potrzeb w celu skutecznego
dziatania w sytuacjach zagrozen. System ten opiera sie na potencjale
narodowym panstwa i obejmuje $ciSle powigzane ze sobg organy kierowania
obronnoscig (podsystem kierowania obronnoscig), sity zbrojne RP (podsystem
militarny), pozamilitarne ogniwa obronne (podsystem pozamilitamy)® Oznacza
to, ze w ramach tego systemu prowadzi sie zintegrowane przygotowanie
obronne w uktadzie militarnym (sity zbrojne) i pozamilitarnym (pozostata czes¢
obronnie zorganizowanego spoteczeristwa).

System obronnosci RP jest sprzezony z sojuszniczym systemem
bezpieczenstwa. Stwarza to mozliwos¢ natychmiastowego wprowadzenia
mobilizacji w przypadku zagrozenia konfliktem zbrojnym lub natychmiastowej
obrony w przypadku agresji oraz realizacje gwarancji bezpieczenstwa
przewidzianych w Traktacie Pdinocnoatlantyckim w tamach wspdlnej obrony
sojuszniczej™.

Podsystem kierowania obronnoscig tworza wszystkie organy kierowania
odpowiadajace za realizacje zadan obronnych w ustanowionych prawnie
relacjach kompetencyjnych. Do zasadniczych funkcji systemu nalezy
kierowanie przygotowaniami obronnymi w czasie pokoju, kierowanie w ramach
reagowania na zagrozenia kryzysowe, Kkierowanie obrong panstwa w okresie
wojny.

Podsystem militarny tworzg jak to wczesniej wykazano sity zbrojne.
Zgodnie z zapisem ,,Strategii bezpieczefAstwa RP” sg one podstawowym, obok
dyplomacji  instrumentem realizacji tej ,Strategii....”. Shuza ochronie
niepodlegtosci RP oraz zapewnieniu bezpieczenistwa i nienaruszalnosci jej

*Stowiik termindéw 2 zakresu bezpieczerstwa narodowego, AON, Warszawa 1996, s. 76.

* Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej z 4 stycznia 2001 r., s. 17.
®Tamze.



granic. Wykonujg zadania stosownie do narodowych i sojuszniczych
zobowigzan, ujetych w planach reagowania kryzysowego i obrony panstwa”.

Sity zbrojne obejmujg wojska wydzielone do dyspozycji NATO oraz
pozostajgce pod wylgcznie narodowym dowoddztwem. Wojska wydzielone do
NATO obejmujg sity reagowania (w tym natychmiastowego i szybkiego),
gtéwnie sity obrony i sity wzmocnienia.

Nowy podzial wymienia sity o0 zrdznicowanej gotowosci (wysokiej

0 wydtuzonym terminie gotowosci.

Wojska operacyjne sa przygotowywane przede wszystkim do dziatania
w ramach sojuszniczych, wielonarodowych formacji wojskowych. Ich wielkos¢,
stopienn gotowosci, zdolnos¢ do przegrupowania i prowadzenia diugotrwatych
operacji oraz minimalizowania strat wiasnych beda odpowiada¢ zobowigzaniom
do wspdlnej obrony sojuszniczej i prowadzenia operacji reagowania
kryzysowego, w tym poza terytorium RP w znacznym oddaleniu od wiasnych
baz.

Wojska obrony terytorialnej przeznaczone sg do wspierania i zapewnienia
swobody dziatania wojsk operacyjnych oraz wykonywania lokalnych zadan
obronnych w $cistym wspétdziataniu z niemilitamymi ogniwami struktury
panstw'a. Skiad i struktura wojsk obrony terytorialnej oraz system kierowania
nimi sg dostosowane do ustroju i podziatu terytorialnego panstwa oraz lokalnych
potrzeb i warunkow.

Proces dostosowywama polskich sit zbrojnych do standardow
umozliwiajacych petng integracje wojskowg w ramach NATO wymaga
radykalnych decyzji i dziatan w odniesieniu do ich funkcjonowania, kierowania
oraz modernizacji techmcznej. Dobrze, ze przynalezno$¢ do ukladu nie
wymusza diametralnych zmian w systemie mobilizacyjnym. Ukfad interesuje
produkt finalny a nie spos6b dochodzenia do niego. Niemniej jednak nowe

zatozenia gotowosci zwiekszaja role administracji wojskowej w tym procesie.

> Tamze, s. 18.



Podsystem pozamilitarny tworzg wszystkie ogniwa wykonawcze (poza
sitami  zbrojnymi)  administracji  publicznej, instytucje  panstwowe
i przedsiebiorcy, na ktére sg naktadane lub ktérymi zaleca sie wykonywanie
zadan obronnych w ramach powszechnie obowigzujgcego prawa. Pozamilitarne
ogniwa systemu obronnosci panstwa funkcjonujag w ramach dziatan
administracji rzagdowej oraz struktur terytorialnych systemu obronnosci panstwa.

W$réd  podstawowych zadan tych ogniw wyr6zni€ mozna przede
wszystkim: zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych RP oraz
wsparcie wojsk sojuszniczych prowadzacych operacje na terytorium Kkraju;
zapewnienie ochrony ludno$ci oraz struktur panstwa w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa i na wypadek wojny; zapewnienie materialnych i duchowych
podstaw egzystencji ludnosci oraz jej przetrwania w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa.

Pozamilitarne ogniwa systemu obronnosci dzielg sie na trzy grupy:
informacyjne, ochronne i gospodarcze. Ogniwa informacyjne systefnu
obronnosci realizujg zadania majace na celu ochrone i propagowanie polskich
interesbw na arenie miedzynarodowej, informacyjne ostabianie przeciwnika
oraz umacnianie woli, morale, determinacji obronnej i wytrwatosci wiasnego
spoteczenstwa w warunkach wojennych. Zapewniajg to poprzez informacyjne
zabezpieczenie funkcjonowania catego systemu obronnosci oraz informacyjne
oddziatywanie zaréwno na przeciwnika jak i wiasne spoteczefstwo®.

Ogmwa  ochronne  powinny  zapewni¢  warunki  bezpiecznego
funkcjonowania struktur panstwa oraz ochrone ludnosci i majatku narodowego
przed skutkami zbrojnych i niezbrojnych oddziatywan kryzysowych
i wojennych.

Gospodarcze ogniwa systemu obronnoSci majg na celu zapewnienie
materialnych podstaw realizacji zadari obronnych oraz przetrwanie ludnosci

w nadzwyczajnych warunkach kryzysu i wojny.

*Tamze, s. 20.



w kazdej z tych grup pozamilitarnych ogniw systemu obronnosci,
administracja wojskowa ma tez swojg okreslona role do spetnienia. Widaé to we
wspodtpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) obejmujacej wspdtdziatanie zaréwno
struktur pozamilitarnych (cywilnych) z wojskami wiasnymi, jak i sojuszniczymi
operujacymi na terytorium kraju. Przejawem tej wspétpracy jest realizacja
Swiadczen przez panstwo gospodarza (HNS) cywilnej pomocy w ramach
wsparcia sit sojuszniczych i organizacji NATO, ktére sg rozmieszczone na (lub

w trakcie przemieszczania przez) terytorium RP.
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2. PODSTAWOWE POJECIA

Tytul opracowania odnosi sie do jednego z rodzajéw administracji
publicznej w wojewddztwie i kraju - administracji (termin poch. facinskiego od
stowa administratio - zarzadzam”, rowniez ministrare - shuzy¢) publicznej
rozumianej jako stuga ustroju i aparat wykonawczy wiadzy politycznej”’'®
Podkreslenia wymaga jednak, ze nalezy rozumie¢ to jako stuzbe publiczng -
w warunkach pafistwa suwerennego - a nie instrument ucisku.

Administracja - jedna z podstawowych form dziatalnosci panstwa
polegajaca na organizowaniu bezposredniej praktycznej realizacji jego zadan na
podstawie przepiséw prawnych, ktére okreSlajg te zadania i zasady ich
realizacji".

Administracja pafstwowa - nacelowana na dobro ogdtu, stuzaca realizacji
celéw panstwowych, uregulowana prawnie dziatalnos¢ z wylgczeniem
orzecznictwa i prawodawstwa'.

Admimstracja panstwowa - element struktury organizacyjnej — panstwa,
ktérego  podstawowym celem jest wykonawstwo przepiséw  wiadzy
ustawodawczej. Ze wzgledu na realizowane funkcje wyrdznia sie administracje
0g6lng i specjalng. W administracji specjalnej wyrdznia sie administracje
wojskowg”. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w ostatnich latach coraz
czesciej odchodzi sie od pojecia administracji specjalnej.

Admimstracja wojskowa - a) ogdt czynnosci wykonywanych przez
organy wojskowe w zakresie wiladzy wykonawczej, z wylgczeniem strategii

i taktyki; b) wewnetrzne kierowanie jednostkg wojskowg™.

~Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1980, s. 6.
~oAdministracja —og6t czynnosci zarzadzania, og6t organéw zajmujacych sie zarzadzaniem.
H.lzdebski, H.Ku\esza, Administracja publiczna, Liber, Warszawa 4998, s. 22.
” Wielka encyklopedia powszechna, PWN, Warszawa 1962, t. 1, s. 37.
H. Reinfried, Die Grundlagen der Bundeswehrvewaltung, R.v.Decker’s Verlag G.Schenk, Hamburg, Berlin,
Bonn 1958, t.I, s. 16.
Stownik terminéw...., s. 5.
Tamze.
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Administracja wojskowa - 1) dziedzina nauki wojennej badajaca
organizacje, skfad, uzbrojenie i mobilizacje sit zbrojnych oraz zagadnienia
stuzby i bytowania wojsk; 2) kierownictwo wojskowe w czasie wojny na
opanowanych lub okupowanych terenach nieprzyjaciela; 3) dziatalno$¢ organéw
wojskowych w czasie pokoju, obejmujgca wszystkie sprawy sit zbrojnych nie
wchodzace w zakres dowodzenia i szkolenia oraz ogét czynnosci majacych na
celu zapewnienie wojsku wszystkiego, co mu jest potrzebne do zycia i walki'.

Istote roli administracji wojskowej, w kontekscie tematu rozdziatu, oddaje
pkt 3. ostatnio zaprezentowanej definicji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie
powinna, ta dziatalno$¢ odnosi¢ sie tylko i wylgcznie do czasu pokoju ale
rowniez do okresu kryzysu i wojny. Stad -

Administracja wojskowa - element -~ administracji pafstwowej,
obejmujacej  organizowanie i realizacje  proceséw  nastawionych na
wszechstronne zaspokojenie potrzeb sit zbrojnych w zakresie S$rodkéw
niezbednych do zycia i watki

Administracja niezespolona - terenowe organy administracji rzadowej
podporzadkowane wiasciwemu ministrowi oraz kierownicy panstwowych osob
prawnych i kierownicy innych panstwowych jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej na obszarze
wojewoOdztwa™.

Organami administracji niezespolonej sa:

- dowodcy okregobw  wojskowych, szefowie wojewddzkich  sztabow
wojskowych, wojskowi komendanci uzupetnien;

- dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzedéw skarbowych, inspektorzy
kontroli skarbowej;

- dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych i specjalistycznych urzedéw

gorniczych;
Tamze.
Tamze, s. 6.

» Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., o administracji rzado\\'eJ w wojewddztwie, DU nr 91, poz. 577.
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- dyrektorzy okregowych urzedow miar i naczelnicy obwodowych urzedéw
miar;

- dyrektorzy okregowych urzedéw probierczych i naczelnicy obwodowych
urzeddw probierczych;

- dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych;

- dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej;

- dyrektorzy urzedow celnych;

- dyrektorzy urzedéw morskich;

- dyrektorzy urzedéw statystycznych;

- glowny inspektor i inspektorzy dozoru technicznego zeglugi morskiej;

- kierownicy inspektoratow zeglugi Srodladoweyj;

- komendanci granicznych placowek kontrolnych i dywizjonéw Strazy
Granicznej;

- prezes Agencji Rynku Rolnego;

- regionalni inspektorzy celni'*.

Wymieniajgc organy administracji niezespolonej na pierwszym miejscu
wykazano podmioty nas interesujace. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wylacznie
dla zaakcentowania udziatu wojskowych w tej administracji zastosowano termin
»Wojskowa admimstracja niezespolona”. Takiego bowiem podziatu nie ma. Jest
przyjety termin admimstracja wojskowa, podobnie jak terenowe organa
administracji wojskowe;j.

Rola wojskowej admimstracji w systemie obronnosci jest znaczaca.
Zakres zadan przedstawia zatgcznik 1

Obronnos¢ —jedna z podstawowych dziedzin dziatalnosci pafstwa majaca

na celu przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom.

Tamze.
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3. ROLA | PODSTAWOWE ZADANIA ADMINISTRACJI
WOJSKOWEJ

Jak juz wczesniej wspomniano rola administracji wojskowej w realizacji
zadan obronnych jest znaczaca. Poczatki wspoétczesnych rozwigzan w zakresie
administracji wojskowej siegajg lat dwudziestych minionego wieku. Po
odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske, rozkazem szefa Sztabu Generalnego
z 30.10.1918 roku utworzone zostaty okregi wojskowe i komendy uzupetnien.

Stosownie do potrzeb i mozliwosci a takze struktur organizacyjnych ich
liczba ulegata zmniejszeniu lub zwiekszeniu. Wspomnie¢ nalezy, ze w 1918
roku byto 15 okregéw wojskowych, a Powiatowych Komend Uzupehnien (PKU)
w 1935 r. bylo juz 125.

Kolejne, ostatnie przedwojenne zmiany w administracji wojskowej
przyniosta ustawa o powszechnym obowigzku wojskowym z dn. 9.04.1938 r.
Ustawa ta podzielita obszar pafstwa na komendy rejonéw uzupehnieri. Stawaty
sie one wiadzami wojskowymi whasciwymi do spraw uzupetnierr sit zbrojnych
i administracji rezerw. W tym czasie funkcjonowato 10 Dowddztw Okregéw
Korpusu i 107 Powiatowych Komend Uzupetnien.

Lata wojenne i powojenne to réwniez kolejne zmiany w organizacji
admimstracji wojskowej. Pod koniec 1945 roku sie¢ Rejonowych Komend
Uzupetnien (RKU - 122) stanowita juz solidne podwaliny systemu administracji
wojskowej, opartej na wczesniej wymienionej ustawie z 1938 roku,
dostosowanej do nowych uwarunkowan terytorialnych i spoteczno-
politycznych*’.

W lutym 1945 roku powotano do zycia sze$¢ okregéw wojskowych

(warszawski, lubelski, krakowski, t6dzki, poznarnski i pomorski)’®. Podkresli¢

Rozporzadzenie MON w porozumieniu z Ministrem Administracji Publicznej z 21.08.1945 r. DU z dn.
17.09.1945 r., nr 33, poz. 196.
Rozkaz Naczelnego Dowddcy WP nr 23/org. z 1.03.1945 r.
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nalezy, ze administracja wojskowa powstawata roéwnolegle z tworzaca sie
wiadzg terenowa.

Istotne zmiany w funkcjonowaniu systemu Terenowych Organéw
Administracji  Wojskowej (TOAW) przyniést rok  1951. W miejsce
dotychczasowych RKU powotano 138 Wojskowych Komend Rejonowych
(WKR)™. Utworzono takze 11 Wojskowych Komend Wojewddzkich,
zwiekszajac poOzniej ich liczbe do 18, obejmujac zasiegiem terytorialnym
poszczegblne wojewddztwa oraz dodatkowo Warszawe - Miasto™.

Stan TOAW na dzien 1.01.1956 r. wynosit:

- 7WKW i 63 WKR, w warszawskim OW;
- 5 WKW i28 WKR, w pomorskim OW,
- 6 WKW i 59 WKR w $lgskim OW.

Rok 1957 konczy okres, w ktérym to po wyzwoleniu na ksztatt struktur
organizacyjno-kadrowych wptyw mialy wzorce rozwiazan radzieckich
przenoszone przez oficerow radzieckich, zajmujacych kluczowe stanowiska
w Wojsku Polskim.

Do potowy 1957 r. szczegGtowo okreSlono liczbe, zasieg terytorialny
i siedziby 207 WKW i WKRM

Kolejng modernizacje terenowych organéw administracji wojskowej
podjeto w latach 60-tych. Wynikata ona z koniecznosci catosciowego ujecia
obrony terytorium kraju oraz udziatu i roli Polski w Uktadzie Warszawskim.
W mysl uchwaty KOK nr 00110/62 z 16.11.1962 roku sukcesywnie na poziomie
wojewddztwa tworzono wojewodzkie sztaby wojskowe (WSzW), w miejsce
dotychczasowych WKW, a na poziomie powiatu - powiatowe sztaby wojskowe
(w miejsce WKR). Powyzsza uchwata nakazywata powota¢ do korica 1962 roku
17 WSzW, a tworzenie PSzW miato nastepowa¢ w miare powstawania

warunkéw. Byly to organy przeznaczone do prowadzenia w czasie pokoju

Zarzadzenie MON nr 2/MON z 5.01.1951 r.

Zarzadzenie MON nr 76/MONz dn. 17.12.1951 r. oraz Zarzadzenie MON nr 37/MONz 25.03.1952 r.
Zarzadzenie MON nr 52/MON z 31.09.1956 r.
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catosci prac organizacyjno-mobilizacyjnych oraz koordynacji przedsiewziec
operacyjno-obronnych na obszarze ich dziatania.

Przebudowa administracji panstw w 1975 roku, z trojstopniowej
(wojewddztwo, powiat, gmina) na dwustopniowg (wojewodztwo, gmina)
spowodowata konieczno$¢ przebudowy administracji wojskowej szczebla
terenowego. Wyrazato sie to zmiana granic okregéw wojskowych, zwiekszong
iloscig WSzW (49) i okreslong liczbg wojskowych komend uzupetnien, ktorych
w 1975 roku byto 135, pdzniej 139. Liczba WKU w poszczegélnych WSzW
byta uzalezniona od stanu zasobow ludzkich oraz stopnia realizacji zadan
mobilizacyjno-uzupetnieniowych i wahata sie od 1 do 10 w poszczeg6lnych
wojewddztwach.

W roku 1992 dokonano zmian terytorialnego zasiegu dziatania
terenowych organdéw wykonawczych MON. Kraj podzielono na cztery okregi
wojskowe (warszawski, pomorski, $laski i krakowski), zwiekszono takze do 144
liczbe WKU.

Przyjeta przez Komitet Obrony Kraju w dniu 2.11.1992 r. ,Polityka
bezpieczenstwa i strategia obronna RP” zakfadata utworzenie systemu obrony
terytorialnej w ramach obrony powszechnej RP. Podjeto prace koncepcyjne
zwigzane z tworzeniem regionalnych sztabéw wojskowych (RSzW) jako
jednego z elementéw terytorialnego systemu dowodzenia.  Stosowny
eksperyment rozpoczeto w 1993 roku na bazie wytypowanych WSzW.

Réwnolegle z opracowaniem koncepcji RSzW rozwazano utworzenie na
bazie WKU rejonowych komend obrony terytorialnej (RKOT), ktére spetniaé
miaty funkcje terytorialnych organéw dowodzenia w rejonie odpowiedzialnosci.
Pozostato to jednak wylacznie w sferze rozwazan.

Kolejna reforma administracyjna wymusita konieczno$¢ dostosowania
funkcjonowania terenowych organéw administracji wojskowej do nowego
podziatlu administracyjnego. Efekt tego, to zmniejszona liczba WSzW (16)
i utworzenie 140 WKU. Obszarem administrowania WSzW jest obszar

wojewddztwa a WKU obszary tozsame z granicami powiatéw, 2-3 powiatow.
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Siedziby WSzW pokrywajg sie z siedzibami wiadz wojewddzkich, a siedziby
WKU znajduja sie w miastach bedacych siedzibami starostwa.

Zredukowano takze do dwdch, liczbe okregéw wojskowych, tworzac
$laski z siedzibg we Wroctawiu i pomorski z siedzibg w Bydgoszczy™™.

Administracje wojskowg czekajg kolejne zmiany zadaniowe, wynikajgce
z zalozen ,,Programu przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP
na lata 2001-2006. Okregi wojskowe beda nadal organami administracji, ale
obarczone dodatkowymi zadaniami logistycznymi, w tym ,HNS-u” i obrony
terytorialnej. W dalszej przysztosci ich role moga przejag¢ Wojewddzkie Sztaby
Wojskowe.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 Ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, terenowymi organami wykonawczymi ministra
wiasciwego do spraw obrony narodowej w sprawach operacyjno-obronnych
i administracji wojskowej s3: dowddcy okregow wojskowych, szefowie
wojewddzkich sztabéw wojskowych i wojskowi komendanci uzupetnien.

Najnizszym organem wykonawczym w zakresie administracji wojskowej
sag wojskowi komendanci uzupelnierr.  Stanowig zasadnicze  ogniwo
zabezpieczajace mobilizacyjne rozwiniecie  jednostek  wojskowych
dyslokowanych na administrowanym przez siebie terenie, a takze jednostek
wojskowych spoza tego terenu, nakazanych do uzupetnienia.

Glowne zadania komendantow Wojskowych Komend Uzupetnien
w zakresie obronnosci to m.in.:

1) planowanie i organizacja uzupeinienia jednostek wojskowych rezerwami
osobowymi, Srodkami transportowymi i maszynami;
2) nadawanie, w porozumieniu z dowddcami jednostek mobilizacyjnych

(mobilizowanych) przydziatow mobilizacyjnych zotnierzom rezerwy;

Rozporzadzenie RP z dn. 3.09.1998 r. w sprawie utworzenia okregéw wojskowych dla okreslenia ich siedzib i
terytorialnego zasiegu dziatania. DU z 1998 r. nr 120, poz. 774.
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4)

5)

6)

7)

8)

9
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kierowanie przedsiewzieciami zapewniajagcymi zorganizowane wysyfanie
Srodkéw transportowych (maszyn) do jednostek dyslokowanych poza
obszarem administrowanym przez WSzW,
nadzér nad przechowywaniem bondéw paliwowych i prawidtowym ich
rozdysponowaniem;
wystawianie kart mobilizacyjnych i kart powotania zotnierzom rezerwy do
czynnej stuzby wojskowej oraz wystepowanie do wojtdw lub burmistrzow
(prezydentow miast) z wnioskami o0 natozenie obowigzku $wiadczen
osobistych i rzeczowych;
prognozowanie i planowanie gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych
na uzupeknienie jednostek wojskowych na administrowanym terenie;
nadawanie (akceptacja) przydziatdbw organizacyjno-mobilizacyjnych do
jednostek przewidzianych do militaryzacji. Militaryzacji, od ktérej sie
odchodzi, poniewaz w okres$lonych Srodowiskach kojarzy sie to z minionymi
zatozeniami obronnymi;
prowadzenie ewidencji i bilansu zasobow rezerw osobowych i $Srodkow
transportowych, planowanie ich wykorzystania na uzupetnienie, realizacja
przedsiewzie¢ zwiazanych z uzupetnieniem wojsk w wyniku ponoszonych
strat (w czasie mobilizacji, przegrupowania i dziatan wojennych);
wystepowanie do organéw administracji publicznej z wnioskami o dorazne
Swiadczenia rzeczowe i osobiste, a takze przekazywanie sygnatow
0 zarzadzeniu wykonania przedsiewzie¢ mobilizacyjnych zainteresowanym
organom, instytucjom i pracodawcom realizujgcym zadania na rzecz

mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych;

10) powotywanie przy wspétudziale zainteresowanych dowddcéw jednostek

wojskowych zoinierzy rezerwy do odbycia ¢éwiczen, organizowanie

1prowadzenie szkolenia mobilizacyjnego ze stanem osobowym WKU;

1l)kierowanie  zabezpieczeniem mobilizacyjnego  rozwiniecia jednostek

wojskowych, zbieranie informacji i reagowanie na zaktdcenia;
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12)zbieranie informacji o aktualnym stanie doreczania dokumentéw powotania
w ramach AXAP.

W komentarzu do wymienionych zadan nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze
zadanie WKU ,przenoszg sie niejako” (posrednio lub bezposrednio) na
administracje publiczng. Znajduje to potwierdzenie m.in.: w realizacji zadan
zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb jednostek wojskowych, organizowaniu
i uruchamianiu AKAP, organizowaniu punktéw zbiérek zotnierzy rezerwy i ich
dowozie do okreslonych przez komendanta WKU rejonéw, rozplakatowywaniu
obwieszczen o powotaniu oséb do czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny, a takze ogloszenia obwieszczen komendanta
WKU oraz naktadaniu obowigzkéw $Swiadczen osobistych i rzeczowych wedtug
zapotrzebowan WKU.

Zaprezentowany zakres zadan, to tylko cze$¢ zadan realizowanych przez
WKU, bez odniesienia do typologii spraw. Celowym wiec wydaje sie wskazanie
na przedsiewziecia mieszczace sie w  sprawach  mobilizacyjnych,
admimstrowania rezerwami, poboru i uzupetniania wojsk, rekrutacji
kandydatow na  Zoinierzy = zawodowych,  prognozowania,  ewidencji
i sprawozdawczosci czy rekonwersji.

I tak m.in. wymieni¢ mozna:

a) w zakresie przedsiewzie¢ mobilizacyjnych:
- wspdtdziatanie z wilasciwymi  organami samorzadu terytorialnego

w zakresie realizacji przygotowan mobilizacyjnych;

- przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ w zakresie uzupetiania wojsk

W wyniku ponoszonych strat;

b) w zakresie adrninistrowania rezerwami:
— prognozowanie i planowe gromadzenie odpowiednio wyszkolonych
rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne;
— planowanie i zawiadamianie 0 zamiarze powofania i powolywanie

zotnierzy rezerwy do odbycia ¢wiczeri wojskowych, szkolenia kursowego

oraz innych rodzajéw spetniania obowigzku obrony;
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podejmowanie interwencji w zakladach pracy w sprawach dotyczacych
szczegOlnych uprawnierr przystugujacych zotnierzom i cztonkom ich
rodzin w zwigzku ze spetnianiem obowigzku stuzby wojskowej;
prowadzenie zestawienia jednostek przewidzianych do militaryzacji
formowanych na administrowanym terenie, do ktérych w czasie pokoju
nadaje sie przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne;
gromadzenie informacji  pozyskiwanych od terenowych organow
administracji rzadowej i organéw samorzadu terytorialnego o stanie
nieruchomosci i rzeczy ruchomych mogacych byé przedmiotem $wiadczen

rzeczowych;

c) w zakresie poboru i uzupetniania wojsk;

uczestnictwo w pracach powiatowych komisji poborowych;

udzielanie odroczen od odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
i podejmowanie decyzji o niepowotywaniu do jej odbycia;

opracowanie plandéw racjonalnego wykorzystania posiadanych zasobdw
poborowych;

przenoszenie do rezerwy okreslonych kategorii poborowych bez odbycia
zasadniczej stuzby wojskowej oraz poborowych, ktérzy odbyli szkolenie
lub zasadniczg stuzbe wojskowa w obronie cywilnej;

utrzymywanie  wspOtpracy z  wihasciwymi  zarzadami  organizacji
i stowarzyszen w  zakresie wynikajgcym z  przepisbw  ustawy

0 powszechnym obowiazku obrony;

d) w zakresie rekrutacji kandydatéw na zotnierzy zawodowych;

organizowanie i bezposrednie prowadzenie rekrutacji kandydatéw;
organizowanie spotkar przedstawicieli wojska z uczniami ostatnich klas

szkdt Srednich i zasadniczych szk6t zawodowych;

e) w zakresie prognozowania, ewidencji i sprawozdawczosci:

prowadzenie bilansu zasobéw rezerw osobowych i przedmiotow
Swiadczen rzeczowych oraz ich wykorzystywania na potrzeby obronne;

prowadzenie imiennej ewidencji poborowych i zotnierzy rezerwy;
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f) Wzakresie rekonwersji:

- utrzymywanie banku danych o bezrobotnych lub poszukujacych pracy
bytych zotnierzy zawodowych;
- prowadzenie poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy dla zotnierzy

przeniesionych do rezerwy.

W realizacji wymienionych zadan (w zakresie obronnosci) wojskowi

komendanci uzupetnien wspotdziatajg z:

organami administracji publicznej, w zakresie organizacji akcji kurierskiej
administracji publicznej oraz przewozu zotnierzy rezerwy z gminnych
(miejskich) punktow zbiérek do rejonéw mobilizacyjnego rozwiniecia
jednostek wojskowych;

policja w zakresie przedsiewzie¢ zwigzanych z akcja kurierska policji oraz
zapewnieniem fadu i porzadku w czasie trwania mobilizacji;

urzedami pocztowymi, w zakresie organizacji i uruchomienia akcji
natychmiastowego doreczania dokumentéw powotania zotnierzom rezerwy
i wezwan do $wiadczen nakazujacych dostarczenie srodkéw transportowych;

pracodawcami, w  zakresie = powiadamiania  Zoinierzy  rezerwy
przebywajacych w miejscu pracy o zarzadzeniu mobilizacji, koniecznosci
wydzielenia $Srodkéw transportowych (maszyn) na uzupetnienie jednostek
wojskowych jak réwniez o potrzebie Swiadczen osobistych i rzeczowych.

W tym miejscu nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze wymienione zadania beda

realizowane (w miare mozliwosci i potrzeb) w wymienionych wczesniej

stanach: pokoju, kryzysu i wojny. Jesli nie wszystkie to na pewno te, ktdre

rzutuja bezposrednio na obronnos¢ panstwa.

Organem wykonawczym Ministra Obrony Narodowej wyzszego rzedu

(niz WKU) sa szefowie Wojewodzkich Sztabdw Wojskowych. W zakresie

problematyki obronnosci szefowie WSzW realizujg zadania wyzszej rangi jak

wojskowi komendanci uzupetnien. | chociaz niektére zadania sie powtarzajg to
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jednak dotycza ogniw wyzszego szczebla oraz realizacji funkcji nadzoru
i kierowania.

Problematyka obronnosci wystepuje w zadaniach operacyjno-obronnych,
mobilizacyjno-uzupetnieniowych, wspétpracy z pozamilitarnymi ogniwami
obronnymi, logistycznych, szkoleniowych, rekonwersji, obstugi prawnej.
Przewija sie wiec w catoksztatcie realizowanych zadan.

W ramach zadan operacyjno-obronnych wyrézni¢ mozna:

- planowanie uzycia podlegtych i przydzielonych sit do dziatann bojowych na
administrowanym terenie;

- gromadzenie i studiowanie informacji o stanie operacyjnego przygotowania
administrowanego terenu;

- nadzér nad przygotowaniem komend garnizonéw do realizacji zadan
samoobrony.

W zadaniach mobilizacyjno-uzupetnieniowych wyr6zni¢ mozna:

- planowanie i nadzor zabezpieczenia uzupetnienia jednostek wojskowych
stanem osobowym, $rodkami transportowymi i maszynami pobieranymi
z gospodarki narodowej oraz zapewnienie warunkéw do nowych formowar;

- nadzér realizacji prac mobilizacyjnych w jednostkach organizacyjnych
administracji cywilnej i gospodarki narodoweyj;

- kierowanie zabezpieczeniem mobilizacyjnego  rozwiniecia  jednostek

mwojskowych, kierowanie planowaniem osiggania wyzszych standw
gotowosci bojowej i mobilizacyjnym rozwijaniu sztabéw oraz podlegtych
WKU do etatow czasu ,,W”;

- koordynacje prac zwigzanych z planowaniem przez WKU S$wiadczen
osobistych i rzeczowych dla potrzeb jednostek wojskowych oraz jednostek
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych;

- kierowanie przedsiewzieciami zwigzanymi z planowaniem i rozwinieciem
systemu uzupetniania wojsk w wyniku ponoszonych strat w czasie

mobilizacyjnego rozwiniecia, przegrupowania i dziatan wojennych;
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- planowanie i koordynacje proceséw terytorialnego gromadzenia rezerw
osobowych przez podlegte WKU;

- zbieranie informacji o przebiegu mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek
wojskowych na obszarze wojewddztw i podejmowanie czynnosci majacych
na celu likwidowanie lub tagodzenie ewentualnych zaktocen;

- sprawowanie nadzoru nad podlegtymi WKU.

Wspotpraca z pozamilitarnymi ogniwami obronnymi dotyczy m.in.:

- wspotudzialu w akcjach ratunkowych w rejonach Kklesk zywiotowych
i porazen;

- utrzymywania porzadku na administrowanym obszarze w  okresie
poprzedzajgcym mobilizacje;

- realizacji zadan wynikajacych z ustawy o powszechnym obowiazku obrony
RP, przez te ogniwa.

W ramach zadan logistycznych WSzW realizuje m.in.:

- planowanie wykorzystania infrastruktury logistycznej administrowanego
terenu dla zabezpieczenia potrzeb wojsk;

- nadzor nad realizacjg zadan na rzecz sit zbrojnych przez organy administracji
i podmioty gospodarcze;

- organizowanie zabezpieczenia logistycznego i finansowego jednostek
podlegtych szefowi WSzW.

Zakres zadan szkoleniowych obejmuje m.in.:

- organizacje szkolenia operacyjno-obronnego;

- wspotudziat w opracowywaniu éwiczen;

- udzielanie pomocy organom pozamilitarnym w szkoleniu obronnym;

- analizowanie wynikéw szkolenia operacyjno-obronnego oraz przedstawianie
whnioskOw i propozycji w tym zakresie.

Zakres zadan w zakresie rekonwersji jest podobny jak w WKU. Dochodzi

jeszcze nadzor i koordynowanie dziatalnosci rekonwersyjnej w podlegtych
WKU.
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W zakresie zadan obstugi prawnej wyrdzni¢ mozna m.in.:

wspotdziatanie w opracowywaniu projektow aktéw prawnych oraz
udzielanie opinii prawnych i wyjasnien w zakresie stosowania prawa;
udzielanie pomocy prawnej w prowadzeniu postepowar powypadkowych;
badanie zasadnosci zgtaszanych roszczen odszkodowawczych
i przedstawianie propozycji ich zatatwienia;
nadzor nad egzekucjg naleznosci.

Forma zapisu zadan, ...kierowanie, nadzér..., wyraznie wskazujg na

nadrzedng funkcje WSzW w zakresie obronnosci nad WKU. Jednak i szefowie

WSzW sg zobowigzani do wspotpracy z ogniwami (komorkami) administracji

zespolonej. Przejawia sie to we wspotpracy z

wiasciwymi kierownikami komdrek organizacyjnych organdéw administracji
publicznej w zakresie organizacji powiadamiania i uruchamiania
przedsiewzie¢ na rzecz mobilizacji oraz przewozu zolnierzy rezerwy
z gminnych (miejskich) punktéw zbidrek do okreslonych miejsc (rejonéw)
mobilizacji™;

komendantami wojewodzkimi policji w zakresie zabezpieczenia kadr
i porzadku w czasie trwania mobilizacji;

zandarmerig wojskowa;

wiasciwymi przedsiebiorstwami obrotu produktami naftowymi w zakresie
utrzymania i wykorzystania rezerw paliw ptynnych;

wiasciwymi  urzedami pocztowymi i urzedami telekomunikacyjnymi
w zakresie planowania, organizacji oraz uruchamiania  akcji
natychmiastowego doreczania dokumentébw powotania na obszarze
wojewddztwa, wydzielenia i wykorzystania tagczy telekomunikacyjnych, jak
rowniez realizacji kredytéw finansowych na opfaty tych przedsiewziec.

W tym miejscu nalezy takze zaznaczy¢, ze szef WSzW ,,...spetnia funkcje

terytorialnego organu dowodzenia odpowiedzialnego za koordynowanie

Dotyczy to szczeg6lnie Wydziatéw Komunikacji i Wydziatéw Zdrowia Urzedéw Wojewddzkich.
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przygotowan jednostek wojskowych, organéw i instytucji uczestniczacych
W czasie wojny w obronie terytorialnej regionu™,

Ponadto szef WSzW:

- bierze réwniez udziat w pracach Zespolu Reagowania Kryzysowego
(Zespotu Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa);

- kieruje pododdziaty jednostek wojskowych w rejony i do obiektow
wskazanych przez wojewodeg;

- wspotdziata z Centrum Zarzadzania Kryzysowego, jednostkami i organami
biorgcymi udziat w dziataniach antykryzysowych;

- zapewnia bezposrednia tacznos¢ pomiedzy stuzbg operacyjng WSzW
a Centrum Zarzgdzania Kryzysowego;

- wydziela oficera operacyjnego z WSzW do pracy w Centrum Zarzadzania
Kryzysowego.

Zaznaczy¢ takze nalezy, ze w stanach zagrozenia realizacja okreslonych
zadan bedzie wymagata wiekszego wysitku, przy koniecznosci realizacji
wiekszosci z nich.

Na szczeblu najwyzszym mobilizacja oraz pracami zwigzanymi
z uzupetnianiem wojsk, administrowaniem zasobami rezerw osobowych oraz
terytorialnym ich gromadzeniem kierujg dowddcy okregéw wojskowych. Do

podstawowych zadan w zakresie obronnosci zaliczy¢ mozna m.in.;

wydawanie szczegblnych wytycznych w  sprawach mobilizacyjnego
rozwijania podlegtych wojsk;

- planowanie uzupetniania;

- kierowanie przebiegiem mobilizacyjnego rozwijania;

- kierowanie dziatalnoscig podlegtych TOAW w zakresie zabezpieczenia;

- opracowywanie programOw szkolenia, okre$lanie limitow szkoleniowych,
prowadzenie ¢wiczeh mobilizacyjnych, realizacje szkolenia mobilizacyjnego;

- analizowanie stanu zasob6w na administrowanym obszarze;

'Zarzadzenie 39/org. MON z dn. 7.04.1999 .
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- przeszkalanie rezerw osobowych oraz utrzymywanie wymaganej jakosci
zoknierzy rezerwy na przydziatach.
Realizujagc  wymienione zadania dowddcy OW muszg wspétpracowac
z organami  administracji  publicznej oraz jednostkami  organizacyjnymi
gospodarki narodowej w zakresie zabezpieczenia potrzeb i realizacji zadan

mobilizacyjnych.
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4. STRUKTURY ORGANIZACYJNE

Struktury organizacyjne i funkcjonalne administracji wojskowej wynikaja
z tradycji narodowych, uwarunkowan politycznych i ekonomicznych,
doskonalenia systemu administracji wojskowe;.

Terenowe organy administracji wojskowej sg organami wykonawczymi
Ministra  Obrony  Narodowej w  sprawach operacyjno-obronnych
i administrowania rezerwami osobowymi na okreSlonym terenie. Szef
Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego wraz z organem wykonawczym jakim jest
jego sztab zostat powotany Zarzgdzeniem Szefa Sztabu Generalnego WP Nr
045/org. z dnia 23 czerwca 1995 r. Swym zasiegiem terytorialnego dziatania
obejmuje obszar wojewdédztwa. Jego siedzibajest miasto wojewddzkie.

Struktura organizacyjna organu wykonawczego szefa WSzW, sztabu
sklada sie z wydziatow: operacyjnego, mobilizacji i uzupetnien, logistyki,
kadrowo-administracyjnego i prawnego oraz dwoch samodzielnych sekciji:
finanséw i informatyki™. Stan etatowy, jako catosci wynosi od 60-80 osdb.
Oczywiscie jest wiekszy w okresie zagrozenia i wojny, w wiekszosci o etaty
elementdw ochrony.

Struktura organizacyjna, odpowiednio przygotowany stan osobowy
i wyposazenie zapewniajg WSzW oraz podleglym WKU realizacje zadan
zwigzanych z przygotowaniem jednostek wojskowych, organdw i instytucji
uczestniczacych w realizacji zadan obronnych oraz zadari zwiazanych
z zabezpieczeniem pokojowego i mobilizacyjnego uzupetniania jednostek
wojskowych, formacji obrony cywilnej i jednostek przewidzianych do
militaryzacji a takze zadan zwigzanych z administrowaniem zasobami

osobowymi i $wiadczeniami rzeczowymi.

w poszczegdlnych wydziatach wystepuja: a) w wydziale operacyjnym - sekcja operacyjna, szefowie RWiS,
sekcja planowania i wspoétdziatania z uktadem pozamilitarnym, pl. ochrony; b) w wydziale mobilizacji
i uzupetnien —sekcja planowania, sekcja administracji i administracji rezerw; c) w wydziale logistyki —sekcja
planowania, sekcja zaopatrzenia; d) w wydziale kadrowo-administracyjnym —sekcja kadr, kancelaria, hala
maszyn.
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Pracg i realizacjg zadan WSzW Kkieruje i dowodzi szef WSzW, ktéry jest
przetozonym catego stanu osobowego. Dowodzenie i kierowanie podlegtymi
komorkami  organizacyjnymi sprawuje on osobiscie lub przez swych
zastepcow™*. W swej dziatalnosci moze ona zasiega¢ opinii podwiadnych
i korzysta¢ z doswiadczenia i wiedzy fachowej.

W oparciu o ,Modelowy zakres obowigzkéw 0s6b funkcyjnych
w WSzW” i stosowne przepisy szef WSzW precyzuje obowigzki swoich
zastepcéw i innych podlegtych mu bezposrednio oséb funkcyjnych oraz okresla
ich odpowiedzialno$¢ za konkretne dziedziny.

Specjalistyczny nadzor nad dziatalnoscig WSzW w imieniu dowédcy OW
sprawujg szef sztabu OW w zakresie problematyki mobilizacyjno-
uzupetnieniowej, organizacyjnej, finansowej i kadrowej i szef obrony
terytorialnej - zastepca dowodcy OW w zakresie problematyki obrony
terytorialnej.

W ostatnich latach dos¢ powszechnie wysuwa sie teze powierzenia
WSzW rozwigzywania probleméw operacyjno-obronnych, kierowania obrong
terytorialng i dowodzenia wojskami OT z jednoczesnym utrzymaniem statusu
terenowego organu administracji wojskowej. Teza ta wymusza dokonanie
nowych przeksztatcen  strukturalno-funkcjonalnych i zadaniowych, przy
wyraznej potrzebie istnienia i funkcjonowania tego organu.

Tym samym obecnie obowigzujacy zakres zadan wojewddzkiego sztabu
wojskowego™ nalezy rozszerzy¢ poprzez dodanie zadar wynikajacych z nowej
funkcji WSzW, jako terytorialnego organu dowodzenia obrong terytorialng oraz
realizacji wymogow uktadu NATO. Oczywiscie zadania te powinny obejmowaé
czas pokoju (m.in. planowanie uzycia sit i Srodkéw OT, nadzoér nad rozbudowa
mfi-astruktury obronnej, aktualizacja baz danych, opracowanie wojennego
systemu dowodzenia), okres kryzysu i wojny (m.in. zabezpieczenie

mobilizacyjnego rozwiniecia, uruchomienie wojennego systemu dowodzenia.

Zastepca ds. mob.-uzupet., zca ds. OT.
operacyjno-obronnych, mobilizacyjno-uzupetnieniowych, wspétpracy z pozamiltitamymi ogniwami
obronnymi, logistycznych, szkoleniowych, rekonwersyjnych, obstugi prawnej.
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przejecie pod ochrone i obrone obiektdw, wspomaganie przedsiewziec¢
ratunkowych, kierowanie dziataniami nieregularnymi).

Struktura WSzW powinna wiec odzwierciedla¢ charakter tego organu
zarobwno jako terenowego organu administracji wojskowej jak i terytorialnego
organu dowodzenia.

Organem wykonawczym terenowej administracji wojskowej stopnia
podstawowego jest wojskowy komendant uzupetnien wraz ze swoim organem
wykonawczym jaki jest wojskowa komenda uzupetnien. Wojskowa komenda
uzupetnien administruje obszarem 2-3 powiatow. Jest ona usytuowana
w miescie bedacym siedzibg starostwa jednego z powiatow.

Celem dziatania WKU jest wiasciwe, zgodne z przepisami prawa,
administrowanie  rezerwami  przeznaczonymi dla potrzeb wynikajgcych
z powszechnego obowigzku obrony, z wyjatkiem przeprowadzania rejestracji
i poboru obywateli oraz okreslania zdolnosci do stuzby wojskowej. Podobnie
jak WSzW funkcjonuje zaréwno w czasie pokoju jak i okresie kryzysu oraz
wojny.

Struktura organizacyjna WKU zawiera sekcje mobilizacji i administracji
rezerw, sekcje poboru i uzupehlnien, sekcje administracji rezerw ofic.
i chorgzych, element ochrony informacji niejawnych z kancelarig. Stan etatowy
wynosi okoto 30 os6b, z czego zdecydowana wiekszos¢ to zotnierze zawodowi.
W okresie wojny stan osobowy ulega zwiekszeniu a struktura rozszerzona
o elementy ochrony, sekcje finanséw, komisje lekarska i rejonowy punkt
zbiérki.

Catoksztattem zycia i dziatalnosci wojskowej komendy uzupetnien kieruje
wojskowy komendant uzupetnien podlegajacy bezposrednio szefowi WSzW.
W swojej dziatalnosci, podobnie jak szef WSzW, moze zasiega¢ opinii
podwitadnych i korzysta¢ z ich doswiadczenia i wiedzy fachowej.

Zakres zadan realizowanych przez WKU jest bardzo szeroki. Obejmuje

on, jak weczesniej wspommano, sprawy mobilizacyjne, uzupetnianie, pobor,
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rekrutacje, rekonwersje, przedsiewziecia okresu wojny. Nie jest jednak ona

przystosowana do realizacji niektorych zadarn:

a) operacyjno-obronnych, takich jak:

planowanie uzycia podlegtych i przydzielonych sit do dziatan
operacyjnych;

obrona i ochrona obiektéw wojskowych i gospodarki narodowej;
koordynowanie planowania wykorzystania potencjatu pozamilitarnego,
ogniw obronnych regionu do wsparcia wojsk OT i zabezpieczenia dziatan
bojowych wojsk operacyjnych;

systematycznego studiowania i gromadzenia informacji o stanie
operacyjnego przygotowania administrowanego rejonu;

planowanie i przygotowanie do obrony okreslonych miejscowosci
i waznych obiektéw na administrowanym terenie;

planowanie i nadzér nad inzynieryjng rozbudowa terenu;

nadzor nad przygotowaniem operacyjnym i logistycznym komend
garnizonéw i TOAW do realizacji zadah samoobrony, w tym opieki nad

rodzinami kadry.

b) logistycznych, takich jak:

systematyczne zbieranie danych o dyslokacji i potencjale stacjonarnej
i cywilnej infrastruktury logistycznej regionu;

organizowanie zabezpieczenia logistycznego i finansowego podlegtych
jednostek;

wspétpraca z pododdziatami i oddziatami obrony terytorialnej wojsk
operacyjnych na administrowanym terenie;

wspotpraca z organami admimstracji panstwowej (rzadowej) i samorzadu
terytorialnego w zakresie utrzymania i eksploatacji drég komunikacyjnych
regionu;

nadzor nad realizacjg zadan na rzecz sit zbrojnych przez organa
admimstracji panstwowej oraz podmioty gospodarcze w zakresie

utrzymania zapasow i $wiadczenia ustug w ramach PMG;
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- udziat w przygotowaniu systemu garnizonowych organdw zaopatrzenia
(GOZ) i przygotowanie ich do przejscia w okresie ,W”
w podporzadkowanie operacyjne.

c) rekonwersji, takich jak:

- prowadzenie posrednictwa zawodowego i posrednictwa pracy dla
zoknierzy przeniesionych do rezerwy a  zamieszkatych na
administrowanym terenie;

- wspbtpracy z wojewddzkimi i powiatowymi urzedami pracy, instytucjami
organizujacymi  przekwalifikowanie oraz podmiotami gospodarczymi
w zakresie pozyskiwania ofert pracy.

d) obstugi prawnej, takiej jak:

- wspotdziatanie w opracowywaniu projektow aktéw prawnych oraz
udzielania opinii prawnych i wyjasnien;

- udzielanie pomocy prawnej w prowadzeniu postepowar powypadkowych;

- badanie pod wzgledem zgodnosci z prawem roszczen odszkodowawczych
i przedstawianie propozycji rozwigzan;

- nadz6r prawny nad egzekucjg naleznosci.

Ponadto struktura organizacyjna WKU, zardwno organizacyjna jak
i funkcjonalna, nie jest przystosowana do spelniania przez nig roli rejonowej
komendy obrony terytorialnej (RKOT), jako najnizszego organu dowodzenia
wojskami obrony terytorialnej™. Wiele przyczyn m.in. usytuowanie obiektu,
zachowanie dotychczasowej formuly funkcjonalnej (~ 70 % badanych jest za),
komunikacja, wyposazenie, $rodki facznosci sprawia, ze w ocenie okreslonych
Srodowisk WKU powinno spetnia¢ przede wszystkim role administracyjng oraz

wspierac terytorialne struktury obronne.

w badaniach ankietowych az 39,4 % respondentéw jest przeciwna formowaniu RKOT, a 29,4 % nie ma
zdania, a w ocenie oficeréw Sztabu Gen. WP nie ma potrzeby tworzenia struktur dowodzenia OT na tak niskim
szczeblu. E. Patka, Terenowe organa administracji wojskowej w systemie bezpieczenstwa panstwa. Rozprawa
doktorska, AON, Warszawa 2001, s. 164.
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. WSPOLDZIALANIE ADMINISTRACJI RZADOWEJ | SAMORZA-
DOWEJ Z ORGANAMI ADMINISTRACJI WOJSKOWEJ

Organy rzadowej administracji i samorzadu terytorialnego oraz podmioty

gospodarcze realizujg zadania na potrzeby sit zbrojnych w nowych warunkach

ekonomiczno-prawnych. Wspdtpraca ta odbywa sie na szczeblu administracji

rzgdowej - wojewody z szefem WSzW oraz na poziomie samorzgdu

terytorialnego - starosty, wojta, burmistrza (prezydenta miasta) z Wojskowym

Komendantem Uzupetnieri.

Wspdiprace ze strukturami wojewddzkimi organizuje szef WSzW.

W tym z:

1

Wydziatem Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw UW, w zakresie:

- organizacji powiadamiania, uruchamiania przedsiewzie¢ mobilizacyjnych
(AK AP)™, deponowania dokumentéw powotania, organizowania punktéw
zbidrek;

- prowadzenia prac  reklamacyjnych oraz  nadania przydziatow
organizacyjno-mobilizacyjnych;

- odtwarzania ewidencji wojskowej;

- informowania o strukturze demograficznej ludnosci na administrowanym
terenie;

- ostrzegania o powstatych zagrozeniach (zaktoceniach), ktore nastgpity na
terenie wojewoOdztwa, a majgcych wplyw na proces mobilizacyjnego

rozwiniecia jednostek wojskowych.

2. Wydziatem Gospodarki UW, w zakresie:

- realizacji etatowych Swiadczen rzeczowych (uzupetniania potrzeb
mobilizacyjnych $rodkami transportowymi i maszynami z GN) na rzecz
JW, ktérych potrzeby nie zostaty uzupetnione przez organy samorzadu

terytorialnego;

AK AP - Akcja Kurierska Administracji Publicznej.
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realizacji doraznych $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony;
udostepnienia danych o stanie zasobow $rodkdw transportowych i maszyn
znajdujagcych  sie  w  posiadaniu  podmiotébw  gospodarczych na
administrowanym terenie;

prowadzenia wojewddzkiej ewidencji pojazdéw na potrzeby obronne.

3. Komenda Wojewddzka Policji, w zakresie:

zapewnienia tadu i porzadku w czasie mobilizacji (ochrona tras dowozu
dokumentéw powotania oraz zotnierzy rezerwy do miejsc mobilizacji;
deponowania dokumentéw powotania;

doreczania dokumentéw powotania przez Poticje (AKPY™,

prowadzenia reklamacji i nadawania przydziatéw org.-mob. do jednostek
zmilitaryzowanych;

organizacji i regulacji ruchu w miastach i miejscowosciach.

4. Okregowym Urzedom Pocztowym, w zakresie:

doreczania dokumentéw powotania w trybie natychmiastowego

stawiennictwa;

doreczania dokumentéw powotania w normalnym trybie stawiennictwa.

5. Okregowym Urzedem Telekomunikacji Polskiej S.A., w zakresie:

organizacji kierowania i tagcznosci w czasie prowadzenia mobilizacji na
administrowanym terenie;
organizacji powiadamiania o natychmiastowym stawieniu si¢ w jednostce

zoknierzy rezerwy majgcych telefony w miejscach statego zamieszkania

lub pracy.

6. Delegaturg Urzedu Ochrony Panstwa, w zakresie:

zabezpieczenia terenu przed penetracjg wywiadowcza;
informacji o ludnosci i nastrojach oraz nastawieniach w stosunku do sit
zbrojnych (w szczegélnosci mniejszosci narodowych);

zabezpieczenia terenu przed sabotazem i dywersjg;

AKP - Akcja Kurierska Policji*
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- Uprzedzania 0 mogacych zaistnie¢  niekorzystnych  zjawiskach
(zagrozeniach) dla procesu mobilizacyjnego rozwiniecia JW.

7. Okregowa Sktadnicg Produktéw Naftowych PKN ORLEN S.A. w sprawie
utrzymania i wykorzystania rezerw paliw ptynnych.
8. Dyrekcjg Okregowych Drdg Publicznych, w zakresie:

- wiasciwego utrzymania drdg publicznych na administrowanym terenie
(zwiaszcza mostéw, przepustow, wiaduktow);

- naprawy wskazanych wojsku poprzez wojewode drdég, mostow,
przepustow, wiaduktéw uszkodzonych w wyniku dziatan dywersyjnych,
wojennych lub klesk zywiotowych;

- utrzymania we wiasciwym stanie infi®astruktury drogowej;

- utrzymania w statej gotowosci drég, tzn. ich przejezdnosci w przypadku
duzych opadéw ($niegu, deszczu) i innych klesk zywiotowych.

9. Woydziatem Zarzadzania Kryzysowego Ochrony Ludnosci i Spraw

Obronnych, w zakresie:

- planowania obronnego i gotowosci obronnej wojewodztwa;

- obrony miast i ich infrastruktury oraz ochrony;

- udzialu w inzynieryjnej rozbudowie terenu, a takze ewakuacji ludnosci ze
stref bezposrednich dziatan wojennych;

- dostosowania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych dla potrzeb
sit zbrojnych;

- wspdtudzialu w zwalczaniu pozardéw, zniszczen (w wyniku dziatan
wojennych i klesk zywiotowych);

- nadzoru nad realizacjg systemu alarmowego powiadamiania sit zbrojnych
0 zagrozeniach.

10. Wojewddzkim Zarzadem Melioracji i Urzadzernh Wodnych, w zakresie:
- zabezpieczenia uje¢ wody pitnej;
- zabezpieczenia zbiornikbw wodnych, z ktérych pobierana jest woda dla

ludnosci;
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- uruchomienia (budowy) awaryjnych uje¢ wody pitnej;

- zabezpieczenia infrastruktury wodnej (tamy, mosty, przepusty) przed
dziatalno$cia dywersyjna.

11. Wydzialem Organizacji Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia UW,

w zakresie:

- przygotowania stuzby zdrowia do dziatah w czasie mobilizacji,
zagrozenia i wojny w ramach wydzielenia bazy szpitalnej dla sit
zbrojnych;

- wydzielenia $rodkéw opatrunkowych i materiatbw krwiopochodnych
i farmaceutycznych dla sit zbrojnych.

12. Podmiotami gospodarczymi (firmy panstwowe, spotki prawa handlowego),

w zakresie:

- etatowych i doraznych $wiadczer na rzecz obrony;

- odptatnego dostosowania $rodkéw transportowych do eksploatacji
w wojsku na podstawie zawartych umow;

- prowadzenie prac reklamacyjnych i nadawania przydziatébw org.mob. do

jednostek zmilitaryzowanych;

powotanie zotnierzy rezerwy na éwiczenia wojskowe.

Wojskowy Komendant Uzupelnien, zgodnie z  obowigzujgcymi

dokumentami wspotpracuje z organami samorzadu terytorialnego (starostami,

wojtami, burmistrzami (prezydentami miast) oraz podmiotami gospodarczymi,

w zakresie:

1) szczegdtowych uzgodnien akcji kurierskiej (AK AP);

2) ustalania sposobow jej uruchamiania;

3) wyznaczania drog dowozu i terminu dostarczenia dokumentéw powotania;

4) organizacji rekonesansu wyznaczonych miejsc gminnych (miejskich)
punktow zbidrek oraz sit i srodkéw do przewiezienia zotnierzy rezerwy;

5) ustalania termindw sktadania meldunkéw o przebiegu AK AP;

6) prawidlowosci typowania o0s6b do reklamacji (wraz z samorzadem

terytorialnym);
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7) nadzoru (wraz z organem wojewody) nad aktualno$cig dokumentacji rezerw
osobowych i $rodkdw transportowych;

8) wspotudziatu w odtwarzaniu ewidencji wojskowej;

9) udzialu z administracjg samorzadowg w zakresie uzupetniania potrzeb
mobilizacyjnych JW $rodkami transportowymi i maszynami w ramach
$wiadczen na rzecz obrony;

10) informowania o niesprawnosciach pojazdéw, planowanych remontach
oraz innych poczynaniach;

11) terminowego realizowania $wiadczen na uzupetnienie JW oraz Swiadczen
doraznych;

12) doreczania dokumentéw powotania (z Pocztg Polska);

13) zapewnienia utrzymania tgcznosci z terenowymi organami administracji,
samorzadem terytorialnym i podmiotami gospodarczymi (z urzedami
Telekomunikacji Polskigj);

14) przedsiewzie¢ zapewniajacych tad i porzadek w czasie prowadzenia
mobilizacji oraz nadawania przydziatbw org.-mob. do jednostek
zmilitaryzowanych Policji i MSWIA,

15) organizacji i kierowania procesem mobilizacyjnym w przypadku zagrozen
takich jak: kleski zywiotowe, pozary, skazenia chemiczne i przemystowe) na
administrowanym terenie;

16) powiadamiania zolnierzy rezerwy przebywajgcych w miejscu pracy
0 zarzadzeniu mobilizacji oraz wydzielenia $rodkéw transportowych
(maszyn) na uzupetnienie JW, jak réwniez potrzebie wydzielenia $wiadczen
osobistych i rzeczowych (z zaktadami pracy).

Powstanie nowej sytuacji ekonomiczno-prawnej zmusza Terenowe
Organy Administracji Wojskowej do nowych jako$ciowo kontaktow
i utrzymania statej wspotpracy z organami administracji rzadowej, samorzadu
terytorialnego i podmiotami gospodarczymi.

Wymagania te muszg nabra¢ realnych ksztattéw i zosta¢ przySpieszone ze

wzgledu na:
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- reorganizacje centralnej administracji rzadoweyj;

- reorganizacje administracji samorzadowej;

- nowego usytuowania podmiotow gospodarczych tak pod wzgledem
ekonomicznym, jak i prawa handlowego.

Wymagania i zmiany te winny i$¢ w szczegélnosci w kierunku:

- zmian aktow prawnych, takich jak: ustawa o powszechnym obowigzku
obrony (proponowana ustawa 0 obowigzku wojskowym i innych
powinnosciach obronnych);

- zmiany aktéw wykonawczych, rozporzadzen i zarzadzen dotyczacych
obowiagzkéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz podmiotéw
gospodarczych;

- zmiany finansowania dziatah w zakresie zabezpieczenia obronnosci,
dostosowanych do wspotczesnych warunkdw ekonomicznych, tak jak jest to
realizowane w panstwach zachodnich;

- scentralizowania i komputeryzacji baz danych w zakresie obronnosci
panstwa oraz dostepnosci tych danych dla potrzeb TOAW,

- umfikacji sprzetu i pojazdow samochodowych, a w szczeg6lnosci maszyn
inzynieryjnych przeznaczonych na cele obronne - w tym dla sit zbrojnych;

- scentralizowania szkolenia 0s6b z administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego  obejmujacych stanowiska w administracji panstwowej,
a zajmujacych sie realizacjg zadan obronnych w poszczeg6lnych ogniwach
kierowania;

- ustalenia czytelnych kryteribw oraz kwalifikacji os6b przewidzianych do
prac zwigzanych z obronnoscig panstwa.

W ostatnich latach duze znaczenie przypisuje sie administracji (takze
wojskowej) w ramach ,,panstwa gospodarza”™

Podstawe do udzielenia wsparcia daje ratyfikowana w 1998 r. Umowa
miedzy stronami Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego dotyczaca statusu ich sit

zbrojnych, ktoéra w art. 1 ust. 2 przewiduje zastosowanie umowy w stosunku do

Zadania TOAW w zakresie wsparcia panstwa gospodarza przedstawia zatacznik 2.
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wihadz administracji publicznej umawiajgcych sie stron w granicach
administrowanych przez nie terendw.

Zasadnicze znaczenie ma art. 9 przewidujacy mozliwosci nabywania na
miejscu towardw oraz ustug na tych samych zasadach i - z zasady - przez te
same organy, ktore dokonujg zakup6w lub otrzymujg zabezpieczenie potrzeb Sit
Zbrojnych RP.

Ust. 3 tego artykutu ustala, ze udostepnienie przez ,wiadze panstwa
przyjmujacego” potrzebnych gruntéw, budynkoéw, urzadzeh bedzie odbywato
sie na zasadach zakwaterowania Sit Zbrojnych panstwa przyjmujacego.

Z kolei ust. 4 reguluje sprawe Swiadczeri osobistych (,,cywilnej sity
roboczej”). Przewiduje sie zastosowanie przepisow kraju goszczacego - Polski.

Doktadng wyktadnie postepowania wobec goszczacych wojsk daje
»,Ustawa z 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
RP oraz zasadach ich przemieszczania sie przez terytorium (DzU z 1999 r. nr
93, poz. 1063). Powyzsza ustawa pozwala sadzi¢, ze zabezpieczenie potrzeb
jednostek NATO na terytorium Polski bedzie odbywato sie w ramach zadan
realizowanych przez administracje publiczng na rzecz Sit Zbrojnych RP i na
tych samych zasadach.

W tym miejscu zasadne wydaje sie odniesienie sie do Decyzji nr
260/MON Ministra Obrony Narodowej z 25 paZdziernika 2001 r. w sprawie
wdrozenia w resorcie Obrony Narodowej koncepcji realizacji zadan
wynikajacych z obowigzkoéw panstwa gospodarza oraz panstwa wysytajacego.

W mysl tej decyzji w Sitach Zbrojnych RP tworzy sie system do realizacji
zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa gospodarza. Role organizatora
i koordynatora zadan, wynikajacych z decyzji, powierzono Szefowi
Generalnego Zarzadu Logistyki (P-4) Sztabu Generalnego WP w odniesieniu do
catosci spraw zwigzanych z ich planowaniem i realizacja, z jednoczesnym
petnieniem funkcji Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do spraw HNS.

W odniesieniu do problematyki dotyczacej pozamilitarnej czesci systemu
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obronnosci panstwa, okreSlonej przez Petnomocnika ds. HNS role te
powierzono Dyrektorowi Departamentu Systemu Obronnego.
Do zadan Petnomocnika ds. HNS nalezy miedzy innymi:

- utrzymywanie statej wspdtpracy ze swoimi odpowiednikami w Panstwach -
cztonkach NATO oraz dowddztwach strategicznych i regionalnych;

- petnienie funkcji Centralnego Punktu Kontaktowego;

- inicjowanie, koordynowanie i nadzorowanie przedsiewzie¢ majacych na celu
przygotowanie projektdw umow wynikajacych z dokumentu;

- wspotdziatanie z komorkami organizacyjnymi MON oraz jednostkami
organizacyjnymi podporzagdkowanymi Ministrowi Obrony Narodowej oraz
przez niego nadzorowanymi, a za posrednictwem Departamentu Systemu
Obronnego z wiasciwymi ministrami i wojewodami.

Dyrektor Departamentu Systemu obronnego za$ sprawuje ogélny nadzor

i kontrole oraz koordynuje planowanie i realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych

udziatu ministréw i wojewoddw w realizacji zadan wynikajacych z obowigzkdw

panstwa gospodarza. Wspotdziata takze m.in. z Petnomocnikiem ds. HNS

w zakresie planowania operacyjnego oraz udziatu resortéow cywilnych i innych

struktur pozamilitarnych w szkoleniach, warsztatach, ¢wiczeniach, seminariach

itp. dotyczacych problematyki HNS jak tez uwzgledniania tej problematyki

w innych formach szkolenia.

Rola i zadania organdéw administracji rzadowej i samorzadowej

w zakresie udzielania wsparcia uzaleznione bedg od charakteru i rodzaju

potrzeb, ktdre moga zgtaszaé wojska NATO w zwigzku z realizowanymi przez

nie zadaniami. W obecnej sytuacji potrzebg chwili jest dostosowanie prawa

w tym zakresie oraz zasad finansowania i refinansowania zadan realizowanych

przez admimstracje publiczng w zakresie zabezpieczenia potrzeb naszych sit

zbrojnych oraz wojsk sojuszniczych.
Gtowna role w zakresie realizacji zadan HNS w terenie spetnia¢ bedzie
wojewoda - przedstawiciel administracji rzadowej w terenie. Jako organ

nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego petni¢ bedzie funkcje



39
organizatora i koordynatora stosowanych przedsiewzie¢ planistycznych
i wykonawczych w zakresie dostosowania celow i zadain HNS do aktualnych
i regionalnych warunkéw. Wraz z szefem Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego
jest on odpowiedzialny za wspdtdziatanie organéw administracji terenowej
w lokalnych kontaktach z przedstawicielami wojsk sojuszniczych - NATO. Jest
to mozliwe dzieki organizacyjnemu, finansowemu i kompetencyjnemu
zaangazowaniu podlegtej administracji w realizacje zadan w zakresie HNS.

Zadania wojewody dotyczace wsparcia dla sojusznikow realizowa¢ beda
w okreslonym zakresie i stopniu zaangazowania stuzby mundurowe (policja,
PSP, SG, UOP, stuzby celne. Telekomunikacja S.A., Poczta Polska, sity zbrojne
- TOAW i podlegta administracja zespolona i niezespolona.

Wazng role spetnia¢ bedzie samorzad wojewoOdztwa w zakresie
wykonywania na rzecz wojsk NATO okreslonych ustug publicznych oczywiscie
po zawarciu umow z innymi podmiotami gospodarczymi.

Rzeczowy zakres zadar moze obejmowac:

- udostepnienie drég wojewddzkich  (czesci  krajowych) dotyczacych
przegrupowania wojsk w ramach HNS oraz wspotudziat w tym zakresie
z wojewoda i administracjg publiczng i gminng;

- wykorzystanie baz danych dotyczacych zabezpieczenia w zakresie
infirastruktury przestrzennej oraz $wiadczenia w tym zakresie dla wojsk
sojuszniczych.

Samorzad powiatowy bedzie natomiast jednym z gtéwnych wykonawcéw
publicznych zadar ponadgminnych w zakresie:

- udostepniania terenéw i nieruchomosci na czasowe rozmieszczenie wiasnych
JW i sojuszniczych oraz magazynowanie (sklady) uzbrojenia, urzadzen
i Srodkbw  materialowych a  takze  zabezpieczenia  logistycznego
(zakwaterowanie, zywno$¢, paliwa i smary) przy wspotudziale dyrektorow
Rejonowych Dyrekcji Lasow Panstwowych, prezeséw Terenowych Agencji
Wiasnosci Skarbu Panstwa, podmiotéw gospodarczych i osob fizycznych

bedacych wiascicielami nieruchomosci;
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- wykorzystania powiatowych obiektdéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej;

- zapewnienia ochrony przeciwpozarowej, kontroli przestrzegania przez
sojusznikdw przepisdw o ochronie srodowiska;

- wspotpracy wojskowych organéw porzadkowych z komenda powiatowa
policji;

- obstugi i udostepniania urzadzen i systemdw zabezpieczajacych ujecia
wodne przed dywersjg (skazenia, zakazenia) oraz oczyszczalni sciekdw.

Podstawowg role, gtownego wykonawcy cywilnego wsparcia spetniac
beda - poprzez wdjta, burmistrza (prezydenta miasta) - samorzady gminne.
Zakres zadan obejmowa¢ moze m.in.;

- ustugi dotyczace dostaw medidw (energii elektrycznej i gazu, ogrzewania,

wody itp.;

- ustugi w zakresie sanitamo-higienicznym (wywo0z $mieci i Sciekdéw) oraz
medycznym;

- wykorzystanie niektorych urzadzer i infrastruktury gminy, np. {aznie,
pralnie;

- wykorzystanie zabezpieczenia technicznego i transportowego.

Realizacja przedstawionych zadan (ukazanych w zarysie) winna by¢
wnikliwie przeanalizowana. Stosownym zmianom ulec powinny przepisy
prawa, zasady finansowania, unifikacja sprzetu, komputeryzacja danych,
szkolenie.

Wspdipraca administracji wojskowej (TOAW) z administracjg rzadowa
i samorzadem terytorialnym oraz podmiotami gospodarczymi winna by¢ oparta
0 spoOjne prawo i zdrowe zasady finansowania dziatan tych podmiotéw. Winna
ona by¢ zorganizowana na poszczegdlnych szczeblach, stosownie do

kompetencji organizacji terytorialne;.
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6. UPRAWNIENIA ORGANOW ADMINISTRACJI RZADOWEJ
I SAMORZADOWEJ W STOSUNKU DO ADMINISTRACJI
WOJSKOWEJ

Rozwazania w zakresie stosownych uprawnien wynikajacych z tytutu
podrozdziatu celowe wydaje sie rozpocza¢ od ustawy z dnia 4.09.1999 r.
udziatach administracji rzadowej (art. 191). Wskazuje sie tam wiasciwego
ministra dla dziatu obrona narodowa.

Tym samym Minister Obrony Narodowej jest naczelnym organem
administracji panstwowej w dziedzinie obronnosci panstwa. Swoje zadania
realizuje przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej, w skiad ktérego
wchodzi  Sztab Generalny Wojska Polskiego. W zakresie omawianej
problematyki, realizacji zadan obronnych, podstawowe zadania Ministra Obrony
Narodowej dotycza min/*:

— przygotowania zatozen obronnych panstwa;

— sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan obronnych przez organy
administracji panstwowej, instytucje panstwowe, samorzady i podmioty
gospodarcze;

— wykonawstwa generalnych zatozen, decyzji i wytycznych Rady Ministrow
w zakresie obrony panstwa i koordynowania realizacji wynikajacych z nich
zadan;

— wykonawstwa decyzji Rady Ministrow w zakresie udzialu Rzeczypospolitej
w wojskowych przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych oraz
w zakresie wywigzywania sie z obowigzkéw militarnych, wynikajacych
z umoéw miedzynarodowych;

— utrzymywania kontaktéw z resortami innych panstw oraz z wojskowymi

organizacjami miedzynarodowymi;

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 roku o Urzedzie Ministra Obrony Narodowej i Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowe;j.
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- uprawnien naczelnego organu administracji pafstwowej w stosunku do

terenowych organéw admimstracji  wojskowej i innych organéw

wojskowych.

Wymienione zadania wyraznie wskazuja na wiodacg role Ministra

Obrony Narodowej w stosunku do adrninistracji wojskowej w zakresie realizacji

zadan obronnych.

Szczego6towe obowiazki Ministra Obrony Narodowej obejmuja;

1) w dziedzinie przygotowania zatozen obronnych:

gromadzenie informacji oraz prowadzenie analiz i opracowywanie
prognoz ksztattowania sie warunkéw bezpieczenstwa panstwa, a takze
formutowania wnioskéw dotyczacych polityki obronnej dla Rady
Ministréw i innych organéw panstwowych;

przygotowywanie projektow zatozer polityki obronnej, w tym programéw
rozwoju systemu obronnego oraz planéw obrony panstwa;
wypracowywanie zasad wykonywania zadan obronnych przez organy
administracji panstwowej, instytucje parnstwowe, organy samorzadu

terytorialnego, podmioty gospodarcze i inne podmioty;

2) w dziedzinie realizacji decyzji i wytycznych Rady Ministrow:

przedstawianie Radzie Ministrow wnioskow i propozycji dotyczacych
sposobow realizacji jej decyzji i wytycznych w dziedzinie obronnosci; ,
koordynowanie realizacji zadan w zakresie obrony panstwa przez organy
administracji panstwowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego, podmioty gospodarcze;

planowanie szkolenia ogo6lnoobronnego i uczestnictwa organéw
administracji panstwowej, instytucji, organdw samorzadu terytorialnego,
podmiotéw gospodarczych i innych podmiotéw w ¢wiczeniach
ogoélnoobronnych;

wspotdziatanie z organami administracji panstwowej, instytucjami
panstwowymi,  organami  samorzadu terytorialnego, = podmiotami

gospodarczymi i innymi podmiotami w zakresie przygotowar obronnych;
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3) w dziedzinie sprawowania 0golnego nadzoru nad realizacjg zadan obronnych

przez organy administracji panstwowej, instytucje panstwowe, organy

samorzadu terytoriabego, podmioty gospodarcze i inne podmioty:

koordynowanie planowania obronnego przez organy administracji,
instytucje i podmioty, wcze$niej wymienione;

koordynowanie przygotowarn wymienionych organdw administracji,
mstytucji i podmiotdw do ich funkcjonowania w okresie zewnetrznego

zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

4) w dziedzinie sprawowania ogolnego kierownictwa w zakresie wykonjrwania

powszechnego obowigzku obrony:

koordynowanie realizacji zadan obronnych w ramach powszechnego
obowigzku obrony;

okreslenie zakresu i sposobu prowadzenia ewidencji wojskowej,
niezbednej dla potrzeb obronnosci;

ustalanie szczegotowych zasad udziab organéw administracji wojskowej
w przeprowadzeniu poboru;

inicjowanie rozwigzan w zakresie korzystania ze $wiadczeh na rzecz

obronnosci;

5) w dziedzinie kierowania administracjg rezerw osobowych do celéw

powszechnego obowigzku obrony:

ustalanie  szczegOtowych  zasad przygotowania, gromadzenia
i administrowania rezerwami osobowymi;

opracowywanie zatozen i sposobow uzupetniania jednostek wojskowych,
jednostek przewidzianych do militaryzacji oraz jednostek organizacyjnych
obrony cywibej w czasie pokoju;

planowanie i wykorzystanie rezerw osobowych dla potrzeb mobilizacji
i uzupetnienie Sit  Zbrojnych oraz wykonywanie na ich potrzeby
Swiadczen osobistych w czasie mobilizacji i w okresie wojny;

sprawowanie nadzoru  nad  szkoleniem rezerw osobowych

i przeszkoleniem wojskowym absolwentow szkét wyzszych oraz
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nadawaniem przydziatbw mobilizacyjnych i reklamowaniem od
obowiagzku petnienia czynnej stuzby wojskowej, a takze nad naborem do
szkét wojskowych;

okres$lenie szczegdtowych zasad i trybu powotywania do czynnej stuzby

wojskowej, jej przebiegu i zwalniania z tej stuzby;

6) w dziedzinie kierowania w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit

Zbrojnych oraz przygotowania propozycji dotyczacych ich rozwoju

i struktury:

planowanie dziatalnosci Sit Zbrojnych w czasie pokoju;

dziatanie na rzecz zapewnienia warunkéw przygotowania Sit Zbrojnych
do realizacji zadan w okresie zagrozenia panstwa oraz wojny;
sprawowanie nadzoru nad planowaniem operacyjnym i mobilizacyjnym,
utrzymaniem gotowosci bojowej i mobilizacyjnej oraz szkoleniem;
ksztattowanie postaw patriotyczno-obronnych zotnierzy;

zapewnienie przestrzegania dyscypliny wojskowej;

7) w dziedzinie kierowania zaspokajaniem potrzeb materiatowych, technicznych

i finansowych:

ustalanie wszystkich potrzeb, okreslanie zasad dziatalnosci podmiotow

odpowiedzialnych za realizacje i nadzér nad ich realizacja;

8) w dziedzinie kierowania sprawami kadrowymi oraz pracowniczymi

w resorcie obrony narodowe;j:

ksztattowanie polityki kadrowej i podejmowanie decyzji personalnych;
sprawowanie nadzoru nad ksztalceniem i doskonaleniem zawodowym
kadry oraz realizacjg polityki kadrowej w resorcie obrony narodowej;
dokonywanie  okresowych ocen sytuacji kadrowej w resorcie
i utrzymywanie wspolpracy ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi

pracownik6w resortu obrony narodowej;

9) w dziedzinie spraw miedzynarodowych:
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- przygotowanie dla Rady Ministrdw projektéw dokumentéw dotyczacych
udziatu Sit Zbrojnych w misjach pokojowych, akcjach humanitarnych
i ¢wiczeniach wojskowych;

- koordynowanie przedsiewzieé podejmowanych przez  organy
administracji panstwowej na rzecz polskich kontyngentow wojskowych
wydzielonych do misji pokojowych, akcji humanitarnych i ¢wiczen
wojskowych;

- utrzymywanie kontaktdw z réwnorzednymi organami obrony innych
panstw oraz z wojskowymi organizacjami miedzynarodowymi;

10) kierowanie dziatalnosciag gospodarcza i fmansowa w resorcie obrony
narodowej;

11) sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia Zandarmerii  Wojskowej,
Wojskowych  Stuzb  Informacyjnych i  wojskowymi  jednostkami
organizacyjnymi prokuratury oraz sgdami wojskowymi;

12) ochrony Srodowiska w resorcie obrony narodoweyj;

13) inicjowanie i organizowanie prac naukowo-badawczych na rzecz
obronnosci;

14) okreslenie szczegotowych zasad ochrony tajemmcy panstwowej i stuzbowej
w resorcie obrony narodowej oraz sprawowanie nadzoru w tym zakresie;

15) sprawowanie nadzoru nad ochrong przeciwpozarowg w resorcie obrony
narodowej;

16) wydawanie decyzji i innych dokumentébw w sprawach wynikajgcych
z zakresu jego dziatania, wydawanie Dziennika Urzedowego Ministerstwa
Obrony Narodowej,

Szczeg6towe obowigzki Ministra Obrony Narodowej wyraZznie wskazujg
na bardzo szeroki zakres odpowiedzialnosci tego przedstawiciela admimstracji
rzadowej w zakresie obronnosci oraz jego uprawnienia w stosunku do
okreslonej administracji, szczeg6lnie admimstracji wojskowej. Wskazujg takze
na jego bezposrednia odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan obronnych

realizowanych przez administracje wojskowa.
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Oczywiscie, w realizacji okreSlonych zadan korzysta z pomocy Szefa
Sztabu Generalnego WP, sekretarza lub sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu.

Ministrowi Obrony Narodowej podlega bezposrednio Szef Sztabu
Generalnego WP, ktdry jest najwyzszym pod wzgledem petnionej funkcji
zolnierzem w czynnej stuzbie wojskowej. To on dowodzi sitami zbrojnymi
w czasie pokoju.

Do zakresu dziatania Szefa Sztabu Generalnego WP nalezy:

- wspotuczestniczenie w opracowywaniu koncepcji rozwoju Sit Zbrojnych
i planowanie tego rozwoju;

- kierowanie kompleksowym planowaniem mobilizacyjnego i strategiczno-
operacyjnego rozwiniecia oraz uzycia Sit Zbrojnych;

- utrzymywanie w sitach zbrojnych gotowosci bojowej i mobilizacyjnej;

- kierowanie szkoleniem wojsk, okreslenie celéw, kierunkdw i zadan tego
szkolenia;

- kierowanie szkoleniem wojskowym, ale w ramach udzielonych przez
Ministra Obrony Narodowej petnomocnictw.

Szefowi Sztabu Generalnego podlegajg dowodcy okregéw wojskowych,
ktorym z kolei podlegaja szefowie Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych.
Stosowne zadania wymienionych organdw zostaty zaprezentowane wczesniej.

W tym miejscu celowe wydaje sie wskazanie na uczestnictwo szefa
wojewoOdzkiego sztabu wojskowego w niektdrych kolegialnych strukturach
administracji rzadowej. Szczegdlnie odnosi sie to do cztonkostwa szefa WSzW
w wojewddzkim zespole do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa.

Zadaniem tego zespotu jest koordynacja dziatan zmierzajacych do
zapobiegania i likwidacji nadzwyczajnych zagrozen ludzi i S$rodowiska,
bedacych nastepstwem dziatania sit przyrody lub wypadkéw i katastrof
spowodowanych  rozwojem  cywilizacyjnym, zwanych nadzwyczajnymi
zagrozeniami.

Czlonkami wyzej wymienionego zespolu, oprocz szefa wojewddzkiego

sztabu wojskowego sg: komendant wojewodzki Policji, wojewddzki inspektor
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ochrony S$rodowiska, wojewodzki inspektor sanitarny, dyrektor urzedu
morskiego, komendant oddziatu Strazy Granicznej, przedstawiciele wojewody
wiasciwi w sprawach: ochrony zdrowia i srodowiska, nadzoru weterynaryjnego,
budowlanego oraz infrastruktury. Zastepcami sg: komendant wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej (1) i dyrektor (kierownik) Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych (Il). Zespotowi
przewodniczy wojewoda.

W mysl ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie, wojewoda jest
zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej oraz organem nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego. Tym samym polecenia wojewody
skierowane do organdw i pracownikow, ktorych ona jest zwierzchnikiem, jest
poleceniem stuzbowym, a skierowane do innych organdéw i jednostek
wykonujacych zadania administracyjne z ramienia wojewody jest Srodkiem
nadzoru™ funkcjonalnego.

Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow odpowiada za
wykonywanie polityki nadzoru na obszarze wojewodztwa. Wsrod wielu zadan
wymienionych w ,,Ustawie o administracji rzadowej w wojewodztwie” na
szczegblng uwage zastuguje punkt 4 i 6 art. 15. Punkt 4 moéwi, ze wojewoda
»Zapewnia wspoétdziatanie jednostek organizacyjnych administracji rzgdowej
(wtym ,wojskowej administracji niezespolonej, do ktorej przynalezy szef
WSzW, dowddcy OW, wojskowi komendanci uzupetnien) i samorzadowej
dziatajagcych na obszarze wojewddztwa i kieruje ich dziatalnoscig w zakresie
zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
Srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego,
ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym
i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow
na zasadach okre$lonych w ustawach”, za$ pkt 6 —,wykonuje i koordynuje
zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, wynikajgce

z odrebnych ustaw”. Takze art. 16.1, ktéry moéwi, ze ,,wojewoda moze wydawac

Ustawa 1 dnia 5 czem-ca 1981 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie DU nr 91 poz. 577.
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w zakresie wykonywania funkcji przedstawiciela Rady Ministrdw, polecenia
obowigzujgce wszystkie organy administracji rzadowej, a w sytuacjach
nadzwyczajnych, o ktorych mowa w art. 15 pkt 4, obowigzujace réwniez organy
samorzadu terytorialnego. O wydanych poleceniach wojewoda niezwlocznie
informuje  wiasciwego ministra”. Wiasciwy  minister moze wstrzymac
wykonanie polecen, o ktérych mowa wyzej, wydanych organom administracji
niezespolonej i wystapi¢ do Prezesa Rady Ministrow o rozstrzygniecie sporu.

Zapisy te wyraZnie wskazujg nie tytko na role wojewody w systemie
obronnosci, ale i na pewng podlegtos¢ administracji niezespolonej. Dotyczy to
takze administracji wojskowej (administracji niezespolonej). Tym bardziej, ze
organy administracji niezespolonej dziatajace na obszarze wojewodztwa sg
obowigzane do:

1) uzgodnienia z wojewoda projektéw aktow prawa miejscowego stanowionych
przez te organy na podstawie odrebnych ustaw;

2) zapewnienia zgodnosci swoich dziatan z poleceniami wojewody, o ktorych
mowa w art. 16 ust. 1 (prezentowanym wczesniej);

3) skiadania wojewodzie rocznych informacji, a na zadanie wojewody -
takze biezgcych wyjasnien o swej dziatalnoSci na obszarze
wojewddztwa™M,

Mozna wiec w stosunku do administracji wojskowej przyjaé zasadnosc
szczeg6lnie zapisu pkt 3 zwazywszy na to, ze administracja jest aparatem
wykonawczym decyzji  politycznych, jak stwierdza prof M. Kulesza
administracja bez polityki nie miataby kierunku postepowania, natomiast
polityka bez administracji to utopia. Niemniej jednak ten zapis nie do korca
odpowiada istniejgcemu status quo wystepujacemu w administracji wojskoweyj.
Prawda jest, ze wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw, odpowiada za
wykonywanie polityki rzadu na obszarze wojewddztwa. | to jemu, w mysl art.
19 Ustawy z dn. 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie

w sytuacjach  nadzwyczajnych ,przystuguje, niezaleznie od uprawnien

Tamze, s. 3298.
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wynikajacych z odrebnych przepiséw, uprawnienie do zadania wszczecia
postepowania  dyscyplinarnego  wobec kazdego pracownika rzadowej
administracji niezespolonej i pracownika samorzadowego, ktory dopuscit sie
naruszenia prawa”.

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej™
wyraznie (art. 14) podaje, ze dowodcy okregbw wojskowych, szefowie
wojewddzkich sztabéw wojskowych i wojskowi komendanci uzupetnien sg
terenowymi organami wykonawczymi ministra wasciwego do spraw obrony
narodowej w sprawach operacyjno-obronnych i administracji. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze wojskowi komendanci uzupetnied sa podporzadkowani
bezposrednio szefom wojewodzkich sztabéw wojskowych. Stanowig oni
zasadnicze ogniwo zabezpieczajgce mobilizacyjne rozwiniecie jednostek
wojskowych dyslokowanych na administrowanym przez siebie terenie, a takze
jednostek wojskowych spoza terenu, zgtoszonych do uzupetnienia przez szefa
WSzW.

Pomimo tak szerokiego zaprezentowania roli wojewody w stosunku do
administracji wojskowej (szczeg6lnie w stosunku do szefa WSzW) pewne
watpliwosci co do podlegtosci pozostaja. Wynikaja z zaprezentowanych
weczesniej zapiséw prawa o podlegtosci i logiki rozumowania.

Pragnie sie, po pierwsze podkresli¢c w tym miejscu, ze admimstrowanie
rezerwami osobowymi dla celow powszechnego obowigzku obrony nalezy do
Ministra Obrony Narodowej i jego organdw administracji wojskowej. Nie
wyklucza powyzszego stwierdzenia fakt, ze pobdr przeprowadzajg
wojewodowie przy wspétudziale szefow wojewddzkich sztabéw wojskowych
oraz starostow, a takze wojtow lub burmistrzow (prezydentéw miast). Nie
przekre$la, a wrecz potwierdza zapis art. 36 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony mowiacy o ty, ze to wojewodowie w porozumieniu z szefami
wojewddzkich sztabow wojskowych powotujg wojewddzkie i powiatowe

komisje poborowe. Utwierdza w tym rozumowaniu takze zapis art. 37 tejze

JJsiawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
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ustawy mowiacy o tym, ze cho¢ zwierzchni nadzér nad przeprowadzeniem
poboru sprawuje wiasciwy  minister spraw wewnetrznych, a biezacy nad
przygotowaniem i przebiegiem poboru sprawujg wojewodowie to kontrole
przeprowadzenia poboru oraz prowadzenia ewidencji wojskowej wykonuje
Minister Obrony Narodowej i podlegte mu organy.

Po drugie, bezzasadnym jest stawianie zadan komu$ kto ich nie moze
wykona¢ z racji nieposiadania stosownych sit pomimo tego, ze jak wczesniej
wspomniano ,,...szef WSzW spetnia funkcje terytorialnego organu dowodzenia
odpowiedzialnego za koordynacje przygotowan jednostek wojskowych,
organéw i instytucji uczestniczacych w czasie wojny (podkreSlenie autora)
w obronie terytorialnej regionu..Poza tym prawo wydawania rozkazéw
szefowi wojewodzkiego sztabu wojskowego posiada jego bezposredni
przetozony, tj. dowddca okregu wojskowego.

Mozna zatem powiedzie¢, ze nie jest to podlegtos¢ stuzbowa,
a uprawnienia wojewody dotyczg czysto merytorycznych przygotowarn
i realizacji zadan obronnych realizowanych na administrowanym terenie.

Podobnie inne organa administracji rzadowej i samorzadowej nie maja
uprawnient w stosunku do administracji wojskowej. Realizacja okre$lonych
zadan obronnych odbywa sie na zasadach wspétpracy i szeroko pojetej

odpowiedzialnosci w powyzszym zakresie.

' Zarzadzenie 34/org/MON z dn. 7.04.1999 r.
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ZAKONCZENIE

Strategia obronnosci RP za podstawowe wartosci, ktore odzwierciedlajg
najwazniejsze interesy narodowe uznaje, zgodnie z art. 5 Konstytucji RP m.in.
niepodlegto$¢ i nienaruszalno$¢ swojego terytorium, wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli. Ich zapewnienie ma
charakter bezwzglednego nakazu uzasadniajgcego zastosowanie calego
posiadanego zasobu sit i Srodkow.

W mysl tego zapisu strategia to teoria i praktyka dziatania panstwa
w zakresie  przygotowania i przeciwdziatania wszelkim  zagrozeniom
bezpieczenstwa panstwa. To takze przygotowanie organdéw konstytucyjnych
i ich aparatu wykonawczego.

Tym samym organy konstytucyjne nie beda mogly skutecznie dziata¢ bez
odpowiedniego aparatu wykonawczego. Aparat taki to przede wszystkim
administracja, zesp6t organdéw i urzednikéw z ktérymi obywatel stale sie
spotyka. Tym samym administracja, takze wojskowa, powinna by¢ odpowiednio
(whasciwie) zorganizowana, obsadzona i wyposazona.

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
wyraznie wskazuje, ze umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz
wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy
do wszystkich organéw wiadzy i admimstracji rzgdowej oraz innych organéw
i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow
i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do
kazdego obywatela’\’.

Tym samym nie mozna scedowa¢ zadan obronnych tylko i wylgcznie na
administracje wojskowg, chociaz to ona realizowa¢ bedzie wiekszo$¢ z nich.

Nowym jakoSciowo zadaniem, ktére moze by¢ postawione przed terenowymi

” Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, art. 2.
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organami administracji wojskowej, a wynikajgcych z faktu cztonkostwa
w NATO jest budowa Narodowych Sit Rezerwy. Organizacja ta zrzesza
zoknierzy rezerwy sojuszu dla potrzeb obronnosci.

Program przebudowy Sit Zbrojnych RP na lata 2001-2006 wymusi
podjecie prac nad reorganizacja TOAW. Pamieta¢ jednak nalezy, ze nie
przemyslane rozwigzania przynosza tylko pozorne skutki pozytywne, natomiast
wymierne i realne straty.

Przedstawione zadania wypetniane przez terenowe organy admimstracji
rzadowej, wynikajgce z art. 14 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony skianiajg do spojrzenia na dziatalnosc¢
administracji wojskowej gtownie przez pryzmat ich roli w mobilizacyjnym
1pokojowym uzupetnianiu sit zbrojnych oraz zadan realizowanych z pozycji

organu rzagdowej administracji niezespolonej.
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