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WSTEP

Whydarzenia spoteczno-polityczne ostatnich lat dowodza, ze z je-
dnej strony wystepuje dgznos¢ poszczegdlnych panstw do integracji
w ramach réznych organizacji i struktur miedzynarodowych, a z drugiej
do zachowania wihasnej tozsamosci panstwowej, wrecz do podkresle-
nia swojej odrebnosci, ktorej podstawg czesto bywaja nacjonalizmy
narodowe. Przyktadem mogg by¢ panstwa bytej Jugostawii, a takze
inne panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej. Problemy te $cisle sie
wigza z obronnoscig. Obalenie komunizmu w Europie spowodowato
powazng destabilizacje militarng na tym kontynencie. Wiele panstw
bylej wspolnoty socjalistycznej znalazto sie w do$¢ skomplikowanej
sytuacji, gdyz odzyskanie petnej suwerennosci spowodowato wysta-
pienie pilnej potrzeby budowy systemu bezpieczenstwa narodowego,
gwarantujacego utrzymanie tej suwerennosci oraz integralnosci teryto-
rialnej. W takiej sytuacji znalazta sie¢ miedzy innymi Polska. Przyjecie
naszego panstwa do NATO, cho¢ bardzo poprawito nasze bezpieczen-
stwo, to jednak nie zwolnito od budowania wasnego, narodowego
systemu obronnego.

Artykut VV Paktu Potnocnoatlantyckiego méwi, ze ,w wypadku
ataku najednego z sojusznikéw wszyscy pozostali przyjda z pomoca
ofierze napasci, podejmujgc niezwtocznie, indywidualnie albo we wspét-
dziataniu z innymi takie dziatania, jakie uznaja za konieczne, nie wy-
kluczajac uzycia sit zbrojnych w celu przywrdécenia i utrzymania bez-
pieczenstwa obszaru NATO™. Nie ma tu mowy o tym, by napas¢ na
Polske automatycznie uruchamiata dziatania wojenne wszystkich so-
jusznikéw przeciw agresorowi, a wiec Polska moze liczy¢ na pomoc
sojusznikéw tylko wtedy, gdy bedzie chciata i mogta bronié sie sama.
Powinnismy zawsze dazy¢ do mato dzi$§ prawdopodobnego, ale za-
wsze mozliwego najgorszego scenariusza zagrozenia, jakim jest kon-
flikt zbrojny, a wiec by¢ przygotowanym i zachowa¢ gotowo$¢ do
bronienia sie wlasnymi sitami, jesli chcemy, by skutecznie bronili nas
inni.



1. MOZLIWOSCI PRZECIWSTAWIENIA SIE
WSPOLCZESNYM ZAGROZENIOM
BEZPIECZENSTWA RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ

1.1. Charakter zagrozen bezpieczenstwa RP

Pojecie ,,bezpieczefAstwo” znane jest ludzkosci od bardzo dawna.
Wystepuje ono w wielu dyscyplinach naukowych: politologii i nauce
0 stosunkach miedzynarodowych, prawie, ekonomii, socjologii, historii
1psychologii. Definicje leksykalne utozsamiajg bezpieczenstwo z bra-
kiem zagrozenia i poczuciem pewnosci. Wedtug ,,Stownika jezyka
polskiego” ,,[...] bezpieczenstwo to stan niezagrozenia, spokoju, pew-
nosci Jest wiec bezpieczenstwo przeciwstawieniem niebezpie-
czenstwa, ktére mozna okresli¢ jako poczucie zagrozenia ze strony nie-
stabilnego porzadku, w ktorym zyjemy. W znaczeniu ogdlnospotecz-
nym bezpieczenstwo obejmuje zaspokojenie potrzeb: istnienia, prze-
trwania, pewnosci i ochrony poziomu ijakosci zycia. Bezpieczenstwo,
bedac naczelng potrzeba cztowieka i grup spotecznych, jest zarazem
podstawowg potrzebg panstw i systeméw miedzynarodowych; jego
brak wywotuje niepokoj i poczucie zagrozenia.

Wszystkie panstwa funkcjonujg w ztozonym Srodowisku miedzy-
narodowym. Jest to jeden z czynnikéw wptywajacych na polityke
bezpieczenstwa kazdego z nich oraz jego sojusznikow, sasiadow
i innych podmiotow zwigzanych z tym otoczeniem. Rdéwnoczes$nie
w tym globalnym Srodowisku funkcjonujg oraz powstajg realne, poten-
cjalne lub pozorne zagrozenia, ktére w wiekszym lub mniejszym stop-
niu wptywajg na wszystkie jego elementy.

Dlatego najwazniejszym zadaniem stojacym przed paristwem i na-
rodem jest zapewnienie sobie bezpiecznego bytu i rozwoju, jak row-
niez suwerennego traktowania w stosunkach miedzynarodowych, za-
gwarantowania nienaruszalnosci granic oraz integralnosci terytorial-
nej. Warunkiem tego jest zapobieganie wszelkiego rodzaju zagroze-
niom, w tym takze zagrozeniom militarnym, ktére moga doprowadzic¢



do kryzysu wewnetrznego lub miedzynarodowego, a w rezultacie do
konfliktu zbrojnego.

Stan i poziom zagrozen oraz sposéb ich postrzegania - to gtéwne
determinanty polityki panstwa. Ocena zagrozen stanowi punkt wyjscia
sensownej diagnozy stanu bezpieczenstwa panstwa, a jednocze$nie
najbardziej oczywisty pimkt odniesienia dla wszystkich konkretnych
poczynan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa. Mozna przyja¢,
Ze bezpieczenstwo cztowieka (ludzi) sktada sie na bezpieczenstwo
narodu, bezpieczenstwo narodéw na bezpieczenstwo miedzynarodowe
i odwrotnie'.

Nowe warunki oraz nowa rola Polski na arenie miedzynarodowej
wymagaja dostosowania systemu bezpieczerstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej do systemu bezpieczenstwa w strukturach NATO. Aby temu spros-
taé, Polska przystapita do nowelizacji systemu obronnosci panstwa
poprzez wypracowanie nowych podstaw polskiej strategii bezpieczen-
stwa i obronnosci. Strategie te zawarto w takich dokumentach, jak:

1.,Strategia bezpieczerstwa Rzeczypospolitej Polskief’ (dokument
przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 4 stycznia 2000 r.).

2. ~Mtrategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskief* (dokument
przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 23 maja 2000 r.).

Dokumenty te okre$lajg zagrozenia i wyzwania polityczno-mili-
tarne, podstawowe plaszczyzny aktywnosci i instrumenty realizacji
polskiej polityki bezpieczenstwa, interesy i cele strategiczne w dzie-
dzinie obronnosci, koncepcje obronnosci i system obronnosci Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Podstawowymi strategicznymi celami polskiej polityki bezpie-
czenstwa, zawartymi w tych dokumentach, sa:

1 Zagwarantowanie niepodlegtosci, suwerennosci, integralnosci
terytorialnej panstwa oraz nienaruszalnosci jego granic.

2. Zagwarantowanie ochrony demokratycznego porzadku konsty-
tucjonalnego, w tym w szczegélnosci petni praw i wolnosci oraz bez-
pieczenstwa obywateli RP.

" Szerzej na ten temat zob.: J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczeristwa, [w:]
Bezpieczenstwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, red. J. Kukutka, ISM
UW, Warszawa 1994, s. 40 - 41.



3. Stworzenie jak najlepszych warunkéw do wszechstronnego i sta-
bilnego rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju, dobrobytu jego
obywateli, a takze do zachowania dziedzictwa narodowego i rozwoju
narodowej tozsamosci.

Whnoszenie wkiadu w budowe trwatego, sprawiedliwego tadu po-
kojowego w Europie i na $wiecie, opartego na warto$ciach demo-
kracji, praw cztowieka, praworzadnosci oraz solidarnosci.

Z tresci wyzej wymienionych dokumentéw wynika, ze zdecydo-
wanie zmalata grozba wybuchu wojny globalnej i zmniejszyto sie
niebezpieczenstwo konfliktu og6lnoeuropejskiego (zat. 1, 2, 3), nasz
kraj nie jest narazony na bezposrednig agresje militarna. Wzrosta na-
tomiast liczba zagrozen wynikajgcych 2

1) kryzysow i konfliktow lokalnych przeradzajagcych sie niejedno-
krotnie w konflikty regionalne. Ich Zrddla sg réznorodne: wasnie
etniczne i religijne, spory graniczne, naruszenia praw cztowieka, ka-
tastrofy naturalne i wywotane dziatalnosciag cztowieka, niedobér pod-
stawowych $rodkdw do egzystencji, zapas¢ gospodarczo-cywilizacyj-
na, ostabienie lub rozpad struktur panstwowych itp. Kryzysy i konflik-
ty lokalne na naszym kontynencie mogga posrednio - a w niektorych
przypadkach nawet bezposrednio - oddziatywaé na bezpieczenstwo
naszego panstwa ijego obywateli;

2) istnienia regionéw nadmiernej koncentracji potencjatu mili-
tarnego. W poblizu granic RP sg nadal rozmieszczone powazne sity
konwencjonalne, ktére przy niekorzystnym rozwoju wydarzeA moga
stanowic¢ - niekoniecznie w formie zorganizowanej agresji - zagroze-
nie bezpieczenstwa Polski;

3) proliferacji broni masowego razenia. Mozliwo$¢ niekontrolo-
wanego transferu broni masowego razenia oraz $rodkéw jej przeno-
szenia stanowi jedno z gtdwnych transnarodowych zagrozen bezpie-
czenhstwa. Srodki takie moga sie dosta¢ w rece grup terrorystycznych
lub ekstremistycznych. W skrajnym przypadku jej proliferacja moze
spowodowac bezposrednie zagrozenie dla terytorium, ludnosci lub sit
zbrojnych Polski;

~ JStrategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskie/* (dokument przyjety na posiedzeniu
Rady Ministréw w dniu 4 stycznia 2000 r.).



4) zagrozen ekonomicznych. W dobie globalizacji, charakteryzu-
jacej sie duzym stopniem wzajemnych powigzan ekonomicznych, gos-
podarka w coraz wiekszym stopniu wplywa na kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem panstwa. Odnosi sie to zaréwno do potencjatu gos-
podarczego panstwa, jego stabilnosci makroekonomicznej i finanso-
wej, jak tez ilosci srodkéw przeznaczonych na obronnos$¢ oraz zdol-
nosci przemystu obronnego. Wigze si¢ to réwniez z zapewnieniem
przez panstwo bezpieczenstwa energetycznego, co wymaga dywersy-
fikacji i ochrony Zrddet i kanatéw zaopatrzenia kraju w najwazniejsze
importowane nos$niki energii, takie jak ropa naftowa i gaz ziemny;

5) niebezpieczehstwa nowych podziatdw w Europie. Pogtebia-
nie sie roznic gospodarczych i cywilizacyjnych na $wiecie, a zwlasz-
cza na kontynencie europejskim, miedzy obszarami charakteryzujacy-
mi sie dynamicznym rozwojem a obszarami pogrgzonymi w stagnacji,
moze rodzi¢ nowe dlugofalowe wyzwania i zagrozenia,;

6) niekontrolowanych migracji transgranicznych. Kryzysom,
w tym majacym swoje zrédto wewnatrz panstwa, coraz czesciej towa-
rzysza migracje transgraniczne na duza skale. Wigze sie z nimi nie-
bezpieczenstwo katastrofy humanitarnej i regionalnej destabilizacji.
Potencjalne zagrozenie tworzy potgczenie ewentualnych masowych
migracji transgranicznych z zorganizowang dziatalnoscia przestepcza
przemytem broni, materiatow rozszczepialnych, narkotykéw i Srodkéw
do ich produkgji;

7) degradacji Srodowiska naturalnego. Kleski zywiotowe, a takze
katastrofy wywotane dziatalnoscig cztowieka, moga stanowi¢ powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa;

8) terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej. W skali mie-
dzynarodowej i na terytorium Polski ro$nie zagrozenie terroryzmem
wobec obywateli i instytucji. Trwa proces umiedzynarodowienia
przestepczosci zorganizowanej. Wraz z nig pojawiajg sie zagrozenia
wynikajace z przemytu narkotykéw, handlu ludzmi itp. Powstanie
transnarodowych organizacji i powigzan przestepczych jest zagroze-
niem dla bezpieczenstwa panstwa;

9) aktywnosci obcych stuzb specjalnych oraz ochrony infor-
macji. W obszarze ich zainteresowania pozostaje szeroki zakres infor-



macji i ocen dotyczacych nie tylko kwestii wojskowych i politycz-
nych, ale réwniez spotecznych, technicznych i ekonomicznych. Spraw-
no$¢ i bezpieczenstwo systemdw przekazywania i przetwarzania infor-
macji, odgrywa coraz wazniejszg role w funkcjonowaniu struktur pan-
stwa i spoteczenstwa.

Jak widzimy, radykalne przemiany ustrojowe spowodowaty gwat-
towny wzrost zagrozen wewnetrznych, ktore ostabiajg panstwo i zwiek-
szaja jego podatnos¢ na presje zewnetrzng i infiltracje, wzrost prze-
stepczosci i innych patologicznych zjawisk spotecznych. Sg to zja-
wiska, ktérym na co dzien przeciwstawiajg sie sity, ktérymi bez-
posrednio dysponujg wiadze cywilne, a wiec przede wszystkim sity
resortu spraw wewnetrznych i administracji. Sprawy bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa polskiego, sg sprawami nie tylko stuzb
mundurovs/ ~ch (wojska. Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy
Pozarnej), ale i innych.

Ostatnio nasility sie zjawiska stwarzajagce coraz wieksze zagro-
zenie dla bezpieczeristwa $wiatowego, a mianowicie: terroryzm mie-
dzynarodowy i rodzimy, przemyt materiatow uzywanych do produkcji
broni wojskowej i broni masowego razenia, przestepczos¢ zorganizo-
wana.

Nie mozna w koncu catkowicie wykluczyé zagrozenia wojna,
ktéra jest czescia dziejow ludzkosci od poczatkéw organizacji spote-
czenstw. Wojny wybuchaty najczeSciej w nastepstwie nieprawdzi-
wych spekulacji, ksenofobii, fanatyzmu, ekstremizmu religijnego,
czasem za$ byly nastepstwem fatalnego zbiegu okolicznosci. Obecnie
najczestszymi zrodtami konfliktéw wojennych sg kwestie polityczne,
ekonomiczne i narodowosciowe - wyznaniowe.

Dlatego na przetomie wiekéw niezbednym wyzwaniem dla obron-
nosci naszego kraju powinno by¢ jak najszybsze sprecyzowanie zadan
wszystkim elementom systemu obronnego i gtebokie zmiany w kazdej
dziedzinie dziatalnosci, poczawszy od technologii, az po doktryne,
strategie, taktyke, organizacje, szkolenie i logistyke.

10



1.2. System obronnosci RP

Celem strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie obron-
nosci jest zapewnienie bezpiecznych warunkow realizacji intereséw
narodowych poprzez ich obrone przed zewnetrznymi zagrozeniami
kryzysowymi i zagrozeniami wojennymi. Bezpieczenstwo Rzeczypo-
spolitej po raz pierwszy od kilku stuleci nie jest zagrozone. Polskajest
dzisiaj bardziej bezpieczna niz kiedykolwiek w swojej nowozytnej
i nowoczesnej historii. Tak brzmi konkluzja ,,Strategii bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej”, lecz analizujgc zagrozenia przedstawione
w tym dokumencie (rozdz. I, pkt 1.1.) i konflikty, jakie wystepowaty
lub wystepuja na $wiecie w ostatnich latach, a ktére doprowadzity do
rozwigzan sitowych (zbrojnych): Irak - 1991 r., BoSnia-Hercegowina
w latach 1994 - 1998, byla Jugostawia - 1999 r., Czeczenia w latach
1999 - 2000, Demokratyczna Republika Konga w latach 1996 - 2000,
powinny nas mobilizowaé do stworzenia w naszym kraju solidnych
podstaw prawnych w dziedzinie obronnosci, zgodnie z rozdziatem XI
(STANY NADZWYCZAJINE) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Podstawy te powinny sprzyja¢ dostosowaniu naszego systemu
obronnosci panstwa do skutecznych dziatan w sytuacjach nadzwyczaj-
nych, w tym szczeg6lnie w stanie kryzysu polityczno-militarnego lub
waojny.

System obronnoS$ci panstwa mozna pojmowac jako:

a) skoordynowany wewnetrznie zbiér elementéw organizacyjnych,
ludzkich i materiatowych, wzajemnie powigzanych i dzialajgcych na
rzecz obrony panstwa”,

b) zbiér elementéw potencjatu obronnego wiasnego i ewentualnie
sojuszniczego, potgczonych celami politycznymi, zapewniajacych his-
torycznie uwarunkowang suwerenno$¢ i niepodlegtos¢ narodu pol-
skiego, jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci
granic panstwa”.

~Biuletyn Informacyjny Sztabu Generalnego WP 1994, nr 1(159), s. 7.
*K, Nozko, Sztuka tworzeniaprzewagi w systemie obronnym RP, Bellona, Warszawa 1994,
s. 16.



Definicje te mozna polaczy¢ w jedng i okresli¢, ze SYSTEM
OBRONNOSCI PANSTWA- to zbiér wzajemnie powielanych elemen-
toéw - ludzi, organizacji, urzadzen - dziatajgcych na rzecz zachowania
bezpieczeristwapanstwa” (zat. 4, 5).

System obronnosci RP opiera sie na potencjale narodowym panstwa
i obejmuje $cisle ze sobg powigzane podsystemy (zat. 5): kierowania
obronnoscia (organy kierowania obronnoscia), militarny (sity zbrojne),
pozamilitarny (pozamilitarne ogniwa obronne). System obronnosci RP
jest sprzezony z sojuszniczym (natowskim) systemem bezpieczen-
stwa, lecz jednym z najwazniejszych elementéw w tym systemie jest
jego zrozumienie przez wszystkich obywateli, a zwkaszcza przez na-
szych decydentéw. Oznacza to, ze system obronnosci RP musi dziata¢
w $rodowisku, ktore bedzie wspierac i rozumie¢ sprawy obronne pan-
stwa, jak rowniez bedzie sie umiato zachowa¢ w sytuacjach zagrozen
bezposrednich - bedzie to wtedy ta pozytywna otoczka dla poprawnie
funkcjonujacego systemu obronnosci RP, czyli SAMOOBRONA
POWSZECHNA. Jesli jako parstwo bedziemy posiada¢ bardzo dobrag
armie (ukfad militarny) oraz wyszkolony i zorganizowany uktad poza-
militarny, a bedzie brakowato zrozumienia i poparcia dziatan tych
dwoch ukfadéw, to sam system obronnosci nie uchroni nas od zagro-
zen polityczno-militarnych i wojennych. Jesli zas te elementy systemu
bedg dobrze zorganizowane, wyposazone, wyszkolone i bedg dobrze
ze soba wspdétdziataé w sytuacji zrozumienia i poparcia dla ich dzia-
tan, to mozemy powiedzie¢, ze mamy silng OBRONE NARODOWA
(zat. 4).

Podsystem kierowania obronnoscia

Podsystem kierowania obronnoscig tworzg wszystkie organy Kie-
rowania odpowiedzialne za realizacje zadan obronnych w ustanowio-
nych prawnie relacjach kompetencyjnych. Do zasadniczych funkcji
podsystemu nalezy: kierowanie przygotowaniami obronnymi w cz;asie
pokoju, kierowanie reagowaniem na zagrozenia kryzysowe, kierowa-
nie obrona panstwa w czasie wojny.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczehstwa narodowego, AON, Warszawa 2000, s. 76.
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Sity zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

Dziatajg w narodowym systemie obronnosci i systemie sojuszni-
czym NATO i sg gotowe do wykonywania trzech rodzajéw zadan
strategicznych: zadan obronnych w razie wojny (bezposrednie odpar-
cie agresji na terytorium Polski lub udziat w odparciu agresji na inne
panstwo sojusznicze) oraz zadan stabilizacyjnych i prewencyjnych
w czasie pokoju.

W skiad sit zbrojnych RP wchodzg trzy rodzaje wojsk: wojska
ladowe, wojska lotnicze i obrony powietrznej oraz marynarka wo-
jenna. We wszystkich rodzajach sit zbrojnych wystepujg wojska ope-
racyjne i wojska obrony terytorialnej, ktére sg przeznaczone do wspie-
rania i zapewnienia swobody dziatania wojsk operacyjnych oraz wy-
konywania lokalnych zadah obronnych w $cistym wspétdziataniu
z niemilitarnymi ogniwami struktury panstwowej.

Pozamilitarne ogniwa systemu obronnosci

W skiad podsystemu pozamilitarnego wchodzg wszystkie (poza
sitami zbrojnymi RP) ogniwa wykonawcze administracji publicznej,
inne instytucje panstwowe i przedsiebiorcy, na ktére sg naktadane lub
ktérym zleca sie wykonywanie zadan obronnych w ramach powszech-
nie obowigzujacego prawa. Ogniwa te funkcjonujg w ramach dziatéw
administracji rzadowej oraz struktur terytorialnych systemu obron-
nosci panstwa.

Do ich podstawowych zadanh nalezy:

- zapewnienie ochrony ludnosci i struktur pafstwa w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i na wypadek wojny;

-zasilanie zasobami ludzkimi i materialnymi sit zbrojnych RP
oraz wsparcie wojsk sojuszniczych prowadzacych operacje na teryto-
rium RP;

-utrzymywanie materialnych i duchowych podstaw egzystencji
ludnosci ijej przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i wojny.

Pozamilitarne ogniwa systemu obronnosci dzielg sie na trzy grupy:

1) informacyjne - ktére realizujg zadania majace na celu ochrone
i propagowanie polskich intereséw na arenie miedzynarodowej, infor-
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macyjne ostabianie przeciwnika oraz umacnianie woli, morale, deter-
minacji obronnej i wytrwatosci wlasnego spoteczernstwa w warunkach
wojennych poprzez informacyjne oddziatywanie zar6wno na przeciw-
nika, jak i wkasne spoteczenstwo;

2) ochronne - stuzace zapewnieniu warunkéw bezpiecznego funk-
cjonowania struktur panstwa oraz ochrony ludnosci i majagtku narodo-
wego przed skutkami zbrojnych i niezbrojnych oddziatywan kryzyso-
wych i wojennych;

3) gospodarcze - majace na celu zapewnienie materialnych pod-
staw realizacji zadan obronnych oraz przetrwania ludnosci w nadzwy-
czajnych warunkach kryzysu i wojny.

Istotnym warunkiem skutecznego funkcjonowania catego systemu
obronnosci panstwa jest $cista wspdtpraca cywilno-wojskowa, obej-
mujgca zarowno wspoétdziatanie struktur pozamilitarnych (cywilnych)
z wojskami wihasnymi, jak tez sojuszniczymi - operujacymi na teryto-
rium Kkraju.
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2. ZADANIA RESORTU SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI W OKRESIE ZAGROZENIA
WOJENNEGO | WOJNY WYNIKAJACE Z POTRZEB
OBRONNYCH PANSTWA

Minister spraw wewnetrznych i administracji jest cztonkiem Rady
Ministrdw. Na podstawie art. 33, ust. 1. Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania
ministrow [DzU z 1996 r., nr 106, poz. 492, nr 156, poz. 775, z 1997 r.,
nr 141, poz. 943, z 1998 r., nr 162, poz. 1126 oraz z 1999 r., nr 11,
poz. 95 i nr 70, poz. 778] opracowano Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 pazdziernika 1999 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
[zmiana w DzU z 2000 r., nr 56, poz. 668]. Zgodnie z tym rozporzg-
dzeniem minister spraw wewnetrznych i administracji Kieruje nastepu-
jacymi dziatami administracji rzagdowej (zat. 6):

Administracji publicznej, obejmujacy sprawy:

1) administracji, w tym organizacji urzedéw administracji publicz-
nej oraz procedur administracyjnych,

2) reform i organizacji struktur administracji publicznej,

3) zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie,

4) podziatu administracyjnego panstwa oraz nazw jednostek osad-
niczych i obiektdw fizjograficznych,

5) ewidencji ludnosci, dowoddéw osobistych i paszportdw,

6) zbidrek publicznych.

Sprawy wewnetrzne, obejmujgcy kwestie:

1) ochrony bezpieczenstwa publicznego,

2) ochrony granicy panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzo-
ziemcow,

3) obywatelstwa,

4) obrony cywilnej,

5) ochrony przeciwpozarowej,

6) przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych i innych podob-
nych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu.



Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Obrony Cywilnej Kraju.

Wyznania religijne, obejmujacy sprawy stosunkdw panstwa z Kos-
ciotem katolickim oraz innymi ko$ciotami i zwig”ami wyznaniowymi.

W art. 37. ww. ustawy zapisano, ze; ,JAinister kierujgcy okreslo-
nym dziatem wykonuje okreslone w odrebnych przepisach zadania
z dziedziny obronnosci i ochrony bezpieczenstwa panstwa, z wyjatkiem
spraw, ktére na mocy odrebnych przepiséw naleza do innych organéw
administracji rzadowej i panstwowychjednostek organizacyjnych'.

Zadania ministra spraw wewnetrznych i administracji doty-
czace przygotowan obronnych w systemie obronnosci Rzeczypo-
spolitej Polskiej {"jZalozenia do kompleksowej przebudowy, utrzy-
mywania oraz doskonalenia systemu obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej —wytyczne Rady Ministrow*' - dokument przyjety na posie-
dzeniu Rady Ministréw w dniu 17 listopada 1999 r.)\

1) udziat w zachowaniu suwerennosci, niepodlegtosci i integralno-
$ci terytorialnej RP;

2) udziat w wojennym systemie kierowania;

3) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

4) ochrona granicy panstwa i kontrola ruchu granicznego;

5) ochrona oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
oraz osob, ktére ze wzgledu na dobro panstwa nalezy objg¢ ochrong,
ochrone delegacji panstw obcych przebywajacych na terenie Polski
i przedstawicieli organizacji miedzynarodowych w Polsce oraz ochro-
ne i 2\pewnienie nalezytego funkcjonowania urzadzen i obiektow stu-
zacych najwyzszym organom panstwowym;

6) prowadzenie spraw dotyczacych: ewidencji ludnosci, legalizacji
pobytu cudzoziemcow w RP, nadawania statusu uchodzcy i udzielania
azylu, udzielania oraz cofania koncesji na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia oraz wytwarzania
i obrotu bronig amunicjg i materiatami wybuchowymi, wydawania de-
cyzji na nabycie nieruchomosci i ziemi w Polsce;

7) nadzor nad przygotowaniem i przeprowadzaniem rejestracji
przedpoborowych oraz przygotowaniem poboru, doreczaniem Kkart

16



powotania i wezwan do wykonywania $wiadczeri na rzecz obrony
panstwa, a takze rozpatrywaniem wnioskow obywateli RP o udziele-
nie zgody na stuzbe w obcym wojsku;

8) rozwoj i utrzymanie systemow tgcznosci i informatyki w celu
zapewnienia fimkcjonowania administracji publicznej;

9) szczegblng ochrone obiektow waznych dla bezpieczenstwa pan-
stwa, w tym obronnosci;

10) ochrone zycia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamacha-
mi naruszajagcymi te dobra;

11) ochrone przeciwpozarows;

12) obrone cywilng i przeciwdziatanie skutkom klesk zywioto-
wych oraz innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu
powszechnemu;

13) wykonywanie i koordynowanie zadarh w zakresie obronnosci
przez wojewoddw i samorzad terytorialny.

Zadania dotyczace powyzszych dziedzin sg realizowane przez
wszystkie wyspecjalizowane stuzby podlegte ministrowi spraw we-
wnetrznych i administracji, a wiec; Policje, Paistwowa Straz Pozarna,
Straz Graniczng, Obrone Cywilng i inne jednostki organizacyjne re-
sortu spraw wewnetrznych i administracji.

Powyzsza problematyka jest wigczona w przygotowania obronne
resortu spraw wewnetrznych i administracji, ktére obejmuje: plano-
wanie, organizowanie oraz zapewnienie realizacji zadan zwigzanych
w szczegolnosci z: zapewnieniem potencjatu obronnego resortu, goto-
woscig obronna, wojennym systemem Kkierowania, realizacjg zadan na
rzecz innych ogniw systemu obronnego panstwa, gtéwnie sit zbroj-
nych RP, wykonywaniem zadah wynikajacych z cztonkostwa Polski
w NATO i stosownych uméw miedzynarodowych oraz szkoleniem
obronnym.

Uwzgledniajac zewnetrzne i wewnetrzne warunki obronnosci Pol-
ski proponuje sie, aby gtdwne kierunki dziatania ministra spraw we-
wnetrznych i administracji, w ramach przebudowy i doskonalenia
systemu obronnosci RP, w zakresie ogniw ochronnych dotyczyty
w szczegOlnosci:
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a) udziatu kierownictwa MSWIiA w pracach organdéw wiasciwych
w sprawach obronnosci panstwa oraz wspétudziatu przedstawicieli
resortu w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych i innych do-
kumentow o zasadniczym znaczeniu dla obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej;

b) doskonalenia organizacji wykonywania zadan obronnych przez
podlegte i nadzorowane organy ijednostki organizacyjne, z uwzgled-
nieniem zmian uwarunkowar zewnetrznych i wewnetrznych, w tym
nowelizacji ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz skutkéw
reformy administracji publicznej;

c) sprawnego i efektywnego przygotowania resortu do funkcjono-
wania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, gtéwnie
w sprawach dotyczacych: wojennego systemu kierowania i stanowisk
kierowania, tworzenia i utrzymywania potencjatu obronnego, gotowo-
$ci obronnej, szkolenia obronnego oraz zabezpieczania mobilizacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych RP, przegrupowywania wojsk, a takze reali-
zacji zadan wynikajacych z cztonkostwa Polski w NATO, w ramach
Civil Emergancy Planning (CEP) oraz Civil Military Cooperation
(CIMIC), z uwzglednieniem: nowej strategii bezpieczenstwa RP,
sukcesywnie wydawanych aktow prawnych dotyczacych obronnosci
panstwa, zmian wlasnosciowych w gospodarce, skutkdw rozformowy-
wania NIW MSWIiA, zmiany sytuacji dotyczacej BOR-u oraz rozwoju
obrony terytorialnej;

d) usprawnienia wspotdziatania z innymi ogniwami systemu obron-
nego, w tym resortami: obrony narodowej, gospodarki, gcznosci, rol-
nictwa i gospodarki zywnosciowej, edukacji narodowej i zdrowia;

e) wspoétudziatu w okreslaniu zasad i ustalaniu trybu wykonywa-
nia przedsiewzie¢ wynikajgcych z cztonkostwa Polski w NATO,
w tym w ramach CEP oraz CIMIC i wiasciwych umoéw miedzynarodo-
wych, a takze realizacja zadan w tym zakresie, stosownie do wiasci-
wosci ministra;

f) opracowania nowych rozwigzan prawnych i organizacyjnych
dotyczacych szczegdblnej ochrony obiektéw waznych dla bezpieczen-
stwa panstwa, w tym obronnosci, a takze statych dyzuréw na czas
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zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, a po ich przyjeciu przez
Rade Ministrow - realizowania zadan w tych zakresach;

g) usprawnienia prac dotyczacych przygotowania Strazy Granicz-
nej do wigczenia jej w skiad sit zbrojnych RP w razie ogtoszenia
mobilizacji lub w czasie wojny;

h) zwiekszenia nadzoru i koordynacji wykonywania zadan obron-
nych przez podlegte i nadzorowane organy ijednostki resortu, w tym
prowadzenia dziatalnosci kontrolnej i sprawozdawczej oraz wspot-
udziatu w koordynacji i nadzorze wykonywania zadan dotyczacych
obronnosci przez wojewod6w i samorzad terytorialny, a takze ustalenia
zasad wykonywania zadan obronnych przez terenowe ogniwa organi-
zacyjne: Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej -
okreslanych przez wojewodow i organy samorzadu terytorialnego dla
administracji zespolonej i niezespolonej - powigzanych z realizacjg
zadan w ramach przygotowan obronnych w resorcie, ustalanych przez
ministra oraz komendantéw gtéwnych ww. formacji.

Sprawnos¢ i efektywnos$¢ przygotowan obronnych resortu spraw
wewnetrznych i administracji, realizowana w ramach programu prze-
budowy, utrzymywania oraz doskonalenia systemu obronnosci Rze-
czypospolitej Polskiej w latach 2001 - 2006, jest uwarunkowana:

- sfinalizowaniem prac legislacyjnych, dotyczacych w szczegdl-
nosci: problematyki gotowosci obronnej, planowania i ogélnych zasad
wykonywania zadan w zakresie obronnosci przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, systemu Kkierowania
obrong panstwa i stanowisk kierowania, militaryzacji, szkolenia obron-
nego, kontroli i sprawozdawczosci w zakresie obronnosci, szczegdlnej
ochrony obiektow waznych dla bezpieczenstwa panstwa, w tym obron-
nosci, statych dyzuréw na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny, tacznosci na potrzeby obronne panstwa oraz zadan stuzby
zdrowia na potrzeby obronne panstwa;

- sukcesywnym przydzielaniem resortowi $rodkéw budzetowych
na przygotowania obronne, umozliwiajgcych realizacje natozonych
zadan obronnych, gtéwnie dotyczacych tworzenia i utrzymywania
potencjatu obronnego oraz prowadzenia szkolenia obronnego, w tym
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rezerw osobowych Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy
Pozarnej;

-normatywnym uregulowaniem zasad i trybu wspdtdziatania
w dziedzinie obronnosci resortu spraw wewnetrznych i administracji z in-
nymi ogniwami systemu obronnego panstwa, w tym gtéwnie z resor-
tami obrony narodowej oraz zdrowia i opieki spoteczne;j.

W zakresie okreSlonym w odrebnych przepisach, minister spraw
wewnetrznych i administracji wykonuje nadzér nad dziatalnoscig
wojewoddéw oraz koordynuje dziatalnos¢ i funkcjonowanie tereno-
wych organéw rzadowej administracji ogo6lnej i specjalnej oraz
ich wspdtdziatanie z administracjg samorzadowa. Na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach minister spraw wewnetrznych
i administracji wspotdziata z innymi organami administracji rzadowej
oraz organami samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 7. Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. [DzU z 1998 r.,
nr 91, poz. 577], to wojewoda jest zwierzchnikiem zespolonej admi-
nistracji rzadowej, w ktdrej sktad, z resortu spraw wewnetrznych i ad-
ministracji, wchodza: komendant wojewdédzki Policji i komendant wo-
jewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej.

Minister spraw wewnetrznych i administracji nadzoruje podlegte
mu organy i jednostki organizacyjne, ktére wchodza w skiad resortu
(Rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2000 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji - DzU z 2000 r., nr 50, poz. 590) (zat. 7).

Ustawowo powotanymi, wyodrebnionymi pod wzgledem organi-
zacyjnym i kompetencyjnym, elementami administracji rzagdowej wy-
konujacymi okre$lone zadania, sa:

1) w sprawach utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
- KOMENDANT GLOWNY POLICJI (Ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji - z p6zniejszymi zmianami);

2) w sprawach ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu
granicznego - KOMENDANT GELOWNY STRAZY GRANICZNEJ]
(Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej - z pdz-
niejszymi zmianami);
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3) w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego oraz ochrony przeciwpozarowej - KOMENDANT GELOWNY
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ (Ustawa z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej —z p6zniejszymi zmianami);

4) w sprawach ochrony osob okre$lonych w ustawie - BRJRO
OCHRONY RZADU (Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze
Ochrony Rzgdu)',

5) w sprawie repatriacji i cudzoziemcéw - URZAD do spraw
REPATRIACJI | CUDZOZIEMCOW;

6) w sprawach ochrony ludnosci, zaktadéw pracy, urzadzen uzy-
tecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu
klesk zywiotowych i zagrozen S$rodowiska, a takze usuwanie ich
skutkdw we wspotdziataniu z innymi organami - SZEF OBRONY
CYWILNEJ KRAJU (Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskigj)’,

7) dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji;

8) Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im.
Jozefa Tuliszkowskiego;

9) Wyzsza Szkota Policji;

10) Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej;

11) Instytut Technicznych Wyrobdw Wiokienniczych ,JMORATEX”
w todzi;

12) wiadza wdrazajaca program wspotpracy przygranicznej PHARE;

13) Zaktad budzetowy MSWIiA ,,Lotnisko Warszawa-Babice”,

14) Panstwowa Jednostka Budzetowa - Centrum Personalizacji
Dokumentéw MSWiA.

Na podstawie art. 39, ust. 1. Ustawy z dnia 8 sierpnia 1999 r.
0 organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania
ministrow [DzU z 1999 r., nr 82, poz. 929] w drodze Rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 1999 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji [DzU z 1999 r.,
nr 85, poz. 941] utworzono MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZ-
NYCH | ADMINISTRACII, ktére zapewnia obstuge ministra spraw
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wewnetrznych i administracji wasciwego do spraw administracji pu-
blicznej, wewnetrznych i wyznan religijnych.

Na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12
grudnia 2000 r. [DzU z 2000 r., nr 110, poz. 1175) w skiad minis-
terstwa wchodzg nastepujace komorki organizacyjne (zat. 8):

1. Gabinet Polityczny Ministra;

2. Sekretariat Ministra;

3. Departament Administracji Publicznej;

4. Departament Wdrazania i Monitorowania Reformy Administracji
Publicznej;

5. Departament Rozwoju Informatyki i Systemu Rejestréw Pan-
stwowych;

6. Departament Porzadku Publicznego;

7. Departament Bezpieczeristwa Powszechnego;

8. Departament Zezwolen i Koncesji;

9. Departament Inspekcji Sanitarnej i Zaktadéw Opieki Zdrowotnej;

10. Biuro do spraw Organizacji Centrum Informacji Kryminalnej
i Wspotpracy z Systemem Informacji Schengen (SIS);

11. Biuro do spraw Organizacji Centrum tgcznosci Resortowej;

12. Departament Wyznan;

13. Departament Prawny;

14. Departament Budzetu;

15. Departament Integracji Europejskiej i Wspotpracy Miedzyna-
rodowej;

16. Departament Kontroli;

17. Biuro Ochrony Informacji Niejawnych;

18. Biuro Spraw Obronnych;

19. Biuro Kadr, Szkolenia i Rozwoju Zawodowego;

20. Biuro Obstugi Finansowej;

21. Biuro Administracyjno-Gospodarcze;

22. Biuro Dyrektora Generalnego.

Obstuge zadan ministra spraw wewnetrznych i administracji w za-
kresie dziatu administracja publiczna zapewniajg w szczeg6lnosci:

1. Departament Administracji Publicznej;
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2. Departament Wdrazania i Monitorowania Reformy Administra-
cji Publicznej;

3. Departament Rozwoju Informatyki i Systemu Rejestréw Pari-
stwowych.

Obstuge zadan ministra w zakresie dziatu sprawy wewnetrzne
zapewniajg w szczeg6lnosci:

1 Departament Porzadku Publicznego;

2. Departament Bezpieczenstwa Powszechnego;

3. Departament Zezwolen i Koncesji;

4. Departament Inspekcji Sanitarnej i Zaktaddéw Opieki Zdrowotnej;

5. Biuro do spraw Organizacji Centrum Informacji Kryminalnej
i Wspotpracy z Systemem Informacji Schengen (SIS);

6. Biuro do spraw Organizacji Centrum tacznosci Resortoweyj;

Obstuge zadan ministra w zakresie dzialu wyznania religijne
zapewnia Departament Wyznan.

Bezposredni nadz6r nad Gabinetem Politycznym sprawuje minister.

Na podstawie Zarzadzenia nr 1/2001 Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji (z poprawkami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 14 Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 listopada 2001 r.),
do zakresu dziatania poszczeg6lnych komoérek organizacyjnych Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji - majacych wptyw na
przygotowania obronne - nalezy miedzy innymi:

Gabinet Polityczny Ministra - zapewnienie politycznej obstugi
ministra, sekretarza stanu i podsekretarzy stanu.

Sekretariat Ministra - obstuga parlamentarna, rzadowa i infor-
macyjna ministra, sekretarza stanu i podsekretarzy stanu.

Departament Administracji Publicznej - prowadzenie spraw
nalezacych do wiasciwosci ministra, a zwigzanych z funkcjonowaniem:

a) zespolonej administracji rzadowej w wojewdédztwie;

b) samorzaddw terytorialnych;

c) regionalnych izb obrachunkowych.
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Departament Wdrazania i Monitorowania Reformy Adminis-
tracji Publicznej - wdrazanie reformy administracji publicznej i bie-
zgce monitorowanie skutkow tej reformy.

Departament Rozwoju Informatyki i Systemu Rejestrow Pani-
stwowych - koordynowanie dziatan zwigzanych z rozwojem informa-
tyki w administracji rX*adowej, prowadzenie spraw z zakresu taczno-
§ci, pozostajagcych w kompetencji ministra, w tym wykonywanie za-
dan dysponenta systemu #gcznosci rzgdowej, prowadzenie spraw
zwigzanych z ewidencjg ludnosci i nadzorem nad rejestracjg akt stanu
cywilnego, prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem dowodéw
osobistych i paszportow.

Departament Porzgdku Publicznego - sporzadzanie analiz i pro-
gnoz stanu zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, opraco-
wywanie analiz stanu przygotowania oraz sprawnosci funkcjonowania
struktur Policji oraz Biura Ochrony Rzadu, prowadzenie spraw zwig-
zanych z nadzorem merytorycznym nad wykonywaniem zadan z za-
kresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Departament Bezpieczenstwa Powszechnego —opracowywanie
analiz stanu przygotowania oraz sprawnosci systemdw ochrony ludno-
§ci i zarzadzania kryzysowego, ratownictwa, ochrony przeciwpozaro-
wej, przeciwdziatania klesk zywiotowych oraz innych zagrozeh bez-
pieczenstwa powszechnego, wspdtpraca z organami zarzadzania kry-
zysowego i ochrony ludnosci innych parfistw oraz organizacjami mie-
dzynarodowymi.

Departament Zezwolen i Koncesji - prowadzenie spraw koncesji
na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony oséb
i mienia, ustug detektywistycznych i paszportowych oraz wytwarzania
j obrotu bronia, amunicjg i materiatami wybuchowymi, a takze kon-
trola ich dziatalnosci gospodarczej, prowadzenie spraw zeliwolen na
nabywanie nieruchomosci w Polsce przez cudzoziemcéw, prowadzenie
spraw zezwolen na uprzywilejowanie w ruchu drogowym pojazdéw
samochodowych.

Departament Inspekcji Sanitarnej i Zaktadéw Opieki Zdro-
wotnej - wykonywanie zadan Inspekcji Sanitarnej MSWIA, sprawo-
wanie w imieniu ministra nadzoru zatozycielskiego nad samodzielnymi
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publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej, dla ktérych organem zatozy-
cielskim jest minister, wykonywanie zadan z zakresu medycyny pracy
oraz programdw zdrowotnych, ktorych realizacja nalezy do ministra.

Biuro do spraw Informacji Kryminalnej i Wsp6tpracy z Syste-
mem Informacji Schengen (SIS) - prowadzenie dziatar organizacyj-
nych i legislacyjnych zmierzajacych do utworzenia CIK, prowadzenie
spraw z zakresu nadzoru ministra nad wymiang informacji pomiedzy
Policja, Strazg Graniczng i Panstwowa Straza Pozarna.

Biuro do spraw Organizacji Centrum tgczno$ci Resortowej -
prowadzenie dziatan organizacyjnych i legislacyjnych zmierzajacych
do utworzenia Centrum £.gcznosci Resortowej oraz prowadzenie spraw
wynikajacych z Ustawy z dnia 23 lipca 2000 r. Prawo telekomunika-
cyjne, pozostajacych w kompetencjach ministra wtasciwego w dziale
sprawy wewnetrzne.

Departament Wyznan - prowadzenie spraw w zakresie stosun-
koéw miedzy panstwem a Kosciotem katolickim oraz innymi koscio-
tami i zwigzkami wyznaniowymi.

Departament Prawny - zapewnienie zgodnosci przygotowywa-
nych w ministerstwie projektow aktow prawnych z obowigzujacymi
w panstwie systemem prawnym oraz zasadami techniki prawodawczej,
koordynacja opracowywania projektow stanowisk rzadu wobec prze-
kazanych ministrowi przez prezesa Rady Ministréw innych niz rzg-
dowe projektéw aktéw prawnych i ministra wobec przekazanych mi-
nistrowi do uzgodnienia projektow aktoéw normatywnych przygotowy-
wanych przez naczelne i centralne organy administracji rzagdowej.

Biuro Budzetu - opracowywanie projektow planu dochoddéw
i wydatkow czesci budzetu panstwa pozostajagcych we wiasciwosci
ministra, sprawowanie merytorycznego nadzoru nad gospodarkg fi-
nansowg dysponentéw budzetu panstwa drugiego i trzeciego stopnia
podlegtych ministrowi jako gtéwnemu dysponentowi.

Departament Integracji Europejskiej i Wsp6tpracy Miedzyna-
rodowej - prowadzenie spraw zwigzanych z integracjg europejska
w zakresie dziatania ministra, w tym koordynacja dziatan w tym zakresie
podejmowanych przez komdrki organizacyjne ministerstwa oraz jed-
nostki podlegte i nadzorowane przez ministra. Kontrola zobowigzan
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merytorycznych wynikajacych z uméw miedzynarodowych zawartych
przez ministra oraz podlegte ministrowi centralne organy administra-
cji rzadowej, terenowe organy administracji rzadowej, a takze wspoét-
dziatanie z samorzadami terytorialnymi w tym zakresie.

Departament KontroU - prowadzenie kontroli w ministerstwie
oraz podlegtych i nadzorowanych organach i jednostkach organizacyj-
nych, rozpatrywanie skarg i wnioskéw, prowadzenie spraw lotnictwa
stuzb porzadku publicznego, sprawowanie zwierzchniego nadzoru nad
postepowaniem mandatowym w sprawach o wykroczenia.

Biuro Ochrony Informacji Niejawnych - prowadzenie spraw
zwigzanych z ochrong informacji niejawnych.

Biuro Spraw Obronnych - organizowanie, koordynacja oraz
nadzér nad przygotowaniami obronnymi ministerstwa, centralnych
organéw administracji rzadowej oraz innych organow i jednostek
organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji.

Biuro Kadr, Szkolenia i Rozwoju Zawodowego - prowadzenie
spraw w zakresie: biezacej obstugi kadrowej cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej w ministerstwie oraz innych pracownikéw ministerstwa, w
tym oddelegowanych do ministerstwa funkcjonariuszy i zotnierzy,
szkolenia i rozwoju zawodowego cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
w ministerstwie, nadzoru ministra nad Wyzszg Szkotg Policji i Szkotg
Gtowng Stuzby Pozarniczej.

Biuro Obstugi Finansowej - prowadzenie spraw w zakresie zadan
ministra, jako panstwowej jednostki budzetowej, dysponenta budzetu
panistwa trzeciego stopnia.

Biuro Administracyjno-Gospodarcze - obstuga administracyjna,
techniczna, w tym w zakresie informatyki i tacznos$ci, oraz gospodar-
cza i finansowa ministerstwa.

Biuro Dyrektora Generalnego - obstuga protokolarna, informa-
cyjna oraz kancelaryjno-biurowa dyrektora generalnego, prowadzenie
spraw organizacyjnych i etatowych ministerstwa, zapewnienie catodo-
bowego, wzajemnego przekazywania pocztg elektroniczng korespon-
dencji miedzy naczelnymi i centralnymi organami administracji rza-
dowej oraz wojewodami.
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3. POLICJA

Od 1stycznia 1999 r. struktura Policji (zat. 9) zostata dostosowana
do nowego podziatu administracyjnego parstwa. Jednoczesnie zaczeto
wprowadzia¢ reforme, wyrazajaca sie m.in. w $cistym powiazaniu dzia-
falnosci prewencyjnej z wiadzami lokalnymi. Odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo w wojewodztwie jest wojewoda, ktéry ma prawo wy-
dawac Policji okreslone polecenia i rozlicza¢ jg z wykonania zadan.
Dysponuje takze jej budzetem i ma wplyw na decyzje kadrowe.

Obecnie w strukturze Policji jest;

- 16 komend wojewodzkich z siedzibami w miastach, w ktorych
urzeduje wojewoda.

Wyjatkiem jest wojewddztwo mazowieckie, w ktérym komenda
wojewoOdztwa ma siedzibe w Radomiu, natomiast Komenda Stoteczna
z siedzibg w Warszawie dziata na prawach siedemnastej komendy
wojewddzkiej i bezposrednio podlega komendantowi gtownemu;

- 329 komend powiatowych podlegtych komendantom wojewddzkim;

- 2072 komisariaty podlegte komendantom powiatowym.

Policja dysponuje 103 803 etatami, z tego 99 319 etatéw podzie-
lono miedzy terytorialne jednostki Policji, pozostali policjanci pracujg
w policji sgdowej, szkotach policyjnych, pionach ds. narkotykdw i wal-
ki z przestepczoscig zorganizowang i sg podporzadkowani komendan-
towi gltdwnemu.

Liczba mieszkancow przypadajaca na jednego policjantajest rdzna,
w zalezno$ci od poziomu zagrozenia, np. w Warszawie - 266, Zachod-
niopomorskiem - 394 (Szczecin - 362), Pomorskiem - 401 (Gdansk -
384), Dolnoslaskiem - 414 (Wroctaw - 345), Opolskiem - 468,
Mazowieckiem - 475, Podkarpackiem - 514.

Po 1stycznia 1999 r.:

Komendanta wojewo6dzkiego powotuje minister spraw wewnetrz-
nych i administracji, na wniosek komendanta gtéwnego, po uzgodnie-
niu z wojewoda (wczesniej przeprowadza sie konkurs);

Komendanta powiatowego powotuje komendant wojewddzki,
W porozumieniu ze starostg (wczesniej jest konkurs);
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Komendanta komisariatu powotuje komendant powiatowy, po za-
siegnieciu opinii wojta (burmistrza, prezydenta);

Budzet jednostki policji na szczeblu wojewddztwa jest czescig
budzetu wojewody, za$ na szczeblu powiatu jest dotacjg celowa,
przekazywang przez staroste;

Organem wilasciwym w sprawach bezpieczenstwa jest wojewoda
(z wylgczeniem spraw operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-
-§ledczych);

Rada gminy lub rada powiatu ma mozliwosci zwiekszania liczby
etatow policyjnych finansowanych przez samorzad;

Przewodniczacy zarzadu gminy lub powiatu ma prawo stawia¢
zadania natury prewencyjnej wobec Policji,

Zadania i przygotowania obronne Policji

Zadania obronne Policji wynikajg z obowigzkdw, jakie nakia-
daja na nig ustawy oraz wydane na ich podstawie akty prawne wias-
ciwych organéw. (Zarzadzenie nr 02/99 Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 7 stycznia 1999 r. w sprawie przygotowan
obronnych w resorcie spraw wewnetrznych i administracji. Zarzadze-
nie nr 021/98 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 pazdziernika
1998 r, w sprawie zadan iprzygotowan obronnych Policji). Zadania te
zobowiazuja Policje do dziatan w sytuacjach szczeg6lnych zagrozen,
spowodowanych katastrofami naturalnymi lub awariami technicznymi,
zagrozeniami konstytucyjnego ustroju panstwa lub zewnetrznymi
zagrozeniami bezpieczenstwa panstwa.

W warunkach zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa
lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczeAstwa panstwa Policja
wykonuje:

1. Zadania ustawowe Policji (wg Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o0 Policji - z p6zniejszymi zmianami);

a) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajgcymi te dobra;

b) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zape-
whnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicz-
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nego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na
wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,

c) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobie-
ganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom krymino-
gennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi,

d) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcéw,

e) nadzér nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalis-
tycznymi uzbrojonymi fomiacjami ochronnymi w zakresie okre$lo-
nym w odrebnych przepisach,

f) kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyj-
nych zwigzanych z dziatalnoscia publiczng lub obowiazujacych w miej-
scach publicznych,

g) wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacja-
mi miedzynarodowymi na podstawie umow i porozumieri miedzyna-
rodowych oraz odrebnych przepisow.

2. Zadania na rzecz obrony cywilnej w zakresie:

a) udostepniania systemow i Srodkdéw tgcznosci Policji na potrze-
by przekazywania informacji o zagrozeniach i alarmowania oraz udzia-
tu w zbieraniu tych informacji, ich przetwarzaniu i gromadzeniu,

b) utrzymania porzadku publicznego oraz ochrony mienia ludnosci
w czasie prowadzenia akcji ratowniczych i ewakuacji ludnosci;

3. Zadania we wspotpracy z sitami zbrojnymi w zakresie:

a) wspotudziatu w zabezpieczeniu procesu mobilizacyjnego i ope-
racyjnego rozwijania sit zbrojnych RP:

- udziat wspdlnie z wojskami OT w ostonie przeciwdywersyjnej
rejonéw mobilizacji i operacyjnego rozwijania wojsk,

-kierowanie ruchem cywilnym na rzecz bezkolizyjnego prze-
mieszczania wojsk,

-udzielanie pomocy wojskowym organom kierowania ruchem
wojsk w przywracaniu sprawnego przejazdu kolumn wojskowych,

- zapewnienie warunkéw sprawnego przejazdu kolumn i transpor-
tow wojskowych przez miasta i wezty komunikacyjne oraz organizo-
wanie (wytyczanie) w miare potrzeb objazddw.
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-udziat w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w czasie trwania akcji kurierskiej,

- udzielanie pomocy Zandarmerii Wojskowej w zamknieciu drdg
dojazdu do rejondw statej dyslokacji wojsk, miejsc przepraw i zata-
dunku (roztadunku) wojsk,

-udziat posiadanymi sitami i $Srodkami w przeciwdywersyjnej
ochronie tras przemieszczania wojsk, poprzez objecie dorazng ochro-
ng odcinkdw zagrozonych dziatalnoscig dywersyjng (mostéw, wia-
duktdw, tuneli, skrzyzowan), nie chronionych przez wojsko {moze by¢
zapewniony jedynie w $cisle okreslonym, stosunkowo kroétkim czasie,
ti. w trakcie konkretnego przemieszczania sie kolumn wojskowych.
Z uwagi naprzewidywane spietrzenie zadan realizowanych w okresie
W7, nie bedzie mozliwosci ciggtego, dtugotrwatego absorbowania
sitpolicyjnych do tego przedsiewziecia).

- doprowadzanie do jednostek wojskowych poborowych i zotnie-
rzy rezerwy, ktdrzy mimo wezwania nie stawili sie do czynnej stuzby
wojskowej,

b) wspotudziat w zabezpieczeniu porzadku publicznego w trakcie
ewakuacji ludnosci z obszaréw zagrozonych oraz planowanych dzia-
fan bojowych;

c) wspotudziat w rozpoznaniu i likwidacji grup dywersyjnych
(nieumundurowgnych) {nalezy rozumie¢ jako zesp6t dziatan policyj-
nych - rozpoznawczych, prewencyjnych, dochodzeniowych, zabezpie-
czajgcych, blokadowych, poscigowych i likwidacyjnych - stuzgcych
zaréwno sprawie obronnosci, jak i bezpieczeAstwu og6lnemu. Wspot-
praca na tej ptaszczyznie powinna si¢ opiera¢ na zasadzie wzajem-
nego uzupetniania, a nie wyreczania, stosownie do specyfiki i mozli-
wosci wspdtdziatajgcych formacji. Potencjalna réznorodno$¢ form
dziakar dywersyjnych przeciwnika nasuwa wniosek, iz podstawg sku-
teczno$ci przeciwdziatania dywersji jest prowadzenie wnikliwego
i permanentnego rozpoznania zagrozeh. Niebagatelng role ma tu do
spetnienia Policja, dysponujgca znaczng wiedzg o regionie i zamiesz-
kujacym go spoteczenstwie, tak wiecjej domengpowinno hy¢:
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1) pozyskiwanie informacji o zagrozeniu dywersjg - od ludnosci w
trakcie wywiadow Srodowiskowych, od informatorow, w dziataniach
operacyjnych, w trakcie dziatan prewencyjnych iporzadkowych:

2) prowadzenie rozpoznania w miejscach i na terenach zagro-
zonych - na dworcach i weztach komunikacyjnych, w rejonach mobi-
lizacji wojsk, w sasiedztwie zaktadéw przemystowych i w otoczeniu
siedzib organéw administracji publicznej;

3) analizowanie pozyskiwanych informacji i ich weryfikacja;

4) podejmowanie dziatahn prewencyjnych w stosunku do o0séb po-
dejrzanych;

5) izolowanie przy likwidacji grup dywersyjnych przez oddziaty
wojskowe:

6) sprawdzenia pirotechniczne miejsc i obiektéw;

Istotnym aspektem udziatu Policji w ostonie przeciwdywersyjnej
jestfakt, iz stosowanie przez dywersantow wiasciwych im srodkow i
metod dziatania, zazwyczajjuz w fazie przygotowan do wykonania
aktéw dywersji, wyczerpuje znamionaprzestepstw kryminalnych - nie-
legalne posiadanie broni, materiatow wybuchowych, substancji toksycz-
nych lub chorobotwdrczych, postugiwanie sie fatszywymi dokumenta-
mi - przez co daje podstawe do interwencji policyjnej. W stosunku do
tych os6b - oraz sprawcéw czynéw juz popetnionych - mozliwe jest
podejmowanie wszelkich zgodnych z prawem dziatan, w tym takich,
ktore w terminologii wojskowej okresla sie jako ,,likwidacja grup
dywersyjnych™. Nie jest to réwnoznaczne z podejmowaniem walki
zbrojnej i nie moze by¢ z nig utozsamiane)]

d) realizacja zadan okreslonych w przepisach o doreczaniu kart
powotania, w tym w trybie natychmiastowego stawiennictwa do stu-
zby wojskowej w czasie wojny, na potrzeby nowych formowan;

e) utrzymywanie wspoétpracy z terytorialnymi organami dowodze-
nia SZ RP (okregi wojskowe, wojewddzkie sztaby wojskowe) w celu
wymiany informacji o zaistnialej sytuacji oraz planowania i orga-
nizacji dziatan Policji narzecz SZ RP na administrowanym obszarze;

f) udzielanie pomocy w ochronie i obronie obiektéw {Jest aktual-
nie opracowywana koncepcja dotyczaca ochrony i obrony obiektow
specjalnych i w perspektywie ma sie doczekaéformalnych uregulowan
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prawnych. W rozporzadzeniu Rady Ministrow majg zosta¢ okreslone
zasady szczeg6lnej ochrony obiektdw oraz kompetencje organéw i ra-
mowe zadania dla formacji ochrone tg realizujgcych - w tym jed-
nostek wojsk OT. Tak, wiec wszelkie dodatkowe uzgodnienia, w tym
tez w zakresie udzielania doraznej pomocy, moga by¢ poczynione nie
wczesniej niz po kompleksowym i formalno-prawnym uregulowaniu
przedmiotowej problematyki).

4. Zadania na rzecz organoéw administracji w zakresie:

a) zapewnienia tacznosci i obiegu poczty specjalnej w systemie
kierowania panstwem,

b) zapewnienia facznosci w systemie kierowania resortem spraw
wewnetrznych i administracji,

) zapewnienia ochrony fizycznej stanowisk kierowania woje-
wddzkich organéw administracji rzadowej,

d) nadzoru nad przygotowaniem i wykonywaniem fizycznej ochro-
ny obiektdw, obszardéw i urzgdzen waznych dla obronnosci i interesu
gospodarczego kraju,

e) udzialu w przedsiewzieciach administracyjno-porzadkowych,
typowych dla okresu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny,

f) udziatlu w przedsiewzieciach zwigzanych z cenzurg korespon-
dencyjnej i przesytek pocztowych;

5. Uczestniczy, na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach,
w zapewnieniu ochrony osobistej okreslonych oséb.

Policja jest uzbrojona w bron strzelecka (kbk AK) i krotka
(pistolety, rewolwery), pododdziaty zwarte takze w broh maszynowa
(cekaemy, erkaemy, kaemy PK) oraz reczne granatniki przeciwpan-
cerne, miotacze wody i wyrzutnie granatéw tzawigcych. Ciezkiego
uzbrojenia Policja nie posiada - zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 1991 r. [DzU z 1991 r., nr 81].

Policja dysponuje nastepujgcym sprzetem technicznym:

a) transporterami opancerzonymi starego typu (tylko w niektérych
jednostkach);

b) samochodami ciezarowymi, osobowo-terenowymi, osobowymi
i specjalnymi, a takze autokarami, mikrobusami i przyczepami.

Ponadto Policja posiada:
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a) sprzet inzynieryjno-saperski (wykrywacze min, zestawy stu-
dzienno-wiertnicze i todzie motorowe);

b) sprzet obrony przeciwchemicznej (instalacje rozlewcze, samo-
chodowe, urzadzenia filtrowo-wentylacyjne, dozymetry rozpoznania
skazen, ptaszcze ochronne OP-1, maski przeciwchemiczne i pakiety
dezaktywacyjne);

c) sprzet i Srodki techniki operacyjnej, niezbedne do wykonywania
okreslonych czynnosci wchodzacych w zakres specjalistycznych za-
dan poszczeg6lnych stuzb.
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4. STRAZ GRANICZNA

Do ochrony granicy panstwowej na lgdzie i na morzu oraz kontroli
ruchu granicznego zostata utworzona jednolita umundurowana i uzbro-
jona formacja - Straz Graniczna [Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990
roku o Strazy Granicznej, DzU z 1990 r., nr 78, poz. 462].

Straz Graniczna posiada uzbrojenie, $rodki techniczne i wyposa-
Zenie, podobne jak Policja, z wyjatkiem transporteréw opancerzonych,
miotaczy wody, wyrzutni granatow tzawigcych i Srodkéw inzynie-
ryjno-saperskich.

Schemat organizacyjny Strazy Granicznej przedstawia zatgcznik 10.

Zadania iprzygotowania obronne Straty Granicznej

Zadania obronne Strazy Granicznej wynikajg z obowigzkdw, jakie
naktadajg na nig ustawy oraz wydane na ich podstawie akty prawne
wiasciwych organéw. W Zarzadzeniu nr 02/99 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 stycznia 1999 r. w sprawie
przygotowarn obronnych w resorcie spraw wewnetrznych i administra-
cji, zostaty one sprecyzowane nastepujaco:

1) ochrona granicy panstwowej na odcinkach z panstwami nie
bedacymi strong konfliktu;

2) prowadzenie wzmozonej kontroli granicznej osdb, Srodkéw
transportu, towaréw w celu uniemozliwienia przekraczania granicy
panstwowej przez okreslone kategorie 0séb oraz przemieszczania przez
granice panstwowa bez zezwolenia broni, amunicji, materiatow wybu-
chowych, szkodliwych substancji chemicznych, materiatdw jadro-
wych i promieniotwdrczych oraz srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych, jak réwniez okreslonych towaréw, na odcinkach
granicy panstwowej z pafistwami nie bedgcymi strong konfliktu;

3) realizacja zadan w systemie obrony terytorialnej na zasadach
wspotdziatania z jednostkami tego systemu, a w szczegolnosci:

a) prowadzenie rozpoznania w strefie nadgranicznej i petnienie
stuzby obserwacyjnej w ramach powszechnego systemu alarmowania
i ostrzegania.
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b) prowadzenie ptytkiego wywiadu oraz wykonywania zadan na
rzecz Wojskowych Stuzb Informacyjnych,

c) wykonywanie przedsiewzie¢ zabezpieczajagcych dziatania jed-
nostek operacyjnych, w tym pomoc przy wprowadzaniu jednostek
wojskowych do rejondéw obrony, wyznaczanie przewodnikow, udzie-
lanie informacji o terenie, zasobach miejscowych oraz przekazywanie
innych informacji, majacych wplyw na dziatanie wojsk,

d) udziat w dziataniach przeciwdywersyjnych w strefie nadgra-
nicznej, a w przypadku wtamania si¢ przeciwnika w granice panstwa,
prowadzenie dziatan nieregularnych,

4) utrzymywanie - we wspétdziataniu z Policjg - bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w strefie nadgranicznej oraz udzielanie pomocy
podczas ewakuacji ludnosci;

5) wspomaganie akcji ratowniczych prowadzonych sitami admi-
nistracji terenowej i obrony cywilnej.
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5. PANSTWOWA STRAZ POZARNA

Od 1stycznia 1999 r. struktura Pafstwowej Strazy Pozarnej (zat. 11)
zostata dostosowana do nowego podziatu administracyjnego parnstwa.
Jednoczesnie przystosowujac ja do tego, ze zadania i kompetencje
Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze wojewoOdztwa wykonuje
wojewoda przy pomocy komendanta wojewodzkiego PSP, jako Kiero-
whnika strazy wchodzacej w skiad zespolonej administracji rzadowej
w wojewodztwie. Komendant wojewodzki PSP dysponuje i Kieruje
sitami i Srodka-mi krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. {Przez
krajowy system ratowniczo-gasniczy rozumie sie integralng czes¢
organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujaca - w celu
ratowania zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska - prognozowanie
i zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych lub innych miejscowych
zagrozen; system ten skupiajednostki ochrony przeciwpozarowej, inne
stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie
w drodze umowy cywilno-prawnej zgodzity sie wspétdziata¢ w akcjach
ratowniczych). Wojewoda dysponuje takze jej budzetem i ma wptyw
na decyzje kadrowe.

Obecnie w strukturze PSP jest:

- 16 komend wojewddzkich z siedzibami w miastach, w ktorych
urzeduje wojewoda;

- 326 komend powiatowych podlegtych komendantom wojew6dz-
kim;

- 494 jednostek ratowniczo-gasniczych (JRG) podlegtych komen-
dantom powiatowym.

Panstwowa Straz Pozarna dysponuje 28 380 etatami, odpowiednio
rozdzielonymi do poszczeg6lnych wojewddztw.

Po 1stycznia 1999 r.:

- komendanta wojewddzkiego powotuje minister spraw wewnetrz-
nych i administracji, na wniosek komendanta gtéwnego po uzgodnie-
niu z wojewoda;

-komendanta powiatowego powotuje komendant wojewddzki,
W porozumieniu ze starosta;
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- budzet PSP na szczeblu wojewo6dztwa moze by¢ wspierany przez
samorzad wojew06dzki, na szczeblu powiatu jest dotacja celowa;

- zadania i kompetencje PSP na obszarze wojewddztwa wykonujg
wojewoda, przy pomocy komendanta wojewddzkiego PSP jako kie-
rownika strazy wchodzacej w skfad zespolonej administracji rzagdowej
w wojewobdztwie;

- przewodniczacy zarzadu gminy lub powiatu ma prawo - w wy-
padku bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa wspdlnoty samo-
rzadowej, w szczeg6lnosci zycia lub zdrowia - wyda¢ komendantowi
powiatowemu (miejskiemu) PSP polecenie podjecia dziatan w zakre-
sie wlasciwosci PSP, zmierzajacych do usunigcia tego zagrozenia.

Zadania i przygotowania obronne Panstwowej Strazy Pozarnej

Zadania obronne Panstwowej Strazy Pozarnej wynikajg z obowigz-
kéw, jakie naktadajg na nig ustawy oraz wydane na ich podstawie akty
prawne wiasciwych organdw. Zadania te zobowigzujg PSP do dziatan
w sytuacjach szczegolnych zagrozenn spowodowanych katastrofami
naturalnymi lub awariami technicznymi, zagrozeniami konstytucyj-
nego ustroju panstwa lub zewnetrznymi zagrozeniami bezpieczenstwa
panstwa.

W warunkach zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa lub
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, PSP wykonuje za-
dania z zakresu:

1) zadan ustawowych PSP (wg Ustawy z dnia 24 sierpnia 1990 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej - z pdzniejszymi zmianami), to jest:

a) walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi,

b) ratownictwo techniczne,

¢) ratownictwo chemiczne,

d) ratownictwo ekologiczne,

e) ratownictwo medyczne;

2) prowadzenia i nadzorowania ciggtego rozpoznania oraz analizo-
wania zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen na obsza-
rze kraju;

37



3) okreslania zasad dziatania zmilitaryzowanych jednostek wcho-
dzacych w skiad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i pozosta-
tych jednostek ochrony przeciwpozarowej;

4) zapewnienia funkcjonowania, koordynowania i kierowania kra-
jowym systemem ratowniczo-gasniczym;

5) planowania wspétdziatania z sitami zbrojnymi RP, obrong cy-
wilng i innymi podmiotami ratowniczymi;

6) stanowisk kierowania;

7) prowadzenia, wspdélnie z administracja rzgdowa i samorzadowsa,
wzmozonej kontroli przygotowan do wykonywania przedsiewzieé
profilaktyczno-nakazowych.
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6. SZCZEGOLNA OCHRONA OBIEKTOW WAZNYCH
DLA BEZPIECZENSTWA RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ*

6.1. Wprowadzenie

Lata 2001 - 2002 sg waznym etapem tworzenia normatywnych,
organizacyjnych i szkoleniowych podstaw nowego modelu szczegél-
nej ochrony obiektéw waznych dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej. Model ten uwzglednia strategiczne ustalenia dotyczace bez-
pieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, zatozenia do kom-
pleksowej przebudowy, utrzymywania i doskonalenia systemu obron-
nosci oraz jest wzajemnie powigzany z ustaleniami w sprawie plano-
wania i programowania obronnego na lata 2003 - 2008.

Podstawa prawng do wykonywania zadar dotyczacych szczegol-
nej ochrony obiektéw jest art. 2. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (z p6z-
niejszymi zmianami), zgodnie z ktérym, m.in. przygotowanie mienia
narodowego na wypadek wojny nalezy do zadan wszystkich organow
wladzy i administracji rzgdowej oraz innych organéw i instytucji pan-
stwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych
jednostek organizacyjnych.

Szczegblna ochrona obiektow integruje dziatalno$¢ obronng z
problematykg bezpieczenstwa wewnetrznego pafstwa. Przygotowanie
tej ochrony jest wykonywane w czasie pokoju. Szczeg6lna ochrona
obiektéw bedzie miata miejsce w czasie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa (kryzysu) i wojny. Efektywnos$¢ szczegdlnej
ochrony obiektéw ma bezposredni wptyw na funkcjonowanie gospo-
darki narodowej, porzadek publiczny, bezpieczenstwo obywateli
1sprawnos$¢ obronna Rzeczypospolitej Polskiej.

Aktywne kontynuowanie prac dotyczacych przygotowania szcze-
golnej ochrony obiektéw jest postulowane, zwilaszcza przez wojewo-

Opracowano przy udziale pana Leonarda Kagzorkiewicza.
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déw i organy samorzadu terytorialnego oraz ogniwa ochronne i gos-
podarczo-obronne systemu obronnosci.

Ze wzgledu na znaczenie i skale problematyki szczegdlnej ochro-
ny obiektdw, sprawa tg zajmowat sie Komitet Spraw Obronnych Rady
Ministréw dwukrotnie w 1999 r., a takze 19 lipca 2000 r. oraz 29 marca
2001 r.

Problematyke szczeg6lnej ochrony obiektéw, nalezy zaréwno na
etapie prac przygotowawczych, jak i urzeczywistniania, rozpatrywac
w kontekscie wnioskéw wynikajacych z zamachoéw terrorystycznych
w Waszyngtonie i Nowym Jorku, ktdre miaty miejsce 11 wrze$nia
2001 r.

Prace dotyczace szczegOlnej ochrony obiektow sg interdyscypli-
narne i dotycza waznych obiektéw dla obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej i bezpieczeAstwa wewnetrznego panstwa. Niezaleznie od
podlegtosci tych obiektow i tytutu ich wiasnosci sg dtugofalowe, wy-
magajg duzego naktadu pracy oraz obejmujg problematyke koncep-
cyjng, normatywna, planistyczng, organizacyjng i szkoleniowa.

Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow na posiedzeniu w dniu
29 marca 2001 r. zobowigzat ministra spraw wewnetrznych i adminis-
tracji do opracowania na podstawie informacji uzyskanych od zainte-
resowanych ministréw, wojewodoéw i innych organéw ,,Koncepcji
przygotowania szczegélnej ochrony obiektéw waznych dla bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej Polskiej**. Opracowanie ,JK.oncepcjL.."”
bedzie sfinalizowaniem prac dotyczacych szczegdlnej ochrony obiek-
tow realizowanych przez ministra spraw wewnetrznych i administracji
- wspoOlnie z ministrem obrony narodowej, ministrem gospodarki, mi-
nistrem skarbu panstwa, wojewodami oraz innymi organami, insty-
tucjami i jednostkami organizacyjnymi.

,JConcepcja...”, po zaakceptowaniu przez wiasciwe organy, bedzie
merytoryczng podstawa:

1 Prac legislacyjnych dotyczacych uchwalenia przez Rade Minis-
trow (do konca 2002 r.) aktu prawnego w sprawie ustalenia:

a) kategorii i kryteriow typowania obiektéw podlegajacych szcze-
golnej ochronie,

b) wykazu obiektdw podlegajacych szczegblnej ochronie.
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¢) zasad przygotowania (planowania i organizowania) oraz prowa-
dzenia szczegdblnej ochrony obiektow,

d) wlasciwosci organdéw i ich zadan dotyczacych szczegodlnej
ochrony obiektow;

2. Wydania przez Rade Ministrdw dokumentu normatywnego
w sprawie planowania i organizowania szczeg6lnej ochrony obiektow;

3. Skonkretyzowania i wdrozenia w resortach, wojewddztwach
oraz innych strukturach organizacyjno-funkcjonalnych rozwigzan
wynikajacych z ,JConcepcji..."\ ujetych w odpowiednich dokumentach
normatywnych, a takze zorganizowania i przeprowadzenia przez
MSWiA - wspélnie z MON - szkoleA majacych na celu uzupetnienie
wiedzy specjalistycznej i doskonalenie umiejetnosci planistyczno-
-organizacyjnych osob realizujgcych zadania dotyczace przygotowa-
nia szczegoblnej ochrony obiektéw na szczeblach centralnym, resorto-
wym i wojewddzkim;

4. Przygotowania warunkdéw i zapewnienia zdolnosci do szczegol-
nej ochrony obiektéw w ramach planowania i programowania obron-
nego w panstwie w latach 2003 - 2008.

6.2. Definicje podstawowych poje¢ dotyczacych szczegdlnej
ochrony obiektéw

Obiekty podlegajace szczeg6lnej ochronie - to ustalone w doku-
mencie normatywnym Rady Ministréw przedsiebiorstwa, spotki, nie-
ruchomosci, obszary, instytucje lub ich wyodrebnione elementy szcze-
golnie wazne dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych
obezwiadnienie, opanowanie, powazne uszkodzenie lub zniszczenie,
moze spowodowac zagrozenie dla wykonywania zadan w systemie
obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej.

Szczeg6lna ochrona obiektow - to obowigzkowo wykonywane
czynnosci o charakterze ochronnym i obronnym:

- przygotowywane w czasie pokoju przez komérke obronng
organu we wilasciwosci, ktorego znajduje sie obiekt, ktora w tej
sprawie wspotdziata z kierownikiem obiektu.
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- realizowane w formie stuzby w czasie wystgpienia zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kryzysu) i wojny przez
specjalnie utworzone, przygotowane i wyszkolone sity, odpowiednio
uzbrojone i wyposazone.

Przygotowanie szczegdlnej ochrony obiektéw - to catoksztah
przedsiewzie¢ koncepcyjnych, normatywnych, organizacyjnych i szko-
leniowych oraz procedur i czynno$ci majacych na celu:

- opracowanie planéw i programow szczeg6lnej ochrony obiek-
tow, w zakresie: poszczeg6lnego obiektu, wojewodztwa i resortu oraz
szczebla centralnego,

-zorganizowanie i utworzenie zasob6w obejmujacych sity oraz
Srodki finansowe, sprzetowe i materiatowe, niezbedne do szczegolnej
ochrony obiektow.

Cel szczeg6lnej ochrony obiektéw - to zapewnienie ich bez-
piecznego funkcjonowania w systemie obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
(kryzysu) i wojny.

Dotyczy to w szczego6lnosci:

1) ochrony zycia i zdrowia ludzi znajdujacych sie na terenie
obiektu;

2) umozliwienia kontynuowania dziatalnosci gospodarczej i funk-
cjonowania panstwa;

3) ochrony mienia, srodowiska i dziedzictwa kulturowego;

4) przeciwstawianiu si¢ innym zagrozeniom kryzysowym i wojen-
nym.

Szczegblna ochrona obiektow jest realizowana w formach:

a) bezposredniej ochrony fizycznej,

b) zabezpieczenia technicznego obiektow,

c) dziatan obronnych.
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6.3. Ogo6lne ustalenia szczegdlnej ochrony obiektéw

W ramach przygotowania szczeg6lnej ochrony obiektéw norma-
tywnie okresla sie wymogi dotyczace gtownie sit i Srodkéw niezbed-
nych do tej ochrony. Wymogi zostang okre$lone przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji i ministra obrony narodowej, w porozu-
mieniu z wlasciwymi organami. Wymogi te zostang skonkretyzowane
przez ustalenie wymagan co do szczegélnej ochrony poszczeg6inych
obiektéw i zawarte w dokumentach planistyczno-organizacyjnych do-
tyczacych tych obiektow.

Szczegodlna ochrona obiektéw jest realizowana przez pododdziaty
ochronne, specjalnie tworzone:

a) w zakresie ochrony obiektdw kategorii | (waznych dla obron-
nosci RP) - przez ministra obrony narodowej,

b) w zakresie ochrony obiektéw kategorii Il (waznych dla bezpie-
czenstwa RP) - przez organy whasciwe w sprawie szczeg6lnej ochrony
obiektdw, w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych i admi-
nistracji.

Trzonem pododdziatdbw ochronnych bedg wewnetrzne stuzby
ochrony lub specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne, funkcjonu-
jace w czasie pokoju na podstawie przepiséw ustawy o ochronie 0séb
i mienia, w obiektach przewidzianych do szczeg6lnej ochrony. Osoby
w tych strukturach zostang objete procedurg reklamowania od obo-
wigzku czynnej stuzby wojskowej. Pododdziat ochronny zostanie uzu-
petniony, stosownie do wymogo6w szczegdlnej ochrony, o osoby, kté-
rym zostang nadane przydziaty mobilizacyjne (organizacyjno-mobili-
zacyjne), z przeznaczeniem do stuzby w tych pododdziatach i realizo-
wania zadar szczeg6lnej ochrony.

Jezeli w obiektach przewidzianych do szczeg6lnej ochrony nie
funkcjonujg w czasie pokoju formacje ochronne, wtedy pododdziaty
ochronne tworzy sie od podstaw.

Pododdziaty ochronne wyposaza sie w uzbrojenie, sprzet woj-
skowy i Srodki materiatowe niezbedne do szczegolnej ochrony obiek-
tow, stwarza sie im takze mozliwo$¢ wykorzystania do tej ochrony



Swiadczen na rzecz obrony, a takze mozliwosci szkolenia, na zasadach
dotyczacych przygotowan obronnych panstwa.

Baza formowania pododdziatéw ochronnych sgjednostki orga-
nizacyjne ustalone:

a) dla obiektdw kategorii | - przez ministra obrony narodowej,

b) dla obiektow kategorii Il - przez organy wiasciwe w sprawie
szczegdlnej ochrony tych obiektow, w porozumieniu z ministrem spraw
wewnetrznych i administracji.

Pododdziaty ochronne, funkcjonujace w poszczegolnych obiektach
przewidzianych do szczegdlnej ochrony, beda podlegaé wihascicielom
obiektow, ktdrzy moga swe uprawnienia w tym zakresie przekazac
kierownikom obiektow.

Szczegdblna ochrona obiektéw jest elementem zadari obronnych,
ustalonych w ustawach i aktach prawnych wydanych na ich podsta-
wie, znajduje takze normatywne umocowanie w zasadniczych doku-
mentach dotyczacych bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym obronnosci, a takze jest elementem ,,Programow utrzymywania
oraz doskonalenia systemu obronnosci (przygotowan obronnych) RP”.

Szczeg6lna ochrona obiektéw dotyczy normatywnie okreslonych
przez Rade Ministrow obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczen-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od podlegtosci i tytutu
wiasnosci obiektow, i powinna by¢ wykonywana przez organy admi-
nistracji rzadowej, samorzad terytorialny, inne organy i jednostki
organizacyjne oraz przedsiebiorcéw, a takze pozostate podmioty,
o ktéorych mowa wyzej, ktére sa wiascicielami obiektow lub
zarzadzajg tymi obiektami.

Prace dotyczace szczeg6lnej ochrony obiektéw uwzgledniajg spe-
cyfike wynikajaca z ich roli i miejsca oraz znaczenia dla obronnosci
RP lub bezpieczenstwa wewnetrznego parnstwa. Przygotowujgc szcze-
g6lng ochrone obiektoéw nalezy skorelowac przedmiotowe prace z rea-
lizacja przedsiewzie¢ zawartych w ustawie o ochronie 0s6b i mienia
oraz innych wiasciwych przepisach.

Problematyka ochrony i zapewnienia nalezytego funkcjonowania
obiektow stuzacych najwyzszym organom panstwowym, w tym obiek-



tow wigczonych w system kierowania obronnoscig RP, jest uregulo-
wana w odrebnych przepisach.

Szczegolna ochrona obiektow powinna byc¢: jednolita, aktywna,
trwata, ciggta i skuteczna.

Srodki finansowe na wykonywanie zadan dotyczacych szczeg6l-
nej ochrony obiektow zapewniajg:

1) w zakresie prac koncepcyjnych, normatywnych, planistycznych
i szkoleniowych - wiasciciele obiektow;

2) w zakresie prac dotyczacych zapewnienia sit i srodkdéw nie-
zbednych do realizacji szczeg6lnej ochrony i obrony obiektow -
budzet panstwa, w ramach finansowania programéw utrzymywania
oraz doskonalenia systemu obronnosci (przygotowan obronnych) RP.

W wykonywaniu zadan dotyczacych szczeg6lnej ochrony
obiektéw uczestnicza:

1) organy wiadzy i administracji panstwowej, zgodnie z postano-
wieniami zawartymi w aktach normatywnych w sprawie bezpieczen-
stwa i obronnosci RP;

2) przedsiebiorcy - wiasciciele obiektow podlegajacych szczegol-
nej ochronie - na podstawie umowy cywilno-prawnej zawartej przez
organy wiasciwe w sprawie szczegdlnej ochrony obiektow z tymi
przedsiebiorcami, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Zakres szczegoblnej ochrony obiektéw obejmuje w szczeg6lnosci:

1) formalno-prawne wyznaczenie w urzedach (jednostkach organi-
zacyjnych, przedsiebiorstwach) komdrek organizacyjnych i os6b do
prowadzenia prac dotyczacych szczeg6lnej ochrony obiektow;

2) opracowanie, wydanie i wdrozenie przedmiotowych dokumen-
tow normatywnych;

3) typowanie obiektéw podlegajacych szczeg6lnej ochronie;

4) przygotowanie szczegdlnej ochrony obiektéw, w tym opraco-
wywanie planéw i organizowanie dziatan oraz zabezpieczenie w za-
kresie sit, srodkéw finansowych i materiatowych, a takze zapewnienie
zdolnosci do realizacji tej ochrony;

5) organizowanie i prowadzenie szkolen dla os6b prowadzacych
prace zwigzane z przygotowaniem szczeg6lnej ochrony obiektéw oraz
dla os6b przewidzianych do jej realizacji;
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6) prowadzenie prac ewidencyjnych, analitycznych i sprawozdaw-
czych;

7) koordynowanie i sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem za-
dan dotyczacych szczegdlnej ochrony obiektdw;

8) tworzenie pododdziatéw ochronnych oraz zapewnienie szcze-
golnej ochrony obiektéw, zgodnie ze swojg wiasciwoscia;

9) ochrone tajemnicy prowadzonych prac w przedmiotowej sprawie.

Problematyka szczegdlnej ochrony obiektéw jest ujmowana w re-
gulaminach organizacyjnych urzeddéw administracji publicznej oraz
innych instytucji panstwowych, a takze w zakresach dziatania ogniw
organizacyjnych (stanowisk pracy) do spraw obronnych, funkcjonuja-
cych w tych urzedach (instytucjach).

W dziatalnosci dotyczacej szczegdlnej ochrony obiektéw,
opracowuje sie nizej wymienione dokumenty:

1) dla kazdego obiektu: karte ewidencyjno-obronng obiektu, etat
i regulamin organizacyjny pododdzialu ochronnego obiektu, a takze
tabele naleznosci uzbrojenia, sprzetu i srodkéw materiatowych, nie-
zbednych do szczegdlnej ochrony obiektu. Dokumenty te opracowuje
ogniwo obronne (pracownik do spraw obronnych) organu, w ktérego
wiasciwosci, znajduje sie obiekt, we wspotpracy z kierownikiem
obiektu;

2) centralny, resortowe i wojewddzkie plany przygotowywania
szczegolnej ochrony obiektéw, opracowywane wedtug procedur i wzo-
réw odpowiednich dokumentéw planistyczno-organizacyjnych okreslo-
nych przez ministra spraw wewnetrznych i administracji, wspolnie z
ministrem obrony narodowej, we wspotpracy z innymi organami
wiasciwymi w sprawie szczeg6lnej ochrony obiektow;

3) plan szczeg6lnej ochrony obiektu, przygotowywany zgodnie
z ustaleniami organu, w ktérego wiasciwosci znajduje sie obiekt;

4) dokumentacja zwigzana z prowadzeniem przez wojewode prac
dotyczacych przygotowania szczeg6lnej ochrony obiektéw, znajduja-
cych sie wjego wihasciwosci;

5) dokumenty zwigzane z prowadzeniem prac dotyczacych szcze-
gblnej ochrony obiektdw przez ministrow, kierownikéw urzedow
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centralnych i inne organy szczebla centralnego - dla obiektow znaj-
dujgcych sie w ich wiasciwosci;

6) dokumenty umozliwiajgce sprawowanie nadzoru nad wykony-
waniem zadan dotyczacych szczeg6lnej ochrony obiektéw 1 i Il ka-
tegorii, odpowiednio przez ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji oraz ministra obrony narodowe;j.

Problematyke szczeg6lnej ochrony obiektéw wigcza sie do woje-
wodzkich i resortowych programow przygotowan obronnych oraz
scala i ujmuje w ,JProgramach utrzymywania i doskonalenia systemu
obronnosci (przygotowan obronnych) Rzeczypospolitej Polskiej”.
Propozycje przedsiewzie¢, dotyczace przedmiotowej problematyki,
ktére bedg zawarte w wojewddzkich i resortowych programach,
podlegaja uzgodnieniu z ministrem obrony narodowej w zakresie
dotyczacym obiektéw | kategorii oraz z ministrem spraw wewnetrz-
nych i administracji w zakresie dotyczacym obiektéw Il kategorii.

Zagadnienie szczeg6lnej ochrony obiektow jest wzajemnie powia-
zane z operacyjnym planowaniem obronnym na odpowiednich szczeb-
lach panstwa. Plany szczeg6lnej ochrony obiektow bedg zatacznikami
do planéw operacyjnego funkcjonowania panstwa (resortu, woje-
wodztwa).

Organy wilasciwe w sprawie szczegdlnej ochrony obiektow do
dnia 31 stycznia kazdego roku skfadajg odpowiednio ministrowi spraw
wewnetrznych i administracji oraz ministrowi obrony narodowej spra-
wozdanie o stanie realizacji zadan dotyczacych szczegdlnej ochrony
obiektdw | i Il kategorii. Ukfad sprawozdania okres$lajg ministrowie,
o ktérych mowa wyzej. Sprawozdania sg podstawg przygotowywania
przez wymienionego ministra do kofica lutego kazdego roku informa-
cji w przedmiotowej sprawie, ktére po rozpatrzeniu przez odpowiedni
komitet Rady Ministrow sg przedktadane Radzie Ministrow.

Sprawowanie nadzoru dotyczacego szczeg6lnej ochrony obiek-
tow polega na:

1 kontroli organizacji przygotowania szczegdlnej ochrony obiek-
téw, w tym dotyczacej sprawdzenia zgodnosci stanu jej przygotowan
z ustaleniami wynikajacymi z planéw szczegodlnej ochrony obiektow;
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2) lustracji obiektow podlegajacych szczeg6lnej ochronie przez
osoby realizujgce zadania w ramach nadzoru, o ktérych mowa wyzej,
i zadaniu oraz otrzymywaniu przez te osoby wyjasnien i dokumentacji
dotyczgcej ochrony kontrolowanego obiektu, a takze wydawaniu zale-
cen majacych na celu dostosowanie stanu przygotowania szczegélnej
ochrony obiektéw do wymogow wynikajacych z dokumentéw planis-
tyczno-organizacyjnych.

Wiasciciel obiektu podlegajacego szczegdlnej ochronie jest obo-
wigzany do usuniecia w terminie okreslonym w zaleceniu, o ktérym
mowa powyzej, nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli,
a takze pisemnego poinformowania o tym organu zarzgdzajgcego kon-
trole oraz wiasciwego terytorialnie wojewode. Powyzsze informacje
ujmuje sie w sprawozdaniach o stanie realizacji zadan dotyczacych
przygotowania szczeg6lnej ochrony obiektdw, sktadanych przez woje-
wode.

Problematyke szczeg6lnej ochrony obiektéw wigcza sie do tema-
tyki szkolenia obronnego i ¢wiczen organizowanych przez sity zbroj-
ne oraz struktury pozamilitarne systemu obronnosci RP.

Minister spraw wewnetrznych i administracji, wspolnie z minis-
trem obrony narodowej, zapewniajg niezbedng fachowg pomoc maja-
cg na celu prawidtowos¢ wykonywania zadari $cisle zwigzanych
z przygotowywaniem szczeg6lnej ochrony obiektow, gtdwnie w formie
udzielania instruktazy osobom organizujgcym wykonywanie przed-
miotowych zadan we wiasciwych ministerstwach, urzedach central-
nych i wojewddzkich.

Wojewodowie zapewniajg analogiczng pomoc dla os6b organizu-
jacych szczegdlng ochrone obiektéw znajdujacych sie na terenie
wojewodztwa.
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6.4. Kategorie, kryteria oraz tryb typowania obiektow
do szczeg6lnej ochrony

Kategorie obiektow

Obiekty szczeg6lnie wazne dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej zalicza sie do dwéch kategorii:

a) | kategoria - obiekty szczegdlnie wazne dla obronnosci panstwa,

b) Il kategoria - obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa
wewnetrznego RP.

Kryteria typowania obiektow

Do | kategorii zalicza sie nizej wymienione obiekty:

1) przedsiebiorstwa i spotki przemystowego potencjatu obron-
nego, wykonujace zadania na potrzeby obronne panstwa;

2) magazyny rezerw panstwowych przechowujace $rodki materia-
fowe, w tym bazy, skiady paliw ptynnych i zywnosci o znaczeniu
strategicznym, niezbedne do prowadzenia dziatan obronnych, z wyla-
czeniem magazynow przechowujacych rezerwy ministra zdrowia w
jednostkach organizacyjnych stuzby zdrowia;

3) drogowe i kolejowe obiekty inzynierskie o znaczeniu strate-
gicznym;

4) porty lotnicze i morskie o0 znaczeniu strategicznym;

5) obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, w tym stacje linii ra-
diowych, centrale (telefoniczne, stacje teletransmisyjne, centrale mie-
dzynarodowe i miedzymiastowe, tranz)d:owe) o znaczeniu strategicz-
nym, rozmieszczone na kierunkach przegrupowywania wojsk wias-
nych i sojuszniczych, operacyjnego ich rozwiniecia oraz prowadzenia
dziatan obronnych;

6) Departament Emisyjno-Skarbcowy Narodowego Banku Pol-
skiego w Warszawie ijego wydzielone skarbce;

7) obiekty jednostek (komorek) organizacyjnych podlegtych i pod-
porzadkowanych ministrowi obrony narodowej oraz przez niego nad-
zorowanych, a takze przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych jest
on organem zatozycielskim;
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8) inne obiekty szczegdlnie wazne dla obronnosci pafstwa, w tym
obiekty tgcznosci znajdujace sie we whasciwosci ministra spraw zagra-
nicznych oraz obiekty znajdujace sie we wiasciwosci prezesa Parni-
stwowej Agencji Atomistyki, a takze, stosownie do ustalen wiasci-
wych organoéw, obiekty innych organéw i instytuciji.

Kategoria Il obejmuje obiekty bezposrednio zwigzane z funkcjo-
nowaniem pozamilitarnych ogniw systemu obronno$ci RP w czasie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Do kategorii Il zalicza sie:

1) obiekty ogniw gospodarczych systemu obronnosci RP - nie za-
liczone do obiektow kategorii ;

2) porty lotnicze i morskie - nie zaliczone do obiektdw | kategorii;

3) banki i inne instytucje finansowe wykonujace szczeg6lnie wazne
zadania dla ochrony interesu gospodarczego panstwa - nie zaliczone
do kategorii I;

4) zaktady, obiekty i urzadzenia, w szczeg6lnosci elektrownie i
cieptownie, ujecia wody, wodociagi i oczyszczalnie $ciekéw, a takze
rurociagi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, obiekty
hydrotechniczne - w tym zapory wodne, $luzy, jazy i mosty - ktorych
zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi oraz $rodowiska w znacznej skali albo spowodowaé
powazne straty materialne;

5) obiekty jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalnosé
z wykorzystaniem zwigzkéw chemicznych i ich prekursoréw, objetych
postanowieniami konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji,
sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz zniszczeniu jej zapasow,
Srodkdw mikrobiologicznych lub innych biologicznych Srodkéw i tok-
syn, w tym substancji wywotujacych choroby u ludzi, mikroorganiz-
mow wywotujacych choroby u zwierzat, a takze zaktady stosujace,
produkujagce lub magazynujace materiaty toksyczne, odurzajace, wy-
buchowe badz chemiczne o duzej podatnosci pozarowej lub wybu-
chowej;

6) drogowe i kolejowe obiekty inzynierskie, w tym mosty,
0 znaczeniu operacyjnym - nie zaliczone do | kategorii;
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7) obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, pocztowe, telewizyjne
i radiowe oraz inne obiekty wazne dla sfery informacyjno-obronnej -
nie zaliczone do | kategorii;

8) muzea i inne obiekty, w ktérych sa gromadzone dobra kultury
narodowej 0 szczeg6lnym znaczeniu dla dziedzictwa narodowego;

9) archiwa parstwowe;

10) siedziby jednostek organizacyjnych, obiekty magazimowe oraz
stacje obstugi technicznej transportu Policji;

11) siedziby jednostek organizacyjnych i obiekty magazynowe
Strazy Granicznej oraz inne obiekty stuzgce do wykonywania zadan
zwigzanych z ochrong granicy pafistwowej i kontrolg ruchu granicz-
nego;

12) siedziby jednostek organizacyjnych oraz obiekty, w ktérych
znajduje sie sprzet i wyposazenie struktur organizacyjnych Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, a takze siedziby, sprzet i wyposazenie innych
jednostek organizacyjnych, wigczonych do Krajowego Systemu Rato-
whniczo-Gasniczego;

13) obiekty znajdujace sie we wiasciwosci ministra sprawiedliwo-
éci, w tym jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej;

14) obiekty Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz obiekty organow i jednostek organizacyjnych podlegtych i nad-
zorowanych przez ministra spraw wewnetrznych i administracji
(wyzej nie wymienione);

15) inne obiekty wazne dla bezpieczenstwa RP, w tym dotyczace
spraw; finansow publicznych, architektury i budownictwa, gospodarki
morskiej, gospodarki wodnej, instytucji finansowych, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej, nauki, rolnictwa, $Srodowiska oraz
zdrowia.

Tryb typowania obiektow

Propozycje wykazu obiektdw | kategorii przygotowuje minister
obrony narodowej, w porozumieniu z wtasciwymi ministrami i innymi
organami.

Propozycje wykazu obiektow Il kategorii przygotowuja ministro-
wie kierujagcy okreslonymi dziatami administracji rzadowej, prezesi
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lub zarzady bankoéw, kierownicy urzedéw centralnych i inne organy
oraz wojewodowie - zgodnie ze swojg wtasciwoscig.

Wojewodowie przygotowujg propozycje wykazdw obiektow, w po-
rozumieniu z organami samor*du terytorialnego.

Podstawa przygotowania projektu wykazu obiektéw Il kategorii sg
w szczeg6lnosci wykazy obszaréw, obiektow i urzadzen, sporzadzone
zgodnie z art. 5, ust. 3. Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0s6b i mienia [DzU z 1997 r., nr 114, poz. 740] oraz analiza potrzeb
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Propozycje wykazéw obiektéw | i Il kategorii sg przekazywane
ministrowi spraw wewnetrznych i administracji, ktéry przygotowuje
projekt wykazu obiektéw podlegajgcych szczeg6lnej ochronie. Projekt
wykazu obiektdw, przedkiadany jest przez tego ministra Radzie
Ministrow.

Propozycja wykazu obiektow, przed przedtozeniem go Radzie
Ministréw, podlega rozpatrzeniu przez odpowiedni komitet Rady
Ministrow.

Wykaz obiektéow waznych dla bezpieczenstwa panstwa, w tym
obronnosci, podlegajacych szczeg6lnej ochronie, ustala Rada Minis-
trow i stanowi on zatgcznik do odpowiedniego rozporzgdzenia Rady
Ministrow.

Aktualizacja wykazu obiektéw odbywa sie na zasadach dotycza-
cych trybu typowania i ustalania obiektow.

6.5. Ogo6lne wymogi szczegblnej ochrony obiektéw

Szczeg6lna ochrona obiektéw obejmuje przede wszystkim (zat. 12):

1) kierowanie dziataniami dotyczacymi szczegélnej ochrony obiek-
tow;

2) bezposrednig ochrone fizyczng obiektu;

3) zabezpieczenie techniczne obiektu;

4) inne dziatania ochronne, ktére wynikajg z ustawowych kompe-
tencji organu, w ktorego wiasciwosci znajduje sie ochraniany obiekt
oraz specyfike obiektu;
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5) elementy dziatan obronnych;

6) wspotprace ogniwa ochronnego obiektu z tymi strukturami
organizacyjno-funkcjonalnymi ochranianego obiektu, ktérych dziatal-
no$¢ w tym zakresie wynika z planu szczegélnej ochrony obiektu,
a takze wspotdziatanie z: Policj, Strazg Graniczng, Panstwowa Straza
Pozarng oraz innymi instytucjami uczestniczacymi w procesie szcze-
golnej ochrony obiektow w panstwie.

Bezposrednia ochrona fizyczna obejmuje w szczeg6lnosci;

1) uniemozliwienie przedostania sie na teren obiektu oséb nieu-
prawnionych;

2) zapobieganie przestepstwom przeciwko ludziom i mieniu znaj-
dujgcemu sie w obiekcie;

3) przeciwdziatanie zaktoceniom funkcjonowania, powaznemu
uszkodzeniu, opanowaniu lub zniszczeniu obiektu;

4) ochrone przeciwpozarowsg;

5) organizacje wspotdziatania w zakresie bezposredniej ochrony
fizycznej.

Zabezpieczenie techniczne obiektu realizuje sie przede wszyst-
kim poprzez zastosowanie elementéw mechanicznych, elektrycznych,
elektronicznych oraz budowlanych, obejmujacych w szczegdlnosci:

1) ogrodzenie obiektu lub zastosowanie przeszkéd uniemozliwia-
jacych przedostanie sie nieuprawnionych os6b (pojazddw) na teren
chronionego obiektu;

2) zastosowanie zabezpieczerh mechanicznych (blokad, barier, krat
itp.) utrudniajgcych przedostanie sie do chronionego obiektu;

3) zastosowanie urzadzen alarmowych sygnalizujacych naruszenie
systemu ochrony obiektu;

4) wyposazenie obiektu w $rodki tacznosci umozliwiajace kiero-
wanie sitami ochronnymi oraz ostrzeganie i alarmowanie stanéw 0so-
bowych znajdujacych sie w obiekcie;

5) osSwietlenie obiektu;

6) zastosowanie Srodkdw zabezpieczajgcych przed niedozwolong
ingerencjg w prace systemow technologicznych oraz informatycznych
obiektu.



Elementy dziatarh obronnych obejmujgw szczeg6lnosci:

1) rozpoznanie, zabezpieczenie inzynieryjno-techniczne i masko-
wanie;

2) obrong przeciwchemiczna, przeciwdywersyjng, przeciwpancerng
i przeciwlotnicza;

3) catoksztalt proceséw zasilania ogniwa obronnego w rezerwy
osobowe, uzbrojenie, srodki bojowe i sprzet wojskowy;

4) nawigzanie i utrzymywanie statego wspdtdziatania z odpowie-
dnimi ogniwami organizacyjnymi sit zbrojnych RP, w szczeg6lnosci
obrony terytorialnej oraz administracji wojskowe;j.

Zespolenie bezposredniej ochrony fizycznej, zabezpieczenia tech-
nicznego oraz dziatan obronnych tworzy system ochrony i obrony
obiektu. System ten jest zréznicowany, w zaleznosci od przeznaczenia
obiektu oraz analizy zagrozen jego sprawnego funkcjonowania. Zrozni-
cowanie to osigga sie gtdwnie poprzez ilos¢ sit oraz ilos¢ i rodzaj
Srodkéw przeznaczonych do dziatarh ochronno-obronnych, a takze za-
kres wsparcia szczeg6lnej ochrony obiektu przez Policje, Pafstwowg
Straz Pozarng, sity zbrojne RP oraz inne organy i stuzby wiasciwe
w sprawie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. System ochrony
i obrony obiektu jest wzajemnie powigzany z realizacjg innych zadan
obronnych, w szczegdélnosci realizowanych przez sity zbrojne RP.

Celowe jest przyjecie zasady, ze obiekty przewidziane do
szczegOlnej ochrony powinny w czasie pokoju podlega¢ obowigz-
kowej ochronie, zgodnie z art. 5. Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
0 ochronie os6b i mienia.

Wytypowanie do szczeg6lnej ochrony obiektu, ktdry nie jest
chroniony w czasie pokoju, powinno wynika¢ ze szczegélnie uzasad-
nionych potrzeb w zakresie obronnos$ci RP i bezpieczenstwa we-
whnetrznego panstwa. Szczegdlna ochrona obiektéw jest realizowana
przez pododdziaty ochronne, specjalnie tworzone przez organy, w kt6-
rych wiasciwosci znajduja sie te obiekty.

Podstawg (zalgzkiem) tworzenia pododdziatu ochronnego jest spe-
cjalistyczna, uzbrojona formacja ochronna lub inne ogniwo ochra-
niajace obiekt w czasie pokoju. Pododdziat ochroimy powinien posia-
da¢ odpowiednie sity oraz by¢ odpowiednio zorganizowany, uzbrojo-
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ny, wyposazony i wyszkolony. Pododdziat ochronny powinien by¢
wyposazony w broni strzeleckg oraz moze by¢ réwniez wyposazony
W nowoczesng i prostg w obstudze bron przeciwpancerng i przeciwlotni-
czg, a takze mie¢ w swym skiadzie specjalistow z dziedziny roz-
poznania, maskowania, obrony przeciwchemicznej, ochrony przeciw-
pozarowej, saperéw, tgcznoSciowcdw, sanitariuszy oraz kucharzy
i kierowcow.

Przygotowujac szczegdlng ochrone obiektow nalezy przyjac, ze
pododdziat ochronny powinien przede wszystkim:

1) ustali¢ dla ochranianego obiektu strefy ochronne - wewnetrzna
i zewnetrzna;

2) uwzgledniac posterunki state, posterunki obchodowe (ruchome)
oraz patrole, ktére moga by¢ wspomagane przez psy wartownicze;

3) mie¢ w swym skladzie grupe ludzi obstugujacych bezpiecze-
nia techniczne obiektu oraz kontrolujgcych sytuacje w ochranianym
obiekcie, a takze odwdd sit ochronnych;

4) uwzgledniac¢ specyfike ochranianego obiektu oraz jego potoze-
nie, ktére beda rzutowaé na sposéb zorganizowania i prowadzenia
szczego6lnej ochrony.

Szczeg6lna ochrona obiektu powinna byc¢: realizowana w formie
stuzby, jednolita, aktywna, trwata, ciggta (catodobowa) i skuteczna.

Szczegdblna ochrona obiektu powinna by¢ realizowana przez odpo-
wiednie do potrzeb sity, dysponujgce niezbednym potencjatem logis-
tycznym.

Planujac szczegdlng ochrone obiektéw, nalezy przyjac nizej
wymienione szacunkowe normy dotyczace sit do dziatarn ochronno-
-obronnych obiektow:

1) duze przedsiebiorstwo lub spétka przemystowa, duzy obiekt
resortu Srodowiska - kompania ochrony (okoto 100 osdb);

2) bank, archiwum panstwowe, obiekt administracji publicznej lub
innej instytucji - pluton ochrony (okoto 30 oséb);

3) obiekt telekomunikacji lub tacznosci, obiekt pocztowy, obiekt
infrastruktury komunalnej - druzyna ochrony (okoto 10 os6b);
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4) obiekty; resortu spraw wewnetrznych i administracji, sprawie-
dliwosci, w tym wieziennictwa. Naczelnego Sadu Administracyjnego
- sity okre$lone w odrebnym trybie;

5) inne obiekty - ogniwo ochronne, stosownie do potrzeb.

Ogdlne wymogi szczegdlnej ochrony obiektéw, o ktérych mowa
wyzej, powinny zosta¢ przeksztalcone w ministerstwach, urzedach
wojewodzkich oraz innych instdducjach i jednostkach organizacyjnych
uczestniczacych w procesie przygotowania szczegélnej ochrony obiek-
téw, w wymagania uwzgledniajace specyfike ochranianych obiektéw.

Wymagania te powinny zosta¢ ustalone z udziatem przedstawicieli
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, obrony cywil-
nej oraz szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego. Wymagania
powinny uwzglednia¢ ocene zagrozerh ochranianych obiektow oraz
by¢ podstawa do ustalenia szacunkowych potrzeb w zakresie sit i $rod-
koéw niezbednych do szczegdlnej ochrony wytypowanych obiektow.

Wymagania podlegaja akceptacji w trybie dotyczacym planowania
i organizowania szczegdlnej ochrony obiektow, a nastepnie sg wpisy-
wane do karty ewidencyjno-obronnej poszczeg6linych obiektow.

6.6. Organy wtasciwe w sprawach szczeg6lnej ochrony
obiektéw oraz ich zadania w tym zakresie

Organami wiasciwymi w sprawach szczeg6lnej ochrony obiek-
tow sa:

1. Ministrowie Kkierujacy okre$lonymi dziatami administracji rza-
dowej - w stosunku do:

a) organéw i jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzoro-
wanych przez tych ministréw;

b) innych organdéw i jednostek organizacyjnych bedacych we
wiasciwosci tych ministrow, zgodnie z zadaniami i obowigzkami
wynikajacymi z ustaw i aktdw prawnych wydanych na ich podstawie;

c) przedsiebiorcéw, dla ktérych sg organami zatozycielskimi.

2. Prezesi lub zarzady bankéw - w stosunku do obiektdw znajdu-
jacych sie w ich wiasciwosci.
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3. Kierownicy urzedéw centralnych - w stosunku do obiektéw
podlegtych urzedow.

4. Wojewodowie - w stosunku do:

a) organdéw i jednostek organizacyjnych im podlegtych i przez
nich nadzorowanych;

b) przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych wojewoda jest orga-
nem zatozycielskim;

c) obiektow stanowigcych wiasnos¢ panstwowg (Skarbu Panstwa
i panstwowych os6b prawnych) oraz wtasno$¢ komunalna, a takze sta-
nowigcych wlasno$¢ mieszana, z przewaga kapitatu (mienia) publicz-
nego, znajdujacych sie we wiasciwosci samorzadu terytorialnego,
zgodnie z kompetencjami wojewoddw, wynikajacymi z ustaw doty-
czacych obronnos$ci panstwa, oraz administracji rzadowej w woje-
wodztwie, aktéw prawnych wydanych na ich podstawie, a takze sta-
nowigcych wiasno$é prywatng krajowa, wiasno$¢ zagraniczng oraz
wiasno$¢ mieszang, z przewaga kapitatu (mienia) przedsiebiorcow
prywatnych - z wiascicielami, ktérych wojewoda, jako przedstawiciel
Rady Ministrow, zawart umowe cywilno-prawng w sprawie realizacji
przez wiascicieli obiektéw, o ktdrych mowa, przedsiewzie¢ dotycza-
cych szczegdlnej ochrony tych obiektow, a umowa ta jest finansowana
(w catosci lub czesci) ze srodkow publicznych.

Rozstrzyganie problemdédw dotyczacych zbiegu wiasciwosci
w sprawach szczegélnej ochrony obiektow odbywa sie na konferencjach
uzgodnieniowych, prowadzonych z udziatem przedstawicieli zaintere-
sowanych organow, w obecno$ci osob delegowanych odpowiednio
przez ministra obrony narodowej i ministra spraw wewnetrznych
i administracji - w zakresie dotyczacym obiektow I i 1l kategorii.

Organy wiasciwe w sprawie szczegélnej ochrony obiektéw,
przede wszystkim:

1) zapewniajg sprawnos¢, ciggtos$é i terminowos¢ realizacji zadan
dotyczacych przygotowania szczegdlnej ochrony obiektow znajduja-
cych sie w ich whasciwosci;

2) okreslajg szczegotowy zakres przedsiewzieé zwiazanych z przy-
gotowaniem szczeg6lnej ochrony obiektow znajdujacych sie w ich
wiasciwosci oraz ogniwa organizacyjne (osoby) odpowiedzialne za
ich realizacje;
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3) ustalajg, na podstawie wymogoéw okreslonych przez ministra
obrony narodowej - w odniesieniu do obiektéw | kategorii oraz
ministra spraw wewnetrznych i administracji - w odniesieniu do obiek-
tow Il kategorii, szczegGtowe wymagania dotyczace szczegodlnej
ochrony poszczego6lnych obiektéw znajdujgcych sie w ich wiasciwosci;

4) ustalaja potrzeby w zakresie sit i srodkjDw finansowych i ma-
teriatowych, niezbednych do szczeg6lnej ochrony obiektow, zgodnie
z wymaganiami, o ktdiych mowa wyzej, oraz zasadnicze przedsiewzie-
cia zwigzane z ich zabezpieczeniem, a takze koszty (naklady) przezna-
czone na ich realizacje. Dane te zgtaszaja w trybie okreslonym przez
ministra obrony narodowej, do ,,Programu utrzymywania, doskona-
lenia systemu obronnosci (przygotowan obronnych) Rzeczypospolitej
Polskiej”, a po jego zatwierdzeniu przez organy wiasciwe w sprawie
obronnosci panstwa, okreslajg doktadne przedsiewziecia dotyczace
przygotowania szczegélnej ochrony obiektow, ktére ujmujg w resor-
towych i wojewodzkich programach przygotowan obronnych oraz
planach przygotowania szczeg6lnej ochrony obiektow, a takze pla-
nach ochrony poszczegélnych obiektdw;

5) planujg i organizujg w tym koordynujg i nadzorujg prace zwia-
zane ze szczegOlng ochrong obiektow znajdujacych sie w ich wiasci-
wosci oraz zapewniajg warunki do realizacji tych prac;

6) zapewniajg $rodki na realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych
szczeg6lnej ochrony obiektéw znajdujacych sie w ich wiasciwosci
oraz dysponujg przydzielonymi $rodkami finansowymi, przeznaczo-
nymi na te ochrone;

7) organizujg szkolenia z zakresu problematyki szczeg6lnej ochro-
ny obiektdw dla osob realizujgcych przedmiotowe zadania w obiek-
tach znajdujacych sie w ich whasciwosci;

8) wspotuczestnicza w procesie przygotowywania aktéw norma-
tywnych i dokumentéw planistyczno-organizacyjnych oraz wykony-
waniu innych przedsiewzie¢ dotyczacych szczegdblnej ochrony obiek-
téw realizowanych w skali pafstwa;

9) organizujg wspotdziatanie podlegtych im urzedéw i jednostek
organizacyjnych z urzedami i jednostkami organizacyjnymi innych
organow w zakresie dotyczacym szczegélnej ochrony obiektow;
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10) sprawujg nadzér nad wykonywaniem zadan dotyczacych
szczegllnej ochrony obiektow znajdujacych sie w ich wiasciwosci,
a takze prowadzg okresowe analizy i oceny oraz przedktadajg wihasci-
wym organom sprawozdania dotyczgce stanu realizacji przedmioto-
wych zadan;

11) zaktadajg i prowadza dokumentacje planistyczno-organiza-
cyjng dotyczacg przygotowania szczegolnej ochrony obiektéw znajdu-
jacych sie w ich wiasciwosci, zgodnie z procedurg i wzorami odpo-
wiednich dokumentéw okreslonymi we wiasciwych wytycznych;

12) tworzg pododdzialy ochronne oraz zapewniajg szczeg6lng
ochrone obiektéw znajdujacych sie w ich wiasciwosci.

Ponadto:

1 Minister obrony narodowej:

a) jest whasciwy w sprawie catoksztattu problematyki dotyczacej
przygotowywania szczegolnej ochrony obiektow | kategorii,

b) okresla, w porozumieniu z wtasciwymi organami, sposéb za-
bezpieczenia potrzeb w zakresie rezerw osobowych, sprzetu wojsko-
wego i $wiadczen na rzecz obrony, niezbednych do szczegélnej ochro-
ny obiektow Il kategorii,

c) okresla zakres dziatann obronnych realizowanych w ramach
szczegOlnej ochrony obiektéw oraz organizuje ich obrone,

d) ujmuje problematyke szczeg6lnej ochrony obiektow w opraco-
wywanych dokumentach o zasadniczym znaczeniu dla obronnosci RP,
w tym w ,,Programach utrzymywania i doskonalenia systemu obron-
nosci (przygotowan obronnych) RP”,

€) sprawuje, z upowaznienia Rady Ministrow, nadz6r nad wyko-
nywaniem zadan dotyczacych szczeg6lnej ochrony obiektow | kate-
gorii.

2. Minister spraw wewnetrznych i administracji:

a) przygotowuje, w porozumieniu z wiasciwymi organami, projekt
wykazu obiektdw Il kategorii, scala go z projektem wykazu obiektow
| kategorii otrzymanym od ministra obrony narodowej oraz przedkia-
da go, po zaopiniowaniu przez KSORM, Radzie Ministrow do akcep-
tacji, a nastepnie sporzadza z ww. dokumentu wyciagi, ktére przeka-
zuje wiasciwym organom. Wyciagi te stanowia podstawe realizacji
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przedsiewzie¢ planistyczno-organizacyjnych, zwigzanych z przygoto-
waniem szczegolnej ochrony tych obiektéw,

b) okresla, w porozumieniu z ministrem obrony narodowej oraz
innymi wiasciwymi organami, wymogi dotyczace szczegblnej ochro-
ny obiektow Il kategorii,

c) okre$la, w porozumieniu z ministrem obrony narodowej oraz
innymi wasciwymi organami;

-wytyczne w sprawie przygotowania przez organy wiasciwe
w sprawie szczegOlnej ochrony obiektdw koncepcji szczeg6lnej
ochrony obiektéw w poszczeg6lnych dziatach administracji rzadowej
oraz wo-jewodztwach, a takze koordynuje ich przygotowywanie,

- procedure prac dotyczacych ujmowania problematyki szczegdl-
nej ochrony obiektéw w dokumentach zgtaszanych przez resorty
i wojewodztwa do ,,Programdw utrzymywania i doskonalenia systemu
obronnosci (przygotowan obronnych) RP”,

- zalozenia centralnego, resortowych i wojewodzkich planéw przy-
gotowywania szczegblnej ochrony obiektéw oraz koordynuje opraco-
wywanie tych planéw w zakresie dotyczacym obiektdw Il kategorii,

d) ustala zakres i tryb dotyczacy zadan w zakresie szczeg6lnej
ochrony obiektow, wykonywanych w ramach ustawowej dziatalnosci
Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz innych podlegtych i nad-
zorowanych organdw i jednostek organizacyjnych, a takze komorek
organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,

e) ustala, w porozumieniu z ministrem obrony narodowej oraz
innymi wiasciwymi organami, sposéb wzajemnego powigzania przy-
gotowania szczegdlnej ochrony obiektow z wykonywaniem przepiséw
ustawy o ochronie oséb i mienia oraz ochrong obiektdw, wykonywang
zgodnie z przepisami ochrony obiektéw zawartych w odrebnych prze-
pisach,

f) ustala, w porozumieniu z ministrem sprawiedliwosci, zakres
zadan i tryb wspdétdziatania Policji z jednostkami organizacyjnymi
podlegtymi lub nadzorowanymi przez ministra sprawiedliwos$ci oraz
sposob planowania i organizowania szczeg6lnej ochrony obiektow
Stuzby Wieziennej,
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g) ustala zakres i tryb wspdtdziatania organéw wiasciwych w spra-
wach szczeg6lnej ochrony obiektdw,

h) organizuje i prowadzi wspélnie z ministrem obrony narodowej
specjalistyczne szkolenia dla os6b wykonujacych zadania dotyczace
szczeg6lnej ochrony obiektdw w ministerstwach, urzedach central-
nych i urzedach wojewddzkich,

i) sprawuje, z upowaznienia Rady Ministréw, nadzér nad wyko-
nywaniem zadan dotyczacych szczeg6lnej ochrony obiektow Il kate-
gorii.

6.7. Sposdb zabezpieczenia potrzeb w zakresie sit i Srodkow
niezbednych do szczeg6lnej ochrony obiektéw

Sity do realizacji zadan dotyczacych szczeg6lnej ochrony obiek-
tow, okres$lone na podstawie etatdbw pododdziatow ochronnych, uzys-
kuje sie poprzez nadawanie przydziatdw mobilizacyjnych osobom,
ktore przewiduje sie powota¢ do stuzby w tych pododdziatach,
w zakresie dotyczacym ochrony obiektow kategorii |, oraz przydziatow
organizacyjno-mobilizacyjnych dla osob, ktére przewiduje sie powo-
fa¢ do stuzby w tych pododdziatach, w zakresie ochrony obiektow
kategorii 1. Odpowiednie przydzialty mogg zosta¢ nadane takze oso-
bom organizujgcym szczegdlng ochrone na szczeblach wojewddzkim,
resortowym oraz centralnym. Ogoélny limit oséb okre$la Rada
Ministrow, ustalajagc wykaz obiektéw przewidzianych do szczeg6lnej
ochrony. Zabezpieczenie sit do szczeg6lnej ochrony obiektow odbywa
sie takze poprzez realizacje zadan dotyczacych reklamowania oraz
wykorzystania $wiadczen osobistych na rzecz obrony.

Szczegotowe zasady dotyczace zabezpieczenia sit dla potrzeb
dotyczacych szczeg6lnej ochrony ustala minister obrony narodowej,
W porozumieniu z zainteresowanymi organami.

Tryb realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych zabezpieczenia potrzeb
w zakresie sit i Srodkdw niezbednych do szczeg6lnej ochrony obiek-
tow, zostanie okreslony w metodyce prac planistyczno-organizacyj-
nych zwigzanych z przygotowaniem szczeg6lnej ochrony obiektow,
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ktéra zostanie wydana przez ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, wspélnie z ministrem obrony narodowej.

Osoby planowane do wykonywania zadan dotyczacych szcze-
go6lnej ochrony obiektow obejmuje sie szkoleniem dotyczacym:

1) planowania i organizowania przedmiotowych prac - na Wyz-
szych Kursach Obronnych w Akademii Obrony Narodowej;

2) realizacji zadan ochronnych - w ramach szkolenia rezerw 0so-
bowych.

Pododdziat ochronny, realizujacy zadania szczeg6lnej ochrony
obiektow, wyposaza sie w elementy potencjatu logistycznego, ktéry
obejmuje:

1) uzbrojenie, Srodki bojowe i sprzet wojskowy;

2) sprzet facznosci i informatyki;

3) sprzet do zabezpieczenia technicznego obiektu;

4) sprzet i Srodki do ochrony przeciwpozarowej i przeciwchemicznej;

5) $rodki transportowe, materiaty pedne i smary oraz sprzet mps;

6) umundurowanie i wyposazenie osobiste;

7) zywno$¢ oraz sprzet zywnosciowy;

8) srodki i materiaty medyczne;

9) sprzet i Srodki do zakwaterowania i zabezpieczenia potrzeb so-
cjalnych;

10) inne $rodki niezbedne do szczegblinej ochrony obiektow.

llos$¢ i rodzaj zaopatrzenia pododdziatu ochronnego okresla sie
w etacie oraz tabeli i normach naleznosci logistycznych, zawartych
w regulaminie organizacyjnym tego pododdziatu. Problematyka zabez-
pieczenia logistycznego jest elementem planéw szczeg6lnej ochrony
obiektéw, w zakresie dotyczacym szczebla wojewddzkiego, resorto-
wego i centralnego.

Srodki do zabezpieczenia logistycznych potrzeb niezbednych
do szczeg6lnej ochrony obiektow wydziela sie:

1) w zakresie obiektéw kategorii | - z potencjatu obronnego sit
zbrojnych RP;
2) w zakresie obiektow kategorii Il - z potencjatu obronnego

jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych i administra-
cji - do szczegdlnej ochrony obiektéw znajdujacych sie we wilasci-
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wosci ministra spraw wewnetrznych i administracji, za$ potencjat
logistyczny do szczeg6lnej ochrony pozostatych obiektdéw kategorii U,
tworzg organy, w ktorych wiasciwosci znajdujg sie te obiekty, wy-
korzystujac uzbrojenie, srodki bojowe i sprzet wojskowy sit zbrojnych
RP oraz mozliwosci gospodarki narodowej co do pozostatego sprzetu
i materiatow.

Do szczegdlnej ochrony obiektow wykorzystuje sie takze mozli-
wosci wynikajace z przepiséw dotyczacych Swiadczen rzeczowych i
szczegOlnych realizowanych na rzecz obrony.

Szczeg6towe zasady zabezpieczenia potrzeb logistycznych do
szczegOlnej ochrony obiektéw okreslaja:

1) minister obrony narodowej - w zakresie dotyczacym uzbro-
jenia, srodkoéw bojowych i sprzetu wojskowego;

2) minister gospodarki, wspoélnie z innymi wiasciwymi organami -
w zakresie pozostatych srodkdw, na zasadach dotyczacych funkcjono-
wania ogniw gospodarczych systemu obronnosci RP.

Srodki finansowe dla potrzeb dotyczacych szczeg6lnej ochrony
obiektow zabezpiecza sie na zasadach i w trybie dotyczacym:

1) czasu pokoju - w ramach finansowania przygotowan obron-
nych objetych budzetem panstwa;

2) czasu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kryzysu) i wojny -
w ramach systemu obronnosci panstwa na czas wojny.

6.8. Zasady prlcygotowania szczeg6lnej ochrony obiektow

Przygotowanie szczegblnej ochrony obiektow waznych dla bez-
pieczefnstwa Rzeczypospolitej Polskiej, jest procesem uwzgledniaja-
cym wzajemnie powigzane elementy osobowe, finansowe i logistycz-
ne, umozliwiajgce realne zaplanowanie i sprawne zorganizowanie
dziatan w celu skutecznego wykonania zadahn dotyczacych realizacji
szczeg6lnej ochrony obiektdw.

Zasadnicza wihasciwoscig tego procesu jest koordynowanie dziatan
organdw i instytucji realizujgcych zadania w tym zakresie, zapewnie-



nie spdjnosci wykonywanych przedsiewzie¢ oraz jednolitosci opraco-
wywanych dokumentdw planistyczno-organizacyjnych.

Przygotowanie szczeg6lnej ochrony obiektow obejmuje gtéwnie:

1) opracowanie i wydanie dokumentoéw normatywnych, ktore poz-
wolg na uruchomienie procesu przygotowania szczeg6lnej ochrony
obiektéw oraz bedg stanowi¢ jego prawng, merytoryczng i organiza-
cyjna podstawe;

2) wykonanie przedsiewzie¢ planistyczno-organizacyjnych doty-
czacych przygotowania szczeg6lnej ochrony obiektow;

3) zapewnienie $rodkéw finansowych na przygotowanie szczegdl-
nej ochrony obiektow;

4) zabezpieczenie szczegblnej ochrony obiektow w zakresie: re-
zerw osobowych, tagcznosci i informatyki, potencjatu logistycznego, w
tym: uzbrojenia, sprzetu wojskowego i srodkéw bojowych, specjalis-
tycznego zabezpieczenia technicznego, maskowania, powszechnej
obrony przeciwlotniczej, zabezpieczenia inzynieryjnego, obrony prze-
ciwchemicznej, ochrony przeciwpozarowej, spraw materiatowych,
zabezpieczenia medycznego, wyzywienia, zakwaterowania i srodkéw
transportu;

5) rozdziatu zasob6w z potencjatu obronnego panstwa, ktére zo-
stang wykorzystane do szczeg6lnej ochrony obiektéw przez minis-
trow, kierownikéw urzedéw centralnych, wojewodow, a takze innych
organéw (przedsiebiorcow), ktorzy sg wiascicielami obiektow, prze-
widzianych do szczeg6lnej ochrony lub zarzadzajg tymi obiektami.

Przygotowanie dotyczy obiektow przewidzianych do szczegdlnej
ochrony, okreslonych przez Rade Ministréw, ijest wykonywane przez
organy i instytucje oraz przedsiebiorcéw - w odniesieniu do obiektow
znajdujacych sie w ich wiasciwosci.

Przygotowanie szczegdlnej ochrony obiektéw jest wykonywane
na szczeblach; centralnym, resortowym (samodzielnych urzedéw cen-
tralnych i innych orgapéw i jednostek organizacyjnych o znaczeniu
ogoélnokrajowym), wojewo6dzkim oraz poszczeg6lnych obiektéw pod-
legajacych szczegolnej ochronie.

Ogolne kierownictwo nad dziatalnoScig dotyczacg przygotowania
szczegdblnej ochrony obiektow sprawuje Rada Ministrow.
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Koordynacje przygotowania szczegdlnej ochrony obiektow zape-
wnia w zakresie:

a) obiektow | kategorii - minister obrony narodowej,

b) obiektéw Il kategorii - minister wiasciwy do spraw wewnetrz-
nych.

Przedsiewziecia dotyczace przygotowania szczegélnej ochrony
obiektéw wykonuja:

IJh ministerstwach (urzedach centralnych) - ogniwa obronne
tych urzedéw. Planistyczne dziatania zespolone na szczeblu central-
nym prowadzi zesp6t powotany przez Rade Ministrow, skladajacy sie
z przedstawicieli: ministra wasciwego do spraw wewnetrznych,
ministra obrony narodowej oraz innych organéw i instytucji. Zespo-
tem kieruje osoba wyznaczona przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych;

2)planistyczne dziatania zespolone na szczeblu resortowym -
zesp6t powotany przez wiasciwego ministra (prezesa, szefa urzedu
centralnego). Zespotem kieruje dyrektor komorki organizacyjnej do
spraw obronnych ministerstwa (urzedu centralnego lub innego
organu);

3) na szczeblu wojewodzkim - zespdt powotany przez wojewode,
skfadajacy sie z przedstawicieli urzedu wojewddzkiego, samorzadu
terytorialnego, wojewddzkiej administracji niezespolonej, organéw
sprawujacych funkcje zatozycielskie lub wihascicielskie oraz kierowni-
kéw obiektow podlegajacych szczegdlnej ochronie. Kierowanie zespo-
tem nalezy do kompetencji kierownika komorki organizacyjnej do
spraw obronnych urzedu wojewddzkiego;

4) na szczeblu obiektu - dyrektor (kierownik), ktory zarzadza
(kieruje) obiektem podlegajacym szczeg6lnej ochronie, dziatajacy przy
merytorycznej pomocy pracownika do spraw obronnych - organu
(ministra, Kkierownika urzedu centralnego, wojewody lub innego
organu), w ktérego whasciwosci znajduje sie obiekt - uczestniczacego
w opracowywaniu resortowego lub wojewodzkiego planu szczegdlnej
ochrony obiektow.



Przygotowanie szczeg6lnej ochrony obiektow obejmuje trzy
etapy:

1) wstepny,

2) planowania,

3) organizowania.

Przedmiotowe prace prowadzone sg metoda:

1) kolejnego przygotowywania dziatan - na szczeblu centralnym,
w relacjach do szczebla resortowego, wojewodzkiego i obiektowego;

2) rownolegtych dziatan - na szczeblu resortowym, wojewddzkim
i obiektowym.

Prace dotyczace przygotowania szczegolnej ochrony obiektéw na
szczeblach; centralnym, resortowym i wojewo6dzkim sg dziataniami
zespolonymi, ktére majg w szczegélnosci zapewni¢ sp6jnos¢ przed-
siewzie€ ijednolitos¢ procedur.

Wykonujac przedsiewziecia dotyczace przygotowania szczegélnej
ochrony obiektéw nalezy przestrzegaC przepisow w sprawie ochrony
informacji niejawnych.

Prowadzac prace w ramach przygotowania szczeg6lnej ochrony
obiektdéw nalezy:

1) zespoli¢ je z procesem planowania i programowania obronnego
w panstwie, w tym planowania spoteczno-gospodarczo-obronnego,
a takze militar>'zacjg i reklamowaniem;

2) zachowac spéjnos¢ tych prac z realizacjg zadan planistyczno-
-organizacyjnych, wynikajacych w szczegdlnosci z ustawy o ochronie
0so6b i mienia, zasad ochrony obiektow Stuzby Wieziennej oraz zasad
ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego, a takze zasad ochro-
ny obiektéw bankowych i pocztowych.

Stan przygotowan szczeg6lnej ochrony obiektow jest przedmio-
tem kontroli oraz sprawozdawczosci, realizowanych wedtug odrebnych
przepiséw dotyczacych obronnosci panstwa.

Druk AON zam. nr 1157/ WW/
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