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WPROWADZENIE

Sojusz Potnocnoatlantycki dostosowuje sie do zmian w sytuacji politycz-
no-militarnej w Europie i w Swiecie. Poszukuje swej roli i zmienia formute
funkcjonowania. Zapoczgtkowat proces rozszerzania stuzacy stabilizacji
i umacnianiu bezpieczenstwa nie tylko panstw cztonkowskich, lecz takze obsza-
ru euroatlantyckiego. Reakcjg Sojuszu na zmiany zwigzane z rozpadem Uktadu
Warszawskiego i upadkiem Zwigzku Radzieckiego byta Koncepcja Strategiczna
z 1991 roku. Nowa Koncepcja Strategiczna ogtoszona w kwietniu 1999 roku,
jeszcze przed przyjeciem Polski, Czech i Wegier do Sojuszu, stanowi probe od-
powiedzi na wyzwania mogace pojawic sie w najblizszej przysztosci. Zgodnie
z tg koncepcja Sojusz powinien uzyska¢ zdolno$¢ do reagowania nie tylko na
zagrozenia wymagajgce prowadzenia dziatan wynikajgcych z art. 5 Traktatu
Pdétnocnoatlantyckiego, lecz takze do podejmowania elastycznych dziatan poza
obszarem traktatowym.

Nadrzedny cele Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w dalszym ciggu stanowi
zapewnienie wolnosci i bezpieczenstwa wszystkich panstw cztonkowskich. Nie-
zmienna wiec jest jego istota wyrazajaca sie w zapewnieniu - dzieki wiezi
transatlantyckiej - bezpieczenstwa, zarbwno Ameryce Potnocnej, jak i Europie
dzieki solidarnosci i kolektywnemu dziataniu wszystkich panstw cztonkow-
skich. Dziatania podejmowane przez Sojusz stuzg wiec ochronie przed wszelki-
mi zagrozeniami wspolnych euroatlantyckich intereséw bezpieczenstwa. Podej-
scie takie zapewnia poczucie rownego bezpieczenstwa panstw cztonkowskich,
ajednoczesnie zwieksza bezpieczenstwo panstw nie nalezacych do NATO.

Polska, jako petnoprawny cztonek Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego, nie
tylko wydatnie umocnita swoje bezpieczenstwo, ale musi tez partycypowac
W zapewnianiu bezpieczenstwa pozostatych panstw cztonkowskich. Wymagaja
tego zobowigzania sojusznicze dotyczace przeciez przede wszystkim solidarnej
postawy wobec wspolnych wyzwan i zagrozen. Nie nalezy przy tym zapominac,
ze zgodnie z artykutem 3 Traktatu Poinocnoatlantyckiego kazde panstwo czton-
kowskie zobowigzane jest do rozwijania nie tylko zbiorowej, ale przede wszyst-
kim indywidualnej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci.



TRAKTAT POLNOCNOATLANTYCKr
Waszyngton, 4 kwietnia 1949 r.

Strony niniejszego Traktatu potwierdzajg swa wiare w cele i zasady Karty
Narodow Zjednoczonych i swe pragnienie wspotzycia w pokoju ze wszystkimi
narodami i wszystkimi rzagdami.

Sa one zdecydowane ochrania¢ wolnos¢, wspolne dziedzictwo i cywiliza-
cje swych naroddw, oparte na zasadach demokracji, wolnosci jednostki i prawo-
rzadnosci.

Daza one do umacniania stabilizacji i dobrobytu na obszarze pétnocno-
atlantyckim.

Sa one zdecydowane potaczy¢ swe wysitki w celu zbiorowej obrony oraz
zachowania pokoju i bezpieczenstwa.

Dlatego wyrazajg one zgode na niniejszy Traktat Potnocnoatlantycki.

Artykut 1
Zgodnie z tym, co o$wiadczono w Karcie Narodow Zjednoczonych, Stro-
ny zobowiagzujg sie zatatwia¢ wszelkie spory miedzynarodowe, w ktore mogtyby
zosta¢ uwiktane, za pomocg Srodkow pokojowych w taki sposob, aby pokoj
miedzynarodowy, bezpieczenstwo i sprawiedliwos$¢ nie zostaty narazone na nie-
bezpieczenstwo, jak rowniez powstrzymywac sie w swych stosunkach miedzy-
narodowych od uzycia lub grozby uzycia sity w jakikolwiek sposob niezgodny
z celami Narodow Zjednoczonych.
Artykut 3
Dla skuteczniejszego osiggniecia celoOw niniejszego traktatu Strony, kazda
z osobna i wszystkie razem, przez statg i skuteczng samopomoc i pomoc wza-
jemng bedg utrzymywaty irozwijaty swojg indywidualng i zbiorowg zdolnos¢
do odparcia zbrojnej napasci.
Artykut 4
Strony bedg sie konsultowaty, ilekro¢ zdaniem ktérejkolwiek z nich za-
grozona bedzie integralno$¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna lub bezpie-
czenstwo ktérejkolwiek ze Stron.
Artykut 5
Strony zgadzaja sie, ze zbrojna napasc¢ najedng lub kilka z nich w Europie
lub Ameryce PoOtnocnej bedzie uwazana za napas¢ przeciwko nim wszystkim;
wskutek tego zgadzaja sie one na to, ze jezeli taka napas¢ nastgpi, kazda z nich,
w wykonaniu prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego
przez artykut 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub
Stronom tak napadnietym, podejmujac natychmiast indywidualnie i w porozu-
mieniu z innymi Stronami taka akcje, jakg uzna za konieczng, nie wytaczajac
uzycia sity zbrojnej, w celu przywrdécenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru
potnocnoatlantyckiego.

NATO Vademécum, Warszawa 1995, s. 261-264.



DEKLARACJA WASZYNGTONSKA
(skrot - ttumaczenie wiasne)

My, szefowie panstw i rzadow panstw cztonkowskich Sojuszu Po6inocno-
atlantyckiego deklarujemy na nowe stulecie nasze wzajemne zobowigzanie
do obrony naszych naroddw, terytoriow naszych panstw i naszej wolnosci
opartej na demokracji, prawach cztowieka i praworzadnosci ...

. Na jubileuszowym spotkaniu potwierdzamy nasze zdecydowanie ... do dal-
szego realizowania tych celéw. Kolektywna obrona pozostaje podstawowym
zadaniem NATO. Potwierdzamy nasze zdecydowanie do wspierania pokoju,
stabilnosci i wolnosci.

. Czcimy mezczyzn i kobiety, ktorzy stuzyli naszemu Sojuszowi i przyczynili
sie do rozszerzenia wolnosci. Dla ich uczczenia i ksztattowania lepszej przy-
sztoSci, bedziemy przyczynia¢ sie do zbudowania szerokiej wspolnoty de-
mokracji euroatlantyckich, wspolnoty, ktora broni praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, w ktorej granice dla ludzi, mysli i wymiany handlowej
bedg ciagle rozszerzane, a wojna stanie sie niemozliwa.

. Potwierdzamy nasza wiare wyrazong w Traktacie Potnocnoatlantyckim
w zasady i cele Karty Narodow Zjednoczonych i powtarzamy nasze zyczenie
wspotistnienia w pokoju ze wszystkimi narodami i wole rozwigzywania spo-
row miedzynarodowych srodkami pokojowymi.

. Okreslamy kurs NATO w 21 wieku jako Sojuszu, zobowigzanego do kolek-
tywnej obrony i zdolnego do sprostania wspotczesnym i przysztym wyzwa-
niom wobec naszego bezpieczenstwa wzmocnionego przez nowych czton-
kow i otwartego na przyjecie kolejnych, wspotpracujgcego z innymi instytu-
cjami w celu wzmocnienia i stabilizacji bezpieczenstwa euroatlantyckiego.

. NATO ucielesnia zyciowo wazne partnerstwo miedzy Europg i Ameryka
Pdéinocng. Raduje nas nowy impuls wzmocnienia europejskich zdolnosci
obronnych w celu stworzenia europejskim sojusznikom mozliwos$ci skutecz-
nej wspotpracy i wzmocnienia w ten sposob partnerstwa transatlantyckiego.

. Niezmiennie jesteSmy zdecydowani stanowczo przeciwdziata¢ tym, ktorzy
naruszajg prawa cztowieka, prowadzg wojny i zajmujg terytoria innych. Be-
dziemy zarowno zachowywac solidarnosc¢ polityczng, jak i utrzymywac sity
zbrojne konieczne do ochrony naszych naroddw i sprostania wyzwaniom na-
stepnego stulecia. ... W dalszym ciggu bedziemy dazy¢ do budowy zaufania
i tworzenia bezpieczenstwa poprzez kontrole zbrojen, rozbrojenie i przeciw-
dziatanie rozprzestrzenianiu broni masowego razenia ...

. Nasz Sojusz pozostaje otwarty dla wszystkich europejskich demokracji - nie-
zaleznie od ich potozenia geograficznego - ktore majg wole i sg zdolne do
przejecia obowigzkow wynikajacych z cztonkostwa, a ktorych przyjecie
zwiekszy bezpieczenstwo i stabilizacje v/ Europie. NATO jest decydujgcym



filarem wspolnoty powszechnych warto$ci i wspdlnej odpowiedzialnosci.
Poprzez wspotdziatanie sojusznicy i partnerzy - z Rosjg i Ukraing wigcznie
- rozwijajg wspotprace i przezwyciezajg podziaty wymuszone przez zimng
wojne, przyczyniajac sie do stworzeniajednej wolnej Europy ...

. Rowniez 50 lat po powstaniu NATO losy Ameryki Pdinocnej i Europy pozo-
stajg niepodzielne .. Diugotrwaty pokoj, bezpieczenstwo i wolnos¢ dla
wszystkich ludzi w Europie i Ameryce Potnocnej uznajemy za podstawowe
cele tego Sojuszu w chwili obecnej i w nadchodzagcym wieku.



NOWA KONCEPCJA STRATEGICZNA SOJUSZU
przyjeta 23-24 kwietnia 1999
(omowienie)

Podobnie jak dokument z 1991, roku nowa Koncepcja Strategiczna Soju-
szu, obok wprowadzenia i zakonczenia, sktada sie z czterech gtdwnych czesci:

l. Cel i zadania Sojuszu,

Il.  Perspektywy strategiczne,

lll.  Podejscie do bezpieczenstwa w XXI wieku,
IV.  Woytyczne dla sit Sojuszu.

We wprowadzeniu przedstawiono m.in. rozwoj sytuacji politycznej i strategicz-
nej od 1991 roku, tak wiec tekst gtownych czesci w zasadzie pozbawiony jest
reminiscencji i porownan.

Cel i zadania Sojuszu

Pierwsza cze$¢ Koncepcji potwierdza podstawowy cel istnienia NATO
sformutowany w Traktacie Waszyngtonskim, czyli zapewnienie wolnosci i bez-
pieczenstwa wszystkich jego cztonkdéw przy pomocy $rodkéw politycznych
i wojskowych. Celem Sojuszu pozostaje sprawiedliwy i trwaty porzadek poko-
jowy w Europie oparty na wspolnych wartosciach takich, jak demokracja, prawa
cztowieka i rzady prawa. Wiez transatlantycka w dalszym ciggu powinna stale
taczy¢ bezpieczenstwo Ameryki Pétnocnej i Europy. Niepodzielno$¢ bezpie-
czenstwa wszystkich cztonkéw wyraza sie w solidarnosci i spojnosci w Sojuszu.

NATO jako sojusz panstw, dziatajagcy na podstawie Traktatu Waszyng-
tonskiego i Karty Narodow Zjednoczonych, spetnia okreslone zadania w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. Pierwsze trzy sg w zasadzie takie same, jak w Koncepcji
Strategicznej z 1991 roku:

.Bezpieczenstwo: zapewnienie staltych podstaw trwatego bezpieczenstwa
przestrzeni euroatiantyckiej w oparciu o rozwéj demokratycznych instytu-
cji i pokojowe rozwigzywanie sporow, majace na celu wyeliminowanie sto-
sowania sity, badz grozby jej uzycia w stosunkach miedzy panstwami’.

»Konsultacje: zapewnienie, zgodnie z artykutem 4 Traktatu Waszyngton-
skiego, podstaw forum transatlantyckiego, stuzacego konsultowaniu pro-
blemow dotyczacych zywotnych interesow sojusznikéw, w tym stanowia-
cych ryzyka dla bezpieczehstwa panstw cztonkowskich oraz odpowiedniej
koordynacji dziatan w obszarach stanowigcych przedmiot ich wspélnego
zaniepokojenia”.

»Odstraszanie i obrona: odstraszanie i obrona kazdego cztonka NATO
przed jakimkolwiek zagrozeniem agresja i agresjg, zgodnie z artykutami
516 Traktatu Waszyngtonskiego™.



Do nowej Koncepcji Strategicznej nie wigczono czwartej funkcji z poprzedniej
Koncepcji, czyli zachowania réwnowagi strategicznej, gdyz jej dwubiegunowe
konotacje uznane zostaty za nieprzystajgce do wspotczesnej sytuacji. Zamiast
tego - jako instrumenty czwartego podstawowego zadania w dziedzinie bezpie-
czenstwa - wzmocnienia bezpieczenstwa i stabilnoSci obszaru euroatlantyc-
kiego - wprowadzono do Koncepcji, jako nowe zadania Sojuszu:

,»R0zwigzywanie kryzysow: gotowosC na zasadzie konsensusu, w zgodzie
z artykutem 7 Traktatu Waszyngtonskiego, do uczestnictwa w skutecz-
nym zapobieganiu konfliktom i rozwigzywaniu kryzysow, tgcznie z ope-
racjami reagowania kryzysowego.

* Partnerstwo: promowanie szeroko rozumianego partnerstwa, wspoétpra-
cy i dialogu z pozostatymi panstwami obszaru euroattantyckiego w celu
zwiekszenia przejrzystosci, wzajemnego zaufania oraz zdolnosci do
wspolnego dziatania z Sojuszem™.

W zakonczeniu pierwszej czesci podkresla sie, ze Sojusz realizujgc swoj cel
i podstawowe zadania w dziedzinie bezpieczenstwa, w dalszym ciggu szanowat
bedzie uzasadnione interesy bezpieczenstwa innych panstw oraz dazyt bedzie do
pokojowego rozwigzywania sporow, zgodnie z postanowieniami Karty Naroddw
Zjednoczonych. Ponadto Sojusz promowat bedzie pokojowe i przyjazne stosun-

Ki miedzy panstwami oraz wspierat demokratyczne instytucje. Sojusz nie uwaza
sie za niczyjego przeciwnika.

Perspektywy strategiczne

W czesci tej omawia sie zmiany polityczne ostatnich lat z podkresleniem
ich pozytywnego charakteru, nie pomijajac jednak niepewnosci i ryzyka, ktére
przerodzi¢ sie mogg w powazne kryzysy. PodkreSla sie istotng role NATO
w umacnianiu bezpieczenstwa euroattantyckiego po zakonczeniu zimnej wojny.
Szczegblne znaczenie ma w tym kontekscie: rozszerzenie Sojuszu i jego goto-
wos¢ do przyjecia kolejnych kandydatow, partnerstwo, wspotpraca i dialog
z Rosja, Ukraing i pafistwami basenu Morza Srdédziemnego, wewnetrzna refor-
ma Sojuszu i zaangazowanie w zapobieganie konfliktom i rozwigzywanie kry-
zysOw oraz wspotpraca z innymi instytucjami bezpieczenstwa zbiorowego
(ONZ, OBWE, UE). Podkresla sie przy tym odpowiedzialno$¢ Rady Bezpie-
czenstwa ONZ za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Wiele miejsca w tej czeSci poSwieca sie Europejskiej Tozsamosci w Dziedzinie
Bezpieczenstwa i Obrony, podkreslajgc konieczno$¢ jej funkcjonowania w ra-
mach NATO, a zarazem wzrost odpowiedzialnosci oraz mozliwos$ci europej-
skich sojusznikow w sferze bezpieczenstwa i obrony stuzacy podniesieniu stanu
bezpieczenstwa catego Sojuszu. Za kolejny wazny element otoczenia strategicz-
nego uznaje sie stabilnos¢, przewidywalnos¢, niski poziom zbrojen i weryfikacje
wynikajace z porozumien rozbrojeniowych i kontroli zbrojen.



Drugi podrozdziat tej czeSci poswiecony jest wyzwaniom i zagrozeniom,
ktére - mimo pozytywnych zmian w otoczeniu strategicznym - moga sie poja-
wiC w przysztosci. Ryzyko jest trudne do przewidzenia, a zagrozenia mogg byc
wielokierunkowe i wykazywac wojskowy lub niewojskowy charakter. Wylicze-
nie ewentualnych zagrozen ma charakter wybitnie funkcjonalny, bez dowigzan
geograficznych. Ws$rdd zagrozen wymienia sie: niepewnos¢ i niestabilno$¢ we-
wnatrz i wokot obszaru euroatlantyckiego oraz mozliwos¢ powstawania
i szybkiego rozprzestrzeniania sie kryzysoéw regionalnych na peryferiach Soju-
szu; rywalizacje etniczng i religijng, spory terytorialne, niewfasciwe badz nie-
udane reformy, naruszenia praw cztowieka oraz rozpad panstw. Procesy te moga
prowadzi¢ do destabilizacji lokalnej lub regionalnej. Uznaje sie, ze spowodowa-
ne tym napiecia mogg wywotywac kryzysy zagrazajgce stabilnosci obszaru eu-
roatlantyckiego oraz ze konflikty te, przenoszac sie na sagsiednie panstwa,
wigcznie z cztonkami NATO, moga negatywnie wptywac¢ na bezpieczenstwo
Sojuszu badzZ panstw trzecich. -

Wskazujac na istnienie znaczgcych sit jagdrowych poza Sojuszem, podkre-
$la sie zagrozenia zwigzane z rozprzestrzenianiem broni jgdrowej, biologicznej
i chemicznej oraz Srodkow ich przenoszenia. Prowadzi¢ to moze do bezposred-
niego zagrozenia ludnosci, terytoriow i sit zbrojnych panstw cztonkowskich.
Zwraca sie ponadto uwage na mozliwo$¢ wyprodukowania i uzycia tego rodzaju
broni przez podmioty nie bedace panstwami.

Za inne zagrozenia uznaje sie rozprzestrzenianie nowoczesnych technolo-
gii wojskowych i wrazliwo$¢ systemow informatycznych nowoczesnych spote-
czenstw. Podkresla sie ponadto, ze interesom bezpieczenstwa Sojuszu zagrazac
moga réwniez ,,ryzyka szerokiej natury”, do ktorych zalicza sie terroryzm, sa-
botaz i zorganizowang przestepczos¢ oraz przerwanie dostaw waznych surow-
céw i niekontrolowany przeptyw ludnosci, zwiaszcza w rezultacie konfliktéw
zbrojnych. W Swiadomosci, iz wielu tego rodzaju zagrozeniom nie mozna zapo-
biec wytgcznie Srodkami wojskowymi, zwraca sie uwage na funkcjonujgce
w Sojuszu zgodnie z artykutem 4 Traktatu Waszyngtonskiego mechanizmy kon-
sultacji oraz ewentualnej koordynacji dziatan w tym zakresie.

Podejscie do bezpieczenstwa w XXI wieku

W trzeciej czesci Koncepcji przedstawiono szerokie podejscie Sojuszu do
problematyki bezpieczenstwa, zgodnie z ktorym czynniki polityczne, gospodar-
cze, spoteczne i Srodowiskowe odgrywaja ogromne znaczenie, uzupeniajgc nie-
zbedny wymiar militarny. Ponownie uwypukla sie wspélny cel, jakim jest stwo-
rzenie europejskiej architektury bezpieczenstwa, w ramach ktorej wysitki Soju-
szu na rzecz bezpieczenstwa euroatlantyckiego uzupetnia¢ sie bedg z poczyna-
niami innych organizacji bezpieczenstwa zbiorowego. NATO pozostaje jednak
podstawowym forum konsultacji miedzy sojusznikami. Za instrumenty takiego
podej$cia do zachowania pokoju i wzmocnienia bezpieczenstwa uznaje sie:
utrzymanie i umacnianie wiezi transatlantyckiej, utrzymanie efektywnych zdol-
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nosci obronnych, wystarczajgcych do odstraszenia, obrony i realizacji petnego
spektrum zadan Sojuszu, rozwo0j Europejskiej Tozsamosci w dziedzinie Bezpie-
czenstwa i Obrony w ramach Sojuszu, zachowanie zdolnosci niezbednych do
skutecznego rozwigzywania kryzysow, otwarcie na przyjecie nowych cztonkow
oraz rozwoj partnerstwa, wspotpracy i dialogu z innymi panstwami.

Podkresli¢c tu mozna zachowanie zdolno$ci wojskowych Sojuszu. Row-
niez w zmienionej sytuacji geopolitycznej pozostajg one warunkiem koniecz-
nym zachowania spojnosci Sojuszu oraz mozliwosci odstraszania tak, aby
wszelkie dziatania przeciwko Sojuszowi nie miaty szans powodzenia. Zdolnosci
wojskowe Sojuszu umozliwiajg realizacje nowej koncepcji bezpieczenstwa,
przyczyniajgc sie w ten sposob do zwiekszenia bezpieczenstwa i stabilnosci ob-
szaru euroatlantyckiego i zapewniajgc wiarygodnos¢ dziatan politycznych.

Bardzo istotng czescig Koncepcji Strategicznej jest punkt 31 dotyczacy
zapobiegania konfliktom i rozwigzywania kryzysow. NATO we wspoétdziataniu
z innymi organizacjami dazy¢ bedzie do zapobiegania konfliktom, a w wypadku
Kryzysu przyczynia¢ sie do jego rozwigzania zgodnie z prawem miedzynarodo-
wym. Stuzy¢ temu majg operacje wykraczajace poza artykut 5 Traktatu Wa-
szyngtonskiego, w ktorych moga bra¢ udziat cztonkowie Sojuszu. Przypomina
sie w zwigzku z tym deklaracje szczytu NATO w Brukseli o gotowosci wspiera-
nia operacji utrzymania badz wymuszania pokoju prowadzonych pod auspicjami
Rady Bezpieczenstwa ONZ lub OBWE, m.in. poprzez udostepnienie Srodkow,
mozliwosci i ekspertyz Sojuszu.

Partnerstwo, wspotpraca i dialog nie sg celem dla siebie, lecz Srodkami
wspierania bezpieczenstwa i stabilnosci na catym obszarze euroatlantyckim.
Ogolne ramy stanowi tu Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego jako forum kon-
sultacji i wspotpracy. Gtownym mechanizmem tworzenia praktycznych wiezi
bezpieczenstwa i zwiekszania interoperacyjnosci z partnerami Sojuszu jest Part-
nerstwo dla Pokoju. Konkretyzuje sie ono w licznych programach wspotpracy
i Cwiczen, a ukierunkowane jest m.in. na zwiekszenie przejrzystosci planowania
obronnego i budzetu partneréw, zapewnienie demokratycznej kontroli nad ich
sitami zbrojnymi, umozliwienie wspoétdziatania w zwalczaniu skutkow klesk
zywiotowych i katastrof oraz w operacjach PdP prowadzonych przez NATO.
Podkresla sie zobowigzanie NATO do przeprowadzenia konsultacji z kazdym
aktywnym uczestnikiem Partnerstwa w wypadku bezposredniego zagrozenia
jego integralnosci terytorialnej, niezawistosci politycznej lub bezpieczenstwa.

W odniesieniu do stosunkéw zewnetrznych szczegolnie uwypukla sie
znaczenie Rosji, Ukrainy i panstw basenu Morza Srddziemnego. NATO i Rosja
zobowigzaty sie do rozwijania wzajemnych stosunkdw na bazie wspdlnych inte-
resdbw, wzajemnosci i przejrzystosci w celu osiaggniecia trwatego pokoju na ob-
szarze euroatlantyckim, opartego na zasadach demokracji i wspolnego bezpie-
czenstwa. Karta NATO - Ukraina uznaje suwerennos¢, niezawistosc, integral-
nos¢ terytorialng, rozwdj demokracji, dobrobyt gospodarczy oraz nienukleamy
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status Ukrainy za kluczowe czynniki stabilnosci i bezpieczenstwa w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Bezpieczeristwo Europy $cile powiazane jest z bez-
pieczenstwem i stabilnoscig obszaru srodziemnomorskiego, a dialog srodziem-
nomorski stanowi integralng czes¢ realizowanego przez Sojusz szerokiego po-
dejscia do problematyki bezpieczenstwa.

Problematyka rozszerzenia Sojuszu ogranicza sie w Koncepcji Strategicz-
nej w zasadzie do lapidarnego okreSlenia zasad zwigzanych z artykutem 10
Traktatu Waszyngtonskiego, okreSlajgcym otwartoS¢ NATO na przyjecie no-
wych cztonkow. Stwierdza sie ponadto, iz zadne demokratyczne panstwo euro-
pejskie, ktérego wiaczenie do NATO sprzyjatoby realizacji celow Traktatu, nie
bedzie wytgczane a priori z tego procesu. Polityczne problemy rozszerzenia sze-
rzej naswietla Deklaracja Waszyngtonska .

Cze$¢ dotyczgcag podejscia do bezpieczenstwa w XXI wieku zamyka sta-
nowisko w sprawie kontroli zbpjen, rozbrojenia i nieproliferacji. PodkreSla sig
tu dazenie do wzmocnienia bezpieczenstwa i stabilnosci przy mozliwie najniz-
szym poziomie sit koniecznym do realizacji kolektywnej obrony oraz wykona-
nia spektrum zadan Sojuszu. NATO w dalszym ciggu aktywnie przyczyniac sie
bedzie do dalszego rozwijania porozumien i mechanizméw kontroli zbrojen
i rozbrojenia, przeciwdziatania proliferacji oraz budowy zaufania.

Wytyczne dla sit Sojuszu

W czesci tej zawarte sg whasciwe wytyczne planowania obronnego i pla-
nowania sit zbrojnych. Jako wprowadzenie przedstawiono zasady strategii so-
juszniczej: solidarnos¢ sojusznicza i jednosC strategiczna oraz niepodzielnosc
bezpieczenstwa wszystkich sojusznikow (,,atak na jednego jest atakiem na
wszystkich™), niezbedne zdolnosci sit zbrojnych Sojuszu do kolektywnej obro-
ny, uczestnictwa w zapobieganiu konfliktom i prowadzenia operacji wykracza-
jacych poza artykut 5, jak réwniez wspieranie wspotpracy z partnerami. Podkre-
$la sie ponadto wiez transatlantycka, stacjonowanie konwencjonalnych i nukle-
arnych sit USA w Europie, konieczno$¢ réwnego podziatu rél, zagrozen i od-
powiedzialnosci oraz korzysci wynikajace z kolektywnej obrony i rozwoju Eu-
ropejskiej Tozsamos$ci w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony.

Nastepnie charakteryzuje sie rozwigzania praktyczne, umozliwiajgce ko-
lektywng obrone, wspolne przeciwdziatanie kryzysom i koherentne reakcje So-
juszu na ewentualne zagrozenia oraz zapobiegajgce renacjonalizacji polityki
obronnej bez pozbawienia sojusznikow suwerenno$ci. Do rozwigzan tych zali-
cza sie uzgodnione procedury konsultacyjne, zintegrowane struktury wojskowe,
wspodlne planowanie sit zbrojnych, finansowania i dzialan, zwigzki wielonaro-
dowe, procedury dowodzenia, zintegrowany system obrony powietrznej, zrow-
nowazony podziat rél i obowigzkdw miedzy sojusznikami, stacjonowanie sit
zbrojnych poza wiasnym terytorium, ustalenia planistyczne umozliwiajace roz-

"IVr. s. 5-6.
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wigzywanie kryzyséw i wzmacnianie, jednolite standardy i procedury dotyczgce
sprzetu, szkolenia i logistyki, wspolne doktryny i ¢wiczenia oraz wigczenie
partneréw do tej wspotpracy. Do przedsiewzie¢ tych zalicza sie rowniez wspol-
ne finansowanie roznych przedsiewzieC oraz wiasciwy stosunek sit konwencjo-
nalnych i nuklearnych w Europie, sprawiajacy, iz agresja na Sojusz staje sie nie-
optacalna, ajej skutki dla agresora nie do przyjecia.

Zadania sit zbrojnych nie zostaty, tak jak w Koncepcji z 1991 roku, po-
dzielone wedtug schematu pokoj - kryzys - wojna, lecz zréznicowane funkcjo-
nalnie: odstraszanie, obrona, zachowanie lub odtworzenie integralnosci teryto-
rialnej panstw Sojuszu i szybkie zakonczenie wojny jako klasyczne zadania. Za
nowe zadania uwaza sie udziat w zapobieganiu kryzysom i wspieranie innych
organizacji miedzynarodowych, zwaszcza UZE lub UE. Podkresla sie przy tym,
ze dzialania zwigzane z przezwyciezaniem kryzysow stawiajg przed sitami

zbrojnymi wymagania zblizone do wymogow operacji w ramach kolektywnej
obrony.

W wytycznych dotyczacych stanu sit zbrojnych podkresla sie, ze ich
wielkos$¢, gotowos¢ i dyslokacja zapewniaC ma mozliwos¢ wykonania catego
spektrum zadan Sojuszu oraz skuteczng reakcje na wyzwania, jakie moga sie
pojawi¢ w przysztosSci. Uwypukla sie znaczenie zintegrowanych struktur dowo-
dzenia, mozliwosci rozwiniecia wojsk na odlegtych teatrach dziatan i prowadze-
nia dtugotrwatych operacji. Zgodnie z tymi potrzebami utrzymuje sie podziat sit
zbrojnych Sojuszu na Sity Natychmiastowego Reagowania, Sity Szybkiego Re-
agowania, Gtowne Sity Obronne i Sity Wzmocnienia o roznym statusie rozwi-
niecia i gotowosci.

Konwencjonalne sity Sojuszu stwarza¢ maja wiarygodne mozliwosci re-
alizacji pelnego spektrum zadan, wykazujgc przy tym rdzne stopnie zdolnosci
do szybkiego rozpoczecia kolektywnej obrony lub operacji poza artykutem 5,
wsparcia kolektywnej obrony badz rotacji sit prowadzacych operacje poza arty-
kutem 5 lub tez uczestnictwa w operacji kolektywnej obrony o duzym zasiegu.
Wypetnienie tych zadan ma by¢ mozliwe dzieki Scistemu wspoétdziataniu sit lg-
dowych, powietrznych i morskich (dziatania potgczone), prowadzeniu dziatan
w wielonarodowych strukturach, rozwijaniu obrony przeciwrakietowej i ABC,
kontroli, ochronie i obronie terytorium i linii komunikacyjnych oraz odpowied-
nim rozwigzaniom logistycznym i wiasciwemu rozmieszczeniu zapasow.

Sity nuklearne spetniajg przede wszystkim funkcje polityczng polegajaca
na zapobieganiu wojnie przez odstraszanie. Ich rola polega na utrzymywaniu
ewentualnego agresora w niepewnosci co do reakcji Sojuszu na agresje militar-
ng. Sity nuklearne stanowig wiec gwarancje bezpieczenstwa. NATO w dalszym
ciggu utrzymywac bedzie w Europie sity nuklearne na najnizszym poziomie ko-
niecznym do zachowania pokoju i stabilnosci. Ich stacjonowanie oparte jest na

zasadach solidarnosci sojuszniczej i wspétdecydowaniu o0 rozmieszczeniu oraz
uzyciu.
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ZAKONCZENIE

Oceniajac nowg Koncepcje Strategiczng Sojuszu, mozna podkresli¢ naste-

pujace aspekty:

zachowanie zasadniczego znaczenia kolektywnej obrony i wiezi transatlan-
tyckiej jako niezbywalnych cech Sojuszu i podstawowego warunku jego
zdolnosSci do dziatania i realizacji catego spektrum zadan;

te zdolnoSci polityczne i militarne stanowigjednocze$nie baze umozliwiajaca
zapobieganie konfliktom, ich przezwyciezanie, partnerstwo i wspotprace -
zwiaszcza w odniesieniu do mozliwych do przewidzenia wyzwan mogacych
pojawiC sie przed Sojuszem;

w poréwnaniu z Koncepcjg z 1991 roku nastepuje tu wyraZne przesuniecie
akcentow, w dalszym ciggu jednak na bazie politycznej i militarnej zdolnosci
obronnej;

Koncepcja ogranicza geograficzny zakres funkcjonowania NATO do obszaru
euroatlantyckiego. Sojusz nie zamierza wiec bycC sitg dziatajaca globalnie;

operacje wykraczajgce poza artykut 5 prowadzone by¢ majg na podstawie
mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktora odpowiada za utrzymanie pokoju
I bezpieczenstwa w Swiecie, NATO nie wyklucza jednak mozliwosci pro-
wadzenia operacji tego typu rowniez bez wyraznego mandatu, ale w zgodzie
z prawem miedzynarodowym i na zasadzie konsensusu panstw czionkow-
skich;

w Koncepcji uwypukla sie europejski wymiar NATO, wiacznie z mozliwo-
Scig wykorzystania srodkéw i mozliwosci Sojuszu do operacji europejskich,
podkresla sie jednak konieczno$¢ rozwijania Europejskiej Tozsamosci
w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony w ramach NATO;

bron nuklearna zachowuje swa jednoznacznie polityczng role gwarancji bez-
pieczenstwa panstw cztonkowskich.

Nowa Koncepcja Strategiczna odzwierciedla paradygmat NATO i dokumentuje
zdolno$¢ dostosowywania sie Sojuszu do zmieniajacej sie sytuacji, dowodzi tak-
ze, ze jest on niezbedny dla zachowania pokoju i utrzymania bezpieczenstwa
obszaru euroatlantyckiego réwniez w XXI wieku.

Przyjecie polski do NATO gruntownie zmienito naszg sytuacje geopoli-

tyczng. Polska stata sie panstwem granicznym. Faktu tego nie nalezy jednak
traktowac jako zagrozenie, lecz raczej jako szanse spetnienia pozytywnej roli
w dalszym rozszerzaniu strefy bezpieczenstwa w Europie. Integracja z euro-
atlantyckimi strukturami bezpieczenstwa zbiorowego, poza wspdlng obrona,
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wymaga takze od Polski przyjecja wiekszej odpowiedzialnosci za ksztatltowanie
wspotpracy w rejonie Europy Srodkowej i Wschodniej, konstruktywnego sta-
nowiska i aktywnosci wobec partnerow Sojuszu nie bedacych jego cztonkami.

Sojusz Poinocnoatlantycki nie jest skierowany przeciwko jakiemukolwiek
panstwu czy grupie panstw. Ma stuzy¢ bezpieczenstwu panstw cztonkowskich.
Bezpieczenstwo te uzaleznione jest od solidarnego wysitku i wktadu wszystkich
cztonkéw Sojuszu. Sama przynalezno$¢ do tej organizacji bezpieczenstwa nam
nie zapewni, a podstawy skutecznosci i wiarygodnosci Polski w NATO stano-
wic bedzie:

e 0siggniecie interoperacyjnosci struktur kierowania panstwem, obronnoscig
I sitami zbrojnymi;

» okreslenie priorytetow i kierunkéw rozwoju sit zbrojnych;
» narodowa doktryna obronna uwzgledniajgca ustalenia sojusznicze;

e priorytetowe traktowanie obrony wiasnego terytorium.
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Koncepcji Strategicznej z 1991 roku
lia

nowa sytuacja strategiczna

podstawowe funkcje i zadania

stosunek do miedzynarodowych systemow
bezpieczenstwa zbiorowego

Europejska Tozsamos$¢é w Dziedzinie Obrony
i Bezpieczenstwa

kontrola zbrojen i rozbrojenia

wytyczne dla sit Sojuszu
|ssFSW\ssiiRISEisll

opra¢, whasne

trategiczna z 1999 roku

flawbwe zadania Sojuszu

fundament stabilnego bezpieczenstwa przestrzeni
euroatiantyckiej

transatlantyckie forum konsultacyjne

odstraszanie i obrona

umachnianie bezpieczenistwa i obszaru euroatlantyckiego
poprzez

ezapobieganie konfliktom i rozwigzywanie kryzyséw
e partnerstwo, wspoéitpraca i dialog

opra¢, wkasne
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strategii NATO
tk ,, +C

gtébwne zasady Sojuszu i strategii sojuszniczej

kolektywna obrona i partnerstwo transatlantyckie

rozszerzone pojecie bezpieczenstwa

jednolite planowanie obronne i planowanie sit zbrojnych

wywazony stosunek miedzy sitami konwencjonalnymi
i jadrowymi

opraé, wtasne

# stosunku do sit zbrojnych

zdolnos$¢ do przegrupowania i wzmachniania
ruchliwos$c¢
skutecznos$¢ dziatan

odpornos$¢ na oddziatywanie przeciwnika i zapewnienie
ciggtosci dziatan /logistyka

interoperacyjnosc¢

potaczone dziatania RSZ

wykorzystanie nowoczesnych technologii

przewaga informacyjna

opra¢, whasne
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Strategiczna Sojuszu
Foniios¢ RP(I)

trzy zasadnicze aspekty strategii bezpieczenstwa :
<atlantycki,

eeuropejski,

e narodowy

koniecznos$¢ uwzglednienia czynnikéw geograficznych,
historycznych intereséw politycznych i gospodarczych,
stosunkéw etnicznych i religijnych w sasiednich

i odlegtych regionach”™

opra¢, whasne

Iéemela Strategiczna Sojuszu
Vobronnos¢ RP (1)

kolektywna obrona innych cztonkéw Sojuszu

inne operacje

opra¢ wtasne
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lidiieja Strategiczna Sojuszu
Obronnos¢ RP (V)
Podziat SZ RP na kategorie:

# Sity Natychmiastowego Reagowania
O Sity Szybkiego Reagowania

Gtéwne Sity Obronne

sity pozostajgce pod dowdédztwem narodowym

~ i

opraé, wasne

koncepcja strategiczna Sojuszu
i obronnos¢ RP (VI)

arodo”™e zdolno$¢ dowodzenia wszystkimi RSI?

zdolnos$¢ pozyskiwania informacji
(rozpoznanie strategiczne)

mozliwos¢ transportu powietrznego wojsk na duze
odlegtosci

sktad sit reagowania

opra¢ whasne
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Strategiczna Sojuszu
i obronnos¢ RP (VIII)

iI0r<i%soju»iiiczyeh nie zawsze nu
llie z interesami narodowymi

zagrozenie odwetem i reperkusjami (zwalczenie
terroryzmu miedzynarodowego, udziat w operacjach
wymuszania pokoju)

priorytetowe traktowanie wojsk wydzielanych do
struktur wielonarodowych i operacji poza granicami kraju

podziat sit zbrojnych na kategorie A, B, C

opraa whasne

Ki hcepcja~™rategiczna Sojuszu
lobronnos¢ RP (1)

“mai
wspotpracy w rejonie Europy Srodkowej i Wschodniej

integracje z NATO to zadanie catego panstwa

interoperacyjnos¢ struktur kierowania panstwem,
obrona narodowa i sitami zbrojnymi

opracowanie i wdrozenie narodowej strategii
i< ly obroltiigj. S

opra¢, whasne
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paiicepcja Strategiczna Sojuszu
lobronnos¢ RP (VII)
~EC Priorytetowe obszary interoperacyjnosci SZ RP

Htia fioktryna Wojskowa’\ﬁgmiiioii M

n .If 'l
N . iodzeitie i tgcznonsé (Coi~mancl, Controland
Communication)™
obrona powietrzna (Air Defence)
wsparcie kraju gospodarza (Host Nation Support)
logistyka
opraé, whasne
nnnpnCnpcjacStrategiczna Sojuszu
m'“ANpUrbnnos¢ RP (VII)
P Priorytetowe obszary interoperacyjnosci SZ RP
pWiaiflli

wspbélna dokti:yda wbJskows$ (Cbmmoii IViilitary mctiine)
I?l_l'l .I...

dowodzenie i tgcznos$é (Commandyv Controland
Communication)

obrona powietrzna (Air Defence)

wsparcie kraju gospodarza (Host Nation Support)

logistyka

opra¢, wlasne
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;~kres dziatania NATO (I)
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opra¢ wiasne

Zakres dziatania NATO (ii)

W fgSigSBINNiSNeyp~~HSPi bez naruszania Oiltmw
zdolnosci do

realizacja nalédowych realizacja wspélnych

interaiow interesOw wszystkich reaiizacja/Interosow
cztonkdw Sojuszu cztonkdéw Sojuszu strony)feeclej
m.in. z mandatu ONZ -S5wia™0”N  zandarm”
i
realizacja wspdlnych realizacja vi™polnych );-_1’
interesow bezpieczenstwa innych rfireséw S

w Scistym tego stowa np.: gosfdarczych

znaczeniu, np.; lub ekologicznych

proliferacja bmr

opra¢, whasne









