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WPROWADZENIE

Planowanie, obok organizowania, przewodzenia i kontrolowania, jest in-
tegralng czescig procesu zarzadzania. Planowanie to projektowanie przysztosci
oraz skutecznych Srodkow jej realizacji® W najprostszym ujeciu okreslic¢ je
mozna jako wytyczanie celéw organizacji i okre$lanie sposobdw ich najlepszej
realizacji®. Podejmowanie decyzji, czes¢ procesu planowania, obejmuje wybor
trybu dziatania sposrod zestawu dostepnych mozliwos$ci. Planowanie i podej-
mowanie decyzji przyczynia sie do utrzymania sprawnosci zarzadzania poprzez
dostarczanie wskazowek do przysztych dziatan.

Tre$¢ i zakres planowania uzalezniony jest od miejsca w strukturze orga-
nizacyjnej. Im wyzszy szczebel, tym wiekszy jest zakres planowania w procesie
zarzadzania. Planowanie obronne w NATO jest problemem bez watpienia stra-
tegicznym, rzutujgcym na funkcjonowanie catego Sojuszu. Proces ten uwarun-
kowany jest wymogami zbiorowej obrony i wynikajgcej z nich potrzeby wspdl-
nego planowania. Charakter NATO wymaga uwzglednienia przez panstwa
cztonkowskie potrzeb Sojuszu. Zadne parstwo cztonkowskie nie jest zdane wy-
tgcznie na narodowe zasoby i dziatania, a jednoczes$nie kazde wypetnia swoje
zobowigzania sojusznicze wobec innych panstw. Rozwigzanie takie wymaga
stosowania uzgodnionych procedur planowania obronnego zapewniajacych
osiggniecie celow Sojuszu.

Planowanie obronne NATO prowadzone jest wedtug zasad planowania
strategicznego i w zwigzku z tym obejmuje zgodnie z teorig zarzadzania defi-
niowanie misji, formutowanie %olityk, ustalanie celéw, definiowanie alternatyw
strategicznych i wybor strategii . Proces planowania obronnego w NATO dosto-
sowany jest przy tym do specyfiki Sojuszu, ktéry opiera swoje funkcjonowanie
na suwerennych decyzjach panstw cztonkowskich. Dlatego tez w ramach proce-
su planowania NATO nie narzuca rozwigzan i nie formutuje dyrektyw ponadna-
rodowych, proponuje jedynie okreslone wymagania wynikajgce z kolektywnego
wymiaru funkcjonowania Sojuszu.

Opracowanie niniejsze powstato w celu zapoznania studentéw i stuchaczy
AON z istotg i strukturg planowania obronnego oraz ogolnym schematem cyklu
planowania sojuszniczego. Jako takie nie stanowi wiec szczeg6towego naswie-
tlenia tej problematyki i cechuje sie znacznym stopniem ogolnosci. Opracowano
je na podstawie jawnych publikacji sojuszniczych i narodowych. Szczegdtowe
poznanie procesu planowania obronnego wymaga dostepu do informacji nie-
jawnych, co w odniesieniu do przedstawionego wyzej celu nie jest konieczne.

*R.L. Ackoff, Zasady planowania w korporacjach, PWE Warszawa 1973, s. 19.
~R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa 1996, s. 40.
~A. Klasik, Planowanie strategiczne, PWE Warszawa 1983.



1. PLANOWANIE OBRONNE W NATO

Funkcjonowanie NATO opiera sie na zasadzie niepodzielnosci bezpie-
czenstwa panstw cztonkowskich, co oznacza, ze:

e Zzadne panstwo nie musi polega¢ wytgcznie na narodowych dziataniach
obronnych i zasobach, aby przeciwstawiC sie zagrozeniom swojego bezpie-
czenstwa;

» kazde panstwo wypetnia swoje zobowigzania sojusznicze wobec innych
panstw cztonkowskich.

Zbiorowa obrona wymaga prowadzenia wspoélnego planowania. Nie
zwalnia to jednak panstw cztonkowskich z odpowiedzialnosci za poziom wia-
snych przygotowan obronnych. Proces planowania obronnego NATO oparty jest
na czterech zasadach tworzacych podstawy bezpieczenstwa zbiorowego. Zasady
te to:
 solidarno$¢ polityczna miedzy panstwami cztonkowskimi;

» wspoOipraca i silne wiezi wszedzie tam, gdzie stuzy to wspolnym i indywidu-
alnym interesom;

» podziat rol i odpowiedzialno$ci oraz uznanie wzajemnych zobowigzan;

» wspdlny wysitek na rzecz utrzymania odpowiednich sit zbrojnych™”.

Planowanie kolektywnej obrony Sojuszu jest podstawowym elementem
uzgodnien umozliwiajgcych panstwom cztonkowskim odnoszenie korzysci ze
wspodlnej obrony oraz zwiekszajgcych poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci.
Panstwa cztonkowskie zachowujg petng suwerennosSc i niezalezno$¢ w podej-
mowaniu decyzji dotyczgcych rozmiaru i charakteru naktadow na rzecz zbioro-
wej obronnosci. Charakter struktury obronnej NATO wymaga jednak uwzgled-
nienia przez panstwa cztonkowskie potrzeb Sojuszu. Oznacza to koniecznos$é
stosowania uzgodnionych procedur planowania obronnego, zapewniajgcych
metodologie i mechanizm okreSlania sit i Srodkéw potrzebnych Sojuszowi do
realizacji zadan, koordynacje narodowych planéw obronnych oraz ustanowienie
celéw planowania dla rozmiarow sit zbrojnych, ktore dotyczg catego Sojuszu.

Najwazniejsze ciata kolegialne Sojuszu w aspekcie planistycznym:
 Rada Poinocnoatlantycka (North Atlantic Council - NAC), podstawowy
organ decyzyjny NATO, w skiad ktérego wchodzg przedstawiciele panstw
cztonkowskich w randze ambasadorow;

« Komitet Planowania Obrony (Defence Planning Committee - DPC), ktory
podejmuje zasadnicze decyzje w kwestii planowania obronnego Sojuszu,
dwa razy w roku obraduje z udziatem ministrow obrony panstw cztonkow-
skich;

NATO Vademécum, Warszawa 1995, s. 113.



* Grupa Planowania Nuklearnego (Nuclear Planning Group - NPG), zaj-
mujaca sie planowaniem potencjatu nuklearnego NATO i doktryngjego uzy-
cia.

Najwyzszym wojskowym organem Sojuszu, wchodzacym w skiad jego czesci
politycznej, jest Komitet Wojskowy (Military Committee - MC), spetniajacy
funkcje konsultacyjne idoradcze w stosunku do Rady Poéinocnoatlantyckiej
w dziedzinie wojskowej. W jego skiad wchodzg narodowi reprezentanci woj-
skowi - stali przedstawiciele szefow sztabow. Organem wykonawczym Komi-
tetu Wojskowego jest Miedzynarodowy Sztab Wojskowy (International Mili-
tary Staff- IMS).

Bezposrednie funkcje planistyczne spetnia Departament Planowania
Obrony i Polityki Obronnej sktadajgcy sie z Dyrektoriatu Planowania Sit
Zbrojnych oraz Dyrektoriatu Planowania Nuklearnego. Dyrektoriat Planowa-
nia Nuklearnego odpowiada za koordynacje i rozwoj polityki obronnej NATO
w dziedzinie nuklearnej oraz za prace Grupy Planowania Nuklearnego. Dyrek-
toriat Planowania Sit Zbrojnych odpowiada za:

» kwestie polityki obronnej i przygotowanie, we wspoétpracy z narodowymi
delegacjami, dokumentacji Przeglagdu Obronnego;

e problemy struktury polityczno-wojskowej rozpatrywane przez Komitet Pla-
nowania Obrony;

e utrzymanie skomputeryzowanej bazy danych o sitach zbrojnych NATO;

o zarzadzanie danymi statystycznymi wykorzystywanymi do oceny wysitkow
obronnych NATO.

Wspdlne planowanie obronne prowadzi sie w celu:

» zapewnienia efektywnego rozwoju koniecznych zdolnosci militarnych dla
zachowania na pozadanym poziomie zdolnosci obronnych Sojuszu oraz
zdolnoSci do prowadzenia operacji narodowych;

* powigzania struktur narodowych ze strukturami Sojuszu;

« zharmonizowania planow narodowych z planami NATO tak, aby byto to
zgodne z potrzebami wojskowymi;

» sprawiedliwy podziat obcigzen.

Wspdlne planowanie obronne przeciwdziata ponadto renacjonalizacji polityki
obronnej, przy jednoczesnym zachowaniu suwerenno$ci panstw. Wynikajgce
stad powigzania militarne przeciwdziatajg zagrozeniu wojng miedzy panstwami
cztonkowskimi NATO?

W procesie planowania obronnego uwzglednia sie szereg czynnikdéw ilo-
sciowych ijakosciowych. Najwazniejsze z nich to:
e zmieniajgca sie sytuacja polityczna;

~Por. M. Bentinck, Udziat w sojuszach polityczno-wojskowych [w:] Rola planowania polityki obronnej, War-
szawa 1998, s. 219 oraz Defence Planning Procedures, C-M (97) 35, s. 1



» oceny dotyczgce wielkosci sit zbrojnych potrzebnych do wykonania zadan;
» postep naukowy i rozwdj technologiczny;

* znaczenie réwnego podziatu rél, ryzyka i odpowiedzialnosci;

* mozliwos$ci ekonomiczne i finansowe panstw cztonkowskich”.

Planowanie obronne zaczyna sie od uzgodnienia Koncepcji Strategicznej
Sojuszu, ktéra wytycza cele Sojuszu oraz srodki ich realizacji. Bardziej szcze-
gétowe zalecenia opracowywane sg przez ministrow obrony co dwa lata. Na
podstawie tych zalecen rozwijane sg cele planistyczne dla sit zbrojnych panstw
cztonkowskich. Wytyczne te, jako tzw. Cele dla Sit Zbrojnych, dotycza okresu
szescioletniego. Podobnie jednak jak zalecenia przedktadane przez ministrow
obrony, sg uaktualniane co dwa lata. Sojusznicze planowanie obronne oceniane
jest corocznie przez ministrow obrony. Coroczny przeglad obrony konczy sie
opracowaniem wspdélnego ,,Planu Sit Zbrojnych NATO”, ktory staje sie podsta-
wa piecioletniego procesu planowania.

Z punktu widzenia zawarto$ci merytorycznej planowanie obronne obej-
muje nastepujace dziedziny:
» planowanie uzbrojenia (Armaments Planning);
» planowanie cywilne na wypadek nadzwyczajnych zagrozen (Civil Emergen-
cy Planning);
» planowanie dowodzenia i tgcznosci (C3 Planning);
» planowanie logistyczne (Logistic Planning);
» planowanie zasobow/infrastruktury (Resourcen Planning);
* planowanie sit zbroj'nych (Force Planning) .

W planowaniu uzbrojenia funkcjonujg dwa systemy. Pierwszy z nich to
System Planowania Uzbrojenia Konwencjonalnego (Conventional Arma-
ments Planning System - CAPS), ktérego celem jest wypracowanie wytycznych
dla panstw cztonkowskich okre$lajgcych sposob tgczenia potrzeb militarnych
Sojuszu z narodowymi programami zbrojeniowymi. Drugi, okre$lany jako Sys-
tem Etapowego Programowania Uzbrojenia (Phased Armaments Program-
ming System - PAPS) ma na celu harmonizowanie dtugoterminowych planéw
zakupu sprzetu i badanie mozliwosci wspotpracy w dziedzinie uzbrojenia.

Zadaniem Planowania Cywilnego na Wypadek Nadzwyczajnych Za-
grozen jest opracowanie wspoélnych planow systematycznego i efektywnego
uzycia cywilnych zasobow na szczeblu narodowym i NATO do wspierania
strategii Sojuszu. Obejmuje ono catoksztait problematyki obronnej organdéw
wiadzy i administracji rzadowej (z wytgczeniem ministerstw spraw zagranicz-
nych i czysto wojskowej odpowiedzialno$ci ministerstw obrony) panstw czton-
kowskich. Dotyczy wiec odpowiedzialnosci rzgdow w okresie pokoju, kryzysu
I wojny za utrzymanie prawa i porzadku, przeprowadzenie mobilizacji oraz wy-

~Nato Vademécum s. 114.
* Defence Planning Procedures s. 1



korzystania zasobow narodowych i przedsiewzie¢ ochrony cywilnej w celu mi-
nimalizacji skutkow dziatan nieprzyjacielskich na ludnos¢ cywilng. Planowanie
cywilne dotyczy:

o wspotpracy z sitami zbrojnymi NATO w okresie pokoju, kryzysu i wojny
oraz zapewnienia doradztwa we wszystkich sprawach odnoszgcych sie do
gotowosci cywilnej;

e wspierania wysitkow NATO w zakresie ogdlnego zapobiegania kryzysom
I kierowania w sytuacjach kryzysowych;

* wspierania wspotpracy miedzynarodowej w sprawach dotyczacych cywilnej
gotowosci kryzysowej;

e wspomagania i wspotpracy z sektorem wojskowym w okresie pokoju, kryzy-
su i wojny;

* przygotowania administracji panstwowej do funkcjonowania i wypetniania
zadan w okresie kryzysu i wojny;

e przygotowania i zapewnienia godziwego poziomu zycia spotecznego i eko-
nomicznego w okresie kryzysu i wojny;

» przygotowania ochrony ludnosci na okres kryzysu i wojny;

e przygotowania i wdrozenia procedur udzielania pomocy miedzynarodowej
w przypadku katastrof i klesk zywiotowych;

* przygotowania stuzb reagowania i ich wyposazenia™.

Za planowanie dowodzenia i tgcznosci odpowiada Organizacja NATO
ds. Konsultacji, Dowodzenia i Kontroli (NATO Consultation, Command and
Control Organization - NC30), a do jej zadan nalezy zapewnienie na catym ob-
szarze Sojuszu interoperacyjnych i bezpiecznych mozliwosci prowadzenia kon-
sultacji politycznych oraz dowodzenia sitami zbrojnymi. Systemy tgcznosci
I Informowania NATO (Communications and Information Systems - CIS)
obejmuja caty obszar NATO, tagczac Kwatere Gtdwng ze wszystkimi dowodz-
twami zintegrowanej struktury wojskowej, stolicami panstw cztonkowskich oraz
najwyzszymi narodowymi szczeblami dowodzenia.

Planowanie logistyczne obejmuje te aspekty dziatalno$ci wojskowej, ktd-

re dotycza:

» projektowania, rozwoju, pozyskiwania, przechowywania, dystrybucji, trans-
portu, eksploatacji i pozbywania sie sprzetu i materiatdw wojskowych;

e przemieszczania stanbw osobowych;

e pozyskiwania lub budowy, utrzymania, uzytkowania i pozbywania sie
obiektow, ich eksploatacji i zarzadzania nimi;

» pozyskiwania i Swiadczenia ustug;

» zabezpieczenia medycznego i stuzby zdrowia.

* Gotebiewski J.: Organizacja, cele, zadania i procedury cywilnego planowania kryzysowego NATO [w:]
Wspdtpraca cywilno-wojskowa,. Materiaty z konferencji naukowej zorganizowanej w Departamencie Spotecz-
no-Wychowawczym MON w dniu 23 marca 1999r.,Warszawa 1999, s. 104-105.



Do kluczowych funkcji objetych planowaniem logistycznym zalicza sie:

» zapewnienie strategicznej mobilnosci sit zbrojnych przez odpowiedni poten-
cjat transportowy;

e wsparcie przez panstwo gospodarza (Host Nation Support - HNS);

» wsparcie medyczne;

* logistyczna interoperacyjnos¢ i standaryzacja.

Giowng instytucjg decyzyjng w zakresie planowania nuklearnego jest
Grupa Planowania Nuklearnego. Przedmiotem jej dziatalnosci planistycznych sg
kwestie dotyczace:
 roli sit nuklearnych;

e rozmieszczenia, zabezpieczenia i bezpieczenstwa broni jadrowej;
» zdolnosci sitjadrowych do przetrzymania uderzenia przeciwnika;
o systemoOw tgcznosci i przekazywania danych;

» kontroli zbréjen jadrowych;

» proliferacji broni jgdrowe;j.

Planowanie zasobdéw/infrastruktury. NATO jest organizacjg miedzyna-
rodowag, ktorej cztonkowie udostepniajg zasoby niezbedne do jej biezacego
funkcjonowania oraz zapewniajg infrastrukture potrzebng do konsultacji, po-
dejmowania decyzji i wcielania uzgodnionej polityki oraz uzgodnionych dzia-
fan. Z funduszy NATO nie pokrywa sie wydatkow na pozyskanie sit zbrojnych
i ich sprzetu. Odpowiedzialno$¢ finansowa za personel i sprzet ponoszg kraje
cztonkowskie”®. Cywilny Budzet NATO finansowany jest z wptat poszczegdl-
nych ministerstw zagranicznych. Pokrywa sie z niego wydatki Sekretariatu Mie-
dzynarodowego, cywilne programy i dziatania, koszty budowy, eksploatacji
obiektow wigcznie z kosztami osobowymi zwigzanymi z organizacjg konferen-
cji, posiedzen komitetéw i podporzadkowanych im grup. Budzet wojskowy fi-
nansowany jest z wptat ministerstw obrony. Pokrywa sie z niego przede wszyst-
kim koszty zwigzane z funkcjonowaniem zintegrowanych struktur wojskowych
(Komitet Wojskowy, Miedzynarodowy Sztab Wojskowy, dowoddztwa strate-
giczne i regionalne, systemy dowodzenia i tgcznosci, sity wczesnego ostrzega-
nia). Instalacje i obiekty wykraczajgce poza narodowe potrzeby obronne po-
szczegblnych panstw realizowane sg w ramach Programu Inwestycji Bezpie-
czenstwa NATO. Woptlaty na jego fundusz ustalane sg przez Rade Poinocno-
atlantycka. Z funduszu tego finansuje sie budowe i utrzymanie lotnisk, rurocig-
géw, portow, skladow, systemOw tacznosci, systemdw wykrywania i siedzib
dowddztw NATO.

~Wyjatek stanowig powietrzne sity wczesnego ostrzegania (AWACS) finansowane i uzytkowane przez kraje
cztonkowskie. NATO finansuje takze wspdlny system obrony powietrznej, system dowodzenia i tgcznosci
obejmujgcy caly obszar Sojuszu.



2. CYKL PLANOWANIA OBRONNEGO NA PRZYKLADZIE PLANO-
WANIA SIt ZBROJNYCH

Proces planowania obronnego w NATO przedstawiony zostanie na przy-
ktadzie planowania sit zbrojnych, ktore wywiera wptyw na wszystkie dziedziny
planowania obronnego. Planowanie wojskowe w NATO obejmuje dwie zasad-
nicze kategorie: planowanie sit zbrojnych i planowanie operacyjne. Planowanie
sit zbrojnych dotyczy ich struktury, liczebnosci iwyposazenia, stopnia rozwi-
niecia i dyslokacji oraz ich mozliwosci i zdolnoSci. Planowanie operacyjne re-
alizowane jest na wszystkich szczeblach dowodzenia, obejmuje cate spektrum
zadan sit zbrojnych, w tym rowniez operacje pokojowe. Realizowane jest we
wszystkich obszarach dowodzenia (1, 2, 3 itp.) i dotyczy wszystkich faz opera-
cji-

Wspolne planowanie sit zbrojnych realizowane jest w celu okreSlenia
potrzeb obronnych Sojuszu i skoordynowania plandw poszczegolnych panstw
cztonkowskich z celami sit zbrojnych, ktore w opinii Sojuszu najlepiej stuzgje-
go interesom. Wspolne planowanie wojskowe stuzy roéwniez monitorowaniu
i ocenie dziatan panstw cztonkowskich w zakresie realizacji celow sit zbrojnych
oraz okresleniu zagrozenia wynikajacego z zaniechania lub braku mozliwosci
ich realizacji. Wspolne planowanie wojskowe umozliwia takze utrzymanie
zdolnosci Sojuszu do reagowania na zmiany sytuacji™. Planowanie sit zbrojnych
prowadzone jest przez Komitet Przegladu Obronnego (Defence Review Com-
mittee - DRC) nadzorowany przez Komitet Planowania Obronnego (Defence
Planning Committee - DPC). W pracach obu komitetow uczestniczg przedsta-
wiciele wszy”stkich panstw cztonkowskich za wyjatkiem Francji, ktéra wystapita
z zintegrowanej struktury wojskowej NATO.

Proces planowania sit zbrojnych opiera sie na dwdch zasadniczych ele-
mentach: okresSleniu wspodlnie uzgodnionych celow oraz ocenie wywigzywania
sie poszczegolnych panstw z ich realizacji. Na pierwszy z tych elementow skia-
dajg sie Wytyczne Ministerialne (Ministerial Guidance) oraz Cele Sit Zbrojnych
NATO (NATO Force Goals). Elementami oceniajgcymi sg przeglady obronne
(Defence Reviews) bazujgce na analizie Kwestionariusza Planowania Obronne-
go (Defence Planning Questionaire - DPQ) oraz Konsultacje poza Cyklem Pla-
nowania (Out-of-cycle consultations). Uktad procesu planowania przedstawiono
w tabeli.

Proces planowania sit zbrojnych realizowany jest w cyklu dwuletnim. Je-
go gtéwne fazy to:
» wyznaczenie celéw planowania (koniec roku parzystego i poczatek nieparzy-
stego);
» okreslenie poziomow celow w jednostkowych obszarach planowania (rok
nieparzysty i poczatek roku parzystego);

Defence Planning Procedures  s. 5.



PROCES PL

Lata nieparzyste

Potowa stycznia: Komitet Przeglgdu Obronnego przy-
gotowuje wytyczne dla zblizajgcego sie cyklu plano-
wania celéw sit zbrojnych.

Poczatek marca: wydanie czeSciowych Kwestionariu-
szy Planowania Obronnego (DPQ) stanowiacych pod-
stawe do uzupetniajgcego przegladu obronnego {De-
fence Review Update).

Czerwiec - sierpien: spotkania dwustronne MNC z
przedstawicielami poszczegélnych parstw poswiecone
uzgadnianiu (ogélnie) propozycji celéw sit zbrojnych.

Koniec lipca: wystanie uaktualnien DPQ do NATO.
Przygotowywanie szkicdw rozdziatbw narodowych i
rozpoczecie oceny przez MNC.

Wrzesien - potowa pazdziernika: trojstronne posiedze-
nie IS/IMS/MNC w kwaterze gtéwnej NATO poswie-
cone uaktualnianiu przegladu obronnego.

Potowa pazdziernika - potowa listopada: wielostronne
posiedzenie DRC poswiecone uaktualnieniu przegladu
obronnego. Przygotowanie uaktualnionego Raportu
Generalnego {General Report).

Poczatek listopada: przekazanie propozycji Celow Sit
Zbrojnych do Komitetu Wojskowego {mC).

Koniec listopada: przedtozenie uaktualnien do roz-
dziatdbw narodowych {Country Chapters) i Raportu
Generalnego do statych przedstawicieli Rady Péinoc-
noatlantyckiej {NAC) w celu uzyskania aprobaty.

Grudzien: ministrowie obrony Rady Pdéinocnoatlantyc-

kiej przyjmuja uaktualnione piecioletnie plany wyko-
rzystania (uzycia) sit zbrojnych.

Tamze, s. 15.
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ANOWANIA’

Lata parzyste

Styczen - potowa marca: wspolna analiza i ocena pro-
pozycji celéw sit w Miedzynarodowym Sekretariacie i
Miedzynarodowym Sztabie Wojskowym.

Poczatek marca: wydanie petnego Kwestionariusza
Planowania Obronnego {DPQ) przez DRC jako pod-
stawy do Pelnego Przeglagdu Obronnego {Fuli Defence
Review).

Potowa marca: Komitet Wojskowy {mMcC) aprobuje
propozycje celéw sit zbrojnych {Force Proposals) w
celu przediozenia ich Radzie Pdtnocnoatlantyckiej
{NAC).

Koniec marca - potowa maja: opracowanie roboczych
celow sit zbrojnych {Force Goals) i przygotowanie
wstepnego raportu koricowego {Draft Summary Re-
port).

Maj - czerwiec: ministrowie brony Rady P6tnocno-
atlantyckiej uzgadniajg wsp6lny raport i przyjmuja cele
sit zbrojnych (Force Goals).

Koniec lipca: wystanie peltnych DPQ do NATO. Przy-
gotowanie  petnego szkicu rozdziatow narodowych
(Country Chapters) i rozpoczecie oceny przez MNC.

Wrzesien - potowa pazdziernika : trojstronne spotkanie
IS/IMS z przedstawicielami narodowymi w stolicach
panstw w celu opracowania petnego przegladu obron-
Nnego {Fuli Defence Review).

Polowa pazdziernika - potowa listopada: wielostronne
spotkania Przegladu Obronnego. Przygotowanie Ra-
portu Generalnego.

Potowa pazdziernika - potowa listopada: przygotowa-
nie Wytycznych Ministerialnych {Ministerial Guidan-
ce).

Koniec listopada: przedtozenie rozdziatow narodo-
wych, raportu generalnego i wytycznych ministerial-
nych do statych przedstawicieli przy Radzie Pétnoc-
noatlantyckiej do zatwierdzenia.

Grudzien: ministrowie obrony Rady Po6tnocnoatlantyc-
kiej przyjmujg piecioletnie plany wykorzystania sit
zbrojnych i aprobujg wytyczne ministerialne do nad-
chodzacego cyklu planowania celéw sit zbrojnych.



* przygotowanie plandw (rok parzysty).

Wytyczne Ministerialne przygotowywane w kazdym parzystym roku
I zatwierdzane na spotkaniu ministrow obrony na koniec roku parzystego, okre-
Slajg ogdlne cele i kierunki dziatania sit zbrojnych panstw cztonkowskich w sze-
scioletnim okresie planistycznym. Stanowig one wytyczne planistyczne dla
wiadz Sojuszu i panstw cztonkowskich w zakresie planowania sit zbrojnych
i uzbrojenia, reagowania kryzysowego i partnerstwa dla pokoju. Okreslajg dtu-
goterminowe priorytety planowania narodowego i wspélnego planowania obro-
ny w ramach Sojuszu. Wytyczne Ministerialne wypracowywane sg przez naro-
dowych przedstawicieli w Komitecie Przeglagdu Obronnego (Defence Review
Committee) i zatwierdzane przez ministrow obrony. Panstwa dazg do przyjecia
takich wytycznych, ktére sg zgodne z ich wizjg rozwoju NATO. Wymaga to
oczywiscie gotowosci do przyjecia kompromisowych rozwigzan w ostatecznej
wersji dokumentu. Stanowisko narodowe musi byC przy tym uzgodnione miedzy
resortami w Kkraju, zwaszcza ministerstwem spraw zagranicznych, finansow,
czasami spraw wewnetrznych i innymi. Nie jest dobrze gdy minister obrony
zgadza sie na Kierunki rozwoju Sojuszu, ktére pézniej moga nie zostaC poparte
przez innych ministrow, zwaszcza ministra decydujgcego o budzecie.

Na podstawie Wytycznych Ministerialnych w latach nieparzystych opra-
cowuje sie Cele Sit Zbrojnych, czyli zobowigzania panstw cztonkowskich do
zaanga zowania sit zbrojnych o okreslonych mozliwosciach i zdolnosciach. Po-
zwalajg one na zapewnienie Sojuszowi odpowiedniego poziomu sit i zdolnosci
do realizacji strategii. Umozliwiajg zachowanie proporcji miedzy wymaganiami
militarnymi, wykonalnoscig techniczng, dostepnos$cig zasobow i uwarunkowa-
niami politycznymi, uwzgledniajac przy tym priorytety dotyczace przysziego
ksztattu planéw obronnych Sojuszu.

W strukturze kazdego pakietu Celoéw Sit Zbrojnych wyrdznia sie trzy za-

sadnicze czesci sktadowe:

e zestawienia dla rodzajow sit zbrojnych, nazywane tez tabelami sit, ktore
okreslajg ich liczebnos$¢, strukture i poziom gotowosci bojowej;

e propozycje dla rodzajow sit zbrojnych dotyczace wykorzystania nowocze-
snych technologii, modernizacji uzbrojenia i nowych mozliwosci;

* wymagania dtugoterminowe wybiegajgce poza okres planowania i dotyczace
prac badawczo-rozwojowych.

Wypetnienie Celéw Sit Zbrojnych umozliwia realizacje strategii Sojuszu
i ksztatltowanie sit zbrojnych tak, aby byly one nowoczesniejsze, bardziej mobil-
ne i uniwersalne przy zachowaniu ograniczonej liczebnosci. Istniejg rozne klasy-
fikacje Celow Sit Zbrojnych:

» ze wzgledu na rodzaj sit zbrojnych wyroznia sie cele:
- 0g0lne (Europe General Force Goals - EG) dotyczace minimum dwoch
RSZ,
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- wojsk lagdowych (Europe Land Force Goals - EL),
- sit powietrznych (Europe Air Force Goals - EA),

sit morskich (Europe Maritime Force Goals - EM);

e ze wzgledu na waznosc¢ celu:
- cele o priorytecie I, tj. cele, ktérych osiggniecie jest niezbedne do realiza-
cji misji Sojuszu,
- cele o priorytecie Il, tj. cele, ktérych osiggniecie jest bardzo istotne do re-
alizacji misji Sojuszu,
- cele o priorytecie Ill, tj. inne cele o istotnym znaczeniu dla realizacji misji
Sojuszu;

» ze wzgledu na historie celu:
- nowe cele,
- cele powtorzone,
- cele zmienione.

Tabele sit, propozycje dla rodzajéw sit zbrojnych oraz wymagania dtugo-
terminowe przedstawiane przez NATO mogg by¢ przez poszczegblne kraje
w peini akceptowane, czeSciowo akceptowane lub tez nie zaakceptowane. Pro-
pozycje dla RSZ oraz wymagania dtugoterminowe moga by¢ ponadto przyjete
do rozwazan.

Petna akceptacja oznacza, iz propozycja uznana zostata za istotng z punktu wi-
dzenia potrzeb wojskowych i technicznie wykonalng, ponadto w planach naro-
dowych przewidziano peine zabezpieczenie finansowe zadan z niej wynikaja-
cych.

CzeSciowa akceptacja oznacza, Ze propozycja uznana zostata za istotng
z punktu widzenia potrzeb wojskowych i technicznie wykonalng, jednak ze
wzgledu na brak srodkoéw finansowych nie jest mozliwa do realizacji w wyma-
ganym terminie; lub tez cze$¢ propozycji zostata zaakceptowana, natomiast po-
zostata czeS¢ nie moze zostaC zrealizowana ze wzgledu na odmienng (niz NA-
TO) ocene potrzeb wojskowych lub mozliwosci realizacyjne, albo zastrzezenia
polityczne (np. sprzecznoS$¢ z treScig umow, traktatow, ktérych dane panstwo
jest strong).

Brak akceptacji oznacza, iz propozycja nie zostata uznana za istotng z punktu
widzenia potrzeb wojskowych lub za technicznie niewykonalng; przewidywane
skutki finansowe realizacji celu sg nie do zaakceptowania; propozycji nie mozna
zaakceptowac ze wzgledu na ewentualne konsekwencje polityczne.

Przyjecie do rozwazan oznacza, ze przez okres negocjacji panstwo nie jest
w stanie okresli¢ wlasnego stanowiska i potrzebny jest dtuzszy czas najego wy-
pracowanie.

Kolejnym elementem struktury planowania, elementem sprawdzajacym,
jest Roczny Przeglad Obronny (Defence Review), czyli wspolna analiza i oce-



na planow rozwoju oraz finansowania sit zbrojnych kazdego panstwa na tle ce-
6w ustalonych przez NATO. Przeglad Obronny to:

» ocena planéw obronnych panstw cztonkowskich;

e ocena stopnia realizacji celow sit zbrojnych;

» ocena sit zbrojnych (ich struktur, mozliwosci, zdolnosSci i brakow);

* ocena ryzyka zwigzanego z zaniedbaniami w realizacji celow;

* podstawa nastepnego cyklu planowania.

Coroczny Przeglad Obronny pozwala na monitorowanie zdolnosci obronnych
poszczegblnych panstw i stwarza sojusznikom mozliwos¢ wzajemnej oceny
swoich planéw. W ramach przegladu sojusznicy informujg o realizacji stawia-
nych im celow dla sit zbrojnych oraz przedstawiajg swoje aktualne plany obron-
ne. Na tej podstawie cztonkowie Sojuszu mogg okresli¢ braki w zdolnoSciach
militarnych NATO i wyznaczy¢ priorytety na przysztosc¢

Punktem wyjscia Przegladu Obronnego jest Kwestionariusz Planowania
Obronnego (Defence Planning Questionaire -DPQ), ktory zawiera pytania do-
tyczace planowania narodowego. Kwestionariusze wydawane sg panstwom
cztonkowskim corocznie na poczatku marca, z tym ze w latach nieparzystych
wydawane sg petne kwestionariusze, natomiast w latach parzystych nastepuje
tylko ich uaktualnienie. Wypetnione kwestionariusze, zatwierdzone osobiscie
przez ministra obrony, dostarczane sg przez panstwa cztonkowskie do NATO
pod koniec lipca. Kwestionariusz Planowania obronnego zawiera informacje za
ostatnie piec lat, za rok aktualny i nastepne piec lat. Przedstawia $rodki finanso-
we w danym roku oraz w perspektywie piecioletniej. Kwestionariusz skfada sie
Z pieciu czesci:

. MEMORANDUM

o CzesSC IA. Planowanie i polityka obronna;

o Cze$¢ IB. Sprawozdanie z realizacji celow sit zbrojnych w roku biezagcym;
» Cze$¢ IC. Zabezpieczenie medyczne.

Il. SEKCJA WOJSK LADOWYCH
I1l. SEKCJA Sl MORSKICH
IV. SEKCJA SIt. POWIETRZNYCH

Sekcje I, 111 i 1V skiadajg sie z trzech czesci:

o Cze$¢ A - opis problemow dotyczacych aktualnego stanu i zmian planowa-
nych w danym rodzaju sit zbrojnych;

 CzesC B - tabelaryczne zestawienie wszystkich jednostek organizacyjnych
danego RSZ z podaniem ich statusu;

e Cze$¢ C - dwa tabelaryczne zestawienia informacji dotyczacych standéw 0so-
bowych oraz sprzetu bojowego, amunicji i paliw danego RSZ.

M. Bentinck, Udziat w sojuszach ~ s. 222.
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V. SEKCJA FINANSOWA
» o$wiadczenie o sytuacji finansowej i ekonomicznej;
» finansowe tabele statystyczne.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oceniane sg poczgtko-
wo na spotkaniach trojstronnych, w ktoérych - obok przedstawicieli zaintereso-
wanego panstwa - uczestniczy Sekretariat Miedzynarodowy NATO i Miedzyna-
rodowy Sztab Wojskowy, Takie trojstronne spotkania odbywaja sie we wrzesniu
I pazdzierniku w stolicach poszczegdlnych panstw. Ich rezultatem jest projekt
rozdziatu krajowego sprawozdania koncowego (Country Chapter). Uzgodnione
i poprawione rozdziaty krajowe stanowig dla Komitetu Przeglagdu Obronnego
podstawe opracowania Raportu Ogolnego (General Report). Raport ten stwier-
dza w jakim stopniu panstwa cztonkowskie wykonaty swoje zobowigzania woj-
skowe w konczacym sie roku. Od potowy pazdziernika do potowy listopada
prowadzone sg w Kwaterze Gtownej NATO spotkania wielostronne Przegladu
Obronnego, na ktorych analizowane sg plany poszczegolnych panstw przez
wszystkich pozostatych sojusznikéw. Ustalenia i informacje odnotowane w ra-
porcie sg podstawg do sfoimutowania nastepnej edycji Wytycznych Ministerial-
nych i w konsekwencji Celéw Sit Zbrojnych.

Opracowanie przez Komitet Przeglagdu Obronnego, na podstawie wyni-
kow konsultacji wielostronnych, tzw. roboczej wersji Celéw Sit Zbrojnych oraz
opracowanie i przyjecie ostatecznej wersji Celow Sit Zbrojnych i Wymagan
Dtugoterminowych, stanowi zwienczenie catego cyklu planistycznego. Propo-
zycje Celow Sit Zbrojnych stajg sie Celami Sit Zbrojnych zalecanymi panstwom
cztonkowskim do realizacji. Finalnym elementem jest opracowanie Harmono-
gramu Implementacji Celow Sit Zbrojnych i Wymagan Diugoterminowych. Po
zatwierdzeniu przez ministrow obrony stanowi on podstawe do podjecia prac
nad narodowymi planami obronnymi.

Istotng cze$¢ procesu planowania stanowig réwniez Konsultacje poza
Cyklem Planowania. Procedura ta stosowana jest woOwczas, gdy panstwo
cztonkowskie zamierza dokona¢ istotnych zmian iloSciowych i jakoSciowych
w przyjetych uprzednio zobowigzaniach. Inicjowane sg przez panstwo rozwa-
zajace takie zmiany i w praktyce oznaczaja renegocjacje uzgodnionych celdw sit
zbrojnych. Procedura taka umozliwia uwzglednienie pogladow innych panstw
cztonkowskich przed podjeciem ostatecznej decyzji i dotyczy zmian, ktére moga
mie¢ znaczacy wptyw na mozliwo$ci wspdlnej obrony. Procedury tego rodzaju
zastosowaty np. rzady Belgii i Holandii, kiedy konsultowaty z sojusznikami
koncepcje przejscia na armie zawodowe. O mniej istotnych zmianach zakresu
i termindéw implementacji uzgodnionych celéw zainteresowany kraj informuje
instytucje Sojuszu i sojusznikOw w procesie corocznego przegladu obronnego.



3. CYKL PLANOWANIA WOJSKOWEGO W SItACH ZBROJNYCH RP

Narodowy system planowania, programowania i finansowania obronnosci
dostosowany jest do trybu i rytmu planowania w Sojuszu Potnocnoatlantyckim.
Podstawe planowania narodowego stanowig decyzje polityczne i strategiczne
najwyzszych organow wiadzy ustawodawczej i wykonawczej w zakresie polity-
ki obronnej panstwa.

Proces planowania i programowania obronnego obejmuje dwie dziedziny:
planowanie strategiczno-operacyjne dziatan obronnych oraz programowanie
systemu obronnosci, w tym sit zbrojnych. Punkt wyjscia procesu planowania
stanowig Wytyczne Rady Ministrow do planowania i programowania
obronnego wydawane co dwa lata w terminach korelowanych z Wytycznymi
Ministerialnymi NATO. Wytyczne Rady Ministrow ustalajg podstawowe za-
dania i wymagania wobec systemu obronnosci w wieloletniej perspektywie, na
ich podstawie opracowywane bedg:

» polityczno-strategiczna dyrektywa obronna, okreslajgca gtéwne zadania
strategiczne podstawowych elementow systemu obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej w razie zagrozenia jej bezpieczenstwa (kryzysu) i wojny; najej pod-
stawie przygotowywane bedg plany uzycia i funkcjonowania poszczegdlnych
elementow i ogniw systemu obronnos$ci (zwilaszcza sit zbrojnych) w tych sy-
tuacjach;

e szescioletnie programy utrzymywania i doskonalenia systemu obronnosci,
w tym programy utrzymywania i doskonalenia Sit Zbrojnych, zapewniajgce
zdolnosc¢ do realizacji zadan sformutowanych w polityczno-strategicznej dy-
rektywie obronnej

Panstwo zapewni¢ ma naktady budzetowe na system obronnosci na po-
ziomie gwarantujagcym wymagang gotowosci i zdolnos¢ obronng panstwa oraz
mozliwos¢ jego doskonalenia, stosownie do potrzeb i warunkéw obronnosci. Jak
zapisano w ,,Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”, obronnos¢ uznaje
sie za podstawowg funkcje panstwa i przeznacza na nig naktady rosngce w tem-
pie odpowiednim do tempa przyrostu Produktu Krajowego Brutto, utrzymujac je
na poziomie nie nizszym niz 2,2% PKB"”.

System planowania w sitach zbrojnych powinien by¢ spojny z systemem
planowania obronnego w NATO. Rozwigzaniem ma by¢ przejecie od USA sto-
sowanego powszechnie w panstwach NATO komputerowego systemu PPBS
(planowania, programowania i budzetowania).

Planowanie obejmuje okreslenie strategicznych kierunkéw oraz priorytetéw
rozwoju. Wynikiem tego procesu jest perspektywiczny plan obejmujacy 10-15

Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 4 stycz-
nia 2000 roku), Warszawa 2000, s. 21.

Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 23 maja
2000 r. Warszawa 2000, s. 28.
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lat z podziatem na krotsze szeScioletnie plany Sredniookresowe. Struktura tych
planéw umozliwia ich uzupetnianie w kolejnej fazie konkretnymi programami.

Programowanie obejmuje ustalenie optymalnych sposobéw realizacji zaplano-
wanych zamierzen oraz kierunkéw rozwoju sit zbrojnych w perspektywie sze-
Sciu lat. Do podstawowych zadan w tej fazie nalezy okreSlenie alternatywnych
sposobOw osiggniecia zatozonych celow z uwzglednieniem kosztow, czasu
I miejsca ich realizacji przez réznych wykonawcow.

Budzetowanie obejmuje przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem warunkow do
realizacji przyjetych planow w danym roku finansowym, z uwzglednieniem do-
stepnych srodkow.

Sztab Generalny WP uwaza, iz powyzszy cykl planowania stwarza moz-
liwos¢ wkomponowania planowania narodowego w cykl planowania NATO,
a poszczegoblne procesy planistyczne moga sie zazebia¢ z odpowiadajgcymi im
procesami w cyklu planowania NATO, zaréwno w odniesieniu do terminow ich
realizacji, jak i treSci merytorycznych.
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