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WSTEP

Podstawowa funkcja panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa lu-
dzi i zagwarantowanie jego suwerennos$ci. Funkcja ta materializuje sie
w budowanym systemie bezpieczenstwa panstwa, ktéry z kolei ma
swoje umocowanie w gotowosci obronnej panstwa.

Stabilno$¢ zachowania gotowosci obronnej panstwa wynika z cha-
rakteru zaistnienia sytuacji zagrozen, gtownie militarnych, ktére mogg
powodowac kryzysy. Kryzys w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
wybuchu konfliktu o charakterze lokalnym. Obecnie wydaje sie, iz
wybuch wojny powszechnej jest mniej prawdopodobny w wypadku
zaistnienia nawet niespodziewanego kryzysu (rys. 1). Zjawiska powo-
dujace kryzys moga wynika¢ z wielu uwarunkowan wewnetrznych
i zewnetrznych. Do tych pierwszych mozemy zaliczyc:

1) trudnosci Polski w redukowaniu deficytu budzetowego, zte go-
spodarowanie mieniem panstwowym i wzrastajgce zadtuzenie pan-
stwa. Pojawia sie presja spoteczna na obnizenie budzetu wojskowego,
protesty spoteczne przeciwko wysytaniu kontyngentéw wojskowych
poza granice kraju;

2) ubozenie spoleczenstwa, spadek ptac realnych i utrzymujace sie
bezrobocie, powoduje to uprzedmiotowienie spoteczenstwa;

3) nasilajaca sie emigracja z Polski ludzi wysoko kwalifikowa-
nych, zwiaszcza naukowcdw, do panstw bogatych tzw. ,,drenaz mo-
zgow™;

4) brak stabilizacji unormowari prawnych i wymiaru sprawiedli-
wosci oraz utrata praw wczesniej nabytych;

5) obserwowane zjawiska patologii spotecznej wyrazajace sie
we wzrastajgcej przestepczosci pospolitej, bezkarnosci aferzystow
i korupcji urzednikdw;

6) demagogia i spadek wiarygodnosci politykéw, wzrost poczucia
zagrozenia przez obywateli;

7) pojawienie sie nowych ruchéw religijnych w wielu krajach
europejskich, szczegdlnie ekspansja islamskiego fundamentalizmu,
a takze dziatania sekt wyznaniowych zwigzanych z terroryzmem reli-



KRYZYS

- sytuacja nadzwyczajna charakteryzujaca sie wptywem posrednich
zagrozenh na bezpieczenstwo panstwa (bez agresji zbrojnej
na obszar panstwa).

KRYZYS « powoduje zerwanie struktur, funkcji, relacji, stabilnosci
miedzy instytucjami - panstwami. Przejawiajacy sie w braku
woli rozwigzania problemu, wymagajacy podjecia zdecydowa-
nych krokéw zaradczych.

KRYZYS . przejawia sie w powstawaniu:
SPRZECZNOSCI KONFLIKTOW -> WALKI
(interesow) (natury polityczno-dyplo-  (w sferze polityczno-
matycznej i gospodarczej) -gospodarczej)

NARASTANIE KRYZYSU

Zaostrzenie sie Eskalacja napig¢ ,
sytuacji (zwiekszenie akcji propa- Grozba wybuchu
; i gregpnch A wojny
miedzynarodowej 8 Iglgté\(/:vbdywersji)
Sfera I |_
polityczno- t
Walka
-dyplomatyczna Zagrozenie radioelektroniczna,
Walka w sferze zewnetrzne dla prowokacje,
informacyjnej bezpieczenstwa dywersja
panstwa
Wzmozenie ochrony
i obrony granic panstwa,
przestrzeni powietrznej
Sfera Podwyzszenie gotowosci obronnej
panstwa - sil zbrojnych
obronna L .
Rozwiniecie sil reagowania
panstwa - poprawa potozenia wojsk

Rys. 1. Narastanie i skutki kryzysu



gijnym, a z drugiej strony obserwowana w Polsce klerykalizacja zycia
spoteczno-politycznego.

Natomiast do uwarunkowan zewnetrznych zagrazajacych bezpie-
czenstwu panstwa w aspekcie ogélnym i militarnym powodujacych
kryzys mogg naleze¢: wasnie etniczne i religijne, spory graniczne,
naruszanie praw cztowieka, kleski naturalne, zapasci gospodarczo-
-cywilizacyjne. W szczegdlno$ci zagrozenia te moga obejmowac:

1) transnarodowe przestepstwa powodujgce terroryzm wewnetrzny
i miedzynarodowy, handel narkotykami, rozprzestrzenianie si¢ broni
masowego razenia i innych technologii podwojnego przeznaczenia
(cywilno-wojskowego);

2) konflikty zbrojne na tle etnicznym lub terytorialnym w poblizu
granic RP;

3) ograniczenie dostaw surowcow strategicznych (ropa, gaz ziemny,
ruda zelaza) lub zawieszenie wymiany handlowej w ruchu granicznym;

4) narastanie niekontrolowanego naptywu obcokrajowcow, prze-
dostawanie sie epidemii chordéb zakaznych;

5) niebezpieczeristwa ekologiczne i skazenia promieniotworczego
(chemicznego) terenu, katastrofy drogowo-kolejowe, wycieki w za-
k¥adach chemicznych - powodujace ulatnianie sie Srodkow trujgcych;

6) podpisywanie dwustronnych uméw wojska pomiedzy panstwami
(np. Rosja - Biatorus);

7) niekontrolowane naruszanie przestrzeni powietrznej, wadd tery-
torialnych i granic RP;

8) przezbrajanie sit zbrojnych i podnoszenie ich gotowosci bojowej.

Celem dziatalnoSci obronnej parstwa w razie kryzysu polityczno-
-militamego - zewnetrznego, stwarzajgcego posrednie zagrozenie
wojenne powinno by¢ niedopuszczenie do przeksztatcenia sie kon-
fliktu zaistniatego w otoczeniu Polski w agresje bezposrednio skiero-
wang przeciwko naszemu krajowi, a takze przeciwdziatanie skutkom
tego konfliktu na terytorium Polski.

Z badan wynika, ze dziatania i przedsiewziecia obronne realizo-
wane w czasie pokoju, a szczegélnie w sytuacji kryzysu polityczno-
-militamego nie zawsze wigzaé sie beda z przygotowaniem sit zbroj-
nych do bezposredniego odparcia agresji. Wspotczesnie, osiggniecie



skutecznej obrony panstwa wigze sie $cisle z przedsiewzieciami maja-
cymi na celu ,,odstraszanie” przeciwnika. Moze by¢ ono realizowane
Srodkami dyplomatycznymi, ekonomicznymi i militarnymi. Ma ono
na celu zniechecanie przeciwnika do podjecia agresji, a nawet jej
przygotowania przez wskazanie nieoptacalnosci uzycia sity do osig-
gniecia celéw politycznych. Skuteczna obrona panstwa, a w niej sku-
teczne odstraszanie powinno by¢ wynikiem zawczasu i systematycz-
nie czynionych przygotowan obronnych. Nie moze by¢ w nich zasto-
ju, a utrzymywanie odpowiedniej gotowosci obronnej panstwa nie
moze by¢ jedynie odpowiedzig na konkretne zagrozenia, a powinno
by¢ statg troska panstwa (T. Kotarbinski - Traktat o dobrej robocie).

Gotowos$¢ obronna panstwa okresla poziom przygotowania pan-
stwa do zachowania bezpieczerstwa narodowego w czasie pokoju
i kryzysu. Jest ona stymulatorem problemoéw bezpieczenstwa pan-
stwa na wypadek wszelkich zagrozen. Jesli bezpieczenstwo panstwa,
zwane narodowym, jest stanem uzyskanym w wyniku zorganizowanej
obrony i ochrony paristwa przed zagrozeniami zewnetrznymi i we-
wnetrznymi okreslone stosunkiem potencjatu obronnego do skali za-
grozen (patrz Stownik terminéw z zakresu bezpieczernstwa narodo-
wego*), to gotowos¢ obronna wyraza poziom tego stosunku na okre-
Slonym etapie rozwoju panstwa.

Gotowo$¢ obronna wska2mje na praktyczne poczynania w orga-
nach administracyjnych, a gtéwnie gospodarczych pafstwa. Nie sta-
nowi ona systemu wyizolowanego, lecz integralnie wigze sie z syste-
mem bezpieczenstwa narodowego, majac sie przeciwstawi¢ wszelkim
zagrozeniom. Ma zatem zasieg ogélnopanstwowy i og6lnonarodowe
znaczenie. Dotyczy ona wszelkich sfer tworzacych system obronny
panstwa, uktadow instytucjonalnych, podmiotéw gospodarczych oraz
administracyjnych, ktére przyczyniajg sie do utrzymania gotowosci
obronnej panstwa. Gotowos$¢ obronna, mozna krétko stwierdzié, jest
pojeciem okreslajacym przygotowanie bazy i nadbudowy spoteczno-
-gospodarczej panstwa w celu reagowania na bezposrednie zagrozenie
militarne RP. Zaistnienie takiego zagrozenia bedzie powodowato:

*Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wyd. BPil MON, Studia i Ma-
teriaty nr 40, s. 14.



- realizacje przedsiewzie¢ pogotowia strategicznego na teryto-
rium kraju, stosownie do skali i charakteru narastania tego kryzysu.
Pociggnie to za sobg podwyzszenie gotowosci obronnej panstwa,
w tym bojowej sit zbrojnych, czesciowe rozwiniecie mobilizacyjne sit
najbardziej potrzebnych w tym okresie czasu;

- zabezpieczenie przyjecia sojuszniczych sit wzmocnienia na te-
rytorium Polski;

- przerzut i rozwiniecie wiasnych sit reagowania na kierunek za-
grozenia;

- dziakalno$¢ zmierzajaca do bezposdredniego wymuszenia na
przeciwniku - zazegnanie sytuacji kryzysowe;j.

Celem niniejszego opracowaniajest przyblizenie czytelnikom nie-
ktérych uwarunkowan wptywajacych na gotowos$¢ obronng parnstwa
w okresie budowy systemu bezpieczenstwa narodowego bez umoco-
wan prawnych, ajedynie przejawiajgcych sie w sferze potrzeb i moz-
liwosci obronnych.



1. POJECIA GOTOWOSCI OBRONNEJ PANSTWA

1.1. Definicje gotowosci obronnej panstwa

1 Gotowos$¢ obronna panstwa - stan systemu obronnego okres$la-
jacy zdolnos¢ tego systemu do planowego i zorganizowanego dziata-
nia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa kraju i w czasie wojny.

Leksykon W fV, Warszawa 1979.

2. Gotowos$¢ obronna panstwa - 0znacza permanentng gotowos$¢
panstwa do przeciwstawienia sie agresji przeciwnika, zdolnos¢ do obro-
ny narodu, jego mienia i suwerennosci oraz panujacego ustroju pan-
stwowego, jak rowniez do zadania przeciwnikowi druzgocgcego ciosu.

B. KuleszyAski —rozprawa habilitacyjna, 1975.

3. Gotowos¢ obronna panstwa - to stan przygotowania wszystkich
elementow systemu obronnego, ktory zapewni bezpieczenstwo i roz-
woj panstwa w kazdym okresie jego funkcjonowania.

Opracowanie studyjne KAPPA —AON, 1997.

Z tej ostatniej definicji wynika, iz gotowos$¢ obronna panstwa ma
nie dopusci¢ do zaskoczenia agresjg zbrojng przez zapobieganie kry-
zysom i szybkie rozwigzywanie probleméw z nich wynikajacych.

1.2. Struktura gotowosci obronnej panstwa

Gotowos$¢ obronna panstwa posiada swojg strukture podmiotowa,
przedmiotowg i funkcjonalng. Strukture tworzg (zat. 2) ogniwa i ele-
menty wchodzace w sktad gotowosci obronnej panstwa,

a) Struktura podmiotowa gotowosci obronnej panstwa:

- stan i przygotowanie zespotow reagowania kryzysowego w pan-
stwie (szczebel centralny i nizsze szczeble w administracji publicznej);
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- wydzielenie i przygotowanie obsad stanowisk kierowania (do-
wodzenia sitami zbrojnymi) obrong panstwa;

- utrzymanie gotowosci bojowej i mobilizacyjnej w sitach
zbrojnych;

- przygotowanie i zgromadzenie zasobow rezerw osobowych na
potrzeby mobilizacyjne i obronne panstwa;

- utrzymanie sit w niemilitamych ogniwach panstwa (sity spo-
feczno-polityczne i informacyjne; ogniwa ochrony struktur panstwa
i ludnosci; sity gospodarczo-obronne).

b) Struktura przedmiotowa gotowosci obronnej panstwa:

- stan uzbrojenia i wyposazenia sit zbrojnych;

- stan przygotowania sprzetu technicznego pobieranego z gospo-
darki narodowej przez sity zbrojne w czasie mobilizacji;

- stan i przygotowanie stanowisk kierowania (dowodzenia sitami
zbrojnymi) obrong panstwa;

- organizacja zrédet zabezpieczenia funkcjonowania sit zbroj-
nych i pozostatych ogniw niemilitamych;

- moce produkcyjne i remontowe gospodarki narodowej;

- rezerwy panstwowe, ich stan i wielkos¢;

- stan i wielko$¢ uzbrojenia (sprzetu obronnego)z importu koope-
racyjnego.

c) Struktura funkcjonowania gotowosci obronnej:

- aktualnos¢ dokumentéw dotyczacych zatozeh obronnych pan-
stwa (doktryna, strategie);

- organizacja sit zbrojnych na czas pokoju i wojny;

- aktualno$¢ planu mobilizacyjnego sit zbrojnych i programéw
mobilizacji gospodarki (na roznych szczeblach);

- plany i prognozy szkolenia sit zbrojnych i szkolenia obronnego
w panstwie;

- aktualno$¢ dokumentdéw wprowadzajacych stany nadzwyczajne
w panstwie w sytuacjach szczeg6lnych zagrozen - stan wojny, wojen-
ny i kleski zywiotowej;

- dekrety ograniczajace swobode obywateli na okres wojny;

- dokumenty kontroli utrzymania gotowosci obronnej (bojowej);

- dokumenty do kierowania obrong panstwa;



- ministrowie (kierownicy urzedéw centralnych) organizujg wy-
konanie zadan, w ramach powszechnego obowigzku obrony przez
podlegte im jednostki organizacyjne. Organami wykonawczymi mini-
strow sg departamenty lub Biura Spraw Obronnych;

- wojewodowie - jako przedstawiciele rzadu realizujg zadania
obronne na obszarze wojewddztwa, bedac przewodniczacymi Woje-
wodzkich Komitetéw Obronnych (WKOQ) oraz szefami Obrony Cy-
wilnej (OC) wojewddztwa.

1.3. Cele i gtéwne zadania gotowosci obronnej panstwa

Gtownym celem gotowosci obronnej panstwa jest niedopuszcze-
nie do zaskoczenia agresjg zbrojng przez zapobieganie kryzysom
i szybkie rozwigzywanie sytuacji z nich wynikajacych. Cel gtéwny
realizowany jest przez utrzymywanie w gotowosci sit zbrojnych
w czasie pokoju, przystosowanie bazy materialnej do zabezpieczenia
zadan realizowanych przez uktad militarny i sity ukltadu pozamilitar-
nego w okresie kryzysu i wojny. Wreszcie, gotowo$¢ obronna ma
zapewni¢ warunki do przetrwania ludnosci w sytuacjach kryzysu
i wojny.



2. CHADBIAKTERYSTYKA GOTOWOSCI OBRONNEJ
PANSTWA

Potencjat obronny tworzy site obronng panstwa”

GOTOWOSC OBRONNA PANSTWA

Stan przygotowania panstwa zapewniajacy jego zdolno$¢
do przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom
militarnym i niemilitarnym

m u j e
(wariant)
» Przygotowanie
Zdolno$¢ do do realizacji
dieci ;
Gotowose  Wydzielenie goiudliey o e
Gotowos¢ elementow i utrzymanie i obronnych przez
C ! v zadan sity obrony
bojowa kierowania rezerw : S
C i produkcyjnych cywilnej
[ obrona panstwowych rzez sektor
mobilizacyjna panstwa na cele pos odarczo (OChro,nfa
sitzbrojnych  (stanowisko  bezpieczefistwa  Oorh ludnosct,
t \ -obronny na ratownictwo)
kierowania narodowego wypadek f
ON) yp ¢ ) oraz sity
kryzysu i wojny spoteczno-
-polityczne

Infrastruktura ekonomiczna i spoteczna panstwa”

{ CENTRALNY PROGRAM MOBILIZACJI GOSPODARKI |

~Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego. Studia i Materiaty, BPil MON,
1996; wihasne materiaty badawcze autora. Potencjat obronny panstwa - catoksztatt mozliwosci
materialnych i moralnych, ktére moga by¢ spozytkowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa (prowadzenia wojny), od jego wielkos$ci zalezy sita obronna paristwa. Potencjat obron-
ny panstwa obejmuje: dobrze opracowane i wdrozone zatozenia obronne; poziom organizacji sit
zbrojnych w czasie pokoju i wojny; liczbe ijako$¢ spoteczenstwa kraju; liczbe i nowoczesno$¢
uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego; wielkos$¢ ijako$¢ zapasow materiatowych, technicznych
(rezerw panstwowych).

A Tamze. Infrastruktura ekonomiczna obejmuje urzadzenia $wiadczace ustugi w zakresie
transportu, energetyki, irygacji, melioracji, a infrastruktura spoteczna obejmuje urzadzenia
i inwestycje $wiadczace ustugi w dziedzinie prawa, bezpieczenstwa, ksztatcenia, o$wiaty
i stuzby zdrowia.
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2.1. Zasadnicze problemy gotowoSci obronnej panstwa

1. Utrzymanie sit
zbrojnych w
statej gotowosci
do mobilizacyj-
nego i operacyj-
nego ich rozwi-
nigcia.

2. Sprawne mobi-
lizacyjne rozwi-
niecie czesci lub
catodci sil zbroj-
nych na wypa-
dek kryzysu
lub wojny.

3. Osiagniecie
gotowosci
operacyjnej do
podjecia zadan
bojowych w ok-
reslonym mie-
jscu.

14

1. Przygotowanie
organéw wiadzy,
administracji i
gospodarki naro-
dowej do rozwi-
nigcia potencjatu
obronnego.

2. Sprawne rozwi-
niecie stanowisk
kierowania obro-
na panstwa®

3. Kierowanie osig-
ganiem wyzszych
stanéw gotowosci
obronnej
panstwa.

Tworzenie przez sity gospodarczo-

*obronne bazy zaopatrzeniowej na

biezace i mobilizacyjne potrzeby
panstwa.

1. Przygotowanie
rezerw mobitiza-
cyjnych, gospo-
darczych i spe-
cjalistycznych
w odpowiedniej
wielkosci.

2. Utrzymanie
i rotacja rezerw
panstwowych
WGN.

1. Utrzymywanie
mocy produkcyj-
nych w wyzna-
czonych przed-
siebiorstwach
(zaktadach) na
wypadek kryzysu
i wojny.

2. Intensyfikowa-
nie produkcji
wplywajacej na
obronnos¢ pan-
stwa.

1. Monitorowanie
réznych zagrozen
i przygotowanie
skutecznej och-
rony ludnosci
przed ich skutka-
mi.

2. Ochrona struk-
tur panstwa w
czasie przecho-
dzenia jej na
funkcjonowanie
wojenne.

3. Zapewnienie
warunkéw do
przetrwania i by-
tu ludnosci w wa-
runkach wojny
i klesk zywioto-
wych.



2.2. Stany gotowosci obronnej panstwa i gltdwne zadania
do realizacjl’

Okres$lajg one zdolnos¢ sit zbrojnych i pozostatych jednostek or-
ganizacyjnych panstwa do wykonania powierzonych im zadar bojo-
wych oraz obronnych na wypadek kryzysu i wojny (zatgcznik 1).

Wyszcze-
gélnienie

Definicja

Gtéwne
zadania

Stan statej
gotowosci obron-
nej
panstwa
(St.GOP)

Stan potegajacy
na tworzeniu i
utrzymaniu
bezpieczenstwa
narodowego oraz
rozwigzywaniu
zaistniatych
sytuacji kryzyso-
wych w ramach
wydatkow wy-
dzielonych z
budzetu parnstwa
na cele obronne

Utrzymanie sit
zbrojnych w
statej gotowosci
bojowej i mobili-
zacyjnej do ich
powiekszenia na
okres wojny.

Utrzymanie
pozostatych sit
tworzacych
system obronny
panstwa w
gotowosci do
rozwiniecia na
wypadek kryzysu

Stan podwyzszo-
nej gotowosci
obronnej pan-

stwa
(Pd.GOP)

Stan przygoto-
wania sit zbroj-
nych, organéw
wiadzy, admini-
stracji i gospo-
darki narodowej
do realizacji
zadan obronnych
wynikajacych

Z monitoringu
kryzysu poli-
tyczno-wojsko-
wego zagraza-
jacego bez-
pieczenstwu pan-
stwa
Rozwinigcie sit
reagowania i
ostony oraz
przygotowanie
pozostatych sit
systemu obron-
nego panstwa do
realizacji zadan
wynikajacych z
oceny zaistniate-
go kryzysu
polityczno-
-wojskowego

Stan gotowosci
obronnej
zagrozenia
wojennego
panstwa
(GOZWP)
Stan okreslajacy
koniecznos¢

rozwiniecia
potencjatu
obronnego
panstwa na
skutek zagro-
zenia jego
bezpieczenstwa
(konfliktu
zbrojnego -
wojny)

Realizacja w
sitach zbrojnych
i pozostatych
jednostkach
organizacyjnych
(sitach) panstwa
przedsigwzig¢
organizacyjno-
-mobilizacyj-
nych podnosza-
cych gotowos¢
obronna pan-
stwa i zabezpie-
czajacych mobi-
lizacje w sitach
zbrojnych

Stan petnej
gotowosci obron-
nej panstwa
(P1GOP)

Stan, w ktérym
sity zbrojne,
organy wiadzy,
administracji i
gospodarki naro-
dowej sg gotowe
do przeciwstawie-
nia sie (odparcia)
agresji przeciwni-
ka

Operacyjno-stra-
tegiczne rozwija-
nie sit zbrojnych.

Uruchomienie
programu mobili-
zacji gospodarki.

Osigganie goto-
woséci obronnej
przez wszystkie
sity systemu
obronnego pan-
stwa

*W opracowaniu proponuje sie cztery stany gotowosci obronnej panstwa. Przy dobrej or-
ganizacji i precyzyjnym okre$leniu zadan - mozna przygotowac trzy stany gotowosci obronnej
panstwa (jak dotychczas) z uwzglednieniem pakietu zadan przygotowawczych, podwyzszaja-

cych te gotowo$¢ przed wprowadzeniem podwyzszonej gotowosci obronnej.
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2.3. Kryteria gotowos$ci obronnej panstwa

Gotowos$¢ obronna panstwa ma miedzy innymi zapewni¢ dobre
warunki do utrzymania i szkolenia sit zbrojnych w czasie pokoju.
Dotyczy to przygotowania i utrzymania bazy szkoleniowej; bazy logi-
stycznej w wojsku i gospodarce narodowej oraz zapewnienia niezbed-
nych warunkéw do przetrwania ludnosci w okresie Kryzysu i wojny.

Kryterium gotowosci obronnej panstwa, w sytuacjach narastania
kryzysu polityczno-militarnego, bedzie zdolno$¢ do udaremnienia,
przez r6zne formy przeciwdziatania, jego zaostrzenia sie i obejmowa-
nia coraz to dalszych dziedzin dziatalno$ci w panstwie.

Na proces ewentualnego udaremnienia kryzysu mogg sie skiadaé
takie przedsiewziecia organizacyjne, jak;

- zbieranie informacji przez wszystkie organy i ogniwa panstwo-
we 0 narastaniu kryzysu ijego cechach;

- ocena sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznej w panstwie;

- prognozowanie i tworzenie scenariuszy rozwoju kryzysu i jego
wplywu na poszczeg6lne sfery dziatalnosci panstwa. Formy moga-
cych wystapi¢ kryzysow przyjma charakter napie¢, sporoéw i kon-
fliktow, a takze walk poza obszarem naszego panstwa. Ich skutkami
moga by¢ ograniczenia w doptywie surowcow, zaktocenia na rynku
zbytu towardw oraz wzrost natezenia przestepczosci zorganizowanej;

- podejmowanie negocjacji (decyzji) polityczno-dyplomatycznych
zmierzajacych do eliminowania wystepujacych sytuacji kryzysowych.
Celem tych negocjacji powinno by¢ niedopuszczenie do przeksztatce-
nia sie konfliktu zaistniatego w otoczeniu Polski w agresje zbrojnag na
terytorium kraju. W razie zaistnienia takiego zagrozenia mozna zato-
zy¢, iz gtdbwny wysitek obronny skupiony bedzie na zabiegach dyplo-
matycznych na rzecz szybkiego i pokojowego rozwigzania zaistniate-
go kryzysu, bez zaiacznego podwyzszania gotowosci obronnej pan-
stwa. Dziatalno$¢ rzadu takze powinna by¢ skupiona na militarnej
ostonie (w znaczeniu) granic, ochronie ludno$ci i struktur panstwa
przed skutkami powaznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa;
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- kierowanie panstwem objetym kryzysem - bedzie miato na celu
odpowiednie rozdysponowanie sit i Srodkdw, stosownie do sfer obje-
tych kryzysem (politycznej, gospodarczej, czy militarnej);

- likwidowanie skutkéw kryzysu i odtwarzanie pokojowej dzia-
falnosci panstwa doprowadzajacej do pierwotnego stanu gotowosci
obronnej (statej).

Cechami charakterystycznymi gotowosci obronnej panstwa sa:

- duzy obszar oddziatywania (caty kraj);

- zlozono$¢ zadan dla poszczeg6lnych uktadéw systemu bezpie-
czenstwa panstwa (kierowania, militarnego i niemilitamego);

- liczba zaangazowanych sit i srodkéw do osiggania gotowosci
obronnej;

- trudnosci w nawiazaniu wspotdziatania w uktadach, ogniwach
i podmiotach systemu z uwagi na rozbieznos¢ intereséw. Dlatego tez
na etapie planowania zadan do realizacji w poszczeg6lnych stanach
osiggania gotowosci obronnej nalezy zadbaé o wskazanie kompetent-
nych, odpowiedzialnych w poszczegélnych ogniwach za realizacje
zadan w zaistniatych, pewnie trudnych, warunkach i w ograniczonym
czasie.

Te postulaty kompetencyjno-organizacyjne powinny posiada¢ umo-
cowanie prawne w dokumentach normatywno-prawnych. Ma to za-
pewni¢ statg gotowos¢ do terminowego rozpoczecia oraz harmonijne-
go wykonania wszystkich zadan ujetych w okre$lonych stanach goto-
wosci obronnej panstwa.

Waznym problemem jest takze zapewnienie warunkéw do realiza-
cji zadan wplywajacych na podnoszenie gotowosci obronnej panstwa
w réznych zaistniatych sytuacjach. Chodzi tu o elastycznos¢ reagowa-
nia i podejmowania, stosownie do miejsca oraz czasu, decyzji w wy-
padku zaistnienia nieprzewidzianych w opracowanych dokumentach
sytuacji kryzysowych.
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2.4. Wygenerowane zadania do realizacji
w ramach osiggania gotowosci obronnej

2.4.1. W statej gotowosci obronnej

I. Szczebel centralny

1. Przygotowanie i utrzymanie zaplecza gospodarczo-administra-
cyjnego kraju na potrzeby obronne.

2. Szkolenie obronne kadr administracji centralnej i resortowe;j.

3. Tworzenie i utrzymanie na odpowiednim poziomie rezerw pan-
stwowych i paliw.

4. Planowanie i biezgca realizacja rozbudowy infrastruktury obron-
nej panstwa (ekonomicznej i spotecznej).

5. Przygotowanie i utrzymanie systemu kierowania obrong pan-
stwa (zespotu reagowania kryzysowego).

6. Przygotowanie organow panstwa do funkcjonowania w stanach
nadzwyczajnych.

7. Opracowanie obwieszczerh (komunikatéw) o mobilizacji po-
wszechnej; o rejestracji przedpoborowych i stuzbie wojskowej w cza-
sie wojny.

8. Prowadzenie ewidencji danych osobowych w panstwie, w tym
do wykorzystania na cele obronne.

9. Przygotowanie organizacyjno-wykonawcze do ochrony obiek-
tow o szczeg6lnym znaczeniu dla obronnosci panstwa oraz stanowisk
kierowania (0s6b).

10. Ochrona miejsc (drég przegrupowania jednostek wojskowych)
prowadzenia mobilizacji.

11. Koordynowanie dziatan w zakresie: bezpieczeAstwa i porzadku
publicznego; ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej; ochrony
granicy panstwowej oraz kontroli ruchu granicznego; ochrony ludno-
§ci; ochrony przeciwpozarowej i przeciwdziatania skutkom klesk zy-
wiotowych - ekologicznych.
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12. Zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwijania jednostek organi-
zacyjnych w Nadwislanskich Jednostkach Wojskowych, w Strazy Gra-
nicznej, w Policji, w Panstwowej Strazy Pozarnej, w Urzedzie Ochrony
Panstwa oraz w jednostkach przewidzianych do militaryzacji.

13. Przygotowanie przepiséw dotyczacych reklamacji zotnierzy od
obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny.

14. Opracowanie zasad dziatania jednostek organizacyjnych z po-
nad 50% udziatem Skarbu Paristwa w zakresie obronnosci.

15. Opracowanie zasad funkcjonowania gospodarki oraz obrotu
z zagranicg w czasie kryzysu i wojny.

16. Opracowanie i utrzymanie w aktualnosci Programu Mobilizacji
Gospodarki.

17. Przygotowanie skutecznych zatozen utrzymania wielkosci pro-
dukcji i ustug w okresie kryzysu i wojny.

18. Zapewnienie mozliwosci hodowli oraz produkcji i przetwor-
stwa rolno-spozywczego w czasie kryzysu i wojny.

19. Przygotowanie zatozen reglamentacji produktéw zywnoscio-
wych i innych débr materialnych na okres wojny (odpowiednie resorty).

20. Wydzielenie odpowiedniej liczby t6zek i personelu medyczne-
go do udzielenia pomocy medycznej rannym i poszkodowanym
w czasie dziatan zbrojnych.

21. Ustalenie norm i zasad zaopatrywania stuzby zdrowia oraz
ludnosci w Srodki farmaceutyczne i materiaty medyczne.

22. Woyadzielenie okreslonej liczby specjalnosci lekarskich i po-
mocniczego personelu medycznego na potrzeby mobilizacyjne sit
zbrojnych.

23. Przygotowanie zasad racjonalnego wykorzystania (zatrudnie-
nia) rezerw osobowych panstwa na okres kryzysu i wojny.

24. Prowadzenie ewidencji zasobdw sity roboczej na potrzeby
obronne panstwa.

25. Przygotowanie Swiadczen na cele spoteczne (pomoc spoteczna
dla ubogich, pokrzywdzonych i sierot) w okresie kryzysu i wojny.

26. Zabezpieczenie funkcjonowania systemu facznosci, poczty, ra-
diokomunikacji i telekomunikacji w okresie kryzysu i wojny.



27.Przygotowanie ograniczen w wykorzystaniu czestotliwosci
przez nadawcze urzadzenia radioelektroniczne.

28.0pracowanie zasad fiinkcjonowania transportu lgdowego, mor-
skiego i zeglugi morskiej oraz portéw na okres wojny.

29.Przygotowanie danych do opracowania mozliwosci wykorzy-
stania obiektéw hydrologicznych oraz przepraw promowych do celéw
obronnych.

30.0Opracowanie programu finansowania zadan (przedsiewziec)
obronnych.

31. Przygotowanie zasad emisji i obiegu pieniedzy oraz obrotu pa-
pierami wartosciowymi na okres wojny.

32. Prowadzenie (Sledzenie) rozpoznania stopnia zagrozenia i za-
miaru przeciwnika oraz okreSlanie na podstawie tej analizy zadan dla
resortow.

Il. Szczebel wojewddzki

1. Szkolenie obronne kadr urzedu wojewddzkiego oraz okreslenie
zadan dla komdrek organizacyjnych (kierowniczych osob funkcyj-
nych) na okres kryzysu i wojny oraz nadzér nad szkoleniem obron-
nym w podlegtych jednostkach organizacyjnych.

2. Zabezpieczenie zadan obronnych zleconych przez organy cen-
tralne (resortowe) panstwa.

3. Zabezpieczenie ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej
prowadzonych prac przygotowawczych w zakresie obronnosci.

4. Planowanie $rodkow finansowych w budzecie wojewddzkim na
realizacje zadan obronnych na administrowanym terenie.

5. Projektowanie i realizacja przedsiewzie¢ o charakterze inwesty-
cyjnym w planie przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa,
w tym na potrzeby sit zbrojnych, na zadania obronne i ochrony ludnosci.

6. Tworzenie i utrzymywanie rezerw surowcowych, materiato-
wych oraz wyrob6w na potrzeby obronne panfstwa.

7. Organizacja powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludno-
$ci 0 zagrozeniach.

8. Realizacja zadan wynikajacych z wojewodzkiego programu
mobilizacji gospodarki w zakresie: zabezpieczenia ludnosci w zyw-
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no$¢ i ustugi komunalne; ochrony zdrowia ludnosci wojewddztwa
oraz organizowania akcji ratowniczych.

9. Organizowanie dowozu zotnierzy rezerwy powotywanych do
czynnej stuzby wojskowej w razie mobilizacji i rozplakatowanie ob-
wieszczen o mobilizacji powszechnej w panstwie.

10. Koordynowanie wykonania zadah obronnych na obszarze
wojewodztwa, sprawowanie nadzoru oraz prowadzenie kontroli wy-
konania tych zadan w podlegtych jednostkach organizacyjnych.

IM. Szczebel powiatowy

1 Organizowanie szkolenia obronnego pracownikow starostwa
i samorzadowych jednostek organizacyjnych.

2. Przygotowanie jednostek organizacyjnych powiatu do realizacji
zadan obronnych zleconych przez wojewode.

3. Przygotowanie mienia komunalnego do wykorzystania w razie
kryzysu i wojny:

- energetyki;

- wodociagéw;

- gazownictwa;

- komunikaciji;

- drogowo-mostowego.

4. Uwzglednianie potrzeb obronnych w planie przestrzennego za-
gospodarowania powiatu w zakresie: rejondw odpowiedzialnosci
Strazy Granicznej; lecznic, szpitali. Panstwowej Strazy Pozarnej
i strazy lasow itp.

5. Wydzielanie z budzetu powiatu $rodkéw finansowych na reali-
zacje zadan obronnych.

6. Przygotowanie dostaw i ustug oraz innych $wiadczen przezna-
czonych na obronnos¢ i wynikajacych z programu mobilizacji gospo-
darki.

V. Szczebel gminny

1 Przygotowanie urzedu gminy, jego referatow ijednostek orga-
nizacyjnych podlegtych gminie do funkcjonowania w stanach nad-
zwyczajnych, w tym w okresie kryzysu i wojny.
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2. Organizowanie szkolenia os6b funkcyjnych wyznaczonych do
realizacji zadan obejmujacych zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwi-
nieciajednostek wojskowych.

3. Przechowywanie, doreczanie dokumentéw powotania i dowéz
zotnierzy powotywanych do czynnej stuzby wojskowe;j.

4. Rozplakatowanie obwieszczen o mobilizacji powszechnej.

5. Przygotowanie i wykonanie przedsiewzieé¢ inwestycyjnych na
potrzeby ochrony os6b i mienia przed skutkami dziatarh bojowych.

6. Opracowanie planu $wiadczen osobistych i rzeczowych na cele
obronne, w tym na rzecz sit zbrojnych. Naktadanie obowigzku tych
Swiadczen na obywateli i podmioty gospodarcze.

7. Organizowanie gminnych (miejskich) punktow zbidrek zotnie-
rzy rezerwy iich dow6z do rejondw okreSlonych przez wojskowego
komendanta uzupetnien.

8. Organizowanie akcji kurierskich w celu doreczenia zotnierzom
rezerwy dokumentéw powotania do czynnej stuzby wojskowej i na
¢wiczenia mobilizacyjne.

2.4.2. W podwyzszonej gotowosci obronnej

1. Podjecie zadan zwigzanych z rozpoznaniem zagrozen w podle-
glych resortach i podjecie decyzji o ich likwidacji.

2. Uruchomienie pracy zespotéw reagowania kryzysowego i sta-
tych dyzuréw w ogniwach niemilitamych.

3. Uaktualnienie dokumentdéw gotowosci obronnej i Programu
Mobilizacji Gospodarki.

4. Odwotanie z urlopéw i podrézy pracownikéw bedacych na
przydziatach mobilizacyjnych SZ RP.

5. Uszczelnienie granic RP.

6. Uruchomienie centralnego systemu ostrzegania i alarmowania
oraz monitoringu skazen.

7. Przygotowanie odwotan z zagranicy studentow, ekspertow,
sportowcow, turystdw i pracownikéw firm polskich do kraju.
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8. Przygotowanie zaktaddéw poligraficznych do podjecia druku
prasy i materiatéw propagandowych na okres kryzysu i wojny.

9. Ograniczenie wyjazdu samochoddéw, wylotu i wyjscia z baz lot-
niczych (morskich) samolotéw, statkow planowanych do przekazania
na rzecz sit zbrojnych.

10. Przygotowanie stanowisk kierowania obrong panstwa.

11. Uzupetnienie do zatozonych wielkosci ,,rezerw panstwowych”
i przygotowanie ich do przekazania sitom zbrojnym (czesci).

12. Przygotowanie do rozwiniecia i militaryzacji zaktadow prze-
widzianych w resortowych programach mobilizacji gospodarki.

13. Wydzielenie i utrzymywanie w gotowosci do przekazania na
rzecz sit zbrojnych i jednostek organizacyjnych resortu MSWiA
$rodkow transportowych, maszyn i urzadzen.

14. Rozwinigcie w zagrozonych rejonach oddziatéw ratownictwa.

15. Przygotowanie jednostek organizacyjnych MT do zwigkszo-
nych przewozow.

16. Wprowadzenie ograniczen w wykorzystaniu czestotliwosci
przez nadawcze urzadzenia radioelektroniczne.

17. Sprawdzenie stanu technicznego budowli ochronnych i urza-
dzen specjalnych do ochrony ludnosci.

18. Wzmaocnienie ochrony obiektéw uzytecznosci publicznej, stacji
radiowych i TV, tras komunikacyjnych, zaktadéw produkcyjnych, baz
materiatowych i innych obiektéw.

2.4.3. W gotowosci obronnej zagrozenie wojenne

1 Zabezpieczenie procesu mobilizacyjnego rozwijania i przegru-
powania jednostek wojskowych SZ RP przez obszary wojewddztw na
zagrozone kierunki.

2. Przygotowanie oddziatow Strazy Granicznej do przekazania
i przyjecia w skiad sit zbrojnych po ogtoszeniu mobilizacji.

3. Rozwijanie jednostek organizacyjnych resortu MSWIiA oraz re-
sortu zdrowia i opieki spotecznej.
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4. Wzmocnienie dziatan rozpoznawczych ipracy zespotow re-
agowania kryzysowego.

5. CzeSciowe rozwijanie SK i wigczenie w ich sklad zespotéw
rozpoznania Kry2:ysowego.

6. Przyjmowanie pod ochrone waznych obiektow administracyjnych
i gospodarczych oraz wyznaczenie ochrony przedstawicielstw w RP.

7. Wydzielenie tgczy telekomunikacyjnych dla sit zbrojnych i re-
sortu SWiA.

8. Przygotowanie warunkéw do ogtoszenia czeSciowej mobilizacji
i wprowadzenia stanu wojennego na okreslonym (catym) terytorium RP.

9. Realizowanie zadan wynikajacych z Programu Mobilizacji Go-
spodarki, azwilaszcza dotyc?*cych zabezpieczenia sit zbrojnych i
innych formacji niemilitamych.

10. Zabezpieczenie utrzymania drég manewru i ewakuacji na te-
rytorium catego kraju.

11. Wprowadzenie w zycie regulaminéw organizacyjnych oraz
etatdbw wojennych w jednostkach organizacyjnych wojewo6dztw znaj-
dujacych sie w zagrozonym rejonie RP.

12. Selektywne (w miare potrzeb) rozwijanie jednostek resorto-
wych przewidzianych do militaryzacji.

13. Uruchomienie $wiadczen osobistych irzeczowych na cele
obronne panstwa.

14. Realizacja $wiadczen szczegdlnych, zabezpieczajacych opera-
cyjne przygotowanie zagrozonego obszaru kraju.

15. Wprowadzenie przepiséw prawnych na czas kryzysu i wojny
dyscyplinujacych gospodarke kraju oraz realizacje (zabezpieczenie)
zadan obronnych przez wszystkie jednostki organizacyjne i spote-
czenstwo.

16. Prowadzenie dziatalnosci propagandowej (wyjasniajacej tto
powstatego kryzysu) przez srodki masowego przekazu.
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2.4.4. W peinej gotowosci obronnej

1. Ogtoszenie powszechnej mobilizacji i wprowadzenie stanu wojen-
nego oraz powotanie Naczelnego Dowédcy SZ.

2. Mobilizacyjne rozwijanie catosci (czesci) sit zbrojnych do etatu
wojennego.

3. Zabezpieczenie przez jednostki organizacyjne ukfadu niemili-
tamego, mobilizacyjnego i operacyjnego rozwijania sit zbrojnych
oraz przechodzenia ich do obrony kraju.

4. Uruchomienie procesu militaryzacji i pobieranie przez jednostki
militaryzowane S$rodkéw transportowych, maszyn i urzadzedA w ra-
mach Swiadczen na rzecz obrony oraz osiggniecie przez nie zdolnosci
do dziatan.

5. Realizacja zaplanowanych dziatan operacyjnych, rozpoznawczo-
-prewencyjnych oraz osigganie gotowosci do wykonania zadan zwiaza-
nych z przeciwdywersyjng i antyterrorystyczng obrong obszaru kraju.

6. Rozwiniecie wojennego systemu kierowania panstwem i jego
obrong na okres wojny.

7. Uruchomienie Programu Mobilizacji Gospodarki.

8. Utrzymanie drég manewru, dowozu iewakuacji na potrzeby
obronne kraju (sit zbrojnych, jednostek organizacyjnych MSWiA).

9. Zabezpieczenie przewozow wojsk transportami kotowymi i ko-
lejowymi.

10. Realizacja ostony technicznej wyznaczonych ciggdéw drogo-
wych i kolejowych.

11. Przygotowanie systemu reglamentacji artykutdw zywnoscio-
wych i przemystowych powszechnego uzytku na okres wojny.

12. Zabezpieczenie waznych pod wzgledem obronnym, gospodar-
czym i kulturalnym obiektéw i przekazanie ich pod ochrone wiasci-
wym organom.

13. Osiagniecie gotowosci do wykonania zadan przez stuzby sa-
nitarno-epidemiologiczne oraz weterynaryjne.

14. Wprowadzenie stanu pogotowia dla jednostek ratownictwa
(g6rniczego, gazowego, energetycznego, ropy naftowej i gorskiego).

15. Uruchomienie dziatania poczty polowej narzecz sit zbrojnych.
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3. WPLYW POTENCJALU OBRONNEGO PANSTWA
NA UTRZYMANIE | OSIAGANIE GOTOWOSCI
OBRONNEJ

Potencjat obronny paristwa definiowany jest jako catoksztatt moz-
liwosci materialnych i moralnych, ktére moga by¢ spozytkowane
w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa (prowadzenia wojny)”*

Utrzymanie gotowos$ci obronnej paristwa determinowane jest
przez stan potencjatu obronnego w okreSlonym miejscu i czasie.
Oznacza to mozliwo$é do zapewnienia najdogodniejszych warunkow
przechodzenia od statej gotowosci obronnej do kolejnych jej standw,
ktore w konsekwencji doprowadzaja caty potencjat obronny do uzy-
cia. Wiadomym jest, ze w czasie pokoju nie jest mozliwe, ani ko-
nieczne i takze niecelowe utrzymywanie catego potencjatu obronnego
w gotowosci do uzycia (dziatania). W czasie pokoju racjonalnym jest
utrzymywanie statej gotowosci obronnej (bojowej) tylko przez nie-
zbedne - wydzielone sity i $rodki oraz wyodrebnione systemy, za-

pewniajgce elastyczne osigganie stanu pelnej gotowosci bojowej, czy
obronnej.

3.1. Kategorie potencjatu obronnego

Wyodrebniajac z potencjatu obronnego panstwa trzy kategorie:
gospodarczo-ekonomiczng, militarng, techniczng”, mozna dokonaé ich
analizy i wplywu na utrzymanie gotowosci obronnej.

Kategoria gospodarczo-ekonomiczna bezposrednio rzutuje na
utrzymanie gotowosci obronnej, a wptyw bezposredni maja; kondycja
przemystu zbrojeniowego, efektywno$¢ wykorzystania naktadéw na
obrong, w tym na sfere militarng i niemilitamg oraz zapewnienie
zdolnosci gospodarki narodowej do zwiekszonych S$wiadczeA na

’ Patrz - Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, AON, Warszawa, 1996.
‘ Podziat wiasny autora.
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potrzeby obrony panstwa. W dziale gospodarczo-ekonomicznym,
w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i podwyzszenia jego
gotowosci obronnej, nalezy realizowac zadania na rzecz sit zbrojnych
w zakresie: dostaw uzbrojenia, sprzetu wojskowego, artykutdw kwa-
termistrzowskich i remontéw uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego.
Natomiast na rzecz przygotowan mobilizacyjnych w gospodarce nale-
zy: przygotowac wybrane elementy infrastruktury obronnej kraju (sie-
ci kolejowej, drogowej, systemu #acznosci, energetyki i ochrony
zdrowia); przygotowaé stanowisko kierowania dla organéw wiadzy
i administracji; zadbaé¢ o zaspokojenie podstawowych potrzeb byto-
wych ludnosci.

Z gospodarczo-ekonomicznej analizy utrzymania gotowosci obron-
nej nalezatoby wzigé pod uwage parametry ujemnie wptywajace na te
gotowos¢, np.:

- corocznie przydzielana suma na wydatki obronne i jej udziat
w produkcie krajowym brutto (PKB);

- prywatyzacja i komercjalizacja sektora obronnego w gospodarce;

- spadek eksportu i importu uzbrojenia;

- ograniczenie wydatkéw wojskowych na zamdwienia produk-
cyjno-remontowe.

Kategoria militarna przejawia sie w ciagle niesprecyzowanych
kompetencjach odpowiedzialnych za kierowanie obronnoscig panstwa
i sitami zbrojnymi; postepujacg profesjonalizacjg sit zbrojnych
i zmniejszeniem ich udzialu w populacji generalnej spoteczenstwa,
spadkiem wielkosci stanu rezerw panstwowych (mobilizacyjnych
i gospodarczych”) oraz zmiang systemu logistyki na typ stacjonarny
w postaci baz logistycznych, utrzymujgcych pelny asortyment $rod-
kéw materiatowo-technicznych i medycznych na okres kryzysu oraz
wojny.

Rozpatrujgc potencjat obronny w kategoriach technicznych nalezy
odnies¢ sie do stanu i perspektyw roawoju infrastruktury ekonomicz-
nej oraz spotecznej panstwa, a z punktu widzenia obronnego do infra-

’ Przypis autora - w tym problemie pojawia sie dla politykéw dylemat polegajacy na tym,
czy utrzymywacé zamrozone moce produkcyjne w przemysle, czy tez posiada¢ zwigkszone stany
rezerw panstwowych w czasie pokoju?
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struktury technicznej, logistycznej i inzynieryjnej*. Wydaje sie, iz
wiarygodna i sprawdzona dziatalnos¢ dotyczaca realizacji zadan
obronnych to zmilitaryzowanie jednostek organizacyjnych poszcze-
gblnych ogniw gospodarczych, w tym utrzymujacych (tworzacych)
infrastrukture obronng panstwa.

Infrastrukture obronng charakteryzuje obecnie zty stan techniczny,
postepujaca dekapitalizacja wiekszosci obiektdow wojskowych, nieza-
dowalajacy stan bazy magazynowej i niekorzystna w Swietle wyma-
gan operacyjnych - dyslokacja jednostek wojskowych. Rozwdj tele-
komunikacji - mimo ogromnego postepu jest nierownomierny teryto-
rialnie, podobnie majg sie sprawy w sferze gospodarki wodnej
i energetyki. Odstania sie tutaj szerokie pole do wspétpracy mie-
dzynarodowej (w ramach NATO) w dziedzinach: prac badawczo-
-rozwojowych, przemystu obronnego i eksportu uzbrojenia oraz prze-
ptywu nowych technologii, gtéwnie w dziedzinie transportu i tgcznosci.

Baza materialna systemu obronnego panstwa jest bezposrednig
pochodng gospodarki narodowej. Od niej bowiem zalezy utrzymanie
rezerw panstwowych oraz rozbudowa i dostosowanie do wymagan
obronnych wspomnianej infrastruktury ekonomiczno-spotecznej, za-
pewniajgcej warunki do rozwiniecia i dziatania sit zbrojnych na obsza-
rze kraju oraz przetrwania spoteczenistwa w okresie kryzysu i wojny.

W ramach prac przygotowawczych bazy materialnej do tworzone-
go systemu obronnego, nalezy przyja¢ model gospodarki panstwa na
czas kryzysu i wojny, ktéry znajduje swoje odzwierciedlenie w ,,Pro-
gramie Mobilizacji Gospodarki”. W wyniku procesu prywatyzacji
gospodarki (stan obecny - okoto 48% sprywatyzowanej wiasnosci
panstwowej i spotdzielczej) wielkos¢ sektora panstwowego nadal
maleje.

Udziat sprywatyzowanej gospodarki na rzecz obronnosci panstwa
obligowany jest procentowym wskaznikiem przekraczajgcym 51%
udziatu Skarbu Panstwa, wyrazony w papierach wartosciowych (ak-
cje, obligacje).

*Patrz - J. Wojnarowski, Przygotowanie do mobilizacyjnego rozwiniecia systemu obron-
nego panstwa - ,,MOB-SOP " - 3, AON, 1998, s. 29.
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Analiza stanu gospodarki narodowej z punktu widzenia potrzeb
obronnych panistwa obejmuje trzy gtéwne dziedziny:

- przemyst, w tym zbrojeniowy;

- rolnictwo i przetworstwo;

- transport (drogowy, kolejowy, powietrzny i morski - rzeczny).

Wiodaca role w utrzymaniu gotowos$ci obronnej odgrywa prze-
myst ieksport jego produktdw, on to bowiem stymuluje pozostate
dziaty gospodarki narodowej i mozliwie stosunkowo szybkie zwiek-
szenie produkcji specjalnej na rzecz obrony. Sektor cywilny przemy-
stu bedzie poddany czesciowej konwersji, zasilany kadrami i technika
z przemystu zbrojeniowego. Nie bedzie zachodzita potrzeba przesta-
wienia produkcji (z punktu widzenia gotowosci obronnej) takich gate-
zi przemystowych, jak: branza spozywcza, farmaceutyczna czy che-
miczna, ktére produkuja takze artykuty w czasie pokoju.

Sektor rolnictwa zalezat bedzie od rozwoju przemystu, ktory go
zasila w narzedzia mechanizacji rolnej i przetwdrstwa artykutéw rol-
nych. W przemysle rolno-spozywczym nalezy przygotowujac go do
mobilizacji rozwigza¢ problemy dotyczace przestrzennej lokalizacji
obiektéw gospodarki zywnosciowej, przetwarzania surowcéw rolnych
oraz przechowywania i dystrybucji produktéw spozywczych. W cza-
sie samej mobilizacji trzeba liczy¢ sie z odptywem z sektora rolnego
znacznej liczby sity roboczej, przejeciem czesci transportu oraz parku
maszyn ziemnych na potrzeby sit zbrojnych.

W dziedzinie komunikacji i transportu, ktorych gtéwnym zada-
niem w czasie mobilizacji bedzie posredniczenie w wymianie og6tu
débr wytwarzanych w procesie produkcji gospodarki narodowej, nale-
zy zbilansowaé ich mozliwosci w kraju i w poszczegdlnych regionach.
Wymaga¢ to bedzie precyzyjnego opracowania planéw przewoz6éw
w czasie mobilizacji i wojny. Z tego sektora gospodarczego tez zosta-
nie pobrany transport na potrzeby sit zbrojnych i to w najwiekszej
liczbie w stosunku do innych resortéw gospodarki narodowej.

Mowiac o gotowosci obronnej panstwa nalezy nadmieni¢ te przed-
siewziecia, od ktérych zalezy proces osigganiajej wyzszych stanow.
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3.2. Cele i zadania mobilizacji gospodarki narodowej
na rzecz sit zbrojnych

Celem mobilizacji gospodarki narodowej bedzie proces przygoto-
wania iuruchomienia potencjatu gospodarczo-ekonomicznego oraz
podporzadkowanie go potrzebom zabezpieczenia systemu obronnego
panstwa.

Mobilizacje gospodarki narodowej nalezatoby rozpatrywaé w aspek-
cie przygotowania jej oraz organéw wiadzy i administracji do dziatal-
nosci w okresie kryzysu i wojny. Catoksztatt przygotowan mobiliza-
cyjnych w gospodarce narodowej mozna podzieli¢ na trzy okresy:
pokoju, kryzysu oraz wojny. W tych trzech okresach powinny by¢
realizowane podstawowe zadania, takie jak:

a) w okresie pokoju (5- 7% NPB)

- opracowanie zatozen obronnych panstwa stanowigcych mysl
przewodnig do dziatalnosci politykow i wojskowych;

- przygotowanie dokumentéw prawnych stanowigcych podstawe
do planowania i funkcjonowania mobilizacji gospodarki;

- analiza mozliwosci gospodarczo-ekonomicznych panstwa;

- ustalanie zakresu mobilizacji gospodarki narodowej na rzecz sit
zbrojnych oraz ukfadu pozamilitarnego;

- przygotowanie wskaznikw wyrazania zakresu mobilizacji go-
spodarki narodowej;

- tworzenie i testowanie scenariuszy zagrozen militarnych maja-
cych wptyw na rozmiar mobilizacji gospodarki;

- planowanie mobilizacyjne (opracowanie centralnego programu
mobilizacji gospodarki; resortowych, wojewddzkich i zaktadowych
programoéw mobilizacji gospodarki; opracowanie i wdrozenie planu
mobilizacyjnego sit zbrojnych; przygotowanie dekretow, dyrektyw,
rozporzadzen, obwieszczen i zarzadzen);

- prowadzenie dziatalnosci produkcyjno-gospodarczej na rzecz
systemu obronnego paristwa;

- gromadzenie zapasow nienaruszalnych w sitach zbrojnych oraz
do zasobdw rezerw panstwowych;

- przygotowanie infrastruktury mobilizacyjno-obronnej;
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b) w okresie kryzysu (10 - 25% NPB)

- ocena skali zagrozenia militarnego;

- uaktualnienie programu mobilizacji gospodarki stosownie do
wypracowanego (narzuconego) scenariusza zagrozenia militarnego;

- zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych w przemysle;

- dostosowanie systemow tgcznosci, komunikacji i transportu do
wymagan obronnych;

- przygotowanie rezerw ludzkich dla sit zbrojnych;

- ukierunkowanie stuzby zdrowia do zwiekszonych zdolnosci
ewakuacyjno-leczniczych;

- przygotowanie rezerw panstwowych do rozdziatu i dystrybucji;

- nawigzanie nowych kontaktéw w handlu kooperacyjnym;

¢) w okresie wojny (25 - 30% NPB)

- sukcesywne mobilizowanie przemystu, rolnictwa i transportu
stosownie do potrzeb obronnych;

- zmiany w Kierunkach inwestowania;

- reorganizacja zatrudnienia w poszczeg6lnych gateziach gospo-
darki narodowej, szczeg6lnie w przemysle zbrojeniowym;

- dokonanie nowego podziatu zasob6w materialnych;

- przeprowadzenie reorganizacji zarzgdzania gospodarkg naro-
dowa;

- zasilanie sit zbrojnych i dziatu pozamilitarnego w $rodki mate-
rialne;

- kierowanie mobilizacjg gospodarki narodowe;j.

Efektem mobilizacji gospodarki narodowej powinno byc:

- peine zabezpieczenie materiatowo-techniczne sit zbrojnych i for-
macji tworzacych system obronny panstwa;

- odtwarzanie sprawnosci technicznej sprzetu bojowego, uzbroje-
nia i Srodkéw transportu (maszyn);

- zabezpieczenie terminowego dowozu Srodkdéw materiatowo-
-technicznych do odbiorcow;

- zapewnienie przesyfania informacji w procesie kierowania mo-
bilizacjg gospodarki narodowej.

Struktura mobilizacji gospodarki narodowej obejmuje, obok mo-
bilizacji sit zbrojnych, mobilizacje zasobdw sity roboczej, przemystu.
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rolnictwa, komunikacji i transportu. Jesli zajdzie potrzeba, moga by¢
mobilizowane wybrane jednostki organizacyjne innych dziedzin ze
sfery gospodarczej i administracyjnej panstwa. Najczesciej bedg one
podlegaty militaryzacji.

3.3. Funkcjonowanie mobilizacji gospodarki narodowej

Uruchomienie mobilizacji gospodarki narodowej bedzie nastepo-
wato sukcesywnie, stosownie do potrzeb sit zbrojnych (potrzeb
obronnych panstwa)”.

Przedsiewziecia realizowane w ramach mobilizacji gospodarki
majg na celu zapewnienie przestawienia jej w trybie przyspieszonym
na ,tory” wojenne. Polega¢ to bedzie na uruchomieniu mobilizacyj-
nych zdolnosci gospodarczych zapewniajgcych zabezpieczenie proce-
su osiggania petnej gotowosci bojowej sit zbrojnych oraz zdolnosci
obronnej sit i srodkéw resortu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Obrony Cywilnej. Wybrane dziedziny i dziaty gospodarki narodowej
istotne dla obronnosci powinny by¢é militaryzowane (komunikacja
i transport, okreslone gatezie przemystu, przedsiebiorstwa wydobyw-
cze i energetyki).

Mobilizacja gospodarki powinna rozpocza¢ sie od przemystu, ktd-
ry ma zabezpieczy¢ zuzyte rezerwy panstwowe i zasila¢ sity zbrojne
pod wzgledem materiatowo-technicznym”"®. Zwiekszenie okreslonych
zdolnosci produkcyjnych w przemysle, gtdwnie zbrojeniowym, po-
winno umozliwi¢ produkowanie i dostarczanie sitom zbrojnym pod-
stawowych asortymentow uzbrojenia, amunicji, wojskowego sprzetu
technicznego oraz przystosowania okreSlonych zaktadéw cywilnych
do produkcji specjalnej.

* Potrzeby sil zbrojnych na czas wojny i w toku jej trwania naliczane sa wedtug nastepuja-
cych danych: naleznosci etatowych okresu wojny; norm zuzycia $Srodkéw materiatowych; norm
strat bezpowrotnych sprzetu; ilosci i rodzaju planowanych operacji, czasu ich trwania.

Znaczna czg$¢ zgromadzonych w czasie pokoju rezerw paristwowych, gtéwnie mobiliza-
cyjnych, moze by¢ zuzytych w czasie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych.
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Uruchomienie mechanizmdédw mobilizacyjnych w gospodarce na-
rodowej oznacza praktyczng realizacje ,programu Mobilizacji Gospo-
darki” w pozostatych dziedzinach gospodarczych i niegospodarczych
panstwa. Miedzy innymi: podjecie prac przystosowawczych w syste-
mie komunikacji, Ygcznosci oraz zeglugi; przygotowanie stuzby zdro-
wia, jednostek sanitarno-epidemiologicznych do dziatania w warun-
kach wojny; dostosowanie znacznej liczby zakladow i warsztatow
remontowo-obstugowych do odtwarzania sprawnosci technicznej uszko-
dzonego uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Realizacja przedsiewzie¢ mobilizacyjnych w gospodarce narodo-
wej spowoduje konieczno$¢ przewartoSciowan i przesunie¢ miedzy-
gateziowych i branzowych, a takze ustalenie nowych powigzan koope-
racyjnych. Wszystko to bedzie wymagato: przemyslanej koncentracji
zasobow gospodarczych i terminowe ich przesuniecie do innych
miejsc; biezacej analizy istniejagcych mocy produkcyjnych i transpor-
towych oraz sprawnie dziatajgcego sytemu obiegu informacji w dzia-
tach gospodarczych i administracyjnych panstwa.
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4. KIEROWANIE GOTOWOSCIA OBRONNA

Kierowanie w sytuacjach podwyzszania gotowosci obronnej pan-
stwa moze obejmowac nastepujgce problemy:

- diagnozowanie i prognozowanie polityczno-militarnych sytuacji
kryzysowych;

- ostrzeganie o symptomach zjawisk kryzysowych mogacych wp>ty-
waé na stan bezpieczenstwa panstwa;

- modelowanie sytuacji kryzysowych oraz weryfikowanie planéw
podnoszenia gotowosci obronnej;

- okreslanie celéw i sposob6w podnoszenia gotowosci obronnej
w panstwie;

- podejmowanie decyzji dotyczacych uzycia sit i Srodkéw do
osiggniecia gotowosci obronnej;

- nadzorowanie przygotowan i koordynowanie dziatan wydzielo-
nych sit i srodkéw uczestniczacych w osigganiu gotowosci obronnej;

- likwidowanie skutkéw kryzysu i odtwarzanie pokojowej dzia-
falnosci panstwa, doprowadzajacej do pierwotnego stanu gotowosci
obronnej panstwa.

Wszystkie organy kierowania osigganiem gotowosci obronnej
panstwa powinny posiada¢ w swoim skladzie wyspecjalizowane
w dziedzinie obronnosci komorki lub stanowiska pracy.

Podstawowym zadaniem organéw kierowania osigganiem goto-
wosci obronnej panstwa jest terminowa realizacja zaplanowanych
przedsiewzie¢ przejawiajgca sie w zrozumieniu zadan przyjetych do
realizacji i posiadaniu kompetencji oraz mozliwosci do ich urzeczy-
wistnienia.

Utrzymywanie i podwyzszanie gotowosci obronnej w panstwie
powinno by¢ realizowane przez Rade Ministrow RP, ktdrej konstytu-
cyjnym obowigzkiem jest zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego
i wewnetrznego. Prezes RM przekazatby zadania ministrom oraz
wojewodom i koordynowatby osigganie gotowosci obronnej pan-
stwa. Ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, w zaleznosci od
swoich kompetencji, nadzorujg podwyzszanie gotowos$ci obronnej
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w podlegtych jednostkach organizacyjnych i podmiotach gospodar-
czych. W kompetencjach Ministra Obrony Narodowej jest przekaza-
nie zadan szefowi Sztabu Gen. WP, a on z kolei dowodcom rodzajéw
sit zbrojnych. Minister Obrony Narodowej kierowatby procesem osig-
gania wyzszych stanéw gotowosci bojowej przez poszczeg6lne depar-
tamenty MON i jednostki organizacyjne bezposrednio jemu podlegte
(zat. 3).

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji odpowiadatby za
przekazanie zadan oraz ich koordynacje do podlegtych jednostek or-
ganizacyjnych - Komendzie Gtéwnej Policji, Strazy Granicznej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, szefowi UOP, BOR, dowddcom jednostek
nadwislanskich MSWiIA oraz szefowi Obrony Cywilnej Kraju.

Wojewodowie, jako przedstawiciele rzadowej administracji w te-
renie, nadzorujg realizacje zadan w jednostkach organizacyjnych, pod-
miotach gospodarczych i przekazujgje organom samorzadu terytorial-
nego i innym jednostkom organizacyjnym na terenie wojewodztwa.

Prezydenci miast, starostowie, burmistrzowie i wojtowie, jako
przedstawiciele samorzadu terytorialnego, przekazuja zadania oraz
organizujg zabezpieczenie osiggania gotowosci obronnej w poszcze-
golnych jednostkach organizacyjnych.

Kierowanie podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa (zat. 2)
bedzie uwarunkowane przede wszystkim skalg rozwoju kryzysu poli-
tyczno-militarnego, kiedy wszystkie poczynania polityczno-dyploma-
tyczne nie przyniosg rezultatow. Nalezy wowczas uruchomié te me-
chanizmy, ktdre zapewniajg efektywne dziatania administracji i go-
spodarki narodowej w celu przeciwstawienia sie zaistniatym zagroze-
niom. Gtéwnie nalezy zapewni¢ realizacje zadan na rzecz sit zbroj-
nych, jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, a takze uruchomié organy kierowania tym procesem w pan-
stwie. Wraz z wprowadzeniem kazdego, kolejnego stanu gotowosci
obronnej nalezy podejmowaé dziatania majace na celu rozpoznanie
stopnia zagrozenia i domniemanego zamiaru dziatania przeciwnika.
W dalszej kolejnosci nastepuje okreslenie ogdélnych zadar dla wyko-
nawcow.



ZAKONCZENIE

W materiale przedstawiono najistotniejsze problemy dotyczace
gotowosci obronnej panstwa jako reakcje na zaistniaty kryzys. Wpro-
wadzenie i osigganie kolejnych stanéw gotowos$ci obronnej pocigga za
sobg nieodwracalne skutki w gospodarce i administracji publicznej
panstwa.

Dlatego tez, aby zminimalizowac gtéwnie skutki zaistniate w go-
spodarce, nalezy posiada¢ pakiet zadan przygotowawczych, ktére by¢
moze, pozwolg na elastyczne podejmowanie wigzacych decyzji, po-
ciggajacych za sobg potrzeby ekonomiczne.

Przestudiowanie tego opracowania moze przyczyni sie do pozna-
nia mechanizmu utrzymania statej gotowosci obronnej w panstwie
i przyblizenia priorytetowych zadah do zrealizowania w kolejnych
stanach gotowosci obronnej parstwa.

Oczekuje, iz opisane w materiale do studiowania problemy beda
stanowity inspiracje do analiz i $ledzenia zmian dotyczacych modyfi-
kacji tej problematyki, ktéra pozwala utrzymaé stabilng gospodarke
w panstwie, stosownie do wymagan statej gotowosci obronnej.

Niezmiernie wyrazng kwestig bedzie zalegalizowanie tych ustalen
w odpowiedniej randze dokumentu prawnego, a na jego podstawie
obcigzenie zadaniami instytucji i podmiotdw gospodarczo-administra-
cyjnych kraju.

Usprawniony system gotowosci obronnej powinien stac sie takze
jednym z instrumentdw reagowania organdéw wiadzy i administracji
w wypadku zaistnienia kryzysu polityczno-militarnego.
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Zatacznik 2

STRUKTURA GOTOWOSCI OBRONNEJ

GOTOWOSC OBRONNA PANSTWA
(struktura)

STRUKTURA PODMIOTOWA

Stan i przygotowanie zespotow

reagowania kryzysowego.

. Wydzielenie i przygotowanie obsad
stanowisk kierowania (dowodzenia
sitami zbrojnymi) obrong paristwa.

. Stan i utrzymanie gotowosci w sitach
zbrojnych.

. Przygotowanie i zgromadzenie zaso-
béw rezerw osobowych na potrzeby
mobilizacyjne SZ i dla niemilitamych
jednostek organizacyjnych.

. Sity ogniw niemilitamych paristwa:

- sity polityczno-spoteczne i infor-

macyjne;

- ogniwa ochrony struktur pafistwa

i ludnosci;
- sity gospodarczo-obronne.

STRUKTURA PRZEDMIOTOWA

1. Uzbrojenie i wyposazenie sit zbroj-
nych.

2. Stan i przygotowanie sprzetu techni-
cznego pobieranego z GN przez SZ.

3. Stan i przygotowanie stanowisk
kierowania (dowodzenia SZ) obrong
panstwa.

4. Zrédta zabezpieczenia funkcjono-
Wania sit zbrojnych i pozostatych
ogniw niemilitamych:

- moce produkcyjne i remontowe
gospodarki narodowej;
- rezerwy panstwowe (mobilizacyj-
ne i gospodarcze);
- import kooperacyjny uzbrojenia
i sprzetu obronnego.
5. Stan infiastruktury obronnej panstwa.

STRUKTURA FUNKCJONALNA
Dokumenty dotyczace zatozeri obronnych

Organizacja sit zbrojnych na czas pokoju

Plan mobilizacyjny sit zbrojnych.

Program mobilizacji gospodarki.

Plany (programy) szkolenia sit zbrojnych
i szkolenia obronnego w panstwie.
Dokumenty wprowadzajace stany nadzwy-
czajne w panstwie (w sytuacjach szczegdl-
nych zagrozen (stan wojny, wojeimy i kle-

Dekrety ograniczajagce swobode obywateli

Dokumenty kontroli utrzymania gotowosci

1
panstwa (doktryna, strategie).
2.
i wojny.
3.
4.
5.
6.
ski zywiotowej).
7.
na czas kryzysu i wojny.
8.
obronnej (bojowej).
9.

Dokumenty kierowania obrong pafistwa.

Zrédho: wykonanie wihasne autora
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