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WSTEP

Jedna z podstawowych skfadowych potencjatu obronnego Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego jest jego potencjat logistyczny, bedacy sumg
potencjatéw panstw cztonkowskich NATO.

Potencjat logistyczny umozliwia funkcjonowanie systemu obron-
nego NATO w okresie pokoju, kryzysu i wojny, zapewnia on mozli-
wosci utrzymywania oraz odtwarzania zdolnosci bojowej wojsk Soju-
szu, ich szkolenia oraz rozmieszczania i przemieszczania. Niezwykle
istotnym, w tym zakresie, sktadnikiem potencjatu logistycznego jest
infrastruktura, ktérg stanowig obiekty (nieruchomosci, urzgdzenia
i instalacje) niezbedne do szkolenia wojsk, prowadzenia dziatan bo-
jowych oraz realizacji przedsiewzie¢ zabezpieczenia.

Podstawe okreslania niezbednej wielkosci potencjatu logistyczne-
go, w tym infrastruktury, stanowig zadania w zakresie zabezpieczenia
funkcjonowania i szkolenia wojsk w okresie pokoju oraz zadania
przewidywane do realizacji w czasie kryzysu lub wojny. Obok czyn-
nikow o charakterze operacyjnym na znaczenie i stan ogélny infra-
struktury NATO wptywajg czynniki ekonomiczne, zwig2LLle z ograni-
czonymi mozliwosciami ponoszenia, przez poszczegllne panstwa
cztonkowskie, ogromnych kosztéw tworzenia oraz utrzymania obiek-
tow. Niemniej istotny jest tez czynnik miejsca, w tym nieréwnomier-
ny rozkfad geograficzny potrzeb Sojuszu w zakresie infrastruktury,
oraz czynnik czasu, w tym znaczna dtugos$¢ okresu inwestycyjnego
i mozliwosci czasowe tworzenia kolejnych, niezbednych obiektow
infrastruktury.

Jednym ze sposobdw rozwigzywania tych problemdw jest wspélne
finansowanie projektow inwestycyjnych, dotyczacych rozwijania oraz
modernizowania wspdlnej infrastruktury Sojuszu, dokonywane w ra-
mach Programu Inwestycji NATO na rzecz Bezpieczenstwa (NATO
Security Investment Programme - NSIP). Program ten, funkcjonujacy
od 1949 roku, jest okreslany ,,wehikutem” inwestycyjnym infrastruk-
tury Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego.



W niniejszym opracowaniu przedstawiono, na podstawie aktualnie
dostepnych materiatéw, problematyke wspoélnej infrastruktury NATO
oraz programu NSIP, realizowanego na rzecz jej modernizacji i roz-
woju.

Opisano miejsce zasadniczych organéw kierowania infrastrukturg
w strukturach Sojuszu oraz ich podstawowe zadania. Zaprezentowano
réwniez, przyjete w niektorych krajach cztonkowskich, rozwigzania
w zakresie zarzadzania infrastrukturg oraz wzajemnych relacji pomie-
dzy infrastrukturg wspolng (NATO) i infrastrukturg narodowa. W kon-
cowej czesci zarysowano koncepcje naszego udziatu w NSIP, jak tez
stosowne zadanie Departamentu Infrastruktury MON.



1. INFRASTRUKTURA W PODSTAWACH TEOMI
LOGISTYKI NATO

Dla dalszych rozwazan, dotyczacych przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach Programu Inwestycji na rzecz Bezpieczeristwa NATO
oraz infrastruktury NATO, zasadnym jest, poprzez przedstawienie
znaczenia wybranych, podstawowych poje¢ i definicji, wskazanie
miejsca infrastruktury w podstawach teorii logistyki NATO.

Logistyka (logistics) - jest to nauka o przygotowaniu oraz reali-
zacji zadan przemieszczenia oraz utrzymania i odtwarzania zdolnosci
bojowej wojsk.

W najszerszym znaczeniu tego pojecia, sg to te aspekty dziatan
militarnych, ktére dotycza: projektowania i rozwijania; pozyskiwania;
przechowywania; przemieszczania; dostarczania; utrzymywania i od-
twarzania zdolnosci uzytkowej, ewakuowania oraz wycofywania
z eksploatacji srodkdw zaopatrzenia; przewozéw wojsk; pozyskiwa-
nia lub budowania, utrzymywania i odtwarzania zdolnosci uzyt-
kowej, uzytkowania oraz wycofywania z eksploatacji obiektéw
i urzadzen infrastruktury; pozyskiwania lub $wiadczenia ustug so-
cjalno-bytowych i zabezpieczenia medycznego\

Wsrod dziesieciu funkeji logistyki (dziatan logistycznych) NATO
(opisanych szeroko w skrypcie ptk. W. Drazczyka Nowe zasady i za-
tozenia logistyki NATO w aspekcie zabezpieczenia SP) wyrdznia sie
funkcje inzynieryjng (engineering function of logistics)®. Jest ona
zwigzana z tematyka poruszang w niniejszym opracowaniu. Funkcja
ta nie jest wylgcznie funkcja logistyczng. Dotyczy zapewnienia, nie-
zbednych w dziataniach logistycznych, szlakéw komunikacyjnych
oraz urzadzen, instalacji i obiektow infrastruktury”.

“NATO Logistics Handbook, Third Edition, 1997, s. 1

ATamze, s. 3.

~W. Drazczyk, Nowe zasady i zatozenia logistyki NATO w aspekcie zabezpieczenia SP,
AON, Warszawa 1999, s. 16.



Pozyskiwanie, konstruowanie i obstugiwanie urzadzen infra-
struktury lezy w gestii NSEP. W NATO termin ten jest generalnie
uzywany w celu okreslenia instalacji i urzadzen stuzacych do zabez-
pieczenia wojsk””

Program Inwestycji NATO narzecz Bezpieczenstwa zwigzany jest
ze wspolnym finansowaniem (ze wspdlnych funduszy panstw czton-
kowskich) przedsiewzie¢, obejmujacych budowe obiektow, urzadzen
i instalacji infiastruktuiy, wykorzystywanych do szkolenia wielonaro-
dowych sit Sojuszu i prowadzenia przez nie dziatan, w tym poza ob-
szarem odpowiedzialnosci, wraz z wojskami panstw nie bedacych
cztonkami NATO, zgodnie z okreSlonym mandatem.

W przypadku tego typu dziatan wzrasta znaczenie wielonarodo-
wego zabezpieczenia logistycznego, realizowanego réznego rodzaju
sposobami i potencjatem innym niz ,,czysto” narodowy. Jednym z tych
sposobow jest uzycie zasobdw logistycznych finansowanych wspél-
nie (commonly funded logistic resources). Wspo6lne finansowanie za-
sobéw logistycznych obejmuje te obiekty, srodki i ustugi, ktére okres-
lane sgjako mozliwe do wspdlnego finansowania i dla ktoiych uzys-
kanie funduszy jest mozliwe. Mogg one obejmowac na przyktad (lecz
nie tylko):

» obiekty infrastruktury, w tym nieruchomosci, takie jak: stano-
wiska dowodzenia, lotniska, porty, skiady, obiekty koszarowe i linie
komunikacyjne;

» wykorzystanie infrastruktury;

« S$rodki systemow facznosci;

* przedsiewziecia inzynieryjne, realizowane w ramach zabezpie-
czenia logistycznego™.

Przedstawiony powyzej zaiys terminologii pozwoli lepiej zrozu-
mie¢ problematyke dotyczacg infrastruktury NATO, szczego6lnie two-
rzenia ! utrzymywania, zgodnie z zatozeniami Programu Inwestycji na

raecz Bezpieczenstwa NATO, obiektow infrastruktury ze wspélnych
funduszy panstw cztonkowskich Sojuszu.

*NATO..,, s. 1
’ Tamze, s. 121.



2. WSPOLNA INFRASTRUKTURA NATO

2.1. Ogolna charakterystyka zakresu wspdlnej
infrastruktury NATO

Obiekty infrastruktury, zbudowane na wniosek dowédcow NATO,
przy Scistej wspotpracy z wiadzami wojskowymi danego panstwa
sojuszniczego, mogga zosta¢ zaklasyfikowane jako ,,wspélna infra-
struktura NATO”. Przeznaczona jest ona do zabezpieczenia potrzeb
szkolenia wojsk, wydzielonych do sktadu wielonarodowych sit zbroj-
nych Sojuszu oraz do ich operacyjnego rozwiniecia w czasie kryzysu
lub konfliktu. Obiekty te moga by¢ wykorzystywane przez jedno lub
wiecej panstw NATO. Tak zaklasyfikowane zabudowania, urzadzenia
i instalacje, wraz z ich wyposazeniem, finansowane sg kolektywnie,
w granicach uzgodnionych limitéw finansowych, przez rzady po-
szczegOlnych panstw cztonkowskich NATO.

Obiekty infrastruktury narodowej, zbudowane wytgcznie na uzy-
tek sit zbrojnych danego panstwa, finansowane sg z budzetow naro-
dowych.

2.2. Podstawowe kategorie wspdlnej infrastruktury NATO

Do podstawowych kategorii wspélnych, finansowanych ze wspél-
nych funduszy, NATO zalicza nastepujace obiekty infrastruktury:

¢ lotniska - w tym nawierzchnie lotniskowe, schronohangary,
sktady i instalacje paliw lotniczych oraz sktady srodkéw bojowych;

 instalacje mps - regionalne sieci systemOw rurociggowych
NATO, stacje pomp, skitadnice paliw, bazy dystrybucyjne, przylacza
do rafinerii cywilnych, punkty roztadunku paliw;

 urzadzenia systeméw tacznosci i informatyki;

¢ urzgdzenia systemow nawigacyjnych;

« obiekty i urzadzenia szkoleniowe;



» bazy morskie - nadbrzeza, umocnione skiady $rodkéw bojo-
wych i paliw, warsztaty portowe;

» wojenne stanowiska dowodzenia - stacjonarne (zasadnicze i za-
pasowe), podziemne, umocnione, wojenne stanowiska dowodzenia
oraz stanowiska mobilne;

* instalacje ostrzegawcze;

 stanowiska rakiet przeciwlotniczych - wyrzutnie, sklady rakiet,
obiekty i urzadzenia, budynki administracyjne;

» stanowiska rakiet operacyjno-taktycznych - wyrzutnie, skiady
rakiet, obiekty i urzadzenia, budynki administracyjne;

* skiadnice srodkdw bojowych;

e wysuniete sktady sprzetu - sktadnice Srodkéw zaopatrzenia,
zwiekszajagce mobilno$¢ wojsk;

 obiekty systemu zabezpieczenia sit reagowania.
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3. ORGANIZACJA SOJUSZU W PROCESIE
TWORZENIA | UTRZYMYWANIA WSPOLNEJ
INFRASTRUKTURY

3.1. Struktura organizacyjna oraz zadania organéw
infrastruktury Kwatery Gtdwnej NATO

Jednym z organéw pomocniczych, tj. komitetéw i grup planowa-
nia, wspierajacych prace Rady Pdtnocnoatlantyckiej, najwazniejszego
organu decyzyjnego NATO, jest Komitet Infrastruktury (Infra-
structure Committee - IC). Miejsce Komitetu Infrastruktury w struk-
turach polityczno-wojskowych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego przed-
stawia rys. 1

Komitet Infrastruktury zajmuje sie catoksztaltem spraw zwigza-
nych z planowaniem i programowaniem rozwoju wspdlnej infra-
struktury NATO. Okre$la réwniez propozycje (cele), w zakresie two-
rzenia i pozyskiwania infrastruktury, w ramach planowania obronne-
go. Komitet ten analizuje i ocenia roéwniez, rekomendowane przez
wyzszych dowodcow NATO, projekty inwestycyjne obiektéw infra-
struktury.

W skiad Komitetu Infrastruktury wchodza przedstawiciele panstw
cztonkowskich Sojuszu, a na jego czele stoi zastepca Sekretarza
Generalnego ds. Infrastruktury, Logistyki i Planowania Dziatan
w Sytuacjach Nadzwyczajnych. Przewodniczagcym Komitetu Infra-
struktury jest Kontroler ds. Infrastruktury.

Kolejnym organem NATO zajmujacym sie problematyka infra-
struktury jest Departament Infrastruktury, Logistyki i Planowania
Dziatan Cywilnych w Sytuacjach Nadzwyczajnych.

Skiada sie on z trzech dyrektoriatow:

» Dyrektoriatu Infrastruktury;

» Dyrektoriatu Logistyki;

e Dyrektoriatu Planowania Dziatan Cywilnych w Sytuacjach
Nadzwyczajnych.

1



Rys. 1. Miejsce Komitetu Infrastruktury
w strukturach polityczno-wojskowych NATO



Miejsce organéw infrastruktury w strukturze organizacyjnej Kwa-
tery Gtdwnej NATO przedstawia rys. 2.

Dyrektoriat Infrastruktury wspiera dziatalno$¢ Komitetu Infra-
struktury. Zwierzchnikiem Dyrektoriatu Infrastruktury jest Kontroler
ds. Infrastruktury, ktéry podlega zastepcy Sekretarza Generalnego ds.
Infrastruktury, Logistyki i Planowania Dziatan Cywilnych w Sytu-
acjach Nadzwyczajnych. Strukture organizacyjng Dyrektoriatu Infra-
struktury przedstawia rys. 3.

Do zasadniczych zadan Dyrektoriatu Infrastruktury nalezy:

 zghaszanie propozycji, zarowno merytorycznych jak i finanso-
wych, do Programu Inwestycji NATO na rzecz Bezpieczenstwa;

« zapewnienie kontroli technicznej i finansowej nad Programem
Inwestycji NATO na rzecz Bezpieczeristwa;

» sprawdzanie, pod wzgledem technicznym, finansowym, eko-
nomicznym i politycznym, dziatan proponowanych w formie tzw.
pakietow mozliwosci (capability packages - CP);

» sprawdzanie, pod wzgledem technicznym i finansowym, wnio-
skéw wptywajacych do Komitetu Infrastruktury NATO.

Do zadan poszczegoélnych sekcji Dyrektoriatu Infrastruktury nalezy:

» Sekcja Kontroli Programu - administrowanie i dokumento-
wanie spraw finansowych, zwigzanych z NSIP oraz udoskonalanie
procedur tego programu;

» Sekcja Mobilnosci - zapewnianie wojskom Sojuszu ich efek-
tywnego przemieszczania (przegrupowania);

» Sekcja Utrzymania Zdolnosci Bojowej —zapewnianie woj-
skom warunkoéw do prowadzenia dziatan oraz ich efektywnego szko-
lenia w czasie pokoju;

» Sekcja tacznosci - zapewnianie wojskom efektywnego funk-
cjonowania systeméw dowodzenia i tgcznosci.









3.2. Skiad organizacyjny oraz zadania i miejsce organow
infrastruktury w strukturach wojskowych NATO

W strukturze wojskowej NATO problematyka infrastruktury zaj-
muje sie Referat Inwestycji na rzecz Bezpieczenstwa, wchodzacy
w sktad Wydziatlu Zasobow, bedacego elementem Departamentu
Logistyki, Uzbrojenia i Zasobow Komitetu Wojskowego Sojuszu. Do
jego zasadniczych zadan nalezy:

 planowanie obiektow infrastruktury;

» programowanie obiektoéw infrastruktury;

« realizacja i odbior obiektéw infrastruktury.

Poza tym, problematyka tg zajmujg sie takze poszczegdlne do-
wodztwa NATO. Uczestnicza one w procesie planowania potrzeb
infrastruktury, okreslajac dla nich wymagania wojskowe.

Miejsce Referatu Inwestycji na rzecz Bezpieczenstwa w strukturze
Komitetu Wojskowego NATO przedstawia rys. 4.
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4. PROGRAM LLU\VESTVC/1 NATO NA RZECZ
BEZPIECZENSTWA (NSIP)

4.1. Charakterystyka programu NSIP

Program Inwestycji NATO na rzecz Bezpieczenstwa zapewnia
wspdlne finansowanie projektéw inwestycyjnych obiektéw, w tym
obiektow infrastruktury sit powietrznych, wynikajacych z potrzeb
wielonarodowych sit zbrojnych Sojuszu. Wspolnym finansowaniem
objete sa te, niezbedne dla wiasciwego funkcjonowania wojsk NATO,
zabudowania, instalacje i urzadzenia, ktérych nie posiadajg poszcze-
gdlne panstwa cztonkowskie.

Wiadze wojskowe NATO ustalajg wymagania i priorytety, z kolei
kraje - gospodarze opracowujg propozycje inwestycyjne, ktore przeka-
zywane sg do wiasciwych, posiadajacych kompetencje w tym zakresie,
organéw Sojuszu, w formie zwieztego i spéjnego pakietu mozliwosci.
Przedstawiciele gtownych dowddztw NATO opiniujg je, biorac pod
uwage gtéwnie ich wojskowy aspekt, a nastepnie przekazujg do Kwate-
ry Gtownej NATO. Sztab Miedzynarodowy oraz Miedzynarodowy
Sztab Wojskowy NATO, po dokonaniu weryfikacji propozycji zawar-
tych w tych pakietach, przygotowujg nastepnie wspélny raport. Raport
ten jest przekazywany do Komitetu Wojskowego NATO, w celu auto-
ryzowania wymagan i priorytetow, a nastepnie do Wyzszej Rady Zaso-
bow, ktora potwierdza i autoryzuje mozliwosci realizacji projektow,
przy jednoczesnym uwzglednieniu aspektdw politycznych. Ostateczne
zatwierdzenie dokonywane jest przez Rade Po6tnocnoatlantycky lub
Komitet Planowania Obronnego (DPC - Defence Planning Committee).

Projekty inwestycyjne wdrazane sg przez poszczeg6lne panstwa
lub specjalistyczne agencje, na podstawie szczegOtowej autoryzacji,
udzielonej przez Komitet Infrastruktury. Komitet ten decyduje row-
niez o sposobie przetargu (przetarg krajowy czy tez miedzynarodowy,
podstawowe uwarunkowania umowy, miejsce zakupu). Mechanizm



finansowania, oparty na systemie raportow finansowych, jest kiero-
wany przez Sekcje Kontroli Programu Dyrektoriatu Infrastruktury.

NSIP jest programem inwestycyjnym i regutgjest dtugookresowa
perspektywa jego realizacji. Od okre$lenia wymagarn, poprzez plano-
wanie, sporzadzenie specyfikacji zamdwienia, zawarcie umowy, do
fazy realizacji inwestycji, proces ten trwa od pieciu do dziesieciu lat
(w przypadku catkowicie nowej inwestyciji).

Poprzez ten sposob realizacji wspolnych inwestycji, NATO
wzmacnia i prysSpiesza proces standaryzacji, a tym samym zwieksza
zakres i zasieg integracji oraz rozwija mozliwosci wspotdziatania
panstw cztonkowskich.

4.2. Zasady ogolne NSIP

Panstwo - gospodarz (Host Nation), na terytorium ktérego zbu-
dowane zostaly wspolne obiekty infrastruktury NATO, eksploatowane
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie Sojuszu, nie powinno po-
nosi¢ i nie ponosi samodzielnie kosztdw ich utrzymania. Wszak,
z wielu powoddw (m.in. strategicznych, geograficznych itd.), niektore
panstw'a cztonkowskie petnig funkcje panstwa - gospodarza w szer-
szym niz inne panstwa zakresie, utrzymujac zwiekszong ilos¢ wspol-
nych instalacji i urzadzen.

Wspdlne finansowanie programoéw inwestycji w zakresie infra-
struktury NATO funkcjonuje na bazie formuty partycypacji w kosz-
tach. Szczegdty partycypacji uzgadniane sg przez panstwa uczestni-
czace w kazdym, dlugookresowym programie i opierajg sie (w gtow-
nym stopniu) na wartosci produktu narodowego brutto oraz ocenie
wynikéw gospodarczych, przemystowych i finansowych panstw bio-
racych udziat w poszczeg6lnych programach.



4.3. Procedury finansowania

W przypadku gdy projekt inwestycji zostat juz zaakceptowany, za
jego realizacje odpowiedzialne jest pafnstwo - gospodarz i do niego
nalezy przedktadanie (co p6t roku) raportu finansowego, zawierajace-
go koszty faktycznie poniesione oraz prognoze wydatkow na najbliz-
sze sze$¢ miesiecy. Na podstawie tego raportu Sztab Miedzynarodowy
NATO ustala kwartalne kontrybucje (udziaty), wnoszone przez po-
szczegOlnych cztonkow Sojuszu, w celu refinansowania kosztow po-
niesionych przez panstwo, na terenie ktérego powstaje wspélna inwe-
stycja.

Zaroéwno raport finansowy jak i wielko$ci kontrybucji sg zatwier-
dzane przez Komitet Pfatnosci i Postepu Infrastruktury. NATO nie
posiada i nie zarzadza funduszami infrastruktury, do ktérych mogtyby
te kontrybucje wplywaé, z tego powodu, kontrybucje ptacone sa
i rozliczane w bezposrednich relacjach panstwo - gospodarz oraz po-
szczegdlne panstwa sojusznicze.

Podczas fazy realizacji programu, rola kontrolna i koordynacyjna
Sztabu Miedzynarodowego NATO sprowadza sie gtdwnie do prze-
chowywania zapiséw, dotyczacych wszystkich transakcji oraz doko-
nywanych ptatnosci, a takze wptaconych kontrybucji i udokumento-
wanych wydatkow.

Faktyczne ptatnosci, zwigzane z realizacjg projektu, dokonywane
sg przez panstwo - gospodarza, ktore dysponuje wptaconymi kontry-
bucjami oraz, co oczywiste, uzupeiniaje wtasnym udziatem.

4.4. Diugoterminowe planowanie dziatan w zakresie
infrastruktury

Ustanawianie priorytetow dla projektow wiaczonych do programu
wspolnych inwestycji Sojuszu jest obowigzkiem i przywilejem jego
wiadz wojskowych.

Zgodnie z przyjetymi procedurami, dla inwestycji w zakresie in-
frastruktury NATO, jego wyzsi dowodcy (MNCs - Major NATO
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Commanders) opracowujg propozycje na odpowiedni okres szesciu
lat. Propozycje te, stanowig podstawe do ustanowienia putapéw finan-
sowania w okresie szescioletnim oraz, w razie potrzeby, rewizji tych
putapéw. Propozycje przedstawione przez MNCs, dotyczace infra-
struktury, po rozpatrzeniu w zakresie putapéw finansowych staja sie
»celami infrastruktury” na nadchodzace szes¢ lat i stanowig podsta-
we dla Diugookresowego Planu Infrastruktury dla Sojuszniczego Do-
wodztwa w Europie.

Po zatwierdzeniu pakietow mozliwosci nastepuje etap przetargow
miedzynarodowych, bedacy procedurg standardowa, umozliwiajaca
wolny dostep do tych inwestycji wszystkich czionkéw NATO.

Panstwo - gospodarz jest zobowigzane do przestrzegania tej pro-
cedury, szczeg6lnie w zakresie rdwnoprawnego traktowania wszyst-
kich uczestnikéw przetargu, wszechstronnej znajomosci firm, ich
kondycji ekonomicznej i posiadanych mozliwosci technicznych,
utrzymania rygoréw co do wielkosci wydzielonych lub przyznawa-
nych srodkdw finansowych, a takze poddawania sie rygorom arbitrazu
miedzynarodowego.

W kolejnej fazie nastepuje regulacja dotyczaca procedury finan-
sowania przedsiewzie¢, a szczego6lnie w obszarze ustalania kwot rocz-
nych, podpisywania uméw okre$lajacych terminy i zasady przeptywu
naktadow finansowych oraz okre$lania sposobdéw wydatkowania na-
ktadéw pochodzacych z NATO, w systemie bezposrednim czy tez
poprzez zainteresowane panstwo. Waznym jest, ze w ciggu roku ka-
lendarzowego, w czasie realizacji réznych rodzajéw robot, istnieje
mozliwo$¢é korygowania budzetu i przemieszczania $rodkéw finanso-
wych.

Po uptywie kazdego roku kalendarzowego, na podstawie spra-
wozdan i meldunkdéw, przeprowadzana jest kontrola, ktérej celem jest
uzyskanie absolutorium ze strony Komitetu Infrastruktury NATO.

Kontrola ta dotyczy postepu prac, doktadnosci, wiasciwego dys-
ponowania srodkami finansowymi, uzyskanych w danym etapie wy-
nikéw, w zakresie kubatury obiektéw i ich wyposazenia technicznego,
a takze aspektéw spoteczno-Srodowiskowych i innych, zwigzanych
z realizacjg okre$lonego zadania.
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o wynikach kontroli informowani sa odpowiedni dowddcy woj-
skowi, na rzecz ktérych realizowane sg te inwestycje.

Panstwo - gospodarz, na obszarze ktérego bedzie realizowana da-
na inwestycja, ma mozliwo$¢ (pierwszenstwo) do organizowania
przetargbw, przerwania ich, wniesienia veta wobec wyniku przetargu,
a takze pozostawienia sobie ostatecznej decyzji co do wyboru kon-
kretnej firmy, ktora bedzie realizowata dane przedsiewziecie. Panstwo
- gospodarz moze réwniez wystgpi¢ z wnioskiem do Komitetu Infra-
struktury NATO o zorganizowanie przetargu tylko dla firm wiasnych
(jako forma przetargu zamknigetego). Ten ostatni przywilej wykorzy-
stywany jest jednak w zasadzie tylko w sytuacjach wyjatkowych,
spowodowanych np. specyfikag lokalizacji, czasem takze specyfikg
wykonania zadania lub innymi nieprzewidzianymi warunkami.

Proces podejmowania decyzji oraz realizacji projektu inwestycyj-
nego w ramach NSIP trwa okoto 5-10 lat oraz obejmuje nastepujace
fazy:

¢ planowanie;

¢ opracowanie projektu (realizacje programowa);

« realizacje projektu;

* odbior;

* uzytkowanie.

Pierwszym etapem fazy planowania jest zdefiniowanie (okres$lenie)
wymagan wojskowych. Uzgadnianie wymagan wojskowych realizo-
wane jest pomiedzy dowodztwem regionalnym NATO, dowddztwem
wojskowym panstwa - gospodarza, wyzszym dowddztwem podle-
glym NATO (MSCs - Major Subordinated Commands) oraz SHAPE.
Etap ten trwa od roku do dwoch lat.

Odpowiednio zdefiniowane wymagania opracowywane sg w for-
mie pakietow mozliwosci, ktore zawierajg proponowane projekty
inwestycji wraz ze wstepnym kosztorysem kazdego projektu.

Pakiet mozliwosci podlega opiniowaniu, ktdre trwa okoto p6t ro-
ku. Proces opiniowania, w ktérym uczestniczg wyspecjalizowane
agencje NATO, Komitet Wojskowy (Military Committee), Wysoki
Urzad ds. Zasobow, Sztab Miedzynarodowy (International Staff) oraz
Miedzynarodowy Sztab Wojskowy (International Military Staff), kon-

22



czy sie przygotowaniem wspoélnego raportu. Raport przedstawiany jest
Radzie Po6tnocnoatlantyckiej (NAC - North Atlantic Council), w celu
zatwierdzenia go.

Pozytywna decyzja Rady Pdinocnoatlantyckiej oznacza przekaza-
nie pakietu mozliwosci do reali2*cji.

Faza realizacji programowej obejmuje przygotowanie, przez Dy-
rektoriat Infrastruktury, zestawienia (dokumentacji), ktére wprowadza
dla kazdego projektu w pakiecie odpowiednie oznaczenie, dokonuje
wstepnego oszacowania kosztow oraz wyznacza panstwo-gospodarza
inwestycji.

Dokumentacja pakietu mozliwosci, ktérej istotnym elementem jest
szacunek kosztow, zawiera:

 projekt techniczny;

» metody zakupow;

» plan wydatkow;

* harmonogram wdrazania.

Jest ona uzgadniana z ekspertami krajowymi. Grupg Roboczg
(Working Group) i Sztabem Miedzynarodowym. Raport z tych
uzgodnien przekazywany jest do Dyrektoriatu Infrastruktury, gdzie,
w porozumieniu z SHAPE, przedstawiciele ,,19” podejmuja decyzje
0 akceptacji i przekazaniu projektu do realizacji.

W przypadku pojawienia sie potrzeby zwiekszenia, w stosunku do
wczesniej zaktadanych, wydatkdw na dany projekt, dokumentacje
przekazuje sie ponownie do Sztabu Miedzynarodowego, w celu doko-
nania ponownych uzgodnien i ponownej akceptacji przez ,,19”.

Za faze projektu inwestycyjnego odpowiedzialne jest paristwo-go-
spodarz, ktore dokonuje rozliczenia z wykonawcami, sporzadza okre-
sowe raporty oraz wnioskuje o dalsze finansowanie, zgodnie z przy-
jetym harmonogramem.

Odbioér wykonanej inwestycji odbywa sie zgodnie z procedurami
NATO i wymaga przeprowadzenia odpowiedniej, szczegdtowej kon-
troli (audit). Za dalsze uzytkowanie przyjetego obiektu, zgodne z wy-
maganiami, zdefiniowanymi w pierwszej fazie procesu inwestycyjne-
go, odpowiedzialne jest panstwo, na obszarze ktérego obiekt ten po-
wstat.
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Algorytm postepowania w procesie podejmowania decyzji inwe-
stycyjnych, w zakresie wspolnej infrastruktury NATO, przedstawia
rys. 5.

Legenda do rysunku:

» SHAPE - Kwatera Gtéwna Potgczonych Sit Zbrojnych NATO w
Europie;

» MSC - gtéwne dowddztwo podlegte Potgczonym Sitom Zbroj-
nym NATO;

e RC - dowddztwo regionalne NATO;

« HNC - dowddztwo wojskowe panstwa - gospodarza;

e CP - pakiet mozliwosci;

* IS- Sztab Miedzynarodowy;

* IMS - Miedzynarodowy Sztab Wojskowy;

* NAC - Rada Pdinocnoatlantycka;

e TBOE —szacunek kosztow;

* WG - Grupa Robocza.
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5. ZARZADZANIE INFRASTRUKTURA NATO
W WYBRANYCH KRAJACH CZLONKOWSKICH
SOJUSszu

Rozdzial ten przedstawia przyjete, w niektoérych krajach czton-
kowskich NATO, rozwigzania w zakresie zarzgdzania infrastrukturg
NATO i wzajemnych relacji tego procesu z zarzadzaniem infrastruk-
turg narodowa.

5.1. Turcja

Problematyke infrastruktury wojskowej uregulowano w 1953 ro-
ku. W tureckim Ministerstwie Obrony utworzony zostat Departament
Infrastruktury NATO, ktéry zajmuje sie koordynacjg catoksztattu
dziatalnosci w tej dziedzinie.

Z departamentem tym bezposrednio wspétdziataja:

» Ministerstwo Finansow, kierujace sprawami finansowymi i prze-
targami w zakresie narodowych zadan infrastruktury obronnej;

» Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktére odpowiada za $rodki
finansowe, pochodzace z udziatdw (kontrybucji) panstw sojuszni-
czych, poprzez prowadzenie odrebnego i nienaruszalnego konta finan-
sowego; istnieje takze mozliwos¢ zasilania tego konta Srodkami wia-
snymi Turcji - wydzielonymi przez skarb panstwa na wniosek Mini-
sterstwa Obrony - na podstawie kosztorysow zadan infrastruktury,
finansowanych wspdlnie przez NATO.

Takie rozwigzanie oznacza, ze problematyka zwigzana z finanso-
waniem tureckiej infrastruktury obronnej jest podzielona na finanso-
wanie przedsiewzie¢ wiasnych (narodowych) oraz przedsiewzie¢ so-
juszniczych.

Do najwazniejszych zadan Departamentu Infrastruktury NATO
w Turcji nalezy:
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 koordynowanie catoksztattu prac i zadan infrastruktury na rzecz
wszystkich rodzajow sit zbrojnych;

» opracowywanie zhiorczego planu zadan infrastruktury i okre-
$lanie, ktore z nich beda zadaniami narodowymi (tureckich sit zbroj-
nych), a ktdre realizowanymi w ramach Sojuszu;

» wspotdziatanie z Ministerstwem Finansow i Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, w zakresie finansowania przedsiewzie¢ infra-
struktury;

» koordynowanie, po zatwierdzeniu planéw przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych infrastruktury, prac dotyczacych wyboru wiasnych Ilub
miedzynarodowych firm konsultingowych;

* nadzorowanie wykonywania ustalonych zadan inwestycyjnych,
az do momentu przekazania ich uzytkownikowi.

Niezaleznie od Departamentu Infrastruktury NATO - w Minister-
stwie Obrony Turcji, w Sztabie Generalnym znajduje sie Zarzad Logi-
styki, a w rodzajach sit zbrojnych organiczne organa infrastruktury.

Catoksztatt planowania w zakresie potrzeb infrastruktury przebie-
ga w pionie wojskowym - od najnizszego szczebla, poprzez organa
infrastruktury rodzajow sit zbrojnych, az po Zarzad Logistyki Sztabu
Generalnego, ktéry ostatecznie okre$la rodzaj, zakres i hierarchie po-
trzeb obiektow infrastruktury. Dalsze uzgodnienia, do kohcowego
opracowania planéw, prowadzone sg wspdlnie przez Departament
Infrastruktury NATO i Zarzad Logistyki Sztabu Generalnego Turcji.

Nastepujaca, po zakoniczeniu wspomnianych uzgodnien, realizacja
przedsiewzie¢ w zakresie infrastruktury, az do czasu przekazania do
eksploatacji konkretnemu uzytkownikowi gotowego obiektu (instala-
cji), odbywa sie bez bezposredniego udziatu pionu wojskowego.

5.2. Norwegia
Organem odpowiedzialnym za infrastrukture w Norwegii jest De-

partament Zasobdw, znajdujacy sie w kierownictwie Ministerstwa Obro-
ny. Departament ten sktada sie z trzech oddziatéw i odpowiada za:
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o ksztattowanie polityki w dziedzinie infrastruktury obronnej
Norwegii;

 planowanie zasobow;

» opracowywanie odpowiedniej dokumentacji;

» ochrone Srodowiska naturalnego;

» wspdtdziatanie z Komitetem Infrastruktury NATO.

Organem odpowiedzialnym za bezposrednig realizacje zadan
ustalonych dla Ministerstwa Obrony jest szef Sztabu Obrony (odpo-
wiednik szefa Sztabu Generalnego). Sztab Obrony sktada sie z dwéch
pionow funkcjonalnych: operacyjnego i logistyki.

Poza strukturami Sztabu Obrony pozostaje Agencja tgcznosci
i Transmisji Informacji oraz Agencja Budownictwa, ktdre bezposred-
nio podlegajg ministrowi obrony. Ustalanie potrzeb w zakresie infra-
struktury i opracowywanie planéw inwestycyjnych odbywa sie bez
dokonywania ich podziatu na zadania wkasne (narodowe) i sojuszni-
cze. Przydzielanie $rodkéw finansowych, z uwzglednieniem wielkosci
budzetu Ministerstwa Obrony, nastepuje po zatwierdzeniu tych zadan
przez parlament. Praktyczng realizacjg zadan zajmuje sie Sztab Obro-
ny, ktéry rozdziela i przekazuje ich wykonawstwo okre$lonym agen-
cjom, jednostkom i przedsiebiorstwom. Organem wykonawczym sze-
fa Sztabu Obrony jest Zarzad Infrastruktury, usytuowany w Sztabie
Logistyki. Srodki finansowe, pochodzace z krajow cztonkowskich
NATO, przeznaczone na finansowanie obiektéw infrastruktuiy Soju-
szu, kierowane sg nie do Ministerstwa Obrony, a do budzetu panstwa,
ktéry kompleksowo obstuguje potrzeby infrastruktury obronnej.

5.3. Hiszpania

Uczestnictwo Hiszpanii w NATO charakteryzuje sie pewng specy-
fika, poniewaz podobnie jak w przypadku Francji, jej przedstawiciele
nie wchodza w sktad dowodztw NATO.

Wspétdziatanie Hiszpanii z NATO opiera sie na podstawie szesciu
gtéwnych tzw. Uméw Koordynacyjnych, dotyczacych m.in.: obrony
powietrznej, marynarki wojennej oraz czterech innych dziedzin. W od-
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niesieniu do infrastruktury, w petnym zakresie Hiszpania uczestniczy
w dziataniach NATO od 1993 roku.

Przyjeta ona 0g0lng zasade, ze problematyka infrastruktury jest
umiejscowiona w systemie narodowym, z uwzglednieniem standar-
déw i wymogéw NATO.

Na szczeblu Ministerstwa Obrony funkcjonuje Biuro Infrastruktu-
ry, ktére odpowiada za:

» kompleksowe koordynowanie potrzeb;

« opracowywanie planéw;

 uzgadnianie zadan z dowddcami rodzajow sit zbrojnych;

¢ uzyskiwanie ostatecznej akceptacji parlamentu.

Po zatwierdzeniu planéw przez parlament uruchomiona zostaje fa-
za realizacji, polegajagca na zaangazowaniu specjalistycznych biur
i instytucji analizujacych poszczeg6lne przedsiewziecia. Rowniez
w tym etapie decydujace zdanie nalezy do odpowiednich dowddztw,
jako przysztych uzytkownikéw. Na podstawie zadan, przygotowanych
w odpowiedniej dokumentacji, uruchamiany jest proces przetargdéw
publicznych, z udziatem ofert sktadanych przez firmy zagraniczne.

Organem koordynujacym wspdtdziatanie Biura Infrastruktury
zZNATO jest jednoosobowo wyznaczony dyrektor w kierownictwie
Ministerstwa Obrony.
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6. KONCEPCJA UCZESTNICTWA RP W NSIP

6.1. Aktualne zadania Departamentu Infrastruktury

Przed opisaniem zadan Departamentu Infrastruktuiy Ministerstwa
Obrony Narodowej RP, w zakresie realizacji przedsiewzie¢ zwig”-
nych z Programem inwestycji na rzecz bezpieczenfistwa (NSIP), poni-
Zej przedstawiono jego strukture organizacyjna (rys. 7) oraz miejsce,
jakie zajmuje on w strukturze organizacyjnej MON (rys. 6).

Departament Infrastruktury RP realizuje nastepujace przedsie-
wziecia;

» koordynowanie catoksztattu prac i zadan infrastruktury woj-
skowej na rzecz wszystkich rodzajow sit zbrojnych;

< opracowywanie zbiorczego planu zadan infrastruktury, z wyod-
rebnieniem zadan narodowych i realizowanych w ramach NSIP;

» wspotdziatanie z Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, oraz Departamentem Budzetowym MON, w za-
kresie finansowania przedsiewzig¢ infrastruktury NATO i przekazy-
wania $rodkéw finansowych, naptywajacych z panstw Sojuszu, do
odpowiednich inwestorow;

» wspobtdziatanie z przedstawicielami Polski w Komitecie Woj-
skowym, Miedzynarodowym Sztabie Wojskowym i Sztabie Miedzy-
narodowym, w zakresie spetniania koniecznych warunkéw do finan-
sowania, ze wspolnego funduszu NATO, zadan inwestycyjnych infra-
struktury, przedktadanych do rozpatrzenia przez Polske;

« koordynowanie, po zatwierdzeniu planéw przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych infrastruktury NATO, prac realizowanych przez inwesto-
row;

* nadzorowanie wykonywania przez inwestoréw ustalonych za-
darn inwestycyjnych NSIP, az do momentu przekazania obiektéw
uzytkownikowi;
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e zarzadzanie infrastrukturg NATO, rozmieszczong na obszarze
RP, a w tym zapewnienie jej utrzymania i whasciwej eksploataciji,
zgodnie ze standardami NATO;

» koordynowanie procesu kontroli w zakresie utrzymania obiek-
tow infrastruktury NATO na obszarze RP, realizowanego przez eks-
pertdw NATO;

« przygotowanie kadr w nastepujacych dziedzinach:

- wiedzy specjalistycznej;

- znajomosci anglojezycznej terminologii wojskowej i technicznej;

- znajomosci zasad i procedur NSIP;

» przygotowanie personelu do pracy w Kwaterze Gtownej NATO,
w zakresie:

- uczestniczenia w pracach (cotygodniowych posiedzeniach)
Komitetu Infrastruktury;

- nadzorowania catoksztattu spraw, zwigzanych z planowaniem
i programowaniem rozwoju wspolnej infrastruktury NATO, w ramach
NSIP, ze szczegblnym uwzglednieniem propozycji narodowych;

- utrzymywanie statych kontaktdéw roboczych z Kontrolerem ds.
Infrastruktury, Dyrektoriatem Infrastruktury oraz Sekretariatem Ko-
mitetu Infrastruktury;

- przekazywaniu do kraju wszelkich informacji dotyczacych in-
frastruktury, istotnych dla resortow uczestniczacych w procesie zarza-
dzania infrastrukturg;

« przygotowanie personelu do pracy w SHAPE, w zakresie:

- nadzorowania caloksztattu spraw, zwig”nych z planowaniem
obronnym i realizacjg zatwierdzonych programow infrastruktury, ze
szczegblnym uwzglednieniem problematyki dotyczacej RP;

- utrzymywania statych kontaktow roboczych z Referatem Inwe-
stycji Bezpieczenstwa Wydziatu Zasobow;

- przekazywania do kraju wszelkich informacji, dotyczgcych in-
frastruktury, istotnych dla resortow uczestniczacych w procesie zarza-
dzania infrastruktura.
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ZAKONCZENIE

W opracowaniu niniejszym zaprezentowano podstawy Programu
Inwestycji NATO na rzecz Bezpieczenstwa (NSIP) oraz wyspecjali-
zowane organa, na poziomie cywilno-wojskowym Sojuszu, zajmujace
sie¢ problematyka infrastruktury. Przedstawiono rdwniez proces wy-
pracowania decyzji, w zakresie ustalania i akceptacji potrzeb dokony-
wania wspolnych inwestycji, w tym tworzenia wspdlnych obiektow
infrastruktury.

Ze wzgledu na znaczenie przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
NSIP, przez wladze wojskowe i cywilne (polityczne), zaréwno Soju-
szu, jak tez poszczegdlnych panstw, skrypt ten przedstawia takze
przyktady rozwigzywania przez wybrane parstwa sojusznicze pro-
bleméw, zwigzanych z budowa wspolnych obiektéw, urzadzen i in-
stalacji infrastruktury.

Juz definicja i klasyfikacja kategorii wspdlnej infrastruktury NATO
wskazujg ze ten obszar dziatalnosci ma bardzo istotne znaczenie dla
roznych rodzajow sit zbrojnych Sojuszu, w tym takze ich sit po-
wietrznych.

Znaczenia infrastruktury w dziataniach sit powietrznych, zaréwno
koalicyjnych jak i narodowych, nie sposob kwestionowac. Niemniej
istotne jest takze przygotowanie kadry, specjalistdw réznych rodzajow
wojsk i stuzb WLOP do czynnego uczestnictwa w procesie opracowa-
nia propozycji, projektowania, tworzenia oraz uzytkowania, na terenie
naszego panstwa, obiektéw wspolnej infrastruktury Sit Powietrznych
NATO na rzecz wspolnego bezpieczenstwa Sojuszu. Autorzy uwaza-
ja ze z ww. powodow, opisana w niniejszym skrypcie problematyka
powinna by¢ przedmiotem pogiebionych studiéw. Opracowanie to
umozliwi studentom Wydzialu WL i OP samodzielne pogiebianie
wiedzy w zakresie przygotowania do realizacji przedsiewzie¢ Progra-
mu Inwestycji NATO na rzecz Bezpieczenstwa.
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