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WSTĘP

Jedną z podstawowych składowych potencjału obronnego Sojuszu 
Północnoatlantyckiego jest jego potencjał logistyczny, będący sumą 
potencjałów państw członkowskich NATO.

Potencjał logistyczny umożliwia funkcjonowanie systemu obron­
nego NATO w okresie pokoju, kryzysu i wojny, zapewnia on możli­
wości utrzymywania oraz odtwarzania zdolności bojowej wojsk Soju­
szu, ich szkolenia oraz rozmieszczania i przemieszczania. Niezwykle 
istotnym, w tym zakresie, składnikiem potencjału logistycznego jest 
infrastruktura, którą stanowią obiekty (nieruchomości, urządzenia 
i instalacje) niezbędne do szkolenia wojsk, prowadzenia działań bo­
jowych oraz realizacji przedsięwzięć zabezpieczenia.

Podstawę określania niezbędnej wielkości potencjału logistyczne­
go, w tym infrastruktury, stanowią zadania w zakresie zabezpieczenia 
funkcjonowania i szkolenia wojsk w okresie pokoju oraz zadania 
przewidywane do realizacji w czasie kryzysu lub wojny. Obok czyn­
ników o charakterze operacyjnym na znaczenie i stan ogólny infra­
struktury NATO wpływają czynniki ekonomiczne, zwią2Шle z ograni­
czonymi możliwościami ponoszenia, przez poszczególne państwa 
członkowskie, ogromnych kosztów tworzenia oraz utrzymania obiek­
tów. Niemniej istotny jest też czynnik miejsca, w tym nierównomier­
ny rozkład geograficzny potrzeb Sojuszu w zakresie infrastruktury, 
oraz czynnik czasu, w tym znaczna długość okresu inwestycyjnego 
i możliwości czasowe tworzenia kolejnych, niezbędnych obiektów 
infrastruktury.

Jednym ze sposobów rozwiązywania tych problemów jest wspólne 
finansowanie projektów inwestycyjnych, dotyczących rozwijania oraz 
modernizowania wspólnej infrastruktury Sojuszu, dokonywane w ra­
mach Programu Inwestycji NATO na rzecz Bezpieczeństwa (NATO 
Security Investment Programme -  NSIP). Program ten, funkcjonujący 
od 1949 roku, jest określany „wehikułem” inwestycyjnym infrastruk­
tury Sojuszu Północnoatlantyckiego.



w niniejszym opracowaniu przedstawiono, na podstawie aktualnie 
dostępnych materiałów, problematykę wspólnej infrastruktury NATO 
oraz programu NSIP, realizowanego na rzecz jej modernizacji i roz­
woju.

Opisano miejsce zasadniczych organów kierowania infrastrukturą 
w strukturach Sojuszu oraz ich podstawowe zadania. Zaprezentowano 
również, przyjęte w niektórych krajach członkowskich, rozwiązania 
w zakresie zarządzania infrastrukturą oraz wzajemnych relacji pomię­
dzy infrastrukturą wspólną (NATO) i infrastrukturą narodową. W koń­
cowej części zarysowano koncepcję naszego udziału w NSIP, jak też 
stosowne zadanie Departamentu Infrastruktury MON.



1. INFRASTRUKTURA W PODSTAWACH TEOMI 
LOGISTYKI NATO

Dla dalszych rozważań, dotyczących przedsięwzięć realizowanych 
w ramach Programu Inwestycji na rzecz Bezpieczeństwa NATO 
oraz infrastruktury NATO, zasadnym jest, poprzez przedstawienie 
znaczenia wybranych, podstawowych pojęć i definicji, wskazanie 
miejsca infrastruktury w podstawach teorii logistyki NATO.

Logistyka (logistics) -  jest to nauka o przygotowaniu oraz reali­
zacji zadań przemieszczenia oraz utrzymania i odtwarzania zdolności 
bojowej wojsk.

W najszerszym znaczeniu tego pojęcia, są to te aspekty działań 
militarnych, które dotyczą: projektowania i rozwijania; pozyskiwania; 
przechowywania; przemieszczania; dostarczania; utrzymywania i od­
twarzania zdolności użytkowej, ewakuowania oraz wycofywania 
z eksploatacji środków zaopatrzenia; przewozów wojsk; pozyskiwa­
nia lub budowania, utrzymywania i odtwarzania zdolności użyt­
kowej, użytkowania oraz wycofywania z eksploatacji obiektów 
i urządzeń infrastruktury; pozyskiwania lub świadczenia usług so­
cjalno-bytowych i zabezpieczenia medycznego\

Wśród dziesięciu funkcji logistyki (działań logistycznych) NATO 
(opisanych szeroko w skrypcie płk. W. Drążczyka Nowe zasady i za­
łożenia logistyki NATO w aspekcie zabezpieczenia SP) wyróżnia się 
funkcję inżynieryjną (engineering function of logistics)^. Jest ona 
związana z tematyką poruszaną w niniejszym opracowaniu. Funkcja 
ta nie jest wyłącznie funkcją logistyczną. Dotyczy zapewnienia, nie­
zbędnych w działaniach logistycznych, szlaków komunikacyjnych 
oraz urządzeń, instalacji i obiektów infrastruktury^.

‘ NATO Logistics Handbook, Third Edition, 1997, s. 1.
 ̂Tamże, s. 3.
 ̂ W. Drążczyk, Nowe zasady i założenia logistyki NATO w aspekcie zabezpieczenia SP, 

AON, Warszawa 1999, s. 16.



Pozyskiwanie, konstruowanie i obsługiwanie urządzeń infra­
struktury leży w gestii NSEP. W NATO termin ten jest generalnie 
używany w celu określenia instalacji i urządzeń służących do zabez­
pieczenia wojsk” .̂

Program Inwestycji NATO na rzecz Bezpieczeństwa związany jest 
ze wspólnym finansowaniem (ze wspólnych funduszy państw człon­
kowskich) przedsięwzięć, obejmujących budowę obiektów, urządzeń 
i instalacji infiastruktuiy, wykorzystywanych do szkolenia wielonaro­
dowych sił Sojuszu i prowadzenia przez nie działań, w tym poza ob­
szarem odpowiedzialności, wraz z wojskami państw nie będących 
członkami NATO, zgodnie z określonym mandatem.

W przypadku tego typu działań wzrasta znaczenie wielonarodo­
wego zabezpieczenia logistycznego, realizowanego różnego rodzaju 
sposobami i potencjałem innym niż „czysto” narodowy. Jednym z tych 
sposobów jest użycie zasobów logistycznych finansowanych wspól­
nie (commonly funded logistic resources). Wspólne finansowanie za­
sobów logistycznych obejmuje te obiekty, środki i usługi, które okreś­
lane są jako możliwe do wspólnego finansowania i dla któiych uzys­
kanie funduszy jest możliwe. Mogą one obejmować na przykład (lecz 
nie tylko):

• obiekty infrastruktury, w tym nieruchomości, takie jak: stano­
wiska dowodzenia, lotniska, porty, składy, obiekty koszarowe i linie 
komunikacyjne;

• wykorzystanie infrastruktury;
• środki systemów łączności;
• przedsięwzięcia inżynieryjne, realizowane w ramach zabezpie­

czenia logistycznego^.
Przedstawiony powyżej zaiys terminologii pozwoli lepiej zrozu­

mieć problematykę dotyczącą infrastruktury NATO, szczególnie two­
rzenia 1 utrzymywania, zgodnie z założeniami Programu Inwestycji na 
raecz Bezpieczeństwa NATO, obiektów infrastruktury ze wspólnych 
funduszy państw członkowskich Sojuszu.

*NATO..„ s. 1.
’ Tamże, s. 121.



2. WSPÓLNA INFRASTRUKTURA NATO

2.1. Ogólna charakterystyka zakresu wspólnej 
infrastruktury NATO

Obiekty infrastruktury, zbudowane na wniosek dowódców NATO, 
przy ścisłej współpracy z władzami wojskowymi danego państwa 
sojuszniczego, mogą zostać zaklasyfikowane jako „wspólna infra­
struktura NATO”. Przeznaczona jest ona do zabezpieczenia potrzeb 
szkolenia wojsk, wydzielonych do składu wielonarodowych sił zbroj­
nych Sojuszu oraz do ich operacyjnego rozwinięcia w czasie kryzysu 
lub konfliktu. Obiekty te mogą być wykorzystywane przez jedno lub 
więcej państw NATO. Tak zaklasyfikowane zabudowania, urządzenia 
i instalacje, wraz z ich wyposażeniem, finansowane są kolektywnie, 
w granicach uzgodnionych limitów finansowych, przez rządy po­
szczególnych państw członkowskich NATO.

Obiekty infrastruktury narodowej, zbudowane wyłącznie na uży­
tek sił zbrojnych danego państwa, finansowane są z budżetów naro­
dowych.

2.2. Podstawowe kategorie wspólnej infrastruktury NATO

Do podstawowych kategorii wspólnych, finansowanych ze wspól­
nych funduszy, NATO zalicza następujące obiekty infrastruktury:

• lotniska -  w tym nawierzchnie lotniskowe, schronohangary, 
składy i instalacje paliw lotniczych oraz składy środków bojowych;

• instalacje mps -  regionalne sieci systemów rurociągowych 
NATO, stacje pomp, składnice paliw, bazy dystrybucyjne, przyłącza 
do rafinerii cywilnych, punkty rozładunku paliw;

• urządzenia systemów łączności i informatyki;
• urządzenia systemów nawigacyjnych;
• obiekty i urządzenia szkoleniowe;



• bazy morskie -  nadbrzeża, umocnione składy środków bojo­
wych i paliw, warsztaty portowe;

• wojenne stanowiska dowodzenia -  stacjonarne (zasadnicze i za­
pasowe), podziemne, umocnione, wojenne stanowiska dowodzenia 
oraz stanowiska mobilne;

• instalacje ostrzegawcze;
• stanowiska rakiet przeciwlotniczych -  wyrzutnie, składy rakiet, 

obiekty i urządzenia, budynki administracyjne;
• stanowiska rakiet operacyjno-taktycznych -  wyrzutnie, składy 

rakiet, obiekty i urządzenia, budynki administracyjne;
• składnice środków bojowych;
• wysunięte składy sprzętu -  składnice środków zaopatrzenia, 

zwiększające mobilność wojsk;
• obiekty systemu zabezpieczenia sił reagowania.
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3. ORGANIZACJA SOJUSZU W PROCESIE 
TWORZENIA I UTRZYMYWANIA WSPÓLNEJ 
INFRASTRUKTURY

3.1. Struktura organizacyjna oraz zadania organów 
infrastruktury Kwatery Głównej NATO

Jednym z organów pomocniczych, tj. komitetów i grup planowa­
nia, wspierających prace Rady Północnoatlantyckiej, najważniejszego 
organu decyzyjnego NATO, jest Komitet Infrastruktury (Infra­
structure Committee - IC). Miejsce Komitetu Infrastruktury w struk­
turach polityczno-wojskowych Sojuszu Północnoatlantyckiego przed­
stawia rys. 1.

Komitet Infrastruktury zajmuje się całokształtem spraw związa­
nych z planowaniem i programowaniem rozwoju wspólnej infra­
struktury NATO. Określa również propozycje (cele), w zakresie two­
rzenia i pozyskiwania infrastruktury, w ramach planowania obronne­
go. Komitet ten analizuje i ocenia również, rekomendowane przez 
wyższych dowódców NATO, projekty inwestycyjne obiektów infra­
struktury.

W skład Komitetu Infrastruktury wchodzą przedstawiciele państw 
członkowskich Sojuszu, a na jego czele stoi zastępca Sekretarza 
Generalnego ds. Infrastruktury, Logistyki i Planowania Działań 
w Sytuacjach Nadzwyczajnych. Przewodniczącym Komitetu Infra­
struktury jest Kontroler ds. Infrastruktury.

Kolejnym organem NATO zajmującym się problematyką infra­
struktury jest Departament Infrastruktury, Logistyki i Planowania 
Działań Cywilnych w Sytuacjach Nadzwyczajnych.

Składa się on z trzech dyrektoriatów:
• Dyrektoriatu Infrastruktury;
• Dyrektoriatu Logistyki;
• Dyrektoriatu Planowania Działań Cywilnych w Sytuacjach 

Nadzwyczajnych.
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Rys. 1. Miejsce Komitetu Infrastruktury 
w strukturach polityczno-wojskowych NATO
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Miejsce organów infrastruktury w strukturze organizacyjnej Kwa­
tery Głównej NATO przedstawia rys. 2.

Dyrektoriat Infrastruktury wspiera działalność Komitetu Infra­
struktury. Zwierzchnikiem Dyrektoriatu Infrastruktury jest Kontroler 
ds. Infrastruktury, który podlega zastępcy Sekretarza Generalnego ds. 
Infrastruktury, Logistyki i Planowania Działań Cywilnych w Sytu­
acjach Nadzwyczajnych. Strukturę organizacyjną Dyrektoriatu Infra­
struktury przedstawia rys. 3.

Do zasadniczych zadań Dyrektoriatu Infrastruktury należy:
• zgłaszanie propozycji, zarówno merytorycznych jak i finanso­

wych, do Programu Inwestycji NATO na rzecz Bezpieczeństwa;
• zapewnienie kontroli technicznej i finansowej nad Programem 

Inwestycji NATO na rzecz Bezpieczeństwa;
• sprawdzanie, pod względem technicznym, finansowym, eko­

nomicznym i politycznym, działań proponowanych w formie tzw. 
pakietów możliwości (capability packages -  CP);

• sprawdzanie, pod względem technicznym i finansowym, wnio­
sków wpływających do Komitetu Infrastruktury NATO.

Do zadań poszczególnych sekcji Dyrektoriatu Infrastruktury należy:
• Sekcja Kontroli Programu -  administrowanie i dokumento­

wanie spraw finansowych, związanych z NSIP oraz udoskonalanie 
procedur tego programu;

• Sekcja Mobilności -  zapewnianie wojskom Sojuszu ich efek­
tywnego przemieszczania (przegrupowania);

• Sekcja Utrzymania Zdolności Bojowej — zapewnianie woj­
skom warunków do prowadzenia działań oraz ich efektywnego szko­
lenia w czasie pokoju;

• Sekcja Łączności -  zapewnianie wojskom efektywnego funk­
cjonowania systemów dowodzenia i łączności.

13
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3.2. Skład organizacyjny oraz zadania i miejsce organów 
infrastruktury w strukturach wojskowych NATO

W strukturze wojskowej NATO problematyką infrastruktury zaj­
muje się Referat Inwestycji na rzecz Bezpieczeństwa, wchodzący 
w skład Wydziału Zasobów, będącego elementem Departamentu 
Logistyki, Uzbrojenia i Zasobów Komitetu Wojskowego Sojuszu. Do 
jego zasadniczych zadań należy:

• planowanie obiektów infrastruktury;
• programowanie obiektów infrastruktury;
• realizacja i odbiór obiektów infrastruktury.
Poza tym, problematyką tą zajmują się także poszczególne do­

wództwa NATO. Uczestniczą one w procesie planowania potrzeb 
infrastruktury, określając dla nich wymagania wojskowe.

Miejsce Referatu Inwestycji na rzecz Bezpieczeństwa w strukturze 
Komitetu Wojskowego NATO przedstawia rys. 4.
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4. PROGRAM Ш\ѴЕ8ТѴСЛ NATO NA RZECZ 
BEZPIECZEŃSTWA (NSIP)

4.1. Charakterystyka programu NSIP

Program Inwestycji NATO na rzecz Bezpieczeństwa zapewnia 
wspólne finansowanie projektów inwestycyjnych obiektów, w tym 
obiektów infrastruktury sił powietrznych, wynikających z potrzeb 
wielonarodowych sił zbrojnych Sojuszu. Wspólnym finansowaniem 
objęte są te, niezbędne dla właściwego funkcjonowania wojsk NATO, 
zabudowania, instalacje i urządzenia, których nie posiadają poszcze­
gólne państwa członkowskie.

Władze wojskowe NATO ustalają wymagania i priorytety, z kolei 
kraje -  gospodarze opracowują propozycje inwestycyjne, które przeka­
zywane są do właściwych, posiadających kompetencje w tym zakresie, 
organów Sojuszu, w formie zwięzłego i spójnego pakietu możliwości. 
Przedstawiciele głównych dowództw NATO opiniują je, biorąc pod 
uwagę głównie ich wojskowy aspekt, a następnie przekazują do Kwate­
ry Głównej NATO. Sztab Międzynarodowy oraz Międzynarodowy 
Sztab Wojskowy NATO, po dokonaniu weryfikacji propozycji zawar­
tych w tych pakietach, przygotowują następnie wspólny raport. Raport 
ten jest przekazywany do Komitetu Wojskowego NATO, w celu auto­
ryzowania wymagań i priorytetów, a następnie do Wyższej Rady Zaso­
bów, która potwierdza i autoryzuje możliwości realizacji projektów, 
przy jednoczesnym uwzględnieniu aspektów politycznych. Ostateczne 
zatwierdzenie dokonywane jest przez Radę Północnoatlantycką lub 
Komitet Planowania Obronnego (DPC - Defence Planning Committee).

Projekty inwestycyjne wdrażane są przez poszczególne państwa 
lub specjalistyczne agencje, na podstawie szczegółowej autoryzacji, 
udzielonej przez Komitet Infrastruktury. Komitet ten decyduje rów­
nież o sposobie przetargu (przetarg krajowy czy też międzynarodowy, 
podstawowe uwarunkowania umowy, miejsce zakupu). Mechanizm
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finansowania, oparty na systemie raportów finansowych, jest kiero­
wany przez Sekcję Kontroli Programu Dyrektoriatu Infrastruktury.

NSIP jest programem inwestycyjnym i regułą jest długookresowa 
perspektywa jego realizacji. Od określenia wymagań, poprzez plano­
wanie, sporządzenie specyfikacji zamówienia, zawarcie umowy, do 
fazy realizacji inwestycji, proces ten trwa od pięciu do dziesięciu lat 
(w przypadku całkowicie nowej inwestycji).

Poprzez ten sposób realizacji wspólnych inwestycji, NATO 
wzmacnia i pr2yśpiesza proces standaryzacji, a tym samym zwiększa 
zakres i zasięg integracji oraz rozwija możliwości współdziałania 
państw członkowskich.

4.2. Zasady ogólne NSIP

Państwo -  gospodarz (Host Nation), na terytorium którego zbu­
dowane zostały wspólne obiekty infrastruktury NATO, eksploatowane 
przez poszczególne państwa członkowskie Sojuszu, nie powinno po­
nosić i nie ponosi samodzielnie kosztów ich utrzymania. Wszak, 
z wielu powodów (m.in. strategicznych, geograficznych itd.), niektóre 
państw'a członkowskie pełnią funkcję państwa -  gospodarza w szer­
szym niż inne państwa zakresie, utrzymując zwiększoną ilość wspól­
nych instalacji i urządzeń.

Wspólne finansowanie programów inwestycji w zakresie infra­
struktury NATO funkcjonuje na bazie formuły partycypacji w kosz­
tach. Szczegóły partycypacji uzgadniane są przez państwa uczestni­
czące w każdym, długookresowym programie i opierają się (w głów­
nym stopniu) na wartości produktu narodowego brutto oraz ocenie 
wyników gospodarczych, przemysłowych i finansowych państw bio­
rących udział w poszczególnych programach.
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4.3. Procedury finansowania

W przypadku gdy projekt inwestycji został już zaakceptowany, za 
jego realizację odpowiedzialne jest państwo -  gospodarz i do niego 
należy przedkładanie (co pół roku) raportu finansowego, zawierające­
go koszty faktycznie poniesione oraz prognozę wydatków na najbliż­
sze sześć miesięcy. Na podstawie tego raportu Sztab Międzynarodowy 
NATO ustala kwartalne kontrybucje (udziały), wnoszone przez po­
szczególnych członków Sojuszu, w celu refinansowania kosztów po­
niesionych przez państwo, na terenie którego powstaje wspólna inwe­
stycja.

Zarówno raport finansowy jak i wielkości kontrybucji są zatwier­
dzane przez Komitet Płatności i Postępu Infrastruktury. NATO nie 
posiada i nie zarządza funduszami infrastruktury, do których mogłyby 
te kontrybucje wpływać, z tego powodu, kontrybucje płacone są 
i rozliczane w bezpośrednich relacjach państwo -  gospodarz oraz po­
szczególne państwa sojusznicze.

Podczas fazy realizacji programu, rola kontrolna i koordynacyjna 
Sztabu Międzynarodowego NATO sprowadza się głównie do prze­
chowywania zapisów, dotyczących wszystkich transakcji oraz doko­
nywanych płatności, a także wpłaconych kontrybucji i udokumento­
wanych wydatków.

Faktyczne płatności, związane z realizacją projektu, dokonywane 
są przez państwo -  gospodarza, które dysponuje wpłaconymi kontry­
bucjami oraz, co oczywiste, uzupełnia je własnym udziałem.

4.4. Długoterminowe planowanie działań w zakresie 
infrastruktury

Ustanawianie priorytetów dla projektów włączonych do programu 
wspólnych inwestycji Sojuszu jest obowiązkiem i przywilejem jego 
władz wojskowych.

Zgodnie z przyjętymi procedurami, dla inwestycji w zakresie in­
frastruktury NATO, jego wyżsi dowódcy (MNCs -  Major NATO
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Commanders) opracowują propozycje na odpowiedni okres sześciu 
lat. Propozycje te, stanowią podstawę do ustanowienia pułapów finan­
sowania w okresie sześcioletnim oraz, w razie potrzeby, rewizji tych 
pułapów. Propozycje przedstawione przez MNCs, dotyczące infra­
struktury, po rozpatrzeniu w zakresie pułapów finansowych stają się 
„celami infrastruktury” na nadchodzące sześć lat i stanowią podsta­
wę dla Długookresowego Planu Infrastruktury dla Sojuszniczego Do­
wództwa w Europie.

Po zatwierdzeniu pakietów możliwości następuje etap przetargów 
międzynarodowych, będący procedurą standardową, umożliwiającą 
wolny dostęp do tych inwestycji wszystkich członków NATO.

Państwo -  gospodarz jest zobowiązane do przestrzegania tej pro­
cedury, szczególnie w zakresie równoprawnego traktowania wszyst­
kich uczestników przetargu, wszechstronnej znajomości firm, ich 
kondycji ekonomicznej i posiadanych możliwości technicznych, 
utrzymania rygorów co do wielkości wydzielonych lub przyznawa­
nych środków finansowych, a także poddawania się rygorom arbitrażu 
międzynarodowego.

W kolejnej fazie następuje regulacja dotycząca procedury finan­
sowania przedsięwzięć, a szczególnie w obszarze ustalania kwot rocz­
nych, podpisywania umów określających terminy i zasady przepływu 
nakładów finansowych oraz określania sposobów wydatkowania na­
kładów pochodzących z NATO, w systemie bezpośrednim czy też 
poprzez zainteresowane państwo. Ważnym je s t , że w ciągu roku ka­
lendarzowego, w czasie realizacji różnych rodzajów robót, istnieje 
możliwość korygowania budżetu i przemieszczania środków finanso­
wych.

Po upływie każdego roku kalendarzowego, na podstawie spra­
wozdań i meldunków, przeprowadzana jest kontrola, której celem jest 
uzyskanie absolutorium ze strony Komitetu Infrastruktury NATO.

Kontrola ta dotyczy postępu prac, dokładności, właściwego dys­
ponowania środkami finansowymi, uzyskanych w danym etapie wy­
ników, w zakresie kubatury obiektów i ich wyposażenia technicznego, 
a także aspektów społeczno-środowiskowych i innych, związanych 
z realizacją określonego zadania.
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о  wynikach kontroli informowani są odpowiedni dowódcy woj­
skowi, na rzecz których realizowane są te inwestycje.

Państwo -  gospodarz, na obszarze którego będzie realizowana da­
na inwestycja, ma możliwość (pierwszeństwo) do organizowania 
przetargów, przerwania ich, wniesienia veta wobec wyniku przetargu, 
a także pozostawienia sobie ostatecznej decyzji co do wyboru kon­
kretnej firmy, która będzie realizowała dane przedsięwzięcie. Państwo 
-  gospodarz może również wystąpić z wnioskiem do Komitetu Infra­
struktury NATO o zorganizowanie przetargu tylko dla firm własnych 
(jako forma przetargu zamkniętego). Ten ostatni przywilej wykorzy­
stywany jest jednak w zasadzie tylko w sytuacjach wyjątkowych, 
spowodowanych np. specyfiką lokalizacji, czasem także specyfiką 
wykonania zadania lub innymi nieprzewidzianymi warunkami.

Proces podejmowania decyzji oraz realizacji projektu inwestycyj­
nego w ramach NSIP trwa około 5-10 lat oraz obejmuje następujące 
fazy:

• planowanie;
• opracowanie projektu (realizację programową);
• realizację projektu;
• odbiór;
• użytkowanie.
Pierwszym etapem fazy planowania jest zdefiniowanie (określenie) 

wymagań wojskowych. Uzgadnianie wymagań wojskowych realizo­
wane jest pomiędzy dowództwem regionalnym NATO, dowództwem 
wojskowym państwa -  gospodarza, wyższym dowództwem podle­
głym NATO (MSCs -  Major Subordinated Commands) oraz SHAPE. 
Etap ten trwa od roku do dwóch lat.

Odpowiednio zdefiniowane wymagania opracowywane są w for­
mie pakietów możliwości, które zawierają proponowane projekty 
inwestycji wraz ze wstępnym kosztorysem każdego projektu.

Pakiet możliwości podlega opiniowaniu, które trwa około pół ro­
ku. Proces opiniowania, w którym uczestniczą wyspecjalizowane 
agencje NATO, Komitet Wojskowy (Military Committee), Wysoki 
Urząd ds. Zasobów, Sztab Międzynarodowy (International Staff) oraz 
Międzynarodowy Sztab Wojskowy (International Military Staff), koń-
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czy się przygotowaniem wspólnego raportu. Raport przedstawiany jest 
Radzie Północnoatlantyckiej (NAC - North Atlantic Council), w celu 
zatwierdzenia go.

Pozytywna decyzja Rady Północnoatlantyckiej oznacza przekaza­
nie pakietu możliwości do reali2̂ cji.

Faza realizacji programowej obejmuje przygotowanie, przez Dy­
rektoriat Infrastruktury, zestawienia (dokumentacji), które wprowadza 
dla każdego projektu w pakiecie odpowiednie oznaczenie, dokonuje 
wstępnego oszacowania kosztów oraz wyznacza państwo-gospodarza 
inwestycji.

Dokumentacja pakietu możliwości, której istotnym elementem jest 
szacunek kosztów, zawiera:

• projekt techniczny;
• metody zakupów;
• plan wydatków;
• harmonogram wdrażania.
Jest ona uzgadniana z ekspertami krajowymi. Grupą Roboczą 

(Working Group) i Sztabem Międzynarodowym. Raport z tych 
uzgodnień przekazywany jest do Dyrektoriatu Infrastruktury, gdzie, 
w porozumieniu z SHAPE, przedstawiciele „19” podejmują decyzję 
o akceptacji i przekazaniu projektu do realizacji.

W przypadku pojawienia się potrzeby zwiększenia, w stosunku do 
wcześniej zakładanych, wydatków na dany projekt, dokumentację 
przekazuje się ponownie do Sztabu Międzynarodowego, w celu doko­
nania ponownych uzgodnień i ponownej akceptacji przez „19”.

Za fazę projektu inwestycyjnego odpowiedzialne jest państwo-go- 
spodarz, które dokonuje rozliczenia z wykonawcami, sporządza okre­
sowe raporty oraz wnioskuje o dalsze finansowanie, zgodnie z przy­
jętym harmonogramem.

Odbiór wykonanej inwestycji odbywa się zgodnie z procedurami 
NATO i wymaga przeprowadzenia odpowiedniej, szczegółowej kon­
troli (audit). Za dalsze użytkowanie przyjętego obiektu, zgodne z wy­
maganiami, zdefiniowanymi w pierwszej fazie procesu inwestycyjne­
go, odpowiedzialne jest państwo, na obszarze którego obiekt ten po­
wstał.
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Algorytm postępowania w procesie podejmowania decyzji inwe­
stycyjnych, w zakresie wspólnej infrastruktury NATO, przedstawia 
rys. 5.

Legenda do rysunku:
• SHAPE -  Kwatera Główna Połączonych Sił Zbrojnych NATO w 

Europie;
• MSC -  główne dowództwo podległe Połączonym Siłom Zbroj­

nym NATO;
• RC -  dowództwo regionalne NATO;
• HNC -  dowództwo wojskowe państwa -  gospodarza;
• CP -  pakiet możliwości;
• IS -  Sztab Międzynarodowy;
• IMS -  Międzynarodowy Sztab Wojskowy;
• NAC -  Rada Północnoatlantycka;
• ТВОЕ — szacunek kosztów;
• WG -  Grupa Robocza.
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5. ZARZĄDZANIE INFRASTRUKTURĄ NATO 
W WYBRANYCH KRAJACH CZŁONKOWSKICH 
SOJUSZU

Rozdział ten przedstawia przyjęte, w niektórych krajach człon­
kowskich NATO, rozwiązania w zakresie zarządzania infrastrukturą 
NATO i wzajemnych relacji tego procesu z zarządzaniem infrastruk­
turą narodową.

5.1. Turcja

Problematykę infrastruktury wojskowej uregulowano w 1953 ro­
ku. W tureckim Ministerstwie Obrony utworzony został Departament 
Infrastruktury NATO, który zajmuje się koordynacją całokształtu 
działalności w tej dziedzinie.

Z departamentem tym bezpośrednio współdziałają:
• Ministerstwo Finansów, kierujące sprawami finansowymi i prze­

targami w zakresie narodowych zadań infrastruktury obronnej;
• Ministerstwo Spraw Zagranicznych, które odpowiada za środki 

finansowe, pochodzące z udziałów (kontrybucji) państw sojuszni­
czych, poprzez prowadzenie odrębnego i nienaruszalnego konta finan­
sowego; istnieje także możliwość zasilania tego konta środkami wła­
snymi Turcji -  wydzielonymi przez skarb państwa na wniosek Mini­
sterstwa Obrony -  na podstawie kosztorysów zadań infrastruktury, 
finansowanych wspólnie przez NATO.

Takie rozwiązanie oznacza, że problematyka związana z finanso­
waniem tureckiej infrastruktury obronnej jest podzielona na finanso­
wanie przedsięwzięć własnych (narodowych) oraz przedsięwzięć so­
juszniczych.

Do najważniejszych zadań Departamentu Infrastruktury NATO 
w Turcji należy:
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• koordynowanie całokształtu prac i zadań infrastruktury na rzecz 
wszystkich rodzajów sił zbrojnych;

• opracowywanie zbiorczego planu zadań infrastruktury i okre­
ślanie, które z nich będą zadaniami narodowymi (tureckich sił zbroj­
nych), a które realizowanymi w ramach Sojuszu;

• współdziałanie z Ministerstwem Finansów i Ministerstwem 
Spraw Zagranicznych, w zakresie finansowania przedsięwzięć infra­
struktury;

• koordynowanie, po zatwierdzeniu planów przedsięwzięć inwe­
stycyjnych infrastruktury, prac dotyczących wyboru własnych lub 
międzynarodowych firm konsultingowych;

• nadzorowanie wykonywania ustalonych zadań inwestycyjnych, 
aż do momentu przekazania ich użytkownikowi.

Niezależnie od Departamentu Infrastruktury NATO -  w Minister­
stwie Obrony Turcji, w Sztabie Generalnym znajduje się Zarząd Logi­
styki, a w rodzajach sił zbrojnych organiczne organa infrastruktury.

Całokształt planowania w zakresie potrzeb infrastruktury przebie­
ga w pionie wojskowym -  od najniższego szczebla, poprzez organa 
infrastruktury rodzajów sił zbrojnych, aż po Zarząd Logistyki Sztabu 
Generalnego, który ostatecznie określa rodzaj, zakres i hierarchię po­
trzeb obiektów infrastruktury. Dalsze uzgodnienia, do końcowego 
opracowania planów, prowadzone są wspólnie przez Departament 
Infrastruktury NATO i Zarząd Logistyki Sztabu Generalnego Turcji.

Następująca, po zakończeniu wspomnianych uzgodnień, realizacja 
przedsięwzięć w zakresie infrastruktury, aż do czasu przekazania do 
eksploatacji konkretnemu użytkownikowi gotowego obiektu (instala­
cji), odbywa się bez bezpośredniego udziału pionu wojskowego.

5.2. Norwegia

Organem odpowiedzialnym za infrastrukturę w Norwegii jest De­
partament Zasobów, znajdujący się w kierownictwie Ministerstwa Obro­
ny. Departament ten składa się z trzech oddziałów i odpowiada za:
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• kształtowanie polityki w dziedzinie infrastruktury obronnej 
Norwegii;

• planowanie zasobów;
• opracowywanie odpowiedniej dokumentacji;
• ochronę środowiska naturalnego;
• współdziałanie z Komitetem Infrastruktury NATO.
Organem odpowiedzialnym za bezpośrednią realizację zadań

ustalonych dla Ministerstwa Obrony jest szef Sztabu Obrony (odpo­
wiednik szefa Sztabu Generalnego). Sztab Obrony składa się z dwóch 
pionów funkcjonalnych: operacyjnego i logistyki.

Poza strukturami Sztabu Obrony pozostaje Agencja Łączności 
i Transmisji Informacji oraz Agencja Budownictwa, które bezpośred­
nio podlegają ministrowi obrony. Ustalanie potrzeb w zakresie infra­
struktury i opracowywanie planów inwestycyjnych odbywa się bez 
dokonywania ich podziału na zadania własne (narodowe) i sojuszni­
cze. Przydzielanie środków finansowych, z uwzględnieniem wielkości 
budżetu Ministerstwa Obrony, następuje po zatwierdzeniu tych zadań 
przez parlament. Praktyczną realizacją zadań zajmuje się Sztab Obro­
ny, który rozdziela i przekazuje ich wykonawstwo określonym agen­
cjom, jednostkom i przedsiębiorstwom. Organem wykonawczym sze­
fa Sztabu Obrony jest Zarząd Infrastruktury, usytuowany w Sztabie 
Logistyki. Środki finansowe, pochodzące z krajów członkowskich 
NATO, przeznaczone na finansowanie obiektów infrastruktuiy Soju­
szu, kierowane są nie do Ministerstwa Obrony, a do budżetu państwa, 
który kompleksowo obsługuje potrzeby infrastruktury obronnej.

5.3. Hiszpania

Uczestnictwo Hiszpanii w NATO charakteryzuje się pewną specy­
fiką, ponieważ podobnie jak w przypadku Francji, jej przedstawiciele 
nie wchodzą w skład dowództw NATO.

Współdziałanie Hiszpanii z NATO opiera się na podstawie sześciu 
głównych tzw. Umów Koordynacyjnych, dotyczących m.in.: obrony 
powietrznej, marynarki wojennej oraz czterech innych dziedzin. W od-
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niesieniu do infrastruktury, w pełnym zakresie Hiszpania uczestniczy 
w działaniach NATO od 1993 roku.

Przyjęła ona ogólną zasadę, że problematyka infrastruktury jest 
umiejscowiona w systemie narodowym, z uwzględnieniem standar­
dów i wymogów NATO.

Na szczeblu Ministerstwa Obrony funkcjonuje Biuro Infrastruktu­
ry, które odpowiada za:

• kompleksowe koordynowanie potrzeb;
• opracowywanie planów;
• uzgadnianie zadań z dowódcami rodzajów sił zbrojnych;
• uzyskiwanie ostatecznej akceptacji parlamentu.
Po zatwierdzeniu planów przez parlament uruchomiona zostaje fa­

za realizacji, polegająca na zaangażowaniu specjalistycznych biur 
i instytucji analizujących poszczególne przedsięwzięcia. Również 
w tym etapie decydujące zdanie należy do odpowiednich dowództw, 
jako przyszłych użytkowników. Na podstawie zadań, przygotowanych 
w odpowiedniej dokumentacji, uruchamiany jest proces przetargów 
publicznych, z udziałem ofert składanych przez firmy zagraniczne.

Organem koordynującym współdziałanie Biura Infrastruktury 
z NATO jest jednoosobowo wyznaczony dyrektor w kierownictwie 
Ministerstwa Obrony.
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6. KONCEPCJA UCZESTNICTWA RP W NSIP

6.1. Aktualne zadania Departamentu Infrastruktury

Przed opisaniem zadań Departamentu Infrastruktuiy Ministerstwa 
Obrony Narodowej RP, w zakresie realizacji przedsięwzięć zw ią^- 
nych z Programem inwestycji na rzecz bezpieczeństwa (NSIP), poni­
żej przedstawiono jego strukturę organizacyjną (rys. 7) oraz miejsce, 
jakie zajmuje on w strukturze organizacyjnej MON (rys. 6).

Departament Infrastruktury RP realizuje następujące przedsię­
wzięcia;

• koordynowanie całokształtu prac i zadań infrastruktury woj­
skowej na rzecz wszystkich rodzajów sił zbrojnych;

• opracowywanie zbiorczego planu zadań infrastruktury, z wyod­
rębnieniem zadań narodowych i realizowanych w ramach NSIP;

• współdziałanie z Ministerstwem Finansów i Ministerstwem 
Spraw Zagranicznych, oraz Departamentem Budżetowym MON, w za­
kresie finansowania przedsięwzięć infrastruktury NATO i przekazy­
wania środków finansowych, napływających z państw Sojuszu, do 
odpowiednich inwestorów;

• współdziałanie z przedstawicielami Polski w Komitecie Woj­
skowym, Międzynarodowym Sztabie Wojskowym i Sztabie Między­
narodowym, w zakresie spełniania koniecznych warunków do finan­
sowania, ze wspólnego funduszu NATO, zadań inwestycyjnych infra­
struktury, przedkładanych do rozpatrzenia przez Polskę;

• koordynowanie, po zatwierdzeniu planów przedsięwzięć inwe­
stycyjnych infrastruktury NATO, prac realizowanych przez inwesto­
rów;

• nadzorowanie wykonywania przez inwestorów ustalonych za­
dań inwestycyjnych NSIP, aż do momentu przekazania obiektów 
użytkownikowi;
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• zarządzanie infrastrukturą NATO, rozmieszczoną na obszarze 
RP, a w tym zapewnienie jej utrzymania i właściwej eksploatacji, 
zgodnie ze standardami NATO;

• koordynowanie procesu kontroli w zakresie utrzymania obiek­
tów infrastruktury NATO na obszarze RP, realizowanego przez eks­
pertów NATO;

• przygotowanie kadr w następujących dziedzinach:
-  wiedzy specjalistycznej;
-  znajomości anglojęzycznej terminologii wojskowej i technicznej;
-  znajomości zasad i procedur NSIP;
• przygotowanie personelu do pracy w Kwaterze Głównej NATO, 

w zakresie:
-  uczestniczenia w pracach (cotygodniowych posiedzeniach) 

Komitetu Infrastruktury;
-  nadzorowania całokształtu spraw, związanych z planowaniem 

i programowaniem rozwoju wspólnej infrastruktury NATO, w ramach 
NSIP, ze szczególnym uwzględnieniem propozycji narodowych;

-  utrzymywanie stałych kontaktów roboczych z Kontrolerem ds. 
Infrastruktury, Dyrektoriatem Infrastruktury oraz Sekretariatem Ko­
mitetu Infrastruktury;

- przekazywaniu do kraju wszelkich informacji dotyczących in­
frastruktury, istotnych dla resortów uczestniczących w procesie zarzą­
dzania infrastrukturą;

• przygotowanie personelu do pracy w SHAPE, w zakresie:
-  nadzorowania całokształtu spraw, zwią^nych z planowaniem 

obronnym i realizacją zatwierdzonych programów infrastruktury, ze 
szczególnym uwzględnieniem problematyki dotyczącej RP;

-  utrzymywania stałych kontaktów roboczych z Referatem Inwe­
stycji Bezpieczeństwa Wydziału Zasobów;

-  przekazywania do kraju wszelkich informacji, dotyczących in­
frastruktury, istotnych dla resortów uczestniczących w procesie zarzą­
dzania infrastrukturą.
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ZAKOŃCZENIE

W opracowaniu niniejszym zaprezentowano podstawy Programu 
Inwestycji NATO na rzecz Bezpieczeństwa (NSIP) oraz wyspecjali­
zowane organa, na poziomie cywilno-wojskowym Sojuszu, zajmujące 
się problematyką infrastruktury. Przedstawiono również proces wy­
pracowania decyzji, w zakresie ustalania i akceptacji potrzeb dokony­
wania wspólnych inwestycji, w tym tworzenia wspólnych obiektów 
infrastruktury.

Ze względu na znaczenie przedsięwzięć realizowanych w ramach 
NSIP, przez władze wojskowe i cywilne (polityczne), zarówno Soju­
szu, jak też poszczególnych państw, skrypt ten przedstawia także 
przykłady rozwiązywania przez wybrane państwa sojusznicze pro­
blemów, związanych z budową wspólnych obiektów, urządzeń i in­
stalacji infrastruktury.

Już definicja i klasyfikacja kategorii wspólnej infrastruktury NATO 
wskazują że ten obszar działalności ma bardzo istotne znaczenie dla 
różnych rodzajów sił zbrojnych Sojuszu, w tym także ich sił po­
wietrznych.

Znaczenia infrastruktury w działaniach sił powietrznych, zarówno 
koalicyjnych jak i narodowych, nie sposób kwestionować. Niemniej 
istotne jest także przygotowanie kadry, specjalistów różnych rodzajów 
wojsk i służb WLOP do czynnego uczestnictwa w procesie opracowa­
nia propozycji, projektowania, tworzenia oraz użytkowania, na terenie 
naszego państwa, obiektów wspólnej infrastruktury Sił Powietrznych 
NATO na rzecz wspólnego bezpieczeństwa Sojuszu. Autorzy uważa­
j ą  że z ww. powodów, opisana w niniejszym skrypcie problematyka 
powinna być przedmiotem pogłębionych studiów. Opracowanie to 
umożliwi studentom Wydziału WL i OP samodzielne pogłębianie 
wiedzy w zakresie przygotowania do realizacji przedsięwzięć Progra­
mu Inwestycji NATO na rzecz Bezpieczeństwa.

34



LITERATURA

1. Drążczyk W., Nowe zasady i założenia logistyki NATO w aspekcie zabezpie­
czenia Sił Powietrznych, AON, Warszawa 1999.

2. NATO Logistics Handbook (edition III), DPC, Brussels 1997.
3. NATO Principles and Policies for Logistics (MC 319/1), MC,1992.
4. Allied Joint Logistic Doctrine (AJP-4), MC, 1999.
5. Materiały z „Kursu Logistycznego Partnerstwo dla Pokoju”, 08-19.11.1999, 

Ankara-Turcja.

35

















43





45



46










