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I. ISTOTA PROBLEMU

Zadania gospodarczo-obronne, realizowane we ws2‘stkich sferach
szeroko rozumianej gospodarki, polegajg na wykonywaniu w czasie
pokoju przedsiewzie¢ majacych na celu przygotowanie potencjatu
ekonomiczno-obronnego do funkcjonowania podczas podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa (w tym zwilaszcza w okresie mobilizacji
gospodarczej) oraz w czasie wojny.

Przedsiewziecia te obejmuja w szczeg6lnosci:

1) tworzenie warunkéw do powiekszenia mozliwosci przemystu
zbrojeniowego w zakresie zaspokajania mobilizacyjnych i wojennych
potrzeb sit zbrojnych i organdw bezpieczenstwa wewnetrznego;

2) przygotowanie wybranych elementéw infrastruktury kraju do
funkcjonowania w okresie zagrozenia bezpieczenstwa parstwa i woj-
ny (facznos¢, transport);

3) gromadzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych, stuzacych
ubezpieczaniu podstawowych sektoréw gospodarki narodowej
w przypadku zaktocen w dostawach strategicznych surowcow i mate-
riatow;

4) tworzenie warunkéw majacych na celu zapewnienie ludnosci
mozliwosci przetrwania w sytuacjach spowodowanych zagrozeniami
o charakterze militarnym i nie militarnym;

5) wykonywanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych stuzacych ochro-
nie zatdg pracowniczych i ludnosci przed skutkami oddziatywania
czynnikdw razacych;

6) organizowanie i tworzenie systemOw ostrzegania i powiada-
miania o zagrozeniach oraz usuwania ich skutkow;

7) budowa i modernizacja stanowisk kierowania;

8) inne przedsiewziecia.

Tworzenie warunkow do powiekszenia mozliwosci przemystu
zbrojeniowego polega w szczegdlnosci na utrzymywaniu w statej
sprawnosci technicznej i eksploatacyjnej linii produkcyjnych i re-
montowych w zaktadach przemystu zbrojeniowego, nie wykorzysty-
wanych w okresie biezacej dziatalnosci przedsiebiorstwa, stuzacych



powiekszeniu zdolnosci wytworczych i ustugowych w okresie pod-
wyzszania gotowosci obronnej panstwa. Struktura i wielko$¢ tzw.
nieczynnych mocy produkcyjnych wynika z zadan obligatoryjnych
ustalonych w Centralnym Programie Mobilizacji Gospodarki.

Przygotowanie wybranych elementéw infrastruktury kraju do
funkcjonowania w okresie zagrozenia i wojny obejmuje planowanie
i realizacje potrzeb obronnych formutowanych przez Sity Zbrojne RP
oraz organy bezpieczeristwa wewnetrznego. Potrzeby te dotyczg
w szczegolnosci:

« budowy przej$¢, przepraw przez przeszkody wodne,

* dojazdy do przewidywanych miejsc koncentracji wojsk,

* przewozy zoinierzy i sprzetu,

* przystosowanie portéw morskich do potrzeb wojsk,

* budowa i utrzymywanie drogowych odcinkéw lotniskowych dla
potrzeb Wojsk Lotniczych,

* budowa przytaczy linii telefonicznych specjalnych do systeméw
facznoscei cywilnej,

» uwzglednianie aspektéw obronnych w planach i programach
przestrzennego zagospodarowania kraju.

Gromadzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych ma na celu
zapewnienie silom zbrojnym oraz organom bezpieczenstwa we-
wnetrznego zrodet zaopatrzenia w zywno$¢ oraz paliwa piynne
w okresie ich mobilizacyjnego rozwijania i w czasie wojny. Rezerwy
te stuzag ponadto zabezpieczeniu mozliwosci zaopatrzenia rynku
w podstawowe artykuty zywnosciowe oraz paliwa ptynne w przypad-
ku zaktécen w ich dostawach, spowodowanych przyczynami politycz-
nymi, ekonomicznymi, czy tez zdarzeniami nadzwyczajnymi. Ponad-
to, rezerwy materiatow i surowcow strategicznych, np. dla przemystu
chemicznego czy tez metalurgicznego spetniajg istotng role w zapew-
_nieniu ciggtosci funkcjonowania strategicznych branz przemystu kra-
jowego.

Tworzenie warunkéw majacych na celu zapewnienie ludnosci
mozliwosci przetrwania w sytuacjach zagrozen obejmuje w szcze-
golnosci:

* organizowanie systemu ochrony zdrowia oraz niesienia pomocy



w warunkach zagrozen spowodowanych czynnikami militarnymi oraz
niemilitamymi,

» tworzenie systemu opieki i edukacji dzieci i miodziezy
w warunkach wojennych,

 organizowanie systemu zaopatrzenia ludnosci w produkowane
artykuty zywnosciowe oraz przemystowe powszechnego uzytku,

 gromadzenie i utrzymywanie srodkéw ochrony osobistej.

Wykonywanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych stuzgcych ochro-
nie zatég pracowniczych i tudnosci przed skutkami oddziatywania
czynnikéw razacych polega na budowie, rozbudowie, modernizacji
ukry¢, szczelin i obiektow schronowych, usytuowanych zaréwno
w zaktadach pracy jak i w osiedlach mieszkaniowych. Zadanie to
obejmuje réwniez wyposazenie tych obiektow w materiaty i srodki
umozliwiajgce przebywanie w nich 0s6b przez dtuzszy czas.

Organizowanie i tworzenie systemow ostrzegania i alarmowa-
nia ma na celu gtéwnie zapewnienie wkadzom miejscowym mozliwo-
§ci uprzedzania spotecznosci lokalnych o zagrozeniach mogacych
wystapi¢ na danym terenie oraz przekazywanie informacji o sposo-
bach postepowania w takich sytuacjach. Szczeg6lne znaczenie ma tu
dziatalnos¢ zmierzajaca do integracji systemoéw zaréwno w ukfadzie
rodzajowym, jak i terytorialnym.

Budowa i modernizacja stanowisk kierowania obejmuje zarow-
no przedsiewziecia inwestycyjne zwigzane z nowymi i istniejgcymi
obiektami, jak réwniez modernizacyjne, polegajgce gtéwnie na ich
wyposazaniu w nowoczesne systemy kierowania podlegtymi stuzbami
oraz nadzorowanymi dziedzinami zycia spotecznego i gospodarczego.
Dotyczy to wszystkich szczebli kierowania od centralnego poczgwszy,
az do szczebla terenowego organu samorzadowego.



Il. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE
PROBLEMATYKI GOSPODARCZO-OBRONNEJ

Ustawy

1 Ustawa z dnia 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
RP (DzU z 92 r. nr 4, poz. 16 - z p6Zn. zm.).

art 2- Umacnianie obronnosci RP, przygotowanie ludnosci i mienia
narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan
w ramach powszechnego obowigzku obrony, nalezy do wszystkich
organéw wiadzy i administracji rzadowej oraz innych organéw
i inst"cji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsie-
biorcéw i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych,
a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach.

art. 17.1.6 - Terenowymi organami obrony cywilnej sg wojewo-
dowie, starostowie, waéjtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast).

art. 17.1.7 - Do zakresu dziatania szeféw obrony cywilnej woje-
wodztw, powiatéw i gmin nalezy kierowanie oraz koordynowanie
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytu-
cje panstwowe, przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne oraz
organizacje spoteczne dziatajace na ich terenie.

art. 18.1 —Zadania wykonywane w ramach powszechnego obo-
wigzku obrony przez organy, podmioty, jednostki organizacyjne oraz
wymienione w art. 2 okre$lajg ustawy i wydane na ich podstawie akty
prawne wiasciwych organéw.

art. 18.3 - Mmisfrowie organizujg wykonywanie zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony przez podlegte ministerstwa, pod-
porzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przedsie-
biorcow, dla ktoérych sg organami zatozycielskimi.

art. 18.4 - Wojewodowie organizujg wykonywanie zadan w ra-
mach powszechnego obowigzku obrony przez urzedy wojewodzkie,
podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przed-
siebiorcow , dla ktérych sg organami zatozycielskimi, a ponadto przez



organy samorzadu terytorialnego, organizacje spoteczne oraz przed-
siebiorcow nie bedace jednostkami organizacyjnymi podporzadkowa-
nymi lub nadzorowanymi przez ministrow.

2. Ustawa z dnia 25.09.1981 r. o przedsiebiorstwach panstwo-
wych (DzU z 1991 r. nr 18, poz. 80 - z pdzn. zm.).

art. 60.1 - Organ zatozycielski ma prawo natozy¢ na przedsie-
biorstwo obowigzek wprowadzenia do planu przedsiebiorstwa zadania
lub wyznaczy¢ przedsigbiorstwu zadanie poza planem, jezeli jest to
niezbedne ze wzgledu na potrzeby obrony kraju, w wypadku kleski
zywiotowej badZ w celu wykonania zobowigzan miedzynarodowych.

art. 60.2 - W wypadku okreslonym w ust. 1organ zatozycielski
zapewnia przedsiebiorstwu $rodki niezbedne do wykonania natozone-
go na przedsiebiorstwo zadania.

art. 60.3 - Wykonanie zadania nastepuje na podstawie umowy
zawartej miedzy przedsiebiorstwem a jednostka organizacyjng wska-
zang przy naktadaniu zadania.

3. Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU
21996 r. nr 13, poz. 74 - z pdZn. zm.).

art. 8.1 - Ustawy mogg naktada¢ na gmine obowiagzek wykony-
wania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej.

art. 8.2 - Zadania z zakresu administracji rzadowej, gmina moze
wykonywac réwniez na podstawie porozumienia z organami tej admi-
nistracji.

art. 8.3 - Gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokos$ci ko-
niecznej do wykonania zadan, o ktérych mowa w ust. 1i 2.

4. Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o administracji rzadowej w wo-
jewodztwie (DzU z 1998 r. nr 91, poz. 577).

art. 15 - Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow odpo-
wiada za wykonywanie polityki rzadu na obszarze wojewdédztwa, a w
szczegOlnosci:



4) zapewnia wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji rzagdowej i samorzadowej dziatajgcych na obszarze wo-
jewddztwa i kieruje ich dziatalno$cig w zakresie zapobiegania zagro-
zeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bez-
pieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony
praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym
i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich
skutkéw na zasadach okreslonych w ustawach.

6) wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa, wynikajace z odrebnych ustaw.

5. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r, 0 samorzadzie powiatowym
(DzU z 1998 r. nr 91 poz. 578).

art. 4.1 - Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o0 charakterze ponadgminnym w zakresie:

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobie-

gania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
Srodowiska,

20) obronnosci.

N okreslajg przypadki, w ktdrych wiasciwe organy
administracji rzadowej moga natozy¢ na powiat obowigzek wykony-
wania okreslonych czynnosci w zakresie nalezagcym do zadan powia-
tu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego oraz z obronnoscia.

art. 7.2 - Jezeli dziatania zwigzane z usuwaniem zagrozen dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z obronnoScig przepro-
wadza sie w ramach zorganizowanej akcji, natozenie obowigzku moze
dotyczy¢ wykonania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, rowniez
poza terenem powiatu.

art. 7.3 - Za czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2, powiatowi
przystuguje zwrot koniecznych wydatkéw i naktadéw wraz z ustawo-

wymi odsetkami od organu administracji, ktéry natozyt obowigzek
wykonania tych czynnosci.
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6. Ustawa z dnia 17.05.1990 r. o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczegélnych pomiedzy organy gminy
a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw
(DzU z 1990 r. nr 34, poz. 198).

Ustawa ta okresla m.in. zadania, ktére przypisane zostaty samo-
rzadom terytorialnym, zamieszczone wcze$niej w ustawie 0 po-
wszechnym obowigzku obrony RP.

art. 3 pkt 7 lit:

a) przygotowanie ludnosci i mienia komunalnego na wypadek
wojny oraz innych zadarh w ramach powszechnego obowigzku obrony,
okreslonych w ustawach (art. 2),

b) organizowanie wykonywania przez jednostki organizacyjne
gminy zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony, w lym ustala-
nie zadan szczegdtowych oraz trybu ich realizacji (art. 16 ust. 3 i 4),

¢) uwzglednianie postulatéw dotyczacych potrzeb Sit Zbrojnych
i obrony cywilnej, przekazywanych przez organy wojskowe upowaz-
nione przez Ministra Obrony Narodowej lub organy obrony cywilnej
(art. 17),

j) tworzenie formacji obrony cywilnej (art. 141, ust. 3),

)} naktadanie obowigzkéw w ramach powszechnej samoobrony
ludnosci (art. 178 ust. 2).

art. 38 - W ustawie z dnia 12.11.1985 r. 0 zmianach w organizacji
oraz zakresie dziatania niektdrych naczelnych i centralnych organéw
administracji panstwowej, art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister - Szef Urzedu Rady Ministrow realizuje zadania prze-
widziane w odrebnych ustawach dla ministra wtasciwego do spraw
administracji.

7. Ustawa z dnia 31.01.1989 r. o gospodarce finansowej przed-
siebiorstw panstwowych (DzU z 1992 r. nr 6, poz. 27 - z pdzn. zm.).

art. 10 - Wydatki zwigzane z realizacjg zadah przedsiebiorstw
panstwowych w zakresie obronnosci kraju, wynikajacych z przepiséw
ustawy z dnia 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP
(...) oraz z innych przepiséw ustawowych, z wyjatkiem wydatkéw
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ponoszonych na podstawie odrebnych przepiséw wydawanych przez
Rade Ministrow i Komitet Obrony Kraju (...) ze $rodkéw budzeto-
wych - obcigzajg koszty dziatalnosci przedsiebiorstw panstwowych.

8. Ustawa z dnia 30.05.1996 r. o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowigzkowych paliw (DzU nr 90, poz. 404 - z p6zn. zm.).

9. Ustawa z dnia 30.08.1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych (DzU nr 118, poz. 561).

art. 20 ust. 1- Nadzér nad spoétka powstatg w wyniku komercjali-
zacji przedsiebiorstwa panstwowego w zakresie zadarh obronnych
sprawuje organ, ktory natozyt te zadania.

art. 20 ust. 2 - Finansowanie zadan z zakresu powszechnego
obowiazku obrony nastepuje na zasadach okreslonych dla przedsie-
biorstw panstwowych.

10. Ustawa z dnia 22.01.1999 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (DzU nr 11, poz. 95).

Rozporzadzenia Rady Ministréw

1. Rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 3.04.1993 r. w sprawie
reklamowania o0s6b od obowigzku petnienia czynnej stuzby woj-
skowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (DzU
2 1993 r. nr 29, poz. 134 z pézn. zm).

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20.07.1993 r. w spra-
wie okreslenia organéw wilasciwych do nakiadania niektorych
obowiagzkéw i zadan niezbednych na potrzeby obronnosci panstwa
oraz zasad odptatnosci za wykonywanie tych zadan i przeprowa-

dzenia kontroti ich realizacji (DzU z 1993 r. nr 69, poz. 331 -
z pézn. zm.).



3. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6.09.1993 r. w spra-
wie $wiadczen na rzecz obrony (DzU z 1993 r. nr 85, poz. 397).

par. 12 ust. 1- WGjt lub burmistrz (prezydent miasta) opracowuje
osobny plan $wiadczen osobistych oraz etatowych i doraznych $wiad-
czen rzeczowych przewidzianych do wykonania w razie ogtoszenia
mobilizacji lub wybuchu wojny.

par. 12 ust. 2 - Podstawe opracowania planu stanowig wnioski:

2) organéw obrony cywilnej w odniesieniu do $wiadczeh wyko-
nywanych na rzecz obrony cywilnej.

4. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28.09.1993 r. w spra-
wie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kra-
ju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw i gmin oraz zasad i trybu
kierowania, a takze koordynowania przez nich przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej (DzU z 1993 r. nr 91,
poz. 420).

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28.09.1993 r. w
sprawie powszechnej samoobrony ludnosci (DzU z 1993 r. nr 91,
poz. 421).

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28.09.1993 r. w
sprawie obrony cywUnej (DzU z 1993 r. nr 93, poz. 429).

rozdz. 1par. lust. 1- Zadania obrony cywilnej majgce na celu
ochrone ludnosci, zaktaddw pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej i
dobr kultury oraz ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w
czasie wojny, obejmujgw szczegdlnosci;

1) wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie,

2) organizowanie ewakuacji ludnosci,

3) przygotowanie budowli ochronnych,

4) zaopatrywanie ludnosci w sprzet i srodki ochrony indywidualnej,

6) organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych,

7) udzielanie poszkodowanym pomocy medycznej,

8) walke z pozarami.



9) przygotowanie oraz prowadzenie likwidacji skazen i zakazen,

10) ochrone zywnosci i innych débr niezbednych do przetrwania,

11) organizowanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia dla po-
szkodowanej ludnosci,

12) dorazng pomoc w przywracaniu i utrzymaniu porzadku w stre-
fach dotknietych kleskami (...).

roz. 1par. lust. 2 - Zadania obrony cywilnej w czasie pokoju
obejmuja;

2) dziatalnos¢ szkoleniowg i upowszechniajacq w zakresie pro-
blematyki obrony cywilnej,

3) przygotowanie ludnosci do uczestnictwa w powszechnej samo-
obronie.

roz. 1par. 28 ust. 1- Ochrona zywnosci i innych débr niezbed-
nych do przetrwania ludnosci polega na okresleniu ich minimalnego
zapasu, gwarantujgcego przezycie ludnosci oraz funkcjonowanie za-
ktadu pracy, gminy, wojewodztwa i paristwa, planowym gromadzeniu
i rozérodkowaniu ich zasobow, w tym w gospodarstwach domowych,
a takze ratowaniu ich przed zniszczeniem lub skazeniami, w przypad-
ku wystapienia zagrozen.

roz. lpar. 28 ust 2 - Ochrone zywnosci i innych dobr niezbed-
nych do przetrwania planujg i organizujg organy administracji pan-
stwowej, organy samorzadu terytorialnego i podmioty gospodarcze,
stosownie do ustalen wiasciwych ministrow.

roz. 2 par. 41 ust. 2 - Organy samorzadu terytorialnego uwzgled-
niaja w swojej dziatalnosci realizacje zadan obrony cywilnej majacej
na celu zapewnienie ochrony ludnosci gminy przed niebezpieczen-
stwami wynikajacymi z dziatan wojennych, klesk zywiotowych i za-
grozen srodowiska.

Uchwaty Rady Ministrow

1 Uchwata nr 59/96 z dnia 30.05.1996 r. w sprawie Centralnego
Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 1996-2000 (niepublikowana).
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Pozostate akty prawne

1 Zarzadzenie nr W/333/01260 Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej z dnia 29.10.1984 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku wy-
kazéw naleznosci artykutéw przeznaczonych do wyposazenia jedno-
stek stuzby zdrowia organizowanych na czas wojny wraz z pézniej-
szymi zmianami (niepublikowane).

2. Zarzadzenie nr W/0250/84 Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej z dnia 6.02.1984 r. w sprawie rozmieszczenia kadr medycznych w
zaktadach stuzby zdrowia i opieki spotecznej na okres wojny (niepu-
blikowane).

3. Zarzadzenie nr 56/83 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
29.06.83 r. w sprawie zasad, trybu i sposobu przyjmowania, przewo-
Zenia, wydawania i ochrony dokumentow oraz innych przedmiotéw
zawierajgcych tajemnice panstwowsa (niepublikowane).

4. Wytyczne Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia
24.01.1995 r. w sprawie udostepnienia danych i informacji niezbed-
nych do opracowania projektu CPMG-2000 oraz resortowych i wo-
jewddzkich programéw mobilizacji gospodarki (niepublikowane).

pkt I - Giowny Urzad Statystyczny oraz Wojewodzkie Urzedy
Statystyczne udostepniajg dane i informacje niezbedne do opracowa-
nia CPMG-2000 oraz resortowych i wojewodzkich programéw mobi-
lizacji gospodarki.

pkt 2 - Z wnioskami o udostepnienie danych wystepuja (...) wo-
jewodowie, Szefowie Wojewddzkich Inspektoratow Obrony Cywil-
nej, Szefowie Wojewddzkich Sztabow Wojskowych - do Wojewddz-
kich Urzeddw Statystycznych.

pkt 3 - Zakres udzielanych informacji, w tym réwniez danych
jednostkowych, obejmuje:

a) potencjat obronno-ekonomiczny podstawowych dziatéw gospo-
darki narodowe;j.



b) zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych ludnosci:

« zapotrzebowanie w artykuty zywnosciowe,

« zapotrzebowanie na wode pitna,

« zapotrzebowanie w artykuty powszechnego uzytku,

« zapotrzebowanie w paliwa i energie,

* opieka medyczna,

« ustugi transportowe,

* system os$wiaty;

c¢) wykaz podmiotéw gospodarczych i jednostek organizacyjnych,
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na terenie wojewddztwa, pro-
dukujacych wyroby o podstawowym znaczeniu gospodarczo-obronnym;

d) wykaz taboru transportowego wojewo6dztwa.

pkt 7 - Do opracowania informacji nalezy wyznaczy¢ pracowni-
kéw posiadajacych upowaznienia do tajemnicy stuzbowej, a jezeli
wymaga tego tres¢ informacji, rowniez do tajemnicy panstwowe;j.

pkt 8 - Funkcje og6lnej koordynacji i nadzoru nad realizacjg
przekazywanych danych do opracowania CPMG-2000 oraz rpmg
i wpmg, sprawuje Biuro Spraw Obronnych Giownego Urzedu Staty-
stycznego.
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I1l. ZADANIA OGNIW GOSPODARCZO-OBRONNYCH
WOJEWODZTWA

1 W razie kryzysu polityczno-militarnego stwarzajacego po-
$rednie zagrozenia wojenne:

1) przygotowanie sie do uruchomienia i czeSciowego uruchomie-
nia $wiadczen osobistych i rzeczowych niezbednych do rozwiniecia
sit zbrojnych i elementéw systemu kierowania pafistwem,

2) przygotowanie sie do selektywnej realizacji zadan wynikaja-
cych z programu mobilizacji gospodarki w zakresie dostaw i ustug na
rzecz sit zbrojnych i ogniw pozamilitarnych,

3) przygotowanie sie do militaryzacji wybranych jednostek wyko-
nujacych zadania o szczeg6lnym znaczeniu dla obrony panstwa,

4) zabezpieczenie obiektéw gospodarki narodowej, mobilizacyj-
nego rozwiniecia okreslonych jednostek sit zbrojnych oraz formac;ji
resortu spraw wewnetrznych,

5) przygotowanie wybranych podmiotéw gospodarczych do reali-
zacji zadan produkcyjnych i ustugowych ujetych w programie mobili-
zacji gospodarki, a takze sprzetu, Srodkéw transportu, wydzielanych
na potrzeby mobilizacyjne sit zbrojnych,

6) przygotowanie do ewakuacji zaktaddéw rezerw panstwowych,
bazy szpitalnej, ludnosci z prawdopodobnych rejonéw zagrozen,

7) przygotowanie do funkcjonowania obiektéw i infrastruktury
gospodarczej w warunkach ograniczonych dostaw i wymiany handlo-
wej z zagranicg,

8) organizacja zabezpieczenia i przy$pieszonego zakonczenia
strategicznie waznych inwestycji,

9) przygotowanie $rodkéw i systemoOw facznosci na potrzeby po-
wszechnego ostrzegania i alarmowania oraz bazy szpitalnej do przyj-
mowania raimych i chorych,

10) przygotowania do selektywnych przejs¢ gospodarki woje-
waodztwa na funkcjonowanie w warunkach wojennych (ograniczen,
reglamentacji).
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2. W przypadku lokalnej (ograniczonej) agresji zbrojnej:

1) selektywne uruchomienie zadan wynikajacych z Wojewodzkie-
go Programu Mobilizacji Gospodarki oraz przygotowanie sie do pet-
nego umchomienia tego programu w zakresie zadah produkcyjno-
-ustugowych,

2) realizacja $wiadczen osobistych i rzeczowych, zabezpieczaja-
cych mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych,

3) militaryzacja wybranych jednostek gospodarczych,

4) ewakuacja ludnosci, obiektéw i urzadzen z terenéw zagrozo-
nych i zabezpieczenie ich funkcjonowania,

5) wprowadzenie priorytetu dla produkcji i remontow uzbrojenia
i sprzetu dla potrzeb sit zbrojnych, resortu spraw wewnetrznych i
obrony cywilnej,

6) wprowadzenie ograniczen, na rzecz potrzeb wojennych, w ko-
munikacji, tgcznosci, Srodkach farmaceutycznych i artykutach me-
dycznych, zywnosci,

7) wydzielenie na rzecz sit zbrojnych placowek stuzby zdrowia
oraz miejsc zaopatrzenia w zywnosc i paliwa,

8) wzmozona ochrona obiektow i urzadzer na terenie catego kra-
ju, ze szczegbélnym uwzglednieniem przeznaczonych do realizacji
zadan Programu Mobilizacji Gospodarki.

3. W razie wojny powszechnej:

1) petne zabezpieczenie rozwijania sit zbrojnych, formacji obrony
cywilnej oraz jednostek przewidzianych do militaryzaciji,

2) selektywne lub lawinowe uruchomienie WPMG,

3) ewakuacje ludnosci, a takze zaktaddw o szczeg6lnym znaczeniu
dla obronnosci z terenéw zagrozonych dziataniami bojowymi,

4) odtwarzanie inffastruktuiy zniszczonej na skutek dziatan wo-
jennych,

5) priorytetowe uzupetnianie sit zbrojnych zasobami ludzkimi, za-
opatrywanie w $rodki pola walki i sprzet wojskowy, wspieranie logi-
styczne, Swiadczenia osobiste i rzeczowe,

6) zabezpieczenie potrzeb obrony cywilnej w zakresie sprzetu,
materiatow i srodkow ochrony,
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IV. ZADANIA ORGANOW ABMIMSTKAC/1 RZADOWEJ
W ZAKRESIE TWORZENIA WARUNKOW
PRZETRWANIA LUDNOSCIW SYTUACJACH
KRYZYSU I WOJNY
(wgprojektu ustawy o obowigzku wojskowym
i innych powinnos$ciach obronnych)

Ogolne zadania do realizacji przez organy administracji rza-
dowej i samorzadowej w okresie podwyzszania gotowosci obron-
nej panstwa, w czasie kryzysow i wojny:

1) zaopatrzenie w artykuty zywnosciowe, z uwzglednieniem ich
reglamentacji oraz dystrybucji (sprzedazy),

2) zaopatrzenie w wode pitng,

3) zaopatrzenie w artykuty przemystowe powszechnego uzytku
z uwzglednieniem reglamentacji wybranego asortymentu,

4) zaopatrzenie w produkty naftowe z uwzglednieniem reglamen-
tacji paliw samochodowych,

5) dostawy energii elektrycznej i surowcow energetycznych (we-
gla, gazu) dla celéw komunalnych,

6) wykrywanie zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania ludnosci,

7) ewakuacja ludnosci z terenéw uznanych za szczeg6lnie zagro-
zone (okolic zap6r i zbiornikéw wodnych, rejonéw w poblizu zakia-
dow chemicznych, duzych zbiornikow gazu i paliw ptynnych) oraz
z terendw przewidywanych dziatan zbrojnych wiasnych wojsk, wraz
z planami rozmieszczenia w zastepczych miejscach zakwaterowania
(szkoty, internaty, osrodki wczasowo-wypoczynkowe itp.),

8) przygotowanie budowli ochronnych (schronéw i ukry¢) dla
ludnosci oraz doraznego przystosowania istniejagcych budowli do ce-
16w ochrony ludnosci przed skutkami dziatan wojennych,

9) zaopatrzenie ludnosci w sprzet i srodki ochrony indywidualnej,

10) organizacja likwidacji skazen i zakazen,

11) organizacja ochrony zdrowia,

12) zabezpieczenie wojewodztwa w ustugi transportowe, obejmu-
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jace przewozy pasazerskie i towarowe, z uwzglednieniem $rodkéw
transportu kolejowego, drogowego i wodnego srédladowego,

13) edukacja dzieci i mtodziezy z uwzglednieniem ksztatcenia na
poziomie podstawowym, zawodowym i Srednim.

Zadania realizowane przez wojewodéw.

1. Do zadan wojewod6éw w zakresie obronnosci nalezy organizo-
wanie wykonywania zadan przez:

1) podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne,

2) wojewddzkie organy samorzadu terytorialnego, powiatowe or-
gany samorzadu terytorialnego i gminne organy samorzadu terytorial-
nego, zwane dalej ,,organami samorzadu terytorialnego”,

3) przedsiehiorcow i inne jednostki organizacyjne prowadzace
dziatalno$¢ na obszarze wojewdédztwa.

2. Wojewodowie organizujac wykonywanie zadah przez podmio-
ty, o ktérych mowa w ust. 1, w szczegolnosci:

1) przygotowujg komérki organizacyjne podlegtych i nadzorowa-
nych urzedéw oraz jednostek organizacyjnych do funkcjonowania w
razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny, w tym do dziatania na stanowiskach kierowania,

2) okre$lajg zasady i tryb przygotowania organ6éw samorzadu te-
rytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych
oraz organizacji spotecznych, majacych siedzibe tub prowadzgcych
dziatalno$¢ na obszarze wojewddztwa do dziatania w razie zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa i w czasie wojny,

3) tworzg warunki do funkcjonowania organdw, urzedoéw ijedno-
stek okreslonych w pkt. 1i 2 w razie zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i w czasie wojny, ustalajgc w szczegélnosci:

a) zasady i tryb opracowania niezbednych dokumentéw organiza-
cyjno-kompetencyjnych w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wajny,

b) zasady i organizacje wykonywania zadah obronnych na obsza-
rze wojewddztwa, w tym zwigzanych z wykonywaniem $wiadczen
w razie wprowadzenia wyzszych standw gotowosci bojowej sit zbroj-
nych i mobilizacji.
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c) zasady realizacji w trybie natychmiastowym przedsiewzieé
zwigzanych z osigganiem przez sity zbrojne wyzszych stanéw goto-
wosci bojowej i mobilizacyjnym rozwijaniem jednostek wojskowych
oraz jednostek przewidzianych do militaryzacji,

d) organizacje przewozOw zoinierzy rezerwy powotanych do
czynnej stuzby wojskowej w zwigzku z osigganiem wyzszych standéw
gotowosci bojowej sit zbrojnych oraz rozplakatowanie obwieszczen
0 powotaniu 0s6b do czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny,

e) organizacje obiegu informacji dotyczacych gotowosci organéw,
urzeddw i jednostek organizacyjnych wojewodztwa do funkcjonowa-
nia w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w
czasie wojny,

4) zapewniaja;

a) uwzglednianie potrzeb obronnych w zakresie dziatania urzedu,
jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych a takze, we
wspotdziataniu z sejmikiem wojewodztwa, wymogoéw obronnosci w
zagospodarowaniu przestrzennym wojewddztwa, w tym potrzeb sit
zbrojnych,

b) planowanie $rodkéw finansowych na realizacje zadar obron-
nych na administrowanym obszarze,

c) wykonywanie zadan w zakresie dostaw, ustug i innych Swiad-
czen na rzecz sit zbrojnych ijednostek organizacyjnych realizujacych
zadania na rzecz obrony panstwa,

d) projektowanie i realizacje przedsiewzie¢ o charakterze inwesty-
cyjnym przewidzianych do wykorzystania w razie zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny na potrzeby sit
zbrojnych oraz ochrony o0s6b i mienia przed skutkami wojny,

e) tworzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych na potrzeby
obrony,

f) prowadzenie prac dotyczacych przygotowan do przystosowania
potencjatu produkcyjnego i remontowego do realizacji zadan w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

g) organizowanie i nadzorowanie szkolenia obronnego we wspot-
dziataniu z organami samorzadu terytorialnego.
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5) nadzorujg wykonanie $wiadczen osobistych i rzeczowych na
obszarze wojewo6dztwa,

6) koordynujg wykonywanie zadar obronnych na obszarze woje-
waodztwa, sprawujg nadzdr oraz zarzadzajg kontrole wykonywania
tych zadan, a takze sktadajg sprawozdania w tym zakresie Prezesowi
Rady Ministrow,

7) uczestniczg w opracowaniu Centralnego Programu Mobilizacji
Gospodarki w czesci dotyczacej wojewodztwa oraz opracowujg Wo-
jewodzki Program Mobilizacji Gospodarki, a takze organizujg przy-
gotowania do realizacji tych programéw,

8) organizuja wykonywanie zadan w zakresie obrony cywilnej na
zasadach okres$lonych w odrebnych przepisach.

3. Wojewodowie wystepujg z wnioskami do Prezesa Rady Mini-
strow 0 objecie przygotowaniami do militaryzacji wybranych jedno-
stek organizacyjnych, a takze nadzorujg i koordynujg przygotowania
organizacyjno-mobilizacyjne w zakresie militaryzacji na obszarze
wojewodztwa.

4. Wojewodowie tworzg w strukturach urzedéw wojewddzkich
wydziaty do spraw obronnych.

Zadania realizowane przez samorzad wojewddztwa.

Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania dotyczace obronnosci
0 charakterze wojewodzkim, w szczeg6Inosci:

1) uwzglednia:

a) potrzeby obronne w realizacji zadan publicznych samorzadu
wojewddztwa i samorzadowych jednostek organizacyjnych,

b) potrzeby obronnosci w planie przestrzennego zagospodarowa-
nia wojewddztwa, w tym potrzeby sit zbrojnych,

¢) w budzecie wojewddztwa niezbedne Srodki finansowe na reali-
zacje zadan obronnych na obszarze wojewodztwa, w tym stosownie
do planéw, o ktérych mowa w art. 228 ust. 2 pkt 4 lit. b,

2) wykonuje zadania w zakresie dostaw, ustug i innych $wiadczen
na rzecz obronnosci panstwa wynikajgce z programoéw mobilizacji
gospodarki,

3) projektuje i realizuje przedsiewziecia o charakterze inwestycyj-
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nym przewidziane do wykorzystania w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny na obszarze wojewddztwa
dla potrzeb sit zbrojnych oraz ochrony ludnosci i mienia przed skut-
kami wojny,

4) ksztaktuje i kultywuje Swiadomos$¢ patriotyczng i obronng
mieszkancow wojewddztwa,

5) organizuje i nadzoruje szkolenie obronne pracownikéw urzedu
i samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz wspotdziata w tym
zakresie z wojewoda,

6) koordynuje wykonywanie zadan obronnych, sprawuje nadzor
nad realizacjg tych zadan oraz zarzadza kontrole ich wykonania,
wspotdziatajgc w tym zakresie z wojewoda,

7) organizuje wykonanie zadan w zakresie obrony cywilnej na za-
sadach okreslonych w odrebnych przepisach,

8) w strukturze urzedu marszatkowskiego tworzy sie komaérke do
spraw obronnych.

Zadania realizowane przez samorzad powiatowy.

Samorzad powiatowy wykonuje zadania dotyczace obronnosci
o charakterze powiatowym, w szczegdlnosci:

1) uwzglednia:

a) potrzeby obronne w realizacji zadar publicznych powiatu,

b) w budzecie powiatu $rodki finansowe na realizacje zadan
obronnych na obszarze powiatu,

2) wykonuje zadania w zakresie dostaw, ustug i innych Swiadczen
na rzecz obronnosci panstwa wynikajgce z program6w mobilizacji
gospodarki,

3) uczestniczy w opracowywaniu wojewoddzkiego programu mo-
bilizacji gospodarki,

4) wspotdziata z organami gmin oraz z komendantami wojsko-
wych komend uzupetnien w sprawach dotyczacych zapewnienia po-
trzeb mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych oraz pozamilitarnych
ogniw systemu obronnego,

5) projektuje i realizuje przedsiewziecia o charakterze inwestycyj-
nym przewidziane do wykorzystania w czasie zewnetrznego zagroze-
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nia bezpieczenstwa panstwa i wojny dla potrzeb sit zbrojnych oraz
ochrony ludnosci i mienia przed skutkami wojny,

6) ksztattuje i kultywuje Swiadomo$¢ patriotyczng i obronng
mieszkancow powiatu,

7) organizuje i nadzoruje szkolenie obronne pracownikéw staro-
stwa i samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz wspétdziata w
tym zakresie z wojewoda,

8) koordynuje wykonywanie zadan obronnych, sprawuje nadzor
nad realizacjg tych zadah oraz zarzadza kontrole ich wykonania
w organach samorzadu powiatu i samorzadowych jednostkach organi-
zacyjnych, wspétdziatajgc w tym zakresie z wojewoda,

9) organizuje wykonywanie zadan w zakresie obrony cywilnej na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

10) w strukturze organizacyjnej starostwa tworzy sie¢ komadrke or-
ganizacyjna do spraw obronnych.

Zadania realizowane przez gmine.

1. Do zadan gminy w zakresie obronnosci nalezy w szczegdlnosci:

1) przygotowanie organéw gminy, urzedu gminy, jednostek orga-
nizacyjnych, w tym przedsiebiorstw do funkcjonowania w razie ze-
whnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

2) realizacja w trybie natychmiastowym przedsiewziec¢ na rzecz sit
zbrojnych, w tym zwigzanych z mobilizacyjnym rozwinieciem jedno-
stek wojskowych ijednostek przewidzianych do militaryzacji,

3) przechowywanie i doreczanie dokumentdéw powotania oraz or-
ganizowanie i wykonywanie przewozéw zotnierzy rezerwy, powoty-
wanych do czynnej stuzby wojskowej w trybie natychmiastowego
stawiennictwa z wyznaczonych punktéw zbiérek do jednostek woj-
skowych,

4) rozplakatowanie obwieszczenn o powotaniu 0s6b do czynnej
stuzby wojskowej w razie zarzadzenia mobilizacji i w czasie wojny,

5) wykonywanie przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym prze-
widzianych do wykorzystania w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i wojny na potrzeby ochrony 0séb i mienia przed
skutkami wojny.
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6) opracowywanie planu $wiadczen osobistych i rzeczowych wy-
konywanych na rzecz obronnosci,

7) organizowanie szkolenia obronnego organéw gminy, pracowni-
kéw urzedu gminy oraz kierownictwa jednostek organizacyjnych
i przedsiebiorstw tworzonych przez gmine,

8) organizowanie wykonywania zadan w zakresie obrony cywilnej
na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach.

2. Do zadah gminy w zakresie obronnosci nalezy prowadzenie
nadzoru i kontroli oraz sktadanie sprawozdan w tym zakresie woje-
wodzie w terminach przez niego okreslonych.

3. Zdania, o ktérych mowa w ust. 1, finansowane sg z budzetu
panstwa.

Zadania realizowane przez przedsigebiorcow.

1 Przedsigebiorcy i inne jednostki organizacyjne sa zobowigzane
do wykonywania zadan produkcyjnych i Swiadczenia ustug na rzecz
obronnosci niezbednych do zapewnienia zewnetrznego bezpieczen-
stwa parnstwa.

2. Zadania przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych
w zakresie obronnos$ci okreslaja, w drodze decyzji administracyjnych,
organy administracji rzgdowej i samorzadowe;j.

3. Na podstawie prawomocnej decygi administracyjnej, o ktorej
mowa w ust. 2, organ, ktory wydat decyzje oraz wykonawca zadan sg
zobowig”i do zawarcia umowy pisemnej okre$lajacej zakres zadania,
terminjego wykonania oraz sposéb wykonania i finansowania zadania.

4. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, organy rza-
dowe i samorzagdowe upowaznione do wydawania decyzji i organy

wiasciwe do rozpatrywania odwotan, a takze warunki i tryb zawiera-
nia umow, o ktérych mowa w ust. 3.

Zasady realizacji zadan obronnych.

1. Powszechno$¢ wykonywania obowigzku Swiadczen na potrzebX
obrony panstwa.

2. Naktadanie obowigzku wykonywania zadan obronnych wytgcz-
nie przez organy uprawnione.
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3. Organ naktadajgcy obowigzek Swiadczen ponosi koszty ich re-
alizacji.

4. Rekompensata finansowa za ponoszone przez wykonawcéw za-
dan uzasadnione koszty ich realizacji.

5. Umowa cywilno-prawnajako forma prawna okreslajaca warun-
ki Swiadczen na potrzeby obrony panstwa (z uwzglednieniem instytu-
cji odwotawczych). Obowiazek zawierania umow.

6. Preferencje dla przedsiebiorcow realizujacych zadania obronne.

7. Ustanawianie przymusowej dzierzawy lub przymusowego za-
rzadu nad podmiotem obowigzanym do Swiadczen na potrzeby obrony
po wprowadzeniu wyzszych stanéw gotowosci obronnej paristwa.

Druk AON zam. nr 20/WW/2000
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