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Wstep

Woraz z przejéciem od strategii ofensywnej Uktadu Warszawskiego do
strategii obrony suwerennej Polski nastgpito nowe usytuowanie okregu
wojskowego i zmiana jego roli oraz wojewddztwa (regionu) w cato-
ksztatcie przygotowan obronnych panstwa. Obecnie obszary OW i
wojewoddztw (regiondw) stanowig, w sensie obronnym, czesci sktadowe
obrony Polski. W konsekwencji dowddztwa OW i WSzW (RSzW) staty
sie organami dowodzenia odpowiedzialnymi za przygotowanie podleg-
tych im wojsk oraz terytoriow do obrony i kierowanie nig zaréwno w
czasie zagrozenia, jak i wojny. Innymi stowy sg one statymi oraz trwaty-
mi dowodztwami, "gospodarzami® wojskowymi okregdéw i wojewddztw
(regiondw). Od ich dziatalno$ci w czasie pokoju w zakresie: przygoto-
wania sit zbrojnych i rezerw osobowych; operacyjnego przygotowania
obszaru odpowiedzialnosci; wspotdziatania z pozamilitarnymi ogniwami
obronnymi, zwlaszcza z administracjg rzagdowg i samorzadami teryto-
rialnymi - bedzie zaleze¢ powodzenie obrony Polski.

Problematyka obrony terytorialnej OW i wojewddztwa (regionu),
stanowigca tre$¢ niniejszego opracowania, zostata ujeta w pieciu
rozdziatach i zalacznikach. Gtdwng uwage w opracowaniu skupiono na
przygotowaniu i funkcjonowaniu obrony terytorialnej OW, stanowigce-
go trzon przysd”ej obrony panstwa. Na tym tle wyodrebniono specyfike
obrony terytorialnej wojewddztwa (regionu). Podstawe do okreSlenia
zatozen oraz zakresu przygotowan obronnych OW i wojewodztw
(regionéw) stanowita analiza wymogow i sposobdw obrony Polski.
Takie podejscie umozJiwito sprecyzowanie miejsca i roli obrony teryto-
rialnej OW i wojewddztwa (regionu) w obronie Polski, jej celow i
podstawowych zadan.

W opracowaniu wykorzystano wyniki badah prowadzonych w latach
1991-94 w ramach tematéw naukowych, dotyczacych zatozen obrony



miUtarnej RP (np.; "KIERUNKI", "KRAJ", "BEZPIECZENSTWO"),
wnioski z ¢éwiczen: "BIESZCZADY - 93", "WIELKOPOLSKA - 94",
"LATO - 94", a takze krytyczne uwagi i opinie oficeréw pionu OT
Sztabu Generalnego WP, OW i WSzW, ktérym autorzy serdecznie
dziekuja za wsp6tprace i pomoc.



I. OKREG WOJSKOWY W DOSWIADCZENIACH
HISTORYCZNYCH

W przesztosci podziat terytorialny panstwa na okregi wojskowe
(obszar}' administracji wojskowej) wystepuje dopiero od czasu wprowa-
dzenia powszechnego obowigzku stuzby wojskowej i jest zwigzany z
koniecznoscig terytorialnego uzupetniania sit zbrojnych. Nie oznacza to
jednak, ze wczedniej nie istnialy tzw, wiadze terytorialne. Poczatkowo,
gdy wojska rekrutowano sposobem pospolitego ruszenia, funkcje taka
sprawowali wojewodowie \ ktorzy zbierali obywateli w grodzie stotecz-
nym danej ziemi i prowadzili ich na wyznaczone przez wiadze naczelng
(kréla lub ksiecia) miejsce zbidrki. Ponadto w wiekach $rednich do
obrony grodéw powotywano wiadze lokalno-terytorialne (kasztelanéw),
ktore sprawowaty funkcje garnizonowe i dowddztwo nad zatoga gro-
du Od czasu przejScia na system wojska statego (zacieznego) wiadze
te catkowicie utracity swoj wojskowy charakter, zachowujac wylgcznie
funkcje administracyjne.

Dopiero po wprowadzeniu uzupeiniania wojsk z tzw. poboru pows-
tata potrzeba utworzenia wojskowych wiadz terytorialnych, a nastepnie
- po wprowadzeniu powszechnego obowigzku wojskowego i zwigzanego
z nim systemu mobilizacji - kraj podzielono na okregi wojskowe i ich
dowddztwa (komendy). Przed pierwszg wojng $wiatowg we wszystkich
pafistwach obok dowddztw jednostek (zwigzkdw) wojskowych istniaty
dowddztwa terytorialne. Niekiedy dowodztwo korpusu byto jednoczes-
nie komenda okregu wojskowego (np. w Austrii), ale rdwniez, jak w
owczesnej Francji, byto 13 dowo6dcow korpuséw i 7 komendantow

Por. R. Starzynski, Zalyj nauki organizacji sit zbrojnych, Wojskowy Instytut
Naukowo-Wydawniczy, Warszawa 1930, s. 246.
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okregéw, ktérzy nie byli dowddcami korpuséw oraz 3 dowddcow
korpuséw, ktorzy nie byli komendantami okregéw

Wydarzeniem o przetlomowym znaczeniu zaréwno dla catej nauki i
sztuki wojennej, jak i dla jednej z jej dziedzin, jakg jest obrona teryto-
rialna byla pierwsza wojna $wiatowa. Wowczas uwidocznita sie szcze-
gélna rola catego panstwa i jego potencjatu obronnego w wojnie oraz
konieczno$¢ zabezpieczenia zaplecza przed wszelkimi formami od-
dziatywania na nie przez przeciwnika.

Niemniej jednak, jeszcze przed wybuchem wojny zostaty ustalone w
wielu panstwach - chociaz nie zawsze dokladnie - kwestie dotyczace
obrony terytorium kraju, a mianowicie

- stosunek wiadzy panstwowej do naczelnego dowddztwa oraz w
0g0le wladzy cywilnej do wiadzy wojskowej;

- bezpieczenstwo publiczne i wojska na terytorium catego panstwa;

- ochrona waznych obiektow;

- ewakuacja z teren6w zagrozonych.

W Polsce kwestie wtadz wojskowych, ich zakresow kompetencyjnych
oraz podziatu terytorialnego kraju byly rozstrzygane réwnolegle z
tworzeniem panstwowosci i sit zbrojnych. W aspekcie wojskowego
podziatu kraju w latach 1921-1939 obszar paristwa - po wcze$niejszych
licznych zmianach - podzielony byt na 10 okregéw korpuséow (OK),
przy czym nie pokrywaly sie one z podziatem administracyjnym kra-
ju  Wojskowy podziat administracyjny w Polsce do 1939 roku ilustru-
je zalgcznik 1

Tamze, s. 247.

4 Por. U. Lewandowski, Zarys historyczny rozwoju obrony terytorium kraju, ASG,

Warszawa 1963, s. 4.

~ Szerzej patrz E. Koztowski, Wojsko Polskie 1936-1939, Wyd. MON, Warszawa
1964, s. 69-72.



Do 1926 roku dowodca OK podlegat bezposrednio ministrowi spraw
wojskowych i sprawowat wiadze nad wszystkimi jednostkami stac-
jonujacymi na jego terenie. Po 1926 roku kompetencje dowddcow OK
ograniczono do spraw bezpieczenstwa, administracyjno-gospodarczych,
mobilizacyjnych i porzadkowych. Pézniej, w latach 1937-1939, dowod-
com OK przyznano uprawnienia w zakresie koordynacji szlcolenia
jednostek, wykorzystania obozéw ¢wiczebnych oraz organizacji OPL i
OPGaz. na terenie okregu korpusu. Sposrod jednostek wojskowych
dowddcom OK podporzadkowano tylko brygady i pdtbrygady Obrony
Narodowej. Na wypadek wojny nie przewidywano - w odrdznieniu np.
od Niemiec i Zwigzku Radzieckiego - wykorzystania dowddcéw OK do
dowodzenia wojskami. Ich gtéwna funkcja w wojnie obronnej 1930
roku - poza nielicznymi wyjatkami - sprowadzata sie do zmobilizowania
jednostek wojskowych i przekazania ich pod rozkazy inspektoréw armii.
Strukture organizacyjng dowddztwa OK przedstawia zatgcznik 2.

Dowddcy okregdéw korpuséw nie przygotowywali obrony terytorium
okregéw, co powodowato, ze po przegraniu bitew granicznych wojna
obronna miata charakter improwizacji. Przyktadowo - dorazne przygo-
towanie do obrony Warszawy, wobec zagrozenia uchwyceniem jej z
marszu przez niemiecka 4 DPanc, powierzono komendantowi gtéwne-
mu Strazy Granicznej, gen. Walerianowi Czumie a nie gen. Mieczys-
fawowi Trojanowskiemu - dowodcy Okregu Korpusu | Co dziwniej-
sze, w nocy 6/7.09 w $lad za wyjazdem Sztabu Naczelnego Wodza
...opuscity miasto dowoédztwo i sztab OK Warszawa. Wyjazd ten byt tak
nagly, ze nie zostaly juz przekazane Dowddztwu Obrony Warszawy wazne
informacje dotyczace przede wszystkim rozmieszczenia zapasow wojsko-
wych na terenie okregu

Obrona Warszawy 1939 we wspomnieniach, Wyd. MON, Warszawa 1984, s. 22.

7.
. Jurga, Obrona Polski 1939, PAX, Warszawa 1990, s. 411.



Mozna wiec stwierdzi¢, ze w okresie miedzywojennym nie dostrzezo-
no koniecznosci przygotowania do obrony catego terytorium kraju
wiadnie przez okregi korpusdw. Zaprzepaszczono tym samym mozli-
wos¢ radykalnego zwiekszenia sity obronnej Polski.

W okresie powojenn>Tn obsz.ar kraju podzielono poczatkowo na
siedem (zatacznik 3), a pozniej trzy okregi wojskowe: Pomorski, Slaski,
Warszawski. W 1993 roku utworzono czwarty - Krakowski Okreg
Wojskowy (zatgcznik 4). Wedlug Matej Encyklopedii Wojskowej ®
okreg wojskowy, to ..terytorialne potaczenie zwiazkéw i oddziatow
réznych rodzajéw wojsk oraz zaktadow i instytucji wojskowych. Podziat
terytorium kraju na o.w. zapewnia pomysing realizacje zadan zwigzanych
z przygotowaniem kraju do obrony. Na czele o.w. stoi dowddca okregu,
podlegajacy ministrowi obrony narodowej. Dowddca o.w. kieruje realizacja
przedsiewzie¢ wojskowych i dowodzi podleglymi mu wojskami przy
pomocy sztabu okregu oraz innych organdéw dowodzenia. Natomiast
wedtug Stownika podstawowych termindw wojskowych (sygn. Sztab Gen.
815/77) okreg wojskowy to ...wyzszy zwigzek operacyjno-administracyjny
faczacy w swym sktadzie oddziaty, zwigzki taktyczne, instytucje i zaklady
réznych rodzajéw wojsk oraz organdéw terenowej administracji wojskowej
rozmieszczonych w scisle okreslonym terenie.

W okresie przynaleznosci Polski do Uktadu Warszawskiego na okres
wojny okreg wojskowy wydzielat armie ogdlnowojskowa lub pancerng
do skiadu ZSZ UW na tzw. front zewnetrzny. W tej sytuacji okreg
wojskowy ...jako zwigzek operacyjny wojsk ladowych (pozostatych po
wydzieleniu armii) byt podstawowym elementem militarnej obrony obszaru
kraju, wykonujgcym jednoczes$nie okreSlone zadania na rzecz jednostek
innych rodzajow sit zbrojnych i jednostek centralnej dyspozycji, stale lub

MEW, Wyd. MON, Warszawa 1970, 1.2, s. 509.
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czasowo stacjonujacych na obszarze okregu, a takze na korzy$¢ wojsk
dziatajacych w sktadzie ZSZ UW ®.

Roéwnolegle z wykonywaniem funkcji typowych dla zwigzku operacyj-
nego Owczesny okreg wojskowy pozostawat nadal nadrzedng jednostka
terytorialnego podziatu kraju dla celow administracji wojskowej -
stosownie do obowigzujacych postanowien normatywno-prawnych.

Po wydzieleniu armii, ktérej dowodca najczesciej zostawatl dowddca
okregu, dowodzenie okregiem czasu "W" przejmowat zastepca do spraw
obrony terytorialnej. Podlegal on bezposrednio ministrowi obrony
narodowej lub posrednio - przez szefa Sztabu Generalnego WP.
Dowddca OW czasu "W" odpowiadat za tzw. obrone terytorialng
obszaru okregu (w POW réwniez za lagdowg obrone wybrzeza), ktorg
realizowat podlegtymi mu wojskami. Byly to jednostki lgdowe wojsk
obrony terytorium kraju resortu ON oraz podporzadkowywane jed-
nostki 6wczesnych Wojsk Ochrony Pogranicza, a takze dzialajgce na
ich korzy$¢ jednostki centralnego podporzadkowania. Przewidywano
réwniez dorazne podporzadkowywanie dowédcy OW czasu "W" zwigz-
koéw taktycznych wojsk operacyjnych do wykonywania szczeg6lnie
ztozonych zadan, np. obrony wybrzeza

Do gtéwnych zadan obrony terytorialnej okregu nalezaty nastepujace
przedsiewziecia:

- zabezpieczenie procesu organizacyjno-mobilizacyjnego rozwiniecia
wojsk i sit pozamilitarnych, szkolenie rezerw osobowych dla sit zbroj-
nych, uzupetnianie wojsk w wyniku poniesionych strat;

- zabezpieczenie przegrupowania wiasnych i sojuszniczych wojsk
przez obszar okregu;

Ramowy zakres dziatania dowo6dztwa OW na czas wojny. Sztab Gen. WP, Warsza-
wa 1986, s. 2.

Obrona terytorium kraju, ASG WP, Warszawa 1981, s. 132.



- zwalczanie desantow powietrznych i morskich oraz udziat w zwal-
czaniu sit dywersyjnych;

- ochrona obiektéw wojskowych i GN uznanych za wazne z obron-
nego punktu widzenia;

- likwidacja skutkow uderzenn na wojska i udziat sit wojskowych w
przedsiewzieciach OC.

Ponadto okreg wojskowy wykonywat wiele innych zadan, sposrdd
ktérych - ze wzgledu na nowg role i zadania OW- warto odnotowac
nastepujace:

- utrzymanie i rozbudowa infrastruktury operacyjno-obronnej,
zapewniajacej wiasciwe przygotowanie terenu OW pod wzgledem
operacyjnym;

- zapewnienie funkcjonowania systemu komunikacyjnego (utrzyma-
nie, odbudowa i ostona techniczna sieci komunikacyjnej) na terenie
OW stosownie do potrzeb operacyjno-obronnych;

- utrzymanie wspotpracy z wojewodzkimi  komitetami obrony i
organami administracji panstwowej w realizacji zadan na rzecz obron-
nosci kraju.

Tre$¢ przedstawionych zadan byla ukierunkowana na zabezpieczenie
funkcjonowania czesci obszaru kraju (okregu) stanowigcej zaplecze
frontu zewnetrznego. Sporo zadan typowych dla obrony terytorialnej
panstw, cztonkéw koalicji wyznaczato zapewnienie spraw'nosci dziatania
koalicyjnych wojsk operacyjnych. Dlatego tez w budowie nowego
systemu obronnego RP, w zaleznosci od przyjetej koncepcji, tylko czes¢
z nich moze znalez¢ zastosowanie.

Zastrzezenie to dotyczy takze zadan wojewddzkich sztabdw w'ojsko-
wych (WSzW), ktére w przesztodci byty (i czeSciowo sg nadal) teryto-
rialnymi organami dowddcy OW w sprawach operacyjno-obronnych i
administracji wojskowej. Wykonywaty i wykonujg one przedsiewziecia
zwigzane z administrowaniem rezerwami osobowymi i uzupetnianiem

12



nimi oraz $rodkami transportowymi i maszynami z gospodarki narodo-
wej wojsk. WSzW spetnialy takze w ograniczonym zakresie funkcje
organu dowodzenia w stosunku do okregowych jednostek wojskowych
podporzadkowanych im przez dowddce okregu oraz nadzor - zwilaszcza
w odniesieniu do gotowosci bojowej, porzagdku wojskowego i dyscypliny
- nad jednostkami stacjonujgcymi na ich terenie, a nie podporzad-
kowanymi szefowi WSzW.

Wojewodzkie sztaby wojskowe wspotpracowaly takze z organami
obrony cywilnej w sprawach wzajemnych $wiadczen wojsk i sit OC,
rozsrodkowania ludnosci, wykrywania skazeri itd. Ponadto pr2ygotowy-
waly i przekazywaty szczeg6towe informacje niezbedne do opracowania
planéw obrony cywilnej wojewodzkim inspektoratom.

Obecna sytuacja polityczno-militarna naszego kraju oraz wynikajace
z niej wymogi tworzenia i funkcjonowania systemu obronnego panstwa
spowodowaty konieczno$¢ zweryfikowania roli i zadan zaréwno OW,
jak i wojewodztwa - jako podstawowych dla obronnosci terytorialnych
ogniw sit zbrojnych RP - oraz wypracowania i wdrozenia nowych
zatozen obrony terytorialnej.



Il. MIEJSCE | ROLA OBRONY TERYTORIALNEJ OW
| WOJEWODZTWA (REGIONU) W OBRONIE
POLSKI

Gtéownym celem strategicznym obrony Polski jest zachowanie suwe-
rennosci, niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej panstwa. Cel ten
jest realizowany przez: “

- przygotowanie, rozbudowe i utrzymywanie infrastruktury obronnej
panstwa;

- przygotowanie obronne spoteczeristwa;

- dziatania obronne i interwencyjne polskich sit zbrojnych podej-
mowane w potrzebie.

Dla przeciwdziatania zagrozeniom wojennym, a takze w celu realiza-
cji zewnetrzjiych i wewnetrznych zadarh obronnych utrzymuje sie w
czasie pokoju i rozwija na czas zagrozenia i wojny system obronny RP.
Jego gtdwnymi elementami (zatagcznik 5)  sa:

- sity zbrojne;

- pozamilitarne ogniwa obronne;

- system kierowania obronnoscia.

Sity zbrojne - speiniajac gtéwng role w systemie obrony panstwa -
stanowig jego najwazniejszy skiadnik. Cechg charakterystyczng polskich
sit zbrojnych jest dynamika ich wiasciwosci wyrazajaca sie w ciggtych
zmianach struktur, liczebnosci, uzbrojenia, dyslokacji oraz ewolucji
pogladéw na ich uzycie  Zmiany te sg wyrazem dgzenia panstwa do

Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej, dokument
przyjety przez KOK w dniu 5.02.1992 r.

2 Tamze.
B B. Balcerowicz, J. Marczak, J. Pawlowski, Problemy strategii obrony Polski, AON,

Warszawa 1993, s. 188.
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stworzenia skutecznej obrony militarnej chroniacej przed jakakolwiek
agresja badz interwencja zbrojng przeciwko Polsce
Mozna to osiagna¢ przez:

- stworzenie takiej sity obronnej, ktérej odstraszytaby potencjalnych
nagresoréw od podejmowania decyzji i préb uzycia sity do wywierania
nacisku na Polske lub dokonania agresji zbrojnej;

- takie wykorzystanie sity obronnej, ktéra umozliwiataby odparcie
ewentualnego uderzenia na Polske z powietrza, ladu badZz morza oraz
uniemozliwita wtargniecie agresora w gigb terytorium;

- rozbicie lub wyparcie z terytorium Polski sit, ktére w wyniku agresji
desantowaty sie lub wiamaty w gigb terytorium Polski

Wyijasnienia wymaga powtarzajace sie okreSlenie "sita obronna
panstwa". Stanowig ja nie tylko sity zbrojne, lecz takze inne S$rodki
obronne. W klasycznym ujeciu C.V. Clausewitza sg nimi:

- obrona krajowa (obrona terytorialna);

- twierdze (operacyjne przygotowanie terytorium, infrastruktura
obronna, umocnienia);

- nardd (duch i wola obrony narodu oraz jego obronne pr~goto-
wanie);

- powstanie narodowe lub pospolite ruszenie (powszechny ruch
oporu);

- sprzymierzency (system bezpieczenstwa zbiorowego, sojusze itp.).

Wykorzystanie przez panstwo wszystkich bedacych w jego dyspozycji
srodkéw obrony, czyli sity obronnej, umozliwia jego skuteczjig obrone

u J. Marczak, K. Gasiorek, Obrona terytorialna okregu wojskowego i wojewédztwa

(regionu), AON, Warszawa 1993, s. 7

15 . .
Zob. B. Balcerowicz (...) op. cit., s. 179.

16
C.V. Clausewitz, O wojnie, Wyd. MON,Warszawa 1958, t. 2, s. 26-35. (w

nawiasach podano pojecia uzywane wspdtczesnie).
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przed silniejszym agresorem, jego sitg uderzeniowa. W tym wiasnie
tkwi szansa obrony przed przemoca zbrojng wiekszych panstw.

Wielu prrktaddw skutecznego wykorzystania przez panstwo i naréd
posiadanych $rodkéw obrony dostarczajg konflikty powojenne m.in.
wojna w Afganistanie przeciwko ingerencji ZSRR. W tym Kkonflikcie
narod afganski skutecznie wykorzystat warunki terenowe, pomoc
zewnetrzng, powstanie narodowe wsparte bitnoscia, duchem i wolg
obrony narodu. Te pozawojskowe $rodki obronne odgrywajg coraz
wiekszg role poczawszy od konca XVIII wieku, gdy wojny przybraty
charakter powszechny, obejmujac cate terytoria i spoteczefistwa. Wojny
XX wieku, a zwlaszcza ich powietrzno-lgdowy charakter, uczynity
koniecznym przygotowanie w obronie panstwa nie tylko tzw. operacji
obronnych na okreslonym kierunku czy odcinku granicy. Niezbedne
stato sie przygotowanie do obrony catego terytorium przed uderzeniami
rakietowo-lotniczymi i powietrzno-lgdowym wtargnieciem przeciwnika.
Te potrzeby przyczynily sie do tworzenia obrony terytorialnej i cywil-
nej, a w Polsce tzw. obrony terytorium kraju.

Na ksztatt obrony terytorialnej poszczegélnych panstw wplywa wiele
czynnikéw. Do zasadniczych nalezg nastepujace

- koncepcja i struktura systemu obronnego;

- whasciwosci i znaczenie obszaru kraju pod wzgledem operacyjno-
-strategicznym;

- prognozowane zagrozenie militarne;

- wnioski wynikajgce z koncepcji obrony strategicznej.

Wptyw wymienionych czynnikéw spowodowat uksztattowanie sie na
Swiecie trzech modeli sit obrony terytorialnej

7
W. Skobel, K. Gasiorek, Obrona terytorialna RP, AON, Warszawa 1993.

18
Zob. International Military and Defence Encyclopedia, Washington 1993.
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Pierwszy - wielozadaniowe sity terytorialne, ktére mogg by¢ wyko-
rzystywane do obrony miejscowej lub do wzmocnienia wojsk regular-
nych zaangazowanych poza terytorium narodowym (np. Wielka Bryta-
nia, Stany Zjednoczone).

Drugi - wojska terytorialne przeznaczone do zapewnienia bezpie-
czenstwa militarnego i porzadku publiczjiego oraz swobody operacyjnej
poza strefami dziatan narodowych i sojuszniczych wojsk operacyjnych
(np. Niemcy, Belgia, Holandia, a takze Polska - w okresie przynalezno-
sci do Uktadu Warszawskiego).

Trzeci - sily terytorialne, ktore podczas szczegdlnego zagrozenia i
wojny beda uzywane do obrony na obszarze catego kraju jako strategi-
czny srodek obrony (np. Szwajcaria, lzrael).

Analiza wymienionych czynnikbw oraz przedstawionych modeli
obrony terytorialnej w aspekcie prognozowanej sytuacji polityczno-mi-
litarnej w Europie wskazuje na to, ze w budowie rodzimej OT, Polska
powinna sie wzorowa¢ - przynajmniej do czasu przyjecia do koalicji
(systemu zbiorowego bezpieczenstwa, sojuszu militarnego) - na trzecim
modelu. Przyjecie takiego modelu bedzie oznaczato, ze obrona teryto-
rialna okregu wojskowego, a takze wojewoOdztwa (regionu) we wspot-
czesnej obronie to forma militarnego przygotowania i prowadzenia
obrony powszechnej na tej czesci terytorium Polski, ktére obejmuje
swym zasiegiem.

Whioski wynikajgce z prognozowanych uwarunkowan budowy
systemu obronnego panstwa na przetomie wiekéw, poparte doswiadcze-
niami rodzimej i zagranicznej obrony terytorialnej, wyraznie argumen-
tujg celowo$é tworzenia swoistego podsystemu OT jako komponentu
systemu obrony militarnej. Niezaleznie bowiem od tego, czy Polska
bedzie tworzyla samodzielny system obrony, czy tez - polski system
obronny bedzie podsystemem w systemie koalicyjnym - jego statym,
podstawowym elementem beda sity zbrojne skladajagce sie z wojsk
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operacyjnych i sit obrony terytorialnej Obecnie i w najblizszej
przysztosci sity zbrojne jako jednolity organizm faczacy wspoélnym celem
dwa typy (gatunki) wojsk (operacyjne i obrony terytorialnej) bedg
realizowaty zadania militarne wytgcznie na obszarze kraju.

Przy przystgpieniu Polski do koalicji - usytuowanie OT w systemie
obronnym paristwa takze nie ulegnie zmianie, nadal bedzie ona czescig
systemu obrony militarnej. Zmieni¢ sie moze jedynie podporzad-
kowanie jednostek OT okre$lonym dowodztwom - narodowemu lub
sojuszniczemu oraz klasyfikacja i charakter zadan.

Rola i znaczenie obrony terytorialnej okregu (wojewoOdztwa, regio-
nu), wynikajagce bezposrednio z jej umiejscowienia w systemie obron-
nym panstwa, ulegajg ciagtym przewartosciowaniom. W okresie przyna-
leznosci Polski do Uktadu Warszawskiego éwczesna OT okregu (woje-
wodztwa, regionu), bedgca samodzielnym, militarnym elementem OTK,
stanowifa istotny czynnik zapewnienia sprawnosci funkcjonowania kraju
jako zaplecza walczacych na tzw. froncie zewnetrznym wojsk operacyj-
nych.

We wspdtczesnych warunkach rola obrony terytorialnej okregu
wojskowego i wojewodztwa (regionu) w obronie Polski polega nie tylko
- jak to byto w przesztosci - na efektywnym zabezpieczeniu, wsparciu i
uzupetnianiu dziatan prowadzonych przez wojska operacyjne, lecz
przede wszystkim na spetnianiu funkcji aktywnej czesci sit zbrojnych
prowadzacych obrone powszechng, punktowo-przestrzenng na catjni
terytorium okregu (wojewddztwa, regionu). Dotyczy to zaréwno dziatan
regularnych, jak i réznych sposob6éw dziatai nieregularnych na obsza-
rach zajetych przez przeciwnika. Ponadto obrona terytorialna OW
moze stanowi¢ - jak juz wspomniano - pomost tgczacy uktad militarny z
pozamilitarnym. Moze to wyraza¢ sie w udzielaniu pomocy organom i

19 . . . .
Por. Polityka bezpieczenstwa ..., op. cit., roz. 6, System obronny.
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ogniwom pozamilitarnym w realizacji zadan obronnych oraz inspirowa-
niu i koordynowaniu tych z"dan na rzecz sit zbrojnych. Umiejscowienie
obrony terytorialnej okregu wojskowego w systemie obronnym parstwa
i jej wiezi z podsystemem pozamilitarnym sg ujete w zatgczniku 6.

Inaczej mowigc, rola obrony terytorialnej okregu wojskowego i
wojewddztwa (regionu) polega na przygotowaniu i wykorzystywaniu w
obronie obszaru odpowiedzialnosci - poza wojskami operacyjnymi -
wszystkich dostepnych srodkéw obrony panstwa, a wiec; wojsk OT, woli
obrony narodu, przygotowanego pod wzgledem obronnym terytorium i
powszechnego ruchu oporu, w tym jego najwyzszej formy - oporu
zbrojnego.



I1l. CELE, ZADANIA | SILY OBRONY
TERYTORIALNEJ OW | WOJEWODZTWA
(REGIONU)

Miejsce i rola obrony terytorialnej w systemie obronnym panstwa
wyznaczajg cel OT okregu wojskowego i wojewddztwa (regionu), ktérym
powinna by¢ obrona strefy odpowiedzialnosci realizowana samodzielnie
lub wspélnie z wojskami operacyjnymi. Moze ona by¢ realizowana
poprzez system punktowo-przestrzennego przygotowania i prowadzenia
obrony rejondw i obiektow na obszarze catej strefy odpowiedzialnosci
(okregu, wojewodztwa, regionu), stwarzanie dogodnych warunkéw do
rozwiniecia i dziatania wojsk operacyjnych, natychmiastowe podjecie w
masowej skali dziatan nieregularnych na obszarach zajetych przez
agresora oraz wspomaganie innych podsystem6éw systemu obronnego
panstwa.

Przedstawiony cel, a przede wszystkim wymogi obronnosci panstwa
stawiajg przed obrong terytorialng okregu i wojewddztwa (regionu)
dwie podstawowe funkcje: obronng oraz narodowo - i panstwo-
wotworcza.

Obie funkcje obejmujg wiele zadan niezbednych do realizacji zaréw-
no w czasie pokoju, jak i w okresie kryzyséw oraz wojny. llustruje to
zatgcznik 7. W z.akresie funkcji obronnej OT okregu wojskowego i
wojewoddztwa (regionu) szczegdtowego omoéwienia wymagajg zadania
militarne, a wérdd nich:

1 Walka (zwalczanie sit przeciwnika, ktore usitujg wtargnaé Ilub
wtargnety na obszar kraju).

2
0 Por. W. Skobel, Wykorzystanie sit obrony regionalnej (terytorialnej) w operacji

obronnej na obszarze kraju, w: Obrona regionalna (terytorialna) w strategii obrony Polski.
Materiaty z sympozjum z 14 listopada 1991, AON, Warszawa 1992, s. 114.
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2. Zabezpieczenie (wsparcie) dziatarh wojsk operacyjnych.

3. Wspomaganie innych (pozamilitarnych) podsysteméw systemu
obronnego panstwa.

W budowie wspoitczesnej, polskiej obrony terytorialnej OW szczegol-
ng uwage nalezatoby zwrdci¢ na pierwsza grupe zadan. Oto one:

- obrona okreslonych rubiezy, rejonéw, aglomeracji, miast i miejsco-
wosci, realizowana samodzielnie lub we wspoétdziataniu z wojskami
operacyjnymi;

-walka z sitami desantowymi, powietrznoszturmowymi i dywersyj-
nymi (specjalnymi) przeciwnika w giebi ugrupowania operacyjnego i na
zapleczu;

- prowadzenie dziatan nieregularnych na czesci terytorium kraju,
zajetej przez przeciwnika.

Wsdréd zadan zabezpieczajacych wykonywanych w ramach obrony
terytorialnej okregu wojskowego i wojewddztwa (regionu) mozna
wymieni¢ nastepujace:

- z.abezpieczenie procesu organizacyjno-mobilizacyjnego i operacyj-
nego rozwiniecia sit zbrojnych;

- zabezpieczenie przegrupowania wojsk do nakazanych rejonéw, w
tym zwiaszcza przejezdnosci drég samochodowych i linii kolejowych
oraz regulacje ruchu wojsk;

- udziat w przedsiewzieciach operacyjnego przygotowania obszaru
(OW, wojewodztwa, regionu), w tym m.in. w rozbudowie fortyfikacyjnej
rubiezy i rejonéw obrony, urzadzaniu i utrzymywaniu - w razie potrzeby
- przepraw zapasowych, tymczasowych rejonéw przetadunkowych oraz
drég na przetlaj, a takze przygotowaniu i utrzymaniu systemu zapor i
niszczen;

- ochrone obiektéw wojskowych, w tym wytypowanych elementow
systemow kierowania i dowodzenia wojskami operacyjnymi (m.in. SD,
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PSD i PSD okregu) oraz obiektéw gospodarki narodowej szczeg6lnie
waznych pod wzgledem strategiczjio-operacyjnym;

- ostone granicy RP z panstwem nie bedagcym strong konfliktu przy
wykorzystaniu wigczonej w skiad sit zbrojnych Strazy Graniczjiej i we
wspoétdziataniu z policja;

- udziat we wsparciu logistycznym wojsk operacyjnych oraz w akcjach
ratunkowych prowadzonych w jednostkach i obiektach wojskowych;

- utrzymywanie porzadku w garnizonach wojskowych.

Do zadan z zakresu wspomagania innych (pozamilitarnych) podsys-
teméw systemu obronnego panstwa zaliczamy:

- udziat w prowadzonych przez specjalistyczne sity obrony cywilnej
akcjach ratunkowych na rzecz ludnosci cywilnej (w rejonach masowych
porazen, rozlegtych klesk zywiotowych, awarii urzadzen z toksycznymi
srodkami przemystowymi itp.);

- postulowanie rozwiazan w zakresie ewakuacji ludnosci cywilnej ze
strefy dziatan bojowych, wskazywanie drdg przemieszczen, uczestni-
czenie w utrzymywaniu porz.gdku w punktach za i wyladowczych, na
trasach ewakuacji oraz ewentualna pomoc medyczna;

- udzielanie pomocy organom resortu spraw wewnetrznych w realiza-
cji zadan z zakresu ochrony panstwa, utrzymania bezpieczenstwa i
porzadku publicznego.

W literaturze przedmiotu spotykamy inne ujecie zadan obrony
terytorialnej. Czesto jest lansowany podziat na zadania o charakterze
operacyjnym, zabezpieczjagcym i ratowniczym  (zatgcznik 8). W obu
podziatach zadania szczegétowe sg bardzo podobne, rézjiice wynikaja
raczej z kwestii kierowania si¢ odmiennymi kryteriami.

21 . . . . . . . . .
Por., Rola, miejsce i zadania obrony terytorialnej w strategicznej operacji obronnej

w: Biuletyn Informacyjny nr 1 (159), Wyd. MON, Warszawa 1994, s. 227-228 (edycja
niejawna).
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Spetnienie przedstawionego celu i zadan obrony terytorialnej -
stosownie do potrzeb obronnosci Polski - wymaga, by system obrony
terytorialnej obejmowat:

- teiytorialne organy dowod2enia;

- wojska obrony terytorialnej;

- wojskowe elementy operacyjnego przygotowania terytorium.

Ponadto na wypadek zagrozenia i wojny w skfad systemu obrony
terytorialnej powinny zosta¢ witgczone stacjonarne jednostki i instytucje
wojskowe oraz Straz Graniczna “ a takze inne jednostki wspierajgce
funkcjonowanie sit zbrojnych. Wymienione elementy - z wyjatkiem
elementdw operacyjnego przygotowania terytorium - stanowig sity
obrony terytorialnej (zatacznik 9).

Terytorialne organy dowodzenia to wydzielone komorki organiza-
cyjne (zarzady, oddziaty, wydzialy) Sztabu Generalnego, rodzajow sit
zbrojnych, okregéw wojskowych oraz wojewodzkie (regionalne) sztaby
wojskowe przeznaczone do kierowania obrong terytorialng. W okregu
wojskowym (rozumianym jako dowdédztwo i sztab) wystepuje zastepca
dowddcy okregu - szef obrony terytorialnej i jego organ wykonawczy -
oddziat OT. Natomiast wojewddzki (regionalny) sztab wojskowy
stanowi w catosci terytorialnej organ dowodzenia.

Terytorialne organy dowodzenia okregu wojskowego spetniajg role
organu sztabowego, planujgcego i nadzorujgcego dziatania sit OT w
czasie "P". Wypracowujg one koncepcje uzycia tych sit na okres zagro-
zenia i wojny, prowadzg studia TDW w aspekcie operacyjnego przygo-
towania terytorium, a takze organizujg wspotdziatanie sit uktadu
pozamilitarnego z sitami zbrojnymi.

2 Zgodnie, z art. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz.U. nr 78, poz. 462) W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny Straz Graniczna
staje sie¢ z mocy prawa czescig Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, podlegta Ministrowi
Obrony Narodowej.

23



w wypadku wojny i wydzielenia oraz wystania poza okreg korpusu
dowodzonego przez dowddce OW czasu "P" jego zastepca - szef OT
przejmuje funkcje dowddcy, a oddziat OT - funkcje oddziatu operacyj-
nego sztabu okregu. W innym przypadku - pozostawienie i dziatania
wojsk operacyjnych na obszarze okregu - szef OT i oddziat OT kiero-
waliby sitami obrony terytorialnej dziatajagcymi na zapleczu i koor-
dynowali $wiadczenia sit uktadu pozamilitarnego na rzecz sit zbrojnych.

Do zasadniczych zadan oddziatu OT okregu wojskowego naleza;

- planowanie udziatu sit OT w dziataniach bojowych wojsk operacyj-
nych;

- wypracowanie propozycji uzycia i wykorz)'stania sit OT w dziata-1
niach bojowych wojsk operacyjnych zgodnie z decyzjg dowddcy okregu
(w lgdowej, przeciwdesantowej i przeciwdywersyjnej obronie obszaru
odpowiedzialnosci);

- wypracowanie decyzji do dziatai samodzielnych wojsk OT oraz
planowanie zadan obronnych dla wojewodzkich (regionalnych) sztabow
wojskowych;

- organizowanie, koordynowanie i realizowanie studiow obszaru
okregu oraz prac planistycznych i wykonawczych zwigzanych z operacyj-
nym przygotowaniem terytorium;

- organizowanie wspotdziatania z organami sfery pozamilitarnej
szczebla ponadwojewodzkiego (np. DOKP, DODP) oraz z woje-
wodami.

23 - . . . .
Szczeg6towe przedstawienie zadan w Poradniku pracy oddziatu operacyjnego Ol
sztabu POW, POW, Bydgoszcz 1991, sygn. POW wewn. 408/91.
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Wojewddzki (regionalny)  sztab wojskowy jako terytorialny organ
dowodzenia rozni sie jakosciowo od poprzedniego WSzW bedacego
organem administracji wojskowej stopnia podstawowego. Budowane od
podstaw wojewoddzkie (regionalne) sztaby wojskowe bedg ... terytorial-
nymi organami wykonawczymi dowodcy okregu wojskowego spetniajgcymi
w jego imieniu funkcje dowodzenia podlegtymi i przydzielonymi sitami:
zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych; admini-
strowania rezerwami osobowymi i srodkami transportowymi; pokojowego i
wojennego uzupetniania sit zbrojnych oraz formacji obrony cywilnej i
jednostek przewidzianych do militaryzacji, a takze organizowania wspot-
pracy i wspétdziatania z obronnymi ogniwami uktadu pozamilitarnego na
obszarze wojewddztwa (regionu)

Wojewddzki (regionalny) sztab wojskowy, jako terytorialny organ
dowodzenia, bedzie miat do wykonania niemato zadan zwigzanych z
obrong obszaru wojewddztwa, a wiec nie tylko z dziedziny organizacyj-
no-mobilizacyjnej, lecz takze operacyjnej i logistycznej. Spetnieniu tych
zadan ma stuzy¢ utworzenie w skladzie W(R)SzW odpowiednich
wydziatow (zatacznik 10).

Do zadan W(R)SzW w zakresie dziatalnosci operacyjnej nalezy m.in.
planowanie i przygotowanie w czasie pokoju oraz organizowanie i
wykonywanie w czasie wojny nizej podanych dziatan:

4 Nazwe robocza regionalny sztab wojskowy (RSzW) przjgeto dla sztabéw, ktérymi
w latach 1993-94 prowadzono eksperyment majacy na celu wypracowanie zasad dziatania
i struktur niezbednych dla WSzW jako terytorialnego organu dowodzenia. W tekscie
opracowania uzywa si¢ podwodjnej nazwy dla odréznienia WSzW jako organu admi-
nistracji od WSzW jako terytorialnego organu dowodzenia.

Rola, miejsce i zadania wojewodzkiego (regionalnego) sztabu wojskowego w

systemie obronnym okregu wojskowego, SOW, Wroctaw 1994, sygn. SOW. wewn. 474/94.,
s. 3.
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- uzycie podlegtych i przydzielonych sit OT w obronie wojewddztwa
w formie regularnych i nieregularnych dziatan bojowych prowadzonych
w ugrupowaniu wojsk operacyjnych i samodzielnie;

- wykorzystanie sit wojskowych do likwidacji skutkéw dziatan prze-
ciwnika oraz - w ramach pomocy organom i sitom OC - skutkéw klesk
zywiotowych, awarii i katastrof na obszarze wojewo6dztwa;

- wspotdziatanie z wojewddzkimi pozamilitarnymi ogniwami obron-
nymi, dotyczacego wzajemnych $wiadczen.

Szczeg6lnego znaczenia nabieraja zadania zwigzane z obrong (mili-
tarng) wojewodztwa. Dotyczg one organizowania i prowadzenia przez
sity OT: obrony rubiezy, rejonéw i miejscowosci; zwalczania sit dywer-
syjnych i - stosownie do mozliwosci - dziatan przeciwdesantowych;
ochrony i obrony obiektéw wojskowych i gospodarki narodowej waz-
nych dla obronnosci panstwa.

Catkowicie riowe, wymagajace zatem szerszej prezentacji, sg zadania
W(R)SzW 1z zakresu dziatalnosci logistycznej. Bedg one realizowane
zarbwno w czasie pokoju, jak i w okresie zagrozenia i wojny. Do
zadann  tych w czasie pokoju nalezg nastepujgce:

- zbieranie i aktualizowanie danych o infrastrukturze logistycznej
(techniczjiej i spotecznej) na obszarze wojewddztwa (regionu);

- planowanie $wiadczen wojewodzlcich zaktadow i przedsigbiorstw
gospodarki narodowej na potrzeby sit zbrojnych i kompleksow'ego
zabezpieczenia logistycznego ze Zzrdédet i baz wojskowych oraz cywil-
nych;

- planowanie zabezpieczenia przegrupowania wojsk przez obszar
wojewoddztwa (regionu) - zwiaszcza regulacji ruchu i ostony technicznej
drég - sitami wojskowymi i c)ilnymi.

6 Tamze, s. 9-11.
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w okresie zagrozenia i wojny do zadan wydziatu logistyczjiego
W(R)SzW nalezy zaliczy¢:

- przygotowanie kwater, obstugi, zaopatrywania materialowego oraz
pomocy technicznej i medycznej;

- zabezpieczenie, we wspoétdziataniu z policjg, przegrupowania wojsk
przez obszar wojewddztwa (regionu);

- nawigzywanie i utrzymywanie wspOtpracy (wspo6tdziatanie) z woje-
waddzkimi  ogniwami pozamilitarnymi, zwigzanej z zapewnieniem
ochrony przeciwpozarowej, ostony technicznej sieci transportowej i
utrzymania jej przejezdnosci, przewozéw wojskowych, zaopatrzenia
wojsk w wode, wykonywania $wiadczen osobistych i rzeczowych oraz
leczniczych, a takze udostepnienia cywilnej bazy szpitalnej.
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rV. PRZYGOTOWANIE OBRONY TERYTORIALNEJ
OKREGU WOJSKOWEGO | WOJEWODZTWA
(REGIONU)

Pierwsza potowa lat dziewiecdziesigtych to okres prac koncepcyjnych
i wstepnych poczynan organizacyjnych nad obrong terytorialng RP.
Postepuja one réwnolegle z tworzeniem strategii obronnej oraz przygo-
towaniem planéw operacyjnych odpowiadajacych sytuacji polityczno-mi-
litarnej Polski. Zadania, wynikajace z planéw operacyjnych, oraz og6lne
cele i funkcje obrony terytorialnej stanowig podstawe przygotowania
OT okregu wojskowego. Natomist podstawg przygotowania obrony
terytorialnej wojewodztwa (regionu) jest rozkaz dowddcy okregu
wojskowego oraz z.arzadzenia szeféw rodzajow wojsk i stuzb.
Przygotowanie obrony terytorialnej okregu wojskowego, wojewddz-
twa (regionu) obejmuje planowanie i organizowanie OT, doprowadza-
nie do gotowosci sit OT oraz operacyjne przygotowanie terytorium
Przygotowanie do obrony terytorialnej okregu wojskowego, wojewo-
dztwa (regionu) odbywa sie faczjiie z rozwigzywaniem wszystkich
kwestii zwigzanych z obronnos$cig RP. Organizowanie OT i doprowa-
dzanie jej sit do gotowosci nie rozni sie od podobnych przedsiewzie¢ w
wojskach operacyjnych; problemy za$ operacyjnego przygotowania
terytorium obejmujg kwestie interdyscyplinarne wychodzace poza ramy
niniejszego opracowania. Dlatego zostang przedstawione wytgcznie
charakterystyczne cechy planowania OT OW i wojewddztwa (regionu).
Podstawg planowania obrony okregu wojskowego jest plan obrony
RP (tzw. plan operacyjny), okreslajacy sity i Srodki 'niezbedne do
obrony kraju, sposéb prowadzenia dziatahn wojennych i ich zabezpie-

7
Por. Regulamin dziatan taktycznych wojsk ladowych. Sztab Gen. WP, cze$¢ 1,
Warszawa 1994, s. 103.
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czenia, wielko$¢ i rodzaje sit zbrojnych, sposob ich uzycia w czasie
wojny, rodzaje, zakres i sposéb wykonywania Swiadczen na rzecz tych
sit przez sity i Srodki pozamilitarne, a takze wzajemnych $wiadczen sit
zbrojnych i uktadu pozamilitarnego.

Zadania dla okregu wojskowego, wynikajace z planu operacyjnego,
stanowig podstawe wypracowania przez dowddztwo szczegOtowej
koncepcji obrony obszaru odpowiedzialnosci w ramach strategicznej
operacji obronnej. Na podstawie wstepnego zamiaru (wytyezjiych)
dowddcy OW, jego zastepca, szef OT bedzie przygotowywat koncepcje
obrony terytorialnej okregu.

Dla prac planistycznych w zakresie realizacji zadan OT podstawowe
znaczenie majg ustalenia, dotyczace:

- oceny zagrozenia, uwzgledniajgcej sposoby i przewidywany zakres
zbrojnego oddziatywania przeciwnika na obszar okregu;

- przewidywanego charakteru narastania zagrozenia i mozliwego
przebiegu dziatan w poczatkowym okresie wojny, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem prawdopodobnego ksztattowania sie sytuacji militarnej
na obszarze okregu;

- zasad osiggania gotowosci bojowej wojsk w powigzaniu z zasadami
osiagania gotowosci obronnej catego kraju (w tym przejscie na wojenny
system dowodzenia, sprzezony z wojennym systemem Kkierowania i
zarzadzania panstwem);

- przewidywanego charakteru dziatania wojsk obrony terytorialnej
oraz zasad ich wspoétdziatania, takze z sitami pozamilitarnymi i wojska-
mi operacyjnymi;

- zalecen dla organéw uktadu pozamilitarnego w zakresie zaspokaja-
nia potrzeb sit zbrojnych.

W planowaniu obrony terytorialnej OW nalezy liczy¢ sie z tym, ze
reahzacja przedsiewzie¢ wystapi w strukturze organizag™’nej sztabow i
wojsk okresu pokojowego. Natomiast w sytuacji wydzielenia zwigzku
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operacyjnego ze struktury okregu i w)'stania go w inny obszar kraju
dalsza realizacja planéw bedzie kontynuowana przez dowddztwa OW
czasu "W", terytorialne organy dowodzenia i jednostki OT oraz inne
jednostki podporzadkowane dowddcy okregu, wchodzace w system
obrony terytorialnej.

Plany obrony teiytorialnej sa opracowywane na wszystkich szczeblach
w czasie pokoju. Opracowywanie planéw w tym okresie, cho¢ czesto
oparte na hipotetycznie przyjmowanych zatozeniach, ma duze zjiaczenic
praktyczne. Pozwala bowiem zawczasu okresli¢ niezbedne potrzeby w
zakresie sit i $rodkéw oraz optymalne mozJiwosci wykonania zadan w
zatlozonym miejscu i czasie, ustali¢ zasady wspétdziatania, potrzeby
materiatowe, a takze przedsiewzig¢ prace przygotowawcze dotyczace
zjirowno terenu (tzw. operacyjne przygotowanie terytorium), jak i
wykonania zadan.

W procesie planowania obrony terytorialnej szef OT - zastepca
dowddcy na podstawie zamiaru dowddcy OW okresla sposéb dziatania
terytorialnych organéw dowodzenia i podlegtych jednostek w czasie
osiggania wyzszych standéw gotowosci bojowej oraz podczas wykonywa-
nia przez nie zadan (w czasie wojny).

W dokumentach planistycznych okregu sg ujmowane zasadnicze
problemy obrony terytorialnej. Natomiast petne rozwiazania znajduja
sie w Planie uzycia wojsk OT i sit pozamilitarnych, opracowywanym
przez oddziat operacyjny OT, oraz innych planach szczegdtowych, np.
Planie ochrony obiektow.

Plan uzycia wojsk OT i sit pozamilitarnych jest podstawowym doku-
mentem z zakresu obrony terytorialnej okregu wojskowego. Wykonuje
sie go graficznie na mapie w skali 1:200 000 wraz z legendg uzupet-
niajacg tres¢ mapy. Podaje sie w nim:

- ocene zagrozenia obszaru okregu wojskowego;

- cel i zamiar uzycia wojsk OT i sit poziimilitarnych;
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- rozmieszczenie jednostek wojsk OT i sposdb ich uzycia do realizacji
przewidywanych zadan;

- rozmieszczenie jednostek rodzajow sit zbrojnych zwigzanych z
obrong teiyriorialng OW,;

- rozmieszczenie sit innych resortéw, a przede wszystkim spraw
wewnetrznych oraz zamiar ich uzycia;

- podziat sit i Srodkéw przeznaczonych do wykonania poszczegélnych
zadan.

Na podstawie tego planu i zgodnie z ustalonymi w nim wymaganiami
przygotowuje sie dokumenty regulujace tryb i szczegéty wykonania
zadan zabezpieczajagcych. Dokumenty te sg opracowywane przez
poszczeg6lne specjalistyczne oddziaty sztabu okregu wojskowego.

Planowanie obrony terytorialnej w okregu wojskowym jest procesem
ztozonym. Wynika to zwiaszcza z tego, ze w dziataniach zamierza sie
wykorzysta¢ nie tylko wojska OT, lecz takze inne jednostki wojskowe
podporz.agdkowane dowddcy OW czasu "W" oraz sity podporzadkowane
poszczegblnym resortom. Planuje sie¢ ponadto $wiadczenia ze strony
uktadu pozamilitarnego na rzecz sit zbrojnych.

Na podstawie dokumentéw planistycznych na szczeblu okregu
opracowuje sie zadania dla wojewddzkich (regionalnych) sztabow
wojskowych. Zadania te w formie rozkazu dowddcy OW i zarzadzen
wykonawczych przekazuje sie szefom W(R)SzW, a odpowiednie wyciagi
z planébw okregowych - takze zainteresowanym ogniwom wspotdzia-
fajacym.

Oddziat operacyjny OT sztabu okregu wojskowego moze réwniez
opracowywaé¢ dokumentacje bojowa dla jednostek ogdlnowojskowych
OT (najczesciej biygad), pozostajagcych w bezposrenim podporzad-
kowaniu okregu.
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Wojewddzkie (regionalne) sztaby wojskowe sg kolejnym ogniwem
planowania i realizowania zadan obrony terytorialnej. W planach tego
szczebla rozpracowuje sie szczegotowo nastepujace zagadnienia:

- problematyke zapewnienia sprawnego przebiegu mobilizacji i
uzupetniania sit zbrojnych;

- ochrone obiektéw wojskowych i waznych z obronnego punktu
widzenia obiektow GN;

- obrone miast (wyznaczonych przez dowodce OW);

- ostone granicy panstwowej z pafnstwem nie bedacym strong kon-
fliktu;

- przygotowanie dziatar nieregularnych;

- zabezpieczenie logistyczne (wojsk OT i operacyjnych);

- zabezpieczenie na obszarze wojewddztwa (regionu) przegrupowania
wojsk pod wzgledem komunikacyjnym, regulacji ruchu, pomocy medy-
cznej i technicznej;

- wspoétdziatanie z terenowymi organami resortu spraw wewnetrznych
w zakresie obrony przeciwdywersyjnej, utrzymania porzadku w gar-
nizonach, zabezpieczenia przegrupowania i innych wspélnie wykonywa-
nych zadan;

- wspotdziatanie z organami i sitami obrony cywilnej w zakresie
zadan ochrony ludnosdci, ratownictwa, ostrzegania i alarmowania o
zagrozeniach.

Koncepcja rozwigzania zadan obrony terytorialnej jest przedstawiana
w podstawowym dokumencie opracowywanym na tym szczeblu, tj.
Planie dziatania W(R)SzW w okresie zagrozenia i wojny. Plan ten wyko-
nuje sie graficznie na mapie w skali 1:100 000 oraz w formie opisowej

(legendy).
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w czesci graficznej planu “ ujmuje sie:

- przewidywane zagrozenie obszaru wojewddztwa (regionu);

- potozenie wojsk OT i ich zadania oraz niezbedne dane o wojskach
operacyjnych rozmieszczonych i dziatajgcych na obszarze wojewddztwa
(regionu);

- potozenie i dziatanie sit ukfadu pozamilitarnego, w tym roz-
mieszczenie obiektéw infrastruktury technicznej i spotecznej;

- potozenie i zadania sit OT sasiednich wojew6dztw.

W czesci opisowej planu przedstawia sig:

- wnioski z oceny zagrozenia wojewddztwa;

- sity i $rodki wojsk OT oraz ukfadu pozamilitarnego;

- zadania i zamiar dziatania;

- podziat sit i $rodkdw do wykonania zadan;

- problemy wspétdziatania;

- przedsiewziecia zabezpieczenia dziatan bojowych;

- organizacje dowodzenia i tgcznosci.

Szczegbtowe rozwigzania poszczegllnych zadarh znajdujg sie w
zatgcznikach do zasadniczego Planu dziatania ..., takich jak:

1 "Plan ochrony obiektow".

2. "Organizacja regulacji ruchu na obszarze W(R)SzW".

3. "Plan wspétdziatania z sitami uktadu pozamilitarnego”.

4. "Plan wspétdziatania z organami i sitami OC.

W wojewo6dzkim (regionalnym) sztabie wojskowym, podobnie jak w
kazdym organie dowodzenia opracowuje sie ponadto wiele innych
dokumentéw dowodzenia, sprawozdawczo-informacyjnych i pomocni-
czych. Sg one niezbedne w procesie kierowania podlegtymi wojskami,
przekazywania informacji i organizowania wspétdziatania. Do doku-
mentéw tych mozna zaliczy¢: decyzje szefa W(R)SzW wykonywane na

Zob. Rola, miejsce..., op. cit., s, 23-25.
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okreslony czas (do wykonania okre$lonego zadania), mapy robocze,
rozkaz szefa W(R)SzW, zarzgdzenia wstepne i bojowe, sprawozdanie
operacyjne i meldunki bojowe, kalendarzowe plany przygotowania
dziatan i inne. Tre$¢ i forma tych dokumentow nie rézni sie od opraco-
wywanych w ZT (ZO) wojsk operacyjnych. Podobnie, nie rézni sie
metodologia pracy szefa W(R)SzW nad przygotowaniem planéw do
pracy dowo6dcéw ZT (oddziatéw) wojsk operacyjnych.
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V. FUNKCJONOWANIE OBRONY TERYTORIALNEJ
OKREGU WOJSKOWEGO | WOJEWODZTWA
(REGIONU)

Funkcjonowanie obrony terytorialnej okregu wojskowego i wojewo-
dztwa (regionu) mozna rozpatrywaé w aspekcie pokoju, wzrostu
zagrozenia i wojny. W czasie pokoju okreg wojskowy i wojewoddztwo
(region) nie dysponujg rozwinietymi sitami obrony terytorialnej. Wys-
tepuja jedynie terytorialne organy dowodzenia, grupy organizacyjno-
-mobilizacyjne wojsk OT, nieliczne - czeSciowo rozwiniete - jednostki
szkolne OT oraz te jednostki, ktore dopiero w okresie "W" moga byé
wigczone w system OT (np. osrodki szkolne, jednostki logistyczne).

Gtéwnym zatem przejawem funkcjonowania obrony terytorialnej
okregu wojskowego i wojewodztwa (regionu) w czasie pokoju beda
przedsiewziecia szkoleniowe i planistyczne. Wyrazajg sie one w progra-
mowaniu, planowaniu, organizowaniu i nadzorowaniu szkolenia z
zakresu OT oraz udziale w planowaniu obrony militarnej OW i woje-
wodztwa (regionu), bedacym integralng czescig planowania strategicz-
no-operacyjnego realizowanego na szczeblu centralnym. W tym przy-
padku terytorialne organy dowodzenia uczestnicza w planowaniu
wykorzystania wojsk OT w procesie strategicznego rozwijania sit
zbrojnych oraz w dziataniach wojennych. W czasie pokoju organa te
prowadza takze studia obszaréw odpowiedzialnosci i nadzorujg przed-
siewziecia operacyjnego przygotowania terytorium. Mozna ponadto
przewidywac uzycie czesciowo rozwinietych jednostek OT do zadan
ratowniczych, zwigzanych z likwidacjg skutkéw klesk zywictowych i
innych nadzwyczajnych rozlegtych zagrozen.

W okresie wzrostu zagrozenia i osiggania przez sity zbrojne wyzszych
stanéw gotowosci bojowej celem dziatania sit OT okregu wojskowego
i wojewOdztwa (regionu) - po ich rozwinieciu w niezbednym zakresie -

35



- bedzie ostona mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia sit zbroj-
nych oraz pozamilitarnych elementdw systemu obronnego.

Cel ten bedzie osiggany realizacjg nastepujacych zadan:

- wzmocnienie ostony i ochrony granicy panstwowej (po przyjeciu
oddziatéw Strazy Granicznej) sitami jednostek OT rozmieszczonych w
jej poblizu;

- ostone rejonéw mobilizacji i koncentracji wojsk operacyjnych sitami
zandarmerii wojskowej i innych wytypowanych jednostek OT;

- ochrone i obrone waznych obiektow wojskowych i gospodarki
narodowej (tzw, kategorii 1) pododdziatami ochrony obiektéw i podpo-
rzgdkowanymi strazami ochronnymi;

- wykonywanie zadan wsparcia i zabezpieczenia na korzy$¢ wojsk
operacyjnych sitami jednostek rodzajéw wojsk OT, zwlaszcza inzynieryj-
nych (np. pontonowych, rozbudowy fortyfikacyjnej).

W miare rozwijania jednostek OT cze$¢ z nich w sytuacji nasilania
sie zagrozenia moze przystagpic do obsadzania i przygotowywania
obrony werféw, rejonéw i miejscowosci.

Funkcjonowanie obrony terytorialnej okregu wojskowego, wojewddz-
twa (regionu) podczas wojny mozna rozpatrywac jako dziatanie sit OT
w okresach: odpierania pierwszych uderzeh przeciwnika; walki obron-
nej na obszarach odpowiedzialnosci (po wtargnieciu przeciwnika); oraz
po jego utracie.

W okresie odpierania pierwszych uderzeri przeciwnika celem dziatan
sit OT bedzie uporczywa obrona obiektéw i rejonéw przed powietrzny-
mi i naziemnymi uderzeniami przeciwnika oraz tworzenie warunkow
do manewru i dziatania wojsk operacyjnych. Woéwczas jednostki wojsk
OT bedg wykonywaty zadania obronne w ugrupowaniu wojsk operacyj-
nych (zwigzkéw operacyjnych i taktycznych) oraz poza ich ugrupowaniem

2 Regulamin op. cit., s. 66-67.
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w ugrupowaniu wojsk operacyjnych jednostki OT moga znajdowac
sie w ich pierwszym lub kolejnym rzucie oraz wchodzi¢ w sklad od-
wodow przeciwdesantowych (przeciwdywersyjnych). Dziatania jednostek
OT, rozmieszczonych w pierwszym rzucie ugrupowania obronnego i na
kierunku uderzen przeciwnika, skupig sie na uporczywej obronie
rejonéw oraz miejscowosci, prowadzonej niekiedy w okrazeniu.

Dziatania sit OT, rozmieszczonych w glebi ugrupowania obronnego,
a takze na pozostatych obszarach okregu, bedg polegaty na przygotowa-
niu i obsadzaniu kolejnych rubiezy i obiektéw obrony, niszczeniu
obiektéw i minowaniu drég na kierunkach uderzen przeciwnika oraz
zwalczaniu sit desantowych i dywersyjnych. Jednostki OT bedg takze
ochraniaty obiekty wojskowe i gospodarki narodowej oraz udzielaty
wszechstronnej pomocy wojskom operacyjnym. Dotyczy to zwiaszcza
zabezpieczenia im swobody manewru poprzez kierowanie ruchem
kolumn i zabezpieczenie komunikacyjne - budowe zapasowych przep-
raw, budowe doraznych i odbudowe uszkodzonych obiektéw komunika-
cyjnych, przygotowanie drog na przelaj itp. Ponadto sity OT moga braé
udziat w zabezpieczeniu logistycznym wojsk operacyjnych dostarczajac
Srodki materiatowe, ochraniajgc elementy logistyczne, pomagajac w
ewakuacji, pracach przetadunkowych i ratunkowych.

Jednostki obrony terytorialnej, rozmieszczone w gtebi okregu, na
obszarach wojewddztw znajdujacych sie poza ugrupowaniem obronnym,
moga by¢ angazowane do wsparcia dziatan sit pozamilitarnych. Bedzie
to przede wszystkim pomoc organom obrony cywilnej oraz, w szczeg6l-
nych przypadkach, organom ochrony panstwa.

W okresie walki obronnej (po wtargnieciu przeciwnika na obszar
OW) celem dziatania sit OT bedzie prowadzenie - wspdlnie z wojskami
operacyjnymi - uporczywej obrony na kierunkach uderzen przeciwnika
oraz dziatan bojowych na terenach przez niego zajmowanych z réwno-
czesng realizacjg zadan obronnych na catym obszarze OW.
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w tym okresie sity OT okregu wojskowego i wojewddztwa (regionu)
skupig swe dziatania na prowadzeniu regularnej obrony nakazanych
rejonbw w ugrupowaniu wojsk operacyjnych oraz uporc2ywej obronie
obiektow i rejondéw, prowadzonej w okrazeniu oraz oderwaniu od
zasadniczych zgrupowan. Dotyczy to zwilaszcza dlugotrwatej obrony
wczesniej wytypowanych oraz odpowiednio przygotowanych do tego
celu miast i miejscowosci. Jednostki OT rozmieszczone w giebi obrony
bedg przygotowywaly, obsadzaty i utrzymywaly do czasu podejscia
wojsk operacyjnych kolejne rubieze obronne, a wchodzace w skiad
odwodow specjalnych - zwalczaly sity desantéw powietrznych (mors-
kich) oraz sily dywersyjne. Zadania te jednostki OT moga wykonywac
we wspoOtdziataniu z sitami resortu spraw wewnetrznych. Jednostki
rodzajow wojsk OT, zwilaszcza inzynieryjne, beda zapewniaty sprawne
przemieszczanie wojsk operacyjnych, szczeg6lnie przez przeszkody
wodne, organizujac regulacje ruchu, budujac i utrz>TOujac przeprawy
znpasowe, a takze udzielajac im niezbednej pomocy logistycznej. Czes¢
jednostek OT, m.in. zandarmeria, bedzie wykorz>'stywana do ostony
koncentracji kolejnych rzutéw operacyjnych (odwodow operacyjnych)
oraz udzielania im wszechstronnej pomocy w odtwarzaniu zdolnosci
bojowej w rejonach zesrodkowan.

Okres walki obronnej to réwniez poczatek dziatan nieregularnych,
podejmowanych poczatkowo, przez specjalnie przygotowane sity OT
oraz - czego nie mozna wykluczy¢ - rozbite jednostki wojskowe.

W okresie walk prowadzonych po utracie terytorium OW celem
obrony terytorialnej na zajetych obszarach”™ bedzie przede wszystkim
pomoc wojskom bronigcym sie w giebi ki‘aju oraz ochrona ludnosci
przed represjami okupanta.

W tym okresie pozostawione celowo i doraznie organizowane do
dziatan nieregularnych sity OT skupia swe dziatania m.in. na paralizo-
waniu komunikacji przeciwnika, zaktécaniu jego systemu dowodzenia i
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logistyki oraz na udzielaniu pomocy osobom zagrozonym represja-
mi Intensywne, prowadzone w masowej skali dziatania dywersyjne,
napacfy i zasadzki oraz inne formy dziatan nieregularnych oprocz strat
materialnych powinny spowodowaé réwniez skutki psychologiczne
wsréd wojsk przeciwnika. Poczucie zagrozenia spowoduje podjecie
przez przeciwnika niezwykle trudnych, angazujacych zjiaczne sity,
dziatan przeciwpartyzanckich, a t>Tnh samym zmniejszy i zaktoci tempo
jego natarcia.

Sity OT, prowadzace dziatania nieregularne, powinny inspirowac
powstanie ruchu oporu wsrod ludnosci cywilnej, pomaga¢ w tworzeniu
oddziatéw part)'zanckich i przejmowac¢ dowodzenie nimi.

Skuteczno$ci dziatania sit OT okregu wojskowego i wojewo6dztwa
(regionu) bedzie sprzyjaé przestrzeganie norm postepowania, ktore
dotycza:

- uzycia zvi'igzkéw, oddziatdw (pododdziatéw) obrony terytorialnej do
wykonania zadan w rejonach (miejscach) ich dyslokacji;

- wykorzystania jednostek OT zgodnie z ich przeznaczeniem i
mozliwosciami bojowymi;

- dowodzenia jednostkami OT przez terytorialne organy dowodzenia,
a podczas przejscia do dziatan nieregularnych - przez organa kierujace
tymi dziataniami;

- organizowania wspoélnych dziatan wojsk operacyjnych z sitami OT w
formie wspotdziatania, wsparcia lub podporzadkowania;

- przygotowania zawczasu oraz utrzymywania w sprawnosci tech-
nicznej obiektéw fortyfikacyjnych i zapdr inzynieryjnych w rejonach
odpowiedzialnosci.

0 Szerzej zob. W. Skobel™ Dziatania nieregularne sit obrony terytorialnej, AON,
Warszawa 1993.
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Uwzgledniajgc sformutowane normy postepowania nalezy przewi-
dzie¢ konieczjio$¢ przygotowania wojsk OT do prowadzenia dziatan
bojowych w ugrupowaniu wojsk operacyjnych oraz poza ich ugrupowa-
niem (zatgcznik 11). W ugrupowaniu wojsk operacyjnych jednostki OT
moga organizowac i prowadzi¢ obrone rejonéw (obiektéw) zgodnie z
ich mozliwosciami oraz ogélnymi zasadami regulaminowymi.

Dla zapewnienia skuteczjiej obrony obszaru OW (wojewddztwa)
podstawowe znaczenie bedg odgrywaty jednostki ogo6lnowojskowe
brygady OT - BOT, putki OT - pOT (bataliony OI'), bataliony ochrony
obiektéw - boo. (Struktury organizacyjne ilustrujg zatgczniki 12-15).

Brygady OT - w dziataniach bojowych wojsk operacyjnych moga by¢
wykorzystywane w pierwszym rzucie zwigzku operacyjnego (ZO) lub w
glebi jego ugrupowania. W pierwszym rzucie operacyjnym brygada OT
powinna organizowa¢ obrone na drugorzednych kierunkach, gdzie
moze prowadzi¢ samodzielne dziatania na skrzydle ZO lub w lukach
miedzy ZT, zwlaszcz.a w dogodnym dla niej terenie, tj. w kompleksach
leSnych, miastach, gorach, za przeszkodami wodnymi.

W okresie koncentracji wojsk operacyjnych w rejonach wyjsciowych
do operacji obronnej, brygady OT mogtyby prowadzi¢ - wspdlnie z
oddziatami Strazy Granicznej (straznicami, kompaniami odwodowymi)
- dziatania ostonowe. Celem tych dziatan bytoby umozliwienie wojskom
operacyjnym przeprowadzenia wiasnej mobilizacji i koncentracji oraz
przyjecia ugrupowania stosownie do zamiaru operacji. Zadania ostony
wykonywane przez wojska OT, sprowadzatyby sie do zapobiegania
przenikaniu sit przeciwnika (pododdziatow rozpoznawczych i specjal-
nych) na obszar kraju, op6zniania natarcia przewazajacych sit poprzez
uporczywa obrone przygotowanych rejondw.

Brygady OT - dyslokowane w glebi ugrupowania obronnego moga
stanowi¢ odwdd przeciwdesantowy, przygotowywa¢, obsadzac i utrzymy-
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waé pozycje ryglowe, a takze organizowac kolejne rubieze obronne w
dogodnych warunkach terenowych.

Putki OT (bataliony OT) sa przewidywane do realizacji zadan
militarnej obrony wojewddztwa (regionu), w tym réwniez przedsiewziec¢
zapewniajacych swobode dziatan wojskom operacyjnym. Oznacza to, ze
nie powinny one by¢ wykorzystywane poza obszarem macierzystego
wojewddztwa. W ugrupowaniu wojsk operacyjnych dziatania bojowe
putku (batalionu) powinny uwzgledni¢ przeciwdywersyjng ostone
przegrupowania wojsk, utrzymanie porzadku - wspélnie z jednostkami
zandarmerii i policji - na drogach marszu oraz do obrony miast i
miejscowosci.

Bataliony ochrony obiektéw sg przeznaczone do ochrony i obrony
obiektéw GN | kategorii lub (i) czasowej ochrony obiektéw wojsko-
wych rozjnieszczonych na obszarze wojewddztwa. W zaleznosci od
zagrozenia, znaczenia i charakteru obiektow batalion moze ochraniaé
od jednego do kilkunastu obiektéw przy zalozeniu, ze najmniejszym
pododdziatem ochronnym bedzie druzyna. Batalionowi, kierowanemu
do wzmocnienia kilku zatdg lub organizowania samodzielnej ochrony i
obrony grupy obiektéw, wyznacza si¢ rejon ochrony obejmujacy zar6w-
no obiekty, jak i teren do nich przylegty. Do ochrony bezposSredniej
obiektu naleza: system wart i posterunkéw ochronnych, obserwatoréw,
podstuchéw, patroli i ubezpieczen; realizacja przedsiewzieé¢ zabezpie-
czenia inzynieryjnego oraz instalacja urzadzen sygnalizacji alarmowe;j.
Natomiast obrona obiektu - to przedsiewziecia uniemozliwiajgce
zbrojne opanowanie obiektu lub wyrzadzenie w nim istotnych szJcod.

Czynnikami przesadzajacymi o strukturze obrony obiektéw sg ich
ksztatty i wielkosci.

Obrona obiektu powierzchniowego (np. skfadnicy, lotniska, rejonu
przetadunkowego), obejmuje:
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- pierwszg linie stanowisk ogniowych oddalonych 200-400 m od
obiektu;

- drugg linie stanowisk ogniowych rozmieszczonych wzdtuz ogro-
dzenia (bezposrednio przy obiekcie);

- obrone najwazniejszych elementow warunkujacych funkcjonowanie
obiektu;

- dziatania na przedpolu obiektu;

- patrole wysytane na odlegto$¢ utrudniajagca prowadzenie ognia
obserwowanego na obiekt.

Obrona obiektu liniowego (np. drogi, szlaki kolejowe, rurociggi)
obejmuje:

- zalogi wystawione przy najwazniejszych elementach obiektu;

- patrole i posterunki dozorujgce oraz prowadzgce rozpoznanie w
pasie przylegajagcym do obiektu;

- dziatania na przedpolu obiektu.

Dozorowanie organizuje sie od szczebla pododdziatu, ktéry ma w
swym sktadzie co najmniej dwie zmiany wart. Dziatania manewrowe na
przedpolach ochranianych obiektow prowadzg sity wydzielone z zatdg
ochronnych, gdy ich stan etatowy pozwala na sformutowanie trzech
zmian wart.

Zaktadane przestrzenne rozmieszczenie wojsk OT na obszarze Kkraju
i terytorialny zasieg ich dziatania (w granicach jednostki administracyj-
nej - cywilnej lub wojskowej) wskazuje na konieczno$¢ przewidywania
realizacji przez nie samodzielnych dziatan. Dotyczy to zwiaszcza tych
jednostek OT, ktére bedg rozmieszczone na zapleczu strefy dziatan
bojowych; pozostang po wyjsciu wojsk operacyjnych na terenie macie-
rzystego okregu wojskowego oraz tych oddziatow (pododdziatow),
ktére na skutek niekorzystnej sytuacji znajdujg sie na terenach zajetych
przez nieprzyjaciela.
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Mozna przewidywaé, ze samodzielne dziatania wojsk OT b<jdg
polegaty gtdwnie na realizacji nastepujacych z~dan:

- prowadzeniu dziatan zbrojnych z zakresu obrony przeciwdesantowej
i przecwdywersyjnej;

- zabezpieczeniu ruchu wojsk (operacyjnych i OT);

- 0sobowo i materiatowo-techniczjiym uzupetnianiu wojsk po ponie-
sieniu przez nie strat;

- wykonywaniu przedsiewzie¢ szkoleniowych na rzecz sit zbrojnych;

- prowadzeniu dziatan nieregularnych na obszarach zajetych przez
przeciwnika.

W warunkach obrony okregu wojskowego, wojewddztwa (regionu)
istnieje mozliwos¢ wykorzystania wojsk OT oraz sit pozamilitarnych
(jednostek zmilitaryzowanych, policji, OC) do wykonania zadan z
zabezpieczenia operacyjnego oraz wsparcia logistycznego. Udziat tych
sit w realizacji zabezpieczenia operacyjnego bedzie miat wylgcznie
charakter uzupetniajgcy i nie moze mie¢ na celu zwolnienia wojsk
operacyjnych z tych zadan. Szczeg6lnie znaczacy moze byé udziat
wymienionych sit wojskowych (OT) i pozamilitarnych w likwidacji
skutkéw uderzen przeciwnika na wojska operacyjne, w rozbudowie
fortyfikacyjnej rubiezy (paséw) obrony, przygotowaniu drég oraz
przepraw zapasowych.

Nalezy podkres$li¢, ze wykorzystanie formacji obrony cywilnej na
rzecz wojsk powinno sie ogranicza¢ do spetnienia zadan humanitar-
nych zwigzanych z udzieleniem pomocy rannym i chorym zotnierzom.

Wykorzystanie wojsk OT i sit pozamilitarnych, a takze miejscowych
zasobéw we wsparciu logistycznym wojsk operacyjnych bedzie przy-
czynia¢ sie do zwiekszenia skuteczno$ci zabezpieczenia medycznego,
zaopatrzenia materiatowego i technicznego oraz - w duzym stopniu -
uwalnia¢ te wojska od balastu zadan dotyczacych zaspokajania potrzeb

bytowych.
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ZAKONCZENIE

Doswiadczenia historyczne ucza, ze niedocenianie roli terytorialnych
organdéw dowodzenia w przygotowaniu podlegtych obszaréw do obrony
i powierzanie im tylko obowigzku administrowania zasobami rezerw,
powoduje najczesciej fatalne skutki dla obrony catego parnstwa.

W nowych warunkach budowania systemu obronnego W(R)SzW -
oprécz spetniania funkcji administracyjnej - musza przede wszystkim
skutecznie dowodzié¢ tworzonymi wojskami OT i uczestniczy¢ w przygo-
towaniu obszaréw odpowiedzialnosci pod wzgledem operacyjnym.
Waznym zadaniem terytorialnych organéw dowodzenia, jako "gospoda-
rzy" okregdéw (wojewddztw), jest ponadto posredniczenie miedzy sitami
zbrojnymi a wspierajacjini je ogniwami ukladu pozamilitarnego,
ktérych udziat w przygotowaniu i obronie kraju jest koniecznoscia.
Wynika to z istoty strategii powszechnej przygotowanej obrony RP.
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Zatagcznik 2

STRUKTURA ORGANIZACYJNA DOWODZTWA OKREGU
KORPUSU W 1939 ROKU

Zrodio: E. Koztowski, Wojsko Polskie 1936-1939. Préby modernizacji
i rozbudowy. Warszawa 1964, s. 73












Zatgcznik 6

MIEJSCE OBRONY TERYTORIALNEJ W SYSTEMIE
OBRONNYM PANSTWA
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Zatgcznik

OBRONA TERYTORIALNA OW | WOJEWODZTWA (REJONU)

(wariant)

Objasnienia znakow
~J¢ierunki operacyjne zagrozenia

-emr: rr rejony prawdop. zatopien i zalewdw

L.

*<pianowane rubieze obrony

XK ~ranice obszaru odpowiedz. OW

N

granice wojewdédztw (rejonéw)
przygotowana obrona miejscowosci
przygotowana obrona waznych obiektow
przygotow. obr. rej. (kier.) dziat. woj. O I’

Straz Graniczna

ostona granicy

miasta (miejscowosci)
elementy zagrozenia radiolog.
elementy zagrozenia TSP
zagrozenie pozarowe
zagrozenie TSP
przygotowane rubieze obrony
niszczenia na drogach
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