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Badajac system obronny panstwa /SOP/, jego aktualne wymogi nie mozna pomina¢
strony ekonomicznej, a przede wszystkim badania kosztow tego systemu. Ujmujac lapidarnie
zakres tych spraw mozna sprowadzi¢ do pytania; jaka jest struktura kosztow lub ile kosztuje
SOP w ciggu roku ?

Obecnie brak jest odpowiednio zagregowanych, pelnych informacji o kosztach
funkcjonowania systemu obronnego panstwa. Jednoczesnie nie uwzglednienie kosztow w
petnym wymiarze, a wiec z amortyzacjg sprzetu i obiektow, powoduje, ze nie sg znane tgczne
koszty SOP.

Cel pracy; na podstawie identyfikacji struktury kosztéw i ich uwarunkowari opracowaé
warianty prognoz kosztéw SOP do 2010 r.

Obok prognoz kosztéw SOP przedstawimy tez prognozy wydatkéw wojskowych, a
ponadto scenariusz zmian struktury tych wydatkéw do 2010 r.

Zawarto$¢ pracy mozna podzieli¢ na trzy spéjne czesci; strukture kosztdw SOP, a wiec
z jakich grup kosztéw skfada sie ogoélny koszt systemu obronnego, nastepnie to rézne
uwarunkowania prognoz /uwarunkowania gospodarcze, polityczne i militarne/ oraz warianty
prognoz kosztow SOP do 2010 r.,, w tym scenariusz kosztow SOP i metode konstrukcji

prognozy warunkowej kosztow systemu obronnego panstwa.

Podstawowe okreslenia
Koszty SOP - to suma $rodkow pienieznych i rzeczowych ponoszonych na
okre$lone potrzeby obronne panstwa w skali roku wyrazonych
wartos$ciowo.
Grupa kosztow SOP - to odpowiednio wydzielone koszty, ktdre sg ponoszone na

okre$lone zadania lub podsystem ramach SOP.



Wydatki wojskowe czes$¢ budzetu panstwa wydzielona na utrzymanie, szkolenie i
wyposazenie sit zbrojnych.
Okres prognozy rozpatrywane elementy kosztow odnoszg si¢ do okresu jednego

roku, natomiast opracowane prognozy siegajg do 2010 r.

2. STRUKTURA KOSZTOW SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA

Podstawowg cechg systemu obronnego panstwa jest jego wkomponowanie we
wszystkie organy panstwa; organy te, a w ostatecznosSci cate spoteczenstwo jest
odpowiedzialne za bezpieczeristwo kraju. Natomiast materialng podstawg systemu obronnego
jest gospodarka ijej przygotowanie do zadan na potrzeby obronne.

Z gospodarki narodowej czes¢ sit i Srodkéw wydzielane jest na potrzeby obronnosci
kraju. Tak wiec z bogactwa i majgtku narodowego wydzielona jest cze$¢ zasobow,
przeznaczona na zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, ktora staje sie materialng czescig
catego SOP.

Ztozong strukture systemu obronnego panstwa, w ogdlnym ujeciu i nie tylko z punktu
widzenia struktury kosztéw, mozna przedstawi¢ w podziale na;

1 Koszty podsystemu kierowania.
2. Koszty podsystemu militarnego.
3. Koszty podsystemu cywilnego.

Powyzszy podziat mozna tez przedstawi¢ schematycznie /rys.l/ z uwzglednieniem
podstawowych podsysteméw SOP.

Podsystem kierowania - centrum ustawodawcze i polityczne kraju - z punktu widzenia
obronnosci obejmuje: Sejm, Senat, Urzad Prezydenta, Rade Bezpieczenstwa Narodowego,
Premiera, Rade Ministrow, resorty i urzedy centralne. Mozna tu wyrézni¢ dwa podsystemy -

podsystem ustawodawczy i podsystem polityczno - spoteczny.



SYSTEM OBRONNY PANSTWA
PODSYSTEM KIEROWANIA

Rys.1. Podziat systemu obronnego panstwa.



W odniesieniu do kosztéw podsystem, Kkierowania - ze wzgledu na okreslone
trudno$ci w wyodrebnieniu kosztow - ujmowany bed2de tgcznie i przedstawiony jako
koszty podejmowania decyzji. Koszty podejmowania decyzji w ramach SOP stanowig
niewielki procent cato$ci kosztow ponoszonych przez organa centralne panstwa.

Podsystem militarny bedzie tez traktowany cato$ciowo, przy czym zamiennie sg
stosowane pojecie sit zbrojnych, w odniesieniu do ktérych - w formie wydatkow
wojskowych - znane sg informacje o kosztach.

Podsystem cywilny sktada sie z okreSlonych czesci, ktérych koszty tgcznie stanowig
koszty funkcjonowania tego podsystemu. Ostatecznie koszty SOP mozna traktowac
jako sume kosztéw ponoszonych na podsystem kierowania, podsystem militarny i
podsystem cywilny. Jednak i przy takim podziale SOP tez nie tatwo okresli¢ koszty
poszczegblnych podsysteméw. Mozna tu dokonaé dalszej dekompozycji przede
wszystkim podsystemu administracyjno-gospodarczego.

Rozpatrujagc poszczeg6lne podsystemy SOP mozemy wyznaczy¢ ich koszty w
sposéb podany ponizej.

Koszty podsystemu kierowania - umownie nazwane kosztami podejmowania
decyzji - oznaczymy Kp™.

Koszty podsystemu militarnego - to wielko$¢ wydatkbw wojskowych, ktére sa
obecnie publikowane w Rocznikach Statystycznych GUS. Przyjmiemy wiec, ze koszty
utrzymania sit zbrojnych (K”z) w ciggu roku to wielko$¢ wydatkéw wojskowych.
Woydatki te sa corocznie wydzielane z budzetu panstwa i stanowig gtéwng czes¢ wysitku
ponoszong na obronnos$¢ panstwa.

Wydatki wojskowe w Polsce od szeregu lat systematycznie malejg. Sytuacje te
obrazuje wykres podany na rys. 2., przy czym wielko$¢ wydatkéw (wyrazong w
procentach) na 1994 r. przyjeto na podstawie planu budzetowego na biezacy rok.

Koszty trzeciego podsystemu - cywilnego (Kyc) - mozna przedstawi¢ nastepujaco:

~uc ~ MAG Q> (1)

gdzie:
K"g mkoszty podsystemu administracyjno-gospodarczego,
Kgp - koszty ochrony paristwa,

Kgc - koszty Obrony Cywilngj.






Koszty podsystemu administracyjno-gospodarczego (K*g) mozna przyja¢ z pewnym
uproszczeniem jako koszty ponoszone w ramach gospodarki obronnej (GO). A zatem
koszty podsystemu gospodarki obronnej (K”0) mozna przedstawi¢ w podziale na

podstawowe grupy kosztow:

KgO ~ ~PO ANM ~ZP NZW K.10> (2)

gdzie:
Kpo - dodatkowe koszty dofinansowania przemystu obronnego,
Knm - koszty utrzymania nieczynnych mocy produkcyjnych,
K"p - koszty zapaséw materiatowych,
Kzw - koszty zadan wydzielonych,

K,0 - koszty infrastruktury obronnej.

Jak juz wspomniano wyznaczenie powyzszych kosztéw (grup kosztéw) nie bedzie
fatwe. Proponujemy tu nastepujgce rozwigzanie: okreslic wspdtczynniki udziatu grup
kosztéw Ilub kosztéw catych podsysteméw ponoszonych na obronno$¢ w catosci
znanych kosztach odpowiednich wydatkéw w panstwie. Jak sgdzimy mozna oszacowac
wielko$¢ udziatu kosztow dotyczacych zadan obronnych, np. w catosci kosztow
organow decyzyjnych.

Ostatecznie, biorgc pod uwage wczesniejsze stwierdzenie i wyrazenia (1) oraz (2),

strukture kosztow systemu obronnego panstwa (Ksop) mozna przedstawi¢ nastepujaco:

Asop ~ "sz ~PD ~po ANM ~Nzp Nzw ~lo AN p ")

gdzie:
Ksz - koszty utrzymania sit zbrojnych,

KpD - koszty podejmowania decyzji.

Podana formuta wyraza cato$¢ kosztéw SOP ponoszonych w ciggu roku na
obronno$¢ i bezpieczenstwo panstwa. Zobrazujemy graficznie powyzsza strukture
kosztow systemu obronnego panstwa w sposéb podany na rys. 3. Struktura ta obrazuje
koszty poszczegblnych podsystemdw i grupy kosztow okre$lonych zadan, ktdre tgcznie

sktadaja sie na wysitek panstwa ponoszony na rzecz systemu obronnego.
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3. UWARUNKOWANIA KOSZTOW SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA

3.1. Uwarunkowania gospodarcze kosztow systemu obronnego panstwa

We wsp”~czesnym S$wiecie trudno sobie wyobrazi¢ efektywnie funkcjonujaca
gospodarke panstwa bez wielu ztozonych i rozlegtych powigzan ekonomicznych z
gospodarkami innych krajow. Losy kazdej gospodarki sg Scisle uzaleznione od kondycji
ekonomicznej innych panstw. Dotyczy to zarowno okreséw recesji, jak i wzrostu
gospodarczego S$wiata. Nie ma zadnych powoddéw, aby uwaza¢, ze w przysziosci
tzn. 2010 r. miatoby by¢ inaczej. Proby okreslenia rozwoju gospodarczego Polski do
roku 2010 muszg uwzglednia¢ gtéwne tendencje w rozwoju gospodarczym S$wiata.

W literaturze przedmiotu powszechny jest poglad o integrowaniu sie gospodarki
Swiatowej w trzy regiony gospodarcze (Ameryka Péinocna, Europa Zachodnia, Ag‘a i
panstwa Pacyfiku). Miedzy panstwami nalezacymi do danego regionu gospodarczego
zostang zniesione bariery hamujace swobodny przeptyw Kkapitatu, towaréw, ustug i
oséb. Potwierdzeniem tej hipotezy moze by¢ umowa dotyczaca utworzenia Unii
Europejskiej przyjeta w Maastricht, jak réwniez porozumienie w sprawie wolnego
handlu miedzy USA, Kanadg i Meksykiem - NAFTA. Integracja gospodarcza bedzie
sprzyja¢ powstawaniu miedzynarodowych spotek o rdznej wielkosci i zasiegu dziatania,
bazujgcych na wielorakich rozwigzaniach organizacyjnych gospodarki rynkowej.
Przewiduje sie, ze te procesy integracyjne zakonczg sie za ok. 10-15 lat.

Kolejnym waznym czynnikiem wigzacym sie z rozwojem gospodarczym S$wiata,
ktory musi byé uwzgledniony w diugofalowych prognozach gospodarczych sa cykle
koniunkturalne. Zjawisko to opisuje okresowe (od kilku do kilkudziesieciu lat) zmiany
w rozwoju gospodarczym (faza wzrostu - faza recesji). Zasadniczg przyczyng wg
klasycznej teorii Keynesa jest rozziew miedzy popytem a inwestycjami. W praktyce
ekonomicznej popularne sg trzy cykle:

- czteroletni cykl Kitchina,

- oSmioletni cykl Juglara,

- trzydziestoletni cykl Kondratiewa.

Dla horyzontu czasowego opracowanej prognozy szczegdlne znaczenie ma
uwzglednianie cyklu Kondratiewa. Cykl ten charakteryzujg cztery etapy. Etap pierwszy

- poczatek wzrostu - charakteryzuje sie inwestycjami strukturalnymi (transport,
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komunikacja itp.). Etap drugi - konicowa faza wzrostu - cechujg napiecia na rynkach
kapitatowych, wzrost stopy procentowej, niezadowolenie spoteczne i strajki. Etap trzeci
- poczatek recesji - to kryzys gospodarczy, odprezenie miedzynarodowe, rozbrojenie.
Etap czwarty - koniec recesji - charakteryzuje sie akumulacjag kapitatu w przemysle. W
chwili obecnej zaobserwowaé¢ mozemy fale deklaracji inwestycji strukturalnych w
globalnym wymiarze. Jako przyktady tego niech stuzg projekt Clintona "autostrad
wiedzy", projekt Delorsa wielkich prac komunikacyjnych w Europie, projekt koncernu
Motorola "lridium™ (system satehtarny dla przeno$nych telefonéw).

Dla rozwoju gospodarczego Polski najwieksze znaczenie beda miaty zmiany
ekonomiczne zachodzgce w Europie. Najwieksze przeobrazenia w najblizszych
15 latach to integracja krajéw Zachodniej Europy w Unie Europejska. Wymagania
gospodarcze dla panstw zrzeszajacych sie w Unie Europejska sg tak wysokie, ze w
chwili obecnej spetnia je jedynie Luksemburg. Jak daleko jest Polska ze swojg starg
nieefektywng gospodarkg od wejscia do Unii Europejskiej najlepiej obrazuje to, ze
mamy:

- 13 razy za wysokg inflacje,

- 12 razy za wysokg stope dewaluacji ztotego,

- 5 razy za wysoka stope procentowa kredytow,

- 2 razy za duzy deficyt budzetowy,

- 0 potowe za-duzy dtug publiczny.

Z tej pobieznie naszkicowanej prognozy rozwoju gospodarczego Europy i $wiata,
mozna whnioskowaé dla Polski, ze dla zatozonego horyzontu czasowego mozliwe sg

nastepujace warianty rozwoju.

Wariant | - optymistyczny.

W wariancie tym zaktadamy, ze Polska po okresie ok. 10 lat stowarzyszenia z Unig
Europejska stanie sie petnoprawnym cztonkiem wspélnoty. Zasadnie® wplyw na
postepy gospodarcze naszego kraju, bedzie miata wsp”~raca z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi i gospodarczymi takimi, jak: MFW, OECD i Bank Swiatowy.
Dodatkowo przyjmujemy, ze kraj nasz obecnie znajduje sie w koncowej fazie recesji
cyklu Kondratiewa. Przewidujemy, ze w rozwazanym okresie prognozy nastepowac

bedzie ciggly i dynamiczny wzrost gospodarczy.
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Wariant Il - pesymistyczny.

Wariant ten rozni sie od poprzedniego tym, ze Polska w catym omawianym okresie
prognozy bedzie tylko cztonkiem stowarzyszonym z Unig Europejska. Przewidywany
jest rowniez ciaggty wzrost gospodarczy lecz mniej dynamiczny.

W celu doktadniejszego scharakteryzowania wariantéw rozwoju gospodarczego
Polski przedstawione zostaty w tabeli 2 prognozy wielkosci majacych wptyw na poziom
i strukture kosztow systemu obronnego Polski. Charakterystyki te zostaly podane dla

okreséw krotszych - piecioletnich.

Tabela 2

PROGNOZA ROZWOJU GOSPODARCZEGO POLSKI do 2010 roku
(Srednioroczne tempo wzrostu w %0)

Lata
Lata
1995-2000 2001-2005 2006-2010

Lp.

Wyszcze- Warianty rozwoju

golnienie | I | I | I
1 PKB wytworzony 4,0 20 40 2,0 4,0 20

Wykorzystanie PKB
2. - spozycie 4,0 20 4,0 20 4,0 2,0
3. - akumulacja 35 3,0 35 3,0 30 3,0

Dla opisu wariantdw rozwoju gospodarczego przyjeto dynamike zmiany Produktu
Krajowego Brutto (PKB), dynamike zmian w spozyciu oraz dynamike zmian w akumu-
lacji. Przyrosty PKB charakteryzowaé¢ beda mozliwosci zwiekszenia naktadéw panstwa
na system obrony kraju. Natomiast relacja zachodzaca miedzy dynamika spozycia i
akumulacji rzutowac¢ bedzie na strukture wydatkéw obronnych panstwa.

Biorgc pod uwage istniejagcg obecnie w Polsce w miare wysoka inflacje (ok. 35% -
1993 r.) i prawdopodobienstwo jej sttumienia do rzedu Kkilku procent, dopiero za
ok. 7 lat, przyjmujemy do wyliczeh PKB w dolarach USA (wg cen statych z 1993 r.).
Woyliczong wartos¢ PKB Polski do 2010 r. po uwzglednieniu jej dynamiki przyrostow w

okreslonych latach prezentuje tabela 3.
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Tabela 3

PROGNOZA PKB POLSKI do 2010 roku
(w mld USD, wg cen statych z 1993 r.)

Lata
Wyszczeg6lnienie
1994 1995-2000 2001-2005 2006-2010

I skala przyrostu PKB $rednio- 4 4 4
rocznie w %

PKB w mid USD, ceny state a1 95-115 120-140 146-170
Il skala przyrosty PKB $rednio- 2 2 2
roczjiie w %

PKB w mid USD, ceny state 91 93-103 105-114 116-126

Generalny wniosek sprowadza sie do stwierdzenia, ze w wariancie optymistycznym
PKB Polski zwiekszy sie o potowe (w stosunku do roku bazowego) w 2004-2005 r. Do
roku 2010 - PKB nie zdota sie jednak podwoi¢ (zaktadana prognoza wzrostu - 87%).
W wariancie pesymistycznym prognozuje sie niewielki wzrost PKB (do 2000 r. - o
13%, 2005 r. - 0 25%, 2010 r. - 38,5%). W wariancie tym PKB dla roku 2006 odpo-
wiadatby prognozie tegoz produktu w 2000 r., przy zakltadanych optymistycznych
zatozeniach przyjetych do badan w wariancie . Opéznienie rozwoju gospodarczego w
wariancie Il w stosunku do 1wyniesie wedtug przyjetych prognoz okoto 8 lat. Fakt ten

moze mie¢ decydujace znaczenie przy ksztattowaniu kosztéw SOP w badanym okresie.

3.2. Uwarunkowania polityczne kosztéw systemu obronnego panstwa

O ile poziom rozwoju gospodarczego Polski decyduje o mozliwosciach panstwa w
zakresie ponoszenia wydatkbw sg wykladnig potrzeb obronnych panstwa. Bardzo
odlegly horyzont czasowy przygotowywanej prognozy kosztéw systemu obronnego
panstwa uzasadnia przyjecie do rozwazan tylko najsilniej oddziatujgcych czynnikéw
spos$rod bardzo duzej liczby czynnikdéw politycznych, o rdznej sile i zakresie oddziaty-
wania. W niniejszych rozwazaniach uwzgledniono sojusze polityczne i zagrozenia

bezpieczenstwa.
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We wspotczesnym Swiecie obserwujemy w polityce panstw dwie przeciwstawne
tendencje: integracje i dezintegracje. Procesy integracyjne sa charakterystyczne dla
panstw wysokorozwinietych. Najlepszym przyktadem moga by¢ istniejace od wielu lat
sojusze EWG i NATO oraz nowe porozumienia UE i UZE. Wazng role w tych
procesach odgrywa USA. Pomimo wyrazania w pewnych kregach elit USA od czasu
zakonczenia "zimnej wojny" opinii 0 wycofaniu sie z Europy i izolacjonizmie politycz-
nym, nalezy sadzié, ze Ameryka bedzie nadal angazowac sie w Europie.

Chociaz obserwujemy wystepowanie proceséw integracyjnych, jest mato prawdopo-
dobne by do roku 2010 powstata jedna zjednoczona politycznie Europa. Gidwna
przeszkoda sg procesy dezintegracyjne zwigzane z rozpadem dawnych struktur
socjalistycznych. W wielu panstwach procesy dezintegracyjne charakteryzuja silne
ruchy nacjonalistyczne, religijne, prze$ladowania mniejszosci etnicznych, gwattownie
wzrastajgca zorganizowana przestepczo$¢ oraz terroryzm. Najlepszym przyktadem tych
procesow sg republiki bytego Zwiagzku Radzieckiego, czy bytej Jugostawii. W interesie
Europy jest jednak zmierzanie w kierunku zjednoczenia pomimo wszelkich trudno$ci.
Wymagaé to bedzie uczenia sie demokratycznych regut gry, wprowadzenia umownosci
granic, ujednolicenia prawodawstwa, poszanowania mniejszosci. Oczywiscie, kolejnos¢
wigczania sie panstw do wspdlnej Europy bedzie uzalezniona od kierunku i tempa
przeobrazen politycznych. Wysokie tempo integrowania sie Europy jest konieczne ze
wzgledu na perspektywe powstania trzech poteznych regiondéw polityczno-gospodar-
czych: Ameryki Pin., Europy oraz Azji z Oceanig. Dla zjednoczenia Europy niezbedne
jest zreformowanie ONZ, przebudzenie G-7, zmiana ukladu GATT oraz przebudowa
NATO. Ekspansja gospodarcza trzech poteznych regiondw moze sta¢ sie w przysztosci
powodem bardzo ostrych napie¢ polityczno-militarnych.

Bardzo waznym elementem polityki panstwa jest jego bezpieczenstwo, a w nim
ocena zagrozen militarnych. Rozwazania na temat zagrozen militarnych sg szczegélnie
trudne. Wynika to z matej intensywnosci i nieporéwnywalnosci konfliktéw zbrojnych.
Za kazdym razem obserwujemy zmiany w technologii, organizacji i sposobie prowadze-
nia walki zbrojnej.

WeZmy pod uwage dwa najbardziej charakterystyczne rodzaje konfliktow: wojne
regionalng (lub Swiatowa) i konflikty lokalne.

Wystapienie wojny regionalnej mogtoby by¢ mozliwe w przypadku gwattownie

pogtebiajacych sie proceséw dezintegracyjnych w Europie. Bezpos$rednig przyczyng
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magtby staé sie konflikt np. pomiedzy Rosja a Ukraing i jego rozszerzenie na Europe.
Mozna tez sobie wyobraziC wojne sSwiatowg pomiedzy jednoczong Europg i Azja.
Jako ewentualng przyczyne mozna podaé np. dazenie Chin do wykrojenia sobie
miejsca na $wiecie dla "socjalizmu z chifskimi cechami" lub szerzenia wiary przez
integrystow muzutmanskich. Obydwa rodzaje wojen, tzn. regionalna i $wiatowa, wydajg
sie obecnie jednak mato prawdopodobne.

Bardziej prawdopodobne sa konflikty lokalne. Szczeg6lnie sg one mozliwe w
poczatkowym okresie prognozy ze wzgledu na silne ruchy dezintegracyjne. Konflikty te
charakteryzowaé sie bedg zmienng intensywnosciag dziatan i dlugim okresem trwania.

Na tym tle wydaje sie uzasadnione przyjecie dla Polski, dla horyzontu prognozy

kosztéw SOP do roku 2010, nastepujacych wariantéw uwarunkowan pohtycznych.

Wariant optymistyczny uwarunkowan politycznych.

W wariancie tym zaklada sie, ze Polska po 5-10 latach "Partnerstwa dla pokoju"
zostanie petnoprawnym czionkiem europejskich struktur polityczno-militarnych
(niekoniecznie NATO Ilub UZE). Wariant ten jest realny przy wysokim tempie

integrowania sie Europy.

Wariant pesymistyczny uwarunkowan politycznych.

Ten wariant charakteryzuje sie tym, ze w catym okresie prognoz Polska bedzie
tylko partnerem a nie sojusznikiem uktadéw polityczno-militarnych Europy Zachod-
niej. Jednocze$nie procesy dezintegracyjne pogtebiag sie, co spowoduje wzrost zagroze-

nia konfliktami lokalnymi w sasiedztwie Polski.

3.3. Uwarunkowania militarne kosztéw systemu obronnego panstwa

Z analizy kosztow systemu obronnego Polski wynika jednoznacznie, ze elementem
decydujacym o wielkoSci kosztéw SOP jest potencjat osobowy i razenia sit zbrojnych.

Na dzien dzisiejszy stan sit zbrojnych Polski jest daleko niezadowalajacy. Niewiele
jest nowoczesnego sprzetu, mato jest tez sprzetu zmechanizowanego. W niektorych
grupach sprzetu wystepuja jaskrawe braki, np. w lotnictwie wojsk ladowych, w sprzecie

rozpoznania i dowodzenia, w $rodkach obrony przeciwlotniczej. Stan sit zbrojnych
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oceniany jest jako stan przetrwania. Jest to najnizszy stan mozliwy do zachowania, by
sity zbrojne mogty praktycznie realizowaé swoje zadania.

Mozliwy stan potencjatu sit zbrojnych charakteryzujg nastepujace liczby:

- zotnierzy - 250 000,

- czotgbw - 1730,

- bojowych wozéw - 2150,

artylerii ciezkiej - 1610,

samolotéw bojowych - 447,

$migtowcow bojowych - 30,

- okretéw bojowych - 40.

Stany sit zbrojnych poszczegblnych panstw sa pod miedzynarodowa kontrola.
W ramach porozumiern miedzynarodowych dotyczacych wyposazenia sit konwencjonal-
nych (Uktad CFE-1) polskie sity zbrojne mogg by¢ uzupetniane w ramach przyznanych
limitow o nastepujgce Srodki walki:

- samoloty bojowe - 13,

- $migtowce bojowe - 100.

Limity CFE-1 odnoszg sie tylko do zasadniczej grupy S$rodkéw walki i to o
charakterze ofensywnym. Natomiast nie ma ograniczen w zakresie wyposazenia sit
zbrojnych w takie $rodki, jak:

- broh przeciwpancerna,

- broh przeciwlotnicza,

- §rodki rozpoznania i dowodzenia,

- sprzet pomocniczy.

Istniejg zatem potrzeby i warunki formalne dla dozbrojenia i modernizacji sit
zbrojnych. Mamy jednak $wiadomo$¢ tego, ze nawet nowoczesnie i silnie uzbrojone
polskie wojska nie bedg mogty sie rownaé z sitami takich sgsiadéw, jak RFN, Rosja
czy Ukraina. Z pordwnania potencjatdw razenia wynika, ze aby przeciwstawi¢ tym
panstwom realng site obronng niezbedny potencjat sit zbrojnych Polski powinien
wynosic:

- zotnierzy - 1 600 000,

- czolgdéw - 3010,

- wozéw bojowych - 3200,

- artylerii ciezkiej - 2300,
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- samolotéw bojowych - 600,

- $migtowcow bojowych - 180,

- okretow bojowych - 64.

Sg to stany, ktore sg mozliwe do osiggniecia jedynie w sytuacji wojennej.
Przyjmujemy, ze w czasie pokoju mozliwe sg nastepujgce warianty uwarunkowan

militarnych.

Wariant optymistyczny uwarunkowan militarnych.
Wariant ten charakteryzuje sie modernizacjg i dozbrojeniem sit zbrojnych Polski

zgodnie z limitami CFE-1.

Wariant pesymistyczny uwarunkowan militarnych.
W tym wariancie zaktada sie, ze stan sit zbrojnych Polski nie ulegnie istotnym

zmianom i bedzie ksztattowac sie na poziomie okreSlonym jako mozliwy.
4. PROGNOZY KOSZTOW SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA
4.1. Warianty prognoz

W oparciu o dostepne informacje i dokonane obliczenia opracowano rézne
prognozy kosztéw SOP i wydatkéw wojskowych. Prognozy - opracowane do 2010 r. -
przedstawiono w dwoch wariantach;

- wariant A, opracowany na podstawie corocznego wzrostu o 4% PKB, dla trzech
pozioméw kosztow SOP i wydatkéw wojskowych,

- wariant B, opracowany w oparciu o przewidywany wzrost budzetu panstwa, dla
kosztéw SOP i wydatkdw wojskowych.

W celu przedstawienia petniejszych informacji dla decydentéw, w tym mozliwosci
generowania wikasnych prognoz, przedstawiono:

- scenariusz kosztow systemu obronnego panstwa (pkt 4.1),

- scenariusz zmian struktury wydatkéw wojskowych do 2010 r. (pkt 4.2),

- oraz metode konstrukcji prognozy warunkowej kosztow SOP (pkt 4.3.).
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PROGNOZY

Opracowano nastepujace prognozy dla wariantu A:

1) wielkosci PKB,

2) kosztow SOP na poziomie mozliwym,

3) kosztow SOP na poziomie Uktadu CFE-1,

4) kosztow SOP na poziomie niezbednym,

5) wydatkéw wojskowych na poziomie mozliwym,

6) wydatkdéw wojskowych na poziomie Uktadu CFE-1,

7) wydatkéw wojskowych na poziomie niezbednym.

Powyzsze prognozy zamieszczono w tabeli 4. Ponadto dynamike PKB i koszty SOP
zobrazowano na wykresie (rys. 4).

Drugi wariant prognoz (wariant B) zawiera:

1) przychody i wydatki budzetu panstwa,

2) budzet panstwa i koszty SOP,

3) koszty SOP i ich strukture,

4) oraz stosunek kosztow podsystemu militarnego i pozamilitarnego.

Prognozy tego wariantu przedstawiono na kolejnych wykresach (od rys. 5 do

rys. 11).



20

c/3



21

ID ¢3 Q

<9

8















26

oJ






28

0



-29 -

Syntetyczne wyniki z opracowanych prognoz dla 1994 r. i 2010 r. przedstawiono w

tabeli 5.
Tabela 5
KOSZTY SOP | WYDATKI WOJSKOWE W 1994 | 2010 r.
(w mld USD, ceny z | kw. 1994 r.)
2010
Lp. Wyszczegblnienie 1994 Udziat w PKB
Warto$¢
(W %)
Na poziomie mozliwym
Koszty SOP 3,6 7,6 4,6
2. Wydatki wojskowe 2,2 51 29
Na poziomie Ukfadu CFE-1
3. Koszty SOP 4.8 12,6 74
Whydatki wojskowe 2,9 84 4,9
Na poziomie niezbednym
5. Koszty SOP 16,2 28,5 16,7
Whydatki wojskowe 9,7 191 11,2

Koszty SOP, w tym wydatki wojskowe na poziomie mozliwym i Ukladu CFE-1 w
porownaniu do innych panstw europejskich nie sg wysokie. Moga one wystapic,
zwlaszcza wielko$¢ wydatkdw wojskowych, na najnizs2ym poziomie, ktére dopiero w
2010 r. osiagng ok. 3% PKB.

Sadzimy, ze faktyczny wzrost kosztow SOP do konca XX wieku pozwoli na

weryfikacje prognoz do 2010 r., zwlaszcza na poziomie mozliwym i Uktadu CFE-1.

4.2. Scenariusz kosztoéw systemu obronnego parnstwa

W przedstawionym diugookresowym studium o horyzoncie do 2010 r., podejmuje-
my nastepujgce kwestie:

- jak bedzie ksztattowaé sie w diuzszym okresie wielko$¢ i struktura budzetu
panstwa?

- jaki bedzie udziat kosztéw systemu obrony panstwa w tym budzecie?
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- jaka bedzie struktura tych kosztéw?

Wiemy z gory, ze nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na Zzadng z
wymienionych kwestii. Wystepujg tu bowiem obszary niepewnosSci, Kktore czynig
przyszto$¢ w duzym stopniu nieprzewidywalng. Dla podkre$lenia tego faktu zaprezen-
towano koncepcje wybranych elementéw SOP w formie scenariusza. Przy opracowaniu
scenariusza zastosowano metode jakosciowej analogii historycznej oraz metody analizy
ekonomicznej.

Celem scenariusza jest pomoc w wyobrazeniu sobie pewnego wariantu przysztosci,
jaki sie moze przed nami wytoni¢. Scenariusz moze postuzy¢ jako instrument stymula-
cji i organizacji dalszej dyskusji nad dlugookresowymi perspektywami tworzenia i
rozwoju systemu obrony panstwa.

Przy formutowaniu zatozenn do budowy scenariusza przyjeto, ze stworzenie
korzystnych przestanek do rozwoju gospodarki Polski stanowié¢ bedzie rezultat
pobudzenia rozmiaréw inwestycji oraz optacalnego eksportu, warunkujacych diugo-
okresowg stabilno$¢ proceséw wzrostu gospodarczego, przejScia panstw zachodnich do
aktywnego popierania rozwoju gospodarczego, jak réwniez rezultat naptywu do Polski
kapitatu zagranicznego. Charakterystyczna bedzie w omawianym okresie dynamika
produkcji przemystowej i eksportu. Tempo wzrostu eksportu bedzie wyzsze od tempa
wzrostu produkcji przemystowej.

Wigczenie Polski do programu "Partnerstwo dla pokoju”, a nastepnie do Paktu
Potnocnoatlantyckiego, bedzie zarazem poczatkiem przebudowy SOP. Opracowane
zostang plany organizacji i struktury SOP, a takze plany finansowania zwigzane z
przewidywang modernizacjg tego systemu. Poczgtkowo finansowanie wydatkow na ten
cel bedzie miato charakter dorazny i bedzie sie miesci¢ w ramach wydatkéw poszcze-
gélnych lat budzetowych. Powstanie jednocze$nie wiele planéw i koncepcji finanso-
wych, ktére beda zmieniane i korygowane.

Budowa SOP oraz koszty jego funkcjonowania w ciggu pieciu najblizszych lat
wyniosg ok. 28 mld dolaréw. Sume te traktowac sie bedzie jako wstepny koszt
reorganizacji SOP, zwigzany z realizacjg programu "Partnerstwo dla pokoju", traktujac
ja jako ‘"inwestycje dla pierwszego wyposazenia”. Catkowity koszt budowy SOP
wyniesie do 2004 roku 51 mld dolaréw. Koszt ten bedzie uwzglednia¢ m.in. materiato-
we wyposazenie sit zbrojnych.

W odniesieniu do podsystemu militarnego koszt ten obejmuje nastepujgce pozycje:
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W mld
Budowle i ich wyposazenie
Lotnictwo i OPK
Amunicja
Pojazdy bojowe
Sprzet transportowy
Program marynarki wojennej
Sprzet potowy
Program badan i préb wojskowo-technicznych
Program w dziedzinie facznosci
Umundurowanie
Wydatki na infrastrukture wojskowa i wspdlnie podejmowana produkcje
w ramach NATO
Zaopatrzenie w sprzet saperski
Sprzet i materiaty sanitarne
Sprzet ochrony przed BMR
Zapasy zywnosci

Inne projekty

Razem 39,3

W przypadku wyrazenia najbardziej zwieziej charakterystyki przedstawionego
planu finansowo-materiatowego w odniesieniu do sit zbrojnych, mozna stwierdzié, ze
nosi on inwestycyjno-defensywny charakter. Kladzie sie wiec nacisk na prace inwesty-
cyjne oraz przeznacza czes¢ $rodkéw na rozbudowe broni o charakterze defensywnym
i infrastrukture obronng.

Naktady na cele inwestycyjne (budowle wszelkiego rodzaju) znajdowac sie bedg na
pierwszym miejscu, obejmujgc ponad 23% przewidywanych kwot. Wynika to z
koniecznos$ci nowego rozmieszczenia wojsk na terytorium catego kraju, wynikajagcego z
oceny potencjalnych zagrozen i wyodrebnienia mozliwych obszaréw (rejondw) dziatan
wojennych. Wielko$¢ srodkéw przewidzianych na rozbudowe takich rodzajow wojsk jak
lotnictwo i OPK odzwierciedlaé bedzie fakt, ze przywiazywaé sie bedzie znaczng uwage
do stworzenia "parasola powietrznego". Zwigkszone naktady na lotnictwo uwzgledniac

réwniez beda sukcesywne zastepowanie czolgéw $migtowcami.



.32 .

Na trzecim miejscu znajdg sie sumy przewidziane na rozwdj lekkich, wysoce
mobilnych wojsk, zdolnych do manewrowego dziatania samodzielnymi ugrupowaniami
na znacznej przestrzeni.

Istotng pozycje stanowié¢ beda rowniez preliminowane wydatki na amunicje
(13% catosci wydatkow), w tym na nowe jej rodzaje.

Struktura i wielko$¢ wydatkow na budownictwo w latach 1995-2004 przedstawiaé

sie bedzie nastepujaco:

w mld USD

Koszary -2,76
Obozy szkoleniowe i éwiczebne -0,37
Inwestycje techniczne -0,28
Sktady -0,42
Naprawa nieruchomosci -1,38
Inwestycje w marynarce -0,74
Lotnictwo i urzadzenia dla lotnictwa -1,29
Inwestycje tgcznosci -0,83
Budowle tymczasowe dla wojsk sprzymierzonych -0,37
Inne -0,76
Razem 9,20

Osobng grupe kosztow SOP stanowi¢ bedg biezace koszty zwigzane z przynalezno-
$cig do NATO. Koszty te nie bedg stanowity istotnego obcigzenia budzetu na obrone.
Wielko$¢ i struktura kosztdbw SOP zwigzanych z przynalezno$cig Polski do NATO

bedzie sie przedstawia¢ nastepujgco:

w min USD
Swiadczenia w ramach przynaleznoéci do NATO - 04
Wktad do budzetu NATO - 385
Infrastruktura NATO - 1242
System zaopatrzenia NATO - 042

Udziat w kosztach utrzymania srodkowoeuropejskiego systemu rurociggow
materiatdw pednych - 1,02
Koszty uczestnictwa we wspdlnych przedsiewzieciach produkcyjnych

w ramach NATO - 519
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Utrzymanie i ochrona rurociggéw materiatow pednych NATO

Utrzymanie zagranicznych urzadzen wojskowych

Razem 256,94

Wydatki na Obrone Cywilng zgrupowane beda w pie¢ dziatbw. Beda to naste-
pujace grupy wydatkow:

1. Centralne kierownicze organy Obrony Cywilnej.

2. Stuzba alarmowa.

3. Zabezpieczenie ludnosci (wydatki na budowe schrondéw i ich konserwacje).

4. Zabezpieczenie wyzywienia ludnosci, obejmuje planowanie i przygotowanie oraz
utrzymanie zapaséw zywnosciowych.

5. Komunikacja.

6. Pozostate przedsiewziecia.

Proporcje pomiedzy poszczegllnymi grupami wydatkéw przedstawiono w poniz-

szym zestawieniu:

w min USD
Kierownicza administracja Obrony Cywilnej 52,0
Stuzba alarmowa -86,6
Ochrona ludnosci -18,4
Zabezpieczenie wyzywienia -87,0
Komunikacja -159,5
Inne -296,5
Razem 700

W prezentowanym scenariuszu na odrebng uwage zastuguje preliminarz kosztow

dotyczacych SOP zwigzanych z przystgpieniem Polski do NATO.
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4.3. Scenariusz zmian struktury wydatkow wojskowych

Starajgc sie uwzgledni¢ uwarunkowania gospodarcze, jak roéwniez potrzebe
doréwnania do standardéw wyposazenia i struktury organizacyjnej armii zachodnio-
europejskich, dokonano prognozy rozktadu przedmiotowego wydatkow wojskowych do
2010 r.

Prognoze struktury wydatkow wojskowych podano w tabeli 6, ponadto przebieg tej
prognozy zobrazowano na rys. 12. W przedstawionej prognozie struktury wydatkdw
wojskowych wytgczono wydatki na emerytury i renty dla bytych wojskowych. Od
1993 r. wydatki te sg wigczone do budzetu MON. W 1994 r. zaplanowano wielko$¢
tych wydatkéw w wysokosci 19,1% budzetu MON.

Prognoza struktury wydatkdw wojskowych Polski opiera sie na generalnym
zatozeniu, ze dazy¢ ona bedzie do modelu uksztattowanego obecnie i rysujgcych sie
tendencji w krajach Zachodniej Europy. Powoh nastepowaé bedzie wzrost wydatkdw
na szkolenie wojsk i eksploatacje sprzetu oraz na zakupy nowoczesnej broni. Powyzsze
zmiany beda mozliwe dzigki powolnemu lecz systematycznemu wzrostowi globalnych
kwot przeznaczanych z budzetu panstwa na sity zbrojne. Mozna oczekiwaé, ze pod
koniec okresu prognozy nasze wydatki wojskowe przeznaczane na zakup broni
podwojg swdj udziat. Wyraznie wzrodnie tez udziat (o 42%) wydatkédw na szkolenie
wojsk i eksploatacje urzadzen i obiektow wojskowych. Wraz ze wzrostem powyzszych
dziatbw male¢ bedzie udziat wydatkow przeznaczanych na utrzymanie stanéw osobo-
wych. Zmiany te nie bedg nastepowaé nagle lecz na drodze ewolucyjnej. Nie mozna
takze prognozowac wiekszego spadku wydatkéw na utrzymanie standéw osobowych,
gdyz zaklada sie powolny wzrost uzawodowienia naszych sit zbrojnych (w 1993 r. -

32%; 2000 r. - 50%; 2010 r. - 55%).
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4.4. Metoda konstrukcji prognozy warunkowej kosztow systemu obronnego panstwa

Whnioskowanie na temat stanu badZ charakteru procesu zmian danego zjawiska dla
wybranego momentu lub okresu w przysztosci jest szczeg6lnie trudne dla odlegtych
horyzontéw czasowych i ztozonych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Do takich
trudnych przedsiewzie¢ nalezy prognozowanie kosztéw systemu obronnego panstwa.

Dla potrzeb prognozowania opracowanych zostato wiele réznych metod. Ogoélnie
mozemy wyrozni¢ dwie zasadnicze grupy:

- metody badawcze, inaczej nazywane metodami iloSciowymi,

- metody intuicyjne okres$lane rowniez metodami jakosciowymi.

Do grupy metod badawczych zahcza sie metody ekstrapolacyjne (szeregi czasowe),
metody ekonometryczne, metody normatywne. Przydatno$¢ tych metod jest uzaleznio-
na od posiadania danych z obserwacji i spdjnej teorii okre$lajacej zwiazki korelacyjne
lub przyczynowe. Poza tym metody te sprawdzajg sie gtownie dla krotkich (3-5 letnich)
i stabilnych okresow prognozy. Dla 15-letniego horyzontu czasowego zalecane s3
metody intuicyjne.

Metody intuicyjne odwotuja sie do ocen ekspertow. Podstawg tych ocen jest trudny
do sformalizowania proces wnioskowania oparty o bogate do$wiadczenie i czesto nie
uswiadamianie reguty kojarzenia faktow przez ekspertébw. Metody intuicyjne polegaja
na obiektywizacji procesu wnioskowania. Do najbardziej znanych metod intuicyjnych
naleza: metoda "burzy mézgéw", metoda delficka, metoda scenariusza.

W celu obiektywizacji prognoz eksperckich nalezy pamietaé o takich elementach,
jak prostota, niepewnos$¢ i warunkowos$¢ modelu zjawiska. Przy braku danych proste
modele sg réwniez dobre jak ztozone. W prognozach dlugoterminowych ulega
zwiekszeniu niepewnos¢ sadéw. Dlatego kazda prognoza powinna by¢ charakteryzo-
wana prawdopodobienistwem jej spetnienia. Obiektywna prognoza powinna tez
zawieraé przestanki, od spetnienia ktorych jest uzalezniona. Zmieniajac przestanki
mozemy warunkowa¢ wybor prognozy. Taka metoda daje wiekszg swobode decyden-
towi w procesie analizy przysztych wydarzen.

Zamiarem autordw prognozy jest przedstawienie nie tyle hipotetycznego stanu
kosztow systemu obronnego na koniec okresu prognozy, co raczej procesu zmian
kosztow systemu w catym okresie prognozy. Z tego powodu do realizacji prognozy

wykorzystano metode scenariuszy.
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Scenariusz to kolejnos¢ przysztych wydarzen, jak je widzimy w danej chwili. Jest to
jakby historia przysztoSci w zadanej liczbie odston. W oparciu o przyjete przestanki
wnioskujemy o charakterze zjawiska w kolejnych odstonach. Ze wzgledu na mozliwos¢
zaistnienia wielu kombinacji przestanek nalezy sie liczy¢ z wygenerowaniem wielu
scenariuszy. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci badania wszystkich alternatywnych
scenariuszy zachodzi konieczno$¢ wyboru kilku bedacych sensowng reprezentacja
wszystkich dopuszczalnych zmian. W takim przypadku zamiast wielu bezwarunkowych
scenariuszy otrzymamy kilka warunkowych. Prawdopodobienstwo warunkowe okreslo-
ne dla kazdego scenariusza bedzie opisywa¢ mozliwo$¢ speinienia sie danej prognozy
pod warunkiem, ze wystapig okre$lone przestanki. Do obliczen wykorzystuje sie wzory
Bayes’a.

Jesli:

Hi, HZ, ... H,, - hipotezy (prognozy),

E, E2, .. E,, - przestanki,

P(Mj) - prawdopodobienstwo bezwarunkowe sprawdzenia sie hipotezy H;,

P(Ej/Hi) - prawdopodobiefAstwo warunkowe zajscia przestanki Ej, gdy hipoteza Hj jest
prawdziwa,

to prawdopobienstwo warunkowe sprawdzenia sie hipotezy Hj wynosi:

(5)

P{H) - P{EJH) - P{EjH) ..
X1P{H) - P{EJH) - P{EjH) ..

PlH\]E,, g» ) =

Dysponujac ustalonymi scenariuszami ksztattowania sie kosztéw systemu obron-
nego panstwa i przestankami gospodarczymi, politycznymi i mihtarnymi mozemy
przystapi¢ do okre$lania prognozy warunkowej i kosztébw systemu obronnego panstwa
przy zatozeniu wystepowania okre$lonych przestanek.

Mamy nastepujace mozliwe przestanki:

gospodarcze
G1 - wzrost o ok. 80% PKB do roku 2010,
G2 - wzrost 0 ok. 40% PKB do roku 2010,
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polityczne
Pl - Polska zostanie sojusznikiem UE po roku 2010,
P2 - Polska bedzie tylko partnerem UE,
militarne
M1 - sity zbrojne RP modernizujg sie w ramach limitow CFE-1,

M2 - stan wyposazenia i uzbrojenia sit zbrojnych nie ulegnie istotnym zmianom.

Dla tych przestanek najbardziej reprezentatywne sg scenariusze kosztéw SOP:

51 - podwojenie kosztow SOP do roku 2010,

52 - podwojenie kosztow SOP po roku 2010.
Relacje pomiedzy przestankami a scenariuszami przedstawiono na rysunku U.
Dla tak okreSlonych relacji przestanka-scenariusz ustalamy prawdopobienstwa

bezwarunkowe scenariuszy oraz prawdopobiefnstwa warunkowe przestanek.
Przyjmujemy, ze:

P(S1) = 0,6

P(S2) = 0,4

P(G1/s1) = 0,8

P(G2/S1) = 0,2

P(P1/S1) = 0,6

P(P2/S1)=0,4

P(M1/S1) = 0,3

P(M2/S1) = 0,7

P(G1/S2) = 0,6

P(G2/S2) = 04

P(P1/S2) = 0,3

P(P2/S2) = 0,7

P(M1/S2) = 0,8

P(M2/S2) = 0,2.
Zatem otrzymujemy nastepujace prawdopodobienstwa prognozy warunkowe;j:
- dla scenariusza Sl

P(S1/G1, PI, MI) = 0,60

P(S1/G2, PI, MI) = 0,37

P(S1/G1, P2, MI) = 0,30
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P(S1/G2,P2, M1) = 0,70
P(S1/G1, PI, M2) = 0,93
P(S1/G2, PI, M2) = 0,84
P(S1/G1, P2, M2) = 0,80
P(S1/G2, P2, M2) = 0,60

- dla scenariusza S2
P(S2/G1, PI, M) = 0,40
P(S2/G2, PI, MI) = 0,63
P(S2/G1, P2, MI) = 0,70
P(S2/G2, P2, MI) = 0,30
P(S2/G1, PI, M2) = 0,17
P(S2/G2, PI, M2) = 0,16
P(S2/G1, P2, M2) = 0,20
P(S2/G2, P2, M2) = 0,40.

W Swietle przedstawionych prawdopodobienstw najwiekszag wiarogodnoscig
(P = 0,93) charakteryzuje sie scenariusz Sl, o ile zajdg przestanki GI, Pl, M2.
Najmniej prawdopodobny jest scenariusz S2 (P = 0,16) wystepujacy dla przestanek
G2, PI, M2.

Scenariusz SI (o bardzo wysokim prawdopodobienstwie) - podwojenia kosztow
SOP do 2010 r. moze by¢ zreahzowany jesli wystagpig: wzrost PKB o ok. 90%, Polska
stanie sie sojusznikiem UE po 2010 r. oraz stan wyposazenia i uzbrojenia sit zbrojnych
nie ulegnie istotnym zmianom.

Ostatecznie mozna stwierdzi¢, ze na podstawie podanych przestanek i prawdopo-
dobienstw - decydent, w zaleznosci od aktualnej sytuacji i przyjetych przez siebie
warunkéw moze szybko wygenerowaé nowg prognoze warunkowa kosztéw systemu

obronnego panstwa.
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5. WNIOSKI

Z caloksztattu przedstawionych uwarunkowan gospodarczych, politycznych i
militarnych, okre$lonych prognoz kosztow systemu obronnego panstwa na poziomie
mozliwym. Uktadu CFE-1 oraz niezbednym - mozna sformutowaé nastepujace wnioski:

1. Koszty SOP na poziomie mozliwym, a wiec najnizszym moga wynie$¢ od 6,6 do
7,6 mld USD rocznie, w tym wydatki wojskowe w 2010 r. winny wynie$¢ ok. 5,1 mld
USD, co stanowi zaledwie 2,9% produktu krajowego brutto (PKB).

2. Wielko$¢ kosztdbw SOP na poziomie Ukiadu CFE-1 bedzie zwielokrotnieniem
tych wydatkéw w stosunku do kwot obecnych i wyniesie od 10,8 do 12,6 mld USD w
okresie 2005-2010 r.

3. Koszty SOP na poziomie niezbednym (najwyzszym z rozpatrywanych) w latach
2005-2010 moga wynies¢ od 26,1 do 28,5 mld USD, natomiast wydatki wojskowe w
2010 r. winny osiggna¢ kwote ok. 19 mld USD.

4. Udziat kosztéw SOP w budzecie panstwa (wariant B), w 2010 r. moze wy-
nies¢ 12,5%.

5. Udziat wydatkéw wojskowych w cato$ci kosztach SOP moze wynie$¢: w warian-
cie A od 66 do 67%, natomiast w wariancie B - 74%.

6. Przedstawiony plan wydatkéw finansowych do 2004 r. o charakterze inwestycyj-
no-defensywnym dla uktadu militarnego wymaga naktadéw ok. 39 mld USD.

7. Stosunkowo niewielkie beda koszty SOP wynikajace z przynaleznosci Polski do

NATO, moga one wynie$é ok. 257 min USD w skali roku.

6. ZAKONCZENIE

O wielkosci kosztow systemu obronnego panstwa przede wszystkim decyduja
wydatki wojskowe. Dlatego zrozumiate jest znaczenie jakie przypisuje sie kosztom
SOP, w tym wydatkom wojskowym.

W pracy przedstawiono: strukture kosztow SOP, uwarunkowania tych kosztow
oraz warianty prognoz do 2010 r. kosztéw SOP i wydatkow wojskowych w odniesieniu
do trzech pozioméw (mozliwego. Ukiadu CFE-1 i niezbednego). Istotnym poszerze-

niem prognoz sa opracowane scenariusze kosztow systemu obronnego panstwa i zmian
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stniktury wydatkéw wojskowych oraz metoda konstrukcji prognoz warunkowych
kosztow SOP.

W zakonczeniu chcemy zwréci¢ uwage na dwie sprawy ujete w opracowaniu:

- warianty prognoz kosztéw SOP,

- oraz metode konstrukcji prognoz warunkowych kosztéw SOP, ktére decydent
sam moze tworzy¢ w zaleznosci od zmieniajacych sie warunkdéw.

Sadzimy bowiem, ze nie tylko dugi okres jest wymagany przy budowie nowocze-
snej armii, ale tez odpowiedni poziom wydatkow wojskowych. A zatem bez znajomosci
- mozliwie precyzyjnie wyrazonej - wielkosci kosztow SOP jakie moga by¢ wydatkowa-
ne, dokladne okreSlanie poziomu sit zbrojnych, a nawet ich struktury - moze by¢

chybione.

Odrebng problematyka - nierozerwalnie zwigzang z wielkoScig wydatkow na sity
zbrojne - jest stata analiza przestanek wzrostu gospodarczego kraju. Wzrost ten
determinuje podstawowg wielkoSC w obrebie SOP jakg sg wydatki wojskowe.

Dalszych badahn wymaga struktura wydatkéw wojskowych, w tym zwiaszcza
wielko$¢ wydatkow na zakup sprzetu i uzbrojenia. Dodatkowych badan wymagajg tez
koszty rezerw strategicznych panstwa.

Szczeg6lng problematyka jest dalsze badanie wielkoSci i struktury wydatkow
wynikajgce z przysztego uczestnictwa Polski w NATO. W opracowaniu przedstawiono
scenariusz tych wydatkdéw w skali roku.

W opracowanych prognozach kosztéw systemu obronnego panstwa uwzgledniono
w roznym zakresie powyzszg problematyke. Zdaniem autoréw problematyka kosztow
SOP i ich struktury, ze wzgledu na podstawowe zanczenie dla obronnosci winna by¢
sukcesywnie badana. Potrzeba analizy tych kosztow wynika tez z istotnej obecnie
przestanki, ze racjonalne ponoszenie kosztow na SOP wymaga znajomosci zaréwno

kosztow sfery militarnej, jak i pozamilitarnej.






