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1. WSTeP.

Prawie kazda decyzja podejmowana w sferze polityki, gospo-
darki lub obrony opiera sie na pewnej wizji przysztosci. Diugo-
okresowa wizja jJest czesto potrzebna przy okreslaniu polityki
rzadu w takich obszarach jak obrona, $rodowisko, planowanie
przestrzenne, wspoOdpraca miedzynarodowa, edukacja czy ubezpie-
czenia spoteczne. Dhugookresowego spojrzenia wymagaja takze de-
cyzje przedsiebiorstw odnosnie duzych inwestycji, kosztownych
programéw badawczo - rozwojowych, lokalizacji produkcji, okres-
lenia dziedziny podstawowej dziatalnosci 1 strategicznych so-
juszy. Przedstawione ddugoterminowe studium o horyzoncie do

2015 roku proébuje dostarczy¢ informacji pozytecznych przy po-

dejmowaniu tego rodzaju decyzji.

Studium podejmuje nastepujace kwestie:

- Jakie wiodgace sity kryjag sie za procesem rozwoju gospodarcze-
go ? /rozdziat 2/.

- Jak w sSwietle oceny tych sit+ mozemy oceni¢ obecng sytuacje
roznych regionoéw sSwiata ? /rozdziat 3/.

- Jakie dtugookresowe trendy bedg wptywa¢ w zasadniczy sposoéb
na rozwdj gospodarki Swiatowej przez najblizsze c¢wiercéwie-
cze ? /rozdziat 4/.

Wiemy z gbéry, ze nie mozna udzieli¢ definitywnej odpowie-
dzi na zadng z trzech wymienionych kwestii; wystepuja tu bowiem
obszary niepewnosci, ktore czynig przysz4os¢ w duzym stopniu
nieprzewidywalng. Dla podkresSlenia tego faktu zaprezentowano
kilka scenariuszy /rozdziat 5/. Celem tych scenariuszy i catego
studium jest pomoc w wyobrazeniu sobie réznych wariantéw
przysztosci, jJakie moga sie przed nami wydonié, co powinno z
kolei umozliwi¢ lepsze przygotowanie sie do przewidywanych za-

grozen i szans.



—4-

Scenariusze moga postuzyC¢ jako instrument stymulacji i or-
ganizacji dalszej dyskusji nad ddugookresowymi perspektywami
przysztosci. Dla tego, zeby taka dyskusja by#a praktycznie moz-
liwa, Hliczba scenariuszy musi by¢ ograniczona i powinny sie one
wyraznie réznic miedzy soba, odzwierciedlajac motto:
"spodziewaj sie niespodziewanego”. Operujac twoérczo dtugookre-
sowymi  trendami, analizg wiodacych czynnikéw i komparatywnych
przewag proébujemy wygenerowa¢ projekcje przysztosci, Kktore
spedniaja te kryteria. Sa to scenariusze, w ktérych(f;akcje na
pojawigce sie bariery i1 mozliwosci sg réozne w zaleznosci od
przyjetej charakterystyki wydarzen.

Niniejsze opracowanie stanowi zatem proébe przejscia do no-
wej kategorii studiodw ddugookresowych, ktoére pojawity
sie ostatnio, po latach rozczarowan 1 sceptycyzmu co do ich
uzytecznosci. Okazuje sie, ze potrzeba refleksji nad ddugookre-
sowymi  perspektywami  jest rownie niewagtpliwa jak niepewnos¢ z
nimi  zwigzana. Wyciagajac wnioski z krytyki wyrazonej w latach
osiemdziesigtych, obecnie podejmuje sie proby poradzenia sobie
z ogromna skalg niepewnosci przez szkicowanie alternatywnych
sSwiatow, z ich whkasnymi mozliwosciami, zagrozeniami, niespo-

dziankami 1 strategiami.

2. TRZY SPOJRZENIA NA ROZWOJ GOSPODARCZY.

Nauka ekonomii nie dysponuje bezsporng teorig rozwoju gos-
podarczego. W studiach dtugookresowych musimy mie¢ jasne wyo-
brazenie o0 czynnikach determinujgcych sukces gospodarczy. Dla-
tego zasada organizacy ina niniejszego studium jest podejsScie
eklektyczne, w ktérym wyrézniono trzy perspektywy /spojrzenia/
w podejsciu do rozwoju , korespondujace mniej lub wiecej z

trzema szkotami mysli ekonomicznej. Te trzy perspektywy sa kon-
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kurencyjne w tym sensie, ze przedstawiajg rézne wizje procesow
gospodarczych 1 roli w nich os6b, przedsiebiorstw, instytucji
rzadow. Sg one rowniez w stosunku do siebie komplementarne, w
tym sensie, ze 43gcznie dostarczajg w miare kompletnego obrazu
wiodacych si4 Kryjacych sie za procesem rozwoju gospodarczego.
Pierwsza perspektywa, okreslona mianem perspektywy rowno-

wagi, +aczy sie z neoklasyczng 1 nowo - klasyczng teorig ekono-

mii.

Druga perspektywa, okreslona mianem perspektywy koordyna-
cji, opiera sie gtoéwnie na pogladach Keynesa. Ich osig jest
stwierdzenie,ze zachowania racjonalne na poziomie mikro mogag
prowadzi¢ do istotnej nierownowagi na poziomie makro.

Trzecia perspektywa, okreslona mianem perspektywy wolnego
rynku bierze poczatki ze szkody neo - austriackiej, Kktorej
przedstawicielami sg Schumpeter 1 Hayek, rowniez zwolennicy
ekonomii strony podazowej i wybitni monetarysci jak Friedman
dobrze sie mieszczg w tej perspektywie, ktora podkresla, ze
wzrost nigdy nie jest bezbolesny.

W perspektywie roéwnowag i zasadnicze znaczenie ma sprawny
mechanizm cenowy, rownowazgacy popyt I podaz na réznych rynkach.
Podmioty gospodarcze postepuja racjonalnie, sa dobrze poinfor-
mowane 1 maja wHkasciwe oczekiwania co do przyszdosSci. Poziom
prosperity zalezy zatem od dostepnych czynnikédw produkcji - za-
sobow naturalnych, ilosci i jakosci sidy roboczej i kapitatu -
oraz stanu technologii. Dla wzrostu kluczowym czynnikiem jest
poziom oszczednosci; mechanizm cenowy transformuje je w roz-
szerzanie" zasobow kapitatu. Rola rozumnego rzadu ogranicza sie
do dostarczania takich dobr publicznych jak obrona, wymiar
sprawiedliwosci i infrastruktura oraz do korekty cen przy pomo-

cy narzutéw i dotacji w wypadku wystepowania negatywnych lub



. 6.

pozytywnych efektédw zewnetrznych. Wolny handel miedzynarodowy i
ptynne kursy walut sprzyjaja rozkwitowi.

W perspektyw ie koordynacj i podkresla sie, ze przedmioty
gospodarcze majg niedoskonata informacje, a przysz4os¢ ich jest
zasadniczo niepewna. Moze to prowadzi¢ do zmiennosci oczekiwah
I zachowarn, powodujac kumulowanie sie zak#d6cen i pewng Kkrot-
kowzrocznos¢ w ich dziataniach. W tym ujeciu polityka antycyk-
liczna i rézne formy wspoOdpracy miedzy rzadem, biznesem i Swia-
tem pracy moga redukowa¢ niepewnos¢ oraz doprowadzi¢ do kolek-
tywnego dostosowania sie do nowych okolicznosci 1 przewidywan.
Poprawka na krotkowzrocznos¢ i dgzenie do stabilizacji mogg w
dalszej kolejnosci da¢ powdd dla réznorodnych regulacji rzado-
wych na rynkach pracy i towaréw dla dotowania szkolnictwa, dla
wspomagania inwestycji 1 prac badawczo - rozwojowych, wspiera-
Jjac w ten sposéb wzrost gospodarczy. State kursy walut redukujag
niepewnos¢, sa wiec preferowane. Uwaza sie, ze wprawdzie res-
trykcje handlowe moga by¢ korzystne z punktu widzenia pojedyn-
czego kraju, jednak wspoédpraca miedzy narodami - owocujgca po-
rozumieniami o wolnym handlu - jest korzystna dla wszystkich.

W perspektywie wolnego rynku uwypukla sie fakt, ze w nie-
pewnym Swiec ie, z niekompletng informacjg, dominujaca role we
wspieraniu postepu gospodarczego /jako organizatorzy i iInspira-
torzy wynalazkéw 1 innowacji/ odgrywaja rywalizujacy ze sobag
przedsiebiorcy o réznych pogladach na terazniejszos¢ i przysz-
+os¢. Tworcza destrukcja, wola zwyciestwa i obawa przed prze-
grang nadaja dynamike gospodarce rynkowej. Czdowiek jest pos-
trzegany jako istota energiczna, twdrcza, obdarzona intuicja,
pod warunkiem, ze zapewni mu sie zebranie owocéw jego wysidku.
Wymaga to istnienia rozwinietego systemu praw wkasnosci, auto-

nomii sfery ekonomicznej, niskich podatkéw i organicznego sys-
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temu bezpieczenstwa socjalnego. Wystepuje gleboka nieufnos¢ w
odniesieniu do polityki rzadu. Rzad nie jest lepiej poinformo-
wany niz indywidualne podmioty, a jego dziatania nie sg korygo-
wane przez rynek w wypadku gdy podejmie zde decyzje. Polityka
rzadu moze uczyni¢ przysz4oS¢ jeszcze bardziej nieprzewidywalng
i paralizowa¢ dynamike procesow gospodarczych, a sama mysl, ze
egoista staje sie altruistg kiedy wchodzi w sk#ad rzadu jJest
uwazana za schizofreniczng. Na polu handlu miedzynarodowego i
kursow walutowych, wolny rynek jest popierany bez zastrzezen.
Sukcesowi gospodarczemu moze towarzyszyC¢ rozne rozdozenie
akcentow w zakresie tych trzech perspektyw, zaleznie od oko-
licznosci. Jednak zaniedbanie jednej z nich z reguty okazuje
sie bardzo niebezpieczne. Dostatecznym wyzwaniem jest iInnowacja
spoteczna, oznaczajgca zdolnos¢ 1 che¢ ludzi, przedsiebiorstw i
rzadéw do ciagtej zmiany starych recept na sukces i do wydonie-
nia nowej roéwnowagi miedzy wiodgcymi sitami postepu gospodar-

czego w nowych warunkach.

3. ANALIZA WZGLEDNEJ SILY GLOWNYCH REGIONOW GOSPODARKI SWIATO-
WEJ .
3.1. Stany Zjednoczone.

W USA szczegblnie dobrze sa reprezentowane sity zoriento-
wane na perspektywe wolnego rynku. Dobrze fTunkcjonujacy mecha-
nizm cenowy, gwarantowane prawa wkasnosci, ograniczona inter-
wencja rzadu, silny system bodzcow /skromny system opiekunczy i
niskie podatki/ razem z indywidualistyczng kulturg “pionieréw”
stanowig klimat wspodzawodnictwa, indywidualnej adaptacyjnosci
i pomystowosci. Silny akcent na perspektywe wolnego rynku, kté-
ry w [latach osiemdziesigtych zostat dodatkowo wzmocniony i

przybrat ideologiczny charakter, podkopat jednak sidy, bedace
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zwolenn ikami pozostatych dwéch perspektyw.

Sceptyczna ocena roli rzadu i nieche¢ do podatkéw doprowa-
dzity do gwattownego wzrostu deficytu budzetowego 1 zaniedbania
jakosci infrastruktury oraz ksztatcenia podstawowego. Nacisk na
indywidualizm i1 elastycznos¢ prowadzi do braku kooperacji w
roznych obszarach: konfliktowych stosunkéw miedzy kierownictwem
i zatrudnionymi, wysokiej fluktuacji sidty roboczej, niedostat-
kéw szkolenia przy warsztacie pracy, braku wspédpracy miedzy
komérkami organizacyjnymi Firmy, braku ddfugookresowych zwigzkow
miedzy dostawcami 1 odbiorcami itd.

Przesadne akcentowanie perspektywy wolnego rynku, z wHas-
ciwa jej niepewnoscia, sprzyja krétkowzrocznosci /wysoka stopa
dyskontowa/, przejawiajacej sie w niskiej stopie oszczednosci,
nastawieniu na krotkookresowe /tzn. szybkie/ zyski i preferen-
cji dla edukacji raczej +*atwej i przyjemnej niz wysokiej jakos-
ci. Chociaz Stany Zjednoczone wcigz maja najwieksza globalng
produktywnos¢ 1 przewodza w wielu dziedzinach technologii, nie-
rownomierne wystepowanie trzech perspektyw stwarza powazne za-
grozenia dla ich dtugookresowego rozwoju. Dla stawienia czota
ekonomicznym wyzwaniom bedzie potrzebna zmiana postawy obywate-
li, biznesu i rzadu, oznaczajaca powrdt do dziedzictwa pragma-
tyzmu i elastycznosci.

3.2. Japonia.

Spektakularny rozwdj Japonii po Il wojnie Swiatowej jest
+gczony z wiodacymi sidami perspektyw rownowagi i koordynacji.
Perspektywa roéwnowagi  jest reprezentowana przez obszerne gro-
madzenie informacji i przyjmowanie bardzo dtugiego horyzontu
dziatania, prowadzacego do niskiej stopy dyskontowej. Przejawia
sie to w wysokim poziomie oszczednosci, iInwestycji, naktadéw na

badania, wysokim poziomie aspiracji i intensywnosci ksztatcenia
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oraz duzych nakdadach na inwestycje rzadowe.

Perspektywa koordynacji znajduje odzwierciedlenie w przy-
pisywaniu waznej roli rzadowi w sterowaniu procesami ekonomicz-
nymi. Roéwniez Keidanaren /organizacja japonskich pracodawcow/
dziata jako wazny osrodek koordynacji. Dalej, TFirmy wspodpracu-
ja w ramach wielkich konglomeratow /keiretsus/, daza do stabil-
nych zwigzkédw z odbiorcami, dostawcami i inwestorami finansowy-
mi. Dozywotnie umowy 1 lojalnos¢ pracownikédw umozliwiaja Firmom
intensywne inwestowanie w ksztaltcenie w miejscu pracy, sprzyja-
jac w ten sposéb tworzeniu wysokokwalifikowanej 1 wszechstron-
nej sity roboczej. Japonia zademonstrowata duze zdolnosci ko-
lektywnej adaptacji po dwéch kolejnych kryzysach naftowych.

Sidy 2z perspektywy wolnego rynku sg reprezentowane w
mniejszym stopniu, aczkolwiek brak instytucji panstwa opiekun-
czego i niskie obcigzenia podatkowe zdaja sie sprzyjac¢ ich kre-
owaniu. Skaba reprezentacja perspektywy wolnego rynku jest wi-
doczna w niskiej produktywnosci sektoréw chronionych. Moze sie
ona sta¢ takze problemem dla sektora przetwdrczego, gdy Japonia
bedzie zmuszona sama forsowa¢ rozwdj technologii 1 gdy wzro$nie
rola indywidualnej tworczosci 1 gotowosci do ponoszenia zwie-
kszonego ryzyka.

Mozliwe waskie przekroje /szybkie starzenie sie ludnosci i
Jjego wptyw na oszczednosci i rynek pracy/ nie wydaja sie by¢ na
tyle powaznym zagrozeniem, by mogty zagrozi¢ dalszemu rozwojowi
gospodarczemu, istnieja bowiem wewnetrzne mozliwosci ich kom-
pensaty /wzrost aktywnosci zawodowej dobrze wyksztatconych ko-
biet i1 wzrost wydajnosci w sektorach chronionych/. Powazniej-
szym zagrozeniem sg nhatomiast napiecia w handlu, spowodowane
Japonskim sukcesem i protekcjonistyczng reakcja na nie krajow,

ktore takiego sukcesu nie odnosza.
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3.3. Europa Zachodnia.

W Europie Zachodniej sity perspektywy koordynacji sg do-
brze reprezentowane, aczkolwiek spoteczny konsens 1 zdolnosé
réznych grup spotecznych do wspoOdpracy w iInteresie kraju sa
mniejsze niz bezposrednio po Il wojnie Swiatowej. Jakos¢ edu-
kacji i infrastruktury, waznych takze z punktu widzenia z per-
spektywy réwnowagi, Jest dobra badz mozliwa do przyjecia. Po-
ziom oszczednosci, czesto pobudzanej przez polityke rzadu, nie
jest wprawdzie tak wysoki jak w Japonii, ale jest duzo wyzszy
niz w Stanach Zjednoczonych.

Ocena Europy Zachodniej z punktu widzenia funkcjonowania
mechanizmu cenowego 1 innych sit perspektywy wolnego rynku jest
mniej korzystna. Nacisk ktadziemy na perspektywe koordynacji,
rozwiniety paternalizm w wielu dziedzinach polityki rzadu, na-
cisk na problemy podziatu dochodéw i silne dgzenie do ograni-
czenia ryzyka i niepewnosci niosg wiele usztywnienh, ostabiaja
motywacje i krepuja indywidualng adaptacyjnos¢ i1 pomystowosc.

R6zne programy polityczne w latach osiemdziesigtych, za-
rowno na poziomie poszczegélnych krajow jak i catej Wspdlnoty
Europejskiej, cechowato dazenie do wzmocnienia sit z perspekty-
wy wolnego rynku. Sg to zachecajace 1 wazne kroki we whkasciwym
kierunku. Watpliwe jest jednak, zwkaszcza w odniesieniu do ryn-
ku pracy, by zmiany te bydty wystarczajaco istotne. Jednoczesnie
charakter przysziej integracji europejskiej wcigz nie jest do
konca jasny 1 budzi wiele sporoéw.

Generalna konkluzja musi by¢ taka, ze wprawdzie zachodzag
pozytywne zmiany, ale 1istnieje powazne ryzyko, ze nie bedg one
wystarczajgce by zagwarantowa¢ korzystny rozwdj gospodarczy.
Dalszy rozwéj przemystu o zaawansowanej technologii poza Europa

/zwkaszcza na Dalekim Wschodzie/, opdéznienie w wielu wykaniaja-
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cych sie technologiach 1 mozliwe naciski migracyjne z Afryki i
Europy Wschodniej beda powaznym wyzwaniem dla zdolnosci Europy
Zachodniej do spotecznej innowacji.

3.4. Dyneuniczne Gospodarki Azjatyckie /DGA/.

Pierwsza grupa DGA realizowata udang strategie rozwoju,
ktéra - podobnie jak w wypadku Japonii - opiera sie na kombi-
nacji sit z perspektyw koordynacji i réwnowagi: kierujaca rola
rzadu, konsens spoteczny, zdyscyplinowana wspodpraca, usilne
dazenie do poprawy jakosci sity roboczej 1 wysoka stopa osz-
czednosci . Perspektywa wolnego rynku nie wydawata sie by¢ tak
widoczna, chociaz wystepowaty tutaj godne uwagi wyjatki, jak
Hong-Kong, a we wszystkich DGA z pierwszej grupy nie stosowane
bydty wysokie stopy podatkowe i hojne Swiadczenia ze strony
panstwa.

W latach osiemdziesigtych mozemy zaobserwowa¢ stopniowe
przejscie od ograniczonej interwencji rzadu, deregulacji i li-
beralizacji handlu i transakcji kapitatowych. Przyszte problemy
to zadania ustgpienia autorytarnych rzadéw i dojscia do gtosu
zwigzkédw zawodowych. Moze to zagrozi¢ skutecznej do tej pory
perspektywie koordynacji. Jednoczesnie osiggniecie wiodgcych
rubiezy w dziedzinie technologii postawi nowe, nieznane wyzwa-
nia. Niemniej jednak mozliwosci wzrostu wydajg sie by¢ bardzo
duze, zwhkaszcza jezeli sie okaze mozliwym utrzymanie otwartosci
systemu handlu miedzynarodowego, od ktdrego gospodarki te sa
bardzo uzaleznione.

DGA z drugiej grupy, ktére osiagnety wysokie stopy wzrostu
w latach osiemdziesigtych, nauczyty sie, ze majg mniej umiejet-
nosci i mniej potrzeby akcentowa¢ sity perspektywy koordynacji.
Po rozczarowujacych doswiadczeniach z politykg substytucji im-

portu, juz na wczesnych etapach swojego rozwoju kraje te akcen-
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towaty konieczno$¢ przyjecia perspektywy wolnego rynku. W ten
spos6b byty one w stanie wykorzysta¢ interes gospodarczy swoich
sgsiadéw, Kktdérzy w obliczu rosnacych kosztédw pracy i braku za-
sob6éw naturalnych znalezli zyskowne mozliwosci bezposrednich
investycji w tych krajach. W przeciwnym razie nie mogtyby one
sta¢ sie miejscem lokalizacji ale bardziej zaawansowanych in-
westycji produkcyjnych, co jest warunkiem wstepnym sprostania
ciggle zmieniajacym sie wymaganiom inwestorow zagranicznych i
przeksztatcenia poczgtkowego iImpetu w rzeczywisty samopodtrzy-
mujacy sie proces wzrostu gospodarczego. Po odrobieniu zaleg-
+osci  druga grupa DGA moze przeja¢ obecna role pierwszej i za-
czg¢ inwestowa¢ w innych krajach, oferujacych niskie koszty si-
4y roboczej.

3.5. Pozostate kraje rozwijajace sie.

W Kkrajach tych zyje 75 X ludnosci $Swiata, podczas gdy ich
udziat w produkcji Swiatowej wynosi tylko 20 X. Chociaz réznice
miedzy poszczegdlnymi krajami sg duze, wydaja sie one mie¢ jed-
ng ceche wspélng: zbyt duzy i jednoczes$nie zbyt staby rzad.
Zbyt duzy, poniewaz w wielu dziedzinach wtraca sie w procesy
gospodarcze /rézne regulacje, dyskryminacja rolnictwa na rzecz
przemystu, duze chronione monopole panstwowe/. Jednoczesnie za$s
rzady sa zby stabe, poniewaz nie moga sprosta¢ swoim zadaniom,
grzezngc w biurokracji, z#ym zarzadzaniu i korupcji, podczas
gdy edukacja, podstawowa opieka zdrowotna, iInfrastruktura i
ogbélna administracja sg zaniedbane.

Wszystkie trzy perspektywy sga stabo reprezentowane. 0dnos-
nie perspektywy wolnego rynku jest to kwestia zle funkcjonuja-
cego mechanizmu cen, zle okreslonych praw wkasnosci i braku au-
tonomii w sferze gospodarczej. Jednoczesnie roéwniez perspektywa

koordynacji jest s#abo reprezentowana z powodu niskiej jakosci
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rzadu, zaniedban w sferze edukacji i infrastruktury oraz niez-
dolnosci do wspoOdpracy w imie interesu kraju /czesto z powodu
ostrych roéznic rasowych, religijnych lub spotecznych/. Brak od-

powiedniej edukacji i infrastruktury, a takze znieksztakcenie
cen, mogg by¢ réwniez +aczone z zaniedbaniem wiodacych sit per-
spektywy réwnowagi .

W konsekwencji, silne w wielu wypadkach czynniki perspek-
tyw rownowagi i wolnego rynku, takie jJak obfitos¢ zasobéw natu-
ralnych w wielu krajach, ogromne zdolnosci indywidualnej adap-
tacji jakie wykazuje wielu obywateli Trzeciego Swiata w zyciu
codziennym, pozostaja niewykorzystane zgodnie z mozliwosciami.

Chociaz ostatnio panuje wiekszy optymizm odnosnie rozwoju
ten grupy krajow za przyczyng wprowadzenia reform prorynkowych
ich dtugookresowe perspektywy pozostajg watpliwe z powodu sity
istniejgcych czynnikéw, hamujgcych rozwéj w tych regionach.

3.6. Wspdélnota Niepodlegtych Panstw.

Byty Zwigzek Radziecki mozna bydo uwaza¢ za silny w per-
spektywie sit réwnowagi; bardzo wysoka stopa oszczednosci, ob-
fite zasoby naturalne, dobrze wyksztadcona sita robocza i duzy
rynek /z jedng waluta/ o wielkich mozliwosciach wykorzystania
efektow skal 1.

Elementy perspektywy koordynacji byty takze dobrze repre-
zentowane; niepewnos¢ powodowana przez kaprysy rynku zostata
wyeliminowana, koordynacja i wspotdziatanie byty standardem,

a najlepsza czes¢ sity roboczej pracowata w rzadzie /adminis-
tracj i/.

Aczkolwiek te mocne punkty bydy wystarczajace do osiggnie-
cia wysokich stép wzrostu w okresie bezposSrednio po wojnie, gdy
dominowata produkcja masowa, nie mogdy one zapobiec gospodar-

czej stagnacji i upadkowi w okresie poézniejszym. Znieksztatce-
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nia cen bydy olbrzymie i powodowaty nieoptymalng alokacje, ale
ostateczng przyczyng upadku byto kompletne zaniedbanie innych
sit z perspektywy wolnego rynku: brak motywacji dla pracownikow
i Ffirm, ktére mogty liczy¢ na pewnos¢ pracy i miekkie ograni-
czenia budzetowe, za czym szda obojetnos¢ wobec klientéw, niska
Jakos¢ produkcji i brak sk#onnosci do podejmowania ryzyka i in-
nowacj 1i.

Z¥e Tunkcjonowanie gospodarki ZSRR przyczynido sie do jego
politycznego upadku 1 w ciggu ostatnich kilku lat swego istnie-
nia system radziecki wyrodzit+ sie w brak systemu, tracac prawie
wszystkie swoje mocne punkty, ale zachowujgc wszystkie stabe
elementy. Transforméeja gospodarki nakazowej w zdecentralizowa-
na gospodarke rynkowg, ktdéra moze wykorzysta¢ wyksztatcong site
roboczg i obfite zasoby naturalne bedzie bardzo trudna - wiodac
przez okres gospodarki dzungli, z nedza i bardzo nieréwnym po-
dziatem dochodéw. Ogromne zapotrzebowanie na innowacje spo-
deczne niezbedne dla udanej transformacji moze przekracza¢ moz-
liwosci, stwarzajac ryzyko politycznego lub wojskowego przewro-
tu.

3.T. Europa Srodkowa.

Spadek produkcji 11 wzrost bezrobocia sg ostrzejsze w Euro-
pie Srodkowej niz w WNP. Taki rozwdj wypadkéw nie dowodzi, ze
jej perspektywy sa mniej korzystne, ale ze rozpoczete wczesniej
przejscie do konkurencyjnej gospodarki rynkowej miato bardziej
radykalny charakter. 0gélne przeczucie, ze stary system zostat
wprowadzony pod obcym wpdywem i wiedzg, ze nie przyniést on po-
myslnosci, wyjasniaja radykalny charakter reform w wielu kra-
jJach.

Chociaz perspektywy Europy Srodkowej sa lepsze niz WNP,

dziedzictwo przesztosci stanowi wielki ciezar. Szybka prywaty-
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zacja okazata sie niewykonalna, zachodnie iInwestycje bezpos-
rednie sg skromne, tak samo jak finansowa pomoc zachodnich rzg-
dow, gdy w tym samym czasie bariery dla handlu nie zostaty
zniesione. Utrzymujace sie trudnosci moga zmieni¢ nastroje,
prowadzac do niestabilnosci politycznej. W po#aczeniu z ewen-
tualnosciag niekorzystnych 2zdarzen gospodarczych w Europie Za-
chodniej moze to doprowadzi¢ do btednego kota, z oczekiwanej

prosperity czynigc miraz.

Sumaryczne zestawien ie komparatywnej sity poszczegdlnych reg jo-

néw gospodarki Swiatowej.

Ameryka Europa Japo- DGA Ameryka WNP,

Czynniki P64no- Zacho- nia Lac inska Europa
cna dnia Afryka Srodkowa
Zasoby naturalne + 0 - -/ + + ++
Stopa oszczedno- -— + ++ ++ - -
sCi
Mechanizm cenowy ++ 0 + + - -
Motywacje /prawa ++ - + + + -
wdasnosc i/
Autonomia sfery ++ o/ + 0 o/- — —
ekonom icznej
Innowacje ++ 0 + 0 - —
Adaptacyj nosc¢ ++ — + + + —
indyw idualna
Wspotpraca - + ++ ++ - —
Jakos¢ rzadu 0 + ++ ++/0 - -
Infrastruktura - + 0 0 - -
Edukacja -/ + + ++  +/0 — +
i
f
i f&ZsS&ej -
-t- " #
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4. TRENDY.
4.1. Trendy demograficzne.

Zgodnie z prognozami ONZ, ludnos¢ Swiata wzrosnie w okre-
sie 1990 - 2015 o 2,4 mld os6b, osiggajac 7,7 mld oséb. Przy-
ttaczajgca czesS¢ tego wzrostu, bo 95 X bedzie miata miejsce w
krajach rozwijajacych sie.

Stanowi to wielkie wyzwanie dla gospodarek tych krajoéw.
Bedzie potrzebny ogromny wysidek w takich sferach jak: edukac-
ja, budownictwo mieszkaniowe, zaopatrzenie w zywnos¢ i wode, a
takze w dziedzinie zatrudnienia. Range tego wyzwania wzmacnia
fakt, ze to w#asnie w regionach najstabszych ekonomicznie ma
miejsce najwiekszy wzrost ludnosci.

Najwazniejsze wyzwanie demograficzne w krajach rozwinie-
tych, mianowicie starzenie sie ludnosci, wydaje sie by¢ bla-
chostka w pordéwnaniu z tym co spotyka kraje rozwijajace sie. Z
wyjatkiem Japonii, w wiekszosci pozostatych krajow rozwinietych
"nadmiar’™ ludzi w wieku poprodukcyjnym nie wystgpi przed rokiem
2015.

Oprécz niepowodzen w procesie rozwoju, takze roéznica faz
demograficznego rozwoju krajow rozwinietych i rozwijajacych sie
- w podaczeniu z istniejacymi istotnymi réznicami dobrobytu -
beda powodowaty migracje do krajéw rozwinietych. W Swietle po-
wyzszego hasuwa sie wniosek, ze trend w Kierunku spoteczenstwa
wielokulturowego w krajach rozwinietych bedzie kontynuowany.
4_.2. Zasoby nieodnaw ialne.

Dwadziescia lat temu w projekcie Interfutures stwierdzono,
ze patrzac z punktu widzenia ograniczen fizycznych, podaz su-
rowcow nie musi byC¢ przeszkoda dla wzrostu gospodarki sSwiatowej
po roku 2000. Stwierdzenie to mozemy teraz rozciggna¢ po rok

2015, whaczajgc w to takze energie. Najwazniejszymi przestanka-
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mi uzasadniajacymi ten optymistyczny wniosek sa: ciagta obnizka
materiatochtonnosci, przechodzenie do surowcow mineralnych wys-
tepujacych we wzglednej obfitosci 1 dos¢ ostrozne zatozenia od-
nosnie odkry¢ nowych zasobéw. Sidami sprawczymi Kryjacymi sie
za tymi zjawiskami sg: postep technologiczny 1 wzrost realnych
cen surowcow; ten ostatni dokonuje sie na ogot zgodnie z histo-
rycznymi  trendami; ok. 2,5 X dla energii i 0,75 X dla minera-
d+ow. Mimo réznych watpliwosci nalezy sadzié, ze skumulowane zu-
zycie zasobow w okresie do 2015 roku nie bedzie godzi¢ w mozli-
wosci rozwoju gospodarczego przyszdych pokolen.

4.3. Trendy sSrodowiska.

Ze wzgledu na obecne wzorce produkcji i konsumpcji oraz
szkody, Jakie przynosza one ekosystemowi, skutki negatywnych
sprzezen zwrotnych ze Srodowiskiem stajg sie coraz bardziej
prawdopodobne, chociaz nie wiemy dok#adnie kiedy, gdzie i jak
wystapig w zmasowany sposob. Ekologia i ekonomia nie moga byc¢
dtuzej traktowane roztacznie. Aczkolwiek nie ma na to rozstrzy-
gajacych dowoddéw sadzimy, ze w zasadzie Swiatowa gospodarka
jest wcigz w stanie wchtong¢ przewidywany przyrost ludnosci, a
takze 1istotnie podnies¢ poziom zycia bez zniszczenia ekologicz-
nej bazy systemu - zaréwno z technicznego jak i ekonomicznego
punktu widzenia. W kategoriach wzrostu gospodarczego, koszty
trwatego /tzn. mozliwego do utrzymania ze wzgledu na Srodowis-
ko/ rozwoju zdaja sie by¢ stale ograniczone do 0,25 - 0,5 X
dochodu $wiata rocznie. Podstawowym mechanizmem dla pogodzenia
ekonomii 1 ekologii jest zasadnicza zmiana w metodach produkcji
débr i1 ustug.

Chociaz wniosek ten brzmi optymistycznie, nie mozna wnosic
zen, ze taki trwaty wzrost bedzie #atwy do urzeczywistnienia.

Przeciwnie, zwkaszcza w krajach rozwijajgcych sie, troski dnia
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dzisiejszego /jak szybko poprawi¢ niski obecnie poziom zycia,
jak zwalcza¢ nedze/ beda braty gore nad troskg o Srodowisko.
Prawdziwa 1istota tego problemu polega na tym, ze stanowi on
przede wszystkim wyzwanie polityczne i instytucjonalne.

Ze wzgledu na zréznicowanie interesow spotecznosci Swiato-
wej oraz wysoki poziom niepewnosci co do rzeczywistych skutkow
- zwhaszcza w odniesieniu do globalnych probleméw Srodowiska -
mozna sie spodziewa¢, ze koniecznos¢ rozwigzania tego problemu
postawi Swiat przed zadaniami koordynacji o niespotykanej dotad
z4ozonoscC i .

4.4. Trendy w Swiatowej produkcji zywnosci.

Przez ostatnie dziesieciolecie wzrost Swiatowej produkcji
zywnosci /2,3 X rocznie/ przekraczat przyrost ludnosci /1,8 X
rocznie/. Jednak od 1985 roku nastgpido zatrzymanie sie poziomu
produkcji zywnosci per capita. Jednoczes$nie prognozy demogra-
ficzne, w potaczeniu z rozsadnymi zatozeniami 0 wzroscie docho-
du na gtowe wskazujg, ze Swiatowa produkcja zywnosci powinna
wzrosng¢ w ciagu hastepnych 25 lat o 75 - 100 X, jesli ma jej
starczy¢ do wyzywienia rosngcej ludnosci Swiata. Czy jest to
mozliwe ?

Z techniczno - agronomicznego punktu widzenia, w oparciu O
obecne technologie mozna z pewnoscia podwoi¢ produkcje, nawet
jesli obszar ziem uprawnych nie powiekszy sie.

Jednakze stagnacja produkcji zywnosci per capita od 1985 r.
zainicjowata wielka dyskusje na temat czynnikéw, ktdére moggq po-
waznie zagrozi¢ wykorzystaniu tego potencjatu techniczno -
agronomicznego. Dyskusja koncentruje sie zwkaszcza na proble-
mach degradacji gleby, malejacej efektywnosci nawozenia, Spo-
wolnienia przyrostu irygacji i ogélnoswiatowego protekcjonizmu

rolnego.
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Dla rozwigazania tych probleméw, trzeba bedzie dokona¢ po-
waznych ulepszen w funkcjonowaniu rynkéw rolnych. Jednoczesnie
nalezy przywigzywa¢ wieksza wage do takiego uzycia naturalnych
czynnikéw produkcji, by mozna bydto z nich korzysta¢ w sposoéb
cigglty rowniez w przysztosci. Konieczne sg - zwhaszcza w kra-
jach rozwijajacych sie i w krajach Europy Srodkowej - powazne
inwestycje w sferze edukacji 1 infrastruktury. Wreszcie jest
wazne, by polityka rzadéw brata pod uwage wzajemne zaleznosSci
miedzy rozwojem rolnictwa 1 resztg gospodarki. Jesli nie uda
sie sprosta¢ tym wyzwaniom, wtedy ponowny wzrost gtodu w Swie-
cie wydaje sie by¢ nieuniknionym.

4.5. Trendy w technologii, umiedzynarodowieniu 1 strukturach
rynku.

Postep technologiczny i ekonomiczny sg nierozdgcznie zwig-
zane ze sobg. Najbardziej uderzajacym tego przykdadem jest nie
majacy precedensu wzrost dobrobytu $Swiata zachodniego jaki sie
dokonat od czasu rewolucji przemystowej. Technologia, gwaktow-
nie redukujac koszty transportu i komunikowania sie, stworzyta
takie warunki dla umiedzynarodowienia gospodarki, w wyniku Kto-
rych rosnie wzajemna zaleznos$¢ poszczegélnych krajéw od siebie.
Poprzez technologie coraz szersze kregi globu sa obejmowane
przez ekonomiczne mechanizmy umiedzynarodowienia: przewage kom-
paratywna i korzysci skali.

W praktyce oznacza to rozszerzenie 1 zwiekszenie konkuren-
cyjnosci rynkéw przez wystawienie Kkrajowych producentéw na kon-
kurencje zagranicy. Jakkolwiek mechanizmy te oznaczajg poten-
cjalnie dalszy wzrost gospodarczy, to jednak w sposéb nieunik-
niony pociagaja za soba rowniez zatargi i nawodywania do pro-
tekcjonizmu. To z kolei podkresla waznos¢ wspodpracy miedzy

panstwami przy okreslaniu regut gry 1 tworzeniu stabilnego
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otoczenia, w ktdérym moga dziata¢ podstawowe sity rynku. Proces
taki dokonuje sie wkasnie w okresie powojennym w ramach GATT,
chociaz nie bez pewnych wahan 1 zahamowan.

Wreszcie, bardziej konkurencyjne struktury rynkéw skdania-
ja Firmy do budowy strategii innowacji, ktére umozliwiajg im
osiagniecie /przejsciowej/ pozycji quasi - monopolistycznej. To
z kolei stwarza nowy potencjat wzrostu.

Wzajemne dope#nianie sie tych trendéw odegrato kluczowag
role we wzroscie dobrobytu i dynamicznym rozwoju handlu Swiato-
wego w okresie powojennym. W latach osiemdziesigtych uwidoczni-
4y sie nowe zjawiska w zakresie tych trendéw. Pojawido sie wie-
le nowych technologii /technologia informacyjna/, wielu nowych
konkurentéow i1 wiele nowych rynkéw, zwhaszcza w Azji. Wreszcie
konsumenci w bogatych krajach coraz bardziej zaczeli zwracac
uwage na jakos¢ 1 réznorodnos¢. GHéwnym skutkiem tych zjawisk
by4o dramatyczne zachwianie ustabilizowanej pozycji duzej licz-
by firm, zwkaszcza zachodnich. Nagle okazato sie, ze wiele z
nich musi dziata¢ w bardziej konkurencyjnym otoczeniu, obejmu-
Jacym caty Swiat.

Te nowe zjawiska stworzyty napiecia, ktdére czesciowo prze-
Jjawiaty sie we wzroscie protekcjonizmu, ale czesciowo stymulo-
waty roéwniez szereg nowych inicjatyw. Skutki tych inicjatyw
zaczynaja sie dopiero wyjasnia¢. Najbardziej spektakularnym z
tych skutkéw jJest pojawienie sie rzeczywiscie globalnej konku-
rencji. Proces ten jest sterowany przez korporacje miedzynaro-
dowe, Kktore objety =zasiegiem swego dziatania caty sSwiat, a
zwdaszcza regiony tzw. Triady. Dla zapewnienia zdolnosci konku-
rencyjnej w skali globalnej, wprowadzono radykalne zmiany w or-
ganizacji produkcji. Produkcja ta odbywa sie obecnie na bazie

moduddw, przy czym sama produkcja moduddw jest czesto rozpro-
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szona po catym globie, w zaleznosci od komparatywnych przewag
regionéw. W efekcie wiele korporacji funkcjonuje obecnie w ra-
mach globalnej sieci, co dato poczatek nowym Fformom umiedzyna-
rodowienia, tzw. handlowi wewngtrzfirmowemu, Kktéry juz teraz
stanowi 30 X strumienia eksportu 1 importu w Japonii 1 Stanach
Zjednoczonych.

Nowe technologie, takie jak elastyczne przetwdérstwo
/kombinacja produkcji *"just - In - time" z technologiag informa-
cyjng/ w wieloraki sposéb utatwiajg ten proces. Drugim waznym
skutkiem jest to, ze w niektdorych branzach technologie i ten-
dencje do zroznicowania produktow stworzydy mozliwosci dla ma-
+ych, elastycznych 1 innowacyjnych firm, czynigc strukture ryn-
ku jeszcze bardziej konkurencyjnga. W szeregu przypadkow, duze i
mate firmy stworzyty réwniez takie formy wspéipracy, ktére poz-
walajag iIm wzajemnie korzysta¢ ze swoich komparatywnych przewag.

Wypracowanie oceny tych nowych trendéw bedzie wymagato
czasu. Odnosi sie to zwkaszcza do zmian technologii 1 umiedzy-
narodowienia. W wypadku zmian technologii uwaga koncentruje sie
na potencjale czterech grup kluczowych technologii, w zakresie
ktérych rozwdéj i wdrozenia sg juz w toku: technologii informa-
cyjnej, inzynierii materiatowej, elastycznej wytworczosci i
biotechnologii. Niektdérzy obserwatorzy sadza nawet, ze te tech-
nologie doprowadzidy gospodarke Swiatowa do poczatku okresu
przyspieszonych zmian technologii, poréwnywalnego z tym co nas-
tgpito w wieku pary i elektrycznosci. W sumie, z technologicz-
nego punktu widzenia nie wida¢ powodow, by proces dyfuzji pos-
tepu technologicznego miat ulec spowolnieniu w ciggu najbliz-
szych dziesiecioleci. W odniesieniu do trendu umiedzynarodowie-
nia mozna wnosi¢, ze protekcjonalizm, Hlub - co mogtoby sie oka-

za¢ bardziej niebezpieczne - wydonienie sie antagoni stycznych
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blokéw handlowych moga 6w trend powaznie przyhamowa¢. Tym niem-
niej uwazamy, ze sity lezgce u podstaw tego trendu, w szczegoél-
nosci tendencje technologii, sg tak silne, ze proces umie-
dzynarodowienia jest nieodwracalny.

W odniesieniu do struktur rynku jestesSmy mniej pewni, czy
konkurencyjne struktury péznych lat osiemdziesigtych przetrwa-
Ja. Z jednej strony mozna sobie wyobrazi¢, ze réwniez nastepne
dziesieciolecia beda sie charakteryzowa¢ ostrg konkurencja, tak
ze wzgledu na nature i tempo pojawiania sie nowych technologii
jak i na pojawienie sie nowych krajow uprzemystowionych.

Z drugiej strony mozna sobie réwniez wyobrazi¢, ze w od-
niesieniu do wielu produktéw korzysci skali w takich obszarach
jak B + R, finanse, marketing 1 produkcja majg tak przemozny
wpdyw, ze w sposOb nieunikniony rozwing sie bardziej skoncen-
trowane struktury rynku, tym razem jednak na poziomie regional-
nym lub globalnym a nie krajowym. Rozwija¢ sie bedg takze réz-
nego rodzaju kooperacyjne zwigzki miedzy wielkimi organizacjami
gospodarczymi, takie, jak strategiczne alianse. Oczywiscie, w
praktyce kontrast miedzy tymi dwiema tendencjami w wielu wypad-
kach bedzie mniej ostry i wyrazisty, w zaleznosci na przyktad
od sektora gospodarki.

Trendy te maja roéwniez wazne konsekwencje dla polityki
gospodarczej panstw narodowych. Po pierwsze, spada skutecznosé
tradycyjnej polityki monetarnej i budzetowej, ze wzgledu na
efekt "wyciekania"™ w globalnej gospodarce Swiatowej. W wielu
wypadkach oznacza to takze, ze wypadniecie z rytmu jJaki nadaje
gospodarka Swiatowa bedzie karane spowolnieniem wzrostu gospo-
darczego danego kraju. Umiedzynarodowienie oznhacza takze, ze
decyzje o0 rozmieszczeniu produkcji 1 dystrybucji w coraz wie-

kszym stopniu podejmowane bedg w skali globalnej. Panistwa naro-
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dowe moga wprawdzie odzyska¢ czes¢ utraconych kompetencji przez
skoncentrowanie polityki gospodarczej na tzw. czynnikach loka-
lizacji, ale bedg za to ptaci¢ ostabieniem wkadzy panstwowej.
Chodzi tu zwhkaszcza o te czynniki, ktore nie podlegaja w wie-
kszym stopniu realokacji miedzy regionami, takie jak: jakosé
sity roboczej, infrastruktura, jakos¢ rzadu /Zadministracji/,
funkcjonowanie rynku pracy 1 stopy podatkowe. Sg to zarazem
czynniki bardzo wazne z punktu widzenia uporania sie z wyzwa-
niami technologicznymi.
4.6. Trendy spoteczne i polityczne.

Najbardziej charakterystyczne trendy w zakresie zjawisk
spotecznych to:
- zmniejszenie nieréwnosci plkci, efektem czego jest spadek
ptodnosci i1 wzrost udziatu kobiet na rynku pracy;
- wyzszy poziom edukacji, pociagajacy za sobag wieksza emancy-
pacje i niezaleznos¢ osobistg, zwhaszcza w krajach rozwinie-
tych, oraz ksztattujgcy bardziej réznorodne spoteczenstwo.

Na arenie politycznej:
- upadek komunizmu i koniec zimnej wojny zmienidy nature nuk-
learnych zagrozen, tym niemniej regionalna niestabilnos¢, za
sprawa odrodzonego nacjonalizmu moze wzrosngé, co w konsek-
wencji ograniczy mozliwos¢ radykalnych cie¢ w wydatkach na

obrone i1 alternatywnej alokacji wysokowartosci owych zasoboéw
ludzkich 1 materialnych;
- demokracja zdaje sie zdobywa¢ nowe obszary, ale ekstrapolacja
tego trendu nie powinna by¢ traktowana jako przesadzona.

W sferze polityczno - gospodarczej;
- wzrost uznania dla sit+ rynkowych i bardziej krytyczna postawa

wobec interwencjonizmu panstwowego. Generalnie zmiany w poglg-

dach polityczno - gospodarczych wydaja sie by¢ nieobliczalne
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tak, ze ekstrapolacja trendu nie Jest mozliwa. Znaczenie tych
nastrojow jest widoczne zwhaszcza w ich samospedniajacym sie
lub destrukcyjnym wptywie na efektywnos¢ instrumentéw politykKi
gospodarczej .

4.T. WspoOtpraca miedzynarodowa.

W coraz bardziej powigzanym réznymi wiezami $Swiecie po-
trzeba wspdédpracy rosnie nieustannie. Jesli ograniczymy sie do
poziomu globalnego, to mozemy wymieni¢ cztery obszary, dla kté-
rych taka potrzeba wydaje sie by¢ szczegdlnie istotna: problemy
najbiedniejszych krajéw rozwijajacych sie, systemowa transfor-
macja krajéw Europy Wschodniej, wyzwania przed jakim staje sys-
tem miedzynarodowego handlu i globalne problemy $Srodowiska.

Chociaz od potowy lat osiemdziesigtych miedzynarodowa
wspédpraca nabrata rozmachu, szczegdlnie w zakresie stosunkow
Wschoéd - Zachdéd i regionalnej wspoOdpracy gospodarczej, lezace u
podstaw tej wspoipracy trendy strukturalne wydaja sie by¢ dosc
stabo zaznaczone. Napiecia miedzy gtéwnymi blokami handlowymi
Zachodu sg tego najlepszg ilustracjag. Stabnace przywdédztwo Sta-
néw Zjednoczonych, rozproszenie wkadzy polityczno - gospodar-
czej 1 kompletne znikniecie poprzedniego wspdlnego wroga utrud-
nia wspotprace gospodarcza miedzy sojusznikami.

Mozna wyrozni¢ dwa gddéwne Kkierunki: badz Stany Zjednoczone
odzyskaja swoja przywodcza pozycje, badz tez rozproszenie wta-
dzy polityczno - gospodarczej bedzie sie pogltebiaé. W tym dru-
gim przypadku sg dalsze dwie mozliwosci: albo rosngca rywali-
zacja miedzy blokami handlowymi przeksztatci je w zamkniete
bloki antagoni styczne, albo tez wydtonig sie kooperacyjne bloki
otwarte, Kktére potrafig zapedni¢ luke miedzy potrzebg i mozli-
woscia wspldpracy. W tym ostatnim wypadku, poprzez bliska

wspotprace, Kkraje bogate moga wspélnie przeja¢ role przywddczg.
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do tej pory speiniang wydkgcznie przez Stany Zjednoczone

5. CZTERY SCENARIUSZE DLA GOSPODARKI SWIATA.
5.1. Globalna przemiana.

Scenariusz globalnej przemiany charakteryzuje sie silng
dynamika zmian technologicznych. Wykorzystanie tej dynamiki
Jjest mozliwe po spednieniu takich warunkéw wstepnych, jak ener-
giczna przedsiebiorczos¢, motywacja i konkurencja rynkowa. Wi-
cher twoérczej destrukcji ciagle zagraza pozycji rynkowej 1 gru-
pom nacisku.

Amerykanski sektor biznesu pomimo naciskéw Japonii i1 DGA
pokazuje w latach dziewiecdziesigtych, ze perspektywa wolnego
rynku jest wcigz gtownym 2Zrédiem sidty Standéw Zjednoczonych.
Gtbéwne problemy hamujace wzrost sg pokonywane przez prywatne
przedsiebiorstwa; nie ogranicza sie to tylko do stabych punktéw
w postawach i1 praktykach biznesu, ale obejmuje na przyktad
sponsorowanie szkolnictwa podstawowego. Odzyskanie produktyw-
nosci generuje takze Srodki finansowe na redukcje deficytu bud-
zetowego i1 umozliwia pokonanie na szeroka skale waskich prze-
krojow w zakresie kapitatow fizycznych 1 ludzkich.

Japonia 1 DGA pokonujg wewnetrzne 1 zewnetrzne wyzwania na
swojej drodze z wielkim entuzjazmem i elastycznoscig, osiggajac
znaczne przesuniecie w Kierunku perspektywy wspélnego rynku.
Dla Japonii szybkie starzenie sie ludnosci 1 niedostatek sity
roboczej sg bodzcem dla otwarcia sie na gospodarke sSwiatowg i
liberalizacji sektoréw chronionych. Prowadzi to do szybkiego
odrobienia zalegtosci w dotychczas niskoproduktywnych sektorach
gospodark i.

Pomimo krokéw podjetych w kierunku tworzenia jednolitego

rynku wewnetrznego, Europa okazuje sie generalnie Zzle przygoto-
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wana w Swietle np. zdolnosci do innowacji i konkurencji emanu-
Jjacej z regionu Azji i Pacyfiku. Reformy gospodarcze majace na
celu wspieranie lub przywrécenie krajowej konkurencji nie sa
realizowane, albo sg wprowadzane potowicznie, 2z powodu skutecz-
nego oporu grup nacisku. Dotyczy to szczegbélnie rynku pracy.
Europejska sk#onnos¢ do preferowania bezpieczenistwa, stabilnos-
ci i zachowan niechetnych podejmowaniu ryzyka jeszcze raz bie-
rze gore. W efekcie wzrost gospodarczy obnizy sie, a wazne ga-
tezie przemystu szybko straca grunt pod nogami. Szereg krajow
dokona wtedy zwrotu w kierunku protekcjonizmu, przyznajgc do-
tacje waznym przemysd4om i wprowadzajgc na przyk#ad ograniczenia
pozataryfowe w handlu zagranicznym. Inne kraje sprzeciwiajg sie
jednak temu. Wspolnota raz jeszcze zostanie podzielona. Powsta-
nie twierdza Europa. Euroskleroza wrdéci na scene.

Polityczna 1 gospodarcza beznadziejnos¢ sytuacji w Afryce
i Europie Wschodniej, pogtebiana przez wzgledny regres Europy
Zachodniej, powoduje duzg migracje do tej ostatniej. W efekcie
napiecia spoteczne i polityczne, ktore juz wzrosty w zwigzku ze
stagnacja ekonomiczna, zaogniaja sie jeszcze bardziej. Po sze-
regu lat Europa Zachodnia osiggnie dno w spiralnym ruchu w dét.
W okolicach potowy nastepnej dekady nowy konsens spodteczny poz-
woli na przerwanie tej spirali przy pomocy drastycznych Srod-
kow.

Jesli zas i1dzie o Srodowisko, to scenariusz globalnej
przemiany rysuje jeszcze mniej optymistyczny obraz. Rozcz4onko-
wanie Afryki 1 bytego Zwigzku Radzieckiego oznacza kontynuacje
obecnych negatywnych tendencji. W Europie Zachodniej i regionie
Pacyfiku problemy lokalne sg g#éwnym przedmiotem uwagi. Dopiero
pod koniec horyzontu scenariusza oczekuje sie zauwazalnej zmia-

ny w mysSleniu spowodowanej wzrostem dobrobytu i towarzyszacych
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mu zanieczyszczeh. Chociaz globalne sprzezenia zwrotne nie ob-
Jawiajg sie w horyzoncie czasowym scenariusza, wcigz istnieje
grozba, ze odziedziczone w spusciznie zaniedbania ujawniag sie
w przysztosci.

5.2. Europejski renesans.

W tym scenariuszu przedsiebiorczos¢ napotyka wiecej barier
niz w scenariuszu globalnej przemiany. Angazowanie ogromnych
funduszéw na badania 1 rozwdj, pociaga za sobg duze ryzyko 1
niepewnosc. Rosngce skale w finansach, produkcji, marketingu i
B + R bedag prowadzi¢ w coraz wiekszym stopniu do wytaniania sie
Swiatowych oligopoli i aliansoéw strategicznych. Te
"konglomeraty” bedg szuka¢ wsparcia rzadéw w celu redukcji
stopnia niepewnosci. W konsekwencji strategiczne technologie w
potaczeniu z polityka przemystowa 1 handlowa beda nabiera¢ co-
raz wiekszego znaczenia. Oceniajgc rzecz w kategoriach wiodg-
cych si¥, mozemy zatem powiedzie¢, Zze w scenariuszu europej-
skiego renesansu akcent pada na perspektywe koordynacji, pod-
czas gdy w poprzednim scenariuszu akcentowano perspektywe
wolnego rynku.

Amerykanska niezdolnos¢ do wspédpracy potwierdzaja kolejny
raz niepowodzenia politykéw w zakresie likwidacji deficytu bud-
zetowego 1 nieumiejetnos¢ zmiany starych recept na sukces w
biznesie. Trendy z lat osiemdziesigtych uporczywie sie utrzymu-
ja. Deficyt handlowy pobudza tendencje separatystyczne. Pro-
tekcjonizm rozszerza sie siegajac nawet technologicznego know -
how.

Japonia i1 DGA reaguja na amerykanski protekcjonizm prze-
noszgc swojg uwage na pozostate regiony, zwhaszcza Europe i
Wspélnote Niepodlegtych Panstw.

Pomimo rosngcego napiecia w stosunkach ze Stanami Zjedno-
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czonymi, Europa Zachodnia rozwija sie - zgodnie z zatozeniami
tego scenariusza - bardzo dynamicznie. Wysokie oczekiwania wo-
bec Europy 93 spedniajg sie. Powstaje unia monetarna. Europej-
ski proces integracji jest waznym bodzcem do wzmocnienia struk-
tury motywacyjnej na zachodnioeuropejskim rynku pracy 1 towa-
row. Zostaje uruchomiony dalekosiezny proces reformy panstwa
dobrobytu, zwhkaszcza w Europie Pé#nocno - Zachodniej. W ramach
tego podjeta zostaje proba potaczenia europejskiej tradycji
sprawiedliwosci spotecznej ze wzrostem wrazliwosci na bodzce
ekonomiczne. Do roku 2000 kraje EFTA stajg sie pednoprawnymi
cztonkami Wspélnoty, a specjalny status zostaje przyznany kra-
jom Europy Srodkowej. W oparciu o Europejska Karte Energetycz-
ng, EWG inicjuje Paneuropejska Wspdlnote Energetyczna. To z ko-
lei staje sie zaczatkiem bliskiej wspédpracy w odniesieniu do
probleméw Srodowiska 1 energii, wlgcznie z wprowadzeniem podat-
ku od emisji CO:z .

Powstanie twierdzy Ameryka 1 dgaznos¢ do prowadzenia stra-
tegicznej polityki handlowej 1 przemysdfowej znaczgaco przyczynia
sie do powstania blokéw handlowych. W efekcie struktury na ryn-
ku globalnym staja sie mniej konkurencyjne, przyczyniajac sie
do faktu, ze ten scenariusz jest technologicznie mniej dyna-
miczny niz scenariusz globalnej przemiany.

W  pewnym momencie, miedzy rokiem 1995 a 2000, pojawia sie
zasadniczy Kkryzys zaufania do gospodarki amerykarnskiej, na
przyk#ad w postaci krachu gietdowego. Kapitat zagraniczny jest
wycofywany, dolar szybko traci na wartosci. Wysoki wzrost stép
procentowych pozwala powstrzyma¢ szybki upadek dolara. Gospo-
darka pogrgza sie w recesji. Bezrobocie i ubdéstwo rosng szybko.
Negatywne skutki tej recesji dla regionu Pacyfiku sg daleko-

siezne. Oprécz Kanady, najbardziej dotknietym regionem jest
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Araeryka tacinska, majgca silne powigzania ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Wzrost realnych stép procentowych oznacza powrdt kryzysu
zadtuzenia dla tej czesci Swiata.

Z powodu rozlegtego ‘''dziedzictwa'" przesztosci, terapia
szokowa zastosowana we Wspolnocie Niepodlegtych Panstw pociaga
za sobg gteboka depresje z wysokim bezrobociem i spadkiem po-
ziomu zycia. Podczas gdy jedne republiki przechodzg dtugi okres
stagnacji inne, zwkaszcza sasiadujace z Europa, odzyskuja sity
zaskakujgco szybko i1 znajduja jakas forme aliansu z Europa,
szczegolnie w ramach Europejskiej Wspolnoty Energetycznej.

Gospodarki Europy Srodkowej takze kwitng po kréotkim, ale
bolesnym okresie transformacji w gospodarke rynkowg. Czynnikami
zewnetrznymi, ktdére przyczynig sie do korzystnego rozwoju sa:
stowarzyszenie tych krajéw z Unia Europejska, co eliminuje ba-
riery dla handlu i transakcji kapitatowych, oraz otwarcie na
wielkg skale drogi dla zagranicznych inwestycji. Znaczna pomoc
w ramach programéw UE odgrywa tez swoja role, zwkaszcza w
dziedzinie infrastruktury technicznej, energii 1 Srodowiska.

Dopiero po trudnym okresie dostosowawczym, w Stanach Zjed-
noczonych rozpoczyna sie okres wychodzenia z kryzysu, gdzies w
okresie 2000 - 2005 r. Daje to impuls gospodarce sSwiatowej jako
catosci, poprawiajgc szanse miedzynarodowych rokowan na temat
probleméw globalnych takich jak ochrona Srodowiska, w ktérych
do 2005 roku nie osiaggnieto zadnego postepu. Wpdyw tej poprawy
jest jednak do 2015 roku w obrazie Srodowiska prawie niezauwa-
zalny.

5.3. Kryzys globalny.

Pomimo pednych optymizmu poczatkéw lat dziewieddziesig-

tych, Stany Zjednoczone nie zrywaja naprawde z trendami lat

osiemdziesigtych. Takze wielkie oczekiwania w stosunku do Euro-
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py 93 nie spedniajg sie. Jakkolwiek Zzaden gwattowny regres nie
ma miejsca 1 powoli, ale niezawodnie nadchodzi proces ekono-
micznego upadku.

W Japonii trendy lat 80 - tych takze utrzymuja sie, ale sa
bardziej pozytywne. Pojawiajgce sie zagrozenie, takie jak sta-
rzenie sie ludnosci, sa pokonywane z wzgledng +atwosciga. Pow-
staje zamknieta dla Swiata zewnetrznego '"Japonia 94", ktéra
konkuruje w sposéb "nieuczciwy'.

Dalszy wzrost dalekiego Wschodu z jednej strony, i ekono-
miczna niemoc Europy 1 Ameryki z drugiej, powoduja ciagty
wzrost napie¢ w handlu w latach 90 - tych. G#béwne regiony Swia-
ta stopniowo przeksztatcajg sie w antagoni styczne, protekcjo-
nistyczne bloki. W efekcie struktury rynkowe staja sie zndw
mniej konkurencyjne. Dyfuzja nowych technologii zostaje opo6z-
niona. Oba powyzsze czynniki przyczyniaja sie do dalszego spo-
wolnienia wzrostu globalnego. Gospodarczy antagonizm miedzy
trzema wielkimi blokami wywiera takze ujemny wpdyw na miedzyna-
rodowe rokowania na temat probleméw Srodowiska.

Z powodu tego antagonizmu i skromnego wzrostu sSwiatowego
handlu nie jest mozliwe osiagniecie trwatego ''samopodtrzymu-
Jacego sie" wzrostu przez regiony takie jak Afryka, Ameryka
tacinska i czes¢ Azji. W efekcie tego zamyka sie putapka demo-
graficzna. Porazone przez nedze i dotkniete szybkim wzrostem
ludnosci, kraje te goraczkowo i bez nalezytej ostroznosci sie-
gaja po wode, zywnosS¢ 1 energie, zuzywajac zasoby natury w
szybkim tempie.

Gospodarki Europy Srodkowej ucierpiaty na skutek skromnego
wzrostu gospodarki Swiatowej, a zwlhaszcza gospodarki zachodnio-
europejskiej. Nastepuje odptyw zaufania. Pojawiajg sie populis-

tyczni  przywédcy, oferujacy szybkie rozwigzania i schlebiajacy
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nacjonalistycznym nastrojom co jeszcze bardziej hamuje rozwéj
gospodarczy. Odnosi sie to w szczeg6lnosci do bytego Zwigzku
Radzieckiego.

Tak wiec wszedzie rosng napiecia. Swiat wydaje sie byé co-
raz bardziej wprzegniety w btedne koto zaleznosci. W pewnym mo-
mencie nastepuje wybuch, ktéry /wobec kruchosci zabezpieczen/
nabiera charakteru szoku systemowego. Dla potrzeb scenariusza
kryzysu globalnego zaktada sie, ze ten szok, to Swiatowy kryzys
podazy zywnosci. Kryzys rolnictwa zostanie przez wielu zinter-
pretowany jako decydujgcy dowéd negatywnych skutkow efektu
cieplarnianego lub jako skutek trwatego zniszczenia uzytkow
rolnych. Dlatego szok zostanie uznany za szok ekologiczny. W
efekcie zostanie uruchomiona g#eboka recesja gospodarcza: kry-
zys globalny.

Po Kkilku latach ostrego kryzysu gospodarka sSwiatowa zacz-
nie przejawiaé¢ oznaki ozywienia. Swieza pamieé kryzysu stworzy
rowniez nowe perspektywy wspodpracy miedzynarodowej. Pdézna
reakcja na wiele wyzwahn pociggnie za sobg wiele dodatkowych
kosztéw, co spowolni proces ozywienia.

5.4. Wzrost zréwnowazony.

Dominujaca cechg scenariusza wzrostu zrownowazonego jest
coraz silniejsze dazenie do trwatego wzrostu gospodarczego, po-
+aczone z silng dynamikag technologii. Wymaga to nowej rownowagi
miedzy sidami trzech perspektyw.

W ciagu najblizszych lat gtowne kraje przemystowe przezwy-
ciezajg swoje stabosci. Stany Zjednoczone redukujg deficyt bud-
zetowy 1 ulepszaja szkolnictwo i infrastrukture, a amerykanski
biznes zmienia swoje postawy 1 praktyki. Europa Zachodnia
wzmacnia struktury motywacyjne, a Japonia liberalizuje sie i

otwiera dla gospodarki Swiatowej. W tym samym czasie kontynuo-
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wane sga lub zyskuja nowg sidte procesy reform w takich regionach
jak Ameryka tacinska, byty Zwigzek Radziecki, Indie i Chiny.

W sumie, w drugiej potowie lat 90 - tych wzrost gospodarczy
Swiata bardzo sie wzmocnit.

Te pozytywne zjawiska na szczeblu regionalnym stymuluja
takze postawe otwartosci i kooperacji na poziomie miedzynarodo-
wym. Zostaje osiagniety przedom w rokowaniach GATT. Dlategojest
mozliwy szybszy wzrost dzieki specjalizacji i dynamicznym ko-
rzysciom skali; takze dlatego, ze bardziej konkurencyjne struk-
tury rynku stymuluja innowacje. Wzajemne wzmochienie sie tych
pozytywnych tendencji pomaga pokona¢ silne wewnetrzne czynniki
hamujace wzrost w takich regionach jak Afryka. W Kkrajach rozwi-
jJajacych sie przetom gospodarczy powoduje szybki spadek stopy
urodzen, spowalniajagc w ten sposéb wzrost ludnosci.

W uzupednieniu elementéw wolnego rynku, takze elementy
koordynacji sg waznym czynnikiem w scenariuszu zrdéwnowazonego
wzrostu. Jest to widoczne na przyktadzie miedzynarodowego trak-

tatu o redukcji emisji gazow powodujacych efekt cieplarniany.

Z inicjatywy krajow rozwinietych spotecznos¢ miedzynarodowa de-
cyduje sie na ustanowienie podatku od emisji Co2> jako swego
rodzaju zabezpieczenia przed efektem cieplarnianym oraz sposobu
uzyskania S$Srodkéw na pomoc dla zatrzymania wyrebu lasow tropi-
kalnych. Kraje rozwijajace sie sa gotowe uczestniczy¢ w tym
programie tylko pod warunkiem, Zze otrzymajg rekompensate za ne-
gatywne skutki tego podatku ekologicznego. Kraje rozwiniete go-
dza sie pod warunkiem, ze pomoc zostanie uzyta na wygenerowanie
trwatego rozwoju. Kraje odmawiajgce wspOdpracy sa zagrozone re-
dukcja pomocy rozwojowej 1 specjalnymi taryfami celnymi.
Wspétgranie globalnego podatku od CO:2 . dynamiki techno lo-

gi i i konkurencyjnych struktur rynku dostarcza poteznych bodz-



-33-

cow dla oszczedzania energii, przejscia na paliwa niskoweglowe
i rozwijania alternatywnych Zzrodet odnawialnej energii. W re-
zultacie, energochtonnos¢ spada o potowe. tacznym efektem tej
skoordynowanej polityki jest zmniejszenie globalnej emisji CO:
w roku 2015 o 25 X w poréwnaniu z rokiem 1990. Pocigga to za
sobg takze ograniczenie innych probleméw ekologicznych, takich
jak kwasne deszcze.

Jak juz wspomniano, udzielana jest pomoc w zakresie roz-
wigzywania problemow dotyczacych produkcji rolnej. Na skutek
tego, W scenariuszu zrownowazonego wzrostu Swiatowa produkcja
zywnosci w ciggu 25 lat ulega podwojeniu, a wzrost cen produk-
tow rolnych jest umiarkowany. Dzieki wielostronnemu rozwojowi

przestaje istnie¢ paradoks gtodu wsrod obfitosci.

6. UWAGI KONCOWE.
6.1. Charakterystyka scenariuszy.

W przedstawionych scenariuszach zespolone zostaty w catos-
ci informacje z zakresu teorii ekonomii, analizy komparatywnej
sity regionéw i diugookresowych trendéw dajac w ten sposoéb
cztery iImpresje o mozliwym przyszdym rozwoju zjawisk gospodar-
czych .

Zréwnowazony wzrost to scenariusz najbardziej optymistycz-
ny. Pokazuje on, ze wzrost gospodarczy Swiata w tempie ponad
3,5 X rocznie - dopuszczalny ekologicznie 1 obejmujgcy wszys-
tkie regiony Swiata - jest w pedni mozliwy. Scenariusz ten nie
bedzie +atwy do zrealizowania, poniewaz potrzebne bedg wielkie
zmiany na poziomie regionéw i globalnym.

Scenariusz Kkryzysu globalnego stuzy do zbadania zagrozen
wynikajacych z niezamierzonego zaniedbania lub spdéZznionej odpo-

wiedzi na wyzwania regionalne i globalne. Pokazuje on jak Swiat



-34-

moze sie znalez¢ w wirze wielkich kd#opotéw, za wydostanie sie z
ktérych trzeba bedzie zaptaci¢ wysoka cene.

Scenariusze globalnej przemiany 1 europe iskiego renesansu
stuzg zbadaniu odmiennego rozwoju wypadkéw w dwu najpotezniej-
szych blokach gospodarczych $Swiata: Europie Zachodniej i Amery-
ce Podnocnej. Wniosek jest taki, ze obydwa te regiony sg podat-
ne na zagrozenia /aczkolwiek z réznych powodéw/ 1 ze ich powo-
dzenie gospodarcze bedzie oddziatywaC na inne regiony zwkaszcza
potozone w ich bezposredniej bliskosci.

6.2. Uzytecznos¢ studium dla ksztattowania strategii.

Szeroki zasieg studium - zardéwno geograficzny jak 1 z
punktu widzenia poruszonych tematdéw - czyni je uzytecznym jako
zaplecze dla wielu analiz, ktére wymagaja dtugookresowego spoj-
rzenia. Oznacza to jednak zarazem, ze prawie zawsze potrzebne
bedzie jego dalsze pogtebienie w zaleznosci od potrzeb dalszych
badarn .

Pierwszym i najwazniejszym przestaniem studium jest
stwierdzenie, ze decyzje strategiczne nie powinny sie opierac
tylko na jednym scenariuszu. A juz z cala pewnoscig nie na jed-
nej wizji przysztosci, opartej na ekstrapolacji dzisiejszej
konwencjonalnej madrosci. Tworzy to bowiem faktszywe poczucie
pewnosci, ktore jest bardzo niebezpieczne i moze prowadzi¢ do
fatalnych decyzji.

Zalecana procedura przygotowania decyzji strategicznych
wymaga, Ww pierwszym kroku, zidentyfikowania tych zjawisk, ktoére
wystepuja w /prawie/ wszystkich scenariuszach. Przykdadem sa:
dalszy rozwdj Azji Wschodniej, d¥ugi czas potrzebny na rekon-
strukcje gospodarek Europy Wschodniej, zasieg probleméw ekolo-
gicznych i niebezpieczenstwo wydonienia sie antagonistycznych

blokéw handlowych. Jesli te uporczywe zjawiska rozwazymy w



-35-

Swietle analizy sity komparatywnej, to dojdziemy do wniosku ja-
kich polityk nalezy zdecydowanie unika¢, a jakie sg dopuszczal-
ne we wszystkich scenariuszach.

Istniejg réwniez takie kategorie opcji politycznych, w za-
kresie Kktérych wybdér w wysokim stopniu zalezy od zrealizowania
sie takiego lub innego scenariusza. W takim wypadku nalezy
przygotowa¢ rdézne, zalezne od scenariusza warianty decyzyjne,
+acznie z analizg konsekwencji co sie stanie jesli zamiast da-
nego scenariusza zisci sie jeden z pozostatych.

Taki proces moze sam w sobie przyczynié¢ sie do pojawienia
sie spodecznei 1Innowac.i i , poniewaz jego uczestnicy sa zmuszeni
odnies¢ roézne mozliwe decyzje do alternatywnych sSwiatéw, Kktore
sie moga wydoni¢, 4H4amigc w ten sposob istniejace przyzwyczaje-
nia 1 wzorce.

Nie Jjest mozliwe mie¢ wszystkie opcje otwarte do czasu az
bedzie mniej niepewnosci co do przyszdych zjawisk; w ktéryms
momencie wybdor musi by¢ dokonany. W takiej sytuacji decyzja nie
powinna by¢ traktowana jako ostateczna madros¢, lecz jako pod-
jety w duchu przedsiebiorczosci wybor, ktéry musi by¢ dokonany
w obliczu niepewnej przysztosci.

Swiadomo$¢ tego faktu powinna réwniez prowadzié do wbudo-
wywania do rzeczywistej decyzji w mozliwie duzym stopniu ele-
mentu elastycznosci oraz wprowadzania niezbednych korekt stra-
tegii w przypadku, gdy sie okaze, ze rzeczywiste zjawiska prze-

biegaja inaczej, niz pierwotnie zakdtadano.






