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WSTEP

Uwarunkowania geopolityczne Europy na poczatku XXI wieku oraz
zmiany polityczno-militarne, ktére obserwujemy we wspoétczesnym Swiecie
sg nosnikiem wielu nowych wyzwan. Dotycza one zaréwno wielu dziedzin
zycia publicznego, jak rowniez szeroko rozumianej sfery obronnosci.

Wstgpienie Polski do Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego postawito nasze
sity zbrojne w jakosciowo nowej sytuacji. Muszg one bowiem sukcesywnie
osigga¢ wymagang gotowos¢ do realizacji wspolnych zadan z innymi ar-
miami Sojuszu, szczegolnie w ramach obrony kolektywnej. W$réd wyma-
gan, jakie zostaly sformutowane pod adresem wytypowanych do prowadze-
nia wspolnych dziatan jednostek, jako niezwykle istotne nalezy postrzegac
ich przygotowanie do uczestnictwa w operacjach potgczonych prowadzo-
nych na obszarze kraju i poza jego granicami. Ponadto, istotng zasadg
obowigzujaca jednostki dziatajgce w uktadzie sojuszniczym jest to, iz musza
by¢ one przygotowane do realizacji roznego typu zadan, w zaleznosci od
rodzaju zagrozen. Wspotczesnie przeprowadzane oceny wskazuja bowiem,
ze o ile konflikt zbrojny na duzg skale jest mato prawdopodobny, to wcale
nie oznacza, ze nie jest on mozliwy w dalszej perspektywie. Istotne zagro-
zenia beda stanowi¢ natomiast réznego rodzaju sytuacje kryzysowe, zarow-
no o charakterze militarnym, jak i niemilitamym. Ich podtozem mogg byc
konflikty o charakterze etnicznym, religijnym, gospodarczym oraz innym (np.
wynikajgce z zagrozenia terrorystycznego).

Wydarzenia z ostatnich lat potwierdzajg teze o zdominowaniu $rodo-
wiska bezpieczenistwa miedzynarodowego przez wojny i konflikty lokalne
(Kosowo, Rwanda, Czeczenia, Turcja, Gruzja, Afganistan, Irak). Analiza ich
przebiegu wskazuje, ze nie braty w nich udzialu wytacznie sity zbrojne, lecz

takze - w r6znych fazach i zakresie - organizacje i instytucje pozamilitarne.



stad, nie wdajgc sie w typologie wspoétczesnych operacji prowadzo-
nych na obszarze kraju i poza jego granicami nalezy stwierdzi¢, ze angazuje
sie w nich coraz wiekszg liczbe uczestnikow, w tym réwniez wiele organiza-
cji cywilnych (pozarzadowych oraz rzadowych). Réwniez obszar zadaniowy
przewidziany dla sit zbrojnych uczestniczgcych w operacji ulegt znacznemu
przewartosciowaniu, obejmujgc swoim zasiegiem, zarOwno zadania typowo
~wojskowe”, jak | wiele innych, realizowanych czesto na styku z ludnosciag
cywilng (niesienie pomocy humanitarnej, ratownictwo, ochrona ludnosci cy-
wilnej, itp.).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze prowadzenie operacji w sytuacjach, w
ktérych zaangazowane sg liczne grupy organizacji cywilnych (rzadowych
i pozarzadowych), stwarza okresSlone problemy organizacyjne i zagrozenie
bezpieczenstwa dla samych uczestnikdw operacji. Zachodzi wiec potrzeba
koordynacji wysitkbw podejmowanych, zarowno przez wojskowa, jak i cywil-
na strone.

Uzasadnione jest zatem zatozenie, ze dla rozwigzania problemow
zwigzanych z funkcjonowaniem tych skomplikowanych uktadoéw, konieczne
jest podjecie szeregu profesjonalnych dziatan z zakresu wspotpracy cywilno
- wojskowej. Wykracza ona daleko poza sfere zadan typowych dla sit zbroj-
nych i obejmuje wspolne wysitki cywilnych i wojskowych osrodkow decyzyj-
nych wszystkich szczebli dowodzenia oraz struktur pozamilitarnych.

Powyzsze wyraznie wskazuje na aktualno$¢ zagadnieh zwigzanych z
aspektami wspotpracy cywllno-wojskowej. Nalezy zatem skonstatowacg, ze
wspomniana problematyka powinna by¢ przedmiotem permanentnych prac
badawczych, dotyczacych w swej istocie wypracowania spdjnej koncepciji
wspotpracy cywilno-wojskowej, obejmujacej dziatania sit zbrojnych, zaréwno
na obszarze kraju, jak i poza terytorium RP. Z kolei wspomniana koncepcja
powinna mie¢ swoje umocowanie w teoretycznych ztozeniach i w tych kate-
goriach nalezy postrzegac¢ cel badan, ktérych wyniki prezentowane sg w

niniejszej pracy.






W j6go konicow6j czesci okreslono determinanty struktury organiza-
cyjnej sit, przeznaczonych do realizacji zadah w ramach wspotpracy
cywilno-wojskowej. Odniesiono sie w nim takze do wybranych elementow
planowania dziatan. Swoistym podsumowaniem dokonan zaprezentowa-
nych w niniejszym rozdziale sg wnioski, stanowigce synteze wynikéw ba-
dan.

Natomiast w czwartym rozdziale przedstawiono wyniki badan nad or-
ganizacjg oraz mechanizmami wspoipracy cywilno-wojskowej w SZ Repu-
bliki Federalnej Niemiec. Zaprezentowano w nim dwie koncepcje wspoitpra-
cy, przyjmujgc jako kryterium podziatu - dziatanie SZ RFN na obszarze kraju
| poza jego granicami. Niniejszy rozdziat zawiera takze szereg wnioskow,
ktére sformutowano w Bundeswehrze na bazie do$wiadczen uzyskanych z
dziatan na Batkanach. Wybor doswiadczen | koncepcji niemieckich wynikat z
dwoch powodoéw. Po pierwsze - Niemcy do czasu wstgpienia Polski do
NATO spetniaty role podobna do tej, jaka spetnia obecnie nasz kraj, czyli
panstwa granicznego Sojuszu. Stad, uwzglednienie niemieckich doswiad-
czen mialo Istotne znaczenie z punktu widzenia hipotetycznych dziatan
prowadzonych na obszarze RP. Po drugie - dwuletnie studia w Akademii
Dowodzenia Bundeswehry w latach 1999 - 2001 i udziat w ¢wiczeniach
prowadzonych na terenie wielu panstw (USA, Francja, W. Brytania, Hiszpa-
nia, RFN) sktonity Autora do zaprezentowania rozwigzan niemieckich. Moz-
na przyja¢, ze moga by¢ one traktowane jako modelowe, zapewniajace
efektywna wspotprace sektora cywilnego i wojskowego podczas realizacji
zadan na rzecz obronnosci kraju. Ponadto, moga by¢ takze implementowa-
ne na potrzeby systemu obronnego RP.

Rozdziat pi*ty zawiera wnioski i uogolnienia z badan, ktérych wyniki
zaprezentowano w poprzednich rozdziatach. Stanowig one podstawe za-
prezentowanej w nim koncepcji wspotpracy cywilno-wojskowej, adekwatnej

dla potrzeb i mozliwosci wojsk ladowych SZ RP.



Integralnym elementem rozdziatbw merytorycznych sa wnioski z
przeprowadzonych badan, ktore wytyczajg dalsze kierunki prac badawczych
oraz sg podstawg do formutowania proponowanych rozwigzan i modyfikaciji.
Przyjety zakres rozprawy nie pozwolit na szczegbétowe rozpatrzenie wszyst-
kich aspektéw wspédtpracy cywlino-wojskowej, zwlaszcza w odniesieniu do
dziatan sit zbrojnych na terytorium RP. Moze to budzi¢ pewien niedosyt, dla-
tego tez w zakonczeniu wskazano na koniecznos¢ kontynuowania wysitkOw
poznawczych w tym obszarze.

Przeprowadzenie badan oraz ich prezentacja w formie zwartej dyser-
tacji nie byloby mozliwe bez zyczliwej pomocy szerokiego grona oficerow,
zwlaszcza promotora w przewodzie doktorskim Pana ptk. dr. hab. Waldema-
ra Kaczmarka, ktoremu w tym miejscu pragne wyrazi¢ wdziecznos¢ i po-
dziekowanie. Dziekuje réwniez pracownikom naukowo-dydaktycznym Aka-
demii Obrony Narodowej, oficerom Sztabu Generalnego WP, Dowddztwa
Wojsk Ladowych, Grupy CIMIC w Kielcach oraz kolegom, ktérzy swojg wie-
dzag oraz jakze potrzebng krytykg przyczynili sie merytorycznie do ksztattu

niniejszej rozprawy.



ROZDZIAL 1.

PODSTAWY METODOLOGICZNE ROZPRAWY

Celem niniejszego rozdzialu jest prezentacja przedmiotu badan oraz
sformutowanie podstaw procesu badawczego - gtéwnego problemu ba-
dawczego, wynikajgcych z niego probleméw szczegotowych, hipotezy ba-
dawczej, a takze metod, ograniczen iterenu badan. Zawiera on tez krytycz-
ny przeglad literatury zwigzanej z przedmiotem badan, utozsamiajac sie ze
stfowami Jana Lechonia: ,Zeby znaiez¢ miare nowosci, trzeba wchiongé w
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siebie przesztosc’\

1.1. Przedmiot badan

Potrzeba podjecia badan nad probiematykg wspotpracy cywilno-
wojskowej wynikta z czterech gtdwnych przyczyn. Pierwsza - to zasadnicza
zmiana strategii obronnosci naszego panstwa, zwigzana z przystgpieniem
Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego”®. Wiarygodnos$¢ obrony koiektyw-
nej NATO w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa, suwerennosci i integral-
nosci terytoriainej RP opiera sie na zdoino$ci wzmocnienia narodowych

mozliwos$ci sitami i Srodkami innych panstw sojuszniczych.

"W Pytkowski, Organizacja badan i ocena prac naukowych, wyd. 2, PWN,
~Zgodnie z Strategig Bezpieczenistwa RP z 22 iipca 2003 roku - Zbrojne ©
niu bezpieczenstwa Polski i niosg pomoc sojuszniczg zgodnie z art. ®
kiego Jednoczesnie uczestniczg one w realizacji zobowigzan sojuszniczych oraz «zapewnianiu
be”~ieczenstwa zbiorowego w Europie zgodnie z umowami miedzynarodovwmi” ram™\

zacji, ktérych Polska jest cztonkiem. WspOWziatajg w zapewnieniu bezpieczen™a w

grozenia atakami terrorystycznymi na terytorium Polski oraz biorg “dziatw dzi*ama” ro w izasfe
terrorystycznej na obszarze NATO i poza nim. Podstawoi™m zadaniem S;~Zbrojnych RP w n
pokoju jest utrzymanie sit i zdolnosci potrzebnych do realizagi zadan «zakresi® ot*rony™"

nienia bezpieczenstwa Polski oraz udzielanie wtadzom cywilnym niezb”~nej pomocy wojskowej,
gtownie w wypadku zagrozen niemilitamych (klesk zywiotowych i katastrof).



W zwigzku z powyzszym Polska jako cztonek NATO zajmujacy ob-
szar 0 kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa Europy musi, z jednej
strony osiagna¢ zdolno$¢ w zakresie sprawnego przyjecia sit sojuszniczych
na wiasne terytorium. Z drugiej za$ - zapewni¢ im bezkolizyjne przemiesz-
czenia przez nasz kraj w sytuacjach reagowania NATO na kryzysy na
wschodzie Europy.

Jednakze przygotowanie i korzystanie z pomocy sojuszniczej wigze
sie rowniez z koniecznoscig wypracowania okres$lonych zasad wspoipracy z
nowymi partnerami, ktére pozwolg na efektywna realizacje zadan, zaréwno
w wymiarze narodowym, jak i sojuszniczym.

Druga przyczyna - wynika z pierwszej, a jej Istote stanowi koniecz-
no$¢ osiggniecia interoperacyjnosci sojuszniczej, tj. zdolnosci do wspotdzia-
tania z sojusznikami, zarobwno na terytorium Polski, jak i poza jej granicami.
Koniecznym warunkiem jest przy tym m.in. poznanie i wdrozenie sojuszni-
czej doktryny wspotpracy cywllino-wojskowej (AJP - 9) - jej zatozen, zasad
| procedur, tworzgcych pewien system wiedzy normatywne;j.

Przyczyna trzecia - wigze sie z obowigzkiem zorganizowania narodo-
wego zinstytucjonalizowanego systemu wspotpracy cywilno-wojskowej, po-
przez okres$lenie zadan i wydzielenie niezbednych sit | Srodkow, okres$lenie
relacji miedzy nimi, ukierunkowanie Ich dziatan oraz skoordynowanie przed-
siewzie¢ realizowanych przez sfere cywilng z sitami wojskowymi.

Czwarta - przyczyna podjecia badan nad problematykg wspotpracy
cywilno-wojskowej wynikta z osobistych zainteresowan Autora, ktory obser-
wujgc przebieg operacji militarnych prowadzonych na przestrzeni ostatnich
Kilkunastu lat dostrzegt ogrom probleméw powstajacych na styku kompe-
tencji Srodowiska cywilnego i wojskowego. Wowczas to nastgpit poziom
samouswiadomienia Autora odnosnie znaczenia i wagi oddziatywania ope-
racji militarnych na srodowisko cywilne i odwrotnie.

Odnoszac sie do rozpatrywanej problematyki przyjeto, ze przedmio-
tem badan sg wzajemne relacje wystepujace pomiedzy szeroko rozumiang

sferg cywilng, a wojskowa, w réznych stanach funkcjonowania panstwa.
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Z powyzsz6go wynika, z6 badaniami nalazy obja¢ ta alamanty struk-
tur dowodzania, ktora odpowiadajg za wspoétprace cywilno-wojskowg. Ich
potencjalny ksztalt strukturalno-funkcjonalny jast rozpatrywany zaréwno
przez pryzmat uwarunkowan prawnych, jak réwniez zadan i struktur orga-
now wiadzy i administracji panstwowej oraz wojskowej. Pozwoli to na doko-

nanie diagnozy oraz nakres$lenie kierunkdédw pozadanej ewoluciji.

1.2. Cel badan i problemy badawcze

Whnioski z analizy przedmiotu badan przedstawione w postaci okre-
Slonej sytuacji problemowej generujg potrzebe zweryfikowania dotychcza-
sowych zatozen wspoipracy cywllno-wojskowej i okreslenia naukowo uza-
sadnionych kierunkow jej modyfikacji.

Z powyzszego wynika, ze celem badan byta obiektywna diagnoza
stanu i mozliwos$ci wojsk ladowych RP w zakresie realizacji zadan, wynika-
jacych z wspotpracy cywlino-wojskowej w zmienionych uwarunkowaniach
oraz wygenerowanie nowych rozwigzah przystajgcych do hipotetycznych
zadan Sit Zbrojnych RP w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci, mogacych
stanowi¢ takze podstawe do opracowania dokumentu normatywnego.

Zaprezentowany cel badan sugeruje, ze wygenerowanie wymienionej
koncepcji wymagato, zaréwno petnego wykorzystania dorobku wspotczesnej
mysli wojskowej, jak i szerokiego uwzglednienia wszystkich mozliwych
czynnikbw pozwalajacych na doskonalenie rozwazanej problematyki.

Okreslajgc cel podjetych badan, ktorych efektem jest prezentowana
dysertacja ujeto go w dwoéch zasadniczych obszarach; poznawczym oraz
prognostyczno-utylitamym. Ogdélnym celem poznawczym byto w swej istocie
poszukiwanie wszelkich elementéw i uwarunkowan wspoipracy cywilno-
wojskowej w wojskach lgdowych.

Natomiast celem prognostyczne - utylitarnym byto opracowanie pod-
stawowych zalozeh wspotpracy cywllno-wojskowej, postrzeganych przez
pryzmat operacji prowadzonych na obszarze kraju oraz poza jego terytorium

w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci.



z powyzszych mysli wynikt Qtéwny problom b3d3wczy, ktéry zdofinio-
w B8 W post3Ci pyt3ni3:

Wijaki sposob i w wyniku Jakich przedsiewzie¢ (organizacyjnych,
kadrowych), mozna uzyskaé¢ mozZiiwie najwyzsza efektywnosS¢ wspot-
pracy cywiino-wojskowej, podczas przygotowania i prowadzenia dzia-
lan operacyjnych, w réznych stanach funkcjonowania panstwa?

N3lezy z3zn3czy¢, ze rozwigz3nie t3k sprecyzow3nego problemu
gtdbwnego wymegeto zb3d3ni3 wielu zegednien szczegbétowych. Tym ber-
dziej, ze rozw3z3ne oddzielnie cherekteryzuja sie pewng odrebnoscig badz
specyfikg. Netomiest postrzegene kompleksowo stenowig uporzadkowena,
logiczng cetos¢.

Przyjete z I&eni IBWplynety w istotny sposdb n3 okreslony wczesniej
cel i przedmiot b3d3n orez n3 z3Stosow3ny podziet, Z3kres i ukt3d poszcze-
golnych czesci niniejszej rozprewy.

Kierujgc sie tekim podejSciem okre$lono problemy szczegotowe, ktére
wyrezone zostely w posteci ponizszych pyten:

1. Co jest istotg wspoOtprecy cywiino-wojskowej w uw3runkow3ni3ch
bedacych pochodng przyneleznosci neszego kreju do Sojuszu Pol-
nocno3tl3ntyckiego?

Co obejmuje i w j3ki sposob jest zorgenizowene wspotpr3C3 cywil-

no-wojskow3 NATO?

3. J3kie wnioski dI3 opr3cow3ni3 nerodowych zelozen orgenizecii
wspotprecy cywiino-wojskowej wynikejg z doswiedczen Sit Zbroj-
nych RFN?

4. J3kie powinny by¢ z3tozeni3 orgenizecyjno-strukturelne wspotprecy
cywiino-wojskowej Wojsk Ladowych SZ RP, by byly one 3dekw3tne
do potrzeb wynikejacych z koniecznosci prow3dzenl3 dzietehh ope-

recyjnych, zeréwno n3 terytorium, j3k i poz3 grenicemi kreju?
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Uzyskanie odpowiedzi na tak sformutowane pytania pozwolito na
rozwigzanie probleméw szczegotowych, a to z kolei na rozwigzanie proble-
mu gtdwnego. W efekcie uzyskano obszerny materiat badawczy, ktorego

synteza stanowi treS¢ niniejszej rozprawy.

1.3. Hipoteza robocza

Wyniki wstepnie prowadzonych badan pozwalajg sadzi¢, iz w hipote-
tycznych operacjach prowadzonych na obszarze kraju i poza jego granica-
mi, wzro$nie zakres i potrzeba efektywnej koordynacji wysitkéw wojsk ope-
racyjnych i wiadz (administracji panstwowej, samorzgdowej, itp.) oraz lud-
nosci cywilnej na obszarze dziatan. Ogrom swiadczen, ktore moga i powin-
ny by¢ realizowane w ramach obustronnej wspotpracy powoduje koniecz-
nos¢ Scistej kooperacji obu tych sektorow.

Dotychczasowy poziom wiedzy odnosnie wspotpracy cywilno-
wojskowej oraz wyniki badan wstepnych pozwolity na sformutowanie naste-
pujacej hipotezy roboczej:

Elementy funkcjonalno-strukturalne dowodztw wojsk ladowych, prze-
widziane do wspotpracy cywilno-wojskowej, w swoim obecnym ksztalcie, me
sa w stanie zapewni¢ efektywnej realizacji catego spektrum zadan. Prowa-
dzona restrukturyzacja Sit Zbrojnych RP oraz pojawienie sie nowych wy-
zwan, a szczegoinie mozliwos¢ prowadzenia dziatan, zarbwno na obszarze,
jak i poza granicami kraju, wymusza potrzebe odmiennego spojrzenia na
wspotprace cywilno-wojskowg. Wymaga to nowych rozwigzan w sferze za-
dan, koncepcjii organizacji ich wykonania.

Istnieje zatem pilna potrzeba opracowania teoretycznych zatozen
szeroko rozumianej wspotpracy cywilno-wojskowej. Podwyzszenie skutecz-
nosci dziatan w tym obszarze mozna uzyskac¢ poprzez opracowanie nauko-
wo uzasadnionej teorii, dotyczgcej zarobwno prawnych aspektéw i uwarun-
kowan wspétpracy cywiino-wojskowej oraz jej praktycznego wymiaru pod-

czas dziatan na obszarze kraju i pozajego granicami.
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Na tej bazie zostang sformutowane stosowne wnioski, ktore beda
podstawg do opracowania koncepcji organizacyjno-funkcjonalnej wspotpra-
cy cywilno-wojskowej na potrzeby wojsk ladowych RP.

Tak sformutowana hipoteza robocza wytyczyta droge postepowania w
procesie badawczym | umozliwita okreslenie jego szczego6towej procedury.
Ulegata ona w poszczegolnych fazach procesu badawczego okreslonym
przeobrazeniom zmierzajgcym do jej uszczegOtowienia. Znajduje to od-
zwierciedlenie w przedstawionych wynikach badan, zawartych w poszcze-

golnych rozdziatach dysertaciji.

1.4. Metody badawcze

Dazac do uzyskania w petni obiektywnych wynikéw prowadzonych
badan zastosowano okre$lone procedury i metody badawcze. W drodze do
naukowych rozstrzygnie¢ w procesie tym uwzgledniono trzy etapy.

W pierwszym etapie - dokonano identyfikacji oraz sprecyzowania za-
lozen metodologicznych rozprawy (zakresu, przedmiotu i celu badan, sfor-
mutowania probleméw badawczych, hipotezy roboczej oraz niezbednych do
ich weryfikacji zalozen badawczych). W etapie drugim (analityczno-
empirycznym) - w wyniku zastosowania wielu metod | narzedzi badawczych
przeprowadzono badania zasadnicze, ktorych wyniki zostaly zaprezentowa-
ne w rozdziatach merytorycznych niniejszej dysertaciji.

Natomiast Istotg ostatniego, trzeciego etapu prac badawczych byto
opracowanie wynikow przeprowadzonych badan oraz redakcja techniczna
rozprawy. W tej czesci zebrano i uogdélniono rezultaty rozwigzan szczegoto-
wych problemow badawczych, zamykajac je w logiczng catosc.

Naukowa refleksja towarzyszaca powyzszym dziataniom miata na ce-

lu przyjecie przejrzystego ukladu prezentacji wynikow badan w formie niniej-

szej rozprawy. Przebieg procesu badawczego przedstawia rysunek 1.1.
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Rys. 1.1. Przebieg procesu badawczego.

W toku prowadzonych badan szeroko korzystano z metod badanh na-

ukowych, powszechnie stosowanych w naukach wojskowych.
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w prowsdzonych bsdanisch stosowano podejscie systemowe, traktu-
jac cato$¢ procesow zachodzacych podczas planowania operacji jako zto-
zony, catosciowy i uporzadkowany system, posiadajgcy swojg strukture.

Z kolei w celu zapewnienia efektywnosci prowadzonych badan, a
szczegodlnie ich skutecznos$ci i wydajnosci szeroko stosowano wybrane teo-
retyczne i empiryczne metody wojskowych badan naukowych.

Teoretyczne metody badawcze zastosowano w zwigzku z potrzebag
sprecyzowania i weryfikacji hipotezy roboczej oraz rozwigzania poszczegol-
nych probleméw. Pozwolity one na zbadanie, uporzgdkowanie i opis zgro-
madzonego materialu empirycznego. Nie bez znaczenia byla rowniez po-
trzeba utrzymanie rygoréw naukowego myslenia. Ponadto, ich selektywny
wybor podyktowany zostat potrzebg uzyskania precyzyjnych wynikow, po-
twierdzajgcych badz negujacych przyjete wczesniej zatozenia. Metody teo-
retyczne byly stosowane we wszystkich etapach prowadzonych badan,
szczegblnie jednak dominowaly w etapie pierwszym i drugim. Gitéwnie po-
stugiwano sie w tym okresie analizg, syntezg, poréwnaniem, wnioskowa-
niem, analogig oraz uogolnieniami.

Analizo postuzyta gtéwnie do pozyskiwania materiatu badawczego w
wyniku myslowego rozdzielenia na cze$ci zdarzen i proceséw ztozonych.
Metoda ta umozliwita pogtebienie stanu wiedzy autora w obszarze ztozonej
problematyki badawczej, szczegdlnie w zakresie badania prawidtowosci or-
ganizacji wspotpracy cywilno-wojskowej w ujeciu wspotczesnym oraz po-
znania mechanizmoéw tworzenia i funkcjonowania jej w Sojuszu Pdéinocno-
atlantyckim oraz w Republice Federalnej Niemiec. Jej zastosowanie dato
mozliwos¢ wyodrebnienia istotnych elementéw ewolucji pogladow, a takze
wplywu réznych czynnikbw na sposéb organizacji wspotpracy w przysziych
dziataniach wojsk lgdowych, zarowno na terytorium kraju, jak i poza grani-

cami RP.
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Synteza umozliwita tgczenie w cato$¢ wyodrebnionych i zbadanych w
toku analizy faktow. Metode tg wykorzystano miedzy innymi do formutowa-
nia probleméw badawczych, skonstruowania hipotezy, a takze podczas
opracowania wynikéw prowadzonych badan.

Porownanie bylo metoda, ktéra postuzyta do zidentyfikowania cech
wspolnych, podobienstw i réznic w zakresie organizacji wspoétpracy cywilno-
wojskowej Sit Zbrojnych RP | Bundeswehry. Metoda ta zostata zastosowa-
na, zarowno dla poréwnania mechanizmu uruchamiajgcego wspotprace cy-
wilno-wojskowg na terytorium kraju, jak i w odniesieniu do dziatan Sit Zbroj-
nych poza jego granicami. Dgzono przy tym do okreSlenia - na lle doswiad-
czenia niemieckie mogg by¢ przydatne dla polskich Sit Zbrojnych.

Nierozerwalnym elementem prowadzonych badan bylo wnioskowa-
nie, ktorego efekty w postaci wnioskOw zostaty zamieszczone w kolejnych
rozdziatach niniejszej dysertacji. W procesach mys$lowych formutowania
wnioskéw z przestanek opartych na bazie zebranego materiatu naukowego,
czy formutowania sadoéw naukowych dotyczgcych skutecznej organizacji
systemu wspbtpracy cywilno-wojskowej, zastosowano metody logiki formal-
nej, czyli dedukcje, indukcje i analogie. Wnioskowanie dedukcyjne byto ro-
dzajem rozumowania, w ktorym racjonalne wnioski wyptywaty logicznie z
przyjetych wczesniej zalozen. Z tych ogolnych wnioskéw i prawidtowosci
mozliwe bylo generowanie nowych tresci dotyczgcych badanego problemu.
Z kolei, wnioskowanie indukcyjne wskazywato, w jaki sposéb przechodzi¢
mozna do twierdzen ogolniejszych na podstawie znajomos$ci elementarnych
i szczegoOtowych zaleznosci miedzy teorig, a praktykg w wykorzystaniu po-
szczegblnych elementdéw, zapewniajgcych sprawnie funkcjonujacy system
wspotpracy cywilno-wojskowej. Metoda ta zostata rowniez wykorzystana do
badan dokumentow, doktryn i koncepcji NATO oraz Sit Zbrojnych Niemiec.

Anaiogia byla metodg posrednig miedzy indukcja, a dedukcja, bedac
jednym ze sposobow powstawania nowych pomystow dotyczacych organi-
zacji wspotpracy cywilno-wojskowej naszych Sit Zbrojnych. Opierala sie na

zatozeniu, ze prowadzenie operacji, zarowno w mysl art. 5 Traktatu
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Waszyngtonskisgo, jak i poza tym artykutem (w ramach Operacji Reagowa-
nia Kryzysowego) wymaga obecnie odpowiedniej, adekwatnej do wspotcze-
snych uwarunkowah organizacji wspoétpracy cywilno-wojskowej na teryto-
rium RP oraz poza jego granicami. Ta prawidtowos¢ stworzyta mozliwos¢
wnioskowania prognostycznego w oparciu o wnioski z doSwiadczen Bunde-
swehry.

Uogodlnienie umozliwito ujawnienie cech i zjawisk powtarzalnych oraz
formutowanie na tej podstawie wymagan, jakie muszg by¢ spetnione dla
osiggniecia wiasciwego systemu wsparcia operacji wojskowych, a takze
podczas okres$lenia obszaréw rozbieznosci i niezbednych zmian, jakie nale-
zy wprowadzi¢ w celu Ich zniwelowania. Metoda ta postuzyta rowniez dla
sformutowania zatozen narodowej koncepcji wspotpracy cywilno-wojskowe;.

W kolejnym etapie badan poprzez zastosowanie empirycznych me-
tod badawczych przeprowadzono weryfikacje wynikéw badan, dgazac do
uzyskania wiarygodnych danych. W tym celu zastosowano badanie sgdow
| opinii ekspertow, gtéwnie z kregu pracownikéw naukowych i naukowo-
dydaktycznych Akademii Obrony Narodowej, Akademii Dowodzenia Bunde-
swehry w Hamburgu, specjalistow z Dowddztwa Wojsk Lgdowych oraz jed-
nostki CIMIC w Kielcach. Kierujgc sie potrzeba poszukiwania réznych form
weryfikacji pogladéw poddano je konfrontacji z opiniami innych teoretykow
i praktykéw wojskowych. Terenem badan byly kursy CIMIC organizowane w
Wydziale Strategiczne - Obronnym AON. Poglady prezentowane w dysku-
sjach przez dos$wiadczonych pracownikéw naukowo-dydaktycznych, po-
twierdzity zasadnos¢ podjetych badan oraz kierunki prowadzonych prac.
Pozwolity takze na krytyczng ocene dotychczasowego dorobku, wplywajgc
W znaczacy sposob na ostateczny ksztait rozprawy.

Z metod empirycznych, jakie znalazty zastosowanie w trakcie procesu
badawczego nalezy wymieniC; obserwacje naukowa, badania opinii (sg-
déw). Celem zastosowania powyzszych metod w toku procesu badawczego
byto poznanie opinii, pogladoéw doswiadczonych ekspertdéw, zajmujacych sie

problematyka wspotpracy cywilno-wojskowe.
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Ponadto postuzyly one do opracowania propozycji koncepcji wspoét-
pracy cywilno-wojskowej na potrzeby wojsk lgdowych RP.

Obsorwscjs nstukowB umozliwita zebranie materialu badawczeyo,
ktory dotyczyt przedsiewzigC, realizowanych w ramach szeroko rozumianej
wspotpracy cywilno-wojskowej, zarbwno podczas dziatan na terytorium kra-
ju, jak i poza jego granicami. Metoda ta stosowana byla w dotychczasowej
dziatalnosci dydaktycznej autora i umozliwita przeanalizowanie wielu faktow,
zjawisk i zdarzen istotnych dla podjetej tematyki pracy.

Szczegoblnie cenne wnioski zostaly dostrzezone podczas udzialu w
réznego rodzaju ¢wiczeniach zaréwno, o charakterze narodowym, jak i wie-
lonarodowym. Petnione na nich funkcje pozwolity autorowi na zastosowanie
réznych form obserwacji naukowej, wsrdéd ktorych dominowaty: obserwacja
uczestniczaca oraz zewnetrzna. Pierwszg z wymienionych metod postugi-
wano sie gtéwnie w latach 1999 - 2001, podczas udziatu autora w licznych
¢wiczeniach, realizowanych w ramach programu ksztatcenia Akademii Do-
wodzenia Bundeswehry w Hamburgu. Szczegdlnie cenne materiaty zostaty
uzyskane w c¢wiczeniach; ,KOREX 2000” - operacja w mysl art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego prowadzona na obszarze Europy Centralnej oraz o po-
dobnej problematyce ,CRYSTAL EYGEL 2001” (Drawsko Pomorskie). Po-
nadto udziat w cyklu ¢éwiczen dotyczacych problematyki operacji potaczo-
nych prowadzonych poza terytorium Sojuszu np.: ,JOINT HARMONY” -
operacja wsparcia pokoju, ,JOINT RELIEF” - operacja humanitarna, ,JOINT
EXTRACTION” - operacja ewakuacyjna, ,JOINT RESPONSE” - operacja
reagowania kryzysowego. Natomiast obserwacje zewnetrzng prowadzono,
gtownie na bazie éwiczen prowadzonych na obszarze kraju w latach 2002 -
2004. Metode ta wykorzystano w odniesieniu do ¢wiczeh akademickich;
,COMMON MISION 2002 12003", Akademicki Pierscien 2004” oraz organi-
zowanych przez Dowddztwo Wojsk Ladowych - ,STRONO RESOLVE 2002

Zaobserwowane, Istotne dla problematyki badawczej fakty (wyniki ob-

serwacji) zarejestrowano w postaci notatek.
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Wyniki obserwacji miaty stanowi¢ podstawe weryfikacji przyjetych hi-
potez, stwierdzenia wystepujacych prawidtowosci oraz sformutowania okre-
Slonych twierdzen.

Badanie opinii (sgdow) zostalo sprowadzone do formy wywiadu
eksperckiego. Ustna i pisemna ocena ekspertow pozwolita uzyskac szereg
cennych informacji dotyczacych diagnozowania aktualnego stanu wspotpra-
cy cywilno-wojskowej oraz perspektywicznych kierunkéw rozwoju. Pozwolity
one na weryfikacje rezultatbw badan osiagnietych innymi metodami. Wyniki
badan w tym zakresie przedstawiono w zatgczniku nr 1.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze celem prowadzonych badanh byio
wniesienie nowych tresci do teorii dziatan operacyjnych, prowadzonych na
obszarze wlasnego kraju oraz poza terytorium RP. Wybor oraz zastosowa-
nie - zaprezentowanych w wielkim skrécie - metod badawczych uwarunko-
wane bylo charakterem badanych zjawisk, wymuszajgcych w wielu wypad-
kach ich prowadzenie na podstawie ewolucji struktur organizacyjnych pol-
skich Sit Zbrojnych oraz prognoz rozwojowych. Zdaniem Autora wybrane
metody powinny gwarantowac rzetelno$¢ prowadzonych badan oraz uzy-

skanie racjonalnych wynikow.

1.5. Wnioski z analizy literatury przedmiotu badan

Studia nad literaturg przedmiotu badan bytly jednym z podstawowych
elementow inicjujgcych proces badawczy, jak rowniez stanowily inspiracje w
toku jego prowadzenia. Pozwolito to na dokonanie oceny waznosci rozwa-
zanej problematyki oraz jej umiejscowienia w aspekcie wspoiczesnie pro-
wadzonych operacji. Podstawe studiowanych pozycji stanowity;

4 dokumenty normatywne SZ RP;
4. dokumenty standaryzacyjne NATO;
regulaminy i instrukcje innych armii;
AN opracowania dydaktyczne AON;
mi publikacje w krajowych i zagranicznych periodykach wojskowych;

® publikacje popularno-naukowe;
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4 materiaty i dokumenty znajdujgce sie w zbiorze internetowym.

Na podstawie dostepnych materiatow nalezy stwierdzié, ze ilo$¢ na-
rodowych opracowan o charakterze naukowym i popularnonaukowym,
dotyczacych rozwazanej problematyki nie zawsze byta wystarczajgca do
okreslenia podstaw problemu. Uwaga ta dotyczy w podobnym stopniu za-
rowno duzych, zwartych opracowan, jak i artykutdow ukazujacych sie w pe-
riodykach wojskowych.

Literatura ta prezentuje szereg zrdéznicowanych, czesto sprzecznych
ze sobg pogladoéw i zawiera niekiedy teorie nie w petlni uzasadnione, a za-
tem mato przydatne w odniesieniu do aktualnej sytuacji. Publikacje z lat
wczesniejszych dotycza gtownie dziatan na Batkanach i stanowig ich powie-
lenie. Wnioski i doSwiadczenia tam zawarte sg adekwatne do dziatan NATO
na Batkanach, ktére nie zawsze znajdujg odzwierciedlenie w odniesieniu do
operacji stabilizacyjnej w Iraku, czy tez hipotetycznych dziatan na obszarze
wiasnego kraju.

Whnioski z przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu wskazuja, ze
o ile problematyka wspoipracy cywilno-wojskowej NATO znalazia juz od-
zwierciedlenie w pracach naukowo-badawczych, to w przypadku jej organi-
zacji i prowadzenia na terytorium wiasnego kraju panuje w tym obszarze
odczuwalny niedosyt.

Aspekty wspotpracy cywilno-wojskowej NATO w odniesieniu do ope-
racji NATO na Batkanach przedstawiajg prace L. Baginskiego i Cz. Marcin-
kowskiego” oraz A. Jozwiaka'~. Ponadto problematyka wspoétpracy cywilno-
wojskowej NATO byta przedmiotem zainteresowania M. Drosta, H. Szafra-
na, W. KopanP, ktorzy podjeli sie préby kompleksowego ujecia aspektéw

szeroko rozumianej wspotpracy w odniesieniu do polskich uwarunkowan.

~ L. Baginiski, Cz. Marcinkowski, Wspoétpraca cywilno-wojskowa w operacjach pokojowych, AON,
Warszawa 2000. .
"A. J6zwiak, Doswiadczenia polskich kontyngentéw wojskowych SFOR i KFOR w przygotowaniu
Sit Zbrojnych RP do wspotpracy cywilno-wojskowej, AON, Warszawa 2001.

~M. Drost, H. Szafran, W. Kopania, Wspotpraca cywilno-wojskowa Polska - NATO, Studium anali-
tyczne Cz. 1i2, AON, Warszawa 1999 - 2000.
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Natomiast w konteksScie wspotpracy cywilno-wojskowej realizowanej
na obszarze wlasnego kraju nalezy stwierdzi¢, iz dotychczas w bardzo
ograniczonym zakresie rozpatrywano ja jedynie w odniesieniu do realizacji
zadan, wynikajgcych z funkcji panstwa ,Gospodarza . Zagadnienia zwigza-
ne z nig mozna znalezé w nastepujgcych pracach badawczych: System
obrony tetytondinej Polski—penstwe funkcjonujgcego w strukturech NATO ,
System wsparcia narodowego (terytorialnegof, Realizacja przez Minister-
stwo Obrony Narodowej zadan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa ,Go-
spodarza” w zakresie wsparcia wojsk sojuszniczych (HNS) na terytorium
Polski®, Obrona terytorialna w realizacji zadan panstwa ,Gospodarza” -
Studium analityczne cz. |i if, Wsparcie dziatan wojsk NATO na terytorium
Polski™. Powyzsze prace pomimo, iz nie dotycza bezposrednio aspektow
wspotpracy cywilno-wojskowej, realizowanej na terytorium wiasnego kraju
uwazam za szczego6lnie cenne. W odréznieniu od innych, nie przedstawiajag
one gtéwnie pogladow i procedur dziatania NATO, lecz przenoszaje na wa-
runki polskie i poszukujg mozliwie najlepszych rozwigzan organizacyjnych
i funkcjonalnych dla wykonywania zadan HNS w Polsce.

Literature pozanaukowa, ktéra byta gtdéwnag bazg Zzrodiowa niniejszej
pracy, stanowity przede wszystkim dokumenty doktrynalne™ oraz publikacje
zagraniczne. Uzupetniajgje krajowe wydawnictwa prasowe ukazujgce m.in.
obecne relacje cywilno-wojskowe i ich znaczenie w aspekcie obronnosci
kraju. Pierwszg grupe materiatow stanowity dokumenty NATO, sposréd kto-
rych wykorzystano publikacje zawierajgce lub regulujgce kwestie
wspolpracy cywilno-wojskowej, tj. AJP-1 (A)MAJP-09", MC 133/3
327/Vv™r  MC 362'®, MC 389" MC 411"'®, MC411/1™

, MC

®Praca pod kierownictwem R. Jakubczaka, AON Warszawa 2000-2001.
~Praca pod kierownictwem R. Jakubczaka realizowana w Biurze Uruchomien Sprzetu specjalnego
J\rsenaf, Warszawa 2001-2002. Cz. 1. Narodowe i sojusznicze uwarunkowania budowy syste-
mow wsparcia sit zbrojnych; Cz. 2 Model systemu wsparcia narodowego (terytorialnego) w RP.
®Praca pod kierunkiem prof. M. Krauzego, AON, Warszawa 2001 - 2002.
®Praca pod kierunkiem J. Marczaka, AON, Warszawa 2000-2002.

Rozprawa doktorska, H. Szafran, AON, Warszawa 2003.

Tzn. te, ktére wyrazaja oficjalne poglady narodowych wtadz wojskowych i NATO.

AJP-1 (A) Joint Operations Doctrine, Change 1, Ratification Draft dated Sep 99 (STANAG 2437),
Chapter 20.
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InspiryEC6 okazaty sie rogulaminy i instrukcja niamiackich Sit Zbroj-
nych”, ukazujgca jak doktryna NATO przakiadana jast w tym panstwia na
narodowa rozwigzania w zakrasia organizacji wspotpracy cywilno-wojskowaj
oraz dziatalno$¢ oparacyjng w uktadzia tarytorialnym.

Przaprowadzona analizy litaratury sktania do wniosku, za taoria w za-
krasia organizacji wspotpracy cywilno-wojskowaj jast wiadza powstajaca, a
zatam za wczasnia jaszcza na préby gtebokich uogolniac¢ i paing stabilizacje
pogladow. Autorzy (przawaznia zagraniczni) intarasujg sie niadawnymi do-
Swiadczaniami praktycznymi, ktéra opracowujg w zbiory zalacanych ragut
postepowania na potrzaby przysziaj praktyki. Cacha charaktarystyczng sta-
nu raflaksji nad zjawiskiam wspotpracy cywilno-wojskowaj jast oczywista
opOzniania badan krajowych i ich skromny dorobak, gdyz problam organiza-
cji wspotpracy cywilno-wojskowaj pojawit sie w 2wigzku z przystgpianiam
Polski do NATO. Wowczas to zaistniata konieczno$¢ zapewniania interope-
racyjnosci sojuszniczej, rozumianej jako zdolno$¢ do wspotdziatania z inny-
mi panstwami cztonkowskimi NATO, zaréwno podczas dziatan na obszarze
wiasnego kraju, jak i poza jego terytorium.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz dotychczasowe polskie badania sku-
piaty gtdwnie uwage na poznaniu procedur NATO, traktujgc marginalnie za-

gadnienia organizacji wspotpracy cywilno-wojskowaj na terytorium RP.

AJP - 09 NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine, Provisional final draft, 08.2000.

NATO’s Operational Planning System dated 8Mar 2000.

Military Concept for NATO Peace Support Operations dated 18 Feb 1998.

MC 362 NATO Rules of Engagement dated Nov 1999.

17 MC 389 MC Directive for Military Implementation of the Alliance’s Combined Joint Task Forces
Concept dated 25 Nov 1996.

MC 411 NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Policy dated 18 Aug 1997.

MC 411/1 - NATO Military Policy on Civil-Military Co-operation (CIMIC), 05. Mar 2001.

HDV 100/500, Nationale Territoriale Aufgaben (TF/NTA), BMVg, Bonn 1998, BMVg - Ge-
ninsp/Fu S VI 2 - 0. Az vom 31.07.2001 (Erster MZ-Entwurf), Konzeption der Bundeswehr, BMVg -
Genlnsp, FU S IV 5/Fu H Il 4 - Az 09-02-04/VS-NfD vom 30.04.1998, Teilkonzeption fur bereichs-
Ubergreifende Aufgaben ,Nationale Territoriale Aufgaben*“ (TKBA/NTA), BMI/BMVg - Rahmenricht-
linien fur die Gesamtverteidigung vom 10.01.1989, BMVg - Sts/FuS IV 5 - Allgemeiner Umdruck
Nr. 211 VS-NfD, Handbuch fir die Zusammenarbeit der Bundeswehr mit verbiindeten Streitkraften
und zivilen Behoérden in Krise und Krieg (ZMZ-Handbuch) vom 02.01.1989
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ROZDZIAL 2.

GENEZA WSPOtPRACY CYWILNO-WOJSKOWEJ

Analiza doswiadczen historycznych wskazuje, ze o relacjach cywilno-
wojskowych mozemy mowic juz od poczatkéw istnienia Sit Zbrojnych, jako
wyodrebnionej w danym panstwie strukturze wojskowej. Warto jednak za-
uwazy¢, ze wspotdziatanie sektora cywilnego i wojskowego ewaluowato
przez caly okres swojego funkcjonowania, zmienia sie réwniez obecnie i nie
jest to proces zakonczony. Jest to szczegdlnie istotna konstatacja w sytu-
acji, w ktorej dazymy do spojrzenia na wspoétprace cywilno-wojskowa przez
pryzmat wspoétczesnie prowadzonych operaciji.

Jeszcze nie tak dawno dynamika sytuacji kryzysowych nie wymagata
Scistej wspotpracy cywilno-wojskowej i kazda ze stron w zasadzie mogta
dziata¢ osobno. W tym okresie byla ona postrzegana jako swoisty pomost
laczacy dwa rézne srodowiska, ktore wspoitpracowaty ze sobg - wplywajac
na sytuacje lokalng w danym panstwie. Jednak zmienny charakter konflik-
tobw oraz réznorodne reakcje miedzynarodowe stworzyly nowg sytuacje, kto-
ra obecnie w duzym stopniu uniemozliwia odosobnione dziatania wspo-
mnianych sektorow.

Potwierdzeniem tej tezy sag operacje w Bosni i Hercegowinie, Koso-
wie, Afganistanie oraz Iraku, ktére charakteryzujg sie nowym podejsciem Sit
Zbrojnych do roli, jaka zostata im wyznaczona. Zawierajg one w sobie bo-
wiem przedsiewziecia zmierzajgce do wsparcia pokoju w tych regionach,
poprzez oddziatywanie - ogoélnie rzecz ujmujac, na szereg dziedzin cywil-
nych. Mozna, zatem na tej podstawie sformutowaé wniosek, ze wspoitcze-
sne operacje sg zaréwno bardziej kompleksowe, jak i wielostronne. Oprocz
rozbrojenia stron konfliktu obejmujg takze dziatania zmierzajgce do przy-
wrdcenia prawa i porzadku, pomocy dla ludnosci cywilnej, odbudowy infra-

struktury, czy tez odbudowy aparatu panstwowego.
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Przedstawione przestanki legly u podstaw postawienia przed Siami
Zbrojnymi nowego zadania, polegajacego na organizowaniu i prowadzeniu
wspotpracy cywilno-wojskowej. W praktyce nie oznacza to, ze jest ona rze-
czg nowg, bowiem juz w 1942 roku Stany Zjednoczone sformowaly jednost-
ki wojskowe zajmujgce sie sprawami cywilnymi. Ten specyficzny obszar
dziatan wynika z faktu, iz zarbwno na etapie planowania, jak i prowadzenia
konwencjonalnych operacji militarnych, a takze dziatan Innych niz wojna,

wymiar ten istnieje i musi by¢ uwzgledniony w planach wojskowych.

2.1. Pojecie i istota wspotpracy cywilno-wojskowej

We wspotczesnej mysli wojskowej spotka¢ mozna réznorodne pogla-
dy, dotyczgce problematyki wspotpracy cywilno-wojskowej. Jednak obecne
otoczenie bezpieczenstwa, nowe | trudne do zdefiniowania zagrozenia,
zmieniajacy sie charakter konfliktow zbrojnych wymagaja gruntownego zre-
widowania dotychczasowych pogladéw oraz nowego podejscia do wspot-
pracy cywilno-wojskowe,.

Tradycyjne pojmowanie wspotpracy cywilno-wojskowej, opartej na
réznorodnych zwigzkach formalnych i nieformalnych sektora cywilnego
i wojskowego nie odpowiada juz wspbiczesnej rzeczywistosci, a aktualne
uwarunkowania wymuszajg wrecz postrzeganie jej w dwoch wymiarach, a
mianowicie: narodowym™ oraz miedzynarodowym”?.

Przeprowadzone analizy i oceny rozwigzah stosowanych w innych
panstwach” wskazujg na koniecznos¢ dokonania jednoznacznego rozdzia-
lu pomiedzy wspotpraca cywilno-wojskowg na obszarze witasnego kraju (w
ramach obrony narodowej), a wspoipracag organizowang podczas dziatan Sit

Zbrojnych poza jego terytorium (CIMIC).

Dotyczgcym wspotpracy cywilno-wojskowej podczas dziatah naszych SZ na terytorium RP.

W odniesieniu do wspotpracy cywilno-wojskowej organizowanej w dziataniach poza granicami
kraju w ramach operacji NATO prowadzonej na terytorium innego cztonka Sojuszu lub panstwa
spoza Sojuszu.

Np. rozwigzania niemieckie i amerykanskie.
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Zdaniem wielu teoretykow wojskowych w przesziosci utozsamianie
CIMIC z wspolpraca cywilno-wojskowa realizowang na terytorium wtasnego
kraju, prowadzito czesto w panstwach Sojuszu do powstania wielu nieporo-
zumien, ktorych podiozem byta biedna interpretacja odmiennych w sensie
znaczeniowym pojec. Wedtug nich problem wynikajacy z samej definicji po-
jecia wydaje sie mozliwy do rozwigzania, jednak pod warunkiem, ze oba te
pojecia beda zawsze rozpatrywane wewnatrz wczesniej ustalonego zwigz-
ku™

W przypadku wspoipracy cywilno-wojskowej organizowanej i prowa-
dzonej na witasnym terytorium relacje pomiedzy poszczegOllnymi resortami
panstwowymi zostajg okre$lane i tworzone w odniesieniu do narodowej
koncepcji obrony panstwa, przy uwzglednieniu jej intencji oraz zwigzkow
zachodzgcych we wszystkich ptaszczyznach zwigzanych z obronnoscia kra-
ju. Podlega ona przy tym licznym ograniczeniom prawnym, ktére wynikajg
zarbwno z zapisOw konstytucyjnych, jak i uregulowan i aktow prawnych
nizszego rzedu. Tak rozumiana wspoétpraca obejmuje wszystkie ptaszczy-
zny, ktore znajdujg sie w obszarze wspolnego interesu obrony narodowej -
we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa (pokoju, kryzysu i wojny).
Proces ten obejmuje przy tym catlg game przedsiewzieé, poczawszy od
ustalenia wspdlnych celow i koncepcji, poprzez dokonanie szczegoétowych
uzgodnieh w zakresie planowania, rozdziat bedacych do dyspozycji zaso-
béw, az po dziatania zwigzane ze Swiadczeniem wzajemnego wsparcia.

Natomiast pojecie wspoipracy cywilno-wojskowej, okresSlane w no-
menklaturze NATO mianem CIMIC (Civil - Military Cooperation) , definio-
wane jest w odniesieniu do Dowodcy Sit Sojuszniczych, dziatajacego na ob-

szarze operaciji, jako gtéwnego jej realizatora.

H. Tieman, Professionelle Herausforderung, Zivil-Militdrische Zusammenarbeit aus Sicht der
NATO, Truppenpaxis Beiheft nrl, 1988, S.41. A

CIMIC (Civil - Military Cooperation) - okreslenie to wywodzi sie z amerykanskich doswiadczeh w
zakresie prowadzenia Civil Affairs Operations. W regulaminie amerykanskich sit zbrojnych FM
41-10 (Civil Affairs Operations) z 1993 roku, zdefiniowane sg one jako operacje militarne, ktérych
gtéwnym celem jest wsparcie dowédcéw w realizacji zadania wojskowego, poprzez pomoc udzie-
lana wiadzy i ludnosci cywilnej oraz organizacjom rzgdowym i pozarzadowym.
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Poczatkowo przedstawiano jg jako wspotprace w czasie pokoju
iwojny pomiedzy dowddcami NATO, a narodowymi wladzami wojskowymi
panstwa, na obszarze ktérego prowadzone sg dziatania®®. Jednak taka in-
terpretacja CIMIC okazata sie by¢ wystarczajgcg wytacznie dla potrzeb ope-
racji w my$l art. 5, czyli zwigzanych z ,obrong kolektywng”.

Istotnym przelomem majgcym zasadniczy wplyw na szersze i nieco
odmienne postrzeganie CIMIC byto ogtoszenie po szczycie NATO w 1994
roku gotowosci Sojuszu do udzielania pomocy, zaréwno Unii Zachodnio-
europejskiej, jak i ONZ w zakresie zwiekszenia i poprawy mozliwosci opera-
cyjnych tych organizaciji.

Analizy 6wczesnego okresu wskazujg, ze pojecie CIMIC zyskato na
znaczeniu i weszto na state do terminologii NATO dopiero wtedy, gdy sity
wojskowe zostaly uwiktane w dziatania, ktére w znacznym stopniu odbiegaty
od dotychczasowych, tradycyjnych operacji wojskowych. Zaangazowanie
sie Sojuszu w dziatania o charakterze wykraczajgcym poza art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, w tym réwniez we wspotprace cywilno-wojskowag o cat-
kowicie innym niz dotychczas charakterze, spowodowato koniecznosc¢
zmian w obszarze definicyjnym tego pojecia oraz opracowanie szczegbto-
wych koncepcji, ktére bytyby adekwatne do nowych uwarunkowanh na kon-
tynencie europejskim.

Przeprowadzenie stosownych analiz dotyczacych problematyki
wspotpracy cywilno-wojskowej zlecono Komitetowi Wojskowemu NATO (Mi-
litary Commitete - MC). Efektem przeprowadzonych prac byto wydanie w
sierpniu 1997 roku dokumentu MC 411/1™, ktory okresla CIMIC jako: ,te
sposrad srodkow i porozumien, ktére wymagajg utrzymania stosunkoéw po-

miedzy dowddcg NATO, a narodowymi wiladzami, instytucjami cywilnymi

Powyzsza definicja wskazuje, ze w okresie tym nie miata miejsca bezposrednia wspotpraca do-
woédcow NATO z narodowymi wiadzami cywilnymi, a wystepujace w pojeciu CIMIC stowo ,,civil” -
oznaczato konieczno$¢ uwzglednienia aspektow cywilnych podczas prowadzenia obrony kolektyw-
nej na terytorium ktéregos z panstw cztonkowskich Sojuszu.

MC 411/1 (NATO Military Policy on Civil-Military Cooperation) - Wytyczne Komitetu Wojskowego
NATO, ktére obowigzywaty od sierpnia 1997 roku do lutego 2000r. Zawierajg one zasady wspo6t-
pracy cywilno-wojskowej opracowane na potrzeby dziatania wojsk sojuszniczych. Dokument ten
stanowit podstawe do organizacji wspotpracy podczas dziatan Sit Sojuszniczych na Batkanach.
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/ wojskowymi oraz ludno$cig cywilng na wspolnym obszarze dziatan,
na ktorym beda rozmieszczone wojska NATO. Tego rodzaju umowy obej-
mujg roéwniez wspotprace z pozarzgdowymi lub miedzynarodowymi orga-
nami, organizacjamii urzedami”.

Z powyzszej definicji wynika, ze CIMIC nie zajmuje sie tylko i wylgcz-
nie planowaniem cywilnego wsparcia dla potrzeb operacji militarnych - jak
bytlo to w okresie zimnej wojny, lecz jego zakres pojeciowy jest znacznie
szerszy. Sledzac ewolucje definicji CIMIC mozna zauwazyé odejscie od
,Srodkoéw i porozumienia” na rzecz ,dziatania”, utrzymanego w konteks$cie
relaciji.

Istote wspotczesnego pojecia CIMIC oddaje definicja zawarta w Dok-
trynie Wspotpracy Cywilno-Wojskowej NATO (AJP-9)"®, ktora okresla CIMIC
w sposéb nastepujacy, ,koordynacja i wspoipraca, majaca na celu
wspieranie wykonywania zadan, pomiedzy dowédcg NATO, a podmio-
tami cywilnymi, wigczajgc w to ludnos¢, wiadze lokalne oraz organiza-
cje i agencje miedzynarodowe, narodowe i pozarzgdowe”.

Analiza tresci poszczegdlnych definicji wskazuje jednoznacznie, ze
istotg wspotpracy cywilno-wojskowej jest w kazdym przypadku tworzenie
i zarzgdzanie wszelkiego rodzaju relacjami z cywilnymi elementami Srodo-
wiska w rejonie zainteresowania dowdédcy wojskowego. Mnogos¢ i zmien-
nos¢ tych relacji wynikajagca z skomplikowanej sytuacji, w jakiej znajdujg sie
wojska, organizacje i urzedy powoduje ich wielowymiarowos¢.

Bedaca konsekwencjg dziatan na Batkanach Koncepcja Strategiczna
NATO z 1999 roku zaktada istnienie wzajemnych zwigzkow i zaleznosci
pomiedzy sitami wojskowymi na obszarze operacji, a srodowiskiem cywil-
nym. Mozna, wiec przypuszczac, ze zwigzki te sg w rzeczywistosci wzajem-
nymi oddziatywaniami, a zaleznosci sg w istocie wspoétzalezno$ciami. Zgod-
nie z pkt. 60 Koncepcji Strategicznej NATO ,dla powodzenia operacji reali-

zowanych przez NATO bardzo wazne znaczenie majg zwigzki pomiedzy

~®AJP-9; NATO Civil-Military Cooperation (CIMIC) Doctrine, (ratification draft 1), Nov 2001.
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sitami Sojuszu, a lokalnymi wtadzami cywilnymi (zarbwno rzadowymi, jak
| pozarzgdowymi)”.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze wspotpraca cywilno-wojskowa
jest swoistym sprzezeniem w sytuacji, gdy - z jednej strony wiadze cywilne
coraz czesciej potrzebujg sSrodkéw wojskowych, a z drugiej za$ dla operaciji
militarnych ogromne znaczenie ma wsparcie srodowiska cywilnego.

W tym miejscu warto takze zwréci¢ uwage na wynikajace stad impli-
kacje. Tworzenie relacji powinno odbywac sie w spos6b zapewniajacy reali-
zacje stojgcych przed sitami wojskowymi zadan. Jednak zbyt mocne prze-
suniecie ,punktu ciezkosci” w tym kierunku moze czasami doprowadzié¢
do sytuaciji, gdy pojawia sie tzw. relacje ,niezalezne”, ktére w konsekwencji
mogg doprowadzi¢ do nie osiggniecia zakladanego celu. Bedzie to zgodne
z ideg tworzenia relacji, ale niezgodne z powszechnie rozumiang ldea
wspotpracy. Dlatego wazne jest, aby wyraznie zidentyfikowac cele i wynika-
jace stad zadania CIMIC. Umozliwi to ustanowienie | utrzymywanie peinej
wspotpracy miedzy dowoddca wojskowym, a wiadzami cywilnymi, organiza-
cjami, agencjami | spotecznos$cig na obszarze operacji, w celu stworzenia
mu najlepszych warunkow do realizacji zadania.

Zgodnie z doktryng wspotpracy cywilno-wojskowej NATO cel dziatania
w ramach CIMIC mozna podzieli¢ na bezposredni oraz diugofalowy. Pierw-
szy, zwigzany jest z zapewnieniem i utrzymaniem petnej wspotpracy pomie-
dzy dowddcg NATO, a ludnoscig cywilng, wiadzami oraz instytucjami we-
wnatrz przydzielonego mu obszaru dziatania. Wspoipraca ta powinna umoz-
liwi¢ stworzenie mu jak najlepszych warunkéw na ptaszczyznie cywilno-
wojskowej, ktdre pozwolg na uzyskanie przewagi moralnej, materialnej i tak-
tycznej®. W wymiarze praktycznym sprowadza sie to do zapewnienia opty-
malnych warunkow przy realizacji zadania wojskowego oraz zagwaranto-

wania maksimum bezpieczenstwa wojskom witasnym na obszarze operaciji.

2 Tamze, rozdziat 1, pkt. 103.
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Natomiast drugi z wymienionych - cel dtugofalowy, polega na stworze-

niu i utrzymaniu warunkéw, zapewniajgcych trwate rozwigzanie sytuacji kry-

zysowe.

Uogdlniajgc mozna zatem przyjgc¢, ze CIMIC stuzy nie tylko zapewnie-

niu sitom wojskowym krétkotrwalego bezpieczenstwa, lecz przyczynia sie

réwniez do realizacji zadan polityczno-strategicznych o charakterze diugofa-

lowym. Z tego tez wzgledu zapobiezenie lub rozwigzanie konfliktu jest dla

dowodcow NATO nie tylko z zewnatrz ptynaca, krotkotrwatg korzyscia, lecz

jasnym polityczno-strategicznym celem Sojuszu dla tego regionu.

Aby stalo sie to mozliwe personel przewidziany do realizacji CIMIC po-

winien spetnia¢ nastepujace warunki:

1) By¢ elementem tgcznikowym z podmiotami cywilnymi na odpowiednim

szczeblu.

2) Uczestniczy¢ w planowaniu operacji nha szczeblach strategicznym

I operacyjnym z odpowiednimi organami cywilnymi przed i w trakcie

trwania operacji.

3) Nieprzerwanie prowadzi¢ ocene Srodowiska cywilnego, wigczajgc w to

ocene potrzeb i mozliwosci ich zaspakajania przez sity Sojuszu.

4) Nadzorowac prowadzenie dziatah zwigzanych ze sferg cywilng przez si-

ly wojskowe oraz umozliwi¢ wykorzystanie niezbednych ekspertéw.

5) Wypracowywac¢ sprawne, wykonane w odpowiednim momencie prze-
niesienie cywilnych zakresow odpowiedzialno$ci na wiasciwe wtadze.

6) Wspoipracowac¢ z innymi pionami sztabu w sprawach dotyczgcych

wszystkich aspektow operaciji.

7) Doradzac¢ dowddcy w zakresie kontaktow ze Srodowiskiem cywilnym.

Powyzsze ustalenia i wnioski pozwalajg na stwierdzenie, ze CIMIC

jest obligatoryjnym tgczem pomiedzy sitami wojskowymi, a Srodowiskiem

cywilnym na obszarze operacji. Tworzy on wiec ptaszczyzne porozumienia

I wspotdziatania dowodcow z wiadzami. Instytucjami oraz ludnoscig cywilng

i musi zosta¢ uwzgledniony zarbwno podczas operacji w mysl art. 5 Traktatu

Waszyngtonskiego, jak tez do dziatah poza tym artykutem.
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w obydwu rodzajach dziatan dowodcy wojskowi sa zobowigzani do
uwzglednienia w procesie przygotowania i prowadzenia operacji czynnikow
0 charakterze! socjalnym, politycznym, kulturalnym, gospodarczym, srodo-
wiskowym i humanitarnym. Ponadto muszg wzia¢ pod uwage obecnos¢ du-
zych ilosci coraz to lepiej rozwinietych organizacji miedzynarodowych i po-
zarzgdowych posiadajacych swoje cele oraz metody dziatania. Wynikajacy z
tego nacisk moze sie jeszcze bardziej wzmocni¢ poprzez istniejgce na ob-
szarze dziatan roznice o charakterze kulturowym oraz zréznicowane okre-
Slenie celow pomiedzy wojskowymi i cywilnymi organizacjami znajdujgcymi
sie na jego obszarze. Aby osiggng¢ mozliwie jak najwiekszy udziat wymie-
nionych organizacji, konieczne jest stworzenie efektywnych stosunkéw po-
miedzy dziatajgcymi w danym regionie wojskami, a innymi znajdujgcymi sie
tam organizacjami.

W tej sytuacji dowodcy wojskowi sa zobligowani do zapewnienia
lutrzymania bezposredniego kontaktu z wtadzami oraz organizacjami cywil-
nymi. W ten sposodb, niektore z warunkow istotnych dla powodzenia operacji

moga zostaé osiggniete bez uzycia sity.

2.2. Uwarunkowania prawne

Po przedstawieniu pojecia i istoty wspotpracy cywilno-wojskowej za-
sadne jest dokonanie analizy uwarunkowan prawnych, ktére wptywajg bez-
posSrednio na jej ksztalt oraz organizacje w wymiarze narodowym i miedzy-
narodowym.

Przynaleznos¢ Polski do Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego naklada na
nasze panstwo nie tylko obowigazek osiagniecia interoperacyjnos'ci_30 przez
sity zbrojne, lecz réwniez dokonania giebokich przeobrazen struktur pan-

stwowych. Wynika to z faktu, iz oprécz przyjecia wymaganych standardéw

~ w nomenklaturze NATO rozumiana jako zdolnos¢ oddziatéw lub wojsk do udzielania wsparcia i
jego przyjmowania od innych oddziatéw i wojsk, ktéra powinna dawac¢ efekt synergiczny w zakresie
skutecznosci dziatania zintegrowanych sit.
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militarnych nasz kraj musi by¢ rowniez gotowy do realizacji zadan przez po-
zamilitarne organa systemu obronnego panstwa®”

Rozpatrujgc aspekty wspotpracy cywiino-wojskowej w wymiarze na-
rodowym, nalezy podkresli¢, ze obszar ten jest obiektem zainteresowania
nie tyiko Sit Zbrojnych RP. Problematyka ta jest juz obecnie statym elemen-
tem towarzyszgcym realizacji konstytucyjnych zadan Sit Zbrojnych. Tworcy
nowej Konstytucji RP przewidujgc wigczenie Polski do struktur NATO zato-
zyli juz wczesniej mozliwos¢ uzycia polskich Sit Zbrojnych poza granicami
kraju, jak tez pobyt i przemieszczanie sie obcych wojsk przez terytorium
Polski (art. 117)". Jest to oczywiscie uwarunkowane okresleniem zasad ich
uzycia w odrebnych ustawach i umowach miedzynarodowych. Ponadto po
.powodzi tysigciecia”, w ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP roz-
szerzono zakres uzycia Sit Zbrojnych dodajgc stosowne artykuty méwigce o
udziale wojska w zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozenh
Srodowiska i likwidacji ich skutkow (art.3 ust.la)

Z powyzszych dokumentow wynikajg rézne sytuacje (czas pokoju,
kryzysu i wojny) oraz miejsca, w ktorych moze by¢ umiejscowiona, czy tez
realizowana wspotpraca cywilno-wojskowa (na obszarze kraju lub poza jego
granicami).

Podejmujac sie proby dokonania przegladu i analizy aktéw prawnych
dotyczacych wspoétpracy cywiino-wojskowej miatem Swiadomos¢, ze brak
jest kompleksowego uregulowania tejze problematyki. Dotyczy to zar6wno
sytuacji, w ktorych zachodzi potrzeba dziatania naszych wojsk poza grani-
cami Polski oraz przypadkéw pobytu i uzycia wojsk sojuszniczych na obsza-

rze naszego kraju.

standardy NATO tworzone sg w oparciu o obowigzujgce w danym okresie wspoélne doktryny
wojskowe Sojuszu, ktére wywodzg sie z Koncepcji Strategicznej, zawierajacej wytyczne szczebla
strategicznego do planowania dziatalnosci Sojuszu, w tym jego gtéwnego celu, czyli obrony koieK-
tywnej jego cztonkow. ~ -0 3qo

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. 1997, Nr 78,

Ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku, o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej eol-
skiej, Dz.U. Nr 21, poz. 205, z p6zniejszymi zmianami.
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Uwarunkowania prawne w wymiarze narodowym

W panstwie prawnym, jakim jest Polska wszystkie jego podmioty mo-
ga dziataC wytgcznie zgodnie z literg prawa, czyli w mysl przyznanych Im
uprawnien. Wychodzac z zalozenia, ze wspotpraca zaktada wzajemne od-
dziatywanie na siebie rownorzednych podmiotow, to w przypadku wspotpra-
cy cywilno-wojskowej zwigzane jest to gtdwnie z skoordynowaniem dziatan
podmiotéw cywilnych | wojskowych dla osiggniecia wspolnego celu, ktorym
w przypadku Polski jest zapewnienie bezpieczenistwa narodowego.

Aktualnie mozna przyjaé, ze problematyke wspotpracy cywilno-
wojskowej w polskim prawodawstwie powinno sie rozpatrywa¢ w dwoéch
ptaszczyznach. Pierwsza z nich wynika z catej gamy obowigzkéw natozo-
nych na r6zne elementy struktury panstwa (np. na organy witadzy panstwo-
wej, administracje rzadowa i samorzgdowg) i obywateli. Z tych Zrédet wyni-
ka koniecznos¢ podjecia takiej wspotpracy, zarbwno na okreslonych zasa-
dach, jak i w ustalonym czasie. Druga ptaszczyzna jest efektem stosunkéw
i relacji srodowisk cywilnych i wojskowych, majgcych swoje historyczne
i kulturowe podstawy. Uogdlniajac mozna stwierdzi¢, ze jest to wspdlne
uczestniczenie w zyciu codziennym naszego panstwa, ktore nie wymaga
specjalnych uregulowan prawnych.

Ogromny zakres ,wspoipracy obowigzkowej” wynika z Ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Formy tej wspot-
pracy sg zroznicowane, co wynika z charakteru zadan natozonych przez
ustawodawce na poszczeg6lne podmioty - wojskowe i cywilne, osoby
prawne i fizyczne. Po nowelizacji ustawy w 1998 roku zostat rozszerzony
zakres zadan Sit Zbrojnych, ktére zgodnie z art. 3, ust.1 a, mogg bra¢ czyn-
ny udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen S$ro-
dowiska | likwidacji ich skutkéw.

Wspotprace cywilno-wojskowa kreujg przepisy dotyczace administro-
wania rezerwami osobowymi dla celéw powszechnego obowigzku obrony

powszechnej. Administrowanie to obejmuje miedzy innymi przeprowadzanie
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rejestracji i poboru obywateli, okreslanie zdolnosci do stuzby wojskowej,
prowadzenie ewidencji wojskowej.

Art.25, ust. 3 zawiera zapis, ze instytucje panstwowe, przedsiebiorcy
i inne jednostki oraz organizacje spoteczne zobowigzane sa do wspotdzia-
lania z organami wojskowymi i wkasciwymi wojewodami oraz przewodniczg-
cymi zarzadu gminy lub powiatu sprawujgcymi witadze administracji ogélnej
i organami samorzadu terytorialnego w zakresie administracji rezerw 0so-
bowych oraz do wykonywania zwigzanych z tym czynnos$ci okreslonych w
ustawie i przepisach wykonawczych.

Przestanke do wspotpracy cywilno-wojskowej stanowi proces powo-
lywania powiatowych i wojewddzkich komisji lekarskich okreS$lajgcych zdol-
nos¢ poborowych do czynnej stuzby wojskowej. Komisje te powotujg woje-
wodowie w porozumieniu z szefami wojewddzkich sztabow wojskowych
oraz przewodniczacymi okregowych rad lekarskich”. Ponadto takze przepi-
sy prawa odnoszace sie do samego poboru wojskowego wymagaja wspot-
dziatania sektora cywilnego i wojskowego. Pobor ten przeprowadzajg woje-
wodowie przy czynnym wspotudziale szefow wojewddzkich sztabdéw woj-
skowych oraz starostéw, wojtow lub burmistrzéw. W zwigzku z powyzszym
wojewodowie w porozumieniu z szefami wojewodzkich sztabéw wojskowych
powotujg komisje poborowe szczebla wojewddzkiego i powiatowego. Nato-
miast kwestie skiadu i trybu postepowania oraz terminéw urzedowania ko-
misji zostajg okreSlone przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia. W
celu zapewnienia prawidtowos$ci zakresie przeprowadzania poboru ustawo-
dawca ustanowit odpowiedni system nadzorczo - kontrolny. Zgodnie z nim
zwierzchni nadzér sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, a
Minister Obrony Narodowej za jego praktyczne przeprowadzenie oraz pro-
wadzenie ewidencji wojskowej.

Wspotpracy organdw wojskowych i cywilnych wymagajg tez przepisy
prawa regulujgce system ewidencji wojskowej osOb podlegajacych obo-

wigzkowi stuzby wojskowej, ktore zwigzane sg z wspobipraca pomiedzy
34 Art. 26, ust. 2. ,Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP”.
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wojskowymi komendantami uzupetnien, a pracodawcami, rektorami uczelni,
dyrektorami szk6t pomaturalnych i Srednich, sgdami, zakladami karnymi
| poprawczymi, aresztami Sledczymi oraz kolegiami do spraw wykroczen™.

Analizowana ustawa reguluje réwniez kwestie stuzby wojskowej stu-
dentow i absolwentow szkét wyzszych. W tym zakresie studenci wyzszych
szkét morskich sg zobowigzani do odbycia zaje¢ wojskowych w czasie
trwania studidw. W zwigzku z tym Minister Obrony Narodowej w porozumie-
niu z Ministrem do Spraw Gospodarki Morskiej okresla programy zaje¢ woj-
skowych oraz organizacje studium wojskowego.™ Podobnie, w zwigzku z
obowigzkiem studentéw akademii medycznych do odbywania zaje¢ z zakre-
su medycyny katastrof zblizone elementy wspoétdziatania mozna dostrzec
miedzy Ministrem Obrony Narodowej, a Ministrem Zdrowia. Trescig poro-
zumienia sg miedzy innymi zagadnienia dotyczace czasu, sposobu odby-
wania oraz programu zajec™.

Swoistg ptaszczyzng wspotpracy cywllno-wojskowej jest rowniez or-
ganizowanie stuzby zastepczej, gdzie zgodnie z art. 189, ust. 1 analizowa-
nej ustawy, poborowi zakwalifikowani do zasadniczej stuzby wojskowej, za-
sadniczej stuzby w obronie cywilnej lub przeszkolenia wojskowego, ktorzy
nie korzystajg z odroczenia stuzby wojskowej, mogg ze wzgledu na przeko-
nania religijne wystepowac¢ do powiatowej komisji poborowej z wnioskiem o
skierowanie Ich do odbycia stuzby zastepczej. Stuzba ta polega na wyko-
nywaniu w czasie pokoju prac na rzecz stuzby zdrowia, ochrony srodowiska,
opieki spotecznej, gospodarki wodnej, ochrony przeciwpozarowej, budow-
nictwa mieszkaniowego, tgcznosci oraz Innych zaktadéw uzytecznos$ci pu-
blicznej”.

Powyzsze uregulowania stanowia realizacje dyspozycji zawartej w art.
85, ust.3 Konstytucji RP, gdzie postanawia sie, ze obywatel polski, ktéremu

przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalajg na

A Art. 61, ust. 2.
~ Art.. 95.

Art. 96.
~NArt. 189, ust. 2.

35



odbywanie stuzby wojskowej, moze by¢é zobowigzany do stuzby zastepczej
na zasadach okreslonych w ustawie.

Wielu elementow wspodtpracy cywilno-wojskowej mozna dopatrzy¢ sie
w uregulowaniach dotyczacych Swiadczen na rzecz obrony. Ustawa przewi-
duje, ze w okresie pokoju na osoby w przedziale wieku od 16 do 60 roku
zycia, moze zosta¢ natozony obowigzek Swiadczen osobistych, polegaja-
cych na wykonywaniu r6znego rodzaju prac oraz zwalczaniu klesk zywioto-
wych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwidacji ich skutkow”.

Obowigzek Swiadczen osobistych moze by¢ natozony rowniez w
zwigzku z éwiczeniami w obronie cywilnej oraz w ramach ¢éwiczen praktycz-
nych w zakresie powszechnej samoobrony, a takze w celu dostarczenia
i obstugi przedmiotow Swiadczen rzeczywistych. Naklada go wajt lub bur-
mistrz na wniosek wojskowego komendanta uzupetnien lub wtasciwego or-
ganu obrony cywilnej."™ W mysl przyjetej procedury postepowania decyzje o
natozeniu obowigzku wykonania $wiadczenia osobistego dorecza sie osobie
zobowigzanej i wnioskodawcy na piSmie wraz z uzasadnieniem na 14 dni
przed terminem stawienia sie Swiadczenia. Od decyzji tej przystuguje odwo-
lanie do wojewody w ciggu 7 dni od chwili doreczenia.

W podobnej formie regulowana jest kwestia Swiadczeh rzeczowych w
okresie pokoju. Analizowana ustawa przewiduje, ze na urzedy i instytucje
panstwowe oraz przedsiebiorcéw, inne instytucje i osoby fizyczne moze byé
natozony obowigzek Swiadczen rzeczowych, polegajgcy na oddaniu w uzyt-
kowanie posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele przygoto-
wania obrony panstwa""

Omawiane Swiadczenia mogg by¢ wykonywane na rzecz Sit Zbroj-
nych, jednostek organizacyjnych obrony cywilnej oraz panstwowych jedno-

stek organizacyjnych realizujgcych zadania dla potrzeb obrony panstwa.

Art. 200, ust. 1.
Art. 201, ust. 1.
“L Art. 208, ust. 1.
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w celu lepszego zobrazowania powyzsze] problematyki ponizej zostaty

przedstawione wybrane akty prawne z krotkim ich komentarzem.

1. W Ustawie z dnia 14.12.1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowe]
zobowigzano go m.in. do:

- sprawowania, w zakresie powierzonym przez Rade Ministrow, ogol-
nego nadzoru na realizacjg zadan obronnych przez organy admini-
stracji panstwowej, instytucje panstwowe, samorzady, podmioty go-
spodarcze i inne podmioty;

- realizacji decyzji Rady Ministrow w zakresie udzialu RP w wojsko-
wych przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych oraz w zakre-
sie wywigzywania sie ze zobowigzan militarnych, wynikajgcych z
umoéw miedzynarodowych;

- zawierania umoéw miedzynarodowych wynikajgcych z decyzji Rady
Ministrow a dotyczgcych udziatu polskich kontyngentéw wojskowych
w miedzynarodowych misjach pokojowych i akcjach humanitarnych
oraz w Cwiczeniach wojskowych prowadzonych wspdlnie z innymi
panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi. W dwoch ostatnich
obszarach dziatania Ministra Obrony Narodowej mamy takze sfere
dziatania wigzaca sie scisle z CIMIC,;

- wspodidziatania z organami panstwowymi, organami samorzadu tery-
torialnego i organizacjami spotecznymi.

2. Z ustawy z dnia 16.11.1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu wynika, ze
organizacja ta, przy wykonywaniu swoich zadan, wspétdziata z organami
panstwowymi, w tym:

- jako organizacja stuzy dobrowolnie pomoca spotecznej stuzbie zdro-
wia | stuzbie zdrowia Sit Zbrojnych;

- organizuje i prowadzi spoteczne akcje pomocy dla ludnosSci w przy-
padku epidemii i klesk o charakterze masowym:;

- prowadzi dziatalno§¢ humanitarng na rzecz osob chronionych mie-
dzynarodowymi konwencjami, a w szczegdélnosci konwencjami ge-

newskimi o ochronie ofiar wojny.
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3. W oparciu o Ustawe o obszarach morskich RP i administracji morskiej,
minister transportu i i gospodarki morskiej wydat zarzagdzenie w sprawie
wspotpracy urzedéw morskich z Marynarkg Wojenng i Strazg Granicznag,
ustalajgc zakres ich wspétdziatania, wymiany informacji oraz zakres prac
realizowanych na potrzeby wspoélne i instytucje odpowiedzialng za Ich
wykonanie.

4. W oparciu o Ustawe o Strazy Granicznej, ministrowie spraw wewnetrz-
nych i obrony narodowej wydali zarzadzenie w sprawie okreslenia zasad
wspotdziatania Strazy Granicznej z Wojskami Lotniczymi | Obrony Po-
wietrznej oraz Marynarki Wojennej w zakresie ochrony granicy panstwo-
wej, ustalajgc koordynatora i zakres wspoétdziatania oraz metodyke usta-
lania szczegotowej organizacji i sposobow wspotdziatania w drodze poro-
zumienia stron.

5. W oparciu o Ustawe (prawo lotnicze), minister komunikacji wydat szereg
zarzadzen regulujagcych wspoétprace cywilno-wojskowa, w tym:

a) w zarzadzeniu w sprawie prowadzenia poszukiwan i ratownictwa statkow

powietrznych, ustalit:

- zakres podmiotowy prowadzonych akcji poszukiwania i ratowania;

- skiad systemu ratowniczego i jego jednostki w resorcie obrony naro-
dowej linnych resortach;

- osrodki koordynaciji tych akcji;

- organy wspotdziatajgce oraz zakres tej wspotpracy, jak tez szereg in-
nych szczegotow technicznych.

b) w Zarzadzeniu w sprawie ruchu lotniczego cywilnych statkéw powietrz-

nych (wydanym razem z ministrem obrony narodowej):

- zakres udzialu resortu obrony narodowej w okre$laniu parametrow
drég lotniczych;

- zadania i zasady dotyczgce wspotpracy cywilnych i wojskowych ele-
mentow ruchu lotniczego oraz dostepnos¢ lotnisk wojskowych dla ru-

chu cywilnego.

39



6. W oparciu o kilka ustaw minister obrony narodowej wydat Zarzgdzenie z
dnia 29.07.1993 r. w sprawie warunkéw wykonywania lotdw w przestrze-
ni powietrznej RP przez wiasne i obce wojskowe statki powietrzne oraz
sposobu postepowania Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej w sto-
sunku do obcych statkéw powietrznych, przekraczajgcych granice pan-
stwowg bez wymaganego zeziwolenia, okreslajgc role cywilnych i woj-
skowych organéw w tym zakresie oraz obszary wspoétdziatania.

7. Bardzo szczegodlny i mato znany element wspotpracy cywilno-wojskowej
wynika z Ustawy o postepowaniu egzekucyjnym iz kodeksu postepowa-
nia cywilnego. W oparciu o nie minister obrony narodowej wydat zarzg-
dzenie z dnia 31.08.1994r. w sprawie obowigzkéw wojskowych organéw
porzadkowych udzielajgcych pomocy | asystujgcych przy czynnosciach
egzekucyjnych. W nim to okreslit zasady wspoéipracy w powyzszym za-
kresie pomiedzy zandarmerig wojskowg i stuzbami garnizonowymi, a eg-
zekutorami, poborcami skarbowymi | komornikami.

8. Z Ustawy z dnia 12.10.1990r. (art.4) wynika, ze w razie ogtoszenia mobi-
lizacji | w czasie wojny Straz Graniczna staje sie z mocy prawa czescig
Sit Zbrojnych RP, podlegtg Ministrowi Obrony Narodowej. Ten zapis wy-
maga realizacji szerokiej wspotpracy juz takze w czasie pokoju.

9. W ustawie z dnia 7.04.1989r. (prawo o stowarzyszeniach), zobowigzano
ministra obrony narodowej do uzgadniania zakresoéw dziatalnosci tych
stowarzyszen, ktére chca prowadzi¢ dziatalnos¢ zwigzang bezposrednio
z obronnosScia.

Ostatni z przedstawionych przepis ustawy dotyczacy stowarzyszen
jest podstawg do realizacji kolejnego obszaru wspotpracy cywilno-
wojskowej. Obszar ten obejmuje wspodtprace jednostek resortu obrony naro-
dowej z organizacjami spotecznymi, ktére powstaly na podstawie Ustawy o
stowarzyszeniach a w statutach, ktérych zawarte sg zapisy zwigzane bez-
posrednio z obronnoscig panstwa. SzczegOty dotyczgce nawigzywania tej
wspotpracy okreslono Decyzjg Nr 70/MON z dnia 01.08.1994 roku, w spra-

wie zasad i trybu wspoipracy jednostek organizacyjnych resortu obrony
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narodowej ze stowarzyszeniami prowadzgcymi dziatalno$¢ zwigzang bez-
posrednio z obronno$cig Panstwa oraz Wytycznymi Sekretarza Stanu,
pierwszego Zastepcy Ministra Obrony Narodowej z dnia 10.04.1995 roku, w
sprawie trybu realizacji przez jednostki organizacyjne resortu obrony naro-
dowej porozumieh o wspotpracy ze stowarzyszeniami, prowadzacymi dzia-
lalno$¢ 2wlazana bezposrednio z obronnoscia panstwa.

W oparciu o te regulacje Oddziat Wspotpracy ze Spoteczenstwem
Departamentu Spoteczno-Wychowawczego MON realizuje zadania rozsze-
rzenia tego rodzaju wspoétpracy poprzez przygotowanie i wdrazanie szcze-

g6towych porozumien.

Uwarunkowania prawne w wymiarze sojuszniczym

Zgodnie z AJP-01(B)"A, w ramach wspoitpracy cywilno-wojskowej do-
wodcy NATO powinni nawigzywac kontakty z wtadzami i organizacjami cy-
wilnymi na obszarze operacji oraz bra¢ czynny udziat w ustalaniu szczeg6-
lowych porozumien dotyczgcych wzajemnych dostaw r6znego rodzaju pro-
duktéw i ustug. Podczas przeprowadzania tego rodzaju dziatan konieczne
jest uwzglednienie czynnikdw politycznych, spotecznych, kulturalnych, eko-
nomicznych, srodowiskowych, czy tez potrzeb humanitarnych.

Z praktyczng realizacjg tychze zadan nierozerwalnie zwigzane sg za-
sady prawa miejscowego (lokalnego). Zaktada sie przy tym, ze znajomos$é
tego prawa, a takze szczegoOtowych zapisOw porozumien zawartych przez
Dowodztwo NATO z panstwem, na terenie ktGrego przygotowane sg dziata-
nia wojsk Sojuszu, moze w sposob znaczacy wptynac na poziom realizacji,
czy tez powodzenie planowanej operacji.

Strong tej wspoipracy jest zawsze dowddca NATO na obszarze dzia-
lan, zarbwno w czasie stacjonowania wojsk jak i w okresie tnA*ania samej
operacji. Naprzeciw niego wystepuje trudna do zdefiniowania ilo$¢ organi-
zacji zarbwno o charakterze miedzynarodowym oraz narodowym (rzgado-

wych i pozarzagdowych).

43 AJP-01(B) - Doktryna Wielonarodowych Pofaczonych Sit Sojuszu.
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w zwiazku z tym celowa bylaby znajomosc¢ nie tylko regut prawnych
odnoszacych sie do ich dziatania, lecz rowniez sposobdéw przygotowania
dowodcéw i podlegtych im wojsk.

W praktyce powoduje to koniecznosS¢ wczesniejszego rozpatrzenia
powyzszych uwarunkowan z zakresu problematyki uregulowan prawnych
dotyczacych wspoipracy cywilno-wojskowej juz na etapie planowania kon-
kretnej operacji, w zaleznosci od jej specyfiki i obszaru dziatan. Charakter
i zakres tej wspotpracy bedzie okreslany w zaleznoSci od rejonu dziatan (ob-
szar panstw NATO lub poza jego granicami), jak réwniez od czasu jej reali-
zacji (w czasie pokoju, kryzysu lub wojny).

Zarowno miejsce jak i czas realizacji dziatan warunkuja mozliwos¢
prawnego uregulowania wspotpracy cywilno-wojskowej realizowanej przez
dowodce NATO na obszarze operacji z sektorem cywilnym. Takze zrézni-
cowanie sektora cywilnego jest jednym z gtownych determinantow przygo-
towan wspotpracy cywilno-wojskowej na ptaszczyznie rozwigzan prawnych.

Czy w Swietle powyzszych uregulowan nasze panstwo jest przygoto-
wane do realizacji zadan zwigzanych z wspotpracg cywilno-wojskowg
(CIMIC) lub tez zadan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa ,Gospoda-
rza”"v

Analiza i ocena wybranych dokumentow i aktéw prawnych reguluja-
cych dziatanie wojsk na terytorium kraju oraz poza jego granicami pozwala
na stwierdzenie, ze obecnie nie jesteSmy jeszcze w peni przygotowani do
realizacji zadan w zakresie szeroko rozumianej wspotpracy cywilno-
wojskowej, a tym bardziej w ramach HNS (wsparcia Panstwa Gospodarza).
Jak juz wczesniej wspomniatem, zarowno Konstytucja RP, jak i szereg in-
nych przepis6w prawa polskiego daje pewne podstawy do podejmowania
tego rodzaju dziatan, lecz nie sg to jednak dokumenty, ktére w sposéb jed-
noznaczny i wystarczajacy precyzujg zasady wspotpracy cywilno-wojskowej

realizowanej zaréwno na obszarze kraju, jak i poza jego terytorium.

4 Mam tu na my$li dziatania naszych wojsk poza granicami kraju w ramach NATO

42



Pi6rwszym krokism w tym Kkisrunku byto podpisanie przez Polske
umowy miedzy panstwami - stronami Traktatu PotnocnoatlantyckieQO, a
panstwami uczestniczgcymi w Partnerstwie dla Pokoju. Umowa ta dotyczyta
statusu Sit Zbrojnych oraz Protokotu Dodatkowego do tej umowy (Bruksela
19.06.1995). Polska ratyfikowata tg umowe nie bedac jeszcze czionkiem
NATO. Obecnie kolejne dziatania powinny wynikng¢ z ratyfikowania umow
bedacych dotychczasowym dorobkiem NATO. Dadzg one prawng podstawe
do opracowania regulacji szczeg6towych.

Mam tu na uwadze nastepujgce umowy:
- miedzy stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego, przedstawicieli na-
rodowych i personelu miedzynarodowego;
- W sprawie statusu przedstawicielstw i przedstawicieli panstw trzecich
przy organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego;
- dotyczgcego protokotu w sprawie miedzynarodowych dowddztw woj-
skowych, ustanowionych na podstawie traktatu NATO.

Jednym 1z przyktadow udziatu Polski w wypracowywaniu ksztattu
wspotpracy cywilno-wojskowej jest realizacja wojskowych | cywilnych posta-
nowien wynikajgcych z porozumienia w Dayton. Na przyktadzie udziatu Pol-
skiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Stabilizujgcych w Bosni (SFOR)
mozna dostrzec proces zmian polskich przepiséw prawnych, ktérych pod-
stawa byto dziatanie tychze sit.

Po doswiadczeniach uzyskanych z udzialu Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Sitach Implementacyjnych (IFOR), przy braku ustawowych
uregulowan udziatu polskich Sit Zbrojnych w misjach poza granicami kraju,
bazowa decyzjg w tej sprawie byta Uchwata Rady Ministrow nr 146 z dnia
17.12.1996 roku. Na tej podstawie minister obrony narodowej podjgt decy-
zje w sprawie formowania i dziatania kontyngentu, okre$lajgc m.In. obszar
jego dziatania (,rejon mandatowy”), a takze zlecajac uczestniczenie odpo-
wiednim organom resortu obrony narodowej w negocjacjach majacych na
celu przygotowanie lub zmiane porozumien miedzynarodowych okreslaja-

cych szczegoly dziatania kontyngentu.
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Zadbano przy tym o takie elementy dziatan kontyngentu jak. dziatal-
nos$¢ oswiatowo-wychowawcza, obstuga religijna, informacje o sytuacji poli-
tyczno-wojskowej, obstuga prawna w przygotowaniu projektéw aktow nor-
matywnych i porozumien, obstuga prasowa. Jednakze szczegoéty dotyczgce
dziatania w ,rejonie mandatowym” wynikaly z porozumienia podpisanego
13.02.1996r. przez przedstawicieli Sit Zbrojnych pieciu panstw wchodzacych
w skiad Brygady Nordycko-Polskiej.

Przyjecie w 1997roku nowej Konstytucji RP zobowigzato Parlament
do okreSlenia zasad uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Polski - ustawag
lub ratyfikowang umowg miedzynarodowg. W 1998 roku - w trybie pilnym
przyjeto woéwczas incydentalng (o charakterze przejsciowym) ,Ustawe o za-
sadach uzycia Sit Zbrojnych poza granicami RP™ i wydano postanowienie
0 uzyciu tych jednostek. W art. 2 okreslono w niej, ze jednostki wojskowe
moga by¢ uzyte poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej w celu utrzymania
pokoju miedzynarodowego, przeciwdziatania zagrozeniu bezpieczenstwa,
aktom terroryzmu oraz w celu niesienia pomocy humanitarnej.

Wspomniana regulacja, z racji jedynie czasowego obowigzywania me
mogta oczywiscie spetni¢ wszystkich wymogow, zwigzanych zaréwno z
praktyka udziatu Sit Zbrojnych w operacjach poza granicami panstwa, jak
1wynikajacych z przyjetych przez Polske zobowigzan miedzynarodowych.
Jest ona natomiast swoiscie komplementarna do norm regulacyjnych zasa-
dy pobytu i przemieszczania sie obcych Sit Zbrojnych na terytorium RP.

W rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o ,Zasadach uzy-
cia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa” - oznacza obec-
nos¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa w celu udzialu w
konflikcie zbrojnym lub dla potrzeb wzmocnienia sit panstw sojuszniczych,

misji pokojowej, akcji zapobiegania aktom terroryzmu i ich skutkom

* Dziennik Ustaw RP, 1998 nr 23, poz. 119.
* Dziennik Ustaw RP 1999 nr 93, poz. 1063.
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Jednakze przedstawione powyzej przestanki wymagajg precyzyjnej
obudowy prawnej obszaru wspotpracy cywilno-wojskowej. W mys$| art. 117
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku ,Zasady
pobytu obcych wojsk na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i zasady prze-
mieszczania sie ich przez to terytorium okres$lajg ratyfikowane umowy mie-
dzynarodowe lub ustawy”. Nalezy mie¢ przy tym Swiadomos¢, ze z reguty w
wiekszosci przypadkéw zasady pobytu wojsk obcych na terytorium naszego
kraju sg lub bedg regulowane w umowach miedzynarodowych.

Ustawa z dnia 23 wrzes$nia 1999 roku o ,Zasadach pobytu wojsk na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej” oraz o zasadach ich przemieszczania
sie przez to terytorium okre$la zasady pobytu wojsk tych panstw, z ktorymi
nie wigzg Polske umowy ratyfikowane. Ponadto stanowi w omawianej mate-
ri rowniez uzupetnienie ratyfikowanych umow miedzynarodowych, szcze-
go6lnie w odniesieniu do zagadnien organizacyjnych"” zwigzanych z poby-
tem obcych wojsk”.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze ustawa ta stwarza bardzo dobre
podstawy do organizacji wspotpracy cywilno-wojskowej, lecz wymaga wy-
dania wielu aktow nizszej rangi. Jak zostato to podkreSlone w ,Strategii
bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej” istotnym warunkiem skutecznego
funkcjonowania catego systemu obronnosci panstwa jest Scista wspotpraca
cywilno-wojskowa, obejmujgca zaréwno wspotdziatanie sektora cywilnego z
wojskami wiasnymi, jak i sojuszniczymi dziatajgcymi na terytorium kraju.
Jednym z podstawowych elementéw tej wspotpracy jest realizacja Swiado-
mosci cywilnej w ramach wsparcia przez panstwo ,Gospodarza” dla sit so-
juszniczych, ktére sa rozmieszczone lub przemieszczajg sie przez teryto-

rium RP*®

Czesciowo mieszczacej sie w formule CIMIC.
~ Druk nr 679, Sejm RP Il Kadencja.
49 Strategia Bezpieczeristwa RP.
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Podsumowujac rozwazania prowadzone w powyzszym rozdziale
mozna skonstatowac, ze obecnie CIMIC spetnia funkcje wsparcia operaciji
militarnych podczas rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Ponadto stanowi
on takze swoiste, wyspecjalizowane narzedzie, za pomocga ktérego dowod-
cy wojskowi nawigzuja, rozwijajg i utrzymujg formalne stosunki z wtadzami
i ludnosScig cywilng oraz organizacjami miedzynarodowymi, rzadowymi i po-
zarzgdowymi na obszarze dziatan. Podmiotami wspotpracy sa z jednej stro-
ny sity wojskowe, wydzielone do realizacji okreSlonego zadania, z drugiej
zas Srodowisko cywilne” .

Biorgc powyzsze pod uwage nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze
wraz z zmiang charakteru wspotczesnych operacji zmiany wymagajg row-
niez dotychczasowe zatozenia dotyczgace organizowania | prowadzenia
wspotpracy cywilno-wojskowej. By tak sie stalo musza ulec przewarto$cio-
waniu narodowe zasady wspotpracy cywilno-wojskowej, ktére nie majg
kompleksowych uregulowan prawnych. Konsytuacja RP, jak | szereg innych
aktow prawnych daje pewne podstawy do podejmowania tego rodzaju dzia-
lan. Nie sg to jednak dokumenty jednoznacznie precyzujace zasady wspot-

pracy cywilno-wojskowej.

“ Wiadze iinstytucje panstwowe, ludno$¢ cywilna, organizacje miedzynarodowe, rzgdowe i poza-
rzadowe.
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ROZDZIAL 3.

WYBRANE ASPEKTY WSPOtPRACY
CYWILNO-WOJSKOWEJ NATO

Wyniki badan w sposob jednoznaczny wskazujg, ze problematyka
wspotpracy cywilno-wojskowej nalezy obecnie do najbardziej aktualnych
i dynamicznie rozwijajacych sie dziedzin doktryny wojskowej NATO, ktore
wywierajg istotny wptyw na ksztatt struktur organizacyjnych sztabow oraz
procedur dowodzenia Sojuszu.

Poczgwszy od 1992 roku Sojusz Péinocnoatlantycki zgtosit gotowos¢
wsparcia dziatalnosci w sferze misji pokojowych realizowanych przez
KBWE, a nastepnie OBWE. Nieco pézZniej, w odpowiedzi na apel Butrosa
Ghali dotyczgacy wsparcia ONZ w operacjach pokojowych, po szczycie
panstw NATO w 1994 roku ogtoszono gotowos¢ udzielenia pomocy w po-
prawie mozliwosci operacyjnych zaréwno Unii Zachodnioeuropejskiej (WEU
- Western Europenian Union) jak i ONZ. Rownolegle rozpoczynajgc pro-
gram Partnerstwa dla Pokoju zainicjowano dziatania nakianiajgce panstwa
do uczestnictwa w operacjach pokojowych, humanitarnych, poszukiwaw-
czych, ratowniczych oraz innych.

Angazowanie sie NATO w dotad nietypowe dziatania o charakterze
poza wojennym - w tym we wspotprace cywllno-wojskowa - znajduje po-
twierdzenie w szeregu dokumentach, w tym rowniez w koncepcji strategicz-
nej, w ktorej istnieje zapis, ze relacje pomiedzy wojskiem a Srodowiskiem
cywilnym sa podstawg dla odniesienia sukcesu w operacji*V Sity NATO
uczestniczgc w operacjach reagowania kryzysowego (Crisis Response Ope-
rations - CROs), podejmuja dziatania humanitarne oraz te, ktére zwigzane
sg z odbudowa zycia polityczno-gospodarczego na obszarach objetych kon-

fliktem.

NATO'’s Strategie Concept,(SC 94), pkt.60.
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Wynika to z faktu, ze wiadze lokalne oraz zadna z organizacji mie-
dzynarodowych nie sa zdolne lub tez gotowe do podjecia skutecznych dzia-
lan w sytuacjach kryzysowych.

O potrzebie przyjecia doktryny cywilno-wojskowej stwierdzano wprost
w pojawiajacych sie w kolejnych latach dokumentach wielonarodowych po-
laczonych sit Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Dotyczy to m.in. AJP-1
(2997r.), AJP-1(A) (1999r.)" . Problem pooiszany byt rowniez w pracach
Komitetu Wojskowego NATO (Military Committee), ktéry w dokumencie MC
400/2, Koncepcji Strategicznej (SC 99) stwierdza, iz oprocz statego zapew-
nienia obrony kolektywnej. Sojusz powinien by¢ gotowy do wniesienia wkia-
du w skuteczne zapobieganie konfliktom oraz aktywnego angazowania sie
w zarzgdzanie kryzysem. Pada tam rOwniez stwierdzenie, ze ,wspoipraca
pomiedzy sitami Sojuszu, a Srodowiskiem cywilnym (zaréwno rzadowym jak
i pozarzadowym), w ktorym te sity dziatajg jest podstawag sukcesu tych opera-
cji”. Syntetycznym ujeciem problemu stato sie opracowanie AJP-9 - ,Doktryny

Wsp6tpracy Cywilno - Wojskowej (CIMIC) w NATO’

3.1. Podstawowe zasady wspotpracy cywilno-wojskowej

w doktrynie wspotpracy cywilno - wojskowej NATO - AJP-9, pod po-
jeciem zasad CIMIC okre$la sie wytyczne majgce zasadniczy wplyw na
prowadzenie wspomniane] dziatalnosci we wszystkich aspektach konfliktu.
Dzielg sie one na dwie gtéwne kategorie;

dotyczace sfery militarnej;
N odnoszgce sie do relacji cywilno-wojskowych”.

Zasady dotyczgce dziatalnosci wojskowej odnoszg sie do zarzadzania
wewnetrznymi procesami wojskowymi, ktére umozliwiajg wykonanie oraz

realizacje planu wsparcia CIMIC.

2 2437

“ Doktryna Wspotpracy Cywilno-Wojskowej (CIMIC) NATO zgodnie z planem ratyfikacji dokumen-
tow zostata wprowadzona w grudniu 2002 roku.

~ Allied Joint Doctrine (AJP- 9) - NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctnne, Ratification
Draft 1, Nov 2001, rozdz. 2.
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z kolei drugie, dotyczgce kontaktéw cywilno-wojskowych, zawierajg
wskazowki traktujgce o ustanawianiu i podtrzymywaniu efektywnych wiezi
z wladzami i ludnoscig cywilng oraz z organizacjami o charakterze miedzy-

narodowych, rzgdowym i pozarzadowym.

3.1.1. Zasady wspotpracy dotyczgce sfery militarnej

Jak wynika z analiz dokumentow normatywnych Sojuszu podczas
prowadzenia operacji NATO, sity wydzielone do CIMIC realizujg przedsie-
wziecia majgce na celu wsparcie dziatajgcych na danym obszarze wojsk -
bedgc niejako ,aczem” pomiedzy dowddca wojskowym, a Srodowiskiem
cywilnym. Umiejetne wykorzystanie tych sit pozwala dowédcom na petniej-
szg identyfikacje czynnikbw $rodowiska cywilnego, a nastepnie odpowied-
nie ich uwzglednienie w procesie planowania operacyjnego.

Wnioski uzyskane z doswiadczen zebranych na przestrzeni ostatnich
lat wskazujg ze kontyngenty wojskowe sit Sojuszu w operacjach prowadzo-
nych poza art. 5 Traktatu Waszyngtoriskiego, moga zosta¢ rozmieszczone
w rejonie konfliktu jako jeden z elementow, stuzgcych rozwigzaniu ztozonej
i zaostrzonej sytuacji politycznej. Rola sit wojskowych moze w tym przypad-
ku sprowadzac¢ sie do wsparcia wszystkich wtadz cywilnych na danym ob-
szarze operacji. Nie mniej jednak tylko dowdédca moze decydowac, do ja-
kiego stopnia Srodki wojskowe powinny by¢ uzyte do realizacji przedsie-
wzie¢ CIMIC. Nie powinno podejmowac sie dodatkowych zadan w ramach
pomocy humanitarnej, bez uprzedniej, skoordynowanej z agendami cywil-
nymi oceny zasobdéw oraz bez ustalenia priorytetowych zadan wojskowych.

Wyniki badan wskazujg, ze podczas procesu oceny sytuacji i podej-
mowania decyzji w zakresie CIMIC dowddca powinien kierowac sie zbiorem
zasad dotyczacych dziatalnosci wojskowej, ktore obejmuja;

4 nadrzednos$¢ misji;
4 jednos¢ dowodzenia;
A ekonomie sit;

<4 koncentracje sit;
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A sprawy humanitarne”.

Zasada nadrzednos$ci misji oznacza, ze operacja wojskowa posiada
najwyzszy priorytet. Zadanie okre$lone przez Naczelnego Dowddce stanowi
podstawe do planowania i realizacji wszystkich wojskowych przedsiewziec
kooperacyjnych na obszarze dziatah. Z drugiej za$ strony wszystkie dziala-
nia kooperacyjne powinny zmierza¢ w kierunku wsparcia i zapewnienia
optymalnych warunkéw do realizacji tego zadania w ramach otrzymanego
mandatu politycznego. Podkres$la sie przy tym, ze niezaleznie od posiada-
nego stopnia wojskowego wszyscy wydzieleni do realizacji zadan CIMIC
zolnierze musza by¢ przygotowani na zetkniecie sie z szokujgcag rzeczywi-
stosScig, majgcg zwigzek z ludzkim cierpieniem. Jednakze nikt nie moze za-
pominac o tym jaki jest cel wojskowy i pomoc, ktéra z moralnego punktu wi-
dzenia jest godna pochwaty, moze doprowadzi¢ do zagrozenia w realizacji
otrzymanego zadania.

Zasada Jednosci dowodzenia znajduje odzwierciedlenie w kierowa-
niu caloksztattem przedsiewzie¢ w zakresie wspotpracy cywilno-wojskowej
w obrebie przydzielonego kazdemu dowddcy rejonu odpowiedzialnosci na
obszarze operacji. Podobnie jak w wypadku innych przedsiewzie¢ wsparcia,
dziatalnos¢ CIMIC powinna by¢ skupiona na osiggnieciu zamierzonego celu
koncowego. Obowigzkiem kazdego dowddcy jest osiggniecie koniecznej
jednosci dowodzenia oraz niezbednej integracji zaréwno ich wysitku jak
i dziatan gtownych. Dowodcy muszg by¢ Swiadomi wplywu, jaki wywrze
dziatanie militarne na srodowisko cywilne i odwrotnie. W zwigzku z tym po-
winni oni nada¢ dziataniom CIMIC odpowiedni priorytet oraz kierowac¢ nimi
W sposOb zapewniajgcy utrzymywanie skutecznosci dziatan wojskowych,
nie pogarszajac jednoczesnie sytuacji ludnosci cywilnej.

Ekonomia sil przejawia sie tym, iz dowddcy muszg dazy¢ do unika-
nia nadmiernego wykorzystania srodkéw wojskowych do zadan niemilitar-

nych. Zasoby wojskowe, szczegodlnie zas na obszarze operacji prowadzonej

s5Allied Joint Doctrine (AJP- 9) - NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine, Ratification
Draft 1, Nov 2001, Rozdziat 2. pkt. 202.
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poza granicami kraju, sg czesto ograniczone. Dlatego tez, powinno sie uzy-
wac jedynie niezbednego minimum srodkéw do wykonania zadania, majg-
cego na celu np. wsparcie ludnosci lub organizacji cywilnych. Dowédcy mu-
szg uwazac¢ by nie stwarzac¢ sytuacji zaleznosci strony cywilnej, ludnosci,
wladz, organizacji miedzynarodowych i pozarzadowych, od zasobéw woj-
skowych. Dziatania CIMIC czesto prowadzone sg w sytuacji, gdy ludnosé
cywilna staje w obliczu brakoéw w Infrastrukturze | powszechnego niedostat-
ku podstawowych towardéw i ustug. Z tego tez wzgledu, ograniczanie $rod-
kow lub wycofanie sie z ich dostarczania moze by¢ trudne, poniewaz moze
to doprowadzi¢ do napie¢ w stosunkach cywilno-wojskowych, spowolnié
rozwéj osrodkéw wiradzy cywilnej oraz trwale zaszkodzi¢ zaufaniu publicz-
nemu poktadanemu w sitach wojskowych NATO.

Srodki dostepne dla CIMIC beda prawdopodobnie ograniczone, po-
winny, wiec byC¢ skoncentrowane na zadaniach oznaczonych najwyzszym
priorytetem.

Koncentracja sit - z reguly bedace do dyspozycji sity i Srodki prze-
znaczone do realizacji zadan CIMIC bedga w znacznym stopniu ograniczone.
Z tego tez wzgledu szczegodlnego znaczenia nabiera ich efektywne roz-
mieszczenie i koncentracja. Wtasciwa koncentracja sit | Srodkow umozliwia
stworzenie atmosfery wzajemnego zaufania | uzyskanie akceptacji dla dzia-
tan militarnych przez ludnos¢ cywilng. Pozwoli ona rowniez na najlepsze
wykorzystanie posiadanych zasobow zaréwno w odniesieniu do sit wojsko-
wych jak | cywilnych.

Zgodnie z zasadg jednoosobowego dowodzenia, dowddcy ponoszag
prawng odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie Prawa Konfliktow Zbrojnych.
Pomocag w wywigzywaniu sie z zasady realizowania zobowigzan prawnych
stuzy dowodcom odpowiednio wykwalifikowany personel.

Ze wzgleddéw humanitarnych dowddcy powinni dgzy¢, w granicach
wykonywanego zadania, do zmniejszenia wptywu operacji wojskowych na

jednostki niebiorgce udziatu w dziataniach zbrojnych.
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Prawa cztowieka, jednostek i poszczegdlnych grup powinny byc¢ sza-
nowane oraz chronione zgodnie z prawem miedzynarodowym i Prawem
Konfliktéw Zbrojnych. Powyzsza zasada nakiada na dowddcéw obowigzek,
aby planowali i prowadzili dziatania w sposob, ktdry umozliwi minimalizacje

lub zapobiezenie strat wsrod ludnosci cywilne;j.
3.1.2. Zasady dotyczgce kontaktow cywilno-wojskowych

Poza zbiorem zasad dotyczacych dziatalnosci wojskowej CIMIC moz-
na wyrézni¢ rowniez zasady dotyczace budowania i utrzymywania relacji z
otoczeniem misiji.

Do najwazniejszych nalezy zaliczyc:
A zasade utrzymywania swiadomosci kulturowej;
A zasade wspoélnych celow;
» zasade podziatu odpowiedzialnosci;
N zasade aprobaty spoteczenstwa,
4 zasade korzysci cywilnych;
N zasade przejrzystosci;
4 zasade komunikacji®.

Bardzo waznym podczas realizacji kazdego zadania jest zachowanie
zasady utrzymywania $wiadomosci kulturowej na obszarze dziatania.
Czasami w politycznie wrazliwym Srodowisku, nieSwiadome pogwaitcenie
prawa lub miejscowego zwyczaju moze doprowadzi¢ do powstania nieko-
rzystnych reakcji (czesto nagtasnianych pézniej w mediach), ktére w konse-
kwencji mogg doprowadzi¢ do zmniejszenia szansy na osiggniecie powo-
dzenia calej operacji. Strona wojskowa musi w szerokim zakresie przyswoic
sobie miejscowe prawa i zwyczaje oraz prowadzi¢ wszelkiego rodzaju dzia-

tania utatwiajgce zrozumienie kultury. W procesie tym szczegoélna rola przy-

pada zotnierzom wchodzacym w sklad sit CIMIC, ktérzy sg wrecz

~Allied Joint Doctrine (AJP- 9) - NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine, Ratification
Draft 1, Nov 2001, rozdziat 2, pkt. 203.
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z zalozenia, ze osiaggniecie gtéwnych celéw wojskowych nie wymaga apro-
baty spoteczenstwa na obszarze dziatan, to w sytuacji, jezeli zachodzi po-
trzeba zagwarantowania i utrzymania dtugotrwatego pokoju, poparcie iud-
nosci cywilnej okazuje sie decydujgcym czynnikiem zapewniajgcym jego
osiagniecie. W zwigzku z tym, sity wojskowe musza podejmowac praktycz-
ne kroki i starania, ktére zapewnig im uzyskanie akceptacji ze strony cywil-
nej na obszarze dziatan. W innym przypadku przyzwolenie ludnosci bedzie
miato charakter wymuszony i pozwoli to wytgcznie na osiggniecie celéw o
charakterze krétkotrwatym.

Zasada korzysci strony cywilnej - wiekszo$¢ z organizacji cywil-
nych niechetnie podchodzi do wspotpracy z jednostkami wojskowymi. Obda-
rzajg one wojsko niewielkim zaufaniem i nie chca narazac sie na jakiekoi-
wiek zagrozenia, ktore mogtyby sie przyczyni¢ do utraty ich bezstronnosci
czy tez autorytetu. Dlatego waznym jest, aby sity sojusznicze miaty mozli-
wos$€ i wole zaoferowania im czegos, co potrzebujg iub mogg odnies¢ okre-
Slone korzysci. Oferta ze strony wojskowej moze przybiera¢ wiele form, po-
czawszy od sity ludzkiej poprzez wyposazenie i Srodki materialowe az do
przekazywania informaciji, ktérych zdobycie jest poza zasiegiem wiadz cy-
wilnych.

Skuteczne dziatania i operacje CIMIC wymagajg wzajemnego zaufa-
nia ze strony wszystkich zaangazowanych sit i ugrupowan. Zdobycie zaufa-
nia wymaga przestrzegania zssady przejrzystosSci.

Kompetencje, zdolnosci oraz zachowanie przejrzystosci dziatan zde-
cydowanie pomaga w zdobyciu zaufania wszystkich elementéw $rodowiska
cywiinego. Czasami, skompiikowana sytuacja pomiedzy stronami poiitycz-
nymi, wojskowymi, humanitarnymi i innymi eiementami sktadowymi wspot-
pracy cywilno-wojskowej bedzie prowadzita do wzrostu napiecia a nawet
nieporozumien. Napiecia te bedg pogtebione przez poiityczng stronniczosc,
nieprecyzyjnosc lub znieksztatcenia w srodkach masowego przekazu oraz

niskg jako$¢ komunikaciji.
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Przejrzystosc jest istotnym czynnikiem zapobiegania i rozwigzywania
potencjalnie niestabilnych sytuacji, gdyz wprowadza zaufanie i promuje
wzajemne zrozumienie.

Personel CIMIC bedzie cennym zZrodiem informacji o lokalnym Srodo-
wisku spotecznym, a takze rzecznikiem racji wojskowej. Jednakze moze
staC sie nieefektywny i niewiarygodny, jezeli zostanie uzyty dla celow wy-
wiadowczych lub dezinformacyjnych. Nalezy przyjacC, iz informacje uzyskane
dla celéw rozpoznania nie zawsze mogg by¢ udostepnione organizacjom
i wladzom cywilnym. Personel CIMIC musi $cisle wspoétpracowac ze Srod-
kami rozpoznania w celu uzyskania doktadnych informacji, ktére mogtyby
by¢ przekazane organizacjom cywilnym, w czasie pozwalajgcym na jak naj-
lepsze ich wykorzystanie.

Wiele informacji przekazanych organizacjom cywilnym np. o prze-
mieszczaniu sie uchodzcow, moze pomaéc dowoddcy, gdyz przekazanie ich w

odpowiednim czasie organizacjom cywilnym, pozwala unikng¢ nadmiernego

zuzycia zasobow wojskowych. Informacje takie pozwalaja odpowiednio

przygotowac sie agencjom cywilnym i z tego wtasnie wzgledu nalezy wcze-
Sniej okresli¢ zasady odtajnienia informacji wojskowych.

Podstawg utrzymywania porozumienia i wspoOipracy jest zasada

komunikacji z wkadzami, agencjami, organizacjami oraz ludnoscig cywilna.
Przetamanie roznic pomiedzy organizacjami wojskowymi a cywilnymi
wymaga wysitkéw i nakladu czasu. Wiekszos¢ organizacji cywilnych, z kto-
rymi wojsko bedzie sie kontaktowac realizuje wiasne, statutowe priorytety.
Niektére organizacje moga uznac, iz wspoipraca z wojskiem i wkasna nieza
lezno$¢ wzajemnie sie wykluczajg. Kluczem do zmniejszenia tych trudnosci
jest utrzymanie otwartej i statej komunikacji. Dlatego tez, w celu unikniecia
potencjalnych zakiécen oraz nieporozumien nalezy stworzy¢ jasne i sku-
teczne Srodki do tworzenia i utrzymania kanatbw komunikacyjnych poprzez

osrodki CIMIC z przedstawicielami organizacji oraz agend cywilnych.
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3.2. Zadania CIMIC

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, ze w okresie zimnej woj-
ny kazda operacja NATO byfa jednoznaczna z dziataniem w mysl art. 5, a
wiec dotyczyta obrony kolektywnej. W okresie tym funkcja jakg spetniat
CIMIC byta prosta i giéwnie polegala na:

A Kkorzystaniu z zasobOw panstw cztonkowskich Sojuszu w czasie dzia-
tan na obszarze jednego z panstw;
® dokonaniu uzgodnien w zakresie planéw operacyjnych dowddcow

NATO z cywilnymi wiadzami panstwa przyjmujacego.

Z tego tez wzgledu wczesniejsza funkcja wielu z panstw Sojuszu
sprowadzata sie roli ,Panstwa Gospodarza”, a pojecie CIMIC byto tozsame
Z pojeciem dzisiejszej wspotpracy cywlino-wojskowej na obszarze kraju.

Ogromny przelom w obszarze polityki bezpieczenstwa majgcy swoj
poczatek w 1989 roku, wptynat zasadniczo na konieczno$¢ zmiany Interpre-
tacji pojecia CIMIC w panstwach NATO™. Operacje Sojuszu poza artykutem
5, ktore wczesniej byly niewyobrazalne, okazaty sie rzeczywistoscia i znala-
zly odzwierciedlenie w czasie konfliktu na Batkanach. Nastepstwem wynikiej
sytuacji byla koniecznos¢ wsparcia wykwalifikowanym personelem CIMIC
panstw, ktére nie byly cztonkami NATO | nie mogly zaoferowac ze swojej
strony wsparcia w ramach ,Panstwa Gospodarza” (HNS). Dlatego tez w
pOzniejszym okresie podczas dziatan w Kosowie stato sie jasnym, jak nie-
zwykle waznym i niezbednym moze by¢ wsparcie srodowiska cywilnego da-
nego panstwa przez sity wojskowe NATO.

Wyniki badan wskazuja, ze CIMIC jest niezbednym elementem dzia-
talnosci NATO, zaréwno na szczeblu operacyjnym, jak i taktycznym. Obo-
wigzujaca aktualnie koncepcja CIMIC 2000 okres$la zasady wspotpracy poli-

tyczno-militarnej pomiedzy Sojuszem, a kluczowymi instytucjami cywilnymi.

Philips R. (szef wydziatu do spraw cywilno-wojskowych w SHAPE), Wspotpraca
rem cywilnym, a wojskowym jako gtéwnym element realizacji uktadu pokojowego w Bosni, NATO
Brief, poczatek 1998 roku, s.22.
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Ponizej zamieszczony rysunek ukazuje funkcje CIMIC jako interfejs
pomiedzy sprzymierzonymi, potgczonymi sitami Sojuszu, a cywilnymi insty-

tucjami panstwa, na obszarze ktérego prowadzone sg dziatania (rys.3.2.1).

LUDNOSC

ORGANIZACJE
POZARZADOWE

\ ORGANIZACJE
3||y 3U_] Vmiedzynarodowe

[ . WLADZE
POLITYKA \CYWILNE

CYWILNO-

AWOJISKOWA WOJSKOWA

NARODOWE SItY ZBROJNE
GRUPY PARAMILITARNE

Rys.3.2.1.0bszar zainteresowania W zakresie wspotpracy cywilno-wojskowej

- : 58
zrédto: Opracowano na podstawie AJP-01

Wspomniana koncepcja wspotpracy cywilno-wojskowej NATO po-
wstata w oparciu o doswiadczenia operacji wojskowych sit sprzymierzonych
prowadzonych na Batkanach oraz ich doswiadczenia i inicjatywy, w zakresie
planowania bezpieczenstwa cywilnego.

W celu zrozumienia ewolucji CIMIC na szczeblu taktycznym i opera-
cyjnym, koniecznym jest zauwazenie potrzeb sit sprzymierzonych oraz no-
we podejscie do wspotpracy cywilno-wojskowe.

Konsekwencjg aktualnego stanu rzeczy sg trzy czynniki.
A

polityczno-militarny charakter Sojuszu;

4 brak komponentoéw cywilnych;

S8 Allied Joint Operations Doctrine (AJP-01), rozdziat 21, pkt. 2103.
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4 poziom i stopien zainteresowania bezpieczenstwem.

Pierwszym czynnikiem wplywajacym na sposOb podejScia NATO do
wspotpracy cywilno-wojskowej jest stopien i rodzaj standéw zagrozenia, w
ktérych zostang zaangazowane sity Sojuszu.

Oczywiscie nikt nie podwaza gtownej istoty dziatania NATO - ,w dal-
szym cicigu gtbwnym zadaniem pozostaje obrona i bezpieczenstwo panstw
cztonkowskich, czyli dziatania w mys| art.5"". Jednakze wspotczesnie naj-
bardziej prawdopodobnym scenariuszem dziatan polityczno-wojskowych
NATO wydaje sie zapobieganie konfliktom i kryzysom. Sytuacje tego rodza-
ju maja obecnie miejsce w wielu krajach, bedac nastepstwem podziatu czy
tez dezintegracji danego panstwa.

Bosnia, Abchazja, Gérny Karabach i Kosowo ilustrujg ztozonosc¢ nie-
bezpieczenstw oraz ukazujg charakterystyke wewnetrznych konfliktow do-
prowadzajgcych do upadku tych krajéw. W wypadku obalenia witadz cywil-
nych stajemy wobec zatamania systemu prawnego, karnego, sadownictwa
i catego systemu administracyjnego danego panstwa. Zniszczeniu ulega
system ustug publicznych oraz gospodarka. Zaistniate uwarunkowania pro-
wadzg do rywalizacji etnicznej i nienawisci roznych grup spotecznych, a w
konsekwencji do rozwoju przestepczosci oraz do zbrojnego organizowania
sie ludnosci. W tak skomplikowanej sytuacji zachodzi wrecz koniecznos¢
podjecia wspotpracy cywilno-wojskowej z licznymi na tym obszarze organi-
zacjami pozarzadowymi i miedzynarodowymi®”. Praktycznym przyktadem
takiej wspotpracy jest dziatalno$S¢ ok. 400 pozarzgdowych, miedzynarodo-
wych organizacji w Bosni, 200 organizacji w bytej Jugostawii, ok. 600 w
Albanii oraz 63 w Kosowie. W takiej sytuacji sity zbrojne NATO, dziatajace w
miejscach konfliktbw zmuszone sg do podjecia wspobtpracy z tymi organiza-

cjami | powinno byc to traktowane jako sprawa priorytetowa.

Nowa Koncepcja Strategiczna NATO przyjeta podczas Szczytu Waszyngtoniskiego, kwiecien

9
Philips R., Wspoétpraca pomiedzy sektorem cywilnym, a wojskowym jako gtéwnym element reali-
zacji uktadu pokojowego w Bos$ni, NATO Brief, poczatek 1998 roku, s.23.
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z analizy danych zawartych w dokumentach normatywnych Sojuszu,
wynika, ze w strukturze wojskowej NATO nie ma wtadz i organizacji poli-
tycznych na szczeblach operacyjnych i taktycznych. Artykut 9 Sojuszu two-
rzy Rade Poéinocnoatlantyckajako gtéwny organ polityczny NATO, od ktore-
go to pochodzg wszelkie decyzje dla wojskowych i cywilnych struktur Soju-
szu. W tym wymiarze wszelkie organy wojskowe NATO, takie jak Komisja
Wojskowa, Sztab Gtowny NATO czy tez inne dowoddztwa Potgczonych Sit
Sojuszu w Europie i na Atlantyku sa podporzadkowane Radzie. Wojskowa
struktura Sojuszu sktadajgca sie z sit zbrojnych, nieposiadajgca politycznej
wiladzy czy organizacji na szczeblu operacyjnym zalezy od politycznej kon-
troli Rady. Nie jest ona jednak w stanie zapewni¢ wiadzy politycznej na
szczeblu operacyjnym, wspierajgcym dziatania sit zbrojnych na obszarze
operacji®"

W zwiazku z brakiem ogniw politycznych na szczeblu operacyjnym,
dowddcy Sit Sprzymierzonych muszg samodzielnie tworzy¢ warunki do
wspotpracy pomiedzy rzgdowymi, miedzynarodowymi i pozarzagdowymi wia-
dzami oraz organizacjami dziatajgcymi w rejonie konfliktu. Dotyczy to row-
niez wspotpracy z przedstawicielami ONZ na obszarze dziatan. Jest to takze
niezbedny warunek wspoétpracy dowddcy kontyngentu wojskowego ze Spe-
cjalnym Przedstawicielem Sekretarza Generalnego ONZ, miedzynarodo-
wymi sitami policyjnymi oraz organizacjami miedzynarodowymi i pozarzg-
dowymi. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze tradycyjne misje ONZ sg zu-
petnie odmienne od operacji NATO. W misjach Narodow Zjednoczonych
obecnos$¢ przedstawicieli politycznych w rejonach dziatan jest oczywista, tak
dzieje sie w przypadku Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalne-
go ONZ. Innym przyktadem moze byc¢ rola Wysokiego Komisarza ONZ ds.
Uchodzcow (UNHCR), ktory wspoétpracuje z organizacjami pozarzgdowymi
I posiada swojg kwatere w Pristinie na terenie Kosowa. To samo odnosi sie

do Misji Weryfikacyjnej w Kosowie KVM (Kosovo Verification Missions).

“ M.Drost, H. Szafran, W. Kopania, Wspodtpraca cywilno-wojskowa Polska - NATO, cz. 1, AON,
Warszawa 1999, s.32.
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Dowddca Sit Sprzymierzonych w Kosowie zajmuje sie zadaniami we-
ryfikacyjnymi i w zwigzku z tym musi wspétpracowac z r6znymi instytucjami
cywilnymi. Dla podniesienia sprawnosci dziatania powotat specjalne Cen-
trum Koordynacyjne Weryfikacji rozmieszczone w Komanowie (na pétnoc od
Skopje). Rowniez tam najlepiej zauwazalne jest wspotdziatanie struktur mili-
tarnych, ktore majg swoje Gtéwne Kwatery w Brukseli i Neapolu oraz struk-
tur CIMIC, majacych swoje wiladze naczelne w Wiedniu i Genewie, a ktore
posiadajg swoje przedstawicielstwo w Prisfmie. Stosunki pomiedzy sitami
NATO, a Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcow oraz pozostatymi or-
ganizacjami wymagaja wprowadzenia wspotpracy cywilno-wojskowej bez-
posrednio pomiedzy Dowddca Sit Sprzymierzonych Sojuszu, a najwazniej-
szymi instytucjami cywilnymi®".

Kolejnym czynnikiem, ktory wptywa na podejscie NATO do CIMIC jest
brak w Sojuszu komponentéw zdolnych do wspétpracy z Srodowiskiem cy-
wilnym, ktéry mozna by byto wysta¢ na teren konfliktow. Sity sprzymierzone
Sojuszu mogg zapewni¢ bezpieczenstwo spoteczenstwu w rejonie konfliktu,
moga udostepnia¢ swoj sprzet i ludzi, jednakze jest to dziatanie niewtasciwe
w sytuacji kryzysow dtugotrwatych. Szeroka gama komponentow cywilnych
skfada sie na misje ONZ w Namibii, Angoli, Kambodzy, Zachodniej Saharze
i Bosni. Jako przyktad mozna wymieni¢ dziatalno$S¢ instytucji zajmujgcych
sie przestrzeganiem praw cziowieka, repatriacjg, policjg cywilng sprawnym
przebiegiem wyborow, powotaniem administracji cywilnej oraz wsparciem w
wypadku klesk zywiotowych.

W zwigzku z brakiem komponentéw cywilnych w strukturze sit Soju-
szu Istnieje potrzeba nawigzania bliskiej wspOtpracy z organizacjami, insty-
tucjami, ktére moga dostarczy¢ takich komponentéw, badZz posiadajg zdol-
nosci w tej materii. Spotecznos$¢ miedzynarodowa w Bosni i Kosowie traktu-

je wspotprace z NATO jako wazny czynnik wspotpracy cywilno-wojskowej.

62 Tamze, s.33.
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Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na trzy bardzo istotne czynniki
wywierajgce wptyw na stosunek do wspoétpracy cywilno-wojskowej. Nalezg
do nich:

N

ztozonos¢ wspotczesnych sytuaciji kryzysowych;
A ograniczenie struktur polityczno-wojskowych;
4. brak elementéw cywilnych®”.

Dziatania NATO nie moga by¢ ograniczone tylko do operacji obron-
nych, lecz muszg by¢ zorientowane na zarzadzanie wieloma instytucjami w
ré6znorodnych srodowiskach i sytuacjach operacyjnych. Z doswiadczen uzy-
skanych podczas misji SFOR, KFOR na Batkanach oraz, jak réwniez z mie-
dzynarodowej operacji ALBA w Albanii, z misji OBWE oraz z Misji Weryfika-
cyjnej NATO wynika ogdélny model, ktory Sojusz, powinien zastosowac do
dziatan w sytuacjach szczegolnych zagrozen®”.

Rozpatrujgc uwarunkowania CIMIC w NATO niezbednym staje sie
odniesienie do Srodowiska operacyjnego, w jakim moze by¢ prowadzona
operacja. W tym przypadku CIMIC odgrywa wazng role w tworzeniu stabil-
nego srodowiska w rejonie dziatan. Dzieki temu realizacja zadan moze by¢
latwiejsza. Realizujace mandat sity NATO moga czesciowo byc zalezne od
ludnosSci i instytucji cywilnych pod wzgledem zasobdw i informacji oraz pole-
ga¢ na witadzach cywilnych w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa w czesci
rejonu odpowiedzialnosci. Bez wspbipracy z organizacjami i wkadzami cy-
wilnymi osiggniecie peilnej swobody dziatania i zdolnosci do przemieszcza-
nia wojsk moze okazac sie, je$li nie niemozliwe, to bardzo utrudnione.

Jak zostato to juz wczesniej zasygnalizowane, operacje prowadzone
przez sity NATO moga zosta¢ podzielone na operacje zgodne z art.5, czyli
obrona zbiorowa oraz poza art.5, czyli operacje reagowania kryzysowego.

Uwarunkowania prowadzenia operacji, a co za tym idzie, realizowanie celéw

i zadan CIMIC w obu przypadkach sg rézne.

63 Philips R., Wspo6tpraca pomiedzy sektorem cywilnym, a wojskowym jako gtownym element reali-
zacji ukfadu pokojowego w Bosni, NATO Brief, poczatek 1998 roku, s.24.
N Tamze, s.24.
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Niemniej jednak istnieje pewna liczba zadan szczebla operacyjnego,
ktora jest wspdlna dla obu wymienionych rodzajoéw operacji. Uimuje sie ja w

trzech fazach: przedoperacyjnej, operacyjnej i przejsciowej (rys.3.2.2.)®".

A
FAZA FAZA
OPERACYJNA PRZEJSCIOWA
L
BEZKOLIZYJINE N
_ KONTAKTY, ROZWOJ OGRANICZONE
PRZYQOTCmANIE Sit UTRZYMANIE W CZASIE PRZEJSCIE
PLANOWANIE
DORADZTWO
SZKOLENIE
EACZNOSC
KOORDYNACJA
INFORMACJA
OCENA
OPERACJI
b4

Rys.3.2.2. Zadania CIMIC w fX)szczegolnych etapach operacii.
Zrédto: AJP-01 Allied Joint Operations Doctrine

W fazie pierwszej - przed rozpoczeciem operacji zadanie stojgce przed
personelem CIMIC dotyczy przygotowania sit wojskowych do wspétdziatania
ze Srodowiskiem cywilnym na obszarze operacji. Zasadniczo tres¢ jej sta-
nowi:

a) Planowanie - obejmujgce przygotowanie | opracowanie planu CIMIC,
najczesciej w formie zatacznika do rozkazu operacyjnego zapewnia-
jac uwzglednienie czynnikéw majacych wymiar cywilny we wszystkich
aspektach planowania. Dane te sg wynikiem rekonesansu i szczeg6-

lowej oceny sytuacji w rejonie konfliktu, a ponadto zawierajg

A Allied Joint Operations Doctrine (AJP-01), rozdziat 21, pkt. 2117.
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uwarunkowania polityczne i kulturowe, stan wiadzy panstwowej i lo-
kalnej, stan administracji publicznej i ustug, stan i mozliwosci gospo-
darki, potrzeby ludnosci cywilnej, ruchy spoteczne, zaangazowanie
organizacji miedzynarodowych, rzadowych i pozarzadowych, srodki
masowego przekazu.
b) Doradztwo dowddcy - w ramach tej funkcji personel CIMIC jest od-
powiedzialny za state informowanie dowodcy | sztabu w sprawach do-
tyczacych warunkoéw zycia ludnosci cywilnej na obszarze dziatan.

c) Szkolenie - organizowane dla dowddztw | sztabow wszystkich szcze-
bli dowodzenia oraz dla personelu przewidzianego do pracy w obsza-
rze wspoipracy cywllno-wojskowej. Jego celem jest przekazanie jak
najwiekszej llosci Informacji dla wojsk, ktére pozwolg na wiasciwe
zrozumienie sytuaciji cywilnej.

IV fazie Il (operacyjnej) - nastepuje wykonanie zaplanowanych przed-
siewzie€ przy zapewnieniu efektywnej wspotpracy cywiino-wojskowej. ktorej
ceiem jest wsparcie realizacji sprecyzowanego zadania wtasnego dowddcy.
W ramach wspoipracy sa nawigzywane kontakty formalne i nieformalne z
jak najwieksza liczba organizacji dzialajgcych na obszarze operacji. Zakia-
dajac ptynny charakter struktur wiadzy panstwowej (iokainej) w sytuacjach
kryzysowych, musi by¢ dokonywana ciggta anaiiza sytuaciji, ktéra pozwoii na
nawigzanie kontaktow z coraz to nowszymi organizacjami i organami wia-
dzy. Dla potrzeb utrzymania tych kontaktow naiezy wyréznic;

a) tacznosc - wychodzac z zalozenia, ze efektywna wspotpraca jest tyi-
ko wowczas moziiwa, gdy istnieje ciagty kontakt na wszystkich szcze-
blach. Czasami proces ten moze by¢ utrudniony ze wzgledu na brak
odpowiednich srodkow tgcznosci, czy tez niecheci niektérych organi-
zacji cywilnych do korzystania z infrastruktury wojskowej. Niemniej
jednak dowodca powinien dazyC do utrzymania kontaktéw, zarowno z
poiitycznymi przywodcami, jak i kierownictwem organizacji miedzyna-

rodowych, rzadowych i pozarzadowych.
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b) Wymiane informacji - elementy funkcjonalne CIMIC powinny by¢

miejscem wymiany informacji pomiedzy komponentem wojskowym
i organizacjami cywilnymi, a wtadzami politycznymi funkcjonujacymi
na obszarze operacji, zapewniajgc w ten sposob dowodcom doptyw
aktualnych informaciji na temat sytuacji cywilne;.

c) Koordynacje dziatan —wymog koordynacji dziatan powstaje ze wzgle-
du na r6ézne mandaty polityczne, wspotuczestniczenie w zawieraniu
porozumien oraz ocene rozwoju sytuacii.

d) Wspoluczestniczenie w zawieraniu uméw - stalg cecha kontaktow

cywilno-wojskowych na obszarze dzialan jest konieczno$é korzysta-
nia zaréwno z sit i srodkow cywilnych, jak i wojskowych. Z tego tez
wzgledu Swiadczenie wzajemnego wsparcia musi by¢ przedmiotem
formalnych porozumien. Personel CIMIC musi wiec zatem uczestni-
czy¢ w pracach nad porozumieniami w zakresie wspoétpracy cywilno-
wojskowej. Odpowiada on m.in. za przygotowanie wstepnej wersji po-
rozumien, ktore beda definiowaly bezposrednie relacje dowodcy z or-
ganizacjami cywilnymi-
Ocene rozwoju sytuacji - wszystkie wymienione powyzej przedsie-
wziecia sg prowadzone na bazie cigglej oceny sytuaciji i potrzeb z za-
kresu aktywnos$ci bedgcej domeng organizacji cywilnych. W zwigzku z
tym powinny one zmierza¢ w kiemnku przekazania odpowiedzialno$ci
za ich realizacje kompetentnym organizacjom cywinym®®.

W fazie Ul - przejSciowej, dziatania CIMIC oparte sg na wspoipracy

ustanowionej w etapie Il i obejmujg przede wszystkim przekazywanie zadan

komponentom poza wojskowym, przy jednoczesnym zapewnianiu srodkami
wojskowymi warunkoéw ograniczajagcych zakiocenia zycia cywilnego. Pod-
stawowym zadaniem personelu CIMIC w tym etapie jest zapewnienie bez-

kolizyjnego transferu zadan dotychczas realizowanych.

«A.JOZwiak,Cz.Marcinkowsl|® Wybrane problemy wspotczesnych operacji pokojowych, AON,
Warszawa 2002, s. 119-120.
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tych zadan niezbedna jest identyfikacja celow i zadan pojawiajgcych sie w

obu tych obszarach.

3.2.1. Zadania w operacjach obrony kolektywnej

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg ze w przypadku operaciji
prowadzonych na obszarze panstw cztonkowskich Sojuszu relacje pomie-
dzy sitami NATO, a panstwem ,Gospodarzem” regulowane sga w procesie
dtugofalowych, wielostronnych porozumieh, aw szczegoélnosci zas przez
Porozumienie o Statusie Sit Zbrojnych stacjonujgcych na terenie innego
panstwa (SOFA®®). Wiekszos¢ panstw NATO posiada mniej lub bardziej
rozbudowane procedury | struktury, pozwalajgce na podjecie dziatan zwig-
zanych z CIMIC w przypadku konfliktu zbrojnego. W takiej sytuacji Potaczo-
ne Sily Sojuszu na terenie kraju nalezgcego do NATO mogg spodziewac
sie, ze niektore funkcje CIMIC zostang przejete przez panstwo ,Gospoda-
rza’. Bedzie ono m.In. odpowiedzialne za wsparcie srodowiska cywilnego, a
porozumienie wstepne (MOU)®® okresli przypadki wsparcia sit zbrojnych.
Nawet, jezeli panstwo Sojuszu zostanie powaznie zniszczone na skutek
agresji zaklada sie, ze rzad wspierany przez organizacje miedzynarodowe
inne niz NATO bedzie w stanie zorganizowac | przeprowadzi¢ odbudowe
kraju'®.

Jednakze dziatania CIMIC sg w tych warunkach tak samo wazne dla
dowodcy jak kazde inne, zwigzane z dzialalnosScig sztabow. Jest to spowo-
dowane nie tylko zwiekszonym ryzykiem w odniesieniu do zotnierzy Sojuszu
oraz dodatkowymi zobowigzaniami dowédcy w stosunku do ludnosci cywil-
nej. Odzwierciedla tez zmiany warunkoéw, w jakich tego typu operacje moga
byC przeprowadzane w porownaniu do tych, jakie Istnialy w szczytowym

okresie ,zimnej wojny”.

%8 Status of Force Agreement

Memorandum Of Understanding N« .X m onm
AJP- 9 - NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine, (ratification draft 1), Nov 2001,

rozdziat 3, pkt. 303.
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Jednym ze wskaznikow tych zmian jest wiekszy dostep Swiatowych
mediéw do informacji. Ponadto tempo takich operaciji jest tak duze, ze dzia-
lania i ich konsekwencje moga nastepowaé po sobie w duzym tempie zo-
stawiajgc niewiele czasu na planowanie i koordynacje dziatan CIMIC.

Zaréwno duze migracje uchodzcow i os6b wysiedlonych, jak i duza
liczba oséb ewakuowanych mogag wystepowaé we wszystkich rodzajach
operacji NATO. Jednakze w sytuacjach objetych art. 5, osoby te moga za-
rowno by¢ w szczegolnym niebezpieczenstwie jak i stanowi¢ przeszkode w
prowadzeniu operacji przez Sity Sprzymierzone. W tego typu operacjach
wysitki CIMIC majace na celu usprawnienie przemieszczania i przesiedlania
tych os6b beda odgrywaly kluczowg role. Na obszarach, gdzie wystepujg
konflikty o duzym nasileniu prawdopodobnie bedzie niewiele organizacji
niosgcych pomoc miedzynarodowa.

W pierwszych etapach dziatan zbrojnych transport do obszaréw obje-
tych operacjami bedzie ograniczat sie do formacji wojskowych, biorgcych
udziat w dziataniach. Agencje niosgce pomoc miedzynarodowa nie beda
mialy dostepu do strefy dziatan lub bedzie on bardzo ograniczony, az do
nastepnych etapéw operacji. W tym czasie wspoélnota miedzynarodowa mo-
ze zazadacC od dowodcow by zaspokajali oni potrzeby ludnosci cywilnej. W
zwigzku z tym, w celu zapewnienia uporzgdkowanego przemieszczania sie
i bezpieczenstwa ogromnej liczby oséb wysiedlonych oraz uchodzcéw, nie-
zbedne bedzie zaplanowanie przez komérki CIMIC odpowiednich dziatah
wyprzedzajgcych.

W fdzie pizedoperBcyjnej, oprécz wspomnianego juz procesu plano-
wania, ksztattowana bedzie takze odpowiednia struktura organizacyjna sit
CIMIC. Potencjalny zasieg operacji zwieksza stopien trudnosci tej fazy.
Kazda operacja objeta artykutem 5, lub odbywajgca sie na obszarze sasia-
dujacym z terytoriami panstw NATO bedzie wigzala sie z przemieszczaniem
duzej liczby zotnierzy i os6b cywilnych. Istnieje, zatem potrzeba dokonania
konkretnych uzgodnien, dotyczgacych wspoidziatania zarbwno na szczeblu

teatru dziatan wojennych oraz na szczeblu regionalnym.
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wymagata natychmiastowego rozwoju i ustanowienia elementéw tgczacych
z agencjami wiodgcymi. Moze takze wystgpi¢ koniecznos¢ koordynaciji
przyjmowania, przechowywania i odpowiedniej dystrybucji duzej iloSci arty-
kutow dostarczanych w ramach pomocy humanitarne;j.

Z tego tez wzgledu dziatania CIMIC beda w tym przypadku przypomi-

naly przedsiewziecia przeprowadzane podczas operacji nie objetych art. 5.
3.2.2. Zadania w operacjach reagowania kryzysowego

Zmieniajgca sie sytuacja w obszarze bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego coraz czesciej charakteryzuje sie réznorodnymi formami ziozonych
i wielostronnych konfliktow wewnatrzpanstwowych, ktére powodujg kata-
strofy humanitarne stwarzajgce wielowymiarowe ryzyko zagrozenia dla po-
koju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Czesto podczas takiego konflik-
tu instytucje panstwowe ulegajg dezintegracji zatracajgc mozliwos¢ prowa
dzenia dziatan, przestaje dziata¢ prawo i pojawia sie chaos. W obliczu takiej
sytuacji czes$¢ ludnosci migruje. Dlatego tez, dziatania miedzynarodowe ma-
jace na celu przywrécenie pokoju moga skladac sie z catej gamy wysitkOw
politycznych, dyplomatycznych, ekonomicznych, militarnych i humanitar-

nych oraz uzycia informacji w celu promocji pojednania narodowego oraz

ponownego ustanowienia efektywnego rzadu™. Do dziatania w tym Srodo-

wisku dowddca powinien posiada¢ w dyspozycji szeroki zakres mozliwosci
CIMIC, ktory pomoze stworzy¢ warunki np. do ewentualnego wycofania sit.
Zarzadzanie tymi ztozonymi procesami wymaga stworzenia central-
nego mechanizmu koordynujacego, pod przywdédztwem politycznym wiadzy
posiadajgcej mandat miedzynarodowy jak np. ONZ lub Organizacja Bezpie-
czenstwa i Wspoitpracy w Europie (OBWE). Dla tak okresSlonego srodowiska
zawsze bedzie charakterystyczne zaangazowanie organizaciji regionalnych,
rzadéw, organizacji ponadnarodowych i pozarzadowych oraz

agenciji

2AJP.9- NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine, (ratification draft 1). Nov 2001,
rozdziat 3, pkt. 304.

69



humanitarnych. Aby jednak osiagng¢ ceie polityczne, niezbedne jest poro-
zumienie zawarte w odpowiednim czasie przez wszystkie zaangazowane
strony. Taka sytuacja stwarza wielowymiarowe ryzyko, ktére moze stanowi¢
potencjalne zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa czlonkéw Sojuszu. In-
nym istotnym uwarunkowaniem jest koniecznos¢ koordynacji celow cywil-
nych iwojskowych. Sukces w osigganiu celow wojskowych moze by¢ szyb-
ki, jednak zakonczenie misji i wycofanie sit bedzie zazwyczaj uzaleznione
od postepéw zachodzacych na ptaszczyznie cywilnej, na ktéra dowddca
wojskowy nie bedzie miat bezposredniego wplywu. Kontynuujac misje woj-
skowg dowddca bedzie starat sie ksztaftowaé sytuacje, wykorzystujgc po-
tencjat sit i Srodkobw wydzielonych do wspdipracy cywilno-wojskowe;.
W szczegodlnosci zas, niektére z warunkdéw do osiggniecia sukcesu militar-
nego moga by¢ spetnione poprzez uzgodnienie dziatan wojskowych z dzia-
laniami organizaciji cywilnych na podleglym mu obszarze. Wspomniane sko-
ordynowane dziatania moga polega¢ na unikaniu dublowania wysitkéw, wy-
czerpywania zasobow lokalnej gospodarki, unikania nieporozumien, popie-
raniu wspolnych celéw i zminimalizowaniu uzycia zasobéw wojskowych, w
przypadku, kiedy srodki cywilne beda dostepne i wtasciwsze. Pomoc wojska
w dziedzinach, za ktore zwykle ponosza odpowiedzialnos¢ wtadze i organi-
zacje cywilne powinna by¢ przeprowadzona w zakresie dostepnych srodkow
i mozliwosci w j3k najkrotszym czasie.

Wyniki badan wskazujg, ze realizacja celow i zadan w takich uwarun-
kowaniach przebiegac¢ bedzie w nieco inny sposéb niz podczas operacji w
ramach obrony kolektywnej. Personel realizujgcy zadania w ramach CIMIC
w mozliwie najwczes$niejszej fazie (przedoperacyjnej) bedzie juz zaangazo-
wany w proces planowania i szkolenia. Bedzie on przy tym wykorzystywat
kontakty z cywilnymi partnerami operacyjnymi w celu rozpoczecia planowa-
nia zintegrowanego. W tym samym czasie bedzie on réwniez wspotpraco-
wat z innymi komaorkami sztabu, aby zapewnic¢ wigczenie wszystkich czynni-

kéw cywilnych do procesu planowania.
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W fazie tej bedzie czas na zebranie $rodkéw do realizacji zadan, kto-
rych nie beda w stanie wykonac cywilne organizacje miedzynarodowe oraz
agencje. Srodki te powinny by¢ dostepne z chwilg dyslokaciji wojsk NATO.

Natomiast w fazie operacyjnej celem CIMIC bedzie zapewnienie efek-
tywnej wspolpracy cywilno-wojskowej, wspierajgcej realizacje zadan woj-
skowych. W etapie tym musza zostaC nawigzane i podtrzymywane kontakty
formalne i nieformalne z istniejgcymi podmiotami cywilnymi, a w szczegol-
nosci z tymi, ktére pracowaly juz w obszarze operacji potgczonych na diugo
przed przybyciem sit NATO. W tym kontekscie wykonywanych jest szesc¢
koniecznych zadan fazy operacyjnej: komunikacja, koordynacja, wymiana
informacji, porozumien, dziatania i oceny CIMIC

Majac na wzgledzie ptynnag nature operacji reagowania kryzysowego
musi by¢ prowadzona ciggta ocena mozliwosci zadan obecnych, nowo
przybytych i opuszczajacych rejon dziatan organizacji cywilnych razem z
oceng potrzeb ludnosci i postepu w niektérych aspektach zadania. Kontakt
z organizacjami miedzynarodowymi i pozarzgdowymi bedzie skuteczniejszy,
jesli zostang wyznaczone agencje wiodace. W tej fazie operacji moze zaist-
nie¢ sytuacja, w ktérej najistotniejsze i nagte zadania wykonywane w nor-
malnych warunkach przez organizacje cywilne, beda musialy zosta¢ wyko-
nane przez wojsko z powodow humanitarnych, logistycznych lub jako pierw-
szy krok w kierunku stworzenia sprawnej infrastruktury. Moze takze wystg-
pi¢ koniecznoS¢ zapobiegniecia sytuacji, w ktorej grupy lub frakcje kryminal-
ne, wrogo nastawione czy odmawiajgce wspotpracy przejmuja kontrole nad
kluczowymi stuzbami, obiektami, stanowiskami w administracji czy sektora-
mi gospodarki, hamujgc w ten spos6b zakonczenie zadania i wycofywanie
sit. Wojsko moze rowniez potrzebowaé pomocy wykwalifikowanego perso-
nelu CIMIC takze w postepowaniu z duzg liczbga uchodzcéw | oséb wysie-

dlonych.

AJP- 9 - NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine, (ratification draft 1), Nov 2001,
rozdziat 3, pkt. 304.
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oprocz specjalistow CIMIC i ekspertéw przybylych na miejsce wraz z
organizacjami miedzynarodowymi, wsrod mieszkajgcej na danym obszarze
lub przesiedlonej ludnosci miejscowej, beda znajdowaly sie osoby posia-
dajgce wiedze lub umiejetnosci, ktore mozna bedzie wykorzystac. Na tym
etapie powinny zosta¢ ukonczone plany fazy przejSciowej i zakonczenia za-
dania. Personel CIMIC powinien zacheca¢ miedzynarodowe i lokalne agen-
cje wsparcia cywilnego do wziecia odpowiedzialnosci za wdrozenie poro-
zumien. Organizacje cywilne powinny zosta¢ zachecone do przejecia funkcji
cywilnych oraz wymagac coraz mniejszego wsparcia ze strony wojska. Na-
wigzane na tym etapie kontakty oraz ciggte, dokladne oceny osigganego
postepu sg niezbedne do przygotowania ptynnego przekazania obowigzkow
| nastepujacego po nim wycofania sit.

Gtownym zadaniem CIMIC w fazie przejsciowej bedzie pomoc nowo
mianowanym wiadzom cywilnym w zakresie ich funkcjonowania w rejonie
wspalnych dziatan bez sit NATO. W czasie, gdy liczba wojska bedzie ulega-
la zmniejszaniu, zmniejszat sie bedzie zakres obowigzkéw. Obowiagzki, ktore
po przybyciu przejeto wojsko, bedg z pomocg CIMIC przekazywane agen-
cjom i organizacjom upowaznionym do ich realizacji. Personel CIMIC takze
zaprzestanie dziatan, ktére nie beda juz konieczne z powodu stopniowej

stabilizacji w rejonie.

3.3. Zwigzki i zaieznosci pomiedzy sektorem cywiinym,
a wojskowym na obszarze operacji

Odpowiedzialno$¢ za zaspokajanie potrzeb humanitarnych w pan-
stwach ponoszg zasadniczo rzady tych krajow. Dlatego tez, wszelkie orga-
nizacje cywilne w celu prowadzenia swojej dziatalno$ci, bedg nawigzywalty
kontakty z wiadzami panstwowymi ilokalnymi. Zadaniem stawianym przed
CIMIC jest bliska wspoitpraca z tymi organizacjami oraz witadzami panstwo-

wymi i lokalnymi.
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strona wojskowa moze w tym wypadku odgrywaé¢ dwie zasadnicze roie.
wiodgcg - w sytuacji, gdy udziat sit i Srodkow CiMIC stanowi¢ bedzie
gtdbwne centrum procesu nawigzywania i rozwijania niezbednych kon-
taktow wstepnych;
pomocnicza - w sytuacji, gdy nie istnieje zbyt wieie ograniczen w za-
kresie dziatainosci wtadz i organizaciji.
Kontyngenty sit NATO, organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe,
a takze organy rzadowe oraz ONZ posiadajg wtasne, odmienne metody
dziatania, ktére wynikaja z iCh charakteru narodowego, zawodowego lub
instytucjonainego. Warunkuje to odmienny sposob postrzegania trudnosci,
stawiania zadan podieglym eiementom a takze rézne metody rozwigzania
probiemow, ktérych gradacja jest rozna w kazdej z przedstawionych organi-
zacji, w zaleznosci od obszaru zainteresowania podmiotu. Stopien zaanga-
zowania, nawigzywanie kontaktow i wplyw tych organizacji moze w duzym
stopniu zaieze€ od sytuaciji, w ktorej dziatajg. Ich wzajemna wspotpraca oraz
osigganie porozumienia moze by¢ utrudnione, poniewaz kazda z nich
utrzymuje kontakty na trzech szczebiach: taktycznym, operacyjnym (kontak-
ty z elementami struktury panstwa; rzgdem panstwa ,Gospodarza” iub upo-
waznionym organem rzgdowym) oraz strategicznym (kontakty ze spotecz-
noscig miedzynarodowag). Opisywana sytuacja dotyczy jednak nie tylko rela-
cji, w jakich moga znajdowac sie wspomniane podmioty na poszczegoinych
szczeblach organizacyjnych, lecz takze Srodowiska (otoczenia organizaciji).
Na opisywane reiacje nalezy spojrze¢ takze przez pryzmat kondycji
panstwa, ktére swoim zasiegiem obejmuje obszar konfliktu. Parnstwa te
mozna podzieii¢c na stabiine i niestabiine. W sytuacjach, kiedy rzad panstwa
,Gospodarza” funkcjonuje sprawnie, organizacje pozarzadowe przed rozpo-
czeciem dziatalnosci w danym panstwie zazwyczaj osiggajg porozumienie
prawne z tymi rzgdami. Porozumienia te przybierajg czesto forme oficjaine-

go dokumentu z okreSionym obszarem odpowiedziainosci konkretnych mi-

nisterstw.
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Taka sytuacja znacznie upraszcza i utatwia wspoiprace pomiedzy po-
siadajgcymi mandat, sitami pokojowymi NATO, a pozostatymi organizacjami
dziatajgcymi na obszarze panstwa. Wiele organizacji pozarzgdowych dziata
we wspoipracy z funkcjonujgcymi na terytorium agencjami ONZ lub dzieki
funduszom tych agencji. Sytuacja staje sie bardziej skomplikowana, kiedy
panstwo nie posiada funkcjonujacych struktur wiadzy panstwowej. Dlatego
tez organizacje pozarzgdowe mogg dziata¢ na podstawie umow i porozu-
mien z agencjami ONZ lub nawet jako agencje niezalezne prowadzace swo-
je wiasne programy pomocy humanitarnej. Sytuacja taka moze sprawiac
trudnosci dowodcy NATO, ze wzgledu na fakt, ze wiele z tych organizacji
moze nie stosowac sie do uzgodnionych porozumien w zakresie bezpie-
czenhstwa lub ustalonych struktur koordynacyjnych ONZ, istniejgcych na da-
nym teatrze dziatan. Ponadto, organizacje miedzynarodowe, pozarzadowe
oraz agencje ONZ czesto podlegajg ochronie wojskowej przed sitami para-
militarnymi i grupami o charakterze mafijnym, ktére dziatajg na danym ob-
szarze.

Odpowiednie wyksztalcenie kadr, prowadzenie szkolen przed wpro-
wadzeniem ich na teren misji nie powinno byc¢ jedyng formag przygotowania
ich do realizacji zadan CIMIC. Najbardziej efektywnym sposobem poznania
przez sity wojskowe umiejetnosci, mozliwosci i wiedzy organizacji miedzyna-
rodowych i pozarzgdowych jest utrzymywanie kontaktow z tymi organiza-
cjami przed przybyciem do obszaru operacji. Réwnie efektywne jest przygo-
towywanie specjalistow poprzez system szkolen oraz kursdw zawierajgcych
istotne informacje o charakterze i sposobie dziatan organizacji. Uzyskany
dzieki temu wglad w dziatalno$¢ organizacji oraz mozliwo$¢ ustanowienia
z nimi dobrych stosunkéw roboczych opartych o wzajemne zaufanie i zro-
zumienie stanowi gwarancje przysziego ksztattowania prawidlowej wspot-

pracy cywilno-wojskowej na obszarze operaciji.
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3.4. Struktura organizacyjna sit przewidzianych do reaiizacji
zadan CiMiC oraz system naboru i szkoienia

Wyniki badan wskazujg, ze rozwojowi koncepcji CIMIC w NATO towa-
rzyszy ewoiuowanie odpowiedzialnych za zabezpieczenie jego realizacji sit
oraz zmiana iloSci przydzielanych srodkéw. Rozwdj tych sit, zgodnie z zasa-
dami tworzenia organizaciji, powinien by¢ poprzedzony wczesniejszg analizg
zaréwno catego obszaru zainteresowania CIMIC jak i poszczegolnych spek-
trow problemowych. Jednak towarzyszgce temu procesowi przewartoscio-
wanie doktrynalne okreslenia obszaru zainteresowania jak i samej definicji,
powoduje powstanie réznic w interpretacji CIMIC. Rdéznice te przejawiaja sie
w zapisach ustawowych i regulaminowych poszczegdlnych panstw Sojuszu,
iloSci oraz przyjetej strukturze sit zabezpieczajgcych CIMIC, wreszcie w ilo-
Sci przeznaczanych na ten cel srodkéw stuzgcych szeroko rozumianemu
zabezpieczeniu procesu przygotowania wymienianych sit.

W ujeciu doktrynalnym w przypadku dziatan obejmujgcych wspéipra-
ce cywilno-wojskowg prowadzong przez struktury CIMIC, dla potrzeb ich
realizacji tworzy sie centrum operacji cywilno-wojskowych, podlegte szefowi
oddziatu operacyjnego. Odpowiedzialno$¢ za dziatalnos¢ i realizacje posta-
wionych zadanh oraz ich formutowanie spoczywa zawsze na naczelnym do-
wodcy sit potgczonych, ktory kieruje sie przy tym wytycznymi i dyrektywami
okreslonymi przez organ powotujgcy oraz wymogi prowadzonych operaciji.
Kazdy dowo6dca musi by¢ swiadom faktu, iz niektore z celdbw mozna osig-
gnac¢ bez zastosowania sity czy nawet bez jej demonstracji. Nawet wtedy,
gdy dziatania majg charakter konfliktu o szczegdlnie intensywnym nasileniu
| prowadzone sg we wrogim Srodowisku, dowodca zawsze powinien mie¢ na
uwadze mozliwosci drzemigce w dziataniach CIMIC, np. umozliwiajgce po-
zyskanie lokalnych zasobow materialowych czy odcigzenie stuzb transpor-
towych Stad tez zawsze mozliwosci dziatan realizowanych w ramach
wspotpracy cywilno-wojskowej muszag by¢ brane pod uwage tak na etapie

planowania jak i oceny prowadzonych operacji.
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Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku takich dziatan jak zapobie-
ganie konfliktom i ich rozwigzywanie. W toku operaciji ilos¢ sit zaangazowa-
nych do realizacji zadan wsparcia w ramach CIMIC bedzie zalezala zawsze
od jej charakteru, zasiegu terytorialnego, Srodowiska, w jakim bedzie reali-
zowana oraz czynnikow zewnetrznych takich jak np. nastawienie ludnosci
miejscowej, stopien akceptacji opinii miedzynarodowej czy wielko$¢ uzytych
sit. Natomiast struktura komponentu sit wydzielonych do realizacji CIMIC
podporzadkowana jest zadaniom oraz oczekiwaniom Naczelnego Dowddcy.
Przy czym, mowigc o petnych mozliwosciach centrum dziatan CIMIC nalezy
mieC¢ na uwadze trzy wzajemnie uzupeiniajgce sie aspekty. O pemi mozli-
wosci nie mozna mowi¢ dopoki nie zostanie opracowana koncepcja dziatan
dotyczaca CIMIC, osiggnieta zdolnos¢ do jej praktycznego wdrozenia oraz
uzyskane mozliwosci realizacjP'*. Czynniki decydujgce o pemi mozliwosci

CIMIC obrazuje rys.3.5.1

Komponenty ,,CIMIC 2000

PRZEMYSLENIE r'WYTYCZNE
KONCEPCYJNY DZIALAN
SZKOLENIE
3 KSZTALCENIE
UMIEJETNOSCI SEMINARIA
MOZLIWOSCI KONFERENCJE
CWICZENIA

PLANOWANIE

SZTAB

WOJSKA
LUDZIE | SPRZET .
FIZYCZNY & SPECIALISCy

ZYWOTNOSC! K,

Rys.3.5.1. Czynniki warunkujgce osigganie petni mozliwosci struktur CIMIC.
Zrédto: Opracowanie wiasne: na podstawie seminarium CIMIC w Akademii
Dowodzenia Bundeswehry, Hamburg 200L1r.

74 Przyk K., Implementacja CIMIC w Sitach Zbrojnych RP, AON 2001, s.16.
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Waznym elementem wspoipracy cywilno-wojskowej jest utworzenie
sztabu CIMIC w obrebie wojskowych struktur dowodzenia NATO (rys.4),
ktére sprawujg dla dowodcow funkcje doradcze na temat stosunkéw cywil-
no-wojskowych na obszarze operacji oraz sg odpowiedzialne zaréwno za
nawigzanie i utrzymanie stosunkOw z organizacjami cywilnymi oraz za pro-

wadzenie kontroli nad operacjami w wymiarze cywilno-wojskowym.

Rys 3 5 2. Obsada personelu sztabowego CIMIC w dowddztwach NATO
Zrodio: Opracowanie wiasne: na podstawie seminarium CIMIC w Akademii
Dowodzenia Bundeswehry, Hamburg 200L1r.

Najwiekszg funkcjonalnie organizacjg CIMIC jest grupa CIMIC, two-
rzona w celu wsparcia dziatan prowadzonych przez dowodce teatru dziatan.
Skiada sie ona z dwoch podstawowych elementéw: ogdlnego (sztab,
wsparcie logistyczne, elementy wsparcia bezposredniego) oraz funkcjonal-
nego (specjalisci zapewniajacy tacznos¢ z instytucjami rzadowymi | poza-
rzgdowymi, organizacjami oraz z ludnoscig cywilng). GrupaCIMIC jest jed-
nostka, ktéra moze by¢ rozmieszczana w obszarze dziatan sit potaczonych
lub we wskazanym regionie jako czes¢ kontyngentu narodowego lub jako

jednostka wsparcia dowodztwa lub komponentu lgdowego sit potgczonych.
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Koncepcja ,CIMIC 2000"® przewiduje utworzenie grupy CIMIC, funk-
cjonujacej jako element wsparcia szczebla taktycznego - od korpusu w dét

(rys.3.5.3).

,CIMIC 2000* - Grupa CIMIC

CJFHQ
XXX
AL
KORPUS
XX
1 1
DYWIZJA 16x3
G5 =48
Ig6Inii
IRYGADA 396
S5

7S
Rvs.3.5.3. Wsparcie jednostek szczebla taktycznego przez grupe CIMIC
Zrodto: Opracowanie wiasne: na podstawie seminarium CIMIC w Akademii
Dowodzenia Bundeswehry, Hamburg 200L1r.

Grupy CIMIC sg zorganizowane w miedzynarodowe grupy sztabowe
CIMIC, kompanie i plutony wsparcia, kompanie zabezpieczajgce kwatery
gtbwne/dowddztwa, jak réwniez grupy specjalistow CIMIC w zakresie
pomocy humanitarnej, spraw publicznych, gospodarki i handlu, cywilnej in-
frastruktury, spraw kulturowych.

Do gtdbwnych zadan grupy CIMIC nalezy.

4 wsparcie sit NATO na obszarze dziatan,

BriMir 9000 jest Dianem wspotpracy cywllno wojskowej magqcym na celu zarzadzanie i kierowa-
CIMIC 2000 jest pianem wbputpia Vy w Furocie kiory zostat wprowadzony w grudniu

nie sitami wewnate ™ Sit NATO J Europie

2002r. Wytyczne do jego opracowania sg ujeie w uyiciuywic
(ACE 86-2) z dnia 13 stycznia 1998 roku.
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4 wspolpraca i wsparcie Srodowiska cywilnego poprzez sporzadzanie
analiz specjalistycznych, zapewnienie fachowego doradztwa oraz wy-
dzielenie elementéw tgcznikowych w sztabach.

Kazda z grup CIMIC powinna zawiera¢ w swojej strukturze organiza-
cyjnej jedng kompanie sztabowg oraz wiekszg ilos¢ kompanii CIMIC. Kom-
pania sztabowa wspiera i zapewnia fachowe doradztwo sztabu korpusu
i utrzymuje w dyspozycji specjalistow. Natomiast kompanie CIMIC wspieraja
dywizje i brygady. W skfad kompanii CIMIC wchodzg zohierzy, ktérzy prze-
szli szkolenie podstawowe w zakresie wspobipracy cywilno-wojskowej. Sg
oni przeznaczeni zarowno do wsparcia pracy sztabowej, realizacji zadan
rozpoznania i tgcznosci z Srodowiskiem cywilnym oraz prowadzenia prac
wynikajgcych z planu CIMIC. Poza tym dla potrzeb doradztwa specjalistycz-
nego jest do dyspozycji ok. 200 specjalistéw skupionych w kompanii szta-
bowej, ktorzy posiadaja wiedze i kwalifikacje w réznorodnych dziedzinach

(rys.3.5.4).

Rys.3.5.4. Struktura Grupy CIMIC
Zrodto: Opracowanie wiasne: na podstawie seminarium CIMIC w Akademii
Dowodzenia Bundeswehry, Hamburg 2001r

76 Wynikajgca z potrzeb dziatalno$¢ Grupy CIMIC nie Jest jeszcze do konhca zamknieta- Kazda z
Grr7ciMIC dysponuje zgodnie z koncepcjg .CIMIC 2000" - ok. 200 zolnrerzami i 200 specjalista-

mi.
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Zgodnie z koncepcja ,CIMIC 2000” przewiduje sie utworzenie trzech
europejskich CIMIC Groups w obszarze ACE - kazda na ptaszczyznie oby-
dwu dowddztw regionalnych oraz jedna dla potrzeb ARRC jako Jednostka

Szybkiego Reagowania (rys.3.5.5).

Potnocna Grupa CIMIC

« 6 Grup CIMIC

SPECS UK us
ARRC CIVIL AFFAIRS
brigade
L i.rr DK NO
| dk I NO i GE PL uS
________ NL CR CIVIL AFFAIRS
el P BRIGADE
NL Fcr
1 1T
SOUTH HQ COY U
SPECS T CIVIL AFFAIRS
BRIGADE

Rys.3.5.5. Rozmieszczenie europejskich Grup y
zrodto: Opracowanie wtasne: na podstawe semmanum CIMIC w Akademx«
Dowodzenia Bundeswehry, Hamburg 2001.

Takie planowanie sit CIMIC odpowiada obecnej koncepcji NATO, kt6-
ra przewiduje jednoczesne dowodzenie maksymalnie trzema operacjami, z
Sitami jednego korpusu w kazdej z nich. Dlatego tez kazdy z trzech przy-

dzielonych do dziatan korpuséw moze zostaC wsparty jedng Grupg CIMIC.

" Przeprowadzona reorganizacja struktur dow 6d~"MTO AN A utworzone

dziatania Grup CIMIC.
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w celu zapewnienia zdolnoSci do prowadzenia operacji przez okres
powyzej jednego roku niezbedne jest 9 Grup CIMIC. Do tego celu sag prze-
znaczone trzy CMI Affairs Brigade amerykanskich sit zbrojnych, ktére pod
wzgledem jako$ci odpowiadajg 6 grupa CIMIC.

Druga, czesto wystepujacg strukturg CIMIC jest sztab CIMIC utwo-
rzony przy komponentach funkcjonalnych potaczonych sit (najczesciej przy
komponencie lgdowym, lotniczym, morskim i logistycznym). Podstawowym
elementem struktury jest centrum CIMIC. Centra sg organizowane wszedzie
tam, gdzie istnieje potrzeba zapewnienia tgcznosci, wspotpracy i koordynacii
pomiedzy stanami osobowymi wojsk a organizacjami cywilnymi i ludnoscig
lokalng. Powotanie centrow jest przewaznie zalezne od sytuacji w rejonie
dziatan: od aktywnosci lokalnych wiadz oraz dziatan instytucji miedzynaro-
dowych i pozarzadowych. W przypadku, gdy Ich dziatalnos¢ jest skuteczna
i wystarczajgca, czestokro¢ powotywanie centrum CIMIC nie jest potrzebne.
W przypadku decyzji o powotaniu centrum do jego obowigzkéw nalezy:

4 zainicjowanie punktow kontaktowych;
4. zapewnienie funkcjonowania punktow tgcznikowych;

A ulatwianie wymiany Informacji;

A ufatwienie doradztwa i pomocy wojskowej dla organizacji cywilnych;
-4 wzmacnianie pozycji dziatajgcych sitw opinii ludnosci miejscowe;j.

W okresie tworzenia docelowych struktur CIMIC szczebla regionalne-
go przewiduje sie skoncentrowanie wysitkbw na operacjach wojskowych
szczebla taktycznego. Natomiast dziatania na szczeblu strategicznym beda
realizowane poprzez misje uzupetiajgce. Zaklada sie, ze CIMIC na szcze-
blu strategicznym bedzie kiladt nacisk na stosunki zachodzgce na wysokim
szczeblu pomiedzy NATO, a instytucjami miedzynarodowymi w celu dziele-
nia obustronnej odpowiedzialnosci i wskazywania zasad oraz mechanizmow
i struktur wspotpracy. Obecnie na szczeblu strategicznym CIMIC rozwija sie
poprzez stosunki z Biurem ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej
(UNOCHA), Komisje ONZ ds. Uchodzcéw oraz wspoéiprace w zakresie

likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i niesienie pomocy humanitarne;.



System naboru oraz szkolenia

Doswiadczenia zdobyte w pierwszym okresie dziatan NATO na Bal-
kanach nie pozostaly rowniez bez wplywu na organizacje systemu naboru
i szkolenia personelu przewidzianego do realizacji tychze specyficznych za-
dan. Analizy 6wczesnego okresu wskazujg ze dziatalno$¢ ta byla poczat-
kowo prowadzona przez ,doswiadczonych oficeréw, ktorych nie mozna juz
byto uzy¢ do dziatan operacyjnych”™® Dopiero pierwsze doswiadczenia uzy-
skane z dziatah w Bosni i Hercegowinie zaowocowaly rozwojem struktur
CIMIC jako zasadniczego elementu w relacjach cywllno-wojskowych. W
SHAPE od 1997 roku, pracami wydzialu"® powotanego do szkolenia kadr w
zakresie problematyki wspoipracy cywilno-wojskowej kierowat brytyjski put-
kownik, William Philips.

W pierwszym kursie, ktory zostat przeprowadzony w dniach 24 - 29
listopada 1997 roku, wzieto udziat 104 stuchaczy sposréd 10 panstw czion-
kowskich NATO oraz 5 partnerskich. Organizacja kursu opierata sie na bu-
dowaniu zespotéw zadaniowych i pracy grupowej opartej na wymianie in-
formacji z prowadzgcymi kurs moderatorami posiadajgcymi doswiadczenie
zdobyte w czasie wykonywania obowigzkéw na stanowiskach w komaérkach
CIMIC w SFOR. Poruszane byly m.in. zagadnienia z zakresu negocjaciji,
prowadzenia spotkan cywllino-wojskowych oraz pracy z mediami.

Opisujacy kurs ptk W. Philips ocenia, iz po tygodniowym intensywnym
szkoleniu stuchacze zdobyli wiedze | udoskonalili niezbedne techniki
w stopniu znacznie usprawniajgcym wykonywanie przez nich obowigzkow

na stanowiskach, ktére objelijuz dwa tygodnie pé2niej .

Cyt. za Gen. Joachim Spiering, Dowddca - Szef Potgczonych Sitw Europie, 9 Wrze$nia 1998 -

NATO CIMIC Course, SHAPE School,

W skiad wydziatu wchodzito 26 wyktadowcédw z szesciu panstw NATO.
dzielony m.in. z: SHAPE, Kwatery Gtéwnej Sit Ladowych Europy Srodkowej, jednostek CIMIC
SFOR trzech Wielonarodowych Dywizji SFOR, jednostek CIMIC Bundeswehry, brytyjs iej mpy
CIMIC, z wojsk ladowych USA na kontynencie europejskim (Heidelberg) oraz 353 Dowddztwa Cy-

“w p°h!llip?2m2an gtéwny element realizacji uktadu pokojowego w
Bosni, NATO Review, Nr 1, 1998, s.25.

82



Weryfikacja zdobytych umiejetnosci odbyla sie na tyle pomysinie, iz
zdecydowano wprowadzi¢ tego typu kursy w plan stalych przedsiewzieé
przygotowywanych do realizacji zadan mandatowych wojsk NATO

Obecnie przedmiotem wspotpracy cywilno - wojskowej zainteresowa-
ne sa nie tylko panstwa czionkowskie NATO. W ramach kursow specjali-
stycznych, organizowanych wAlboorg w Danii oraz Oberammergau w
Niemczech, swoje doswiadczenia wymieniajg specjalisci z ré6znych panstw,
a ich wiedza i doswiadczenia obejmujg rézne, wzajemnie przenikajgce sie
obszary zainteresowania CIiMIC. inng forma zdobywania kwaiifikacji jest
niezwykie cenna mozliwo$¢ odbywania trzymiesiecznych praktyk zawodo-
wych w Korpusie ,P6inocny Wschéd”. Zapoczagtkowane w kwietniu 2001
roku, zbieranie doswiadczen w czasie stuzby w wieionarodowym dowddz-
twie jest kontynuowane przez kolejnych oficeréw. Godna uwagi jest réwniez
znana inicjatywa hoiendersko-niemiecka dotyczacej tzw. Poinocnej Grupy
CIMIC. Zostala ona powotana w odpowiedzi na oczekiwania NATO zwigza-
ne z utworzeniem na poinocnym obszarze odpowiedziainoSci sojuszniczej
struktury, ktorej zadaniem jest wspieranie dowodcéw w zakresie wspobipracy
cywiino-wojskowej. Uwzgiedniajgc te oczekiwania, Norwegia, Hoiandia,
Niemcy, Dania, Czechy i Polska podijetly sie utworzenia jednostki CiMIC zio-
zonej z wieiu narodowych komponentow, podporzadkowanych jednemu
dowodztwu operacyjnemu o ujednoliconym standardzie wyposazenia, sto-
sujacych te same procedury, taktyke oraz techniki, ale stacjonujgcych na
macierzystym terytorium, innymi stowy. Poinocna Grupa CIMIC oznacza
strukture, w skfad, ktérej wchodzi miedzynarodowy sztab z elementami
wsparcia sztabu oraz kompanie wsparcia CIMIC z grupa specjalistbw powo-
lanych przez panstwa cztonkowskie.

Realizacja podstawowych zadan Potnocnej Grupy CIMIC bedzie po-
magac osigganiu diugoterminowych ceiéw wojskowych poprzez;

4. wspieranie sitami CIMIC Srodowiska cywiinego oraz sit miiitamych;

A organizowanie centrow CIMIC;

& Tamze, s.25.
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A opracowywanie oraz wprowadzanie w zycie planow dziatania dowod-

cy w czesci dotyczacej CIMIC;
nawigzywanie tgcznosci, koordynowanie dziatan oraz wspotdziatanie
z organizacjami cywilnymi (rzadowymi, pozarzgdowymi oraz miedzy-
narodowymi);
organizowanie wewnetrznych szkolen praktycznych oraz podejmowa-
nie dziatan o charakterze edukacyjnym;

ml powotanie do zycia Centrum Ekspertyz CIMIC®.

Wyrazem duzego zainteresowania tg inicjatywga jest obecnos¢, pod-
czas kolejnych spotkan roboczych tej grupy, przedstawicieli Belgii i Luk-
semburga. Na podkreSlenie zastuguje fakt przyjecia wariantu szkolenia we
wspollnym centrum z wykorzystaniem wielonarodowego, mobilnego zespotu
wyktadowcédw i instruktorow pracujagcych na korzyS¢ panstw tworzgcych
Pdéihocng Grupe CIMIC (dmie North Group).

Reasumujgc nalezy zatem stwierdzi¢, ze wszedzie tam, gdzie przeja-
wia sie wojskowa aktywnosc¢, potrzebne jest wspéidziatanie ze strong cywil-
ng jako rownoprawnym partnerem. W demokratycznym systemie panstwa
prawa niemozliwe jest pomijanie spotecznosci cywilnej, jej réwniez wiadz
i przedstawicielstw o réznych postaciach. Sformowanie w wojskach lgdo-
wych komérek CIMIC daje dowdédcom wiekszg swobode w prowadzeniu
dziatan dzieki dobrze utozonym stosunkom z ludnosScig cywilng. Kolejng wa-
lorem wynikajgcym z tego faktu jest wykorzystanie w bezkonfliktowy sposéb
zasobow cywilnych dla potrzeb prowadzonych dziatan militarnych. Wyko-
rzystanie specjalistow CIMIC, w tym takze pozyskiwanych ze $Srodowiska
cywilnego, pozwala ograniczy¢ liczbe wojsk uzytych w operacji. Niestety
dotychczasowe programy szkolenia w naszych uczelniach wojskowych do-
starczaly wyjgtkowo skromng wiedze na temat organizacji i prowadzenia

wspotpracy cywilno-wojskowej.

o spostrzezenia ze wspotpracy cywilno-wojskowej, PWL, luty 2001, s.46.
®"A Rozbicki, Pierwsze
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3.5. Wnioski

Po zakonhczeniu okresu zimnej wojny i rozchwianiu sie réwnowagi
bezpieczenstwa, pod koniec lat 90-tych NATO staneto przed nowymi wy-
zwaniami. Wyzwania te na wniosek srodowisk miedzynarodowych zostaty
poszerzone o realizacje zadan zabezpieczenia procesu pokojowego prowa-
dzonego w ich imieniu.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, ze deklaracja zlozona na
szczycie panstw NATO w 1994 roku nie zostata bez pokrycia. Przeciwnie,
wyzwania stawiane zarzadzaniu w dziedzinie bezpieczenstwa zostaly po-
traktowane niezwykle powaznie. Uwzgledniono nowe uwarunkowania,
zwiekszajac nacisk na wykorzystanie wszystkich mozliwych potencjatow
mozliwych do wykorzystania w trakcie realizowania procesu pokojowego.
Intensywne prace znalazly swoje odzwierciedlenie w dokumentach Military
Commitete, aby w pdézniejszym okresie pojawi¢ sie w zasadniczym dla dzia-
lan NATO AJP-01. Kulminacjg wysitkow zmierzajacych do okreS$lenia zasad
wykorzystania nie tylko sity militarnej, ale rowniez potencjalu komponentu
cywilnego jest opracowanie doktryny dotyczgcej wylacznie wspotpracy cy-
wilno-wojskowej (AJP-9). Zawarte w niej zasady wspotpracy cywilno-
wojskowej dotyczgce zaréwno dziatalnosci wojskowej, jak i kontaktéw cywil-
no-wojskowych stanowig podstawe opracowan i zalozen przy tworzeniu
struktur narodowych, odpowiedzialnych za tg wspotprace. Aktualnie mozna
przyja¢, ze prace trwajace nad istotg i uwarunkowaniami CIMIC, pomimo
obecnych zapiséw w AJP-9 beda wcigz prowadzone, powodujgc tym sa-
mym ewaluowanie pojmowania tego procesu. Bedzie to powodowane zmia-
ng celow realizowanych przez CIMIC oraz m.in. wplywem doswiadczen po-
szczegllnych kontyngentow sit NATO realizujacych zadania pokojowe w
zmieniajacym sie otoczeniu bezposSrednim i globalnym.

Zmieniajgce sie uwarunkowania prowadzenia wspoiczesnych operacji
wywierajg decydujacy wplyw na modelowanie stosunkéw pomiedzy wszyst-

kimi ,aktorami” konfliktu. Aby osiggnac jakakolwiek spdjnosc operacyjng
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musi byC jednoznacznie rozumiana istota danego problemu oraz uzgodnio-
ny ogolny sposob jego rozwigzania.

Mozna to osiggnac tylko dzieki wspdinej analizie sytuacji, okreSleniu
jej przyczyn iwewnetrznej dynamiki. Dlatego zagadnienie utrzymania tacz-
nosci, a raczej zachowania relacji bedzie niewatpliwie wcigz obiektem inten-
sywnych badan i analiz. Wydaje sie, iz dotychczasowe metody tworzenia
i utrzymywania tych relacji sa niewystarczajace, a dziedzina ta zdaje sie by¢
kluczowg podczas realizowania i planowania wspotpracy cywilno-wojskowe;.

Doswiadczenia z zakresu prowadzenia operacji zebrane przez NATO
na obszarze balkanskim wykazaly, iz obszar wspotpracy cywilno-wojskowej
musi mie¢ swoje miejsce takze w dzialalnosci planistycznej NATO.
Uwzgledniono to nie tylko w procesie planowania dziatan, ale réwniez w
dziatalnosci dotyczgcej przygotowania kadr. Specjalisci NATO uczestniczac
w kursach, konferencjach i spotkaniach organizowanych dzi§ juz przez
wszystkie kraje Sojuszu, staja sie srodkiem, niezbednym dla potrzeb zabez-
pieczenia wykonywania zadan mandatowych podczas operacji NATO.

Zmiany w pojmowaniu znaczenia CIMIC w dziatalno$ci wojsk widocz-
ne sg rowniez w pojawiajacych sie narodowych strukturach CIMIC panstw
cztonkowskich Sojuszu. Nalezy to rozumieC jako uwzglednienie wnioskow
wynikajacych z obecnie trwajgcych operacji pokojowych.

Uwazam, iz jest to kierunek stuszny, poniewaz proces ten zapewni w
przysztosci dowdédcom bardziej elastyczne dostosowanie sie do dynamicz-
nej sytuacji, w trakcie prowadzenia operacji poza granicami kraju. Umozliwi
im takze uwzglednienie w dziataniach potrzeb ludnosci cywilnej znajdujgcej
sie na obszarze operaciji, a takze utatwi przestrzeganie zasad prawa huma-

nitarnego.
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Rozdziat 4.

ORGANIZACJA WSPOLPRACY CYWILNO-WOJSKOWEJ
Slt ZBROJNYCH RFEN

Celem badan, ktorych wyniki przedstawiono w niniejszym rozdziale
jest udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

w jaki sposOb jest zorganizowana i co obejmuje wspoétpraca cywilno-

wojskowa w Niemczech;

na ile doswiadczenia niemieckie mogg by¢ przydatne dla polskich sit
zbrojnych?

Potrzeba rozpatrzenia tych probleméw wynika z faktu, iz do czasu
wstgpienia Polski do NATO, Niemcy petnity role podobng do tej, jakg obec-
nie spetnia nasz kraj, czyli panstwa granicznego Sojuszu.

Problemom zabezpieczenia intereséw RFN i jej ludnosci poswiecano
szczegOllnie wiele uwagi w okresie zimnej wojny, kiedy to Niemcy byly pan-
stwem potozonym na obrzezach NATO, czyli mogly sta¢ sie potencjalnym
polem bitwy. Z tego tez wzgledu wkiadano wiele wysitku, azeby uswiadomic
sojusznikom, ze nie bedg walczyli na terytorium okupowanego kraju, lecz
suwerennego panstwa. Ponadto poprzez odpowiednie rozstrzygniecia or-
ganizacyjno-prawne, a w tym dzieki utworzeniu systemu wspotpracy cywil-
no-wojskowej uzyskali zabezpieczenie, ze ewentualna wspdlna obrona So-
juszu nie bedzie prowadzona kosztem spustoszenia ich panstwa.

W niniejszym rozdziale przedstawiono, zaréwno podstawowe zatoze-
nia uwarunkowania oraz treSci wspoétpracy niemieckich sit zbrojnych z wia-
dzami cywilnymi i spoteczenstwem, jak i rozwéj elementow zapewniajgcych

iIm sprawne dziatanie poza terytorium RFN.
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4.1. Wspoitpraca cywilno-wojskowa na terytorium RFN

Historyczny rozwdj Niemiec po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej
zmierzat poczatkowo do tworzenia administracji cywilnej na szczeblu komu-
nalnym, nieco pdézniej na poziomie landéw | ostatecznie doprowadzit do
utworzenia panstwa zwigzkowego. W okresie tym administracja panstwowa
byta organizowana adekwatnie do wytyczonych celéw cywilnych w czasie
pokoju. Dopiero przejecie zadan obronnych, bedgcych konsekwencjg przy-
stapienia Niemiec do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w maju 1955 roku,
wymagato z jednej strony utworzenia sit zbrojnych i organéw administracji
obronnej, a z drugiej za$ rdbwnoczesnego przejecia zadan obrony cywilnej

przez przygotowane zawczasu wiadze panstwowe.

4.1.1. Podstawowe zatozenia wspotpracy na obszarze kraju

W mysl konstytucji RFN kazdy z niemieckich ministrow samodzielnie
kieruje i odpowiada za powierzony mu resort w mys$l wytycznych okreslo-
nych przez kanclerza Niemiec. |tak, biorgc pod uwage zadania realizowane
w ramach obrony powszechnej, niemiecki Minister Obrony odpowiada za
przygotowanie ,obrony wojskowej", a ministrowie pozostalych resortdw® za
realizacje przydzielonych im w obszarze ,obrony cywilnej" zadan. Nalezy
przy tym podkresli¢, iz zakresy odpowiedzialnosci oraz struktury organiza-

cyjne obu obszaréw sa $ciSle rozdzielone zarobwno w okresie pokoju, jak

i kryzysu (rys.4.1.1).

Minister Spraw Wewnetrznych za” koo’ rdynacje w zakresie przygotowania

ludnosci. systemu alarmowania i przygotowa-
poszczegdlnych resortow sprawiedliwosci - utrzymanie aparatu wymiaru spra-
nia realizatorow obrony cywilnej). Mmi n Minister FinansOw - zapewnienie zdolnosSci

wiedliwosci (wigcznie z
systemu finansowego,
z punktu widzenia obronnosci rezerw s n
przez firmy cywilne. Minister

Sciowej, rolnej, lesnej. Minister

pracy. Minister Zdrowia - utrzymanie

Minister Gospodarki - utrzymywanie waznych
materialowych oraz Swiadczen na rzecz obronnosci
X~""p~gnie rezerw z zasobow gospodarki zywno-
_ zapewnienie $wiadczen socjalnych 1

gv~emu opieki zdrowotnej. Minister Komunikacji - utrzy-
«.Ltemu facznosci i pocztowego. Minister In-

- Okreslone zadania, zwigzane z budowag systemu

ochrony cywilnej.
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Pomimo, iz zgodnie z ustaleniami prawnymi nie moze mie¢ miejsce
przekazywanie jakichkolwiek uprawnien przez strone cywilng na rzecz
wiadz wojskowych i odwrotnie, to istniejg zobowigzania do udzielania sobie

wzajemnego wsparcia.

Obrona powszechna

Cywilne 1
Obrona wojskowa Narodowa obrona = Narodowa obrona I planowanie u
NATO wojskowa L] cywilna ] kryzysowe NATO p
P ( —
i * zapewnienie s * Wsparde podczas
+ planowanie * ochrore parstwe funkgonowenia - zgpobiegania i
operacyjne * Wsparcie narodongj aparatu par n przeanyciezania
ocorony oywilngj SWoWego i 1 kryzysow
. dowodzenie * reprezentovanie spraw Stmidur rzado- 1 )
ACYi wojskowychwobec wych B . wgparde podczas
opo”~cyjne B .
interesGw narodongj * ochvora ludnos L] wzyrwv\ma
. cbrony oywiilngj dioilngj n  fuikdiparswonych
et - udrichw reslizadii z2cert  + zaopetrzerie G
a czne .
Souszu « Wsparcie sit 1 oo
* reprezentowanie intere- Zbrgjnych u 4 omilne
SOVREN ma ludho&a oywilngy
Squszu
* narodove zadania
sitmorskich
* narodowe zadania sit
powietrzrnych B

Rys 4 11. biemeniy sysi&nu uui®uy
Zrédto: opracowano na podstawie HDv 100/500

Wedlug pogladéw niemieckich potrzeba wspolpracy wywodzi sie z
idei obrony powszechnej, ktora dostrzegajgc wspoizaleznosS¢ pomiedzy
obrong militarng a cywilng, zaktada Sciste wspoldziatanie tych dwoch, cal-

kowicie odrebnych i autonomicznych sektorow panstwa zaréwno w procesie

przygotowania, jak i prowadzenia wspolnej obrony.
To charakterystyczne dla pogladéw niemieckich $ciste oddzielenie

sektorbw wojskowego i cywilnego uzasadniane jest demokratycznym

ladowych Bundeswehry .Narodowe zadania terytorialne’.
8 HDv 100/500
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charakterem panstwa \ wynika zapewne z checi unikniecia posadzenia o
jego militaryzacje. Rownoczesnie podkreslana jest przy tym potrzeba legali-
zmu wszelkich dziatan, ktére powinny opierac sie na podstawach prawnych,
bedacych rozwinieciem konstytuciji.

Prymat polityki i utrzymanie praworzadnego panstwa powoduje, iz or-
gana obrony powszechnej umieszczone sa rowniez na szczeblu politycz-

nym RFN (przy rzadzie oraz Radzie Bezpieczenstwa, rys.4.1.2).

Prezydent Niemiec

Rada —> Kanclerz |"<--—--- Wspéblny
Bezpieczeristwa 1 Gabinet rzadu Komitet
Narodoweao
I .. MSK
Ministerstwo Resorty i Cywilne

Obrony A A Ministerialne - Centrum

j Kryzysowe
r Z I wHQ

Narodowy Naczeln
struktury Dowé{ica oT y Najwyzsze urz”
Dowodztw (Stanowiska stuzbowe Niemiec
NATO adrministracji Bundesweh?/) landéw

Narodowi Dowddcy
wojsk OT
(Stanowiska stuzbowe
administracji Bundeswehry

Narodowa Obrona

Rzady okregow,
powiaty,
gminy

Narodowa Obrona

Cywilna

Legenda: ~ — Wytyczne/ podlegtosé Wspoipraca

A Wspbtdziatanie N Doswiadcz. WCW

Miedzyresortowy sztab kryzysowy
WCW - wspotpraca cywilno - wojskowa

Rys.4.1.2. Organa obrony powszechnej Niemiec
Zr6édio: Opracowanie wiasne na podstawie HDv 100/500

Wedtug pogladéw niemieckich wspdlny cel, jakim Jest utrzymanie tadu
pokojowego, demokracji oraz zapewnienie odpowiednich warunkéw zycia
ludnosci cywilnej sprawia, iz w ramach wspoétpracy cywilno-wojskowej po-

wstajg pomiedzy obrong militarng, a cywilng swoistego rodzaju ,zazebiajace
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sie tryby”, gwarantujgce realizacje wspdélnych zadan w obszarze obrony po-
wszechnej.

Celem szeroko rozumianej wspoOtpracy jest natomiast optymalizacja
wspolnych dziatan zmierzajgcych do osiggniecia efektu synergii, przy réw-
noczesnym zachowaniu rownowagi interesow kazdej ze stron.

Przeprowadzone analizy i oceny rozwigzah stosowanych w Niem-
czech wskazujg jednoznacznie, ze wspoipraca cywlino-wojskowa jest zada-
niem nie tylko dla wybranych elementéw struktur organizacyjnych. Obejmuje
ona swoim zasiegiem duzo wiecej, a mianowicie ,...wszystkie zadania
i przedsiewziecia, ktore zapewniajg wspotprace pomiedzy wiadzami woj-
skowymi i cywilnymi, narodowymi lub NATO, w czasie pokoju lub wojny w
celu zapewnienia skutecznej obrony Sojuszu™. Oznacza to, ze nie moze
by¢ ona zapewniana przez pojedynczych przedstawicieli wiadz cywilnych
lub wybranych oficerow sztabowych, lecz musi by¢ zadaniem realizowanym
zarowno przez wszystkie piony cywilnej administracji panstwowej, jak i woj-
skowe szczeble dowodzenia. Mocno akcentowane w Niemczech pokrywa-
nie sie interesow sit zbrojnych z interesami ludnosci cywilnej stanowi ,jadro”
problemu w stosunkach cywilno-wojskowych ijest bardziej ztozone niz to sie
na pozoér wydaje.

Dla lepszego zobrazowania relacji, jakie zachodza pomiedzy obrong
militarng, a niemilitarng warto przytoczy¢ niektore z zadan realizowanych
ppz0 z poszczegdlne sektory na rzecz obronnosci panstwa. Przedstawienie
ich powinno pozwoli¢ na zidentyfikowanie ,taczy" pomiedzy zadaniami
obrony wojskowej i cywilnej, ktore wymagajg wspotpracy cywllno-wojskowe;.

W mys$l pogladéw niemieckich zadaniem obrony wojskowej w pierw-
szej kolejnosci jest odstraszenie potencjalnego przeciwnika przed agresja
m.in. poprzez demonstracje wspalnej determinacji obronnej. Natomiast w
wypadku agresji —niedopuszczenie do utraty obszaru oraz dazenie do zmi-

nimalizowania strat | szkdéd wyrzagdzonych ludnosci cywilnej.

& Reinhold Michel, Die Zivil - Militarische Zusammenarbeit .Trppenpraxis, Beiheft 1/1998, s.6.
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w odniesieniu do konkretnej sytuacji, mozna stwierdzi¢, ze dowodze-
nie i planowanie operacyjne jest przekazane dowd6dztwu NATO, natomiast
wszystkie pozostate zadania obronne znajdujg sie w odpowiedzialnosci na-
rodowej. Gidwnym ich realizatorem jest Narodowe Dowdodztwo Obrony, kto-
remu zostajg podporzgdkowane wszystkie zgrupowania wojsk lgdowych, sit
powietrznych i morskich®® oraz urzedy wojskowe, stuzby medyczne i admi-
nistracja Bundeswehry.

Przewidywane zadania Narodowego Dowddztwa obejmuja:

4 zapewnienie swobody operacyjnej sitom NATO na terytorium Niemiec;

4 uzupeienie sit zbrojnych pod wzgledem personalnym i materialowym;

A opieke medyczng personelu sit zbrojnych;

A wsparcie obrony cywilnej;

4 reprezentowanie interes6w narodowych wobec sit NATO;

4 koordynacje korzystania z Swiadczen cywilnych na rzecz sit narodowych
I sojuszniczych oraz zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa wojsko-
wego.

Natomiast zadaniem obrony cywilnej jest nie tylko planowanie, przy-
gotowanie oraz realizacja wszystkich przedsiewzie¢ w ramach obrony po-
wszechnej, lecz rowniez zapewnienie ciggtosci zaopatrzenia i ochrony lud-
nosci cywilnej. W obszarze obrony cywilnej Niemiec mozna wyodrebnié
cztery podstawowe obszary zadaniowe, do ktérych nalezy:

4 utrzymanie i zapewnienie funkcjonowania organdw wiadzy panstwowej
(funkcje rzagdowe i administracyjne);

4 w wypadku obrony terytorium kraju - zapewnienie ochrony ludnosci cy-
wilnej przed zagrozeniami oraz stworzenie warunkéw umozliwiajgcych jej
przezycie;

A zaopatrywanie ludnosci cywilnej i sit zbrojnych w niezbedne $rodki mate-
rialowe oraz realizacja na ich korzys¢ sSwiadczen;

4 wsparcie sit zbrojnych w celu osiggniecia i utrzymania zdolnosci obronnej

oraz operacyjnej.

8 53 to sily, ktore nie zostaty wydzielone do operacji sojuszniczej.
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Z przedstawionych powyzej zadan, realizowanych w ramach obrony
wojskowej i cywilnej wynika oczywista potrzeba wspolpracy z sektorem cy-
wilnym, zaréwno w czasie pokoju (kryzysu), jak i wojny.

W czasie pokoju wynika ona z koniecznosci realizowania okreslo-
nych przedsiewzie¢ obronnych, z duzym wyprzedzeniem czasowym. Z tego
tez wzgledu proces planowania w okresie pokoju musi by¢ prowadzony
przez wszystkie sektory zwigzane z obronnosciag kraju, w sposéb umozliwia-
jacy jego praktyczne wykorzystanie podczas kryzysu i wojny. Stad wspot-
praca, wszystkich zainteresowanych stron w pierwszym etapie musi zostac
skoncentrowana na wypracowaniu i okre$leniu odpowiednich procedur, kt6-
re umozliwig jak najlepsza realizacje zadan. W przypadku planowania ope-
racji Sojuszu na obszarze Niemiec dowddztwo sit NATO jest niejako zobli-
gowane do zapoznania wiadz obrony cywilnej z wynikami procesu plano-
wania w takim stopniu, ktéry pozwoli im na ukierunkowanie wiasnej pracy
oraz realizacji zadan pod katem osiggniecia wspolnego celu operacji.

Przeprowadzone badania wskazujg, ze podczas dziatah na obszarze
kraju odpowiedzialnoS¢ za uzupetnienie niemieckich sit zbrojnych pod
wzgledem personalnym | materialnym spoczywa na narodowej obronie woj-
skowej. Pomimo iz, zadanie to jest realizowane zgodnie z witasnym zamia-
rem przy wsparciu terytorialnych wiadz administracji Bundeswehry, to kwe-
stie dotyczace sit i Srodkow wydzielanych z gospodarki narodowej dla po-
trzeb realizacji okre$lonych przedsiewzie¢ w okresie kryzysu i wojny muszg
zosta¢ uzgodnione z przedstawicielstwami obrony cywilne;.

Rowniez ze wzgledu na fakt, ze na obronie cywilnej spoczywa obo-
wigzek zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej pojawia sie konieczno$¢ uzy-
skania od wtadz wojskowych niezbednych informacji dotyczgacych regionow,
ktore wymagaja przesiedlenia ludnosci cywilne;.

W czasie kryzysu i wojny priorytet beda mialy oczywiscie dziatania
zbrojne, lecz | w tym przypadku interesy ludnosci cywilnej musza byc¢ re-
spektowane. W okresie tym beda mialy miejsce liczne przegrupowania

wojsk z miejsc statej dyslokacji do rejonéw obrony, a sity wzmocnienia bedg
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przybywaly do Europy drogg morskg. Sytuacja ta bedzie wymagata ewaku-
acji ludnosci cywilnej z obszaréw przygranicznych w gigb terytorium kraju.
Przedsiewziecia te powodujg konieczno$¢ dokonania szczego6towych
uzgodnien dotyczgcych m.in. wydzielenia do dyspozycji sit zbrojnych wy-
starczajacej liczby drog komunikacyjnych, okresSlenia potrzeb w zakresie
transportu kolejowego, czy tez niezbednych uregulowan w zakresie wyko-
rzystania infrastruktury cywilnej dla potrzeb stacjonowania wojsk.

W czasie wojny konieczne jest wspoétdziatanie sit zbrojnych z wiadza-
mi cywilnymi, a w szczegolnosci za$ z strazg graniczng i policja, ktore to
organa poprzez realizacje odpowiednich przedsiewzie¢ ochronnych utrzy-
mujg swobode operacyjng wojsk w obszarze tylowym oraz zapewniajg bez-
pieczenstwo obiektom cywilnym (urzedy, urzadzenia komunikacyjne, zakta-
dy przemystowe). Ponadto wazna role odgrywa rowniez wspotpraca cywilnej
opieki zdrowotnej z wojskowymi stuzbami medycznymi, ktérej celem jest
zapewnienie | utrzymanie wzajemnego wsparcia, czy tez prowadzona przez
firmy cywilne likwidacja szkéd powstatych w wyniku dziatah wojennych.

W zwigzku z powyzszym, decydujgce znaczenie bedzie miato doko-
nanie uzgodnien w zakresie: kto, wjakim stopniu i z jakim priorytetem zo-
stanie zaopatrzony.

Przytoczone przyktady wskazujg. 1z obrona powszechna zaréwno w
obszarze NATO, jak | w ramach obrony narodowej musi dysponowac zdol-
nymi do Scistej kooperacji organami obrony wojskowej oraz cywilnej. Nie
wystarczy jednak, jezeli wspoipraca ta bedzie wycéwiczona w odniesieniu do
konkretnego przypadku, lecz musi zosta¢ ona zinstytucjonalizowana.

W Niemczech, pozostawiajgc obszerne pole swobody dziatania zo-
bowigzano wszystkie Instytucje i urzedy plonu wojskowego oraz cywilnego
do wzajemnej wspobtpracy w dziedzinie obronnosci, dokonujac przy tym re-
gulacji zapewniajgcych zachowanie roéwnowagi interesow obydwu resor-

tOW@™.

F. Schild, Die Zivil - Militarische Zusammenarbeit, ,, Truppenpraxis* 1989, nrl, s.9.
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Przykiadem porozumien zawieranych na szczeblu miedzyresortowym
moze by¢ umowa o wspdlnym systemie szkolenia cywilnej i wojskowej ka-
dry kierowniczej w sytuacjach kryzysowych, ktéra zostata podpisana! 7 paz-
dziernika 2002 roku przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony
Niemiec. Efektem zawartego porozumienia sg organizowane obechie
wspolne kursy, prowadzone w Akademii Zarzadzania Kryzysowego i Ochro-
ny Ludnos$ci Cywilnej (w Bad Neuenahr-Ahrweiler).

Podczas jednotygodniowych kursow wyktadowcy (cywilni i wojskowi)
zapoznajg uczestnikow zaréwno z problematyka dotyczaca funkcjonowania
struktur cywilnych i wojskowych, jak i mozliwo$ciami w zakresie wspétpracy
cywilno-wojskowej. Szczegdblne znaczenie majg przy tym wspdlne ¢wiczenia
praktyczne, ktorych tto stanowi hipotetyczna sytuacja kryzysowa. Ten rodzaj
wspotpracy odpowiada celowi koncepcji, ktéry zostat zatwierdzony przez
Ministra Spraw Wewnetrznych w nowej strategii ,Ochrony ludnosci cywilnej”
z lipca 2002 roku. W odniesieniu do przyjetych postanowien zostat rozpo-
czety proces badan zwigzany z analizg wspoiczesnego ryzyka spoteczen-
stwa niemieckiego w okresie pokoju, kryzysu | wojny. Gtéwny punkt ciezko-
Sci prowadzonych badan zostat skupiony na zagrozeniach, ktére wynikajg z
zamachow terrorystycznych przy uzyciu nuklearnych, chemicznych i biolo-
gicznych srodkoéw bojowych.

Opracowywana pod katem potencjalnych zagrozen koncepcja zawie-
ra w zaleznosci od rodzaju zagrozenia calg game przedsiewzie¢, poczaw-
szy od podstawowych - z reguty realizowanych przez lokalng straz pozarna,
az po dziatania specjalne realizowane przy uzyciu wyspecjalizowanych sit
wojskowych. Podstawowym warunkiem gwarantujgcym wiasciwe funkcjo-
nowanie nowej koncepcji w praktyce jest wspolne przygotowanie, wydziela-
nych do dziatan sit (m.in. poprzez zintegrowany system ¢wiczen).

Pierwszym krokiem w tym kierunku bylo uzgodnienie wspolnej kon-
cepcji szkolenia przez Akademie Zarzgdzania Kryzysowego i Ochrony Lud-

nosci oraz Ministerstwo Obrony Niemiec.
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Akademia Zarzgdzania i Planowania Kryzysowego jest obecnie gtéw-
nym osrodkiem ksztalcenia w obszarze bezpieczenstwa cywilnego w Niem-
czech, bedac wigczona w zintegrowany system obrony przed zagrozeniami
na poziomie federacji, landéw, miast oraz réznego rodzaju organizacji po-
mocy. W ramach wspolnie prowadzonych seminariow i kursow przedsta-
wiana jest problematyka dotyczgcg analizy wspotczesnego ryzyka, udziela-
nia pomocy medycznej w wypadku katastrof, dowodzenia i kierowania przy
duzym obcigzeniu, samopomocy/ samoobrony, pracy z opinig publiczng
podczas katastrof i kryzysu oraz inne. Ponadto wyktadowcy z Bundeswehry
i Akademii Zarzadzania Kryzysowego przekazujg uczestnikom kurséw pod-
stawowe informacje zaréwno na temat procedur pracy, struktur, uwarunko-
wan i zadan realizowanych przez sity zbrojne, policje, urzedy reagowania
kryzysowego oraz organizacje pomocy, jak i wskazujg na ptaszczyzny oraz
mozliwosci w zakresie wspdlnego dziatania podczas sytuacji kryzysowych,
w mys$| okresSlonego dla wszystkich wspélnego celu.

Podstawe wszystkich rozwigzan regulujacych wspotprace cywilno-
wojskowg w Niemczech stanowig okreslone zapisy konstytucyjne, ustawy
federalne i na poziomie landow, a takze umowy i porozumienia zaréwno
miedzyresortowe, jak i miedzysojusznicze.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz pozostajg one w Scistym zwigzku z
praktyka, a wiec rodzgce sie nowe problemy iich racjonalne rozwigzania sg
okresowo sankcjonowane prawem. Wszystko opiera sie na zatozeniu, ze
funkcjonowanie demokratycznego panstwa musi opiera¢ sie na podstawach
prawnych i zdecentralizowanym jego wykonaniu, stad jedng z cech nie-
mieckiej wspotpracy cywilno-wojskowej jest przekazywanie zadan i upraw-
nien podwiadnym. Wymaga to jednak z kolei okres$lenia ptaszczyzn wspot-
pracy, zadan, zakresu obowigzkéw, kompetencji oraz przyjecia okreslonych
procedur.

Najwazniejsze znaczenie majg w tym wzgledzie ,Wytyczne do obrony
powszechnej z 10 stycznia 1989 roku” federalnych Ministrow Obrony

i Spraw Wewnetrznych, ktére sa wspolne dla organdéw administracji cywilnej
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oraz dowodztw terytorialnych Niemiec. One to w giéwnej mierze uruchamia-
ja i regulujg system wspotpracy cywilno-wojskowej. Wytyczne zobowigzujg
wszystkie szczeble administracji pahnstwowej do wspétdziatania | nakazujg
dokonanie wcze$niejszych uzgodnien w zakresie metod wspotpracy,
uwzgledniajgc przy tym przewidywane skutki oddziatywania jednego sektora
na drugi. Z tego tez wzgledu organy obrony wojskowej i cywilnej przewi-
dziane sa do Scistej wspotpracy zarowno w wymiarze narodowym, jak i w
ramach NATO i Unii Europejskie;j.

Z doswiadczen niemieckich wynika, iz wspotpraca cywilno-wojskowa
nie moze byc¢ wylgcznie pojedynczym, samodzielnym zadaniem, lecz wcze-
Sniej przytoczong ,/clamrg’, ktoéra spaja rézne ,elementy konstrukcji”, two-
rzace obrone powszechng. Pomiedzy wiadzami obrony cywilnej, a obsza-
rem wojskowej obrony NATO ,klamre” tg stanowi narodowa wojskowa obro-
na kraju, ktora to reprezentuje Interesy Niemiec w dowddztwach wojsko-
wych NATO I jest odpowiedzialna za koordynacje wsparcia sit zbrojnych ze
strony obrony cywilne,;.

Na szczeblu rzgdowym Minister Spraw Wewnetrznych reprezentuje
Interesy Niemiec w sprawach dotyczacych obrony cywilnej NATO. Nato-
miast Minister Obrony Narodowej - na poziomie Sojuszu, bedac niejako
.posrednikiem” pomiedzy Naczelnym Dowdédcg NATO, a narodowymi inte-
resami Niemiec. Na poziomie landéw funkcjonuja usankcjonowane wytycz-
nymi do obrony powszechnej mieszane komisje koordynacyjne (a w Ich
sktadzie podkomisje i grupy robocze), ktére w czasie pokoju obradujg co
najmniej raz w roku, rozwazajac catoksztatt spraw obronnych lezacych w
gestii rzgdow landéw | dowodztw okregow wojskowych®®. Kolejng formg re-
gulacji wspotpracy cywilno-wojskowej sg porozumienia i umowy zawierane
pomiedzy rzgdami landow, a dowodztwami okregéw wojskowych. Porozu-
mienia te moga dotyczy¢ wspoélnych dziatan w okresie pokoju (np. udziat w

akcjach ratowniczych w razie katastrof lub klesk zywiotowych), jak tez

Rahmenrichtlinien fur Gesamtverteidigung vom 10.01.1989, Bundesminister des Innem, Coburg
1989, S.48.
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przygotowania obrony militarnej | niemilltarnej poszczegdélnych landéw | ob-
szaré6w odpowiedzialnosci zwigzkow operacyjnych na okres kryzysu lub
wojny®”®. Zaréwno obrady komisji, jak zawarte porozumienia i umowy stano-
wig fundament planowania operacyjnego, a w tym realizacji zadan wynika-
jacych z funkcji panstwa ,Gospodarza” (HNS) w stosunku do sit sojuszni-
czych.

Nieco inaczej natomiast ksztattuje sie wspotpraca cywilno-wojskowa
na nizszych szczeblach kierowania | dowodzenia, a zwtaszcza w powiatach
i gminach gdzie nie wystepuje ona w tak sformalizowanej formie. Niemcy
wychodzg z zatlozenia, ze na tym szczeblu nie moze mie¢ miejsca instytu-
cjonalizacja wspoipracy ze wzgledu na fakt, iz dowodcy nizszego szczebla
dowodzenia w czasie stanu kryzysu lub wojny moga zmienia¢ wielokrotnie
rejony dziatania. Uznano, ze na tym poziomie wymagany jest kontakt bez-
posredni polegajacy na wzajemnym informowaniu sie o planach, ustaleniu
wspéblnych celow oraz uzgadnianiu wspoélnych przedsiewziec.

Jak wynika z do$wiadczen niemieckich wspodtpraca cywilno-wojskowa
powinna umozliwi¢ i utatwi¢ obronie wojskowej oraz cywilnej wspélng reali-
zacje zadan i zgodnie z filozofig niemieckga powinna by¢ postrzegana jako
.metoda”, ktéra jest czescig skladowg wszystkich wojskowych i cywilnych

obszardéw zadaniowych.

4.1.2. Rola posredniczgca dowddztw terytorialnych

W praktyce gtéwnymi realizatorami wspotpracy cywilno-wojskowej dla
potrzeb sit zbrojnych na obszarze Niemiec sg organa dowddztw terytorial-
nych Bazy Sit Zbrojnych, narodowi dowddcy sit powietrznych i marynarki
wojennej oraz w przypadku administracji Bundeswehry - instytucje teryto-
rialnej administracji obrony (WBV®°, StOV®\ KWEA™). W ten sposob zosta-

je zapewniona zaréwno sitom zbrojnym, jak i jej administracji mozliwosc¢

Tamze, pkt.516.

~ Wehrbereichsverwaltung (WBV) - administracja okregu wojskowego.
Standortverwaltung (STOV) - administracja garnizonu.
Kreiswehrersatzamt (KWEA) - powiatowy urzad uzupetnien.
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prowadzenia rozméw oraz dokonywania wszelkiego rodzaju uzgodnien na
réznych szczeblach cywilnej administracji panstwowe;.

Zapewnienie funkcji ,tacza” oraz wynikajace z tej sytuacji r6znego ro-
dzaju relacje cywilno-wojskowe wymagajg odpowiedniej struktury dowoédztw
terytorialnych, ktéra musi uwzglednia¢ system podziatu federacyjnego Nie-
miec. Utworzona dla potrzeb realizacji zadan narodowych i funkcjonujgca od
wielu lat Terytorialna Organizacja Obrony, ktéra jest integralng czescig
wojsk lgdowych obejmuje dowddztwa terytorialne, urzedy i Instytucje oraz
jednostki wojskowe pozostajgce pod dowddztwem narodowym. W sumie w
jej sktad wchodzi 7 Dowddztw Okregow Wojskowych, wspotpracujgcych z
16 rzadami landéw, 27 Obwodowych Dowddztw Obrony oraz Dowddztwo

Garnizonu Berlin (rys.4.1.3).

Rys. 3.1.3. Terytorialna Organizacja Obrony Niemiec
Zrédto: ,Nationale Territoriale Aufgaben”
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Dowddztwa terytorialne™ - zapewniajg realizacje wszystkich przed-
siewzie¢ na obszarze Niemiec, ktore stuzg przygotowaniu i prowadzeniu
obrony militarnej oraz realizacji zadan wynikajacych z funkcji ,posrednika’&

Celem funkcji posSredniczacej dowddztw terytorialnych jest nie tylko
zapewnienie skutecznego wspétdziatania dowodzenia wojskowego z strong
cywilng, lecz przede wszystkim optymalizacja dziatan w ramach obrony po-
wszechnej. Funkcja ta jest realizowana pomiedzy:

A sitami zbrojnymi i ich Instytucjami, a urzedami | organizacjami naro-
dowej obrony cywilnej;
A sitami zbrojnymi, a cywilng administracjg Bundeswehry;

niemieckimi sitami zbrojnymi®”®, a sitami sprzymierzonymi pod do-

wodztwem NATO oraz sojuszniczymi sitami zbrojnymi bedgacymi pod

dowddztwem narodowym.

Wspobipraca ta obejmuje wszystkie ptaszczyzny, ktore znajdujg sie w
obszarze wspolnego interesu obrony wojskowej i cywilnej, we wszystkich
stanach funkcjonowania panstwa (pokoju, kryzysu i wojny). Proces ten
obejmuje catg game przedsiewzie¢, poczawszy od ustalenia wspoélnych ce-
6w, koncepcji poprzez dokonanie szczegétowych uzgodnien w zakresie
planowania oraz rozdziatlu bedacych do dyspozycji zasobow, az do dziatan
zwigzanych z Swiadczeniem wzajemnego wsparcia. W sytuaciji tej poprzez
dowddztwa terytorialne zostaje zagwarantowane zrownowazenie Interesow
pomiedzy wymogami militarnymi (strony wojskowej) a sprawami ludnosci
cywilnej. W ramach funkcji ,posrednika” dowddztwa terytorialne uzgadniajg
przedsiewziecia obrony militarnej (dla wszystkich obszaréw organizacyjnych

Bundeswehry i NATO) z dziataniami obrony cywilnej.

Sg to dowddztwa Bazy Sit Zbrojnych Niemiec, do ktérych nalezg; Dowddztwo Wsparcia Dziatan
Bundeswehry, Dowo6dztwa Okregéw Wojskowych oraz Obwodowe Dowddztwa Obrony. HDv 100/
900, Fiihrungsbegriffe, Oktober 1998.
~ Funkcja ,,pos$rednika“ - stuzy zrbwnowazeniu intereséw pomiedzy potrzebami (wymogami)
wojskowymi a interesami cywilnymi. Jest ona (wtasciwoscig realizacji zadania dowoédztw terytorial-
nych podczas przygotowania i prowadzenia obrony militarnej we wspoétpracy pomiedzy sitami
zbrojnymi a wtadzami administracji cywilnej, sitami zbrojnymi i administracjg Bundeswehry, jak
réwniez niemieckimi sitami pod dowodztwem narodowym z jednej strony, a z drugiej zas sitami
zbrojnymi pod dowoédztwem NATO. (HDv 100/900, Fuhrungsbegriffe, Oktober 1998).
~ Bedacymi pod dowdédztwem narodowym.
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Realizacja tej funkcji ma szczegdblne znaczenie dla narodowych za-
dan terytorialnych, ktére obejmujg: podziat obszaru odpowiedzialnosci, kie-
rowanie transportem wojskowym w powigzaniu z ruchem cywilnym, zarzg-
dzanie systemami tgcznosci, zdobywanie i wymiane informacji, zapewnienie
bezpieczenstwa wojskowego, regionalng sytuacja bezpieczenstwa, zaopa-
trzenie medyczne i transport rannych, obrone przed BMR, likwidacje szkdd,
prace z opinig publiczng i prasg, wsparcie cywilnej obrony narodowej, ko-
rzystanie z zasobow cywilnych, wsparcie sprzymierzonych sit zbrojnych,
regulacje spraw dotyczacych uméw, Swiadczenia pomocy w wypadku klesk
zywiotowych i katastrof”.

Dowédztwa terytorialne funkcje ,posrednika,, zapewniajg poprzez
swoje sztaby i organa tgcznikowe, ktore sg przyporzadkowane do réznych
szczebli administracji cywilnej.

W zwigzku z powyzszym kazdy z niemieckich landéw, rzgdow okre-
goéw i powiatow, jak i asygnowane do dziatania na terytorium RFN sity Soju-
Szu majg swojego partnera ze strony wojskowych wiadz terytorialnych.
Trzem szczeblom dowodzenia: Dowddztwu Wojsk Ladowych™, Dowddz-
twom Okregow Wojskowych™® i Obwodowym Dowddztwom Obrony” odpo-
wiadajg szczeble wspotpracy z przedstawicielami wtadz wojskowych i cywil-

nych.

~ Generalmajor F. Schild, “Die ehriichen Makler”, Truppenpraxis Beiheft 1/1998, s.9.

5 WOjSk La:k]NyChjest najwyzsza wtadza dowoddztwa terytorialnego, ktéra kieruje bezposred-
nio Dowédztwami Okregéw Wojskowych oraz organem koordynacyjnym dla potrzeb narodowych zadan tery-
torialnych. Dowédca WLad. jest Naczelnym Narodowym Dowdédca Terytorialnym, ktéry reprezentuje suweren-
nos$¢ Niemiec w tym obszarze zadaniowym.

A Obszar odpowiedzialno$ci Dowédzl\/\ada’egu VVO_]SkGI\BgO obejmuje jeden lub tez wigksza ilo$¢ land6w.
Dowo6dcg Okregu Wojskowego jest Narodowy Dowédca Terytorialny w swoim obszarze odpowiedzialnos$ci.
Jako dowddca na obszarze okrggu wojskowego i dowdédca dywizji podczas realizacji swoich zadan jest wspie-
rany przez swojego zastepce okreslanego mianem Generata dla narodowych zadan terytorialnych na obsza-

rze okregu.
N DOV\Ddth\aCbronysa, podlegtymi wtadzami dowédztw terytorialnych. W Berlinie Dowédztwo

Garnizonu spetnia funkcje Okregowego Dowédztwa Obrony. Natomiast wieksza ilos¢ pozostatych dowdédztw
obrony otrzymuje duzo wigkszy okreg a poprzez to ma znacznie wiekszg ilo§¢ zarébwno wojskowych, jak i
cywilnych partneré6w do rozméw. W sytuacji, jezeli Okregowe Dowdédztwo Obrony posiada w swoim sktadzie
duzg ilos¢ powiatéw, miast i gmin zostaje ono wzmocnione poprzez dowddztwa tgcznikowe, ktdére sg niejako
przedtuzonym ramieniem dowdédcéw obrony okregéw w celu reprezentowania intereséw Bundeswehry w
czasie kryzysu oraz realizacji narodowych zadan terytorialnych.
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Rys. 4.1.3. Szczeble wspétpracy cywilno - wojskowej
Zrodto: Opracowanie wiasne - na podstawie HDv 100/500.

Zdaniem teoretykow i praktykow niemieckich do najwazniejszych za-
dan, ktére moga zostaC rozwigzane wytacznie w Scistym wspétdziataniu or-
gandéw witadz wojskowych i cywilnych nalezy”°°:

a. Utrzymanie swobody operacyjnej sitom NATO

Obejmuje m.in. ochrone obszaru tytowego (ochrone okreslonych

obiektéw i rejonéw). W realizacji tego zadania ma miejsce Sciste

wspotdziatanie z policja, strazg graniczng oraz z wszystkimi urzedami

i instytucjami cywilnymi, stuzbami pomocy oraz gospodarkg narodo-

wa. Ochrona obszaru tylowego oznacza réwnocze$nie podziat obsza-

ru odpowiedzialno$ci, likwidacje szkdd oraz obrone przed BMR. Istot-
ng czescig utrzymania swobody operacyjnej jest wojskowe kierowanie
ruchem, co oznacza w praktyce zapewnienie ciggtoSci przemieszcza-
nia sie wojsk po drogach publicznych, liniach kolejowych oraz w cza-

sie przekraczania przeszkod wodnych. W tego typu sytuacjach moga

00 Generalmajor F. Schild, “Die ehrlichen Makler”, Truppenpraxis Beiheft 1/1998, s.13.
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powstaé znaczne utrudnienia spowodowane zniszczeniami wojenny-
mi, czy tez przemieszczaniem uchodzcow.

b. Zdobywanie | wymiana informacji przy wykorzystaniu wszystkich zré-
det cywilnych i wojskowych oraz obrona psychologiczna, o lle dotyczy
to oddziatywania na wtasng ludno$¢ cywilng.

c. Zapewnienie zdolnosSci w zakresie wsparcia personalnego, materia-
lowego oraz opieki medycznej i zaopatrzenia niemieckich sit zbroj-
nych.

d. Wsparcie obrony cywilnej w zakresie;

"4 utrzymania funkcji panstwowych | rzadowych;

A ochrony ludzi i Ich zaopatrzenia w Srodki do zyda,;

A rozdziatu zasobéw cywilnych iwojskowych dla sit zbrojnych i
4 ludnosci.

Podczas realizacji powyzszych zadan dowoddztwa terytorialne okresla-
ja ogollne ramy dziatania, opracowuja plany i przedsiewziecia, inicjujg nie-
zbedne uzgodnienia oraz koordynujg caloksztaltem wspotpracy cywilno-
wojskowej. Natomiast gtownymi ich wykonawcami na nizszych szczeblach
sg petnomocnicy sit zbrojnych ds. regionalnych, wyznaczani sposréd do-
wodcow garnizonow oraz 50 grup tgcznikowych dla powiatéw i miast, w kté-
rych w czasie pokoju nie stacjonujg wojska.

Dowddztwa tgcznikowe w zaleznosci od szczebla dysponuja nastepu-
jacymi sitami;

N

Dowddztwa Okregow Wojskowych; 6 oficerow, podoficeréw i zotnie-

rzy;
A O)kl)wodowe Dowddztwa Obrony; 1 oficer, podoficer i zotnierz stuzby
zasadniczej.
Dodatkowo na wypadek kryzysu i wojny przewiduje sie zwiekszenie
ich ilosci, tak azeby w kazdym powiecie | mieScie szczebla powiatowego

funkcjonowato jedno samodzielne dowodztwo tgcznikowe.
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Petnomocnicy, dowddztwa i grupy tgcznikowe sg ,przedtuzonym ra-
mieniem” Obwodowych Dowddztw Obrony, ktorych podstawowym zada-
niem jest z jednej strony utrzymanie tgcznosci pomiedzy organem wysytajg-
cym a przyjmujacym. Z drugiej zas stuzenie doradztwem w zakresie mozli-
wosci wsparcia sektora cywilnego ze strony wojskowej oraz reprezentowa-
nie intereséw cywilnych wobec narodowych lub sojuszniczych sit zbrojnych
w obrebie wilasnego obszaru odpowiedzialnoSci. Ponadto w sytuacjach
szczegolnych (w przypadku napie¢) zobowigzane sg do realizacji tzw. za-
dan szczegdlnych polegajacych na zapoznaniu sit sojuszniczych z cywilny-
mi i wojskowymi przedsiewzieciami profilaktycznymi, planowaniem, syste-
mem alarmowania oraz ochrony obiektéw i rejonéw, sytuacjg bezpieczen-
stwa, zaopatrzenia, czy tez drogach przemieszczen ludnosci cywilne;.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, ze Dowddztwa Teryto-
rialne w systemie obronnym Niemiec majg szczeg6lne znaczenie. Po pierw-
sze - bedgc ,jadrem” wspbipracy cywilno-wojskowej na obszarze kraju, jako
.Klamra” spinaja dwa catkowicie odrebne, autonomiczne sektory panstwa.
Po drugie - jako jedyny rodzaj wojsk spetniajg funkcje ,posrednika” pomie-
dzy sitami zbrojnymi a urzedami i organizacjami narodowej obrony cywilnej
oraz wladzami i sitami NATO, a wlasnym panstwem. Zadanie to zostato
przekazane w Niemczech dowodztwom wojsk terytorialnych z dwdéch
wzgledow, z jednej strony wynika to z potrzeby reprezentowania interesow
niemieckich i sojuszniczych sit zbrojnych dziatajgcych na terytorium kraju
wobec sektora cywilnego, z drugiej zas podyktowane jest gwarancjg za-
pewnienia intereséw narodowych i cywilnych RFN.

Powyzsze rozwazania w sposoOb jednoznaczny wskazujg, iz wspot-
praca cywilno-wojskowa na obszarze kraju jest zadaniem kompleksowym
i czasochtonnym, ktére ma miejsce we wszystkich obszarach zadaniowych,
realizowanych w ramach obrony militarnej i cywilnej. Obejmuje ona przy tym
wszystkie przedsiewziecia w okresie pokoju, kryzysu lub wojny, ktore sg re-
alizowane wspadlnie przez wtadze i urzedy wojskowe oraz cywilne, narodo-

we lub NATO, ktorych celem jest zapewnienia skutecznej obrony
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powszechnej. Ponadto niezaleznie od tego ma miejsce rowniez wspotdzia-
lanie pomiedzy realizatorami obrony wojskowej i cywilnej w sytuacjach, kto-
re nie dotyczg bezposrednio spraw obronnych, jak np. Swiadczenia pomocy

w czasie klesk zywiotowych i katastrof, czy tez szczegdlnych wypadkach

losowych.

4.2. Wspotpraca cywilno-wojskowa podczas dziatan
Bundeswehry poza granicami kraju

Udziat Bundeswehry w dziataniach poza granicami kraju ma stosun-
kowo dtuga tradycje. Poczgwszy od 1960 r. kontyngenty wojskowe Niemiec
braty 130-krotnie udziat w r6znego rodzaju akcjach humanitarnych prowa-

dzonych na obszarze 53 krajow Swiata®@".

Rys.4.2.1. Wybrane misje pokojowe z udziatem Bundeswehry
Zrodto: http:/www. bundeswehr. de/bisherige/ausiandseinsatze.

101 Niemcy w Swietle faktow i liczb, Rzgd Federalny, Frankfurt/ Mein 2000, s. 133.
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Jednakze w poczatkowym okresie, dziatania te miaty charakter krot-
kotrwaly i zawsze byly zwigzane z konkretnym wydarzeniem, majagcym
miejsce na obszarze danego kraju. Wowczas pod wzgledem prawnym tego
rodzaju akcje ,niesienia pomocy humanitarnej realizowane byly na podsta-
wie dwustronnych, bilateralnych umoéw pomiedzy Niemcami a krajami zwra-
cajgcymi sie o pomoc. Dopiero w potowie lat 70-tych doszto do oficjalnego
powigzania dotychczasowych akcji humanitarnych z operacjami pokojowy-
mi, kiedy to 18 wrzesnia 1973 roku Republika Federalna Niemiec zostata
oficjalnym - 134 czionkiem ONZ. Uzyskanie przez Niemcy statusu rowno-
prawnego cztonka ONZ stanowito duze wyzwanie dla éwczesnego rzadu
niemieckiego i wymagato z jednej strony gotowosci do przejecia okresSlone-
go zakresu obowigzkéw, wynikajacych z przynaleznosci do ONZ, a z drugiej
za$ wigzato sie z wspotodpowiedzialnoscig za przezwyciezanie sytuacji kry-
zysowych w réznych regionach Swiata.

Powstala sytuacja jeszcze przez okres ok. 20 lat byta przedmiotem
»Sporu” wsrod niemieckich politykow. W niemieckich kregach politycznych
zadawano sobie woOwczas pytanie: Czy niemieckim Sitom Zbrojnym wolno
jest bra¢ czynny udziat i realizowac¢ zadania w ramach misji pokojowych
ONZ poza granicami kraju?

Koniec okresu ,Zimnej Wojny” w koncu lat 80 oraz wyrazny wzrost
konfliktdw o charakterze militarnym na arenie miedzynarodowej, a w szcze-
golnosci za$ powazne zaostrzenie sytuacji militarnej miedzy Iranem | Ira-
kiem przyczynity sie do podjecia przez rzad RFN decyzji, zwigzanej z wy-
staniem niemieckiej Marynarki Wojennej w rejon Zatoki Perskiej z zadaniem
ochrony szlakow morskich i tankowcow. W tym konkretnym przypadku mu-
siat on zdecydowaé, w odniesieniu do narodowego systemu prawnego O
obszarze | granicach swojej dziatalnosci, a gtéwnie za$ odpowiedzie¢ na
pytanie: Czy Niemcy zgodnie z art. Vil Karty ONZ majg prawo moralne brac
udziat w operacjach wojskowych Jako ,czynny” element organizaciji

uczestniczacy w przedsiewzieciach przywracania pokoju, czy tez ograniczyc



sie do roli obserwatorow lub wytgcznie do wsparcia w zakresie elementow
bazy logistycznej?

Dodatkowo sytuacje ta komplikowat zapis w Konstytucji RFN, ktory
zabraniat wysytania niemieckich jednostek wojskowych poza obszar Soju-
szu. Ta sama Ustawa Zasadnicza zawierata jednak postanowienia decyzji
Federalnej Rady Bezpieczenstwa z 3 listopada 1982 roku, zgodnie z ktorag
wojskowe dziatania Bundeswehry poza obszarem NATO mogg mle¢ miej-
sce w sytuacji, gdy potencjalny konflikt mogtby stanowié zagrozenie dla in-
tegralnosci i suwerennosci Niemiec.

Roznorodne poglady na temat ,granic prawa konstytucyjnego”, ktére
to byly przedmiotem wieloletniego sporu w kregach politykdw niemieckich,
wyjasnita ostatecznie decyzja trybunatu konstytucyjnego w 1994 r. Zgodnie
Z jej postanowieniem niemiecki rzad otrzymat prawo zaréwno do podejmo-
wania decyzji w obszarze polityki zagranicznej jak i bezpieczenstwa pan-
stwa. Trybunat Konstytucyjny w swojej decyzji z 12 lipca 1994 roku, okreslit
praktyczny wymiar uczestnictwa niemieckich sit zbrojnych w przedsiewzie-
ciach dozorowania obszaru Adriatyku (realizacje embarga ONZ), w zakresie
wspotdziatania niemieckich sit powietrznych dla potrzeb rozpoznania prze-
strzeni powietrznej nad Bo$nig - Hercegowing oraz zasady udziatu nie-
mieckiego kontyngentu w ramach operacji pokojowej ONZ w Somalii.

Podstawy prawne znalazty wyraz w Art.24 8§ 2 Ustawy Zasadniczej
zarowno w odniesieniu do wigczenia Niemiec w system wspodlnego bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, jak rowniez w zakresie przejecia zadan wyni-
kajacych z przynaleznosci Niemiec, a co sie z tym wigze rowniez praktycz-
nego wykorzystania Bundeswehry w czasie dziatan poza granicami kraju.

Przedstawione powyzej uwarunkowania natury polityczno-prawnej
sprawity, iz praktycznie do konca lat 80-tych pojecie wspétpracy cywilno-
wojskowej realizowanej na obszarze oraz poza granicami Niemiec

postrzegano wytgcznie przez pryzmat panstwa ,Gospodarza” (Host Nation),

W Niemczech dokonano jednoznacznego podziatu obszaru wspétpracy cywilno-wojskowej na
realizowang wytgcznie na terytorium RFN (ZMZ/1) oraz poza granicami kraju (ZMZ/ A - CIMIC).
Pojecie CIMIC odnosi sie wytacznie do wspotpracy podczas dziatan poza Niemcami.
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czyli tego, ktéry w celu zapewnienia lub przywrécenia bezpieczenstwa kraju
przyjmuje sity sojusznicze na wtasne terytonum™""»,

Tradycyjne pojecie WCWA"°M odnosito sie wowczas do wspotpracy
pomiedzy wtadzami cywilnymi, a Bundeswehra, lub tez stacjonujgcymi na
obszarze Niemiec sitami panstw czionkowskich NATO. Takie podejscie wy-
nikato z faktu, iz wspoéipraca ta byta wytgcznie ukierunkowana na przygoto-
wanie obrony kraju i Sojuszu, czy tez dziatah sit zbrojnych wynikajacych z
zapisOw konstytucji.

Stowa Ministra Obrony Strucka, ze ,...Niemcy beda bronity sie row-
niez poza granicami kraju" i ,....gtbwnym priorytetem nie jestjuz obrona na
wschodniej granicy kraju”, znalazty odzwierciedlenie w opublikowanych w
maju 2003 roku ,Wytycznych do polityki obronnej Niemiec”.

Niemcy z funkcji panstwa ,Gospodarza”, ktére przyjmowato na swoim
terytorium duzg ilos¢ panstw sojuszniczych staly sie krajem, ktory wraz z
swoimi sitami zbrojnymi jest ,Gosciem” (Guest Nation) m.in. w Bosni i Her-
cegowinie, Kuwejcie oraz Afganistanie.

Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywaC w zmieniajgcych sie
uwarunkowaniach sytuacji polityczno-militarnej i bezpieczenstwa na poczat-
ku lat 90 - tych, ktére spowodowaty diametralne rozszerzenie spektrum za-
daniowego Bundeswehry. Operacje poza granicami kraju o niespotykanej
dotad intensywnosSci i rozmiarze angazowanych sit, prowadzone czesto w
nowym, nieznanym dotgd Srodowisku wymagaly dopasowania lub zmiany
istniejgcych juz koncepcji do nowej rzeczywistosci. Nie nastgpito to jednak
od razu wraz z rozpoczeciem operacji na Batkanach, poniewaz proces ten
wymagat czasu, jaki potrzebny byt sitom zbrojnym na zebranie doswiadczen
z dziatan o charakterze deeskalacyjnym, gdzie po raz pierwszy wystepowaty
one w catkowicie innej niz dotychczas roli. Dlatego tez, wraz z rozpocze-
ciem dziatan w Bosni latem 1997 roku, niemieckie sity CIMIC nie dyspono-

waty jeszcze odpowiednim planem, ktory umozliwitby im sprawne dziatanie

103 jobst Echterling, Européische Sicherheit, 10.2003, s.32.
WCW - wspoéipraca cywilno-wojskowa.
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w ramach operacji wsparcia pokoju. W okresie tym bazowano gtdwnie na
doswiadczeniach amerykanskich®®®, ktérzy dla potrzeb realizacji tychze
specyficznych zadan posiadali wyspecjalizowane jednostki*®®. Poczatkowo
w praktycznym dziataniu z powodu braku narodowych koncepcji oraz
szczegotowych instrukcji okre$lajgcych procedury uzycia sit CIMIC, kiero-
wano sie podstawowg niemieckg zasadg ,dowodzenia przez zadania”"\ a
bezposrednia kooperacja z Srodowiskiem cywilnym wymagata wysokiego
stopnia elastyczno$ci zarbwno w czasie prowadzenia negocjacji i uzgod-
nien, jak i w trakcie tworzenia wspolnych projektow. Dopiero wyrazny wzrost
niemieckich sit CIMIC na przetomie 1997/98 roku, tworzenie miedzynarodo-
wego CIMIC Task Force w Bos$ni oraz liczne dyskusje towarzyszgce opra-
cowywaniu koncepcji ,CIMIC NATO” doprowadzity do okreslenia ogolnych
ram oraz kierunkdw rozwazan, zwigzanych z niemiecka koncepcja CIMIC.
Doswiadczenia uzyskane w plenArszym okresie operacji na Batkanach
uwidocznity réwniez zasadnicze roznice w kwestiach dotyczgcych wymagan
w zakresie utrzymywania stosunkdéw cywilno-wojskowych podczas dziatan
poza granicami kraju, w odniesieniu do struktur i procedur wspotpracy, ktore
zostaly wypracowane na przestrzeni lat dla potrzeb obrony kraju i Sojuszu.
Pozwolity one rowniez na zidentyfikowanie partnerow oraz ptaszczyzn
kooperacji, a w szczegoélnosci za$ zwrécono uwage na konieczno$¢ szer-
szego niz dotychczas uwzglednienia nastepujacych czynnikéw:
-4 wspbipracy z obcymi partnerami, ktérzy w wiekszosci przypadkoéw posia-
daja niejasne lub nieistniejgce juz struktury polityczno-administracyjne;
N wspoipracy z wieloma, czesto nieznanymi organizacjami miedzynarodo-

wymi, rzadowymi lub pozarzadowymi (IO/GO/NGO);

Jon E. Lange, Civilian - Military Cooperation and Humanitarian Assistance: Lessons from
Rwanda, In:Parameters, 1998, s.106.

Jednostki te sktadaty sie gtéwnie z zotnierzy rezerwy.

Dowodzenie przez zadania - podstawowa zasada i priorytet dowodzenia wojsk ladowych
Bundeswehry zaréwno w czasie wojny, jak i pokoju. Bazuje ona na wzajemnym zaufaniu i wymaga
od kazdego zotnierza wypetnienia swoich obowigzkéw, nieprzymuszonej woli do osiggniecia wyty-
czonych celéw, gotowosci do przejecia odpowiedzialnosci, wspoétpracy oraz samodzielnego
twoérczego dziatania w ramach otrzymanego zadania. Zgodnie z tg zasadg dowddca zapoznaje
swoich podwiadnych z zamiarem, okresla jasne, osiggalne cele i daje do dyspozycji konieczne do
realizacji zadania sity i srodki.
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4 dziatan w jednym wspolnym Srodowisku z ludZzmi o obcej kulturze, zwy-

czajach, przyjetych normach oraz religiach, ktore to wartosci musza byc¢

uwzglednione przez dziatajgce wojska;

dziatah w zniszczonym, trudnym Srodowisku, w ktorym sa rOwniez reali-

zowane Swiadczenia pomocy oraz wsparcie przy odbudowie infrastruktu-

ry;

A niestabilnego Srodowiska, braku bezpieczenstwa, r6znego rodzaju na-
pie¢ i podwyzszonego stopnia przestepczosci w srodowisku cywilnym.

Powyzsze uwarunkowania spowodowaty potrzebe stworzenia nowych

elementow struktury organizacyjnej Bundeswehry oraz opracowania pro-
cedur, umozliwiajacych wspaolng realizacje, wyniktych w toku operacji za-

dan.

4.2.1. Pierwsze kroki w rozwoju elementow G 5/ S5 oraz sit CIMIC
w strukturach dowodztw | sztabow

Studia materiatow zrodtowych oraz dokumentéw normatywnych nie-
mieckich sit zbrojnych wskazujg jednoznacznie, ze powstanie pierwszych
elementow G5/ S5 w wojskach ladowych miato miejsce w 1994 roku, wraz z
dzialaniem kontyngentu wojskowego w ramach operacji pokojowej
UNOSOM Il w Somalii"®®.

Wowczas to, utworzony w ramach sztabu dowoddztwa niemieckiego
kontyngentu wydziat G5, skutecznie Inicjowat i koordynowat dziatania w
obszarze wspotpracy cywilno-wojskowej, ktére to w duzej mierze przyczynity

sie do pozytywnej oceny NiemcOw na arenie miedzynarodowej.

Operacja UNSOM li miata na celu stworzenie bezpiecznego srodowiska w Somalii oraz realiza-
cja pomocy humanitarnej dla ludnosci cywilnej. Zadanie niemieckiego kontyngentu polegato na
urzadzeniu i utrzymaniu jnostu powietrznego”z Mombasu do Somalii oraz wsparcie logistyczne
jednostek NZ. Wzieto w niej udziat ok. 1.700 zoinierzy wojsk lgdowych, 600 zotnierzy marynarki
wojennej i 120 zotnierzy sit powietrznych Bundeswehry. Po raz pierwszy w historii udziatlu Niemiec
w operacjach pokojowych zostaly zaangazowane tak duze sity kontyngentu wojskowego (ok. 2420
zotnierzy wszystkich rodzajéw sit zbrojnych).
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Zarowno doswiadczenia uzyskane z dziatan w Somalii, jak i wyrazny
wzrost zaangazowania niemieckich sit zbrojnych na Batkanach przyczynit
sie do dalszego rozwoju nowych elementéw G5/ Sb.

Niemcy wysytajgc swoje wojska pod koniec 1995 roku, najpierw do
Chontvacji, a nastepnie Bosni i Hercegowiny zdawaty juz sobie sprawe z te-
go, ze w sztabach muszg zosta¢ utworzone wydzialy, ktére beda specjalnie
zajmowaly sie wspotpraca cywilno-wojskowg. Juz wtedy bylo oczywistym,
ze tego rodzaju zadania, ktére w przypadku obrony terytorium Niemiec re-
alizowane sg przez Terytorialng Organizacje Obrony, podczas dziatan poza
granicami kraju musza zostac¢ zapewnione przez wyspecjalizowane komaorki
G5/ S5. Poglad ten znalazt odzwierciedlenie w czasie dziatan na Batkanach,
gdzie we wszystkich sztabach od szczebla batalionu wzwyz, az do Wielona-
rodowej Kwatery SFOR i KFOR zostaly utworzone wydziaty wspotpracy cy-
wilno-wojskowej G5 (w terminologii NATO J9).

W zwigzku z tym nalezy przyjac, iz witasnie podczas dziatan kontyn-
gentow wojskowych w Somalii oraz na Batkanach nastgpito ukonstytuowa-
nie pracy G5, jako samodzielnego obszaru zadaniowego. Twierdzenie to
potwierdza caty szereg korzysSci, jakie dzieki niej odniosty wojska operacyjne
podczas dziatan w regionach kryzysowych"®®.

Istotne znaczenie miato w tym wzgledzie wydanie przez Sztab Do-
woédztwa Wojsk Ladowych w 1996 roku, ,Koncepcji wspoétpracy cywilno-
wojskowej” - pierwszego narodowego dokumentu, ktory okreslat zasady
dziatania sit w obszarze wspoétpracy cywilno-wojskowej poza granicami
Niemiec. Celem powyzszego dokumentu byio:

okresSlenie wspdlnej ptaszczyzny zadaniowej dla potrzeb wspotpracy

cywilno-wojskowej podczas dziatan na obszarze kraju i poza jego te-

rytorium;
A zapewnienie realizacji zadan w ramach catego obszaru dziatania po-

przez odpowiednie komérki w strukturach dowodztw i sztabow;

Np. umozliwienie korzystania z zasob6éw lokalnych, uzyskanie akceptacji na obszarze operacji,
otrzymywanie aktualnych infomriacji, stabilizacja i bezpieczenstwo.
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~ okreslenie procedur przygotowania i wydzielenia sit wspotpracy cywil-
no-wojskowej w celu wsparcia wojsk operacyjnych na obszarze dzia-
tan;

ulepszenie i intensyfikacja wspotpracy z wtadzami cywilnymi, organi-
zacjami, instytucjami oraz sferg gospodarcza (w wymiarze narodo-
wym i miedzynarodowym).

Kolejnym waznym krokiem bylo utworzenie statych, etatowych wy-
dziatbw G5 w strukturze Dowodztw Wojsk Ladowych i Sit Powietrznych, kt6-
re umozliwityby przygotowanie | prowadzenie pracy G5 podczas dziatan po-
za granicami kraju. Jednakze przy zastrzezeniu, ze cel pracy G5 powinien
zostaC ograniczony do stworzenia jak najlepszych warunkéw w zakresie
stacjonowania, wsparcia oraz dziatania wydzielonych do operacji kontyn-
gentow.

Poczatkowo gtéwny punkt ciezkoSci zostat skupiony na zapewnieniu
funkcji ,fgcza” pomiedzy dziatajgcymi wojskami, a srodowiskiem cywilnym w
zakresie informowania i koordynowania Ich dziatan oraz sprawowania funk-
cji doradczej sztabow. Z tego tez wzgledu w czasie dziatan w ramach IFOR
oraz w poczatkowej fazie SFOR, praca G5 realizowana byla jeszcze w dos¢
ograniczonej pod wzgledem prawnym formie”~a w skfad wydziatu wspot-
pracy cywilno-wojskowej sztabu narodowego dowddcy wchodzity tylko czte-
ry osoby.

Istothng zmiang w tym zakresie bytlo w 1997 roku, wprowadzenie na
state elementéw organizacyjnych G5/ S5 w skali catosci struktur wojsk Ig-
dowych oraz utworzenie sit CIMIC dla potrzeb SFOR i KFOR (w sumie ok.
150 os0b).

W niemieckich kregach wojskowych oraz NATO zdano sobie woéw-
czas sprawe z faktu, iz normalizacja sytuacji w srodowisku cywilnym na ob-
szarze dziatan jest podstawowym warunkiem gwarantujgcym osiggniecie

dtugotrwatego sukcesu operacji militarnych.

10, mys$l| koncepcji z 1996 roku.
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4.2.2. DosSwiadczenia z dziatan na Batkanach

Zapoczatkowany w Dayton, a podpisany w Paryzu 14 grudnia 1995
roku, uktad pokojowy doprowadzit do zakonczenia wojny na obszarze byiej
Jugostawii. Wraz z rezolucjg nr 1031 Narodéw Zjednoczonych z potowy
grudnia 1995 roku, uchwalonej na podstawie Dayton Peace Accord (DPA),
NATO zostato zobowigzane do dopilnowania realizacji zobowigzan pomie-
dzy stronami konfliktu. W celu zapewnienia realizacji postanowien DPA zo-
staly wydzielone do dziatania w Bosni poczatkowo Implementation Force
(IFOR 1995/96), a od 1996 roku Stabilisatlon Force (SFOR). Rozmiar nie-
mieckiego kontyngentu wynosit poczatkowo 3000, a obecnie ok. 1800 zot-
nierzy™\ reprezentujacych wszystkie rodzaje sit zbrojnych.

W ramach pierwszego kontyngentu sit implementacyjnych (IFOR) na
przetomie 1995/96 roku, gtbwne zadanie wydzialu G5 polegato z jednej
strony na nawigzaniu kontaktow oraz prowadzeniu negocjacji z wladzami
cywilnymi, urzedami, instytucjami oraz czotowymi ,osobistoSciami” Chorwa-
cji. Z drugiej zas na umozliwieniu udostepnienia zasobéw na obszarze dzia-
lan (w tym celu musiatlo zosta¢ zawartych 38 krotkotrwatych umow i poro-
zumien) oraz zapewnieniu wsparcia panstwa ,przyjmujgcego”.

Wsparcie panstwa przyjmujgcego™ realizowane byto poprzez pomoc
bezposredniag udzielang ludnosci cywilnej, prowadzong w dwojaki sposéb.
Po pierwsze jako pomoc bezposrednia —wczes$niej zaplanowana i oficjalnie
finansowana przez niemiecki rzad w formie tzw. ,malych projektéw”, ktore
byly kierowane przez wydziat G5 brygady niemiecko-francuskiej. Po drugie -
jako spontaniczna, niezaplanowana wczes$niej pomoc udzielana ludnosSci
cywilnej przez sity kontyngentu.

Nieco inaczej natomiast przedstawiata sie sytuacja w Bosni i Herce-
gowinie, gdzie do czasu rozpoczecia dziatan sit implementacyjnych (IFOR)
na sytuacje w regionie oddziatywaty nastepujace czynniki:

A decentralizacja rozproszonego potencjatu wojskowego tzw. Etni;

19.06.1998, BT-Drs. 13/10977
Panstwo przyjmujace - panstwo, na obszarze ktérego prowadzone sg dziatania.
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<4 rozproszone posiadanie broni przez bytych zoinierzy i policje mogace

w wymiarze lokalnym prowadzi¢ do krotkotrwatego zaostrzenia sytu-

acji bezpieczenstwa;

rozpadajaca sie, lecz Istniejgca podstawowa struktura administracji

publicznej;

4 daleko posuniete zniszczenia infrastruktury publicznej i prywatnej.

Powyzsze uwarunkowania wymagaty realizacji zadan specjalnych,
ktore wykraczaty ponad mozliwosci wydzialu G5 | oprocz dziatah typowo
wojskowych niezbedne bylo szerokie wsparcie ze strony sektora cywilnego.

Na pierwszy plan wysunely sie problemy zwigzane z powrotem
uchodzcéw do kraju oraz odbudowa zniszczonej po wojnie infrastruktury. Z
zamieszkujacych na obszarze Bosni i Hercegowiny 4.3 min mieszkancow z
powodu dziatan wojennych wyemigrowato z kraju ok. 40% ludnoSci.

Wraz z zakonczeniem wojny w grudniu 1995 roku ok. 345 000
uchodzcéw znajdowato sie w RFN. Z przedstawionych liczb wynika, ze
Niemcy przyjety wiecej uchodzcow niz wszystkie inne panstwa europejskie
razem. Dlatego tez, byly one najbardziej zainteresowane jak najszybszym
rozwigzaniem problemu powrotu uchodzcéw do kraju.

W zaistniatej sytuacji resorty ministerialne Niemiec musiaty dojs¢ do
porozumienia w kwestiach dotyczacych Scistej koordynacji pomiedzy
wszystkimi sektorami panstwa, ktére zajmowaly sie problemem uchodZstwa.
W wyniku uzgodnien miedzyresortowych zostata powotana grupa robocza,
wystepujgca w charakterze platformy decyzyjnej, ktorej sktad tworzyli
przedstawiciele szczebla zwigzkowego | landéw Niemiec.

Natomiast do praktycznej realizacji tego zadania zostat wyznaczony
jeden z rzadow zwigzkowych Niemiec, ktory przejat wowczas funkcje kiero-
wania caloksztaltem przedsiewzie¢ zwigzanych zaréwno z powrotem
uchodzcow, jak i towarzyszacej mu odbudowie zniszczonej infrastruktury

krgju™?. Miat on do swojej dyspozycji dwa sztaby robocze: jeden w Bonn

Dietmar Schlee vom 03.07.1997 do 30.11.1998 und Hans Koschnik vom 01.12.1998 bis
31.12.1999.
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oraz drugi funkcjonujgcy na obszarze operacji w Sarajewie. Dla potrzeb ich
wsparcia 23.06.1997 roku, zostata utworzona Grupa CIMIC, w sile 32 zot-
nierzy, ktéra wystepowata na state jako element organizacyjny w sztabie
narodowego dowddcy na obszarze dziatan.

Analizy i oceny pierwszego okresu dziatah wskazujg, iz praca w réz-
nych obszarach dziatalnosci CIMIC przebiegata dosS¢ ciezko, gtownie ze
wzgledu na brak odpowiedniego personelu specjalistycznego. Ponadto sy-
tuacje ta utrudnialy ograniczenia czasowe zwigzane z systemem naboru,
szkolenia oraz przygotowania specjalistow.

Przed zotnierzami zostaty postawione bardzo wysokie wymagania,
ktorych nie byt w stanie spetnicC ,zwykty” zotnierz, takie jak:

doradztwo i pomoc przy budowie rafinerii wartosci 20 min dolaréw,

fabryki obuwia, czy tez oczyszczalni wody;

doradztwo fachowe w Ministerstwie Handlu Bos$ni i Hercegowiny;

~ doradztwo i wsparcie Banku Swiatowego, Unii Europejskiej przy od-
budowie kraju™"\.

Grupa ta od 1997 roku, rozwineta sie w bardzo szybkim tempie do
samodzielnego zgrupowania specjalistycznego, dowodzonego przez oficera
w randze putkownika, a w jego skfad wchodzito do 43 oficerow, 19 podofice-
réw oraz 20 zotnierzy. Od tego czasu niemieckie zgrupowanie CiMIC wspie-
rato przedsiewziecia sztabu roboczego w Bonn i Sarajewie poprzez zdoby-
wanie informacji oraz udziat w cywiinych projektach rozwoju infrastrukturai-
nego. Gtowny punkt ciezkosci skupiony byt na:

4. zdobywaniu, przetwarzaniu i wymianie informacji dotyczgcych powro-
tu uchodzcow, odbudowy kraju oraz opracowywaniu pozyskanych in-
formacji i przekazywaniu ich w formie sprawozdan do gtdéwnych reali-
zatorow;

4 udziale w opracowywaniu i kierowaniu projektami rozbudowy infra-
struktury kraju;

4 koordynacji zadan narodowych zwigzanych z powrotem uchodzZcow.

114 ch. Meyer, Truppenpraxis/Wehrausbildung, 12/98, s.6.
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sprawozdania dotyczgce powrotu uchodzcow obejmujgc swoim za-
siegiem wszystkie okregi panstwa, wykorzystywane byly jako dokument
pomochiczy w planowaniu oraz koordynacji przedsiewzie¢ zwigzanych z
powrotem uchodZzcow do kraju. Oddawaly one o0golny obraz wszystkich
dziedzin zycia (np. sytuacja mieszkaniowa, gospodarcza, rynek pracy, funk-
cjonowanie instytucji publicznych).

Sprawozdania te byly poddawane gruntownym analizom, procesowi
Scistych uzgodnien z poszczego6lnymi organizacjami miedzynarodowymi, a
nastepnie zostawaty udostepniane w ogolnodostepnej sieci Internet.

Udziat w opracowywaniu i kierowaniu projektami - realizowany byt na
bazie ,programéw zintegrowanych”, dotyczacych dziedzin zycia, ktérych
ponowne przywrocenie gwarantowato bezpieczne i przyjazne Srodowisko
(mieszkalnictwo, sytuacja na rynku pracy, infrastruktura publiczna).

Ponadto sity taktyczne CIMIC poprzez utrzymanie tgcznosci z wia-
dzami i instytucjami oraz wsparcie ludnosci cywilnej w formie realizacji tzw.
.,matych projektow”*przyczyniaty sie w duzym stopniu do zwiekszenia
akceptacji | bezpieczenstwa dziatajgcych na obszarze wojsk (Force Protec-
tion). Koniecznos¢ realizacji powyzszych zadan spowodowala, ze sity zbroj-
ne przejely z czasem role ,aktora” na obszarze, gdzie wczesniej dziataly
wytgcznie organizacje rzadowe i pozarzagdowe™®. Sytuacja ta wywotata po-
czatkowo ,mieszane uczucia” w kregach wojskowych, poniewaz z jednej
strony pojawito sie zagrozenie tzw. ,mission creep”, w zwigzku z zaangazo-
waniem sit militarnych w witasciwie niewojskowym zadaniu. Z drugiej zas
zdawano sobie sprawe, ze poprzez udziat w odbudowie nieznanego kraju
moze zosta¢ uzyskana akceptacja dla dziatania wojsk ze strony Srodowiska
cywilnego.

Obok aspektu akceptacji niepodwazalnym argumentem dla utworze-

nia sit CIMIC bylo rowniez zapewnienie wspotdziatania przy wdrazaniu

Tzw. ,,Male projekty” mogg obejmowac prace naprawcze i renowacyjne w szkotach, przekazanie
materiatéw szkolnych i lekarstw, akcje charytatywne, wydzielenie czesci srodkéw transportowych,
maszyn inzynieryjnych.

Rainer Kobe, Notfallsorge 1/ 2001, s.8.
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uktadu pokojowego z Dayton z ciggtg odbudowa kraju oraz realizacjg innych
cywilnych przedsiewziec stabilizacyjnych.

Reasumujgc mozna wiec stwierdzi¢, ze sukces niemieckiego CIMIC
polegat na umiejetnym potgczeniu wszystkich zaangazowanych sit we
wspélnym miedzyresortowym dziataniu, a kombinacja wysokiego ranga
wsparcia politycznego™majgcego do dyspozycji instrument w postaci sit
CIMIC zapewnita zarowno wiasciwe reprezentowanie interesow Niemiec na
arenie miedzynarodowej, jak i przyczynita sie do osiggniecia sukcesu w ska-
i catej operacji.

Potwierdza to teze, ze dobrze funkcjonujacy CIMIC lezy tak samo w
interesie sit zbrojnych, jak i wszystkich zaangazowanych na obszarze ope-
racji stron, poniewaz bez dziatania sit CIMIC w operacjach o podobnym cha-

rakterze, osiggniecie sukcesu catej operacji moze okazac sie niemozliwe.
KOSOWO

W wyniku gwattownego zaostrzenie konfliktu w Kosowie (1998),
wszystkie starania opinii miedzynarodowej zmierzaty w kierunku osiggniecie
pokojowego rozwigzania | doprowadzenia do zakonczenia przemocy zbroj-
nej. Majace miejsce na przetomie 02/03 1999 roku rokowania z Rambouillet
| Paryza, niestety zakonczyly sie fiaskiem za sprawg owczesnego dyktatora
Republiki Federalnej Jugostawii Swobodna Mlloszewicza. W tej sytuacji za-
stosowanie przemocy militarnej pozostato ostatnim srodkiem moggcym za-
pobiec daleko juz posunietej katastrofie humanitarnej.

24 marca 1999 roku NATO rozpoczeto trwajaca 79 dni operacje po-
wietrzng™® przeciw Republice Federalnej Jugostawii.

Rownoczesnie z operacjami powietrznymi prowadzone byty dziatania
humanitarne NATO w Albanii | Macedonii, ktére mialy na celu przezwycie-

zenia ,fali uchodzstwa”.

117w przypadku dziatan w Bosni | Hercegowinie zadaniem tym zostat obcigzony jeden z rzagdow
zwigzkowych Niemiec.
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Pomoc ta byfa realizowana poprzez;

A udziatw budowaniu i prowadzeniu obozow dla wysiedlencow;
4 przekazywanie sSrodkow materiatowych;

'i Swiadczenia z zakresu opieki medycznej;

transport lotniczy Srodkow i materiatbw dla organizacji humanitar-

nych™®.;

Wraz z rezolucjg nr 1244 ogtoszonag 10 czen/vca 1999 roku, Rada
Bezpieczenistwa ONZ stworzyta warunki niezbedne dla dziatania sit cywil-
nych i wojskowych w ramach ,Implementacf pokoju” w Kosowie. Od tego
tez czasu zadania na tym obszarze zostaly przejete i sg realizowane przez
KFOR'"oraz UNMIK"\',

Zadanie KFOR (w tym czasie ok. 38 000 zotnierzy z 38 krajow) pole-
galo przede wszystkim na przywrdceniu i utrzymaniu bezpieczenstwa w re-
gionie. Szczegolne znaczenie w tym wypadku odgrywata m.in.: ochrona
mniejszos$ci narodowej i uchodzcow powracajgcych do kraju, zapewnienie
swobody poruszania sie, konfiskata nielegalnej broni, walka z zorganizowa-
ng przestepczoscig oraz przedsiewziecia zwigzane z ponowng odbudowag
infrastruktury kraju.

W czerwcu 1999 roku gabinet rzadu federalnego Niemiec™ podjat
decyzje o wyznaczeniu jednej z komisji miedzyresortowej do koordynacii
wysitkbw na obszarze Kosowa, a gtowny punkt ciezkosci wszystkich dziatan
zmierzajagcych do poprawy warunkow zycia zostat skupiony na tzw. ,nie-
mieckim sektorze”, ktory zostat okreslony w wyniku uzgodnien miedzynaro-
dowych.

Konieczno$¢ zapewnienia warunkoéw zycia uchodzcéw oraz odbudo-
wa zycia cywilnego w Kosowie spowodowata ponowny wzrost i rozszerzenie
zadan G5/ CIMIC. W nieznanym dotad Srodowisku praca sztabowa G5 mu-
siata zosta¢ skupiona na planowaniu oraz koordynacji dziatah sit zbrojnych

operacja powietrzna byta prowadzona w ramach ,,Operation Allied Force”

07.05. 1999, BT-Drs. 14/912

KFOR - Kosovo Force

UNMIK - Unitek Nations Interim Administration Mission In Kosovo.
Gabinet rzadu - jest odpowiednikiem polskiej Rady Ministrow.
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z licznymi organizacjami lokalnymi, miedzynarodowymi oraz innymi instytu-
cjami i organizacjami pomocy humanitarnej.

Dla potrzeb realizacji tychze specyficznych zadan zostalo utworzone
zgrupowanie CIMIC w sile ok. 100 os6b (rys.4.2.2.), ktérego zadanie pole-
galo na prowadzeniu rozpoznania sytuacji na obszarze catego kraju oraz

planowaniu i realizacji r6znego rodzaju projektow odbudowy.

CIMIC
94
a R Iofoiatacz. ARTAW dpard thuiwics ™ Odbudowa biftastruktury
CIMIC CIMIC
37 20 16 21
tacznosé Projekty
PRISTINA
Pomoc bezpoérec™a
.. _S
Umowy7
Finanse
Projekty/Rez.
INHCK* A —
I 1t ool CIMIC

Biuro InfOTTnacyjne

Baza
Danych

Analiza

Rys.4.2.1. Struktura organizacyjna niemieckiego zgrupowania CIMIC w KOSOWIE
Opracowano: na podstawie ,Friedenstruppe KFOR”, BMVg, August 2000.

Na poczatku 2000 roku poprzez realizacje natychmiastowej pomocy
humanitarnej zostaty stworzone warunki, ktére umozliwity przeniesienie wy-
sitkbw na inne plaszczyzny zadaniowe. Glowny wysitek zostat skupiony na
odbudowie zniszczonych miejscowosci oraz tworzeniu cywilnego systemu
administracji panstwowej. Szczegolnie to ostatnie zadanie powinno umozli-
wi¢ stopniowe przekazanie odpowiedzialnosci lokalnym wtadzom.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, iz w Kosowie po raz
pierwszy wraz z rozpoczeciem dziatan zostalty wydane wytyczne narodowe,
ktére zawieraly jasno sprecyzowane cele i podstawy zaangazowania Nie-

miec w odbudowe regionu.
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W praktyce umozliwito to perspektywiczne planowanie dziatan i sku-
teczniejsze dziatanie sit wojskowych CIMIC. Ponadto zostaly uwzglednione
doswiadczenia uzyskane z dziatan SFOR, ktore stanowity niejako baze wyj-
Sciowag do tworzenia koniecznych dla operaciji sit | struktur CIMIC.

Z przeprowadzonej w niniejszym podrozdziale charakterystyki | oceny
wynika szereg wnioskéw dotyczacych aspektéw politycznych, spotecznych
I militarnych.

1. Wydzielane do dziatan sity deeskalacyjne muszag stanowi¢ zbiér réz-
norodnego rodzaju zdolnosSci, ktére w pierwszej kolejnosci zostang
uzyte w interesie ludzi w regionie kryzysowym oraz do utrzymania lub
przywrdocenia fadu i porzadku miedzynarodowego, a jasno zdefinlo-
wane interesy narodowe stoja temu naprzecFvv.123

2. Wspoiczesnie, jak wskazujg na to ostatnie konflikty - dziatania sit
zbrojnych w regionie konfliktu sg tylko czescig sktadowa catej gamy
przedsiewzie¢ spotecznosci miedzynarodowej. Dlatego tez, nalezy
mie¢ na uwadze fakt, iz rowniez w regionie kryzysowym beda dziataty
nie tylko sity zbrojne, lecz réwniez organizacje o charakterze rzado-
wym i pozarzgdowym. To z kolei wymaga gotowosci do miedzyresor-
towej koordynacji i partnerskiej wspotpracy z organizacjami pomocy
juz na terytorium wtasnego kraju.

3. Tego rodzaju kompleksowe dziatania, jak na Batkanach wymagajg
réznorodnych wspdéinych rozwigzan. W zwigzku z powyzszym poza-
dane jest, azeby przyszie koncepcje uwzglednialy réwniez aspekty
polityczne, bezpieczenstwa oraz gospodarcze. Sity zbrojne oferujg sie
jako elastyczny Instrument, a poprzez CIMIC zostaje zapewniona cig-
gta wymiane informacji z Innymi ,aktorami” zardbwno na szczeblu
operacyjnym, jak i taktycznym. Powstajacy w ten sposéb obraz sytu-
acji uzupetniony poprzez kontakty lokalne jest w wielu przypadkach

bardzo pomocny.

123 \ilfried von Bredov, Demokratie und Streitkrafle, Wiesbaden 2000, s.197.
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4. PrzysztoSciowa praca CIMIC czerpie legitymizacje nie tylko ze wzgle-
du na potrzebe zapewnienia ochrony wojsk, lecz réwniez z tworzenia
okolicznos$ci, ktére umozliwig jak najszybsze zredukowanie wydzielo-
nych do dziatan wojsk.

Reasumujgc, biorgc pod uwage dotychczasowe dziatania, jak i zary-
sowujgce sie trendy nalezy sadzi¢, ze przyszie operacje reagowania kryzy-
sowego nie mogag by¢ juz prowadzone przez sity zbrojne wytacznie z Ich
organicznymi elementami, lecz w proces ten muszg zosta¢ wigczone réw-
niez sity i srodki pozostatych resortow ministerialnych we wspotpracy z na-

rodowymi organizacjami pomocy.

4,2.3. Rozwoj koncepcji wspotpracy cywilno-wojskowej

Bundeswehry

Jak wskazujg wyniki przeprowadzonych badan podstawa rozwoju
koncepcji wspotpracy cywilno-wojskowej w Niemczech byly oprécz doku-
mentow NATOYWW”, przede wszystkim doswiadczenia uzyskane z operacji
poza granicami kraju, poczgwszy od 1995 roku™,

Potwierdzeniem tego stanowiska mogg by¢ wywiady eksperckie
przeprowadzone z oficerami w randze putkownika, ktorzy byli praktycznymi
realizatorami wspotpracy cywilno-wojskowej na Batkanach™®. Wynika z nich
jednoznacznie, iz przygotowane jeszcze na diugo przed wystaniem nie-
mieckiego kontyngentu, wytyczne i materialy okreslajace zasady organizacji
wspotpracy cywilno-wojskowej poza granicami kraju nie zdaty ,egzaminu” w
praktyce. Rzeczywisto$¢ oraz specyficzne uwarunkowania dziatan na Bal-
kanach wymagaly uwzglednienia szeregu waznych czynnlkow™, ktére
wczesniej nie byly dostrzegane. Dlatego tez, rozwoj koncepcji wspotpracy
cywilno-wojskowej nastepowat wraz praktycznym dziataniem wojsk na ob-
szarze operaciji.

Dokumenty te zostaly opracowane na przestrzeni ostatnich lat przy aktywnym udziale Niemcow.

Jeszcze obecnie w ramach SFOR, KFOR i ISAF, zaangazowanych jest 130 przedstawicieli
zajmujacych sie wytacznie tg problematyka.

Zostaly one przeprowadzone podczas studiow w Akademii Dowodzenia Bundeswehry w 2000

roku.
Uwarunkowania i czynniki zostaty omoéwione w poprzednich podrozdziatach.
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Zaréwno zebranie w zwartej formie doswiadczen | wnioskéw z dzia-
lan, jak | permanentna praca powotanych specjalistycznych zespotow ba-
dawczych przyczynita sie do powstania nowej ,Koncepcji wspotpracy cywll-
no-wojskowej niemieckich sit zbrojnych”.

Zostata ona wprowadzona do uzytku przez Naczelnego Inspektora
Bundeswehry w pazdzierniku 2001 roku ijest od tej pory podstawowym do-
kumentem okreslajacym ksztatt wspoétpracy cywilno-wojskowej w obszarze
planowania niemieckich sit zbrojnych, a ponadto stanowi podstawe repre-
zentowania intereséw Ministerstwa Obrony Niemiec wobec wiadz. Instytuciji,
organizacji cywilnych oraz ONZ, OBWE, NATO, UE i innych panstw. Sta-
nowi ona kompleksowe ujecie réznego rodzaju aspektéw narodowej i mie-
dzynarodowej wspotpracy cywilno-wojskowej. Ponadto uwzgledniajgc zmie-
nione uwarunkowania, tgczy dwie rozdzielone do tej pory ptaszczyzny:
wspotpracy cywilno-wojskowej na terytorium Niemiec oraz poza granicami
kraju, w jeden wspdlny obszar zadaniowy Bundeswehry.

W mysl zatozen koncepcji podczas wspdlnego kierowania dwoma ob-
szarami, z jednej strony chodzi o zapewnienie wspoipracy na terytorium
Niemiec - rozumianej jako wspéiprace pomiedzy wiladzami cywilnymi, a
Bundeswehrg, lub tez stacjonujgcymi na obszarze Niemiec sitami Soju-
szZUV\R. Z drugiej zas - wspotprace Bundeswehry z wiadzami cywilnymi o po-
dobnym do narodowych charakterze w dziataniach poza granicami kraju.

Rozpatrujgc zagadnienia wspotpracy cywilno-wojskowej w skali cato-
&ci sit zbrojnych nalezy zauwazy€. Iz obecnie obejmuje ona nie tylko dziata-
nia w ramach przezwyciezania sytuacji kryzysowych, czyli tzw. Operacji Re-
agowania Kryzysowegoy”™\, lecz rozprzestrzenia sie na cate spektrum za-

daniowe Bundeswehry - wigcznie z obrong kolektywna.

‘“MPrzybyltymi w celu zapewnienia bezpieczenistwa zewnetrznego lub wsparcia strony cywilnej (np.
w wypadku katastrof i klesk zywiotowych). Wiaczajac w ten obszar zadaniowy réwniez wspotprace
z wiadzami d.s. wewnetrznych federacji i landéw - ze wzgledu na zagrozenia zamachami terrory-
stycznymi.

AnzZgodnie z MC 327/2 moga by¢ one prowadzone w réznej formie, obejmujgc swoim zasiggiem wszystkie
dziatania, ktére nie dotycza artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego, a wiec: akcje ratownicze i ewakuacyjne,
akcje humanitarne, sSwiadczenia pomocy w wypadku zaistnienia katastrof lub klgesk zywiotowych, operacje
wsparcia pokoju oraz operacje militarne.
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Niemcy wychodzg z zalozenia, ze zarGwno w zyciu codziennym, jak
i podczas dziatan na obszarze, lub poza granicami kraju zawsze zachodzi
koniecznos$¢ wspotpracy wtadz wojskowych i dowddztw terytorialnych z wia-
dzami, organizacjami i instytucjami cywilnymi na wszystkich szczeblach do-
wodzenia w obrebie catego spektrum zadaniowego. Obejmuje ona plano-
wania, uzgodnienia, przedsiewziecia oraz sity i srodki, ktére wspierajg, uta-
twiaja i wymagaja utrzymania wzajemnych stosunkow pomiedzy wtadzami
wojskowymi, a cywilnymi, wigczajgc w ten proces rowniez wspotprace z or-
ganizacjami pozarzadowymi lub miedzynarodowymi witadzami, organiza-
cjami i urzedami.

Zdaniem niemieckich teoretykow i praktykow wojskowych wspotpraca
powinna stuzy¢ generalnie: po pierwsze —zapewnieniu zdolnosci funkcjo-
nowania sit zbrojnych w zyciu codziennym oraz podczas dziatan. Po drugie -
koordynaciji i zapewnieniu mozliwosci w zakresie wsparcia Srodowiska cy-
wilnego. Tak rozumiana wspotpraca obejmuje trzy ptaszczyzny:

i« koordynacje stosunkéw cywilno-wojskowych;
4. wsparcie sit zbrojnych;

wsparcie srodowiska cywilnego.

Koordynacja stosunkéw cywilno-wojskowych obejmuje zamierzo-
ne tworzenie systemu trwatych wiezi na wszystkich szczeblach kierowania
cywilnego i dowodzenia wojskowego (od politycznego do taktycznego), kto-
rego celem jest zar6bwno wsparcie zdolnosci decyzyjnych, jak i samego
dziatania wojsk na obszarze operacji, a poprzez to umozliwienie osiggniecia
celow politycznych, militarnych, czy tez humanitarnych. Jednakze podejmu-
jac sie proby budowy takiego systemu, nalezy mle¢ na uwadze fakt, iz cy-
wilne szczeble kierownicze sktadajg sie nie tylko z instytucji rzgdowych, lecz
réwniez miedzynarodowych, lokalnych, czy tez narodowych organizacji po-

zarzadowych.

123



w odniesieniu do tego rodzaju dziatah prowadzonych poza granicami
kraju, niemieckie sity zbrojne moga prowadzi¢ koordynacje stosunkow cy-
wilno-wojskowych np. poprzez udziat reprezentanta Brygady Wielonarodo-
wej w rozmowach prowadzonych na szczeblu regionalnego przedstawiciel-
stwa UNMIK (Unitek Nations Interim Administration Mission) w Kosowie.
Przedstawiciel ten, moze zosta¢ wydzielony z kompanii CIMIC, badz tez z
komorki sztabu brygady S5. Jego zadanie bedzie polegato na wymianie in-
formacji z przedstawicielami regionalnymi UNMIK, Organizacjg Miedzynaro-
dowego Czerwonego Krzyza oraz policjg na temat przedsiewzie¢, bedacych
przedmiotem zainteresowania kazdej ze stron. Starajgc sie przy tym uzgod-
ni¢ tego rodzaju dziatania, ktére pozwolg na unikniecie dublowania zadan
np. przyczynia sie do redukcji patroli wojskowych w rejonie, gdzie inne or-
ganizacje rozpoczynajg realizacje projektu zwigzanego z powrotem uchodz-
coéw do kraju. W ten sposOb utrzymane na wilasciwym poziomie relacje
cywilno-wojskowe bedg wspieraly wojskowy proces decyzyjny oraz zapew-
niaty swobode dziatania wojsk operacyjnych. Réwnoczes$nie bedzie mozliwe
takze osiggniecie zamierzonego wptywu na lokalnych reprezentantow witadz
I instytucji cywilnych pod katem osigagniecia witasnych celéw.

Wsparcie sit zbrojnych - zwigzane jest z realizacjg przedsiewzie¢
majgcych na celu umozliwienie i udostepnienie sitom zbrojnym korzystanie z
zasobow infrastruktury cywilnej na obszarze operacji. Proces ten obejmuje
ustalenie i ocene sytuacji, doradztwo i koordynacje dziatan zwigzanych z
mozliwoscig wykorzystania catoSci zasobow w rejonie dziatan oraz progno-
zowanie przewidywanych skutkéw oddziatywania operacji militarnych na
ludnos¢ cywilng i odwrotnie.

Nalezy przy tym jednak pamieta¢, ze wspoipraca cywilno-wojskowa
nie moze zosta¢ zamieniona na zarzadzanie zasobami wojskowymi, ponie-
waz jest to zadanie logistyki i administracji wojskowej. Wspotpraca cywilno-
wojskowa spetnia raczej funkcje doradczg, pozwalajgcg na rozwigzanie
okreslonych problemoéw. Moze ona polega¢ na nawigzaniu kontaktu z

przedstawicielami miast i gmin, na terenie ktérych znajdujg sie wojskowe
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Srodki materiatowe (np. budowlane) i sprawdzenie, czy mozliwe jest ich wy-
korzystanie dla potrzeb ludnosci cywilnej.

Wsparcie srodowiska cywilnego obejmuje planowanie, koordyna-
cje, a w niektérych sytuacjach realizacje wszystkich przedsiewzie¢ wspot-
pracy cywilno-wojskowej, ktore sg niezbedne do wsparcia realizacji zadania
wojskowego. Sytuacja ta moze mie¢ miejsce, gdy wtadze, organizacje i in-
stytucje cywilne odpowiedzialne za realizacje okreslonych im na obszarze
operacji zadan nie posiadajg zdolnosci realizacyjnych | nie sg w stanie ich
zapewni¢. Obowigzuje przy tym niezmienna zasada, ze przejecie zadan cy-
wilnych przez sity militarne moze mie¢ miejsce wytgcznie do czasu, kiedy
nie osiggng one zdolnosci do samodzielnej realizacji zadan, zwigzanych z
zapewnieniem funkcjonowania panstwa.

Jak wskazujg doswiadczenia z dziatan na Batkanach i Afganistanu
wsparcie srodowiska cywilnego odgrywa role szczegoélng, przyczyniajac sie
bezposrednio zarbwno do polepszenia warunkéw dziatania kontyngentow w
swoich rejonach odpowiedzialnosci, jak i podwyzszenia stopnia akceptacji
wojsk w skali catej operacji. Ponadto realizacja r6znego rodzaju ,projektow
pomocy” w bardzo duzym stopniu wpltywa na zapewnienia bezpieczenstwa
wojsk, okreslanych w terminologii NATO jako ,Force Protection”. Dalsza le-
gitymizacja dziatan sit zbrojnych zyskuje wsparcie Srodowiska cywilnego
poprzez to, ze sytuacja bezpieczenstwa oraz struktura organizacyjna kon-
tyngentow umozliwia zotnierzom przy duzo mniejszym ryzyku i z duzo wiek-
szg tatwoscig realizowaé poszczegodlne projekty odbudowy, anizeli organi-
zacjom niemilitamym.

Przewaznie do czasu rozpoczecia operacji wsparcie srodowiska cy-
wilnego prowadzone jest zazwyczaj w formie bezposredniej pomocy huma-
nitarnej, a dopiero w nastepnej kolejnosci ma miejsce udziat sit zbrojnych
przy odbudowie oraz pomoc w rozwoju infrastruktury danego kraju 10

(rys.4.2.3).

Realizacja tychze przedsiewzie¢ jest mozliwa m.in. dzieki srodkom uzyskanym od sponsoréw,
Urzedu Spraw Zagranicznych Niemiec, Unii Europejskiej oraz innych organizacji pomocy.
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Rys.4.2.3. Wsparcie srodowiska cywilnego na obszarze operaciji
Zrodto: Opracowanie wiasne

Tego rodzaju i podobne przedsiewziecia stuzg generalnie osiggnieciu
celéw politycznych, ktére wymagajg zapewnienia stabilizacji oraz bezpie-
czenstwa na obszarze dziatan, a poprzez to wnoszg bardzo wazny wktad na
drodze do zmniejszenia lub catkowitego wycofania sit wielonarodowych z
obszaru operaciji.

Jezeli, z tego punktu widzenia spojrzy sie na rozwoj wspotpracy cy-
wilno-wojskowej na Batkanach, czy tez Afganistanie staje sie wowczas ja-
snym, dlaczego dzisiejszy obszar wspotpracy dotyczacy wsparcia srodowi-
ska cywilnego znajduje sie w centrum uwagi i wysitkow catej spotecznosci
miedzynarodowej. Jednakze przypadek ten nie moze mie¢ miejsca natural-
nie wraz z rozpoczeciem operacji i bytoby wielkim bltedem zawezanie
wspotpracy cywilno-wojskowej wytacznie do pracy nad projektami, reduku-
jac tym samym sity CIMIC, ktére sa niezbedne do realizacji pozostatych
dwoéch obszarow, czyli koordynacji stosunkéw cywilno-wojskowych oraz
wsparcia sit zbrojnych. Wprowadzenie tego rodzaju zmian podczas przy-

sztych operacji mogtoby by¢é mie¢ bardzo negatywne skutki, poniewaz
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dziatajgce w regionie kryzysowym kontyngenty wojskowe zostatyby pozba-
wione doswiadczonych sit, niezbednych im do koordynacji stosunkow cywil-

no-wojskowych oraz wsparcia sztabow i wojsk.

4.2.4. Struktura organizacyjna sit oraz system naboru i szkolenia

Po zobrazowaniu podstawowych zatozen i tresci wspoétpracy cywilno-
wojskowej poza granicami Niemiec zasadnym jest przedstawienie organow
oraz elementdéw struktury organizacyjnej, odpowiedzialnych za jej planowa-
nie oraz praktyczna realizacje.

W niemieckich sitach zbrojnych zadania wynikajace z wspotpracy cy-
wilno-wojskowej sg zapewniane przez wszystkie wtadze i instytucje wojsko-
we. Poczawszy od Ministerstwa Obrony, poprzez Dowddztwa Wyzszego
Szczebla Dowodzenia, az do jednostek bojowych.

Jednakze stworzona w ramach reformy Bundeswehry Baza Sit Zbroj-
nych zostata przewidziana do sprawowania funkcji kierowniczej nad wszyst-
kimi ptaszczyznami wspotpracy.

Na szczeblu ministerialnym - Inspektor Bazy Sit Zbrojnych odpowiada za
opracowanie i rozwoéj ogolnej koncepcji wspodtpracy w skali catosci sit zbroj-
nych.
Dowodztwo Kierowania Dziataniami Bundeswehry:
- dowodzenie sitami CIMC podczas dziatah oraz ¢wiczen wspadlnych
dla wszystkich rodzajow sit zbrojnych;
- opracowanie planu dziatania wspoétpracy i planowanie struktur CIMIC
na obszarze operaciji;
- ocene zasobow obszaru operacji pod katem CIMIC;
- koordynacje wspotpracy cywilno-wojskowej poza granicami kraju w
mysl otrzymanego od Ministerstwa Obrony zadania.
Dowddztwo Wsparcia Dziatan Bundeswehry:
- doradztwo Naczelnego Dowddcy Terytorialnego oraz narodowych
dowddcow sit powietrznych i morskich w zakresie wszystkich spraw

dotyczacych wspodipracy cywilno-wojskowej;
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utworzenie bazy danych dla potrzeb wspotpracy cywilno-wojskowej;
miedzynarodowg wspotprace na obszarze kraju (z panstwami gra-
nicznymi oraz dowddztwami sit zbrojnych innych panstw stacjonuja-
cych na terytorium Niemiec);

przygotowanie elementéw struktury sztabdéw dla potrzeb wspétpracy
cywilno-wojskowej w ramach kontyngentéw wojskowych/ podczas
¢wiczen wielonarodowych (utworzenie, wyposazenie, wyszkolenie

i wiczenia);

przygotowanie sit CIMIC do dziatania w ramach kontyngentéw woj-
skowych/ podczas ¢éwiczen wielonarodowych (utworzenie, wyposaze-
nie, wyszkolenie i ¢wiczenia);

zaplanowanie, wyposazenie i przeszkolenie sit CIMIC Bazy Sit Zbroj-
nych;

ksztatcenie dowddcow ijednostek Bazy Sit Zbrojnych.

Urzad Sit Zbrojnych:

opracowanie dokumentéw dowodzenia oraz materiatow do szkolenia;
opracowanie przebiegu kursow;

dalszy rozwd@j zdolnosci i dziatan wymaganych w obszarze wspoitpra-

cy cywilno - wojskowe;.

Dowodztwa i Urzedy Rodzajow Sit Zbrojnych:

zaplanowanie, wyposazenie i wyszkolenie elementow struktury szta-
bow (G5/S5) w podlegtych dowddztwach;

kierowanie i szkolenie personelu G5/S5;

przygotowanie G5/S5 do dziatan w ramach kontyngentow wojsko-
wych, podczas ¢wiczen wielonarodowych (utworzenie, wyposazenie,
wyszkolenie/ ¢wiczenia);

za wspoOtprace pomiedzy narodowymi wydziatami G5/S5 z ich odpo-
wiednikami w sitach sprzymierzonych w czasie wspélnych ¢éwiczen;

szkolenie dowodcow i wojsk.
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Dowddztwa Okregow Wojskowych i Obwodowych Dowédztw Obrony.
- koordynacje i wspotprace dla potrzeb sit zbrojnych na szczeblu lan-
déw, rzadow okregowych i powiatowym.
- wspotprace cywilno-wojskowg w ramach swiadczen pomocy, realizo-
wanych przez sity zbrojne;
- zaplanowanie i szkolenie sit wzmocnienia WCW.

W Bundeswehrze dla potrzeb realizacji zadan w obszarze wspotpracy
cywilno-wojskowej zostaly utworzone, funkcjonujgce w ramach sztabow od
szczebla brygady wzwyz zespoly, wydziaty lub referaty wspotpracy cywilno-
wojskowej (rys.4.2.3). Jednakze, w sztabach, ktére prowadza operacje
wspolne dla wszystkich rodzajow sit zbrojnych (np. Dowddztwo Kierowania
Dziataniami) otrzymaty one oznaczenie NATO J-9, natomiast pozostata

wieksza ich czes¢ G5/ Sb.

Rys.4.2.4. Elementy struktur sztabowych zapewniajgcych realizacje
wspotpracy cywilno-wojskowej w Bundeswewehrze
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Dodatkowo oprécz przedstawionych juz elementéw struktur dowodztw
j sztabéw Niemcy tworzg wspolnie z Holandig zasadniczg cze$S¢ Kwatery
Gtéwnej Grupy CIMIC ,POLNOC” (CIMIC Group North), stacjonujacej w
Budel (Holandia), ktéra 10 kwietnia 2003 roku rozpoczeta oficjalng dziatal-
nos¢ (rys.4.2.4). W jej skiad oprécz zotnierzy niemieckich i holenderskich
wchodza reprezentanci sit zbrojnych Polski, Danii, Norwegii i Czech. Kwate-
ra Gtbwna przewidziana jest w pien/vszej kolejnosci dla potrzeb dziatan Do-
wédztwa Regionalnego ,POLNOC” przy zastrzezeniu, ze moze zostaé wy-

korzystana w inny sposéb przez tworzgce ja panstwa.

Rys.4.2.4. Struktura organizacyjna Grupy CIMIC ,P6inoc”
Zrédio: Opracowanie wiasne

Zaréwno kwatera gtéwna jak i podporzgdkowane jej sity zostaty utwo-
rzone z inicjatywy NATO. Przyczynily sie do tego w duzej mierze doswiad-
czenia uzyskane w potowie lat 90-tych, ktére ukazaly, ze r6znego rodzaju
operacje militarne, a w szczegolnosci zaS w obszarze przezwyciezania
sytuacji kryzysowych wymagajg obecnie znacznie wiekszej wspobtpracy cy-

wilno-wojskowej, anizeli miato to miejsce w okresie zimnej wojny.
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Dzieki Gmpie CIMIC ,POLNOC” sze$é panstw cztonkowskich NATO
stworzyto bardzo wazny instrument dla potrzeb prowadzenia operaciji
NATO, ktory moze wesprze¢ operacje Kwatery Gtéwnej Wielonarodowych
Sit Zadaniowych (HQ CJTF), zarobwno wysoce zdolnym elementem kierow-
niczo-koordynacyjnym CIMIC, jak | podporzadkowanymi mu wyspecjalizo-
wanymi sitami. Zadaniem jednostek CIMIC jest realizacja przedsiewzie¢ w
obszarze wspotpracy cywilno-wojskowej na szczeblu operacyjnym i taktycz-
nym. Mogg one przy tym prowadzi¢ rozpoznanie sytuacji cywilnej oraz za-
pewniac¢ funkcjonowanie CIMIC-Centers, zarowno jako biura Informacyjnego
dla ludnosci cywilnej, jak i doradczego np. przy rozbudowie infrastruktury
danego regionu.

Bundeswehra dla potrzeb realizacji tego rodzaju zadan dysponuje od
28 marca 2003 roku, jednym batalionem CIMIC, stacjonujacym na state w

Nienburg (rys.4.2.5).

Rys.4.2.5. Struktura organizacyjna 100 Batalionu CIMIC
Zrodto: Opracowanie wlasne
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Jego utworzenie ma zwiazek z powstaniem Grupy CIMIC ,POLNOC”
i z tego tez wzgledu w przypadku operacji NATO, przede wszystkim ze skia-
du 100 Batalionu wydzielane sg sity, ktore przechodzg w bezposrednie
podporzadkowanie Kwatery Gtownej. Ponadto batalion ten spetnia funkcje
.Jadra” wprowadzanego w przypadku dziatan poza granicami Niemiec, sta-
nowigc niejako baze dla modutowo tworzonych sit CIMIC niemieckich kon-
tyngentéw, przewidzianych do wzmocnienia wojsk operacyjnych od szcze-
bla brygady w wzwyz. Nalezy przy tym podkresli¢, ze sity te nie uzupetniajg
organicznych elementéw struktury sztabow (S5, G5), lecz sa one przezna-
czone do ich wzmocnienia i realizacji przedsiewzie¢ na szczeblu operacyj-
nym i taktycznym.

Rozmiar ich jest okreSlany przez Baze Sit Zbrojnych Bundeswehry w
odniesieniu do wymagan w zakresie potrzeb zabezpieczenia operacji po-
czatkowe.

Koniecznos¢ utrzymania zdolnosSci dziatania, systemu rotacji oraz
specyficzne uwarunkowania dziatan wymagajg zarOwno posiadania sit
wzmocnienia CIMIC, jak i specjalistow z cywilnymi kwalifikacjami zawodo-
wymi. W przypadku Niemiec zadanie to spoczywa na dowodztwach teryto-
rialnych, ktére to jako organa Terytorialnej Organizacji Obrony Niemiec od-
powiadajg za zapewnienie zywotnosci jednostek wspoipracy cywilno-
wojskowej Bazy Sit Zbrojnych. Sity te tworzone sa gtdownie z oficerow szta-
bowych G5/S5, personelu obsadzonego na dwoch stanowiskach (funkcjach)
oraz zotnierzy rezerwy.

Specyfika pracy w obszarze wspotpracy cywilno-wojskowej, szcze-
golnie zas w zakresie doradztwa dowddcow i sztabow, wsparcia wiadz i or-
ganizacji cywilnych™" wymaga dos¢ czesto siegniecia po specjalistow, po-

siadajacych cywilne kwalifikacje zawodowe.

131 Wsparcie pierwszym kontyngentem WCW podczas wiekszej ilosci prowadzonych réwnolegle
operacji i zapewnienie zywotnosci (zdolnosci dziatania) wydzielonych sitWCW ponad 5 kontyngen-
tow.

Organizacje miedzynarodowe, rzadowe i pozarzgdowe.
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Rys.4.2.6. Zasady tworzenia sit wspotpracy cywilno-wojskowej
Zrédio: Opracowanie wlasne

Azeby sprosta¢ nowym wymaganiom Dowddztwo Wsparcia Dziatan w
Scistym wspotdziataniu z Ministerstwem Obrony”" podjeto kroki zmierzajgce
do stworzenia centralnej bazy danych, ktéra umozliwiataby pozyskanie spe-
cjalistbw zaréwno z obszaru aktywnych jednostek, zotnierzy rezerwy, spo-

Sréd pracownikéw cywilnych Bundeswehry, jak i z sektora cywilnego134
System szkolenia

Whnioski uzyskane przez Bundeswehre z dotychczasowych operacji
potwierdzity teze, ze chcac w sposdb profesjonalny wypetni¢ nowego rodza-
ju zadania, przewidziany do ich realizacji personel musi posiada¢ odpo-
wiednie kwalifikacje, ktérych nie zdobywa sie w ramach powszechnie obo-

wigzujgcego procesu szkolenia.

Gtéwnie z wydziatami ds. personalnych i socjalnych.
W Niemczech pozyskiwanie specjalistow z sektora cywilnego regulowane jest w ramach wspét-
pracy miedzyresortowej na podstawie wspoélnych porozumien.
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Podstawowym wymogiem, jaki zostat okreslony w stosunku do perso-
nelu G5/CIMIC jest znajomo$¢ nie tylko koncepcji wspotpracy cywilno-
wojskowej Bundeswehry, czy tez zarzadzen i wytycznych dotyczgcych
Swiadczen pomocy w razie katastrof i klesk zywiotowych, lecz rowniez opa-
nowanie w takim samym stopniu koncepciji, zarzadzen, struktur i procedur
CIMIC NATO oraz organizacji miedzynarodowych, rzadowych i pozarzado-
wych. Ponadto w celu unikniecia btedow podczas nawigzywania wspotpracy
z czotowymi przedstawicielami danego panstwa, ludzmi interesu i ludnos$ciag
na obszarze dziatan wymagana jest rowniez gteboka wiedza o ich obycza-
jach, potrzebach oraz cywilnych strukturach administracyjnych.

W odniesieniu do przedstawionych powyzej wymagan najlepszym
rozwigzaniem okazato sie w Niemczech stworzenie zintegrowanego syste-
mu szkolenia wspdlnie z sektorem cywilnym. Od poczatku 2003 roku, w wy-
niku porozumien miedzyresortowych ksztatcenie kadr przewidzianych do
pracy w obszarze wspoéipracy cywlino-wojskowej Bundeswehry prowadzone
jest wspdlnie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Niemiec.

Zgodnie z zatozeniami nowego programu ksztatcenia, szkolenie z za-
kresu problematyki wspoétpracy cywilno-wojskowej dotyczacej zaréwno dzia-
tan na obszarze kraju, jak i poza terytorium Niemiec odbywa sie w formie
jednotygodniowych kursow, ktére sg organizowane w Akademii Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnos$ci w Bad Neuenahr™*. Oba te kursy tworzg
swoistg narodowg baze szkoleniowg dla potrzeb wspétpracy cywilno-
wojskowej Bundeswehry.

Uczestnikami kurséw sg z jednej strony zotnierze (w stuzbie czynnej
i rezerwisci), a z drugiej za$ personel administracji cywilnej oraz panstwo-
wych organizacji pomocy (rzadowych i pozarzgdowych). | tak podczas kur-
s6w o0 tematyce wspotpracy cywilno-wojskowej na terytorium Niemiec, w
jednej tawce zasiadajg wspolnie oficerowie sztabowi S5 z Dowodztw Teryto-
rialnych z oficerami strazy pozarnej lub referentami z ministerstwa we-

wnetrznego poszczegdlnych landow.

135 Akademia ta nalezy do Ministerstwa Wewnetrznego Niemiec.
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Natomiast w ramach kursow, zwigzanych z dziataniami poza grani-
cami kraju oficerowie tgcznikowi kompanii CIMIC, wydziatu G5 narodowego
kontyngentu wojskowego z przedstawicielami niemieckiego Czerwonego
Krzyza.

W Swietle powyzszych rozwazan mozna wiec, stwierdzi¢, ze Bunde-
swehra zamiast utworzenia nowego osrodka szkolenia potgczyta swoje wy-
sitki z sektorem cywilnym i w ten oto sposOb praktyczne doswiadczenia z
zakresu wspotpracy cywilno-wojskowej Bundeswehry i Sojuszu moga by¢
wdrozone w ramach narodowego procesu ksztatcenia.

Dodatkowo dalsze podnoszenie kwalifikacji jest mozliwe poprzez
udziat w kursach poza granicami kraju, ktére sg organizowane w Kwaterze
Gtéwnej Grupy CIMIC ,POLNOC” w Budel, szkole NATO w Obergammer-

gau oraz osrodkach szkolenia pozostatych panstw cztonkowskich Sojuszu.

Podsumowujgc analizy i oceny przeprowadzone w tym rozdziale, na-
lezy stwierdzi¢, ze ztozonos¢ zadan realizowanych w wspétczesnych opera-
cjach prowadzonych poza granicami kraju wymaga zaangazowania w ten
proces nie tylko specjalistow wojskowych, lecz réwniez przedstawicieli roz-
nych dziedzin sektora cywilnego. Dzieki takiemu podej$ciu w trakcie proce-
su planowania, a nastepnie podczas prowadzenia dziatah bedzie mozna
uzyskac Sciste i skuteczne wspoétdziatanie wszystkich zaangazowanych w
operacji stron oraz co podkres$lajg doSwiadczenia z ostatnich operacji prze-
lozy¢€ cele strategiczne na operacyjne itaktyczne.

Zebranie na przestrzeni lat doswiadczen i praktyczne zastosowanie
wynikajgcych z nich wnioskéw w odniesieniu do struktur organizacyjnych,
metod naboru i szkolenia personelu, pozwolito Niemcom na stworzenie bar-
dzo dobrego mechanizmu wspédtpracy cywilno-wojskowej, ktéry zapewnia
skuteczng realizacje zadan zar6wno podczas dziatan na obszarze kraju, jak

I poza jego terytorium.
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ROZDZIAL 5.

DIAGNOZA | POTENCJALNE KIERUNKI ROZWOJU
WSPOLPRACY CYWILNO-WOJSKOWEJ

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja jednoznacznie, iz rozsze-
rzenie spektrum zadaniowego Sit Zbrojnych spowodowalo zaangazowanie
ich w szeroki wachlarz Operacji Reagowania Kryzysowego, prowadzonych
w roznych regionach $wiata. Doprowadzito to do zmodyfikowanego i od-
miennego niz dotychczas postrzegania aspektow wspoétpracy cywilno-
wojskowej i ich rozwoju, zarbwno na etapie przygotowania, jak i prowadze-
nia samej operaciji.

Wiaczenie polskich Sit Zbrojnych do struktur wielonarodowych oraz
Ich czynny udziat w dziataniach poza granicami kraju wzmocnito ten rozwd.
Stad wymaga ono obecnie sprecyzowania jasnych ijednolitych podstaw re-
gulujgcych kwestie wspotpracy cywilno-wojskowej, ktére zapewnig interope-
racyjnos¢ podczas dziatan militarnych prowadzonych na terytorium Polski
oraz poza jej granicami.

Na zmiane uwarunkowan oraz pojawienie sie nowych wyzwan w ob-
szarze wspotpracy cywilno-wojskowej niektére z organizacji miedzynarodo-
wych (ONZ, NATO i DE) zareagowaly dos¢ wczesnie. Podjete na szerokag
skale badania w obszarze wspoipracy cywilno-wojskowej zaowocowaty
opracowaniem szeregu nowych koncepcji™®.

W tej sytuacji cala gama kompleksowych przedsiewzie¢ podejmowanych

przez spotecznos¢ miedzynarodowa (oznaczajgcych w swoim tradycyjnym

Koncepcje te zostaty wdrozone w nastepujgcych dokumentach: MC 411/1 - NATO Military Poli-
cy on Civil-Military Co-operation; UZE Council of Minister - UZE Concept on Civil-Military Co-
operation C(99) 207 2 Revision 21.11.2000; Director Civil Emergency Planning - Role of Civil
Emergency Planning NATO/ Reform of SCEPC, PO (2000) 30-Rev 2 18.07.2000, udostepnione dla
panstw EAPR pod EAPC © D (2000) 36; ONZ - Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(UN-OCHA), Guidelines for the Use of Mititary and Civil Defence Assets In Disaster Relif (Oslo-
Guidelines) 1994.
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ujeciu Swiadczenia pomocy humanitarnej) zostata zastgpiona poprzez
CIMIC NATO i UE.

Wiekszos$¢ panstw cztonkowskich NATO i Unii Europejskiej niezalez-
nie od opracowanych i obowigzujgcych doktryn wspotpracy cywilno-
wojskowej, ktére majg zastosowanie wytacznie podczas dziatan o charakte-
rze wielonarodowym, podjeto starania w celu dopasowania lub zmiany ist-
niejacych juz narodowych koncepcji wspotpracy.

Wyniki badan zamieszczone w rozdziale czwartym potwierdzity teze o
konieczno$ci posiadania narodowej koncepcji wspotpracy cywilno-
wojskowe] (obowigzujgcej w jednakowym stopniu sektor cywilny i wojsko-
wy). Uzyskane wyniki wskazuja, ze wspalny cel, jakim jest zapewnienie sku-
tecznej obrony terytorium kraju i Sojuszu wymaga zaangazowania w ten
proces wszystkich sektoréw panstwa, zwigzanych z jego obronnoscia.
Oznacza to, ze wspotpraca cywilno-wojskowa nie moze by¢ juz zapewniana
przez wybranych przedstawicieli wtadz cywilnych lub oficerow, lecz musi
by¢ zadaniem realizowanym, zarowno przez wszystkie szczeble struktur
pozamilitarnych (cywilnych), jak i wojskowe organa dowodzenia. Nie wy-
starczy jednak, jezeli wspotpraca ta bedzie ,wyéwiczona” w odniesieniu do
konkretnego przypadku, lecz musi zostac¢ zinstytucjonalizowana.

W naszych Sitach Zbrojnych nie ma obecnie narodowego dokumentu,
regulujgcego w sposob jednoznaczny kwestie wspoipracy cywilno-
wojskowej, zarowno w przypadku obrony terytorium RP, jak i podczas dzia-
lan militarnych prowadzonych poza granicami kraju. Stad tez, w niniejszym
rozdziale na podstawie oceny aktualnego stanu wspodtpracy cywilno-
wojskowej, zaprezentowana zostanie uzasadniona koncepcja, bedaca efek-
tem badan, ktérych wyniki zostaly przedstawione w poprzednich rozdzia-

lach.

Niezaleznie od doktryn obowigzujgcych podczas dziatann w wymiarze sojuszniczym, kazde z
panistw powinno posiadac¢ wtasny narodowy dokument normatywny, regulujacy aspekty wspotpracy
cywilno-wojskowej. Przyktadem moze by¢ analizowana w poprzednim rozdziale niemiecka koncep-
cja wspotpracy cywilno-wojskowej, ktdéra zawiera organizacje wspotpracy, zarobwno podczas dzia-
fan na terytorium Niemiec, jak i poza granicami kraju.
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5.1. Ocena aktualnego systemu wspotpracy
cywilno-wojskowej w wojskach lagdowych SZ RP
Przystepujac do oceny obecnego systemu wspbipracy cywilno-

wojskowej, dziatalnos$¢ badawczag (stosownie do przyjetego celu badan),

skupiono gtéwnie na tych elementach funkcjonalnych w strukturach do-
wodztw i sztabow wojsk lgdowych, ktére odpowiadajg za jej praktycznag re-
alizacje. Przedmiotem oceny byla przede wszystkim strona organizacyjna
oraz wypracowane i obowigzujagce w obszarze wspoipracy cywilno-
wojskowej procedury. Dagzono przy tym do ustalenia, w jakim zakresie
obecne komorki organizacyjne, umiejscowione w strukturach dowddztw

i sztabdédw wojsk ladowych, spetniajg wymagania w zakresie zapewnienia

wspotpracy cywilno-wojskowej, zardbwno podczas dziatan na obszarze kraju,

jak i poza terytorium RP.

Badania zadan i rozwoju struktur organizacyjnych polskich Sit Zbroj-
nych wskazujg, ze istotnym przeobrazeniem majgcym wptyw na utworzenie
w strukturach wojsk ladowych komorek sztabowych, odpowiedzialnych za
wspolprace cywilno-wojskowg byta zmiana koncepcji obronnej RP (po
wstgpieniu Polski do NATO) i zwiazane z nig rozszerzenie spektrum zada-
niowego Sit Zbrojnych™. Wojska lgdowe stanelty wowczas przed nowymi
wyzwaniami, ktore wymagaly dokonania gtebokich przeobrazeh wewnatrz
tego rodzaju Sit Zbrojnych. Analizy i oceny pierwszego etapu transformacji
wykazaty, ze poprzez zmiany strukturalne stworzono zaledwie podstawy,
ktére w praktycznym dziataniu pozwolity na znacznie ograniczone wsparcie
dowddcow, nielicznymi jeszcze komdérkami wspotpracy cywilno-wojskowe;j.

Nalezy jednak zaznaczycC, ze Szef Sztabu Generalnego podpisujac 15

marca 2000 roku, ,Terms of Reference” potwierdzit wole polskich Sit

Tak duze zaangazowanie polskich sit zbrojnych w dziataniach poza granicami kraju, ktére
wczesniej bylo wrecz niewyobrazalne stato sie rzeczywistoscig. Obecnie dotyczy to, zaréwno dzia-
tan w ramach NATO, jak i w uktadach koalicyjnych.

Powyzszy dokument dotyczyt dziatalnosci P6inocnej Grupy Roboczej CIMIC (PGC), Podgrupy
Roboczej ds. Organizacji PGC, Podgrupy Roboczej ds. Szkolenia oraz Podgrupy Roboczej ds.
Prawnych. Zostat on podpisany przez szefow sztabow panstw zatozycielskich Péinocnej Grupy
CIMIC, czyli Czechy, Danie, Holandie, Norwegie, Niemcy i Polske),
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Zbrojnych do realizacji zadeklarowanych wczes$niej celéw i aktywnego
uczestnictwa w procesie tworzenia narodowych struktur CIMIC oraz wig-
czenia ich do dziatan w ramach Grupy Potnocnej CIMIC.

Ztozone deklaracje znalazty swoje odzwierciedlenie w praktycznym
dziataniu m.in. poprzez wyznaczenie organéw™'" odpowiedzialnych za
wdrozenie aspektéw wspotpracy cywllno-wojskowej w sektorach zwigza-
nych z obronnoscig kraju. Ponadto problematyka wspotpracy cywilno-
wojskowej zostata ujeta w ,Celach Sit Zbrojnych RP” w zakresie utworzenia
w strukturach dowodztw i sztabow wojsk lgdowych, komérek odpowiedzial-
nych za wspotprace cywilno-wojskowg (do szczebla brygady wigcznie) oraz
sformowania kompanii ogélnego wsparcia CIMIC.

Wdrozenie, pierwszego z wymienionych celéw o symbolu EL 3780
zaktadato - w pierwszym etapie - do poczatku 2000 roku, zakonczenie pro-
cesu etatyzacji elementow G5/ S5 w strukturach dowdédztw i sztabow wojsk
ladowych. Natomiast w drugim etapie - od poczagtku 2001 roku, rozpoczecie
szkolenia komorek G5/ S5 i wyposazenie ich w niezbedny sprzet specijali-
styczny”

Cel, jaki przyswiecat tworzeniu elementéw G5/ S5 w strukturach szta-
bow wojsk lgdowych zaktadat, ze komérki te majg by¢ zdolne do przejecia
szerokiego spektrum zadaniowego podczas dziatanh w ramach Sojuszu
I osiggnag petng kompatybilnoS¢ z ich odpowiednikami, ktére juz od wielu lat
funkcjonujg w strukturach innych panstw cztonkowskich NATO. Mozna za-
tem juz na wstepie zauwazyc, ze gtowny wysitek wojsk lgdowych w zakresie
wspotpracy cywilno-wojskowej zostat skupiony wytgcznie na jednostkach
wydzielonych do dziatah w ramach Sojuszu, pomijajac niejako aspekt

wspotpracy w wymiarze narodowym.

Za problematyke wspotpracy cywilno-wojskowej w resorcie Obrony Narodowej odpowiada De-
partament Systemu Obronnego MON, a w Sztabie Generalnym - Generalny Zarzgd Operacyjny

Na realizacje tego celu zostaly przewidziane w planie narodowym odpowiednie $rodki finanso-
we.

139



Uwaga ta wydaje sie o tyle wazna, ze w mysl Konstytucji RP podsta-
wowym zadaniem Sit Zbrojnych pozostaje nadal ,ochrona niepodlegtosci
panstwa i niepodzielno$ci jego terytorium oraz zapewnienie bezpieczenstwa
i nienaruszalnosci jego granic”™

Analiza obecnej struktury organizacyjnej Wojsk Ladowych pozwala
wyodrebni¢ nastepujace elementy sztabowe odpowiedzialne za realizacje
wspotpracy cywilno-wojskowe;j:

4  na szczeblu Dowdédztwa Wojsk Ladowych - oddziat wspétpracy cywil-

no-wojskowej;

na szczeblu Korpusu™™ - wydziat wspotpracy cywilno-wojskowej;

na szczeblu dywizji*'N - wydziat wspoétpracy cywilno-wojskowej (G5);

na szczeblu brygady™” - sekcja wspotpracy cywilno-wojskowej (S5).
Kolejnym bardzo waznym przedsiewzieciem w tworzeniu sprawnie

funkcjonujgcego systemu wspotpracy cywilno-wojskowej na potrzeby dzia-

tan w ramach Sojuszu byta realizacja celu EG 3784, dotyczaca utworzenia
kompanii wsparcia ogélnego CIMIC. Zgodnie z wymaganiami NATO, Polska

jako panstwo wspoéttworzgce Péinocng Grupe CIMIC miata do konca 2001

roku, osiggnga¢ gotowos$¢ do wydzielenia jednej kompanii wsparcia, ktéra

zostanie wigczona do zgrupowania CIMIC, realizujgcego zadania na rzecz

dowodcy komponentu lgdowego sit NATOMA,

Zadeklarowana przez strone Polskg kompania wsparcia ogolnego
CIMIC miata liczy¢ ok. 52 os6b. Planowano, ze w strukturze organizacyjnej
wyodrebnione zostang nastepujgce elementy:

4 dowddztwo, majgce w swoim skltadzie sekcje: operacyjng (5 oséb),

administracyjng (3 osoby), logistyczng (3 osoby) oraz tgcznikowa (7

0s6b).

Art. 26, Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

\]\j 2 Korpusie Zmechanizowanym.

W 11 Dywizji Kawalerii Pancernej oraz w 12 Dywizji Zmechanizowanej.

W 6 Brygadzie Desantowo-Szturmowej, 6 i 10 Brygadzie Kawalerii Pancernej oraz 4 putku
przeciwlotniczym.

C. Zidtkowski, Wdrazanie formuty CIMIC w SZ RP, AON, Warszawa 2002, s.50.
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4 trzy plutony wsparcia (3x 10 os6b), w tym: grupa dowodzenia (1 oso-
ba), sekcja oceny wspbipracy z sektorem cywilnym (4 osoby), sekcja
operacyjna (2 osoby), sekcja logistyczna (1 osoba). A"

W kontek$cie realizacji wyzej wymienionego celu strona polska do
konca 2001 roku, dokonata tylko czes$ciowej jego adaptacji, formujac jeden
pluton wsparcia ogélnego kompanii CIMIC i obsadzajac kluczowe stanowi-
ska plutonu dowodzenia.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze utworzenie zadeklarowanej
przez strone Polska kompanii wsparcia ogolnego CIMIC, w tak krotkim cza-
sie byto wrecz niemozliwe, a to gtéwnie ze wzgledu na brak personelu o od-
powiednich kwalifikacjach zawodowych. Nalezy mle¢ przy tym na uwadze
fakt, iz w dotychczasowych strukturach polskich Sit Zbrojnych nigdy nie wy-
stepowaly komorki wspotpracy cywlino-wojskowej, a realizacja celu EG
3784 byta pierwszym etapem tworzenia grup specjalistycznych wspieraja-
cych dowodcow wojsk lgdowych. W zwigzku z powyzszym w poczatkowym
okresie pojawito sie szereg trudnosci zwigzanych z obsadzeniem stanowisk
stuzbowych, zaréwno w sztabach jednostek bojowych, jak i w kompanii
wsparcia ogolnego CIMIC. Brak byto fachowo przygotowanej kadry, gotowej
do objecia stanowisk w nowo formowanych elementach wspoétpracy cywilno-
wojskowej. Zaistniata sytuacja wymusita koniecznos¢ intensyfikacji szkole-
nia kadry zawodowej | pracownikow cywilnych (przewidzianych do obsady
tychze stanowisk), zarbwno w ramach kurséw narodowych, jak i miedzyna-
rodowych. Ponadto pojawita sie potrzeba wyposazenia kompanii wsparcia
ogoblnego CIMIC, wydzielanej do dziatan w strukturach Sojuszu, w specjali-
styczny sprzet Prowadzona analiza rozwoju strukturalnego wojsk lgdo-
wych pozwala stwierdzi¢, iz osiggniecie zadeklarowanego przez strone Pol-
ska celu, zwigzanego z utworzeniem kompanii wsparcia ogélnego CIMIC

stato sie mozliwe dopiero w 2003 roku (rys.5.1.1).

47 .
Tram ze, sh. - i e
148 Terminale satelitarne, telefony komoérkowe, komputery osobiste, samochody. Wyposazenie to jest nie-

zbedne z uwagi na prowadzenie dziatah na obcym terenie iz reguty czesto w oderwaniu od sit gtéwnych.
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Rys.5.1.1. Aktualna strukturajednostki CIMIC
Zrodto: Opracowanie wilasne - na podstawie materiatdbw otrzymanych z Grupy
CIMIC w Kielcach.

W tym samym roku, wraz z zaangazowaniem polskich Sit Zbrojnych w
operacji ,lracka Wolnos¢”, funkcjonujgce od niedawna w strukturach wojsk
ladowych elementy wspotpracy cywilno-wojskowej zostaty poddane trudne-
mu egzaminowi. Wymagat on nie tylko duzego wysitku i sprawnej organiza-
cji dziatania, lecz takze zrozumienia sytuacji, w ktorej wiedza i umiejetnosci
dyplomatyczne znacza wiecej niz orei“g

Przeprowadzone studia materiatow zrédtowych wskazuja, ze operacja
w Iraku jest pierwsza, w ktorej Wojsko Polskie na tak duzg skale zaczeto
wykorzystywac, zarowno komorki wspotpracy cywilno-wojskowej funkcjonu-
jace w strukturze sztabow, jak i jednostki CIMIC bedace w podlegtosci
dowddcy dywizji. W Iraku zotnierze polskiego kontyngentu wojskowego ze-
tkneli sie po raz pierwszy z operacjg stabilizacyjng, ktérej celem nie jest
utrzymanie pokoju pomiedzy walczgcymi stronami, lecz odbudowa kraju
przy aktywnym udziale Sit Stabiiizacyjnych. Oznacza to, ze biorg oni udziat

w operacji zmierzajacej do rekonstrukcji panstwa, ktdrego dotychczasowe

A. Jarosz, Rola i zadania CIMIC w operacji stabilizacyjnej w Iraku, Przeglad Wojsk Lgadowych,
Nr 8/ 2003, s.39.
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struktury administracyjne zostaty zdezintegrowane w wyniku dziatah wojen-
nych. W tym konkretnym przypadku podstawowym zadaniem Sit Koalicyj-
nych jest odbudowa struktur administracji panstwowej oraz przygotowanie
kraju do przejecia wiadzy przez lIrakijczykdw. Jednakze zadanie to okazuje
sie o tyle utrudnione, ze realizowane jest przy ciagtych atakach terrory-
stycznych, a odbudowe administracji cywilnej rozpoczeto praktycznie od
podstaw.

Whnioski z przeprowadzonych analiz wskazujg, ze charakter zadan
stojgcych przed sitami stabilizacyjnymi, nakre$lit w operaciji ,Iracka Wolnos¢”
dwa zasadnicze kierunki dziatania. Pierwszy - zwigzany z zwalczaniem or-
ganizacji terrorystycznych, zapewnieniem bezpieczenstwa lokalnej ludnosci,
wojskom wiasnym | koalicyjnym oraz realizacja przedsiewzie¢ wsparcia po-
wstajgcej lokalnej administracji i dziatan Tymczasowego Zarzgdu Koalicyj-
nego (CPA)" w procesie normalizacji zycia w prowincjach. Drugi kierunek
dziatania - to szeroko rozumiana wspétpraca cywllno-wojskowej, ktéra w
Srodowisku irackim nabiera szczegoblnego znaczenia.

Przed przejeciem przez Dywizje Wielonarodowg obszaru odpowie-
dzialnosci, obejmujacego piec¢ prowincji irackich, zadania w zakresie wspo6t-
pracy cywilno-wojskowej byty realizowane przez wyspecjalizowane jednostki
amerykanskiej 358 Civil Affairs Brigade. Natomiast wraz z objeciem tzw.
.Strefy polskiej”, zaistniata koniecznos¢ przejecia szerokiego zakresu zadan,
dotyczgcych réznych dziedzin zycia. Obejmowaly one m.in.; edukacje, stuz-
be zdrowia, rozw0j gospodarczy, prawo, bezpieczenstwo publiczne, teleko-
munikacje, prace | ustugi publiczne, stuzbe weterynaryjng oraz transport pu-
bliczny” Tak rozlegly zakres réznego rodzaju zadan postawit oddziat
wspotpracy cywilno-wojskowej dywizji™ przed wieloma nowymi wyzwania-

mi, ktére jak wskazujg doswiadczenia Dywizji Wielonarodowej w Iraku,

Coalition Provisional Authority - Tymczasowy Zarzad Koalicyjny -
zajmujaca sie odbudowa Iraku.

T3mz© s 05
152 Umiejscowiony w strukturze sztabu dywizji oddziat CIMIC (G 9) -

organizacja rzgdowa USA,

odpowiadat za koordynacje i monitoro-
wanie dziatan w zakresie wspoétpracy cywilno-wojskowej na obszarze odpowiedzialno$ci wszystkich kontyn-

gentdw wchodzgcych w skiad Wielonarodowej Dywizji.
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wplynely bezposrednio na strukture i dalszg dziatalno$¢ oddziatu oraz pod-

legtych mu

Rys. 5.1.2. struktura organizacyjna Oddziatu CIMIC Dywizji Miedzynarodowej
Zrodto: M.T. Saletra, Wykonywanie zadan przez Oddziat Wspéipracy cywiino-
wojskowej, PWL nr 12/2003, s.65.

Dotychczasowe zadania przewidziane dla poszczegélnych elementow
funkcjonalnych oddziatu G 9, byly nastepujace;
4. wydziat operacyjny —state dyzury w Taktycznym Centrum Operacyj-
nym z codziennym sktadaniem meldunkéw podczas informowania ope-
racyjnego, przekazywanie informacji - meldunkow (CIMIC Report) do
0 JJP-T j p3 potrzeby oceny sytuacji (Commander Assesment)]
wydziat koordynacyjny - koordynowanie dziatan z poszczegolnymi
komdérkami organizacyjnymi sztabu dywizji oraz z brygadami.
Oficer sekcji zostat wyznaczony do monitorowania i koordynowania
zaopatrzenia w paliwo ludno$ci irackiej, traktujgc to zadanie z szczegOl-
nym priorytetem, ze wzgledu na wage problemu,
wydziat pianowania - wykonywanie czynnosci planistycznych w prze-
dziale czasowym powyzej 36 godzin, opracowywanie zarzadzeh
przygotowawczych (Fragmentary Order) oraz zatgcznikow do rozkazéw

(aneksow i apedyksow). Jednym z wazniejszych zadan wydzialu jest

Z analizy danych zawartych w opracowaniu z konferencji w Kielcach, Przeprowadzonej w
dniach 11 - iz 03 2004 roku, wynika, iz po przybyciu Dywizji Wielonarodowej w rejon misji okaza
si™ze przyje¢ w fazie przygotowawczej struktura oddziatu CIMIC nie odpowiada przysztym zada-
niom.
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koordynowanie i monitorowanie realizacji projektow CIMIC w ramach
funduszu CERP (Commanders Emergency Response Programme-,

4 wydziat tacznikowy - odpowiedzialno$¢ za prace realizowane w ra-
mach Centrum CIMIC (Humanitarian Assistance Coordination Center), a
takze wspotpraca i koordynowanie wspétdziatania z organizacjami mie-
dzynarodowymi zajmujgcymi sie wspotpraca cywilng.

Dopiero szczeg6towa analiza zadan stojgcych przed Oddziatem G-9

oraz pierwsze spotkania robocze z przedstawicielami amerykanskiej 358

Civil Affairs Brigade'®, ukazaty ogrom nowych wyzwan oraz konieczno$¢

dostosowania jego struktury pod katem bedacych do realizacji zadan. Za-

istniata wowczas m.in. pilna potrzeba utworzenia Zespotéw Wsparcia Admi-

nistracji (GSTY"\®" oraz grupy Doradcow i Ekspertow Dowodcy™ .

Przeprowadzone analizy i oceny tego okresu wykazaly, ze decyzje o
powotaniu wymienionych elementéw organizacyjnych zostalty podjete zbyt
p6zno, co spowodowato, ze przegrupowanie cywilnych specjalistow w rejon
misji realizowane bylo w ostatniej kolejnoSci'®®. Biorac pod uwage szeroki
zakres dziatan realizowanych przez amerykanskie Zespoty Wsparcia Admi-
nistracji oraz duzg iloS¢ rozpoczetych juz projektow, opdznione przybycie
polskich specjalistbw stworzylo szereg problemow i spowodowato
niedostateczne przekazanie petnych informacji na temat realizowanych za-

dan. Miato to swoje ujemne skutki zwlaszcza w poczatkowej fazie operaciji.

pSe~pS~eciem obszaru odpowiedzialnosci przez Dyw'zi?
Wspoitpracy Cywilno-Wojskowej realizowata zadania wsparcia na rzecz | Manne Expedition ry

*'w.T~Saletra/Wykonywanie zadah przez Oddziat wspoétpracy cywilno-wojskowej, PWL nr 12,

NN Psp(MWsparcia Administracji (Gouvemorate Suport Teams -GSTT . te n
kunastiTecJalistéw zasadniczych dziedzin administracji cywilnej, zadania tymczasow™\"
administracji cywilnej ustanowionej przez koalicje (CPA) iwspoipracujg bezposrednio z cztonkami
administracji lokalnej W poszczego6lnych prowincjach.
'"Grupa Doradcow i Ekspertow Dowo6dcy Dywizji sktadata sie z specjalistow w
cii stuzby celnej, poliqi, elektryfikacji, stuzby zdrowia, bankowosci, stanu sanitamo-higienicznego,
budownictwa, archeologii, rolnictwa i irygacji, wodociggéw i kanalizacji, ekonomii, prawa, wyd y-
cia roDv naftowej, dystrybucji paliw i socjolog.

W odpowiedzi na ogtoszenia o naborze kandydatéw w okresie od
roku, wptyneto prawie 500. Na udziatw rozmowach kwalifikacyjnych zgtosito oosl-oku
tow Natomiast po zapoznaniu sie z warunkami kontraktu dopiero pod koniec wrzesnia 2003 roku,
zostat ostatecznie skompietowana 70- osobowa grupa cywiinych specjalistow.

prtnka
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poniewaz polscy specjalisci musieli niepotrzebnie traci¢c czas na zbieranie
informacji i opracowywanie wtasnych ocen sytuacji w regionie, zamiast prze-
ja¢ gotowe juz materiaty od swoich poprzednikdw. Nie bez znaczenia byttez
fakt zbyt szybkiego opuszczenia obu prowincji przez amerykanskie GST.
Mimo okreslenia pewnych minimalnych ram czasowych na przyjecie okre-
Slonych obszar6w zadaniowych, okazalo sie, ze strona amerykanska proé-
bowata przekazac je zbyt szybko (np. termin przekazania obowigzkéw przez
Zespoty Wsparcia Administracji z 2-3 tygodni zostat skrocony do niecalego
tygodnia). Zadania, jakie zostaly przewidziane dla cywilnych specjalistow
wynikaly przede wszystkim z ogolnych przedsiewziec realizowanych przez
Dywizje Wielonarodowa oraz z biezgcej oceny sytuacji w poszczegolnych
prowincjach. Po przybyciu w rejon operacji personel ten zostat wtgczony do

trzech nowo sformowanych grup:

AN

ekspertow i doradcéw Dowddcy Wielonarodowej Dywizji
A gtownych specjalistow w sztabie Brygady Wielonarodowej;
4 specjalistow w zespotach GST.
Dziatania ich wspierato 27 ttumaczy jezyka lokalnego, z czego tylko
13 bylo narodowosSci polskiej. W ich sktadzie byto m.in.; 3 Irakijczykéw, 4
Syryjczykow, 2 Jordanczykéw, Kurd i Sudanczyk.
Do najwazniejszych zadan realizowanych w tym czasie przez Dywizje
Wielonarodowg w aspekcie wspotpracy cywilno-wojskowej nalezato.
4 odbudowa i monitorowanie systemu bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego;
4 wsparcie odbudowy zycia politycznego i publicznego;
. wypeltnianie funkcji panstwa i udzielanie pomocy w procesie odtwa-

rzania wiadzy administracyjnej;

pomoc w odbudowie infrastmktury gospodarczej;

780 7aHanimn GruDv Doradcéw byto monitorowanie sytuacji cywilnej w obszarze odpowiedzialnosci

naftowej i dystrybucji paliw.
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A dystrybucja pomocy humanitarnej oraz wspotdziatanie z organizacja-
mi miedzynarodowymi.

Za realizacje powyzszych zadan odpowiadat oddziat CIMIC, ktory byt
gldbwnym koordynatorem wspotpracy cywilno-wojskowej na obszarze
wszystkich kontyngentow wojskowych wchodzgcych w sktad Dywizji Wielo-
narodowej. Partnerem ze strony cywilnej dla oddzialu CIMIC bylo Srodko-
wo-Potudniowe Biuro CPA, ktérego strefa dziatania obejmuje caly obszar
odpowiedzialnosci dywizji. Ze wzgledu na specyfike i zakres dziatalnosci
Tymczasowych Witadz Koalicyjnych (CPA), prowadzonej w celu wsparcia
lokalnej wiadzy Iraku, czesto zachodzita potrzeba dokonania Scistej koordy-
nacji dzialan"®”", obejmujacych swoim zasiegiem nie tylko obszar odpowie-
dzialnoSci dywizji, lecz obszar catego Iraku. Do wykonywania zadah o tym
samym charakterze na szczeblu brygad i samodzielnych zgrupowan tak-

tycznych zostaty utworzone sekcje CIMIC (rys.5.1.3).

DYWIZJA
ODDZIAt. CIMIC/G-9
SEKCJA aHIC sekcaa ANc SEKUA CIMIC
BRYGADY SP (B) SGPSZ
GST(PL) GST pP)

MWAMIYAH 11

GST(PL)

GST(SP)
ttunaULA f» UAJAE

SEKCJA aMIC(S-5)
RATAIimmi

Rys.5.1.3. Umiejscowienie komérek wspoétpracy cywilno-wojskowej w strukturze
organizacyjnej jednostek wchodzacych w skiad Dywizji

Zrodio: Opracowano na podstawie: M.T. Saletra, Wykonywanie zadan przez Od-

dzial Wspoétpracy Cywilno-Wojskowej, PWL nr 12/2004.

Cz Marcinkowski Cywilni eksperci w Izmianie Grup CIMIC iGST, PWL nr5/2004, s.75.
Przedsiewziecia te dotycza m.in. wymiany dinara, wyptat dla bytych zotnierzy irackich, dystrybucji paliw,
edukaciji, sgdownictwa, policji.
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W strukturze sztabu Brygady zostata utworzona piecioosobowa sek-
cja CIMIC (S5), ktéra odpowiadata za koordynacje dziatan w zakresie
wspotpracy cywllno-wojskowej na obszarze dwoch prowincji (Babilon, Kar-
bala). Natomiast dowddca batalionu (komendant wojskowy prowincji) miat
do dyspozycji sekcje CIMIC (S5) oraz Taktyczny Zespdt Wsparcia (CIMIC
Suport Element). Ponadto Scisle wspoipracowat z Zespotem Wsparcia Ad-
ministracji (GST)"®", dziatajgcym na jego obszarze, w ktorego sktadzie znaj-
dowato sie 11 starszych specjalistow (w tym dwoch ttumaczy jezyka lokal-

nego).

Rys. 5.1.4. Skiad Zespotu Wsparcia Administracji
Zrodio: Opracowano: na podstawie materiatow udostepnionych z DWLad

Elementem bezposredniego wsparcia dowodcy Dywizji Wielonarodo-
wej w zakresie wspoipracy cywilno-wojskowej w omawianym okresie byt

Filipinski Batalion CIMIC oraz Polska Kompania Wsparcia (rys. 5.1.5).

Zespo6t ten wraz z przedstawicielem, wydzielonym ze sktadu Centmm CIMIC realizuje zadania
wsparcia dziatan, w rejonie odpowiedzialno$ci batalionu (m.in. poprzez monitorowanie sytuacji i
udzielanie pomocy lokalnej spotecznosci we wszystkich dziedzinach. Ponadto wspoétdziata z Tym-
czasowymi Witadzami Koalicyjnymi (CPA), Jako wazne ogniwo systemu przywracania stmktur wia-
dzy lokalnej. Zespoly GST zostaly rozmieszczone w miejscowosciach Al Hlllach, Karbala i Al. Kut.
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Rys.5.1.5. Struktura pododdziatéw CIMIC w Dywizji Wielonarodowej.
Zrodto: Opracowano na podstawie materialtéw udostepnionych z DWLad.

Polska kompania wsparcia CIMIC, w ktérej sklad wchodzito 11 zotnie-
rzy, realizowata zadania z zakresu dwoch najwazniejszych dziedzin, a mia-
nowicie bezpieczenstwa publicznego i zaopatrzenia paliwowego. Praktycz-
nymi ich realizatorami byly natomiast wydzielone z kompanii Zespoty
Wsparcia CIMIC (Tactical Suport Team - TST). Pierwszy Zespot Wsparcia
(1TST) odpowiadat za bezpieczenstwo publiczne, obejmujgce swoim zakre-
sem: policje iracka, wieziennictwo, straz pozarng oraz sgdownictwo. Nato-
miast drugi zespot (2 TST) wykonywat zadania, zwigzane z zaopatrzeniem
paliwowym.

Przedstawiona w dotychczasowych rozwazaniach struktura elemen-
tow CIMIC byta proba umozliwienia wykonania zadan stojgcych przed Dywi-
zja Wielonarodowag w zakresie wspotpracy cywilno-wojskowej, z uwzgled-
nieniem ich specyfiki, a takze miata zapewnic¢ ptynne przejecie obowigzkow

od amerykanskich jednostek Civil Affairs.
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Whnioski z doswiadczen uzyskanych przez Dywizje Wielonarodowg w
Iraku pozwalaja stwierdzi¢, ze utworzone poczatkowo struktury, zaréwno
komorek sztabowych G9/ S5, jak i zgrupowan CIMIC byly nieadekwatne do
stojacych przed nimi zadan. Pomimo podkreslania waznos$ci problematyki
wspotpracy cywilno-wojskowej w operacji stabilizacyjnej oraz duzej ilosci
ré6znego rodzaju zadan stojgcych przed Sitami Koalicji nie znalazto to od-
zwierciedlenia w przyjetych strukturach. Do Iraku zostaly wystane elementy,
ktore byly utworzone | przygotowane wytgcznie pod katem dziatah CIMIC,
zgodnych z doktrynami NATO. Weryfikacja przyjetych rozwigzan nastgpita
niestety w praktyce, gdzie okazato sie, ze na potrzeby operacji stabilizacyj-
nej nalezato nie tylko mocno przeorganizowac Istniejgce juz struktury
CIMIC, lecz réwniez utworzy¢ catkowicie nowe elementy"®", ktdre nie istniaty
dotychczas w strukturach polskich Sit Zbrojnych. W konsekwencji szeroki
zakres przedsiewzie¢ wymusit dokonanie zmian w strukturach sztabu dywi-
Zji, brygady oraz w obsadzie poszczegdlnych zespotdéw organizacyjnych. Ich
rekonstrukcja odbyta sie kosztem komorek, ktérych zadania zostaly zredu-
kowane do minimum, a obsada przeniesiona do tych, na ktérych spoczywa
gtébwny ciezar przedsiewzie¢ organizacyjno—planistycznych. Jako jeden z
przyktadéw mozna w tym przypadku przytoczy¢ sekcje S-5 Polskiej Bryga-
dy, ktorej sktad poczatkowo tworzyto trzech oficerow oraz dwoch ttumaczy
polsko-arabskich. Po przybyciu do rejonu dziatan i zapoznaniu sie z zada-
niami stojgcymi przed brygada, pojawita sie koniecznos¢ wzmocnienia sek-
cji wspotpracy cywilno-wojskowej dodatkowymi oficerami. W tym celu mu-
siano dokonac reorganizacji wewnatrz sztabu brygady, w wyniku ktorej do
sekcji przydzielono jeszcze pieciu oficeréw, czyli ostatecznie jej sktad two-
rzyto osmiu oficeréw i dwéch ttumaczy polsko-arabskich. Analogiczny pro-
blem wystgpit rbwniez na szczeblu grupy bojowej, tam jednak byla mozli-
wos¢ wzmochienia jej etatowg sekcjg S5®", z batalionu stanowigcego od-

wod dywizji.

164 Np. Zespoty Wsparcia Administracji, czy tez Grupy Ekspertéw i Doradcow.
165 W skiad sekcji wechodzito siedmiu oficerow, dwoch ttumaczy i kierowcy.
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Przeprowadzone oceny wykazaly, ze w procesie przygotowania do
operacji ,Iracka Wolnos¢” zabrakio podstawowego elementu, decydujgcego
o sprawnosci i skutecznosci dziatania kontyngentu. Brak byto podstawo-
wych informacji z obszaru dziatan na temat zadan, jakie stojg przed sitami
CIMIC w operaciji stabilizacyjnej w Irak"'®®. Z tresci wywiadow eksperckich
wynika, ze nawet najlepsze przygotowanie zotnierzy w zakresie kultury, reli-
gii, czy tez zagrozen na obszarze danego kraju nie pozwoli na sprawne
dziatanie na obszarze operaciji, jezeli zolnierze nie poznaja swoich zadan na
dlugo przed przegrupowaniem w rejon dziatan. Ponadto proces przygoto-
wania sit CIMIC, ze wzgledu na skrajnie ograniczony czas nie mogt byc¢
przeprowadzony w petnym zakresie, a szkolenie personelu prze-widzianego
do obsady CIMIC nie bylo realizowane w sposéb scentralizowany, lecz w
ré6znych osrodkach na obszarze catego kraju. Powyzsza sytuacja spowodo-
wata, ze zarowno cze$¢ zotnierzy, jak i personelu cywilnego, przewidziane-
go do realizacji wspolnych zadan spotkata sie po raz pierwszy, dopiero na
obszarze dziatan.

Whnioski i oceny omawianego okresu wykazaly takze szereg bledéw
popetnionych podczas zawierania uméw z pracownikami cywilnymi wojska.
Personel ten zostat zatrudniony na zasadach, ktére obowigzujg powszech-
nie przy zatrudnianiu pracownikow cywilnych na obszarze kraju, czyli zgod-
nie z kodeksem pracy"®". Konsekwencjg powyzszych uregulowan byfo usta-
nowienie pieciodniowego tygodnia oraz oSmiogodzinnego dnia pracy, co w
przypadku dziatan militarnych jest wrecz niemozliwe i sprzeczne z wszelkimi
zasadami prowadzenia operacji stabilizacyjnej. Z tego tez wzgledu docho-
dzito na tym tle do powstania wielu napiec i sytuacji konfliktowych pomiedzy
kadrg zawodowa, a personelem cywilnym. Inng sprawg byt rowniez niski
poziom profesjonalizmu prezentowany przez niektérych specjalistow, a cza-
sami po prostu zbyt mate zaangazowanie w wykonywaniu swoich obowigz-
kow.

Zapoznanie z zadaniami dotyczacymi aspektow wspotpracy cywilno-wojskowej nastapito dopie-

ro podczas przyjmowania obowigzkéw w rejonie dziatan.
Brak uregulowan prawnych uniemozliwit zawarcie uméw w inny sposéb.
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Zastrzezenia te wydajg sie stuszne, szczegolnie, jezeli wezmiemy pod
uwage rozmiar i specyfike zadar""®® realizowanych przez polskie sity stabili-
zacyjne w Iraku.

Jak wskazujga wyniki przeprowadzonych badan trudno$¢ w osiggnieciu
sprawnosci dziatania sit wojskowych | personelu cywilnego wynikata z faktu.
Iz nie posiadali oni zadnych doswiadczen w tym zakresie. Dopiero zaanga-
zowanie Polski w operacji ,Iracka Wolnos¢” spowodowato koniecznos¢ Sci-
stego wspotdziatania sektora wojskowego i cywilnego na rzecz osiggniecia
wspolnego celu. W tym miejscu mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze
pierwszy etap dziatan stabilizacyjnych Dywizji Wielonarodowej w Iraku byt
swojego rodzaju ,poligonem doswiadczalnym” dla sit, ktére reprezentowaly,
zarébwno odmienne style dziatania, jak i posiadaty zr6znicowane dos$wiad-
czenia w pracy na arenie miedzynarodowej. Celowe zatem powinno byc¢
podjecie dziatah na rzecz stworzenia zintegrowanego systemu szkolenia
(personelu wojskowego i cywilnego), ktory jest niezbedny, szczegdlnie w
obliczu zadan, jakie wykonujg elementy CIMIC w Iraku. Doswiadczenia
pierwszej zmiany ukazaly jednoznacznie, jak waznym itrudnym elementem
jest zgranie zespotu i wypracowanie wspolnych procedur dziatania.

Powyzszy problem winien by¢ rozwigzany na dlugo przed przegrupo-
waniem sit w rejon operacji, ograniczajgc w ten spos6b do minimum wszel-
kie nieporozumienia mogace wynikng¢ w toku dziatah. By byto to mozliwe,
niezbednym warunkiem jest utworzenie bazy ekspertéw i specjalistow cy-
wilnych, gotowych realizowaé zadania wspoétpracy cywilno-wojskowej,
wspOlnie z polskimi zotnierzami. Personel ten umieszczony w centralnej ba-
zie danych MON, powinien byC objety systematycznym szkoleniem, a ich
przydatnos$c¢ - okresowo weryfikowana. Niestety dotychczasowy system na-
boru specjalistéw CIMIC nie zdat egzaminu, o czym $wiadczg problemy ze
skompletowaniem 70 os6b do obsadzenia stanowisk w pierwszej zmianie sit

stabilizacyjnych w Iraku.

W sytuacji ciggtego zagrozenia zamachami terrorystycznymi, zadania wynikajace z dziatan sta-
bilizacyjnych wymagajg zachowania maksimum srodkdéw bezpieczenstwa, co jeszcze nie zawsze
tkwi w Swiadomosci personelu cywilnego.

152



Wiele kontrowersji budzi réwniez system naboru i szkolenia personelu
sztabowego, przewidzianego do realizacji zadan w obszarze wspotpracy
cywilno-wojskowe;.

Badania potwierdzity, ze selekcja i nabor do komoérek organizacyjnych
G9/S5 oraz jednostek CIMIC nie moze by¢ dzietem przypadku. Ich obsade
muszg stanowi¢ starannie dobrani i przeszkoleni ludzie, posiadajgcy
odpowiednie kwalifikacje zawodowe i specjalne umiejetnosci, ktérych nie
nabywa sie podczas normalnego procesu szkolenia. Personel ten musi
spetnia¢ podstawowe wymagania w zakresie doskonalej znajomosci,
zarbwno narodowych dokumentéw regulujgcych kwestie wspbipracy
cywilno-wojskowej poza granicami kraju, jak i koncepcji, struktur i procedur
CIMIC NATO oraz organizacji miedzynarodowych, rzgdowych i poza-
rzgdowych. Ponadto w celu unikniecia btedow podczas nawigzywania
wspotpracy z przywodcami religijnymi, ludzmi Interesu oraz ludnosScig
cywilng na obszarze dziatan wymagana jest gteboka wiedza o danym kraju.

Pomimo, Iz sformutowane powyzej wymagania w stosunku do obsady
komorek G9/ S5 odnoszg sie do wszystkich dziatan Sit Zbrojnych poza
granicami kraju, to szczegdlne znaczenie majgw przypadku operaciji ,lracka
Wolnos¢”. W tym konkretnym przypadku cata dziatalnos¢ Sit Koalicyjnych
ukierunkowana jest na CIMIC, ale w pojeciu amerykanskim, czyli na opera-
cje wspodipracy cywilno-wojskowej (CMI Militdiy Operstions) i CMI Affdirs
(amerykanski odpowiednik CIMIC), poprzez co zmienia sie zakres zaintere-
sowania i realizacji zadan.

Rezultaty badan zaprezentowane w niniejszym rozdziale, dotyczace
analizy i oceny aktualnego stanu wspotpracy cywilno-wojskowej pozwalaja
na dokonanie uogdlnien i sformutowanie zasadniczych wnioskow.

Oceniajac obecng strukture elementow funkcjonalno-strukturalnych,
wystepujacych w wojskach ladowych nalezy stwierdzi¢, ze w obecnym Ich
ksztalcie nie sg one w stanie zapewni¢ efektywnej realizacji calego spek-

trum zadan w obszarze wspotpracy cywilno-wojskowej.
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Do gtownych mankamentéw w tym zakresie nalezy zaliczyc:

1

Brak narodowego dokumentu normatywnego, okresSlajgcego zakres
i ksztatt wspotpracy cywilno-wojskowej na terytorium RP. Dokument
ten stanowitby rowniez podstawe reprezentowania interesow Sit
Zbrojnych, zarowno wobec wiadz, instytucji i organizacji cywilnych,
jak i ONZ, OBWE, NATO, Unii Europejskiej oraz pozostatych panstw.

Brak wytycznych Ministerstwa Obrony Narodowej do realizacji wspot-
pracy cywilno-wojskowej prowadzonej na terytorium RP oraz poza
jego granicami, ktére stanowityby podstawe do dziatania komérek or-
ganizacyjnych G9/S5 oraz jednostek CIMIC - w odniesieniu do kon-
kretnej operaciji.

Obecne uregulowania prawne dotyczace naboru cywilnego personelu
specjalistycznego, sa nie adekwatne do wymogow dziatan prowadzo-
nych poza granicami kraju i uniemozliwiajg zawarcie uméw w inny
sposéb.

Brak zintegrowanego systemu szkolenia personelu cywilnego i woj-
skowego przewidywanego do dziatan, zarbwno na obszarze kraju, jak
i poza terytorium RP stwarza szereg probleméw, ktére utrudniajg re-
alizacje wspolnych zadan.

Brak centralnej bazy danych MON, zawierajgcej wykaz cywilnych
specjalistow i ekspertéw (reprezentujgcych roézne dziedziny) stwarza
duze problemy z naborem odpowiedniego personelu specjalistyczne-
go. W tym celu nalezaloby stworzyc¢ jednolity system rekrutacji, z ja-
sno okres$lonymi wymaganiami. Pozwolitby on na wyselekcjonowanie
najlepszych specjalistow i unikniecie przypadkowych osob, ktore nie
posiadajg wymaganej wiedzy lub doswiadczenia na zajmowanym

stanowisku.
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5.2. Koncepcja wspotpracy cywilno-wojskowej

Przeprowadzone badania, ktérych wyniki zostaty zaprezentowane w
poprzednich rozdziatach potwierdzity, iz obecnie podczas prowadzenia dzia-
tan w ramach Operacji Reagowania Kryzysowego decydujgce znaczenie ma
posiadanie odpowiednich zdolnosci w zakresie realizacji zadan, wynikaja-
cych z wspétpracy cywilno-wojskowej. W rozpatrywanym obszarze, szcze-
gblnie nowe wymagania stawia wspotpraca cywilno-wojskowa organizowa-
na i prowadzona podczas dziatan poza terytorium RP, przy jednoczesnym
zachowaniu zdolnosci do jej realizacji na obszarze kraju.

Jeszcze nie tak dawno dynamika sytuacji kryzysowych nie wymagata
Scistej wspotpracy cywilno-wojskowej i w zasadzie kazda z zaangazowa-
nych stron mogta dziata¢ osobno. Jednak zmienny charakter konfliktéw oraz
ré6znorodne reakcje miedzynarodowe stworzyly nowa sytuacje, ktéra w du-
zym stopniu uniemozliwia odosobnione dziatania strony cywilnej i wojsko-
wej. Charakter wyzwan zwigzanych z wspoétczesnymi konfliktami sprawia,
Zze zadna ze stron nie dysponuje wystarczajgcymi sitami i sSrodkami umozli-
wiajgcymi podjecie dziatan zapewniajgcych spoteczne oraz polityczne przej-
Scie do stabilnego, bezpiecznego srodowiska, a w konsekwencji do rozwig-
zania kryzysu. Biorgc powyzsze pod uwage istnieje, zatem obiektywna po-
trzeba posiadania zdolnosci i sit w obszarze wspotpracy cywilno-wojskowej,
ktore zapewnig wsparcie Sit Zbrojnych w ramach catego spektrum zadanio-
wego, obejmujacego;

4 obrone narodowa;
4 obrone kolektywng (art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego);
4 Operacje Reagowania Kryzysowego™®® - prowadzone w ramach

NATO, ONZ i OBWE oraz w uktadach koalicyjnych.

169 Zaodnie z Wytycznymi Komitetu Wojskowego NATO (MC 327/2) obecnie Operage Reagowa-
nia Kryzysowego moga by¢ prowadzone w réznej formie, obejmujgc swoim zasiegiem yyszystkie
dziate”a ktdre nie dotyczg art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Obecnie obejmujg one swoim za-
siegiem- akcje ratownicze i ewakuacyjne, akge humanitarnych, swiadczenia pomocy wypadku
zaistnienia katastrof iub klesk zyyyiotoyyych, operacje wsparcia pokoju oraz operaqe militarne.
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Rys.5.2. Wymagania w zakresie zdolnosci do zapewnienia wspoipracy w odnie-
sieniu do nowych uwarunkowan.
Zrédto: Opracowanie wiasne

Przedstawione powyzej wymagania wskazujg jednoznacznie, iz pro-
blematyka wspotpracy cywilno-wojskowej w kontekScie wspoétczesSnie pro-
wadzonych dziatan nabrata szczegdllnego znaczenia, stajgc sie nieodiacz-
nym elementem prowadzonych dziatan militarnych. Wspotczesnie, tak w
zyciu codziennym, jak i podczas dziatan militarnych prowadzonych na tery-
torium wiasnego kraju, czy tez poza jego granicami zachodzi koniecznos$¢
wspotpracy pomiedzy sitami zbrojnymi, a wtadzami, organizacjami i instytu-
cjami cywilnymi na wszystkich szczeblach dowodzenia i kierowania.

Generalnie wspotpraca ta obejmuje procesy planowania, uzgodnienia,
przedsiewziecia oraz sity i Srodki, ktore regulujg, utatwiajg i wymagaja
utrzymania stosunkéw pomiedzy organami wojskowymi, a wiadzami, urze-
dami, instytucjami i ludnoscig cywilng (witgczajac w ten proces wspotprace z

organizacjami miedzynarodowymi, rzagdowymi i pozarzadowymi).
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Tak rozumiana wspotpraca stuzy z jednej strony zapewnieniu zdolno-
Sci funkcjonowania Sit Zbrojnych w zyciu codziennym i w czasie dziatan, z
drugiej za$ koordynacji i utrzymaniu mozliwosci w zakresie wsparcia srodo-
wiska cywilnego (rys.5.2.1).

Koordynacja stosunkéw cywilno-wojskowych

CELE DZIALANIA

W sparcie Sit Zbrojnych

Ustalenie Potozenia + Ocena Sytuagqi

Doradztwo + Koordynata + Planowanie Planowanie + Ko_ordynaCJa
Realizacja
Przedsiewziecia Oddziatywania Dziatania
umozliwiajace Ludnosci Cywilny zwigzane z egzystencja Dziatania
korzystanie z zasobdw ludnosci cywilny zwigzane z odbudowg
cywilnych

Dziatania wojskowe

Rys. 5.2.1. Ptaszczyzny funkcjonalne wspéipracy cywilno-wojskowej
Zrodio: Opracowanie wiasne

Koordynacja stosunkéw cywilno-wojskowych obejmuje zamierzo-
ne tworzenie systemu trwatych wiezi na wszystkich szczeblach kierowania
cywilnego i dowodzenia wojskowego (od politycznego do taktycznego), kté-
rego celem jest zarbwno wsparcie zdolnosSci decyzyjnych, jak i samego
dziatania wojsk na obszarze operacji, a poprzez to umozliwienie osiggniecia
celow politycznych, militarnych, czy tez humanitarnych.

Wsparcie Sit Zbrojnych odnosi sie do realizacji przedsiewzie¢, zwig-
zanych z stworzeniem mozliwosci i udostepnieniem zasobéw infrastruktury
cywilnej na obszarze operacji dla potrzeb dziatajgcych na nim sit militarnych.
Proces ten obejmuje ustalenie i ocene sytuacji, doradztwo | koordynacje

dziatan zwigzanych z mozliwoscig wykorzystania cato$ci zasobow w rejonie
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dziatan™° oraz prognozowanie przewidywanych skutkéw prowadzenia ope-
racji militarnych na ludno$¢ cywilng i odwrotnie.

Wsparcie srodowiska cywiinego - obejmuje planowanie, koordyna-
cje, a w niektérych sytuacjach realizacje wszystkich przedsiewzie¢ wspot-
pracy cywilno-wojskowej, ktére sg niezbedne do wsparcia realizacji zadania
wojskowego. Sytuacja ta moze mieC miejsce, gdy wiadze, organizacje i in-
stytucje cywilne odpowiedzialne za realizacje okre$lonych im na obszarze
operacji zadan, nie posiadajg zdolnosci wykonawczych. Obowigzuje przy
tym niezmienna zasada, ze przejecie zadan cywilnych przez sity militarne
moze mle¢ miejsce wytgcznie do czasu, kiedy nie osiggng one zdolnosci do
samodzielnej realizacji zadan, zwigzanych z zapewnieniem funkcjonowania

panstwa.

5.2.1. Organizacja wspoOtpracy cywilno-wojskowej na terytorium
kraju

Studia materiatow Zzrodlowych wskazuja, ze wspotpraca cywilno-
wojskowa realizowana na terytorium RP podlega licznym ograniczeniom
prawnym, ktore wynikajg zarowno z zapisow konstytucji, jak i uregulowan
i aktow prawnych danego kraju.

Biorac pod uwage obecne uwarunkowania oraz potozenie geopoli-
tyczne Polski, organa sektora militarnego | cywilnego przewidziane sg do
Scistej wspotpracy, zarbwno w wymiarze narodowym, jak i w ramach NATO
i UE. Wynika to, po pierwsze - ze wzgledu na duze uzaleznienie od siebie
zadan sektora cywilnego i wojskowego, zardbwno w zyciu codziennym, jak i
podczas prowadzenia dziatan militarnych. Po drugie za$ z powodu wzajem-
nego oddziatywania swoich przedsiewzie¢ na kazdy Inny obszar.

Proces ten obejmuje swoim zasiegiem, zaréwno procedury w obsza-
rze wspolnego planowania, dokonywania réznego rodzaju uzgodnien

i przedsiewziet, jak i wydzielenie sit i Srodkéw, ktére wspierajg, utatwiaja.

Jednak obszar zadaniowy wspétpracy cywilno-wojskowej nie zajmuje sie zarzadzaniem zaso-
bami logistycznymi. To znajduje sie¢ w obszarze odpowiedzialnosci J4/G4.
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lub tez wymagajg stosunkow pomiedzy dowodztwami i instytucjami wojsko-
wymi, a wiadzami i ludnoscig cywilng na terytorium kraju.

W tresci wspoéipracy mozna w tym wypadku wyodrebni¢ dwa obszary
wspolpracy; narodowy i miedzynarodowy. Pierwszy z wymienionych od-
nosi sie do wspotdziatania sektora cywilnego”®naszego panstwa z wia-
snymi sitami zbrojnymi. W czasie pokoju wyraza sie m.in. w formie organi-
zowania i przeprowadzania poboru, planowania oraz realizacji Swiadczen
obronnych, wspadlnego udziatu w ¢wiczeniach, czy tez poprzez wspotprace z
lokalnymi spotecznosciami.

W okresie kryzysu nalezy wzig¢ pod uwage dwie sytuacje. Pierwsza
zwigzana jest z mozliwos$cig wystgpienia cywilnych zagrozen kryzysowych,
takich jak: katastrofa naturalna lub awaria o znamionach kleski zywiotowej,
zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzadku publicznego - czyli, sa to sytuacje, w ktérych zgodnie z Konstytu-
cja moze by¢ wprowadzony stan wyjatkowy. Druga - to kryzys wywotany
zewnetrznym zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa, kiedy to moze zostac
wprowadzony stan wojenny.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci wspoipraca cywilno-
wojskowa w okresie kryzysu moze obejmowac takie przedsiewziecia jak.
wspotdziatanie wiadz iokainych z jednostkami wojskowymi w iikwidacji skut-
kow kieski zywiolowej, zabezpieczenie mobilizacji i przegrupowania wojsk,
wspotprace z mediami w zakresie informowania opinii publicznej o prowa-
dzonych dziataniach zbrojnych.

W wypadku wojny wspotpraca sektora wojskowego i cywilnego bedzie
obejmowata cato$¢ wspoéidziatania Sit Zbrojnych, pozostajacych pod do-
wodztwem narodowym z ukladem pozamilitarnym, w ramach realizacji za-
dan obronnych na terytorium Polski. Szczegblne znaczenie majg tu Swiad-

czenia realizowane przez administracje i gospodarke narodowg na rzecz

171 Wiadze, instytucje, urzedy i organizacje cywilne, wigczajac w ten proces rGwniez organizacje
pozarzadowe.
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Sit Zbrojnych, czy tez wykorzystanie wojsk obrony terytorialnej w ramach
obrony lokalnej danego obszaru.

Obszar miedzynarodowy —obejmuje bardzo zréznicowany zakres
zadan w ramach niemilitarnego zabezpieczenia przegrupowania, pobytu
oraz dziatania wojsk sojuszniczych na terytorium naszego kraju we wszyst-
kich stanach funkcjonowania panstwa™. Sg to zadania realizowane przez
nasze struktury cywilne w ramach wsparcia wojsk sojuszniczych ze strony
panstwa Gospodarza (HNS™M).

Przybywajgce na terytorium Polski wojska sojuszu bedg uzaleznione
od srodowiska cywilnego ze wzgledu na koniecznos¢ pozyskiwania infor-
maciji, korzystania z zasobéw miejscowych i polegania w tych sprawach na
wiadzach cywilnych. Bez odpowiedniej wspotpracy utrudnione moze okazac
sie zagwarantowanie wojskom bezpieczenstwa, swobody manewru, czy tez
zapewnienie ciggtosci prowadzonych dziatan. W tym konkretnym przypadku
rolg CIMIC jest ustanowienie wzajemnych relacji pomiedzy sitami NATO
i wojskami OT z wiadzami cywilnymi, organizacjami i ich wspotdziatanie dla
potrzeb sprawnego procesu wsparcia174

Dodatkowo pomaga on w zréwnowazeniu wykorzystania zasobow
cywiinych przez NATO oraz ludnosc¢ i organizacje zaréwno panstwowe, jak
i pozarzadowe.

Organy CIMIC powinny tez szacowac¢ wplyw obecnosci wojskowej na
miejscowa gospodarke i sugerowac racjonalne wykorzystanie jej zasobow

i mozliwosci infrastruktury przez strone wojskowa i cywilng dla zgodnego

172

o> S a ', o« . MO J34/IH .« » ..-1" . i

przemieszczamcym p™z U 6w dwustronnych lub wielostronnych za-

instirtur*ami cywilnymi, lecz jedynie tworzenie jak najlepszych warunkéw HNS.
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zrddto: Opracowanie wlasne

Uwzgledniajgc potrzeby, ktére zostaly okre$lone w toku badan, pod-
stawe wszystkich rozwigzan regulujgcych wspotprace cywilno-wojskowg w
wymiarze narodowym, powinny stanowi¢ okreslone zapisy konstytuciji,
szczegOlowe porozumienia miedzyresortowe, uzgodnienia prawne i admini-
stracyjne, czy tez decyzje rzadowe. Natomiast w przypadku wspoipracy
wiadz narodowych z organami wojskowymi NATO, Unii Europejskiej, lub tez
innymi sojuszniczymi sitami powinna ona bazowac¢ na obustronnych poro-
zumieniach miedzysojuszniczych i miedzypanstwowych.

Szczegolne znaczenie w tym wzgledzie majg obowigzki instytucji cy-
wilnych oraz wojskowych wynikajgce z ,Ustawy o powszechnym obowiazku

obrony RP” oraz ,Ustawy o stuzbie wojskowej i powinnosciach obronnych’.
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Jednoczes$nie doswiadczenia z praktyki postugiwania sie instrumen-
tami prawnymi podnoszone przez kadre sztabow wojskowych oraz urzedni-
kéw komorek obronnych administracji rzgdowej i podmiotow gospodarczych
wskazujg na potrzebe utrzymywania sprzezenia zwrotnego pomiedzy twor-
cami prawa, a jego wykonawcami. Wszelkiego rodzaju zapisy prawne i po-
rozumienia muszg pozostawac w Sscistym zwigzku z praktyka, co pozwoli na
wczesne zidentyfikowanie rodzgacych sie problemoéw, ich racjonalne rozwia-
zanie, a nastepnie uregulowanie odpowiednimi, aktualizowanymi okresowo
aktami prawnymi.

Zastrzezenia te wydajg sie stuszne, szczegblnie, jezeli wezmiemy pod
uwage wnioski z doswiadczen, uzyskane w trakcie zabezpieczenia pobytu
i cwiczen sit sojuszniczych w Polsce, ktore wskazujg potrzeby oraz kierunki
doskonalenia polskich rozwigzan w zakresie wspoétpracy cywilno-wojskowe;.

W celu usuniecia, wystepujacych jeszcze barier natury administracyjnej

nalezy;

~ doskonali¢c normy prawne, przepisy i procedury;

A wdrozy¢ narodowg koncepcje wspoipracy cywilno-wojskowej, utatwia-
jaca koordynowanie wsparcia sektora wojskowego z cywilnym;

A wdrozy¢ procedury zapewniajgce dostep i korzystanie z cywilnych za-
sobéw lokalnych i infrastruktury;

A stworzyC¢ wspdiny system szkolenia organow cywilnych i wojskowych.

Wszystko musi opiera¢ sie na zatozeniu, ze funkcjonowanie wspot-
pracy sektora cywilnego i wojskowego w demokratycznym panstwie musi
opierac sie na podstawach prawnych i mie¢ zdecentralizowane wykonanie.
Stad jedna z cech wspoipracy cywilno-wojskowej realizowanej na terytorium
Polski powinno byC przekazywanie zadan i uprawnien podwiadnym. Wyma-
ga to jednak ustalenia ptaszczyzn wspoipracy, zadan, zakreséw obowigz-
kow, kompetencji oraz wypracowania i przyjecia okreslonych procedur.

Wydaje sie, ze najlepszym rozwigzaniem w tej sytuacji moze byc wy-
danie, (podobnie jak w Niemczech) ustawy, rozporzgdzenia, lub tez wspol-

nych wytycznych Ministra Obrony Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych
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i Administracji, dotyczgcych obrony powszechnej RP. Powyzszy dokument
regulowalyby, zaréwno realizacje wspobitpracy cywilno-wojskowej, w zakresie
Swiadczen obronnych obu sektoréw, jak i zobowigzywatby wszystkie szcze-
ble administracji panstwowej do Scistego wspotdziatania na rzecz obronno-
Sci kraju, we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa. Celowos¢ takich
rozwigzan potwierdzity opinie ekspertow, ktdre wskazujg jednoznacznie na
potrzebe instytucjonalizacji wspétpracy cywilno-wojskowej, poniewaz tylko
takie rozwigzanie moze zapewni¢ skutecznag realizacje zadan w sytuacji za-
grozenia terytorium RP.

Jak wynika z przeprowadzonych badan wspoétpraca cywilno-wojskowa
realizowana na obszarze kraju powinna by¢é domena terytorialnych organow
dowodzenia (OW, WSzW), co wynika z ustawy ,,O powszechnym obowigzku
obrony Rzeczpospolite] Polskiej”Y®& Jako, ze sg one terenowymi organami
wykonawczymi MON, a wiec organami rzadowej administracji specjalnej -
upowaznia je to do kontaktow z wtadzami, urzedami i instytucjami cywilnymi
oraz podmiotami gospodarczymi i organizacjami pozarzadowymi.

Wiagze sie to rOwniez Scisle z realizacjg zadan obrony terytorialnej,
obejmujgcych m.in.:

N zdobywanie i dystrybucje informacji z pogranicza sektoréw cywilnego
i wojskowego;

ochrone przeciwdywersyjng portéw, lotnisk i stacji wytadowczych, rejo-
now rozmieszczenia wojsk i urzadzen logistycznych lotnisk, a takze
drog przegrupowania sit NATO;

zabezpieczenie przegrupowania i kierowania ruchem wojsk na wyzna-
czonych szlakach komunikacyjnych:

wspotprace cywilno-wojskowg w zakresie koordynacji przedsiewziec
zwigzanych z realizacjg przez panstwo ,Gospodarza” funkcji rzado-

wych, ekonomicznych isocjalnych177

"Austawa z dnia 21 listopada 1967 roku .O powszechnym obowigzku obrony RP’, Dz.U. nr 21,
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W spoipracujace, na co dzien ze sferg cywilng terenowe organy admi-
nistracji wojskowej (OW, WSzW i WKU) sg sensu stricte organami narodo-
wej wspotpracy cywilno-wojskowe;.

Natomiast w odniesieniu do wojsk sojuszniczych moga stanowic¢ uzu-
petnienie mozliwosci ich etatowych komérek CIMIC. Jako wojskowi gospo-
darze terenu beda spetniatly role przewodnika i informatora po strukturach
i zadaniach oraz mozliwosciach polskiego sektora cywilnego i podwykonaw-
cy czesci zadan CIMIC - zgodnie z oczekiwaniami dowdédcow NATO.

Badania potwierdzity, ze sg to organy szczegolnie predysponowane
do spetiania tej funkcji z uwagi na:

4 podobne usytuowanie poziomow kierowania, jak i miejsca w administracji
publicznej ;

state kontakty z podmiotami sektora cywilnego;
A doskonalg znajomos¢ instytucji cywilnych, ludzi, sSrodowiska, mechani-
zmoOw i metod dziatania;

wspolprace z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w sferze sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa;

udziat komendantow terytorialnych organéw dowodzenia w pracach ze-
spotow doradczych wojewodow, starostow, wojtow (prezydentow i bur-
mistrzéw) w zakresie bezpieczenstwa.

Zorganizowane w odpowiednie struktury terytorialne organy dowodzenia
spetnialyby w tym przypadku funkcje posrednikow pomiedzy.

A sitami zbrojnymi, a organami, urzedami i organizacjami cywilnymi;
polskimi sitami zbrojnymi znajdujgcymi sie, zarobwno pod dowddztwem
narodowym jak i w podporzadkowaniu dowodztwa NATO oraz sprzymie-

rzonymi sitami innych panstw bedacych pod dowddztwem narodowym.

nie Strukturz artmlnlstram CYWilnei nie odpowiadajg OW z uwagi na przyjecie odmiennych
Kry%l%chﬂla% {GrrAn"nSKoJd e g o. Do'wddztwa °W powinny zatem zapewnrc Wspok
prace z omanami administracji niezespoionej o zasiegu ponadwojewodzkim.
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Rys.5.2.1.2. Funkcja ,posredniczgca" terytorialnych organéw dowodzenia"
Zrédio: Opracowanie wiasne

Proponowane rozwigzanie umoziiwitoby zréwnowazenie interesow
pomiedzy wymogami operacyjnymi Sit Zbrojnych, a sprawami ludnosci cy-
wilnej. W sytuacji tej dowoddztwa terytorialne dokonywalyby wszelkich
uzgodnien dotyczgcych przedsiewzie¢ obrony militarnej (dla wszystkich ob-
szarow organizacyjnych polskich Sit Zbrojnych i NATO) z dziataniami sekto-
ra cywilnego.

Realizacja tej funkcji ma szczegdlne znaczenie dla potrzeb realizacji
zadan, ktére w przypadku obrony kolektywnej NATO zawsze pozostajg w
obszarze odpowiedzialnosci narodowej. Obejmujg one m.in.;

zdobywanie i wymiane informacii,

i. podziat obszaru odpowiedzialnosci na regiony i zapewnienie w nich
bezpieczenstwa wojskom operacyjnym;
4- kierowanie przegrupowaniem wojsk w powigzaniu z ruchem cywil-
nym;

N zarzadzanie systemami tgcznosci,
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4 zaopatrzenie medyczne itransport rannych;

*, likwidacje szkdd powstatych w wyniku dziatan militarnych;

4- prace z prasa i opinig publiczng;

'4 wsparcie sektora cywilnego w ramach obrony narodowej;
udostepnienie korzystania z zasobow cywilnych;

4 wsparcie sit sojuszniczych dziatajgcych na terytorium Polski.

Podczas realizacji przedstawionych powyzej zadan dowddztwa teryto-
rialne odpowiadalyby za okresSlenie ogdlnych ram dziatania, opracowanie
planéw, zainicjowanie niezbednych uzgodnien i koordynowanie catoksztal-
tem przedsiewzie¢ zwigzanych z wspoipraca cywilno-wojskowg. Natomiast
praktycznymi jej realizatorami na nizszych szczeblach dowodzenia byliby
petnomocnicy ds. regionalnych, wyznaczeni sposréd dowddcéw garnizonow
oraz tworzone doraznie grupy tgcznikowe dla powiatow i gmin, w ktorych w
czasie pokoju nie stacjonujg wojska.

Petinomocnicy, dowddztwa i grupy tacznikowe mogg by¢ ,przediuzo-
nym ramieniem” WSzW, a ich podstawowe zadanie polegatoby, zarbwno na
nawigzaniu i utrzymaniu kontaktow z przedstawicielstwami powiatéw i gmin,
stuzenie doradztwem w zakresie mozliwosci wsparcia sektora cywilnego ze
strony Sit Zbrojnych, jak i reprezentowanie Intereséw cywilnych wobec na-
rodowych i sojuszniczych Sit Zbrojnych w obrebie swojego obszaru odpo-
wiedzialnosci.

Tak wiec, uwzgledniajgc podziat administracyjny terytorium Polski,
kazde z wojewddztw, powiatdow i gmin, jak i asygnowane do dziatania na
terytorium Polski sity Sojuszu miatyby swojego partnera do rozméw ze stro-
ny wojskowych wtadz terytorialnych.

Reasumujgc rozwazania na temat organizacji wspoipracy realizowa-
nej na terytorium RP nalezy podkresli¢, ze wymaga ona odpowiedniej tery-
torialnej organizacji sit, ktore zapewnia skuteczng realizacje zadan. Jej
szkielet powinny tworzy¢€ terytorialne struktury Sit Zbrojnych RP wspotpracu-
jace z organami administracji publicznej zgodnie z przyjetym terytorialnym

podziatem kraju.
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Niestety nie sprzyja temu zagmatwany, niejasny proces restruktury-
zacji Polskich Sit Zbrojnych, co spowodowato, ze;
nie wskazano jeszcze narodowego dowddcy terytorialnego na wypa-
dek dziatan NATO na obszarze Polski oraz nie stworzono dla niego
sprawnego aparatu kierowania dziataniami podlegtych sit;
® niejasna jest przysztos¢ i kompetencje Okregéw Wojskowych
iWSzW;

N

nie ustalono terytorialnych relacji baz morskich i lotniczych z ladowy-
mi OW i WSzW.

Mimo pieciu lat doswiadczen brak jest nadal koncepcji wspotpracy
cywilno-wojskowej w SZ RP, ujetej w narodowy dokument normatywny
obowigzujacy zaréwno sektor cywilny, jak i wojskowy. Ponadto, nie ma pod-
staw prawnych dla instytucjonalnej wspéipracy cywilno-wojskowej OW,

WSzW iterenowych organéw wojskowych.
5.2.2. Organizacja CIMIC w dziataniach poza granicami kraju

Przeprowadzone badania wskazujg ze wraz z wzrostem zaangazo-
wania Sit Zbrojnych, a w tym Wojsk Ladowych w dziataniach prowadzonych
poza terytorium RP coraz czesciej mamy do czynienia nie tylko z militarnym
wymiarem obszaru operaciji, lecz réwniez z jego cywilnym aspektem. Sytu-
acja ta powoduje, iz na obszarze operacji powstaje zjawisko obustronnych,
zmiennych relacji zachodzacych, zjednej strony - pomiedzy wplywem stro-
ny cywilnej na przebieg dziatan militarnych, z drugiej zas$ - wplywem operacji
wojskowych na warunki zycia ludnos$ci cywilnej w danym regionie.

Biorgc pod uwage charakter wspoilczesnych operacji nalezy wiec
przyjac, ze dziatania polskich Sit Zbrojnych prowadzone poza terytorium RP
wymagajg sit, ktére po pierwsze - zapewnig i utrzymaja tgcznosc¢ z cywilny-
mi lub wojskowymi witadzami panstwa ,Przyjmujgcego” oraz organizacjami

miedzynarodowymi, rzgdowymi i poza rzgdowymi.
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Po drugie zas - dokonajg z nimi niezbednych uzgodnieh dotyczgcych
podstawowych zasad wspoOtpracy oraz ustaien w zakresie okreSienia po-
trzeb i mozliwosSci wsparcia. Przy czym rozmiar zaangazowanych sit oraz
specyfika realizowanych przez nie zadan bedzie w gidwnej mierze zalezat
od rodzaju prowadzonych dziatan.

W zwigzku z tym, rozwazajgc kwestie organizacji wspotpracy cywilno-
wojskowej w dziataniach poza granicami kraju zasadnym jest dokonanie
rozgraniczenia pomiedzy klasycznymi operacjami w mysl artykutu 5 Traktatu
Waszyngtonskiego - prowadzonymi wytacznie na obszarze panstw czion-
kowskich NATO, a dziataniami w ramach Operacji Reagowania Kryzysowe-
go (Crisis Response Operations)'

Dziatania naszych Sit Zbrojnych na obszarze innych panstw Sojuszu
(podobnie do tych, ktére sa realizowane na terytorium wiasnego kraju) mo-

ga mie¢ miejsce we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa, czyli w

okresie pokoju™ , kryzysu'®' i wojny'®”". Trescig CIMIC sg w tym przypadku

gtownie kwestie i przedsiewziecia zwigzane z wsparciem naszych wojsk
(wystepujacych jako sity sojusznicze) ze strony panstwa gospodarza. Wow-
czas to, w pierwszej kolejnosci sg realizowane przedsiewziecia wynikajgce z
opracowanych wczes$niej narodowych planéw reagowania kryzysowego. W
tej sytuacji wydzielone do udzialu w operacji sity CIMIC bedg wykonywaty
zadania o charakterze tgcznikowym, rozpoznawczym, doradczym i koordy-
nacyjnym, speiajac niejako funkcje ,posrednika” pomiedzy dziatajacymi na
danym obszarze wojskami operacyjnymi, a panstwem gospodarzem. W od-
réznieniu od dziatan prowadzonych poza obszarem traktatowym NATO, za-

dania te sg w znacznym stopniu mozliwe do przewidzenia, co z kolei

sirw pizypadKu pojawienia sie bezposrednie-
go zagrozenia ktéregos z panstw NATO.
W ramach obrony kolektywnej.
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Badania potwierdzity, ze znacznie bardziej ztozonym procesem jest
natomiast organizacja wspoipracy cywilno-wojskowej podczas dziatan Sit
Zbrojnych, a w tym Wojsk Ladowych poza obszarem traktatowym NATO.
Dziatania te wymagajg, zarbwno uwzgledniania duzo wiekszej ilosci ograni-
czen prawnych, jak i specjalistycznego przygotowania personelu sztabowe-
go G5/S5 oraz jednostek CIMIC do realizacji r6znego rodzaju zadan w Sci-
stym wspoéidziataniu ze strong cywilng

Wspomniane ograniczenia, ktérym podlega wspoipraca cywilno-
wojskowa maja w tym przypadku znacznie wiekszy rozmiar i w zaleznosci
od rodzaju operacji wynikajg m.In. z:

narodowych aktéw prawnych”

-4 prawa panstwa ,Przyfmufacego™ ;

uzgodnien i umow zawartych z panstwem ,Przyjmujgcym , ;
mi mandatu misi’"®®;
praw cziowieka (humanitarnych praw cztowieka w konfliktach zbroj-
nych);
specyficznych dla danej operacji uregulowah oraz przyjetych zasad
dziatania w wymiarze wielonarodowym.
W odréznieniu od operacji prowadzonych na obszarze traktatowym
NATO, kontyngenty narodowe naszych Sit Zbrojnych muszg byc
odpowiednio wczesniej przygotowane do wspotdziatania z réznorodnymi
organami struktur cywilnych:

A rzagdowymi (panstwowymi), czyli oficjalnymi instytucjami i organiza-
cjami kraju, na obszarze ktérego prowadzone sg dziatania;
pozarzagdowymi;

miedzynarodowymi (ONZ, OBWE, DE),

w odniesieniu do uzycia Sit Zbrojnych P* ?
wynikajacym z Konstytucji RP jest re~orim Poiski. Postanowienie
Whiosek Rady ™ ®NNN danej jednostki,
zawiera; liczebnosé, okres i rejon u y tprvtorium bedzie prowadzona operacja.
- SO?Msfatro"CArA/AN «ieiostmnna dotyczaca statusu sitzbrojnych stron
umoTOtanych nateryto®  innego parstwa bedacego strongtej umowy.
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prywatnymi, a takze lokalng ludnoscig cywilng, ktéra jak wskazujg
ostatnie doswiadczenia - nie zawsze jest nastawiona pozytywnie do
prowadzonej operaciji.

TresScig wspotdziatania Sit Zbrojnych z przedstawionymi powyzej pod-
miotami sg m.in. ustalenia dotyczgace spraw administracyjnych”®”, spotecz-
nych, politycznych®"®® oraz operacyjnych (np. uzgodnienia z organizacjami
pozarzadowymi dotyczgce akcji humanitarnych).

Zasadniczym warunkiem nawigzania wspotpracy cywilno-wojskowej w
tego rodzaju dziataniach jest mandat polityczny okreslajagcy, zarowno praw-
ne podstawy dzialania"®®, jak i cel, zadanie oraz czas trwania operacji. Po-
nadto Istotna role odgrywaja w tym wzgledzie tzw. ustalenia uzupetniajgce,
ktére powinny zawiera¢ w swojej tresci podstawowe zasady wspoipracy
dziatajgcych na obszarze operacji sit z organizacjami rzgdowymi, pozarza-
dowymi, miedzynarodowymi oraz spotecznoscia lokalna.

Najczescie] kontyngenty wojskowe w ramach okreslonych im zadan
beda realizowaly przedsiewziecia majgce na celu pomoc w odbudowie apa-
ratu panstwowego, struktur ekonomicznych, spotecznych, politycznych oraz
socjalnych. Podczas realizacji tego rodzaju dziatan nalezy liczy¢ sie réwniez
z czesciowym brakiem akceptacji ze strony ludnosci cywilnej, co bedzie
wymagato od dziatajgcych wojsk duzych zdolnosci i umiejetnosci w zakresie
prowadzenia negocjacji z lokalng spotecznoscia.

W zwigzku z powyzszym podstawowym warunkiem wtasciwej organi-
zacji i realizacji zadan w ramach wspoipracy cywilno-wojskowej jest funk-
cjonowanie na réznych szczeblach dowodzenia specjalistycznych komorek
organizacyjnych, zajmujgcych sie tg problematyka.

Doswiadczenia z operacji prowadzonych na Balkanach, w Afganista-
nie oraz Iraku ukazaly jednoznacznie, ze juz w poczatkowej operacji istnieje

Np. mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktora jest uchwata podejmowang przez Rade Bezpie-
czenstwa ONZ izawiera wezwanie do podjecia nakazanego w rezolucji jednorazowego dziatania.

Np. uregulowania dotyczgce kwestii zaopatrzenia i transportu.

Np. negocjacje, rozwiazywanie probleméw spornych, czy tez nawigzywanie kontaktow z wia-
dzami lokalnymi. ,

Np. mandat ONZ oraz zgoda wtadz danego parnstwa, na terytorium ktorego ma byé prowadzona
operacja.
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konieczno$¢ powotania przy Naczelnym Dowddcy na obszarze dziatan Cen-
trum Koordynacyjnego CIMIC, ktérego gtdbwne zadanie polega na:

*4 prowadzeniu rozpoznania | zbieraniu informaciji na temat sytuacji lud-

nosci cywilnej w rejonie dziatan;

nawigzaniu | utrzymaniu tgcznosci z wtadzami i organizacjami cywil-
nymi (wigczajgc w ten proces organizacje rzgdowe, pozarzgdowe i
miedzynarodowe);

4 organizowaniu wspoipracy z organizacjami miedzynarodowymi w ra-
mach pomocy humanitarnej;

organizowaniu wspotpracy z organizacjami rzadowymi, pozarzado-
wymi oraz ludnosScig cywilng na obszarze dziatan.

Z powyzszych zadan ogolnych wynikaja zadania szczegétowe, ktére
m.In. obejmuja;

A nawigzanie | utrzymanie kontaktow z ludnosScig cywilng, agencjami

i organizacjami znajdujgcymi sie w rejonie dziatan oraz zapewnienie
im ochrony w czasie przemieszczania;

4 wsparcie i pomoc $wiadczong organizacjg rzadowym i miedzynaro-
dowych w tworzeniu demokratycznych struktur;

4 wsparcie i pomoc w odbudowie aparatu wladzy panstwowej, wymiaru
sprawiedliwosci oraz umozliwienie dziatalnosci ekonomicznej w $ro-
dowiskach lokalnych;
wsparcie i pomoc wiadzom i Instytucjom odpowiedzialnym za przeje-
cie zadan zwigzanych z kierowaniem panstwem po wycofaniu z jego
obszaru wojsk sojuszniczych lub koalicyjnych.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg jednoznacznie, ze reali-
zacja powyzszych zadan jest niezbedna szczegodlnie w dwoéch przypadkach.
Po pierwsze - jezeli panstwo ,Przyjmujgce” nie posiada wiadz cywilnych
i wojskowych, zdolnych do reprezentowania interesow danego kraju. Po
drugie zas - na obszarze operacji brak jest oficjalnych przedstawicieli pan-

stwa i nieobecne sg na nim takze organizacje rzgdowe i miedzynarodowe.
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W przedstawionych powyzej sytuacjach zorganizowane w odpowied-

nie struktury sity CIMIC (rys.5.2.2.1.), odpowiadaja za uwzglednienie
wszystkich spraw dotyczacych ludnosci cywilnej w procesie planowania
i kierowania przebiegiem operacji. Przedsiewziecia te sg z reguly zapewnia-
ne, zarobwno poprzez funkcjonowanie specjalnie do tego celu utworzonych
instytucji publicznych™, wsparcie wiadz i urzedéw cywilnych, organizacji
pozarzadowych i miedzynarodowych, jak i czasowo ograniczone przejecie

zadan cywilnych, bedacych konsekwencjg wczesniejszych decyzji politycz-

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze wsparcie wtadz, organizacji
I instytucji panstwa ,Przyjmujacego” moze czasami dotyczyc¢ r6znego rodza-
ju dziatan, ktére moga obja¢ swoim zasiegiem przedsiewziecia - poczgwszy
od pomocy technicznej, iogistycznej, medycznej, az do realizacji zadan w

zakresie administrowania panstwem.

190 Np. biura informacyjne, CIMIC- Center, CIMIC - Houses, itp.
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Potwierdzajg to doswiadczenia z operacji prowadzonych poza obsza-

rem traktatowym NATO, ktére ukazaly jednoznacznie, ze korzystanie z cy-

wiinych i wojskowych zasobdw na obszarze operacji jest nieodzowne.

Jednakze doswiadczenia te wskazujg, ze przy sieganiu przewaznie

po bardzo ograniczone zasoby, zachodzi koniecznos¢ Scistej koordynacii

dziatah z wszystkimi zaangazowanymi w operacji stronami.

Dostrzegajac wyzej zasygnaiizowane wymagania, zasadnym wydaje

sie sformutowanie statych, niezmiennych zasad, obowigzujgcych podczas

korzystania z zasobOw wojskowych na rzecz wsparcia sektora cywilnego.

1.

Priorytet majg zawsze przedsiewziecia, ktore stuzg stworzeniu do-
wodcy wojskowemu najlepszych warunkéw do realizacji zadania, za-
pewnieniu bezpieczenstwa dziatajgcych wojsk i przyczyniaja sie do
stworzenia ,$rodowiska”, w ktérym cywilni ,aktorzy” beda posiadali
zdolno$¢ do samodzielnego dziatania, a przedsiewziecia wsparcia
wojskowego na rzecz strony cywilnej nie bedgjuz wymagane.
Dziatania majgce na celu wsparcie wiadz, organizacji i instytucji cy-
wilnych, ktore dotycza utrzymania porzadku publicznego powinny byc¢
prowadzone przez sity wojskowe tylko w wyjatkowych sytuacjach i le-
za zasadniczo w gestii narodowejlgl.

Swiadczenia wsparcia moga by¢ realizowane w ramach posiadanych
mozliwosci tylko wéwczas, jezeli dane panstwo nie posiada zdolnoSci
do ich realizaciji.

Zawsze nalezy dgzy¢ do kolektywnej wspodipracy z organizacjami i in-
stytucjami pozarzgdowymi oraz miedzynarodowymi.

Centra i biura informacyjne CIMIC powinny by¢ zawsze planowane
i urzgdzane w miejscach, ktére znajdujg sie w poblizu cywilnych sta-
nowisk koordynacyjnych.

Przejecie zadan cywilnych powinno by¢ ograniczone czasowo iw za-
leznie od sytuacji - jak najwczesniej przekazane wtadzom i instytu-

cjom cywilnym.

11 Utrzymanie prawa i porzadku publicznego.
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Przestrzeganie powyzszych zasad jest obecnie jednym z podstawo-
wych warunkéw decydujacych o powodzeniu operacji prowadzonej przez
kontyngenty naszych Sit Zbrojnych poza terytorium RP. Ma to zwigzek z
tym, iz ustanowienie jednoosobowego kierownictwa nad wszystkimi agen-
cjami, instytucjami i organizacjami dziatajgcymi w rejonie operaciji jest nie-
mozliwe, a powodzenie Operacji Reagowania Kryzysowego wymaga skoor-
dynowanego dziatania wszystkich sit, to przy poszanowaniu odrebnosci tych
organizacji nalezy dazy¢ do osiggniecia jednosci wysitku skierowanego
przede wszystkim na realizacje celu operaciji.

Uwzgledniajac potrzeby, ktore zostaly okreslone w toku badan oraz
charakter hipotetycznych operacji prowadzonych zarowno na obszarze kra-
ju, jak i poza terytorium RP nalezy skonstatowac, ze realizacja zadan wyni-
kajacych z wspotpracy cywilno-wojskowej powinna by¢ obecnie zapewniana
przez wszystkie wiadze i instytucje wojskowe. Poczgwszy od Ministerstwa
Obrony, poprzez Dowo6dztwa Rodzajow Sit Zbrojnych, az do jednostek bo-
jowych.

Na szczeblu ministerialnym - Sztab Generalny jako organ doradczy
MON odpowiadatby za opracowanie i rozw0j ogoélnej koncepcji wspobipracy
w skali catosci sit zbrojnych.

Dowodztwo Operacyjne:

dowodzenie jednostkami CIMC podczas dziatah oraz ¢wiczen wspol-

nych dla wszystkich rodzajow sit zbrojnych;

opracowanie planu dziatania wspotpracy i planowanie struktur CIMIC

na obszarze operacji;

ocene zasobOw obszaru operacji pod katem CIMIC;

koordynacje wspotpracy cywilno-wojskowej poza granicami kraju w

mysl otrzymanego od MON zadania.
Dowdédztwo Wojsk Ladowych:

utworzenie bazy danych dla potrzeb wspotpracy cywilno-wojskowej;

zaplanowanie, wyposazenie i wyszkolenie komérek organizacyjnych

G5/S5 w podlegtych dowddztwach;
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- kierowanie procesem szkolenia personelu G5/S5;

- przygotowanie personelu G5/S5 do dzialan w ramach kontyngentow
wojskowych, podczas ¢wiczen o charakterze wielonarodowym;

- wspoiprace pomiedzy narodowymi wydziatami G5/S5 z ich odpowied-
nikami w sitach sprzymierzonych podczas wspéinych ¢wiczen;

- prognozowanie wymaganych sit i szkolenie jednostek CIMIC.

Powyzsze rozwazania wskazujg, ze wspoipraca cywilno-wojskowa
podczas dziatan Sit Zbrojnych poza terytorium RP powinna by¢ koordyno-
wana na trzech szczeblach dowodzenia;

-4 Strategicznym”®",
A Operacyjnym”"®®;
*4 Taktycznym”®".

Jednakze nalezy przy tym mle¢ na uwadze fakt, iz jej organizacja
i prowadzenie musi opierac sie na powigzaniu ze sobg w jeden spdéjny sys-
tem, dzialan politycznych z militarnymi. Natomiast Istotg CIMIC jest w kaz-
dym przypadku pomoc dowddcy w wypehieniu, okreSlonych w ramach ope-
racji zadan. Dlatego tez, skutecznos¢ przedsiewzie¢ realizowanych w ob-
szarze wspotpracy cywilno-wojskowej musi by¢ zapewniona poprzez funk-
cjonujgce w ramach dowddztw i sztabdw na poszczegdinych szczeblach
dowodzenia - oddzialy (wydzialy, sekcje) wspoipracy cywilno-wojskowej
oraz specjalistyczne jednostki CIMIC.

Projektowanie struktury organizacyjnej jest procesem ztozonym i wie-
loetapowym. Jej zatozenia powinny byC oparte na teorii organizacji | zarzg-
dzania. Dlatego tez konstruujgc zatozenia struktur organizacyjnych komaorek
wspotpracy cywilno-wojskowej wojsk ladowych pod kagtem ich uczestnictwa

Na szczeblu Ministerstwa Obrony Narodowej dokonywane sg uzgodnienia miedzyresortowe
oraz podejmowane decyzje o wymiarze strategicznym. .

Utworzone obecnie Dowéddztwo Operacyjne - biorgc pod uwage zadania i umiejscowienia w
strukturze dowodzenia polskich Sit Zbrojnych, powinno by¢ odpowiedzialne za przeksztatcenie
wytycznych Ministerstwa Obrony Narodowej w dyrektywy i rozkazy dla szczebla taktycznego oraz
opracowanie zarzgdzen i rozkazow dla potrzeb utworzenia i szkolenia sit. Ponadto z racji swojej

funkcji powinno nimi kierowa¢ na obszarze dziatan, z reguty poprzez narodowego dowodce kon-

igM~gguty na podstawie narodowych lub miedzynarodowych uregulowan nastepuje podporzag-
dkowanie sit CIMIC Naczelnemu Dowddcy Sit na obszarze operaciji.
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w dziataniach poza granicami kraju, nalezy uwzgledni¢ fakt, iz kazda struk-
tura organizacyjna musi spetniac trzy podstawowe wymogi:

4 zapewnic realizacje celow;

4 byC wystarczajgco trwatg strukturg, aby umozliwi¢ jej nieprzerwane

funkcjonowanie;

A ufatwiaC przystosowanie organizacji do zmieniajacych sie warunkow
zewnetrznych.

Pierwszy z tych wymogow jest szczegblnie wazny, poniewaz nie ma
dziatania, ktére by nie zmierzato do realizacji okreslonego celu. To wtasnie
cele wyznaczajg kierunek i struktury dziatan w kazdej sytuacji.

W odniesieniu do naszych Sit Zbrojnych gidbwnym celem powofania
komérek organizacyjnych, odpowiedzialnych za wspotprace cywilno-
wojskowag w strukturach wojsk lgdowych bylo stworzenie optymalnych wa-
runkébw do realizacji zadania wojskowego oraz zapewhienie maksimum
bezpieczenstwa wojskom wiasnym w operacjach prowadzonych poza tery-
torium RP.

Osiagniecie tak sformutowanego celu gtbwnego wymaga z kolei od-
powiednio przygotowanych i zorganizowanych w odpowiednie struktury sit,
ktore nawigzg i zapewnig ciggto$¢ wspotpracy pomiedzy dowddcag kontyn-
gentu wojskowego, a podmiotami cywilnymi®, stwarzajgc mu tym samym
jak najlepsze warunki do prowadzenia operacji. Jednak, by bylo to mozliwe
wojska lgdowe muszg obecnie posiada¢ zdolnosci w zakresie realizacji
zadan, wynikajgcych z wspotpracy cywllno-wojskowej w nastepujgcych ob-
szarach;

ustalenia potozenia | oceny sytuacji;

4 planowania i prowadzenia uzgodnien;
m kierowania dziataniami;

4 kontroli oraz nadzoru.

Wiaczajgc w ten proces ludnosc¢ cywilng, wiadze lokalne oraz organizacje miedzynarodowe,
rzagdowe i pozarzgdowe dziatajgce na obszarze operaciji.
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Ustalenia potozenia i ocena sytuacji w obszarze wspo6tpracy cywil-

no- wojskowej moze obejmowac:

analize sytuacji cywilnej przy uwzglednieniu aspektow wojskowych

I politycznych;

identyfikacje i ocene oddziatywan decyzji wojskowych i przebiegu
operacji na srodowisko cywilne;

Identyfikacje |1 ocene rozwoju sytuacji ludnosci cywilnej pod katem jej
oddziatywania na realizacje zadania wojskowego;

identyfikacje i ocene punktéw decydujacych dla przedsiewzie¢ wspot-
pracy w srodowisku cywilnym;

identyfikacje i ocene przedsiewzie¢ wspodtpracy cywilno-wojskowych
prowadzonych w celu podwyzszenie ochrony wojsk wtasnych;
ustalenie czolowych przedstawicieli wikadz cywilnych, organizaciji, in-
stytucji oraz ludnosci cywilnej*®®,

wsparcie podczas oceny zasobow cywilnych, ktére sa do dyspozyciji
na potrzeby dziatan militarnych;

ocena i okreslenie priorytetdw dotyczacych prosb w zakresie wsparcia
wojskowego i cywilnego.

Natomiast w ramach zdolnosci do planowania i prowadzenia

uzgodnien niezbedne jest:

196

okreslenie podstawowych zasad wspétpracy;

opracowywanie planéw dziatania CIMIC, jako aneksu do rozkazu ope-
racyjnego oraz cywilnych planéw reagowania kryzysowego;
planowanie przedsiewzie¢ wspotpracy cywilno-wojskowej na szczeblu
strategicznym i operacyjnym dla potrzeb wsparcia Sit Zbrojnych oraz
wiadz, organizacji i instytucji cywilnych;

przygotowanie szczegotowych informacji z zakresu wspotpracy cywil-
no-wojskowej dla potrzeb przedstawicieli wtadz, organizacji oraz lud-

nosci cywilnej;

O ile, nie zostali oni wczesniej ustaleni.
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planowanie i dokonywanie uzgodnien w zakresie Swiadczen wsparcia
ze strony Sit Zbrojnych;

ocena prawna przedsiewziec realizowanych w ramach wspotpracy
cywilno-wojskowej;

narodowe planowanie i prowadzenie uzgodnien na szczeblu miedzy-
resortowym;

planowanie i uzgodnienia z wojskowymi oraz cywilnymi wtadzami, or-
ganizacjami i instytucjami;

reprezentowanie interesow narodowych wobec sojusznikow lub in-
nych sit koalicyjnych;

reprezentowanie interes6w wojskowych wobec wtadz cywilnych;
wsparcie operacji informacyjnych;

wsparcie pracy informacyjnej.

Z kolei w zakresie zdolno$ci do kierowania i realizacji przedsie-

wzie¢ wymagane jest:

dowodzenie zgrupowaniami CIMIC;

realizacja przedsiewzie¢ wspétpracy cywilno-wojskowej na szczeblu
operacyjnym i taktycznym;

koordynacja wspotpracy pomiedzy poszczegollnymi obszarami dowo-
dzenia wewnatrz sztabu;

wsparcie i doradztwo podczas udostepnienia i korzystania z zasobow
cywilnych;

udziatw miedzyresortowej wspotpracy narodowej;

udziatw pracy gremioéw wielonarodowych lub sojuszniczych;
wsparcie, doradztwo oraz obliczenie kosztow realizowanych sSwiad-

czen pomocy.

W zakresie zdolno$ci do nadzorowania przedsiewzie¢ CiMIC;

kontrola skutecznosci dziatan w trakcie i po realizacji przedsiewzie¢

CIMIC;

kontrola $wiadczen i kosztow podczas realizacji projektow CIMIC.
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w zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage rozmiar oraz rodzaj za-
dan, realizowanych obecnie przez wojska ladowe w operacjach poza teryto-
rium RP, koniecznym wydaje sie posiadanie, zarbwno aktywnego personelu
G5/S5 w strukturach sztabéw od szczebla brygady wzwyz (rys.5.2.2.1.), jak
i specjalistycznych jednostek CIMIC bedacych w podporzgdkowaniu
Dowddztwa Wojsk Ladowych.

Rys. 5.2.2.1. Propozycja obsady komdrek organizacyjnych wspéipracy cywilno-
wojskowej funkcjonujacych w strukturach sztabéw Wojsk Ladowych SZ RP.
Zrodto: Opracowanie wiasne

Celowo$¢ takich rozwigzan potwierdzity opinie ekspertéow krajowych
i zagranicznych, ktére wskazuja, ze pierwszy z wymienionych elementow
(personel G5/S5) odpowiada za uwzglednienie aspektow cywilno-
wojskowych w pracy sztabowej kontyngentéw narodowych, dziatajgcych na
obszarze operacji. Natomiast drugi - zgrupowanie CIMIC - za realizacje
przedsiewzie¢ w obszarze wspoipracy cywilno-wojskowej na szczeblu ope-

racyjnym i taktycznym.
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Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, ze zasadnicza tre$¢ pra-
cy komorek G5/S5 powinno stanowi¢ doradztwo dowddcy w aspekcie pla-
nowania wspoipracy cywilno-wojskowej oraz jej koordynowanie z pozosta-
lymi obszarami dowodzenia (szczegolnie z G2, G3, G4), a ponadto:

A nawigzanie i utrzymanie kontaktu z szeroko rozumianym Srodowi-
skiem cywilnym na wszystkich ptaszczyznach (ludnos¢ cywilna, wia-
dze i instytucje, przywddcy religijni, organizacje miedzynarodowe,
rzgdowe, pozarzadowe);

4 ustalenie potozenia i ocena sytuacji cywilnej;

A planowanie i koordynacja przedsiewzie¢ wspobipracy cywilno-
wojskowej;

wymiana informacji z innymi komérkami sztabu;

4. ocena oddzialywan przedsiewzie¢ wojskowych na strone cywilng

I odwrotnie;

-4 kontrola realizacji przedsiewzie¢ w aspekcie wspotpracy cywilno-

wojskowe;.

Natomiast wydzielone do dziatan samodzielne zgrupowania CIMIC
(podlegajace bezposrednio dowddcy kontyngentu wojskowego) przezna-
czone sa do wzmocnienia dziatajacych na danym obszarze wojsk operacyj-
nych. Podstawowym zadaniem wspomnianych sit jest realizacja przedsie-
wzie¢ w obszarze wspotpracy cywilno-wojskowej na szczeblu operacyjnym
I taktycznym. Moga one przy tym prowadziC rozpoznanie sytuacji cywilnej
na catym obszarze operacji oraz zapewniac¢ funkcjonowanie CIMIC - Cen-
fers, zarowno jako biura informacyjnego dla ludnos$ci cywilnej, jak i do-
radczego np. przy rozbudowie infrastruktury danego regionu.

Wojska lgdowe dla potrzeb realizacji tego rodzaju zadah dysponuja
od 2003 roku jedng jednostkg CIMIC, ktora stacjonuje w Kielcach. Jej utwo-
rzenie mialo zwigzek z powstaniem Poéinocnej Grupy CIMIC i z tego tez
wzgledu w przypadku operacji NATO, przede wszystkim z jej skladu wydzie-
lane sg sity, ktdére przechodza w bezposrednie podporzadkowanie Kwatery

Gtownej.



Z badan wynika, ze w przypadku dziatan Sit Zbrojnych poza teryto-
rum RP jednostka ta powinna stanowi¢ baze dla modutowo tworzonych
samodzielnych zgrupowan CIMIC, przewidzianych do wzmocnienia wojsk
operacyjnych™®" od szczebla brygady wzwyz (rys.5.2.2.2). Stad tez ich roz-
miar w okresie pokoju powinien by¢ okresSlany przez Sztab Generalny RP -
w odniesieniu do wymagan, wynikajgcych zarobwno z obecnego zaangazo-
wania polskich Sit Zbrojnych w dziataniach poza granicami kraju, jak i zo-

bowigzan sojuszniczych oraz koalicyjnych.

Rys.5.2.2.2. Propozycja struktury organizacyjnej zgrupowania CIMIC
Zrodto: Opracowanie wiasne

Z teorii organizacji i zarzadzania jednoznacznie wynika, ze stan

i struktura zasobow ludzkich organizacji w istotny sposéb wplywa na jej stra-

tegie oraz strukture organizacyjng. Przede wszystkim poziom kwalifikaciji
Nalezy przy tym podkresli¢, ze sity te nie uzupetniajg organicznych komorek

nujacych w ramach sztabow, lecz sg przeznaczone do ich wzmocnienia oraz realizac)i prze

€
wzie€ na szczeblu operacyjnym itaktycznym.
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pracownikéw wplywa na organizacje procesow podstawowych, pomocni-
czych i proceséw zarzadzania. Niski poziom kwalifikacji pracownikow wyko-
nawczych wymusza stosowanie procedur o odpowiednim poziomie standa-
ryzacji i formalizacji dziatan. Oznacza to, ze niski poziom kwalifikacji perso-
nelu wymaga stosowania stylow kierowania charakteryzujacych sie wysokim
poziomem instruktazowosci. Natomiast wysoki poziom kwalifikacji pozwala
na stosowanie kierowania zadaniowego.

Podobnie niski poziom motywacji do pracy zmusza do stosowania
styléw autokratycznych, podczas gdy wysoki poziom motywacji sktania do
kierowania partycypacyjnego. Powyzsze spostrzezenia majg istotne zna-
czenie dla personelu sztabowego G5/S5 oraz jednostek CIMIC podczas
dziatan w operacjach poza granicami kraju, gdzie niejednokrotnie zachodzi
konieczno$¢ podejmowania decyzji i samodzielnego dziatania, z dala od
gtdbwnych zgrupowan wojsk operacyjnych.

Whnioski z dotychczasowych operacji prowadzonych przez nasze Sity
Zbrojne poza terytorium RP potwierdzajg teze, ze chcgc w sposéb profesjo-
nalny wypeti¢ nowego rodzaju zadanie, przewidziane do ich realizacji sity
muszg posiada¢ odpowiednie kwalifikacje, ktorych nie zdobywa sie w ra-
mach standardowego procesu szkolenia.

We wczesniejszych ustaleniach wskazano, ze podstawowym wymo-
giem, jaki zostat okreslony w stosunku do personelu sztabowego G5/S5
oraz sit CIMIC, jest zarbwno znajomo$¢ narodowych dokumentéw norma-
tywnych, jak i koncepcji, zarzadzen oraz struktur i procedur dziatania CIMIC
NATO oraz organizacji miedzynarodowych, rzgdowych i pozarzadowych.
Ponadto badania potwierdzity, ze w celu unikniecia btedéw podczas nawig-
zywania wspotpracy z oficjalnymi przedstawicielami danego panstwa, orga-
nizacjami i ludnos$cig cywilng na obszarze dziatan wymagana jest rOwniez
gteboka wiedza o ich obyczajach, potrzebach oraz cywilnych strukturach
administracji panstwowej. Personel ten musi posiada¢ nie tylko ugruntowa-

ng wiedze, ktéra pozwoli na realizacje zadania wojskowego, lecz rowniez ze
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wzgledu na intensywne kontakty z partherami cywilnymi musi sie on charak-
teryzowac:

M wysokg tolerancjg i umiejetnosScig szybkiej aklimatyzacji w danym
Srodowisku;
zdolnosciami w zakresie komunikacji i prowadzenia negocjaciji;
znajomoscig zwigzkéw i zaleznosci polityki, gospodarki, religli oraz
kultury;

4. elastycznoscia, kreatywnos$cia! zdolnos$cig improwizaciji.

W odniesieniu do sformulowanych powyzej wymagan podczas naboru
personelu przewidzianego do realizacji zadan w obszarze wspotpracy cywll-
no-wojskowej istotne znaczenie powinny mie¢ wczesniej zajmowane stano-
wiska stuzbowe oraz odbyte kursy (np. praca na stanowiskach stuzbowych
zagranicg, praca na stanowiskach zwigzanych z wspotpraca cywilno-
wojskowa na terytorium kraju, udziat w réznego rodzaju kursach). Ponadto
oprécz personelu G5/CIMIC muszg zostac¢ rowniez uwzglednieni specjalisci
CIMIC (okre$lani w nomenklaturze NATO mianem ,funkcjonat specialists'),
posiadajacy zaréwno odpowiednie wyksztalcenie, jak i doSwiadczenie w za-
kresie pracy na stanowiskach zwigzanych z r6znymi dziedzinami zycia sek-
tora cywilnego.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, ze personel ten powinien
by¢ pozyskiwany z Srodowiska wojskowego™®® oraz cywilnego™®®. Jednakze
takie rozwigzanie wymaga z kolei stworzenia zintegrowanego systemu
szkolenia, ktéry zapewni wtasciwy poziom przygotowania wydzielonych do
dziatan przedstawicieli sektora wojskowego i cywilnego. Najlepszym rozwia-
zaniem wydaje sie zorganizowanie i prowadzenie wspdinych dla obu
sektorow kurséw, w oparciu o narodowe osrodki szkoleniowe, gdzie uczest-

nikami ich byliby z jednej strony zoinierze, a z drugiej zas personel cywilny

Podstawowym warunkiem jest posiadanie centralnej bazy danych, ktéra
kacje oraz pozyskanie tego personelu z jednostek wojskowych, rezerwistéw lub pracownikéw cy-

N"Np-~“na”podstawie odpowiednich porozumien zawartych przez MON z pozostatymi resortami
ministerialnymi.
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przewidziany do okreslonych w obszarze wspétpracy cywilno-wojskowej za-

dan. Rownoczesnie celowym jest dalsze podnoszenie kwalifikacji, ktore

obecnie mozliwe jest poprzez udziat w kursach poza granicami kraju, orga-

nizowanych, zarébwno przy Kwaterze Gitéwnej Grupy P6éinocnej CIMIC w

Budel, w szkole NATO w Oberammergau, w os$rodkach szkolenia innych

panstw sojuszniczych, czy tez prowadzonych przez ONZ i organizacje hu-

manitarne.

Przedstawiona w niniejszym rozdziale diagnoza oraz potencjalne kie-
runki rozwoju wspotpracy cywilno-wojskowej wydajg sie niekwestionowang
potrzeba, ktora wynika gtéwnie z nowych uwarunkowan wspoéiczesnie pro-
wadzonych operacji oraz zadan realizowanych przez wojska lgdowe pod-
czas dziatan, zarébwno na obszarze kraju, jak i poza terytorium RP. Zasy-
gnalizowane za$ zmiany, ktére powinny nastgpi¢ w organizacji elementéw
strukturalno-funkcjonalnych odpowiedzialnych za wspoélprace cywilno-
wojskowg spowodujg, ze realizacja zadan w poszczegolnych obszarach nie
bedzie wylgcznie li pustym zapisem regulaminowym.

Przeprowadzone badania, ktorych wyniki zostaly przedstawione w ni-
niejszym rozdziale pozwalajg na dokonanie uogdlnien i sformutowanie na-
stepujacych wnioskéw kohcowych;

1. Podczas dziatan na obszarze kraju, wsparcie sektora wojskowego przez
cywilny i odwrotnie wymaga zobowigzania odpowiednich wiadz | instytu-
cji do wzajemnej wspoipracy oraz dokonania regulacji zapewniajgcych
rownowage Intereséw kazdej ze stron.

2. Podstawe wszystkich rozwigzan regulujgcych wspoiprace cywilno-
wojskowa w wymiarze narodowym powinny stanowi¢ okre$lone zapisy
konstytucji, szczegotowe porozumienia miedzyresortowe, uzgodnienia
prawne i administracyjne, czy tez rzgdowe. Natomiast w przypadku
wspoipracy wiadz narodowych z organami wojskowymi NATO, Unii Eu-
ropejskiej, lub tez innymi sojuszniczymi sitami powinna ona bazowac na
obustronnych porozumieniach miedzysojuszniczych i miedzypanstwo-

wych.



3. Wspodipraca cywilno-wojskowa powinna stuzy¢ wspolnemu celowi, jakim
jest obrona suwerennosci i integralnosci terytorium RP oraz jej obywate-
li. Dlatego musi zostac zinstytucjonalizowana, a co za tym idzie funkcjo-
nowanie obu sektorobw musi mie¢ podstawy prawne | zdecentralizowane
wykonanie. Wymaga to z kolei okreS$lenia ptaszczyzn wspoétpracy, reali-
zatorow, zadan, wskazania partnerow do rozmow, przydzielenia Im
uprawnien oraz wypracowania wspolnych procedur.

Celowym jest opracowanie i wydanie wspdlnych wytycznych, czy tez
rozporzadzenia Ministrbw Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych
i Administracji dotyczgacych planowania obronnego RP. Proponowany
dokument powinien zobowigzywaé¢ do wspotpracy odpowiednie organa,
wiadze i Instytucje wojskowe i cywilne oraz dokonywac uzgodnien w za-
kresie procedur i metod wspoitdziatania.

Praktyka planowania i organizowania wspoipracy cywilno-wojskowej
powinna opieraC sie w wiekszym niz dotychczas stopniu na pracy
wspolnych komisji koordynacyjnych, zbieranych okresowo lub stale. Za-
rowno obrady komisji, jak zawarte porozumienia i umowy stanowityby
fundament planowania operacyjnego, a w tym réwniez reaiizacji zadanh
wynikajacych z funkcji panstwa ,Gospodarza” (HNS) w stosunku do sit
sojuszniczych. Efektem ich pracy powinny by¢ umowy, czy tez porozu-
mienia dotyczace wspolnych dziatan w sytuacjach kryzysowych, zawie-
rane pomiedzy dowodztwami i wiadzami wojskowymi a urzedami i insty-
tucjami cywiinymi. Przy czym porozumienia te nie muszg dotyczy¢ wy-
lgcznie okresu kryzysu i wojny, mogg odnosic¢ sie rowniez do wspdlnych
dziatan w okresie pokoju (np. pomoc w wypadku klesk zywiotowych i ka-
tastrof, akcje ratownicze).

Biorgc pod uwage obecne potozenie geopoiityczne Polski jako panstwa
.,na obrzezach Sojuszu” warto dostrzegac i wzia¢ pod uwage role oraz
funkcje, jakie moglyby spetnia¢ w systemie obronnym RP dobrze przy-

gotowane i zorganizowane wojska obrony terytorialnej.
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7. Wspolpraca cywilno-wojskowa na terytonum RP wymaga odpowiedniej
terytorialnej organizaciji sit, ktdre zapewnig skuteczng realizacje zadan.
Jej szkielet powinny tworzy¢ terytorialne struktury Sit Zbrojnych RP
wspoltpracujgce z organami administracji publicznej - zgodnie z przyje-
tym terytorialnym podziatem kraju. W zwigzku z powyzszym gtdwnym
realizatorem wspoipracy cywilno-wojskowej z ramienia Sit Zbrojnych na
obszarze kraju powinny by¢ terytorialne organy dowodzenia (Okregi
Wojskowe | Wojewddzkie Sztaby Wojskowe).

8. W celu przygotowania sprawnego systemu wspoOlpracy cywilno-
wojskowej dla potrzeb dziatan na obszarze kraju nieodzownym jest row-
niez odpowiednio funkcjonujgcy w okresie pokoju zintegrowany system
szkolenia kierowniczych kadr cywilnych i wojskowych. Podczas tego ro-
dzaju kursow Istnieje mozliwo$¢ poznania struktur, zadan, specyfiki i za-
sad dziatania poszczegolnych sektoréw zwigzanych z obronnos$cig pan-
stwa (sity zbrojne, policje, urzedy reagowania kryzysowego). Ponadto
wspolna praca umozliwia zidentyfikowanie ptaszczyzn oraz okres$lenie
mozliwosci w zakresie wspolnego dziatania w czasie pokoju, kryzysu
i wojny w mysl okreSlonego wspolnego celu. Moglyby temu stuzyc
wspolnie prowadzone cwiczenia praktyczne w oparciu o hipotetyczng
sytuacje kryzysowg, co pozwolitoby na wypracowania wspélnych proce-
dur dziatania.

9. Wazrost zaangazowania Sit Zbrojnych w operacjach prowadzonych poza
terytorium RP wymaga obecnie zorganizowanych w odpowiednie struk-
tury profesjonalnych sit, ktére z jednej strony zapewnia i utrzymaja tacz-
nos$¢ z cywilnymi i wojskowymi wiadzami panstwa ,Przyjmujacego” oraz
dziatlajgcymi na obszarze operacji organizacjami miedzynarodowymi,
rzgdowymi oraz pozarzgdowymi. Z drugiej zas dokonajg z nimi uzgod-
nien dotyczgcych zasad wspotpracy oraz zakresu realizowanego wspar-

cia.



ZAKONCZENIE

Podjete badania mialy doprowadzi¢ do zweryfikowania zatozenia, ze
elementy funkcjonalno-strukturalne dowddztw wojsk lgdowych, przewidzia-
ne do realizacji wspotpracy cywilno-wojskowej, w swoim obecnym ksztaicie
nie sg w stanie zapewni¢ efektywnej realizacji calego spektrum zadan. Pro-
wadzona restrukturyzacja naszych Sit Zbrojnych oraz pojawienie sie howych
wyzwan, wymagajacych prowadzenia dziatan zaréwno na obszarze, jak
| poza granicami kraju, wymusza potrzebe odmiennego spojrzenia na
aspekty wspotpracy cywilno-wojskowej.

Badania nad koncepcjg organizacji wspotpracy cywilno-wojskowej Au-
tor prowadzit od 2002 roku. Celem podjetych badan bylo opracowanie ogol-
nych zatozen teoretycznych organizacji wspotpracy, zaréwno w odniesieniu
do dziatan wojsk ladowych prowadzonych na obszarze wiasnego kraju, jak i
poza terytorium RP. W pracy zidentyfikowano zadania wojsk lgdowych w
aspekcie wspoétpracy cywilno-wojskowej, wynikajgce zaréwno z narodowych
aktow prawnych, jak i z koncepcji strategicznej i doktryn NATO. Ponadto
okreslono ptaszczyzny wspoipracy, wskazano na jej realizatorOw oraz usta-
lono przewidywane okolicznosci i warunki jej realizacji podczas dziatan
wojsk lgdowych na terytorium RP oraz poza jego granicami (w wymiarze
narodowym i miedzynarodowym). W rozprawie zebrano tez, usystematyzo-
wano | uogolniono wiedze i doswiadczenia NATO oraz RFN w zakresie or-
ganizacji i prowadzenia wspoipracy cywilno-wojskowej w odniesieniu do
wspotczesnych uwarunkowan operacyjnych.

Przeprowadzone badania potwierdzity przyjetg hipoteze roboczg i wy-
kazaty szereg niedociggnie¢, ktore obnizajg bezposrednio potencjalne moz-
liwosci w zakresie realizacji wspoipracy cywilno-wojskowej. Wspodtczesnych
wymogow nie speinia struktura organizacyjno-funkcjonalna elementéow
wspoipracy przewidzianych do dziatan, zarbwno na obszarze kraju, jak i po-
za jego terytorium. Szczegdlnie, jak wykazaly badania, niekorzystna sytu-

acja wystepuje w zakresie realizacji zadan na obszarze kraju.
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Powyzszy stan ma miejsce w sytuacji, gdy w innych panstwach czton-
kowskich problematyka ta zostata juz dawno uregulowana. Nie ulega wiec
watpliwosci, ze podwyzszenie skutecznosci realizacji zadan wynikajgcych z
wspotpracy cywilno-wojskowej wymaga dokonania licznych zmian.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, ze pozadany stan mozna
uzyska¢ m.in. poprzez stworzenia odpowiednich podstaw prawnych, doktry-
nalnych, organizacyjnych i koordynacyjnych umozliwiajgcych osiggniecie
wymaganego stopnia zdolnosci w zakresie organizacji wspotpracy w kaz-
dych warunkach mozliwych operacii.

Proces przygotowania powinien zatem obja¢ czynnosci, ktére umozli-
wig lub ufatwig pOzniejszg realizacje wszystkich zadan wynikajgcych z
wspotpracy cywilno-wojskowe;.

Dokonana analiza zakresu zadan w aspekcie wspoipracy sektora cy-
wilnego z wojskowym, po porownaniu z aktualnymi mozliwosciami Sit Zbroj-
nych, a w tym wojsk ladowych wykazata, ze konieczne jest stworzenie na-
rodowego modelu wspoipracy cywilno-wojskowej. Przygotowanie postulo-
wanej organizacji powinno za$ objgé: wypracowanie i przyjecie narodowej
doktryny sposobu realizacji zadah przez sektor cywilny i wojskowy, stwo-
rzenie jasnych podstaw prawnych regulujgcych kwestie wspotpracy cywilno-
wojskowej na potrzeby obronnosci RP oraz przyjecie okreslonej organizaciji,
zapewniajgcej skuteczna realizacje przewidywanych funkcji i zadan.

Nie oznacza to jednak koniecznosci przygotowywania wszystkiego od
nowa i tworzenia od podstaw. Analiza mozliwosci krajowych oraz rozwigzan
przyjetych w innych panstwach wskazuje bowiem, ze panstwo dysponuje
odpowiednimi sitami i Srodkami, ktére zapewnig skuteczng realizacje zadan
iwymagajgjedynie adaptacji i usprawnien.

Zdaje sobie sprawe, ze w odczuciu wielu czytelnikbw przedstawione
analizy, oceny i kierunki modyfikacji organizacji wspotpracy cywilno-
wojskowej w dziataniach wojsk ladowych RP moga wydawac sie zbyt

skromne oraz wymagac dalszych i gtebszych badan.
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Ztozono$¢ i szeroki zakres problematyki, bedacej przedmiotem badan
zmusita Autora do ograniczen w niektorych obszarach. Jednocze$nie ma on
nadzieje, ze zaprezentowane wnioski, spostrzezenia i propozycje przyczy-
nig sie do dalszych badan i w konsekwencji doprowadza do opracowania
narodowej koncepcji wspotpracy cywilno-wojskowej, ktéra pozwoli na
sprawniejszg i skuteczniejsza realizacje zadan, zarowno podczas dziatan Sit

Zbrojnych, a w tym wojsk lgadowych na obszarze kraju, jak i poza terytorium
RP.
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Zatgcznik 1

WYNIKI BADAN OPINIl EKSPERTOW

Niniejszy zatgcznik zostat opracowany w celu poznania opinii do-
Swiadczonych oficeréw na temat wybranych problemow dotyczacych wspot-
pracy cywilno-wojskowej, organizowanejprzez Sity Zbrojne podczas dziatan
na terytorium wtasnego kraju oraz poza jego granicami. Wyniki badan uzy-
skane tg droga wzbogacity wiedze Autora z zakresu rozpatrywanych zagad-
nien oraz stanowity jedno z istotnych Zrodet opracowania wnioskow zawar-
tych w dysertacji.

Zawiera on dwie czesci:

1 Kwestionariusz wywiadu z ekspertami.

2. Synteze wynikow przeprowadzonych badan.
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KWESTIONARIUSZ

do przeprowadzenia wywiadow z ekspertami

TEMAT: OPERACYJNE UWARUNKOWANIA WSPOLPRACY
CYWILNO-WOJSKOWEJ

CEL: Pozna¢ opinie ekspertow na temat wybranych problemow,
dotyczacych organizowania wspotpracy cywilno-wojskowej, prowadzonej

na obszarze kraju oraz poza jego granicami.

TEREN BADAN: Akademia Obrony Narodowej, Akademia Dowodzenia

Bundeswehry w Hamburgu, Sztab Generalny WP,

Dowdédztwo Wojsk Ladowych, Jednostka CIMIC w Kielcach.

ZAKRES PROBLEMOWY:

W ramach przewodu doktorskiego prowadze badania, ktorych celem
jest diagnoza stanu i mozliwosci wojsk lgdowych w zakresie realizacji za-
dan, wynikajacych z wspotpracy cywilno-wojskowej w zmienionych uwarun-
kowaniach. Dalszy celem jest wygenerowanie nowych rozwigzan, przystajg-
cych do hipotetycznych zadan Sit Zbrojnych RP w dajacej sie przewidziec
przysztosci. Prowadzone badania majg okresli¢c zakres oraz kierunki mody-
fikacji zatozen organizacyjnych wspotpracy cywilno-wojskowej, postrzega-
nych przez pryzmat operacji prowadzonych na obszarze kraju oraz poza

jego terytorium.

Sadze, ze Pana wieloletnie doswiadczenie, wiedza oraz opinie przy-

czynig sie do lepszego poznania pogladow na powyzszy temat.
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Badania majg charakter anonimowy, a ich wyniki po uogodlnieniach,
zostang wykorzystane wytgcznie w celach naukowych. Z gory dziekuje za

wyrazenie przez Pana opinii o problemach, przedstawionych ponizej:

1. We wspoiczesnej mysli wojskowej spotka¢ mozna réznorodne poglady,
dotyczgce pojecia wspodtpracy cywilno-wojskowej. Tradycyjne pojmowa-
nie wspotpracy cywilno-wojskowej, opartej na réznorodnych zwigzkach
formalnych i nieformalnych sektora cywilnego i wojskowego nie odpo-
wiada juz wspoiczesnej rzeczywistosci, a aktualne uwarunkowania wy-
muszajg postrzeganie jej w wymiarze narodowym (w odniesieniu do
wspoétpracy Sit Zbrojnych na terytorium kraju) oraz miedzynarodowym
(podczas dziatan Sit Zbrojnych poza granicami kraju). Czy w zwigzku
z tym. Pana zdaniem mozemy utozsamia¢ CIMIC wg pogladow NATO, z

wspoipraca cywilno-wojskowa realizowang na obszarze wiasnego kraju?

2. Przyjmijmy, ze celem szeroko rozumianej wspotpracy jest optymalizacja
wspolnych dziatan sektora cywilnego i wojskowego na rzecz realizacji
zadan zwigzanych z obronno$cig kraju (przy zachowaniu rownowagi
kazdej ze stron). Czy moze ona Pana zdaniem pozosta¢ w nie-
zinstytucjonalizowanej formie i by¢ zadaniem tylko wytgcznie dla wybra-

nych elementoéw struktur organizacyjnych panstwa?

3. Zgodnie Doktryng Wielonarodowych Potgczonych Sit Sojuszu (AJP-
01/B), w ramach wspodipracy cywilno-wojskowej dowdédcy NATO powinni
nawigzywac¢ kontakty z wtadzami i organizacjami cywilnymi na obszarze
operacji oraz bra¢ czynny udziat w ustalaniu szczego6towych porozumien
dotyczacych wzajemnych dostaw r6znego rodzaju produktéw i ustug. W
zwigzku z powyzszym, kto Pana zdaniem powinien spetniac¢ funkcje ,po-
Srednika” pomiedzy Sitami Zbrojnymi, a sektorem cywilnym podczas

dziatan na terytorium kraju?
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4. Wigczenie polskich Sit Zbrojnych do struktur wielonarodowych oraz Ich
czynny udziat w dziataniach poza terytorium RP, wymaga obecnie spre-
cyzowania jasnych ijednolitych podstaw regulujacych kwestie wspoipra-
cy cywllno-wojskowej. Powinny zapewni¢ one interoperacyjno$¢ podczas
dziatan militarnych prowadzonych na terytorium Polski oraz poza jej gra-
nicami. Czy Pana zdaniem, istnieje obecnie potrzeba opracowania naro-
dowego dokumentu normatywnego, ktory sankcjonowatby ogdlne zato-
zenia organizacji wspotpracy cywilno-wojskowej podczas dziatan Sit

Zbrojnych na terytorium RP oraz poza jej granicami?

5. Operacja stabilizacyjna w Iraku jest pierwszg, w ktérej nasze Sity Zbrojne
na tak duzg skale zaczety wykorzystywac, zaréwno komérki wspotpracy
cywlino-wojskowej funkcjonujgce w strukturze sztabéw, jak i jednostki
CIMIC bedace w podlegtosci dowodcy dywizji. Czy Pana zdaniem, pro-
ces przygotowania sit CIMIC do operaciji stabilizacyjnej zdat egzamin w

praktyce?

6. Przezwyciezanie sytuacji kryzysowych w dziataniach Sit Zbrojnych poza
granicami kraju spowodowato konieczno$¢ wigczenia do struktur CIMIC
specjalistow cywilnych, reprezentujacych rézne dziedziny zycia.
Czy Pana zdaniem istniejg obecnie jednoznaczne akty prawne okresla-
jace zasady funkcjonowania i dziatania specjalistow cywilnych w ramach

prowadzonych operacji militarnych?

7. Charakter wspoétczesnych operacji, prowadzonych zaréwno na obszarze
kraju, jak i poza jego terytorium wymaga obecnie w duzo wiekszym stop-
niu wigczenia w ich przebieg sektora cywilnego (zarébwno na etapie przy-
gotowania, jak i prowadzenia dziatan). W zwigzku z powyzszym, czy Pa-
na zdaniem potrzebny jest zintegrowany system szkolenia personelu cy-

wilnego |wojskowego na potrzeby prowadzonych dziatan?
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Uogolnienie wynikow badan opinii ekspertow

Ad. 1

Dokonujac uogodlnienia odpowiedzi udzielonych przez oficerow objetych
procesem badawczym, wskazac nalezy, ze pojecie CIMIC NATO nie moze
by¢ utozsamiane z wspotpracg cywilno-wojskowa realizowang na terytorium
wiasnego kraju. Generalnie podkreslano, ze w celu unikniecia btedéw w in-
terpretacji tych odmiennych w sensie znaczeniowym poje¢ nalezy dokonac
jednoznacznego rozgraniczenia pomiedzy wspotpracg cywilno-wojskowg
NATO, a tg ktéra jest realizowana przez wiasne Sity Zbrojne z sektorem cy-

wilnym w ramach obrony narodowej.

Ad. 2

W aspekcie problemu dotyczgcego instytucjonalizacji wspotpracy
cywilno-wojskowej, wszyscy eksperci zgodnie stwierdzili, ze podstawe
wszystkich rozwigzan regulujgcych wspotprace cywilno-wojskowa w wymia-
rze narodowym, powinny stanowi¢ okreslone zapisy prawa, szczegoOtowe
porozumienia miedzyresortowe, uzgodnienia administracyjne, czy tez decy-
zje rzagdowe. Natomiast w przypadku wspétpracy wtadz narodowych z orga-
nami wojskowymi NATO, Unii Europejskiej, lub tez innymi sojuszniczymi
sitami powinna ona bazowac na obustronnych porozumieniach miedzyso-
juszniczych i miedzypanstwowych. Ponadto, uzyskane opinie wskazuja, ze
w celu zapewnienia skutecznej obrony terytorium kraju powinna ona obej-
mowac obecnie wszystkie zadania i przedsiewziecia, zapewniajace wspot-
prace pomiedzy witadzami wojskowymi i cywilnymi, narodowymi lub NATO,
w czasie pokoju, kryzysu lub wojny. Oznacza to, ze nie moze bycC juz za-
pewniana przez pojedynczych przedstawicieli wiadz cywilnych lub wybra-
nych oficerow sztabowych, lecz musi by¢ zadaniem realizowanym przez
wszystkie piony, zaréwno cywilnej administracji panstwowej, jak i przez

szczeble dowodzenia wojskowego.
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Ad. 3

W wyrazanych opiniach eksperci w zdecydowanej wiekszos$ci stwier-
dzali, ze wspdtpraca cywilno-wojskowa realizowana na obszarze kraju po-
winna by¢ domeng terytorialnych organéw dowodzenia. Poniewaz sg one
terenowymi organami wykonawczymi MON, a wiec organami rzadowej ad-
ministracji specjalnej - stgd upowaznione sg one do kontaktow z wtadzami,
urzedami i instytucjami cywilnymi oraz podmiotami gospodarczymi
i organizacjami pozarzadowymi. Wspoipracujace, na co dzien ze sferg cy-
wilng terenowe organy administracji wojskowej (Okregi Wojskowe, Woje-
wobdzkie Sztaby Wojskowe i Wojskowe Komendy Uzupetnien) sg sensu
stricte organami narodowej wspotpracy cywilno-wojskowej. Natomiast w od-
niesieniu do wojsk sojuszniczych moga one stanowi¢ uzupetnienie mozliwo-
Sci organicznych sit CIMIC NATO. Jako wojskowi gospodarze terenu moga
spetiac role przewodnika i informatora o strukturach i zadaniach oraz moz-
liwosciach polskiego sektora cywilnego oraz podwykonawcach czesci zadan

wspotpracy cywilno-wojskowej - zgodnie z oczekiwaniami dowdédcéw NATO.

Ad. 4

W prezentowanych opiniach wyrazano powszechny poglad, ze obec-
nie w naszych Sitach Zbrojnych niestety nie ma narodowego dokumentu,
regulujgcego w spos6éb jednoznaczny kwestie wspotpracy cywilno-
wojskowej. Opinie ekspertow wskazujg na koniecznosS¢ podjecia prac nad
narodowym dokumentem, okre$lajgcym zalozenia organizacji wspotpracy
cywilno-wojskowej, zarowno w odniesieniu do dziatan Sit Zbrojnych na tery-
torium kraju, jak i poza jego granicami. Dokument ten powinien zawieraé
kompleksowe ujecie réznego rodzaju aspektow narodowej | miedzynarodo-
wej wspotpracy cywilno-wojskowej i stanowi¢ podstawe reprezentowania
intereséw Sit Zbrojnych wobec narodowych wiadz, instytucji, organizacji cy-

wilnych oraz NATO.
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Ad. 5

Prezentujac poglady na temat procesu przygotowania sit CIMIC do
operacji stabilizacyjnej w Iraku eksperci stwierdzili, ze nie zdat on egzaminu
w praktyce. Ich zdaniem w procesie przygotowania do operacji ,Iracka Wol-
nos¢” zabraklo podstawowego elementu, decydujgcego o0 sprawnosci
i skutecznos$ci dziatania kontyngentu. Brak bylo podstawowych informaciji z
obszaru dziatah na temat zadan, jakie stojg przed sitami CIMIC w operaciji
stabilizacyjnej w Iraku. Ponadto proces przygotowania sit CIMIC, ze wzgle-
du na skrajnie ograniczony czas nie mégt by¢ przeprowadzony w peinym
zakresie, a szkolenie personelu przewidzianego do obsady CIMIC nie byto
realizowane w sposéb scentralizowany, lecz w réznych o$rodkach na ob-
szarze catego kraju. Powyzsza sytuacja spowodowata, ze zar6wno czesé
zotnierzy, jak i personelu cywilnego, przewidzianego do realizacji wspolnych
zadan spotkata sie po raz pierwszy, dopiero na obszarze dziatan. Z tresci
Ich opinii wynika réwniez, ze utworzone poczatkowo struktury, zaréwno ko-
morek sztabowych G9/ S5, jak ijednostek CIMIC byty nieadekwatne do sto-
jacych przed nimi zadan. Do Iraku zostaly wystane elementy, ktore byly
utworzone i przygotowane wytacznie pod katem dziatan CIMIC, zgodnych z
doktrynami NATO. Weryfikacja przyjetych rozwigzan nastgpita niestety w
praktyce, gdzie okazato sie, ze na potrzeby operacji stabilizacyjnej nalezato
nie tylko mocno przeorganizowac istniejgce juz struktury CIMIC, lecz réw-
niez utworzy¢ catkowicie nowe elementy, ktore nie istniaty dotychczas w
strukturach polskich Sit Zbrojnych. W konsekwencji szeroki zakres przed-
siewzie¢ wymusit dokonanie zmian w strukturach sztabu dywizji, brygady
oraz w obsadzie poszczegdlnych zespotéw organizacyjnych. Ich rekon-
strukcja odbyta sie kosztem komorek, ktorych zadania zostaly zredukowane
do minimum, a obsada przeniesiona do tych, na ktorych spoczywa gtowny

ciezar przedsiewzie¢ organizacyjno-planistycznych.
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Ad. 6.

W odniesieniu do zasad funkcjonowania i dziatania specjalistow cy-
wilnych w ramach operacji militarnych wszyscy eksperci wskazali, ze brak
jest obecnie jednoznacznych aktéw prawnych. Opnie ich wskazujg, ze w
przypadku operacji stabilizacyjnej w Iraku brak uregulowan prawnych spo-
wodowat popetnienie szeregu btedéw podczas zawierania uméw z pracow-
nikami cywilnymi wojska. Personel ten zostat zatrudniony na zasadach, kto-
re obowigzuja powszechnie przy zatrudnianiu pracownikéw cywilnych na
obszarze kraju, czyli zgodnie z kodeksem pracy. Konsekwencjg powyzszych
uregulowan byto ustanowienie pieciodniowego tygodnia oraz o$miogodzin-
nego dnia pracy, co w przypadku dziatan militarnych jest wrecz niemozliwe i
sprzeczne z wszelkimi zasadami prowadzenia operacji stabilizacyjnej. Z te-
go tez wzgledu dochodzito na tym tle do powstania wielu napiec i sytuacji

konfliktowych pomiedzy kadrg zawodowg, a personelem cywilnym.

Ad. 7.

Uogodlniajgc odpowiedzi udzielone przez ekspertow nalezy stwierdzic,
ze w prezentowanych opiniach powszechnym byt poglad, ze zintegrowany
system szkolenia personelu cywilnego i wojskowego jest niezbedny, szcze-
goélnie w obliczu zadan, jakie realizujg sity CIMIC w operacjach poza grani-
cami kraju. Opinie ekspertow wskazujg, ze trudnos¢ w osiggnieciu spraw-
nosci dziatania sit wojskowych | personelu cywilnego w pierwszym okresie
dziatan stabilizacyjnych w Iraku wynikata z faktu, iz nie posiadali oni zad-
nych doswiadczen w tym zakresie. Dlatego tez, pierwszy etap dziatan stabi-
lizacyjnych Dywizji Wielonarodowej w Iraku byt swojego rodzaju ,poligonem
doswiadczalnym” dla sit, ktore reprezentowaly, zaréwno odmienne style
dziatania, jak i posiadaly zréznicowane dosSwiadczenia w pracy na arenie
miedzynarodowej. Powyzszy problem winien by¢ rozwigzany na diugo
przed przegrupowaniem sit w rejon operacji, ograniczajgc w ten sposéb do

minimum wszelkie nieporozumienia mogace wynikng¢ w toku dziatan.
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