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WSTEP

Postepujaca globalizacja kreowana przez fenomen informatyzacji jest
rezultatem pogtebiajacych sie wspodtzaleznosci i narastajacych probleméw
0 konsekwencjach ogolnoswiatowych. Obok pozytywnej tendencji
rozwojowej charakteryzujacej XXI wiek, jakag jest demokratyzacja
systemOow wewnetrznych panstw i regut funkcjonowania wspdélnoty
miedzynarodowej pojawiajg sie negatywne zjawiska i procesy o charakterze
nacjonalistycznym i separatystycznym.

Rozpad dwubiegunowego podziatu Swiata oraz proces przechodzenia
od ustrojow autorytarnych i totalitarnych do systemow demokratycznych
1 rzadow prawa tworzy nowy system globalny', w ktorym istotnego
znaczenia  nabiera idea  tworzenia  kooperatywnych  systemow
bezpieczenstwa.

Powyzsza teza zostata zawarta w Koncepcji Strategicznej Sojuszu,
zgodnie, z ktorg Sojusz w oparciu o Traktat Waszyngtonski 1 Karte
Narodoéw Zjednoczonych realizuje zadania w dziedzinie bezpieczenstwa
zapewniajgc ochrone wszystkich cztonkdéw. PodkreSlone zostato nowe
szerokie podejscie do problemu bezpieczenstwa, w ktorym czynniki
polityczne, gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe uzupetniajg jego
wymiar obronny”.

Uczestnictwo Polski w Sojuszu oraz wejscie do Unii Europejskiej
spowodowato koniecznos¢ dokonania weryfikacji  dotychczasowych

pogladow w podejsciu do bezpieczenstwa narodowego, co znalazto

" Tofflerowie uwazaja, ze ,,nowy globalny system tworzg przede wszystkim, takie podmioty, jak .
regiony, wielkie ponadnarodowe korporacje, pozarzadowe i ponadnarodowe stow””szenia i meny
polityczne, miedzynarodowe gmpy hobbystyczne oraz religie globalne”. Zob A. H. Totller wojna i
antywojna,Warszav/dL\991,s.356-35\. u a-i

A Zob. Koncepcja Strategiczna Sojuszu (przyjeta przez gtowy Pansnv i szeféw rzadéw biorgcych udziat w
spotkaniu Rady Potnocnoatlantyckiej w Waszyngtonie 23 - 24 kwietnia 1999 roku), czes¢ |, pkt. 6, czes

Il pkt. 25.



odzwierciedlenie w Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej (podpisanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na
posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego w dniu 8 wrze$nia 2003
roku). ,,Wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa dyktujg potrzebe podejscia
catoSciowego. Zaciera sie bowiem rdznica miedzy zewnetrznymi
I wewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa. Rosnie znaczenie czynnika
miedzynarodowego i rola wspoétdziatania miedzynarodowego, w tym
zwihaszcza w uktadzie sojuszniczym

Strategia bezpieczenstwa narodowego opiera sie na Szeregu
instrumentach politycznych, wojskowych i gospodarczych majacych
realizowaC cele zawarte w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej -
»-Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszatnosci swojego
terytorium, zapewnia wotnosci i prawa cziowieka 1 obywateta oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, Kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju”*

W Swietle powyzszego problem bezpieczenstwa publicznego staje sie
waznym elementem bezpieczenstwa narodowego, tym bardziej, ze poziom
jego zagrozenia wzrasta z dnia na dzien i dotyka wszystkich obszaréw
warunkujacych bezpieczng egzystencje cztowieka.

Mozna przyjac, iz stan bezpieczenstwa pubticznego wptywa na rozwoj
cywilizacyjny jednostki, grupy, organizacji. Patrzac na problem z punktu
widzenia jednostki i jej poczucia zagrozenia spowodowanego wzrostem
terroryzmu, narastajacej fali przestepczoSci zorganizowanej i pospolitej,
nasilajgcych sie zjawisk agresywnych postaw ludzi oraz postepujacych

zagrozen wynikajacych z katastrof ekologicznych i awarii technicznych.

~ Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (podpisana przez Prezydenta RP na
posiedzeniu Rady bezpieczenstwa Narodowego w dniu 8 wrze$nia 2003 roku), rozdz. Il, zatozenia

0golne, (wyttuszczenia pochodzg od autora).
" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r.. System

informacji prawnej Lex (,,Omega”) 5/ 2004.



konieczne jest poszukiwanie nowych rozwigzan gwarantujacych
ograniczenie lub likwidacje negatywnych zjawisk.

Pozytywnym dziataniem zmierzajgcym do rozwigzywania problemow
zwigzanych z zapewnieniem szeroko rozumianego bezpieczenstwa jest
dynamicznie rozwijajaca sie wspotpraca cywilno - wojskowa, poszukujaca
rozwigzan w ksztattowaniu nowych tresci, zasad i procedur w tym zakresie.

Podejmowane  dziatania powinny zmierza¢ do  stworzenia
I ,,powotania zintegrowanego systemu kierowania i zarzadzania na
wypadek kryzysu. (...) spojnego uregulowania zadan i kompetenc;ji
organdw i instytucji panstwowych, a takze organizacji spotecznych
dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa panstwa”\

Problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w Swietle
zagrozen XXI wieku stata sie jednym z gtdwnych tematdw poruszanych
przez politykdéw, przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej
oraz obywateli. W Sswietle powyzszego autor w niniejszej rozprawie
postawit pytanie bedace gtownym problemem badawczym:

- Czy w obowigzujacym systemie prawnym przyjete rozwigzania
prawno - organizacyjne 1 administracyjne zapewniaja warunki
szybkiego 1 skutecznego dziatania organom decyzyjnym w obszarze
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego w sytuacjach kryzysowych
oraz jaki powinien byc stan pozadany przyjetych rozwigzan?

Uzasadnieniem do tak postawionego pytania jest rozwdj sytuacji
w Polsce oraz zachodzgce zmiany w jej otoczeniu.

Poszukiwanie rozwigzan do tak sformutowanego gtéwnego problemu
badawczego wigze sie z uzyskaniem odpowiedzi na szereg pytan

dodatkowych, ktére autor zamiescit w rozdziate poswieconym kwestiom

metodologicznym pracy.

Zob. Strategia bezpieczenstwa narodowego ... rozdz. Il., (wyttuszczenia pochodzg od autora).



Whnioski  wynikajagce z  analizy  dostepnych  opracowan
w przedmiotowym zakresie stanowity podstawe do stwierdzenia, iz
rozpatrujac problemy zwigzane z utrzymaniem bezpieczenstwa publicznego
w sytuacjach kryzysowych nalezy w pierwszej kolejnosci zwroci¢ uwage na
obowigzujace rozwiazania prawne regulujgce omawiang problematyke.

W oparciu o obowigzujacy system prawny zostata przedstawiona
W niniejszej pracy specyfika sytuacji kryzysowych oraz zostaty wskazane
organy powotane do realizacji okreslonych dziatan na rzecz bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Problematyka badawcza zostata ograniczona do okreSlenia roli
I miejsca centralnych organow decyzyjnych podsystemu kierowania oraz
ich instrumentow wykonawczych w zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego.

Do prezentacji tematu rozprawy podstawowe zrodto stanowita
literatura dotyczaca bezposrednio lub posrednio problemow badawczych,
ktorej wykaz przedstawiono w zalgczonej bibliografii. Powyzsza
problematyka zostata przedstawiona w czterech rozdziatach, w tym trzech
merytorycznych.

Rozdziat pierwszy przedstawia metodologiczne podtoze badan
z uwzglednieniem celow badan, probleméw, zatozen hipotetycznych,
metod 1 terenu badan, a takze okreSlenia niektérych stosowanych w pracy
podstawowych pojec.

Rozdziat drugi zawiera pojecie 1 istote obrony narodowej
Zz umiejscowieniem w systemie obronnym panstwa podsystemu
bezpieczenstwa publicznego wraz z jego organami, ktore realizujg gtowne
zadania zwigzane z jego utrzymaniem. Przedstawiony rys historyczny
ksztattowania sie bezpieczenstwa publicznego w Polsce w odniesieniu do

aktualnych rozwiazan w wybranych krajach Unii Europejskiej pozwolit na



pokazanie szczegoOlnej roli organéw Kkierowania, jakg odgrywajg
w rozwigzywaniu problemow wynikajacych z sytuacji kryzysowych.

Rozdziat trzeci przedstawia kontekst interpretacyjny kryzysu oraz
probe objasnienia i ukazania istoty kryzysu w organizacji. W rozdziale tym
zaprezentowana zostata ogolna charakterystyka zagrozen w tym
najpowazniejszych zagrozen dla systemu bezpieczenstwa Polski.

Rozdziat czwarty przedstawia zadania gtdbwnych organdw majacych
wplyw na zapewnienie |1 utrzymanie bezpieczenstwa publicznego
z uwzglednieniem ich usytuowania w przyjetych rozwigzaniach
strukturalno - organizacyjnych.

Dysertacja na koncu kazdego rozdzialu merytorycznego zawiera
whnioski.

Autor rozprawy skiada wyrazy podziekowania wszystkim osobom,
ktorych wiedze i doSwiadczenie - za ich zgoda - wykorzystano w procesie
gromadzenia materialu badawczego. Pragnie w tym miejscu rowniez
serdecznie podziekowaé kierownictwu Wydziatu Strategiczno - Obronnego
za stworzenie warunkéw w Akademii Obrony Narodowej do prowadzenia
badan. Szczegolne wyrazy podziekowania autor kieruje pod adresem
pracownikéw dydaktycznych Katedry Obrony Terytorialnej i Cywilnej za
cenne uwagi i wskazowki oraz za udostepnienie licznych materiatow.
Obecny ksztatt pracy autor zawdziecza pomocy i zyczliwym uwagom

prof. dr hab. Ryszarda Jakubczaka.



. METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu

Przedmiotem niniejszej rozprawy doktorskiej jest problematyka
zwigzana z warunkami, jakie musza by¢ spetnione w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa publicznego w sytuacjach kryzysowych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskigj.

Rozwijajgce sie procesy transformacyjne usuwajg ostatnie Slady
jattanskiego podziatu Europy, konflikt zbrojny w skali globalnej stat sie
mato prawdopodobny, a wiekszego znaczenia nabraty konflikty lokalne
oraz zagrozenia wynikajace z o0golnego charakteru wspotczesnej
gospodarki. W ich rezultacie mogag powstawac w blizszym i dalszym
otoczeniu Polski napiecia wewnatrzpolityczne, spoteczne i etniczne,
mogace doprowadzi¢ do zagrozenia lokalnej lub regionalnej stabilnosci.
Uwarunkowania te na arenie miedzynarodowej staty sie impulsem do
powotania Unii  Europejskiej ze Wspodlng Polityka Zagraniczng
I Bezpieczenstwa jako jednym z jej filarbw”®. Rozwdj Europejskiej
Tozsamos$ci Bezpieczenstwa i Obrony zostat zaakceptowany podczas
Waszyngtonskiego szczytu sojuszu w piecdziesigta rocznice utworzenia
NATO (23 - 24 kwietnia 1999 r.). Przyjeta na szczycie Koncepcja

Strategiczna Sojuszu, rowniez zaktada mozliwosci zaistnienia regionalnych

~w traktacie o Unii Europejskiej, podpisanym w Maastricht 7 lutego 1992 roku stwierdzono, ze wspélna
polityka zagraniczna i bezpieczehAstwa obejmuje wszystkie te kwestie, ktore sg zwigzane z
bezpieczernistwem UE tacznie z docelowym okresleniem wspélnej polityki obronnej, ktéra z czasem
bedzie prowadzi¢ do wspolnej obrony. Sprecyzowane zostaly podstawowe cele: ochrona wspdlnych
wartosci, podstawowych interesow i niezaleznosci panstw cztonkowskich; umacnianie bezpieczenstwa
UE i poszczegdlnych jej czionkéw; umacnianie bezpieczenstwa kontynentu i wspieranie wspotpracy
miedzynarodowej; ugruntowanie i rozwijanie demokracji i rzadéw prawa oraz poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci obywatelskich. Traktat Amsterdamski do europejskiej polityki
bezpieczenstwa wigczyt zadania humanitarne, ratownicze, utrzymywania i przywracania pokoju oraz
zarzadzania kryzysami, czyli tzw. misje petersberskie.



kryzysOw na terytorium panstw graniczacych lub peryferyjnych Sojuszu ,
przyjecie takiego zatozenia Swiadczy, ze ranga problemu jest znaczaca.

Polska bedaca krajem granicznym Unii  Europejskiej, majac
ograniczony potencjat obronny w obliczu mozliwych zagrozen
niekoniecznie militarnych szczegoOlng wage powinna przywigzywac do
posiadania sprawnego systemu reagowania na sytuacje kryzysowe oraz
odpowiednich warunkéw organizacyjno logistycznych zapewniajacych
bezkolizyjne przyjecie sojuszniczych sit wzmocnienia.

W tym kontekScie zasadnicze znaczenie ma utrzymanie
bezpieczenstwa wewnetrznego (publicznego) w sytuacjach kryzysowych,
stanowigc jeden z podstawowych warunkéw stabilizacji naszego panstwa.
Posiadanie stabilnej podstawy zapewnia rozwoj na arenie miedzynarodowej
umozliwia ksztattowanie procesow modernizacyjnych, ktore z kolei
gwarantujg gospodarce stabilny zrownowazony wzrost, wzmacniajac
jednocze$nie zwigzki z oSrodkami postepu technicznego i mysli naukowej
Wswiecig :

Rownoczesnie sprawne przyjecie wojsk 1 mozliwie szybkie wigczenie
ich do podejmowanych dziatan antykryzysowych, wzmacnia mozliwosci
Polski, ale umiedzynarodawia kryzys, powoduje zaangazowanie sie
sojuszniczych mocarstw, umozliwi podzielenie sie niebezpieczenstwem
z sojusznikami i rozktada koszty jego przezwyciezania.

Rozwigzanie omawianego problemu stanowi proces skomplikowany
| dtugofalowy wymagajacy rozwigzan systemowych w wielu obszarach,
przede wszystkim w prawnym, organizacyjnym i strukturalnym.
Prowadzone dziatania powinny, zatem posiada¢ charakter kompleksowy,

w pierwszej kolejnosci musza nastepowaé rozwigzania prawne

~Zob. Koncepcja .... op. cit.
~Zob. Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (podpisana przez prezydenta RP

na posiedzeniu Rady Bezpieczeristwa Narodowego w dniu 8 wrzesnia 2003 roku).
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umozliwiajagce proces konsolidacji wspdlnego dziatania komponentu
wojskowego 1 cywilnego z organizacjami niekomercyjnymi, czesto
zamiennie nazywanymi organizacjami non - profit, zajmujacymi sie
problemami szeroko pojetego bezpieczenstwa.

Podjety problem nie jest nowy, byt przedmiotem rozwazan od chwili,
gdy Polska zgtosita akces do wejscia w struktury Unii Europejskiej.
Szerszego znaczenia nabrat, gdy 22 stycznia 2001 roku Rada Unii
Europejskiej podjeta decyzje o przeksztatceniu tymczasowych struktur
odpowiedzialnych za koordynacje dziatan i misji antykryzysowych w ciata
state, ktorymi sg: Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy
I Sztab Wojskowy Unii Europejskiej. Celem ich dziatalnosci jest
umocnienie zasad cywilnego zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych,
w ramach spojnosci obszaréw dziatan cywilnych i wojskowych.
W szczegolnosci wspotpraca dotyczy koordynacji dziatania organdw
administracyjnych, stuzb i doradztwa w przygotowywaniu odpowiednich
strategii  zapewniajacych harmonijne reagowanie podczas sytuacji
kryzysowych oraz na skupieniu sie w przygotowaniu sit policyjnych,
wojskowych 1 innych organizacji do wspotpracy w tych obszarach.

Wiekszo$¢ obszarow zagadnieniowych w polskim prawie zostato
dostosowanych do wymogow wynikajacych z ratyfikowanych umow
sojuszniczych, jednakze nadal unormowania prawno —organizacyjnego
I kompetencyjnego wymagaja zagadnienia dotyczace:

- okreslenia zasad wspdlnego kierowania organami cywilnymi

I wojskowymi w sytuacjach kryzysowych;

- powotania zintegrowanej cywilno - wojskowej ponadresortowej

struktury, taczacej dziatania wszystkich organdéw panstwa na rzecz

bezpieczenstwa narodowego, w tym bezpieczenstwa publicznego.



Problematyke utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, podejmowatem w latach ubiegtych
w czasie pracy zawodowej w Kilku drobnych opracowaniach. Probowatem
w nich przekazaC doswiadczenia zdobyte podczas wspoOtpracy
Z przedstawicielami administracji publicznej, oficerami Sztabu Generalnego
WP, Strazy Granicznej i funkcjonariuszami Policji w ramach realizacji
zadan ochronno - obronnych i zabezpieczajgcych, wykonywanych przez
jednostki wojskowe podlegte MSW i A.

Zebrane doswiadczenia ugruntowaty we mnie przekonanie, ze warto
podja¢ probe naukowego rozpracowania problematyki zwigzanej
z tworzeniem warunkow sprawnego funkcjonowania systemu kierowania
W utrzymaniu bezpieczenstwa publicznego. Mam nadzieje, ze niniejsze
opracowanie bedzie przydatne w praktycznych przedsiewzieciach
realizowanych przez organy administracji panstwowej i samorzadowej,
sztaby wojskowe, organy prewencyjne i instytucje spoteczne.

Dodatkowym argumentem motywujagcym mnie do podjecia, tego
tematu byt fakt, iz nieustannie zmieniajgca sie rzeczywistos¢ ekonomiczno
- polityczna i spoteczna w naszym kraju, permanentne zmiany strukturalno
- organizacyjne organOw panstwa, wymuszajg konieczno$¢ podejmowania
dziatan dostosowawczych w rdéznych obszarach funkcjonowania instytucji
i sit ponoszacych odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo publiczne, w tym
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

W odniesieniu do Sit Zbrojnych dotyczy to Wojsk Obrony
Terytorialnej, ktorych mozliwosci w zakresie utrzymania bezpieczenstwa
publicznego sg niedoceniane i w ramach opracowywanych planow

reagowania kryzysowego sg brane pod uwage w ograniczonym zakresie.
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Powotujgc sie na liczne opracowania® dotyczace organizacji dziatania
I wykorzystania Wojsk Obrony Terytorialnej mozna stwierdzi¢, ze jednym
z gtownych ich zadan jest ochrona ludnosci, dobr materialnych
i kulturowych oraz zapewnienie warunkow sprawnego funkcjonowania
okreslonych elementdw struktury panstwa.

W kontekScie powyzszego podejmowane W niniejszej pracy
przedsiewziecia poswiecone sg zbadaniu i zaproponowaniu rozwigzan
w nastepujacych kwestiach:

- poznawczej - analizy stanu prawnego i stanu faktycznego

funkcjonowania systemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego RP;

- prakseologicznej - ukazujacej sposob doskonalenia systemu

kierowania dla zapewnienia warunkow skutecznego utrzymania

bezpieczenstwa publicznego;

- empiryczne] - obejmujacej poréwnywanie wynikow badan

dotyczacych  funkcjonowania organOw  odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo publiczne i ich weryfikacji w odniesieniu do poczucia
bezpieczenstwa obywateli.

W poszukiwaniu rozwigzan, o ktorych mowa wyzej, zostato przyjete
zatozenie, ze zapewnienie sprawnosci dziatania panstwa w sytuacjach
kryzysowych, zmusza do posiadania odpowiedniego ,,narzedzia
zdolnego w krétkim czasie (wiasciwym momencie) uruchomicC dziatanie

wszystkich ogniw faczacych rozne dziedziny 1 aspekty dziatalnosci

~ Do sztandarowych opracowann w tym zakresie autor zalicza: R. Jakubczak, J. Marczak Obrona
Terytorialna Polski na progu XXI wieku, Bellona, Warszawa 1998, R. Jakubczaka Wojska Obrony
Terytorialnej, Militarne bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej u progu trzeciego tysigclecia, Bellona,
Warszawa 2002.

W tym znaczeniu narzedzie to struktura stosujgca w pelni tzw. zarzagdzanie nowoczesne zawierajgce w
sobie zarzadzanie planistyczne i zarzadzanie partycypacyjne, gdzie w pierwszym prz”~adku nastepuje
opanowanie niepewnosci zwigzanych z otoczeniem poprzez planowanie i decentralizacje decyzji, w
drugim —stworzenie odpowiedniej dynamiki wewnetrznej organizacji poprzez ulatwienie, zapewnienie
swobody decyzyjnej jej elementom (rzadowym, samorzagdowym, spotecznym itd.).
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rzadowej, samorzadowej 1 organizacji pozarzagdowych w utrzymaniu

bezpieczenstwa publicznego.

Podjecie powyzszych probleméw nadaje wybranemu tematowi
charakter uzytkowy mogacy postuzyC pragmatykom do doskonalenia

systemu bezpieczenstwa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej.

1.2. Charakterystyka podstawowych poje¢ wystepujacych w pracy

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele sformutowan i okreSlen,
ktore zostaty zastosowane w niniejszej rozprawie. Niektdre z nich
wymagajg blizszego okreslenia, gdyz zdaniem autora, utatwi to wiasciwe
zrozumienie  terminologii  wojskowej i prawnej w  kontekscie
przedstawionych problemow.

Nie sg to pojecia nowe dla nauki, ale bywajg uzywane w roznych
znaczeniach i stad zachodzi konieczno$¢ wyjasnienia kontekstu

znaczeniowego, w jakim bedg stosowane w niniejszej pracy.

1.2.1. Panstwo jako organizacja

Panstwo nie jest bytem statym, rozumiane jako struktura polityczno -
administracyjna zmienia sie pod wplywem zmian, w otoczeniu
zewnetrznym, a takze pod wptywem zmian w spoteczenstwie, ktorego jest
polityczng organizacja.

Trudno przesledzi¢ wszystkie czynniki i zmiany, majace wptyw na
ewolucje organizacji panstwowej, gdyz jak przedstawia W. Kitler ,,panstwo
stanowi ztozona, wielkg organizacje spoteczna, ktéra nie znajduje sobie
rownej  we  wspolczesnym  Swiecie.  Jego  struktura  taczy

W sobie rozne grupy spoteczne (formalne i nieformalne), roznorodne
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szczeble organizacyjne pozostajgce wobec siebie w okreSlonych relacjach
podporzadkowania, ma wreszcie formalne wiasciwosci, po czesci obce
innym ztozonym organizacjom, do ktorych zaliczymy: suwerenno$¢
terytorialng, suwerenng wiadze, prawo (z prawem przymusu wigcznie),
interesy, ktdére osigga uwzgledniajac interesy poszczegolnych jego czesci
elementarnych oraz interesy o charakterze ponadnarodowym”

Przytoczona definicja zawiera w sobie triade bedacg wyznacznikiem
klasycznej definicji panstwa™ ludnos¢, terytorium i wiadze panstwowa
stanowigce elementy organizacji

Warto przytoczyC poglad P. Dunelavy, wedlug ktoérego w epoce
wspotczesnej przez panstwo rozumie sie przede wszystkim zbidr/zestaw
zorganizowanych instytucji posiadajgcych nastepujace cechy:

- hierarchiczng strukture, w ktérej panstwo jako nadrzedna instytucja

przypisuje sobie suwerenng zwierzchno$¢ i monopolizuje zasadne

uzycie sity na danym terytorium;

- umiejetno$¢ definiowania cztonkdéw spoteczenstwa a zarazem

okreslania, kto jest obcy, co wigze sie z kontrolg naptywu i odptywu

ludnos$ci na swoim terytorium;

- zdolnos¢ do wysuwania silnych tez ideologicznych/etycznych,

dotyczacych promocji wspolnych intereséw lub realizacji powszechnej

woli cztonkdw spoteczenstwa;

- uznanie (poparcie) liczacych sie grup lub elementow spoteczenstwa;

W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe, funkcjonalna struktura obrony narodowej, ochrona panstwa i
porzadku konstytucyjnego —wybrane problemy, | Konferencja ,, Zarzadzanie Kryzysowe nt.
,»Zarzadzanie Kryzysowe w transporcie lgdowym na Pomorzu™, Szczecin, dnia 27.06. 2003 r., s. 140,
(wyttuszczenia pochodzg od autora).

Panstwo - organizacja polityczna obejmujaca zakresem swojego dziatania og6t cztonkow
spoteczenstwa zamieszkujacego okreslone terytorium, istniejgca dla zapewnienia panowania
politycznego klasie panujgcej pod wzgledem ekonomicznym i wyposazona w tym celu w
zorganizowany aparat przymusu. Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa, 1979, s. 595.

W uproszczonym znaczeniu pod pojeciem organizacji nalezy rozumieé ja jako system organizowania

lub sposéb urzadzania czegos.
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- umiejetnos$¢ takiego zarzadzania przez aparat biurokratyczny, aby
sprawnie zbiera¢ podatki i przy danych kosztach transakcyjnych
efektywnie kierowa¢ sprawami rzagdowymi;

- zdolnos¢ do regulowania aktywnosci spotecznej przez aparat prawny

za$ aktywnosci wiadzy za pomoca konstytucji;

- doprowadzenie do uznania za panstwo przez inne panstwa™"

Przedstawione cechy postrzegania panstwa zawierajg wazny element
postrzegania organizacji, a mianowicie spojrzenia na panstwo przez
pryzmat ekonomii posiadajgcej ograniczony zasob. Ograniczony jest
przeciez czas, ograniczone s3g kompetencje rzadu i pracodawcow,
ograniczona jest liczba, kwalifikacje i wiedza panstwowych urzednikow
oraz skromne Srodki finansowe, jakimi panstwo dysponuje, bo ma ich tyle,
ile zabiera ludziom poprzez rozmaite podatki.

Stad wynika elementarny fakt, ze panstwo jak ijego cenne zasoby jest
ograniczone, dlatego tez trzeba je optymalnie wykorzystywac i uzywac do
rozwigzywania tylko takich spotecznie doniostych probleméw, w ktorych
panstwo jest  niezastgpione, a  mianowicie  do: tworzenia
I utrzymania dobrego porzadku prawnego; dbatoSci o stabilnosé
I wymienialno$C pienigdza; dostarczania dobr, ktorych rynek nie moze
dostarczy¢ — obrona narodowa, tad wewnetrzny, wymiar
sprawiedliwosci*”,

Wspomniane dobra zaliczane sg do jednego z rodzaju dobr sfery

niekomercyjnej i stanowig podstawowy element polityki bezpieczenstwa

narodowego, za ktéry odpowiada panstwo.

4 Szerzej B. A. Markiewicz Panstwo albo stan, czyli o podstawie nowozytnej formy panstwa,
http://www.omp.org.pl

W dniu dzisiejszym mozemy zaobserwowa¢ w Polsce niebezpieczne zjawisko spychania panstwa w
sfere jego naturalnej niekompetencji polegajacej na bezrefleksyjnym lub  wymuszonym
interwencjonizmie, gdzie panstwo prdbuje rozwigza¢ szczegdtowe problemy i zatatwi¢ partykularne
interesy rozmaitych przedsiebiorcow i galezi w efekcie zachowuje sie jak uczen czarnoksieznika
uruchamiajac proces naciskéw, nad ktorym przestaje panowac.

16


http://www.omp.org.pl

fzw.

Wybor prowadzenia polityki bezpieczenstwa narodowego determinujg
czynniki sity i stabosci panstwa, do ktorych F. H. Hartmann zalicza:

- czynnik demograficzny (liczba ludnosci panstwa, struktura
demograficzna i tendencje demograficzne wzrost lub spadek liczby
ludnosci);

- czynnik geograficzny (potozenie przestrzenne, rozmiary terytorium,
uksztattowanie terenu, klimat);

- czynnik ekonomiczny (zasoby surowcowe, potrzeby i braki, obecny
| zakladany poziom wzrostu gospodarczego);

- czynnik historyczno-psychologiczno-socjologiczny (doSwiadczenia,
stosunek do zycia, spojnosc spoteczenstwa);

- czynnik organizacyjno-administracyjny (forma rzaddw, stosunek
spoteczenstwa do wiadzy, efektywnosc jej dziatania);

- czynnik militarny (sposéb organizacji i stan efektywnosci sit
zbrojnych, ich rozmiary w stosunku do liczby ludnosci w wieku
poborowym)'?,

Zatem, mozna stwierdzi¢, ze zakres i dobor Srodkow polityki

bezpieczenstwa narodowego zalezy nie tylko od potrzeb stwarzanych przez

powstajace zagrozenia, lecz gtdwnie od percepcji tych zagrozen przez

organy kierownicze panstwa oraz pozostajgcych w dyspozycji panstwa

zasobow materialnych, intelektualnych oraz efektywnego wykorzystywania

tych Srodkow.

1.2.2. Bezpieczenstwo narodowe

,.Bezpieczenstwo narodowe nazywane rowniez bezpieczenstwem

panstwa rozumiane jest jako jedna z podstawowych funkcji kazdego

1 Zob. http;//strony.wp.pl.
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panstwa, obejmujagca problematyke przeciwstawienia sie wszelkim
zagrozeniom zewnetrznym oraz wewnetrznym dla istnienia i rozwoju
narodu i panstwa. Odzwierciedla ono réwniez stan uzyskany w wyniku
zorganizowanej obrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi
okreslany stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen”

Celem niniejszej rozprawy jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie,
jakie warunki powinny by¢ spetnione w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa publicznego w szerokim stowa tego znaczeniu
w sytuacjach kryzysowych. Zatem celowym jest poddanie analizie
dotychczas uzywanych definicji bezpieczenstwa narodowego.

Bezpieczenstwo narodowe to:

1 ,uklad okolicznosci, ktory sprawia, ze panstwo nie pedzie

przedmiotem zadnego ataku, a przynajmniej, ze atak skierowany

przeciwko niemu nie bedzie miat zadnych szans powodzenia” ;

2. ,,Stan réwnowagi miedzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscig

zaistnienia konfliktu a potencjatem obronnym”*;

3. ,,zdolnos¢ narodu do ochrony Jego wartosci wewnetrznych przed

zagrozeniami zewne;trznymlﬂm,

4, ,jest nie tylko ochrong narodu i terytorium przed fizyczng

napascig™ lecz réwniez ochrong - za pomocg roznych Srodkéw -

zywotnych interesow ekonomicznych i politycznych, ktorych utrata
zagrozitaby zywotnosci i podstawowym wartoscig panstwa” ;

5. ,taki rzeczywisty stan stabilnoSci wewnetrznej i suwerennosci

panstwa, ktory odzwierciedla brak lub wystepowanie jakichkolwiek

S. Koziej F. Wotkowicz, Podstawowe zatozenia polityki bezpieczeristwa i strategii obronnej, AON,

Warszawa 1998, s. 7.
Dictionare Diplomattique, Akademie Diplomatique Intemationalle, Paris 1947.
W. Stankiewicz, Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne, studium. Warszawa 1991, s. 73.

Polityka zagraniczna panstwa. Warszawa 1992, s. 66.
M. T. Taylor w pracy zbiorowej pod red. W. J. Taylora, American National Securituy; Policy and

Process, Baltimore 1981, s. 7.
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zagrozen ~w  sensie  zaspokojenia  podstawowych  potrzeb

egzystencjalnych i behawioralnych spoteczenstwa jak suwerennego

podmiotu w stosunkach miedzynarodowych”*;

6. ,stan Swiadomosci spotecznej, w ktdrym istniejgcy poziom

zagrozen, dzieki posiadanym zdolnosciom obronnym, nie budzi obaw,

leku o zachowanie (osiggniecie) uznanych wartosci”

7. ,,stan osiggniety w wyniku odpowiednio zorganizowanej obrony

I ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi,

okreslany stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozenia”™

Dokonujac analizy przedstawionych definicji daje sie zauwazyc, ze
w  wiekszosci gtdbwnym czynnikiem pojmowania bezpieczenstwa
narodowego jest jego aspekt militarny poszerzany niesmiato o aspekty
niemilitarne™.

Warto, zatem odnie$¢ sie do zacytowanej, w pkt. 5 definicji
bezpieczenistwa narodowego, gdzie jej autor S. Dworecki wskazuje na
szeroki zakres bezpieczenstwa narodowego, ktore dotyczy nie tylko sfery
materialnej 1 psychospotecznej dgzen narodu, lecz odnosi sie réwniez do
pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej, okreslonej jakoscig
czynnikdw potegi panstwa, a gtownie dyplomacji, gospodarki, rezerw
finansowych, surowcéw, ludzi, morale, terytorium, kultury, sit

bezpieczenstwa publicznego, sit zbrojnych, nauki, nowoczesnych

technologii itd.

Definicja dotyczy terminu bezpieczenstwa panstwa, ktory traktujemy jako tozsamy z bezpieczenstwem
narodowym. S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Warszawa 1996, s. 16.

C. Rutkowski, Bezpieczenstwo i obronno$¢: strategie - koncepcje - doktryny. Warszawa 1995, s. jQ

Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Mys$l Wojskowa nr 6, Warszawa 2002, s. 17.

Wynika to by¢ moze z tradycji narodowych, gdzie w Konstytucji 3 maja 1791 roku w art. XI zostato
zapisane .... ,, Wojsko winno narodowi strzezenie granic i spokojnosci powszechnej, stowem winno byé
jego najsilniejszg tarcza. Aby przeznaczenia tego dopetnito nieomylnie powinno zostawac ciggle pod
postuszenstwem wiadzy wykonawczej, stosownie do opiséw prawa, powinno wykonywaé przysiege na
wierno$¢ narodowi i krdlowi i na obrone Konstytucji narodowej. Uzytym by¢é wiec wojsko narodowe
moze na 0g6lng kraju obrong, na strzezenie fortec i granic lub na pomoc prawu, gdyby kto egzekucji jego
nie byt postuszny™.
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Idac dalej w dokonywaniu analizy powyzszych definicji mozna
przyjac¢ za W. Kitlerem, ze bezpieczenstwo narodowe:
1 stanowi warto$¢ nadrzedng posrod innych celéw narodowych
(sita moralna i materialna panstwa; wysoka pozycja miedzynarodowa;
byt, dobrobyt, rozwéj i stabilnoS¢ gospodarczg; zachowanie
tozsamosci narodowej; uksztattowane i zoptymalizowane srodowisko
miedzynarodowe);
2. dotyczy wartosci narodowych mierzonych w kategoriach:
a) interesow zyciowych (kluczowych) - wartosci decydujgce
0 trwatoSci panstwa, dobrobycie narodowym i rozwoju, jego
tozsamosci narodowej, poczuciu bezpieczenstwa we wszystkich
sferach zycia spotecznego,
b) interesow strategicznych - wartosci (istotne, choC nie kluczowe dla
panstwa) nie majace bezposredniego wptywu na bezpieczenstwo kraju,
lecz stanowigce o przestrzeganiu norm prawa miedzynarodowego tak
w wymiarze politycznym, gospodarczym, militarnym, jak
1humanitarnym;
3. okredla poziom swobody w osigganiu tych celéw, ktéry zalezy od
pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej i mozliwosci
zaspokojenia oczekiwan spoteczenstwa w aspekcie materialnym
I psychospotecznym oraz charakteru wyzwan | zagrozen
bezpieczenstwa narodowego;
4. jako proces obejmuje réznorodne zabiegi w dziedzinie stosunkow
miedzynarodowych i wewnetrznych oraz przedsiewziecia
ochronne i obronne (w szerokim tego stowa znaczeniu) majace na
celu stworzenie korzystnych warunkow funkcjonowania panstwa

(w sensie politycznym i spotecznym) na arenie miedzynarodowej
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I wewnetrznej oraz przeciwstawienie sie¢ wyzwaniom i zagrozeniom

bezpieczenstwa narodowego”™”.

Bezpieczenstwo narodowe, jako cel narodowy (warto$¢ narodowa),
przenika wszystkie inne cele wedtug zasady, ze nie mozna osiggnac
zadnego z pozostatych celéw bez poczucia braku zagrozenia. Regula ta
dotyczy takze bezpieczenstwa narodowego, traktowanego jako dziedzina
dziatalnosci panstwa, a scislej jako proces.

W  bezpieczenstwie narodowym traktowanym jako proces,
w odniesieniu do poszczegélnych dziedzin dziatalnoSci panstwa, nalezy
dostrzegaC jeszcze jedng wiasciwosC. Polega ona na postrzeganiu
bezpieczenstwa danej dziedziny oraz - w innym podejsciu - traktowaniu
jej jako okreslonego narzedzia bezpieczenstwa narodowego w ogole

Istote bezpieczenstwa narodowego przedstawiong w takim ujeciu
wyraza graficznie zatgcznik 1

W literaturze przedmiotu najczesciej podstawg wyjsciowg do
charakterystyki bezpieczenstwa narodowego przyjmuje sie podziat wedtug
kryterium przedmiotowego opracowanego przez B. Buzana . Wyrdznit on
pie¢ jego sektorow: militarny, polityczny, ekonomiczny, ekologiczny
I spoteczno - kulturowy.

Mijajagca era wyspecjalizowanych instrumentdw ma zasadniczy
wptyw na ksztattowanie kryterium przedmiotowego bezpieczenstwa
narodowego, dlatego tez dokonujgc weryfikacji w ptaszczyznie sektorowej
mozna przyjac, ze na bezpieczenstwo narodowe sktada sie osiem sektorow:
polityczny, informacyjny, ekonomiczny (gospodarczy), publiczny,

militarny, spoteczny, kulturowy, i ekologiczny.

w. Kitler, Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych, AON, Warszawa 2001, s. 42.

Tamze s. 43.
Barry Buzan profesor Unieversity of Westminster, specjalizuje sie w dziedzinie studiéw nad
bezpieczenstwem.
® Szerzej, S. Koziej, W odmiennym stylu, Polska Zbrojna, (http://www.polska-zbrojna.pl).
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Omawiajac pojecie bezpieczenstwa narodowego trzeba
zasygnalizowaé pojawienie sie nowego podmiotu bezpieczenstwa (obok
panstwa), jakim jest instytucjonalizacja miedzynarodowych powigzan
panstw. Dla panstwa zaangazowanego w polityczne, gospodarcze czy tez
militarne sojusze i uklady z innymi panstwami oznacza to stopniowe
odchodzenie od panstwowo centrycznego definiowania swojego
bezpieczenstwa narodowego. W takich okolicznosciach sfera militarna
bezpieczenstwa narodowego utracita swojg dominujgcg pozycje i jest
traktowana w panstwach mocno zaangazowanych w system bezpieczenstwa
zbiorowego rownorzednie ze sferg niemilitamg™".

,Obecnie panstwa Swiata (narody) beda zmierzaty do umacniania swej
pozycji w oparciu o ideologie ekonomiczng. W przedziale lat 2010 —2020
centra miedzynarodowej sity ekonomicznej bedg przemieszczaé sie
z Waszyngtonu do Berlina, Paryza, Singapuru, Tokio, Kijowa, Belijing
I Moskwy. Wszystkie narody Swiata bedg staraC sie zachowac status
panstwowy, nie zrzekajagc sie suwerennosSci na rzecz organizacji
regionalnych czy tez ponadnarodowych. Bedg one przede wszystkim
cztonkami miedzynarodowych organizacji handlowych, ktore niekoniecznie
muszg mie¢ charakter regionalny”

Istotnym elementem do rozwazania problematyki bezpieczenstwa
w XXI wieku jest stanowisko NATO przedstawione w Koncepcji
Strategicznej Sojuszu, gdzie zostato zawarte szerokie podejscie do
problematyki bezpieczenstwa, zgodnie, z ktdérym czynniki polityczne,
gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe rowniez odgrywaja ogromne
znaczenie, uzupetniajac niejako niezmiennie wazny wymiar obronny.(...)

Naszym wspolnym celem jest stworzenie architektury bezpieczenstwa

3 Zob., Monitoring zagrozen niemilitarnych RP pk. ,,Monitor™, | etap badan pod kier. J. Marczaka, s. j3

-34.
8 T. Jemioto, Globalizacja szanse izagrozenia, AON, Warszawa 2000, s. 27 28.

22



europejskiego, w ktorej znaczenie Sojuszu dla bezpieczenstwa i stabilnosci
obszaru euroatlantyckiego oraz wkiad pozostatych organizacji sg
komplementarne oraz wzajemnie sie uzupetniajgce. Dotyczy to zarOwno
pogiebiania  zwigzkow  ws$rod  panstw  euroatlantyckich  jak
I rozwigzywania kryzysow. (...) Sojusz dazy do utrwalenia pokoju
I wzmocnienia bezpieczenstwa i stabilnosci euroatlantyckiej poprzez:
utrzymanie efektywnych zdolnosci wojskowych, wystarczajacych do
odstraszania, obrony i realizacji petnego spektrum misji sojuszniczych,
rozwéj Europejskiej Tozsamosci w Dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony
w Sojuszu, zachowanie zdolnosci potrzebnych do skutecznego
rozwigzywania kryzysow, (...)” .

Wspomniane w Koncepcji czynniki wskazuja, ze bezpieczenstwo nie
jest zjawiskiem jednowymiarowym, réwniez jego rozwo0j umocowany jest
w wielu ptaszczyznach oraz ksztattowany przez rdznorodne dziatania
obywateli, organizacje polityczne, panstwowe, samorzadowe, gospodarcze
i non - profit. ZtozonoSC problematyki bezpieczenstwa narodowego wraz
z zachodzaca dynamikg zmian spowodowat, ze na znaczeniu zyskat
rowniez ludzki wymiar bezpieczenstwa, czyli poszanowanie podstawowych
praw i swobod obywatelskich™. Tym samym problematyka bezpieczenstwa
publicznego bedac sektorem bezpieczenstwa narodowego nabiera nowego
wymiaru przestrzennego z jednoczesnym wymogiem eliminacji zagrozen

funkcjonowania witadz publicznych, struktur zycia publicznego, a takze

zycia, zdrowia i mienia obywateli.

Koncepcja Strategiczna Sojuszu (Przyjeta przez Gtowy Panstw i szefow rzadéw bioracych udziat w
spotkaniu Rady Potnocnoatlantyckiej w Waszyngtonie 23- 24 kwietnia 1999 r.), pkt 25 i 26.
J. Stefanowicz, Bezpieczenstwo wspotczesnych panstw, Warszawa 1984, s. 15.
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1.2.3. Bezpieczenstwo wewnetrzne lub publiczne

Termin bezpieczenstwo wewnetrzne wywodzi sie z klasycznego
podziatlu bezpieczenstwa, ze wzgledu na zrodfa zagrozen, na
bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne. W dynamicznie rozwijajacej sie
globalizacji, gdy niebezpieczenstwo konfliktu globalnego zostato
zazegnane, lecz pojawity sie inne zagrozenia - terroryzm, grozba
rozpowszechnienia sie na Swiecie broni masowego razenia, postepujacy
wzrost  zagrozeniami  ekologicznymi  oraz rozw0j przestepczosci
zorganizowanej  wyroOzniajagcej  sie miedzynarodowym  zasiegiem
I wielonarodowym sktadem grup przestepczych, spowodowat, ze ten
klasyczny podziat nie wytrzymat proby czasu.

Z kolei teoria bezpieczenstwa i porzadku publicznego posiada
znaczacy dorobek licznych  publikacji, jednak nie  dysponuje
wypracowanym i powszechnie akceptowanym aparatem pojeciowym,
uzywane terminy sg pojeciami wieloznacznymi i niejasnymi.

Warto, zatem zapoznaé sie z dotychczasowymi pogladami i prébami
definiowania w literaturze prawniczej poje¢ porzadek publiczny
I bezpieczenstwo publiczne™ "~

Wskazane jest, zatem przypomnienie stow, Cz. Znamierowskiego
»,najwazniejszym  zadaniem panstwa, najbardziej  istotnym  jest
utrzymywanie porzadku wewnetrznego, Kktory daje bezpieczenstwo
poddanym, a whadcy pozwala zabezpieczy¢ panstwo od sasiaddw i osiggac
swoje cele (...) Utrzymywanie porzadku jest funkcja, jakiej panstwo ani
wyzbyC¢ sie, ani jej podzieli¢ nie moze. Totez sprawuje ja zawsze jeden

resort, ktory jest trzonem ciata wykonawczego. Resort ten rézne miat

¥ Szerzej S. Bolesta, Prawno administracyjne zagadnienia porzadku publicznego. Warszawa 1997.
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w dziejach nazwy, zachowujac to samo podstawowe zadanie. Nazywat sie
ministerstwem policji, dobrego porzadku, spraw wewnetrznych”™

W okresie miedzywojennym w Polsce pojecia bezpieczenstwo
publiczne 1 porzadek publiczny stanowity podmiot zainteresowania
W. Czapinskiego i W. Kawki. Obok wymienionych poje¢ obaj autorzy
wskazywali dodatkowo na potrzebe wyroznienia pojecia spokdj publiczny.
W. Czapinski bardzo SciSle wigzat te pojecia z ich trescia, jednak tresci tej
w sposob dokiadny nie formutowat. W konsekwencji wywody
Czapinskiego okazaty sie mato precyzyjne i nie wyjasnity tych pojec™.

Wedlug W. Kawki bezpieczenstwo, spokdj i porzadek publiczny
oznaczaja pewne dodatnie stany umozliwiajgce zorganizowanemu
spoteczenistwu niezaktdcone wspétzycie i rozwoj°’ .

W powojennej literaturze z zakresu prawa administracyjnego swoje
spojrzenie na kwestie porzadku i bezpieczenstwa publicznego przedstawit
S. Kasznica. Wszystkie sfery porzadku i bezpieczenstwa publicznego
powigzat on scisle z prawno-administracyjnym pojeciem policji jako
funkcji panstwa™. Wedlug tego autora tarcia i starcia, kolizje, jakie
nieustannie wynikajg pomiedzy interesem jednostek, a interesem
zbiorowosci ludzkiej sg zjawiskami nalezagcymi do zagadnien porzadku
publicznego, a roznorodne, niezmiernie liczne niebezpieczenstwa, jakie
zagrazajg ludziom w codziennym zyciu na kazdym niemal kroku zaliczy¢
nalezy do sfery bezpieczenstwa publicznego™. S. Kasznica uwazat, ze
panstwo jest w pierwszym rzedzie powotane do tego, aby chroni¢ swoich

cztonkow przed wszelkimi niebezpieczenstwami, a w razie powstania ich

zwalczac je i1 usuwac powstate szkody.

Cz. Znamierowski, Szkota prawa rozwazania o panstwie, Oficyna Naukowa, Warszawa 1999, s. 201.
J. Zaborowski, Prawne $rodki zapewnienia bezpieczenstwa porzadku publicznego. Warszawa 1997, s. 6

in,
% Zob. W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, Wilno 1939, s. 46.

S. Bolesta op. cit., s. 18.
Zob. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1947, s. 152.
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Proponowane ujecie jest mato precyzyjne, nie wyznacza ono tresci ani
istoty omawianych tu pojec*™.

J. Zaborowski okreSla porzadek publiczny jako stan faktyczny
wewnatrz  panstwa regulowany przez zespot norm  prawnych
I pozaprawnych, ktorych przestrzeganie umozliwia normalne wspétzycie
jednostek ludzkich w organizacji panstwowej w okreslonym miejscu
| czasie. Za stan normalny autor uwaza stan istniejagcy w danym miejscu
| czasie, np. w mieScie stanem normalnym jest duze nasilenie hatasu
wywotanego jazdg autobusow; tramwajow, itp., ktorego w takim natezeniu
nie obserwuje sie na wsi. Bezpieczenstwo publiczne definiowane jest jako
stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktory umozliwia normalne
funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje jej interesow,
zachowanie zycia, zdrowia i mienia jednostek zyjacych w tej organizacji
oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobod zagwarantowanych
konstytucja i innymi przepisami

Nieco inaczej pojecia te postrzega E. Ura, ktérego zdaniem
W literaturze prawniczej pojecia bezpieczenstwo panstwa oraz
bezpieczenstwo i porzadek publiczny okreslane sg jednym z tradycyjnie
niejasnych i wieloznacznych sformutowan prawa””™ Jednoczesnie okresla
»bezpieczenstwo publiczne to taki stan, w ktorym ogotowi obywateli,
indywidualnie nieoznaczonych, zyjacych w panstwie i spoteczenstwie, nie
grozi zadne niebezpieczenstwo i to niezaleznie od tego, jakie bytyby jego
zrodta. Ochrona bezpieczenstwa publicznego nalezy do panstwa, ktore

okreSla granice bezpieczenstwa i wypowiada sig, co jest niezgodne

S. Bolesta op. cit., s. 18.
Zob. J. Zaborowski, op. cit., s. 11 in.
E. Ura, Prawo administracyjne, Rzeszéw 1997, s. 97.
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Nieodtgcznym materialnym skiadnikiem porzadku publicznego jest takze
zachowanie sie ludzi odpowiadajgce celom porzadku publicznego i jego
ochronie™™. Jak zauwaza autor, bezpieczenstwo publiczne to pojecie
pokrewne dla porzadku publicznego i definiuje je w znaczeniu szerokim
I waskim,

W znaczeniu szerokim jest to system urzadzen prawno-publicznych
I stosunkow spotecznych odwracajacych niebezpieczenstwa zagrazajace
zyciu, zdrowiu i mieniu ludzi i usuwajacych skutki tych zagrozen. System
ten regulujg przepisy prawne, normy moralne i zasady wspotzycia
spotecznego.

W znaczeniu waskim jest to system urzadzen prawno - publicznych
I stosunkow spotecznych, regulowanych przez prawo 1 inne normy
spoteczne. Jego celem jest ochrona spoteczenstwa ijednostki, zwtaszcza ze
strony gwattownych czynow ludzi, jak réwniez gwattownych dziatan sit
przyrody. System ten powoduje wytworzenie stanu faktycznego
polegajacego na braku zagrozenia ze strony wyzej wskazanych czynow
| dziatan na terenie zamieszkatym przez ludzi lub w miejscach
przebywania. Kryterium naruszenia bezpieczenstwa publicznego -
gwattowne czyny ludzi i takiez dziatanie sit przyrody - jest podstawg
rozrdznienia bezpieczenstwa publicznego od porzadku publicznego™™\.

Wspoblng cechyg przedstawionych powyzej, tzw. pojeC nieostrych,
jakimi sg bezpieczenstwo i porzadek publiczny jest uznanie, ze podmiotem
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest zawsze panstwo
I spofeczenstwo™ ™, przedmiotem istniejgce urzadzenia panstwowe, mienie

spoteczne, dobra materialne i niematerialne poszczegolnych obywateli.

“'s. Bolesta, op. cit., s. 21 i 22.
" Szerzej S. Bolesta, op. cit., s. 29.
Podobny poglad reprezentuje W. Kitler ,, Biorgc za punkt wyjscia podsystemu bezpieczenstwa i

porzadku publicznego nalezy stwierdzi¢, ze Jego strukture podmiotowg stanowig wszystkie instytucje
ktorych, dziatanie w szerszym lub wezszym zakresie orientowane Jest na zapewnienie ochrony oséb i
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»,1akie pojmowanie bezpieczenstwa publicznego pozwala dostrzec
giebie zjawiska o spotecznym charakterze, w ktorym na rowni
z przedmiotami  materialnymi  wazng role odgrywajag czynniki
psychofizyczne (ludzkie) i kulturowe, sktadajace sie na potencjat obronny
catego narodu. Taki podziat systemu spotecznego na trzy warstwy pozwala
dostrzec tworcza role cztowieka, lecz nie daje nam ostatecznej odpowiedzi
na pytanie o podziat rél pomiedzy poszczegoOlne narzedzia w obronie
narodowej. Z tego tez wzgledu traktowanie obrony narodowej jako systemu
organizacyjnego stanowi warunek niezbedny lub przynajmniej konieczny
do zrozumienia warstwy organizacyjnej interesujgcego nas przedmiotu
I dokonania odniesien do rozwigzan praktycznych w tej materii”"™

Do celow rozwazan w niniejszej pracy przyjeto, ze bezpieczenstwo
publiczne - to stan zapewniajgcy ochrone zycia, zdrowia, mienia
I innych wartosci przed bezprawnymi dziataniami, w ktérym wszystkie
podmioty spoteczne i gospodarcze oraz organy panstwa podejmuja
skuteczne dziatania (przeciwdziatania) w cetu jego zapewnienia.

Przedstawiona definicja znajduje odzwierciedlenie w pojeciu sfera
bezpieczenstwa wewnetrznego uzytego w Strategii bezpieczenstwa
narodowego - ,(...), ktérg tworza wszystkie organy administracji
publicznej oraz inne podmioty spoteczne i gospodarcze, realizujgce zadania
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Odpowiedzialng role w ramach tego
sektora majg do odegrania obrona cywilna, stuzby specjalne, policja,
straz graniczna, jednostki ratownictwa i inne wyspecjalizowane
agencje, inspekcje i stuzby”” czyli stanowig system organéw

panstwowych i samorzadowych wykonujacych administracje publiczna.

débr przed bezprawnym dziataniem innych oséb”. Obrona narodowa Il RP. Pojecie. Organizacja.
System., rozprawa habilitacyjna , Zeszyty Naukowe, dodatek AON, Warszawa 2002, s. 325.
W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych, AON, Warszawa 2001, s. 52.
Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, rozdziat Il.
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1.3. Cel badan.

Badanie naukowe to ustalenie jakiej$ rzeczywistosci lub jej wycinka za
pomocg metody naukowej™’. Przeprowadzone w niniejszej pracy badanie
posiada charakter teoretyczny, obejmuje zachodzace relacje pomiedzy
stanem prawnym, strukturami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
publiczne, a zidentyfikowanymi zagrozeniami. Zastosowana procedura
badawcza zaktadata uzyskanie odpowiedzi na postawione i zawarte pytania

w gtdbwnym problemie badawczym przy zastosowaniu odpowiedniej

techniki badan.

Cel gtowny:

Celem pracy byto wskazanie na koniecznos¢ stworzenia odpowiednich
warunkéw  zapewniajagcych ~ sprawne  funkcjonowanie  systemu
bezpieczenstwa narodowego, w tym bezpieczenstwa publicznego oraz

przyczyn rozproszenia dotychczasowych wysitkbw w procesie jego

ksztattowania.

Cele szczegotowe:

1 Sformutowanie  wnioskow z analizy stanu prawno -
organizacyjnego i  strukturalnego w  zakresie  utrzymania
bezpieczenstwa publicznego.

2. Zidentyfikowanie zagrozen majacych wpltyw na wystgpienie
sytuacji kryzysowej w organizacji panstwowej.

3. Wskazanie na przyczyny rozproszenia wysitkow w ksztattowaniu

bezpieczenstwa Polski.

Szerzej, Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach
magisterskich i doktoratach, red. M. Cieslarczyk, AON, Warszawa 2003, s. 12, 20 i n.
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4. Analiza uwarunkowan, potrzeb i mozliwosci zmierzajacych do
stworzenia na szczeblu centralnym organu przeciwdziatajgcego
zagrozeniom militarnym i niemilitarnym.

5. Opracowanie, w wysokim stopniu  uogoOlnienia  zalozen

przygotowania i realizacji zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

1.4. Problemy badawcze i hipoteza robocza

OkreSlenie w temacie rozprawy przedmiotu badan, stanowi warunek
rozpoczecia procesu badan naukowych. Pozwala réwniez na sformutowanie
| sprecyzowanie problemu badawczego, a nastepnie okreSlenie tematu
rozprawy oraz wytyczenie celow.

Sformutowany problem badawczy w postaci zdania pytajacego,
stanowi pytanie rozstrzygniecia, zaczynajace sie od partykuty ,,czy?” lub
pytania dopetnienia, zawierajgce pytajniki ,jaki ?”, ,kiedy?”, ,w jakich
warunkach ?” itd”" Zatem problem badawczy to pytanie o szczegdlnym
charakterze, ktore J. Pieter okreSla jako ,,swoiste pytanie okreslajace jakos¢
| rozmiar pewnej niewiedzy (pewnego braku dotychczasowej wiedzy) oraz

cel i granice pracy naukowej™

Z kolei Z. Cackowski traktuje problem, ,jako logiczne ujecie
przezywanej niewiedzy i potrzeby wiedzy oraz pytania, bedacego jezykowa
forma wyrazania problemu”"

Zatem mozna powiedzieC, ze ustalenie problemu polega na okresleniu
I objasnieniu pewnego obiektywnego stanu niewiedzy na gruncie wiedzy

dotychczasowej przez jej krytyke™

Tamze, s. 26.
J. Pieter, Ogdlna metodologia pracy naukowej, PWN, Wroctaw - Warszawa 1967, s. 67.

Z. Cackowski, Problemy ipseudoproblemy, Warszawa 1964, s. 176.
Zob. J. Pieter, Zarys metodologii pracy naukowej, PWN, Warszawa 1975, s. 36.
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Wsrad teoretykow i praktykdw dziatalnosci badawczej upowszechnia
sie poglad, ze problem badawczy stanowi punkt wyjscia w badaniach
naukowych™ i aby spetniat kryteria metodologicznej poprawnosci powinien
zawieraC w sobie nastepujace cechy:

- by€ jasny, jednoznacznie rozumiany, czyli precyzyjnie sformutowany

od strony logicznej ijezykowej;

- zawieraC w sobie zwigzek dotychczasowej wiedzy z uzyskana, ktora

stanowi jej kontynuacje lub wybiega poza jej granice;

posiadaC mozliwosci rozwigzania zgodnie ze stawianymi
wspotczeSnie wymaganiami metodologii badan naukowych;

- posiada¢ walor uzytkowy, w tym wypadku na gruncie wspotpracy

cywilno - wojskowej.

Wstepny gtowny problem badawczy zostat zawarty w pytaniu: czy
zachodzace zmiany ustrojowe w panstwie oraz zmiany strukturalno -
organizacyjne w organach zapewniajacych utrzymanie bezpieczenstwa
publicznego stanowig gwarancje skutecznego reagowania na sytuacje
Kryzysowe.

Problemy szczegdtowe

Problemy szczegotowe wynikajace z gtownego problemu badawczego
majg posta¢ pytan, ich rozwigzanie zawierajg tresci kolejnych rozdziatow:

1 Jaki jest stan obrony narodowej w kontek$cie wymogow

bezpieczenstwa publicznego?

2. Jak kryzys 1 zagrozenia kreujg funkcjonowanie bezpieczenstwa

publicznego?

3. Jakie powinny by¢ powotane organy do realizacji zadan

bezpieczenstwa publicznego?

°® Zob. Metody, techniki... op. cit., s. 25.
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Hipoteza robocza

Kluczowym zadaniem w tworzeniu warunkOw  sprawnego
funkcjonowania organow kierowania w utrzymaniu bezpieczenstwa
publicznego jest okreslenie ich zdolnosci do wspoétdziatania w sferze
wspolnej polityki bezpieczenstwa z odpowiednimi stuzbami w panstwach
UE oraz sitami zbrojnymi Sojuszu w ramach implementacji standardow
prawnych tam obowigzujacych.

Na podstawie dotychczasowej wiedzy, przestudiowanych dokumentow
prawno - organizacyjnych, prognozy zagrozen oraz przystgpienia Polski do
kooperatywnego systemu bezpieczenstwa , dostrzegam potrzebe okreslenia
I zdefiniowania:

- wzajemnych relacji miedzy obrong militarng i cywilna;

- skali oddziatywania wspotczesnych zagrozen na sytuacje kryzysowa;

- roli i miejsca organow odgrywajacych gtowng role w utrzymaniu

bezpieczenstwa publicznego;

- kryzysu organizacji tak, aby mogta ona sie staC podstawag

skutecznego wykrywania i przezwyciezania zjawisk kryzysowych

W organizaciji;

- roli systemu kierowania w zakresie synchronizacji i wspoétdziatania

podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa podlegtych

Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministrowi Obrony

Narodowej oraz innych organdw wspomagajgcych utrzymanie

bezpieczenstwa publicznego.

Gtownym przedmiotem rozwigzania tego problemu stanowi analiza

stanu rozwigzan prawno organizacyjnych w ramach wzajemnych relacji

Koncepcja kooperatywnego bezpieczenstwa zostata wygloszona w sejmowym expose polskiego
ministra spraw zagranicznych, w lutym 1991 r Zaklada ona stopniowe tworzenie systemu
wspotzaleznych, wspdtpracujacych ze sobg i wzajemnie uzupetniajgcych sie instytucji. Zasadniczym
zatozeniem jest wspotdziatanie KBWE, UZE, NATO, NACC i PdP oraz jakim$ stopniu UE, Rady Europy
i ewentualnie ugrupowan subregionalnych.



pomiedzy organami odpowiedzialnymi za organizacje systemu
bezpieczenstwa, a podmiotami realizujgcymi zadania z tym zwigzane.

Brak rozwigzan systemowych, w stosunku do przewidywanych
zagrozen bezpieczenstwa publicznego, moze wptywac destrukcyjnie
I oddziatywaC destabilizujgco na caty system bezpieczenstwa panstwa.
Catkowite odejScie od hierarchicznej struktury regulacji i zarzadzania oraz
braku rozwigzan systemowych w warunkach powstawania i narastania
sytuacji  kryzysowej moze doprowadzic do niepowetowanych strat
I zniszczen. Przyktadem historycznym jest powodz w 1997 roku, gdzie przy
braku odpowiedniej scentralizowanej struktury zarzadzajgcej oraz
niedostatecznie wypracowanych procedur do przewidywania rozwoju
sytuacji oraz odpowiednio wczesnego reagowania na zagrozenie doszto do
niepowetowanych strat materialnych i spotecznych.

Kluczowag role w realizacji zadan warunkujgcych utrzymanie
bezpieczenstwa publicznego moze zapewnic:

- opracowanie koncepcji stanu pozadanego tworzgcego spojny

przedmiotowo i podmiotowo system posiadajacy  zdolnosci

skutecznego reagowania na zagrozenia;

- stworzenie sprawnego systemu kierowania zapewniajgcego sprawne

zarzadzanie oraz synchronizacje i wspotdziatanie wewnatrz panstwa,

jak rowniez na arenie miedzynarodowe;j.

1.5. Procedura badawcza

Sformutowania ogolnego problemu badawczego, mialo miejsce
jesienig 2002 roku, nastepnie przeprowadzone zostaty czynnoSci wstepne,

ktore doprowadzity do ustalenia tematu dysertacji doktorskiej, okreSlenia

celu i probleméw badawczych.



w etapie konceptualizacji procesu badawczego zapoznano sie
z literaturg przedmiotu poprzez jej studiowanie, nastepnie w wyniku
selekcji i1 eliminacji dokonano jej porzadkowania, w tym materiatow
krajowych i zagranicznych. Uczestnictwo w seminariach i konferencjach
naukowych oraz wymiana doSwiadczen z przedstawicielami policji, strazy
granicznej, pracownikami urzedow zarzgdzania kryzysowego pozwolita na
dokonanie werbalizacji ogodlnego problemu badawczego. W szerokim
zakresie korzystano z doswiadczen pracownikow Akademii Obrony
Narodowej zajmujacych sie sprawami bezpieczenstwa, co pozwolito na
precyzyjng segregacje i dobor literatury dotyczacej niniejszej rozprawy
doktorskiej. Korzystano z biblioteki Akademii Obrony Narodowej,
Uniwersytetu Warszawskiego oraz wiasnego ksiegozbioru.

Etap ten zostat zakonczony okreSleniem zakresu posiadanej wiedzy
dotyczacej podjetego problemu naukowego, wstepnym sformutowaniem
problemu badawczego, sformutowaniem wstepnego celu badan, wstepnego
tematu badawczego, wstepnej hipotezy roboczej oraz przyjeciem
wstepnych zatozen i ograniczen. Na tym etapie kontynuowano studiowanie
literatury, podejmowano konsultacje i wymiane doswiadczen zwigzanych
Z rozwigzywanym powstajacych w tym zakresie problemow.

W pierwszym etapie badawczym zostat usciSlony ogolny gtowny
problem badawczy.

Gtowny problem badawczy zawiera sie w pytaniu. Czy stan
prawno - organizacyjny i instytucjonatno zadaniowy w obszarze
bezpieczenstwa publicznego stwarza warunki do podjecia skutecznych
dziatan na zaistniatle zagrozenia oraz czy istniejg stosowne
uwarunkowania i rozwigzania strukturalne zapewniajace organom

decyzyjnym sprawne kierowanie w sytuacjach kryzysowych?
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bezpieczenstwa publicznego. Analizie poddano opracowania i dokumenty
resortow 1 instytucji realizujgcych okreSlone zadania na rzecz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W rezultacie, powyzszego przyjete
zostaty niezbedne zatozenia i wysuniete twierdzenia dotyczace elementow
tego systemu oraz okreslono zwigzki i zaleznosci zachodzace miedzy nimi.

Uzyskane wyniki zostaty uzupetnione rezultatami konsultacji
prowadzonych w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego, Biurze Spraw
Obronnych MSW i A, Komendzie Gtownej Policji, Komendzie Gtownej
Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendzie Gtownej Panstwowej Strazy
Pozarnej, urzedzie zarzadzania kryzysowego wojewodztwa mazowieckiego
| urzedzie zarzadzania kryzysowego powiatu Piaseczynskiego oraz
Komendzie Gtownej Zandarmerii Wojskowej.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytania badawcze oraz w rozwigzaniu
gtdbwnego problemu naukowego dysertacji autor opart sie na dostepnych
metodach badawczych, a obszarem badan objat najbardziej kompetentne
instytucje i stosowne materiaty zrodtowe.

Przy  rozwigzywaniu  problemow  badawczych  korzystano
z nastepujacych metod badawczych:

- w badaniu doswiadczen podejscie historyczne i logiczne;

- w ocenie i interpretacji faktow i procesow uogolnienie i analogie;

- metody teoretyczne, analize, synteze, analogie, poréwnanie

I uogolnienie;

- metody empiryczne: badanie sagdow i opinii.

Ponadto zostata podjeta proba opracowania projektu ogdélnych zatozen
warunkujacych sprawne kierowanie w zakresie utrzymania bezpieczenstwa
publicznego w sytuacjach kryzysowych, z zastosowaniem podejscia

systemowego i metod stosowanych w teorii organizacji i zarzadzania.
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1.6. Zatozenia i ograniczenia

Wiasciwe ustawienie problemu naukowego wymaga ustalenia
zasadniczych zatozen 1 ograniczen. Problem naukowy opiera sie na
pewnych zatozeniach, a wiec na tym, co w danej sprawie juz wiadomo, lecz
czego sie w danej pracy nie uzasadnia lub sprawdzenia nie wymaga, czego
sie w powaznej czesci wcale nie wyluszcza oraz nad tym, co sie 0 niej
mniema™.

Jedng z podstawowych funkcji panstwa jest zdolnos¢ do
przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom dla istnienia 1 rozwoju jego
obywateli. Ogolne zatozenia 1 zasady funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa publicznego zawarte sg w nastepujacych aktach prawnych:
Konstytucja  Rzeczypospolitej  Polskiej,  ustawy,  rozporzadzenia,
zarzadzenia, wytyczne, instrukcje, regulaminy, ktore stanowig podstawe
jego budowania.

Wszelkiego rodzaju opracowania, rozprawy doktorskie, artykuty
poruszajgce interesujaca problematyke sa zrédiem wiedzy utatwiajgcym
poznanie wzajemnych relacji, interakcji i oddziatywania miedzy roznymi
podmiotami skiadajacymi sie na system bezpieczenstwa publicznego.
Waznym zrodtem wiedzy empirycznej jest dwudziestopiecioletni okres
pracy autora w NadwiSlanskich Jednostkach Wojskowych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Mowigc o0 instytucjach (podmiotach) majgcych wplyw na
ksztattowanie systemu bezpieczenstwa publicznego autor ograniczyt ich
role do zadan ustawowych, pomijajac wiele innych aspektow ich

dziatalnosSci. Rola i zadania kazdego podmiotu rozpatrywana byia

** J. Pieter, Ogélna  op. cit., s. 80.
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z uwzglednieniem wystepowania zagrozen w sytuacjach narastajgcego
Kryzysu.

Kompleksowe rozwigzanie problemu wymaga zidentyfikowania
dokumentéw UE i NATO, zawartych w nich norm organizacyjno -
prawnych, ktére formutujg zagadnienia bezpieczenstwa publicznego oraz
poznania rozwigzan systemowych w innych panstwach europejskich.
Przedstawione podejscie powinno stanowi¢ mysl przewodnig! podstawe do
rozwigzania narodowego tej problematyki z uwzglednieniem mozliwosci,
warunkow i potrzeb Polski.

Wskazane jest by projektowane zatozenia do stworzenia warunkow
zapewniajgcych sprawne kierowanie w zakresie utrzymania bezpieczenstwa
publicznego w sytuacjach kryzysowych, ktére powstang w wyniku
podjetych dziatan byty:

- legalne, tzn. oparte na obowigzujgcym w Polsce prawie;

- efektywne i niezawodne w odniesieniu do wszystkich zagrozen,

- racjonalne wykorzystujace istniejgce struktury w kazdej sytuacji

Kryzysowej;

- uniwersalne, mozliwe do zastosowania w dynamicznie zmieniajgcej

sie rzeczywistosci;

- rozwojowe, czyli podatne na przeksztatcenia i doskonalenie,

- ekonomiczne, najtansze do realizacji przy zakfadanym wysokim

poziomie efektywnosci.

Rozpatrujac bezpieczenstwo publiczne z punktu widzenia prawno -
organizacyjnego  warto  zauwazy¢, Ze unormowania  wymaga
doprecyzowanie zagadnien dotyczacych wspdlnego dziatania administracji
panstwowej i samorzadowej, w tym okreSlenie obszarow wspotdziatania
z innymi krajami w ramach instytucji UE i uméw dwustronnych na rzecz

rozbudowy kooperatywnego systemu bezpieczenstwa.
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Rozwazenia rowniez wymaga okreslenie roli, miejsca, zadan i zasad
wspotdziatania podmiotow zapewniajacych bezpieczenstwo publiczne
w ramach realizacji zadan wsparcia panstwa gospodarza.

Przedstawiony problem badawczy wymaga interdyscyplinarnego
catosciowego podejscia oraz przebadania szeregu aspektdw z organizacji
| zarzadzania, prawnych, politycznych, spotecznych, cywilnych
I wojskowych.

Zatem, wyniki prowadzonych rozwazan w niektorych czesciach beda
miaty charakter ogdlny z powodu:

- trwajacego w Unii Europejskiej procesu wypracowania koncepcji

bezpieczenstwa kooperatywnego, a w tym bezpieczenstwa

publicznego;

- ciggle trwajacej transformacji 1 modernizacji struktur administracji

panstwowej, samorzadowej oraz struktur odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo publiczne.

1.7. Zastosowane metody, narzedzia oraz teren badan

»Procedury analityczne lezag u podstaw sprecyzowania problemu
naukowego i wysuniecia hipotezy, ktore z kolei majg przeciez postac
syntetyczng (...)e Analiza, niezaleznie od tego, czy jest tylko operacja
myslowa, czy tez ztozong metodg, a takze bez wzgledu na to, jaka przybiera
postaC, traktuje rzeczywisto$¢ jako zbiorowisko pojedynczych,
szczegolnych cech, zdarzen i polega na myslowym roztozeniu przedmiotu
badan na czesci i na badaniu kazdej z nich osobno lub na wykryciu
sktadnikow tego przedmiotu w celu ich kolejnego odrebnego

wszechstronnego zbadania i wychwyceniu ich istoty, co w ostatecznym
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rezultacie daje podstawe do uogolnienia i prowadzi do poznania przedmiotu
badan w catosci”™

W procesie zastosowano analize pojeciowg w celu zdobycia jasnosci w
rozumieniu terminéw (poje€) oraz analize strukturalng, ktora pozwolita na
zbadanie skfadu i struktury podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie
bezpieczenstwa publicznego.

Zatozenia w przyjetych hipotezach roboczych implikujg zastosowanie
szeregu metod badawczych, w tym spetnienia wymogow zawartych w
podejsciu systemowym.

1 System bezpieczenstwa publicznego Rzeczypospolitej Polskigj

potraktowany zostat catosciowo, ujete zostaty rozne podmioty, ktore w

nim funkcjonujg bez wzgledu na role i miejsce, jakie w nim peinia.

2. Zasadnicze  sprzezenia i1 relacje  wystepujgce  miedzy

poszczegbdlnymi podmiotami systemu bezpieczenstwa publicznego

ujete zostaty przede wszystkim w aspekcie normatywnym.

1.8. Ocena ujecia przedmiotu badan rozprawy w literaturze

Dotychczasowe zainteresowania nauki obszarem badan, w ktérym
eksponowana jest rola bezpieczenstwa publicznego w systemie
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej sg raczej skromne.
Nie probujac w tym miejscu okreslaC ich znaczenia mozna przyjac
zatozenie, iz bezpieczenstwo publiczne traktowane jako podsystem obrony
narodowej] wymaga podjecia szerokich badan zmierzajacych do
usystematyzowania poje¢ z tym zwigzanych. Konieczne jest catosciowe
potraktowanie zagrozen i ich ewentualnych skutkow dla zycia jednostki

(cztowieka) oraz wypracowania modelowe]  struktury  systemu

% Metody, techniki... op. cit., s. 46.
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bezpieczenstwa publicznego okreSleniem jego podstawowych funkcji
w panstwie.

Praca zbiorowa W. Pokruszynskiego, K. Straszewskiego, T.
Terlikowskiego System bezpieczenstwa publicznego Polski, wydana
w Akademii Obrony Narodowej w 1996 roku stanowi probe podsumowania
historycznego rozwoju organOw stojacych na strazy bezpieczenstwa
I porzadku publicznego. Poruszane w niej zagadnienia dotyczg rozwazan
opartych na podstawowej dziatalnosci resortu spraw wewnetrznych nie
ujmujagc zadan, ktoére w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego moga
I powinny realizowac¢ inne organy administracji panstwowe;.

W opracowaniu utrzymana zostata klasyczna klasyfikacja zagrozen
majacych wptyw na bezpieczenstwo publiczne Polski, na podkreslenie
zastuguje zwrécenie uwagi autorow na wystepowanie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego w aspekcie ekonomicznym ze strony
przylegtego do Polski panstwa.

Kolejnym opracowaniem zbiorowym (niepublikowanym) jest praca B.
Wisniewskiego, S. Zalewskiego, D. Podlesia, K. Koztowskiej pod tytutem
Bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej. Autorzy zawarli w
niej ujeta syntetycznie problematyke bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, odnoszaca sie do warunkow polskich. Autorzy dokonali
ciekawego zatozenia, ze na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa sktada sie.
bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo powszechne oraz ochrona
porzadku konstytucyjnego (bezpieczenstwo ustrojowe). Wskazali na
wzajemne zaleznosci zachodzace pomiedzy wyodrebnionymi elementami
podsystemu bezpieczenstwa publicznego.

Publikacja J. Czapskiej i J. Wojcikiewicza Policja w spoteczenstwie
obywatelskim stanowi analize porownawczg dziatania Policji Polskiej

I wybranych panstw Unii Europejskiej w utrzymaniu bezpieczenstwa
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powszechnego i porzadku publicznego. Dla potrzeb publikacji autorzy
przyjeli interesujgce definicje dotyczace bezpieczenstwa powszechnego,
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego odnoszac je do
podstawowych funkcji (prewencyjnej, represyjnej i ustugowej) Policji.
Zawarte w ksigzce analizy i1 porOwnania zawierajg bogaty materiat
poznawczy dotyczacy dziatania Policji w utrzymaniu bezpieczenstwa
publicznego, jednak ograniczajagc sie tylko do jednego podmiotu bez

uwzglednienia ptaszczyzn wspotdziatania w tym zakresie z innymi

organizacjami.
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przeciwdziatania  powstajagcym  sytuacjom  kryzysowym, w tym
koniecznoSci pilnej realizacji planu przeksztatcen, przyjetego podczas
Szczytu Praskiego™.

Powyzsze dziatania wynikajg z dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji
miedzynarodowej i pojawiajgcych sie nowych wyzwan i zagrozen, ktérych
skale uswiadomity tragiczne wydarzenia USA z wrze$nia 2001 roku”™ oraz
skoordynowanych i zmasowanych zamachow terrorystycznych dokonanych
w Madrycie w dniu 11 marca 2004 roku.

»W dotychczasowych rozwazaniach nad problematyka
bezpieczenstwa, przywyklismy do pojeC uksztattowanych historycznie do
tego stopnia, ze albo nie mozemy w ich ramach pomiesci¢ nowych znaczen,
albo tez - kierujac sie czesto resentymentami - zgodziC sie na myslenie
nowymi kategoriami, adekwatnie do ulegajgcego zmianom Swiata
rzeczywistego. Najszerszym pojeciem w interesujgcyrn nas temacie jest
bezpieczenstwo”

Traktujac problematyke bezpieczenstwa szerzej i stosujac systemowe
podejscie do problemu, nasuwa sie wniosek, ze w bezpieczenstwie
narodowym podstawg jest zapewnienie gwarancji nienaruszalnego
(niezaktoconego) przetrwania i rozwoju cztowieka (obywatela) na arenie
wewnetrznej i zewnetrznej. Zatem bezpieczenstwo jest podstawowa
potrzebg jednostki, gwarancjg rozwoju panstwa i  systemow
miedzynarodowych.

W tym tez zakresie wyr0zni¢ mozna trzy wzajemnie sie warunkujace

aspekty bezpieczenstwa: jednostkowy, narodowy i miedzynarodowy |,

Zob. D. S. Yost, Debatujac nad strategiami bezpieczeristwa, NATO Review, http://www.int/docu/review
N Zob. Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

" W. Kitler, Obrona narodowa w 111 RP Pojecie. Organizacja. System., Rozprawa habilitacyjna, Zeszyty
Naukowe, dodatek, AON, Warszawa 2002, s. 43. : : . m /o
~Zob. J. Stanczyk, Bezpieczenstwo ipokdj - wzajemne relacje,[w.] Edukacja do bezpieczenstwa ipo oju
w jednoczacej sie Europie, red. R Rosa, wyzsza Szkota Rolniczo- Pedagogiczna, Siedlce - Chlewiska
1999,5.66-71.
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postrzegane w trzech wymiarach: podmiotowym, przedmiotowym
I procesualnym™.

Podkresli¢ nalezy, ze obserwujac rzeczywisto$¢ i dokonujac oceny
zaistniatych  faktow, w wielu dziedzinach zycia ludzie potrzebuja
bezpieczenstwa 1 oczekuja jego zapewnienia ze strony instytucji i sit
spotecznych do tego powotanych, dlatego zachodzi konieczno$é
interdyscyplinarnego spojrzenia na bezpieczenstwo od strony jego
najwazniejszych na dzien dzisiejszy subiektywnych odczu¢ wystepujacych
w poszczegolnych aspektach, jak poczucie bezpieczenstwa w obliczu
aktow terrorystycznych, czeSciej wystepujgcych klesk naturalnych,
zwiekszajacych sie aktow przestepczosci pospolitej i zorganizowanej,
wzrastajgcego zagrozenia katastrofami ekologicznymi, technicznymi,
epidemiami i zakazeniami.

Do realizacji zapewnienia poczucia bezpieczenstwa panstwo buduje
odpowiednie systemy przeciwdziatania, ktére umocowuje w odpowiednich
aktach prawnych, a nastepnie jak to okreslit Cz. Znamierowski - ,,pilnuje
przede wszystkim, by wszyscy poddani przestrzegali regut drogi, tego
elementarnego  warunku, jaki potrzebny jest do porzadku
I bezpieczenstwa; a takze, by stosowali sie rygorystycznie do innych norm
ochraniajgcych zycie i mienie poddanych” .

Regute drogi zawierajg systemy przeciwdziatania wszelkim
zagrozeniom jednocze$nie stanowigc elementy szczeg6towe obrony
narodowej, ajej istote doskonale odzwierciedla definicja obrony narodowej

postrzegana jako system organizacyjny —,,obrona narodowa stanowi

" Wymiar podmiotowy oznacza pewnos$¢ istnienia i przetrwania, przedmiotowy identyfikowany jest
z okre$lonym stanem posiadania, procesualny odnosi sie do subiektywnych i o le tywnyc jego
aspektow dotyczacych pewnosci funkcjonowania i rozwoju. Zob. J Kukutka, Naro ziny nowyc
koncepcji bezpieczeristwa, [w;] Bezpieczenstwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie,
red., J. Kukutka, Warszawa, 1994, s. 40-41.

~Cz. Znamierowski, Szkota Prawa. Rozwazania o Panstwie, Oficyna Naukowa, Warszawa 1999, s. 20

202 (wyttuszczenia pochodza od autora).
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skoordynowany wewnetrznie zbiér elementow realizujacych funkcje
kierowania (polityczne i administracyjne) i wykonawcze (militarne
I niemilitarne - cywilne), okreSlony relacjami (sprzezeniami)
I potgczony wspolng misjg ochrony i obrony zyciowych interesow

bezpieczenstwa narodowego’ '™ (zatgcznik 2).

2.1. Pojecie i istota obrony narodowej

Stowo ,,obrona™ pochodzi od tacinskiego defendere, ktdre oznacza
wzbronienie dziatania, ochrone (miejsca, pozycji). W jezyku angielskim
defence: oznacza akcje ochronng, strzezeniem przed atakiem, oporem
(resistance) i walkg", a takze Srodki (means), metody walki (methods) lub
narzedzia (things) uzyte do obrony

Poréwnujac te dwa pojecia zauwazamy, ze obrona oznacza nie tylko
dziatanie (broni¢, wzbrania¢, ochraniac, strzec, walczyc), lecz jest takze
srodkiem i narzedziem walki.

Zatem obrona jest synonimem walki (obrona defensywna, akcja
obronna, opdr, ruch oporu, odpdr, przeciwstawianie sie, przeciwdziatanie).
Moze byC tez zamiennie uzywana z. ostanianiem, strazg, samoobrona,
przedmurzem, przedpolem, buforem, zapobieganiem, profilaktyka,
prewencjg i przeciwdziataniem':,

Obrona, (defence) odwotuje sie, wiec nie tylko do czynnosci
przeciwnych atakowi, lecz takze do tych, ktore go znacznie wyprzedzajg

(ochrona, ostona, przeciwdziatanie). Stanowi takze Srodek i narzedzie tegoz

0 W, Kitler, Obrona narodowa w Il RP. ...op. cit., s. 54.

" The Oxford English Dictionary, vol.4,Clarendon Press, Oxford 1989, s. 375,
Longman Dictionary of Contemprorary English, PWN, Warszawa 1990, s"268.

3 Zob. Stownik synoniméw, pod red. A. Dabrowski i in., MCR, Warszawa 1883, & 518.
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dziatania. Jest sposobem osiggania celu, niekoniecznie w walce
0 charakterze zorojnynm™*/,

Istote obrony wytozyt T. Kotarbinski w Traktacie o dobrej robocie,
stwierdzajac, ze z punktu widzenia prakseologii jest ona czynem
zapobiegawczym lub zachowawczym i dalej, ze: ,,Mozna bronic¢ sie
przeciwnatarciem. Wtedy, jak rowniez wtedy, gdy mamy dwa
jednoczesne natarcia stron przeciwnych, z ktérych zadne nie jest
obronne, zachodzi przypadek starcia. Mozna bronicC sie przy pomocy
zastony, czyli ustanawiajgc przegrode na drodze natarcia przeciwnika
1 udaremniajgc w ten sposéb urzeczywistnienie celu natarcia. Mozna
wreszcie cofngc sie, czyli unikngC urzeczywistnienia celu natarcia przez
opuszczenie terenu walki, a przez teren walki rozumiemy tutaj ukiad
okolicznosci, w ktdrych sie ona toczy” "

Wactaw Stankiewicz, w pragmatycznym podejsciu do obrony -
»,dziatanie obronne jest to Swiadome zachowanie sie spoteczenstwa,
zmierzajgce do tworzenia oraz wykorzystywania potencjatu obronnego w
czasie pokoju, zagrozenia i wojny” przedstawit, kto realizuje obrone
(spoteczenstwo), co jest gwarancjajej utrzymania (potencjat obronny) oraz
kiedy powinna by¢ realizowana (zagrozenia i wojna).

Drugim cztonem terminu ,o0brona narodowa” jest przymiotnik
,,narodowa”, wywodzacy sie od tacinskiego ,,natio” —narod. Natomiast
angielskie ,,nation” jako termin we wspoétczesnym znaczeniu ,,narodu
wyltonit sie po raz pierwszy na przetomie XVI i1 XVII wieku, terminem tym
okreslano wszystkich mieszkancow Krélestwa Anglii pojmowanych jako
depozytariuszy suwerennosci i podstawe politycznej spéjnosci panstwa.
W dzisiejszym rozumieniu oznacza ,[.m] rase ludzi o wspolnym

W. Kitler, op. cit. s. 28.
T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw 1982, s. 239.

W. Stankiewicz, Planowanie obronne, Bellona, Warszawa 1977, s. 15.
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pochodzeniu, historii, jezyku lub kulturze itp., lecz niekoniecznie okreslong
przez zdefiniowane granice terytorialne parstwa'’.

Polskim synonimem narodu jest lud, spoteczenstwo, mieszkancy,
narodowos$¢, obywatelstwo, przynaleznos¢ panstwowa, obywatele,
wszyscy ludzie, natomiast synonimami przymiotnika narodowy w jezyku
polskim sa: krajowy, ojczysty, wspdélny, potaczony, zjednoczony, ogoélny,
globalny lub powszechny *°

Potaczenie znaczen obydwu wyrazéw (obrona i narodowa) prowadzi
do wniosku, ze termin obrona narodowa, w ujeciu semantycznym, moze
oznaczaé; opoér, walke ludnosci zamieszkujacej dane panstwo - narodu
z agresorem lub jakimkolwiek innym przeciwnikiem; ochrone i obrone
interesOw, wartosci  tgczacych dane spoteczenstwo (narod), ktore
zamieszkuje wspolne terytorium: sity, ktore wystawia naréd do walki
obronnej; dziatania obronne (ochronne) wszystkich podmiotéw panstwa
wobec (wszelkich) zagrozen godzacych w najistotniejsze cele (wartosci)
narodowe”,

Porownujac przedstawione rozwazania w odniesieniu definicji obrony
narodowej, mozna stwierdzi¢, ze obrona narodowa jest systemem
wieloptaszczyznowym i wielokierunkowym obejmujagcym w  sposob
kompleksowy i skoordynowany gotowos$¢ obronng panstwa (zatacznik 3),
gdzie wszystkie przedsiewziecia powinny bycC traktowane i realizowane
tacznie.

Z tego punktu widzenia system obrony narodowej powinien byc.

- prosty - posiadacC przejrzystg strone organizacyjna;

- celowy - kazdy element systemu powinien posiadac¢ jasno

Sprecyzowany cel dziatania;

éPoQNnE es%)gﬁlrr%cl)zwn..%. I\Z&l\n?i br'lzzjg}bwnik synonimé/;/v polskich. poA Ki. Z @nr&nw i Hin PWN

Warszawa 2001, s. 194,
W. Kitler, op. cit. s. 30, 31.
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- elastyczny - zdolny do szybkiego reagowania na zmieniajaca sie
sytuacje oraz tatwy w realizacji zadan wynikajacych z zaistniatych
sytuacji kryzysowych;

- uniwersalny - zdolny do wykonania zadan niezaleznie od zaistniatej

sytuacji;

- scentralizowany (hierarchiczny) - zachowujacy kierunek

| podporzadkowanie wszystkich ogniw (elementow) najwyzszemu

organowi wiadzy;
spetnia¢  warunki  zapewniajace jednoosobowe kierowanie
| jednoosobowa odpowiedzialnos¢™M,

Praktyczne zastosowanie przedstawionych wymagan wydaje sie
oczywiste, spetnienie ich wymaga jedynie jasnych i dostosowanych do
wspotczesnych warunkow uregulowan prawnych zgodnych z zasadami
gospodarki rynkowej jak i do przebiegajgcych procesow decentralizacji
wiadzy.

Przedstawione przedsiewziecia powinny byC umiejscowione
w gltownych czynnikach decydujacych o sile obrony narodowej,
a mianowicie w potencjale ekonomicznym i sprawnym systemie
kierowania.

Warto przytoczyc, ze ,,do Il wojny Swiatowe] wigcznie site potencjatu
ekonomicznego panstwa okreslaty w zasadzie dwa gtowne wskazniki.

1 Wielko$¢ produkcji $rodkdéw materialnych, niezbednych do

prowadzenia wojny, jakie mogto dane panstwo o0siggnaC przy

najwiekszym napieciu swych sit.

2. Mobilnos¢ gospodarki narodowej danego panstwa, a wiec szybkosc¢

jej przejScia z systemu pokojowego na system wojenny, tempo

Zob. Kierowanie systemem obronnym paristwa, w tym kierowanie uktadem pozamilitarnym i

dowodzenie sitami zbrojnymi, zespét pod redakcjg A. Wiodarskiego, [w:], Przygotowanie i prowadzenie
wojny obronnej przez Polskg po 2000 roku ,,Kappa”, AON, Warszawa 1996.
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kierowania bedacej czeScig skladowag systemu obronnego, majgcego
zapewniC regulowanie i ukierunkowywanie dziatalnosci wspolnych czesci
sktadowych catego systemu w celu wuzyskania zatozonych celow
strategicznych™. Stad rola systemu kierowania jest szczegolna, jego gtowne
zadanie polega na planowaniu, organizowaniu systemu obronnego,
Kierowaniu przygotowaniami obronnymi, rozwijaniu go w sytuacjach

Kryzysowych oraz sprawowaniu statego controllingu.

2.2. System obrony narodowej, a podsystemy wchodzgce w jego skiad

Wedtug P. Sienkiewicza system - ,kazdy ztozony obiekt wyrdzniony

z badanej rzeczywistosci, stanowiacy cato$¢ tworzong przez zbidr obiektdow
elementarnych (elementow) i powigzan (relacji) pomiedzy nimi” . Z kolei
,,R0ZWO0j systemu to jego ,,ukierunkowana zmiana”, ktérej wyrazem moze
byC zaréwno postep, jak i stagnacja lub regres. Aby stwierdzi¢, z jakim
przejawem rozwoju mamy do czynienia konieczne jest przyjecie
okreslonego systemu wartosci i kryteriow ewaluacji zachodzacych zmian
(przejsScia ze stanu do innego wyrdznionego stanu, przy czym mozemy mieé
do czynienia ze ,,stanami nieustalonymi”). Termin ,,zmiana spoteczna
najczesciej pojmowany jest jako proces przeksztatcen strukturalnych
i funkcjonalnych okreSlonego systemu spofecznego. Proces tych
przeksztalcen moze byC wywotany oddziatywaniami (czynnikami)
zewnetrznymi  i/lub wewnetrznymi. Rozwo0j  spoteczny  (systemu
spotecznego) jest procesem zmian (jakoSciowych i/lub ilosciowych)
ilosciowych postepowym (fj. pozytywnie ocenianym) charakterze,
obejmujacym wszelkie czynniki, ktére owe zmiany zainicjowaty.
Ogdlnym celem strategiczne —obronnym Rzeczypospolitej Polskiej jest zapewnienie suwerennosci,

niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej panstwa oraz warunkéw przetrwania narodu i struktur panstwa

w warunkach Kkryzysu.
P. Sienkiewicz, Inzynieria systemow, Warszawa 1983, s. 27.
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przyspieszaty lub tylko na nie wpltywaty w sposob posredni. Szczegolny
przypadek rozwoju systemu spotecznego stanowi modernizacja polegajaca
na przeksztatcaniu spoteczenstw ,ustalonych” (,tradycyjnych”)
w nowoczesne (zmodernizowane), co moze oznacza¢ np. zmiany struktury
zatrudnienia, systemu wytwarzania, warunkoéw i form pracy, edukacji,
obronnosci, komunikowania itp., a takze typu organizaciji.

»~uniwersalny”  schemat rozwoju  modernizacyjnego  mozna
przedstawiC nastepujgco: ,,spoteczenstwo tradycyjne preindustrialne” -
» Spoteczenstwo na poty zmodernizowane ~ -, spoteczenstwo przemystowe ”
-, Spoteczenstwopostprzemystowe ~ -, spoteczenstwo informacyjne ” - ... »

Powyzszy schemat zakilada liniowoS¢ zmian modernizacyjnych.
Wydaje sie jednak, ze modelem adekwatnym do zywiotowego
(spontanicznego) charakteru procesu rozwoju jest model nieliniowy,
obejmujacy swoistg ,,mozaike” (sieC) sprzezen zwrotnych (dodatnich
I ujemnych). By¢ moze nalezatoby siegnag¢ do modeli wywodzacych sie
z termodynamiki nieliniowej, synergetyki czy teorii chaosu.

Bardzo obrazowym modelem zmian modernizacyjnych jest koncepcja
tzw. fal innowacyjnych, ktora jasno ukazuje charakter rozwoju, lecz
W gruncie rzeczy abstrahuje od istotnych, strukturalnych i funkcjonalnych
czynnikdw rozwoju (symulant i destymulant). W istocie mamy do
czynienia z licznymi stanami nieustalonymi: juz nie jest to ,sSystem
tradycyjny”, ale jeszcze nie jest system ,,zmodernizowany” "

Zatem, przyjmujac zatozenie, ze istniejagcy system obrony narodowej
znajdujacy sie w fazie modernizacji nadal powinien uwzgledniac realizacje
jednej z podstawowych wartosci panstwa, jaka jest zobowigzanie do

zapewnienia bezpiecznej przysztosci swoim obywatelom, to jakze istotnego

* P. Sienkiewicz, Bezpieczenstwo informacyjne w erze globalizacji, AON, Zeszyty naukowe.
Nr 3-4(48-49), Warszawa 2002, s. 24 - 25, (wyttuszczenia pochodzg od autora).



znaczenia nabiera teza R. Jakubczaka, iz - ,,Podstawg bezpieczenstwa
narodowego kazdego panstwa jest, zatem wiasna, narodowa obrona
militarna -  przygotowywana i obliczona na  samodzielne,
samowystarczalne sprostanie zagrozeniom - ktdérg mozna tworzyC tylko
z szerokim wykorzystaniem wojsk obrony terytorialnej. Obrone tak
tworzong mozna wzmacniaC sojuszami dwustronnymi i wielonarodowymi,
ale powinna ona najpierw zaistnieC we wiasciwej formie i stosownej
wartosci potencjatu obronnego jako podstawa bytu panstwowego”™

Majac na uwadze wartosci potencjatu obronnego , w aspekcie zmian
geoekonomicznych nalezy doda¢ do wartosci potencjatu obronnego
podstawy bytu panstwowego obrone cywilng

Wowczas uktad pozamilitarny w systemie obronnym panstwa
stanowi¢ bedzie rownowazny z innymi podmiotami element struktury,
zapewniajacy uzyskanie wysokiego stopnia wiasnej zdolnosci obronnej
uzupetnionej sojuszami. Przyjecie takiego zatozenia pozwoli na uzyskanie
przeciwwagi dla kazdego przeciwnika zmierzajagcego do obezwiadnienia
panstwa, czyli nie dopusci do ,,0siggniecia przez agresora trzech celdw:

1 zniszczenia (obezwitadnienia) polskich sit zbrojnych;

2. opanowania (zajecia , kontrolowania ) terytorium Polski;

3. ztamania woli obrony niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci

terytorialnej wtadz i spoteczenstwa polskiego”

R. Jakubczak, Wojska Obrony Terytorialnej, Bellona, Warszawa 2002, s. 210.

Potencjat obronny panstwa - catoksztatt mozliwosci materialnych i moralnych, ktére moga by¢
spozytkowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa (prowadzenia wojny). Od Jego wielkosci
zalezy sita obronna panstwa. W potencjale obronnym panstw wyréznia sie m.in. potencjat obronno -
gospodarczy i potencjat wojskowy (militarny) panstwa. Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa
narodowego, Mysl Wojskowa, nr 6(623), MON, Warszawa, s. 98.

Obrona cywilna - jedno z ogniw ukladu pozamilitarnego w systemie obronnym panstwa.
Przeznaczona jest do przygotowania i koordynowania przedsiewzie¢ planistycznych, zapobiegawczo -
ochronnych i ratunkowych, majacych na celu ochrone ludnosci przed niebezpieczenstwami wynikajacymi
z dziatan zbrojnych i Kklesk zywiotowych oraz przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, a takze
zapewnienie warunkéw do przetrwania. Tamze, s. 77.

W sensie filozoficznym pod pojeciem agresora nalezy réwniez rozumie¢ sytuacje kryzysowa.

R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XX w, Bellona, Warszawa 1998, s. 45,
(wyttuszczenia pochodzg od autora).
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2.2.1. Narodowa obrona militarna

Obrona narodowa - dziatalnoS¢ majgca na celu odpowiednie
przygotowanie i wykorzystanie sit i Srodkdw bedacych do dyspozycji
panstwa dla przeciwdziatania wszelkiego rodzaju  zagrozeniom
zewnetrznym i wewnetrznym godzacym w interes narodowy™,

»-Najmniejszy nawet organizm zywy przedktada bezpieczenstwo nad
peine zaspokojenie innych potrzeb. Panstwa wiasciwie dbajace o wiasne
istnienie, jak zywy i inteligentny organizm, tak samo postepujg od zarania
cywilizacji. Ale nie jest to regula, gdyz zawsze znajdag sie i takie, ktére
skutecznie ignorujg prawa natury i tym samym zostajg w ,,naturalny
Sposdb zmiecione przez inne, potrafigce wykazaC sie rozsadkiem
w kreowaniu priorytetow dla wiasnego istnienia”

Powyzsze stwierdzenie oddaje gteboki sens postrzegania obrony
militarnej jako podstawowego czynnika zachowania wizerunku silnego,
stabilnego i1 zdolnego do przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom
panstwa na arenie wewnetrznej i miedzynarodowej. W srodowisku
miedzynarodowym armia pozostaje gtownym wyznacznikiem wysitku,
jakie wkiada panstwo i jego spoteczenstwo w budowe i tworzenie
bezpieczenstwa miedzynarodowego. StusznoSC  takiego  podejscia
potwierdzit byly prezydent Standw Zjednoczonych B. Clinton, ktéry
podczas konwencji partii demokratycznej oswiadczyt: chce budowac most
WXXI wiek i opierac sie przy tym na najsilniejszej armii swiata. >

W tym kontekscie jakze stuszne jest stwierdzenie J. Marczaka —,We
wspotczesnych panstwach narodowych armia narodowa jest najwiekszg
I najlepiej zorganizowang fundamentalng czescig organizacji panstwowej.

R. Jakubczak Wojska  op., cit., s. 78.

R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna ,...op. cit., s. 34.
Zob., Nakre$lona wizja przysztosci, ,,Rzeczpospolita” z 31.08 - 1.09 1996 r.

55



ktdrej sita militarna i sprawnos$¢ decyduje o trwatosci, stabilnosci i sile
panstwa oraz zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego
I miedzynarodowego dla stworzenia korzystnych warunkow zycia i rozwoju

213333

kolejnych pokolen™,

Przedstawiona teza stanowi przeciwienstwo modnych obecnie teorii,
ze we wspotczesnym Swiecie role panstwa okresla nie tyle potega militarna,
CO jego pozycja w gospodarce Swiatowej, nauce i kulturze oraz poziom
I jakoSC zycia obywateli. Zawsze jednak nalezy pamietac, ze podstawa bytu
panstwa jest jego zdolno$¢ do przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom.
Obecne zagrozenia zwigzane 1z ekonomiczng destabilizacja majg
pierwszoplanowe znaczenie, ich przezwyciezanie wymaga Stosowania
innych Srodkow 1 metod dziatania, lecz w tle pozostaje zawsze sita
militarna.

Strukture podmiotowg podsystemu militamego™'” stanowig Wojska
Ladowe, Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej Kraju, Marynarka
Wojenna. Kazdy rodzaj sit posiada w swoim sktadzie wojska operacyjne
I wojska obrony terytorialnej. Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej
Polskiej i1 zobowigzaniami wobec Sojuszu elementy podsystemu
militarnego utrzymujg zdolno$¢ do wykonywania aktywnych zadan
obronnych na i poza terytorium kraju.

Pozostaje poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy istniejacy
podsystem militarny  zapewnia bezpieczenstwo wobec zagrozen
asymetrycznych - terroryzm, proliferacja broni masowego razenia, na
terytorium kraju, gdy jego zasadniczy trzon —wojska operacyjne bedg poza

terytorium kraju? Czy wojska obrony terytorialnej podporzadkowane

J. Marczak, Rola Sil Zbrojnych w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego, [w:] Wojskowe wsparcie
whadz cywilnych i spoteczenstwa. Materiaty z seminarium przeprowadzonego w dniu 9 kwietnia 2003 r.
na Wydziale Strategiczno - Obronnym, red. W. Kitler, A. Skrabacz, AON, Warszawa 2003., s. 9,

(wyttuszczenia pochodzg od autora). oo
W literaturze przedmiotu mozna spotkac sie z pojeciem ukladu militarnego wedtug autora sa to pojecia

jednoznaczne zawierajace w sobie tg samg istote
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kazdemu rodzajowi sit  zbrojnych moga  byé  skuteczne
w przeciwdziataniu zagrozeniom asymetrycznym? Kto i po spetnieniu,
jakich warunkow bedzie podejmowat decyzje o ich uzyciu? Czy aktualne
rozwigzania stanowig gwarancje zachowania interesow (potrzeb)

narodowych?
W poszukiwaniu odpowiedzi na te i inne pytania warto przytoczyc

teze stawiang przez Ryszarda Jakubczaka ,,Bazujac na pétorawiecznym
doSwiadczeniu panstw  europejskich oraz  wspotczesnych  panstw
demokratycznych (i w tym czionkbw NATO), mozna stwierdzi¢, ze
w systemach kierowania obrong terytorialng wystepujg wszedzie
dowddztwa okregow wojskowych (tub ich odpowiedniki - dowddztwa
korpusow terytorialnych), poniewaz wymaga tego zaroOwno nauka
wojenna, jak réwniez sztuka wojenna, jako ze dowodztwa takie sg
narodowymi ,.centrami'* operacyjnymi obrony militarnej panstwa
organizowanej na poziomie terytorialnym”35.

Przytoczona teza ma zasadnicze znaczenie w tworzeniu warunkow
sprawnego funkcjonowania systemu kierowania panstwem w sytuacjach
kryzysowych, gdzie przy zacierajagcych sie rdznicach pomiedzy
bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym nalezy dowarto$ciowac
I whasciwie umiejscowiC wojska obrony terytorialnej w systemie obronnym
panstwa, pamietajac o niewykorzystanej ich roli w kontek$cie utrzymania
| zapewnienia bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony i obrony Systemu
Stanowisk Kierowania.

Znaczenie Wojsk Obrony Terytorialnej wynika z ich ,,istoty zawartej
w powszechnym przeszkalaniu obronnym (wojskowym) obywateli

zdolnych do noszenia broni, w celu tworzenia obrony lokalnej we

* R Jakubczak op. cit., s. 322.
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wszystkich waznych (kluczowych) dla bezpieczenstwa panstwa rejonach,
obiektach, rubiezach oraz punktach”*°.

Komponent Wojsk Obrony Terytorialnej moze zapewnic realizacje
zadan jako;

- organ kierowania umozliwiajacy wspotdziatanie oraz zapewniajacy

koordynacje dziatan pomiedzy ukiadem militarnym i pozamilitarnym

na kazdym szczeblu organizacyjnym;

- ogniwo zapewniajace efektywne wykorzystanie potencjatu

militarnego w zwalczaniu wszelkich zagrozen;

- struktura umozliwiajaca w sposdb natychmiastowy wykorzystanie

swojego potencjatu do przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym ;

- organ zapewniajacy i zabezpieczajacy funkcjonowanie organow

wihadzy panstwowej i samorzadowej w sytuacjach kryzysowych na

stanowiskach kierowania.

Realizacja powyzszych zadan przez Wojska Obrony Terytorialnej
rozwigzuje szereg probleméw natury organizacyjnej i ekonomicznej
W organizacji systemu bezpieczenstwa panstwa, daje tej jednoznaczng
odpowiedz na pytania postawione w niniejszym podrozdziale - kto? moze
realizowacC zadania wspomagajace i specjalistyczne na rzecz obronnosci
Bowiem Obrona Terytorialna jest gtownag forma powszechnego udziatu
obywateli w realizacji funkcji i zadan (zatgcznik 4) wspodtczesnej obrony

narodowej. ldeowy schemat mozliwosci oddziatywania rodzajéw wojsk na

wspotczesne zagrozenia przedstawia zatgcznik 5.

** Tamze s. 238.
Przyktadem moga by¢ wydarzenia w marcu 2004 r. w Stowacji gdzie natychmiastowa decyzja o

wsparciu dziatan Policji przez wojsko uchronito od eskalacji wewnetrznego konfliktu etnicznego.
*® Szerzej R. Jakubczak, op. cit. s. 252 - 254.
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2.2.2. Narodowa obrona cywilna

Wspdtczesne zagrozenia stwarzajg wiele problemoéw np. ochrona
ludnodci, likwidacja skutkéw dziatan terrorystycznych® (szczegdlnie
wynikajacych z uzycia broni masowego razenia), zapewnienie ciggtosci
funkcjonowania systemu kierowania, ochrona obiektdw majacych
znaczenie dla zywotnoSci panstwa, regionu i niezaktoconego
funkcjonowania gospodarki narodowej, zwalczanie skutkéw klesk
ekologicznych i katastrof technicznych, rozwigzywanie i przeciwdziatanie
ich skutkom nie zalezy tylko od walki zbrojne;j.

Podejmowanie przeciwdziatan zakresie wyzej wymienionych zagrozen
naleza do drugiego filaru bytu panstwowego, jakim jest podsystem
niemilitamy systemu obronnego panstwa powszechnie zwanego ukfadem
pozamilitamy ™

Zespot  autorski  programu  badawczego ,,KAPPA”  dokonat
umiejscowienia zadan podsystemu niemilitamego w systemie obronnym
panstwa - ,cziony ukiadu pozamilitarnego (ogniwa ochrony panstwa,
gospodarczo —obronne 1 ochrony ludnosci oraz proobronne instytucje,
organizacje i stowarzyszenia spoteczne - przyp. autora), powinny byc
przygotowane do zasilania i wsparcia uktadu militarnego, zapewnienia
warunkow  funkcjonowania  struktur panstwa oraz przetrwania

spoteczenstwa w warunkach kryzysu i wojny, a takze w sytuacji zaistnienia

Dotychczas najpowszechniejszym sposobem dokonywania atakéw terrorystycznych byto uzycie
materiatdbw wybuchowych, dziatanie to umozliwiatlo uderzenie w cel w wybranym miejscu i czasie.
Postepujaca determinacja, fanatyzm i desperacja dziatan terrorystycznych sprawia, ze coraz czesciej
celem ataku staje sie bezbronny ,,thum”, terrorysci przewartosciowuja sposoby, metody i srodki walki, co
sprawia, ze celem stac sie ,,wszystko”.

»Uklad pozamilitarny —jeden z podsystemow systemu obronnego panstwa (pozostate uklady to.
militarny i Kierowania obronnoscig), obejmujacy ogniwa ochrony panstwa, gospodarczo - obronne
i ochrony ludnosci oraz proobronne instytucje, organizacje i stowarzyszenia spoteczne . Zob.. zesp6t pod
kierunkiem J. Marczaka, Funkcjonowanie uktadu pozamilitarnego w czasie kryzysu i wojny, [w.]
Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez Polskg po 2000r. ,,KAPPA , cz. V, AON,

Warszawal996, s. 2.
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klesk zywiotowych, katastrof technicznych oraz innych zagrozen
cywilizacyjnych i biologicznych. Innymi stowy - ukiad pozamilitarny jest
ta czescig struktury obronnej panstwa (Polski), ktorej istnienie zapewnia, ze
przygotowania obronne stajg sie obowigzkiem catego spoteczenstwa, a nie
tylko sit zbrojnych™,

W tym Swietle szczegOlna rola przypada obronie cywilnej, co
w Swietle prawa miedzynarodowego oznacza ... ,wypetnienie (...) zadan
humanitarnych majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan sit zbrojnych lub klesk
zywiotowych i przezwyciezanie bezposrednich nastepstw, jak tez
zapewnienie warunkow koniecznych dla przetrwania”™

Przektadajgc powyzsza teze na dziatania praktyczne nalezy podjac
wysitek w celu modyfikacji i doskonalenia poszczegodlnych elementéw
struktury bezpieczenstwa panstwa w ramach nowego spojrzenia przez
pryzmat obrony cywilnej na sprawy organizacji i funkcjonowania systemu
obronnego panstwa. Celowym wydaje sie wyodrebnienie w tym pryzmacie
stanu prawnego, systemu kierowania, przygotowan ekonomiczno -
gospodarczych, wspotpracy cywilno —wojskowej i szeroko rozumianej
ochronie ludnosci.

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli oraz ochrona majatku
narodowego i granic Rzeczypospolitej stajg sie zasadniczym stopniu
domena instytucji i1 stuzb dziatajacych w sferze bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Istota wspoétczesnych zagrozen polega na tym, ze
ich zrédta tkwig niejednokrotnie w geograficznie oddalonych miejscach,

oddziatywujac bezposrednio lub posrednio na bezpieczenstwo wewnetrzne.

“ Tamze, s. 2.
Zob. Protok6t Dodatkowy | do Konwencji Genewskich dn. 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar

miedzynarodowych konfliktow zbrojnych.
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Tym samym wzrasta znaczenie komponentu militarnego wjego utrzymaniu
szczegoOlnie w fazie - reagowania.
Nowe spojrzenie na sprawy organizacji i funkcjonowania obrony
cywilnej wynika, z co najmniej pieciu aspektow:
- po pierwsze - formacje obrony cywilnej stanowig niezbedne ogniwo
wzmacniajgce dziatania administracji rzadowej i samorzgdowej
W sytuacji narastania kazdego zagrozenia, tym samym tworzenia sie
sytuacji kryzysowej;
- po drugie - obrona cywilna do dzi$ posiada zachowany potencjat
organizacyjny i merytoryczny w postaci doskonale przygotowanych
kadr;
- po trzecie - obrona cywilna stanowi doskonatg baze i zorganizowang
forme do realizacji aktywnosci spotecznej w dziedzinie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa dla osob indywidualnych i organizacji
pozarzadowych;
- po czwarte - obrona cywilna stanowi strukture utatwiajgcg wdrozenie
w ramach istniejgcych regulacji prawnych systemu cywilnego
reagowania kryzysowego wykorzystaniem zespotdw reagowania
kryzysowego funkcjonujgcych na wszystkich szczeblach administracji
rzadowej i samorzadoweyj;
- po piagte - stanowi¢ moze ogniwo tworzace warunki do podnoszenia
ogolnej edukacji, ksztattowania postaw i wrazliwosci spoteczenstwa
na potrzeby bezpieczenstwa panstwa.
Stusznie okreSla W. Kitler, ze w skiad struktury obrony cywilnej
wchodzg wszystkie niewojskowe organy administracji  rzadowej

I samorzadowej oraz ochotnicze organizacje pozarzagdowe i pomimo
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wyraznej réznicy pomiedzy komponentem militarnym i cywilnym zaciera

sie roznica pomiedzy misjami obrony militarnej i niemilitarnej (cywilnej

2.2.3. Struktura systemu obronnego panstwa

»System obronny panstwa - skoordynowany wewnetrznie zbidr
elementow organizacyjnych, ludzkich i materiatowych wzajemnie
powigzanych i dziatajacych na rzecz obrony panstwa. System obronny RP
stanowig elementy potencjatu wiasnego 1 ewentualnie sojuszniczego,
potgczone celem politycznym, zapewniajagcym historycznie uwarunkowang
suwerennosc 1 niepodlegtos¢ narodu polskiego, jego prawa do integralnosci
terytorialnej i nienaruszalnosci granic panstwa”’

Stanistaw Koziej i Franciszek Wotkowicz w strukturze systemu
obronnego panstwa wyrozniajg strukture podmiotowg i przedmiotowg
(zatacznik 6).

»Strukture podmiotowg tworzg wszystkie podmioty organizacyjne
| gospodarcze, stanowigce podstawowe elementy systemu obronnego
panstwa, tj. sity zbrojne, ukilad pozamilitarny i system Kkierowania
obronnoscig”*™

~Strukture  przedmiotowg tworza zadania realizowane przez
poszczegOlne elementy i ogniwa systemu obronnego panstwa we
wszystkich sferach dziatalnosci w ramach przygotowan obronnych w czasie
pokoju, atakze w czasie zagrozenia i wojny”"™

Uktad militarny - zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej -

realizuje  zadania zwigzane z ochrong niepodlegtosci  panstwa

Szerzej W. Kitler, Obrona narodowa  op. cit. s. 116.
K. Nozko, Sztuka tworzenia przewagi w systemie obronnym RP, Warszawa, 1994,s. 16.
S. Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe zatozenia polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej, AON,

Warszawa 1998, s. 47 (wyttuszczenia pochodzg od autora).
Tamze, s. 47.

62



I niepodzielnosci jego terytorium oraz bezpieczenstwa i nienaruszalnosci
granic poprzez utrzymywanie statej zdolnosci 1 gotowosci do
przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym oraz do przeprowadzenia -
samodzielnie lub wspdlnie z sojusznikami niezbednych do zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa operacji.

Uktad pozamilitarny - powinien realizowa¢ zadania zwigzane
z tworzeniem niezbednych warunkow przygotowania i dziatania sit
zbrojnych oraz zapewnieniem funkcjonowania pozostatych struktur
panstwa, a takze realizacjg zadan zwigzanych z materialng i duchowg
ochrong warunkéw przetrwania narodu oraz przeciwdziataniem wszelkim
zagrozeniom. W jego skiad wchodza;

- polityczno-spoteczne i informacyjne ogniwa obronne - majg na
celu utrzymanie pozycji Polski jako suwerennego podmiotu w spotecznosci
miedzynarodowej oraz umacnianie jednosci narodu, patriotyczno —
obronnych postaw i poczucia odpowiedzialnosci wszystkich obywateli za
bezpieczenstwo kraju. Zadania w tym zakresie realizujg sity i $rodki takich
zwlaszcza resortdw, jak: spraw zagranicznych (dyplomacji), edukacji
narodowej i sportu (szkolnictwo, organizacje sportowe), kultury i sztuki,
a takze media publiczne i prywatne, organizacje polityczne, spoteczne
| zawodowe;

- ogniwa ochronne (ochrony ludnosci i struktur panstwa) —maja na
celu zapewnienie warunkéw sprawnego funkcjonowania struktur panstwa
oraz ochrone ludnosci w sytuacjach kryzysowych;

- gospodarcze ogniwa obronne —maja na celu zaspokajanie potrzeb
systemu obronnego panstwa i ludnosci w sytuacjach kryzysowych. Zadania
w tym zakresie realizujg gtownie resorty: finansow, gospodarki, skarbu

panstwa, rolnictwa i rozwoju wsi, facznosci, zdrowia oraz Komitet Badan

Naukowych, Agencja Rynku Rolnego.
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»-oystem  Kkierowania obronnoscia  (obrong narodowag) -
przeznaczony jest do formulowania celow i zadan oraz planowania,
organizowania i koordynowania dziatan wszystkich struktur panstwowych
w ramach przygotowania i utrzymania na odpowiednim poziomie
potencjatu obronnego panstwa w czasie pokoju oraz sprawnego rozwijania
I skutecznego wykorzystania tego potencjatu w okresach zewnetrznego
zagrozenia kryzysowego i wojny.

We wspotczesnych warunkach szczegélne znaczenie ma podsystem
kierowania reagowaniem Kkryzysowym. Jego zbudowanie jest jednym z
wazniejszych zadan rzadowych. System kierowania obronnoscig tworzg
organy wiadzy oraz administracji rzadowej i samorzadowej, a takze osrodki
kierowania gospodarka, z przypisanymi im ustawowo kompetencjami.

Wzajemne powigzanie i oddziatywanie struktury podmiotowej
I przedmiotowej daje mozliwosSC efektywnej integracji potencjatu
obronnego z odpowiednio przygotowang administracjg i gospodarka oraz
zorganizowanym i przygotowanym do obrony spoteczenstwem™”™

W zwiazku z powyzszym zasadniczych reform wymagaja panstwowe
organy realizujgce zadania w zakresie bezpieczenstwa narodowego.
Dynamika zachodzacych zmian w stosunkach miedzynarodowych wymaga
prowadzenia statego monitoringu rozwoju zdarzen, aktualizowania diagnoz
hipotetycznych ~ zagrozen  oraz  podejmowania  kompleksowych
I perspektywicznych dziatan wyprzedzajacych. Podotac temu wyzwaniu
moze instytucja obejmujaca swym dziataniem cate spektrum zagrozen

I wyzwan dla bezpieczenstwa, posiadajgca uprawnienia zarzadzajace

I kontrolne, a sytuacjach kryzysowych decyzyjne.

*" Tamze, s. 49 i 50 (wyttuszczenia pochodza od autora).
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2.4. Bezpieczenstwo publiczne w dawnej Polsce

Wczesne Sredniowiecze to okres umacniania sie wiadzy panstwowej,
postepujacych zmian w pogladach na zadania i cele panstwa zmierzajace do
silnej wiadzy panujacego i bezwzglednego postuszenstwa poddanych
,Organa administracji funkcjonowaty w ukfadzie hierarchicznym, na
podstawie instrukcji panujgcego. Akt administracyjny wydany przez organ
nizszego stopnia mogt byC zmieniony przez organ wyzszy bez zachowania
administracyjnego toku instancji. Nawet sam panujacy moégt go zmienic
z wiasnej inicjatywy badz na wniosek jednostki ktorej dotyczyt. Normy

prawne zawieraty tylko obowigzki obywateli, a nie dawaty im zadnych

9549

praw
Pomimo takiego uktadu administracyjnego nie istniaty zorganizowane

centralne stuzby czuwajace nad bezpieczenstwem
i porzadkiem publicznym. Sciganiem przestepstw zajmowat sie monarcha,
wojewodowie i kasztelanowie, na wsi obowigzek schwytania sprawcy

cigzyt na jej mieszkancach. Z urzedu byly scigane tylko najciezsze
przestepstwa: dziatania wymierzone przeciw panujagcemu, zdrade, przeciw
interesom skarbowym panstwa, obowigzkowi obrony kraju; przeciw religii
panujacej, przeciw urzedom i sgdom oraz przestepstwa urzednicze

»-ROwniez totrostwa, czyli zawodowo uprawiany rabunek i kradzieze,

nalezaty ze wzgledu na ich spoteczne niebezpieczenstwo do przestepstw

Sciganych z urzedu

Zob., W. Pokruszynski, K. Straszewski. T. Terlikowski, System bezpieczenstwa publicznego Polski.

AON, Warszawa, s. 7.

Tamze, s. 8.

Dotyczyto to gtéwnie sprawcow zabdéjstwa, rozboju lub kradziezy.

Szerzej J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak. Historia panstwa iprawa polskiego. PWN, Warszawa
1977, s. 159- 160.

Tamze, s. 160.

65






scigania przestepczosci kryminalnej celem gtdwnym tego aparatu byto

sciganie i tropienie wszystkich dziatan patriotycznych.

2.3.1. Bezpieczenstwo publiczne w okresie miedzywojennym

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku jednym
z gtéwnych i pilnych problemoéw do rozwigzania obok unifikacji prawa
administracji panstwowej, zapewnienia ochrony granic panstwowych byto
stworzenie systemu zapewniajacego bezpieczenstwo publiczne. Stad
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych uwazane bylo za najwazniejszy resort
funkcjonowania panstwa, sprawujacy ogolny zarzad krajowy, dozér nad
samorzadem terytorialnym, nadzér nad prasg i wszelkimi stowarzyszeniami
oraz obejmowat sprawy policji. Minister Spraw Wewnetrznych sprawowat
zarzad nad sprawami wewnetrznymi, ktore nie byly zastrzezone dla innych
ministréw rzadu oraz byt szefem stuzby bezpieczenstwa™ Sprawowat
nadzor nad dziatalnoscig podlegtych mu organdw bezpieczenstwa, do
ktorych nalezaty centralne i terenowe organy MSW, Policja Panstwowa,
Glowny Urzad Statystyczny, czesciowo policja specjalna - administracyjna
| formacje wojskowe ochraniajgce granice (Korpus Ochrony Pogranicza).

Statut organizacyjny MSW okreslat organizacje i zakres dziatania na
podstawie, Kktorego powotano 0go6lng strukture skiadajacg sie
z departamentow: organizacyjnego; politycznego; samorzgdowego,
administracyjnego; stuzby zdrowia. Struktura wraz ze zmieniajacg sie
sytuacjg polityczng w kraju byta wielokrotnie modyfikowana powstawaty

dodatkowe biura (wojskowe, administracyjne, bezpieczenstwa publicznego

| pracy) oraz Departament Polityczny™"

Zob.///5/ona /1i, http://www.mswia.gov.pl
Powstat z potgczenia departamentu publicznego i prasy, odpowiadat za podstawowe zadania z
dziedziny bezpieczenstwa, dzielit sie na trzy wydzialy: spoteczno polityczny; narodowosciowy i
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Glowne 1 bezposrednie zadania ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego powierzono Policji Panstwowejktora stanowita aparat
wykonawczy organow administracji ogélnej, ministra spraw wewnetrznych,
wojewodow i starostow. ,,Otrzymywata od nich polecenia i dyrektywy
stuzbowe w sprawach ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
W zakresie dochodzenia i Scigania popetnionych przestepstw policja
podlegata organom sprawiedliwosci (sedziom Sledczym i prokuratorom)”™

Szczegolng role w utrzymaniu bezpieczenstwa publicznego przypisano
Sitom Zbrojnym na mocy Dekretu z dnia 2 stycznia 1919 roku o uzywaniu
wojska w wypadkach wyjagtkowych™ i na mocy rozporzadzenia Rady
Ministrow z 18 kwietnia 1919 roku™ o sposobie uzycia wojsk dla
zabezpieczenia porzadku publicznego w ramach tzw. asystencji

Wzrost zagrozenia zewnetrznego spowodowat wzrost aktywnosci
spotecznej w zagadnieniach ochrony ludnosci, w szczegolnosci odnosito sie
do przygotowania spoteczenstwa w zakresie obrony przeciwlotniczej
I przeciwgazowej. W tym tez duchu Policja Panstwowa otrzymata szereg
dodatkowych zadan na rzecz Sit Zbrojnych i ochrony organéw panstwa, do
ktorych nalezato! internowanie, bierna obrona przeciwlotnicza, kontrola
stawiennictwa rezerwistow, kontrola wykonywania Swiadczen, ostona

przeciwdywersyjna jednostek i instytucji wojskowych, ewakuacja ludnosci.

bezpieczenstwa, a te z kolei na osiem referatdw: ogdlny; bezpieczenstwa; informacyjny; organizacji
wywrotowych;  zapobiegawczy; nacjonalistycznych  organizacji  polskich;  ukrainskiego  ruchu
nielegalnego; ruchu zawodowego i referat VIII Berezy Kartuskiej (od 1934 roku). T
Sejm w dniu 24 sierpnia 1919 roku uchwalit ustawe o powotaniu Policji Panstwowej, w ktorej
uporzadkowano kwestie dotyczace struktury oraz zostat okreslony JeJ stan prawny.
J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia panstwa iprawa Polskiego, PWN, Warszawa 197 ,s.

523.
Zob., Dz. P.P. P. Nr l,poz. 80.

~NZob., Dz. P. P.P. Nr35, poz. 276. LN n
Wezwanie wojska do pomocy mogto nastgpi¢c tylko w wypadkach wyjatkowych: dla celéw

zapobiegawczych i ratowniczych podczas klesk zywiotowych, dla uprzedzenia lub sttumienia zbiorowych
aktéw gwattu publicznego, zbrojnych wystgpien przeciw Panstwu, bezpieczehstwu zycia i catosci mienia
obywateli; we wszystkich innych wypadkach, przewidzianych w poszczeg6lnych ustawach
administracyjnych i sgdowych. Wezwa¢ pomoc wojskowa mogli przedstawiciele wiadzy publicznej

upowaznieni do tego z mocy prawa.
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wsparcie rozsytania i doreczania dokumentow  mobilizacyjnych,
przygotowanie ochrony linii i obiektow komunikacyjnych, przemystowych
| obiektow uzytecznosci publicznej™

Problem bezpieczenstwa lezat na sercu wszystkich Polakdw
potwierdzenie tego mozna zobaczy¢ w stowach J. Nowaka ,,Czegéz
trzeba, by wojne wygrac? (zapewniC bezpieczenstwo). Cztowiek chyba
najlepiej z tymi sprawami obeznany, powiedziat w swoim czasie, ze do
wojny trzeba trzech rzeczy: pieniedzy, pieniedzy i pieniedzy. Dzi$ jednakze
wiadomo, ze sg pewne wartosci, wagi nieraz pierwszorzednej, ktore sie
pienigdzem nie dadza skompensowac, jak np. czynnik czasu. Trzeba, wiec
te teze interpretowacC w przystosowaniu do chwili biezacej w ten sposéb, ze
narod musi by¢ 1) syty, 2) silny i wytrwaty fizycznie i moralnie,

3) bogaty, by mie¢ szanse wygrania wojny (utrzymania bezpieczenstwa)”™

2.3.2. Bezpieczenstwo publiczne w okresie PRL

Istniejacy w okresie PRL dwubiegunowy podziat Swiata,
przynalezno$¢ Polski do Ukladu Warszawskiego, zatozenia ustrojowe
panstwa o jednosci spoteczenstwa i kierownicza rola PZPR powodowata, ze
gtowny wysitek budowania systemu obronnego przygotowany byt do
przeciwstawienia sie zagrozeniom zewnetrznym i przygotowaniu panstwa
do prowadzenia diugotrwatych dziatan wojennych Opierajac sie na tych

zatozeniach system obronny panstwa obejmowat ,sity zbrojne, obronne

E. Piwowarski, Problemy mobilizacyjne Policji Panstwowej w 1939 roku. Mysl Wojskowa 1994, nr 4,

s. 144 -145.
Prof. dr Jan Nowak Przewodniczacy wykiadow powszechnych uniwersytetu Jagiellohskiego w latach

1936 - 1937.
J. Nowak, Stowo wstepne, Powszechne wyktady Uniwersytetu Jagiellonskiego, Nauka a Obrona

Panstwa, Krakow 1937, s. 5.
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przygotowanie gospodarki narodowej i administracji panstwowej, obrone
cywilng, bezpieczenstwo publiczne, tad i porzadek”™

Zadania dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego
I porzadku publicznego realizowane byty w ramach funkcji wewnetrznej
panstwa, ktora wynikata z dwczesnych warunkow i sytuacji, polegata na
przedsiewzieciach  uswiadamiajacych, wychowawczych, politycznych
I prewencyjnych. Realizacja tych zadan spoczywata na wszystkich
organach administracji panstwowej wraz z podporzadkowanymi im sitami
porzagdkowo-obronnymi, organizacjach politycznych i spotecznych oraz
calym  spoteczenstwie. Panstwowe przedsiebiorstwa przemystowe
stanowigce podstawe rozwoju ekonomicznego panstwa miaty za zadanie
utrzymywacé ustalony tryb produkcji, dyscypline spoteczng i zapewnic
zabezpieczenie mienia w razie zaistnienia zagrozen.

Ogolnie przedstawione gtowne zatozenia systemu obronnego spetniaty
trzy podstawowe kryteria;

state  utrzymywanie w gotowos$ci czesci sit  zbrojnych

I wydzielonych ogniw ukfadu pozamilitarnego w gotowosci do

odparcia uderzenia nieprzyjaciela;

- zapewnienie elastycznego rozwiniecia systemu obronnego w kazdej

sytuacji polityczno - militarnej;

- zapewnienie sprawnego kierowania podczas odparcia uderzenia

I ostony rozwiniecia mobilizacyjnego sit zbrojnych i ukiadu

terytorialnego.

Wiodaca role w realizacji zadan porzagdkowych odgrywat Jednak resort
spraw wewnetrznych, inicjujac réznorodne przedsiewziecia w celu

utrzymania fadu i porzadku w Kraju poprzez egzekwowanie przestrzeganie

* Z. Gotgb, Wojna a system obronny panstwa, BWW, MON Warszawa 1984, s. 72.
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przepiséw prawnych i administracyjnych oraz decyzji wiadz administracji
panstwowej.

Jednym z gtéwnych zatozen skutecznego utrzymania bezpieczenstwa
publicznego byfa realizacja tzw. zadan specjalnych polegajacych na
prowadzeniu rozpoznania wewnetrznego tgcznie z badaniem nastrojow
spotecznych. Zasadniczym celem tej dziatalnosci byto przeciwdziatanie
destrukcyjnemu oddziatywaniu tzw. grup antysocjalistycznych na
spoteczenstwo,  przecinaniu powigzan z  zagranicznymi  ruchami
demokratycznymi.

Gtownymi zagrozeniami, jakie byly przewidywane w utrzymaniu
bezpieczenstwa publicznego to: nasilenie sie przestepczosci pospolitej,
komplikacja warunkdw zycia i pracy w wyniku rozdzielenia rodzin, ktopoty
z zaopatrzeniem, zywiotowe i niekontrolowane ruchy ludnosci, wzmozona
aktywizacja ugrupowan spotecznych przeciwna panujagcemu ustrojowi itp.
Wszystkie  te dziatania byty  zakwalifikowane do obrony
przeciwdywersyjnej™ kraju, do ktorej obok sit resortu spraw wewnetrznych
angazowane byty sity i Srodki organow administracji wojskowej i cywilngj,

w tym Srodki masowego przekazu.
2.4. Obrona powszechna, a bezpieczenstwo publiczne RFN

Polityka  bezpieczenstwa  narodowego Niemiec  obejmuje
przedsiewziecia wchodzace w skiad obrony militarnej i1 cywilnej
bezpieczenstwa militarnego z uwzglednieniem sfery ekonomicznej,
spotecznej, kulturalnej, ekologicznej i technicznej. ,,Bezpieczenstwo

Niemiec nie obejmuje tylko zagrozen o charakterze militarnym.

Wedtug o6wczesnych pogladéw obrona przeciwdywesyjna kraju obejmowata zespét zadan, ktorych
realizacja miala na celu przeciwdziatanie polityczno - ideologicznemu i psychologicznemu
oddziatywaniu przeciwnika na spoteczenstwo, zapobieganiu prowadzenia przez przeciwnika dziatalnosci
szpiegowsko - rozpoznawczej, przeciwdziataniu organizowaniu sie oSrodkéw podziemia politycznego.
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Dysponowanie jedynie sitami zbrojnymi to tylko czeS¢ polityki
bezpieczenstwa [...]. Najwazniejszym zadaniem kazdego rzadu federalnego
musi by¢é gwarantowanie bezpieczenstwa obywateli i zapewnienie porzadku
panstwowego”™

»,Drugie miejsce w hierarchii zadan zajmuje zazegnanie mniejszych,
lecz powaznych niebezpieczenstw w obliczu zewnetrznego i wewnetrznego
zagrozenia stabilizacji w Europie.

Na trzecim miejscu znajduje sie zadanie wspierania demokracji
| przyczynianie sie do respektowania interesow humanitarnych, a w tym:
ochrona srodowiska, ochrona przed katastrofami, ochrona praw cztowieka,
pomoc Krajom rozwijajacym sie”™

Wszystkie elementy zapewniajgce bezpieczenstwo narodowe Niemiec
odzwierciedlone sg w istocie obrony powszechnej (zatacznik 7), ktora
zawiera w sobie trzy zasadnicze elementy centralny system Kkierowania,
obrone militarng i obrone cywilna.

W skfad systemu kierowania w sferze obrony powszechnej wchodzi
prezydent federalny, Bundestag, Bundesrat, Kanclerz Federalny, rzad
federalny. Federalna Rada Bezpieczenstwa, Federalny Sztab Kryzysowy
(organ powotywany doraznie stanowigcy miedzyresortowy sztab
kryzysowy). Federalny Trybunat Konstytucyjny i Najwyzszy Sad Federalny
w zakresie jurysdykcji. Gtdwnym ogniwem tego systemu stanowi
Federalna Rada Bezpieczenstwa stanowigca miedzyresortowy komitet
rzadu federalnego na czele, ktorej stoi Kanclerz Federalny, stanowiacy
jednoosobowy organ decyzyjny w zakresie obrony powszechnej
odpowiadajagcy za swojg dziatalnosC przed parlamentem. Kanclerz

Federalny sprawuje funkcje naczelnego dowddcy sit  zbrojnych

Raport Komisji rzadowej z 2000 r. nt. Wspdlne bezpieczenstwo i przyszto$¢ Bundeswehry,
(org. Gemeinsame Sicherheit und Zukunft Der Bundeswher), Brecht der Kommosion an die
Bundesreigierung, 23.05.2000r. (ttum. rob.),[w:] W. Kitler, Obrona narodowa..... op. cit., s. 105.

Tamze, s. 105.
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I zwierzchnika sit paramilitarnych i obrony cywilnej. W jej skfad wchodzg
ministrowie: spraw zagranicznych, obrony, spraw wewnetrznych,
sprawiedliwosci, finansow, gospodarki oraz inni mistrzowie wiaczani

w zaleznosci od potrzeb™.
W pracach Rady moga uczestniczyC szef Urzedu Prezydenckiego, szef

Urzedu Kanclerskiego, szef Urzedu Prasy i Informacji, generalny inspektor
Bundeswehry, petnomocnik rzadu do spraw rozbrojenia i kontroli zbrojen,
szef sekretariatu i szef protokotu Urzedu Kanclerskiego, szef Gabinetu
Kanclerza i staty przedstawiciel RFN w NATOM\,

Federalna Rada Bezpieczenstwa okreSla gtéwne kierunki dziatania
w zakresie obrony powszechnej w tym decyduje w sprawach prowadzenia
polityki wojskowej i zatozen bezpieczenstwa wewnatrz kraju.

Obrona militarna - gtowny trzon stanowi Bundeswehra, ktora
»chroni Niemcy 1 obywateli tego panstwa przed prébami szantazu
politycznego i niebezpieczenstwami ptyngcymi z zewnatrz, dazy do
stabilizacji 1 integracji w Europie, stuzy sprawie Swiatowego pokoju
I miedzynarodowego bezpieczenstwa zgodnie z postanowieniami Kkarty
ONZ; pomaga w wypadku katastrof oraz klesk zywiotowych i wspiera
akcje o charakterze humanitarnym”

Prowadzac dziatania w sytuacjach kryzysowych (zagrozen) Sity
Zbrojne Niemiec mogg miedzy innymi realizowac nastepujace zadania:

prowadzi¢ ochrone cywilnych obiektow podczas operacji
ratowniczych, regulacja ruchu-samodzielnie w ramach obrony;

- wspierac akcje policyjne i federalnej Strazy Granicznej;

W. Kitler, Obrona narodowa Il RP........ op. cit., s. 106.
Zob. S. Kaminski, Instytucje odpowiadajace Radzie Bezpieczenstwa Narodowego w wybranych

panstwach [w:] Armia narodowa apowinnos$ci obronne administracji rzadowej i samorzadowej, Zeszyt

problemowy TWO 1998, nr 4(13), s. 47.
Zob. R Baumgartel, Bundeswehra w okresie przetomu (1992-1993), [w:] IV stuzbie pokoju,

Bundewehra 1955-1993, red. H. A. Jakobsen, L. Souchon, Bellona, Warszawa, 1993, s. 124.
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- braC udziat w zwalczaniu zorganizowanych i uzbrojonych grup

przestepczych™"

- wspieraC sektor cywilny podczas organizacji i obstug imprez

masowych, pomoc logistyczng, w tym dostarczanie informacji

operacyjnych, szkolenie, i udziat w zabezpieczenie porzadku.

Pomimo, ze catosC wojsk operacyjnych RFN podporzadkowana jest
planowaniu NATO, Niemcy posiadajg narodowy komponent -
Wojskowa Organizacje Terytorialng, ktdrej zadaniem jest prowadzenie
wsparcia obrony cywilnej w ramach obrony ogoélnej oraz reprezentowanie
interesow narodowych wobec NATO i udzielanie Sojuszowi stosownego
wsparcia.

Obrona cywilna RFN posiada sposrod panstw Europy Zachodnigj
najbardziej rozbudowane sity i Srodki przeznaczone do realizacji zadan
w obronie powszechnej™ w ramach sektora cywilnego silnie powigzanego
poprzez ustawodawstwo wyjatkowe z obrong militarna.

Ogolne kierownictwo i koordynacje przedsiewzie¢ z zakresu obrony
cywilnej sprawuje Federalny Minister Spraw Wewnetrznych za pomocg
utworzonego na prawach oddziatu federalnego Zarzadu Obrony Cywilngj,
ktory bezposrednio podlega parlamentowemu sekretarzowi stanu. Zarzad
ten planuje 1 organizuje przedsiewziecia w zakresie obrony cywilnej,
koordynuje w skali kraju dziatalno$¢ réznych urzeddéw oraz organizuje
wspotdziatanie miedzy sektorem cywilnym i sitami zbrojnymi.

W krajach zwigzkowych (landach) odpowiedzialnos¢ za stan obrony
cywilnej ponoszg ich rzady przy pomocy swoich ministerstw spraw

wewnetrznych, gdzie w ramach swoich petnomocnictw koordynujg

n Zob. H. J. Rautenberg Obrona Sojuszu. Powstanie i rozw6j Bundeswehry, [w:] W Stuzbie pokoju ..

s 67.
Obrona powszechna jest pojeciem tozsamym z Polskim pojeciem obrona narodowa.
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zagadnienia obrony cywilnej miedzy resortami i uzgadniajg swoje plany
z planami Bundeswehry.

Do gtownych zadan obrony cywilnej Niemiec mozna zaliczyc:

- zabezpieczenie dziatalnosci federalnych i krajowych organéw wiadzy

w sytuacjach kryzysowych;

- ochrona i zaopatrzenie ludnosci cywilnej;

- organizacja systemu zaopatrzenia ludnosci oraz organizacja

wspotdziatania i koordynacja dziatan w tej dziedzinie poszczegolnych

gatezi gospodarki kraju;

- organizacja wspotdziatania z sitami zbrojnymi oraz udzielanie

wsparcia sitom wiasnym i sojuszniczym;

- likwidacja skutkow klesk zywiotowych, katastrof technicznych,

awarii przemystowych itp.

Bezpieczenstwo wewnetrzne - zapewnia mozliwosC realizacji
zasadniczych zadan panstwa poprzez zapewnienie ciggtosci prac wiadz
panstwowych, utrzymanie istniejgcego porzadku prawnego oraz utrzymanie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Do szczegotowych zadan w tym
zakresie nalezy: prowadzenie dziatalnosci wywiadowczej
I kontrwywiadowcze] w tym ochrona wywiadowcza i kontrwywiadowcza
sit zbrojnych, analiza stanu bezpieczenstwa panstwa, zwalczanie
przestepczosci i patologii spotecznych, zapewnienie ochrony informacji
niejawnych, zwalczanie przemytu, nielegalnego handlu bronig®™ handlu
narkotykami, zwalczanie terroryzmu, ochrona granicy panstwowej, ochrona
srodowiska naturalnego, zwalczanie nielegalnej migracji itp

»,Na szczeblu federacji do najwazniejszych instytucji realizujgcych

zadania w omawianym zakresie naleza:

™ Zob. W. Kitler, Obrona narodowa Ill RP....... op. cit., s. 111.
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- Federalna Stuzba Wywiadowcza (BND), podporzadkowana

petnomocnikowi kanclerza do spraw stuzby wywiadowczej;

- w dziale obrona: Urzad Bezpieczenstwa Bundeswehry (MAD);

-w dziale sprawy wewnetrzne: Federalny Urzad Ochrony Konstytucji

(BFV), Federalny Urzad Kryminalny (BKA), Federalna Policja

Graniczna oraz Wydziat Policji pogotowia;

- w dziale sprawiedliwo$¢: Sad Najwyzszy i prokuratury;

- w komunikacji: Policja Kolejowa.

Na szczeblu kraju zwigzkowego dwa organy petnig wiodacg role
w tym zakresie, a mianowicie ministrowie: spraw wewnetrznych oraz
sprawiedliwosci. Ministrowi Spraw Wewnetrznych podlega dziatalnosc:
Krajowego Urzedu Kryminalnego, Krajowego Urzedu Ochrony
Konstytucji, Policji Porzadku Publicznego, Ochotniczej Rezerwy Policji,
Policji Pogotowia, Policji Kryminalnej i innych policji na obszarze landu.
Nadzoruje on takze funkcjonowanie strazy przemystowych i wspotpracuje

z prokuraturami. Minister sprawiedliwosci na terenie landu nadzoruje sady

| prokuratury”™

2.5. Obrona totalna, a bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny w Szwecji

Szwedzka koncepcja obrony totalnej zmierza do potgczenia obrony
militarnej (wojskowej) z obrong cywilna (niemilitamg) w ramach nowych
potrzeb to jest w osigganiu zdolnosci do krétkotrwatej 1 diugotrwatej
adaptacji w razie zmian sytuacji bezpieczenstwa wyniktych z sytuacji
Kryzysowych.

Cele obrony totalnej Szwecji okresla uchwata parlamentu szwedzkiego

z 1996 roku o obronie totalnej na lata 1997 - 2001, gdzie zawarte zostaty

™ Tamze, s. 112.
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nastepujace zadania: ,,obrona Szwecji przed agresjg zbrojng; utrzymanie
suwerennosci i praw w czasie pokoju, w czasie kryzysow politycznych oraz
neutralnosci; zapewnienie politycznej stabilnosci, zwiaszcza w regionie
Europy Pdinocnej; ochrone przed konfliktami 1 zapobieganie im;
promowanie pokoju i pomocy humanitarnej; wnoszenie wkiadu
w  miedzynarodowg wspoOtprace celem  zapewnienia  porzadku
I bezpieczenstwa w Europie; promowanie zdolnosci i przygotowan
spoteczenstwa szwedzkiego do przeciwdziatania réznym zagrozeniom
bezpieczenstwa ludnosSci oraz dziatalnoSci pokojowej; przystosowanie
zdolnosci spoteczenstwa do radzenia sobie z przewidywalnymi zadaniami
oraz rozwijanie zdolnosci na rzecz zadari nowego typu”"”.

Prowadzona polityka bezpieczenstwa ma na celu tworzenie warunkow
do rozwoju narodu przy uzyciu wszelkich dostepnych Srodkow oraz
zapewnienie wolnosci i niezaleznosci narodowej panstwa.

Obrona militarna - zadania obronne realizujg sity zbrojne, ktérych
zasadniczym zadaniem jest doskonalenie gotowosci bojowej, uczestnictwo
w pokojowych misjach miedzynarodowych oraz utrzymywanie statej
gotowosci alarmowej na wypadek zaistnienia zagrozen nadzwyczajnych.

Istotnym elementem obrony militarnej stanowi Szwedzka Gwardia
Narodowa, stanowigca  niedochodowe, niezalezne polityczne
stowarzyszenie stanowigca swoisty komponent wojsk obrony terytorialne;j.
»Faktycznie stanowi organizacje zbrojng na okres wojny i liczy okoto 100
tyS. osob, z czego 10 tyS. dziata w ochronie przemystu. W okresie wojny
I rozwija sie do liczby 125 tyS. osob. Dzieli sie na 170 regionow i 900

lokalnych obszarow. W skiad jednostek GN wchodzg cztonkowie

™ Tamze, s. 82.
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organizacji Stowarzyszenie Zotnierzy Gwardii Narodowej oraz cztonkowie
wielu organizacji pozarzadowych o charakterze kontraktowym” .

Pomimo posiadania statusu organizacji pozarzadowej przed GN
stawiane sg zadania zwigzane bezpoSrednio z  zapewnieniem
bezpieczenstwa narodowego jak: przeciwdziatanie sabotazom; ochrona
kluczowych weztdéw infrastruktury komunikacyjnej, elektrowni, rozgtosni
radiowych, strategicznych  magazynéw zapasOw  mobilizacyjnych
I amunicji; prowadzenie dziatan rozpoznawczych i przeciwdesantowych
W miejscu stacjonowania itp.

Ministerstwo Obrony odpowiedzialne jest za wszystkie cywilne
I wojskowe dziatania obronne, ktére realizowane jest w departamentach:
spraw cywilnych, spraw wojskowych, bezpieczenstwa i spraw
miedzynarodowych.

Obrona cywilna - gtownym celem jest ochrona ludnosci cywilnej
W czasie wojny; zapewnienie w czasie kryzysu i wojny, podstawowych
artykutdw pierwszej potrzeby; ochrona najistotniejszych obiektow
I zapewnienie ciggtosci funkcjonowania stuzb publicznych; wspieranie sit
zbrojnych w czasie mobilizacji, podczas ich rozwijania 1 dziatan
operacyjnych; rozwijanie mozliwosci i zdolnosci przeciwstawienia sie
groznym zagrozeniom w czasie pokoju

Wspomniana uchwata parlamentu Szwedzkiego o obronie totalnej
poszerza definicje bezpieczenstwa o0 zagrozenia wystepujgce w okresie
pokoju oraz naktada obowigzek wzmozenia wysitkéw przygotowujacych do
udziatu w miedzynarodowych operacjach pokojowych i humanitarnych stad
wynika koniecznosC zwiekszenia zdolnosci do radzenia sobie

z réznorodnymi sytuacjami, poczynajac od stosowania Srodkow budowy

Tamze, s. 84.
Zob., tamze s. 84 i 85.
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miedzynarodowego zaufania po koordynacje zarzadzania w ztozonych
sytuacjach kryzysowych.

W 1986 roku w celu koordynacji cywilnego planowania na wypadek
zagrozen powotano Szwedzkg Agencje Cywilnego Planowania
Kryzysowego (OCB), stanowigcg centralng wiadze administracyjna, ktorej
jednym z najwazniejszych zadan jest inspirowanie i wspieranie innych
agencji w dziataniu na rzecz Cywilnego Planowania kryzysowego.

,D0 zakresu odpowiedzialnosci OCB nalezy: opracowanie zasad
zarzadzania cywilnego w czasie wojny; prowadzenie studiow operacyjnych
na rzecz planowania wojennego w ramach obrony cywilnej; koordynowanie
wojennej organizacji i rozmieszczenia centralnych wiadz wykonawczych
obrony cywilnej, z ochrong! tacznoscig zarzadzania wigcznie; koordynacja
planowania i organizowanie Ccwiczen w ramach obrony totalnej, a takze
prowadzenie gtéwnych cwiczen na rzecz dyrektorow regionéw obrony
cywilnej; koordynowanie treningdw doskonalgcych w zakresie ogolnych
zagadnien obrony cywilnej” .

System kierowania —Szwedzka Konstytucja z 1975 r. stanowi, ze
parlament (Riksdag) jest najwyzszym przedstawicielem narodu. Riksdag
uchwala ustawy okresla podatki 1 wydatki panstwa oraz nadzoruje
I kontroluje rzad, wtadze administracyjne oraz agencje rzagdowe. W zakresie
obronnosci wszystkie kwestie rozpatruje Stata Komisja parlamentarna
jednoczes$nie przygotowuje sprawy dotyczagce obronnosci do decyzji
parlamentu.

System Cywilnego Planowania ma dwa wymiary terytorialny
I funkcjonalny, pierwszy tworzg rozne szczeble wiadzy (centrum, wyzszy

regionalny, nizszy regionalny i lokalny), drugi to agencje reprezentujace

" Tamze, s. 87.

IS



sektory uznawane za wazne dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
panstwa.

Odpowiedzialnos¢ terytorialna stanowi w istocie pionowg strukture
zarzadzania, gdzie wszystkie dziatania musza by¢ koordynowane w ramach
kazdego szczebla z obrong militarng, na szczeblu centralnym realizuje -
OCB, na szczeblu wyzszym regionalnym przez dyrektorow obrony
cywilnej, na szczeblu nizszym regionalnym przez zarzady hrabstw oraz na
lokalnym przez zarzady samorzgdow.

Funkcjonalna odpowiedzialno$¢ zaktada, ze wiadza majgca obowigzek
realizacji okreslonej funkcji np. dziatan ratowniczych lub niesienia pomocy
medycznej kieruje i koordynuje planowanie realizacji tej funkcji na
wszystkich szczeblach, co stanowi pozioma strukture realizacyjna.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny —realizacja zadan w tym
dziale obejmuje utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego™
w dziatach funkcjonalnych: handel zagraniczny; ochrona ludnosci i stuzby
ratownicze; obrona psychologiczna; ubezpieczenia spoteczne; zdrowie
| opieka medyczna; stuzby pocztowe; transport; stuzby finansowe; system
fiskalny; zaopatrzenie w zywno$¢; zasoby pracy; uchodzcy; informacje
topograficzne; zaopatrzenie w energie; zaopatrzenie w artykuly
przemystowe™. Do gtownych organow realizujgcych zadania w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego zaliczy¢ nalezy: Policje, Policje
Pogotowia, Zarzad Policji Krajowej, Stuzbe Prokuratorska, Departament
Akcyzy 1 Cel, Krajowy Zarzad Medycyny Sadowej, Ochrone Wybrzeza,
Szwedzki Zarzad Imigracyjny, Stuzbe Zdrowia oraz wojsko realizujgce

niektore zadania na zasadzie wsparcia.

W tym rozumieniu nalezy dostrzega¢ realizacje takich zadan jak: wykrywanie i zapobieganie
przestepstwom kryminalnym, zwalczanie terroryzmu, wzmocnienie ochrony granicy panstwowej,
udzielanie pomocy dla uchodzcow oraz realizacje innych zadan na zasadzie wsparcia.

Szerzej W. Kitler, op. cit., s. 88 in.
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2.6. Wnioski

W poczatkowym okresie ksztattowania sie struktury panstwowej
bezpieczenstwo publiczne traktowane byto w sposéb marginalny, co
wynikato z istniejgcych wodwczas zagrozen, ktore nie miaty istotnego
wpltywu na stan bezpieczenstwa panstwa i pozycji monarchy.

Ewolucja systemow ustrojowych w wyniku gwattownego rozkwitu
przemystu w XVIII wieku oraz rozwoju miast spowodowata zmiany
w zakresie organizacji panstwowej. Zachodzace przemiany byty wynikiem
tworzenia nowych wartoSci niezbednych do zabezpieczenia bytu
egzystencjalnego jednostki i organizacji.

Powstajgce zaleznosci we wszystkich sferach zycia powodowaty
konieczno$¢ nowego podejscia do definicji panstwa. Zatozenia stanowity,
iz silne panstwo to silne przywddztwo na rzecz reform, zapewnienia
porzadku prawnego, obrony stabilnosci, nienaruszalnosci terytorialnej oraz
praw cztowieka. Jednym z gtdwnych zadan struktury panstwowej byto
zapewnienie bezpieczenstwa i nienaruszalnej pozycji klasie panujacej.

Zmieniajgca sie sytuacja polityczno — militarna na  Swiecie,
postepujaca globalizacja i geoekonomizacja oraz rewolucja technologiczna
tworza nowe warunki do budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Wraz
z nowg sytuacja pojawiajg sie nowe przewidywalne i nieprzewidywalne
zagrozenia.  Zacieranie sie  roznicy pomiedzy bezpieczenstwem
zewnetrznym i wewnetrznym oraz konieczno$¢ posiadania kompatybilnych
struktur ~w ramach udzialu w miedzynarodowych operacjach
stabilizacyjnych, ratowniczych, pomocowych i humanitarnych wymusza
rozwazenie podjecia dziatan systemowych zmierzajagcych do powotania

zintegrowanego centralnego organu administracji  panstwowej do

kierowania i zarzgdzania sytuacjami kryzysowymi.,
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spojny system bezpieczenstwa kierowany i zarzadzany przez centralny
osrodek decyzyjny. Tym bardziej, ze na szczeblu wykonawczym istnieje
niewykorzystany i przez decydentow niedoceniany komponent w postaci
wojsk OT mogacy w krétkim czasie i niskich naktadach ekonomicznych
sta¢c sie ogniwem #3czacym sektor cywilny i wojskowy na wielu
ptaszczyznach.

W Swietle powyzszego pierwszej kolejnosci nalezy dokonaC zmian
legislacyjnych w zakresie jednoznacznego okresSlenia kompetencji
wojewoddw i starostow w odnosnie mozliwosci wykorzystania wojsk OT
w sferze bezpieczenstwa publicznego.

Nastepnie nalezatoby powota¢ centralny organ petnigcy funkcje
sztabowe zapewniajacego potaczenie wysitkow sektora militarnego
i cywilnego w budowie bezpieczenstwa narodowego, z zadaniem
w pierwszej kolejnosci wyeliminowania walki o wptywy, nieuzasadnionego
podnoszenia swojego prestizu, czy wagi wykonywanych zadan w jednym
lub drugim sektorze.

Wykonanie powyzszych przedsiewzie¢ pozwoli na koncentracje celéw

natury politycznej, naukowej i ekonomicznej.



111. WPLYW KRYZYSOW | ZAGROZEN NA BEZPIECZENSTWO
| PORZADEK PUBLICZNY

Kryzysy towarzyszg rozwojowi ludzkosci od zawsze, sg Zrodiem
zatamania poszczegoélnych kultur, narodow 1 imperiow, a zarazem sg
zrodtem dziatania odwrotnego w wyniku, ktorego nastepuje rozwogj
I rozkwit nowych kultur, organizacji i imperiow. Zjawiska kryzysowe coraz
czeSciej dosiegajg wspotczesne panstwa, organizacje, instytucje,
przedsiebiorstwa stajac sie jedng z podstawowych przyczyn zmian

w funkcjonowaniu wymienionych systemow.

NieuchronnosC wystepowania zjawisk kryzysowych rodzi potrzebe
odpowiednio wczesnego ich wykrywania, a nastepnie przezwyciezania.
Podstawe opracowania wszelkich poprawnych koncepcji przezwyciezania
zjawisk kryzysowych stanowi petne zrozumienie i wyjasnienie ich istoty.

W literaturze przedmiotu wiele sie obecnie mowi na temat
fenomenologii  kryzysu, jednak w rozwazaniach tych zazwyczaj nie
uwzglednia sie wszystkich aspektow rozpatrywanego zjawiska. Zwiaszcza
ograniczone sg proby definiowania zjawiska kryzysu panstwa jako kryzysu
organizacji, ktorego poziom mozna bytoby mierzy¢, z uwzglednieniem
catoksztattu jego uwarunkowan i zaleznosci.

W tym kontekscie w celu prowadzenia dalszych rozwazan koniecznym
jest podjecie proby usystematyzowania wiadomosci dotyczacych kryzysu
w pojeciu ogélnym oraz kryzysu organizacji, zdefiniowanie tego pojecia,
a takze odrdznienie go od poje¢ o zblizonej tresci, ktérym - podobnie jak
kryzysowi - towarzyszy poczucie zagrozenia, aura niepewnosci

I koniecznoSC podejmowania dziatan nadzwyczajnych.



Proces globalizacji, oznaczajagcy miedzy innymi wymiane dobr na
skale ogolnoSwiatowg upowszechnia sie, a tworzac punkt zwrotny
w historii gospodarki wywotuje zjawiska sytuacji kryzysowych, zmuszajac
tym samym organizacje do redefinicji zakresu oraz form dziatalnosci.

Zachodzgce zmiany nie pozostajg bez wptywu na sposob postrzegania
uznawanych dotychczas wartosci - z narodowych na ogolno$wiatowe.
Powstajgce w tym procesie dylematy i wyzwania doprowadzajg do zmiany
dziatan zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa.

Turbulentne otoczenie, a w nim istniejgce i nowo powstajgce niekiedy
wirtualne zagrozenia, wymuszajg zmiane Sposobu  wykorzystania
dotychczasowych struktur organizacji panstwowej do przeciwdziatania
Zjawisku zagrozenia.

W ogodlnym rozumieniu zagrozenie jest postrzegane w dwoch
aspektach: pierwszy — odnosi sie do sfer}* Swiadomosciowej danego
podmiotu (cztowieka, grupy spotecznej, narodu lub naroddw; drugi -
odnosi sie do rzeczywistych dziatan innych uczestnikdw zycia spotecznego

zagrazajacych zywotnym interesom i wartosciom podmiotu (jednostkowego

lub zbiorowego)'.

3.1. Pojecie kryzysu

Literatura przedmiotu dostarcza wielu prob objasniania pojecia

kryzysu. Najprostsze jego definicje bazujg na etymologicznym znaczeniu

tego stowa.

' Szerzej, R. Zieba, Kategorie bezpieczeAstwa w nauce o stosunkach migdzynarodowych.,
[w.].Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. naukowa, D.B. Bobrow,

E. Halizak, R. Zieba, FSM, Warszawa 1997, s. 4.
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Pojecie ,,kryzys” (tac. crisis, gr. krisis, ang. crisis, niem. Krisis)
wywodzi sie od greckiego stowa ,,krino” - rozrdzniam, rozstrzygam/
I oznacza w tym jezyku odsiew, wybor, rozstrzygniecie, zatamanie,
pekniecie, roztam . Jego genezy mozna poszukiwaC w jezyku tacinskim
w stowie ,,cencere” oznaczajagcym oddzielac"”.

Zrodtostow  terminu  ,,kryzys” wskazuje jednoznacznie, ze
w dostownym znaczeniu kryzys nalezy interpretowa¢ jako moment,
w ktérym cos sie rozstrzyga, oddziela, decyduje.

Interpretacja kryzysu polega na postrzeganiu go jako: ,,punkt
zwrotny” w przebiegu zdarzen, punkt krytyczny, kluczowy moment czy
zasadniczy zwrot akcji, po ktorym nastepuje zmiana® lub w szerszym ujeciu
- jako sytuacja decyzyjna, ktora prowadzi do punktu zwrotnego
W rozwoju.

Potoczne i najczesciej przyjmowane rozumienie kryzysu wskazuje na
drugi wazny kontekst interpretacyjny tego pojecia, gdzie Kkryzys jest
definiowany jako ”trudna sytuacja', ktora badz to istnieje w danym
momencie, badz tez moze dopiero wystgpicC , niekorzystna dla kogos lub
czego$®j ciezka, negatywna sytuacja, ktdéra moze byC nastepstwem
roznych okolicznosci®, swoista anomalia zaktocajgca normalny, codzienny
przebieg spraw.

Nalezy  jednak  podkreslic, ze  kryzys  (przewidywalny
I nieprzewidywalny) znamionuje jednoczesnie sytuacje, gdzie nic nie jest

z goOry zasadzone 1 nie mozna traktowaC kryzysu jako zjawiska

~Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa, 1995, s. 617.
* J. Waszkiewicz, Jak Polak z Polakiem? Szkice o kulturze negocjowania, PWN, Warszawa - Katowice,

1997, S.74.
A B. Wawrzyniak, Odnawianie przedsiebiorstwa, Na spotkanie XXI wieku, Poltext, Warszawa 1999, s. 10.

~Stownik wyrazoéw... op. cit., s.617.

~B. Wawrzyniak, op. cit. s. 10.

~Stownikjezyka polskiego, pod red., M. Szymczaka, PWN, Warszawa 1995, s. 999.

~E. Muller, Manegment In der Krise [w;] Globale Sociale Marktwirtschaft, Ziele —Wege teure.

Albach, Hrsg, Gabler, Wiesbaden 1994, s. 302.
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prowadzacego do jednoznacznie negatywnych skutkow (zatgcznik 8).
Zatem istota kryzysu tkwi w tym, ze jego rozstrzygniecie moze prowadzic
do upadku, (nie jest on z gory zasadzony) lub moze sie sta¢ swoistg okazja,
sposobnoscig do osiggniecia wyzszego poziomu rozwoju®.

Kolejny kontekst interpretacyjny kryzysu wyznaczajg definicje,
w ktorych kryzys rozumiany jest jako niestabilnos¢, a wiasciwie jako
niestabilna sytuacja, poprzedzajgca nagta decydujgcg zmiane, a utrata
rownowagi w kryzysie przejawia sie tym, ze system nie moze utrzymac
swej tozsamosci, jego podstawowe formy regulacyjne zawodzg, natomiast
normy i cele spoteczne ulegajg przeksztatceniom™. W wyniku, czego
nastepuje wzrost nietadu i niepewnosci wewnatrz jakiego$ systemu; nietad
ten spowodowany jest przez blokade mechanizmow - w szczegélnosci
regulatorow —sprawiajac, ze z jednej strony nastepuje ich usztywnienie,
z drugiej za$ uwolnione zostajg te do tej pory trzymane pod kluczem;
rozwijajg sie one w sposob nadmierny, roznice przeksztatcajg sie
W opozycje, a to, co sie dotychczas wzajemnie uzupetniato zmienia sie
w antagonizm' .

Kolejnym czwartym kontekstem interpretacyjnym kryzysu to
procesowe ujmowanie tego zjawiska. Kryzys moze wyptywac
Z nieprzewidzianych wydarzen o charakterze mniej lub bardziej
wstrzagsowym'* jednak znacznie czeSciej narasta stopniowo i powoli i jest
konsekwencjg wczesniejszych wyborow i sposobow postepowania. W tym
kontekScie rodzi sie potrzeba ujmowania kryzysu w kategoriach
przyczynowo —skutkowych, tj. traktowania kryzysu jako procesu, a wiec

sekwencji nastepujacych po sobie zdarzen, faz, etapdw, zawierajgcych

~Zob. G. Nizard, Metamorfozy przedsiebiorstwa. Zarzadzanie w zmiennym otoczeniu organuacji, PWN,

Warszawa 1998, s. 19.

© G. Nizeaid, op.cit., 5.17. _ . M T
" D. Czajka, Przedsiebiorstwo w kryzysie, upadto$¢ lub ukiad, Wydawnictwo Zrzeszenia Prawni ow

Polskich, Warszawa 1999, s. 536.
G. Nizard, op.cit., s. 18.
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z reguly zdarzenia, ktore sa szokiem dla systemu, ale réwniez procesy
poprzedzajgce i ksztattujgce zjawiska kryzysowe, a takze nastepujace po
nim. PoszczegOlne fazy i etapy kryzysu roznig sie miedzy sobg przede
wszystkim ostroscig i nasyceniem zjawisk kryzysowych, zdolnoscia
jednostki (organizmu, organizacji) do identyfikowania i rozpoznawania
kryzysow, a takze do przeciwstawiania sie im. Nie ulega watpliwosci, ze
w kazdej fazie kryzysu mamy do czynienia z okreSlong sytuacjg decyzyjna,
ktora wymaga rozstrzygniecia poprzez podjecie decyzji. W uproszczeniu
mozna powiedzieC, ze kryzys to przede wszystkim okreSlona sytuacja
decyzyjna™

Z przedstawionych rozwazan jasno wynika, ze intuicyjnie fatwo jest
okreslic istote kryzysu, brak jest jednoznacznej i powszechnie
akceptowanej definicji tego pojecia. Niejednoznaczno$¢ ta zmusza do
zdefiniowania rozwazanego terminu w konteks$cie ewolucyjnego narastania
zjawisk kryzysowych, gdzie kryzys jest rozumiany jako proces w wezszym
znaczeniu, tzn. jako trudna sytuacja, ktéra istnieje w danym momencie lub
tez moze dopiero wystgpi¢, a ktorej rozwoj 1 wystgpienie decyduje
0 potencjalnych negatywnych skutkach, odczuwalnych zaréwno dla
sSrodowiska naturalnego, jak i dla cztowieka. Stanowi to jednocze$nie
zespot okolicznosci, po ktorych nastepuje gwattowna zmiana lub przetom
w istniejacym stanie, czyli nastepuje faza charakteryzujaca sie eskalacjg
zjawisk kryzysowych, co oznacza rozpoczecie okresu ekstremalnych
ktopotéw. Powstajgcy zbior okolicznosci, ktory doprowadzit do kryzysu
proponuje sie okreslac sytuacjg kryzysowa.

Sytuacja kryzysowa to taka sytuacja, ktora obejmuje etapy

1 wydarzenia poprzedzajace i ksztattujgce kryzys. Rozgraniczenie miedzy

E. Urbanowska - Sojkin, Zarzadzanie przedsiebiorstwem, Od kryzysu do sukcesu. Akademia
Ekonomiczna, Poznan 1999, s. 33.
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tak okreSlonymi pojeciami jest jednak ptynne, trudne do precyzyjnego
okreSlenia. Stad tez granica przejscia sytuacji kryzysowej w kryzys jest
najczesciej umowna, zalezna od poziomu percepcji jednostki, organizacji,
ktorej kryzys dotyka.

Istota kryzysu organizacji.

Pojecie ,,kryzys” posiada rézne odniesienie przedmiotowe, wedtug
A. Skarzynskiego nabiera blizszego okreslenia dopiero po okresleniu sfery,
jakie] ma dotyczy¢". W tym tez kontekscie zjawisko kryzysu mozna
rozpatrywac na roznych ptaszczyznach i w roznych aspektach. Mozemy
mowiC o kryzysie parlamentarnym, kryzysach politycznych, spotecznych
I gospodarczych, o kryzysie w swiecie organizacji, o kryzysie w rolnictwie,
0 kryzysie w medycynie, o kryzysie matzenskim (rodzinnym) i o kryzysie
tozsamosci.

Podejmowane przez naukowcdow préby wyjasniania pojecia kryzysu
organizacji w naturalny sposéb odnoszag sie do kontekstow
interpretacyjnych charakterystycznych dla pojecia kryzysu w ogolnym tego
stowa znaczeniu i przyjmowanych tam analogii.

Pierwsze definicje kryzysu organizacji ujmowaty to pojecie jako
proces prowadzacy lub mogacy doprowadzi¢ do zerwania funkcjonowania
organizacji, co oznacza Sytuacje zagrazajaca zyciu i istnieniu, przy ktorej
przezycie staje sie kwestig zasadnicza, zatem takie utozsamianie
jednoznacznie kojarzy sie z grozbg likwidacji. Oczywistym jest, ze grozba
likwidacji powinna by¢ interpretowana jako skutek kryzysu niz jego istota
1 nie moze byC jego jedynym wyznacznikiem, stagd definicja kryzysu

organizacji wymaga dalszego uszczegotowienia.

m A. Skarzynski, Proba ogolnej systematyki sytuacji kryzysowych oraz wybranych towarzyszacych im
dziatan techniczno - organizacyjnych, [w:] mat. konf., XI Miedzynarodowa on erencja au ow”
Techniczna Inzynierii Wojskowej pt. Inzynieria i zarzadzanie w sytuacjac  ryzysowyc ,

Rynia, 7 -9 listopada 2000, s. 43.
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Kolejny kontekst interpretacyjny pojecia Kkryzysu organizacji
wyznaczajg definicje, w ktdrych jest on okreslany przez pryzmat stabilnosci
organizacji i umiejetnosci jej adaptacji do zmian. W tym ujeciu kryzys
organizacji moze by¢ utozsamiany z brakiem jej rownowagi ogélnej, badz
tez szerzej - z utratg stabilnosci organizacji, tj. z utratg zdolnosci organizacji
do powracania do stanu réwnowagi w razie jej zaktocenia™.

Kryzys wystepujac w organizacji poprzez zachwianie jej rownowagi
0golnej inicjuje proces podejmowania decyzji, ktérego celem jest ponowne
osiggniecie - najczesSciej jakosciowo juz innego - stanu rownowagi.
Zasadne jest, zatem rozumienie Kryzysu jako specyficznej sytuacji
decyzyjnej, powstatej na skutek niewtasciwego reagowania na zewnetrzne
I wewnetrzne uwarunkowania dziatalno$ci organizacji, charakteryzowanej
przez trzy zidentyfikowane przez Ch. F. Flennanna wymiary: zaskoczenie,
silne zagrozenie i krotki czas do podjecia decyzji™. Kryzys, ktory
wystepuje w organizacji lub kryzys samej organizacji stwarza szczegdlng
sytuacjg decyzyjng, gdyz jego zaistnienie zagraza bytowi ekonomicznemu
I realizacji podstawowych celow i funkcji . Szczegolnie jest to widoczne
woweczas, gdy (podczas trwania kryzysu) od jakosci podejmowanych
decyzji zalezy nie tylko dalszy rozwdj organizacji, ale przede wszystkim jej
istnienie.

Zatem ujmowanie kryzysu w kategoriach przetomu, procesu, braku
rownowagi czy sytuacji decyzyjnej, choC ze wszech miar stuszne, nie
utatwia decydentom zidentyfikowania stanu, w jakim znajduje sie
organizacja, ani okreslenia zakresu niezbednych dziatan naprawczych.

Praktyka wykazuje, ze najczesciej oczywiste symptomy Kkryzysu
pozostajg niezauwazone, a sam Kkryzys jest rozpoznawany dopiero wtedy.

Szerzej, K. Obldj, Zarzgdzanie. Ujecie praktyczne., PWE, Warszawa 1989, s. 148., J. S ai , miana
jako czynnik neutralizacji kryzysu w organizacji, ,, Management , 2000, vol. 4, nr 2.

Szerzej B. Wawrzyniak , op. cit., s. 58-61.
Zob. Urbanowska - Sojkin, op. cit., s. 33 - 35.
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gdy organizacja ma juz powazne trudnosci lub znajduje sie w punkcie
przetomowym, po ktorym zmianie ulega jej jakosciowe funkcjonowanie
w kierunku poprawy lub tez odwrotnie. Konieczne jest doprecyzowanie
| uszczegotowienie definicji kryzysu organizacji, szczegélnie w odniesieniu
do organizacji, jaka jest panstwo, tak, aby mogta sie staC podstawg
skutecznego wykrywania i przezwyciezania wystepujacych w niej zjawisk
kryzysowych.

3.2. Ogolna klasyfikacja i charakterystyka wybranych zagrozen

Poczatek wszelkich rozwazan zawsze stwarza okreSlone trudnosci
z opracowaniem uniwersalnej definicji uwzgledniajgcej wszystkie Kkryteria,
wymogi  klasyfikacji  badanego pojecia i jego umiejscowienia
w okreSlonych kryteriach i ptaszczyznach, trudno$¢ polega na przyjeciu
oraz wypracowaniu uniwersalnej definicji.

Zagrozenie jako zjawisko mozna opisywac przy pomocy parametrow
takich jak zrodia ich powstania, czas dziatania, przestrzen (zasieg lokalny,
globalny;), skutek dziatania, czyli stopien zniszczen powstatych w wyniku
jego dziatania.

Jak stusznie zauwaza B. Balcerowicz : ,, Terminy ,,bezpieczenstwo
I ,,zagrozenie” pozostajg ze soba w tak scistym dialektycznym zwigzku, ze
ich rozigczne rozpatrywanie jest po prostu pozbawione sensu. [...]
Zagrozenie jest to (zgodnie z terminologig stosowang w AON) sytuacja,
w ktorej pojawia sie zwiekszone prawdopodobienstwo powstania stanu

. . . . . / 21
niebezpiecznego dla otoczenia, czyli stanu braku bezpieczenstwa

B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnos$ci panstwa, materiat studyjny, AON, Warszawa 1999,
s. 50 (wyttuszczenia pochodzg od autora).
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Stosownie do zrodet zagrozen wystepujacych na  roznych
ptaszczyznach dziatalnosci spotecznej (panstwowej) mozna wyrdznié
nastepujace rodzaje zagrozen bezpieczenstwa panstwa:

- polityczne;

- ekonomiczne;

- wewnetrzne;

- psychospoteczne;

- ekologiczne;

- militame™\.

Najczesciej dokonuje sie systemowej klasyfikacji  zagrozen
w aspektach przyczyny, zasiegu, znaczenia i prawdopodobienstwa
(definicje zagrozen - zalgcznik 9), co nastepnie umozliwia tworzenie
zestawien zagrozen panstwa.

»Przykltadem podziatu zagrozen jest klasyfikacja wedtug ekspertow
OBWE. Przyjmujac kryterium podmiotowe, wyodrebniono nastepujace ich
grupy:

- polityczno - militarne;

- wyptywajace z nierespektowania praw cztowieka;

- ekonomiczne;

- spoteczne;

- ekologiczne™

Klasyfikacja powyzszych zagrozen odnoszaca sie do narodow ,,drugiej
fali” musi odchodziC w zapomnienie, bowiem zmieniajg sie Srodki,
narzedzia oddziatywania na okreSlone narody. Wprawdzie sita militarna
pozostaje istotnym czynnikiem Swiadczacym o potedze panstwa, lecz

zmieniajg sie sposoby rozstrzygania sporOw i prowadzenia wojen.

Tamze s. 54.
Z. Sabak, Zagrozenia bezpieczenstwa RP. Materiat studyjny, AON, Warszawa 1999, s. 32.
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Dotychczas, gdy préby rozstrzygania sporow, konfliktdw nie powiodty sie
na drodze dyplomatycznej przystepowano do rozstrzygniecia sporu na
drodze militarnej przy uzyciu klasycznych srodkéw walki.

Zatem odnoszac sie do wspomnianego dialektycznego zwigzku
pomiedzy bezpieczenstwem, a zagrozeniem w odniesieniu do przyjetych
podsystemow bezpieczenstwa oraz zachodzacych zmian mozna przyjac
nastepujaca kwalifikacje zagrozen:

- informacyjne;

- polityczne;

- spoteczne;

- gospodarcze;

- publiczne;

- ekologiczne;

- kulturowe;

- militarne.
Przedstawiona klasyfikacja odnosi sie do zagrozen, jakie moga

powstaC na pierwszym etapie budowy spoteczenstw otwartych, ktorych
podstawowym zadaniem jest zaspokajanie potrzeb wspolnych, takich jak
utrzymanie pokoju, bezpieczenstwo, ochrona srodowiska, sprawiedliwosc
spoteczna, obrona mechanizmdéw rynkowych. Wymienione zagrozenia
nalezy zawsze rozpatrywaC wieloptaszczyznowo, gdyz nigdy nie bedg
wystepowaty w czystej postaci, zasada przeciwienstwa powoduje
sprzezenia zwrotne wzajemnie sie przeplatajace, przechodzace z jednej
ptaszczyzny na druga, co wynika rowniez z dzisiejszego ekonomiczno -
technologicznego etapu drogi rozwojowej globalizacji.

Powstajace w tym ukladzie zagrozenia niezaleznie od Zrodet ich
powstawania, przyjmowanych typologii i klasyfikacji, zgodnie z zasada

przeciwienstwa sg podstawg budowania systemu bezpieczenstwa. Bowiem
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zachodzace procesy ewolucyjne w Srodowisku ekonomiczno -
technologicznym powodujg powstawanie nowych wzajemnych relacji,
powigzan w pozostatych kategoriach zagrozen i bezpieczenstwa, tworzac
nowe do konca jeszcze niezbadane, wirtualne zagrozenia, godzace
w okreslony stan rownowagi, czyli symetrii w dwa réwnowazne podmioty

bezpieczenstwa panstwa (jako organizacji) i cztowieka (podstawowego

elementu tej organizacji).

3.3. Zagrozenia asymetryczne

Przeciwwagg symetrii jest asymetria, zatem stusznie zauwazaja
P. Gawliczek i J. Pawlowski, ze ,,Rozwojowi zlozonych procesow
cywilizacyjnych towarzyszy zazwyczaj dynamiczny postep zakresie
zdolnosci tworzenia™* 1 wytwarzania. Powoduje to okreslone zmiany
odniesien pomiedzy czynnikami (parametrami™) wielowymiarowego
uktadu, opisujacego catoksztatt zjawisk spotecznych cywilizacyjnych oraz
ich wzajemnych zwigzkdw i relacji. Parametry okreslajgce wystepowanie
takich czynnikow, a takze wielko$¢ ich udziatu w tworzeniu ilosciowej
badzZ jakosciowej asymetrii sg zmienne””’.

ZtozonosC tego zjawiska wymaga przyblizenia przynajmniej

Wsposob fragmentaryczny terminu asymetrii.

Tworzenie - odnoszone jest zazwyczaj do sfery wrazliwosci twdrczej (duchowej i /
- Czynniki, ktére mozna sparametryzowa¢ i zmierzyé, a nastepnie zobrazowaé >
korzystajac z technik ekonometrycznych). Wielowymiarowy model ukla u svmetrii jest
(i wiecej) parametrow, dla ktérych idealnym i jedynie teoretycznym odwzorowaniem
powierzchnia kuli. W rzeczywistosci jest to tylko powierzchnia nieregu N > modelu
z polaczenia wierzchotkéw wektordw reprezentujacych wszystkie parametry opi n

~Bezpiecznym” przedzialem ufnosci odwzorowania asymetrii, ktéra w procesie na /
(rozwoju, stagnacji i regresu) nie generuje znaczacych zagrozen, jest - . _
oddzielnie dla kazdego modelu poréwnywanych stron - przestrzen utworzona z réznicy p worvch
rmin) wyznaczajgcych dwie hipotetyczne kule o granicznej asymetrii max 1 m

przekroczenie sygnalizuje przejscie w obszary ryzyka.
P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, AON, Warszawa , S.
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,rerminy ,asymetria”, ,,asymetrycznos¢”, ,,przeciwsymetria”,
,dziatania  asymetryczne”, ,podejScie  asymetryczne”, ,,0pcje
asymetryczne” pojawiajg sie na tamach wydawnictw wojskowych przede
wszystkim w kontekScie rozwazan nad nowymi zagrozeniami. Sadzac po
roznych zastosowaniach tego okreSlenia, przez asymetrie¢ rozumie sig
miedzy innymi:

- nieuczciwg walke,

- uderzenie w staby punkt,

- walke informacyjna,

- walke w sferze opinii publicznej;

- grozbe lub wykorzystanie broni masowego razenia”

Daje sie zauwazy¢, ze istniejg duze rozbieznoSci interpretacyjne
definicji asymetrii w odniesieniu do Srodowiska bezpieczenstwa.

LSAsymetria” i ,,asymetrycznosC” sg pojeciami  okreSlajgcymi
roznorodne formy dysproporcji, zroznicowania i dysharmonii, ktore
w sposob naturalny lub zamierzony wystepuja w  otoczeniu
przeciwstawianych sobie rzeczywistosci. Dotyczg one zaréwno ich sfery
materialnej, to jest gospodarczej, ekonomicznej, naukowej, technicznej,
informacyjnej i militarnej, jak i1 sfery duchowej - obejmujacej aspekty
kulturowe, religijne, etyczne i inne™. Wzajemna symetria czynnikow
opisujacych wielowymiarowy uklad pordéwnywanych z sobg zaleznosci
minimalizuje, w okreslonym przedziale ufnosci™ mozliwos¢ generowania
zagrozen oraz stabilizuje wzglednie trwatg rownowage ich zmian.

Oznacza to, ze ,,asymetrycznos¢”jest antonimem hipotetycznego stanu

»,Symetrycznej” réwnowagi, odnoszacego sie do catoksztaltu zjawisk

Tamze s. 11 (wytluszczenia pochodzg od autora). :
Takze aspekty psychiczne dotyczace sfery uczué, emocji i zwyczajow (w tym np. rozpowszec lonyc
obrzedéw i rytuatdow), czy dominujgcych pogladéw w kwestiach rasowych, narodowosciowyc

i etnicznych.
Swoista strefa bezpieczenstwa, wyznaczana (szacowana) na podstawie wybranych funkcji rac un u

prawdopodobienstwa. Jej przekroczenie determinuje powstawanie zagrozen.
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Zatem roznorodnos¢ zagrozen (w tym rowniez zagrozen w ujeciu
tradycyjnym) wymaga zastosowania roznorodnych sit, Srodkdéw, metod,
narzedzi  (w szerokim stowa tego znaczeniu), stuzacych do
przeciwstawienia sie howym wyzwaniom, wynikajagcym z obecnego etapu

rozwoju cywilizacji.

3.4. Ogodlna prognoza rozwoju zagrozen majacych wplyw na

bezpieczenstwo wewnetrzne Polski

Analizujagc obecng sytuacje w Europie oraz dajgce sie zauwazyC
tendencje jej rozwoju mozna przewidywaé, ze Europa bedzie
najprawdopodobniej zmierza¢ do ostabienia i eliminowania réznorodnych
barier i granic istniejacych dotad miedzy panstwami, czy grupami panstw.
Mozna oczekiwaC stopniowego, ewolucyjnego tworzenia jakosSciowo
nowego, euroatlantyckiego (kooperatywnego) systemu bezpieczenstwa.

O ile poprzedni uktad polityczno - militarny prowadzit do
dezintegracji systemu i bazowat na wyszukiwaniu lub wrecz tworzeniu
przeciwienstw  wewnatrz  Europy, to  perspektywiczna  wizja
euroatlantyckiego systemu wspolnego bezpieczenstwa bedzie systemem
integrujgcym panstwa w nim uczestniczace. Sprzecznosci miedzy
panstwami bedg rozstrzygane wewnatrz systemu, z pomocg, a takze w razie
koniecznosci pod presjg innych panstw - cztonkdw tego systemu.

Gtowng role w ksztattowaniu nowej, przysziej Europy i systemu
wspolnego bezpieczenstwa ogolnoeuropejskiego pod kierownictwem
Standéw Zjednoczonych odgrywac bedzie Rosja, Francja, Niemcy, a takze
organizacje zachodnioeuropejskie — Unia Europejska, Unia Zachodnia

Europejska oraz Sojusz Pdinocnoatlantycki.
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Obszarem intensywnych przeobrazen jest obecnie i bedzie nadal
Europa Wschodnia i Srodkowa. Dla Polski szczegdlne znaczenie stanowi
ksztattowanie sie sytuacji polityczno — militarnej bezposrednio za
wschodnig granica.

Niezaleznie od kierunku rozwoju sytuacji polityczno —militarnej nadal
istnieC beda w Europie potencjalne zrodta napie¢ politycznych mogace
wywotac kryzysy grozace przeksztatceniem sie w konflikty zbrojne.

Nie mozna jednakze nie uwzgledniaC obiektywnych, niezaleznych od
woli politycznej poszczegolnych panstw, przestanek dla potencjalnego
zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego. Przestanki charakterystyczne
dla Europy Wschodniej i Srodkowej - tkwia, przede wszystkim
w sprzecznosciach narodowosciowych, w niewygaszonych i co pewien czas
odzywajacych nacjonalizmach oraz roszczeniach majgtkowych, bedacych
spuscizng poprzedniego podziatu polityczno - militarnego Europy.
Napiecia z tym zwigzane moga by¢ glownym zrodiem kryzysow
wewnetrznych i miedzynarodowych oraz zagrozen wojennych, w tym
zagrozen dla bezpieczenstwa Polski.

W dzisiejszym Swiecie mozna zaobserwowac z jednej strony tendencje
do nasilajacej sie integracji, z drugiej zas - do stopniowej dezintegracji.
Pierwsza z nich dominuje tam, gdzie dominujg wspolne interesy. Druga
utrzymuje sie w tych regionach Swiata, w ktérych dochodzi do konfliktu
interesu pomiedzy bogactwem, dobrobytem i stabilnoscig z jednej strony,
a bieda i brakiem stabilnosci z drugiej. Na terenie Europy strefa braku
stabilnosci i bezpieczenstwa rozpoczyna sie na wybrzezu Morza
Adriatyckiego, biegnie na wschod przez Ukraine, Rosje i Azje Srodkowa az
do Chin, Oceanu Indyjskiego i Zatoki Perskiej przez Egipt w strone regionu

Srodziemnomorskiego i koriczy sie nad Adriatykiem

32 Zob. L. Moczulski, Geopolityka potega w czasie iprzestrzeni, Bellona, Warszawa 1999, s 420 in.
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2. Sytuacje polityczno - militarng, gdzie zrodtami zagrozen
W przewazajacej mierze sga:

- destabilizacja sytuacji politycznej w kluczowych rejonach Europy;

- nierozwigzane problemy narodowosciowe, (w tym dyskryminacja
mniejszosci i dgzenia do utworzenia wiasnych panstw lub przytaczenia
sie do panstw sasiednich) w tym coraz czestsze zjawisko powstawania
tzw. ,,panstw upadtych”;

- brak stabilnosci wewnetrznej w wielu panstwach i regionach;

- wojny lokalne oraz proby nieprzestrzegania porozumien

rozbrojeniowych.

3. Sytuacje ekonomiczno - gospodarcza, w Kktorej zagrozenia

wyptywajg m.in. z:
- destabilizacji gospodarki Swiatowej i miedzynarodowych stosunkow

finansowych;

- wykorzystywania gospodarki i ekonomii, jako Srodka do walki
0 osiggniecie celéw politycznych, prob uzaleznienia ekonomicznego
1 techniczno -  technologicznego, stosowania terroryzmu
ekonomicznego itp.;

- pogtebiania sie dysproporcji w rozwoju réznych panstw i narodow.

4. Sytuacje ekologiczna, gdzie zrodtami zagrozen sg gtownie:

- zatamanie réwnowagi przyrodniczej,

- zanieczyszczenie atmosfery, gleby oraz wod gruntowych i morskich;
- globalne naruszenie réwnowagi w przyrodzie i postepujgca
degradacja wielu ekosystemow.

5. Pogarszajgca sie sytuacja energetyczna, wyczerpywanie sie

dotychczasowych Zrédet energii i brak kompleksowych rozwigzan

Wzastapieniu ich zrodtami alternatywnymi.
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Do najbardziej negatywnych zjawisk wystepujacych obecnie na
swiecie, ktére moga staC sie zrodtem zagrozen dla Europy wedtug trzech
niemieckich instytutow z Hamburga, Frankfurtu nad Menem i Heidelbergu,
mozna zaliczyc:

- proby z bronig jadrowg KRLD, Indii i Pakistanu, famigce

postanowienia 1 podwazajgce podstawy ukiadu o zakazie prob

jadrowych;

- wydarzenia na Batkanach, stanowigce najgrozniejsze ognisko

konfliktu zbrojnego w Europie;

- nierozwigzany problem lraku oraz konflikt izraelsko —palestynski,

zagrazajacy pokojowi na Bliskim Wschodzie;

- trwajaca wojna domowa w Algierii, ktora pochtoneta juz ponad 100

tys. ofiar, nie méwiac o zaginionych i rannych;

- niepokojacy wzrost handlu bronig w skali Swiatowej;

- impas w rokowaniach dotyczacych dostosowania ukiadu o sitach

konwencjonalnych w Europie do nowych realiow zaistniatych po

latach 1989/1991,

- pogorszenie stosunkoéw Rosji z panstwami battyckimi w zwigzku

z integracjg tych ostatnich z UE i NATO oraz nieprzychylnym

traktowaniem zamieszkujgcej w nich mniejszosci rosyjskiej,

- radykalne utrudnienia stosowane przez coraz wiekszg liczbe panstw

w udzielaniu azylu uchodzcom i zapewnieniu opieki nad nimi

(aktualnie na Swiecie jest ich ponad 50 milionéw) .

Reasumujac, do najwazniejszych zagrozen dla Europy mozna zaliczy¢
zagrozenia: psychospoteczne; ekonomiczne; bezpieczenstwa publicznego,

0 mniejszym znaczeniu: polityczne; ekologiczne, militarne.

Zob. M. Dobrosielski, Wspotczesne zagrozenia. Dzi$, nr 10/98, s. 94.
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Podobne ujecie wspotczesnych zagrozen na bezpieczenstwo narodowe
wiasnych krajéw zawierajg poglady amerykanskie (zatacznik 11), rosyjskie

(zatacznik 12) i ukrainskie (zatgcznik 13).

3.5. Ogodlna charakterystyka zagrozen wujetych w Strategii

Bezpieczenstwa Narodowego

Istota zmian w naszym Srodowisku bezpieczenstwa polega, na
przesuwaniu sie punktu ciezkosci z zagrozen Kklasycznych (inwazja
zbrojna), ktorych znaczenie sie zmniejsza, na zagrozenia nietypowe,
ktorych zrodtem stajg sie takze trudne do zidentyfikowania podmioty
pozapanstwowe. Zagrozenia te moga dotyczy¢ bezpieczenstwa naszych
obywateli, obiektow oraz stuzb istotnych dla sprawnego funkcjonowania
panstwa. Wymagaja one z naszej strony szczegélnej uwagi. Nadal jednak
waznym zadaniem pozostaje monitorowanie sytuacji pod katem odradzania
sie zagrozen tradycyjnych

W Strategii bezpieczenstwa narodowego RP zostaty wyszczegolnione
nowe szczegolnie niebezpieczne zagrozenia dla systemu bezpieczenstwa
panstwa, do ktorych zostaty zaliczone:

- Zorganizowany terroryzm miedzynarodowy;

- niekontrolowana proliferacja broni masowego razenia oraz srodkow

jej przenoszenia;
- Zorganizowana przestepczos¢ miedzynarodowa;
- préby uzyskania nieuprawnionego dostepu do informacji niejawnych;

- zagrozenia w sferze teleinformatycznej;

Zob. Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, przyjeta na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa
Narodowego w dniu 8 wrzesnia 2003 r.
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prowadzenie  dziatan  naruszajacych  stabilno$¢  sytuacji
finansowo - kapitatowej i gospodarczej;

- zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju;

zapobieganie  degradacji  Srodowiska  naturalnego  oraz
przeciwdziatanie katastrofom ekologicznym.

Wyszczegodlnione rodzaje zagrozen moga sie pojawi¢ w réznych
wymiarach bezpieczenstwa narodowego powodujac grozbe obnizenia
w krotkim okresie czasu jakosci zycia ludnosci i panstwa, tym samym beda
stanowiC powazne ograniczenie swobody wyboru w polityce rzadu
I dziataniach organizacji pozarzagdowych. Blizsza ich identyfikacja pozwoli
na dokonanie wnioskow umozliwiajacych wypracowanie odpowiedniej

koncepcji przeciwdziatania.

3.5.1. Zorganizowany terroryzm miedzynarodowy

W ostatnich latach trzy wazne wydarzenia historyczne stanowity
przetom w postrzeganiu bezpieczenstwa i uSwiadomity potege wyzwan
w tym zakresie. Wydarzenia te to kampania NATO w Kosowie w 1999
roku, atak terrorystyczny z 11 wrzesnia 2001 roku przeciwko Stanom
Zjednoczonym oraz operacja militarna w Iraku przeciwko rezimowi
Sadama Husajna. Powstata w ich wyniku sytuacja miedzynarodowa
wskazuje na potrzebe poszukiwania drogi majacej zakonczyC ere
sztucznego podziatu Swiata oraz stworzy¢ podwaliny do budowy trwatego
pokoju.

Terroryzm stanowi najwieksze niebezpieczenstwo dla wspotczesnego
Swiata, pomimo to nie doczekat sie sprecyzowanej definicji
" Szeroko ten problem przedstawia R. Jakubczak, H. Krolikowski, Terroryzm a dziatania

nieregularne,[w.] Terroryzm a broA masowego razenia. Diagnoza, poglady, wnioski, AON, Zeszyty
Naukowe nr 1(50)A, Warszawa 2003, s. 94 i n. - ,o0t6z problem terroryzmu zdefiniowano juz na
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samym dziatalnosc terrorystyczna przekroczyta mozliwg granice tolerancji,
poniewaz rozprzestrzeniajgce sie akty terroru stajg sie domeng
sfrustrowanych grup spotecznych zmierzajagcych do anarchizowania
istniejacego porzadku prawnego w panstwie.

Elementem sprzyjajacym rozwojowi terroryzmu to jego znamiona
walki psychologicznej wykorzystujagce w swoim dziataniu ,,czwartg
wiadze” - media - powodujac swoisty kamuflaz aktu terrorystycznego, co
do jego rzeczywistego celu (relacje dziatalnosci terrorystycznej - zatgcznik
14). W wiekszosci dzisiejsze dziatania terrorystyczne charakteryzujg sie
pojedynczymi spektakularnymi atakami na pojedyncze obiekty (wytom tej
tezy stanowi 11 wrzesnia 2001 roku oraz zamachy z 11 marca 2004 roku
w  Madrycie), nie mozna jednak  wykluczy¢ zmasowanych
I synchronizowanych atakow przy uzyciu broni masowego razenia na
kluczowe obiekty milionowego miasta wowczas skutki takiego ataku
mozna porownac efektow wojny totalnej szczegdlnie dla ludnosci cywilnej.

Zatem terroryzm wymaga catkowicie nowego podejscia strukturalno -
organizacyjnego w tworzeniu instytucji przewidzianych do jego
zwalczania, kluczem do prowadzenia skutecznej walki z terroryzmem jest
odpowiednio  wczesne zebranie informacji, przetworzenie ich

I wyciggniecie poprawnych wnioskow.

3.5.2. Niekontrolowana proliferacja broni masowego razenia oraz

Srodkdw jej przenoszenia

Rozwo0j technologiczny i jego powszechna dostepnos¢ dla krajow
0 niezbyt zaawansowanej wiasnej technologii gospodarczej pozwala im

uzyskiwac produkty zaliczane do broni masowego razenia. Dotyczy to
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produkcji rakiet, mozliwosci wyprodukowania tadunkow i glowic
jadrowych, srodkdéw chemicznych i biologicznych™
W sferze proliferacji broni jgdrowej mozna najogolniej wyodrebnic
zagrozenia wynikajace z faktu istnienia nastepujacych zjawisk:
1 Niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie broni jadrowej,
kontynuowania prac nad jej udoskonaleniem, (zwiaszcza w KRLD,
Indiach, Pakistanie, Iranie, itd.).
2. Nielegalnej sprzedazy i rozpowszechniania technologii,
wykorzystywanych w przemysle energetycznym i wojskowym przez
Rosje, Chiny i KRLD.
3. Prac majacych na celu zwiekszanie zasiegu Srodkdw przenoszenia
tadunkow jadrowych bedacych w posiadaniu KRLD, Iranu, itp.
4. Niedoskonatosci lub braku mechanizmow kontroli materiatow
rozszczepialnych pozyskiwanych w wyniku unieszkodliwiania gtowic
jadrowych w Rosji.
5. Mozliwosci wykorzystania przez ugrupowania terrorystyczne
tadunkow  skonstruowanych z  materialdw  rozszczepialnych
pozyskanych droga nielegalngjako srodka uderzeniowego.
6. Wyjatkowo ztego stanu urzadzen w elektrowniach jadrowych Rosji,
Ukrainy, Biatorusi i Litwy
7. Wykorzystanie broni biologicznej do atakéw na duze aglomeracje
miejskie.
Dotychczas nie byt odnotowany wiekszy atak terrorystyczny

z wykorzystaniem broni chemicznej i biologicznej, niemnigj jednak nalezy

% Proliferacja technologii broni jgdrowej, biologicznej chemicznej oraz $Srodkéw do ich przenoszenia,
moze stanowi¢ w przysztosci najpowazniejsze wyzwanie. Biorgc pod uwage zaréwno psychologiczny, jak
i fizyczny efekt przy spodziewanym zasiegu proliferacji broni masowego razenia (BMR), musi by¢ ona
traktowana jako prawdopodobna opcja asymetryczna. Zob., J. Pawilowski, Bezpieczenstwo
Rzeczypospolitej Polskiej w konteks$cie walki z terroryzmem, [w:] Patriotyzm Obronno$¢ Bezpieczenstwo,
red. nauk. E. A. Wesolowska, A. Szerauca, Szkolta Wyzsza im. Pawta Wiodkowica w Ptocku, AON,

Warszawa 2002., s. 274.
Zob. Z. Sabak, Zagrozenia bezpieczenstwa ... op. cit., s.78.
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sie liczy¢ z jego wystgpieniem. Za istnieniem tego typu zagrozenia
przemawiajg nastepujace przestanki:
informacje  (oficjalnie  niepotwierdzone) o  mozliwosci
przechowywania w niektorych krajach toksyny botulinowej, zarazkow
waglika oraz innych czynnikéw biologicznych;

- odkrycie, ze japonska sekta religijna Aum Shinri Kyo (religia

prawdy), ktéra 20 marca 1995 roku zastosowata w tokijskim metrze

wyprodukowany w swoich laboratoriach sarin, posiadata réwniez
program badawczy i wdrozeniowy stosowania czynnikow broni
biologicznej" /™,

- fatwos¢, niski koszt produkcji i niewielka wiedza potrzebna do

wyrobu czynnikow broni chemicznej i biologicznej™”’;

- poszukiwanie przez terrorystbw nowych obszaréw przemocy, gdyz

dotychczasowe obszary nie osiggaja zamierzonych  celow

(wprowadzenia niepokoju spotecznego i chaosu).

Obecnie  bariery dla samodzielnego uzyskiwania  Srodkow
chemicznych i biologicznych przez organizacje 1 ugrupowania
pozapanstwowe praktycznie zanikajg. Rozwoj badan nad zmodyfikowana
genetycznie zywnoscig doprowadzit do sytuacji, gdzie dzieki inzynierii
genetycznej mozna obecnie uzyskiwaé produkty ,,wzbogacone o0 nowe
geny odpowiedzialne np. za ekspresje toksyn. Zmodyfikowane w ten
sposéb banany, ogorki, pomidory, satata moga byC¢ skutecznie uzyte

w ataku terrorystycznym w likwidacji okreSlonych grup politycznych,

gospodarczych lub religijnych.

Przejete przez japonhska policje plany grupy zakladaty m. In. Dalsza produkcje broni chemicznej
i zastosowanie sarinu w atakach na terytorium USA. Sekta planowata wybudowanie w Australii kopalni
uranu i wytworzenie w przysztosci wilasnymi srodkami broni atomowej. W tym celu sekta zwerbowata
w bytym ZSRR dwdch fizykow jadrowych

Doniesienia medialne w 2003 roku z Wielkiej Brytanii donosity o wykryciu ,,domowej produkcji
bardzo toksycznej substancji - rycyny, powodujgcej obumieranie komérek.
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Woprawdzie prowadzone spekulacje w réznych Srodowiskach uznaja
informacje o zagrozeniu bronig masowego razenia ze strony terrorystow za
przesadzone, wskazujagc na szereg barier uniemozliwiajagcych ich
wykorzystanie. Warto jednak mie¢ na uwadze zgodng opinie ekspertow, co
do tego, ze organizacje terrorystyczne zainteresowane sg pozyskaniem

BMR, dzieki ktorej beda mogty zrealizowac swoje cele.
3.5.3. Zorganizowana przestepczo$¢ miedzynarodowa

Zorganizowana  przestepczos¢ jako  zjawisko  transnarodowej
przestepczosci zorganizowanej pojawito sie na poczatku lat 90 ubiegtego
wieku w wyniku gwattownego rozwoju nowych technologii informacji oraz
rozpadu dwubiegunowego politycznego podziatu Swiata.

Zaczeto sie ksztattowal nowe zjawisko ekspansji - Srodowisk
przestepczych, polegajace na wzajemnym przenikaniu sie roznych kategorii
przestepstw. W wyniku, czego nastgpito gwaltowne zazebianie sie
obszarow przestepczosci kryminalnej ze sferg aktywnosci gospodarczej,
zorientowanej zarOwno na pranie brudnych pieniedzy pochodzgcych
z przestepstw jak i na prowadzenie ubocznych dziatan inwestycyjnych.

W tym kontekScie mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe rodzaje grup
przestepczych dziatajgcych na terenie Polski:

grupy bezposrednio zagrazajagce obywatelom, popetniajace
przestepstwa przeciw zyciu i zdrowiu;

- struktury przestepcze wyspecjalizowane w dziatalnosci na szkode

Skarbu Panstwa, instytucji bankowych i podmiotow gospodarczych.

W pierwszej grupie najczestszymi  rodzajami  (kategoriami)
popetnianych przestepstw stanowia:

- przemyt, handel i dystrybucja narkotykow;
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- przemyt i handel bronig oraz materiatami wybuchowymi;

- wymuszenia haraczy i napady rabunkowe z bronig, m.in. na TIR-y;

- wytudzenia podatku VAT;

- zabgjstwa na zlecenie.

W drugiej obok ,tradycyjnych” rodzajow przestepstw pojawity sie
nowe kategorie w tym zwiaszcza:

- produkcja, dystrybucja i przemyt fatszywych znakow pienieznych,

znakow akcyzy i papieréw wartosciowych, przemyt papierosow,

alkoholu i wyrobow przemystowych;

- wytudzenia nienaleznego zwrotu podatku VAT;

- wytudzenia bankowe;

- manipulacje gietdowe;

- wykorzystywanie do przestepczej dziatalnosci na terytorium RP -

w tym do prania pieniedzy - specjalnie utworzonych podmiotow,

zarejestrowanych w tzw. rajach podatkowych;

- angazowanie sie do ustug konsultingowych;

poSrednictwo  kredytowe oraz poSrednictwo w  obrocie
wierzytelnosciami na rzecz duzych podmiotow sektora panstwowego
(w tym - jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa);
- powstawanie podmiotdow o podejrzanej proweniencji (takze na
obszarach gospodarki interesow strategicznych panstwa np. zakiady
przemystu zbrojeniowego lub udziat w podmiotach uczestniczacych
w obrocie specjalnym);
- aktywnosc inwestycyjna rodzimych i zagranicznych oSrodkow
kapitatowych o nieokreSlonej proweniencji angazujacych na terenie
Polski znaczne kwoty o trudnym do ustalenia pochodzeniu, co

w niektérych przypadkach wskazywa¢ moze na legalizowanie lub
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lokowanie Srodkow finansowych pochodzacych z przestepstw, np.

narkotykowych;

- wykorzystywanie dla celéw przestepczych wszelkich niescistosci

w obowigzujacych przepisach celnych i podatkowych (w tym

dotyczacych VAT i podatku akcyzowego);

- korupcja 1 podatnosC zaktadéw przemystu zbrojeniowego lub

podmiotow uczestniczgcych w obrocie specjalnym na podejmowanie

kontaktow handlowych z mato wiarygodnymi partnerami lub

niekoncesjonowanymi posrednikami, co stwarza zagrozenia realizacja

nielegalnych transakcji handlowych sprzetem specjalnym oraz

towarami i technologiami podwojnego zastosowania oraz ich eksportu

do krajoéw objetych embargiem;

- nielegalny obrot tzw. benzyng do pirolizy, odsprzedaz rafineriom

tzw. zuzytego oleju 1 wykorzystywanie doptat z tytutu ochrony

srodowiska"™\.

Porownanie dziatan w ramach jednej grupy przestepczej sprowadza sie
do tego, ze przedmiot JeJ zainteresowania zalezny Jest od sytuacji rynkowej,

kontaktow i1 mozliwosci osobowych, finansowych, marketingowych oraz

wyposazenia u Srodki techniczne itp.
W ostatnim okresie zaobserwowano plasowanie sie struktur

przestepczych w niewielkich osrodkach miejskich, w ktérych moga
osiggng¢ faktyczng kontrole nad zyciem spotecznym i gospodarczym
lokalnych spotecznosci, szczegOlnie silne ich umocowanie stwierdzono
w strefach nadgranicznych i w rejonie samych przejs¢, czemu towarzyszg

powigzania o charakterze korupcyjnym lub wrecz mafijnym. Tym samym

Opracowano na podstawie Raportu o stanie bezpieczenstwa panstwa, MSW i A, Warszawa 2000, oraz
Raportu UOP o stanie bezpieczenistwa RP, http://www.antyk.org.pl
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przeste”pczoS¢ zorganizowana staje sie pomostem miedzy przestepczoscia
pospolita, gospodarcza, a rozwojem zycia spotecznego.

Z kolei doskonalenie metod dziatania w réznych sferach gospodarki
I zycia spotecznego powoduje powstawanie nowych mechanizmow
przestepczych  wykorzystujacych  wielokrotnie  luki ~ w  prawie
I niedoskonatosci systemu bezpieczenstwa publicznego w szerokim stowa
tego znaczeniu,

Szczegblnie groznym w tym zakresie jest: - rozwijajacy sie obrot tzw.
twardymi narkotykami - uprzednio pojawiajacy sie na polskim terytorium
w tranzycie, aktualnie jest przedmiotem rosnacych  dostaw
z przeznaczeniem na polski rynek, gtéwnie kokainy pochodzacej z krajow
Ameryki Potudniowe;j.

Odnotowany zostat rosngcy udziat obywateli polskich w organizacji
tego procederu poprzez rozwdj rodzimej produkcji  narkotykow
syntetycznych tzw. ,narkotykéw twardych” wedtug coraz prostszych
I wydajniejszych technologii.

Dynamicznie  rozwijajacy sie  obrot  twardymi  narkotykami
spowodowany zostat poprzez wzrost zainteresowania ich produkcjg na
terenie Polski przez zagraniczne (rosyjskojezyczne) struktury przestepcze,
majace swoje siedziby w Rosji i USA.

Obie struktury niejednokrotnie nawigzujg wspotprace z lokalnymi
polskimi osrodkami zorganizowanej przestepczosci, a nastepnie daza do
sitowego podporzadkowania sobie polskich grup przestepczych i petnego
przejecia kontroli nad ich obszarem dziatan w tym mozliwoscig
oddziatywania na struktury wiadzy rzadowej 1 Ssamorzadowej

Sprzyjajacym trendem rozwojowi tego typu dziatan jest powszechna

43 Szerzej, Raport o stanie bezpieczenstwa panstwa, — ,J. Jasinski, Spojrzenie na przestepczo$é
w europejskich panstwach postkomunistycznych, ,,Panstwo | Prawo nr 8(618), 1997.
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korupcja, obejmujgca segmenty zycia gospodarczego, spotecznego

| politycznego.

3.5.4. Ochrona informacji elementem polityki obronnej panstwa

Gospodarka narodowa pozostaje gtownym motorem napedowym
rozwoju panstwa i w dzisiejszej dobie stanowi o miejscu panstwa na arenie
miedzynarodowej. Kraje, w ktorych firmy najszybciej bedg reagowaty na
Zmieniajgca sie sytuacje gospodarczg (lub przeciwdziataty tym zmianom),
beda pierwszymi wsrod rownych na arenie zmagan ekonomicznych.
Rozwdj technicznych srodkéw informacyjnych spowodowat, ze kluczem do
udziatu w takiej rywalizacji staje sie informacja militarna i gospodarcza.
Posiadanie w odpowiednim czasie wiasciwej informacji tworzy podstawe
do prowadzenia radykalnych zmian w systemach produkcji, transportu,
badan naukowych, pozwala unikng¢ sytuacji kryzysowych, itd.

W rezultacie tego na dzisiejszym poziomie rozwoju cywilizacyjnego,
informacja staje sie dobrem strategicznym, szczegoélnie z punktu widzenia
| prowadzenia polityki obronnej panstwa. W tej sytuacji ochrona informacji
stanowi w znacznej mierze o suwerennosci i bezpieczenstwie panstwa. Stad
zdecydowana wiekszoS¢ panstw stara sie samodzielnie wdraza¢ metody
ochrony informacji, formutujac odpowiednie =zasady polityki w tym
zakresie .

W krajach rozwinietych ochrona informacji oznacza przedsiewziecia
techniczno — organizacyjne utrudniajgce  przejecie  wiadomosci
transmitowanych, odbieranych, przetwarzanych, zobrazowywanych lub

przechowywanych w systemie tgcznosci i informatyki oraz jest okreSlana

w Stanach zjednoczonych polityke bezpieczeristwa definiuje sie jako zestaw praw, zasad i praktyk,
ktére okre$lajg jak zarzadza¢, zabezpiecza¢ i dystrybuowa¢ niejawng informacjg. Zob. A. Norris,
S .J. Betts, Implementation of Multi —Level Security —The Secure Computing Revolution, AFCEA Rome

Symposium and Exposition, maj 1994, s. 69 - 78.
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akronimem COMSEC (Communication Security). W takim ujeciu
COMSEC obejmuje nastepujace przedsiewziecia:

- ,ochrone fizyczng (PS - Physical Security) - przedsiewziecia

techniczno-organizacyjne chronigce systemy tacznosci i informatyki

przed dostepem i obserwacja przez osoby nieupowaznione;

- bezpieczenstwo transmisji (TRANSEC - TRANsmission SECurity);

- przedsiewziecia techniczne utrudniajace rozpoznanie sieci tacznosci

(zwhaszcza radiowych) przez zmiany sygnatdow wywotawczych,

zmiany czestotliwosci pracy, adaptacje mocy wyjsciowej nadajnikow,

stosowanie anten kierunkowych itp;

- ochrone kryptograficzng (CS - CryptoSecurity) lub ochrone

informacji metodg szyfrowania — przedsiewziecia techniczne

utrudniajgce przejecie informacji przez ich przeksztatcenia w sposob
znany tylko upowaznionemu uzytkownikowi;

- bezpieczenstwo emisji lub ochrone informacji przed przenikaniem

elektromagnetycznym  (EMSEC — EMission  SECurity) -

przedsiewziecia techniczne utrudniajace przejecie informacji przez
wykorzystanie emisji ubocznej (niepozadanej) urzadzen
przetwarzajgcych nieutajnione sygnaty informacyjne.

Sposréd wyzej wymienionych dwa ostatnie przedsiewziecia oznaczone
akronimami CS i EMSEC majg szczegolny wptyw na efektywnos¢ ochrony
informacji”"™

Zatem informacja bedac dobrem strategicznym uzyskuje wysoka range

w obszarze polityki obronnej panstwa, wymaga jednak kompleksowego

unormowania, zaréwno sfery badan oraz produkcji i eksploatacji systemow

ochrony informacji.

« M. Suchanski, Ochrona informacji Jako element
Wystarczalno$¢ obronna, opr naukowe P. Sienkiewicz, Bellona, Warszawa 1996, s. 135.
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Realizujac zadania zwigzane z ochrong informacji nalezy kierowac sie
nastepujacymi przestankami:
- ,,fozwoj systemow ochrony informacji powinien by¢ prowadzony
w bezpiecznym (objetym kontrolg) srodowisku;
rozwoj systemow ochrony informacji powinien by¢ prowadzony
tylko w oparciu o wiasny potencjat naukowy i produkcyjny;
eksport systemdw i urzadzen ochrony informacji wykorzystywanych
w kraju powinien by¢ zabroniony”™
Wykonanie powyzszego wymaga stworzenia odpowiedniej struktury
organizacyjnej, zapewniajgcej realizacje zadan i w efekcie odpowiedzialnej
Za zarzadzanie, zabezpieczanie 1 dystrybucje informacji niejawnych.
Reasumujac stwierdzi¢ mozna, iz catos¢ problematyki ochrony informacji
wymaga pilnego unormowania zarowno prawnego, jak i organizacyjnego,
aby w intensyfikujagcym sie rozwoju nowych srodkow przekazu i informacji

(idee rozwoju - zatgcznik 15) nie pozostac panstwem bezbronnym.
3.5.5. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego

Ryzyko wystgpienia napieC miedzynarodowych, awarii czy katastrof,
ktore mogtyby zakiéci¢ wymiane miedzynarodowa na rynku paliwowym,
sg przestanka do zachowania maksimum bezpieczenstwa energetycznego.
Pomimo aktualnie dobrych stosunkow politycznych Polski na arenie
swiatowej ryzyko takie istnieje, zwiaszcza wobec grozby atakow
terrorystycznych. Dlatego tez whasna infrastruktura paliwowo - surowcowa,
zdolno$¢C do utrzymania na odpowiednim poziomie wskaznikow

bezpieczenstwa energetycznego oraz posiadanie zapaséw gwarantujacych

*® Tamze, s. 144.
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utrzymanie ciggtoSci dostaw do odbiorcéw stanowig podstawowe
wyznaczniki do opracowania doktryny energetycznej panstwa.

Krajowg baze paliwowo - surowcowag stanowi wegiel, gaz ziemny,
ropa naftowa i potencjat energii odnawialnej. Znaczenie wegla
w gospodarce paliwowo - energetycznej jest istotne pomimo spadku
zuzycia, jaki obserwujemy w ostatnich latach. Polska jest 7 Swiatowym
producentem wegla brunatnego eksploatujagc ten surowiec w czterech
kopalniach: Adamow, Belchatow, Konin i Turow™

System gazowniczy oparty jest na gazie ziemnym wysokometanowym
obejmujac swym zasiegiem znaczng czeSC kraju (42 - 43 % obszaru),
zasilajac wraz z gazem zaazotowanym 4000 miejscowosci, sieC przesytowa
I dystrybucyjna liczy tacznie 113,8 tys. kilometrow>*. ,W roku 2001
sumaryczne zuzycie gazu ziemnego w przeliczeniu na gaz ziemny
wysokometanowy wyniosto 11,3 mld m\ z czego najwiecej, bo okoto
6 mld n* (53%) zuzyt przemyst, kolejno gospodarstwa domowe ponad
3,6 mld n* (32%) zas handel i ustugi tylko okoto 0,5 mld m3 (4,6%)”*" Dla
pokrycia szczytowego zapotrzebowania wykorzystuje sie istniejace
podziemne magazyny gazu, ktorych zdolno$¢ dobowego oddania wynosi
22 mld m\ dodatkowo dzierzawione sg pojemnosci magazynowe na terenie
Ukrainy (Lwéw) i Biatorusi (Minsk).

Ropa naftowa prawie w catoSci importowana z Rosji pozostata czesc
importu realizowana jest poprzez Port Pétnocny ze zt6z Morza Pétnocnego
I krajow arabskich. Krajowe wydobycie ksztattuje sie na poziomie 3 - 4%

zuzycia krajowego wynoszacego w 2001 roku 18,26 min ton. System

47

31 pazdziernik 2001. ~ mmw . 7/... nnUumwn — “ufowcowsi w kszictitowutiiu
« Zob. M. Kaliski. D. Stasko, Rola krajowej n

bezpieczenstwa energetycznego Polski, Rurociggi nr 2
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Niezaleznie od przyjetej drogi rozwojowej paliwa state w najblizszych
latach utrzymajg dominujacg pozycje jako gtowny nosnik energii dzieki
powigzaniu z sektorem elektroenergetycznym. Posiadane zapasy jak i tez
potencjat wydobywczy gwarantuje utrzymanie ciggtosci dostaw do
odbiorcow. Istotnym problemem wymagajgcym szybkiego rozwigzania
z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego to stworzenie
odpowiedniej bazy magazynowej dla paliw  weglowodorowych.
W przypadku gazu ziemnego aktualna pojemnoSC czynnych polskich
podziemnych magazynow zapewnia w cyklu rocznym stabilng prace
systemu, jednak jest zbyt mata, zeby zapewnié¢ wiasciwy poziom rezerw
strategicznych. Kolejnym czynnikiem majagcym wptyw na rozwigzanie tego
problemu jest fakt, ze gaz ziemny bedac wygodnym i czystym paliwem jest

mniej zalezny od politycznej koniunktury.

3.5.6. Zagrozenia degradacji sSrodowiska naturalnego

,Ochrona Srodowiska, to niezwykle szerokie pojecie, ktére obejmuje
miedzy innymi eliminacje Zzrodet zanieczyszczenia, zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich negatywnym skutkom, zmniejszanie powstajacych
zanieczyszczen i ich negatywnych skutkow, wiasciwe postepowanie
z odpadami, szczegolnie z odpadami niebezpiecznymi, a takze ochrone
przyrody i gingcych gatunkow. Ochrona srodowiska, to takze dziatania
majagce na celu zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego

tj. utrzymanie Srodowiska naturalnego w stanie wiasciwym, tzn., aby woda

Okreslenie bezpieczenstwo ekologiczne rozpowszechnito sie w literaturze literaturze zakresu ochrony
srodowiska po awarii elektrowni jadrowej w Czarnobylu w roku 1986.
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przekroczyta graniczng bezpieczng wartosC¢, dalsza ingerencja
| zanieczyszczanie Srodowiska w takim tempie grozi jego zniszczeniem, co
moze doprowadzi¢ do nieobliczalnych i nieprzewidywalnych zmian oraz
spowodowac zniszczenie cywilizacji.

Futurolodzy  ostrzegajg, ze dalsza degradacja  Srodowiska
ekologicznego w potaczeniu z wyczerpywaniem sie zasobow naturalnych
I ograniczaniem do nich dostepu dla innych moze doprowadzi¢ do sytuacji
kryzysowych miedzy panstwami rywalizujgcymi miedzy sobg w tej
sprawie. Przytaczajac za S. E. Dworeckim, M. Kuliszem, J. Bemym ,,do
mozliwych konfliktow wynikajacych z dziatalnosci antyekologicznej
zaliczy¢ mozemy:

1) katastrofy i awarie, ktérych miejsc nie mozna przewidziec;

2) gospodarke rabunkowa nieprzestrzegajacaregut ekologii;

3) stosowanie nieekologicznych zrodet energii i technologii;

4) sfere dziatalnosci militarnej (stosowanie broni chemicznych

I biologicznych, niszczenie Srodowiska na poligonach atomowych

w Nevadzie, Kazachstanie, na atolu Mururoa, sktadowanie brom ABC

I odpadow radioaktywnych);

5) umysing lub nieumysing antyekologiczng dziatalnos¢ cztowieka:

a) zatruwanie substancjami przemystowymi rzek granicznych lub

ptynacych przez sasiadujace kraje;

b) budowe obiektow w strefach przygranicznych lub o oddziatywaniu

transgranicznym i transkontynentalnym;

c) brak dbatosci o zasoby przyrody;
d) koncepcje stosowania tzw. broni ekologicznych (wywotywanie

trzesien ziemi i anomalii pogodowych);

e) brak dbatosci o odnawialne zasoby przyrody.
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6) niekontrolowane migracje ekologiczne (np. ocieplenie klimatu

moze spowodowac podniesienie sie poziomu morz i oceanéw 0 14 -

2,2 m, podczas gdy szacunkowe wyliczenia wykazujg, ze podniesienie

poziomu o0 jeden metr spowoduje okoto 50 min uchodzcow

ekologicznych);

7) zjawisko kumulowania sie skutkéw poszczegélnych negatywnych

oddziatywan, czesto objawiajace sie w sposob nieprzewidywalny lub

nieoczekiwany;

8) niszczenie w czasie konfliktow zbrojnych zasobow rolniczych,

obszarow leSnych, akwenow wodnych, instalacji komunalnych

| przemystowych™"?,

Katastrofy w szeroko pojetym znaczeniu powodujg zagrozenie utraty
zdrowia nie tylko w chwili zaistnienia, ale i w dalekiej przysztosci. Podczas
ich wystapienia narazeni na utrate zdrowia sg wszyscy ludzie znajdujacy sie
na terenie objetym zdarzeniem.

Wspotczesne osiggniecia nauki przyczynity sie do pogtebienia wiedzy
0 roznych zjawiskach przyrody. Wiele tych zjawisk, Kkiedys
niewyttumaczalnych i powodujgcych tragiczne skutki, zostato zbadanych,
cztowiek za$ nauczyt sie z nimi walczyC. Niemniej jednak w dobie
burzliwego postepu naukowo-technicznego, zywiotowe dziatania tych sit
przyrody, ktore na razie nie zostaty catkowicie opanowane, przynoszg
olbrzymie straty zarowno ludnosci jak i gospodarce.

Od wielu lat statystyki wskazuja, ze co najmniej 70% wypadkow,
awarii 1 katastrof spowodowanych jest niewfasciwym zachowaniem e
ludzi. Rowniez pozostate przyczyny - techniczne, organizacyjne  Kryjg

w sobie tzw. czynnik ludzki lub mozna nazwac to inaczej ,,luka ludz

S. E. Dworecki, M. Z. Kulisz, J. 1999n
bezpieczenistwa panstwa (aspekt prognostyczny), AON, vy

s. 100-101.
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ktorag mozna zinterpretowac jako rosngca niemozno$¢ pogodzenia przez
jednostke swojej kondycji z imperatywami cywilizacji, okazuje sie do tego
coraz stabiej przygotowana. Czarnobyl jest chyba najtragiczniejszym
dowodem na to, ze wkroczyliSmy w ere technologii, ktore nie wybaczajg
pomylek, nie tolerujg niedbatoSci i braku zaangazowania. Aby ryzyko
zminimalizowac, wytwarza sie coraz doskonalsze urzadzenia, ale te z kolei
- wymagajg coraz bardziej Swiadomych uzytkownikow, co pozostaje we

wzajemnej Sprzecznosci.

3.6. Wnioski

Pojecie kryzys oznacza ,przesilenie”, ,moment rozstrzygajacy”,
,okres przetomu”, ,zalamanie sie dotychczasowej linii rozwoju |,
jednoczesnie wskazuje na powstanie trudnej sytuacji nie korzystnej dla
kogos lub czegos, blizszego okreSlenia nabiera ten termin po podaniu sfery,
jakiej dotyczy.

Zatem pojecie kryzysu nie jest obiektywne, poniewaz ocena sytuacji
kryzysowej w kazdych okolicznosciach bedzie warunkowana przez
specyfike uktadu odniesienia lub punktu widzenia w trakcie jego
diagnozowania. Sytuacja kryzysowa w organizacji (panstwie) powstaje na
wskutek oddziatywania na nig czynnikow zewnetrznych, wewnetrznych lub
mieszanych. Niezaleznie od stopnia wptywu ktéregokolwiek zagrozenia na
sytuacje kryzysowa, strategicznym jej wymiarem pozostaje czas, ktory
przesadza o sukcesie lub porazce.

Niezaleznie od tego, ezy byzysy pojawiajgee sie w panstwie sg
wynikiem oddziatywania zindywidualizowanej i ztozonej ko g ]
endogenicznyeh i egzogenicznych, przyczyng niekonczacych sie kryzysow

jest zle zarzadzanie. Popetniane bledy w zarzadzaniu zaréwno w wymiarze
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operacyjnym, jak i strategicznym wynikajg z braku racjonalnosci dziatania,
przyjmowaniu zatozen upraszczajacych rzeczywistosC 1 zbyt daleko
posunietym probom standaryzowania warunkéw dziatania elementéw
wewnetrznych panstwa (organizacji). W rezultacie takiego dziatania
powstaje zespot ,,putapek” zarzadzania, do ktérych zaliczy¢ mozna:

- brak lub niedoprecyzowanie koncepcji strategicznego rozwoju

w Kluczowych dziedzinach;

- putapke przywodztwa wigzacg Sie z przenoszeniem wartosci

reprezentowanych przez przywodce do systemu wartosci panstwa, co

w skrajnych przypadkach prowadzi do wyksztatcenia sie ,,dworu”

I ,,dworskich” zachowan bedacych zaprzeczeniem demokraciji,

kreatywnosci i dgzenia do zmian;

- putapke uwiktania sie w ukfady, co wigze sie z koniecznoscig

odejscia od zhierarchizowanych i biurokratycznych struktur, w ktorych

stosunki sg oparte na partycypacji w realizacji zadan i zwigzanej z tym

odpowiedzialnosci;

- putapke skostnienia procedur, co sprzyja przeksztatcaniu sie wartosci

w dogmaty i uniemozliwia elastyczne reagowanie na zachodzgce

zmiany;

- putapke zbyt gwattownych zmian, co oznacza preferencje dla dziatan

nieradykalnych bez uwzgledniania innych punktow widzenia;

- brak odpowiedniej kultury organizacyjnej, ktdra poprzez odpowiedni

system wartoSci umozliwiataby na odpowiednich szczeblach

samodzielne podejmowanie decyzji stanowigc jednoczes$nie substytut

dla systemu kontroli.

Liczne badania jak i codzienne doniesienia w mediach dowodzg, ze
tempo zachodzacych zmian w technologiach, otoczeniu gospodarczym

I spoteczno - politycznym wokét panstwa wskazujg na koniecznosé rewizji
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dotychczasowych pogladow i pogtebienia badan nad istotg i wzajemnym
zwigzku zagrozen z powstawaniem sytuacji kryzysowych.

Badania  powinny  przebiegaC w  dwoch  plaszczyznach:
identyfikowania symptomow i poszukiwania sposobow przezwyciezania
kryzysu, w celu zniwelowania zachowan polegajacych na odwlekaniu
podejmowania skoordynowanych dziatan antykryzysowych
I profilaktycznych.

Wyrdznione zagrozenia w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego przy
braku rozwigzan systemowych w ich zwalczaniu, w obecnej dekadzie
godza w sposéb posredni lub bezposredni w zbior wartosci wewnetrznych,
ktore powinny byC szczegdlnie chronione. IntegralnoSc¢ terytorialna, jakosc
zycia, niezalezno$¢ polityczna i przetrwanie wyznaczajg zywotne interesy

panstwa 1 stanowig podstawe okreslenia narodowej polityki

bezpieczenstwa.
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IV ORGANY REALIZUJACE ZADANIA BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO

Bezpieczenstwo publiczne moze byC zapewnione poprzez realizacje
roznorodnych dziatan prowadzacych do osiggniecia gtdwnego celu
wynikajacego z istoty podstawowej funkcji panstwa polegajacej na tym, by
okreslone zadania w tym zakresie byty umiejscowione w akceptowanym
przez spoteczenstwo systemie organizacyjno - prawnym. Z punktu
widzenia jednostki funkcja ta przektada sie na zapewnieniu zgodnego
Z prawem i zasadami wspoétzycia spotecznego odpowiedniego dziatania
zorganizowanych organow powotanych do zapewnienia i utrzymania
bezpieczenstwa publicznego.

W  okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej kierowanie
catoksztattem przygotowan obronnych' odbywato sie na podstawie
Konstytucji PRL, Ustawy o powszechnym obowigzku obrony PRL, uchwat
Rady Ministrow i Komitetu Obrony Kraju, zarzadzen przewodniczacego
KOK oraz szefa Obrony Cywilnej Kraju, a takze przepisow dotyczacych
stanu  wojennego. Kierowanie realizowane bylo w ramach
ogolnopanstwowego systemu kierowania, co utatwiato dostosowanie sktadu
I struktury organow administracji panstwowej do wymagan kierowania
w czasie wojny. Zatozenia doktrynalne systemu obronnego byty skierowane
na zadania zwigzane z przygotowaniem panstwa do wojny i ich realizacjg
Wczasie prowadzenia dziatan wojennych.

Realizacja zadan zwigzanych 2z zapewnieniem bezpieczenstwa

publicznego spoczywata na wszystkich organach administracji panstwowej

' Przygotowania obronne obejmowaty dziatalno$¢ polityczno - obronna, gospodarczo ochronna,

wojskowa, bezpieczenistwo wewnetrzne, porzadek publiczny i obrone cywi na.
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Warto sie zastanowié, czy przyjeta droga budowy bezpieczenstwa
panstwa, w tym bezpieczenstwa publicznego jest wiasciwa. Obserwujac
dynamicznie zmieniajacg sie rzeczywistos¢ spoteczno - polityczna, ciggte
zmiany strukturalno - kompetencyjno - zadaniowe, stwarzajg wrazenie, ze
brak nam, a przede wszystkim u decydentow politycznych rozumienia
podstawowych mechanizmow zwigzanych z panstwem .

Niezaleznie od tempa oraz szybkoSci rozwoju procesu
globalizacyjnego polityczna rola panstwa w tym procesie pozostanie
Znaczaca, co nie oznacza powrotu do starych koncepcji autonomicznych
panstw budujacych miedzy sobg kruchy most réwnowagi. Spogladajac
przez taki pryzmat na problematyke bezpieczenstwa publicznego warto
przywotaC niektére rozwigzania systemowe, stanowigce niekiedy solidne

i do dzi$ aktualne podstawy jego budowania.

4.2. Charakterystyka systemu zapewnienia porzadku publicznego

w powstaniu Warszawskim

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego zawsze stanowi
materie delikatng i trudng do realizacji, trudno$¢ narasta tym bardziej, gdy
jego realizacja ma sie odbywa¢ w warunkach ekstremalnych i ekstremalnie
stresujgcych. W naszej niedalekiej przesztosci przezyliSmy takg szczegolng
sytuacje kryzysowa zwigzang z zapewnieniem bezpieczenstwa publiczneg
ktora zaistniata w tragicznym okresie dla naszego narodu. Dokonujac
krétkiej charakterystyki tego okresu, w szczegolnosci nalezy pamietaé

0 oddziatywaniu otoczenia zewnetrznego - okupanta, ktéry poprzez

’ Prawdopodobnie takie podejscie nastepuje w wyniku opisywania przez f

Unii jako' elastycznej struktury o wysokim stopniu zrézn.cowanta n
instytucjonalnych oraz funkcjonujacej w specyficmej ) administrowania, dopasowania
znaczenie jako byt polityczny, a jego znaczenie e ?

spoteczenstwa i instytucji do wymogow polityki poszczeg nyc pans
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pochwalanie  donosicielstwa,  szmalcownictwa, grabiezy  mienia
pozydowskiego doprowadzit do sytuacji, ze elementy kryminalne czuty sie
bezkarnie, a pozostata ludno$¢ cywilna zyta w poczuciu niepewnosci bytu
| statego zagrozenia zycia.

Syntezy problemu zapewnienia porzadku publicznego w powstaniu
warszawskim dokonat J. Marszalec w ksigzce , Ochrona porzadku
I bezpieczenstwa publicznego w Powstaniu Warszawskim™, poszukujgc
odpowiedzi na pytania ,Jak zorganizowano w tamtej rzeczywistosci
spoteczno$¢ miejska, by zachowany byt wiasciwy tad i bronione
bezpieczenstwo osobiste w miescie [...], Jak opanowywano bandytyzm,
grabiez, kradzieze, spekulacje, a takze jak walczono z bezprawnymi
rekwizycjami, samowolg dowodcow terenowych, pijanstwem...?” Szukajac
odpowiedzi na tak postawione pytania autor zdefiniowat pojecie ,,ochrony
porzadku i bezpieczenstwa publicznego”, pod ktérym ,kryja sie
wszelkie zabiegi, zmierzajgce do zaprowadzenia na terenach
powstanczych tadu i dyscypliny spotecznej

Sytuacja w okupowanym kraju, w tym planowane powstanie zbrojne
wymuszata konieczno$¢ opracowania systemu zapewniajgcego porzadek
i tad publiczny w Polskim Panstwie Podziemnym. Opracowaniem systemu
gtdbwnie zajmowato sie dowddztwo Armii Krajowej i kierownictwo
Delegatury Rzadu na Kraj, natomiast inne organizacje polityczne braty
aktywny udziat w jego wspottworzeniu badz opracowywatly wiasne
programy.

Kluczem do umiejscowienia i zapewnienia efektywnosci

przysztych struktur wchodzacych w skfad systemu bezpieczenstwa

Warszawa 1999, s. 6. . \
~Tamze s. 9, (wyttuszczenia pochodzg od autora).
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Kolejnym Zrodlem majacym istotny wplyw na bezpieczenstwo to
gwattowny rozwdj réznorodnych patologii spotecznych, do ktorych
zaliczano  przede  wszystkim  prostytucje,  zebractwo, proceder
»Szmalcownictwa”” oraz dziatalnos¢ volksdeutchow postugujacych sie
biegle jezykiem polskim i niemieckim oraz znajacy doskonale realia
Warszawy”.

,Podstawowg zasadg, na ktérej oparto dziatania zmierzajace do
stworzenia sprawnego systemu zapewnienia porzadku publicznego
w okresie ,,przetomu”, jak rowniez juz w okresie okupacji byt legalizm.[...]
Punktem wyjscia stat sie wprowadzony przed 1 wrzesnia 1939 r. przez
Prezydenta RP stan wojenny. Tym samym nabraty mocy przepisy
szczegolne, zawarte w ustawie o stanie wojennym z czerwca 1939 r. To one
staty sie odnosnikiem wielkiego wysitku konspiratorow w celu stworzenia
przepiséw prawnych na okres wojny i powstania zbrojnego

Filarem systemu zapewnienia porzadku i tadu publicznego stata sie
opracowana ,Instrukcja dla wojewddzkich 1 powiatowych wiadz
administracji ogolnej w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego w Kraju
w okresie przejsciowym

Dokument ten skiadat sie z dwoch czesci, w pierwszej zostaty zawarte
zasady dziatania w stosunku do osob, w drugiej do rzeczy.

W pierwszej czesci sprecyzowano zasady.

- ograniczenia swobod obywatelskich,

- internowania 0sob zagrazajacych porzadkowi publicznemu;

- organizowania obozow odosobnienia,

N SzantazySci zwani szmalcownikami, wyszukiwali niej*nokrotnie okupy byty
ukrywajgcych sie po tzw. aryjskiej stronie i wymuszali od nich okupy, J

pobierane od rodzin polskich ukrywajacych Zydow.
J Marszalec, op., cit., s. 25-29.

Tamze s. 32 - 33. , 0 j ¢ ni%=intnrh 1939 -1945, Studium historyczno
" Jak podaje G. Gorski [w:] Administracja mo na przetomie 1942 i 1943 r,, a Jgj
-pralne , Torun 1995, s. 137, prace nad ,,instrukcjg ... non

ostateczna redakcja byta gotowa prawdopodobnie na poczatku
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- ruchu granicznego;

- ruchu wewnetrznego;

- zwalczania band rabunkowych i dywersyjnych;

- ochrony wiadz panstwowych i samorzadowych.

Druga czesc okreslata zasady:

- zabezpieczenia: przed kradzieza i dewastacja: obiektow uzytecznosci

publicznej, biur, urzedow;

- ochrony: drukarn, instytucji wymiaru sprawiedliwosci oraz lokali

I mienia ruchomego,

- zapewnienia: rozmaitych artykutéw dla potrzeb ludnosci.

W skiad stworzonego systemu ochrony bezpieczenstwa publicznego
wchodzit wymiar sprawiedliwosci oraz cywilne 1 wojskowe organa
bezpieczenstwa.

Fundamentem, na Kktorym opierat sie system bezpieczenstwa
publicznego, byta przygotowywana przy wspotudziale wojska administracja
cywilna, tym samym uzyskano akceptacje spoteczenstwa dla systemu.
Zwornikiem catego systemu byto podziemne sgdownictwo, reprezentowane
przez Wojskowe Sady Specjalne i cywilne Sady Specjalne. Sciganiem
przestepstw mniejszej wagi i wykroczen popetnianych przez polska ludnosé

cywilng zajmowaty sie Komisje Sadzace Walki Podziemnej

4.2. 0Ogolna charakterystyka bezpieczenstwa publicznego w okresie

PRL

Zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego zajmowat sie Resort
Bezpieczenstwa Publicznego, ktéry zostat utworzony dekretem z dnia 21

lipca 1944 roku o powotaniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego

J. Marszalec, op., cit, s. 36 - 37.
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I jego 13 resortow, przeksztatcony 31 grudnia 1944 roku w Ministerstwo
Bezpieczenstwa Publicznego. MBP podporzadkowane byty pierwsze
jednostki organizacyjne typu milicyjnego zorganizowane na wzér formacji
wojskowej, powotane na mocy Dekretu o Milicji Obywatelskiej
z 7 pazdziernika 1944 r.

Dekret ten okre$lat MO jako (...) prawno-publiczng formacje stuzby
bezpieczenstwa publicznego, do ktorej nalezaty miedzy innymi; ochrona
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego; dochodzenie
I Sciganie przestepstw; wykonywanie zlecen wiadz administracyjnych,
sadow i prokuratury w zakresie przewidzianym prawem. Organizacja MO
pod wzgledem teoretycznym byta dostosowana do owczesnego podziatu
administracyjnego kraju’\

Wraz z rozwojem panstwowosci socjalistycznej i powstawaniem
nowych zagrozen zachodzita koniecznos¢ zmian dotychczasowych
regulacji prawnych w zakresie spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa
publicznego. Rada Panstwa PRL w dniu 7 grudnia 1954 r. wydata dekret
0 naczelnych organach administracji panstwowej w zakresie spraw
wewnetrznych i bezpieczenstwa publicznego. Na mocy tegoz dekretu
zniesiono urzad ministra bezpieczenstwa publicznego, utworzono urzad
ministra spraw wewnetrznych (zwierzchni wobec Milicji Obywatelskiej,
Stuzby Wieziennej, Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Wojsk
Ochrony Pogranicza i Strazy Pozarnej) oraz powotano Komitet do Spraw

Bezpieczenstwa Publicznego przy Radzie Ministrow, ktorego organami

terenowymi byty wojewodzkie i powiatowe urzedy

: 0 T Terlikowski System bezpieczenstwa publicznego Polski,
Zob. W. Pokruszynski, K. Straszewski, T. Terlikows )l

AON, Warszawa 1996, s. 13.
Tamze s. 14,
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Sejm PRL uchwalit 14 sierpnia 1983 r. ustawe 0 urzedzie ministra
spraw wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organow'”
ktora wraz z wydanymi pOzniej przepisami wykonawczymi stworzyta
podstawy prawne dziatania SB, MO i wojsk MSW. Uchwalenie
wspomnianej ustawy miato miejsce w pot roku po zawieszeniu stanu
wojennego na terytorium kraju (31 grudnia 1982 r.)'.

Zapisy ustawy precyzowaty zakres dziatania ministra spraw
wewnetrznych, wymieniajgc wszystkie obszary dziatania, za ktoére organ
ten byt bezposrednio odpowiedzialny: (...) ochrona bezpieczenstwa
panstwa, ochrona zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz mienia
spotecznego; ochrona porzadku publicznego, w tym ochrona fadu
I spokoju w miejscach publicznych oraz Srodkach komunikacji
publicznej, a takze bezpieczehstwa w ruchu drogowym' oraz okreSlaty
jednostki  organizacyjne przy pomocy ktorych  minister spraw
wewnetrznych realizowat swoje zadania.

Na podstawie wymienionych ustaw i innych przepisow
wykonawczych resort spraw wewnetrznych inicjowat roznorodne
przedsiewziecia majgce w celu zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
oraz utrzymanie tadu i porzadku w kraju poprzez.

- prowadzenie inwigilacji politycznej spoteczenstwa, ze szczeg6lnym

uwzglednieniem tzw. sit antysocjalistycznych,

- egzekwowanie przestrzegania przepisow prawnych

I administracyjnych oraz decyzji wiadz administracji panstw  j,

- zdobywanie informacji o potencjalnych zagrozeniach.

” Dz. U. nr 38, poz.172. caleeo kraju stan wojenny. Natomiast
13 grudnia 1981 r. Rada Panstwa PRL, wprowadzita na zawieszony na catym
31 grudnia 1982 r,, a zgodnie z uchwatg Rady Panstwa z 19 grudnia
terytorium Kkraju. 14- 15,
Zob. W. Pokruszynski, K. Straszewski, T. Terlikows 1, Dz U nr 38, poz. 172.

18 Art. 2, ust. 1 ustawy o urzedzie ministra spraw wewnetrznych..., Dz. U n
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Zadania resortu spraw wewnetrznych polegaty na prowadzeniu
biezacych dziatan i przygotowaniu odpowiednich przedsiewzie¢ majacych
na celu:

- zwalczaniu bandytyzmu i chuliganstwa;

- prowadzeniu walki ze spekulacja, pasozytnictwem i przestepczoscia;

- odpowiedniego przygotowania niezbednych sit 1 srodkow do

prowadzenia dziatan przeciwszpiegowskich i przeciwdywersyjnych;
- wzmochienia ochrony granic,
- ochrone naczelnych organéw wiadzy i waznych obiektow.

Do wykonania powyzszych zadan resort spraw wewnetrznych

posiadat:
- jednostki stuzby bezpieczenstwa;

- jednostki milicji obywatelskiej, w tym ochotniczg rezerwe milicji

obywatelskiej (ORMO),

jednostki  wojskowe podporzadkowane Ministrowi  Spraw

Wewnetrznych;

- straz pozarna,;
- straze przemystowe, kolejowe, portowe, bankowe, lesne

] : . vtatania W dziedzinie
Reasumujac nalezy wspomn.ee, ze zddan.a »

_ _ bviv. w ramach funkcji
bezpieczenistwa publicznego reahzowa yly , u m

wewnetrznej panstwa. Wymkaiy z warunkow i sytuacj,. po egaty

przedsiewzieciach u$wiadamiajacych, wychowawczych, polrtycznych

organy adm.n,strac..

Dodporzadkowanymi im sitami porzgdkowo
panstwowej wraz z podpo 3 Przedsigbiorstwa

rprelc jnych. Reahzowa. je wszystkie

obronnymi, organizacje polityczne i

BWW, MON, Warszawa 1984, s. 105 107.
Zob. Z. Gotgb, Wojna a system obronny panstwa,
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przemystowe oraz inne utrzymywaty ustalony tryb produkcji, dyscypline

spoteczng, zapewniaty zabezpieczenie mienia. °

4.3. Organizacja systemu bezpieczenstwa publicznego w okresie

transformacji

Okres transformacji rozpoczety w Polsce w 1989 roku, zbiega sie
W czasie z przemianami na arenie miedzynarodowej, a jego
pierwszoplanowym celem staje sie budowa nowego demokratycznego
panstwa doréwnujgcego nowoczesnym demokracjom Swiata.

Dokonujgce sie przewartoSciowania geopolityczne i geoekonomiczne
miaty znaczacy wptyw na podejscie do problematyki bezpieczenstwa,
wymuszajac wytyczenie nowych kierunkow obronnosci i podjecia dziatan
prawno —organizacyjnych w tej dziedzinie.

Umownie w zakresie ksztatltowania polityki bezpieczenstwa
wewnetrznego okres ten mozna podzieli¢ na dwa etapy.

- pierwszy od 1989 do 1997/ roku obejmujacy czas zakonczenia obrad

okragtego stotu do wprowadzenia ustawy ustrojowej,

- drugi od 1997 roku do chwili obecnej.

W etapie pierwszym ujmujac w porzadku chronologicznym zostaty
przyjete nastepujace dokumenty: ,,Doktryna obronna Rzeczypospolitej
Polskiej" przyjeta uchwatg KOK w dniu 21 lutego 1990 r., ,,Zatozenia
polskiej polityki bezpieczenstwa" oraz ,,Polityka bezpieczenstwa i strategia
obronna Rzeczypospolitej Polskiej"; przyjeta na posiedzeniu KOK
2 listopada 1992 r.; kolejne nowelizacje ustawy o powszechnym obowigzku

obrony Rzeczypospolitej Polskiej; ustawa z dnia 7 lipca 1994 .

20 Szerzej, Z. Golgb, op. cit,, s. 105 - 107. Konstytucji Rzeczypospolitej
2 Za date koncowg mozna przyja¢ 2 kwietnia ivy

Polskiej.
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0 zagospodarowaniu przestrzennym; ustawa z dnia 30 maja 1996 Tr.
0 rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw; ustawa
z dnia 8 sierpnia 1996 r.; przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej - tzw. ,reforma
centrum gospodarczego i administracyjnego #

Minister Spraw Wewnetrznych realizowat zadania™ polityki panstwa
w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego i ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie i zdrowie
ludzkie oraz dorobek kulturalny i materialny  spoteczenstwa
1 poszczegolnych obywateli, ochrony granicy panstwa i kontroli ruchu
granicznego, ochrony przeciwpozarowej.

Zgodnie z art. 2 ust. lustawy wymienionej w przypisie 23 do zakresu
dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych nalezato;

1) . nadzor nad dziatalnoscig Policji, Urzedu Ochrony Panstwa,

Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej w zakresie

ustalonymi odrebnymi ustawami;

2) . podejmowanie rozstrzygnieC w zakresie powierzania Policji, UOP

I Strazy Granicznej zadan w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa

panstwa i porzadku publicznego okreslonych w odrebnych ustawach,

w razie watpliwosci dotyczacych ich wiasciwosci rzeczowej,

z wyjatkiem czynnosci dochodzeniowo-Sledczych;

3) . sprawy spoteczno - administracyjne, okreslone odrebnymi
ustawami;
2 W. Kitler,06roraA'a/'Oilovva ,...0p.,cit. s. 15Z Wewnetrznych okreslata Ustawa z dnia
‘ Pozycje prawng i zakres kompetencji “*mistra spr Nr 30, poz. 181 z pOzn. zm;
6 kwietnia 1990 roku, 0 urzedzie Ministra n szczegbtowego zakresu dziatania
rozporzadzenie Rady Ministréw dnia 16 lipca 199 ! sadzenie Rady Ministréow z dnia 16 lipca
Ministra Spraw Wewnetrznych, Dz.U., Nr 49, poz. Spraw Wewnetrznych, Dz.U. Nr 49
1990 roku w sprawie nadania statutu organizacyjn g
poz. 288.
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4) . czynnosci organizacyjno - mobilizacyjne i obronne resortu spraw

wewnetrznych oraz inne zadania z zakresu obronnosci, wynikajacej

z przepiséw o powszechnym obowigzku obrony;

5) . koordynacja dziatan porzgdkowe - ochronnych oraz czynnosci

ratowniczych w razie klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen

zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu;

6) . wspieranie dziatalnosci naukowej i spotecznej, podejmowanej na

rzecz przeciwdziatania przestepczosci i zjawiskom kryminogennym,

7) . okreSlanie i doskonalenie metod dziatan rozpoznawczych,

zapobiegawczych i1 wykrywczych w celu zwalczania przestepstw

I wykroczen, w granicach zakreslonych przepisami prawa,

8) . ogolna koordynacja dziatan w zakresie ochrony tajemnicy

panstwowej i stuzbowej.

Ponadto Minister sprawowat nadzor nad szkolnictwem resortu
I resortowymi placowkami badawczo-rozwojowymi, wspotdziatajac w tym
zakresie z Ministrem Edukacji Narodowej (art. 4 ustawy wymienionej
w przypisie 23).

Nadzoér ministra nad wymienionymi wyzej organami polegat przede
wszystkim na kontrolowaniu dziatan zmierzajgcych do ochrony zycia,
zdrowia, mienia, przeciwdziataniu zagrozeniom godzacym
w bezpieczenstwo panstwa i jego porzadek prawny, kontrolowanie
realizacji zadan wynikajacych z umow miedzynarodowych o stosunkach

prawnych na granicy panstwowej oraz dziatalnosci petnomocnikow

granicznych.
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4.4.1. Zadania wybranych organow w dziedzinie bezpieczenstwa

wewnetrznego

W celu zapewnienia ochrony bezpieczenstwa panstwa ijego porzadku
konstytucyjnego zostat utworzony Urzad Ochrony Panstwa™*, organizujac
dziatania zapobiegajace powstawaniu niepozadanych zjawisk zagrazajacych
bezpieczenstwu panstwa. Z zatozenia UOP miat byC instytucjg apolityczna,
w praktyce czesto pojawiaty sie gtosy, ze UOP angazuje sie w spory
polityczne lub jest wykorzystywany w celach politycznychzs.

Do ustawowych zadan UOP nalezato:

rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom godzacym
w bezpieczenstwo, obronnos¢, niezaleznosc, catos¢ i1 miedzynarodowg
pozycje panstwa;

rozpoznawanie i przeciwdziatanie naruszeniom tajemnicy
panstwowej;

- zapobieganie i wykrywanie przestepstw szpiegostwa i terroryzmu

oraz innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa oraz

Sciganie ich sprawcow;

- zapobieganie i wykrywanie przestepstw majgcych charakter lub

zasieg miedzynarodowy, w tym nielegalnego wytwarzania, posiadania

I obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi, Srodkami

odurzajagcymi lub psychotropowymi oraz materiatami jgdrowymi

| promieniotworczymi, a takze sciganie ich sprawcow,

- przygotowywanie dla najwyzszych organdéw wiadzy i administracji

panstwowej informacji i analiz istotnych dla bezpieczenstwa panstwa.

- ustawa z dnia 6 kwietnia' 1990 r. . Urzedzie Ochrony Panstwa, Dz. U. nr 30, poz. 180 z pdézn. zm..

weszta Wzycie 10 maja 1990 r. n9921 - lista domniemanych
Pierwszym gtosSnym . "™aczllnski ujawnit tajna instrukcje powotujaca specjalny
wspétpracownikow UB i SB. W 1993 r | n uwiktany w tzw. afere Olina - oskarzenie

wydziat - inwigilujgcy prawice. Ponadto UOP byt takze uwmt vy
premiera Aleksego o wspétprace z rosyjskim agentem Alga
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Przy zapobieganiu i zwalczaniu zbrodni szpiegostwa oraz innych
przestepstw godzacych w potencjat obronny panstwa UOP wspotdziatat
z Wojskowymi  Stuzbami Informacyjnymi. Wprowadzenie ustawy
0 ochronie informacji niejawnych™*’ zwiekszyto zakres zadan, bowiem
naktadata ona na UOP odpowiedzialno$¢ za prowadzenie procedur
sprawdzajacych w zakresie bezpieczenstwa osobowego i przemystowego,
certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego, prowadzenie
szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych oraz prowadzenie
kontroli przestrzegania stosownych przepisow.

W realizacji przedstawionych zadan Urzad Ochrony Panstwa tgczyt
tradycyjne  funkcje stuzb specjalnych w rozumieniu  wywiadu
1 kontrwywiadu z realizacja funkcji procesowej (wykrywanie sprawcow
przestepstw), charakterystycznej dla organow typu policyjnego . Liczba
I struktura etatow UOP sg tajne, na poczatku lat 90 powotano delegatury
Urzedu w 14 miastach Polski: Katowicach, Szczecinie, Gdansku, Lublinie,
Krakowie, Olsztynie, Wroctawiu, Rzeszowie, Poznaniu, Lodzi, Radomiu,
Kielcach, Bydgoszczy, Biatymstoku.

Urzad Ochrony Panstwa zostat zlikwidowany ustawg z dnia 24 maja

2002 r. o0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu.

Policja®* - stanowi centralny organ administracji panstwowej
wihasciwy w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ustawa o Policji okresla j, jako
umundurowang i uzbrojong formacje stuzacag spoteczenstwu, gtowny jej
trzon stanowig piony: kryminalny obejmujacy stuzbe dochodzeniowo

sledczg operacyjno - rozpoznawczg techniki kiyminalistycznej i techniki

» Us»w. zdri. 21 .lyczsia 1«9 r » ktlow .nii .£«4«
Do najgtosniejszych sukcesow UOP nale n Art. - B i FOZZ (1991).

CIA w czasie wojny w zatoce Perskiej (199 ) P~ j N
Ustawa z 6 kwietnia 1990 roku, o Policji, D . = >
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operacyjnej; ruchu drogowego 1 prewencji, a nim pododdziaty
antyterrorystyczne; policje specjalistyczne w tym kolejowa, wodna, lotnicza
I sgdowa oraz policje lokalne. Ponadto w skfad policji weszty stuzby
wspomagajace w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym
oraz osrodki szkolenia i szkoty policyjne.

Art. 1 ust 2 ustawy o Policji okresla jej podstawowe zadania, do
ktorych naleza;

1) . ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi

zamachami naruszajacymi te dobra;

2) . ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym

zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w srodkach

publicznego transportu 1 komunikacji publicznej, w ruchu drogowym

I na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,

3) .inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie

popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym

| wspoétdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,

samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

4) . wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow,

5) . nadzér nad strazami gminnymi (miejskimi) tworzonymi

podstawie ustawy oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami

ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach;

6). kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych

I administracyjnych zwiazanych z dziatalnoScig publiczng lub

obowigzujacych Wmiejscach publicznych,

7) . wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjam.

miftlzynarodowymi  na  podstawie  umdéw i  porozumien

miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow.
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Do realizacji powyzszych zadan zostata stworzona struktura®
organizacyjna Policji - zalgcznik 16 - ktéra przedstawia podlegtosc
stuzbowg terenowych organow Policji i1 jednostek centralnego
podporzadkowania. Schemat obrazuje miejsce szczebla centralnego Policji
w realizacji funkcji operacyjnych, kontrolno - orzekajgcych, wykrywczych
I wychowawczych.

Komendy wojewodzkie Policji posiadaty wiasciwosC terytorialng
zgodng z podziatem administracyjnym kraju na wojewodztwa, wypetniajac
funkcje organizatorskie, koordynacyjne i nadzorcze wobec podlegtych
jednostek organizacyjnych.

Komendy rejonowe i ich wiasciwosc terytorialng okreslat Komendant
Gtowny Policji na wniosek™ Komendantéw wojewddzkich Policji.
Komendy rejonowe realizujac zadania wykonawcze w zakresie ochrony
mienia zycia i zdrowia obywateli oraz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego spetniaty funkcje organizatorskie, nadzorcze i koordynacyjne
wobec podlegtych komisariatow Policji.

Wraz z wprowadzeniem reformy administracyjnej kraju Policja
zaczeta funkcjonowacC w nowej strukturze organizacyjnej

Wzrost liczby starych i pojawienie sie nowych form przestepczosci
spowodowat koniecznos¢ powotania nowych pionéw Policji takich jak:
Oddziat do spraw Narkomanii i Innych Patologii Spotecznych, Oddziat ds.
Przestepczosci Aferowej. Krajowy Oddziat ,,Interpolu”, Centralne Biuro

Sledcze, dodatkowo w pionie szkolenia od 6 stycznia 1999 roku utworzono
Szkote Policji w Katowicach.

- struktura organizacyjnaTolicji wynikata z Zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji nr 6/92 z dnia

28 czerwca 1992 maksymalne zblizenie siedzib jednostek do

Whniosek uwzgledniat nastepujgce zaloze N policyjnych do wielkoSci zagrozenia
obywateli; dostosowanie rozmieszczenia przyjety przez sady i organy prokuratury
przestepstwami i innymi naruszeniami prawa, pod J Y
oraz organy administracji rzagdowej. uomend woiewodzkich, Komenda Stoteczna bedgca
- Komendzie Gtdwnej Policji podlega obecnie
komendg miejska, ale na prawach wojewddzkich, 329 komena po y
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Ponadto Policja przestata byC w petni samodzielng formacja podlegty
komendzie gtéwnej Policji, a stata sie czeScig tzw. wojewddzkiej
| powiatowe] administracji zespolonej. Takie usytuowanie sprawia, ze
samorzady lokalne moga stawiac Policji zadania w czesci dotyczacej pracy
prewencyjnej. Maja tez mozliwo$¢ zwiekszania liczby policjantow na
swoim terenie poprzez finansowanie etatdw policyjnych. Z nadzoru
wojewoddw i starostow wytgczono: stuzby zwalczania przestepczosci
zorganizowanej i narkotykowej, sprawy operacyjno - rozpoznawcze oraz
dochodzeniowo S$ledcze.

Funkcje, zadania, role policji okreSla forma spoteczenstwa polskiego
natomiast zakres i metody dziatania wyznaczajg zagrozenia
I niebezpieczenstwa w  funkcjonowaniu  spoteczenstwa.  Zatem,
funkcjonowanie policji w tym znaczeniu polegaC powinno na spenianiu
szeroko rozumianej funkcji kontrolnej, zabezpieczajacej (przestrzeganie
prawa) i regulacyjnej, w odniesieniu do niebezpiecznych zachowan
spotecznych. Niezaleznie od rozwoju sytuacji gtownym ogolnym

zadaniem policji jest efektywna ochrona porzadku publicznego.

Straz Graniczna - jednolita i uzbrojona formacja zostata utworzona
w miejsce rozformowanych Wojsk Ochrony Pogranicza™ jej hierarchiczna
struktura posiada typowy charakter administracyjno policyj v,
dostosowana do potrzeb realizacji zadan. Centralnym organem
zarzadzajacym jest podlegty ministrowi spraw wewnetrznych Komendant
Glowny Strazy Granicznej, ktéremu bezposrednio podlegajag komendanci

terenowych oddziatdw Strazy Granicznej, posrednio komendanci straznic.

Nazwa formacji nawigzuje do tradycji stra” Granicznej pvy. 461 z pdzn.
pazdziernika 1990 roku, o Strazy Granicznej, ] >

142



komendanci granicznych placéwek kontrolnych i terenowych dywizjondw

Strazy Graniczne;j.
Do zadan Strazy Granicznej nalezy:
1) . ochrona granicy panstwowej;
2) .organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;
3) . wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym
Wiz;
4). rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw
I wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow, w zakresie okreSlonym
ustawg 0 ochronie granicy panstwowej oraz innymi ustawami;
5) . zapewnienie porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym
przejScia granicznego, a w zakresie wiasciwosci tej Strazy - takze
w strefie nadgranicznej;
6) . osadzanie 1 utrzymanie znakéw granicznych na ladzie oraz
sporzadzanie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej;
7) .ochrona nienaruszalnosci znakow i urzadzen stuzacych do ochrony
granicy panstwowej;
8). wykonywanie  postanowien  uméw  miedzynarodowych
0 stosunkach prawnych na granicy panstwowej;
9) . gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich
wiasciwym organom panstwowym,
10). nadzor nad eksploatacjg polskich obszarow morskich oraz

przestrzeganiem przez statki przepisow obowigzujacych na tych

Il). ,ctaona granicy panstwowej W przestrzeni powtetrznej

Rzeczypospolitej Polskiej poprzez prowadzenie obserwacji statkow
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powietrznych i obiektow latajgcych, przelatujgcych przez granice

panstwowg na matych wysokoSciach oraz informowanie o tych

przelotach wiasciwych jednostek Wojsk Lotniczych i Obrony

Powietrznej;

12). zapobieganie transportowaniu bez zezwolenia wymaganego

w mysl odrebnych przepisébw przez granice panstwowg odpadow,

szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatdw jadrowych

| promieniotworczych, a takze zanieczyszczaniu wod granicznych;

13). zapobieganie przemieszczaniu bez zezwolenia wymaganego

w mysl odrebnych przepisbw przez granice panstwowg Srodkow

odurzajacych 1 substancji psychotropowych oraz broni, amunicji

I materiatdbw wybuchowych;

14) . wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach.

W ostatnich kilkunastu latach znaczaco wzrést ruch towarowy
I osobowy ruch graniczny

Wstagpienie Polski do Unii Europejskiej i perspektywa przystgpienia do
Uktadu z Schengen Polski, Stowacji, Czech, Litwy, co jest spodziewane
okoto 2006 roku sprawi, iz wiekszoSC granic naszego kraju stanie sig
wewnetrznymi  granicami  unijnymi, tym samym ochrona granicy
panstwowej i przeciwdziatanie nielegalnej migracji stopniowo bedzie sie
koncentrowaé na dziataniu funkcjonariuszy Strazy Granicznej w
nadgranicznej, a nie na fizycznej i bezposredniej ochronie samego pasa
drogi granicznej.

Stopniowe wigczanie Strazy Granicznej do unijnych systemow
informatycznych, pozwala na niemal natychmiastowe uzyskiwanie petnej
informacji o przestepstwach i wykroczeniach dokonywanych w kazdym
panstwie Unii Europejskiej. Umozliwia to skuteczng i szybka identyfikacje

sprawcow przestepstw i wykroczen oraz osob uznawanych za niepozadane
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w UE oraz stwarza mozliwosci przeciwdziatania przestepczosci granicznej,
zwlaszcza tej najgrozniejszej zorganizowanej - zwigzanej z probami

przemytu narkotykow, broni i materiatdbw wybuchowych.
Obrona cywilna®.

Obrona cywilna do 1996 roku pozostawata w strukturach Ministerstwa
Obrony Narodowej, formacja byta przygotowana gtéwnie do wykonywania
zadan na rzecz sit zbrojnych, w przypadku zaistnienia konfliktu zbrojnego.
Zadania na okres pokoju obejmowaly prowadzenie we wspotdziataniu
z innymi organami dziatan ratowniczych w zwalczaniu klesk zywiotowych

| zagrozen Srodowiska oraz likwidacji ich skutkow.

zadan ,,Podstawowym i najwazniejszym zadaniem obrony cywilnej [...]
jest zapewnienie skutecznej indywidualnej i zbiorowej ochrony ludnosci,
stworzenie niezbednych warunkow dla zachowania sprawnosci i ciaggtosci
funkcjonowania techniczno ustugowej struktury panstwa, sciste
wspoétdziatanie z sitami zbrojnymi, zagwarantowanie ochrony i ciggtosci
pracy najwazniejszych obiektéw produkcyjno - ekonomicznych, pracy
transportu,  komunikacji i {gcznosci, urzadzehn  energetycznych
I komunalnych, a w razie potrzeby prowadzenie kompleksowych akcji
ratowniczych”"

Przedstawione zatozenia znalazty odzwierciedlenie w Zarzadzeniu Nr

02/86 Przewodniczacego KOK i Prezesa Rady Ministrow z 14 maja 1986 r.

3B Obrona Cywilna zostata
pozostata nadal ochrona ludnosci prze P
niezbednych warunkéw do przetrwania Tnryanskieeo Trybuna Ludu nr48 z 26 lutego 1981 r.

Z wywiadu Szefa Obrony Cywilnej Kraju gen. Tuc p g ,
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w sprawach zwigzanych z osigganiem podwyzszonej petnej gotowosci
obronnej panstwa™.

Natomiast Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 wrzesSnia 1993
roku doprecyzowato zadania obrony cywilnej rozgraniczajac zadania na
czas wojny i pokoju, ktore obejmowaty w szczegblnosci:

a) na czas wojny.

- wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie;

- organizowanie ewakuacji ludnosci;

- przygotowanie budowli ochronnych;

- zaopatrywanie ludnosci w sprzet i srodki ochrony indywidualnej;

- zaciemnianie i wygaszanie oSwietlenia;

- organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych,

- udzielanie poszkodowanym pomocy medycznej,

- walke z pozarami;

- przygotowanie oraz prowadzenie likwidacji skazen i zakazen,

- ochrone zywnosci i innych dobr niezbednych do przetrwania,

- organizowanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia dla

poszkodowanej ludnosci;

- zabezpieczenie dobr kultury, urzadzen uzyteczno$ci publicznej

I waznej dokumentacji;

- dorazne przywracanie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci

publicznej, w tym pomoc w budowie i odbudowie awaryjnych ujec

wody pitnej;

- dorazng pomoc w przywracaniu i utrzymaniu porzadku w strefach

dotknietych kleskami;

- dorazng pomoc w grzebaniu zmar’fych36

% Dz.U. KOK Nr 6 poz. 52.
Zob., Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia

1993 r., Nr 93, poz. 429).

1993 r. w sprawie obrony cywilnej, (Dz.U. z

146



b) na czas pokoju.

- prowadzenie dziatalnosci planistycznej i prac organizacyjnych;

- prowadzenie dziatalnoSci szkoleniowej 1 upowszechniajgcej

w zakresie problematyki obrony cywilnej;

- przygotowanie ludnosci do uczestnictwa w powszechngj

samoobronie” .

Zadania sg zgodne z ratyfikowanym przez Polske Protokotu
Dodatkowego | genewskich 1977 r. do Konwencji Genewskich z 1949
roku™ o ochronie ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych, gdzie
obrona cywilna oznacza wypetnianie zadan humanitarnych majacych na
celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi
z dziatan zbrojnych Ilub klesk zywiotowych i przezwyciezanie ich
bezposrednich nastepstw, jak zapewnienie warunkéw koniecznych dla
przetrwania.

Zatem obrona cywilna powinna stanowiC powszechny system
0 sprecyzowanych zadaniach, strukturach i formach dziatania, zespolona ze
wszystkimi  szczeblami  administracji panstwowej i Ssamorzadowej,
podmiotami gospodarczymi oraz organizacjami spotecznymi.

W 1997 roku powstat urzad szefa Obrony Cywilnej Kraju, ktory
podporzadkowano ministerstwu spraw wewnetrznych i administracji, w ten
sposob OC zmienita decydenta i resort, szybko zapomniano o gtownym
przeznaczeniu formacji OC. Struktury OC zaczeto traktowac jako

drugorzedny element powstatego w 1995 roku krajowego systemu

¥ Tamze. , nrzvnisuie obronie cywilnej nastepujace zadania:

Art. 61 ust. 1 lit. a- 7 Prototokoiu i organizowanie schronéw;
ostrzeganie; ewaluacje ludnosci z teren n medyczng wigcznie z pierwszg pomocg medyczng
obstuge srodkéw zaciemniania; ratownictwo, op € Manie stref niebezpiecznych; odkazanie
i opieka religijna; walke z pozarami; ~krywani pomieszczenh i zaopatrzenia; doraznej
i prowadzenie innych podobnych dziatan; dostarczanien  # jAtinvietych  kleskami; doraznego
pomocy dla przywrécenia i utrzymania ¢raznego grzebania zmartych; pomocy
przywracania dziatan niezbednych stuzb uzyteczno , rodzajéw dziatalnosci niezbednych do
w ratowaniu dobr niezbednych dla przetmania, . Jj pj-ac organizacyjnych,

wypetnienia ktdrego$ z zadan wymienionych, w tym planowania i prac org

147



ratowniczo - gasniczego, trend ten zostat utrzymany i umocniony, kiedy
w 2000 roku dokonano zespolenia personalnego stanowiska komendanta
gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej i szefa OC Kraju. Przyjeta droga
»poprawy” spowodowata galimatias w obszarze zarzadzania, w centrali
powstato jedno kierownictwo, w terenie funkcje szefow OC na swoim
obszarze peinig wojewodowie, wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci
miast. Taki podziat kompetencyjny powoduje, ze komendant PSP bedacy
jednoczesnie szefem OC nie ma nad terenowymi ogniwami obrony
cywilnej wiadzy stuzbowej. Pomijajac ztozonos¢ problematyki prawnej ze
stanem rzeczywistym w tym obszarze mozna pokusi¢ sie stwierdzenie, ze
obrona cywilna zupetnie sie ,,pogubita”.

Efektem takiego stanu rzeczy jest brak niewtasciwa realizacja zadan na
czas ,,W” i czas ,,P”. Zupeinie zapomniano o realizacji zadan wynikajacych
z konwencji genewskich i Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ktore obliguja

do utrzymywania odpowiednio rozwinietych i wyposazonych formacji

Obrony Cywilnegj.

4.3.2. Miejsce i rola Nadwislanskich Jednostek Wojskowych w systemie

bezpieczenstwa publicznego

Nadwislanskie Jednostki Wojskowe stanowity najbardziej liczna
formacje wojskowg podlegta Ministrowi  Spraw  Wewnetrznych,
przeznaczong do realizacji zadan zwigzanych z  utrzymaniem
bezpieczenstwa publicznego. Zasadnicze zadanie polegato na zapewnieniu
bezpieczenstwa  naczelnym  organom  administracji  panstwowej
w zasadniczych i zapasowych miejscach pracy, w tym stworzenie
warunkow ich funkcjonowania w ramach Systemu Stanowisk Kierowania

obronnoscig Panstwa w sytuacjach kryzysowych. Jednocze$nie stanowity
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odwod Ministra Spraw Wewnetrznych utrzymujagc gotowos$¢ do

natychmiastowego uzycia w sytuacjach kryzysowych.
Do gtownych zadan Nadwislanskich Jednostek Wojskowych nalezato;
- udziat w ochronie osob sprawujacych najwyzsze kierownicze funkcje
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz osob, ktore ze wzgledu na
dobro panstwa nalezato objac ochrona;
- ochrona i obrona obiektow i urzadzen stuzacych naczelnym organom
wiadzy i administracji panstwowej;
- ochrona obiektow przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych panstw obcych na terenie kraju,
- ochrona polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw
konsularnych  oraz  przedstawicielstw  przy  organizacjach
miedzynarodowych poza granicami kraju,
- wspotudziat z innymi sitami resortu spraw wewnetrznych
w zabezpieczaniu pobytu waznych osobistosci i delegacji
zagranicznych;
- przygotowanie Giownego Stanowiska Kierowania Panstwem,
a W tym utrzymanie obiektbw umocnionych, wyposazonych
w niezalezne zrédta energii, wody, srodki tgcznosci i inne urzadzenia
zapewniajace funkcjonowanie w nich naczelnych organow wiadzy;
- zapewnienie i utrzymanie tgcznosci specjalnej w ramach Stano
Kierowania ministerstwa spraw wewnetrznych oraz systemu tgcznosci

wspotdziatania;
- wykonywanie zadan konwojowych i ochrona wartosci pienieznych

Narodowego Banku;
. realizacja zadan ochrony i ostony pirotechnicznej waznych obiektow

panstwowych;
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- wspotdziatanie z pozostatymi formacjami Ministerstwa Spraw
MoYvnetrznych w  zakresie ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego.

Ponadto NJW MSWIA stanowity odwod Ministra Spraw
Wewnetrznych w gotowosci do natychmiastowego uzycia w sytuacjach
nadzwyczajnych i w razie zaistnienia klesk zywiotowych.

Przedstawione zadania ani nie zastepowaty, ani nie wchodzity
w zakres kompetencji istniejgcych formacji  Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, wypetniaty luke strukturalno - organizacyjng istniejaca
w resorcie spraw wewnetrznych, w realizacji zadan spoczywajacych na
MSW wynikajacych z okreSlonych w aktéw prawnych i dokumentow
normatywnych.

Stanowigc odwdd Ministra  Spraw  Wewnetrznych jednostki
niejednokrotnie potwierdzaty swoja przydatnos¢, potwierdzeniem tego
moze byC udziat jednostek:

- W przeciwdziataniu rozprzestrzeniania sie pozaru w Kuznicy
Raciborskiej;

- udziat stanow osobowych i specjalistyczna pomoc sprzetowa oraz
materialna w powodzi w 1997 roku,

- udziat w zabezpieczeniu wizyt Ojca Swietego Jana Pawta II;

- wspomaganiu Policji poprzez wspolne patrolowanie rejonow
szczegolnie niebezpiecznych na terenie miasta stotecznego Warszawy;
- udziat w uszczelnieniu wschodniej granicy panstwowej;

- pomoc dla Strazy Granicznej w realizacji zadan na zachodniej
granicy panstwowej;

- udziat w miedzynarodowej pomocy powodzianom na Ukrainie

» Wyszczeg6lnione zadania nie dotyczg dziatan obejmujgcych okres PRL.
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Realizacja przedstawionych wybranych zadan odbywata sie w oparciu
0 stan etatowy czasu ,,P” w ramach posiadanych srodkéw finansowych**
przyznanych na funkcjonowanie NJW MSWIA. Zadania te ustawowo nie
byty okreslone tej formacji, a zatem Srodki na ich realizacje nie byly
przyznawane. Nadmieni¢ warto, ze w tym czasie state zadania ochronno -
obronne, konwojowe, pirotechniczne oraz zabezpieczenia logistycznego
1tacznosci realizowane byty na dotychczasowym poziomie.

Likwidacja NJW MSW i A byla decyzjg wynikajacg z zachodzacych
zmian polityczno - administracyjnych, autor ze wzgledu na zaangazowanie

emocjonalne pozostawia ten fakt bez oceny.

4.4.2 Proba oceny systemu bezpieczenstwa publicznego i zarzadzania

kryzysowego

Przyjecie ustawy ustrojowej stato sie przyczynkiem do dyskusji nad
stusznoscig dotychczas funkcjonujacych  rozwigzan w dziedzinie
bezpieczenstwa w tym bezpieczenstwa publicznego. Konstytucja RP me
rozwigzata wszystkich problemow w tym zakresie, natomiast akty rangi

ustawowej pozostajg daleko w tyle za rzeczywistymi potrzebami

Trzon systemu ochrony bezpieczenstwa, porzadku 1 spokoju
publicznego stanowig powotane policje dziatajgce jako wyspecjalizowane
organy administracji w stanach zagrozenia. Do policji tych za e

Policje, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencje wywiadu. Straz

. . . 2
Graniczng™ Straz Pozarna;4 :

W obecnym czasie istniata mozliwos¢ przerzucanm

Zob. S. Koziej, Improwizacja me wystarczy os » N j konferencja ,,Zarzadzanie
« Zob. T. Stobiecki, Regulacje prawne L Pomorzu", Szczecin, dnia
Kryzysowe”, nt. ,Zarzc{dzai®ie Kkryzysowe P

27.06.2003 r., s. 7.
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Podjete  dziatania  przez  organy  administracji  rzadowej
I samorzadowej w celu stworzenia ram prawnych, organizacyjnych
I wykonawczych dla systemu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych nie
zapewnity sprawnosci i skutecznosci dziatan prowadzonych w warunkach
Kryzysu"A.

W ramach przyjetych regulacji prawnych" zawartych w
roznorodnych aktach prawnych, nie zostata podjeta préba sprecyzowania
zasad 1 procedur realizacji zadan, co spowodowato brak spojnosci
rozwigzan stosowanych na poszczegolnych poziomach zarzadzania
kryzysowego przez podmioty nim  uczestniczace. Rozwigzania
organizacyjne, zasady Kkierowania i koordynowania dziataniami
porzagdkowo - ochronnymi realizowane jest wedtug kryteriow wiasnych
ustalonych przez podmioty w nim uczestniczace. Przygotowanie
podmiotow"” nie stwarza mozliwosci petnej realizacji zadan warunkujacych
utrzymanie bezpieczenstwa publicznego.

Realizacja zadan w zakresie kierowania w utrzymaniu bezpieczenstwa
publicznego przez Prezesa Rady Ministrow od dnia
15 kwietnia 1998 r. do dnia 18 stycznia 2000 r. realizowane byly za

posrednictwem Komitetu Rady Ministrow do Spraw Zarzadzania

« Zob. Informacja o wynikach kontroli przygot*ama
kryzysowych. Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Obrony”™ Narodowej

Wewnetrznego, Warszawa wrzesien 2003, s. 5, numer samorzadzie powiatowym, ustawy

» Zob. ustma zdm”24\ipcamSr. o wejsciu w zycie uslc” N Agd™Med twie (Dz.U. Nr
0 samorzadzie wojewddztwa oraz )99g r w sprawie utworzenia powiatéw
99,p0z631);Ro0zporzadzenie Rady S ? Wewnetrznych i Administracji z dnia 27
(DZU. Nr 103, poz.652); . Nr 146, poz. 957); Rozporzadzenie
listopada 1998 r. w sprawie wzorcowego jednostek organizacyjnych
Prezesa Rady Ministrow dnia 23 grudnia 1998 o
powiatowychsiuzb, inspekcji i strazy, ?<térych kierownicy a A odpowiednich
sgsiedniego, na ktérego obszarze przed dniem dziatania (Dz.U. Nr 162, poz.1147);
rejonowych jednostek organizacyjnych or aHminiMracii z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie
Rozporzadzenie Ministra Spraw | powolywania zespotdbw do spraw ochrony
sktadu oraz szczegOtowych zasad dziatan A 1259); Rozporzadzenie Ministra Spraw
przeciwpozarowej i ratownictwa -~i“anidnia 1999r. w spranie szczegOtowych zasad organizacji
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 g 1311).

krajowego systemu ratowniczo-gasniczego { N~ cnpcialistycznych dla policjantow realizujacych

W szkotach policyjnych nie prowadzono szkolen specjalisty vy
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego.
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w Sytuacjach Kryzysowych, Kryzysowych nastepnie Zespotu do Spraw
Kryzysowych.  Sklad  Komitetu ulegat  kilkakrotnym  zmianom
I w ostatecznym ksztatcie okreslony zostat w zarzadzeniu Nr 34 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 29 maja 2001 Na Przewodniczgcego Komitetu
powotano Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej. Pierwszym wiceprzewodniczacym Komitetu zostat Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ponadto w skiad Komitetu jako
wiceprzewodniczacy wchodzili ministrowie: Obrony Narodowej i Spraw
Zagranicznych oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Cztonkami
Komitetu zostali ministrowie: Gospodarki, Transportu i Gospodarki
Morskiej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Srodowiska, Zdrowia i tacznosci.
Obstuge Komitetu zapewniat odpowiednio Minister Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poprzez
Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju, a takze od marca 2001 roku
Departament Bezpieczenstwa Powszechnego MSW i A

Zakres dziatan Komitetu obejmowat: przygotowanie projektow
rozwigzan legislacyjnych  kompleksowo regulujagcych  zarzadzanie
w sytuacjach kryzysowych; koordynacje dziatan organow rzgdowych
dziatajacych w sytuacjach  kryzysowych; koordynowanie dziatan
ratowniczych i zapewniajacych pomoc ludnosci dotknietej katastrofg oraz
reprezentowanie Rzadu, za zgoda Prezesa Rady Ministrow w kontaktach
miedzynarodowych, w tym w sprawach wystepowania 0 pom
zagraniczna.

We wspomnianym okresie Komitet odbyt 10 posiedzen, ktore
dotyczylty:  bezpieczenstwa  wewnetrznego  kraju  po

terrorystycznym na Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej (4 posiedzenia);

- Zarzadzenie nr 34 Prezesa Rady Ministrow dnia_29 maja”2001 .
. ..., r Spra;Za;z;drniaTsytuac].™ Kryzysowych (nie pub,— ).
Komitetu Rady Ministréw
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éwiczen zarzadzania kryzysowego NATO i UZE (3); zagrozenia
powodziowego (2); koordynacji dziatan w zakresie monitorowania
pryszczycy | BSE w Polsce (1). Zatem dziatania Komitetu wynikaty
z biezacej  sytuacji  wewnetrznej  kraju oraz  planowanych
miedzynarodowych cCwiczen struktur reagowania, tematyka posiedzen nie
obejmowata zagadnien zwigzanych z przygotowaniem rozwigzan
regulujacych zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych,

W dniu 18 stycznia 2002 r. Prezes Rady Ministrow powotat Zespodt do
Spraw Kryzysowych”r’, jako organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow.
Przewodniczacym Zespotu zostat Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji. W skfad Zespotu wechodzili jako wiceprzewodniczacy;
Minister Obrony Narodowej oraz Szef Obrony Cywilnej Kraju (sekretarz
Zespotu). Czionkami Zespotu zostali komendanci gtowni: Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej oraz Szef Biura Ochrony
Rzadu. Ponadto w skiad Zespotu wchodzili sekretarze i podsekretarze stanu
wyznaczeni przez ministrow: Finansow, Infrastruktury, Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Spraw Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Gospodarki,
Srodowiska, Edukacji Narodowej i Sportu, Kultury, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Zdrowia.

W dniu 1 marca 2002 r. Prezes Rady Ministrow uzupeit skiad
Zespotu o Szefa Sztabu Generalnego WP i Komendanta Giownego
Zandarmerii  Wojskowej oraz sekretarz lub podsekretarza
wyznaczonego przez Ministra Obrony Narodowej. Ponadto zostata
zapewniona mozliwos¢ udziatu w pracach Zespotu, na z p

przewodniczacego, przedstawicieli innych organdéw administracji rzadowej”™

. = n Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2002 r.
47 Zesp6t zostat powolany Zarzadzeniem nr zarzadzenie zostalo wydane w zwigzku

w

Ministréw z dnia 15 kwietnia 1998 r., bedace pods g
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spotek Skarbu Panstwa oraz ekspertow. Do zapewnienia obstugi
zobowigzano Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Do zakresu dziatania Zespotu nalezato: dokonywanie biezacej analizy
wystepujacych i potencjalnych  zagrozen; opracowanie procedur
postepowania w przypadku wystgpienia bezposrednich zagrozen, tym
aktow terroru"” zapewnienie koordynacji organow administracji rzadowej
w zakresie zapobiegania zagrozeniom oraz reagowania i likwidacji ich
skutkéw; opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych orz inicjowanie prac nad takimi projektami;
przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow wnioskdw w sprawie zwotania

Sztabu Kryzysowego Rady Ministrow"A.

4.5. Whnioski

Organizacja systemu bezpieczenstwa publicznego podczas powstania
warszawskiego stanowita przedsiewziecie, do ktorego wihadze powstancze
przywigzywaty szczeg0Olng wage rozumiejac, ze stanowi on fundament,
podstawe do budowy przysztego panstwa. Tworzenie tego systemu
dokonywato sie z wysokim profesjonalizmem i kompleksowoscia, oparte
bylo na fundamentalnych zasadach tj. na prawie, hipotetycznych
zagrozeniach, prognozowanej sytuacji i mozliwosciach fmanso
organizacyjnych,

Glownym zadaniem tworzonego systemu byta ochrona Polski przed

zagrozeniami okresu przetomu i okresu odbudowy. Istotnajego cechg byta

“ W okredonych zagrozeniach powotywano riodatkowe ~rapolyn p ~ e ™ s ' Pj.,;, Yy, *,."3

wystapienia_pryszczycy i BSE w przedstawiane byly przez przewodniczacego
2001 r. - nie qullkowa_ne). Informacje 0 pracach E k czerwcu 2002 r. wraz z utratg
Radzie Ministréw. Dziatalnos¢ Zespotu zostata zakonczona w czerwc

obowigzujacej podstawy prawnej jego funkcjonowalila. ~Njgecone omdéwieniu wnioskéw z ¢wiczenia
« Do czerwca 2002 roku Zesp6t odbyt jedno prac Miedzyresortowego Centrum

zarzadzania kryzysowego NATO t UZE oraz
ds. Zwalczania Miedzynarodowego Terroryzmu , Przestepczo$ci Zorgan
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kraju oraz minimalizacja i likwidacja skutkéw terroryzmu. Druga -
spoteczna, czyli edukacja spoteczenstwa na rzecz obronnosci. Trzecia -
modernizacji i ewentualnej  rozbudowy istniejacych  organéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne.

Sytuacja miedzynarodowa, zdobyte doSwiadczenia  organow
policyjnych w innych panstwach, zdaniem specjalistow, wskazujg na
konieczno$¢ podjecia nowatorskich instytucjonalnych i politycznych
rozwigzan poprzez utworzenie niezaleznej policji skarbowej i gospodarcze;.

Stad wyptywa  konieczno$¢  dokonania  przewartosciowania
I modyfikacji kierunkéw dziatania istniejgcych organow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo. W tym Swietle najwiekszego znaczenia nabiera

przeciwdziatanie i utrzymywanie gotowos$ci do reagowania w sytuacjach

nadzwyczajnych (kryzysowych).

ZAKONCZENIE

Istota wspotczesnych zagrozen dotyczacych bezpiecznego bytu
I rozwoju Polski polega na tym, ze ich powstawanie ma miejsce

niejednokrotnie w geograficznie oddalonych rejonach.

»Wspotczesna idea zbiorowego bezpieczenstwa przypomina raczej
»koncert mocarstw”, w ktérym panstwa kierujg sie wiasnymi interesami,
a nie prawnie obowigzujagcymi regutami. Jak zauwazyt Richard Russell,
»,Zmodyfikowane koncepcje zbiorowego bezpieczenstwa uznajg znaczenie
gtdbwnych panstw oraz akceptuja, ze organizacje miedzynarodowe bedg
odzwierciedla¢ ich narodowe interesy”® Polska bedac krajem Sredniej

wielkosci nie posiada globalnych ani ponadregionalnych intereséw

. . ) _edzynarodowe Polski, http://www.sprawymiedzynarodowe.pl
%0 J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo mi
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bezpieczenstwa, lecz tylko regionalne, ktére powinny byc SciSle zwigzane
Z istotg panstwa i oparte na poszerzonej o aspekty ekonomiczne i spoteczne
podstawie. Zagrozenia bedg sie zmieniac, a panstwo musi pozosta¢ catoscig
w swych podstawowych funkcjach, warunkiem tego jest utrzymywanie
odpowiedniego poziomu samowystarczalnosci w sferze obrony narodowe;j.

W konstytucji zadanie zajmowania sie sprawami bezpieczenstwa
przypisane jest Prezydentowi i Radzie Ministrow , gdzie zasadniczg role
odgrywa Rada Ministrow sprawujac ,,090Ine kierownictwo w dziedzinie
obronnosci kraju”™ Prezydent posiada pewne mozliwosci (wynikajgce
z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP) na oddziatywania na
ksztatt systemu bezpieczenstwa, natomiast Rada Ministrow realizuje
zadania tego systemu stosujac rozne instrumenty polityczne i prawne. Rzad
z jednej strony podejmuje dziatania zmierzajace do wykonywania prawa
(ustaw) uchwalonych przez Parlament, z drugiej administruje tj. Kieruje
rzadowymi funkcjami za pomoca instytucji i wyspecjalizowanych organow
jako wiasciwy organ zarzadzajgco - wykonawczy w rozpoznawaniu
| przeciwdziataniu wszelkiego rodzaju zagrozeniom wymierzonym
W bezpieczenstwo panstwa.

Organy te reprezentuja administracje rzadowa i pomimo réznego ich
usytuowania i1 znaczenia odgrywajg fundamentalng role w utrzymaniu
bezpieczenstwa panstwa, spokoju i porzadku publicznego. Do pierws j
grupy zaliczyC nalezy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowej. W Swietle przyznanych im kompetencji

charakteryzujg sie podwajng rola, z jednej strony sg naczelnymi organami

An, ,Z6 .1, z
Stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa pansiwd
terytorium (wyttuszczenia pochodza od autora). zasadach okre$lonych w Konstytucji
« Art. 146 ust. 4 pkt. 7 i 8 Konstytucj, r . JJMAstwo wewnetrzne panstwa oraz

i ustawach Rada "-nistréw w szczeg6lnosci ~
porzadek publiczny; zapewnia bezpieczenstwo ze ¢
Art. 146 ust.4 pkt.l 1Konstytucji... .
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administracji panstwowej kierujgcymi okreSlonymi dziatami administracji
rzadowej, z drugiej wchodza w sktad Rady Ministrow.

Druga grupa organdéw bezpieczenstwa parstwa to centralne organy
administracji rzadowej, przy czym nie jest to grupa jednolita. Jedne
funkcjonuja w ramach dziatdw administracji rzadowej i podlegaja
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji lub Ministrowi Obrony
Narodowej, a pozostate podporzadkowane sa bezposrednio premierowi,
zatem pierwsze mozna okresli¢ jako wewnatrz resortowe, drugie zas jako
usytuowane obok resortow zajmujacych sie bezpieczenstwem panstwa.

W sytuacji powstawania, narastania, a nastepnie wystgpienia sytuacji
kryzysowej niezaleznie od stopnia jej rozwoju i wpltywu na stan
bezpieczenstwa panstwa ocena i podejmowane decyzje zapadajg w tych
organach, czyli na poziomie wykonawczym. Zauwaza sie jednak brak
organu koordynujgcego wykonywanie zadan przez organy podlegajace
ministrom resortowym oraz Premierowi.

Powyzsza sytuacja powoduje brak koordynacji, powstajg rézne plany
reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych, odrebnie sg traktowane plany
reagowania na ataki terrorystyczne i kleski naturalne, rozdzielona jest
problematyka opanowywania kryzysow i likwidacji ich skutkdw.

Klasycznym przyktadem braku perspektywicznego i kompleksowego
podejscia do problematyki bezpieczenstwa jest niefortunnie wprowadzana
reforma stuzby zdrowia, ktora doprowadzita do catkowitego
dotychczasowej zhierarchizowanej struktury inspekcji sanitarnej i inspekcji
weterynaryjnej. Obecnie funkcjonujg poziome mechanizmy zarzgdzania
tymi stuzbami, co jak wskazujg doswiadczenia uniemozliwia podjecie

natychmiastowych, skutecznych i skoordynowanych dziatan w przypadku

zagrozenia biologicznego.
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,Z dokumentu Raport z warsztatbw-éwiczenia Pomerania 2002
wynikata miedzy innymi potrzeba: uruchomienia proceséw legislacyjnych
zmierzajagcych do wypetnienia istniejgcych luk prawnych i do wydania
precyzyjnych i jednolitych przepisow regulujacych kompetencje i zasady
wspoétdziatania wszystkich organdw administracji, instytucji i organizacji,
ktorych dziatania w sytuacjach kryzysowych sa niezbedne; przyspieszenia
procesu ratyfikacji podpisanych dwustronnych, miedzypanstwowych umow
0 wspotpracy i pomocy wzajemnej w sSytuacjach Kkatastrof 1 klesk
zywiotowych oraz procesu budowania na podstawie tych umoéw wspotpracy
wojewodztw i powiatow przygranicznych z ich odpowiednikami po drugiej
stronie granicy; opracowania krajowego planu reagowania na katastrofy,
uwzgledniajgcego zasady wspotdziatania podmiotow odpowiedzialnych za
reagowanie na morzu i ladzie

Z Kkolei zesp6t oceniajacy ¢wiczenie CMX 2002 31. 01 - 06. 02. 2002
w czesci wnioskowej raportu przedstawit konieczno$¢ utworzenia
kompleksowego, kompatybilnego z NATO, zintegrowanego systemu
zarzadzania kryzysowego w Polsce, zdolnego do dziatania zarowno
w czasie kryzysow o charakterze militarnym jak i pozamilitarnym oraz
ustanowienia  podporzadkowanego bezposrednio  Prezesowi  Rady
Ministrow stalego umocowanego prawnie i organizacyjnie przy
Prezesa Rady - Centrum Koordynacji Kryzysowej.

Zdaniem autora kwestig dyskusyjng jest takie umiejscowienie C
poniewaz unaaeniaC to bedzie dotyehezaaowe resortowe podejseie do
problematyki bezpieczenstwa.

zatem probujac znalez¢ odpowiedZ na pytanie ezy dotychczasowe

rozwigzania zapewniajg obywatelom poczucie petnego bezpreczenstwa

rirriiniKtracii zespolonej do dziatania w Sytuacjach

« Informacja o wynikach kontroli | Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Warszawa
kryzysowych, NIK, Departament Obrony Narodowej P

wrzesien 2003, Numer kontroli P/02/074, s. 24.
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| stwarzajg warunki skutecznego przeciwdziatania w sytuacjach
kryzysowych - nalezy spojrze¢ wokét siebie. Dzisiejsza rzeczywistos¢
pokazuje niejednokrotnie bezradno$¢ obywateli poszukujacych pomocy
w  przypadkach  kryzysowych lub  stwarzajgcych  zagrozenie.
Niejednokrotnie bezradne pozostajg osoby z mocy prawa zobligowane do
udzielania takiej pomocy, czy zapobieganiu powstawania zagrozen,
najczesciej z powodu niejasnych procedur postepowania, niespéjnego
prawa, niejasno okreslonych wiasciwosci poszczegolnych organow
odpowiadajacych za bezpieczenstwo publiczne.

Odpowiedzialne podejscie do problematyki bezpieczenstwa to ciagte
poszukiwanie odpowiedzi na trudne, niekiedy niewygodne pytania, to
wypracowanie wiasnych analiz i prognoz dotyczacych zagrozen.
Pomimo powigzania narodowej polityki bezpieczenstwa z polityka
miedzynarodowg warto pamietaC, ze najbardziej przekonujgce analizy
I prognozy powstate za granicg dotycza innego S$rodowiska, gdzie
niejednokrotnie pozostajg w zwigzku z konkretng sytuacjag wewnetrzng
danego panstwa i partykularnymi interesami tych, ktorzy je gtosza.
Bezkrytyczne i ,,ad hoc” przyjmowanie obcych rozwigzan bez wiasnego
strategicznego, perspektywicznego, kompleksowego i umocowanego
prawnie planu dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa doprowadza do
destrukcji istniejgcego systemu, wprowadza chaos oraz umozliwia
prowadzenie roznorodnych manipulacji w planach szczegotowych.

Przykladem takiego podejscia jest Obrona Cywilna, w licznych
wypowiedziach znawcow przedmiotu poddano ostrej krytyce i dezawuacji
ta formacje, gtdwnym zarzutem bylo, ze przygotowywata sie do dzia
wypadek wojny. Wypada w tym miejscu zadaC pytanie, a do czego miata
sie przygotowywac - skoro wojna byta gtownym zagrozeniem XX wieku.

Zapomniano o formacjach OC wielkich zakfadow przemystowych
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przygotowywanych do dziatan na wypadek katastrof technicznych i klesk
naturalnych w swoich lokalnych rejonach dziatania. Nieprzemystanymi
decyzjami pozbyto sie istniejacej bazy logistycznej, rozproszony zostat
potencjat intetektualny™ Euforie ,naprawiaczy” zweryfikowat czas,
obecnie prawie wszyscy zdaja sobie sprawe, ze doswiadczenia historyczne
I wiasciwa ich transformacja do aktualnych warunkow i rzeczywistosci
stanowigjedyne i podstawowe zrodto do budowy réznorodnych systemow,
Wtym systemu bezpieczenstwa.

w podsumowaniu, warto zwroci¢ uwage, ze Potska pozostaje jedynym
panstwem nie posiadajgcym odpowiednich strukturalno - organizacyjnych
warunkow  funkcjonowania systemu  bezpieczenstwa narodowego
odpowiadajgcego  wspoétczesnym  wyzwaniom.  Dokonujagc  zmian
w systemie konieczne jest odejScie od postrzegania go w wymiarze
resortowym oraz przy szerokim podejsciu do definicji Kkryzysu, przy
jednoczesnym odejsciu od klasycznego podziatu zagrozen na militarne
I niemilitarne. Zmieniajaca sie rola wywiadu wymaga okreslenia nowych
jego zdolnosci w zakresie wczesnego dostrzegania zrodet powstawania
zagrozen asymetrycznych.

Kluczem do budowy sprawnego systemu bezpieczenstwa narodoweg
to rozwigzanie w pierwszej kolejnosci dwoch podstawowych problemow.
Po pierwsze: powotanie zintegrowanego organu  panstwowego
upowaznionego do dziatan w zakresie bezpieczenstwa narodowego, w tym
odpowiedzialnego za biezace planowanie i1 koordynowanie wszelkie
przedsiewzieC w systemie bezpieczenstwa. Usytuowanie tego organu

powinno by¢ przy Prezydencie, co wymaga ustawowego sprecyzowania

- .o u 7 Meres Dowiedzial, ze nastapita petnha
Woprawdzie w wywiadzie dla Polski Zbrojnej n iz w najblizszym czasie nalezy

integracja na szczeblu centralnym OC i stra® q C i okresli¢ ich ramy dziatania oraz zakres
przeprowadzi¢ petng inwentaryzacje jednoste © ° ~ sprawie realizacji zadan Obrony Cywilnej

obowigzkdéw, przy jednoczesnej prezentacji ,, yty 200I” - przyjeta kolejno$¢ postepowania jest
i S ,« -
trudna do akceptacji. Zob. D. KembeisKi, p
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relacji pomiedzy Prezydentem, a Radg Ministrow w przedmiotowym
zakresie. Po drugie: sytuacja geopolityczna i geoekonomiczna w aspekcie
bezpieczenstwa narodowego, wymusza posiadanie masowej formacji
zdolnej w krotkim czasie uzyskaé¢ gotowos$¢ do dziatania w kazdej sytuacji
kryzysowej, takg formacje stanowig Wojska Obrony Terytorialne;j.

Istniejacy system kierowania reagowaniem kryzysowym (zatgcznik
17) oparty jest na aktach prawnych™* regulujgcych w sposéb ogolny
omawiang problematyke. Brak jest natomiast szczegdtowych ustalen
dotyczacych spraw obronnych, terroryzmu, ochrony infrastruktury panstwa,
co wynika z braku jednostki organizacyjnej opiniujacej, koordynujacej
I nadzorujacej realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych reagowania na sytuacje
Kryzysowe.

Zatem odpowiedZz na pytanie zawarte w gtownym problemie
badawczym, sprowadza sie do stwierdzenia, ze polskie rozwigzania prawno
- organizacyjne nie zapewniajg warunkow szybkiego i skutecznego
dziatania w obszarze bezpieczenstwa publicznego w sytuacjach
kryzysowych. Rozproszenie wysitkow w tym obszarze wptywa na caty
proces decyzyjny, a tym samym na podjecie skutecznych przeciwdziatan.

Warto przy tym pamietaé, ze sytuacja kryzysowa wynika z zagrozenia,
ktore przy braku systemu monitorowania lub niewtasciwej oceny
0 mozliwosci sie jego pojawienia doprowadza do trudno przewidywalnych
w skutkach wydarzen.

Reasumujac, przy uwzglednieniu wnioskéw z szeregu cwiczen
dotyczacych reagowania kryzysowego, gier obronnych,

wyniesionych z dziatan w czasie klesk zywiotowych, nalezy zauwazyé, .z

Konstytucja fiP; Ustawa a dnia 18 kwietnia 88® r staJte tsojeuuyut oras

Kraju ijego organy).
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koniecznym jest podjecie decyzji o powotaniu organu administracyjnego
posiadajagcego odpowiednie umocowanie prawne zdolnego zapewnic
skuteczng realizacje zadan zwigzanych z reformowaniem systemu
obronnosci panstwa oraz poprawng sprawnoscC i skuteczno$¢ zarzadzania
I synchronizowania dziatan prowadzonych w resortach, urzedach
centralnych i innych instytucjach zajmujacych sie problematyka reagowania
kryzysowego. Propozycje umocowania tego organu w istniejgcym systemie

przedstawia zatgcznik 18.
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Zalgcznik 1

BEZPIECZENSTWO NARODOWE JAKO NADRZEDNY CEL
NARODOWY ORAZ NADRZEDNA DZIEDZINA DZIALALNOSCI
PANSTWA

WARTOSCI - CELE NARODOWE

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

SILA MORALNA WYSOKA POZYCJA BYT.DOMOBYT.ROZDin
IMAREIALNA MIEDZYNARODOWA
PANSTWA
DYPLOMACJA ~ OOSPODARCZA1

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

EDUKACYJNA NAUKOWA

Wg. W. Kitlera, Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych,
AON, Warszawa 2001, s. 43.












IDEOWY SCHEMAT MOZLIWOSCI Zatacznik 5
ODDZIALYWANIA RODZIJOW WOJSK NA
WSPOL.CZESNE ZAGROZENIA

ZAGROZENIA

WOJSKA LOTNICZE |
OBRONY POWITRZNEJ]
KRAJU

WOJSKA 1adowe

Opracowanie wiasne. Zrodto: R. Jakubczak, Wojska obrony
Terytorialnej, Bellona, Warszawa 2002.



Zatacznik 6

SYSTEM OBRONNY PANSTWA

STRUKTURA PODMIOTOWA SYSTEMU OBRONNEGO RP

Wojska Ladowe Kazdy RSZw
sktadzie posi
Wosika L “tcze i Obrony Powietrznej i szgigtg 8@%‘%
terytorialnej

Gospodarcze ogniwa obronne

INiiitycztto~ administracyjne i informacyjne ogniwa obronie

SYSTEM KIEROWANIA OBRONNOSCIA
Sejm, Senat
Prezydent RP (KOK)
Rada Ministrow, prezes Rady Ministrow
Ministrowie
Wojewodowie (WKO)

Samorzady terytorialne

ctpiu™tiibAprzedmiotowa SYSTEMU OBRONNEGO RP

-l W ramacb przygotowan obronnych w czasie pokoj«

W czasie zagrozmiia i wojny

L. . PAt~Mow e zatozeniapolityki bezpieczenstwa i strategu
Wg. S. Koziej, F. Wotkowicz

obronnej RP., Warszawa 1998, s. 48



Zatacznik 7

ISTOTA OBRONY POWSZECHNEJ RFN. RELACJE MIEDZY
KOMPONENTEM MILITARNYM | CYWILNYM - CIMIC.

Obrsaa ogpaiS w c*asie|loyzyit.'

f Foteneji eywl&y

Obrona cywilna r(*"SgaSowank

(zadaBig'cyV!'iBEYN
r®

zrbédto: opracowanie witasne Warszawa
Organizacja. System, rozprawa habilitacyjna, /.eszyiy

2002, 11






Zatacznik 9

DEFINICIJE ZAGROZEN

Zagrozenie - prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego
dla otoczenia. Biorgc za podstawe dziedziny, w ktdrych moze wystgpic
zagrozenie, wyroznia sie zagrozenia militarne i niemilitarne. Wsréd
zagrozen niemilitarnych mozna wyrdznic¢ zagrozenie polityczne, zagrozenie
gospodarcze, zagrozenie psychospoteczne, zagrozenie ekologiczne,

zagrozenie wewnetrzne i inne.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Mysl Wojskowa nr 6/2002, MON

Warszawa, s. 152.
Zagrozenie — z jednej strony to pewien stan psychiczny lub
swiadomosciowy wywotany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie

ocenia sie jako niekorzystne lub niebezpieczne, a z drugiej czynniki

obiektywne powotujgce stany niepewnosci i obaw.
S. Korycki: System bezpieczenstwa Polski, Warszawa 1994, s. 54.

Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa - splot zdarzen wewnetrznych
lub w stosunkach miedzynarodowych, miedzynarodowych, w ktorych
z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpiC ograniczenie lub utrata
warunkow do niezakiéconego bytu 1 rozwoju wewnetrznego badz
naruszenie lub utrata suwerennosci panstwa oraz jego partnerskiego
traktowania w stosunkach miedzynarodowych - miedzynarodowych
wyniku zastosowania  przemocy  politycznej, psychologicznej,

ekonomicznej, militarnej itp.

S. Dworecki: Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 61.






Zagrozenie polityczne - rodzaj zagrozenia, w wyniku, ktorego moze
zaistnieC sytuacja sprzyjajgca naruszeniu interesOw przyjetych za
podstawowe.

Stownik podstawowych terminéw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa. Warszawa 1994, s. 32.

Zagrozenie polityczne - stan, w ktorym nasilajg sie dziatania
zorganizowanych grup spotecznych (politycznych) uniemozliwiajace
wypetnianie przez panstwo jego gtownych funkcji, a prze to ostabiajace lub
niweczace dziatania organdw lub instytucji realizujacych cele i interesy

narodowe.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Mysl Wojskowa nr 6/2002, MON

Warszawa, s.153.

Zagrozenie psychospoteczne - rodzaj zagrozenia, w wyniku, ktorego
istnieje  zwiekszone  prawdopodobienstwo  obnizenia  Swiadomosci

spoteczenstwa.
Stownik podstawowych terminéw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa. Warszawa 1994, s. 32.

Zagrozenie psychospoteczne —stan spoteczenstwa objawiajacy sie
nasileniem negatywnych oddziatywan i zjawisk, na skutek, ktorych zostaja
zachwiane egzystencjalne wartosci oraz interesy narodu i panstwa, a takze
istnieje mozliwosc¢ obnizenia Swiadomosci spoteczenstwa.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Mys$l Wojskowa nr 6/2002, MON

Warszawa, s. 154.

Zagrozenie wewnetrzne - (publiczne) stan w panstwie, Kktory
uniemozliwia organom wiadzy utrzymanie tadu i porzadku pubticznego
oraz zachowanie zycia i mienia ludnosci, a takze korzystanie z praw

I swobod obywatelskich zagwarantowanych konstytucjg i innymi

przepisami prawa.

Bezpieczenstwo wewnetrzne, opracowanie zespotowe. Warszawa 1992 - 1994.



Zagrozenie wewnetrzne - rodzaj zagrozenia, w wyniku, ktorego
powstaje prawdopodobienstwo zmniejszania sie zdolnosci organéw wiadzy

do utrzymania tadu i porzadku publicznego panstwie.

Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Mysl Wojskowa nr 6/2002, MON

Warszawa, s. 154.

Zagrozenie zewnetrzne - rodzaj zagrozenia, w wyniku, ktorego
zwieksza sie prawdopodobienstwo utraty lub ograniczenia suwerennosci
czy tez integralno$ci terytorialnej panstwa. Zrodtem tego zagrozenia jest
inne panstwo (najczesciej oscienne).

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Mysl Wojskowa nr 6/2002, MON

Warszawa, s. 154.



Zatgcznik 10

DZIALANIA, SRODKI ASYMETRYCZNE WEDLUG
KLASYFIKACJI NATO.

Typowe dziatania asymetryczne, ktore mogg byC podejmowane
w okresach zwiekszonego napiecia, organizowania atakow terrorystycznych,
w wojnach partyzanckich i w otwartych konfliktach, polegajg na:

- wprowadzaniu zamieszania lub obezwiadnianiu w wybranym czasie,

kluczowych elementow infrastruktury cywilnej lub  wojskowej

przeciwnika;

- uniemozliwianiu przeciwnikowi (opdznianiu) rozwiniecia jego wojsk

w okresie otwartego konfliktu;

- Zzrywaniu interoperacyjnosci w celu utrudnienia prowadzenia dziatan

koalicyjnych;

- ostabianiu skutecznosci wojskowej przeciwnika, zwiaszcza przez

ograniczanie mozliwosci uzycia techniki przed i w trakcie prowadzenia

dziatan bojowych;

- zwiekszaniu kosztow operacji w wymiarze politycznym oraz

zaangazowaniu zasobow ludzkich i materiatowych;

- ograniczaniu tempa prowadzenia operacji;

- uniemozliwianiu przeciwnikowi osiggniecia przewagi informacyjnej

| prawidtowej oceny sytuacji bojoweyj;

- ostabianiu poparcia politycznego udzielanego przeciwnikowi przez jego

sojusznikow.

Srodki asymetryczne, moga by¢ w dyspozycji potencjalnego przeciwnika

jest obejmujg nastepujace elementy:

- walke informacyjng (information warfare - IW);

- bron masowego razenia BMR,;

- bron radiologiczng (radiological weapons - RW);

- technike antysatelitarng (anti-satellite technology ASAT);

- tanie uzbrojenie i amunicje;

- bron obezwitadniajacg (non-lethal weapons - NLW);

- bron psychotoniczna;

- bron etniczna;

srodki walki wptywajace na Srodowisko naturalne ( environmental
warfare - EW);

- bron geofizyczna.

Zrodio: P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, AON, Warszawa
2003, s. 41.



Zatgcznik nr 11

NAJWAZNIEJSZE ZAGROZENIA DLA USA

1 Zagrozenia zwigzane z tendencjami globalnymi:

- terroryzm (tworzenie sie wielonarodowych grup terrorystycznych,
obejmujacych zakresem swego dziatania kilka krajéw lub regionow,
trudnych do zlokalizowania i unieszkodliwienia przez stuzby specjalne,
mozliwosC wykorzystania w przysztych atakach terrorystycznych BMR,
gtéwnie chemicznej i biologicznej);

- trendy demograficzne (nadmierne zwiekszanie sie liczby ludnosci
Swiata, szczegolnie w krajach rozwijajacych sie, niekontrolowana
urbanizacja w rozwijajacych sie regionach spowodowana masowg
migracjg ludnosci  najbiedniejszej z obszarow  wiejskich lub
zurbanizowanych);

- wzrastajgce potrzeby humanitarne (wzrost liczby, rozmiarow, kosztow i
intensywnos$ci  operacji humanitarnych wynikajacych z potrzeby
wyrownania réznic w dystrybucji bogactw miedzy ,Potnocg i
»Potudniem", szerzeniem sie przemocy w wielu regionach, konfliktow na
tle etnicznym, religijnym, politycznym i ekonomicznym oraz klesk
ekologicznych i katastrof naturalnych);

- niedobdr zasobOw (szczegolnie na obszarach szybkiego wzrostu
populacji i intensywnie rozwijajgcych sie ekonomicznie, ktore na skutek
indywidualnych dazen niektorych krajow do zdobycia kontroli, moga
doprowadzi¢ do ostrej rywalizacji, eskalacji przemocy i konfliktow
zbrojnych); :
- proliferacja BMR i rakietowych systemOw jaj przenoszenia (dazeni
wielu krajow do zdobycia lub pozyskania mozliwosci produkcji broni
jadrowej, udoskonalanie, produkcja, rozpowszechnianie, magazynowanie
I ukrywanie oraz mozliwos¢ uzycia broni chemicznej i biologicznej,
badania nad udoskonaleniem rakiet balistycznych);

- odrzucanie kultury zachodniej (zmiana Swiatopogladu i mentalnosci
ludzi w wielu krajach, nieche¢ do wartosci reprezentowanych przez Swiat
zachodni, szczegOlnie przez USA, ktdre postrzegane sa jako Kkraj
bezwzglednie wykorzystujacy swoja dominacje na S$wicie, pozycje



polityczng, ekonomiczng i militarng wylgcznie do realizacji wiasnych,
partykularnych interesow);

- handel narkotykami (wzrost profesjonalizmu miedzynarodowych
syndykatow 1 karteli narkotykowych, produkcja narkotykow z
wykorzystaniem Srodkow chemicznych);

- inne zagrozenia (rozwoj sytuacji w Rosji i Chinach, dokonujacych
transformacji ustrojowych 1 gospodarczych, niestabilna sytuacja na
Potwyspie koreanskim oraz na Bliskim Wschodzie, ludobdjstwo,
konflikty plemienne i etniczne w Afryce, globalne rozpowszechnianie sie
technologii militarnych, zmiany w kierowniczych gremiach, brak
stabilizacji i polityczna reorientacja wielu krajow).

2. Zagrozenia regionalne:

- Azja (wzrost potegi ekonomicznej oraz znaczenia politycznego Chin,
proby przejecia przez nie przywodztwa i dominacji w regionie, wzrost ich
potegi militarnej - rozbudowa sit strategicznych i potencjatu nuklearnego;
potencjat militarny Koreanskiej Republiki Ludowo - Demokratycznej,
mozliwos¢ wybuchu wewnetrznego konfliktu na tle spotecznym;
rywalizacja Indii i Pakistanu nad opanowaniem technologii produkcji i
przenoszenia broni atomowej; handel narkotykami w Azji Potudniowej,
gtownie w Afganistanie i Pakistanie);

- Bliski Wschod (kontynuowanie prac badawczych nad BMR i rakietami
balistycznymi, utrzymywanie liczgcej sie w regionie sity militarnej oraz
podejmowanie agresywnych dziatan w stosunku do Kuwejtu i Stanéw
Zjednoczonych przez Irak; dazenia do osiggniecia pozycji lidera Swiata
islamskiego, tak na Bliskim Wschodzie, jak i poza nim, intensywna
rozbudowa potencjatu militarnego, wspieranie dziatalnosci wywrotowej i
terroryzmu, rozwdj broni rakietowej oraz prowadzenie intensywnych prac
nad wyprodukowaniem BMR, a takze dazenia Iranu do ostabienia
wptywow amerykanskich i zachodnich w regionie),

- Europa (niepewna sytuacja wewnetrzna, mozliwosci odrodzenia sie
silnych nacjonalistycznych tendencji, spowodowanych checig powrotu
Rosji do roli swiatowego mocarstwa, katastrofalna sytuacja w sitach
zbrojnych wynikajaca z braku stabilizacji politycznej oraz trudnosci
finansowych; gleboka wzajemna nieufnos¢ pomiedzy grupami etnicznymi
oraz realne niebezpieczenstwo wznowienia walk pomiedzy nimi);



- Ameryka tacinska (plaga przemytu narkotykdw, pranie pochodzacych z
»harkobiznesu" pieniedzy, szmuglowanie i przemyt broni, terroryzm i
szerzaca sie  przestepczo$C, wzrost pesymistycznych nastrojow
spoteczenstwa na tle spotecznym).

3. Nowe technologie militarne i tendencje w prowadzeniu dziatan
bojowych:

Najwiekszym zagrozeniem dla amerykanskich interesow moze byc
pozyskanie przez ktory$ z krajow wrogich lub niechetnych USA, jednej
lub kilku nowoczesnych technologii, ktére mogtyby by¢ wykorzystane do
produkcji zaawansowanego uzbrojenia. Do najwazniejszych wskaznikow,
Swiadczacych o wysokim poziomie zaawansowania technologicznego sit
zbrojnych, zalicza sie:

- powszechng automatyzacje i komputeryzacje;

- mozliwosci produkcji lub posiadania BMR;

- posiadanie precyzyjnego uzbrojenia;

- posiadanie broni elektrodynamicznej;

- posiadanie broni konwencjonalnej masowej destrukcji;

- posiadanie broni unieszkodliwiajgcej przeciwnika;

- stosowanie broni informacyjnej i cybernetycznej;

- zaawansowane technologie maskowania, kamuflowania i wprowadzania
przeciwnika w bfad;

- miniaturyzacja sprzetu i uzbrojenia.

Opracowanie wiasne.



Zatacznik 12
ROSYJSKA OCENA ZAGROZEN ZEWNETRZNYCH KRAJU

Zagrozenia zewnetrzne ujete w ,,Podstawowych zatozeniach doktryny wojennej Federacji

Rosyjskiej” (1993) i Ustawie FR ,,O obronie” z 21. 04. 1996 r.

A. W sferze politycznej:

1 Dziatania innych panstw, skierowane na podwazenie suwerennosci
panstwowej i integralnosci terytorialnej Federacji Rosyjskiej. Dziatania
majace na celu ostabienie kontaktow Rosji z bytymi republikami
zwigzkowymi, ale tez z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
innymi panstwami w regionach tradycyjnej wspotpracy i 0 waznym
znaczeniu dla obrony narodowo - panstwowych interesow FR;

2. Naruszenie praw i wolnosci cziowieka, w tym ‘tudnosci
rosyjskojezycznej, co moze prowadzi¢c do narastania napie¢ i
niesterowalnosci proceséw migracyjnych;

3. Dziatania majace na cetu polityczng izolacje Rosji I pomnigjszenie jej
roli w rozwigzywaniu kluczowych proceséw miedzynarodowych, oraz
podwazanie niezaleznosci FR w realizacji jej polityki zagranicznej - przez
bezposredni nacisk albo wywieranie przez inne panstwa wpltywu na
decyzje Rosji w dziedzinie potityki zagranicznej wbrew interesom
narodowym; _ o L
4. Angazowanie sie w konflikty lokalne i miedzynarodowe, w ktérych
udziat jest sprzeczny z narodowymi interesami FR;

5. Skonkretyzowane i ewentuatne roszczenia terytoriatne wobec Federacji
Rosyjskiej;

6. Brak regionalnych (przede wszystkim europejskich) — globalnych
systemow bezpieczenstwa z petnoprawnym udziatem Ros;ji

B. W sferze militarnej: o
1 Istniejace i potencjalne ogniska lokalnych wojen  konfliktow
zbrojnych, przede wszystkim w bezposredniej btiskosci rosyjskich granic;
2 Terroryzm miedzynarodowy, jako kontakty z politycznymi
ekstremistycznymi ugrupowaniami w Rosji i bytych republikach

3 Rozprzestrzenianie broni jadrowej i innych rodzajow BMR, srodkow
jej przenoszenia i najnowszych technologii wojskowych podejmowanie



iti

przez poszczegblne panstwa, organizacje i grupy terrorystyczne prob
realizacji swoich celow wojskowych i politycznych;

4. Dazenie niektorych panstw do ustanowienia swojego przywodztwa
albo dominacji wojskowo - politycznej zarbwno na Swiecie, jak i w
poszczegblnych regionach; ich skionnosC do rozwigzywania sytuacji
konfliktowych metodami sitowymi;,

5. Mozliwosc uzycia broni jadrowej i innych rodzajéw BMR;

6. Mozliwo$¢ powstania duzych zgrupowan wojsk obcych panstw w
poblizu granic Federacji Rosyjskiej i podnoszenie ich zdolnoSci bojowej,
gtodwnie przez polepszanie jakosci uzbrojenia;

7. Mozliwos¢ podwazenia stabilnosci strategicznej w rezultacie
naruszenia porozumien miedzynarodowych w dziedzinie rozbrojenia,
jakosciowego i ilosciowego zwiekszenia stanu uzbrojenia przez inne
panstwa;

Zrodto: Opracowanie wiasne, na podstawie; K. Malak, Polityka bezpieczenstwa narodowego Federacji
Rosyjskiej. Warszawa 1997, s. 149-152.



Zatacznik 13

ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO UKRAINY

Do gtownych mozliwych zagrozen ujetych w koncepcji bezpieczenstwa
narodowego Ukrainy zostaty zaliczone;

1. W sferze politycznej:
- proby zamachu na ustroj konstytucyjny i suwerenno$¢ panstwowg
Ukrainy;
- ingerencja w wewnetrzne sprawy Ukrainy ze strony innych panstw;
- powstanie tendencji separatystycznych w okreslonych rejonach i wsrod
sit politycznych;
- masowe naruszenie praw obywateli na Ukrainie i pozajej granicami;
- zaostrzenie stosunkow miedzy grupami etnicznymi i wyznaniowymi;
- naruszenie zasad rozdziatu wiadzy;
- niewykonanie lub niewlasciwe wykonywanie zgodnych z prawem
decyzji organOw wiadzy panstwowej i samorzadowej;

brak  (niedostatek) efektywnych mechanizméw zapewnienia
praworzadnosci, funkcjonowania prawa, walki z przestepczoscia,
szczegolnie z jej zorganizowanymi formami i terroryzmem.
2. W sferze ekonomicznej:
- nieefektywno$¢ systemu regulacji przez panstwo stosunkow
ekonomicznych;
- dysproporcje strukturalne, praktyki monopolistyczne, zaburzenia rynku,
- niemozno$¢ rozwigzania problemu surowcowego, finansowego
| technologicznego uzaleznienia ekonomiki panstwa od innych panstw;
- izolacja ekonomiczna Ukrainy;
- niekontrolowany odptyw poza granice zasobow intelektualnych,
materialnych i finansowych;
- dziatalno$¢ ,,szarej strefy", kryminalizacja srodowisk.
3. W sferze spotecznej:
- niski poziom zycia i ochrony socjalnej czesci grup spotecznych,
naduzycia socjalne 0sob bezrobotnych bedacych w wieku produkcyjnym;

-spoteczno - polityczna opozycja poszczegélnych warstw, grup
i regiondw; A

-spadek zdrowotny ludnosci, nlezadowalajqcy stan systemu ochrony
zdrowia;

-tendencje do degradacji w sferze moralnej | duchowej
- niekontrolowane procesy migracyjne.



4, W sferze wojskowej:

- zamach na suwerennosc panstwowa i integralnosc terytorialng Ukrainy;

- tworzenie zgrupowan wojsk i sprzetu w poblizu granic Ukrainy,
naruszajace istniejgce stosunki sit;

- niestabilnos¢ wojskowo - polityczna i1 konflikty w panstwach
sasiednich;

- mozliwos¢ uzycia BMR przeciwko Ukrainie;

- obnizenie ogolnej zdolnosci obronnej panstwa;

- powstanie i funkcjonowanie nieformalnych ugrupowan zbrojnych.

5. W sferze ekologicznej:

- Znaczne zmiany antropogenne i przecigzenia technogenne na terytorium
Ukrainy, szkodliwe nastepstwa ekologiczne katastrofy czamobylskiej;

- nieefektywne wykorzystanie zasobOw naturalnych, stosowanie na
wiekszg skale  nienowoczesnych,  szkodliwych  technologicznie
technologii;

- niekontrolowany wwo0z na terytorium Ukrainy niebezpiecznych
srodkow, materiatow i technologii;

- negatywne nastepstwa dziatalno$ci obronnej i wojskowej.

6. W sferze naukowo - technicznej:

- niejasnos¢ (brak koncepcji) polityki panstwa w dziedzinie naukowo —
technicznej;

- odptyw poza granice Ukrainy potencjatu naukowego i intelektualnego,

- zwiekszenie dystansu naukowo - technologicznego miedzy Ukraing
| rozwinietymi panstwami Swiata;

- obnizenie poziomu przygotowania wysoko kwalifikowanych kadr
naukowych i technicznych.

7. W sferze informacyjnej:

- niejasnosC polityki panstwa i niedostatek koniecznej infrastruktury
w sferze informacyjnej;

- zbyt wolne wchodzenie Ukrainy w Swiatowg przestrzen mformacyjna,
niedostatek informacji tworzacych obiektywny obraz Ukrainy w oczach
Swiata;

- ekspansja informacyjna ze strony innych panstw;

- ,wyciek" informacji stanowigcych wiasnos¢ i tajemnice panstwows;

- wprowadzenie cenzury.

Opracowanie wtasne, na podstawie: Koncepcji (podstawowych zatozen polityki)
bezpieczenstwa narodowego Ukrainy.



Zatacznik 14

RELACJE DZIALAN TERRORYSTYCZNYCH

Opracowanie wtasne



Zatacznik 15

PRZEGLAD IDEI DOTYCZACYCH PRZYSZtOSCI NOWYCH
SRODKOW PRZEKAZU | KOMUNIKACJI do 2030 roku

1 Szerokopasmowa telewizja cyfrowa wysokiej jakosci i sieciowe

komputery PC, uzywane do wielu innych rzeczy poza nadawaniem

programow i przetwarzaniem tekstow.

2. Szerokopasmowa telekomunikacja w Ameryce Pdtnocnej, Europie, Azji

I wszedzie indziej. W petni wyksztatcona WWW z interaktywnymi

multimediami prezentujacymi obraz i dzwiek wysokiej jakosci, docierajgca

do prawie kazdego domu, szkoty i firmy, cyfrowy wideofon.

4. Wirtualna korporacja, zwana rowniez korporacjg ulotng. Jest jednostka
biznesu grupujacag nie wiecej niz kilkadziesigt oséb w danym miejscu.

Prowadzi interesy przez sieC i wykorzystuje ustugi najrozmaitszych

podwykonawcow, od projektantow grafiki po ksiegowych. Siedzibg
korporacji jest cyberprzestrzen.

5. Swiatowa biblioteka on-line. Miesci w sobie zawarto$¢ wszystkich
bibliotek Swiata, a takze archiwow filmowych i muzycznych. Jest dostepna

wszedzie i dla wszystkich. Coraz doskonalsze i uzyteczniejsze narzedzia do

wyszukiwania pozwalajg znalezC to, czego potrzebujesz (i tylko to) w coraz

tatwiejszy sposob.

6. Elektroniczne wiadze i wybory (demokracja w cyberprzestrzeni).

Watpliwe, by rozwigzanie Sejmu i Senatu oraz rozstrzyganie wszelkieh

problemoéw za pomocag elektronicznego plebiscytu byto dobrym pomystem,

nawet wtedy, Kiedy bedzie to juz mozliwe. Podczas réznego rodzaju debat






ilosci informacji, niz mieSci sie obecnie na kartach z paskiem
magnetycznym.

10. Inteligentny budynek (Na przyktad dom Billa Gatesa nad Lake
Washington w Seattle). Swiatta wiaczaja sie i wylaczaja, kiedy wchodzisz
lub wychodzisz z pokoju. Dom ,,wie", gdzie jestes, dzieki przypietemu do
twojego ubrania malutkiemu identyfikatorowi 1 przetagcza rozmowy
telefoniczne, a takze dostosowuje muzyke i dzieta sztuki, (ktore pojawiajg
sie na olbrzymich, Sciennych, ptaskich ekranach) do odpowiednich
pomieszczen. Twoj samochdd, ktory jest w statym kontakcie z domem,
powiadamia go o wigczeniu sie alarmu i przekazuje mu inne sygnaty, jest
wyposazony w odbiornik GPS i oprogramowanie, pokazujace, gdzie jestes,
gdzie sg korki, dokad jedziesz i jak mozesz sie tam najszybciej dostac.
Samochod zawsze doktadnie (i nie tracac cierpliwosci) odpowie ci na
dziecirme pytanie: ,,dokad jedziemy?”.

11. Inteligentne, przenosne urzadzenia telekomunikacyjne, takie jak
osobisci asystenci z wideo. Bedziemy wkiada¢ te urzadzenia do kieszeni,
portfeli, teczek albo nosic jako ozdoby: na przykiad na szyi, w uszach lub
w okularach.

12. Informacyjne dziatania wojenne. W magazynie ,Air Power
przedstawiono kilka zasad nowego podejscia do wojny.

- informacyjne dziatania wojenne opierajg sie na wyrafinowanej
tetekomunikacji, wbudowanej w bron ,inteligentnej” etektromce,
dostepie do przestrzeni kosmicznej i pettach decyzyjnych czasu
rzeczywistego. Ich charakterystyczne elementy to: informacja
dostarczana do precyzyjnej broni, szerokopasmowe czujniki

przekazujgce w czasie rzeczywistym dane z pota walki, scista



koordynacja rozkazéw i sterowanie potaczonymi elementami
uzbrojenia;

- 0 wiele istotniejsze od nowych systemow uzbrojenia bedag systemy
informacyjne i telekomunikacyjne, zwiekszajace naszg zdolnoSc
komunikowania sie 1 gromadzenia informacji oraz utrudniajace
komunikacje przeciwnikowi.

13. Cyberprzestepstwa i terroryzm. Z tych samych przyczyn, dla ktérych w
strategii wojennej dokonujg sie zmiany odzwierciedlajagce wage informacji
I komunikacji w czasie rzeczywistym, Internet i systemy
telekomunikacyjne zaczng interesowaC réznego rodzaju terrorystow.
Chociaz Internet zostat zaprojektowany z mysSlg o przeciwstawieniu sig
atakowi, nie jest w zaden sposob zabezpieczony przed zniszczeniem.
Przestepstwa i walka z nimi stang sie czesScig cyberprzestrzeni, tak jak
obecnie sg czescig rzeczywistosci off-line,

14. Komunikacja w wirtualnej rzeczywistosci. Dopiero wtedy, kiedy
mocobliczeniowa bedzie wystarczajagco duza, by zapewniC sprawne
zeglowanie po cyberprzestrzeni, bedziemy wiedzieli, czy VR stanie sie
Htotalnym telefonem”, albo znajdziemy inne cenne lub dostarczajgce
rozrywki zastosowania, ktére sie rozpowszechnia.

15. Zrozumienie jezyka naturalnego {natura! language nnderstanding
NLU) albo rozpoznawanie mowy ciggtej. Prawdziwe NLU bedzie nadal
Swietym Graalem badan nad sztuczna inteligencja. Nie nastapi zaden
gwattowny przetom, ktory nagle pozwoli komputerowi sta¢ sie genialnym
rozmowca, ale w miare zwiekszania sie szybkosci i mocy komputeréw
(zgodnie z prawem Moore'a), informatycy opracowujg metody, dzieki
ktorym komputery beda coraz lepiej reagowaty na jezyk wpisywany i

mowiony.



16. Inteligentni agenci. Pojawienie sie naprawde inteligentnych agentow
zalezy od rozwoju prac nad zrozumieniem jezyka naturalnego. Na razie
inteligentny agent pomaga nam w inteligentny sposob wykorzystywac
infrastrukture informacyjna. Srodki nawigacji i narzedzia wyszukujace
bedg stale rozwijane w miare wzrostu sity obliczeniowej i obnizania sie jej
kosztow oraz opracowywania nowych strategii.

17. 7?? Zaskoczenie za pieC lat. W sytuacji, gdy tak wiele technologii i
przemystow rozwija sie jednocze$nie, mozliwe sg nieprzewidywalne
wspotdziatania w nowych Srodkach przekazu i1 komunikacji, ktore
wytworzg co$, co zaskoczy nas za pie¢ badz dziesieC lat.

Mozliwosci nowych mediow sg zadziwiajace, ekscytujace, zatrwazajace i
zaskakujace. Co wiecej, ich ocena zalezy od nastroju i punktu widzenia.
Zadna z nowych technologii nie daje przepisu na utopijny lub chocby
lepszy Swiat, chociaz oferujg one olbrzymie mozliwosci jednostkom,
spotecznosciom i panstwom. Zapewniajg natychmiastowy dostep do
zasobow nowych srodkdw przekazu i lepszg komunikacje z innymi ludzmi,
cho¢ wigze sie to ze stresem, dyslokacjg zmian i niebezpieczenstwem
utraty prywatnosci. Optymisci majg nadzieje, ze jesli jakas technologia
wpedzi nas w ktopoty, inna pomoze nam si¢ z nich wyplatac. Pesymisci nie
sg tacy pewni. Tak czy inaczej, na dobre czy na zie, ciekawe zmiany

zachodzi¢ beda nadal.

Opracowanie wiasne na podstawie: J.O. Greek, Nowa era komunikacji, Prészynski

i S-ka, Warszawa 1999.















