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MPrimum non nocerg™
Przede wszystkim nie szkodzic¢

Hipokrates

WSTEP

Ogromne przeobrazenia, ktére majg miejsce w obecnych czasach, zmuszajg
cztowieka do poddania weryfikacji zarbwno ugruntowane juz teorie naukowe, jak i
zasady i procedury praktycznych dziatan spoteczno-gospodarczych. Wzrost populacji,
wraz z jej nieustannymi wymogami w stosunku do pozyskiwania i przetwarzania za-
sobow naturalnych (odnawialnych i nieodnawialnych), kieruje gtéwng czeSC swojej
aktywnosci na srodowisko naturalne. Pojawiajace sie w efekcie antropogenne dziata-
nia doprowadzajg czesto do tragicznych w skutkach awarii, czy wrecz katastrof ekolo-
gicznych. Sity zbrojne, zarzadzajac obszarami o zroznicowanej infrastrukturze i prze-
znaczeniu, eksploatujac réznorodng technike bojowa oraz wykorzystujac Srodki bojo-
we i pozoracji pola walki, maja swoj udziat w tym procesie, ktéry wigze sie ze
znaczng presja na Srodowisko. Integracja z NATO stata sie dla Sit Zbrojnych RP (SZ
RP) dodatkowym wyzwaniem nie tylko w obszarze modyfikacji i przystosowania
struktur do wspotczesnych wymagan, uzyskiwania kompatybilnosci systemow dowo-
dzenia czy tez unifikacji sprzetu bojowego, ale rowniez w dziedzinie ochrony Srodo-
wiska. Majac petng SwiadomosC koniecznosci ochrony i racjonalnego uzytkowania
srodowiska, nalezy réwniez zdaC sobie sprawe, jak trudno te oczywistg potrzebe re-
spektowa¢ w codziennej dziatalnosci sit zbrojnych. Dlatego jej najwazniejszg zasada,
w odniesieniu do ochrony srodowiska powinna by¢ maksyma Hipokratesa, stanowig-
ca podstawe etyki lekarskiej: ,J*rimum non nocere”™\ co znaczy ,,Przede wszystkim nie
szkodzic Wymaga to jednak podjecia dziatan majacych na celu stworzenie sprawne-
go oraz efektywnego systemu administrowania wszystkimi mechanizmami ksztattuja-
cymi i chronigcymi Srodowisko. Podstawe tych dziatan powinny bez watpienia stano-
wic szczegOtowe przemyslenia i systemowe rozwigzania majgce stosowne umocowa-
nia prawne oraz czytelng polityke ekologiczng, wynikajaca z zasady ,,zrbwnowazone-

go rozwoju” {sustainable development).



Zebrane przez autora, w czasie stuzby zawodowej na réznych stanowiskach,
doSwiadczenia, w obszarze funkcjonowania i szkolerna wojsk w zroznicowanych wa-
runkach Srodowiskowych, ujawniaty nie tylko ludzkie stabosci ale weryfikowaty tez
zasady wykorzystania techniki bojowej, jak i podejmowane decyzje.

Podyplomowe Studia Operacyjno-Strategiczne w Akademii Obrony Narodowej
staty sie kolejng okazjg do zgtebienia wiedzy na temat zaleznosci miedzy Srodowi-
skiem a dziatalnoscig sit zbrojnych. Efektem bylo przygotowanie pod kierownictwem
prof dr. hab. Juliana Skrzypa, pracy studyjnej nt.: ,,Ekologiczne aspekty dziatalnosci
sit zbrojnych  Uzyskane w ten sposob doswiadczenia z zakresu ochrony Srodowiska
w sitach zbrojnych staty sie wyzwaniem do naukowego opracowania i przedstawienia
problemu w rozprawie doktorskiej na temat: ,,Ochrona Srodowiska w dziatalnosci
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”.

Rozprawa skfada sie z pieciu rozdziatdbw zakonczonych wnioskami. Ponadto,
posiada wstep, uogolnienia i wnioski koncowe. W czesci koncowej zawarto wykaz
gtdwnych aktow prawnych w zakresie ochrony srodowiska obowigzujacych w Polsce,
bibliografie oraz spisy rysunkéw i tabel.

W rozdziale pierwszym przedstawiono podstawy metodologiczne badan. Roz-
dziat drugi ukazuje diagnoze i ocene systemu zarzadzania srodowiskowego w Polsce
i jego wptyw na funkcjonowanie branzowych organdéw ochrony Srodowiska. W roz-
dziale trzecim autor poddaje analizie ochrone Srodowiska w wybranych armiach
panstw NATO i Rosji w kontekScie mozliwego zastosowania niektorych rozwigzan w
warunkach polskich. Rozdziat czwarty przedstawia aktualny system ochrony srodowi-
ska w Sitach Zbrojnych RP. Natomiast w rozdziale pigtym zawarto propozycje no-
wych rozwigzan strukturalno-organizacyjnych i funkcjonalnych w systemie ochrony
Srodowiska w Sitach Zbrojnych RP.

Rzeczywista ocena aktualnego stanu ochrony srodowiska w dziatalnosci SZ RP,
opierajaca sie m.in. na analizie poziomu osiagnietego w sferze ochrony Srodowiska
przez kraje Unii Europejskiej oraz armie panstw NATO wskazuje, ze nasze sity zbroj-
ne muszg przystapi¢ do opracowania i wdrozenia nowego systemu zarzadzania Srodo-
wiskowego. Funkcjonujacy obecnie w resorcie obrony narodowej uktad organizacyjny

zajmujacy sie ochrong Srodowiska jest dychotomiczny, ze wzgledu na to, iz sterowanie



realizowane jest poprzez dwa organy, tj. wojskowy (dowddztwa) oraz przez pion ad-
ministracyjny (Rejonowe Zarzady Infrastruktury - RZI). Potwierdzeniem tego sg stu-
dia pilotazowe CCMS NATO - Commitete on the Challange of Modern Society
(MON 1999) oraz prowadzona przez autora wczesniejsza diagnoza tematu. Przeglad
stanu organizacyjnego i funkcjonalnego aktualnych rozwigzan prowadzi do wniosku,
ze nie gwarantujg one osiggania wyznaczonych celéw jak rowniez peinej realizacji

natozonych nan zadan proekologicznych.



. PODSTAWY METODOLOGICZNE BADAN

1. Przedmiot i cele badan
Biorac pod uwage rozwazania zawarte we wstepie, gtdwnym celem rozprawy jest;

Wskazanie pozgdanych kierunkow zmian w istniejgcym Systemie
Zarzadzania Srodowiskowego w Silach Zbrojnych RP (SZS SZ RP), aw
efekcie opracowanie propozycji nowego systemu, zdolnego do sprostania
aktualnym i przysztym wymaganiom w sferze ochrony srodowiska.

Aby zdefiniowac, opisa¢ a takze sprecyzowac konkretne zadania, zakresy od-
powiedzialnosci, kompetencji i procedury gwarantujgce wiasciwe zarzadzanie oraz
postepowanie stanu osobowego SZ RP w celu maksymalnego minimalizowania presji
sit zbrojnych na srodowisko, przeprowadzono dokiadne rozpoznanie oraz wykonano
czastkowe badania systemu aktualnie istniejgcego. Przedmiotem badan byt wiec Sys-
tem Zarzadzania Srodowiskowego funkcjonujacy w Sitach Zbrojnych RP. Wstepne
whnioski uzyskane z przeprowadzonych analiz i diagnoz wykazaty, ze istniejacy sys-
tem nie moze zapewniC realizacji celow polityki Srodowiskowej panstwa, co
w znacznym stopniu spowalnia¢ bedzie wdrazanie wymogdw Unii Europejskiej i po-
stanowien zawartych w porozumieniach standaryzacyjnych NATO. Na tej podstawie
okreslono, ze gtdbwnym rezultatem badan bedzie:

model systemu zarzgdzania $rodowiskowego w SZ RP, zapewniajacy cig-
gtos¢ i skutecznosC realizacji celow polityki ekologicznej panstwa, w mysl zasady
trwatego i zrownowazonego rozwoju.

Osiggniecie gtownego celu rozprawy i uzyskanie oczekiwanych rezultatow ba-

dan wymagato zrealizowania nastepujacych celow szczegotowych:

1. Dokonania diagnozy i krytycznej oceny obowigzujgcych postanowien i
rozwigzan w dziedzinie zarzadzania srodowiskowego w Polsce i Silach

Zbrojnych RP

2. Wyodrebnienia najwazniejszych elementéw i procedur obowigzujacych
w systemie zarzadzania Srodowiskowego panstwa istotnych z punktu
widzenia projektowanego modelu

3. Wyselekcjonowania, w oparciu o doswiadczenia innych armii panstw
NATO, tych doswiadczen i skutecznych metod sterowania procesami



ekologicznymi  w sitach zbrojnych, ktére mogg by¢é przydatne
w warunkach polskich

4. Opracowania modelu Systemu Zarzadzania Srodowiskowego w sitach
zbrojnych, aw tym:

- przedstawienia jego nowej struktury,

- okreSlenia kompetencji wiasciwych dla poszczegolnych poziomow
zarzadzania i poszczegolnych jednostek organizacyjnych funkcjo-
nujgcych na tym samym poziomie,

- okreSlenia pozadanego zakresu obowigzkow o0séb funkcyjnych na
poszczegolnych poziomach zarzadzania.

5. Przedstawienia ukladu wspomagania dziatatnosci Systemu Zarzadzania
Srodowiskowego

6. Dokonania syntezy wynikow badan

2. Problemy badawcze
Gtowny problem badawczy rozprawy doktorskiej sprowadza sie do udzielenia

odpowiedzi na pytanie:

Co nalezy uczynicC i w jaki sposob, aby zapewnic sitom zbrojnym skuteczng
reatizacje celow i zadan nowej polityki ekologicznej, kreowanej przez panstwo, w
oparciu o zasade trwatego i zréwnowazonego rozwoju?

Z gtéwnego, ogdlnego problemu badawczego wynikajg problemy szczegdtowe,
ktorych sformutowanie pozwolito na opracowanie uktadu rozprawy i uporzadkowanie

procesu badawczego.
W wyniku przeprowadzonej wstepnej diagnozy przedmiotu badan sprecyzowa-

ne zostaty nastepujgce problemy szczegdtowe:

1. Ktore elementy oraz procedury zarzadzania srodowiskowego w panstwie
sg istotne dla funkcjonowania Systemu Zarzgdzania Srodowiskowego w
Sitach Zbrojnych RP?

2. Jakie doswiadczenia, zdobyte przez armie innych panstw NATO
w zakresie uzytkowania, ochrony i ksztattowania srodowiska, mozna za-
stosowaé w procesie konstruowania modelu Systemu Zarzadzania Srodo-
wiskowego w Sitach Zbrojnych RP?



3. Czy istniejgce rozwigzania dotyczace zarzadzania Srodowiskowego
w Sitach Zbrojnych RP odpowiadajg wspétczesnym i perspektywicznym
wyzwaniom oraz standardom obowigzujgcym w panstwach rozwinietych
demokracji?

4. Jakich zmian natezy dokonaé¢ w obecnej strukturze organizacyjno-
funkcjonalnej Systemu Zarzadzania Srodowiskowego w Sitach Zbrojnych
RP, aby system ten mogt zapewnic¢ petng realizacje wszystkich istotnych
funkcji regulacyjnych, przypisanych sprawnej i skutecznej organizacji?

5. Jakie kompetencje nalezy przyporzadkowac poszczegolnym poziomom
nowej struktury Systemu Zarzgdzania Srodowiskowego w Sitach Zbroj-
nych RP, aby zapewni¢ skuteczne osigganie celéw polityki ekologicznej?

6. Jaki podsystem informacyjnego wspomagania nalezy uwzglednic
w nowym modelu, aby zapewni¢ skuteczne dziatanie Systemu Zarzadza-
nia Srodowiskowego w Sitach Zbrojnych RP w ramach rozwigzan ekolo-
gicznych obowigzujacych w panstwie?
3. Hipoteza robocza
Uwzgledniajac cel rozprawy, sformutowane problemy badawcze, wnioski wy-
nikajgce z analizy literatury przedmiotu oraz dotychczasowe doswiadczenia autora i
obserwacje z zakresu funkcjonowania Systemu Zarzadzania Srodowiskowego w SZ
RP, przyjeto nastepujaca hipoteze robocza;

Istniejgcy System Zarzadzania Srrodowiskowego w Sitach Zbrojnych
RP nie jest spojny z systemem funkcjonujacym w panstwie i nie zapewnia
realizacji, na pozadanym poziomie, celéw polityki ekologicznej. Istnieje
mozliwo$¢ opracowania i wdrozenia takiego SZS w SZ RP, w ktorym
uwzglednione zostang wymagania i rozwigzania wiasciwe dla systemu kra-
jowego oraz standardy ekologiczne obowigzujace w armiach panstw NA-
TO.

4. Metody i techniki badan

Istotnym warunkiem, ktory nalezato uwzgledni¢ w procesie badan naukowych,
byt dobdr i zastosowanie takich metod i technik badawczych, ktore bytyby najbardziej
przydatne do rozwigzania konkretnych problemoéw naukowych.

Wychodzac z tego zatozenia, podczas rozwigzywania problemow wiasciwych
dla niniejszej pracy zastosowane zostaty nastepujace sposoby podejscia i metody ba-

dawcze:
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1. Podejscia systemowe - traktuje System Zarzadzania Srodowiskowego w SZ
RP jako istotny komponent SZS w paristwie, a jednoczesnie jako system, ktory
podlega badaniu, pod katem ustalenia jego elementéw sktadowych i istotnych
relacji miedzy nimi. Podejscie takie byto niezbedne zaréwno w procesie reali-
zacji badanjak i opracowania nowego modelu systemu.

2. Metody empiryczne:

a) obserwacja naukowa - metoda ta stosowana byta przede wszystkim na
etapie rozpoznawania i formutowania problemu (czynna, uczestniczaca)
oraz w trakcie trwania procesu badawczego (bierna, zewnetrzna);

b) analiza wtdérna - postuzyta do przeprowadzenia oceny istniejgcych infor-
macji odnoszacych sie do aktualnego systemu. Dotyczyta ona przede
wszystkim problemow organizacyjnych, podziatu kompetencji pomiedzy
poszczegolne szczeble zarzadzania oraz funkcjonowania podsystemu prze-
ptywu informaciji.

3. Metody teoretyczne:

a) Analiza i synteza - metody wzajenmie sie przenikajgce, stosowane byty
przez autora w catym procesie badawczym. Okazaty sie szczegdlnie pomoc-
ne podczas ustalenia przebiegu procesu badawczego oraz formutowania i
weryfikowania przyjetej hipotezy;

b) Poréwnanie i synteza - metody te stuzyty przede wszystkim identyfikacji
podobieristwa i réznic w odniesieniu do SZS w SZ RP oraz podobnych sys-
temOw w armiach panstw NATO stanowigcych przedmiot porownania.

c) Metoda heurystyczna - stosowana byfa na etapie precyzowania hipotezy
jak 1 w catym procesie badawczym podczas anatizowania opinii, dotycza-
cych ochrony Srodowiska formutowanych przez: Szefostwo Wojsk Che-
micznych Wojsk Ladowych, Wojskowy Instytut Chemii i Radiometrii, Aka-
demie Obrony Narodowej (Nieetatowy Zaktad Ekologii, Zaktad Geografii),
Oddziat Ochrony Srodowiska i Wojskowych Nieruchomosci Zabytkowych
MON. Ponadto, z zastosowaniem tej metody opracowane byty opinie perso-

nelu ochrony Srodowiska w Rejonowym Zarzadzie Infrastruktury w Olszty-
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nie 1 instytucjach zwigzanych z realizacjg polityki ekologicznej szczebla

podstawowego.

Zastosowanie wyszczegoélnionych wczesniej metod badawczych pozwolito na
opracowanie zatozen wyjsSciowych rozprawy, umozliwito wiasciwe rozpoznanie
przedmiotu badan oraz ukierunkowanie dziatalnosci twoérczej a takze wprowadzito
niezbedny ,,rygor naukowy” w procesie dziatalnoSci poznawczej. Zapewnito takze
mozliwos¢ wykorzystania odpowiednich sposobdw i przyjecie whasciwej kolejnosci
rozwigzywania takich kwestii, jak: pozyskiwanie i uporzadkowane gromadzenie mate-
rialu badawczego, naukowe opracowanie uzyskanych informacji, a takze przetworze-
nie ich w twierdzenia i hipotezy, co w konsekwencji byto podstawg do sformutowania

odpowiednio uzasadnionych teorii naukowych.

5. Zatozenia i ograniczenia

Dla przyjetego w rozprawie zakresu badan, zatozenia ograniczajace sg rownie
wazne, jak zalozenia sprzyjajace uscisleniu problemu naukowego. Przyjeto zatem
ograniczenie, ze praca bedzie dotyczyta przede wszystkim Systemu Zarzadzama Sro-
dowiskowego Sit Zbrojnych RP, nie pretendujac do rozstrzygania tych zagadnien w
odniesieniu do systemu zarzgdzania Srodowiskowego panstwa.

Charakterystyke porownawczg systeméw zarzadzania Srodowiskowego
w innych armiach ograniczono do wybranych krajow (Niemcy, Dania i Rosja), najbar-
dziej zblizonych do polskich warunkow, zwiaszcza geograficzno-demograficznych.
Panstwa te posiadajg znaczace doswiadczenia w zakresie ochrony srodowiska oraz
rozwiniete systemy zarzadzania Srodowiskowego. Analizujac systemy tych panstw
przedstawiono najistotniejsze reguty ich funkcjonowania, ukazujac rozne aspekty
i probtemy z tym zwigzane. Zamystem autora nie byta bowiem szczegotowa anatiza
poréwnawcza poszczegotnych narodowych systemow ochrony srodowiska, ale skon-
centrowanie sie na takich rozwigzaniach lub ujeciach problemoéw, ktére moga by¢ naj-
bardziej przydatne w procesie modyfikowania Systemu Zarzgdzania Srodowiskowego
w Sitach Zbrojnych RP.
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6. Analiza literatury przedmiotu

Problematyka Systemu Zarzadzania Srodowiskowego w Sitach Zbrojnych RP
poruszana jest w niewielu opracowaniach naukowych i pojedynczych artykutach, pu-
blikowanych w periodykach wojskowych. Nie znajduje ona takze wiasciwego od-
zwierciedlenia w dokumentach normatywnych.

Wykorzystang do celow badawczych literature przedmiotu mozna ogolnie po-
dzieli¢ na:

- opracowania naukowe i publikacje;
- dokumenty normatywne i pomocnicze;
- materiaty archiwalne.

Opracowania naukowe i publikacje stanowig szczegdlnie istotng grupe literatu-
ry przedmiotu. Wazng role odgrywa wsréd nich wydana przez Departament Rozwoju i
Wdrozen MON w 1998 r. pozycja pt. Ekologiczne aspekty funkcjonowania Sit Zbroj-
nych, opracowana na podstawie materiatbw pokonferencyjnych. Pewien dorobek w
zakresie problematyki dotyczacej ochrony srodowiska w sitach zbrojnych wnosi pra-
ca doktorska D. Brazkiewicza pt.. Ochrona Srodowiska naturalnego w osrodkach
szkolenia poligonowego, wykonana pod kierunkiem prof. dr. hab. J. Skrzypa.

Sposrod publikacji ksigzkowych niezwykle przydatne okazaty sie dwie pozycje:
Organizacja zarzadzania srodowiskiem w Polsce opracowana przez M. Borkowska, A.
Ciesluk i1 B. Poskrobko, wycinkowo przedstawiajaca niektore elementy systemu za-
rzadzania Srodowiskiem w Polsce oraz Zarzgdzanie Srodowiskiem B. Poskrobko, w
ktorej formutujac uogolnione wnioski dotyczace organizacji zarzadzania Srodowi-
skiem, autor rozwazat najbardziej przydatne rozwigzania, ktore mogtyby byC zastoso-
wane w warunkach polskich. Istotng pozycja, pomocng w zrozumieniu wymogow
i funkcji wspotczesnych systemow zarzgdzania Srodowiskowego, byta praca zbiorowa
pod redakcja A. Kowalkowskiego i Z. Janczy Wdrazanie Systemu Zarzadzenia Sro-
dowiskowego w regionie. Problematyke dotyczaca ochrony Srodowiska, szczegolnie
na obszarach poligonow i placéw Cwiczen, doS¢ szeroko porusza szereg pozycji opra-
cowanych w ramach  pracy naukowo-badawczej pk. EKO-POL, wykonanej przez
Katedre Geografii Wojennej AON w latach 1997-1999, w tym zwiaszcza: Zasady

opracowywania planow ochrony srodowiska i przestrzennego uzytkowania poligonow
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wojskowych oraz Metodyka opracowania planu ochrony Srodowiska i przestrzennego
uzytkowania poligonu wojskowego.

Na szczeg6lng uwage zastugujg takze publikacje zamieszczane w fachowych
periodykach wojskowych, takich, jak: Mysl Wojskowa, Zeszyty Naukowe Akademii
Obrony Narodowej badz Wojskowy Przeglad Zagraniczny. Autorzy artykutdw (M.
Krauze, J. Skrzyp, Z. Lach i M. Wiatr) podejmujg w nich szczegotowe, niekiedy spe-
cyficzne, aspekty problematyki zwigzanej bezposrednio lub posrednio z rolg i miej-
scem ochrony srodowiska w systemie obronnym panstwa.

Do literatury przedmiotu, jaka stanowig dokumenty normatywne i pomocnicze®
traktujace o ochronie Srodowiska, nalezg min. nastepujace pozycje:

- Ustawa - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2001.62.627);

- Ustawa - O ochronie przyrody (Dz. U. 2001.99.1079);
- Decyzja nr 30/MONMinistra Obrony Narodowej z dnia 22 lutego 2001 r.;

Zarzadzenie nr 57/MON Ministra Obrony Narodowej dnia
23 grudnia 2003 ;

- Polityka ekologiczna panstwa; URM, Warszawa 1991 (dokument rzadowy,
powielony);

- Podrecznik szkoleniowy dlq kadry dowddczej WP; Warszawa 1999; MON,
EMTC - Poland, Ochrona Srodowiska.

Istotne znaczenie dla badania catosci problematyki normatywnej w zakresie
ochrony Srodowiska ma pozycja R. Paczuskiego Prawo ochrony srodowiska, aczkol-
wiek pozycja ta ulegta dosS¢ znacznej dezaktualizacji ze wzgledu na szybkie zmiany
przepisdw. Inng pozycja wskazujacag na procedury dokonywania ocen, oddziatywania
na srodowisko w toku zagospodarowania terenu, w tym réwniez na styku miedzypan-
stwowym, jest opracowanie zbiorowe Federalnego Urzedu Srodowiska (RFN) Trans-
graniczne oceny oddziatywania na srodowisko (Polska-Niemcy)™.

Te i inne pozycje literatury normatywno-prawnej umozliwity zgromadzenie

podstawowej wiedzy dotyczacej struktury organizacyjnej, zakresu kompetencyjnego

~Wykaz gtéwnych dokumentéw normatywnych zawarto w zataczniku do niniejszej pracy, str. 191

~Opracowanie powstate w ramach TRANSFORM, programu Rzadu Federatnego Niemiec dta Europy Wschod-
niej
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oraz biezacych uregulowan dyrektywnych okreslajgcych zasady funkcjonowania Sys-
temu Zarzadzania Srodowiskowego w Polsce i w Sitach Zbrojnych RP. Istotne zna-
czenie dla precyzowania i rozumienia wielu poje¢ z dziedziny ochrony Srodowiska
miata rowniez pozycja Kompendium wiedzy o ekologii .

Trzecig grupe literatury przedmiotu stanowity materiaty archiwalne, na ktére
sktadajg sie m.in. sprawozdania, meldunki i notatki stuzbowe. Ich zawarto$¢ meryto-
ryczna umozliwita autorom™" poznanie wielu dotad niepublikowanych faktéw, nato-
miast analiza tych dokumentow doprowadzita do sformutowania wnioskow istotnych
dla procesu tworzenia zmodyfikowanej koncepcji Systemu Zarzadzania Srodowisko-

wego w SZ RP.

7. Teren i organizacja badan
Zdefiniowanie i opisanie zadan, zakreséw odpowiedzialnosci, kompetencji oraz
procedur zarzadzania Srodowiskowego wymagato przeprowadzenia doktadnego rozpo-
znania oraz wykonania wielu badan istniejgcego systemu. Przedstawione czynnosci
zrealizowane zostaty w takich instytucjach, jak:
- Ministerstwo Srodowiska RP;
- Szefostwo Wojsk Chemicznych Wojsk Ladowych;
- Wojskowy Instytut Chemii i Radiometrii;
- Oddziat Ochrony Srodowiska i Wojskowych Nieruchomosci Zabytkowych De-
partamentu Infrastruktury MON;
- Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewddzkiego - Olsztyn;
- Rejonowy Zarzad Infrastruktury - Olsztyn;
- Sztab ijednostki wojskowe 16 PDZ - Elblag;
- Sztab Pomorskiego Okregu Wojskowego.
Proces badawczy zapoczatkowany zostat analizg dokumentow, ktére wyszcze-
golnione zostaty w podrozdziale 1.6. Kolejnym etapem byto skonstruowanie narzedzia
badawczego (kwestionariusza ankietowego). Przeprowadzone w jego oparciu badania

obejmowaty personel ochrony srodowiska na dwoch poziomach obecnego systemu:

~J.Strzatko i inni. Kompendium wiedzy o ekologii, PWN, Warszawa-Poznan 1999 r.
w 2001 roku autor nadzorowat prace komisji SG WP zajmujacej sie weryfikacja klauzul dokumentéw odda-
nych do archiwum w latach 1950-2000
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poziom dowddztw rodzaju sit zbrojnych i poziom rejonowy (19 oséb);
- poziom podstawowy (15 osob).

Tematyka kwestionariuszy dotyczyta stopnia realizacji zadan proekologicznych
przez okreslone instytucje i organy systemu.

Ponadto, przeprowadzone zostaty badania dotyczace szkolenia programowego
(szkolenia ogniowego i taktycznego) pododdziatow w obiektach szkoleniowych 9
BKPanc (Braniewo) oraz na poligonach (Orzysz i Drawsko Pomorskie). Do prowa-
dzonych anahz wykorzystano takze meldunki dotyczace rekultywacji pohgonow

Czerwony Bor i Okonek.
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1. SYSTEM ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO W POLSCE
| JEGO WPLYW NA FUNKCJONOWANIE BRANZOWYCH
ORGANOW OCHRONY SRODOWISKA - DIAGNOZA | OCENA

1. Uwarunkowania miedzynarodowe ochrony srodowiska w Polsce

W czasach nowozytnych liczba nowych elementéw i efektéw postepu technicz-
nego zwigzanych z rozwojem przemystu stata sie tak wielka, ze w skutkach doprowa-
dzita do powstania cywilizacji nowej jakosci wraz z réznorodnymi czynnikami zabu-
rzajacymi harmonie miedzy cztowiekiem a przyroda. Nierozwazne gospodarowanie
zasobami przyrody i wprowadzanie do niej ogromnej ilosci zanieczyszczen spowodo-
wato degradacje Srodowiska, co na znacznych obszarach przybrato rozmiar kleski
ekologicznej. Wobec tego, nie mozna sie dziwié, ze problemy ochrony Srodowiska
musiaty znalezC sie w centrum zainteresowania najwyzszego Swiatowego forum -
Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych.

W toku dyskusji, na XXIII sesji Zgromadzenia Ogodlnego, podjeto problem po-
jawiajacego sie kryzysu o zasiegu ogélnoswiatowym - Kkryzysu dotyczacego stosunku
cztowieka do Srodowiska.

W 8 2 i 3 rezolucji nr 2398, uchwalonej na tejze sesji Zgromadzenia Ogolnego,
zobowigzano Sekretarza Generalnego do przygotowania specjalnego raportu, ktdrego
celem bytoby zwrdcenie uwagi panstwom cztonkowskim i opinii spotecznej na pro-
blemy Srodowiska.

Podjeta 3 grudnia 1968 roku rezolucja zapoczatkowata proces planowego, zor-
ganizowanego dziatania na rzecz przywrocenia rownowagi w ukladzie ,,cztowiek-
przyroda”. Kolejne, nastepujace po sobie przedsiewziecia, bedace juz wyrazem reali-
zacji celow i zadan polityki ochrony Srodowiska, doprowadzity do uchwalenia wielu
dokumentdw, majacych na celu ochrone szeroko rozumianej przyrody przed degrada-
cja.

Do gtownych ogdétnoswiatowych przedsiewzie¢ ochrony Srodowiska w ujeciu

chronologicznym, naleza;
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1) XII 1968 r. - XXIII sesja Zgromadzenia Ogolnego NZ (ochro-
na Srodowiska);

2) VI 1972 r. - Konferencja ONZ w Sztokholmie (czto-
wiek ijego Srodowisko);
3) VI 1992 r. - Konferencja ONZ w Rio de Janeiro, tzw.,,Szczyt Ziemi”;
4) 111 1982 r. - Miedzynarodowa Konferencja w Bazylei (kontrola
odpadow niebezpiecznych);

5 XIlI 1997 r. - Miedzynarodowa Konferencja w Kioto (0 zmianach
klimatu - efekt cieplarniany).

Podstawowym narzedziem ochrony Srodowiska w skali globalnej jest prawo
miedzynarodowe. Obejmuje ono nie tylko normy majgce na celu swoistego rodzaju
~reglamentacje” wprowadzanych do Srodowiska zanieczyszczen, ale rowniez przepisy,
ktorych celem jest zapobiezenie, zmniejszenie lub przeciwdziatanie jego zagrozeniom.
Na szczeblu regionalnym istotna dziatalno$¢ w zakresie ochrony srodowiska realizo-
wana jest w ramach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE).

Zgodnie z istotg procesu KBWE, wspotpraca ekologiczna to nie tylko elimino-
wanie zagrozen i szkod powstajgcych w poszczegdlnych panstwach, ale przede
wszystkim harmonijne ksztattowanie wspdtpracy, zgodnie z interesami tych panstw
oraz stworzenie systemu koordynacji dziatan w zakresie ochrony Srodowiska.

Polska - kraj nalezacy do ekosystemu Morza Battyckiego - realizujgc uchwaty
KBWE w dziedzinie ochrony Srodowiska, zmierza w dwdch kierunkach: pierwszy to
restrukturyzacja przemystu (zamykanie zaktadéw ucigzliwych dla srodowiska), nato-
miast drugi kierunek to zwiekszenie naktaddw inwestycyjnych na ochrone srodowiska
w przemysle i w gospodarce komunalnej. Aktywnos¢ Polski w dziedzinie ochrony
srodowiska realizowana jest we wspotpracy z panstwami nadbattyckimi. Na dobrym
poziomie funkcjonuje wspdtpraca wielostronna na forum Europejskiej Komisji Go-
spodarczej ONZ, Polska jest sygnatariuszem wielu uméw i porozunuen nuedzynaro-

dowych, bezposrednio wigzgcych sie z globalnymi problemami ekologicznymi.



1.1. Standardy miedzynarodowe w dziedzinie ochrony Srodowiska
Polityka ekologiczna jest jednym z elementéw systemu ochrony Srodowiska

przyrodniczego. Skuteczng realizacje zasad polityki ekologicznej umozliwia odpo-
wiednio dobrany system instrumentow ekologicznych, stymulujacy dziatania ochronne
instytucji panstwowych, w tym réwniez sit zbrojnych. Zahczamy do nich instrumenty
prawne, administracyjne, ekononuczne, system kontroli i monitoringu oraz badania
naukowe.

W panstwach Unii Europejskiej, a takze tych, ktére jednoczesnie naleza
do NATO, rozroznia sie trzy typy narzedzi polityki Srodowiskowej”:

1) narzedzia regulacyjne - czyli srodki instytucjonalne, ktorych celem jest bez-
posredni wptyw na postawe podmiotow zanieczyszczajgcych Srodowisko po-
przez uregulowania proceséw produkcyjnych czy uzytych produktow, przez
zaniechanie lub ograniczenie emisji w okreslonym czasie i miejscu. Cele te
mozna osiggnac za pomocg licencji, ustanowionych standardow, zakazow loka-
lizacyjnych, itd. Zanieczyszczajacy ma obowigzek stosowania sie do okreslo-
nych prawnie wymogow, w przeciwnym razie musi liczy¢ sie z karami orzeka-
nymi przez sad lub administracje;

2) narzedzia ekonomiczne - wptywajgce na szacunki korzysci i kosztéw dziatan
alternatywnych dostepnych dla podmiotéw ekonomicznych, ale prowadzace w
efekcie ich stosowania do sytuacji bardziej pozadanej z punktu widzenia $ro-
dowiska. Narzedzia ekonomiczne umozhwiajg podmiotom wybor najbardziej
korzystnej, z ich punktu widzenia reakcji na okreslone bodzce;

3) narzedzia posrednie - polegajace na wiaczeniu Swiadomosci odpowiedzial-
nosci srodowiskowej do konkretnego procesu decyzyjnego poprzez stosowanie
presji lub perswazji w sposob posredni lub bezposredni (np.: negocjacje, umo-
Wy czy porozumienia miedzy przemystem, a rzagdami w dziedzinie ochrony

srodowiska). Narzedzia te charakteryzuje duza elastycznosc.

NS, Klima, Zarzadzanie ochrong srodowiska w Unii Europejskiej, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Bankowosci w
Krakowie, Krakéow 1999, str. 31
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w zaleznosci od sposobu okreslania i egzekwowania polityki ochrony srodowi-
ska instrumenty jej oddziatywania dzieli sie¢ na instrumenty oddziatywania bezposred-
niego i posredniego.

Instrumenty bezpos$rednie™ przybierajg forme regulacji administracyjno-
prawnych opartych gtéwnie na standardach technologicznych, co oznacza, ze sformu-
towane sg w postaci nakazéw i zakazow, ktére mogg by¢ zrdznicowane regionalnie
i/lub podmiotowo. Sgone ujete w obowigzujacych ustawach, przepisach i rozporza-
dzeniach, z ktérych wynikajg odpowiednie sankcje wprowadzane w zycie w przypad-
ku naruszania ustalonych zasad postepowania. W praktyce wystepujg najczesciej jako
normy i standardy dotyczace nieprzekraczalnych poziomow emisji i imisji zanieczysz-
czen do Srodowiska, a takze pozwolenia prawno-administracyjne (licencje), oceny
wptywu inwestycji na Srodowisko, oceny ryzyka ekologicznego, instrumenty ekolo-
giczne planowania przestrzennego, jak réwniez jako obowigzek udostepnienia infor-
macji 0 zagrozeniu.

Regulacje administracyjno-prawne reprezentujg zatem, podejscie nakazowo-
kontrolne polegajgce na ogtaszaniu i narzucaniu praw i regulacji dotyczacych ustalo-
nych obiektow, standardow i technologii, do ktdrych zanieczyszczajacy muszg sie do-
stosowacC. W ramach tych praw, konkretne reguty postepowania nai*zucane sg gtdwnie
w formie standardow.

Wyrdznia sie cztery kategorie standardow

1) standardy jakosci Srodowiska - charakteryzujg pozadany stan otoczenia,
stanowiac w istocie cele ekologiczne (np. maksymalne stezenie dwutlenku
siarki w atmosferze),

2) standardy emisji i Sciekdw - sg to maksymalne dozwolone ilosci wprowa-
dzanych do Srodowiska zanieczyszczen (np. maksymalna emisja dwutlenku
siarki przez dany zaktad produkcyjny),

3) standardy techniczne - okreSlajg typ procesu produkcji lub aparatury redu-

kujacy emisje, ktory zanieczyszczajacy zaktad musi zainstalowac.

ATamze
” Tamze
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4) standardy produktowe - okreslajg cechy potencjalnie zanieczyszczajgcych
produktéw, takich, jak: detergenty, nawozy sztuczne czy spaliny.

Standardy ochrony Srodowiska obejmujg nie tylko normy majace na celu regu-
lacje zanieczyszczen i innych szkodliwych dziatan wobec Srodowiska, lecz takze
wszelkie przepisy, ktorych celem jest zapobieganie, zmniejszanie lub przeciwdziatanie
zagrozeniom dla Srodowiska. Inaczej mowiac, jest to ogdt norm i przepisOw prawa
miedzynarodowego oraz utworzonych przez nie instytucji i systeméw, ktore swojg
dziatalnos¢ ukierunkowujg na ochrone srodowiska.

Instrumenty posrednie - nazywane réwniez cenowymi, najczesciej majg cha-
rakter czysto ekonomiczny i funkcjonujg prawidtowo jedynie w gospodarce rynkowej,
petnigc powszechnie funkcje fiskalna.

Do instrumentow posrednio, a wiec pobudzajgco i stymulujagco oddziatywuja-
cych na podmioty gospodarcze naleza:

- opfaty;

- bodzce finansowe egzekucji prawa;
- zbywalne prawa emisji;

- dotacje i subwencje budzetowe;

- celowe fundusze ekologiczne;

- fundacje ekologiczne;

- ubezpieczenia ekologiczne.

Przez 30 lat w prawie pierwotnym UE brakowato wyraznych postanowien do-
tyczacych ochrony srodowiska. Taka podstawe traktatowg ochrona $rodowiska zyskata
dopiero 17 lutego 1986 r. w Jednolitym Akcie Europejskim (JAET, ktory jako noweli-
zacja Traktatu Rzymskiego wprowadzit rozdziat ,,Srodowisko naturalne’. Postano-
wienia tego aktu zostaty nastepnie wzmocnione i przemodelowane w Traktacie o Unii
Europejskiej z Maastricht - Konstytucja Unii, z 7 lutego 1992 r., w ktorym stwierdzo-
no, ze zrownowazony rozwoj jest zasada Unii Europejskiej i jednym z podstawowych

zadan, ktorego realizacja wymaga wprowadzenia polityki ochrony Srodowiska.

Tamze
A. Przyborowska - Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, Dokumenty Wspdlnot Europejskich, Lublin
1994, str. 25
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w wyniku dziatan wspolnoty powstato okoto 90 dyrektyw i rozporzadzen oraz
innych podstawowych decyzji i przepisbw o charakterze ekologicznym. Ponadto,
zharmonizowano z wymogami ochrony srodowiska dalszych 110 dyrektyw. Obecnie
istnieje juz wyksztatcony system polityki ekologicznej Unii Europejskiej obejmujacy
cztery elementy

1) narodowg polityke ekologiczng poszczegdlnych krajow,
2) prawo pierwotne Unii Europejskiej,

3) dyrektywy Unii Europejskiej obowigzujgce poszczegolne kraje cztonkow-
skie,
4) umowy miedzynarodowe w dziedzinie ochrony Ssrodowiska.

Osigganie wymiernych efektow odbywa sie drogg stosowania norm i przepisow
technicznych stuzacych poprawie jakosci srodowiska. Normy zawierajg ustalenia, kté-
re wdrazane sg do powszechnego stosowania. Obowigzujg one najczesciej wszystkich
zainteresowanych: producentow, dystrybutoréw i uzytkownikdéw. Ich cechg jest funk-
cja jednoznacznos$ci wymagan, umozliwiajaca i zapewniajgca jednolitg interpretacje
pojec¢, nazw, symboli i znakdéw. Obowigzujace aktualnie standardy miedzynarodowe
odnoszace sie do ochrony Srodowiska w postaci norm, ustanawiane sg w trybie okre-
Slonej procedury normalizacyjnej przez powszechnie uznawang miedzynarodowsg in-
stytucje normalizacyjng (np. 1SO International Standard Organization)™
europejska (CEN - Comité Europen de Normalisation) lub instytucje krajowe (np.
w RFN - DIN Deutsches Institut F13r Normung). Normy ISO i EN, okre$lajace
wymagania bezpieczenstwa odnoszace sie do ochrony Srodowiska oraz do ochrony
zdrowia lub zycia (tudzi albo zwierzat), stajg sie normami powszechnie obowigzuja-
cymi z mocy aktow normatywnych UE, regulujacych okre$long dziedzine ochrony
srodowiska, w postaci odestan do konkretnych wymagan okreslonych normg 1SO lub
EN. Srednie, unijne normy dotyczace ochrony $rodowiska przedstawione sa najcze-
sciej w dyrektywach i okreslajg graniczne wielkosci  wprowadzenia do Srodowiska

roznego rodzaju zanieczyszczen.

' J.Ciechanowicz - McLean Prawo ochrony Srodowiska, Wyd. Prawnicze LexisNexis, W-wa 2001,
str. 73

System Zarzadzania Srodowiskowego wedtug norm 1SO serii 14 000
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Polityka ekologiczna Unii Europejskiej obejmuje wszystkie komponenty $ro-
dowiska, ale wykazuje duze zroznicowanie przestrzenne, wynikajgce z niejednobtych
standarddw jakosci Srodowiska realizowanych w poszczegolnych panstwach.

Szczegolnie wysoki standard ochrony Srodowiska osiggnety Dania i Niemcy,
natomiast dla Francji i Wielkiej Brytanii ochrona Srodowiska jest w pierwszym rzedzie
problemem technicznym.

Wysokie normy ekologiczne ustanowione w Grecji, Hiszpanii i Portugalii oka-
zaty sie powaznym hamulcem rozwoju w procesie dostosowania do poziomu gospo-
darczego pozostatych panstw cztonkowskich. Najbardziej konsekwentne podstawy
ekologiczne uksztattowaty sie w panstwach skandynawskich, ktére znalazty odzwier-

ciedlenie w realizacji koncepcji rozwoju zrownowazonego.

1.2. Miedzynarodowe zobowigzania Polski w dziedzinie ochrony Srodowiska

Zmiany polityczno-spoteczne na arenie europejskiej, szczegolnie w krajach
bytego obozu socjalistycznego, staty sie argumentem do intensywniejszego rozwoju
wspotpracy panstw w dziedzinie ochrony Srodowiska. Na arenie miedzynarodowej
powstat szereg, rdznorodnej rangi, dokumentow w dziedzinie ochrony S$rodowiska.
Polska, z racji przynaleznosci do réznych struktur globalnych i regionalnych, zobligo-
wana jest do wypetniania zobowigzan, ktérych jest sygnatariuszem. Wystepuje ona
jako strona ponad 50 konwencjach i protokotach w dziedzinie ochrony Srodowiska.

Miedzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie ochrony Srodowiska
I ich petna implementacja zwigzana bedzie z duzymi konsekwencjami ekonomiczny-
mi.

Do stosowania przez Polske prawa miedzynarodowego, jako jednego ze Srod-
kow ochrony Srodowiska i zapewnienia tzw. bezpieczenstwa ekologicznego, obliguja
ja m.in. postanowienia Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w
Europie (KBWE) . Kolejne zobowigzania podejmowane sg z racji naszego wstapienia

do Unii Europejskiej.

12

A. Przyborowska—Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska, Dokumenty wspdlnot europejskich, Lublin
ivy'a, str. <
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Unia Europejska nalezy do tych organizacji miedzynarodowych, w ktoérych
problematyka ekologiczna stanowi nie tylko wazny komponent polityki ogolnej, ale
jest traktowana - zgodnie z ustaleniami Konferencji ONZ w Rio de Janeiro w 1992 r
tzw. ,,Szczytu Ziemi” - jako kryterium oceny innych przedsiewzie¢ ekonomicznych i
spotecznych. Dodatkowo jej znaczenie wynika z faktu akceptacji ekorozwoju (trwate-
go i ekologicznie zrownowazonego rozwoju) jako oficjalnej strategii rozwoju panstw
tworzacych Unie Europejska.

Proces dostosowania Polski do rozwigzan Unii Europejskiej w sferze ochrony
srodowiska koncentrowat sie dotychczas na podejmowaniu préb ujednolicenia pol-
skich przepisow prawnych. Ze wzgledu na to, ze prawo i polityka ochrony srodowiska
nalezy w Unii Europejskiej do najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie obszaréw
dziatania (obszardw jednolitej polityki zgodnie z zapisami Traktatu Rzymskiego), pro-
ces dostosowania polskiego prawa, regulacji i standardow okazuje sie procesem dosc¢
ztozonym.

Harmonizacja potskiego prawa i standardéw Srodowiskowych z ich odpowied-
nikami wspolnotowymi przebiega rownolegle do unifikacji takich standardéw i regu-
lacji w obrebie samej Wspdlnoty, co zwykle prowadzi do wdrazania bardziej ekolo-
gicznie ,,przyjaznych” standardow technologicznych, produktowych, emisyjnych.
Traktat o Stowarzyszeniu silnie akcentuje potrzebe unifikacji polskich standardow ja-
koSci Srodowiska z unijnynu.

Punktem odniesienia harmonizacji polskiego prawa i regulacji ekologicznych z
rozwigzaniami wspolnotowymi sg, przede wszystkim te ustalenia, ktore majg charakter
transnarodowy lub obligatoryjny w kontekscie wymagan Traktatu o Stowarzyszeniu i
petnego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Sg to gtownie rozliczne normy i dy-
rektywy Unii, dotyczace poziomu emisji podstawowych rodzajow zanieczyszczen,
ekologicznych parametrow technologii wytwarzania lub parametréw jakosci poszcze-
golnych komponentow Srodowiska przyrodiuczego i dobr, ktérych konsumpcja ma
wptyw na zdrowie i zycie cztowieka.

Wystepujace obecnie w Polsce ww. obszary zainteresowania, wymagajace naj-
wiekszych naktadéw dostosowawczych, to:

- standardy enusji dla SOz, pytéw zawieszonych, NOXx i otowiu;
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standardy dotyczace zanieczyszczen emitowanych przez zrédta ruchome (pojaz-
dy);

dostosowanie, zgodnie z wymogami Dyrektywy UE, instalacji do przerobu lub
utylizacji odpadow komunalnych;

redukcja zanieczyszczen wod powierzchniowych przez nawozy mineralne i pe-
stycydy;

gospodarka opakowaniami;

gospodarka odpadami przemystowymi;

uzytkowanie i sktadowanie odpaddéw niebezpiecznych i toksycznych;
ograniczenia natezenia hatasu.

Kazdy z powyzszych obszarow charakteryzujg szczegotowe parametry, ktorych

wyegzekwowanie pozwoli na petng harmonizacje polskiego prawa i standardow eko-

logicznych, a tym samym na wywigzanie sie z uméw miedzynarodowych.

Zawarte porozumienia, uwagi oraz treSci roznego rodzaju dyrektyw zobowig-

zujg Polske do:

ograniczenia o okoto 70 % (w stosunku do roku 1988) emisji pytow,
0 66 % (w stosunku do 1980 r.), emisji SO: oraz o okoto 30 % (w stosunku do
roku 1987) emisji tlenkow azotu - NOX;

w istotnym  stopniu  ograniczenia emisji  toksycznych  substancji
z grupy metali ciezkich (takich, jak: rte¢, otéw i kadm) i z grupy trwatych za-
nieczyszczen organicznych (takich, jak: benzo(a)piren i dioksyny);

catkowitego wyeliminowania z uzycia do 2005 r. etylizowanej benzyny;

zrealizowania zobowigzan protokotu z Kioto, dotyczacych niedopuszczenia do
przekroczenia 94 % poziomu emisji gazow cieplarnianych z 1988r. w latach

2008-2012;
catkowitego zlikwidowania zrzutu SciekOw nieoczyszczalnych;
zmniejszenia w stosunku do roku 1990 tadunku zanieczyszczen odprowadza-

nych do wadd powierzchniowych o 50 % z przemystu i 0 30 % z gospodarki
komunalnej;
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- zmniejszenia materiatochtonnosci, wodochtonnosci i odpadowosci produkcji
przemystowej o0 50 % w stosunku do stanu z 1990 r. oraz dwukrotne zwieksze-
nie udziatlu odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych odpadow przemy-
stowych do odpadow wytwarzanych;

- wadrozenia innych regulacji.

Przedstawiona enumeracja podstawowych zobowigzan w sferze ochrony Sro-
dowiska zwraca uwage na olbrzymi zakres prac legislacyjnych, ktére muszg by¢ pod-
jete i wykonane w najblizszym czasie a wiekszo$¢ z nich przed wstgpieniem Polski do

Unii Europejskiej.

2. Zarzadzanie Srodowiskowe w Polsce
2.1.Uwarunkowania prawne ochrony i ksztattowania srodowiska w Polsce

Szeroko idacy rozwoj nowych technologii, a co za tym idzie, postep w obszarze
techniki, na poczatku dwudziestego stulecia sprawit, iz srodowisko naturalne zatracito
w ogronmym tempie zdolnos¢ do ponoszenia przez nie ogronmych obcigzen technolo-
gicznych. Doprowadzito to do dewastacji Srodowiska naturalnego na duzg skale.

Trudno wiec sie dziwié, ze problemy Srodowiska znalazty sie w centrum zainte-
resowania najwyzszego Swiatowego forum narodow, jakim byta XXIII sesja Zgroma-

dzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych.

Kolejna konferencja ONZ, przeprowadzona w czerwcu 1972 r. w Sztokholmie,
powyzszy problem podniosta do rangi podstawowej funkcji panstwa. Na konferencji
tej pojawit sie nowy termin: polityka ochrony srodowiska™\ Wydany z inicjatywy Pro-
gramu Ochrony Srodowiska Narodow Zjednoczonych periodyk pod nazwg ,,Polityka i
prawo ochrony S$rodowiska” (Environmental policy and lai>), stat sie Zrodiem do
opracowania i ustanowienia w poszczegolnych panstwach zasad i norm regulujacych
problemy ochrony Srodowiska.

W Polsce ochrona Srodowiska jest przedmiotem przepisow prawa publicznego i
prywatnego, jednak dominujg te pierwsze. Wynika to z rangi i zasiegu przedmiotu

ochrony srodowiska. Problematyke te mozna podzieli¢ na trzy kategorie: na proble-

B R. Paczuski, Prawo ochrony $rodowiska. Oficyna wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2000, str. 73
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matyke lokalng, regionalng i globalna. Problematyka lokalna i regionalna, ktdra obej-
muje ziemig, wody, przyrode zywa i hieozywiong urzeczywistniana jest przez panstwa
I ich ustawodawstwa wewnetrzne nalezgce do prawa administracyjnego.

Prawo, bedace zasadniczym instrumentem polityki panstwa i zarazem Srodkiem
ochrony indywidualnej lub spotecznej podmiotowych praw jego obywateli, spetnia w
dziedzinie ochrony Srodowiska szereg funkcji, a mianowicie

- organizacyjna;

- reglamentacyjno-ochronna;

- ochrony praw podmiotowych;

- stymulatora dziatalnosci gospodarczej;
- wdrazanie postepu technicznego;

- represyjna;

ochrony waloréw Srodowiska o znaczeniu ponadpanstwowym.

Ochrona prawna Srodowiska posiada rowniez wieloaspektowy charakter.

W najbardziej zwieztym ujeciu, mozemy wyrdzniC trzy podstawowe aspekty tej
ochrony:
1) gospodarczy;
2) sanitarny;
3) zachowawczy.
Wystepowanie tych trzech aspektow dostrzegane jest aktualnie rowniez w sys-

temie prawnym ochrony srodowiska obowigzujgcym w Polsce.

2.1.1. Aspekt gospodarczy ochrony prawnej srodowiska

Stan srodowiska przyrodniczego stanowi fundament rozwoju gospodarczego.
Dlatego, im wyzsze jest tempo rozwoju gospodarczego, tym bardziej intensywne bedg
zmiany w Srodowisku naturalnym. Najwieksze zasoby przyrodnicze przetwarzane sg w
roznych procesach gospodarczych.

Zatem Srodowisko przyrodnicze™:;

J. Ciechanowicz - McLean, Miedzynarodowe prawo ochrony Srodowiska. Wydawnictwo Ph'awnicze Lexis
Nexis, Warszawa 2001, str. 67
B Tamze, str. 177
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1) umozliwia zlokalizowanie i rozwijanie dziatalnosci gospodarczej lub spotecz-
no-gospodarczej na okrestonym obszarze;

2) jest zrodiem surowcow;
3) jest ,,odbiorcg” odpaddw;
4) posiada zasoby, ktore sg bezposSrednimi dobrami konsumpcyjnymi.

Zbyt duza ingerencja gospodarki w procesy przyrodnicze bez uwzgledniania
mozliwosci Srodowiska do ponoszenia obcigzen technogennych wywotuje niepozada-
ne zmiany, ktore prowadzg do destrukcji lub dewastacji ekosysteméw. Dlatego tez, we
wspotczesnym Swiecie, racjonalne gospodarowanie zasobami Srodowiska przyrodni-
czego stanowi jeden z wazniejszych problemow cywilizacji. Dzisiaj jest juz oczywiste,
ze przestrzen w ktorej zyjemy i zasoby naturalne, ktore eksploatujemy, sa jednak
ograniczone i w zastraszajagcym tempie pomniejszajg sie.

W nauce ekonomiki ochrony Srodowiska - jako kryterium racjonalnego gospo-
darowania zasobami z punktu widzenia ekologicznego (dla utrzymania rownowagi
ekologicznej) - wprowadzono dwa podstawowe pojecia: pojemnos$¢ srodowiska i po-
tencjat Srodowiska™.

Pojemno$¢ srodowiska to inaczej jego zdolnos¢ do ponoszenia obcigzen antropo-
gennych np. z racji sktadowania odpadow, zrzutu $ciekow, emisji szkodliwych pytdw,
gazéw. Prowadzone badania tych zjawisk pozwalajg okre$li¢ granice rozwoju gospo-
darczego, aby nie dopusci¢ do nieodwracalnych znuan ekologicznych. Celem tych
badan jest okreSlenie dopuszczalnych zmian w Srodowisku, aby na tej podstawie za-
pewni¢ pozgdangjego pojemnosc.

Ze wzgledu na zdolno$¢ ponoszenia przez Srodowisko obcigzen antropogen-
nych mozna wyréznic trzy poziomy tych obcigzen ';

1) obcigzenie dopuszczalne - nie przekraczajace pojenmosci Srodowiska;
2) obcigzenie degradujace - powodujace zaburzenie w rbwnowadze ekologicznej i

powstawanie obszarow ekologicznie zagrozonych;

3) obciazenie letalne - prowadzace do dewastacji Srodowiska. Obszar dotkniety tg
dewastacjg nazywa sie obszarem katastrofy ekologicznej.

16 Tamze, str. 183
v Tamze, str. 190
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Ustalone na terenie kraju rejony koncentracji najwiekszych i najbardziej ucigz-
liwych zrodet naruszen Srodowiska sciekami, pytami i odpadami nazwano obszarami
zagrozonymi. W wyniku przeprowadzonej analizy na terenie kraju wyodrebniono 27
obszaréw ekologicznie zagrozonych.

Potencjat srodowiska oznacza istniejgcy na danym obszarze zapas zasobow
naturalnych o odpowiedniej strukturze i jakosci oraz trwatosci uksztattowanych wa-
runkow przyrodniczych, decydujacych o sile samoreprodukcji ekosystemow i odpor-
nosci Srodowiska na obcigzenia antropogenne . Ujmujgc inaczej jest to zdolnos¢ przy-
rody do zaspokajania oczekiwan spoteczenstwa oraz mozliwos$¢ redukowania przez
ekosystemy obcigzen antropogennych. Ten wskaznik wyceny zwigzany jest z racjo-
nalnym wykorzystaniem réznorodnych zasobow.

Bardzo wazng role w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z racjonalnym
gospodarowaniem zasobami przyrodniczymi odgrywajg instrumenty prawne. Okreslo-
ne prawem zasady reglamentacji stwarzajg prawidta racjonalizacji wykorzystywania
zasobow przyrodniczych, ktére nie pozwalajg zejs¢ ponizej ustalonego prawem lub na
podstawie prawa poziomu, od ktorego liczy sie juz kolidujaca z prawem niegospodar-
nosc

Omawiany powyzej aspekt gospodarczy ochrony Srodowiska odnajdujemy w
normach prawnych zawartych w Ustawie - Prawo ochrony Srodowiska (w Tytule |
dziat VII a takze Tytule 11 Ochrona Zasobéw Srodowiska) oraz w przepisach szczego-
fowych, do ktorych odsyla Ustawa - Prawo ochrony srodowiska, (u.p.o.$.), reguluja-
cych kompleksowo gospodarowanie zasobami poszczegdlnych komponentéw Srodo-
wiska, tak jak przepisy prawa wodnego, geologicznego czy tez prawa gorniczego, be-
dace podstawa racjonalnego gospodarowania zasobami kopalin.

Racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi stanowi integralng czes¢
ochrony Srodowiska. Wyrazone ono zostato w Tytule | (u.p.o.$) dziat Il, gdzie przez
ochrone Srodowiska - rozumie sie podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajgcych
zadawanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej.

Ochrona ta polega w szczegdlnosci na:

¥R Paczuski, Prawo ochrony $rodowiska, Oficyna wydawnicza Brania, Bydgoszcz 2000, str. 190
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1) racjonalnym ksztattowaniu Srodowiska i gospodarowaniu zasobami Srodowi-
ska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju;

2) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom;
3) przywracaniu elementow przyrodniczych do stanu witasciwego.

Do podstawowych kierunkow dziatan racjonalnego gospodarowania zasobami
nalezg;
1) eksploatacja zasobow zgodna z interesem spotecznym i oparta na rachunku
ekonomicznym, odpowiadajgca zatozeniom ar/. 721 73 (u.p.0.S.);

2) zapewnienie priorytetu przedsiewzieciom zapewniajagcym oszczedne wyko-
rzystanie zasobOw. Jest to zatozenie kierowane do jednostek gospodarczych,
inwestorow, projektantow zawarte w Tytule 11 (u.p.0.8.) Ochrony zasobow
Srodowiska (dziat1- art. 81-84);

3) dazenie do utrzymania optymalnego stanu $Srodowiska, ktéry to kierunek
znajduje swoje odzwierciedlenie w Tytule 1 (u.p.0.8) Przepisy ogdlne w
dziale 11 art. 11 (decyzja wydana z naruszeniem przepisow dotyczacych
ochrony Srodowiska jest niewazna) oraz w dziale 111 art. 13. Ponadto, Tytut
111 Przeciwdziatanie zanieczyszczeniu (u.p.0.$.) art. 137 i 140 nakfadajg na
uzytkownikow Srodowiska przestrzeganie wymagan dotyczacych jego
ochrony.

Racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi jako podmiot regulacji
prawnej, odnosi sie do zasobow wystepujacych we wszystkich elementach Srodowi-
ska, ktére zgodnie z Tytutem 1 Przepisy ogdlne, w tym art. 3 ust. 39 (u.p.0.$.), nalezy
rozumiec jako ogét elementdéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wy-
niku dziatalnosci cztowieka, a w szczegolnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody,
powietrze, zwierzeta i rosliny, krajobraz oraz klimat.

Zgodnie z obowigzujagcym w Polsce porzadkiem prawnym, dla kazdego rodzaju
zasobOw, ustanowiony jest odrebny akt prawny oparty na zasadach ogdlnych racjonal-
nego gospodarowania zasobami, a ich rodzaj okreslony jest w Tytule 111 (u.p.0.$.) w
dziatach od 1do IV oraz w dziatach VII, VI11i IX, stanowigcymi normatywne ujecie
podstawowych kierunkow polityki ochrony Srodowiska RP.

Ustawa (p.0.S.) okreSla rowniez akty prawne, ktére zawierajg szczegotowe za-

sady racjonowania zasobow przyrodniczych.

19 .
Tamze
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Stan prawny (rys. 1) dotyczacy poszczegolnych elementéw Srodowiska przyrod-
niczego jest bardzo zréznicowany, nie tylko w odniesieniu do genezy poszczegolnych
aktow czy czasu ich uchwalenia i wydania, ale rowniez w odniesieniu do konstrukcji
prawnej instytucji, na ktérg bezposrednio zostata scedowana rola dziatan reglamenta-
cyjnych poszczegdlnymi rodzajami zasobow Srodowiska.

Jednym z najnowszych aktéw prawnych w dziedzinie ochrony Srodowiska
uchwalonych 27 kwietnia 2001 r. wraz z Prawem ochrony Srodowiska Ustawa o
odpadach™. Zgodnie z jej trescig wszyscy uzytkownicy, ktdrzy wytwarzajg odpady i
majg decyzje wydane na podstawie starych przepiséw, muszg uzyska¢ nowe pozwole-
nie na ich wytwarzanie i gospodarowanie nie pézniej niz do 30 czerwca 2004 r.

Istotnym czynnikiem racjonalnego gospodarowania zasobami srodowiska przy-
rodniczego sg $rodki ekonomiczno-prawne. W Ustawie - Prawo ochrony Srodowiska
wyodrebniono w tym celu dzial, ktérego zadaniem jest stworzenie prawno-
materialnych podstaw organizacji i funkcjonowania mechanizmoéw ekonomicznych w
dziedzinie ochrony $rodowiska. Jest nim dziat 1 w Tytule V (u.p.0.8.) Srodki finanso-
wo-prawne. Z treSci wymienionego tytutu wynika, ze za korzystanie ze Srodowiska
I wprowadzanie w nim zmian pobierane sg optaty od jednostek organizacyjnych doko-
nujacych tych czynnosci.

Zgodnie z art. 273 u.p.0.$. opfata za korzystanie ze srodowiska jest ponoszona
za:
1) wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza;
2) wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi;
3) pobor wod,;
4) sktadowanie odpadow.
Wysoko$¢ optat za korzystanie ze Srodowiska ustala sie zgodnie
z tredcig art. 274 u.p.0.$. Srodkiem ekonomiczno-prawnym ochrony $rodowiska sa
rowniez kary pieniezne wymienione - zgodnie z dziatem 111 u.p.0.$. art. 298 - okre-
Slone przez wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska.
Spetniajg one inng funkcje niz optaty, sg bowiem sankcjg za naruszanie wymogow

prawa ochrony srodowiska. Ich przedmiotem sg bezprawne dziatania w stosunku do

?Dz.U. nr62, 2001.62. poz. 627 1628
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Rys. 1. Aspekt gospodarczy ochrony prawnej Srodowiska

Zrodto:

R. Paczuski, Prawo ochrony $rodowiska. Oficyna wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2000,
str hialrhialnioTiP, rtr/ey
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obowigzujgcego prawa ochrony Srodowiska. Kary pieniezne spetniaC powinny funkcje
o0 charakterze prewencyjnym w stosunku do podmiotow korzystajgcych ze Srodowiska,
szczegOtowe, do ktorych odsyta ustawa, regutujg kompleksowo gospodarowanie za-
sobami elementow Srodowiska, chronigc je przed dewastacjg ze strony wszystkich
uzytkownikow.

Kompleksowe zestawienie przepiséw ochrony prawnej Srodowiska w aspekcie

gospodarczym przedstawia prezentowany wczesniej rys. 1

2.1.2. Aspekt sanitarny ochrony prawnej srodowiska

Aspekt sanitarny ochrony prawnej Srodowiska przyrodniczego Scisle zwigzany
jest z ochrong zdrowia i zycia ludzkiego przed r6znego rodzaju zagrozeniami. Analiza
stanu zdrowotnosci cywilizacji potwierdza Scisty zwigzek stanu zdrowia ludzkiego ze
stanem $rodowiska naturalnego oraz stworzonego przez ludzkos¢ srodowiska antropo-
genicznego (sztucznego).

Stan ludzkiego zdrowia ijego zaburzenia uzaleznione sg od relacji miedzy or-
ganizmem a $rodowiskiem zewnetrznym. Organizm ludzki posiada zdolnos¢ przysto-
sowania sie do roznych warunkéw Srodowiskowych wytwarzajac np. sity odporno-
sciowe, i tym samym zapewniajgc sobie bezkolizyjng egzystencje. Jednak odpornosc
organizmu ludzkiego - tak jak wiele innych elementéw przyrody ozywionej - ma
Swoje granice.

Wprowadzanie nowych zwigzkéw do Srodowiska moze wywotac niespotykane
skutki w postaci trudno uleczalnych chorob, a tym samym moze wywota¢ daleko idace
zaburzenia proceséw odpornosciowych.

Takich niebezpiecznych wyzwan nasza cywilizacja niesie wiele. Stad tez, nie-
zmiernie wazna jest dominujgca rola medycyny w ustalaniu mechanizmow adaptacyj-
nych organizmu ludzkiego wobec wprowadzanych do Srodowiska substancji niebez-
piecznych.

Juz ¢wieré wieku temu, problem ten zostat podniesiony na najwyzszym forum -

Zgromadzeniu Ogdlnym Narodow Zjednoczonych. Opracowany w 1969 r. raport do-



tyczacy Srodowiska stworzonego przez cztowieka, odstonit szereg istotnych proble-
mow.

Wydawatoby sie, ze cztowiek, jako istota myslaca i dziatajgca w sposdb racjo-
natny, ksztattowat bedzie Srodowisko o standardach przyjaznych organizmowi ludz-
kiemu. Tymczasem, rzeczywisty obraz jest zupetnie inny, niz oczekiwania.

Zanieczyszczenie srodowiska, zagrozenie hatasem, nierozwigzane problemy
odpadow przemystowych i konsumpcyjnych, niedostatek, a niekiedy takze degradacja
terendw zielonych oraz unoszacy sie nisko smog, stanowig problem wielu aglomeracji
miejsko-przemystowych. Taka sytuacja wynika z zaniedban powstatych w przesztosci
jak rowmez z obecnie funkcjonujgcych modeli produkcji i konsumpcji. Wielce nega-
tywng role odgrywaja sposoby wytwarzania i zuzywania energii oraz skutki dziatania
transportu, niekorzystne dla Srodowiska i zdrowia ludzkiego.

Pierwsze proby regulacji prawnej ochrony sanitarnej srodowiska podjete zostaty
po | wojnie Swiatowej. Jednym z pierwszych aktow prawnych drugiej Rzeczpospolitej
byt Dekret z 8 lutego 1919 r. pt: Panstwowa zasadnicza ustawa sanitarna, ktory po-
wierzajac panstwowej stuzbie zdrowia nadzor nad catoksztattem spraw zdrowotnych,
do podstawowych jej obowigzkow zaliczat piecze ,,nad czystoscig powietrza, gleby i
wody, nad zaopatrzeniem ludnosci w wode zdatng do picia i potrzeb gospodar-
czych.

W przyjetej ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska pro-
blematyka ochrony zycia i zdrowia ludzkiego nie znalazta wyodrebnionego dziatu, a
zostata ujeta w poszczegdélnych artykutach ustawy.

Ze wzgledu na specyfike przedmiotu, czesC postanowien zawarta jest w dziale
VIl u.p.0.$. Ochrona Srodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji
inwestycji. Istotne znaczenia maja tu postanowienia art. 7J ust. 3, ktére mowia, ze ,, W
granicach administracyjnych miast oraz w obrebie zwartej zabudowy wsi jest zabro-
niona budowa zaktadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, a w
szczegolnosci zagrozenie wystapienia powaznych awarii. Rozbudowa takich zaktadéw

jest dopuszczalna pod warunkiem, ze doprowadzi ona do ograniczenia zagrozenia dla

zdrowia ludzi, w tym wystgpienia powaznych awarii. "

21
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Podany przykfadowo artykut ustawy w sposéb jasny precyzuje stanowisko
ustawodawcy wobec zagrozen dla zycia i zdrowia ludzkiego, jakie moga sie pojawi¢ w
zwigzku z budowg zaktadow przemystowych.

Szczegotowa regulacja prawna ochrony sanitarnej Srodowiska oparta jest w
Tytule 11 u.p.0.S. Ochrona zasobow Srodowiska.

W art, 86 u.p.0.$. ust. 1 mozna przeczytat; ,,Minister Srodowiska, majac na
uwadze potrzeby ochrony zdrowia, moze - w porozumieniu z ministrem zdrowia -
ustali¢ i1 okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe wymagania dotyczace do-
puszczalnych poziomow niektérych substancji w powietrzu, mogacych powodowaé
zagrozenie dla zdrowia ludzi. Podobnie w art. 90 ust. 3 *Minister Srodowiska - w po-
rozumieniu z Ministrem Zdrowia - moze okre$li¢, w drodze rozporzadzenia, sposoby,
metody i zakres dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu, gorne i dolne
progi oszacowania dla substancji o ustalonych poziomach dopuszczalnych oraz refe-
rencyjne modelowaniajakos$ci powietrza

Szczegotowe regulacje prawne ochrony sanitarnej zawarte sg w innych dziatach
I artykutach dotyczgcych ochrony innych elementéw Srodowiska. Przyktadem tego
moze by¢é art 102 ust 5 (u.p.0.$.),: ,,Starosta dokonuje rekultywacji takze wowczas,
gdy z uwagi na zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi oraz mozliwosc zaistnienia nieod-
wracalnych szkod w Srodowisku konieczne jest natychmiastowe jej dokonanie. "

Ochrong zdrowia ludzkiego przed hatasem reguluje art 113 ust 1 (u.p.o.$.),
,.Minister wiasciwy do spraw Srodowiska, wporozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw zdrowia, okresli - w drodze rozporzadzenia - dopuszczalne poziomy hatasu w
Srodowisku. Wpowyzszym rozporzadzeniu ustali dopuszczalne poziomy hatasu dla
poszczegolnych terenow przeznaczonych pod réznego typu zabudowa.

Podobnie ochrone ludzkiego zdrowia przed polami elektromagnetycznymi re-
guluje art 122 ust 1 (u.0.p.$.), :,,Minister wiasciwy do spraw Srodowiska, w poro-
zumieniu z ministrem do spraw zdrowia, okresti, w drodze rozporzadzenia, dopusz-
czatne poziomy pot elektromagnetycznych w Srodowisku oraz sposoby dotrzymania
tychpozioméw."

Zgodnie z Ustawg - Prawo ochrony Srodowiska minister srodowiska, w poro-

zumieniu z ministrem gospodarki, majac na uwadze zycie ludzkie oraz potrzeby ogra-
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niczenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko eksploatowanych instalacji i
urzadzen, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wymagania w zakresie stosowania
paliw, surowcdow i materiatOw eksploatacyjnych o okreslonych wiasciwosciach, ce-
chach lub parametrach oraz okreSlone rozwigzania techniczne zapewniajgce ograni-
czenie emisji.

W przypadku wystapienia awarii - zgodnie z u.p.oJ. art. 247 ust3. - woje-
wodzki inspektor ochrony Srodowiska moze, w drodze decyzji, wyda¢ zakazy lub
ograniczenia w korzystaniu ze Srodowiska jesh charakter awarii zagraza zyciu lub
zdrowiu ludzkiemu.

Ochrona zycia i zdrowia cztowieka jest w przedstawionych dziedzinach prawa
ochrony Srodowiska naczelng zasadg nie tylko w przypadku stosowania przepisow
tego prawa, lecz takze w procesie ustalania treSci normatywnych projektowanych
przepiséw prawnych.

Catosciowe ujecie struktury polskiego prawa ochrony Srodowiska w aspekcie

sanitarnym przedstawia rys. 2.

2.1.3. Aspekt zachowawczy ochrony prawnej sSrodowiska

Aspekt zachowawczy ochrony prawnej Srodowiska obejmuje ochrone okreslo-
nych elementow walorow Srodowiska przed ich zniszczeniem czy tez degradacia,
ze wzgledow ekologicznych - gtownie dla zachowania réwnowagi przyrodniczej
(art. 71pkt2i3u.p.0.s.).

Istota zachowawczej ochrony Srodowiska jest z jednej strony wdrozenie ob-
ostrzen w dotychczasowych przepisach okreslajgcych korzystanie ze Srodowiska dla
zahamowania rozwoju szeregu niekorzystnych zjawisk, jak np. zagrozenie wyginie-
ciem wielu form zycia roslinnego i zwierzecego, a z drugiej za$ strony - stosowanie
okre$lonych urzadzen ochronnych oraz metod konserwacyjnych dla stworzenia opty-
malnych warunkow do spetnienia przez obiekty objete ochrong prawng funkcji, dla

ktorych te ochrone ustanowiono™.

R. Paczuski, Prawo ochrony $rodowiska. Oficyna wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2000, str. 444
Tamze
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DZIEDZINA PODSTAWOWE
OCHRONY SRODOWISKA ZRODLO PRAWA

Rys. 2. Struktura polskiego prawa ochrony $rodowiska w ujeciu przedmiotowym dotyczacym
aspektu sanitarnego
Zr6odto: R Paczuski, Prawo ochrony $rodowiska. Oficyna wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2000, str. 367
(uaktualnione przez autora)
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Aspekt zachowawczy ochrony prawnej Srodowiska okreslony zostat w kom-
pleksowej regulacji prawnej, tak w przepisach ogélnych u.p.0.$. (art. 1, ust. I, art. 71
pkt. 1, 2 i 3,art. 72, art. 73, 74, 75), jak rowniez w okre$lonych dziatach Tytutu Il
u.p.o.S. Ochrona zasobdw Srodowiska.

Przepisy ogolne u.p.o.S. podkreslajg koniecznos¢ zachowania walorow srodo-
wiska, nie tylko obecnemu ale i przysztym pokoleniom, zachowania rownowagi eko-
logicznej, okreslajg rozwigzania niezbedne do zapobiegania powstawaniu zanieczysz-
czen oraz ustalajg kierunki przedsiewzie¢ umozliwiajacych uzyskanie optymalnych
efektow w zakresie ochrony Srodowiska (art. 71 ust. 11i 2 u.p.0.$.), jak i zapewnienia
zachowania walorow krajobrazowych Srodowiska (art. 71 pkt 3 u.p.o.$.).

Istotnym aktem w stanowieniu aspektu zachowawczego ochrony prawnej Sro-
dowiska jest art. 8 (u.p.o.§), ,,Polityka, strategia, plany lub programy dotyczace w
szczegolnosci przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami, gospodarki przestrzennej, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa,
turystyki i wykorzystania terenu powinny uwzglednia¢ zasady ochrony Srodowiska i
Zrownowazonego rozwoju."

W kompleksowej regulacji prawnej, oprécz aktow okreslajacych zasady ogolne,
umieszczone zostaty przepisy regulujgce niektore problemy szczegotowe ochrony za-
chowawczej. | tak np. art. 127 pkt. 1ust. 1precyzuje pojecie ochrony zwierzat i roslin,
ktore zgodnie z ustawg polega na zachowaniu cennych ekosystemow, r6znorodnosci
biologicznej i utrzymaniu rownowagi przyrodniczej.

Odestania, ktore znajdujg sie w u.p.o.S. do przepiséw szczegotowych odnosza
sie gtownie do przepiséw ustawy o ochronie przyrody (art. 13 ust. 2, art. 35 ust. 1, art.
72) i do przepisObw ustawy o ochronie zabytkdw (art. 47 ust. 1), art. 48 ust. 3). Kolejne
odestania odnoszg sie do aktow prawnych, ktore uwzgledniajg tylko w jakims stopniu
aspekt zachowawczy ochrony Srodowiska (jak np. Prawo o ochronie gruntéw rolnych
i lesSnych. Prawo wodne, Prawo geologiczne i gornicze), majac na uwadze ekologiczne
podstawy rozwoju gospodarczego lub ochrone zdrowia i zycia ludzkiego, o ktorych
byta mowa wyzej, badz wykonywanie prawno-miedzynarodowych zobowigzan RP,

np. w zakresie ochrony srodowiska morskiego.



Tematyka zachowawcza wystepuje takze i w innych aktach prawnych, co do
ktorych brak w u.p.0.S. odniesienia do norm szczegotowych. Sato np. przepisy Prawa
towieckiego, Prawa leSnego, Prawa o rybactwie $rodlagdowym, o rybotowstwie mor-
skim, ochrony zwierzat gospodarskich i domowych (art, 81).

Odestania w globalnej regulacji prawnej do przepiséw specjalnych, dotyczace
zachowawczej ochrony Srodowiska wystepujg w Tytule 11 Ochrona zasobdw Srodowi-
ska u.p.0.S. oraz Tytule 111 Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom.

Natomiast ochrona zachowawcza przyrody znajduje w petni odzwierciedlenie w
Ustawie o ochronie przyrody (u.0.0.p.)

Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.0.0.p. do podstawowych form ochrony zachowawczej
srodowiska zaliczyC nalezy

1) parki narodowe;

2) rezerwaty przyrody;

3) parki krajobrazowe;

4) obszary chronionego krajobrazu;

5) ochrone gatunkowa zwierzat i roslin;
6) pomniki przyrody;

7) stanowiska dokumentacyjne;

8) uzytki ekologiczne;

9) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe (majgce charakter tzw. ,,ochrony indywi-
dualnej” w przeciwienstwie do pierwszych czterech form, ktére stanowig pe-
wien ukfad przestrzenny wzajemnie sie uzupetniajgcych form ochrony przyro-

Prawne formy zachowawczej ochrony srodowiska przedstawia rys. 3.

2.1.4. Ochrona prawna Srodowiska przed zagrozeniami

Zagrozenia Srodowiska powstajg niespodziewanie. Ich przebieg z reguly bywa
bardzo gwattowny i burzhwy o bardzo duzej intensywnosci przemian jednostkowych,
wywotujacych rdznego rodzaju reakcje fizyko-chemiczne, grozne dla Srodowiska na-
turalnego. Miejsce i czas ich wystgpienia nie mogg byC z gory ustalone. Trudno np.

ustali¢ czy, i ktora z autocystern transportujacych kilkadziesiat tysiecy litrow paliwa
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ORGAN KOMPETENTNY
do utworzenia obiektu prawem chronio-
nego i podstawa prawna

RADA MINISTROW
art. 13 ust. 1liart. 14 ust. 10 uood

MINISTER OS
art.23 uoop

WOJEWODA
art. 24 uoop.

WOJEWODA lub RADA GMINY
art. 26, art. 32 i art. 34 uoop

MINISTER KULTURY | DZIEDZICTWA
NARODOWEGO lub WOJEWODA
art. 316 in.udk

RADA GMINY
upos

MINISTER SRODOWISKA (okreS$lanie
zasad ochrony) art. 46 uoop

jw.

MINISTER SRODOWISKA,
WOJEWODA Iub RADA GMINY
art. 27 iart, 34 uoop

Jw.

WOJEWODA Iub RADA GMINY
art. 28, art. 32 i art. 34 uoop

Jw.

jW.

Rys.30 Prawne formy zachowawczej ochrony Srodowiska

Zr 6 dto. K. Paczuski, Prawo ochrony $rodowiska, Oficyna wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2000,
str, 454 (uaktualnione przez autora)



ulegnie katastrofie oraz gdzie, kiedy, i w ktorym miejscu podczas normalnej eksplo-
atacji nastapi pekniecie wielkosrednicowego rurociggu transportujgcego, na duze od-
legtosci rope lub inny produkt.

Bez wzgledu na istniejgcy system zabezpieczen, nie jest mozliwe aby uzyskac
stuprocentowg pewnos$¢ niezawodnosci urzadzen transportowo-przesytowych, a tym
samym wykluczy¢ przedostanie sie niebezpiecznych substancji do otoczenia.

W zaleznosci od rodzaju i ilosci uwolnionej substancji do Srodowiska moze na-
stapi¢ skazenie powierzchni gleby, co moze doprowadzi¢ do skazenia wod podziem-
nych. Najgrozniejszym rodzajem potencjalnego zagrozenia srodowiska jest mozliwosc
skazenia substancjami trudno-rozktadalnymi, w wyniku réznego rodzaju awarii ruro-
ciggoéw, zbiornikdw czy tez cystern transportujacych produkty ropopochodne.

Najpowazniejsze problemy zwigzane z ochrong przyrody stwarzajg uszkodzenia
transkontynentalnych rurociggéw naftowych, ktérych siecig pokryta jest cata Europa
Srodkowa i Zachodnia. Tego typu awarie zdarzaja sie rzadko, niemniej kazde peknie-
cie rurociagu - przy panujgcym duzym cisnieniu transportowanego produktu - powo-
duje silny i duzy wyciek, pokrywajacy obszar o znacznej powierzchni. Akcje ratowni-
cze, w tego typu przypadkach, sg bardzo kiopotliwe.

Naturalnym wiec wydaje sie, ze w centrum zainteresowania spoteczenstw znalazt sie
problem sposobdw usuwania skutkow katastrof.

W 1969 r. uchwalono Konwencjg brukselska o odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody spowodowane zanieczyszczeniem wod morskich olejami, a dwa lata p6zmej
doszto do podpisania kolejnej Konwencji brukselskiej o miedzynarodowym funduszu
odszkodowawczym zapewniajgcym usuwanie skutkow zanieczyszczenia mérz olejami.

W 1976 roku utworzone zostato Centrum Rejestracji Substancji Chemicznych
Potencjalnie Toksycznych, majace na celu podejmowanie w skali miedzynarodowej
dziatalnosci prewencyjnej dotyczacej zapobiegania ujemnym skutkom coraz szerszego

stosowania substancji chenucznych™",

YR, Paczuski Prawo ochrony $rodowiska. Oficyna wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2000, str. 502
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w ramach prac Miedzynarodowego Programu Bezpieczenstwa Chemicznego
IPCS i Komisji Wspolnot Europejskich opracowane zostaty Miedzynarodowe Karty
Bezpieczenstwa Chemicznego (International Chemical Safety Cards), ktére zawierajg
podstawowe informacje i wymogi z zakresu - jak sie to okresla - bezpieczenstwa
chemicznego, majacego na celu, przede wszystkim ochrone zycia lub zdrowia ludz-
kiego i ochrone Srodowiska podczas produkcji, transportu, przechowywania, stosowa-
nia substancji chemicznych w réznych gateziach przemystu oraz w budownictwie, rol-
nictwie i innych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego.

Zagrozenia Srodowiska stanowig nowa kategorie semantyczng sygnalizujaca
grupe problemow, ktorych rozwigzanie stawia projektantom, producentom oraz eks-
ploatatorom maszyn i urzgdzen technicznych, jak rowniez organom administracji pu-
bhcznej (sprawujagcym nadzér nad kontrolg tych podmiotéw) - nowe jakoSciowo za-
dania polegajace na:

- po pierwsze - przeciwdziataniu powstawaniu zagrozen srodowiska;

- po drugie - w przypadku symptoméw zagrozen Srodowiska, podjeciu w pore sku-
tecznych dziatan w celu zminimalizowama skutkow w zaistniatej sytuacji, ktorej nie
zdotano zapobiec

Wobec powyzszego ochrone Srodowiska przed zagrozeniami Srodowiska sta-
nowiC bedzie zespdt przedsiewzie¢ podejmowanych przez organy administracji pu-
blicznej i wyspecjalizowane stuzby ratownicze, majacych na celu ciggty monitoring
stanu urzgdzen transportujgcych substancje niebezpieczne oraz zapobieganie awariom,
katastrofom, kleskom zywiotowym, a w przypadku ich zaistnienia, zminimalizowanie
powstatych skutkow poprzez organizacje profesjonalnych akcji ratowniczych.

Powyzszg problematyke reguluja przepisy u.p.o.S. w Tytule 11 Przeciwdziatanie
zanieczyszczeniom, dziat Il, dziat IV, w tytule IV Powazne awarie, w dziale | Przepisy
0golne oraz w dziale Il Instrumenty prawne stuzgce przeciwdziataniu powaznej awarii
przemystowe;j.

Problematyka prawna ochrony srodowiska przed zagrozeniami jest bardzo zio-
zona. Nie ogranicza sie tylko do treSci zawartych w poszczegolnych dziatach u.p.o.S.

Obowiagzek ochrony Srodowiska przed zagrozeniami jest obowigzkiem powszechnym.

® R. Paczuski, Prawo och rony $rodowiska. Oficyna wydawnicza Brania, Bydgoszcz 2000, str. 504
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obejmujacym swym zakresem wszystkie jednostki organizacyjne i osoby fizyczne
(art. 245 ust 1 u.p.o.8), ktore swoim dziataniem mogg przyczynic sie do degradacji
srodowiska.

Dziatania, ktére prowadza do zagrozen Srodowiska, podlegaja odpowiedzialno-
sci karnej (art. 352 u.p.0.$.). Te same dziatania - zgodnie z Kodeksem wykroczen art.
73 - posiadajg znamiona wykroczenia lub przestepstwa.

Do podstawowych Zrodet prawa w zakresie przeciwdziatania NZ$S zaliczana
jest Ustawa przeciwpozarowa. Rozdziat 2 tej ustawy stanowi o tym, ze: zapobieganie
pozarowi, klesce zywiotowej lub innemu miejscowemu zagrozeniu (art. 3-11 w po-
wigzaniu z art. 2 pkt. 3 u.p.poz.) majgc na uwadze, ze uzyty w u.p.poz. termin Jnne
miejscowe zagrozenia" obejmuje swym zakresem takze NZS, gdyz oznacza ,,inne niz
pozar i klgska zywiotowa zdarzenie, wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i natural-
nych praw przyrody (katastrofy techniczne, chemiczne, ekologiczne), a stanowigce
zagrozenie dla zdrowia lub mienia™.

Do innych podstawowych zrodet prawa wewnetrznego w zakresie ochrony
przed zagrozeniami naleza:

- przepisy Konstytucji RP - w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, o
ktorej byta juz mowa wyzej;

- przepisy u.p.0.S. zobowiazujace organy administracji publicznej, jednostki or-
ganizacyjne i osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza do przeciw-
dziatania wprowadzaniu do Srodowiska substancji stwarzajacych szczegdlne
zagrozenie dla Srodowiska (art. 158-165 oraz art. 243-271 u.p.0.$.);

- przepisy Ustawy o inspekcji ochrony Srodowiska;

- przepisy szczegoOlne regulujgce sprawy:

a) awarii jagdrowej i zagrozenia radiologicznego;
b) dozoru technicznego
C) inne.

Z dokonanej anahzy wynika, ze ochrona Srodowiska przed zagrozenianu nie
ogranicza sie tylko do realizacji zadan o charakterze ostonowym poszczegolnych ele-
mentow, ale obejmuje swym zakresem szerokie spektrum regulacji prawnych. Majg

one na celu prowadzenie dziatan profilaktycznych przez organy ochrony Srodowiska
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(Inspekcja Ochrony Srodowiska) jak i organy administracji oraz realizacje zadan
zwigzanych z ratownictwem i dziataniami majgcymi na celu ograniczenie skutkow

awarii obiektow lub urzadzen technicznych.

2.2. Przyjete rozwigzania systemowe w zakresie zarzadzania Srodowisko-
wego w RP

Struktura organizacyjna systemu zarzadzania srodowiskowego ksztattowata sie
w sposob ewolucyjny. Na szczeblu administracji rzgdowej w latach siedemdziesigtych
funkcjonowat jedynie Departament Ochrony Srodowiska w 6wczesnym Ministerstwie
Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska. Istniejacy obecnie w
Polsce System Zarzgdzania érodowiskowego (SZé) przedstawiony na rys. 4 oparty
jest, zgodnie z obowigzujgcym prawem, na organach ustawodawczych, administracji
rzadowej i samorzadowej, strukturach ochrony srodowiska, ktore posiadajg strukture
organizacyjng i zakresy odpowiedzialnosci. Dziatalnos$¢ ich polega na planowaniu i
wdrazaniu do praktyki zasad korzystania z zasobdw Srodowiska, prowadzeniu prze-
gladéw, monitorowania stanu komponentow w utrzymaniu polityki srodowiskowej. Za
zarzadzanie Srodowiskowe w Polsce bezposrednio odpowiedzialne sg organy admini-
stracji publicznej, zarowno rzagdowej jak i samorzadowej.

Zobowigzania i prawa zwigzane z zarzgdzaniem srodowiskowym wynikajg z
ustaw dotyczacych Srodowiska bezposrednio, jak i aktow prawnych z dziedzin po-
krewnych, co w praktyce oznacza, ze wszystkie instytucje rzadowe i organy decyzyj-
ne biorg udziat w tym procesie.

Na szczeblu centralnym sg nimi Sejm, Senat, Prezydent, Rada Ministrow, po-
szczegOlni ministrowie i kierownicy urzedow centralnych.

Na obszarach wojewodztw sg nimi wojewodowie bedacy przedstawicielami
rzadu, natomiast na poziomie lokalnym sg nimi organy samorzadu lokalnego.

Pewne zobowigzania w zakresie ochrony i ksztattowania Srodowiska posiadaja
takze organy administracji rzadowej, np.: Pafnstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska,

Panstwowa Inspekcja Sanitarna, czy tez Lasy Panstwowe.
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Rys. 4. Struktura organizacji zajmujacych sie zarzadzaniem $rodowiskowym w Polsce

Zr6dto: B. Poskrobko, zarzadzanie $srodowiskiem, PWE , Warszawa, 1998, str. 141.



Obecne prawo zobowigzuje wszystkich uzytkownikow Srodowiska do jego
ochrony. W zwigzku z tym, poza zobowigzaniami natozonymi na nich
w poszczegolnych aktach prawnych, powinni oni tworzy¢ wiasne (branzowe) systemy
zarzadzania Srodowiskiem. Natomiast role koordynatora SZS RP petni¢ bedzie Mini-
sterstwo érodowiska. Z zasygnalizowanego wyzej przegladu struktury administracyj-
no-organizacyjnej wynika, ze kompetencje poszczegdlnych organdéw zarzadzania nie
sg do konca doprecyzowane.

Punktem wyjsciowym jest polityka ekologiczna panstwa, ktora formutuje cele
ogolne oraz definiuje cele szczegdtowe i procedury dziatania. Podstawg tych poczy-
nan jest obowigzujace prawo legislacyjne.

Obecny SZS RP nie zapewnia W petni stalej poprawy stanu Srodowiska,
a jedynie sankcjonuje jego uzytkowanie. Sprawne funkcjonowanie SZS RP musi opie-
raC sie najasno sprecyzowanych zasadach zarzadzania, ktore musza obejmowac:

1) podziat kompetencji miedzy poszczegolne jednostki organizacyjne dziatajace
na tym samym szczeblu;

2) podziat odpowiedzialnosci na poszczegolnych szczeblach i miedzy poszcze-
golnymi jednostkami dziatajgcymi na tym samym szczeblu;

3) sprecyzowany zakres kompetencji kontrolno- nadzorczych;

4) system przeptywu informacji we wszystkich kierunkach - w poziomie i w
pionie.

Whioski wynikajace z analizy struktur administracyjno-organizacyjnych w za-
kresie zarzadzania Srodowiskiem w Polsce wskazujg, ze funkcjonuje ono na trzech
poziomach administracyjnych, ktére jednoczesnie okreslajg charakter ich kompetencji.
Poziomy te obejmuja:

rzad centralny, odpowiedzialny za formutowanie krajowej polityki i strategii;

- administracje szczebla wojewddzkiego odpowiedzialng za udzielanie koncesji i

pozwolen na korzystanie ze Srodowiska naturalnego oraz zapewnienie zgodno-
sci polityki ogolnokrajowej z istniejgcymi zasadami i normami;

- administracje szczebla lokalnego (gminnego) odpowiedzialng za przygotowanie

planu zagospodarowania przestrzennego i zapewnienie zgodnosci rozwoju lo-
kalnego z zatwierdzonymi planami.
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Mozna bytoby rozwazy¢ czwarty, rowniez lokalny poziom zarzgdzania $rodo-
wiskowego. Zarzadzanie na tym poziomie powinno byc realizowane przez uzytkow-
nikow Srodowiska. Podmioty gospodarcze winny byc traktowane jako uzytkownicy i

brac udziat we wspotzarzadzaniu w obszarze prowadzonej przez siebie dziatalnosci.

2.3.  Zwiazki i zaleznosci pomiedzy Systemem Zarzadzania Srodowisko-
wego Rzeczypospolitej Polskiej, a organami branzowymi ochrony
srodowiska

Rdznego rodzaju podmioty muszg osiggac i coraz szerzej demonstrowac gtebo-
ki postep w zakresie ochrony Srodowiska poprzez monitorowanie wpltywu swojej
dziatalnosci, ustug, substancji oraz produktow na Srodowisko. Proces ten odbywac sie
bedzie w kontekscie zaostrzajgcych sie wymogow prawa oraz rozwoju ekonomicznych
I innych Srodkow nadajacych szczegolne znaczenie ochronie Srodowiska.

Wiele podmiotow w celu dokonywania oceny swojego oddziatywania na $ro-
dowisko, podijeto ,,przeglady” lub ,,audyty” srodowiskowe. Formy te jednak dla wielu
organizacji, instytucji beda niewystarczajace do upewnienia sie, czy ich oddziatywanie
na Srodowisko spetnia lub bedzie spetnia¢c obowigzujace standardy. Dla zapewnienia
oczekiwanego efektu organizacje te powinny posiada¢ wiasny - wkomponowany w
ukfad zarzadzajacy - system zarzgdzania Srodowiskowego.

Przeprowadzona przez autora analiza aktéw prawnych zwigzanych z ochrong
srodowiska wskazuje na to, ze wprowadzone w zycie w roku 2001 podstawowe prze-
pisy nowego systemu prawa ochrony Srodowiska, w szczegolnosci tak zwana Ustawa
ogdlna (Prawo ochrony Srodowiska), dokonujg zasadniczych modyfikacji w zakresie,
kierunkach i systemie dziatan ochronnych, zwigzanych takze z dostosowaniem prawa
polskiego do prawa UE. Jest to réwniez jeden z elementow porzadkowania
i doprecyzowania podzialu kompetencji w tej dziedzinie, przyporzgdkowanych roz-
nym organom adnunistracji publicznej, samorzadowej i podmiotom gospodarczym,
bedacym sktadowa krajowego SZS.

Z przepiséw Ustawy p.o.S. wynikajg okresSlone obowigzki odnoszace sie do mi-

nisterstw i wspomnianych organdw, ktdre zobowigzujaje do zapewnienia niezbednych
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warunkow do realizacji przepisow o ochronie $rodowiska przez podlegte im i nadzo-
rowane jednostki organizacyjne.

Wymaog ten, w zaleznosci od charakteru i rodzaju organizacji, realizowany jest
przez dziatajace, autonomiczne Systemy Zarzadzania Srodowiskowego. Duza cze$é
instytucji i podmiotéw gospodarczych uczestniczacych w programie ochrony srodowi-
ska jak wspomniano wczesniej realizuje go przez ,,audyty” lub ,,przeglady”.

Analiza przepisow nowej Ustawy p.o.S. wskazuje, ze branzowe organizacje
rzadowe, ze wzgledu na charakter swojej dziatalnosci oraz posiadane kompetencje, sg
w Krajowym SOS organami wsp6todpowiedzialnymi za generowanie, wdrazanie i
egzekwowanie przepisdw szczegdlnych dotyczacych ochrony Srodowiska.

Jednym z resortow, ktéry realizuje zadania ochrony Srodowiska w ramach
Krajowego Systemu Zarzadzania Srodowiskowego jest resort zdrowia. Jego Scisty
zwigzek z ochrong Srodowiska opiera sie na wynikach badan nauk medycznych, kto-
rych celem jest poznanie wptywow otoczenia na zdrowie tudzkie i reakcji organizmu
na te wptywy. Praktyczne wskazania nauk medycznych, wykorzystywane przez resort,
zmierzajg do usuniecia z otoczenia czynnikéw ,,ujenmych” i wprowadzenia ,,dodat-
nich” w celu zapewnienia jednostce i spoteczenstwu ochrony zdrowia oraz petnego
rozwoju fizycznego i psychicznego. Resort - zgodnie z Ustawg Prawo ochrony $ro-
dowiska - bierze bezposredni udziat w okreSlaniu dopuszczalnych poziomow niebez-
piecznych substancji w poszczegolnych komponentach Srodowiska, majgc na uwadze
ochrone zdrowia i zycia ludzkiego (art 89 ust. 4, art. 113 ust. I, art. 122 ust. 1
u.p.0.$.). Ponadto, resort ten odgrywa wiodacg role w wyznaczaniu poziomu chemiza-
cji i technizacji zycia na podstawie poznanych mechanizméw i skutkéw oddziatywania
czynnikdéw Srodowiska na ludzi oraz w wyznaczaniu granic mechanizmow adaptacyj-
nych ustroju ludzkiego do czynnikow szkodliwych.

JednoczeSnie resort zdrowia zobowigzany jest do przestrzegania przepisow
Ustawy p.0.S. - art. 384, ktore zobowigzujg ministrow do zapewnienia warunkow nie-
zbednych do realizacji prawa dotyczacego ochrony srodowiska przez podlegte i nad-
zorowane jednostki organizacyjne . Minister zdrowia wydaje zezwolema na wyrob,

przywéz z zagranicy oraz hurtowg i detaliczng sprzedaz trucizn. Wspotdziata takze z

® Dz.U. 2001.62.627 z dnia 20 czerwca 2001 r.



prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki w sprawie ustalania dawek granicznych
promieniowaniajonizujgcego.

Duza ilo$¢ wytwarzanych przez zaktady lecznicze niebezpiecznych odpadéw
komunalnych wymusza organizacje i wprowadzanie nowoczesnych systemow ich za-
gospodarowania (segregacja, unieszkodliwianie, monitoring i kontrola).

Przyktadem funkcjonowania SZS w zaktadzie leczniczym jest system zarzadza-
nia $rodowiskowego w szpitalu miejskim w Ostrowie Swietokrzyskim . Polityka
srodowiskowa w tym zaktadzie jest okreslona przez Dyrektora Zaktadu i w swej tresci
zawiera wymagania, jakie stawia norma 1SO 14001.

Zestawienie dziatan srodowiskowych w tym zaktadzie obejmuje:

- minimalizowanie iloSci odpaddéw medycznych;

- ograniczanie ilosci zuz}Awanej wody;

- ograniczanie zuzycia zasobow naturalnych i ograniczanie emisji zanieczyszczen
do atmosfery;

- ciagte podnoszenie Swiadomosci ekologicznej wsrod zatogi.

Diagnoza zwiazkow i zaleznoéci miedzy Krajowym SZS a innymi wspétdzia-
tajacymi systemami i instytucjami wskazuje na istotny zwigzek z resortem obrony
narodowej. Ochrona Srodowiska w sitach zbrojnych, ze wzgledu na ich destrukcyjny
charakter oddziatywania na $rodowisko, wymaga specyficznych uregulowan, zwilasz-
cza o charakterze organizacyjnym. Sity zbrojne sg z natury rzeczy strukturg zhierar-
chizowana, rozbudowana, w ktorej wystepuje wiele elementow specjalistycznych. Ta-
ka struktura musi byC zarzadzana w sposob specyficzny, gdyz jej rzeczywiste funkcje
wykraczajg daleko poza ramy typowych organizacji. Konieczno$¢ odmiennego podej-
Scia do organizacji ochrony Srodowiska w sitach zbrojnych zostata uwzgledniona w
art. 385 u.p.o.S.

Organizacje ochrony srodowiska w sitach zbrojnych, z uwagi na jej interdy-
scyplinarno$¢ i wieloptaszczyznowo$é, nalezy traktowac jako podsystem w systemie
dziatania resortu obrony narodowej. Organizacja ochrony Srodowiska oparta jest na
dwaoch podstawowych regutach:

2 Wdrazanie Systemu Zarzgdzania Srodowiskowego w regionie”. Redakcja: Alojzy Kowalkowski,

Zbigniew Janosy, Europejski Instytut Ksztatcenia Podyplomowego EIPOS - Kielce 2002 r.
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1) organizowanie ochrony Srodowiska jest zadaniem dowddcow na wszystkich
szczeblach dowodzenia i elementem ich odpowiedzialnosci;

2) ochrona Srodowiska ijego zasobow jest obowigzkiem kazdego zotnierza.

Budowa podsystemu ochrony $rodowiska w SZ RP odbywa sie na podstawie
Decyzji nr 57/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2002 roku w spra-
wie wykonywania zadan z zakresu ochrony Srodowiska w resorcie obrony narodowe;j.

Podsystem ochrony S$rodowiska w SZ RP obejmuje jednostki organizacyjne
funkcjonujace na poziomach struktury sit zbrojnych:

1) poziom podstawowy:
a) jednostki wojskowe,
b) innejednostki organizacyjne resortu obrony narodowej;
2) poziom regionalny - Rejonowe Zarzady Infrastruktury;
3) poziom dowddztw rodzaju sit zbrojnych:
a) Dowddztwo Wojsk Ladowych,
b) Dowddztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej,
c) Dowddztwo Marynarki Wojennej;
4) poziom centralny:
a) minister obrony narodowej (bezposredni nadzor sprawuje sekretarz sta-
nu - 1lzastepca ministra obrony narodowe)),
b) szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
c) dyrektor Departamentu Infrastruktury,
d) dyrektor Departamentu Wychowania i Promocji Obronnosci,
e) dyrektor Departamentu Polityki Zbrojeniowej,
f)  dyrektor Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnych.

Przedstawiona organizacja Systemu Ochrony Srodowiska w Sitach Zbrojnych
RP (SOS w SZ RP) powinna zapewni¢ osigganie celéw polityki ekologicznej parstwa
okre$lonych przez rzad.

Kolejnym z resortow, ktory realizuje zadania ochrony Srodowiska w ramach
krajowego SZS jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji RP. Do
zadan ministra spraw wewnetrznych i administracji nalezy inicjowanie i realizacja

polityki oraz zapewnienie koordynacji dziatan w dziedzinach: ochrony, bezpieczen-
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stwa i porzadku publicznego, ochrony granicy panstwa, ochrony przeciwpozarowej

oraz administracji publicznej. Do zakresu dziatania ministra spraw wewnetrznych,

nalezg w szczegolnosci:

sprawy z zakresu kontroli ruchu granicznego, w tym kontroli w zakresie mie-
dzynarodowego przewozu odpadow,

koordynacja dziatan porzadkowo-ochronnych oraz czynno$ci ratowniczych w
przypadku klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych Sro-
dowisku przyrodniczemu i bezpieczenstwu publicznemu,

sprawy z zakresu organizacji oraz planowania cywilnej ochrony ludnosci, mie-
nia i sSrodowiska,

sprawy zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym,

sprawy panstwowego nadzoru budowlanego oraz regulacji w zakresie techniki
budowlanej,

nadzor nad dziatalnoscia glownego inspektora nadzoru budowlanego
I gtdbwnego geodety kraju.

Minister resortu ustala takze, stosowanie do postanowien Ustawy z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003.80.717 ze

zmianami), zasady zagospodarowania terendw zamknietych i obszarow morskich. W

systemie zarzadzania Srodowiskiem wazne sg rowniez i inne kompetencje tego mini-

stra, takie jak: zaopatrywanie w wode do celow komunalnych, systemy kanalizacji

zbiorczej, gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz planowanie gospodarki

gruntami.

Wazng role w krajowym systenue odgrywa Ministerstwo Pracy i Polityki

Spotecznej. Minister tego resortu jest odpowiedzialny za ekologizacje polityki prze-

mystowej, energetycznej oraz proekologiczne ukierunkowanie handlu zagranicznego.

Do zakresu dziatania ministra nalezy w szczegolnosci:

przygotowywanie i przedstawianie Radzie Ministrow zatozen polityki przemy-
stowej i energetycznej kraju oraz okresowych programow spoteczno-
gospodarczych uwzgledniajgcych wymogi rbwnowazonego rozwoju;

wdrazanie proekologicznych programow, np. czystej produkcji;

sprzyjanie wdrazaniu proekologicznych procedur zarzadzania;



- promowanie produkcji stuzacej ochronie Srodowiska itp.

Resortem realizujgcym zatozenia polityki ekologicznej w ramach krajowego
systemu ochrony srodowiska jest réwniez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Minister wskazanego resortu w zakresie ochrony Srodowiska nadzoruje sprawy zwia-
zane z rolniczym uzytkowaniem wod, w tym zwiaszcza melioracji wodnych, oraz re-
alizacje zadan dotyczacych ochrony gruntéw rolnych.

Do zakresu dziatania ministra rolnictwa nalezy m.in. wydawanie, w porozu-
mieniu z ministrem zdrowia oraz ministrem $rodowiska, rozporzadzen okre$lajgcych
sposob, zakres i warunki stosowania chemicznych i biologicznych Srodkow wprowa-
dzanych bezpos$rednio lub posrednio do gleby, zaliczanie poszczegdlnych ciekdw
wodnych do podstawowych urzadzen melioracji wodnych, wyrazanie zgody na prze-
znaczenie na cele nierolnicze gruntow rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-111,
jezeh ich zwarty obszar projektowany do takiego przeznaczenia przekracza 0,5 ha,
ustalanie w porozumieniu z ministrem $rodowiska regulaminu funkcjonowania Fundu-
szu Ochrony Gruntow Rolnych itp.

Ochrona Srodowiska przeplata sie ze wszystkimi dziedzinami zycia gospo-
darczego, dlatego tez kazdy organ centralny realizuje lub powinien realizowa¢ zadania
zwigzane posrednio lub bezposrednio z ochrong Srodowiska. Z tego powodu nie tylko
wymienione, lecz takze iime ministerstwa odgrywajg wazna role w realizacji polityki
ekologicznej panstwa, a sg nimi:

“  Ministerstwo Spraw Zagranicznych - zajmuje sie, miedzy innymi negocjowa-
niem konwencji i umoéw miedzynarodowych dotyczacych uzytkowania i ochro-
ny srodowiska.

Ministerstwo Finansow - decyduje o sposobie finansowania ochrony Srodowi-
ska,

“  Ministerstwo Sprawiedliwosci - zapewnia funkcjonowanie systemu odpowie-
dzialnosci karnej i cywilnej za nieprzestrzeganie wymogdow ochrony Srodowi-
ska,

- Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu - odpowiada za formalng, po-
wszechng edukacje ekologiczng dzieci i mtodziezy.
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- Ministerstwo Infrastruktury - zajmuje sie ochrong Srodowiska w transporcie
oraz ochrong Srodowiska Morza Battyckiego,

- Ministerstwo Skarbu Panstwa - jako wiasciciel odpowiada za ochrone Srodowi-
ska w obiektach bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa,

“ Komitet Integracji Europejskiej - zajmuje sie m.in. negocjowaniem problemow
ochrony $rodowiska w procesie przygotowan do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej.

Zgodnie z postanowieniem Ustawy Prawo ochrony srodowiska wiasciwi mini-
strowie oraz kierownicy urzedow centralnych sg zobowigzani zapewni¢ warunki nie-
zbedne do realizacji przepisow o ochronie srodowiska przez podlegte im oraz przez

nich nadzorowane jednostki organizacyjne.

3. Whnioski
1 Wymagania gospodarki rynkowej oraz warunki wstgpienia do Unii Europej-
skiej stawiajg przed Polskg wyzwania dotyczace niezwtocznego przystosowania

polskiego prawa i regulacji ekologicznych do standardow unijnych.

2. Mimo doprecyzowania przez Ustawe ,,Prawo ochrony Srodowiska' (Dz.U.
2001.62.627 z dnia 20 czerwca 200 Ir. z p&zniejszymi zmianami) wielu aspek-
tow ochrony Srodowiska, to jednak funkcjonujacy system w dalszym ciggu nie
jest spojny z systemami unijnymi. Wymaga on modernizacji opartej na teorii
zarzadzania, co obejmuje:

1) podziat kompetencji miedzy poszczegolne jednostki organizacyjne dzia-
tajace na tym samym szczeblu,

2) podziat odpowiedzialnosci na poszczegdlnych szczeblach i miedzy po-
szczegolnymi jednostkami dziatajgcymi na tym samym szczeblu,

3) okreslenie zakresu kompetencji kontrolno- nadzorczych,

4) opracowanie i petne wdrozenie systemu przeptywu informacji we

wszystkich kierunkach - w poziomie i w pionie.



3. Do realizacji zadan proekologicznych, wynikajgcych z 11 Polityki ekologicznej
panstwa, poszczegoélne resorty, w tym resort obrony narodowej, winny stwo-
rzy¢ wiasne (branzowe) podsystemy ochrony Srodowiska lub podsystemy za-
rzadzania Srodowiskowego, kompatybilne z panstwowym systemem zarzgdza-

nia Srodowiskowego, oparte na wymaganiach normy 1SO 14001.



I1l. OCHRONA SRODOWISKA W WYBRANYCH ARMIACH
PANSTW NATO I ROSJI W KONTEKSCIE MOZLIWEGO ZA-
STOSOWANIA NIEKTORYCH ROZWIAZAN W WARUNKACH
POLSKICH

1. Standardy w zakresie ochrony Srodowiska obowigzujace w
NATO

Standardy ochrony $rodowiska obowigzujgce w sitach zbrojnych obejmujg
normy majgce na celu regulacje zanieczyszczen i innych szkodliwych dziatan wobec
srodowiska oraz wszelkie przepisy, ktérych celem jest zapobieganie, zmniejszanie lub
przeciwdziatanie zagrozeniom dla srodowiska na obszarach zarzadzanych przez woj-
sko. W maju 1993 Rada Programu Srodowiskowego UNEP wydata Decyzja nr 17/5
Zastosowanie norm srodowiskowych w instytucjach wojskowych, w ktdrej sugeruje sie
rzgdom ustanowienie krajowej polityki ochrony srodowiska dla sektora wojskowego.

Wyrazem rangi problematyki bezpieczenstwa ekologicznego w Pakcie Potnoc-
noatlantyckim jest fakt, ze jednym z zastepcOw Sekretarza Generalnego jest zastepca
ds. naukowych i ochrony Srodowiska naturalnego. W ramach realizacji polityki ekolo-
gicznej, NATO przygotowuje programy badawcze oraz plany majace istotne znaczenie
dla Srodowiska naturalnego. Juz w 1969 r. powstat Komitet ds. Wyzwan Wspdicze-
snego Spoteczenstwa (CCMS), jako wyraz troski Paktu o problemy Srodowiska natu-
ralnego. Pod auspicjami Komitetu podjeto wiele projektow, m.in. w takich dziedzi-
nach, jak: zanieczyszczenie Srodowiska wodno-gruntowego, ochrona sfery ozonowej,
hatas, zarzadzanie Srodowiskiem naturalnym w wojsku, a takze prace nad wspoétzalez-
noscig obrony, ekologii i ekonomii, ktérych celem jest uksztattowanie ekologicznego
podejscia sit zbrojnych do swoich dziatan. Po pierwszej konferencji z zakresu ekologii
w wojsku organizowanej przez NATO w Donbas w Norwegii, projekty dotyczace
rozwigzan z obszaru ochrony Srodowiska naturalnego przed skutkami oddziatywania
techniki wojskowej, zostaty przyjete przez Rade Poinocnoatlantycka jako standardy
obowigzujace w trakcie cwiczen. W zakresie ochrony Srodowiska panstwa NATO

przyjety szereg dokumentow standaryzacyjnych

®Zrodto: Agencja Standaryzacyjna NATO



- AECTP-200 ED.| definicje dotyczace srodowiska

- ACE DIRECTIYE 80-64 polityka bezpieczenstwa przeciwko zagrozeniom ze
strony przemyski chemicznego podczas operacji mili-
tarnych

- AMEPP - 6 ED. 1 przewozenie materiatdw niebezpiecznych

- AMEPP - 5ED. 1 zastepcze, nieozonowe $rodki rozpuszczalne i czyszcza-
ce

- AMEPP - 4ED. 1 narodowy projekt porad do przystosowama systemow
kontroli odpadow

- AMEPP - 3ED. 1 katalog wyposazenia okretdw w $rodki do usuwania
zanieczyszczen morza

- AMEPP - 2ED. 1 miedzynarodowe przepisy dla Marynarki Wojennej
z zakresie usuwania odpadow

- AMEPP - 1ED.1 polityka NATO w zakresie walki z zanieczyszczeniami
$rodowiska przez Marynarke Wojenng

-7054 IGEO ED.| mapy terenéw chronionych - zasady wykonania

-7049 CFRED.| wymagania dotyczace indywidualnych $rodkéw ochrony
i procedury operacyjne dla operacji CFR w Srodowisku
NBC

- 7047 CFRED.| wyposazenie CFR i procedury ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa personelu CFR podczas prowadzenia
operacji

-7011 PHEED. zautomatyzowane monitorowanie systeméw paliwo-
wych (tankowania)

-4370 PCSED | badanie srodowiska naturalnego

- 3854TNED.2 polityka i procedury podczas transportu lotniczego ma-
teriatéw i Srodkéw niebezpiecznych

- 3833 IGEO ED.2 znaki umowne do przedstawiania tresci specjalnej na
mapach poligonowych

- 2899 MED. ED.2 Ochrona przeciw hatasowi

Najnowszym porozumieniem standaryzacyjnym NATO jest opublikowana 5 li-
stopada 2002 r. Wspolna doktryna ochrony Srodowiska podczas operacji i ¢wiczen
prowadzonych przez NATO 7141 EP. Celem niniejszego porozumieniajest ustanowie-
nie doktryny ochrony srodowiska dla operacji i ¢wiczen prowadzonych przez NATO
oraz okreSlenie wskazowek do planowania ochrony srodowiska podczas wszystkich
dziatan wojskowych.

Podczas wypetniania misji wojskowych sity zbrojne panstw cztonkowskich
NATO zobligowane sg do podejmowama wszelkich stosownych dziatan zapewniaja-
cych ochrone srodowiska naturalnego. W celu osiggniecia tego zatozenia, dowddcy
musza wiedzieC w jaki sposéb operacje wojskowe NATO wptywajg na srodowisko i w

jaki sposéb operacje te podlegaja wptywom ze strony $rodowiska. Dlatego zasadni-



czym procesem majacym na celu osiagniecie stosownych efektéw jest planowanie
przedsiewzigé ochrony $rodowiska (PPOS).

PPOS moze umozliwiC identyfikacje aspektow ekologicznych, ktoére mogtyby
byC nastepnie uwzglednione podczas procesu planistycznego. Poprzez wczesne okre-
slenie potencjalnych czynnikéw wptywajacych na srodowisko, dowddcy zostajg
uswiadomieni o wptywie prowadzonej misji na Srodowisko. Istniejg rowniez mozliwo-
sci alternatywne. Dowodcy, znajac obowigzujace prawo i przepisy dotyczace ochrony
srodowiska, bedg w stanie odpowiednio planowac i dziatac.

W zwigzku z tym, iz nieunikniong konsekwencjg dziatan sit zbrojnych sg szko-
dy w srodowisku, PPOS powinno nunimalizowac tego rodzaju zjawiska bez obnizania
wymagan zwigzanych z dang operacjg lub szkoleniem. Przyjmujac, ze aspekty opera-
cyjne sg nadrzedne, tylko odpowiednio wczesne rozwazenie aspektow ochrony srodo-
wiska podczas procesu planistycznego spowoduje, ze moze by¢ podjeta stosowna de-
cyzja uwzgledniajgca wszystkie konsekwencje planowanego dziatania. Ponadto, do-
wodcy powinni upewnic sig, ze proces planistyczny ¢wiczen i operacji jest uzupetnio-
ny o tzw. zarzadzanie ryzykiem ekologicznym (environmental risk management). Za-
rzadzanie ryzykiem ekologicznym jest procesem wykrywania, szacowania i kontroli
zagrozen powstajacych w wyniku istnienia aspektow operacyjnych misji, a takze pro-
cesem porownywania tego zagrozenia z zaktadanynu korzySciami wynikajgcymi z
prowadzenia okreSlonej misji. Dowodcy powinni uwzgledni¢ aspekty ochrony Srodo-
wiska podczas kazdej fazy operacji, badz ¢wiczenia. Ryzyka bedg zrdznicowane w
trakcie oraz po operacji czy ¢wiczeniu. Nalezy zachowac rownowage pomiedzy wy-
maganiami ochrony Srodowiska a zagrozeniami dla wojsk i wykonywanego zadania.
Istotng role w procesie PPOS odgrywa $wiadomo$¢ réznic w znaczeniu, jakie po-
szczegOlne kraje przypisuja ochronie Srodowiska. Moze to wywiera¢ znaczacy wptyw
na aspekt jego planowania. Dodatkowo rozbieznosci w terminologii wynikajgce ze
szczeg&tow interpretacji, stanowig kolejne wyzwanie dla ochrony Srodowiska w ra-
mach NATO. Podczas prowadzenia operacji naczelng zasadg zarzadzania ryzykiem
ekologicznym jest wywazenie znaczenia aspektéw ochrony Srodowiska i zadan reali-
zowanych w ramach misji. Aby zminimalizowa¢ zbedne zagrozenia dla Srodowiska i

zdrowia ludzkiego, operacja powinna by¢ starannie zaplanowana i przeprowadzona.
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Struktura zarzadzania ryzykiem ekologicznym zawiera nastepujace elementy:

- polityka ekologiczna lub stosowne wytyczne dowddcy (tak szybko, jak jest to
mozliwe, dowodca powinien zapewni¢ wiaczenie do procesu planistycznego
zrozumiate wytyczne dotyczace ochrony srodowiska na czas trwania ¢wiczenia
lub operacji);

- planowanie ochrony srodowiska (w oparciu 0 wyzej wymienione wytyczne
powinien byC opracowany plan ochrony Srodowiska w formie oddzielnego za-
Yacznika do zatozenia do ¢wiczenia lub rozkazu operacyjnego. Plan ten powi-
nien zawieraC informacje na temat postepowania w przypadku wystgpienia ka-
tastrof ekologicznych);

- wdrozenie (dowodca powinien zapewniC, aby podlegty personel byt poinfor-
mowany i przeszkolony w dziedzinie ochrony srodowiska. Powinny by¢ usta-
nowione zrozumiate zasady podziatu odpowiedzialnosci i srodkow stuzacych

ochronie Srodowiska);

- czynnosci kontrolne (przedsiewziecia powinny byC¢ na biezgco monitorowane w
celu zapewnienia zgodnosci z zasadami ochrony Srodowiska okreslonymi przez
dowadce);

- podsumowanie po realizacji zadania (w celu polepszenia kolejnego procesu
planowania powinien byC opracowany raport dotyczacy doswiadczen nabytych

w trakcie operacji).

W celu wykazania polecenia efektywnego wiaczania aspektow ekologicznych
do Cwiczenia lub operacji NATO, dowodcy powinni w miare mozliwosci stosowac
nastepujace zasady™:

a) okreslic dziatania operacyjne z uwzglednieniem wariantow dziatan
i planow zapasowych, mogacych mie¢ potencjalny wptyw na srodowisko;

b) okreslic elementy Srodowiska, ktére mogg mieC wptyw na przebieg i rezultaty
dziatan. Zaliczamy do nich :
- 0golIny stan Srodowiska na danym obszarze;
Klimat;
jako$¢ wody;
jakos$¢ powietrza;
bogactwa naturalne, fauna i flora;
obecnos$¢ gatunkdw zagrozonych wymarciem.

c) okreslic potencjalne skutki dziatalnosci militarnej z uwzglednieniem skutkow
realizacji wariantow dziatan i planow zapasowych;

® STANAG 7141 EP - Zatgcznik A (wydanie pierwsze), Agencja Standaryzacyjna NATO, 2002



d) okreslic, w razie koniecznosci, skuteczne dziatania zapobiegawcze

w celu zmniejszenia ryzyka zagrozenia Srodowiska oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa i zdrowia ludzkiego;

e) okresli¢ czynnosci majace na celu zapobieganie skazeniom i ochrone bogactw

naturalnych oraz prowadzenie dziatan rekultywacyjnych.

W celu zapewnienia minimalizacji zagrozen dla srodowiska

w roznego rodzaju ¢wiczeniach i operacjach konieczne jest zrealizowanie okreslonych

przedsiewzieC oraz przestrzeganie wiasciwych wymogow i norm.

Do istotnych przedsiewzieC z zakresu ochrony srodowiska na poligonach i pla-

cach Cwiczen nalezy zaliczyc:

ustanowienie ram ochrony Srodowiska dla danego obszaru;
zapewnienie ochrony przyrody ozywionej i nieozywionej;
zapewnienie ochrony krajobrazow, zabytkow architektury i wod,;
prowadzenie okresowych kontroli trenu i rejestracja wszelkich zmian;

zapewnienie realizacji niezbednych prac zwigzanych z przywracaniem Srodo-
wiska do wiasciwego stanu;

uwzglednianie wszelkich doswiadczen w kolejnych procesach planistycznych;

utrzymywanie wspOtpracy ze spoteczenstwem i wiadzami lokalnymi
w celu okreslenia i rozwigzania powstatych problemow.

Ustanowione w poszczegolnych panstwach NATO w tym w UE, wymagania i

normy Srodowiskowe obowigzuja sity zbrojne tych panstw, a takze ¢wiczgce na ich

terytorium armie innych panstw NATO. Ze wzgledu na sasiedztwo z naszym krajem i

zblizony charakter srodowiska naturalnego, autor przedstawia zasadnicze normy $ro-

dowiskowe obowiazujgce w Bundeswehrze, odpowiadajace standardom NATO.

Manewry i ¢wiczenia - plany przeprowadzenia manewrdw i ¢wiczen powinno

ztozyC Ministerstwo Obrony do kompetentnych urzedéw landowych, z dokfadnym

okreSleniem obszaru oraz drog planowanych do wykorzystania. Czas, miejsce i wa-

runki przeprowadzania manewrow powinny zostaC podane do publicznej wiadomosci

przynajmniej na 2 tygodnie przed ich rozpoczeciem, w sposob zwyczajowo przyjety.

Czas trwania manewrow i ¢wiczen nie powinien przekracza¢ 30 dni.
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Bez specjalnego zezwolenia nie wolno przeprowadza¢ manewrdw i ¢wiczen:
- naterenach zabudowanych,

- w terenie, ktory podlega ochronie z uwagi na rolnicze lub lesne jego wykorzy-
stanie badz stanowi strefe ochronng wad,

- na obszarach chronionych: parkach narodowych, w miejscach bedacych po-
mnikami przyrody lub na obszarach chronionego krajobrazu,

- w miejscach o znaczeniu religijnym, kulturowym lub historycznym oraz na
cmentarzach,

- W poblizu urzadzen, ktore stuza do utrzymania bezpieczenstwa
w komunikacji drogowej, kolejowej, morskiej i powietrznej,

- w poblizu urzadzen telekomunikacyjnych,

- w poblizu urzadzen stuzacych do zaopatrywania w wode, energie

I usuwania sciekow.

Ochrona waéd i gleby - przeprowadzanie ¢wiczen lub manewrdéw na obszarach
stref ochronnych uje¢ wod jest mozliwe przy uzyskaniu specjalnego pozwolenia. Nie-
mieckie Stowarzyszenie Gazowo-Wodociggowe wraz z Ministerstwem Obrony i lan-
dowymi zespotami roboczymi ds. gospodarki wodnej okreslity na podstawie 819 ust.
4 Ustawy o gospodarce wodnej tereny ochronne uje¢ waod, na ktérych przeprowadza-
nie éwiczen oraz manewrow jest dozwolone. Powyzsze ustalenia zostaty przedstawio-
ne w Instrukcji ,,W 106 , ktora ma charakter aktu prawnego. Wojsko w ramach ¢wi-
czen nie moze w zaden sposéb negatywnie  oddziatywac na ujecia wod, a tym bar-
dziej przyczyniac sie do pogorszenia  jakoSci wydobywanej wody. Dlatego tez, kaz-
dy land sporzadza wihasne instrukcje (regulaminy) uzytkowania poligonéw, obowig-
zujgce zarowno Bundeswehre jak i inne armie NATO c¢wiczace na tych poligonach.

Teren, na ktorym z powodu przeprowadzanych c¢wiczen lub manewréw po-
wstaty powazne szkody, nie moze by¢ przez 3 miesigce uzytkowany. Jesli ponadto
nastapito naruszenie zasad gospodarczego wykorzystania terenu, wojsko ma obowia-

zek przeprowadzi€ jego rekultywacje. W takim przypadku obowigzuje zakaz wstepu

% Verwaltungsvorschrift des Umweltministeriums zur Einfuhnmg des DVGW - Merkblatts W 106

Militarische Ubungen und Liegenschaften der Streitkrafte in Wasserschutzgebieten vom 7., (GABI. S.267 -
Az: 34-8932.671) 199% .
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na ten teren do momentu przywrocenia go do stanu umozliwiajgcego jego dalsze go-
spodarcze wykorzystanie.

Chroniac gleby i wody przed zanieczyszczeniami, w Bundeswehrze obowigzujg
nastepujace standardy:

- nie wolno wyrzucac, zakopywac i spala¢ odpadow w terenie,
- nie wolno zakopywac i zostawia¢ odpaddéw w okopach,

- niedozwolone jest pozbywanie sie niewykorzystanych srodkow bojowych przez
detonacje lub spalanie. Resztki amunicji muszg by¢ poddane unieszkodliwieniu
przez specjalne stuzby,

- nalezy zaplanowac¢ wykorzystanie przenosnych toalet, a gdy nie ma takiej moz-
liwosci - nalezy korzysta¢ z latryn polowych,

- nie wolno sytuowac latryn polowych w poblizu zbiornikbw wodnych i terenow
podmoktych,

- nalezy myc¢ pojazdy na terenie garnizonow, na dostosowanych myjniach,

- nie wolno wylewac zuzytych olejow, smarow i resztek po farbach do wod, gle-
by lub kanalizacji.

Ochrona przed hatasem - Podczas przeprowadzania ¢wiczen i manewrow na-
stepuje emisja hatasu do srodowiska, totez uzytkowanie strzelnic i poligonéw wymaga
przestrzegania okreSlonych norm. Normy te okre$lajg doktadny czas i sposob uzytko-
wania w zaleznosci od pory roku oraz miejsca lokalizacji. Np. w niedziele i Swieta
obowiazuje catkowity zakaz strzelania, w porze nocnej nie dtuzej niz przez 3 kolejne
noce. W okresie letnim ¢wiczenia nalezy zakonczy¢ do godz. 0.30, a w okresie zimo-
wym do godz. 23.30.

Ochrona przed hatasem obejmuje réwniez tereny poza lotniskami, gdzie ekwi-
walentny poziom dzwieku przekracza 67 dB (A). Ze wzgledu na obcigzenie hatasem
tereny przy lotniskach dzieli sie na 2 strefy. Strefa 1 obejmuje czeS¢ terenu, na ktorej
poziom dzwieku przekracza 75 dB (A), natomiast strefa 2 - teren pozostaty. Kazde
nuasto posiadajgce lotnisko tworzy samodzielnie plany zagospodarowania terenu przy

lotniskach z uwzglednieniem poziomu rozchodzenia sie dzwieku.
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Najwazniejszym dokumentem regulujgcym obowigzki z zakresu ochrony S$ro-
dowiska dla ¢wiczacych wojsk Sojuszu jest Statut NATO

W wyjatkowych sytuacjach w stosunku do sit zbrojnych, ze wzgledu na ich
specyficzny charakter dziatalno$ci, obowigzujace standardy moga by¢ zmienione i
dostosowane do potrzeb, a wymagania okreslonych norm mogga by¢ obnizone.

Obowigzujace i wprowadzane w panstwach NATO standardy Srodowiskowe
majg na celu zminimalizowanie stopnia presji wywieranej na elementy S$rodowiska
przez sity zbrojne oraz poszukiwanie organizacyjnych rozwigzan, tak aby zapewnié
wiasciwe wyszkolenie zotnierzy i wysoka gotowosc armii. Upowszechnia sie przy tym
przekonanie, ze wiasciwe wykorzystanie potencjatu, jakim jest armia oraz rozsadne
wykorzystanie terendw wojskowych, zwiaszcza duzych komplekséw poligonowych,

moze rowniez owocowac¢ ogromnymi korzysciami dla srodowiska naturalnego.

2. Aktualne rozwigzania w zakresie ochrony srodowiska w wybranych
armiach panstw NATO i Federacji Rosyjskiej

2.1. Ochrona Srodowiska w armii niemieckiej

Republika Federalna Niemiec jest najbardziej uprzemystowionym krajem Eu-
ropy. Dzieki rozwinietej gospodarce uczestniczy w forum G7, zrzeszajagcym najbogat-
sze kraje Swiata. Niemcy sg tez europejskim liderem w ochronie Srodowiska. Nie-
mieckie prawo ochrony Srodowiska opiera sie na trzech filarach

1) zasadzie przezorno$ci i prewencji - zapobieganiu oraz ograniczaniu nega-
tywnego oddziatywania na S$rodowisko m.in. poprzez wzrost Swiadomosci
ekologicznej,

2) zasadzie ,zanieczyszczajacy ptaci” - ponoszenie odpowiedzialno$ci za spo-
wodowane szkody w Srodowisku,

3) zasadzie zréwnowazonego rozwoju - integracyjnych dziataniach gospodar-
czych, politycznych i spotecznych ukierunkowanych na zachowanie réwno-
wagi w przyrodzie dla obecnych i przysztych pokolen.

NATO-SOFA - Umowa pomiedzy panstwami-stronami Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

dotyczaca statusu sil zbrojnych (Dz.U. 00.21.257 z dnia 28.03.2000 r.)

Grundsatzweisungfiur den Umweltschutz der Bundeswehr, BMV(g, (Ambasada Niemiec w Polsce) Bonn,
2001r.
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Podstawowe zatozenia ochrony Srodowiska w Niemczech okresla Konstytucja
Niemiec. Art. 20a Konstytucji mowi o tym, ze: ,,Panstwo zobowigzane jest zapewnic,
w imie odpowiedzialno$ci, dla nastepnych pokolen naturalne podstawy zycia w ra-
mach okreslonego porzadku poprzez ustanowienie prawa i ram oraz norm prawnych. "
Przestrzeganie niemieckich przepiséw prawa - w tym Prawa ochrony Srodowiska jest
obowigzkiem wszystkich obywateli i podmiotow tgcznie z sitami zbrojnymi - Bunde-
swehra.

Bundeswehra zarzadza 23 poligonami i strzelnicami o catkowitej powierzchni
ok. 185 600 ha. Dodatkowo 5 poligonéw i 2 strzelnice (powierzchnia ok. 54 400 ha)
wykorzystywane sg przez amerykanskie, brytyjskie i belgijskie sity zbrojne. Najwiek-
sze poligony pozwalajg na wspolne manewry catych oddziatdbw. Bundeswehra wyko-
rzystuje tez 224 przykoszarowe place ¢wiczen o powierzchni catkowitej 31 500 ha®

Ochrona Srodowiska jest uwzgledniana we wszystkich planach, dziataniach
oraz zadaniach wojska. Sa one realizowane z mozliwie najmniejszym obcigzeniem dla
srodowiska i zdrowia ludzi, z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwojul.

Od 1997 roku ochrona Srodowiska w Bundeswehrze stanowi jeden
zjej gtownych obszaréw funkcjonowania, ktory zobowigzuje jg do:

- zapobiegania powstawaniu szkod dla ludzi i Srodowiska,

- redukowania istniejgcych zanieczyszczen,

- minimalizowania ryzyka zanieczyszczenia wszystkich komponentow Srodowi-
ska, przyrody i krajobrazu, utrzymania i rozwijania wolnych przestrzeni dla
rozwoju przysztych pokolen jak i dla wszystkich roslin i zwierzat.

Istotng role w zakresie zadan ochrony srodowiska w Bundeswehrze odgrywa jej

struktura (rys. 5.), ktora oparta jest na dwdch pionach:

¥ K. Macudzinska i inni. Wybrane przepisy prawne dla potrzeb sit szybkiego reagowania orazjednostek wy-
dzielonych w uktadzie policyjnym w miejscu przysztych dziatan poza granicami kraju dot. ochrony Srodowi-
ska naturalnego (Niemcy), wyd. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska, Warszawa 2002, str. 21
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Rys. 5, Struktura organizacyjna Bundeswehry

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: ,,Grundsatzweisungfiir den Umweltschutz der Bundeswehr’
BMVg, Bonn 200 Ir.

1) sity zbrojne z jednostkami wojskowymi Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych i
Marynarki Wojennej oraz Centralnej Stuzby Medycznej i Centralnych Urzedow
Wojskowych,

2) pion administracyjny Bundeswehry niezalezny od sit zbrojnych, ktory dzieli sie
na okregi terytorialne oraz obszary odpowiedzialne za zaopatrzenia na ich tere-
nie.

Koordynacja wspélnych zadan ochrony Srodowiska realizowana jest na ptasz-
czyznie ministerstwa obrony przez grupe koordynacji ds. ochrony Srodowiska. Do
zasadniczych (cywilnych) wydziatow Ministerstwa Obrony (MO) regulujacych spra-
wy ochrony Srodowiska w armii niemieckiej nalezy Gtowny Wydziat Uzbrojenia. W
zakresie ochrony srodowiska i BHP spetnia on nastepujgce zadania:

- zapewnia zgodno$¢ wymagan technologicznych sprzetu i uzbrojenia wojskowego

z przyjetynn normami w zakresie ochrony Srodowiska,

- dokumentowanie materiatdw niebezpiecznych bedacych w uzyciu wojskowym.
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- utrzymanie gotowosci laboratoriow do identyfikacji i analizy materiatow niebez-
piecznych,

- utrzymanie gotowosci urzadzen do pomiaru hatasu.

Sekcja WV IV w MO jest centralnym elementem sterujgcym ochrong Srodowi-
ska i BHP w Bundeswehrze. Kierownik sekcji WV 1V jest jednoczesnie petnomocni-
kiem Bundeswehry ds. ochrony Srodowiska. W skiad tej sekcji wchodzg nastepujace

referaty:

referat ds. ochrony Srodowiska,

- gospodarki odpadami, ochrony gleb, ochrony waéd, ochrony przyrody, ochrony
krajobrazdw i geologii,

- transportu niebezpiecznych tadunkdéw, ochrony pozarowej i ekologii,
- ochrony stanowisk pracy i technicznej ochrony Srodowiska,
- dozoru i petnego nadzoru.

Sekcja ta jest odpowiedzialna za catoksztatt zadan w zakresie ochrony Srodowiska
tacznie z
- tworzeniem koncepcji oraz wydawaiuem zasadniczych wytycznych;

- przedstawianiem spraw dotyczacych ochrony srodowiska na ptaszczyznie orga-
nizacyjnej;

- prezentowaniem spraw dotyczacych ochrony Srodowiska w Bundeswehrze w
stosunku do instytucji i gremiow poza Bundeswehra.

Ochrong Srodowiska w Bundeswehrze - obok wojskowych i cywilnych zarzagdow
Bundeswehry - zajmuje sie takze Zarzad Laséw Panstwowych. Zarzad ten podlega
ministrowi finansow ijest on w peini kompetentny do nadzorowania, przede wszyst-
kim na obszarach poligonéw wojskowych:

- gospodarki lesnej;
- towiectwa i rybotéwstwa Srodlgdowego;

- dbatosci o krajobrazy i ochrone gatunkow.



Organizacja ochrony Srodowiska w Wojskach Ladowych

Gtoéwny Inspektor Sit Zbrojnych kieruje zwigzkami operacyjnymi w czasie po-
koju i w czasie dziatan przy wsparciu dowddztwa Wojsk Lgdowych (WL), w Koblen-
cji, dowddztwa wsparcia WL w Maénchengladbach i urzedem WL w Kdéln. Dowddz-
two WL spetnia w okresie pokoju okresSlone funkcje koordynacyjne i dowodzenia (kie-
rowania) w odniesieniu do wszystkich przedsiewzie¢ WL.

Dowodca Wojsk Ladowych (WL) jest jednoczesnie dowddcg narodowym na
obszarze Niemiec. W zakresie ochrony S$rodowiska i BHP jest wspierany przez do-
wodztwo wsparcia WL. Organizacja ochrony srodowiska w Wojskach Ladowych
(struktura) budowana jest od 1990 roku. Podstawg do jej stworzenia byty Specjali-
styczna koncepcja ochrony Srodowiska Bundeswehry oraz program funkcjonowania
wojsk ladowych w czeéci *Ochrona Srodowiska”, Organizacja ochrony $rodowiska
WL opiera sie na 500 etatowych oficerach (podoficerach ds. ochrony Srodowiska).
Etatowe zadania ochrony srodowiska w WL skupione sg na szesciu poziomach:

1) dowddztwo wsparcia WL, dowddztwo WL, urzad WL,

2) korpus,

3) okreg wojskowy/dywizja,

4) brygada, powiatowe dowodztwo obrony,

5 pulk,

6) skiadnice i centra remontowe, urzad miejski, tylko osrodki szkolenia, komendy
poligonow.

W Bundeswehrze zasadnicze zadania ochrony Srodowiska sg przyporzadkowane
jej zarzadom. Zarzad terytorialny z siedmioma zarzgdami okregow i ok. 180 lokalnymi
zarzadami posiada w swoich kompetencjach nastepujace obszary zasadnicze w zakre-
sie ochrony Srodowiska:

- zapewnienie instytucjom wojskowym zgodnosci przepisow w zakresie ochrony

srodowiska z narodowymi, krajowymi i samorzgdowymi,

- zapewnienie prawnych ustalen ochrony $Srodowiska w odniesieniu do infra-
struktury wojskowej,

- administrowanie w $cistej wspotpracy z Lasami Panstwowymi w zakresie mi-
litarnego wykorzystania terenu.
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Wojska Ladowe ze swoimi dowodztwami (7 dowodztw okregow, 27 dowodztw
obszardw, garnizonami) petnig funkcje pilotazowe w odniesieniu do ochrony Srodowi-
ska, tj.:

- zapewniajg warunki instytucjom wojskowym do Sciste] wspotpracy

z terytorialnymi urzedami administracji i administracjg Laséw Panstwowych,

- tworzg warunki uzycia sit zbrojnych poza miejscami statego pobytu.

Wspotprace w zakresie ochrony srodowiska pod kierunkiem ministerstwa obrony
na ptaszczyznie regionalnej i loJcalnej realizuja trzy rozne wspétdziatajagce ze sobg
organizacje;

- sity zbrojne,

- administracja terytorialna,

- zarzad Lasow Panstwowych.

Regionalng wspotprace zapewniaja:

- dowaodztwa okregow,

- administracja wojskowa,

- zarzad Lasow Panstwowych
Na ptaszczyznie lokalnej i napoligonowych placach cwiczen:

- dowddztwa garnizonow wzglediue dowddztwa jednostek i komendanci poli-

gonow,

- administracja garnizonowa,

- Urzedy Lasow Panstwowych.

W dowddztwie wsparcia WL skoncentrowane sg kompleksowe zadania ochrony
srodowiska, ktore sg podstawg do tworzenia zadan dla grupy oséb zajmujacych sie
ochrong srodowiska. Grupa ochrony Srodowiska zajmuje centralne miejsce w WL w
zakresie ochrony Srodowiska, ochrony ppoz., ochrony pronueniotworczej, BHP jak
rowniez skfadowania i transportu materiatdw niebezpiecznych. Zadania te wypetniane
s poprzez:

- wydziat ochrony srodowiska (sprawy podstawowe i ppoz.);

- wydziat techniczny ochrony Srodowiska i materiatdbw o charakterze niebez-
piecznym;
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- wydziat pracy i ochrony przed promieniowaniem.

Grupa ochrony srodowiska odpowiedzialna jest za:
- analize prawng i wnioskow ministerstwa obrony jak rowniez przedstawianie
(okreslanie) przepisow stuzbowych i wydawanie wytycznych jednostkom;

- opracowywanie, wskazowek 1 wytycznych celem przedtozenia dowddztwu
WL i urzedowi WL,

- sterowanie, koordynowanie i kontrolowanie ochrony srodowiska w WL;

- planowanie podstawowych struktur obejmujgcych rodzaje wojsk, ksztatcenie
w zakresie ochrony pozarowej jak rowniez sprawdzanie gotowosci jednostek
WL przeznaczonych do ochrony pozarowej;

- prowadzenie informacji i dalszego ksztatcenia personelu w obszarze zadan
ochrony.
Zadaniem dowddcy Dowodztwa Wsparcia WL jest szkolenie:

- oficera ds. przecipozarowych WL,

- petnomocnika ds. materiatowego zabezpieczenia WL,

- gtdwnego inzyniera odpowiedzialnego za bezpieczenstwo w WL.

Obok grupy ochrony Srodowiska wystepuje grupa elementéw taczacych inlfra-
strukture Dowddztwa Wsparcia WL (DW WL) i infrastrukture sztabu WL. Jednym z
nich jest Wydziat I DW WL ochrony Srodowiska ds. opracowan zasadniczych i
ochrony pozarowej. Skiada sie on z 7 zotnierzy (5 oficeréw i 2 podoficerow) oraz 2
osob cywilnych. W wydziale realizowane sg ,,Gtowne zagadnienia specjalistyczne
obejmujace ochroni® Srodowiska w WL w tym réwniez zagadnienia ochrony pozaro-
wej
W tym zakresie wydziat realizoije nastepujace zadania ochrony srodowiska:

- ochrona przyrody i krajobrazow,

- ochrona wod,

- ochrona gleby,

- gospodarka odpadami, w tym niszczenie odpadow promieniotworczych,

- ksztatcenie w zakresie ochrony Srodowiska.
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Przetozonemu i wihasciwej terytoriatnie wiadzy dowodczej i sztabom wojsko-
wym podporzadkowany jest etatowy personel zajmujacy sie ochrong srodowiska, kté-
ry realizuje trzy zasadnicze zadania:

- doradztwo;

- koordynacja wewnatrz sztabu;

- doradztwo i wsparcie przyporzadkowanych obszaréw (komérek), o ile nie
dysponuja wiasnym personelem ds. ochrony Srodowiska.

Trzecie zadanie jest najwazniejsze i czasochtonne. Oficer ds. ochrony srodowi-
ska musi by¢ aktywnym doradcg i pomocnikiem. Zadanie to wymaga duzego naktadu
czasu, poniewaz na roznych stanowiskach pracy w komorkach przyporzadkowanych, z
wyjatkiem grupy zadan w dowddztwie wsparcia WL, oficer ds. ochrony Srodowiska
musi +3czyC zadania z zakresu ochrony Srodowiska z iimymi zadaniami. Specjalistycz-
ne zadania ochrony $rodowiska powigzane zostaty w sztabach z innymi zadaniami, jak
np.:

- w dowodztwie WL, okregach wojskowych dywizjach, brygadach ogdélnowoj-
skowych z zadaniami w zakresie ABC,

- w powiatowych dowddztwach obrony z zadaniami inzynieryjnymi,

- w brygadach rodzajow wojsk z pozostatymi zadaniami w zaleznosci od specy-
fiki sztabu.

Potaczenie zadan ochrony Srodowiska wedtug podziatu hierarchicznego komo-
rek organizacyjnych WL z innymi zadaniami jest ekonomicznym rozwigzaniem.
Umozliwia to obsade duzej liczby stanowisk wszystkich jednostek organizacyjnych
personelem ds. ochrony Srodowiska i daje mozliwos¢ regionalnego przyporzadkowa-
nia. Zgodnie z pogladami niemieckimi, obszary stycznosci zadan ochrony Srodowiska
z innymi zadaniami w takim zakresie, jak: BHP, samoochrona, ochrong przeciwpoza-
rowa, ochrong przed promieniowaniem, powinny pod wzgledem organizacyjnym od-
bywaé sie w dowddztwie wsparcia WL.

Zasadniczy trzon Wojsk Ladowych stanowig korpusy. Dzielg sie one w okresie
pokoju na narodowe i miedzynarodowe. Dowodztwo korpusu jest odpowiedzialne

przede wszystkim za dowodzenie, ksztatcenie i wychowanie podlegtych zotnierzy oraz
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za utrzymanie gotowosci bojowej korpusu i podporzadkowanych jednostek. Zadania w
zakresie ochrony Srodowiska i BHP realizowane sg przez oddziat G-3.

Dowddztwu okregu/dywizji przydzielono terytorialnie nastepujace zadania w

zakresie ochrony Srodowiska:
- wspotdziatanie z krajami zwigzkowymi i ich wiadzg samorzadowa,
- wsparcie sit zbrojnych armii sojuszniczych w zakresie ochrony Srodowiska,
- sterowanie sprawami ochrony srodowiska w garnizonach.

Dowddztwa okregéw/dywizji spetniajg kluczowg role w realizacji przedsie-
wzie¢ ochrony srodowiska. Znajdujg sie tu takze przedstawiciele zarzadu ds. ochrony
srodowiska, ktorych obowigzki na poszczegolnych stanowiskach polegaja na:

1) oficer sztabu ds. ochrony Srodowiska:

- doradza dowodcy/komendantowi we wszystkich sprawach ochrony Srodo-
wiska i szkoli w jego imieniu obsade nadzorow stuzbowych w zakresie
ochrony srodowiska;

- doradza i wspiera podporzadkowane jednostki organizacyjne;

- wspotpracuje Scile z dowddztwem WL, dowddztwem wsparcia WL, do-
wodztwem korpusu wzglednie zarzadem, pozostatg wiadzag panstwowa,
krajowa, lokalng i przedstawicielami sit zbrojnych sojusznikéow;

- koordynuje wewnatrz sztabu sprawy obejmujace ochrone $rodowiska, Kie-
ruje opracowywaniem opinii, meldunkow i sprawozdan, ocenia uchybienia
w zakresie ustalen dotyczacych ochrony Srodowiska, opracowuje propozy-
cje w celach prewencyjnych i okresla wytyczne w zakresie ochrony Sro-
dowiska oraz wskazdwki do ksztatcenia.

2) oficer ochrony ABC:

- Kkieruje, nadzoruje i wspiera procesy ksztatcenia kadry, przeprowadza
szkolenia doskonalace nieetatowych oficerow ds. ochrony Srodowiska w
okregach.

3) oficer sztabowy ABC (ochrony $rodowiska):
- realizuje zadania zwigzane z planowaniem i prowadzeniem c¢wiczen,
wdrazaniem zobowigzan do rozkazow i przestrzeganiem w trakcie Cwi-
czen, a takze prowadzi ich nadzor.
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w powiatowych dowddztwach obrony zadania ochrony Srodowiska realizowa-
ne sg przez stuzbe inzynieryjng. Stuzba ta oraz oficer sztabowy ds. ochrony Srodowi-
ska realizujg nastepujace zadania:

- koordynujg wszystkie zadania obejmujace ochrone srodowiska, ochrone ppoz.,
ochrone przed promieniowaniem, BHP (wewnatrz sztabu),

- kierujg przedsiewzieciami ochrony Srodowiska realizowanych w strukturach
wojskowych,

- realizujg na ptaszczyznie ter}d;orialnej zadania poprzez oddziatywania medial-
ne i prace publiczng w zakresie ochrony Srodowiska.

Stuzba inzynieryjna spetnia posrednig funkcje w obszarze zadan ochrony Sro-
dowiska w przeciwienstwie do podporzadkowanych urzedéw panstwowych i krajo-
wych, jak np. urzad budowy drdg, urzad gospodarki wodnej, urzad Lasow Panstwo-
wych, itd.

W brygadach oficer sztabowy ochrony ABC (ochrony Srodowiska) spetnia kie-
rownicza role w zakresie doskonalenia zasadniczych zadan jemu zleconych i doradza
w zakresie ochrony $rodowiska. Koordynuje w czasie planowania ¢wiczen wszystkie
przedsiewziecia ochrony Srodowiska, wspotpracuje przy tym Scisle przede wszystkim
z dowddztwem okregu/dywizji, powiatowym dowddztwem obrony, urzedami,
wzglednie zarzadami i z wkasciwymi krajowymi i lokalnymi wiadzami, jak rowniez z
Zarzadem Lasdw. Opracowuje on takze propozycje przedsiewzie¢ prewencyjnych, jak
rowniez wprowadza zmiany na mapach obejmujace obszary ochrony.

W brygadzie oficer ochrony ABC (oficer ds. ochrony Srodowiska) doradza do-
wodcy brygady i oficerom sztabu we wszystkich sprawach obejmujacych ochrone $ro-
dowiska, wspiera dowddce w realizacji jego nadzoru stuzbowego. Wspétdziata on
przy opracowaniu rozkazéw i wytycznych, opracowuje odpowiedzi i meldunki dla
dowodztwa wyzszego szczebla. Prowadzi kursy w zakresie catego spektrum zadan dla
etatowych oficeréw ds. ochrony srodowiska.

Przedstawiony system ochrony $rodowiska (system zarzadzania Srodowiskiem)
w Bundeswehrze jest SciSle zwigzany z systemem krajowym, ktory oparty jest na filo-

zofii Wspolnotowego Systemu Ekozarzadzania i Audytéwania zwanego w skrocie
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EMASN™, (zgodnie z nowym rozporzadzeniem UE Nr 761/2001 - EMAS II). Pierwsze
poszerzenie zakresu waznosci EMAS nastgpito w Niemczech przez wydanie Rozpo-
rzadzenia poszerzajgcego UAG (Prawo audytu Srodowiskowego) - 03.02.1998 r. ob-

jeto ono rowniez Bundeswehre.

2.2. Rozwigzania w zakresie ochrony srodowiska w armii dunskiej

Ztozonos¢ i réznorodnos¢ dziatan Sit Zbrojnych Danii, stanowigcych integralng
czesc dunskiego spoteczenstwa (ok. 32 tys. zotnierzy), ma bezposredni wptyw na Sro-
dowisko.

Instytucje i agendy Ministerstwa Obrony Narodowej prowadzg efektywne dzia-
tania - zgodnie z celami i zatozeniami prawnych norm ochrony i ksztattowania Srodo-
wiska - w celu zachowania, ochrony i jesli to mozliwe odtworzenia Srodowiska natu-
ralnego poprzez:

1) podnoszenie $Swiadomosci powagi i znaczenia problematyki ochrony Srodowi-

ska wsrdd personelu bedacej rezultatem szkolenia,

2) zapobieganie i walke z zanieczyszczeniem Srodowiska, w tym rowniez techni-
cyzacje i wdrazanie nowych technologii, przy priorytetowym traktowaniu tech-
nologii przyjaznych srodowisku naturalnemu,

3) oszczedne gospodarowanie zasobami naturalnymi, dazenie do stosowania od-
nawialnych materiatéw i zrédet energii oraz sortowanie odpadow.

Polityka srodowiskowa Ministerstwa Obrony Danii oparta jest na  koncepcji
statego rozwoju i pozostaje w zgodzie z okreSlonymi przez prawo nadrzednymi ce-
lami i zadaniami sit zbrojnych. W celu zapewnienia tego rozwoju stworzono jednolity
system zarzadzania ochrong i ksztattowaniem $rodowiska obejmujacy wszystkie
szczeble dowodzenia i struktury resortu obrony. System ten opiera sie na gtownych
zatozeniach normy BS 7750, co zapewnia jego prostote, przejrzysto$¢ oraz skutecz-
nos¢ systemu.

Gtownym koordynatorem przedsiewzieC z zakresu ochrony Srodowiska
w Ministerstwie Obrony jest Komisja do spraw Ochrony Srodowiska Naturalnego,

ktora w sposob ciagty kontroluje i dostosowuje polityke ministerstwa w tym zakresie.
** A.Kowalkowski, Z Janczy, Wdrazanie systemu zarzadzania $rodowiskowego w regionie, EEPOS
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Biuro Ministra Obrony Danii (HQ CHOD DEN) oraz Stuzby Infrastruktury
Obronnej (DSC), poprzez wspdlny komitet zarzadzajacy, w sposob ciggly, koordy-
nujg przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska

Struktura organizacyjna Systemu Zarzadzania Srodowiskowego (rys. 6.) w SZ
Danii obejmuje instytucje wojskowe funkcjonujace na trzech poziomach, ktére stano-
wia;

1) Biuro Ministra Obrony Danii (HQ CHOD DEN),

2) dowodztwa logistyczne (Service Support Commands) oraz dowodztwa szczebla
operacyjnego,

3) wiadze i organizacje lokalne oraz jednostki wojskowe nizszego szczebla.
Polityka ochrony srodowiska wypracowana na szczeblu krajowym realizowana
jest przez struktury poziomu drugiego oraz poprzez podlegte im organizacje.
Struktury poziomu trzeciego (podstawowego) odpowiadajg natomiast za reali-

zacje przedsiewzie¢ ochrony Srodowiska bezposrednio w jednostkach wojskowych
oraz za funkcjonowanie lokalnych organizacji zwigzanych z ochrong Srodowiska w
sitach zbrojnych.

Dowddztwa logistyczne (DCS) zapewniajg wsparcie przedsiewzie¢ ochrony
srodowiska w zakresie infrastruktury oraz srodkdéw materiatowo-technicznych. Utrzy-
muja rowniez kontakt oraz prowadza negocjacje z lokalnymi wtadzami i organizacja-
mi cywitnymi. Penig takze funkcje rzeczoznawcy probtematyki w zakresie ochrony
srodowiska z ramienia Ministerstwa Obrony (audytorskie).

Podstawg dziatalnosci Sit Zbrojnych Danii w zakresie ochrony Srodowiska
jest Rozporzadzenie Ministra Obrony Danii Nr 610-6, ktore okresSla zasady polityki SZ
w obszarze ochrony Srodowiska.

System zarzadzania Srodowiskiem petni funkcje nadrzedng w stosunku
do organizacji  strukturalnej, podzialu odpowiedzialnosci, procedur i metod
oraz zasobow niezbednych dla zapewnienia spdjnosci podejmowanych przedsiewziec¢
z polityka srodowiskowag oraz przyjetymi celami i zadaniami.

Zarzadzanie srodowiskowe zawiera elementy przedstawione na rys. 7.

-Kielce 2002. str. 141



Zarzadzanie Ochrong Srodowiska

Struktura dowodzenia przedsiewzieciami z zakresu ochrony $rodowiska

————————————— Struktura pionu logistyki (DCS)

Rys. 6. Struktura orgauizacyjna Systemu Zarzadzania Srodowiskowego SZ Danii
Zro6dto: opracowano na podstawie wydawnictwa Environmental Management in the Danish
Defence, Forsvavets Bygningastjeneste 2000.
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Rys. 7, Elementy sktadowe Systemu Zarzadzania Srodowiskiem w SZ Danii
Zrodto: opracowanie whasne
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Koordynacja procesu wdrazania systemu nastepuje z zachowaniem pryncypioéw
normy BS 7750.

Zarzadzanie zapewnia zgodne z zatozeniem funkcjonowanie wszystkich ele-
mentéw systemu zarzgdzania Srodowiskiem i spetnianie przez ten system wiasciwych
dla niego zadan. Pojedyncze elementy systemu mogg by¢ skrétowo opisane w naste-
pujacy sposob:

1) porozumienie dla funkcjonowania systemu zarzadzania srodowiskiem,

2) okreslenie polityki ochrony Srodowiska strategii celu ustalenia kierunkéw dzia-
fania,

3) okreslenie strategii dla realizacji przyjetej polityki ochrony srodowiska.

4) wykonanie oceny wstepnej polegajacej na ciggtym monitorowaniu (sporzadza-
niu raportow) efektéw funkcjonowania systemu oraz efektywnosci reahzowa-
nych projektow,

5) tworzenie organizacji i zasobéw osobowych polega na doborze personelu oraz
okreslaniu jego kompetenciji,

6) utworzenie i utrzymywanie zestawienia regulacji, tj. regulaminéw, umow, po-
rozumien i pozwolen okreslajacych funkcjonowanie systemu,

7) ustanowienie jednolitych procedur dla oceny realizowanych przedsiewziec
I rejestru osiggnietych wynikdw,

8) ogdlnie cele oraz szczegotowe (jesli to mozliwe wyrazone w liczbach)  zada-
nia Srodowiskowe. Jedne i drugie oparte na rejestrze wynikdw oraz zatozeniach
strategii i polityki ochrony Srodowiska,

9) opis i sprecyzowanie Ssrodkow niezbednych dla osiggniecia zatozonych celow i
zadan srodowiskowych zawartych w planie dziatania srodowiskowego,

10) przygotowanie regidacji wykonawczych, w catej rozciggtosci systemu okresla-
jacych procedury niezbedne dla wdrozenia i realizacji polityki srodowiskowej,
celéw i zadan oraz sposobu ich realizacji,

11) przygotowanie budzetu niezbednego dla realizacji kazdego z projektdw,

jak rébwniez budzetu catoSciowego dla realizacji zadan dtugoterminowych
oraz funkcjonowania systemu.
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12) opis wihasciwych metod kontroli wykonawstwa dla zapewnienia integralnosci z
kontrolno-nadzorczg funkcjg ministerstwa obrony (systemu obronnego),

13) utrzymywanie bazy danych dotyczacych dziatan podjetych w wyniku funkcjo-
nowania systemu zarzadzania - tak dziatan korygujacych jak i potwierdzajg-
cych,

14) powotanie wewnetrznych oraz zewnetrznych rzeczoznawcow {audytorow) kto-
rzy dokonywac beda obiektywnej, systematycznej i udokumentowanej okreso-
wej analizy catego systemu zarzgdzania sSrodowiskowego,

15) analiza przeprowadzana przez dowodcow na kazdym szczeblu systemu zarzg-
dzania Srodowiskiem (przynajnmiej raz w roku) dla zapewnienia jego skutecz-
nosci i efektywnosci,

16) komunikat (oSwiadczenie) Srodowiskowy nt. osiggnietych wynikdw, celow
I zadan, polityki ochrony srodowiska oraz systemu zarzadzania przygotowywa-
ny na kazdym szczeblu struktury w celu publikacji.
Ocena wstepna - punktem wyjsciowym procesu zarzadzania ochrong
I ksztattowania Srodowiskiem jest ocena wstepna. Dokonana wiasciwie umozliwita
wczesne okreslenie innych zasadniczych elementéw systemu zarzadzania. Innynu
stowy ocena wstepna jest zasadniczym i bardzo waznym etapem procesu zarzadzania
ochrong i ksztattowania srodowiska. Precyzuje ona dane wyjsciowe do:
- okreslenia wiasciwej organizacji zbierania danych dotyczacych Srodowiska na-
turalnego oraz sprawozdawczosci;

- okreSlania wartosci liczbowych dla wszystkich danych (wptyw na Srodowisko
wyrazony w liczbach, np. zuzycie surowcdw, energii, emisji zaiueczyszczen
I innych zagrozen);

- analizy oddziafywania na srodowisko i okreSlenie priorytetow dla dziatan za-
radczych.

Dziatanie wedtug ustalonej hierarchii priorytetow zapewnia osiagniecie powo-
dzenia na korzys¢ Srodowiska naturalnego, a w zwigzku z tym szczegolny nacisk kia-
dzie sie na szczeg6towe planowanie. Bardzo waznym jest, by wszystkie elementy pro-
cesu byty planowane i realizowane wedtug jednolitych zasad i procedur. Inicjowaniu
procesu oceny wstepnej towarzyszy wiele ograniczen. Wybor i przygotowanie instruk-

cji oraz bazy danych, szkolenie personelu, archiwizacja danych, ocena realizowanych
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przedsiewzieC oraz sporzadzanie rzetelnych raportow dla zwigkszenia efektywnosci
pracy, wszystko musi by¢ wykonane w odpowiednim czasie. Priorytetem jest utrzy-
manie prostoty i przejrzystosci systemu. Obowigzek priorytetowego traktowania sys-
tematycznego przetwarzania danych spoczywa na kazdym ze szczebli struktury.

Porozumienie, strategia i polityka ochrony Srodowiska - na tym etapie sprawg
zasadniczg jest by sformutowany cel nadrzedny byt wypadkowsg pogladow
| pragmatycznych punktéw widzenia.

Celem wszystkich elementdéw systemu jest z jednej strony ustalenie wspolngj
wizji statego rozwoju systemu, z drugiej strony okreSlenie realistycznego krétkotermi-
nowego planu realizacji kazdego z celow i zadan. Cel ten wymaga bardzo precyzyjne-
go zgrania wszystkich elementow systemu.

W praktyce bardzo czesto zdarza sie, ze zaktadana strategia i polityka sg pod-
dawane rewizji i korektom bezposrednio po praktycznym przyjeciu celow 1 zadan
przez poszczegodlne elementy systemu.

Organizacja i zasoby osobowe - ten element z zatozenia okresla jedynie osoby i
obieg informacji niezbedny dla funkcjonowania systemu jednak, jak juz wczesniej
wspomniano, narodziny tego elementu nastepujag w momencie rozpoczecia oceny
wstepnej. Istotne problemy ktdre muszg byC rozstrzygniete w nawigzaniu do decyzji
podjetych w ocenie wstepnej, to:

- kto ma wglad w dokumentacje i dostep do danych?

- kto odpowiada za formalne kontakty z innymi organizacjami?
- kto odpowiada za robocze kontakty z innymi organizacjami?
- kto powinien/wymaga by¢ informowany lub zaangazowany?

Zarzad - wihasciwie dobrany zarzad (STEERCOM) systemu zarzgdzania ochro-
ng i ksztattowaniem Srodowiska musi by¢ okreSlony bez wzgledu na okolicznosci.
Wiasciwie dobrany oznacza, w odniesieniu do zarzadu, ze musi on by¢ maty lecz re-
prezentatyAvny. Trudno jest unikng¢ tworzenia zarzgddw rowniez na innych szczeblach
struktury.

Zestawienie regulacji - ten element nalezy rozumieC jako zestawienie wszyst-
kich aktualnych aktéw prawnych i innych regulacji odnoszacych sie do ochrony i

ksztattowania Srodowiska. Ogolna lista wszystkich obowigzujacych normatywow jest
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sporzadzana i na biezaco porzadkowana, ale istotg tego elementu systemu jest sporza-
dzenie ,krotkiej listy” najwazniejszych praw i regulacji. Zadania tego elementu syste-
mu sg wiec oczywiscie wykonywane najlepiej przez osoby z doswiadczeniem w pracy
0 takiej specyfice, np. osoby zaangazowane w kontaktach z instytucjami rzgdowymi
zajmujacymi sie ochrong srodowiska.

Ze wzgladu na ztozonoSC przedsiewziecia realizacja tego elementu moze wy-
magac zaangazowania znacznych sit i srodkow, tym bardziej, ze system zarzgdzania
ochrong i ksztattowaniem Srodowiska obejmuje wielorakie funkcje na duzym i zrozni-
cowanym geograficznie obszarze.

Ocena i rejestr wynikéw - ten element systemu polega na ciggtym uaktualnianiu
»efektdw” systemu zarzadzania ochrong i ksztattowaniem Srodowiska w odniesieniu
do oceny wstepnej. Okresla on na biezaco aktualizowanag liste priorytetowych zadan w
Swietle skutkow realizowanych przedsiewzie¢ na Srodowisko. Trzy niezalezne skiad-
niki elementu to:

1) dane Srodowiskowe - elektroniczna lub tzw.,papierowa” baza da-
nych. W SZ istnieje ona w obu formach, lecz
dazy sie do rozwijania bazy danych w formie
elektronicznej poniewaz jest ona fatwiejsza w
uzyciu oraz zapewnia wieksze bezpieczenstwo

danych.

2) sposéb oceny - formalnie okreSlony sposéb prowadzenia oce-
ny, punktacja.

3) tabela priorytetow - zestawienie najwazniejszych skutkdw dziatania
systemu na Srodowisko. Moze by¢ ono genero-
wane automatycznie przez baze danych Srodo-
wiskowych.

Cele i zadania Srodowiskowe - element ten jest synteza strategii oraz polityki jej
realizacji w okre$lonych okolicznosciach. W biezgcej dziatalnosci nacisk kiadziony
jest na realizacje zadan, ktore w przysztosci umozliwig osiagniecie zaktadanego celu.
W tym punkcie okre$lone zostajg przede wszystkim zadania, natomiast cele tylko w
takim stopniu, aby sprecyzowanie kryteriow koniecznych dla osiggniecia sukcesu

mozliwe byto w przysztosci.
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Plan dziatania srodowiskowego - okresla on przedsiewziecia oraz sity i Srodki
planowane na kolejny okres dziatalnosci. Plan ten jest zatwierdzany przez Komisje ds.
Ochrony Srodowiska Naturalnego. Plan dziatania okresla skutki dla $rodowiska, ich
priorytet oraz sity i Srodki jakie zaplanowano do wykorzystania w kolejnym okresie
dziatalnosci.

Gtoéwny wysitek skierowany jest na stworzenie ,tradycyjnego” planu dziatania,
w ktorym zawiera sie propozycje przedsiewzie¢ oraz ich prawdopodobne skutki fi-
zyczne i ekonomiczne. Przedstawia sie tu wszystkie analizowane rozwigzania wraz
z wyjasnieniem ktore dziatania zostang wdrozone i dlaczego.

Szkolenia i kursy - opracowujac koncepcje tego elementu systemu resort obrony
zastosowalt hierarchiczny opis wymogow szkoleniowych;

~wiedzie¢”, ktory oznacza potrzebe rozumienia systemu zarzadzania przez pra-

cujacych najego rzecz.

,,umieé@, przez ktory rozumie sie potrzebe opanowania okre$lonych umiejet-
nosci przez mniejsze zespoty pracownikow (np. zarzadzanie baza
danych).

»,doskonali¢”, przez co mate zespoty pracownikow zdobywajg specyficzne
kwalifikacje niezbedne do osobistego kierowania realizacjg po-
szczegolnych projektow.

Powyzsza klasyfikacja wymogdw umozliwia optymalizacje wysitkow szkole-
niowych. Oznacza to, ze w kategorii ,,wiedzieC” mieszcza sie zr0znicowane potrzeby
szkoleniowe i np. szkolenie kadry kierowniczej obejmuje zdecydowanie inny zakres
niz szkolenie pracownikow najnizszego szczebla. Nalezy wzigé pod uwage, ze dla za-
pewnienia zasobéw osobowych niezbednych dla funkcjonowania systemu w perspek-
tywie wieloletniej, niezbedne jest dostosowanie dtugofalowego systemu szkolenia.

Regulacje wykonawcze - nazywa sie ,,dynamiczng konstytucja” przedsiewziecia
realizowanego przez grupe ludzi.

Regulacje wykonawcze to szczegotowa instrukcja opisujgca system zarzadzania
ochrong i ksztattowaniem srodowiska naturalnego, sposéb jego funkcjonowania
I obiegu informacji oraz jakie procedury majg zastosowanie gdy wszystkie elementy

systemu osiggna petng funkcjonalnosc.
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Budzet - w wielu przypadkach ten element systemu jakim jest budzet bedzie
okreslony wraz z opracowaniem planu dziatania, ktory zostat omowiony wczesniej.

Kontrola wykonawstwa i baza danych - sg czesto nazywane ogniwem kontrol-
nym systemu. Wyrazenie to jednak nie do konca oddaje ich znaczenie w systemie za-
rzgdzama. Mozna z pewnoscig stwierdzi¢, ze jesli rola systemu zarzadzania ograni-
czataby sie jedynie do kontrolowania struktury organizacyjnej, to z pewnoscig nie mo-
gtoby by¢ mowy o racjonalnym wykorzystaniu czasu i pieniedzy.

System zarzadzania spetnia swojg funkcje poprzez realizacje rowniez takich za-
dan, ktore zapobiegajg popetnianiu btedow organizacyjnych oraz wypracowujac me-
chanizmy podejmowania wiasciwych decyzji w oparciu o doswiadczenie inne
niz zebrane w wyniku popetniania btedéw przyczyniajg sie do ich unikania.

W rzeczywistosci istnieje potrzeba ,,kontroli”, ktéra ma na celu zapobieganie
(analiza danych umozliwia czesto ustalenie nieznanych wczesniej zaleznosci)
oraz doskonalenie wspdtpracy z instytucjami panstwowymi odpowiedzialnymi
za ochrone Srodowiska.

Whioski z analizy (audyt) - sprawujg niezalezna, obiektywng i udokumentowana
kontrole nad zgodnoscig podejmowanych plandéw z rzeczywistoscig. Stad tez, audyt
jest elementem o znacznie szerszej roli niz tylko kontrolna.

Analiza - jako element systemu, w fazie poczatkowej oparta bedzie o dane po-
chodzace z samego systemu zarzadzania oraz wnioski z analizy zewnetrznej
I wewnetrznej (audyt).

Komunikat $rodowiskowy bedzie zawsze informacjg dla wiadz oraz opinii pu-
blicznej, skupiong na zamierzony cel dziatania.

Opisany System Zarzadzania érodowiskowego Sit Zbroj(ﬁych Dan°i’|35 przynosi
okre$lone korzysci w postaci;

- zmniejszenia optat za ,,korzystanie” ze Srodowiska;
- polepszenia komunikacji z wkadzami lokalnymi;

- unikania wytwarzania odpaddw, zmniejszenie i recykling odpadow lub wtorne

wykorzystywanie;

** Funkcjonowanie Systemu (SZS SZ Danii) opracowano na podstawie wydawnictwa ,, Environmental Mana-
gement in the Danish Defence ”, Forsvavets Bygningastjeneste 2000 r.
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- unikania szkdd srodowiskowych;
- motywacji stanow osobowych SZ do ochrony srodowiska;
- iinnych.
System zapewnia rowniez ciggta kontrole, mozliwos¢ oceny skutkéw dziatal-
nosci resortu w Srodowisku oraz natychmiastowg reakcje w przypadku pojawienia sie

realnego zagrozenia np. awarii lub katastrofy Srodowiskowe;j.

2.3. Ochrona srodowiska w Sitach Zbrojnych Rosji

Konstytucja Federacji Rosyjskiej (FR) przyjeta 12 grudnia 1993 r. jako usta-
wa zasadnicza reguluje podstawowe problemy ekologiczne w panstwie. W sposob
znaczacy rozszerzyta obszar spraw zwigzanych z prawem ekologicznym. W swym
ustawodawstwie obejmuje nie tylko komponenty Srodowiska przyrodniczego, ale wia-
cza rowniez catoksztatt materialnych i kulturalno-historycznych obiektow, ktore sta-
nowig Srodowisko funkcjonowania cztowieka i zabezpieczajg warunki jego dziatan i
ochrone zdrowia.

Zgodnie z Konstytucjg FR obiektem badan prawa ekologicznego jest cztowiek
jako najbardziej ztozony i najdoskonalszy ekosystem, dysponujacy zamknietym sys-
temem wzajemnych relacji jego poszczegolnych komponentow, ktére stanowig o jego
rownowadze, wzajenmym powigzaniu z innymi systemann i majacy okreslong ekolo-
giczng produktywnosc.

Istotnymi konstytucyjnymi paragrafami prawa ekologicznego w Konstytucji FR
sg paragrafy 42 i 58, ktdre rozszerzajg podejscie do ochrony Srodowiska z ,,ochrony
Srodowiska przyrodniczego” na ,,ochrone otaczajacego $rodowiska”. W ttumaczeniu
czytamy ,, Waznym etapem w fimkcjonowaniu ekologicznego ustawodawstwa jest
przyjecie 12.12.1999 roku nowej Konstytucji Federacji Rosyjskiej, w ktérej art. 42 i 58
poswiecono w catosci problematyce ekologicznej. Tresci tam zawarte nie dotyczg tylko
Srodowiska przyrodniczego jak to bylo do tej pory, ale w art. 8,9,36 konstytucji wska-
zano, ze gleba, woda, atmosfera ipozostate komponenty przyrodnicze stanowig niero-

zerwalng catos¢ skutkujgca ogotem na stan srodowiska

Zréd to: Internet, www.onet.pl/wiem
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Niemniej jednak, system ekologicznych normatywno-prawnych aktow, beda-
cych zrodtem prawa ekologicznego, jest ciggle aktualizowany w zwigzku z prowadzo-
na w FR reforma struktur panstwowych i przyjeciem catego pakietu federalnych ustaw
w obszarze ochrony Srodowiska przyrodniczego.

Na podstawie ustaw konstytucyjnych przyjetych przez FR, w jej republikach
oraz mnych podmiotach, ustanawiane i przyjmowane sg akty normatywne regulujace
rozne aspekty ochrony Srodowiska.

W 1991 r. w FR przyjeta zostata Ustawa o ochronie srodowiska przyrodnicze-
go. Jako pierwsza usystematyzowata ona wszystkie istniejgce regulacje prawne odno-
szgce sie do obszaru ochrony Srodowiska.

Oprécz tej ustawy zostaty rowniez przyjete Ustawy FR o bezpieczenstwie oraz
Ustawy o stanie sanitarno-epidemiologicznym spoteczenstwa.

Zgodnie z paragrafem 1 Ustawy FR o bezpieczenstwie narodowym, ktdra obo-
wigzuje od 5 marca 1992 r., do bezpieczenstwa narodowego zostat zaliczony jego
istotny element jakim jest - bezpieczenstwo ekologiczne, ktorego zasadniczymi
aspektami sa'j]:

1) zrodia zagrozenia ekologicznego,

2) sposoby i mozliwosci rozprzestrzeniania sie potencjalnych zagrozen.
Ponadto, zwigzane jest ono Sci$le z nastepujacymi rodzajami zagrozen
1) agresja ekologiczna,

2) zagrozeniem narodowego bezpieczenstwa, wynikajgcego z wewnetrznych
ekologicznych problemdéw,

3) oddziatywaniem na narodowe bezpieczenstwo zewnetrznych ekologicznych
problemow.
Akty prawno-normatywne (rys. 8.) wydane przez organy wiadzy wykonawczej,
a dotyczace ochrony Srodowiska przyrodniczego, mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze
grupy:
- rzadowe akty normatywno-prawne;

- miedzyresortowe akty normatywno-prawne;

0O.B.ycaeb ,,3kojio2o0 —flpodobdbi acneKrnu floecedHeenou éeMmejihHocmu eoucK"”  H3jiaTejn>CTBO Mhhhct-
epcTBa 060pOHLI PO., 1999, str. 14
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Konstytucja FR, Konstytucja republik wchodzgcych
w skiad FR

Ustawy przyjete Federalnym Zgromadzeniem FR oraz
akty prawodawcze przyjete przez inne podmioty

Dekrety Prezydenta FR

Uchwaty Rzadu FR, uchwaty rzadow republik
w skiadzie FR i Inne prawne akty réznych podmiotow FR

Decyzje i zarzadzenia organéw samorzadowych
(ich administraciji)

Zarzadzenia, instrukcje i inne akty normatywno”prawne
dotyczace problematyki przyjecia ekologicznego
ustawodawstwa wydawane federalnymi ministerstwami,
komitetami i resortami, ktére spetniaja funkcje nadzoru
nad prawidtowym wykorzystywaniem zasobow
srodowiska

Rys. 8. Gtdbwne dokumenty prawa ekologicznego w Federacji Rosyjskiej

Zr6dto: opracowanie wiasne



resortowe normatywno-prawno akty wydawane przez ministerstwa i upowaz-
nione urzedy.

Resortowe akty normatywno-prawno dotyczace oddzielnych obiektéw przyro-

dy, ziemi, wod i innych wydajg ministerstwa i urzedy, ktore realizujg kontrole ich

uzytkowania.

Normatywno-prawne akty ministerstw i urzedéw nie posiadajg prawa 0golnego

stosowania, a majg jedynie charakter lokalny i dotyczg tylko zaktaddw, organizacji

ktdre wchodzag w sktad ministerstwa i urzedu, ktore przyjeto dany akt.

Wynika z powyzszego, ze system przyjmowaiua prawno-normatywnych aktéw

dotyczacych catej sfery ekotogicznej przyjmowanych przez organy wiadzy wykonaw-
czej jest bardzo ztozony w tresci i formie. Organy zarzadzania Srodowiskiem w Fede-

racji Rosyjskiej przedstawia rys. 9.
Gtowne akty prawne dotyczgce ochrony Srodowiska obowigzujgce w FR to:

Ustawa o ochronie Srodowiska przyrodniczego - 1991 r.;

Ustawa o bezpieczenstwie - 1992 r.;

Ustawa o sanitarno-epidemiologicznym zabezpieczeniu spoteczenstwa 1999 r.;
Ustawa podstawy prawa lesnego - 1993 r.;

Dekret prezydenta ofederalnych zasobach przyrody - 1993 r.;

Dekret prezydenta o strategii panstwa wobec Srodowiska i zabezpieczeniu
trwatego rozwoju - 1994 r.;

Ustawafederalna O ochronie wydzielonych obszardw przyrodniczych 1995 r.;
Dekret prezydenta o systemie federalnych organow wiadzy wykonawczej-

1996 r. (istotnie zmieniajgcych rowniez strukture organdéw ochrony przyrody);

I Inne.

W ostatnim okresie problemy ekologiczne nabierajg réwniez coraz wiekszego

znaczenia w sferze bezpieczenstwa narodowego oraz dziatalnosci Sit Zbrojnych Fe-

deracji Rosyjskiej (SZ FR).



Rys. 9. Panstwowe organy zarzgdzania srodowiskowego FR
Zrodto: opracowanie wiasne
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Podobnie jak w wielu innych krajach, tak i w FR jej sity zbrojne zobowigzane sa

do realizacji zadan zwigzanych z ochrong Srodowiska, a w tym przestrzegania okreslo-

nych

przez panstwo norm Srodowiskowych. Sity Zbrojne w zwigzku ze specyfikg i

charakterem swojej dziatalnosci, ogromnym nasyceniem bojowej techniki i uzbrojenia,

bezspornie staty sie zagrozeniem otaczajacego $rodowiska. Obecnie przed SZ FR bar-

dzo wyraznie stanety problemy utylizacji pociskow jagdrowych, broni chemicznej,

oczyszczania obszarow spadania rakiet-nosicieli, usuniecia zanieczyszczen gleby spo-

wodowanych przedostaniem sie materiatdw ropopochodnych, bezpiecznej utylizacji i

ztomowania przestarzatego sprzetu bojowego i innych srodkow materiatowych.

Przedstawione uwarunkowania wyznaczajg gtdwne kierunki ochrony Srodowi-

ska w dziatalnosci SZ FR, ktorymi sa;:

organizacja monitoringu i odtwarzania komponentow Srodowiska naturalne-
go w miejscach statej dyslokacji, na poligonach i placach ¢wiczen;

doskonalenie systemu szkolenia ekologicznego standéw osobowych jedno-
stek;

dalsze doskonalenie systemu oczyszczania wod i rozszerzenia wykorzystania
systemu powtornego jej zastosowania;

materiatowo-techniczne zabezpieczenie ochrony powietrza atmosferycznego;

racjonalne wykorzystanie terenéw, obszarow i ich ochrona, prowadzenie
prac zwigzanych z rekultywacjg obszaréw leSnych;

zabezpieczenie petnej utylizacji odpadow dziatalnosci przemystowej i go-
spodarczej.
Gtéwnymi celami ochrony Srodowiska w dziatalnosci SZ FR sa;

ochrona Srodowiska naturalnego i ograniczenie oddziatywania na biosfere eko-
logicznie niebezpiecznych czynnikdw powstajacych w wyniku dziatalnosci
wojskowej 1 specjalnej na potrzeby obronnosci panstwa;

opracowanie przedsiewzieC i organizacja planowych przedsiewzie¢ zwigzanych
z odtworzeniem Srodowiska;

uprzedzenie i likwidacja skutkdw awarii i katastrof,
Ekologiczne zabezpieczenie Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej okresla sie jako

kompleks prawnych, ekonomicznych, socjalnych, naukowych i organizacyjno-
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technicznych przedsiewzieC realizowanych przez Sity Zbrojne zarbwno w czasie po-
koju jak i wojny, ukierunkowanych na ochrone i reaktywacje Srodowiska w czasie
dziatalnosci SZ oraz na wykonanie zadan wojskami w warunkach oddziatywania eko-
logicznie nieprzyjaznych, antropogennych przedsiewzie¢ dotyczacych bezpieczenstwa
ekologicznego przy wypetnianiu zadan misji Sit Zbrojnych FR. Podstawowe regulacje
prawne dotyczgce zabezpieczenia ekologicznego SZ FR zawarte sg w okoto 150 réz-
nych dokumentach i dyrektywach zawierajgcych w sobie federalne prawa, kodeksy i
akty normatywne. W dokumentach tych dodatkowo okre$lono obowigzki dowddcow i
mnych oséb funkcyjnych Jednostek Wojskowych (JW), wydziatdbw szkolenia, okre-
gow, zwigzkdw operacyjnych i taktycznych w zakresie ochrony srodowiska w czasie
szkolen poligonowych zwracajac szczegbdlng uwage na:

- strzelania;

- bombardowania;

- przemieszczenia techniki bojowe;j.
Istotnymi w tym obszarze dokumentami  sa;

7. Decyzja Ministra Obrony (MO) o sposobie organizacji iprowadzenia nadzoru i
kontroli nad realizacjg zadan ochrony Srodowiska oraz wykorzystaniajego za-
sobow przez SZ FR.

2. Decyzja MO o ochronie Srodowiska przyrodniczego w czasie szkolenia wojsk
oraz w ramach dziatalnosci gospodarczej.

3. Decyzja MO nr 226 o dodatkowych przedsiewzieciach dotyczacych zintensyji-
kowania ochrony srodowiska przyrodniczego i przestrzegania wymogow aktow
normatywnych dotyczacych ochrony srodowiska w SZ FR

4. Decyzja MO nr 37 opierwszoplanowych zadaniach ekologicznego zabezpiecze-
nia SZ FR.

Przeprowadzona przez autora analiza literatury fachowej i czesci powyzszych
aktow normatywnych pozwala na okreSlenie funkcjonujacego obecnie w SZ FR sys-

temu ochrony Srodowiska (w literaturze czesto uzywany zamiennik ,,..ekologicznego

zabezpieczenia”).

0.B.Ycael ,~?coylo”o —ilpo60obbi acneKmhi [Joecedneenou denmejiiDUocmu eoucK” HAAaTCIitCTBO
MHHHcrepcTBa odopoHti PO. 1999, str. 51
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System ekologicznego zabezpieczenia SZ FR (rys. 10) realizowany jest na
szczeblu federalnym (centralnym - Ministerstwa Obrony); regionalnym (okregéw woj-
skowych, marynarki wojennej); terytorialnym (oddziaty, pododdziaty) i lokalnym
(garnizony i inne obiekty wojskowe).

Na szczeblu federalnym (centralnym) gtownym organem zabezpieczenia ekolo-
gicznego w MO FR jest urzad bezpieczenstwa ekologicznego SZ FR, a funkcje cen-
trum analityczno-informacyjnego (system wspomagania - monitoringu) spetnia Cen-
trum Ekologiczne MO FR. (rys. 11).

Na szczeblu regionalnym funkcje tg wypetnia Stuzba Ekologiczna Okregu (flo-
ty), a funkcje analityczno-informacyjng centrum, spetnia sekcja obliczeniowo-
informacyjna centrum sztabu okregu (floty). Na szczeblu terytorialnym kierowanie
zabezpieczeniem ekologicznym realizowane jest przez etatowego szefa stuzby ekolo-
gicznej zwigzku operacyjnego (szefa inspekcji).

Na szczeblu lokalnym - kierowanie zadaniami ochrony Srodowiska powierzono
etatowemu (nieetatowemu) szefowi stuzby ekologicznej obiektu wojskowego (garni-
zonu). Za catosC przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong srodowiska w zwigzku taktycz-
nym, oddziale gospodarczym odpowiada dowddca. Przedsiewziecia ochrony ekolo-
gicznej organizujg sztaby razem z zastepcg ds. logistycznych na podstawie decyzji
dowddcy, jego wytycznych, wymagan obowigzujgcych dokumentéw dotyczgcych
ochrony $rodowiska oraz wytycznych wyzszego przetozonego. Bezposrednio w reali-
zacji zadan zwigzanych z ochrong srodowiska na tych szczeblach uczestnicza:

- szefsztabu

- zastepca dowddcy ds. logistycznych,

- nieetatowy inspektor ochrony srodowiska,

- szefowie stuzb (szczegdlnie st. zdrowia, chemicznej i inzynieryjnej),
- specjalista ze stuzby kwaterunkowej,

- dowddcy pododdziatow.
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Normatywno-prawna baza

Organy wptywa)ace nk
ochrone otaczajgcego
srodowiska

Panstwowe organy
ochrony przyrody

Pozapanstwowe organizacje ekologiczne
fundacje, zwigzki i inne

Federalny urzad bezpieczenstwa
ekologicznego SZFR

Etatowe Organy Ochrony Srodowiska
(okregow i zwigzkéw operacyjnych)

Komisje i1 Inspekcje ochrony
otaczajgcego Srodowiska

Nieetatowi inspektorzy

iIfddziaty gospodarcze, stuzby i inne struktory

Rys. 10. Organizacja systemu ekologicznego zabezpieczenia w Sitach Zbrojnych FR

Zro6dto: opracowanie wtasne



Inspekcja ochrony Srodowiska przyrodniczego dalej zwana ,,Inspekcjg” okregu woj-
skowego zajmuje sie wszystkimi problemami zwigzanymi z dziatalnoscig ochrony
przyrody na tym szczeblu. ,,Inspekcja” posiada uprawnienia gtdbwnego organu kon-
trolujgcego catg problematyke ochrony Srodowiska w okregu. W swojej dziatalnosci
»Inspekcja...” kieruje sie przepisami prawnymi obowigzujagcymi w FR oraz rozkazami
I dyrektywami MO FR, rozkazami dowodzgcego wojskami OW dotyczacymi proble-
mow ochrony srodowiska i racjonalnego wykorzystywania bogactw naturalnych.
Istotnym ogniwem w nadzorze stopnia realizacji zadan ochrony srodowiska w
JW. jest funkcja nieetatowego inspektora ochrony srodowiska. Dowddca jednostki w
kazdym roku wyznacza rozkazem na to stanowisko oficera, chorgzego lub pracownika
cywilnego. Nieetatowy Inspektor ochrony srodowiska (dalej zwany ,,Inspektorem ...”)
podlega szefowi sztabu JW lub bezposrednio dowddcy.

W swojej dziatalnosci Kieruje sie wytycznymi zawartymi w Ustawie o ochronie
Srodowiska przyrodniczego, decyzjami ministra obrony narodowej i dowodcy okregu i
innymi dokumentami.

Do jego gtéwnych zadan nalezy okreslenie;
jakosci i ilosci zanieczyszczen wprowadzonych do Srodowiska;

fakty nieracjonalnego wykorzystywania zasobow srodowiska;

Zrodia zanieczyszczen;

niezbednych przedsiewzie¢ ochronnych oraz czas i sposob ich realizacji.

Na bazie prowadzonych analiz oraz ocen charakteru codziennej dziatalnosci pod-
oddziatow ,,Inspektor..” przygotowuje szefowi sztabu JW. propozycje dotyczace;

- rodzaju szkolenia programowego w ramach ktorego nalezy skupi¢ gtowny wysi-

ek dziatan proekologicznych;

- zasadnicze zadania dla pododdziatow z zakresu ochrony Srodowiska;
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Waznym momentem w pracy ,,Inspektora..” jest wymiana informacji z dowdd-
cami pododdziatéw, szefami stuzb w tym z szefem stuzby obrony radioaktywnej,
chemiczno-biologicznej w zakresie uzgodnienia wspolnych przedsiewzie¢ dotycza-
cych ochrony Srodowiska. Od dowddcow pododdziatdow otrzymuje on informacje do-
tyczace; zrodet powstawania zanieczyszczen i sposobow ich pozbywania sie oraz
stopniu realizacji przez pododdziaty zadan ochrony $rodowiska. Oprécz tego uzgadnia
z nimi problemy ekologicznego bezpieczenstwa i oczekiwanej pomocy. Z szefem logi-
styki JW. uzgadnia problemy wyposazenia pododdziatbw w Srodki i materiaty nie-
zbedne do wypetnienia zadan. Do zasadniczych zadan ,,Inspektora  nalezg;

- udziat w planowaniu i organizacji zadan ochrony srodowiska;

- udziat w projektowaniu i organizacji budowy obiektow i urzgdzen ekologicznych
oraz ich remontow kapitalnych;

- przeprowadzenie inwentaryzacji zrodet zanieczyszczen;
- wspotpraca z komisjami samorzagdowymi w zakresie ochrony Srodowiska;

- udzielanie fachowej pomocy pododdziatom eksploatujgcym urzgdzenia oczysz-
czajace;

- opracowanie instrukcji sposobéw ochrony srodowiska w jednostce wojskowej;

- kontrolowanie przestrzegania norm oraz zbieranie i opracowywanie informacji
dotyczacych odpaddw, Sciekdw i innych zanieczyszczen;

- kontrolowanie stopien zabezpieczenia utylizacji odpadow;

- sprawdzanie i ochrona stanu laséw bedacych pod administracjg jednostki oraz
prowadzenie przedsiewzieC przeciwpozarowych;

- monitorowanie i ochrona zwierzat, ptakow i ryb na obszarach kot mysliwskich
funkcjonujacych przy jednostkach wojskowych;

- uczestniczenie w przygotowaniu rocznego planu gospodarczego™.

0.B.ycaeb ,,3kojio2o - Flpodoodbi acneKmbi noecedueeHou deHtnejihHocmu eoucK
H3;i3Tejn>CTBO MHHHCTepcTBa 06opOHBI PO. 1999 ss. 45-49
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Analiza przedstawionych powyzej obowigzkdw ,,Inspektora..” pozwala stwier-
dzi¢ ze Nieetatowy Inspektor ochrony Srodowiska w JW nie moze by¢ osobg wyzna-
czong z ,,przypadku”. Aby mégt on sprosta¢ wymaganiom wynikajacym z jego obo-
wigzkow musi posiada¢ ugruntowang i gteboka wiedze specjalistyczna.

Przeprowadzona przez autorow opracowania ,,Ekologia wojskowa”™ dogtebna
analiza aktéw prawnych dotyczacych ekologicznego zabezpieczenia catej sfery dzia-
falnosci Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej wykazata nastepujace problemy:

- akty normatywne dotyczgce bezpieczenstwa ekologicznego praktycznie nie
za\i'ierafa norm dotyczacych ochrony srodowiska i zabezpieczenia ekologicz-
mgo;

- opracowanie pt. ,,Normy bezpieczenstwa ekologicznego”, o ktorym mowi sie
w ustawie o0 ,,0Ochronie Srodowiska przyrodniczes:o nie jest podparte zadny-
mi aktami prawnymi:

- wykazy obiektow bezpieczenstwa ekologicznego nie sg ze sobg spojne.
Przeprowadzona przez autora analiza wtdérna dostepnych dokumentow nt.
ochrony S$rodowiska obowigzujacych w SZ FR pozwala na postawienie
w petni uprawnionego wniosku ze system ochrony Srodowiska w armii rosyjskiej
oparty jest na ,,zakazach i nakazach", pozbawiony podstawowych norm i ogolno-
$wiatowych standardéw. Z analizy wynika rowniez ze SOS SZ FR nie jest kompaty-

bilny z federalnym systemem ochrony Srodowiska.

3. Celowos¢ i mozliwosci zaadaptowania niektoérych rozwigzan dotycza-
cych ochrony srodowiska, wtasciwych dla armii innych panstw, w Sitach
Zbrojnych RP

Zgodnie z obowigzujagcym w krajach NATO porzadkiem prawnym, sity zbrojne
podlegajg wszelkim powszechnie obowigzujgcym w panstwach regulacjom o charakte-
rze normatywnym.

Polityka ekologiczna sektora obronnego w armiach panstw NATO

z zatozenia stanowi integralng czes¢ polityki ekologicznej panstwa i jest podstawg do

opracowania dokumentow doktrynalnych dotyczacych ochrony Srodowiska w trakcie

planowania i prowadzenia operacji i ¢wiczen wojsk sojuszniczych.



Przedstawione w rozdziale mechanizmy sterowania ochrong srodowiska w in-
nych armiach (Niemcy, Dania) oparte na filozofii kompleksowego zarzgdzania jako-
scig TQM (ang. Total Quality Management) moga stanowi¢ dla kierownictwa resortu
ON RP ptaszczyzne do generowania efektywnych rozwigzan w przebudowie obecnego
Systemu Ochrony Srodowiska w SZ RP.

Skorzystanie z wzorow i standardéw panstw NATO w procesie budowy wia-
snego systemu na kanwie wstgpienia Polski do Unii Europejskiej, staje sie konieczno-
Scig, a zarazem wyzwaniem i niepowtarzalng okazjg do stworzenia nowoczesnego,
sprawnego i efektywnego systemu zarzadzania Srodowiskowego w sitach zbrojnych,
ktorego niedoscignionym celem jego funkcjonowania powinno by¢ wyeliminowanie

negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Standardy mozliwe do zaadaptowania w systemie zarzgdzania
srodowiskowego SZ RP
1 Ustalone i uzgodnione plany udziatu sektora wojskowego w realizacji celéw naro-

dowych.
Sektor wojskowy, podobnie jak inne resorty w panstwie, realizuje zadania ochrony
Srodowiska na podstawie polityki panstwa oraz wypetnia i realizuje standardy i

normy obowigzujace w Kkraju.

2. opracowana strategia, tj. sposob, wjaki sektor wojskowy zamierza realizowac po-
stawione cele ekologiczne.

Wybor strategii rozwoju i strategii ochrony Srodowiska stanowi podstawe konkre-
tyzacji polityki ekologicznej resortu.

Polityka ekologiczna jest motorem wdrazania i usprawniania catego systemu za-
rzadzania Srodowiskowego w resorcie. Jest ona ksztattowana przez zarzad resortu
ON i powinna uwzglednia¢ nastepujace kwestie”

- proekologiczng deklaracje kierownictwa resortu,
- przestanie gtowne i priorytety resortu,

- gtéwne cele ochrony srodowiska w SZ RP,

BHBHIOKOB, ,.,BoemaM sKojiceii”™Y”, H3AaTgr=CTBO MHHHcrepc TBa o6opoHbi 1995, str. 8.
B. Poskrobko, zarzadzanie Srodowiskowe, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1978



- sposob zapewnienia wymagan prawnych, zalecen ekologicznych i oczekiwan,
- stosunek resortu do wymagan krajowych,

- kierunki ograniczania ekologicznej uciazliwosci resortu,

- gtdwne zasoby funkcjonowania systemu zarzadzania Srodowiskowego.

3 zarzadzanie wojskowymi aspektami Srodowiskowymi przez autonomiczny urzad
bezpieczenstwa ekologicznego.

Sterowanie  uzytkowaniem, ochrong i  ksztaltowaniem  Srodowiska
w sitach zbrojnych, ze wzgledu na ich specyfike funkcjonowania, wymaga od-
dzielnego, autonomicznego urzedu bez bezposrednich powigzan z odpowiedzialno-
Scig za degradacje Srodowiska.

4. kierowanie organizacjami na kazdym poziomie systemu przez profesjonalnie przy-
gotowany i etatowy personel

Bezkolizyjne funkcjonowanie organizacji (systemu) w obecnych uwarunkowaniach
wewnetrznych i zewnetrznych, gaszczu przepiséw prawnych i wymagan nie moze
odbywac sie bez profesjonalnie przygotowanego personelu. Na najnizszym szcze-
blu (podstawowym) powinny byC wprowadzone etatowe stanowiska (pomocnicy
dowddcow JW. do spraw bezpieczenstwa ekologicznego).

5. zaangazowanie catego stanu sit zbrojnych w ochrong Srodowiska.

Zrozumienie spraw ekologicznych przez caty stan resortu stanowi podstawe osia-
gniecia sukcesu w realizacji zadan na rzecz ochrony srodowiska. Odpowiedme
motywowanie personelu spowoduje efektywne wykonywanie ich obowigzkow w

zakresie ochrony Srodowiska.

6. opracowane i wdrozone poradniki w zakresie realizacji programu ochrony $rodo-
wiska, dostosowane do kazdego poziomu organizacji.

Poradniki stanowig istotny dokument normujacy sprawy ochrony Srodowiska na
odpowiednich szczeblach systemu. Ich iloS¢ stanowi wyktadnie realizacji zadan

uzytkowania, ochrony i ksztattowania srodowiska przez okre$lone osoby funkcyjne

personelu.



7. Scista wspotpraca w ochronie Srodowiska sektora wojskowego (jednostek woj-
skowych) z wiadzami tokainymi.

Wspotpraca jednostek organizacyjnych resortu z wkadzami tokatnymi jest jednym z
zasadniczych elementow reatizacji zadan proekotogicznych na terenach pobytu
wojsk, a bedacych w zarzadzaniu wiadz tokatnych oraz wypetniania norm $rodo-
wiskowych dotyczacych tych terendw.

8 informowanie spoteczenstwa o sposobach rozwigzywania problemow ekolo-
gicznych przez wojsko.

Resort powinien byC otwarty na dialog ze spoteczenstwem na temat zagrozen dla
Srodowiska, wynikajacych z funkcjonowania jednostek wojskowych oraz eksplo-
atacji sprzetu bojowego i wykorzystywaniu w ¢wiczeniach srodkdéw bojowych.

9. utrzymanie procedur regularnego monitorowania obszarow zarzadzanych przez
wojsko.

Prowadzenie monitoringu srodowiska, przeglagdow ekologicznych i ocen zgodnosci
dziatan z przyjetymi normami, procedurami i wymaganiami wynikajacymi z prawa
ochrony Srodowiska.

Za przyjeciem i wdrozeniem przedstawionych standardow do Systemu Zarza-
dzania Srodowiskowego w Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej przemawia ko-
nieczno$¢ dostosowania wymogow ochrony srodowiska w resorcie Obrony Narodowej
do obowiazujacych przepisow w Unii Europejskiej oraz zasad funkcjonowama ochro-
ny srodowiska w NATO (dostosowanie sie do obowigzujacych wymagan zawartych w
normach standaryzacyjnych - stanagach). W wiekszosci krajow cztonkowskich NA-
TO, Sity Zbrojne realizujg zadania zarzgdzama Srodowiskowego w oparciu 0 opraco-
wane programy ochrony srodowiska w sektorze militarnym.

TreSci programOw stanowig rozwiniecie nastepujacych zagadnien.
1 Zapewnienie zgodnosci dziatan sektora obronnego z obowigzujacym prawem

ogotnokrajowym i tokalnym.

2. Ochrong zasobdw naturatnych na terenach zarzadzanych  (uzytkowanych) przez
wojsko.

3. Likwidacja skutkdéw degradacji Srodowiska.
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4. Zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen.

Zasygnalizowana problematyka funkcjonujacych standardow bezpieczenstwa

ekologicznego w innych armiach panstw NATO generuje szereg wyzwan przed Kie-

rownictwem resortu ON RP. Do najistotniejszych \z nich naleza;

obowigzkowe uwzglednianie w planowaniu funkcjonowania i szkolenia SZ RP
problematyki ochrony Srodowiska,

koniecznos$¢ przestrzegania prawa ochrony srodowiska podczas wykonywania
biezacych (gospodarczych) zadan przez sity zbrojne,

uwzglednianie zagadnien i ksztattowania Srodowiska w pracy profilaktyczno-
wychowawczej,

realizacji zakupow sprzetu bojowego, spetniajacego rowniez wymogi bezpie-
czenstwa ekologicznego tzw. ,,ekologizacji” sprzetu,

wykonanie zobowigzan w zakresie metrologii, gospodarki energetycznej, do-
zoru technicznego w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego.

Opracowanie i wdrozenie  wymagan, przepisow  kompatybilnych

z obowiazujagcymi przepisami ochrony Srodowiska we wszystkich panstwach czton-

kowskich NATO jest istotne i potrzebne w dalszej integracji ze strukturami NATO.

Bedzie rowniez pomocne w organizowanych w ramach NATO przedsiewzieciach.

Nalezy rowniez wspomniec, iz w zwigzku z transpozycja prawa wspdlnotowego

do prawa krajowego nalezy hczy¢ sie z przyjeciem nowych lub gruntownie przebudo-

wanych przepisow w sferze bezpieczenstwa ekologicznego.

4. \WniosKi

Analiza systemow zarzadzania Srodowiskowego sektora wojskowego w innych

panstwach wskazuje, ze:

1)

Wzorem armii innych panstw NATO istniejgcy system ochrony srodowiska w
polskiej armii trzeba przeksztatciC na system zarzadzania Srodowiskowego w
celu zapewnienia wiasciwego, zgodnego z przyjetymi standardami sterowania

uzytkowaniem, ochrong i przeksztatcamem Srodowiska na obszarach zarzadza-

nych przez resort ON.
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2) Struktura organizacyjna nowego Systemu Zarzadzania Srodowiskowego w SZ
RP, adekwatnie do systemow w innych panstwach, zapewni¢ powinna;

a) funkcjonowanie podsystemu przeciwdziatania powstawaniu powaznym
awariom;

b) rozbudowe systemu ratownictwa ekologicznego;

c) skuteczny monitoring i kontrole zasobdw poszczegdlnych komponentéw
srodowiskowych bedacych w zarzgdzaniu resortu ON;

d) jasny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci;
e) wazrost motywacji stanow osobowych do ochrony Srodowiska;
f) zmniejszenie kosztow dodatkowych opfat.

3) Nowy System Zarzadzania Srodowiskowego w SZ RP powinien by¢ zintegro-
wany z ogolnym systemem zarzadzania sitami zbrojnymi i opieraC sie na filo-
zofii wspdlnotowego Systemu Ekozarzadzama i Audytowania w skrécie
EMAS 11/~z doswiadczen wdrazania ktorego wynika ze powinny w nim

uczestniczy¢ wszystkie organizacje oddziatujgce na Srodowisko.

*2 Skrét pochodzi od angielskojezycznej nazwy Eco Management and Audit Scheme



IV. SYSTEM OCHRONY SRODOWISKA W SI£ACH
ZBROJNYCH RP

1. Sity zbrojne a Srodowisko - zwigzki i zaleznosci

Dziatalno$¢ sit zbrojnych zawsze realizowana jest w srodowisku geograficznym
naturalnym i antropogenicznym, ktérego zarowno catoksztatt, poszczegolne kompo-
nenty, jak i elementy wywierajg istotny wptyw na skuteczno$¢ operacji i misji militar-
nych oraz osiagniecie zatozonego celu. Srodowisko decyduje o technologii prowadze-
nia wojny, zastosowanym sprzecie i wyposazeniu wojsk, a takze o taktyce i strategii
dziatan. W coraz wiekszym jednak stopniu cztowiek zaczyna zdawac sobie sprawe, ze
mimo nadrzednosci bezpieczenstwa polityczno-militarnego, zapewnianego m.in. przez
sity zbrojne, nalezy dazy¢ do jak najmniejszego wyrzadzama szkod Srodowisku, ktore
majg miejsce juz w toku dziatalnosci wojska, a w czasie wojny moga przybieraC cha-
rakter katastrofalny. Nie pozostaje to bez wplywu na zapewnienie bezpieczenstwa

ekologicznego, ktore nabrato w ostatnim czasie szczegolnego znaczenia.

1.1. Komponenty srodowiska naturalnego warunkujgce dziatalnosc
sit zbrojnych

Struktura srodowiska ksztattowata sie przez miliardy lat pod wptywem rézno-
rodnych, ztozonych procesow. Wspotworza je powstate w przesztosci sktadniki roz-
nych epok, nieustannie przetwarzane i adaptowane do nowych warunkow. Kompo-
nenty tworzace wspétczesne srodowisko naturalne tj.: lad (litosfera); woda (hydrosfe-
ra); powietrze (atmosfera) oraz przestrzen kosmiczna (kosmos) w drodze ewolucji,
wraz z najstarszg aktywnoscig cywilizacji jakg byta walka o przetrwanie, miaty wptyw
na powstanie i rozwoj rodzajow sit zbrojnych. Uksztattowanie obecnych rodzajow sit
zbrojnych w petni odpowiada komponentom Srodowiska i korelacja jest tu scista, przy
tym nalezy zdaC sobie sprawe, ze rozwo0j ten bedzie i w przysztosci zdeterminowany
cechami fizyczno-chemicznymi i innymi, przedstawionych nizej komponentow, nie

whnikajac w coraz wigkszg mobilnosc techniki wojskowej i potgczenia dziatan.
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Rys.12. Wptyw komponentéw $rodowiska na powstanie rodzajow sit zbrojnych
Zr6dto: opracowanie wasne

Mozna postawic teze, ze cztowiek na przestrzeni dziejow, wykorzystujac kom-
ponenty Srodowiska, posiadang wiedze o ich zasobach oraz rzgdzacych naturg pra-
wach, modernizowat sity i srodki walki oraz doskonalit sposoby prowadzenia dziatan,
aby ostatecznie konflikty zbrojne rozstrzygaC w oparciu o dziatania potaczone, a swo-
jego bezpieczenstwa strzec Srodkami umieszczonymi w kosmaosie.

Z uwagi na dominujacy wpltyw przestrzeni ladowej, w celu przedstawienia
wptywu srodowiska na funkcjonowanie sit zbrojnych, w dalszej czeSci pracy bede
analizowat i prowadzit rozwazania dotyczace dziatalnosci wojska w srodowisku 13-
dowym. W przypadku Polski przestrzen ladowa zajmuje obszar o powierzchm 311 904
km (fgcznie z wodami Srodlgdowymi).

Kazdy z przedstawionych wyzej komponentéw Srodowiska swoimi specyficz-
nymi cechami (przestrzennymi, fizyczno-chemicznymi i innymi) bedzie wptywat na

dziatalnos$¢ spoteczenstw, organizacji, a w tym i sit zbrojnych.
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Elementy Srodowiska na terytorium Polski*

Rodzaje komponentéw Srodowiska

Zajmowana po-
wierzchnia [km"]

234.525
68.794
9.381

8.682

3.400

5.090

132.775,47
118.650,42
45.827,94
16.008,39
627,78

Lp.
| Komponenty fizyczno-geograficzne
1 Uksztattowanie Niziny
terenu Wyzyny
Goéry
2 Wody powierzch- Morza i za-
niowe Stojace toki
Jeziora i
zbiorniki
zaporowe
Ptynace (rzeki; potoki;
strumienie)
3  Grunty Piaszczyste
Gliniaste
Lessowe
Torfiaste
Skaliste
4  Roslinnosé Lasy

Zadrzewienia

Uzytki Uzytki zielo-

rolne ne
Sady
Grunty orne

87.415,3
2.168,3
40.956,8

3.119,2

142.482,2

1 Komponenty antropogeniczne

1 Tereny osiedlo- Zabudowane

we  (aglomera- Nijezabudowane
eje; miasta) Zielen

2 Tereny komuni- Drogi
kacyjne Koleje i inne
111 Inne obszary

8.661,8

720,4
651,7

8.721,7
1.211,2
7.461,9

Tabela 1

Procentowy
udziat w po-
wierzchni kraju
%

75
22
3

2.8

2,7

42,3
37,8
14,6
51
0,2
28,0

0,7
13,1

1,0
45,6

2,77

0,23
0,21

2,79
0,39
2,39

zrodto: Geografia wojenna Polski -AON, Warszawa 1995; Rocznik statystyczny wojewodztw - GUS,

Warszawa 2000.

Oprécz zasadniczych komponentow na fimkcjonowame sit zbrojnych duzy

wptyw beda miaty réznego rodzaju elementy, czynniki, warunki, zjawiska i procesy

wystepujace w srodowisku. Charakter ich wptywu na dziatalnos¢ wojska, a wiec za-

rowno na stan osobowy jak i technike wojskowa, jest roznorodny i ponadto zmienny w

zaleznos$ci od pory doby, roku czy zmiennosci samych zjawisk, natezenia ich wyste-

powania w danym okresie i przestrzennego rozmieszczenia. Ponadto, uzalezniony od
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rodzaju prowadzonej dziatalnosci: manewr, obserwacja,

trywanie itd.

rzezba terenu

uderzenie ogniowe; zaopa*

dobowe (dzien i noc)

pokrycie terenu: temperatura pory roku
wody, grunty, opady pogoda
roslinnosé cisnienie atmosfe- abrazja
klimat ryczne akumulacja
wilgotnos¢ osuwiska
wiatr trzesienia ziemi
odptyw magnetyzm
gtebokos¢ grawitacja
wysokos¢
gestosé
nosnosc¢
objetosé

zachmurzenie

Rys. 13, Elementy naturalne srodowiska warunkujace dziatalno$¢ sil zbrojnych

Rzezba terenu z jego pokryciem tj.: gory i wawozy, szczyty i urwiska, niziny i
wyzyny, doliny i kotliny, lasy i +i, rzeki ijeziora, torfy i piaski, miasta i wsie, a po-
nadto klimat, pory roku, opady i zjawiska dobowe (dzien i noc), beda w zasadniczy
sposob decydowaty o charakterze i efektywnosci dziatan wojsk oraz o ich mozliwo-

sciach bojowych.
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Tabela 2

Elementy sSrodowiska warunkujgce dziatalno$¢ sit zbrojnych

Lp. Komponenty, elementy,

czynniki, zjawiska

Gory

Wysokosci n.p.m.
powyzej 500 m

Wysokos$ci wzgledne
powyzej 200 m

Wody powierzchniowe

gtebokos¢ zbiornika
stan wody

charakter gruntu dna
obiekty hydrotech-
niczne

w zimie pokrywa
lodowa

Cechy elementow
Srodowiska

obszar skalisty

rzadka sie¢ drog i linii ko-
lejowych

strome zalesione stoki
szczyty osniezone przez
caty rok

lodowce,

duza ilosé urwisk, jaskin
obnizenie temperatury' wraz
ze wzrostem wysokosci
(0,7°C/100m)

obnizenie ciSnienia wraz ze
wzrostem wysokosci
mozliwos$¢ wystgpienia
lawin $Snieznych i osuwisk

podmokie i czesto grzaskie
brzegi

wysokie skarpy

znaczne gtebokosci i szero-
kosci ciekow i zbiornikow
mata ilo$¢ przepraw

teren brzegowy czesto po-
ro$niety lasami

predkosé pradu

doliny rzek podmokie,
grunty czesto torfowe

Wptyw na dziatalnosc sil
zbrojnych

ograniczone tempo dziatan
ograniczone pole obserwa-
cji

ograniczone mozliwosci
prowadzenia ognia
utrudnione wsparcie artyle-
rig

utrudnione prace inzynie-
ryjne

ekranizujgce dziatanie Scian
skalnych na prace radiosta-
cji

wsparcie dziatan wojsk
$migtowcami bojowymi
konieczno$¢ wyposazenia w
indywidualne $rodki (gogle,
raki, liny)

kanalizowany ruch wojsk
wzdtuz dolin, drog i szla-
kow

trudnosci w orientacji
ograniczenia w uzyciu nie-
ktérych rodzajow sprzetu
bojowego

ograniczenia w zaopatrze-
niu walczacych wojsk

ograniczone tempo dziatan
konieczno$¢ budowy i
utrzymania przepraw

brak mozliwosci ukrycia
sprzetu i stanu osobowego
kanalizowanie ruchu wojsk
poprzez przesmyki miedzy

jeziorne

dobre walory obronne
ograniczone mozliwosci
maskowania sprzetu
wymuszony podziat ugrupo-
wania bojowego
koniecznoSci uzycia sprzetu
ptywajacego lub pokonujace-
go przeszkody po dnie
koniecznosé budowy prze-
praw
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Lp. Komponenty, elementy,

czynniki, zjawiska

Obszary lesne

Obszary zabudowane
aglomeracje miejskie
i miejsko-przemysto-
we
infrastruktura komu-
nalna

Cechy elementéw
srodowiska

gestos¢ lasu
grubos¢ i wysokos$é drzew
charakter podszycia
mata ilo$¢ drog, przesiek,
duktow
czesto odlegtosé miedzy
drzewami wynosi < 6m
rodzaj lasu (iglasty; liscia-
sty; mieszany)
wielko$¢ masywow lesnych
gospodarka lesna
podatnos$¢ na pozary

rodzaj i gesto$¢ zabudowy
ilos¢ ijakos¢ elementow
infrastruktury

wielkos$¢ obszaru zabudowy
waskie drogi i mozliwosc
osuniecia sie budynkoéw na
ulice

rozciggto$¢ zabudowy

Wptyw na dziatalnosc sit
zbrojnych

ograniczone tempo dziatan

ograniczona obserwacja i

prowadzenie ognia

ograniczony manewr sprze-

tem

konieczno$¢ dziatan w skta-

dzie samodzielnych grup

taktycznych

niemozliwe masowe uzycie

Srodkow pancernych

rozpad walki na wiele matych

ognisk

utrudnione wsparcie ogniowe

utrudnione wykorzystanie

$rodkéw ogniowych do ognia

na wprost

mozliwos¢ tworzenia zawat

leSnych

konieczna organizacja prze-

ciw pozarowa

fatwe maskowanie

utrudniona orientacja

ograniczone tempo dziatan

utrudnione wsparcie artyle-

ryjskie

ograniczone sektory ognia i

obserwacji

duze rejony zniszczeh nie do

przebycia

brak widocznosci nawet na

blizsze odlegtosci

duza liczba przeszkod utrud-

niajgcych ruch na przetaj

ograniczone mozliwosci ru-

chu

trudnosci w orientacji

trudnosci w dowodzeniu

koniecznos$¢ dziatan w skia-

dzie samodzielnych grup

taktycznych

uzycie ciezkiego sprzetu tyl-

ko przy bezpos$rednim wspar-

ciu piechoty

walka prowadzona na od-

dzielnych kierunkach

duza mozliwos$¢ uzycia broni

krotkiej i granatow

watka prowadzona na pozio-

mie ulicy, pieter, dachow i

kanatéw podziemnych



Lp. Komponenty, elementy,
czynniki, zjawiska
5 Zjawiska dobowe (noc)

6  Warunki pogodowe

Zrodio: opracowanie wiasne

Cechy elementéw Srodowi-
ska

ciemnos¢
naturalne zrodfa Swiatta
(ksiezyc i gwiazdy)
brak widocznosci wzroko-
wej
efekt psychologiczny nocy

niska / wysoka temperatura
ulewne deszcze

pokrywa $niezna

mgta

burze

zachmurzenie

wilgotnosci

Wptyw na dziatalnos¢ sit
zbrojnych
ograniczone pole widzenia i
obserwacji
prowadzenie ognia przy uzy-
ciu termowizji i noktowizji
oraz srodkéw oswietlajacych
obnizenie predyspozycji psy-
chiczno - fizycznych zoinie-
rzy
ograniczony manewr sitami i
srodkami
obnizenie predyspozycji psy-
chiczno - fizycznych wojsk
ograniczone pole widzenia i
obserwacji
znacznie ograniczone tempo
dziatan
wptyw na inne komponenty
(grunty, wody); zwielokrot-
nienie trudnosci ich pokona-
nia Srodkami zmechanizowa-
nymi

Przeprowadzona analiza komponentéw Srodowiska i dziatalnos¢ sit zbrojnych

pozwala stwierdzié, ze elementy Srodowiska w potgczeniu z jego czynnikami i zjawi-

skami wptywajg na:

- mozliwosci prowadzenia obserwacji i rozpoznania,

przejezdnosc i tempo dziatan bojowych,

- sposbb organizacji dowodzenia wojskami,

- organizacje systemu i sposobu prowadzenia ogma,

- dobdr odpowiednich srodkow walki,

- mozliwos$ci wsparcia dziatan innymi rodzajami wojsk,

- maskowanie sit i Srodkdw,

- zaopatrywanie i ewakuacje,

- wyposazenie indywidualne zotnierzy,

- prowadzenie prac inzynieryjnych, szczegolnie wykopowych,

- predyspozycje psychofizyczne standw osobowych.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ sit zbrojnych warunkowana jest

elementami Srodowiska odczytywanymi czesto jako wszelkiego rodzaju przeszkody
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| terenowe (lasy, jeziora, rzeki itp.) oraz wptywem wszelkiego typu czynnikow Klima-
tycznych i zjawisk przyrodniczych.

W jezyku wojskowym przedstawiony zbidr skiadnikdéw Srodowiska przyjeto
okreslac jako wiasciwosci taktyczne terenu (obszaru dziatan).

Historia walk, konfliktow i wojen to prowadzenie dziatan militarnych w zrozni-
cowanym $rodowisku o réznym natezeniu zjawisk i czynnikdéw. Nie przygotowanie
wojsk do dziatan w warunkach specyficznych, nieznajomos¢ trudnodostepnego terenu
oraz zastosowanie Kklasycznej techniki bojowej (np. BWP-1) stanowity jedng z przy-
czyn kleski, jakg doznata armia bytego ZSSR w gérzystym Afganistanie. Toczacy sie
obecnie konflikt na tym samym terytorium, z udziatem jednak innych stron potwierdza
wczesniejsze wnioski. Trudnodostepny, goérzysty teren nie tylko stanowi ogromng
przeszkode w prowadzeniu klasycznych dziatan ladowych, ale stwarza trudnosci w
prowadzeniu efektywnego rozpoznania lotniczego i satelitarnego.

Specyficznych warunkow Srodowiska doswiadczajg rowniez obecnie sity zbroj-
ne panstw uczestniczacych w konflikcie irackim wypetniajac zadania misji pokojowej.
Dokuczliwy klimat na przewazajacej czesci obszaru podzwrotnikowy, suchy i goracy.
Lato bez opaddw, ze Srednig temperaturg okoto 35°C, czesto dochodzaca do 50°C.
Specyficzne warunki Srodowiska tworza: roznorodno$¢ gatunkow owadow i gadow, w
tym niebezpiecznych dla zdrowia cztowieka; burze pytowe i piaskowe; brak wody pit-
nej; wysokie temperatury i okresowy brak opadow; zdegradowane $rodowisko. Nie

2:walnia to jednak wojsk prowadzacych dziatania pokojowe od przestrzegania zasad i

ochrony Srodowiska.

1.2. Srodowisko a zasadnicza funkcja sit zbrojnych

Funkcjonowanie sit zbrojnych uwarunkowane postanowieniami Ustawy zasad-
niczej, a takze strategig bezpieczenstwa narodowego i strategig wojskowa oraz powin-
noSciami wynikajacymi z przynalezno$ci do Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego, wyma-
gaja szkolenia wojsk w réznych warunkach srodowiskowych, typowych dla obszaréw
odpowiedzialnosci, dziatan czy zainteresowania. Dodatkowymi aspektami wymusza-
jacymi szkolenie wojsk w specyficznych warunkach Srodowiska bedg wyzwama wy-

nikajace z misji pokojowych pod auspicjami ONZ, NATO, czy OBWE oraz zobowig-
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zan sojuszniczych obligujacych SZ RP do utrzymania gotowosci w ramach obrony
kolektywnej i prowadzenia operacji wspierania pokoju poza art. V w dowolnej czesci
Swiata (Afganistan, lrak, Bosnia itd.). Przedstawione powyzej analizy i uwarunkowa-
nia wymuszajg wydzielenie na potrzeby szkolenia wojsk obszarow, ktore pod wzgle-
dem charakterystyki srodowiskowej zblizone bytyby do terytoriow przysztych dziatan.
Baze szkoleniowg dzisiejszych sit zbrojnych w Polsce tworzg 192 osrodki szkolenio-
we, w tym 22 poligony i duze place ¢éwiczen, na ktérych spotkaC mozna charaktery-
styczng dla obszaru Europy Srodkowej i nie tylko, urozmaicong powierzchme terenu
(geomorfologie), budowe geologiczna, a takze zréznicowanie innych komponentow
srodowiska.

Decyzja rzadu RP nastepuje redukcja standw osobowych i uzbrojenia polskiej
armii, wzgledy ekonomiczne decydujg o zastepowaniu realnych éwiczen symulacjami
komputerowymi, a sprzetu bojowego trenazerami. Stanowi to przyczyne zmniejszania
liczby poligonow i placéw ¢wiczen.

Proces ten jednak nie powinien powodowac obnizenia poziomu zdolnosci bo-
jowej sit zbrojnych. Aby wiec utrzymac szkolenie bojowe oddziatow i pododdziatow
na odpowiednim poziomie musi sie ono cechowac petnym realizmem odpowiadajg-
cym przysztemu polu walki. To z kolei, mozna osiggna¢ tylko w rzeczywistych wa-
runkach terenowych i atmosferycznych, takie warunki moga by¢ zapewnione wytgcz
nie na wydzielonych i technicznie wyposazonych obszarach, ktorymi sg gtdbwme poli-
gony (tabela 3) i przykoszarowe place ¢wiczen.

Przemawiajg za tym wymagania stawiane przed wojskami, takie jak:

Tabela 3
Najwieksze poligony stanowigce baze szkoleniowa sil zbrojnych

Poligon ijego Podlegtos¢ Powierzchnia Powierzchnia Wazniejsze
potozenie og6lna [ha] pol robo- ,elemer_]ty
czych [ha] srodowiska
1 2 3 4 5
Centrum Szkolenia ~ Dowddztwo ;ZZ{(i-_SI/DSr;)V%\;v.
Wojsk Ladowych ~ Wojsk Lado- _ ,
Drawsko Pomorskie wych 35.363 16.444 Prostynia

Jeziora - J. Lubieg
Stawy - 25 stawow
Grunty - piaszczy-
ste
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Osrodek Szkolenia
Poligonowego
Zagan-Swietoszow

Osrodek Szkolenia
Poligonowego
Wedrzyn
(o$rodek zurbani-
zowany)

Osrodek Szkolenia
Poligonowego
Biedrusko

Osrodek Szkolenia
Poligonowego
Bemowo Piskie

Osrodek Szkolenia
Poligonowego
Nowa Deba-Lipa

Osrodek Szkolenia
Wojsk OPL
Ustka

Centralny Poligon
Lotniczy Nadarzyce

Dowédztwo
Wojsk Lado-

wych 41.692

Dowdédztwo
Wojsk Lado-

wych 11.887

Dowodztwo
Wojsk Lado-
wych

9.370

Dowddztwo
Wojsk Lado-
wych

19.505

Dowodztwo
Wojsk Lado-

wych 12.854 + 7.982

Dowo6dztwo

Wojsk Lotni-

czych i Obro-

ny Powietrz-
nej

3.567 + 90.000
(akwen morski)

Dowodztwo
Wojsk Lotni-
czych i Obro-
ny Powietrz-

8.013

ngj

Zrodto: materiaty uzyskane w DWLad. i DWLIOP

szybkie orientowanie sie w nieznanym terenie,

umiejetno$¢ rozwijania ugrupowania bojowego, zajmowania pozycji

ogniowych,

24.662

5.122

4.400

2.433

4.605+ 1.866

Lasy - 3/5 pow.
Rzeki - Bobr, Kwi-
sa ijej doptywy
Grunty - piaszczy-
ste

Lasy - 4/5 pow.
Jeziora - J. Malcz
J. Ostrowicko,

J. Mecko

Rez. Buczyna ta-
gowska

Grunty - piaszczy-
ste

Lasy - 2/5 pow.
Rzeka - Warta
Rez. Sniezycowy
Jar

Grunty - piaszczy-
ste-gliniaste

Lasy -1/2 pow.
Jeziora - J. Ro$
Rzeki - Ruda
Grunty - piaszczy-
ste
Lasy-2/3+2/3
Rzeki - teg

Duza ilo$¢ rowow
melioracyjnych
Grunty - piaszczy-
stO-gliniaste

557

lasy - 4/5 pow.,
bombowiska
482

I stanowisk
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umiejetno$¢ prowadzenia ognia do wykrytych celow w réznych warunkach tereno-
wych, pogodowych, zaréwno w dziefjak i w nocy,

j- realno$¢ i wiarygodno$¢ prowadzenie rozpoznania,
- umiejetnos¢ oceny rzeczywistego terenu,
umiejetnos¢ rozbudowy fortyfikacyjnej,
- profesjonalne prowadzenie sprzetu bojowego, umiejetnos¢jazdy w kolumnach,
- UmiejetnosC maskowania sprzetu i dziatan,
- umiejetnoscforsowania przeszkdd wodnych ipokonywania innych utrudnien,
- realne warunki pogodowe i ich wptyw na zotnierza, sprzet iwyposazenie.

Doskonalenie wyzej wymienionych umiejetnosci oraz oswojenie z rzeczywi-
stymi elementami Srodowiska to bardzo istotne argumenty, ktére przemawiajg za
utrzymaniem poligonéw. Umiejetnosci zdobyte w toku ¢wiczen poligonowych beda
decydowaty o zwyciestwie na realnym polu walki. Dlatego tez, podstawe szkolenia
stanowi¢ powinny Cwiczenia w realnych warunkach terenowych (poligony i przyko-
szarowe place ¢wiczen).

W celu okreSlenia wptywu wybranych czynnikdéw srodowiska na skuteczno$¢

\ ogniowa pododdziatow, przeprowadzono w miesigcu marcu i wrzesniu badania w cza-
sie programowego szkolenia poligonowego pododdziatéw 9 BKPanc (16PDZ). Bada-
niem objeto wybrang grupe 195 zotnierzy. Ocenie poddano 28 strzelan w warunkach
letnich (poligon wrzesniowy) i 20 strzelan w warunkach zimowych (poligon zimowy).

Wyniki badan przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4
Czynnik Warunki Sredni procent wykona-
nia strzelania

wysoka 82%
temperatura niska 71%
nie wystepowaty 86%
opady deszcz ze $niegiem 68%
dzien 81%
pora doby noc 69%

Zrédto: opracowanie wtasne
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Analiza uzyskanych przez autora wynikow badan wiasnych, przeglad doku-

mentacji szkolacych sie we wczesniejszym okresie pododdziatow w osrodkach szko-

i lenia poligonowego Orzysz i Drawsko Pomorskie oraz doSwiadczenia ostatnich kon-

| fliktow np.: iracki, batkanski, pozwalajg na wysuniecie nastepujgcych wnioskow:

1) szkolenie wojsk wiimo charakteryzowac sie duzg dynamika, realizmem

pola walki, a wiec prowadzone powinno by¢ w realnych warunkach Srodo-
wiskowych, reprezentatsAwnych dla potencjalnego pola walki, obszaréw od-
powiedzialnosci i zainteresowania (rejonow konfliktow);

2) Wobec istniejgcych tendencji zmniejszania powierzchni  poligonéw
| placow Cwiczen, realizacja ,,Cwiczen potaczonych™ bez uzycia Srodkow
bojowych powinna wychodzi¢ poza granice poligondéw i obejmowac: aglo-
meracje miejsko - przemystowe, osiedla, wsie, uzytki rolne (sady, uprawy,
winnice);

3) Przy redukcji liczby poligondw 1 ograniczaniu ich powierzchni
w granicach zamknietego obszaru poligonu (pola roboczego) nadal powin-
ny funkcjonowac nastepujgce obiekty:

- réznego typu strzelnice bojowe,
- rzutnie granatow,
- bombowiska,
- osrodki inzynieryjno-saperskie,
- osrodki chemiczne,
- inne obiekty, ktore wymagaja wydzielenia stref bezpieczenstwa.
Zdobyte dosSwiadczenia w dowodzeniu pododdziatami i oddziatami

w catej swej rozciggtosci potwierdzajg przedstawione wmoski. Szkolenie w realnych,

niejednokrotnie surowych, czy wrecz ekstremalnych warunkach czynito zotnierzy pro-

fesjonalistami, odpornymi na trudy i zmeczenie, weryfikowato uzytkowang techmke

bojowag oraz sprawdzato stusznos$¢ aktualnych pogladéw na metody, formy prowadze-

nia i zabezpieczenia dziatan.

¢wiczenia potaczone - ¢wiczenia realizowane w ostatnim okresie szkolenia modutu,
szkoleniowego przy wsparciu innych rodzajow wojsk w celu osiggniecia najwyzszej zdolnosci

bojowej
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L3. Wplyw dziatalnosci sit zbrojnych na srodowisko

Intensywny rozwdj wspotczesnych spoteczenstw, a szczegodlnie ich dziatalnos¢
w sferze gospodarczej powoduje wiele nowych zagrozen pozamilitarnych. Czesto sg to
awarie i katastrofy ekologiczne powodujace degradacje Srodowiska. Nie bez znaczenia
w tym procesie pozostaje dziatalnos¢ sit zbrojnych.

Sity zbrojne to specyficzny typ organizacji w panstwie. Jako jedyna na swoim
wyposazeniu posiada technike i Srodki bojowe, ktérych nieprzemyslane uzycie powo-

dowa¢ moze degradacje okreslonych elementow Srodowiska.

DEGRADACJA

Szkolenie Dziatalnosé
t biezaca f

Dziatalno$¢ pokojowa

A

Sity
zbrojne

5

V

Okres wojny

DEWASTAOMNA
(KATASTROFA EKOLOGICZNA)

Rys. 14. Wplyw dziatalnosci sit zbrojnych na Srodowisko
Zrodto: opracowanie wiasne
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Rozmiar zniszczen elementoéw Srodowiska wynikajacy z dziatalnosSci wojsko-
wej w okresie pokojowego funkcjonowania bedzie zasadniczo rozny od tego jaki moze
nastgpi¢ w czasie konfliktu zbrojnego. Bedzie on nieporownywalnie wiekszy w czasie
wojny czy konfliktu osiggajacy czesto granice katastrofy ekologiczne;j.

Oddziatywanie sit zbrojnych na srodowisko w okresie pokoju nastepuje w wyniku:

- realizacji szkolenia w przestrzeni powietrznej nad catym terytorium
kraju oraz na wydzielonym obszarze lagdowym i wodach morskich
(wewnetrznych i terytorialnych),

- realizacji zadan bytowych w miejscu statej dyslokacji (MSD) oraz
przenneszczen wojsk realizowanych réznymi sposobami.

1.3.1. Realizacja dziatalnosci szkoleniowej

Sity Zbrojne RP dysponujg obszarem o powierzchni 290.000 ha i obiektami o
kubaturze prawie 90 min M. Znaczna cze$¢ przedstawionego obszaru - 128.326 ha -
to grunty leSne. Natomiast, 6,6 % terendw uzytkowanych przez wojsko jest objeta
szczegblnymi formami ochrony. Ponad 130 kompleksow wojskowych, zajmujacych
obszar 20.162 ha, znajduje sie na terenie parkow narodowych, rezerwatow przyrody,
parkéw krajobrazowych i obszarow chronionego krajobrazu.

W procesie szkolenia, kiedy na tak olbrzymim obszarze wprowadzimy technike
bojowa, realizujac przy tym réznego rodzaju ¢wiczenia z uzyciem srodkow bojowych i
srodkow pozoracji pola walki, wojsko staje sie potencjalnym zagrozeniem dla $rodo-
wiska.

Whyniki zebrane na podstawie obserwacji i analiz szkolenia poligonowego (CO-
SWLad. Drawsko Pomorskie i OSPWLad Orzysz w latach 2001-2003) oddziatow i
pododdziatow ogdlnowojskowych i specjalistycznych, w tym chemicznych i inzynie-
ryjno-saperskich, dotyczace wptywu dziatalnosci szkoleniowej sit zbrojnych na sro-
dowisko dowodza, ze ten rodzaj aktywnosci sit zbrojnych niesie ze sobg powazne za-
grozenia ekologiczne. Charakter i skala zagrozen zaleza, przede wszystkim od rodzaju
prowadzonych éwiczen, rodzaju szkolacych sie jednostek, liczby cwiczacych wojsk,
ilosci uzytego sprzetu i jego stanu technicznego oraz rodzajow wykorzystywanych

Srodkdw pozoracji pola walki, amunicji i innych srodkdw bojowych.
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w trakcie prowadzenia ¢wiczen narazone sg - w niniejszym lub wiekszym
stopniu - na degradacje lub zniszczenie, niemal wszystkie komponenty i elementy $ro-
dowiska przyrodniczego. | tak przyktadowo wystepuje:

zagrozenie powierzchni ziemi, wywotane strzelaniami i Cwiczeniami taktycz-
nymi m.in. na skutek przejazdéw poza drogami sprzetu i wyposazenia, prowa-
dzi do: wzmozonej erozji gleb, wyniszczenia roslinnosci oraz stref legowych
ptactwa i zwierzat a niejednokrotnie réwniez do zmian w krajobrazie;

zagrozenie waéd podziemnych i powierzchniowych, powstate w wyniku prowa-
dzenia ¢wiczen z uzyciem srodkow chemicznych, wykorzystywania sprzetu z
rozszczelnionymi uktadami paliwowymi, mycia sprzetu poza myjniami i temu
podobne zabiegi, moga prowadzi¢ do zatru¢ zrodet pitnej wody oraz do wy-
niszczenia roslinnosci i ryb w zbiornikach wodnych;

pogorszenie jakosci powietrza, nastepuje skutek: pozaréw na polach roboczych
(lasow, zagajnikow, wrzosowisk), spalama napalmu i innych materiatow ropo-
pochodnych i substancji chemicznych, prowadzac do degradacji srodowiska na
znacznych obszarach, ostabiajac odpornosc¢ zdrowotng drzew, krzewdw a nawet
zmieniajac strukture gatunkowa populacji owadow;

zagrozenie srodowiska hatasem, co w trakcie ¢wiczen jest nieuniknione.

Szczegolnie niebezpieczne jest jednak dla zdrowia éwiczacych zotnierzy, ludzi

zamieszkujacych w poblizu obiektow szkoleniowych i zwierzat. Ogolnie okre-

Slone dopuszczalne normy natezenia hatasu, dotycza zarowno sfery wojskowej

jak i cywilnej .

Rodzaje wptywu dziatalnosci szkoleniowej wojsk na Srodowisko zebrane w
wyniku obserwacji i doswiadczen przedstawia tabela 5.

Strzelania, przemarsze i przemieszenia wojsk, huk, dym, hatas silnikéw, strefy
skazone, rozryta i rozkopana gleba, ropopochodne plamy na powierzchm gruntow i
wod to czesty obraz poligondw i przykoszarowych placéw cwiczen. Zanieczyszczenia,
skazenia i zniszczenia Srodowiska w zalezno$ci od konkretnego oddziatywania $rod-
kami bojowymi, rodzaju prowadzonych dziatan, itp., mogg wystepowac punktowo,

liniowo lub powierzchniowo.
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Lp.

Tabela 5

Wplyw roznego rodzaju dziatalnosci sit zbrojnych na Srodowisko

Rod?z.
éwicz.

Rodzaj dziatari powo-
dujacych zagrozenia

N

3
strzelania
bombardowania
wybuchy granatow
wysadzanie tadun-
kéw wybuchowych
w tym £t WD
rozbudowa fortyfi-
kacyjna
m przejazdy ciezkiego
sprzetu

Sk Ns O ozw?oq'; A
[ |

*“ forsowanie i poko-
nywanie przeszkéd
wodnych

m strzelania nawodne
strzelaiua do celow
powietrznych nad

amaec a
|

W akwenem morskim
.22 )§\ m wybuchy torped,
RI'%) bomb gtebinowych
o ® wybuchy min

LB

* budowa polowych:
- PWB
- MPS
Q‘_‘j - magazynow
m tankowanie sprzetu:
d - dystrybutory
2 - PPT-10
0 mycie sprzetu poza
myjniami
m odkazanie sprzetu

Zrodia zagrozen dla elementdw $rodowiska

4

m przedostawanie si¢ pozostatosci prochu do
gleby

m proces rozktadu materiatow wybuchowych

m odkrycie wierzchniej warstwy gleby (erozja)

m nadmierny poziom emisji hatasu

m emisja nitrozwigzkow (tlenek wegla i tlenek
azotu), pytow zawierajacych rozproszone
metale ciezkie

m zmiana rzezby terenu

m pozary laséw i obszaréw pél roboczych
wzniecone przez amunicje smugowa

m plamy ropopochodne z nieszczelnych ukia-
doéw napetrrenia oraz pozostatych na sprze-
de

m procesy rdzewne ztomu po pociskach i in-
nych $rodkach wybuchowych

m uszczelnianie smarami

m emisja nitrozwigzkow

m nadmierny hatas

m przenikanie w giab gleby plam ropopochod-
nych z nieszczelnych zbiornikéw i uktaddw

m emisja oparéw paliwa (zwigzki otowiu)

m przenikanie w gigb toksycznych zwigzkow
chemicznych

Zagrozone
elementy
Srodowiska
5

m gleba

W powietrze

m wody grun-
towe

m Kkrajobraz

m fauna i flora

m wody (pod-
ziemne,
$rodladowe i
morskie)

W powietrze

m fauna i flora

m gleba

m gleba

m roslinnosé

m wody pod-
ziemne jako
zasoby wo-
dy pitnej

W powietrze

114



3

wyrab drzew wyrywanie rosliimosci fauna i flora
wycinanie krzewéw emisja hatasu kmjobraz
rozbudowa fortyfi- zmiana rzezby terenu gleba
kacyjna

wybuchy min

maskowanie

sprzetu

rozwijame w ugru- emisja spalin z silnikow powietrze
powanie bojowe wytwarzanie hatasu i jego negatywny wptyw fauna
zajmowanie stano- na organy stuchu gleba
wisk ogniowych wnikanie produktéw ropopochodnych i wody pod-
przegrupowanie pahw do $rodowiska ladowego i wodnego z ziemne

sprzetu i Srodkéw
po drogach pu-

nieszczelnych ukfadow techniki bojowej w
czasie postojow

blicznych emisja pylu ze Scierajacych sie gumowych
przegrupowanie po kot i tar¢ wywotywanych np. gasienicami
bezdrozach powstawanie kolizji, w wyniku ktorych

przewozone substancje (toksyczne, che-

miczne i irme) moga przedosta¢ sie do $ro-

dowiska z rozszczelnionych zbiornikéw

mozliwo$é eksplozji przewozonych przez

patrole rozminowania $rodkéw bojowych.
Zro6d to: opracowanie wiasne

Przeprowadzone doswiadczenia na strzelnicy bojowej typu A w jednej z jedno-
stek wojskowych wykazaty, ze najbardziej zagrozong strefg na tego typu obiekcie jest
kulochwyt. Przy Sredniej ilosci 5. strzelan pododdziatow wielkosSci kompanii piechoty
w ciggu dnia przez okres jednego miesigca (24 dni) wydobyto z niego 37 kg ,,ztomu
amunicyjnego”. Na kulochwycie tym nie stwierdzono zadnych form zycia a gleba za-
wierata Slady rdzy. Na obszarze wokot strzelnicy w promieniu okoto 500 m nie
stwierdzono zadnych miejsc legowych ptactwa ani Sladéw siedlisk zwierzat. Wynika
wiec z powyzszego, ze prowadzenie strzelan z wykorzystamem Ssrodkow bojowych i
sprzetu, nalezy planowac z dala od obszarow legowych i stref bytowania zwierzat, czy
tez wystepowania cennych gatunkow roslin. Przedstawione zagrozenia powstajg w
wyniku zuzywania przez pododdziaty przydzielanych limitow $rodkéw bojowych i
materiatowych, otrzymanych do zabezpieczenia szkolenia na dany rok, a wielkosci te

sg niebagatelne (tabela 6.). W skali sit zbrojnych przedstawione wielkosci sg wielo-

krotnie wieksze.

115



Tiabela 6
Potencjalne mozliwosci zagrozenia Srodowiska przez sity zbrojne

w toku szkolenia
Stan osobowy i sprzet bojowy SZ RP

Szkolenie na poligonach
(Jednoczesnie)

JLPi. Wyszczegdlnienie Stan faktyczny
1 Stan osobowy 136 500 ~ 15 000
2 Czolgi 1010 ~ 350
3 BWP 1368 500
4 Artyleria 1079 ~ 200
5 Samoloty 166 50
6 Smigtowce 70 20
Limity srodkéw bojowych do szkolenia ZT na rok
Lp. Srodki wedtug kalibrow Limit
I przeznaczenia w sztukach w kilogramach
1 Amunicja strzelecka 7,62 nb. 1739 186 83 961
2 Amunicja strzelecka 9 nb. 279 500 1 856
3 Amunicja 12,7 nb. 25 450 1181
4 Amunicja 14,5 nb. 7 890 484
5 Amunicja 23 nb. 13 750 2 613
6 Amunicja 122 nb. 540 16 227
7 Amunicja 125 nb. 1018 2 223
8 Amunicja 120 nb. mozdzierzowa 330 5277
9 Nb. PG-7W, OG-9MW, PG-9W, 2 086 5499
0G-15 WM, PG-15
10 Granat reczny 4770 2 425
11 PPK 9M 14P1 85 946
12 Rakieta S-2 12 118
13 Plastik MWP-8 540
14 Lont prochowy / detonujacy 4000 / 7000
15 Trotyl 75 /200 / 400/ 1000 g 7000/6000/3000
, /3500
16 $rodki chemiczne (aerozole, amputki chemicz.) 805
Srodki pozoracji pola walki do szkolenia ZT na rok

Lp. Wyszczegdblnienie Limit

1 Nb. $lepy do kal. 14,5 2 400

2 Nb. $lepy do dziat, armat, czotgéw, BWP 530

3 Kostka dymna 340

4 Swieca dymna i reczny granat dymny 1195

Limit paliw ZT na rok

Olej napedowy
1 143 000 kg

Benzyna samochodowa
125 000 kg

Zwigzek taktyczny
Dz

Zr6dto: opracowanie wlasne

Degradacja okreslonych obszarow i elementow Srodowiska przez sity zbrojne w
ramach programowego szkolenia jest wiec nieunikniona. Swiadcza o tym réwniez ze-
brane dane, przedstawione w tabeli 7. Majac powyzsze na uwadze nalezy, w czasie

planowania szkolenia i podczas jego realizacji, przewidzie¢ i stosowacC dziatama
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| umozliwiajgce zachowanie, badz przez rekultywacje przywrocenie réwnowagi przy-

rodniczej, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.

Lp.

6

Tabela 7

Zaangazowany do pracy potencjat, poniesione koszty oraz srodki bojowe
zlikwidowane w ramach rekultywacji poligonow: Czerwony Bor i Okonek

Wyszczegblnienie

llo§¢ zaangazowanych zotnie-
rzy

Oczyszczono powierzchnie na

gt. 30cm

Przejechano

Wykryto i zlikwidowano:
a) mim ppiech. i ppanc.

b) bomb lotniczych

c) poc. artyl. i mozdzierz.
d) granatow recz. i ppanc.
e) innej amunicji

Razem

Zuzyto:

a) trotylu

b) zapalnikéw elektrycznych

¢) oleju napedowego

Koszt oczyszczania

Zrodto: opracowanie whasne

j.m.

0soby

ha

km

Szt.
szt.
Szt.
szt.
szt.
szt.

kg
szt.

kg
PLN

Okonek

141

1506,91

132 412

152

7 265
45

8 811
16 273

7 877,8
8 966
36 887

1533 405,52

w okresie 1V-XI 2003 r.

Czerwony
Bor

171

1722,2

112 655

16

16

792
117

10 102
11043

384
959
27 866

1460 073

Razem

312

3229,11

245 067

168

16

8 057
162
18913
27 316

8 261,8
9 925
64 753

2992 478,52

Uproszczony sposob szacunkowej oceny skali mozliwych zagrozen, okreslo-

nych komponentéw Srodowiska, powstajgcych w wyniku roznorodnej dziatalnosci

szkoleniowej, przeprowadzonej w oparciu o przedstawione wyniki zawarte w tabelach

oraz o rezultaty przeprowadzonych doswiadczen prowadzonych przez pracownikéw

Departamentu Obronnego Ministerstwa Srodowiska, przedstawia tabela 8.
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1.3.2. Realizacja zadan bytowych w Silach Zbrojnych RP

Sity zbrojne, spetniajgc wobec panstwa swojg zasadniczg funkcje - gwaranta

bezpieczenstwa, realizujg szereg zadan zwigzanych z zabezpieczeniem swoich warun-

kéw bytowych. W ramach tej dziatalnosci korzystajg ze Srodowiska na zasadach okre-

Slonych w ustawie ,,Prawo ochrony Srodowiska™ z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr

62, poz. 627), ze wszystkimi wynikajagcymi z niej obowigzkami dotyczacymi podmio-

tow gospodarczych i administracyjnych uzytkujacych srodowisko.

Sity zbrojne realizujgc funkcje bytowo-gospodarcze, zapewniajg odpowiednie

warunki do:

petnienia stuzby i wypoczynku zotnierzy w obiektach koszarowych,
utrzymania wysokiego stopnia sprawnosci techniki bojowej,

rotacji i przechowywania zapasow, w tym srodkow bojowych.

Skutki oddziatywania na Srodowisko takiej dziatalnosSci sg typowe i odpowiadajg

efektom jakie majg nuejsce w wiekszych skupiskach ludzkich .

1)

2)

3)

** Dane: Ministerstwo

Wprowadzanie do powietrza substancji zanieczyszczajacych, gtéwnie ze spalania
paliw w lokalnych kottowniach oraz silnikach spalinowych. Wojsko produkuje
rocznie we wiasnych obiektach okoto 5,7 MWh energii cieplnej emitujac do po-
wietrza ok. 6,7 tys. ton pytow oraz 156 ton zanieczyszczen gazowych, w tym:

- dwutlenku siarki - 107 000 ton,

- tlenkow azotu - 1100 ton,

- tlenku wegla - 48000 ton;

Odprowadzanie sciekow do wod powierzchniowych, roczny bilans wytwarza-
nych przez wojsko Sciekow to - 32,9 min ,

Wytwarzanie i gromadzenie lub utylizacja réznorodnych odpadow, w tym takze
odpadow niebezpiecznych, ktorych powstaje w ciggu roku okoto 1 000 00

Przeprowadzone badania w jednostkach wojskowych garnizonu Elblag (tabela

1.9.), pokazuja skate problemu utylizacji wytworzonych odpadow;

Srodowiska ~Przewodnik dla sit zbrojnych panstwa wysytajacego”. Warszawa 200 Ir.
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4) Emitowanie hatasu przez samoloty i iimy sprzet bojowy na skupiska ludzkie po-

tozone blisko lotnisk i jednostek zmechanizowanych, strzelnic garnizonowych

itp.;
5) Przeksztatcenia powierzchni ziemi zwigzane z rozbudowg socjalno-bytowej oraz

specjalistycznej infrastruktury technicznej na terenie obiektow wojskowych itp.

Tabela 9

llo§¢ odpadow wytwarzanych w jednostkach 16 DZ w | p6troczu 2003 roku

Lp. Rodzaj odpadu Kod
substancji

1 Ptyny zapobiegajace zamarzaniu zawierajace 160 114
niebezpieczne substancje (borygo)

2 Oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe 130 208

3 Mieszanina odpadow z piaskownikéw z od- 130 508
wadniania olejéw w separatorach

4 Baterie i akumulatory' otowiowe 160 601

5 Zuzyte urzadzenia zawierajgce niebezpieczne od 160 209
elementy (np. $wietldwki) do 160 213

6. Zuzyte czeSciowo filtry samochodowe 150 202

Zrodto: opracowanie whasne

Wytwarzana
ilosc
5,91 Mg
5,53 Mg
47,60 Mg
8,5 Mg

1,5 Mg

2,92 Mg

Niebezpiecznym zjawiskiem w dziatalnosci biezacej, powodujacym negatywny

wptyw na Srodowisko, sg zaniedbania powstate w wyniku niekontrolowanej eksploata-

cji niesprawnych i starych urzadzen infrastruktury technicznej. Coroczny budzet prze-

znaczony na konserwacje i remonty kapitalne na te czeS¢ majatku, ktérym zarzadza

resort jest przystowiowa ,,kroplag w morzu potrzeb”. Stopien zuzycia obiektéw i urza-

dzen przedstawia tabela 10.

Tabela

Charakterystyka stopnia zuzycia elementow infrastruktury bedacej

w dyspozycji sit zbrojnych

Obiekty uzbrojenia terenu ~ Dhugos¢  Stopien wyeksploatowania [¥d

lub budowli  elementow uzbrojenia
liczba terenu (urzadzen
tech.)
Tradycyjna sie¢ CO 989 km 41,6
Sie¢ CO z rur preizolowanych 118 km 5,0

** Dane: Ministerstwo Srodowiska 2002r.

10
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Sie¢ wodociagowa 1769 km . 42,9

Sie¢ kanalizacyjna 1765 km . 43,4
Sie¢ gazowa 45 km . 31,6
Oczyszczalnie Sciekow 219 41 35,8
Przepompownie $ciekow 163 33 42,7
Kottownie 2 603 40 34,4 - 37,8
Wezty cieplne 706 . 35,9

Zr6d to: opracowanie wiasne, napodstawie danych Ministerstwa Srodowiska z 2002 roku

Duzym obcigzeniem dla Srodowiska jest magazynowanie i dystrybucja przez
sity zbrojne produktow ropopochodnych. Aktualnie wojsko posiada w uzytkowaniu
635" skiadnic i sktaddéw paliwowych oraz punktow tankowania. Podstawowe zasoby
pojemnosci magazynowej sg przestarzate i czesto ich urzadzenia sg nieszczelne.

Przeprowadzone badania (tabela 11) w jednostkach wojskowych garnizonu
Elblag wykazuja, ze w wyniku nieszczelnosci urzadzen dystrybucyjnych w czasie tan-
kowan pojazddw i sprzetu bojowego duze ilosci roznych paliw, olejoéw i ptynow prze-
dostajg sie do Srodowiska, powodujac jego zanieczyszczenie. Prowadzenie zabiegow
neutralizujacych tego rodzaju skazenia Srodowiska wymaga uzycia specjalistycznego
sprzetu i niematych naktadéw finansowych. Ponadto, jest uciazliwe i wymaga wielu

zabezpieczen oraz wytaczenia urzadzen z biezacej dziatalnosci.
Tabela 11

Produkty ropopochodne wprowadzone do srodowiska™

Lp. Rodzaj produktu Ogolna ilos¢ oS¢ produktow
uzupetniana  wprowadzonych
do Srodowiska

L Benzyna bezotowiowa 1372,00 kg 0k.50 kg
2. Etylina 94 33 858,00 kg ok. 100 kg
3 Olej napedowy 244 835,00 kg ok. 350 kg
4 Oleje przektadniowe i smarowe 22 191,00 kg ok. 6 kg
> Borygo 14 550,00 kg ok. 20kg

Zr6dto: opracowanie wlasne

*" Dane uzyskane w Sztabie Generalnym - Logistyka 2003 .
Badanie przeprowadzono w 5. jednostkach, w ktérych stan techniczny zaréwno stacji mps, jak i zamontowa-

nych dystrybutoréw oceniany byt jako dobry
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Na podstawie wynikdéw przeprowadzonych badan dotyczacych wybranych ob-
szarow dziatalnosci bytowo-gospodarczej mozna oceniC, ze przed resortem obrony
narodowej stoi wiele wyzwan, ktorych celem, ogdlnie rzecz ujmujac, jest obnizenie
poziomu presji wywieranej na srodowisko. Ponadto, istotnym bedzie preferowanie
rozwigzan proekologicznych w sferze szeroko pojmowanej dziatalnosci bytowo-
gospodarczej zwigzanej z potrzebami wynikajgcymi z utrzymania statej gotowosci
bojowej.

Z uwagi na specyfike wojska i jego funkcje w panstwie, a szczegodlnie zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa militarnego, co wymaga wysokiego poziomu wyszkolenia
sit zbrojnych, koniecznym jest prowadzenie szkolenia i ¢wiczen w warunkach real-
nych odpowiadajacych obszarom przysztych operacji i misji. Trudno bytoby w takiej
sytuacji oczekiwac, ze uda sie w tych procesach catkowicie wyeliminowa¢ negatywne
oddziatywanie sit zbrojnych na Srodowisko. Dlatego, szczegdlnie wazng kwestig be-
dzie unormowanie dziatalnosci sit zbrojnych, m.in. poprzez doprecyzowame szeregu
norm i przepiséw oraz osiggniecie standardoéw dziatan wiodacych, w tym wzgledzie

armii panstw NATO i zminimalizowanie wywieranej presji ha srodowisko.

2. Miejsce i rola sil zbrojnych w ksztattowaniu i realizacji polityki
ekologicznej panstwa

2.1, Uwarunkowania prawne ochrony srodowiska w dziatalnosci Sit
Zbrojnych RP

Powszechnie obowigzujgce w Polsce normy prawne zawierajg z reguty okreslo-
ne zakazy, nakazy lub zasady dziatama adresowane do catego spoteczenstwa i po-
szczegolnych obywateli oraz do dziatajgcych na terenie kraju struktur gospodarczych,
instytucji publicznych, organdéw administracji i organizacji pozarzagdowych. Wypra-
cowane zasady i standardy dziatania nie uwzgledmajajednak specyfiki orgamzacyjnej
konkretnych struktur czy instytucji spetniajacych specjalne zadania i posiadajgcych

duze znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci naszego panstwa, do ktérych to orga-

*° Dane uzyskane z badan przeprowadzonych przez autora w 5 jednostkach wojskowych w gamizotue Elblag
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I nizacji nalezg, miedzy innymi sity zbrojne. Odnosi sie to rowniez do regulacji doty-

czacych ochrony Srodowiska przez Sity Zbrojne RP, ktdre obecnie uzytkujg okoto

0,8% powierzchni kraju™, ze wzgledu na swoj szczegolny charakter a zwlaszcza dys-

ponowanie $rodkami techniczno-bojowymi o duzej sile niszczacej, musza zachowaé

szczegolng rozwage korzystajagc z komponentow i elementow Srodowiska.

Obecnie ochrona Srodowiska jest konstytucyjnym obowigzkiem wszystkich

obywateli i organow wiadzy (art. 5 arl 74, art. 86 Konstytucji RP). Polski system

szeroko rozumianej, prawnej ochrony Srodowiska tworzy ponad 120 aktow prawnych

(ustawy wraz z aktami wykonawczymi), z ktérych najwazmejsze to:

Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717),

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz.U Nr
62, poz. 627),

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (Dz. U. Nr 115poz. 1128),

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekdw (Dz.U. Nr 72, poz. 747),

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 27,
poz. 96 z pézniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628),

Ustawa z dnia 13 wrzeSnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzc[dku w
gminach (Dz. U. nr 132, poz. 622 z pOzniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 11 maja 2001 roku o opakowaniach i odpadach opakowanio-
wych (Dz. Un nr 63, poz. 638),

Ustawa z dnia 11 maja 2001 roku o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie

depozytowej (Dz. U. nr 63, poz. 639),

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
(Dz.U. nr 16, poz. 78z pOzniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 roku o ochronie przyrody (Dz.U.
nr 114, poz. 492 z pdzniejszymi zmianami).

% Przewodnik dla sit zbrojnych pafnstwa wysytajacego. Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 1999, str. 59



- Ustawa z dnia 28 wrzeSnia 1991 r. o lasach (Dz.U. nr 101, poz. 444
z pdzniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 roku o przeznaczeniu gruntow rolnych do zale-
sienia (Dz. U. nr 73, poz, 7641\

Wyszczegolnione ustawy oraz akty wykonawcze do nich (rozporzadzenia Rady
Ministrow oraz poszczegOlnych ministerstw) zawierajg réwniez regulacje istotne z
punktu widzenia przestrzegania prawa przez jednostki organizacyjne sit zbrojnych.
Konieczno$¢ specyficznego podejscia do organizacji ochrony Srodowiska w sitach
zbrojnych zostata uwzgledniona w ustawie ,,Prawo ochrony srodowiska", ktorej art.
385 stanowi, ze:

1) Minister Obrony Narodowej, w drodze zarzadzen:

a) okresli jednostki organizacyjne odpowiadajace za nadzor nad prze-
strzeganiem przepiséw o ochronie Srodowiska w silach zbrojnych,

b) moze okresli¢, w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw $ro-
dowiska, szczegOtowe sposoby realizacji przepisow o ochronie Srodo-
wiska w sitach zbrojnych;

2) w zarzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1) pkt. a), zostang ustalone:

a) jednostki organizacyjne odpowiadajace za nadzor,

b) zakres odpowiedzialnoscijednostek podlegtych i nadzorowa-
nych,

c) przystugujgce kompetencje w zakresie wykonywanych zadan;

3) wzarzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1), mogg zosta¢ ustalone
forma, zakres, ukfad, techniki i terminy przedktadania przez
jednostki nadzorowane informacji o istotnym znaczeniu dla
zapewnienia przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska,

4) minister, wydajac zarzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1) pkt b),

uwzgledni specyfikafunkcjonowania sit zbrojnych:

a) w zakresie eksploatowania charakterystycznej infrastruktury,

w toku dziatalnosci szkoleniowej.

Przewodnik..., op. cit., Warszawa 1999, str, 22
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b) w toku innej szczegolnej dziatalnosci majgcej zwigzek
z koniecznoscig spetnienia wymagan ochrony Srodowiska

W ustawie Prawo ochrony Srodowiska przedstawione i zdefiniowane sg pod-
stawowe pojecia systemu ochrony Srodowiska, istotne rowniez z punktu widzenia
dziatalnosci sit zbrojnych, przy czym za kluczowe nalezy uznac pojecia:

1) podmiotu korzystajgcego ze Srodowiska (pojecie to zastepuje dotychczas

wykorzystywane pojecie jednostki organizacyjnej), zdefiniowanego jako;

a) przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. -
Prawo dziatalnosci gospodarczej, czyli osoba fizyczna, osoba praw-
na oraz nie majaca osobowosci prawnej spotka prawa handlowego,
ktora zawodowo, we wiasnym imieniu podejmuje i wykonuje dzia-
falno$¢ gospodarczg (jojest zarobkowa dziatalno$¢ wytworczg™ han-
dlowg™ budowlang, ustugowag oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
eksploatacja zasobow naturalnych, wykonywana w sposob zorgani-
zowany i ciggty),

b) jednostka organizacyjna nie bedgca przedsigbiorstwem w rozumieniu
ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej,

c) osoba fizyczna nie bedaca podmiotem, o ktorym mowa w pkt. a),
korzystajgca ze Srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze $ro-
dowiska wymaga pozwolenia.

Wprowadzenie pojecia podmiotu korzystajacego ze Srodowiska eliminuje do-
tychczasowe problemy interpretacyjne z ustaleniem wiasciwej, w aspekcie obowigz-
kéw z zakresu ochrony Srodowiska, jednostki organizacyjnej w strukturach hierar-
chicznych, ktorymi sgjednostki wojskowe.

Jednostki organizacyjne Sil Zbrojnych RP w rozumieniu ustawy - Prawo
ochrony Srodowiska, sg podmiotami korzystajagcymi ze Srodowiska zaliczonymi do
jednostek organizacyjnych nie bedgcymi przedsiebiorcami.

2) dotyczace sposobdw oddziatywania na Srodowisko, to jest:

a) poprzez realizacje przedsiewziecia, zdefiniowanego jako inwestycja
budowlana lub inna ingerencja w Srodowisko, polegajgca na prze-
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b)

d)

graficzne (Dz.U.

ksztatcaniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réw-
niez na wydobywaniu kopalin,

prowadzenie zaktadu, zdefiniowanego jako jedna lub kilka instalacji
wraz z terenem, do ktorego prowadzacy instalacje posiada tytut
prawny oraz znajdujacymi sie na nim urzadzeniami,

prowadzenie (eksploatacje) instalacji, zdefiniowanej jako:
- stacjonarne urzadzenie techniczne,

- zespodt stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych tech-
nologicznie, do ktorych tytutem prawnym dysponuje ten sam
podmiot i potozonych na terenie jednego zakiadu,

obiekty budowlane nie bedace urzadzeniami technicznymi ani
ich zespotami, ktérych eksploatacja moze spowodowaé emisje.

uzytkowanie (eksploatacje) urzadzenia zdefiniowanego jako niesta-
cjonarne urzadzenie techniczne, w tym Srodki transportu,

emisja zdefiniowana jako wprowadzane bezposrednio lub posrednio,

w wyniku dziatalno$ci cztowieka do powietrza, wody, gleby lub zie-

mi:

- substancje,

- energie, takie jak ciepto, hatas, wibracje lub pola
elektromagnetyczne.

Dla jednostek organizacyjnych Sit Zbrojnych RP bardzo istotnym pojeciem jest
teren zamkniety, zdefiniowany jako: teren, a w szczegolnych przypadkach obiekt bu-
dowlany lub jego czes¢, dostepny wytgcznie dla osob uprawnionych oraz wyznaczony

w sposdb okreslony w ustawie z dnia 17 maja 1989 roku —Prawo geodezyjne i karto-

z 2000 r. nr 100, poz. 1086 i nr 120, poz. 126), niezbedny do celéw

obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, bedgcy w dyspozycji jednostek organizacyj-
nych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych, ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych lub Szefowi Urzedu
Ochrony Panstwa.
Jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych RP mogg w ramach tego przepisu.
1) realizowaC okreSlone przedsiewziecia (np. wykonywac obiekty fortyfika-
cyjne wymagajace pozwolenia na budowe);

2) prowadzi¢ zaktad (koszary sg swoistym zaktadem, gdyz obejmuja
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najczesciej kitka instalacji znajdujacych sie na wspolnym terenie);

3) prowadzi¢ (eksploatowac) réznorodne instalacje (np. stacjonarne warsztaty

naprawcze sprzetu wojskowego, radiostacje stacjonarne oraz stacjonarne
systemy radarowe itd.);

4) uzytkowac (eksploatowac) urzadzenia (radiostacje na pojazdach mechanicz-
nych, czoltgi i transportery opancerzone, wyrzutnie rakiet itd.) oraz realizo-
wac inne przedsiewziecia.

Ochrona zasobow srodowiska jest realizowana w szczeg6lnosci poprzez:

1) okreslenie standarddw jakosci Srodowiska oraz kontrole ich osiggania, a tak-
ze podejmowanie dziatan stuzacych ich nie przekraczaniu lub przywraca-
niu;

2) ograniczame emisji.

W celu doprowadzenia do przestrzegania standardow jakosci Srodowiska w
przypadkach wskazanych ustawg lub przepisami szczegolnymi, w drodze aktu prawa
miejscowego, tworzone sg tzw. programy naprawcze. Programy te sg opublikowane w
wojewodzkich dziennikach urzedowych.

Ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci, w szcze-
golnosci przez:

1) utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla

nich poziomow lub co najmniej na tych poziomach;

2) zmniejszanie poziomoOw substancji w powietrzu co najmmej do
dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzymane.

Ocene jakosci powietrza prowadzi wojewoda w strefach, przy czym strefa jest.
aglomeracja o liczbie mieszkancéw powyzej 250 tys. i powiat nie wchodzacy w skiad
aglomeracji.

Wojewoda dokonuje oceny poziomu substancji na podstawie pomiarow doko-

nywanych w aglomeracjach o liczme mieszkancow wiekszej niz 250 tys. oraz w in-

nych strefach:

1) w ktorych poziom substancji w powietrzu jest wyzszy od gornego progu
0szacowania, a nie przekracza poziomu dopuszczalnego,

2) w ktdérych poziom substancji w powietrzu przekracza poziom dopuszczalny.
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w przypadku ryzyka wystepowania przekroczen dopuszczalnych lub alarmo-
wych poziomow substancji w powietrzu w danej strefie wojewoda, po zasiegnieciu
opinii wlasciwego starosty, okresla w drodze rozporzadzenia, plan dziatan krotkoter-
minowych, w ktorym ustala:

1) zmniejszenie ryzyka wystapienia takich przekroczen;

2) ograniczenie skutkow i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

Wojewoda zobowigzany jest niezwlocznie powiadomicC spoteczenstwo oraz
podmioty korzystajgce ze Srodowiska (w tym jednostki wojskowe dyslokujace w
okreslonej strefie), do zaprzestania lub ograniczenia wprowadzania z instalacji gazow
lub pytow do powietrza, o ryzyku wystgpienia przekroczen dopuszczalnych albo
alarmowych pozioméw substancji w powietrzu albo o wystgpieniu takich przekro-
czen. Ochrona powierzchni ziemi polega na zapewnieniu jak najlepszej jej jakosci, w
szczego6lnosci poprzez:

1) racjonalne gospodarowanie;

2) zachowanie wartosci przyrodniczych;

3) zachowanie mozliwosci produkcyjnego wykorzystania;
4) ograniczanie zmian naturalnego uksztattowama;

5) utTz:ymanie jakosci gleby i ziemi powyzej lub co najmniej na poziomie
wymaganych standardow;

6) doprowadzenie jakosci gleby i ziemi co najmniej do wymaganych standar-
dow, gdy nie sg one dotrzymane;

7) zachowanie wartosci kulturowych, z uwzglednieniem, archeologicznych
dobr kultury
Wiadajagcy powierzchnig ziemi, na ktorej wystepuje zanieczyszczenie gleby lub
ziemi albo niekorzystne przeksztatcenie naturalnego uksztattowama terenu, jest obo-
wigzany do przeprowadzenia ich rekultywacji.
Przytoczone zasady ochrony powierzchni ziemi obowigzaijg rowmez sity zbroj-
ne, a w szczegoélnosci jednostki wojskowe realizujgce szkolenie programowe na przy-

koszarowych placach ¢wiczen (PCT) oraz obszarach poligonow.
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z przeprowadzonych badan stanu powierzchni ziemi na obszarach uzytkowa-
nych przez Sity Zbrojne RP, a w szczegdlnoSci miejsc i rejonéw stacjonowania i
szkolenia wojsk bytej armii radzieckiej™'* wynika, ze obszaiy te sg miejscami silnie
zanieczyszczone i zdegradowane, stad wystepujg duze trudnosSci w doprowadzeniu
gleby i ziemi do wymaganych standardow jakosci.

Na podstawie analizy postanowien ustaw i rozporzadzen o ochronie powierzch-
ni ziemi oraz badan gruntéw na obszarach zamknietych, w tym szczegolnie poligo-
nach i placach Cwiczen wynika, ze istotne zagrozenia zwigzane z mozliwoscig naru-
szenia przepisow w toku dziatalnoSci wojskowej, mogg nastgpi¢ w nastepujgcych
przypadkach:

- tankowania i magazynowania mps,
rozkopywania gruntéw poza polami roboczymi placow cwiczen i poligonow,
- rozgarniania i niszczenia Sciofki,

manewrow sprzetem w miejscach do tego nie przeznaczonych lub podatnych
na degradacje powierzchni gruntow,

- stosowania srodkow chemicznych i innych w niejscu nie przygotowanym,

bombardowania, wysadzania niewybuchow i niewypatéw oraz prowadzenia
ognia,

biwakowania poza miejscami do tego wyznaczonymi i mne.

Stad, gtownie rejony zwigzane z wymienionymi formami dziatalnosci wojsko-
wej na terenach zamknietych beda podlegaty rekultywacji gruntow.

TreSci powyzszych aspektéw od strony przepisOw prawa zawarte sg w V\enme-
nionych wyzej ustawach oraz w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z 28 czerwca 1982 r.

w sprawie wykonania przepisow ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych (Dz.U.

Nr 20, poz. 149 z pdzniejszymi zmianami).

Ibidem

Z Kamienski i zespdl, 1dentyfikacja i wycena szkdd ekologicznych spowodowanych prie” stacjonujace w
Polsce wojska Federacji Rosyjskiej —raport koncowy. Gtowny Inspektor Ochrony Sro owis a, arszawa
1994 r.
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Kolejny komponent srodowiska, ktéry podlega szczegolnej ochronie z uwagi na
potencjalnie duze mozliwosci naruszenia rownowagi przyrodniczej a nawet zagrozenia
zdrowia i zycia ludzi, stanowig wody powierzchniowe i podziemne.

Ochrona wadd polega na zapewnieniu ich jak najlepszej jakosci, w tym utrzy-
mywanie ilosci wody na poziomie zapewniajgcym ochrone rownowagi biologicznej, w
szczegolnosci przez:

1) utrzymywanie jakosci wod powyzej, albo co najmniej na poziomie wy-

maganym w przepisach;

2) doprowadzanie jakosci wod co najmniej do wymaganego przepisami po-
ziomu, gdy nie jest on osiggniety.
Podstawowe zasady ochrony wéd w Polsce reguluje Ustawa z dnia 18 lipca
2001 roku Prawo wodne (Dz.U Nr 115 poz. 1128). Korzystanie z wdd wymaga uzy-
skania przez podmiot gospodarczy (jednostke wojskowg) pozwolenia wodno-
prawnego w formie decyzji administracyjnej. Dotyczy to, przede wszystkim poboru
wod powierzchniowych i podziemnych oraz odprowadzania Sciekéw do wod lub do
ziemi. W przypadku pozwolen wodno-prawnych na eksploatacje zasobow wod pod-
ziemnych konieczne jest zatwierdzenie dokumentacji hydrogeologicznej, a gdy ujecie
dostarcza wody do zbiorowego zaopatrzenia dla celow pitnych - wymagane jest usta-
nowienie strefy ochronnej ujecia. Nowelizacja prawa wodnego z 1997 roku wprowa-
dzita bardzo istotng zmiane powodujac, ze mozna podmiotowi gospodarczemu odmo-
wi¢ pozwolenia wodno-prawnego, jezeli sposéb korzystania z wody jest sprzeczny z
warunkami korzystania z wod dorzecza lub z ochrong Srodowiska.
Egzekwowanie zasad ochrony wod powierzchniowych i podziemnych w dzia-
falnosci sit zbrojnych polegato bedzie w szczegdlnosci na
zminimalizowaniu punktowych ogmsk zanieczy”\szczen ropopochodnych,
zmiany obszaréw Cwiczen z uzyciem Srodkdéw chemicznych, ktore wnikajg w

gtab, skad mogtyby infiltrowa¢ do wod gruntowych, na obszary o odpowied-
niej budowie geologicznej,

zabezpieczeniu i ochronie istniejgcych otwordw w ziemi (studnie gtebinowe).

5 R. Sorokosz, Ekologiczne aspekty dziatalnosci sit zbrojnych - praca studyjna. Warszawa 2001,
S. 22
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W rozporzadzeniu, o ktérym mowa, zostang uwzglednione:
1) zagadnienia zawarte w instrukcji szkoleniowej, w ramach ktorych nalezy
uwzgledni¢ wymagania ochrony zwierzat oraz ro$lin;

2) sposob uwzgledniania poszczegdlnych wymagan ochrony zwierzat oraz ro-
slin;

3) uwarunkowania dotyczace usytuowania poligonow oraz specyfiki ich funk-
cjonowania, ktore nalezy uwzgledni¢ przy okreSlaniu wymagan ochrony
zwierzat oraz roslin.

Na tej podstawie bedg wydane kolejne dokumenty, m.in. instrukcja wyjasniaja-
ca zasady ochrony zwierzat oraz ro$lin, ktérymi to przepisami nalezy sie kierowac
przy opracowaniu szczegotowych instrukcji dotyczacych kazdego obiektu poligono-
Wego.

Zasady ochrony zwierzat oraz roslin na terenach poligonéw uwzglednia sie
wiec w instrukcjach szkoleniowych opracowywanych dla kazdego poligonu. Dla wy-
konania tego dokumentu zostat juz opracowana Instrukcja szkoleniowa w zakresie za-
pewnienia wymogow ochrony roslin oraz zwierzcit w toku szkolenia Sit Zbrojnych RP
na poligonach wojskowych, ktorej wydanie planowane jest w roku 2004 przez Depar-
tament Infrastruktury MON.

W razie przypadku udostepniania naszych poligonow jednostkom sit zbrojnych
panstw obcych przepisy zawarte w instrukcjach stosuje sie odpowiednio.

Ogolnie kwestie ochrona Srodowiska na poligonach i PCT sg realizowane przez

wojsko w szczegolnosci poprzez:
1) ograniczanie mozliwosci pozyskiwania dziko wystepujacych
zwierzat i roslin;

2) ustanawianie pol roboczych, na ktérych mozliwe jest uzycie techniki bojo-
wej, Srodkdw pozoracji pola walki i Srodkow bojowych;

3) wyznaczanie na poligonach miejsc bytowama wojsk,

4) zabezpieczanie obszarow leSnych przed zanieczyszczemami i pozararm;
5) zabezpieczanie miejsc legowych ptactwa i zwierzyny;

6) eksploatacje sprzetu i techniki bojowej sprawnej technicznie.
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7) ograniczanie do niinirnum wycinki drzew i krzewodw oraz
likwidacji terenow zielonych.

Poza obowigzkami o charakterze ogolnym (takimi jak: obowigzek przeciw-
dziatania powstawaniu zanieczyszczen, obowigzek kompleksowego podchodzenia do
ochrony S$rodowiska itp.), ustawa Prawo ochrony Srodowiska naktada na jednostKi
wojskowe korzystajace ze Srodowiska szereg obowigzkdéw szczegotowych, z ktorych
najwazniejsze to miedzy innymi:

1) posiadanie pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do
srodowiska;

2) dokumentowanie stopnia oddziatywania na srodowisko;

3) ponoszenie oplat za korzystanie ze Srodowiska;

3) przeciwdziatanie powstawaniu powaznych awarii przemystowych;
5) szczegOlne postepowanie z odpadami.

Prawnym wyrazem ,,zasady przezorno$ci zawartej w ,,polityce ekologicznej
panstwa" jest koniecznos¢ uzyskiwania pozwolen na korzystanie ze Srodowiska wy-
kraczajgce poza ramy korzystania powszechnego, dla eksploatacji wiekszosci instala-
cji powodujacych: wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza; wprowadzame Scie-
kéw do wad lub do ziemi; wytwarzanie odpadow; emitowanie hatasu; emitowame pol
elektromagnetycznych.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska wprowadza nastepujace rodzaje pozwolen

ekologicznych:

1) zintegrowane (nowa kategoria pozwolenia), na wprowadzanie gazow lub
pytéw do powietrza;

2) wodno- prawne na wprowadzanie sciekow do wod lub do zienu;

3) na wytwarzanie odpaddw;

4) na emitowame hatasu do srodowiska,

5) na emitowanie pol elektromagnetycznych (nowa kategoria pozwolema).

W przypadku, jezeli konieczne jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego,

wowczas nie sg obowigzkowe inne rodzaje pozwolen (eksploatacja mektérych mstala-

cji nie wymaga pozwolenia tylko zgtoszenia).






Kwestie dotyczace optat za korzystanie ze Srodowiska kompleksowo ujete sg w
art. 284-297 u.p.o.s.

Kolejnym istotnym zagadnieniem, ktére regulujg przepisy prawa, sg kwestie
zwigzane z zapobieganiem awariom, ktérych skutkiem moze byC zagrozenie zycia i
zdrowia ludzi lub Srodowiska.

W tym zakresie ustawa Prawo ochrony $rodowiska z dniem 1.10.2001 r. w
miejsce ,, nadzwyczajnego zagrozenia Srodowiska™ wprowadzita nowe pojecie ,,po-
waznej OMarii ”” rozumianej jako zdarzenie, w szczegolnosci emisje, pozar lub eksplo-
zje, powstate w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub transportu, w
ktorym wystepuje jedna lub wiecej niebezpiecznych substancji, prowadzace do na-
tychmiastowego powstania zagiozenia zycia, zdrowia ludzi lub Srodowiska. Zaktady
(takze jednostki wojskowe) - zgodnie z u.p.o.$. - stwarzajace zagrozenie wystapiema
powaznej awarii przemystowej, w zaleznosci od: rodzaju, kategorii i ilosci substancji
niebezpiecznej znajdujacej sie w zaktadzie, moga byC uznane za;

1) zakfady o zwiekszonym ryzyku wystapienia awarii;

2) zaktady o duzym ryzyku wystapienia awarii.

Zapobieganie powaznym awariom przemystowym polega na takim kierowaniu
zaktadem, aby maksymalnie zmniejszy¢ ryzyko wystapienia awani. Etapami tworze-
nia systemu bezpieczenstwa w zaktadach o zwiekszonym lub duzym ryzyku jest reah-
zacja nastepujacych czynnosci:

1) zglaszanie zaktadu wiasciwemu organowi Panstwowej Strazy Pozarnej

(PSP),

2) sporzadzanie programu zapobiegania powaznym awariom przemystowym
przez prowadzacego zaktad,

3) opracowanie i wdrozenie systemu bezpieczenstwa, jako elementu ogdlnego
systemu zarzadzania i organizacji zaktadu przez prowadzacego zaktad,

4i onracowanie raportu o bezpieczenstwie przez prowadzacy zaktad o d u "
AT Tr”™oii obezpiecztostwie winien zostac przedtozony komend”~towi

wojewodzkiemu PSP przed uruchomiemem zaktadu o duzym ryzy ),

6) przeprowadzenie _ o Son”~"™a
pieczenstwa oraz raportu o bezpieczensiwic y yt'
zmian w ruchu zaktadu.
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7) opracowanie wewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego i przekaza-
nie komendantowi wojewodzkiemu PSP informacji niezbednych dla opra-
cowania zewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego,

8) dostarczanie komendantowi wojewodzkiemu PSP oraz wojewodzkiemu in-
spektorowi ochrony Srodowiska wykazu zawierajgcego dane o rodzaju,
kategorii i ilosci substancji niebezpiecznych znajdujacych sie na terenie za-
ktadu;

9) natychmiastowe zawiadomienie wiasciwego organu PSP o0 wystapieniu
awarii przemystowej przez prowadzacego zaktad.

Czesc¢ jednostek organizacyjnych Sit Zbrojnych RP, z uwagi na zgromadzone w
nich materiaty (decyduje ich rodzaj oraz ilos¢) zostata zakwatifikowana do zaktadow o
podwyzszonym oraz duzym ryzyku wystgpienia awarii. Bedg zatem musiaty speic
wszystkie ustawowe wymagania dotyczace przeciwdziatania powaznym awariom
przemystowym.

Obowigzek zapobiegania awariom reguluje tres¢ zawarta w rozdziale IV
u.p.0.s. Powazne awarie, w tym art. 245, mowiacy ze:

1) kazdy kto zauwazy wystgpienie awarii jest obowigzany niezwlocznie za-
wiadomic¢ o tym osoby znajdujgce sie w strefie zagrozenia oraz jednostke
organizacyjng PSP albo Policji, wojta, burmistrza lub prezydenta miasta

2) organy administracji panstwowej w trybie i na zasadach okreSlonych w
dekrecie z dnia 23 kwietnia 1953 r. o Swiadczeniach w celu “alczania
klesk zywiotowych na obszarze kraju (Dz.U. Nr 23, poz. 93, z 1909 r r
27 poz 167, z 1970 r. Nr 16, poz. 138, z 1983 r.; Nr 44. poz. 200, z 1996
r.-Nr 106, poz. 496 iz 1998 Nr 106, poz. 668) moga wprowadzi¢ obowig-
zek Swiadczen osobistych i rzeczowych w celu prowadzenia akcji na rzecz

ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska przed skutkami awarii
W zakresie rozwigzan szczegotowych, Ustawa Prawo ochrony Srodowiska w
art. 160 zakazuje wprowadzania do obrotu lub ponownego wykorzystania substancji
stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla Srodowiska oraz zalicza do substancji stwa-
rzajacych te zagrozenie np.: azbest oraz polichlorowane bifenyle (PCB's). Podmioty
korzystajgce ze Srodowiska, w tym jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych RP powinny
wiec dokona¢ inwentaryzacji rodzajow i miejsc wystepowania substancji stwarzaja-
cych szczegdlne zagrozenia dla Srodowiska (azbest, PCB s, a takze substancje nisz-

nkrpshé oroeram ich elimmowania. Wykorzystanie,
czace warstwe ozonowa)a‘oraz otérgsﬁg progi y y
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przemieszczanie i eliminowanie substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenia dla
srodowiska winno odbywac sie przy zachowaniu szczegolnych Srodkow bezpieczen-
stwa.

Ustawa o odpadach z dnia 27.04.2001 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 628) oraz Ustawa
z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U Nr 62
poz. 638), sg kolejnymi istotnymi aktami, w ktorych ustalone sg zasady gospodarowa-
nia odpadami. Do najwazniejszych postanowien w tych ustawach, naleza nastepujace
stwierdzenia:
1) Wszelkie dziatania, powodujace lub mogace powodowaé powstawanie odpaddw,

powinny by¢ tak planowane, projektowane i prowadzone, aby mozna byto:

- zapobiegaC powstawaniu odpadow lub ograniczac ilos¢ odpaddw i ich nega-
tywne oddziatywanie na Srodowisko przy wytwarzania produktow, podczas i
po zakonczeniu ich uzytkowania,

zapewniac zgodny z zasadami ochrony Srodowiska odzysk, jezeli nie udato sie
zapobiec ich powstaniu,

zapewnia¢ zgodne z zasadami ochrony Srodowiska umeszkodliwianie odpa-
dow, ktorych powstaniu nie udato sie zapobiec lub ktérych nie udato sie pod-
da¢ odzyskowi;

2) Wytworca odpadow (czyli ten, ktorego dziatalno$¢ lub bytowanie powoduje po-
wstawanie odpaddw oraz ten, kto przeprowadza wstepne przetwarzanie, mieszanie
lub inne dziatanie powodujace zmiane charakteru lub skfadu odpaddw) jest obo-
wigzany do stosowama takich sposobow produkcji lub form ustug oraz surowcow i
materiatdw, ktdre zapobiegajg powstawaniu odpadow lub pozwalajg utrzymac na
mozliwie najnizszym poziomie ich ilo$¢, a takze ograniczajg negatywne o ziaty
wanie na srodowisko lub zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,

3) Posiadacz odpadow (czyli kazdy, kto faktycznie wiada odpadami) jest obowi™any
w pierwszej kolejnosci do poddama ich odzyskowi, a jezeli z przyczyn tec
gicznych jest on niemozliwy lub nie jest uzasadniony .

Z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych, to odpady te nalezy un

dliwia¢ w sposob zgodny z wymaganiami ochrony Srodowiska oraz planami g p

darki odpadami.
Wazne konsekwencje dla podmiotow korzystajgcych ze srodowiska ma p

ustawy o odpadach, wedtug ktorego odpady powinny by¢ w pierwszej kolejnos p
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dawane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miegjscu ich powstawania, za$ odpady, kté-
re nie moga byC poddane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawa-
nia, powinny by¢, uwzgledniajgc najlepszg dostepng technike lub technologie, przeka-
zywane do najblizej potozonych miejsc, w ktdrych moga by¢ poddane odzyskowi lub
unieszkodliwione. Inne istotne postanowienia gospodarowania odpadami sg nastepuja-
ce:
a) odpady powinny byc zbierane w sposob selektywny,
b) zakazuje sie mieszania odpaddéw niebezpiecznych réznych rodzajow
oraz mieszania odpadow niebezpiecznych z odpadami innymi niz nie-
bezpieczne (chyba, ze po zmieszaniu poprawia sie bezpieczenstwo pro-

cesOw odzysku lub unieszkodliwiania odpadow lub jezeli po zmieszaniu
nie nastgpi wzrost zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub srodowiska),

c) transport odpaddw niebezpiecznych z miejsc ich powstawama do miejsc
odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw odbywa sie z zachowaniem
przepiséw obowigzujgcych przy transporcie materiatow niebezpiecz-
nych,

d) unieszkodliwianiu poddaje sie te odpady, z ktorych uprzedmo wysegre-
gowano odpady nadajace sie do odzysku,

e) odzysk odpadow moze odbywaC sie w instalacjach lub urzadzeniach,
ktore spetniajg nastepujace wymagania:

- nie zostang w nich przekroczone standardy emisyjne unieszkodtiwiania,
okreslone na podstawie odrebnych przepisow,

- pozostatosci powstajagce w wyniku dziatalnosci zwigzanej z odzyskiem
lub unieszkodliwianiem bedg poddawane odzyskowi lub umeszkodli-

wiane z zachowaniem wymagan okreslonych w ustawie .

Wytworcy odpadow, w tym jednostki wojskowe nie prowadzace mstalacji do

odzysku odpadow, sg obowigzani do.
1) uzyskania decyzji zatwierdzajacej
piecznymi, jSeli wytwarzajg odpady niebezpieczne w ilosci powyzej 100 kg

2) przedtozema informacji o vtwarzanych «"Padach

darowania wytwarz*ymi _ niebezpieczne.
do 100 kg rocznie albo powyzej 5 ton rocznie oapauo

6 Przewodnik..., op. cit.,, Warszawa 2001. str. 52
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mRozporzadzenie okresla ponadto szczegotowe kryteria decydujgce o obowigzku zgto-
szenia awarii, takie jak miedzy innymi rozmiary szkdd w Srodowisku lub uszkodzenie
elementow przyrodniczych o szczegolnej wartosci (objetych ochrong w trybie przepi-
sow o0 ochronie przyrody). Rozporzadzenie okre$la wzér formularza zgtoszenia awani.
W jego Swietle formularz powinien by¢ przedtozony najpdzniej w dniu nastepnym po
zdarzeniu (do godz. 10). Wihasciwy organ w terminie 30 dni od zdarzenia powinien tez
przedtozy¢ informacje uzupetniajaca, co do danych nie zamieszczonych w pierwszym
formularzu zgtoszenia.

3) Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprasvie pla-
now postepowania awaryjnego wprzypadku zdarzen radiacyjnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2033) - jest to nowy akt prawny, wydany po raz pierwszy na podstawie upowaznienia
zawartego w ustawie z dnia 29 listopada 2000r. —Prawo atomowe (Dz.U. z 2001r. Nr
3, poz. 18 z pdzniejszymi zmianami). W ustawie Prawo atomowe sg okresSlane zasady
postepowania w przypadku wystapienia zdarzen radiacyjnych o okreslonych rozmia-
rach oddziatywania. W przypadku ich wystgpienia powmny byc¢ realizowane dziatania
zgodnie z przyjetymi planami postepowania. Rozporzadzenie okreSla sposoby poste-
powania w przypadku wystapienia zdarzen radiacyjnych powodujgcych zagrozenia o
zasiegu krajowym. Dziatania te obejmujg identyfikacje zagrozenia (w tym uruchomie-
nie dodatkowego systemu monitorowania sytuacji radiacyjnej), okreslenie dziatan za-
pobiegawczych (w tym, wskazdwki dotyczace postepowania ludnosci oraz orgamzacji
instytucji odpowiadajacych za podejmowanie koniecznych dziatan) i sposoby infor-
mowania 0 wystgpieniu zdarzenia.

W rozporzadzeniu okreslono takze wzorce do sporzadzania plandw postepowa-
nia w przypadku zdarzen o zasiegu wojewddztwa lub dotyczacych poszczegolnych

zaktadow.
Rozporzadzenie weszto w zycie 1 stycznia 2003 r., z tym, ze 8 5 ust. 2-4 stosuje

sie z dniem uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskie;.

4) Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad udziatu pododdziatow i oddziatdbw Sit Zbrojnych Rzeczypospotitej
Poiskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu (Dz. U. Nr 41,

poz. 347) - jest to nowy akt prawny wydany na podstawie ustawy z dnia 18 kwietnia
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f 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. Nr 62, poz. 558). W Swietle ustawy z dnia
18.04.2002 r., jezeli uzycie innych Srodkdw jest niemozliwe albo niewystarczajace do
zapobiegania skutkom kleski i ich usuwania mogga byC wykorzystywane oddziaty Sit
Zbrojnych. Rozporzadzenie normuje szczegotowo rodzaje zadan, ktore moga by¢ wy-
konywane przy uzyciu sit zbrojnych. WSrod nich, poza dziataniami majgcymi na celu
bezposrednie ratowanie ludzi i dobr materiatnych, wymienia sie np. usuwanie i
unieszkodliwianie materiatow niebezpiecznych, a takze likwidowanie skazen. W
Swietle rozporzadzenia uzycie sit zbrojnych powinno by¢ objete planami reagowania
kryzysowego uzgadnianymi z ministrem obrony narodowe;j.

Przedstawiona analiza powyzszych aktéw prawnych potwierdza, ze dziatania sit
zbrojnych, tak jak i innych uzytkownikow Srodowiska muszg by¢ generalnie podpo-
rzgdkowane wymogom polskiego systemu prawnego ochrony Srodowiska, ktory obej-
muje praktycznie wszystkie wazne aspekty oddziatywan na poszczegolne jego kom-
ponenty. Oznacza to, ze zasady ochrony Srodowiska powinny by¢ przestrzegane we
wszystkich obszarach dziatania wojsk. W czasie szkolenia na terenach poligonow
przepisy te sg bardziej liberalne i w duzej mierze podporzadkowane specyfice oddzia-

tywania na Srodowisko przez szkolace sie pododdziaty.

2.2. Udziat sektora obronnego w krajowym programie ochrony $rodowiska

Realizacja gtownego celu polityki ekologicznej panstwa jakim jest zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego mieszkancow, mffastruktury spotecznej i zasobow
przyrodniczych oraz zakoriczone negocjacje z UE w obszarze SRODOWISKO wyma-
gaja od wszystkich podmiotow spojnego i racjonalnego podejscia do spraw ochrony
srodowiska. Dodatkowo zroznicowanie i bogactwo Srodowiska, ajednoczesme poziom
wystepujacych zagrozen i chtonno$¢ ekosystemdw, stanowia jedne z najwazniejszych
czynnikéw determinujgcych procesy spoteczno-gospodarcze zachodzace w Polsce. Za

szczegOlne uwaza sie’™y,

- dalsze ograniczanie emisji zanieczyszczen do powietrza, w *  réwmez
opanowanie problemu rosnacej dynamicznie emisji ze srodkow trans-

portu.

s7 Prionrtety te sformutowane zostaly w Il polityce Ekotogicznej Panstwa, stanowig podstawe opracowywania
sektorowych oraz regionalnych programéw ochrony $rodowis a
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kontynuowanie skutecznych dziatan na rzecz poprawy jakosci wod w
rzekach,

poprawe warunkéw sanitarnych, zwiaszcza na wsi,
ochrone strategicznych zasobow waéd podziemnych,

rozwigzanie problemu utylizacji oraz zmniejszenie iloSci powstajacych
odpaddéw komunalnych i przemystowych,

rozwigzanie problemu nadmiernego hatasu w duzych skupiskach ludz-
kich,

ochrone réznorodnosci biologicznej i obszarow przyrodniczo cennych,

wzrost zalesienia obszaru kraju,

rekultywacja, a tym samym zmniejszenie powierzchni obszaréw zde-
gradowanych.

Tezy programu wykonawczego polityki ekologicznej panstwa na lata 2002-

2010 okreslaja;

1) Przedsiewziecia w sferze racjonalnego uzytkowania zasobow naturalnych.

zmniejszenie wodochtonnosci, materiatochtonnosci i energochtonnosci gospodarki,

ochrona gleb,

wzbogacanie i racjonalne uzytkowanie zasobow lesnych.

ochrona zasobdow kopalin;
2) Przedsiewziecia ukierunkowane na poprawe jakosci srodowiska:

gospodarowanie odpadami,

stosunki wodne ijako$¢ wod,

jakos¢ powietrza i zmiany klimatu,

stres miejski oraz hatas i promieniowanie,

bezpieczenstwo chemiczne i biologiczne oraz powazne awarie przemystowe,

ochrona przyrody oraz roznorodno$¢ biologiczna i krajobrazo
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wykonawstwa sieci cieplnych z rur preizolowanych.

Ponadto, podejmowane sg dziatania bezinwestycyjne poprzez nakazy;
zakupu paliw statych o niskiej zawartosci siarki tj. ponizej
0,8 %,

wyeliminowanie mieszanek koksowo-weglowych w kottach zeliwnych,

- przestrzeganie norm zuzycia paliw statych, gazowych i ciektych na jed-
nostke ogrzewanej powierzchni.

W wyniku podjetych dziatan uzyskano poprawe jakosci powietrza, m.in. po-
przez obnizenie emisji zanieczyszczen do powietrza:

- dwutlenku siarki o 3 360 ton na rok,
dwutlenku wegla o 107 000 ton na rok,
- pytow o 2 049 ton na rok.

Kolejnym zagadnieniem podjetym w ramach poprawy stanu srodowiska, jest
eliminowanie zagrozenia powierzchni ziemi (gruntow) degradacjg wymkajaca z funk-
cjonowania infrastruktury wojskowej. Zagrozenia zwigzane sg przede wszystkim ze
sktadowania odpaddéw oraz magazynowaniem paliw. W zwigzku z powyzszym zostaty
opracowane nowe normatywy projektowania magazynéw i sktadow paliw, uwzgled-
niajgce aktuatne wymogi ochrony Srodowiska, np. poprzez zastosowame zbiornikow z
podwajnymi ptaszczami, zaworOw przeciwpozarowych, wanien betonowych (lokali
zacja zbiornikdéw musi by¢ poprzedzona petnym rozpoznaniem geologicznym). O skali
probleméw moze SwiadczyC to, ze w obiektach infrastruktury wojskowej powstaje
rocznie ok. 1 min n™ odpadow komunalnych. Zdecydowana wiekszos¢ jest sktadowa-
na na sktadowiskach nalezycie do tego przystosowanych (sktadowiska gminne lub
miejskie). Oddzielnym problemem sg odpady niebezpieczne. Zdecydowana wiekszos¢
tych odpaddéw jest albo przekazywana do utylizacji lub powtornego wykorzystania
(oleje przepracowane, akumulatory) albo unieszkodliwiana. W resorcie obrony proce-
dura postepowania z odpadami jest zgodna z przepisami ustawy z dnia 27 kwietma
2001 r. o0 odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628). Wojsko polskie podjeto problem syste-

mowych rozwigzan w zakresie utylizacji odpadow mebezpiecznych. Opracowano i
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2) ochrone zasobOw naturalnych na terenach zarzadzanych (uzytkowanych)
przez wojsko;

3) likwidacje skutkow degradacji srodowiska;
4) zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen.

W Sitach Zbrojnych RP rozpoczeto opracowywanie Planéw ochrony Srodowi-
ska i przestrzennego uzytkowania poligonow™ dla wszystkich poligonéw i przykosza-
rowych placow cwiczen.

Powszechnie wiadomo, ze poligony wojskowe z racji funkcji jaka petnig w
szkoleniu wojsk, naleza pod wzgledem ekologicznym do obszarow zwiekszonego ry-
zyka. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze strzelania bojowe, a przede wszystkim ¢wi-
czenia 0 duzym rozmachu, potaczone z manewrem sprzetem i prowadzeniem strzelan
(bombardowan) oraz uzyciem Srodkow pozoracji pola walki, wptywajg destrukcyjnie
na Srodowisko. Ponadto diugotrwale biwakowanie wojska w miejscach niedostatecz-
nie do tego przygotowanych juz samo przez sie powoduje, ze skutki dla Srodowiska i
jego degradacja mogg byC znaczne. Aby temu zapobiec, konieczne jest podmesieme
sSwiadomosci ekologicznej wojsk oraz wprowadzenie tadu przestrzennego na poligo-
nach poprzez opracowanie odpowiednich planéw ochrony Srodowiska . Temat
zostat podjety juz w 1996 roku przez Oddziat Ochrony Srodowiska Departamentu
Spoteczno-Wychowawczego MON a realizacji jego podjeta sie Katedra Geografa
Wojennej AON. W wyniku tego powstato szereg opracowan dotyczacych wypracowa-
nia zasad ochrony srodowiska w dziatalnosci sit zbrojnych

Celem sporzadzenia wspomnianych plandw jest stworzenie podstaw prawnych

umozliwiajacych ksztattowanie struktur przestrzennych pozwalajacych na;

1) zrealizowanie celow szkoleniowych.

58

r r S r N 1N
59 n i” I(( et 5 1

Warszawa 1999 r. nlrméw ochrony $rodowiska i przestrzennego uzyt-
80 J Skizyp, Z. Lach, S. Stanczak, $rodowiska i przestrzennego uzytkowama

kowania poligonéw wojskowych, wyd. AUN  ~’° bacowanie teoretyczne; Metodyka opracowania planu

poligonu wojskowego Swietoszéw CzZ.A, B i AnUnonu wojskowego Swietoszow, wyd. AON 1998 r.
ochrony srodowiska iprzestrzennego uzytkowani p g
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2) wyeliminowanie lub ztagodzenie konfliktdw przestrzennych i ekologicz-
nych wynikajacych z proby tworzenia na poligonie realistycznego pola

walki.

Zatozenia te mozna osiggngC poprzez optymalizacje rozmieszczenia struktur
przestrzennych, w ktorych uwzglednia sie zaréwno presje ¢wiczacych wojsk na Sro-
dowisko przyrodnicze, jak rowniez ochrone waloréw tego Srodowiska. Struktury prze-
strzenne pozwalajace na zrealizowanie celow szkoleniowych powinny zachowywac:

1) logike przestrzenna;
2) przestrzenng czytelnos¢, czyli jasnos¢ ukiadu;
3) optymatizacje manewru Srodkéw zapewniajgcg realizm pola walki i eko-
nomike zuzycia motoresursow.
Natomiast struktury przestrzenne majgce eliminowaé konflikty ekologiczne powinny
miedzy innymi umozliwia¢ zachowanie:

1) waloréw srodowiska przyrodniczego;

2) zdolnosci Srodowiska przyrodniczego do utrzymania rownowagi wewnetrz-

3) g\gjdlnoéé $rodowiska przyrodniczego do regenerowania sie .

Plan sktada sie z trzech czesci, obejmujacych: zagospodarowanie przestrzenne i
stan Srodowiska (czesC A), uzytkowanie poligonu w blizszej i dalszej przysztosci
(czeS¢ B) oraz synteze zagospodarowania przestrzennego i stanu Srodowiska (czesc
C). Obejmuje on wiec zagadnienia dotyczace Srodowiska przyrodniczego i Srodowiska
antropogenicznego. Integralng czeScig planu sa mapy tematyczne, sporzadzone w
standardzie NATO.

Plan, o ktorym mowa sporzadza sie etapami, przy czym moga sie one wzajem-
nie uzupetniaC. Mozna wiec wyrdznic trzy etapy realizacji pracy, odpowiadajace po-
szczegblnym czesciom planu. Sa to: etap | - ustalenie stanu poczatkowego; etap Il -
analiza przestrzenna oraz etap Ill - ocena syntetyczna.

Wojsko Polskie posiadajagc mozliwos¢ odegrania istotnej rob w edukacji ekolo-
gicznej, podejmuje szereg dziatan majacych na celu propagowanie celow i zasad
ochrony Srodowiska. Edukacja ekologiczna (w zatozeniach) w resorcie obrony naro-
dowej, powinna sie opiera¢ na systemie dowodzenia i kierowania wojskami i stanowic

integralny element szkolenia i wychowywania oraz edukacji obywatelskiej (od zohue-
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rzy zasadniczej stuzby wojskowej poczynajac, poprzez stuchaczy uczelni wojskowych
ana kadrze wyzszego szczebla dowodzenia konczac).

Specyficznym zrodtem wiedzy jest wspotpraca z ¢wiczacymi wojskami NATO.
Spowodowata ona inne spojrzenie na ciggle nurtujgce SZ RP problemy ochrony Sro-
dowiska. Wobec najistotniejszego wyzwania jakim jest obecnie - w przededniu wstg-
pienia Polski do Unii Europejskiej - dostosowanie poziomu ochrony srodowiska do
standardow innych panstw NATO, przed resortem obrony stoi szereg zadan. Najwaz-
niejsze z nich to;

1) przebudowa Systemu Ochrony Srodowiska SZ RP na nowoczesny System
Zarzadzania Srodowiskowego w petni kompatybilny z systemem krajo-
wym i systemami innych panstw NATO;

2) dostosowanie i wdrozenie przepisow i norm ochrony Srodowiska do aktu-
alnie obowigzujacych w RP oraz ratyfikowanie i wdrozenie porozumien
standaryzacyjnych NATO (Stanagdw);

3) opracowanie realnego programu ochrony Srodowiska na obszarach beda-
cych w zarzadzie wojska, dotyczacego przedsiewzie¢ chronigcych ele-
menty Srodowiska przed degradacjg i zanieczyszczeniem w toku Cwiczen i
dziatalnosci szkoleniowej wojsk;

4) edukacja ekologiczna zotnierzy, szkolenie kadry i pracownikow wojska (ze
szczegOlnym uwzglednieniem osob odpowiedzialnych za przestrzeganie

przepisow ochrony srodowiska);

5) rekultywacja terendw zdegradowanych w wymku dotychczasowej dziatal-
nosci w sektorze obronnym;

6) poprawa stanu technicznego infrastruktury socjalno - bytowej i bazy ob-
stugowo - remontowej, w tym urzadzen ekologicznych (np. oczyszczat-

nie).

Powyzsze zadania powinny byc realizowane w oparciu 0 najwazniejszg zasade
mowigca, iz podstawg ochrony Srodowiska jest podejmowanie lub zamechame dziatan
umozliwiajgcych zachowanie, badz przywrocenie rownowagi przyrodniczej zgodnie z

zasada zrownowazonego rozwoju.
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3. Uwarunkowania organizacyjne ochrony srodowiska w Silach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Jednym z warunkow realizacji i przestrzegania przepisow z zakresu ochrony
srodowiska jest jednoznaczny podziat obowigzkow i uprawnien wynikajacych z prze-
pisow prawa pomiedzy poszczegdlne jednostki organizacyjne odpowiednich szczebli
oraz doprecyzowanie szeregu obowigzkdéw ochronnych, okreslonych ogolnie w regu-
lacjach normatywnych. oS¢ zadan z zakresu ochrony Srodowiska w resorcie obrony
narodowej oraz ograniczenia systemowe wynikajgce z sytuacji finansowej i potencjatu
ekonomicznego kraju, a takze zobowigzania miedzynarodowe Polski, w szczegdlnosci
proces integracji ze strukturami NATO, determinujg sposob ksztattowania struktur
organizacyjnych ochrony Srodowiska.

Aktualnie realizacja zadan z zakresu ochrony Srodowiska w resorcie Obrony
Narodowej odbywa sie na podstawie Decyzji nr 30/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 22 lutego 2001 r. i opiera sie na nastepujacych zasadach;

1) ochrona Srodowiska i jego zasobow jest zadaniem kazdego zotnierza i pra-

cownika resortu:

2) organizacja ochrony Srodowiska jest zadaniem dowddcéw wszystkich
szczebli sit zbrojnych oraz kierownikow innych jednostek organizacyjnych

resortu obrony narodowej;

3) w procesach szkolenia wojsk oraz planowania i realizacji mnych zadan sto-
suje sie zasade minimalizowania negatywnego oddziatywama na Srodowi-

sko;
4) racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych,

5) edukacja ekologiczna to integralny element kazdej formy szkolenia i wy-
chowywama w Sitach Zbrojnych RP,

6) Sity Zbrojne RP stuzg pozytywnym przyktadem dla otoczema w zakresie
ochrony Srodowiska naturalnego.

System oehrony srodowiska w Sii.eh Zbrojnych RP (iys-15) obejmuje jednost-

ki funkcjonujace na 4 poziomach organizacji.
1) poziomie podstawowym;

2) poziomie rejonowym;
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3) poziomie dowodztwa rodzaju sit zbrojnych;

4) poziomie centralnym.

Poziom podstawowy obejmuje przede wszystkim:

jednostki wojskowe. Jednostki te muszg mieC uregulowane sprawy for-
malno-prawne wynikajgce z przepiséw o ochronie i ksztattowaniu Sro-
dowiska (pozwolenia wodno-prawne, decyzje o dopuszczalnej emisji,

uzgodnienia lub zezwolenia wymagane w oparciu o ustawe o odpadach
itp.);

inne jednostki organizacyjne resortu obrony narodowe;j.

Zadania jednostek organizacyjnych tworzacych poziom podstawowy podsystemu

ochrony srodowiska w sektorze obronnym wynikajg z przepisow o ochronie srodowi-

ska.

Dowddcy jednostek wojskowych, w szczegolnosci™,

prowadza ewidencje emisji substancji lub energii do S$rodowiska a
zbiorcze zestawienie emisji przekazujg do wiasciwego zarzadu infra-
struktury;

w sprawach zwigzanych z prowadzeniem postepowan zmierzajgcych do
wydania decyzji administracyjnych, dotyczacych korzystania ze $ro-
dowiska wystepujg do wiasciwych terytorialnie rejonowych zarzadow
infrastruktury;

opracowuja raporty o bezpieczenstwie i plany operacyjno ratownicze, a
tL ¢ wspoétdziatajg z wiasciwymi organami Panstwowej Strazy Pozar-
nej w sprawach zwigzanych z przeciwdziataniem powaznym awanom

przemystowym;

zgtaszajg do rejestru niebezpiecznych substancji chemicznych, prowa-
dzonego przez Wojskowy Instytut Higieny i Epidemiotogii, prze¢ o
wywane lub zakupione niebezpieczne substancje chemiczne.

sit zbrojnych panstwa wysytajagcego. W 2001 r.
G'gréd’fo; Przewodnik dla o'+ ZProinych panstwa wysytajacego. vvarszawa r

150



P~ister Obrony Narodow#

m ztabu%neg‘e\rf | Lfetar2 Stanu - 1zastA" ",
Wojska Polski™®  \:m | , .~aM ra Obrony NartKt«”»
pDowddca-; ¢Dowaodca;><i,Dowodca Deprtanieiiii
W WL, £ wlLOP MW
Nastfpca Dowddcey sz& £ Oddziaiu dchr™M?;
E t ds, smolenia “«| .g<”  Srodowiska
j i
litbiiiendai™
I; potiaonu st
i“17Szef Rbjonowego

7 ) l.' /\/\
$z$iSztabu 1. rzadu. Infrgstrb M ft

fiZastepca Ko-,'i
N¢ mendanta® ]

£kwddca jednostki
wojskoweyj,:

) ) «/Qtpmu ochrony $srodowiska w resorcie obrony narodowej
Rys. 15. Struktura organizacyjna éyg[é)mu ocnro ¥ y ]
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wspotdziatanie z organami administracji publicznej w zakresie ochrony
srodowiska,

prowadzenie postepowania zwigzanego z wydawaniem decyzji admim-
stracyjnych, dotyczgcych korzystania ze srodowiska,

prowadzenie ewidencji emisji substancji i energii wprowadzanych do
srodowiska (emisja gazow lub pytow do powietrza, rodzaj i ilos¢ odpa-
déw, iloS¢ pobranej wody i odprowadzonych $ciekdw wraz z okreSle-
niem ich skiadu itp.),

opracowywanie zbiorczych zestawien informacji o wielkosci emisji

substancji lub energii wprowadzanych do Srodowiska i przekazywanie
ich wiasciwym organom administracji publicznej, naliczanie i wnosze-

nie optat za korzystanie ze Srodowiska,

opracowywanie dla obszaru dziatania wiasciwego rejonowego zarzadu
infrastruktury zbiorczego zestawienia wielkoSci emisji oraz zbiorczego
zestawienia opfat za korzystanie ze Srodowiska oraz kar za nieprze-
strzezanie przepiséw ochrony Srodowiska i przekazywanie tych zesta-
wien do Departamentu Infrastruktury MON do dma 15 marca kaz ego
roku za rok poprzedni,

zapewnianie udziatu przedstawicieli rejonowych
lyw kontrolach nieruchomosci wojskowych organizowanych przez o

gany Inspekcji Ochrony Srodowiska,

zapewniame nadzoru nad utrzymaniem zielem na terenach bedgcych we
wiadaniu Ministerstwa Obrony Narodowej,

organizowanie i prowadzenie szkoleh z zakresu ochrony Srodowiska,

prowadzenie

lalalio- je*'»®"" »rganrzacyjnyeh resoru.
obrony narodowej”

Poziom Dowodztw Rodzajow Sil Zbrojnych, obejmuije.

- Dowddztwo Wojsk Ladowych,

- Dowodztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej;

- Dowddztwo Marynarki Wojennej.

Downdey rodzapw si, zbrojnych w . ,,azoruM ich
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dziatalno$ci szkoleniowej wojsk,
- utrzymywania poligonow i garnizonowych placéw ¢wiczen,
- zabezpieczenia logistycznego dziatan;

2) opracowujg, na podstawie programu ochrony srodowiska w Silach Zbroj-
nych RP oraz potrzeb wojsk, plany przedsiewzie¢ z zakresu ochrony $ro-
dowiska, ktore przedstawiajgq do zatwierdzenia ministrowi obrony narodo-
wej;

3) uwzgledniajg problematyke ochrony Srodowiska w procesie ksztatcenia i
szkolenia w podlegtych im szkotach i jednostkach wojskowych;

4) inicjujg prace badawcze, rozwojowe i wdrozeniowe zwigzane z ochrong
srodowiska oraz planujg srodki finansowe na ich realizacje;

5) organizujg  przedsiewziecia z zakresu ochrony Srodowiska
w podlegtych im jednostkach oraz planujg potrzeby i wydatki na realizacje
tych przedsiewziec;

6) opracowujg roczng informacje o stanie srodowiska i dziatalnosci proekolo-
gicznej na terenach bedacych w ich dyspozycji i do 15 marca kazdego roku
przesytajg do wiasciwego cztonka kierownictwa Mirusterstwa Obrony Na-
rodowej (obecnie sekretarza stanu);

7) prowadzg baze danych o niebezpiecznych substancjach chemicznych wy-
korzystywanych przez jednostki organizacyjne rodzajow sit zbrojnych, a
informacje w nich zawarte przekazujg do centralnej bazy danych prowa-
dzonej przez szefa Obrony przed Bronig Masowego Razema;

8) prowadzg pomiary skazen promieniotwdiczych oraz
w ramach systemu wykrywania skazen w Sitach Zbrojnych
a dowodca Marynarki Wojennej zapewnia ponadto realizacje umow o
wspotdziataniu w zakresie monitorowania polskich obszaréw mors c¢ .

Poziom centralny obejmuje:
- ministra obrony narodowej (zgodnie z podziatem zadan w kierownictwie
MON bezposredni nadzér nad funkcjonowaniem systemu ochrony Sro-

dowiska sprawuje sekretarz stanu - | zastepca ministra obrony narodo-

wej),
- szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,



- dyrektora Departamentu Infrastruktury, w ktérym ulokowany jest Od-
dziat Ochrony Srodowiska i Wojskowych Nieruchomosci Zabytkowych,
- dyrektora Departamentu Wychowania i Promocji Obronnosci,
- dyrektora Departamentu Polityki Zbrojeniowej,
- dyrektora Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnych,
- szefa Obrony przed Bronig Masowego Razenia.
Do gtownych zadan poziomu centralnego podsystemu ochrony Srodowiska na-
lezy zaliczy¢ m.in.;

1) okreSlanie strategii i programow ochrony Srodowiska w Sitach Zbrojnych
RP (i szerzej, w sektorze obronnym), zgodnych z obowigzujacym prawem i
standardami NATO);

2) tworzenie warunkow do ksztattowania proekologicznych postaw
I zachowan zotnierzy, kadry i pracownikow wojska;

3) opracowywanie analiz zwigzanych z bezpieczenstwem ekologicznym sit
zbrojnych;

4) planowanie i koordynacja realizacji przedsiewzie¢ z zakresu ochrony sro-
dowiska w sitach zbrojnych (i szerzej, w sektorze obronnym).
Do zadan sekretarza stanu (lub innego cztonka kierownictwa MON), kierujace-

go dziatalnoscig w zakresie ochrony Srodowiska nalezy w szczegolnosci;

- opracowywanie i przedstawianie do zatwierdzenia ministrowi obrony
narodowej koncepcji Polityki resortu obrony narodowej w zakresie
ochrony Srodowiska oraz nadzorowanie jej realizacji,

- akceptowanie ramowych, wieloletnich programow ochrony
oraz plandw przedsiewzigC z zakresu ochrony Srodowiska opracow”
dowodcow rodzajéw sil zbrojnych , przcdstaw.ame .ch do

zatwierdzenia ministrowi obrony narodowej,

- koordynowanie dziatalnosci w zakresie edukacji ekologicznej
Wresorcie obrony narodowej,

dowej,

- zarzadzanie kontroli w zakresie przestrzegania przepisow o ochrorrie
Srodowiska w resorcie obrony narodowe;.
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Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego uwzglednia zagadnienia ochrony

srodowiska w planowaniu zadan dla Sit Zbrojnych RP a poprzez Szefa Zarzagdu Woj-
skowej Stuzby Zdrowia Generalnego Zarzadu Logistyki Sztabu Generalnego WP za-
pewnia prowadzenie w Wojskowym Instytucie Higieny i Epidemiologii rejestru rue-
bezpiecznych substancji chemicznych.

Do najistotniejszych zadan Departamentu Infrastruktury MON, ktorego rola jest

kluczowa w zakresie ochrony $rodowiska, nalezy zaliczyc:

1) programowanie i koordynowanie przedsiewzieC zwigzanych z ochrong
Srodowiska, w tym opracowywanie koncepcji w zakresie minimalizacji ne-
gatywnego oddziatywania wojska na Srodowisko oraz organizacja i zarza-
dzanie systemem informacji o stanie Srodowiska w kompleksach wojsko-
wych,

2) nadzorowanie realizacji zadan w zakresie ochrony powietrza, ziemi, wod
srodladowych i morskich, hatasu lotniczego oraz promieniowania niejoni-
zujacego, wystepujacych w obszarze infrastruktury wojskowej,

3) wspotdziatanie z innymi komorkami organizacyjnymi w zakresie opraco-
wywania projektow zasad eksploatacji nieruchomosci oraz
infrastruktury technicznej, gospodarki energetycznej i komunalnej
dla zapewnienia uwzgledniania w tych dokumentach wymogow

ochrony Srodowiska, :

4) wspobidziatanie z mnymi komdérkami organizacyjnymi w z
rowania przestrzegania w resorcie przepisow prawa, noim i J
Srodowiska, organizowanie przedsiewziec z f
nei w resorcie (we wspotdziataniu z innymi komérkami Mim”~ers”a
Obrony Narodowej oraz Dowddztwami

* ,rwo.b.daw4.h . wd,o«mowych ,ad
wojskowej (we »spotdaalaniu a Departamentem f
Szef Wojsk Obrony Przeciwchemicznej, rowmez realizuj g

dan w omawianej sferze, m.in.:

1)

2)

3)

koordynuje funkcjonowanie systemu wykrywania skazenn w Silach Zbrgj-
nych RP, w tym na potrzeby ochrony srodowiska,

prowadzi pomiary
kresie wymkajacym z potrzeb sit zbr j y
row zainteresowanym instytucjom,

prowadzi Centralng baze danych reiortu Obrony
nych, wykorzystywanych przez jedn &
Narodowej,



4) udostepnia, na uzasadniony wniosek szefow (dowddcow) zainteresowa-
nych jednostek organizacyjnych resortu Obrony Narodowej, informacje

zawarte w Centralnej bazie danych.

Na podstawie analizy przedstawionego zakresu dziatania Systemu Ochrony
Srodowiska w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SOS SZ RP), mozna sfor-
mowac wniosek, ze funkcjonuje on poza ogolnym systemem zarzgdzania SZ RP, nie
bedac jego elementem i ma tendencje do przyjmowania formy nakazowo-zakazowe;.

Podejmujac probe oceny funkcjonowania SOS SZ RP, skonstruowatem kwe-
stionariusze i przeprowadzitem ankiety, dotyczace; opinii etatowych pracownikow
Instytucji Ochrony Srodowiska (poziom Dowddztw Rodzajéw Sit Zbrojnych, poziom
rejonowy - RZI oraz poziom podstawowy - Garnizonowe WAK) na temat: M@j udziat
oraz rola mojej instytucji w SOS SZ; oraz zebratem opinie dowddcow jednostek funk-
cjonujacych na szczeblu podstawowym systemu, na temat: Formy i metody ochrony
Srodowiska wjednostce wojskowej.

Wiarygodnos¢ wynikow uzyskana zostata poprzez anonimowo$C przeprowadzonych
badan kwestionariuszowych jak i zastosowanie w czesci z mch pytan zamknietych.

Kwestionariusz dotyczacy pierwszego zakresu tematycznego zostat przepro-
wadzony na grupie 19 - tu osob.

Analiza jakosciowa wybranych pytan z przeprowadzonych ankiet pozwata na
wysuniecie kilku istotnych wnioskéw. 1tak:

1) Umiejscowienie i funkcjonowanie Oddziatu Ochrony Srodowiska '
skowych Nieruchomosci Zabytkowych (OOSIWNZ)w D ep»ncie
struktury MON, pozbawia go mozliwosci sterowama przedsiewzieciam

ochrony Srodowiska w SZ RP. o o cz \RIT
Potwierdzeniem tego sg uzyskane odpowiedzi pracownikow Dctw RSZ i RZ ,

gdyz na pytanie; Czy ze szczebla nadrzednego (OOSIWNZ) uzyskuje Pan/ Panijaka-
kolwiek pomoc merytoryczng ? Przy zastosowaniu pieciostopniowej skali (tak; raczej
tak; lue mam zdania; raczej nie; lue), najwiecej odpowiedzi (12) uzyskano w g
raczej nie” i ,nie”, co wskazuje, ze OOSIWNZ nie oddziatywuje w zakresie g
zacji ochrony $rodowiska na organy nizszych pozioméw SOS SZ RP.

2) Funkcjonujacy podsystem informacyjny w SOS SZ RP
catosC i na kazdym poziomie funkcjonuje oddzielnm,

dury uzyskiwania czesto waznych informacji, jak rowmez ckinvch
kazywania danych ze szczebla podstawowego do centralnej bazy vy
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Za podstawe sformowania takiego wniosku postuzyty odpowiedzi na pytanie:
Czy system przekazu informacji zapewnia petne wykonanie zadani Uzasadnij swojg
odpowiedz. Na pieC mozliwych odpowiedzi (tak; raczej tak; nie mam zdania; raczej
nie; nie) udzielono 11 odpowiedzi: ,raczej nie” i ,nie”, wskazujgc na stabe oprzyrza-
dowanie i niewydolnos¢ podsystemu informacyjnego.

3) Pion tzw. administracyjny (Departament Infrastruktury; RZI; WAK) SOS
SZ RP absorbowany negatywnym wptywem na Srodowisko obiektow in-
frastruktury (zty stan techniczny kottowni, sieci wodociggowej, kanaliza-
cyjnej i cieptowniczej) w ramach dziatan proekologicznych skupia sie
przede wszystkim na poprawie stanu technicznego infrastruktury technicz-
nej obiektow wojskowych poswiecajac znacznie umiej uwagi innym
aspektom ochrony Srodowiska.

Whiosek sformowano na podstawie odpowiedzi na pytanie dotyczace roli in-
stytucji zatrudniajacej ankietowanych w Systemie Ochrony Srodowiska SZ RP. Uzy-
skane Srednie wyniki, wskazujg ze tzw. pion administracyjny swojg dziatalnos¢ w za-
kresie ochrony Srodowiska skupia na utrzymaniu nalezytego stanu technicznego mira-
struktury.

Interesujgce wnioski i spostrzezenia uzyskano w wyniku analizy odpowiedzi
udzielonych przez drugg grupe (15) respondentow, szczebla podstawowego. Zasadni-
CzC z nich to:

1) Dystrybucja przez szczeble nadrzedne (np. Departament Wychowam™\
Simicji Obronnosci, Departament Infrastruktury MON Dctwa RSZ)

propWcych »hron, $rodow.”
mimo Dostanowien jakie sg zawarte w Zarzadzemu Muustra Obrony Maro
Z 3 L1™ ON i dnia I3 grudnia 2003 r. w powyzszej sprawe.
Stwierdzenie oparte na odpowiedz,ach dotycz,eyeh dwoch pytan: 1) Czy jed-
.eotaowo posiagdz, moienoly pomocnicze z zakresu ochrony jrodoseiska ze
szczeblimdr~rdnych? oraz 2) C.T maierial, oirzymyseaoe ze szczebla mdrzfdmgo s,,
pomocne Wprowadzeniu za, ¢ z ocbrony $rodowiska w Sz’ Udztelono zatowno na
pytanie pierwsze jak i drugie po 12 odpowiedzi negatyw y

2, Aby sprostaC zadaraon,

4 t;':1)Z zZ d S rw jednostlcach wojskowych (3W) etatowych
spektorow ochrony Srodowiska.
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Potwierdzeniem tego wniosku jest uzyskanie 100% odpowiedzi twierdzacych

na pytame kwestionariuszowe: Czy celowym jest zatrudnienie etatowego pracownika
ochrony Srodowiska w Panajednostce? Jesli tak/nie to dlaczego?

Tres¢ kolejnego wniosku, ktora zostata uwarunkowana odpowiedziami na pyta-
nia kwestionariuszowe brzmi nastepujaco:

3) Uktad zaleznosSci miedzy instytucjami zajmujgcymi sie ochrong Srodowiska
na poszczegolnych poziomach SOS SZ ilP opiera sie na ,,nakazach i zaka-
zach”, ograniczajac w znacznym stopniu podejmowanie inicjatyw proeko-
logicznych przez organy na nizszych poziomach tego systemu.

Wytonione w toku badan i przedstawione problemy dotyczace funkcjonowania
SOS SZ RP nie sajedynymi z zakresu ochrony $rodowiska w wojsku.

Przeglady zakresu dziatania instytucji na poszczeg6lnych poziomach SOS SZ
RP oraz Systeméw Zarzadzania Srodowiskowego innych panstw wskazuja, ze resort

obrony narodowej, aby mdgt konsekwentnie i efektywnie realizowa¢ w petnym wy-
miarze kreowang przez panstwo polityke srodowiskowa, musi dokona¢ przegladu ak-

tualnego systemu i przystgpi¢ do budowy systemu odpowiadajgcego wspotczesnym

standardom istniejgcym w innych panstwach NATO.

4. \Wnioski

1) Sity Zbrojne ze wzgledu na: posiadang i uzytkowang technike bojowg™ dys-
ponowanie i wykorzystywanie Srodkdéw bojowych, w tym substancji che-
micznych, uzytkowanie znacznych obszaréw ziemi w postaci przykoszaro-
wych placéw cwiczen i poligonow (okoto 0,8 % obszaru kraju), sgjedynym
w swoim rodzaju, szczegolnie specyficznym uzytkownikiem srodowiska.

2) Biorgc pod uwage, ze %iéwny punkt M oT S
resorcie skupiony zostat w Departamencie Infrastruktury MON ktoiy za

rzagdza infrastrukturg o kubaturze 90 min m (bedacejw ~ " b v
mcznym, co wymaga duzych inwestycji) jest mao prawdopo” aby
mogt w sposob obiektywny i rzetelny wypetoac natozonen”~zad”a - ste

rowama ochrong $rodowiska w resorcie obrony
wym jest stworzenie organu niezaleznego, zapewm”3gcego b e z s »

be”olizyjne kierowame sprawami Srodowiskowymi w w”~ku a”* e i”
gwarantujacego bezpieczenstwo ekologiczne na zarzadzanym przez wojs

obszarze.
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V.NOWE ROZWIAZANIA STRUKTURALNO-ORGANIZA-
CYJINE | FUNKCJONALNE W SYSTEMIE OCHRONY
SRODOWISKA W SItACH ZBROJNYCH RP

1. Wymagania stawiane przed Systemem Zarzadzania Srodowiskowego
w Silach Zbrojnych RP

Poszukiwanie prawnych i organizacyjnych rozwigzan, ktére zapewnityby profe-
sjonalne wyszkolenie zotnierzy i wysoki stopien zdolnosci bojowej, przy jak najmmej-
szych negatywnych skutkach dla Srodowiska, jest wspotczesnym wyzwaniem stoja-
cym przed sitami zbrojnymi wielu panstw, w tym Sitami Zbrojnynu Rzeczpospolitej
Polskiej.

Jednakze, nie uda sie unikng¢ destrukcyjnego wptywu sit zbrojnych na $rodo-
wisko. Wskazane jest wiec, dazenie resortu obrony narodowej, do postepu w zakresie
ochrony Srodowiska, w szczegdlnosci poprzez kontrolowanie jego oddziatywania na
Uczne zadania jakie czekajg w tym obszarze sity zbrojne, a ktore zostaty przedstawio-
ne w poprzednim rozdziale, powinny byC realizowane przy wykorzystaniu okreslo-
nych narzadzi zarzadzania™. Narzedzia te stanowig zasadniczy element kazdego sys-
temu zarzadzania oraz utatwiajg osigganie zatozonych celow ochrony Srodowiska.

Przeprowadzona analiza dziatania aktualnie funkcjonujacego Systemu Ochrony
Srodowiska w Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej wskazuje na swoistego ro-
dzaju ,,dwutorowosc” odpowiedzialnosci za realizacje zadan. Wmoski jakie wymkajg
z dokonanego przegladu systemow zarzadzania Srodowiskowego w innych armiach
NATO wskazuja, ze sity zbrojne, chcac realizowac zadania szkoleniowe, ogranicza-
jac przy tym w maksymalnym stopniu presje na Srodowisko i zapewniajac bezpie-
czenstwo ekologiczne, musza dysponowac sprawnym system zarzgdzama Srodowi-
skowego.

W rozumieniu ogolnym, takim systemem w polskich wanmkach mogtby byc
Sysiem K.mdzania W o»*ow go SU Zéroynyel. RP (SZ$S SZ RP). Zarzadzanie

srodowiskiem nalezy rozumieC tu jako zarzadzanie jego utytkmamem. ochrom <

ksztattowaniem Srodowiska.

B. Poskrobko. Zarzadzanie Srodowiskiem PWE, Warszawa 199
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,»Systemem zarzgdzania Srodowiskowego™, nalezy rozumie¢, jako zidentyfi-
kowang liczbe uporzadkowanych elementow powigzanych wewnetrznymi regulacja-
mi, ktorych zasadmcza funkcjg jest sterowanie uzytkowaniem, ochrong i ksztattowa-
niem Srodowiska zgodnie z zasadg trwatego i zrébwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z interpretacjg Alojzego Kowalkowskiego i Zbigniewa Janczy, zawartg
w pracy zbiorowej ,, Wdrazanie systemu zarzadzania Srodowiskowego w regionie ”,
,.System zarzgdzania Srodowiskowego obejmuje strukturg organizacyjng, planowanie,
zakresy obowigzkow, dziatania wykonawcze, procedury, procesy oraz zasoby stuzgce
wdrazaniu i prowadzeniu zarzadzania w sposob uwzgledniajacy problemy Srodowi-
ska”. "

System zarzadzania Srodowiskowego mozna réwniez scharakteryzowac jako ze-
spot regulatorow, procedur wykonawczych, dokumentacyjnych i sprawozdawczych,
wdrazanych przez okreSlong strukture organizacyjna, posiadajgcg sprecyzowany za-
kres obowigzkdw, odpowiedzialnosci oraz srodkow majacych na celu zapobiegame
ujemnemu oddziatywaniu réznych czynnikow na Srodowisko naturalne, jak rowmez
zachowanie i poprawe jego jakosci.

System Zarzadzania Srodowiskowego Sit Zbrojnych RPpowinien by¢ efektyw-
ny i pozwala¢ na utrzymanie wiasciwych relacje z panstwowymi organami Srodowi-
ska. Powinien rowniez by¢ kompatybilny z systemami innych panstw NATO, a takze
spetniaC okreSlone wymagania. Wskazane jest aby w resorcie obrony narodowej zre-
alizowane zostaty nastepujgce przedsiewziecia:

1. Zdefiniowanie polityki srodowiskowej Sit Zbrojnych RP, ktora bedzie sto-
sowna do rodzaju i skaU oddziatywania resortu na srodowisko. Jej tresci
powinny byC zgodne z ekologiczng poUtyka kreowang przez panstwo. Za-
wiera¢ ona powinna zobowigzania do spetnienia wymogow zawartych w
prawie krajowym ochrony Srodowiska, normach i innych regulacjach. Poli-
tyka ta deklarowa¢ winna zobowigzania do ciggtego doskonatema form
przeciwdziatania powstawaniu zanieczyszczen, dostarczaC  podstaw do

ustalania celow i przegladu zadan Srodowiskowych. Tres¢ pohlyki w for-

] o zarzadzania srodowiskowego w regionie, EIPOS, 2002, str.
A. Kowalkowski, Z. Janczy: Wdrazanie systemu
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mie dokumentu zostanie przekazana i wprowadzona i do catych sit zbroj-
nych. Nalezy réwmez podkresli¢, iz powinna ona odpowiadaé standardom

srodowiskowym, obowigzujacym we wszystkich krajach NATO, w ramach
prowadzonych wspolnych ¢wiczen.

2. Zagwarantowanie stabilnosci systemu planowania, ktéry stanowi¢ powinien
istotny element systemu zarzadzania. Skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
powinno sie oceniaC wedtug efektywnosci realizacji planow. W fazie pla-
nowania powinny znalez¢ sie wymagania dotyczace identyfikacji aspektow
srodowiskowych, identyfikacji wymagan prawnych i innych zwigzanych z
dziatalno$cig organizacji, celéw i zadan srodowiskowych oraz programu za-

rzadzania srodowiskowego.

3. Zapewnienie skutecznosci wdrozenia ifunkcjonowania systemu zarzc{dza~
nia Srodowiskowego. Do wymagan w tej fazie naleza:
a) zbudowanie wiasciwej struktury orgamzacyjnej i przypisame zakre-
sow odpowiedzialnosci dotyczacej ochrony Srodowiska,

b) identyfikacja potrzeb szkoleniowych personelu oraz opracowanie pro-
cedury planowania i prowadzenia szkolen,

c) komunikowanie sie wewnatrz systemu i na zewnatrz, wigczenie do
tego podsystemu informacyjnego,

d) przygotowame do sytuacji awaryjnych,

e) prowadzenie i nadzor dokumentacji (powinna zawiera¢ podstawowe
elementy SZS i relacje pomiedzy nimi),

f) efektywne sterowanie operacyjne kluczowymi dziataniami i procesa-
mi.

4. Kontrolowanie i prowadzenie dziatan korygujacych. Wymagania te majg
kluczowe znaczenie dla funkcjonowania systemu zarzadzania Srodowisko-
wego Pewnych problemow (zwanych niezgodnosciami) nie da sie uniknac,
a system powinien zapewniC, ze zostang one szybko wykryte i usuniete.

Nacisk powinien byC potozony na usuwanie przyczyn, a nie tylko skutkow
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niezgodnosci. Niezgodnosci rozumiane sgjako odchylenia od obowigzuja-
cych zatozen funkcjonowania zarzadzania srodowiskowego. Moze to ozna-
czaC, iz nastgpity przekroczenia wymagan prawnych jak i dzialama nie-
zgodne z przyjetymi procedurami. Do wymagan tych powinny nalezed;
monitorowanie i pomiary kluczowych wskaznikow stanu komponentéw
srodowiska, procedury identyfikowania niezgodnosci oraz podejmowania
odpowiednich dziatan korygujacych i zapobiegawczych, rejestry Srodowi-
skowe i prowadzenie audytéw wewnetrznych.

5. Dokonania przegladu Systemu Zarzadzania Srodowiskowego, w ustalonych
odstepach czasowych, w celu zapewnienia jego aktualno$ci, adekwatnosci
do wymogow i efektywnosci. Stwarzane przez resort procesy i procedury
przegladu systemu zarzadzania powinny zapewnic jego obiektywng ocene.
Przeglad systemu zarzadzania powinien by¢ ukierunkowany na generowa-
nie mozliwych i potrzebnych zmian w polityce, celach i innych dziataniach

zmierzajacych do poprawienia skutecznosci jego funkcjonowania.

Poprawnie funkcjonujacy system zarzadzania Srodowiskowego, oprocz pozytyw-

nego wptywu na srodowisko, przyniesie szereg wymiernych korzysci takich jak:

1) zapobieganie zanieczyszczeniom, bedzie jedng z zasad skutecznego SZS, ktdre

powinno stworzy¢ mechanizmy prowadzace do minimahzowama dosci wyko-
rzystywanych materiatdw, surowcow i energii.

systemowy nadzor nad przestrzeganiem uregulowan prawnych w dziedzmie
SSiZdowiska. powimen zapewnic

tei dziedzinie a tvm samym pozwoli na umkmecie rozneg J

L trzjtnego warunku zwigzanego z tamaniem przq,i»w ochrony stodo-

wiska.

sniisaenie sie prawgigaadobiefisto zaistnjenia syliaciic Kqre meghomist
negatywny wptyw na “rodowisko™ Syste J A A sig’ A
maga identyfikacji potencjalnych zagrozen sroaowisKowy | |

dziatalnoscig sit zbrojnych i przygotowamem na wypadek takich zagrozen.
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uniknaC kolizji w realiach z panstwowymi organami ochrony srodowiska oraz

poprawi wizerunek armii w spoteczenstwie.

Funkcjonujacy obecnie System Ochrony Srodowiska (SOS) w SZ RP znacznie
odbiega od przyjetych standardéw w iimych armiach. Potwierdzajg to wnioski uzyska-
ne z analizy systemow w panstwach NATO oraz Federacji Rosyjskiej w ramach prze-
prowadzonych badan. Do podobnych wnioskdéw sktania réwniez przeglad literatury
przedmiotu oraz studia pilotowe CCMS NATO (Commitete on the Challeges of Mo-

dem Society) poSwiecone zarzgdzaniu Srodowiskiem w sektorze obronnym™™,

2. Pozadane przeksztatcenia w Systemie Ochrony Srodowiska w Sitach
Zbrojnych RP
Poza wymaganiami o charakterze formalnym, za unormowaniem zakresu spraw
ochrony srodowiska w resorcie obrony narodowej przemawiajg takze:
zmieniajaca sie struktura i charakter Sit Zbrojnych RP;

koniecznoSC integrowania zagadnien ochrony srodowiska z bezpieczenstwem i
polityka obronng kraju;

- potrzeba osiggniecia spojnosci systemu ochrony Srodowiska z systemami m-
nych panstw NATO, w celu prowadzenia wspolnych ¢wiczen i dziatan.

Jednoznaczne okreSlenie struktury organizacyjnej, jasno sprecyzowany zakres
kompetencji oraz okreSlony i sprawnie funkcjonujacy system przeptywu informacji
stanowiC moga podstawe do efektywnej realizacji gtdwnych celow ochrony Srodowi-

ska w sektorze obronnym.
Aby przedstawione cele mozna byto realizowac, nalezy w obecnym systemie

dokona¢ niezbednych zmian organizacyjnych i strukturalnych.

N\
N K. Santarek: Integracja z NATO a ochrona érodo

Warszawie 18 listopada 1998 r. = ) ) ) ~hw-ninvth Wvd PIG, Warszawa 1998 r.
A Mierzwinski: "W polityki ekologicznej w sitach zbrojnych, Wyd.

Materiaty z konferencji naukowej zorganizowanej w
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2.1. Zakres zmian organizacyjnych

Eksploracja funkcjonujgcego systemu w Sitach Zbrojnych przeprowadzona w

oparciu 0 jego elementy skladowe na poszczegdlnych poziomach funkcjonowama,
polegata bedzie na ustaleniu:

- liczby szczebli zarzadzania i ich roli;

- hczby i rodzaju jednostek organizacyjnych;

- zaleznosSci miedzy jednostkami i stanowiskami;

- przypisania uprawnien do podejmowania decyzji;
- schematu obiegu informac;ji.

Badania istniejgcego systemu wskazujg na konieczno$¢ dokonania w nim sze-
regu zmian organizacyjnych. Funkcjonowanie nowego Systemu Zarzadzania Sro-
dowiskowego w Sitach Zbrojnych RP powinno opierac sie na zasadach obejmuja-
cych:

precyzyjny podziat kompetencji miedzy poszczegolnymi szczeblami zarzadza-
nia i poszczegdélnymi jednostkami organizacyjnymi, dziatajacymi na tym sa-
mym szczeblu;

- szczegb6towo okreslony zakres obowigzkdw i odpowiedzialnosci 0sob funkcyj-
nych na poszczegolnych poziomach zarzadzama,

- funkcjonalng, przejrzystg strukture organizacyjng w uktadzie pionowym i po-
ziomym;

- sprawnie funkcjonujacy system przeptywu informacji, zapewmajacy skutecz-
nos$¢ dziatan catego systemu.

Jak wynika z analizy systeméw funkcjonujacych w innych armiach panstw

NATO, aby nowy SZS SZ RP zapewniat pelna realizacje wszystkich istotnych fimkcji

regulacyjnych przypisanych sprawnej i skutecznej organizacji, jego struktura i dziata-

nie powinny byC oparte na nastepujacych zatozeniach.

1 racowany i gzaakc ostanie przez :
) gl%gOWIS c}/vw 1S | _}ﬂ%%czéasnca rogramu ekologie ¢ J,

2) zap ,™ zostanie petna spojnose
RP z ogélnym systemem zarzgdzama sitami zbrojny  (ry
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3)

4)

5)

6)

7)

zarzadzanie systemem Srodowiskowym realizowane bedzie przez kierownictwo
resortu,

koordynowanie i nadzorowanie zadan proekologicznych w sitach zbrojnych
sprawowane bedzie przez niezalezny urzad ds. bezpieczenstwa ekologicznego,
(np. Wojskowy Urzad Bezpieczenstwa Ekologicznego -WUBE),

ustanowiona zostanie realna odpowiedzialnos¢ dowodztw rodzajow sit zbroj-
nych oraz dowddztw okregow wojskowych za realizacje zadan proekologicz-
nych w podlegtych jednostkach,

zarzadzanie dziatalnoscig proekologiczng w instytucjach i organach na po-
szczegoblnych poziomach systemu bedzie realizowane poprzez etatowy, profe-
sjonalnie przygotowany personel,

w tworzonym systemie uwzglednione zostang standardy ekologiczne wihasciwe
dla panstw NATO oraz dotychczasowe wiasne osiggniecia i doSwiadczenia or-

ganizacyjne, poprzez adaptowanie i doskonalenie istniejgcej bazy i potencjatu
kadrowego.

RESORT OBRONY NARODOWEJ

wh*

Rys.I6. Miejsce SZS SZ w resorcie obrony narodowej
Zrodto: opracowanie whasne

Budowa Systemu Zarzadzania Srodowiskowego w SZ RP oparta na powyz-

szych zatozeniach organizacyjnych moZe przynies¢, zdaniem autora, nastepuje ko-

rzysci:
L,

Sektor wojskowy, jako dysponent znacznych terenéw przeznaczonych do pro-
wadzenia ¢wiczen, w tym rowniez przez pododdztaly innych atrtiu NATO, be

dzie mogt wykazac sie proekologicznym podejsciem do szeroko rozumrane,

dziatalnosci sit zbrojnych.
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2. Egzekwowanie wymogow ochrony srodowiska w roznych formach dziatalnoSci
wojskowe] moze sprawiC, ze zmniejszy sie stopien degradacji okreSlonych
komponentéw S$rodowiska, a zatem zmniejszg sie koszty ich rekultywacji, co w
efekcie moze obnizy¢ koszty utrzymania sit zbrojnych.

3. Widrazanie elementow systemow zarzadzania srodowiskowego w JW o zmody-
fikowanej strukturze organizacyjnej, zgodnie z przedstawionymi zatozeniami,
nie tylko moze zmniejszy¢ negatywne oddziatywanie wojska na srodowisko,
ale takze zracjonalizowaé dotychczasowe podejscie do budowy i eksploatacji

systemOw uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

4. Profesjonalnie przygotowany i rozumiejgcy problemy ochrony srodowiska kie-
rowniczy personel na poszczegélnych szczeblach zarzagdzama moze zapewmc¢

osiggniecie celéw kreowanej przez panstwo polityki srodowiskowej.

Uwzglednienie przedstawionych powyzej zatozehn w procesie przebudowy ak-
tualnie obowigzujacego wojskowego systemu ochrony Srodowiska stanowi jeden z
wielu argumentow potwierdzajacych potrzebe tworzenia nowoczesnego systemu za-
rzadzania Srodowiskowego w skah SZ RP, ktéry pod wzgledem organizacyjno-
funkcjonalnym moze by¢ kompatybilny zaréwno z krajowym systemem ochrony Sro-

dowiska, jak i standardami Srodowiskowymi obowigzujacymi w innych armiach NA-

TO.

2.2. Proponowane zmiany strukturalne
Najogolniej okreslajac struktura (fac. structura) to uktad i wzajemna relacja

elementdéw stanowigcych cato$¢ lub, catos¢ zbudowana w pewien sposob z poszcze-

golnych elementow,
poprowadzona na potrzeby rozprawy analiza fnnkcjonowania kilku systemow

orgtmizaeyjnyeh. w tym systemu ochrony srodowiska sil zbrojnych, potwierdzda teze.
Stownik wyrazéw obcych , PWN, 2003, str. 1040
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L Decyzja nr 30/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 lutego 2001 roku w
sprawie wykonywania zadan z zakresu ochrony srodowiska w resorcie Obrony
Narodowej,

2. Zarzadzenie nr 57/MONMuinistra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2003 r.
w sprctwie okreSlenia jednostek organizacyjnych odpowiadajacych za nadzér
nadprzestrzeganiem przepiséw o ochronie Srodowiska w sitach zbrojnych,

wskazuje, ze w drugim dokumencie zamieszczono tresci zawarte wczesniej w pierw-
szym dokumencie, zmieniajac jedynie daty i nie odnoszac sie do postanowien nowej
ustawy ,,Prawo ochrony Srodowiska”. Juz sam tytut drugiego dokumentu: ,,(...) w
sprawie okreslenia jednostek organizacyjnych odpowiadajgcych za nadzor nad prze-
strzeganiem przepisow o ochronie Srodowiska w Sitach Zbrojnych"”, stawia pod zna-
kiem zapytania jego merytoryczng przydatnosC podczas tworzenia Systemu Zarza-
dzania Srodowiskowego w SZ RP.

,.Decyzja nr 30/MON... ” utracita moc z momentem wprowadzenia do uzytku
,,Zarzadzenia nr s7/m o N ...”. ktore jest najwazniejszym dokumentem w zakresie
ochrony $rodowiska w SZ RP.

W uzasadnieniu wprowadzenia powyzszego zarzadzenia podano, iz ,,Z dotych-
czasowych obserwacji wynika, ze sprecyzowanie zadan ochrony srodowiska i okresle-
nie jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za przestrzeganie przepisow o
ochronie Srodowiska przyczynito sie do:

- racjonalizacji dziatan SZ prowadzacej do uzyskania znacznego zmniejszenia
emisji zanieczyszczen do powietrza, wody i ilosci odprowadzanych Sciekow;

- poprawy gospodarki odpadami niebezpiecznymi i innymi odpadam ,

- podjeciaprac nad opracowaniem planow ochrony Srodowiska na poligonach i
garnizonowych ptacach cwiczen;

.pmcowcla ,,PolllyU resoru Obrony Narodowe] w zakres,e oebrony $rodo-

wiska”;

- opracowania zasad zbierania informacji o stanie Srodowiska na terena  edag
cych we wiadaniu Ministra Obrony Narodowej,

- inne uzasadnienia.. ”’
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w uzasadnieniu zarzadzenia nie wspomina sie o koniecznosci: realizacji posta-
nowien polityki panstwa w zakresie ochrony Srodowiska, uzyskania kompatybilnosci
z systemami mnych panstw NATO i wielu innych istotnych aspektach. Tres¢ rozpa-
trywanego zarzadzenia pomija zupetnie aspekt ochrony srodowiska przez SZ w czasie
ich programowego szkolenia na poligonach i placach ¢wiczen. W Swietle przedsta-
wionych analiz trudno stwierdzié, ze istniejacy System Ochrony Srodowiska w SZ RP
jest systemem profilaktycznym, ukierunkowanym na zapobieganie presjom na srodowi-
sko. Przybrat on forme systemu sprawozdawczo-restrykcyjnego, pozbawionego pod-
stawowych narzedzi zarzgdzania.

Potska bedac cztonkiem Unii Europejskiej, musi uwzgtedni¢ to, iz armie in-
nych panstw maja uregulowane sprawy dotyczace zarzadzania Srodowiskowego, a re-
sort obrony narodowej w tym wzgledzie musi uporac¢ sie z wieloma istotnymi proble-
mami organizacyjno-strukturalnymi, do ktérych mozna zaliczy¢ brak.

powigzan systemu wojskowego z krajowymi instytucjaim ochrony Srodowiska,

podsystemu sprawnego przeptywu informacji miedzy poszczegélnymi PYWNo-

mami systemu i jednostkami organizacyjnymi wchodzacymi w skiad réznych
poziomow;

autonomicznego organu koordynacyjnego w strukturze systemu,

- etatowych jednostek organizacyjnych i stanowisk realizujgcych zadania pro
ekologiczne na najnizszych poziomach systemu.

Zaprojektowanie zmiany struktury obecnego systemu polegatoby na .
- ustaleniu liczby i rodzaju jednostek organizacyjnych;
- okresSleniu szczebli - poziomoéw zarzadzania (rys. 17.),

- ustaleniu i przydzieleniu uprawnien do podejmowama decyzji;

okre$leniu schematu obiegu informaciji,
- podziale zadan miedzy jednostki organizacyjne i stanowiska pracy.
Przedstawiony na os. H wariant straktu”™. systemu zarzadzania Srodowisko-
wego spetniatby iimkoje regulacyjne, polegajtgte na ksztattowaniu wewnetrznego fadu

organizacji a jego dziatalnos¢ opierataby sie na trzech poziomach, gdzte na poztonue

6 B Poskrobko, Zarzadzanie Srodowiskiem. PWE, Warszawa 1998, str.139
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centralnym umieszczony bytby urzad zarzadzajacy, odpowiedzialny za z catoksztaht

spraw proekologicznych w resorcie obrony narodowe;.

W ramach przedstawionej struktury nalezatoby utworzy¢ etatowe komorki

(stanowiska) bezpieczenstwa ekologicznego we wszystkich instytucjach MON, zwigz»

kach taktycznych i jednostkach wojskowych, istotne znaczenie dla funkcjonowania

systemu miatoby wdrozenie podsystemu wspomagajgcego (informacyjnego).

POZIOM CENTRALNY

poziom COIRYZI QN

POZIOM TERENOWY

Rys. 17. Poziomy zarzgdzania systemem (wariant)
Zrodto: opracowanie whasne

Proponowane zmiany w strukturze systemu zarzadzania Srodowiskowego

a)

b)

d)

przyniostyby nastepujace korzysci:

czytelny podziat odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo ekologiczne
W resorcie;

realne wigczenie w sprawy ochrony Srodowiska catego stanu osobowego sit
zbrojnych;

bezkolizyjny i szybszy obieg infomiacji, w tym przekazywanie decyzji
i zadan oraz natychmiastowe reagowanie w przypadku wystgpiema zagrozen w
postaci katastrof lub klesk zywiotowych,

precyzyjny podziat zadan pomiedzy poszczegolne jednostki organizacyjne i
stanowiska, stosownie do ich przeznaczenia,
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e) rozpoczecie przez wojska niezbednych prac zwigzanych z przywracaniem Sro-
dowiska naturalnego do wiasciwego stanu;

f) nawigzanie szerszej wspotpracy w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego z
instytucjami pozaresortowymi;

g) szerszy dostep oraz wieksze zainteresowanie nowosciami w dziedzinie osia-

gnie¢ naukowo-technicznych wptywajacych na polepszenie stanu Srodowiska
oraz bezpieczenstwa i zdrowia ludzi;

h) zapewnienie wiasciwego poziomu prac legislacyjnych nad przyjeciem doktryn
(stanagdw) Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w sprawach ochrony Srodowiska.

3. Model Systemu Zarzadzania Srodowiskowego w Silach Zbrojnych RP

Nie ulega watpliwosci, ze sektor wojskowy powinien posiada¢ odpowiednig
strukture organizacyjng zapewniajagcg wypetniame swoich obowigzkow w zakresie
wymagan ekologicznych.

Kazda organizacja, ktora pretenduje do partnerstwa ekologicznego we wspot-
czesnym Swiecie, dostosowuje strukture orgamzacyjna, odpowiednio do swoich prio-
rytetdw, potrzeb i dostepnych zasobow, majac na uwadze ochrone srodowiska. Wiek-
szo$¢ panstw wysoko rozwinietych (UE), posiada systemy zarzadzania Srodowisko-
wego oparte na zatozeniach EMAS™ Chodzi tu o zarzadzanie Srodowiskowe oparte na
odpowiedzialno$ci gospodarki za przezwyciezarne negatsAvnych nastepstw Srodowi
skowych wynikajacych z jej dziatalnosci. Zgodnie z powyzszym “zarzgdzanie Srodo®
wiskowe okresla sie jako czesS¢ catoSciowego systemu zarzgdzania przedsigbiorstwem,

obejmujaca strukture organizacyjng zakresy dziatalnosci, procedury postepowa

ma ,68

Zarzadzanie Srodowiskowe musi obejmowaé procedury pozwalajace okreslic
Kierownictwu organizacji (resortowi), jak dalece system ten moze by¢ wdrozony i czy

okaze sie skuteczny w dazeniu do osiggmecia zasadmczych celow.

Wspolnotowy System Ekozaizattama i ANrzn~ndzam ii Bankowosci w
Klima S., Zarzadzanie ochrong $srodowiska W Unii Luropejsiaej, vy

Krakowie, Krakow 1999, str. 31
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Prezentowany przez autora model Systemu Zarzadzania Srodowiskowego jest
proba uzupetnienia luki strukturalno-organizacyjnej w obecnym systemie, co ma za-
sadniczy wptyw na rozwigzanie aktualnych probleméw Srodowiskowych w resorcie
obrony narodowej. Model ten opracowany zostat na podstawie wnioskéw uzyskanych

w trakcie badan istniejgcego systemu, przegladdéw wybranych elementow systemoéw
zarzadzania Srodowiskowego innych panstw NATO oraz wiasnych przemyslen na ten
temat.

Na potrzeby niniejszej rozprawy dotyczacej Systemu Zarzadzania Srodowi-
skowego Sit Zbrojnych RP rozwinigte zostang trzy zasadnicze komponenty tego
systemu, a mianowicie:

- strukture organizacyjno-funkcjonalna,

- kompetencje, jakie nalezy przyporzadkowac poszczegolnym poziomom no-
wej struktury SZS w Sz,

- podsystem informacyjnego wspomagania systemu.

3.1. Zasadnicze elementy nowej struktury organizacyjnej systemu
Proponowany model Systemu Zarzadzania Srodowiskowego SZ RP obejmuje

jednostki funkcjonujace na trzech poziomach organizacji.

e poziom zarzadzajacy (centralny)

poziom operacyjny (departamentow, dowodztw rodzajéw sil zbrojnych i okre-
gow wojskowych)

poziom terenowy (zwigzki taktyczne, jednostki wojskowe i rejonowe zarzady
infrastruktury)

w proponowanym Systemie Zarzadzania Srodowiskowego SZ RP, chcac pod-
kresli¢ jego funkcje ograniczania presji na srodowisko podczas szkolenia programo-

wego wojsk na poligonach i przykoszarowych placach ¢wiczen, dokonano jego po-
dziatu, ze wzgledu na kompetencje, wyodrebniajgc dwa pio y
-pion wojskowy (militarny),

m- pion administracyjny.
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1 Ministra obrony narodowej —w jego imieniu nadzor nad funkcjonowamem

SZS SZ RP sprawuje sekretarz stanu - 1zastepca ministra obrony narodowej.

2. Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

3. Generalnego inspektora ds. bezpieczenstwa ekologicznego w Gtownym Woj-

skowym Urzedzie Bezpieczenstwa Ekologicznego.

4. Gtowny Wojskowy Urzad Bezpieczenstwa Ekologicznego - w dziedzime

ochrony Srodowiska $ciSle wspotpracuje z ministrem Srodowiska, poprzez De-

partament Spraw Obronnych tegoz ministerstwa oraz z mnymi resortowynn

urzedami ochrony Srodowiska. Odpowiada za wspotprace w dziedzinie bezpie-

czenstwa ekologicznego z odpowiednimi instytucjami Sojuszu Potnocnoatlan-

tyckiego.

e poziom operacyjny (departamentow, dowodztw rodzajow sit zbrojnych i

okregow wojskowych) obejmuje:

1) Pion wojskowy (militarny):

a)
b)
c)
d)

dowodztwo wojsk ladowych,
dowaodztwo wojsk lotmczych i OP,
dowddztwo marynarki wojennej,

dowodztwa okregow Wojskowych.

W kazdym dowaodztwie przewiduje sie utworzenie Oddziatu Bezpieczenstwa

Ekologicznego, na czele ktorego stanie szef oddziatu z okreslong liczbg pracownikdw,

(specjalistow wojskowych i cywilnych). Oddziaty Bezpieczenstwa Ekologicznego

(OBE) umieszczono w pionach szkolenia tychze dowddztw.

2) Pion administracyjny:

a)
b)
c)
d)
€)

Departament Kontroli MON,
Departament Infrastruktury,

Departament Wychowania i Promocji Obroimosci,

Departament Polityki Zbrojeniowej,

Departament Zaopatrywania Sit Zbrojnych,
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f) Departament Kadr i Szkolnictwa Wojskowego,
g) Biuro Prasy i Informaciji.

e poziom terenowy obejmuje:

1) Pion wojskowy (militarny):
Zwigzki taktyczne:

a) w Wojskach Ladowych (dywizje),
b) w Wojskach Lotniczych i Obrony Powietrznej (dywizje),
c) w Marynarce Wojeimej (flotylle).
Obiekty, urzadzenia ijednostki wojskowe:
a) pohgony (ladowe i morskie),
b) lotniska,
C) porty,
d) bazy,

e) inne.

1) Pion administracyjny:

a) Rejonowe Zarzady Infrastruktury,

b) Garnizonowe Wojskowe Administracje Koszar.

3.2. Kompetencje podstawowych organéw Systemu Zarzadzania Srodowi-
skowego w SZ RP

e poziom zarzgdzajacy
1. Sekretarz stanu - 1zastepca ministra obrony narodowej:

1) w imieniu ministra obrony narodowej kieruje dziatalnoscig w zakresie bezpie-
czenstwa ekologicznego w resorcie obrony narodowej,

2) przedstawia do zatwierdzenia ministrowi obrony narodowej projekt ,,Polityki
resortu Obrony Narodowej w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego oraz nad-

zoruje jej realizacje,
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3) akceptuje ramowe programy bezpieczenstwa ekologicznego i przedstawia je do
zatwierdzenia ministrowi obrony narodowej,

4) zarzadza kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa ekolo-
gicznego przez Gtowny Wojskowy Urzad Bezpieczenstwa Ekologicznego,

5) na biezagco informuje ministra obrony narodowej o stanie bezpieczenstwa ekolo-
gicznego w resorcie oraz raz do roku przedstawia szczegbtowe sprawozdanie

wynikajace z audytu Systemu Zarzadzania Srodowiskowego w Sitach Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiej.

2. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego poprzez :

a) szefa Generalnego Zarzadu Wsparcia - P7 Sztabu Generalnego WP nad-
zoruje funkcjonowanie Centralnej Bazy Danych i mformuje o niebezpiecz-
nych substancjach i preparatach chemicznych bedacych w posiadaniu jedno-
stek organizacyjnych resortu obrony narodowej,

b) szefa Generalnego Zarzadu Operacyjnego - P3 Sztabu Generalnego WP
ujmuje zagadnienia bezpieczenstwa ekologicznego w; dyrektywach i ro”*a-
zach dotyczacych funkcjonowania sit zbrojnych oraz programach szkolenia.

3. Glowny Wojskowy Urzad Bezpieczenstwa Ekologicznego (GWUBE):

Kierowany przez generalnego inspektora ds. bezpieczenstwa ekologicznego,
ktory podlegaC bedzie bezposrednio sekretarzowi stanu - 1zastepcy mimstra obrony
narodowej.

Zasadnicze zadama GWUBE:

1 Zewnetrzne - zapewnienie realizacji polityki ekologicznej panstwa przez sek-
tor wojskowy oraz wdrazanie do dziatalnosci Sit Zbrojnych tresci porozumien
standaryzacyjnych (stanagow) dotyczacych bezpieczenstwa ekologicznego
podczas operacji i Cwiczen prowadzonych przez Sojusz Pétnocnoatlantycki.

2. Wewnetrzne - w imieniu kierownictwa resortu ON petni nadzor nad realizacjg
zadan bezpieczenstwa ekologicznego przez poszczeg6lne organy Systemu Za-
rzadzania Srodowiskowego w SZ RP.

3. Nadzoruje problematyke bezpieczenstwa ekologicznego w ramach wykorzy-

stywania poligonow przez inne armie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
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4. Glowny inspektor ds. bezpieczenstwa ekologicznego:

1 W imieniu sekretarza stanu - | zastepcy ministra obrony narodowej koordynuje
funkcjonowanie Systemu Zarzadzania Srodowiskowego SZ RP, a w tym reali-
zacje zadan zwigzanych z bezpieczenstwem ekologicznym w sitach zbrojnych.

2. W uzgodnieniu z dowodcami rodzajow sit zbrojnych sporzadza ramowe pro-
gramy bezpieczenstwa ekologicznego i przedstawia je do akceptacji sekreta-
rzowi stanu - 1zastepcy ministra obrony narodowe;j.

3. Poprzez Departament Spraw Obronnych negocjuje z Ministerstwem Srodowi-
ska szczegdtowe procedury dotyczace realizacji przepisow i norm ochrony $ro-
dowiska w resorcie obrony narodowej.

4. Utrzymuje Scisty kontakt z instytucjami ochrony Srodowiska Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego.

5. We wspotdziataniu z Dyrektorem Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojsko-
wego oraz Dowodcami Rodzajow Sit Zbrojnych, zabezpiecza wiasciwy dobor i
ksztatcenie personetu na poszczegotnych poziomach systemu.

6. Reatizuje, w porozumieniu z Szefem Generalnego Zarzadu Wsparcia - P7
Sztabu Generalnego WP i innymi, zadania w ramach Panstwowego Momtonn-
gu Srodowiskowego

7. Inicjuje prace badawcze, rozwojowe i wdrozeniowe zwigzane z bezpieczen-
stwem ekologicznym w SZ RP oraz opiniuje projekty aktéw prawnych doty-
czacych bezpieczenstwa ekologicznego.

8. Na podstawie audytu Srodowiskowego oraz audytu systemu zarzgdzania Srodo-
wiskowego otrzymanych od organow funkcjonujgcych na poziomie operacyj-
nym, opracowuje roczne sprawozdanie i przedstawia je sekretarzowi stanu - |
zastepcy mimstra obrony narodowe;j.

9 Opracowuje pétroczne zestawieni, optat wnoszonych przez jednostki org»nza-

cyjne resortu ON z. korzystanie z naturalnych zasobéw Srodowiska oraz kar za

nieprzestrzeganie przepiséw i norm srodowiskowych.
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10. Przedstawia niezwitocznie sekretarzowi stanu - | zastepcy ministra obrony na-
rodowej informacje dotyczace katastrof ekologicznych lub innych nagtych awa-

rii zagrazajacych srodowisku na obszarach zarzadzanych przez wojsko.

poziom operacyjny
1. Pion wojskowy (militarny)
a) dowodcy rodzajéw sit zbrojnych:

1 Odpowiadajg za wdrazanie i stosowanie przepisow ochrony Srodowiska
oraz nadzorujg ich przestrzeganie w podlegtych jednostkach, a w szczegol-
nosci w zakresie:

e dziatalnoSci szkoleniowej wojsk,
e utrzymywania poligonéw i garmzonowych placow cwiczen,
» logistycznego zabezpieczenia dziafan.

2. Uwzgledniajg problematyke bezpieczenstwa ekologicznego w procesie
ksztatcenia i szkolenia podlegtych wojsk,

3. Na podstawie programéw opracowanych przez poziom zarzgdzajacy opra-
cowujg plany przedsiewzieC bezpieczenstwa ekologicznego, ktére po
uzgodnieniu z GWUBE i akceptacji przez sekretarza stanu - | zastepce im-
nistra obrony narodowej, przedstawiajg do zatwierdzenia ministrowi obrony

narodowej,

4. Sporzadzajg, na podstawie audytu Srodowiskowego, roczne informacje
0 bezpieczenstwie ekologicznym na terenach bedacych w ich dyspozycji i
przekazujag do GWUBE,

5. Wykorzystujgc wszystkie dostepne Srodki oraz wyspecjalizowane etatowe
komérki organizacyjne, angazujag w proces bezpieczenstwa ekologicznego
catos¢ podlegtych standw osobowych,

6. Realizujg zadania wynikajace z monitoringu Srodowiska na obszarach i w

kompleksach sobie podlegtych, a informacje niezwiocznie przekazujg do

GWUBE,
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1.

8.

W systemie stuzb, niezwtocznie przekazujg do GWUBE informacje doty-
czace wystgpienia katastrof ekologicznych i innych awarii zagrazajgcych
srodowisku na obszarach przez siebie zarzadzanych,

W porozumieniu z gtownym inspektorem bezpieczenstwa ekologicznego
zabezpieczajg wihasciwy dobdr etatowego personelu ds. bezpieczenstwa
ekologicznego w komérkach organizacyjnych dowddztwa rodzaju sit zbroj-
nych oraz w podlegtych jednostkach organizacyjnych.

b) dowodcy okregdw wojskowychs

1 Wspotpracujg z wkasciwymi RZI, urzedami administracji rzagdowej i samo-

rzadowej w zakresie merytorycznej obstugi problematyki ochrony Srodowi-
ska w nieruchomosciach wojskowych potozonych na obszarze Okregu
Wojskowego

Planuja, koordynuja i nadzorujg realizacje zadan proekologicznych
w bezposrednio podlegtych jednostkach wojskowych oraz jednostkach or-
ganizacyjnie podlegtych Dowddztwu Wojsk Ladowych, rozlokowanych na

terenie Okregu Wojskowego
Prowadzg ewidencje niebezpiecznych substancji chemicznych, a informacje

przekazujg do Centralnej Bazy Danych w GWUBE.

Pion administracyjny:

Departament Kontroli MON,

Departament Infrastruktury,

Departament Wychowania i Promocji Obronnosci,

Departament Polityki Zbrojeniowej,
Departament Zaopatrywania Sit Zbrojnych,

Departament Kadr i Szkolnictwa Wojskowego,

Biuro Prasy i Informacji.
Dyrektor Departamentu Kontroli MON w ramach prowadzonych kontro 11

inspekcji sprawdza i ocema w jednostkach organizacyjnych resortu ON stopien

realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa ekologicznego.
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2, Dyrektor Departamentu Infrastruktury:

1) sprawuje nadzor nad przestrzeganiem obowigzujacych standardow

2)

3)

I norm regulujacych problematyke ochrony Srodowiska w kompleksach
wojskowych (koszary, lotniska, porty, bazy);

na podstawie programoOw opracowanych na poziomie zarzadzajagcym, opra-
cowuje wieloletni plan bezpieczenstwa ekologicznego komplekséw woj-
skowych SZ RP;

opracowuje zbiorcze zestawienia dotyczace:

wielkosci emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych do powietrza, wielkosci po-
boru wody 1 iloSci odprowadzanych Sciekow oraz ilosci wytwarzanych, wykorzy-
stywanych i unieszkodliwianych odpaddw, w tym odpaddw niebezpiecznych,

optat wnoszonych za zanieczyszczame Srodowiska oraz kar za nieprzestrzeganie
przepisow o ochronie Srodowiska i przekazuje je do GWUBE;

4) wspotpracuje z GWUBE w dziedzinie:
opracowywania programéw poprawy stanu techmcznego obiektéw wojskowych
(budynki, obiekty infrastruktury technicznej oraz state urzadzenia techniczne),

budowy programéw ochrony wody, powietrza, gleb i mnych komponentow $rodo-

wiska;

5) wspoétdziata Scisle z pozostatymi instytucjami systemu w zakresie utytizacji

odpadow komunalnych.

3, Dyrektor Departamentu Wychowania i Promocji Obronnosci:

1) uwzglednia, w porozumieniu z GWUBE, problematyke edukacji ekologicz-

2)

nej, poprzez propozycje tematyczne do ksztatcenia obywatelskiego, nadzo-
ruje ich realizacje i jest zobowigzany zapewm¢ materiaty dydaktyczne do
tego ksztatcenia;

uwzglednia w dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej problematyke ochrony
srodowiska poprzez propagowanie jej zasad i celow.

4, Dyrektor Departamentu Polityki Zbrojeniowej:

n

w prowadzonych i koordynowanych pracach badawczo-rozwojowych i
wdrozeniowych uwzglednia wymogi bezpieczenstwa ekologicznego obo-

wigzujgce w resorcie ON,

2) Scisle wspoétdziata z GWUBE.
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5. Dyrektor Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnych:
1) pr2y zakupach uzbrojenia i sprzetu wojskowego respektuje w petni wymogi
bezpieczenstwa ekologicznego;

2) Scisle wspétdziata z GWUBE.

6. Dyrektor Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego,
w porozumieniu z Gtdwnym Inspektorem Bezpieczenstwa Ekologicznego:
1) przygotowuje kadre do wykonywania obowigzkow na etatowych stanowi-

skach znajdujacych sie w wojskowych organach bezpieczenstwa ekologicz-
nego;

2) zapewnia edukacje ekologiczng w procesie ksztatcenia i szkolenia w aka-
demiach i szkotach wojskowych.
7. Dyrektor Biura Prasy i Informacji;
1) uwzglednia w dziatalnosci infonnacyjno-promocyjnej biiffa problematyke
ochrony Srodowiska;

2) odpowiada za wspdtprace z przedstawicielami Srodkow masowego przeka-
zu, w aspekcie ksztattowania wiasciwych postaw standéw osobowych Sit
Zbrojnych do problematyki bezpieczenstwa ekologicznego;

3) Scisle wspotdziata z GWUBE.

poziom terenowy
1. Pion wojskowy (militarny):

a) dowodztwa zwigzkow taktycznych:

1) nlanuia, koordynujg oraz nadzorujg przedsiewziecia bezpieczenstwa
ekologicznego w czasie ¢wiczen i innego szkolenia programowego reab-

zowanego przez podlegte jednostki,

2) organizuja, na szczeblu ZT, szkolenie kadry z zakresu bezpieczenstwa
ekologicznego.

b) dowodztwa jednostek wojskowych, w tym komendy poligonow:

1) opracowujg plany przedsiewzie¢ proekologicznych, w ramach planowa-
nia przedsiewzie¢ szkoleniowych,
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2) realizujg zadania szkolenia programowego, przy petnym respektowaniu

przepiséw bezpieczenstwa ekologicznego;

3) realizujg zadania biezace w ramach funkcjonowania jednostki uwzgled-

niajac przepisy bezpieczenstwa ekologicznego;

4) egzekwuja znajomos¢ przepisdw bezpieczenstwa ekologicznego wsrod

podlegtych stanéw osobowych;

5) opracowujg wymagania $rodowiskowe dla posiadanych na ewidencji

obiektow poligonowych i przykoszarowych osrodkéw szkoleniowych
wraz z oznaczeniami na mapach i w terenie obszarow chronionych, stref
ochronnych i obszaréw ogramczonego uzytkowama, ktére winny by¢
zawarte w stosownych instrukcjach uzytkowania tych obiektow
| przestrzegane przez ¢wiczgce wWojska;

6) opracowujg plany ratownicze na wypadek wystgpienia szczegélnych za-

grozen dla Srodowiska (np.: awarii).

2. Pion administracyjny:

a) Rejonowe Zarzady Infrastruktury:

1)

2)

41

organizujg dziatalno$¢ oraz sprawujg specjalistyczny nadzor z z"esu
ochrony Srodowiska na obszarze rejonowego (stotecznego) ZMzadu in-
frastruktury w stosunku do nieruchomosci pozostajgcych w ich trwatym
zarzadzie oraz koordynujg przedsiewziecia administracji koszar w tym
zakresie;

podejmujg dziatania racjonalizujgce koszty utrzymania nieruchomosci
wojskowych, w zakresie korzystania ze Srodowiska;

na wniosek dowodcow jednostek organizacyjnych prowadzg spra”
zwigzane z uzyskiwaniem decyzji i pozwolen admmistracyjnych, doty-
czacych korzystania ze srodowiska i dokonywama w mm zmian;

nrowadza ewidencje emisji substancji zanieczyszczajacych do powiettza,
f S Soru wodi i odprowadzania SciekOw oraz inne ewidencje okre-

slone przez powszechnie obowigzujace przepisy dotyczace ochrony sro
dowiska;

onracowuia zbiorcze zestawienia informacji o wielkosci emsji zame-
c S r f do srodowisk., »ymagano przez powszectore obowrrpji®
S pisy dotyczace ochrony Srodowiska i przekazujg je do wtasciwych
organow administracji publicznej;



6)

7)

8)

9

za korzystanie ze Srodowiska i dokonywanie w nim zmian, naliczajg

optaty (w tym optaty podwyzszone) wynikajace z powszechnie obowig-
zujacych przepisdéw dotyczacych ochrony srodowiska;

za rok poprzedni, w terminie do 15 marca kazdego roku opracowuja, i
niezwtocznie przedstawiajg Dyrektorowi Departamentu Infrastruktury,
informacje o stanie Srodowiska i dziatalnosci proekologicznej na obsza-
rze dziatania danego, rejonowego (stotecznego) zarzadu infrastruktury;

zapewniajg udziat przedstawicieli rejonowych (stotecznego) zarzadu in-
frastruktury w kontrolach nieruc,homoéci wojskowych organizowanych
przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska;

zapewniajg nadzor nad utrzymaniem zieleni w kompleksach wojsko-
wych;

10) organizujg i prowadzg szkolenia z zakresu ochrony Srodowiska, prowa-

dzg przedsiewziecia zwigzane z przywracaniem do whasciwego stanu za-
nieczyszczonych, uszkodzonych lub zmszczonych w wyniku dziatalnosci
jednostek orgamzacyjnych resortu obrony narodowej elementéw Srodo-
wiska.

b) Wojskowa Administracja Koszar:

1)

2)

3)

4)

o1

jest organem podlegtym dowddcy garnizonu,
odpowiada za stan techniczny infrastruktury koszarowej w garnizonie;

prowadzi ewidencje wielko$ci emisji i zanieczyszczen wytwarzanych w
kompleksach wojskowych garnizonu; zgodnie z ustalemaim realizuje za-
dania w ramach sprawozdawczosci,

realizuje planowe przedsiewziecia proekologiczne zimerza™ce do
zmniejszarna stopnia degradacji Srodowiska oraz jego petnej rekultywa-

cji w wojskowych obiektach gaimzonowych;

utrzymuje Scisty kontakt i wspotpracuje z organam adimmstracji samo-
rSwej i publicznej w zakresie ochrony Srodowiska oraz reat’je
Sedsiewziecia dotyczace uzyskiwania pozwoten i decyzji na * a -

izanie, magazynowanie i pozb>wanie sie odpadow wytworzonych przez
jednostki wojskowe w garmzonie;

wnoszg do odpowiednich urzeddw administracji pubticznej ka” piemez-
w dioto decyzji wojewddzkiego mipekloi. ochrony s,o-

dowiska.
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3.3. Podsystem Wspomagania (wsparcia) Informacyjnego (PWI)

Prowadzone analizy funkcjonowania systemOw zarzgdzania organizacjami wy-
kazuja, ze sprawne zarzadzanie opiera sie na bezkolizyjnie funkcjonujgcym podsyste-
mie przeptywu informacji we wszystkich kierunkach - w poziomie i w pionie.

Podsystem Wsparcia Informacyjnego (PWI) SZS w SZ RP stanowitby ogdlne
narzedzie wspomagajace zarzadzanie Srodowiskowe oraz baze podejmowania decyzji i
ustalenia priorytetow. Dla utrzymania jego wiarygodnosci, PWI zostatby zintegrowany
z Centralng Baza Danych GWUBE, monitoringu Srodowiska oraz systemem Pan-
stwowego Monitoringu Srodowiska.

Podsystem moze miecC istotne znaczenie dla decydentow na wszystkich poziomach
zarzadzania. Bedzie on stanowit nieodzowng pomoc w podejmowaniu decyzji, two-
rzeniu polityki poprzez dostarczenie odpowiedmch, przeanalizowanych informacji.

Charakter przechowywanych danych w systemie (dane monitoringu) pozwalatyby
na wspieranie zarzadzania reaktywnego (podejmowania decyzji) na poziomie opera-
cyjnym i terenowym SZS SZ RP a na poziomie zarzadzajacym maogtby by¢ wykorzy-
stany do wspierania zarzadzania.

Przewiduje sie, ze PWI SZS umozliwitby.

- szybki dostep do wiarygodnych infoimaciji,

doktadne Sledzenie danych,

- szybkareakcje w obliczu zagrozenia Srodowiska.

PWI SZS SZ RP udzielatby odpowiedzi droga prezentacji wynikow analiz uzyska-

nych w odpowiedzi na nastepujgce pytania.

- jaki jest stan zagrozen i poziomu zanieczyszczen na obszarach zarzgdzanych
przez wojsko?

- jakie sgprzyczyny zaiueczyszczen?
- jaki jest stan Srodowiska na obszarach poligonow?
- jakie sg podstawowe zagrozenia dla Srodowisk?

- jakie sg koszty odnoszone do okre$lonych emiterow?



Podstawowymi zadaniami podsystemu wspomagania informacyjnego sa:
- Integracja danych w systemie,

- przedstawienie wynikow dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem Srodowiskowym,

- wspomaganie komputerowo przestanych danych zwigzanych z monitoringiem
srodowiska, miedzy roznymi poziomami zarzgdzania srodowiskowego,

- przedstawienie wynikow analiz ,
- dokonywanie oceny stanu Srodowiska,

dostarczanie informacji niezbednych do podejmowama decyzji w sprawach
zwigzanych z uzytkowaniem Srodowiska,

dostarczenie danych niezbednych do planowama biezacego przedsiewzie€ z za-
kresu bezpieczenstwa ekologicznego,

- ewidencja kar za nie przestrzeganie norm i standardow Srodowiskowych.

Rozpatrywany podsystem, musiatby by¢ wiarygodny, ajego potencjalni uzytkow-
nicy musieliby mie¢ petne zaufanie do danych przechowywanych w podsystemie na
poszczegolnych jego poziomach. Istniataby potrzeba wprowadzenia mechanizmu po-
mocy, ktorego metody wykorzystywane przy pozyskiwaniu nie przetworzonych da-
nych przechowywanych w systemie mogtyby by¢ akredytowane. Akredytacja w tym
uktadzie miataby byC rozszerzona na wszystkie jednostki dostarczajgce danych dla
potrzeb poszczegolnych elementéw PWI. Nalezatoby zapewmc¢ chociaz w stopniu mi-
nimalnym prowadzenie kontroli jakosci w miejscu i w momencie zbierania danych, a
nastepnie nalezatoby wprowadzi¢ kontrole danych wraz z przesytaniem ich do uzyt-
kownikow.

Bezkolizyjny przeptyw informacji w systemie oraz dostep do informacji spoza

Systemu Zarzadzania Srodowiskowego SZ RP moze mie¢ ktuczowe znaczenie w sku-

tecznosci funkcjonowama catego systemu.
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4, \Wnioski

Na podstawie przeprowadzonych badan i rozwazan nad modyfikacjg dotych-
czasowego Systemu Ochrony Srodowiska w Sitach Zbrojnych RP, autor wypracowat
nowy model systemu, ktérego gtdwne zatozenia mozna by okresli¢ nastepujgco:

1 Zamiast dotychczasowego Systemu Ochrony Srodowiska w Sitach Zbrojnych RP
proponuje wdrozenie opracowanego modelu Systemu Zarzadzania Srodowiskowe-
go w Sitach Zbrojnych RP;

2. Nowy System Zarzadzania Srodowiskowego opiera sie 0 ogolne zatozenia filozofii
wspolnotowego Systemu Ekozarzadzania i Audytowania (EMAS) oraz odpowiada
standardom NATO w zakresie ochrony Srodowiska i spetniania obowig™owych
wymagan srodowiskowych.

3. Proponowany model systemu zamiast dotychczasowej formy sprawozdawczo-
restrykcyjnej przybierze forme, ktora odpowiada standardom Systemu Zarzadzania
Srodowiskowego w innych paristwach NATO i UE. Proponowany SZS SZ RP be-
dzie spetniat funkcje regulacyjne na trzech poziomach, zamiast dotychczasowych
czterech.

4. Proponowany model Systemu Zarzadzania Srodowiskowego obejmuje jednostki
funkcjonalne na trzech poziomach organizacyjnych;

- centralnym (zarzadzajacym),

- operacyjnym (departamentow, dowddztw rodzajow sit zbrojnych i okregow
wojskowych),

- terenowym, obejmujacym zwigzki taktyczne i inne jednostki wojskowe nizsze-
go szczebla oraz rejonowe zarzady mfrastruktury.

5. Proponuje utworzenie Gtownego Wojskowego Urzedu Bezpieezenstwa Ekologicz-
nego (GWUBE). kierowanego przez inspektora ds. bezpieczenstwa ekologicznego.
W rozdziale wyZej sprecyzowano zadania dla tej struktury, jej kompetencje i odpo-
wiedzialnosc.

6. Integralng czescig Systemu Zarzadzania Srodowiskowego SZ RP bedzie podsystem
wspomagania informacyjnego, ktorego podstawowymi zadaniami beda;

- integrowanie danych i informacji Srodowiskowych w systerme.
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prezentowanie wynikow dziatan zwigzanych z zarzadzaniem Srodowiskiem w
kompleksach wojskowych,

monitorowanie srodowiska i koordynowanie przeptywu informacji miedzy roz-
nymi poziomami zarzadzania Srodowiskowego,

przedstawianie wynikéw analiz przetozonym i strukturom panstwa odpowie-
dzialnym za zarzadzanie Srodowiskowe - ewidencjonowanie odstepstw, wy-
padkow, katastrof i kar za nie przestrzeganie przepisow ochrony Srodowiska

obowigzujacych w Polsce.
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UOGOLNIENIA I WNIOSKI KONCOWE

Swiadomo$¢ ochrony $rodowiska we wszelkich dziedzinach dziatalnosci czto-
wieka jest obecnie w petni oczywista a dziatania w tym zakresie stajg sie do pewnego
stopnia rutynowe. Na gruncie gospodarczym wigzga sie z realizacjg sformalizowanych
procedur, ktdre musza by¢ spetnione w toku uzyskiwania pozwolen na korzystanie ze
srodowiska, jego zasobdw, co wymaga ponoszenia okre$lonych nakfaddw finanso-
wych, ktore sg wkalkulowane w koszty funkcjonowania przedsiebiorstw i wytwarza-
nych débr. Podobnie ponoszone sg naktady finansowe zwigzane z dziatatnoscig w wy-
niku ktérej, na skutek proceséw produkcyjnych, nastepuje emisja, sktadowanie, czy
odprowadzanie do Srodowiska réznych substancji i odpadow czesto szkodliwych. Tu
rowniez wymagane jest wnoszenie stosownych opfat. Ponadto konieczne jest spehnia-
nie wymogow ilosciowo-jakosciowych oraz wykonywame szeregu zabiegdw i przed-
siewzieC majacych na celu likwidowanie lub ograniczanie zanieczyszczen, utylizacje
odpaddw, recykling, produkcje w cyklu zamkmetym, czy mne dziatama poprawiajace
stan Srodowiska. W tym celu, funkcjonuje coraz bardziej doskonaty system nadzoro-
wania, kontrolowania, monitorowania i egzekucji obowigzujgcego prawa. Wszystkie
tego typu dziatania sg efektem przyjetej polityki ekologicznej panstwa i wynikajg z
realizacji zasady ,,zréownowazonego rozwoju”. Podstawg ich jest realizowame potrzeb
spotecznych, ekonomicznych, kulturowych i innych cztowieka (spoteczenstwa i pan-
stwa), na gruncie zachowania w jak najlepszym stanie zasobdw i komponentow Sro-
dowiska dla przysztych pokolen. Istotne jest rowniez utrzymanie zdrowotnosci istnie-
jacego pokolenia, realizacja jego aspiracji i potrzeb konsumpcyjnych oraz spetniania
tzw. wyzszych potrzeb, co nie moze sie odbyC bez nalezytego stanu srodowiska.

Podobnie, istotne dziatania majgce z kolei na celu zagwarantowanie bezpieczen-
stwa obywateU, panstwa i jego terytorium oraz poszanowania zasad samostanowienia,
wynikajg z przyjetej polityki wewnetrznej i zagranicznej, strategii bezpieczenstwa na-
rodowego a przede wszystkim z zapiséw konstytucyjnych. To z kolei wymaga funk-
cjonowania skutecznego systemu bezpieczenstwa i obronnosci, a w jego ramach row-
niez sit zbrojnych. Pomimo waznych zada4 jakie spetniajg sity zbrojne w realizacji

polityki panstwa i dziatan majgcych na celu zagwarantowame jego bezpieczenstwa, a
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tym samym 1 obywateli, nie zwalnia to je od przestrzegania stanowionego prawa W
dziedzinie ochrony Srodowiska w panstwie. Dziatania w tym zakresie realizowane
przez sity zbrojne panstw NATO sg standardem we wszystkich krajach wchodzacych
w struktury Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i statym wymogiem egzekwowanym na co
dzien, nie tylko w toku dziatalno$ci biezacej wojska, jego szkolenia, bytowania i
utrzymywania statej gotowosci bojowej, ale rowniez w toku dziatan operacyjnych czy
wojny. Rosnaca Swiadomos¢ ekologiczna w naszym systemie bezpieczenstwa i obron-
nosci, w tym i sitach zbrojnych, rowniez wymagata zajecia sie problematyka funkcjo-
nowania wojska i jego oddziatywania na srodowisko, co w Szerszym ujeciu mozna
przyja¢ jako potrzebe zbudowania systemu zarzadzama Srodowiskowego W resorcie
wojskowym. Tej wiec problematyce poswiecit autor nimejsza rozprawe doktorska,
ktorej gtownym celem zrealizowanym w pracy byto ~“wskcizemie poz(\dcinych kierun-
kéw zmian w istniejacym Systemie Zarzadzania Srodowiskowego w Sitach Zbrojnych
RP (SZS SZ RP), a w efekcie zaproponowanie nowego systemu, zdolnego do sprosta-
nia aktualnym iprzysztym wymaganiom w sferze ochrony srodowiska .

Rozdziat pierwszy zawiera metodologie opracowania nimejszej rozprawy.

W rozdziale drugim przedstawiono niezbedne informacje o systemie zarzadza-
nia Srodowiskowego w Polsce i jego wpijcie na funkcjonowanie branzowych orga-
now ochrony Srodowiska. Podjatem w nim probe okreslenia uwarunkowan prawnych
ksztattowania 1 ochrony Srodowiska w Polsce w roznych aspektach (gospodarczym,
sanitarnym i zachowawczym) oraz ustalenia zwigzkow i zaleznosci pomiedzy Syste-
mem Zarzadzania Srodowiskowego RP a organami branzowymi ochrony $rodowiska,
w tym w Sitach Zbrojnych RP.

w rozdziale trzecim przedstawitem problematyke ochrony Srodowiska w wy-
branych armiach panstw NATO i Rosji oraz dokonatem analizy rozwigzan systemo-
wych w tych panstwach pod katem mozliwosci zastosowania ich w watnnkach pol-
skich Na podstawie przeprowadzonych badan doszedtem do przekonania, ze wiele
rozwigzan stosowanych w tych armiach moze znalez¢ zastosowanie w naszych stlach
zbrojnych. W wynika poprowadzonych badan, ktorych wyniki zawarte s, w roz-
dziale drugim i trzecim, potwierdzita sie pierwsza czeSC hipotezy roboczej

Cyt Yrnm cy System Zarzsidzamc, srodowiskowego w Silach Zbrojnych RP niejesi
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spojny z systemem funkcjonujgcym w panstwie i nie zapewnia realizacji, na pozada-
nym poziomie, celow polityki ekologicznef\ To z kolei stanowito asumpt do dalszych
dociekan zmierzajacych do potwierdzenia drugiej czesci postawionej hipotezy robo-
czej cyt.:,,...istnieje mozliwo$¢ utworzenia takiego SZS w SZ RP, w ktorym uwzgled-
nione zostang wymagania i rozwigzania wiasciwe dla systemu krajowego oraz stan-
dardy ekologiczne obowigzujace w armiach panstw NATO'\ W tym zakresie dokona-
fem szeregu uzupetniajacych rozwazan dotyczacych istniejagcego systemu ochrony
Srodowiska i jego zwiazkow oraz zaleznoSci z wymaganiami i rozwigzaniami krajo-
wego systemu zarzadzania Srodowiskowego.

Rozdziat czwarty zawiera analize systemu ochrony srodowiska w Sitach Zbroj-
nych RP. Dokonatem w nim analizy wptywu dziatalnosci sit zbrojnych, w tym procesu
szkoleniowego i zadan bytowych, na Srodowisko. Podjatem tez prébe okresSlenia miej-
sca i roli sit zbrojnych w ksztattowaniu polityki ekologicznej panstwa. Z przeprowa-
dzonych badan wynika, ze funkcjonujacy obecnie system, mimo wielu zalet, nie w
petni spetnia role, ktorajest mu przypisana.

W rozdziale pigtym przedstawitem wymagania stawiane przed Systemem
Ochrony Srodowiska w Sitach Zbrojnych RP i pozadane jego przeksztatcenia. W kori-
cowej czesci tego rozdziatu przedstawitem modet Systemu Zarzadzania Srodowisko-
wego w Sitach Zbrojnych RP.

Sity Zbrojne uzytkujac srodowisko zobowigzane sg do jego ochrony zgodnie z
przepisami prawa. Potrzeba ta stworzyta konieczno$¢ powotania odpowiednich stuzb,
ktore rozpatrywane tgcznie tworzg pewien system ochrony Srodowiska. Wystepujg one
bowiem we wszystkich rodzajach sit zbrojnych i reahzujg specyficzne dla tych rodza-
jow zadania. Jednak ze wzgtedu na reatizowang od wietu fat restrukturyzacje Sit
Zbrojnych RP, wstgpienie w struktury NATO i do Unii Europejskiej, zaistniata po-
trzeba nowego spojrzenia na system ochrony srodowiska. Temu wiasnie byty poswie-
cone badania teoretyczne i empiryczne, prowadzone w poszczegolnych jednostkach
wszystkich rodzajow Sit Zbrojnych RP.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze istnieje potrzeba nowego spojrzenia na
problematyke ochrony Srodowiska, w tym wdrozenia nom. ISO. Konieczne jest tez

podniesienie na wyzszy poziom Swiadomosci zagrozen ekologicznych wystepnjticych
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w zwigzku z dziatalnoscig sit zbrojnych nie tylko na poligonach wojskowych, lecz
takze w garnizonach.

W oparciu o przeprowadzone przemyslenia i badania mozna sformutowac na-
stepujace wnioski:

1 Zakres ochrony Srodowiska ciagle sie rozszerza, doprowadzajgc do koniecz-
nosci tworzenia systemu zarzadzania srodowiskowego, przy czym rozwigzy-
wanie problemow ekologicznych spoczywa gtownie na wiadzach samorza-
dowych.

2. Jednostki organizacyjne Sil Zbrojnych RP zobowigzane sg do Scistej wspot-
pracy z wiadzami lokalnymi w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom eko-
logicznym.

3. W poszczegolnych jednostkach organizacyjnych Sit Zbrojnych RP powmny
wystepowac wyspecjalizowane komorki organizacyjne zajmujace sie ochrong
srodowiska.

4. Istnieje potrzeba systemowego rozwigzania problematyki szkolenia wojsk i
ich bytowania czyli system obejmujacy edukacje ekologiczng i egzekwowa-
nia wymogéw prawnych ochrony srodowiska.

Przedstawione wnioski potwierdzajg postawiong w rozdziale pierwszym hipote-
ze, wskazujaca na konieczno$¢ wprowadzenia w Sitach Zbrojnych RP systemu zarza-
dzania Srodowiskowego, ktorego model zaproponowatem w rozdziale pigtym.

W zakresie teoretycznym wskazatem na potrzebe dalszych badan dotyczgcych
wspotzaleznosci miedzy funkcjonowamem sit zbrojnych a Srodowiskiem.

W zakresie praktyki wskazatem na konieczno$¢ wdrozenia nowoczesnego Sys-
temu Zarzadzania Srodowiskowego w SZ RP.

Wyrazam przekonanie, ze informacje zawarte w rozprawie zainteresujg decy-

dentéw szczebla centralnego i znajdg odzwierciedlenie w restrukturyzacji Sit Zbroj-

nych RP.
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Wykaz gtownych aktéw prawnych w zakresie ochrony srodowiska

| 1. Ustawy:

Dz.U.2003.228.2259
Dz.U.2003.190.1865

Dz.U.2003.46.392

Dz.U.2003.7.78

Dz.U.2002.238.2022
Dz.U.2002.233.1957

Dz.U.2001.154.1803
Dz.U.2001.115.1229
Dz.U.2001.110.1190
Dz.U.2001.100.1085

Dz.U.2001.99.1079*
Dz.U.2001.62.628*
Dz.U.2001.62.627
Dz.U.2000.109.1157

Dz.U.2000.22.272
DZ.U.97.133.885
Dz.U.95.16.78*
Dz.U.94.49.196*

Dz.U.94.27.96*
Dz.U.91.101.444*

ZAE ACZNIK

Zmiana ustawy - Prawo wodne

Zmiana ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz
niektorych innych ustaw

Zmiana ustawy o przeznaczeniu gruntéw rolnych do
zalesienia oraz ustawy - Prawo ochrony Srodowiska
Zmiana ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw

Zmiana ustawy - Prawo wodne

Zmiana ustawy - Prawo ochrony srodowiska i ustawy
- Prawo wodne

Zmiana ustawy Prawo wodne

Prawo wodne

Zmiana ustawy - Prawo geologiczne i gornicze
Wprowadzenie ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz zmiana niektorych ustaw
Ochrona Przyrody

Ustawa o odpadach

Prawo ochrony srodowiska

Dostep do informacji o Srodowisku i lego ochronie
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
Ustawa o0 zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektérych ustaw

Zmiana ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
Srodowiska oraz o zmianie niektérych ustaw
Ochrona gruntéw rolnych i leSnych

Ochrona i ksztaltowanie srodowiska

Prawo geologiczne ig6rnicze

Lasy

2. Rozporzadzenia Rady Ministrow:

Dz.U. 2003.185.1804
Dz.U. 2003.120.1124
Dz.U. 2003.99.907
Dz.U. 2003.99.906
Dz.U. 2003.65.599
Dz.U. 2003.55.477
Dz.U. 2003.16.149
Dz.U. 2002.239.2036

Dz.U. 2002.239.2035

Dz.U. 2002.179.1490
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Dz.U. 2002.161.1335
Dz.U. 2001.153.1746
Dz.U. 2001.130.1453
Dz.U. 2001.120.1285

Dz.U. 2001.116.1235
Dz.U.98.162.1138

Dz.U.98.162.1128*
Dz.U. 98.102.647

Dz.U.97.162.1117*

Dz.U. 96.154.747

Dz.U.93.133.638*
Dz.U. 87.4.23

Zmiana rozporzadzenia w sprawie oplat za
korzystanie ze srodowiska

Stawki optat eksploatacyjnych

Optaty za korzystanie ze srodowiska

Wysokos$¢ iednostkovVlych stawek kar za
przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu
Stawki optat produktowych

Kary pieniezne za naruszanie wymagan ochrony
Srodowiska oraz rejestr decyzii dotyczacych tych kar
Opftaty za sktadowanie odpadow

Ewidencja i rejestr wykazéw zanieczyszczen
wprowadzonych do powietrza

Optaty za wprowadzanie substanciji
zanieczyszczajacych do powietrza oraz za usuwanie
drzew lub krzewéw

Zmiana rozporzadzenia w sprawie optat za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska

Optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska
Szczego6towe zasady ochrony powierzchni ziemi

3. Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow:

Dz.U.2002.186.1554

Dz.U.2002.85.766
Dz.U.2000.46.536

Dz.U.2000.46.535
Dz.U.2000.8.104

Dz.U.99.111.1283
Dz.U.99.91.1035
Dz.U.99.29.274

4. Rozporzadzenia Ministra
Dz.U. 2003.220.2189

Dz.U. 2003.180.1768
Dz.U. 2003.177.1736

Dz.U. 2003.163.1584
Dz.U. 2003.113.1075

Dz.U. 2003.113.1074

Dz.U. 2003.110.1058

Dz.U. 2003.110.1057
Dz.U. 2003.80.731

Dz.U. 2003.66.620
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Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

Dz.U.

2003.66.619

2003.61.549

2003.59.529

2003.50.435

2003.35.309

2003.35.308

2003.18.164

2003.5.58

2003.1.12

2002.241.2095

2002.241.2094

2002.230.1934

2002.220.1858

2002.212.1799

2002.204.1728

2002.204.1727

2002.197.1667

2002.196.1659

2002.179.1498

Sposoéb ustalenia sumy zawartosci otowiu, kadmu,
rteci i chromu szesciowarto$ciowego w
opakowaniach

Szczegb6towe wymagania dotyczace lokalizaciji,
budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny
odpowiadac¢ poszczegdlne typy sktadowisk odpadow
Rodzaje wynikéw pomiaréw prowadzonych w
zwigzku z eksploatacjg instalacji lub urzadzenia,
przekazywanych wtasciwym organom ochrony
Srodowiska oraz terminu i sposobéw ich prezentaciji
Stawki optat za udostepnianie informacji o
Srodowisku i iego ochronie oraz sposobu uiszczania
optat

Dopuszczaine masy substancji, ktére moga by¢
odprowadzane w Sciekach przemystowych
Wymagania w zakresie prowadzenia pomiarow
poziomow w Srodowisku substancji lub energii przez
zarzadzajgcego droga, linia kolejowa, linia
tramwajowa, lotniskiem, portem

Rodzaje wynikéw pomiar6éw prowadzonych w
zwigzku z ekspioatacia drég, linii kolejowych, linii
tramwajowych, lotnisk oraz portéw, ktére powinny
byC¢ przekazywane wiasciwym organom ochrony
Srodowiska, oraz terminy i sposobéw ich prezentacji
Powazne awarie obiete obowigzkiem zgtoszenia do
Gtéwnego inspektora Ochrony Srodowiska
Warto$ci odniesienia dla niektérych substancji w

uzytkowaniu
Szczegodtowe zasady gospodarki fjnansowej
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
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Dz.U. 2001.15.164

Dz.U. 99.80.913

Dz.U. 99.73.824
Dz.U. 99.3.18

Dz,U. 99.3.17

Dz.U. 99.3.16

Dz.U. 98.107.676

Dz.U. 98.93.590

Dz.U. 98.93.589

Dz.U. 98.66.436

Okreslenie wzom publicznie dostepnego wykazu
danych o dokumentach zawierajacych informacje o
Srodowisku i ieao ochronie

Wprowadzenie obowigzku stosowania niektérych
Polskich Norm z zakresu ochrony srodowiska i
leSnictwa

Szczegdtowe zasady zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw

Nadanie statutu Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Szczegdbtowe zasady gospodarki finansowej
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
Szczeg6towe zasady sporzgdzania planu
urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia
lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu

Szczegotowe zasady ochrony przed
promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i Srodowiska
Wymagania, iakim powinny odpowiada¢ oceny
oddziatywania na Srodowisko inwestycji nie
zaliczonych do inwestycji szczegolnie szkodliwych
dla $rodowiska i zdrowia ludzi...

Okreslenie rodzajow inwestycji szczegolnie
szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi...
Dopuszczalne poziomy hatasu w Srodowisku

5. Obwieszczenia Ministra Srodowiska:

M.P.2003.50.783

M.P.2003.50.782

M.P.2003.45.692

rok 2004

Wysokos$¢ stawek optat za korzystanie ze
Srodowiska na rok 2004

Gérne idolne granice stawek optat eksploatacyinych

na rok 2004
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