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WSTEP

Na przetomie XX i XXI wieku, pomimo odprezenia militarnego w $wiecie,
pojawity sie nowe zagrozenia, z ktorych najgrozniejszy jest miedzynarodowy terro-
ryzm. Udowodnity to dobitnie wydarzenia ostatnich miesiecy, a zwiaszcza ataki
z 11 wrzesnia 2001 roku w Stanach Zjednoczonych. Wczesniej, bo w latach 90.
ubiegtego wieku, doszto do licznych konfliktow zbrojnych, gtéwnie na tle religij-
nym. Przyczyng ich powstawania byt wzrost nacjonalizmoéw, zorganizowana prze-
stepczos¢ oraz dazenia niepodlegtosciowe mniejszosci narodowych.

Mozliwych Zrédet ewentualnych konfliktdéw jest jednak znacznie wiecej. Fran-
cis Fukuyama w koncu lat 80. pisat o nacjonalizmie regionalnym i fundamentali-
zmie religijnym, co znalazto juz swoje potwierdzenie w wydarzeniach na Potwy-
spie Batkanskim. Samuel Huntington oraz Herman Kan i Anthony Wiener jedno
z zasadniczych zagrozen przetomu XX i XXI wieku widzg w konfrontacji roznych
cywilizacji. Z kolei Robert Scales, komendant US Army War College, w ksigzce
Przyszta wojna {Future warfare) wyodrebnia pie¢ zrodet konfliktow: podziaty
biedny-bogaty, problemy etniczne, walke o dominacje, przeciwstawne interesy
ekonomiczne, walke o strefy surowcow naturalnych”

Przedstawione powyzej zjawiska spoteczno-polityczne niosty ze sobg zagroze-
nia dla Swiatowego systemu bezpieczefistwa i pokoju, a to z kolei spowodowato
potrzebe podejmowania dziatari przez spotecznos¢ miedzynarodowa w celu przy-
wrocenia bezpiecznych warunkdw funkcjonowania. Zagrozenia te stwarzaty i nadal
stwarzaja realng grozbe uwikfania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a w tym i Woj-
ska Polskiego, w konflikty lokalne o réznorodnym charakterze i intensywnosci
dziatarh. Konflikty te mogg sie pojawia¢ w réznych rejonach, zréznicowanych nie
tylko pod wzgledem topograficznym i klimatycznym, czego dowodem sa chociaz-
by dziatania w Afganistanie, ale rdwniez w r6znym uktadzie koalicyjnym.

Dotychczasowa wiedza na temat operacji wsparcia pokoju zawarta jest w wielu
roznorodnych opracowaniach, lecz ma charakter ogoélnikowy, traktujacy wybidrczo
okreslone problemy uzycia w nich wojsk ladowych. Przedstawione opracowanie
czesciowo wypetnia te luke, przedstawia podstawy teoretyczne, zadania, ktdre
realizujg wojska lgdowe w operacjach pokojowych, zasady przygotowania wy-
dzielonych sit tych wojsk do dziatan, ich skiad oraz formy i metody wykonywania
przez nie zadan na poziomie taktycznym.

Doswiadczenia ostatnich lat, coraz liczniejszy udziat jednostek Wojska Pol-
skiego w operacjach wsparcia pokoju oraz zmiana specyfiki wykonywanych zadan
powoduja konieczno$¢ statej oceny i weryfikacji istniejacych determinantéw pro-
wadzenia dziatan taktycznych w operacjach wsparcia pokoju i wyrdznienia no-

*R. Scales, Future warfare, US Army War College, Carlisle Barracks 1999.



wych, wynikajacych z potrzeb skutecznego reagowania na powstajgce sytuacje
kryzysowe. Konieczne jest rowniez posiadanie okreslonej wiedzy i umiejetnosci
zwigzanych z realizacjach zada w ramach miedzynarodowych lub sojuszniczych
operacji wsparcia pokoju. Uzyskaniu podstawowych wiadomosci z zakresu opera-
cji wsparcia pokoju, pozwalajacych na planowanie przygotowania tych dziatan
zardwno w ramach ¢wiczen, jak i teoretycznego szkolenia kontyngentéw do dzia-
fania w ramach operacji wsparcia pokoju, ma stuzy¢ to opracowanie.

Skiada sie ono z dziesieciu rozdziatéw, wstepu, zakonczenia i zatacznikdéw.
Jest zbiorem rezultatéw badan zespotu specjalistow zajmujgcych sie tg problema-
tyka od wielu lat, majagcych w tym zakresie rowniez praktyczne do$wiadczenia -
udziat w operacji wsparcia pokoju.



1. OPERACJE POKOJOWE W DOKTRYNIE NATO

W zwigzku z brakiem zdolnosci do dziatania, ktdrym wykazata sie Organizacja
Narodow Zjednoczonych, szczegdlnie w Europie (ogo6lne prowadzenie operacji
pokojowej UNPROFOR - ang. United Nations Protection Force\ a takze prze-
obrazeniami w Europie Srodkowej (miedzy innymi rozpad ZSRR, likwidacja
Uktadu Warszawskiego, zjednoczenie Niemiec), ktdre przyczynity sie do zmiany
sytuacji miedzynarodowej - przeprowadzono reforme NATO majaca na celu przy-
gotowanie Sojuszu do spetnienia nowych zadan. Reforme te zapoczatkowata De-
klaracja londynskct z 6 lipca 1990 roku, zawierajgca zobowigzanie miedzy hinymi do:

1) podejmowania we wiasnym zakresie operacji niebedacych samoobrong zbio-
rowa okreslong w artykule 5 Traktatu waszyngtonskiego, w tym operacji utrzyma-
nia pokoju;

2) wigczenia problematyki operacji pokojowych i humanitarnych do zakresu
wspotpracy w ramach Partnerstwa dla Pokoju (ang. Partnershipfor Peace);

3) udzielenia ONZ pomocy w realizacji mandatu operacji pokojowej w bylej
Jugostawii.

Dla spotecznosci miedzynarodowej deklaracja ta byta bardzo waznym sygna-
fem, ze Sojusz i wszystkie tworzace go panstwa (majgce jednakowe prawo gtosu)
podejmuja sie trudnego zadania przezwyciezania kryzysow”. Jednak sygnat ten byt
wazny takze wewnatrz Sojuszu i wskazywat, ze nalezy przystapi¢ do opracowania
doktryny NATO okre$lajacej sposoby i zasady zaangazowania sit NATO w ,,ope-
racje wykraczajace poza artykut VV” (ang. non-article V operationsf. Zgodnie z tak
uzgodniong deklaracjg podjeto prace nad okresleniem wkiadu, jaki mdgtby zostaé
whniesiony przez NATO do operacji pokojowych prowadzonych przez ONZ i KBWE,
a takze wypracowanie wiasnej doktryny. Wyniki tych prac, ktére rozpoczety sie
w Atenach w 1993 r., po raz pierwszy zostaty opublikowane w dokumencie The
Military Conceptfor NATO Peace Support Operations opracowanym przez Ko-
mitet Wojskowy (ang. Military Committee - MC). Dokument ten, zatwierdzony
dopiero w 1997 roku, umozliwit jednak rozpoczecie prac nad wdrozeniem jego
teoretycznych zatozen, czego wyrazem byto miedzy innymi stworzenie wspdlnego

' Por. M. Kowalewski, Kryzys i rozwéj operacji pokojowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1995,
nr 1, s. 103.

~The Alliance’ Strategie Concept in Transformation of an Alliance, The decision of NATOS
Heads ofState and Government, Londyn 1990, Rzym 1991.

~,(...) Inne, jak NATO, sa zdolne do takich dziatan, lecz nie jest jasne, cz> wszyscy cztonkowie
pragng, by organizacja miata swoj udziat w operacjach wsparcia pokoju”. Por. G. Evans, Cooperating
for Peace, St. Leonards 1993, s. 144.

" Terminem tym okresla sie operacje podejmowane przez NATO poza obszarem Sojuszu i nie-
wynikajace z koniecznosci kolektywnej samoobrony, tzn. niezwigzane bezposrednio z obrong jego
panstw cztonkowskich.
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dla wszystkich krajow europejskich programu Partnerstwa dla Pokoju i przyjecie
go na szczycie panstw w Brukseli w 1994 roku. Drugim waznym osiggnieciem
bytlo wprowadzenie jednolitej terminologii dotyczacej zaangazowania Sojuszu
w operacje pokojowe, gdyz do tej pory postugiwano sie terminologia ONZ lub
mowiac o ewentualnym zaangazowaniu Sojuszu w dziatania na rzecz pokoju, uzy-
wano terminu ,,operacje wykraczajace poza artykut Natomiast dokument ten
wprowadza pojecie ,,operacje wsparcia pokoju” (ang. peace support operations -
PSO) i definiuje je jako: ,,wielofunkcyjne operacje prowadzone na zasadzie bez-
stronnosci, na podstawie mandatu ONZ/OBWE, z zaangazowaniem: sit wojsko-
wych, dziatan dyplomatycznych i humanitarnych w celu osiggniecia dtugotermi-
nowego porozumienia politycznego pomiedzy stronami konfliktu lub innych wa-
runkéw sprecyzowanych w mandacie™

Na wspomnianym szczycie panstw NATO w Brukseli przyjeto réwniez dodat-
kowg koncepcje umozliwiajgcy realizacje powyzszych zatozen w praktyce, czyli
okreslono srodek do realizacji operacji wsparcia pokoju - sg nim wielonarodowe
sity potgczone (ang. Combined Joint Task Forces - CJTF). Sity te, w ramach kto-
rych moga bra¢ udziat na zasadzie dobrowolnosci takze panstwa spoza Sojuszu,
maja realizowac operacje wsparcia pokoju zgodnie z nastepujacymi warunkami
okreslonymi w kolejnym dokumencie”:

“ operacjg wsparcia pokoju powinna kierowaé uznana organizacja miedzyna-
rodowa, np. ONZ, OBWE, ktéra opracowuje jednoznaczny mandat oraz wyznacza
osobe Kierujaca operacja w jej imieniu;

- wszystkie strony konfliktu powinny posiada¢ wole do jego politycznego
rolwigzania;

- strony konfliktu, a takze panstwo gospodarz (ang. host nation), na ktérego
terenie beda rozlokowane sity NATO, powinni wyrazi¢ zgode na rozmieszczenie
sit pokojowych;

- wszystkie panstwa Sojuszu muszg wyrazi¢ zgode na zaangazowanie NATO
w danej operacji, a takze dobrowolnie zgtosi¢ udziat swoich s#”

Powyzsze ustalenia stanowity podstawe do przygotowywanej wowczas pierw-
szej operacji wsparcia pokoju prowadzonej przez NATO, a polegajgcej na wpro-
wadzeniu w zycie porozumienia z Dayton® dotyczacego Bosni i Hercegowiny.
Operacja ta miata kryptonim ,Wspdlny Wysitek” (ang. Joint Endeavour) i prowa-

' Por. F. Gagor, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Warszawa 1998, s. 45.

~MC 327/1 Military Conceptfor NATO Peace Support Operations, Brussels 1997 [ttumaczenie J.T.].

~NATO Doctrinefor Peace Support Operations, NATO SACLANT, Brussels 1995.

W dokumencie tym okreslono, ze nie wszystkie warunki musza zosta¢ spetnione w kazdym ro-
dzaju operacji wsparcia pokoju, np. zgoda wszystkich stron konfliktu i zasada bezstrormosci nie sg
bezwzglednie wymagane w operacjach wymuszania pokoju prowadzonych zgodnie z postanowie-
niami rozdziatu VII Karty' NZ, uprawniajacej sity pokojowe do uzycia $rodkéw militarnych w celu
przywrocenia pokoju w rejonie konfliktu.

~Porozumienie z Dayton (USA) z 21 listopada 1995 roku oraz ukfad pokojowy z Paryza doty-
czyly zawieszenia broni w Bosni i Hercegowinie.
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dzona byfa przez Sity Implementacyjne (ang. Implementation Force - IFOR) na
podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1031 z 15 grudnia 1995 r.,
w ktdrej okre$lono mandat operacji uwzgledniajacy postanowienia rozdziatu VII
Karty NZ. Operacja ta praktycznie zapoczatkowata uczestnictwo Sojuszu w proce-
sie rozwigzywania kolejnych konfliktéw na Batkanach.

Historia zaangazowania sie Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego w dziatania na
rzecz pokoju na Batkanach datuje sie od czerwca 1992 r. W czasie posiedzenia
Rady P6tnocnoatlantyckiej w Oslo ministrowie spraw zagranicznych panstw NATO
oglosili gotowo$¢ do wsparcia porozumienia o przerwaniu ognia w bylej Jugosta-
wii, Okreslono rowniez warunki tego zaangazowania na podstawie wiasnych pro-
cedur oraz pod auspicjami Konferencji Bezpieczefstwa i Wspoipracy w Europie
(przemianowanej w grudniu 1994 r. na Organizacje Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
w Europie - OBWE).

Deklaracja ta wigzata sie z wydzieleniem przez Sojusz odpowiednich Srodkéw
i sit na rzecz operacji utrzymania pokoju prowadzonej przez ONZ.

W grudniu 1992 roku ministrowie spraw zagranicznych parnstw Sojuszu stwier-
dzili, ze NATO jest gotowe wesprze¢ operacje pokojowe prowadzone z upowaznienia
Rady Bezpieczenstwa Narodoéw Zjednoczonych, ktéra co podkreslono, ,Jest pod-
stawowym organem odpowiedzialnym za utrzymanie miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa”\ Ministrowie ocenili réwniez $rodki podjete indywidualnie
przez kraje cztonkowskie NATO, majgce na celu utrzymanie pokoju, miedzy in-
nymi respektowanie zastosowanych sankcji oraz skutecznos¢ embarga natozonego
na bytg Jugostawie i kraje zaangazowane w konflikt.

W latach 1992-1995 w NATO podjeto wiele kluczowych decyzji, ktére do-
prowadzity do monitorowania przez sity morskie Sojuszu (we wspOtpracy z Unig
Zachodnioeuropejska) przestrzegania sankcji i natozonego embarga w rejonie Ad-
riatyku. Takze sity powietrzne Sojuszu zostaty zaangazowane i rozpoczety monito-
rowanie wprowadzonej przez ONZ strefy zakazu lotéw w Bosni i Hercegowinie”.
NATO réwniez zabezpieczato bezposrednie wsparcie lotnicze (ang. Close Air
Support - CAS) na rzecz Sit Ochrony ONZ (UNPROFOR), uzyskujac mozliwosé
stosowania sity w celu wymuszenia przestrzegania zakazu lotdw, oraz ochrone
rejondw uznanych przez ONZ za strefy bezpieczenstwa (miedzy innymi Saraje-
wo)". Stanowcze dziatania Sojuszu popierajgce ONZ w potaczeniu ze zdecydowa-
nymi wysitkami dyplomatycznymi doprowadzity do przerwania okragzenia Saraje-
wa. Ostatecznie jesienig 1995 roku dziatania te doprowadzity do porozumienia
0 przerwaniu ognia i wypracowania sposobu rozwigzania tego konfliktu.

' Karta Narod6éw Zjednoczonych, art. 24, pkt 1.

~Rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 713 i 757.

s Rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 781 i 816. Po raz pierwszy w historii NATO doszto
wowczas do bojowego uzycia broni w celu realizacji natozonych przez ONZ zadan - 24 lutego 1994
roku samoloty NATO stracity cztery serbskie samoloty bojowe, ktdre naruszyty strefe zakazu okre-
$long przez RB ONZ.
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w listopadzie 1995 roku Sojusz ponownie potwierdzit gotowos¢ do udzielania
pomocy w implementacji planu pokojowego dla Bosni, a w grudniu tego roku
w Dayton (USA, Ohio) zainicjowano rozmowy pokojowe pomiedzy Republika
Bosni i Hercegowiny, Republika Chorwacji oraz Federalng Republikg Jugostawii.
W wyniku tych rozméw ONZ zawiesito sankcje natozone rezolucjami Rady Bez-
pieczenstwa ONZ nr 1021 oraz 1022 i nastepnego dnia NATO oraz Unia Zachod-
nioeuropejska przerwaty egzekwowanie natozonych sankcji.

W wyniku podpisania Bosniackiego porozumienia pokojowego (Paryz, 14 grudnia
1995 roku) Rada Bezpieczenstwa ONZ zmodyfikowata rezolucje nr 1031 i przeka-
zala NATO dalsze prowadzenie operacji pokojowej na terenie Bosni i Hercegowi-
ny. Zgodnie z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1037 Rada Pétnocnoatlan-
tycka zadecydowata, ze w ramach operacji ,,Joint Endeavour” nalezy udzieli¢ réw-
niez bezposredniego wsparcia lotniczego sitom zadaniowym ONZ dla regionu
Wschodniej Stawonii (UNTAES). Decyzje te doprowadzity do powotania pierw-
szych wielonarodowych sit potgczonych pod nazwa Sity Implementacyjne NATO
(ang. Implementation Forces - IFOR), ktére z kolei po roku przeksztatcity sie
w Sity Stabilizacyjne (ang. Stabilisation Forces - SFOR).



2. RODZAJE OPERACJI WSPARCIA POKOJU

2.1. Istota operacji wsparcia pokoju

Omawiajgc dziatania pokojowe, warto na wstepie skonstatowaé, ze terminolo-
gia stosowana w oficjalnych dokumentach i instrukcjach sit zbrojnych oraz koalicji
i sojuszy obronnych, np. Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, jest czeSciowo odmienna
od stosowanej przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Sojusz oraz inne in-
stytucje i organizacje wojskowe postugujg sie pojeciem operacji wspierania pokoju
(ang. peace support operations), ujmowanych czesto w odréznieniu od typowych
dziatan militarnych jako ,,militarne operacje inne niz wojna” (ang. military opera-
tions other than war - MOOTW). Spotyka sie réwniez okreslenie tego typu dziatan
jako ,,operacje niewynikajgce z artykutu VV”’ (ang. non-article V operations).

Jak wynika z analizy dokumentéw oraz dziatan prowadzonych przez Sojusz,
pojecie ,,operacje wsparcia pokoju” jest stosowane w NATO do opisywania tych
wojskowych operacji, w ktérych wielonarodowe sity potgczone mogg by¢ uzyte
pod patronatem ONZ lub OBWE w celu rozwigzywania kryzysow.

Zgodnie z definicjg zawartg w Bi-MNC Directive for Peace Support Opera-
tions™ do operacji wsparcia pokoju zaliczamy;

- zapobieganie konfliktom (ang. conflictprevention),

- tworzenie pokoju (ang. peacemaking),

- budowanie pokoju {2%%.peace building),

- utrzymywanie pokoju (ang, peacekeeping),

- wymuszanie pokoju {mig. peace enforcement),

- operacje humanitarne (ang. humanitarian operations).

Charakterystyka poszczeg6lnych rodzajéw operacji wsparcia pokoju oraz za-
dania, jakie moga by¢ wykonywane przez ich uczestnikéw, zostang przedstawione
na podstawie Allied Joint Publication - 3.4.1. Peace Support Operations. Doku-
ment ten stanowi wazny element w dyskusji na temat ksztattu operacji wsparcia
pokoju. Wspdlnie z innymi dokumentami pozwala na wyciggniecie wnioskéw do-
tyczacych poszczegdlnych rodzajow operacji wsparcia pokoju.

‘W Sojuszu obok dokumentéw podstawowych, obowigzujacych w catym NATO, ze wzgledu na
specyfike zadan oraz rejonéw odpowiedzialnosci sg tez dokumenty o znaczeniu regionalnym, wyda-
wane przez dowodztwa regionalne NATO. Jednak w tym wypadku wspomniany dokument, podpisa-
ny przez obu dowdédcéw regionéw, dotyczy w praktyce catoSci NATO. Zob. Bi-MNC Directive for
Peace Support Operations, NATO SACLANT, Brussels 1998.

13



2.2. Zapobieganie konfliktom

Zapobieganie konfliktom to ,wielonurtowa dziatalnosé, ktorej podstawa jest
rozdziat VI Karty NZ, obejmujaca w swym zakresie cate spektrum dziatan, od
dyplomatycznych po rozmieszczenie prewencyjne; jej celem jest zapobiegniecie
przeksztatceniu sie sporu w konflikt zbrojny lub jego rozprzestrzenieniu. Zapobie-
ganie konfliktom obejmuje miedzy innymi ustalanie faktow, konsultacje, ostrzeze-
nia, inspekcje, nadzorowanie i obserwacje”\

Celem tej operacji wsparcia pokoju jest wiec zapobieganie powstawaniu kon-
fliktéw i niedopuszczanie do przerodzenia sie sporu w konflikt, a jednocze$nie
umozliwienie stronom sporu (konfliktu) jego rozwigzanie przy pomocy pokojo-
wych Srodkéw. W zwigzku z tym, ze zapobieganie konfliktom opiera sie przede
wszystkim na wykorzystaniu pokojowych Srodkéw, srodki militarne, w tym miedzy
innymi uzycie komponentu wojskowego, stosowane sg w ostatecznosci i w celu
wsparcia dziatan dyplomatycznych zmierzajacych do rozwigzania sporu lub zapo-
biezenia rozszerzeniu sie konfliktu. Zapobieganie konfliktom mozemy okresli¢ za
Marianem Kowalewskim” jako permanentng operacje pokojowa o zasiegu Swiato-
wym, prowadzong w czasie pokoju, ktorej celem jest niedopuszczenie do przero-
dzenia sie sporu w konflikt ijednoczesne jego rozwigzanie za pomoca pokojowych
Srodkow.

W pewnym sensie zapobieganie konfliktom mozna zatem postrzegac jako statg,
zakulisowg dziatalno$¢ charakteryzujagcg NATO oraz wszystkie organizacje mie-
dzynarodowe, w tym przede wszystkim system Naroddw Zjednoczonych (NZ),
w ktérym sekretarz generalny i dyplomaci zaangazowani w rozwigzywanie sporu
lub konfliktu miedzy innymi przez przeprowadzanie rozmoéw, konsultacje i media-
cje podejmuja wysitek prewencyjny w wielu réznych sytuacjach na catym Swiecie.

Na forum miedzynarodowym wielokrotnie podkreslano zbyt maty nacisk ONZ
i organizacji regionalnych na zapobieganie powstawaniu sytuacji konfliktowych.
Tym bardziej ze dziatanie prewencyjne, podjete mozliwie wczesnie, jest najmniej
skomplikowang, najbardziej humanitarng i najmniej kosztowng metodg rozwigzy-
wania sporow.

2.3. Tworzenie pokoju

Kolejnym rodzajem operacji wsparcia pokoju jest operacja tworzenia pokoju.
Tworzenie pokoju jest ,,operacja, ktéra obejmuje w swoim zakresie dziatalnosé
dyplomatyczng prowadzong po rozpoczeciu konfliktu, a jej celem jest doprowa-
dzenie do przerwania prowadzonych dziatan zbrojnych i (lub) jak najszybsze poro-
zumienie pokojowe pomiedzy stronami konfliktu. Dziatania dyptomatyczne moga

' Tamze, s. 11.
~M. Kowalewski, Kryzys i rozwdéj operacji pokojowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1995, nr 1.
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obejmowaé: prowadzenie dobrych ustug, mediacji, posrednictwa oraz wywieranie
presji dyplomatycznej poprzez izolacje lub sankcje””

Gléwnym celem operacji tworzenia pokoju jest doprowadzenie do zaprzestania
konfliktu zbrojnego i skierowanie go w strone pokojowego rozwiazania. Natomiast
w razie nieskutecznosci dziatan prewencyjnych i zmiany sytuacji kryzysowej w kon-
flikt (wojne) NATO moze przystgpi¢ do prowadzenia operacji tworzenia pokoju,
jako zewnetrznej akcji dyplomatycznej, majacej doprowadzi¢ do rozejmu i osta-
tecznie do trwatego pokoju. Celem tak zdefiniowanej misji pokojowej jest ,,ograni-
czenie intensywnosci konfliktu, rozdzielenie walczacych stron, wstrzymanie roz-
lewu krwi, zwr6cenie stron na droge pokojowego rozwigzywania konfliktdw
i ostatecznie osiggniecie trwatego rozwigzania lub przygotowanie porozumienia
pokojowego””

Metody osiagniecia tego celu sg takie same jak w wypadku dyplomacji pre-
wencyjnej i zawarte w art. 33 Karty NZ, a mianowicie: rokowania, badania, po-
Srednictwo, pojednanie, arbitraz, postepowanie sgdowe oraz odwotanie sie do or-
ganow lub uktadéw regionalnych.

Analizujac przebieg operacji tworzenia pokoju, mozna wyodrebni¢ dwa etapy:

1 Podejmowanie Srodkéw majacych potozy¢ kres dziataniom zbrojnym. Etap
ten umozliwia stronom konfliktu zawarcie porozumienia o przerwaniu ognia oraz
wstrzymanie dziatan militarnych w rejonie konfliktu (ang. conflici management).

2. Dgzenie do osiggniecia trwatego politycznego porozumienia miedzy strona-
mi konfliktu, ktére powinno doprowadzié¢ do jego rozwiazania i przywrocenia po-
koju w rejonie kryzysu.

Operacja tworzenia pokoju jest przede wszystkim realizowana $rodkami dy-
plomatycznymi, a wojskowa aktywno$¢ moze by¢ zaznaczona w sposob posredni,
na przykiad przez udzielenie pomocy sztabowej lub planistycznej organizacji pro-
wadzacej mediacje pomiedzy stronami konfliktu (dotyczy to przede wszystkim
aspektow militarnych ewentualnego zawieszenia broni). Moze mie¢ tez wymiar
bezposredni, to jest przeprowadzenie innych rodzajow operacji wsparcia pokoju.
Operacja tworzenia pokoju moze sie rozpoczaC jeszcze przed taktycznym rozpo-
czeciem dziatan zbrojnych przez strony konfliktu, dlatego moze obejmowaé takie
same zadania dla komponentu wojskowego jak opisane w punkcie dotyczacym
zadan wykonywanych przez komponent wojskowy w trakcie zapobiegania kon-
fliktom, np. monitorowanie czy egzekwowanie sankcji.

‘Bi-MNC Directive..., wyd. cyt., s. 11.
~B. Boutros-Ghali, An Agendafor Peace, New York 1995, s. 57-58.



2.4. Utrzymanie pokoju

Utrzymanie pokoju ,,to operacja wsparcia pokoju prowadzona przede wszyst-
kim na podstawie rozdziatu VI Karty NZ, oparta na zgodzie wszystkich stron kon-
fliktu co do celu uczestnictwa w niej wielonarodowych sit pokojowych, tzn. nadzo-
rowania i wprowadzenia porozumienia pokojowego””

Celem operacji utrzymania pokoju jest uzupelnienie politycznego procesu
rozwiagzania zaistniatego konfliktu oraz wsparcie procesu przywrdcenia i budowa-
nia pokoju w wyniku przygotowanej i prowadzonej przez spoteczno$¢ miedzyna-
rodowg bezstronnej interwencji strony trzeciej, przyjmujacej forme operacji utrzy-
mania pokoju, w ktorej uczestniczy zardwno komponent wojskowy, jak i cywilny.

Operacje utrzymania pokoju mozna zatem okresli¢ jako opcje dostepna pod-
czas wypracowywania pokoju w celu wspomozenia stron w zapetnieniu luki mie-
dzy wolg pokoju a osiggnieciem pokoju.

Operacje utrzymania pokoju wspomagaja:

- respektowanie zawieszenia broni,

- budowa zaufania pomiedzy stronami konfliktu,

- ustanowienie sprzyjajacych warunkdw trwatego rozwiazania konfliktu.

Jednak jak wskazuje byly sekretarz generalny ONZ B. Boutros-Ghali: ,,cha-
rakter operacji utrzymania pokoju przeszedt w ostatnich latach szybka ewolucje™,
tzn. operacje te przybraty znacznie szerszy, bardziej aktywny i wielofunkcyjny
charakter. Nastapito to w rezultacie uznania faktu, ze tradycyjne formy utrzymania
pokoju w przesztosci czesto nie wystarczaty do osiggniecia trwatego rowiazania
konfliktu. Powaznie zmienit sie takze charakter konfliktéw, w ktérych rozwiazy-
waniu biorg udziat sity wojskowe, tzn. z pieciu operacji utrzymania pokoju prowa-
dzonych na poczatku 1988 roku cztery dotyczyly wojen miedzy panistwami
i tylko jedna (20%) konfliktu wewnatrzpafnstwowego. Z dwudziestu jeden operacji
podjetych od tego czasu tylko osiem zwigzanych jest z wojnami miedzypanstwo-
wymi, podczas gdy trzynascie (62%) wigze sie z konfliktami wewnatrzpanstwo-
wymi, chociaz niektdre, jak zwlaszcza w bylej Jugostawii, majg réwniez wymiar
miedzynarodowy. Sposrdd jedenastu operacji podjetych po styczniu 1992 roku
dziewie¢ (82%) odnosi sie do konfliktdw wewnatrzpanstwowych”.

Ten nowy rodzaj konfliktéw ma pewne charakterystyczne cechy:

- w konflikcie uczestnicza nie tylko wojska regularne,

- czesto sg to wojny partyzanckie, bez jasnych linii frontu,

- ofiarami czesto sg osoby cywilne,

- nastepuje upadek instytucji panstwowych zwlaszcza policji, sgdownictwa,

- zostajg zawieszone funkcje rzadu,

- niszczonyjest majatek narodowy,

- brakuje doswiadczonych urzednikdw, lekarzy, nauczycieli itp.

' Bi-MNC Directive..., wyd. cyt., s. 11,
~B. Boutros-Ghali, wyd. cyt., s. 63.
~Tamze, s. 13.
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Oznacza to, ze interwencja miedzynarodowa musi wykracza¢ poza zadania
wojskowe czy humanitarne i obejmowac dziatania na rzecz pojednania narodowe-
go oraz przywrdécenia skutecznych rzadow.

Nie zmieniajg sie natomiast ustalone warunki powotania operacji utrzymania
pokoju. Nalezg do nich:

- jasny i realistyczny mandat operacji,

- wsp0tpraca stron konfliktu w jego wykonaniu,

- state poparcie organizacji udzielajacej mandatu - ONZ, OBWE, UE,

- gotowos¢ panstw cztonkowskich do dostarczenia potrzebnego personelu
wojskowego, policyjnego i cywilnego, w tym réwniez specjalistow,

- skuteczne kierownictwo polityczne cato$cig operacji oraz skuteczne dowo-
dzenie komponentem wojskowym w rejonie prowadzenia operacji utrzymania po-
koju,

- adekwatne wsparcie finansowe i logistyczne”

Szeroki zakres probleméw wymagajacych ro2wigzania w trakcie tego typu
operacji powoduje, ze operacje utrzymania pokoju obok zadan charakterystycz-
nych dla innych rodzajow operacji wsparcia pokoju stawiajg przed komponentem
wojskowym kolejne zadania, do ktorych zalicza sie: obserwacje, dziataniajako sity
rozdzielajgce, udzielanie pomocy przejsciowej i przeprowadzanie rozbrojenia.
Wymienione zadania szczegdtowo zostang przedstawione w nastepnym rozdziale.

2.5. Wymuszanie pokoju

Whioski z analizy literatury pozwalajg na sformutowanie nastepujacej definicji
wymuszania pokoju”: jest to operacja prowadzona na podstawie postanowien
rozdziatlu VII Karty NZ, polega na wykorzystaniu Srodkdw militarnych w celu
przywrdcenia pokoju w rejonie konfliktu lub osiagniecia innych warunkéw okre-
$lonych w mandacie. Operacja ta nie wymaga zgody wszystkich stron konfliktu.

Celem operacji wymuszania pokoju jest przerwanie konfliktu zbrojnego przez
zastosowanie $rodkdw militarnych i zmuszenie stron konfliktu do pokojowego jego
rozwigzania.

Uogdlniajac, operacja wymuszania pokoju jest to grozba uzycia sity lub jej
uzycie w celach pokojowych w odpowiedzi na konflikt lub inne powazne kryzysy
bezpieczenstwa” Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze rozwazenie uzycia sity wojskowej
przez NATO moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy zawioda inne mechanizmy rozwigza-
nia sporow lub konfliktéw zbrojnych, a Sduacja grozi ,,dtugotrwatym rozlewem
krwi, zniszczeniami lub nienapotykajacym oporu triumfem agresji™”

* Tamze, s. 24.

~Bi-MNCDirective..., wyd. cyt., s. 12.

~G. Evans, Cooperatingfor Peace, St. Leonards 1993, s. 39.
~B. Boutros-Ghali, wyd. cyt., s. 33.
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Zgodnie z artykutem 42 Karty NZ Rada Bezpieczenstwa ma prawo podjac ak-
cje wojskowag w celu utrzymania lub przywrocenia miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa. ONZ nie dysponuje jednak swoimi sitami zbrojnymi, a praktycz-
ne egzekwowanie art. 43 - dotyczacego wydzielania kontyngentéw wojskowych
dla potrzeb ONZ - jest wrecz niemozliwe (np. w maju 1994 r. RB postanowita
rozszerzy¢ misje pomocy ONZ dla Ruandy - UNAMIR, lecz zaden z 19 rzadow,
ktore zobowigzane byly wowczas do trzymania w gotowos$ci oddziatéw wojsko-
wych, nie zgodzit sie na ich dostarczenie®). Z tego powodu RB w kilku przypad-
kach upowaznita panstwa cztonkowskie tub organizacje miedzynarodowe, w tym
wiasnie NATO, do podjecia dziatan w jej imieniu. Dotyczyto to miedzy' innymi
akcji wymuszania pokoju na Pétwyspie Koreanskim w 1950 roku oraz w 1990
roku w odpowiedzi na agresje Iraku na Kuwejt.

Kolejnym przyktadem jest operacja w bytej Jugostawii, kiedy to w latach
1992-1993 przyznano mandaty na podstawie rozdziatu VII Karty NZ, rozszerzajac
operacje utrzymania pokoju realizowang przez sity ochronne ONZ (UNPROFOR),
ktdre miaty zagwarantowac, szczeg6lnie w Bosni i Hercegowinie, bezpieczng do-
stawe pomocy humanitarnej (rezolucje; 807, 815, 819 i 824 RB z 1993 roku) oraz
ochrone stref bezpieczenstwa (rezolucje 836 i 844). Rada Bezpieczenstwa podjeta
réwniez akcje w celu wymuszenia zachowania ,,nienaruszalnosci strefy powietrz-
nej”~w Bosni i Hercegowinie.

Takze mandat misji w Somalii (UNSOM) pierwotnie miat jednoznaczny ,,cha-
rakter humanitarny””, po czym zostat rozszerzony ,,0 wymuszenie pokoju w celu
wsparcia akcji humanitarnej™”

Dwa ostatnie przyktady, jak podkresla to B. Butrus-Ghali, sg bardzo pouczajg-
ce, gdyz pierwotnie prowadzone operacje utrzymania pokoju uzyskaty dodatkowe
mandaty, ktore wymagaty uzycia sity. Nie mogly by¢ zatem tgczone z istniejgcymi
juz pierwotnymi mandatami, wymagajacymi zgody stron konfliktu na dziatania sit
pokojowych. Natomiast od tych sit pokojowych wymagaty wiasnie bezstronnosci
i nieuzywania sity. Sytuacja ta doprowadzita do utraty zgody stron konfliktu
i w konsekwencji zaprzestania przez nie wspotpracy z sitami pokojowymi. Z kolei
nowe zadania mandatowe nie moglty by¢ wykonane bez zapewnienia znacznie
wiekszych mozliwosci wojskowych niz te, ktére zostaty udostepnione do wykony-
wania poprzednich zadan - tak jak to miato miejsce w bytej Jugostawii. Takie po-
stepowanie byto jednym z gtéwnych powodoéw porazki obu wyzej w>mienionych
misji. W zwigzku z tym, zdajac sobie sprawe z mozliwosci podjecia operacji wy-
muszania pokoju, jak zaznacza to B. Butrus-Ghali, ,,konieczne jest jednak nieule-
ganie pokusie uzycia sity wojskowej w celu przyspieszenia procesow pokojo-
wych”»

' B. Boutros-Ghali..., wyd. cyt., s. 29.
~Rezolucja RB nr 816.

~Rezolucja RB nr 794.

*Rezolucja RB nr 814.

~B. Boutros-Ghali, wyd. cyt., s. 28.



Ex defmitione operacji wymuszania pokoju wynika, ze cele operacji militarnej
muszg by¢ Scisle okreslone i powigzane z celami politycznymi. RAwniez zasady
uzycia sity (ang. rules of engangement) oparte na dwoch regutach: minimum uzy-
cia sity i zminimalizowanie ewentualnych zniszczen, powinny by¢ bezwzglednie
przestrzegane. Okreslenie i przestrzeganie tych zasad wskazuje cel operacji wymu-
szania pokoju, nakreslony przez gen. M.J. Boyda w FM 100-23 Peace Operations,
a mianowicie: ,,zwyciestwem jest stworzenie warunkéw prowadzacych do pokoju,
a nie zniszczenie przeciwnika”. Jednym z podstawowych zadan tej operacji jest
obrona praw cztowieka (ang. protection of human rigts)*. Sity wsparcia pokoju
(ang. Peace Support Forces) zdecydowanie powinny by¢ uzyte w sytuacjach po-
wszechnego tamania praw cziowieka, ludobojstwa, czystek etnicznych lub rozpadu
instytucji panstwowych, tak aby zatrzymac te procesy i stworzy¢ warunki, w kté-
rych instytucje, organizacje i agencje cywilne mogtyby rozpocza¢ budowanie po-
koju.

W zwigzku z tym, ze operacja wymuszanie pokoju jest srodkiem ostatecznym
w trakcie rozwigzywania sytuacji kryzysowych, jej podjecie musi by¢ wynikiem
Swiadomej decyzji politycznej przeksztatconej wjasny i precyzyjny mandat ONZ
dla kompetentnych sit wojskowych.

2.6. Budowanie pokoju

Kolejnym rodzajem operacji wsparcia pokoju jest budowanie pokoju. Budo-
wanie pokoju obejmuje zaréwno dziatania polityczne, ekonomiczne, gospodarcze,
jak i wojskowe podejmowane po zakonczeniu konfliktu zmierzajgce do utrwalenia
warunkéw pokoju w celu unikniecia ponownego odnowienia konfliktu”.

Celem operacji budowania pokoju jest rozwigzanie przyczyny sporu, konfliktu
i w konicu kryzysu, tak zeby uniemozliwi¢ lub zmniejszy¢ ryzyko jego nawrotu.

Ciekawa i jednocze$nie oddajgca petng charakterystyke tego sposobu dziatania
podaje Gareth Evans. Ot6z twierdzi on, ze ,,operacja budowania pokoju jest to
zbiér wewnetrznych i miedzynarodowych wysitkow majacych na celu rozwdj in-
stytucji panstwowych oraz ogoélniej - tworzenie lub odtwarzanie wewnatrz panstw
warunkdw niezbednych do przeksztatcenia ich w panistwa stabilne i trwate””

Wiekszo$¢ dziatan sktadajacych sie na budowanie pokoju pokiywa sie z man-
datami roznych programoéw, funduszy, urzeddw i agencji systemu NZ, odpowie-
dzialnych za dziedziny: gospodarcza, spoteczng humanitarng i praw cziowieka.
Operacja budowania pokoju poczatkowo moze by¢ wsparta operacjg utrzymania
pokoju, gdyz jak opisano to wczesniej, jednym z podstawowych celéw utrzymania
pokoju jest stworzenie warunkéw umozliwiajacych wprowadzenie oraz dziatanie

Por. Bi-MNCDirective..., wyd. cyt., s. 9.
Tamze, s. 12.
G. Evans, wyd. cyt., s. 54.
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programow, funduszy, urzedéw czy tez agencji zaréwno rzadowych jak i pozarza-
dowych na terenie misji pokojoweyj.

Analizujac przebieg wspdtczesnych konfliktdw, mozna stwierdzi¢, ze infra-
struktura panstw w nich uczestniczacych, w tym przede wszystkim panstw do-
tknietych konfliktem wewnetrznym, a czesto w pdzniejszym okresie petnigcych
role pafstwa gospodarza, jest dotkliwie zniszczona. R6wniez instytucje zycia spo-
fecznego i politycznego najczesciej sg niezdolne do podjecia wszelkich trudéw
zwigzanych z przywroceniem normalnych warunkéw zycia. Operacje moze utrud-
nia¢ rowniez fakt, ze strona konfliktu lub tez strony konfliktu moga nie akceptowac
w petni wszystkich warunkow ,,kruchego” pokoju. W zwigzku z tym celem dziata-
nia komponentu wojskowego bedzie - w tak dramatycznie, ale realistycznie nakre-
$lonym Srodowisku - zapewnienie warunkéw umozliwiajgcych dziatanie organiza-
cji, instytucji i agencji cywilnych wspétpracujgcych w procesie budowania pokoju.
Mozliwe zadania wojskowe to: udziat w szkoleniach i reformie lokalnych sit woj-
skowych, szkolenie w ramach rozbrojenia oraz wykonywanie innych zadan, przed-
stawionych przy okazji innych typow operacji wsparcia pokoju.

2.7. Operacje humanitarne

Operacje humanitarne” definiowane sgjako operacje przeprowadzane w celu
pomocy ludnosci cywilnej, moga by¢ realizowane samodzielnie przez komponent
wojskowy lub we wspdtpracy z wyspecjalizowanymi organizacjami cywilnymi.
Prowadzone sg w sytuacjach, gdy wiadze odpowiedzialne za udzielanie pomocy
nie sg zdolne do udzielania takiej pomocy lub nie sg sktonne jej udzieli€.

Celem operacji humanitarnych jest niesienie pomocy ludnosci cywilnej w przy-
padkach famania praw cztowieka, klesk zywiotowych, epidemii itp.

Operacje humanitarne obejmujg w swym zakresie nastepujace zadania dla
komponentu wojskowego (bez wzgledu na to, czy dziata on samodzielnie, czy tez
wspdtdziata z innymi komponentami operacji):

1 Pomoc humanitarna (ang. humanitarian assistance) - skupia sie na dostar-
czaniu i rozdzielaniu podstawowych $rodkéw niezbednych do zycia, np. zywnosci,
Srodkéw medycznych, materiatdw budowlanych, obejmuje takze budowe obozéw
przejsciowych. Sity NATO wykonujgce to zadanie moga wspierac (ze wzgledu na
wyszkolenie i doswiadczenie) zardwno dziatania narodowe, jak i miedzynarodowe
podjete przez organizacje cywilne lub wojskowe. Mozliwo$ci pomocy moga wyni-
ka¢ rowniez z odpowiedniego doboru sit NATO i ich wyposazenia, np. zwieksze-
nia liczby jednostek i ilosci sprzetu medycznego i (lub) inzynieryjnego.

2. Pomoc w trakcie klesk zywiotowych (ang. disaster relief) - najczesciej za-
danie to jest podejmowane w nagtych wypadkach, jezeli panstwa nie sg w stanie
sobie poradzi¢ z potrzebami z zakresu ochrony i ratowania zycia ofiar klesk zy-

' Tamze, s. 14.
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wiotowych, W przypadku zaistnienia takiej sytuacji w panstwie cztonkowskim
NATO operacja powinna by¢ prowadzona przez dane parstwo, jezeli jest to nie-
zbedne, moze by¢ koordynowana przez istniejagcy w NATO GHowny Komitet Pla-
nowania Pomocy C)”ilnej (ang. Senior Civil Emergency Planning Committee -
SCEPC). Natomiast w przypadku gdy pomoc udzielana jest panstwu spoza Soju-
szu, kierowanie operacjg odbywa sie poprzez struktury NATO.

3. Obrona praw cztowieka {ang. protection of human rigts) - jest fundamental-
nym zadaniem wszystkich operacji wsparcia pokoju, a szczegdty tego zadania zo-
staty juz przedstawione przy opisie operacji wymuszania pokoju.

Podsumowujac ustalenia zawarte w niniejszym rozdziale, mozna sformutowac
nastepujace wnioski:

1 Aby operacje tworzenia i utrzymania pokoju osiggnety prawdziwy sukces,
nalezy poprzez operacje budowania pokoju rozwigza¢ przyczyny sporow, konflik-
tow i kryzysow, tak zeby zapobiec ich nawrotom.

2. Roznica miedzy operacja utrzymania a wymuszenia pokoju polega na tym,
ze utrzymanie pokoju z zatozenia opiera sie na wspdtpracy i - z wyjatkiem samo-
obrony oraz wypadkOw naruszania zasad zawartego, porozumienia pokojowego
przez jedng ze stron - formy dziatania sg w niej catkowicie pokojowe. Natomiast
wymuszanie pokoju zaktada opor jednej lub wiecej stron, dlatego metody dziatania
mayjg charakter przymusowy w takim zakresie, w jakim jest to konieczne.

Rys. 2.1. Zalezno$¢ miedzy wielko$cig sit wsparcia pokoju a uzyskaniem zgody stron sporu
(konfliktu) najego dziatanie
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3.0G01INE ZASADY PROWADZENIA OPERACJI
WSPARCIA POKOJU

Rozwazajac kwestie zwigzane z operacjami wsparcia pokoju, nalezy podkre-
§li¢, ze w poréwnaniu z ,tradycyjnymi” operacjami wojskowymi sg one prowa-
dzone w innym $rodowisku. Obejmujg tez inne dziatania i cele, rézne od tych, kto6-
re charakteryzujg udziat sit zbrojnych w konflikcie zbrojnym jako jego strona.
Dlatego tez w operacjach wsparcia pokoju stosowane sg inne zasady. Trzeba jed-
nak zaznaczyé, ze zasady walki oraz sposoby jej prowadzenia, stosowane w odpo-
wiedni sposob, sg nie tylko aktualne w trakcie takich operacji, ale wrecz pomocne
w osiggnieciu ich celdw.

Zasady operacji wsparcia pokoju nie mogg by¢ stosowane w jednakowy sposob
w kazdej sytuacji, chociaz wszystkie powinny by¢ przedmiotem szczegotowej ana-
lizy w procesie planowania i prowadzenia operacji wsparcia pokoju. Opisane poni-
zej zasady powinny stanowi¢ podstawe do wypracowywania decyzji o udziale
komponentu wojskowego w operacji wsparcia pokoju oraz w trakcie wykonywania
przez niego zadan.

Zasady operacji wsparcia pokoju to; wzajemny szacunek, bezstronnos¢, wiary-
godnosé, ograniczenie uzycia sity, przejrzystos¢ celu operacji, jedno$¢ dowodze-
nia, koordynacja cywilno-wojskowa, swoboda poruszania si¢ oraz elastycznos¢.

Jedna z pierwszych zasad jest wzajemny szacunek. Musi istnie¢ wzajemne
poszanowanie miedzy stronami konfliktu z jednej strony, a z drugiej - sitami reali-
zujgcymi operacje wsparcia pokoju. Sity te powinny w szczeg6lnosci respektowac
prawa panstwa gospodarza oraz jego zwyczaje, nie powinny takze podejmowac
zadnych dziatan w celu zmiany tego stanu rzeczy, z wyjatkiem przypadku uzyska-
nia na to zgody. Strony sporu (konfliktu) powinny natomiast szanowac sity wspie-
rania pokoju dziatajgce zgodnie z celem operacji. Zasada ta nie obowigzuje oczy-
wiscie podczas wymuszania pokoju.

Podsumowujac, zasada ta narzuca respektowanie prawnych immunitetow,
praw, tradycji i historii, religii, tradycyjnych zachowan, a takze poszanowanie
munduru i odznaczen. Wymaga ponadto nieuzywania obraZliwych stéw i gestow,
szanowania statusu i pozycji stron konfliktow oraz wiaczania sie w zycie publiczne
po uzyskaniu aprobaty stron.

Kolejng zasada jest bezstronno$¢, ktéra ma istotne znaczenie dla zachowania
zaufania stron sporu (konfliktu) w stosunku do sit wspierajacych pokéj. Przekro-
czenie cienkiej linii rozgraniczajgcej bezstronno$¢ od stronniczo$ci powinno nasta-
pi¢ tylko w wyniku $wiadomej decyzji politycznej organizacji miedzynarodowej
Kierujacej operacjg wsparcia pokoju, a decyzja ta powinna mie¢ odzwierciedlenie
w zmianie mandatu dla sit wspierajacych pokoj.
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Zasada bezstronnosci wyraza sie przez:

- sprawiedliwe traktowanie wszystkich stron sporu (konfliktu),

- respektowanie mandatu misji,

- wiare i zaufanie, ze wszystkie strony sporu (konfliktu) daza do jego pokojo-
wego rozwigzania.

Bezstronno$¢ moze by¢ naruszona jedynie na podstawie decyzji politycznych,
w przypadku samoobrony oraz w przypadku ochrony ustaleri mandatu.

Nastepng zasada jest wiarygodnos$¢. Wiarygodnos$¢ operacji wsparcia pokoju
jest odzwierciedleniem oceny sit wspierajacych pokdj, dokonywanej przez strony
sporu (konfliktu). Stopien wiarygodnosci bedzie réwniez wplywat na zaufanie,
jakim darzone beda sity wspierajace poko6j przez strony sporu (konfliktu). W celu
zachowania wiarygodnosci sity te muszg by¢ uzywane zgodnie z mandatem i ce-
lem operacji wsparcia pokoju. Sposéb ich uzycia powinien natomiast zagwaranto-
wac powodzenie operacji nawet w razie prob uzyskania lub tez odzyskania prze-
wagi przez jedng ze stron konfliktu.

Podsumowujac, uzyskanie wiarygodnosci przez sity wsparcia pokoju oznacza
budowe zaufania do catosci operacji wsparcia pokoju. W zwigzku z tym sity
wspierajace pokoj powinny:

- dziata¢ zgodnie z koncepcja operaciji,

- bazowa¢ na ustaleniach mandatu,

- gwarantowaé sukces operacji,

- przestrzega¢ bezstronnosci podczas incydentow,

- demonstrowaé najwyzszy profesjonalizm,

- odznaczac sie petnym zdyscyplinowaniem,

- Swieci¢ przyktadem w zachowaniu sie w stuzbie i poza nia.

Jedng z najistotniejszych zasad jest ograniczenie uzycia sity. Wiaze sie z nig
wazny dylemat stojacy przed dowddca podczas prowadzenia operacji wsparcia
pokoju, gdyz zasada ta wymaga szczegdtowej analizy w zakresie wywazenia pro-
bleméw dotyczacych z jednej strony - bezpieczeistwa podlegtego mu personelu,
a z drugiej - osiggniecia celow operacji. Na ogdt operacje wsparcia pokoju oparte
sg na metodach pokojowego rozwigzywania sporow (konfliktow), w zwigzku z tym
zaklada sie, ze dziatania dyplomatyczne powinny umozliwi¢ osiggniecie celow
operacji. Dlatego tez, jezeli nie ma innej mozliwosci i nastapi uzycie sily, to zgod-
nie z ta zasadg powinno sie ono charakteryzowa¢ doktadnoscig, ograniczeniem
w czasie oraz proporcjonalnoscig w stosunku do istniejacego zagrozenia, a takze
powinno prowadzi¢ do rozwigzania trudnej sytuacji, a nie dojej eskalacji.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze podstawowym warunkiem prowadzacym
do przestrzegania tej zasady jest osiggniecie celu operacji pokojowymi metodami,
takimi jak negocjacje czy mediacje. Ewentualna decyzja o uzyciu sity powinna
uwzglednia¢ mandat operacji oraz polityczne, strategiczne, operacyjne i taktyczne
konsekwencje.

Kolejng zasadgjest przejrzystos¢ celu operacji. Cel operacji wsparcia pokoju
oraz zadania sit wsparcia pokoju muszg by¢ zrozumiate i oczywiste dla wszystkich
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stron konfliktu. Dzieki temu w stosunku do sit wspierajgcych pokdj uniknie sie
podejrzen o stronniczo$¢, ktére w konsekwencji mogltyby spow'odowaé utrate za-
ufania i wiarygodnosci. Pomimo ze przejrzystos¢ celow operacji powinna by¢
przestrzegana w trakcie planowania i przeprowadzenia operacji, to musi by¢ ona
wywazona i uwzgledniaé bezpieczerstwo zaréwno cztonkéw sit wspierajacych
pokdj, jak i personelu realizowanej operacji.

W zwigzku z tym zatozenia omawianej zasady mozna osiaggng¢ w wyniku:

- precyzyjnego ijasnego okre$lenia celu i planu operacji,

- wyznaczenia sprecyzowanych ijednoznacznych zadan dla sit wspierajgcych
pokgj.

Jednocze$nie powinna by¢ zachowana proporcja miedzy dostepnoscig informa-
cji o celu, planie i zadaniach sit wsparcia pokoju a bezpieczenstwem personelu
i ograniczeniem dostepu do szczegdtowej tresci zadan poszczeg6lnych jednostek
komponentu wojskowego. Oznacza to, ze strony sporu (konfliktu) powinny wie-
dzie¢, jakie sg zadania sit wsparcia pokoju, ale nie powinny zna¢ czasu i miejsca
ich realizacji.

Kolejng zasadg obowigzujaca w operacjach wsparcia pokoju i stanowigcg ich
fundament, szczegdlnie podczas operacji realizowanych przez wielonarodowe sity
pokojowe, jest jednos¢ dowodzenia, na ktorg wszystkie paristwa uczestniczace
W operacji muszg sie zgodzié. Zasada ta ma szczegdlne znaczenie w trakcie osig-
gania celu operacji i dotyczy wszystkich jednostek wojskowych wchodzgcych
w skiad komponentu wojskowego, ponadto jest condicio sine qua non udziatu sit
NATO w operacji pokojowej. Zasada ta nie podlega w zwigzku z tym dyskusji
i nie powinna by¢ przedmiotem kompromisu. Odnosi sie ona takze do innych mi-
litarnych aspektéw operacji, np. negocjacji ze stronami sporu (konfliktu) w sprawie
rozwigzan dotyczacych probleméw wojskowych.

Zgodnie z tg zasada nalezy w czasie planowania operacji wsparcia pokoju:

- jasno okresli¢ strukture dowodzenia operacja,

- wyznaczy¢ dowddce sit wspierajacych pokgj,

- wyznaczy¢ specjalnego reprezentanta sekretarza generalnego lub szefa ope-
racji, ktory bedzie zwierzchnikiem zaréwno komponentu wojskowego, jak i cywil-
nego.

Nastepng zasadg jest koordynacja cywilno-wojskowa, stanowigca uzupetnie-
nie zasady dotyczacej jednosci dowodzenia. W zwigzku z tym, ze ustanowienie
i sprawowanie jednoosobowego kierownictwa nad wszystkimi agencjami, instytu-
cjami i organizacjami jest niemozliwe, a czesto og6lne prowadzenie operacji wsparcia
pokoju wymaga skoordynowania dziatania wszelkich organizacji politycznych,
humanitarnych, cywilnych i gospodarczych, nalezy, szanujac odrebnos¢ tych orga-
nizacji, dazy¢ do uzyskania jedno$ci wysitku ich dziatania, skierowanego na osia-
gniecie celu operacji. Zasade te realizuje w praktyce specjalny pion funkcjonalny
w dowddztwie sit wsparcia pokoju, nalezacy do grupy gtéwnej dowddztwa - CJ9
CIMIC (ang. Civil-Military Co-operation). Zadaniem tego zespotu jest wspotpraca
Z miedzynarodowymi, narodowymi oraz pozarzgdowymi organizacjami i agenda-

25



mi, koordynacja ich dziatan, a takze wspdtpraca z ludnoscia, w tym z wiadzg pan-
stwowg i lokalng w rejonie operacji.

Bardzo wazng zasadajest swoboda poruszania sie. Ma decydujace znaczenie
w osiggnieciu celu operacji, gdyz sity wsparcia pokoju powinny by¢ zdolne w kaz-
dej chwili (o kazdej porze doby i roku) do wykonania zadan w swoim obszarze
odpowiedzialnosci (ang. area of responsibility - AOR). Z analizy prowadzonych
dziatan wynika, ze z reguly strony konfliktu starajg sie, chociazby lokalnie, ograni-
czy¢ sitom wspierajgcym pokoj swobode poruszania sie. Ograniczenia te powinny
by¢ jednak stanowczo i szybko rozwigzywane w trakcie negocjacji.

Podsumowujac, swoboda przemieszczania sit wspierajgcych pokdj musi byé
zagwarantowana przez caly przebieg operacji. W wypadkach jej naruszenia powin-
na by¢ negocjowana, a jezeli nie odniesie to skutku, mogg by¢ podjete bardziej
energiczne lub ostrzejsze akcje ze strony sit wspierajacych pokdj, w ramach okre-
Slonych dla danej operacji zasad uzycia sity (ang. rules ofengagement - ROE).

Nastepng zasadajest elastycznos¢. Jednostki wchodzace w skiad sit wspieraja-
cych pokoj powinny by¢ tak wyposazone i przygotowane, zeby w uzasadnionych
sytuacjach szybko i sprawnie mogly sie dostosowa¢ do zmiany wykonywanych
zadan, ktéra moze réwniez nastgpi¢ w wyniku zmiany mandatu operacji, a w kon-
sekwencji réwniez rodzaju prowadzonej operacji wsparcia pokoju na przykiad
z operacji utrzymania pokoju w operacje wymuszania pokoju.

W stosunku do sit wsparcia pokoju mozna okresli¢ nastepujace warunki re-
spektowania tej zasady:

- sity te powinny by¢ przygotowane do szybkiej zmiany zadan,

- powinny posiada¢ zdolno$¢ i wyposazenie do wielowariantowych akcji
zgodnych z decyzjg dowddcy sit;

- dowodcy natomiast powinni byé przygotowani do podejmowania samo-
dzielnych i odpowiedzialnych decyzji zgodnych z mandatem operacji.

Podsumowujac przedstawione zasady operacji wsparcia pokoju, mozna stwier-
dzi¢, ze ,,usus magister est optimus””i zgodnie z tg maksyma wygtoszong przez
Cycerona, dopiero doswiadczenie, ktore Sojusz wyniost z operacji wsparcia pokoju
w bytej Jugostawii - IFOR/SFOR oraz KFOR, w znaczacy sposob wptyneto i de
facto wptywa na rozwoj prac teoretycznych na operacjami wsparcia pokoju. Wyra-
zem tych prac sg miedzy innymi dwa wazne dokumenty: NATO Conceptfor Peace
Support Operations opracowany przez Komitet Wojskowy NATO” oraz Lessons
Learned in Peacekeeping Operations® przygotowany przez Grupe ad Hoc ds.
Wspdtpracy w Operacjach Pokojowych, zawierajacy wnioski ze wspotpracy w plano-
waniu i prowadzeniu operacji pokojowych pod egidg ONZ. Podsumowaniem tych
prac teoretycznych jest projekt Sojuszniczej doktryny operacji wsparcia pokoju”.

* ,Doswiadczenie jest najlepszym nauczycielem” (Cyceron, Mowa w obronie Rabiriusza Postu-
musa).
~NATO Conceptfor Peace Operations, IMSM - 265-97, NATO, Brussels 1997.
~Lessons Learned in Peacekeeping Operations, NACC/PFP, Brussels 1998.
AJP 3.4.1. Peace Support Operations, MAS, Brussels 1999.
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nad ktora trwajg prace praktycznie od 1997 roku. Uwzgledniono w niej zardwno
doswiadczenia ze wspotpracy NATO z ONZ zapoczatkowanej wspdlng proba roz-
wigzania kryzysu w Bosni i Hercegowinie w ramach operacji UNPROFOR, jak
i ze wspdipracy z Unig Zachodnioeuropejska, np. z operacji ,,Sharp Guard”\ Po-
nadto wykorzystano doswiadczenia z operacji wsparcia pokoju prowadzonych
przez NATO z upowaznienia ONZ.

W $wietle analizy powyzszych do$wiadczen z praktycznej dziatalnosci NATO
w rozwigzywaniu konfliktéw, mozna uznaé, Ze istnieje wspdlna sojusznicza wy-
ktadnia dotyczaca operacji wsparcia pokoju. Jednak w zwigzku z tym, ze zmianie
ulegajg wyzwania, przed ktérymi staje Sojusz, proces ten nie jest zakonczony.

* Operacje le rozpoczeto w 1993 roku, a celem jej byto nadzorowanie przestrzegania sankcji na-
tozonych przez ONZ na Jugostawie.
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4. PLANOWANIE OPERACJI WSPARCIA POKOJU

4.1. Elementy struktury NATO w procesie planowania

System dziatania NATO opiera sie na zasadzie, iz ,wspolne bezpieczenstwo
panstw cztonkowskich jest niepodzielne”. Oznacza to, po pierwsze, ze zadne z panstw
cztonkowskich nie musi polega¢ wytacznie na whasnych narodowych dziataniach
obronnych i zasobach ekonomicznych, aby przeciwstawi¢ sie zagrozeniom dla
swojego bezpieczenstwa. | po drugie, ze zadne z panstw cztonkowskich nie zrezy-
gnuje z wypeknienia swoich zobowigzan sojuszniczych wobec innych panstw w wy-
padku zagrozenia ich bezpieczenstwa.

Takie zatozenie zbiorowej obrony rodzi potrzebe prowadzenia prac w sferze
planowania obronnego, realizowanego przez struktury Sojuszu, oraz planowania
zaangazowania NATO w rozwigzywanie spordw i konfliktéw miedzynarodowych.

W strukturze organizacyjnej Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, biorac pod uwage
aspekt planistyczny oraz decyzyjno-zadaniowy, wyr6zni¢ mozna trzy zasadnicze
elementy:

1) cze$€ polityczng (nazywang tez cyvining),

2) zintegrowang strukture wojskowsa,

3) organizacje afiliowane.

Czes¢ cywilna sktada sie z: kolegialnych ciat decyzyjnych i doradczych Soju-
szu oraz reprezentacji narodowych, centralnych instytucji wykonawczych NATO
oraz instytucji pomocniczych NATO.

To wiasnie struktura cywilna wypracowuje i podejmuje wszystkie kluczowe
decyzje Sojuszu. W NATO funkcjonuja trzy ciata kolegialne najwyzszego szcze-
bla. Sgto:

1) Rada Potnocnoatlantycka (North Atlantic Council - NAC), podstawowy or-
gan decyzyjny NATO, w jej sktad wchodzg przedstawiciele panstw cztonkowskieh
w randze ambasadoréw;

2) Komitet Planowania Obrony {Defence Planning Committee - DPC), ktory
podejmuje zasadnicze decyzje w kwestii planowania obronnego Sojuszu (dwa razy
w roku obraduje z udziatem ministréw obrony panstw cztonkowskich);

3) Grupa Planowania Nuklearnego {Nuclear Planning Group - NPG), zajmujg-
ca sie planowaniem potencjatu nuklearnego NATO i doktryngjego uzycia. System
cial kolegialnych uzupetniajg liczne komitety specjalistyczne, ktére dziataja na
mocy mandatu przyznanego im przez NAC (panstwa cztonkowskie sg w nich re-
prezentowane przez przedstawicieli delegacji narodowych), podejmuja szczeg6to-
we decyzje merytoryczne dotyczace funkcjonowania Sojuszu oraz nadzorujg ich
wykonanie.
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w skiad czesci politycznej wchodzi tez Komitet Wojskowy NATO {Military
Committee - MC), ktory jest najwyzszym ciatem konsultacyjnym i doradczym
NAC w dziedzinie wojskowej. Sktada sie on z narodowych reprezentantéw woj-
skowych, bedgcych statymi przedstawicielami szefow sztabow sit zbrojnych
panstw cztonkowskich. Obstuge prac Komitetu Wojskowego zapewnia Miedzyna-
rodowy Sztab Wojskowy {International Military Staff- IMS), ktéry obok sekreta-
rza generalnego i podlegtych mu biur (Sekretariat Wykonawczy, Biuro Prasy
i Informacji, Biuro Bezpieczenstwa NATO) oraz Sztabu Miedzynarodowego {In-
ternational Staff- IS) stanowi centralny organ wykonawczy Sojuszu. Instytucje
pomocnicze NATO wykonujg prace badawcze, studyjne i analityczne na rzecz
roznych organéw Sojuszu, a koordynowane s odpowiednio przez IMS i IS.
W strukturze cywilnej Sojuszu us3Tuowane sg specjalistyczne komorki planistycz-
ne. W dziatalnosci NATO duzg wage przyktada sie do planowania. Kwestie te
powierzono zastepcy sekretarza generalnego do spraw planowania obrony i polity-
ki obronnej. Jest on przewodniczagcym Komitetu do spraw Przegladu Obrony
i wiceprzewodniczgcym Wykonawczej Grupy Roboczej, a ponadto nadzoruje pra-
ce Grupy Planowania Nuklearnego i przewodniczy Grupie Koordynacyjnej do
spraw Polityki Biezacej. Podlega mu Departament Planowania Obrony i Polityki
Obronnej, sktadajacy sie z Dyrektoriatu Planowania Sit Zbrojnych i Dyrektoriatu
Planowania Nuklearnego. Pierwszy z dyrektoriatow odpowiada za:

- kwestie polityki obronnej i przygotowanie, we wspotpracy z narodowymi
delegacjami, catej dokumentacji dla Komitetu do spraw Przegladu Obrony (tgcznie
z analizami narodowych programéw obrony);

- kwestie struktury polityczno-wojskowej rozpatrywane przez Komitet Pla-
nowania Obrony;

- prowadzenie prac badawczych w sferze planowania obronnego NATO (w imie-
niu Roboczej Grupy Wykonawczej);

- utrzymanie skomputeryzowanej bazy danych o sitach zbrojnych NATO;

- organizacje i zarzadzanie danymi statystycznymi wykorzystywanymi do
oceny wysitkow obronnych NATO.

Drugi z dyrektoriatow odpowiada natomiast za koordynacje pracy i rozwoj po-
lityki obronnej NATO w dziedzinie nuklearnej oraz za prace Grupy Planowania
Nuklearnego.

Zintegrowana struktura wojskowa {Integrated Military Structure) stanowi wia-
$ciwg militarng cze$¢ Sojuszu i sktada sie z systemu potaczonych dowddztw i szta-
boéw oraz kontyngentdw sit zbrojnych, wydzielonych przez panstwa cztonkowskie
do dziatania w ramach potgczonych zgrupowan strategicznych i operacyjnych
w czasie konfliktu zbrojnego lub innej operacji wojskowej. Odpowiada za realiza-
cje plandw nakreslonych przez strukture polityczng Sojuszu, moze takze zgtaszac
uwagi i wnioski dotyczace nastepnych okreséw planistycznych.

Instytucje afiliowane NATO to miedzynarodowe organizacje i stowarzyszenia
pozarzadowe, wspierajgce dziatalnos¢ NATO i idee atlantyckg. Do najwazniej-
szych nalezg: Zgromadzenie Parlamentarne NATO {The NATO Parliamentary

29



Assemblyf, Stowarzyszenie Traktatu Potnocnoatlantyckiego {Atlantic Treaty Asso-
ciation) i Miedzysojusznicza Konfederacja Oficerow Rezerwy {lInterallied Confe-
rence of Reserve Officers). Planujg swoja dziatalnos¢ we wiasnym zakresie, ale
spetniajgtez funkcje doradczo-opiniodawcze wobec procesu planowania w Sojuszu
oraz tworzg swoiste lobby pronatowskie.

4.2. Przebieg procesu planowania operacji wsparcia pokoju

Przystepujac do opisu procesu planowania® operacji wsparcia pokoju, na wste-
pie nalezy podkresli¢, ze w Sojuszu istnieje kilka rodzajow planowania. Zgodnie
z ustaleniami zawartymi w wytycznych do planowania dziatan potgczonych (ang.
Guidelines for Operational Planning - GOP) proces planowania jakichkolwiek
dziatan w ramach Sojuszu, w tym réwniez operacji wsparcia pokoju, podzielony
zostat na dwie zasadnicze kategorie: planowanie wyprzedzajgce i planowanie kry-
Zysowe.

Planowanie wyprzedzajgce (ang. Advance Planning) to proces wypracowania
planéw dziatania na podstawie przewidywanych zagrozen Sojuszu, oparty na
prawdopodobnych scenariuszach rozwoju sytuacji. W rezultacie planowania wy-
przedzajgcego powstaje Plan alternatywny lub Obowigzujgcy plan obronny. Plan
alternatywny ma na celu zapewnienie zdolnosci reagowania na mozliwe przyszie
zagrozenia bezpieczenstwa (dotyczy to zardwno dziatann w ramach art. 5 Traktatu
waszyngtonskiego, jak i poza nim). Podstawe do opracowania takiego planu stano-
wig tak zwane Planning Situations - PSs, przewidujace sytuacje, w ktorych Sojusz
bedzie zmuszony do zareagowania, oraz dokument Komitetu Wojskowego MC 161
Ogolna ocena rozpoznawcza {The General Intelligence Estmate).

Natomiast celem tworzenia obowigzujacych planéw obrony jest zapewnienie
zdolnosci Sojuszu do reagowania na nagte, niespodziewane zagrozenia w ramach
art. 5. Sgto skompletowane plany, gotowe do wprowadzenia w zycie, zawierajgce
informacje o sitach wyznaczonych do wykorzystania i relacjach dowodzenia na
wszystkich potrzebnych szczeblach.

Kolejnym rodzajem planowania jest planowanie kryzysowe (ang. Crisis Re-
sponse Planning). Polega ono na zainicjowaniu planowania i przygotowaniu pla-
néw reagowania na aktualne lub rodzace sie kryzysy (konflikty). Wymaga Scistej
koordynacji oraz szybkiego procesu aprobowania przyjmowanych rozwigzan. Fi-
nalnym produktem tego typu planowania jest Plan dziatania (ang. Operation Plan
- OPLAN). Oczywiscie w trakcie planowania kryzysowego mozna wykorzysta¢
plan alternatywny, opracowany wczesniej w ramach planowania wyprzedzajgcego,
i dopracowaé go do postaci OPLAN-u.

' Dawniej Zgromadzenie Pétnocnoatlantyckie {North Atlantic Assembly - NAA).

~Szczegbtowy opis przebiegu procesu planowania operacyjnego zawiera praca J. Krecikija pt.
Wspotczesne kierowanie wojskami. Proces dowodzenia (AON, Warszawa 2002). Tutaj ograniczono
sie do scharakteryzowania najistotniejszych elementéw tego procesu.
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Podczas kazdego z przyjetych sposobow realizacji planowania sg opracowy-
wane liczne dokumenty ukierunkowujgce i koordynujace proces planowania, ktory
czesto odbywa sie jednocze$nie na réznych poziomach i w réznych elementach
struktury kierowania i dowodzenia NATO. Do dokumentdw tych mozemy zaliczyc:

Funkcjonalne wytyczne do planowania (ang. Functional Planning Guides -
FPG), ktore zapewniajg ukierunkowanie planowania w konkretnych obszarach
funkcjonalnych. Ich celem jest uzupetnienie ogolnych ustalen zawartych w publi-
kacjach Komitetu Wojskowego NATO, GOP i doktrynie NATO. W wytycznych
nie powtarza sie informacji zawartych w wymienionych powyzej publikacjach,
lecz podaje szczegdtowe dane planistyczne dotyczace okreslonych obszaréw funk-
cjonalnych. Uktad FPG jest podobny do ukifadu planéw dziatania (OPLAN). Za
przygotowanie wytycznych do planowania, podobnie jak za GOP, odpowiedzialne
sg dowddztwa strategiczne Sojuszu (ang. Strategie Commands - SCs).

Regionalne wytyczne do planowania (ang. Regional Planning Guides - RPG)
zawierajg uszczegoOtowienia dotyczace procesu planowania, specyficzne dla kon-
kretnego dowddztwa regionalnego NATO {Regional Command - RC). Podobnie
jak FPG nie powielajg informacji zawartych w innych dokumentach, lecz dostar-
czaja informacji specyficznych dla obszaru odpowiedzialnosci {area of responsibi-
lity - AOR) danego dowodcy. Ich ukfad zblizony jest do uktadu OPLAN-u.

Szczegbtowe wytyczne do planowania (ang. Specific Planning Guides - SPG)
moga by¢ okreslone przez dowddcoéw podregionalnych sit potgczonych {Joint Suh-
Regional Commanders - JSRCs) lub dowddcdw rodzajow sit zbrojnych {Compo-
nent Commanders - CCs) w celu ukierunkowania pracy tychze dowddztw w trak-
cie opracowywania przez nie swoich planéw. W przeciwienstwie do funkcjonal-
nych i regionalnych wytycznych, ktére sg odnotowywane we wiasciwych doku-
mentach sojuszniczych, szczegbtowe wytyczne pozostajg sprawg wewnetrzng do-
wodztwa regionalnego i podporzadkowanych mu sit, za$§ dowddcy JSRC i CC s
odpowiedzialni za ich przygotowanie i wykorzystanie.

Dyrektywa wstepna (ang. Initiating directive) jest dla Rady Po6tnocnoatlan-
tyckiej, Komitetu Planowania Obronnego oraz Komitetu Wojskowego narzedziem
pozwalajgcym na uruchomienie i ukierunkowanie planowania dziatan. Zawiera
informacje o sytuacji, celach politycznych i (lub) militarnych, gtéwnych otrzyma-
nych zadaniach oraz politycznym i militarnym pozadanym stanie koAcowym.

Dowodcy sit sojuszniczych (ang. Supreme Allied Commanders - SACs) uzy-
wajg dyrektywy wstepnej do uruchomienia planowania na poziomie dowddztw
regionalnych oraz powotywanych na ich bazie dowddztw wielonarodowych sit
potaczonych (ang. Combined Joint Task Force - CJTF). Analogicznie dowddca
dowddztwa regionalnego NATO lub dowddca CJITF wysytaC bedzie dyrektywe
wstepng do dowd6dcow dowodztw podregionalnych oraz dowddcow komponentow.
W zaleznosci od tresci dyrektywy produktem koricowym prac planistycznych przez
nig uruchomionych moga by¢ konkretne zamiary dziatania do okreslonej sytuacji
kryzysowej, plany alternatywne do prognozowanej sytuacji kryzysowej lub plan
dziatania opracowany do rozwigzania przewidywanej sytuacji kryzysowej.
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Zamiar dziatania (ang. Concept of Operations - CONOPS) jest kolejnym do-
kumentem wyrazajagcym sposdb, w jaki dowddca zamierza uzy¢ oddane mu do
dyspozycji sity, czas ich uzycia oraz miejsce, a takze cele do osiggniecia i pozada-
ny stan koncowy. Zamiar dziatania zawiera informacje wyjasniajace, jak nalezy
zsynchronizowa¢ mozliwosci dostepnych sit, aby osiagna¢ pozadane cele. Zanim
zostanie rozwiniety do postaci planu dziatania, przedstawiany jest do akceptacji
w postaci formalnego dokumentu temu szczeblowi dowodzenia, ktéry uruchomit
proces planistyczny przez wystanie dyrektywy wstepnej. Zamiar jako dokument
zawiera zwykle:

- opis sytuacji,

- sprecyzowane zadanie wiasne,

- mysl przewodnig dowdodcy,

- zarys przebiegu dziatan,

- potrzeby w zakresie sit,

- 0g06Ing koncepcja wsparcia logistycznego,

- zasadnicze ustalenia w ramach organizacji dowodzenia.

Nie podaje sie w nim zadnych szczegdtowych aneksow typowych dla petnego
planu dziatania.

Plany alternatywne (ang. Contingecy Plans - COP) przygotow>Wwane sg na
wypadek potencjalnych przysztych wydarzen lub okolicznosci, na podstawie zna-
nych lub zaktadanych czynnikdw. Plany te stanowig rezultat procesu planowania
alternatywnego. Tworzone na wszystkich szczeblach dowodzenia z takim stopniem
szczegotowosci, jaki jest mozliwy w danym przypadku, sg podstawg do planowa-
nia pdzniejszych operacji. Opracowanie plandw alternatywnych wymaga Scistej
koordynacji i konsultacji z wtasciwymi dowddcami NATO, wiadzami cywilnymi
i przede wszystkim panstwami cztonkowskimi. W petni przygotowany plan alter-
natywny zawiera odpowiednig liczbe uzupetniajgcych go anekséw. W planie tego
typu uwzglednia sie zarowno przewidywane (oceniane) sity Sojuszu oraz partne-
row biorgcych udziat w rodwigzaniu sytuacji kryzysowej, jak tez skoordynowane
i zatwierdzone zestawienie sit Sojuszu (Allied Force List- AFL).

Plany dziatania (ang. Operation Plans - OPLANS) sg dokumentami plani-
stycznymi przygotowywanymi w odpowiedzi na aktualne lub powstajace zagroze-
nie Sojuszu lub kryzys miedzynarodowy, w ktérego rozwigzanie NATO moze by¢
zaangazowane. Plany dziatania opracowywane sg na podstawie zatozen zawartych
w dyrektywie wstepnej, moga by¢ sporzadzane na wszystkich szczeblach dowo-
dzenia. OPLANSs sg typowymi produktami koncowymi planowania kryzysowego.
Przygotowywane sg w stopniu zapewniajagcym sprawng ich realizacje, w Scistej
wspOtpracy z dowddcami stosownych szczebli dowodzenia, wtadzami cywilnymi
i panstwami cztonkowskimi Sojuszu oraz innymi organizacjami miedzynarodo-
wymi i pafnstwami uczestniczacymi w rozwigzaniu sytuacji kryzysowej. W peni
opracowany OPLAN uzupetniony jest wtasciwa liczba anekséw.

Obowigzujace plany obronne (ang. Standing Defence Plans - SDP) sg nie-
zbedne dowddcom NATO w celu zapewnienia zdolnosci Sojuszu do wykonywania
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okreslonych zadan w strukturach pokojowych. Przyktadem jest Zintegrowany plan
obronypowietrznej NATO.

Plany uzupetniajace (ang. Supporting Plans - SUPLANSs) dostarczajg doktad-
nych danych niezbednych w poszczeg6lnych obszarach planowania, np. zaanga-
zowania sit i Srodkéw spoza Sojuszu w rozwigzanie sytuacji kryzysowej. Jak
wszystkie plany uzupetniajgce odnosi sie do konkretnego planu dziatania, w ktd-
rym zaplanowano uzycie sit NATO w rozwigzaniu kryzysu. Plan uzupetniajgcy
albo stanowi oddzielny dokument, albo w formie aneksu jest dotgczony do istnieja-
cego planu. Plany uzupetniajgce sporzadzane sg przez struktury zapewniajace
wsparcie w okreslonym obszarze problemowym, akceptowane sa przez szczebel
nadrzedny i dostarczane wspieranym dowodcom.

Rozkazy operacyjne (ang. Operation Orders - OPORDs) wydawane sg przez
dowddce w celu efektywnego i skoordynowanego przeprowadzenia zaplanowane-
go dziatania. Rozkaz operacyjny wprowadza w zycie konkretny, zaaprobowany
plan operacyjny, totez nie jest konieczne przedstawianie go do akceptacji. Nalezy
jednak przesta¢ do przetozonego kopie tego dokumentu.

Wyzej opisane dokumenty, oprécz wspomnianej koordynacji procesu plano-
wania, umozliwiajg takze jego zainicjowanie na nizszych szczeblach organizacyj-
nych, Analizujac treSci AJP-OI(B), AJP-3 oraz GOP, mozna stwierdzi¢, iz proces
planowania operacji wsparcia pokoju obejmuje pie¢, kolejno po sobie nastepuja-
cych, faz planistycznych. Wynik koricowy kazdej z tych faz stanowi podstawe do
rozpoczecia nastepnej. Sato:

- faza wstepna {initiation stage),
faza poczatkowa {orientation stage),

- faza opracowania zamiaru dziatania {concept development stage),
faza opracowania planu {plan development stage),
faza weryfikacji planu {plan review stage).

Proces planowania dziatan moze by¢ prowadzony prawie rownolegte na kilku
szczeblach dowodzenia. Zaleze¢ to bedzie zardwno od charakteru planowanych
dziatan, jak i od zakresu prowadzonych prac planistycznych. Nalezy wiec zdawaé
sobie sprawe, jak wielka role bedzie odgrywata Scista koordynacja miedzy po-
szczeg6lnymi dowodztwami oraz poszczegdlnymi panstwami uczestniczacymi
w wielonarodowych sitach potaczonych powotanych do prowadzenia operacji
wsparcia pokoju.

Faza | (wstepna)

W fazie tej do najistotniejszych przedsiewzie¢ mozna zaliczy¢:

- otrzymanie ze szczebla nadrzednego dyrektywy wstepnej lub samodzielne
rozpoczecie planowania (tylko w Strategie Commands - gdyz tylko dowddcy na
strategicznym szczeblu dowodzenia NATO, czyli SACEUR i SACLANT, sg do
tego uprawnieni);

- przeprowadzenie wstepnej oceny sytuacji strategicznej na podstawie posia-
danych do tej pory informacji;
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- zorganizowanie specjalistycznego zespotu w ramach dowdédztwa; zespét
okreslany jako grupa planowania dziatan {Operational Planning Group - OPG)
sklada sie z odpowiednio przygotowanych, reprezentujgcych rozne specjalnosci
oficeréw, ktorzy rozwigzywac bedga problemy planistyczne;

- zgromadzenie niezbednych informacji do rozpoczecia procesu planowania.

Faza Il (poczatkowa)

Kolejna faza planowania obejmuje nastepujgce czynnosci:

1 Analiza zadania ukierunkowuje caty proces planowania, moze by¢ prowa-
dzona metodg ,,burzy mozgdw”. Analize przeprowadza sie w celu okre$lenia istoty
problemu, sprecyzowania rezultatéw, jakie powinny by¢ osiggniete, oraz ustalenia
pozadanego stanu koricowego. Dowddca jest osobiscie odpowiedzialny za prowa-
dzenie analizy zadania. Chociaz analiza prowadzona jest przez wyspecjalizowany
zespot sztabowy, to rezultaty ich pracy muszg uzyska¢ aprobate dowddcy przed
rozpoczeciem kolejnych czynnosci procesu planowania. Mozna stwierdzi¢, iz ce-
lem prowadzenia analizy zadania jest niejako okreslenie ograniczen sytuacji decy-
zyjnej, ktora nalezy rozwazyc.

W trakcie analizy zadania powinny zostaC rozpatrzone nastepujace problemy:
sytuacja polityczno-militarna w obszarze odpowiedzialnosci, w tym prawdopodob-
ny cel (cele) oraz mozliwosci strony sporu (konfliktu), my$l przewodnia przetozo-
nego, ograniczenia w procesie planowania, przewidywania (zatozenia), czynniki
wplywajgce na realizacje zadania, silne i stabe strony, Srodki ciezkosci, punkty
decydujace, zadania, cele, pozadany stan kofcowy oraz kryteria powodzenia.

2. Zadanie. Sprecyzowane zadanie wiasne jest jasnym, zwieztym stwierdze-
niem okreslajagcym: kto bedzie w>konywat okreSlone dziatanie, co bedzie realizo-
wane, kiedy i gdzie to bedzie realizowane orazjaki cel nalezy osiggna¢. W zadaniu
nie okresla si*Jak nalezy dziatac.

3. Odprawa informacyjna prowadzona jest w celu przedstawienia dowodcy
whnioskow ze wszystkich aspektéw rozwazanych w trakcie analizy zadania oraz
wydania wytycznych dowddcy do dalszego planowania. Odprawa ta stuzy do pod-
sumowania informacji zawart>'ch w otrzymanych dyrektywach i wstepnie zidenty-
fikowanych problemoéw oraz pozwala dowodcy na wyciggniecie wnioskow doty-
czacych istoty otrzymanego zadania.

Wynikiem fazy poczatkowej sg wytyczne dowddcy do planowania - formal-
ny dokument, ktéry moze stuzy¢ jako dyrektywa wstepna do rozpoczecia planowa-
nia na wiasnym szczeblu dowodzenia oraz w podlegtych dowddztwach. Wytyczne
dowddcy do planowania - produkt finalny odprawy informacyjnej, poszerzone
przez dowodce o dodatkowe informacje - obejmuja trzy gtowne grupy problemoéw:
my$l przewodnig dowodcy, jego poglad na pozadany stan koncowy oraz sprecy-
zowane zadanie wiasne.

Wykorzystanie wytycznych w charakterze dyrektywy wstepnej umozliwia
podlegtym dowddcom rozpoczecie whasnych przygotowan do przysztych dziatan.
Podjete na podstawie tych informacji czynnosci beda nastepnie przydatne podczas
kolejnej fazy planowania, tj. opracowania zamiaru dziatania.
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Faza 111 (opracowanie zamiaru dziatania)

W trakcie tej fazy planowania realizowane sg nastepujace c:*nnosci:

- ocena czynnikdw wptywajgcych na wykonanie zadania (analiza sytuacji),

- opracowanie wariantéw dziatania,

- odprawa decyzyjna,

- opracowanie zamiaru dziatania.

Faza IV (opracowanie planu dziatania)

Koncowy etap prac planistycznych stanowi zatwierdzony plan dziatania. W tej
fazie procesu planowania wyrdzni¢ mozna nastepujace gtowne przedsiewziecia,;

- koordynacja sporzadzania planu,

- przedstawienie planu do zatwierdzenia przetozonym,

- wydanie planu.

Faza V (weryfikacja planu)

Faza weryfikacji planu obejmuje dwa zasadnicze etapy: sprawdzanie i ocene.
W konsekwencji tych przedsiewzie¢ moze zaj$¢ niekiedy potrzeba przeprowadze-
nia dodatkowej odprawy decyzyjnej.

Sprawdzanie planu pod wzgledem zgodno$ci z aktualnymi wymaganiami
i wyzwaniami stojgcymi przed dowddcami Sojuszu realizowane jest dwutorowo,
poprzez sprawdzanie ciggte i okresowe.

W trakcie dziatan plan musi by¢ sprawdzany, a wkasciwie weryfikowany w sposéb
ciagly, gdyz pojawiajace sie¢ zmiany w sytuacji powodowaé beda konieczno$¢
uaktualnienia planu. Uaktualnienie takie moze zosta¢ zarzadzone takze przez
szczebel nadrzedny. W kazdym wypadku konieczna jest ocena, <z wystarczajgce
bedzie uaktualnienie planéw juz istniejacych, czy tez konieczne stanie sie sporza-
dzenie nowych. Aktualizacja dotyczy¢ gtownie nowych zagrozen, dyspozycyjnosci
sit, poprawnosci planéw alternatywnych, zmiany mandatu sit wsparcia pokoju itp.
Po weryfikacji planu wyniki przedstawia sie dowodcy, tacznie z propozycjami
dziatan, jakie powinny by¢ podjete w zwigzku ze zmianami sytuacji. Przy czym
kazda zasadnicza zmiana wprowadzona do planu bedzie wymagata ponownej ak-
ceptacji tak zmodyfikowanego dokumentu przez wiasciwy szczebel nadrzedny.

Sprawdzanie okresowe wynika z kolei z zatozenia, iz wszystkie plany maja
ograniczony ,.termin waznosci” w zwigzku ze zmieniajgcymi sie ciagle okoliczno-
Sciami, stanowigcymi podstawe ich opracowania. Sprawdzanie okresowe stanowi
kompleks przedsiewziec realizowanych cyklicznie w poszczeg6lnych dowodztwach
w celu zapewnienia aktualnosci planéw pomimo nastepujacych zmian w sytuacji.

Ocena planu prowadzona jest na podstawie jego szczegétowego sprawdzania,
prowadzonego takze w formie ¢wiczen i symulaeji. Biorgc pod uwage kryteria
czasu i otrzymanych wynikéw, za najbardziej efektywne przyjmuje sie stosowanie
symulacji komputerowych. Jednakze nie dopuszcza sie do catkowitej rezygnacji
z ocen dokonywanych przez doSwiadczonych oficeréw (oczywiscie tych niezaan-
gazowanych bezposrednio w przygotowanie planu). Wyb6r metody oceny planu
podyktowany jest zawsze czynnikiem czasu i dostepnoscig srodkéw symulacji
komputerowej w konkretnym dowddztwie i okreslonej sytuacji.

35



Jezeli ocena planu wykaze, iz wymagane sgw nim zasadnicze zmiany, a posiadany
czas jest wystarczajacy, proces planowania rozpoczyna sie ponownie (od fazy II),
Wymaga to analizy wszystkich niezbednych czynnikéw i w efekcie przynosi pro-
pozycje niezbednych modyfikacji. Zmiany te zostajg nastepnie przedstawione do-
wodcy w trakcie dodatkowej odprawy decyzyjnej. Jesli natomiast czas jest ograni-
czony, to weryfikacja moze zosta¢ skrocona i koncentrowac sie na ocenie zmienio-
nej sytuacji, jej potencjalnym wptywie na istniejacy plan oraz zawierac propozycje
niezbednych zmian.

Dodatkowa odprawa decyzyjna powinna by¢ krotka i merytoryczna. W jej
trakcie nalezy poruszy¢ nastepujace problemy:

- uaktualniona sytuacija (sit stron konfliktu oraz sit wiasnych),

- oddziatywanie nowej sytuacji na biezacy plan,

- potencjalne zmiany w istniejgcym planie,

- ryzyko zwiazane z dotychczasowym planem (jakie moga byé konsekwencje
wprowadzenia zmian lub pozostawienia planu w dotychczasowej postaci),

- propozycje zmian.

Faza pigta konczy przebieg procesu planowania dziatarin NATO. Szczegdtowa
analiza probleméw rozpatrywanych podczas weryfikacji planu prowadzi do wnio-
sku, iz pomimo uzycia do jej opisu terminu faza, przedsiewziecia realizowane sa
w sposdb ciagly, stwarzajac gwarancje utrzymania aktualnosci juz gotowych oraz
przygotowywanych planéw dziatania.

4.3. Planowanie uzycia sit wsparcia pokoju

Analizujagc dokumenty oraz prowadzone przez Sojusz operacje wsparcia po-
koju, mozna stwierdzi¢, ze proces planowania tych operacji zostaje zapoczatkowa-
ny w wyniku okreslenia celéw politycznych przez Rade Pétnocnoatlantycka. Rada
moze je okre$li¢ samodzielnie w przypadku zagrozen dla pokoju miedzynarodo-
wego lub na prosbe organizacji miedzynarodowej, ktora udzieli odpowiedniego
mandatu dla NATO. Takimi organizacjami sg ONZ, OBWE i UE.

Planowanie operacji wsparcia pokoju powinno obejmowaé wszelkie aspekty
operacji, ze szczegdlnym podkresleniem specyfiki kazdej z nich. Kazda operacja
wsparcia pokoju ma inny charakter, wynikaja z niej rowniez inne zadania dla kom-
ponentu wojskowego, ktdry stanowi sity wsparcia pokoju (ang. Peace Support
Force). Dlatego tez do ich realizacji moga by¢ dobrane sity:

- tylko z panstw cztonkowskich NATO,

- panstw NATO i panstw uczestniczacych w programie ,,Partnerstwo dla Po-
koju”,
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- panstw NATO i dowolnych panstw lub koalicji panstw pragnacych wzigé
udziat w rozwigzaniu konfliktu miedzynarodowego\

Proces planowania rozpoczyna sie na podstawie wytycznych kierownictwa po-
litycznego i dyrektyw dowddztwa strategicznego. Punktem wyjsciowym, a zara-
zem punktem odniesienia koncepcji operacji i w konsekwencji planu operacji, jest
zakfadany stan korcowy, a wiec pozgdana sytuacja polityczno-militarna po zakon-
czeniu operacji wsparcia pokoju i wynikajace stad cele militarne, czyli rezultaty
dziatan sit wsparcia pokoju. Dowo6dztwo, ktére opracowuje plan operacji wsparcia
pokoju, musi udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace pytania:

- Jakijest cel strategiczny operacji wsparcia pokoju?

- Jakie cele wojskowe powinny zosta¢ zrealizowane, aby mozliwe byto osig-
gniecie zaktadanego celu strategicznego?

- Jakie ograniczenia wptywajg na sposéb realizacji zadania przez dowddce
operacyjnego sit wsparcia pokoju (ograniczenia wynikajgce z mandatu operaciji,
porozumien miedzynarodowych itp.)?

- Jakie warunki muszg zosta¢ spetnione, aby mozna byto uzna¢, ze dziatania
komponentu wojskowego spetnity swag role (tzw. kryteria sukcesu - Kryteria sta-
nowigce o zrealizowaniu zadania)?

- Jaka kolejnos¢ dziatan jest najkorzystniejsza, aby wypeic te warunki?

- Jak dobra¢ oraz w jaki spos6b wykorzysta¢ poszczeg6lne komponenty sit
wsparcia pokoju, aby zrealizowa¢ poszczeg6lne dziatania?

- Jakie ryzyko wigze sie z podjeciem dziatan?

- Wijaki sposob zostang zakoficzone poszczegdlne dziatania oraz cata operacja
wsparcia pokoju?

Odpowiedzi na te pytania okreslajg og6lne ramy operacji wsparcia pokoju.
Natomiast takie elementy, jak $rodek ciezkosci (ang. centers of gravity), punkty
decydujace (ang. decisive points) pomagajg w zidentyfikowaniu i okre$leniu drég
osiggniecia pozadanego stanu koncowego (ang. enastate) oraz celow posrednich.
Drogi taczace poszczeg6lne punkty decydujace i prowadzace w efekcie do $rod-
kéw ciezkosci to linie operacyjne. W operacji wsparcia pokoju ogélnie mozemy
wyréznié:

- linie operacyjng komponentu cywilnego,

- linie operacyjng komponentu wojskowego.

Ze wzgledu na ztozony charakter obu komponentow skladajg sie one z wielu
linii nakre$lajacych dziatania poszczegdlnych elementéw kazdego z komponentdw.
Przykiad takich linii przedstawiono na rysunku 4.1.

‘ Przyktady operacji realizowanych przez NATO we wsp6tpracy z ré6znymi organizacjami i pan-
stwami: ,,Sharp Guard” (1993-1996) - operacja prowadzona przez sity NATO i UZE; ,,Determined
Guarantor” - ewakuacja personelu z Federalnej Republiki Jugostawii (1998 r.), operacja realizowana
sitami panstw Sojuszu i PdP; ,,Allied force” - operacja lotnicza NATO w 1995 r. realizowana przez
sity panistw z Sojuszu; operacje w Bosni i Hercegowinie: IFOR - 1995/1996 r., SFOR - 1996 r. i KFOR -
od 1999 r,, realizowane w szerokiej koalicji pafstw.
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w zwigzku z tym koncepcja operacji wsparcia pokoju to nic innego, jak zesta-
wienie pozadanego stanu koncowego i sposobéw oddziatywania - zaréwno sit
wsparcia pokoju, jak i wszystkich elementéw wchodzacych w sktad komponentu
cywilnego - na S$rodki ciezkosci stron konfliktu® Chodzi wiec ogolnie o to, aby
w trakcie procesu planowania przeksztatci¢ polityczny cel strategiczny w sposéb
dziatania sit wsparcia pokoju, ktére stanowig komponent wojskowy operacji
wsparcia pokoju, czyli ustali¢, w jaki sposob osiggnac cel stawiany przed kompo-
nentem wojskowym oraz gdzie skierowa¢ gtdwny wysitek.

Kazda planowana operacja sktada sie z czasowo i przestrzennie skoordynowa-
nych faz. Mozna wyr6zni¢ cztery zasadnicze fazy przeprowadzenia operacji:

1) planowanie i przygotowanie operacji,

2) przegrupowanie i rozwiniecie sit.

‘Na przyktad dowdédztwo polskiego batalionu w silach SFOR podczas realizacji swoich zadan
wspétpracowato miedzy innymi zz OBWE, IPTF {Intenational Police Task Force), ECMM {Europe-
an Community Monitor Mission), UNHCR {United Nation High Commisioner for Refuges), USAID
{United States Agency for International Development), World Vision, UMCOR {United Methodist
Communitee on Relief), Italian Caritas, Pax Christy, SIDA {Swedish Interial Development Coopera-
tion Agency), IRC {International Rescue Committe), HELP GERMANY, WFP {World Food Pro-
gramme).
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3) realizacja operacji,

4) zakonczenie operacji, przegrupowanie do rejonéw wyjsciowych.

Po realizacji tych faz nastepuje analiza przebiegu operacji w celu wyciagniecia
whnioskdw, ktdre mozna wykorzysta¢ zarébwno w trakcie przygotowania (w tym
rowniez szkolenia) sit, jak i przygotowania i realizacji kolejnych operacji. Wymie-
nione fazy operacji wsparcia pokoju stanowia oczywisci rozwigzanie modelowe
i w zaleznosci od charakteru operacji, rozwoju sytuacji, zadan i sktadu sit ukfad ten
moze ulega¢ modyfikacji. Wszystkie fazy, z wyjatkiem planowania i rzeczywi-
stych dziatan w rejonie operacji, sa z reguly realizowane w odpowiedzialnosci
narodowej. Trzecia faza - realizacja operacji, czyli whasciwe dziatania - rozpoczy-
na sie wraz z podporzadkowaniem sit narodowych wspoélnemu dowaodcy i konczy
w momencie powrotu pododdziatow i oddziatéw do narodowych struktur dowo-
dzenia. W zwiazku z tym tylko fazy pierwsza i trzecia majg w catosci wielonaro-
dowy charakter. Podsumowujac, mozemy przyjac¢ nastepujace fazy operacji wspar-
cia pokoju:

- planowanie i przygotowanie operacji wsparcia pokoju,

- przegrupowanie i rozwiniecie sit wsparcia pokoju w rejonie operacji,

- realizacja operacji i wykonanie zadar mandatowych,

- zakonczenie operacji, przegrupowanie do rejonéw wyjsciowych.

4.3.1. Przygotowanie operacji wsparcia pokoju

Poniewaz prowadzenie operacji wsparcia pokoju bedzie realizowane w $rodo-
wisku kryzysowym, dlatego niezwykle istotne jest szczegétowe i dokladne zapla-
nowanie uzycia sit. Z tego wzgledu w tym etapie powinny zosta¢ okre$lone:

- cele operacji wsparcia pokoju,

- prawdopodobny rezultat zaangazowania NATO,

- Zrddia konfliktu.

Przeprowadzenie tej analizy umozliwi precyzyjne sformutowanie mandatu ope-
racji wsparcia pokoju. Pozwoli réwniez okresli¢, ktére organizacje lub panstwa
powinny wspdtpracowaé w rozwiazaniu kryzysu. Analize te jednoczes$nie prowa-
dza: pod wzgledem politycznym Rada Pdtnocnoatlantycka, a pod wzgledem mili-
tarnym Komitet Wojskowy. Takie rozwigzanie pozwala na uzyskanie jednolitego
stanowiska Sojuszu w sprawie udzialu w rozwigzaniu konfliktu. Po dokonaniu
oceny i podjeciu przez Rade Pétnocnoatlantycka decyzji o przeprowadzeniu opera-
cji wsparcia pokoju wyznaczone zostaje jedno z dowdéd2lw do przeprowadzenia
planowania - proces ten moze zosta¢ przeprowadzany zaréwno w ramach pokojo-
wej struktury NATO, jak i przez jedno z dowodztw wielonarodowych sit pokojo-
wych. Jednak nalezy podkresli¢, ze w osiggnieciu celu operacji decydujace znacze-
nie bedzie miatjej mandat, ktéry powinien zapewnia¢:

- podstawy prawne, czyli legalno$¢ operacji,

- okreslenie rodzaju operacji wsparcia pokoju (operacja utrzymania czy tez
operacja wymuszania pokoju),

- cele strategiczne,
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- ograniczenia w realizacji zadania (oprécz ograniczen, ktére formutujg po-
przednie postulaty wobec mandatu operacji, czyli ograniczen prawnomiedzynaro-
dowych, w tym punkcie sformutowane najczesciej sa ograniczenia czasowe i prze-
strzenne, tj. dotyczace czasu trwania operacji i obszaru jej prowadzenia),

- pozadany stan koricowy.

Tak okreslony mandat uruchamia procedure planistyczng, ktorej pierwszym
elementem jest dyrektywa wstepna wydana okreslonemu dowodztwu przez Rade
Pétnocnoatlantycka za posrednictwem Komitetu Wojskowego. Dyrektywa ta po-
winna obejmowaé nastepujace obszary tematyczne:

- przeglad sytuacji,

- $rodek (Srodki) ciezkosci,

- przewidywania (zatozenia),

- polityczne i militarne zakazy i nakazy, czyli ograniczenia,

- cele strategiczne,

- pozadany stan kofcowy - polityczny i militarny,

- zadanie,

- zasady uzycia sity,

- logistyka i kluczowe problemy zaopatrzenia,

- inne wytyczne koordynacyjne.

Plan operacji, pomimo ze jest opracowywany przez dowodztwo komponentu
wojskowego, nie powinien byé tylko ograniczony do opisu dziatania tychze sit.
Powinien takze uwzglednia¢, ze osiggniecie celu operacji wsparcia pokoju wymu-
Sza wrecz zaangazowania catej spoteczno$ci miedzynarodowej, w tym organizacji
miedzynarodowych, rzagdowych i pozarzadowych.

Planowaniem operacji pokojowych realizowanych przez ONZ kieruje Sekreta-
riat Sekretarza Generalnego ONZ. Natomiast w przypadku operacji wsparcia po-
koju, jak wspomniano wczesniej, dziatalnoscig planistyczng zajmuje sie jedno
z dowddztw strategicznych NATO lub tez konkretne dowddztwo regionalne
(AFSOUTH Ilub AFNORTH), oczywiscie proces ten rozpoczyna sie dopiero po
wyrazeniu zgody przez Rade Potnocnoatlantyckg (NAC). Jesli w sktad wielonaro-
dowych sit majg wejs¢ panstwa niebedace cztonkami NATO, organizacjg wspot-
dziatania miedzy tymi painstwami a NATO zajmuje sie Péinocnoatlantycka Rada
Wspotpracy {North Atlantic Co-operation Council - 'HACC).

Operacje wsparcia pokoju NATO sg dziataniami realizowanymi przez wielona-
rodowe sity potgczone, czyli prowadzone sg w ukladzie wielonarodowym, obej-
mujacym nie tylko panstwa cztonkowskie NATO” Jednak to Sojusz odgrywa
szczegOlnag role w planowaniu, organizowaniu i prowadzeniu takich dziatan ze
wzgledu na zapewnienie Srodkéw finansowych, udostepnienie infrastruktury, zor-

*J. Krecikij, M. Strzoda, J. Trembecki, Zatozenia teoretyczne wielonarodowej operacji potgczo-
nej, AON, Warszawa 2000.
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ganizowanie systemu dowodzenia i oczywiscie wydzielenie wojski Wynika to
takze z przyjetego sposobu zorganizowania dowddztw takich sit (w terminologii
Sojuszu jest to Combined Joint Task Force Headquarters - CJTF HQ). Budowane
sg one na bazie pokojowej struktury NATO z tzw. dowddztw macierzystych (ang.
Parent Headquarters), ktérymi sg dowddztwa regionalne Sojuszu”. Podczas pla-
nowania operacji wsparcia pokoju stosowane sg procedury przygotowane i spraw-
dzone w dziataniach sojuszniczych sit potaczonych (ang. Allied Joint Forces -
AJF). Planowanie dziatar potaczonych reguluje kilka publikacji sojuszniczych, w tym
zwhaszcza:

- AJP-OI(B) Allied Joint Doctrine {Doktryna sojuszniczych dziatar potaczo-
nych),

- AJP-3 Allied Joint Operations {Sojusznicze dziataniapotgczone),

- Guidelinesfor Operational Planning {Wytyczne do planowania dziatan po-
faczonych).

Na podstawie powyzszych dokumentéw mozna stwierdzi¢, ze planowanie ope-
racji wsparcia pokoju w etapie przygotowania operacji obejmuje:

1 Wydanie dyrektywy wstepnej, ktéra powinna zawiera¢ identyfikacje planu
(jego rodzaj, strukture), okreslenie celu operacji i sposobu jej realizacji, tzn. okre-
$lenie rodzaju operacji wsparcia pokoju.

2. Opracowanie innych niezbednych dokumentéw, na podstawie ktérych roz-
poczyna sie planowanie. Jak wspomniano wczesniej, bedzie to réwniez wspot-
dziatanie w tworzeniu dokumentéw opracowywanych przez inne organizacje zaan-
gazowane w rozwigzywaniu konfliktu, np. dokumentéw ONZ (w tym rezolucje
Rady Bezpieczenstwa), lub innej organizacji miedzynarodowej, ktéra udzielajac
mandatu, zadecydowata o podjeciu dziatania w celu zazegnania kryzysu. Nalezy
jednak zaznaczyé, ze proces planistyczny w NATO najczesciej przebiega rownole-
gle z podejmowaniem decyzji przez Rade Bezpieczenstwa ONZ.

3. Okreslenie zadan realizowanych przez komponent militarny w trakcie ope-
racji i dobranie do nich odpowiedniej struktury sit, ktére wezma udziat w operacji.
Wielkos¢ sit uzalezniona bedzie od:

- mandatu operacji,

- rodzaju operacji wsparcia pokoju,

- wielkosci rejonu dziatania,

- rodzaju wsparcia logistycznego, jakie bedzie mogto by¢ zapewnione,

- sytuacji operacyjnej w rejonie konfliktu i rejonie operacji, ktdrg tworzy sze-
reg oSwiadczen odnoszacych sie do: rezolucji RB, decyzji NAC, zadar wynikaja-
cych z podpisanego przez strony konfliktu planu pokojowego itp.,

* Przyktadem roli, jakg NATO odgrywa w prowadzeniu operacji wsparcia pokoju, jest powotanie
wielonarodow>"ch sit potgczonych do prowadzenia operacji na terenie bytej Jugostawii - IFOR/SFOR
oraz KFOR.

~J. Krecikij, M. Strzoda, J. Trembecki, Struktury organizacyjne dowédztw wielonarodowych sit
potaczonych, AON, Warszawa 2001, s. 127-130.
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- formalnej zgody stron konfliktu (nie jest ona wymagana w przypadku opera-
cji wymuszania pokoju),

- oceny s$rodowiska prowadzenia operacji wsparcia pokoju (w tym oceny po-
tencjalnych zagrozen, rodzaju linii komunikacyjnych, terenu, elastycznosci trans-
portu logistycznego itp.).

4. Wiasciwe uzgodnienia prawne, czyli przyjecie umowy o statusie sit zbroj-
nych (ang. Status of Force Agreements - SOFA) wysytanych na terytorium innego
panstwa bedacego strongtakiej umowy. Umowa ta tworzy podstawy prawne do rozwi-
niecia sit w rejonie konfliktu, nadaje status dyplomatyczny tym sitom oraz okresla ich
relacje z sitami stron konfliktu i z organizacjami cywilnymi dziatajgcymi w tym sa-
mym terenie. Status sit nadaje tez takie elementy prawne jak status zandarmerii czy
uwarunkowania prawne realizowania zadan przez sity wsparcia pokoju.

5. Zasady uzycia sity (ROE) stanowia podstawowy zbior przepisow okreslaja-
cych kto, jak i wjakich warunkach moze uzy¢ sity w rejonie konfliktu. Sg ustalane
oddzielnie dla kazdej operacji wsparcia pokoju, mogg réwniez ulega¢ zmianie
w trakcie jej realizacji. ROE definiujg pojecie uzycia sity oraz okre$lajg warunki,
w ktorych sity wsparcia pokoju moga uzy¢ srodkdéw przymusu w stosunku do stron
naruszajacych zawarte porozumienie.

6. Rodzaj operacji wsparcia pokoju zapisany w dokumencie wreczanym do-
wodcy operacji i akceptowanym przez jego przetozonych oraz przez Rade Bezpie-
czenstwa. Wydaje sie w tym przypadku tzw. oswiadczenie na temat operacji, okre-
$lajace zakres gtéwnych zadan dowodcy i warunkéw ich realizacji.

7. Sposob realizacji operacji przedstawiony w formie graficznej na mapie i przy
uzyciu technik komputerowych. Jest to wazne, bowiem gtéwny dokument zawarcia
porozumienia pokojowego miedzy stronami konfliktu takze jest nakreslony na
mapie, a dokument ten czesto okresla przebieg linii rozdzielenia stron, przebieg
strefy buforowej, przebieg linii wycofania sit stron konfliktu itp. Oba te graficzne
dokumenty muszg by¢ takie same.

8. Zabezpieczenie logistyczne operacji.

9. Dowaodzenie i+gcznosc.

Jak zaznaczono wczesniej, po okresleniu celu operacji i zdefiniowaniu zadan
dla komponentu wojskowego, czyli sit wsparcia pokoju, nastepnym etapem plano-
wania bedzie dobdr sit do realizacji tychze zadan.

Podstawowymi elementami komponentu ladowego sa dobrze zorganizowane
i wyposazone bataliony narodowe, wyszkolone i przygotowane do realizacji skom-
plikowanych zadan w trakcie operacji wspierania pokoju\ Sa lekko uzbrojone,
mobilne, maja jednak wszelkie mozliwosci utrzymania rejonéw odpowiedzialno-
§ci. Do ich zadan nalezy state manifestowanie swej obecnosci w rejonie konfliktu,
obserwowanie naruszen porozumien pokojowych przez strony konfliktu, przepro-
wadzanie kontroli i prowadzenie patroli. W skiad komponentu lagdowego moga
takze wchodzi¢ nastepujace jednostki:

' Por. zatgcznik 1 - Zadania realizowane przez polski batalion w trakcie VII zmiany SFOR
zgodnie z rozkazem operacyjnym nr 9.
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- jednostki rozpoznawcze czolgéw - wykorzystywane do rozpoznania drdg,
szlakéw i innych ciggdw komunikacyjnych, zajmowania rejonéw kluczowych i pro-
wadzenia rekonesansow;

- pododdziaty inzynieryjno-saperskie, realizujgce zadania istotne zaréwno dla
operacji wsparcia pokoju, jak i spoteczenstw dotknietych konfliktem, np. rozmi-
nowanie terenu, rozbudowa terenu, przygotowanie przepraw, naprawa i budowa
drég, mostéw;

- zandarmeria - odpowiedzialna nie tylko za prewencyjne zabezpieczenie po-
rzadku i przestrzeganie prawa, lecz takze wszelkie dziatania zabezpieczajgce sity
pokojowe przed zagrozeniami ze strony lokalnej policji oraz tamaniem prawa przez
wiadze lokalne wobec zotnierzy i personelu operacji. Swa obecnosciag zandarmeria
powstrzymuje réwniez negatywne zachowania miejscowej ludno$ci i grup prze-
stepczych przeciwko uczestnikom operacji;

- sity specjalne - zajmujace sie stuzba facznikowa, rozpoznaniem, ocenianiem
i analizowaniem sytuacji operacyjnej.

Sktad komponentu lgdowego moze ulega¢ modyfikacjom i zmianom w zalez-
nosci od potrzeb operacji oraz przewidywanych czy tez powstatych zagrozen. Mo-
ze zatem zosta¢ poszerzony o jednostki rozpoznania i usuwania skazen, specjali-
styczne jednostki logistyczne, np. szpitale, oraz inne jednostki w zaleznosci od
potrzeb.

Komponent lotniczy realizuje zadania wynikajace zaréwno z mandatu opera-
cji, np. utworzenie i utrzymanie strefy zakazu lotéw, jak tez zadania na rzecz pozo-
statych komponentdw, tzn. udzielenie wsparcia oraz Swiadczenie ustug transporto-
wych.

Komponent morski, podobnie jak komponent lotniczy, realizuje zaréwno za-
dania wynikajace z mandatu operacji, np. przestrzeganie sankcji na handel bronig
i dokonywanie kontroli morskich linii handlowych kraju objetego sankcjami, jak
i zadania na rzecz pozostatych komponentéw, w tym przede wszystkim zadania
transportowe.

Jednym z elementéw majacych wptyw na wielkos¢ i skiad sit wsparcia pokoju
jest rejon operacji. Z tego tez wzgledu niezwykle istotnym czynnikiem jest precy-
zyjne okreslenie i ocena rejonu operacji wsparcia pokoju.

Okreslenie rejonu operacji (tak jak w przypadku operacji na terenie bylej Jugo-
stawii) lub tylko rejonu strefy buforowej (tak jak w przypadku operacji pokojo-
wych ONZ realizowanych na Bliskim Wschodzie, np. w Syrii czy Libanie), a takze
wyznaczenie rejonu ochronnego (tak jak w przypadku operacji UNPROFOR) jest
wazne ze wzgledu na stopiert swobody poruszania sie uczestnikéw operacji. Zakla-
da sie, ze elementem najmniejszym, a zarazem potozonym najbardziej centralnie
na obszarze operacji jest strefa buforowa. Stuzy ona rozdzieleniu zwasnionych
stron lub jako rejon ochrony moze stuzy¢ oddzieleniu najbardziej zniszczonych lub
tez spornych teren6éw. Swoboda poruszania sit wsparcia pokoju jest najwieksza
w tej whasnie strefie. Swoboda poruszania sie¢ maleje w miare oddalania sie¢ od
strefy buforowej. W rejonie operacji, przylegtym bezposrednio do strefy buforowej
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i obejmujacym swym terytorium zakres zadar zewnetrznych (patrolowanie, stuzba
tacznikowa, zabezpieczenie logistyczne itp.), obowigzujg ograniczenia zwigzane
z zakazem poruszania sie bez okreslonego zadania. Rejon misji jest najbardziej
zewnetrznym terenem przylegtym do rejonu operacji. Moze swym zasiegiem
obejmowac panstwa sasiadujace ze stronami konfliktu. Obejmuje kazdy obszar,
w ktorym odbywa sie jakakolwiek dziatalno$é stuzbowa operacji. Jednakze swo-
boda poruszania sig jest tam najbardziej ograniczona. Pobyt w tym rejonie wymaga
okreslonych dokumentdw, aprobowanych zaréwno przez dowddztwo, jak i wiadze
lokalne stron konfliktow lub panstw sasiednich.

Przeprowadzajac podczas planowania ocene rejonu operacji, nalezy bra¢ pod
uwage:

- uksztattowanie terenu,

- warunki klimatyczne,

- zniszczenie Srodowiska dokonane w trakcie konfliktu,

- poziom skazenia Srodowiska, zwlaszcza Srodkami biologicznymi, chemicz-
nymi, radioaktywnymi,

“ zanieczyszczenie wdd oraz ich jakos¢,

- stan sieci transportowej: drog, tras kolejowj”ch, kanatéw i innych,

- stan zagrozenia minowego, facznie z planami p6l minowych, rodzaje min
putapek uzywanych w tym rejonie”

- stan wodociagdw, sieci elektrycznych,

- skiad ludnosciowy, grupy etniczne, religijne i inne podziaty spoteczne, pro-
blemy socjalne. Informacje te sg szczeg6lnie wazne ze wzgledu na przyszie kon-
takty z ludnoScig cywilna,

- istniejace struktury wiadzy.

Analizuje sie tez i ocenia sytuacje. Nie nalezy zapomina¢ tu o historii paristw
stron konfliktu, jak réwniez historii samego konfliktu. Na przykiad przed wojng
w Zatoce Perskiej operacyjne sity sprzymierzone analizowaty historie konfliktéw
na Bliskim Wschodzie i w rejonie Iraku od epoki napoleoriskiej.

Powyzsze przedsiewziecia planistyczne, zwlaszcza te odnoszace sie do przy-
gotowania map oraz informacji na nich zawartych, wykonuje na potrzeby sit ope-
racyjnych stuzba geograficzna. Do jej obowigzkéw nalezy przygotowanie i przeka-
zanie do wszystkich dowddztw tych samych spojnych danych w celu jednolitego
planowania, przygotowania i prowadzenia operacji w czasie pokoju, w czasie kry-
zysu i w trakcie trwania konfliktu. W dowddztwie operacji za powyzsze zadania
odpowiada szef stuzby geograficznej. Stuzba ta odpowiada réwniez za przekazanie
wszelkich danych o terenie (TERA), a takze za geograficzny system informacyjny
(GIS), wszelkie informacje taktyczne (TACIPRINT) i doradztwo geograficzne. Dla
zapewnienia dziatalnosci w powyzszym zakresie konieczne jest funkcjonowanie

*R6zne kultury majg swoje specyficzne, charakterystyczne miny putapki. Na przyktad w Jugo-
stawii byfa to tzw. szklanka, czyli granat reczny, odbezpieczony i umieszczony w szklance stojgcej na
gornej krawedzi drzwi. W Kambodzy najbardziej charakterystyczne byly wszelkie zaostrzone kije
bambusowe, wystrzeliwane w kierunku osoby, ktéra potkneta si¢ o ich zaczep.
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pionu geograficznego (kartograficznego) oraz magazynu map. Funkcjonowanie
tego zespotu powoduje, ze sity ladowe, morskie i powietrzne, korzystajac z mate-
riatbw tego pionu, sg zdolne do racjonalnego planowania, przemieszczania sie,
przygotowania i prowadzenia operacji w ich rejonie odpowiedzialnosci.

Stuzba geograficzna zapewnia mapy, jesli to konieczne to réwniez mapy lokal-
ne. Zajmuje sie takze opracowywaniem specjalnych meldunkéw operacyjnych
(GEOSITREP). Raporty takie wysyta sie fgcznie z raportami o sytuacji operacyjnej
za dany okres.

Z powyzszej analizy widac, jak duze znaczenie ma ocena geopolityczna i zna-
jomos¢ realiéw terenu, na ktérym wprowadza sie sity do realizacji operacji wspar-
cia pokoju. Informacje te sg szczegOlnie istotne podczas planowania operacji.

W celu ukazania waznosci oceny warunkéw terenowych dla doboru sit i ich
wyposazenia w zatgczniku 2 zamieszczono charakterystyke obszaru odpowiedzial-
nosci polskiego batalionu, realizujgcego zadania w sitach SFOR.

4.3.2. Wejscie sit wsparcia pokoju i przeprowadzenie operacji

Etap ten jest niezwykle wazny dla powodzenia catosci operacji. Gtdwne zada-
nie polega na tym, zeby sity wsparcia pokoju przemiesci¢ w odpowiednie rejony
odpowiedzialnosci natychmiast po zakonczeniu rozpoznania oraz dokonaniu prze-
gladu przygotowania sit, realizowanego przed przemieszczeniem i po zaakcepto-
waniu planu operacji. Szybkie i sprawne przemieszczenie zmniejsza szanse zasad-
niczych zmian w rejonach operacji od czasu ich wyznaczenia i rozpoznania, a jed-
noczesnie zwieksza wiarygodnos¢ tychze sit co do skutecznosci ich dziatania. Od-
powiedZ na pytanie, kiedy sity wspierajace pokdj powinny zosta¢ przemieszczone,
jest tylko jedna - ,jak najszybciej”. Rozwiniecie zgodnie z planem catosci sit
w rejonie operacji powinno zapewni¢ realizacje kolejnych faz operacji i osiggniecie
jej poszczegdlnych celéw. W etapie tym, w zaleznosci od celéw i charakteru ope-
racji, moga wystapic¢ rézne fazy. Na przyktad w operacji IFOR na terenie Bos$ni
i Hercegowiny mozna wyrézni¢ cztery fazy w etapie rozwiniecia i realizacji zada-
nia (zaznaczy¢ jednak nalezy, ze faza czwarta jest kontynuowana i sity realizujace
w niej zadania moga wydziela¢ kolejne fazy w zaleznosci od potrzeb):

1) wejscie sit wsparcia pokoju w rejon operacji,

2) stworzenie warunkdw stabilizacji w rejonie operacji,

3) przygotowanie i przeprowadzenie wyborow,

4) kontynuowanie osiggniecia stabilizacji.

Kazda z tych faz ze wzgledu na swojg specyfike wymagata oddzielnego podej-
$cia podczas formutowania zaréwno celdw, jak i zadan, ale jednoczesnie wymagata
spojrzenia na catos¢ operacji i wszystkich jej uczestnikéw. Przyktadem moze by¢
chociazby sposéb, wjaki sformutowano Srodki ciezkosci i punkty decydujace. Nie
tylko nie odnosity sie one do catego etapu, ale wrecz byty okreslone oddzielnie dla
kazdej z faz tego etapu (tabela 4.1).



Tabela 4.1. Punkty decydujace i $rodki ciezkosci przyjete w trakcie realizacji operacji IFOR

Nazwa fazy Punkty decydujace Srodki ciezkosci

~ bezpieczenstwo sit wsparcia pokoju,

— podstawy prawne operacji wsparcia pokoju (w tym
przede wszystkim dokumenty miedzynarodowe stano-
wigce 0 statusie sit wsparcia pokoju w rejonie ope-
racji),

Wejscie sit
wsparcia pokoju

W tym etapie nie
okreslono srodka

j ji ciezkosci
wrejon operacyl_ opanowanie rejonu kluczx)wego - Brcko i tzw. Po- ¢
savina Corridor,
~ zaangazowanie stron konfliktu.
. — stworzenie sit lokalnej policji,
Stworzenie o P -
. — wprowadzenie i wspdtdziatanie z Miedz>narodo-
warunkow il -
el wymi Sitami Policji, Odbidr przez strony
stabilizacji w ) :
- * wybory, konfliktu wykonania
W rejonie e . . -
operacii ~ migracja uchodZcéw przez punkty kontrolne, zadan przez sity IFOR.
P ) — postawa i nastawienie poszczegélnych spote-
czenstw.
— liderzy poszczegdlnych spotecznosci,
Przygotowania — migracje poszczegdlnych spotecznosci w trakcie wy- — Wptyw miejscowych
i przeprowa- boréw, lideréw na poszczeg6l-

dzenie wyborow — bezpieczenstwo wszystkich zaangazowanych w prze- ne grupy spoteczeristw.
prowadzanie wyboroéw.
— dziatalnos$¢ organizacji miedzynarodowych,

Kontynuowanie ~ postawa poszczegélnych lideréw politycznych, Powszechny udziaf

w dziataniach propan-

oslagniecia ~ dziatalno$¢ organizacji humanitarnych, " h bud
stabilizacji ~ — dziatalnosé policji Republiki Serbskie, stwowych (rozbudze
S x4 N . nie $wiadomosci oby-
— istnienie i dziatalno$¢ lideréw i organizacji parami- .
. watelskiej).
litarnych.

Zré6dto; F. Zachar, Decisive Points in Stability and Suuport Operations, Fort Leavenworth (Kansas) 1999.

Osiggniecie celéw poszczegolnych faz operacji, a nawet wyznaczonych punk-
tow decydujacych, wymaga od komponentu wojskowego ijego dowodcow wspot-
pracy z organizacjami wchodzacymi w skiad komponentu cywilnego. Z tego tez
wzgledu przedstawione na poczatku rozdziatu podstawowe linie operacyjne opera-
cji wsparcia pokoju, czyli linie operacyjng komponentu cywilnego i linie operacyj-
ng komponentu wojskowego, musi co$ spaja¢ w catos¢. Tym elementem tgczacym
jest linia operacyjna wspotpracy cywilno-wojskowej (ang. Civil-Military Co-
-operation - CIMIC), ktéra przebiega na granicy dziatalnosci obu komponentow.
Oczywiscie réwniez w dziatalnosci samego CIMIC mozna wyr6zni¢ linie opera-
cyjne, ktorych analiza pozwoli na okre$lenie roli tej dziatalnosci w osigganiu celow
nakres$lonych przez dowo6dcéw (linie operacyjne CIMIC w operacji SFOR przed-
stawiono na rysunku 4.2). Wazno$¢ te podkresla miedzy innymi dobo6r punktow
decydujacych i Srodk6éw ciezkosci przedstawionych w tabeli 4.1. Otz praktycznie
tylko Kilka z nich dotyczy dziatalnosci ,,czysto” wojskowej, np. opanowanie terenu
kluczowego, pozostate natomiast dotycza realizacji zadan we wspétdziataniu z rozny-
mi elementami komponentu cywilnego lub przedstawicielami spotecznosci lokalnej.
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Rys. 4.2. Przyktad linii operacyjnych dziatalnosci zespotéw CIMIC w operacji SFOR

Powyzszy zakres zadan oraz réznorodnos¢ elementéw wspotdziatajagcych w ich
wykonaniu wymaga w zwigzku z tym niezwykle dokfadnego i precyzyjnego zapla-
nowania. Jak wynika z przeprowadzonych operacji, rownie istotnym elementem
w osiggnieciu celu operacji jest przetozenie celéw strategicznych na cele operacyj-
ne i taktyczne. Niezwykle wazne jest doprowadzenie do petnego ich zrozumienia
przez dowddcodw wszystkich pozioméw dowodzenia, gdyz w przypadku operacji
wsparcia pokoju, ktora prowadzona jest najczesciej w bardzo delikatnym i kru-
chym $rodowisku, btad popetniony na szczeblu taktycznym moze podwazy'¢ zaufa-
nie do wiarygodnosci i bezstronnosci sit wsparcia pokoju. W konsekwencji miec¢
niezwykle istotne znaczenie dla powodzenia catosci operacji.

4.3.3. Zakonczenie operacji i przegrupowanie do rejonéw wyjsciowych

Decyzje o zakorczeniu operacji wsparcia pokoju podejmuje Rada Pdinocno-
atlantycka na podstawie politycznych i wojskowych ocen osiggniecia celu, ktory
najczesciej okreslony jest w pozadanym stanie koicowym operacji. Ogélnie rzecz
ujmujac, za cel stawia sie ,,stworzenie warunkdw w rejonie konfliktu do pokojo-
wego wspotistnienia i rozwigzywania sporéw przez zwasnione strony”” Decyzja ta
moze réwniez zapa$¢ w przypadku utraty przez spoteczno$¢ miedzynarodows

G. Reilly, Peace Operations: A Mission Essential Task?, Fort Leavenworth (Kansas) 1999.
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mozliwosci dalszego kontynuowania operacji i w zwig”u z tym braku legitymizacji
dla sit realizujacych operacje. Przykladem moze byé wycofanie sie sit UNPROFOR
z terendéw Bosni i Hercegowiny pomimo nieosiggniecia zaktadanych celéw tej
operacji. Chociaz etap ten jest integralng czeScig planu operacji, to jednak ze
wzgledu na czasami odleglg perspektywe czasowsa, a czesto réwniez zmiane $ro-
dowiska, powinien zosta¢ poprzedzony szczegétowym zaplanowaniem wyjscia sit
z rejondw operacji. Plan ten, bez wzgledu na warunki wyjscia sit z rejonu operaciji,
powinien miedzy innymi uwzgledniac;

- konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa dla catosci sit realizujgcych zada-
nie w tym przede wszystkim dla komponentu cywilnego,

- mozliwos¢ wystapienia masowych migracji ludnosci,

- warunki i spos6b przekazania zajmowanej infrastruktury i uzywanego sprzetu.

Etap ten réwniez ma wiele newralgicznych punktéw, do ktérym mozna zali-
czy¢ miedzy innymi presje wywierang przez strony konfliktu, a takze panstwa za-
angazowane w jego rozwigzanie w przypadku osiggania stabilizacji w rejonie. Pre-
sja ta dotyczy¢ bedzie wycofania sit wsparcia pokoju z rejonu operacji, co z jednej
strony umozliwitoby zachowanie osiggnietego przez strony konfliktu status quo,
a z drugiej - obnizenie kosztdw funkcjonowania tychze sit przez organizacje i pan-
stwa je desygnujace. Dlatego tez niezwykle wazna jest obiektywna ocena osig-
gnietych rezultatow operacji. Wyjscie sit wsparcia pokoju moze nastepowac
w sposob bardzo powolny, adekwatny do osigganej stabilizacji w rejonie. Ponow-
nie przyktadem moze by¢ operacja IFOR/SFOR. Poczatkowo, w 1995 roku, brato
w niej udziat okoto 60 tysiecy zotnierzy, a w 2000 roku ich liczbe ograniczono do
okoto 22 tysiecy.

W zwiazku z tym, ze etap zakonczenia operacji i przegrupowania sit planowa-
ny jest na styku NATO - panstwo desygnujace dangjednostke (NATO odpowiada
za wszystkie przemieszczenia w ramach rejonu odpowiedzialno$ci, odpowiedzial-
no$¢ narodowa dotyczy natomiast przemieszczenia danej jednostki do kraju), nale-
zy w trakcie planowania precyzyjnie i szczegétowo okresli¢ zakres odpowiedzial-
nosci.

Podsumowujac powyzszy rozdziat nalezy stwierdzié, ze ztozono$é komponentu
wojskowego oraz zadan realizowanych w operacjach wsparcia pokoju, jak réwniez
réznorodno$¢ samych operacji wsparcia pokoju wymaga zaangazowania w proces
planowania specjalistow nie tylko z wojskowych, ale takze z cywilnych dziedzin.

Specyfika Srodowiska realizacji operacji wsparcia pokoju wymaga ponadto
szerszego ujecia tej tematyki zaréwno w procesie doskonalenia kadry, jak i eduka-
cji spoteczenstwa, gdyz tylko wtedy bedzie mozliwe state zaangazowanie spotecz-
nosci miedzynarodowej nie tylko w gaszenie powstatych konfliktow, ale rowniez w ich
rozwigzywanie, zanim przerodzg sie w dziatania wojskowe.



5. UWARUNKOWANIA STOSOWANIA SitY MILITARNEJ
W OPERACJACH WSPARCIA POKOJU

5.1. Reguly podjeciu dziutun przy uzyciu sity w oporucjoch
wsparciu pokoju

Stosowanie sity w ramach operacji wsparcia pokoju, rozumianych jako akcje
polegajace na demonstracjach, blokadach i innych operacjach sit zbrojnych (opera-
cjach sit potaczonych lub operacjach sit lgdowych, morskich, powietrznych lub
specjalnych) panstw cztonkowskich NATO, wigze sie z uzyciem miedzynarodo-
wych sit wojskowych. Sity te tworzone sg doraznie z pododdziatéw i oddziatow
wybranych panstw cztonkowskich NATO* (oraz jednostek innych panstw niebeda-
cych cztonkami NATO, jezeli panstwa te czynnie uczestniczg w operacji) do reali-
zacji Scisle okreslonych celéw politycznych i wojskowych. Jednoczesnie sity te
podczas realizacji powierzonej im misji, w czasie wykonywania zadan zobowigza-
ne sg do przestrzegania i postepowania zgodnie z opracowanymi dla danej operacji
zasadami uzycia sity {rules ofengagement - ROE).

Wspotczesny system procedur stosowania sity obowiazujacy zotnierzy w ope-
racjach wsparcia pokoju zapoczatkowany zostat precedensem ustanowionym pod-
czas dziatan sit wojskowych podjetych na mocy postanowierh mandatu ONZ w czasie
wojny koreanskiej. Podczas kampanii powietrznej prowadzonej nad Koreg P6tnoc-
na przez sity powietrzne Standéw Zjednoczonych w 1950 r. gen. MacArthur otrzy-
mat rozkaz, w mys$l ktérego amerykarskie mysliwce nie mogty wkracza¢ w prze-
strzen powietrzng Chin ani niszczy¢ Suiho Dam po stronie Korei P6hiocnej wzdtuz
rzeki Yalu River. To klasyczny przyktad zastosowania ROE, gdyz z powodu przy-
jetej polityki, ograniczen prawnych i sposobu prowadzenia dziatan militarnych
ograniczono uzycie sity, ktére w warunkach prowadzenia wojny byloby zgodne
z prawem konfliktéw zbrojnych®.

Termin ,,reguty podjecia dziatar przy uzyciu sity” jest trudny do zdefiniowania
zarobwno w szerokim, jak i waskim znaczeniu. Wedtug profesora D.P. 0 'Conella,
powstato ono w latach 60. na Malcie, a upowszechnito sie podczas wojny w Wiet-

' Udziat sit wojskowych panstw cztonkowskich NATO w operacji wsparcia pokoju nie jest obli-
gatoryjny, jak w przypadku operacji realizowanych zgodnie z art. 5 Traktatu waszyngtonskiego,
niemniej decyzja o udziale sit wojskowych NATO podejmowana jest przy zachowaniu zasady kon-
sensu.

~Brieffor the Commits of The Inquiry into the Deployment of The Canadian Forces to Somalia.
The use of Force and Rules ofEngagement, article 1, Part 11-JAG Newsletter styczeh-czerwiec 1995,
s. 9.
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namie\ Obecnie we wszystkich operacjach wsparcia pokoju obowigzuje system
regut podjecia dziatan przy uzyciu sity (ttumaczony réwniez jako procedury zasto-
sowania sity na szczeblach strategiczno-operacyjnych i uzycia broni na szczeblu
taktycznym), bedacy jednym z podstawowych obowiagzkéw natozonych na dowod-
cOw i zotnierzy.

Procedury uzycia sity, do uzycia broni wiacznie, sg podstawowym dokumen-
tem opracowywanym dla kazdej operacji pokojowej (w tym operacji wsparcia po-
koju) prowadzonej z mandatu ONZ zaréwno pod flagg ONZ, jak i przez koalicje
panstw czy tez inng organizacje. ROE spetniajg funkcje mechanizmu kontrolnego
w zakresie nadzoru nad uzyeiem sity przez zotnierzy sit pokojowych. Szczegélne-
go znaczenia nabiera ten dokument w operacjach prowadzonych zgodnie z posta-
nowieniami rozdziatu VII Karty NZ. W zwiazku z tyin, ze kazda operacja wsparcia
pokoju realizowana jest w innych uwarunkowaniach, a sity pokojowe dzialajgce
w terenie tworzone sg z kontyngentow réznych panistw, nie mozna méwi¢ o jedno-
litym dokumencie stworzonym jednorazowo i obowigzujagcym we wszystkich si-
fach pokojowych obecnie prowadzonych operacji. Dla kazdej operacji opracowuje
sie odrebne ROE, obowigzujgce wytgcznie w ramach tej jednej operacji. Na posta-
nowienia zawarte w ROE majg wptyw miedzy innymi:

- przyjeta przez RB ONZ rezolucja powotujgca sity pokojowe,

- mandat sit pokojowych,

- statut sit pokojowych, okreslony w ramach SOFA (SOMA),

- obowigzujgce postanowienia prawa miedzynarodowego (miedzynarodowego
prawa humanitarnego, prawa wojennego),

- dokumenty normatywne NATO,

- postanowienia prawa wewnetrznego (w zakresie uzycia sity, w tym do uzy-
cia broni) panstw delegujacych narodowe kontyngenty wojskowe do sktadu sity
pokojow}ch,

- Konwencja dotyczaca ochrony personelu organizacji miedzynarodowych i 0s6b
stowarzyszonych”,

- inne dokumenty ONZA,

- plan prowadzenia operacji,

- inne umowy i traktaty miedzynarodowe.

W praktyce tworzenia i stosowania ROE przez sity pokojowe punkiem zwrot-
nym byty operacje prowadzone z upowaznienia ONZ przez koalicje panstw w Ku-
wejcie w 1991 r. oraz operacje w Somalii (UNOSOM I, UNITAF, UNOSOM 1),

*A. Makowski, M. Unicki, Wojna na morzu we wspétczesnym prawie miedzynarodowym, Wyd.
A. Marszatek, Warszawa-Toruri 1996, s. 25.

~Convention on the safety of United Nations and Associated Person. Obowiazuje od 15 stycznia
1999 roku. Zob. A. Roberts, R. Guelff, Document ofthe laws ofwar, Oxford University Press, New
York 2000, s. 623-638.

~Biuletyn Sekretarza Generalnego ONZ (UN Secretary-Generals Bulletin on Observance of
United Nations Forces oflnternational Humanitarian Law). Zob. tamze, s. 721-730.
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jak réwniez operacja UNPROFOR’ na terenach bylej Jugostawii. Operacje te
ujawnity zasadnicze aspekty zwigzane z problematyka uzycia sity w ramach dzia-
fan pokojow>'ch”, a mianowicie:

1 Jak nalezy rozumie¢ i stosowaé¢ w praktyce prawo uzycia sity (do uzycia
broni wigcznie) w obronie whasnej (wyprowadzane z art. 51 Karty NZ)1

2. Jakimi zasadami oraz uregulowaniami prawnymi nalezy sie kierowac pod-
czas opracowywania zasad uzycia sity?

3. Jak przetozy¢ najezyk praktyki operacyjnej zasady uzycia sity?

4. Jaki winien by¢ zakres uprawniert dowodcow co do uzycia sity przez zotnie-
rzy sit pokojowych?

Wykorzystujac doswiadczenia zdobyte w minionych operacjach pokojowych,
w NATO traktuje sie opracowanie tego dokumentu i $ciste stosowanie postanowien
w nim zawartych za jeden z priorytetéw podczas prowadzenia dziatan przez sity
wojskowe w operacjach wsparcia pokoju. Filozofia rozumienia ROE zblizona jest
do rozwigzan przyjetych w Stanach Zjednoczonych, niemniej nie jest z nimi toz-
sama. Istota ROE sprowadza sie do zastosowania $rodkéw, za pomocg ktorych
rozkazy operacyjne oraz ograniczenia narzucone przez prawo miedzynarodowe sg
zintegrowane w jeden zestaw instrukcji dla dowddcow i zotnierzy bioracych udziat
W operacji wsparcia pokoju.

W tym sensie ROE moga w danym momencie obejmowac peten zakres legal-
nie dozwolonych dziata. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zasady uzycia sity moga
by¢ ogtaszane i uzupetniane w zaleznosci od zaistniatej sytuacji. ,,Jakkolwiek okre-
Slenie ROE pojawito sie w latach 60., to nie wystepuje ono w zadnej konwencji
miedzynarodowej. Moznajednak przyjaé, ze zatozenia koncepcji ROE pojawity sie
w art. 11VKonwencji haskiej z 1907 r., dotyczacej praw i zwyczajow wojny lado-
wej”l

' Wspierajac operacje pokojowg ONZ UNPROFOR, Sojusz po raz pierwszy w swojej historii
uczestniczyt w operacji prowadzonej na podstawie mandatu RB ONZ, poza obszarem strategicznym
NATO oraz udostepnit swoje $rodki i infrastrukture do realizacji operacji peacekeeping, peace enfor-
cement i wymuszania przestrzegania sankcji natozonych przez RB ONZ. Decyzja ta zostata potwier-
dzona 17 grudnia 1992 roku w Brukseli podczas spotkania Rady P6tnocnoatlantyckiej.

~W operacjach UNOSOM 1, UNITAF oraz UNOSOM Il doszto do naduzy¢ w zakresie stoso-
wania sity i broni przez zotnierzy sit pokojowych, ajednoczesnie w 1993 roku 202 zotnierzy sit po-
kojowych ONZ zostato zabitych podczas wykonywania zadan operacyjnych. W ramach wsparcia
zotnierzy UNPROFOR przez sity NATO ujawnito sie wiele probleméw zwigzanych z procedurami
dowodzenia (szczeg6lnie w przypadku podejmowania decyzji o uz>'ciu sity w zwigzku z przyjeta
podwdjng procedura tzw. dual arrangement, czyli rdwnoczesng zgodg SG ONZ i organéw dowodze-
nia NATO na uzycie sity).

~A. Makowski, M. Unicki, wyd. cyt., s. 28.
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5.2. ROE w NATO

W dokumentach® NATO reguty podjecia dziatan przy uzyciu sity definiowane
sg jako zbidr norm, zasad i przepisow, w ktorych Rada Po6tnocnoatlantycka lub
Komitet Planowania Obronnego wskazujg polityczne kierunki prowadzenia opera-
cji wojskowych, okreslajg uprawnienia dla dowodcoéw wszystkich szczebli lub
ograniczenia uzycia sity. Celem ROE jest zapewnienie, ze uzycie sity jest kontro-
lowane i obwarowane S$cile okreSlonymi ograniczeniami podczas prowadzenia
powierzonych misji. Proces przetozenia celéw politycznych w taktyczne instrukcje
i rozkazy dla zotnierzy wojsk ladowych, marynarki i sit powietrznych wymaga od
dowddcéw Sojuszu na wszystkich poziomach dowodzenia prowadzenia rozwaznej
oceny sytuacji. Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie ROE spoczywa na komorkach
planistycznych i operacyjnych (dla przyktadu J3/J5) przy' wspétudziale doradcow
prawnych (ang. legal advisers). Zasady uzycia sity stanowig zatgcznik do rozkazu
operacyjnego”™. Zrédtami prawnymi stanowigcymi fundament opracowania ROE
w ramach Sojuszu sg;

- prawo miedzynarodowe (w tym szczegdlnie konwencje haskie i genewskie
wraz z protokotami dodatkowymi),

- podstawowe zasady prawne: koniecznosci i proporcjonalnosci uzycia sity,

- koncepcja uzycia sity w obronie wiasnej oraz w wypadku zagrozenia nie-
uniknionym atakiem.

” Obecnie obowigzujgcymi dokumentami stanowigcymi w>'ktadnie ROE sg: MC 362 {NATO Jo-
int Combined ROE Reference Document), MC 64/7 {NATO Precautionary System), MC 66/1 {Autho-
rity  Guidance to MNCs on Air Defence Rules ofEngagement), M C 192/2 {Authority & Guidance to
MNCs on Maritime & Air Defence ROE), MC 193 {ACE Mobile Force (Land) ROE), Tri-MNC ROE
System 1998 oraz Bi-S.C. Functional Planning Guide (FPG)for ROE.

~Przyktadowy dokument ilustrujacy zasady uzycia broni i sity wojskowej stosowane przez zot-
nierzy sit stabilizujgcych SFOR zamieszczono w zataczniku 3.
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w swej tresci ROE musza by¢ zgodne z prawem miedzynarodowym, manda-
tem politycznym misji powierzonej do realizacji sitom Sojuszu, polityka narodowa
panstw Sojuszu i ich prawem wewnetrznym. Ostatecznie sa prezentowane do za-
twierdzenia przez Komitet Wojskowy Sojuszu, a w przypadku planu alternatywne-
go lub operacyjnego przez Rade Potnocnoatlantycka lub Komitet Planowania
Obronnego. Stosowanie ROE przez sity pokojowe Sojuszu zdeterminowane jest
przez uwarunkowania polityczno-wojskowe i prawne. Do zasadniczych warunkéw
polityczno-wojskowych nalezy zaliczy¢:

- unormowania dotyczace zaangazowania si¢ Sojuszu w sytuacje kryzysowa,

- zarzadzanie zasiegiem konfliktu,

- kontrole wyjscia i zakonczenie zaangazowania sie sit Sojuszu w sytuacje
kryzysowa.

W sitach lgdowych Sojuszu nalezy wyrdzni¢ trzy poziomy ujecia ROE:

1 Strategiczny - szeroki przewodnik dla wojsk, zawierajacy:

- ograniczenia mandatowe,

- ograniczenia przyjetych postanowien (porozumien).

2. Operacyjny - przewodnik dla dowodcow, zawierajacy informacje o:

- rodzaju broni mozliwym do zastosowania,

- zakresie uzycia sity.

3. Taktyczny - wytyczne dowodcow dla zotnierzy, okreslajace:

- rodzaj broni do uzycia,

- stan gotowosci broni do uzycia,

- proceduiy uzycia broni (rozkazy do uzycia broni).

Dla wypetnienia celéw prawnych zasady uzycia sity obejmujg ograniczenia
natozone na dziatania dowo6dcow, wynikajace zaréwno z prawa wewnetrznego, jak
i miedzynarodowego oraz ze szczegOlnych uregulowan prawnych. Takimi szcze-
go6lnymi uregulowaniami prawnymi byty rezolucje Rady Bezpieczeristwa ONZ, np.
rezolucja nr 781 dla operacji ,,Sky Monitor” prowadzonej przez sity powietrzne
NATO, polegajacej na kontroli zakazu lotow wojskowych w przestrzeni powietrz-
nej Bosni i Hercegowiny i w konsekwencji przyjecia rezolucji nr 816, ktéra umoz-
liwita podjecie operacji ,,Deny Flight”, czy rezolucja nr 1031 dla sit IFOR operuja-
cych na terenie Bosni i Hercegowiny.

5.3. ROE w wybranych panstwach

w literaturze amerykanskiej wystepuja dwie definicje regut podjecia dziatan
przy uzyciu sity: definicja interobszarowa (odnoszaca sie do poziomu strategiczno-
-operacyjnego) oraz praktyczna (odnoszaca sie do poziomu operacyjno-taktyczne-
go). Ogodlnie reguty te sg definiowane jako dyrektywy wydane przez kompetentne
wiadze wojskowe w celu uszczego6towienia okolicznosci oraz ograniczed, w ra-
mach ktérych sity marynarki wojennej, wojsk ladowych oraz sit powietrznych
podejma walke (uzyja sity, uzyja broni) lub bedajg kontynuowaé wobec innych
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wrogich sit\ Mozna powiedzie¢, ze ROE sa $rodkiem, za pomocg ktdrego wiadze
(dowddztwo) narodowe (ang. National Command Authority - NAC) i dowodztwa
operacyjne regulujg uzycie sit zbrojnych w kontekscie prowadzonej polityki,
w tym polityki wojskowej, oraz prawa wewnetrznego i miedzynarodowego.

W tym kontekscie ROE spetniajatrzy zasadnicze funkcje;

- przewodnika w zakresie uzycia sity, wydanego przez naczelne organa wia-
dzy dla zaangazowanych jednostek wojskowych,

- mechanizmu kontrolnego w czasie przejscia z dziatan pokojowych do dzia-
fan wojennych,

- mechanizmu ufatwiajgcego planowanie.

W wymiarze praktycznym ROE stanowig podstawe uregulowan, ktore obej-
muja cele polityki narodowej, wymagania misji powierzonej sitom wojskowym
i uregulowania prawne dotyczace uzycia sity. Precyzyjnie okreslone reguty podje-
cia dziatah przy uzyciu sity majag zapewni¢, ze polityka narodowa oraz jej cele
znajda odzwierciedlenie w dziataniach operacyjnych dowo6dcéw. Szczegblnie
w okolicznosciach, gdy nie jest mozliwe utrzymywanie kontaktu z przetozonymi
lub wrecz brak jest takiego kontaktu.

W zakresie celéw wojskowych ROE stuzg do:

- okre$lenia parametrow, w ramach ktérych dowodca musi prowadzi¢ dziata-
nia dla osiggniecia powierzonych mu misji (zadan);

- regulowania mozliwosci (potencjatu), jakimi dysponuje dowddca, zaréwno
przez gwarantowanie, jak i zakaz uzycia okreslonego rodzaju broni lub taktyki
prowadzonych dziatan;

- potwierdzenia zakresu misji (zadan) powierzonej do realizacji;

- okreslenia najwyzszego dozwolonego zakresu uzycia sity, ktéry nie spowo-
duje niepozadanej eskalacji dziatan zbrojnych.

Kanadyjskie rozwigzania doktrynalne dotyczagce ROE sg efektem doswiad-
czen i wnioskdw z wojny w Zatoce Perskiej, doswiadczen z udziatu kontyngentu
kanadyjskich zotnierzy w skfadzie sit pokojowych dziatajgcych w Somalii, na Haiti
i w innych operacjach pokojowych”. Definiowane sg jako dyrektyw}' i rozkazy
odnos$nie do uzycia sity przez kanadyjskie sity zbrojne w operacjach wewnetrznych
i miedzynarodowych w czasie pokoju, w okresie zagrozenia i podczas konfliktu
zbrojnego. Konstytuujg one prawne uzycie sity i przeznaczone sg do usuniecia
postepowania niezgodnego z prawem czy tez semantycznie niejednoznacznego.

' Operational law handbook, The Judge Advocate General’s School US Army, Charlottesville
(Virginia) 1997, s. 8-1 [ttumaczenie A.J.].

~Na skutek btedéw prawnych w opracowaniu ROE, btedéw popetnionych w procesie szkolenia
zotnierzy co do sposobu ich przestrzeganiu oraz naduzy¢ w ich stosowaniu dokonanych przez zotnie-
rzy kanadyjskich podczas operacji w Somalii w 1995 roku rozwigzano miedzy innymi jeden
z putkéw armii kanadyjskiej oraz polecono przeprowadzenie szczeg6towego $ledztwa na szczeblu
rzadowym, ktdérego wynik ogtoszono w specjalnym raporcie opublikowanym w 1997 roku. Podjeto
wowczas prace nad opracowaniem narodowej koncepcji zasad uzycia sity przez zotnierzy armii kana-
dyjskiej zaréwno podczas konfliktéw zbrojnych, jak i podczas dziatania w sktadzie sit pokojowych.

%4



ktére moze doprowadzi¢ do naruszenia polityki narodowej przez nieumysine dzia-
fanie lub naduzycie sity wobec obcych wojski

Polscy zotnierze dziatajagcy w sktadzie miedzynarodowych sit pokojowych zo-
bowigzani sg do przestrzegania prawa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej,
a zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP takze do stosowania przepiséw prawa
miedzynarodowego, ktdrego Polska zobowigzata sie przestrzega¢. Jednocze$nie
zotnierze polskich pododdziatéw i oddziatdw wojskowych podporzadkowanych
operacyjnie lub pozostajgcych w strukturach miedzynarodow>'ch sit pokojowych
zobowigzani sg przestrzega¢ ROE opracowanych dla tych sit. Przy czym pierw-
szestwo w stosowaniu maja postanowienia prawa krajowego”.

5.4. ROE dla zotnierzy sit pokojowych

Dla zotnierzy sit pokojowych ROE stanowig miedzy innymi wykfadnie nor-
mujgcg zasady oraz procedury stosowania sity i uzycia broni. Sg wydanymi przez
kompetentne organa kierowania (dowodzenia) wytycznymi okre$lajgcymi okolicz-
nosci, procedury postepowania oraz ograniczenia, zgodnie z ktérymi sity pokojowe
beda mogty uzyc¢ sity (broni) wobec wrogich sit (oséb, organdw, grup, organizacji)
stwarzajgcych zagrozenie dla ich zdrowia i zycia (oraz zdrowia i zycia innych
0s0b), grozacych zniszczeniem mienia istotnego z punktu widzenia wypetnienia
misji powierzonej sitom pokojowym oraz zaktocajacych lub utrudniajacych wypet-
nianie zadan wynikajacych z powierzonej sitom pokojowym misji.

Dyrektywy te sg zatem $rodkiem, ktéry umozliwia naczelnym organom kiero-
wania oraz dowddcom operacyjnym regulowanie (kontrolowanie) uzycia sity
w kontekscie realizowanej polityki, wojskowych uwarunkowarn i zachowania
zgodnosci w dziataniu z obowigzujgcym zotnierzy sit pokojowych prawem.

Dla sit pokojowych ROE sg zbiorem norm wszystkich komponentéw tych sit,
umozliwiajgcym im wspdlne prowadzenie dziatan operacyjnych, zawierajgcym
wykaz dziatan, ktore sg dozwolone lub zabronione.

Dokument ten spetnia trzy zasadnicze funkcje:

- okresla zasady uzycia sity dla sit operacyjnych zgodnie z przyjeta i zatwier-
dzong przez naczelne organy procedurg,

- dziata jako mechanizm regulujacy zachowania w czasie przejscia od dziatan
typowo pokojowych do zachowan zwigzanych z uzyciem sity,

- ukatwia proces planowania.

Jednoczesnie opracowaniu i stosowaniu zasad uzycia sity przyswieca zaspo-
kojenie celéw politycznych, wojskowych i prawnych. W odniesieniu do celéw
politycznych stosowanie ROE umozliwia dowddcy sit pokojowych, dowodcom

'B-GG-005-004 AF 005, Use of Force Canadian Forces Operation, Canada 1997, s. 2-2.

AZob. szerzej: Unormowania pravme w zakresie stosowania sity i uzycia broniprzez zoinierzy
WP w strukturach sit pokojowych, w: A. Jézwiak, Cz. Marcinkowski, Wybrane problemy wspdtcze-
snych operacji pokojowych, AON, Warszawa 2002, s. 51-56.
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pododdziatéw czy tez pojedynczym zotnierzom dziatanie zgodnie z przyjeta i re-
alizowang polityka. Ma to szczegdllne zastosowanie, gdy nie istnieje lub jest ogra-
niczona bezposrednia wiez informacyjna miedzy wykonawca a organem kierowni-
czym (dowddczym).

W kontekscie celow wojskowych ROE okresla parametry w ramach, ktérych
dowddca, pododdziat czy pojedynczy zotnierz musi prowadzié dziatania z uzy'ciem
sity (broni). Jednoczesnie w ROE jest zdefiniowany maksymalny putap natezenia
uzycia sity dla zapewnienia unikniecia niepozadanej eskalacji dziatan sitowych. Na
podstawie ustalen przyjetych w ROE mozna ograniczy¢ potencjat, ktérym dyspo-
nuje dowddca okreslonego szczebla, lub zakaza¢ stosowania okre$lonych syste-
mow broni, technik jej wykorzy'stania czy taktyki dziatania. Poprzez ROE mozna
podkresli¢ charakter powierzonej misji i prowadzonych dziatan.

Cele prawne osiggane przez stosowanie ROE to przede wszystkim zapewnienie
takiego stanu, aby wszelkie dziatania podjete w ramach przyjetych uregulowan
byty zgodne z prawem\ Dowddca odpowiedniego szczebla moze wyda¢ dodatko-
we wytyczne uszczegotawiajgce przyjete ROE w celu wzmocnienia egzekwowania
przyjetych unormowan w zakresie uzycia sity.

W ROE wystepuja trzy zasadnicze pojecia, od ktorych zdefiniowania zalezy
tresciowy zakres mozliwosci, koniecznosci lub zaniechania stosowania sity (uzycia
broni). W operacjach pokojowych nie definiuje sie przeciwnika, ktorego nalezy
pokona¢ w dziataniach bojowych, stosuje sie natomiast pojecie wrogich sit stano-
wigcych zagrozenie dla powodzenia wypetnianej misji.

Wrogie sity - kazde sity (indywidualne osoby, zwarte grupy) popetniajace
wrogi akt, demonstrujac wrogie intencje, deklarujace wrogosg.

Wrogie intencje - zagrozenie nieuchronnym uzyciem sity przez wrogie sity
przeciwko personelowi lub mieniu sit pokojowych. Kiedy wrogie intencje sg oka-
zywane, istnieje prawne przyzwolenie do uzycia proporcjonalnej sity w obronie
wiasnej w celu powstrzymania, zneutralizowania, unikniecia czy tez zlikwidowania
grozacego zagrozenia.

Wrogi akt - atak lub uzycie sity przeciwko sitom pokojowym lub ich mieniu
w celu uniemozliwienia lub utrudnienia realizacji powierzonych zadan.

W kontekscie zakresu znaczeniowego wyroznionych poje¢ nalezy rozpatrywac
szczegOtowe instrukcje zwigzane ze stosowaniem sity czy tez uzyciem broni przez
zohnierzy sit pokojowych. Nalezy przy tym pamieta¢, ze konsekwencja ztego zin-
terpretowania lub opracowania ROE moze by¢ narazenie zycia i zdrowia zotnierzy
lub ludnosci cywilnej panstw stron konfliktu.

” Uregulowaniami prawnymi przyjetymi dla okreslonego typu dziatan z uzyciem sity wigcznie sg
np. rezolucja RB ONZ nr 980 dla dziatan podjetych przez sity pokojowe na Haiti czy rezolucja RB
ONZ nr 1031 dla sit IFOR operujacych w Bosni i Hercegowinie.
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6. OPERACJE WSPARCIA POKOJU IFOR/SFOR ORAZ KFOR

6.1. Cele operacji pekojowych na Batkanach

Praktyczne uzycie sit NATO w operacjach wsparcia pokoju rozpoczeto sie za-
nim jeszcze Sojusz przystgpit do formowania i organizowania dowddztw oraz
wielonarodowych sit potgczonych. Nastgpito to na podstawie rezolucji nr 1031
Rady Bezpieczenstwa ONZ, w ktorej NATO otrzymato mandat dotyczacy wpro-
wadzenia, czyli implementacji czesci wojskowej porozumienia pokojowego podpi-
sanego 14 grudnia 1995 roku w Paryzu. Z dniem 16 grudnia NATO rozpoczeto
Sitami Implementacyjnymi (IFOR) operacje pod kryptonimem ,Joint Endeavour”
(,,Wsp6lny Wysitek™).

Sity Implementame NATO zostaty powotane w celu udzielenia pomocy stro-
nom konfliktu we wdrazaniu porozumienia pokojowego, ktére strony dobrowolnie
zgodzity sie zawrze€. Zgodnie z zawartym porozumieniem zadania sit IFOR w aspek-
cie militarnym byty nastepujace:

- zagwarantowanie kontynuacji przestrzegania porozumienia 0 przerwaniu
ognia,

- dokonanie rozdzielenia walczacych stron oraz zagwarantowanie wycofania
walczacych wojsk z uzgodnionego obszaru separacji na swoje wiasciwe terytoria,

- zagwarantowanie zgromadzenia ciezkiej broni w miejscach kantonizacji
i w koszarach oraz demobilizacji pozostatosci wojsk,

- stworzenie warunkéw do bezpiecznego, sprawnego oraz szybkiego wycofa-
nia wojsk ONZ, ktore nie zostaty podporzagdkowane dowddztwoi IFOR,

- kontrola przestrzeni powietrznej nad Bos$nig i Hercegowina.

Byla to pierwsza operacja wsparcia pokoju prowadzona przez NATO pod kie-
rownictwem Rady Pétnocnoatlantyckiej zgodnie z wymogami Aneksu IA doporo-
zumienia pokojowego z Dayton. W wielonarodowych sitach potgczonych IFOR,
zgodnie z zasadami prowadzenia operacji wsparcia pokoju, wprowadzono jednolitg
strukture dowodzenia, a takze planowanie i organizowanie dziatan analogiczne
z procedurami NATO. Ogo6lna wiadza wojskowa spoczywata w rekach naczelnego
dowodcy Sojuszu w Europie (SACEUR), generata George’a Joulvana. Na stanowi-
sko pierwszego dowodcy IFOR (COMIFOR) mianowano admirata Leightona
Smitha, gtéwnodowodzacego sitami Sojuszu w Europie Potudniowej (CFNCSO-
UTH), a MSC AFSOUTH zostato dowddztwem macierzystym (ang. Parent HQ)
dla powotywanego dowddztwa wielonarodowych sit potgczonych. W lipcu 1996
roku na stanowisko COMIFOR mianowany zostat admirat Joseph Lopez, natomiast
w listopadzie, gdy dowddztwo sit IFOR podporzadkowano Sojuszniczym Sitom
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Ladowym Europy Srodkowej - LANDCENT” dowddca zostat gen. William Crouch,
ktorego w lipcu 1997 roku zastapit gen. Erie K. Shinseki.

Operacje IFOR rozpoczeto przybycie w rejon operacji 2 grudnia 1995 roku
tzw. wysunietych sit przygotowawczych (ang. advance enablingforce). Zadaniem
tych sit byto przygotowanie dowodztwa, w tym facznosci (zadanie to realizowata
miedzy innymi grupa zalazkowa wydzielona z dowddztwa MSC AFSOUTH), oraz
bazy logistycznej niezbednej do przyjecia sit gtdwnych IFOR, liczacych okoto 60 ty-
siecy zotnierzy (na rysunku 6.1 przedstawiono organizacje sit).

ORGANIZACJA SIt IFOR
(BEZ ODWODOW UMIESZCZONYCH POZA REJONEM OPERACIJI)

Rys. 6.1. Schemat organizacji sit wsparcia pokoju IFOR i uprawnier dowédcy

Rozmieszczanie sit glownych rozpoczeto sie 16 grudnia po ostatecznym zatwier-
dzeniu planu operacyjnego przez Rade Poinocnoatlantycka oraz wydaniu przez Rade
Bezpieczeristwa ONZ rezolucji nr 1031 upowazniajacej sity IFOR do dziatania.

W operacji tej uczestniczyly wszystkie kraje cztonkowskie NATO, a ponadto
po raz pierwszy w struktury dowodzenia Sojuszu zostaty wigczone wielonarodowe
dywizje, w sktad ktorych weszty pododdziaty z pafstw spoza NATO. W koricowej
fazie operacji brato udziat 18 krajow spoza Sojuszu, wiekszo$¢ z nich uczestni-
czyta w programie Partnerstwa dla Pokoju. Do sit IFOR dotgczyty miedzy innymi
pododdziaty Federacji Rosyjskiej (w styczniu 1996 roku).

‘Nazwa dowodztwa odzwierciedla organizacje dowodzenia sprzed grudnia 1997 r.
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Kolejnym nowym do$wiadczeniem dla sit Sojuszu, ktére miato wptyw na roz-
wdj koncepcji wielonarodowych sit potaczonych, byta, obok wiaczenia we wiasne
struktury dowodzenia sit painstw spoza Sojuszu, realizacja cywilnej czesci planu
wdrazania procesu pokojowego w Bo$ni i Hercegowinie. Sity IFOR zapewnity
trwate wsparcie zadan cywilnych w ramach ustalen wynikajacych z mandatu oraz
dostepnych zasobow. W trakcie realizacji tego zadania sity IFOR $cisle wspotpra-
cowaly z:

- Biurem Wysokiego Przedstawiciela (ang. OHR),

- Miedzynarodowymi Sitami Policyjnymi (ang. IPTF),

- Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza (ang. ICRC),

- Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcow (ang. UNHCR),

- Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (ang. OBWE),

- Miedzynarodowym Trybunatem ds. Zbrodni Wojennych w bylej Jugostawii
(ang. ICTY),

- innymi organizacjami, wigczajac w to ponad 400 organizacji pozarzgdowych.

Sity IFOR zapewniaty tym organizacjom tymczasowe zakwaterowanie, opieke
oraz ewakuacje medyczng, naprawe oraz ewakuacje sprzetu, ustugi transportowe,
informacje o stanie bezpieczenstwa oraz doradztwo i wiele innych ustug logistycz-
nych.

W konsekwencji tak szerokiego zakresu zadan wykonywanych w ramach wspdt-
pracy cywilno-w'ojskowej (ang. Civil Militaty Co-operation - CIMIC) w dowodztwie
sit IFOR na wszystkich szczeblach dowodzenia, poczawszy od dowddztwa wielo-
narodowych sit potgczonych, poprzez dowddztwa poszczegdlnych komponentow
i koriczac na dowddztwach jednostek wchodzacych w ich skfad, w pionie tym pra-
cowato okoto 350 os6b. Grupa sktadata sie z wysoko kwalifikowanych specjali-
stéw z wielu dziedzin, m.in. prawnikéw, nauczycieli, ekonomistow, inzynierdw,
specjalistow transportu publicznego, rolnictwa i wielu innych. Stanowili oni cze$¢
zespotu wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), ktdiy zapewniat techniczne
wsparcie, doradztwo, a takze koordynacje wysitkow wielu komisji i grup robo-
czych, organizacji cywilnych, organizacji pozarzadowych oraz wiadz lokalnych
z sitami wojskowymi IFOR.

Sity IFOR wypetnity z sukcesem swoje zadania. Przerwano akty wrogosci, a sity
zbrojne zostaty odseparowane oraz przemieszczone do wyznaczonych miejsc. Od
samego poczatku operacji byto réwniez jasne, ze czes¢ G"ilna operacji ma wiecej
zadan do wykonania, jednak tylko obecno$¢ wojskowa mogta zapewni¢ odpowied-
nie warunki do kontynuowania operacji - tym razem budowania pokoju, ktorej
celem byto (i w dalszym ciagu jest) stworzenie warunkéw do pokojowego wspot-
istnienia pomiedzy stronami konfliktu, a takze wyeliminowanie przyczyn jego
wybuchu. Tak sformutowany cel prowadzonych dziatan na rzecz pokoju, a takze
stabilizacja sytuacji w regionie wptynety na zmniejszenie obecnosci wojskowe;j.
W zwigzku z tym przeorganizowano IFOR w Sity Stabilizacyjne (ang. Stabilisa-
tion Forces - SFOR), ktére formalnie powstaty 20 grudnia 1996 roku. Podstawe
prawng powotania sit SFOR stanowita rezolucja nr 1088 Rady Bezpieczenstwa
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ONZ z 12 grudnia 1996 roku. Sily te zostaty upowaznione do implementacji mili-
tarnych aspektéw porozumienia pokojowego z Dayton, jako legalny sukcesor Sit
Implementacyjnych. Podobnie jak IFOR, sity SFOR dziatajg na podstawie roz-
dziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych (w skrocie operacje prowadzone na pod-
stawie tego rozdziatu nosza nazwe ,,operacje wymuszania pokoju”). Strukture sit
SFOR przedstawiono na rysunku 6.2.

ORGANIZACJA SIt SFOR
(BEZ ODWODOW UMIESZCZONYCH POZA REJONEM OPERACJI)

Rys. 6.2. Schemat organizacji sil wsparcia pokoju SFOR i uprawnieth dowodcy

Zasadniczym zadaniem sit SFOR jest zapewnienie niezbednej konsolidacji po-
koju oraz bezpieczenstwa w rejonie. Natomiast szczegdtowe zadania obejmuja;

- powstrzymanie oraz zapobieganie wznowieniu przez strony konfliktu wro-
gich akcji zagrazajacych pokojowi,

- kontynuowanie wynikdw osiagnietych przez sity IFOR oraz tworzenie Kli-
matu, w ktérym mozliwajest kontynuacja procesu pokojowego,

- zapewnienie wsparcia organizacjom cywilnym w ramach wsp6tpracy cywil-
no-wojskowe;j.

W celu realizacji powyzszych zadan okreslono, ze sity SFOR w Bo$ni powinny
liczy¢ okoto 30 tysiecy zotnierzy, co stanowi potowe sit IFOR. Bazujac na ogél-
nym przestrzeganiu porozumienia z Dayton zagwarantowanego przez strony kon-
fliktu, a wprowadzonego miedzy innymi przez dziatanie sit IFOR, mniejsze liczeb-
nie sity SFOR sg w stanie skoncentrowa¢ si¢ na wdrazaniu w zycie postanowien
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zawartych we wspomnianym juz aneksie do porozumienia pokojowego z Dayton
przez:

- stabilizacje porozumienia pomiedzy stronami konfliktu oraz stworzenie $ro-
dowiska bezpieczenstwa, w ktérym panstwowe i lokalne wiadze oraz organizacje
miedzynarodowe beda mogty wykonywac swe zadania bez przeszkdd,

- zapewnienie wsparcia innym organizacjom (w ramach wspotpracy cywilno-
-wojskowej, uwzgledniajac kryterium redukcji sit w rejonie operacji).

Zgodnie z planem opracowanym w dowodztwie NATO przewidywano 18-mie-
sieczny mandat dla sit SFOR. Rada Potnocnoatlantycka zamierzata poddaé prze-
gladowi i analizie dziatania SFOR po 6 i 12 miesigcach dziatalnosci, ze zwréce-
niem uw'agi na stabilizacje sytuacji przy zakladanym zakonczeniu operacji do
czerwca 1998 roku. Charakter obu operacji wyraza sie juz w nazwach sit powoty-
wanych do ich realizacji. O ile zadaniem sit IFOR (operacja ,,Joint Endeavour”)
byto zaprowadzenie oraz umocnienie pokoju, o tyle podstawowym zadaniem sit
SFOR (operacja ,,Joint Guard” - ,Wspo6lna Straz”) jest stabilizacja proceséw po-
kojowych. Sity Stabilizacyjne NATO, podobnie jak IFOR, sg wielonarodowymi
sitami potgczonymi zorganizowanymi zgodnie z zasadami i procedurami NATO
pod politycznym kierownictwem oraz kontrolg Rady Pétnocnoatlantyckiej Sojuszu.

Kazde panstwo czionkowskie NATO, tak jak w przypadku IFOR, wydzielito
swoje sity do SFOR, z tym ze Islandia, ktéra nie ma wiasnych sit zbrojnych, za-
pewniajedynie pomoc medyczng. Ponadto 15 krajow spoza Sojuszu, ktére uczest-
niczyty w Sitach Implementacyjnych NATO, kontynuuje swoje zaangazowanie
w SFOR: Albania, Austria, Butgaria, Estonia, Finlandia, £otwa, Litwa, Rumunia,
Stowacja, Szwecja oraz Ukraina - wszystkie uczestniczag w programie Partnerstwa
dla Pokoju - oraz Egipt, Jordania, Malezja i Maroko (te panstwa z wyjatkiem Ma-
lezji sa uczestnikami Dialogu Paristw Morza Srédziemnego). Ostatnio dotacz>da
Stowenia oraz Irlandia, co w sumie daje 17 panstw spoza NATO.

Panstwa spoza NATO uczestnicza w operacji na takich samych zasadach, jak
panstwa Sojuszu i podlegaja dowddcy SFOR za posrednictwem dowddztw wielo-
narodowych dywizji. Niektére kraje spoza NATO sg reprezentowane w Kwaterze
Gtoéwnej SFOR w Sarajewie (desygnowano tam przedstawicieli 25 krajow ogo-
fem). Jednak wszystkie kluczowe stanowiska piastujg oficerowie z NATO -
w ponad 80% z dowddztw regionu potudniowego.

Kierowane przez Rade Péinocnoatlantycka sity SFOR zagwarantowaty miedzy
innymi mozliwo$¢ przeprowadzenia wyboréw municypalnych, ktére odbyty sie
17 wrze$nia 1997 roku. Byly takze przygotowane do udzielania innych form po-
mocy na potrzeby OBWE w procesie przygotowania przez nig tych wyboréw.
SFOR kontynuowat wsparcie OBWE we wdrazaniu Porozumienia o budowie za-
ufania i bezpieczenstwa oraz Porozumienia o podregionalnej kontroli zbrojen.
Drugie porozumienie naktada miedzy innymi na strony konfliktu ograniczenia
w ilosci posiadanego ciezkiego uzbrojenia w celu unikniecia niebezpieczenstwa
regionalnego wyscigu zbrojen oraz obnizenie ogdlnej liczby posiadanej broni w re-
jonie.
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Sity Stabilizacyjne NATO wspieraty takze Urzad Wysokiego Komisarza ONZ
ds. UchodZzcoéw (UNHCR) w nadzorowaniu powrotu uchodzcow oraz oséb wysie-
dlonych. Powroty do strefy separacji byly negocjowane z r6znymi organizacjami
zaangazowanymi w proces pokojowy, SFOR w tym wypadku udzielat pomocy we
wdrazaniu procedur powrotu. Ponadto SFOR kontynuuje $cistg wspétprace z misja
policyjng ONZ (IPTF). Udziela pomocy w propagowaniu przestrzegania lokalnego
prawa i porzadku, co jest niezbednym elementem w procesie utrwalania pokoju
w regionie.

Kolejng operacja NATO na Baltkanach jest operacja ,Joint Guardian”
(,Wspolny Straznik™) prowadzona na terenie Kosowa. Rada Bezpieczenstwa ONZ
na podstawie rezolucji nr 1244 upowaznita panstwa cztonkowskie oraz odpowied-
nie miedzynarodowe organizacje do ustanowienia miedzynarodowych sit bezpie-
czenstwa oraz zdecydowata, iz w jej zakresie odpowiedzialnosci lezy zapobieganie
wznowieniu aktéw wrogosci, demilitaryzacja Armii Wyzwolenia Kosowa oraz
przywrécenie bezpieczefistwa w regionie, tak aby zapewnia¢ bezpieczny powrdt
uchodzcow oraz umozliwi¢ wiasciwe dziatanie cywilnych miedzynarodowych
organizacji. Rada Bezpieczenstwa upowaznita sekretarza generalnego ONZ do
ustanowienia miedzynarodowej cywilnej administracji regionu oraz mianowania
specjalnego przedstawiciela uprawnionego do kontroli wdrazania zalecen Rady.

Zgodnie z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 generat Michael Jack-
son, dziatajac na podstawie wytycznych Rady Pdtnocnoatlantyckiej, natychmiast
rozpoczat przygotowania do szybkiego rozmieszczenia sit bezpieczerstwa.

Pierwsze oddziaty NATO weszty do Kosowa 12 czerwca 1999 roku. Na pod-
stawie technicznego porozumienia wojskowego rozmieszczenie sit bezpieczenstwa
(KFOR - Kosovo Forces) skoordynowane byto zjednoczesnym wycofywaniem sie
sit serbskich z Kosowa. Tworzac plan operacyjny dla wielonarodowych sit pola-
czonych, dowdédztwo regionalne NATO AFSOUTH, desygnowane jako dowodz-
two macierzyste, przewidywato wielko$¢ sit KFOR na 50 tysiecy zotnierzy. Sity te,
zgodnie z koncepcjg wielonarodowych sit potgczonych, miaty dziata¢ pod do-
wodztwem NATO oraz zgodnie z sojuszniczymi procedurami. W ramach tych sit
chec uczestnictwa zgtosita Federacja Rosyjska oraz dwanascie panstw spoza NATO.

Po potwierdzeniu przez naczelnego dowodce sit sojuszniczych w Europie opusz-
czenia Kosowa przez sity serbskie sekretarz generalny NATO ogtosit 20 czerwca for-
malne zakoriczenie kampanii powietrznej. Sity NATO stanety przed problemem
zapewnienia humanitarnej pomocy tysiagcom cierpigcym, ktorzy zostali zmuszeni
do opuszczenia Kosowa w wyniku czystek etnicznych prowadzonych przez strone
serbska. Zotnierze NATO zbudowali wiele obozéw dla uchodzcow, centrow reje-
stracji uchodzcow oraz oSrodkéw zywienia. W Albanii NATO rozmiescito podob-
ne sity celem udzielenia takich samych form pomocy.

Operacja NATO w Bosni i Hercegowinie pod kryptonimem ,,Joint Endeavour”
byla pierwsza operacja ladowa realizowang przez wielonarodowe sity potgczone
W ramach operacji wsparcia pokoju. Pierwszym przerzutem wojsk poza rejon od-
powiedzialno$ci oraz pierwszg wspo6lng operacja krajow NATO i krajéw uczestni-

62



czacych w programie Partnerstwa dla Pokoju, a takze innych krajow spoza Soju-
szu. Od tego czasu Sojusz nabratjuz doswiadczenia w tego typu dziataniach, czego
przyktadem jest chociazby powierzenie NATO prowadzenia kolejnych operacji na
terenie bylej Jugostawii. Doswiadczenie nabyte w opisanych powyzej operacjach
wsparcia pokoju byly i sg w dalszym ciggu sprawdzianem przedstawionych wcze-
$niej zatozen teoretycznych, umozliwiajg rowniez sformutowanie wnioskéw nie-
zwykle waznych dla procesu planowania uzycia sit w operacjach wsparcia pokoju.

6.2. Zadania komponentu wojskowego w operacjach
wsparcia pokoju

w niniejszym podrozdziale przedstawiono zadania, ktére moze realizowac
komponent wojskowy w trakcie operacji wsparcia pokoju. Zrozumienie istoty uzy-
cia sit wsparcia pokoju w poszczegdlnych rodzajach operacji pozw'oli w petni wy-
korzysta¢ ich mozliwosci w opracowywanym planie operacji. Spektrum przedsta-
wionych ponizej zadan nie obejmuje oczywiscie operacji wymuszania pokoju,
podczas ktdrej sity wojskowe realizujg klasyczne operacje militarne. Opisane za-
dania stanowig natomiast istotny wkiad komponentu wojskowego w realizacje
zadan innych uczestnikéw operacji pokojowej, w tym zwiaszcza réznorodnych
elementow wchodzacych w sktad komponentu cywilnego (miedzy innymi organi-
zacji miedzynarodowych, rzadowych oraz pozarzadowych).

Do podstawowych zadan komponentu wojskowego realizowanych w ramach
operacji wsparcia pokoju nalezg;

- rozmieszczenie prewencyjne,

- wczesne ostrzeganie,

- nadzdr - monitorowanie,

- egzekwowanie natozonych sankcji i embarga,

- operacje ewakuacyjne.

Liste te nalezy uzupetni¢ o przedstawione wczesniej zadania charakterystyczne
dla operacji utrzymania pokoju, takie jak:

- obserwacja,

- sity rozdzielajace,

- pomoc przejsciowa,

- rozbrojenie.

Pierwszym z zadan jest rozmieszczenie prewencyjne (ang. preventive de-
ployment) traktowane jako najmocniejszy $rodek, ktory moze byé uzyty w trakcie
rozwigzywania kryzysu w ramach prowadzonej przez Sojusz operacji zapobiegania
konfliktom. Polega ono na nastepujacych dziataniach sit miedzynarodowych:

- C¢wiczeniach komponentu lagdowego,

- wykonywaniu lotéw,

- zajeciu rejondw wyjsciowych przez komponent morski,

- postawieniu w gotowo$¢ do dziatania sit desantowych,
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- rozmieszczeniu sit miedzynarodowych (ladowych lub lotniczych) w rejonie
sgsiadujagcym lub wrecz w rejonie konfliktu.

Rozmieszczenie prewencyjne zastosowano po raz pierwszy ijak dotad jedyny
w Republice Macedonii® Celem tego dziatania byto ,odstraszanie” polegajgce
w tym wypadku na tym, ze Rada Bezpieczenstwa okazata zainteresowanie sytuacja
w tym regionie Batkandw oraz zasygnalizowaniu, iz w razie eskalacji sytuacji
podjete zostang dalsze niezbedne kroki w celu rozwigzania kryzysu.

Jednak condicio sine qua non rozmieszczenia prewencyjnego jest zgoda panstw
lub panstwa, na ktérego terytorium beda rozmieszczone sity NATO, a ponadto
precyzyjnie okre$lony mandat uznanej organizacji miedzynarodowej. Rozmiesz-
czenie prewencyjne sit miedzynarodowych powinno prowadzi¢ do zachowania
zaufania stron sporu (konfliktu) i wzmocni¢ skutecznos$¢ dziatan dyplomatycznych,
a jednoczesnie nie powodowac wrazenia zagrozenia w stosunku do potencjalnych
agresoréw. Dziatanie takie mozna uzyskaé dzieki przejrzystosci celéw operacji
i zachowaniu bezstronnosci sit miedzynarodowych.

Podsumowujac, zadanie to polega na rozmieszczeniu oddziatow wojskowych,
obserwatorow wojskowych i zwigzanego z tym personelu po jednej lub dwdch
stronach granicy miedzy stronami toczacymi spor. Celem rozmieszczenia prewen-
cyjnego jest zapobiezenie eskalacji dziatan i przerodzeniu sie ich w konflikt zbroj-
ny. Mogg temu towarzyszy¢ inne cele, jak na przyktad uspokojenie spotecznosci
w regionie przez nadzorowanie prawa i porzadku, a takze okazywanie innych form
pomocy wladzom miejscowym®.

Kolejnym zadaniem jest uczestnictwo komponentu wojskowego w tzw. wcze-
snym ostrzeganiu (ang. early warning). Praktycznie wykonywane jest w ramach
rutynowych dziatan monitorujgcych Sojuszu, jak i poszczeg6lnych panstw NATO.
Im wczesniej potencjalny kryzys zostanie wykryty, tym wczesniej organizacje
miedzynarodowe, a w tym Sojusz, bedg mogly przedsiewzia¢ odpowiednie dziata-
nia polityczne, badz tez w ostatecznosci militarne, w celu rozwigzania sytuacji
kiy’zysowej i zapobiezenia rozpoczeciu przez strony konfliktu dziatan militarnych.
Ponadto wczesniejsza identyfikacja kryzysu ,,daje” wiecej czasu na rozwiniecie
szerszego zakresu mozliwosci jego rozwigzania przez spoteczno$¢ miedz>"narodowa.

Nastepnym zadaniem moze byé nadzor (ang. surveillance), polegajgcy na mo-
nitorowaniu dziatan w powietrzu, na ladzie i morzu podejmowanych przez strony
sporu lub konfliktu. Prowadzenie monitorowania moze by¢ czynnikiem odstrasza-
jacym i wptywac zapobiegawczo na ewentualne strony sporu, zwiaszcza gdy in-

* Istniaty obawy, ze gdyby w s”iedniej serbskiej prowincji Kosowo doszto do wybuchu kon-
fliktu miedzy Serbami a albafskimi muzutmanami, Republika Macedonii (ktérej 1/4 cze$¢ ludnosci
stanowig Albanczycy) mogtaby zosta¢ wciggnieta w konflikt. Byta to typowa sytuacja ,,potencjalnego
zagrozenia”. W grudniu 1992 roku RB wyrazita zgode na rozmieszczenie niewielkiego, 700-osobo-
wego kontyngentu obserwatoréw wojskowych i policji cywilnej. Ich zadaniem miato by¢ nadzorowa-
nie granicy i przekazywanie sprawozdan o wydarzeniach, ktére mogtyby oznacza¢ zagrozenie dla
terytorium Republiki. Sity te (pomimo zwiekszenia ich o 300 oséb w 1993 roku) byly tak mate, ze
samodzielnie nie mogtyby sobie poradzi¢ w ewentualnym konflikcie.

B. Boutros-Ghali, wyd. cyt., s. 55.
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formacje dotyczace dziatania tych stron zostang przekazane opinii miedzynarodo-
wej. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze cel monitoringu powinien by¢ jasno i pre-
cyzyjnie okreslony, ze szczegdlnym podkresleniem zasady zachowania bezstron-
nosci sit NATO.

Komponent wojskowy moze réwniez uczestniczy¢ w egzekwowaniu natozo-
nych sankcji i embarga (ang. sanctions and embarges). W ramach tej aktywnosci
komponenty morski i lotniczy moga uczestniczyé w egzekwowaniu natozonych
sankcji, komponent lgdowy natomiast moze bra¢ udziat w egzekwowaniu sankcji
przez nadzorowanie granic w Scistej wspétpracy ze stuzbami strazy granicznej
i stuzby celnej krajow NATO (ze wzgledu na ich doswiadczenie). Celem takiej
dziatalno$ci moze by¢ wymuszenie zaprzestania dziatan przez strony konfliktu.

Sankcje i embargo sgjednym z mechanizmoéw, ktory moze zastosowa¢ ONZ
w celu rozwiazania sytuacji kryzysowej. Definiowane sgjako pozamilitarne Srodki
wymuszania, obejmujace odmowe dostepu do towaréw, ustug i zaspokojenia in-
nych zewnetrznych potrzeb niezbednych lub waznych dla zachowania infrastruktu-
ry ekonomicznej, spotecznej lub politycznej danego panstwa lub strony konfliktu.
Podejmowane sg w celu wymuszenia zaprzestania dziatar naruszajacych pokojowe
wspétistnienie prowadzonych przez panstwo lub strony konfliktu.

Art. 41 Karty NZ upowaznia RB do wezwania ,,paristw cztonkowskich ONZ do
zastosowania srodkow niepociggajacych za sobg uzycia sity zbrojnej w celu przy-
wrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”” Sg to zatem s$rodki po-
dejmowane przez spoteczno$¢ miedzynarodowg na wniosek RB, niewymagajace
uzycia sity ani grozby jej uzycia, a ich celem jest wymuszenie zaprzestania dziatan
przez panstwo, panstwa lub strony konfliktu.

Sankcje majg nie tylko wspomoc skutecznos$¢ podejmowanych wysitkdw dy-
plomatycznych, prowadzonych zaréwno w ramach dziata prewencyjnych, jak i po
wybuchu konfliktu, ale tez same mogg stanowi¢ istotny mechanizm nacisku, czesto
dtugotrwatego ijak wynika z przyktadoéw ich zastosowania - skutecznego. Przy-
ktadem najdtuzej i w efekcie najskuteczniej zastosowanych sankcji jest natozenie
ich na RPAM.

W historii ONZ zdarzylo sie siedem przypadkéw wprowadzenia sankcji, z tego
az pie¢ po 1990 roku. Sgto sankcje wobec Iraku, bytej Jugostawii, Somalii, Libii

* Karta Narodéw Zjednoczonych oraz Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci,
DzU z 1947 r., nr 23, poz. 90 z p6Zn. zmianami.

~Pierwsze zostaty natozone na podstawie rezolucji nr 232 z 1966 roku, nastepnie wprowadzono
embarga na handel bronig z RPA na podstawie rezolucji nr 418 (1977 r.), nr 558 (1984 r.) i nr 591
(1986 r.). Kolejne wszechstronne sankcje, zastosowane w latach 1973-1986 przez wiele réznych
narodowych i miedzynarodowych organéw, np. Organizacje Panstw Eksportujacych Rope Naftowa
(OPEC), Wspolnote Brytyjska, EWG, USA i chyba najbardziej dotkliwa sankcja finansowa, natozona
przez banki i sektor prywatny - uzupetnity waehlarz sankcji przyjetych przez RB. Te r6zne poziomy
sankcji, wspomagane przez szeroka koalicje spotecznosci miedzynarodowej, pozwolity z czasem
doprowadzi¢ do izolacji RPA, wplywajac tym samym na zmiane polityki wewnetrznej, szczeg6lnie
na ochrone praw cztowieka.
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i Haiti oraz dwa wczesniejsze przypadki, tzn. wiasnie wobec Rodezji® i Republiki
Potudniowej Afryki.

Podkresli¢ nalezy, ze Srodki o charakterze sankcji réznig sie w kazdym z przy-
padkéw i niektére z nich przewidziane w art. 41, tzn. przerwanie komunikacji
i zerwanie stosunkéw dyplomatycznych, po 1990 roku w ogéle nie byly wykorzy-
stywane przez RB. Byly natomiast stosowane inne $rodki, niewyszczegélnione
w art. 41, takie jak ograniczenie wspdtpracy sportowej, naukowej i technicznej (np.
w odniesieniu do Serbii i Czarnogory).

Whprowadzane sankcje z reguty nie obejmujg dostaw medycznych oraz zywno-
§ci (chociaz sankcje wobec Iraku nie objety tylko dostaw zywnosci)?.

Najczesciej stosowanym pojedynczym $rodkiem o charakterze sankcji, ktory
stosowano w kazdym z siedmiu przypadkdw, jest embargo na broi. Co prawda, nie
zawsze $rodek ten fagodzi konflikt, ale podkresla postawe spotecznosci miedzyna-
rodowej. Najbardziej powszechng ijedng z najskuteczniejszych sankcji jest embar-
go na produkty™ naftowe - jest to ty“powa sankcja ekonomiczna. Oczywiscie, jesli
sankcje majg przynies¢ rezultat, wymagaja stosowania ich przez wsz>'stkie zainte-
resowane panstwa i strony. Niestety, na podstawie analizy przykladéw mozna
stwierdzi¢, Zze czesto przewazajg interesy narodowe czy nawet prywatne i z tego
wzgledu skuteczno$é sankcji jest rozna. Tak byto z sankcjami wobec RPA, dlatego
miedzy innymi trwaty one tak dtugo. Podobnie rzecz sie miata z sankcjami wobec
bytej Jugostawii.

Mozna wiec sformutowaé nastepujacy wniosek: zeby sankcje byty skuteczne,
muszg mie¢ jasno zdefiniowane i mozliw'e do osiggniecia cele oraz musza byc¢ ry-
gorystycznie wyprowadzone w zycie, dlatego tak istotna jest rola komponentu woj-
skowego, ktéiw czuwa nad ich przestrzeganiem.

Ostatnig grupg zadan sg operacje ewakuacyjne (ang. non-combatant evacu-
ation operations). Celem dziatania komponentu wojskowego w ramach tego zada-
nia jest bezpieczna ewakuacja obywateli parstw NATO oraz panstw neutralnych
z terendw objetych konfliktem. Operacja tajest przeprowadzana w sytuacji pogar-
szajacego sie stanu bezpieczefAstwa oraz  trakcie intensywnych zabiegéw dyplo-
matycznych zmierzajacych do rozwigzania konfliktu. Ze wzgledu na szczegdlny
charakter powodzenie tej operacji uzaleznione jest od szybkiego podjecia decyzji
politycznych i sprawnego jej przeprowadzenia. Operacja ta moze by¢ przeprowa-
dzona zaréwno jednostronnie, jak i przez ograniczong koalicje zainteresowanych
panstw, niezaleznie od tego, czy Srodowisko, w ktérym bedzie sie ona odbywac,
jest bezstronne i liberalne, czy tez nie. Dodatkowym celem tej operacji jest zazna-
czenie miedzynarodowego zainteresowania tg niepokojgca sytuacjg oraz ograni-
czona demonstracja sity.

W trakcie realizacji operacji utrzymania pokoju, obok zadan charakterystycz-
nych dla innych rodzajow operacji wsparcia pokoju, dodatkowo mozna sformuto-
wac nastepujace zadania dla komponentu wojskowego:

* Rezolucja RB nr 277 z 1970 roku.
~Rezolucja RB nrz 661 z 1991 roku.
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- obserwacja (ang. observation) - stanowi podstawowe zadanie realizowane
w trakcie operacji utrzymania pokoju. Polega na obserwacji i sktadaniu meldun-
kéw przez zespoty (liczace od kilku do kilkuset oséb) zazwyczaj nieuzbrojonych
obserwator6w. Zaznaczy¢ nalezy, ze jest ono najmniej pozadane sposréd zadan,
ktére mogg by¢ podjete przez sity NATO realizujace operacje wsparcia pokoju.
Zasadg NATO jest bowiem zgoda na taki mandat operacji wsparcia pokoju, ktéry
realizowany jest przez sity uzbrojone”;

- dziatanie jako sity rozdzielajace (ang. interpositionforce) - wprowadzane
sg W celu rozdzielenia stron konfliktu oraz kontrolowania porozumienia dotycza-
cego przerwania ognia (czasowego czy tez stalego). Zadanie to polega na wprowa-
dzeniu bezstronnych sit miedzynarodowych w utw™orzong strefe buforowg miedzy
stronami konfliktu;

- pomoc przejsciowa (ang. transition assistance) - polega na nadzorowaniu
respektowania zawartego porozumienia pokojowego w celu stworzenia statych
warunkéw umozliwiajacych realizacje w dtuzszym terminie operacji budowania
pokoju. Co z kolei powinno doprowadzi¢ do powstania struktur politycznych, ktdre
bytyby akceptowane tak przez zainteresowang spotecznosc, jak i przez spotecznosé
miedzynarodowa, oraz stabilizacji warunkow zycia umozliwiajacej powr6t do re-
jonu dotknietego konfliktem tej ludnosci, ktéra go wczesniej zamieszkiwata;

- rozbrojenie (ang. arms control) - w zasadzie jest to zadanie dziatalnosci
dyplomatycznej; czesto jest jednak kluczowym srodkiem umozliwiajacym stabili-
zacje w regionie i budowe zaufania, dlatego moze by¢ realizowane w ramach
w'szystkich rodzajow operacji wsparcia pokoju. Komponent wojskowy mogiby
wiec, w zaleznosci od mandatu, prow*adzi¢ r6znorodne dziatania, zaczynajac od
inspekcji, w'eryfikacji i szkolen do rozmieszczen prewencyjnych, przeprowadzania
demobilizacji i rozbrajania oraz niszczenia broni i uzbrojenia.

Opisane w tym rozdziale uwarunkowania wewnetrzne, wynikajgce z organiza-
cji sit realizujgcych operacje wsparcia pokoju, majg istotny wptyw na dowodzenie
komponentem w*ojskowym. Wynika to przede wszystkim z wielonarodowego
i potaczonego charaktem tych sit. Syntezujgc wnioski dotyczace organizacji do-
wodztwa operacji wsparcia pokoju realizowanej przez wielonarodowe sity pota-
czone, ktére w praktyce stanowig sity wspierajagce pokdj, nalezy podkreslic, ze
NATO, pragnac realizowa¢ operacje wsparcia pokoju zgodnie ze swoimi zasadami
oraz wilasng doktryna, opracowato koncepcje wielonarodowych sit potaczonych uzu-
petniong koncepcja tworzenia dla tych sit dowodztw. Obie koncepcije wykorzystuija:

- ujednolicone procedury dowodzenia Sojuszu,

- rozwigzania dotyczace organizacji dowddztw,

- doktryny wykorzystania poszczeg6lnych rodzajow sit w operacjach,

- rozwigzania prawnomiedzynarodowe do prowadzenia operacji wsparcia pokoju.

Temu celowi stuzg rowniez wspolne prace oraz ¢wiczenia prowadzone przez
Sojusz z udziatem innych organizacji miedzynarodowych, dotyczace rozwoju kon-
cepcji operacji potgczonych i ich udziatu w operacjach wsparcia pokoju.

* Por. Bi-MNC Directive..., wyd. cyt., s. 8.
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7. PODSTAWOWE RODZAJE DZIALAN | SPOSOBY
ICH REALIZACJI PRZEZ ZGRUPOWANIA TAKTYCZNE
W RAMACH OPERACJI WSPARCIA POKOJU

7.1. Charakter dziatan zgrupowan takty<zny<h

W zatozeniach doktryny NATO wszystkie dziatania od szczebla druzyny do
armii lub grupy armii sg dziataniami taktycznymi. Strategia natomiast obejmuje to
wszystko, co wigze sie z opracowaniem planéw rozwoju i wykorzystaniem sit
zbrojnych, z kreowaniem polityki obronnej czy badaniem ogélnych proceséw wal-
ki zbrojnej. Z kolei operacyjna gotowos$¢ oznacza zdolno$¢ wojsk do ich uzycia.
Inaczej ujmujac to zagadnienie, mozna przyjac, ze cele strategiczne sg realizowane
w wyniku taktycznego dziatania wojsk, majacych zdolno$é bojowa\

W wiekszosci operacji pokojowych prowadzone sa dziatania o matej skali
w rejonach zabudowanych o charakterze miejskim oraz w rejonach z ograniczong
liczbg drdg, wiosek i matych miejscowosci. Sato zwykle dziatania batalionu lub
wzmocnionej kompanii, rzadziej biy“gady, z zapewnieniem bezposredniego w'spar-
cia ogniem artylerii, Smiglowcdw oraz lotnictwa, ktérych dziatania koordynuje
zespdt kierowania uderzeniami lotnictwa (TACP). Zasady ich prowadzenia kojarzg
sie bardziej z dziataniami policji niz wojska.

Analiza literatury o charakterze normatywnym i zawartych w niej definicji, po-
dziatow i opiséw prowadzi do konkluzji, ze trudno jest dokona¢ klarownej klasyfi-
kacji rodzajow dziatan, ktére moga by¢ realizowane przez zgrupowania taktyczne.
Ze wzgledu nato, ze obejmujg one bardzo szeroki zakres form niedajacych sie ujac
w sztywne normy i zasady, utozsamiane sg czesto z zadaniami, co jeszcze bardziej
komplikuje prébe klasyfikacji. Ponadto nowe operacje oraz zadania przynoszg
potrzebe stosowania nowych form i metod dziatan. Nalezy takze podkreslié, ze
zadania zgrupowan taktycznych, po pierwsze, zalezg od mandatu oraz etapu pro-
wadzonej operacji i po drugie sg gtdbwnym determinantem realizowanych dziatan.
Jak wynika z doswiadczen, dziatania te realizowane sg w roznych warunkach
i Z r6znym natezeniem®.

Zasadne, dla uszczegotowienia klasyfikacji, wydaje sie przyjecie dodatkowego
kryterium, mianowicie celu dziatania, gdyz czynnik ten warunkuje okreslony spo-
s6b dziatania elementéw zgrupowania taktycznego. Mozna wyrdznic¢ cztery zasad-
nicze grupy funkcyjne dziatan; nadzorowanie, ochrone, kontrole, obrone.

~M. Bieniek, Koncepcja taktycznego prowadzenia dziatan w NORDPOL, ,,Przeglad Wojsk La-
dowych” 1999, nr 3, s. 18.

~J. Zielinski, Formy i metody prowadzenia dziatan przez zgrupowania taktyczne wojsk tagdowych
w operacjach pokojowych, AON, Warszawa 2002, s. 87.
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7.2. Dziatania nadzorujace

Mozna $miato powiedzie¢, ze dziatania z zakresu tej grupy stanowig zasadni-
cza cze$¢ zadan wojskowych realizowanych w operacjach pokojowych. W opera-
cjach wymuszania pokoju moga stanowi¢ nawet ponad 80% ogo6tu zadan. Zauwa-
zalna jest rowniez tendencja, zgodnie z ktérg w operacji pokojowej prowadzonej
w stabilnym $rodowisku (operacja utrzymania pokoju) procentowy udziat tego
rodzaju zadan sie zmniejsza. Jednak i w tym wypadku dziatania nadzorujace bedg
przewazaty wsrod zadan realizowanych przez wojska. Mimo ze na pierwszy rzut
oka charakterem przypominajg typowe dziatania policyjne, nie mozna zapominac,
ze w wielu wypadkach bedg one prowadzone w $rodowisku niestabilnym, WTecz
wrogim. Ich organizacja, zabezpieczenie oraz prowadzenie sg powaznym wyzwa-
niem dla wojsk dziatajacych w rejonie operacyjnym. W zaleznosci od charakteru
operacji, ale przede wszystkim od otoczenia, w jakim przyjdzie dziata¢ wojskom,
moga one realizowa¢ dziatania nadzorujace w formie obserwacji i monitorowania,
patrolowania oraz dziatai rozpoznawczo-wywiadowczych.

7.2.1. Dziatlania obserwacyjne

Dziatania obserwacyjne polegajg na systematycznej inwigilacji okreslonych
rejondw, miejsc, obiektéw oraz os6b. Monitorowanie za$ jest specyficzng forma
dziatan obserwacyjnych, realizowang w celu $ledzenia dziatan okreSlonej strony
konfliktu lub okreslonych zdarzeri w rejonie dziatania zgrupowania taktycznego.
Wyniki prowadzonych dziata obserwacyjnych w formie okre$lonych meldunkéw
zaliczane sg do zasadniczych elementéw dziatania zgrupowania w przydzielonym
rejonie dziatania® Duzg wage przywigzuje sie do terminowosci i doktadnosci mel-
dunkéw dotyczacych kazdego zdarzenia lub wypadku, ktére zaszty w rejonie
dziatania. Niewlasciwe, tj. stronnicze meldunki mogg negatywnie wptyna¢ na wia-
rygodno$¢ zgrupowania taktycznego. Dlatego tez zotnierze realizujgcy dziatania
obserwacyjne muszg doskonale rozumie¢ sytuacje polityczng i spoteczng w rejonie
oraz zdawac sobie sprawe z nastepstw niewfasciwego wykonywania zadan.

Mozliwe sg dwie metody prowadzenia obserwacji; widoczna i ukryta. Obser-
wacja widoczna prowadzona jest w mysl zasady ,patrz i badz widzianym”. To
jedyna metoda, ktéra moze mie¢ zastosowanie w operacji utrzymania pokoju. Pro-
wadzona jest w formie zorganizowanej sieci posterunkdw obserwacyjnych statych
badZ ruchomych, rozmieszczonych wzdtuz okreslonych rejonéw, takich jak strefa
rozdzielenia lub granica panstwa. Obserwacja ukryta przypomina typowe dziatania
bojowe. Wybor rozmieszczenia ukrytych posterunkdw obserwacyjnych zalezy od
celu prowadzonej obserwacji. W zwigzku z tym, ze inwigilacje prowadzi sie w bliskiej
odlegtosci od celu, duze znaczenie ma wybor miejsca, z ktdrego bedzie prowadzo-
na, w tym mozliwych drég gwarantujgcych bezpieczne wycofanie, wielko$¢ sit

‘ Istnieje wiele typéw meldunkéw, z ktdrych mozna wymieni¢: meldunki o ostrzale, meldunki
o intensywnosci ruchu drogowego, meldunki o przelocie samolotéw itp.
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przewidzianych do jego realizacji. Przed rozpoczeciem dziatah obserwacyjnych
nalezy zebra¢ informacje umozliwiajace doktadne wskazanie rejonu lub obiektu
bedacego celem obserwacji, okreslenie jego wielkosci, charakteru itp. W zalezno-
§ci od warunkéw panujacych w rejonie wykorzystuje sie do tego celu rutynowe
patrole, cywilne samochody lub $migtowce. Dobrze zorganizowany posterunek
obserwacyjny powinien spetnia¢ nastepujace warunki:

1) dawa¢ mozliwosé niezauwazonego dojscia do posterunku oraz wyjscia z niego,

2) by¢ trudny do wykrycia,

3) by¢ wyposazony tak, aby obsada posterunku miata mozliwos$¢ odpowiedzi
na atak przy uzyciu broni; w celu zapewnienia bezpieczenstwa zatogom posterun-
kéw muszg by¢ przygotowane sity, ktére natychmiast mogg zareagowa¢ na zaist-
niatg sytuacje,

4) mie¢ zapewniong bezpos$rednia tgcznos¢ z sitami gtdwnymi.

7.2.2. Patrolowanie

Patrolowanie przez wiekszos¢ specjalistow uwazane jest za zasadnicza forme
dziatan nadzorujacych. Realizuje sie je zwtaszcza w tych rejonach, w ktérych ist-
nieje duze zagrozenie wrogimi akcjami. Wér6d metod prowadzenia patroli mozna
wyrézni¢ patrolowanie jawne i ukryte. Dziatania patrolowe realizowane pieszo, na
pojazdach lub $migtowcach maja na celu zwiekszenie zaufania lokalnego spote-
czenstwa do zgrupowan taktycznych oraz pozyskanie informacji dotyczacych okre-
$lonych rejondéw, grup lub oséb.

W zwigzku z duzymi rejonami patrolowania zgrupowania taktyczne powinny
mie¢ mozliwo$¢ wykorzystywania Srodkéw powietrznych. Patrole takie, prowa-
dzone przynajmniej raz w ciggu dnia i raz po zapadnieciu zmroku, zapewnig aktu-
alne informacje z catego rejonu. W rejonach wymagajacych szczeg6lnego zaintere-
sowania wykorzystuje sie patrole ladowe, ktdre pozwalajg na zebranie doktadnych
danych. Patrolowanie takich rejonéw musi sie odbywac¢ w dzieri i w nocy, na wo-
zach oraz pieszo. Patrole na pojazdach dajg mozliwos¢ sprawdzenia grupy poste-
runkéw kontrolnych.

W operacjach wymuszania pokoju najczesciej prowadzi sie patrole”:

- rozpoznawcze - uwazane za zasadniczy typ, polegajg na wizytowaniu
i sprawdzaniu mieszkajgcych w oddaleniu grup spotecznych, ich celem jest zdo-
bywanie informacji oraz rozszerzanie obecnosci sit zgrupowania; patrole te moga
otrzymac rejon przeszukiwania lub dosta¢ zadanie zorganizowania blokady drogi;

- bojowe - organizowane w rejonach, w ktérych istnieje duze prawdopodo-
bieAstwo napotkania uzbrojonych elementow frakcji;

‘W literaturze przedmiotu wyrdznia sie nastepujgce typy patroli: rutynowe, stale, graniczne,
majace na celu przeciwdziatanie strzelcom wyborowym, rozpoznawcze, poszukiwawcze, miejskie,
prowadzone w ramach godziny policyjnej, majace na celu wykrycie min i niew>'buchéw, rozdzielaja-
ce, wzmacniajgce, zmotoryzowane i zmechanizowane, powietrzne i morskie. Zob. Nordic UN Tacti-
cal Manual, vol. 2, second edition 1996.
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- skryte - stosowane szczeg6lnie w poczatkowych etapach operacji wymusza-
nia pokoju, zanim zostang zorganizowane posterunki obserwacyjne, ich zadaniem
jest zbieranie informacji;

- powietrzne - stosowane, gdy niezbedne jest pilne uzyskanie okreslonych in-
formacji z obszaru o duzej powierzchni, wykonujg zadania podobne do zadan pa-
troli rozpoznawczych.

Wyniki prowadzonych analiz wskazujg, ze sity realizujace dziatania patrolowe
musza by¢ przygotowane do odpowiedzi na niespodziewany, czesto gwattowny atak.

Podejscie do posterunku musi by¢ wykonane z duza ostroznoscia, z wykorzy-
stywaniem zatrzymywania sie, spieszania z prowadzeniem ciagtej obserwacji tere-
nu do czasu, gdy ostatni z patroli nie ztozy meldunku z obserwacji. Patrolom na
pojazdach mozna wyznaczy¢ okreslony czas przejazdu na kolejny posterunek,
w ten sposob element wysytajagcy ma mozliwo$¢ kontrolowania i monitorowania
przebiegu patrolowania, jak tez zaradzenia ewentualnym problemom. Nalezy da-
zy¢, aby caty rejon dziatania zostat objety obserwacja i patrolowaniem. W tym celu
ustala sie okresy patrolowania wyznaczonych rejonéw co 48 lub 72 godziny, uni-
kajac jednak statych, regularnie powtarzanych termindw i tras, aby uniemozliwic¢
przygotowanie zasadzki przez nieprzyjazne ugrupowania czy frakcje stron kon-
fliktu.

7.2.3. Dziatania rozpoznaw(zo*wywiadowcze

Szczegllnie waznym elementem - nie tylko z punktu powodzenia dziatan, ale
takze ochrony zgrupowania taktycznego - jest informacja. Dziatania rozpoznawcze
stanowig specyficzng forme dziatan nadzorujacych. Z analizy dokumentacji opera-
cyjnej wynika, ze z duzg ostroznos$cig uzywa sie terminéw rozpoznanie i wywiad.
Dziatania tego rodzaju kamufluje sie czesto pod pozorem innych form dziatan. Jest
to w pewnym sensie uzasadnione, je$li wezmie sie pod uwage fakt, ze rozpoznanie
wigze sie z walkg informacyjng rozumiangjako kooperacja negatywna realizowana
przez strony konfliktu w sferze zdobywania informacji, zaktocania informacyjnego
oraz obrony informacyjnej, a kazdemu dziataniu jednej strony podporzadkowane
jest dziatanie antagonistyczne strony przeciwnej”® O ile podczas dziatan wojennych
jest to czyms normalnym i niepodlegajagcym dyskusji, o tyle w przypadku operacji
pokojowej tego rodzaju dziatania w pewnym sensie majg charakter prowokacyjny.
Zbieranie informacji przy wykorzystaniu ukrytych srodkéw wigze sie z podstepem
i oszustwem, a tym samym moze zniszczy¢ zaufanie stron konfliktu do dziatan
zgrupowania taktycznego. W takiej sytuacji zasadne wydaje sie okreslenie podsta-
wowych zasad prowadzenia dziatan rozpoznawczych. Na podstawie analizy doku-
mentéw normatywnych oraz wnioskéw z prowadzonych dziatan mozna wyszcze-
golni¢ nastepujace zaleznosci:

1 Na wybér priorytetu co do sposobu i miejsca zbierania informacji wplywa
stopien zagrozenia oraz rozwdj sytuacji. W poczatkowym etapie rozmieszczenia

Z. Scibiorek, Wojna czy pokéj, Ossolineum, Wroctaw 1999, s. 121.
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zgrupowania taktycznego celem rozpoznania jest zbieranie informacji waznych dla
zapewnienia bezpieczenstwa wojsk.

2. W dziataniach wojennych zbieranie informacji dotyczy gtownie mozliwosci
broni i zamiardéw przeciwnika. W operacji wymuszania pokoju zbieranie informacji
obejmuje przede wszystkim nastepujgce kwestie:

- liderzy stron konfliktu,

- spoteczno$¢ cywilna, w tym spodziewany poziom wsparcia z jej strony,
obojetnos¢ lub wrogos¢ w stosunku do sit zgrupowania taktycznego, wystE pienie
potencjalnych wybuchéw wrogo$ci pomiedzy réznymijego czesciami,

- dziatania rebelianckie,

- dziafania terrorystyczne,

- historyczne podtoze wystgpienia wrogosci,

- czynniki kulturalne, etniczne, religijne,

- warunki ekonomiczne,

- zagrozenia $rodowiska.

3. Okreslony mandat operacji bedzie wymaga¢ od zgrupowania taktycznego
$ledzenia oraz analizowania dziatan stron konfliktu, w niektérych wypadkach row-
niez uzbrojenia oraz sprzetu bedgcego w ich posiadaniu.

4. Biorgc pod uwage charakter dziatan wymuszania pokoju, zbieranie informa-
cji moze obja¢ szerokie wykorzystanie wywiadu (ang. human intelligence -
HUMNIT). Wszyscy cztonkowie zgrupowania sg potencjalnym Zrédtem informa-
cji, zwlaszcza jezeli umiejg sie biegle postugiwaé jezykiem uzywanym przez spo-
tecznosci w rejonie dziatania. Dodatkowym zrédtem informacji moze by¢ personel
organizacji pozarzadowych, organizacji miedzynarodowych oraz ONZ. Warto-
Sciowym zrodlem sa media, a wiec telewizja, radio, prasa oraz Internet. Trzeba
jednak bra¢ pod uwage, ze lokalne media moga dostarcza¢ informacji mato obiek-
tywnych.

5. Nalezy zachowac¢ zasade klasyfikowania informacji, tzn. dostepu do nich in-
nym osobom, organizacjom itp.

Dziatania rozpoznawczo-wywiadowcze realizowane w operacjach wymuszania
pokoju mozna podzielié¢ na trzy grupy. W pierwszej znajdujg sie dziatania polega-
jace na $ledzeniu dziatalnosci wojskowej frakcji stron konfliktu. Przedsiewziecia
drugiej grupy skupiaja sie na potencjalnych zaktéceniach porzadku publicznego
wywotanych przez wrogo ustosunkowane elementy frakcji badZz lokalng ludnos¢
cywilng niewalczaca. Trzecig grupe stanowig dziatania zwigzane z zapewnieniem
ochrony wiasnych wojsk, zaréwno przed dziataniami rozpoznawczymi prowadzo-
nymi przez strony konfliktu, jak i oddziatywaniem na okre$lone elementy zgrupo-
wania taktycznego.
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7.3. Dziatania ochronne

Zaréwno otwarto$¢ dziatan obserwacyjnych, jak tez skryto$¢ dziatan rozpo-
znawczych moze narazi¢ pododdziaty zgrupowania taktycznego na ataki ze strony
frakcji stron konfliktu oraz grup terrorystycznych. Narazone na tego rodzaju akcje
moga by¢ przede wszystkim kluczowe osoby funkcyjne zgrupowania. Okreslone
zagrozenie wymusza statg gotowo$¢ do prowadzenia ofensywnych dziatan ukie-
runkowanych na przeciwdziatanie, ochrone i odstraszanie potencjalnych adwersa-
rzy. Gtéwny problem wymagajacy rozpatrzenia wigze sie z uzyciem odpowiednich
Srodkdéw w ramach ograniczonej odpowiedzi oraz powstrzymywaniem dziatan
lokalnych j ednostek.

Ochrona wiasnych wojskjestjedngz fundamentalnych zasad prowadzenia ope-
racji pokojowych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze przestrzeganie zasady bezstron-
nosci wptywa dodatnio na poziom bezpieczenstwa.

Dziatania ochronne moga przyja¢ forme ochrony miejsc, rejonéw oraz ochrone
dziatan. Ochrona miejsc dotyczy ochrony budynkdw rzagdowych, miejsc stacjono-
wania pododdziatdw zgrupowar taktycznych lub urzadzen komunikacyjnych.
Dziatania te majg bardziej statyczny charakter. Ochrona rejonéw dotyczy wiosek,
w ktorych zamieszkujg mniejszosci narodowe, stref rozdzielenia i posterunkéw
lokalnej policji. Ochrona dziatan polega na zabezpieczeniu wyboréw, konwojéw
oraz pomocy humanitarnej. Z doswiadczen sit pokojowych wynika, ze ostatnia
forma dziatann ochronnych jest najtrudniejsza, gdyz wiaze sie z zapewnieniem
ochrony w trakcie przemieszczania, niejednokrotnie przez rejony, bedace poza
kontrolg zgrupowan taktycznych, zakwalifikowane jako wrogie i niebezpieczne.

7.3.1. Ochrona miejsc stacjonowania

Doswiadczenia z prowadzonych operacji pokojowych wskazuja, ze w wiekszo-
Sci przypadkdw sity zgrupowan taktycznych beda musiaty stacjonowa¢ w rejonach,
w ktdrych nie sg przestrzegane podstawowe zasady prawa i porzadku publicznego.
W wielu sytuacjach bedg to rejony pozostajgce poza wptywem legalnych wiadz
danego panstwa.

Miejsce stacjonowania (ang. camp basé) mozna zdefiniowa¢ jako punkt za-
pewniajacy trwatg ochrone sit i sprzetu zgrupowania oraz stanowigce podstawe
wyjsciowa do dziatan realizowanych zgodnie z przyjetym mandatem.

Wyniki badafn wskazuja, ze podstawowym wymogiem, przy ustalaniu jego
potozenia, jest bezposrednie sgsiedztwo z lokalnymi wiadzami. W razie braku ta-
kiej mozliwosci nalezy zapewnic dostep do miejsc bedacych centrami administra-
cyjnymi. Miejsce stacjonowania powinno posiada¢ wystarczajacy obszar na zorga-
nizowanie ladowiska dla Smigtowcdéw, w okreSlonych sytuacjach rowniez dla
transportu lotniczego, rozwiniecie urzadzen logistycznych, ale nie moze by¢ zbyt
duze, gdyz trudno bedzie zapewni¢ mu odpowiednig ochrone. Nalezy dazy¢, aby
bezposrednie otoczenie zapewniato przynajmniej czesciowe bezpieczenstwo przed
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oddziatywaniem ze strony wrogich frakcji stron konfliktu. Dlatego wazne jest
szybkie przejecie kontroli nad rejonami i obiektami o znaczeniu taktycznym. Waz-
nym elementem jest sie¢ drég, ktéra powinna zapewnic¢ dostep do miejsca stacjo-
nowania nawet kolumnom pojazdéw. Urzgdzanie miejsca stacjonowania moze
przeciaga¢ sie w czasie, co jest uzasadnione chocby z powodu ograniczonych
mozliwosci transportowych, dostepnosci Srodkéw oraz zmieniajacych sie warun-
kéw otoczenia.

Doswiadczenia z operacji ,,United Shield” (,,Wsp6lny Miecz”) w Somalii oraz
,Provide Comfort” (,,Przywrocié Nadzieje™) w Iraku wskazuja, ze w wypadku bardzo
napietej sytuacji o duzym poziomie zagrozenia, zasadne jest tworzenie tzw. stref
bezpieczenstwa, ktérych zasieg wynosi 1000 m od miejsca stacjonowania. W ta-
kich strefach obowigzuje catkowity zakaz posiadania jakiejkolwiek broni, a w razie
stwierdzeniajej posiadania otwarty zostaje ogien bez ostrzezenia.

7.3.2. Ochrona konwojow

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie ochrong konwojoéw matych oraz duzych.
Jest to podziat uzasadniony, wynikajacy z wielu lat doSwiadczer oraz innej metody
prowadzenia ochrony. Mate konwoje organizowanie sa w razie potrzeby wsparcia
mniejszych, odizolowanych pododdziatdw zgrupowania taktycznego lub elemen-
tow lokalnych wiadz. Wysytane sg na mate odlegtosci, zwykle niewykraczajace
poza rejon dziatania elementu wysylajagcego. Najmniejszy konwdj stanowig juz
dwa pojazdy, z ktorych kazdy wyposazony jest w bron poktadowa W sytuacji cze-
stego i systematycznego korzystania z tych samych drég nalezy unika¢ regularno-
§ci wysytania konwojow. Pozwoli to unikng¢ planowej i dobrze zorganizowanej
akcji przez frakcje stron konfliktu. Gdy konwdj liczy wiecej niz piec¢-sze$¢ pojaz-
déw, jego sit>' mozna podzieli¢ na dwa lub trzy elementy, w tym szpice i sity
gtéwne. W skiad szpicy czotowej moga wchodzi¢ transportery opancerzone prze-
wozace piechote, ktdrej zadaniem bedzie oczyszczanie drogi z wszelkich prze-
szkod oraz ostrzeganie sit gtownych. W zaleznosci od zagrozenia sity gtowne po-
winny sie sktadac z transporterow opancerzonych oraz wozéw bojowych.

Z analizy dokumentacji operacyjnej wynika, ze szczegOlnie podatne na od-
dziatywanie frakcji stron konfliktu sg wieksze konwoje. Duzy konwdj stanowi
kolumna wielu pojazdéw, ktora ze wzgledu na swa dtugos¢ oraz mozliwosé za-
pewnienia ochrony musi by¢ podzielona na co najmniej dwie grupy marszowe.

W Swietle doswiadczen z Somalii wskazane jest, aby w rejonach zabudowa-
nych konwoj ubezpieczany byt przez spieszona piechote.

7.3.3. Wsparcie i ochrona wyboréw

Jedna z form dziatan realizowanych w ramach zadania pomocy wojskowej be-
dzie ochrona wyboréw szczebla lokalnego i centralnego. Moze obejmowac szeroki
zakres dziatan, choé dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze w wiekszosci
wypadkéw polega na wspieraniu organizacji centralnych, koordynujacych cate
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przedsiewziecie i zapewniajacych prawidtowy przebieg wyboréw. Do takich orga-
nizacji mozna zaliczyé OBWE, ktéra przedktada zgrupowaniu taktycznemu liste
okreslonych zadan do wykonania. Ogolny charakter tego zestawienia wymaga
dalszej analizy i wydzielenia zadan szczegétowych”

Omawiane dziatania mozna podzieli¢ na trzy odrebne grupy:

1 Prowadzenie kampanii informacyjnej - w tym wypadku elementy zgrupo-
wania taktycznego moga uczestniczy¢ w promowaniu akcji wyborczej i objasnia-
niu zasad glosowania. Polega to na rozrzucaniu ulotek, naklejaniu plakatéw oraz
wykorzystywaniu lokalnych rozgtosni radiowych. Nalezy podkreslié, ze sity zgru-
powania taktycznego zobowigzane sg do respektowania zasady bezstronnosci.

2. Zapewnienie stabilnej sytuacji moze wymagac¢ prowadzenia dziatan patro-
lowych oraz podjecia widocznych i zrozumiatych dla wszystkich dziatan odstra-
szajacych przed ewentualnymi aktami agresji. W wypadku zastraszania wyborcow
nalezy podja¢ dziatania zapewniajace bezpieczefstwo na drogach prowadzacych
do lokali wyborczych, obja¢ ochrong lokale wyborcze oraz zapewni¢ ochrone ca-
femu personelowi cywilnemu zaangazowanemu w wybory.

3. Wsparcie logistyczne oraz zapewnienie tacznosci bedzie polega¢ na zorgani-
zowaniu sieci tgcznosci mied2y centralnym osrodkiem wyborczym a lokalami wy-
borczymi, eskortowaniu komisji wyborczych, list wyborczych oraz urn z wynikami
gtosowania.

Specyfika sytuacji w rejonie wyboréw zwigzana z wystepowaniem mniejszosci
narodowych, duzej liczby uchodZzcow oraz oséb przesiedlonych wymusza organi-
zowanie réznych typéw lokali wyborczych oraz klasyfikowanie wyborcow.

Osoby przesiedlone powinny przekroczyé wewnetrzng linie graniczng (ang.
Inter Entity Boundary Line - IEBL) w wyznaczonych punktach i porusza¢ sie
wzdtuz specjalnie wyznaczonych dla nich drog. Nastepnie odda¢ swoje glosy
w przeznaczonych dla nich lokalach wyborczych iwr6ci¢ po tych samych drogach,
gwarantujacych im bezpieczenstwo. Gtownym problemem zwigzanym z przekra-
czaniem linii IEBL jest zwiekszone prawdopodobienstwo wystgpienia aktow
przemocy. Wynika to z faktu, ze tysigce ludzi, kt6rzy padli ofiarg czystek etnicz-
nych organizowanych przez frakcje stron konfliktu, zmuszonych do opuszczenia
swych domostw, wchodzi do rejonéw, gdzie zyli przed konfliktem. W takiej sytu-
acji nietrudno o konfrontacje zwasnionych stron.

Waznym czynnikiem podnoszacym wiarygodno$¢ zgrupowan taktycznych jest
pokazanie frakcjom wojskowym stron konfliktu determinacji i woli dziatania. Pro-
wadzenie patrolowania okre$lonych rejondw, natychmiastowe reagowanie na przy-
padki naruszen postanowieri pokojowych, organizowanie posterunkéw kontrol-

*W 1996 r. OBWE poprosito IFOR o wsparcie i ochrone wyboréw w Bosni i Hercegowinie. Li-
sta obejmowata propozycje 32 podstawowych zadan. W trakcie analizy przeprowadzonej przez zgru-
powanie taktyczne Orzet wyodrebniono ponad sto zadan szczegétowych. Sposréd 32 zadan 19 mogto
by¢ prowadzonych w ramach juz realizowanych dziatan, zwigzanych z zapewnieniem swobody ma-
newru, ochrong i kontrola rejonéw.
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nych, stata gotowos¢ do podjecia dziatan w catym rejonie odpowiedzialnosci - to
tylko niektore przedsiewziecia pozwalajgce taki stan osiggnac.

W kolejnej fazie dziatan gtéwny wysitek musi skupi¢ sie na zapewnieniu bez-
pieczenstwa w catym rejonie odpowiedzialnosci zgrupowania taktycznego, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem potencjalnych rejondw wystapienia konfliktéw, drég
wyznaczonych dla wyborcow, linii granicy wewnetrznej (IEBL) oraz zorganizo-
wanych na niej punktach przejscia. Dodatkowe dziatania mogg obejmowac udzie-
lanie pomocy pracownikom OBWE w nagtych przypadkach oraz gotowos$¢ do
reagowania na wypadki w rejonie odpowiedzialnosci. R6znorodno$¢ oraz skala
prowadzonych dziatan bedzie wymaga¢ obecnosci wszystkich sit zgrupowania
w rejonie odpowiedzialnosci.

W ostatniej fazie gtowny wysitek nalezy skierowaé na zapewnienie bezpie-
czenstwa wybranym, nowym wiadzom. Nalezy sie rowniez liczy'¢ ze zwiekszonym
zagrozeniem sit zgrupowania taktycznego. Ogtoszenie w>mikdw moze by¢ powo-
dem frustracji czesci spoteczenstwa i wywota¢ stan zagrozenia, zastraszenia i fale
przemocy.

7.4. Dziatania kontrolne

Celem najliczniejszej grupy dziatan jest wymuszenie wihasciwych zachowan
oraz powstrzymywanie przed niewtasciwymi zachowaniami zaréwno frakcje stron
konfliktu, jak i ludnos$¢ lokalna. Sa to takie formy, jak kontrola rejonéw, granic,
ruchu, dziatania poszukiwawcze oraz zajecie rejonu badZ obiektu. Dziatania te
w przeciwienstwie do dziataii ochronnych wymagajg od zgrupowan taktycznych
bardziej aktywnej postawy. Wynika to z faktu, ze oddziatywanie na strony kon-
fliktu (w szczegdlnosci wrogie sobie frakcje stron konfliktu) w sposob, ktéry
z moze wywotac opor lub nawet gwattowng reakcje z ich strony, wymusza kolejng
reakcje (przeciwreakcje) ze strony zgrupowania taktycznego.

Charakter dziatan zalezy od sytuacji w rejonie, na ktora skfadajg sie nastepuja-
ce czynniki:

- postawa stron konfliktu - pozytywna lub wroga,

- rejon dziatan - jasno okreslony i ograniczony lub rozszerzony, bez ustalo-
nych granic, przyjetych przez strony konfliktu,

- nasycenie sit stron konfliktu - z rejonu wyszly juz wszystkie elementy stron
konfliktu lub w dalszym ciggu dziataja w nim okre$lone elementy,

- nasycenie wihasnych sit i Srodkéw - umozliwia szybkie wzmocnienie okre-
Slonych elementdw, zapewnia przewage w okreslonych sytuacjach przynajmniej
w stosunku 3:1 lub nie ma wystarczajacej przewagi w rejonie.

Zaobserwowano réwniez pewng wspotzaleznosé, polegajaca na tym, ze dziata-
nia kontrolne, ktére w wielu sytuacjach sg niepozadane przez strony konfliktu,
stanowig wskaznik poziomu poparcia dla obecnosci zgrupowania taktycznego.
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7.4.1. Kontrola miejscowosci

Miasta oraz mniejsze miejseowosci ze wzgledu na swojg specyfike sa miej-
scami szczeg6lnie podatnymi na akty przemocy, gwattowne wystapienia uliczne
i inne tego typu zakiocenia porzadku i bezpieczeristwa publicznego. Wnioski
z kolejnych operacji wymuszania pokoju wskazujg, ze wysitek prowadzonych
dziatan przenosi sie coraz czesciej wkasnie w rejony zabudowane.

Obejmujg one szeroki zakres dziatan od stosunkowo biernych, polegajacych na
ograniczaniu aktywnosci frakcji stron konfliktu, do aktywnych polegajacych na
uzyciu elementéw ugrupowania taktycznego przeciwko okreslonym sitom frakcji
stron konfliktu lub podczas rozruchéw spotecznych. O ile pierwsze nie zaktdcajg
zycia lokalnej spotecznosci, aczkolwiek narzucajg pewne ograniczenig o tyle dru-
gie mogg spowodowac catkowitg blokade rejonu. Podobnie jak w przypadku dzia-
fari ochronnych, to wiasnie od postepowania stron konfliktu zaleze¢ bedzie, jaki
charakter przyjma dziatania kontrolne.

Analiza dokumentéw normatywnych oraz przebiegu operacji wskazuje, ze za-
kres potencjalnych dziatan frakcji stron konfliktu jest szeroki i moze obejmowac:

- zaklécanie pracy urzadzen publicznych w wyniku uderzen lub aktéw dywer-
syjnych,

- tworzenie ognisk naruszania porzadku publicznego, zmuszajaee sity zgru-
powan taktycznych do rozszerzenia obszaru dziatan,

- inicjowanie wypadkow lub wystapien thumu w celu wciagniecia sit pokojo-
wych w putapke,

- prowokowanie dziatan zgrupowan taktycznych w nadziei, ze te dostarcza
materiatow do wrogiej lub nieprzychylnej propagandy,

- prowokowanie wzajemnych sporéw,

- prowadzenie ognia z broni strzeleckiej do obsady posterunkoéw, blokad itp.,

- prowadzenie ognia z mozdzierzy do budynkdw i pojazdéw,

- niszczenie drég zaopatrzenia, mostéw, ladowisk, linii kolejowych,

- podkiadanie materiatow wybuchowych w celu zniszczenia okreslonyeh
obiektéw lub w celu wywotania paniki i obnizenia morale spotecznosci lokalnej,

- organizowanie zasadzek na patrole i Smigtowce,

- ataki na osoby sympatyzujace i wspotpracujace z sitami pokojowymi.

Wymienione zagrozenia wplywaja na wybdr sposocbu prowadzenia kontroli
miejscowosci. Pierwszy zaklada rozmieszczenie elementéw zgrupowania w rejo-
nie, w ktérym beda dziata¢. Wariant taki umozliwia szybkie reagowanie na zacho-
dzace wydarzenia, umozliwia tez sprawniejsze wykorzystanie posiadanych odwo-
dow. Zotnierze bardziej identyfikuja sie z obszarem, w ktérym zyja i gdy maja
mozliwo$¢ poznania spoteczenstwa, rozmieszczenia ulic, obiektéw oraz zwycza-
jow frakcji stron konfliktu. Wada tego wariantu jest state zagrozenie atakami ze
strony frakcji, a to wymaga zaangazowania wiekszych sit do ochrony obiektow
i eskortowania pojazdoéw. Wariant, w ktérym elementy ugrupowania rozmieszczo-
ne sg poza rejonem ich przysztych dziatan, daje wojskom mozliwo$¢ lepszego od-
poczynku. Ochrona miejsc stacjonowania nie wymaga tak duzego nakladu sit
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i srodkéw, takze poziom zagrozenia transportu jest zdecydowanie mniejszy. Do
wad tego sposobu mozna zaliczy¢ dtuzszy okres reagowania na sytuacje oraz po-
trzebe utrzymywania wiekszej liczby odwoddéw w statej gotowosci do dziatania.

Zaréwno w jednym, jak i drugim wariancie istnieje potrzeba podziatu rejonu
miedzy podlegte elementy zgrupowania. Granice miedzy rejonami muszg by¢ jasno
okreslone i przebiega¢ wzdtuz ulic.

W czasie kontrolowania sytuacji w miejscowosciach najczesciej stosowanymi
metodami dziatar bedg; organizowanie posterunkéw kontrolnych, blokada drog,
organizowanie patrolowana, dziatan poszukiwawczych oraz wprowadzenie godzi-

ny policyjnej.

7.4.2. Kontrola rejonéw wiejskich i niezabudowanych

Dziatania frakcji stron konfliktu w rejonach wiejskich i niezabudowanych cha-
rakterem przypominajg dziatania nieregularne, prowadzone zgodnie z taktyka
,uderz i uciekaj”. Zasiegiem obejmuja wiekszy obszar, w ktérym elementy frakcji
przebywajg miedzy ludnoscig niewalczaca, co znacznie utrudnia ich wykrycie.
Wiekszo$¢ dziatann prowadzonych przez sity zgrupowar taktycznych bedzie sie
wigza¢ z pokazem sity, blokadg drdg oraz obecnoscig wojsk w rejonie dzialania.
W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa oraz zagwarantowa-
nia swobody ruchu konieczne moze sie okaza¢ stworzenie systemu posterunkow.
W zaleznosci od sytuacji bedg to posterunki obserwacyjne, kontrolne lub blokuja-
ce. Zasadniczym celem dziatania posterunku obserwacyjnego jest monitorowanie
wzrokowe okreslonych rejonéw i prowadzenie statystyki intensywnosci ruchu oséb
i pojazdow. Z kolei zatoga posterunku kontrolnego monitoruje i prowadzi selek-
tywng kontrole najbardziej podejrzanych oséb i Srodkéw transportu, poszukujac
broni, amunicji oraz narkotykoéw. Posterunek blokujacy dziata na zasadzie ,,za-
mknietej bariery”, nie pozwalajac Srodkom transportu lub pieszym na przemiesz-
czanie sie w ktérymkolwiek kierunku. Wiekszg uwage nalezy réwniez poswieci¢
eskortowaniu réznego rodzaju konwojéw oraz reprezentantéw miedzynarodowych
organizacji przebywajacych w rejonach odpowiedzialnosci.

Wymienione do tej pory metody miaty bardziej zachowawczy charakter. Nie
mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, ktére beda wymagaty zastosowania wiekszych
sit i uzycia silniejszych Srodkow. Dotyczy to szczeg6lnie uzyskania lub odzyskania
petnej kontroli nad okreslonym rejonem.

Jedna z koncepcji dziatar bazuje na doswiadczeniach zebranych przez brygade
NORDPOL dziatajacg w sitach IFOR. W przypadku wystgpienia sytuacji wyma-
gajacej interwencji ktérego$ z elementéw ugrupowania w jego rejonie odpowie-
dzialnosci przystepuje ono do samodzielnych dziatan. Polegaja one na odizolowa-
niu miejsca powstatej sytuacji problemowej i utworzeniu wokot niego pierscienia
swoich pododdziatow. W kolejnym etapie dostepnymi sitami i Srodkami ugrupo-
wanie przystepuje do rozwigzania powstatego problemu. W przypadku gdy nie jest
w stanie podota¢ wyzwaniu samodzielnie, moze otrzymac wsparcie wyzszego
szczebla. W pierwszej kolejnosci mozna wykorzysta¢ odwdd w postaci sit szyb-
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kiego reagowania (ang. Quick Reaction Forces - QRF). W przypadku szczego6lnie
trudnej sytuacji moga zosta¢ wykorzystane sity innych elementéw i utworzy¢ pier-
Scien zewnetrzny. Celem tworzenia pierscieni jest uniemozliwienie przedostania
sie w miejsce powstatej sytuacji problemowej dodatkowych elementdw frakcji
badz zapobiezenie zorganizowanym demonstracjom ludnosci cywilnej niewalczace;.

Podjete dziatania powinny polega¢ na zorganizowaniu systemu posterunkéw
obserwacyjnych lub posterunkéw kontrolnych, zapewniajgcych wiasciwg izolacje
miejsca. Posterunki prowadzg dziatania polegajace na monitorowaniu, sprawdza-
niu, opdznianiu lub blokowaniu. W sytuacji pojawienia si¢ powazniejszych pro-
bleméw dzialajgce juz elementy ugrupowania mogg by¢ wsparte $migtowcami
bojowymi lub zespotami walki psychologiczne;j.

7.4.3. Kontrola ruchu

Doswiadczenia z prowadzonych operacji wskazuja, ze ta forma dziatan kon-
trolnych jest niechetnie przyjmowana przez ludno$¢ cywilng, gdyz bezposrednio jej
dotyczy. W okreslonych sytuacjach uzasadnione moze by¢ prowadzenie akcji in-
formacyjnych, wyjasniajagcych, ze powstate niedogodnosci nie sg forma kary
w stosunku do ludnosci cywilnej, ale maja na celu odciecie niebezpiecznych ele-
mentow frakcji. Réwnie drazliwg kwestig moze by¢ czas trwania dziatarh kontrol-
nych. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie Srodkéw kontroli musi by¢ uzasadnio-
ne, a czas ich trwania mozliwie najkrétszy. Dlatego planujac wprowadzenie kon-
troli ruchu, nalezy mie¢ na uwadze reakcje lokalnych spoteczenstw. W przypadku
powstatych tar¢, wynikajacych z niedomoéwien tub niedoinformowania, moga sie
pojawi¢ niesprzyjajgce warunki, utrudniajgce prowadzenie dalszych dziatan. Nale-
zy réwniez pamieta¢, ze zadraznienia miedzy zgrupowaniem taktycznym a spote-
czenstwem mogg zosta¢ wykorzystane przez frakcje stron konfliktu. Wazng role
odgrywa réwniez wspdtpraca z lokalnymi sitami policji, jezeli takie juz istnieja.

Za narzucenie srodkéw kontroli zgodnie z zasadami prawa odpowiadajg wia-
dze cywilne. Sity zgrupowania taktycznego z kolei odpowiadajg za ich wprowa-
dzenie i realizacje. Taki podzial kompetencji powoduje, ze przedsiewziecia zwia-
zane z kontrolg ruchu cywilnego powinny by¢ planowane wspoélnie. Analiza lite-
ratury' normatywnej pozwala wyodrebnic¢ trzy zasadnicze metody prowadzenia
dziatan. Sa to: blokada drog przy wykorzystaniu posterunkéw sprawdzajacych
(ang. check points), system posterunkéw kontrolnych (ang. control points) oraz
wprowadzenie godziny policyjnej. Zastosowanie tego rodzaju dziatah ma na celu
zwiekszenie mozliwosci zgrupowari taktycznych we wprowadzaniu zasad prawa,
zwiekszenie zaufania ludnosci cywilnej do rzadu, a takze zachecenie do podjecia
wspOtpracy. Sprawdzanie 0séb w znaczny sposéb utrudnia dziatania elementéw
frakcji, ktore nie chcg zaakceptowa¢ nowego porzadku. Nasycenie terenu poste-
runkami obsadzonymi przez silnie uzbrojone elementy wojskowe, wsparte czotga-
mi badz transporterami opancerzonymi, dziata odstraszajaco i zapobiega wrogim
dziataniom oraz zbieraniu si¢ ttumow i organizowaniu manifestacji. W przypadku
organizowania manifestacji uniemozliwia dojsciu nowych sit, a tym samym zapo-
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biega wybuchom zamieszek. Odpowiednio zorganizowane posterunki zniechecajg
do nielegalnego przeptywu broni, materiatbw wybuchowych, zaopatrzenia me-
dycznego itd. Dziatania te stuzg do uszczelniania granic i nadzorowania przestrze-
gania natozonych sankcji, udaremnienia naptywu zabronionych $rodkdw i zatrzy-
mania poszukiwanych oséb.

Blokada jest najbardziej drastyczng metodg kontroli ruchu na drogach, szlakach
oraz $ciezkach, polegajacg na zamknieciu ich dla pojazdéw oraz ruchu pieszego.
Posterunki sprawdzajgce stosowane w tej metodzie mogg mie¢ Scisle okreslone
zadanie, np. sprawdzanie pojazdéw lub sprawdzanie os6b. Ma to na celu zwieksze-
nie poczucia bezpieczenstwa ws$rdéd ludnosci cywilnej, udaremnianie przerzutu
broni i materiatéw wybuchowych, wzmozong kontrole ludzi i materiatdw, zdoby-
cie informacji o podejrzanych osobach, pojazdach i ruchach elementow frakcji.

Druga metodg kontroli ruchu sg punkty kontrolne, organizowane w celu zaak-
centowania obecnosci wojsk (elementéw ugrupowania) w rejonach, w ktdrych
miaty miejsce wystagpienia ttumu lub prawdopodobne jest organizowanie wrogich
manifestacji. Ich zadaniem jest kontrolowanie wszystkich pojazdéw oraz ruchu
pieszego, aby nie dopusci¢ do wystgpien ttumu, manifestacji czy rozruchéw. W sytu-
acji powaznego zagrozenia nalezy rozpatrzy¢ mozliwos$¢ prewencyjnego zatrzyma-
nia osob znanych z odgrywania gtéwnej roli w tego rodzaju akcjach lub wprowa-
dzi¢ godzine policyjna. Aby punkty kontrolne spetnity swojg funkcje, nalezy dazy¢
do przejecia catkowitego panowania nad rejonem je otaczajagcym. Jedng z metod
jest czeste patrolowanie rejonu i niedopuszczanie do zbierania si¢ mniejsiych grup.

Punkty kontroli powinny by¢ obsadzane sitami co najmniej jednego plutonu.
Wielkos$¢ catosci sit uzytych w tej metodzie powinna wynika¢ z liczby kontrolo-
wanych drdg oraz przewidywanego natezenia ruchu. W skfad punktu kontrolnego
wchodza: punkt dowddczy, wartownicy przy rogatkach po kazdej ze stron drogi,
ostona wartownikow, patrol oraz zotnierze przeznaczeni do przeszukiwania. Zasa-
dy obowiazujace przy funkcjonowaniu punktu to: stata obecno$¢ dowddcy w rejonie
posterunku, state patrolowanie rejonu wok6t posterunku, a w przypadku gdy obsa-
da posterunku nie jest w stanie prowadzi¢ dziatan efektywnie, wymagane jest
wsparcie odwodem lub artyleria.

7.4.4. Przeszukiwanie i poszukiwanie

Do dziatarh kontrolnych mozna zaliczy¢ réwniez przeszukiwanie i poszukiwa-
nie. Zastosowanie tych form dziatan utatwia zgrupowaniom taktycznym przejecie
inicjatywy, a tym samym decydowanie, kiedy, gdzie i w jaki sposéb moga one
reagowac¢. W wielu operacjach wiasnie tym dziataniom nadaje sie szczegélna ran-
ge, przez co stanowig one znaczacg ich czesé. State nekanie frakcji stron konfliktu
zmusza je do ciggtego manewrowania sprzetem, uzbrojeniem, amunicjg i materia-
fami wybuchowymi, tym samym zwieksza ich szanse. Analizy prowadzonych
dziatan pozwalajg sformutowac nastepujgce wnioski:
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1 Frakcje stron konfliktu uzywajg coraz bardziej wyszukanych metod ukrywa-
nia broni i wyposazenia, a to powoduje konieczno$¢ wprowadzania coraz bardziej
skomplikowanych metod poszukiwan.

2. Efektywno$¢ poszukiwan wzrosta w ostatnim czasie i bedzie odgrywac co-
raz wieksza role w neutralizowaniu frakcji stron konfliktu oraz przejecia ich
uzbrojenia i wyposazenia.

Odmienno$¢ w sposobie prowadzenia poszukiwan sprawia, ze mozna wydzie-
lic w nich metody o charakterze defensywnym oraz ofensywnym. Defensywne
moga by¢ wykorzystywane przy ochronie i obronie obiektéw stanowigcych poten-
cjalne cele atakdéw. Ofensywne metody dotyczg zdobywania informacji, pozbawia-
nia frakcji stron konfliktu ich srodkdw oraz zdobywania dowodow potwierdzaja-
cych wczesniejsze podejrzenia. W ramach przedstawionych metod wyrézni¢ moz-
na sze$¢ podstawowych rodzajow przeszukiwania: osob, zajmowanych budynkow,
niezajmowanych budynkéw, rejonu, pojazdéw, drég. Celem wszystkich bedzie
przejecie poszukiwanych os6b, broni, nadajnikéw radiowych, dostaw, materiatow
wybuchowych i dokumentéw. Zaktdcanie i uniemozliwianie dziatan polegajacych
na produkcji bomb i broni wykorzystywanych w atakach terrorystycznych. Elimi-
nowanie frakcji stron konfliktu w okreslonych miejscach, szczeg6lnie w odniesie-
niu do rozszerzajacego sie rejonu kontrolowanego. Metoda przyjetych poszukiwan
zalezy od warunkdéw otoczenia oraz sytuacji w rejonie, w ktor>m bedg realizowa-
ne. Decydujacy wptyw nato bedg miaty takie czynniki, jak:

- obiekt dziatan - ludnos¢ cywilna, elementy wojskowe,

- poziom popularno$ci opozycji w stosunku do lokalnego rzadu, wtadz oraz sit
zgrupowania,

- poziom wsparcia dla czesci aktywnej opozycji,

- Poziom technicznej wiedzy oraz stopien ekstremizmu reprezentowanego
przez frakcje,

- cele dziatania frakcji oraz metody przez nie stosowane,

- dostep do zaktadéw oraz warsztatéw produkujacych bron i materiaty wybu-
chowe,

- mozliwos¢ legalnych wtadz w kontrolowaniu sytuacji kryzysowych.

Warunkami zapewniajacymi powodzenie dziatan sg: dobre informacje rozpo-
znawcze, adekwatna liczba elementdéw prowadzacych poszukiwanie, wspartych
odpowiednimi Srodkami, wiasciwy moment ich prowadzenia, wystarczajaca liczba
sit ochrony uniemozliwiajgcych ucieczke elementom frakcji oraz zapewniajgcych
ochrone elementom prowadzacym poszukiwanie.

Podejmujac tego rodzaju dziatania, nie mozna zapomina¢ o tym, ze beda one
z pewnoscig obserwowane przez elementy frakcji stron konfliktu. Istnieje prawdo-
podobienstwo, ze w wypadku stosowania wcigz tego samego schematu postepowa-
nia, przestang przynosi¢ zaktadany skutek. Wazne jest wiec, aby kazde kolejne
dziatania, poczynajac od zorganizowania kordonu do przybycia elementéw prowa-
dzacych poszukiwania, byty rozwazane i wariantowane réwniez pod tym wzgle-
dem.
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7.4.5. Kontrola wystgpien ttumu

Kazde wystgpienie thumu nalezy traktowac jako potencjalny punkt zapalny.

Dokumenty normatywne wskazujg, ze w przypadku gdy sity lokalnej policji
nie sg w stanie zaradzi¢ sytuacji, moga potrzebowac¢ wsparcia ze strony wojska.
Przypadki powstrzymywania wrogiego ttumu budza zawsze wiele uzasadnionych
emaocji.

Zastosowanie $rodkéw niepowodujacych $mierci zapewnia wiekszg kontrole
na thumem anizeli $rodki $miercionosne. Jezeli bron palna zostanie uzyta jako
pierwszy lub podstawowy Srodek zapobiegawczy, gwattownos¢ zachowan thumu
oraz poziom przemocy zdecydowanie wzrasta. Szczegdlnie waznym czynnikiem,
ktory moze wptynaé na prawidtowy wybor wariantu zastosowania $rodka zapobie-
gawczego, sg wczesniej prowadzone dziatania rozpoznawcze. Operacje prowadzo-
ne w Somalii oraz Bosni i Hercegowinie potwierdzajg potrzebe opracowania listy
okreslajacej potrzeby i priorytety zbierania informacji co do okreslenia poziomu
zagrozen oraz potencjalnych probleméw, jakie moga napotka¢ pododdziaty zgru-
powan, prowadzac dziatania o tym charakterze.

W opinii wiekszosci uczestnikow operacji wymuszania pokoju podwyzszone
ryzyko konfrontacji thumu wystepuje podczas przekraczania linii ACFL*, IEBL,
wizyt ludnosci w wioskach zamieszkiwanych przez nig przed konfliktem, odwie-
dzin cmentarzy, $wiat narodowych i religijnych. Aby zapobiec tego rodzaju sytu-
acjom, nalezy przedsiewzig¢ okreslone $rodki zaradcze, do ktéiych mozna zaliczyc:

- nakaz pozostawania pasazerow w pojazdach podczas przekraczania linii
ACFL i IEBL,

- sprawdzanie, czy w pojazdach nie przewozi sie broni,

- zatrzymanie autobusdw zanim dotrag na miejsce ich podrézy,

- niepozwalanie pasazerom na opuszczenie autobuséw w przypadku, gdy w miej-
Scu przeznaczenia znajduje siejuz thum,

- uniemozliwienie formowania sie grup protestacyjnych w miejscu przezna-
czenia,

- zorganizowanie czasowych posterunkéw kontrolnych na drogach wiodacych
do miejsca przeznaczenia lub potencjalnej konfrontacji,

- sprawdzanie, czy osoby przechodzace przez posterunek kontrolny nie posia-
daja broni,

- unikanie rzucajacej sie w oczy statej obecnosci sit zgrupowania w miejscach,
w ktorych taka obecno$¢ moze wywotaé nieprzyjazne wystgpienia thumu.

W przypadku gdy dojdzie do zgromadzenia i wystgpienia ttumu, nalezy podja¢
nastepujace przedsiewziecia koordynacyjne:

- nawigzac kontakt z wkadzami miasta,

- konfiskowaé bron u osob, ktére nie majg na nig pozwolenia,

- filmowaé uczestnikéw manifestacji, w szczegolnosci agitatorow.

' Agreement ceasefire line (ang.) - zatwierdzona linia przerwania ognia.
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Przyktady wiekszosci prowadzonych operacji wskazuja, ze rejony dziatania
elementow ugrupowania znacznie przekraczajg mozliwosci efektywnego wykorzy-
stania sit i Srodkow. Zgrupowania taktyczne w sile batalionu moga réwniez otrzy-
mac zadanie prowadzenia lokalnych wzmocnionych patroli oraz byé przygotowane
do reagowania na ewentualne wydarzenia, takie chociazby jak potrzeba wsparcia
dziatan Miedzynarodowych Sit Policyjnych (IPTF) oraz miedzynarodowych orga-
nizacji rzgdowych i pozarzadowych.

7.5. Dziatania obronne

Ostatnig wyrozniong grupe stanowig dziatania obronne. Najczesciej bedg one
dotyczy¢ obrony okreslonych rejonéw przed ciggtymi atakami dobrze wyposazo-
nych pododdziatdw frakcji stron konfliktu. Duzg role beda odgrywaty w tym przy-
padku takie czynniki, jak odpowiednie wsparcie artyleryjskie i lotnicze oraz rozbu-
dowa inzynieryjna pozycji i rejonu. Mozna przyja¢, ze mozliwosci obronne zgru-
powan taktycznych beda zalezaty od tych samych czynnikéw co w warunkach
wojennych, tj. mozliwosci bojowych i manewrowych pododdziatéw wchodzgcych
w ich skfad. Dziatania te wymagajg mobilnych $rodkéw ogniowych, takze artyle-
ryjskich, mogacych zapewni¢ ciagte wsparcie wycofujacych sie wojsk. Mobilne
musza by¢ rowniez pozostate sity, aby miaty mozliwos$¢ szybkiego wycofania sie.
Jednym z czestych elementdéw obrony bedzie zapewne wykonywanie kontratakow.
Mozna przypuszczac, ze w wiekszosci wypadkéw beda one ograniczone i sprowa-
dza¢ sie bedg do krdtkich, szybkich i intensywnych uderzen wspartych ogniem
artylerii oraz lotnictwa™ Ich celem bedzie zniechecenie strony konfliktu do konty-
nuowania dziatan, wzmocnienie elementow ugrupowania lub umozliwienie wyjscia
z dziatan zagrozonym elementom ugrupowania oraz wzmocnienie granic okreslo-
nych rejonow.

* W trakcie operacji ,,Joint Endeavour” komponent lotniczy byt wykorzystywany do nastepuja-
cych zadan: prowadzenie rozpoznania lotniczego w celu monitorowania podporzadkowania si¢ wa-
runkom porozumien oraz wsparcia bojowego IFOR, ochrona lub izolowanie rejonu dziatari bojowych,
wilgczajac w to uzycie broni, wspieranie IFOR w prowadzeniu dziatann bojowych, bliskie wsparcie
i uderzanie na obiekty naziemne (punkty dowodzenia, ciezkie uzbrojenie, urzadzenia tylow'e), uniesz-
kodliwianie obrony przeciwlotniczej stron walczacych w sytuacji bezposredniego zagrozenia lotnic-
twa IFOR.
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8. PRZYGOTOWANIE ZGRUPOWAN WOJSK LADOWYCH
DO OPERACJI O CHARAKTERZE POKOJOWYM

8.1. Rola sit zbrojnych w operacjach o charakterze pokojowym

W systemie ksztattowania pokoju na $wiecie, poczawszy od zaangazowania sit
pokojowych w Palestynie w 1948 r. do chwili obecnej, wazna role odgrywaja sity
zbrojne. W operacjach o charakterze pokojowym rola sit zbrojnych i ich zadania
determinowane sg ideg ksztattowania pokoju, a nie pobicia przeciwnika. Wynika
stad nowa rola sit zbrojnych, r6zna od ich pierwotnego przeznaczenia. Pierwotnie
misjg sit zbrojnych bylo powigkszenie terytorium i wzrost znaczenia wlasnego
panstwa. Takie zadania sity zbrojne roznych panstw realizowaty z wiekszym lub
mniejszym natezeniem jeszcze do konica pierwszej potowy XX wieku. Przetom
w rozumieniu misji sit zbrojnych w réznych czesciach Swiata nastgpit po zakon-
czeniu procesow ksztattowania i uznania granic panstwowych. Stabilizacja granic
zmienita misje sit zbrojnych. Obecnie w wielu panstwach misjg tg jest zachowanie
suwerennosci i nienaruszalnosci terytorialnej wiasnego panstwa lub panstw sojusz-
niczych. Wspotczesnie coraz czesciej sitom zbrojnym na Swiecie przypisuje sie
zadania stabilizacji, zapobiegania konfliktom i wymuszania pokoju.

Po zgubnych dla ludzkosci doswiadczeniach z wojen $wiatowych i konfliktow
regionalnych XX wieku spoteczno$¢ miedzynarodowa zaczyna postrzega¢ pokoj
jako dobro nadrzedne. W procesie ksztattowania pokoju wazng role odgrywajg sity
pokojowe ONZ. W Karcie Narodéw Zjednoczonych przewiduje sie mozliwos¢
powotania i uzycia miedzynarodowych sit pokojowych w celu utrzymania lub
ustanowienia pokoju. W koncepcji ONZ sity pokojowe™ powotywane sg na zasa-
dzie dobrowolnego, deklarowanego Radzie Bezpieczenstwa udziatu jej cztonkdw.
WspdiczesSnie coraz czeSciej zwraca sie uwage na potrzebe posiadania przez mie-
dzynarodowe organizacje pokojowe sprawnego instrumentu do szybkiego reago-
wania na przyczyny kryzyséw lub ich skutki. Stad na cztonkach ONZ spoczywa
odpowiedzialno$¢ posiadania narodowych sit zdolnych do uczestnictwa w opera-
cjach pokojowych. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze sity zbrojne przy-
gotowane do uczestnictwa w walce zbrojnej nie zawsze sg adekwatne do potrzeb
operacji o charakterze pokojowym. Wynika to z ich przeznaczenia i przygotowania
do uczestnictwa w walce zbrojnej. Zwyciestwo w walce zbrojnej osigga sie¢ w wy-

~N,Sity pokojowe ONZ - narodowe kontyngenty sit zbrojnych oddane do dyspozycji ONZ lub
organizacji regionalnej, np. Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, dla przeprowadze-
nia konkretnych operacji pokojowych, powotywane w trybie doraznym przez Zgromadzenie Ogélne
lub Rade Bezpieczenstwa ONZ”. Zob. Ziota encyklopedia PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002.
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niku pobicia przeciwnika. Natomiast celu operacji o charakterze pokojowym nie
urzeczywistnia sie przez pobicie przeciwnika, ale przez stworzenie podstaw do
ustanowienia trwatego pokoju. Warunkiem jest bezstronno$¢ wobec stron konflik-
tu. Stad udziat wojsk ladowych w operacjach o charakterze pokojowym wymaga
innego ich przygotowania, poszerzonego o sposoby i zasady osiggania celéw ope-
racji pokojowych.

Pomimo blisko 60 lat doswiadczeh spoteczno$é miedzynarodowa nie wypra-
cowata jednolitej definicji operacji pokojowych. By¢ moze jest to zasadne ze
wzgledu na rozne warunki i specyfike kazdej operacji. Narodowe interpretacje
i klasyfikacje operacji o charakterze pokojowym réznig sie miedzy soba. W litera-
turze przedmiotu czesto przytacza sie nastepujacg definicje: ,,Operacje pokojowe to
zapobieganie, ograniczanie, fagodzenie i zakonczenie dziataii wojennych miedzy
panstwami lub wewnatrz panstwa za posrednictwem pokojowej interwencji trzeciej
strony zorganizowanej i kierowanej przez organizacje miedzynarodowsg przy uzy-
ciu personelu wojskowego, policyjnego i cywilnego do przywrécenia i utrzymania
pokoju”” Z analizy zjawiska ksztattowania pokoju przy uzyciu sit zbrojnych wyni-
kaja dwa kierunki definiowania. Jeden oparty jest na zatozeniach i klasyfikacji
przyjetej przez ONZ. Drugi determinowany jest zatozeniami i klasyfikacjg przyjeta
przez NATO. W terminologii ONZ-owskiej stosuje sie termin ,,operacje pokojo-
we”\ w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim natomiast mowa jest o operacjach wsparcia
pokoju.

Decyzje o uruchomieniu operacji pokojowych moga podejmowac: Zgromadze-
nie Ogolne, Rada Bezpieczenstwa lub sekretarz generalny. Rozréznia sie dwa ro-
dzaje operacji pokojowych: misje obserwacyjne oraz operacje z uzyciem kontyn-
gentu wojskowego - sit zbrojnych NZ (UNEF)”A W tej interpretacji operacje po-
kojowe moga by¢ prowadzone tylko z mandatu ONZ. Tym, co taczy interpretacje
zjawiska operacji pokojowych, jest:

1) cel - ksztattowanie pokoju na $wiecie,

2) warunki angazowania kontyngentu sit pokojowych - determinowane
mandatem miedzynarodowej organizacji pokojowej.

'W.E. Gilman, D.E. Herold, Peacekeeping to Euro-Atlantic Security, NATO Defence College,
Roma 1994, s. 21.

AW definicjach istotny jest zapis dotyczacy celu operacji oraz jej legitymacji prawnej. Sato ele-
menty taczace rézne interpretacje zjawiska operacji pokojowych. Wedtug Gagora i Paszkowskiego
operacja pokojowa jest ograniczone uzycie sit zbrojnych z mandatu organizacji miedzynarodowych
w celu utrzymania lub prz}'wrdécenia pokoju (zob. Miedzynarodowe operacje..., wyd. cyt., s. 52). Za
organizacje ksztattujace pokdj uznaje sie: ONZ, OBWE, UZE (jej tegitymacja prawna wygasa w 2004 r.)
oraz OJA. Najwiekszg role w ksztattowaniu pokoju odgrywa ONZ. Natomiast pozostate traktowane
sgjako regionalne organizacje pokojowe. Wedtug Stownika terminéw z zakresu bezpieczefnstwa naro-
dowego (AON, Warszawa 2002, s. 92-93) operacje pokojowe to ,,uzycie wielonarodowych sit woj-
skowych i cywilnych pod nadzorem ONZ do rozwigzywania konfliktéw wewnetrznych lub miedzy-
narodowych”.

~Tamze, s. 92-93.
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Zgodnie z zatozeniami Programu dla pokoju® wyrdznia sie sze$¢ rodzajow
operacji:

1 Dyplomacja prewencyjna i tworzenie pokoju - sg to przedsiewziecia,
w ktdrych nie przewiduje sie uzycia sit pokojowych ONZ. Sposoby rozwigzania
sytuacji kryzysowej okreslone sgw art. 33 Karty NZ.

2. Utrzymanie pokoju - to operacja z uzyciem sit pokojowych ONZ. Zasady
uzycia sit pokojowych ONZ okre$lane sg szczeg6towo w mandacie. Rola sit po-
kojowych w tego typu operacjach zazwyczaj polega na podtrzymywaniu rozdziatu
zwasnionych stron za ich zgoda. Ogo6lne zasady uzycia sit pokojowych okre$lone
sg w rozdziale VII Karty NZ. W tego typu operacjach sity pokojowe w wigkszosci
wypadkdw spetniajg funkcje policyjne.

3. Budowanie pokoju - w tego typu operacjach sity pokojowe mogga uczestni-
czy¢ na zasadzie wspierania i ochrony instytucji miedzynarodowych promujacych
pokoj.

4. Wymuszanie pokoju - w tego typu operacjach rowniez uczestniczg sity po-
kojowe ONZ. Uprawnienia do stosowania broni wynikajg z bezposredniego zagro-
zenia sit pokojowych. W tym typie operacji wyrdznia sie operacje wymuszenia
pokoju autoryzowane przez ONZ, ale kierowane przez organy narodowe lub so-
jusznicze. W operacjach wymuszenia pokoju autoryzowanych przez ONZ sity po-
kojowe moga uczestniczy¢ w walce zbrojnej. Cel operacji moze by¢ osiggany me-
todami walki zbrojnej, wowczas przygotowanie sit zbrojnych jest adekwatne do
realizowanych zadan.

5. Sankcje - gospodarcze, polityczne i militarne dziatanie spofecznosci mie-
dzynarodowej skierowane przeciwko panstwu naruszajacemu prawo miedzynaro-
dowe. Wymaga to wspolnego dziatania wszystkich cztonkéw ONZ w sferze nato-
zonych ograniczen. Sily zbrojne w ramach sankcji gospodarczych lub militarnych
moga blokowac¢ lub nadzorowa¢ obszar wokat panstwa, na ktére natozono sankcje.

6. Rozbrojenie - zmniejszenie lub likwidacja sit zbrojnych i zbrojen panstw na
podstawie umowy miedzynarodowej przez ograniczenie liczebnosci sit zbrojnych,
zniszczenie pewnych rodzajow broni, likwidacje umocnien i baz. W operacjach
pokojowych sity pokojowe ONZ uczestniczg w nadzorowaniu lub przeprowadza-
niu rozbrojenia stron konfliktu. Ograniczenie zbrojerh w idei ONZ polega na zaha-
mowaniu wyscigu zbrojen, co nie powoduje zmniejszenia lub likwidacji istniejgce-
go potencjatu wojskowego. Ostatecznym celem, zgodnie z rezolucjami Zgroma-
dzenia Ogolnego ONZ, jest rozbrojenie powszechne i catkowite, majace doprowa-
dzi¢ do tzw. opcji zerowej. Organem zajmujacym sie catoScig spraw zwigzanych
z rozbrojeniem byt Genewski Komitet Rozbrojeniowy, powotany do zycia przez
dziesie¢ panstw w 1959 roku na genewskiej konferencji ministréw spraw zagra-
nicznych. W 1978 roku przyjeto nazwe Komitet do spraw Rozbrojenia (ratyfiko-
wato go 40 panstw cztonkowskich). Nastepnie w 1984 r. komitet zostat przeksztat-
cony w Konferencje Rozbrojeniowa.

~B. Boutros-Ghali, Zalgcznik do ,,Programu dla pokoju”, New York 1995. Dokumenty ONZ
A/50/60-S/1995.
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w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim ksztattowanie pokoju przy uzyciu sit zbroj-
nych okre$lane jest mianem operacji wsparcia pokoju i definiowane jako wielo-
funkcyjne operacje pokojowe prowadzone na zasadzie bezstronno$ci, na podstawie
mandatu ONZ/OBWE, z zaangazowaniem: sit wojskowych, dziatan dyplomatycz-
nych i humanitarnych w celu osiggniecia dtugotrwatego porozumienia polityczne-
go pomiedzy stronami konfliktu lub innych warunkéw sprecyzowanych w manda-
cie”\ Ogolne zatozenia sg podobne jak w operacjach pokojowych ONZ. Wymaga-
ny jest mandat organizacji miedzynarodowej, ze wskazaniem na ONZ i OBWE.
Celem jest pokodj, a warunkiem uczestnictwa dobrowolnos¢ i bezstronnosc.
Operacje wsparcia pokoju prowadzone sg wedtug okreslonych warunkow”, wsrod
ktorych szczegolnie istotne sg wola stron konfliktu do jego politycznego rozwigza-
nia oraz zgoda na rozlokowanie sit NATO.

Klasyfikacja i interpretacja typow operacji wsparcia pokoju w wielu przypad-
kach jest podobna do interpretacji ONZ. Wynika to z celu i charakteru operacji
pokojowych. W operacjach wsparcia pokoju wyrdznia sie szesS¢ typdw operacji™.

1 Zapobieganie konfliktom - interpretowane jest jako dziatanie wedtug zato-
zen rozdzialu VI Karty NZ. Obejmuje dziatania dyplomatyczne, ekonomiczne
i militarne, wiacznie z uzyciem sity. Uzycie sit pokojowych polega na prewencyj-
nym rozmieszczeniu ich w obszarze konfliktu. Sity pokojowe powinny manifesto-
waé swojg gotowo$¢ nawet do zbrojnego zahamowania sytuacji kryz}“sowej. Po-
przez taka determinacje realizowana jest zasada odstraszania militarnego, okre$la-
na w walce zbrojnej przeciwkoncentracjg. Przy takim rozumieniu idei dziatania
wyszkolenie bojowe jest adekwatne do realizowanego zadania. Dopuszczalne
spektrum metod dziatania w tym rodzaju operacji poréwnywane jest do operacji
okreslanych wedtug ONZ jako: dyplomacja prewencyjna i tworzenie pokoju oraz
sankcje. ldea operacji zapobiegania konfliktom wyraza sie w dziataniach na przy-
czyny powstawania sytuacji kryzysowych.

2. Tworzenie pokoju - to operacja, ktora ukierunkowana jest na przerwanie
istniejacego konfliktu. Rola sit pokojowych polega na uczestnictwie w mediacjach
miedzy stronami konfliktu w celu zaprzestania agresji. W operacjach tworzenia
pokoju wymagana jest zgoda stron zwasnionych na zaangazowanie doradcow woj-
skowych. Rola sit zbrojnych moze wyrazaé sie rdwniez w realizacji innych opera-
cji na rzecz tworzenia pokoju, np. operacji zapobiegania konfliktom.

3. Budowanie pokoju - to operacja zawierajaca dziatania dyplomatyczne, go-
spodarcze oraz militarne sit pokojowych. Mozna jej zatozenia poréwnaé do opera-
cji sit stabilizacyjnych w Iraku. Celem tej operacji jest utrwalenie pokoju po za-
koniczonym konflikcie. Na takich samych zatozeniach teoretycznych oparte sg ope-
racje budowania pokoju wedlug ONZ.

>MC-327/1 The Military Conceptfor NATO Peace Support Operations Ithimaczenie J. Trem-
becki].

~Zob. szerzej rozdziat pierwszy.

~Zob. takze szczeg6towa charakterystyke rodzajow operacji wsparcia pokoju przedstawiong
W rozdziale drugim.

87



4. Utrzymanie pokoju - to operacja, ktora polega na uczestnictwie wielonaro-
dowych sit pokojowych w celu nadzorowania zawartych porozumien. Ma takie
same zatozeniajak operacja utrzymania pokoju wedtug ONZ.

5. Wymuszanie pokoju - to operacja prowadzona zgodnie z rozdziatem VII
Karty NZ. W tej operacji nie jest wymagana zgoda stron konfliktu na zaangazowa-
nie sit pokojowych. Sity pokojowe mogg realizowa¢ zadania operacji metodami
walki zbrojnej. Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze w tych operacjach pomimo prowa-
dzenia ich metodami walki zbrojnej celem nie jest pobicie przeciwnika, lecz stwo-
rzenie podstaw do budowania pokoju. Operacje te w swych zatozeniach sg porow-
nywalne do operacji wymuszania pokoju wedtug ONZ. Powinny byc¢ realizowane
z mandatu pokojowej organizacji miedzynarodowej.

6. Operacje humanitarne - obecno$¢ sit pokojowych w tego typu operacjach
polega na niesieniu pomocy ludnosci cywilnej poszkodowanej w wyniku réznych
zdarzen: wojen, klesk zywiotowych, niestabilnych systemoéw panstwowych i za-
grozen epidemiologicznych.

Poréwnanie ogdlnych zatozen realizowanych zadan przez sity pokojowe
w réznych operacjach wskazuje, iz pomimo réznic w nazewnictwie istota ich jest
taka sama, poniewaz sg oparte na podobnych zatozeniach. Ideg jest ksztattowanie
pokoju na zasadzie bezstronnosci. Celem nie jest pobicie jednej ze stron lub stron
zwasnionych (chociaz niekiedy moze to by¢ warunkiem koniecznym), lecz zmu-
szenie ich do zaprzestania dziatan konfliktogennych. W operacjach o charakterze
pokojowym gitdéwne zadania realizujg zwykle wojska ladowe, dlatego ze moga
przebywac w rejonie mandatowym i wykonywaé bezposrednio zadania pokojowe
w stosunku do zwasnionych stron.

W drugiej potowie XX i na poczatku XXI wieku pojecie kryzysu zajeto miej-
sce posrednie miedzy stanem pokoju i wojny. Zasadniczym podtozem wszelkich
kryzysow i napie¢ w tym okresie byty konflikty etniczne i brak stabilizacji wsrod
narodéw. Te wiadnie zagrozenia rodza niebezpieczeristwo wybuchu wojny lokal-
nej, ktéra moze sie przeksztatci¢ w konflikt regionalny. Zagrozenia te powoduja
zachwianie systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Przyjmuje sie, ze zagro-
zenia kryzysowe sg to niebezpieczne sytuacje, np. konflikty o podtozu polityczno-
-militamym w blizszym lub dalszym otoczeniu panstwa, ktére cho¢ nie stanowig
zagrozenia bezposrednig agresja, to swoimi skutkami posrednimi moga powodo-
waé réznorakie zakiocenia w jego funkcjonowaniu. Tymi skutkami po$rednimi
moga by¢ akcje terrorystyczne, przenikanie przestepczosci zorganizowanej, skaze-
nia lub epidemie.

W zwigzku z réznorodnoscig, skalg i natezeniem zagrozehn wzrasta rola sit
zbrojnych w zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, a gdy one juz wystapig -
w likwidowaniu ich Zrodet i skutkéw. Na podstawie analizy uwarunkowan poli-
tyczno-militarnych w Europie i na $wiecie mozna postawi¢ wniosek, iz gtowng
funkcjg sit zbrojnych bedzie zapewnienie funkcjonowania systemu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Z ostatnich doswiadczeh wynika, ze zakres uzycia
sit zbrojnych w operacjach o charakterze pokojowym stale sie zwieksza, co zwig-
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zane jest z coraz bardziej ztozonym charakterem sytuacji kryzysowych. Sytuacje te
rodza zagrozenia o najréznorodniejszym stopniu trudnosci, a to z kolei wymusza
uzycie sit zbrojnych. Wynika stad potrzeba posiadania odpowiednio wyposazonych
i przygotowanych zgrupowan wojsk do szybkiego ich uzycia i niedopuszczenia do
rozprzestrzenienia sie sytuacji kryzysowej na inne rejony.

8.2. Proces przygotowania zgrupowan wojsk lgdowych WP
do operacji o charakterze pokojowym

8.2.1. Narodowe systemy przygotowania do operacji pokojowych

Wspolng tezg wszystkich organizatoréw szkolenia do operacji o charakterze
pokojowym jest osiggniecie profesjonalizmu w wyszkoleniu bojowym. Wyszkole-
nie bojowe jest podstawa uczestnictwa w operacji, ale nie jest cecha wystarczajgca.
Doswiadczenia wskazuja, iz samo wyszkolenie bojowe nie wystarcza do wiasciwej
realizacji zadan w operacjach o charakterze pokojowym\

Wiele panstw, budujac narodowy system przygotowania do operacji o charak-
terze pokojowym, zmodyfikowato swoje programy szkolenia na podstawie do-
Swiadczen wyniesionych z uczestnictwa w takich operacjach. W Stanach Zjedno-
czonych, Wielkiej Brytanii oraz Francji skutecznos¢ wykonywania zadan upatruje
sie przede wszystkim w wyszkoleniu ogdlnowojskowym, opartym na procedurach
NATO. W Rosji i panstwach WNP proces szkolenia oparto na szkoleniu og6lno-
wojskowym poszerzonym o tematyke operacji pokojowych. Podstawg ich systemu
jest szczegdtowy dobdr uczestnikéw pod wzgledem psychologicznym.

Wedtug procedur Sojuszu paiistwo cztonkowskie ponosi odpowiedzialno$¢ na-
rodowag za przygotowanie kontyngentu. Jednak ze wzgledu na potrzebe osiggniecia
interoperacyjnosci celowe jest ujednolicenie tematyki szkolenia, co zostato uregu-
lowane w dokumencie MC 327/1. Zgodnie z zatozeniami Sojuszu przygotowanie
do operacji wsparcia pokoju powinno sie opiera¢ na profesjonalnym szkoleniu
ogdlnowojskowym realizowanym etapami.

1 Etap pierwszy - szkolenie nalezy skoncentrowac na przekazaniu szerokiej
wiedzy na temat operacji pokojowych.

2. Etap drugi - szkolenie wy'znaczonego kontyngentu do rzeczywistej operaciji.

~Obserwacja dziatan wojsk USA w Somalii i Francji w Sarajewie wskazuje, iz ograniczenie sie
jedynie do umiejetnosci zotnierza w zakresie szkolenia ogélnowojskowego nie wystarcza. Kontyn-
gent jest nieskuteczny. Wigze sie to z innym charakterem dziatan operacyjnych i znacznymi ograni-
czeniami w uzyciu sity i broni. W jednym z pierwszych ¢wiczen PdP o tematyce utrzymywania po-
koju (Cooperative Spirit '94 - Holandia, pazdziernik 1994 r.) najgorzej pod wzgledem wykonania
zadan operacyjnych oceniony zostat pododdziat amerykanski bazujacy tylko na wyszkoleniu bojo-
wym. Zob. M. Obrusiewicz, Koncepcje wybranych panstw i osrodkéw szkolenia w zakresie przygo-
towania kontyngentéw narodowych do operacji wsparcia pokoju, w: Wojska lagdowe w operacjach
wsparciapokoju, materialy z seminarium naukowego, red. J. Zielinski, AON, Warszawa 2003.
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W procesie przygotowania do operacji wsparcia pokoju wyroznia sie obszary
ksztatcenia, szkolenia i ¢wiczenia. W ramach ksztatcenia zaleca sie uwzglednic
nastepujace zagadnienia: historia i ewolucja misji pokojowych oraz operacji
wsparcia pokoju, proces podejmowania decyzji, techniki negocjacji i mediacji,
przygotowanie i prowadzenie operacji wsparcia pokoju, zasady uzycia sity, prawne
aspekty prowadzenia operacji pokojowych, wspotpraca z przedstawicielami $rod-
kéw masowego przekazu oraz miedzynarodowe prawo humanitarne.

W ramach szkolenia zaleca si¢ zrealizowanie takich tematow, jak: uzycie sity,
kultura i lokalne obyczaje w rejonie operacji pokojowej, praca na punktach kon-
trolnych i pozycjach blokujgcych, patrolowanie, obserwacja i skfadanie meldun-
kéw, przeszukiwanie pojazdéw i 0s6b, przeciwdziatanie zagrozeniu minowemu,
rozpoznawanie sprzetu wystepujgcego w rejonie operacji, zasady pracy na mapach,
procedury tgcznosci, zasady udzielania pierwszej pomocy, obrona przed srodkami
masowego razenia oraz $rodki bezpieczenstwa. Istotnym elementem jest oczywi-
Scie szkolenie jezykowe.

Cwiczenia powinny by¢ prowadzone na wszystkich szczeblach dowodzenia, ze
szczegblnym uwzglednieniem wielonarodowych zgrupowan zadaniowych. Powin-
ny zawiera¢ elementy dotyczace reagowania kryzysowego i Kierowania w sytu-
acjach kiyzysow>'ch oraz obejmowa¢ proces podejmowania decyzji. Nalezy w nich
uwzgledni¢ elementy wspdétpracy z organizacjami miedzynarodowymi i pozarza-
dowymi oraz wspotprace cywilno-wojskowg (CIMIC). Dla pododdziatéw i od-
dziatdbw wyznaczonych do udziatu w operacjach wsparcia pokoju nalezy organi-
zowac ¢wiczenia ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektdw taktycznych.

W kontekScie przedstawionych rozwazan mozna sformutowaé nastepujace
whnioski:

1. Ustalenia zawarte w dokumencie MC 327/1 powinny by¢ zsynchronizowane
z narodowymi programami przygotowania i szkolenia jednostek przewidzianych
do uzycia w operacjach wsparcia pokoju.

2. Proces przygotowania jednostek kierowanych do operacji wsparcia pokoju
powinien obejmowa¢ wiedze dotyczacg problematyki utrzymania pokoju oraz
wzmachiania bezpieczenstwa jego uczestnikéw.

3. Celowe jest angazowanie do szkolenia przedstawicieli organizacji miedzyna-
rodowych (ONZ, OBWE oraz miedzynarodowych organizacji humanitarnych),
instytucji panstwowych i pozarzadowych zajmujacych sie problematyka operacji
pokojowych.

4. W procesie szkolenia nalezy dazy¢ do uswiadomienia zothierzom réznic
miedzy operacjami militarnymi a pokojowymi.

5. Szczeg6lng uwage nalezy zwr6ci¢ na zrozumienie przez zotnierzy zasad
uzycia sity.

6. Nalezy uswiadomi¢ zotnierzom status sit pokojowych w rejonie mandato-
wym (role pododdziatdw oraz pojedynczych zotnierzy) wynikajacy z rezolucji
organizacji pokojowej oraz mandatu.
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7. Operacje wymuszania pokoju nie wymagaja dodatkowego szkolenia, ponie-
waz zasady dziatania w nich nie odbiegajg od zasad obowiazujgcych w operacjach
militarnych.

8. W przysztych wielonarodowych operacjach wsparcia pokoju coraz wiecej
zadan moze mie¢ charakter dziatan policyjno-porzadkowych, stad w procesie
szkolenia nalezy uwzgledni¢ takg problematyke.

Proces szkolenia kontyngentéw ze sktadu wojsk ladowych kierowanych do
operacji 0 charakterze pokojowym oparty jest zwykle na narodowym systemie
szkolenia. W réznonarodowych systemach' wystepujg elementy zbiezne, wynika-
jace z charakteru operacji, a przede wszystkim z wytycznych wydanych przez Biu-
ro Misji Pokojowych ONZ.

Podstawg budowania narodowych systeméw przygotowania wojsk ladowych
do operacji o charakterze pokojowym sg ich doswiadczenia oraz wymagania
wspdtczesnych i hipotetycznych operacji.

8.2.2. Aspekty prawne uzycia wojsk lgdowych WP poza granicami panstwa

Udziat sit zbrojnych RP, a w tym i wojsk ladowych w operacjach o charakterze
pokojowym poza granicami kraju warunkowany jest wieloma aktami prawnymi.
Uczestnictwo WP w operacjach poza granicami panstwa musi by¢ zgodne z

- Konstytucja RP,

- postanowieniami prezydenta RP,

- ustawami i rozporzadzeniami Sejmu RP,

- rozporzadzeniami RM,

- prawem miedzynarodowym,

- zobowigzaniami sojuszniczymi,

- mandatem organizacji pokojowych,

- umowami miedzynarodowymi.

Uczestnictwo SZ RP poza granicami panstwa wynika z zatozen polskiej polity-
ki zagranicznej i obronnej okreSlonej w zatozeniach Strategii bezpieczenstwa RP
oraz Strategii obronnosci RP. Z zatozeri doktrynalnych™" wynika, iz Polska warun-
kuje uzycie sit zbrojnych na arenie miedzynarodowej wytgcznie do realizacji prawa
do obrony suwerennosci i nienaruszalnosci terytorialnej oraz w sytuacjach przewi-
dzianych w Karcie NZ. W operacjach realizowanych z mandatu spotecznosci mie-
dzynarodowej podstawg angazowania sit zbrojnych jest;

- poszanowanie i pragnienie pokoju,

- determinacja w przeciwdziataniu tamaniu praw cztowieka,

- przeciwdziatanie powstawaniu sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu Swiato-
wemu.

* Kazde panstwo delegujace sw7/ch przedstawicieli do udzialu w operacjach o charakterze poko-
jowym ponosi odpowiedzialno$¢ za ich przygotowanie.
~Zob. Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 stycznia 2000 roku.
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z ogolnych zatozen strategii bezpieczenstwa wynikajg szczegétowe mozliwo-
§ci angazowania sit zbrojnych adekwatnie do skali zagrozenia, W strategii obron-
nosci wyrozniono trzy stany bezpieczenstwa panstwa, w ktérych przewiduje sie
uzycie sit zbrojnych\ W zaleznosci od skali zagrozenia bezpieczenstwa panfstwa
zdefiniowano stan pokoju, kryzysu i wojny, ktorym odpowiednio przypisano stra-
tegie dziatania: prewencyjnego, kryzysowego i wojennego. W kazdej z wymienio-
nych strategii przewiduje sie uzycie sit zbrojnych na poziomie adekwatnym do
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

W okresie pokoju ideg dziatah prewencyjnych jest Sledzenie i prognozowanie
rozwoju sytuacji. Wihasciwe prognozy pozwolg reagowaé na przyczyny powstawa-
nia sytuacji kryzysowych. Stad stosownie do prognoz nalezy podja¢ dziatania pre-
wencyjno-stabilizacyjne. W dziataniach tych realizowane sg zadania o charakterze
pokojowym: samodzielnie, w skfadzie NATO oraz w ramach dziatan miedzynaro-
dowych, gtéwnie na podstawie mandatu organizacji pokojowe;j.

Zadania sit zbrojnych obejmuja:

- wspotprace wojskowa, czyli ksztattowanie i rozwijanie kontaktow miedzy
roznymi armiami nalezacymi do NATO,

- sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem wielonarodowych struktur mi-
litarnych,

- wypetnianie mandatu organizacji pokojowej w sktadzie sit narodowych lub
wielonarodowych.

Do uczestnictwa w tych przedsiewzieciach wystarczajg ratyfikowane umowy
miedzynarodowe lub ratyfikowane postanowienia organizacji pokojowej. Udziat
wojsk ladowych deklarowany jest na zasadzie dobrowolnosci. Polega to na zgto-
szeniu organizacji pokojowej (ONZ lub OBEW) mozliwosci uczestnictwa narodo-
wych sit zbrojnych w operacjach o charakterze pokojowym,

W okresie kryzysu wypetniane sg zatozenia strategii kryzysowej przewidujg-
cej reagowanie w sytuacjach zagrazajacych interesom panstwa lub spotecznosci
Swiatowej. W ramach reagowania kryzysowego udziat sit zbrojnych determinowa-
ny jest:

- bezposrednim zagrozeniem bezpieczerstwa Polski lub pafnstw Sojuszu,

- posrednim zagrozeniem bezpieczenstwa Polski lub paristw Sojuszu,

- zagrozeniem ponadnarodowym (zagrozeniem bezpieczenstwa Swiatowego)”.

W sytuacji bezposredniego zagrozenia panstw cztonkowskich NATO udziat sit
zbrojnych poza granicami panfstwa realizowany jest zgodnie z ratyfikowanymi
postanowieniami Traktatu waszyngtonskiego”. Zadaniem sit zbrojnych jest:

* Zob. Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 maja 2000 roku.

~Przykfadem jest uczestnictwo wojsk ladowych w operacji w Afganistanie przeciwko terrory-
zmowi $wiatowemu w 2002 roku i w Iraku w 2003 roku przeciwko dyktaturze Saddama Husajna.

~W ramach reagowania kryzysowego zdolnosci operacyjne WP do udziatlu w operacjach poza
teiylorium panstwa oceniane sg na udziat ok. 5 tys. zotnierzy w operacjach o wysokim stopniu inten-
sywnosci przez okres dwdch lat z mozliwoscig ich rotacji co pot roku oraz udziat w kilku operacjach
o0 niskim stopniu intensywnosci prowadzonych jednocze$nie sitami ok. 2,5 tys. zolnierzy przez okres
dwach lat z mozliwoscia rotacji co pot roku.
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- uruchomienie przedsiewzie¢ pogotowia obronnego, adekwatnie do sytuacji
kryzysowej,

- przygotowanie sie do przyjecia wojsk Sojuszu na wiasnym terytorium,

- wystanie wiasnych wojsk poza obszar swojego pafstwa w ramach ratyfiko-
wanych zobowigzan.

W sytuacjach posredniego zagrozenia bezpieczenstwa Polski lub Sojuszu
przewiduje sie udziat sit zbrojnych w sojuszniczych lub miedzynarodowych opera-
cjach potaczonych. Do zadan sit zbrojnych naleza;

- rozpoznawanie i lokalizowanie sytuacji kryzysowych w celu ich rozwigza-
nia, przez izolowanie rejondéw objetych konfliktem oraz wywieranie presji militar-
nej (przeciwkoncentracja) na strony konfliktu;

- wspieranie militarne wysitkow dla rozwigzania konfliktu, polegajace na
udzielaniu stronom konfliktu pomocy organizacyjnej, doradczej oraz prowadzeniu
akcji humanitarnych i antyterrorystycznych, a takze wojskowych operacji utrzy-
mania pokoju;

- bezposrednie wymuszanie pokoju w wyniku przeprowadzenia operacji mili-
tarnych polegajacych na rozdzielaniu i rozbrajaniu badz rozbijaniu sit zbrojnych
stron konfliktu.

W sytuacjach zagrozenia ponadnarodowego udziat sit zbrojnych warunkowany
jest gtéwnie postanowieniami organizacji pokojow>'ch (ONZ, OBWE) oraz posta-
nowieniami spotecznosci miedzynarodowej w zakresie przeciwdziatania terroiy-
Zmowi.

W okresie wojny* uzycie sit zbrojnych na terytorium wiasnym wynika z art. 26
pkt 1 Konstytucji RP. Stwierdza sie w nim, ze: ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium
oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic”. Z Konstytucji
wynika, iz ogtoszenie stanu wojny warunkowane jest odparciem agresji. Stad uzy-
cie sit zbrojnych poza granicami w innych sytuacjach moze byé postrzegane na
poziomie reagowania kryzysowego. W sytuacjach zagrozenia bezposredniego lub
posredniego bezpieczenstwa panstwa mobilizowane sa w catosci lub czesciowo sity
zbrojne”.

W okresie wojny do gtéwnych zadan sit zbrojnych, a w tym i wojsk lagdowych
RP, w ramach narodowej i sojuszniczej obrony terytorium wiasnego panfstwa naleza;

'Art. 116 Konstytucji stanowi, ze ,,1. Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
0 stanie wojny i o zawarciu pokoju. 2. Sejm moze podja¢ uchwate o stanie wojny jedynie w razie
zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodow)'ch wynika
zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. Jezeli Sejm nie moze sie zebra¢ na posiedzenie,
0 stanie wojny postanawia Prezydent Rzeczypospolitej” (DzU z 1997 roku, nr 78, poz. 483). Zapis
konstytucyjny rozszerza Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej (DzU z 2002 roku, nr 156, poz. 1301).

~,,W razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa Prezydent Rze-
czypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, zarzadza powszechng lub cze$ciowg mobilizacje
luzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 136 Konstytucji).
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- rozpoznanie i spowolnienie dziatania zgrupowan inwazyjnych przeciwnika -
gtéwnie sitami narodowymi wojsk lgdowych;

- zbudowanie przewagi strategicznej - w rezultacie zakonczenia mobilizacyj-
nego i operacyjnego rozwiniecia catosci sit zbrojnych;

- zatrzymanie lgdowych sit inwazyjnych przeciwnika - przez zbudowanie
przewagi sytuacyjnej;

- stworzenie warunkéw do uzycia wojsk Sojuszu w ramach sojuszniczej ope-
racji potaczonej - w ramach efektu zatrzymania zgrupowan ladowych przeciwnika;

- w ramach sojuszniczej operacji potgczonej rozbicie przeciwnika i odtworze-
nie granic panstwa lub Sojuszu;

- stworzenie warunkéw do pokojowego zakoriczenia konfliktu.

Podczas uczestnictwa w wojnie obronnej poza terytorium Polski do gtéwnych
zadan sit zbrojnych naleza;

- udziat wydzielonych zgrupowan w sojuszniczej operacji potgczonej poza te-
rytorium panstwa ' - angazowane sg sity wysokiej gotowosci zdolne do przerzutu®;

- ostona strategiczna wiasnego terytorium - realizujg sity wysokiej i nizszej
gotowosci pozostajgce na terytorium panstwa;

- w przypadku eskalacji konfliktu na cate terytorium Sojuszu nastepuje mobi-
lizacyjne i operacyjne rozwiniecie catosci sit zbrojnych wedtug okreslonych zasad
- do realizacji zadan obronnych przystepujg sity o nizszym oraz o wydtuzonym
terminie gotowosci.

Podstawowe zatozenia strategii bezpieczenstwa i strategii obronnosci znajduja
odzwierciedlenie w uchwatach naczelnych wiadz Rzeczypospolitej Polskiej. Na
podstawie zatozen doktrynalnych oraz zgodnie z prawem polskim i miedzynaro-
dowym zawierane sg umowy dotyczace obronnosci. Majg one charakter miedzy-
rzadowych i miedzyresortowych umoéw przedmiotowych o wspotpracy w sferze
obronnosci. Zawierane umowy determinowane sg aktami prawnymi, ktorych Pol-
ska jest sygnatariuszem. Do gtownych ratyfikowanych dokumentéw prawa mie-
dzynarodowego dotyczacych obronnosci nalezy zaliczyé:

N, Zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej okresla ratyfikowana
umowa miedzynarodowa lub ustawa. Zasady pobytu obcych wojsk na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i zasady przemieszczania sie ich przez terytorium okreélaja ratyfikowane umowy miedzyna-
rodowe lub ustawy” (tamze, art. 117).

~Wedtug kryterium dostepnosci uzycia sit przez Sojusz rozroéznia sie:

— sity zdolne do przerzutu {Deployable Forces - DF) - w rozumieniu narodowym jest to czes¢
wojsk operacyjnych do udziatu w operacjach Sojuszu poza terytorium wiasnego panstwa;

~ sity na miejscu {In-place Forces - IPF) —w rozumieniu narodowym sg to wojska operacyjne
przeznaczone do dziatania na wkasnym terytorium oraz wojska obrony terytorialnej.

Wedtug kryterium gotowosci do podjecia dziatania rozréznia sie:

— sity wysokiej gotowosci {High Readiness Forces - HRF);

~ sity nizszej gotowosci {Forces at Lower Readines - RLR);

— sity o wydtuzonym terminie gotowosci {Long Term Build-up Forces - LTBF).

Zrodto: AfC-37 7/7.

Zdolno$¢ operacyjna oceniana jest na udziat w jednej operacji zgodnie z art. 5 Traktatu wa-
szyngtonskiego na ok. 15-16 tys. zotnierzy bez mozliwosci ich rotacji.
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- Konwencjg wiederiska o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwietnia 1961 roku,

- Traktat o konwencjonalnych silach zbrojnych w Europie z 1990 roku (CFE),

- Akt konczgcy rokowania w sprawie stanéw osobowych konwencjonalnych sil
zbrojnych w Europie z 1992 roku (CFE),

- Dokument wiedenski w sprawie srodkow budowy zaufania i bezpieczefAstwa
w Europie z 1990 roku (OBWE),

- Traktat o otwartych przestworzach z 1992 roku,

- Traktat o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej z 1970 roku,

- Konwencjg o zakazie rozwoju, produkcji, sktadowania i uzycia broni che-
micznej oraz zniszczeniajej zapasoéw z 1993 roku,

- Dokumenty w sprawie wymiany informacji o planowaniu obronnym z 1993
roku (KBWE),

- Program wspétpracy i kontaktéw wojskowych z 1993 roku (KBWE),

- Zasady regulujgce transfer broni konwencjonalnej z 1993 roku (KBWE),

- Katalog $rodkow stabilizujacych dla lokalnych sytuacji kryzysowych z 1993
roku (KBWE).

Istotne sg rowniez zobowigzania wynikajace z cztonkostwa lub wspotpracy
z miedzynarodowymi organizacjami, takimi jak:

- Organizacja Narodow Zjednoczonych*,

- Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie”,

- Unia Zachodnioeuropejska”,

- Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego'*,

- Unia Europejska”.

Podstawy prawne udziatlu SZ RP w misjach pokojowych wynikajg gtownie
z cztonkostwa Polski w tych organizacjach. Polscy zoinierze peinig stuzbe poza
granicami kraju w skfadzie Polskich Jednostek Wojskowych (PJW) lub Polskich
Kontyngentéw Wojskowych (PKW) oraz w charakterze obserwatorow w wojsko-
wych misjach pokojowych organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych.
Realizacja zadan pokojowych odbywa sie pod auspicjami ONZ, OBWE oraz NATO.

System prawny w zakresie uczestnictwa w operacjach o charakterze pokojo-
wym stanowig akty prawne organizacji miedzynarodowych (oparte na zasadach
prawa miedzynarodowego) oraz narodowe akty prawne.

* Polska podpisata Karta Narodéw Zjednoczonych 16 pazdziernika 1945 roku.

~Utworzona w wyniku przeksztatcenia Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
w grudniu 1994 roku. Uczestnictwo Polski w tej organizacji datowane jest od poczatku istnienia
KBWE, tj. od 1973 roku.

~Od 1994 roku Polska posiada status partnera stowarzyszonego. Zgodnie z postanowieniami
statutowymi w 2004 roku powinno nastapi¢ rozwigzanie Unii Zachodnioeuropejskie;j.

Geneza uczestnictwa w Sojuszu siega realizacji zatozen programu ,,Partnerstwa dla Pokoju” od

1994 roku. Nastepnie w 1997 roku Polska, Czechy i Wegry podpisaty protokét akcesyjny. Po zakon-
czeniu procedur ratyfikacyjnych, od 12 marca 1999 roku Polskajest petnoprawnym cztonkiem NATO.

~W 1998 roku rozpoczeto negocjacje dotyczace przystgpienia Polski do UE. Polska jest petno-
prawnym cztonkiem UE od 1 maja 2004 roku.
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Akty prawne organizacji miedzynarodowych:

- Rezolucja Rady Bezpieczenstwa jest uchwatlg podejmowang przez Rade
Bezpieczeristwa ONZ i zawiera wezwanie do podjecia nakazanego w rezolucji
jednorazowego dziatania;

- SOFA {Status of Force Agreement) jest umowg wielostronng dotyczgcy sta-
tusu sit zbrojnych stron umowy wysyfanych na terytorium innego panstwa bedace-
go strong tej umowy;

- MOU {Memorandum of Understanding) jest porozumieniem o charakterze
wielonarodowym badz bilateralnym, regulujagcym wszelkie aspekty dziatan jedno-
stek wielonarodowych - od zasad dowodzenia, poprzez struktury organizacyjne,
zabezpieczenie logistyczne, po facznos¢ i sprawy finansowe. Porozumienie po-
przedzone jest zwykle umowami miedzynarodowymi w sprawie utworzenia sit
wielonarodowych z udziatem dwaoch lub wielu paristw.

Narodowe akty prawne:

- postanowienie prezydenta RP jest najwyzszym aktem prawnym wynikaja-
cym z konstytucji. W dokumencie tym prezydent na wniosek Rady Ministrow ze-
zwala na uzycie jednostek WP poza granicami panstwa. W postanowieniu okresla
sie miedzy innymi; liczebno$¢, okres uzycia, rejon uzycia i podporzadkowanie
operacyjne danej jednostki;

- decyzja ministra obrony narodowej w sprawie wyznaczenia za pisemng zgo-
dg do petnienia stuzby poza granicami panstwa. Warunkowana jest rozporzadze-
niem Rady Ministrow® z dnia 24 marca 1992 roku w sprawie zotnierzy zawodo-
wych wyznaczonych do petnienia stuzby poza granicami pafstwa w sktadzie misji
specjalnych organizacji miedzynarodowych;

- decyzja administracyjna dyrektora Departamentu Kadr® dotyczaca petnienia
stuzby poza granicami w ramach kontyngentu sit pokojowych lub w charakterze
obserwatora;

- decyzje dowddcéw rodzajow sit zbrojnych.

Zgodnie z Ustawg o zasadach uzycia luh pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa (art. 3 pkt 1) o uzyciu jednostek wojskowych
poza granicami panstwa postanawia prezydent na wniosek:

- Rady Ministrow - w sytuacjach okre$lonych w art. 2 pkt 1 lit. a) i b),

- Prezesa Rady Ministréw - w sytuacjach okre$lonych w art. 2 pkt 1 lit. c)
i zgodnie z art. 5 wyzej wymienionej ustawy.

W postanowieniu o uzyciu jednostek wojskowych poza granicami panstwa
okresla sie:

- jednostki wojskowe, ich nazwy, liczebno$¢ oraz czas, przez jaki beda pozo-
stawac poza granicami panstwa,

- cel skierowaniajednostek wojskowych, zakres ich zadan oraz obszar dziatania,

DzU z 1992 roku, nr 34, poz. 147 (z p6zn. zm).

~Na podstawie przekazanych kompetencji. Zob. Decyzja nr 33/MON z dnia 28 lutego 2001 roku
(Dz. Urz. MON z 20 marca 2001 roku).
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- system kierowania i dowodzenia jednostkami wojskowymi oraz organ orga-
nizacji miedzynarodowej, ktéremu jednostki zostang podporzadkowane na czas
operacji,

- organy administracji rzadowej odpowiedzialne za wspétprace z kierowni-
czymi organami wiasciwej organizacji miedzynarodowej w zakresie kierowania
dziatalnos$cig i zaopatrywania jednostek wojskowych wykonujacych zadania poza
granicami panstwa,

- uzbrojenie i sprzet wojskowy,

- trasy i czas przemieszczania sie jednostek wojskowych w przypadku tranzytu.

Udziat Polski w misjach pokojowych organizacji miedzynarodowych i sit wielona-
rodowych jest konsekwencjg charakteru polityki panstwa, realizowanej zgodnie
z Konstytucjg RP, z poszanowaniem prawa miedzynarodowego, z celami i zasada-
mi Karty Naroddw Zjednoczonych oraz dokumentami Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, a takze duchem i literg traktatdw i konwencji miedzyna-
rodowych, ktérych Polskajest strona.

Podstawg uczestnictwa w operacjach wsparcia pokoju NATO sa ustalenia
traktatowe. Na ich podstawie Polska deklaruje i bierze udziat w operacjach wspar-
cia pokoju.

8.3. Proces podejmowania decyzji o uczestnictwie komponentéw
wojsk ladowych WP w operacjach poza granicami panstwa

Proces podejmowania decyzji o uczestnictwie sit zbrojnych RP, a w tym i wojsk
ladowych poza granicami panstwa celowo jest rozpatrywa¢ w trzech aspektach.
Pierwszy determinowany jest zatozeniami organizacji pokojowych (ONZ lub
OBWE). Wynika z ratyfikowanych porozumien i faktu zgtoszenia do Rady Bez-
pieczeristwa ONZ lub Statej Rady OBWE deklarowanych sit do uczestnictwa
w sifach pokojowych. Drugi wynika z ratyfikowanych ustalen Traktatu waszyng-
tonskiego. Podstawa jest procedura podejmowania decyzji uczestnictwa Sojuszu*.
Trzeci wynika z ustalen bilateralnych pomiedzy panstwem kierujagcym (wiodacym)
a panstwem zgtaszajacym akces uczestnictwa’.

Pomimo réznych aspektéw podejmowania decyzji, ogdlny proces we wszyst-
kich sytuacjach jest zblizony. Mozna postawic teze, ze realizowany jest zawsze na
trzech poziomach.

Poziom pierwszy inicjowany jest na forum organizacji pokojowej lub wielona-
rodowej organizacji politycznej, stad mozna go nazwa¢ ponadnarodowym. Po-
ziom drugi realizowany jest przez najwyzsze organy wiadzy panstwowej, jest to

*Przyktadem jest zaangazowanie si¢ Sojuszu na Batkanach, a w tym i udziat PKW.

W operacji ,,Iracka Wolnos¢” Polska podjeta sie zadania zorganizowania strefy stabilizacyjnej
na wniosek USA. Do organizowanej przez Polske Wielonarodowej Dywizji Zmechanizowanej zgto-
sito swoj akces 8 panstw z Sojuszu oraz 22 panstw'a spoza. Zadania stabilizacyjne w Iraku realizowa-
ne sg na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1483 z dnia 22 maja 2003 roku.
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zatem narodowy poziom ustawodawczy. Poziom trzeci wystepuje na ptaszczyz-
nie resortu, ktoéry otrzymat zadanie wydzielenia sit do kontyngentu. Jest to naro-
dowy poziom resortowy.

Réznice w procedurach, ze wzgledu na aspekty podejmowanej decyzji, wyste-
puja na poziomie ponadnarodowym, natomiast na poziomie najwyzszych organéw
panstwowych i resortowym procedury zawsze sg takie same. Proces decyzyjny
zwykle realizowany jest réwnolegle na wszystkich poziomach.

W wypadku podejmowania decyzji o udziale w operacjach pokojowych orga-
nizacja miedzynarodowa lub panstwo kierujgce zwracajg sie z prosba do réznych
podmiotoéw prawnych na arenie miedzynarodowej o udziat w operacji® (poziom
ponadnarodowy).

Po pozytywnym zaopiniowaniu uczestnictwa narodowych sit zbrojnych w ope-
racji na poziomie Rady Ministrdw RP, sktadany jest wniosek do prezydenta zawie-
rajacy akceptacje uczestnictwa w operacji o0 charakterze pokojowym. Prezydent
wydaje postanowienie o udziale w operacji. Nastepnie na poziomie Rady Mini-
strow dokonuje sie podziatu zadan, deklarowanych przed opracowaniem wniosku
do prezydenta. Jednoczes$nie zostaje sformutowana odpowiedz do wiadz panstwa
kierujgcego (narodowy poziom ustawodawczy).

Procedura wydzielania stanu osobowego oraz wyposazenia kontyngentu jest
realizowana na poziomie resortu. W MON sity do kontyngentu wydziela sie z ro-
dzajow sit zbrojnych. W wojskach ladowych proces przygotowania zmiany trwa
sze$C miesiecy.

Bardziej ztozona sytuacja wystepuje podczas wydzielania sit do pierwszego
kontyngentu w danej operacji o charakterze pokojowym”. W przypadku PKW do
Iraku sktad wydzielonych wojsk lgdowych oraz proces decyzyjny na poziomie
resortowym determinowany byt nastepujacymi dokumentami:

- Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 czerwca 2003
roku o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w sktadzie Miedzynarodowych
Sit Stabilizacyjnych w Republice Iraku,

' Taka sytuacja zaistniata podczas organizowania przez Polske wielonarodowej dywizji do reali-
zacji zadan stabilizacyjnych w Iraku. Polska zwracata sie do wielu panstw o uczestnictwo w polskiej
strefie stabilizacyjnej.

~Po podpisaniu przez prezydenta RP Postanowienia o uzyciu PKW w sktadzie Miedzynarodo-
wych Sit Stabilizacyjnych w Republice Iraku w dniu 6 czerwca 2003 roku zostat wydany Rozkaz
Dowd6dcy Wojsk Ladowych w sprawie przemieszczenia, funkcjonowania i rotacji PKW w sktadzie
Miedzynarodowych Sit Stabilizacyjnych w Republice Iraku oraz utworzenia Miedzynarodowej Dywi-
zji Zmechanizowanej. Z rozkazu wynikato, iz PKW na osiggniecie gotowosci ma trzy miesiece (osig-
gniecie gotowosci do 31.08.2003 r.). W tym czasie nalezalo zrealizowa¢ wedtug harmonogramu
procedury przyjecia zgtoszen, badan, akceptacji zgtoszen i szkolenia zgrywajacego. Wynika stad, iz
powinny by¢ wydzielone jednostki wojskowe, ktére bedg sie szkolity do operacji o charakterze po-
kojowym i utrzymywaty gotowos$¢ do podjecia mandatu w ciagu 2 miesiecy. Musza to by¢ zatem sity
wysokiej gotowosci zdolne do przerzutu w ramach posiadanej stmktury organizacyjnej, a nie tworzo-
nej od podstaw dla potrzeb operacji. W ramach terminu gotowosci nalezy uwzgledni¢ réwniez ze-
spoty rekonesansowe oraz przygotowujace rejon bazowania kontyngentu.
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- Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 141/MON z dnia 20 maja 2003 roku
w sprawie przygotowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego (PKW) do uzycia
w skladzie Miedzynarodowych Sit Stabilizacyjnych w Republice Iraku,

- Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 27 maja 2003 roku w sprawie
przygotowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego (PKW) do uzycia w sktadzie
Miedzynarodowych Sit Stabilizacyjnych w Republice Iraku,

- Rozkaz Dowddcy Wojsk Ladowych z dnia 6 czerwca 2003 roku w sprawie
przygotowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego (PKW) do uzycia w sktadzie
Miedzynarodowych Sit Stabilizacyjnych w Republice Iraku,

- Rozkaz Dowodcy Wojsk Ladowy’ch z czerwca 2003 roku w sprawie prze-
mieszczenia, funkcjonowania i rotacji Polskiego Kontyngentu Wojskowego w skta-
dzie Miedzynarodowych Sit Stabilizacyjnych w Republice Iraku oraz utworzenia
Miedzynarodowej Dywizji Zmechanizowanej,

- Rozkaz Dowddcy Wojsk Ladowych z czerwca 2003 roku w sprawie przy-
gotowania wydzielonych z Wojsk Ladowych sit do udziatu w operacjach wojsko-
wych poza granicami panstwa®,

- Wytyczne Szefa Zarzadu Zasobdéw Osobowych Wojsk Ladowych z dnia
29 stycznia 2003 roku do planowania, organizowania oraz przygotowania stanéw
osobowych do stuzby w Polskich Jednostkach Wojskowych/Polskich Kontyngen-
tach Wojskowych poza granicamipanstwa,

- Procedury dziatania Grupy Przygotowawczej PKW Irak, uczestniczacej
w 1V fazie operacji ,,Iracka Wolnos$¢

Gtéwnym zadaniem operacji wsparcia pokoju jest osigganie celow okreslonych
mandatem. Operacje wsparcia pokoju moga by¢ réwniez organizowane poza man-
datem, jako wielonarodowe operacje potaczone. Regutg jednak jest, ze nad tego
typu operacjami nadzér sprawuje organizacja miedzynarodowa. Wyznacza ona
wysokiego ranga koordynatora odpowiedzialnego za prowadzenie takiej operacji.
W operacjach pokojowych prowadzonych pod auspicjami ONZ moze to by¢ spe-
cjalny reprezentant sekretarza generalnego ONZ, a w przypadku misji prowadzonej
przez OBWE - szef misji. Koordynator dziata w imieniu miedzynarodowych
wiadz, odpowiedzialnych za wydanie mandatu, a do jego zakresu kompetencji
naleza wszystkie sprawy zwigzane z operacjg badZ misjg. Organizacje miedzyna-
rodowe w razie potrzeby zwracajg sie z prosba o udzielenie wsparcia do regional-
nych organizacji zbiorowego bezpieczenstwa. Zaangazowanie NATO w taka ope-
racje sprawia, ze Rada Po6tnocnoatlantycka we wspOtpracy ze specjalnym repre-
zentantem sekretarza generalnego ONZ lub szefem misji definiuje polityczne pa-

* W rozkazie tym m.in. dokonano podziatu zadan w operacjach o charakterze pokojowym na lata
2003-2007: POW - PKW NUIFIL w Libanie; 15 BZ, 20 BZ, 9 BKPanc. - KPW UNDOF w Syrii;
21 BSP - PKW KFOR w Kosowie; 6 BDSz, 25 BKPow, DGW - PKW SFOR w Bo$ni i Hercegowi-
nie; 10 BLog. - PKW w Afganistanie oraz wspotudziat w przygotowaniu KFOR oraz SFOR;
1BBSap. - wspoétudziat w przygotowaniu PKW w Afganistanie; 1 SPK - PKW w BJRM oraz
wspétudziat w przygotowaniu PKW w Afganistanie; 1 DZ, 12 DZ, 16 DZ, 11 DKPanc., 10 BKPanc.
-PKW w Iraku.

~Proceduiy dziatania s rozszerzone i dotyczg rowniez PKW, a nie tylko grupy przygotowawczej.
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rametry, w ramach ktorych sity NATO bedg prowadzity operacje. Rada NATO jest
tez odpowiedzialna za okre$lenie politycznych kierunkdw planowania operacji.
Cele operacji o charakterze pokojowym powinny by¢ zdefiniowane w mandacie
tak, aby mozna je byto przetransponowa¢ na zasady postepowania i instrukcje
zgodnie z normami prawa miedzynarodowymi. Wazne jest, aby wladze wdrazajgce
przetozyty mandat w wykonywane zadania, ktore bedg stanowi¢ baze odniesienia
dla wszystkich zaangazowanych stron. Inaczej méwigc, mandat powinien by¢ zin-
terpretowany przez zadania i cele operacyjne w rozkazach dla sit pokojowych.

Operacje wsparcia pokoju, prowadzone zgodnie z rozdziatem VI Karty Naro-
doéw Zjednoczonych, muszg sie odbywaé za zgoda stron konfliktu. Do prowadzenia
operacji wymuszania pokoju nie jest konieczna zgoda stron konfliktu. Nalezy sie
rowniez liczy¢ z tym, ze w trakcie operacji mandat moze zosta¢ wycofany. Status
prawny sit pokojowych zapewnia sie przez wynegocjowanie porozumienia o statu-
sie sit (SOFA). Jezeli nie osiggnieto porozumienia SOFA, to porozumienie o wspot-
pracy (MOU) lub wymiane listéw intencyjnych mozna uzna¢ za wystarczajace do
organizowania wielonarodowych sit pokojowych. Mandat organizacji pokojowej,
SOFA, MOU lub ich odpowiedniki oraz zasady uzycia sity {Rules ofEngagement -
ROE), jak roéwniez narodowe oraz miedzynarodowe akty prawne, konwencje
i rézne porozumienia warunkujg sposéb organizowania i prowadzenia operacji.

W operacjach wsparcia pokoju istotna jest rola, jaka spetniajg kraje sgsiaduja-
ce. Moga one udostepnia¢ swojg infrastrukture dla potrzeb sit pokojowych lub
umozliwi¢ przejscie przez swoje terytorium. Moze powsta¢ sytuacja, ze panstwa
sgsiadujgce bedg strong zaangazowang w konflikt. W takim przypadku konieczne
bedzie podpisanie oddzielnego porozumienia SOFA oraz MOU w celu uzyskania
zgody na przeprowadzenie operacji.

Jezeli NATO rozwaza udziat w operacji wsparcia pokoju, to jednoczesnie Rada
Pdinocnoatlantycka rozpoczyna proces planowania przez okreslenie niezbednych
parametrow. Na tym etapie decyzyjnym cele polityczne NATO moga nie byc jesz-
cze precyzyjnie zdefiniowane. Natomiast powinny by¢ zdefiniowane cele organi-
zacji asygnujacej mandat. Dowddztwo NATO moze w tej fazie prowadzi¢ wielo-
wariantowe planowanie, opierajac sie jedynie na wstepnych zatozeniach.

Podstawa do planowania sa stosowne wytyczne, ktdre okreslaja zwykle:

- status prawny operacji,

- charakter operacji,

- cele strategiczne i stanowisko polityczne oraz wojskowe,

- zadania konieczne do zrealizowania,

- prawa, ograniczenia i zakazy,

- przewidywany czas trwania,

- wsparcie logistyczne i kluczowe aspekty zaopatrywania,

- zatozenia wsp6tpracy cywilno-wojskowe;j.

Wyniki wstepnego planowania zazwyczaj wskazujga ogélng istote zadania,
prawdopodobne cele Sojuszu oraz prawdopodobny wynik zaangazowania NATO.
Umozliwia to sprecyzowanie opcji strategicznych i zwigzanych z nimi korzysci.
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a takze mozliwych strat. Prawdopodobnym wynikiem planowania sg zalecenia
dotyczace przysztych dziatan. Wstepny raport jest nastepnie dyskutowany na
szczeblu Rady Pétnocnoatlantyckiej i Komitetu Wojskowego, gdzie zostajg uzgod-
nione i opracowane wskazowki strategiczne oraz cele Sojuszu. Nastepnym krokiem
jest wyznaczenie wiasciwego dowddztwa NATO i powierzenie mu planowania
szczegdtowego. Kluczem do opracowania planu jest jasno okreslony cel operacji.
Dowddcy wojskowi muszg przetransponowa¢ go na zrozumiate i mozliwe do wy-
konania zadania, kt6re zapewniajgjego osiggniecie. Stad konieczne jest wyjasnie-
nie wszelkich watpliwosci w etapie planowania, aby organ polityczny mogtje w
jasnic¢ lub sprecyzowaé przed zakohczeniem planowania szczegétowego. Aby za-
pewni¢ efektywne planowanie wojskowe, wiadze Sojuszu i wyznaczone dowodz-
twa muszg zadba¢ o koordynacje z innymi organizacjami w rejonie dziatania.
Opracowanie wielowariantowych plandw bedzie zalezato od umiejetnosci zbiera-
nia danych i oceniania sytuacji w przysztym rejonie dzialania. Oznacza to, ze roz-
poznanie musi uzyskaé priorytety do dziatania w poczatkowych etapach planowa-
nia, Po uzyskaniu politycznej aprobaty planowania szczegétowego nalezy przewi-
dzie¢ rekonesans w rejonie dziatan. Zespoty tacznikowe z wyznaczonych sztabéw
powinny by¢ wysytane do odpowiednich organizacji dzialajacych na obszarze
przysztej operacji tak szybko, jak to jest mozliwe. Po akceptacji dziatania militar-
nego na poziomie wtadz NATO przesyfane sg dyrektywy do uczestnikow operacji,
na podstawie ktérych planowane jest uczestnictwo narodowych sit. Uczestnictwo
narodowych sit determinowane jest realizacja zobowigzan sojuszniczych lub do-
browolnie ztozonymi deklaracjami. Proces planowania operacyjnego narodow>xh
sit realizowany jest w ramach komponentu wielonarodowych sit pokojowych\
Panstwa wydzielajace wojska do operacji angazujg sie w proces planowania, przy-
gotowania i podejmowania decyzji w stosunku do tej czesci operacji, w ktérej bio-
ra udziat.

Z poréwnania procedur podejmowania decyzji (do operacji pokojowych i ope-
racji wsparcia pokoju) z obecnym terminem przygotowania PKW do Iraku oraz
harmonogramem przygotowania rotacji PKW wynika, iz;

- procedura decydowania o uczestnictwie wywiera wptyw na przebieg procesu
przygotowania kontyngentu;

- do procesu przygotowania nalezy podchodzi¢ w sposéb elastyczny, ponie-
waz zawsze dla pierwszego kontyngentu organizowanego do danej operacji wy-
znacza sie stosunkowo krotki;

- przygotowanie kontyngentu do udziatu w operacji o charakterze pokojowym
wymaga jednoczesnego utrzymywania trzech zmian. Pierwsza zmiana realizuje
zadania w rejonie mandatowym, druga szkoli sie do rotacji pierwszej zmiany, trze-
cia jest organizowana pod wzgledem obsady personalnej i wymagan stuzby poza
granicami panstwa;

‘ Podobne procedury dziatania realizowato dowddztwo Wielonarodowej Dywizji Zmechanizo-
wanej organizowanej do prowadzenia operacji w Iraku.
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- uczestnictwo w operacjach pokojowych powinno by¢ realizowane etatowy-
mi pododdziatami;

- proces planowania wojskowej operacji o charakterze pokojowym determi-
nowany jest oddziatywaniem politycznym;

- proces podejmowania decyzji na poziomie narodowym, bez wzgledu na ro-
dzaj operaciji, jest realizowany wedtug podobnych procedur; réznice w konieczno-
sci obudowy prawnej uczestnictwa wynikaja z charakteru realizowanego zobowig-
zania;

- procedura podejmowania decyzji rozni sie na poziomie ponadnarodowym ze
wzgledu na uczestnictwo wielu podmiotéw o réznych zatozeniach prawnych.

Nalezy podkresli¢, ze uczestnictwo sit zbrojnych poza granicami kraju zawsze
jest suwerenng decyzja panstwa. Procedura podejmowania decyzji o uczestnictwie
zwykle miesci sie w ramach wcze$niej ratyfikowanych porozumien, co stanowi
istotne uproszczenie tego procesu. W przypadku podejmowania nowych zadan,
weczesniej nieratyfikowanych umowami, proces sie wydtuza o akty prawne zezwa-
lajgce na uzycie sit poza granicami parnstwa.

8.3.1. System przygotowania zgrupowan wojsk igdowych RP do udziatu
w operacjach o charakterze pokojowym

Analiza procesu przygotowania wojsk ladowych do udziatu w operacjach
o charakterze pokojowym pozwala postawié¢ teze, ze proces ten przebiega dwuto-
rowo. Wojska lgdowe przygotowywane sg do operacji pokojowych i operacji
wsparcia pokoju. Problemy rozwigzywane w ramach obu rodzajow operacji maja
podobny charakter. Nawet jezeli operacje wsparcia pokoju sg organizowane przez
NATO, to zwykle Sojusz posiada mandat ONZ lub OBWE. W przypadku podej-
mowanych akcji pokojowych przez panstwo wiodace wystepuje podobna procedu-
ra postepowania, a wyszkolenie do operacji pokojowych jest tak samo przydane jak
w operacjach wsparcia pokoju.

Wymagania NATO w zakresie ustalert praskich z 2002 roku" dotycza utrzy-
mywania sit zdolnych do podjecia akcji pokojowych, bojowych i antyterrorystycz-

' W zakresie osiggania gotowosci do dziatania na potencjalne zagrozenia podjeto decyzje dotyczace;

— utworzenia Sit Odpowiedzi NATO {NATO Response Force) w celu zapewnienia zdolnosci do
btyskawicznej reakcji wojskowej w odpowiedzi na wszystkie potencjalne zagrozenia,

— dostosowania struktury dowodzenia NATO do prowadzenia wielonarodowych operacji woj-
skowych o réznym zasiegu, intensywnosci i w ré6znym $rodowisku operacyjnym,

— rozwoju zdolnosci wojskowych ujetych w tzw. Praskie Zobowigzanie na rzecz Zdolnosci
{Prague Capabilities Commitment).

Ostatnia inicjatywa ma charakter jednoznacznych, narodowych deklaracji politycznych do dzia-
tan indywidualnych lub miedzynarodowych. Rozwéj zdolnosci ma zapewni¢ sitom wojskowym
w mozliwie krétkim czasie:

— zdolno$ci do przemieszczania i zapewnienia niezbednego zabezpieczenia dziatan, réwniez
poza terytorium Sojuszu,

— wykorzystania nowoczesnych technologii w zakresie dowodzenia, tgcznosci i wymiany in-
formacji,
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nych. Dotychczas w ramach zobowigzan utrzymywane sg sity w gotowosci do
uzycia w skfadzie jednostek miedzynarodowych. Program szkolenia sit wyznaczo-
nych do udziatlu w operacjach miedzynarodowych jest poszerzony o zagadnienia
operacji pokojowych i procedury dziatania w ramach sit wielonarodowych.

Problemy ksztattowania pokoju europejskiego coraz czesciej nalezy postrzegac
w aspekcie wspdlnej polityki obronnej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Ewolucja systemu przygotowania uczestnikéw operacji pokojowych trwa od
1953 roku. Obecny system przygotowania wojsk ladowych do operacji o charakte-
rze pokojowym nadal postrzegany jest dwutorowo; na potrzeby organizacji poko-
jowej oraz NATO. Proces przygotowania PKW/PJW do operacji o charakterze
pokojowym poprzedzony jest decyzjg o uczestnictwie WP. Podejmowanie decyzji
0 udziale sit zbrojnych RP w operacji pokojowej jest czescig ogoélnego procesu
podejmowania decyzji przez organizacje miedzynarodowa.

Po procesie legislacyjnym dowddcy rodzajéw sit zbrojnych, korpuséw i okre-
gow przystepujg do przygotowania sit do kontyngentu. W wyniku do$wiadczen
zwigzanych z przygotowaniem uczestnikdw misji i operacji pokojowych Do-
wodztwo Wojsk Ladowych opracowato system przygotowania i szkolenia podod-
dziatow wojsk ladowych na potrzeby misji pokojowych. Skiada sie on z trzech
podsystemow:

- naboru i kwalifikacji,

- procesu szkolenia,

- zabezpieczenia szkolenia.

Proces naboru i kwalifikacji zotnierzy zawodowych realizowany jest na pod-
stawie procedur okreslonych w rozkazie nr 89/Oper/P-3 Szefa Sztabu Generalnego
WP i zgodnie z harmonogramem przedsiewzie¢ realizowanych przed przygotowa-
niem rotacji. Po zakonczeniu kwalifikacji do PKW komisja sporzadza notatke
stuzbowa, ktora jest podstawg do kierowania kandydatow na badania lekarskie
1kurs przygotowawczy w Os$rodku Szkolenia na potrzeby Sit Pokojowych w Kiel-
cach. Wedtug podobnych procedur realizuje sie rekrutacje pracownikdw cywilnych.

Proces doboru zotnierzy' stuzby zasadniczej rozpoczyna sie juz w momencie
ich rekrutowania do sit zbrojnych. Kandydaci, ktérzy wyraza wole uczestnictwa
w takich operacjach, sg umieszczani w wybranych jednostkach wojskowych.
Oprdcz szkolenia bojowego sg zapoznawani z przepisami stuzby w sitach miedzy-
narodowych, z prawem i konwencjami miedzynarodowymi, prawem narodowym
regulujacym stuzbe za granicg. Program obejmuje takze podstawy jezyka angiel-
skiego i profilaktyki zdrowia. Jezeli trzeba utworzy¢ nowy kontyngent lub planuje
sie zmiane istniejacego, to zotnierze deklarujacy gotowosé do stuzby poza grani-

~ zdolnosci do operowania w obliczu zagrozenia uzyciem BMR, dostepu do nowoczeshych
systemow uzbrojenia dla umozliwienia skutecznych i precyzyjnych dziatan.

Polska zobowigzata sie do podjecia wysitku na rzecz rozwoju zdolnosci we wszystkich obsza-
rach. Rodzi to réwniez konieczno$¢ wyszkolenia sit na odpowiednim poziomie gotowosci do dziata-
nia. Por. Komunikat BBN.

103



cami panistwa uczestnicza w szkoleniu przygotowujagcym do operacji pokojowych
(odbywa sie to w IV iV miesigcu ich stuzby).

Podsystem szkolenia do uczestnictwa w operacjach o charakterze pokojowym
przebiega dwutorowo. Przygotowanie do operacji pokojowych z mandatu miedzy-
narodowych organizacji pokojowych realizuje o$rodek w Kielcach oraz wytypo-
wane jednostki wedlug specjalnego programu” Natomiast przygotowanie do
udziatu w operacjach wsparcia pokoju, realizowanych pod egidg NATO lub mo-
carstwa $wiatowego, prowadzone jest w macierzystych jednostkach wedtug proce-
dur wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych (Combined Joint Task Forces
- CJTF) oraz program6w szkolenia poszerzonych o problematyke pokojowa.

Proces szkolenia na potrzeby miedzynarodowych organizacji pokojowych re-
alizowany jest w trzech etapach:

- szkolenie wstepne,

- szkolenie zasadnicze,

- szkolenie doskonalace.

Szkolenie wstepne realizuje sie w wytypowanych jednostkach wojskowych .
Celem jest zapoznanie zotnierzy zgtaszajgcych akces stuzby w sitach pokojowych
z zatlozeniami operacji pokojowych, podstawowymi technikami operacyjnymi oraz
przygotowanie ich do zasadniczego etapu szkolenia w OSnpSP. Szkoleniem wstep-
nym objeci sg zotnierze stuzby zasadniczej. Szkolenie trwa tylko 28 godzin i roztozone
jest na okres dwdch miesiecy. W kazdym miesigcu wydzielone sg dwa dni szkole-
niowe po siedem godzin. Szkolenie z kandydatami do stuzby w sitach pokojowych
prowadzi kadra i instruktorzy przeszkoleni w OSnpSP w Kielcach. TreScig szkole-
niajest:

- szkolenie operacyjne,

- terenoznawstwo,

- szkolenie og6lne ONZ.

Szkolenie operacyjne realizowane jest w wymiarze 16 godzin. W ramach
dwugodzinnego tematu ,,Operacje pokojowe” uczestnicy szkolenia zapoznawani sg
z zatozeniami i rodzajami operacji pokojowych, ich historig i gtdwnymi zadaniami.
Natomiast w ramach cztemastogodzinnego tematu ,,Techniki operacyjne” realizo-
wanego na czterech zajeciach®, poznaja rodzaje technik operacyjnych i ich tres¢,
sposoby opracowania podstawowych dokumentdw, zasady dziatania w strefie od-

' Program szkolenia dla potrzeb sit pokojowych organizacji miedzynarodowych, SG WP, War-
szawa 1999.
~Wytypowane jednostki do szkolenia kandydatéw do udziatu w operacjach o charakterze poko-
jowym: SFOR - 6 BDSz, 25 BKPow.; KFOR - 21 BSP; UNDOF - 12 BZ i LITPOLBAT; UNIFIL -
POW, Macedonia - 1 SPK; ENDURING FREEDOM - 1BBSap.,10 Blog.
~Zajecie 1. Rodzaje technik operacyjnych (wyktad) - 1 godz.
Zajecie 2. Posterunek obserwacyjny (¢wiczenie praktyczne) - 5 godz.
Zajecie 3. Rutynowe dziatanie na posterunku kontrolnym (éwiczenie praktyczne) - 4 godz.
Zajecie 4. Patrolowanie (¢wiczenie praktyczne) - 4 godz.
Zob. Program szkolenia..., wyd. cyt., s. 112
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powiedzialnosci oraz podstawowe zadania realizowane na posterunkach obserwa-
cyjnych i kontrolnych.

Terenoznawstwo realizuje sie w wymiarze szesciu godzin na dwéch zajeciach.
W ramach tematu ,,Mapa z siatka UTM” (wyklad z elementami ¢wiczenia prak-
tycznego - 5 godz.) uczestnicy szkolenia poznajg znaki topograficzne oraz éwicza
umiejetnos¢ postugiwania sie mapa. Podczas jednogodzinnego zajecia ,,Kompas -
busola” poznajg ich budowe oraz ¢wiczg umiejetno$¢ postugiwania sie nimi.

Szkolenie ogbélne ONZ realizowane jest metodg wyktadow i roztozone na dwa
tematy: ,,Geneza i rozwdj ONZ” (1 godz.) oraz ,,Kulturowe aspekty misji pokojo-
wych” (5 godz.). Celem szkolenia ogélnego jest przyblizenie zatozeri i ewolucji
ONZ oraz jej podstawowych dokumentow, a takze zwrdcenie uwagi na aspekty
kulturowe, ktérych réznice czesto sg przyczynag konfliktow.

Szkolenie zasadnicze jest realizowane w OSnpSP w Kielcach oraz w o$rod-
kach specjalistycznych. W OSnpSP szkolenie swym zakresem obejmuje:

- przygotowanie kolejnych zmian (przedsiewziecia realizuje sie wedtug har-
monogramu rotacji opracowanego na kazdy rok)*,

- przygotowanie zotnierz)' Zandarmerii Wojskowej,

- przygotowanie kandydatéw na obserwatoréw wojskowych,

- przygotowanie instruktoréw do prowadzenia zaje¢ w ramach szkolenia
wstepnego na potrzeby jednostek wojskowych”,

- kursy uzupetniajace (elektroenergetyczny, prowadzenia pojazdéw w trud-
nych warunkach, informatyczny, konwersacyjny jezyka angielskiego w zakresie
roznych sprawnosci),

- kursy instruktorsko-metodyczne dla kadry uczestniczacej w realizacji pro-
gramu ,,Partnerstwo dla Pokoju” (wedtug oddzielnych planéw).

W o$rodkach specjalistycznych realizowane jest szkolenie:

- personelu medycznego w Katedrze Medycyny Morskiej i Tropikalnej w Gdyni,

- saperdw i grup rozminowania w Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych
we Wroctawiu,

- specjalistow tacznosci w Wezle t.acznosci MON w Warszawie,

- szyfrantow w JW 3211 w Warszawie.

Przygotowanie nowych kontyngentéw i kolejnych zmian w OSnpSP w Kiel-
cach prowadzi sie dwa razy w roku. Obejmuje ono wszystkich zotnierzy oraz pra-
cownikéw cywilnych przewidzianych do udziatu w operacjach pokojowych. Pod-
stawg szkoleniajest trzymiesieczny plan (rys. 8.1).

Celem szkolenia jest przygotowanie jego uczestnikow do wykonywania zadan
na wyznaczonych stanowiskach stuzbowych w rejonie mandatowym.

~Formowanie PKW SFOR, KFOR, UNDOF, UNIFIL oraz organizowanie pozegnania i powita-
nia zmian. Zapewnienie wykonania szczepieri ochronnych i innych czynnosci z zakresu stuzby zdro-
wia okres$lonych w Wytycznych Szefa Stuzby Zdrowia WP nr 3 z dnia 20.07.1998 roku. Przyjecie na
ewidencje zotnierzy zasadniczej i nadterminowej stuzby wojskowej po skierowaniu ich do stuzby
poza granicami kraju oraz ich zwolnienie po powrocie. Rozliczenie pracownikéw cywilnych po po-
wrocie do kraju w ciggu 30 dni. Utrzymywanie gotowosci do formowania nowych kontyngentéw.

AZorganizowanie i przeprowadzenie dwa razy w roku kursu instruktorsko-metodycznego.
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zrédto; Program szkolenia dla potrzeb sitpokojowych organizacji miedzynarodowych, SG WP, Warszawa 1999, s. 15.
Rys. 8.1. Struktura przygotowania kolejnych zmian PKW

Przygotowanie personelu operacji pokojowych realizowane jest w czterech
blokach uwzgledniajacych stanowisko, funkcje i przewidywane zadania. W kaz-
dym bloku szkolenia uwzgledniono realny czas przeznaczony na szkolenie, zrézni-
cowany ze wzgledu na grupe szkoleniowa.

W organizacji przygotowania kontyngentu uwzgledniono dni organizacyjne
zwigzane z pobytem w o$rodku oraz dni wolne i urlopy. W ramach struktury kaz-
dego kursu uwzgledniono standardowe szkolenie oparte na kursach A, B, C, D,
w ramach ktorych realizowane sg zajecia z réznych przedmiotdw, w zrdznicowa-
nym wymiarze godzin dla kazdego z nich.

Przygotowanie kierowniczej kadry kontyngentu trwa 56 dni, w tym na
szkolenie przewidziane jest 41 dni, a na organizacje 15. W ramach 41 dni szkole-
niowych realizuje sie:

- szkolenie w formie kursu ,,A” - 20 dni,

- praktyke w MON i SG WP - 2 dni,

- szkolenie uzupetniajgce (informatyka, jezyk angielski i prowadzenie pojaz-
dow) - 15 dni,

- zgrywanie sztabu kontyngentu - 4 dni.

Szkolenie polega na przygotowaniu oficeréw na stanowiska operacyjne, logi-
styczne i dowddcze we wszystkich kontyngentach. W ramach tego szkolenia zapo-
znaje sie oficeréw z dyrektywami i procedurami operacyjnymi oraz logistycznymi,
technikami operacyjnymi stosowanymi przez pododdziaty oraz warunkami bezpie-
czenstwa i sposobami unikania zagrozen.
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Przygotowanie kierowniczej kadry pododdziatu trwa 56 dni, w tym 43 dni
szkoleniowe i 13 dni organizacyjnych. Obejmuje:

- szkolenie w formie kursu ,,B” - 8 dni,

- kurs instruktorsko-metodyczny - 2 dni,

- szkolenie w ramach pododdziatu - 33 dni.

Szkolenie prowadzi sie w celu przygotowania kadry na stanowiska dowodcze
w kontyngentach. W ramach szkolenia zapoznaje sie kadre z dyrektywami i proce-
durami operacyjnymi i logistycznymi, technikami operacyjnymi stosowanymi
przez pododdziaty oraz warunkami bezpieczenstwa i sposobami unikania zagrozen.
Kadra po kursie ,,B” i kursie instruktorsko-metodycznym prowadzi w osrodku
szkolenie pododdziatu (33 dni).

Pozostata kadra kontyngentu uczestniczy w 25-dniowym kursie, z tego 9 dni
przeznaczonych jest na organizacje. W ramach 16 dni szkoleniowych realizuje sie:

- dla pozostatej kadry kontyngentu: kurs ,,C” - 12 dni, szkolenie w ramach
pododdziatu - 4 dni,

- dla kadry kwater gtéwnych: kurs ,,D” - 12 dni, szkolenie w ramach podod-
dziatu - 4 dni.

Szkolenie to obejmuje przygotowanie oficeréw oraz chorgzych i podoficeréw
na stanowiska logistyczne i operacyjne w kontyngentach i Kwaterach Gtéwnych
Sit Pokojowych. W ramach tego szkolenia zapoznaje sie szkolonych z dyrektywa-
mi i procedurami obowigzujagcymi w misjach pokojowych, systemem zaopatrywa-
nia kontyngentu i sposobami prowadzenia gospodarki materiatowe;j.

Szkolenie zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej trwa 42 dni, w tym 33 dni
szkoleniowe oraz 9 dni organizacyjnych. W ramach dni szkoleniowych realizuje sie:

- szkolenie zapoznawcze - 5 dni,

- szkolenie uzupetniajagce - 8 dni,

- szkolenie zgrywajace - 15 dni,

- Cwiczenie koncowe - 5 dni.

Szkolenie jest organizowane i prowadzone w OSnpSP w Kielcach przez kadre
kontyngentu pod nadzorem merytorycznym kadry osrodka. Szkolenie zapoznawcze
obejmuje tematyke z zakresu szkolenia og6lnego, inzynieryjno-saperskiego, tacz-
nosci i psychologii. Szkolenie uzupetniajgce polega na doskonaleniu umiejetnosci
specjalistycznych zotnierzy przewidywanych na rézne stanowiska w ramach kon-
tyngentu. W ramach szkolenia uzupetniajgcego prowadzone sg: kursy elektroener-
getyczne, szkolenie operacyjne, szkolenie logistyczne oraz szkolenie z zakresu
ochrony obiektow. Podczas szkolenia zgrywajgcego integrowane jest dziatanie
podstawowych zespotéw funkcjonalnych na posterunkach w patrolach i podczas
konwoju oraz druzyn, plutonéw i kompanii w realizacji zabezpieczenia dziatan
bojowych i realizacji przewidywanych zadan. W éwiczeniu koncowym uczestniczy
caly stan osobowy kontyngentu. W ramach ¢wiczenia kompleksowego kierow-
nictwo osrodka sprawdza poziom wyszkolenia kontyngentu.

Zgodnie z przedstawiong strukturg szkoli sie nowe kontyngenty oraz kolejne
zmiany. Pozostate kursy sg prowadzone wedtug oddzielnych planéw.
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Przygotowanie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej realizowane jest metoda
kursowg w wymiarze 40 godzin.

Dla kadry przewidzianej na obserwatorow wojskowych kurs trwa 3 tygodnie,
w tym: 11 dni szkoleniowych, 4 doby - éwiczenie koricowe, 4 dni przeznaczone na
rekreacje i wypoczynek, 1 dzieri na powr6t do macierzystych garnizonéw. Celem
kursu jest przygotowanie oficerow do stuzby na stanowiskach obserwatoréw woj-
skowych oraz oficerow sztabéw misji pokojowych ONZ i OBWE. Szkolenie reali-
zowane jest w jezyku angielskim. W Kkursie uczestniczy grupa do 30 oficeréw
(skfad grupy moze mie¢ charakter miedzynarodowy). Tematyka kursu obejmuje:

- sytuacje geopolityczng i operacyjna w rejonach konfliktow,

- szkolenie operacyjne,
szkolenie specjalistyczne,
szkolenie praktyczne.

Szkolenie konczy sie dwudniowym ¢wiczeniem sprawdzajacym umiejetnosé
stosowania wiedzy teoretycznej w warunkach zblizonych do potencjalnego rejonu
mandatowego.

W ramach szkolenia uzupetniajgcego prowadzone sg rézne kursy.

1. Kurs informatyczny - polega na doskonaleniu nabytych wczes$niej umie-
jetnosci postugiwania sie komputerem.

2. Kurs jezyka angielskiego - w ramach programu szkolenia kontyngentu
prowadzony jest w celu przypomnienia i doskonalenia zasad gramatycznych i ty-
powych zwrotow wojskowych stosowanych w rejonie misji. Kurs trwa 5 dni szko-
leniowych. Natomiast w zakresie szkolenia jezykowego OSnpSP prowadzi kurs
jezyka angielskiego na dwoch poziomach”

3. Kurs doskonalenia umiejetnosci prowadzenia pojazdéw - ma na celu
przygotowanie 0séb funkcyjnych na etatach kierowcéw oraz kadry kierowniczej
i dowodczej kontyngentu do prowadzenia pojazdéw mechanicznych w trudnych
warunkach terenowych. Dodatkowo w ramach zaje¢ realizuje sie zajecia z przepi-
sOw ruchu drogowego w rejonie mandatowym.

4. Kurs elektroenergetyczny - prowadzony jest przez 5 dni, w wymiarze
46 godzin, w tym 2 godziny przeznaczone na egzamin.

5. Kurs kancelistow - szyfrantow w Wojskowym Biurze Bezpieczenstwa
tacznosci i Informatyki w Warszawie.

6. Kurs operatoréw radiostacji R-140 w Oddziale tacznosci i Informatyki
Dowodztwa Garnizonu Warszawa.

7. Kurs lekarzy w Katedrze Medycyny Tropikalnej Akademii Medycznej
w Gdyni.

8. Kurs saperdw z grup rozminowania we Wroctawiu.

' Poziom pierwszy dla wyselekcjonowanej kadry, skierowanej przez Departament Kadr. Poziom
drugi dla kadry przewidzianej do stuzby w strukturach NATO. Turnusy; luty-lipiec oraz wrzesieA-
styczen.
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Szkolenia te uzupetniajg og6lng wiedze teoretyczng i praktyczna, ktéra zwigza-
na Jest z wykonywaniem zadan na stanowiskach przewidzianych w kontyngencie.
Kursy stuzg podwyzszeniu kwalifikacji, a takze zwiekszajg bezpieczefstwo personelu.

Po zakonczeniu szkolenia zasadniczego w kraju kontyngent realizuje szkolenie
doskonalgce w rejonie mandatowym. Organizatorem szkolenia doskonalgcego
jest dowddca kontyngentu. Cele szkolenia doskonalacego to:

- utrzymanie zdolno$ci pododdziatow do wykonywania zadarn mandatowych,

- doskonalenie indywidualnych umiejetnosci zotnierzy do wykonywania obo-
wigzkow na zajmowanym stanowisku,

- zapoznanie z dyrektywami i procedurami operacyjnymi,

- zapoznanie z warunkami bezpieczenstwa,

- doskonalenie umiejetnosci postugiwania si¢ uzbrojeniem i sprzetem tech-
nicznym,

- zapoznanie z aktualnymi ustaleniami narodowymi dotyczacymi dziatalnosci
stuzbowej podczas prowadzenia operacji pokojowe;j.

W szkoleniu doskonalagcym omawiana jest problematyka z zakresu’:

- zadan zawartych w rozkazach, zarzadzeniach i wytycznych kierownictw
MON i SG WP, a takze dokumentacji ONZ,

- wykorzystania biezacych analiz i ocen Kwatery Gtownej dotyczacych prze-
biegu konfliktu oraz wykonywania zadan mandatowych w rejonie operacji,

- doskonalenia umiejetnosci zotnierzy w zakresie posiadanych przez nich spe-
cjalnosci wojskowych,

- ksztattowania cech zotnierskich,

- politycznych przestanek udziatu SZ RP w misjach i operacjach pokojowych.

Podsystem szkolenia realizowany w wytypowanych jednostkach wojskowych

oraz w OSnpSP przygotowuje kontyngenty wojskowe i osoby funkcyjne przed
wyjazdem w rejon mandatowy. W ramach tego systemu uwzgledniono réwniez
szkolenie doskonalgce w rejonie mandatowym. Na podstawie analizy zatozeh do-
tychczasowego systemu szkolenia kontyngentdéw i oséb funkcyjnych na potrzeby
miedzynarodowych organizacji pokojowych mozna postawi¢ teze, ze poprzez te
przedsiewziecia zapewniony jest udziat PKW, obserwatordéw i rozjemcow na wy-
sokim poziomie. Zatozenia szkoleniowe nie obejmujgjednak przygotowania do
uczestnictwa w operacjach wsparcia pokoju NATO lub panstwa wiodacego. Osro-
dek w Kielcach przygotowuje instruktorow na potrzeby wytypowanych jednostek.
Celowe jest, aby swym zakresem szkolenia objat réwniez instruktoréw na potrzeby
jednostek przygotowujacych sie do operacji pokojowych NATO lub paristwa wio-
dacego. Rownie uzasadnione jest poszerzenie zakresu szkolenia dla kadry na kur-
sach instruktorsko-metodycznych do potrzeb jednostek uczestniczacych w opera-
cjach NATO lub panstwa wiodacego.

Podsystem zabezpieczenia szkolenia opiera sie na OSnpSP w Kielcach. Zada-
niem podsystemu jest przygotowanie przyjecia i przygotowania kandydatéw.

* Por. D. Kryszk, System przygotowania zotnierzy Wojska Polskiego do operacji pokojowych (na
tle rozwigzan przyjetych w NATO), Warszawa 2001, s. 87.
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Szkolenie prowadzone jest na podstawie nastepujgcych zasadniczych doku-
mentow:

- Program szkolenia dla potrzeb Sit Pokojowych Organizacji Miedzynarodo-
wych, sygnatura Szt. Gen. 1517/99 (w trakcie nowelizacji),

- Ramowy program nauczaniajezyka angielskiego wedlug STANAG-u 6001,
Departament Kadr i Szkolnictwa,

- Standardisation and Evaluation of UN Peacekeeping Training, UN DPKO
Military Division Training and Evaluation Service.

W trakcie przygotowywania zotnierzy do uczestnictwa w operacjach o charak-
terze pokojowym czyni sie wysitki, aby opracowac niezbedne programy szkole-
niowe adekwatne do mandatu operacji. DoSwiadczenia z operacji miedzynarodo-
wych o charakterze pokojowym udowodnity, iz bardzo wazne jest pokonywanie
roznic w szkoleniu, uzbrojeniu, procedurach operacyjnych i logistycznych, w sto-
sunku do innych armii.

8.3.2. Prognozy w zokresie ewolucji systemu szkolenia wojsk Igdowych
do operacji o charakterze pokojowym

Na podstawie analiz>' system6w szkolenia na potrzeby operacji o charakterze
pokojowym” w réznych parstwach mozna postawi¢ szereg tez uogdlniajacych.

Gtownym celem szkolenia wszystkich uczestnikow operacji o charakterze po-
kojowym jest spowodowanie zmian mentalnosciowych - wyszkolenie Zotnierza do
ksztattowania pokoju, a nie do wojny. Poziom wyszkolenia powinien zapewniac¢
mozliwo$¢é maksymalnego bezpieczeristwa i szanse na przezycie uczestnika operacji.

Narodowe systemy przygotowania do operacji o charakterze pokojowym de-
terminowane sa; dotychczasowymi doswiadczeniami wynikajacymi z uczestnictwa
w operacjach o charakterze pokojowym, sposobem organizowania kontyngentu”,
vvylycznymi organizacji politycznej lub militarnej, do ktorej nalezg®, wytycznymi
Biura Misji Pokojowych w Nowym Jorku'™*.

Podstawag rozpoczecia przygotowania kontyngentu jest pierwotne wyszkolenie
bojowe, indywidualne i zespotowe. Proces szkolenia uczestnikow operacji o cha-
rakterze pokojowym powinien bazowaé na wnioskach wynikajacych z uprzednio

‘Przez ogdlne pojecie ,,operacje o charakterze pokojowym” rozumie sie tu operacje pokojowe
organizowane pod auspicjami ONZ lub OBWE oraz operacje wsparcia pokoju organizowane przez
NATO Ilub panstwo wiodace w formie wielonarodowych lub sojuszniczych operacji pofgczonych,
zwykle z mandatu organizacji pokojowej.

~Z analizy procedur wyznaczania kontyngentéw w réznych panstwach wynika, iz wystepuja trzy
sposoby wyznaczania sit do skladu kontyngentéw. Pierwszy - oparty jest na wy”znaczaniu jednostki
regularnej, na bazie jej struktury i obsady personalnej. Drugi - polega na organizowaniu jednostki od
podstaw do potrzeb danej operacji. Trzeci - stanowi system posredni, fgczacy w sobie dwa poprzednie.

"W przypadku panstw cztonkowskich NATO obowigzuje Dyrektywa przygotowania sit zbroj-
nych do operacji wsparcia pokoju - MC 327/1 z 1998 r.

Wytyczne dotyczg probleméw, na ktére nalezy zwréci¢ uwage podczas szkolenia, a nie organi-
zacji systemu szkolenia.
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sprawowanego mandatu. Nalezy szczegdlng wage przywigzywac¢ do badania przy-
datnosci kandydatéw pod wzgledem psychologicznym i etycznym.

Ze wzgledu na konieczno$¢ wspotpracy z innymi kontyngentami uczestnicy
operacji o charakterze pokojowym musza by¢ przygotowywani wedtug takich sa-
mych procedur dziatania w wielonarodowych zgrupowaniach zadaniowych.

W wielu panstwach szkolenie realizowane jest etapami.

1. Etap pierwszy - dotyczy ogdlnego przygotowania osobistego z zasad i pro-
cedur dziatania, polega na budowaniu systemu wiedzy o operacjach o charakterze
pokojowym. Zwykle jest realizowany systemem kursowym w przypadku oficerow,
natomiast w stosunku do pododdziatdw przez wytypowane jednostki, w ktérych
problematyka pokojowa wigczona jest w ogdélne programy szkolenia ogdlnowoj-
skowego. Z analizy zatozen szkoleniowych wynika, iz zasadne jest wigczenie tej
problematyki w programy szkolenia ogélnowojskowego i realizowanie jej przez
wszystkich zotnierzy, a nie tylko przez ochotnikow.

2. Etap drugi - to szkolenie 0séb i pododdziatow wyznaczonych do udziatu w
realnej operacji o charakterze pokojowym. Determinowany jest zadaniami, ktdre
nalezy realizowa¢ w ramach operacji, i sytuacjg w obszarze mandatowym. Dosto-
sowany jest do realnych zadan.

3. Etap trzeci obejmuje szkolenie doskonalgce w rejonie mandatowym. Trescig
tego szkolenia sg problemy wynikajgce z realizowanych zadan w rejonie operacji.

Aby proces szkolenia miat charakter miedzynarodowy, adekwatnie do przy-
sztych zadan, celowe jest angazowanie instruktorow z réznych miedzynarodowych
organizacji pokojowych oraz rzadowych i pozarzadowych. W procesie szkolenia,
zwhaszcza kadry kierowniczej kontyngentdw oraz obserwatorow i oficerow kwater
gtownych, nalezy kfas¢ nacisk na umiejetno$¢ organizowania wspétpracy z rozny-
mi organizacjami oraz wiadza i ludnoscig lokalna.

Operacje o charakterze pokojowym bedg zawsze miaty charakter wielonaro-
dowy, gdyz jest to gwarancjg na przestrzeganie zasady bezstronnosci. Coraz cze-
Sciej zadania bedg determinowane powstawaniem sytuacji kryzysowych, stad za-
sadne jest szkolenie uczestnikow do deeskalacji sytuacji kryzysowych. W hipote-
tycznych operacjach nalezy coraz czesciej dostrzegac realizacje zadan porzadko-
wo-ochronnych i w tym kierunku rozwijaé szkolenie kontyngentow.

W zakresie przygotowania uczestnikéw operacji o charakterze pokojowym
istotne jest poznanie kultury, religii, polityki i zwyczajéw ludnosci w rejonie man-
datowym. Zotnierze, pododdziaty i oddziaty powinny byé szkolone i zdolne do
szybkiego dostosowania sie do roznorodnych zadan i srodowiska dziatania.

Jak sie wydaje, zasadne byloby kierowanie sie zasadami szkolenia stosowany-
mi w armii brytyjskiej, wedtug ktorych szkolenie: jest funkcja dowodzenia, jest
permanentnym i postepujagcym procesem, musi by¢ adekwatne do potrzeb, byc
interesujace i stawia¢ wyzwania przed szkolonymi, by¢ realistyczne i mie¢ precy-
zyjnie okreslony cel. Powinno by¢ realizowane metodami adekwatnymi do celu
i zadan, odzwierciedla¢ ustalenia doktrynalne i uwzglednia¢ dziatanie w skfadzie
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wielonarodowych struktur, a ponadto dopuszcza¢ popetnianie btedoéw przez szko-
lonych.

Podstawg formowania kontyngentu powinny by¢ etatowe pododdziaty.

W procesie przygotowania kontyngentow nalezy rozwija¢ znajomos¢ jezyka
lokalnego oraz jezykdw panstw wystawiajacych kontyngenty wojskowe.

W przygotowaniu kontyngentéw powinni bra¢ udziat uczestnicy podobnych
operacji z tego samego rejonu mandatowego. Informacje na temat bytych uczestni-
koéw operacji o charakterze pokojowym umozliwig powotanie ich do realizacji
zadan szkoleniowych.

Organizowanie szkolenia na potrzeby operacji pokojowych powinno by¢ de-
terminowane wytycznymi Biura Misji Pokojowych ONZ. Operacje pokojowe no-
wej generacji musza by¢ usankcjonowane zasadami prawa miedzynarodowego,
szczegOlnie prawa konfliktdw zbrojnych i prawa humanitarnego. Chodzi tu gtéw-
nie o: traktowanie uchodzcow i wypedzonych, stosunek do imigrantéw i bezpan-
stwowcow, wspotprace cywilno-wojskowa oraz kontakty z mediami. Stad wyma-
ganajest znajomosc¢ tego prawa i zasad postepowania przez uczestnikéw operacji.
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9. KIERUNKI DOSKONALENIA FORM | METOD SZKOLENIA
WOJSK LADOWYCH DO DZIALAN W OPERACJACH
POKOJOWYCH

9.1. Cele i dyrektywy deterininuiq(e szkolenie wojsk

Wyzwania stojgce przed wojskami lagdowymi zmuszajg dowddcow i przetozo-
nych do wzmozonego wysitku w zakresie szkolenia wojsk ladowych, ktére przy-
gotuje podlegte im pododdziaty (wydzielone kontyngenty) do wykonywania po-
wierzonych im zadan w spos6b adekwatny do oczekiwan i wyzwan operacji po-
kojowych.

Przygotowanie do dziatan w operacjach pokojowych obejmuje réznorodne
dziedziny, zarébwno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym. Wiasciwa, realna
i 0 prognostycznym charakterze teoria powinna stanowi¢ najtrwalszg i najpewniej-
szg podstawe do racjonalnej praktyki. Stanowi to jednocze$nie najlepszy stymula-
tor ukiemnkowanego przygotowania wojsk do petnienia obowigzkéw i wykony-
wania zadan w ramach operacji pokojowej. Pozwala réwniez weryfikowaé w trak-
cie operacji pokojowej efektywno$¢ systemu przygotowania, stosowane formy
i metody oraz tresci szkolenia. Przyczynia sie takze do okreslenia kierunkéw, do-
skonalenia sposobdw przygotowania indywidualnego oraz zespotowego zotnierzy
do kolejnych operacji pokojowych.

Osiagniecie maksymalnej skutecznosci w specyficznych i szybko zmieniaja-
cych sie uwarunkowaniach wymaga sprawnosci dowodzenia oraz jak najlepszej
koordynacji i wspotdziatania. Szkolenie powinno zatem symulowaé mozliwie
W najwyzszym stopniu rzeczywiste warunki wystepujgce w przewidywanym ob-
szarze prowadzenia operacji pokojowej. Wiernos¢ realiow stanowi bowiem jeden
z wazniejszych wymogow ufatwiajacych stworzenie dobrych warunkéw szkolenia
wojsk.

Wazne miejsce w szkoleniu powinny zajmowa¢ przyktady, doswiadczenia oraz
whnioski z dotychczasowych operacji pokojowych. Z kolei traktowanie udziatu
w operacjach pokojowych jako jednego z priorytetowych zadan wojsk ladowych
wigze sie z koniecznoscig wiaczania problematyki operacji pokojowych do programu
kompleksowego szkolenia sit zbrojnych na wszystkich jego etapach i szczeblach.

Powyzsze uwarunkowania wskazujg na wzrastajaca role szkolenia wojsk i utrzy-
mania okre$lonego potencjatu do prowadzenia operacji pokojowych w zmieniaja-
cych sie uwarunkowaniach XXI wieku. Istotne w aspekcie szkolenia wojsk staje
sie zatem dokonanie analizy, diagnozy i prognozy szkolenia wojsk, przygotowuja-
cego wojska lagdowe do operacji pokojowych.
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Podstawowym czynnikiem determinujgcym proces szkolenia wojsk sg cele,
ktore zamierza sie osiggna¢ w wyniku oddziatywania dydaktycznego na okreslone
jednostki, pododdziaty lub grupy biorace udziat w szkoleniu. Nadrzednym celem
szkolenia wojsk jest utrzymanie statej zdolnosci bojowej pododdziatow i przygo-
towanie ich do prowadzenia dziatan na terytorium kraju lub poza nim. Szczeg6to-
wymi celami szkolenia sa;

- indywidualne wyszkolenie zotnierza specjalisty w jego zasadniczej specjal-
nosci wynikajacej z petnionej przez niego funkcji;

- przygotowanie zotnierzy i pododdziatdw do dziatan w trudnych warunkach
terenowych, i klimatycznych rejonu przewidywanej misji pokojowej;

- prz>'gotowanie do dziatania w stresie, pod duzym obcigzeniem psychicznym
i fizycznym oraz w odmiennych kulturowo i czesto zréznicowanych religijnie ob-
szarach;

- zgranie pododdziatéw (druzyny, zatogi, plutonu, kompanii, kontyngentu)
w wykonywaniu réznorodnych zadan zaréwno militarnych, jak i o charakterze
pokojowym lub humanitarnym;

- przygotowanie do dziatania w wielonarodowych, zintegrowanych struktu-
rach pod dowodztwem narodowym lub wielonarodowym.

Systemy szkolenia sit zbrojnych painstw NATO przygotowujg wojska do pet-
nienia swych obowigzkdw w ramach narodowych systemdw szkolenia. Wszystkie
panstwa cztonkowskie akceptujgjednak pewne standardy ustanowione przez na-
czelne dowddztwo potgczonych sit zbrojnych (ND PSZ). W opinii ekspertow za-
pewnia to jednakowy poziom przygotowania dowod2w i wojsk do funkcjonowa-
nia w strukturach wielonarodowych oraz stosowania przez nie takich samych pro-
cedur, sformalizowanych dokumentdw i spéjnych regulaminéw walki.

Z dotychczasowych operacji pokojowych wynika, ze kontyngenty wojskowe
biorgce udziat w operacjach majg sktad coraz bardziej zréznicowany pod wzgle-
dem narodowym\ Kompatybilnos¢ i interoperacyjnos¢ wymaga zatem przestrze-
gania w praktyce szkoleniowej ogélnie przyjetych dyrektyw, ktére zostaty opraco-
wane przez panstwa cztonkowskie Sojuszu na podstawie dtugoletnich doswiad-
czen. Szczego6lng role w tej dziedzinie zajmowaty Stany Zjednoczone. Do podsta-
wowych dyrektyw szkoleniowych obowigzujacych panstwa cztonkowskie Sojuszu
zalicza sig™

1. Szkolenie wojsk zgodnie z doktryng NATO - co oznacza stosowanie ujed-
noliconych procedur oraz form, metod i sposobéw przygotowania wojsk do pro-
wadzenia operacji w réznych sytuacjach, w miedzynarodowym sktadzie i samo-
dzielnie.

2. Szkolenie broni potgczonych - to jest przygotowanie do wsp6lnych dziatan
wszystkich rodzajow wojsk oraz stuzb logistycznych jednoczes$nie. Pozwala to

* Por. F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP,
Adam Marszatek, Torun 1999; Koncepcja wykorzystania doswiadczen z misji pokojowych, SG WP,
Warszawa 1998.

~W. Slemp, Organizacja szkolenia w oddziale wojsk ladowych, AON, Warszawa 1999, s. 7.
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osiagna¢ profesjonalizm i niezawodno$¢ w dziataniu w kazdej mozliwej sytuacji.
Integracje rodzajow wojsk oraz logistyki mozna zapewnic dzieki zblizeniu warun-
kéw szkoleniowych do realiow rzeczywistego pola walki lub realiéw przewidywa-
nego obszaru dziatania wojsk w operacji pokojowej.

3. Szkolenie w prowadzeniu walki - w mysl tej zasady celem szkolenia opera-
cyjno-taktycznego jest nabycie przez dowodztwa i wojska okreslonych umiejetno-
$ci niezbednych w dziataniach na polu walki i w operacji pokojowej. Aby cel ten
osiagng¢ w procesie szkolenia, nalezy mozliwie wiernie pozorowac rzeczywiste
warunki dziatania wojsk w operacjach pokojowych oraz warunki pola walki.

4. Szkolenie z gotowosci bojowej - oznacza to, ze dowodcy wszystkich szcze-
bli dowodzenia sg odpowiedzialni za utrzymanie w odpowiedniej kondycji podle-
ghych im wojsk, zgodnie z obowigzujacymi normami gotowosci bojowe;j.

5. Szkolenie ukierunkowane - polega na przygotowaniu jednostek odpowied-
nio do zadan otrzymanych na czas kryzysu, konfliktu, wojny lub operacji pokojo-
wej. Odpowiedzialnos¢ za whasciwe przygotowanie i kierowanie szkoleniem pono-
szg dowddcy lub wyznaczone osoby (w osrodkach szkolenia sg to: komendanci,
wyktadowcy, instruktorzy). Zadania te traktowane sg priorytetowo, a nacisk kia-
dzie sie na praktyczne ¢wiczenie.

6. Wspotzawodnictwo szkoleniowe - podejmowane na wszystkich szczeblach
i etapach szkolenia rozwija motywacje dowddcow i zotnierzy, wzmaga potrzebe
ciggtego doskonalenia umiejetnosci, inicjatywe i entuzjazm w szkoleniu. Zwycie-
stwo we wspdtzawodnictwie wyznacza status jednostki, podkresla jej elitarny cha-
rakter, a zarazem buduje autorytet dowddcy ijest powodem do dumy zotnierzy ze
swojej jednostki.

7. Szkolenie podtrzy mujgce - to zapobieganie obnizeniu poziomu wyszkolenia,
uzupetnianie szkolenia podstawowego. Polega na systematycznym szkoleniu indy-
widualnym i zespotowym czynnosci oraz umiejetnosci nabytych zaréwno w czasie
przygotowania, jak i trwania operacji pokojowe;j.

8. Szkolenie wieloszczeblowe - ma zapewni¢ maksymalne i efektywne wyko-
rzystanie czasu szkolenia oraz przeznaczonych na nie $rodkéw. Wymaga to od
dowoddcéw prowadzenia jednoczesnego szkolenia sztabéw i wojsk. Pozwala to
skrocié czas przygotowania do petnienia misji pokojowej i zarazem uzyskac¢ wyso-
kie wyniki w szkoleniu.

9. Odpowiedzialno$¢ za szkolenie - kazdy dowddca lub wyznaczona osoba ma
obowigzek nalezytego przygotowania podwiadnych do walki, petnienia obowigz-
kéw w ramach operacji pokojowej. Zobowigzuje to osoby odpowiedzialne za
szkolenie do jego wzorowej organizacji i prowadzenia na wysokim poziomie oraz
stawiania surowych wymagan wobec podwiadnych.

W opinii ekspertow™ przestrzeganie powyzszych dyrektyw szkoleniowych ma
zasadnicze znaczenie dla przygotowania interoperacyjnego i kompatybilnego
w dziataniu, zréznicowanego pod wzgledem narodowym i zadaniowym kontyn-

" Por. J. Halik, W. Slemp, A. Juncewicz, Podstawowe dyrektywy szkolenia oraz procedury przy-
gotowania iprowadzenia ¢wiczen w wojskach ladowych, AON, Warszawa 2000, s. 10-13.
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gentu sit pokojowych. Pozwala na wspdlne prowadzenie operacji, zapewnia wia-
Sciwe wykorzystanie kontyngentéw oraz wykonanie zadar wynikajacych z cha-
rakteru i rodzaju operacji pokojowej. Sprzyja rowniez szkoleniu, ktore realizowane
zgodnie z powyzszymi dyrektywami staje sie bardziej skuteczne i efektywne.

9.2. Formy \ metody szkolenia

Wszystkie armie majg wypracowane przez dtugie lata narodowe formy, metody
i sposoby szkolenia wojsk. Czynnikami determinujgcymi je sg przede wszystkim:
doswiadczenie, tradycja, stosunek spoteczenstwa do stuzby wojskowej, zasobnosé
i sita ekonomiczna panstwa, poziom przygotowania kandydatéw na zotnierzy, typ
armii (z poboru lub zawodowa), czas trwania i motywacja do stuzby wojskowej.

Nowe jakosciowo wymagania w procesie szkolenia sprawiajg, ze systematycz-
nie doskonali sie dawne i poszukuje nowych form i metod nauczania (szkolenia),
$cisle dobranych do realizacji konkretnych celéw i zadan charakterystycznych dla
danego rodzaju wojsk czy tez rodzaju dziatan.

W procesie szkolenia wojsk funkcjonujg ogo6lne prawidtowosci, wyrazajace sie
w zasadach dydaktycznych. Zasady te sg stanowig jeden z istotnych elementow
procesu szkolenia. W zwigzku z tym w szkoleniu wojskowym stosowane sg naste-
pujace zasady szkolenia® zasada aktywnego i $wiadomego udziatu szkolonych
w procesie szkolenia, zasada pogladowosci, zasada zwigzku teorii z praktyka, za-
sada systematyczno$ci, zasada trwatosci wiedzy, zasada przystepnosci. Ogdlne
zasady szkolenia (nauczania) sg uzupetniane, ze wzgledu na specyfike procesu
szkolenia wojskowego, przez zasady szczegOlowe, takie jak: zasada realizmu
szkolenia wojskowego oraz zasada szkolenia indywidualnego i zespotowego.

W ¢éwiczeniach wojskowych obowiazuja rowniez zasady metodyczne prowa-
dzenia ¢wiczen. Naleza do nich: zasada prowadzenia ¢wiczen wojskowych wedtug
decyzji éwiczacych, zasada réwnosci szans, zasada ciagtosci ¢wiczenia oraz zasa-
da zachowania w tajemnicy koncepcji ¢wiczenia.

Zasady szkolenia wojskowego nawigzujg bezposrednio do ogdlnych dyrektyw
dydaktycznych wspolnych dla wszystkich proceséw nauczania i uczenia sie bez
wzgledu na odrebno$é szkolenia wojskowego”. Przestrzeganie tych kanondw dy-
daktycznych jest warunkiem koniecznym, chociaz niewystarczajgcym. Nalezy je
traktowa¢ jako normy postepowania zarowno dowodcow, wyktadowcow i in-
struktoréw, jak tez szkolonych.

Analiza form i metod stosowanych w szkoleniu przygotowujgcym do prowa-
dzenia misji pokojowych pozwala stwierdzié, ze nie réznig sie one zasadniczo od
powszechnie stosowanych w procesie szkolenia wojsk.

* J. Zakrzewski, Wybrane zagadnienia z dydaktyki wojskowej, ASG, Warszawa 1974, s. 78.
~J. Halik, Szkolenie w oddziale, cz. I, AON, Warszawa 1995, s. 12.
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Formy i metody szkolenia sit przewidzianych do dziatania w operacjach poko-
jowych sg uzaleznione od cel6w, jakie powinny by¢ osiggniete podczas szkolenia.
Ich dobdr implikuja réwniez; stopief ztozonosci i trudnosci zagadnieh szkolenio-
wych, warunki szkolenia i czas przeznaczony na szkolenie. Wyniki analiz i badan
wskazuja, ze wiasciwy dobdr form i metod szkolenia zapewnia efekty adekwatne
do poniesionych naktadow' oraz sprzyja wiasciwemu wypetnianiu zadan w czasie
prowadzenia operacji pokojowych. Szkolenie prowadzi sie w obiektach koszaro-
wych oraz w terenie, ze szczeg6lnym uwzglednieniem specyfiki przysziego terenu
dziatan. Jednak warunki terenowe w Polsce nie zawsze umozliwiajg respektowanie
tego wymogu (np. teren pustynny czy tez dzungla).

Ze wzgledu na duze bogactwo metod szkolenia i ksztatcenia oraz ciggte poja-
wianie sie nowych ich nazw nie powstata dotychczas klasyfikacja, ktora ujednoli-
cataby poglady dydaktykdw w tej kwestii, a co najistotniejsze bytaby przez
wszystkich akceptowana”.

W praktyce szkoleniowej wojsk formy i metody dobierane sg tak, aby odpo-
wiadaty rzeczywistym potrzebom, warunkom i mozliwosciom, a takze poziomowi
przygotowania uczestnikdw szkolenia. W opinii ekspertow uwarunkowania wyni-
kajgce z tresci szkolenia oraz obszaru (rejonu) dziatan zmuszajg do stosowania
zréznicowanych form i metod szkolenia - zaréwno prostych, jak i ztozonych.

W szkoleniu pododdziatéw (do szczebla plutonu) najczesciej sa wykorzysty-
wane nastepujace formy proste: wykiad (informacja), pogadanka, pokaz, zajecia
taktyczne na placach éwiczen, strzelnicach i w osrodkach szkolenia specjalistycz-
nego. Z kolei sposréd form ztozonych - musztra bojowa (do szczebla plutonu) oraz
¢wiczenia taktyczne (od szczebla kompanii), ¢wiczenia taktyczne ze wzgledu na
przyjete kryteria i okre$lone cechy majg rézne odmiany: zgrywajgce, sprawdzajgce,
kompleksowe, prowadzone z wojskami, ze strzelaniem lub bez.

Whyktad (informacja) stosowany jest w zwiaszcza w poczatkowej fazie szko-
lenia, stuzy do przekazania ogolnej wiedzy i stworzenia podstaw do dalszego
szkolenia. W szczegdlnosSci moze by¢ poswiecony zapoznaniu z obszarem przy-
sztych dziatan, jego specyfika i uwarunkowaniami, a takze prawnymi aspektami
operacji pokojowych. Podstawowe metody wykorzystywane podczas wyktadu to
opis i wyjasnienie, rzadziej pokaz.

Musztra bojowa utatwia szkolonym szybkie i skuteczne opanowanie niezbed-
nych czynnosci, umiejetnosci i nawykow. Najczesciej stosowanymi metodami
w ramach musztry bojowej sg. pokaz czynnosci i dziatania, dziatanie praktyczne
oraz trening. Zajecia prowadzone sg w dwoch etapach: bez sprzetu i ze sprzetem.

Cwiczenia taktyczne sa najwyzsza forma szkolenia przygotowujaca podod-
dziaty, kontyngenty i jednostki wydzielone do dziatan pokojowych. Umozliwiajg
praktyczne doskonalenie dowodcow i zgrywanie pododdziatéw, stwarzajg warunki
do realizacji petnego zakresu planowania i organizacji oraz prowadzenia dziatan
w operacji pokojowej. W ¢wiczeniach praktycznie stosowana wiedza teoretyczna

' Por. tamze, s. 34.
~Metodyka ksztatcenia w Akademii Obrony Narodowej, AON, Warszawa 1995, s. 46.
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sprowadza sie do wielokrotnego wykonywania okreslonych czynnosci. Prowadzi to
do perfekcyjnego opanowania okreslonych umiejetnosci i nawykow oraz utrwale-
nia i ugruntowania poznanej teorii.

W wiekszosci armii NATO dokonywane sa réznorodne modyfikacje organiza-
cji i prowadzenia ¢wiczen. Ograniczajg one planowanie i prowadzenie zbyt kosz-
townych przedsiewzie¢ o duzym rozmachu. Tendencje takie powoduja, ze ¢wicze-
nia z udziatem wojsk organizowane sg i prowadzone gtéwnie na szczeblu kompa-
nii, batalionu, a wyjatkowo brygady. Na wyzszych szczeblach (dywizja, korpus)
podstawowymi rodzajami ¢wiczen sg dwustronne wieloszczeblowe ¢wiczenia do-
wodczo-sztabowe oraz gry wojenne z coraz znhaczniejszym wykorzystaniem sy-
mulacji komputerowych” i specjalistycznych osrodkéw symulacji dziatan.

Cwiczenia jako forma szkolenia wywodzaca sie z praktyki nieustannie podlega
procesom modyfikacji i doskonalona jest w zaleznosci od konkretnych potrzeb,
przyjetej doktryny lub tez innych czynnikéw wptywajacych na organizacje i spo-
s6b prowadzenia ¢wiczen. Warto rowniez podkreslié, ze jest to forma szkolenia
niezwykle ztozona, pozwalajaca realizowa¢ kompleksowe zagadnienia szkolenio-
we oraz wielowarstwowe cele szkoleniowe”.

Opracowano wiele klasyfikacji ¢wiczen, opartych na réznorodnych kryteriach
podziatu, dazac do uporzadkowania i ujednolicenia pogladéw dotyczacych cha-
rakterystyki poszczegélnych rodzajéw cwiczen. Wyniki analiz wskazuja, ze nie
jest mozliwe stworzenie systemu prostych kryteriow klasyfikacji, dzielagcych ¢wi-
czenia w sposéb jasny i bezdyskusyjny. Stad tez w zaleznosci od kryterium to sa-
mo ¢wiczenie moze mie¢ cechy dwoch réznych grup klasyfikacyjnych. Moze za-
tem by¢ zakwalifikowane do réznych grup podziatu. W niniejszej pracy przyjeto
podziat éwiczen na”;

- zgrywajace,

- sprawdzajace,

- kompleksowe.

Wymienione formy szkolenia wojsk stosowane sg na szczeblu kompanii i bata-
lionu lub kontyngentu przygotowywanego do operacji pokojowej.

Cwiczenia zgrywajace prowadzi sie w celu przygotowania pododdziatow do
wykonywania podstawowych zadan przez stopniowe zgrywanie elementéw ugru-
powania bez sprzetu i ze sprzetem. Najczesciej sg to cwiczenia stanowigce konco-
wy etap przygotowania pododdziatu lub kontyngentu do operacji pokojowe;.
Szczegdlnie czesto stosowane sg do zgrywania sztabow, pododdziatéw i oddziatow
wielonarodowych.

Cwiczenia sprawdzajace realizuje sie w celu sprawdzenia stopnia przygoto-
wania pododdziatow do wykonywania zadan. W trakcie przebiegu ¢éwiczenia wy-

* J. Halik, W. Slemp, A. Juncewicz, Podstawowe dyrektywy..., wyd. cyt., s. 25.
~Metodyka przygotowania i prowadzenia ¢wiczen taktycznych i operacyjnych w wojskach lado-
wych, AON, Warszawa 1993, s. 25.

~J. Halik, Kierunki przebudowy i modernizacji oraz szkolenia sit zbrojnych RP w latach 2001—
2006, AON, Warszawa 2001, s. 25.
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znaczone zespoty oceniajag wykonanie poszczegolnych przedsiewzie¢ mieszcza-
cych sie w okre$lonej problematyce szkoleniowej. Wykryte niedociggniecia elimi-
nowanie sg w dalszym etapie szkolenia.

Cwiczenia kompleksowe prowadzone sg na zakoriczenie procesu szkolenia
taktycznego (specjalistycznego) pododdziatow. Charakteryzujg sie réznorodnoscia
zagadnien szkoleniowych i rodzajow dziakali taktycznych, ale przede wszystkim
powinny odzwierciedla¢ w najwiekszym mozliwym zakresie zadania wykonywane
przez pododdziat w ramach kompanii, batalionu czy tez brygady’ lub kontyngentu
sit pokojowych.

Cwiczenia zgrywajace i kompleksowe prowadzi sie z pozorowanym przeciw-
nikiem. Pozorowana sytuacja powinna odzwierciedla¢ problemy i przeciwnika,
zjakimi w operacjach pokojowych moga sie spotka¢ pododdziaty wojsk ladowych.

Stosunkowo nowa forma szkolenia wojsk jest ¢wiczenie dowodczo-sztabowe
z oznaczonymi wojskami. Umozliwia ono jednoczesne przygotowanie do dziatan
dowoddcdw pododdziatdw oraz dowddztwo (sztab) batalionu (kontyngentu). Pozy-
tywnymi aspektami tak organizowanego ¢wiczenia sg zblizone do rzeczywistych
warunki dziatania pododdziatéw, sztabu i dowddztwa oraz zwiekszony realizm
dziatar, pomimo angazowania mniejszej liczby zotnierzy. Istotne jest roéwniez
zmniejszenie zuzycia limitéw, resurséw sprzetu i srodkéw finansowych niezbed-
nych do szkolenia. W obecnych uwarunkowaniach ekonomicznych aspekt finan-
sowy staje sie coraz czesciej gtdwna przeszkoda w doskonaleniu i modyfikowaniu
form i metod szkolenia wojsk. Nalezy tez podkresli¢, ze zmiany wprowadzane
w szkoleniu wojsk przyniosa spodziewane efekty tylko wdwczas, gdy beda miaty
mocne podstawy teoretyczne, finansowe i prawne.

W zaleznosci od miejsca realizacji zaje¢ wyrdznia sie szkolenie (w tym ijego
formy) w garnizonie i na poligonie®. Szkolenie w garnizonie jest prowadzone
z reguly w celu nabycia podstaw teoretyczno-praktycznych przygotowujacych do
szkolenia praktycznego na poligonach. Szkolenie to realizuje sie przy wykorz>'sta-
niu bazy garnizonowej jednostki lub osrodka przygotowania wojsk do operacji
pokojowych, zaréwno do nauczania indywidualnego, jak i zespotowego.

W szkoleniu tym mozna stosowac specyficzne formy szkolenia, tzw. zgrupo-
wania szkoleniowe, w postaci szkolenia blokowego, potokowego i zintegrowanego”.

Szkolenie blokowe polega na faczeniu kilku tematéw lub zaje¢ z danego
przedmiotu i realizowane jest w specjalistycznym obiekcie bazy szkoleniowej,
zazwyczaj pod kierownictwem lub nadzorem dowddcy, instruktora lub wyktadow-
cy odpowiedzialnego za szkolenie z tego przedmiotu. Jest to forma szczegodlnie
przydatna do przygotowania okreslonych specjalistow bioracych udziat w opera-
cjach pokojowych.

Szkolenie potokowe jest realizowane zwykle w kilku blisko potozonych
obiektach szkoleniowych, przy czym kazdy z nich przeznaczony jest do szkolenia

Tamze, s. 26.
~Tamze, s. 27.
~Por. J. Halik, Szkolenie..., s. 37; tenze, Kierunki..., wyd. cyt., s. 27.
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i nauki innego przedmiotu. Po zakonczeniu danego typu szkolenia pododdziaty
przechodzg do nastepnych obiektéw i kontynuujg szkolenie. Szkolenie z reguty
prowadzi wyznaczony kierownik wraz z zespotem instruktorow.

Szkolenie zintegrowane, nazywane czesto systemem szkolenia, polega na
tym, ze jednoczesnie szkoli sie kilka pododdziatéw (co najmniej batalion) przy
wykorzystaniu odpowiedniej bazy szkoleniowej (pozwala dokonywac rotacyjnej
zmiany grup szkoleniowych w punktach nauczania). Integracja szkolenia w tym
wypadku obejmuje kilka przedmiotoéw (zajec), a nawet specjalnosci (funkcji). Jed-
noczesnie umozliwia tworzenie jednolitych pod wzgledem specjalnosci (funkcji)
zgrupowan szkoleniowych i przygotowanie bazy szkoleniowe;j.

9.3. Perspektywy zmian i modyfikacji w szkoleniu wojsk

Uzyskane w procesie badan wyniki pozwalajg stwierdzi¢, ze w szkoleniu wojsk
nastepujg znaczace zmiany, ktore ukierunkowane sg na zwiekszenie efektywnosci
szkolenia oraz dostosowanie do standardéw obowigzujacych w nowoczesnych
armiach. Wyniki analiz i ocen obecnhego systemu szkolenia wojsk wskazujg, ze nie
w petni odpowiada on takim wymogom. Pomimo doskonalenia systemu szkolenia
zmierzajacego do podniesienia poziomu wyszkolenia wojsk i dowddcoéw ocenia
sie, ze cele nie zostaty w pelni osiggniete, a wprowadzane rozwigzania nie spenity
zaktadanych oczekiwan*.

Wsrdd podstawowych czynnikdw determinujacych niekorzystny stan szkolenia
wojsk wymienia sie miedzy innymi:

- niezrewidowanie poprzednich zatozen i kierunkdw szkolenia oraz brak jako-
sciowo nowych zatozer procesu szkolenia,

- ciggly brak odpowiednich, na miare potrzeb, wyzwan i uwarunkowan XXI
wieku dokumentéw normatywnych w postaci instrukcji, metodyk i programow
szkolenia,

- znaczace ograniczenia w szkoleniu wojsk ze wzgledéw ekonomicznych,

- pobiezne traktowanie niektorych tresci szkolenia,

- brak odpowiednich osrodkéw lub niewystarczajgca ich liczba,

- znikome wykorzystanie srodkéw dydaktycznych, multimedialnych i syste-
moéw symulacyjnych,

- minimalne stosowanie w praktyce najnowszych osiggnie¢ naukowo-tech-
nicznych, jak réwniez teorii i praktyki z réznych dziedzin, w tym zwlaszcza z or-
ganizacji i zarzgdzania.

Powyzsze czynniki dostrzegane sg przez ekspertow, ktdrzy podejmuja wysitki
zmierzajgce do wyeliminowania ich niekorzystnego wptywu na szkolenie wojsk.
W Wydziale Wojsk Ladowych Akademii Obrony Narodowej w latach 2000-2001
odbyly sie sympozja i seminaria, poswiecone kierunkom i perspektywom zmian

* Por. Szkolenie operacyjno-taktyczne dowodcoéw oddziatéw wojsk ladowych w aspekcie intero-
peracyjnosci, materiaty z seminarium naukowego, AON, Warszawa 2001, s. 50.
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w szkoleniu wojsk. Wage i znaczenie tej problematyki dostrzega sie réwniez
w Sztabie Generalnym WP. W Zarzadzie Doktryn i Szkolenia SZ prowadzone sa
prace zmierzajgce do opracowania Doktryny szkoleniowej Sit Zbrojnych RP. Prze-
prowadzone badania potwierdzity, ze stare instrukcje nie przystajg do obecnej rze-
czywistosci, a przede wszystkim prz>'sztosci. Najwazniejsze zatozenia nowej dok-
tryny majg by¢ zgodne z AJP 1A i zharmonizowane z procedurami i wymogami
natowskimi. Wprowadzi¢ ma ona wymog prowadzenia zaje¢ w warunkach mak-
symalnie zblizonych do realnych. Zawiera¢ ma cele, sposoby organizacji i prowa-
dzenia szkolenia wojsk. Przewiduje sie réwniez, ze stanowi¢ bedzie podstawe do
opracowania regulaminéw, programéw, podrecznikéw, poradnikéw i instrukcji do
szkolenia.

Proces szkolenia operacyjno-taktycznego wojsk lgdowych, prowadzony zgod-
nie z obowigzujagcym prawem i obyczajami euroatlantyckimi, powinien wprowa-
dzaé standardy szkoleniowe oparte na dokumentach normatywnych Sojuszu P6t-
nocnoatlantyckiego oraz narodowej doktrynie szkoleniowej, uwzgledniajacej nasze
tradycje, dorobek teoretyczny i praktyczny. Stosowane powinny by¢ ujednolicone
procedury, formy, metody i sposoby dziatalnosci szkoleniowej. Stanowi¢ one maja
klucz do skutecznego przygotowania wojsk lagdowych do operacji pokojowych
prowadzonych w kazdych uwarunkowaniach.

Stosownie do powyzszych wnioskow przewiduje sie zmiany systemu szkolenia
sit zbrojnych, w tym szczegélnie wojsk ladowych, i ukierunkowanie go na stwo-
rzenie warunkéw do realizacji procesu szkolenia w uktadzie narodowym, jak row-
niez sojuszniczym.

W nowych koncepcjach szkolenia akcentuje sie zastosowanie nowoczesnych
technik (multimedialnych, interaktywnych, symulacyjnych) w szkoleniu wojsk,
stwarza to nowe mozliwosci ksztattowania pozadanych cech i umiejetnosci u szkolo-
nych (inwencja, samodzielno$¢, odpowiedzialnos¢, dziatanie w zespole).

Reasumujgc, przystosowanie naszego procesu szkolenia, a zwlaszcza przygo-
towania i prowadzenia ¢wiczen wskazuje, ze:

- nalezy dokonaé takich przewartosciowan, ktore w zasadniczy sposob zblizg
go do systemow szkolenia obowigzujacych w panstwach cztonkowskich Sojuszu,

- trzeba dokona¢ ostatecznej klasyfikacji form i metod szkolenia, opierajac ja
na kryteriach przyjetych w innych armiach. Zgodnie z nimi przyja¢ takie, ktdre
w petni odpowiadatyby przygotowaniu wojsk i dowodcdéw oraz uczestnikow szko-
lenia profesjonalnego w osrodkach wojskowych do realizacji zadafh narodowych
i sojuszniczych w czasie pokoju, wojny i kryzysu\

W systemie szkolenia wojsk istnieje wiele elementéw, ktdre warunkujg jego
efektywnos$¢. Powszechnie przyjmuje sie, ze poszczeg6lne elementy sg ze sobg
nierozerwalnie zwiazane. Analiza zwigzkéw i zaleznosci w tym systemie wskazuje
na potrzebe oceny, weryfikacji i modyfikacji nie tylko struktury, lecz wewnetrznej
tresci poszczeg6lnych elementéw. Rysunek 9.1 przedstawia elementy systemu
szkolenia sit zbrojnych RP.

' Przygotowanie iprowadzenie ¢wiczen w wojskach lgdo™vych SZRP, cz. I, AON, Warszawa 2000.
121



Zrédio: J. Halik, Kierunkiprzebudowy..., wyd. cyt., s. 19-21.
Rys 9,1. Elementy systemu szkolenia, zwiazki, zaleznosci i relacje

Dotychczasowe oceny przygotowania zotnierzy i jednostek do operacji poko-
jowych sg dokonywane na podstawie wykonanych zadan i ukofczonych lub trwa-
jacych jeszcze operacji pokojowych kontyngentéw wojskowych - zaréwno pol-
skich, jak i innych panstw.

Nasze bogate doswiadczenie w tym wzgledzie pozwala prognozowaé, ze moz-
na zwiekszy¢ skutecznos¢ przygotowan do operacji pokojowych. Pomimo ich wy-
sokich ocen nalezy zdawac sobie sprawe, ze XXI wiek przynidst zwiekszone wy-
magania, inne zagrozenia i potrzeby, do ktdérych nalezy przygotowa¢ wojska lado-
we, aby mogty skutecznie wykona¢ nowe zadania w operacjach pokojowych.

Szkolenie wojsk przygotowujace do udzialu w operacjach pokojowych jest
prowadzone na podstawie obowigzujgcych programéw szkolenia. Skuteczno$¢ ich
weryfikowana jest w praktyce podczas ¢wiczen, a przede wszystkim w operacjach
pokojowych. Zwiekszajace sie zapotrzebowanie na pododdziaty zdolne do udziatu
w misjach pokojowych oraz utrzymywanie w gotowosci kolejnych ich zmian po-
wodujg, ze w wojskach lgdowych nalezy przygotowywac do tego typu zadan coraz
liczniejsze rzesze zotnierzy. Jest to szczegOlnie trudne w sytuacji udziatu w opera-
cji pokojowej zotnierzy stuzby zasadniczej. Dwunastomiesieczny okres stuzby
wojskowej nie sprzyja wiasciwemu ich przygotowaniu do wykonywania ztozonych
zadann w operacjach pokojowych. Dodatkowa przeszkodajest rdwniez obowigzko-
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wy wymog posiadania przez kandydata (zotnierza stuzby zasadniczej) do misji
pokojowej minimum 3-miesiecznego i nie wiecej niz 9-miesiecznego okresu stuz-
by wojskowej'. Zatem zwiekszenie skutecznosci procesu szkolenia staje sie prio-
rytetem w obecnych uwarunkowaniach.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze tresci szkolenia stanowig jeden z gtow-
nych czynnikéw efektywnego funkcjonowania systemu szkolenia wojsk, a wyni-
kajg one w gtdwnej mierze z zadanh oraz przyjetych celéw szkolenia wojsk.

Wedtug D.L. Kirkpatrikcka, planujgc i wdrazajac program szkoleniowy, nalezy
wzig¢ pod uwage réznorodne czynniki, ktére w istotny sposob wplywaja na jego
efektywnos¢. Zalicza on do nich”:

- okreslenie potrzeb,

- ustalenie celdw,

- okreslenie zakresu przekazywanych tresci,

- dobér uczestnikow,

- okreslenie najkorzystniejszego planu szkolenia,

- wybor wiasciwego miejsca szkolenia,

- wybor whasciwych szkoleniowcdw,

- wybor i przygotowanie bazy dydaktycznej,

- koordynacje programu,

- ocene programu.

W dzisiejszych czasach innowacje wprowadzane do szkolenia wojsk szybko
sie dezaktualizujg. W tego typu uwarunkowaniach istotne staje sie zapewnienie
szkolonym wysokiej jakosci szkolen. PozA\ala to redukowac koszty, osiggnaé wy-
soka efektywnos¢, a przede wszystkim przygotowac wojska do potrzeb i wyzwan
operacji pokojowych. Jezeli w trakcie szkolenia pojawig sie problemy lub dostrze-
galne sgjego stabe strony, powinno sie dokonac jego oceny i natychmiast wprowa-
dzi¢ niezbedne korekty.

Wyniki przeprowadzonych analiz pozwalajg stwierdzi¢, ze w formy szkolenia
zmierzajg w kierunku dostosowania ich do standardéw NATO. Stosownie do tego
wykorzystuje sie nastepujace formy szkolenia dowodztw i sztabow”.

Na szczeblu operacyjnym w szkoleniu zasadniczym wystepuja: gry wojenne,
¢wiczenia dowddczo-sztabowe i treningi sztabowe. W szkoleniu uzupetniajgcym
za$: szkolenie zbiorowe, gry kierownicze, konferencje naukowe, sympozja nauko-
we, seminaria, konwersatoria oraz ¢wiczenia epizodyczne.

Na szczeblu taktycznym w szkoleniu zasadniczym wystepuja: gry taktyczne, éwi-
czenia dowodczo-sztabowe, treningi sztabowe i ¢wiczenia z wojskami, W szkoleniu
uzupetniajgcym: wyktady (informacje), seminaria, konwersatoria, narady szkole-
niowe, zajecia (éwiczenia) grupowe, pokazy, treningi specjalistyczne oraz kursy.

Tak duza réznorodnos¢ form organizacyjnych szkolenia (prostych i ztozonych)
spowodowana jest konieczno$cig osiggania réznorodnych celow zaréwno w zakre-

~Zarzgdzenie Szefa Sztabu Generalnego WP nr 4/Sztab z dnia 15 lutego 1993 r.
~A.L. Kirkpatrick, Ocena efektywnosci szkolen. Studio EMKA, Warszawa 2001, s. 21.
~J. Halik, Kierunkiprzebudowy..., wyd. cyt., s. 20.



sie przygotowania do dziatan bojowych, jak i pokojowych. Umozliwiajg one nada-
nie procesowi szkolenia charakteru interdyscyplinarnego i kompleksowego.

Z kolei analiza wymienionych form wskazuje, ze zasadnicze zmiany, ktérym
one podlegaja, zmierzajg do:

- poszerzenia ich zakresu oraz czesciowej modyfikacji,

- upowszechnienia takich form i metod, ktére zapewnig rzeczywiste warunki
do zdobywania wiedzy, umiejetnosci i nawykow przez zotnierzy,

- dokonania ich klasyfikacji, umozliwiajacej odrdznienie form stosowanych
w szkoleniu podstawowym od form stosowanych w szkoleniu rozszerzajagcym wie-
dze i umiejetnosci dowodcdw i sztabowcow.

Teoria i praktyka szkolenia wojsk w potaczeniu z teorig i praktykg przygoto-
wania wojsk w ramach sojuszniczych zobowigzan i uwarunkowar bedzie wyzna-
cza¢ podstawowe paradygmaty szkolenia wojsk do operacji pokojowych. Progra-
mowanie, planowanie, realizacja, ocena i sprawozdawczo$¢ powinny przyczyniaé
sie do opracowywania nowych i doskonalenia istniejgcych sposob6w szkolenia.

Dotychczasowe wspdlne dziatania w misjach i operacjach pokojowych, a takze
przedsiewziecia o charakterze miedzynarodowym powinny sprzyja¢ przyspieszeniu
przemian w systemie szkolenia wojsk.

W procesie przygotowania wojsk do udziatu w operacjach pokojowych nalez>
w dalszym ciggu k¥as¢ nacisk na ksztatcenie i szkolenie w nastepujacych kierunkach:

Djezykowym - zaréwno jezyka angielskiego, jak i podstaw jezyka kraju,
w ktérym prowadzona jest operacja pokojowa,

2) specjalistycznym - potrzebni sg wysokiej klasy fachowcy umiejacy wspot-
dziata¢ z innymi,

3) zespotowym - sukces dziatania uzalezniony jest w dalszym ciggu od spraw-
nosci dziatania zespotu, coraz czesciej o miedzynarodowym skladzie, dowodzo-
nym rotacyjnie przez dowo6dcdw z krajoéw bioracych udziat w operacji,

4) taktycznym - zotnierze bioracy udziat w operacji powinni by¢ wysokiej kla-
sy profesjonalistami, ktoérzy w skrajnych sytuacjach potrafig realizowaé zadania
operacji pokojowej nawet w wyniku prowadzenia walki.

W czasie planowania, organizowania i prowadzenia szkolenia wojsk nalezy
uwzglednia¢ uwarunkowania polityczne, militarne, ekonomiczne, prawne, klima-
tyczne, kulturowe i religijne obszaru prowadzenia operacji pokojowej. Wplywa to
bowiem bezposrednio na proces szkolenia wojsk. Specyfika i zr6znicowanie rejo-
néw prowadzonych operacji zmuszajg do indywidualnego, adekwatnego do panu-
jacych uwarunkowarn szkolenia jednostek przewidzianych do dziatania w ramach
operacji pokojowych. Posrednio wptywa to réwniez na formy i metody stosowane
w szkoleniu wojsk.
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10. INFORMOWANIE OPINII PUBUCZNEJ W OPERACJACH
WSPARCIA POKOJU NATO

Wszystkie rzady panstw cztonkowskich NATO uznajg demokra-
tyczne prawo obywateli do informacji o miedzynarodowych struktu-
rach, ktore sg podstawg ich bezpieczenstwa, a takze doceniajg wage
zrozumienia i poparcia opinii publicznej dla polityki obronnej pan-
stwa.

NATO. Vademécum, Bellona, Warszawa 1999, s. 161.

10.1. Zatozenia ogdlne

Sity zbrojne, jak kazda organizacja, instytucja dziatajaca na forum publicznym,
powinny dba¢ o swoj pozytywny wizerunek; dazy¢ do pozyskania przychylnosci
otoczenia dla siebie oraz dla wypetnianych misji. Budowanie wiarygodno$ci woj-
ska w Swiadomosci spotecznej decyduje czesto o efektywnosci jego dziatan.

Odpowiedzialnos¢ w tym wzgledzie jest ogromna, poniewaz spoteczenstwo
oddaje sitom zbrojnym swoich obywateli i ptacac podatki, utrzymuje armie. Jak
twierdzi sekretarz generalny NATO, George Robertson: ,,NATO jest sojuszem
demokratycznym i poparcie spoteczne odgrywa dla niego kluczowa role. [...] jako
instytucja miedzynarodowa musi odpowiada¢ przed spoleczenstwem, ktore je
optaca”’.

W paristwach demokratycznych uznaje sie, ze wojsko jako cze$¢ spoteczenstwa
nalezy do obj'wateli. Dlatego obywatele muszg mie¢ zaufanie do politykéw zaj-
mujacych sie sprawami obronnosci panstwa i do dowddcow, od ktérych zalezy
zycie zotnierzy. Zaréwno Srodowisko cywilne, jak i wojskowe musi by¢ zatem
informowane i przekonywane o stuszno$ci podejmowanych decyzji i racjonalnosci
dziatan sit zbrojnych. Problem ten nabiera szczegdélnego znaczenia, gdy trzeba
uzasadni¢ konieczno$¢ udziatu zotnierzy w operacjach militarnych poza granicami
kraju. Realizowane wowczas cele polityki bezpieczenstwa sg inne niz zagwaranto-
wanie niepodlegtosci, suwerennosci, integralnosci terytorialnej panstwa oraz niena-
ruszalnosci jego granic. W takiej sytuacji trudne jest przekonanie spofeczenstwa
0 koniecznosci wyrzeczen i mozliwosci poniesienia ofiar. Obywatele panstw de-
mokratycznych w coraz wiekszym stopniu oczekujg réwniez, ze dziatania militarne
beda prowadzone w mozliwie jak najbardziej ,,cywilizowany” sposo6b, co przektada
sie miedzy innymi na zgdanie minimalizacji strat.

' G. Robertson, Komunikacja, referat wygtoszony na Uniwersytecie Erasmus, Rotterdam, 23 kwietnia
2001 r. [thumaczenie Magdalena Sokotowskal].
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Ludzkos¢ staje sie tez coraz bardziej wrazliwa na wszelkie wystepujace we
wspotczesnym Swiecie akty pogwaltcenia prawa miedzynarodowego. Jak twierdzi
rzecznik NATO, Jamie P. Shea, w czasie operacji w Kosowie ,,chodzito nie tylko
0 popieranie prawa miedzynarodowego przez demokracje, ale takze o walke $cisle
wedtug ograniczen narzucanych przez to prawo, szczeg6lnie przez konwencje ge-
newskie”. Charakterystyczne dla wspdtczesnego Swiata jest rowniez i to, ze pan-
stwo demokratyczne musi realizowac¢ swoja polityke bezpieczenstwa z poszano-
waniem prawa miedzynarodowego oraz demokratycznego prawa obywateli (w tym
personelu sit zbrojnych) do informacji o toczacych sie dziataniach militarnych.

Nowoczesna organizacja polityczno-militarna, jakgjest NATO, zalezna jest od
bardzo ztozonych i konfliktowych relacji miedzy réznorodnymi grupami spote-
czenstwa miedzynarodowego. Dziatania te nie sg statycznym ukfadem stosunkdw,
ale zespotem stale zmiennych przedsiewzie¢ podejmowanych przez Sojusz dla
ksztattowania pozadanego stanu tych stosunkéw. Kontakty ze zbiorowosciami spo-
fecznymi sg z kolei istotg dziatan public relations. Jak twierdzi Tomasz Goban-Klas:
»public relations sg wiec nie tyle relacjg, co akcja, nie stanem, ale dziataniami”\
Zapis ten doskonale koresponduje z nowymi wyzwaniami, przed ktérymi Sojusz
Pétnocnoatlantycki stanat po zakonczeniu zimnej wojny. Dlatego tez w NATO
duzg wage przypisuje sie dziataniom z zakresu public relations (PR). Warto zatem
zapoznac sie z ustaleniami zawartymi w podstawowych dokumentach Sojuszu oraz
skonfrontowac te zapisy z praktyka dziatan public relations, opisang w artykutach
prasowych i innych materiatach Zrodtowych. W zwigzku z tym w niniejszym roz-
dziale analizie zostaty poddane ponizej przedstawione dokumenty, ktorych zapisy
staty sie osig rozwazan nad praktyka dziatan z zakresu informowania opinii pu-
blicznej w operacjach militarnych:

1 MC 457, NATO Military Policy on Public Information.

MC 244 Censorship ofinformation in times of Crisis and War.
MC Guidelines on dealing with the Press.

MC 301 Relations with the media - Accredition Study.
AJP-OI(A) - chapter 22 ,,Public Information”.

ATP - 35 (B) - section XV ,,Public Information”.

AAP-6, NATO Glossary of Terms and Definitions.

8. The NATO Military Public Information Officers Guide.

W tym miejscu nalezy podkreslic, iz rozdziaty poswiecone informowaniu opinii
publicznej powstaty, w niektérych wymienionych dokumentach, dopiero w korcu
lat 90.

Wyjasnienia wymaga rowniez fakt, iz w Sojuszu nie jest uzywany termin ,,pu-
blic relations”. Dziatania z zakresu PR postrzegane sgjako istotna czes¢ szeroko
rozumianej polityki informacyjnej®. Dlatego tez w dokumentach sojuszniczych

Nooasdwd

' T. Goban-Klas, Public Relations, czyli promocja reputacji. Pojecia, definicje, uwarunkowania.
Warszawa 1997, s. 8.

~Na podstawie rozmow>' z Robertem Pszczelem, doradca sekretarza generalnego NATO ds. po-
lityki informacyjnej Sojuszu.
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funkcjonuje termin ,,informacja publiczna” lub ,,informowanie opinii publicznej””
(ang. Public Information - PI). Ponadto uzywany jest termin ,,oficer prasowo-infor-
macyjny” (ang. Press Information Officer lub Public Information Officer - P10).

Wedtug ustalen zawartych w wymienionych dokumentach informowanie opinii
publicznej jest jednym z podstawowych obowigzkéw dowddztw NATO. Dziatania
te majg wspieraC sojusznicze operacje militarne, wydarzenia i wszelkie przedsie-
wziecia tej organizacji. Dowodcy wszystkich szczebli sa wiec obarczeni odpowie-
dzialnoscig za informowanie zoknierzy, pracownikéw cywilnych i spoteczenstwa
0 polityce, celach, zadaniach i sposobach realizacji przedsiewzie¢ w Sojuszu.

Dowddcy powinni zatem promowac i utrzymywaé przyjazne relacje z przed-
stawicielami $rodkéw masowego przekazu jako jeden ze sposobdw dotarcia ze
swoimi informacjami do og6tu spoteczenstwa. Z zasady odbywa sie to przez prze-
kazanie uprawnien oficerom prasowo-informacyjnym. Dowodcy i ich oficerowie
prasowo-informacyjni (szefowie ds. informowania opinii publicznej) wystepuja
tym samym w charakterze oficjalnych rzecznikdw swoich instytucji czy tez jedno-
stek wojskowych. Podkresla sie przy tym, ze oficer prasowo-informacyjny musi
mie¢ bezposredni i natychmiastowy dostep do swojego przetozonego.

Bardzo waznym ustaleniem przyjetym w analizowanych dokumentach jest ko-
nieczno$¢ koordynacji dziatan na szczeblu operacyjnym. Informowanie opinii pu-
blicznej na nizszych szczeblach musi by¢ zgodne z kampanig informacyjng przy-
jetag na poziomie politycznym i strategicznym. Zauwaza sie jednak, ze takie wymo-
gi moga w praktyce oznacza¢ pewne ograniczenie inicjatywy dowodcy wojskowe-
go. Wyraza sie to miedzy innymi w tym, iz dowddcy mogg sie wypowiada¢ pu-
blicznie tylko w sprawach dotyczacych ich obszaru odpowiedzialnosci.

Autorzy dokumentéw podkreslajg réwniez szczeg6lng ,,wrazliwos$¢” informo-
wania opinii publicznej w Sojuszu. Wynika to z faktu roznej reakcji spoteczenstw
poszczegblnych panstw na dziatania NATO. Doskonatym przyktadem ztozonosci
tego problemu jest ocena dziatan rzecznika NATO, Jamie’go Shea, podczas nalo-
tow na Jugostawie w 1999 r.: ,,Jamie musi zadowoli¢ wszystkich: zaréwno Amery-
kanow, ktérzy maja najsilniejsza pozycje w NATO, jak i mniejsze kraje. No i w koncu
Solane [...]. To trudne zadanie - wypowiadaé sie w imieniu catego NATO,
w ktérym zarysowujg sie coraz wieksze podziaty i roznice stanowisk [..]. Gdy
staje sie to prawie niemozliwym, Jamie ucieka sie do drewnianej mowy””

Dlatego tez w dokumentach podkresla sie konieczno$é wiasciwego skoordy-
nowania wszystkich przedsiewzie¢ informacyjnych. Od tego zalezy efektywno$¢
podejmowanych dziatahi Sojuszu jako catosci. Zasadg jest, ze Kwatera Gtdwna
NATO i 19 panstw cztonkowskich, decydujac polityce Sojuszu. W zwiazku z tym
wszystko, co dotyczy polityki i interpretacji stanowiska NATO musi by¢ uzgod-
nione z Bruksela. X

* Zob. NATO-vademecum, Bellona, Warszawa 1999.
~K. van Kraainem, NATO-Jamie styl, w; Komunikatorzy, pod red. A. Drzycimskiego, Warsza-
wa-Bydgoszcz 2000, s. 56.

127



w tym ujeciu dowoddcy postrzegani sgjako gtowne Zrodio informacji o prze-
biegu i szczegodtach danej operacji militarnej. W praktyce Kwatera Gtéwna NATO
utrzymuje staty kontakt z poszczegélnymi dowddztwami, a informacje przekazy-
wane sg w obie strony. W zwigzku z tym dowddcy wysokich szczebli nie powinni
w kwestiach strategicznych (polityczno-wojskowych) oddawac swoich uprawnien
oficerom prasowo-informacyjnym. Nalezy réwniez podkresli¢, ze powinni oni
mie¢ Swiadomos¢, iz jednym z czynnikow wplywajgcych na wizerunek armii jest
ich osobista postawa.

W Stanach Zjednoczonych dla zapewnienia dobrych relacji zotnierzy z polity-
kami umieszczono nawet w wojskowym kodeksie karnym zapis zabraniajacy ofi-
cerom uzywania pogardliwych stdw pod adresem prezydenta, wiceprezydenta,
Kongresu, sekretarza obrony i gubernatoréw jakiegokolwiek stanu. Dowddztwo ma
rowniez obowigzek ostrzega¢ swoich podwiadnych, by nie angazowali sie w poli-
tyken

Oficer prasowo-informacyjny moze by¢ doradcg dowodcy do spraw przyjetej
polityki informacyjnej. W okreSlonych przypadkach moze réwniez kierowac
szczeg6towymi programami przyjetej strategii dziatan (np. w sytuacji gdy celem
jest przekazywanie zatozen polityki informacyjnej na nizsze szczeble dowodzenia).

W wyniku tak przyjetego rozumowania informowanie opinii publicznej zdefi-
niowano jako: przedsiewziecia zmierzajgce do ujawniania lub publikowania infor-
macji zasadniczo w celu doinformowania spofeczenstwa, osiggajgc w ten sposéb
publiczne zrozumienie i poparcie”.

NATO ma zatem obowigzek zapewnienia spotecznosciom panstw cztonkow-
skich, zotnierzom i personelowi cywilnemu informacji na swoj temat. Dziatania te
majg pomaga¢ w tworzeniu atmosfery zaufania w Sojuszu i sitach zbrojnych.
Maja réwniez na celu pozyskanie zrozumienia dla prowadzonych operacji
w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Przy tak okre$lonym celu zatozono, iz infor-
mowanie opinii publicznej powinno by¢ prowadzone na wszystkich szczeblach
dowodzenia i obejmowac:

- informowanie wewnetrzne®, dotyczace przede wszystkim spraw aktualnych
dla personelu sit zbrojnych,

- informowanie zewnetrzne ukierunkowane na wszystkie formy mediow,

- informowanie rodzin i cztonkéw sit zbrojnych - te dziatania wymagajg
szczeg6lnej uwagi i troski; w dokumentach Sojuszu podkres$la sie, ze sg to osoby,
ktore w gtdwnej mierze ksztattujg opinie spoteczenstw panstw cztonkowskich.

' Polityka ipieniadze, ,,Polska Zbrojna” z 10 grudnia 2000 r.

~AAP-6 [ttumaczenie D.K.]. W dokumentach NATO fiinkcjonuje definicja informacji publicznej
rozumianajako informacja, ktérajest publikowana gtéwnie w celu petnego informowania spoteczen-
stwa, a dzieki temu - zyskania jego zrozumienia i poparcia. Za: Vademécum oficera prasowego.
Biuro Prasy i Informacji MON, Warszawa 2003.

~Informacje dla grup wojskowych (informacje wewnetrzne) pojawity sie w 1956 roku w USA.
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10.2. Zasady udostepniania informacji mediom

W Sojuszu Pétnocnoatlantyckim preferuje sie otwarty dostep do mediéw i sa-
modzielne, niezalezne sktadanie sprawozdan. Podkresla sie przy tym, ze oczekiwa-
nia mediéw w zderzeniu z niewystarczajaca liczbg oficerdw prasowo-informa-
cyjnych powodujg, iz w praktyce kazdy zotnierz i pracownik cywilny powinien by¢
przygotowany do kontaktéw z mediami. Gtdéwna rola przypada jednak dowddcy
i oficerom sztabow, ktorzy powinni posiada¢ umiejetnosci udzielania odpowiedzi,
towarzyszenia dziennikarzom w trakcie ich pobytu w jednostce wojskowej itp.
Zastrzega sie jednak, ze osoby te muszg postepowaé w zgodzie z zasadami i wy-
tycznymi NATO dotyczacymi relacji z dziennikarzami. Zatozono miedzy innymi,
iz ograniczanie swobody poruszania sie dziennikarzy lub utrudnianie im pracy
w imie zapewnienia osobistego bezpieczenstwa nie jest stosownym powodem do
wylgczania ich z relacjonowania dziatan NATO. Z drugiej strony za wiasciwy spo-
sob kontaktéw z mediami uwaza sie ,wigczanie” akredytowanych dziennikarzy
w prace jednostek wojskowych i instytucji Sojuszu. Nastepowatoby to przy Scistej
wspOtpracy z odpowiednim biurem prasowym NATO. W mysl tej idei dziennika-
rze powinni spedzac jak najwiecej czasu w jednostce wojskowej. W ten sposéb
wzrasta mozliwos¢ poznania wojska, co w konsekwencji prowadzi do przedstawie-
nia dogtebnego, rzetelnego materiatu prasowego. Jest to réwniez doskonata okazja
do ,,zwigzania” dziennikarzy z jednostka, tym samym moga by¢ oni mniej skfonni
do btednego postrzegania zycia wojskowego i bezkrytycznego ujawniania informa-
cji, ktére moga wptywaé negatywnie na wizerunek wojska. Nalezy jednak pamie-
tac, ze takie podejscie nie zawsze znajduje zrozumienie u dziennikarzy. Najlepiej
ilustruje to opinia dziennikarza Jacka Kaczmarka, ktéiy podczas wojny w Iraku
w 2003 roku zostat ,,przydzielony” do 1 Dywizji Pancernej. Uwaza on, iz ,,Amery-
kanie chca, zeby relacje wojenne stuzyty ich sprawie. Dziennikarz idacy ramie
w ramie z jednostkg poznaje jej problemy, widzi trud i zaangazowanie, dostrzega
czyhajace na zolnierzy niebezpieczenstwa, wiec mniej chetnie bedzie pisat czy
opowiadat o tym, co sie dzieje z Irakijczykami””

Sprawozdania mediéw nie moga by¢ przedmiotem cenzury lub recenzji perso-
nelu NATO. Dotyczy to rdwniez informacji podawanych, transmitowanych przez
srodki NATO. Nie dotyczy to jednak sprawozdan, wydarzen lub innych informacji
przesytanych za posrednictwem bojowych $rodkéw tgcznosdci. Ograniczenia w tym
wzgledzie majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa dziatan Sojuszu. W tym przy-
padku okresla sie zawsze materiaty lub typy informacji, ktérych ujawnienie zagra-
zatoby bezpieczenstwu biezacych lub przysztych dziatan. Nie nalezy zatem poda-
waé informacji dotyczacych na przyklad stabych stron sit zbrojnych lub innych,
ktore moga by¢ wykorzystywane przez przeciwnika ze szkoda dla NATO. Podkre-
$la sie, iz nie moga by¢ cenzurowane posiadane przez media informacje ,,ktopotli-
we” dla dowodcoéw czy tez innego personelu. Ochrona informacji musi by¢ zapew-

* A. Szostkiewicz, Obraz kontrolowany, ,,Polityka” 2003, nr 13.
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niona u zrodla. Dlatego tez na osobach posiadajacych informacje niejawne spo-
czywa odpowiedzialno$¢ za ich ochrone.

W razie ujawnienia przez dziennikarzy ,,drazliwych informacji” (np. planu ope-
racji militarnej) personel NATO zobowigzany jest do niepotwierdzania tych infor-
macji. W takiej sytuacji zaleca sie natychmiastowe powiadomienie biura prasowe-
go o posiadaniu tych informacji przez dziennikarzy - zgodnie z obowigzujacymi
procedurami.

Jak bardzo kiopotliwe moze by¢ ujawnienie przez dziennikarzy pewnych in-
formacji, $wiadczy przyklad z wojny o Falklandy w 1982 r. Dziennikarz John
Snow z telewizji ITN przypadkowo odkryt w porcie lotniczym stolicy Chile br}dyj-
skie samoloty rozpoznawcze. Byto to jawne naruszenie konwencji genewskich
i bezprawne wykorzystanie terytorium Chile do celéw militarnych. Rzad Margaret
Thatcher i brytyjskie stuzby specjalne splgdrowaty stacje ITN i inwigilowaty
dziennikarzy, prébujac nie dopusci¢ do publikacji kiopotliwego materiatu. Takie
nieczyste metody dziatania rzadu doprowadzity do jego powszechnej krytyki, na-
wet wérdd oficerdw brytyjskich'.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ dziatan Sojuszu, zwraca sie uwage na konieczno$¢
nawigzania Scistej wspotpracy miedzy osobami zajmujacymi sie informowaniem
opinii publicznej, sprawami cywilnymi (ang. Civil Affairs) i dziataniami psycholo-
gicznymi (PSYOPS). Podkresla sie, ze proces ten powinien przebiegaé pomimo
roznic w celach, funkcjach, jak i charakterze dziatan tych pionéw. W ramach
wspolnych dziatan informowanie opinii publicznej moze na przyktad wspiera¢
komorki Civil Affairs i CIMIC w kontaktach z lokalnymi mediami oraz pomagac
w informowaniu lokalnych spoteczeristw. Osoby odpowiedzialne za sprawy cywil-
ne, wspdiprace cywilno-wojskowsg i dziatania psychologiczne muszg koordynowaé
swe dziatania z oficerami zajmujacymi sie informowaniem spoteczenstwa, tak aby
zapewni¢ wiarygodno$¢ i zgodnos¢ przekazywanych informacji. Zastrzega sie
jednak, ze informowanie opinii publicznej nie moze by¢ wykorzystywane do dzia-
fan psychologicznych.

Rozpatrujac problem wspotpracy, nalezy zauwazyé, ze sukces wojskowego pu-
blic relations w trakcie wojny o Kuwejt byt mozliwy miedzy innymi dzieki silnemu
wsparciu innych instytucji i piondw funkcjonalnych wojsk sojuszniczych”.

Dziatania z zakresu informowania opinii publicznej, aby rzeczywiscie wes-
prze¢ dowodce w realizacji jego celu, powinny by¢ zawsze dobrze zaplanowane,
prze¢wiczone i wykonane. Zatem oficer prasowo-informacyjny powinien;

- zbiera¢ informacje,

- przygotowac o$wiadczenia,

- przewidywaé pytania dziennikarzy i przygotowac na nie odpowiedzi,

- przygotowa¢ odpowiednie materiaty, ktdre dostarczg informacji o dziala-
niach NATO.

' G. Czwaitosz, Cienka informacyjna linia, cz. 2, ,,Polska Zbrojna” z 22 maja 2001 r.
~G. Czwartosz, Public relations w wojsku. Z tarczg i na tarczy, www.decydent.pl.
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Zatozono, iz doktadne i rozwazne informowanie o prowadzonych dziataniach
moze doprowadzi¢ do przyblizenia opinii publicznej spraw wojskowych i przyczy-
ni¢ sie w efekcie do sukcesu podejmowanych wysitkéw. Podstawowym sposobem
dziatania w tym obszarze jest aktywno$¢ w informowaniu opinii publicznej. Ozna-
cza to, ze NATO pragnie nie tylko udostepnia¢ informacje, ale i zbieraé sprawoz-
dania z akcji, wydarzen i operacji od mediow i odpowiednio na nie reagowac.
Dlatego tez rzecznicy prasowi poprzez swojg aktywno$¢ powinni powodowac pu-
blikowanie informacji najlepiej odzwierciedlajgcych dziatania NATO. Takie po-
stepowanie wychodzi naprzeciw potrzebom opinii publicznej, ukazuje réwnocze-
$nie NATO w pozytywnym $wietle. Doprowadza do nawigzania blizszej wspo6tpra-
cy z mediami, ktore beda chetnie korzystac z faktdw i informacji dostarczanych im
przez NATO podczas konferencji prasowych lub wywiaddw.

Ciekawy spost6b pozyskania przychylnosci dziennikarzy zastosowat opisywany
weczesniej rzecznik NATO. Korespondenci oceniali go nastepujgco: ,,rzadko nie
pamieta imion i nazwisk dziennikarscy. Ma szalenie mity zwyczaj zwracania sie do
nas po imieniu. To bardzo nobilituje, zwiaszcza gdy sie weZmie pod uwage, ze
konferencje Shea transmituje kazdorazowo CNN, a we fragmentach podajg wszyst-
kie dzienniki. [...] Jamie osigga swoje przez informowanie i przyjazn z dziennikarza-
mi .

W tym miejscu warto doda¢, ze J. Shea charakteryzowat sie rowniez poczu-
ciem luzu, humoru i otwartoscig. Ujmowat dziennikarzy tym, iz nie znosit sztampy
i nudy. Ocenia sie, ze wszystkie te cechy, przy rozlegtej wiedzy w sprawach bez-
pieczenstwa i polityki zagranicznej, pomogly mu w pozyskaniu zrozumienia
znacznej czesci opinii miedzynarodowej dla dziatan NATO w Jugostawii.

Uzupetnieniem dziatan aktywnych w informowaniu opinii publicznej sa kon-
takty o charakterze pasywnym. Jednak i tu oficer prasowo-informacyjny powinien
przygotowywac¢ o$wiadczenia, przewidywac pytania i opracowaé stosowne odpo-
wiedzi. Przy pasywnym podejsciu do informowania oficerowie do spraw kontak-
tow z mediami z zasady nie publikujg informacji o operacjach, akcjach i wydarze-
niach, czekajg raczej na pytania dziennikarzy dotyczace tych zdarzed. W tych
dziataniach inicjatywa nalezy do medidw, a rzecznicy muszg by¢ gotowi do udzie-
lania szybkich odpowiedzi na dociekliwe pytania z ich strony.

Postuluje sie, aby rozwazny dowddca ijego oficer prasowy przygotowali sie do
informowania opinii publicznej réwniez w sytuacjach kryzysowych. Powinni za-
tem opracowac¢ plan udzielania informacji w takich sytuacjach - plan, ktéry bedzie
zawierat ewentualne o$wiadczenia, mozliwe pytania i ustalone odpowiedzi. Nalezy
jednak pamietaé, ze caty wysitek obrony wizerunku wojska w sytuacji kryzysowej
spada na dowddce ijego oficera prasowego.

Doskonatym przyktadem wiasciwego zachowania sie oficera prasowego w sy-
tuacji kryzysowej jest przypadek ptk. Nialla Irvinga, rzecznika lotnictwa biylyj-
skiego w trakcie wojny w Zatoce Perskiej w 1991 roku. W dniu 16 lutego brytyjski

' K. van Kraainem, wyd. cyt., s. 56.
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samolot szturmowy Tornado zaatakowat bombami naprowadzanymi laserowo
iracki most na Eufracie w miejscowosci Al Falludza. Irakijczycy, wiedzac, ze
bomby tego typu potrzebujg dobrych warunkdéw propagacji wigzki laserowej
w powietrzu, podpalili przy moscie stosy opon. Gesty smolisty dym zaktdcit prace
systemow laserowych i odchylit tor lotu bomb od mostu. Obie bomby, zgodnie
z intencjami lrakijczykow, minelty most, przy czym jedna z nich trafita w bazar
peten ludzi. W wyniku tej tragedii zgineto ok. 50 oséb (wedtug Zrodet anglo-
-amerykanskich) lub ok. 130 (wedtug Irakijczykdw). Cate zdarzenie zostato zareje-
strowane przez kamere wideo atakujgcego samolotu.

Mimo ze wina za masakre rozkfada sie na obie walczace strony, jej gtowny
ciezar natychmiast wziagt na siebie RAF. Sens wypowiedzi ptk. Irvinga byt mniej
wiecej taki; ,,Tak, potwierdzam. Wydarzyta sie tragedia. Jedna z naszych bomb
mineta cel w bardzo niesprzyjajagcych dla techniki laserowej warunkach. Wielka
Brytania stosuje w tej wojnie wytacznie najnowoczesniejsza bron, aby chronié
ludno$¢ cywilng przed tego typu wypadkami. Ale to wojna i takie rzeczy zawsze
bedg sie zdarza¢, tym bardziej ze broh doskonata nie istnieje. W imieniu rzadu
brytyjskiego wyrazam szczere ubolewanie z powodu tej tragedii”.

W wyniku takiego o$wiadczenia nikt dzi$ nie oskarza Wielkiej Brytanii o ten
dramat\ Za to, jak podaje Grzegorz Czwartosz, ,,po dzi$ dzier wielu chce sadzi¢
NATO za podobne wypadki podczas interwencji w Kosowie, ktore nigdy nie zo-
staty nalezycie wyttumaczone od strony technicznej (mimo jeszcze doskonalszych
technik rejestracji atakdw lotniczych) i za ktore sktadano mdie przeprosiny po
wielu tygodniach™®

10.3. Komponenty informowania opinii publicznej

Aby zapewni¢ efektywno$¢ wyzej przedstawionych dziatan, okre$lono obszary,
w terminologii NATO komponenty informowania opinii publicznej (ang. Compo-
nents of Public Information), do ktérych zaliczono: planowanie informowania opi-
nii publicznej, relacje z mediami, dowodzenie (informowanie wewnetrzne) oraz
relacje ze spoteczenstwem.

Niewlasciwe dziatania NATO w ramach informowania opinii publicznej pro-
wadzg zawsze do krytyki catych poczynah Sojuszu. Dlatego tez nalezy wiasciwie,
aktywnie i kompetentnie planowaé komunikacje z spofeczenstwem. Pozwoli to
dowddcom NATO przedstawi¢ realia i uwarunkowania swoich dziatan. Dotyczy to
szczegoblnie dziatan w rejonach konfliktéw i podczas wojny. Planowanie informo-
wania opinii publicznej powinno zatem skfada¢ sie z nastepujacych etapow;

*Cyt. za G. Czwartosz, Public relations w wojsku, www.decydent.pl.
~Por. Krzywda wymaga zado$¢uczynienia. Rzecznik w Kosowie upomina sie o prawa ofiar,
»Rzeczpospolita” z 5 czerwca 2001 r.
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- ocena s>liiacji w zakresie informowania opinii publicznej to miedzy innymi
okreslenie liczby mediéw, potencjatu logistycznego i mozliwosci komunikowania
sie dziennikarzy w planowanych rejonach dziatania;

- opracowanie planu informowania opinii publicznej, bedacego jednoczesnie
dokumentem wspierajgcym podstawowy planu dziatania (operacji);

- opracowanie Public Information Message (PIM), ktore jest formg doradztwa
w toczacej sie dyskusji publicznej nad podejmowanymi dziataniami Sojuszu. Okre-
$la sie w nim polityke informacyjng, identyfikuje prawdopodobne kwestie zaintere-
sowania, zaleca prawdopodobne tematy, metody, czas udostepniania informacji
i osoby odpowiedzialne za ich podawanie dziennikarzom. Pozwala to oficerom
prasowym planowac i koordynowa¢ informowanie opinii publicznej oraz reagowac
na zaistniate sytuacje.

Artykuty prasowe moga wptywaé na ksztattowanie i ukierunkowanie narodo-
wej i miedzynarodowe]j opinii publicznej przed podjeciem operacji, w trakcie jej
prowadzenia oraz po jej zakonczeniu (po rozwigzaniu konfliktu). Najwazniejsze
jest jednak to, ze media mogg stuzy¢ jako kanat dla dowddcy w informowaniu
krytycznie nastawionej spotecznosci narodowej i miedzynarodowej oraz spotecz-
nosci panstwa gospodarza. Aby wspiera¢ dowddce w tej roli, oficerowie prasowi
musza by¢é przygotowani do:

- towarzyszenia mediom podczas zbierania informacji o dziataniach sit
NATO;

- organizowania konferencji prasowych i innych form spotkan z mediami, tak
aby NATO mogto utrzymywac staty kontakt z opinig publiczng, informujac ja
o0 swoich dziataniach;

- koordynowania dziatan oraz odpowiadania mediom na pytania dotyczace
operacji, polityki oraz innych akcji prowadzonych przez NATO;

- przygotowywania i publikowania o$wiadczen, informatoréw i zdje¢ dla me-
didw;

- asystowania dowddcy, oficerom sztabu oraz innemu personelowi sit NATO
oraz cztonkom ich rodzin w spotkaniach z mediami;

- odpowiadania na pytania dziennikarzy oraz udzielania im wywiadow.

Personel sit zbrojnych wymaga i oczekuje informacji o operacjach, sitach so-
juszniczych, polityce, planach dowddztwa w toczacych sie dziataniach. Dowodze-
nie (informacja wewnetrzna) sprawia, ze zotnierze, ich rodziny i pracownicy cy-
wilni NATO sg poinformowani o celach dziatan Sojuszu. Realizacja przedsiewziec¢
z tego zakresu podnosi morale, gotowos$¢, jedno$¢ personelu. Formami dziatalnosci
dowodzenia (informowania wewnetrznego) moga by¢ miedzy innymi:

- wydawanie biuletynéw i prasy w instytucjach ijednostkach wojskowych,

- przekazywanie informacji za pomoca radioweziow,

- przeprowadzanie spotkar z oficerami i podoficerami (np. zebrania oficerskie),

- umieszczanie informacji na tablicach ogtoszen.

Relacje ze spoteczenstwem (stosunki z wkadzami i ludnoscig lokalng) obejmuja
biezace informowanie ludnosci panstwa gospodarza o wydarzeniach dotyczacych
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akcji oraz polityki NATO. Relacje powinny zawiera¢ rowniez informowanie o wyda-
rzeniach niepozytywnych dla Sojuszu. Ponadto informowanie opinii publicznej ma
na celu wspieranie administracji cywilnej w rejonie dziatania sit NATO, zapewnie-
nie wiasciwych stosunkéw ze spoteczenstwem w czasie wojny, kryzysu lub w in-
nych operacjach podejmowanych przez Sojusz. W ramach tych dziatan biura pra-
sowe NATO powinny umozliwia¢ lokalnym mediom dostep do informacji o wszyst-
kich biezacych wydarzeniach. Do ich zadan nalezy réwniez og6lne wspieranie kompo-
nentu cywilnego misji w spotkaniach ze spotecznoscia lokalng i ich wiadzami.

Kontakty zotnierzy z rodzinami muszg by¢ priorytetem dla dowddcéw. Tym
samym zobowiazani sg oni do zapewnienia kontaktéw zotnierzy z ich rodzinami
zaréwno przez $rodki fgcznosei, jak i szybkie ustugi pocztowe. W niektérych wy-
padkach dowddztwo powinno uprzednio poinformowaé rodziny personelu
o tym, aby nie przekazywac specyficznych i osobistych informacji (zaliczonych do
grupy informacji zastrzezonych) mediom.

Nalezy pamietaé, ze jednym ze sposobéw przeptywu informacji do spoteczen-
stwa o tym, co dzieje sie¢ w wojsku, sg organizacje rodzin wojskowych i ich wtasna
prasa. Wprawdzie organizacje te sg oficjalnie sformalizowane, ale za to troszcza
sie najlepiej o zycie i zdrowie zoknierzy. Tworzg tym samym nieformalny system
kontroli spotecznej nad kazdg potencjalng patologig i katastrofg, jaka moze zaist-
nie¢ w specyficznym zyciu wojska”

10.4. Zasady kontaktow z mediami

w dokumentach Sojuszu wyczyta¢ mozna ogolne wskazdéwki dotyczace pro-
wadzenia dziatan z zakresu informowania opinii publicznej. Zaleca sig, aby do-
wodcy, sztaby i personel cywilny NATO w kontaktach z przedstawicielami me-
diow przestrzegali nastepujacych zasad:

1. Prawda jest najwazniejsza - i nigdy nie oktamuj mediow.

2. Potencjalnie kazdy aspekt kazdego dziatania (operacji) niesie z sobg impli-
kacje w zakresie informowania opinii publicznej.

3. Ograniczenie dostepu do informacji staje sie coraz trudniejsze. W zwigzku
ztym NATO ijego sity zbrojne moga ograniczy¢ dostep do informacji tylko w razie
koniecznosci ochrony informacji niejawnych.

4. Warunkiem powodzenia kazdego dziatania (operacji) jest niedopuszczenie
do wydostania sie informacji niejawnych na zewnatrz.

5. Dostarczane informacje muszg by¢ udostepnione dla wszystkich - nie ma in-
formacji tylko dla wybranych dziennikarzy”.

’ Cyt. za G. Czwartosz, Syndrom nie tylko batkanski, ,,Polska Zbrojna” 2001, nr 43.

~Pewnym zaprzeczeniem tej zasady byta dziatalno$¢ J. Shea opisana w artykule Katarzyny van
Kraainem: ,,Shea wczesniej informuje niekiedy korespondentéw CNN czy BBC. [...]. Jeszcze przed
,»Wojna” wielu dziennikarzom nie podobato sig, ze to, co Shea na briefingach méwit z zakazem po-
wolywania sie na siebie, chwile pdézniej opowiadat przed kamerami CNN. Teraz wiekszo$¢ z nas
pogodzita sie z tym, rozumiejac, ze ,,wytrawny” Shea wie, dla kogo zachowac¢ rodzynki”.

134



6. Aktywnos¢ w dostarczaniu informacji dla medidwjest jak najbardziej pozadana.

7. Nie wszystkie wydarzenia bedg dobrymi wydarzeniami, ale zawsze jest ja-
ka$ dobra strona nawet w najgorszej sytuacji.

8. Informowanie opinii publicznej musi by¢ prowadzone odpowiednio wcze-
$nie i trwac podczas kazdego dziatania (operacji).

9. Pamietaj, ze zainteresowanie medidw nigdy nie jest state.

10. Przedstawiciele mediéw nie sg twoimi wrogami.

11. Nalezy zawsze planowac¢ kontakty z mediami i okresli¢ zasady dostepu
dziennikarzy do informacji.

12. Nie wolno ogranicza¢ dostepu do informacji publicznej dla sit zbrojnych
NATO.

13. Dziennikarze muszg by¢ akredytowani w instytucjach NATO lub w odpo-
wiednich instytucjach krajow partnerskich.

14. Priorytetem jest konieczno$¢ informowania rodzin zotnierzy NATO, ktérzy
ulegli wypadkom, zostali ranni lub zabici w trakcie stuzby.

10.5. Szkolenie do kontaktéw z mediami

Autorzy dokumentéw doskonale zdaja sobie sprawe ze ztozonosci dziatan
prowadzonych w ramach informowania opinii publicznej. Dlatego tez postuluja
koniecznos¢ przygotowania personelu wszystkich szczebli do kontaktow z mediami.

Przede wszystkim zaleca sie odpowiednie uksztattowanie Swiadomosci me-
dialnej wsrod dowoddcow, oficeréw sztabow, starszych podoficeréw i zotnierzy.
Wszystkie te grupy os6b musza by¢ przygotowane do kontaktow z mediami. Wy-
nika to z faktu, ze dziennikarze chca rozmawiac i przeprowadza¢ wywiady z tymi,
ktorzy bezposrednio realizujg cele i zadania NATO (np. w rejonie prowadzonej
operacji wsparcia pokoju). Zatozono, ze dobrze przygotowani nawet miodsi ofice-
rowie, podoficerowie i szeregowi zotnierze moga by¢ doskonatymi nieoficjalnymi
rzecznikami NATO. Wazng role w przygotowaniu personelu do kontaktéw z me-
diami spetnia oficer prasowy. W tym wzgledzie ma on przede wszystkim za zada-
nie odpowiednio przygotowaé personel wojskowy do wymagan stawianych przez
wspétczesne $rodowisko medidw. W obliczu tych wymagan szkolenie medialne
powinno obejmowac:

1. Przygotowanie indywidualne dla catego personelu NATO, a w nim:

- wspotczesne media - mozliwosci i metody dziatania,

- kontakty z mediami - prawa i obowigzki,

- zasady odpowiadania na pytania dziennikarzy,

- ochrona informacji niejawnych - u Zrddet.

2. Przygotowanie dowodcow, przedstawicieli sztabow i starszych podoficerow:

- zasady planowania spotkan z dziennikarzami,

- formy przekazywania wiadomosci z dowddztwa (np. dotyczace prowadzenia
operacji militarnej),
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- zasady udzielania wywiadow.

3. Zasady prowadzenia konferencji prasowych.

Na podstawie doswiadczen z operacji KFOR postuluje sie, aby w ramach przy-
gotowania do operacji NATO przeprowadza¢ ¢wiczenia uwzgledniajace scenariu-
sze dziatan medidw. Ma to stuzy¢ wyeliminowaniu ewentualnych zagrozen zwig-
zanych z ich dziatalno$cig’.

Dowddcy wojskowi w trakcie szkolenia muszg réwniez pamietaé, ze ,kazde
wystapienie publiczne stuzy nakfanianiu stuchaczy do jakich$ postaw czy zacho-
wan. | to nie musi by¢ od razu manipulacja, nawet jesli méwiacy nie do konca
ujawnia swoje intencje. Manipulacja bowiem to rodzaj oszustwa. Intencje sg w niej
nieuczciwe, a cel niezgodny z interesem tych, ktorych do czego$ sie probuje nakto-
ni¢”. Cytowany powyzej prof. Jerzy Bralczyk, jezykoznawca z Uniwersytetu War-
szawskiego, cztonek Prezydium Rady Jezyka Polskiego, zwraca jednak uwage, ze
my jako stuchacze, widzowie ,,mozemy doceni¢ starania tych, ktorzy chca nas
przekona¢, co nie znaczy, ze mamy im ulegac. Jesli rozumiemy ich intencje i tek-
sty, ktére do nas kieruja, uczestniczymy we wspolnocie retorycznej. To cecha de-
mokracji”/

10.6. Ochrona informacji niejawnych podczas operacji militarnych

W trakcie prowadzenia operacji militarnych przez Sojusz odpowiedzialnos¢ za
ochrone informacji niejawnych spoczywa przede wszystkim na dowddcach. Nie
jest to funkcja informowania opinii publicznej, dlatego dowddca wojskowy musi
we wiasnym zakresie utrzymac odpowiedni poziom bezpieczenstwa w tym wzgle-
dzie. Zaleca sie nawet przeprowadzanie okresowych ¢wiczen, w ktérych poruszany
bytby problem wydostania sie informacji niejawnych.

Przy wielu udogodnieniach oferowanych przez wojsko dla akredytowanych
dziennikarzy (np. zakwaterowanie, wyzywienie, transport) zwraca sie uwage, zeby
ich dziatanie w miejscach ,,wrazliwych” odbywato sie w obecnosci oficeréw towa-
rzyszacych. Dziatania oficerow eskortujgcych dziennikarzy jest jednak bardzo
trudne, odpowiedzialne i nie zawsze skuteczne. Dziennikarze relacjonujacy na
zywo wydarzenia z miejsc objetych konfliktem korzystajg z przekazéw satelitar-
nych, wiec informacje niemal w tym samym momencie trafiaja do opinii publicz-
nej. Czasami wystarczy chwila, by niepozadana, a nawet stanowigca zagrozenie dla
sit wsparcia pokoju informacja poszta w $wiat.

Istnieje zatem pewna sprzeczno$¢ interesow miedzy dowodcami, odpowie-
dzialnymi za bezpieczenstwo podlegtych zotnierzy, a korespondentami, ktérzy
zobowigzani sg do petnego informowania spoteczeristwa.

' R. Krzyzanowski, Rola oficera prasowego w jednostkach realizujgcych zadania w misjach ONZ
i NATO, referat wygtoszony podczas ksztatcenia oficeréw prasowych sit powietrznych, Warszawa 2000.

~J. Bralczyk, W reklamie jak w polityce, ,,Gazeta Wyborcza” z 11 pazdziernika 2001 roku, no-
towata Teresa Kruszona.
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Dlatego tez, aby ograniczy¢ ,,wyciek” informacji bedacych zagrozeniem dla sit
wiasnych, zaleca sie zotnierzom i personelowi cywilnemu sit nieudzielanie infor-
macji zastrzezonych. Z drugiej strony w dokumentach NATO podkresla sie, ze
nalezy udziela¢ dziennikarzom wszelkich innych informacji jak tylko to mozliwe.
O dobrej woli rzetelnego informowania dziennikarzy $wiadczy zapis, w ktérym
zaleca sie dgzenie do jak najszybszego odtajnienia informacji. Odpowiedzial-
no$¢ w tym wzgledzie spoczywa na oficerach kwatery gtéwnej potaczonych sit.

Dziennikarze akredytowani, jak i w miare mozliwosci korespondenci o innym
statusie sg zapoznawani z tzw, stop lista, opracowywang przez kwatere gtdwna sit.
Jest to wykaz tematoéw, zagadnien, informacji, ktére nie powinny by¢ poruszane
w relacjach prasowych bez uprzedniej zgody odpowiedniej komdrki sztabu zaj-
mujacej sie informowaniem opinii publicznej. Zakazem tym objeto miedz>' innymi;

- wszelkie ,,wrazliwe” informacje wywiadowcze i Zrodta pozyskiwania tych
informaciji,

- podawanie doktadnych miejsc rozlokowania statkdw, samolotéw ijednostek
wojskowych,

- szczegOty dotyczace przemieszczania sie wojsk,

- podawanie informacji o stratach wiasnych i przeciwnika,

- taktyke prowadzonych dziatan,

- informacje dotyczace szczeg6tow pozycji obronnych sit potaczonych,

- mozliwosci techniczne i taktyczne uzbrojenia,

- stosowane metody maskowania i kamuflazu,

- nazwy i numery statkéw, samolotéw ijednostek,

- podawanie nazwisk zotnierzy bez zgody tych zotnierzy i ich dowodcow,

- informowanie o bledach operacyjnych wiasnych i przeciwnika.

Podkreslono jednoczesnie, ze ,,stop lista” powinna by¢ systematycznie i w za-
leznosci od sytuacji aktualizowana.

Ztozony problem dostepu do informacji i bezpieczenstwa sit zbrojnych moga
wyjasni¢ stowa jednego z dyrektorow amerykanskiej gazety, Russela Wiggingsa,
ktory twierdzi, ze: ,,madrg cenzurg, przez definicje demokratyczng musi byc¢ ta,
ktora zdota zagwarantowa¢ maksimum bezpieczeinstwa z minimalng ingerencja
w rozpowszechnienie informacji. Wojskowi nie mogg oczekiwaé zrozumienia dla
potrzeb sit zbrojnych, jesli neguja dostep do informacji obywatelom, ktérzy musza
zrozumie¢ racje wysitku wkiadanego w utrzymanie obrony narodowej. Z drugiej
strony nie mozna posiada¢ wszystkich informacji”?

Reasumujac prowadzone rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze we wspétczesnych
nam czasach sukces operacji militarnej mierzony jest nie tylko kryteriami wojsko-
wymi (np. strat zadanych przeciwnikowi), ale réwniez tym, czy zwyciestwo zo-
stato odniesione w sferze dziatait informacyjnych. Jak zauwaza Jamie Shea: ,.kam-
panie medialne nie wygrywaja konfliktdw, ale Zle prowadzona kampania w me-

AS.M. Cutlip, A.H. Center, Nowy podrecznik relacji publicznych, notatka przekazana przez
A. Drzycimskiego, kierownika Studium Marketingu Politycznego i Medialnego Wyzszej Szkoly
Zarzadzania i Marketingu w Warszawie.
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diach moze pomoc przegrac konflikt [...]. Media to nie dodatek, to klucz nie tylko
do sposobu relacjonowania wojny, ale w coraz wiekszym stopniu takze do jej wy-
grania\

Nalezy przede wszystkim zapewni¢ poparcie wiasnej opinii publicznej dla
dziatan wojskowych. Trudno sobie wyobrazi¢, aby zotnierze NATO mogli odnies¢
sukces w dziataniach pokojowych na Batkanach bez aprobaty ich wiasnych spote-
czehstw i miedzynarodowej opinii publicznej. Niezmiernie wazna role w tym wzgle-
dzie odgrywajg dziatania z zakresu public relations.

Z analizy dokumentéw Sojuszu wynika, ze panstwa cztonkowskie doceniajg
role i przywigzujg ogromng wage do zagadnieri skutecznego i rzetelnego informo-
wania opinii publicznej. Powodzenie tych dziatan widzg przede wszystkim w ak-
tywnosci personelu organizacji. Dokumenty NATO podkre$lajg jednoczes$nie ko-
nieczno$¢ ograniczania prawa do rozpowszechniania niektdrych informacji ze
wzgledu na bezpieczenstwo prowadzonych operacji militarnych. Uznaje jednak
takie ograniczenia za wyjatek od respektowanej przez Sojusz zasady szerokiego
dostepu do informacji publicznej i wolnosci prasy. Takie podejscie autoréw Swiad-
czy o realizmie spojrzenia na role mediéw we wspotczesnym Swiecie. W tym kon-
tekScie wojskowi muszg zdawac sobie sprawe, ze: ,,Méwi¢ mediom elektronicz-
nym o ich obowigzkach wzgledem obywatelskiego spoteczenstwa, to jakby usito-
wac natozy¢ rozszalatemu tygrysowi kupiony dlajamnika kaganiec™

' P.J. Shea, Modern conflict and the media: Dealing with the dilemas. Contribution to NOVA
Symposium, Rotterdam 2001 [ttumaczenie Magdalena Sokotowskal].
J. Famer, w: Komunikatorzy, wyd. cyt., s. 89.
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ZAKONCZENIE

Analiza istoty i charakteru zagrozeri w konca XX oraz poczatku XXI wieku
pozwala najogdlniej podzieli¢ je na kryzysowe i wojenne, przy jednoczesnym
wskazaniu priorytetu na zagrozenia kryzysowe. W latach 90. ubiegtego wieku
umocnito sie pojecie kryzysu, ktére zajeto miejsce posrednie miedzy stanem po-
koju i wojny, zwilaszcza za sprawa kryzysu batkanskiego. Podtozem tych kryzysow
oraz napie¢ sa konflikty etniczne i religijne, brak stabilizacji i zagrozenia terrory-
styczne.

Przedstawione powyzej uwarunkowania spowodowaty, ze gtdwnym zadaniem
sit zbrojnych, oprécz obrony suwerennosci i integralnodci panstwa, jest zapewnie-
nie efektywnego funkcjonowania systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Wskazuje na to nie tylko coraz szerszy udziat sit zbrojnych w réznego rodzaju
operacjach pokojowych w réznych czesciach $wiata, ale rowniez wzrost zagrozen
zwigzanych z mied?*ynarodowym terroryzmem. Potwierdzeniem tej tezy moze by¢
uzycie sit zbrojnych w Jugostawii, w Afganistanie czy tez w Iraku. Udziat w wojsk
w operacjach jest gwarancjg osiagniecia zatozonych cel6éw, jakie wyznaczone zo-
staty przed miedzynarodowa spotecznoscia.

Zakres uzycia wojsk w operacjach pokojowych ulega statemu zwiekszeniu, co
Zwigzane jest z coraz bardziej ztozonym charakterem sytuacji kryzysowych. One
bowiem rodzg zagrozenia o r6znej skali i stopniu trudnosci, ktore coraz trudniej
rozwigza¢ srodkami politycznymi, a to z kolei wymusza uzycie sit zbrojnych. Fakt
ten powoduje natomiast potrzebe posiadania odpowiednio wyposazonych i przy-
gotowanych zgrupowan wojsk do szybkiego ich uzycia i niedopuszczenia do roz-
przestrzenienia sie sytuacji kryzysowej na inne rejony. Niezwykle bowiem istotna
jest mozliwos¢ szybkiej interwencji zbrojnej we wczesnej fazie kryzysu.

W tym wiec kontekscie celem niniejszego opracowania byto przyblizenie pro-
blematyki przygotowania i prowadzenia operacji wsparcia pokoju. Stanowi ono
zbor najistotniejszych teoretycznych i praktycznych wiadomosci zwigzanych z ta
problematykg i moze zosta¢ wykorzystane zarowno w toku przygotowania ¢wi-
czen, jak i w trakcie praktycznych przygotowan do realizacji zadan w ramach ope-
racji wsparcia pokoju.

Sformutowane na podstawie wieloaspektowych badan catego zespotu wnioski
umozliwity opracowanie propozycji sktadu zgrupowan taktycznych wojsk lado-
wych i ich wyposazenia oraz systemu przygotowania do dziatan w przysztych ope-
racjach pokojowych. Umozliwity réwniez wskazanie nowych tendencji i zatozen
oraz koncepcji zwigzanych z wykorzystaniem komponentéw wojsk ladowych, ich
przygotowania do dziatan w przysztych operacjach pokojowych.
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Dostrzega¢ przy tym nalezy, iz dynamicznie zmieniajace sie uwarunkowania
wewnetrzne i zewnetrzne, wywierajace istotny wptyw na kwestie bezpieczenstwa
nie tylko naszego kraju, wymuszajg potrzebe prowadzenia systematycznych ocen
i analiz. Dlatego tez pojawiajace sie nowe problemy beda wymagaé kontynuacji
badan i doskonalenia przyjetych rozwigzan oraz opracowania nowych rozwigzan
koncepcyjnych.

Dobitnym tego przyktadem sag najnowsze doswiadczenia z wojny w Iraku,
z ktorych wynika potrzeba podjecia dalszej naukowej penetracji tej problematyki,
w szczegdlnosci takich obszaréw, jak mozliwosé udzielania przez komponenty
wojsk lgdowych pomocy humanitarnej. Kolejnym obszarem wymagajgcym dal-
szych badan, a zwigzanym z r6znego typu operacjami pokojowymi, jest udziat sit
zbrojnych w przywracaniu normalnosci po ustaniu przyczyn konfliktu. Ta faza
dziatania wymaga angazowania wielu réznorodnych sit i srodkéw, ktérych udziat
jest wieloptaszczyznowy, wielopodmiotowy i dtugotrwaty. Uczestniczy w niegj
coraz wiecej cywilnych organizacji, gtéwnie o charakterze humanitarnym. W tej
sytuacji zakres zadan miedzynarodowych sit zbrojnych uczestniczacych w operacji
pokojowej ulega znacznemu przewarto$ciowaniu. Rodzi to potrzebe Scistej wspét-
pracy cywilno-wojskowej, rozumianej jako wspdlne dziatania wszystkich stron
konfliktu oraz kazdej innej organizacji wojskowej lub cywilnej zaangazowanej
w utrwalanie pokoju i szeroko rozumiang odbudowe kraju. Zwigzane jest to z za-
sadniczym celem operacji pokojowej - stworzeniem warunkéw powrotu do nor-
malnosci.

Problemy te wymagajg podjecia dalszych szerokich badan w sferze przygoto-
wan zotnierzy, a szczeg6lnie kadry dowddczej réznych szczebli.
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Zalgcznik 1

Zadania realizowane przez polski batalion w trakcie VII zmiany
SFOR zgodnie z rozkazem operacyjnym nr 9

1. Ochrona wojsk wiasnych (zadanie priorytetowe).

2. Utrzymanie w gotowosci sit:

— batalionowego QRF (grupa szybkiego reagowania - po jednym plutonie na BWP w kazdym
zgrupowaniu w 30-minutowej gotowosci do dziatania);

~ odwodu dowddcy NPB (w sile kompanii w 6-godzinnej gotowosci do dziatania);

— odwodu dowédcy SFOR RRF (READY REACTION FORCE) - kompanii wchodzacej
w sktad odwodu operacyjnego dowédcy SFOR w ramach dyzuru rotacyjnego w 36-godzinnej goto-
wosci do dziatania.

3. Prowadzenie rozpoznania:

“ pianowe patrole dzienne i nocne;

~ patrole socjalne;

— dodatkowe patrole rozpoznawcze.

4. Kontrola wypetniania militarnych aspektéw porozumienia z E>ayton:

~ kontrola miejsc sktadowania broni i sprzetu wojskowego EAF;

— monitorowanie rozminowarn prowadzonych przez EAF;

— monitorowanie szkolen zotnierzy oraz przemieszczen uzbrojenia i sprzetu.

5. Wspieranie wdrazania cywilnych aspektéw porozumienia z Dayton:

— patrole dzienne i nocne wspdlnie z policjg miedzynarodowg (IPTF);

— kontrole posterunkéw policji lokalnej;

~ monitorowanie aktywnosci politycznej stron;

~ utrzymywanie statych kontaktéw z wtadzami lokalnymi oraz organizacjami miedzynarodo-
wymi dziatajgcymi w rejonie odpowiedzialnosci POLBN.

6. Wspieranie organizacji miedzynarodowych:

“ gotowos$¢ do wykonywania zadan na ich korzys¢ (gtdwnie konwojowanie);

— zapewnienie im bezpieczefistwa w rejonie misji;

— w przypadku zagrozenia ewakuacja ich do jednego ze zgrupowan.

7. Przeciwstawianie sie prébom ograniczania swobody poruszania si¢ ludnosci (FOM):

— monitorowanie przejezdnosci drdg;

— monitorowanie przesiedlen;

— monitorowanie sprzatania domow.
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Zakg<znik 2

Charakterystyka obszaru odpowiedzialnosci polskiego batalionu
sit SFOR

Obszar odpowiedzialno$ci batalionu potozony jest w Srodkowej czesci Bosni i Hercegowiny
i zajmuje ok. 1300 kn. Najwieksze skupiska ludnosci wystepujaw okolicach gtéwnych miast: Teslic
- Serbowie, Zepce - Chorwaci, Zavidovici, Novi Sehcr - Bosniacy. Poza rejonami tych miast wyste-
puje bardzo mata gesto$¢ zaludnienia. Przez strefe odpowiedzialnosci przebiega linia rozgraniczenia
o dbugosdci ok. 30 km, ktéra dzieli jg na czes¢ serbska i federacyjna. W rejonie linii rozgraniczenia
wystepuja najwieksze skupiska p6l minowych oraz najwieksze zniszczenia. Niektére miejscowosci,
jak Kamenica, Domyslica, Cobe, zniszczone zostaty w 80-90%. Teren w ok. 50-60% jest zalesiony
(w wigkszosci lasy mieszane), pozostate 40% to tgki i pola uprawne. Przewaza teren gorski i podgor-
ski (ok. 80%), wysokos$¢ wzniesien osigga ponad 1200 m n.p.m. Strefe przecinajg dwie gtéwne rzeki
Bosna i Usora oraz liczne strumienie i potoki goérskie. Znajduje sie tu wiele mostéw, wigkszo$¢ z nich
jest w bardzo ztym stanie. Mosty na gtéwnych (asfaltowych) drogach wiekszosci sg zelbetowe,
0 nosnosci w przedziale 40-60 t, na ogét w dos¢ dobrym stanie. Natomiast mosty na drogach bocz-
nych (asfaltowych i gruntowych) w wiekszo$ci posiadaja drewniang nawierzchnig, z reguly Zle
prz>lwierdzong i w bardzo ztym stanie. Konstrukcja no$na sktada sie przewaznie z betonowych lub
kamiennych przyczétkdw, jednego lub dwoch filaréw betonowych jako podpér posrednich oraz
dwadch belek stalowych, do ktérych przytwierdzona jest nawierzchnia. Wszystkie elementy betonowe
1kamienne sg w ztym stanie, a elementy stalowe czesto sg odksztatcone i wymagaja konserwacji.
Nos$nos¢ takich mostéw z reguty nie przekracza 20 t.

Sie¢ drog jest stabo rozwinietg przewazajg drogi gruntowe i zwirowe, jedynie drogi gtdwne sa
asfaltowe; na drogach zwirowych i gruntowych jest duze prawdopodobiefstwo wystepowania min,
szczeg6lnie w poblizu dawnej linii dziatan wojennych. Gtéwne drogi na naszym terenie to: LADA
(Doboj - Sarajewo) oraz FALCON (Doboj - Banja Luka).

Z przytoczonych powyzej wzgledéw teren w rejonie odpowiedzialnosci POLBnN jest trudno
przejezdny.

Srodowisko naturalne ulega stopniowej degradacji za sprawa niekontrolowanego wycinania
drzew, zanieczyszczania oraz czestych pozaréw laséw (okres letni).

Klimat umiarkowany. W okresie wiosenno-jesiennym wystepujg znaczne opady deszczu
i umiarkowane temperatury (5-10°C). Zima wystepujg dosy¢ obfite opady S$niegu, szczeg6lnie
w wyzszych partiach gor, co jeszcze pogarsza komunikacje, temperatura z reguty w granicach od 0 do
-10°C, chociaz okresowo spada nawet do -20°C. Okres letni charakteryzuje sie wysokimi temperatu-
rami siegajacymi do 40° C oraz wystepowaniem burz. W okresie zimowym znaczna cze$¢ tras patro-
lowania przebiegajacych w gérach jest catkowicie nieprzejezdna

Opracowano na podstawie Sprawozdania VIl zmiany PJW SFOR w Bosni i Hercegowinie za okres od
1.02.1999 r. do 20.06.1999 r., Banja Yrucica czerwiec 1999 r., przedstawionego przez dowodce PIW SFOR ppik.
dypl. Tadeusza Sapierzyriskiego.
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Zakgcznik 3

Zasady uzycia broni i sity wojskowej

I. Sytuacja
Zgodnie z podstawowym Planem Operacyjnym (OPLAN) i dalszymi zatgcznikami.

1. Cel
Okresli¢ stosowne i konkretne ZASADY UZYCIA BRONI | SILY WOJSKOWEJ (ROE) oraz

definicje do OPLAN-u.

111. Zakres stosowania

Prowadzenie operacji wojskowych. Jest kontrolowane przez zasady prawa miedzynarodowego
i narodowego. W tym aspekcie NATO jest organem, ktéry okresla parametry uzycia sit wojskowych
Sojuszu. Zasady ROE sa $rodkiem, za pomocg ktdrego NATO okresla zasady uzycia sity wojskowej
na wszystkich szczeblach dowodzenia. Zasady ROE zawarte w niniejszym dokumencie sg jedynymi
zatwierdzonymi do stosowania w trakcie prowadzonej operacji. Zasady ROE winny by¢ traktowane
jako kompendium (katalog), a niejako prosba w zakresie ROE (ROEREQ). ROEREQ bedzie dosto-
sowane do jakiegokolwiek mandatu Rady Sojuszu (NAC) udzielonego w trakcie operacji. Niniejsze
zasady ROE moga zosta¢ zmienione jedynie przez NATO. Jesli powstanie potrzeba rozszerzenia
zasad ROE po ich zatwierdzeniu, wynikta z s>'tuacji operacyjnej, zostang wydane dodatkowe zasady
w postaci ROEREQ. W niniejszych zasadach nie jest zawarte nic, co zmuszatoby jakgkolwiek osobe
do podejmowania dziatah sprzecznych z prawem miedzynarodowym, jako ze zasady sa mu podpo-
rzadkowane. W zwigzku z powyzszym narodowe sity zbrojne moga wydaé poszerzone instrukcje lub
ttumaczenia poradnikéw i instrukcji dla indywidualnego zotnierza celem upewnienia sie, ze prawo
miedzynarodowe jest przestrzegane. Zadna z powyzszych instrukcji nie moze wykraczaé poza zakres
niniejszych zasad ROE SIt. STABILIZUJACYCH (SFOR). Takie poszerzone instrukcje beda
opracowane w uzgodnieniu z dowodcg SFOR. W trakcie prowadzenia operacji wojskowych,
w ktérych uzyte beda sity wojskowe, sity SFOR musza stosowac sie do miedzynarodowych prawnych
zasad co do proporcjonalnosci i uzycia minimalnych $rodkéw sitowych oraz wymagania minimaliza-
cji potencjalnych strat w w>miku ich uzycia. Nic, co jest zawarte w niniejszych zasadach ROE, nie
neguje prawa oséb indywidualnych do obrony wiasnej.

Prawo miedzynarodowe w zakresie prawa konfliktéw zbrojnych. Sity SFOR zobowigzane sg
do przestrzegania prawa miedzynarodowego w zakresie prawa konfliktéw zbrojnych i stosowania
niniejszych zasad ROE. Wszelkie plany operacyjne, procedury i wskazéwki opracowane od szczebla
dywizji wzwyz powinny by¢ skonsultowane z doradca prawnym.

Dziatanie w obronie wiasnej. Niniejsze zasady ROE nie przecza prawom i obowigzkom do-
wodcy w zakresie wszelkich potrzebnych i mozliwych akcji podjetych w celu obrony dowodzonego
oddziatu, pododdziatu i obrony wiasnej. Kazdy zotnierz ma niezbywalne prawo do obrony wiasnej.

Konieczno$¢ wojskowa. Sita wojskowa moze zostaé uzyta, jesli nie ma innego sposobu zapew-
niajacego obrone wojsk lub wykonanie postawionego zadania. W kazdym przypadku, gdy pozwala na
to sytuacja operacyjna, przedsiewziete musza by¢ wszelkie inne niz uzycie sity $rodki celem niedo-
puszczenia do potencjalnej konfrontacji (np. negocjacje).

Obowiazek w zakresie wzywania i ostrzegania. Celem unikniecia konfrontacji nalezy podjaé
procedury wzywania i ostrzegania. W przypadkach, w ktérych zezwala na to sytuacja operacyjna,
podstawowym dziataniem w celu rozwigzania potencjalnie wrogiej konfrontacji, innym niz uzycie
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broni (sity wojskowej), jest stosowanie procedur wzywania i ostrzegania. Oddawanie strzatéw ostrze-
gawczych jest dozwolone jako cze$¢ procedury wzywania, lecz musi by¢ uwzgledniona maksymalna
ostroznos¢, tak by ograniczy¢ oddawanie strzatéw ostrzegawczych do przypadkéw, w ktérych jest to
rozsadne z punktu widzenia wojskowego oraz z zachowaniem wszelkich $rodkéw bezpieczenstwa.
Tak opisane procedury wzywania i ostrzegania muszg by¢ respektowane.

Obowiazek proporcjonalnosci/ograniczenia w zakresie uzycia broni. Zgodnie z zasada pro-
porcjonalnosci kazdy przypadek uzycia broni musi by¢ ograniczony co do zakresu, intensywnosci
i czasu trwania niezbednego do osiggniecia celu, w ktdrym bron zostata uzyta. Cho¢ zawsze zalezy to
od sytuacji, moze to oznacza¢ oddanie pojedynczych strzatow wymierzonych w strone oséb. Dopusz-
cza sie oddanie natychmiastowych strzatéw celem obezwladnienia 0s6b w przypadkach podyktowa-
nych koniecznoscig operacyjna. Jednakze celem podstawowym jest utrzymanie panowania nad sytu-
acja przy minimalnym uzyciu broni, proporcjonalnym do zagrozenia i ograniczonym do rejonu wro-
gich dziatan.

Obowiagzek w zakresie obserwacji ognia/kontrola celow. Cele, do ktérych zamierza sie pro-
wadzi¢ ogien posredni, musza by¢ obserwowane i zidentyfikowane za pomocg $rodkéw identyfikacji.
Prowadzenie ognia do celéw wykrytych lub zidentyfikowanych przez inne $rodki (niz identyfikacja
wzrokowa) jest dozwolone tylko w sytuacjach specyficznych i zatwierdzonych przez odpowiedniego
dowddce.

Zapobieganie powstaniu strat i zniszczen. W kazdym przypadku przewidywane straty (znisz-
czenia), jakie moga powsta¢ wskutek uzycia broni, nie mogg by¢ nieproporcjonalne do uzasadnione-
go celu, w ktérym bron zostata uzyta. Celowe zamachy na wtasno$¢ prywatng i religijng z wyjatkiem
przypadkéw, w ktérych taka wiasno$é¢ uzyta zostata do celéw wojskowych, sa kategorycznie zabro-
nione.

Zakaz odwetu. Uzycie broni w celach odwetu jest zakazane.

Obowigzek meldowania. Dowo6dcy wszystkich szczebli dowodzenia majg obowigzek sktadania
meldunkéw droga stuzbowa o kazdej akcji, w wyniku ktérej nastgpito zatrzymanie oséb lub uzycie
broni, niezaleznie od rezultatow takiej akcji.

Prawo do obrony posterunku. Nie wymaga sie od sit wtasnych wycofania sie lub oddania wta-
snych pozycji, ludzi i sprzetu w przypadkach, w ktdrych sity te majg prawo uzycia sity wojskowej.

IV. Zasady og6lne

Zgodnie z pow}'zszym i na podstawie Decyzji Rady Sojuszu nr ..., Planu Operacyjnego SA-
CEUR nr 10450 niniejsze zasady ROE opracowano w celu realizacji planu pokojowego przy mini-
malnym uzyciu sity wojskowej, proporcjonalnym do zagrozenig a zarazem zachowujgc ochrone
wojsk wiasnych. Wymienione zasady ROE obowigzujag w sitach morskich, ladowych i powietrznych.
Obowiazujg zaréwno sity panstw NATO, jak i spoza NATO, bedace podlegte w zakresie operacyjnej
kontroli (OPCON) lub operacyjnego dowodzenia (OPCOM). Cho¢ z natury rzeczy zasady ROE
dotycza dziatan obronnych, uwzgledniaja potencjalne potrzeby prowadzenia bardziej zdecydowanych
dziatan, jezeli beda one konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa wojsk wiasnych i powodzenia
misji. Okreslaja jasno przypadki, w ktérych uzycie sity wojskowej przez sity stabilizujagce (SFOR)
moze by¢ usprawiedliwione. Niniejsze zasady upowazniajg sity SFOR do uzycia ich uzbrojenia
w jasno okreslonych sytuacjach, na rozkaz dowoédcy odpowiedniego szczebla w celu:

e uprzedzenia innych stron zmierzajacych do zakiocenia powodzenia realizowanej misji;

« prowadzenia uprzedzajacych dziatan wojskowych celem wymuszenia stosowania sie do zasad
i postanowien wynikajacych z planu pokojowego. Przewiduje sie, iz dziatania wyprzedzajace beda
raczej wyjatkiem niz regula.

Opracowano na podstawie oryginalnych dokumentéw obowigzujacych zotnierzy SFOR, stosowany podczas
przygotowania i szkolenia zotnierzy 16 pd (SFOR).
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Zatgcznik 4

Wykaz aktéw prawnych normalizujgcych uzycie sit zbrojnych RP
poza granicami panstwa

1. Po wejsciu Polski do NATO i implementacji podstawowych aktéw prawnych Sojuszu Sejm RP
uchwalit szereg aktéw prawnych normalizujgcych uzycie SZ RP:

1 Ustawa z dnia 17 lutego 1999 roku o ratyfikacji ,,Traktatu Pétnocnoatlantyckiego sporzadzo-
nego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 roku” (DzU nr 13, poz. 111).

2. Ustawa z dnia 18 marca 1999 roku o ratyfikacji ,,Umowy miedzy Pafstwami - Stronami
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego dotyczacego statusu ich sit zbrojnych, sporzadzonej w Londynie dnia
19 czerwca 1951 roku” (DzU nr 32, poz. 303).

3. Ustawa z dnia 18 marca 1999 roku o ratyfikacji ,,Umowy dotyczacej Statusu Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, przedstawicieli narodowych i personelu migdzynarodowego sporza-
dzonej w Ottawie dnia 20 wrze$nia 1951 roku” (DzU nr 32, poz. 304).

4. Ustawa z dnia 18 marca 1999 roku o ratyfikacji ,,Protokotu dotyczacego statusu miedzynaro-
dow>'ch dowddztw wojskowych, ustanowionych na podstawie Traktatu Potnocnoatlantyckiego spo-
rzadzonego w Par>'zu dnia 28 sierpnia 1958 roku” (DzU nr 32, poz. 305).

5. Ustawa z dnia 18 marca 1999 roku o ratyfikacji ,,Umowy o wzajemnej ochronie tajemnicy
wynalazkéw dotyczacych obronnosci, w przypadku ktérych ztozone zostaty wnioski o udzielenie
patentéw, sporzadzonej w Paryzu dnia 21 wrzes$nia 1960 roku” (DzU nr 32, poz. 306).

6. Ustawa z dnia 18 marca 1999 roku o ratyfikacji ,,Umowy Organizacji Traktatu P6tnocno-
atlantyckiego o przekazywaniu informacji technicznych dla celéw obronnych, sporzadzonej w Bruk-
seli dnia 19 pazdziernika 1970 roku” (DzU nr 32, poz. 307).

7. Ustawa z dnia 18 marca 1999 roku o ratyfikacji ,,Umowy w sprawie statusu przedstawicielstw
i przedstawicieli panstw trzecich przy Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, sporzadzonej
w Brukseli dnia 14 wrze$nia 1994 roku” (DzU nr 32, poz. 308).

8. Ustawa z dnia 18 marca 1999 roku o ratyfikacji ,,Umowy miedzy Stronami Traktatu P6tnoc-
noatlantyckiego o informacji, sporzadzonej w Brukseli dnia 6 marca 1997 roku” (DzU nr 32, poz. 309).

Il. Powyzsze ustawy byly warunkowane Konstytucjg RP oraz wcze$niej uchwalonymi ustawami:

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej poza granicami panstwa (DzU nr 162, poz. 1117).

2. Ustawa z dnia 23 wrze$nia 1999 roku o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium (DzU nr 93, poz. 1063).

3. Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych (DzU nr 11, poz. 95).

4. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 1999 roku w sprawie szczeg6towych zasad
i trybu finansowania, przygotowania i dziatania jednostek wojskowych poza granicami panstwa (DzU
nr 64, poz. 732).

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 1998 roku w sprawie petnienia stuzby
poza granicami panstwa przez zotnierzy zawodowych (DzU nr 127, poz. 840).

I1l. Uchwalenie nowych ustaw i wydanie rozporzadzernn spowodowato konieczno$¢ dokonania
nowelizacji wcze$niej okreslonego porzadku prawnego:
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1 w ustawie z dnia 21 stycznia 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (DzU z 2002 r., nr 81, poz. 732 - tekst jednolity) skrécono czas trwania zasadniczej stuzby
wojskowej do 12 miesiecy.

2. W ustawie o stuzbie zotnierzy zawodowych, przebieg zawodowej stuzby wojskowej rozsze-
rzono o petnienie stuzby poza granicami Panstwa.

V. Powyzsze uwarunkowania prawne dotyczg catosci sit zbrojnych RP w przypadku uz\'cia ich
poza granicami panstwa. Organem decydujacym o uzyciu jednostek i 0s6b w stosunku do wojsk
ladowych jest Dowo6dztwo Wojsk Ladowych, ktére posiada odpowiednie kompetencje. Do gtéwnych
dokumentéw prawnych regulujacych uzycie wojsk lgdowych poza granicami panstwa naleza:

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej poza granicami panstwa (DzU nr 162, poz. 1117).

2. Ustawa z dnia 13 listopada 2002 roku o zmianie ustaw>' 0 powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (DzU nr 200, poz.
1687). -

3. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 1998 roku w sprawie finansowania dzia-
fan jednostek wojskowych poza granicami RP oraz $wiadczen, uprawnien i obowigzkéw zotnierzy
petnigcych stuzbe w tych jednostkach w 1998 roku (DzU nr 89, poz. 562).

4. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 stycznia 2003 roku zmieniajgce rozpo-
rzadzenie Wsprawie stuzby zotnierzy zawodowych (DzU nr 29, poz. 242).

5. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2003 roku zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie uposazenia i innych naleznosci pienieznych otrzymywanych przez zotnierzy wyznaczo-
nych do petnienia stuzby poza granicami panstwa (DzU nr 86, poz. 791).

6. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 1 pazdziernika 1999 roku w sprawie szczeg6towych
zasad zatrudniania pracowmikéw w jednostkach wojskowych przewidzianych do uzycia lub pobytu
poza granicami panstwa (DzU nr 80, poz. 906).

7. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 1999 roku w sprawie szczegétowych zasad
i trybu finansowania, przygotowania i dziataniajednostek wojskowych poza granicami panstwa (DzU
nr 64, poz. 732).

8. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1999 roku w sprawie naleznosci pieniez-
nych i Swiadczen otrzymywanych przez zotnierzy wyznaczonych do petnienia stuzby poza granicami
panstwa i pracownikéw wojska zatrudnionych w jednostkach wojskowych wykonujacych zadania
poza granicami panstw (DzU nr 110, poz. 1257).

9. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 12 lutego 2002 roku w sprawie szczegdtowych
uprawnien i obowigzkéw zotnierzy niezawodowych petnigcych stuzbe poza granicami panstwa (DzU
nr 16, poz. 150).

10. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 listopada 2002 roku zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie zasadniczej stuzby wojskowej i nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej
oraz przeszkolenia wojskowego (DzU nr 208, poz. 1771).

11. Decyzja nr 132/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lipca 1999 roku w sprawie na-
boru kandydatéw do stuzby poza granicami panstw a.

12. Decyzja nr 171/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 wrze$nia 2000 roku w sprawie
podziatu kompetencji w zakresie przygotowania, kierowania i wycofania PJW/PKW oraz obserwato-
row wojskowych w misjach pokojowych organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych.

13. Rozkaz nr 89/Oper/P-33 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 15 marca 2001 roku w spra-
wie okredlenia kompetencji dowodcow (szefow) w zakresie funkcjonowania PJW/PKW oraz obser-
watoréw wojskowych w misjach pokojowych organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych.

146



14. Rozkaz Dowdédcy Wojsk Ladowych nr 178 z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku w sprawie okresle-
nia zakreséw kompetencji szefow komdrek organizacyjnych DWLad., dowédcéw Korpuséw i Okre-
géw Wojskowych zwigzanych z przygotowaniem w kraju PJW/PKW do udziatu w misjach pokojo-
wych organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych oraz ich rozformowaniem po powrocie
z misji.

15. Wytyczne Szefa Sztabu Wojsk Ladowych z dnia 17 grudnia 2002 roku do planowania, orga-
nizacji, przygotowania, szkolenia PJW/PKW poza granicami panstwa w 2003 roku.

16. Wytyczne Szefa Zarzadu Zasobéw Osobowych Wojsk Ladowych do planowania, organizo-
wania oraz przygotowania stanéw osobowych do stuzby w PJW/PKW poza granicami panstwa.
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czenstwa i obronno” panstwa w opiniach pracow-
nikow administracji publicznej -10 z

J. Kardas, K. Loranty - Instytucjonalizacja przy-
gotowania obronnego kadr administracji-1 5 zt

J. Karpowicz - Ratownictwo lotnicze -1 4 zt

J. Karpowicz, E. Klich - Bezpieczenstwo lotoéw
i ochrona lotnictwa przed atakami bezprawnej in-
gerencji- 23zt

J. Karpowicz, E. Cieslak - Lotnictwo wsparcia
w sojuszniczych dziataniach powietrznych - 20 zt
J. Karpowicz, K. Koztowski - Bezzatlogowe statki
powietrzne i miniaturowe aparaty latajgce -21 zt
J. Karpowicz - Wspotczesne konstmkeje lotnicze
-23 z

J. Karpowicz, P. Krawczyk - Lotnictwo mysliw-
skie. Zakres uzycia i taktyka dziatania - 21 z}

Cz. Kgcki - Sity welonarodowe do misji pokojo-
wych-15 zt

Kierowanie mobilnymi systemami facznosci wojsk
ladowych (praca zbiorowa) cz,l -1 6 zt

W. Kitler (red.) - Obrona cywilna (niemilitama)
w obronie narodowej Il RP - 25z}

W. Kitler - Obrona narodowa w wybranych pan-
stwach demokratycznych -1 3 zt

T. Kochanski - Logistyka jako koncepcja zinte-
growanego zarzadzania -1 8 zt

T. Kochanski - Marketing i logistyka - nowocze-
sne narzedzia gospodarowania w wojskowej jed-
nostce budzetowej-1 8 zt

T. Kochanski, S. Kurek - Miedzynarodowy i glo-
balny wymiar rywalizacji przedsigbiorstwa -

20z

T. Kochanski, S. Kurek -
przedsiebiorstw -1 5 zt

S.  Korzeniowski Zandarmeria  wojskowa

w dziataniach taktycznych -1 3 zt

S. Kowalkowski - Zabezpieczenie inzynieryjne

dziatan taktycznych w terenie lesistym (lesisto-

jeziomym)- 23zt

D. Kczerawski - Udziat jednostek Wojska Pol-

skiego w miedzynarodowych operacjach pokojo-

wych w latach 19732003 - 26 z4

D. Kozerawski - Miedzynarodowe operacje po-

kojowe. Planowanie, zadania, warunki i sposoby

realizacji - 26 zt

M. Kozinski - Umowa offsetowa i inne formy
udziatu paristwa w miedzynarodowym obrocie go-

spodarczym -10 zt

M. Kozub - Lotnictwo w operacjach potgczonych
-8zt

M. Kozub - Lotnictwo wojsk ladowych w opera-
cjach pofaczonych - 9zt

M. Kozub - Lotnictwo w bojowym poszukiwaniu
i ratownictwie - 9 zt

M. Kré, J. Seleéovsky, L. Ivének - Ekonomiczne
aspekty rozwoju produkcji zbrojeniowej Czecho-
stowacji i Republiki Czeskiej w latach 1918-2000
20 #

J. Krecikij - Wspotczesne kierowanie wojskami.
Proces dowodzenia-1 2 zk

J. Krecikij - Metodyka pracy sekcji dowodzenia
oddzialu izwig”u taktycznego-15 zt

J. Krecikij - Praca dowddztwa brygady podczas
przygotowania i prowadzenia obrony - 40 z4

J. Kredkij -Wybrane problemy kierowania zgrupo-
waniami wielonaiodowych sit potg”onych -1 6 zt

K. Kubiak- Wspoiczesne sity morskie- 36zt

R. Kuriata- Dowodzenie Sitami powietrznymi

-40 zt

R. Kuriata, J. Nowak, W. Marud - Dowodzenie
sitami powietrznymi. Cz. 3 Planowanie uzycia sit
powietrznych-11 z4

R. Kwecka, M. Gryga - Sily specjalne w kontek-
Scie wspoiczesnych zagrozen -15 zt

K. Kubiak - Transport wojsk i tadunkéw wojsko-
wych drogg morska przy uzyciu statkéw handlo-
wych-14 zt

R. Kuriata, J. Nowak, M. Chojnacki - Planowanie
uzycia sit powietrznych -1 6 z

Konkurencyjnos¢



. Z Lach, A. taszczuk - Geografia bezpieczenstwa
-48 zt

. L. Lukaszuk - Europejskie prawo pokoju i bezpie-
czehstwa-20 zt

. T. Majewski - Ankieta i wywiad w badaniach woj-
skowych - 9zt

. T. Majewski - Kierownik - dowddca w organizacji
-12z4

. T. Majewski i in. - Planowanie w organizacji - 9zt

. K. Malak - Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
Bialorusi -1 8 z}

>K. Malak - Czynnik wojskowy w polityce zagra-
nicznej Federacji Rosyjskiej (1991-2000) (rozpra-
wa habilitacyjna)-1 5 zt

. J. Marczak (red.) - Samoorganizacja spofeczen-
stwa na rzecz bezpie-czenstwa powszechnego.
Samoobrona powszechna lll RP - 20 zt

. M. Marszalek - Sily powietrzne w operacjach
ewakuacyjnych (wedlug pogladéw amerykan-
skich)-15 zt

mM. Marszalek - Wybrane aspekty operacji poza-
wojennych -1 2 zt
Z. Maslak (opraé.) - Informacje w obronie po-
wietrznej - potrzeby, wymagania, zagrozenia.
Materialy z sympozjum naukowego - 20 zt
2. Maszka - Prognozy a rzeczywisto$¢ rozwoju
lotnictwa cywilnego w Polsce w latach 1992-2003
-18 zt
M. Michalec (oprac.) - Kierunki rozwoju rosyjskiej
mysli teoretycznej i praktyki w zakresie uzycia lot-
nictwa w walce -1 6 zt
B. Michailuk - Bron biologiczna- 21 zt
J. Michniak (red.) - Projektowanie struktury orga-
nizacyjnej dowodztwa brygady zmechanizowanej
(pancernej) -1 4 zt
J. Michniak - Stanowiska dowodzenia w wojskach
ladowych -1 2 zt
J. Michniak - Dowodzenie wojsk w teorii i praktyce
-16 zt
G. Nowacki - Strategiczne sity jadrowe wybranych
panstw-16zt
E. Nowak - Gospodarowanie zasobami majatko-
wymi-17 zt
J. Nowak, M. Chojnacki - Dowodzenie sitami po-
wietrznymi. Cz. 2. Systemy dowodzenia sitami
powietrznymi-11 zt
M. Obrusiewicz - Geneza i prognoza koc”ratyw-
nych stosunkéw wojskowych korfica XX i poczatku
)O(I w. na tle bezpieczeristwa europgskiego-15 zt
Operacja »lracka Wolnos$¢’. Materialy z konferencji
naukowej-2 5 zt
J. Pawlowski, A. Ciupinski (red.) - Umiedzynaro-
dowiony konflikt wewnetrzny - 23 zt
M. Pelc, M. Juszczyk - Matematyka- 25 zt

. M. Petrykowski - Strategie rozwoju wybranych
niskokosztowych linii lotniczych w Europie -

. J. Placzek - Ewolucja polskiej mysli obronno-
-ekonomicznej w latach 1976-2000 - 20 zt

*Podréz studyjna w systemie edukaqi oficeréw
w AON. Materiaty z sympoaum naukowego- 20 zt

. A. Polak - Wybrane zagadnienia obrony wybrzeza
w Polsce (1926-2002)-16 zt

»A. Polak - Teoria grup operacyjnych w polskiej
sztuce wojennej okresu mi“zywojennego - 30 1

. M. Polkowska - Miedzynarodowe konwencje i
umowy lotnicze oraz ich zastosowanie - zarys
problematyki-1 4 zt

. Praca w terenie na szczeblu taktycznym (praca
zbiorowa) -1 2 zt

. P przeciwlotniczy w dziataniach operacyjnych
(praca zbiorowa) - 20 zt

I A. Radomyski - Metody i tre$¢ pracy zespotu OPL
na stanowisku dowodzenia dywizji zmechanizo-
wanej- 21 zt
A. Radomyski - Obrona przeciw$migtowcowa
dywizji zmechanizowanej-1 8 zt
Rozpoznanie wojskowe (praca zbiorowa) cz. | -
16zt,cz. 11-16 z, cz. 111-16 zt
E. Radvan - Polityczne myslenie a moralnos¢
profesjonalisty wojskowego -1 2 zt
C. Rutkowski - Zarzadzanie strategiczne na dro-
dze ku nowej filozofii i nowym paradygmatom -
20z4
W. Scheffs - Mozliwosci bojowo-rozpoznawcze
pododdziatéw walki elektronicznej -1 4 zt

A. Skrabacz - Ratownictwo w lll RP. Ogodlna cha-
rakterystyka-1 8 zt
J. Skrzyp, Z. Lach - Informator geograficzny.
Parnstwa czionkowskie NATO - 20 zt
Z. Skwarek - Powetrzne systemy wczesnego
wykrywania i powiadamiania-1 6 zt
Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa na-
rodowego (praca zbiorowa) -1 0 zt
Stownik terminéw z zakresu psychologii (praca
zbiorowa) -1 2 zt
Stownik poje¢ sojuszniczej obrony powietrznej
(praca zbiorowa) -1 2 zt
H. Spustek - Wybrane zagadnienia badar opera-
cyjnych i modelowania liniowego -8 zt
Z. Stachowiak - Metodyka i metodologia pisania
prac kwalifikacyjnych (licencjackich, magisterskich
i podyplomowych) - 9zt
2. Stachowiak, R. Kiodzinski - Ekonomika przed-
siebiorstwa -1 8 zt
Z. Stachowiak, J. Ptaczek (red.) - Wybrane pro-
blemy ekonomiki bezpieczenstwa - 30z
R. Stepien (red.) - Edukacja w wyzszych szkofach
wojskowych-21 zt



M. Strzoda (red.) - Wybrane terminy z zakresu
dowodzenia i zarzgdzania - 8zl

M. Strzoda - Stownik nazw, skrétéw i akroniméw
panstw, instytucji, dowodztw, jednostek o”aniza-
cyjnych i os6b funkcyjnych - 8zt

M. Strzoda, N. Prusinski - Rola i zadania zespotu
organizacji dowodzenia na stanowisku dowodze-
nia brygady-13 zt

J. Suwart- Zarys obrony cywilnej- 30zt

W. Szczurowski - Kompania w obronie - 8 zt
Sztuka wojenna we wsp6iczesnych konfliktach
zbrojnych (praca zbiorowa) - 28 zt

B. Szulc, T. Majewski - Rozwo6j kompetencji kie-
rowniczych -1 6 zt

R. Szustek - Wybrane problemy nawigacji lotni-
czej-21 zt

R. Szpyra - Powietrzna sztuka operacyjna wy-
branych panstw -17 zt

R. Szpyra - Powietrzny wymiar wspoiczesnej
wojny-13zt

R. Szpyra- Militarne operacje informacyjne-1 8 zl
A. Szymonik - Logistyczne zarzgdzanie wojskowg
jednostka budzetowg - 25zt

Srodki dowodzenia (praca zbiorowa) -1 4 zt
Sladkowski S. - Aspekty militame i niemilitame
zagrozen Srodowiskowych -1 8 zt

Terroryzm a brori masowego razenia (praca zbio-
rowa)-18 zt

Trudna stabilizacja. Materiaty z konferencji- 30 zt
Uzycie wojsk rakietowych i artylerii w operacjach
(praca zbiorowa) - 20 zt

J. Wolejszo - Trening sztabowy dowddztw szcze-
bla taktycznego SZ RP - 20 zt

J. Wotejszo - Transformacja dowddztwa szczebla
taktycznego na stanowiska dowodzenia w trakcie
realizacji cwiczen operacyjno-taktycznych -1 6 zt
J. Wolejszo - Wybrane problemy przygotowania
i realizacji ¢wiczen sojuszniczych NATO -1 8 zt

J. Wolejszo - Wybrane aspekty projektowania

struktur organizacyjno-funkcjonalnych osrodkéw

decyzyjnych -1 8 zt

J. Wolejszo - Rodzaje i formy ¢wiczenh operacyj-

no-taktycznych prowadzonych w wybranych ar-

miach NATO -15 zt

J. Wolejszo - Wybrane aspekty doskonalenia

osrodkow decyzyjnych -1 0 zt

J. Wolejszo, Z. Fiolna - Dowodzenie brygada

zmechanizowang (pancerng) w marszu -1 7 zt

Wojsko wobec polskiego pazdziernika '56. Rezo-

lucje, uchwaly, listy (wybor, wstep i opracowanie:

(E.J. Nalepa)-30 zt

J. Wojtasik (red.) - Studia z daejow polskiej tech-

niki wojskowej od XVI do XX wieku - 27 zt

M. Wrzosek - Dziatania rozpoznawcze na obsza-

rze kraju-12 zt

M. Wrzosek - Organizacja pracy taktycznej ko-

morki rozpoznania - 20 zt

M. Wrzosek - Koordynacja w dziataniach taktycz-

nych wojsk ladowych -1 0 zt

Wsparcie informacyjne obrony powietrznej. Mate-

rialy z sympozjum naukowego -1 8 zt

Wydziat Lotnictwa i Obrony Powietrznej AC” -

E~ucja dla postepu. Materiaty z konferenc®-1 8 zt

E. Zablocki - Ctowodzenie sitami powietrznymi.

Cz. 1 Podstawowe zagadnienia-11 zt

E. Zablocki - Wspoiczesne sity powietrzne -1 3 zt

E. Zablocki, M. Chojnacki - Dowodzenie sitami
powietrznymi NATO-18 o

S. Zalewski - Stuzby specjalne w paristwie demo-

kratycznym-11 zt

B. Zdrodowski, M. Marszatek - Operacje poza-

wojenne sit powietrznych -1 6 zt

J. Zielinski (red.) - Podstawowe zatozenia dydak-

tyki sztuki operacyjnej-1 6

J. Zuziak - Dzieje Instytutu Jozefa Pitsudskiego

w Londynie 1947-1997 - 25zt

Zamowienia przyjmujemy telefonicznie lub pisemnie
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