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WSTEP

Dynamiczny w ostatnich latach rozwdj nauki i techniki wojskowej, wywierajac
wplyw na zmiany w organizacji i sposobach dziatania (uzycia) sit powietrznych
(SP), uzaleznit ich zdolno$¢ bojowag takze od profesjonalnych kwalifikacji organéw
dowodzenia. Powoduje to, ze - spos$rdéd czynnikow determinujgcych skutecznosé
SP - cztowiek (dowodca systemu SP, oficer sztabu itd.) stanowi czynnik podsta-
wowy i decydujacy.

Ztozonos¢ warunkow przysztego pola walki oraz konieczno$¢ skracania czasu
cyklu planowania sprawiaja ze dowodzenie, a zwtaszcza dowodzenie SP w dzia-
taniach ofensywnych i defensywnych, staje sie jednym z trudniejszych problemow
praktyki dowodzenia. Przed praktykga dowodzenia SP - szczegolnie w okresie po-
koju - zawsze staje koniecznos¢ okre$lania kierunkéw, form oraz metod ksztatce-
nia i szkolenia wojsk do prowadzenia skutecznej walki, podporzadkowanych wy-
maganiom wspétczesnych dziatan bojowych.

Drugim elementem, ktéry powinien by¢ rozwijany w ramach ksztatcenia, jest
teoria dowodzenia. Od korca lat osiemdziesiatych i poczatku dziewiecdziesigtych
ubiegtego wieku teorie te cechuje dazenie do ujecia procesu rozwigzywania pro-
bleméw w schemat poprawnego postepowania naukowego. Wydaje sie, ze w tym
okresie rozpoczeto etap porzgadkowania dziatalnosci naukowej prowadzonej takze
w obszarze dowodzenia SP. Celowo$¢ kontynuowania prac w tym zakresie jest
gtébwnie uzasadniona koniecznos$cig dostosowania dowodzenia SP do nowych
warunkéw Sojuszu. Polska bowiem, stajgc sie petnoprawnym czionkiem NATO,
przyjeta na siebie wiele zobowigzan. Dotyczg one z jednej strony znajomosci do-
kumentoéw normatywnych dotyczgcych SP, z drugiej zas koniecznoSci osiggniecia
interoperacyjnosci z SP Sojuszu. Przystgpienie do NATO stanowi zatem wielkie
wyzwanie dla polskich sit powietrznych, ktére w aspekcie funkcjonalnym bedzie
stanowi¢ o rzeczywistym ich wktadzie w system dowodzenia SP Sojuszu.

Czionkostwo w zintegrowanej strukturze wojskowej NATO postawito przed si-
tami zbrojnymi Polski nowe cele i zadania. Do najistotniejszych z nich - w ukfadzie
narodowym i sojuszniczym - nalezy zaliczy¢ mozliwo$¢ skutecznego dowodzenia
wszystkimi komponentami SP. Szczegdélnie waznym problemem jest osiagniecie
w pierwszej kolejnosci zdolnosci do wspétdziatania wszystkich rodzajow sit zbroj-
nych w dziatlaniach ofensywnych i defensywnych SP. Przyjecie i wprowadzenie
w polskich sitach powietrznych rozwigzanh integralnych z ustaleniami standaryza-
cyjnymi NATO, z jednoczesnym uwzglednieniem rozwigzan wynikajgcych z naro-
dowej teorii dowodzenia, pozwoli zapewnic¢ szybkie i racjonalne rozwigzania w zakre-
sie integracji polskiego podsystemu dowodzenia z zintegrowanym systemem do-
wodzenia SP NATO.



w Swietle dotychczasowych badan historycznych, gtéwnie dowodzenia SP,
oraz nowych warunkéw funkcjonowania SP RP i NATO dazenie do zmian oraz
dalszego porzadkowania i rozwijania teorii i praktyki dowodzenia SP staje sie ko-
niecznoscig. Zmiany te powinny mie¢ charakter zarébwno organizacyjny, jak i funk-
cjonalny. Dzisiejszy dorobek teoretyczny polskiej i sojuszniczej mysli wojskowej
w zakresie dowodzenia SP moze stanowi¢ racjonalng podstawe teoretyczna do
zmian w wymienionych obszarach dowodzenia.

Prowadzone obecnie dyskusje naukowe i rezultaty badan nad koniecznymi
zmianami dowodzenia w SP sprowadzajg sie gtownie do poszukiwania swoistego
kompromisu miedzy sojuszniczym a narodowym systemem dowodzenia SP, uka-
zujgjednoczesnie ogromnag ztozono$¢ i skomplikowanie tych systeméw. Dotyczy to
zwlaszcza:

» podstaw teoretycznych, a w nich gtéwnie aparatu pojeciowego pozwalajgce-
go na swobodne poruszanie sie w sferze zagadnien zwigzanych z dowodzeniem SP;

» ksztaltu organizacyjnego poszczeg6lnych elementow dowodzenia SP oraz
ich odpowiedzialno$ci za organizacje i prowadzenie skutecznych dziatan bojowych;

® stopnia integracji pionédw dowodzenia poszczegolinych rodzajéw sit zbroj-
nych RP i Sojuszu.

Niniejsze opracowanie stanowi swoiste kompendium wiedzy o dowodzeniu SP,
ktérego celem jest przedstawienie Czytelnikowi aktualnej informacji z zakresu do-
wodzenia SP Polski i NATO. W prezentowanym materiale dydaktycznym-uporzad-
kowano podstawy teoretyczne, na ktérych opiera sie dowodzenie SP, zdefiniowano
podstawowe pojecia stosowane w dowodzeniu, scharakteryzowano organizacje
i funkcjonowanie systemu dowodzenia SP NATO i RP (rozdziaty 1-3). W kolejnych
rozdziatach (4 i 5) autorzy zaprezentowali najnowszy dorobek naukowy dotyczacy
kontroli przestrzeni powietrznej oraz form, zasad opracowywania i tresci doku-
mentow dowodzenia SP. W koricowej czesci opracowania (rozdzialy 6 i 7) zapre-
zentowano Czytelnikowi wybrane zagadnienia - zdaniem autoréw najistotniejsze -
dotyczace kultury organizacyjnej i przywoédztwa w dowodzeniu SP.



Rozdziat 1

WYBRANE PROBLEMY TEORII DOWODZENIA

Trudno okresli¢, kiedy w polskiej terminologii wojskowej pojawit sie termin ,do-
wodzenie”. Jego etymologicznego wyjasnienia nalezy szuka¢ w odlegtej przeszio-
Sci. Znakomity polski jezykoznawca, Aleksander Brickner, uwaza, ze stowa wocfe,
przywddca, wojewoda, dowddca pochodzg od stowa wodzi€.

Pierwotnie dowodzenie oznaczato doprowadzenie podleglych oddzialtdw na
pole rozstrzygajacego starcia i bylo odbiciem rzeczywistych warunkéw dawnych
wojen, kiedy to gtéwnym problemem pod wzgledem czasu i przestrzeni bylo przy-
wiedzenie wojsk do rejonu bitwy.

Dowodzenie wzieto swoj poczatek wraz z pojawieniem sie sit zbrojnych, kiedy
w walce zaczely bra¢ udziat zorganizowane i wyszkolone do niej wojska. Juz So-
krates zauwazyt, ze sztuka wojenna to co$ wiecej niz tylko sztuka szykowania,
ajest to przede wszystkim sztuka dowodzenia (strategia).

Generat Karl von Clausewitz okre$lit natomiast dowodzenie jako sztuke postu-
giwania sie w walce okreslonymi Srodkami.

Na przestrzeni dziejow sztuka dowodzenia miata okresy wzlotu, zastoju, a na-
wet regresu. Historia sztuki wojennej dysponuje wieloma przyktadami Swiadczacy-
mi 0 tym, ze sprawne dowodzenie wojskami przyczynito sie do rozbicia sit przeciw-
nika, jak réwniez ukazuje, ze brak wlasciwego dowodzenia uniemozliwit osiggnie-
cie sukcesu nawet wtedy, gdy dysponowano przewagag materialna.

Z perspektywy wiekéw zmieniaty sie zakres, treS¢ oraz istota dowodzenia, a do
najwazniejszych czynnikbw majgcych wplyw na te zmiany mozna zaliczy¢: rozwdj
naukowo-techniczny, rozwdj struktur organizacyjnych wojsk, rozwéj badan nauko-
wych i stopieh poznania praw wojny i zasad sztuki wojennej oraz stopien poznania
prawidtowosci i zasad dowodzenia.

Doswiadczenia historyczne pozwolity na nagromadzenie bogatego dorobku
w dziedzinie dowodzenia. Dowodzenie byto ijest przedmiotem badan i rozwazan
teoretycznych, co sie przyczynito do wyksztatcenia teorii® i praktyki dowodzenia.

A K. von Clausewitz, O wojnie, Wyd. TEST, Lublin 1996, s. 23.

" Cele teorii dowodzenia to: wykrywanie prawidtowosci dowodzenia; formutowanie i weryfikowanie
zasad dowodzenia; wyjasnianie i przewidywanie zjawisk zwigzanych z dowodzeniem; wypracowanie
zasad dziatania systemow dowodzenia; okreslenie kryteridw i metod oceny efektywnosci dowodzenia;
doskonalenie funkcjonowania organéw dowodzenia; rozwijanie i ujednolicanie zakresu pojeciowego;
doskonalenie form i metod przekazywania wiedzy o dowodzeniu.



1.1. Teoria dowodzenia wsroéd innych nauk

Punktem wyjsScia do okre$lenia miejsca teorii dowodzenia wsréd innych nauk
moga by¢ kryteria przedmiotowe oraz metodologiczne podziatu nauk. Do kryteriow
umozliwiajgcych taki podziat mozna zaliczy¢; przedmiot badan, metody badan,
wzglad badawczy, rodzaj rozwigzywanych probleméw, sposéb uzasadniania twier-
dzen, typy wyjasnien, cele, formy twierdzen”. Kryteria te sg ze sobg Scisle powia-
zane i wzajemnie uwarunkowane.

Przypomnijmy, ze nauki tradycyjnie dzieli sie na formalne i empiryczne.

Ze wzgledu na przedmiot badan, ktory zawsze jest realnym wycinkiem rzeczy-
wistosci, oraz ze wzgledu na metody badan teorie dowodzenia nalezy zaliczy¢ do
nauk empirycznych. Z kolei w grupie nauk empirycznych teorie dowodzenia nalezy
umiejscowi¢ wsrdd nauk spotecznych, czyli nauk o cztowieku i spoteczenstwie.

Ze wzgledu na cele i rozwigzywane problemy wyrdznia sie: nauki teoretyczne
(nazywane inaczej podstawowymi albo czystymi) i nauki praktyczne (nazywane
réwniez stosowanymi albo wdrozeniowymi). Nauki teoretyczne, majac cele czysto
poznawcze, dostarczaja naukom praktycznym wiedzy, wdrazanej nastepnie do
praktyki. Teoria dowodzenia ma zaréwno cele poznawcze, jak i praktyczne. Wobec
tego, jedynie ze wzgledu na przewage celéw praktycznych mozna jg raczej zali-
czac do nauk praktycznych. To samo dotyczy rozwigzywanych problemow.

Do uzasadniania twierdzen w teorii dowodzenia stosuje sie gtéwnie rozumo-
wanie redukcyjne, gdyz przestankami sg zwykle zdania spostrzezeniowe, ktorych
prawdziwo$¢é wynika z do$wiadczen, natomiast do wyjasniania - zaréwno reduk-
cyjne, jak i dedukcyjne.

Nauki wojskowe traktowane sg rowniez jako grupa nauk, natomiast teoria do-
wodzenia - jako dyscyplina naukowa i jako specjalnos¢ naukowa w naukach po-
szczegOlnych rodzajow sit zbrojnych””. Nie mozna jednak uwaza¢, iz teoria dowo-
dzenia jest suma specjalnosci ujmowanych w sktadzie nauk poszczegolnych ro-
dzajow sit zbrojnych i obrony cywilnej. Wiedza tworzona przez teorie dowodzenia
dotyczy bowiem praktycznie wszystkich rodzajow sit zbrojnych, a tylko jej czesé
jest nieco odmienna. Wynika to z rdoznych wiasciwosci systeméw dowodzenia
w poszczegolnych rodzajach sit zbrojnych, a nawet w poszczegolnych rodzajach
wojsk i stuzb. Przyktadem moze byC odmiennoS¢ struktur systemu dowodzenia
w sitach powietrznych, marynarce wojennej i wojskach lgdowych.

Poniewaz teoria dowodzenia jest traktowana jako dyscyplina naukowa i jako
specjalnos¢, niezbedne jest zajecie stanowiska w tej kwestii. Ot6z dyscyplina na-
ukowa stanowi dziat dziedziny nauki wyodrebniony przedmiotowo i charakteryzujg-
cy sie:

~AZob. w. Kiezun, Podstawy organizacji i zarzadzania, KiW, Warszawa 1980, s. 10; Filozofia a na-
uka. Zarys encyklopedyczny, Ossolineum, Wroctaw 1987, s. 300.

~nZob. A. Madejski, Nauka wojenna. Podstawowe problemy systematyki, Wyd. MON, Warszawa
1981, s. 197-201.
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» zasobem faktow umozliwiajgcych formutowanie praw iteorii naukowych;

e zasobem metod, technik i procedur badawczych;

» zapleczem teoretycznym i filozoficznym stanowigcym swoiste zawieszenie
w przestrzeni badawczej dziedziny nauki, formutowanych praw i teorii naukowych;

» formami organizacyjnymi obejmujgcymi miedzy innymi kadre naukowo-
-dydaktyczng i publikacje w wydawnictwach naukowych.

Natomiast specjalno$¢ naukowa jest dzialem dyscypliny wyodrebnionej ze
wzgledu na istnienie w ramach przedmiotu badan jego waznej strony, aspektu,
tzw. subpodmiotu. Specjalnos¢ zatem wyodrebnia sie przedmiotowo.

W Swietle przytoczonych okreslen® teoria dowodzenia mogtaby zostaé zakwali-
fikowana do dyscyplin naukowych, poniewaz spelnia stawiane jej wymagania,
a nie wykazuje cech specjalnosci (ma wiasny przedmiot badan i nie zajmuje sie
badaniem tylko jednej jego strony).

Teoria dowodzenia jest bezposrednio powigzana nie tylko z naukami wojsko-
wymi, ale réwniez z innymi naukami. Zwigzek z innymi naukami wynika gtéwnie
z przedmiotu badan oraz ze wzbogacania wiedzy o dowodzeniu dorobkiem tych
nauk. Na przyklad z socjologig wigze sie ze wzgledu na przedmiot badan, ponie-
waz jej elementem (specjalnoscia) jest socjologia wojska, w tym socjologia zespo-
téw ludzkich zajmujgcych sie dowodzeniem. Socjologia dowodzenia jest wiec ob-
szarem badan wspélnym dla socjologii i teorii dowodzenia. Inaczej jest w przypad-
ku logiki. Dorobek semiotyki (jako dziatu logiki zajmujgcego sie znakami, zwlaszcza
znakami jezykowymi) w dziedzinie porozumiewania sie jest niezbedny w teorii
i w praktyce dowodzenia. W dowodzeniu bowiem niezmiernie wazne jest precyzyj-
ne przekazywanie informaciji. Ponadto wykorzystywane sg metody rozumowania
i inne metody logiczne.

Teoria dowodzenia jest najbardziej powigzana z teorig organizacji i zarzadza-
nia ze wzgledu na przedmiot poznania, ktérym dla teorii organizacji i zarzgdzania
sg sposoby organizowania indywidualnych dziatan cztowieka oraz funkcjonowanie
stworzonych przez niego catosci organizacyjnych. W wyniku badan sg formutowa-
ne zasady zorganizowanego dziatania oraz - wspoélne dla rozmaitych struktur or-
ganizacyjnych - zasady ich budowy i sprawnego funkcjonowania, a takze metody
kierowania zespotami ludzkimi:

Prakseologia jest nauka bardziej og6lng niz teoria organizacji i zarzadzania.
Podstawowy problem prakseologii mozna wyrazi¢ pytaniem: jak nalezy dziata¢, by
dziataC najsprawniej (w tym najskuteczniej)? Jej zadaniem jest zdobywanie i uza-
sadnianie wskazan dotyczacych tego, co trzeba czyni¢, co dobrze jest czyni¢ lub
co wystarczy czyni¢ w okreslonych okolicznosciach, aby jak najsprawniej osiggna¢
zamierzone skutki. Prakseologia zajmuje sie miedzy innymi badaniem takiej dzia-
talnosci zespotowej, jak: wspoétdziatanie i walka. Niekorzystanie przez teorie dowo-
dzenia wojskami z jej dorobku z pewnoscig bytoby bledem. Prakseologia ma prze-

®Zob. R. Wrdblewski, Taktyka ogodlna jako dyscyplina naukowa, rozprawa habilitacyjna, WAP,
Warszawa 1987, s. 142-143.



ciez duze znaczenie dla usprawniania biezgcego dziatania na wszystkich szcze-
blach dowodzenia.

Cybernetyka z kolei bada procesy sterowania itacznosci zachodzace w orga-
nizmach zywych, spoteczenstwie i w maszynach. Dlatego tez jej dorobek moze byé
wykorzystany przede wszystkim do badania struktur organéw dowodzenia ze
wzgledu na szybkos$¢ obiegu informacii, a takze do usprawniania proceséw infor-
macyjnych w dowodzeniu. Powinno sie réwniez korzysta¢ z dorobku informatyki,
ktora jest traktowana jako dziat cybernetyki stosowane;.

W systemologii natomiast (do ktérej sa zaliczane; metodologia badan syste-
mowych, ogoélna teoria systemow, szczegoétowe teorie systemowe, analiza syste-
mowa i inzynieria systemow) teoria dowodzenia moze czerpac z dorobku wigzgce-
go sie bezposrednio z badaniem, projektowaniem, funkcjonowaniem i doskonale-
niem systemow dowodzenia.

Teoria podejmowania decyzji, utozsamiana z badaniami operacyjnymi, moze po-
mdéc w badaniu i rozwigzywaniu problemoéw decyzyjnych w procesie dowodzenia.

Wymienione nauki, ktére sie wigzg z teorig dowodzenia, sg rowniez powigzane
ze soba czego przyktadem moze by¢ psychologiczna teoria decyzji, wynikajaca
z psychologii i teorii podejmowania decyzji. Swiadczy to o tym, ze wspéiczesnie
prawie kazda nauka czerpie z dorobku innych nauk. Granice miedzy poszczegol-
nymi naukami, dyscyplinami i specjalno$ciami czesto nie sg wyrazne. Korzystanie
z dorobku innych nauk przez teorie dowodzenia nie moze miec jednak charakteru
mechanicznego, lecz powinno by¢ dostosowane do jej potrzeb. Jest to podejscie
wiasciwe, poniewaz przyczynia sie do rozwoju nauki i jednoczesnie usprawnia
praktyke dowodzenia. Majac na wzgledzie rozwdj teorii dowodzenia, korzystanie
z dorobku innych nauk mozna traktowac jako wytyczng metodologiczna.

1.2. Cele ifunkcje teorii dowodzenia

Teoria dowodzenia, jak kazda nauka, powinna umozliwia¢ osigganie okreslo-
nych celéw i funkcji. Na ten temat istnieje rozbiezno$¢ pogladéw. Wielu autoréw
formuluje cele teorii dowodzenia, inni traktujg je jako zadania, a jeszcze inni wy-
rézniajg zarébwno zadania, jak i cele. Jednakze wychodzac z zatozenia, ze zadanie
jest celem zadanym i z chwilg przyjecia zadania staje sie ono celem, nalezatoby
raczej mowi¢ o ogllnych i szczegbétowych celach teorii dowodzenia, niz o jej zada-
niach i celach.

Jako cele teorii dowodzenia wymienia sig;

» wykrywanie prawidtowosci dowodzenia;

» formutowanie i weryfikowanie zasad dowodzenia;

* wyjasnianie i przewidywanie zjawisk zwigzanych z dowodzeniem;

* wypracowanie metod zdobywania wiedzy o dowodzeniu;

* wyjasnianie dziatania systemow dowodzenia;

» okreslanie kryteriow i metod oceny skutecznosci dowodzenia.
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Trudno nie uznac stusznosci wymienionych celéw. S. Kotlicki® poszerzyt te liste
0 jeszcze inne, w tym réwniez bardziej szczegétowe cele, takie jak:

* rozwijanie aparatury pojeciowej;

e opisywanie i projektowanie systeméw dowodzenia,

* wyjasnianie i usprawnianie proceséw informacyjno-decyzyjnych;

» doskonalenie metod funkcjonowania organdw dowodzenia w pokojowej
dziatalno$ci stuzbowej oraz w czasie przygotowania i prowadzenia walki;

» okreslanie cech osobowosci dowddcéw i innych zotnierzy organéw dowo-
dzenia, a takze metod ksztattowania tych cech;

» wykrywanie prawidtowosci zachodzacych w pionowych i poziomych rela-
cjach interpersonalnych oraz w relacjach cztowiek - srodek dowodzenia;

» wykrywanie metod i zasad wplywania na nastroje, zachowania i postawy
zoknierzy;

» doskonalenie form i metod przekazywania i przyswajania wiedzy o dowo-
dzeniu.

Cele nauki, tym samym dyscypliny naukowej lub specjalnosci, splatajg sie z jej
funkcjami. Przy czym ogélne funkcje r6znych nauk moga by¢ jednakowe, nato-
miast cele sg rozne. W ,Wielkiej encyklopedii powszechniej” wymienia sie cztery
ogolne funkcje nauki: diagnostyczng prognostyczng instrumentalno-techniczng
lhumanistyczna.

Teoria dowodzenia spetnia te funkcje, wiec stusznie niektorzy teoretycy”™ wy-
mieniajaje miedzy innymi jako funkcje teorii dowodzenia. Inni teoretycy proponuja
diuzszg ich liste, cho¢ w duzej czesSci pokrywajgcg sie (zarbwno w nazwie, jak
i w tresci) z ogbinymi funkcjami nauki. Do funkcji zwigzanych z poznawczymi cela-
mi (zadaniami) teorii dowodzenia zalicza sie funkcje: deskryptywna (opisujaca),
ekspHkatywng (wyjasdniajaca), diagnostyczng, metodologiczng, systematyzujaca,
prognostyczng, a do tych, ktore sie wiaza z celami praktycznymi: racjonalizujaca,
organizatorska, techniczng i efektywnosciowy”.

Analizujgc proponowane przez roznych autoréw zestawienia funkcji teorii do-
wodzenia, mozna sie dopatrzy¢ wyraznych powigzan zaréwno nazw, jak i tresci.
Na przyklad diagnoza jest rozpoznawaniem, ktore sie wigze z badaniem i wyja-
Snianiem, a czesto réwniez z opisywaniem. W wypadku racjonalizowania ma sie do
czynienia z doskonaleniem i optymalizowaniem (ktére jest przeciez szczegd6lnym
przypadkiem doskonalenia), z rozwijaniem, wprowadzaniem postepu i podnosze-
niem poziomu efektywnosci dowodzenia. Stad tez, uogdlniajac proponowane przez
réznych autorow zestawy funkcji teorii dowodzenia, mozna je sprowadzi¢ do
dwaoch grup: funkcji poznawczych i funkcji praktycznych. Do grupy funkcji poznaw-
czych mozna zaliczy¢:

®Zob. S. Kotlicki, Podstawy teorii dowodzenia, rozprawa habilitacyjna, Koszalin 1993.

AZob. np. B. Kulinczyk, Rozwazania o teorii dowodzenia, ,Mys$lI Wojskowa" 1971, nr 4, s. 4-5.

®Por. P. Sienkiewicz, Stan obecny i perspektywy rozwoju wspotczesnej teorii dowodzenia, ,Mys$l
Wojskowa” 1982, nr 12, s. 84-86.
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» funkcje diagnostyczng polegajaca na badaniu, opisywaniu i wyjasnianiu zja-
wisk zwigzanych z systemami (i procesami) dowodzenia;

» funkcje prognostyczng polegajacg na wykrywaniu ogoélnych praw przebiegu
Zjawisk zwigzanych z systemami i procesami dowodzenia i umozliwiajgcg - na tej
podstawie, z uwzglednieniem wptywu otoczenia - przewidywanie ich rozwoju i zwigza-
ne z tym rozwojem konsekwencje.

Do grupy funkcji praktycznych mozna zaliczyc¢:

» funkcje dydaktyczng polegajgcg na dziataniach zmierzajacych do przyswo-
jenia wiedzy o dowodzeniu i nabycia umiejetnosci;

» funkcje racjonalizujgcg polegajaca na zastosowaniu zdobytej wiedzy do do-
skonalenia i projektowania systeméw dowodzenia.

1.3. Przedmiot badan ijego aspekty

Sposéréd réznorodnych organizacji w obszarze zainteresowan teorii dowodze-
nia mieszcza sie tylko sity zbrojne, czyli wyposazone w $rodki walki organizacje
wojskowe, powotane do spetniania celéw walki zbrojnej.

Jednakze mozna réwniez wyodrebni¢ obiekt badan pod wzgledem funkcjonal-
nym. Wychodzac z zatozenia, ze dowodzenie jest dzialaniem, to obszar realnej
rzeczywistosci, jakim jest dziatanie, mozna podzieli¢ dychotomicznie na dziatania
wykonawcze i dziatania kierownicze. W dziataniach kierowniczych mozna wyod-
rebni¢ takie, ktore dotycza kierowania przygotowaniem i prowadzeniem walki
zbrojnej, a wiec dowodzenia.

Wychodzac od dziatarn, mozna p6js¢ rowniez nieco inna droga, a mianowicie
zawezi¢ obszar badan do dziatan zorganizowanych, nastepnie sposrdd tych dzia-
tan wydzieli¢ walke zbrojng a w niej dowodzenie (rys. 1).

zrodto; S. Kotlicki, Podstawy teorii dowodzenia, rozprawa habilitacyjna, Koszalin 1993, s. 98.

Rys. 1. Miejsce dowodzenia w obszarze dziatan
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Charakteryzujgc system dowodzenia jako przedmiot badan, mozna stwierdzic,
ze jest on konkretnym, spoteczno-technicznym systemem dziatania, poniewaz
tworzag go rzeczywiste (okre$lone fizykalnie, czasowo i przestrzennie) elementy, to
znaczy ludzie wykorzystujacy w swym dziataniu $rodki materialno-techniczne.

W mysl klasycznych kryteriow definiowania nauki, po okre$leniu przedmiotu
badan, niezbedne jest wskazanie punktu widzenia albo wzgledu badania, z jakiego
dany przedmiot jest analizowany. Tym ogélnym wzgledem badawczym w odnie-
sieniu do teorii dowodzenia jest efektywno$¢ dowodzenia, a tym samym spraw-
nos¢ funkcjonowania systemow dowodzenia.

Sprawnosc¢ systemow dowodzenia zalezy od wielu czynnikdw, do ktérych mie-
dzy innymi naleza:

 struktura organizacyjna:

« proces informacyjny i proces decyzyjny;

* wyposazenie w techniczne Srodki dowodzenia;

» cechy osobowo-zawodowe organéw dowodzenia;

* wzajemne zwiazki miedzy jednostkami i grupami spotecznymi w systemach
dowodzenia oraz ich zwigzki z otoczeniem;

* metodyka wykonywania zadan.

Dlatego zmierzajgc do uzyskania jak najwyzszej sprawnosci systemow dowo-
dzenia, celowe jest rozpatrywanie przedmiotu badan teorii dowodzenia w wielu
aspektach, uwzgledniajgcych rézne czynniki wptywajgce na te sprawnos$¢. Biorac to
pod uwage, mozna wyszczegolni¢ nastepujace aspekty:

1) ogblnoteoretyczny obejmujgcy badania zmierzajagce do wykrycia praw
i okreslenia zasad dowodzenia oraz rozwijajgcy metodologie badan;

2) organizacyjny obejmujacy badanie struktury i funkcjonowania systemow
dowodzenia zarbwno w czasie pokoju, jak iw czasie wojny;

3) techniczny zwigzany z badaniem aktualnych mozliwosci i perspektyw roz-
woju wyposazenia technicznego organéw dowodzenia, w tym z projektowaniem
systemoOw kierowania walkg

4) informacyjno-decyzyjny obejmujacy badanie proceséw zdobywania, gro-
madzenia, przetwarzania, przechowywania i przekazywania informacji, a w tym
podejmowania decyzji i stawiania zadan;

5) metodyczny obejmujgcy badanie i doskonalenie metod funkcjonowania or-
ganow dowodzenia w procesie dowodzenia zaréwno w czasie pokoju, jak i w cza-
sie wojny;

6) psychospoteczny dotyczacy badania cech psychicznych zotnierzy organéw
dowodzenia i zwigzkéw zachodzacych zaréwno miedzy jednostkami, jak i grupami
spotecznymi tych organdw;

7) dydaktyczny dotyczacy doboru i ksztatcenia kadr organéw dowodzenia.

Lista aspektow, wedtug ktérych mozna rozpatrywacé przedmiot badan teorii do-
wodzenia, nie jest zamknieta, gdyz wraz z rozwojem tej teorii i innych nauk moze
sie ona wydtuzyc.
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Liczba czesci skltadowych teorii dowodzenia jest kwestia umowng. Obecnie
trudno bytoby jednoznacznie jg rozstrzygna¢, gdyz nawet przyjecie kryterium po-
dziatlu niezupetnie jg rozwigzuje. Nie jest to jednak najistotniejsze, poniewaz nie
wptywa hamujgco na rozwdj teorii dowodzenia.

Charakteryzujac teorie dowodzenia, napotyka sie czesto trudnosci wynikajgce
z niejednakowego definiowania i rozumienia badz to samej nauki, badz to przed-
miotu badan i aspektéw badawczych, nie méwiac juz o celach (zadaniach), funk-
cjach i zakresie albo strukturze tej nauki. Jednakze niejednolitos¢ ta nie tylko nie
wywiera ujemnego wptywu na rozwoj teorii dowodzenia, ale nawet mu sprzyja.

Rekapitulujgc, mozna stwierdzi¢, ze teoria dowodzenia jest dyscypling na-
ukowg (specjalnoscig sztuki wojennej) nauk wojskowych, ktorej przedmiotem ba-
dan sg systemy dowodzenia wszystkich szczebli organizacyjnych sit zbrojnych i obrony
cywilnej, rozpatrywanym w roznych aspektach w celu zwiekszenia sprawnosci
dowodzenia wojskami. Jest nauka empiryczna spetniajgcg funkcje teoretyczne i prak-
tyczne, powigzang z innymi naukami i dyscyplinami zaréwno wsrdd nauk wojsko-
wych, jak i niewojskowych. Jest nauka w ktorej do rozwigzywania probleméw wy-
korzystuje sie r6zne metody naukowe; empiryczne, logiczne, projektowania i inne.

1.4. Dowodzenie a walka zbrojna

Dowodzenie rézni sie od innych rodzajéw kierowania przede wszystkim tym, ze
dotyczy walki zbrojnej i zmierza do osiggniecia zwyciestwa nad uzbrojonym prze-
ciwnikiem. Z walka zbrojng wigzg sie zjawiska wiasciwe wszystkim konfliktom
spotecznym i takie, ktére na ogo6t nie zachodzg w innych sytuacjach. Przede
wszystkim istnieje duze zagrozenie utraty wolnosci, zdrowia i zycia zaréwno do-
wodcéw, jak i ich podwladnych. W walce zbrojnej zachodza zjawiska wywotujgce
najsilniejsze napiecie ludzkich sit psychicznych ifizycznych oraz nastepuje obnize-
nie poziomu norm moralnych. Walka zbrojna dotyczy dwustronnych dziatan o zde-
cydowanie antagonistycznych celach i polegajacych na obezwiadnianiu i niszcze-
niu potencjatu bojowego przeciwnika. Wymaga pozbawiania zycia zotnierzy prze-
ciwnika, niszczenia jego uzbrojenia i innego wyposazenia. Moze by¢ prowadzona
w skrajnie trudnych warunkach bytowania ludzi. W walce zbrojnej chodzi o pozba-
wienie przeciwnika mozliwosci spetniania przypisanych mu funkcji.

Podejmowanie decyzji zwigzanych z walkg zbrojna jest niezmiernie trudne, po-
niewaz;

» wigze sie z odpowiedzialnoscig za wynik tej walki i zycie podlegtych zotnierzy;

e wymaga przeanalizowania, zwykle w warunkach deficytu czasu, duzej ilosci
szybko dezaktualizujacych sie informacji o r6znym stopniu kompletnosci i zgodno-
Sci z rzeczywistoscig badZ nastepuje w sytuacji niedoinformowania;

» napotykane problemy najczesciej nie dajg sie rozwigza¢ za pomoca znanych
schematow;

» btednych decyzji z reguty nie mozna poprawic;
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* nastepuje najczesciej w warunkach skrajnej postaci konfliktu (zdecydowanie
antagonistyczne cele) i w ograniczonym czasie wynikajagcym z konieczno$ci uprze-
dzenia przeciwnika (przeciwnik stara sie réwniez przeciwdziata¢ podejmowaniu
trafnych decyzji i ich realizacji);

» wystepujg réwniez czynniki losowe, na ktoére zadna ze stron nie ma wptywu.

Dowodzenie odbywa sie gtéwnie za pomoca rozkazéw, czyli zlecenn o najwyz-
szym stopniu kategoryczno$ci i zobowigzania. Realizowane jest w warunkach dys-
cypliny wojskowej zobowigzujacej do najwyzszego podporzadkowania. Dowddca
ma prawo wydaé, a podwladny obowigzek wykonac¢ rozkaz, ktérego realizacja
moze sie wigzaé z wysokim prawdopodobienstwem utraty zycia wykonawcy rozka-
zu. Dotyczy to na og6t okresu wojny, ale réwniez w okresie pokoju uprawnienia
dowoddcéw sg znacznie wyzsze od uprawnien organéw kierowniczych w innych
rodzajach kierowania. W okreslonych sytuacjach dowddca ma prawo zapewnienia
postuchu przez zastosowanie przymusu fizycznego. Dysponuje réwniez wiekszymi
- niz w innych rodzajach kierowania - sankcjami.

Oto kilka najbardziej rozpowszechnionych definicji, ktére dotycza dowodzenia,
postrzeganego zaréwno przez srodowisko teoretykdédw wojskowych, jak i przedsta-
wicieli innych nauk i dyscyplin naukowych.

W ujeciu zdefiniowanym przez Wiadystawa Mroza dowodzenie jest podstawo-
wg forma kierowania wojskami, opartg na uprawnieniu do kompleksowego ksztat-
towania wszystkich elementéw gotowosci bojowej w odniesieniu do bezposrednio
i posrednio podlegtych zotnierzy, a wiec do wszechstronnego przygotowania ich do
dziatan i do kierowania podczas wykonywania zadan bojowych.

Z tego ujecia wynika, ze dowodzenie jest identyfikowane zamiennie z kierowa-
niem i dotyczy zaréwno sfery przygotowania do dziatan, jak i ich dynamiki.

Wedtug Jézefa Michniaka dowodzenie jest procesem, poprzez ktory dowddca
narzuca swojg wole i zamiary podwtadnym oraz w ramach ktérego wspomagany
przez swdj sztab planuje, organizuje, koordynuje i ukierunkowuje dziatania podle-
glych mu wojsk przez uzycie standardowych procedur dziatania i wszelkich do-
stepnych srodkow przekazywania informacji®.

Bardzo zblizong definicje zawiera ,Regulamin dziatan wojsk ladowych”; dowo-
dzenie to caloksztalt celowej dziatalnosci dowodcy i jego organéw dowodzenia
realizowanej w ramach okreslonego systemu dowodzenia, zapewniajgcej wysoka
gotowos¢ bojowa i wkasciwe przygotowanie wojsk do najlepszego osiggniecia ce-
6w walki, bitwy lub operacji oraz kierowanie wojskami w czasie jej prowadzenia.
Dowodzenie jest szczegblnym rodzajem kierowania ze wzgledu na strukture orga-
nizacyjng sit zbrojnych i specyfike realizowanych przez nie zadan, zwlaszcza
w warunkach dziatan wojennych™.

Pomimo duzego podobienstwa obu definicji w ostatniej mozna dostrzec, iz w tym
ujeciu dowodzenie jest celowym dziataniem realizowanym w ramach okreslonego
systemu dowodzenia wojskami. Jest to do$¢ charakterystyczne dla ujecia organi-

Por. art. J. Michniaka, ,Mysl Wojskowa” 2000, nr 4, s. 112.
Regulamin dziatan wojsk ladowych (tymczasowy), AON, Warszawa 1998, s. 223.
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zacyjnego, ktore traktuje je jako system posiadajacy okreslong strukture, zalezno-
Sci i procesy oddziatywania pomiedzy elementami struktury.

Dowodzenie {command) wedtug pogladow NATO to [...] proces, w ramach kto-
rego dowodca zmusza podwladnych do dziatania zgodnie ze swojg wolg i zamia-
rami. Obejmuje on wtadze i odpowiedzialnos¢ za uzycie podlegtych mu sit i $rod-
kéw do wykonania zadania. Dowodzenie odbywa sie w ramach zintegrowanego
systemu dowodzenia, zarzadzania (kierowania) i tgcznosci- C3 {command, control
and comunication system)™

Wedtug ,,AAP-6(U), Stownik pojec i terminéw NATO” pojecie ,dowodzenie” jest
definiowane jako uprawnienie nadane osobie - dowdédcy - wyznaczonej sposréd
stanu osobowego sit zbrojnych w celu kierowania, koordynacji i dowodzenia sitami
zbrojnymi. Jak wynika z tej definicji, w sktad pojecia ,dowodzenie” wchodzg rézne
zakresy uprawnien.

Kierowanie (zarzadzanie) {control) jest traktowane jako wladza wykonywana
przez dowddce w odniesieniu do czesci czynnosci podleglych jednostek organiza-
cyjnych lub innych jednostek organizacyjnych niebedacych pod jego bezposrednim
dowddztwem. Obejmuje ona odpowiedzialnos¢ za realizacje dyrektyw lub rozka-
z6w. Catos¢ lub czesc tej wikadzy moze by¢ przekazana™.

Dowodzenie, okreslane terminem command and control, nalezy wiec rozumiec
jako petnienie funkcji zwigzanych z procesem kierowania wojskami, w wyniku kto-
rego wszelka dziatalno$¢ jednostek jest nadzorowana i koordynowana. Kompeten-
cje zakresu command oznaczajg na ogot mozliwos¢ wpltywania na catg sfere dzia-
talnosci wojsk, natomiast uprawnienia w zakresie control nie obejmuja pewnych,
ogolnych uprawnien dowodczych, miedzy innymi okreslania, stawiania ogdlnych
zadan czy zmiany ugrupowania wojsk.

W ujeciu informacyjnym dowodzenie jest utozsamiane z pewng transformacijg
zbioru informaciji wejSciowych na informacje wyj$ciowe, ktére stanowiag ,surowiec"
do przetwarzania przez nizsze szczeble dowodzenia. Produktem wyjSciowym jest
informacja bedaca podstawg do organizowania walkf?.

W innym ujeciu, prezentowanym przez Jerzego Koziota, dowodzenie to podej-
mowanie decyzji (kreacja zamierzen) i urzeczywistnianie ich przy pomocy innych
os6b (podwladnych) dla osiagniecia celéw walki zbrojnej, przy petnej odpowie-
dzialnosci za skutki tych decyzji®.

Cybernetyczna definicja traktuje dowodzenie jako specyficzne kierowanie ze
sprzezeniami zwrotnymi, a istote dowodzenia przedstawia jako cigg powtarzajg-

C3 - Command, control and communication system - zintegrowany system dowodzenia, za-
rzadzania (kierowania) i tgcznosci wedtug pogladéw NATO, obejmujacy; doktryne, procedury, struktury
organizacyjne, stany osobowe, sprzet itgcznos€. Zapewnia on dowodcom wszystkich szczebli termino-
we i vwstarczajace dane do: planowania dziatan, kierowania nimi, ich koordynacji i nadzorowania.

AAP-6(2003), NATO Glossary of Terms and Definitions, NATO, MAS 2003, s. 73.

Por. tamze, s. 80.

W. Flakiewicz, Podejmowanie decyzji kierowniczych, PWE, Warszawa 1983.

J. Koziol, Podejmowanie decyzji w obronie powietrznej, rozprawa doktorska, AON, Warszawa
1996.
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cych sie proceséw informacyjnych, takich jak: zdobywanie, przetwarzanie i przeka-
zywanie informacji.

Z punktu widzenia psychologii dowodzenie jest oddziatywaniem cziowieka na
cztowieka i zalezy w duzej mierze od informacji ptynacych ze Srodowiska ze-
wnetrznego, osobowosci dowodzacych i dowodzonych, informacji posiadanych
w pamieci, sposobu myslenia oraz uznawanych wartosci.

Socjologowie okreslajg dowodzenie jako dziatanie integrujgce, polegajace na:
utrzymaniu przewagi integracji nad dezintegracjg osiggnieciu wewnetrznej spo-
istosci; dbatosci o funkcjonalny charakter elementéw: racjonalnym gospodarowaniu
energig spoteczng oraz panowaniu nad sprzecznosciami.

Dowodzenie w rozumieniu epistemologicznym to system wzajemnych oddzia-
tywan pomiedzy organami dowodzenia a wykonawcami, polegajacych na zdoby-
waniu informacji, ich przetwarzaniu i wymianie zmierzajgcych do podjecia przez
wykonawcOw dziatarn zgodnych z zamiarem organéw dowodzenia.

Podejscie empiryczne za istote dowodzenia uznaje catoksztatt dziatarn dowdd-
cy ijego organéw dowodzenia, przedstawia dowodzenie jako powtarzajacy sie cykl
dziatann zorganizowanych, w ramach ktorych realizowane sg okre$lone funkcje
dowodzenia.

Rézne podejscie do podstawowych pojec teorii dowodzenia oraz niejednakowe
ich rozumienie implikuje konieczno$¢ wyraznego okreslenia definicji, z uwzgled-
nieniem kryterium merytorycznego. Takim kryterium moze by¢ mozliwo$¢ wielo-
ptaszczyznowego podejscia w rozumieniu procesu dowodzenia. Wydaje sie, ze
kryterium to moze by¢ spetnione przez definicje stanowigca synteze roéznych po-
dejs¢. Uzasadnieniem moze by¢ fakt, ze dowodzenie jest zjawiskiem wieloaspek-
towym, czyli rozpatrywanym miedzy innymi pod wzgledami: psychologicznym,
socjologicznym, cybernetycznym, technicznym.

W dowodzeniu uczestniczg ludzie petniacy rézne funkcje: decyzyjne, sztabo-
we, zabezpieczajgce {ustugowe). Spetniajac te funkcje, zmierzajg do osiggniecia
celéw organizacji, ale starajg sie godzic je z celami, a zwtaszcza warto$ciami indy-
widualnymi. Korzystajg przy tym z duzego zasobu metod, ktérych dobér zalezy
zaréwno od sytuacji (informacji zewnetrznych), jak i osobowosci dowodcow i ich
podwtadnych.

Kazde dziatanie odbywa sie w systemie dziatania. Dowodzenie jest dziataniem,
wiec odbywa sie w systemie dziatania, ktéry nazywa sie systemem dowodzenia.

W Swietle dotychczasowych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze dowodzenie:

* moze by¢ rozpatrywane wieloaspektowo;

* mozna traktowac jako projektowanie i powodowanie podjecia oraz sprawnej
realizacji dziatan zorganizowanych;

» dotyczy wspoétdziatania w organizacji wojskowej i wymaga wladzy dajacej
szczegoblne uprawnienia organom dowodzenia, zwtaszcza dowddcom;

e polega na racjonalnym wyborze celu (co nalezy osiggngc?), sposobow (w jaki
sposo6b?) i Srodkdw dziatania (za pomocg czego?);
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» jak kazcie dziatanie zmierza do osiggniecia celu (misji) organizacji, ktorym
w tym wypadku jest odniesienie zwyciestwa nad przeciwnikiem przez pozbawienie
go mozliwosci wykonywania przypisanych mu funkcji i odbywa sie w systemie do-
wodzenia;

* zmierza do sprawnego osiggniecia sukcesu za pomoca potencjatu bojowego;

 ma postaC sterowania ze sprzezeniem zwrotnym, czyli jest realizowane
przez informacyjne oddziatywanie na podleglty potencjat bojowy;

* wymaga integrowania i motywowania tego potencjatu;

* jest czynnikiem sprawczym, z informacjami o charakterze decyzyjnym;

» jest zwigzane ze szczegdblnymi warunkami dziatania, jakie stwarza sytuacja
konfliktowa, a zwtaszcza jej skrajna postac - walka zbrojna.

Biorgc za podstawe te stwierdzenia, mozna podjg¢ prébe okreslenia celu
i istoty dowodzenia oraz jego zdefiniowania.

Celem dowodzenia jest przygotowanie podlegtych wojsk do walki (operacji),
utrzymanie ich w odpowiedniej gotowosci bojowej oraz wykorzystanie do osiggnie-
cia zwyciestwa nad przeciwnikiem w kazdym obszarze dziatan.

Istotg dowodzenia jest oddziatywanie informacyjne dowddcéw na podlegte
wojska w czasie przygotowania i prowadzenia walki (operacji), zmierzajgce do jak
najlepszego przygotowania wojsk do walki (operacji) oraz ich wykorzystania w toku
walki (operaciji).

Dowodzenie jest szczegollnym, ze wzgledu na zakres, rodzajem kierowania
polegajacym na projektowaniu i zorganizowanym oddzialywaniu informacyjno-
-decyzyjnym, ze sprzezeniem zwrotnym realizowanym przez dowddcow i inne
organa dowodzenia, na podlegly potencjat bojowy w czasie poprzedzajgcym walke
zbrojna i podczas jej trwania, zmierzajagcym do jak najlepszego przygotowania tego
potencjatu do walki, utrzymania go w gotowos$ci bojowej odpowiedniej do sytuaciji
i wykorzystania do odniesienia zwyciestwa nad przeciwnikiem przez spowodowa-
nie jego ulegtosci lub rozbicie go w walce zbrojne;.

1.5. Funkcje dowodzenia

Kazdy system dzialania charakteryzuje sie tym, ze jego skiadnikami sg przede
wszystkim ludzie, i w dodatku ludzie dziatajacy. W systemie dowodzenia nie chodzi
o dzialania jakiekolwiek, ale o dziatania kierownicze. W zwigzku z tym, rozpatrujgc
ten system w ujeciu funkcjonalnym, analizuje sie funkcje kierownicze, a Scislej
funkcje dowodzenia.

Traktujac dowodzenie jako szczegodlny rodzaj kierowania, mozna przyjaé, ze
jest ono spetniane za pomoca takich samych funkcji jak kierowanie, lecz w specy-
ficznych warunkach, wyrdzniajgcych dowodzenie sposrdd innych rodzajéw kiero-
wania.
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Przyjmujac, ze dowodzenie jest szczegélnym rodzajem kierowania™ ze wzgle-
du na strukture organizacyjng sit zbrojnych oraz specyfike realizowanych przez nie
zadan, zwlaszcza w warunkach dziatan wojennych, doprowadzono do wyksztatce-
nia sie czynnosci specyficznych wyrazonych przez okreslone funkcje dowodzenia
(fac. functio - czynnos$¢, wykonywanie). W tym kontek$cie funkcje dowodzenia sa
postrzegane jako kompleks zadan i przedsiewzie¢ zaktadanych lub rzeczywistych,
realizowanych w ramach dowodzenia.

W literaturze przedmiotu zawarte sg rozne typologie funkcji kierowania, lecz
wspéiczesnie na ogdt nie istniejg w tym wzgledzie istotne rdznice zdan. Po-
wszechnie przyjmuje sie funkcje wynikajgce z klasycznej koncepcji kierowania,
autorstwa H. Fayola: planowanie, organizowanie, motywowanie (pobudzanie) i kon-
trole.

W ujeciu systemowym i rozwinietej koncepcji kierowania jako rozwigzywania
probleméw wyréznia sie dwie funkcje: projektowanie dziatan i zapewnienie warun-
kow realizacji projektoéw dziatan™.

Tresci klasycznych funkcji sa w tym ujeciu nieco inaczej roztozone. Funkcja
projektowania dziatan zawiera:

« projektowanie rozwoju, czyli koncepcyjne przygotowanie perspektywicznych
celéw, sposobdéw i Srodkow dziatania systemu;

» projektowanie struktur, czyli cze$¢ funkcji organizowania.

Rozwijajgc sktadniki funkcji planowania, trzeba stwierdzi¢, ze pojecie celu zo-
stalo tu uzyte w znaczeniu szerokim i moze obejmowac rézne warianty sytuaciji.
Wynika to stad, ze zwlaszcza w czasie wojny dowoddca najczesciej otrzymuje do
osiggniecia cel zadany przez przetozonego, czyli zadanie o okreslonym stopniu
szczegotowosci. W takim wypadku ma sie do czynienia z uswiadomieniem sobie
zadania, a nie z obmys$laniem celu. Gdy z jakichkolwiek wzgledéw dowoédca zada-
nia nie otrzyma, wtedy najczesciej staje przed koniecznoscig rozwigzania proble-
mu praktycznego, jakim jest okreslenie celu dziatania dostosowanego do sytuacji
przysziej, w ktorej te dziatania beda przebiega¢. Wymaga to posiadania niezbed-
nych informacji okreslajgcych aktualng sytuacje i umozliwiajagcych przewidywanie
jej rozwoju. Obmyslanie i formutowanie celu moze wiec by¢, ale nie musi, sktadni-
kiem planowania, poniewaz cel albo zadanie zwykle bywajg impulsem do rozpocze-
cia cyklu zorganizowanego dziatania, czyli rbwniez uruchamiajgcym planowanie.

Dokonujgc wyboru celu badz uswiadamiajac sobie zadanie, uwzglednia sie ist-
niejgce lub mogace zaistnie¢ ograniczenia, wynikajgce miedzy innymi ze znajduja-
cych sie w dyspozycji zasobow oraz sposobow realizacji zadania i z sytuacji prze-
ciwnika. Rozwigzujac problemy wchodzgce w zakres planowania, dow6dca musi
bra¢ pod uwage:

Kierowanie - dziatanie zmierzajace do spowodowania funkcjonowania innych rzeczy zgodnie
z celem tego, kto nimi kieruje; kierowanie ludzmi - dziatanie zmierzajace do spowodowania dziatania
innych ludzi zgodnie z celem tego, kto nimi kieruje. Zob. J. Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich
- wst” do teorii organizaciji i kierowania, PWE, Warszawa 1965, s. 339-340.
'AZob. P. Sienkiewicz, Inzynieria systemow kierowania, PWE, Warszawa 1988, s. 159.
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 zbior mozliwych celéw lub otrzymane zadanie;

» zhiér metod osiggania celéw albo realizacji otrzymanego zadania;

» zbi6r niezbednych zasobow (ludzkich, materialowych, energetycznych, cza-
sowych, przestrzennych) badz zbidr zrodet i sposobow pozyskiwania tych zasobow;,

e zbidr innych warunkéw ograniczajacych osiggniecie celu lub realizacje za-
dania.

Rozwiagzywanie tych probleméw jest dziataniem iteracyjnym, czyli polega na
cyklicznych zabiegach o charakterze analitycznym, syntetyzujgcym i oceniajgcym -
od rozwigzan idealnych, przez uwzglednienie rzeczywistych ograniczen, do roz-
wigzan realnych - mozliwych do osiggniecia w rozpatrywanej, przewidywanej sy-
tuacji.

Planowanie wystepuje na kazdym szczeblu hierarchicznej struktury systemu
dowodzenia, ale rézni sie zwlaszcza zakresem - im nizszy szczebel, tym wezszy
zakres planowania w catoksztaltcie dziatalnosci organu dowodzenia.

Wynikiem planowania jest plan stanowiacy wzorzec dzialania, ktéry zwykle
powinien zawierac;

» spodziewane wyniki, co sie chce osiggnac? (cel);

» zestawienie dziatan niezbednych do uzyskania wynikow (co robic?);

» uzasadnienie dziatania (dlaczego?);

* miejsce dziatania (gdzie?);

« czas wykonania (kiedy?);

* wykonawcow (kto?);

» zasoby albo Srodki (czym?);

» przebieg wykonania (w jakiej kolejnosci?);

¢ sposoby wykonania Qak?).

Organizowanie jest funkcja polegajaca na projektowaniu struktur umozliwiajg-
cych realizacje planu. Dotyczy to zaréwno struktur statycznych, czyli organizacyj-
nych i funkcjonalnych, jak i struktur dynamicznych.

Projektowanie struktur statycznych polega na tworzeniu elementarnych jedno-
stek o okresSlonym przeznaczeniu (misji) i wlgczaniu w ich sklad organéw dowo-
dzenia i podleglych im zotnierzy wraz z niezbednym uzbrojeniem i wyposazeniem.
Miedzy elementarnymi jednostkami organizacyjnymi ustanawia sie relacje, zwiasz-
cza zwierzchnoséci i podporzadkowania, tgczac je w wieksze catosci, z organami
dowodzenia na czele. Jednocze$nie kazdy element organizacyjny wyposaza sie
w formalny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci.

Wojskowe statyczne struktury organizacyjne sg na ogoét stabilne i nie tworzy sie
ich od nowa do kazdego zadania. Zwykle jednak dokonuje sie reorganizacji, co
wyraza sie zmianami w podporzadkowaniu jednostek wzmochienia, przydzialem
jednostek wsparcia, jednostek zabezpieczenia, a takze odpowiednim do wykony-
wanych zadan przydzialem sprzetu, amunicji, wyposazenia i zaopatrzenia.

Znacznie czesciej dochodzi do tworzenia struktur dynamicznych, zwigzanych
Z dziataniem, a zwlaszcza wspotdziataniem w walce zbrojnej. Strukturg jest wtedy
ugrupowanie bojowe, w ktérym kazdy element odgrywa okres$long role w szczegél-
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nych etapach tej walki. Niejednokrotnie przy tym okresla sie struktury wielowarian-
towe, a wyboru niektérych wariantéw dokonuje sie dopiero w toku walki zbrojnej,
w zalezno$ci od rozwoju sytuacii.

W spetnianiu funkcji organizowania wyraznie zarysowuje sie koordynowanie,
czyli wkaczanie do dziatania, jako systemu dynamicznego, elementéw niezbednych
(powigzanych przyczynowo) do osiggniecia zamierzonego wyniku, w odpowiedniej
ilosci, jakosci, we wlasciwym czasie , a takze takie rozitozenie dziatan w prze-
strzeni i czasie, aby wspotdziatajgce elementy wzajemnie sobie pomagaly, a przy-
najmniej nie przeszkadzaly. Produktem organizowania jest wzorzec okreslajacy
formalng strukture organizacyjng zaréwno statyczng jak i dynamiczng

W procesie dowodzenia funkcja organizowania zwykle przeplata sie z funkcjg
planowania. Wynika to miedzy innymi stad, ze tworzac strukture organizacyjna na
czas realizacji zadania bojowego, trzeba uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace
z planu: wigzke celéw (tres¢ zadania), zbiér pozadanych dziatann i zasoby oraz
warunki dziatania. Wtedy niejednokrotnie okazuje sie, ze dla osiggniecia celu (wy-
konania zadania) niezbedne jest poczynienie zmian w projekcie planu. Pomiedzy
organizowaniem i planowaniem istnieje sprzezenie zwrotne. Z tego wzgledu zwy-
kle trudno jest jednoznacznie oddzieli¢ obie funkcje skladajgce sie na etap przy-
gotowania dziatan.

Motywowanie jest wptywaniem na zachowanie sie wykonawcow za posred-
nictwem bodzcow przeksztalcajgcych sie w motywy. Funkcja motywowania przy-
czynia sie do uruchomienia zaprojektowanego dziatania. Plan dziatania i struktura
organizacyjna, stanowigce wynik funkcji planowania i organizowania, sg jedynie
modelem okres$lajacym racjonalnos¢ metodologiczng przyszitych dziatan. Sag wa-
runkiem koniecznym racjonalnych dziatan, ale niewystarczajgcym do ich urzeczy-
wistnienia. Niezbedne jest jeszcze, przez stosowanie odpowiednich bodzcow, ak-
tywizowanie wykonawcéw przez stosowanie zabiegdébw koordynacyjnych i integra-
cyjnych, wptywanie na sprawne wspoétdziatanie zespotu. Funkcja motywowania
polega wiec na przekazywaniu przez dowddce i inne organa dowodzenia, kanatami
komunikacyjnymi utworzonymi przez stuzbowe i inne stosunki organizacyjne, mo-
tywacyjnych oddziatywan informacyjno-decyzyjnych na podlegtych wykonawcow,
po to, aby dziatania zostaly podjete i przebiegaly zgodnie z ustalonymi wzorcami
(planami), umozliwiajgc sprawne osiggniecie celow.

Kontrolowanie jest funkcjg polegajgca na czynnosciach zmierzajacych do
stwierdzenia, czy rzeczywisty przebieg dziatan jest zgodny z zaprojektowanym
wzorcem (modelem, planem) i czy te dziatania prowadzg do celu (wykonania za-
dania), ustalenia przyczyn ewentualnych niezgodnosci i okreslenia mozliwosci ich
usuniecia.

Por. J. Zieleniewski, Organizacja i zarzadzanie, PWN, Warszawa 1976, s. 262-263.



Kontrolowanie obejmuje zwyklelg:

» ustalenie stanu rzeczywistego, to jest warunkow, sposobdéw, przebiegu i wy-
niku dziatania;

e poréwnanie stanu rzeczywistego z wzorcem w celu ujawnienia ewentual-
nych niezgodno$ci miedzy nimi;

» wykrywanie przyczyn niezgodnosci oraz warunkOw sprzyjajacych sprawnej
realizacji dziatan;

« okreslenie sposobu usuniecia stwierdzonych niezgodno$ci miedzy stanem
rzeczywistym a zamierzonym.

Poprzez kontrole mozna uzyskaé¢ informacje o rzeczywistym stanie przygoto-
wan do podjecia dziatan, o jego przebiegu i wynikach. Kontrola poprzedzajgca
dziatanie jest nazywana kontrolg prospektywng prowadzona w czasie dziatan -
kontrolg biezgca a po zakonczeniu dziatan - kontrolg retrospektywng

Podczas petnienia funkcji dowodzenia niezbedne jest podejmowanie decyzji.
Funkcja planowania wymaga decyzji dotyczacych celéw, sposobow i kierunkow
dziatania przyczyniajacych sie do osiagniecia tych celéw. Wybor celéw moze sta-
nowi¢ podstawowy problem decyzyjny planowania. Decyzje podejmowane pod-
czas spetniania funkcji organizowania moga dotyczy¢ wyznaczenia zadan i wyko-
nawcow, podziatu zasob6éw oraz doboru miejsca i czasu. Funkcja motywowania
wymaga decyzji bedacych wyborem bodzcéw z dostepnego ich repertuaru, czasu,
miejsca i sposobu postawienia zadan. Natomiast decyzje zwigzane z funkcjg kon-
trolowania moga dotyczy¢ wyboru celéw kontroli, jej form i metod, czasu i miejsca
przeprowadzenia, zakresu kontroli oraz zespotu kontrolujgcego.

Podsumowaniem rozwazan o funkcjach dowodzenia moze by¢ préba zdefinio-
wania tych funkciji.

Funkcje dowodzenia sg zbiorem typowych i sformalizowanych proceduralnie
czynnosci realizowanych przez dowddce i inne organa dowodzenia, a wyodrebnio-
nych ze wzgledu na zawarto$¢ treSciowa, ktérajest proces dowodzenia i ze wzgle-
du na zrealtywizowanie do okreslonego celu, a Scislej zadan i misji, jakie majg do
spetnienia sity zbrojne. Do funkcji dowodzenia zalicza sie: planowanie, organizo-
wanie, pobudzanie, motywowanie i kontrole. Sg one powigzane ze sobg sprzeze-
niami prostymi i zwrotnymi. W kazdej funkcji wystepuje koordynowanie - jako naj-
istotniejsza treS¢ dziatan i misja kazdego dowddcy, oraz decydowanie - jako naj-
istotniejsza forma przejawiania sie dziatan dowodczych.

1.6. Zasady dowodzenia

Jezeli przyja¢ za stuszne stwierdzenie, ze efektywnos$¢ kazdego dziatania -
w tym dowodzenia - zalezy w duzej mierze od umiejetnego stosowania odpowied-
nich zasad, to jest réwniez stuszne stwierdzenie, ze dowddcy (oraz inne organa
dowodzenia) powinni znac te zasady i umiec je wykorzystywac w walce zbrojne;.

Por. J. Gnoinski, Zasady organizacji i funkcjonowania systemu kontroli w resorcie komunikacji,
cz. 1, Warszawa 1967, s. 50-51.
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Czym sg zasady dowodzenia? Definicji tego pojecia nie zawiera ani ,Mafa en-
cyklopedia wojskowa”, ani ,Leksykon wiedzy wojskowej’. Definicje spotykane
w publikacjach majg charakter ogdlny i nie w petni wyjasniaja pojecie zasad”™.

O ogdlnosci definicji zasad dowodzenia swiadczy ich podobienistwo do definicji
zasad sztuki wojennej albo zasad walki zbrojnejV Z pordwnania tych definicji wy-
nika, ze zarbwno zasady dowodzenia, jak i zasady walki dotycza sposobéw dziata-
nia dowodcy i innych organdéw dowodzenia, przy czym zasady walki odnoszg sie
takze do sposobdéw dziatania wojsk. Wynikatoby zatem, ze zakres tresciowy defini-
cji zasad dowodzenia miesci sie w definicji zasad walki. Z wzajemnych powigzan
zasad walki i zasad dowodzenia mozna jednak wnioskowac, ze te ostatnie dotyczg
sposobow dziatania organéw dowodzenia.

W definiowaniu zasad dowodzenia mozna przyja¢ za punkt wyjscia ogélne de-
finicje zasady i dyrektywy praktycznej (nazywanej réwniez normg lub regutg celo-
wosciowa). Zasada - o0g0lnie przyjete twierdzenie (na podstawie oczywistosci,
doswiadczenia) podajace jak jest w rzeczywistosci, ktére moze stanowi¢ punkt
wyjscia jakiego$ dziatania, albo zaleca¢ wprost, co robi¢, a czego nie robi¢™. Na-
tomiast dyrektywa praktyczna to zdanie podajgce, co w okreslonych warunkach ma
zrobi¢ podmiot dziatania, by osiggnac¢ okreslony cel albo czego pod grozba nie-
skutecznosci ma nie robi¢™\.

Kazda zasada powinna mie¢ podstawe teoretyczng w oparciu o ktérg formu-
luje sie - w sposéb empiryczny (bezposredni lub posredni) albo dedukcyjny
- zasady dziatania. Dotyczy to rowniez zasad dowodzenia. Tg podstawg teore-
tyczng moze by¢ wykryte i sformutowane prawo, czyli co$ obiektywnego, istniejg-
cego niezaleznie od ludzkiej Swiadomosci, niepoddajacego sie oddziatywaniom
ludzi. Prawa sg niezmienne. Natomiast wyptywajgce z nich zasady dziatania moga
ulec zmianie. Niektore zasady mogg by¢ aktualne przez wiele wiekow na réznych
szczeblach struktury organizacyjnej, inne przemijaja szybko lub moga mie¢ zna-
czenie tylko na pewnym szczeblu w strukturze organizacyjnej. Prawa i zasady
réznig sie jeszcze tym, ze praw nie mozna ignorowac, lecz trzeba je uwzgledniac
w dziataniu. Nieuwzglednianie ich przyczynia sie bowiem do wielu niepowodzen.
Natomiast w stosowaniu zasad istnieje znaczna swoboda. Niekiedy nawet nieprze-
strzeganie uznanych powszechnie zasad moze przynies¢ sukces, jesli w ten spo-
s6b zaskoczy sie przeciwnika.

Por. np.: L. Kuleszynski, Dowodzenie wojskami a cybernetyka, Wyd. MON, Warszawa 1967,
s. 188: ,Zasady dowodzenia to ogélne zalecenia, wytyczne i wskazéwki méwiace, jak nalezy postepo-
wac, czym sie kierowac i do czego zmierza¢ w dziatalnosci dowddczej, aby osiggng¢ dobre wyniki";
Z. Gotah, S. Kolcz, Wspéiczesne dowodzenie wojskami, Wyd. MON, Warszawa 1974, s. 47: Zasady
dowodzenia to ,[...] opracowane (ustalone) teoretycznie i zweryfikowane w praktyce prawidtowosci
i reguly, ktore okreslajg najracjonalniejsze sposoby dziatalnosci dowddztw i sztabéw w kierowaniu
wojskami”.

Zasady walki to ,[...] og6lne normy racjonalnego i skutecznego postepowania dowodcéw i ofice-
réw sztabu oraz dziatania wojsk w okresie przygotowania i prowadzenia operacji (walki, bitwy); podsta-
wowe idee i reguty, wedlug ktérych prowadzi sie dziatania wojenne [...]". Leksykon wiedzy wojskowej,
Wyd. MON, Warszawa 1979.

T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw 1978,
s. 290.

Tamze, s. 53.
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Z praw i zasad, ktére towarzyszag wojnie i walce oraz praw rzadzacych dowo-
dzeniem wynikajg jego zasady, ktore jak dotychczas okreslano w sposéb empi-
ryczny, bezposredni lub posredni oraz dedukcyjny, jako wynik uogdlnienia zdoby-
tego doswiadczenia.

Na przestrzeni wiekéw starano sie formutowaé prawidtowosci i zaleznosci za-
chodzace w dowodzeniu oraz okresli¢ ich wplyw na jego skutecznosé. Przyjmowaly
one formy ogélnych lub bardziej szczegétowych zalecen (zasad) i odnosity sie
wigsciwie do trzech gtéwnych dziedzin: struktury organizacyjnej wojsk i dowodztw,
podzialu kompetencji (hierarchicznosé, centralizacja, jednoosobowos$¢, réwnosé
obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci) oraz funkcjonowania systemu dowo-
dzenia.

Zasadniczym weryfikatorem zasad dowodzenia byta ijest nadal praktyka do-
wodzenia™*. Gdy zastosowanie okreslonych zasad dowodzenia zwiekszy spraw-
nos¢ dowodzenia™, to znaczy, ze sg one stuszne. Dodatkowym weryfikatorem
dowodzenia sg wymagania, jakie powinno ono spetni¢, aby stac¢ sie efektywnym.

Wymagania stawiane dowodzeniu to catoksztaltt warunkoéw, wskaznikow i wiel-
kosci, jakim powinno odpowiadac.

Do podstawowych wymagan w zakresie dowodzenia zalicza sie: zachowanie
ciagtosci, jednosci, jednoosobowosci, operatyswnosci, a takze skrytosci dowodzenia.

Zasady dowodzenia wynikajg z praw walki zbrojnej i stale sg wzbogacane no-
wymi ustaleniami wynikajacymi z rozwoju teorii i praktyki sztuki wojennej. Na prze-
strzeni kilkunastu ostatnich lat uleglty one cze$ciowemu przewartoSciowaniu i mo-
dyfikacji, wynikajgcej takze ze zmian politycznych, ktére zaszty w Polsce. W litera-
turze przedmiotu - w odniesieniu do SP - najczeSciej przytaczanymi zasadami
dowodzenia sg:

» jednoosobowo$é dowodzenia;

» operatywnos$¢ dowodzenia;

e centralizacja dowodzenia;

 ciggtosc¢ i zywotnos¢ dowodzenia;

» zapewnienie statej wysokiej gotowosci organdéw dowodzenia;

» efektywnos¢ dowodzenia.

Uogolniajac, mozna stwierdzi¢, ze dowodzenie sitami powietrznymi powinno
charakteryzowac sie: wysoka gotowoscig bojowg systemu dowodzenia, centraliza-
cja dowodzenia potgczong z racjonalnym podziatem funkcji i kompetencji miedzy
organami dowodzenia, minimalizacjg liczby szczebli i ogniw dowodzenia, opera-
tywnoscig dowodzenia, zywotnoscig dowodzenia oraz - jako wymaganiem synte-

Praktyka dowodzenia to bezposrednie kierowanie walka i szkoleniem podlegltych wojsk, admini-
strowanie i zarzgdzanie zasobami i jednostkami wojskowymi; czynnosci wykonywane przez dowddztwa
w procesie dowodzenia. Praktyka dowodzenia przejawia sie w podejmowaniu przez dowddce decyzji,
stawianiu zadan, zapewnieniu mozliwosci ich wykonania oraz kontroli realizacji i rozliczania z nich
podwiadnych.

Sprawno$¢ dowodzenia - cecha, wymaganie dotyczace systemu dowodzenia, ktére okresla
mozliwosci szybkiego podejmowania decyzji i doprowadzania jej do wykonawcéw. Warunkiem spraw-
nosci dowodzenia jest przede wszystkim dobrze zorganizowana tgczno$¢ umozliwiajgca ptynny obieg
informacji.
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tyzujgcym wszystkie poprzednie - wysoka skutecznoscig dowodzenia wojskami
dziatajgcymi w systemie SP.

Pod pojeciem jednoosobowego dowodzenia rozumie sie takie dowodzenie
wojskami SP, w toku ktérego kazdg organizacjg wojskowg dowodzi odpowiedni
dowddca, skupiajgcy funkcje dowddcze, logistyczne, administracyjne i kontrolne,
ponoszacy petng odpowiedzialnosé za catoksztatt dziatalnosci wszystkich rodzajow
wojsk SP.

W celu zapewnienia warunkéw do urzeczywistniania tej zasady konieczna jest
centralizacja dowodzenia potgczona z racjonalnym podziatem funkcji i kompetenciji
miedzy poszczegoélnymi szczeblami i organami dowodzenia. Centralizacja dowo-
dzenia w SP przejawiata sie w dowodzeniu podlegltymi sitami zgodnie z otrzyma-
nymi ze szczebla nadrzednego zadaniami bojowymi (lub na podstawie planu dzia-
tan bojowych), ktérych realizacja powinna pozwoli¢ na osiggniecie celu dziatania
SP, okreslanego przez dowddce szczebla nadrzednego. Zaktada sie, ze dowolne
ogniwo organizacyjne systemu dowodzenia nie powinno mie¢ zadnej watpliwosci
co do swojej podlegtosci. Niedopuszczalna jest zatem jakakolwiek wielotorowos$¢
dowodzenia.

Zasada jednoosobowego dowodzenia powinna odpowiada¢ zaktadanym wa-
runkom prowadzenia hipotetycznych dziatan bojowych, a w szczegdlnosci zapew-
niac:

» celowe iracjonalne wykorzystanie Srodkow walki;

e zorganizowanie scentralizowanego dowodzenia;

e pozostawienie dowddcy inicjatywy w podjeciu okreslonej decyzji i sposobie
jej realizacji;

e zorganizowanie wspotdziatania i koordynacje sit do osiggniecia ustalonego
celu walki (operaciji).

Jednoosobowe, scentralizowane dowodzenie SP nie wyklucza oczywiscie ini-
cjatywy i samodzielnosci podleglych sztabdéw i wojsk w wykonywaniu zadan. Domi-
nujgcymi obecnie sa poglady, ze na wyzszych szczeblach nalezy odchodzi¢ od
stawiania zadan w formie polecen na rzecz formutowania celéw do osiggniecia.
Powinno to pozwoli¢ miedzy innymi na zwiekszenie operatywnosci i elastycznosci
dowodzenia. Jednocze$nie w miare rozwoju systemow tgcznosci i dowodzenia
nalezy okresli¢ potrzeby dazenia do poszerzania i pogtebiania centralizacji w za-
kresie planowania i dowodzenia ogniowego podleglymi sitami, przy jednoczesnym
przekazywaniu zadan dotyczacych podejmowania biezacych decyzji (np. w czasie
prowadzenia walki) na nizsze szczeble dowodzenia.

Ciggtos¢ i zywotnos¢ dowodzenia. W celu zapewnienia ciggtosci dowodze-
nia na wszystkich szczeblach systemu SP nalezy przewidywac rozwiniecie zapa-
sowych stanowisk dowodzenia. Na szczeblach operacyjnym oraz taktycznym, na
zapasowych stanowiskach dowodzenia nalezy zatem rozmieszczac¢ zmiany bojowe
o0 strukturze identycznej jak na zasadniczych stanowiskach dowodzenia.

Rozwiniety system tgcznosci powinien zapewnia¢ rownolegty do zasadniczego
SD zbidr informacji o sytuacji powietrznej, stanie wojsk wiasnych, otrzymanych
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zadaniach, rezultatach dziatan i ewentualnych stratach. Dowddca zmiany bojowej
na zapasowym SD powinien by¢ podstawowym elementem funkcjonalnym syste-
mu dowodzenia realizowanego z zasadniczego SD. Zmiany bojowe zapasowych
stanowisk dowodzenia powinny zatem opracowywac i aktualizowacé wszystkie nie-
zbedne dokumenty bojowe - zgodnie z zamiarem (koncepcjg) dowddcy - roéwnole-
gle do zmiany bojowej zasadniczego SD. ZSD nie powinno ujawnia¢ swojej dzia-
talnosci do chwili utraty mozliwosci dowodzenia przez zmiane bojowa zasadnicze-
go SD (np. w wyniku zniszczenia czy obezwiadnienia SD). W takiej sytuacji dowo-
dzenie podleglymi sitami powinien przeja¢ dowddca zmiany bojowej na ZSD.

Za organizacje i zapewnienie ciggtego obiegu informacji w relacjach:

» do nadrzednego SD,

» do zapasowego stanowiska dowodzenia,

» do podlegtych i wspétdziatajacych SD oraz

» wewnatrz stanowiska dowodzenia,
zawsze bedzie odpowiedzialny szef sztabu.

Z uwagi na duza réznorodnos$¢ informacji przekazywanych w systemie dowo-
dzenia SP (obieg zewnetrzny i wewnetrzny SD) wszystkie te informacje podzielono
na informacje dowodzenia przekazywane od przelozonego do podwladnych. Sa to
informacje decyzyjne - rozkazy, zarzagdzenia, sygnaly, polecenia - zwigzane
z dowodzeniem wojskami SP w toku dziatan bojowych. Moga one by¢ przekazy-
wane wszystkimi dostepnymi Srodkami tgcznos$ci, przede wszystkim poprzez bez-
posrednie kierunki tacznosci utajnionej - przewodowej i radiowej - oraz za pomoca
zautomatyzowanego systemu dowodzenia ZtSyD.

Dowodzenie musi by¢ operatywne, nieszablonowe. Dowodzac, nalezy
uwzgledni¢ rzeczywistg tres¢ procesow, warunki, miejsce i czas - wiasciwie oce-
nia¢ sytuacje. Jednoczesnie musi temu towarzyszy¢ zdecydowana wola dowddcy
w dazeniu do osiggniecia celu dziatan, oparta jednak na obiektywnych mozliwo-
Sciach wojsk SP.

Zasadzie operatywnosci dowodzenia obcy jest dogmatyzm - kurczowe trzy-
manie sie utartych formut, jak i subiektywizm —oderwanie sie od rzeczywistosci
pola walki. Zaleca ona rowniez bezwzglednie unika¢ jednostronnej oceny sytuacji
prowadzacej do subiektywnych decyzji. Operatywno$¢ wymaga takze wnikliwego
typowania sit i sSrodkéw, odpowiednio do zatozonego celu dziatan.

Droga do osiggniecia zalozonego poziomu operatywnosci w SP byto (i jest
nadal) ciggte dazenie do skracania czasu realizacji cyklu informacyjno-decyzyj-
nego. Urzeczywistnia¢ to nalezy poprzez automatyzowanie proceséw zbioru
i przetwarzania wszelkiego rodzaju informacji bojowych, a takze w jak najkrétszym
czasie oraz terminowe i zgodne z kompetencjami przekazywanie zadan do wyko-
nawcow.

Centralizacja dowodzenia w SP przejawia sie tym, iz w miare rozwoju syste-
mow tgcznosci i dowodzenia oraz wyposazenia w nie jednostek i SD nalezy dazy¢
do zwiekszania, poszerzania i pogiebiania centralizacji w zakresie planowania
i kierowania ogniowego podleglymi sitami, przy jednoczesnym przekazywaniu za-
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dan dotyczacych decyzji biezacych (np. w czasie prowadzenia walki) na szczeble
nizsze.

Wysoka gotowos¢ bojowa systemu dowodzenia (organéw dowodzenia)
przekladata sie na aksjomat, méwigcy, ze organa dowodzenia bylyby w stanie
osigagngé gotowos¢ bojowa jeszcze przed atakiem potencjalnego przeciwnika po-
wietrznego. Wynika to z koniecznosci zorganizowania w odpowiednim czasie
i wprowadzenia do walki podlegtych sit. Rozwigzanie tego problemu mozna osig-
gac przez utrzymywanie wszystkich zasadniczych elementéw systemu dowodzenia
w odpowiedniej gotowosci. Oznacza to, ze jego podstawowe ogniwa powinny by¢
w stanie rozwinietym, gotowe w kazdej chwili do sprawnego dowodzenia osigga-
niem wyzszych stanow gotowosci bojowej przez caly system SP. Jednocze$nie
istnieje réwniez koniecznos¢ utrzymywania w nakazanych stopniach gotowosci
srodkéw radiolokacyjnych, tgcznosci i obiektdw zautomatyzowanych systemoéw
dowodzenia i opracowania informacji o sytuacji powietrznej.

Efektywnos¢ dowodzenia oznacza dazenie do uzyskania jak najlepszych re-
zultatow w dowodzeniu przy najmniejszym naktadzie sit i srodkow. Efektywnos¢
dowodzenia wyraza sie poprzez wykonanie zadania bojowego z jak najmniejszymi
stratami, jak najmniejszym poziomem zuzycia sit i Srodkéw walki. Zaktada sie bo-
wiem, ze nalezy nie tylko mie¢, ale takze umie¢ wykorzystywac sity i srodki do
pokonania przeciwnika.

Aby osiggna¢ efektywnos¢ w dowodzeniu SP, nalezatoby przede wszystkim:

e precyzyjnie ustali¢ obowigzki funkcyjne osb6b, zapewniajac jednoczes$nie
mozliwo$¢ wzajemnego zastepowania sie poszczegoélnych oficerow, komorek,
zespotow;

» wihasciwie organizowacé prace dowddztw i sztabow w systemie dowodzenia;

» stosowac nowoczesne metody planowania pracy dowoédztw i sztabdéw - wia-
Sciwy styl, co wyraza sie w umiejetnosci wykonywania danej pracy w sposoéb racjo-
nalny (celowosc¢, praca biezgca, mysSlenie perspektywiczne, szukanie nowych roz-
wigzan);

» wyposazy¢ stanowiska dowodzenia w niezbedne srodki dowodzenia;

» zapewnic¢ jednos¢ zamiaru i wykonania zadan.

W dowodzeniu SP wysitek nalezy skupia¢ na rozwigzywaniu zadan podstawo-
wych, pomijajgc problemy drugorzedne. Zawsze trzeba okresli¢ gtéwne, decyduja-
ce ogniwo i zasadnicze zadanie, ktdrego wykonanie pozwoli rozstrzygnaé pomysl-
nie catos¢ problemu. Jest to bowiem konieczny warunek efektywnego dowodzenia
wszystkimi komponentami. W dziatalnosci dowoddcy i sztabu za takie zadanie,
zwlaszcza w okresie pokoju, nalezy uznac state ich dgzenie do zwigkszenia goto-
wosci bojowej wojsk.

W dziataniach bojowych, zwlaszcza gdy sytuacja jest skomplikowana, ustalenie
glébwnego ogniwa w systemie walki SP jest niezwykle trudne. Dowédca musi jed-
nak, na podstawie wnikliwej analizy zadania i oceny sytuacji, okresli¢ to ogniwo -
gtébwny cel dziatania w skali strategicznej, operacyjnej lub taktycznej - odpowiednio
do swoich kompetencji. Stosownie do tego celu dowddca stawia wojskom zadania
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bojowe, przy czym - w zaleznosci od szczebla - moga one by¢ dzielone na gtéwne
i czgstkowe.

Okre$lonemu przez dowddce gtdbwnemu celowi - zadaniu lub ogniwu - nalezy
podporzadkowac cata dziatalno$¢ sztabu i podlegltych wojsk. Do jego osiggniecia
wykorzystuje sie zasadnicze sity i sSrodki.

Ustalenie przez dowddce celu (ogniwa, zadania) gtébwnego pozwala sztabom
i wojskom lepiej zrozumieC przebieg toczacej sie walki i perspektywe jej rozwoju.
Podlegte sztaby moga wowczas konkretniej widzie¢ swojg role i miejsce w syste-
mie walki (operacji) kierowanej przez przelozonego dowddce. Jednocze$nie po-
zwala to danemu sztabowi i sztabom podleglym witasciwie organizowaé wspot-
dziatanie i zabezpieczenie bojowe (operacyjne) dziatan, na korzys¢ i w mys| efek-
tywnego osiggania wytyczonego celu (zadania).

W sytuacji gdy porozumienie sie podlegtych sztabow z przetozonym dowddca
(sztabem) bedzie utrudnione, znajomos¢ celu (zadania) zapewnia aktywne, samo-
dzielne i petne inicjatywy dziatanie podwiadnych dla jego osiggniecia (wykonania).

Aby okresli¢ gtbwne ogniwo (zadanie) w dowodzeniu, dowodca musi znac caty
zespot zadan realizowanych przez okreslony system (organ) dowodzenia oraz
umie¢ przewidywac¢ mozliwy rozwdj sytuacii.

Nieodzownym warunkiem powodzenia wszelkich dziatah bojowych wszystkich
sit zbrojnych, w tym i sit powietrznych, jest skuteczne dowodzenie i zarzgdzanie.
Osiagniecie celéw militarnych w okresie przygotowania i prowadz*enia dziatan
w czasie kryzysu i konfliktu zalezy przede wszystkim od mozliwosci wtasciwego
ugrupowania odpowiednich sit we wtasciwym miejscu i czasie. Aby osiggna¢ po-
wodzenie dziatan sit powietrznych, w NATO przestrzega sie pieciu fundamental-
nych zasad w zakresie dowodzenia i zarzgdzania™®. Dotyczg one dowodzenia
w wymiarze ogolnym, jednak majg rowniez zastosowanie w dowodzeniu sitami
powietrznymi.

Pierwszg z nich jest jednos¢ dowodzenia {unity of command), ktéra jest nie-
zbednym warunkiem skutecznego wykorzystania sit podczas dziatan bojowych.
Realizowana jest przez przyznawanie uprawnien do ukierunkowywania i koordy-
nowania dziatan ogétu sit i Srodkéw jednemu dowodcy SP.

Drugg zasadg jest jednoS¢ organizacyjna systemu dowodzenia {integration
ofthe C2 structure). Przejawia sie ona w jasnych, przejrzystych i sprawnych struk-
turach organizacyjnych systeméw dowodzenia. Powinna zapewni¢ wykorzystanie
mozliwosci bojowych komponentéw réznych rodzajow sit i wojsk. Powinna takze
integrowa¢ dowodzenie poszczegdlnymi komponentami oraz umozliwia¢ osobne
dowodzenie poszczeg6linymi komponentami, jesli pojawi sie taka koniecznosc.

Jasnos¢ (klarownos€) hierarchii stuzbowej {elear chain of command) to za-
sada, ktéra przypomina, ze struktura dowodzenia i zarzgdzania SP jest z natury
ustopniowana na zasadzie podporzgadkowania i wzajemnej zaleznos$ci nizszych
stanowisk, funkcji od wyzszych. Jednak czasami, jesli jest to niezbedne i celowe.

AJP-01(A), Doktryna operacyjna wielonarodowych potgczonych sit Sojuszu, NATO 1997, rozdz.
4, pkt 0404-0408.
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ukierunkowana dziatalno$¢ oraz rozkazy przetozonych moga zawiera¢ zadania
tylko dla czesci podlegtych sit.

Zasada ciagtosci dowodzenia {continuity of C2) nakazuje ustalenie zawczasu
organizacji i zasad przejmowania dowodzenia w sytuacjach wyjatkowych.

Ostatnig, fundamentalng zasadg jest jednoosobowa odpowiedzialno$¢ za
dowodzenie oraz zapewnienie podwladnym swobody dziatann {command Respon-
sibHity and Freedom ofAction). Jasno okresla, ze dowddca SP w NATO jednooso-
bowo i niepodzielnie odpowiada za realizacje postawionych mu zadan, chociaz
w uzasadnionych przypadkach konieczne lub pozadane moze by¢ przekazanie
uprawnien na nizsze szczeble. Zapewnienie swobody dziatania podwiadnym,
w granicach okres$lonych zamiarem dowddcy, umozliwia im szybkag rekcje w nie-
przewidzianych przypadkach, czy tez wykorzystywanie dogodnych okolicznosci.

W Sojuszu obecnie funkcjonuja zasady potaczonego i wielonarodowego dowo-
dzenia™. Sa to: jedno$¢ dowodzenia, ciggtos¢ dowodzenia, jasny tahcuch dowo-
dzenia, integracja dowodzenia, decentralizacja oraz wspoétpraca i wzajemne zro-
zumienie.

Jednos¢ dowodzenia osigga sie poprzez przyznanie uprawnienn do kierowania
i koordynowania dziataniami wszystkich sit, w tym militarnych, przez pojedynczego
dowddce. Relacje dowodzenia, przez ktére wiadza ta jest sprawowana, beda okre-
Slone w ustanowionych sitach zadaniowych. Mogg jednak powsta¢ ograniczenia ze
wzgledu na uzycie komponentéw sit narodowych oraz narodowych zasobéw,
a takze poprzez rozszerzenie dziatalnosci militarnej innych wtadz w wyznaczonym
obszarze potgczonych dziatan (Joint operations area - JOA).

Ciggtos¢ dowodzenia uwydatnia jedno$¢ dowodzenia. Osigga sie ja gtownie
przez tworzenie zapasowych stanowisk dowodzenia. Do takich stanowisk dowo-
dzenia naleza mobilne wielonarodowe centra operacji powietrznych {deployable
combined air operations centra - DCAOC), ktére mogg by¢ rozwijane w dowolnie
wybranym obszarze. Ciagtos¢ dowodzenia sitami powietrznymi ma niezmierny
wplyw na zywotnosc¢ sit biorgcych udziat w dziataniach potagczonych w sytuacji, gdy
dowddca komponentu powietrznego jest dowddca zar6wno wspierajgcym, jak
i wspieranym.

Kolejng zasada jest jasna hierarchia stuzbowa. Wigze sie ona z jasno i pre-
cyzyjnie okreslonymi relacjami zaleznosci stuzbowych \ funkcjonalnych w systemie
dowodzenia. Dotyczy to szczegolnie uprawnien nadawanych dowodcom w proce-
sie przekazywania uprawnien {transfer of authority -JO A). Ponadto w dziataniach
sojuszniczych na stanowiskach dowodzenia znajdujg sie przedstawiciele repre-
zentujacy sity panstw uczestniczacych. | z tego tez powodu dowddca sit powietrz-
nych powinien zna¢ swdj zakres kompetencyjny, aby skutecznie dowodzi¢ podle-
glym sztabem i jednostkami. To samo odnosi sie do wyzej wymienionych przed-
stawicieli. Powinni oni zna¢ swoje uprawnienia w zakresie wsparcia dowodcy ze
strony panstw, ktore reprezentuja.

Tamze, s. 64.
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Integracja dowodzenia polega na konstruowaniu takich organizacyjno-
-funkcjonalnych struktur dowodzenia, ktére powinny zapewni¢ rodzajom sit zbroj-
nych, jednego lub wielu panstw, mozliwos¢ osiagniecia celéw operacji dowddcy sit
potaczonych w spos6b najbardziej efektywny. Dowodztwa komponentéw, do kto-
rych przynalezg narodowe sity morskie, ladowe, specjalne i powietrzne, sg zazwy-
czaj elementami funkcjonalnymi. Natomiast sity zadaniowe beda tworzone w spo-
sO6b pozwalajacy zrealizowa¢ kazde dziatanie. Integracja miedzy dowddztwami jest
wzmacniana przez tworzenie jasnej hierarchii stuzbowej. W sytuacji gdy bedzie
wymagane utworzenie oddzielnego stanowiska dowodzenia kontyngentu narodo-
wego, wéwczas powinno by¢ ono uzupetnieniem wymienionej struktury dowodze-
nia. Czasami bedzie konieczne ustanowienie oddzielnych narodowych kompo-
nentéw (np. w sytuacji gdy dowddca potaczonych sit posiada uprawnienia zarza-
dzania operacyjnego (OPCON) w stosunku do narodowych sit). Dotyczy to gtéwnie
sit do dziatan specjalnych, ktére zazwyczaj funkcjonujg jako oddzielny komponent
podlegly dowoddcy sojuszniczych sit potgczonych.

Zasada decentralizacji dotyczy przekazania (transferu) czesci uprawnienn do-
woédcy podwtadnym, pomimo ze jest on niepodzielnie odpowiedzialny za wykonanie
danej misji. Wymienione uprawnienia umozliwiajg podwtadnym swobode dziatania
w sytuacjach nieprzewidzianych wczesniej, a takze pozwalaja wykorzystaé swoje
mozliwosci w zaistniatej, korzystnej sytuacji. Ponadto zasada ta zacheca do przeje-
cia inicjatywy, a tym samym skrocenia czasu zwigzanego z podjeciem decyzji.

Zasada wspOtpracy i wzajemnego zrozumienia przypomina o potrzebie jed-
nosci wysitku i koniecznosci zaufania do opracowania i realizacji planu, zaufania
Zwigzanego z prowadzeniem potgczonej, wielonarodowej kampanii. Wzajemne
zrozumienie stabych i mocnych stron zapewnia wtasnie wspétpraca i zaufanie.

Realizacja warunkéw zawartych w okreslonych zasadach dowodzenia SP musi
wyptywaé od najwyzszych szczebli dowodzenia SP i bazowaé na osiggnietych,
coraz wyzszych poziomach standaryzacji i integracji, zarbwno w obszarze wyposa-
zenia, jak i znajomosci doktryn. W doktrynie sit powietrznych Sojuszu okresla sie
miedzy innymi, ze aby uzycie sit powietrznych byto efektywne, musi by¢ skoncen-
trowane w czasie i przestrzeni na punktach decyzyjnych {decisive points - DP).
Poza tym mozliwosci Ssrodkéw walki (predko$¢, manewr, zasieg, elastyczno$c)
pozwalajg na realizacje réznych zadan jednoczes$nie. Jednakze, aby osiggnac
efekt potaczonych dziatan sit powietrznych w danej sytuacji, powinny by¢ prze-
strzegane przyjete ustalenia zawarte w takich zasadach, jak: jednos¢ dowodzenia
{unity of command), scentralizowane planowanie {centralized planning), zdecen-
tralizowane wykonanie {decentralized execution) oraz okreslanie celéw jako
odzwierciedlenie strategii przetozonego {strategy to task)™.

Zgodnie z zasadg jednosci dowodzenia - to wtasnie tylko dowddca sit potaczo-
nych powinien posiada¢ mozliwosci rozwigzywania probleméw zwigzanych z po-

AJP-3.3, Joint Air and Space Operations Doctrine, NATO, MAS 1999, rozdz. 3, Command and
control of air operations, s. 3.1.
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trzebami operacji potagczonej. W zwigzku z tym to on dowodzi catym przydzielonym
potencjatem sit powietrznych.

Scentralizowane planowanie zapewnia integracje dziatan sit powietrznych, co
ma prowadzi¢ do realizacji zamiaru dowodcy sit potgczonych {joint force comman-
der- JFC). Zasada ta wyklucza przypadkowe uzycie sit powietrznych, np. w celu
oddziatywania (niszczenia bgdz obezwtadniania) na niezidentyfikowane wczes$niej,
rozpoznane i planowane obiekty uderzenn w dziataniach ofensywnych i ostonie
w dziataniach defensywnych.

Z kolei zdecentralizowane wykonanie jest zwigzane z brakiem mozliwosci
osobistej realizacji szczeg6towych zadan w operacji powietrznej.

Odzwierciedlenie strategii przetozonego mozna zinterpretowac jako wyzna-
czanie celéw ograniczonemu potencjatowi sit powietrznych odpowiednio do strate-
gii przetozonego.

W obszarze dowodzenia sitami powietrznymi uzywane sg tez pojecia zwigzane
z obszarami dziatan i odpowiedzialnosci. Do kategorii tych, podczas rozwazan
zwigzanych z dowodzeniem sojuszniczymi sitami powietrznymi, nalezy sie odwo-
lywaé, poniewaz stanowig one tto (wytyczna) dla wszystkich komponentoéw naro-
dowych. | tak obszar (rejon) odpowiedzialnosci (area of responsibility - AOR) jest
na state przydzielony dowddcy strategicznemu SACEUR, a takze kazdemu do-
wodztwu regionalnemu w Europie. Z kolei dowddcom regionalnym moga by¢ wy-
znaczone rejony dziatan potgczonych (Joint operations area - JOA), ktére moga
obejmowac obszar szerszy niz obszar odpowiedzialnosci (AOR) w czasie pokoju.
Nalezy zaznaczy¢, ze podziat statych granic ponizej regionalnego szczebla dowo-
dzenia w dziataniach sojuszniczych SP nie funkcjonuje.

Natomiast rejon operacji potaczonych jest okreslany jako tymczasowy obszar
wyznaczany przez dowoddce strategicznego lub regionalnego, w ktérym wyznaczo-
ny dowddca planuje i realizuje misje’® na operacyjnym poziomie wojny.

Obszar dziatan (area of operations - AOO) stanowi czes¢ potgczonego obsza-
ru dziatan (JOA), moze by¢ on wyznaczony przez dowddce (JFC) tym dowddcom
komponentéw, ktérzy mogliby prowadzi¢ w nim dziatania bojowe. Jest to cze$¢
obszaru operacyjnego konieczna do prowadzenia dziatan militarnych i administro-
wania tymi dziataniami.

Cho¢ dowodzenie jest dziataniem tak dawnym jak zespotowa walka zbrojna,
ktorej jest nieodtacznym elementem, to jednak nie wykryto do tej pory praw nim
rzadzacych. Wobec tego zasady dowodzenia dotychczas nie opierajg sie na pra-
wach. Liczba, nazwy itres¢ zasad dowodzenia nie sgjednoznacznie okreslone.

Analiza zestawéw zasad dowodzenia proponowanych przez réznych autoréw
umozliwia stwierdzenie, ze zasady te moga by¢ zaleceniami mieszczacymi sie
w dwodch obszarach, dotyczacych:

Misja {mission) - 1) zadanie, wraz z okreslonym celem, ktore wyraznie wskazuje, jakie dziatania
maja by¢ podjete i dlaczego; 2) w znaczeniu potocznym - szczeg6lnie, kiedy dotyczy mniejszych jedno-
stek wojskowych - obowigzki przydzielone jednostce lub pojedynczym zotnierzom: 3) wystanie jednego
lub wiecej statkéw powietrznych do wykonania jednego okreslonego zadania.
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1) struktury organizacyjnej systemu dowodzenia i podziatu kompetencji (jedno-
osobowos$¢, centralizacja, hierarchia, rownos¢ zakresu obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci, wysoki stopien organizacji);

2) funkcjonowania systemu dowodzenia jako catosci (ciggtos¢, tajnosé, przewi-
dywanie, dyscyplina, optymalnosc¢ i efektywnosc) i indywidualnych cech dowdédcow
oraz pozostatego personelu organéw dowodzenia (autorytet, jednosé personelu,
inicjatywa w pracy, stanowczos$c¢ i konsekwencja).

Biorgc za podstawe nazwy zasad, nie mozna jednak jednoznacznie okreslic,
czym sag zasady dowodzenia: zakazami, nakazami, zaleceniami czy przestrogami.
Glebsze zastanowienie prowadzi jednak do wniosku, ze sg one jedynie zalecenia-
mi i przestrogami. Wynika to z faktu, ze dowddca na og6t nie ma obowigzku sto-
sowania Scisle okreslonych zasad, lecz korzysta z nich dowolnie. Skoro nie ma
obowigzku, to nie moze by¢é mowy o nakazie i zakazie. Ponadto kazda zasada
moze by¢ sformutowana zaréwno w postaci zalecenia, jak i przestrogi.

Stosowanie zalecen i korzystanie z przestrég zawartych w zasadach dowodze-
nia nie przesadza o skutecznosci dowodzenia. Wywiera bowiem na nig wpltyw
wiele czynnikow, a zasady sg jedynie jednymi z nich. Ponadto nie sg one algoryt-
mami wskazujgcymi dowodcy droge postepowania w kazdej sytuacji. W zwigzku
z tym mozna jedynie stwierdzi¢, ze umiejetne stosowanie zasad (to znaczy
uwzglednianie najwiekszej liczby istotnych elementéw sytuacji) sprzyja skuteczno-
&ci, ale nie gwarantuje sukcesu. "

Na podstawie przeprowadzonego rozumowania mozna wiec stwierdzi¢, ze; za-
sady dowodzenia to wynikajgce z praw lub prawidtowosci ogélne zalecenia lub
przestrogi dotyczace projektowania i tworzenia struktury systemu dowodzenia oraz
jego funkcjonowania, ktérych umiejetne stosowanie moze przyczyni¢ sie do osig-
gniecia pozadanej efektywnos$ci (sprawnosci) systemu dowodzenia.

Liczba zasad dowodzenia nie jest ograniczona. Prawie kazdg z nich mozna
podzieli¢ na bardziej szczegdtowe. Weryfikatorem zasad jest praktyka. Jezeli sto-
sowanie danej zasady zwieksza efektywnos¢ (sprawnos$¢) dowodzenia, to znaczy,
Ze jest ona stluszna. Pozadane jest, cho¢ nie zawsze konieczne, aby zasada do-
wodzenia wynikata z okreslonego prawa lub byta oparta na podstawie teoretycznej,
na przyktad wyrazonej twierdzeniem.

Nazwy wiekszosci zasad dowodzenia moga by¢ réwniez nazwami cech dowo-|
dzenia lub wymagan wzgledem dowodzenia.

1.7. System dowodzenia

Dogtebna analiza przedstawionych wczes$niej definicji dowodzenia w aspekciel
praktycznym umozliwita sformutowanie wniosku, ze jest ono zjawiskiem wielo-
aspektowym i odbywa sie w okreslonym systemie dziatania, ktéry jest definiowany,
podobnie jak kategoria ,dowodzenie”, w rdzny sposob.
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Klasyczng definicje systemu podaje L. Bertalanffy. Wedlug niego system to
kompleks elementéw znajdujgcych sie we wzajemnej interakcji"®.

Popularne jest okreslenie, ze system to zestaw (zbiér) wzajemnie powigzanych
elementow funkcjonujacych jako catoSE®\

W kolejnym ujeciu system (gr. systema) - to skoordynowany uktad elementéw,
zbior tworzacy pewng catos¢ uwarunkowang statym, logicznym uporzadkowaniem
jego czesci sktadowych; koncepcja takiej catosci.

W innym - to wyodrebniony z otoczenia zbiér elementéw materialnych lub
abstrakcyjnych wzajemnie powigzanych, ktére mozna rozpatrywac jako catosé
charakteryzujaca sie cechami, jakich nie posiada zaden z jego elementow.

W ujeciu ekonomicznym - system to szczegodlnego rodzaju uklad elementow
sprzezonych w cato$¢ wyodrebniajgcg sie w danym otoczeniu, w ktérym istotne sg
sprzezenia (zwiazki, relacje, zaleznosci) miedzy tymi elementami oraz miedzy
systemem ajego otoczeniem™,

W kontekscie powyzszych rozwazan, umozliwiajgcych przyjecie ustalenn do po-
trzeb realizacji procesu dydaktycznego, konieczna byta préba zdefiniowania sys-
temu dowodzenia, ktory stanowi jeden z gtéwnych obszaréw zainteresowania
w przedmiocie ,dowodzenie sitami powietrznymi”.

System dowodzenia ma swoje wieloletnie tradycje i doczekat sie wielu zdefi-
niowan, z ktérych przedstawiamy tylko wybrane.

{™) czasowo okreslony zbi6r eIementow i zbior relacji miedzy nimi, ktére wspot-
nie okreslaja wtasciwosci calosci ;

(2) uporzadkowana, zgodnie z zasadami sztuki wojennej, catos¢ ztozona z or-
ganéw dowodzenia i Srodkéw dowodzenia sprzezonych ze soba informacyjnie
i zapewniajgca podejmowanie stosownych decyzji na wszystkich szczeblach orga-
nizacyjnych sit zbrojnych oraz ich sprawna, terminowg i bezwzgledng realizacje™]

(3) zintegrowany system obejmujacy: doktryne, procedury, struktury organiza-
cyjne, stany osobowe, sprzet i tgcznosé, ktéry zapewnia dowddcom wszystkich
szczebli terminowe i wystarczajgce dane do: planowania dziatan, kierowania nimi,
ich koordynacji i nadzorowania.

Wedtug stownika NATO (AAP-6) - system dowodzenia jest to zintegrowany
system obejmujacy: doktryne, procedury, strukture organizacyjna, zespoty dowdd-
czo-sztabowe, wyposazenie techniczne i wspomaganie utatwiajace wykonywanie
zadan oraz komunikacje, zapewniajacy decydentom na wszystkich szczeblach
aktualne i adekwatne dane do planowania, koordynowania i kontrolowania prze-
biegu operaciji.

Zob. J. Kisielnicki, Zarzadzanie organizacja, WSHP, Warszawa 1999, s. 50.

Zob. Tamze, s. 50.

P. Tyrala, Kierowanie, organizowanie, zarzadzanie, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2001, s. 11.

J. Habra, J. Vepreka, Systemowa analiza i synteza. Nowoczesne podejscie do zarzgdzania i po-
dejmowania decyzji, PWE, Warszawa 1976, s. 32.

Regulamin dziatan wojsk ladowych, DWL, Warszawa 2001.
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Taki system (okreslany skrétem C3Il - command, control, communication
and inteligence) powinien pozwoli¢ na wzmocnienie wtasnego potencjatu bojowe-
go, poprzez uzyskanie przewagi w zakresie zdolnosci do:

» obezwtadniania systeméw rozpoznania, tgcznosci i walki radioelektronicznej
przeciwnika;

» ciagte] obserwacji i monitorowania pola walki oraz identyfikacji sytuacji
w potgczeniu z oceng zagrozen realizacji podjetych decyzji;

» wyprzedzania przeciwnika w obiegu i przetwarzaniu wiedzy faktograficznej
0 tym, co jest i co moze sie wydarzy¢ na polu walki;

» podejmowania decyzji, planowania dziatan szybciej i lepiej od przeciwnika;

e zapewnienia wlasnemu systemowi dowodzenia odpornosci na rozpoznanie,
obezwiadnianie Srodkami walki elektronicznej i destrukcyjne oddziatywanie prze-
ciwnika.

System dowodzenia jest:

» systemem dziatania stanowigcym czes¢ skladowag sit zbrojnych wszystkich
szczebli ich struktury organizacyjnej;

» zbiorem organéw dowodzenia wyposazonych w techniczne srodki dowodze-
nia, przeznaczone do pozyskiwania, przekazywania, przechowywania i przetwa-
rzania informacji, hierarchicznie sprzezonych ze sobg kanatami organizacyjnymi,
w ktérych przeplywajg oddziatywania informacyjno-decyzyjne;

e przeznaczony do spetniania funkcji dowodzenia polegajacych na sprawnym
przygotowaniu i podjeciu racjonalnych decyzji, postawieniu zadan wykonawcom,
wszechstronnym zabezpieczeniu i spowodowaniu realizacji tych zadan, a takze na
osigganiu celéw i misji, jakie majg do spetnienia sity zbrojne;

e ugrupowany na stanowiskach dowodzenia w my$l zasad sztuki wojennej
1postugujacy sie nimi oraz zasadami dowodzenia i ustalong technologig podczas
spetniania funkcji dowodzenia zaréwno w okresie pokoju, jak i wojny;

e oceniany wielokryterialnie, z uwzglednieniem skutecznosci wykonywania
zadan bojowych przez podlegte wojska jako giéwnego kryterium oceny.

Skutecznos$¢ uzycia wojsk sit powietrznych (jednego lub kilku rodzajow) zalezy
w zasadniczej mierze od sprawnego dowodzenia. Miarg tej sprawnosci jest zdol-
no$¢ do podejmowania dziatan, niezaleznie od sytuacji i istniejgcych uwarunko-
wan.

Analiza przedstawionych ogélnoteoretycznych definicji wskazuje, ze system
dowodzenia obejmuje organy i srodki dowodzenia. Organ (gr. organon, tac. orga-
num) - to urzad, instytucja, petnigce okreslone funkcje w dziedzinie zycia spotecz-
nego.

Organ dowodzenia to wyodrebniony pod wzgledem strukturalnym i funkcjo-
nalnym zespo6t o charakterze dowddczym, sztabowym Ilub pomocniczym (do-
woédztwo, sztab, oddziat, wydzial, sekcja), powotany do przygotowania i zabezpie-
czenia realizacji decyzji dowddcy. Na czele organu dowodzenia stoi dowddca,
szef, komendant lub kierownik.
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Organ dowodzenia moze by¢ jednoosobowy (np. dowoddca”® centrum operacji
powietrznych) lub wieloosobowy (dowddztwo™®, sztab®", oddziat, wydziat, sekcja®®).
Organ dowodzenia jest ogdllng nazwag wystepujaca na wszystkich szczeblach
struktury dowodzenia w odniesieniu do os6b lub grup osob realizujgcych okreslone
funkcje: decyzyjne, sztabowe lub pomocnicze.

Sztab jest gtbwnym organem dowodzenia wystepujagcym w oddziatach, zwigz-
kach taktycznych i operacyjnych wszystkich rodzajéw sit zbrojnych oraz na szcze-
blu centralnym. Najego czele stoi szef sztabu podlegajacy bezposrednio dowddcy.
Sztab organizuje przygotowanie oraz prowadzenie dziatah bojowych, planuje
dziatania bojowe, organizuje rozpoznanie, zbiera dane o potozeniu i mozliwosciach
bojowych wojsk wiasnych, dane o terenie, warunkach atmosferycznych, skaze-
niach i zakazeniach. Wykonuje niezbedne dla dowddcy obliczenia i kalkulacje do-
tyczace uzycia posiadanych sit i srodkéw razenia, sporzadza rozkazy bojowe
i zarzadzenia, organizuje wspoOtdziatlanie oraz zabezpieczenie bojowe dziatan
wojsk, sktada meldunki sztabowi wyzszemu, informuje dowddcow i sztaby podlegte
oraz wspotdziatajgce, organizuje tacznos¢ i system dowodzenia, kontroluje wyko-
nanie przez podlegie wojska zadan bojowych.

Organa dowodzenia (sztaby) w celu sprawnej realizacji zadan powinny byc¢
wyposazone w Srodki dowodzenia, ktore stanowig zasoby techniczne i materialne
wydzielone do dziatania (wykorzystania) w systemie dowodzenia; zalicza sie do
nich: Srodki tgcznosci, srodki automatyzaciji dowodzenia i komputerowego wspo-
magania®®, srodki transportu, srodki techniczno-organizacyjne itp.

Organizowanie pracy na stanowiskach dowodzenia SP to zbi6r czynnosci i za-
biegébw dowddcy lub szefa sztabu, polegajacych na; podziale dowdédztwa danego
szczebla dowodzenia pomiedzy poszczegOllne stanowiska dowodzenia, zorgani-
zowaniu elementéw funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia stosownie do za-
dan, jakie majg realizowac, okresleniu kompetencji i odpowiedzialnosci tych ele-
mentéw, odpowiednim ich rozmieszczeniu i wyposazeniu, okre$leniu wzajemnych
relacji miedzy elementami oraz skoordynowaniu ich dziatan, a takze okresleniu
i podziale zadan do realizacji oraz okre$leniu terminéw wykonania zadan i innych
przedsiewziec.

* Dowoédca - zotnierz (oficer, chorazy, podoficer) stojacy na czele pododdziatu, oddziatu, zwiazku
taktycznego, operacyjnego lub rodzaju sit zbrojnych, przetozony. Kazdy dowo6dca ma prawo rozkazy-
wania podlegtym zotnierzom, kieruje ich stuzba i jest odpowiedzialny za ich czynnosci stuzbowe, ma
uprawnienia stuzbowe i dyscyplinarne umozliwiajgce sprawowanie jednoosobowego dowodzenia.

Dowaddztwo - zesp6t osob funkcyjnych i komérek organizacyjnych, przy pomocy ktérego dowdd-
ca dowodzi podlegtymi wojskami (jednostkami).

Sztab (niem. stab) - zespo6t oficeréw, ktorzy pod kierownictwem dowddcy przygotowujg i organi-
Zujg prowadzenie dziatan bojowych.

®Sekcja (fac. sectio - rozciecie) - dzial, wydziat, oddziat urzedu, organizacji, towarzystwa; czesé
plutonu. Sekcja - najmniejsza komdrka organizacyjna w dowodztwach (instytucjach) wojskowych réz-
nych szczebli; moze wystepowac jako ogniwo samodzielne lub wchodzi¢ w sktad wydziatu lub oddziatu.

Srodki automatyzacji dowodzenia i komputerowego wspomagania - zesp6t $rodkéw informatyki
i oprogramowania przeznaczony do zbierania, gromadzenia i przetwarzania informacji oraz przesytania
ich wykonawcom.
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Przygotowanie dziatan bojowych przez SP wymaga wielu skomplikowanych
przedsiewzie¢ wykonywanych przez dowddztwa i podlegte zwigzki taktyczne, od-
dzialy i pododdzialy. Whasciwa organizacja dowodzenia stata sie bowiem jednym
z podstawowych warunkow prowadzenia skutecznych dziatan bojowych przez
wszystkie rodzaje wojsk sit powietrznych.

Historia wojen dostarcza wielu dowodéw o stusznosci takiego pogladu, a do-
Swiadczenia wyniesione ze wspoiczesnych konfliktdw zbrojnych oraz wnioski
z odbywanych ¢wiczen w pelni go potwierdzajg i wskazujg na wiele istotnych ele-
mentéw przygotowania dziatan bojowych, a jako jeden z podstawowych elementéw
organizacji walki realizowany przez dowddcéw i dowddztwa - wymienia sie miedzy
innymi organizacje dowodzenia. Podczas wojny w Zatoce Perskiej w 1991 roku
armia iracka szczegoélnie dotkliwie odczuta ciggte oddziatywanie sprzymierzonych
na stanowiska dowodzenia sit powietrznych i ladowych. Dezorganizacja dowodze-
nia irackich sit zbrojnych doprowadzita do tego, iz poszczegolne elementy ugrupo-
wania bojowego nie byty zdolne podjg¢ skutecznej walki z przeciwnikiem oraz re-
agowac na zmieniajgca sie sytuacje taktyczna.

Przedstawione przyktady potwierdzaja, jak wazne jest wtasciwe zorganizowa-
nie dowodzenia oraz zapewnienie jego ciaggtosci, operatywnos$ci i skutecznosci.
Wiasciwie zorganizowane dowodzenie zapewnia bowiem zawsze skryte, ciggte
i operatywne dowodzenie wojskami zarOwno w czasie przygotowania, jak i prowa-
dzenia dziatan bojowych.

Do zasadniczych przedsiewzie¢ organizacji dowodzenia zalicza sig; ustalenie
liczby stanowisk dowodzenia; dokonanie podzialu dowddztw oraz sit i Srodkow
pomiedzy poszczegolne stanowiska dowodzenia; okreslenie zadan dla obsad po-
szczegollnych stanowisk dowodzenia; organizacje przemieszczenia i rozmieszcze-
nia stanowisk dowodzenia w terenie; zorganizowanie pracy na stanowiskach do-
wodzenia; ustalenie zasad wspoétdziatania miedzy poszczeg6lnymi stanowiskami
dowodzenia; ustalenie wspoétdziatania z podwtadnymi, sgsiednimi zwigzkami tak-
tycznymi i wojskami wspotdziatajgcymi; okreslenie sposobu ochrony i obrony sta-
nowisk dowodzenia.

Stanowiska dowodzenia*® sg zatem elementem ugrupowania bojowego wojsk
sit powietrznych, a o tym, jak istotng role odgrywaja, moze Swiadczy¢ fakt, ze za-
sady prowadzenia walki wielu panstw wymieniaja je jako obiekty uderzen pierwszej
kolejnosci. Kazde stanowisko dowodzenia ma swoja strukture, ktora jest postrze-
gana jako wyodrebnione pod wzgledem funkcjonalnym czesci (elementy) stanowi-
ska dowodzenia wraz z relacjami zachodzgcymi miedzy tymi elementami.

Stanowisko dowodzenia - to powigzane organizacyjnie i funkcjonalnie elementy koncepcyjne
(organa dowodzenia) i zabezpieczajace (oddziaty, pododdziaty dowodzenia), rozmieszczone w okreslo-
nych miejscach (obiektach) w celu zapewnienia sprawnego dowodzenia wojskami.
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1.8. Dowodzenie w obronie powietrznej

Aby zidentyfikowac, czym jest dowodzenie w obronie powietrznej (OP), podda-
no analizie pojecie zakresowe szersze, za ktére uznano sterowanie. Sterowaniem
okresla sie oddziatywanie na proces (obiekt), stuzace do zapewnienia wtasciwego
jego przebiegu. Wystepuje ono zaréwno w systemach biologicznych, technicznych,
jak i spotecznych.

Sterowanie realizowane w systemach spotecznych (systemach dzialania) jest
nazywane kierowaniem. W zaleznosci od charakteru systeméw dziatania, ktorych
dotyczy kierowanie, rozréznia sie dwie jego formy: zarzadzanie i dowodzenie.

Zarzadzanie bedzie kierowaniem realizowanym w systemach gospodarczych
(ekonomicznych), a dowodzenie kierowaniem realizowanym w warunkach walki
zbrojnej (w systemach: wojskowych, dziatan bojowych, walki, czyli takze w sitach
powietrznych).

Przypomnijmy, ze dowodzenie jest procesem informacyjno-decyzyjnym, w kto-
rego realizacji biorg udziat dowddcy i oficerowie sztabdw wszystkich szczebli - tzw.
organa dowodzenia.

Symbolicznie proces dowodzenia mozna przedstawi¢, odzwierciedlajgc jego
cyklicznos¢ ijednoczesnie cigglos¢. Przedstawia ono zasadnicze etapy (fazy) jego
realizacji, takie jak: wypracowanie koncepcji (zamiaru), postawienie zadan bojo-
wych, rozegranie walki, zbieranie informacji o jej wynikach, a nastepnie, na pod-
stawie tych informacji, podejmowanie decyzji w zakresie wykonywania postawio-
nych przez przetozonego zadan, wyniklych w trakcie realizacji poprzedniego cyklu
(np. koniecznos$¢ odtworzenia czesciowo naruszonego ugrupowania).

Specyfika dowodzenia w obronie powietrznej, w stosunku do przedstawionych
zalozen teorii dowodzenia, wynika przede wszystkim ze specyfiki przestrzeni,
w jakiej jest prowadzona, probabilistycznego charakteru zjawisk towarzyszacych
OP oraz duzej dynamiki wszelkich zmian zachodzgcych w tym obszarze.

Bardzo szybko zmieniajgca sie sytuacja w powietrzu, niepozwalajaca na og6t
na uzyskanie petnej informacji o zamiarze przeciwnika, narzuca koniecznos$¢ po-
dejmowania decyzji i stawiania zadah bojowych podwiadnym w warunkach nie-
pewnosci i ciggtego deficytu czasu. Stad podstawowym celem dowodzenia w OP
zawsze bedzie zapewnienie terminowego osiggania gotowosci bojowej wojsk,
maksymalne wykorzystanie mozliwosci bojowych wszystkich sit OP w walce
z przeciwnikiem oraz ciggte dzialania w kierunku tworzenia sprzyjajacych warun-
kéw do realizacji kolejnych zadan w dalszych etapach walki.

Posrednimi celami dowodzenia w OP, ktérych stopien osiggniecia bedzie miat
wplyw na wynik walki ze $rodkami napadu powietrznego (SNP), sa uzyskanie
i dystrybucja informacji niezbednej do dowodzenia aktywnymi sitami oraz zapew-
nienie niezbednego wsparcia OP.

Cele dowodzenia w OP bedg osiggane poprzez wykonywanie zadan zwigza-
nych z organizacjg realizacjg zabezpieczeniem informacyjnym oraz wsparciem
logistycznym dziatann bojowych wojsk. Tak jak cele dowodzenia wynikajg bezpo-
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Srednio z celow OP, tak i wymagania, jakie powinno spetnia¢ dowodzenie w przy-
sztosci, bedg determinowane kryteriami okreslonymi w stosunku do OP. Przy ich
formutowaniu nalezy korzystac¢ z tak zwanych zasad dowodzenia, ktore - co praw-
da - na przestrzeni lat ulegly czesSciowej dezaktualizacji oraz przewartosciowaniu,
ale jednak niektore z nich wykazaty swg ponadczasowa warto$¢. Do takich zasad
- najczesciej definiowanych w literaturze przedmiotu - mozna zaliczyc:

» jednoosobowos¢ dowodzenia,;

 ciggtos¢ i pewnos¢ dowodzenia,;

+ elastycznos¢ dowodzenia,;

» operatywnos$c¢ i ekonomicznosc.

Podstawowymi wymaganiami, umozliwiajacymi racjonalne dowodzenie w OP,
powinny by¢: centralizacja dowodzenia potgczona z racjonalnym podziatem
funkcji i kompetencji pomiedzy organami dowodzenia réznych szczebli, mi-
nimalizacja liczby szczebli i ogniw dowodzenia, wysoka operatywnos¢ i zy-
wotnos¢ dowodzenia oraz - jako wymdg syntetyzujacy wszystkie poprzednie -
wysoka efektywno$¢ dowodzenia wojskami bioracymi udziat w OP.

Centralizacja dowodzenia polega na dowodzeniu podlegtymi wojskami zgod-
nie z otrzymanymi ze szczebla nadrzednego zadaniami bojowymi (lub na podsta-
wie planu dziatan bojowych), ktoérych realizacja pozwoli na posrednie osiggniecie
celu obrony powietrznej okreslonego przez dowddce OP w jego decyzji. W przy-
sztosci w dowodzeniu na szczeblach wyzszych nalezy odchodzi¢ od stawiania za-
dan bojowych w formie polecen na rzecz przekazywania celéw do osiggniecia. Po-
zwoli to miedzy innymi na zwiekszenie operatywnosci i elastycznosci dowodzenia.

Podziat funkcji i kompetencji miedzy organami dowodzenia oznacza, ze
kazdy z nich realizuje tylko te zadania, ktérych nie moze wykonac¢ zaden organ
nizszego szczebla, uwzgledniajgc przede wszystkim wiarygodnosc i jakosS¢ posia-
danej przez dany organ informacji oraz analizujgc czas, jaki bedzie on potrzebowat
do realizacji okreslonego zadania w stosunku do wystepujacych ograniczen w tym
zakresie (np. czasu dolotu SNP przeciwnika).

Minimalizacja liczby szczebli dowodzenia oznacza zachowanie tylko tych
organdw dowodzenia (stanowisk dowodzenia), bez ktérych OP nie mogtaby funk-
cjonowac, bez obnizenia efektywnosci dziatan bojowych.

Operatywno$¢ dowodzenia oznacza dgzenie do skracania czasu realizacji
cyklu informacyjno-decyzyjnego poprzez automatyzacje zbioru i przetwarzania
wszelkiego rodzaju informacji w jak najkrotszym czasie oraz terminowe przekazy-
wanie zadan do wykonawcow.

Wymagania dotyczgce zywotnosci dowodzenia, czyli zdolnosci do ciggtego
dziatania organéw dowodzenia i szybkiego odtworzenia zdolnosci utraconych
w walce, beda zapewnione przez:

» zwiekszenie odpornosci stanowisk dowodzenia na bezposrednie uderzenie
Z powietrza;

» uodpornienie systemu fgcznosci i rozpoznania na zakildcenia stosowane
przez przeciwnika;
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» szeroko pojete maskowanie;

* utrzymywanie zapasowych stanowisk dowodzenia;

» zapewnienie mobilnoSci stanowisk dowodzenia.

Zapewnienie dostatecznej efektywnos$ci dowodzenia w OP bedzie wyma-
ga¢ takiej realizacji tego procesu, aby zapewni¢ wykonanie zadan bojowych
w nakazanych terminach oraz przy jak najmniejszych naktadach (ekonomika wyko-
rzystania sit).

Dowodzenie wojskami obrony powietrznej w ujeciu systemowym identyfikuje
sie gtébwnie z podsystemem sterujgcym w systemie OP. System OP stanowi bo-
wiem uporzgdkowang cato$¢ zespolu elementéw potaczonych relacjami informa-
cyjno-zasileniowymi, przeznaczonych do realizacji zadan ostony obiektéw (rejo-
néw, panstw) przed uderzeniami SNP. Na system OP skladaja sie podsystem ste-
rujgcy i podsystem sterowany (rys. 2).

Podsystem sterujgcy jest utozsamiamy z systemem podejmowania decyzji,
na ktéry delegowano uprawnienia dokonywania celowych (Swiadomych) wyborow.

Skutecznos¢ dziatania tego systemu zalezy od:

* ilosci i stanu posiadanych informacji o stanie systemu ijego otoczenia;

e umiejetnosci systemu w zakresie rozwigzywania probleméw decyzyjnych;

» dazenia do jak najlepszego rozwigzywania probleméw decyzyjnych.

W praktyce system ten zapewnia pozyskiwanie (zbieranie), przetwarzanie oraz
obieg informacji (sytuacyjnej i decyzyjnej) w systemie OP, niezbednej do optymali-
zacji proces6w dowodzenia wojskami w prowadzonej walce ze SNP.

Podsystem sterowany stanowig rodzaje i wlasciwosci jego elementéw, do
ktérych zaliczamy: aktywne srodki walki (lotnictwo mysliwskie, wojska rakietowe,
wojska radiotechniczne, pododdzialty radioelektroniczne), powszechng obrone
powietrzng oraz zasilanie informacyjne i materialowe, a takze powigzania miedzy
nimi (zwlaszcza aktywnymi Srodkami) w okreslonej sytuacji i wspétdziatanie
w miejscu i czasie. Informacja o stanie podsystemu sterowanego jest w zasadzie
(nie zawsze i nie w petni) znana decydentowi.

Otoczeniem ($rodowiskiem) systemu OP jest sytuacja powietrzna, bedaca
elementem ogélnej sytuacji operacyjnej (strategicznej), odzwierciedlajgca skiad,
stan i charakter dziatania SNP w stosunku do systeméw OP oraz bronionych
obiektow (rejonéw, kierunkéw), a takze warunki prowadzonych dziatan bojowych
w okre$lonej przestrzeni obejmujgcej region OP lub panstw. Stan otoczenia cha-
rakteryzuje sie znaczna nieokreslonoscig i niepewnos$cig, stanowi swoistg ,czarng
skrzynke”. Srodowisko, w ktérym dziata np. przeciwnik $wiadomie i bezwzglednie
realizujgcy swoje zadania, w niewielkim tylko stopniu jest rozpoznawalne i jego
parametry mogg by¢ okreslane tylko w kategoriach prawdopodobienstwa.
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Otoczenie

Opracowanie wiasne.

Rys. 2. System obrony powietrznej

W ramach dowodzenia w OP sg realizowane nastepujace zasadnicze zadania:

A. W czasie przygotowania wojsk do prowadzenia dziatan bojowych,
w zasadzie jeszcze w czasie pokoju (w stanie statej gotowosSci bojowej):

» studiowanie charakteru regionu dziatah bojowych oraz potozenia sit i Srod-
kow napadu, powietrzno-kosmicznego;

* wypracowywanie dyrektyw tworzenia nowych i korekty istniejgcych syste-
moéw OP;

« doskonalenie elementdéw (strukturalnych i funkcjonalnych) systemu OP oraz
wigzacych je relacji;

» doskonalenie sposobéw uzycia (taktyki) rodzajow wojsk OP;

» doskonalenie metod pracy dowddztw i sztabdéw w zakresie przygotowywania
i prowadzenia dziatan bojowych wojsk;
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» ksztaltowanie pozgdanych nawykéw dowodzenia w zautomatyzowanym i kon-
wencjonalnym systemie dowodzenia;

» utrzymanie wojsk w wysokiej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej;

 informacyjne i logistyczne zasilanie wojsk.

B. W czasie prowadzenia dziatan bojowych (w stanie petnej gotowosci
bojowej):

» utrzymywanie wojsk w odpowiednich stanach i stopniach gotowosci bojowej;

» ciggte zbieranie, przetwarzanie, odzwierciedlanie, przechowywanie i prze-
sytanie do wojsk informacji o sytuacji powietrznej, wojskach wtasnych i wspoétdzia-
tajgcych, warunkach dziatania oraz informacji decyzyjnej;

» planowanie, organizowanie i kierowanie dziataniami bojowymi wojsk - prze-
kazywanie im zadan;

» wspotdziatanie wewnatrz systemu i z sgsiadami;

» zabezpieczenie dziatan bojowych wojsk;

» odtwarzanie dowodzenia i gotowosci bojowej wojsk;

» kontrola wykonania zadan, udzielanie pomocy.

W poprzednim podrozdziale cytowano wiele definicji dowodzenia. W kazdej
z nich mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe etapy dowodzenia:

e W czasie przygotowania wojsk do prowadzenia walki;

* bezposrednie dowodzenie wojskami w czasie walki.

Stad tez przyjmuje sie, ze kazdy dowddca (oficer sztabu) dowodzi najpierw
w czasie pokoju przygotowaniem swoich podwiadnych (i siebie) do prowadzenia
walki, a potem dowodzi podleglymi sobie oddziatami (zwiazkami taktycznymi)
w czasie walki (operaciji).

W ramach przygotowania wojsk OP do prowadzenia walki wypracowuje sie
(poprzez badania) i wdraza (przez szeroko pojete szkolenie) zasady i sposoby;
dowodzenia, uzycia sit i srodkéw OP, wspétdziatania, informacyjnego zasilania
wojsk, tworzenia struktur organizacyjnych itp.

Przyjmujemy zatem, ze celem badan naukowych w obszarze dowodzenia
w OP powinno by¢é uporzadkowanie (usystematyzowanie) i poznanie tej czesci
walki zbrojnej, ktéra jest prowadzona przez system OP w wymiarze ziemia-
-powietrze i powietrze-powietrze ze SNP. Dziatalno$é poznawcza jest okreslana
gtéwnie charakterem doktryny wojennej i powinna by¢ skierowana na przygotowa-
nie i prowadzenie przez wojska OP obrony terytorium panstwa i wojsk w zakresie
OP. Doswiadczenia powojennych konfliktdw zbrojnych ucza ze dziatania wojenne
rozpoczynaty sie z regulty operacjg powietrzng ktérej celem bylo stworzenie do-
godnych warunkéw do prowadzenia lgdowych operacji zaczepnych. Wynika stad
potrzeba odpowiednich badan dotyczacych przebudowy (aktualizacji) systemu
dowodzenia OP w obszarze wyzej postulowanych specjalnosci.

Rezultaty dziatalnosci naukowej, jako systemu wiedzy o dowodzeniu OP, po-
winny zaspokoi¢ potrzeby dwéch srodowisk:

e pracownikéw naukowo-dydaktycznych;

» praktykow - decydentow wojsk OP.
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Zasadniczym celem udostepnienia rezultatéw prac badawczych Srodowiskom
drugiej grupy powinno byc:

» popularyzowanie w wojskach OP nowych rozwigzan w zakresie przygoto-
wania i prowadzenia walki ze SNP;

* wdrazanie postulowanych zmian do struktur i procesu dowodzenia OP;

» dydaktyczne doskonalenie umiejetnosci kadry wojsk OP.

Istota tego rodzaju dziatan zawiera sie w ttumaczeniu wynikéw badah na zro-
zumiate dla wojsk normy i przepisy praktycznego dziatania zawarte w podreczni-
kach, regulaminach i instrukcjach.

Wiedza o dowodzeniu w OP, jak wyzej wspomniano, stanowi tresci ksztatcenia
i jest elementem systemu dydaktyczno-wychowawczego realizowanego w woj-
skach OP w dwéch ptaszczyznach:

e ksztalcenia kadr dydaktyczno-naukowych;

« ksztalcenia zawodowego.

Na bezposrednie dowodzenie wojskami OP w czasie prowadzenia walki
sklada sie natomiast dowodzenie operacyjno-taktyczne i dowodzenie taktyczno-
-ogniowe. Bez wzgledu jednak na skale podejmowanych decyzji, w obu przypad-
kach dowodzenia obowigzuje niezmiennie ten sam model decydenta.

Dowodzenie operacyjno-taktyczne wojskami OP jest czesScig dowodzenia
sitami zbrojnymi i zdeterminowane jest udziatem wojsk OP w operacji powietrznej
lub jest samodzielng realizacjg zadan w ostonie wojsk, obiektow i rejonéw (rubiezy)
obszaru kraju. Obejmuje ono zbhieranie i opracowywanie danych o sytuacji poli-
tyczno-militarnej, podejmowanie decyzji o uzyciu wojsk, planowanie i organizowa-
nie dzialan bojowych, w tym stawianie zadan, rozwiniecie ugrupowania operacyj-
nego wojsk, organizacje i kierowanie walkg wspdétdziatanie z wojskami OP sasia-
déw i ostanianymi obiektami, a takze materialowo-techniczne zasilanie wojsk.

W tym miejscu, wydaje sie, nalezy wyeksponowaé specyfike dowodzenia ope-
racyjno-taktycznego wojsk OP. Wojska obrony powietrznej bowiem, ze wzgledu na
mozliwo$¢ prawie natychmiastowego uderzenia SNP na bronione obiekty (w ciagu
kilkunastu minut po rozpoczeciu dziatah wojennych), realizujg dowodzenie opera-
cyjno-taktyczne jeszcze w czasie pokoju. Dlatego tez jeszcze w czasie pokoju
(przed rozpoczeciem dziatan) wojska OP musza dokona¢ operacyjnego rozwinie-
cia oraz zorganizowacl i utrzymywac je w stalej (petnej) gotowosci bojowej. Nato-
miast decyzje operacyjno-taktyczne po rozpoczeciu dziatah beda sie sprowadzaé
tylko do niezbednych korekt dotyczacych uaktualnienia:

+ ugrupowania i sktadu bojowego SNP, prawdopodobnego zamiaru i charakte-
ru operacji powietrznej przeciwnika, w tym pokonywania naszego systemu OP
i wykonywania uderzenh na bronione obiekty;

e waznosci i rozmieszczenia bronionych obiektéw;

* mozliwosci wojsk OP w zakresie wykrywania i rozpoznawania oraz niszcze-
nia SNP na réznych wysokosciach, kierunkach i rubiezach;

» planéw wspéidziatania z wojskami OP sgsiadéw oraz bronionymi obiektami.
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MoOwigc natomiast o przegrupowaniu wojsk po rozpoczeciu dziatan bojowych,
ma sie na wzgledzie przede wszystkim manewr (niektorych zwigzkéw taktycznych,
oddziatéw, pododdziatéw) w celu poprawy ugrupowania i maskowania operacyjne-
go wojsk OP.

Dowodzenie taktyczno-ogniowe wigze sie natomiast z bezposrednig walkag
powietrzng (w wymiarze ziemia-powietrze i powietrze-powietrze) w ramach operaciji
powietrznej, prowadzong przez rodzaje wojsk OP w celu zniszczenia, rozgromienia
lub odparcia (zmasowanych, zesrodkowanych) uderzeri SNP. Obejmuje ono: ana-
lize sytuacji powietrznej, podejmowanie decyzji i przekazywanie zadan dotycza-
cych kolejnosci i sposobéw niszczenia (zwalczania) SNP przez ZT, oddzialy i pod-
oddziaty rodzajéw wojsk OP, naprowadzanie lotnictwa mysliwskiego, kierowanie
ogniem jednostek wojsk rakietowych oraz zaktdcanie elektroniczne, a takze wspot-
dziatanie wewnatrz systemu obrony powietrznej i zasilanie wojsk w pociski rakie-
towe i amunicje. Po otrzymaniu pierwszych informacji o pojawieniu sie, zblizaniu
srodkéw napadu powietrznego do rejonu obrony panstwa, obiektu (rubiezy)
w wojskach obrony powietrznej wzmacnia sie wszelkimi dostepnymi Srodkami roz-
poznanie powietrzne, zarzgdza sie odpowiednie stany i stopnie gotowosci bojowej
dla stosownych sit i Srodkéw (SD, ZT, oddziaty i pododdziaty rodzajow wojsk),
uaktualnia zadania oraz precyzuje sposoby wspoétdziatania odpowiednio do zaist-
niatej sytuacji.

Podobnie jak inne systemy, tak i system dowodzenia wojskami obrony po-
wietrznej moze dziata¢ bardziej lub mniej racjonalnie, w zaleznosci od stopnia do-
stosowania jego wewnetrznej struktury do osiggania zatozonych celéw. Natomiast
0 wewnetrznej budowie systemu dowodzenia decydujg w powigzaniu z innymi,
trzy podstawowe parametry: zbidr i rozmieszczenie elementéw oraz zachodzgce
w nich zmiany. Mozna wiec méwic¢ o strukturze i sposobie funkcjonowania dowo-
dzenia oraz o jego rozwoju.

Stad tez dowodzenie wojskami obrony powietrznej bedziemy rozpatrywac
w trzech aspektach:

 strukturalnym (statycznym);

« funkcjonalnym (dynamicznym);

e rozwojowym.

System dowodzenia w aspekcie strukturalnym stanowi uporzgdkowang
catos¢, ztozona z organdéw i Srodkédw dowodzenia rozmieszczonych na stanowi-
skach dowodzenia i sprzezonych ze sobg informacyjnie. W sktad organéw dowo-
dzenia zalicza sie: dowddztwo i sztab oraz oddzialy (pododdziaty) obstugi SD
llacznosci. Jako $rodki dowodzenia w wojskach OP wykorzystuje sie stacje radio-
lokacyjne, technike podczerwieni, pelengatory itp. (do pozyskiwania, zbioru i okre-
Slania informaciji), urzadzenia SD (do planszetowego lub zautomatyzowanego zo-
brazowania, przetwarzania, przechowywania i udostepniania informacji) oraz $rod-
ki facznosci (jako $rodki sprzezenia i przekazywania informacji). Kazdy system
(podsystem) zaréwno pionowej, jak i poziomej struktury organizacyjnej wojsk po-
siada wiec swoj ukitad sterujacy i sterowany.
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System dowodzenia w aspekcie funkcjonalnym to taki system dziatania ste-
rujgcego, w ktorym organa dowodzenia, dysponujgce Srodkami metodycznymi
i technicznymi, realizujg procesy informacyjno-decyzyjne niezbedne do osiggniecia
zamierzonego celu walki (operaciji).

W ujeciu funkcjonalnym dowodzenie rozpatruje sie jako:

» planowanie i organizowanie, traktowane tgcznie jako przygotowanie dziatan;

e przewodzenie (motywowanie, inspirowanie);

« kontrolowanie;

» decydowanie, jako najwazniejsza funkcje dowodzenia, przenikajaca wszyst-
kie pozostate.

Rozwoj systemu dowodzenia natomiast wigze sie ze zmianami strukturalny-
mi, czyli zmiang stosunkoéw miedzy poszczeg6lnymi elementami badz miedzy ele-
mentami a systemem jako caloscia. Nastepuje bowiem taki moment, w ktérym
wielkos¢ zmian w otoczeniu i samym systemie przekracza mozliwosci adaptacyjne,
wdéwczas konieczne staje sie wprowadzenie zmian w istniejacej strukturze systemu
dowodzenia ijego funkcjonowaniu. W efekcie rozwdéj powoduje usprawnienie funk-
cjonowania catosci lub poszczegdlnych jego elementow.

W praktyce dowodzenia funkcjonowanie i rozwéj sg $cisle ze sobg powigzane.
Rozwdj bowiem przejawia sie w czasie funkcjonowania systemu dowodzenia. Oba
te procesy muszag by¢ Scisle z sobg skoordynowane.

Funkcje dowodzenia w OP to: planowanie, organizowanie, przewodzenie i kon-
trola.

Podstawe planowania stanowi aktualna informacja o sytuacji SNP i wojsk
wlasnych oraz o warunkach dziatania. Niezbedng informacje potrzebng dowddcy
do podjecia decyzji zapewniajg wtasciwe organa dowodzenia (sztab i szefostwa
rodzajow wojsk). Zasadniczg trudnoscig w wojskach obrony powietrznej jest zdo-
bywanie (pozyskiwanie) zawsze aktualnej i wiarygodnej (zweryfikowanej) informacji
0 sytuacji powietrznej. Szybkie i nieoczekiwane zmiany w sytuacji powietrznej wy-
magajq ciggtej i aktualnej oraz skrupulatnej oceny informacji, a takze wnioskéw
dotyczacych przewidywanego charakteru dziatania przeciwnika.

Podstawe podjecia decyzji przez dowdédce stanowig wnioski z analizy zadania
1 oceny sytuacji opracowane przez organa dowodzenia. Zamierzenia, terminy
i sposoby ich realizacji oraz wytyczne do dokonania niezbednych kalkulacji okresla
dowobdca (lub szef sztabu).

Propozycje koncepcji dziatania opracowuje sie przynajmniej w dwoéch warian-
tach.

Mozliwosci bojowe rodzajéw wojsk oraz systemu dowodzenia, a takze zakres
i sposoby wspotdziatania z sasiadami i innymi RSZ okre$la sztab wspdlnie z od-
powiednimi szefami.

Na podstawie peilnej oceny sytuacji oraz konfrontacji zamiaru z warunkami
dziatania dowodca podejmuje decyzje.
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Jezeli dowddca zarzadzi przeprowadzenie rekonesansu, wowczas sztab okre-
Sla zagadnienia wymagajgce sprecyzowania w terenie oraz sposob jego przepro-
wadzenia.

Koncowym efektem planowania jest opracowanie ,Planu dziatan bojowych”.

Organizowanie dziatan rozpoczyna sie od przekazania zadah (rozkazu ope-
racyjnego, bojowego) do wojsk.

Dowddcy podleglych jednostek po przeanalizowaniu zadania wydajg zarza-
dzenia przygotowawcze. Sztab formalizuje dokumenty bojowe (rozkaz i zarzadze-
nia) i przesyta je do jednostek.

Poniewaz wojska OP jeszcze w czasie pokoju (przed rozpoczeciem dziatan)
przyjely stosowne do podjetej decyzji operacyjnej ugrupowanie operacyjne oraz
zorganizowaty system OP, dlatego po rozpoczeciu dziatann wojennych, po uaktual-
nieniu wnioskéw z analizy i oceny przeciwnika, zwlaszcza jego SNP, wojsk wia-
snych i wspdétdziatajgcych, ostanianych obiektéw oraz warunkéw dziatania i podje-
ciu decyzji (korygujacej poprzednig) wojska dokonujg poprawy ugrupowania ope-
racyjnego oraz systemu dowodzenia i wspoétdziatania, a takze podsystemoéw roz-
poznania, ognia i zabezpieczenia.

W wojskach obrony powietrznej wyraznie wydziela sie etap dowodzenia sitami
i $Srodkami w odpieraniu nalotéw SNP, ktéry jest nazwany dowodzeniem taktyczno-
-ogniowym, w odr6znieniu od dowodzenia operacyjno-taktycznego zwigzanego
gtownie z tworzeniem (organizowaniem) ugrupowania bojowego i planowaniem
manewru wojsk.

Dowodzenie taktyczno-ogniowe jako zasadnicze, bo ciggte i wszechobecne dla
wojsk obrony powietrznej, sprowadza sie do podejmowania decyzji na prowadze-
nie bezposredniej walki ze SNP w wymiarze ziemia-powietrze i powietrze-po-
wietrze przez rodzaje wojsk OP, a takze w ramach prowadzonej walki do wspoét-
dziatania wewnatrz systemu OP i z sgsiadami oraz do zasilania wojsk w pociski
rakietowe i amunicje. Charakter prowadzonej przez system OP walki (udziat wojsk
OP w odparciu operacji powietrznej) jest gtéwnie zdeterminowany dziataniem SNP.

Udziat wojsk OP (zwiazkéw operacyjno-taktycznych, taktycznych) w prowa-
dzonej operacji sprowadza sie do odpierania 2-3 nalotéw na dobe, a pododdziatow
i oddziatéw rodzajéw wojsk OP do skutecznego prowadzenia walki z kazdym od-
dzielnym celem, w ramach kazdego nalotu.

Kontrola, jako jedna z funkcji procesu dowodzenia, przenika do wszystkich
pozostatych. W planowaniu sprawdza sie przede wszystkim zgodnos$¢ podjetych
decyzji z otrzymanym zadaniem. W organizowaniu kontroluje sie poprawnos¢
przyjetego (uaktualnionego) podsystemu OP okreslonego szczebla, jako czesci
systemu wyzszego szczebla organizacyjnego.

Kontrola rezultatéw dziatania w czasie odpierania nalotéw, jak tez nadzorowa-
nie zwalczania poszczegolnych celow (samolotdw) sprowadza sie do poréwnania
skutkéw zwalczania z zakladanym celem (stosunkiem liczby celéw zniszczonych
do wskazanych) oraz do wprowadzanych koniecznych korekt w podejmowanych
decyzjach o prowadzeniu walki.
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Celem kontroli jest réwniez ocena efektywnosci wykorzystania zaangazowa-
nych w walce sit oraz zdolnosci wojsk (systemu) OP do prowadzenia dalszych
dziatan.

Konkluzje:

« Dowodzenie w OP obejmuje dziatalno$¢ dowddztw i sztabéw (organéw do-
wodzenia) wszystkich szczebli organizacyjnych w zakresie przygotowania walki ze
SNP oraz jej prowadzenia. Ma ono na celu racjonalne uzycie wojsk OP dla zapew-
nienia skutecznej ostony wojskom i innym obiektom oraz zadanie przeciwnikowi
powietrznemu maksymalnych strat.

» Dowodzenie wojskami OP zawiera dwie zasadnicze fazy; dowodzenie ope-
racyjno-taktyczne i dowodzenie taktyczno-ogniowe.

» Dowodzenie taktyczno-operacyjne wojskami OP to zespét przedsiewziec
ukierunkowanych na utworzenie we wilasciwym czasie i w nakazanych rejonach
(rubiezach) odpowiedniego do decyzji dowddcy w zakresie OP systemu walki
wojsk obrony powietrznej ze SNP.

« W zaprezentowanym ujeciu dowodzenie taktyczno-operacyjne polega na
utrzymywaniu oddziatéw i pododdziatéw w odpowiedniej gotowosci bojowej oraz
kierowaniu ich wysitkiem i przesunieciami (manewrem) w toku walki.

» Dowodzenie taktyczno-ogniowe jest definiowane jako ,zesp6t czynnosci po-
legajacych na zorganizowanym wykorzystaniu Srodkéw ogniowych oddziatow
i pododdziatéw wojsk OP w czasie odpierania uderzen SNP w okre$lonym miejscu
i czasie, z zatlozonym (wymaganym) poziomem efektywnosci'.

Przedstawiona definicja dowodzenia taktyczno-ogniowego podkresla Swiado-
mos$¢ dziatania, ktére musi posiadaé¢ cechy dziatann zorganizowanych oraz akcen-
tuje koniecznos$¢ ustalenia dla wojsk OP ram czasowo-przestrzennych oraz poda-
nia wymaganego poziomu efektywnosci dla srodkéw walki.

» Dowodzenie taktyczno-ogniowe zaczyna sie od podjecia decyzji o rozpocze-
ciu zwalczania celu powietrznego i trwa do zakonczenia nalotu, zebrania danych
o rezultatach walki ze SNP i ztozenia meldunkéw przetozonemu. Dowodzenie tak-
tyczno-ogniowe, podobnie jak dowodzenie operacyjno-taktyczne, ma charakter
sekwencyjny.

* Wieloszczeblowa struktura dowodzenia wojskami OP, rézny zakresowo cha-
rakter sprawowanych funkcji dowodzenia sprawiajg ze decyzje przetozonych i wy-
nikajgce z nich zadania ogniowe do niszczenia SNP nie zawsze moga szczegoto-
wo okres$la¢ dziatania podwladnych. W sensie ogélnym, w catym wachlarzu sytu-
acji decyzyjnych, w ktoérych zachodzi koniecznos$¢ sformulowania zadania ognio-
wego, przetozony ma mozliwos¢é wyboru (scentralizowania lub zdecentralizowania)
dowodzenia ogniowego, w tym gtdwnie kierowania oghiem postrzeganego jako
szczegOlny rodzaj dowodzenia ogniowego.

» Centralizacja dowodzenia taktyczno-ogniowego oznacza skupienie upraw-
nien do podejmowania decyzji na najwyzszym szczeblu hierarchicznej struktury
systemu OP, podczas gdy elementy na szczeblach nizszych petnig funkcje wyko-
nawcze.
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. Decentralizacja dowodzenia taktyczno-ognhiowego polega na rozszerzeniu
uprawnien decyzyjnych i zwiekszeniu samodzielnosci (swobody decyzyjnej) ele-
mentéw nizszych szczebli.

» Funkcjonowanie podsystemu dowodzenia wojskami OP w walce z przeciw-
nikiem powietrznym sprowadza sie w gtébwnej mierze do podejmowania decyzji
taktycznych i ogniowych. Poniewaz jest to sfera dziatalnosci myslowej, okreslenie
stopnia racjonalnosci decyzji gwarantujacych sprawnos$¢ procesu dowodzenia
ogniowego (kierowania ogniem) jest zadaniem bardzo trudnym. Wskazniki tego
rodzaju sa jednak niezbedne, zwilaszcza do oceny przydatnosci podsystemu do-
wodzenia.

* Na ich podstawie bowiem mozna okresli¢ warto$¢ oczekiwanych rezultatow
walki z przeciwnikiem powietrznym, przy zatozonej strukturze dowodzenia.
W zwigzku z tym wytania sie kwestia, czy podsystem dowodzenia OP moze byc
traktowany jako jeden z wielu mozliwych systemow w szerokim ujeciu prakseolo-
gicznym. Juz wstepna jego analiza wskazuje, ze ma on swojg specyfike, wtasciwg
tylko jemu, wynikajacg z realizowanych przez niego zadan. Pomimo swej specyfiki
podsystem dowodzenia OP wykazuje wiele wiasciwosci cechujacych wszelkie
systemy w ogole. Przede wszystkim stanowi pewnag catos¢, ktéra moze by¢ rozu-
miana jako zmieniajgcy sie w czasie przedmiot ztozony, majacy rézne czesci, stro-
ny, aspekty itd., ktérych charakterystyka dla danej fazy chwilowej zalezy od ogétu
okolicznosci™*\ Ponadto dowodzenie wojskami OP organizacyjnie sktada sie
Z czesci stanowigcych wewnetrzne catosci. Organa dowodzenia i $rodki uzyte
w odpowiedni sposéb zwiekszajg efektywnos¢ dziatania wojsk OP w konfrontaciji
z przeciwnikiem powietrznym. Wydaje sie, ze w zwigzku z tym mozemy stwierdzic,
ze tworzg one pewien ukiad, rozumiany jako zbi6r sprzezonych elementéw dziata-
jacych.

» O stusznosci traktowania dowodzenia wojskami OP jako uktadu przekonuje
nas rowniez Tadeusz Kotarbinski, twierdzac, ze mozemy méwic¢ o organizacji ukta-
du woéwczas, gdy przedstawia on sobag takg catos¢, ktérej wszystkie sktadniki
wspotprzyczyniajg sie do jej powodzenia™. Potwierdza to takze jeszcze inna defi-
nicja, w ktorej jej autor przyjmuje, ze ukiad, ktérego struktura jest taka, ze jego
elementy mozemy rozpatrywac jako w jaki§ sposob uporzadkowane, okreslamy
jako system™,

Analizujac catos¢, jaka tworzy dowodzenie w OP, dostrzegamy jego dwie stro-
ny - wewnetrzng i zewnetrzng. Strone wewnetrzng tworzg powigzania organiza-
cyjne miedzy elementami sktadowymi systemu OP, natomiast zewnetrzng - jego
powigzania z innymi elementami systemu dowodzenia.

» Organy planowania i kierowania rozpoznaniem oraz ogniem Srodkéw OP sa
Scisle powigzane w ramach podsystemu dowodzenia OP technicznymi Srodkami
tgcznosci.

Por. T. Kotarbinski, Materialy prakseologiczne, PWE, Warszawa 1963, s. 5-6.
Tamze, s. 6.
J. Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich..., wyd. cyt., s. 46.
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» Ustalona hierarchiczno$¢ stanowisk dowodzenia i wraz z tym zakres obo-
wiazkdéw i uprawnien dla nich, a takze sposdb obiegu informacji oraz utrzymywania
lacznosci stanowig sprzezenie wigzace stanowiska i punkty dowodzenia w okre-
Slong catosé, ktdrajest podsystem dowodzenia w systemie OP.

» Ustalona hierarchicznos¢ struktur organizacyjnych wojsk OP, w tym réwniez
stanowisk dowodzenia, wraz z zakresem ich obowigzkéw oraz kompetencji tworzy
strukture organizacyjng podsystemu dowodzenia vyojskami OP i stwarza okre$lone
wymogi dotyczagce ich organizacji i wyposazenia.

» Wszystkie stanowiska zespotow (sekcji) OP oraz stanowiska dowodzenia
oddziatdw, pododdziatow wojsk obrony powietrznej sg wyposazone w standardo-
we, typowe dla danego szczebla, ZtSyD-y. Systemy te, dzieki przystosowaniu do
szybkiego rozpoczecia pracy oraz wyposazeniu w Srodki tgcznosci, oparte na naj-
nowszych rozwigzaniach technologicznych, powinny zapewni¢ wymagang mobil-
nos¢ i zywotnos¢ podsystemu dowodzenia w obronie powietrznej.
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Rozdziat 2
DOWODZENIE SIKHAMI POWIETRZNYMI NATO

2.1. Ogollne zatozenia dowodzenia sitami powietrznymi

Do podstawowych kategorii dowodzenia sitami powietrznymi nalezy zaliczy¢:
zasady dowodzenia, proces dowodzenia, w tym szczegOlnie proces planowania
jako ten, ktérego wyniki beda w decydujgcym stopniu wpltywaly na powodzenie
dziatan, pozioméw dowodzenia, przekazywanych uprawnien, relacji pomiedzy do-
wodztwami rodzajéw sit zbrojnych, a takze rodzajow wojsk, oraz w strukturze orga-
nizacyjnej danego stanowiska dowodzenia. Na wstepie nalezy zwrdci¢é uwage na
uzywane w Sojuszu wyrazenie ,command and controf’, ktérego skigdniki nie sg
jednak synonimami. Command jest nadawane dowddcy indywidualnie. Moze by¢
interpretowane jako proces, w ktérym dowoOdca narzuca swojg wole podwtadnym
w celu wykonania zadania. Obejmuje ono uprawnienia i obowiazki do rozwijania
I wyznaczania sit w celu wypetnienia ich misji. Contro! natomiast jest procesem,
w ktérym dowddca - wspomagany przez swoj sztab - organizuje, kieruje i koordy-
nuje dziatania przydzielonych sit”.

Rozwazajgc problematyke ujeta w tytule podrozdziatu, nalezy przede wszyst-
kim zaznaczy¢ wage, jaka Sojusz przywigzuje do zasad dowodzenia sitami po-
wietrznymi {principles of air command and contro!). W Sojuszu funkcjonujg zasady
dowodzenia sitami potgczonymi i wielonarodowymi*\®. Sg to: jednos¢ dowodzenia,
ciggtos¢ dowodzenia, jasny fancuch dowodzenia, integracja dowodzenia, decen-
tralizacja oraz wspotpraca i wzajemne zrozumienie, ktorych istote przedstawiono
w rozdziale 1

Bardzo wazne, z punktu widzenia praktyki dowodzenia SP, sg uprawnienia
nadawane dowddcom poszczegoélnych szczebli dowodzenia do sprawowania ich
funkcji, a jednoczesnie stworzenia warunkéw do realizacji przez nich zadan.
Pierwszg jest dowodzenie operacyjne™® {operationa! command - OPCOM) rozu-
miane jako uprawnienie podleglych dowddcow do wypetnienia misji lub realiza-
cji zadan, rozwijania wojsk, ponownego wydzielania, a takze utrzymania lub dele-
gowania uprawnien w zakresie operacyjnego lub taktycznego zarzadzania™” {ope-
rationa! contro! - OPCON, tactica! contro! - TACON). Nie oznacza to jednak.

AJP-01(B)..., rozdz. 4, Command and Control in Allied Joint Operations, s. 64.

Tamze.

COMAIRNORTH SUPPLAN 24600D ,CONSTANT EFFORT' for the Northern Region Integrated
Air Defence System {NRiIDAS), working draft, Allied Air Forces North HQ, Ramstein, Niemcy,
15.02.2000,8. B-2-1.

Tamze, s. B-3-1.
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ze dowddca dysponujacy wynnienionymi uprawnieniami jest odpowiedzialny za
wsparcie logistyczne lub administracyjne. Z kolei zarzgdzanie operacyjne jest
uprawnieniem delegowanym dowddcy do kierowania wydzielonymi sitami, aby
mogt wypetni¢ misje lub zrealizowa¢ zadania, ktére sg zazwyczaj ograniczone.
Ograniczenia te dotyczg gtownie funkcji, czasu lub miejsca, a takze rozwijania
jednostek oraz utrzymania i przekazywania uprawnien do sprawowania nad nimi
taktycznej kontroli (TACON). Zarzgadzanie operacyjne nie pozwala jednak na od-
dzielne uzycie komponentéw poszczegdblnych jednostek SP. Nie upowaznia to
rowniez do zarzadzania logistykg lub administracjg. Dowodzenie taktyczne"® (fac-
tical command - TACOM) jest uprawnieniem nadawanym dowodcy do stawiania
zadan sitom pod jego dowodztwem do wypetnienia misji okre$lonej przez wyzsze-
go przetozonego.

Zarzadzanie taktyczne® jest zwigzane ze szczegétowym i zazwyczaj lokal-
nym zarzadzaniem przemieszczeniami lub manewrami niezbednymi do wypetnie-
nia misji lub realizacji zadan.

Kolejnymi kategoriami obejmujacymi problematyke dowodzenia SP sg pojecia
dowddcy wspieranego i dowddcy wspierajacego Pierwszy otrzymuje wsparcie
od dowddcy wspierajgcego, ktéry opracowuje plan wsparcia {supporting plan -
SUPPLAN).

Nastepna kategorie stanowi proces dowodzenia sitami powietrznymi i wynika
ze strategii sit powietrznych. Rozpoczyna sie od przyjecia zadania poprzez opra-
cowywanie planu ich uzycia, a konczy na ocenie rezultatéw dziatan.

Wytyczne dowddcy komponentu powietrznego (Joint gérce air component
commander guidance - JFACC guidance) informujg podlegly sztab i dowddztwo
o0 jego intencjach (mysli przewodniej).

Ocena sytuacji w sitach powietrznych {air estimate) stanowi podstawe do
opracowania planu dziatania sit powietrznych. Jest to ciggly wysitek w zakresie
zbierania i oceny wszystkich osiggalnych (dostepnych) informacji o rozmieszcze-
niu, naturze i dziataniach sit wkasnych i przeciwnika.

Proces planowania opiera sie na wynikach oceny sytuacji. W ramach tego
procesu rozwaza sie zakres wspoétdziatania i koordynacji dziatan z innymi kompo-
nentami w celu pelnego zidentyfikowania posiadanych przez nich mozliwosci,
a takze opracowuje i ocenia warianty (opcje), czego efektem ma by¢ wybor najlep-
szego. W rezultacie powstaje zarys planu uzycia SP (walki), na podstawie ktérego
opracowuje sie wytyczne dotyczace takich czynnikéw, jak czas i przestrzen. Pod-
stawe do organizowania i koordynowania przydzielonych sit stanowi szczegétowy
plan dziatan, ktéry zawiera dobrane zasoby, misje, sity i srodki, przekazane obo-
wigzki oraz delegowane uprawnienia.

Tamze, s. B-4-1.
Tamze, s. B-5-1.
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zrédio: AJP-3.3, Joint Air and Space Operations Doctrine.

Rys. 3. Proces dowodzenia sitami powietrznym

Stawianie zadan {tasking) polega na wyznaczaniu zadan w dokumencie roz-
kazodawczym, jakim na szczeblu operacyjnym Sojuszu jest dyrektywa do dziatan
powietrznych, a na szczeblu taktycznym rozkaz do dziatan sit powietrznych.

Realizacja {executing) jest procesem, w ktérym nastepuje wprowadzenie
w zycie tresci zawartych w dokumentach rozkazodawczych. Polega na szczegéto-
wym zarzadzaniu walkg powietrzng , zapewniajac najlepsze w danej sytuacji uzy-
cie sit powietrznych, pozwalajgce urzeczywistni¢ zamiar przetozonego.

Ocena efektow dziatan {combat assessment - CA) polega natomiast na mo-
nitorowaniu i ocenie skutkéw tych dziatan. To wtasnie dzieki tak zdobytej informaciji
i nastepnie jej odpowiednim przetworzeniu sprawdzana jest skutecznos$¢ dziatan,
a niedociggniecia poprawiane.

Nalezy zauwazyC, ze system planowania operacyjnego NATO ustanowiono,
aby utatwi¢ inicjowanie, opracowywanie oraz zatwierdzanie (aprobowanie) planéw.
Zasadniczym elementem tego systemu jest proces planowania operacyjnego {ope-
rational planning process - OPP)"°. Opracowywanie planéw operacyjnych, ktére sg
zasadniczym wynikiem OPP, oparte jest na kilku rodzajach dokumentéw, a w tym:
wytycznych do planowania operacyjnego {guideines for operational planning -

Bi-SC Guidelines for Operational Planning (GOP), 2nd draft, 2001, s. 4-1.
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GOP), wytycznych funkcjonalnych do planowania {functional operational guide -
FPG), regionalnych wytycznych do planowania {regional planning guide ~ RPG)
oraz statych wytycznych do planowania {standing planning guides - SPG), doktry-
nach oraz koncepcjach i uzgodnieniach.

Planowanie operacyjne obejmuje dwa elementy (czesci sktadowe) procesu
planowania uzycia SP: planowanie wyprzedzajgce {advance planning) oraz plano-
wanie w sytuacjach kryzysowych {crisis response planning).

Planowanie wyprzedzajgce obejmuje inicjowanie i opracowywanie planéw
opartych na scenariuszach, ktére zawierajg prognoze przysztych zdarzen lub oko-
liczno$ci mogacych zaistnie¢ w danym obszarze zainteresowania Sojuszu. Efek-
tem tego planowania sg plany nazywane {Contingency plans (COP) lub plany
obrony - Standing defence plans (SDP). Plany te uwzgledniajg mozliwe przyszie
ryzyko dotyczace dziatan zgodnych z art. 5, jak i poza nim i zazwyczaj bazujg na
jednej lub wiecej planowanych sytuacjach {planning situations - PS), opartych na
ocenie z rozpoznania, ktorej procedury sg ujete w dokumentach opracowywanych
przez Komitet Wojskowy NATO. Plan ten jednak nie jest na tyle szczegétowy, aby
na jego podstawie prowadzi¢ dziatania. Kolejnymi planami opracowywanymi
w ramach planowania wyprzedzajgcego sa wspomniane juz wczesniej plany obro-
ny (SDP), ktére opracowuje sie z uwzglednieniem potencjalnego ryzyka
w dziataniach objetych art. 5. Celem opracowywania tych planéw jest stworzenie
podstaw, ktére umozliwiajg prowadzenie dziatan przydzielonymi sitami oraz zgod-
nie z uprawnieniami przekazanymi do odpowiedniego szczebla dowodzenia.

Planowanie w sytuacjach kryzysowych obejmuje inicjowanie tego procesu
oraz opracowanie planéw dotyczacych odpowiedniego reagowania na biezaca
sytuacje, a takze uwzgledniajacych ich rozwdj. Proces ten wymaga szybkiej koor-
dynacji zespotow planistycznych i zatwierdzania przez poszczegoélnych funkcyj-
nych (dowddcow, decydentéw) proponowanych (wypracowanych) rozwigzan.
Efektem planowania w sytuacjach kryzysowych jest plan operacyjny {operational
plan - OPLAN). W procesie tym moga by¢ wykorzystywane istniejgce COPs. Po-
nadto plan ten jest dokumentem szczegdétowym, obejmuje przydzielony do dziatan
potencjat i wszystkie poczynione przygotowania podjete w celu realizacji danej
misji.

Wytyczne funkcjonalne do planowania (FPG) ukierunkowujg podleglte szta-
by w zakresie planowania w okre$lonych obszarach funkcjonalnych. Ich przezna-
czeniem jest uzupetnienie informacji o planowaniu zawartej w dokumentach: Ko-
mitetu Wojskowego NATO®\ wytycznych do planowania operacyjnego (GOP),
zatwierdzonych doktrynach NATO oraz pozostatych dokumentach Komitetu Woj-
skowego NATO. Wytyczne te nie powinny obejmowac informacji zawartych juz
w wymienionych dokumentach, lecz raczej te, ktére nie sg ujete w innych doku-
mentach. Nie powinny one tez zawiera¢ zasad i zatozen, ale by¢ w zgodzie z tre-
Sciami dokumentéw Komitetu Wojskowego. Sg one wysylane do Komitetu celem
powiadomienia oraz przegladu lub udzielenia dodatkowych wskazéwek.

MC 13/3 (Final), NATO's Operational Planning System, September 2000.
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Wytyczne do planowania regionalnego (RPG) okreslajg kierunki do plano-
wania dowddcom regionalnym NATO. Przeznaczeniem ich jest uzupetnienie infor-
macji zawartych w dokumentach; MC 133 opracowanych, jak zaznaczono wcze-
Sniej, przez Komitet Wojskowy Sojuszu, wytycznych do planowania operacyjnego
(OOP), zatwierdzonych doktrynach NATO, dokumentach typu MC opracowanych
przez Komitet Wojskowy NATO oraz funkcjonalnych wytycznych do planowania
(FPG). Podobnie jak w wytycznych funkcjonalnych do planowania, nie powinny po-
wtarzac sie informacje ujete w dokumentach zrédtowych, a przede wszystkim doty-
czgce rozwazan planistycznych zwigzanych z obszarami odpowiedzialnosci (AOR).
Wytyczne te powinny byé konsultowane z zainteresowanymi panstwami i zatwier-
dzone przez odpowiednie dowddztwo strategiczne {strategie command-SC).

Specyficzne wytyczne do planowania {specific planning guides - SPGS)
moga by¢ opracowywane, jesli zachodzi taka potrzeba, przez dowddcow subregio-
nalnych (Joint sub-regional commander - JSRC) lub dowddcow komponentow
{component commander - CC) w celu zapewnienia dalszych wskazéwek majacych
zasadnicze znaczenie w procesie planowania. Dowddcy regionalni autoryzujg je.
Wczesniej sg one rekomendowane przez podlegle szczeble dowodzenia.
W przypadku dowoddztwa komponentu powietrznego (a/r component command -
ACC) - przez dowddcow wielonarodowych centréw operacji powietrznych (CAOC).
Wytyczne te nie sg kontrolowane i nie muszg by¢é nieznane dowodztwu regional-
nemu. Powinny one natomiast opiera¢ sie na tresciach zawartych w dokumentach
i dyrektywach NATO.

Dyrektywa inicjujaca {initiating directive) opracowana przez odpowiednie
i uprawnione organy™ jest narzedziem rozpoczynajgcym planowanie operacyjne
przez dowddztwa strategiczne, ale bez uprawnien do realizacji. Okres$la ona sytu-
acje, polityczne i militarne cele, zadania, a takze zatozony polityczny i wojskowy
stan koncowy dziatan {end state). DowoOdztwa strategiczne wysytajg dyrektywy
inicjujace dowddztwom regionalnym i macierzystym wielonarodowym potgczonym
dowddztwom sit zadaniowych {combined joint task forces - CJTF) w celu rozpo-
czecia i ukierunkowania planowania operacyjnego™. Dyrektywy te beda przesytane
(w tym samym celu) przez dowddztwa regionalne i dowoédztwa macierzyste sit
zadaniowych dowddcom subregionalnym oraz dowédcom komponentéw. Wyma-
gane efekty planowania mogg powstawa¢, poczawszy od zamiaru dziatania {con-
cept of operations - CONOPS), a skoriczywszy na planie alternatywnym (COP) lub
planach operacyjnych (OPLAN)®™,

Zamiar dziatan jest dokumentem, ktéry stanowi swoistego rodzaju podstawe
do opracowania planu operacyjnego. Wyraza on mysli przewodnie dowddcy
w sprawie uzycia sit, ograniczen czasowych i przestrzennych, co ma spowodowac
realizacje zadan, osiggniecie celu dziatan oraz stanu koricowego. Obejmuje mozli-

" Rade Potnocnoatlantycka - North Atlantic Council (NAC); Komitet Planowania Obronnego -
Defence Planning Council (DPC); Komitet Wojskowy - Military Committee (MC).

" Sojusznicze potaczone sity zadaniowe dalej (w skrécie) nazywane sg sitami zadaniowymi.

A Bi-SC Guidelines for Operational Planning (Bi-SC GOP), 2nd draft, SHAPE, SACLANT 2001,
S. 4-2.
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we do wykorzystania zasoby, ktérych uzycie powinno by¢ tak zsynchronizowane,
aby byt osiggniety cel danych dziatan. Zamiar stanowi efekt wyjSciowy procesu
planowania operacyjnego jako dokument sformalizowany i jest przedktadany do
zatwierdzenia stosownemu przetozonemu, ktory zainicjowat ten proces. Nie sta-
nowi on wstepnego warunku do dalszego opracowywania planu, ale zatwierdzenie
go jest wstepnym warunkiem do catkowitego opracowania planu. Zamiar, jako
dokument, zazwyczaj obejmuje: przeglad sytuacji {situation overview), okreslenie
zadania (misji) - {mission statement), mysl przewodnig dowédcy {commander’s
intent), zarys koncepcji (czes¢ wykonawczg) - {outline concept for execution), wy-
magania w zakresie mozliwosci sit {force capability requirements), zarys koncepciji
zabezpieczenia logistycznego {outline logistic support) i kluczowe postanowienia
dotyczgce procesu dowodzenia {key command and control arrangements). Zamiar
nie zawiera zadnych szczegétowych anekséw ani plan6éw wspierajgcych
(SUPPLAN), ktére znajduja sie w catkowicie opracowanym planie.

Contingency plans (COPs) sg przygotowane na wypadek przysztych zdarzen
lub okolicznosci na podstawie znanych lub zatozonych czynnikow planistycznych
{planning factors). Podstawg ich sporzgdzania sg wytyczne do planowania, przed-
stawiane w formie dyrektywy inicjujacej {initiating directive) i moga by¢ opracowy-
wane na kazdym szczeblu dowodzenia. Plany te sg efektem planowania obejmuja-
cego takze uzycie SP. Sg one opracowywane z mozliwie jak najwieksza szczego6-
towoscia, uwypuklajgc zatwierdzong koncepcje dziatan i moga stuzy¢, w odpo-
wiednich okolicznosciach, jako baza wyjsciowa do szczegétowego planowania
dziatan, a takze planowania wspierajacego {support planning). COPRs sg opraco-
wywane we wspotdziataniu i w ramach koordynacji z odpowiednimi dowddcami
NATO, wiladzami cywilnymi i przedstawicielami paristw. Na szczeblu strategicznym
zawierajg wszystkie stosowne aneksy i sg zatwierdzone przez Komitet Wojskowy,
zas na szczeblach podleglych sag zatwierdzane przez ten szczebel, ktory zainicjo-
wat proces planowania. Mogag one by¢ opracowywane z wykorzystaniem sojuszni-
czej listy sit zbrojnych {allied force list - AFL) zatwierdzonej (jedynie do potrzeb
planowania) przez panstwa uczestniczace.

Plany operacyjne (OPLAN) sa planami opracowywanymi jako odpowiedz na
biezaca i rozwijajaca sie sytuacje kryzysowa. Bazujg na treSciach zawartych
w dyrektywie inicjujacej i moga by¢ opracowywane na kazdym szczeblu dowodze-
nia SP. Stanowig wynik planowania kryzysowego i zawieraja odpowiednie dane do
realizacji r6znego rodzaju zadan, odzwierciedlajgc koncepcje dziatan przedtozonag
wczesniej do akceptacji przez organ inicjujgcy. Plany te sa uzgadniane i konsulto-
wane, na odpowiednim szczeblu, z wtasciwymi dowddcami NATO, wkadzami cywil-
nymi oraz przedstawicielami panstw uczestniczacych w planowaniu dziatah. Za-
konczony, na szczeblu strategicznym, plan operacyjny powinien zawiera¢ wszyst-
kie stosowne aneksy, sojuszniczg liste sit - opracowang na podstawie sformalizo-
wanego okreSlenia wymagan {statement of requirement - SOR) oraz, jeSli zaist-
nieje taka potrzeba, sojuszniczg liste sit dysponowanych {allied disposition list -
ADL). Plan ten jest, z przyczyn formalnych, koordynowany i zatwierdzany przez
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Rade Péinocnoatlantyckg. Plany operacyjne na szczeblach podleglych sa zatwier-
dzane rowniez przez organy inicjujace.

Plany obrony (SDP) stuzg do realizacji okre$lonych zadan juz w czasie poko-
ju. Przykladem takiego planu moze by¢ plan zintegrowanej obrony powietrznej
Sojuszu {NATO integrated air defence pian). Wymagania dotyczgce tego planu
beda zazwyczaj identyfikowane z przekazaniem uprawnienn (TOR) przez dowdd-
cow NATO. Zatwierdzenie go stanowi przekazanie tych uprawnien dowddcom
NATO do zainicjowania planowania. Opracowanie planu obrony wymaga uzgod-
nien z odpowiednimi, zainteresowanymi dowodztwami i panstwami.

Plany wspierajgce (SUPPLAN) sag uszczego6towieniem w odpowiednich ob-
szarach planowania funkcjonalnego i musza sie bezposrednio wigza¢ z odpowied-
nimi COPs lub OPLANs. Mogg by¢ aneksami zawartymi w gtéwnym planie wspar-
cia lub stanowi¢ oddzielny dokument. Organ, ktéry bedzie zapewnial wsparcie,
opracowuje plan wsparcia. Plan ten musi by¢ zaakceptowany przez dowddce
wspieranego i zatwierdzony przez dowddce szczebla wyzszego®.

Rozkazy dziatan {operation orders - OPORD) wysytane sg przez dowodcéw
do podwtadnych w celu koordynowania procesu planowania i realizacji dziatan. Sg
one opracowywane przez wyznaczonych dowodcow na podstawie zatwierdzonych
planbw operacyjnych. Pomimo iz nie ma potrzeby ich dalszego zatwierdzania
przez wyzszy szczebel, rozkazy te powinny by¢ wysytane bezposredniemu przeto-
Zzonemu®® gtéwnie w celu informacyjnym.

2.2. Organizacja dowodzenia sitami powietrznymi

Stacjonarny system dowodzenia sitami zbrojnymi NATO obejmuje obecnie do-
wodztwa: strategiczne, regionalne, subregionalne i komponentow.

W Europie najwyzszym organem w hierarchii dowodzenia jest dowddztwo so-
juszniczych potaczonych sit {Supreme Allied Command Europe - SACEUR), obec-
nie Sojusznicze Dowodztwo Operacji {Allied Command Operations - AGO) (rys. 4).
Z kolei temu dowoddztwu sa podporzgdkowane dwa dowoddztwa regionalne: Regio-
nalne Dowddztwo Pétnoc {Regional Command North - RCNORTH) obejmujgce ob-
szar Sojuszu na potnoc od Alp - z siedzibg w Brunssum w Holandii i Regionalne
Dowodztwo Potudnie {Regional Command South - RCSOUTH) obejmujgce obszar
na potudnie od Alp - z siedzibg w Neapolu we Wioszech.

Kazdemu z dowddztw regionalnych podlegajg dowdédztwa statych komponen-
téw (powietrznego i morskiego) oraz subregionalne dowddztwa potaczone. W re-
gionie péinocnym sa to: Dowddztwo Sit Powietrznych Pétnoc {Component Com-
mand Air North - AIRNORTH) w Ramstein w Niemczech; Dowddztwo Sit Morskich
{Component Command Navy - NAVNORTH) w Northwest w Wielkiej Brytanii; Po-
taczone Subregionalne Dowodztwo Pdéinoc {Joint Subregional Command North -

Tamze, s. 4-4.
Tamze.
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JSRC-N) w Stavanger w Norwegii; Polgczone Subregionalne Dowo6dztwo Poétnoc-
ny-Wschdéd {Joint Subregional Command North East- JSRC-NE) w Karup w Danii;
Potgczone Subregionalne Dowddztwo Centrum {Joint Subregional Command
Center - JSRC-C) w Heidelbergu w Niemczech. W ostatnich latach system ten byt
poddany gtebokiej modyfikacji, na ktérg miata wplyw zmieniajgca sie sytuacja
w Europie oraz przyjecie nowych czionkéw do NATO. Obecnie wieksza czes¢ SZ
Sojuszu znajduje sie w nizszym stopniu gotowosci bojowej niz to byto w przeszito-
Sci, co przyczynito sie do znaczgcych redukcji dowddztw, a tym samym liczebnosci
standéw osobowych. Nowa struktura dowodzenia, zachowujgc swdj jednolity, wielo-
narodowy charakter, jest bardziej elastyczna i przejrzysta. Umozliwia realizacje
koncepcji tworzenia wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych (CJTF), a wiec
lepszego dostosowania ich do prowadzenia nowych misji Sojuszu (rys. 5).

Gtownym celem koncepcji CJTF jest zapewnienie NATO mozliwosci prowa-
dzenia operacji reagowania kryzysowego {crisis response operation - CRO) poza
obszarem odpowiedzialnosci NATO. Mozliwe jest takze uzycie ich podczas kon-
fliktu w operacjach definiowanych art. 5. Ustalenia przewidujg rowniez mozliwos$¢
sprawowania kierownictwa nad tymi sitami Unii Europejskiej i uczestnictwa w nich
panstw niebedacych cztonkami NATO. Sity CJTF stanowig integralng czes¢ struk-
tury Sojuszu, lecz nie sg tworzone na state. Moga by¢ one odpowiednio przysto-
sowane do danego zakresu scenariuszy, az do wielkosci korpusu komponentu sit
ladowych i poréwnywalnej wielkosci komponentu powietrznego lub morskiego.
Zadaniem CJTF jest szybkie reagowanie na rozwoj kryzysu. Moga byc¢ uzyte
w szerokim zakresie misji. Moze sie do nich zalicza¢ prowadzenie wojny
w szerokim spektrum z jednej strony operacji kryzysowych (CRO), az do niesienia
pomocy humanitarnej i pomocy podczas katastrof naturalnych z drugiej. Prawie
wszystkie rodzaje misji - z wyjatkiem uzycia w operacjach definiowanych w art. 5 -
bylyby misjami wypetnianymi w wyniku osiggniecia zgody, a to oznacza, iz wno-
szgce swoj wkiad do misji panstwa uczestniczytyby w niej z wkasnej woli. Wszyst-
kie tego rodzaju operacje wymagatyby powszechnego i uprzedniego zatwierdze-
nia, jeszcze przed wydaniem rozkazu podjecia dziatan.

W zwiazku z powyzszym w 1996 roku éwczesny dowddca potaczonych sit po-
wietrznych NATO Europy Srodkowej zaproponowat opracowanie i wprowadzenie
nowych procedur dowodzenia komponentem sit powietrznych, ajuz w roku nastepnym
rozwinat te propozycje do koncepcji dowddztwa komponentu powietrznego sit po-
laczonych NATO (Joint force air component command - JFACC). Koncepcja
JFACC byla zainspirowana opracowanymi nieco wczesniej propozycjami narodo-
wymi, dosSwiadczeniami Sojuszu wyniesionymi z operacji w Kuwejcie, bytej Jugo-
stawii, narodowymi i sojuszniczymi doswiadczeniami w pracy sztabowej oraz ¢wi-
czeniami. Z reguly, jesli wydziela sie wiecej niz jeden rodzaj lotnictwa do wsparcia
operacji, zachodzi konieczno$¢ wyznaczenia jednego dowddcy komponentu po-
wietrznego (JFACC). Dowddca ten otrzymuje uprawnienia dowodzenia w stosunku
do wszystkich jednostek sit powietrznych biorgcych udziat w operacji w zakresie
planowania ich uzycia w operacji powietrznej oraz organizacji wspoétdziatania (ko-
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Opracowanie wkasne.

Rys. 4. Struktura dowodzenia SZ NATO

Opracowanie wiasne.

Rys. 5. Struktura wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych (CJTF)
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ordynacji) operacji powietrznej z operacjami prowadzonymi przez dowdédcéw in-
nych komponentéw, zgodnie z wytycznymi i zamiarem dowddcy sit potgczonych
{joint force commander - JFC) oraz ich potrzebami w zakresie wykorzystania
przestrzeni powietrznej. W NATO dotychczas najczesciej wyznaczano na te funk-
cje regionalnego dowddce sit powietrznych. Najczesciej wewnetrzna organizacja
dowddztwa JFACC jest lustrzanym odbiciem regionalnego dowddztwa sit po-
wietrznych, z jego kluczowymi funkcjami sztabowymi oraz dodatkowo organizowa-
nym centrum operacji powietrznych (a/r operations centra - AOC). Struktura tego
organu dowodzenia czesciowo zalezy od stopnia r6znorodnosci sit zaangazowa-
nych w konkretng operacje powietrzng (rys. 6, 7, 8), poniewaz kazde panstwo
i komponent wydzielajace sity powietrzne do komponentu powietrznego z zasady
powinny by¢ w nim reprezentowane. Kazdorazowo dowdédztwo sit powietrznych
(ACC) okresla szczegdtowe wymagania dotyczgce obsady. Role centrow operacji
powietrznych w praktyce speiniaja wielonarodowe centra operacji powietrznych
(CAOC), potozone najblizej obszaru prowadzenia operacji. W sytuacjach szcze-
golnych, a za takg w gremiach polityczno-wojskowych Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego uznano konflikt w Kosowie, moga by¢ one tworzone doraznie. W przyszitoSci
jednak w wiekszym stopniu przewiduje sie wykorzystanie mobilnych wielonarodo-
wych centréw operacji powietrznych (DCAQC).

Diugoterminowe sprawowanie funkcji planowania i kierowania jest realizowane
na poziomie ,A" sztabu, natomiast centrum operacji powietrznych jest elementem
wykonawczym dowddcy komponentu sit powietrznych.

Dowddztwo komponentu powietrznego sit zadaniowych (JFACC) bedzie za-
zwyczaj tworzone z zalgzka wywodzacego sie ze stanowiska dowodzenia regio-
nalnego dowddztwa sit powietrznych {regional air component command - RACC).
Zalgzek JFACC spelnia podobng role jak jadro sztabu wielonarodowych potgczo-
nych sit zadaniowych. Wiasciwy kontakt i utrzymanie relacji pomiedzy funkcjonuja-
cymi stanowiskami dowodzenia sit powietrznych a JFACC jest niezbednym ele-
mentem sprawnego dziatania komponentu powietrznego w misji™. Wydzielany
zalgzek ma umozliwi¢ szybkie rozwiniecie sit zadaniowych i rozpoczecie operaciji.
Musi to by¢ zespdt przygotowany do pracy jeszcze przed otrzymaniem sygnatu do
formowania stanowiska dowodzenia JFACC.

W fazie poprzedzajgcej sytuacje kryzysowa zalgzek bedzie wzmocniony gtéw-
nie personelem z dowoédztwa komponentu sit powietrznych (ACC). Dodatkowo
zesp6t dowodzenia z wielonarodowego centrum operacji powietrznych (DCAOC)
bedzie uzupeniat zalgzek JFACC.

NATO'’s Sixteen Nations, Bruksela 1997, s. 22.



Opracowanie wiasne.

Rys. 6. Struktura dowédztwa komponentu powietrznego JFACC

Wzmocnienie to umozliwi skompletowanie stanowiska dowodzenia JFACC, by
mogto ono sprawowaé funkcje kierownicze w warunkach dtugotrwatych dziatan
powietrznych. Zakres wzmaocnienia zalezy od przewidywanego scenariusza wyda-
rzen i decyzji podjetych w komponencie dowodzenia sitami powietrznymi. JFACC
bedzie zapewniat dowddcy wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych obser-
wacje przestrzeni powietrznej, jej kontrole, sprawne kierowanie operacjami po-
wietrznymi, bezkonfliktowy udziat naziemnych sit obrony powietrznej w operaciji,
planowanie i nadzér nad strategicznym i taktycznym transportem powietrznym.
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Opracowanie whasne.

Rys. 7. Struktura dowodzenia operacyjnego SP NATO

tankowaniem w powietrzu, ewakuacjg medyczng oraz kierowanie sitami poszuki-
wawczo-ratowniczymi. Jednoczesnie kazdorazowo panstwo wydzielajgce narodo-
wy kontyngent do dziatan w sitach potgczonych - bez wzgledu na to, na jakim ob-
szarze bylyby one planowane - wyznacza swojego dowoédce kontyngentu.
Wybierajgc lokalizacje stanowiska dowodzenia, nalezy rozwazy¢ kilka opcji,
a mianowicie: dowddztwo na okrecie lub na ladzie, wewnatrz lub poza obszarem
dziatan potaczonych, mobilne lub stacjonarne. Decyzja dotyczgca lokalizacji sta-
nowiska dowodzenia ma znaczenie zasadnicze i musi by¢ podjeta wczesnigj
z uwzglednieniem mozliwych skutkow i w Scistej wspétpracy miedzy organami woj-
skowymi i politycznymi. Inng koniecznoscig podjecia na czas decyzji o jego lokali-
zacji jest to, ze przemieszczenie juz utworzonego SD na obszarze dziatann w czasie
trwania operacji jest okreslane jako trudne do realizacji. Niezbedne Srodki ostony
(zabezpieczenia) stanowiska dowodzenia utworzonego na lgdzie i rozwiniete urza-
dzenia systeméw tgcznosci moga uczyni¢ - nawet z nazwy mobilne - dowddztwa
mato elastycznymi i z zasady niezdatnymi do przemieszczenia po ich aktywowaniu.
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Opracowanie whasne.

Rys. 8. Struktura centrum operacji powietrznych (AOC) dowddztwa JFACC

Jak zaznaczono wczesniej, w zaleznosci od regionu, odlegtosci od baz macie-
rzystych i zakresu przewidywanych zadan dla sit powietrznych, dowo6dztwo kom-
ponentu powietrznego potgczonych sit moze by¢ réwniez rozwinigete na odpowied-
nio do tego przygotowanym okrecie’®. Takie dowodztwa, ze swej natury, pozostajg
mobilne przez czas trwania kampanii. Ponadto moga one by¢ w zasiegu obserwa-
cji z wybrzeza lub moga znikng¢ poza linie horyzontu, gdy wymaga tego sytuacja
militarna lub niekiedy polityczna®®.

Dowddztwo i sztab komponentu powietrznego potgczonych sit sklada sie z na-
stepujacych gtébwnych elementéw:

A. Grupa dowddcy:

e dowddca komponentu, zastepca dowodcy, szef sztabu;

» komorka administracyjna i wykonawcza.

S. Zajas, E. Cieslak, W. Marud, M. Chojnacki, Dowodztwo komponentu powietrznego. Podsta-
wowe zatozenia, AON, Warszawa 2003, s. 67.

Rozmieszczenie dowddztwa JF na okrecie miato miejsce m.in. w czasie ¢wiczenia pk. ,Strong
Resolve 2002” z udziatem czesci sit powietrznych RP.
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B. Specjalna sekcja dowodzenia, skladajgca sie z

» doradcy prawnego {legal advise)]

» przedstawiciela wspotpracy cywilno-wojskowej {civil-military cooperation -
CIMIC);

» oficera stuzby finansowej;

* logistyka.

C. Sekcja administracyjna;

D. Oficerowie tgcznikowi z panstw uczestniczacych w operaciji pozawojennej;

E. Sekcja personalna;

F. Sekcja rozpoznania;

G. Sekcja planowania, obejmujgca komorki:

 gstrategii powietrznej;

« dyrektyw, przydziatu wysitku i wyboru obiektow uderzen;

e przygotowania rozkazu bojowego dla komponentu powietrznego wielonaro-
dowych potaczonych sit zadaniowych (ATO);

H. Sekcja operacyjna, w skladzie:

+ dziatan biezacych;

» obrony powietrznej;

» Zzarzadzania przestrzenig powietrzng

. Sekcja logistyki;

J. Sekcja informacyjna itacznosci;

K. Polgczone centrum poszukiwania i ratownictwa (w zaleznos$ci od potrzeb);

L Sekcja transportu powietrznego (w zaleznosci od potrzeb).

Specjalna sekcja dowodzenia jest tworzona doraznie, je$li wymaga tego sy-
tuacja, ale wéwczas odgrywa ona znaczgca role. Doradca prawny pomaga dowdd-
cy w zastosowaniu lub interpretacji dokumentéw zwigzanych z prawem miedzyna-
rodowym, prawem konfliktow zbrojnych, sojuszniczymi regutami uzycia sity oraz
okresla i wyjasnia ich wplyw na strategie komponentu powietrznego potgczonych
sit, koncepcje dziatan i prawne aspekty wykonywania zadan w operacjach. W jegj
pracy istotng role odgrywa réwniez osoba (osoby) zajmujgca sie cywilno-wojsko-
wa wspbitpraca (CIMIC). Zakres wykonywanych przez nig zadah moze obejmowac:

« ustanowienie i koordynacje przeptyw'u informacji w zakresie cywilno-wojsko-
wej wspotpracy oraz przekazywanie meldunkéw (w tym obowigzujgcych procedur)
od wszystkich lgdowych i bazujacych na morzu jednostek do dowddcy komponentu
powietrznego potaczonych sit;

» sprawowanie funkcji oficera tacznikowego dowddcy komponentu powietrz-
nego sit potgczonych - bierze udziat w odprawach zespotu cywilno-wojskowej
wspotpracy w sztabie dowddcy wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych.

W sktad tej specjalnej sekcji dowodzenia moze réwniez wchodzi¢ osoba zaj-
mujgca sie finansami. NajczesSciej jednak sprawy finansowe sg realizowane na
szczeblu dowddztwa wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych lub na wyz-
szym. W szczegolnych sytuacjach odpowiedzialnoS¢ w zakresie zarzadzania za-
sobami finansowymi moze by¢ przekazana dowddcy komponentu powietrznego
potaczonych sit.
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Waznym ogniwem w dowoOdztwie komponentu powietrznego sg oficerowie
tgcznikowi z panstw zaangazowanych w operacje. Reprezentuja oni wojskowe
organy decyzyjne swoich krajow oraz dowodztwa poszczegoéinych komponentow
(ladowego, morskiego, sit specjalnych itp.). Oficerowie tgcznikowi muszag znac
bardzo dobrze wymagania, mozliwosci i ograniczenia swoich komponentéw w za-
kresie wsparcia lotniczego. Do podstawowych ich zadan nalezy;

» koordynowanie i udzielanie pomocy w okreslaniu propozycji podziatu wysitku
lotnictwa (wspdlne uzycie w stosunku do bezposredniego wsparcia lotniczego);

e monitorowanie planowania uzycia lotnictwa i naziemnych sit obrony po-
wietrznej, stawianie zadan jednostkom podlegtym dowd6dcy komponentu powietrz-
nego pofaczonych sit, nadzorowanie procesu ich wykonania ze szczegélnym zwré-
ceniem uwagi na plan uderzenia powietrznego {master air attack plan - MAAP)
oraz opracowanie rozkazu bojowego ATO.

Sekcja personalna rozwigzuje wszelkie problemy kadrowe komponentu po-
wietrznego potaczonych sit. Biezgca obstuge grupy dowoddcy realizuje sekcja ad-
ministracyjna - w zakresie:

e zarzadzania informacjami wchodzgcymi i wychodzgcymi, pocztg elektro-
nicznag oraz przyjmowania meldunkéw od podwtadnych i przekazywania ich do
wyzszych szczebli dowodzenia;

* utrzymywania niezbednego zabezpieczenia logistycznego;

» nadzorowania i koordynowania wszelkich dziatan i zadan w imieniu lub pod
kierownictwem grupy dowddcy.

Sekcja rozpoznania partycypuje zaréwno w planowaniu, jak i pracy sekcji
operacyjnej dowoédztwa komponentu powietrznego potaczonych sit. Rozpoznanie
ma fundamentalne znaczenie dla powodzenia wszelkich operacji, wpltywajgc bez-
posrednio na efektywnos$¢ dziatania wydzielonych sit misji. W znacznym stopniu
wplywa ono na podejmowane decyzje i wynikajgce z nich zadania. Do podstawo-
wych obowigzkéw sekcji rozpoznania nalezy;

» dostarczanie informacji rozpoznawczych i rekomendowanie ich ocen do-
wodcy komponentu powietrznego potaczonych sit oraz przygotowanie ocen na
spotkania zespotéw roboczych;

» zarzadzanie zapotrzebowaniami na informacje i gromadzenie danych wy-
wiadowczych;

» koordynowanie i zarzgdzanie uzyciem powietrznych Srodkéw rozpoznaw-
czych;

e pomoc w wyborze obiektéw uderzen, przygotowywanie i okreslanie priory-
tetéw dziatan, opracowywanie (rozwijanie, uszczegétowianie) potaczonej prioryte-
towej listy celow (JPTL);

* przygotowanie ocen podjetych przez misje dziatan, obejmujgcych:

- efekty uderzen,
- efektywnos$¢ uzycia lotniczych systeméw uzbrojenia oraz propozycje po-
nownych uderzen lotniczych.
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Sekcja planowania zajmuje sie formutowaniem strategii powietrznej misji,
okresleniem dyrektyw, podziatu wysitku i wyboru obiektow uderzeh oraz przygoto-
waniem rozkazu do dziatann powietrznych (ATO). Wszystkie sekcje komorki wspél-
nie partycypuja w procesie planowania i przygotowujg rozkaz bojowy. Podstawg
ich pracy sa cele misji, wytyczne i wskazéwki dowddcy wielonarodowych potaczo-
nych sit zadaniowych oraz jego decyzja o podziale wysitku sit powietrznych.

W skiad sekcji planowania powinni wchodzi¢ przedstawiciele wszystkich sys-
teméw uzbrojenia (rakietowego, lotniczego, rozpoznania itp.) oraz oficerowie tacz-
nikowi z pozostatych komponentéw.

Komoérka strategii powietrznej odpowiada za planowanie dtugoterminowe
potaczonych operacji powietrznych, zgodnie z planem dowddcy wielonarodowych
potgczonych sit zadaniowych oraz planem kampanii powietrznej dowoddcy kompo-
nentu powietrznego potaczonych sit. Ten rodzaj planowania stanowi ciggty proces,
polegajacy na rozpoznaniu, analizie celéw misji, ocenie mozliwosci sit i Srodkéw,
ktérymi dysponuje oraz analizie srodkéw ciezkosci sit stron konfliktu, a takze ich
prawdopodobnych wariantach dziatania. Do podstawowych zadan tej komorki na-
lezy:

e opracowywanie, ocena i ewentualne korygowanie wariantow dziatania kom-
ponentu powietrznego potgczonych sit;

* przyjmowanie i gromadzenie niezbednych informacji do diugoterminowego
planowania misji komponentu powietrznego oraz wsparcie komorki rozpoznania
w uszczegotowianiu i uaktualnianiu listy priorytetowych celéw.

Komoérka dyrektyw, podziatu wysitku i wyboru obiektéw uderzen, bazujgc
na wskazowkach i wytycznych dowddcy wielonarodowych sojuszniczych potgczo-
nych sit zadaniowych (CJTF), celach misji, proponuje podziat wysitku sit powietrz-
nych i priorytetowe obiekty uderzen. Na tej podstawie opracowuje dzienny projekt
listy celow (JPTL), obejmujacy rekomendacje przydziatu dostepnych srodkéw po-
wietrznych do realizacji okreslonych zadan. Po akceptacji JPTL komorka ta z ze-
spotem przygotowujacym rozkaz do dziatan powietrznych - opracowuje plan walki
(MAAP).

Komoérka przygotowania rozkazu do dziatan powietrznych (ATO) odpowia-
da za opracowanie tego dokumentu i umieszczenie go w bazie danych. Po opra-
cowaniu instrukcji specjalnych {special instructions - SPINS) baza danych
ATO/SPINS jest sprawdzana i ostatecznie przesylana do wszystkich zaintereso-
wanych. Komoérka ta odpowiada za:

» weryfikowanie danych opisujacych cele i okreslajacych zadania oraz uaktu-
alnianie specjalnych instrukcji w bazie danych rozkazu bojowego ATO,

e koordynacje i tworzenie bezpiecznych warunkéw do korzystania z prze-
strzeni powietrznej na podstawie rozkazu o kontroli przestrzeni powietrznej (a/r-
space control order-ACO), o

» dystrybucje rozkazu bojowego

z reguly od 12 do 15 godzin przed jego wykonaniem.



Sekcja operacyjna odpowiada za realizacje rozkazu (ATO), opracowywanie
i rozpowszechnianie informacji zwigzanych z kontrolg przestrzeni powietrznej oraz
nadzorem wykonawczym obrony powietrznej. Sekcja ta sktada sie z komorek;

e dziatan biezacych,

« obrony powietrznej,

» kontroli przestrzeni powietrznej.

Komérka dziatan biezacych jest odpowiedzialna za nadzér realizacyjny za-
dan sformutowanych w rozkazie (ATO). Inicjuje wszelkie zmiany w nim i uaktualnia
zadania w Scistej koordynaciji z sekcjg planowania. Do gtéwnych jej zadan nalezy:

* monitorowanie i zabezpieczenie wykonywania ofensywnych dziatan lotnic-
twa. W sytuacjach wymagajacych zmiany zadan lub wcze$niej podjetej decyzji
zajmuje sie rozpowszechnianiem korekt rozkazu do dziatan powietrznych (ATO)
poprzez opracowywanie i wysylanie zarzgdzen bojowych (a/r tasking message -
ATM):

* monitorowanie i koordynowanie dziatann obrony powietrznej, obejmujacych
réwniez zbior i dystrybucje obrazu o sytuacji powietrznej {recognise air picture -
RAP) w obszarze prowadzenia operacji pokojowej;

« nadzorowanie realizacji zadan przez wszystkie jednostki w powietrznym
wymiarze misji;

« wspieranie potgczonego centrum koordynacji ratownictwa {combined rescue
coordination centra - CROC) w prowadzeniu misji ratowniczych {serach and re-
scue - SAR i combat serach and rescue - CSAR).

Komorka obrony powietrznej ponosi odpowiedzialnos¢ za wszelkie sprawy
zwigzane z planowaniem, synchronizacjg i wykonywaniem potgczonych dziatan
defensywnych komponentu powietrznego operacji, zgodnie z wolg dowddcy kom-
ponentu powietrznego potgczonych sit, bedacego zazwyczaj dowddca obrony po-
wietrznej obszaru operaciji.

Komorka zarzadzania przestrzenig powietrzng zapewnia dowodcy kompo-
nentu powietrznego sprawowanie i egzekwowanie uprawnien w zakresie kontroli
przestrzeni powietrznej. Odpowiada za opracowanie planu kontroli przestrzeni
powietrznej {airspace control plan - AGP) oraz wynikajgcych z niego rozkazow, ich
dystrybucje oraz utrzymywanie niezbednej bazy danych do tworzenia tych doku-
mentéw. Ponadto pomaga oficerom z komoérek dziatann biezacych i obrony po-
wietrznej w wypetnianiu ich zadan.

Potaczone centrum koordynacji ratownictwa (CRCC) jest odpowiedzialne
za planowanie, koordynacje dziatan oraz wykonanie wszystkich operacji ratow-
nictwa bojowego i wsparcia dziatan powietrznych, takich jak bojowy powietrzny
patrol {rescue combat air patrol - RESCAP), prowadzonych przez lotnictwo wy-
dzielone do zadan obrony powietrznej.

Sekcja transportu powietrznego ma zazwyczaj uprawnienia do koordynowa-
nia dziatan transportu powietrznego w obszarze prowadzenia operacji, udzielone
przez dowodce wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych. Komérka ta pla-
nuje transport powietrzny i opracowuje harmonogram jego realizacji. Odpowiada
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za uwzglednienie wszystkich zadan transportowych w planie dziatah powietrznych
oraz odpowiednich dokumentach misji (ATO i ACO).

Stanowisko dowodzenia komponentu powietrznego sit potaczonych na ladzie
jest zazwyczaj bardziej rozbudowane niz na morzu. Jego zadaniem jest zapewnie-
nie odpowiednich warunkéw do sprawowania przez dowoédce komponentu po-
wietrznego wyznaczonych mu funkcji w operacji. Dowd6dztwo komponentu po-
wietrznego, rozmieszczone na lgdowym stanowisku dowodzenia, sktada sie z na-
stepujgcych podstawowych elementow: grupy doradcéw, podstawowych komorek
funkcjonalnych (A1-A9) oraz centrum operacji powietrznych. Dowddca centrum
moze podlega¢ bezposrednio dowddcy komponentu powietrznego potgczonych sit
lub szefowi komorki operacyjnej A3 dowodztwa komponentu powietrznego, lub
moze sprawowac jednoczes$nie funkcje szefa A3, bedac podwladnym dowddcy
komponentu powietrznego. Wszystkie warianty byly z powodzeniem stosowane
w przesztosci, a byto to uwarunkowane potrzebami wynikajacymi z realizowanej
operaciji.

Jak wykazaly operacje w Kuwejcie oraz Bosni i Hercegowinie, komorka A9
w dziataniach odgrywa szczegblng role, tgczac cywilno-wojskowy wymiar operacji.
Jej znaczenie wynika z obowiazujgcej doktryny wspolpracy cywilno-wojskowej,
odzwierciedlajgcej nowe podejscie Sojuszu do spraw bezpieczenstwa.

Komodrka Al - personalna - odpowiada za catoksztatt spraw zwigzanych z za-
rzgdzaniem personelem misji.

Komorka A2 jest odpowiedzialna za przedsiewziecia zwigzane z szeroko ro-
zumianym rozpoznaniem. Przede wszystkim zajmuje sie informacyjnym przygoto-
waniem pola walki oraz uczestniczy w procesie wariantowania {courses of action -
CoA), ocenia skuteczno$¢ planowanego i zrealizowanego oddziatywania lotnictwa
misji, Scisle wspotpracuje z osrodkiem dziatan powietrznych. Ponadto wspét-
uczestniczy w okres$laniu obiektow uderzeh. Jej strukture determinujg rodzaje ope-
racji realizowanych przez komponent powietrzny potgczonych sit. Zakres zadan,
a wiec i znaczenie komorki A2 w dowodztwie komponentu powietrznego misji wy-
nika ze specyfiki prowadzonej operacji. Prawie zawsze koniecznoscig jest tu,
szczegOlnie w ztozonej sytuacji polityczno-militarnej, opracowanie kilkuwariantowej
prognozy rozwoju sytuacji i mozliwych scenariuszy wydarzen, co jest podstawg
planowania rozpoznania. Takie podejScie pozwala ukierunkowac rozpoznanie na
najwazniejszych obiektach, zjawiskach czy zachowaniach stron (ludnosci miejsco-
wej), z punktu widzenia celu prowadzonych dziatan. W wypetnianiu zadan rozpo-
znawczych w operacjach wzrasta rola rozpoznania bezinwazyjnego®\ Elektronicz-
ne $rodki do prowadzenia rozpoznania pozwalajg na w miare petng obserwacje
obszaru operacji oraz pozostawiajg zawsze mozliwos¢ ich zweryfikowania. Najcze-
Sciej wykorzystuje sie podsystemy pozyskujgce dane za pomoca detektorow lase-
rowych, akustycznych, radiolokacyjnych oraz termowizyjnych.

M. Wrzosek, Dostosowanie systemow rozpoznania do standardéw NATO, ,Zeszyty Naukowe
AON" 2001, nr 1(42), s. 9.
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Komodrka A3 odpowiada za formutowanie i przekazywanie zadan wykonaw-
com, zarzgdzanie i monitorowanie realizacji cato$ci operacji sit powietrznych, po-
nadto nadzoruje dziatalno$¢ centrum operacji powietrznych. W zaleznosci od
przyjetego wariantu dziatania szef komorki A3 moze jednoczesnie petni¢ obowigzki
dowddcy AOC. Scisle wspéitdziatajac z komdrkami A2 i A5 opracowuje hierar-
chiczna liste obiektéw uderzen sit potaczonych (JPTL). Ponadto sprawuje funkcje
administracyjng w grupie zajmujacej sie wyborem obiektéw uderzen (targeting). A3
opracowuje takze dyrektywe operacyjng sit powietrznych (air operations directive -
AOD) oraz rozkaz do kontroli przestrzeni powietrznej (ACO). W strukturze komorki
A3 znajduje sie sekcja zarzadzania przestrzenig powietrzng, ktéra odpowiada
za przygotowanie planu kontroli przestrzeni powietrznej (ACP). Podczas planowa-
nia operacji na szczeblu dowddztwa wielonarodowych potaczonych sit zadanio-
wych lub w razie delegowania uprawnieh z wyzszego szczebla, bierze ona udziat
w negocjacjach dotyczacych uzycia narodowej przestrzeni powietrznej nad teatrem
dziata. Wazna czesS¢ zadan tej sekcji jest zwigzana z przyjmowaniem zapotrze-
bowan na aktywacje srodkéw kontroli przestrzeni powietrznej od jej uzytkownikow.
Sekcja zarzadzania przestrzenig powietrzng przygotowuje réwniez rozkazy do
kontroli przestrzeni powietrznej, ktore nastepnie przesyta do osrodkéw dziatan
powietrznych.

Z punktu widzenia zachowania zdolno$ci operacyjnej komponentu powietrzne-
go potaczonych sit dominujgca role odgrywa sekcja ostony sit wkasnych. Spra-
wuje ona funkcje doradcze w tym zakresie na szczeblu operacyjnym. Jak twierdzg
eksperci z NATO, celem ostony sit wlasnych jest zachowanie zdolnosci sit wielona-
rodowych do wykonywania powierzonych im zadan, poprzez przeciwdziatanie
wszelkim zagrozeniom. Dziatalnos¢ ta obejmuje takze zapobieganie stratom
w wyniku oddziatywania sit wtasnych - w wyniku pomyikowego ostrzelania wia-
snych samolotéw przez naziemne sity obrony powietrznej lub uderzenia lotnictwa
na pozycje jednostek komponentu lgdowego wielonarodowych potgczonych sit
zadaniowych. Sytuacje takie moga mie¢ miejsce zaréwno w typowych dziataniach
bojowych na duzg skale, jak i operacjach innych niz wojna.

W dtugotrwatych operacjach wazng role odgrywa komoérka szkolenia. Jest
ona odpowiedzialna nie tylko za szkolenie dowdédztwa, ale takze za wykorzystanie
przestrzeni powietrznej oraz innych elementéw niezbednych do sprawnego i bez-
piecznego jej wykorzystania przez wszystkie komponenty wielonarodowych pota-
czonych sit zadaniowych. Oficerowie tej komérki zapoznajg dowédztwo z zada-
niami realizowanymi w ramach szkolenia przez sity powietrzne i komponent lgdowy
oraz koordynujg ich wykonanie. Pomimo ze za szkolenie jednostek bezposrednio
odpowiadajg ich dowddcy, to komérka szkoleniowa wraz z dowddca komponentu
powietrznego potaczonych sit sprawdza, czy wszystkie jednostki odbyty odpowied-
nie przeszkolenie i majg stosowne certyfikaty do prowadzenia dziatan w obszarze
operaciji.

Komorka A4 zajmuje sie szeroko rozumianym zabezpieczeniem logistycznym.
Udostepnia wszystkie niezbedne informacje do planowania kampanii powietrznej.
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koordynaciji wsparcia logistycznego jednostek sit powietrznych oraz powietrznej
ewakuacji medycznej w stosunku do sit wszystkich zaangazowanych w dziatania
pokojowe.

Komdrka A5 jest organizowana na potrzeby dowodztwa komponentu po-
wietrznego potaczonych sit. W dotychczasowych operacjach pokojowych komorka
ta najczesciej skladata sie z dwoch podstawowych pionéw; planowania i analizy
kampanii. Podstawowym zadaniem oddziatu planowania jest pisemne opracowa-
nie wytycznych iwskazéwek dowddcy komponentu powietrznego wielonarodowych
potaczonych sit zadaniowych. Ponadto oddziat ten uaktualnia i uszczego6towia wy-
pracowane przez dowddce komponentu powietrznego warianty uzycia lotnictwa
i naziemnych sit obrony powietrznej. Bardzo Scisle wspotpracuje z innymi komor-
kami na poziomie ,A”, zapewniajgc opracowanie planéw Srednio- i dlugofalowych.
Utrzymuje takze Scisty kontakt z jej odpowiednikiem na szczeblu dowddztwa wielo-
narodowych potaczonych sit zadaniowych oraz komérkami planowania dowodztw
innych komponentéw. Domeng oddziatu analizy kampanii jest studiowanie infor-
macji o stanie i realizowanych zadaniach przez wszystkie sity wydzielone do kom-
ponentu powietrznego i na tej podstawie przygotowywanie meldunkéw dla dowdéd-
Cy 0 przebiegu i rezultatach kampanii. Po wypracowaniu réznych wariantdw uzycia
lotnictwa i naziemnych sit obrony powietrznej, bazujgc na szczegotowej, dogtebnej
analizie rezultatow kampanii, rekomenduje niezbedne korekty w zakresie sktadu
sit, sposobow ostony wiasnych jednostek oraz niezbednych do tego Srodkdw,
a takze proponuje ewentualne zmiany w zakresie podziatu wysitku. Zatem komorka
planowania (A5) odpowiada za Srednio- i dlugofalowe planowanie dziatan sit po-
wietrznych. Pracujgcy w niej oficerowie przygotowujg a nastepnie przedstawiajg
dowbdcy nowe, kolejne koncepcje prowadzenia operacji (CoA) komponentu po-
wietrznego potgczonych sit. Wspdlnie z oficerami z komérki A3 przetwarzajg wy-
tyczne i wskazéwki dowodcy wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych
w wytyczne dowddcy komponentu powietrznego do planowania operacji. Monito-
ruja takze przebieg dziatan, wyciggaja stosowne wnioski, ktére uwzgledniajg
w planowaniu.

Komorka A6 jest odpowiedzialna za planowanie oraz utrzymanie bezpiecz-
nych systemow tacznosci i informatycznych dla wszystkich sit podlegtych dowodcy
komponentu powietrznego potaczonych sit. Szczeg6towe obowigzki tej komorki
dotyczg zatem:

» kontrolowania, koordynowania wszelkich zagadnien zwigzanych z systemem
lacznosci i informacyjnym, zapewniajgcych sprawne funkcjonowanie komponentu
powietrznego:

» koordynacji i nadzoru pracy urzadzenh technicznych, prowadzenia dziatan
przez jednostki zabezpieczajgce funkcjonowanie systemu tgcznosci i informaciji
oraz ich zaopatrzenia w czasie realizacji zadan przez dowddce komponentu po-
wietrznego potgczonych sit;

* pomocy oraz doradztwa dowddcy komponentu powietrznego we wszelkich
sprawach zwigzanych z systemem tacznosci i informaciji;
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« rozwigzywania probleméw dotyczacych interoperacyjnosci wszystkich wy-
dzielonych jednostek komponentu powietrznego i sit wspierajgcych je, w zakresie
systemu tacznosci i informacii;

» rozwiniecia i doskonalenia systemu tacznosci oraz zautomatyzowanego
systemu przekazywania danych, niezbednego do efektywnego prowadzenia ope-
racji pokojowej przez dowddztwo komponentu powietrznego potaczonych sit;

e uczestnictwa w systemie meldowania NATO;

 identyfikowania potrzeb w zakresie szkolenia i - w zaleznos$ci od sytuacji -
przygotowywania go (np. doskonalenie umiejetnosci postugiwania sie zautomaty-
zowanym systemem przekazywania danych).

Przedstawiona struktura, jak wykazaly doswiadczenia, pozwala w peni reali-
zowac zadania stawiane tej komorce. Sktada sie ona z trzech podstawowych ele-
mentow: oddziatu polityki tgcznosciowo-informacyjnej, oddziatu planowania syste-
mu tacznosci i wykonywania zadan biezacych w tym zakresie oraz jednostki za-
bezpieczenia®™.

Komodrka A7 jest odpowiedzialna za przygotowanie i prowadzenie c¢wiczen
catosci lub czesci komponentu powietrznego sit powietrznych. Szczegdlng role ma
ona do spetnienia podczas przygotowania operacji, gtébwnie w zakresie zgrywania
narodowych komponentéw powietrznych pochodzacych spoza Sojuszu. Wowczas
nie tylko zasady, instrukcje, regulaminy i obowigzujace normy musza by¢ ujednoli-
cone, ale réwniez dokumenty, procedury dowodzenia, a hawet nazewnictwo, ko-
mendy itp.

W dowodztwie sit powietrznych komorka A8 zajmuje sie budzetem i finansami.
Jest ona organizowana tylko wéwczas, gdy dowddztwo to nie jest rozmieszczone
w dowddztwie wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych®®.

Komoérka A9 zajmuje sie cywilno-wojskowa wspdtpracg (CIMIC). Odgrywa ona
szczegolna role w operacjach wymuszania pokoju. Stanowi swoisty punkt kontak-
towy z organizacjami rzadowymi, pozarzgdowymi oraz prywatnymi organizacjami
humanitarnymi. Komorka ta opracowuje plan cywilno-wojskowej wspotpracy i kon-
troluje jego wykonanie. Wypetnia wszelkie przedsiewziecia w tym zakresie, Scisle
wspotdziatajac z jej odpowiednikami (komérkami CIMIC) na szczeblu dowddztwa
wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych oraz dowddztw innych komponen-
tow, jak réwniez z organizacjami cywilnymi dziatajgcymi w obszarze prowadzenia
operacji. W przewazajgcej wiekszosci dziatania CIMIC beda skierowane przede
wszystkim na wspieranie wojskowego planu operacji. Jednak w pewnych okolicz-
nosciach takze operacje inne niz wojna moze zdominowaé problematyka CIMIC®".
W czasie prowadzenia dziatan przewidziano dla CIMIC szes¢ gtéwnych funkciji;
komunikowanie sie ze wszystkimi zaangazowanymi organizacjami; informowanie

Bardzo czesto, szczegdlnie w opracowaniach anglojezycznych, stosuje sie termin Jednostka
wsparcia”. W niniejszym opracowaniu sg one stosowane zamiennie.
Dotyczy to oczywiscie lokalizacji wspomnianych dowddztw.
Ma to miejsce wowczas, gdy powodzenie komponentu powietrznego bedzie zalezato od zdolno-
Sci sit do wspotpracy z wkadzami cywilnymi i agencjami niosagcymi pomoc w katastrofach i kleskach
zywictowych.
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ukierunkowane na wymiane informacji ze Srodowiskiem cywilnym; koordynowanie
prowadzonych operacji; porozumiewanie wyrazajgce sie w tworzeniu dogodnych
do pracy CIMIC warunkdw; biezgca ocena prowadzonej operaciji, szczegolnie zas
w aspekcie cywilno-wojskowej wspotpracy; targeting, w czasie ktérego CiMIC jest
organem doradczym, dbajgcym o zminimalizowanie potencjalnych strat w Srodowi-
sku cywilnym, obejmujgcym zaréwno ludnosé, jak i obiekty cywilne.

Istotnym organem dowddcy komponentu powietrznego jest centrum operacji
powietrznych. Na obszarze NATO lub podczas dziatan wojennych jego funkcje
spetnia wielonarodowe centrum operacji powietrznych (CAOC). Dowddca centrum
realizuje zadania zgodnie z dyrektywg operacyjna wypracowang na szczeblu do-
wodztwa komponentu powietrznego. Koordynuje takze wszelkie dziatania w po-
wietrznym wymiarze, wraz z centrum koordynacji dziatan sit powietrznych (a/r ope-
rations coordination centra - AOCC) oraz innymi elementami tgcznikowymi z do-
wodztw komponentéw dziatajgcych w obszarze prowadzenia operacji. Ocenia
przebieg i rezultaty operacji powietrznych oraz przedstawia swoje spostrzezenia
dowodcy komponentu powietrznego potaczonych sit (rys. 9).

DOWODCA
ZASTEPCA DOWODCY

BUDZET 1FINANSE CIMIC

SZEF OPERACJI POWIETRZNYCH
ZASTEPCA SZEFA

SZEF PIONU WSPARCIA
ZASTEPCA SZEFA

Opracowanie wtasne.

SZEF SZEF PLANOW SZEF DZIALAN SZEF SZKOLENIA SZEF SYST. tACZ SZEF
- WYDZIAANALIZ ROZPOZNANIA DZIALAN BIEZACYCH I INFORMAT. ZABEZPIECZENIA
BCE ADMINISTRACJA
PLANOWANIE DZIALANIA SIMEX SYSTEMY
- ROZPOZNANIE DEFENSYWNE DEFENSYWNE EACZNOSCI I KADRY
" MCE DZIALANIA SYSTEMY
TARGETING PLANOWANIE LIVEX LOGISTYKA
ROZPOZNAW. OFENSYWNE OFENSYWNE INFORMATYZAC
PLANOWANIE DZIALANIA TRENINGI OCHRONA KOORDYNACJA
CCIRM WSPARCIA WSPARCIA SZTABOWE INFORMACJI HNS
PLANOWANIE DZIALANIA TRENINGI
ORG. DOWODZ. ORG. DOWODZ. ZSYD
EAC/
CIMIC Wspétpraca cywilno-wojskowa MELD. BOJ. WSPARCIE PRZEZ KRAJ GOSPODARZA
BCE Grupa koordynacyjna sit ladowr ch SEKUA NBC/ Ustugi biurowe Technicy cywilni
MCE Grupa koordynacyjna sit morskich METEO Prowiantowanie Zasilanie
. . Wezet tacznosc
CCIRM Zarzadzanie gromadzeniem, et ezetiacznosci
trzeb . . W . Stuzba medyczna Paik samochodowy
zapotrzebowywaniem i przetwarzaniem Sprany lokalne ochrona
informacji rozpoznawczych
EAC Komérka dziatah alarmowych
NBC Sekcja ostrzegania o skazeniach
SIMEX Cwiczenia komputerowe
LIVEX Cwiczenia z wojskami
HNS Wsparcie przez panstwo gospodarza

Rys. 9. Struktura wielonarodowego centrum operacji powietrznych (CAOC)
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Zasadniczym przeznaczeniem wielonarodowego centrum operacji powietrz-
nych (CAOC) jest planowanie, stawianie zadan, koordynowanie i nadzorowanie
dziatan przydzielonych sit w czasie pokoju, kryzysu iwojny. Funkcje te musza byé
petnione zgodnie z wytycznymi dowddcy komponentu powietrznego oraz w bezpo-
Srednim wspotdziataniu z odpowiednimi dowodztwami sit ladowych i morskich. Aby
misja ta byla wypetniana, utworzono odpowiednig strukture organizacyjng z wiha-
Sciwymi organami dowodzenia. Podczas prowadzenia dziatann dowddca CAOC,
jego zastepca, szef dziatann ze swoim zastepcg oraz szef wsparcia ze swoim za-
stepca tworza grupe dowoédcy {command group - CG).

Szefowi dziatan, ktéry nazywany jest rowniez szefem operacji {director of ope-
rations), podlegajg: grupa analizy misji {mission analysis team), zespoty do spraw
wspotdziatania z sitami lagdowymi {battlefield coordination element - BCE) i mor-
skimi {Maritime Coordination Element - MCE), szef rozpoznania {chief intelligen-
ce), szef planowania {chief operations plans), szef dziatah biezacych {chief current
operations) oraz szef szkolenia {chief exercise/training). Szefowi wsparcia {director
of support) z kolei podlegaja: szef wydziatu tacznosci i systeméw komunikacyjnych
{chief communication and information system) oraz szef wydziatlu wsparcia {chief
support)™,

Szefowi planowania dziatan, jako kierownikowi jednej z najwazniejszych sek-
cji w strukturze organizacyjnej CAOC, podlegaja: szef planowania dziatan defen-
sywnych {defensive ops), szef planowania dziatan ofensywnych {offensive ops),
szef planowania dziatan wspierajgcych {support plans) oraz szef planowania sys-
teméw dowodzenia powietrznego {air C2 plans).

Szefowi sekcji dziatan biezacych podlegaja: szef dziatan ofensywnych, szef
dziatan defensywnych, szef dziatan wspierajgcych, szef komérki gromadzacej,
opracowujacej i zajmujacej sie dystrybucja meldunkéw bojowych {combat repor-
ting) oraz szef zabezpieczenia meteorologicznego {meteo).

Zadaniem sekcji rozpoznania jest zapewnienie sekcjom CAOC, we wiasci-
wym czasie, doktadnej informacji oraz prowadzenie ekspertyz niezbednych w pro-
cesie planowania i realizacji dziatan. Wazne jest tez utrzymywanie stale uaktual-
nianej bazy danych o obiektach uderzen {targeting). Miedzy innymi dlatego
w CAOC funkcje sekcji rozpoznania sg podzielone na: rozpoznanie podczas pro-
wadzenia dziatan {operations intelligence), rozpoznanie w ramach targetingu {tar-
get intelligence) oraz gromadzenie, koordynowanie i dostarczanie wymaganych
informacji rozpoznawczych {collection, coordination and intelligence reguirements
management - CC\RM)A.

Sekcja planowania dziatan generalnie prowadzi przeglad dyrektyw przesta-
nych przez dowodce komponentu powietrznego, zasad uzycia sit {rules of enga-
gement - ROE) i wytycznych dowddcy CAOC. Poza tym analizuje postawione
zadania, gromadzi informacje z rozpoznania. Ponadto ustala cele misji poprzez
rozwazanie prerogatyw planistycznych, a takze w wyniku konsultacji z grupg do-

Combined Air Operations Centre (CAOC), Operational Guide, ®edition, 2000, s. 2-A-1-1.
Tamze, s. 2-B-1,
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wodczg i sekcjg analizy misji. Nastepnie planuje racjonalne uzycie systemoéw
uzbrojenia, w tym warianty jego zastosowania oraz uzycie, w odpowiednim czasie,
wsparcia ze strony sit powietrznych w zakresie walki elektronicznej, rozpoznania
lotniczego, tankowania w powietrzu, transportu lotniczego itp. Opracowuje i wysyta
zadania podleglym jednostkom (lotnictwa, wojsk rakietowych itd.) w formie rozkazu
(ATO) i zarzadzen (ATM, coverage mission order - CMOfA. Gléwnym zadaniem
komorki planowania dziatan defensywnych jest opracowanie planu obrony po-
wietrznej (a/r defence plan - ADP), zgodnie z priorytetami i wytycznymi dowddcy
komponentu powietrznego. Zadania przez nig opracowane sg umieszczone w roz-
kazie do dziatann powietrznych (ATO) i dotycza; jednostek rozpoznania radioloka-
cyjnego (a/r surveillance and control system - ASACS), jednostek lotnictwa my-
Sliwskiego, wczesnego (powietrznego) ostrzegania {NATO airborne early warninig
- NAEW) oraz wojsk rakietowych {groud based air defence - GBAD). Dla jedno-
stek rakietowych i mobilnych rozpoznania radiolokacyjnego wysytane moga byc,
poza ATO, zarzadzenia bojowe (CMO), ktérych celem moze by¢ potrzeba wcze-
Sniejszego zapoznania z niezupetnie sprecyzowanym zadaniem lub potrzeba
uszczegotowienia postawionego juz zadania. Ponadto w sytuacji, gdy w dziata-
niach uczestniczg organiczne jednostki obrony powietrznej sit lgdowych i marynarki
wojennej, powinny one przekazywac¢ dane do opracowania planu obrony powietrz-
nej. Poza tym plan ten powinien by¢ koordynowany z sgsiednimi centrami operaciji
powietrznych (CAOC), elementami obrony powietrznej powietrznego centrum ko-
ordynacji dziatan sit powietrznych (AOCC), grupami operacyjnymi marynarki wo-
jennej znajdujacymi sie w CAOC oraz przedstawicielami panstw, ktorych sity
uczestniczg w dziataniach.

Ofensywna komorka CAOC opracowuje czesS¢ rozkazu do dziatan powietrz-
nych (ATO) dotyczacg kompleksowych dziatan ofensywnych {composite air opera-
tions - COMAO), a w tym m.in.: ofensywng walke o przewage w powietrzu {offen-
sive counter air - OCA), izolacje rejonu dziatan {air interdiction - Al), wymiatanie
{sweep), eskortowanie {escort), walke elektroniczng {electronic warfare - EW),
taktyczne rozpoznanie powietrzne {tactical air reconnaissance - TAR), obezwiad-
nianie obrony powietrznej przeciwnika {suppression of enemy air defence -
SEAD), powietrzne poszukiwanie i ratownictwo {combat search and rescue -
CSAR), a takze tankowanie w powietrzu (a/r to air refuelling - AAR). Jej oficerowie
oceniajg sytuacje, okre$lajg cele i potrzebne sity i Srodki. Planuja takze wykonanie
zadah we wspoétdziataniu z korpusami wojsk ladowych®®.

W realizacji zadan w systemie OP NATO bardzo istotng role odgrywajg osrodki
kontroli i powiadamiania {control and reporting centre - CRC) - rysunki: 10, 11. Do
ich zadan nalezy miedzy innymi;

e nadzorowanie przestrzeni powietrznej w przydzielonym sektorze odpowie-
dzialnosci (wykrywanie, identyfikacja, ocena sytuacji powietrznej, przedstawianie
wnioskéw), wymiana informacji o sytuacji powietrznej z CAOC i sgsiednimi CRC;

Tamze, s. 2-C-1.
Tamze. s. 2-C-2-1.
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Opracowanie wtasne.

Rys. 10. Struktura osrodka kontroli i powiadamiania (CRC)

Oracowanie wtasne.

Rys. 11. CRC- relacje informacyjne
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» dowodzenie lotnictwem mysliwskim i wojskami rakietowymi w czasie prowa-
dzenia dziatan (przydzielanie celéw, naprowadzanie samolotéw), zarzadzanie wal-
ka - battle management (utrzymanie odpowiedniego stopnia gotowosci bojowe]
podleglych sit, okreslenie stref i rubiezy dziatan, koordynacja dziatan aktywnych
Srodkow welki)®®)

« zabezpieczenie szkolenia jednostek lotniczych, udzielanie pomocy wlasnym
samolotom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji w locie;

» szkolenie podlegtego personelu.

W celu zdobycia informacji o sytuacji powietrznej CRC wykorzystuje wszelkie
dostepne Zrédia: podlegte (podporzgdkowane) posterunki radiolokacyjne, srodki
podporzadkowanych systeméw walki (LM, WOPL), wykrywania i dowodzenia {air-
borne warning and control system - AWACS), srodki radiolokacyjne innych rodza-
jow SZ itp. Z uzyskanych danych jest sporzadzany, w wyznaczonych obszarach
odpowiedzialnosci {track production area - TPA), obraz sytuacji w powietrzu. Wy-
mieniane w czasie rzeczywistym dane sg poréwnywane z danymi z sasiednich
CRC, uzupetniane i przekazywane do CAOC jako jednolita sytuacja powietrzna
(RAP).

Zapewnienie nienaruszalnosci przestrzeni powietrznej panstw Sojuszu {air po-
licing) jest egzekwowane przez znajdujgce sie w gotowosci CRC oraz dyzurujace
samoloty mysliwskie. W praktycznym egzekwowaniu nienaruszalnosci przestrzeni
powietrznej CRC odgrywa znaczacg role, poniewaz pierwszy wykrywa naruszy-
ciela, melduje o tym odpowiedniemu CAOC i kieruje procesem przechwycenia,
jezeli zostanie podjeta decyzja o uzyciu dyzurnych samolotow mysliwskich.

Istothym elementem w systemie dowodzenia lothictwem taktycznym sa centra
operacyjne skrzydet {Wing Operations Centre - WOC) i eskadr lotniczych {Squ-
adron Operations Centre - SQOC).

Centrum operacyjne skrzydta (WOC) powinno zapewniac:

e terminowy odbiér, potwierdzanie / dekodowanie, autoryzowanie, rozpo-
wszechnianie i wdrazanie sygnatéw alarmowych, rozkazow i innych dyrektyw
otrzymywanych z dowddztw nadrzednych, w nakazanym czasie;

» plany powotywania i mobilizacji rezerw;

» aktualne plany przemieszczenia i dyslokacji w nowym miejscu bazowania,
w wypadku gdy jednostka lotnicza jest przeznaczona do wykonywania zadan poza
rejonem gtéwnej bazy operacyjnej {main operation base - MOB) - aby sprostac
wymaganiom mobilnosci, zgodnie z koncepcja sit reagowania ACE;

» przekazywanie do CAOC aktualnej informacji o sytuacji operacyjnej podpo-
rzgdkowanych eskadr/jednostek oraz o stanie infrastruktury bazy;

e gromadzenie, zestawianie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o sytu-
acji taktycznej i innej istotnej informacji rozpoznawczej dowddcy i jego sztabowi
oraz podleglym eskadrom /jednostkom celem skutecznego prowadzenia dziatan;

* Sledzenie zmian zagrozen z zakresu walki elektronicznej (EW) i bojowego
wykorzystania wyposazenia elektronicznego, skfadanie do wihasciwych agencji

Stosownie do uprawnien przekazanych przez dowoédce CAOC.
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(organ6w) narodowych zapotrzebowan na przeprogramowanie sprzetu walki elek-
tronicznej oraz okreslenie optymalnej taktyki przeciwdziatania radioelektronicznego
w celu sprostania nowym zagrozeniom. W razie potrzeby - przeprogramowywanie
wyposazenia do walki radioelektronicznej i informowanie zaldég statkbw powietrz-
nych o zmianach w sprzecie i taktyce walki elektronicznej:

e przetwarzanie i przydzielanie otrzymanych zadan bojowych (a/r tasks) oraz
rozkazéw startéw alarmowych {scramble orders) wszystkim jednostkom i zalogom
znajdujgcym sie w danej bazie lotniczej - takze tym, ktdre zostaly przemieszczone
z innych baz - oraz monitorowanie ich realizacj;

* wspoOiprace z nadrzednymi dowodztwami, organami dowodzenia i innymi
WOC-ami w przygotowaniu potgczonych dziatan powietrznych (COMAO), miesza-
nych operacji lotnictwa mysliwskiego;

e monitorowanie i rejestrowanie przebiegu wykonania zadania bojowego od
momentu postawienia zadania, poprzez wykonanie startu i lotu samolotéw, lado-
wanie, przeprowadzenie odprawy polotowej z zatoga po wylagdowaniu do ztozenia
meldunku z wykonanego zadania;

» terminowe sktadanie meldunkéw, zgodnie z dyrektywa meldowania’®, pro-
cedurami kontroli i dowodzenia sitami nuklearnymi (SC nuclear command and
contro! procedures), dyrektywami regionalnymi i specjalnymi {specific operational
procedures - SOP);

* monitorowanie i kierowanie wsparciem logistycznym i inzynieryjno-lotni-
czym, wliczajgc w to wsparcie dla rozmieszczonych eskadr/jednostek oraz zaldg
z innych baz lotniczych;

» kierowanie, kontrolowanie i koordynowanie wszystkich Srodkdéw czynnej
i biernej obrony lokalnej bazy lotniczej oraz $rodkéw do odtwarzania zdolnosci
bojowej bazy;

» w wypadku wyznaczenia jako bazy lotniczej przyjmujacej okres$lone lotnicze
jednostki wsparcia NATO - opracowanie i stalg aktualizacje planéw uwzgledniaja-
cych wszystkie ustalenia zwigzane ze wsparciem panstwa-gospodarza {host nation
suport- HNS).

Zakres zadanh WOC obejmuje trzy zasadnicze obszary funkcjonalne:

1) zarzadzanie sitami rozmieszczonymi w bazie, w tym zwlaszcza pododdzia-
tami lotniczymi;

2) organizacje zabezpieczenia logistycznego sit rozmieszczonych w bazie;

3) organizacje i kierowanie obrong i ochrong obiektéw bazy oraz likwidacjg
skutkéw uderzen wykonanych przez przeciwnika (obszar okre$lany jako STO -
survive to operate).

Stosownie do spetnianych funkcji w sktad WOC wchodzg zazwyczaj takie ele-
menty, jak sala operacyjna i pomieszczenia przeznaczone dla organéw kierowania
dziataniami zabezpieczajgcymi {administration of combat operationsf\

Bi-SC, Reporting Directive, vol. 3, 2000.
Zob. W. Drazczyk, Charakterystyka oraz rozmieszczenie obiektow i urzadzen lotniskowych we-
dtug standardéw NATO, AON, Warszawa 1997, s. 34-36.
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Centrunri oporacyjne eskadry (SQOC) musi by¢ zdolne do;

» odbioru, potwierdzania prawdziwosci / dekodowania, oceny, publikowania
i upowszechniania komunikatéw alarmowych, rozkazéw bojowych, komunikatéw
0 przeprogramowaniu sprzetu radioelektronicznego i innych dyrektyw z WOC lub
dowddztwa taktycznego w nakazanym czasie;

« wykonywania, nadzorowania i koordynowania zadan / misji postawionych
przez WOC. Obejmuje to zdolno$¢ do monitorowania i m.eldowania o realizacji
zadanh przydzielonych w rozkazach bojowych ATO, zarzadzeniach bojowych ATM,
rozkazach startow alarmowych {scramble orders), informowanie o stanie gotowosci
1ldyspozycyjnosci statkdbw powietrznych i ich systeméw uzbrojenia oraz zatég pod-
czas wszystkich faz planowania zadania bojowego, jego wykonania oraz analizy
i podsumowania po wykonaniu;

» ustanowienia sekcji rozpoznania zdolnej do pomocy podczas planowania
zadania bojowego poprzez dostarczenie na czas planujgcym wykonanie zadania
I zatogom biezgcej informacji rozpoznawczej zwigzanej z zadaniem, tj. danych
0 obiektach uderzen, oceny zagrozenia i ryzyka wykonania zadania. Na potrzeby
omowienia, analizy i opracowania meldunkéw i raportow po wykonaniu zadania
bojowego sekcja rozpoznania musi zestawia¢ informacje pochodzace z meldun-
kow zatdg z powietrza, odprawy polotowej oraz innych zrédet i by¢ przygotowana
na opracowanie wymaganych meldunkow, przy wspétpracy z WOC,;

* dzialania jako zapasowe stanowisko dowodzenia typu WOC, gdy zajdzie ta-
ka koniecznos¢.

Bardzo wazng role w systemie dowodzenia sitami powietrznymi odgrywa cen-
trum koordynacji dziatah sit powietrznych (AOCC) - komorka organizacyjna sit
powietrznych podlegta funkcjonalnie dowddcy wielonarodowego centrum operacji
powietrznych (CAOC). Komodrka ta jest rozmieszczana i przemieszczana jako inte-
gralna czes¢ stanowiska dowodzenia korpusu wojsk ladowych i morskich. taczy
ona funkcje koordynacji dziatan defensywnych i ofensywnych sit powietrznych
z sitami lgdowymi i morskimi, wykonywane dawniej przez zespét tgcznikowy OP
(a/r defence operations liaison team - ADOLT).

Funkcjonowanie AOCC wymaga przestrzegania regut okreslajgcych, ze; pod-
porzadkowane jest dowddcy CAOC; jest rozmieszczane i przemieszczane z SD
korpusu wojsk ladowych lub morskiej grupy bojowej (zadaniowej), ktorych dziatanie
wspiera; zajmuje sie przede wszystkim koordynacjg; bezposSredniego wsparcia
lotniczego (CAS); dziatan OP; kontroli przestrzeni powietrznej.

AOCC jest przeznaczone do reprezentowania mozliwosci komponentu sit po-
wietrznych na poziomie SD korpusu wojsk ladowych lub morskiej grupy zadanio-
wej, poprzez petnienie dwoéch gtéwnych funkcji; dostarczania w imieniu dowddcy
CAOC niezbednych ekspertyz oraz utrzymywania wspotdziatania z dowddca kor-
pusu wojsk ladowych lub morskiej grupy zadaniowej; koordynacji dziatan powietrz-
nych.
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Opracowanie wlasne.

Rys. 12. Struktura centrum koordynacji dziatan sit powietrznych (AOCC)

Funkcje te AOCC wykonuje zasadniczo w odniesieniu do: bezposredniego
wsparcia lotniczego (CAS); koordynaciji realizacji zadan izolacji lotniczej (Al) poza
linig koordynacji wsparcia ogniowego {fire support coordination lines - FSCL) oraz
wynikajacych z biezacej sytuacji operacyjno-taktycznej; ostony korpusu lub mor-
skiej grupy zadaniowej przed uderzeniami z powietrza; koordynacji rozmieszczenia
i przemieszczenia jednostek rakietowych OP z SP {surface to air missiles - SAM)
z jednostkami przeciwlotniczymi korpusu {army organie air defence - AOAD).

Wymienione funkcje gtéwne dekomponuje sie na szereg zadan szczegoto-
wych, ktérych zakres zalezy od czasu ich realizacji. W okresieie pokoju zadania te
bedg nastepujace; doradzanie dowoddcy korpusu i jego sztabowi we wszystkich
sprawach odnoszgcych sie do dziatan sit powietrznych, w tym mozliwosci jak naj-
lepszej realizacji zadan bezposredniego wsparcia powietrznego, kontroli prze-
strzeni powietrznej oraz obrony powietrznej; doradzanie dowddcy CAOC we
wszystkich sprawach zwigzanych z dziataniami wspieranego korpusu wojsk lgdo-
wych, a takze informowanie dowdédcy CAOC o wymaganiach wsparcia formutowa-
nych w korpusie; ocena i rekomendowanie dowddcy korpusu niezbednych popra-
wek do statych procedur dziatan korpusu (SOP) dotyczacych dziatan powietrznych;
opracowywanie SOP i planéw celem utrzymania wtasciwych relacji AOCC z pozo-
statymi komoérkami SD korpusu; udziat w planowaniu potgczonych dziatan i ¢wi-
czen; pomoc w koordynaciji dziatah smigtowcdw; uczestniczenie w éwiczeniach.

W czasie kryzysu AOCC - poza zadaniami wykonywanymi w okresie pokoju -
powinno realizowa¢ nastepujace zadania: doradzanie dowddcy korpusu w spra-
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wach wyniklych z biezgcej sytuacji powietrznej, a dotyczacych: zamiaru i planu
dziatan dowddcy CAOC, doboru srodkéw do realizacji zadan CAS i ich mozliwosci,
prawdopodobnego wptywu pogody na dzialania powietrzne, ustalonych regut pro-
wadzenia dziatan bojowych™ (ROE); doradzanie dowddcy CAOC w sprawach do-
tyczacych zamiaru i planu dziatan dowddcy korpusu oraz formutowanych przez
dowddce korpusu wymagan odnosnie do CAS; wymiana i rozpowszechnianie in-
formacji dotyczacych sytuacji naziemnej i powietrznej zarbwno o wojskach wia-
snych, jak i przeciwniku; wspoéidziatanie z sagsiednimi AOCC / CAOC; monitorowa-
nie rozkazéw i informacji odbieranych na SD korpusu; udzielanie pomocy w two-
rzeniu zapotrzebowan na S$rodki kontroli przestrzeni powietrznej i przesyfanie ich
do potaczonego centrum koordynacji przestrzeni powietrznej (JACC); doradzanie
w tworzeniu na szczeblu korpusu listy celéw i nadawaniu im priorytetow, a takze
okreslaniu celéw najbardziej odpowiednich do rozpoznania i zwalczania z powie-
trza; udziat w planowaniu walki elektronicznej i obezwladniania OP przeciwnika
(EW i SEAD); koordynowanie wszelkiego typu planéw z punktu widzenia powietrz-
nego wymiaru bitwy i operacji; koordynowanie dziatan OP w ramach wywalczenia
i utrzymania przewagi w powietrzu z dziataniami organicznych wojsk OP (AOAD);
wysylanie zapotrzebowan na wsparcie OP korpusu do CAOC; rekomendowanie
i koordynacja rozmieszczenia i przemieszczenia jednostek GBAD i mobilnych ele-
mentéw systemu rozpoznania i kontroli przestrzeni powietrznej (ASACS) z ele-
mentami AOAD zaréwno w dziataniach biezacych, jak i planowanych; koordyno-
wanie z wiasciwa komorka korpusu wykorzystania terenu dla potrzeb jednostek sit
powietrznych w zgodzie z ustaleniami procedur standardowych; koordynowanie
z dowddcami korpusu - CAOC oraz SAMOC, wymagan dotyczgcych stref oddzia-
lywania ogniowego {missUes engagement zones - MEZ) systemOw rakietowych
ziemia-powietrze (SAM), stref oddziatywania ogniowego systeméw uzbrojenia OP
{weapon engagement zone - WEZ), relatywnych standw kontroli uzbrojenia (we-
apon control status - WCS).

Z kolei podczas konfliktu (wojny) AOCC, poza zadaniami wykonywanymi
w czasie kryzysu, realizuje dodatkowo nastepujace zadania: doradzanie dowddcy
korpusu we wszystkich sprawach odnoszacych sie do operacji powietrznej; dora-
dzanie dowddcy CAOC we wszystkich sprawach odnoszacych sie do bitwy lgdo-
wej; koordynacja i pomoc w zbieraniu zapotrzebowan i ustalaniu priorytetow CAS;
w przypadku delegowania uprawnien przez dowddce CAOC bezposrednie koordy-
nowanie i stawianie zadan w zakresie CAS; monitorowanie i koordynacja wszyst-
kich dziatah CAS, ocena ich rezultatow, utrzymywanie informacji o stanie celéw po
uderzeniu oraz koordynowanie dalszych wymaganych dla dziatan w stosunku do
tych celéw; pomoc dowddcom korpusu i CAOC w ocenie wptywu dziatan CAS na
dziatania przeciwnika; koordynowanie potgczonych dziatan obezwiadniania OP
przeciwnika i walki elektronicznej (SEAD / EW); koordynowanie wykorzystania
oficerbw naprowadzania lotnictwa (FAC) oraz srodkéw laserowego wskazywania
celéw; monitorowanie skutkow dziatan CAS kierowanych przez TACP / FAC; koor-

Na przyktad obowigzujacych WCS, WEZ, hostile criteria itp.
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dynowanie planu emisji energii elektromagnetycznej zintegrowanej OP (IADS)
z planem emisji korpusu.

Grupy dowodzenia lotnictwem taktycznym (TACP) wystepujg przy stanowi-
skach dowodzenia wojsk lgdowych na szczeblach od dywizji do batalionu. W ich
skiad, w dywizjach i brygadach, wchodzg oficerowie tgcznikowi lotnictwa {air liaison
officer - ALO), natomiast w batalionach oficerowie naprowadzania lotnictwa {for-
ward air controller - FAC) wraz z niezbednym personelem i sprzetem zabezpie-
czenia oraz srodkami tacznosci. Grupy te (TACP) sa odpowiedzialne za:

» fachowag pomoc dowddcy wspieranego ZT (badz oddziatu) w zakresie koor-
dynaciji i integracji wsparcia ognhiowego ze wsparciem lotniczym;

» koordynacje realizacji zadan lotniczego wsparcia ZT (oddziatu) zgodnie
z obowigzujgcymi ustaleniami rozkazéw do kontroli przestrzeni powietrznej (ACO);

* monitorowanie sieci wzywania lotnictwa taktycznego {tactical air request net
-TARN);

» dostarczanie informacji o pogodzie w rejonie rubiezy stycznosci bojowej
wojsk;

» przyjmowanie dowodzenia samolotami wykonujgcymi zadania w ramach
wsparcia od okreslonych rubiezy (z wyznaczonych stref wyczekiwania) i naprowa-
dzanie ich, jesli to konieczne, na obiekty uderzen zwalczane w ramach bezposred-
niego wsparcia lotniczego (CAS).

Do szczegdtowych zadan oficera tgcznikowego lotnictwa (ALO), wchodza-
cego w skiad grupy dowodzenia lotnictwem taktycznym (TACP), nalezy:

» doradzanie i fachowa pomoc dowddcy ladowemu we wszystkich sprawach
zwigzanych z dziataniami w ramach wsparcia lotniczego;

» udziat w koordynacji ognia wojsk ladowych z dziataniami lotnictwa;

* przyjmowanie, koordynowanie i przekazywanie informacji z AOCC dotycza-
cych czasu i miejsca przelotéw i uderzen lotnictwa taktycznego;

» nadzor nad dziataniami podlegtej grupy dowodzenia lotnictwem taktycznym;

» koordynowanie wykorzystania przestrzeni powietrznej z wtasciwymi orga-
nami kontroli przestrzeni powietrznej;

» wspotpraca z dowddca ladowym w planowaniu, organizowaniu i prowadze-
niu walki elektronicznej i obezwtadnianiu $rodkéw przeciwlotniczych.

Oficer naprowadzania lotnictwa (FAC) to oficer, ktdry przydzielony do pierw-
szorzutowych pododdziatow kieruje dziataniami samolotow wykonujgcych uderze-
nia w ramach bezposredniego wsparcia lotniczego. Do jego zadan nalezy:

» udzielanie fachowej pomocy i doradzanie dowddcy ladowemu w sprawach
zwigzanych ze wsparciem lotniczym;

» koordynacja dziatan naprowadzanych samolotéw z dziataniami wspieranego
oddziatu (pododdziatu) wojsk lagdowych;

* wspotudziat w organizacji, identyfikacji (oznaczeniu) potozenia przedniego
skraju wojsk wiasnych;

* naprowadzanie samolotéw na obiekty uderzen;
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» przekazywanie informacji odbieranych z naprowadzanego samolotu (jesli
zachodzi taka potrzeba);

» meldowanie o rezultatach uderzen wykonywanych przez samoloty (Smigtowce);

* meldowanie o pogodzie w rejonie rubiezy stycznosci bojowej wojsk;

» koordynowanie dziatan podlegtych specjalistéw, np. operatoréw podswietla-
czy laserowych.

Obowigzki oficera naprowadzania lotnictwa (FAC) dotyczg przede wszystkim
zabezpieczenia wykonania przez lotnictwo zadan w ramach bezposredniego
wsparcia lotniczego. Obowiazki te zostaty podzielone na trzy obszary funkcjonalne
zwigzane z: obiektami uderzen, bezpieczenstwem wspieranych wojsk oraz bezpie-
czenstwem samolotéw wykonujacych uderzenia w ramach CAS. Do podstawowych
obowigzkow oficera naprowadzania lotnictwa w odniesieniu do obiektéw uderzen
nalezy udzielanie pomocy zatogom lotniczym w okreS$leniu ich potozenia, poprzez:

» przekazywanie im szczegoOtowych informacji o potozeniu obiektow uderzen
w formie wspotrzednych (geograficznych lub w formie siatki kodowej), adekwat-
nych do systeméw kierowania (zwtaszcza nawigacyjnych) i uzbrojenia statkéw
powietrznych wykorzystywanych do realizacji uderzen;

* wykonywanie obliczen nawigacyjnych niezbednych do przeprowadzenia
ataku;

» przekazywanie zatogom, przed rozpoczeciem przez nie wykonywania ataku,
szczegOtowego opisu obiektow uderzen iterenu wokét nich;

e o0znaczenie, o0 ile to mozliwe, obiektu uderzenia badz punktu odniesienia
{reference point) przy uzyciu srodkéw fizycznych badz elektronicznych;

* naprowadzanie zatdg na obiekty uderzen i- o ile to konieczne - kontynu-
owanie naprowadzania w trakcie ataku celem wyprowadzenia statku powietrznego
w punkcie zrzutu (odpalenia) srodkéw bojowych.

Oprocz wyzej wymienionych obowigzkéw oficer naprowadzania lotnictwa be-
dzie koordynowat na swoim obszarze uderzenia lotnicze z ogniem i ruchem wspie-
ranych wojsk. Stad tez moze on uzgadnia¢ wykorzystywanie innych s$rodkéw
wsparcia ogniowego do oznaczenia obiektdéw uderzen oraz obezwiadnienia $rod-
kéw przeciwlotniczych przeciwnika (SEAD). Oficer naprowadzania lotnictwa moze
takze rekomendowacé, jaki rodzaj i typ Srodkdw bojowych powinien by¢ wykorzy-
stany w ataku wykonywanym w ramach bezposredniego wsparcia lotniczego.

2.3. Dowodzenie w zintegrowanym systemie obrony powietrznej

Komitet Wojskowy NATO, bazujgc na zalozeniach przyjetych na posiedzeniu
szeféw rzadow panstw cztonkowskich w listopadzie 1991 r. w Rzymie, opracowat
dokument MC 54/1, ktéry zawiera ustalenia dotyczace zintegrowanego systemu
obrony powietrznej NATO {NATO Integrated Air Defence System - NATINADS).
Panstwa cztonkowskie postawity dowodcy Potaczonych Sit Zbrojnych NATO
w Europie (obecnie ACO) zadanie zapewnienia bezpieczenistwa w przestrzeni
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powietrznej NATO w okresie pokoju, kryzysu iwojny. Otrzymat on uprawnienia do
operacyjnego dowodzenia podleglymi sitami, co umozliwia mu juz w czasie pokoju,
dzieki posiadaniu catkowicie zintegrowanego systemu obrony powietrznej, sku-
teczne zapobieganie jakimkolwiek zagrozeniom z powietrza obszaru panstw so-
juszniczych.

Obrong powietrzng w obszarze odpowiedzialnosci Dowodztwa PSZ NATO kieruje
dowddca sit powietrznych, ktéry wobec dysponowanych (wydzielanych) sit posiada
uprawnienia do dowodzenia operacyjnego (OPCOM) i zarzadzania operacyjnego
(OPCON). Dowbddca Sit Powietrznych NATO Europy Péinocnej (COMAIRNORTH)
kieruje obrong powietrzng koordynuje ofensywne dziatania powietrzne oraz kontroluje
przestrzen powietrzng nad obszarem odpowiedzialnosci AIRNORTH.

Giowne zadania przez niego realizowane to: opracowanie planéw przygotowa-
nia operacji powietrznych tacznie z dziataniami o charakterze humanitarnym, opra-
cowanie planu kontroli przestrzeni powietrznej w regionie, utrzymanie w gotowosci
bojowej podporzadkowanych mu sit i srodkéw oraz dowodzenie lotnictwem tak-
tycznym i obrong powietrzna.

Dowddcy sit powietrznych NATO Europy Pétnocnej sa podporzadkowane wie-
lonarodowe centra operacji powietrznych (CAOC). Sa to zintegrowane stanowiska
dowodzenia sit powietrznych, ktére kierujg dziataniami lotnictwa i obrony powietrz-
nej na szczeblu taktycznym. Wykonuja plany dziatania podlegtych im jednostek
oraz prowadzenia dziatan bojowych.

W celu umozliwienia realizacji zadania w zakresie OP panstwa cztonkowskie
przekazujg dowddcy PSP NATO Europy Poétnocnej juz w czasie pokoju dowodze-
nie operacyjne niezbednymi sitami i Srodkami (jednostki rozpoznania, dowodzenia,
lotnictwa i naziemnej OP), ktére sktadajg sie na zintegrowany system OP NATO
{NATO integrated airdefence system - NATINADS) - rysunek 13.

Istota tej integracji sa: wspolne procedury, standardy, wspolny jezyk; utrzymy-
wanie gotowosci systemu na poziomie wspoOtmiernym do zagrozen, rozktadajac
jednoczesnie obcigzenia (koszty) na wszystkie kraje czlonkowskie; mozliwosci
prowadzenia wielonarodowych ¢wiczen wydzielonych sit; potgczona, zunifikowana
struktura dowodzenia charakteryzujgca sie jasnym podziatem kompetencji i odpo-
wiedzialnosci, co umozliwia szybkie podejmowanie decyzji.

Zatem do NATINADS panstwa czionkowskie wydzielajg - przygotowane do
dziatan zgodnie z procedurami NATO - jednostki szczebla wykonawczego. Jed-
nostki te sg wigczone bezposrednio do NATINADS i podlegajg wtasciwemu teryto-
rialnie CAOC.

Proces dowodzenia SP NATO w Europie jest obecnie wspierany przez zauto-
matyzowany system dowodzenia, transmisji danych i gcznosci OP NATO
(ASACS), ktéry umozliwia centralne i elastyczne zobrazowanie sytuacji w obszarze
powietrznym oraz wiasciwe kierowanie systemami uzbrojenia. Jest on wyposazony
w urzadzenia radiolokacyjne, cyfrowe urzadzenia przetwarzania i zobrazowania
informacji o sytuacji powietrznej oraz w systemy tgcznosci dowodzenia sit po-
wietrznych.
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Rys. 13. Organizacja zintegrowanego systemu obrony powietrznej NATO w Europie
Pétnocnej

Wiadze NATO zdecydowaly sie na wprowadzenie nowego zautomatyzowane-
go systemu dowodzenia operacjami powietrznymi (a/r command and control sys-
tem - ACCS), w pei zintegrowanego z systemem ACCIS dowddztwa SZ NATO
w Europie oraz z systemem gromadzenia i wykorzystania informacji pola walki
{battlefield information collection exploitation system - BICES). Systemy te beda
powigzane z natowskim zintegrowanym systemem fgcznosci {NATO integrated
communication system - NICS). Do zadanh ACCS naleze¢ bedzie dowodzenie
wszystkimi operacjami powietrznymi na europejskim teatrze dziatan, w tym zapew-
nienie: statego doptywu informacji o aktualnej sytuacji do wszystkich szczebli do-
wodzenia; mozliwosci scentralizowanego dowodzenia operacjami powietrznymi;
mozliwosci wspotdziatania sit powietrznych z innymi rodzajami sit zbrojnych.

Uzupelnieniem stacjonarnych elementéw systemu bedg stanowiska mobilne
rozwijane w rejonach kryzysowych. Zatozenia techniczne systemu ACCS zostaly
opracowane w latach 1983-1989 w ramach programu ACCS masterplan. Zgodnie
z tym programem strukture systemu dowodzenia sitami powietrznymi (ACCS) maja
tworzy¢ elementy funkcjonalne, ktére moga by¢ ze sobg integrowane, w zaleznosci
od potrzeb wynikajgcych z realizacji okreslonego zadania. Nalezg do nich:

« wielonarodowe centra operacji powietrznych (CAOC) przeznaczone do pla-
nowania i kierowania dziataniami powietrznymi na szczeblu taktycznym;
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» centra kierowania i kontroli realizacji dziatan powietrznych {air control centre
-AC):

* mobilny element wsparcia ACC w kierowaniu dziataniami samolotow bojo-
wych {air control unit- ACU);

» stanowisko dowodzenia skrzydta samolotéw bojowych (WOC);

» stanowisko dowodzenia eskadry samolotéw (SQOC);

» stanowisko dowodzenia przeciwlotniczych zestawéw rakietowych w ramach
obrony strefowej {surface to air missiles operations centre - SAMOC);

» stanowisko kontroli ruchu lotniczego w okreSlonym obszarze operacji po-
wietrznej {air traffic control dadar unit- ATCRU);

» centrum koordynacji operacji powietrznych, do ktérego zadan nalezy uzgad-
nianie wspotdziatania miedzy sitami powietrznymi i lgdowymi NATO na szczeblu
korpusu (AOCC);

» centrum koordynacji operacji powietrznych, do ktérego zadan nalezy reali-
zacja wspotdziatania sit powietrznych i morskich NATO {maritime ACCS ship-shore
tactical interface component - MASSTIC);

» o0srodek analizy danych z rozpoznania powietrznego {reconised air picture
productin centre - RPC);

» osrodek zbierania danych do zobrazowania lokalnego {sensor fusion post -
SFP);

» posterunki wykrywania obiektow powietrznych, identyfikacji i przekazywania
do SFP {reporting post- RP).

Ze wzgledow organizacyjnych i ekonomicznych planuje sie w przysziosci pota-
czenie obiektow ACC, RPC i SFP w jeden - ARS, bedacy odpowiednikiem obec-
nego osrodka dowodzenia i naprowadzania (CRC), oraz niektorych stanowisk
CAOC z osrodkami ARS i stworzenie stanowiska dowodzenia CARS. W tak zorga-
nizowane struktury dowodzenia obrong powietrzng oraz systemu dowodzenia lot-
nictwem w Europie jest wkomponowany system kontroli przestrzeni powietrznej.

2.4. Planowanie uzycia sit powietrznych w NATO

Proces planowania w centrum operacji powietrznych obejmuje pie¢ zasadni-
czych etapow: inicjowanie, orientowanie, opracowanie zamiaru, opracowanie planu
i jego przeglad. Moze by¢ prowadzony jednoczes$nie na wielu szczeblach dowo-
dzenia, zaleznie od rodzaju dziatann i zakresu szczegdtowosci opracowywanego
planu.

W etapie pierwszym planowania (inicjowanie) dowodztwo i sztab prowadzg
ocene sytuacji ijednoczesnie zbierajg niezbedne informacije.

W etapie drugim (orientowanie) mozna wyrdznic trzy zasadnicze fazy: analize
zadania, przygotowanie i przeprowadzenie odprawy planistycznej {initial planning
meeting - IPM) oraz opracowanie i udzielenie przez dowodce wytycznych do pla-
nowania. Celem analizy zadania jest okreslenie granic, w ramach ktérych dowddca
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i jego sztab powinni poruszaé sie, dazac do wypetnienia misji. Podczas analizy
moga by¢ rozpatrywane takie aspekty, jak: przeglad sytuacji, mysl przewodnia
przetozonego (dowddcy komponentu powietrznego), ograniczenia dotyczace pla-
nowania, zatozenia, czynniki, stabe i mocne strony, srodki ciezkosci, punkty decy-
zyjne, zadania, cele, wymagany stan koncowy dziatan, kryteria powodujgce ich
powodzenie.

W czasie przegladu sytuacji ocenia sie okolicznosci, ktére doprowadzity do
powstania biezacej sytuacji lub moga wystapi¢ w przysztosci. Brane sg tu pod
uwage zamiary i mozliwosci sit przeciwnika. Rozpoczyna sie rowniez proces opra-
cowania wariantéw jego dzialania. Ograniczenia w procesie planowania obejmujg
dziatania (akcje), ktére nie mogg by¢ uwzgledniane w planach uzycia danych sit
{restrains). Przyktadem moze by¢ zakaz wszelkich prewencyjnych lub zapobie-
gawczych akcji ofensywnych. Ponadto do ograniczen zalicza sie te nalozone zo-
bowigzania, ktére muszg by¢ spetnione {constrains).

Kolejnym ograniczeniem sg warunki wstepne, ktorych spetnienie moze prowa-
dzi¢ do osiggniecia powodzenia. Powodzenie to moze byC osiggniete np. poprzez
bezproblemowe (bez oporu) wejscie sit do teatru dziatan. Ograniczenia sg zazwy-
czaj ujete w dyrektywie, ale moga by¢ tez okreslone podczas opracowania kon-
cepcji (zamiaru). Z kolei zatozenia {assumptions) stosuje sie w miejsce nieznanych
faktow. Musza one by¢ jednak prawdopodobne i realistyczne. Dowddca zazwyczaj
nie ma nad nimi kontroli (ze wzgledu na ich prawdopodobienstwo zaistnienia), ale
planowanie bez nich nie mogtoby by¢ prowadzone. W tym etapie sg rozwazane, po
ograniczeniach i przyjetych zatozeniach, réwniez czynniki {factors), do ktorych
zalicza sie czas, warunki geograficzne i Srodowisko. Jednak w tym etapie (oriento-
wanie) powinny by¢ rozwazane czynniki bezposrednio wpltywajgce na opracowanie
wytycznych dowddcy do planowania. Istotne jest rGwniez rozwazenie stabych (we-
aknesses) i mocnych {strengths) stron zarOwno przeciwnika, jak i sit wiasnych.
Okreslanie srodkow ciezkosci (COG) stanowi takze element analizy.

Nalezy zauwazy¢, ze moga by¢ one zdefiniowane na szczeblach strategicz-
nym, operacyjnym i taktycznym. Sprecyzowanie ich jest bardzo istotne, gdyz wy-
konanie uderzen na $rodki ciezkosci przeciwnika powinno spowodowac jego poko-
nanie. Z tego powodu jednak szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na ostone
i obrone obiektow wiasnych i sgsiadéw. Ze srodkami ciezkosci wiaze sie potrzeba
okreslenia punktéw decyzyjnych (DP). Wynika to z braku mozliwosci bezposred-
niego oddziatywania na Srodki ciezkosci. Nastepnie sg rozwazane cele {objectives)
w aspekcie przedsiewzie¢, ktére dowodca chciatby osiggnaé, aby zniszczyd,
obezwtadni¢ lub zneutralizowaé Srodki ciezkosci przeciwnika oraz ostoni¢ wiasne.
| tak Srodki ciezkosci przeciwnika powinny byé atakowane (bezposrednio lub po-
Srednio), natomiast wlasne i sgsiadow ostaniane. Jednakze cele powinny definio-
wac doktadnie wymagany wynik tego oddziatywania. Na przyktad cel moégtby byc
okreslony w nastepujacy sposob: zniszczy€, zneutralizowaé lub pokonaé, zajac itd.
dany Srodek ciezkosci. Cele nie mogg by¢ utozsamiane z zalozonym stanem kon-
cowym {end State), poniewaz stan koncowy obejmuje réwniez opis wymagan in-
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nych zasadniczych zadan, ktére nie sg bezposrednio zwigzane ze srodkami ciez-
kosci. Stan koncowy odzwierciedla z kolei polityczne i militarne warunki, ktére
wskazujg ze misja i zadania byly realizowane. Ich charakter jest ogolny, aby nie
ogranicza¢ dowddcy mozliwosci wyboru sposobéw wykonania danej misji. Z tego
powodu moze by¢ trudne okre$lenie, czy stan ten zostat osiggniety. W zwigzku
z tym nalezy okresli¢ mierzalne kryteria, ktére pozwolg oceni¢, czy zalozony stan
koncowy zostat osiggniety.

Misja {mission) natomiast jest zwieztym oswiadczeniem zawierajacym odpo-
wiedzi na pytania: kto bedzie prowadzit dziatania? co ma by¢ zrobione? kiedy beda
one prowadzone? gdzie i dlaczego beda prowadzone? W misji jednak nie precy-
zuje sie, jak operacja bedzie prowadzona. Okreslenie misji jest wynikiem jej anali-
zy

W tym etapie (orientowania) przeprowadza sie odprawe inicjujgca pianowa-
nie (IPM), podczas ktérej przedstawia sie dowddcy wszystkie rozwazane problemy
wynikajgce z analizy oraz przygotowuje dla niego wytyczne do dalszego planowa-
nia. Dokonuje sie takze podsumowania wskazowek i decyzji oraz precyzuje misje.
Celem jej jest osiagniecie jednomysinosci dowodcy i sztabu co do wnioskow
z analizy zadania oraz przekazanie przez niego wytycznych.

Odprawa sktada sie z kilku zasadniczych przedsiewzie¢. Pierwsze to wprowa-
dzenie, podczas ktérego przedstawia sie cel odprawy ijej zarys. Drugi to przeglad
sytuacji obejmujacy: sytuacje biezaca sity przeciwnika (zamiar, mozliwosci, praw-
dopodobne dziatania, bez opracowywania wariantéw), wytyczne i wskazdéwki
przetozonego (jego misja, zamiar, cele, stan koricowy, kryteria powodzenia, zato-
Zenia, ograniczenia, otrzymane zadania od przetozonego, zadania okreslone przez
whasne dowoddztwo), tzw. projekt dziatan {operations design, czyli kluczowe czynni-
ki i dedukcje - tylko te, ktdre majg wptyw na misje - zatozenia do planowania, Kklu-
czowe silne i stabe strony, a w tym sit przeciwnika i wkasnych oraz innych, w miare
potrzeb, Srodki ciezkosci, punkty decyzyjne zwigzane z dziataniami szczebla tak-
tycznego, cele, stan konicowy i kryteria powodzenia), propozycje misji, propozycje
wytycznych do planowania (proponowany wstepny zamiar, wskazéwki dla sztabu
oraz podlegtych dowddztw) oraz wnioski i, w miare potrzeb, dodatkowe wytyczne.

Wytyczne dowddcy do planowania {commander’s planning guidance) sa
wynikiem etapu orientowania. Stanowig one formalny dokument, ktéry moze stuzy¢
do inicjowania dalszego planowania przez wiasny sztab. Zasadniczymi elementami
wytycznych sa: wstepny zamiar dowddcy, jego wizja, ktéra powinna zawierac zato-
zony stan koncowy oraz misja. Natomiast jako dokument - powinny zawieraé:
przeglad sytuacji, a w niej polityczne, militarne i historyczne tlo, a takze sytuacje
biezacg sytuacje sit przeciwnika (jego zamiar, mozliwosci oraz prawdopodobne
dziatania); wytyczne i wskazowki przetozonego, a w tym jego misje, zamiar, cele.

W kontekscie rozwazanej problematyki nalezy zaznaczy¢ réznice miedzy misja {mission) a za-
daniem (task). Misja jest opracowywana na bazie przekazanego zadania. Dowddca, otrzymujac zada-
nie, opracowuje misje, a nastepnie wysyta zadania podwladnym. Ten, takze na podstawie zadania,
opracowuje misje i przesyta zadania juz swoim podwtadnym.

85



stan koncowy i kryteria osiagniecia powodzenia, zatozenia, ograniczenia, przyjete
i wygenerowane zadania; projekt dziatan, a w ninn kluczowe czynniki i dedukcje
majgce wptyw na wykonanie misji, zatozenia do planowania, zasadnicze mocne
i stabe strony sit przeciwnika i wkasnych oraz innych (np. sasiadoéw), srodki ciezko-
Sci, punkty decyzyjne wtasnego szczebla, cele, stan koricowy i kryteria osiggniecia
powodzenia: misje; wytyczne do planowania - wstepny zamiar dowodcy, wska-
z6wki dla sztabu i podleglych dowddztw; koordynacje - krytyczne (wazne) terminy
w aspekcie prowadzonych dziatan oraz istotne informacje - w miare potrzeby;
dowodzenie - wstepne uzgodnienia dotyczace rozmieszczenia stanowisk dowo-
dzenia oraz rejony dziatan.

Kolejnym etapem planowania jest opracowanie zamiaru {concept deve-
lopment). Jest on zainicjowany wytycznymi dowodcy do planowania wypracowa-
nymi w poprzednim etapie. Ukierunkowujg one sztab i prowadzone przez niego
analizy do opracowania wariantow dziatania. W tym etapie warianty nie sg szcze-
g6towymi rozwigzaniami. Efektem tego etapu jest zamiar dziatania, ktéry jest
oparty na jednym wariancie (ofensywnym i defensywnym) wybranym przez dowod-
ce. Etap ten obejmuje nastepujgce zasadnicze zagadnienia: analize (prowadzong
przez sztab), opracowanie wariantow dziatania, odprawe decyzyjng, opracowanie
zamiaru dziatania.

Pierwsze zagadnienie dotyczy analizy, ktorej celem jest zbadanie (rozwaza-
nie) czynnikdbw i wnioskéw {deductions) oraz okreslenie zatozen zwigzanych
Z misjg aby sie upewnic¢, ze jest ona wykonalna i aby opracowa¢ mozliwe do reali-
zacji (wykonalne) warianty dziatan. W procesie tym nastepuje ciggta wymiana in-
formacji pomiedzy oficerami zespotu planowania oraz pozostatymi.

Wymienione wczes$niej czynniki {factors) mozna z kolei podzieli¢ na grupy
zZwigzane z

» sytuacjg w rejonie dziatan;

» sytuacja sit przeciwnika,

e czasem i przestrzenig;

* o0ceng zadania;

» dowodzeniem i zarzgdzaniem;

e systemami komunikacyjnymi i informacyjnymi {communication and informa-
tion systems - CIS).

Pierwsza grupa obejmuje takag problematyke, jak; srodowisko; infrastruktura,
sytuacja polityczna i ekonomiczna. Srodowisko to rozwazania na temat geografii,
topografii, hydrografii i meteorologii. Infrastruktura to; transport, porty, linie komuni-
kacyjne i mozliwosci przemystu.

Z kolei druga grupa dotyczy oceny sytuacji sit przeciwnika, ktéra w efekcie ma
doprowadzi¢ do oceny jego potencjalnych wariantéw dziatan i obejmuje takie za-
gadnienia, jak: sktad sit, rozmieszczenie i przemieszczenie, mozliwosci odwodow,
mozliwosci transportowe, mozliwosci w zakresie zabezpieczenia logistycznego,
rozpoznania, dotyczace uzycia broni masowego razenia, dziatan psychologicz-
nych, zwigzane z rozwazaniem $rodkéw ciezkosci oraz punktami decyzyjnymi.
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Trzecia grupa, gidwnie zwigzana z czasem i przestrzenig, odnosi sie do: waz-
nych (krytycznych) okresow, terminéw, ktére mogag by¢ zdeterminowane wptywem
ograniczen {restraints, constraints), czasu opracowania wtasciwych wariantow oraz
czasu reakcji sit przeciwnika.

Czwarta grupa, czyli ocena zadan, obejmuje ocene: przydzielonych zadan,
a takze wygenerowanych przez witasny sztab ograniczen, warunkow wstepnych,
mozliwosci wiasnych sit i ich utrzymania, rozpoznania i strat.

Grupa pigta to problematyka dotyczaca dowodzenia. Rozpatruje sie tu: relacje
dowodzenia, stosowanie przy tym zasad dowodzenia, terminy uprawnien do dowo-
dzenia, sprawy administracyjne, bezpieczenstwo, potrzeby stanowisk dowodzenia.

Szésta grupa to systemy komunikacyjne i informacyjne. Rozwaza sie tu:
szczegoblne potrzeby, mozliwosci wlasnych sit w tym zakresie oraz ograniczenia
operacyjne. Nalezy podkresli¢, ze na podstawie kazdego czynnika powinny byc¢
wyciagniete wnioski. Winny by¢ one zwiezle oraz tak przedstawiane, aby stanowity
bloki informaciji, ktére beda wykorzystywane w dalszych etapach procesu plano-
wania. Powinny one by¢ grupowane funkcjonalnie w celu doskonalenia wariantow
dziatan. Oczywiscie czynniki, ktore wptywaja na tre$¢ kazdego wariantu dziatania,
moga sie zmienia¢ zaleznie od sytuacji. W tym etapie sztab zasadniczo zajmuje sie
rozwazaniem istotnych elementow sytuacji, identyfikujac niedobory (w miare moz-
liwosci rozwigzuje te problemy z innymi komérkami), a takze sprzecznymi i prze-
ciwstawnymi sprawami.

Drugim zagadnieniem tego etapu jest opracowanie wariantow dziatania, kto-
rych podstawe stanowig wytyczne dowddcy do planowania. Dowddca w trakcie ich
opracowywania moze byc¢ informowany (np. podczas odpraw) o efektach. Moze on
interweniowac okresowo, poprzez przekazywanie wskazowek, ktére beda ukierun-
kowywaly prace sztabu, a takze poprzez eliminowanie na wstepie strat czasu na
opracowywanie zbytecznych opcji. W poczatkowej fazie zasada powinno by¢ opra-
cowywanie jak najwiekszej liczby wariantéw. Zapewnia to duzo wieksza elastycz-
nos¢ uzycia sit oraz wykonania misji. Ponadto opracowywanie wariantéw dziatania
powinno sie koncentrowa¢ na badaniu Srodkow ciezkosSci sit przeciwnika i ostonie
wiasnych. Podstawowag metoda wykorzystywang w tym etapie jest burza mozgoéw
{brainstorming). Warianty dziatania okreslaja ponadto sposoby wypetienia misji.
Jedna z metod opracowania wariantdw jest udzielenie odpowiedzi na pytania: kie-
dy przewiduje sie poczatek dziatan i w jakim terminie powinny by¢ zakonczone
(kolejnosé, fazy); kto bedzie prowadzit dziatania (wymagane mozliwosci); jakie
dziatania militarne sg rozwazane (ofensywne lub defensywne badzZ jedne i drugie);
gdzie one beda realizowane; dlaczego te dziatania beda prowadzone (np. w celu
wdrozenia uzgodnieh pokojowych), i w koncu, jak dziatania bedag prowadzone.
Oczywiscie w procesie opracowania wariantdw dziatania nalezy réwniez opraco-
waé warianty dziatan sit przeciwnika. Wstepnie rozwaza sie ten problem w etapie
orientowania. Podczas opracowywania wariantow dziatania przeciwnika powinno
sie rozwaza¢ najbardziej prawdopodobny i najbardziej niebezpieczny wariant. Po-
nadto warianty dziatania sit wlasnych muszg zapewni¢ wykonanie misji i jednocze-
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Snie pozwoli¢ na skuteczne oddziatywanie na przeciwnika. Kazdy z wariantow
powinien by¢ sprawdzony pod wzgledem jego wykonalnosci. Ze wzgledu na zdol-
nos¢ do realizacji powinno sie rozwazy¢ takie elementy, jak; stosownos¢ (czy wa-
riant bedzie miat wptyw na wykonanie misji), wykonalno$¢ (czy wariant jest mozliwy
do realizacji przy posiadanych zasobach), dopuszczalnos$¢ (czy wariant uwzglednia
skuteczne wykorzystanie sit i pozostatych zasobdéw zgodnie z wytycznymi Sojuszu
i poziomami ryzyka, a takze czy szacowane straty sg akceptowalne), wyjatkowosé
(czy warianty réznig sie miedzy sobg w taki sposéb, aby mozna jasno okresli¢ roz-
nigce ich wady i zalety), kompletnos¢ (czy wariant jest kompletny, tzn. czy odpo-
wiada na pytania; kiedy? kto? co? dlaczego? ijak?). W procesie opracowywania
kazdy wariant dziatania sit wlasnych, poprzez prowadzenie gry wojennej, powinien
by¢ poréwnany z najbardziej prawdopodobnym i najbardziej niebezpiecznym wa-
riantem dziatania przeciwnika. Proces ten powinien takze wspomdc okre$lanie
zalet i wad badanych wariantéw.

Poréwnanie wariantéw dziatania realizuje sie poprzez sprawdzenie wynikéw
Z gry wojennej, zalet i wad oraz rozwazanie wybranych przez dowo6dce kryteriow,
takich jak; elastyczno$¢, ekonomia sit, prostota itp. Rezultaty poréwnania sg pre-
zentowane dowodcy w formie tabeli podczas odprawy decyzyjnej. Poréwnanie
musi takze obejmowaé rekomendowanie mu wybranego wariantu (np. jednego
dziatann ofensywnych i jednego defensywnych). Wybrany przez dowddce wariant
bedzie nastepnie rozwijany i przybierze posta¢ zamiaru dziatania. Moga wystapi¢
sytuacje (np. z powodu duzej dynamiki dziatan), ze podczas tej odprawy wariant
nie zostanie wybrany. Wéwczas nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe odprawy, ktore
pozwolg uwzgledni¢ wszystkie wytyczne i zatozenia przyjete do ich zaplanowania.

Odprawa decyzyjna - jako trzecie zagadnienie etapu opracowania zamiaru -
musi uwzgledniaé niezbedne szczegoly, ktére zapewnig dowddcy odpowiednig
informacje do podjecia decyzji, a takze, aby po jej podjeciu podlegly sztab i do-
wodztwa w petni go rozumialy. W razie potrzeby dowddca moze korzysta¢ z rad
podlegtych dowddcow. Na tej odprawie réwniez dowoddca udziela wytycznych do
opracowania zamiaru dziatania. Moze tez nakaza¢ zbadanie innych, dodatkowych
wariantow lub przyjecie pewnych aspektéw z rozwazanych wczes$niej i nastepnie
wdrozenie ich do wariantu modyfikowanego.

Ostatnim zagadnieniem tego etapu jest opracowanie zamiaru dowodcy. Wy-
brany wariant stanowi baze do opracowania zamiaru dziatania. Zamiar musi obej-
mowaé wiasciwe (szczegdtowe) informacije, aby odzwierciedlat poglad dowodcy na
prowadzone dziatania. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze zamiar powinien informo-
wac podleglych dowddcow i sztaby o zakresie, charakterze i prawdopodobnych
zadaniach; okres$la¢ jasno, jakie sity i o jakich mozliwosciach sg wymagane do
wypetnienia danej misji, a takze czy istnieje potrzeba opracowania planéw wspar-
cia (SUPPLAN).

Kolejnym etapem planowania jest opracowanie planu. Po zatwierdzeniu jest
on koncowym produktem procesu planowania i obejmuje takie fazy, jak; opraco-
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wywanie i koordynowanie planu, zatwierdzanie oraz wysytanie. Opiera sie na za-
twierdzonym zamiarze.

Ostatnim etapem planowania jest przeglad planu i obejmuje, zgodnie
Z nazwg zapoznanie sie z nim ijego ocene. Podczas dziatan plan musi byc¢ ciagle
uaktualniany, czego wymaga ciagle zmieniajaca sie sytuacja. Czasami bedzie to
nakazane przez przetozonych. Podczas przegladu wysitek powinien by¢ skoncen-
trowany na ocenie nowych zagrozen. Poza tym nalezy podkresli¢, ze wszystkie
plany majg ograniczony czas waznosci, co jest zwigzane ze zmiang okolicznosci,
na ktorych ich tresci byly oparte.
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Rozdziat 3

DOWODZENIE SILAMI POWIETRZNYMI RP

3.1. Wprowadzenie

Zasadnicze przedsiewziecia z zakresu organizacji systemu dowodzenia lot-
nictwem sit powietrznych i integracji z systemem obrony powietrznej NATO
zostaly zawarte w ,Programie integracji z Organizacjg Traktatu Pétnocnoatlantyc-
kiego i modernizaciji sit zbrojnych RP na lata 1998-2012". Jednak zmiany systemu
dowodzenia sit powietrznych RP (SP RP) byly realizowane od wielu lat, odpowied-
nio do zatwierdzonych wnioskéw zawartych w koncepcji opracowanej przez po-
wotany przez szefa Sztabu Generalnego w 1995 r. zespo6t restrukturyzacyjny sys-
temu OP RP. Przyjeto w nim, ze docelowa organizacja systemu dowodzenia obro-
ng powietrzng RP, w tym lotnictwem SP, powinna:

» skupic¢ wszystkie sity i Srodki OP niezaleznie od ich organizacyjnej podlegto-
Sci;

» zapewnia¢ skuteczne dowodzenie sitami i Srodkami OP na wszystkich kie-
runkach zagrozenia oraz doraznie tworzonymi zgrupowaniami sit i srodkéw na
wybranym kierunku zagrozenia;

» posiada¢ prostg i elastyczng strukture - odpowiednig do jednoznacznie
okreslonych zadan i kompetencji dowédcow poszczegolnych szczebli dowodzenia
i stanowisk dowodzenia - poprzez znaczne zmniejszenie liczby szczebli i stano-
wisk dowodzenia;

» zapewniaC petng interoperacyjno$¢ z systemem dowodzenia OP NATO;

« wykorzystaé w maksymalnym stopniu obecnie posiadang infrastrukture,
a w tym obiekty specjalne i system tgcznosci.

Opracowany model docelowego systemu dowodzenia lotnictwem i OP RP jest
stale modyfikowany i aktualizowany na podstawie wymogoéw formutowanych
w stosunku do struktur i zasad funkcjonowania zintegrowanego systemu OP NATO
(NATINADS). Celem tych modyfikacji jest osiggniecie struktury docelowego syste-
mu dowodzenia OP RP zblizonej do perspektywicznej struktury systemu OP
NATO, opracowywanej w ramach programu: ,System dowodzenia i kierowania
sitami powietrznymi (ACCS)".

Zgodnie z Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw, art. 3 pkt 3, [...]
w skiad Sit Zbrojnych wchodzg jako ich rodzaje: 1) Wojska Ladowe, 2) Sity Powietrzne, 3) Marynarka
Wojenna.
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Zasadniczy wplyw na ksztalt docelowego systemu dowodzenia lotnictwem i OP
RP, a szczegdlnie na koncepcje jego osiggania, miaty rezultaty negocjacji z SHAPE
trybu osiggania ,Celéw dla SZ RP”, szczegoOlnie celu TG 2900 - Integracja
z NATINADS. Biorgc pod uwage zakres niezbednych przedsiewzie¢ dostosowaw-
czych, mozliwosci finansowe, stan infrastruktury oraz koniecznos$¢ zapewnienia
ciggtego funkcjonowania systemu dowodzenia i rozpoznania (w celu zapewnienia
kontroli przestrzenii powietrznej i zabezpieczenia szkolenia lotniczego), cel przyjeto
jako czesciowo akceptowany, mozliwy do zrealizowania etapowo w wydtuzonym
terminie.

W okresie poczgtkowym, zaraz po wstgpieniu Polski do NATO, zatozono funk-
cjonowanie systemu przejsciowego. Byt on czesciowo rozwiniety w czasie pokoju.
Jego zasadnicze elementy tworzyly stacjonarne stanowiska dowodzenia szczebla
operacyjnego i taktycznego™.

System ten w wiekszosci bazowat na funkcjonujagcym w okresie poprzednim
systemie dowodzenia wojsk OPK. Generalnie brak jest obiektow zaréwno na
szczeblu zwiagzku taktycznego (brygady lotnictwa taktycznego - BLT), jak i od-
dzialu (eskadry), ktére spetniatyby warunki pozwalajgce na utworzenie nowocze-
snego, odpowiadajgcego wspofczesnym wymaganiom stanowiska dowodzenia,
bedacego odpowiednikiem natowskiego centrum operacyjnego skrzydia (WOC)
i eskadry lotniczej (SQOC)'®.

Jak wczesniej stwierdzono, system ten wywodzit sie z bylych wojsk OPK. Dla-
tego tez dopdki tego systemu nie zmieniano, to i procedury wéwczas obowiazujace
mogty w nim skutecznie funkcjonowaé. Naruszenie struktury tego systemu, po-
przez likwidacje niektérych jego elementéw, spowodowato, iz dotychczas funkcjo-
nujgce procedury nie pasowaty do rozwigzan zmierzajgcych do osiggniecia inte-
gracji z NATO. Szczego6lnie bylo to widoczne w okresie przejsciowym, w ktérym
zaczeto wdrazaé procedury dowodzenia NATO, zupetnie niepasujace do dotych-
czasowych ustalen i przyzwyczajen™.

W okresie przejsciowym przyjeto, iz dowodca korpusu obrony powietrznej
(KOP) organizuje obrone powietrzng w swoim rejonie obrony oraz planuje i organi-
zuje dziatania bojowe podleglego mu lotnictwa taktycznego . Stosowano w tym
zakresie dwa rozwigzania. W pierwszym wypadku dowddca KOP stawiat zadanie,
w sposob ogdlny precyzujac jedynie obiekty uderzen. Szczebel brygady wypraco-
wywat decyzje w sposoOb taki, jak w bylej dywizji lotnictwa mysliwsko-bombowego
(DLMB). W drugim wypadku dowo6dztwo KOP wypracowywato szczegoétowa decy-
zje do zadan, ktéra byla zawarta w rozkazie bojowym dla lotnictwa, redagowanym
tak jak rozkaz do dziatah sit powietrznych (ATO) obowigzujgcy w lotnictwie SP

Zob. struktura organizacyjna i funkcjonalna systemu dowodzenia sitami powietrznymi RP, praca
zbiorowa, AON, Warszawa 1999, s. 57.

Na potrzeby ¢wiczen przyjmuje sie, ze dowoddztwo brygady i dowddztwa eskadr lotnictwa tak-
tycznego dysponujg wtasnymi SD.

Od momentu wstgpienia Polski do NATO wszystkie ¢wiczenia w AON prowadzi sie wg procedur
NATO.

Zob. K Kolinski, M. Marszatek, Kierunki integracji planowania dziatan bojowych w SP RP
i NATO, AON, Warszawa 1999, s. 19.
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NATO. Rozkaz ten przesytano wykonawcom, to znaczy brygadzie lotnictwa tak-
tycznego. W tym wypadku dowdédztwo brygady odpowiadato za whasciwe przygo-
towanie do dziatan podlegtych sit. Na szczeblu eskadry odbywato sie bezposrednie
przygotowanie do dziatah. W rozkazie bojowym opracowywanym przez KOP bytly
réwniez zadania dla lotnictwa mysliwskiego wyznaczonego do ostony ugrupowania
lotnictwa uderzeniowego.

Zadania dla lotnictwa mysliwskiego dziatajacego w systemie OP redagowano
w oddzielnym rozkazie, natomiast dane dotyczace kontroli przestrzeni powietrznej
byly zawarte w rozkazie do kontroli przestrzeni powietrznej (ACO).

Obecnie rola dowodztw korpusow obrony powietrznej (jako elementu systemu
dowodzenia SP RP) zostata znacznie ograniczona. Dowodztwo KOP realizuje
zadania okresu pokojowego, takie jak szkolenie, administrowanie itp., natomiast
nie odgrywa wiekszej roli w okresie prowadzenia dziatan bojowych, poniewaz za-
dania planowane przez centrum operacji powietrznych sg przesytane bezposrednio
do wykonawcéw - eskadr lotnictwa taktycznego - a kierowanie nimi w dynamice
walki jest realizowane przez osrodki dowodzenia i naprowadzania.

Z wyzej przedstawionych stwierdzen wynika, iz aby osiggna¢ interoperacyjnosé
w dowodzeniu lotnictwem SP RP i SP NATO, nalezy dostosowa¢ do standardéw
Sojuszu strukture organizacyjng systemu dowodzenia SP RP, procedury dowo-
dzenia oraz zastosowac takie techniczne Srodki dowodzenia, ktére umozliwig
wzajemna wymiane informaciji.

3.2. Centrum operacji powietrznych

Jak juz wczesniej wskazano, struktura systemu dowodzenia lotnictwem SP RP
odbiegata w znacznej mierze od systemu funkcjonujacego w NATO. Istnialo wiele
szczebli decydujacych o uzyciu sit powietrznych.

W docelowej strukturze systemu dowodzenia dowédztwo SP RP jest zasadni-
czym organem dowodzenia realizujagcym wspotprace z NATO w zakresie szkole-
nia, planowania i organizacji uzycia sit powietrznych w operacjach ofensywnych
i OP oraz koordynujgcym przedsiewziecia wynikajgce z obowigzkéw kraju gospo-
darza, wspotdziatajgc w tym zakresie z Dowddztwem Sojuszniczych Sit Powietrz-
nych NATO w Europie Péinocnej (AIRNORTH). W uktadzie narodowym jest na-
czelnym organem w zakresie dowodzenia lotnictwem i obrong powietrzng RP. Na
czas ,\W" rozwiniecie i funkcjonowanie DWLOP w zapasowym miejscu pracy (ZMP)
zabezpiecza putk dowodzenia.

Obecnie w systemie funkcjonuje centrum operacji powietrznych, trzy (planowa-
ne sa cztery) osrodki dowodzenia i naprowadzania (ODN) realizujgce funkcje CRC
oraz stanowiska dowodzenia jednostek lotnictwa taktycznego (rozwijane w obiek-
tach doraznie przystosowanych). Koordynacje dziatan lotnictwa WLOP i wojsk
ladowych realizujg centra koordynacji operacji powietrznych (CKOP).
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Opracowanie wiasne.

Rys. 14. Struktura docelowego systemu dowodzenia SP RP a struktura dowodzenia
lotnictwem SP NATO

Dowddztwo Sit Powietrznych RP jest zasadniczym organem dowodzenia si-
tami ofensywnymi i defensywnymi, realizujgcym funkcje dowodzenia i kontroli ope-
racyjnej’\®.

Centrum operacji powietrznych (COP) w ukladzie narodowym jest zasadni-
czym organem wykonawczym dowodcy SP RP w zakresie dowodzenia lotnictwem
realizujagcym zadania ofensywne i defensywne. W ukfadzie koalicyjnym ma stano-
wi¢ baze do rozwiniecia wielonarodowego centrum operacji powietrznych (CAOC).
W tym wypadku zadania bedzie otrzymywac¢ z AIRNORTH, w ktérego skfadzie
bedzie pracowac stata grupa operacyjna dowodztwa SP RP.

L. Konopka, Planowanie operacji wojsk lotniczych i obrony powietrznej, ,Przeglad Wojsk Lotni-
czych i Obrony Powietrznej” 2000, nr 11, s. 8.
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Dowddca centrum operacji powietrznych posiada zakres uprawnien decyzyj-
nych odpowiadajgcy natowskiemu TACOM. W zakresie przekazania uprawnien
decyzyjnych dysponuje on uprawnieniami typu TACON.

Centrum operacji powietrznych, w zatozonej koncepcji, realizuje nastepujace
zadania:

A. W czasie pokoju;

» kontroluje przestrzeh powietrzng i realizuje zadania w ramach airpolicing]

* nadzoruje szkolenie podlegtych jednostek w ramach codziennej dziatalnosci
oraz ¢éwiczenh z udzialem wojsk;

* nadzoruje narodowy system ratownictwa lotniczego i koordynowanie akcji
SAR;

» zdobywa, przetwarza i dostarcza informacje z rozpoznania zainteresowa-
nym;

» kontroluje stopnie gotowosci bojowej sit dyzurnych.

B. W warunkach kryzysu:

» Sledzi rozwoj sytuacii;

» wspotdziata w przezwyciezaniu kryzysu;

* w wypadku dziatan koalicyjnych i petnienia funkcji CAOC, przygotowuje sie
do przyjecia i wykorzystania sit powietrznych;

e opracowuje i realizuje wczesniej przyjete plany dziatan;

» zdobywa, przetwarza i dostarcza informacje z rozpoznania zainteresowa-
nym;

» opracowuje dodatkowe plany dziatan;

« w wypadku dziatann koalicyjnych petni role CAOC i odpowiada za doprowa-
dzenie podporzadkowanych jednostek sit powietrznych do wiasciwych stanow go-
towosci bojowej.

C. W czasie konfliktu;

» dowodzi podleglymi (podporzadkowanymi) sitami ofensywnymi, defensyw-
nymi, wsparcia oraz zabezpieczenia (logistyki);

* realizuje wczesniej przyjete plany dziatania;

» planuje i organizuje dziatania bojowe podlegtych (podporzgdkowanych) sit;

» kontroluje wykonanie postawionych zadan;

* uzgadnia, poprzez wykorzystanie podlegtego centrum koordynacji operacji
powietrznych (CKOP), ofensywne wsparcie lotnicze wojsk ladowych;

» zdobywa, przetwarza i dostarcza informacje z rozpoznania zainteresowa-
nym;

e planuje wykorzystanie przestrzeni powietrznej w obszarze odpowiedzialno-
Sci oraz prowadzi jej kontrole;

« ostrzega wojska przed SNP przeciwnika.

Glownym szczeblem planistycznym w zakresie uzycia SP jest Dowddztwo Sit
Powietrznych RP (szczebel operacyjny - decyzyjny) oraz centrum operacji po-
wietrznych (szczebel taktyczny - decyzyjny).



Opracowanie wiasne.

Rys. 15. Schemat ideowy COP

Dowddca SP RP (dowddca komponentu powietrznego na SD Dowoddztwa Po-
taczonych Operacji - DPO), po wspoélnych uzgodnieniach z dowodca wojsk lagdo-
wych i dowodcg marynarki wojennej, przystepuje do planowania uzycia sit po-
wietrznych, generujgc cele ich dziatan oraz ustalajgc na ich podstawie priorytety
dziatan ofensywnych i defensywnych. Proces planowania operacji powietrznej
konhczy sie przygotowaniem planu (MAOP) korygowanego po kazdym 24-godzin-
nym cyklu planowania. Plan ten bedzie podstawowym dokumentem normujacym
organizowanie i prowadzenie operacji SP. Na tym szczeblu opracowywana jest
takze dyrektywa operacyjna SP (AOD) oraz rozkazu do kontroli przestrzeni po-
wietrznej (AGO).
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Planowanie uzycia sit powietrznych RP w COP

Podstawg planowania dziatann SP na szczeblu COP jest dyrektywa operacyjna
sit powietrznych. W dokumencie tym, ktory jest wynikiem oceny sytuacji na szcze-
blu dowodztwa SP, zawarte sa zadania dla sit ofensywnych i defensywnych.

Gtéwnym wyznacznikiem planowania uzycia SP sa cele i priorytety dziatan
oraz podziat wysitku®°. Te bowiem elementy AOD wyrazajg punkty ciezkosci istotne
dla przetozonego. W tym dokumencie jest rowniez lista obiektéw uderzen, jak tez
obiektow, ktore majg by¢ ostaniane przez $rodki OP. Pozostate informacje zawarte
w AOD sg réwnie istotne, bowiem okreslajg zasoby oraz warunki realizacji posta-
wionego zadania.

Wykorzystanie przestrzeni powietrznej przez wszystkich jej uzytkownikow nor-
muje rozkaz do kontroli przestrzeni powietrznej (ACO). Pozwala on na optymalne
uwzglednianie intereséw i potrzeb wszystkich podmiotéw wykorzystujacych prze-
strzen powietrzng bowiem w swoich treSciach opisuje wykorzystanie wszystkich
mozliwych Srodkéw jej kontroli. Ustalenia tego dokumentu nalezy uwzglednia¢
w planowaniu dziatan SP.

Centrum operacji powietrznych, po otrzymaniu rozkazéw (AOD, ACO), reali-
zuje dalszg czes$¢ procesu planistycznego zgodnie z procedurami whasciwymi dla
natowskiego CAOC.

Podczas planowania dziatan wydziat analiz COP przyjmuje AOD i ACO, po
czym dokonuje wstepnej analizy zadania, zbiera meldunki od podlegtych jedno-
stek o statusie sit, sktada meldunki szefowi pionu planowania operacji 0 otrzymaniu
dokumentéw i rozpoczeciu procesu planowania. Ponadto zapoznaje z zadaniami
szefow wydzialdw pionu planowania, a nastepnie przedstawia propozycje przebie-
gu, skladu uczestnikéw iterminu przeprowadzenia odprawy inicjujacej planowanie.

Wydziat planowania dziatan ofensywnych dokonuje analizy stanu sit i Srodkow,
oceny warunkéw (czynnikéw) dziatan, swoich mozliwosci wykonania zadan, w tym
przez: lotnictwo uderzeniowe, lotnictwo wsparcia, lotnictwo przeznaczone do dzia-
tan poszukiwawczo-ratowniczych (SAR) oraz lotnictwo transportowe. Przedsie-
wziecia te realizuje w Scistej wspétpracy z innymi wydziatami.

Wydziat planowania dziatan defensywnych analizuje swdj potencjat, ocenia wa-
runki dziatan, swoje mozliwosci wykonania zadan, w tym: lotnictwa mysliwskiego,
sit wojsk rakietowych OP, wojsk radiotechnicznych, rozpoznania radioelektronicz-
nego i- podobnie jak pozostate wydzialy - Scisle wspotpracuje z innymi.

Wydzial rozpoznania analizuje prawdopodobne uzycie sit przez przeciwnika
(ofensywnych i defensywnych), w tym spodziewane kierunki nalotu, prawdopodob-
ne obiekty uderzen. Ponadto analizuje mozliwy sposob (taktyke) dziatan sit po-
wietrznych przeciwnika, mozliwosci stosowania przez niego zaktocen elektronicz-
nych oraz przeciwdziatania im.

Dla dziatan ofensywnych podstawa dziatania jest réwniez hierarchiczna lista obiektéw uderzen
(PTL).
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Wydziatl analiz, poza wyzej wymienionymi przedsiewzieciami, przygotowuje
niezbedne dane do przeprowadzenia odprawy inicjujacej planowanie (IPM).

Wydziat planowania wsparcia, podobnie jak pozostate, analizuje zadanie i oce-
nia mozliwosci w zakresie wykorzystania zasobOw logistycznych do zabezpiecze-
nia sit ujetych w dyrektywie operacyjnej sit powietrznych.

Wydziat planowania dowodzenia ocenia mozliwosci systemu dowodzenia, a w tym
liczbe mozliwych naprowadzen, zabezpieczenie zasadniczej i zapasowej tgcznosci
naziemnej oraz mozliwe sposoby dystrybucji dokumentéw rozkazodawczych do
podlegtych jednostek.

Z kolei podczas przeprowadzania odprawy inicjujgcej planowanie (IPM) wydziat
analiz zapoznaje uczestnikOw z zadaniem oraz priorytetami dziatan ofensywnych
i defensywnych. Wydziat rozpoznania natomiast przedstawia wnioski z oceny lot-
nictwa uderzeniowego i wsparcia przeciwnika, czyli szacuje liczbe, rodzaj i mozli-
wosci samolotéw mogacych bra¢ udziat w dziataniach ofensywnych (OCA, Al),
liczbe samolotéw tankowania powietrznego, walki elektronicznej. Prezentuje wnio-
ski z oceny systemu dowodzenia, analizy mozliwych, przewidywanych dziatan
lotnictwa przeciwnika (nie sa to jeszcze warianty jego dziatan). Wydziat ten takze
omawia: 0gélng sytuacje i prawdopodobny zamiar dziatania wojsk lgdowych prze-
ciwnika, w tym jego najsilniejsze i najstabsze strony; wptyw dziatan wojsk lagdowych
przeciwnika na potozenie wojsk wiasnych; wnioski z oceny sytuacji logistycznej sit
powietrznych przeciwnika (sktady, magazyny i ich potencjat) oraz skiada propozy-
cje w zakresie organizowania i prowadzenia dziatan wiasnych. Wydziat planowania
dziatan ofensywnych, podczas odprawy inicjujgcej planowanie, prezentuje tez
wnioski z sytuacji meteorologicznej, w tym prognoze w czasie cyklu planowania
w rejonie bazowania jednostek, po trasie, w rejonach dziatan, a takze wplyw wa-
runkéw meteorologicznych na mozliwos¢ realizacji zadan. Przedstawia ogranicze-
nia w planowaniu wykorzystania poszczegoélnych rodzajéw samolotéw oraz uzbro-
jenia, w zaleznosci od warunkéw meteorologicznych. Wydziat planowania dziatah
defensywnych przedstawia wnioski z ogolnej oceny mozliwosci prowadzenia dzia-
tan defensywnych przez obrone powietrzng mozliwosci w zakresie rozpoznania
radiolokacyjnego, liczby i rozmieszczenia osrodkéw dowodzenia i naprowadzania
(ODN) oraz posterunkow radiolokacyjnych, mozliwosci wojsk rakietowych i lotnic-
twa mysliwskiego.

Po odprawie inicjujacej planowanie sztab przystepuje do opracowania warian-
téw dziatania. Wydziat rozpoznania uszczeg6lowia ocene przeciwnika. Wydziat
analiz zbiera meldunki o realizacji zadan z podlegtych jednostek celem doprecy-
zowania zadan na kolejng dobe, koordynuje prace wydziatébw planowania podczas
wypracowywania wariantéw dziatan defensywnych i ofensywnych, i nastepnie roz-
poczyna opracowywanie rozkazu bojowego (ATO). Wydzial planowania dowodze-
nia przydziela punkty naprowadzania i czestotliwosci do poszczegdinych stref od-
powiedzialnosci lotnictwa mysliwskiego {fighter area of responsibility - FAOR),
a takze odpowiednie kody ,swéj-obcy” (IFF) oraz kanaly tgcznosci dla poszczegdl-
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nych rodzajow zadan. Wydziat planowania wsparcia wspétuczestniczy w procesie
planowania zabezpieczenia logistycznego.

Po opracowaniu wariantéw dziatan oficerowie poszczegélnych wydziatéw pionu
planowania uczestniczg w odprawie decyzyjnej, ktérej efektem jest rekomendacja
wybranych wariantéw dowddcy oraz podjecie przez niego decyzji. Wydziat analiz
przedstawia zadania oraz priorytety dziatan zawarte w AOD. Wydzial rozpoznania
prezentuje szczegétowa ocene dotychczasowych dziatan SP przeciwnika. Wydziat
planowania dziatan ofensywnych przedstawia warunki meteorologiczne, a w tym
rozwoj sytuacji meteorologicznej na czas cyklu planowania i jej zmiany; wplyw
warunkéw meteorologicznych na realizacje zadan; wnioski dotyczace mozliwych
ograniczen uzycia sit i srodkéw uzbrojenia. Wydziat planowania dowodzenia pre-
zentuje mozliwosci punktéw naprowadzania, mozliwosci powietrznego stanowiska
dowodzenia oraz mozliwosci haziemnego systemu dowodzenia. Wydziat planowa-
nia wsparcia okre$la ograniczenia w zakresie wykorzystania $srodkéw logistycz-
nych, potrzeb przebazowania lotnictwa oraz mozliwosci uzupetniania srodkow logi-
stycznych. Wydziat planowania dziatan ofensywnych z kolei prezentuje wnioski
w zakresie stanu samolotéw (straty, aktualny stan, narastanie sit); oceny mozliwo-
8ci uzycia lotnictwa do dziatan ofensywnych (liczba samolotéw, ktére moga byc¢
uzyte do OCA, Al, CAS, TAR, Sweep, Escort, AEW, AAR, EW) oraz oceny wila-
snych mozliwosci (2-3 warianty dziatan ofensywnych lotnictwa).

W odniesieniu do lotnictwa taktycznego, ktére jest gtbwnym wykonawca dzia-
tan ofensywnych, w wariantach tych okresla sie kierunek przetamania obrony prze-
ciwlotniczej przeciwnika, osie tras lotu, sposob ubezpieczenia dziatan, poprzez
wydzielenie grup taktycznego przeznaczenia do obezwiadnienia srodkéw OPL na
trasie lotu i w rejonie celéw (samoloty SEAD), do ostony przed atakami lotnictwa
mysliwskiego przeciwnika. W wariantach tych uwzglednia sie takze sposéb ostony
radioelektronicznej przez wyspecjalizowane samoloty lub $migtowce walki elektro-
nicznej oraz wykorzystanie samolotéw wczesnego wykrywania i naprowadzania,
a takze potrzeby ewentualnego tankowania w powietrzu.

Wydziat planowania dziatarn defensywnych - prezentujac wnioski z oceny po-
siadanych sit i Srodkéw OP (straty, aktualny stan, narastanie sit), oceny mozliwosci
wojsk radiotechnicznych w zakresie wykrywania przeciwnika powietrznego, oceny
mozliwosci rakietowych $rodkéw obrony powietrznej, propozycji budowy systemu
OP, potrzeb w zakresie manewru czesci sit WR OP, oceny mozliwosci wykorzysta-
nia LM do dyzurowania w strefach i na lotniskach - przedstawia 2-3 warianty
dziatan defensywnych SP.

Wariant dziatania - opracowywany przez wydziatl planowania dziatan defen-
sywnych - powinien zawiera¢ organizacje i sposéb dziatania sit obrony powietrznej
w rejonie odpowiedzialnosci OOP. Okresla sie w nim sposob organizacji wykrywa-
nia przeciwnika powietrznego, strefy odpowiedzialnosci wojsk rakietowych (MEZ)
oraz LM z dyzurowania na lotniskach i w powietrzu (FAOR), sposdb wykorzystania
samolotéw wczesnego wykrywania i naprowadzania, a takze samolotéw tankowa-
nia powietrznego do uzupetniania paliwa samolotom mys$liwskim dyzurujgcym
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w powietrzu. Wariant dziatania jest Scisle dowigzany do oceny przeciwnika, ktéra
zostata przedstawiona przez wydziat rozpoznania. Warianty dziatania opracowuje
sie graficznie, wykorzystujgc r6zne nosniki informacji - elektroniczne i tradycyjne.

Standardowe strefy odpowiedzialnosci lotnictwa mysliwskiego®" majg wymiary
30-40 mil/50-60 mil. W wypadku gdy jest przewidywane uzycie pociskéw rakieto-
wych klasy powietrze-powietrze naprowadzanych aktywnie, strefy te maja wymiary
3075 mil/70-80 mil.

Strefy powinny by¢ tak zaplanowane, aby zapewnialy swobodny manewr i do-
bre warunki do ataku dyzurujgcym w nich samolotom mysliwskim. W planowaniu
tych stref nalezy uwzgledni¢ potozenie narzuconych przez przetozonego stref kill
box (strefa zniszczenia srodkéw napadu powietrznego przeciwnika).

Istotnym elementem planowania uzycia lotnictwa mysliwskiego na szczeblu
COP sa wspolne ustalenia szeféw dziatan ofensywnych i defensywnych w zakresie
liczby samolotéw LM wydzielonych do ostony COMAO. Uzgodnienia te musza
uwzglednia¢ priorytety dziatan, podziat wysitku, jak tez poirzeby ostony COMAO
i realizacji dziatan OP. Za planowanie uzycia LM wydzielonego do ostony COMAO
odpowiada wydziat planowania dziatah ofensywnych.

Po podjeciu przez dowddce decyzji sztab przystepuje do planowania szcze-
gb6towego wybranych wariantow dziatan. Wydziat rozpoznania prowadzi dalszg
ocene zmian w ugrupowaniu przeciwnika i mozliwosci oddziatywania na obiekty
wojsk wiasnych oraz opracowuje dane do rozkazu do dziatan sit powietrznych.
Wydziat planowania dowodzenia, w zaleznosci od wariantu dziatan powietrznych,
sktada zamoéwienia na zmiany w rozkazie do kontroli przestrzeni powietrznej, na-
tomiast wydziat planowania wsparcia, z tej samej przyczyny, koryguje zabezpie-
czenie logistyczne.

Po planowaniu szczegdtowym wydziat analiz zbiera od poszczegéinych wy-
dziatléw (wydzialu planowania dziatann ofensywnych, wydziatu planowania dziatan
defensywnych) sprecyzowane dane i opracowuje rozkaz ATO, ktéry nastepnie
przesyta do podlegtych jednostek oraz sprawdza zrozumienie przez nie zawartych
w nim rozkazow.

Nadzér nad wykonywaniem rozkazow bojowych sprawuje pion dziatan bieza-
cych. W razie zmian sytuacji operacyjno-taktycznej moze on korygowa¢ wydany
wczesniej rozkaz bojowy zarzgdzeniami bojowymi (ATM). Pion dziatan biezacych
zbiera rowniez informacje na temat aktualnie realizowanych dziatan, ewidencjonuje
straty i rezultaty dziatan. Zebrane informacje sa przekazywane dowddztwu SP RP
i stanowig podstawe kolejnego cyklu planowania.

Zob. AIRCENT Manual 80-6, Tactical Employment, Ramstein 1996.
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3.3. Osrodek dowodzenia i naprowadzania

Osrodki dowodzenia i naprowadzania (ODN) sg zasadniczymi organami wyko-
nawczymi w zakresie realizacji dowodzenia w dynamice dziatan ofensywnych
i defensywnych (zadania przypisane CRC w obecnie funkcjonujgcym systemie OP
NATO). W czasie pokoju sg podstawowym elementem wykonawczym zadan
z zakresu zapewnienia nienaruszalnosci przestrzeni powietrznej ~ kierujg realiza-
cja misji air policing. Dowddca ODN posiada kompetencje zarzadzania (kierowa-
nia) taktycznego (TACON)®".

Do zasadniczych zadan realizowanych przez ODN mozna zaliczy¢;

A. Zestawianie obrazu sytuacji w powietrzu - kazdy obiekt powietrzny, zgodnie
z przepisami NATO, opatrzony jest identyfikatorem nadawanym przez ODN odpo-
wiadajacy za dang przestrzeh powietrzng Dla uzyskania pelnego obrazu sytuacii
w powietrzu kazde ODN wymienia informacje z sasiednimi i nadrzednymi SD.
Identyfikacji dokonuje sie przy pomocy;

e danych z planu lotow;

 elektronicznej identyfikacji samolotu;

 identyfikacji wzrokowej przez LM;

» ekstrapolacji (w czasie wojny).

W tym zadaniu miesci sie rowniez wymiana informacji o sytuacji powietrznej ze
wszystkimi zainteresowanymi elementami systemu dowodzenia.

B. Zapewnienie suwerennosci przestrzeni powietrznej (nadzorowanie) - petny
obraz sytuacji w powietrzu umozliwia odpowiednio szybkie rozpoznanie obiektu,
ktory znalazt sie w przestrzeni powietrznej bez zezwolenia. Podejmuje sie wtedy
decyzje o wzrokowej identyfikacji obiektu przez dyzurng pare mys$liwcow. Proce-
sem przechwytywania - az do identyfikacji - kieruje oficer naprowadzania LM.

C. Dowodzenie systemami broni OP. ODN przydzielane sg bezposrednio my-
Sliwce przechwytujace i zestawy rakiet pa®R Te systemy broni przydzielane s g -
w zaleznosci od sytuacji taktycznej - poszczeg6lnym ODN, ktére samodzielnie
realizuja obrone przypisanych im czesci przestrzeni odpowiednio do otrzymanych
z OOP zadan i taktycznych funkcji zarzadzania walka. Dziatania z uzyciem LM
realizuje sie z reguty metoda bezposredniego naprowadzania. Dziatania z udzia-
lem zestawOw rakiet plot realizuje sie z reguty przez przydzielanie doktadnie okre-
Slonych czesci (sektoréw) przestrzeni powietrznej, w ktérych te systemy broni sg
tylko nadzorowane przy zwalczaniu celéw. Cele priorytetowe moga by¢ im jednak
przydzielane bezposrednio przez ODN. Kierowanie (dowodzenie) i koordynacja
przez ODN dziatan systeméw broni ma na celu wykluczenie wzajemnego zaktéca-
nia sie i kolidowania systemow broni sit powietrznych, wojsk lgdowych i marynarki
wojennej oraz maksymalizacje skutecznosci oddziatywania i optymalizacje wyko-
rzystania mozliwosci poszczegolnych systeméw broni w ramach OP. ODN odpo-
wiada réwniez za udzielanie pomocy wlkasnym samolotom znajdujgcym sie w sytu-

Zob. L. Konopka, wyd. cyt., s. 8-11.
Obecnie tylko na czas ,W”.
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acjach szczegélnych w locie. Organ ten odpowiada réwniez za utrzymanie odpo-
wiedniego stopnia gotowosci bojowej podlegtych systemow uzbrojenia.

D. Realizacje szkolenia podstawowego i specjalistycznego podlegltego perso-
nelu.

E. Koordynacje uzycia systeméw uzbrojenia nienalezgcych do SP.

Zadania te ODN realizuje na podstawie danych zawartych w nastepujgcych
dokumentach otrzymywanych z centrum operacji powietrznych (COP lub CAOC):

» rozkazie do kontroli przestrzeni powietrznej (ACO);

» rozkazie do dziatan sit powietrznych (ATO);

OBSADABOJOWA |

Opracowanie whasne.

Rys. 16. Struktura organizacyjna ODN
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» rozkazie do obrony powietrznej (OPTASK AAW®™,

» zarzadzeniach bojowych dla sit powietrznych (ATM).

Sposéb realizacji, zakres uprawnien ODN (samodzielnosci) wynikajg z aktual-
nie delegowanych przez COP do ODN taktycznych funkcji zarzadzania walkg
(TBMF).

Wykonywanie powyzej przytoczonych zadan umozliwia odpowiednia organiza-
cja funkcjonalna obsady bojowej ODN. Dowodzenie i koordynacje dziatan realizuje
dyzurna stuzba operacyjna, w ktérej zasadnicza role odgrywa dyzurny operacyjny
ODN (jego odpowiednikiem w CRC jest master controller - MC). Naprowadzanie
na cel okreslonych systemoéw broni realizuje zespét kierowania aktywnymi srodka-
mi walki. Identyfikacje obiektéw powietrznych zabezpiecza zespdt rozpoznania.
Praca catosci obsady ODN (wszystkie elementy odpowiednio do swego zakresu
dziatania) umozliwia zapewnienie suwerennosci przestrzeni powietrzne;.

Zadania i obowigzki os6b funkcyjnych ODN

Obsada bojowa ODN skfada sie z nastepujgcych elementow;

» dyzurnej stuzby operacyjnej (DSO);

* zespotu rozpoznania - pracujgcego w ramach CRR;

» zespotu kierowania aktywnymi Srodkami walki, w ktérego sktad wchodza;

- grupa kierowania i naprowadzania lotnictwa;

- grupa kierowania WOPL,;

- grupa kierowania walka elektroniczna.

Dyzurna stuzba operacyjna jest wyspecjalizowanym elementem przeznaczo-
nym do kierowania dziataniami bojowymi przydzielonych ODN aktywnych Srodkéw
walki, pracg systemu rozpoznania oraz obsady bojowej ODN. Dyzurny operacyjny
ODN jest przelozonym calej obsady bojowej. Podstawowym zadaniem DSO jest
kierowanie podleglymi (etatowymi i operacyjnie podporzadkowanymi) sitami w trak-
cie realizacji zadan, zgodnie z otrzymanymi zadaniami z COP i odpowiednio do
otrzymanych uprawnien (TBMF). W tym procesie dyzurny operacyjny ODN doko-
nuje podzialu zadan miedzy poszczegllne systemy uzbrojenia, kieruje pracag sys-
temu wykrywania i deleguje (w razie potrzeby) uprawnienia (TBMF) do podlegtych
SD (SAMOC, WOC) lub podlegtych oséb funkcyjnych obsady bojowej (specjalisty
kierowania lotnictwem lub specjalisty kierowania OP).

Pracg grupy kierowania i haprowadzania lotnictwa kieruje szef grupy - specja-
lista kierowania lotnictwem (odpowiednik fighter allocator w CRC). Dowodzi on
lotnictwem mysliwskim, majac do dyspozycji 5-6 stanowisk naprowadzania. Spe-
cjalista ten kieruje rowniez praca podlegtych punktéw naprowadzania (nawigatoréw
naprowadzania - interceptor controller).

w praktyce ¢wiczebnej dokument ten w zasadzie nie jest uzywany.
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Obowigzki najwazniejszych oséb funkcyjnych ODN sg nastepujace;

Obowigzki dowodcy ODN:

» planowanie i nadzér nad realizacja szkolenia personelu ODN,;

* utrzymanie personelu i infrastruktury ODN i ZODN w nakazanych stopniach
gotowosci bojowej:

 organizacja funkcjonowania ODN;

» planowanie i kierowanie rozwijaniem ZODN,;

» zabezpieczenie funkcjonowania ODN i ZODN.

Obowigzki dyzurnego operacyjnego ODN:

Jest przetozonym obsady bojowej ODN i w zakresie kierowania walkag otrzy-
muje zadania bezposrednio z OOP. Jest tg osoba funkcyjna, ktérej dowddca OOP
deleguje uprawnienia do kierowania taktycznego (TACON) oraz taktyczne funkcje
zarzgdzania walkg TBMF. Do jego zasadniczych obowigzkéw nalezy:

» dokfadna analiza otrzymanych zadahn (ACO, ATO, OPTASK, ATM);

e znajomos¢ ugrupowania elementéw bojowych w rejonie odpowiedzialnosci
ODN i ich mozliwosci:

* znajomo$¢ ugrupowania i mozliwosci operacyjnie podporzadkowanych sit
lotnictwa i OP;

* przygotowanie obsady bojowej do dziatan, a w tym;

- ciggla analiza sytuacji bojowej oraz koordynacja dziatan poszczegdélnych zes-
potéw i grup funkcjonalnych;

- delegowanie uprawnien w zakresie kierowania realizacjg zadan do podle-
glych stanowisk dowodzenia (SAMOC, WOC) czy podlegtym osobom funkcyjnym;

e organizowanie i kierowanie pracg zmiany dyzurnej ODN w czasie pokoju,
kryzysu i konfliktu oraz nadzorowanie realizacji powierzonych zadan;

» znajomos¢ aktualnej sytuacji powietrznej, meteorologicznej i rozpoznawczej
w rejonie odpowiedzialno$ci oraz stanu przydzielonych sit i Srodkow;

e zapewnienie ciagtego wytwarzania zintegrowanej informacji o sytuacji po-
wietrznej (RAP) ijej wymiany z COP isgsiednimi ODN oraz NAEW;

e zapewnienie ciggtej identyfikacji powietrznej w swoim rejonie z wykorzysta-
niem przydzielonych $rodkéw oraz w okreslonych sytuacjach we wspétpracy
z NAEW AWACS;

» kierowanie osigganiem WSGB, a nastepnie utrzymanie w nakazanych stop-
niach gotowosci bojowej podleglych sit, w wypadku otrzymania stosownych kom-
petenciji;

+ zwalczanie SNP posiadanymi sitami i Srodkami stosownie do zaistniatej sy-
tuaciji;

 realizacja wspobidziatania w czasie dziatlah bojowych z sgsiednimi ODN oraz
marynarkawojenng i wojskami ladowymi;

< zbieranie, analizowanie i opracowywanie danych dotyczacych sytuacji me-
teorologicznej i skazen;

¢ monitorowanie sytuacji w rejonach przygranicznych oraz zapobieganie naru-
szeniom granicy przez samoloty lecagce na matych wysokosSciach;
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» przygotowanie i uaktualnianie dokumentacji o przypadkach naruszenia gra-
nicy powietrznej panstwa;

» kontrolowanie i monitorowanie sytuacji powietrznej pod wzgledem nawiga-
cyjnym;

» koordynacja i kierowanie wspoétpraca i wymiang informacji miedzy systemem
obrony powietrznej a narodowa stuzbg ruchu lotniczego;

» koordynowanie i wspoétpraca ze stuzbami ostrzegania o zagrozeniu z powie-
trza w czasie kryzysu i konfliktu;

» kierowanie udzielaniem pomocy zalogom w powietrzu znajdujacym sie w nie-
bezpieczenstwie;

» kontrolowanie lotéw i przelotow lotnictwa w obszarze odpowiedzialnosci
ODN oraz koordynacja realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych;

» kierowanie i monitorowanie operacjami tankowania w powietrzu;

e utrzymywanie systemu tgcznosci radiowej w ciggtej gotowosci do pracy;

» kierowanie operacjami i monitorowanie ich z wykorzystaniem NAEW,

e prowadzenie ewidencji i analizowanie rezultatow dziatan bojowych, podej-
mowanie decyzji co do prowadzenia dalszych dzialah oraz przekazywanie odpo-
wiednich informaciji do obsad petnigcych dyzur bojowy;

» sktadanie meldunkéw o stanie wydzielonych sit i Srodkbw do COP / CAOC
oraz innych instytucii;

» kierowanie akcjami poszukiwawczo-ratowniczymi w porozumieniu ze stuzbag
combat SAR;

» analizowanie biezacej sytuacji taktycznej oraz wiasnych mozliwosci w celu
maksymalnego zabezpieczenia przelotéw lotnictwa transportowego w strefach
dziatan bojowych.

Specijalista kierowania $srodkami walki (odpowiednik weapon allocator
w CRC) bezposrednio koordynuje dziatania réznych systemoOw uzbrojenia (LM,
WOPL i WE), gtéwnie poprzez podziat celéw do niszczenia. Bezposrednio nadzo-
ruje realizacje poszczegélnych zadan na podstawie biezacej informaciji o sytuacji
powietrznej oraz zawartej w ACO, ATO, OPTASK i ATM. Na podstawie oceny sy-
tuacji oraz wnioskow szefow podlegtych grup funkcjonalnych przedstawia propozy-
cje dyzurnemu operacyjnemu do delegowania uprawnien na nizsze szczeble do-
wodzenia. Do jego zasadniczych obowigzkéw nalezy:

» kierowanie pracg nawigatorow naprowadzania i specjalistow kierowania OP,
zmiany dyzurnej CDS w czasie ¢wiczen i dziatlan bojowych oraz nadzorowanie
realizacji powierzonych zadan;

» znajomos¢ aktualnej sytuacji powietrznej, meteorologicznej i rozpoznawczej
w rejonie odpowiedzialnosci oraz stanu przydzielonych sit i Srodkéw;

+ analiza sytuacji powietrznej oraz monitorowanie dziatan przeciwnika w rejo-
nie odpowiedzialnosci ODN;

* znajomos¢ rozmieszczenia i mozliwosci dziatania GBAD i SHORAD znajdu-
jacych sie w rejonie odpowiedzialnosci ODN,;
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» dowodzenie przydzielonymi sitami w wypadku otrzymania uprawnien do kie-
rowania taktycznego, we wspotpracy z COP i sgsiednimi ODN,;

« zwalczanie SNP posiadanymi sitami i srodkami stosownie do zaistniatej sy-
tuacji;

 okreslanie priorytetow do zniszczenia celéw powietrznych;

* wyrazanie zgody na otwarcie ognia do celéw powietrznych;

 realizacja wspoéidziatania w czasie dziatan bojowych z sgsiednimi ODN oraz
marynarkg wojenna i wojskami lgdowymi;

» przekazywanie i analiza informacji rozpoznawczych w celu optymalnego wy-
korzystania posiadanych systemow uzbrojenia;

« analiza sytuacji powietrznej oraz monitorowanie dziatan przeciwnika w rejo-
nie odpowiedzialnosci ODN,;

e znajomosé¢ rozkazéw bojowych normujacych dziatalno$¢ lotnictwa i OP;

» wspoétdziatanie z personelem zajmujgcym sie zestawianiem obrazu o sytu-
acji powietrznej oraz w sytuacjach wyjatkowych dziatanie na jego korzysg;

» wspotpraca z sekcjg identyfikacji w celu wytworzenia terminowej i wiarygod-
nej informaciji rozpoznawczeyj;

* przestrzeganie zasad korespondencji radiowej oraz monitorowanie funkcjo-
nowania systemu IFF / SIF;

* monitorowanie sytuacji w rejonach przygranicznych oraz zapobieganie naru-
szeniom granicy przez samoloty lecace na matych wysokosSciach;

» koordynacja i kierowanie wspoétpraca i wymiang informacji miedzy systemem
obrony powietrznej a narodowa stuzbg ruchu lotniczego;

» koordynowanie i wspdipraca ze stuzbami ostrzegania o zagrozeniu z powie-
trza w czasie kryzysu i konfliktu;

« kierowanie udzielaniem pomocy zalogom w powietrzu znajdujgcym sie
W niebezpieczenstwie;

» kierowanie akcjami poszukiwawczo-ratowniczymi w porozumieniu ze stuzbag
combat SAR.

» kontrolowanie lotéw i przelotéw lotnictwa w obszarze odpowiedzialnosci
ODN oraz koordynacja realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych;

« kierowanie i monitorowanie operacji tankowania w powietrzu;

» zbieranie, analizowanie i opracowywanie danych dotyczacych sytuacji me-
teorologicznej i skazen;

« kontrolowanie i monitorowanie sytuacji powietrznej pod wzgledem nawiga-
cyjnym;

* zapewnianie ciggtego wspotdziatania miedzy r6znymi systemami uzbrojenia
poprzez podziat celéw i (lub) przestrzeni powietrznej;

» delegowanie uprawnieh (za zgoda dyzurnego operacyjnego ODN) na nizsze
szczeble dowodzenia;

« wskazywanie do niszczenia wybranym systemom uzbrojenia celéw szcze-
golnie waznych lub przekazanych przez COP / CAOC.
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Do obowigzkéw specjalisty kierowania lotnictwem (odpowiednik fighter allo-
catorsN CRC) nalezy:

» kierowanie pracg nawigatoroOw naprowadzania, zmiany dyzurnej ODN
w czasie ¢wiczen i dziatan bojowych oraz nadzorowanie realizacji powierzonych
zadan;

» znajomo$¢ aktualnej sytuacji powietrznej, meteorologicznej i rozpoznawczej
w rejonie odpowiedzialno$ci oraz stanu przydzielonych sit i Srodkow;

» znajom.o$¢ aktualnej sytuacji nawigacyjnej w rejonie odpowiedzialnosci oraz
mozliwosci bojowych wydzielonych sit i Srodkow;

» dowodzenie przydzielonymi sitami w wypadku otrzymania uprawnien do kie-
rowania taktycznego, we wspotpracy z COP / CAOC i sgsiednimi ODN,;

» stawianie zadan podleglym nawigatorom naprowadzania na ODN Ilub
w razie delegowania uprawnien rowniez nawigatorom systemu NAEW AWACS
w zakresie sposobéw, metod i warunkéw naprowadzania oraz rubiezy przechwy-
cenia;

» przekazywanie nawigatorom naprowadzania danych dotyczgacych miejsca
znajdowania sie celu i wkasnych statkow powietrznych;

» informowanie wlasnych zatdg o charakterze celu, przyjmowanie od nich
meldunkéw i danych z rozpoznania oraz przekazywanie tych danych odpowiednim
stuzbom; ;

» zwalczanie SNP posiadanymi sitami i Srodkami, stosownie do zaistniatej sy-
tuaciji;

* wykonywanie naprowadzen na cele powietrzne w zaleznosci od sytuacji
taktycznej, sposobu dziatania wtasnego lotnictwa oraz posiadanych mozliwosci;

» zapewnienie ciggtej identyfikacji oraz wspoétdziatania w zwalczaniu poten-
cjalu lotniczego przeciwnika w swoim rejonie odpowiedzialnosci, we wspétpracy
z NAEW AWACS;

* znajomos$¢ rozkazéw bojowych normujacych dziatalnos¢ lotnictwa ATO /
ACO i ATM;

» przekazywanie dowodzenia statkami powietrznymi na inne stanowiska do-
wodzenia i przyjmowanie dowodzenia od nich;

» kontrolowanie przebiegu wykonywania naprowadzen przez nawigatorow na-
prowadzania, a w razie koniecznosci udzielanie im pomocy;

» zbieranie i ewidencjonowanie wynikéw naprowadzen oraz innych dziatan
lotniczych w celu zapewnienia ciagtej analizy;

e znajomosc¢ rozmieszczenia i mozliwosci dziatania GBAD | SHORAD znajdu-
jacych sie w rejonie odpowiedzialnosci ODN;

» koordynacja i kierowanie wspotpraca i wymiang informacji miedzy systemem
obrony powietrznej a harodowag stuzbg ruchu lotniczego;

» kierowanie akcjami poszukiwawczo-ratowniczymi w porozumieniu ze stuzba
combat SAR.

» analiza sytuacji powietrznej oraz monitorowanie dziatan przeciwnika w rejo-
nie odpowiedzialnosci ODN;
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* przekazywanie i analiza informacji rozpoznawczych w celu optymalnego wy-
korzystania posiadanych systemow uzbrojenia;

e przestrzeganie zasad korespondencji radiowej oraz monitorowanie funkcjo-
nowania systemu IFF / SIF;

» kierowanie operacjami tankowania w powietrzu i ich monitorowanie;

* znajomos$¢ zadan wykonywanych przez zatogi oraz jednostki rozmieszczone
w sektorze odpowiedzialnosci;

» kierowanie udzielaniem pomocy zatogom w powietrzu znajdujgcym sie
w niebezpieczenstwie;

» wspolipraca ze stuzbami ostrzegania o zagrozeniu z powietrza w czasie kry-
zysu i konfliktu;

» koordynowanie lotéw i przelotéw lotnictwa w obszarze odpowiedzialnosci
ODN oraz realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych;

» wspotdziatanie z personelem zajmujacym sie zestawianiem obrazu o sytu-
acji powietrznej oraz w sytuacjach wyjatkowych dziatanie najego korzysc;

» wspOtpraca z sekcjg identyfikacji w celu wytworzenia terminowej i wiarygod-
nej informacji rozpoznawczej.

Do obowigzkéw nawigatora (odpowiednik interceptor controller\N CRC) nalezy:

» znajomos$c¢ aktualnej sytuacji nawigacyjnej w rejonie odpowiedzialnosci oraz
mozliwosci bojowych wydzielonych sit i Srodkéw;

» znajomos$¢ aktualnej sytuacji powietrznej, meteorologicznej i rozpoznawczej
w rejonie odpowiedzialnosci oraz stanu przydzielonych sit i Srodkéw;

» wykonywanie naprowadzen na cele powietrzne, naziemne i nawodne w za-
leznosci od sytuacji taktycznej, sposobu dziatania wltasnego lotnictwa oraz posia-
danych mozliwosci;

» zapewnienie ciagtej identyfikacji oraz wspoétdziatania w zwalczaniu poten-
cjalu lotniczego przeciwnika w swoim rejonie odpowiedzialnosci, we wspbtpracy
z NAEW AWACS;

e przekazywanie i analiza informacji rozpoznawczych w celu optymalnego wy-
korzystania posiadanych systemow uzbrojenia;

» dowodzenie przydzielonymi sitami w wypadku otrzymania uprawnien do kie-
rowania taktycznego, we wspotpracy z COP / CAOC i sasiednimi ODN,;

» stawianie zadan nawigatorom naprowadzania systemu NAEW AWACS
w razie delegowania uprawnienn w zakresie sposobdéw, metod i warunkéw napro-
wadzania oraz rubiezy przechwycenia,

» koordynacja i kierowanie wspotpraca i wymiana informacji miedzy systemem
obrony powietrznej a narodowag stuzbag ruchu lotniczego;

» znajomos$¢ stref ognia aktywnych srodkéw SAM i SHORAD;

« zwalczanie SNP posiadanymi sitami i $rodkami, stosownie do zaistniatej sy-
tuaciji;

» przestrzeganie zasad korespondencji radiowej oraz monitorowanie funkcjo-
nowania systemu IFF / SIF;
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* znajomos¢ zadan wykonywanych przez zalogi oraz jednostki rozmieszczone
w sektorze odpowiedzialnosci;

» kierowanie akcjami poszukiwawczo-ratowniczymi w porozumieniu ze stuzbg
combat SAR.

» kontrolowanie lotow i przelotow lotnictwa w obszarze odpowiedzialnosci
ODN oraz koordynacja realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych;

* wspoOidziatanie z personelem zajmujgcym sie zestawianiem obrazu o sytu-
acji powietrznej oraz, w sytuacjach wyjatkowych, dziatanie na jego korzysg¢;

» wspbtpraca z sekcjg identyfikacji w celu wytworzenia terminowej i wiarygod-
nej informacji rozpoznawczej;

» kierowanie udzielaniem pomocy zatogom w powietrzu znajdujgcym sie
W niebezpieczenstwie;

» analizowanie biezacej sytuacji taktycznej oraz whlasnych mozliwosci w celu
maksymalnego zabezpieczenia przelotow lotnictwa transportowego w strefach
dziatan bojowych;

» przekazywanie dowodzenia statkami powietrznymi na inne stanowiska do-
wodzenia i przyjmowanie dowodzenia od nich;

» informowanie witasnych zatdg o charakterze celu, przyjmowanie od nich
meldunkéw i danych z rozpoznania oraz przekazywanie tych danych odpowiednim
stuzbom;

» kierowanie operacjami tankowania w powietrzu i ich monitorowanie;

» skiadanie meldunkéw do specjalisty kierowania lotnictwem oraz do innych
przetozonych o rezultatach naprowadzen oraz innych dziataniach lotniczych;

* znajomos¢ rozkazéw bojowych normujacych dziatalno$¢ lotnictwa ATO /
ACO, ATM.

Dowodzenie dziataniami bojowymi lotnictwa przez ODN rozpoczyna sie
z chwilg otrzymania informacji o pojawieniu sie celu powietrznego i polega na;

» doprowadzeniu w nakazanym czasie jednostek (pododdziatdow) do wyzszych
stopni lub stanéw gotowosSci bojowej;

» podjeciu decyzji dotyczgcej zwalczania celéw powietrznych oraz zastosowa-
nej taktyki i uzytych sit;

» ciagtym obrazowaniu sytuacji powietrznej (RAP) w wyznaczonym rejonie;

» prowadzeniu ciagtej identyfikacji w celu zapewnienia wspoétdziatajgcym
i nadrzednym jednostkom wiarygodnej informacji rozpoznawczej;

* meldowaniu o sytuacji powietrznej, naziemnej i skazenn do odpowiednich in-
stytucji;

* przekazywaniu i przyjmowaniu dowodzenia LM oraz naprowadzaniu wia-
snego lotnictwa;

* zapewnieniu wlasciwego wspétdziatania LM z WOPL,;

e zbieraniu, analizowaniu rezultatéw dziatan bojowych pododdziatow oraz
kontrolowaniu prowadzenia przez nie dziatan bojowych;
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* meldowaniu do COP o rezultatach dziatan bojowych, stanie wlasnych sit
i propozycjach w zakresie odtworzenia ugrupowania, zdolnosci i gotowosci bojo-
wej.

Informacje o sytuacji powietrznej grupa kierowania lotnictwem otrzymuje z CRR,
a analizuje jg zespo6t rozpoznania. Za jego prace odpowiada starszy oficer opera-
cyjny (odpowiednik track production officer w CRC). Do jego zadan nalezy okre-
Slanie i analiza sytuacji powietrznej tacznie z identyfikacjg obiektow powietrznych.
Identyfikacja obejmuje szereg przedsiewzie¢ podejmowanych po wykryciu obiektu,
majacych na celu stwierdzenie, czy jest to wtasny, neutralny, czy tez obcy statek
powietrzny. Za realizacje tych procedur odpowiada oficer identyfikacji (odpo-
wiednik identification officer® CRC).

Starszy oficer operacyjny jest - obok dyzurnego operacyjnego ODN - gtébwng
postacia w osrodku dowodzenia i naprowadzania, poniewaz posiada kompetencje
ingerencji w system automatycznego zbioru informacji radiolokacyjnej - moze wiec
na podstawie informacji otrzymywanej od zatdg witasnych samolotéw (poprzez
nawigatorow) uzupetnia¢ i aktualizowaé informacje o sytuacji powietrzne;.

3.4. Pozostate organy dowodzenia polskimi sitami powietrznymi

Centra koordynacji operacji powietrznych

Centra koordynacji operacji powietrznych®" - CKOP (odpowiednik natowskiego
AOCC) - sa organami sit powietrznych, ktére rozwija sie przy SD korpuséw wojsk
ladowych. Centra te sg przeznaczone do zapotrzebowywania, koordynowania
i dowodzenia lotnictwem (w ograniczonym zakresie - jesli otrzymaly takie upraw-
nienia) realizujgcym wsparcie wojsk lagdowych w obszarze odpowiedzialnosci kor-
pusu. CKOP funkcjonalnie jest organem podporzadkowanym dowddcy centrum
operacji powietrznych (w dziataniach koalicyjnych CAOC lub dowddcy komponentu
sit powietrznych). CKOP scalajg funkcje tgcznikowe i koordynacyjne w odniesieniu
do dziatan SP RP. Realizujg nastepujace zadania:

» dostarczajg niezbedne ekspertyzy dowodcy korpusu w zakresie dziatan i uzy-
cia lotnictwa SP RP;

» koordynuja dziatania SP RP z dziataniami wojsk lagdowych (lub MW),

» zapewniajg bezpieczenstwo lotnictwu w trakcie wykonywania zadah w rejo-
nie odpowiedzialnosci korpusu wojsk ladowych;

» dowodzg lotnictwem wykonujacym ofensywne wsparcie wojsk lgdowych (lub
MW), jesli otrzymaly takie uprawnienia.

% Szczegdtowe informacje nt. CKOP sg zawarte w wydawnictwie: Dowodzenie lotnictwem sit po-
wietrznych w dziataniach wojsk ladowych, red. J. Nowak, AON, Warszawa 2002.
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Dowddztwa brygad lotnictwa taktycznego

Dowddztwa te funkcjonujg jedynie w strukturze organizacyjnej czasu pokojo-
wego. Odpowiadajg za proces szkolenia programowego w podlegtych jednostkach
lotniczych oraz uzupetnienie logistyczne i mobilizacje. Dowodztwo BLT w czasie
dziatan bojowych nie dysponuje etatowym SD.

SD eskadr lotnictwa taktycznego

Obecnie w systemie dowodzenia operacyjnego SP RP podstawowg jednostka
organizacyjng lotnictwa jest eskadra. W systemie dowodzenia szczebel ten okre-
Slono jako taktyczny - wykonawczy. Dowddca eskadry odpowiada za bezposred-
nie przygotowanie personelu latajgcego do dziatan. Wyznacza zatogi do wykona-
nia konkretnych misji. Odpowiada za utrzymanie podleglych mu sit w odpowiednich
stopniach gotowos$ci bojowej. Na szczeblu eskadry wykonuje sie dokumenty (nie-
sformalizowane) w postaci planow, tabel itp., ktére utatwiajg zrozumienie zadania
przez personel latajgcy. Dziatalno$¢ eskadry jest dokumentowana w dzienniku
dziatann bojowych, a ustalenia dotyczace wykonywania misji sg zapisywane w roz-
kazie dowddcy eskadry. Dowddca eskadry wykorzystuje SD funkcjonujgce w bazie
lotniczej (jak na razie rozwijane Srodkami doraznymi). Jego obsada personalna
realizuje nastepujgce zadania:

* przyjmuje zadania od przetozonego (COP lub CAOQC);

» zarzadza przestrzenig powietrzng w rejonie odpowiedzialnosci bazy lotni-
czej;

» koordynuje dziatania z przelozonym (CAOC, COP). W wypadku gdy jest re-
alizowana ostona wojsk lgdowych przez lotnictwo mys$liwskie, uczestniczy
w uzgadnianiu dziatan z zainteresowanym CKOP;

e uczestniczy w przygotowaniu personelu latajgcego do wykonania zadania
i opracowaniu planéw lotéw;

» ustala szczeg6ly dotyczace wykonania zadania bojowego;

» sktada meldunki o stanie sit, rezultatach dziatan i mozliwosciach wykonania
zadanh przez stacjonujgce jednostki.

SD brygady rakietowej SP

Brygada rakietowa SP®® jest istotnym elementem w systemie OP. W okresie
.P” dowodzenie i kierowanie BR SP sprawuje dowddztwo, ktérego sklad wynika
Z zadan oraz stopnia ukompletowania jednostki. Czesto spotykanym zjawiskiem sg
sytuacje, w ktérych zadania okre$lonej komorki niejednokrotnie sg rozwigzywane
przez pojedyncze osoby.

Natomiast w okresie ,W” struktury oddziatu sg uzupetniane. Powstate wéwczas
stanowisko dowodzenia brygady SAMOC zapewnia ciggta realizacje zadan zwig-

Szczegotowe informacje na temat dowodzenia brygadg rakietowg SP sg zawarte w wydawnic-
twie; Metodyka pracy zespotdéw funkcjonalnych na stanowiskach dowodzenia brygady rakietowej sit
powietrznych, red. M. Marszatek, A. Radomyski, AON, Warszawa 2002.
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zanych z przygotowaniem i prowadzeniem walki, przy jednoczesnej zmianowosci
pracy.

Zgodnie z dokumentami normatywnymi obowigzujacymi w calym ukfadzie
NATO dowddztwo brygady rakietowej sit powietrznych (BR SP) mozna podzieli¢ na:

» grupe dowddcy;

* grupe gtowna:

e grupe specjalistyczng

* grupe tacznikowa.

Na potrzeby dowodzenia podleglymi wojskami i sterowania $rodkami razenia
organizuje sie stanowiska dowodzenia (SD), ktére sa tworzone w wyniku prze-
ksztatcenia struktury organizacyjnej dowddztwa okresu ,P” na okres ,W" .

Wszystkie stanowiska dowodzenia, niezaleznie od ich szczebla wystepowania,
posiadajg w ogolnym zarysie podobnag strukture organizacyjna i funkcjonalng. Wy-
stepuja w niej te same gtdbwne elementy, cho€ ich wielkos¢ i zakres zadan beda
proporcjonalne do szczebla ich wystepowania. Dlatego stanowisko dowodzenia BR
powinno sie sktada¢ z nastepujgcych elementéw: organdéw dowodzenia, grupy
zabezpieczenia, wezta komutacyjnego. Najwazniejszym elementem stanowiska
dowodzenia BR sag organy dowodzenia, ktére stanowig zorganizowane zespoty
funkcjonalne powstate z wydzielenia jednej lub kilku komdérek organizacyjnych
dowddztwa. Zespoly te sg potaczone w odpowiednie centra stanowigce zasadni-
cze komponenty SD brygady, tj.:

+ centrum dowodzenia;

e centrum wsparcia dowodzenia;

* centrum wsparcia dziatan;

» centrum zabezpieczenia dziatan.

Wymienione centra SD BR tworzy sie na bazie poszczegélnych grup dowddz-
twa brygady czasu ,P” na zasadzie ich transformacji.

3.5. Dowodzenie SP w dziataniach biezgacych

Przeznaczeniem (zadaniem) obrony powietrznej w czasie pokoju jest zabez-
pieczenie nienaruszalnosci przestrzeni powietrznej oraz ochrona ludnosci i sit
zbrojnych przed atakiem z powietrza. Dlatego tez w okresie pokoju sg realizowane
zadania w ramach air policing, polegajace na prowadzeniu ciggtego rozpoznania
sytuacji powietrznej, nadzoru nad ruchem lotniczym oraz zapewnieniu nienaru-
szalnoSci przestrzeni powietrznej panstw NATO. W tym celu utrzymywane sg dyzu-
ry wydzielonych przez poszczegoélne panstwa do NATO sit i Srodkéw OP: poste-
runkéw radiolokacyjnych, samolotéw mysliwskich, stanowisk dowodzenia wraz
Z obstugami dyzurnymi®.

Zasady wykonywania misji Air Policing w przestrzeni powietrznej RP, Dowo6dztwo WLOP, War-
szawa 2002, s. 9.
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Do gtéwnych zadan sit powietrznych RP dowodzonych w systemie NATO nale-
kierowanie dziataniem wydzielonych sit i Srodkéw (miedzy innymi dyzurnymi
sitami LM), prowadzenie szeroko pojetego nadzoru przestrzeni powietrznej, identy-
fikacja obiektéw powietrznych i ocena zagrozen, przechwytywanie naruszycieli
przestrzeni powietrznej, udzielanie, w razie koniecznosci, pomocy statkom po-
wietrznym znajdujacym sie w niebezpieczenstwie oraz zbieranie informacji o prze-
ciwniku powietrznym.

Do petnienia dyzurow w LM wyznacza sie pilotow, ktérzy osiggneli poziom wy-
szkolenia | klasy, majg wymagane warunki oraz uprawnienia do prowadzenia kore-
spondencji w jezyku angielskim. Dyzur trwa 24 godziny (od 8.00 do 8.00 dnia na-
stepnego). Do petnienia dyzuru wyznacza sie pare samolotéw.

W wojskach radiotechnicznych dyzury petnig zmiany dyzurne SD WRt, Srodki
radiolokacyjne dziatajgce w systemie ASOC oraz Srodki radiolokacyjne zintegro-
wanego systemu rozpoznania SZ RP.

Dowddca sit powietrznych (dyzurny dowdédca OP®®) decyduje o uzyciu
uzbrojenia przez sity dyzurne w polskiej przestrzeni powietrznej.

Z kolei centrum operacji powietrznych odpowiada za przyjecie zadania, nad-
z6r nad sitami dyzurnymi, wyznaczenie sit do realizacji zadania, informowanie
przetozonych oraz stawianie zadan podwiadnym.

Osrodki dowodzenia i naprowadzania nadzorujg sity dyzurne, ogtaszajg
stopnie gotowosci i sygnaly alarmowe oraz ich odwolywanie zgodnie z decyzjami
nadrzednego SD. Poprzez sie¢ podleglych punktéw naprowadzania (PN) ODN
kieruje (dowodzi) dziataniami sit air policing oraz uczestniczy w nawigatorskim
zabezpieczeniu misji. Istotnym zadaniem, jakie wypetnia ODN, jest wspoétdziatanie
w zakresie realizacji tego typu misji z cywilnym systemem kontroli ruchu lotniczego.
ODN odpowiada réwniez za wykrywanie i identyfikacje obiektow powietrznych.

Punkt naprowadzania (PN) doprowadza samoloty mysliwskie na odlegtosc
umozliwiajgcg wzrokowa identyfikacje obiektu powietrznego. Obsada PN skiada do
ODN meldunki o wynikach rozpoznania, proponuje aktywacje i zawieszenie aktyw-
nosci stref ALFA®\ Przed startem samolotow obsada punktu naprowadzania jest
zobowigzana do wykonania obliczen nawigatorskich do przechwycenia.

Istotnym elementem w systemie dowodzenia misji air policing jest kontroler
lotniska bazy lotniczej. Nadzoruje on sity dyzurne, odbiera sygnaty alarmowe, jak
réwniez ogtasza stopnie gotowosci i sygnaty alarmowe oraz odpowiada za ich od-
wotanie - zgodnie z decyzja nadrzednego SD. Przekazuje wszelkie niezbedne
informacje majgce wplyw na petnienie misji air policing do ODN. Odpowiada za

Tamze.
Tamze, s. 10.
Na COP jest obecnie wyznaczany taki dowddca, ktéry podejmuje decyzje o uzyciu uzbrojenia
przez dyzurne sity LM.
Strefy ALFA to uzgodnione z Agencja Ruchu Lotniczego obszary w polskiej przestrzeni po-
wietrznej, numerowane i aktywowane na czas tn/vania misji bojowej air policing - tzw. alfa scramble. Na
czas trwania misji treningowej - tzw. tango scramble - sg wyznaczane inne strefy.
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przyjecie naruszyciela zmuszonego do lgdowania, w wypadku gdy lotnisko bazy
zostato wyznaczone jako interwencyjne.

Wojskowy port lotniczy bazy lotniczej odpowiada z kolei za kontrole ruchu
lotniczego w rejonie lotniska, przekazanie dowodzenia do wspoétpracujacego
punktu naprowadzania oraz przygotowanie materiatdbw obiektywnej kontroli lotow
(OKL) z wykonywanej misji.

Aby zapewni¢ sprawna realizacje zadan, okreslono rodzaje alarméw dla sit dy-
zurnych, ktére okreslajg sposéb postepowania poszczegdllnych elementéw wyko-
nawczych systemu dowodzenia. Umozliwiajg zaréwno trening sit dyzurnych, jak
i faktyczne oddziatywanie na zagrozenia powietrzne.

Rozkaz startu samolotéw mysliwskich do wykonania misji air policing jest prze-
kazywany do wykonawcow w postaci formularza, ktéry zawiera takie informacje,
jak: rodzaj alarmu, liczba samolotéw, typ samolotu, rodzaj uzbrojenia, dodatkowe
wymagania, wstepny kurs lotu na przechwycenie {scramble vector), wysokos$¢,
rodzaj naboru wysokos$ci, osrodki dowodzenia, zasadnicze i zapasowe czestotli-
wosci, czas, potwierdzenie.

Sposob dziatania w czasie dowodzenia misjami air policing jest nastepujacy.
Po pierwsze osrodek dowodzenia i naprowadzania musi wykryC niezidentyfikowa-
ny obiekt powietrzny. O zaistnialej sytuacji jest informowane narodowe centrum
informacji powietrznych (COP), ktore nastepnie informuje o sytuacji wielonarodowe
centrum operacji powietrznych (CAOC).

CAOC poprzez COP przekazuje do ODN rozkaz do startu pary dyzurnej, beda-
cej w 15-minutowej gotowosci bojowej do uzycia, w celu wykonania przechwycenia
i identyfikacji. Nastepnie z ODN do kontrolera lotniska bazy lotniczej jest przeka-
zywany rozkaz do startu pary dyzurnej. Po odebraniu i sprawdzeniu sygnatu kon-
troler lotniska bazy lotniczej przekazuje sygnat startu parze dyzurnej i stuzbom
ubezpieczenia lotéw wojskowego portu lotniczego. Para dyzurna powinna wystar-
towa¢ w okreSlonym czasie na przechwycenie. Za start i bezpieczenstwo pary
dyzurnej w przestrzeni powietrznej bazy odpowiada starszy kontroler wojskowego
portu lotniczego.

Po starcie para dyzurna nawiazuje tgcznosé z wikasciwym ODN, ktéry odpowia-
da za naprowadzenie samolotéw mysliwskich na cel powietrzny. Obecnie do na-
prowadzania lotnictwa mysliwskiego na cele powietrzne ODN-y wykorzystuja pod-
legte punkty naprowadzania®”.

Po wykonaniu przechwycenia para dyzurna melduje o wynikach identyfikacji do
ODN (PN), ktory z kolei przekazuje je do COP, a ten melduje o rezultatach rozpo-
znania do CAOC.

Aw przysziosci planuje sie tak wyposazy¢ ODN w Srodki automatyzacji dowodzenia, aby zespot
kierowania LM maogt realizowa¢ naprowadzenia.
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n > RELACJE DOWODZENIA | MELDOWANIA

<4 n RELACJE KONTROLI RUCHU LOTNICZEGO
A A RELACJE WSPOLDZIALANIA

DC - Duty controler combined air operation center

DO ODB - Dyzurny operacyjny o$rodka dowodzenia bojowego
SNRL - Sektor nadzoru ruchu lotniczego

SKWPL - Stanowisko kierowania wojskowego portu lotniczego
SRPP RP - System rozpoznania przestrzeni powietrznej RP

Opracowanie wtasne.

Rys. 17. Obieg informacji w systemie dowodzenia SP RP misjami airpoiicing

CAOQC podejmuje stosowne decyzje i przekazuje je do COP, ktére z kolei sta-
wia zadanie ODN. Decyzje te obejmuja:

« zezwolenie na kontynuowanie lotu i meldowanie;

« $ledzenie;

* interweniowanie poprzez zmuszenie do lgdowania na okreslonym lotnisku;

» wykonanie strzatu ostrzegawczego;

* nawigzanie walki {engagement).
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ODN poprzez PN wykonuje zadanie postawione przez CAOC w stosunku do
naruszyciela przestrzeni powietrznej.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz dziatania w ramach air policing sg wykonywaniem
zadania bojowego w okresie pokoju i kryzysu. Przede wszystkim w tego typu dzia-
lalnosci nalezy doktadnie rozpozna¢ (wzrokowo) naruszyciela i na tej podstawie
prowadzi¢ dziatania. Moze to by¢ udzielenie pomocy, ale tez w sytuacjach skraj-
nych przewiduje sie uzycie uzbrojenia. Biorgc jednak pod uwage, iz naruszycielem
moga by¢ cywilne statki powietrzne majgce na pokladzie pasazerow, w Swietle
przepiséw miedzynarodowych problem uzycia uzbrojenia jest w zasadzie nieroz-
strzygmety

Osrodki dowodzenia i naprowadzania wraz z podlegtymi punktami naprowa-
dzania stanowig gtéwne organy dowodzenia lotnictwa w dynamice dziatan. Szcze-
g0Ing role spetniajg w zakresie dowodzenia lotnictwem mysliwskim, bowiem po-
przez podlegte punkty naprowadzania realizujg naprowadzanie wiasnych mysliw-
cOw na cele powietrzne.

Sprawujg one réwniez nadzor nad dziataniami ofensywnymi WLOP, pomagajac
w zebraniu ugrupowania bojowego, udzielajgc pomocy w sytuacjach szczegoélnych
w locie, ostrzegajgc o zagrozeniach ze strony LM przeciwnika.

Kazde oddziatywanie przez lotnictwo mysliwskie na cele powietrzne powinno by¢
poprzedzone oceng sytuacji, ktéra obejmuje ocene wojsk wiasnych, ocene przeciw-
nika oraz ocene warunkéw dziatan. Na szczeblu ODN przeprowadzona ocena sytu-
acji ma zapewnic¢ zmianie bojowej skutecznag realizacje postawionych zadan. Istotnym
elementem tej oceny, w przypadku dziatan LM, jest ocena warunkdéw dziatan, do
ktérej zaliczamy analize i ocene sytuacji powietrznej. Prowadzi sie je, wykorzystujac
wszelkg mozliwg informacje rozpoznawcza w tym gtéwnie uzyskang za pomoca
Srodkéw radiotechnicznych i radioelektronicznych. Jest to proces ciagly, realizowany
zaréwno w dynamice dziatan, jak iw przerwach pomiedzy wylotami.

Kolejnym elementem oceny warunkéw jest analiza i ocena sytuacji mete-
orologicznej. Waznosci jej przeprowadzenia nie trzeba udowadnia¢, nawet
w wypadku prowadzenia dziatan przez wspéiczesne lotnictwo mysliwskie. Do jej
prowadzenia wykorzystuje sie system rozpoznania sytuacji meteorologicznej, jak
rowniez informacje z innych zrédet, takich jak meldunki od zat6g samolotow, stacji
radiolokacyjnych itp. Ocena warunkéw meteorologicznych jest prowadzona row-
niez w sposob ciagly, niezaleznie od intensywnosci dziatarn bojowych.

Nastepnym elementem oceny warunkow dziatan jest czas. Moze to by¢ czas
prowadzenia dziatan bojowych. Pora doby i pora roku (dzien, noc, warunki jesien-
ne i zimowe) maja w dalszym ciggu wplyw na prowadzenie dziatan, szczegdélnie na
taktyke dziatania i logistyke.

Oceniajgc przeciwnika, na szczeblu ODN rozpatrujemy; przypuszczalng licz-
be i mozliwosci SNP, taktyke dziatania przeciwnika, jego mozliwosci w przeciw-
dziataniu radioelektronicznym, mozliwosci zastosowania przez niego kierowanych
Srodkow razenia, prawdopodobienistwo wejscia w strefe odpowiedzialnosci ODN.

Przepisy miedzynarodowe zabraniajg uzycia uzbrojenia w stosunku do pasazerskich statkow
powietrznych.
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W sitach wlasnych ocenia sieg; liczbe sit i Srodkéw gotowych do uzycia oraz
ich mozliwosci bojowe, mozliwosci srodkdéw rozpoznania (czy SIR, utworzona
w sektorze ODN, zapewni wykrycie, identyfikacje i Sledzenie w szerokim zakresie),
stan wyszkolenia personelu lotniczego i stanowiska dowodzenia, wielko$¢ i cha-
rakterystyke stref odpowiedzialnosSci.

Ideowy schemat prowadzenia oceny sytuacji ha szczeblu ODN dotyczacy uzy-
cia LM zostat przedstawiony na rysunku ponizej. W zaleznosci od potrzeb liczba
ocenianych elementéw moze by¢ rézna.

Ocene sytuacji prowadzi sie ciggle, wykorzystujgc do tego wszelkie mozliwe
zrodta informacji. Nalezy nadmieni¢, iz taka ocene prowadzi kazda zmiana bojowa,
a wyciggane z niej wnioski sg natychmiast wykorzystywane do prowadzenia dzia-
tan. Jest to wiec ocena bardzo dynamiczna, a zatem jednoczes$nie trudna, bowiem
jest czesto prowadzona w dynamice dziatan. Nalezy zaznaczy¢, iz schemat ideowy
tej oceny jest w zasadzie taki sam jak w OOP, jednak w ODN jest zupetnie inna
specyfika jej prowadzenia, wynikajgca z tego, ze ODN jest organem wykonaw-
czym. Realizuje to, co zostato zaplanowane w COP®",

Opracowanie wlasne.

Rys. 18. Ideowy schemat oceny sytuacji w ODN

% Whioski ze szkolenia Wydziatu Lotnictwa i OP w OOP odbytego w dniu 23 wrze$nia 2003 .
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Aby organy dowodzenia szczebla taktycznego mogty realizowa¢ nakazane im
zadania, przydziela sie im Scisle okre$lone obszary odpowiedzialnosci, tzw. baWe
management area, w ktérych, zgodnie z ogélnymi zasadami delegowania kompe-
tencji decyzyjnych, sg przekazywane im uprawnienia w formie taktycznych funkciji
zarzadzania walka (TBMF)®®.

Nadane przez przetozonego TBMF-y okreslajg zakres uprawnien w przypadku
ODN, w stosunku do potencjalnych celéw powietrznych,

W narodowym systemie dowodzenia obrony powietrznej ODN podlega dyzur-
nemu operacyjnemu OOP iwszelkie rozkazy dotyczace biezacej dziatalnosci ODN
splywajg od dyzurnej stuzby operacyjnej centrum operacji powietrznych.

ODN odpowiada za prowadzenie rozpoznania przestrzeni powietrznej w sekto-
rze odpowiedzialnosci i identyfikowanie obiektow powietrznych. Dlatego jest pierw-
szym elementem systemu OP, ktéry moze wykry¢ prowadzenie zmasowanego
nalotu przez sity powietrzne przeciwnika. Zmiana bojowa ODN ma do swojej dys-
pozycji posterunki radiolokacyjne, jak réwniez jednostki rozpoznania radioelektro-
nicznego, ktére majg mozliwos¢ wykrycia dziatalnosci przeciwnika jeszcze poza
zasiegiem wykrywania naziemnych posterunkow radiolokacyjnych (poza polem
wykrycia).

Tworzenie duzych ugrupowan (typu COMAO) jest trudne do wykonania w ciszy
radiowej. Ugrupowanie takie sktada sie z r6znych grup taktycznego przeznaczenia,
ktére wzajemnie sie wspieraja. W zwigzku z tym jest mozliwe namierzenie kore-
spondencji radiowe] prowadzonej przez zalogi w trakcie zbierania ugrupowania
bojowego.

O wykryciu nalotu przez Srodki wykrywania, jak réwniez rozpoznania radio-
elektronicznego starszy oficer operacyjny melduje dyzurnemu operacyjnemu ODN.

Dyzurny operacyjny melduje o wykryciu wiekszego ugrupowania przeciwnika
do starszego dyzurnego OOP, ktéry podejmuje decyzje co do dalszych dziatan.
W systemie narodowym o sytuacji bedzie réwniez powiadomione dowddztwo SP
RP, a w systemie NATO - AIRNORTH.

Dowddztwo AIRNORTH, ktére odpowiada za bezpieczenstwo polskiej prze-
strzeni powietrznej, jest upowaznione do podjecia odpowiednich decyzji umozli-
wiajgcych odparcie nalotu. Sa to zadania zwigzane z przekazaniem uprawnien
dowddczych (kierowniczych) oraz z regutami uzycia sity (ROE). Przekazujac od-
powiednie uprawnienia do dziatania, COMAIRNORTH uruchamia system obrony
powietrznej NATO. Rozpatruje dziatanie sit obrony powietrznej w swoim rejonie
odpowiedzialnosci oraz mozliwosci wsparcia ze strony sit OP sgsiadéw. Dowodze-
nie w rejonie odpowiedzialnosci przejmuje CAOC, ktére kieruje dziatalnoscig pod-
legtych elementéw systemu, jakimi sg osrodki kontroli i powiadamiania lub ich na-
rodowe odpowiedniki - osrodki dowodzenia i naprowadzania.

W wypadku dziatan tylko w systemie narodowym role AIRNORTH petni Do-
wodztwo Sit Powietrznych RP.

w Planie obrony powietrznej Regionu P6tnocnego wyszczegdlniono trzynascie TBMF, z ktérych
wiekszos$¢ dotyczy bezposrednio dowodzenia lotnictwem sit powietrznych.
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Osrodek dowodzenia i naprowadzania moze mie¢ w swojej strefie odpowie-
dzialnosci kilka eskadr lotnictwa mysliwskiego oraz kilka dywizjonow rakietowych.
Przygotowujac plan odparcia nalotu powietrznego, ODN musi mie¢ przygotowany
plan dziatania srodkéw aktywnych (tzn. LM i WR). W miare mozliwosci, w ramach
jednolitego systemu OP, w odpieraniu nalotu powinny réwniez bra¢ udziat wojska
OPL podporzgdkowane korpusom wojsk ladowych. W tym celu tworzy sie strefy
odpowiedzialnosci lotnictwa mysliwskiego (FAOR) i odpowiedzialnosci wojsk ra-
kietowych (MEZf®. Spodziewajac sie nalotu ze strony potencjalnego przeciwnika,
strefy MEZ moga by¢ obsadzone przez dywizjony rakietowe, ktére przygotowujac
sie do dziatah, rozwing system pozyskiwania rzeczywistego obrazu sytuacji po-
wietrznej (RAP) lub bedg korzystaly z wkasnych Zrédet pozyskiwania informacji. Ze
wzgledow taktycznych nie jest to jednak rozwigzanie korzystne®".

Za prace systemu obrony powietrznej w strefie odpowiedzialnosci o$rodka do-
wodzenia i naprowadzania odpowiada dyzurny operacyjny ODN. Kieruje on dzia-
talnoscig zmiany dyzurnej poprzez specjaliste kierowania srodkami walki oraz star-
szego oficera operacyjnego - specjaliste analizy sytuacji powietrznej, ktory kieruje
zespotem rozpoznania.

Starszy oficer operacyjny, analizujac zaistniata sytuacje, wiacza dodatkowe
zrodta wykrywania lub wytacza posterunki narazone na bezposredni atak sit SEAD
przeciwnika.

Podstawa dziatalnosci zmiany bojowej jest wykrycie i identyfikacja celéw po-
wietrznych. Po wykryciu cele powietrzne sg identyfikowane na podstawie informacji
ze stacji radiolokacyjnych (system ,swéj-obcy”) oraz innych zrédet, np. informaciji
uzyskanych z systemu kontroli ruchu lotniczego. W trakcie identyfikacji nalezy
ustalic;

- czy jest to samolot wiasny,

- czy jest to nalot,

-jakie podja¢ dziatania w celu identyfikacji {interrogation),

- parametry nalotu (wysokos¢, odlegtosé, predkos¢, sktad, typ, ugrupowanie,
manewr).

Dyzurny operacyjny ODN bezposrednio wspotpracuje ze starszym dyzurnym
operacyjnym centrum operacji powietrznych. Od niego otrzymuje nowe informacje
i zadania.

Jezeli wykryte cele powietrzne zostang zakwalifikowane jako wrogie, zmiana
bojowa ODN przystepuje do odparcia nalotu - w wypadku gdy TBMF-y przekazane
przez OOP pozwalaja dyzurnemu operacyjnemu ODN samodzielnie niszczy¢ cele
powietrzne. W tym celu wykorzystuje on zespo6t kierowania srodkami walki, pole-
cajac jego kierownikowi - specijaliscie kierowania srodkami walki - odparcie nalotu
powietrznego. Zdarza sie, ze dyzurny operacyjny ODN sam decyduje o uzyciu
systemu uzbrojenia.

strefy te planuje sie na szczeblu COP (CAOC).
Promieniowana energia zdradza potozenie i umozliwia niszczenie zestawéw rakietowych przez
grupy SEAD.
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Specjalista kierowania Srodkami walki ogtasza gotowos¢ punktom naprowa-
dzania i dywizjonom rakietowym podporzgdkowanym operacyjnie dowodztwu
ODN. Wspoldziata ze stanowiskami dowodzenia jednostek lotniczych w bazach,
dla ktérych - w zalezno$ci od posiadanych uprawnien TBMF - moze ogtosi¢ pod-
wyzszony stopien gotowosci do startu. Lotnictwem mysliwskim moze dowodzi¢
COP (CAOCQC), jednak przy wiekszym natezeniu nalotu przekaze on swoje upraw-
nienia do szczebla podlegtego, jakim jest ODN (CRORR.

Specjalista kierowania srodkami walki kieruje walkg w sektorze odpowiedzialno-
Sci, przydziela cele do niszczenia przez lotnictwo mysliwskie lub wojska rakietowe,
wybierajac optymalny system uzbrojenia do aktualnej sytuacji taktycznej. Nadzoruje
utrzymanie odpowiednich gotowosci startowych przez samoloty mysliwskie poprzez
WOC oraz gotowosci bojowej pododdziatdbw wojsk rakietowych poprzez specjaliste
kierowania OP. Nadzoruje proces naprowadzania lotnictwa przez podlegte punkty
naprowadzania, analizuje aktualng sytuacje taktyczna i podejmuje decyzje do startu
okreslonych sit LM niezbednych do zwalczania nalotu przeciwnika.

Specjalista kierowania srodkami walki moze mie¢ réwniez upowaznienie -
w razie zmasowanego nhalotu i braku mozliwosci kierowania dziatalno$cig po-
szczegoblnych dywizjondéw ze szczebla ODN - do przekazania okre$lonych upraw-
nien do dywizjonow rakietowych. W takim wypadku za zwalczanie Srodkéw napadu
powietrznego w okreslonej strefie dziatan odpowiada dowddca wojsk rakietowych
odpowiedniego szczebla (SAMOC).

Na podstawie uzyskanych informacji specjalista kierowania lotnictwem ustala,
czy mozliwe jest oddziatywanie na cel lotnictwem mysliwskim. To samo robi spe-
cjalista kierowania srodkami OP - odnosnie do uzycia wojsk rakietowych.

Sledzac rozwdj sytuacji, grupa walki elektronicznej ustala, czy mozliwe jest
przeciwdziatanie naziemnymi Srodkami WE.

Jezeli specjalista kierowania srodkami walki zdecydowat o uzyciu LM - dele-
guje uprawnienia zwalczania SNP w sektorze odpowiedzialno$ci ODN specjaliécie
kierowania lotnictwem. Jednoczes$nie przekazuje on sygnat startu samolotow do
SD eskadry lotnictwa mysliwskiego (WOC). W przekazanym sygnale moze juz
poda¢ wstepny kurs naprowadzania.

Obecnie personel grupy kierowania lotnictwem ODN nie wykonuje naprowa-
dzen (jest to w planie), dlatego tez specjalista kierowania lotnictwem stawia zada-
nia podlegtemu nawigatorowi punktu naprowadzania, wskazujac, na ktére cele ma
naprowadzi¢ przydzielone samoloty mysliwskie.

Po otrzymaniu zadania nawigator naprowadzania nawigzuje tacznos$¢ z do-
wddcag ugrupowania w powietrzu -- podajac warunki przechwycenia (kurs, predkos¢
i wysokos¢ lotu).

W trakcie pracy zmiany bojowej zespot rozpoznania prowadzi ciggte rozpozna-
nie przestrzeni powietrznej w sektorze odpowiedzialnosci, analizuje jego wyniki
oraz informacje rozpoznawcze otrzymywane ze szczebla nadrzednego.

Jest to zgodne z zasadg scentralizowanego planowania i decentralizacji wykonawstwa.
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Opracowanie wiasne.

Rys. 19. Obieg informacji w systemie dowodzenia WLOP w zakresie uzycia LM
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w wypadku wspotpracy, z systemem AWACS powinno nastgpi¢ delegowanie
uprawniert na zwalczanie SNP przez jego personel nawigatorski.

Od momentu wykrycia potencjalnych celéw powietrznych jest dokonywana
analiza sytuacji biezacej oraz préba zinterpretowania zamiaru przeciwnika i rozpo-
znania jego ugrupowania. Zadanie to realizuje zespoét rozpoznania, ktérego kie-
rownik przedstawia zwiezta ocene dotyczgca zamiaru dziatania przeciwnika naj-
wazniejszym osobom funkcyjnym zmiany bojowej ODN.

Specjalista kierowania lotnictwem prowadzi kalkulacje dotyczgce uzycia LM.
Dotycza one mozliwosci przechwycenia ugrupowania przeciwnika przez samoloty
w gotowosSci bojowej na lotnisku oraz w strefach dyzurowania.

Obecnie w dowodzeniu na szczeblu ODN wykorzystuje sie zautomatyzowany
system dowodzenia DUNAJ. Mozliwosci tego systemu pozwalajg na bogate gra-
ficzne i wielkoformatowe zobrazowanie przestrzeni powietrznej. Obiekty powietrzne
sg obrazowane réznymi symbolami i kolorami, w zaleznosci od ich identyfikaciji.

Zmiana bojowa ODN wykorzystuje techniczne $rodki dowodzenia, ktére umoz-
liwiajg zobrazowanie sytuacji taktycznej. Sklad personalny zmiany bojowej oraz
charakter wspotczesnych dziatan wykluczajg raczej prace na tradycyjnych, papie-
rowych mapach. Mapy sa gtownie wykorzystywane jako podkiady do planszetow
sytuacji nawigacyjnej, na ktérych sg naniesione state elementy nawigacyjne, takie
jak: drogi lotnicze, strefy, bazy lotnicze, sity dyzurne, lotniska zapasowe. Na te
planszety nie nanosi sie jednak typowej sytuacji operacyjno-taktycznej, poniewaz
jest ona przedstawiona na terminalach komputerowych systemu DUNAJ.

Po zdecydowaniu przez specjaliste kierowania aktywnymi $rodkami walki
0 uzyciu lotnictwa mysliwskiego zadanie zostaje postawione samolotom dyzuruja-
cym w powietrzu w strefach odpowiedzialnosci LM. Przy duzej intensywnosci na-
lotu zadanie takie zostaje postawione réwniez samolotom dyzurujgcym na ziemi
(moze to by¢ sygnat do startu oraz podwyzszenia stopnia gotowosci bojowej).

Po przyjeciu dowodzenia przydzielonymi sitami LM przez personel nawigatorski
punktu naprowadzania nastepuje bezposrednie naprowadzenie i walka wlasnego
lotnictwa z przeciwnikiem powietrznym. Nawigatorzy naprowadzania $ledzg prze-
bieg walki oraz udzielajg pomocy walczacemu LM: informujg o zagrozeniach,
udzielajg pomocy w sytuacjach szczeg6lnych, powtérnie naprowadzajg na cele
powietrzne. Ponizej przedstawiono przyktadowe meldunki skiadane w trakcie od-
pierania nalotu przez najwazniejsze osoby funkcyjne zmiany bojowej ODN.

1 MA - UWAGA UWAGA: ogtaszam gotowos¢ bojowag nr 1 dla sit i Srodkéw
ODN.

2. W A - gotowos$c¢ bojowa nr 1 dla punktéw naprowadzania o godzinie...

3. WA do WOC - poderwacé klucz samolotéw do strefy 2 (FAOR 2).

4. WA do MC - melduje osiggniecie gotowosci bojowej nr 1 przez punkty na-
prowadzania (lub ktére nie osiggnety nakazanej gotowo$ci i dlaczego).

5. WA do WOC - postawi¢ w gotowos¢ startowg ECHO klucz samolotéw, po-
zostate utrzymywacé w gotowosci startowej FOXTROT.
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6. MC do WA - niszczy¢ cele powietrzne zidentyfikowane jako HOSTILE wla-
tujgce w strefe oddziatywania lotnictwa i wojsk rakietowych.

7. WA do SA - niszczyC cele powietrzne zidentyfikowane jako HOSTILE wla-
tujgce w strefe specjalna.

8. WOC do WA - melduje start klucza do strefy 2, indeks prowadzgcego
53782.

9. SA do WA - melduje ostrzelanie dywizjonu 88 przez pociski rakietowe prze-
ciwradiolokacyjne, zniszczono SWNR, dywizjon nie moze oddziatywac, proponuje
przesuniecie dywizjonu 89 na pozycje... w celu uzupetnienia pola oddziatywania.

10. FA - melduje zniszczenie dwoch samolotéw przeciwnika: godzina/pozycja.

11. FA - melduje strate jednego wilasnego samolotu: godzina/pozycja, pilot
katapultowat sie w rejonie...

12. WA do SAR - uruchomi¢ akcje poszukiwawczo-ratowniczg w celu odnale-
Zienie pilota ze statku powietrznego, ktory sie katapultowat w rejonie... o0 godzi-
nie...

13. TPO do podlegtych kompanii radiotechnicznych - gotowo$¢ bojowa nr 1
dla kompanii X, Y, Z.

Pomimo iz ODN nie naprowadza bezposrednio samolotéw mysliwskich na cele
powietrzne, przez caly czas jednak monitoruje przebieg odpierania nalotu.

Zespobt kierowania aktywnymi srodkami walki zbiera meldunki o rezultatach
dziatan i poprzez zesp6t rozpoznania prébuje ustali¢, czy ugrupowanie przeciwnika
zostato calkowicie zniszczone (czy nalezy stawiaC kolejne zadanie na przechwy-
cenie).

Po odparciu nalotu zmiana bojowa ODN zbiera informacje na temat rezultatow
dziatan, o taktyce przeciwnika, stratach wtasnych - zaréwno w LM, WR, jak i pod-
leglych PN-W sprzecie i personelu.

Wszystkie informacje dotyczace przebiegu dziatan sg dostarczane w formie
meldunkow sytuacyjnych do centrum operacji powietrznych.

Nizsze szczeble dowodzenia, typu SD elm, wykonujg zadania stawiane przez
zmiane bojowg osrodka dowodzenia i naprowadzania. Do zasadniczych zadanh
realizowanych w dynamice walki mozemy zaliczy¢

< odbiér, potwierdzanie prawdziwosci / dekodowania, oceny rozpowszechnia-
nia i implementacji komunikatow alarmowych, rozkazéw bojowych, komunikatéw
0 przeprogramowaniu sprzetu walki elektronicznej i innych dyrektyw z centrum
operacji powietrznych i osrodka dowodzenia i naprowadzania;

» wykonywanie, nadzorowanie i koordynowanie zadan / misji postawionych
przez COP i ODN. Obejmuje to zdolnos¢ do monitorowania i meldowania o reali-
zacji zadan przydzielonych w rozkazach do dziatan sit powietrznych (ATO), zarza-
dzeniach bojowych (ATM), rozkazach startéw alarmowych {scramble orders), in-
formowanie o stanie gotowosci i dyspozycyjnosci statkdw powietrznych i ich sys-
temoOw uzbrojenia oraz zatdg podczas wszystkich faz planowania zadania bojowe-
go, jego wykonania oraz analizy i podsumowania po wykonaniu;

Obecnie w systemie dowodzenia SD tego typu sg organizowane doraznie.
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» poprzez dziatalno$¢ sekcji rozpoznawczej - dostarczenie na czas planujg-
cym wykonanie zadania i zatogom biezacej informacji rozpoznawczej zwigzanej
z zadaniem, tj. danych o obiektach uderzen, ocenie zagrozenia i ryzyka wykonania
zadania. Do potrzeb oméwienia, analizy i opracowania meldunkéw i raportéw po
wykonaniu zadania bojowego sekcja rozpoznania musi zbiera¢ informacje pocho-
dzace z meldunkéw zaldg z powietrza, odprawy polotowej oraz innych Zrodet i by¢
przygotowana do opracowania wymaganych meldunkow.
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Rozdziat 4

KONTROLA PRZESTRZENI POWIETRZNEJ
W DOWODZENIU SItAMI POWIETRZNYMI

Przestrzen powietrzna jest obecnie kluczowym, fizycznym wymiarem dziatan
wojennych. Kazdy rodzaj sit zbrojnych dysponuje lotnictwem - jej naturalnym uzyt-
kownikiem. Jednak oprocz statkdw powietrznych istnieje cata gama wojskowych
systemOw uzbrojenia i wyposazenia, penetrujgcych w roéznych celach przestrzen
powietrzng. Nalezg do nich pociski rakietowe r6znych klas, pociski artyleryjskie czy
systemy elektroniczne (np. zaktdcajace), nieobojetne dla innych jej uzytkownikdw.

Efektem braku koordynacji i uzgodnien pomiedzy uzytkownikami przestrzeni
powietrznej sg zazwyczaj tragiczne w skutkach pomytki, kohczace sie ostrzelaniem
wiasnych statkow powietrznych. W celu ich unikniecia lub ograniczenia liczby incy-
dentéw do akceptowalnego poziomu juz pod koniec drugiej wojny Swiatowej opra-
cowano zalozenia organizacji odpowiedzialnej za osigganie tego celu. Obszar
funkcjonalny podlegajacy tej organizacji nazwano kontrolg przestrzeni powietrz-
nej {airspace control - ASC), zaS sama organizacje - systemem kontroli prze-
strzeni powietrznej {airspace control system - ACS).

Ze wzgledu na najwieksze mozliwosci wypetniania funkcji i zadan kontroli prze-
strzeni powietrznej kluczowa role spetniajg w niej sity powietrzne. Zgodnie z usta-
leniami doktrynalnymi®®°, dowddca sit powietrznych (komponentu powietrznego)
bedzie odpowiedzialny za zorganizowanie efektywnego systemu kontroli prze-
strzeni powietrznej w obszarze operacji potgczonej, opartego na podleglym mu
systemie dowodzenia, uzupetnionym o niezbedne elementy cywilno-wojskowego,
pokojowego systemu zarzadzania ruchem lotniczym oraz komorki organizacyjne
systemow dowodzenia i kontroli ruchu lotniczego sit lgdowych i morskich.

4.1. Identyfikacja kontroli przestrzeni powietrznej

Teoria kontroli przestrzeni powietrznej w ksztalcie wdrazanym obecnie do sit
zbrojnych RP byla rozwijana w panstwach nalezacych do NATO w odmiennej od
naszej kulturze jezykowej i na gruncie do niedawna mato znanego i spopularyzo-
wanego w Polsce controllingu. Z niego w gtéwnej mierze wywodza sie za’rozenla
|system pojeciowy tej kontroli. Idee controllingu wyrazajg nastepujgce ustalenia o

ATP-40(C), Doctrine for Airspace Control in Times of Crisis and War, NATO, MAS 2001.
Zob. M. Chalastra, S. Susmarski, Controlling, Wyd. Nord Controlling, Gdynia 1999, s. 4.
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e zarzagdzanie na zasadach controllingu w pierwszej kolejnosci opiera sie na
stylu zarzgdzania przez cele;

* dzieki temu podmioty stosujgce controlling aktywnie i w automatyczny spo-
s6b ukierunkowujg swoja dziatalnos¢ na przysztosc;

» zyski mozna czerpaé jedynie z dziatalnosSci przysziej;

» dotychczasowe osiggniecia organizacji sg juz faktami dokonanymi i nie ma
sie zadnego wptywu na ich wyniki;

* mozna je analizowaé i oceniaé, zas wynikajagce stad wnioski aplikowaé
w dziatalnoSci przysziej.

W zgodnej opinii autorow zajmujacych sie teorig kontroli przestrzeni powietrz-
nej - nie oznacza ona jednej z powszechnie uznanych funkcji kierowania (do-
wodzenia, zarzadzania), lecz wkasnie zjawisko o charakterze controllingu™“/

W kontroli przestrzeni powietrznej nie chodzi o ,poréwnanie stanu rzeczywiste-
go z wzorcem w celu ujawnienia ewentualnych niezgodnosci miedzy nimi”, lecz
o twdrcze i aktywne kreowanie przysztego stanu w przestrzeni powietrznej zgod-
nego z celami dowddcy.

Definicje

Kontrola przestrzeni powietrznej jest definiowana na wiele sposobow i to za-
réowno w opracowaniach o charakterze teoretycznym, jak i dyrektywnym. W obsza-
rze teorii, jak dotychczas, funkcjonuje kilka definicji kontroli przestrzeni powietrznej,
opracowanych w wyniku zrealizowania badan w Wydziale Lotnictwa i Obrony Po-
wietrznej AON.

Mirostaw Marciniak kontrole przestrzeni powietrznej postrzega jako nadzér wiad-
czy nad dziataniami wszystkich podmiotéw operacji powietrzno-ladowo-morskich
w zakresie uzytkowania przestrzeni powietrznej przez przynalezne im statki po-
wietrzne i nielotnicze $rodki bojowe, w celu zwiekszenia skutecznos$ci operacji
przez zapewnienie bezpieczenhstwa wlasnemu lotnictwu oraz skuteczne i efektyw-
ne wykorzystanie przestrzeni powietrznej w strefie dziatan bojowych™,

Z kolei Andrzej Glen, definiujgc kontrole przestrzeni powietrznej wojsk lgdo-
wych, twierdzi, ze jest to realizowane droga dozoru wtadczego wspomaganie do-
wodzenia tymi wojskami, wykorzystujgce celowo wypracowane zasady, metody,
procedury oraz narzedzia zwiekszajgce skutecznos$¢ i bezpieczenstwo uzytkowa-
nia przestrzeni powietrznej nad ich obszarem dziatania®*”*. Uniwersalny charakter
tej definicji sprawia, ze z rownym powodzeniem moze by¢ ona stosowana do defi-
niowania kontroli przestrzeni powietrznej nie tylko w odniesieniu do sit lgdowych,
lecz takze pozostatych (powietrznych, morskich, specjalnych).

Zob.; M. Marciniak, System kontroli przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie
kryzysu i wojny, rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2000; A. Glen, Kontrola przestrzeni powietrznej
wojsk ladowych, rozprawa habilitacyjna. Dodatek do ,Zeszytow Naukowych AON”, Warszawa 2003;
W. Marud, Kontrola przestrzeni powietrznej w strefie bojowej Morza Baltyckiego, rozprawa doktorska,
AON, Warszawa 2002.

M. Marciniak, wyd. cyt., s. 73.

A. Glen, wyd. c”., s. 111.
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Nieco odmiennie kontrole przestrzeni powietrznej definiuje Wiestaw Marud,
wedtug ktérego kontrola przestrzeni powietrznej to zespdt przedsiewzie¢ plani-
stycznych, organizacyjnych i wykonawczych dotyczacych eksploatacji przestrzeni
powietrznej przez wszystkich jej uzytkownikéw w dziataniach zbrojnych, w celu
zapewnienia jak najwiekszej efektywnosci wykorzystania ich potencjatu militarnego
z jednoczesnym ograniczeniem ryzyka porazenia wtasnych statkéw powietrznych.
Kontrola przestrzeni powietrznej nie obejmuje prawa do zabraniania podejmowania
dziatan bojowych lub zezwalania na ich podjecie™.

Kontrola przestrzeni powietrznej jest takze definiowana w publikacjach o cha-
rakterze doktrynalnym, zaréwno tych ogélnych, jak i specjalistycznych. W AAP-6
czytamy, ze [...] jest to pofgczenie procedur planowania organizacji przestrzeni
powietrznej, wynikajacych z tego struktur kontrolnych i funkcji koordynacyjnych dla
zminimalizowania ryzyka oraz umozliwienia efektywnego i elastycznego wykorzy-
stania przestrzeni powietrznej przez wszystkich uczestnikOw operacji powietrznych,
ladowych i morskich™,

Doktryna kontroli przestrzeni powietrznej NATO w czasie kryzysu i wojny -
ATP-40, definiuje ja jako potgczenie procedur planowania organizacji przestrzeni
powietrznej, wynikajgcych z tego struktur kontrolnych i funkcji koordynacyjnych dla
zminimalizowania ryzyka oraz umozliwienia efektywnego i elastycznego wykorzy-
stania przestrzeni powietrznej przez wszystkich uczestnikéw potaczonych operaciji
powietrznych, lgdowych i morskich™.

Wedtug amerykanskiej doktryny kontroli przestrzeni powietrznej sit powietrz-
nych°®: kontrola przestrzeni powietrznej w strefie bojowej (okreslana takze jako
bojowa kontrola przestrzeni powietrznej lub kontrola przestrzeni powietrznej) to
proces realizowany w celu zwiekszenia efektywnosci bojowej poprzez propagowa-
nie bezpiecznego, elastycznego i efektywnego wykorzystania przestrzeni po-
wietrznej. Kontrola przestrzeni powietrznej jest realizowana tak, aby zapobiegaé
przypadkowym porazeniom wiasnych statkéw powietrznych, usprawniaé¢ dziatania
obrony powietrznej i powodowac zwiekszanie elastycznosci dziatan. Kontrola prze-
strzeni powietrznej nie narusza uprawnien dowddcéw do zatwierdzania, nieza-
twierdzania lub wzbraniania dziatah bojowych.

Poréwnanie przedstawionych definicji i okreslen terminu kontrola przestrzeni
powietrznej nasuwa spostrzezenie, ze wiekszos¢ autoréw termin ten w czesci za-
sadniczej definiuje jednoznacznie, za$ ewentualne suplementy majg na celu po-
szerzenie wiedzy adresatow.

Z analizy wszystkich wyzej przedstawionych definicji wynika, ze kontrola prze-
strzeni powietrznej:

» jest realizowana w konfliktach zbrojnych lub w ¢éwiczeniach z udzialem
wojsk;

W. Marud, wyd. cyt., s. 34.

AAP-6..., s. 2-A-10.

ATP-40(C)...,s. GL-1.

AFDD 2-1.7, Airspace Control in the Combat Zone, Maxwell 1998.
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» stuzy podnoszeniu efektywnosci i elastycznosci dziatan w przestrzeni po-
wietrznej;

* nakazuje mie¢ na uwadze, ze wysoka efektywno$¢ dziatan w przestrzeni
powietrznej jest bardzo wazna, lecz nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od
ryzyka porazenia wtasnych statkéw powietrznych;

* wspiera system dowodzenia wojskami w odniesieniu do dzialan w prze-
strzeni powietrznej;

e wspomaga - a nie wyrecza - dowodcow w wypetnianiu funkcji dowodzenia.

Reasumujac, kontrola przestrzeni powietrznej jest narzedziem wspomagaja-
cym system dowodzenia wojskami w wypetnianiu wszystkich przypisywanych mu
funkcji (podrozdz. 1.5) w odniesieniu do dziatah w przestrzeni powietrznej. Aby by¢
efektywng musi taczy¢ wszystkie podmioty operacji potgczonych wykorzystujacych
dla wiasnych celéw przestrzehh powietrzng. Gtéwnym koordynatorem dziatan
w przestrzeni powietrznej moze by¢ ten rodzaj sit zbrojnych (komponent sit pota-
czonych), ktéry - po pierwsze jest najbardziej zainteresowany w utrzymaniu ko-
rzystnych relacji pomiedzy efektywnoscig wykorzystania przestrzeni powietrznej
a ryzykiem porazenia wilasnych statkbw powietrznych, oraz - po drugie dysponuje
personelem i wyposazeniem technicznym pozwalajacym na utrzymanie tego
wskaznika w rozsadnych (akceptowalnych) granicach. W ocenie dowédcow NATO
jest nim komponent sit powietrznych 109

Podobnie jak system dowodzenia jest nierozerwalnie zwigzany z dowodze-
niem, tak system kontroli przestrzeni powietrznej jest ztgczony z kontrolg prze-
strzeni powietrznej. Podstawowa regulacyjna definicje tego systemu zawiera dok-
tryna ATP-40. Wedlug zawartego w niej zapisu; system kontroli przestrzeni po-
wietrznej jest uporzadkowanym uktadem tych organizacji, personelu, uprawnien,
jednostek, procedur i urzadzen technicznych, ktore sg wymagane do wypetniania
funkcji kontroli przestrzeni powietrznej™.

Autorska definicje tego systemu proponuje W. Marud: System kontroli prze-
strzeni powietrznej jest pewng catoscig wyrdzniong z otoczenia (systemu dowo-
dzenia wojskami) - obiektem ztozonym z jednostek, personelu, zasad, procedur,
urzgdzenh i wszelkich relacji miedzy nimi, przeznaczony do planowania, organizo-
wania i realizacji ustalenn dotyczacych eksploatacji przestrzeni powietrznej przez
wszystkich jej uzytkownikéw w dziataniach zbrojnych w celu zapewnienia jak naj-
wiekszej efektywnosci wykorzystania ich potencjatu militarnego, z jednoczesnym
ograniczeniem ryzyka porazenia wiasnych statkbw powietrznych. Kompetencje
personelu nie obejmujg prawa do zabraniania podejmowania dziatan bojowych lub
zezwalania na ich podjecie.

Powyzsza definicja bardziej akcentuje rodowod systemu kontroli przestrzeni
powietrznej, wskazujac, ze nie jest on tworzony od podstaw na czas wojny lub

COMAIRNORTH SUPPLAN 24610M,Copper Canyon" Nothem Region Airspace Control Plan,
25 marca 2002.

Por.: ATP-40(C)..., s. 2-2; A. Glen, W. Marud, Kontrola przestrzenipowietmnej w czasie kryzysu
i wojny, Warszawa, 2002, s. 58.
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konfliktu, lecz jest wyrézniany z systemu dowodzenia wojskami. Jednoczes$nie
sygnalizuje gtdwne etapy kontroli przestrzeni powietrznej, ktérymi sg planowanie,
organizowanie i realizacja. Bardzo wazne jest stwierdzenie ostatnie, wyraznie pod-
kreslajgce nadrzednosé kompetencji dowddczych nad pozostatymi - w tym wypad-
ku odnoszacymi sie do kontroli przestrzeni powietrznej.

Cele

To co gtéwne w kontroli przestrzeni powietrznej - to jej cel. Analiza ustalen
doktrynalnych”pozwala dostrzec, ze w kategorii celu kontroli przestrzeni po-
wietrznej autorzy eksponujg:

e zminimalizowanie ryzyka, umozliwienie efektywnego i elastycznego wyko-
rzystania przestrzeni powietrznej;

» maksymalne wykorzystanie zasobow obrony powietrznej przy zapewnieniu
jak najmniejszych ograniczen dla dziatan ofensywnych lotnictwa;

» zwiekszanie efektywnosci bojowej poprzez propagowanie bezpiecznego,
elastycznego i efektywnego wykorzystania przestrzeni powietrznej;

» zapobieganie przypadkowym porazeniom wiasnych statkéw powietrznych,
usprawnianie dziatan obrony powietrznej, powodowanie zwiekszania elastycznosci
dziatan;

» zapewnienie jak najwiekszej efektywnos$ci dziatan militarnych w przestrzeni
powietrznej;

e ograniczenie ryzyka porazenia wkasnych statkéw powietrznych.

Warto zauwazy¢, ze ograniczenie ryzyka porazenia wilasnych statkbw po-
wietrznych jest traktowane jako Srodek niezbedny do zapewnienia jak najwiek-
szej efektywnosci. Tak sformutowany cel staje sie pierwszym i zasadniczym de-
terminantem ukierunkowujgcym podstawowe dziatania wewnatrz kontroli prze-
strzeni powietrzne;j.

Reasumujgc, celem kontroli przestrzeni powietrznej jest umozliwienie wszyst-
kim uzytkownikom przestrzeni powietrznej osiggniecia jak najwiekszej efektywnosci
sit im podleglych w warunkach ograniczenia ryzyka porazenia wlasnych statkéw
powietrznych. W dazeniu do osiggania jak najwyzszej efektywnosci nie mogag by¢
pominiete aspekty zapewnienia bezpieczenstwa zatogom wiasnych samolotow
i Smigtowcow - szczegolnie w konfrontacji z lansowang w NATO od kilku lat ideg
~wojny bez strat".

Funkcje

System kontroli przestrzeni powietrznej spelnia dwa rodzaje funkcji - ze-
wnetrzne i wewnetrzne. Funkcje zewnetrzne - integrujaca, koordynujgca i regulu-
jaca - wspierajg system dowodzenia wojskami. Funkcjg czwartg specjalistyczng
jest identyfikacja obiektéw powietrznych. O ile pierwsze trzy sa funkcjami ogélnymi,

ATP-40(C)..., AFDD 2-1-7....
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whasciwymi dla wielopoziomowych systemow kierowania, to ostania jest wlasciwa
tylko dla obrony powietrznej i kontroli przestrzeni powietrznej.

Pelnienie funkcji integracyjnej przez system kontroli przestrzeni powietrznej
sprowadza sie do zaprojektowania i wdrozenia:

» systemu planowania scalajagcego analogiczne podsystemy rodzajéw sit
zbrojnych (komponentow);

» systemu informowania dowddztwa i wykonawcow o planowanych dziata-
niach i potrzebach:

* powigzan miedzy tymi systemami.

Funkcja koordynacji w kontroli przestrzeni powietrznej sprowadza sie do wy-
konywania okreslonych czynnosci sprzegajgcych uzytkownikéw przestrzeni po-
wietrznej w czasie planowania, organizowania, jak rowniez egzekwowania ustalen
dotyczacych wykorzystania przestrzeni powietrznej. Stanowi przyczyne, ktorej
skutkiem (efektem konicowym, stanem pozgdanym) jest maksymalna, mozliwa do
osiggniecia w okreslonych warunkach, efektywno$¢ dziatan potgczona z zapew-
nieniem bezpieczenstwa wiasnym statkom powietrznym.

Petnienie funkcji regulacji przez system kontroli przestrzeni powietrznej pole-
ga na wykrywaniu i eliminowaniu (ograniczaniu wptywu) czynnikbw mogacych za-
kiéci¢ (zaktécajaeych) proces kontroli lub jego etapy w czasie dziatan. Czynnikami
takimi moga byc¢ kolidujgce ze soba potrzeby wojsk, wywotane zmianami w sytuacji
taktycznej podczas walki, przekroczenie limitbw czasowych, przestrzennych lub
uprawnien przydzielonych uzytkownikom $rodkdéw proceduralnych itp.

Podziat zadan w systemie kontroli przestrzeni powietrznej oraz ich pogrupowa-
nie wedtug kryterium podobienstwa celdéw czastkowych pozwala na wyréznienie
trzech zasadniczych obszaréw funkcjonalnych (funkcji wewnetrznych):

e zarzadzanie przestrzenig powietrzng

» zabezpieczenie ruchu lotniczego;

» zarzadzanie przeptywem ruchu lotniczego.

Zarzadzanie przestrzenig powietrzng {airspace management - ASM) to pro-
ces uzgodnien miedzy uzytkownikami przestrzeni a agencjg koordynacji przestrze-
ni powietrznej, ktérego rezultatem jest segmentacja przestrzeni powietrznej. Efek-
tem dziatann organéw zarzadzania przestrzenig powietrzng jest ustalona organiza-
cja przestrzeni, odzwierciedlajgca wymagania uzytkownikéw. Stosujgc uzgodnione
i zaakceptowane przez zainteresowanych Srodki segmentaciji, organa zarzadzaja-
ce tak jg segregujg i przydzielajg azeby uwzgledni¢ i skoordynowaé wszystkie
zgtoszone potrzeby. Potrzeby te bedg réwniez decydowaly o tym, na jak dlugo
wydzielone segmenty przestrzeni bedg oddane do dyspozycji uzytkownikom.

Zabezpieczenie ruchu lotniczego (a/r traffic services - ATS) to funkcja ukie-
runkowana na rozwigzywanie sytuacji konfliktowych pojawiajacych sie w prze-
strzeni powietrznej wykorzystywanej przez zatogowe statki powietrzne znacznie
réznigce sie charakterystykami lotnymi, wykonujace réznorodne zadania w srodo-
wisku bardzo czesto niesprzyjajacym zachowaniu warunkéw bezpieczenstwa ze
wzgledu na czynniki geofizyczne, jak tez r6zng intensywnos¢ dziatan podejmowa-
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nych przez przeciwnika. W czasie pokoju stuzby ruchu lotniczego wykrywajg od-
chylenia od ustalonej normy, informujg o tym zatogi i umozliwiajg im dokonywanie
korekt. W dziataniach zbrojnych nie jest to juz takie proste. Warunkiem sine qua
non efektywnej kontroli ruchu lotniczego w Srodowisku walki zbrojnej jest identyfi-
kacja wlasnych statkéw powietrznych, sprowadzajaca sie w praktyce do ich wyrdz-
nienia sposréd pozostatych (neutralnych, wrogich). Konsekwencjg btednej identyfi-
kacji jest niemalze w kazdym przypadku tragiczna w skutkach reakcja ze strony
wiasnej obrony powietrznej.

Zarzadzanie przeptywem ruchu lotniczego (a/r traffic flow management -
ATFM) jest funkcjg uzupetniajgcg do zarzgdzania przestrzenig powietrzng i zabez-
pieczenia ruchu lotniczego realizowang przez stuzby ruchu lotniczego. Celem za-
rzadzania jest zapewnienie optymalnego przeptywu ruchu lotniczego w przestrzeni
powietrznej w sytuacjach, gdy wymagania wobec systemu kontroli ruchu lotniczego
sg wyzsze od jego aktualnych mozliwosci. W systemie kontroli przestrzeni po-
wietrznej NATO za realizacje tej funkcji odpowiadaja narodowe i miedzynarodowe
stuzby ruchu lotniczego. Organizacjg miedzynarodowag witasciwg dla Europy jest
EUROCONTROL, Scisle wspotpracujaca z Komitetem NATO ds. zarzadzania ru-
chem lotniczym {NATO Air Traffic Management Committee - NATMC).

Zadania

Cele i funkcje kontroli przestrzeni powietrznej przektadajg sie na zadania. Za-
daniem gtéwnym jest dgzenie do osiggniecia maksymalnej skuteczno$ci operaciji
wojskowych przez stwarzanie sitom powietrznym, lgdowym i morskim warunkow
dziatania w spos6b sprawny, zintegrowany i elastyczny, z minimalnym negatyw-
nym wplywem na ich dziatania, bez przesadnych ograniczen w swobodzie prowa-
dzonych dziatan. Z zadania gtéwnego wynikajga zadania czastkowe, ktére mozna
okresli¢ jako:

» znac i uwzglednia¢ potrzeby kazdego komponentu sit potaczonych wyposa-
zonych w podobne lub r6zne statki powietrzne i systemy broni, przewidziane do
uzycia w strefie dziatan bojowych;

» znac i uwzglednia¢ potrzeby kazdego komponentu uzytkujacego przestrzen
powietrzng tak, azeby umozliwi¢ integracje i synchronizacje naziemnych i nawod-
nych Srodkéw przeciwlotniczych z dziataniami lotnictwa w obronie powietrznej
strefy dziatan bojowych;

» szybko i efektywnie identyfikowa¢ wilasne, sojusznicze, neutralne i wrogie
statki powietrzne oraz ich dziatania;

* reagowac na wymagania i potrzeby dowddcy operacyjnego. System kontroli
przestrzeni powietrznej powinien by¢ zdolny do zabezpieczenia dziatan wielu uzyt-
kownikow przestrzeni powietrznej, jak tez reagowac¢ na wczesniej nieprzewidziane
sytuacje;

» koordynowac i integrowac dziatania na ladzie i morzu, majace bezposredni
zwigzek z dziataniami w przestrzeni powietrznej, dziataniami sit specjalnych czy
funkcjonowaniem systemu kontroli przestrzeni powietrznej;
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* integrowa¢ systemy kontroli przestrzeni powietrzne] komponentéw narodo-
wych sit wielonarodowych, kraju gospodarza itp.;

» czasowo zezwala¢ na catkowitg swobode dziatan jednego komponentu (ro-
dzaju sit zbrojnych) w zdefiniowanej czesci strefy dziatan bojowych lub fazie ope-
racji, kosztem wprowadzenia ograniczen pozostatym uzytkownikom;

» tak koordynowaé uzycie Srodkéw walki elektronicznej, samolotow uderze-
niowych i pociskéw rakietowych w dziataniach ofensywnych, azeby nie obnizaty
efektywnosci obrony powietrznej. Z drugiej za$ strony, obowigzujace w obronie
powietrznej procedury i ograniczenia nie moga obniza¢ efektywnosci dziatan ofen-
sywnych;

» monitorowac i ksztattowac strukture technicznag systemu kontroli przestrzeni
powietrznej;

» zapewni¢ zywotnos¢ i warunki do efektywnego funkcjonowania strukturze
technicznej systemu kontroli przestrzeni powietrznej;

» standaryzowac urzadzenia tgcznosci, formaty wymiany danych oraz - co
jest szczegolnie istotne w dziataniach wielonarodowych -- wymagania dotyczace
znajomosci jezyka przez personel kontroli przestrzeni powietrznej;

» zabezpieczac dziatania w kazdych warunkach atmosferycznych i porze doby;

e koordynowa¢ dziatania sit wchodzgcych do strefy bojowej spoza teatru
dziatan.

Cele, funkcje i zadania to zmienne niezalezne systemu. Bez wzgledu na to,
w jakim rejonie $wiata system ten jest organizowany, pozostang one takie same.

Metody

System dowodzenia sitami zbrojnymi strony przeciwnej jest zazwyczaj jednym
Z priorytetowych obiektéw uderzeh w czasie dziatah zbrojnych. Poprzez fizyczne
niszczenie i obezwtadnianie elektroniczne przeciwnik bedzie dgazy¢ do obnizenia
jego mozliwosci. System kontroli przestrzeni powietrznej, jako podsystem w tym
systemie, powinien by¢ zorganizowany w sposéb umozliwiajgcy petnienie funkcji
zarbwno w warunkach ograniczonego zagrozenia oddziatywaniem przeciwnika (np.
w operacjach innych niz wojna), jak i w operacjach militarnych o wysokim zagroze-
niu (np. wojna na duza skale). Efektem takiego zatlozenia jest zr6znicowanie metod
stosowanych w kontroli przestrzeni powietrznej. Zawierajg sie one w przedziale od
petnego nadzoru elektronicznego wszystkich uzytkownikdéw przestrzeni powietrznej
(metoda nakazowa) do pelnego nadzoru realizowanego za pomocg wczesniej
ustalonych i rozpowszechnionych procedur (metoda proceduralna). Obie metody
moga funkcjonowac tgcznie, z przewaga jednej lub drugiej - w zaleznosci od sytu-
acji operacyjno-taktyczne;.

Metoda nakazowa {positive control) - czasami nazywana elektroniczng lub po-
zytywng - polega na kierowaniu trasg i parametrami lotu zidentyfikowanego statku
powietrznego przez upowazniony do tego organ kontroli przestrzeni powietrznej.
Gwarantuje maksimum bezpieczenstwa i efektywnosci w uzytkowaniu przestrzeni
powietrznej, dlatego jest stosowana wszedzie tam, gdzie to tylko mozliwe.
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Bezwzglednym warunkiem w metodzie nakazowej jest poprawna identyfikacja
poszczegllnych statkbw powietrznych w przestrzeni i aktualizacja informaciji o ich
stanie lotu, kursie, wysokosci oraz o dalszej trasie (zadaniu). Stuzg do tego stacje
radiolokacyjne (naziemne, poktadowe), radionamierniki, urzgdzenia identyfikacji
»SWOj-obcy”, srodki tacznosci (fonicznej, cyfrowej wymiany informaciji) oraz inne
niezbedne urzadzenia systemu dowodzenia. Pomimo niepodwazalnych zalet (gwa-
rancje bezpieczenstwa) na stosowanie tylko tej metody - bez procedur pomocni-
czych - nie zdecydowalby sie zaden dowddca. Catkowita zaleznoSc tylko od srod-
kow technicznych, nawet w warunkach pokojowych, jest zbyt ryzykowna. Tym bar-
dziej dotyczy to dziatan zbrojnych, gdzie do wspétczynnikbw awaryjnosci sprzetu
i zaktécen naturalnych nalezy dodac¢ elektroniczne i ogniowe oddziatywanie prze-
ciwnika.

Metoda proceduralna {procedural control) jest stosowana w wypadku braku
mozliwosci realizowania metody nakazowej. Polega na réznorodnym taczeniu
wczesniej uzgodnionych i podanych do powszechnej wiadomosci zarzadzen i pro-
cedur. Obejmuje takie techniki, jak segmentacja przestrzeni powietrznej objeto-
Sciowo (tréjwymiarowo) i czasowo oraz stosowanie statuséw kontroli broni. Metoda
ta zapobiega kolizyjnemu wykorzystaniu przestrzeni powietrznej, lecz pozwala na
identyfikacje tylko tych wiasnych (sojuszniczych) statkbw powietrznych, ktore sto-
sujg sie do podanych ustalen. Natomiast nie gwarantuje, ze statki powietrzne nie-
przestrzegajgce ustalen mozna jednoznacznie zidentyfikowac jako wrogie.

Najczesciej stosuje sie kombinacje obu metod, tzn. elektroniczne $rodki identy-
fikacji, charakterystyczne dla metody nakazowej, uzupetniajg Srodki stosowane
w metodzie proceduralnej.

Proceduralne srodki kontroli przestrzeni powietrznej

Pojecie srodki kontroli przestrzeni powietrznej w literaturze zrédtiowej® wia-
Sciwie nie jest zdefiniowane, chociaz czesto uzywane i niejednokrotnie naduzywa-
ne. Prawdopodobnie wynika to z faktu, ze terminem s$rodek zarbwno w jezyku pol-
skim, jak i angielskim okres$la sie wiele przedmiotéw, zjawisk, procesow itp. umoz-
liwiajgcych i utatwiajgcych dziatanie. W kontek$cie tematu niniejszej publikacji po-
jeciem srodki kontroli przestrzeni powietrznej sg okreslane:

* obiekty niematerialne”(ustalenia umowne dotyczace czasu, przestrzeni,
sposobdw, metod i regut postepowania);

» obiekty materialne (personel, stacje radiolokacyjne, namierniki emisji energii
elektromagnetycznej, urzadzenia identyfikacji ,swoj-obcy”, tgcznosci, wsparcia
dowodzenia itp.).

Srodki proceduralne nalezg do obiektéw niematerialnych, pozwalajagcych na
umowng segmentacje przestrzeni powietrznej i ustalenie regut korzystania z niej.

12 ATP40(C)...,wy¢. cyt.
Niematerialny - nie dotyczacy matehi - substancji tworzacej wszechs$wiat, nie zbudowany
Z materii, nie bedacy materig; bezcielesny. Zobh. Komputerowy stownikjezyka polskiego, PWN, 1998.
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Beda to wiec drogi i korytarze lotnicze, obszary (strefy, sektory, rejony), punkty
odniesienia, ustalenia czasowe, zasady korzystania z przestrzeni itp.

W czesci planu im po$wieconej sg wymieniane jednoczes$nie srodki kontroli
przestrzeni powietrznej {airspace contro! means - ACM) i Srodki uwzgledniane
w kontroli przestrzeni powietrznej {airspace contro! usages - ACU). RoOznica
miedzy nimi wynika z ich przeznaczenia. Zasadniczym przeznaczeniem tych
pierwszych jest umozliwienie osiagniecia celéw kontroli przestrzeni powietrznej.
W przypadku srodkéw uwzglednianych w kontroli przestrzeni powietrznej zasadni-
czym przeznaczeniem jest osigganie celéw podstawowych, dla ktérych sg wyzna-
czane (koordynacja wsparcia ogniowego, przemieszczen, dziatan obrony po-
wietrznej, nieoperacyjny ruch lotniczy, dziatania specjalne). Natomiast ich wptyw
na kontrole przestrzeni powietrznej jest na tyle istotny, ze nie moga by¢ pomijane
na zadnym etapie kontroli przestrzeni powietrznej.

Przyjmujac za podstawe typologiczng obszary funkcjonalne stosowania, $rodki
kontroli przestrzeni powietrznej i stosowane w kontroli przestrzeni powietrznej
mozna podzieli¢ na osiem grup:

1) korytarze i drogi lotnicze {air corridor/ route - CORRTE) - sa to wydzielo-
ne obszary przestrzeni powietrznej o zdefiniowanych granicach bocznych, wyso-
kosci dolnej i gornej, taczace poszczegodlne punkty kontrolne, przystosowane do
komunikacji lotniczej;

2) obszary obrony powietrznej {air defence area - ADAREA) - sg to opisane
granicami poziomymi i pionowymi bloki przestrzeni powietrznej, bronione przez sity
i Srodki obrony powietrznej oraz wspierajgce jej dziatania;

3) morskie obszary obrony powietrznej {air defence operations area -
ADOA) - sa to opisane granicami poziomymi i pionowymi bloki przestrzeni po-
wietrznej, wyznaczane w obszarze zainteresowania dowodcy morskiego, bronione
przez sity i srodki obrony przeciwlotniczej lub wspierajace jej dziatania. W obsza-
rach tych najwyzszy priorytet jest najczesciej przyznawany obronie powietrznej;

4) przestrzen powietrzna stuzb kontroli ruchu lotniczego {air traffic contro!
airspace - ATC) - obejmuje przestrzen o okreslonych wymiarach, w ktorej stuzba
kontroli ruchu lotniczego jest zapewniana dla lotéw IFR i lotéow VFR zgodnie z kla-
syfikacjg przestrzeni powietrznej;

6) ustalenia proceduralne {procedura! - PROC) - sg to umowne poziomy lo-
tu, linie i obszary stosowane najczesciej do koordynacji dziatan miedzy sitami po-
wietrznymi i ladowymi. Znajduja szczeg6blne zastosowanie w koordynacji wsparcia
ogniowego;

6) punkty odniesienia {reference point - REFPT) - sg to umowne punkty
przyjmowane przez wszystkie komponenty, utatwiajgce koordynacje dziatan we
wspdlnej strefie. Wyznaczane sg na podstawie charakterystycznych obiektéw,
wspéitrzednych geograficznych lub wskazan systeméw nawigacyjnych (np. GPS);

7) zastrzezone strefy dziatan {restricted operation zone - ROZ) - ustanawia-
ne w celu zarezerwowania przestrzeni powietrznej dla dziatlan specjalnych, w kté-
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rych liczba uzytkownikow przestrzeni jest ograniczona do jednego typu lub niewielu
wieceyj;

8) przestrzen powietrzna wydzielana dla celéw specjalnych {special use
airspace - SUA) - przestrzen powietrzna wyznaczana dla celéw specjalnych, in-
nych niz realizowane w strefach ROZ. Moze takze definiowa¢ obszary, w ktérych
wszelkie dziatania lotnictwa sg zabronione.

Wykaz wszystkich Srodkéw kontroli przestrzeni powietrznej i stosowanych
w kontroli przestrzeni powietrznej Regionu Po6inochego zawiera staty Plan kontroli
przestrzeni powietrznej dowédcy AIRNORTHA,

4.2. Organizacja systemu kontroli przestrzeni powietrznej

struktura organizacyjna kontroli przestrzeni powietrznej wedtug zatozeh dok-
trynalnych NATO odpowiada strukturze dowodzenia sitami zbrojnymi. W rzeczywi-
stosci system kontroli przestrzeni powietrznej jest tworzony na podstawie wydzie-
lonych elementéw organizacyjnych systemu dowodzenia, czesci personelu oraz
urzadzen tgcznosci, wykrywania, identyfikacji i wspomagania dowodzenia. System
kontroli przestrzeni powietrznej jest wkomponowany w system dowodzenia w taki
sposéb, ze nie wprowadza w nim zadnych zmian. To potrzeby systemu dowodze-
nia wojskami decyduja o organizacji systemu kontroli przestrzeni powietrznej oraz
0 metodach stosowanych do wypetniania jej podstawowych funkcji.

Organizacja dowodzenia bezposrednio przektada sie na kontrole przestrzeni
powietrznej, gdyz okresla kompetencje dowddcow, relacje pomiedzy nimi oraz
decyduje o umiejscowieniu i kompetencjach organéw koordynujgcych dziatania
podejmowane w obszarze kontroli przestrzeni powietrznej. Przy czym najistotniej-
sze w tym wypadku sag ustalenia dotyczace szczebla operacyjnego (dowddztw
komponentéw), co wynika z mozliwosci réznych konfiguracji systemu dowodzenia
na tym poziomie.

Ogo6lna odpowiedzialno$¢ za organizacje kontroli przestrzeni powietrznej
NATO ponosi dowoédztwo strategiczne SACEUR. Jednak szczego6lowa analiza
zalozen doktrynalnych wskazuje, ze uprawnienia te na czas dziatan zbrojnych,
w zdefiniowanym precyzyjnie obszarze, dowddca strategiczny przekaze dowddcy
sit potaczonych. Wedtug zapisow zawartych w rozdziale 2 opracowania - moze
nim zosta¢ dowodca regionalny lub wskazany dowddca wielonarodowych potgczo-
nych sit zadaniowych.

Dowodca ten wyznacza zwierzchnika kontroli przestrzeni powietrznej {airspace
contro! authority - AGA), ktory w trakcie dziatan zbrojnych bedzie odpowiedzialny
za funkcjonowanie systemu kontroli i koordynacje wszystkich uzytkownikéw (po-
wietrznych, lgdowych, morskich, sit specjalnych) przestrzeni powietrznej. Funkcje
zwierzchnika dowddca sit potagczonych moze petié osobiscie lub wyznaczy¢ jed-

COMAIRNORTH SUPPLAN 24610M ,Copper Canyon" Northern Region Airspace Control Plan,
Ramstein 2002.
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nego sposrod dowddcéw mu podleglych. W statycznej strukturze dowodzenia
NATO jest to regionalny dowddca sit powietrznych. W strukturze zadaniowej moze
to by¢ dowddca komponentu powietrznego lub inny, ktérego komponent jest najle-
piej przygotowany do wypetniania funkcji kontroli przestrzeni powietrznej.

Na poziomie wykonawcow (taktycznym szczeblu dowodzenia) na pierwsze
miejsce wysuwa sie dowddca centrum operacji powietrznych (CAOC Ilub AOC),
ktoremu w pewnych okolicznosciach moga by¢ nawet delegowane uprawnienia
zwierzchnika kontroli przestrzeni powietrznej w jego obszarze odpowiedzialnosci.
Znaczaca rola dowoédcy centrum wynika z podlegajacej mu struktury wykonawcéow
- systemu dowodzenia, ktéry odpowiada za wdrazanie ustaleh kontroli przestrzeni
powietrznej wypracowanych na szczeblu operacyjnym. Schemat powstatej w ten
sposodb organizacji ilustruje rysunek 20.

Z przedstawionego podzialu wynikajg trzy gtowne cechy, ktére pozwalajg na
sprecyzowanie miejsca i roli kazdego elementu organizacji kontroli przestrzeni
powietrznej znajdujacego sie na danym poziomie w przedstawionej strukturze.
Nalezg do nich:

« zakres kompetencyjny;

» horyzont czasowy, ktérego dziatania dotyczg

» czestotliwo$¢ interwencji w dziatania kontroli przestrzeni powietrznej.

Wartosci tych cech dla elementéw organizacyjnych kontroli przestrzeni po-
wietrznej na danym szczeblu zostaly przedstawione ponizej.

Dowddca regionalny (sit potgczonych)

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w dokumentach doktrynalnych, dowddca re-
gionalny organizuje przydzielone mu sity do realizacji postawionych zadan w spo-
s6b pozwalajgcy jak najlepiej wykorzysta¢ ich mozliwosci. On tez bedzie decydo-
wat o tym, jak zorganizowac system kontroli przestrzeni powietrznej, na bazie ja-
kich srodkow. Kompetencje dowodcy regionalnego w zakresie kontroli przestrzeni
powietrznej obejmuja:

 ustalanie priorytetow operacji, ograniczen oraz poziomu akceptowalnego ry-
zyka;

» okreslanie granic obszaru kontroli przestrzeni powietrznej;

» wyznaczanie wtadz kontroli przestrzeni powietrznej;

» decydowanie o zakresie przekazywanych uprawnien oraz relacjach pomie-
dzy podlegtymi (podporzadkowanymi) dowddcami a wiadzami kontroli przestrzeni
powietrznej;

» ksztaltowanie ogolnej organizacji systemu, w tym relacji miedzy kontrolg
proceduralng i nakazowag rodzaju dokumentéw stosowanych do informowania
o planowanych srodkach kontroli przestrzeni powietrznej, organizacji zespotow
tgcznikowych;

» rozstrzyganie konfliktbw pomiedzy uzytkownikami przestrzeni powietrznej
r6znych komponentow.
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Rys. 20. Ogélna organizacja kontroli przestrzeni powietrznej NATO
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Dziatalnos¢ dowddcy regionalnego ma charakter dtugofalowy, uwzgledniajacy
czas planowanej operacji lub jej gtéwne etapy. Natomiast interwencje w funkcjo-
nowanie systemu sg nieregularne, sporadyczne, najczesciej powodowane konflik-
tami wyniklymi na poziomie podlegtych mu dowddcéw komponentéw.

Zastosowanie w praktyce zasady przekazywania kompetencji w kontroli prze-
strzeni powietrznej znajduje odzwierciedlenie w przeniesieniu wszystkich lub cze-
Sci uprawnien dowddcy na zwierzchnika kontroli przestrzeni powietrznej. Z reguty
dowddca operacyjny rezerwuje sobie prawo do rozstrzygania konfliktow miedzy
dowddcami komponentow.

Zwierzchnik kontroii przestrzeni powietrznej

Funkcje zwierzchnika kontroli przestrzeni powietrznej, odpowiedzialnego za
zorganizowanie i efektywne dziatanie systemu kontroli przestrzeni powietrznej
w wyznaczonym obszarze ASC, dowddca regionalny moze sprawowac osobiscie
lub przydzieli¢ ja podlegtemu (podporzadkowanemu) dowd6dcy komponentu. Funk-
Cji tej jest przypisana odpowiedzialnos¢ za:

» wdrozenie zalecen dowddcy regionalnego dotyczacych zorganizowania
systemu kontroli przestrzeni powietrznej ijego dziatania;

« ustalanie i standaryzowanie procedur wymaganych do integrowania, koor-
dynowania i regulowania dziatan w przestrzeni powietrznej;

* uzgadnianie z miedzynarodowymi i narodowymi organizacjami lotniczymi
zasad wspolnego korzystania z przestrzeni powietrznej;

« publikowanie planu kontroli przestrzeni powietrznej;

* publikowanie rozkazu do kontroli przestrzeni powietrznej;

* wyznaczanie podobszaréw i podobszarowych wtadz kontroli przestrzeni po-
wietrznej.

Organem wykonawczym zwierzchnika kontroli przestrzeni powietrznej jest po-
tgczone centrum koordynacji przestrzeni powietrznej {joint airspace coordina-
tion centra - JACC). Zapewnia ono mozliwos¢ scentralizowanego planowania
i realizacji planéw koordynujgcych uzytkownikow przestrzeni powietrznej. JACC
jest lokalizowany w strukturze stanowiska dowodzenia dowodcy komponentu petl-
nigcego obowigzki zwierzchnika kontroli przestrzeni powietrznej. Przymiotnik ,po-
taczony” w tym przypadku podkre$la, ze jest to organizacja skfadajgca sie z przed-
stawicieli wszystkich komponentéw sit potaczonych (rodzajow sit zbrojnych, funk-
cjonalnych, narodowych, innych), co jest jednym z warunkéw zapewnienia efek-
tywnosci dziatan. Typowy sktad JACC;

» szef centrum;

» oficerowie planowania kontroli przestrzeni powietrznej;
sit powietrznych plus zespét specjalistow,
sit lgdowych plus zesp6t wzmochienia dowddcy komponentu lgdowego,
sit morskich plus zesp6t wzmocnienia dowodcy komponentu morskiego,

-sit specjalnych plus zespét wzmocnienia dowddcy komponentu sit specjal-
nych;
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» oficerowie stuzb ruchu lotniczego plus zespét wzmocnienia stuzb narodo-
wych;

e personel techniczny i administracyjny.

Zasadnicze funkcje JACC to koordynowanie i integrowanie dziatan podmiotéw
operacji w przestrzeni powietrznej. Gtbwne zadania centrum to;

» opracowanie planu kontroli przestrzeni powietrznej:

e przyjmowanie, przetwarzanie i zatwierdzanie lub uchylanie zgdan zastoso-
wania okreslonych srodkéw kontroli przestrzeni powietrznej;

» rozstrzyganie konfliktowych zgdan przyznania srodkéw kontroli przestrzeni
powietrznej;

» informowanie zainteresowanych o ustalonych $rodkach kontroli przestrzeni
powietrznej;

* harmonizowanie plandéw kontroli przestrzeni powietrznej komponentéw za
posrednictwem personelu tgcznikowego;

» petnienie funkcji koordynatora miedzy dowddztwami wojskowymi, narodowymi
stuzbami ruchu lotniczego lub innymi zainteresowanymi agencjami lotniczymi.

Dziatalnos¢ zwierzchnika kontroli przestrzeni powietrznej i podlegtego mu cen-
trum ma charakter ciggly. W tym wypadku fatwiej okresli¢ te okresy, w ktérych in-
tensywnos$¢ interwencji w funkcjonowanie systemu jest najmniejsza. Zazwyczaj sa
to dziatania biezace (w dniu obowigzywania AGO), gdzie gtéwny wysitek w koordy-
nowaniu uzytkownikbw przestrzeni powietrznej spoczywa na elementach wyko-
nawczych systemu. Zmiany zaistniale w sytuacji taktycznej moga wymagac¢ mody-
fikacji obowigzujgcego AGO, jednak nie czesciej niz co 8-12 godzin.

Dowddca centrum operacji powietrznych (CAOC/AQOC)

Dowddca ten w systemie kontroli przestrzeni powietrznej wystepuje w podwoj-
nej roli. Na poziomie wykonawczym systemu jest decydentem koordynujacym
dziatania wszystkich uzytkownikoéw przestrzeni powietrznej w swoim obszarze od-
powiedzialno$ci. Jednocze$nie odpowiada za szczegdtlowe planowanie dziatan
i stawianie zadan podleglym (podporzadkowanym) siftom komponentu powietrzne-
go oraz przydzielonym sitom obrony przeciwlotniczej komponentu lgdowego i mor-
skiego w zintegrowanym systemie obrony powietrznej NATO. W systemie kontroli
przestrzeni powietrznej dowddca GAOG / AOG odpowiada za;

» gotowo$¢ do przyjecia funkcji zwierzchnika kontroli przestrzeni powietrznej
w sytuacjach tego wymagajacych;

« koordynowanie potrzeb dowddztw korpusdéw i morskiego centrum operacii
powietrznych (MAOG) w obszarze odpowiedzialnosci GAOG;

» weryfikacje zgtaszanych przez podlegtych dowodcéw potrzeb na Srodki kon-
troli przestrzeni powietrznej;

» przesylanie zapotrzebowan do potgczonego centrum koordynacji przestrzeni
powietrznej;

» wdrazanie S$rodkéw kontroli przestrzeni powietrznej z upowaznienia
zwierzchnika kontroli przestrzeni powietrznej.

138



Organem umozliwiajgcym dowdédcy CAOC/AOC koordynowanie dziatan
w przestrzeni powietrznej podlegtego mu obszaru odpowiedzialno$ci jest osrodek
kontroli przestrzeni powietrznej {airspace contro! centro - ASCC). Jezeli dowddcy
CAOC/AOC zostang przekazane obowigzki zwierzchnika kontroli przestrzeni
powietrznej podobszaru, osrodek ASCC spetnia role potagczonego centrum koordy-
nacji przestrzeni powietrznej (JACC) podobszaru. Zadania realizowane przez
ASCC obejmujg;

e przyjmowanie, koordynowanie i przesylanie do JACC zapotrzebowan na
Srodki kontroli przestrzeni powietrznej;

» koordynowanie z wiadzami sasiednich obszaréw (podobszaréw) kontroli
przestrzeni powietrznej zapotrzebowan na aktywacje lub zawieszenie aktywnosSci
Srodkdéw kontroli przestrzeni powietrznej;

» koordynowanie z sasiednimi osrodkami kontroli przestrzeni powietrznej tras
i korytarzy powietrznych wchodzacych w podlegty im obszar kontroli lub mogacych
wptywac na dziatania sit w tych obszarach;

» aktywowanie lub zawieszanie aktywnos$ci srodkéw kontroli przestrzeni po-
wietrznej po uzyskaniu akceptacji JACC;

» ustalanie i koordynowanie z dowddcami jednostek lgdowych i morskich
Srodkéw kontroli przestrzeni powietrznej niewymagajacych akceptacji JACC, ze
wzgledu na ich krotkotrwaly czas obowigzywania;

» sprawowanie funkcji koordynatora miedzy dowddztwami wojskowymi, naro-
dowymi stuzbami ruchu lotniczego lub innymi zainteresowanymi agencjami lotni-
czymi.

Obowigzkiem personelu ASCC jest wczesniejsze informowanie o tych $rod-
kach kontroli przestrzeni powietrznej, ktére bedg aktywowane w kolejnym rozkazie
do dziatann powietrznych (ATO) i rozkazie do obrony powietrznej (OPTASK AAW),
jezeli dokumenty te sg wydawane oddzielnie.

W czasie pokoju obsada ASCC jest nieliczna, utrzymywana na poziomie
umozliwiajgcym zabezpieczenie szkolenia jednostek podleglych CAOC. W czasie
dziatan zbrojnych lub duzych ¢évhiczen jest uzupetniana do stanéw wojennych lub
uwzgledniajgcych wymagania planowanej operaciji.

Na poziomie wykonawczym komponentu sit powietrznych gtéwnymi tak-
tycznymi stanowiskami dowodzenia realizujgcymi funkcje kontroli przestrzeni po-
wietrznej poza CAOC / AOC, sg podlegte im;

» osrodki kontroli i meldowania (CRC);

» posterunki kontroli i meldowania (CRP / RRP);

» osrodki koordynacji dziatah sit powietrznych (AOCC);

» stanowiska dowodzenia jednostek lotniczych; skrzydet (WOC) i eskadr
(SQOC);

* mobilne jednostki kontroli przestrzeni powietrznej (ACS / ACC / ACU);

» przydzielone powietrzne elementy systemu kontroli (AWACS, JSTARS,
ABCCCQC).
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Osrodek kontroli i meldowania (CRC)

Organem systemu dowodzenia sit powietrznych odpowiedzialnym gtdwnie za
realizacje funkcji regulacji i identyfikacji, a takze koordynujgcym dziatania w czasie
rzeczywistym jest osrodek kontroli i meldowania (CRC). Osrodek ten, bezposred-
nio podleglty CAOC, jest wyposazony w systemy informatyczne, wilasny wezet
tacznosci oraz stacje radiolokacyjne. Wyposazenie techniczne CRC pozwala na
realizacje nastepujgcych zadaryV\®;

» nadzorowanie przestrzeni powietrznej (wykrywanie, identyfikacje, ocene sy-
tuacji powietrznej);

* wymiane informacji o sytuacji powietrznej z CAOC i sasiednimi CRC;

» dowodzenie (przydzielanie celéw, naprowadzanie samolotow) lotnictwem
mysliwskim iwojskami rakietowymi w czasie prowadzenia dziatan;

« zarzadzanie zasobami obrony powietrznej (utrzymanie odpowiedniego stop-
nia gotowosci bojowej podlegtych sit, okreslenie struktury rejonu dziatan (strefy
dziatan, rubieze), koordynacja dziatan miedzy lotnictwem mysSliwskim a wojskami
rakietowymi);

* udzielanie pomocy wilasnym zatogom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
w locie;

» wdrazanie zalecen wyzszego szczebla dotyczgcych procedur kontroli prze-
strzeni powietrznej lub ich zmian (np. kolejne zmiany w obowigzujgcym rozkazie do
kontroli przestrzeni powietrznej).

Osrodek kontroli i powiadamiania przeprowadza nakazowg (elektroniczng)
kontrole przestrzeni powietrznej, wspomagana srodkami proceduralnymi.

Posterunek kontroli i meldowania (CRP/RRP)

Posterunek ten {control and reporting post - CRP Ilub remont radar post -
RRP) jest mobilng jednostka podlegta osrodkowi kontroli i powiadamiania, wypo-
sazong w stacje radiolokacyjna urzadzenia tgcznosci i transmisji danych. Rozwija-
ny jest w obszarach wymagajacych rozszerzenia strefy informacji radiolokacyjne;.
W systemie kontroli przestrzeni powietrznej personel posterunku wypetnia czesé
funkcji przypisanych CRC, prowadzgc kontrole nakazowa (elektroniczng) oraz
proceduralng

Os$rodek koordynaciji dziatan powietrznych (AOCC)

Osrodek koordynacji dziatah powietrznych odpowiada za integracje dziatan sit
powietrznych realizowanych na korzys¢ pozostatych komponentéw z dziataniami
tych komponentdéw w przestrzeni powietrznej. W obszarze odpowiedzialnosci do-
wodztw, przy ktérych jest rozwiniety, AOCC odpowiada za wdrazanie procedural-
nych srodkoéw kontroli zawartych w planach (ACP) i rozkazach (ACO) oraz wspol-

P. Makowski, W. Marud, Koncepcja funkcjonowania osrodka dowodzenia i naprowadzania lot-
nictwa. Studium taktyczne, Warszawa 1998, s. 56-57.
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nie z przedstawicielami jednostek wojsk przeciwlotniczych, wsparcia ogniowego
i personelu kontroli przestrzeni powietrznej uczestniczy w rozwigzywaniu proble-
moéw dotyczacych kolidujacych ze soba dziatan w przestrzeni powietrznej. Perso-
nel AOCC skitada takze zaméwienia do CAOC na ustalenie i skoordynowanie tych
proceduralnych $srodkéw kontroli przestrzeni powietrznej, ktére sga wymagane do
zabezpieczenia zadan realizowanych przez jednostki sit powietrznych na korzys¢
innych komponentéw, a ktére nie sg ujmowane w rozkazie do kontroli przestrzeni
powietrznej (np. tymczasowe drogi lotnicze minimalnego ryzyka, procedury po-
wrotne dla poktadowych statkéw powietrznych).

Stanowisko dowodzenia skrzydta iotniczego (WOC)

Stanowisko dowodzenia skrzydta lotniczego (WOC), podlegte dowddcy CAOC,
jest potgczeniem stanowiska dowodzenia jednostek lotniczych i osrodka kierowa-
nia zabezpieczeniem technicznym. Personel WOC odpowiada za realizacje zadan
zawartych w rozkazie do dziatan powietrznych (ATO). Problemami zarzadzania
przestrzenig powietrzng i kontroli ruchu lotniczego zajmuje sie grupa koordynaciji
ruchu lotniczego i planowania dziatan. W sytuacjach tego wymagajgcych przygo-
towuje ona i przesyta do CAOC zapotrzebowania na Srodki kontroli przestrzeni
powietrznej. Przewiduje sie, ze w pewnych okolicznosciach - np. w dziataniach
autonomicznych - WOC moze sprawowaC nakazowg kontrole nad przestrzenig
powietrzna.

Mobilne jednostki systemu ASACS

Stacjonarne o$rodki kontroli i meldowania mogg wesprzec trzy jednostki mobil-
ne: amerykanska eskadra kontroli powietrznej {air control squadron - ACS), brytyj-
skie centrum kontroli powietrznej {air control centre - ACC) i norweska jednostka
kontroli powietrznej {air control unit - ACU). W systemie kontroli przestrzeni po-
wietrznej jednostki te sprawujg funkcje wtasciwe dla CRC.

Powietrzne elementy systemu kontroli

Powietrzny system wczesnego wykrywania i kontroli (AWACS) jest elementem
systemu dowodzenia sit powietrznych, zapewniajagcym mozliwo$¢ catodobowej
obserwaciji przestrzeni powietrznej, koordynacji dziatann powietrznych i naprowa-
dzania lotnictwa w czasie rzeczywistym. Umieszczenie personelu i wyposazenia na
poktadzie samolotu zwieksza elastyczno$¢ dziatan i zywotnos$¢ systemu. Zaloga
operacyjna™™® systemu AWACS moze, w ramach przekazanych jej uprawnief,
sprawowac funkcje zarzgdzania walkag sit powietrznych i kontroli przestrzeni po-

wietrznej. Systemy wykrywania, identyfikacji, przetwarzania i wymiany informaciji sa

w skiad obsady samolotu systemu AWACS wchodzi zatoga lotnicza (air crew) odpowiedzialna
za przebieg lotu oraz zatoga operacyjna (mission crew) w sktadzie: dowddca obsady, starszy oficer ds.
wykorzystania lotnictwa mysliwskiego, kontrolerzy systeméw uzbrojenia oraz kontroler systemoéw roz-
poznania.
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sprzezone elektronicznie z osrodkiem kontroli i meldowania (CRC). Dzieki takiej
konfiguracji informacja pozyskiwana $rodkami elektronicznymi samolotu jest
W czasie rzeczywistym wprowadzana do naziemnej czesci systemu dowodzenia,
zwiekszajgc w ten sposOb parametry przestrzenne jednolitej strefy informacji ra-
diolokacyjnej. Wyposazenie techniczne oraz sklad zalogi operacyjnej samolotu
systemu AWACS pozwala na sprawowanie proceduralnej i nakazowej (elektro-
nicznej) kontroli nad przestrzenia powietrzna.

Radiolokacyjny system obserwacji i wskazywania celéw (JSTARS) jest
powietrznym stanowiskiem kierowania i koordynowania walki powietrzno-ladowej,
integrujgcym dziatania sit powietrznych i lgdowych przeciwko obiektom naziem-
nym. W dziatlaniach bojowych jest podporzadkowany potaczonemu osrodkowi
dziatan powietrznych (CAOC), jednak ze wzgledu na znaczenie systemu dla cato-
Sci operacji - priorytety w jego wykorzystaniu okresla dowddca operacyjny. Wypo-
sazenie samolotu w specjalistyczne urzadzenia wykrywajace (wysokiej rozdziel-
czos$ci radiolokator do obserwacji powierzchni terenu z funkcja wykrywania obiek-
tow ruchomych), przetwarzania i wymiany informacji pozwala na koordynowanie
w czasie rzeczywistym i naprowadzanie lotnictwa na obiekty naziemne. Jednocze-
$nie informacja o stacjonarnych i ruchomych obiektach naziemnych jest przekazy-
wana do odpowiednio wyposazonych stanowisk sit ladowych. System JSTAR,
dzieki swoim mozliwosciom, moze by¢ wykorzystywany do zabezpieczenia dziatan
bezposredniego wsparcia lotniczego (CAS), ofensywnej walki z potencjatem po-
wietrznym przeciwnika (OCA), bojowego poszukiwania i ratownictwa (CSAR).
Ograniczone mozliwosci wykrywania i identyfikacji obiektow powietrznych spra-
wiajg ze JSTARS moze sprawowac tylko proceduralng kontrole nad przestrzenig
powietrzna.

Powietrzne stanowisko dowodzenia i kontroli pola walki (ABCCC) wypel-
nia te czes¢ zadan systemu dowodzenia komponentu powietrznego, ktéra dotyczy
dziatan powietrznych wspierajgcych sity ladowe. W szczegolnych wypadkach moze
spetniac role centrum koordynacji dziatan powietrznych (AOCC). Brak radiolokato-
ra sprawia, ze ABCCC moze sprawowac tylko proceduralng kontrole nad prze-
strzenig powietrzna.

Powietrzni oficerowie naprowadzania lotnictwa (ABFAC) moga znajdowac
sie na poktadach smigtowcow, lekkich samolotéw obserwacyjnych lub odrzutowych
samolotéw bojowych. Ich podstawowym zadaniem jest naprowadzanie zatég lot-
nictwa wykonujacego zadania bezposredniego wsparcia sit lgdowych oraz koordy-
nowanie ich dziatan z ogniem artylerii i Smigtowcéw sit lagdowych w czasie rzeczy-
wistym. Powietrzni oficerowie naprowadzania lotnictwa sprawujg proceduralng
kontrole nad przestrzenig powietrzna.

System tacznosci i informatyzaciji (CiS)

Catkowita efektywnoS¢ systemu kontroli przestrzeni powietrznej sit powietrz-
nych w duzej mierze zalezy od dostepnosci na kazdym stanowisku dowodzenia
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urzadzen tacznosci i informatyzacji oraz nieograniczonego dostepu do uzytecznej
informaciji radiolokacyjnej. W systemie kontroli przestrzeni powietrznej NATO za
zwigzane z tym zagadnienia odpowiada podsystem (system) facznosci i informaty-
zacji’™ {communications and information System - CIS), sprzegajgcy elementy
systemu dowodzenia oraz umozliwiajgcy wymiane informacji z zaltogami w powie-
trzu. Srodki techniczne wykorzystywane w tym systemie - ze wzgledu na relacje
lacznosci - mozna podzieli¢ na dwie grupy: $rodki tgcznosdci i informatyzacji sprze-
gajace rozne elementy naziemne systemu {ground/ground CIS) oraz do tacznosci
pomiedzy stanowiskami naziemnymi a zatogami w powietrzu {ground/ air commu-
nications).

System kontroli przestrzeni powietrznej wykorzystuje przede wszystkim tech-
niczne $rodki systemu dowodzenia obrong powietrzng. Gtéwne z nich to;

« narodowe i natowskie wojskowe systemy tgcznosci;

» systemy komercjalne;

» wielonarodowe i natowskie systemy tgcznosci i wspomagania dowodzenia,
tj. niemiecki GAF CCIS, norweski NEC CCIS, brytyjski RAF CCIS, natowskie ICC
i Cronos;

e systemy narodowe, np. Verdi, Tosca, GSDS” ®

tacznosc¢ foniczna, realizowana za pomoca radiostacji zakreséw VHF i UHF
w relacji ziemia-powietrze, powietrze-powietrze i powietrze-ziemia jest - zasadni-
czg formg komunikacji miedzy naziemnymi stanowiskami dowodzenia i kontroli
przestrzeni powietrznej a samolotami w powietrzu. W komponencie powietrznym
wykorzystuje sie dwa podstawowe standardy tgcznosci fonicznej; ogolny (jawny)
i bezpieczny - ,Have Quick II".

W standardzie jawnym dostepne czestotliwosci radiowe sg uzgadniane w sys-
temie przydzielania czestotliwosci lotnictwa taktycznego ({tactical air designator
system). Ze wzgledu na réznice w wyposazeniu technicznym samolotéw NATO
standard ten jest najpowszechniej stosowany, gdyz w pewnych okolicznosciach
moze by¢ jedynym dostepnym. Wymagana ochrone informacji w tym standardzie
ma zapewni¢ ograniczenie jej do niezbednego minimum, stosowanie terminologii
taktycznej oraz kodéw taktycznych {codewords).

Systemem bezpiecznym jest Have Quick I, wykorzystujacy odporne na zakto-
cenia radiostacje, pracujace z przeskokiem czestotliwosci, w ciagu sekundy wiele
razy automatycznie zmieniajace czestotliwosé pracy. Radiostacje te moga praco-
wac takze na czestotliwosciach ustalonych. Pomimo technicznego zaawansowa-
nia, zalecenia dotyczgce ograniczania ilosci komunikatéw radiowych oraz stoso-
wania obowigzujgcych kodow sa takze aktualne w tym wypadku.

Informatyzacja oznacza szerokie wykorzystywanie nowoczesnych metod przetwarzania infor-
macji w gospodarce, technice itp. Zob.: Stownikjezyka polskiego PWN, wyd. cyt.

Zob. J. Nowak, E. Ciedlak, W. Marud, Dowodzenie lotnictwem, cz. 2, Dowodzenie lotnictwem
mysliwskim, AON, Warszawa 2003, s. 97-105.
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Do wymiany informacji cyfrowej wykorzystuje sie kilka standardéw, znanych
powszechnie jako tactical automatic data link lub po prostu Link. Gtdwnym obsza-
rem zastosowania kompleksowych systeméw przekazywania informacji jest dowo-
dzenie obrong powietrzng - ich wykorzystanie w kontroli przestrzeni powietrznej
jest kwestig wtérna. Standardami, ktére moga by¢ wykorzystane do tego celu
w sitach powietrznych, sa Link 1, Link 11, Link 4A i Link 16.

Link 1 (TADIL A) jest zasadniczym Srodkiem wymiany danych o sytuacji po-
wietrznej (RAP) pomiedzy naziemnymi jednostkami systemu ASACS. Informacje
przekazywane w tym standardzie moga by¢ konwertowane do standardu Link 11
(TADIL A/B).

Link 4A (TADIL C), pracujgcy w pasmie UHF, jest wykorzystywany gtéwnie do
dowodzenia zatlogami w powietrzu. Zapewnia cyfrowg tacznos¢ taktyczng w rela-
cjach ziemia-powietrze, powietrze-powietrze i powietrze-ziemia.

Link 11 (TADIL A/B) stuzy do szybkiej wymiany informacji cyfrowej pomiedzy
systemami danych taktycznych zaréwno na platformach powietrznych (TADIL A),
jak i na platformach naziemnych i nawodnych (TADIL B). Moze pracowa¢ w pa-
Smie HF (3-30 MHz) i UHF (300-3000 MHz). Informacje przekazywane w tym
systemie moga by¢ konwertowane do standardu Link 1 i odwrotnie.

Link 16 (TADIL J lub JTIDS) jest najbardziej zaawansowanym systemem wy-
miany danych taktycznych dla celéw tacznosci, nawigacji i identyfikacji obiektow.
W stosunku do poprzednikéw jest odporniejszy na zaktdcenia, wszechstronniejszy
w zakresie tgcznosci, umozliwia komunikacje wiekszej liczbie uzytkownikéw, nie
wymaga okres$lenia jednostki nadrzednej w systemie, zapewnia wieksza przepu-
stowos$¢ danych, bezpieczna tacznos¢ gtosowa nawigacje i identyfikacje obiektéw
oraz przekazywanie informacji do r6znego typu odbiorcéw, wyposazonych w ter-
minale JTIDS/MIDS.

Relacje hierarchiczne

Wyrazem wiadzy dowddcéw okreslonego szczebla w NATO jest przydzielany
im zakres uprawniern do dowodzenia lub kontroli nad podlegtymi sitami. Uprawnie-
nia delegowane dowddcom naleza do kategorii dowddczych {command) oraz kon-
trolnych {control), szczeg6towo scharakteryzowanych w rozdziale 2.

W systemie kontroli przestrzeni powietrznej ponizej poziomu dowddcy
operacyjnego nie wystepujg zadne z wymienionych uprawnienn dowddczych
i wynikajace stad zaleznosSci hierarchiczne.

Brak tych zaleznos$ci zostat jednoznacznie okreSlony w doktrynie ATP-40:
zwierzchnik kontroli przestrzeni powietrznej i podleglty mu system ACS wydatnie
zwiekszajg mozliwosci dowodcy sojuszniczych sit potgczonych (COMAJF) do ela-
stycznego i zintegrowanego uzycia podlegtych mu sit. Z tego powodu nhie moga
i nie powinni by¢ traktowani jako odrebna cato$é funkcjonujaca w izolacji, nie-
zwigzana z celami, organizacjg i poza kompetencjami dowddcy operacyjnego
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(COMAJF™, | nastepny punkt méwiacy, ze przy wyznaczaniu wkadz kontroli prze-
strzeni powietrznej dowddca operacyjny nie wprowadza zadnych zmian do istnie-
jacych operacyjnych linii zaleznosci i odpowiedzialno$ci dowédcow podporzadko-
wanyc/?V°. Natomiast w nowej edycji doktryny - ATP-40(C) - sprecyzowano, iz
scentralizowana koordynacja realizowana przez witadze kontroli przestrzeni po-
wietrznej nie oznacza, ze sprawujg one kontrole operacyjng (OPCON) lub taktycz-
ng (TACON) nad jakimikolwiek zasobami lotniczymf\

W tej sytuacji niezwykle istotny jest warunek determinujacy efektywne funkcjo-
nowanie systemu kontroli przestrzeni powietrznej, mowigcy o potrzebie usytu-
owania dowddcy sit potaczonych na szczycie struktury hierarchicznej syste-
mu. Dowddca regionalny, wyznaczajac zwierzchnika kontroli przestrzeni po-
wietrznej, nie przekazuje mu zadnych uprawnien typu OPCOM, OPCON,
TACOM ani TACON. Jedyne uprawnienia zwierzchnika to prawo do centralnej
koordynacji dziatan w przestrzeni powietrznej.

Natomiast wzmocnieniem pozycji zwierzchnika kontroli przestrzeni powietrznej
w systemie dowodzenia jest ztozenie tej funkcji na jednego z dowddcéw kompo-
nentéw lub na dowodcéw funkcjonalnych: dowoddce obrony powietrznej lub dowdd-
ce komponentu powietrznego sit potgczonych.

Z wyzej przedstawionych faktéw wynika, ze relacje hierarchiczne wiasciwe
dia systemu dowodzenia przektadajg sie na system kontroli przestrzeni po-
wietrznej oraz ze pozycja kazdego elementu w strukturze hierarchicznej sys-
temu kontroli przestrzeni powietrznej zalezy od jego pozycji w systemie do-
wodzenia

4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli przestrzeni powietrznej

w zrozumieniu funkcjonowania kontroli przestrzeni powietrznej bedzie pomoc-
ny opis zachodzacych w niej gtdbwnych proceséw, czyli wspomnianego juz plano-
wania, organizowania i spetniania funkcji wewnetrznych kontroli przestrzeni po-
wietrznej: zarzgdzania przestrzenig powietrzng zabezpieczenia ruchu lotniczego
i zarzadzania przeptywem ruchu lotniczego.

Zarzadzanie przestrzenig powietrzng (ASM)

Faza planowania rozpoczyna sie w chwili wydania przez dowddce sit potaczo-
nych wskazéwek i wytycznych {directives and guidance - D&G), a konczy zatwier-
dzeniem i opublikowaniem planu kontroli przestrzeni powietrznej (AGP). Za opra-
cowanie i opublikowanie planu odpowiada zwierzchnik kontroli przestrzeni po-
wietrznej. Wykonawcg jest personel potgczonego centrum koordynacji przestrzeni
powietrznej (JACC), zasilany informacyjnie przez elementy systemu kontroli prze-

"NATP-40(A).., pkt 208a; ATP-40(B)..., pkt 212a.
ATP-40(A)..., pkt 208b.
ATP-40(B)..., pkt212b.
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strzeni powietrznej dowddztw komponentéw. Po zatwierdzeniu przez dowoddce sit
potaczonych plan jest rozsytany do uzytkownikéw, ktorzy uwzgledniajgc zawarte
w nim ustalenia, opracowuja plany szczego6towe dla podlegtych sit.

W procesie planowania wskazowki i wytyczne dowddcy sit potaczonych oraz
potrzeby i mozliwosci zgtoszone przez dowddztwa komponentéw, przedstawiciel-
stwa narodowe i organizacji miedzynarodowych zasilajg informacyjnie personel
JACC. Wskazéwki i wytyczne powinny okresla¢ nastepujgce informacje;

 priorytety, ograniczenia oraz poziom akceptowalnego ryzyka;

e granice obszaru kontroli przestrzeni powietrznej;

» 0g0Ing organizacje systemu, przekazywane uprawnienia i relacje pomiedzy
podlegtymi (podporzadkowanymi) dowédcami.

Dysponujgc powyzszymi informacjami, personel JACC przystepuje do oceny
sytuacji polegajacej na gromadzeniu i przetwarzaniu adekwatnych informacji oraz
whioskowaniu, ktére pozwala na zbudowanie ogd6lnego obrazu przysziych dziatan.
Czynniki podlegajace ocenie sg dobierane w zaleznosci od prognozowanej lub
rzeczywistej sytuaciji wedtug kryterium stopnia oddziatywania na organizacje kon-
troli przestrzeni powietrznej. Zazwyczaj beda to;

* Zzagrozenie ze strony sit powietrznych i sit obrony powietrznej przeciwnika;

e potrzeby i mozliwosci wtasnych sit powietrznych i obrony powietrznej;

» mozliwosci whasnych i sojuszniczych srodkéw technicznych kontroli prze-
strzeni powietrzneyj;

» aspekty miedzynarodowe planowanych dziatan (np. umowy z krajem gospo-
darzem, potrzeby integracji sit wielonarodowych, ustalenie mozliwosci i ograniczeh
sit i sSrodkéw kontyngentdéw narodowych, tj. systemy identyfikacji ,swoj-obcy”, elek-
troniczne systemy obserwacji przestrzeni powietrznej i obrony powietrznej ofero-
wane przez kraj gospodarza);

e dziatania specjalne.

Pozostate kroki w procesie planowania to opracowanie projektu planu kontroli
przestrzeni powietrznej oraz szereg uzgodnienn koordynujacych z komoérkami od-
powiedzialnymi za kontrole przestrzeni powietrznej w dowddztwach komponentdw,
agencjami miedzynarodowymi i narodowymi. Po zaaprobowaniu przez zwierzchni-
ka kontroli przestrzeni powietrznej i dow6dcow komponentow plan zatwierdza do-
wodca sit potgczonych. Ostatnim krokiem w tym procesie jest przekazanie planu
wykonawcom, zgodnie z wykazem adresatow ustalonym przez zwierzchnika kon-
troli przestrzeni powietrznej.

Etap wdrazania ustalen zwigzanych z zarzadzaniem przestrzenig powietrzng
to codzienna i okresowa (w wyznaczonym czasie) alokacja przestrzeni. Gtownym
wykonawca przedsiewzie¢ wtasciwych dla tego etapu jest potagczone centrum ko-
ordynacji przestrzeni powietrznej. W wyniku zrealizowanych dziatah powstaje wy-
dawany codziennie rozkaz do kontroli przestrzeni powietrznej (ACO). Informacjami
wejsciowymi procesu opracowania rozkazu sg przyszie potrzeby uzytkownikéw,
wyrazone w postaci sformalizowanych dokumentéw —zapotrzebowan na Srodki
kontroli przestrzeni powietrznej {airspace control means request - ACMREQ) lub
zmiane przydzielonej przestrzeni {airspce change request - ACR).
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w potgczonym centrum koordynacji przestrzeni powietrznej zapotrzebowania
sg scalane i poréwnywane w celu wykrycia konfliktéw. Jesli konflikty wystepuja to
zwierzchnik kontroli przestrzeni powietrznej podejmuje dzialania zmierzajgce do
ich rozstrzygniecia (np. stosowanie separacji wysokosci, czasu, dyslokacja srodka
kontroli jednego z uzytkownikéw lub akceptacja ryzyka). Gdyby jednak nie udato
sie uzyska¢ kompromisu na poziomie zwierzchnika, konflikty sg ostatecznie roz-
strzygane przez dowddce operacyjnego, zgodnie z intencjg wydanych przez niego
wskazoéwek i wytycznych.

Ostatnim procesem realizowanym przez JACC w tej fazie zarzadzania prze-
strzenig powietrzng jest opracowanie i rozestanie rozkazu do kontroli przestrzeni
powietrznej (ACO). Realizacja tego procesu wymaga dostepu do baz danych (sta-
tycznej i dynamicznej) systemu wspomagania dowodzenia OP (np. ICC). Po za-
twierdzeniu przez zwierzchnika kontroli przestrzeni powietrznej rozkaz jest rozsyta-
ny do wykonawcow za pomocag sieci komputerowej planowania OP i/ lub $rodkow
tgcznosci utajnione;j.

Rozkaz do kontroli przestrzeni powietrznej charakteryzuje tylko te $rodki pro-
ceduralne, ktére w najistotniejszy sposéb pozwalajg na skoordynowanie ruchu
lotniczego z pozostatymi uzytkownikami przestrzeni powietrznej.

Ostatnia faza zarzadzania przestrzenig powietrzng obejmuje aktywacje lub
zawieszenie aktywnos$ci srodkow proceduralnych okreslonych w rozkazie do kon-
troli przestrzeni powietrznej oraz koordynacje ruchu lotniczego w czasie rzeczywi-
stym. Koordynacja ta jest prowadzona miedzy:

» centrum kontroli przestrzeni powietrznej a AOCC i CAME w korpusie
i AOCC w MAOC,;

» elementami systemu kontroli przestrzeni powietrznej r6znych komponentéw
rozmieszczonych wspélnie w CAOC, MAOC i na stanowisku dowodzenia korpusu;

» organami stuzb ruchu lotniczego, stanowiskami dowodzenia lotnictwem oraz
stanowiskami dowodzenia GBAD / AOAD.

Celem koordynacji jest zwiekszenie elastycznosci w uzytkowaniu przestrzeni
powietrznej oraz wsparcie systemu obrony powietrznej w identyfikowaniu obiektow
powietrznych. Efektywno$¢ koordynacji dziatan w czasie rzeczywistym zalezy od
takich czynnikoéw, jak zdolno$¢ do oceny aktualnej sytuacji taktycznej oraz mozli-
wosci przekazywania polecen i odbierania meldunkéw o ich realizaciji.

Zabezpieczenie ruchu iotniczego

Zabezpieczenie ruchu lotniczego zalezy od jego kategorii. Gtéwnym elemen-
tem zabezpieczenia, do ktérego ograniczono dalszy opis, jest kontrola ruchu lotni-
czego. Klasyfikacja ruchu lotniczego wedtug kryterium realizowanych zadan jest
podstawowym czynnikiem okre$lajacym procedury i wskazujgcym stuzby odpowie-
dzialne za jego kontrole. W NATO wyrdznia sie trzy kategorie ruchu lotniczego:

1) operacyjny bojowy;

2) operacyjny wspierajacy;

3) nieoperacyjny.
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Operacyjny bojowy ruch lotniczy {operational combat traffic) to zamierzone
dziatania wszystkich zatogowych statkéw powietrznych, ktérych celem jest bezpo-
Srednie zadanie strat przeciwnikowi lub dziatania je wspierajgce. Kontrole tej kate-
gorii ruchu lotniczego - poza fazg startu i lgdowania - zabezpieczajg catkowicie
osrodki systemu obserwacji i kontroli przestrzeni powietrznej (ASACS), ktérego
elementami sg osrodki kontroli i meldowania (CRC), wysuniete posterunki radiolo-
kacyjne (RRP), samoloty systemu AWACS, stuzby kontroli ruchu lotniczego typu
obszarowego komponentu lgdowego i morskiej grupy zadaniowe;.

Operacyjny wspierajgcy ruch lotniczy {operational support traffic) to zamie-
rzone dziatania wszystkich zalogowych statkéw powietrznych bezposrednio zaan-
gazowanych w osiggniecie celéw operacji, inne niz z kategorii bojowy operacyjny
ruch lotniczy. Kontrole tej kategorii ruchu lotniczego zabezpieczajg poza osrodka-
mi systemu ASACS, narodowe stuzby kontroli ruchu lotniczego.

Nieoperacyjny ruch lotniczy {non-operational traffic) to przeloty wszelkich
zatlogowych statkow powietrznych niekwalifikujace sie do kategorii operacyjny bo-
jowy i operacyjny wspierajacy. Praktycznie w catosci odpowiedzialnos¢ za te kate-
gorie ruchu lotniczego ponosza stuzby narodowe.

Kategorie ruchu lotniczego oraz stuzby odpowiedzialne za jego kontrole przed-
stawia tabela 1

Podobnie jak w wypadku zarzadzania przestrzenig powietrznag dziatania stuzb
ruchu lotniczego mozna podzieli¢ na trzy fazy, rézniace sie zakresem realizowa-
nych przedsiewzie¢, dokumentujacych je planéw i rozkazéw oraz wymagajgce
zaangazowania roznych specjalistéw. Fazy te to; planowanie, wdrazanie oraz kon-
trola ruchu lotniczego.

Faza planowania rozpoczyna sie w chwili wydania przez dowddca sit potgczo-
nych wskazéwek i wytycznych (D&G), a konczy zatwierdzeniem i opublikowaniem
planu kontroli przestrzeni powietrznej (AGP). W dokumencie tym dowddca okresla
wymagania, jakim powinien odpowiada¢ system kontroli ruchu lotniczego. W cza-
sie planowania, obok strukturalnych aspektéw przestrzeni powietrznej, planowana
jest organizacja stuzb ruchu lotniczego. Poniewaz za kontrole ruchu lotniczego
w NATO odpowiadajg réwniez wtadze narodowe™, w fazie planowania nastepuje
dostosowanie organizacji tych stuzb do struktur kontroli przestrzeni powietrznej.
W praktyce polega to na uzupetnieniu personelu kontroli przestrzeni powietrznej na
roznych poziomach dowodzenia specjalistami narodowymi i przypisanie im kon-
kretnych obowigzkéw, utworzenie w narodowych osrodkach kontroli ruchu lotni-
czego zespotow funkcjonalnych odpowiedzialnych za integracje cywilnego i woj-
skowego ruchu lotniczego™" oraz powiadamianie obrony powietrznej (ADNC),
rozwiniecie w osrodkach i posterunkach kontroli i meldowania (CRC / CRP) stano-
wisk kontroli ruchu lotniczego.

Pokojowa organizacja stuzb ruchu lotniczego jest sprawa narodowsa. Informacje o tym sg publi-
kowane i rozpowszechniane na catym sSwiecie w standardowych dokumentach - AIP {Aeronautical
Information Publications).

Podczas operacji ,Pustynna Burza”, dla zapewnienia bezpieczenstwa i skoordynowania cywil-
nego ruchu lotniczego szesciu sasiednich panstw, sity powietrzne USA oddelegowaly 357 kontroleréw,
z ktorych 55 przebywato na stanowiskach naprowadzania lotnictwa w krajach, ktére udostepnity swoje
bazy i instalacje militarne sitom sojuszniczym. AFDD 2-1.7..., s. 15.
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Tabela 1. Podziat ruchu lotniczego

Lp.

10.

Klasyfikacja
ruchu
lotniczego

operacyjny
bojowy

operacyjny
wspierajacy

nieoperacyjny

Rodzaj dziatari

zwalczanie potencjatu powietrznego przeciwnika (CAQ)

ofensywna walka z potencjatem powietrznym przeciwnika:
 uderzenia na lotniska

* wymiatanie

» obezwladnianie systemu OP / OPL przeciwnika

defensywna walka z potencjatem powietrznym przeciwnika:

* bojowe patrole powietrzne

» eskortowanie

dziatania przeciwko obiektom naziemnym i nawodnym przeciwnika
(ASFAO):

* izolacja lotnicza (Al)

« bezposrednie wsparcie lotnicze (CAS)

 dziatania powietrzno-morskie (AMO)

« taktyczne wsparcie lotnicze sit morskich (TASMO)

* dziatania morskiego lotnictwa patrolowego (MPA)

 dziatania bojowe Smigtowcow

dziatania taktycznego transportu powietrznego:

e przewdz desantéw powietrznych

e przewdz taktycznych desantow Smigtowcowych

* dziatania aeromobilne

e dziatania sit specjalnych

wspierajace dziatania powietrzne:

* AWACS, JSTARS, ABCCC

« samoloty i Smigtowce z aparatura retranslacyjna facznosci

» tankowanie powietrzne

* bojowe poszukiwanie i ratownictwo

» powietrzne stanowiska dowodzenia na Smiglowcach

e rozpoznanie powietrzne i loty tgcznikowe lotnictwa sit lgdowych
C)m\ne i wojskowe statki powietrzne dziatajgce na korzys¢ sit
zaangazowanych w walce, realizujgce:

» zabezpieczenie logistyczne

* transport personelu

« ewakuacje chorych i porazonych

e pomoc humanitarng

loty treningowe i prébne wojskowych statkéw powietrznych
dyplomatyczny (przewoz personelu i przesytek dyplomatycznych)
komercyjny (wytacznie przeloty ustugowe statkéw powietrznych
panstw zaangazowanych w dziatania zbrojne oraz panstw neutral-
nych, niemieszczacy sie w kategoriach dyplomatyczny lub militar-
nie neutralny)

militarnie neutralny (przeloty wojskowych statkéw powietrznych
nalezacych do panstw niezaangazowanych w dziatania zbrojne)

Organ kontroli
ruchu lotniczego

ASAOS

ASACS ATO sit
ladowych (OAS, Al,
Smigtowce) ATO sit
morskich (TASMO,
MPA, AMO)

ASAOS/ATO sit
ladowych

ATO/ASAOS

ATO/ASAOS

ATO

ATO
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Na stanowisku dowodzenia dowddcy operacyjnego i w polgczonym centrum
koordynacji przestrzeni powietrznej (JACC) personel stuzb ruchu lotniczego za-
zwyczaj bedzie odpowiadat za;

» wspotdziatanie z pozostatymi elementami tych stanowisk w sprawach doty-
czacych kontroli przestrzeni powietrznej:

« realizacje funkcji tgcznikowych z narodowymi stuzbami ruchu lotniczego i ko-
ordynowanie przedsiewzie¢ umozliwiajgcych realizacje ustalen dowddcy ope-
racyjnego lub zwierzchnika kontroli przestrzeni powietrznej:

* monitorowanie stuzb ruchu lotniczego i reagowanie na wynikte zmiany (np.
w wyniku dziatah przeciwnika).

Podobng role beda spetnialy stuzby ruchu lotniczego w centrum kontroli prze-
strzeni powietrznej (ASCC) w potgczonym osrodku dowodzenia dziataniami po-
wietrznymi (CAOC). Do ich obowigzkéw bedzie nalezalo:

« informowanie dowodcy CAOC o aktualnym stanie jednostek stuzb ruchu lot-
niczego i proponowanie najlepszych sposobéw ich wykorzystania w realizowanych
dziataniach:

» koordynowanie potrzeb zgtaszanych przez dowdédce CAOC z mozliwosciami
narodowych stuzb ruchu lotniczego:

» informowanie narodowych stuzb ruchu lotniczego o aktualnym stanie stano-
wisk dowodzenia OP oraz proponowanie najlepszych sposobéw ich wykorzystania
do zabezpieczenia dziatan stuzb ruchu lotniczego,

Stanowiskami dowodzenia kontrolujgcymi operacyjny bojowy i wspierajacy (tyl-
ko niektdre zadania) ruch lotniczy sa osrodki CRC oraz posterunki CRP. Tam tez
beda organizowane, w zaleznosci od potrzeb, stanowiska kontroli ruchu lotniczego
odpowiedzialne za:

» wspieranie dziatan narodowych os$rodkéw i sektorow kontroli ruchu lotni-
czego zabezpieczajacych przeloty statkéw powietrznych w kategoriach operacyjny
wspierajacy i niebojowy ruch lotniczy,

» przejecie obowigzkoéw tych organéw w wypadkach tego wymagajacych:

e wspieranie biezacych dziatah CRC / CRP, w zaleznosci od potrzeb i wia-
snych mozliwosci:

* informowanie dowodcow CRC / CRP o aktualnym stanie jednostek SRL
i proponowanie najlepszych sposobdw ich wykorzystania w realizowanych zada-
niach.

Stuzby ruchu lotniczego w portach (bazach) lotniczych podlegaja wkadzom (do-
waédztwom) narodowym. W czasie planowania dziatan wymagane jest uzgodnienie
z wtasciwymi witadzami uprawnien zwierzchnika kontroli przestrzeni powietrznej -
w imieniu dowddcy operacyjnego - do dysponowania tymi stuzbami.

Skiad i wyposazenie stuzb ruchu lotniczego bazy pozwala na przeprowadzenie
radarowych stuzb kontroli ruchu lotniczego (kontrola nakazowa) w rejonie lotniska
oraz precyzyjnego ladowania. Stuzby te miedzy innymi odpowiadajg za:

e opracowanie procedur podejscia do i odejscia od lotniska:

* wyznaczenie Sciezek bezpieczenstwa:
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» okreslenie parametréw przestrzennych strefy obrony bazy (BDZ);

» koordynowanie dziatan zaldég lotniczych z jednostkami wojsk rakietowych
rozwinietymi w ostonie bazy lotniczej;

» wsparcie wojsk rakietowych w wypetnianiu funkcji identyfikacji oraz informo-
wania o zagrozeniach.

Jezeli wyposazenie techniczne i umiejetnosci personelu kontroli ruchu lotni-
czego (szczegoblnie znajomos¢ jezyka i procedur) w planowanych do wykorzystania
bazach lotniczych nie spetnia wymagan okreslonych przez zwierzchnika kontroli
przestrzeni powietrznej, mogg one zosta¢ wzmocnione mobilnymi systemami kon-
troli ruchu lotniczego i ladowania {deployable air traffic control and landing system
- DATCALS).

W fazie planowania sg okreslane zadania stuzb kontroli ruchu lotniczego
(wszystkich komponentéw), przydzielane obszary odpowiedzialnosci, ustalane
kryptonimy i czestotliwo$ci radiowe (zasadnicze i zapasowe).

Wydanie pierwszego planu kontroli przestrzeni powietrznej wtasciwego dla ob-
szaru operacji konczy faze planowania.

Opracowanie i wydanie rozkazu do kontroli przestrzeni powietrznej jest druga
fazg organizowania kontroii ruchu lotniczego. Segmentacja przestrzeni, wtasciwa
dla funkcji zarzadzania przestrzenig powietrzng, tgczy sie z jednoczesnym wska-
zaniem osrodkow, ktére bedg kontrolowaty ruch lotniczy w tych segmentach. Wy-
znaczenie np. zastrzezonych stref dziatan dla samolotow tankowania powietrznego
(AAR ROZ), drog czy korytarzy lotniczych wymaga okreslenia, ktéry osrodek kon-
troli ruchu lotniczego bedzie nadzorowat dziatania w tych obszarach. Natomiast
personel osrodka ustala procedury (uwzgledniajgc specyfike ruchu lotniczego re-
gionu), ktére beda obowigzywaly zalogi lotnicze wchodzace do i wychodzgce
Z tych obszaréw.

Dla celéw kontroli ruchu lotniczego sa ustalane Srodki proceduralne, pozwala-
jace na koordynacje uzytkownikow przestrzeni powietrznej réznych komponentow.

Wydanie rozkazu do kontroli przestrzeni powietrznej konczy faze wdrazania
organizacji kontroli ruchu lotniczego.

Faza trzecia to dziatania realizowane w czasie rzeczywistym. Caty ruch lotni-
czy w obszarze kontroli przestrzeni powietrznej powinien odbywac sie zgodnie
z okreSlonymi w planie zasadami uzycia urzadzen IFF oraz Srodkami procedural-
nymi. Wszystkie statki powietrzne stosujgce sie do powyzszych ustalen beda po-
strzegane przez obrone powietrzng jako wlasne, natomiast zatogi statkdbw po-
wietrznych niestosujgce sie do tych ustalen muszg sie liczy¢ z mozliwoscig zakwa-
lifikowania do grupy wrogi ruch lotniczy {hostile air traffic), a w konsekwencji do
porazenia przez obrone powietrzna.

Ruch lotniczy, w zaleznosci od kategorii, podlega réznym procedurom. Zasad-
nicze réznice proceduralne polegajg np. na obowigzku wczesniejszego skladania
planéw lotow lub braku takiej koniecznosci, potrzebie wyposazania statkéw po-
wietrznych w odpowiedniej klasy urzadzenia IFF oraz srodki tacznosci bezpiecznej.
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W Srodowisku walki zbrojnej nalezy sie liczy¢ z mozliwoscig zaktdcania taczno-
Sci radiowej, dlatego tez tak duzy nacisk ktadzie sie na jakos¢ urzadzen radiowych.

Zarzadzanie przeptywem ruchu lotniczego (ATFM)

Zabezpieczenie stuzb przeptywu ruchu lotniczego w NATO jest realizowane
przez centralng jednostke zarzadzania przeptywem ruchu lotniczego {central flow
management unit - CFMU), majacej swoje kierownictwo w obrebie EUROCON-
TROL. Jednostke te wspierajg stanowiska zarzadzania przeptywem {flow mana-
gement positlon - FMP) w kazdym narodowym, cywilno-wojskowym centrum kon-
troli obszaru. Stanowiska te sg wyposazone w terminale podtagczone przez sie¢
danych do jednostki centralnej (CFMU). W czasie dziatan zbrojnych szczegdlnym
obszarem zainteresowania stuzb kontroli przeptywu ruchu lotniczego bedg lotnicze
trasy transatlantyckie taczace Europe i Ameryke Pdéinocng oraz pojemnos¢ lotnisk
tranzytowych. Stad potrzeba Scistego wspotdziatania tych stuzb z personelem cen-
trum operacji powietrznych transportu lotniczego - komorki organizacyjnej rozwija-
nej w CAOC lub na stanowisku dowodzenia dowddcy komponentu powietrznego.

W celu zapewnienia optymalnego sprawowania funkcji zarzgdzania przepty-
wem ruchu lotniczego dziatania w niej realizowane podzielono na trzy fazy; strate-
giczne, przedtaktyczne i taktyczne, roznigce sie czasem., w ktdrym sg realizowa-
ne". Horyzont czasowy tych faz pokrywa sie z fazami wkasciwymi dla zarzgdzania
przestrzenig powietrzng i kontroli ruchu lotniczego, stad przyjeto dla nich okresle-
nia: planowanie, wdrazanie i realizacja.

Dziatalnos¢ stuzb ATFM w fazie planowania obejmuje okres od kilku miesiecy
do dwdch dni przed dniem planowanych dziatan. W tym czasie CFMU gromadzi
informacje dotyczace pojemnosci narodowych systeméw kontroli ruchu lotniczego
W regionie europejskim oraz opracowuje prognozy natezenia nieoperacyjnego
ruchu lotniczego dla danej przestrzeni powietrznej. Prognozy te sa przesytane do
potaczonego centrum koordynacji przestrzeni powietrznej, osrodkéw planowania
transportu powietrznego, narodowych organéw zarzadzania przeptywem ruchu
lotniczego i zarzadzania przestrzenig powietrzng ktére wykorzystujg je w fazie
wdrazania.

Istota tej fazy zarzgdzania przeptywem ruchu lotniczego wyraza sie we wcze-
snym rozeznaniu spodziewanych waskich gardet w systemie kontroli ruchu lotni-
czego i proponowaniu dziatan korygujgcych.

Dzialalnos¢ ATFM w fazie wdrazania rozpoczyna sie na dwa, a konczy na
dzieh przed rozpoczeciem planowanych dziatan. W tej fazie personel potaczonego
centrum koordynacji przestrzeni powietrznej, wraz z narodowymi stuzbami zarza-
dzajacymi przestrzenig powietrzng i przeptywem ruchu lotniczego, w porozumieniu
z CFMU beda;

T. Compa, Organizacja i zarzgdzanie ruchem lotniczym, Deblin 1999, s. 59. Nazwy faz sg
zgodne z oryginalnym nazewnictwem cywilnym.
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» sporzadza¢ prognoze nieoperacyjnego i czesciowo operacyjnego wspieraja-
cego ruchu lotniczego na nastepny dzien;

« okresla¢ rejony, w ktorych system kontroli ruchu lotniczego ma niewystar-
czajgca wydajnosg;

» okreSla¢ zapotrzebowania na dodatkowe S$rodki kontroli przestrzeni po-
wietrznej w celu zwiekszenia pojemnosci systemu kontroli ruchu lotniczego.

Faza trzecia to realizacja zaplanowanych ustalen - w zaplanowanym dniu.
W tej fazie nastepuje przydziat czasu startu i ewentualna zmiana trasy (propono-
wana moze by¢ trasa alternatywna). W tej fazie wspédtpracujg narodowe stanowi-
ska zarzgdzania przeptywem ruchu lotniczego z jednostkg centralng (CFMU),
utrzymujac optymalne natezenie przeptywu ruchu lotniczego oraz rozwigzujac
w czasie rzeczywistym problemy wynikajgce z braku réwnowagi miedzy nateze-
niem ruchu a pojemnoscig sytemu kontroli ruchu lotniczego.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze zarzgdzanie przeptywem ruchu lotniczego
jest niezwykle istotne na etapie przygotowania operaciji, przerzutow sit i Srodkow
w rejon dziatan itp. Natomiast ze wzgledu na zawezenie tylko do nieoperacyjnego
ruchu lotniczego znajduje ograniczone zastosowanie w fazie dziatan zbrojnych.

153



Rozdziat 5

DOKUMENTY DOWODZENIA St POWIETRZNYCH

5.1. Informacje ogodlne

Dokumenty dowodzenia - w zaleznosci od ich miejsca i roli w procesie wypra-
cowywania decyzji, a takze przyjetego kryterium - mozna podzieli¢ na r6zne grupy
lub kategorie. Jednak trudno w tym wypadku przyja¢ do klasyfikacji dokumentow
dowodzenia tylko rodzaj informaciji, ktéra jest w nim (dokumencie dowodzenia)
przekazywana. Zwigzane jest to z przeznaczeniem dokumentéw dowodzenia, gdyz
ze wzgledoéw pragmatyki procesu dowodzenia dokumenty, ktére w jego trakcie sg
wypracowywane, najczesciej tgcza w sobie rdézne rodzaje informacii.

Na przyktad ze wzgledu na kryterium obiegu dokumentéw mozna je podzieli¢ na:

« dokumenty wewnetrzne, dotyczgce danego szczebla;

» dokumenty zewnetrzne, przekazywane pomiedzy poszczegOllnymi dowodz-
twami (sztabami).

Jednak jako najbardziej charakterystyczny mozna przyja¢ podziat wedtug kryte-
rium roli dokumentu w procesie dowodzenia. Wedtug tego kryterium dokumenty te
mozemy podzieli¢ na trzy podstawowe grupy;

1) dokumenty planistyczne;

2) dokumenty rozkazodawcze;

3) dokumenty sprawozdawczo-informacyjne.

Dokumenty planistyczne sg w zasadzie dokumentami wewnetrznymi danego
szczebla organizacyjnego; wykonuje sie je do planowania pracy sztabu, dokona-
nia; analiz, kalkulacji, planowania szkolenia czy tez dziatan bojowych. Dokumenty
planistyczne, a zwlaszcza plany, ze wzgledow praktycznych opracowuje sie we-
diug uktadu ustalonego tak, aby mogty by¢ w jak najkrotszym czasie przeksztatco-
ne w dokumenty rozkazodawcze. Uktad tekstu gtdbwnego planu obejmuje pie¢ za-
sadniczych punktéw; sytuacje, zadanie, realizacje, zabezpieczenie logistyczne,
dowodzenie itacznosc.

Dokumenty rozkazodawcze sg zasadniczymi dokumentami dowodzenia. Za
ich pomoca sa bowiem przekazywane wykonawcom informacje imperatywne wy-
pracowane w procesie podejmowania decyzji. W procesie dowodzenia, pomimo ze
kazda grupa dokumentéw dowodzenia jest wazna (inaczej ze wzgledu na kryte-
rium czasu i pragmatyki procesu dowodzenia dany dokument po prostu by nie
powstat), to jednak dokumenty rozkazodawcze stanowig grupe najwazniejsza
i - praktycznie rzecz biorgc - do ich opracowania wykorzystuje sie zaréwno doku-
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menty planistyczne, jak i sprawozdawczo-informacyjne. O roli tych dokumentéw
(rozkazodawczych) Swiadczy ich miejsce w procesie podejmowania decyzji.
W zalezno$ci od zastosowania dokumenty rozkazodawcze mozemy podzieli¢ na:
dokumenty bojowe, stuzbowe i przepisy sadu wojskowego.

Dokumenty sprawozdawczo-informacyjne stuzg do informowania przetozo-
nego, sasiadéw, wojsk wspétdziatajgcych, podwiladnych oraz wlasnego sztabu
0 dziatalnosci, potozeniu, mozliwosciach bojowych oraz prognozach co do rozwoju
sytuacji, w odniesieniu do wojsk wiasnych i przeciwnika. Dokumenty te, podobnie
jak dokumenty rozkazodawcze, mozemy podzieli¢ na:

» dokumenty bojowe - dotyczace dziatalnosci bojowej:

» dokumenty stuzbowe - dotyczace codziennego funkcjonowania i dziatalno-
&ci wojsk.

Dokumenty sprawozdawczo-informacyjne - w zaleznosci od czasu przekazy-
wania oraz stopnia pilnosci ich przekazania, mozemy podzieli¢ na:

» okresowe - opracowywane wedtug periodow okreslonych wczesniej lub we-
dtug zasad okreslonych przez dowddce;

e dorazne (natychmiastowe) - wysylane z inicjatywy podwtadnego;

* na zadanie - wysytane z inicjatywy przetozonego.

Opracowywanie i przesylanie meldunkéw (zwtaszcza okresowych) podczas
prowadzenia dzialah bojowych nie powinno powstrzymywacé przeptywu informacji
do przetozonego, wojsk wspétdziatajgcych lub podwiadnych, szczegodlnie wtedy,
gdy informacje o zmieniajgcej sie sytuacji bojowej moga mie¢ wplyw na dalsze
prowadzenie dziatan. W takich okolicznosciach meldunki (raporty, komunikaty,
inne) ustne muszg by¢ przestane tak szybko, jak to mozliwe - za pomoca dostep-
nych srodkéw tacznosci, a nastepnie potwierdzone w formie pisemne;.

Zasady sporzadzania dokumentéw dowodzenia

Podczas sporzadzania dokumentéw dowodzenia nalezy przestrzegaé¢ poniz-
szych zasad.

« OKRESLENIE KLAUZULI TAJNOSCI

Klauzule tajnosci nadaje szczebel wydajagcy dokument, podajac ja na kazdej
stronie dokumentu w postaci gtéwki i stopki. Ponadto kazda kopia otrzymuje kolej-
ny numer z ogolnej liczby egzemplarzy danego dokumentu (np. egz. nr 3 z 30),
(kopia ... z kopii...).

« OKRESLENIE DATY | CZASU WYDANIA ROZKAZU

Stosowana w kazdym dokumencie tak zwana Grupa Data - Czas okresla dzien
1godzine, kiedy dokument byt podpisany. Jest to réwniez czas, od ktérego doku-
ment (rozkaz) zaczyna obowigzywaé, chyba ze odpowiednia adnotacja w tresci
stanowi inaczej.

Grupa Data - Czas oprdcz roku, miejsca, godziny i minuty zawiera takze sym-
bol (litere) strefy czasowej, w ktdrej beda prowadzone dziatania przedstawione
w rozkazie. Przyktadowa Grupa Data - Czas moze wyglada¢ nastepujaco:
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300915A SEPTEMBER 04, gdzie:
- 30 (dzien miesigca),
- 09 (godzina),
- 15 (minuta),
- A (symbol strefy czasowe)),
- 04 (rok).
* NUMER IDENTYFIKACYJNY DOKUMENTU
Nadawany jest kazdemu dokumentowi przez oficera tacznosci lub wystawiaja-
cego dokument.
e DOKUMENTY ODNIESIENIA
Pod tym nagtowkiem sg wymienione mapy, plany, diagramy lub inne zwigzane
z dokumentem. Wszystkie inne odnosniki, ktére sg potrzebne otrzymujacemu do-
kument, moga réwniez by¢ wymienione w tym miejscu. Nie ma natomiast potrzeby
wymieniania tu rozkazow statych (dyrektyw), procedur operacyjnych itp., do ktérych
jednak moga by¢ odnos$niki w tresci dokumentu.
+ STREFA CZASOWA
Podawana w nagtowku rozkazu litera, bedaca symbolem strefy czasowej,
okre$la obszar, na ktérym bedg prowadzone dzialania sprecyzowane w rozkazie.
W wypadku gdy dziatania obejmuja obszar dwdéch (lub wiecej) stref czasowych, to
czas operacyjny w drugiej strefie jest przeliczany na obowigzujacy w miejscu, gdzie
podpisano rozkaz. Jezeli zostanie ona okreslona w nagtéwku dokumentu, nie ma
potrzeby powtarzania jej w jego tresci.
« POTWIERDZENIE ODBIORU
Zastosowanie stowa POTWIERDZENIE oznacza, ze dowddca, ktory otrzymat
dokument, powinien potwierdzi¢ otrzymanie i zrozumienie. Moga by¢ takze zasto-
sowane inne, dodatkowe instrukcje dotyczgce sposobu potwierdzenia; muszg by¢
jednak w tym miejscu dokladnie sprecyzowane.
« PODPIS DOWODCY | UWIERZYTELNIENIE
Na wszystkich egzemplarzach dokumentu umieszcza sie stopien i nazwisko
dowddcy. Oryginat (egzemplarz nr 1) musi by¢ podpisany przez dowddce lub upo-
wazniong osobe (np. szefa sztabu). Jezeli podpisany przez dowddce egzemplarz
zostanie powielony, zadne inne potwierdzenie autentycznosci na pozostatych eg-
zemplarzach dokumentu nie jest wymagane. W innym przypadku konieczne jest
potwierdzenie podpisem wiasciwego oficera sztabu wszystkich pozostatych kopii,
przy czym oczywiscie na kazdej z nich pozostaje stopien i nazwisko dowddcy.
* ROZDZIELNIK
Jesli dokumenty sg wysytane za granice - do jednostki zagranicznej lub do
dowddztwa NATO - rozdzielnik powinien by¢é podany w petnej formie. Rozdzielnik
obejmuje zaréwno kopie przesytane do wykonania, jak i do wiadomosci.
+ STOSOWANIE SKROTOW | AKRONIMOW
W celu zaoszczedzenia czasu (i zmniejszenia objetosci dokumentu) czesto
stosuje sie réznego rodzaju skréty i akronimy. Jednakze nie moga one w zadnym
wypadku wptywaé na przejrzystosé dokumentu lub utrudnia¢ jego zrozumienie.
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Ponadto, z zasady, nie stosuje sie skrotow, gdy dokumenty beda wykorzystywane
przez przedstawicieli innych armii. Wyjatek stanowig powszechnie stosowane
skréty miedzynarodowe.

¢ ANEKSY DO DOKUMENTU

Gtébwnym celem aneksu jest skrécenie podstawowego tekstu dokumentu. Po-
zwala to takze na przestanie do adresatow dodatkowych egzemplarzy pewnych
fragmentéw, np. tabel, list obiektéw uderzen czy innych, podobnych. Aneks jest
integralng czescig dokumentu zasadniczego. Liczba itypy uzytych aneksow zalezg
od konkretnych potrzeb. Powinny one zwiekszac jasnos¢, uzytecznosé i zwieztosé
dokumentu podstawowego. Pomimo ze aneks jest integralng czescig dokumentu,
informacje i wskazéwki z czesci gtébwnej mogg by¢ w nim powtdrzone, ze wzgledu
na rézne rozdzielniki. Liczba anekséw do dokumentu podstawowego powinna by¢
zgodna z konkretnymi potrzebami. Aneksy moga miec jedno lub wiecej uzupeien,
odpowiednio numerowanych.

W gtdéwnej czesdci dokumentu muszg by¢ odsylacze do anekséw, ktére sg wy-
mienione pod nagtowkiem ,,Aneksy” na koncu dokumentu. Z kolei w aneksach mu-
szg by¢ odsytacze do uzupetien.

Aneksy wydane razem z gtéwnym dokumentem iw tej samej liczbie egzempla-
rzy powinny by¢ tylko odpowiednio oznaczone w odniesieniu do gtdwnej czesci
dokumentu. Musza takze posiadaé¢ klauzule tajnosci oraz, jezeli to konieczne, liste
uzupetnien.

Aneksy, ktére zostaty wydane w innym czasie niz dokument giéwny, muszag
dodatkowo zawiera¢ nagtéwek, podpis dowddcy lub osoby przez niego upowaz-
nionej, lub uwierzytelnienie, a takze instrukcje dotyczace potwierdzenia otrzymania
i rozdzielnik.

Wzory i formaty

Dokumenty dowodzenia sit powietrznych NATO sg normowane szeregiem dy-
rektyw i ustalen Komitetu Wojskowego NATO, dowddztw strategicznych oraz do-
wodztw regionalnych NATO.

Zasadnicze, og6lne wymagania w stosunku do dokumentéw dowodzenia sitami
powietrznymi o charakterze planistycznym zawiera Decyzja Wojskowa Komitetu
Wojskowego NATO MC 133/3 ,NATO Operational Planning System” z marca 2000
roku. Na jej podstawie opracowano i przystosowano przywotywany juz dokument
Bi-SC Document ,Guidelines for Operational Planning (GOP)". W rozdziale si6d-
mym dokumentu przedstawiono podstawowe informacje dotyczgce nastepujgcych
aspektéw technicznych dokumentéw planistycznych;

* ukiadu dokumentu;

» formatowania gtéwnych elementéw dokumentu (oktadki, notatki polecajacej
stosowanie, karty zmian, tekstu gtéwnego);

» wykazu stosowanych zatgcznikéw (annex) i dodatkéw (appendix)]

» formatowania zapiséw dotyczacych koncepcji operacji (CONOPS) i prowa-
dzenia operacji (conduct of operations).
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Dokumenty planistyczne NATO sa wykonywane w jezyku angielskim. Po-
szczegoOlne kraje cztonkowskie Sojuszu dokumenty na uzytek wiasny opracowujg
w jezyku narodowym.

Przedstawione wyzej zatozenia nie dotyczg dokumentéw rozkazodawczych
i sprawozdawczo-informacyjnych wykonywanych przy uzyciu jezyka sztucznego,
stworzonego na potrzeby NATO. W celu wyeliminowania pomytek dotyczacych
btednej interpretacji tekstu w Sojuszu stworzono wiasny jezyk wymiany informacji,
opublikowany jako ADatP-3 {Allied Data Publication Nr 3) . Informacja zapisana
w tym jezyku jest spdjna, doktadna, zaktualizowana i czytelna. W tym standardzie
zakres pojeciowy opisano wylacznie za pomoca stéw (z uwzglednieniem skrotéw
i koddw), ktérych znaczenie zostatlo w sposob jednoznaczny zdefiniowane przez
wszystkich zainteresowanych (kraje czionkowskie). Baza pojeciowa jest uaktual-
niana raz na dwa lata. W tak stworzonym sztucznym jezyku opracowano strukture
(format) umozliwiajgca przekazanie jak najwiecej informacji przez samo potozenie
stbw w ramach zdefiniowanych formatow. Struktura ta, znana pod pojeciem
FORMETS {NATO message text formatting system), okres$la zasady, sktadnie
i stownictwo dla formatow tekstu wiadomosci {message text format - MTF), ktore
mozna stosowac¢ zaréwno w Srodowiskach wymagajgcych pracy recznej, jak
i wspomaganej komputerowo. Uogodlniajac, FORMETS jest proceduralnym stan-
dardem informacyjnym dla srodowiska znakowego i obejmuje sztuczny jezyk opi-
sujgcy sposob wymiany wiadomosci znakowych, sktadnie oraz zasady prezentacji
danych w formie sformalizowanej™®.

Szczegodtowe aspekty techniczne dotyczgce opracowywania rozkazodawczych
i sprawozdawczo-informacyjnych dokumentéw dowodzenia sitami powietrznymi
NATO, wraz z ich szablonami i formatami zgodnymi z FORMETS, zostaly wdrozo-
ne w czerwcu 2000 roku Stanagiem 7033, wprowadzajgcym do uzytku APP-8(A)
NATO Allied Tactical Air Messages {formatted and structured). W tej publikaciji,
liczacej 1982 strony, szczegOtowo opisano struktury i wzorce 56 dokumentéw sto-
sowanych w sitach powietrznych oraz techniczne aspekty ich sporzgdzania. Zgod-
nie z informacjg zawarta w rozdziale sibdmym opracowania, format dwoéch najwaz-
niejszych dokumentéw rozkazodawczych stosowanych w sitach powietrznych -
dyrektywy operacyjnej sit powietrznych (AOD) oraz nowego rozkazu do dziatan sit
powietrznych (ATO) —w dniu opublikowania APP-8(A) nie byt jeszcze opracowany
i uzgodniony.

Koncepcja systemu zostata opisana w Stanagu 5500.
P. Dela, Wprowadzenie do systemu formatowania wiadomosci w NATO ADatP-3, AON, War-
szawa 2002.
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5.2. Charakterystyka, forma itres¢ podstawowych dokumentow
rozkazodawczych sit powietrznych NATO

Ze wzgledu na potrzeby procesu dydaktycznego Wydziatu Lotnictwa i Obrony
Powietrznej w niniejszym podrozdziale zawarto opisy i analizy tylko wybranych
dokumentéw planistycznych i rozkazodawczych sit powietrznych NATO. Z doku-
mentéw planistycznych sa to;

« plan operacji powietrznej sit potaczonych (Joint air operations plan - JAOP);

» plan kontroli przestrzeni powietrznej {airspace control plan - AGP).

Z dokumentéw rozkazodawczych sa to;

» dyrektywa operacyjna sit powietrznych {air operations doctrine - AOD);

» rozkaz do kontroli przestrzeni powietrznej {airspace control order- AGO);

» rozkaz do dziatah sit powietrznych {air tasking order- ATO).

Pierwsze cztery dokumenty powstaja na szczeblu operacyjnym dowodzenia
sitami powietrznymi. Rozkaz ATO jest wynikiem planowania dzialah na szczeblu
taktycznym (GAOG lub AOG).

Plan operacji powietrznej sit potgczonych (JAOP)

Zasadniczym przedsiewzieciem w opracowaniu koncepcji i planu operacji jest
przygotowanie i dokumentowanie; planu operacji powietrznej sit potaczonych
(JAOP), bedacego podstawg do cyklicznego opracowywania dyrektywy do dziatan
powietrznych (AOD) oraz gtéwnego planu ataku powietrznego (MAAP). Drugi
Zz wymienionych jest dokumentem wewnetrznym i pomocniczym. Nie ma narzuco-
nej ustaleniami sojuszniczymi formy, ajego tre$¢ zalezy od wewnetrznych ustalen
GAOG lub AOG, w ktérych jest on wykonywany.

Plan operacji powietrznej sit potaczonych (JAOP), nazywany takze planem
kampanii powietrznej {air campaign plan), winien zawiera¢ jednoznaczne okresle-
nie relacji dowodzenia na czas prowadzenia kampanii sit potaczonych i operaciji
powietrznej oraz;

1. Opis sytuacji, w tym:

a. Wskazowki i wytyczne, w tym zestawienie dyrektyw, memoranddéw, ustalen
uktadéw, planéw strategicznych, planéw kampanii i operacji otrzymanych od prze-
tozonych, majgcych bezposredni zwigzek z operacjg powietrzng w tym;

» okreslenie wzajemnych relacji wytycznych szczebla strategicznego i wymo-
gow sformutowanych przez dowddce sit potaczonych;

» wyszczegOllnienie celdw szczebla strategicznego i zadah przydzielonych do
realizacji dowddcy komponentu powietrznego;

» ograniczenia - zakazy lub nakazy - okreSlone przez przetozonych w formie
zasad uzycia sity (ROE) lub innej.

b. Sity przeciwnika - podsumowujgce aktualne informacje rozpoznawcze w za-
kresie;

» skladu, potozenia, ukompletowania, przemieszczen i mozliwosci bojowych
zasadniczych zgrupowan sit przeciwnika, ktére moga by¢ uzyte w obszarze odpo-
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wiedzialnosci dowddcy sit potgczonych lub w obszarze operacji dowddcy potaczo-
nych sit zadaniowych;

» koncepcji strategii dziatania przeciwnika, w tym ocene przeciwnika co do
stabych stron sit sojuszniczych i zamiaru wykorzystania tych stabosci;

» zasadniczych celow dziatania (strategiczne i operacyjne);

* mozliwosci prowadzenia i zabezpieczenia dziatan przez przeciwnika;

» stabych stron przeciwnika;

» Srodkow ciezkosci i decydujacych punktéw.

c. Sity wiasne;

» zamiar dziatania przelozonego oraz sasiednich i wspierajacych dowddztw
NATO;

» zamiar dziatania narodowych sit sojusznikéw lub koalicjantow.

d. Przyjete zalozenia i przewidywania.

W tym punkcie planu operacji powietrznej sg zawarte zalozenia i przewidywa-
nia bezposrednio lub posrednio warunkujace realizacje planu.

2. Zadanie {mission).

Okreslajgce ogollne przeznaczenie i zadania komponentu powietrznego sit po-
taczonych oraz ich realizacje w stosunku do celéw okreslonych przez dowddce sit
potaczonych.

3. Operacje powietrzne (air operations).

a. Ogoélna koncepcja prowadzenia dzialan przez komponent powietrzny sit po-
taczonych.

Na podstawie koncepcji prowadzenia dziatan przez dowoddce sit potgczonych
w tym punkcie planu sg zawarte ogdlne zatozenia w zakresie przemieszczenia
i rozwiniecia sit komponentu, ich dzialah oraz zabezpieczenia dziatan, w tym réw-
niez odnos$nie przedsiewzie¢ maskujgcych i dezinformujgcych {deception) oraz
dziatan psychologicznych {psychological operations):

e organizacja komponentu powietrznego sit potaczonych;

» cele dziatania sit potgczonych w odniesieniu do operacji powietrznych;

« 0golne informacje dotyczgce bazowania sit komponentu powietrznego;

» zadania operacyjne;

» fazy operacji powietrznej sit potgczonych wraz z ich umiejscowieniem w sto-
sunku do planu operacji lub kampanii dowddcy sit potgczonych;

« terminy i dlugotrwatos¢ faz operacji powietrzne;j.

b. Dyrektywy (ustalenia) dla | fazy operacji, w tym:

» koncepcja operacyjna, operacyjne cele dziatania dla fazy, ogélny plan dzia-
tania, ustalenia co do diugotrwatosci i koordynacji czasowej;

* 0go6lne zadania sit komponentu powietrznego, ukierunkowanie (wskazdwki)
dla podwiadnych, wymagania komponentu co do wsparcia przez inne komponenty
sit potaczonych {components supporting and supported requirements)]

» sily lub wsparcie wymagane do realizacji zadan w fazie operacji, w tym sity
komponentéw; lgdowego, morskiego, powietrznego, kosmicznego i operacji spe-
cjalnych;
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» zadania dla podlegtych dowddztw i sit wspierajgcych komponentow;

 sily rezerwy i wzmocnienia, ich potozenie i sktad, ich potencjalne zadania;

* mobilnos¢ sit komponentu powietrznego, w tym instrukcje dotyczace: trans-
portu, portéw, linii komunikacyjnych, prawa tranzytu i przelotu, przemieszczen do-
frontowych i odfrontowych, ustaleh w zakresie wsparcia przez panstwo gospodarza;

» przedsiewziecia mylenia operacyjnego;

e operacje psychologiczne w celu wsparcia operacji powietrznej sit potgczo-
nych.

c. Dyrektywy (ustalenia) dla fazy Il do ostatniej operacji powietrznej sit pota-
czonych.

Informacje w analogicznym jak dla fazy pierwszej ukladzie i zakresie, W planie
operacji powietrznej sit potgczonych powinny by¢é ponadto zawarte ustalenia dla
oddzielnej fazy, jesli przewiduje sie zasadnicze zmiany organizacji sit.

d. Instrukcje koordynacyjne.

W pierwszym punkcie planu operacji powietrznej sit potaczonych sg ujmowane
ustalenia koordynacyjne obowigzujace dla co najmniej dwoéch faz operacji oraz
wiecej niz jednego dowodztwa komponentu sit potagczonych.

4. Zabezpieczenie logistyczne w operacji powietrznej sit potgczonych.

Ta cze$C¢ planu zawiera ogo6lng koncepcje zabezpieczenia logistycznego ope-
racji powietrznej sit potaczonych, z informacjami i instrukcjami zgrupowanymi dla
poszczegllnych faz operacji. Plan faz zabezpieczenia logistycznego musi byé
zbiezny z podzialem faz operacji i zawiera¢ informacje o nastepujacych obszarach
zabezpieczenia logistycznego:

e przyjetych zalozeniach i przewidywaniach;

e Zaopatrywaniu;

e utrzymaniu i obstugiwaniu sprzetu i uzbrojenia oraz ich modyfikacjach;

» zabezpieczeniu medycznym;

« transporcie;

* wymaganiach rozbudowy infrastruktury;

» stanach osobowych niezbednych do zabezpieczenia logistycznego operacji
powietrznej sit potaczonych;

» zarzadzaniu administracyjnym zabezpieczeniem logistycznym;

« dostepnych liniach komunikacyjnych;

» odtwarzaniu gotowosci operacyjnej sit komponentu powietrznego;

» przedsiewzieciach zabezpieczenia logistycznego operacji powietrznych sit
potaczonych realizowanych przez inne komponenty oraz panstwa sojusznicze i ko-
alicyjne;

 priorytetach zapewnienia ciggtosci prowadzenia operacji powietrznej oraz sit
i sSrodkéw zabezpieczenia logistycznego niezbednych w tym zakresie;

» wspotdziataniu pomiedzy rodzajami sit zbrojnych w odniesieniu do zabezpie-
czenia logistycznego operacji powietrznej sit potgczonych;

» uwarunkowaniach wsparcia przez panstwo gospodarza (HNS).
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5. Dowodzenie itgcznosé.

a. Ustalenia w zakresie dowodzenia:

« realia dowodzenia. Ta czes$¢ planu powinna okresla¢ ogélne zatozenia w od-
niesieniu do dowodzenia w catej operacji powietrznej sit potagczonych, jak réowniez
w poszczegolnych jej fazach. Powinna uwzgledniaé przewidywane zmiany w pod-
porzadkowaniu sit, z okre$leniem planowanego ich terminu. Zmiany powinny by¢
komplementarne do faz operacji. Plan powinien okres$la¢ dyslokacje dowdédztwa
komponentu powietrznego, osrodka operacji powietrznych oraz pozostatych sta-
nowisk i punktéw dowodzenia komponentu powietrznego sit potaczonych;

» ustalenia w zakresie delegowania uprawnien.

b. Lacznos¢;

« plany tgcznosci. Plany tgcznosci operaciji powietrznej sit potaczonych moga
by¢ opisane w planie operacji jako standardowe lub stanowi¢ odrebny aneks do
planu. Plan tagcznosci powinien zawiera¢ ustalenia co do stosowanej strefy czaso-
wej, instrukcje wzajemnego rozpoznania i identyfikacji, kody, instrukcje dla ele-
mentow tacznikowych oraz architekture sieci tgcznosci;

» plany wykorzystania systemow elektronicznych, obejmujgce ustalenia w za-
kresie ich wykorzystania, kontroli emisji elektromagnetycznych itp.;

» plany wykorzystania srodkéw dokumentowania dziatan bojowych w ramach
operacji powietrznej sit potgczonych (tzw. combat camera)]

» plany dokumentowania uzycia $srodkéw bojowych {armament delivery recor-
ding - ADR).

Plan operacji powietrznej sit potaczonych zawiera aneksy, ktorych liczba i za-
wartosc zalezg od charakteru i rozmachu planowanych dziatan.

Plan JAOP nie jest dokumentem formatowanym (nie ma precyzyjnie zdefinio-
wanego ukladu), diatego tez jego uktad itre$¢ zalezg od sytuacji i potrzeb.

Plan kontroli przestrzeni powietrznej (ACP)

Plan ten opracowuje sztab dowddcy odpowiedzialnego za kontrole przestrzeni
powietrznej (AGA) w cyklu planowania operacyjnego zgodnym z zaleceniami dy-
rektywnymi™*, Plan ten podlega zatwierdzeniu przez dowddce regionalnego (sit
potaczonych).

Plan ACP musi by¢ skoordynowany z planem obrony powietrznej (a/r defence
plan - ADP) oraz z innymi planami dotyczacymi dziatan potgczonych, poniewaz te
dokumenty zawierajg informacje pozwalajace razem prowadzi¢ dziatania na calg
glebokos$¢ operacji, przy zaangazowaniu wszelkich dostepnych zasobdéw i w sytu-
acji koniecznosci dowodzenia i zarzgdzania w warunkach zaktocen.

W planie kontroli przestrzeni powietrznej muszg by¢ uwzglednione procedury
i standardy wymiany informacji w miedzynarodowym systemie zarzgdzania ruchem
lotniczym (ATM), co jest niezbedne do skutecznego powietrznego wsparcia logi-

NATO Bi-SC Guidelines for Operational Planning (GOP), 2001: ATP-40(C), Doctrine for Air-
space Control in Times of Crisis and War, 2000.
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stycznego, przerzutu sit, osiggania celéw dowddcy sit potgczonych. W konsekwen-
cji plan kontroli przestrzeni powietrznej powinien by¢ przygotowywany w formie
prostej i zrozumiatej. Obszar kontroli przestrzeni powietrznej i obszar obrony po-
wietrznej najczesciej pokrywaja sie, zatem dziatania kontroli przestrzeni powietrz-
nej i obrony powietrznej musza by¢ bezwzglednie koordynowane.

Plan kontroli przestrzeni powietrznej powinien by¢ uzgodniony z przedstawi-
cielam.i tych panstw, w ktérych przestrzeni powietrznej bedg mieC miejsce dziata-
nia, jak rowniez z dziataniami cywilnymi w kontrolowanej przestrzeni lub jej poblizu.
W planie tym nalezy réwniez uwzgledni¢ procedury koordynujgce dziatania zespo-
lébw odpowiadajgcych za planowanie dziatan ofensywnych i defensywnych na roz-
nych szczeblach dowodzenia (operacyjnym, taktycznym) walczacych sit.

Szeroki zakres problemoéw, jakie nalezy uwzgledni¢ w czasie tworzenia planu
kontroli przestrzeni powietrznej, obejmuje znajomos$¢ gidwnego planu operacji
(kampanii), potaczong z wiedzg na temat ograniczehn, mozliwosci i procedur w woj-
skowym i cywilnym systemie kontroli ruchu lotniczego oraz rozmieszczenia sit wia-
snych i potencjalnego przeciwnika.

Plan kontroli przestrzeni powietrznej zapewnia zorganizowane przejScie od
dziatan pokojowych do wojennych. Przejscie takie mogtoby przebiega¢ w okresie
stopniowego wzrostu napiecia lub gwaltownie, bez ostrzezenia. Procedury wiasci-
we dla obu sposobéw dla Regionu Poétnocnego zawiera COMAIRNORTH
SUPPLAN 2461 0M,Copper Canyon" Northern Region Airspace Contro! Plan.

Plan AGP powinien wyszczegolnia¢ i charakteryzowac wszystkie Srodki kontroli
przestrzeni powietrznej (ACU), ktére beda stosowane w planowanej operacji. Plan
ten powinien roéwniez opisywac srodki koordynacji wsparcia ogniowego oraz Srodki
i terminy kontroli przestrzeni powietrznej wszystkich rodzajow sit zbrojnych i kom-
ponentow funkcjonalnych potgczonych sit (np. czasy sktadania zapotrzebowan,
czasy publikacji rozkazu do kontroli przestrzeni powietrznej).

W planie kontroli przestrzeni powietrznej (AGP) wskazuje sie rowniez zakres
kompetencji zwierzchnika kontroli przestrzeni powietrznej i innych podlegtych mu
organéw, a takze granice obszaru kontrolowanej przestrzeni powietrznej i po-
szczegoélnych podobszaréw-jezeli zostaly wyznaczone.

Plan kontroli przestrzeni powietrznej nie jest dokumentem formatowanym we-
diug regut wtasciwych jezykowi FORMETS. Natomiast forma i uklad tego doku-
mentu odpowiadajg og6inym standardom zawartym w NATO Bi-SC Guidelines for
Operational Planning (GOP). Zgodnie z opisanymi w nim zaleceniami, plan kontroli
przestrzeni powietrznej powinien sktadac sie z nastepujacych elementow;

» okfadka dokumentu;

e pismo zalecajgce stosowanie dokumentu;

» wykaz obowigzujacych stron dokumentu;

» tekst gtdwny;

» zalgczniki i dodatki.
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Tematyka tekstu gtdwnego planu AGP moze zawierac:

e opis warunkéw, pod ktérymi w planie kontroli przestrzeni powietrznej sa
umieszczane wytyczne i procedury (np. ¢wiczenia, plan operacji, rozkaz operacyj-
ny, dziatania zbrojne);

» dokumenty odniesienia poszerzajgce zakres problemowy zagadniei umiesz-
czanych w planie;

» strefe czasowg stosowangw planie;

» opis obszaru kontroli przestrzeni powietrznej, dla ktérego opracowano AGP;

« strukture organizacyjno-funkcjonalng systemu kontroli przestrzeni powietrz-
nej;

* wprowadzenie;

» cele i zadania;

» sposobb realizacji wedtug uktadu;

» koncepcje dziatania;

 instrukcje koordynacyjne (obszar i podobszary kontroli przestrzeni powietrz-
nej; zwierzchnicy kontroli przestrzeni powietrznej obszaru i podobszaréw, srodki
kontroli, sktadanie zapotrzebowan na $rodki kontroli, wdrazanie);

» stuzby wspierajgce;

» dowodzenie i opisy sygnatéw dowodzenia.

Oprocz tekstu gitdwnego istotne sa rowniez zatgczniki i dodatki, gdyz to wkasnie
one zawierajg informacje szczegO6lowe dotyczace juz konkretnych zagadnieh.
W zasadzie nie ma zadnych wigzgcych ustalen (poza technicznymi) co do treSci
tych zagadnien. Tres¢ zatgcznikéw moze dotyczyc;

» pojec stosowanych w dokumencie;

 struktury organizacyjno-funkcjonalnej systemu kontroli wraz z opisem kom-
petencji oséb / komoérek funkcyjnych;

» procedur identyfikacyjnych stosowanych w obronie powietrznej;

e procedur IFF/SIF;

« transformacji pokojowego systemu zarzadzania ruchem lotniczym do syste-
mu wiasciwego dla sytuacji kryzysowej lub wojennej - w tym integracji narodowych
stuzb ruchu lotniczego z systemem kontroli;

» klasyfikacji ruchu lotniczego;

e kontroli przestrzeni powietrznej - krotki opis gtéwnych elementéw sktadaja-
cych sie na kontrole przestrzeni powietrznej;

e procedur obowigzujgcych podczas przygotowania i publikowania zapotrze-
bowan na zmiane Srodkow kontroli przestrzeni powietrznej i rozkazu do kontroli
przestrzeni powietrznej;

» dziatan lotnictwa poza aktywowanymi srodkami kontroli przestrzeni po-
wietrznej;

» koordynacji dziatan powietrznych w obszarze przednim;

e procedur na wypadek zagrozenia w locie lub niesprawnosci urzadzen IFF
(tzw. BRIGKWALL);
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» standardowych procedur dziatan w ciszy radiowej (wprowadzony EMCON,
celowe zaklocanie tacznosci przez przeciwnika lub zakitdécenia naturalne, uszko-
dzenia $rodkéw tgcznosci):

» procedur obowigzujgcych podczas dziatan obezwtadniajacych naziemne
Srodki obrony powietrznej i przeciwlotniczej przeciwnika (SEAD);

» procedur dla dziatan w wydzielonych strefach razenia przeciwnika (KILL
BOX);

» procedur specjalnych na wypadek dziata z uzyciem srodkow jadrowych;

e operacji spoza art. 5;

» kontroli przestrzeni powietrznej i koordynacji w dziataniach morskich;

» wykazu skrotow stosowanych w planie;

* listy adresatow dokumentu.

Zawartos¢ czesci gtownej i zatacznikow planu kontroli przestrzeni powietrznej
zalezy od aktualnych potrzeb i nie jest bezposrednio normowana ustaleniami stan-
daryzacyjnymi NATO.

Dyrektywa operacyjna sit powietrznych

Dyrektywa AOD powstaje w wyniku przeprowadzenia szczegolowego plano-
wania uzycia sit powietrznych na szczeblu regionu lub sit potagczonych. W Regionie
Péinocnym jest ona przygotowywana przez dowddce Sit Powietrznych Europy
Péinocnej - AIRNORTH. Dyrektywa ta przesytana do dowddcéw CAOC w cyklu
24-godzinnym stanowi podstawe do wypracowania przez nich decyzji i szczegoto-
wego planowania dziatan defensywnych sit powietrznych (obrony powietrznej) oraz
dziatan ofensywnych lotnictwa taktycznego (potaczonych dziatan powietrznych)
w odniesieniu do podlegtych sit. Za podstawe do opracowania AOD stuza:

» rozkaz koordynacyjny sit potgczonych (JCO), opracowywany i wydawany cy-
klicznie przez dowddce sit potgczonych;

« plan operacji powietrznej sit potgczonych (JAOP);

» plany wsparcia operacji (SUPPLAN).

Dyrektywa operacyjna jest przetozeniem celéw, priorytetdw i zamiaru prowa-
dzenia operacji przez dowoddce regionalnego (sit potgczonych) na wskazowki
i wytyczne dowddcy komponentu powietrznego niezbedne do szczegdtowego pla-
nowania zadan na szczeblu CAOC. W sytuacji gdy dowddcy komponentu po-
wietrznego podlega kilka zaangazowanych w operacje CAOC, w dyrektywie (AOD)
przydziela on kazdemu z nich obiekty uderzen i ostony, usystematyzowane wedtug
zaakceptowanych w JCO priorytetéw, sity wydzielone do dziatahh oraz zamieszcza
zalecenia koordynujgce dziatania sasiadujacych CAOC.

Dyrektywa operacyjna sit powietrznych jest dokumentem sformalizowanym,
odpowiadajgcym standardom okreslonym przez ADatP-3. Jednak zgodnie z dy-
rektywami AIRNORTHV\®, w wypadku AOD standaryzacja obejmuje tylko poziom
zestawow (sets) i pdl (fields), natomiast nie dotyczy gtébwnego uktadu dokumentu

AIRNORTH OPDIR 001C-1, High Intensity Warfighting Operations Non-Depioye¢ Procedures.
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(czesci, zatgcznikow, dodatkdw i sekcji). Uktad ten zalezy od biezace] sytuacii ope-
racyjno-taktycznej i moze by¢ modyfikowany w zaleznosci od potrzeb. Najogdlnigj
rzecz biorgc, dyrektywa AOD sktada sie z trzech podstawowych elementéw:

* nagtdwka, ktérego tres¢ zalezy od protokotéw systemow tgcznosci wykorzy-
stywanych do transmisji informaciji (ICC, TTY itp.);

* tekstu gtéwnego;

» tekstu konczacego, ktdrego uktad - podobnie jak nagtéwka - determinuja
systemy tgcznosci i automatyzacji dowodzenia.

Tekst gtéwny dyrektywy jest podzielony na czesci {parts), zataczniki {an-
nexes) i dodatki {appendixes). Te z kolei skladajg sie z sekcji wypetnianych infor-
macjami wtasciwymi dla zestawéw i pdl formatowanych, zgodnie z ADatP-3, we-
diug zasad opisanych w podrozdziale pierwszym. Nagtowek i czeS¢ konczaca tym
zasadom nie podlegaja.

Na tekst gtowny dyrektywy sktadajg sie zazwyczaj dwie czesSci: nagtowkowa
{header) i ogdlna {general). Liczba zalgcznikow zalezy od liczby CAOC Ilub ich
odpowiednikéw uczestniczacych w operacji lub éwiczeniu. Z kolei o liczbie dodat-
kow decydujg $rodki podporzgdkowane danemu CAOC i zadania przekazane
w AOD.

Czes¢ nagtéwkowa tekstu gtéwnego (nie nalezy myli¢ z nagtéwkiem dyrektywy)
sktada sie zazwyczaj z dwdch sekcji:

» Alpha - okreslajgcej status {status) dokumentu (wykaz zatgcznikéw i dodat-
kow);

» Bravo - instrukcje specjalne {special instructions).

Czes$¢ ogllna sklada sie zazwyczaj z dwoch lub wiecej sekcji, w ktorych sg
zawarte wskazowki i wytyczne dowddcy regionalnego, zamiar dowodcy kompo-
nentu powietrznego, priorytety dziatan defensywnych, ofensywnych oraz wspiera-
jacych. W czesci tej jest takze przekazywany zalecany podziat wysitku do dziatan
{allotment).

Po czesci ogdlnej w AOD znajdujg sie zatgczniki adresowane do poszczegdl-
nych CAOC (np. ANNEX/AOD.../CAOCZ2/). W skfad zatgcznikdw wchodzg dodatki
(np. APPENDIXyYOFF), kazdy zlozony z kilku sekcji:

e Alpha - priorytety {priorities):

» Bravo - wytyczne {directives):

» Charlie - zasoby {resources):

« Delta - informacje dodatkowe {additional instructions).

Podobny uklad moga mie¢ dodatki dotyczace obrony powietrznej
(APPENDIX/AD), tankowania w powietrzu (APPEND1X/AAR), walki elektronicznej
(APPENDIX/EW) itd. Ze wzgledu na podkre$lane podejscie sytuacyjne do tresci
przekazywanych w AOD liczba mozliwych dodatkéw w dyrektywie moze byc¢ rézna,
tym bardziej ze nie jest wymagane ich wyszczegdlnianie, w wypadku gdy
CAOC nie podporzadkowano srodkéw umozliwiajgcych prowadzenie dziatan da-
nego typu. Oznacza to, ze jezeli np. CAOC-4 nie podporzadkowano zadnych sa-
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molotéw tankowania powietrznego, to w adresowanym do niego zatgczniku dyrek-
tywy nie znajdzie sie dodatek APPENDIX/AAR z trescig NIL lub NONE, (brak).

Pomimo iz w kazdym dodatku znajduje sie sekcja zasoby {resources), to za-
zwyczaj na kohcu kazdego zalgcznika jest umieszczany osobny dodatek zasoby,
bedacy w rzeczywistosci niejako zsumowaniem podporzadkowanych CAOC sit
i Srodkéw. Dodatki umieszczane w dyrektywie moga dotyczyc¢:

» dziatan ofensywnych (APPENDIX/OFF), czasami rozbijanych na dziatania
ofensywnej walki o przewage w powietrzu (APPENDIX/OCA), izolacji pola walki
(APPENDIX/AI), bezposredniego wsparcia sit lgdowych (APPEND1X/CAS);

e obrony powietrznej (APPENDIX/AD);

» walki elektronicznej (APPENDIX/EW);

* rozpoznania obrazowego (APPENDIX/IIVIINT);

* rozpoznania elektronicznego (APPENDIX/ELINT):

» tankowania w powietrzu (APPENDIC/AAR);

» transportu powietrznego (APPENDIX/AT);

 taktycznego wsparcia lotniczego operacji morskich (APPENDIX/TASMO);

 dziatan sit specjalnych (APPENDIX/SPECOPS);

* lotniczego rozpoznania taktycznego (APPENDIX/RECCE);

» operacji psychologicznych (APPENDIX/PSYOPS);

» bezpilotowych aparatéw latajacych (APPENDIX/UAV);

» systemu dowodzenia itgcznosci (APPENDIX/CIS);

» obiektow uderzen (APPENDIX/TARGET):

» dostepnych zasobéw (APPENDIX/RESOURCES);

» bojowego poszukiwania i ratownictwa (APPENDIX/CSAR).

Wyzej przedstawiona lista dodatkow nie jest kompletna i tym samym nie moze
by¢ uwazana za zamknietg. Dodatki te - jezeli nawet wszystkie wymienione znajda
sie w dyrektywie - nie muszg by¢ umieszczane w takiej kolejnosci. Zasadg bez-
wzglednie obowigzujaca jest to, ze kolejnos¢ dodatkéw umieszczanych na liscie
w czesci nagtowkowej tekstu gtéwnego (header) jest zgodna z kolejnoscig umiesz-
czania ich w tekscie AOD. Podobnie tez nie jest jednoznacznie ustalana liczba
i tre$¢ nagtowkow sekcji sktadajgcych sie na dodatki. Warunkiem koniecznym jest,
azeby zestawy {sets) i pola {fields) sktadajgce sie na sekcje odpowiadaly standar-
dom ADatP-3.

Elementem zamykajgcym dyrektywe jest tekst konczacy, niepodlegajacy regu-
tom formatowania opisanym w ADatP-3, lecz wiasciwy dla systeméw tacznosci
wykorzystywanych do transmisji AOD.

Rozkaz do kontroli przestrzeni powietrznej (ACO)

Rozkaz ten jest dokumentem dowodzenia powstajgcym w wyniku przetworze-
nia potrzeb dotyczacych przydzielenia srodkéw kontroli przestrzeni powietrznej
(ACU) zgtoszonych przez wykonawcéw. Opracowywany jest codziennie lub okre-
sowo - wedtug cyklu opublikowanego w planie kontroli przestrzeni powietrznej.
Wykonawcg dokumentu jest personel potgczonego centrum koordynacji przestrze-
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ni powietrznej (JACC). Rozkaz podlega zatwierdzeniu przez dowddce komponentu
powietrznego - zwierzchnika kontroli przestrzeni powietrznej.

Informacjami wejsciowymi procesu opracowania rozkazu sa przyszte potrzeby
uzytkownikéw, wyrazone w postaci sformalizowanych dokumentéw - zapotrzebo-
wan na zmiane przestrzeni powietrznej (ACR). Dokumenty te, najczesciej w formie
elektronicznej, sa przekazywane przez najwyzszy w strukturze komponentu organ
zarzadzania przestrzenig powietrzna.

W potgczonym centrum koordynacji przestrzeni powietrznej zapotrzebowania
sg scalane i porébwnywane w celu wykrycia konfliktow. Jesli konflikty wystepuja to
zwierzchnik kontroli przestrzeni powietrznej podejmuje dziatania zmierzajgce do
ich rozstrzygniecia (np. stosowanie separacji wysokosci, czasu, dyslokacja srodka
kontroli jednego z uzytkownikow lub akceptacja ryzyka). Gdyby jednak nie udato
sie uzyska¢ kompromisu na poziomie zwierzchnika, konflikty sg ostatecznie roz-
strzygane przez dowdédce regionalnego (sit potgczonych) zgodnie z intencjg wyda-
nych przez niego wskazowek iwytycznych.

Opracowanie i rozestanie rozkazu do kontroli przestrzeni powietrznej (AGO)
wymaga dostepu do baz danych (statycznej i dynamicznej) systemu wspomagania
dowodzenia OP (np. przez ZSyD typu ICC). Po zatwierdzeniu przez zwierzchnika
kontroli przestrzeni powietrznej, rozkaz jest rozsylany przy uzyciu dostepnych
srodkow (np. ZtSyD typu ICC, EIFEL, Srodki tgcznosci utajnionej) do wykonawcéw.
Rozkaz do kontroli przestrzeni powietrznej charakteryzuje tylko te Srodki ACU,
ktére w sposéb najistotniejszy pozwalajg na skoordynowanie ruchu lotniczego
Z pozostatymi uzytkownikami przestrzeni powietrznej. Okres waznosci danego
Srodka odpowiada czasowi obowigzywania ACO, chyba ze czas ten zostat zdefi-
niowany indywidualnie dla kazdego $rodka. Poza srodkami ACU wiasSciwymi dla
obszaru, ktérego ACO dotyczy, w dokumencie tym moga sie znalez¢ takze Srodki
kontroli sasiednich obszaréw, majace wplyw na prowadzone dziatania. Dotyczy to
przede wszystkim drog i korytarzy lotniczych, mogacych przecina¢ np. dwa obsza-
ry kontroli przestrzeni powietrzne;j.

Cykl opracowania i publikowania ACO jest dostosowywany do cyklu planowa-
nia operacyjnego. W Regionie P6inocnym NATO obowigzujg nastepujgce ustale-
nia czasowe:

» skftadanie zapotrzebowan na $rodki kontroli przestrzeni powietrznej do
1600Z;

» rozpoczecie dystrybucji ACO - 1800Z;

» poczatek obowigzywania ACO - 0600Z.

Celem zachowania porzadku kazde ACO posiada indywidualny numer. W Re-
gionie Potinocnym numeracja ACO jest skorelowana z numeracjg ATO. Przyjmuje
sie, ze kolejny numer zaréwno ATO, jak i ACO odpowiada kolejnemu dniu konflik-
tu. Na przyktad ACO obowigzujgce w trzecim dniu konfliktu bedzie oznaczone jako
C003—A. Jezeli zostang wprowadzone do niego zmiany, to bedzie ono oznaczane
C003—B. Trzy kreski oznaczajg pola, ktdre sg rezerwowane dla identyfikatoréw
roznych ACO publikowanych w obszarze kontroli przestrzeni powietrznej przez
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podobszarowe organa kontroli przestrzeni powietrznej (jezeli takie ustanowiono).
Informacje o nich sg zawarte w pianie kontroli przestrzeni powietrznej.

Srodki kontroli przestrzeni powietrznej (ACU), ktérych opis jest tre$cig ACO, sag
numerowane wedlug innego systemu. Srodkom z kazdej grupy nadaje sie
3-cyfrowy numer, poczynajac od 001. Numer jest poprzedzany kodem dwulitero-
wym, w ktérym pierwsza litera identyfikuje region, w ktérym jest potozony dany
srodek (ACU), natomiast druga jest przypisana do jego typu (np. T - transit routs,
C - transit corridors itd.).

ACO jest dokumentem dlugim i ztozonym, a informacje interesujgce poszcze-
golnych wykonawcow, na pierwszy rzut oka, nie sg oczywiste. Wymagajg wytowie-
nia z gaszczu danych, co wymaga czasu. Dlatego tez ACO powinno by¢ przeka-
zane jednostkom na 5 godzin przed terminem obowigzywania, nie pdzniej jednak
niz do godz. 0300Z - czyli na 3 godziny przed czasem waznosci dokumentu. Jed-
noczesnie centra operacji powietrznych (CAOC / AOC), korpusy zmechanizowane
i stanowiska dowodzenia sit morskich {maritime headquarters - MHO) powinny
mie¢ opracowane procedury potwierdzajgce otrzymanie ACO przez podlegte im
jednostki. Natomiast jednostki te powinny opracowac¢ procedury lokalne, na wypa-
dek nieotrzymania ACO w wyznaczonych terminach.

Lista odbiorcow rozkazu do kontroli przestrzeni powietrznej {ACO distribution
list) jest zestawiana przez personel JACC. Jezeli jakas jednostka spoza tej listy
chce otrzymywac¢ ACO, powinna zwroci¢ sie do komorki operacyjnego zarzadzania
przestrzenig powietrzng w pionie A-3 dowddztwa komponentu powietrznego.

Format rozkazu do kontroli przestrzeni powietrznej jest publikowany w planie
kontroli przestrzeni powietrznej. Podstawowym narzedziem do tworzenia i przesy-
tania ACO jest aplikacja ASMAN {airspace management) w komputerowym syste-
mie wspomagania dowodzenia ICC. Jednak niektore stanowiska dowodzenia nie
posiadajg terminali ICC, stad tez do przesylania tego dokumentu powinny by¢
przygotowane inne - do wyboru - Srodki elektroniczne (Cronos, Secure, TTY itp.).
Takze z myslg o nich stosowane sg dwa niewiele réznigce sie miedzy soba formaty
ACO: jeden dla uzytkownikéw ICC, drugi jako zwykly tekst {plain text). Rdznice
dotyczg w zasadzie tylko sekcji nagtéwkowej {headers) i koncowej {footers),
a determinowane sag S$rodkami technicznymi wykorzystywanymi do przesytania
dokumentu. Tekst dokumentu jest formatowany wedtug regut ustalonych w publi-
kacji ADatP-3.

Na czes¢ gtbwnag ACO sktada sie 17 sekcji, z ktérych 16 jest dedykowanych
réznym typom Srodkéw kontroli przestrzeni powietrznej, a jedna uwagom oraz in-
formacjom uzupetniajgcym. Na sekcje skiladajg sie zestawy {sets) i pola {fields)
wypetniane danymi wedtug standardu ADatP-3. Wartosci, jakie nalezy w nich
umieszczac, zawiera publikacja APP-8(A), Allied Tactical Air Messages (Formatted
and Structured). Ponizej przedstawiono format ACO z wyszczegdblnieniem po-
szczegolnych sekgciji:
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» sekcja nagtéwkowa {headers):
- oznaczenie kodowe operacji / identyfikator ¢wiczenia
- od
- do
klauzula tajnosci
dotyczy: (¢wiczenie / kryptonim operacji - kolejny nr ACO)
okres obowigzywania
- dokumenty odniesienia

» sekcja A - drogi lotnicze (a/r routes - AR)

» sekcja B- korytarze tranzytowe {transit corridors - TC)

» sekcja C - poziomy przejscia {traverse levei- TL)

» sekcja D - drogi tranzytowe {transit rutes - TR)

» sekcja E- korytarze specjalne {speciai corridors - SC)

» sekcja F- podstawowe strefy ochrony {base defence zones - BDZ)

» sekcja G - zastrzezone strefy dziatan {restricted operations zones - ROZ)

« sekcja H- strefy o statusie kontroli broni weapon free {weapons free zones
-WF2Z)

» sekcja | - strefy kontroli przestrzeni powietrznej o wysokiej intensywnosci
dziatan {high density airspace controi zones - HIDACZ)

» sekcja J- Sciezki bezpieczenstwa (safe lanes - SL)

» sekcja K- poziom koordynacji {coordination level-CL)

» sekcja L - morskie srodki kontroli przestrzeni powietrznej {maritime airspace
control means - MACM)

» sekcja M- linia wytaczenia IFF {IFF switch-offline)

» sekcja N- linia wigczenia IFF {IFF switch-on line)

» sekcja O - tylna granica obszaru przedniego {rear boundry of forward area -
RBFA)

» sekcja P- uwagi i informacje uzupetniajgce {remarks)

» sekcja X - inne linie i obszary koordynacyjne {others)

» sekcja kohcowa {footers).

Format rozkazu do kontroli przestrzeni powietrznej (ACO) moze by¢ wykorzy-
stywany do publikowania i powtarzania zréznicowanych srodkéw kontroli prze-
strzeni powietrznej oraz prowadzenia innych stosownych (odnoszacych sie) infor-
macji dotyczacych kontroli przestrzeni powietrznej, po uwzglednieniu nastepuja-
cych ustalen (wyjasnien):

* we wszystkich sekcjach rozkazu do kontroli przestrzeni powietrznej powinny
by¢ wyszczegoélnione poszczegodlne srodki kontroli przestrzeni powietrznej, ktére
beda wykorzystywane. Potgczone centrum koordynacji przestrzeni powietrznej
bedzie przedstawiato niezbedne informacje pod kazdym nagtéwkiem. W przypad-
kach koniecznych dodatkowe, objasniajgce akapity beda dodawane do odpowied-
nich sekcji. Inne srodki kontroli przestrzeni powietrznej, majace wptyw na jej wyko-
rzystanie, niewymienione w planie kontroli przestrzeni powietrznej, powinny by¢
zawarte w sekcji X, przy zastosowaniu tego samego (ustalonego) formatu;

170



» opis sposobu wykorzystania srodkow kontroli przestrzeni powietrznej powi-
nien zosta¢ poprzedzony spisem poszczegdlnych sekcji, wyszczegolnionych
w konkretnym rozkazie do kontroli przestrzeni powietrznej (ACO). W przypadkach
gdy dany $rodek kontroli przestrzeni powietrznej nie jest wykorzystywany, wow-
czas przy odpowiedniej sekcji powinno sie umiesci¢ napis NIL {nothing in line -
brak wpisu);

» w sekcji L moze by¢ wyszczegdlniony tylko jeden $rodek kontroli przestrzeni
powietrznej (ACM). Nastepne $rodki muszg by¢ wyszczegdlniane w podsekcjach,
kolejno numerowanych L1, L2, L3 itd.

Potozenie Srodkéw kontroli przestrzeni powietrznej (ACMSs) jest opisywane po-
przez uzycie punktow odniesienia, niemniej jednak wiadomo, ze nie wszyscy uzyt-
kownicy przestrzeni powietrznej otrzymaja liste punktéw odniesienia i tabele kodu-
jace / rozkodowujgce (np.; sity wzmocnienia / uzupetnienia oraz statki powietrzne
z innych obszarow odpowiedzialnosci). W celu rozwigzania tego problemu i umoz-
liwienia swobody (elastycznosci) podlegtym jednostkom w rozkodowywaniu i dal-
szej dystrybucji rozkazu do kontroli przestrzeni powietrznej (ACO) - do okreslania
potozenia Srodkéw kontroli przestrzeni powietrznej (ACMs) musi by¢ stosowany
standardowy format.

Rozkaz do dziatan sit powietrznych (ATO)

Rozkaz ten jest zasadniczym dokumentem rozkazodawczym dla sit powietrz-
nych NATO. Jest on efektem koncowym procesu planowania dziatan w centrum
operacji powietrznych (CAOC lub AOC). Jeszcze do niedawna stuzyt do stawiania
zadan tylko jednostkom lotniczym, gdyz jednostkom naziemnym sit powietrznych
{ground based ASACS i GBAD) zadania byly przekazywane w rozkazie do obrony
powietrznej {operational tasking anti air warfare - OPTASK AAW). Jakkolwiek nie
podjeto ostatecznej decyzji o rezygnacji z rozkazu OPTASK AAW, w praktyce nie
jest on stosowany juz od dawna. Zadania dla jednostek obrony powietrznej sa
obecnie przekazywane w ATO, co umozliwia wprowadzony w 2000 r. nowy format
tego dokumentu.

Rozkaz do dziatan sit powietrznych zawiera wszystkie niezbedne dane doty-
czace przygotowania sie i udziatu podlegtych {assigned), przydzielonych {allotted)
i podporzadkowanych {allocated) centrum operacji powietrznych sit w dziataniach
powietrznych. Rozkaz jest z reguly opracowywany w cyklu 24-godzinnym - obo-
wigzuje 24 godziny, poczynajgc od godziny 0600Z. Czas obowigzywania wraz
z innymi standardowymi informacjami jest podawany w czesci nagtéwkowej doku-
mentu.

Nagte zmiany w sytuacji operacyjno-taktycznej, powstate na przyktad w wyniku
uderzen przeciwnika, moga wymusza¢ koniecznos¢ doraznego modyfikowania
planu (zadan) dziatan zawartych w rozkazie. Stuza temu opracowywane przez
piony operacji biezacych centrum operacji powietrznych zarzgadzenia bojowe {air
task message - ATM).

171



Proces opracowania rozkazu do dziatan sit powietrznych jest podzielony na
trzy fazy: przygotowania {production), przejsciowa (frans/f/or?) i realizacyjno-ocenia-
jaca {implementation-assessment). W fazie przejsciowej dodatkowo wyrézniono
etap przekazywania rozkazu wykonawcom {ATO release). Poczatek i koniec kaz-
dej fazy jest ograniczony w czasie, zgodnie z ustalonym przez dowddce kompo-
nentu powietrznego rytmem pracy dowddztw i stanowisk dowodzenia {air battle
rhythm). Najdiuzsza faza w catym cyklu planowania - przygotowanie rozkazu -
powinna zakonczy¢ sie nie pozniej niz o 2000Z. Zaleznie od czasu otrzymania
dyrektywy operacyjnej sit powietrznych faza ta moze trwac¢ od ok. oSmiu do kilku-
nastu godzin. W trakcie przygotowania rozkazu, do godziny 1800Z, z potgczonego
osrodka koordynacji przestrzeni powietrznej (JACC) dowoddcy komponentu po-
wietrznego powinien by¢ przystany rozkaz do kontroli przestrzeni powietrznej, do
ktérego muszg byé dostosowane zadania dla sit podleglych centrum operacji po-
wietrznych. Okoto 30 minut p6zniej rozpoczyna sie ostatnia odprawa {ATO release
briefing), ktérej celem jest ostateczny przeglad i skoordynowanie projektu ATO
przed zatwierdzeniem go przez dowodce CAOC / AOC.

O godzinie 2000Z powinna sie zakonczy¢ faza przygotowania i rozpoczgé faza
przejsciowa rozkazu ATO, na ktoéra sktadajg sie dwa etapy: przekazania rozkazu
wykonawcom do godziny nie pézniej niz 2400Z oraz przygotowania jednostek do
dziatan - do godziny 0559Z. Jako ostatnia, trwajgca 24 godziny faza realizacyjno-
-oceniajaca, rozpoczyna sie o godzinie 0600Z itrwa do godziny 0559 dnia nastep-
nego, do czasu rozpoczecia obowigzywania kolejnego ATO.

Poréwnujac fazy cyklu opracowania i egzekucji rozkazu ATO, nietrudno za-
uwazy¢, ze CAOC / AOC jednoczesnie zajmuje sie nie jednym, a trzema rozkaza-
mi. Podczas gdy jeden rozkaz - nazwijmy go umownie ,niebieski” - znajduje sie
w fazie przejSciowej, to kolejny znajduje sie w fazie przygotowania. Natomiast
w czasie gdy rozkaz ,niebieski" znajduje sie w fazie realizacyjno-oceniajgcej, per-
sonel CAOC / AOC rozpoczyna proces przygotowania trzeciego rozkazu. Cykle te
powtarzajg sie do momentu zakonczenia dziatan.

Obecnie obowigzujacy format rozkazu do dziatan sit powietrznych, tzw. ATO
Version 1, odpowiada standardowi wyznaczanemu przez ADatP-3.

Omawiany ATO Version 1 Format sklada sie z szeregu zestawow informaciji
{sets), ktére dalej dzielg sie na pola {fields) zawierajace odpowiednie dane. Wypel-
nianie danymi zestawéw i pol moze by¢ obowigzkowe {mandatory - M), warunko-
we {conditional - C) lub opcjonalne {optional - O). Przyktady zestawoéw informacji
w ATO:

» RESASSETS zawiera opis sit i srodkéw dostepnych na teatrze dziatan,
w zestawach z podziatem na kraje, ktére z kolei sg dalej dzielone na jednostki;

» TSKCOUNTRY - zestaw zadan wedtug kryterium narodowo$ci;

» TASKUNIT - zestaw zadan dla jednostek danego panstwa;

» AMSNDAT - dane dotyczace konkretnej misji;

* MSNACFT - informacje dla poszczegdlnych zatdég uczestniczacych w misji;

*+ GTGTLOC - informacje o obiektach uderzen (celach dziatan).
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Koncowg czesé ATO stanowig instrukcje specjalne (SPINS) - akapity zawieraja-
ce informacje uzupetniajace, ktére uszczegotowiajg informacje zawarte w zestawach
i polach w taki sposdb, azeby umozliwi¢ bezpieczne i skuteczne zrealizowanie za-
dan. Instrukcje te sg przekazywane jako zwykly tekst, nieograniczony liczbg i rodza-
jem stosowanych znakéw. Rodzaje informacji przekazywane w instrukcjach specjal-
nych najlepiej charakteryzujg nagtéwki, nadajgce im logiczny ukfad:

 informacje ogolne {general SPINS information):

» wskazéwki dowddcy {commanders guidance):

» zasady uzycia sity {rules of engagement - ROE):

* instrukcje i procedury dla dziatan poszukiwawczo-ratowniczych combat SAR
{personnel recovery procedures):

 plan tgcznosci {communications plan):

* instrukcje dotyczgce walki elektronicznej {electronic warfare):

* instrukcje dotyczace obrony powietrznej {anti air warfare instructions):

e adresy, numery telefonéw lub inne informacje umozliwiajgce kontaktowanie
sie personelu CAOC, dowddztw nadrzednych, jednostek podlegtych lub komérek
innych komponentéw zaangazowanych w realizacje zadan przekazywanych w ATO
{theatre point of contact plan):

e procedury tankowania w powietrzu {tankers procedures):

» informacje dotyczace strategicznego i taktycznego transportu lotniczego
{strategie and theatre airlift instructions):

» informacje dotyczace wykorzystania srodkow kosmicznych {space warfare
information):

« dodatkowe instrukcje specjalne {additional SPINS):

» informacje dotyczace kontroli przestrzeni powietrznej {airspace control in-
formation):

» informacje dotyczgce zmian klauzuli tajnosci przekazywanych dokumentow
{message downgrading or declassification data):

» plan kompleksowych dziatan powietrznych {composite air operations plan).

W zasadzie nie sposéb przedstawi¢ w formie syntetycznej i jednoczes$nie zro-
zumiatej uktad rozkazu ATO Version 1 bez szczeg6btowej analizy zestawdw i pél
oraz charakterystyk danych, jakimi majg by¢ one wypelniane. Niezbedne informa-
cje dotyczace tego dokumentu zawiera publikacja jawna {NATO Unclassified)
AIRNORTH User Handbook for ATO Version 1 ze stycznia 2001 roku, w ktérej na
70 stronach formatu A-4 przedstawiono uktad i sposOb wypetniania tresScig oma-
wianego dokumentu.

Rozkaz do dziatan sit powietrznych jest dokumentem o znacznej objetosci; moze
liczy¢ kilkaset stron (zaleznie od wielkosci sit podporzadkowanych CAOC / AOC, dla
ktérych stawiane sg zadania). Jego opracowanie w czasie przewidzianym w obo-
wigzujgcych procedurach jest mozliwe tylko w wypadku wsparcia przez ZtSyD
(np. 1CC). Wynika to miedzy innymi z faktu, iz format dokumentu zostat zaprojek-
towany przede wszystkim z uwzglednieniem wymagan technicznych Srodkow
wspomagania dowodzenia, natomiast jest zdecydowanie nieprzyjazny zaréwno dla
wykonawcow, jak i odbiorcow dokumentu w takowe urzadzenia niewyposazonych.
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Rozdzial 6

PRZYWODZTWO W SILACH POWIETRZNYCH

6.1. Definicje przywodztwa

Zjawisko przywdédztwa wystepuje w wielu dziedzinach zycia spotecznego. Od-
nosi sie do sfery dziatah ludzkich oraz do sfery mysli, uczu¢ i wyobrazen. Posiada
charakter indywidualny (odnoszone do konkretnego przywodcy), jednak moze miec
rébwniez charakter zespotowy, gdzie role przywddcze sa odgrywane przez grupy
spoteczne, narody, panstwa. Przywddztwo wystepuje na poziomie mikrostruktural-
nym (relacje miedzyludzkie i mate grupy spoteczne), mezostrukturalnym (grupy
spoteczne Sredniej wielkosci i organizacje), makrostrukturalnym (stosunki spotecz-
no-ekonomiczne i kulturowo-ideologiczne oraz gra intereséw wielkich grup spo-
lecznych)V'\®.

Termin ,przywodztwo”, wraz z innymi (zarzadzanie, dowodzenie, ...) zawiera
sie w pojeciu ,kierowanie”, ktore jest okreslane jako dziatanie zmierzajace do spo-
wodowania funkcjonowania innych os6b zgodnie z celem tego, kto nimi kieruje
(w ujeciu szerszym kierowanie odnosi do rzeczy, takze przedmiotow)'®. Takie
ujecie tego terminu pozwala wyodrebni¢ kierujacego (podsystem kierujacy), kiero-
wanego (podsystem kierowany) oraz cel okreslany przez kierujgcego, a ktérego
osiggniecie zalezny od kierowanego.

W sytuacji kiedy wystepuje wysoki stopien zorganizowania i podporzgdkowania
ludzi, kierowanie jest nazywane dowodzeniem”®\ natomiast kierowanie zwigzane
z wladaniem (dysponowaniem) zasobami w organizacji to zarzadzanie™®". Kiedy
tytutem do kierowania jest osobisty autorytet kierujgcego wynikajgcy z takich cech,
jak: intelekt, morale, profesjonalna wiedza i umiejetnosci jej praktycznego wykorzy-
stania, tworcza aktywno$¢ i elastyczno$¢ w dziataniu oraz znajomos¢ zycia, to
kierowanie przybiera forme przywédztwa133

Zob. B. Kaczmarek, Organizacje, polityka, wtadza, struktury, Warszawa 2001.

Por.; Encyklopedia organizacji i zarzadzania, Warszawa 1981; J. Zieleniewski, Organizacja i za-
rzadzanie, Warszawa 1969; P. Tyrala, Kierowanie. Organizowanie. Zarzadzanie, Torun 2001.

Tak wiec dowodzenie, bedac jednym z rodzajéw kierowania, petni stuzebng role w stosunku do
dziatania jako catosci. Zrodio wiadzy i zwigzane z nim atrybuty pozwalajg oddziatywaé na podwiadnych
tak, ze mimo zagrozenia zycia cel jest osiggany. Rozwazajgc warunki, w jakich moze funkcjonowac
kadra (walka zbrojna), nalezy zwréci¢ uwage na elementy, ktére odr6zniajg walke od innych dziatan;
nieustanne zagrozenie zycia, atrofia norm moralnych, wysoka odpowiedzialno$¢ dowodzgcego zaréwno
za wynik dziatania, jak i zycie dowodzonych. Zob.; S. Swebocki, J. Cendrowski, Psychologia walki
i dowodzenia. Warszawa 1973.

Zob. T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978.

Zob. L.J. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzadzaniu. Warszawa 1994.
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Termin ,przywédztwo” (leadership) pochodzi od angielskiego stowa lithan (iS€).
Zgodnie ze stownikiem M. Webstera, przywodztwo to [...] prowadzenie po drodze,
bedac na czele™\. Istniejace definicje przywddztwa sg mniej lub bardziej precyzyj-
ne. J.C. Maxwell okres$la je jako zdolno$¢ zjednywania zwolennikbw™. Zgodnie
z Maxem De Pree przywodztwo to dawanie ludziom szansy wykonywania tego,
czego sie od nich wymaga, w ludzki i skuteczny sposéb™. J.F. Stoner i Ch. Wan-
kel okreSlajg przywdédztwo jako [...] proces kierowania i wplywania na zwigzang
z zadaniami dziatalnos¢ cztonkéw grupy . W zblizony sposéb odnosza sie do
przywddztwa inni autorzy, okreslajgc je jako proces wplywania na innych, poprzez
ich wiasciwe motywowanie, w celu wykonania zadania ™

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze przywddztwo oznacza wytworzenie pewnej
relacji pomiedzy przywddcg a innymi ludZzmi, ktérzy w wyniku nieréwnego podziatu
wiadzy badzZ z racji okreslonych wiezi ulegajg wptywowi przywdédcy, ktory zapewnia
okresSlong wizje, inspiracje, motywacje oraz wytycza okreslony kierunek dziata-
nia139

Problem przywo6dztwa mozna rozpatrywac¢ w réznych aspektach, analizujgc je

opisujac jako pewng ceche badz wilasciwosé, pewne relacje i zaleznosci, czy tez
jako funkcjonalne potaczenie cech i relagf*®. Jako proces przywddztwo polega na
wykorzystaniu wptywu, bez korzystania ze srodkow przymusu w celu motywowania
zachowan jednostek, grupy lub organizacji. Natomiast jako wiasciwos¢ - przy-
wodztwo to zestaw cech, ktére sag przypisywane ludziom, ktérych postrzega sie
jako przywodcow. Jednak mimo ze zagadnienia zwigzane z przywodzhA/lem znaj-
dujg sie miedzy innymi w obszarze zainteresowania psychologii, socjologii, czy tez
organizacji i zarzadzania, brak jest jednoznacznych ustalen, jak posias¢ umiejet-
nos¢ przewodzenia oraz jak ja zachowacé™™ Przywddztwo odmiennie niz zarza-
dzanie, ktére jest zwigzane kalkulowaniem, planowaniem i rutyna nalezy do sfery
duchowej ijest potgczone z wizja i ludzkg osobowoscia.

Rozwazajgc zagadnienie przywodztwa, nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze

e przywoédztwo jest zwigzane z innymi ludzmi, ktérzy poprzez podporzadko-
wanie sie przyczyniajg sie do okreslenia pozycji przywdédcy;

* przywodztwo wynika z nierbwnego podzialu wiladzy miedzy przywddca
a podwiadnymi;

» przywddcy, oprécz wydawania polecen (rozkazéw), moga wptywaé na pod-
wiadnych;

* przywoOdztwo ma zwigzek z wartosciami.

G. Bartkowiak, Skuteczny kierownik - model ijego empiryczna weryfikacja, Poznan 2002.

J.C. Maxwell, Byc¢ liderem. Czylijak przewodzi¢ innym, Warszawa 1996.

Max De Pree, Przywodztwo jest sztuka. Warszawa 1999.

J.AF. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1996.

L. Kanarski, R Peksa, A.C. Zak, Przywdédztwo wojskowe. Warszawa 1998; Praca zbiorowa.
Army Command, Leadership and Management: Theory and Practice, US Army War College, Carlise
Barracks 1995-1996.

Zob. S. Sirko, Zarys przywodztwa, Warszawa 1999.

R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa 1996.

Zob. A. Leigh, M. Maynard, Lider doskonaty, Poznan 1999.

Por. J.AF. Stoner, Ch. Wankel, wyd. cyt.
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W procesie przewodzenia, na wszystkich poziomach organizacji, istotng role
odgrywajg; dysponujacy wiadzg przywodca, ludzie, ktorzy za nim podazajg oraz
okreslona sytuacja i komunikowanie.

6.2. Wiadza w organizacji

Klasyczna koncepcja dotyczgca wiladzy w organizacji jest zwigzana z RA
Webberem. Wedlug niego wiadza to prawdopodobieristwo, ze wszystkie lub wy-
brane polecenia, ktére pochodza z okreslonego zrédia, znajda postuch w grupie
0sob, do ktorej sg adresowane. Wyrdznit on trzy idealne typy wiadzy prawomocnej;

» wiladza tradycyjna - ktéra opiera sie na przekonaniu o trwatosci odwieczne-
go porzadku;

» wihadza charyzmatyczna - oparta na przekonaniu o wyjatkowosci, szczegol-
nym charakterze, wrecz doskonatosci osoby sprawujacej wiadze;

» vyladza legalna - oparta na racjonalnych przestankach, przekonaniu o legal-
nosci norm prawnych.

W literaturze poswieconej kierowaniu i zachowaniom w organizacj'i'143 mozna
spotkaé stwierdzenie, ze wtadza to zdolnos¢é wywierania wplywu na innych. We-
diug S.P. Robbinsa wtadza to zdolnos¢ do wywierania wptywu przez jedng osobe
na zachowania innej osoby w taki spos6b, zeby zrobita ona co$, czego w innych
okolicznosciach by nie wykonata. Wydaje sie wiec, ze zasadniczym aspektem wia-
dzy jest zaleznos¢ wystepujaca pomiedzy poszczegdllnymi osobami, poniewaz im
wieksza jest ta zaleznos¢, tym wieksza jest wtadza osoby wywierajgcej wptyw.

Wedtug M. Croziera i E Friedberga wystepujg cztery typy wtadzy, ktére odpo-
wiadajg charakterystycznym dla organizacji zrédtom niepewnosci. Sato™'”;

1) wiadza wynikajgca z opanowania specyficznych umiejetnosci lub okreslonej,
specyficznej funkciji;

2) wladza wynikajgca z kontroli powigzan organizacji z jej otoczeniem;

3) wtadza wynikajgca z dostepu do kanatow komunikacyjnych i okreslonych ty-
poéw informacii;

4) vWadza wynikajgca z ogoélnie dostepnych regut organizacyjnych.

J. French i B. Raven, na podstawie réznych rodzajéw stosunkéw pomiedzy
ludzmi, wymienili pie¢ rodzajow W’fadzy145

1) wlkadze wymuszania;

2) wladze nagradzania,;

3) wkadze z mocy prawa;

Por.; RW. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, wyd. cyt.; S.P. Robbins, Zachowania
w organizacji, Warszawa 1998; J.A.F. Stoner, Ch. Wankel, wyd. cyt.; J.A.F. Stoner, R.E. Freeman, D.R.
Gilbert, Kierowanie, Warszawa 2001.

M. Crozier, E. Friedberg, Cztowiek i system. Ograniczenia dziatania zespotowego. Warszawa
1982.

R.W. Griffin, wyd. cyt.; S.P. Robbins, wyd., cyt.; J.A.F. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, wyd.
oyt
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4) wtadze odniesienia;

5) wladze ekspercka.

Wiladza wymuszania sprowadza sie do tego, ze osoba wywierajgca wplyw
moze kara¢ podlegte jej osoby. Wiadza nagradzania jest zwigzana z mozliwoscig
nagradzania przez osobe wywierajacg wptyw innych oséb (podwtadnych) za wyko-
nanie okreslonych polecen. Wiadza z mocy prawa wystepuje wtedy, gdy podle-
gajacy jej wpltywowi uznaje, ze ten kto wywiera wplyw, posiada do tego prawo.
Wiadza ta bywa takze nazywana autorytetem formalnym. Jego istota polega na
tym, ze czionkowie grupy, wysoko oceniajgc walory umystu i charakter danej oso-
by, z gory sa nastawieni na postuszenstwo. Wykonujg wiec wszystkie polecenia
w przekonaniu, ze sa stuszne itrafne.

zrodto: H. Steinmann, G. Schreyégg, Zarzadzanie, Wroctaw 1998.

Rys. 21. Wykorzystanie wiadzy przez przetozonego

Do innych rodzajéw autorytetu nalezg: autorytet moralny i autorytet fachowy.
Autorytet moralny wynika z tego, ze cztonkowie grupy, wysoko oceniajac system
ocen i wartosci okreslonej osoby (przelozonego), uznaja ja za osobe znaczaca
z ktérg chca najczesciej sie utozsamiac i dlatego tez chetnie podporzadkowujg sie
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jej woli. Autorytet fachowy jest oparty na wiedzy i umiejetnosciach specjalistycz-
nych oraz cechach charakteru. Osoby posiadajace autorytet fachowy na og6t po-
trafig formutowac problemy i wskazywaé sposoby ich rozwigzania. Nalezy podkre-
sli¢, ze zdobycie autorytetu jest trudne i wymaga czasu, jednak jego posiadanie
znaczaco ulatwia wykonywanie funkcji kierowniczych lub dowodczych i wzmacnia
prestiz stanowiska.

Z przytoczonych definicji oraz krétkiej charakterystyki rodzajéw wtadzy wynika,
ze whadza jest zwigzana z mozliwo$cig wywierania wptywu. Wedtug R.A. Webbera
rownolegle do hierarchii potrzeb wystepuje pewne kontinuum procesu wywierania
wplywu, ktérego podstawe tworzy szes¢ gtownych powoddédw reakcji ludzi; lek -
nadzieja, tradycja, $lepa wiara, racjonalna wiara, racjonalne przekonanie, wspolne
ustalenia.

Rozpatrujgc zagadnienie wtadzy, nalezy mie¢ na wzgledzie\®:

e wage wiladzy - stopien, w jakim sprawujacy wiadze wplywa na to, ze pod-
dajacy sie wladzy zachowa sie w okreslony sposob;

» zasieg wiadzy - liczba os6b poddajgcych sie wladzy, ktérych zachowanie
jest determinowane przez sprawujgcego wiadze:

» zakres whadzy - to liczba zachowan kazdej z oséb poddajacych sie wiadzy,
ktore sg determinowane przez sprawujgcego wiadze.

Zgodnie z powszechnym przekonaniem, wladza w organizacji zasadniczo wig-
ze sie z formalng pozycja Jednak nalezy pamietac, ze wspotczesnie pozycja ta nie
jest jedynym Zrédiem wiladzy. G. Morgan wymienia czternascie zrodet wiadzy,
wsrdd ktérych, miedzy innymi, znajduja sie; umiejetnos¢ radzenia sobie z niepew-
noscia, kontrola rzadkich zasobow, kontrola technologii®*'* Na zagadnienie wiladzy
zwraca roéwniez uwage J. Kozielecki, ktory pisze o zjawisku erozji wikadzy (w miare
uptywu czasu jednostki, osrodki kierownicze podejmujg coraz mniej racjonalne
decyzje, przy ich stabnacej woli dziatania). Zrodta tego zjawiska moga by¢ zaréwno
subiektywne, jak i obiektywne, podmiotowe, jak i przedmiotowe. Zaréwno naukow-
cy, jak i praktycy, ktérzy analizujg ludzkie zachowania, wyodrebniaja faze zdoby-
wania okreslonej wartosci oraz faze jej utrzymania. Kazda z tych faz jest regulo-
wana przez inne czynniki, kazda wymaga innych zalet charakteru i innych warun-
kéw zewnetrznych. Okazuje sie, ze utrzymanie okreslonego dobra jest czesto
trudniejsze od jego zdobycia™'®.

Wedlug R.M. Kanter do zasadniczych sposobéw uzyskania wiadzy w organiza-
cji nalezy zaliczy¢; wyrdzniajacag dziatalnos¢ (np. zakonczone powodzeniem pod-
jete ryzykowne zadanie), widocznos¢ (osoba jako przedmiot uwagi ludzi znajduja-
cych sie u wiadzy), skutecznosé (rozwiazywanie skomplikowanych problemow),
sponsorzy (osoby doradzajace, w jaki sposéb osiagna¢ powodzenie)"”.

Por. A. Czerminski, M. Czerska, B. Nogalski, R. Rutka, J. Apanowicz, Zarzadzanie organiza-
cjami, Torun 2001.

Zob. G. Morgan, Obrazy organizacji, Warszawa 1997.

Por. J. Kozielecki, Cztowiek wielowymiarowy, Warszawa 1996.

Zob. J.A.F. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, wyd. cyt.
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6.3. Srodowisko funkcjonowania kadry w sitach powietrznych

Warunki pracy w sitach powietrznych zawierajg w sobie wiele czynnikéw wptly-
wajgcych na dziatalnos¢ i funkcjonowanie kadry. W ogélnym ujeciu mozna je
przedstawi¢ jako czynniki srodowiska spotecznego i czynniki sSrodowiska material-
nego®®. Do srodowiska spotecznego zalicza sie zespoty ludzkie realizujgce zapla-
nowane zadania, natomiast srodowisko materialne obejmuje czynniki materialne,
ktére towarzyszg pracy, takie jak: hatas, drgania mechaniczne, zanieczyszczenie
powietrza, mikroklimat, promieniowanie elektromagnetyczne itp. Moga one byc¢ dla
ludzi obojetne, ucigzliwe lub szkodliwe, jezeli ich natezenie znacznie przekracza
wielko$ci naturalne™V

Sitly powietrzne sg instytucjg ktéra spetnia istotng role w systemie obronnym
panstwa i Sojuszu. Aby zotnierze byli wlasciwie przygotowani do wykonywania
postawionych przed nimi zadan, stwarzane sg dla nich specjalne, wyjatkowe wa-
runki oraz specyficzne Srodowisko spoteczne. Tak wiec tworzy sie okreslony (ty-
powy dla wojska) model zachowan, z uformowanym sposobem jawnych i ukrytych
modeli zycia, ktéry jest podzielany przez wszystkich lub wybranych ich cztonkéw.
Wedtug J. Wiatra armie (takze sity powietrzne) - na tle innych organizacji - wyroz-
ma

* przewaga wiezi formalnych nad personalnymi;

» hierarchiczna struktura;

» wihasne uwarstwienie srodowiska spotecznego;

» zorganizowanie do walki.

Zgodnie z E. Goffmanem, ktory analizowat cechy instytucji totalnych, zasadni-
czg ich cechg jest stworzenie cztonkom ,odrebnego Swiata” poprzez okreslone
ograniczenia:

» zolnierze znajdujg sie na ograniczonej przestrzeni i podlegaja tej samej wia-
dzy;

» kontakty interpersonalne, we wszystkich fazach zycia codziennego, ograni-
czaja sie do bezposredniego srodowiska, w ktérym zotnierze funkcjonujg

» wszyscy traktowani sgjednakowo i muszg wykonywac te same czynnosci;

» zotnierze funkcjonujg wedtug Scisle zaplanowanego schematu narzuconego
przez system formalnych zarzadzen;

* poszczegllne czynnosci sg czescig ogblnego zadania, ktére majg do spet-
nienia sity powietrzne.

Wskazuje on ponadto, ze instytucje totalne wymagajg od swoich podwladnych
i przetozonych okre$lonego dostosowania sie. Z kolei to podporzadkowanie i do-
stosowanie sie mozna ttumaczy¢ - za C. Kluckhohnem - dazeniem ludzi do po-

w ujeciu prakseologicznym Srodowisko to ,bezposrednie otoczenie pracownika, ale réwniez na-
rzedzia, materiaty, metody i organizacje pracy, wsréd ktorych dziata pracownik czy to jako indywidual-
nos¢, czy tez jako cztonek grupy”. Zob. T. Pszczotowski, wyd. cyt.

Szerzej zob. S. Sirko, Ergonomiczne uwarunkowania funkcjonowania kadry w sitach powietrz-
nych, Warszawa 2003.

Zob. J.J. Wiatr, Socjologia wojska, Warszawa 1982.
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twierdzenia solidarnosci z grupag, unikaniem poczucia osamotnienia, jak réwniez
tym, ze akceptacja pewnych wzoréw kulturowych jest koniecznosciag jezeli osoba
chce funkcjonowac¢ w okreslonym srodowisku

W sktad srodowiska spotecznego dowddcy (przywédcy)™ wchodza; przetoze-
ni, koledzy, podwiadni. Zalicza sie do niego takze wszelkiego rodzaju zaleznoSci
stuzbowe wynikajgce z petnionej funkcji i wykonywanych zadan. Bardzo istotne sg
réwniez kontakty interpersonalne miedzy wyzej wymienionymi uczestnikami $ro-
dowiska (kontakty miedzy dowddcag a przetozonym, dowddcg a podwtadnymi oraz
miedzy kolegami).

W jednostkach wojskowych znajduja sie ludzie o zréznicowanych potrzebach,
motywacjach, umiejetnosciach, wyksztalceniu, doswiadczeniu i kulturze. Odmien-
nos¢ rdl, kompetencji i odpowiedzialnosci, a takze wykonywanych zadan powodu-
je, ze dowddca wykonujac zadania (w ramach struktury formalnej jednostki),
utrzymuje relacje zaréwno z kadrg zawodowa, jak i zothierzami stuzby zasadniczej.

Kadra zawodowa to przede wszystkim ludzie z uksztattowang Swiadomoscig
usamodzielnieni emocjonalnie, rozwijajacy sie zawodowo i realizujgcy roznorodne
zadania stuzbowe i zyciowe. Grupa ta, w poréwnaniu z grupa zotnierzy stuzby za-
sadniczej, jest w wiekszym stopniu wewnetrznie i zewnetrznie zréznicowana. Moz-
na jg podzieli¢ miedzy innymi ze wzgledu na: korpusy zawodowe (podoficeréw,
chorazych i oficeréw), stopienn wojskowy, zajmowane stanowisko (dowodcze, szta-
bowe, techniczne), specjalnos¢ wojskowag (np. pilot, nawigator czy radiotechnik),
wyksztatcenie (akademie, szkoty: oficerskie, chorgzych, podoficerow), wiek i do-
Swiadczenie zawodowe.

Druga grupa - zotnierze zasadniczej stuzby wojskowej - to ludzie mtodzi, be-
dacy u progu dojrzatosci spotecznej, ktérych charakterystyka psychologiczna od-
nosi sie do wieku mtodzienczego"®". Bardzo czesto sa to ludzie, ktorzy nie podjeli
dziatalnosci zarobkowej i w zwigzku z tym nie osiggneli petnej odpowiedzialnosci
i samodzielnosci. Wstepujac w szeregi wojska, stykajg sie z nowymi, nieznanymi
problemami natury adaptacyjnej i zadaniowej.

6.4. Przywddca w sitach powietrznych

Od zarania wiekéw zaréwno w okresie pokoju, jak i w czasie licznych wojen
wystepowali ludzie, ktérzy prowadzili swoich zwolennikdw do osiggania celow,
ktore byly uznane za wiasciwe. Wielu z nich posiadato olbrzymi autorytet, ktory
zdobywali zaréwno przez dziatania w sferze polityki, jak i dzieki licznym sukcesom
militarnym.

Zob. M.T. Frankowski, Cztowiek w warunkach ekstremalnych, Warszawa 2001.

Nie zawsze dowddca jest przywddca.

D.J. Levinson dokonat podziatlu zycia mezczyzn. Podziat ten zastuguje na uwage, poniewaz
pomiedzy kolejnymi etapami zycia mezczyzn wystepuja okreslone réznice, ktére polegaja na tym, ze
w kazdym z nich struktura zycia (postawy, wzorzec aktywnos$ci i powigzania z otoczeniem) poszczegol-
nych osob jest inna. Wprowadzenie do andragogiki, red. T. Wujek, Warszawa 1996.
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Trudno uogélnia¢ pojecie przywoédcy, ze wzgledu na wieloznaczny jego zakres
znaczeniowy. Nielatwo réwniez utozsamiac lidera politycznego z preznie dziataja-
cym przedsiebiorcg czy tez z dynamicznym, zdecydowanym dowdédca wojskowym.
Czesto pojecie to jest naduzywane, bowiem niekiedy przyjmuje sie, ze wraz z ob-
jeciem okreslonego stanowiska ludzie stajg sie przywodcami.

Tradycyjnie pojmowany dowoédca odpowiada za wytyczanie celéw, planowanie,
motywowanie i kontrole wykonania zadan. Wykorzystujac najnowoczesniejsze
technologie, jest on specjalista od postaw i motywacji ludzi oraz czuwa nad wiha-
Sciwymi relacjami miedzyludzkimi. Charakteryzuje sie umiejetnosciami, ktére sg
niezbedne do utrzymania prawdziwego autorytetu przy zachowaniu partnerskich
relacji. Kim jest zatem przywdédca?

W opinii socjologéw przywddca jest ten, kto wplywa na decyzje i zachowanie
innych w stopniu wiekszym, niz oni wptywajg na niego™V\®. Jest to ktos, wokot kogo
z réznych wzgledow organizujg sie ludzie. Przywodca zyskuje zwolennikéw
w sferze emocjonalnej, poniewaz wraz z nimi wystepujg miedzy innymi nastepuja-
ce zmiany"®" zaufanie zamiast przerazenia, pewnos¢ w miejsce niepewnosci,
dziatanie w miejsce niezdecydowania, odwaga zamiast tchiorzostwa, przekonanie
o lepszej przysztosci. McGinnis uwaza, ze przywodca jest ten, kto potrafi stworzy¢
odpowiednig wizje, a potem ludzka energie skierowac ku jej realizacjf .

Wychodzac z zalozenia, ze przywddztwa mozna sie nauczyé, J.C. Maxwell
klasyfikuje przywédcow jako

e przywodcOw naturalnych;

e przywodcow uksztattowanych;

» przywodcow ksztatcacych sie;

» potencjalnych przywdodcow.

Ocenia on przy tym, ze co prawda wiekszo$¢ z cech, ktére wymienia przy kaz-
dej z grup przywodcow, sa nabyte, tak przywddztwa nie mozna odkry¢, a trzeba je
rozwija¢, przechodzac na kolejne poziomy przywoédztwa (sa to: stanowisko, przy-
zwolenie, produkcja, ksztattowanie ludzi, osobisto$¢). Bedac na kolejnych pozio-
mach przywodztwa, jak podaje J.C. Maxwell, nalezy pamieta¢ o tym, ze przy-
wodztwo wigze sie z poswieceniem, bowiem systematycznie przybywa liderowi
obowiazkdw i rosnie odpowiedzialnos’c’160

Przywodce trudno opisac i nietatwo jest nakresli¢ jaki$ jego wzorzec osobowy.
Przywddcy réznig sie miedzy sobg temperamentem, zdolnosciami, wiedza, zainte-
resowaniami i sposobem bycia. Jednakze sg to ludzie kompetentni, potrafigcy roz-
wigzywac problemy z dziedzin, ktérymi sie zajmujg. Za J.C. Maxwellem mozna
powiedzie¢, ze przywodca™®" mysli diugofalowo, wybiega poza zakres jednostki
organizacyjnej, z ktOrg jest zwigzany, przywigzuje uwage do wizji oraz zwraca

Zob. J.J. Wiatr, Wstep do socjologii systematycznej, Warszawa 1981.

Por. Lider przysztosci, red. F. Hesselbein, M. Goldsmith, R. Beckhard, Warszawa 1997.
%8 A, McGinnis. Sztuka motywacji. Warszawa 1993.
%% Zob. J.C. Maxwell, By¢ ..., wyd. cyt.

Por. J.C. Maxwell, Prawa przywédztwa. Warszawa 2001.

Por. J.C. Maxwell, By¢..., wyd. cyt.
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szczegblna uwage na motywacje i wartosci, godzi sprzeczne interesy réznych
elementéw organizacji, nie akceptuje istniejgcego stanu rzeczy.

Ocenia sie, ze armii potrzebni sg przywodcy @

e rozumiejacy ludzki wymiar walki zbrojnej;

» wskazujacy cel i motywujacy swoich podwtadnych;

» wykazujgcy inicjatywe;

« kompetentni pod wzgledem technicznym itaktycznym:;

» potrafigcy wykorzysta¢ okolicznosci;

» podejmujgcy ryzyko w dopuszczalnych granicach;

» zdolni do agresywnej walki;

¢ budujacy zgrane zespoty;

» potrafigcy efektywnie sie komunikowac;

» dziatajacy zgodnie z etyka armii zawodowej.

Na przywédztwo mozna spojrze¢ z réznych perspektyw. Z punktu widzenia
podwtadnego skuteczny przywddca zaréwno Swieci przyktadem, jak i wskazujgc
cel, pomaga w jego osiaganiu (rys. 22).

- wyznacza wizje
Um leszcza - kreuje szeroka perspektywe
prace w szerszej perspektywie - wyznacza jasne iuzgodnione cele
- monitoruje iocenia efekty

- ukierunkowuje
Wspiera - szkoli
rozwéj podwitadnego - udziela zwrotnej informacji
- nie przeszkadza

- jest uczciwy
Swieci - przyznaje sie do btedéw i niedociggniec
przyktadem - Jjest oddany sprawie
- wzbudza ducha pracy zespotowej

- jest przystepny idostepny

Wspiera - zacheca ichwali
w pracy - stucha ijest otwarty na nowe pomysty
- chroni

zrédio; opracowanie wlasne na pods. R. Eales-White, By¢ liderem, Warszawa 2000.

Rys. 22. Dziatania skutecznego przywédcy

Zob. L Kanarski, R. Peksa, A.C. Zak, wyd. cyt.
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Na wszystkich poziomach sit powietrznych wystepuje potrzeba przywddztwa,
jednak na kazdym z nich inaczej sa roztozone uwaga oraz wysitek lidera. Na po-
ziomie najnizszym lider, pracujgc bezposrednio z ludzmi, dgzy do utrzymania spoj-
nosci grupy, wywierajgc wptyw na podwiladnych poprzez osobisty przyktad i zaan-
gazowanie. Skupia sie on na obecnej sytuacji lub bliskiej przysztosci. Uczestniczac
w okre$lonych procesach, obserwuje rezultaty dziatan i natychmiast reaguje na
wszelkie nieprawidtowosci. Aby sprawnie funkcjonowaé, potrzebuje jasnego i pro-
stego systemu zaleznos$ci w celu efektywnej diagnozy i rozwigzywania probleméw.

Na poziomie taktycznym przywddztwo doswiadcza ztozonosci i réznorodnosci
zadan i jest znamienne ze wzgledu na konkurujgce wymagania $rodowiska ze-
wnetrznego i wewnetrznego organizacji. Dziatanie lidera zmierza do integraciji
systeméw wystepujacych na tym poziomie. Rezultaty jego decyzji sg mniej przewi-
dywalne i nie sg tak widoczne, jak na poziomie najnizszym. Przywddca, analizujgc
konkretne sytuacje, wskazuje, dlaczego pojawiaja sie okreslone problemy i co na-
lezy zrobi¢, aby wykluczy¢ ich powt6rzenie sie w przysziosci. Aby mogt on rozpa-
trywac ztozone zwigzki, musi posiadac jasny system zaleznosci, ktéry bedzie uta-
twiat mu wtasciwg analize trudnosci, czy tez uzyskiwanych wynikéw.

Na najwyzszym poziomie (strategicznym) przywddztwo jest zwigzane z ustale-
niem priorytetéw i kierunkéw dziatania. Jego wplyw na wykonawcow dokonuje sie
za posrednictwem o0s6b, ktére zajmujg kluczowe stanowiska w sitach powietrznych.
Przywédca na poziomie strategicznym w znaczny sposdb wptywa takze na Srodo-
wisko zewnetrzne. Dysponujgc syntetyczng informacja (odwrdécona piramida infor-
macyjna)"®", dostarcza poczucie kierunku, formulujgc i wskazujgc cel dziatania
podwtadnym, umozliwia wprowadzenie planu, ktéry ma by¢ rozwiniety dla osia-
gniecia celu, wplywa na kulture organizacyjng buduje odpowiednig atmosfere
w sytuacji niepewnosci. Ponadto analizuje on zwiazki wystepujace wsrod syste-
mow, aby zapewni¢ wzajemne podtrzymywanie w sytuacji, gdzie jest to potrzebne.
Nalezy takze zwr6ci¢ uwage, ze wraz ze wzrostem organizacji oraz w wyniku
zmian w jej otoczeniu i wprowadzaniu nowych technologii postrzeganie organizacji
w ujeciu pionowym (funkcjonalnym) jest niekorzystne (efekt silosu). Kiedy ma to
miejsce, przetozeni wyzszych szczebli sa zmuszeni do rozwigzywania probleméw
wystepujacych na nizszych szczeblach, zamiast zajmowac sie zagadnieniami,
ktére sa charakterystyczne dla zajmowanych przez nich stanowisk

Jak twierdzi J. Cangemi, kazdy przywodca, ktéry zdobyt zaufanie i cieszy sie
uznaniem spotecznym, bazuje na tzw. zwigzkach (cztery z nich sg realizowane
w ramach organizacji, a jeden poza nig). Sa to: zwigzek z samym sobg zwigzek
z innymi, zwigzek ze sferg swej dziatalnosci, zwigzek ze spotecznoscia.

Zwigzek z samym sobg wyraza sie w rozumieniu wtasnych dziatan przez przy-
wodcow i ciagtym doskonaleniu swej osobowos$ci. Znajgc swoje mocne i stabe
strony oraz site, a takze zakres motywacji, przywoédcy podejmujag dziatanie w spo-
sOb przemys$lany i realizujg je rozwaznie i konsekwentnie. Stawiajg sobie wysoko

Zob. J. Penc, Decyzje w zarzgdzaniu, Krakéw 1997.
Por. G. Rummler, A.P. Brache, Podnoszenie efektywnosci organizacji, Warszawa 2000.
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poprzeczke w dazeniu do celéw zawodowych, lecz znajac swoje mozliwosci, re-
gulujg wysitek. Nie popadaja w natogi i radza sobie ze stresem. Tego typu przy-
wodcy sa odbierani jako osoby dynamiczne, o niewyczerpanej sile, energii i opty-
mizmie, Posiadajg zdolnosci takiego oddziatywania na otoczenie, ze ich pozytywne
cechy udzielajg sie innym cztonkom kierowanych przez siebie organizaciji.

Tabela 2. Dobry i zty przywédca*

Element Dobry przywdédca Zly przywodca
systemu
Stanowisko - ukazuje prace w szerszej perspektywie - wyznacza zadania ,stgd dot:
pracy - wyjasnia wizje organizacji oraz role kazdego - ocenia skrupulatnos¢
e elementu przestrzegania wytycznych

- Wwyznacza jasne i uzgodnione cele
- ocenia efekty pracy

Stosunek do - jest dostepny i przystepny - utrzymuje duzy dystans
odwtadnego - zacheca Z podwtadnymi
- inspiruje - nie toleruje rozwoju
- wspiera rozwgj pracownika podwiadnych
- jest otwarty na pomysty podwtadnych - manipuluje pracownikami
- shucha - krytykuje, grozi
- chroni - utrzymuje podwitadnych
w s”uacji niepewnosci
Wiasny - Zaangazowany W sprawy organizacii - uwaza sie za idealnego szef
przyktad - zacheca do zespotowej pracy - przypisuje sobie wszystkie
- przyznaje sie do bleddw i niedociggniec sukcesy zespotu
- jest postrzegany jako
niezyczliwy

* Zrodto; opracowanie wlasne na podst. W. Dobrolowicz za M. Karwowski, Tworcze przewodzenie,
Warszawa 2003.

Zwigzek z organizacjg polega na ciggtej obserwacji i kontroli zachowania wta-
snego zespotu i organizacji. Konsekwentnie dgzgc do budowania zgodnie z wiasng
wizjg przywoédcy wiaczajg w ten proces podwtadnych. Sa w ciaglym kontakcie
Zz podwladnymi, otwarci na ich pomysty i inicjatywy. Wplywajg na podwtadnych,
wykorzystujac zestaw bodzcow pozytywnych oraz umozliwiajg im samorealizacje
w ramach zespotu.

Zwigzek ze spotecznoscig polega na gotowosci przywédcy do upowszechnia-
nia w najblizszym otoczeniu swego doswiadczenia, umiejetnosci i energii. Kazde
zachowanie przywddcy, postepowanie w grupie i organizacji winno wynikac¢ z bar-
dzo dobrego poznania pojedynczych jej cztonkéw. Pochwaly i nagrody musza by¢
umiejetnie rozdzielane, stosownie do indywidualnych wiasciwosci. To, co jedng
osobe pobudzi do czynu, inng moze zniechecic.

Wielu autoréw podkre$la, ze przywodca powinien posiada¢ wizje. Wedtug
B. Nanusa wizja przywddcy sklada sie z patrzenia na horyzont, patrzenia w gtab,
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wyobrazni i oceny sytuacji oraz jego odwagi. Ocenia on, ze wizja bedac procesem
trudnym do wytlumaczenia, jest oparta na wiedzy. Wedtug niego, aby wspoicze-
Snie przywodca byt skuteczny, powinien speti¢ nastepujace warunki®®" musi na-
wigzywac kontakty z ludzmi wewnatrz organizacji, ktérzy szukajg u niego wsparcia,
zachety i motywacji; musi wykorzystywaé zewnetrzne Srodowisko oraz skutecznie
nawigzywac kontakty z ludzmi spoza swojej organizacji, ktérzy moga mie¢ wptyw
na jego sukces; musi ksztattowac¢ i wptywaé na wszystkie aspekty dziata organi-
zacji; powinien on wreszcie posiada¢ doskonate umiejetnosci antycypowania przy-
sztosci (okreslania i przygotowywania sie do nowych kierunkéw rozwoju).

Aby wskazywa¢ witasciwy kierunek innym, lider musi posiada¢ umiejetnosci
sprawnego myslenia i podejmowania decyzji. Dlatego tez powinien sie legitymo-
wac praktycznymi zdolnoSciami umystowymi, ktére umozliwiajgjasne rozumowanie
oraz podejmowanie wkasciwych decyzji. Wydaje sie, ze cechy te pozwolg uniknaé
paralizu dziatania, ktéry wynika z dtugiej analizy problemu.

Jak twierdzi E.H. Schein, dobrzy liderzy zlecajg innym wykonanie wielu zadan,
poniewaz inaczej nie poradziliby sobie z drobiazgami. Sobie natomiast zostawiajg
tylko dziatanie, ktére wykonujg doskonale, a od ktérego wszystko zalezy i ktére
okreslajg wszystkie standardy, i ktére zapewniajg im miejsce w historii.

Powodzenie lub niepowodzenie lidera w osigganiu celdw organizacji moze za-
leze¢ od tego, czy potrafi on zintegrowac wysitki zespotu. Jesli dysponuje dobrg
grupg istnieje duze prawdopodobienstwo witasciwego wykonania zadania. Jed-
nostki, jezeli sg wlasciwie zmotywowane, duzo wiecej wniosg do realizacji zadania
dla grupy, jak i dla samych siebie. Niepowodzenie jednostki jest wiec nie tylko jej
porazka ale takze przyczynia sie do niepowodzenia grupy i ztego wykonania za-
dania. Jezeli zadanie zostanie wykonane wspoélnie, moze sie to przyczyni¢ do po-
czucia jednosci, ale takze pozytywnie wptywa na jednostke.

Przywaodcy, funkcjonujgc w ramach organizacji formalnej, z jednej strony mu-
szg sprostac potrzebom sit powietrznych, z drugiej powinni dazy¢ do zaspokojenia
potrzeb cztonkéw swojej grupy. Do zaspokojenia potrzeb czionkéw grupy niezbed-
ne sg umiejetnosci, ktére powodujg ze zyskujg oni szacunek dla samych siebie,
rosnie poczucie ich wartosci osobistej, a takze wzrasta spéjnosé grupy. Aby za-
spokoi¢ potrzeby organizacji, niezbedne sa umiejetnosci, ktére sprawiajg ze grupa
osigga cde'®R. Tak wiec skuteczny przywoédca musi by¢ znawca w zakresie sto-
sunkéw miedzyludzkich oraz specjalistg od wydajnosci. Musi on takze, bedac ela-
stycznym, posiada¢ umiejetnosci w zakresie rozwigzywania konfliktow ™’

B, Nanus, Wizjonerskie przywodztwo. Jak stworzy¢ atrakcyjng wizje dla Twojej organizacji?
Ktudzienko.

T. Gordon, Wychowanie bez porazek szefow, lideréw, przywddcéw, Warszawa 1996.

Ocenia sig, ze istnieje zestaw kompetencji, ktére przyczyniaja sie do uzyskiwania wysokich re-
zultatow. Nalezg do nich: umiejetnosci poznawcze, umiejetnosci interpersonalne (np. zdolno$¢ adapta-
¢cji) oraz umiejetnosci zarzadzania stosunkami miedzyludzkimi. Zob.: R.E. Boyatzis, Przywédztwo inteli-
gencji emocjonalnej, ,Kakofonia” 2002, nr 1L
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Wedtug D. Golemana, R. Boyatzisa i A. McKee przywodztwo wielkiego formatu
jest mozliwe dzieki emocjon™®®. Oceniajg oni, ze brak umiejetnosci w zakresie
pokierowania emocjami nie doprowadzi do osiagniecia najwyzszych wynikow.
Podkreslajac, ze nie ma ustalonej recepty na wybitne przywddztwo, stwierdzaja
oni, ze skuteczni liderzy zwykle posiadaja przynajmniej jedng kompetencje z kaz-
dego z czterech podstawowych obszaréw inteligencji emocjonalnej, do ktérych
zalicza sie: samoswiadomos$¢ (samoswiadomosé emocjonalna, trafna samoocena,
pewnosc siebie), zarzadzanie sobg (samokontrola, otwarto$¢, zdolno$¢ do adapta-
cji, motywacja do osiggnie¢, inicjatywa, optymizm), Swiadomos¢ spoteczna (empa-
tia, Swiadomo$¢ organizacyjna), zarzadzanie relacjami (inspiracja, wywieranie
wplywu na innych, dbatos¢ o rozwoj innych, katalizator zmian, zarzadzanie kon-
fliktami, praca zespotowa i wspoétpraca) e

6.5. Wybrane koncepcje przywodztwa

Podejscia do przywddztwa ulegaty zmianie. Najstarsze z nich jest zwigzane
z préba identyfikacji osobowych cech przywodcow. Zaktada ono istnienie okreslo-
nych cech lub ich calego zestawu, ktére wyrézniajg przywodcow. Wraz z uptywem
czasu oraz postepem badan nad przywédztwem stwierdzono, ze pewne cechy
znamienne dla przywoédcow mozna wyksztatciC. Zaobserwowano réwniez, ze po-
siadanie zestawu tych cech nie musi by¢ przyczyng przywéddztwa. Mimo ze wiek-
szo$¢ badaczy odstgpita od préb okreslenia cech, ktore identyfikowatyby zdolnosci
przywdédcze, wielu ludzi nadal sie do nich odwotuje.

Pomimo ze badania empiryczne nie potwierdzity zalozen teorii cech, to wydaje
sie jednak, iz pewne cechy sg wspdlne dla ludzi, ktérzy przewodza innym. Nalezg
do nich: proaktywnos$¢, samodzielno$¢, pozytywne myslenie, wewnetrzna spoj-
nosé, umiejetnosé tworzenia wizji, intuicja, wola ciggtego zdobywania wiedzy

Kolejnym etapem badan w zakresie fenomenu przywddztwa byto poszukiwanie
idealnego stylu (specyficzne dla danej osoby sposoby postepowania i metody
dziatania) kierowania lub przewodzenia. Zamiast ustalania, jakie cechy wyrdzniaja
skutecznych przywddcow, prébowano poznac efektywne sposoby postepowania,
a nastepnie doskonali¢ te zachowania u 0séb kierujgcych innymi, zmierzajgc w ten
sposéb do podniesienia efektywnosci ich przywddztwa”Przetozeni, inaczej
traktujac swoich podwiladnych, moga w odmienny sposéb stosowaé rézne style
kierowania. Przelozony, ktory chce by¢ skuteczny, nie moze ograniczac sie tylko
do jednego stylu kierowania. Powinien na biezaco analizowac otaczajgca go rze-
czywistos¢ i wybraé najefektywniejsze z nich. W konsekwencji musi ciagle dosko-

Zob. D. Goleman, R. Boyatzis, A. McKee, Naturalne przywodztwo. Odkrywanie mocy inteligenciji
emocjonalnej, Wroctaw-Warszawa 2002.

Tamze.

Zob. 1 Majewska-Opietka, Umyst lidera, Warszawa 1998. "

Por. A. Pocztowski, Zarzadzanie zasobami ludzkimi, Krakow 1998.
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nali¢ swoje podejscie do kierowania, aby nie popas¢ w rutyne i przyzwyczaic¢ sie
tylko do jednego stylu.

W praktyce przywdédcy sklaniajg sie ku dziataniu o charakterze autokratycz-
nym, demokratycznym lub liberalnym™, Przywoddztwo autokratyczne polega na
instrumentalnym oddziatlywaniu na podwtadnych. Ma ono charakter dyrektywny
i polega na szczeg6towym stawianiu zadan i Scistej, czesto przeprowadzanej kon-
troli. W przewazajgcym stopniu sg to liderzy wykorzystujgcy wiadze wynikajgcg
z hierarchii oraz formalnych atrybutéw organizacji. Przetozony autokratyczny nie
wypracowuje i nie konsultuje swoich decyzji z podwtadnymi, réwniez nie konsultuje
efektéw wspdlnych dziatan.

Przywdédztwo demokratyczne opiera sie na pozytywnym nastawieniu do pod-
wladnych oraz wspélpracy przelozonego z podwladnymi. Wspédipracownicy
uczestnicza w procesie ustalania celow dziatania i sposobow ich osiggania. Sg oni
rowniez zachecani do wspétuczestnictwa w wypracowaniu decyzji kierowniczych.
Demokratyczny przetozony ufa podwladnym oraz deleguje uprawnienia. Przy-
woOdztwo to opiera sie na partycypaciji pracownikéw w procesie kierowania oraz ich
usamodzielniania sie w granicach, ktére sg okreslone ich wiedzg i umiejetnosciami.
Demokracja w organizacji nie oznacza rezygnaciji z hierarchii i dyscypliny. Jest ona
jedynie procesem kierowania, ktéry jest oparty na zaufaniu do podwtadnych i pole-
ga na inspirowaniu ich do aktywnego i niewymuszonego dazenia do wyznaczonych
celow.

W rzeczywistosci trudno jest spotka¢ modelowego autokrate czy demokrate.
Najczesciej przetozony stosuje posrednig forme kierowania. R. Tannenbaum
i W. Schmidt - zaliczani do pierwszych teoretykow, ktorzy opisali rozne czynniki
majace wplyw na wybor odpowiedniego stylu przywodztwa - uwazajg ze istnieje
continuum stylow przywoédztwa. Twierdzg oni, ze przywodcy dzialajga w pewnej
ciagtej skali, ktérej kazdy punkt jest pod wptywem cech lidera, podwtadnych oraz
okreslonej sytuaciji.

W opinii R. Tannenbauma i W. Schmidta przetozony przed dokonaniem wyboru
okreslonego stylu przywddztwa powinien rozpatrzy¢ cechy podwiadnych. Wedtug
nich przetozony moze pozwoli¢ podwladnym na wiekszg swobode, kiedy to pod-
whadni; pragng niezaleznosci i swobody dziatania, chcg podejmowac¢ odpowie-
dzialno$¢, utozsamiajg sie z celami organizacji, posiadajg odpowiednig wiedze
oraz dos$wiadczenie, ktére pozwolg im rozwigzywac okreslone problemy, do$wiad-
czenie, ktore posiadajg powoduje, iz oczekujg uczestniczgcego stylu kierowania.

Innym podejSciem do omawianych stylébw przewodzenia jest koncepcja siatki
kierowniczej. Autorzy tej koncepcji przedstawiajg na jednym wykresie - 0$ pionowa
prezentuje wzrastajgca troske o ludzi (orientacja na pracownikéw), a 0$ pozioma
wzrastajacg troske o produkcje (orientacja na wynik) - opis mozliwych wariantow
zachowan lider6éw oraz sugestie dotyczace idealnego stylu kierowania.

Zob. M. Karwowski, wyd. cyt.
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Duze If

natezenie
A Duzy nacisk na stosunki Duzy nacisk na zadania
maty na zadania i na stosunki
(Zwieksza sie umiejetnosc¢ (Podwiadniznaja Juz
pracownikow iich motywa- swoje zadania, nie chca
cja do osiagnieé, zaczynaja Jeszcze przejmowacd
zmierza¢ do przyjmowania petnejodpowiedzialnosci)
odpowiedzialnos$ci)
Maty nacisk na stosunki Duzy nacisk na zadania
i na zadania maty na stosunki
(Podwitadnikierujag sam i (Podwtadnych trzeba
soba, a kierownik moze nauczyé ich zadan oraz
ograniczyé poparcie zapoznaé z przepisam i)
izachety)
Mate
natezenie
Mate Zach . . dani Duze
natezenie achowania zorientowane na zadania natezenie
Dojrzaii Dojrzatos¢ cztonkow grupy Niedojrzaii

Zrodto: J.A.F. Stoner, Ch. Wankel, wyd. cyt.

Rys. 23. Model dojrzatosci pracownikéw

W innej koncepcji przywodztwa, przedstawianej w literaturze przedmiotu jako
model dojrzatosci pracownikow, réwniez w dwoch wymiarach, sg rozpatrywane
mozliwe style przewodzenia jako orientacja na ludzi oraz orientacja na zadania,
przy szczegolnym uwzglednieniu stopnia dojrzatosci podwladnych (rys. 23).

Zgodnie z tg koncepcjg ktéra zostata opracowana przez P. Herseya i K.H.
Bloncharda, najskuteczniejszy styl przywddztwa jest uzalezniony od dojrzatosci
podwtadnych, gdzie dojrzato$¢ jest rozumiana jako pragnienie osiggnieé, chec
brania odpowiedzialnosci, czy tez okreslone umiejetnosci. W opinii autoréw tej
koncepcji stosunki miedzy przetozonym a podwtadnymi, przechodzac przez kolej-
ne etapy, ulegaja modyfikacjom. Jezeli na poczatku przetozony powinien stosowaé
styl dyrektywy (brak takiego zachowania przetozonego moze budzi¢ u nowych
pracownikow pewien niepokoj), to w ostatniej fazie nie potrzebujg oni ani nie ocze-
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kuja dyrektywnych stosunkéw z przetozonym. W drugiej i trzeciej fazie podwtadni,
zdobywajgc umiejetnosci i doSwiadczenie, przyjmujg na siebie wiekszg odpowie-
dzialnos¢, a przetozony, zmniejszajac nacisk na styl dyrektywny, powinien wspie-
ra¢ podwladnych oraz okazywaé im zyczliwos¢.

Kolejnym ujeciem przywddztwa jest podejscie sytuacyjne, ktore zostato zapo-
czatkowane przez F.E. Fiedlera. Cechg charakterystyczng tego modelu jest zato-
zenie, ze efektywnos¢ stylu kierowania zalezy z jednej strony od okreslonej sytu-
acji, z drugiej natomiast styl ten nalezy dostosowac¢ do zmieniajgcych sie warun-
kéw. W omawianym modelu wyrdznia sie trzy zasadnicze elementy sytuacji, ktére
maja wptyw na styl przewodzenia;

1) stosunki miedzy liderem a podwtadnymi (dobre - zie);

2) strukture zadania (ustrukturyzowana - nieustrukturyzowana);

3) pozycje wladcza lidera (mocna - staba).

Przyporzadkowanie stylow kierowania do sytuacji odbywa sie za pomoca
wskaznika NLW (najmniej tubianego wspétpracownika). E. Fiedler badat styl przy-
wodztwa za pomoca prostej skali, ktéra wskazywata na stopien przychylnej lub
negatywnej oceny okreslonej osoby. Autor tej koncepcji ustalit, ze przetozony, ktéry
opisuje swojego hajmniej tubianego wspoétpracownika wzglednie pozytywnie, jest
zazwyczaj nastawiony na poprawne stosunki miedzyludzkie. Odmiennie, przetozo-
ny nisko oceniajacy swojego najmniej tubianego wspoipracownika, postepuje
w sposob negatywny. Na podstawie badan stwierdzono, iz wystepuje nastepujgca
zaleznos¢: w bardzo dobrej lub bardzo stabej sytuacji pozytywny wplyw na wynik
pracy zespolu ma styl zorientowany na zadania, natomiast w sytuacji ,Sredniej”
najlepsze efekty gwarantuje zespotowi styl zorientowany na ludzi.

Kolejna z koncepcji - koncepcja przywddztwa transakcyjnego - opiera sie na
zatozeniu, ze w sytuacjach ustabilizowanych relacje zachodzgce miedzy przywdod-
cg a podwtadnymi tworzg sie w ukfadzie pewnych transakcji. Przywddca ciagle
ustala zadania oraz decyduje, kto, co ijak wykonuje. Podwtadni natomiast majg
petnajasnosé, czego sie od nich wymaga, co mozna zyskac¢ lub straci¢, wykonujac
lub nie okreslone zadanie. Przywddca dysponuje zarbwno mozliwoscig karania, jak
i nagradzania podwitadnych.

W koncu lat osiemdziesigtych XX wieku koncepcje przywddztwa zostaty zdo-
minowane przez ide przywdédztwa transformacyjnego. Dominuja w nim; poszano-
wanie innych, zaufanie, uczciwos¢ i dgzenie do wspélnego sukcesu. Wytycznymi
zachowania przywddcy stajg sie zmiana i szybkos$¢ dziatania. Testem skutecznosci
przywddcy transformacyjnego jest szybkie dopasowanie sie do zmian w otoczeniu
i zmiennych dziatan, konkurencji czy rywali. W mysl tej teorii wkadzy lidera nalezy
upatrywaé w jego osobowosci i kompetencjach, a nie w zajmowanym przez niego
stanowisku. Przywdédca transformacyjny posiada wizje, ktorg potrafi przekazac
innym, postuguje sie przy tym odpowiednig symbolika, potrafi rbwniez motywowac
do wspdlnego osiggania wyzszych celow™™\,

Zob. A. Pocztowski, wyd. cyt.
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Ocenia sig, ze przywoédcy transformacyjni czesto postugujg sie przywodztwem
charyzmatycznym (styl przywdédztwa, ktéry jest opisywany szczegdlnymi cechami
osobowosci, wysokim poziomem energii oraz gotowoscig do podejmowania ryzy-
kay. Przywddcy ci: dobrze znaja dziedzine, w ktérej funkcjonujg ich cechy oso-
bowosci sprawiajg ze przyciggaja uwage innych, sg oni petni zapatu, gotowi po-
dejmowac ryzyko, wykorzystujac niekonwencjonalne metody dziatania. Zachecajg
swoich zwolennikéw do niezaleznego myslenia i stawiania pytan. Utrzymujac po-
prawng komunikacje z podwladnymi, tatwo zdobywaja ich szacunek.

Liderzy, dzialajgc w czterech wymiarach, przewodzg efektywnie, przy petnym
poparciu i zadowoleniu podwiadnych. Przy tym najwyzszag efektywnosS¢ uzyskujg
przywodcy zorientowani w réwnym stopniu na zadania i na ludzi. W wypadku pod-
wiladnych o malej potrzebie osiggnie¢ w pracy zawodowej - efektywniejszy jest
przywodca zdecydowanie zorientowany na zadania. Dgzac do osiggniecia celow
organizacji, przywodca musi wiec dostosowac styl oddziatywania na podwtadnych
odpowiednio do ich aspiracji i oczekiwan.

Przywddca powinien by¢ swiadomy, ze jedne cele kierowania mogg ze sobg
wspotistnie€ i sprzyjac osigganiu celdéw organizacji, a inne catkowicie do siebie nie
przystawa¢ i powodowac sytuacje konfliktowe. Autentyczne przywoédztwo opiera
sie na znajomosci podwtadnych i zastosowaniu takiego stylu kierowania, ktory
zintegruje dziatania wszystkich uczestnikbw organizacji na przypisanych jej celach
i zadaniach.

Panuje opinia, ze urodzonych lideréw jest niewielu. Wedtug P. Druckera nie
istnieje wrodzona osobowos¢ kierownicza, styl kierowania i zbior cech charaktery-
stycznych dla przywddcy, natomiast wszystkiego mozna i nalezy sie nauczyc. Nie
zZwazajac na znaczne roznice pod wzgledem osobowosci, stylu, zdolnosSci czy za-
interesowan, skuteczni liderzy zachowuja sie w podobny sposoéb.

Jakkolwiek niektérzy posiadajg naturalne zdolnosci do przewodzenia innym, to
wiekszos¢ zdolnosci przywddczych ludzie nabywajg w wyniku intensywnej i ucigz-
liwej pracy i nauki. Nie mniej wazne jest takze poszukiwanie oraz ksztattowanie
przysztych liderow. W ocenie J.C. Maxwella wsrdod cech, ktorych nalezy poszuki-
wac u przysztych lideréw, miedzy innymi znajdujg sie: pozytywne nastawienie,
stuzebnosé, mozliwosé rozwoju, rzetelnosé, lojalnosé, elastycznosc, integralnose,
perspektywiczne patrzenie, dyscyplina175

Coraz czesciej mozna dostrzec, ze instytucje minionego okresu staja sie prze-
starzate i ze nalezy wprowadzac¢ nowe formy kierowania. Tempo zmian wymusza
proces nieustannego uczenia sie. Dlatego tez liderzy musza sie wykazac:

» wysokim poziomem percepcji i zrozumienia zaréwno otaczajgcej rzeczywi-
stosci, jak i samych siebie;

* wysokim poziomem motywacji, ktéra umozliwi im aktywng partycypacje
W procesie uczenia sig;

Zob. D.P. Schultz, S.E. Schultz, Psychologia a wyzwania dzisiejszej pracy, Warszawa 2002.
Zob. J.C. Maxwell, Tworzy¢ lideréw. Czylijak wprowadza¢ innych na droge sukcesu, Warszawa



» wielka sitg emocjonalng umozliwiajgca im stawienie czota niepokojom wia-
snym i innych, zwlaszcza gdy uczenie sie i procesy przemian beda coraz silnigj
wplywaly na styl zycia;

» umiejetnosciami: analizy przestanek kulturowych oraz identyfikacji zatozen,
ktére funkcjonujg niewtasciwie; analizy ewolucyjnych proceséw wptywajgcych na
rozwoj kultury organizacji pracy, poprzez wykorzystywanie jej mocnych stron;

» checig i umiejetnoscig angazowania innych i pozyskiwania ich aktywnego
udziatu;

» checig i umiejetnoscia dzielenia sie wladzg i uprawnieniami zgodnie z wie-
dzg i umiejetnosciami ludzi (pozwalanie i zachecanie do przejmowania odpowie-
dzialnosci przywddczej we wszystkich przejawach dziatania organizacii).

Istnieje poglad, ze w przysztosci wyzej wymienione wyrézniki nie beda cechami
statymi kilku jednostek, ale beda demonstrowane przez wielu ludzi, w zaleznosci
od zmieniajgcych sie okolicznosci i osiggania gtebokiego zrozumienia problemoéw
przez ludzi, ktérzy bedg odgrywac kierownicze role w organizacji. W ten sposéb
przywodztwo moze sie sta¢ funkcja ujawniajgca sie w czasie, a nie cechg wyrdz-
niajgca tych, ktérym beda powierzane formalne role przywodcze. Lider przysziosci to
zaréwno indywidualista, jak i osoba potrafigca funkcjonowac w zespole, a zwtaszcza
osoba nieustannie zdobywajaca wiedze. Bedzie on zdolny do kierowania i jedno-
czesnie bycia kierowanym, osoba, ktéra zajmuje pozycje centralng i jednoczesnie
potrafi sta¢ z boku, osobg ktéra bedzie sta¢ na gérze ijednoczesnie na dole hie-
rarchii stanowisk’™V\®.

Zob. F. Hesselbein, M. Goldsmith, R. Beckhard (red.), wyd. cyt.
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Rozdziat 7

KULTURA ORGANIZACYJNA W SILtACH
POWIETRZNYCH RP

7.1. Wprowadzenie

Rozwazania na temat kultury organizacyjnej warto zacza¢ od przypomnienia
mysli K Poppera, ze zycie, ewolucja i rozw0j umystowy jest po prostu metodag wy-
miany, interakcji miedzy naszymi czynami a ich rezultatami, dzieki ktérym nie-
ustannie przekraczamy siebie samych, nasze talenty i umiejetnosci. Transgresja
ta jest najbardziej uderzajgcym i najistotniejszym momentem catego zycia i catej
ewolucji, a zwtaszcza ewolucji Iudzkiej178

Pytanie dotyczace tego, w jakim stopniu mys| ta uwidacznia sie w sitach zbroj-
nych, moze mie¢ réwniez wartos¢ praktyczng. Wiele wskazuje na to, ze znajduje
ona odzwierciedlenie w sitach powietrznych, najwyrazniej zas w armiach krajéw
najwyzej rozwinietych. To witadnie sity powietrzne, a szczegOdlnie lotnictwo, od
swych narodzin az po najdalsza przysztos¢, z przyczyn obiektywnych sa zmuszone
przemierzaé historyczng czasoprzestrzen na czele peletonu gonigcego, ale i kreu-
jacego rozwoj cywilizacyjny. Jest to jeden z czynnikbéw powodujgcych, ze sity po-
wietrzne charakteryzuja sie specyficzng kulturg organizacyjng oraz zwigzang z nig
atmosferg pracy i stuzby. A moze whasnie ta specyficzna dla lotnictwa i - ogolniej
biorgc - dla sit powietrznych kultura organizacyjna oraz towarzyszacy jej klimat
stuzby i pracy przyczyniajg sie rébwniez do tego, ze sity powietrzne sg zaliczane do
awangardy rozwoju cywilizacyjnego...

Jedno wydaje sie dosyé oczywiste —kultura i kultura organizacyjna, ale takze
kompetencje organizacyjne budzg coraz wieksze zainteresowanie teoretykOw
i praktykow, takze w sitach zbrojnych. Nie tylko dlatego, ze kompetencje i zdolnosci
organizacyjne w wymiarze personalnym i strukturalnym zawsze stanowity dla woj-
ska trudng do przecenienia wartos¢. Rowniez z tego powodu, ze w sitach zbroj-
nych cywilizacji informacyjnej™® szeroko rozumiane informacja i wiedza stanowig
coraz wyrazniej dostrzegany i doceniany element ich potencjatu bojowego. Wiedza
i kompetencje oficeréw dotyczace kultury organizacyjnej beda im coraz bardziej
potrzebne, zwlaszcza w potaczonych dziataniach sojuszniczych i koalicyjnych

Zob. J. Kozielecki, Koncepcja transgresyjna cztowieka, Warszawa 1987, passim.

K. Popper, Wiedza obiektywna. Ewolucyjna teoria epistemologiczna, Warszawa 1992, s. 203.

M. Cieslarczyk, W. Marud, Sity zbrojne cywilizacji lll fali. Kilka refleksji dotyczacych sit powietrz-
nych, ,Mysl Wojskowa” 2001, nr 6.
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w Srodowisku wielokulturowym. W tej sytuacji niezbedne wydaje sie podjecie wysit-
ku, przynajmniej intelektualnego, sprzyjajacego lepszemu zrozumieniu tak ztozo-
nego zjawiska spotecznego, jakim jest kultura organizacyjna. Bytoby to dosy¢ trud-
ne bez przypomnienia poje¢ kultura i organizacja.

Sprébujmy wiec zastanowi¢ sie, jak te pojecia sg rozumiane w literaturze, ale
takze jakie jest znaczenie odpowiadajacych tym terminom zjawisk dla sit zbrojnych,
a w nich sit powietrznych na poczatku XXI wieku.

7.2. Niektére kwestie terminologiczne

Zbyt czesto sie zdarza, ze pojecie kultura rozumiemy powierzchownie, obiego-
WO, a czasami nawet stereotypowo. Dotyczy to zaréwno takiego pojecia, jak ,kultu-
ra narodowa”, ale i takich poje¢, jak ,kultura grupy zawodowej”, ,kultura instytucji”
czy ,kultura organizacji” - nazywana czasami ,kulturg organizacyjng”.

Czy nasza wiedza i wyobrazenia na temat tego, czym jest organizacja i co
kryje sie pod tym pojeciem, nie sg czasami zbyt mato spéjne i r6znie rozumiane
przez poszczegolnych oficeréw? Przeciez w r6znych pozycjach literatury, w zalez-
nosci chociazby od sposobu ich ttumaczenia, pojecie organizacja nabiera réznych
znaczen. Prawdopodobnie wiec w ten sposoéb funkcjonuje to w naszej Swiadomo-
Sci. Jesli tak, to z jednej strony sytuacja ta moze wptywac¢ na poszerzanie naszej
wiedzy w omawianym zakresie, z drugiej strony jednak moze wptywa¢ na powsta-
wanie swoistego bataganu pojeciowego, a wtedy do retorycznych mozemy zaliczy¢
pytanie: czy sprzyja to sprawnemu komunikowaniu sie i doskonaleniu organizaciji
naszego zycia i skutecznosci dziatania?

Sprawa komplikuje sie jeszcze bardziej wtedy, kiedy zaczynamy mysle¢ o kul-
turze organizacyjnej. Moze sie wowczas pojawi¢ obawa, czy pojecie to nie wpro-
wadzi dodatkowego zamieszania w naszej Swiadomosci i zwigzanego z tym po-
czucia bezradnosci. Przebieg konferencji naukowej zorganizowanej przez Katedre
Dowodzenia Wydziatu Lotnictwa i OP AON w grudniu 2002 roku w duzym stopniu
rozwiat te obawy. Jednoczes$nie wygtaszane na tej konferencji referaty oraz towa-
rzyszaca im dyskusja uswiadomity jej uczestnikom, miedzy innymi, istnienie zasy-
gnalizowanych wyzej problemoéw terminologicznych i wynikajacych z nich konse-
kwencji. Bogatsi o to doswiadczenie sprobujmy wiec przypomnieé, jak w literaturze
sg rozumiane pojecia kultura i organizacja, a takze kultura organizacyjna oraz co
z tej wiedzy moze wynika¢ dla teorii, ale takze dla praktyki dowodzenia w sitach
powietrznych.

Kultura

Definicji kultury jest chyba tyle, ilu jej uczestnikbw. Kazdy ma swoje wyobraze-
nie o tym, czym jest kultura i w czym sie ona przejawia. Wsréd badaczy réwniez
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nie ma w tej sprawie jednoznacznosci®®°. Niemniej jednak termin kultura jest naj-
czesciej uzywany do oznaczenia wspdllnego systemu wartosci, norm i symboli.
Kultura uzmystawia nam obraz catosci, zintegrowany zbiér wymiaréw (charaktery-
styk) i stawia caloS¢ ponad czesciami. Refleksja ta moze mie¢ bardzo praktyczne
znaczenie takze dla ludzi w mundurach - niewazne czy zielonych, czy stalowych.

Kultura jest rozumiana jako symbol, ale takze jako metafora. Daje ona spéjnag
perspektywe, z ktérej sa wyprowadzane podejscia specyficzne®Zachowania
cztonkow danej grupy (instytucji, organizacji) wyrazajg i utrwalajg okreslong kultu-
re. Kultura stanowi rowniez podstawe lub kontekst, poprzez ktéry okreslone typy
zdarzen i zachowan sg postrzegane i interpretowane. Znaczenie tej refleksji dla sit
zbrojnych i ich struktur organizacyjnych, szczegoélnie zas w r6znego rodzaju sytu-
acjach kryzysowych, zdaje sie nie budzi¢ watpliwosci. Oczywiste jest, ze to
wszystko wywiera okreslony wplyw na zachowania, dziatania i wspoétdziatania po-
jedynczych oso6b, grup spotecznych, instytucji i organizacji. Refleksja ta w odnie-
sieniu do sit zbrojnych, szczegélnie w wymiarze sojuszniczym i koalicyjnym, zdaje
sie mie¢ warto$¢ nie tylko teoretyczna.

Interesujacy sposéb myslenia o kulturze prezentuje holenderski badacz
G. Hofstede"®" Jego zdaniem, kultura jest kolektywnym zaprogramowaniem umy-
stu, ktére wyrdznia jedng grupe spoteczng od innych. Hofstede uwaza, ze umyst
kazdego czlowieka jest zaprogramowany. To zaprogramowanie jest czesciowo
wspolne dla grup ludzi, a czeSciowo unikatowe, witasciwe kazdej osobie. Badacz
ten wyrdznia trzy gtdbwne sposoby zaprogramowania: poziom uniwersalny, poziom
kolektywny i poziom indywidualny.

Poziom uniwersalny zaprogramowania umystu obejmuje potrzeby: bezpieczen-
stwa, spoteczne, uznania i samorealizacji. Jest on identyczny dla wszystkich ludzi.

Poziom kolektywny zaprogramowania umystowego jest wspolny dla grup spo-
lecznych, narodéw, mieszkancéw konkretnego regionu, przedstawicieli okreslonej
profesji czy organizacji. Jest to program wyuczony, nabyty. Przekazywany jest
przez starych uczestnikdw nowym, z pokolenia na pokolenie. Sprzyja on identyfi-
kacji z grupa ijej spojnosci. Jest tym, co odpowiada za odrebnos$é grupy wzgledem
jej otoczenia. Spotyka sie okreslenie, ze jest to osobowos$¢ grupy i - w jakim$
stopniu - jej samoswiadomos¢. W takim m.in. znaczeniu mozemy mowic o kulturze
w sitach zbrojnych.

Poziom indywidualny dotyczy pojedynczej osoby ijej osobowosci. Jest on uni-
katowy, poniewaz nie ma dwéch identycznych os6b. Z punktu widzenia teorii in-
formacji (informacja jako odzwierciedlona roznorodno$¢)"®" - traktujgc w duzym

Zob. M. Kostera, Zarzadzanie miedzykulturowe, [w:] Zarzadzanie, teoria i praktyka, red.
A. Kozminski, W. Piotrowski, PWN, Warszawa 1996. N

Zob. L. Smircich, Koncepcje kultury a analiza organizacyjna (t. J. Gaciarz), [w;] wybrane za-
gadnienia socjologii organizacji, wybor tekstow i opracowanie A. Marcinkowski, J.B. Sobczak, cz. 2,
Wyd. UJ, 1989.

G. Hoffstede, Kultury i organizacje, PWE, Warszawa 2000.

N. Wiener, Cybernetics or Control and Communication in the Animal and the Machine, New
York 1961.
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uproszczeniu osobowos¢ jako system informacji - w tym moze tkwi¢ jeden z pod-
stawowych mechanizméw rozwoju w wymiarze personalnym i strukturalnym.

Nie mozna wykluczyé, ze powyzsze refleksje majg wspotczesnie dla naszego
spoteczenstwa, a w nim sit zbrojnych, wartoS¢ zarowno poznawcza jak i praktycz-
nie uzyteczng. Moga takze stanowi¢ inspiracje dla badaczy kultury organizacyjnej
w sitach zbrojnych, ale takze dla kadry dydaktyczne;j.

Jak juz wspomniano, kultura pod wieloma wzgledami przypomina osobowosé
i czasami jest traktowana jako specyficzna osobowo$¢ spoteczenstwa, spoteczno-
Sci, grupy zawodowej, instytucji czy organizacji. Warto jednak pamieta¢, ze kazda
kultura, w tym takze kultura narodowa, kultura grupy zawodowej czy kultura orga-
nizacji, tworzy m.in. klimat duchowy, czesto specyficzny dla danego narodu, spo-
tecznosci, grupy zawodowej, instytucji i organizacji. Sity zbrojne jako instytucja
i organizacja charakteryzujg sie dos¢ specyficzng kulturg organizacyjng ale takze
specyficznym klimatem stuzby i pracy. Widoczne i odczuwalne sg réwniez podo-
bienstwa i réznice kultur i klimatdbw organizacyjnych miedzy armiami w réznych
krajach i w réznych okresach historycznych, ale takze miedzy r6znymi rodzajami
wojsk i sit zbrojnych w tym samym kraju i w tym samym czasie. Nie trzeba byc
wnikliwym obserwatorem ani wytrawnym badaczem, aby dostrzec np. réznice kul-
tur organizacyjnych i kultur dowodzenia, a zarazem odczuwanych klimatéw stuzby
i pracy, np. miedzy jednostka saperéw a jednostka lotniczg. Wigze sie to ze specy-
fikg zadan wykonywanych przez te oddzialy, stopniem utechnicznienia i rodzajem
wykorzystywanego sprzetu, poziomem wyksztatcenia i profesjonalizacii itp.

Wiele wskazuje na to, ze wyzej wspomniany klimat organizacji moze badz to
sprzyja¢ szeroko rozumianemu rozwojowi danego podmiotu, badz hamowaé go
i konserwowaé dotychczasowe przyzwyczajenia i nawyki - nawet wtedy, kiedy ich
dysfunkcjonalno$¢ jest wyraznie wyczuwalna. Tworzy sie wtedy swoiste pole na-
pie¢. W tym polu toczy sie specyficzna gra. Z jednej strony chodzi o zachowanie
tozsamosci danej organizaciji jako warunku jej spoistosci i trwania, z drugiej za$
dokonywane sg préby otwierania sie na dorobek innych, dzieki czemu dana orga-
nizacja ijej kultura moga sie rozwija¢ i emanowaé¢ w kierunku zainteresowanych
nimi innych organizacji, grup, spotecznosci i spoteczenstw, w ten sposéb wzboga-
cajac je, ale i siebie zarazem. Trudno w tym zakresie przeceni¢ role kadry kierow-
niczej. W tzw. globalnej wiosce"®", jakg staje sie wspoiczesny Swiat, szczegolnie
w sytuacji upowszechniania sie cywilizacji Ill fai"®", w zasadzie nie ma juz organi-
zacji, grup i spoteczenstw odizolowanych czy izolujgcych sie od oddziatywania
innych kultur. Wigze sie to z empirycznie stwierdzonym faktem, ze rozwija¢ moga
sie tylko systemy otwarte, madrze otwarte. To ostatnie stwierdzenie ma szczegélne
znaczenie dla sit zbrojnych, a w nich sit powietrznych. Wigze sie to ze specyfikg sit
zbrojnych, tajemnica wojskowa itd.

Kiedy juz wyobrazamy sobie, czym jest kultura, sprébujmy jeszcze przypo-
mnie¢ znaczenie terminu ,0rganizacja”.

Zob. M. Mc Luhan, Wybér pism, Warszawa 1975.
Zob. A. Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1997.
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Organizacja

Termin ,organizacja” posiada wiele znaczen. Zacznijmy od refleksji o duzym
stopniu ogdlnosci. W jezyku greckim stowo organizo oznacza tworzenie uporzad-
kowanych, harmonijnych catosci. Uwage zwraca to, ze harmonia i porzadek prze-
wijajg sie w wiekszosci rozwazan o organizacjach. Jedng z trudno dostrzegalnych
funkcji kultury organizacyjnej jest wlasnie funkcja regulacyjna, sprzyjajaca miedzy
innymi uzyskiwaniu porzadku i harmonii. O tym, ze sg to wartosci wysoko cenione
takze w sitach zbrojnych, a w nich w sitach powietrznych, nie trzeba nikogo prze-
konywac¢. Kultura organizacyjna moze rowniez sprzyjaC procesowi uczenia sie
i umacniania instytucji czy organizacji. Refleksje te, szczegdblnie w odniesieniu do
sit zbrojnych, potwierdzajg zasadnos¢ wysitkow majacych na celu lepsze zrozu-
mienie pojec¢ organizacja i kultura organizacyjna, a takze odpowiadajgcych im zja-
wisk. Jest to niezbedne dla rozumienia wielu innych zjawisk spotecznych, bez cze-
go trudno sobie wyobrazi¢ oficera sit powietrznych XXI wieku. Przejdzmy wiec do
przyblizenia niektérych znaczen terminu organizacja, to znaczy tych, ktére wyda-
waly mi sie najbardziej przydatne w sitach zbrojnych dla zrozumienia zjawiska kul-
tury organizacyjnej.

W literaturze przedmiotuU\®® najczesciej spotyka sie trzy znaczenia pojecia or-
ganizacja:

Ay znaczenie rzeczowe odnoszace sie do rzeczy (elementdw) zorganizowa-
nych tak, aby wspoiprzyczyniaty sie do osiggania celu;

2) znaczenie atrybutowe odnoszgce sie do wihasciwosci, czyli pewnych cech
rzeczy i procesOw zorganizowanych; w ujeciu systemowym jest to rodzaj stosun-
kow (relacji) miedzy poszczegdllnymi elementami oraz miedzy elementami a sys-
temem jako catoScig

3) znaczenie czynnosciowe oznaczajgce czynnosSC organizowania lub organi-
zowania sie danego podmiotu (systemu).

Spotykane jest rowniez nieco inne rozumienie pojecia organizacja, a wtasciwie
inne postrzeganie jego wymiarow. W tym wypadku chodzi o szersze i wezsze zna-
czenie tego terminu. Na przyktad zdaniem J. Szczepanskiego™®”, przez organizacje
W szerszym znaczeniu rozumie sie ludzi zorganizowanych, tzn. potgczonych
w sposob racjonalny, ekonomiczny i skoordynowany dla osiggniecia okreslonych
celéw. Za$ przez organizacje w wezszym znaczeniu rozumiemy sposoby zarzg-
dzania i kierowania ludzmi oraz r6znymi $rodkami dziatania, sposoby koordynowa-
nia czynnosci, harmonizowania wysitkow i sprawdzania wynikéw dla osiggniecia
okreslonego celu (celow) przez wiekszg liczbe ludzi (grup) wykonujgcych zadania
czastkowe.

Warto podkresli¢, ze w szerszym znaczeniu najczesciej zwraca sie uwage na
organizacje jako twor celowy, zas w wezszym —jako na racjonalny \ przemyslany

Zob. C. Sikorski, Sztuka kierowania. Szkice o kulturze organizacyjnej, Warszawa 1986, s. 16.
J. Szczepanski, Organizacja spoteczna, [w;] Socjologia organizacji i kierowania, red. J. Szcze-
panski, Wroctaw 1989.

196



logicznie system metod i $Srodkdw, stuzacy efektywnemu osigganiu celu (celéw)®®.
Taki poglad prezentuje m.in. HA. Simon. Autor ten duzg wage przywiazuje do
systemu informacji i komunikowania, ktéry w organizacji (strukturze) jest czasami
poréwnywany do uktadu nerwowego lub krwiono$nego. Tenze ,uktad nerwowy”
w duzym stopniu warunkuje sprawnosé, elastycznosé i efektywnos¢ dziatania oraz
szeroko rozumiang zywotnos¢ struktur organizacyjnych, w tym réwniez wojsko-
wych. Dlatego tez w badaniach dotyczacych kultury organizacyjnej, ale takze
w trakcie studiowania i podczas szkoler® trudno pomija¢ problem kultury informa-
cyjno-komunikacyjnej . By¢ moze nawet kulture informacyjno-komunikacyjng
trzeba traktowac jako rdzen, podstawowy element kultury organizacyjnej danego
podmiotu. Tym bardziej ze w cywilizacji informacyjnej wiedza i informacja staja sie
podstawowymi elementami potencjatu rozwojowego, a w sitach zbrojnych cywiliza-
cji Il fali podstawowymi elementami ich potencjatu bojowego”®”.

Struktura, system, system dziatania

Istotnym elementem kultury informacyjno-komunikacyjnej, szczegélnie w sitach
powietrznych, jest w miare jednoznaczne rozumienie pojec i ich znaczen. Nie doty-
czy to li tylko relacji miedzy r6znymi armiami czy ich przedstawicielami, ale takze
w wymiarze wewnetrznym, czyli np. w relacjach miedzy r6znymi rodzajami wojsk
i sit zbrojnych w tej samej armii, miedzy teoretykami i praktykami itd.

Obserwacje i doswiadczenia moga wskazywac - dla przyktadu - na wystepo-
wanie znaczacych roznic w rozumieniu pojecia struktura, ktore w jezyku wojsko-
wym pojawia sie dosy¢ czesto i- jak sie wydaje - moze by¢ naduzywane i wyko-
rzystywane w znaczeniach, ktére nie utatwiajg sprawnosci komunikowania sie,
wzajemnego zrozumienia, skutecznego dziatania i wspoétdziatania. W niektorych
armiach problemami tymi zajmujg sie specjalne katedry i instytuty badawcze.
Oczywiste jest, ze wyzej sygnalizowane problemy moga ujawniac sie jeszcze wy-
razidciej w relacjach miedzynarodowych.

Dla lepszego zrozumienia zjawiska kultury organizacyjnej celowe wydaje sie
przypomnienie takich pojec, jak: struktura i struktura spoteczna. Przez strukture
rozumie sie zazwyczaj budowe czegos, zas przez strukture spoteczng rozumiemy
budowe zbiorowosci spotecznych, czyli zasady wzajemnego przyporzadkowania
sobie elementéw sktadowych tych zbiorowosSci®®\ Mozna wiec przyjaé, ze organi-
zacja spoteczna jest zespotem Srodkéw porzadkujacych zachowania, dziatania,
dazenia i aspiracje cztonkéw jakiej$ grupy. Mowimy wowczas, ze dana grupa jest
zorganizowana. W duzym uproszczeniu mozemy przyjaé, ze struktura to budowa
czy zasady budowy jakiejs catosci, za$ organizacja (w wezszym znaczeniu) to

Zob. J.G. March, H.A. Simon, Teoria organizacji. Warszawa 1964.

Zob. M. Cieslarczyk, Informacyjno-organizacyjna kultura funkcjonowania czlowieka i zorganizo-
wanych grup spotecznych. Studium teoretyczne, cz. 1, AON, Warszawa 2001.

Zob. M. Cieslarczyk, W. Marud, wyd. cyt.

Por. J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1970.
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zasady jej funkcjonowania, natomiast organizacja w szerszym znaczeniu to struk-
tura wraz z zasadamijej funkcjonowania (dziatania).

Nie mozna wszakze zapomnie€, ze struktura to takze relacje miedzy elemen-
tami rzeczywistosci (rzeczami) umozliwiajgcymi ich dziatanie i wspoidziatanie.
Chociaz w teorii nie mamy co do tego watpliwosci, to jednak w praktyce réznie
bywa z postugiwaniem sie tymi pojeciami. Nie sprzyja to organizowaniu sie danej
instytucji (organizaciji), poprawie sprawnosci, skutecznosci i efektywnosci dziatania
oraz uzyskiwaniu efektu systemowego, efektu synergii"®*. Bez tego efektu trudno
mowi¢ o budowaniu potencjatu bojowego pododdziatu, oddziatu czy zwigzku tak-
tycznego.

Wychodzac z zalozenia, ze w rozwazaniach dotyczacych kultury organizacyj-
nej, szczegodlnie zas w odniesieniu do sit zbrojnych, przydatna moze sie okazaé
perspektywa systemowa, zasadne wydaje sie wiec przypomnienie takich pojec,
jak: ,system”, ,system spoteczny” i ,konkretny system dziatan” oraz wzajemnych
relacji zachodzacych miedzy tymi terminami.

Zacznijmy od stwierdzenia, ze organizacje nie sg zjawiskami naturalnymi, ale
sztucznymi tworami ludzi stuzacymi rozwigzywaniu problemdéw koordynacji i struk-
turalizacji ludzkiej dziatalnosci. Za$ systemy spoteczne niebedace organizacjami
sg rowniez sztucznymi konstrukcjami, ale o charakterze niesformalizowanym
i dziatajacymi wedtug regut empirycznych. Organizacje traktujemy nie jako zjawisko

odmienne i mniej zlozone od innych zjawisk spotecznych, ale jako szczegdélny

przypadek systemu spo’fecznego193

L.J. Krzyzanowski przez efekt synergiczny (Efsyn) rozumie réznice miedzy tgcznym efektem

(EF) dziatania zbioru podmiotéw (P), miedzy ktérymi zachodzi wspoétdziatanie (V), a sumag efektéw
jednostkowych (ef), jakie mogtyby osiagna¢ te podmioty, dziatajac w pojedynke, a wiec nie wchodzac
we wspotdziatanie;

n

Efsyn = u[EF({P},V)]-u[Eef(Pi)] ,

Li=1
gdzie u jest miarg efektu. Synergia (Syn) zachodzi wtedy i tylko wtedy, gdy efekt synergiczny (Efsyn)
jest dodatni; jesli za$ jest on ujemny, to méwimy wtedy o wystepowaniu zjawiska dyssynergii.

Zdaniem Krzyzanowskiego, mechanizm powstawania efektu synergii mozna wyjasni¢ w ten spo-
sob, ze wspotdziatanie wyzwala w podmiotach to, co poprzednio pozostawato w utajeniu, jakie$ dotad
nieujawnione ich wtasciwosci, a wiec ze wspotdziatanie wzmacnia niejako podmioty.

Podobne rozumienie synergii spotyka sie takze u innych autoréw. Warto zauwazy¢, ze w wyniku
wspoétdziatania miedzy podmiotami moze dochodzi¢ do ich ostabiania w tym sensie, ze podmioty te
tracg pewne wiasciwosci w wyniku wchodzenia we wzajemne interakcje. Dlatego tez rezultat wspot-
dziatania miedzy nimi moze by¢ vyjerny. L C

Uwage zwraca jednak stwierdzenie Krzyzanowskiego, ze sedno tworzenia i istnienia organizacji
tkwi nie tyle i nie tylko w efekcie synergicznym, ile w dodatkowym efekcie, zwanym efektem organiza-
cyjnym. Jest on osiggany w rezultacie potgczenia podmiotéw (nosnikéw) dziatania trwatymi wieziami
organizacyjnymi w jedng zorganizowana catosc¢ lub tgczenia istniejgcych organizacji w wieksze zorgani-
zowane calosci ze wspolnym kierownictwem. Proces ten ma jednak swoje granice, ktdre wyznacza
relacja miedzy efektami scalania (integracji) z kosztami koordynacji. Po przekroczeniu tej granicy moga
zosta¢ uruchomione procesy dezintegracyjne. Czasami jednak stare, utrwalone i nieefektywne struktury
cechuje tak duza inercja, ze ich dezintegracja wymaga zdeterminowanych dziatan z zewnatrz lub (i) od
wewnatrz. Zob. LJ. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej, Warszawa 1999.

Zob. M. Crozier, E. Friedberg, Cztowiek i system. Ograniczenia dziatania zespotowego, War-
szawa 1982, s. 209-210.
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Pojecie ,,system” nalezy do szczego6lnie nieprecyzyjnych. Dla socjologow takie
pojecia, jak ,system spoteczny” oznaczajg modele funkcjonalistyczne, w ktorych
catosci spoteczne, zwane systemami (najczesciej chodzi tu o duze catosci, np.
spofeczenstwo czy pewna szczegodlna dziedzina spotecznej aktywnosci), sa trak-
towane jako uktady elementéw funkcjonalnie wspétzaleznych, wyposazone w me-
chanizmy typu homeostatycznego, zapewniajace spetnianie koniecznych funkciji
przez poszczegOlne elementy i utrzymujgce miedzy nimi stan wzglednej rownowa-
gi. Tak rozumiane pojecie ,system” moze mie¢ sens zaréwno abstraKcyjny, jak
i konkretny. Sens abstrakcyjny ma wtedy, gdy dotyczy stworzonej przez obserwa-
tora konstrukcji niepodlegajacej empirycznej weryfikacji. Trudno jest bowiem empi-
rycznie wyodrebni¢ system wartosci czy - méwiac jezykiem Parsonsa - funkcje
podtrzymywania norm. Sens rzeczywisty przybiera zas wtedy, gdy jest odnoszone
do proceséw trwania i rozwoju konkretnych, wyodrebnionych catosci spotecznych,
w tym réwniez sit zbrojnych i ich elementéw.

Mowiac o systemie, nie mamy na mysli zadnego przyjmowanego a priori
schematu, ale konkretny system dziatan traktowany jako proba odtworzenia kon-
strukcji spotecznej, niezbednej do urzeczywistnienia dziatalnosci zespotowej i pod-
trzymywania stosunkéw spotecznych. U podstaw takiego ujecia lezy postulat ko-
niecznos$ci istnienia gry, umozliwiajacej koordynowanie sprzecznych strategii pod-
miotéw zaangazowanych w relacje spoteczne oraz postulat konieczno$ci istnienia
systemu, w ramach ktérego owe przetargi, negocjacje i gry miedzy grami moga sie
ujawniac i toczy¢\®*. Jakims$ tego przykladem moga by¢ gry, ktére przed rewanzo-
wym meczem z Wistg podejmowali dziatacze wioskiego klubu pitkarskiego Lazio
z powodu stanu ptyty boiska pitkarskiego w Krakowie w lutym 2003 roku. Otwarte
pozostaje pytanie: czy do tej ,gry przed gra” byli przygotowani dziatacze Wisty, ale
nie tylko oni, czy tez ciggle jeszcze tego sie uczymy, réwniez w sitach zbrojnych,
a w nich w sitach powietrznych?

Celem lepszego rozumienia organizacji i kultury organizacyjnej moze sie takze
okaza¢ uzyteczne przyblizenie terminu ,,konkretny system dziatan”. Jest on cze-
sto rozumiany jako ustrukturalizowana cato$¢ spoteczna, ktéra koordynuje dziata-
nia swoich uczestnikéw przez stosunkowo state mechanizmy gier oraz podtrzymuje
swoja strukture, tzn. stabilno$¢ toczacych sie w nigj gier i relacji miedzy nimi dzieki
mechanizmom regulacji, majacym rowniez posta¢ gier. Organizacje za$ stanowig
pewng szczegolng klase konkretnych systemow dziatan, charakteryzujgca sie sto-
sunkowo silnym ustrukturalizowaniem, wyraznymi celami, sformalizowaniem gier
wokot tych celdéw, Swiadomoscig uczestnikbw co do istnienia tych celéw oraz
przyjmowaniem przez nich - przynajmniej przez kierownikéw - szerszej odpowie-
dzialnosci za procesy regulacyjne. Czy ten spos6b mys$lenia o konkretnym syste-
mie dziatan i organizacji nie moze by¢ przydatny przy opisywaniu i wyjasnianiu
zjawisk w sferze dowodzenia i zarzgdzania strukturami organizacyjnymi SZ,
a w nich sit powietrznych?

% Zob. M. Crozier, E. Friedberg, wyd. cyt., s. 221-223.
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Warto jednak zauwazyc¢, ze przejécie od systemu dziatan do organizacji sfor-
malizowanej jest przejsciem od prostego uswiadamiania sobie uzyskiwanych re-
zultatow do ich mierzenia, precyzowania i przeksztatcania w cele oraz strukturali-
zowania zespotu gier wokét tych celéw. Realnie istniejgce organizacje sg bowiem
zawsze catosciami celowosciowymi i racjonalnie ustrukturalizowanymi, a zarazem
konkretnymi systemami dziatan o na wpét tylko uswiadamianych mechanizmach
regulacyjnych. Stan taki pozwala z jednej strony na utrzymywanie mozliwosci
wspotdziatania uczestnikOw oraz pomiar i przewidywanie rezultatow dziatania,
z drugiej za$ sprzyja pozostawieniu uczestnikom pewnego marginesu swobody
osiggania ich celéw indywidualnych oraz wyboru strategii w grach, ktore system im
narzuca. Jednoczesnie w systemach dziatah niebedgcych organizacjami badz
znajdujacych sie dopiero w stadium stawania sie catosSciami celowosciowymi cze-
sto mozna zaobserwowaé silniejsze niz w organizacjach elementy przymusu po-
wigzane gtownie z procesami odkrywania rezultatow istnienia systemu. Procesy te
mozna zauwazy¢ réwniez w sitach zbrojnych w poszczeg6lnych etapach rozwoju
ich struktur organizacyjnych. Charakteryzujg je réwniez podobienstwa i réznice
rozwoju kultur i klimatow organizacyjnych. Refleksje te moga by¢ dobrg inspiracjg
do badan kultury organizacyjnej w spoteczenstwach i organizacjach, takze w no-
woczesnych sitach zbrojnych, a do takich przeciez zaliczane sg sity powietrzne.

Interesujacy poglad na $wiat organizacji proponuje L.J. Krzyzanowski®*Jego
zdaniem, dwie kategorie, tzn. rzeczy i oddzialywania sg konieczne, ale i wystar-
czajgce do konstruowania $wiata organizacji oraz do wyjasniania zasad, sposobu
i przyczyn jego ztozono$Sci i zmiennosci. W procesie haukowego poznania rzeczy-
wisto$ci organizacyjnej mniej interesuje nas to, czym sa rzeczy i oddziatywania,
lecz raczej to, jakie one sa.

Chodzi wiec:

* po pierwsze o wlasnosci rzeczy (ludzi, sktadnikéw przyrody, artefaktéw), czy
raczej wiazki wtasnosci, czyli wkasciwosci stanowigcej o ich zdolnosci do dziatania;

e po drugie o whasciwosci oddziatywan (materialnych, energetycznych, infor-
macyjnych), czyli o ich jakos¢, intensywnosé, zasieg itp., a w efekcie o ich skutecz-
nosé, ktéra wyraza sie w realnych zmianach zachodzacych w oddziatujgcych na
siebie rzeczach (podmiotach - przedmiotach oddziatywan), a takze w efektywnym
nabywaniu lub utracie przez nie okreslonych, realnych zdolnoSci.

Z tego powodu autor ten na poziomie opisu i wyjasnienia Swiata organizacji za-
stepuje rzeczowe znaczenie pojecia organizacja terminem catosci zorganizowane-
go dziatania lub uktadu zorganizowanego dziatania. Ten sposéb mys$lenia moze sie
okazac¢ wielce uzyteczny dla sit zbrojnych - a szczegdlnie w odniesieniu do SP -
by¢ moze nie tylko w sferze edukacyjnej.

Jak w konteks$cie powyzszych zatozeh jest rozumiana struktura? Przez struktu-
re rozumie sie zbior jakich$ relacji okreSlonych na zbiorze czegokolwiek, co ze
wzgledu na cel poznania wyrézniamy w przedmiocie badari°

L.J. Krzyzanowski, wyd. cyt., s. 236-237.
Zob, tamze, s. 183.
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Przez system (SYS) rozumie sie natomiast zbidr elementéw (e) wyrdznionych
w jakimkolwiek przedmiocie (P) ze wzgledu na zachodzgce miedzy nimi stosunki
(Sup) wyrazajgce jakie$ uporzadkowanie. W sposéb sformalizowany L Krzyza-
nowski zapisuje to jako; SYS = [{e (P)},Supj.

Takie rozumienie systemu moze sie okazac¢ przydatne w lepszym rozumieniu
kultury organizacyjnej, réwniez w sitach powietrznych. Warto jednak pamietaé, ze
wspotczesne spoteczenstwa, a w nich sity zbrojne, sa Swiadkami i uczestnikami
dwukierunkowych zmian sprawiajacych, ze konkretne systemy dziatan, niebedgce
jeszcze organizacjami i takie, ktére juz maja charakter organizacji, stopniowo upo-
dabniajg sie do siebie. Podmioty (aktorzy) systeméw dziatan zyskujg coraz wyzszy
poziom Swiadomosci i dgza do przejmowania odpowiedzialno$ci za procesy regu-
lacyjne w tych systemach, natomiast organizacje stajg sie coraz bardziej toleran-
cyjne i odkrywajg siebie jako celowos$ciowe systemy dziatan. Jednoczesnie ich
kierownicy konstatujg ze dostosowujac formy swej ingerencji do wiasciwosci pod-
skérnego systemu dziatan organizacji, moga osiagna¢ znacznie lepsze rezultaty
w zakresie osiggania jej celow'®". Zjawisko to, w jakim$ sensie i wymiarze, mozna
réwniez dostrzec w sitach zbrojnych cywilizacji lll fai"®®, szczegoblnie zas w sferze
dowodzenia przez cele’"®",

Do dalszych analiz moze sie réwniez okaza¢ przydatne pojecie wspomnianego
juz konkretnego systemu dziatan. W odr6znieniu od modeli naturalistycznych
i strukturalno-funkcjonalistycznych jest on zjawiskiem weryfikowalnym empirycznie,
a nie systemem abstrakcyjnym; systemem sztucznym, a nie naturalnym. Jesli mo-
wimy o mechanizmach regulacyjnych, dzieki ktérym utrzymuje sie on jako system,
to mamy na mysli regulacje posrednig przez ustrukturalizowane gry, z gory okre-
Slajace repertuar mozliwych do realizacji racjonalnych strategii podmiotéw. Natura
i reguly gry, ktére w kazdym momencie dziatania warunkuja dokonywane przez
podmioty wybory strategii, sg jednocze$nie same przez te wybory i strategie
ksztalttowane. Jest to wiec specyficzne sprzezenie zwrotne, sprzyjajace spetnianiu
przez dany podmiot jednego z istotnych warunkéw stawania sie ,organizacjg ucza-
casie”.

Warto zauwazyc¢, ze z jednej strony podmiot ma zawsze badz prawie zawsze
wiecej niz jedng mozliwg do przyjecia strategie, z drugiej strony gra moze byc¢
w wyniku presji podmiotéw przeksztatlcana. Taki system nie jest wiec systemem
zakrzeptym w swym ksztalcie, poniewaz podmioty moga gra¢ przeciwko niemu,
dazac mniej lub bardziej Swiadomie do jego zmiany™*°. Refleksje te, w jakim$ sen-
sie i stopniu, mozna réwniez odnie$¢ do sit zbrojnych, a w nich do sit powietrznych
i ich struktur organizacyjnych. Na tym etapie dociekan otwarte pozostaje pytanie:
czy - i ewentualnie w jakim zakresie - przedstawione wyzej poglady Croziera

Zob. M. Crozier, E. Friedberg, wyd. cyt., s. 264 -266.

Zob. M. Cieslarczyk, W. Marud, wyd. cyt.

Zob. E. Zabtocki, Dowodzenie przez cele sitami powietrznymi RP, Warszawa 1996; S. Antczak,
Podstawy dowodzenia SP, AON, Warszawa 1997; J. Bienkowski, Dydaktyczne wartosci dowodzenia
przez cele. Wydobywanie ludzkiego potencjatu, ,Zeszyty Naukowe AON” 1996, nr 2(23).

Zob. M. Crozier, E. Friedberg, wyd. cyt, s. 225-226.
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i Friedberga mozna odnie$¢ do dziatania sit powietrznych w warunkach zblizonych
do bojowych? Jest to jednak problem, ktdérego nie sposéb poming¢ w badaniach
kultury organizacyjne;.

Dla celéw dydaktycznych, ale i badawczych warto przypomnieé, ze przy dia-
gnozowaniu systemu dziatan bierze sie pod uwage takie jego cechy, jak;

» poziom fragmentaryzacji i stopien izolacji jego poszczegdlnych elementow,
a tym samym sposob regulacji i kierowania systemem;

» dominujacy sposoéb lub sposoby komunikowania sie;

» spos6b powigzania i hierarchizacji gier oraz stopien ich strukturalizacji
w sensie formalnym;

* problem granic systemu oraz nachodzenia na siebie réznych systemow
dziatan, co oznacza jednoczesne obowigzywanie rdznych sposobow regulacji
w tych samych sytuacjach”™V

Powyzsze kwestie mieszczg sie w sferze szeroko rozumianej kultury organiza-
cyjnej, dlatego tez powinny by¢ uwzgledniane w badaniach tego zjawiska, ale tak-
ze w procesie dydaktycznym. W kategoriach myslenia systemowego mozna przy-
jac, ze sa nimi wyodrebnione z otoczenia, wewnetrznie uporzgdkowane i powigza-
ne miedzy sobg zbiory elementéw. Sposodb tego uporzadkowania i powigzania
przesadza o strukturze organizacji, dzieki ktorej ten uktad elementéw moze funk-
cjonowac jako spoéjna catosé, czyli jako system. Strukture mozna wiec traktowaé
jako uktad relacji miedzy elementami. Dzieki nim wiasnie powigzane ze sobag jed-
nostki i grupy wspélnie osiggajace cele i zadania stanowig spoteczny podsystem
organizacjF™. Jest to podstawowy element kazdej organizacji. Dlatego tez w za-
leznosci od charakteru organizacji okresla sie je systemami spoteczno-techniczny-
mi lub spoteczno-organizacyjnymi. Nie umniejszajgc roli techniki w sitach zbroj-
nych, mozemy przyja¢, ze stanowig one system spoteczno-organizacyjny.

W literaturze wymienia sie rézne elementy systemOw spoteczno-organizacyj-
nych. Dla naszych potrzeb przyjmijmy za K. Bolesta-Kukutkg czteroelementowy
model organizacji, skltadajgcy sie z: celdw, struktury (czyli organizacji w wezszym
znaczeniu), ludzi i techniki. Jest to model zblizony do tego, jaki w latach dziewiec-
dziesigtych XX wieku byt wykorzystany w badaniach spoteczno-organizacyjnych
aspektéw funkcjonowania podstawowych elementéw organizacyjnych sit zbroj-
nych, czyli jednostek wojskowych”*” (rys. 24). Jego znajomos¢ moze utatwi¢ zro-
zumienie wielu aspektow kultury organizacyjnej w sitach zbrojnych.

Zob. tamze, s. 228-229. ]
~ Zob. K Bolesta-Kukutka, Swiat organizacji, [W] Zarzadzanie, teoria i praktyka, red.
A Kozminski, W. Piotronski, PWN, Warszawa 1996, s. 45.

Zob. M. CieSlarczyk, Jednostka wojskowa jako system spoteczny i element sH zbrojnych, spra-
wozdanie z badarn WIBS, Warszawa 1993; M. Cieslarczyk, Niektére uwarunkowania sprawnosci i efek-
tywnosci funkcjonowania jednostek wojskowych oraz poziomu morale stanéw osobowych, sprawozda-
nie z badan WIBS, Warszawa 1991.
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Zrédio; opracowanie wiasne.

Rys. 24. Struktury spoteczno-organizacyjnejako systemy dziatania i eiementy sit
zbrojnych

Otoczenie organizacji

W rozwazaniach na temat organizacji trudno bytoby pomija¢ wplyw otoczenia.
Kazda organizacja jest bowiem podmiotem (systemem dziatania) wyodrebnionym
Z otoczenia. Jest to wyodrebnienie w sensie funkcjonalnym, prawnym, ekonomicZ'
nym i organizacyjnym. Wyodrebnienie z otoczenia nie oznacza niezaleznosci od
niego. Otoczenie w jakim$ sensie wyodrebnia dang organizacje i umozliwia jej
funkcjonowanie wtedy, kiedy dana organizacja jest otoczeniu potrzebna. Bez oto-
czenia zadna organizacja nie mogtaby przetrwac¢. Z niego bowiem czerpie rézne
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zasoby, jemu te zasoby w jakiej$ postaci zwraca™”. Dzieki temu jest otoczeniu
potrzebna, co tez gtbwnie uzasadnia jej istnienie. Jest to dosyé oczywiste, a nawet
intuicyjnie wyczuwalne w wypadku organizacji gospodarczych. W odniesieniu do sit
zbrojnych, a w nich sit powietrznych, sprawa jest nieco bardziej ztozona, szczegdl-
nie w sytuacji funkcjonowania sit wielonarodowych. W jakim$ stopniu moze tu by¢
przydatna wiedza dotyczgca zjawiska globalizacji i towarzyszacych jej bardziej
szczegbtowych procesow i uczestniczacych w nich organizaciji, w tym m.in. korpo-
racji. Refleksja ta moze mie¢ warto§¢ poznawczg ale takze praktyczng przede
wszystkim na ptaszczyznie edukacyjne;j.

Warto jednak pamieta¢, szczego6lnie w odniesieniu do struktur organizacyjnych
sit powietrznych, ze sens tworzenia, istnienia i rozwoju calosci zorganizowanego
dziatania zasadza sie na przekonaniu, ze w rezultacie pozyskania z otoczenia
adekwatnych dla danej domeny dziatalnosci osobowych, naturalnych i sztucznych
komponentéw rzeczowych tworzonej organizacji, bedacych niejako nosnikami
dziatann oraz witasciwego ich potaczenia wieziami formalnymi (vide np. procedury)
i zespolenia rzeczywistymi wzajemnymi oddziatywaniami materialnymi, energe-
tycznymi i informacyjnymi, zostanie osiggniety wspomniany wczesniej dodatkowy
efekt synergiczny, ktérego zaistnienie jest warunkiem budowania potencjatu bo-
jowego struktur organizacyjnych SP. Kultura organizacyjna spetnia w tym zakresie
trudng do przecenienia role.

7.3. Kultura organizacyjna

Dotychczas starano sie przyblizy¢ rozne znaczenia poje¢ kultura i organizacja
oraz odpowiadajgce tym pojeciom zjawiska. W tym miejscu warto ukazac¢ relacje
miedzy tymi pojeciami w kontekscie jeszcze bardziej ztozonego zjawiska, jakim jest
kultura organizacyjna, zwana réwniez kultura organizaciji.

Najogolniej biorac, spotykane w literaturze kierunki (obszary) zainteresowan
naukowcoéw, ale i praktykéw, dotycza;

A. Kultury organizacyjnej jako zjawiska spotecznego;

B. Znaczenia kultury organizacyjnej dla funkcjonowania systemu Qego spraw-
nosci, efektywnosci, skutecznosci"®”®, atmosfery itd.).

Dla sit zbrojnych, a w nich sit powietrznych, gtéwnie w odniesieniu do ich funk-
cjonowania w wymiarze sojuszniczym i koalicyjnym, coraz wiekszego znaczenia
nabiera wptyw réznic kulturowych - szczegélnie kultury organizacyjnej - na spraw-
nosé, skutecznos¢ i efektywnosé funkcjonowania oddziatdw i pododdziatow
w dziataniach (operacjach) potaczonych. Uwidacznia sie to najwyrazniej w trud-
nych, ekstremalnych warunkach i sytuacjach.

204 70b. K. Bolesta-Kukutka, wyd. cyt., s. 74.
Mimo ze z jezykowego punktu widzenia terminy: ,sprawnos¢”, ,skutecznos¢” i efektywnos¢” sg
synonimami, to jednak w prakseologii r6znig sie one znaczeniowo.
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Dalsze rozwazania dotyczy¢ beda obu wyzej wymienionych obszaréw (A i B),
wnoszac jakis wkiad do kazdego z nich, a zarazem transponujac dostepnag w lite-
raturze wiedze do potrzeb sit zbrojnych. Zasadniczy wysitek skupiono na drugim
(B) obszarze rozwazah. Niemniej jednak zasadna wydaje sie réwniez ogoélna cha-
rakterystyka kultury organizacyjnej jako zjawiska spotecznego.

W naszym kraju spotykamy znaczng réznorodnos¢ podej$¢ w rozumieniu i opi-
sywaniu kultury organizacyjnej. Najszerzej traktuje jg C. Sikorski"®® Proponuje on
dwa sposoby rozumienia tego zjawiska; a) wartosciujace i b) nie wartosciujace.

Nie wartosciujace ujecie kultury organizacyjnej traktuje jg jako zbior norm spo-
lecznych isystemow warto$ci bedacych stymulatorami [i regulatorami - M.C.] za-
chowan czionkéw instytucji (organizacji), ktére sg istotne z punktu widzenia sto-
sunkéw wewnetrznych, ale i w relacjach z otoczeniem, majgcych znaczenie dla
osiggania okreslonego celu. Stosunki te zachodzg miedzy ludzmi, instytucjami
i organizacjami w czasie i przestrzeni.

Autor ten zwraca szczeg6lng uwage na dwa elementy kultury organizacyjnej:
systemy wartoéci i normy spoteczne, gtdwnie w kontekscie ich funkcji stymula-
cyjnej. Czy mozna jednak nie dostrzegal regulacyjnej funkcji kultury organizacyj-
nej, odgrywajgcej trudna do przecenienia role, np. w operacjach potgczonych,
szczegOlnie za$ w dziataniach wielonarodowych sit sojuszniczych czy koalicyj-
nych? Chodzi gtéwnie o takie aspekty dziatann i wspoétdziatan, jak ich synchroniza-
cja i koordynacja. Stanowi to jeden z podstawowych warunkéw osiggania efektu
synergii, a takze sprawnosci, skutecznosci i efektywnosci funkcjonowania w dzia-
taniach bojowych, czy tez w dziataniach innych niz wojna. Kompetencje kadry za-
wodowej w zakresie kultury organizacyjnej i dziatalnosci w Srodowisku wielokultu-
rowym okazujg sie szczegOlnie wazne we wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC),
co wyraznie uswiadomity nam doswiadczenia z Iraku~°”

Podejscie wartosciujgce do kultury organizacyjnej uwzglednia stopien zbiezno-
8ci miedzy rzeczywistymi normami i systemami wartosci, stanowigcymi podstawe
zachowan organizacyjnych cztonkéw instytucji (organizacji) z normami i systemami
wartosci pozadanymi ze wzgledu na przyjeta strategie instytucji (organizacji). Zna-
jomos¢ tej strategii i sposobdéw wnoszenia wtasnego wkladu w jej realizacje moze-
my traktowac jako jeden z istotnych wyznacznikdw poziomu kultury organizacyjnej
danej struktury organizacyjnej, ale takze wskaznik zakresu jej podmiotowosSci.

C. Sikorski uwaza za konieczne traktowanie organizacji jako systemu dyna-
micznego, bedacego rezultatem oddziatywania wielu zmiennych czynnikéw, spo-
Srod ktérych najwazniejsza zmienng jest cztowiek ze swoimi odczuciami, przeko-
naniami i oczekiwaniami. Sprawia to, ze w procesie organizowania pracy (stuzby)
pole zainteresowania organizatoréw ulegto znacznemu poszerzeniu. ldea symplifi-
kacji w badaniach organizatorskich, ukazujgca koncentracje wytgcznie na tych

Zob. C. Sikorski, Kultura organizacyjna, ,Problemy organizacji” 1980, nr 4; tenze. Sztuka kiero-
wania, szkice o kulturze organizacyjnej, Warszawa 1986.

Zob. M. Cieslarczyk, M. Chojnacki, A. Radomyski, Wspotpraca cywilno-wojskowa w sitach
zbrojnych (SP) RP (Civil-Military Cooperation), AON, Warszawa 2003.
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zachowaniach pracownikéw, od ktérych bezposrednio zalezy przyjeta metoda pra-
¢y, bez wnikania w psychologiczne i spoteczne uwarunkowania tych zachowan,
okazuije sie juz przestarzata i malo skuteczna.

Refleksja ta moze by¢ przydatna dowddcom réznych szczebli. Jednak jej ab-
solutyzacja w sitach zbrojnych mogtaby powodowac wiele probleméw - w skraj-
nych wypadkach nawet obnizanie sprawnosci, skutecznosci i efektywnosci dziatan.
Swiadomo$¢ tego nie powinna jednak powodowaé zmniejszenia zainteresowania
dowodcéw wyzej sygnalizowanymi problemami, a raczej stymulowaé zgtebianie
I przyswajanie wiedzy oraz wykorzystywanie jej w praktyce. Bowiem madre wyko-
rzystanie tej wiedzy i tych obiektywnych uwarunkowan moze sie przyczynia¢ do
ksztaltowania optymalnych zdolnosci adaptacyjnych, ale i integracyjnych ludzi
i struktur organizacyjnych SP, a takze sprzyja¢ podnoszeniu sprawnosci, skutecz-
nosci i efektywnosci ich dziatan.

Syntetyzujgc, warto zauwazy¢, ze pojecie kultury organizacyjnej obejmuije;

a) zachowania ludzkie, dziatania i wspoétdziatania,

b) przedmioty bedace rezultatem tych zachowan, dziatan i wspotdziatan;

c) podporzadkowanie normom.

Refleksja ta moze stanowi¢ wazng wskazéwke metodologiczng w badaniach
kultury organizacyjnej, rowniez w sitach zbrojnych, ale takze w procesie jej ksztal-
towania. Trudng do przecenienia role spetnia w tym zakresie edukacja.

Przyjmujgc, ze pierwsza i trzecia kategoria - a) oraz c) - mieszcza sie w szer-
szej kategorii oddziatywania, mozna zatozy¢, ze w badaniach probleméw kultury
organizacyjnej moze okazac sie rowniez przydatna przywotywana wczes$niej teoria
prof. L. Krzyzanowskiego™® Jej wykorzystanie dla potrzeb SP zdaje sie nie budzi¢
watpliwosci, takze w odniesieniu do kultury organizacyjne;.

Zdaniem C. Sikorskiego, kultury organizacyjnej nie powinno sie jednak warto-
Sciowaé, co nie oznhacza jednak, ze nie powinno sie bada¢ réznic w kulturze orga-
nizacyjnej, szczegOlnie w sytuacji ich wyraznej dysfunkcjonalnosci. Autor ten uwa-
za, ze na kulture organizacyjng sktadajg sie zarowno wzorce kulturowe powstate
w organizacji, jak i wytworzone poza organizacjg i wnoszone do niej. Istnieje wiec
dwustronne przenikanie Kkultury organizacyjnej przez granice organizacji. Takie
mys$lenie o kulturze organizacyjnej wydaje sie szczegolnie istotne w obecnej sytu-
acji naszego kraju ijego sit zbrojnych. Warto jednak pamieta¢ réwniez o tym, ze
kultura organizacyjna jest jednoczesnie spoiwem organizacji. Wzorce zachowan
cztonkoéw organizacji zalezg przede wszystkim od strategii i celéw organizacji, ale
takze od stereotypéw kulturowych, w tym réwniez w dziatalno$ci motywacyjno-re-
gulacyjnej kierownictwa.

Kultura organizacyjna oznacza takze okres$lony stopien Swiadomego udzia®
ludzi w funkcjonowaniu instytucji i osigganiu przez nig jej celow spotecznych

L.J. Krzyzanowski, wyd. cyt.
Zob. M. Pecherski, Kultura organizacyjnajako element procesu ksztatcenia, [w;] Kultura organi-
zacyjna w oswiacie, rod. S. Kowalowski, J. Tudrej, Warszawa 1985, s. 25.
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Wedlug M. Pecherskiego o kulturze organizacyjnej mozna moéwic¢ tylko w odniesie-
niu do ludzi funkcjonujgcych w okreslonych organizacjach i instytucjach.

Z. Szeloch traktuje kulture organizacyjng jako system wzorcéw kulturowych
wynikajgcych z zorganizowanego, zespotowego dziatania ludzi, przyswojonych i za-
akceptowanych przez nich, regulujacych ich zachowania i warunkujgcych sprawne
funkcjonowanie instytucji™*°. Kultura organizacyjna stanowi wiec okreslony system
wartosci i norm, ktére dotyczg sprawnego dziatania. Takie myslenie o kulturze
organizacyjnej wydaje sie szczegdlnie przydatne dla SP w dziataniach sojuszni-
czych i koalicyjnych.

Kulture organizacyjng mozna odnosi¢ do ludzi funkcjonujgcych w organiza-
cjach (nosiciele kultury organizacyjnej), ale takze do struktur organizacyjnych
w tym sensie, ze w strukturach tych moze znaleZ¢ wyraz kultura organizacyjna ich
tworcdwM\ Doswiadczenia praktyczne potwierdzaja te teze.

Wyzej przedstawiono typowe, jak sie wydaje, sposoby rozumienia kultury or-
ganizacyjnej przez polskich znawcéw tych zagadnieh. Ogdlnie biorgc, podobny
sposOb myslenia o kulturze organizacji spotykamy w literaturze zagranicznej. Dos¢
popularny jest w niej poglad, ze kultura organizacji jest wzorem podstawowych
zalozen, ktore jakas$ grupa (instytucja, organizacja) zaakceptowata, odkryta Iub
rozbudowata, radzgc sobie z problemami zewnetrznej adaptacji i wewnetrznej in-
tegracji, i ktére sa zarazem na tyle wyartykutowne, aby mogty by¢ przekazywane
nowym cztonkom grupyjako poprawny sposob postrzegania, myslenia i odczuwa-
nia zwigzany z tymiproblemamr”.

Warto réwniez przypomnie¢ rozumienie pojecia ,kultura organizacji” przez psy-
chologbw spotecznych. Na przyktad zdaniem D. Katza i R.L. Kahna“\, kazda or-
ganizacja wyksztatlca swojg whasng kulture i klimat, obejmujace specyficzne tabu,
sposéb zycia i dyscypline. Klimat i kultura systemu odzwierciedlajg zaréwno normy
i wartosci systemu formalnego, jak iich interpretacje dokonywang w systemie nie-
formalnym. Klimat organizacyjny jest odzwierciedleniem historii zmagan wewnetrz-
nych i zewnetrznych, sposobéw komunikowania Si€ i egzekwowania wtadzy
w obrebie systemu. Jakie dziedzictwo kultury posiada dane spoteczenstwo, takie
wzory wspolnych uczuc€ i przekonan sg przekazywane cztonkom grupy (organiza-
cji). Uwage te, jak sie wydaje, mozna réwniez odniesé do sit zbrojnych w réznych
krajach, ale takze do r6znych rodzajow wojsk i sit zbrojnych w tej samej armii. Ob-
serwacja ¢wiczeh w dziataniach potaczonych, réwniez tych, ktére odbywajg sie
w naszej akademii, dostarcza wielu przyktadéw na poparcie tej tezy.

Dotychczasowe rozwazania zdajg sie wskazywaé na potrzebe uwzgledniania
w badaniach kultury organizacyjnej perspektywy interdyscyplinarnej. Jest to istotna

8%- Zﬁzeloch, Kierowanie szkotg w Swietle teorii organizacji i zarzadzania, cz. 2 Warszawa
’ Zob. S. Kowalewski, J. Tudrej, O istocie kultury organizacyjnej w oswiacie, [w:] Kultura organi-
zacyjna w odwiacie, wyd. cyt., s. 14-15.
E H. Schein, Ku nowemu rozumieniu kultury organizacji, [w:] A. Marcinkowski, J. B. Sobczak
(wybdr tekstéw i opracowanie). Wybrane zagadnienia socjologii organizacji, cz. 2, Wyd. UJ, 1989, s. 61.
Zob. D. Katz, R.L. Kahn, Spoteczna psychologia organizacji, Warszawa 1979, s. 108.
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wskazéwka metodologiczna, z ktérej moga wynika¢ réwniez konkretne wnioski
praktyczne, dotyczace np. skladu zespotéw badawczych czy dydaktycznych po-
dejmujgcych problematyke kultury organizacyjnej. Wskazane jest, aby takim ze-
spotem kierowat czlowiek dysponujgcy podstawowag wiedzg z zakresu psychologii,
socjologii, psychologii spotecznej, kultury, teorii organizacji i zarzadzania itp. Nie
jest to jednak zadanie tatwe.

W jednej z nowszych pozycji na naszym rynku wydawniczym, dotyczacej kultu-
ry organizacyjnej w odwiacie, jej autor stwierdza, ze ,kultura organizacyjna [...] to
zespoét (catoksztatt) wartosci, norm, sposobéw myslenia oraz zachowan ludzi
W organizacjach, stanowiacych pewien wzorzec postepowania cztonkéw okreslonej
organizacji, bedacy rezultatem diugotrwatego doskonalenia form i metod dziatania,
jakosci i dyscypliny pracy [stuzby - M.C.], tworzacych pewien swoisty obraz orga-
nizacji oraz ludzi w niej funkcjonujgcych™**,

Méwiac o obrazie, nalezy podkresli¢, ze nie chodzi w tym wypadku i tylko
0 obraz organizacji w oczach jej czionkéw, ale rowniez postrzeganie organizacji
przez otoczenie zaréwno blizsze, jak i dalsze. Ten ostatni aspekt w odniesieniu do
sit zbrojnych w spoteczenstwie demokratycznym moze mie¢ rowniez takie znacze-
nie, ze w zaleznosci od tego, w jaki sposob sity zbrojne jawig sie w Swiadomosci
danego spoteczenstwa, jest ono sklonne w wiekszym lub mniejszym stopniu party-
cypowac¢ w ponoszeniu wysitku, w tym réwniez finansowego, na ich rzecz. Jaka
jest wiedza i wyobrazenia naszego spoteczenistwa o naszych sitach zbrojnych,
w jakim$ stopniu mozemy sie dowiedzie¢ z badan socjologicznych™” Dotykamy
w tym momencie jednego z istotnych aspektéw kultury organizacyjnej, jakim jest
kultura informacyjno-komunikacyjna.

Z prowadzonych badan wynikaV\®, ze to wiasnie charakter i poziom kultury in-
formacyjno-komunikacyjnej wewnatrz organizacji i w relacjach z otoczeniem wy-
wiera bardzo duzy wplyw na pozostale elementy kultury organizacyjnej, a takze na
spos6b wypetniania przez dany podmiot (np. system, instytucje, organizacje) czte-
rech jego podstawowych funkcji: adaptacyjnej, integracyjnej, kultywowania wzo-
row, osiggania celow. Wzgledna rownowaga miedzy tymi funkcjami sprzyja w mia-
re harmonijnemu rozwojowi danego podmiotu, rozwojowi traktowanemu jako jeden
Z podstawowych warunkdéw jego bezpieczenstwa. Natomiast diugotrwate zanie-
dbywanie ktérej$ z tych funkcji i pogtebianie sie wyraznych dysproporcji miedzy
nimi prowadzi w blizszej lub dalszej przysztosci do kryzyséw i konfliktbw wewnatrz
danej organizacji czy instytucji, ale takze w ich relacjach z otoczeniem. Jest to
jeden z istotnych elementéw szeroko rozumianej kultury bezpieczenstwa™ . Do-

J. Pajak, Kulture orgenizacyjna w o$wiacie. Teoria, praktyka, stymulacja, Katowice 1996, s. 12.

Zob, Badania WIBS, CBOS, OBOP i inne. Wynika z nich, ze nasze sity zbrojne postrzegane sg
zbyt czesto przez pryzmat stereotypéw, zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych. Otwarte pozostaje
pytanie, czy sprzyja to tozeniu konkretnych swiadczen (osobowych i materialnych) na rzecz obronnosci
w jej wymiarze militarnym. .

Zob, M. Cieslarczyk, Informacyjno-organizacyjna kultura funkcjonowania cztowieka i zorganizo-
wanych grup spotecznych. Studium teoretyczne, cz. 1, AON, Warszawa 2001.

Zob. M. Cies$larczyk, Kultura bezpieczenstwa w sitach powietrznych, wykfad inauguracyjny na
studiach zaocznych w Wydziale Lotnictwa i OP w 2003 roku (maszynopis wyktadu u autora).
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strzeganie tych czterech wyzej wymienionych funkcji, ktére Parsons®'® nazywa
czterema podstawowymi wymogami systemu, moze sie okazaé uzyteczne przy
probie zrozumienia zjawiska kultury organizacyjnej i jej roli w systemie, a takze
przy diagnozowaniu i rozwigzywaniu ewentualnych probleméw zwigzanych z funk-
cjonowaniem wielonarodowych struktur organizacyjnych SZ (SP) i grup zadanio-

wych.

7.4. Podsumowanie

Dotychczasowe rozwazania dotyczace kultury organizacyjnej, roéwniez w od-
niesieniu do sit powietrznych, moga by¢ traktowane jako pierwsze, wstepne przy-
blizenie tych zagadnieh. By¢é moze dla niektérych czytelnikbw mogto sie ono oka-
zac zbyt powierzchowne i uproszczone, dla innych zas zbyt mato czytelne. Dlatego
tez wszystkim zainteresowanym tymi zagadnieniami warto poleci¢ ukazujgce sie
coraz czesciej na naszym rynku wydawniczym pozycje literatury dotyczace kultury
organizacyjnej, rowniez te, ktére dotycza kultury organizacyjnej w sitach zbroj-
nychVX®. Chociaz wiekszos¢ z nich zawiera tylko rozwazania teoretyczne, to jednak
podobno réwniez teoria moze mie¢ warto$¢ praktyczng - zresztg nie tylko w dzia-
talnosci dydaktycznej i badawczej.

Ze wzgledu na stosunkowo krotka tradycje zajmowania sie zagadnieniami kul-
tury organizacyjnej w naszym kraju, a jeszcze krétsza w sitach zbrojnych, trudno
bytoby oczekiwaé, aby dotychczasowy dorobek w tym zakresie zaspokoit wzrasta-
jace zapotrzebowanie kadry dydaktycznej i dowodczej. Wydaje sie jednak, ze sy-
tuacja ulegnie poprawie w najblizszych latach, kiedy pojawig sie wyniki badan em-
pirycznych podejmujacych te nietatwag problematyke. Przedstawia¢ beda one po-
ziom i charakter kultury organizacyjnej w naszych sitach powietrznych na tle innych
rodzajéw sit zbrojnych, a takze wynikajgce z tych badan wnioski przydatne we
wspoélnych dziataniach i w operacjach potaczonych, réwniez w wymiarze sojuszni-
czym i koalicyjnym. Badania takie rozpoczeto w Akademii Obrony Narodowej,
a pierwsze wyniki powinny sie ukazac¢ w ciggu najblizszych dwéch lat.

Zob. T. Parsons, Obecna sytuacja i perspektywa systematycznej teorii socjologicznej, [w:] Szki-
ce z teorii socjologicznej (t. A. Bentkowska), Warszawa 1972.

Zob. M. Cie$larczyk, E. Pomykata, Kultura organizacyjna w sitach zbrojnych, AON, Warszawa
2003 oraz inne, wymieniane wczesniej, pozycje literatury.
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