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WSTEP

w obecnej dekadzie, pomimo oddalania sie tradycyjnych zagrozen dla bezpie-
czenstw'a miedzynarodowego, pojawiajg sie nowe, bardziej zdradliwe, nie majace
wojskowego charakteru. Celem ataku nie jest juz terytorium pojedynczego pan-
stwa, ale jego struktura, status spoteczenstwa, funkcjonowanie instytucji, dobrobyt
mieszkancéw. Zagrozenia te, do ktérych naleza: terroryzm i fundamentalizm, ko-
rupcja, przestepczo$¢ zorganizowana, proliferacja broni, polityczna manipulacja,
etniczne konflikty i nacjonalizmy czy migracja ludnosci, sg trudniejsze do zdefi-
niowania niz zagrozenia czysto militarne, a przez to trudniej jest im przeciwdzia-
fa¢. Co gorsza, dotychczas wiele z tych zagrozen nie jest postrzeganych w aspekcie
bezpieczenstwa.

Konieczno$¢ zapewnienia obrony bezpieczenstwa miedzynarodowego przed
nowymi rodzajami zagrozen wymaga od organizacji miedzynarodowych i euro-
atlantyckich struktur oraz ich cztonkéw wiekszego niz dotychczas zaangazowania
w proces budowy nowych koncepcji bezpieczefstwa w zmieniajgcym sie dyna-
micznie srodowisku. Od wielu lat w wymiarze miedzynarodowym jedng z nich jest
tworzenie wielonarodowych sit przeznaczonych do uzycia m.in. w operacjach na-
zywanych misjami pokojowymi.

Jednocze$nie wysokie koszty zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem sit
pokojowych tworzonych na zasadzie ad hoc sktaniaja panstwa uczestniczace
w tych misjach do wprowadzania nowych, bardziej efektywnych rozwiazan. | tak:
ONZ dazy do utworzenia wielonarodowych sit szybkiego rozwijania, a NATO do
utworzenia CJTF, czyli potaczonych sit wielonarodowych do zadan specjalnych’.

Natomiast Stany Zjednoczone przygotowuja plan utworzenia nowych sit szyb-
kiego reagowania” (SSR) NATO, ktore bytyby przeznaczone wytacznie do prowa-
dzenia operacji militarnych w rejonach kryzysowych. Zdaniem amerykanskich
specjalistow wojskowych, NATO powinna utworzy¢ nieduze, mobilne podod-
dzialy zdolne do szybkiego przerzutu i prowadzenia operacji w rejonie objetym
kryzysem lub konfliktem. Nowy komponent powinien sie skfada¢ z 5-6 mobilnych
grup bojowych posiadajgcych wiasny system dowodzenia i zaopatrzenia. W jego
sktad mogtyby wejs¢ pododdziaty wydzielone z sit zbrojnych panstw czionkow
Sojuszu, w tym gtownie z krajéw europejskich. Powstanie nowych wielonarodo-
wych SSR NATO ograniczytoby jednoczesnie zadania formowanych sit szybkiego

*Zaréwno w jednej, jak i w drugiej strukturze tych sil wielonarodowych przewiduje sie udziat
wydzielonych jednostek Wojska Polskiego.

~lch pomystodawca jest minister obrony USA, D. Rumsfeld, ktéry chce stworzyé szybkie sity
interwencyjne NATO Response Force (NRF) ztozone z 21 tysiecy zotnierzy.



reagowania Unii Europejskiej wytgcznie do misji utrzymywania pokoju w rejonach
konfliktow.

Celem niniejszej publikacji jest préba ukazania od strony prawno-
organizacyjnej catej ztozonoSci tworzenia i wykorzystania zaréwno sit wielonaro-
dowych do misji pokojowych prowadzonych przez organizacje miedzynarodowe,
jak i miedzynarodowych jednostek wojskowych z udziatem zotnierzy Wojska Pol-
skiego.

W rozdziale pierwszym, w ramach szerokiego przegladu tematyki misji poko-
jowych, dokonano analizy zasadniczych probleméw politycznych i technicznych
dotyczacych wspotczesnych misji pokojowych. Aspekty prawne tworzenia sit
wielonarodowych w wymiarze prawa miedzynarodowego i krajowego przedsta-
wiono w rozdziale drugim.

W rozdziale trzecim zaprezentowano modele tworzenia i rozwijania sit wielo-
narodowych przez poszczeg6lne organizacje miedzynarodowe (ONZ, NATO,
OBWE, UE czy UZE). Szczego6lnie wyeksponowano wewnetrzny proces decyzyj-
no-legislacyjny dotyczacy udziatu WP w misjach pokojowych oraz zasady naboru,
szkolenia i pobytu w rejonie misji zotnierzy w skiadzie Polskich Jednostek Woj-
skowych, Polskich Kontyngentéw Wojskowych, obserwatoréw wojskowych i per-
sonelu cywilnego.

Rozdziat czwarty dotyczy problematyki tworzenia i funkcjonowania miedzyna-
rodowych jednostek wojskowych, w ktoérych sktad wchodza zotnierze WP, czyli
takich formacji, jak: Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni, bataliondw:
litewsko-polskiego LITPOLBAT i polsko-ukrainskiego POLUKRBAT, SHIR-
BRIG, udziatu pododdziatébw WP w Nordycko-Polskiej Grupie Bojowej w SFOR
(od 2003 r. w Wielonarodowej Grupie Bojowej w skiladzie: Polska, Portugalia
i Stowenia), czy najnowszej struktury wielonarodowej - Biy*gady Czesko-Polsko-
-Stowackiej.



1. POLITYCZNE | TECHNICZNEASPEKTY
WSPOL.CZESNYCH MISJI POKOJOWYCH

f./. Przeglad problematyki misjipokojowych

Wspdtczesne stosunki miedzynarodowe charakteryzujg procesy zwigzane
z cigglym rozwojem wspotpracy i wzrostem wspdtzaleznosci miedzy panstwami.
W XX wieku $wiat doswiadczyt dwdch wielkich wojen, za$ po 1945 r. zacietej
rywalizacji miedzy dwoma supermocarstwami, ktérych owocem byty krwawe kon-
flikty w roznych czesciach Swiata. Koniec zimnej wojny nie zapobiegt nowym
aktom agresji i przemocy. Jednocze$nie powstanie organizacji miedzynarodowych”
jest w pewnym sensie odpowiedzig na dwa wielkie wyzwania, jakie stawia wspot-
czesny Swiat: pierwsze to konieczno$¢ zapobiegania sytuacjom kryzysowym, kon-
fliktom i wojnom, ktére w swojej najbardziej dramatycznej wersji mogtyby do-
prowadzi¢ do zagtady gatunku ludzkiego, drugie to potrzeba rozwijania wspétpra-

~J. Boratynski, Organizacja Narodéw Zjednoczonych wobec wyzwan wspoétczesnego $wiata, strona
internetowa Centrum Edukacji Obywatelskiej-www.ceo.org.pl. Organizacje miedzynarodowe sg niezwy-
kle zréznicowane w zaleznosci od tego, kim sg ich cztonkowie, jaka jest ich liczbg rodzaj dziatalnosci,
zasieg geograficzny i jaka rzeczywista role odgrywaja Generalnie przyjmuje sie podziat na organizacje
miedzyrzadowe (cztonkami sg poszczeg6lne panstwa reprezentowane przez swoje rzady) i organizacje
pozarzadowe (cztonkami sg osoby lub organizacje), np. Amnesty International. Wspo6tczesnie istnieje
prawie pie¢ tysiecy réznych organizacji miedzynarodowych. Wsréd blisko 300 organizacji rzadowych
mozna wymieni¢: organizacje wyspecjalizowane ONZ; regionalne organizacje o charakterze ogélnym
(Organizacja Jednosci Afiykanskiej, Organizacja Panstw Amerykanskich, Liga Panstw Arabskich); organi-
zacje militarne (NATO, Unia Zachodnioeuropejska); organizacje gospodarcze (OECD - Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju zrzeszajaca najbardziej rozwinigte panstwa swiata EBRD - Europej-
ski Bank Odbudowy i Rozwoju); organizacje europejskie, takie jak: Unia Europejska (organizacja politycz-
no-gospodarcza o charakterze integracyjnym). Rada Europy (promocja praw cztowieka i integracji europej-
skiej), Organizacja Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie (bezpieczeristwo europejskie, prawa cztowie-
ka); oraz wiele innych organizacji specjalistycznych zajmujacych sie réznymi dziedzinami wspotpracy
miedzy panstwami (OPEC - Organizacja Krajéw Eksporteréw Ropy Naftowej, Miedzynarodowa Rada
Badania Morzg INTERPOL - Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej). W ciggu ostatnich
kilkudziesieciu lat mozna moéwi¢ o ksztattowaniu sie nowej formy organizacji miedzyrzadowej - organiza-
cji ponadnarodowej. Klasyczna organizacja rzadowa to taka do ktérej, na mocy odpowiednich uméw
miedzynarodowych, przystepujg paistwa. Organizacja posiada pewien zakres kompetencji, nie jest jednak
samodzielnym podmiotem, ale ma jedynie wyraza¢ interesy panstw cztonkowskich. Organizacja na pod-
stawie umowy miedzynarodowej tworzy organy, ktére maja charakter staty i instytucjonalizujg wspétprace.
Suwerenno$¢ panstw zasadniczo pozostaje jednak nienaruszong a wspotpraca ma charakter dobrowolny.
W sytuacji gdy organy te majg prawo tworzy¢ normy prawne obowiazujace bezposrednio panstwa czton-
kowskie, a nawet posiadajace pierwszenstwo przed prawem wewnetrznym, mozna przyjaé, ze dana organi-
zacja nabiera cech organizacji ponadnarodowej. Przyktadowo przemiany w Unii Europejskiej idg wiasnie
w tym Kierunku.


http://www.ceo.org.pl

cy miedzynarodowej niezbednej dla wzrostu gospodarczego i postepu cywilizacyj-
nego.

gOd momentu zakoriczenia Il wojny S$wiatowej organizacje miedzynarodowe
wypracowaty wiele $rodkéw rozwigzywania sytuacji kryzysowych i konfliktow,
w zasadzie stosowanych w dwoch fazach - zapobiegania i przeciwdziatania sytu-
acjom kryzysowym, oraz takich, ktore sa stosowane po wybuchu konfliktu lub
wojny. Srodki przeciwdziatania powstawaniu sytuacji kryzysowych to: $rodki bu-
dowy zaufania, konferencje rozbrojeniowe i prewencyjne rozmieszczanie sit.

Srodki budowy zaufania {confidence building measures). Do grupy tej nalezy
zaliczy¢ $rodki budowy zaufania opracowane przez OBWE i zawarte w Doku-
mentach wiedenskich z 1992 i 1994 r. Obejmujg one:

- wymiane informacji w zakresie szczegétowej organizacji sit zbrojnych i ich
dyslokacji, danych taktyczno-technicznych sprzetu, informacji o budzecie wojsko-
wym,

- ograniczenie ryzyka poprzez konsultacje i wyjasnianie dziatalnosci budzacej
obawy, dobrowolne zapraszanie obserwatoréw;

- rozw0j kontaktdw miedzy sitami zbrojnymi, w tym wymiane wizyt, wspot-
prace szkoleniowg, obowigzkowe pokazy nowych typow sprzetu;

- notyfikacje, czyli obowigzek powiadamiania stron o manewrach powyzej
okreslonego putapu ludzi i sprzetu;

- obserwacje, czyli obowiazek zapraszania obserwatorow na éwiczenia prze-
kraczajgce okre$lony putap personelu;

- roczne plany kalendarzowe manewrdw i ¢wiczen;

- weryfikacje, czyli prowadzenie inspekcji i wizyt oceniajgcych.

Nalezy stwierdzié, iz $rodki te dziatajg jak dotychczas w przypadku Europy
(z wyjatkiem konfliktu grecko-tureckiego o Cypr oraz wojny w bylej Jugostawii,
ale te konflikty maja zupetnie inne podioze).

Konferencje rozbrojeniowe {disarmament conferences). Jesli chodzi o Europe
to do obecnie obowigzujacych srodkéw z tego zakresu nalezy zaliczy¢ traktaty
CFE i CFE-IA", rokowania rozbrojeniowe prowadzone przez ONZ w Genewie,
Konwencjg o zakazie broni chemicznej, jak réwniez Uktad o nieproliferacji broni
jadrowej. Kolejnym negocjowanym S$rodkiem jest Uktad o zakazie produkcji i sto-
sowaniaprzeciwpiechotnych min ladowych.

Prewencyjne rozmieszczenie sii {preventive deployment). Prewencyjne roz-
mieszczenie sit moze nastapi¢ tuz przed wybuchem konfliktu lub w jego trakcie
celem powstrzymania jego eskalacji. Moze ono stanowi¢ zaréwno $rodek budowy
zaufania, jak i petnic role odstraszania. Tego typu dziatania sgnp. stosowane przez
USA w celu utrzymania pokoju w Zatoce Perskiej lub miedzy Tajwanem i China-

CFE - Conventional Armed Forces in Europe (CFE of Traty 1990) - konwencjonalne sity
zbrojne w Europie (Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie z 1990 r.).
CFE-1A - Concluding Act ofthe Negotations on Personnel Strength ofthe Conventional Armed
Forces in Europe Traty (1992) - Akt koncowy rokowan na temat stanu osobowego konwencjonal-
nych sit zbrojnych w Europie (1992 r.).
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mi. W praktyce oznacza to interwencje zbrojng na rzecz jednej ze stron konfliktu
lub potencjalnego konfliktu. Wymaga tez przemieszczania duzych i dobrze uzbro-
jonych sit, zdolnych do odstraszenia potencjalnego napastnika. Sposrdd organizacji
miedzynarodowych takimi sitami dysponuje tylko NATO. ONZ jest dopiero
w trakcie organizacji tych sit. Do zorganizowania takich sit wspolnie z pafnstwami
biorgcymi udziat w programie Partnerstwo dla Pokoju przymierza sie NATO
i UZE (CJTF?). Podobng role petnig takze sity utrzymujgce i nadzorujgce blokady
ekonomiczne natozone przez ONZ na niektdre panstwa, np. Serbie i Czarnogore,
Irak, Libie.

Natomiast do $rodkdw stosowanych w celu opanowania sytuacji kryzysowych
oraz konfliktow w trakcie ich trwania mozemy zaliczy¢; srodki dyplomatyczne,
misje pokojowe, operacje wymuszania pokoju i interwencje zbrojne z mandatu
organizacji miedzynarodowych.

Srodki dyplomatyczne (diplomatic measures). Najczesciej przyjmuja formy
misji mediacyjnych, negocjacyjnych, w tym wielostronnych, i konferencji miedzy-
narodowych. Nalezy tu podkresli¢, ze z jednej strony obawy przed umiedzynaro-
dowieniem potencjalnego konfliktu sktaniajg czasami strony do zaniechania eska-
lacji kryzysu, ale z drugiej strony powodujgjego nagtos$nienie w mediach, przez co
osiagniecie kompromisu moze sie sta¢ trudniejsze. Misje mediacyjne podijeli na
przykfad dyplomaci USA w celu rozwigzania konfliktu arabsko-izraeleskiego lub
dyplomaci roéznych panstw zachodnich w celu rozwigzania, a potem zakonczenia
wojny w bytej Jugostawii. Przyktadem konferencji miedzynarodowych majacych
na celu rozwigzanie kiyzysu jest tzw. Bliskowschodnia Konferencja Pokojowa oraz
negocjacje, uwienczone porozumieniem z Dayton, w sprawie zakoriczenia kon-
fliktu w bylej Jugostawii.

Misje pokojowe (peacekeeping operations). Ich cechajest koniecznos¢ wcze-
$niejszego skutecznego zastosowania srodkdw dyplomatycznych, bowiem dopiero
wowczas moga zaistnie¢ warunki do prowadzenia operacji pokojowej. Do takich
warunkéw nalezy zaliczy¢ z jednej strony przerwanie dziatan zbrojnych przez
zwalczajace sie strony, zapewnienie bezpieczenstwa sit biorgcych udziat w operacji
pokojowej, a z drugiej strony zapewnienie neutralnosci tych sit. Diugoletnie do-
Swiadczenia wskazujg, iz misje pokojowe sg skuteczne, jesli posiadajg mandat do
dziatania uznanej organizacji miedzynarodowej, takiej jak ONZ tub OBWE, i jesli
sity zaangazowane w te operacje sg takze miedzynarodowe. Oczywiscie to takze
nie gwarantuje sukcesu, konieczne jest bowiem wilasciwe okreslenie mandatu do
konkretnej sytuacji, dobér odpowiedniego sktadu sit, opracowanie odpowiednich
zasad angazowania sie tych sit w potencjalne konflikty miedzy stronami, w tym
ustalenie prawa do uzycia broni w obronie mandatu, i zapewnienie bezpieczenstwa
personelu misji. Jest to kwestia niestychanie wazna, gdyz niewtasciwy dobor tych

~Skrot CJITF, czyli Combined Joint Task Force(s) - jest ttumaczony jako zespdt zadaniowy po-
taczonych rodzajow wojsk {NATO Vademécum, wydanie jubileuszowe, MON, Warszawa 1999,
s. 378) lub - potaczone sity wielonarodowe do zadan specjalnych (I. Stomczyriska, Potaczone Sity
Wielonarodowe do Zadan Specjalnych, MON, Warszawa 2001, s. 5).



parametréw prowadzi do podwazenia sensu operacji, wydiuza trwanie konfliktu,
a w ostatecznym rozrachunku personel operacji moze sie sta¢ zaktadnikiem jednej
lub wszystkich stron. Przyktadem wiasciwie zaplanowanej i przeprowadzonej ope-
racji pokojowej ONZ byty dziatania w Namibii i Kambodzy, ktére miaty bardzo
duzy rozmach, trwaty krotko i zakoriczyty sie sukcesem, tj. zaprowadzeniem po-
koju i demokratycznymi wyborami. Przyktadem niewtasciwie zaplanowanej i pro-
wadzonej operacji byta misja ONZ w byltej Jugostawii UNPROFOR, ktdra o maty
wios nie skonczyta sie kleska nie tylko dla narodéw zaangazowanych w wojne, ale
takze dla personelu sit pokojowych, ktéry traktowano niemal jak zaktadnikéw
stron.

Jednym z wazniejszych typdéw operacji pokojowych sa misje obserwacyjne.
Cechujg sie one takze mandatem miedzynarodowym, sktadem miedzynarodowym
oraz tym, ze ich obecno$¢ musi by¢ zaakceptowana przez strony konfliktu. Dodat-
kowsg ich cechgjest stosunkowo niskie obcigzenie finansowe w poréwnaniu z ope-
racjami z udziatem wojsk. Jednak dzieki matej liczebnosci i duzej mobilnosci oraz
statusowi dyplomatycznemu obserwatoréw wojskowych misje te sg dos¢ skuteczne
i moga by¢ prowadzone takze przez takie organizacje miedzynarodowe, ktére nie
posiadajg odrebnego aparatu administracyjnego, jakim np. dysponuje ONZ. Dlate-
go tez, oprdcz ONZ, misje takie organizuja OBWE, UZE i Unia Europejska (cho-
ciaz ta ostatnia zatrudnia obserwatoréw cywilnych).

Operacje wymuszania pokoju {peace enforcement operations) r6znig sie tym
od operacji pokojowych (tradycyjnych), iz strony konfliktu sg zmuszone do zawar-
cia pokoju, a wprowadzane miedzynarodowe sity pokojowe sg przygotowane do
obrony swojego mandatu, a wiec do odpowiedniego uzycia sity w stosunku do
strony nie przestrzegajacej warunkdw porozumienia. Klasyczng operacjg wymu-
szania pokoju jest operacja NATO wykonywana z mandatu ONZ IFOR/SFOR.
Nalezy pamieta¢, ze porozumienie w Dayton zawarto po niepowodzeniu misji
UNPROFOR (dochodzito do wrogich aktéw wobec personelu UNPROFOR, w tym
poiywania zaktadnikéw) oraz po niekorczacych sie negocjacjach miedzy przed-
stawicielami organizacji miedzynarodowych i przedstawicielami Grupy 6 (USA,
Rosja, Francja, Wielka Brytania, Wochy i Niemcy) a stronami konfliktu. Dopiero
brak poparcia Serbii i zdecydowane ostrzezenie USA o mozliwosci dokonania
zmasowanych nalotéw na pozycje bosniackich Serbéw skionity tych ostatnich do
zawarcia porozumienia z pozostatymi stronami konfliktu w Bos$ni i Hercegowinie.

Interwencje zbrojne {interventions) z mandatu organizacji miedzynarodowej,
np. takiej jak ONZ, sg takze pewng odmiang operacji wymuszania pokoju, jednak
najbardziej istotng cechg réznicujaca jest brak zgody przynajmniej jednej ze stron
konfliktu na obecnosé¢ sit pokojowych. Interwencje zbrojne moga stanowi¢ catko-
wicie odrebng grupe operacji. Jezeli jednak celem interwencji jest przywrocenie
pokoju (nawet jesli jest to status quo, jak w wypadku wojny w Zatoce Perskigj),
a operacja prowadzona jest na wniosek ONZ w wyniku odpowiedniej rezolucji
Rady Bezpieczenstwa, to moznajg uzna¢ za operacje pokojowa. Do takich operacji
mozna zaliczy¢ misje ONZ w Korei, Zatoce Perskiej, Somalii oraz na Haiti.
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Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze jedng z najstarszych powin-
nosci panstwa, zawartych zardbwno w prawie miedzynarodowym, jak i w wielu
konwencjach miedzynarodowych, jest zobowigzanie do powstrzym>'wania sie od
interwencji w wewnetrzne i zewnetrzne sprawy innego panstwa lub w jego stosun-
ki z innymi panstwami. Interwencja - definiowana jako ingerencja® w wewnetrzne
sprawy drugiego panstwa, majaca na celu zmiane istniejgcego porzadku - przeczy
koncepcji suwerennosci. Samo pojecie interwencji nieodtgcznie wigze sie z inge-
rowaniem danego podmiotu lub podmiotow w zakres spraw lezacych w wylgcz-
nych kompetencjach drugiego panstwa.

Jednakze istniejg przyktady interwencji usprawiedliwionych w rozumieniu
prawa miedzynarodowego. Jednym z nich jest zalegalizowanie interwencji w wy-
padku wspolnego dziatania podjetego przez organizacje miedzynarodowg w imie-
niu wspdélnoty miedzynarodowej lub dla wsparcia zasad prawa miedzynarodowego.
W tym kontekscie istnieje moralny konsensus, ktéry usprawiedliwia takie dziata-
nie. Gdy panstwo dopuszcza sie okrucieAstw i przesladowan wiasnych obywateli
w ten sposob, ze odbiera im fundamentalne prawa cziowieka™ i wstrzgsa sumie-
niem ludzkosci, sprawa przestaje by¢ wytaczng sprawa tego panstwa i nawet inter-
wencja w obronie cztowieczenstwa moze by¢ legalnie dopuszczalna”.

Uzycie sity lub grozba uzycia sity obejmuja zaréwno site zbrojng, jak i coraz
powszechniejsze metody ekonomicznego nacisku. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
wiekszo$¢ nie uznaje snnkcji ekonomicznych za uzycie sity w rozumieniu artykutu 2
punkt 4 Karty NZ. W wiekszosci wypadkéw interwencji o charakterze humanitar-
nym dochodzi do faktycznego uzycia sity zbrojnej zwigzanej z przemieszczeniem
oddziatéw na terytorium panstwa bedacego przedmiotem interwencji, cho¢ nie jest
to jedyna forma interwencji humanitarnej. Panstwa lub grupy panstw podejmujace
interwencje moga dziata¢ za zgoda Rady Bezpieczenstwa na podstawie rozdziatu

®Autorem klasycznej definicji ingerencji jest L. Oppenheim {International Law, ninth edition,
1996). Zob. takze R. Sonnenfeld, Realizacja zasad wspédtistnienia w ONZ, Warszawa 1968, s. 45.
Klasyczna definicja ingerencji okresla to pojecie jako; ,,przymuszajace mieszanie sie przez jedno
panstwo do spraw innego panstwa w celu utrzymania lub zmiany aktualnego stanu rzeczy”.

~Przyktadem inter\\encji prowadzonych w celu ochrony praw cztowieka by#a interwencja zbroj-
na panstw NATO w Kosowie w 1999 r. na rzecz kosowskich Albanczykéw poddawanych tam czyst-
kom etnicznym. Z wcze$niejszej praktyki wskaza¢ mozna na interwencje Francji w Afryce Centralnej
w 1979 r, interwencje Wietnamu w Kambodzy w 1978 r., interwencje w Iraku w 1991 i 1992 r.
w celu ochrony praw ludnosci kurdyjskiej, interwencje w Bosni i Hercegowinie w 1992 r., interwen-
cje w 1992 r. w Somalii, interwencja w 1994 r. w Ruandzie.

*D. Garstka, W obronie cztowieka. Nowy miedzynarodowy consensus - interwencja humanitar-
na, Portal prawno-gospodarczy Prawo i zycie - www.infor.pl. Interwencja humanitarna polega na
zagrozeniu uzyciem lub faktycznym uzyciu sity w celu zapobiezenia aktom naruszen praw cztowieka
na obcym terytorium. Obeenie mozna wyrézni¢ dwa podejscia do definiowania interwencji humani-
tarnych. Pierwsze polega na okresleniu warunkéw, w ktérych powstaje uprawnienie panstwa do
podjecia interwencji. Drugie na zdefiniowaniu kategorii dziatan panstw, ktérych legalnos¢ lub do-
puszczalno$¢ moze by¢ oceniana na podstawie odpowiednich kryteriéw. Uznajac te druga metode za
lepsza, mozna przyjaé, ze interwencjg humanitarng jest uzycie sity lub grozba jej uzycia przez pan-
stwo, grupe panstw lub organizacje miedzynarodowa, majace na celu przede wszystkim ochrone
ludnosci panstwa, przeciw ktorej skierowana jest zakrojona na szeroka skale akcja pozbawiania uzna-
nych na gruncie prawa miedzynarodowego praw cztowieka.
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VIl Karty badz bez takiej zgody. W niektérych wypadkach, choé¢ zgoda nie jest
wyrazona wprost i uprzednio, interwencje mozna uzna¢ za mieszczacg sie W ra-
mach przypisanych rozdziatem VII. Najczesciej akceptacja ze strony Rady Bezpie-
czenstwa zostaje wyrazona ex post.

Nalezy podkresli¢, iz Karta Naroddéw Zjednoczonych nie daje odpowiedzi na
pytanie, ktére czynnosci organéw ONZ mozna uznaé za ingerencje. Nawigzujac do
podanej wczesniej definicji, mozna przyja¢, ze mieszanie sie w sprawy innego
panstwa mogtoby polega¢ réwniez na poddaniu pod miedzynarodowa dyskusje na
forum organizacji miedzynarodowej spraw nalezacych do polityki wewnetrznej
panstwa. Trzeba jednak pamieta¢ o tym, ze te wewnetrzne sprawy mogajednocze-
$nie by¢ przedmiotem ochrony miedzynarodowej. Na przykiad polityka wobec
mniejszosci narodowych na terenie danego panstwa mogtaby w drastycznych wy-
padkach zazebiac sie z ochrong praw cztowieka i wowczas przestaje to by¢ tylko
kwestig wewnetrzng panstwa. Warto zwroci¢ uwage, iz artykut 2 punkt 4 Karty
Narodéw Zjednoczonych nie zawiera stowa ,,ingerencja”, lecz postuguje sie sfor-
mutowaniem ,,grozba uzycia sity lub jej uzycie”, chociaz w istocie jest interwencjg
odpowiadajgcg ujeciu tego terminu w definicji skonstruowanej przez wyzej przyto-
czong definicje ingerencji.

W niniejszym rozdziale skoncentrowano sie przede wszystkim na dziatalnosci
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie utrzymania bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, organizacji uniwersalnej, w ktorej dziataniu jak w soczewce sku-
piaja sie zasadnicze problemy wspotczesnego Swiata. W swojej dziatalnosci ONZ
bazuje na dwdch podstawowych dokumentach: Karcie Naroddéw Zjednoczonych
oraz Statucie Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Karta Narodow
Zjednoczonych zostata sporzadzona podczas konferencji zatozycielskiej ONZ
w San Francisco i podpisana 26 czerwca 1945 r. Ma charakter statutu tej organiza-
cji. Uprawomocnita sie 24 pazdziernika 1945 r. Karta NZ juz we wstepie wyraza
decyzje ONZ zjednoczenia sit dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa. Jednoczesnie Karta Naroddéw Zjednoczonych stanowi najwazniejsze
Zrédto prawa miedzynarodowego. Skiada sie ze 111 artykutdw, ujetych w 19 roz-
dziatach. Integralng czescig Karty NZ jest Statut Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci ztozony z 70 artykutéw ujetych (z wyjatkiem art. 1) w pieciu
rozdziatach. Karta NZ stanowi bazowy dokument nie tylko dla przedsiewziec re-
alizowanych pod auspicjami ONZ, ale odwotujg sie do niej i opierajg sie na jej
artykutach inicjatywy podjete poza forum ONZ. Niemniej nalezy pamietac, iz
Karta NZ nie stanowi uktadu sojuszniczego, a system bezpieczenstwa zbiorowego
ONZ nie dziata automatycznie. W tym systemie kluczowg role odgrywa Rada Bez-
pieczenstwa ONZ, na ktorej spoczywa gtowna odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
Swiatowego pokoju i bezpieczenstwa. Zgodnie z artykutem 25 Karty NZ panstwa
cztonkowskie godzg sie przyja¢ decyzje podjete przez Rade Bezpieczenstwa. De-
cyzje te w wiekszosci majg charakter rezolucji.

Zasadnicze cele ONZ zawarte sg we wstepie i artykule 1 Karty Narodéw Zjed-
noczonych, a wiele odniesienn do nich znajduje sie w dalszej czesci dokumentu
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(por. zatgcznik 1). Wyltaniajg sie z nich trzy kluczowe kwestie: utrzymanie mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (prawa do prowadzenia operacji pokojo-
wych); wspieranie miedzynarodowej wspotpracy o charakterze gospodarczym
i spofecznym; dziatanie na rzecz przestrzegania praw cztowieka. Utrzymanie mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa to cel podstawowy Organizacji, jego tez
dotycza najwazniejsze artykuty Karty, ktdre wyszczego6lniajg instrumenty i metody
stuzgce do jego osiggniecia.

W artykule 2 Karty wymieniono zasady, wedtug ktorych powinna postepowaé
ONZ ijej cztonkowie. Zasadg o charakterze fundamentalnym jest suwerenna row-
nos¢ cztonkéw ONZ (pkt 1). Panstwa winny by¢ réwne wobec prawa. Wyrazem
tego jest zasada: jedno panstwo - jeden gtos w organach ONZ (wytom od tej zasa-
dy stanowi instytucja statych cztonkéw Rady Bezpieczeristwa). Z normy tej wyni-
ka istota tego, czym jest ONZ - organizacja suwerennych panstw, a nie Swiatowym
rzadem. Zatozenie to drastycznie ogranicza samodzielne kompetencje decyzyjne
Organizacji. Suwerenno$¢ oznacza, ze panstwa cztonkowskie zachowujg dla siebie
prawo podejmowania ostatecznych decyzji. To wiasnie powoduje, ze efektywnosé
dziatan ONZ zalezy od woli jej cztonkéw podjecia wspdlnego dziatania, wspotpra-
ca za$ moze zosta¢ zablokowana w imie interesow poszczegélnych panstw.

Kolejne zasady zawarte w artykule 2 odnoszg sie do kwestii utrzymania poko-
ju. W mysl nich paristwa powinny zatatwia¢ miedzynarodowe spory $rodkami po-
kojowymi oraz powstrzymac sie od grozby uzycia sity lub wykorzystania jej prze-
ciw integralnosci terytorialnej lub niepodlegtosci innego paristwa oraz w inny spo-
s6b niezgodny z celami ONZ. Paistwa majg rowniez obowigzek okaza¢ wszelka
pomoc ONZ w kazdej akcji podjetej zgodnie z Kartg oraz nie udziela¢ pomocy
panstwom, przeciwko ktérym ONZ zastosowata Srodki zapobiegawcze lub $rodki
przymusu. Karta Narodéw Zjednoczonych réwnowazy prawo suwerennosci uzna-
niem prawa do interwencji w Scisle okre$lonych sytuacjach. Polityczne rozwigza-
nie sporu lub konfliktu i doprowadzenie do pokoju jest ostatecznym celem misji
pokojowej, ONZ moze zastosowac instrumenty:

- polityczne - bez udziatu personelu miedzynarodowego w rejonie sporu lub
konfliktu (rozdziat VI Karty NZ);

- techniczne - z udziatem personelu miedzynarodowego w rejonie sporu lub
konfliktu (rozdziat VII Karty NZ).

Rozdziat VI Karty poswiecono metodom pokojowego rozstrzygania sporow.
Podkre$la sie w nim znaczenie negocjacji, mediacji i pojednaniajako metod poko-
jowego zazegnywania spordw (art. 33), a dopiero w przypadku ich niepowodzenia
Rada Bezpieczenstwa zostaje upowazniona do wskazania innych rozwigzan
(art. 37). Na podstawie rozdziatu VI Karty NZ prowadzone sg operacje wspierania
pokoju. Sktada sie na nie catoksztatt dziatan, ktére dostosowuje sie do sytuacji
w rejonie konfliktu, a ktére moga oscylowa¢ od zwyktych dziatan utrzymania po-
koju po wymuszanie pokoju sita.

Rozdziat VII odnosi sie do dziataii podejmowanych w sytuacjach powazniej-
szych - zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktow agresji. Stanowi on, iz dzia-
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fania zagrazajace pokojowi oraz akty agresji powodujg akcje zmierzajgce do narzu-
cenia pokoju w momencie, gdy zawioda rozwigzania ugodowe. Wsrod srodkow,
jakimi wowczas ma prawo dysponowaé Rada Bezpieczenstwa, znajdujg sie sankcje
0 charakterze organizacyjnym (np. wykluczenie z grona cztonkdw ONZ), gospo-
darcze, polityczne oraz inne, majace na celu respektowanie decyzji Rady Bezpie-
czenstwa - wihacznie z uzyciem $rodkdw przymusu i prowadzenia dziatan z uzy-
ciem sit wojskowych (art. 42). Akcja wojskowa moze by¢ prowadzona nawet nie-
zaleznie od woli zwasnionych stron réwniez wtedy, gdy na danym terenie brak jest
organéw wiadzy panstwowej”. Na podstawie rozdziatu VII Karty NZ dziatajg ope-
racje pokojowe definiowane jako operacje wymuszania pokoju z uzyciem srodkéw
wojskowych w celu przywrécenia pokoju w rejonie konfliktu.

Pokojowe rozwigzywanie sporOw z udziatem organizacji miedzynarodowych
polega m.in. na mediacji, rozjemstwie, wydaniu zalecen, przekazywaniu sporu do
rozstrzygniecia sgdowego (dziatania te sg przedstawione w rozdziale VI Karty).
W sytuacji gdy akty agresji sg nieuchronne lub juz sie rozpoczely, wymagane sg
bardziej zdecydowane dziatania (rozdziat VII - akcja w razie zagrozenia pokoju,
naruszenia pokoju i aktéw agresji). Koncepcja zbiorowego bezpieczerstwa zakla-
da, ze pok6j musi by¢ postrzegany jako niepodzielny i kazde jego zagrozenie po-
winno sie sta¢ przedmiotem troski wszystkich cztonkéw spotecznosci miedzynaro-
dowej. W rzeczywistosci jednak bezpieczeristwo narodowe ma prymat nad zasadg
zbiorowego bezpieczenstwa. Rywalizacja miedzy panstwami, realizacja ich wia-
snych celéw i interesow powoduje, ze zwycieza egoizm - panstwa nie chcg lub nie
moga w réwnym stopniu uczestniczy¢ w akcjach zbiorowych przeciwko agresoro-
wi. Nieche¢ do tych akcji dotyczy nie tylko uzycia sity zbrojnej, ale takze sankcji
ekonomicznych, ktore w historii ONZ wprowadzano rzadko i czesto nieskutecznie.

W praktyce dziatania ONZ wyksztatcita dwie zasadnicze kategorie misji po-
kojowych (nie przewidzianych Kartg): misje obserwacyjne, w ktérych skiad wcho-
dza oficerowie w wiekszosci wypadkéw nieuzbrojeni, i sity pokojowe, skiadajace
sie z uzbrojonych w bron lekka jednostek piechoty, wzmocnionych jednostkami
wsparcia logistycznego. W skiad duzych operacji wchodzg zwykle obie te katego-
rie. Pod koniec lat osiemdziesigtych zaczeto takze wigcza¢ do misji pokojowych
grupy policjantéw. Uzycie sit pokojowych nie ma na celu pokonania zwalczajg-
cych sie stron konfliktu, ale zapobiegniecie dalszym walkom i utrzymanie zawie-
szenia broni itp. Dlatego tez sity pokojowe uzywajg broni tylko w samoobronie.
Oprdcz tego w miejsce konfliktu moga by¢ wysytane nieuzbrojone misje obserwa-
cyjne, zespolty zajmujace sie zbieraniem informacji. Sity pokojowe sg skuteczne
w wypadku dobrej woli zwasnionych stron i ich checi zakonczenia konfliktu. Gdy
jednak, jak w bytej Jugostawii, walczace strony nie byty zainteresowane pokojem,
sity pokojowe ze wzgledu na ograniczony mandat byty nieskuteczne.

Rada Bezpieczenstwa dotychczas korzystata jedynie trzykrotnie z tego upowaznienia, wysyta-
jac wojska pod flagg ONZ do Korei, Konga i Somalii, za§ w konflikcie w Zatoce Perskiej w 1990 r.
upowaznita panstwa cztonkowskie do podjecia krokéw w jej imieniu.
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Karta Narodéw Zjednoczonych nie zawiera precyzyjnego pojecia ani definicji
misji pokojowejdlatego tez dos¢ powszechnie przyjeto do uzytku definicje ro-
dzajow misji pokojowych, jakie znalazty sie w raporcie™ sekretarza generalnego
ONZ z 1992 r. (rysunek 1.1):

- dyplomacja prewencyjna {preventive diplomacy) - oznacza dziatanie majace
zapobiega¢ powstawaniu spor6éw miedzy stronami, przeciwdziata¢ przeradzaniu sie
istniejgcych sporéw miedzy stronami w otwarty konflikt;

- tworzenie pokoju {peacemaking) - oznacza dziatanie majace doprowadzi¢
do porozumienia nieprzyjacielskich stron, gtéwnie za pomocg $rodkéw pokojo-
wych, ktére przewidziane sg w rozdziale VI Karty NZ;

- utrzymanie pokoju (peacekeeping) - oznacza rozmieszczenie sit ONZ w te-
renie objetym konfliktem za zgoda wszystkich zainteresowanych stron. Sity ONZ
obejmujg zwykle personel wojskowy lub (i) policyjny oraz komponent cywilny.
Utrzymanie pokoju jest technika, ktora poszerza mozliwosci zardwno zapobiegania
konfliktowi, jak i tworzeniu pokoju;

- budowanie pokoju po konflikcie (post-conflict peace building) - jest rozu-
miane jako dziatanie przy uzyciu Srodkéw politycznych, dyplomatycznych, eko-
nomicznych oraz pomocy technicznej, m.in. takich jak: demilitaryzacja, kontrola
broni recznej, reforma instytucjonalna, poprawa systemu policyjnego i sagdowego,
nadzorowanie praw cziowieka, reforma systemu wyborczego; rozwdj spoteczno-
-gospodarczy;

- wymuszanie pokoju (peace enforcement) - jest rozumiane jako rozmiesz-
czenie sit ONZ w rejonie sporu (konfliktu), za porozumieniem wszystkich zainte-
resowanych stron na poziomie strategicznym, ale z mozliwoscig braku jego prze-
strzegania na poziomie lokalnym. Stad zaklada sig, ze jednostki wymuszania po-
koju moga by¢ upowaznione do uzycia sity przy realizacji danego mandatu.

Wszystkie wymienione strategie zaktadajg pewien stopien interwencji i w obecnej
sytuacji miedzynarodowej ich stosowanie staje sie ztozone. Dyskusja nad istnieja-
cym systemem narodowo-panstwowym, dylematy prawa samookre$lania narodéw
a integralno$¢ terytorialna panstw, wzrastajaca niezalezno$¢ panstw, zadawnione
zagrozenia uwolnione przez koniec zimnej wojny, zagrozenia Swiatowego ekosys-
temu - zaciemniajg definicyjne linie miedzy suwerennoscig a interwencja. Wyzej
wspomniane warunki stajg sie nowymi wyzwaniami dla koncepcji suwerenno-

Biorgc pod uwage ztozono$¢ problematyki misji pokojowych, mozna je zdefiniowac jako
»operacje z udziatem personelu wojskowego, jednak bez stosowania sity, podejmowane przez Narody
Zjednoczone w celu pomocy w utrzymaniu pokoju i bezpieczeAstwa w regionach konfliktu” lub
»potowe operacje Narodéw Zjednoczonych, w ramach ktérych miedzynarodowy personel, cywilny
i (lub) wojskowy, rozmieszczony jest za zgoda stron i pod dowddztwem ONZ w celu pomocy
w opanowaniu i rozwigzaniu istniejgcych lub potencjalnych konfliktéw miedzynarodowych lub we-
wnetrznych, majacych wyrazny wymiar miedzynarodowy”. Cyt. za J. Mackinlay, Defining a Role
Beyond Peacekeeping, [w:] Military Implications of United Nations Peacekeeping Operations, red.
W. William, H. Leewis, National Defence University, Waszyngton 1993, s. 17.

” B. Boutros Ghali, Program dla Pokoju 1995 oraz Zatgczniki do Programu dla Pokoju, PISM,
Warszawa 1995.
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Rys. 1.1. Spektrum wspoétczesnych misji pokojowych

Sci i interwencji, w szczegélnosci dla interwencji z pobudek humanitarnych. Wraz
ze wzrostem niepokojoéw spotecznych w wielu regionach Swiata idealistyczny hu-
manitaryzm - propagowany przez moralne imperatywy i mass media - stat sie
uzasadnieniem do interwencji w przypadkach szczeg6lnie krwawych i trudnych.

Swiat w chwili obecnej jest $wiadkiem rozpadu panstw z powodéw etnicznych
oraz konfliktéw o podtozu religijnym. Ztozonos¢ konfliktow wewnetrznych,
w odréznieniu od miedzypanstwowych, w sposdb szczegélny komplikuje zagad-
nienie interwencji. Konflikty te cechuje m.in.:

- wielo$¢ i roznorodnos¢ zrodet, wzajemnie z sobg powigzanych, o charakte-
rze ekonomicznym, spotecznym, politycznym, etnicznym i religijnym;

- tatwosc¢ przechodzenia w faze zbrojna;

- skomplikowany ukfad sit (obok oddziatow regularnego wojska w konflik-
tach uczestniczyly roznego rodzaju uzbrojone grupy, podporzadkowane konkuruja-
cym przywodcom, pozostajace czesto poza sformalizowanymi strukturami podle-
gtosci i dowodzenia);

- trudnosci w identyfikacji stron konfliktu, a takze ich celéw politycznych
i militarnych;

- brutalnos¢ i nieprzestrzeganie przez strony konfliktu powszechnie uznanych
norm prawa miedzynarodowego, w tym dotyczacych ochrony ludnosci cywilnej;

- masowy i niekontrolowany ruch ludnosci (uchodzcy i przesiedlency);

- gwattowne pogorszenie sie sytuacji humanitarnej na terenach objetych kon-
fliktami;

- rozpad instytucji panstwowych, a zwtaszcza organéw ochrony i przestrzega-
nia prawa.
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Przyktadowo dylematy te byly i nadal pozostajg widoczne na terenach bylej
Jugostawii. Nadal nie ma zdecydowanego konsensusu w sprawie koncepcji suwe-
rennosci i interwencji. Widoczny jest jednak proces ewolucji koncepcji suwerenno-
§ci w miare zmian zachodzacych w Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Jednoczesnie Karta NZ zawiera podstawy prawne do tworzenia sit wielonaro-
dowych, w tym sit szybkiego reagowania. Rozdziat VI Karty NZ zaktada, ze pod-
stawowy obowigzek osiggniecia pokojowego rozwigzania sporu spoczywa na stro-
nach sporu w wyniku stosowania negocjacji, mediacji, rozstrzygnie¢ sagdowych lub
innych pokojowych $rodkdw, wiaczajac w ten proces takze organizacje regionalne
i inne. Na drugim koncu $rodkow stuzacych do rozwigzania konfliktu znajduje sie
artykut 42 rozdziatu VII, ktéry upowaznia Rade Bezpieczenstwa do przeprowadze-
nia ,sitami powietrznymi, morskimi i lgdowymi takiej akcji, jakg uzna za ko-
nieczng dla utrzymania albo przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa”.

Rada Bezpieczenstwa stwierdza istnienie zagrozenia lub naruszenia pokoju
badZz aktu agresji oraz udziela zalecen lub decyduje, jakie $rodki zastosowac
w mysl przepiséw artykutdéw 41 i 42 w celu utrzymania albo przywrocenia $wiato-
wego pokoju i bezpieczenstwa. Dzieki takim uprawnieniom Rada Bezpieczenstwa
jest ostatecznym arbitrem w ocenie legalnosci interwencji.

W dziataniach na rzecz poszukiwania drog pokojowego rozwigzania konfliktu
Rada szeroko wykorzystuje instytucje specjalnych wystannikéw lub przedstawi-
cieli sekretarza generalnego, szczegdlnie od czasu objecia urzedu przez Kofiego
Annana (1 stycznia 1997 r.). Ich zadaniem jest z jednej strony informowanie
o sytuacji w rejonie konfliktu, a z drugiej - aktywne promowanie okres$lonych
przez Rade metod rozwiazania sporu. Wsréd specjalnych wystannikéw pojawiali
sie wybitni politycy o uznanym autorytecie miedzynarodowym (np. byly sekretarz
stanu USA James Baker, byly minister spraw zagranicznych Algierii Mohamed
Sahnoun).

Zacie$nia sie wspotpraca Rady z organizacjami regionalnymi, ktéra mimo ze
wcigz nie osiggnela pozadanego stanu, istotnie rozszerza mozliwosci dziatania
Rady w sprawach konfliktéw o charakterze wewnetrznym.

W artykule 53 zapisano, ze ,,Rada Bezpieczenstwa postugiwac sie bedzie ukla-
dami lub organizacjami regionalnymi w odpowiednich przypadkach w celu stoso-
wania srodkoéw przymusu pod jej kierownictwem”. Artykut ten réwniez wzmacnia
artykut 39 w kontekscie uprawnien Rady Bezpieczenstwa, stwierdzajac, ze: ,,zadne
$rodki przymusu nie bedga stosowane na podstawie uktadéw regionalnych lub przez
organizacje regionalne bez upowaznienia Rady Bezpieczenstwa [...]”. Pomiedzy
dyplomatycznymi $rodkami rozdziatu VI i sitowymi metodami rozdziatu VII leza,
jak to nazwat byly sekretarz generalny ONZ Dag Hammarskjold, ,,$rodki rozdzia-
tu VI i pot”. Srodki te, pokojowe w swej naturze, angazuja militarnie zaréwno
ONZ, jak i regionalne organizacje zgodnie z autoryzacjg Rady Bezpieczenstwa.
Chociaz nie wynikajg bezposrednio z Karty NZ, to staty sie najbardziej powszech-
na forma operacji pokojowych i sa ogélnie uznane przez miedzynarodowa spotecz-
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no$¢. Dlatego tez mamy do czynienia z r6znego rodzaju organizacjami i sitami
o charakterze wielonarodowym. Jednoczes$nie funkcjonuje bardzo ztozony system
rozwigzywania konfliktow sitami miedzynarodowymi.

Mowigc ogdlnie, w systemie tym, na poziomie polityczno-strategicznym, moze
wystepowaé organizacja o charakterze globalnym (ONZ) lub organizacja regional-
na (np. Organizacja Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy w Europie - OBWE, Organiza-
cja Panstw Afrykanskich - OPA i Organizacja Jednosci Afrykanskiej™ - OJA),
dziatajgca rowniez zgodnie z ogdlnymi zasadami Karty NZ. Na poziomie opera-
cyjno-taktycznym natomiast wystepujg zwykle sity wielonarodowe, dziatajgce pod
operacyjnym kierownictwem zaréwno samej organizacji (poprzez jej wiasciwe
organy), jak i koalicji panstw cztonkowskich (np. NATO) albo jednego z panstw
cztonkowskich (np. USA). Na obu poziomach moze wystepowac kilka wariantow,
zaleznie od charakteru i skali danej operacji oraz zdolnosci danej organizacji do
strategicznego i operacyjnego kierowania takg operacjg. Warianty te dotycza wielu
aspektow organizacji i prowadzenia misji pokojowych, takich jak: kierownictwo
polityczne, organizowanie i finansowanie misji, dowodzenie operacyjne misja,
zabezpieczenie logistyczne itp.

Dlatego tez misje pokojowe stanowig spojny system operacji wojskowych
wspierajacych wysitki spotecznosci miedzynarodowej w celu politycznego rozwig-
zania konfliktébw miedzypanstwowych i wewnetrznych. Ich legitymacje prawng
stanowig rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz porozumienia o statusie sit
(SOFA), ktore daja podstawy prawne do rozwiniecia sit danej organizacji w rejonie
konfliktu, nadajg sitom pokojowym status dyplomatyczny, okreslaja ich relacje ze
stronami konfliktu oraz organizacjami humanitarnymi dziatajgcymi w rejonie mi-
sji. Natomiast prawo do obrony personelu w misji zapewnia zbior przepisow doty-
czacych zasad uzycia sity {rules ofengagement - ROE™ w rejonie misji pokojowej.
Sg one okreslane oddzielnie dla kazdej misji i z tego tytutu moga w rézny sposéb
definiowac uzycie réznych rodzajéw broni.

Niezaleznie od uzywanej terminologii’* potrzeba przeprowadzenia misji poko-
jowej wynika z dziatan zmierzajacych do zazegnania potencjalnego konfliktu mie-
dzy zwasnionymi stronami A i B w celu osiagniecia stabilizacji w przysztosci, co
przedstawia rysunek 1,2. Sity pokojowe dysponujace odpowiednim mandatem sg
rozmieszczane w rejonie konfliktu i nawiazujg dialog ze stronami. Réwnolegle
dziataja cywilne instytucje i organizacje pozarzadowe w celu przywrécenia pokoju.
Nalezy zaznaczyc, iz sukces operacji zalezy od efektow dziatan w wielu sferach
(rysunek 1.3).

Szczeg6lng role spetniajg mediacja i obserwacja, prowadzone w réznych for-
mach i z r6zng intensywnos$cia, a we wczesnym stadium konfliktu pozwalajg na
jego rozwigzanie bez koniecznosci prowadzenia kosztownych operacji z udziatem
coraz liczniejszych kontyngentow wojskowych.

Od lipca 2002 r. Unia Afrykanska.
Terminologia ONZ, NATO, brytyjska, amerykanska, kanadyjska czy rosyjska.



Rys. 1.2. Schematprzeprowadzenia operacji pokojowej

Rys. 1.3. Ztozono$¢ misji pokojowej

Organizacja wielonarodowych sit pod auspicjami organizacji miedzynarodowej
jest procesem dtugotrwatym. Uzyskanie akceptacji politycznej wiekszosci panstw
jest przedmiotem wieloletnich konsultacji, w ktdrych bierze sie pod uwage zaréw-
no aspekty prawne, jak i polityczne oraz wojskowe.

Podczas planowania okreslonej misji pokojowej muszg by¢ podjete réwnolegte
i zsynchronizowane dziatania w o$rodkach decyzyjnych, zaréwno na szczeblu
miedzynarodowy”, jak i rzadowym. Nalezy wiec utworzy¢ mechanizmy szybkie-
go podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach, tak aby z chwilg podjecia
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decyzji przez organizacje miedzynarodowa mozna byto rozpoczac proces przerzutu
i rozwijania sit. W wielu krajach wymaga to stworzenia nowych lub modyfikacji
starych przepiséw prawnych oraz podjecia przygotowan budzetowych, administra-
cyjno-logistycznych i kadrowych. Jednocze$nie proces planowania i przygotowa-
nia operacji powinien by¢ skrécony do minimum.

Przy przyjeciu wyzej przedstawionych zatozen tworzenie i rozwiniecie sit
wielonarodowych, w tym wczesniej zgtoszonych i przygotowanych tzw. sit szyb-
kiego reagowania, moze si¢ odby¢ nawet w ciagu 30 dni. Jest to wariant bardzo
optymistyczny. W czasie operacji ,,Pustynna Tarcza” przerzucenie drogg lotnicza
ze Stanow Zjednoczonych jednej amerykarnskiej brygady powietrznodesantowej do
Arabii Saudyjskiej zajeto okoto 30 dni (pierwszy batalion - 48 godzin, pozostate
jednostki operacyjne - 7 dni, wsparcie logistyczne - 30 dni). Szczeg6lnie wysokie
sg koszty transportu sprzetu ciezkiego, z tego wzgledu preferowany jest transport
droga morska, ktory z kolei jest czasochtonny. Transport drogg morska z Europy
do Afryki ciezkiego sprzetu i zapaséw zajmuje przyktadowo 10—14 dni. Analiza
zrodet pozyskiwania Srodkéw i zasobow na potrzeby operacji pokojowych wska-
zuje, ze gtownym kontrybutorem sg rzady. Stad racjonalne i efektywne zorganizo-
wanie wielonarodowych sit zalezy przede wszystkim od mozliwosci panstw czton-
kowskich. Przeglad literatury oraz prowadzone obserwacje upowazniajg do wnio-
skowania, ze potencjalni kontrybutorzy, tj. rzady, podlegajg réznorodnym ograni-
czeniom.

Ograniczenia ekonomiczne. Szacuje sig, iz sposrod wszystkich panstw
cztonkowskich ONZ jedynie 90 moze zaoferowac na potrzeby operacji pokojo-
wych wiasne $rodki finansowe. Pozostate panstwa sg w stanie konfliktu zbrojnego
badZz kryzysu ekonomicznego. Jedynie 36 krajow moze zaoferowac jednostki
wsparcia: logistyczne, inzynieryjne, transportowe, lotnicze i medyczne. Tylko USA,
Rosja i Ukraina posiadajg strategiczny transport lotniczy.

Ograniczenia polityczne. Dostepne potencjalne Srodki podlegajg naro-
dowym priorytetom. Mechanizm podejmowania decyzji o wystaniu jednostek woj-
skowych poza terytorium paristwa zalezy od obowigzujgcego ustroju konstytucyj-
nego i politycznego panstwa. Przykfadowo przyjeta zasada - w ramach systemu
»stand-by arrangements” - iz panstwo zachowuje prawo do negatywnej odpowie-
dzi na proshe sekretarza generalnego ONZ o wyrazenie zgody na uzycie zadekla-
rowanych jednostek, odzwierciedla rzeczywistg wole polityczng panstw. To uwa-
runkowanie polityczme ma wielki wptyw na szybko$¢ organizowania i rozwijania
wielonarodowych sit szybkiego reagowania. Kazdorazowa zgoda na uzycie zgto-
szonych jednostek musi by¢ przedmiotem konsultacji na szczeblu miedzynarodo-
wym i rzagdowym. Jest to stanowisko wiekszosci panstw partycypujacych w two-
rzeniu regionalnych i wielonarodowych sit szybkiego reagowania.

Ograniczenia wojskowe. Niewiele panstw w $wiecie posiada armie za-
wodowe. Uzycie jednostek ztozonych z zotnierzy stuzby zasadniczej i rezerwistéw
wymaga dodatkowych przygotowan, co wydtuza czas odpowiedzi co do wydziele-
niajednostek na potrzeby sit wielonarodowych.
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Ograniczenia techniczne. Niewiele panstw posiada sity zbrojne wyposa-
zone w sprzet do dziatan w skali globalnej, stad potrzeba doposazenia wydzielo-
nych jednostek w dodatkowy sprzet i uzbrojenie.

Ograniczenia finansowe. Potrzebne sa dodatkowe $rodki na przygotowa-
nie armii zawodowych do dziatan globalnych, zakontraktowanie zotnierzy stuzby
zasadniczej i rezerwistéw, dodatkowe wyposazenie, utrzymanie wysokiej gotowo-
Sci bojowej wydzielonych jednostek.

Ewolucja misji pokojowych zmierza w kierunku zwiekszenia zakresu ich za-
dan'* Operacje pokojowe w Kambodzy, Angoli, Salwadorze, Somalii oraz w Ju-
gostawii ustanowity pewien standard w tym wzgledzie. Cechuje go komplekso-
wos$¢ dziatan obejmujacych zadania wojskowe, polityczne i humanitarne o wyso-
kim stopniu ztozonosci.

Nalezy zaktada¢ - bojuz takie zjawisko wystepuje - ze napiecia i sytuacje kry-
zysowe w wielu czesciach $wiata spowodujg wzrost naciskdw na rozpoczecie no-
wych operacji pokojowych. Gtéwna przyczyna, oprocz wzgledéw humanitarnych,
sg znacznie nizsze koszty operacji pokojowych w poréwnaniu z kosztami dziatan
wojennych. Tendencje do takiego podejscia wystepuja wyraznie w raporcie sekre-
tarza generalnego ONZ Agenda dla Pokoju™ oraz w raporcie Volckera-Ogaty Fi-
nansowanie efektywnej ONZ. Stwierdza sie w nich expressis verbis, iz spotecznosé
miedzynarodowa powinna by¢ gotowa do zaakceptowania, w ciggu Kilku najbliz-
szych lat, znacznie zwigkszonych wydatkéw na operacje pokojowe. Wsrdd poten-
cjalnych regionéw zapalnych, gdzie moze zajs¢ konieczno$¢ interwencji ONZ,
wymienia sie: Sudan, Afganistan, Liberie, Kosowo, Macedoni¢, Myanmar (Birme),
Kaszmir, Sri Lanke, regiony zamieszkane przez Kurddéw, a takze niektore panstwa
postradzieckie. Ta kompleksowos¢ operacji, warunkujaca ich skuteczno$é, spra-

Zob. J. Zaleski, Udziat Polski w sitach pokojowych ONZ, www.msz.gov.pi.

M. Grabiec, Dziatania na rzecz reformy ONZ, ,,Rubikon” 1999, nr 1(4). Agenda dla Pokoju
zostata opracowana przez poprzedniego sekretarza generalnego B. Boutrosa Ghalego w 1992 r., na
polecenie Rady Bezpieczenstwa, obradujacej wtedy na szczeblu szeféw panstw i rzadéw. W celu
lepszego opracowania jej zatozen powstata w 1992 r. grupa robocza ds. Agendy dla Pokoju, podzie-
lona na cztery podgrupy: ds. dyplomacji prewencyjnej i operacji przywracania pokoju, ds. budowania
pokoju, ds. koordynacji i ds. sankcji. Wszystkie one opracowaty w ostatnich latach szczegétowe dane
na temat swojej dziatalnosci i rozwigzywanych probleméw. Agenda dla Rozwoju miata za zadanie
opracowa¢ ramowy plan dzialania na tej ptaszczyznie. Pomimo rozbieznosci zdan miedzy krajami
rozwinietymi a rozwijajacymi sie co do zakresu pomocy i sposobu jej udzielania, w czerwcu 1998 r.,
na specjalnym posiedzeniu Zgromadzenia Og6lnego, przyjeto odpowiedni dokument. Spory trwaty do
ostatniego posiedzenia grupy, a w centrum zainteresowania stata definicja rozwoju. Zwracano uwage
na rozw6j wspomagany - preferowany przez panstwa udzielajace pomocy, poniewaz jest on réwno-
znaczny z dobrym zarzadzaniem, prawami cztowieka i ochrong $rodowiska oraz na ,wspomagany
wzrost ekonomiczny”, widziany przez wiele panstw rozwijajgcych sie jako warunek wstepny do
jakichkolwiek kwestii spotecznych. Problem polega na tym, ze pewne standardy polityczne, socjalne
i Srodowiskowe sg uwazane przez dawcéw pomocy jako konieczne do przestrzegania przez jej bene-
ficjantéw, co w wiekszosci przypadkéw jest trudne do osiaggnigcia. Dokument ten podkresla role
gospodarek wolnorynkowych i rozwoju sektora prywatnego w zapewnieniu wzrostu ekonomicznego,
ale takze - odzwierciedlajgc obawy panstw rozwijajacych sie - wazna role pomocy miedzynarodowej
i silnego sektora panstwowego.
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wia, ze sg one kosztowne. Koszty moga drastycznie wzrosng¢, gdy operacje uzy-
skajg nawet ograniczony mandat na akcje typu uzycie sity {enforcement).

Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze zwieksza sie liczba panstw zainteresowanych
uczestnictwem w sitach pokojowych ONZ. Dzieje sie tak ze wzgleddéw prestizo-
wych, spotecznych i finansowych. Ten ostatni aspekt ma szczegdlne znaczenie dla
panstw rozwijajacych sie, dla ktérych refundacje ONZ za wystawione kontyngenty
sg wyzsze od kosztow poniesionych na ten cel. Proponujg one przewaznie wysta-
wianie jednostek piechoty (oferty znacznie przewyzszajg zapotrzebowanie), nie sg
natomiast w stanie zapewni¢ duzych jednostek specjalistycznych (np. logistycz-
nych czy tacznosci). Przyktad UNPROFOR*" i przygotowan do operacji w Mo-
zambiku (ONUMOZ"™) wskazuje jednak, ze koriczy sie okres matych kontrybuto-
row. Skuteczno$¢ operacji gwarantujg przede wszystkim duze panstwa. Dotychczas
najwiekszy wkiad wnosity panstwa skandynawskie i Austria. Obecnie na scene
wchodzg stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa; najwieksze kontyngenty wysta-
wiajg Francja i Wielka Brytania. Nalezy sie spodziewa¢ wzrostu udziatu Rosji ze
wzgleddéw politycznych i prestizowych, jak tez finansowych (stawka za wydzielone
jednostki wojskowe za osobomiesigc wynosi obecnie okoto 1050 USD). Poniewaz
jednak zalegtosci z tytutu sktadek na misje pokojowe wzrastajg, prawdopodobne
jest, iz ONZ bedzie zainteresowana, aby niektdre panstwa wystawiaty wojska lub
dostarczaty sprzet na koszt wiasny. Mogtoby to doprowadzi¢ do ograniczenia licz-
by ,,peacekeeperéw” do najbogatszych panstw. Wzrost liczby operacji pokojowych
(rysunek 1.4) i ich kosztdw powoduje, iz niektére panstwa, bedace poprzednio
gtownymi kontrybutorami, redukujg swoje kontyngenty.

Na rysunku 1.4 na osi czasu - od zakorczenia Il wojny Swiatowej do dnia dzi-
siejszego - przedstawiono konflikty, ktore stanowity zagrozenie dla Swiatowego
pokoju i bezpieczenstwa. Wyraznie widoczny jest wzrost liczby konfliktéw od
chwili zakonczenia dwubiegunowego podziatu Swiata, czyli od okresu rzadow
Gorbaczowa. Od 1948 do 1988 r. ONZ prowadzita 12 operacji pokojowych, z cze-
go 4 sa kontynuowane. Od 1988 r. do chwili obecnej ONZ przeprowadzita 39 ope-
racji, z czego 9 jest kontynuowanych. Dodatkowo na rysunku pokazano dziatania
w tym zakresie OBWE, ktora przeprowadzita 10 operacji i wiekszo$¢ z nich kon-
tynuuje.

Organizacja Narodow Zjednoczonych nie ma od pewnego czasu nhajlepszych
notowan w $wiatowej opinii publicznej. Powszechne jest odczucie, ze nie dostoso-
wata sie ona w niezbednym stopniu do realidw pozimnowojennych stosunkow
miedzynarodowych i niezbyt skutecznie realizuje jedno ze swych podstawowych
zadan mandatowych, tj. utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

UNPROFOR (1992 r.) - United Nations Protection Force (sity ochronne ONZ w bytej Jugo-
stawii, zastgpione w 1995 r. przez trzy rodzaje sitt UNPROFOR w Bos$ni i Hercegowinie; United
Nations Confidence Restoration Operation w Chorwacji UNCRO i United Nations Preventive
Deployment Force w Macedonii - UNPREDEP .

ONUMOZ (lata 1992—1993) - United Nations Operation in Mozambique (operacja ONZ
w Mozambiku).
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Rys. 1.4. Historia misji pokojowych

Zwraca sie takze uwage, ze ONZ nie wypracowata wiasciwej metody opanowania
trudnosci rozwojowych przezywanych przez liczne panstwa cztonkowskie. Organi-
zacja stoi w obliczu wielu trudnosci, takich jak:

- zalegtosci w regulowaniu zobowigzan panstw cztonkowskich (pozostaje na
granicy katastrofy finansowej);

- brak wiekszych postepdw w rozwigzywaniu sporow i konfliktow bedacych
przedmiotem zainteresowania Rady Bezpieczenstwa w tym faktyczne utrzymywa-
nie wielu konfliktow poza porzadkiem obrad Rady Bezpieczenstwa;

- niedostateczny postep w procesie demokratyzacji struktur i metod dziatania
ONZ. Nalezy tu odnotowa¢ brak powodzenia w pracach nad reforma Rady Bezpie-
czenstwa oraz w staraniach o zwiekszenie roli Zgromadzenia Ogélnego w spra-
wach miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Jednoczesnie obserwuje sie
wiekszg aktywnos¢ matych i srednich panstw, podejmowang niekiedy z zamiarem
ograniczenia prerogatyw wielkich mocarstw;

- pogtebienie podziatow wsrod panstw rozwijajacych sie;

- roznice pogladéw w grupie wielkich mocarstw (potwierdzit je rozw6j wyda-
rzen w Kosowie i Iraku),

Mozna réwniez stwierdzi¢, ze ONZ nie odegrata wiekszej roli dla bezpieczen-
stwa europejskiego. Nie zapobiegta wybuchowi konfliktu w Kosowie (embargo na
dostawy broni i sprzetu wojskowego dla Jugostawii z 31 marca 1998 r.), a rezolu-
cja nr 1244 w sprawie Kosowa tylko formalnie zalegalizowala istniejgcy stan rze-
czy. Zmniejszenie znaczenia ONZ nie oznacza, ze maleje zapotrzebowanie na jej
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dziatalno$¢ w sprawach dotyczacych szeroko pojmowanego bezpieczenstwa i roz-
woju. ONZ wcigz stwarza unikalne mozliwo$ci podejmowania i rozwigzywania
najwazniejszych problemoéw. Jest jedyng organizacja globalng, ktéra moze dzi$
petnoprawnie decydowaé¢ (RB ONZ) o uzyciu sity w stosunku do danego parnstwa.
Obecnie jest to przyczyng konfliktu prawnego miedzy suwerennoscig a prawami
humanitarnymi. Jednocze$nie ONZ jest organizacjg prowadzaca rozbrojenie glo-
balne w zakresie: broni nuklearnej, chemicznej, biologicznej, min przeciwpiechot-
nych i broni matokalibrowej.

Pomimo wielu niepowodzen mozna zaobserwowaé powolny renesans operacji
pokojowych ONZ: Sierra Leone, Kongo czy Wschodni Timor. Wedtug zastepcy
sekretarza generalnego™ ubiegty rok byt bardzo dobry dla ONZ-owskich misji
pokojowych. Ztozyly sie na to: pomysine zakonczenie 20 maja 2002 r. misji
UNTAET”we Wschodnim Timorze (odzyskanie przez ten kraj niepodlegtosci po
25 latach okupacji), rozbrojenie i demobilizacja ponad 47 tysiecy rebeliantow
w operacji UNAMSIL”” w Sierra Leone, przygotowanie do zakonczenia z koficem
2002 r. misji UNMIBH” w Bos$ni i Hercegowinie (zakonczenie mandatu w obsza-
rze reformy policji i restrukturyzacji) oraz powotanie pierwszej, od czasu opubli-
kowania raportu Brahimiego operacji, w Afganistanie - UNAMAM, Nalezy row-
niez zauwazy¢, iz ONZ podnosi zdolnosci cywilne misji pokojowych: cywilna
policja - CIVPOLM sedziowie, inzynierowie cywilni, administratorzy cywilni,
media.

Szczegdlnie ostatnia dekada ubiegtego wieku przyniosta dalszy rozwoéj kon-
cepcji operacji pokojowych. Reguty stato sie, ze niezaleznie od tradycyjnych ele-
mentow mandatu Rada Bezpieczenstwa zobowigzywata operacje pokojowe do
wykonywania zadan z zakresu prewencji, budowania pokoju, a takze odbudowy
struktur panstwowych, ekonomicznych i spotecznych po zakoficzeniu konfliktu.
Rutynowym zadaniem operacji pokojowych stata sie wspotpraca z organizacjami
humanitarnymi. W rezolucji nr 1077 z 1996 r. Rada Bezpieczenstwa przetamata
pewne tabu, wprowadzajagc do struktury organizacyjnej operacji pokojowej
UNOMIG* Biuro do spraw Ochrony Praw Cztowieka dziatajgce na terenie Abcha-

" 18 pazdziernika 2002 r. odbyto sie 12. spotkanie IV Komitetu w 57. Sesji Zgromadzenia
Ogo6lnego, w trakcie ktérego zastepca sekretarza generalnego DPKO, Jean-Marie Guehenno, dokonat
oceny operacji pokojowych w minionym roku oraz przedstawit sprawy, ktére wymagaja szczegolnej
uwagi w nadchodzacej przysztosci.

” UNTAET - United Nations Transitional Administration in East Timor (pazdziernik 1999 r. -
maj 2002 r.) - tymczasowa administracja NZ we Wschodnim Timorze.

UNAMSIL - United Nations Mission in Sierra Leone (od pazdziernika 1999 r.) - misja NZ
w Sierra Leone.

UNMIBH - United Nations Mission in Bosnia and Hercegowina (od 1995 r.) - misja NZ
w Bosni i Hercegowinie.

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (marzec 2002 r.) - misja pomo-
cowa NZ w Afganistanie.

UNCIVPOL - United Nations Civilian Police; CIVPOL - Civilian Police.

UNOMIG - United Nations Observer Mission in Georgia (od sierpnia 1993 r.) - misja obser-
wacyjna NZ w Gruzji.
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zji. Zmiany w organizacji i zadaniach operacji pokojowych sg na tyle glebokie, ze
zyskaty one miano ,,operacji pokojowych drugiej generacji”. Tendencja do rozsze-
rzania mandatéw operacji pokojowych moze by¢ uwazana za swego rodzaju od-
powiedz spotecznosci miedzynarodowej i dziatajacej w jej imieniu Rady Bezpie-
czenstwa na ograniczenia dostepnych jej instrumentdéw neutralizowania i rozwig-
zywania konfliktow.

Nierozwigzanym do kofica zagadnieniem pozostato funkcjonowanie operacji
pokojowej w warunkach dziatan wojennych. Przypomnie¢ tu nalezy, ze klasyczna
operacja pokojowa nie mogta by¢ powotana przed zawarciem przez strony rozejmu
(we wczesniejszych okresach stronami bytly przede wszystkim panistwa) lub wpro-
wadzeniem zawieszenia broni. Wymog ten jest nadal przestrzegany. Faktem jest
jednak, ze walki wybuchajg lub sg wznawiane juz po rozmieszczeniu operacji, ajej
uczestnicy, mimo standardowego upowaznienia do stosowania sity w obronie wia-
snej, nie dysponuja z reguty srodkami stosownymi do zagrozenia. W minionych
latach wyksztalcita sie praktyka szczegdtowej oceny ryzyka wybuchu walk i po-
dejmowania odpowiednich krokéw zaradczych. Przyktadem tego rodzaju dziatania
byty przygotowania do utworzenia misji obserwacyjnej ONZ (zgodnie z zasadami
nieuzbrojonej) w Sierra Leone, chronionej przez nalezycie uzbrojony, wyposazony
i dostatecznie liczny oddziat wojska.

Wspotczesne metody podejscia do rozwigzywania konfliktow cechuje dazenie
do osiggniecia catosciowego rozwigzania (w przeciwienstwie do wczesniejszych
strategii ograniczonych jedynie do opanowywania kryzysu i blokowania jego
eskalacji). Oznacza to konieczno$¢ osiggniecia porozumienia politycznego przed
rozpoczeciem misji pokojowej. Jak wczesniej wspomniano, wprowadzenie jego
warunkéw w zycie jest realizowane w terenie pod nadzorem sit pokojowych i zwy-
kle obejmuje przedsiewziecia o zréznicowanym charakterze: politycznym (wolne
wybory, tymczasowa administracja itp.), wojskowym, policyjnym, humanitarnym
i ekonomicznym. W poréwnaniu do wecze$niejszych misji, przede wszystkim
o charakterze wojskowym i realizowanych na podstawie zasad VI rozdziatu Karty
NZ (uzycie broni ograniczone do przypadkdw samoobrony), odznaczajg sie one:

- mozliwoscig uzycia sity, tj. realizacjg wymuszania pokoju zgodnie z zasa-
dami VII rozdziatu Karty NZ;

- wielofunkcyjnoscia, tj. zawierajg komponenty odpowiedzialne za wykonanie
poszczegblnych zdan politycznych, wojskowych itd.;

- znaczng wielkoscia, tj. liczbg uczestnikéw dochodzaca do dziesigtek tysiecy
(wczesniejsze operacje pokojowe liczyty po kilka tysiecy);

- duzymi kosztami bezposrednimi i posrednimi (pomoc humanitarna, ekono-
miczna itp.);

- duzym stopniem zagrozenia (mozliwo$¢ uzycia sity, ataki elementow nie-
kontrolowanych, terrorystycznych itp.).

W praktyce operacje pokojowe staty sie najczesciej wykorzystywanym narze-
dziem rozwigzywania konfliktéw. Jednoczesnie coraz wieksze zapotrzebowanie na
nie wymaga okreslenia ich funkcji i charakteru oraz miejsca w systemie bezpie-
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czenstwa Narodéw Zjednoczonych. Potrzebe te dostrzegt sekretarz generalny
ONZ, ktéry w raporcie z 1997 r. Renewing the United Nations: A Programme For
Reform wskazat na dwa istotne problemy zwigzane z operacjami pokojowymi; brak
stabilnosci finansowej i brak zdolnosci szybkiego reagowania. Aby operacje po-
kojowe mogly by¢ skuteczne, oba wspomniane obszary wymagajg zmian. Zmiany
te moze jednak przynie$c¢ raczej Scislejsza wspotpraca panstw ONZ niz okre$lone
reformy.

Ponadto w swym raporcie sekretarz generalny podkreslit, iz eksplozja konflik-
téw zimnowojennych wymaga zmiany ksztattu operacji. Jednak wszelkie reformy
dotyczace operacji pokojowych zalezg od woli panstw cztonkowskich ONZ. Totez
w raporcie przedstawit postulaty i sugestie, ktore miatyby wyznacza¢ kierunki
rozwoju operacji. Przede wszystkim raport traktuje peacekeeping jako podstawowe
narzedzie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Nastepnie wskazuje, ze obecnie
Narody Zjednoczone nie majg mozliwosci prowadzenia tzw. peaceenforcement
operations, czyli operacji wojskowych z uzyciem sity, i muszg w tym wzgledzie
polega¢ na panstwach czionkowskich ONZ dziatajgcych na podstawie mandatu
udzielonego przez Rade Bezpieczenstwa.

Aby sprosta¢ tym nowym wyzwaniom sekretarz generalny ONZ Kofi Annan™
podjat wiele dziatarh zmierzajagcych do udoskonalenia mechanizméw utrzymywania
pokoju i bezpieczeristwa oraz usprawnienia procesu planowania i dowodzenia mi-
sjami pokojowymi.

Po pierwsze potwierdzit zaangazowanie sie organizacji w budowanie pokoju
i bezpieczenstwa. W odpowiedzi na nieche¢ panfstw do wspomagania operacji
utrzymywania pokoju zaproponowat utworzenie jednostek szybkiego reagowania
wystawionych przez niektére kraje. Podjat tez inicjatywy zmierzajace do ozywie-
nia procesu pokojowego w ciggle jeszcze niewygastych konfliktach, np. w Saharze
Zachodniej, Tadzykistanie, Angoli i na Cyprze. Przyczynit sie tez do okresowego
zalagodzenia narastajacego konfliktu spotecznosci miedzynarodowej z Irakiem.
Annan wcigz podkresla wage wspotpracy rzadéw, spoteczenstw i organizacji mie-
dzynarodowych. Opiera na niej swg strategie dziatania w rozwigzywaniu proble-
moéw globalnych, uczestniczac czasami w ich pracach, na przykiad brat udziat
w podpisaniu konwencji o zakazie min przeciwpiechotnych.

Po drugie sekretarz generalny podjat wiele dziatah zmierzajgcych do promocji
i ochrony praw cztowieka we wszystkich wymiarach, pomimo znacznej iloSci
przeszkod, na jakie napotyka ONZ w tym wzgledzie. Wedle stbw Annana: ,,prawa
cztowieka sg priorytetem dla wszystkich panstw, nieodtagcznym od celéw demokra-
cji i wspomaganego rozwoju”. W procesie reorganizacji Sekretariatu potgczono
programy w zakresie ochrony praw cztowieka w jeden urzad pod przewodnictwem
Mary Robinson, bytej prezydent Irlandii.

Kofi Annan. ,,Musimyjeszcze raz odpowiedzie¢ sobie napytanie, po co i dla kogo istnieja Na-
rody Zjednoczone. Musimy réwniez zastanowi¢ si¢ nad tymjaki ksztattpowinna mie¢ nasza organiza-
cja Cyt. za: www.un.org/Depts/dpko.
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Po trzecie Kofi Annan odbywa regularnie cotygodniowe konferencje ze swoimi
wspotpracownikami, podczas ktdrych wymieniajg oni poglady na przyszig prace
organizacji i koordynujg wzajemnie swoje dziatania w podlegtych im dziedzinach.
Wiasnie koordynacja i sprawne przekazywanie informacji to cele, po ktérych se-
kretarz generalny ONZ spodziewa sie najwiecej. Kryje sie za tym cheé lepszego
przewidywania wyzwan w nadchodzacym czasie, potencjalnych dziatan, szerszej
wspOtpracy i wypracowania mechanizmow do przeprowadzenia reform. Spotkania
te opierajg sie na pracach Jednostki Planowania Strategicznego {Strategie Planning
Unit), stanowigc przyktad do nasladowania wewnatrz catego systemu, umozliwia-
jac skuteczniejsze wykonywanie zadan zaréwno w obrebie siedziby Narodéw
Zjednoczonych, jak i na catym Swiecie. Wedtug zamierzen wspétpraca i koordyna-
cja ma dotyczy¢ nie tylko funduszy i programéw, ale takze agencji wyspecjalizo-
wanych, w tym Grupy Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego. Na szczeblach krajowych w spotkaniach uczestniczg rezydenci progra-
méw i agencji {resident coordinators), przyzwyczajeni dotychczas do znacznej
swobody i niezaleznosci w wykonywaniu obowiazkéw. O znaczeniu tych dziatan
niech $wiadczy wypowiedZ przedstawiciela sekretarza generalnego Louise Fre-
chette, ktdra wypracowawszy ramowy plan obecnosci sit ONZ-owskich w Afgani-
stanie, stwierdzita, co nastepuje: ,,Wydawato mi sie, ze tym, czego potrzebowali-
smy, byt bardzo prosty dokument, ktory uwidaczniat sytuacje, ktérym mamy zara-
dzi¢, [..] cele, jakie zamierzamy osiggna¢, reguty, jakich mamy sie trzymac w tej
szczegolnej sytuacji i mechanizmy koordynacji, ktérych powinnismy uzywaé, by
zachowaé jednosé celow, cojest podstawa tego, czego chcemy tam dokona¢”™™

Po czwarte, by dodatkowo wzmocni¢ dziatalnos¢ ONZ na rzecz rozwoju, se-
kretarz generalny postanowit przeznaczy¢ na nig wiecej srodkéw, uznajac podsta-
wowe znaczenie rozwoju dla Swiatowego bezpieczenstwa i pokoju. Ma temu stu-
zy¢ nowo utworzone konto rozwoju, czerpigce fundusze z oszczednosci admini-
stracyjnych uzyskanych przez zmniejszenie i modernizacje Sekretariatu w najbliz-
szych latach.

Ponadto do dziatan o charakterze reformatorskim mozna zaliczy¢:

- system ,stand-by Arrangements”, tj. utworzenie i prowadzenie centralnego
rejestru jednostek wydzielonych przez poszczeg6lne panstwa do wykorzystania
w misjach pokojowych;

- utworzenie w ramach Sekretariatu ONZ Kwatery Gtownej Sit Szybkiego
Rozmieszczania, co spowoduje szybsze i sprawniejsze rozmieszczanie sit ONZ na
terenie nowych misji pokojowych;

- rozwijanie projektu Wielonarodowej Brygady Sit Szybkiego Rozwiniecia
ONZ;

- opracowanie konwencji o ochronie personelu ONZ.

Tamze.
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1.2. Raport Lakhdara Brahimiego

Politycy, dyplomaci i eksperci w swoich publikacjach na temat miedzynarodo-
wej odpowiedzi na sytuacje kryzysowe koncentrujg swoje wysitki na okresleniu
sposobow poprawienia skutecznosci dziatania organizacji miedzynarodowych. Jest
rzeczg zdumiewajaca, ze prawie wszystkie propozycje ograniczajg sie jedynie do
odbiurokratyzowania, poprawy struktur organizacji miedzynarodowych i wotania
0 reformy. Wydaje sig, ze ONZ ,,nie jest glucha” na fale krytyki dotyczaca ostabie-
nia skutecznosci jej dziatan, zwlaszcza w ostatnich latach. W tym celu podejmuje
wiele nowych przedsiewziec.

Jednym z ostatnich jest raport panelu powotanego przez sekretarza generalnego
ONZ, opracowany pod przewodnictwem L. Brahimiego™ w 2000 r. Rekomendacje
zawarte w raporcie obejmuja rozlegty zakres zagadnien dotyczacych misji pokojo-
wych ONZ odnoszacych sie do doktryny i strategii peacekeepingowej, zdolnosci
ONZ do szybkiego ustanawiania i skutecznego kierowania misjami pokojowymi,
struktury etatowej i organizacyjnej Sekretariatu ONZ, zwiaszcza Departamentu
Operacji Pokojowych (DPKO), a takze zabezpieczenia finansowego Sekretariatu
1misji pokojowych.

Raport identyfikuje dwie grupy adresatow rekomendacji: panstwa cztonkow-
skie i Sekretariat ONZ. Ta liczba adresatow z jednej strony gwarantuje komplek-
sowe podejscie do implementacji proponowanych zmian, z drugiej za$ przez swo-
iste rozcztonkowanie zadan moze zawazy¢ na ptynnosci i harmonogramie podej-
mowanych dziatan.

Szczegolnie istotng kwestig w rekomendacjach dotyczacych doktryny i strategii
peacekeepingowej jest potwierdzenie, iz misje pokojowe ONZ {peace operations)
0znaczajg trzy zasadnicze rodzaje dziatalnosci: zapobieganie konfliktom, utrzyma-
nie pokoju i budowe pokoju. Raport sugeruje konieczno$¢ wzmaocnienia potencjatu
Organizacji i poprawe koordynacji dziatan w zakresie zapobiegania konfliktom
i budowy pokoju. Stad tez zawarto w nim rekomendacje dotyczace rozwigzan bu-
dzetowych polegajagcych na przyznaniu uprawnien sekretarzowi generalnemu
w odniesieniu do czesci budzetu danej misji na pierwszy rok na finansowanie nie-
ktérych pilnych przedsiewzie¢ w rejonie, wiaczenie programoéw demobilizacji
i reintegracji do budzetu duzych misji pokojowych, a takze rekomendacje dotycza-
ce wzmoenienia instytucji prawa i porzadku w Srodowisku po zakonczeniu kon-
fliktu.

Wsrod zagadnien dotyczacych utrzymania pokoju bardzo wazny jest fakt, ze
raport podkres$la konieczno$¢ umozliwienia ,,btekitnym chetmom” wypetniania
zada mandatowych, m.in. poprzez zdolno$¢ do samoobrony oraz obrony wszyst-
kich komponentéw misji pokojowej, zgodnie z zaostrzonymi przepisami zasad

W 2000 r. sekretarz generalny przewodnietwo panelu powierzyt bytemu ministrowi spraw za-
granicznych Algierii Lakhdarowi Brahimiemu. W skiad panelu weszli: J. Brian Atwood, ambasador
Colin Granderson, Ann Hercus, Richard Monk, gen. Klaus Naumann, Hisako Shimura, ambasador
Vladimir Shustov, gen. Philip Sibanda i dr Comelio Sommaruga.
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uzycia sity {rules of engagement - ROE). Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz
wyeksponowanie elementu sitowego w misjach pokojowych nie jest jednoznaczne
ze zwrotem w kierunku wymuszania pokoju (peace enforcement), ktdre jako takie
od pewnego czasu rzadko wystepuje w leksykonie peacekeepingowym. Chodzi tu
o niektére formy dziatan, ktére nadal mieszczg sie w szeroko zdefiniowanym poje-
ciu samoobrony na podstawie VI rozdziatu Karty NZ. Zasadno$¢ takiego podejscia
potwierdzity m.in. wydarzenia w Sierra Leone (misja UNAMSIL). Warto przy tym
zauwazy¢, iz panel Brahimiego nie zajgt wyraznego stanowiska w kwestii wymu-
szania pokoju, ograniczajac sie jedynie do odnotowania, iz ta forma dziatan w do-
tychczasowej praktyce byla powierzana organizacjom regionalnym.

Wiele istotnych kwestii znalazto sie w rekomendacjach dotyczacych mandatow
misji pokojowych, ktére zwracajg szczeg6lng uwage na znaczenie starannie opra-
cowanego mandatu misji pokojowych, doktadnie skonsultowanego z paristwami
kontrybutorami. Jest to postulat, ktérego akceptacja jest powszechna, przy zrozni-
cowanym podejsciu do kwestii formalizacji mechanizmu konsultacji. Wyraznie
podkreslono, iZ mandaty misji powinny byc¢ jasne, jednoznaczne i realne, co jest
wazne w operacjach prowadzonych w rejonach o duzym zagrozeniu dla bezpie-
czenstwa personelu. Nie jest to postulat nowy, jednakze nabiera on nowego zna-
czenia w pofaczeniu z propozycja odstapienia przez Rade Bezpieczenstwa od
przyjecia mandatéw zawitych i mato przejrzystych, ktére - co prawda - odzwier-
ciedlajg ztozono$¢ sytuacji w danym rejonie, lecz nie gwarantujg bezpiecznego
wypetniania zadan mandatowych. Warto réwniez, zauwazy¢, iz w rekomendacjach
jest mowa o podstawowych warunkach, jakie porozumienia pokojowe i zawiesze-
nia broni muszg spetnia¢, aby sity pokojowe mogty byé uzyte do pomocy w ich
implementacji. Doswiadczenia z Angoli, Sierra Leone i Demokratycznej Republiki
Konga wskazuja na taka potrzebe. Pozytywnie nalezy rdwniez oceni¢ podkreslenie
zarowno rosnacej roli komponentu policyjnego, jak i specjalistow z innych dzie-
dzin w misjach pokojowych ONZ.

W kontekscie realnych i wiarygodnych mandatéw misji pokojowych znalazta
sie proporcja uwarunkowania przyjecia przez Rade Bezpieczenstwa mandatu usta-
nawiajacego misje pokojowa (zwiaszcza duzg) od uzyskania od sekretarza general-
nego zapewnienia o mozliwosci skompletowania wymaganych sit i srodkéw. Jest
to rekomendacja Smiata i daleko idaca. Jej pozytywnym skutkiem moze by¢ to, iz
nie dojdzie do sytuacji, w ktorej sity pokojowe beda funkcjonowaé w niepetnym
sktadzie tub pelny stan osobowy misji zostanie osiggniety po diuzszym czasie,
z oczywistg szkodg dla bezpieczenstwa personelu i realizacji zadan mandatowych
(jak np. w przypadku UNTAES™* we Wschodniej Stawonii czy UNMIK™ w Ko-
sowie). Z drugiej strony mozna dostrzec pewien stopief ryzyka w proponowanym

*UNTAES - United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and
Western Sirmium - tymczasowa administracja NZ we Wschodniej Stawonii, Baranii i Zachodnim
Sirmium (styczen 1996 r. - styczeh 1998 r.).

UNMIK - United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (od czerwca 1999 r.) -
tymczasowa administracja NZ w Kosowie.
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przez panel Brahimiego podejsciu. Niejednokrotnie szybkie pojawienie sie na
miejscu czotowej (nawet nielicznej) grupy zotnierzy wyprzedzajacej przybycie
gtéwnego trzonu sit pokojowych bylo swoistg manifestacjg determinacji i woli
politycznej panstw oraz miato korzystny wpltyw na przebieg procesu pokojowego.
Osobliwym przypadkiem byta w tym kontekscie misja pokojowa UNAMSIL
w Sierra Leone. Sekretariat ONZ zabiegat o dodatkowe kontyngenty w zwigzku
Z potrzeba znacznego wzmocnienia sit wojskowych tej misji, a takze zastgpienia
kontyngentu hinduskiego, ktéry zostat wycofany jednostronng decyzja Indii. Wa-
runkiem przyjecia gotowego juz projektu rezolucji o0 wzmocnieniu UNAMSIL byto
wiec zgromadzenie przez sekretarza generalnego odpowiednich sit i Srodkéw, co
nie bylo tatwe, zwazywszy na potrzeby personalne innych misji. Na obecnym eta-
pie mozna zaktadaé, iz powyzsza rekomendacja bedzie jeszcze diugo stanowita
wyzwanie dla wiarygodnosci ONZ oraz woli politycznej panstw cztonkowskich,
zwiaszcza zachodnich.

Propozycja utworzenia Sekretariatu Informacji i Analizy Strategicznej Komi-
tetu Wykonawczego ds. Pokoju i Bezpieczefistwa (ECPS) wychodzi naprzeciw
podnoszonym od diuzszego czasu kwestiom nalezytego wyposazenia sekretarza
generalnego i cztonkdw ECPS w mozliwo$¢ dostepu do informacji dotyczacych
sytuacji kryzysowych. Jest to rekomendacja wysoce pozadana dla skutecznosci
dziatai ONZ w zapobieganiu konfliktom, prowadzeniu misji pokojowych i budo-
wy pokoju. W dotychczasowej praktyce, niejednokrotnie jedynym zrédiem infor-
macji Rady Bezpieczenstwa na temat trwajgcego konfliktu byly doniesienia praso-
we (jak np. w przypadku bytego Zairu w 1997 r.).

Nalezy takze odnotowaé szczeg6lnie wyeksponowang w raporcie Brahimiego
kwestie zdolnosei Organizacji do szybkiego rozmieszczania wojsk w rejonie kon-
fliktu (tzw. rapid deployment). Kluczowym zagadnieniem jest zdolno$¢ zapewnie-
nia w mozliwie krétkim okresie odpowiednio wyszkolonego personelu wojskowe-
go i cywilnego (w tym policjantéw i innych cywilnych specjalistow) dla potrzeb
misji pokojowych. Rekomendacje panelu ekspertéw bazujg na ONZ-owskim sys-
temie ,,stand-by arrangements” {United Nations Stand-hy Arrangement System -
UNSAS). Jest to koneepcja cieszaca sie powszechng akceptacjg wsrdod parstw
cztonkowskich, ale w obecnej chwili nie gwarantuje w petni mozliwosci szybkiego
zgromadzenia wymaganej liczby personelu misji pokojowych. Jednak dzieki nie-
watpliwym zaletom UNSAS zastuguje na dalsze wspieranie i doskonalenie. Po-
nadto, panel Brahimiego rekomenduje, jako modelowe rozwigzanie na bazie sys-
temu ,,stand-by arrangements”, tworzenie zwartych oddziatow w sile brygady (ok.
5 tys. zotnierzy) na podstawie partnerskiej wspotpracy zainteresowanych panstw,
na wzér SHIRBRIG (wielonarodowej brygady dla potrzeb operacji pokojowych).
Na obecnym etapie nie majednak pewnosci, czy propozycja tworzenia brygad na
bazie UNSAS zyska petne poparcie wsréd niektorych panstw, zwlaszcza niezaan-
gazowanych (NAM). Giéwng przeszkoda sa koszty, ktére moga uniemozliwic¢

do zdominowania mechanizmu szybkiego reagowania przez panstwa zachodnie.
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w istocie ten argument byt wysuwany juz przed laty wiasnie w odniesieniu do
SHIRBRIG (panstwa NAM okreslity te koncepcje jako ,,ekskluzywny klub”). Wy-
daje sie jednak, iz koncepcja ta daje solidne podstawy do dalszej dyskusji dotycza-
cej poprawy potencjatu ONZ w zakresie szybkiego reagowania, zwlaszcza ze
zwolennikiem SHIRBRIG jest sam sekretarz generalny ONZ.

Waznym elementem propozycji poprawy zdolnosci szybkiego reagowania sg
wczesniej przygotowane wykazy personelu gotowego do skierowania w krotkim
czasie do rejondéw misji. Chodzi tu o obserwatoréw wojskowych, policjantow,
ekspertow w dziedzinie sgdownictwa, prawa karnego, praw cztowieka (w kazdym
wykazie po ok. 100 oso6b), zgtoszonych uprzednio do UNSAS. Sato realne i pozy-
teczne propozycje. Nalezy sie jednak liczy¢ z pewnymi zastrzezeniami co do tych
rekomendacji ze strony panstw NAM (np. Egipt), ktdrych zdaniem ich przyjecie
bedzie faktycznym potwierdzeniem, iz tzw. budowa panstwowosci (statehood bu-
ilding)]QSi statym elementem dziatah ONZ w ramach misji pokojowych.

Kolejny obszar rekomendacji dotyczgcy wzmocnienia mechanizmu logistycz-
nego i finansowego zabezpieczenia misji pokojowych ONZ. Ma to istotne znacze-
nie dla szybkiego rozmieszczania oraz nalezytego funkcjonowania misji. Na uwage
zastuguje koncepcja wypracowania globalnej strategii logistycznej, polegajacej na
utrzymaniu w gotowosci przynajmniej 5 zestawow logistycznych w bazie w Brin-
disi w celu zabezpieczenia poczatkowych etapéw rozwijania misji pokojowych,
atakze upowaznienia sekretarza generalnego do korzystania z Funduszu Rezer-
wowego Operacji Pokojowych w kwocie do 50 min USD.

Roéwnie istotnym zagadnieniem jest propozycja wzmocnienia potencjatu Se-
kretariatu ONZ (chodzi o kwatere gtéwna w Nowym Jorku) w zakresie planowania
i wspierania misji pokojowych. Propozycje zmian strukturalnych zaréwno we-
wnatrz, jak i poza Departamentem Operacji Pokojowych (DPKO) i UNHCR"® wy-
daja sie uzasadnione i celowe. Dostrzega sie potrzebe wzmocnienia etatowego
DPKO, w tym jednostki policyjnej. Szczegdlnie wazng i pozgdangjest propozycja
utworzenia zintegrowanych zespotéw zadaniowych ds. misji pokojowych (IMTF).
Potrzebe takg dyktuje nie tylko znaczny wzrost liczebnosci personelu misji poko-
jowych ONZ, ale i coraz szerszy zakres zadan mandatowych tych misji. IMTF
znacznie usprawni proces planowania i biezacego kierowania misjami pokojowy-
mi, co w efekcie pozytywnie wptynie na bezpieczenstwo personelu tych misji.
Wydaje sie réwniez, iz realizacja tej propozycji nie bedzie wymagata duzych na-
ktadow finansowych.

Kluczowym zagadnieniem sg kwestie objete rekomendacjami dotyczacymi
ustabilizowania i wzmocnienia finansowania misji pokojowych ONZ. W dtuzszym
okresie moze to oznacza¢ zmiane metodologii naliczania sktadek na misje pokojo-
we, w krotszym zas$, jako dorazny $rodek, nadzwyczajne przyznanie dodatkowych
pieniedzy w ramach funduszu pomocniczego {support account) dla sfinansowania
rekrutacji uzupetniajgcego personelu do pracy w Sekretariacie ONZ, zwiaszcza

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees Wysoki Komisarz Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw.
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DPKO. Jednak osiagniecie konsensusu w tych kwestiach bedzie trudne, gdyz me-
todologia naliczania skfadek cztonkowskich ONZ, w tym do budzetu misji poko-
jowych, jest tematem zmudnych dyskusji od wielu lat.

W stosunku do harmonogramu implementacji rekomendacji panelu zarysowaty
sie dwie opcje. Pierwsza proponuje przyjecie do realizacji tych rekomendacji, ktére
nie sg trudne i kontrowersyjne, a takze nie pociagajg za sobg konsekwencji finan-
sowych (UE, USA). Wedtug drugiej rekomendacje nalezy rozpatrywac jako cato-
Sciowy- pakiet propozycji (kraje NAM), co w rzeczywistosci moze oznaczad
znaczng zwioke w urzeczywistnianiu proponowanych zmian.

Powszechnie uwaza sie, ze jesli rekomendacje zawarte w raporcie Brahimiego
zostang zrealizowane, to mogg znacznie poprawi¢ skuteczno$¢ Organizacji w za-
kresie ustanawiania i prowadzenia misji pokojowych. Mozna jednak przewidywac,
iz implikacje finansowe beda trudniejsza przeszkoda na drodze do petnej imple-
mentacji tych propozyciji.

1.3. 57. Sesja Zgromadzenia Ogdlnego Narodoéw
Zjednoczonych

12. spotkanie IV Komitetu podczas 57. Sesji Zgromadzenia Og6lnego (listopad
2002 r.), dotyczace punktu 78 agendy Kompleksowy przeglad problematyki opera-
cji pokojowych we wszystkich jej aspektach, przyniosto kolejne poszukiwania
usprawnienia misji pokojowych. Zastepca sekretarza generalnego Departamentu
Operacji Pokojowych, Jean-Marie Guehenno, potwierdzit, ze ostatnie dwa lata byty
skierowane na przeprowadzenie reformy i wzmocnienie DPKO, a obecne wyzwa-
nia dotycza gtéwnie dziatalnosci operacyjnej w misjach pokojowych. Guehenno
wskazat na sze$¢ obszaréw, ktére wymagajg dalszych usprawnien przez ONZ:

1 Szybkie rozmieszczenie sit. Uwaza sie, ze zatwierdzenie przez Zgromadze-
nie Ogolne 140 min USD na utworzenie strategicznych zapaséw w bazie logi-
stycznej w Brindisi celem wsparcia rozpoczecia dziatalnosci matej operacji poko-
jowej bylo znaczacym krokiem do wzmocnienia mozliwosci DPKO w zakresie
szybkiego rozmieszczenia. Wyzwaniem pozostaje uczynienie operacyjnym syste-
mu ,,on-call lists”, szczeg6lnie w odniesieniu do personelu policyjnego i cywilne-
go, i ustanawianie w przysztosci kwater gtdwnych misji w ciggu paru tygodni.
Trzecim nieroztgcznym elementem w szybkim rozmieszczeniu jest skierowanie,
w krotkim czasie, do rejonu misji odpowiednich jednostek. Niepokojgcy jest nato-
miast fakt, ze najwieksi kontrybutorzy operacji pokojowych pochodza z krajow
rozwijajacych sie i nie mozna od nich oczekiwac przejecia cigzaru uczestnictwa
w operacjach pokojowych za pozostate kraje.

2. Wzmocnienie afrykanskich zdolnosci w zakresie peacekeepingu. Nowy roz-
woj sytuacji w Afryce bedzie wymagat od DPKO zrewidowania obecnych mecha-
nizméw w zakresie wzmocnienia afrykanskich mozliwosci dotyczacych peaceke-
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epingu. Istnieje réwniez potrzeba konsultacji z organizacjami regionalnymi i su-
bregionalnymi.

3. Szkolenie. DPKO dokonato znaczacego postepu w tej dziedzinie. Projekt do-
tyczacy 16 standardowych programoéw szkoleniowych zostat zakoriczony w 2002 r.

4. Reforma sektora bezpieczenstwa i rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji.
Restrukturyzacja, szkolenie i wyposazanie narodowych armii bylo prowadzone
rownoczes$nie z zadaniami wykonywanymi przez peacekeeperéw. Ostatnie do-
$wiadczenia w Sierra Leone i Afganistanie pokazaty, ze zbieznos¢ tych dwoch
dziatalnodci nie moze by¢ ignorowana. Sktad nowo tworzonych narodowych armii
w kontekscie zachowania bilansu regionalnego byt gleboko politycznym spraw-
dzianem. Uwaza sie, iz w tej dziedzinie jest jeszcze duzo do zrobienia.

5. Wszechstronna zasada przestrzegania norm prawnych w kontek$cie peacek-
eepingu. Odnos$nie do przestrzegania norm prawnych najistotniejsze byto wzmoc-
nienie narodowych mozliwosci w celu utrzymania prawa i porzadku. Szczeg6lng
uwage zwraca propozycja utworzenia komdrki w Oddziale Policji Cywilnej do
udzielania porad z zakresu prawa kryminalnego oraz spraw sgdowniczych i kar-
nych.

6. ,,Best practices”. Zaplanowano, ze w 2002 r. jednostka ta uzyska 100-pro-
centowg obsade kadrowsg i stanie sie w petni funkcjonalna. W DPKO bedzie ona
stanowi¢ réwniez punkt ds. spraw zwigzanych z IV Komitetem i C-34 (Komitet
Specjalny ds. Operacji Pokojowych).

Ponadto J.M. Guehenno podkreslit fakt znacznego wzmocnienia DPKO -
w ostatnich dwéch latach o 184 nowe stanowiska. Za istotne uznat fakt, ze w naj-
blizszym czasie zostang uruchomione $rodki na wyplaty zalegtych refundacji tytu-
fem wydzielania przez kontrybutoréw narodowego sprzetu do operacji pokojo-
wych. Z dobrym odbiorem przez kraje NAM spotkato sie potwierdzenie przez za-
stepce sekretarza generalnego ONZ ich znaczacego wkiadu w obecnie prowadzo-
nych operacjach pokojowych. Z zadowoleniem przyjeto zapewnienie, ze DPKO
bedzie kontynuowat konsultacje z kontrybutorami, m.in. na temat ustalania zasad
dziatania policji, odpowiedzialnosci prawnej dowddcéw misji oraz wzmocnienia
afrykanskiego peacekeepingu.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze zapoczgtkowany proces przemian wcigz
jeszcze pozostawia wiele do zyczenia. Mozna postawic sobie pytanie, na jak diugo
wystarczy panstwom woli politycznej do reform, skad wzig¢ potrzebne na ten cel
fundusze, a wreszcie, jak ma wyglada¢ sama organizacja za kilka lat. Zdania po-
szczegblnych cztonkow réznig sie pod tym wzgledem dos¢ znacznie, bowiem na
szali stojg znaczenie i wplywy, jakie niektdre panstwa sg w stanie wywiera¢ na
inne, za pomocg oenzetowskich mechanizmoéw. Czy silni cztonkowie sie ich wy-
rzekng gwarantujagc wieksza niezaleznos¢ i samorzadnos¢ organizacji? Mozna
Smiato stwierdzi¢, ze reformy opracowane przez sekretarza generalnego zdecydo-
wanie poprawity wzajemne stosunki miedzy ONZ a poszczeg6lnymi panstwami,
w szczegoblnosci w kwestii konsultacji. Na forum Zgromadzenia Og6lnego panstwa
zdecydowaty, ze zajma sie reformami pojedynczo, pomimo naciskow, by przyj-

3



mowac je w pakietach. Dlatego tez ich rozpatrywanie zajmuje tyle czasu, gdyz
kazdy szczeg6t jest poddawany wnikliwej analizie i dyskusji, szczeg6lnie jesli
dotyczy kwestii naprawde drazliwych, jak reforma Rady Bezpieczenstwa. Dialog
toczy sie na nieformalnych obradach plenarnych, w szesciu gtéwnych komitetach
Zgromadzenia Ogdélnego, w roznych organach miedzyrzadowych i, oczywiscie,
podczas nieoficjalnych konsultacji w czasie trw'ania sesji. Rezolucja z 12 listopada
1997 r. jest znakiem, Ze osiggniecie zgody jest mozliwe, pomimo réznicy zdan na
wczesniejszych etapach prac. Pozostaje jednak wiele tematéw, ktore z pewnoscia
wymagaja jeszcze wielu lat negocjacji. Pomimo to mozna chyba oczekiwac, ze
Zgromadzenie Ogolne wyda w przysziosci kolejne rezolucje zmierzajgce do kon-
tynuacji procesu reform.

Zadania i potrzeba restrukturyzacji ONZ w jej ponad pieédziesiecioletniej hi-
storii pojawity sie juz dziesie€ lat temu wraz ze zmiang stosunkéw miedzy pan-
stwami po zakonczeniu zimnej wojny. Proces reform jest jednak skomplikowany.
Teoretycznie wszyscy cztonkowie ONZ dostrzegajg ich potrzebe, ale zdania sg
podzielone w kwestii kierunku, objetosci i sposobu wdrazania reform. Totez do-
tychczas reformowano niewiele, obawiajgc sie, ze spowoduje to spadek wydatkow
Organizacji na jej cele statutowe, a przede wszystkim na rozwdj. Brak bylo tez
odpowiedniej wizji pdzniejszego ksztattu Organizacji, a podejScie panstw do za-
gadnienia bazowato w znacznej czesci jedynie na hastach. Dlatego, w czasach gdy
ONZ jest wystawiana na coraz ciezsze préby, waznym zadaniem dla reformatoréw
pozostaje uwidocznienie opinii publicznej znaczenia catego systemu Narodow
Zjednoczonych dla zycia codziennego. W wielu krajach bowiem obraz organizacji
jest zdecydowanie negatywny, co czyni niezbedng skuteczng kampanie informa-
cyjng wyjasniajaca cele i dziatania ONZ.

Z politycznego punku widzenia zaréwno ONZ, jak i organizacje o charakterze
regionalnym musza podda¢ wnikliwej analizie swoje dotychczasowe dziatania,
szczegblnie w zakresie prowadzenia operacji pokojowych, a nastepnie podja¢ okre-
Slone dziatanig ktdre uczynig operacje pokojowe bardziej efektywnym narzedziem
rozwigzywania konfliktéw. Na poziomie politycznym dziatania te powinny zawierac:

- dla ONZ - bardziej przejrzyste zobowigzania ze strony spotecznosci mie-
dzynarodowej w celu kontynuowania wzmocnienia instytucji ONZ-owskich
w operacjach pokojowych;

- dla europejskich organizacji regionalnych - jednoznaczne okreslenie réz-
nych rol w operacjach pokojowych i ich relacji z innymi organizacjami;

- dla innych organizacji regionalnych - ujednoznacznienie roli w operacjach
pokojowych prowadzonych w Swietle Karty Narodéw Zjednoczonych, réwniez
jasne zdefiniowanie politycznego przywdédztwa w rejonie, gdzie operacja pokojo-
wa jest prowadzona.
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Natomiast z wojskowego punktu widzenia zardbwno ONZ, jak i organizacje re-
gionalne muszg zmierza¢ do zmiany wizji i charakteru misji pokojowych. Kierunek
zmian powinien uwzglednia¢ m.in. nastepujace sfery:

- rozwoj doktryny dotyczacej misji pokojowych;

- modelowanie procedur prowadzenia operacji pokojowych (tzw. proceduiy
operacyjne - standing operatingprocedures - SOP”) i prawo u”cia broni (ROE);

- wzmocnienie uktadéw bezpieczenstwa, zwiaszcza nieuzbrojonego personelu
i obserwatoréw wojskowych;

- rozwijanie wspdtpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), szczegdlnie w rela-
cjach z organizacjami humanitarnymi;

- wspieranie dziatan zmierzajacych do jednoznacznego okreslenia roli ofice-
row policji cywilnej i ich relacji z komponentem cywilnym;

- zapewnienie zdolnosci do szybkiego rozmieszczenia sit przez wzmocnienie
stanu gotowosci i szkolenia pododdziatow i oficerow;

- rewizje finansowych i logistycznych porozumieri dotyczacych uczestnictwa
w regionalnych operacjach pokojowych, ponadto udoskonalenie systemu refunda-
cji finansowych, szczegdlnie przez ONZ.

Polska, generalnie oceniajgc pozytywnie wyniki operacji pokojowych ONZ,
jednoczesnie uwaza, iz nie sg one panaceum na wszelkie konflikty; nie mozna tez
pomija¢ pewnych niepokojacych efektow ubocznych tej dziatalnosci. Obok rosna-
cych deficytow ich budzetéw pojawiajg sie trudnosci w realizowaniu mandatow
misji pokojowych, np. misje UNTAC™, UNPROFOR czy MINURSO® Dlatego
tez w polskim stanowisku akcentuje sie wage zwiekszenia wykorzystywania dy-
plomacji prewencyjnej i wczesniejszego rozpoznawania sytuacji kryz}‘sowych,
a takze potrzebe stworzenia mechanizmoéw zachecajacych do zapobiegania wybu-
chom konfliktéw. Nalezy przestrzega¢ zasady, iz sity pokojowe ONZ stuzajedynie
za narzedzie do stwarzania warunkéw rozwigzywania konfliktéw metodami poli-
tycznymi. | w tym kierunku ONZ powinna oddziatywa¢ na strony konfliktu, nie
pozwalajac, by operacje pokojowe byly wykorzystane przez nie dla osiggania do-
raznych korzysci politycznych czy tez militarnych. Specjalny Komitet ds. Operacji
Pokojowych™*~ powinien okresowo badaé efektywnos$é dziatania wszystkich sit
pokojowych, zwracajac szczeg6lng uwage na terminowsa realizacje mandatéw ope-
racji o duzej skali, angazujacych duze sity i Srodki. Polska uwaza takze, iz nalez}-
dazy¢ do zwiekszenia dyscypliny finansowej panstw cztonkowskich zaréwno dla
zapewnienia niezaktéconego funkcjonowania operacji pokojowych, jak i elimino-

Wedtug definicji przedstawionej na stronie www.un.org/Depts/dpko/glossary Standard Ope-
rating Procedures to dokument zawierajacy szczeg6ty na temat politycznej i militarnej sytuacji
w rejonie misji, zadania sztabu, struktura sit, mandat sit i metody prowadzenia operacji, prawo uzycia
broni i sity oraz system gotowosci sit.

UNTAC - United Nations Transitional Authoruty in Cambodia - tymczasowa administracja
ONZ w Kambodzy.

” MINURSO - United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara - misja ONZ ds.
Referendum w Saharze Zachodniej.
W 1992 r. Polska byta wiceprzewodniczagcym tego Komitetu.


http://www.un.org/Depts/dpko/glossary

Wania tendencji do rozwigzywania trudnosci budzetowych przez zachecanie
panstw najbogatszych do bezptatnego Swiadczenia ustug i dostaw sprzetu oraz
kontyngentow. Dobrowolne kontrybucje nie powinny sie stawac regulg, wszystkie
pafistwa cztonkowskie powinny, w miare swych mozliwosci, partycypowaé w fi-
nansowaniu misji pokojowych. Majac na uwadze ograniczone $rodki finansowe,
wydaje sie, ze Polska jest zdolna utrzymaé swojg wysoka poz>cje wsrdd panstw
kontrybutorow misji pokojowych, jesli skoncentruje sie na zdobytej dotychczas
specjalizacji w logistyce i wystawi duze, samodzielne jednostki lub przystgpi do
wspoOtpracy z innymi partnerami na zasadzie réwnorzednosci. Polska zamierza
takze aktywniej wigczy¢ sie do wypracowywania teoretycznych aspektdéw operacji
pokojowych, dyplomacji prewencyjnej, krzewienia pokoju (peacemaking) czy tez
uzycia sity (enforcement). Priorytetowo traktuje sie sprawe zapewnienia bezpie-
czenstwa personelowi sit pokojowych™\, karania sprawcow atakéw na ten personel,
a takze okreslenia w takich przypadkach odpowiedzialnosci politycznej przywod-
cOw stron konfliktu.

Polska byta wspétautorem rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego nr 47/72 o ochronie personelu
operacji pokojowych.
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2. PODSTAWY PRAWNE TWORZENIA
/ UZYCIA SIt. WIELONARODO¥inrCH
PRZEZ ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE

2.1. Dokumenty prawne organizacji miedzynarodowych

Proces tworzenia sit wielonarodowych jest rozny w zaleznosci od ich genezy -
czy sa to sity biorgce udziat w operacji pokojowej zainicjowanej przez ONZ, czy
jest to inicjatywa regionalna kilku panstw badz bilateralna. Przyjmujac jako kryte-
rium podziatu organizacje obejmujgce zwierzchnictwo, mozna wyrdznic:

- sity wielonarodowe biorgce udziat w operacjach pokojowych pod auspicjami
ONZ;

- sity wielonarodowe tworzone pod egidg innych organizacji miedzynarodo-
wych, jak NATO, Organizacja Bezpieczefistwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE),
Unia Europejska (UE), Unia Zachodnioeuropejska (UZE);

- sity wielonarodowe tworzone na bazie NATO, grupujace zaréwno cztonkéw
Sojuszu, jak i panstwa kandydujace do cztonkostwa, bedace uczestnikami progra-
mu Partnerstwa dla Pokoju (PdP), przyktad IFOR/SFOR, operacji wymuszania
pokoju (ang. peace enforcement), czyli operacji pokojowej prowadzonej na pod-
stawie mandatu opartego na postanowieniach rozdziatu VIl Karty Narodéw Zjed-
noczonych;

- misje, przede wszystkim obserwacyjne, tworzone pod auspicjami OBWE;

- jednostki mieszane tworzone na podstawie uméw dwustronnych zgodnie
z Kartg NZ.

Zasadniczymi aktami prawnymi okreslajagcymi ogolne zasady i normy wspot-
zycia miedzynarodowego sg: Karta Narodéw Zjednoczonych (1945 r.). Powszech-
na Deklaracja Praw Cziowieka (1948 r.) oraz Pakty Praw Cztowieka (1966 r.),
ponadto: konwencje wiedenskie o stosunkach dyplomatycznych (1961 r.), konsu-
larnych (1963 r.), i o prawie traktatow (1969 r.) oraz kodyfikacja zasad prawa mie-
dzynarodowego (1970 r.). Zasady te to m.in. suwerenna rownos$¢, zakaz uzycia
sity, nieinterwencja. W deklaracji Zgromadzenia Ogolnego z 1970 r. zostaty roz-
winiete podstawowe zasady wspoOtczesnych stosunkéw miedzynarodowych sfor-
mutowane w Karcie NZ.
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Jak juz wspomniano, Karta stanowi bazowy dokument nie tylko w odnie-
sieniu do przedsiewzie¢ realizowanych pod auspicjami ONZ, ale odwotuja sie do
niej wszelkie inicjatywy powstate poza forum ONZ. W Karcie NZ zostaly szcze-
golnie wyeksponowane normy obejmujace zagadnienia pokoju i bezpieczenstwa.
Koncepcja bezpieczenstwa miedzynarodowego w Swietle Karty Narodéw Zjedno-
czonych stanowi podstawe systemu polityczno-prawnego majgcego na celu utrwa-
lanie pokoju miedzynarodowego przez ustanowienie zakazu agresji oraz obowigz-
ku pokojowego rozstrzygania sporév/ miedzynarodowych.

Jest ona niejako uniwersalng konstytucjg organizacji miedzynarodowej, spel-
niajagcej ponadto dwie podstawowe funkcje: zapewnienie uchronienia przysztych
generacji przed grozba wojny, tj. zapewnienie pokoju oraz organizowanie i koor-
dynowanie pokojowej wspotpracy w roznych dziedzinach i stwarzanie platform
wielostronnej wspotpracy. Podstawowe zasady”’ uksztattowane przez Karte NZ to:

- niestosowanie sity w stosunkach miedzynarodowych (art. 2 pkt 3 i 4 Karty);

- niezawisto$¢ i suwerenna réwnos¢ panstw oraz koncepcja dekolonizacji;

- réwne prawa do samookre$lenia narodéw (art. 1pkt 2);

- nieingerencja w sprawy wewnetrzne panfstw (art. 2 pkt 7);

- niedyskryminacja (art. 1pkt 3 iart. 13 pkt b, art. 44 pkt c);

- wspo6itzalezno$¢ naroddw i wspdtpraca miedzynarodowa (art. 13 pkt b);

- dobre sasiedztwo i przyjazne stosunki (art. 1 pkt 2);

- prawa cztowieka (art. 1 pkt 3iart. 13 pkt 1, art. 55 pkt C, art. 62 pkt 2, art. 76
pkt c);

- obowiazek rejestrowania umoéw (art. 102 pkt 1) i ich publikowania.

Za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa odpowiedzialna
jest na forum NZ Rada Bezpieczenstwa - zgodnie z artykutem 25 Karty panstwa
cztonkowskie godza sie przyjaé decyzje podjete przez RB NZ. Sledzenie sytuacji
miedzynarodowej i reagowanie na sytuacje kryzysowe oraz potencjalne zarzewia
konfliktéw naleza do podstawowych zadan tego organu ONZ. Jednoczes$nie Rada
Bezpieczenstwa posiada uprawnienia do podejmowania akcji militarnych przeciw-
ko stronie bedacej agresorem w danym konflikcie.

Rada Bezpieczenstwa to gtdwny organ odpowiedzialny za utrzymanie miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa. W strukturze tego organu, zgodnie z inten-
cjami autorow Karty, kry¢ sie miata recepta na sukces, ktérego nie osiggneta Liga
Narodéw. Rada Bezpieczenstwa sktada sie z 5 cztonkoéw statych i 10 niestatych

Karta Narodéw Zjednoczonych {Charter ofthe United Nations) zostata podpisana jako statut
ONZ w San Francisco 26 czerwca 1945 r. (weszta w zycie 24 pazdziernika 1945 r.), stanowigc pod-
stawe prawng istnienia i dziatania tej organizacji. Zostata sporzadzona w pieciu jezykach: angielskim,
chinskim, francuskim, hiszpanskim, rosyjskim. Sktada sie ze 111 artykutéw oraz zatgcznika, ktérym
jest statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Formutuje cele, zadania, zasady funkcjo-
nowania i dziatalnosci organéw ONZ. Stanowi takze wazne Zrddio wspotczesnego prawa miedzyna-
rodowego.

L. tukaszuk, Wktad ONZ w rozw6j norm regulujacych wspétzycie miedzynarodowe, w: Wkiad
ONZ w rozw6j wspotzycia narodéw. Materiaty z konferencji naukowej WDINP UW (Warszawa,
27-28.10.1995 r.). Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1997, s. 160.
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wybieranych na dwuletnie kadencje. Cztonkowie stali: USA, Wielka Brytania,
Francja, Chiny i Rosja, dysponujg prawem weta w stosunku do merytorycznych
decyzji (rezolucji) Rady. Warunkiem podjecia decyzji jest bowiem uzyskanie
wiekszosci 9 gloséw przy zachowaniu jednomys$inosci (braku sprzeciwu) cztonkow
stalych. Rozwigzanie to byto wynikiem przekonania, iz nierealne jest stosowanie
$rodkéw przymusu wobec wielkich mocarstw. Rada moze by¢ zwotana w dowol-
nym momencie, gdy uznano, iz powstato zagrozenie dla pokoju. W wykonywaniu
swojej nadrzednej funkcji (zachowania miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa) Rada posiada nastepujace kompetencje: regulowania zbrojen, rozpatrywania
sporéw i sytuacji zagrazajacych pokojowi, wzywania stron do pokojowego roz-
strzygniecia sporu i udzielania w tej kwestii zalecen, podejmowania dziatan maja-
cych na celu przywrécenie pokoju (sankcje, uzycie sit zbrojnych). Rada Bezpie-
czenstwa wypowiada sie rowniez w kwestii przyjmowania nowych cztonkéw
iwyboru sekretarza generalnego. W mysl Karty decyzje Rady Bezpieczenstwa sg
wigzace. Podstawg dziatania Rady Bezpieczenstwa jest:

- rozdziat VI Karty NZ, ktory obejmuje postanowienia dotyczace pokojowego
rozstrzygania sporow;

- rozdziat VII Karty NZ, w mysl ktérego RB decyduje o uzyciu sity, sank-
cjach ekonomicznych badz kolektywnej akcji zbrojnej w przypadku naruszenia
pokoju;

- rozdziat VIII Karty NZ - stanowi podstawe dla porozumieri regionalnych
i organizacji regionalnych, majacych na celu utrzymanie $wiatowego pokoju i bez-
pieczenstwa.

Najszersze mozliwosci skutecznego dziatania na rzecz utrzymania miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa stwarza rozdziat VII Karty NZ, przewidujacy
sposoby reagowania przez Rade na przypadki zagrozenia pokoju lub naruszenia
pokoju i aktéw agresji. W rozdziale tym zawiera sie istota idei zbiorowego bezpie-
czenstwa zaktadajaca, ze jesli pokojowe $rodki nie przynoszg oczekiwanych wyni-
kéw, Rada Bezpieczenstwa siega do srodkéw przymusu w celu przywrocenia badz
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa.

W mysl artykutu 42 Rada Bezpieczenstwa jest wladna przeprowadzi¢ kazda
niezbedng akcje, w tym militarng, dla przywrécenia pokoju. Wypracowaniem za-
sad promowania pokoju i $wiatowego bezpieczenstwa zajmuje sie - zgodnie
zartykutem 11 Karty NZ - Zgromadzenie Ogélne, ktére ,,rozwaza zasady wspot-
pracy dla utrzymania pokoju i bezpieczefistwa oraz moze rekomendowac pewne
dziatania dla realizacji tych zasad panstwom cztonkowskim i Radzie Bezpieczenstwa”.

Wielokrotnie skuteczno$é RB byta poddawana w watpliwo$é. Od samego po-
czatku tkwit przed nig nierozwigzywalny dylemat: jednomysIno$¢ mocarstw miata
by¢ warunkiem skutecznosci ONZ, brak jednomys$inosci powodowat jednak, ze
w przypadku wielu konfliktbw Rada Bezpieczenstwa stawata sie bezsilna. W re-
zultacie dwubiegunowego podziatu Swiata w okresie zimnej wojny w wiele kon-
fliktow na réznych kontynentach zaangazowane byty interesy USA lub ZSRR, co
prowadzito do postugiwania sie tych panstw wetem uniemozliwiajgcym stosowanie
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Srodkéw przymusu przewidzianych Kartg. ONZ mogta efektywnie dziataé tam,
gdzie sprzecznosci miedzy mocarstwami dawaty sie pogodzi¢. Typowa sytuacjg
byto rowniez przyjmowanie rezolucji, ktérych tre$¢, aby mogta zosta¢ zaakcepto-
wana przez wszystkich, byta niezwykle ogélnikowa i nie prowadzita do konkret-
nych dziata. Wydawato sie, ze koniec zimnej wojny stwarzat pewng szanse. Zgod-
ne wspotdziatanie mocarstw oddalato od Rady niebezpieczenstwo paralizu. Przy-
ktadem tego byta interwencja miedzynarodowej koalicji (uprawomocniona rezolu-
cjami Rady Bezpieczenstwa) przeciw Irakowi, ktéry dokonat zamachu na suwe-
renno$¢ i integralnosc terytorialng innego cztonka ONZ - Kuwejtu.

W tym miejscu z cala wyrazistoscig uwidacznia sie wspotczesnie kolejny pro-
blem - gotowosci panstw oddania do dyspozycji Rady sit i Srodkéw umozliwiaja-
cych egzekwowanie rezolucji. Artykut 47 Karty przewidywat powotanie Wojsko-
wego Komitetu Sztabowego, ktéry miat kierowac sitami zbrojnymi oddanymi Ra-
dzie Bezpieczenstwa do dyspozycji. Organ ten nie powstat, nie zrealizowano réw-
niez, w peinej formule, zgtaszanej w ostatnich latach koncepcji powotania statych
sit pokojowych bedacych w dyspozycji ONZ. Ze wzgledéw politycznych (panstwa
chca mie¢ wytgczng kontrole nad wykorzystaniem swoich sit zbrojnych) oraz fi-
nansowych panstwa cztonkowskie nie wykazuja woli dla trwalego wzmocnienia
mechanizmu egzekwowania decyzji ONZ. Czestokro¢ mamy do czynienia z sytu-
acjg paradoksalng: z jednej strony panstwa reprezentowane w Radzie Bezpieczen-
stwa wystosowujg bardzo ostre rezolucje potepiajace dane panstwo za dziatanie
niezgodne z Kartg i wzywajace do zdecydowanych dziatan, z drugiej strony - nie
sg sktonne oddaé¢ do dyspozycji ONZ $rodkéw przymusu umozliwiajacych wyko-
nanie decyzji.

Réwnie czesto zadawane jest pytanie, czy dziatania Rady BezpieczeAstwa sg
trafne i podejmowane we wiasciwym czasie™. OdpowiedZ na nie jest raczej pozy-
tywna, jakkolwiek Rada jest krytykowana zaréwno za tempo pracy, jak i tre$¢ po-
dejmowanych decyzji. Dotyczy to szczegdlnie zwioki w podejmowaniu decyzji,
np.: sprawa zamachu stanu w Burundi (1996 r.), reakcja na katastrofalng sytuacje
humanitarng w Zairze, powolny przebieg prac nad podjeciem dodatkowych sankcji
przeciwko cztonkom UNITAM w Angoli, a takze przeciw wiadzom Iraku z powo-
du niewykonywania przez nie zobowigzan rozbrojeniowych. Kluczem do zapew-
nienia skutecznosci podejmowanych przez Rade decyzji jest wsparcie ich srodkami
przymusu, np. sankcjami. Z tym Ze coraz czeSciej wysuwany jest postulat odejscia
od naktadania sankcji na caty kraj i ograniczenie ich do oséb lub grup majacych
rzeczywisty wptyw na spetnienie zadan spotecznosci miedzynarodowej, w imieniu
ktérej dziata Rada Bezpieczenstwa. Mogtoby to zmniejszy¢, a w niektdrych wy-
padkach wyeliminowa¢ negatywne skutki sankcji dla ludnosci, a jednoczesnie
zwiekszytoby szanse uzyskania wtasciwego zachowania sie wadz parstw obtozo-

Matuszewski, Rada Bezpieczenstwa ONZ w okresie cztonkostwa Polski (1996-1997),
»Roczniki Polskiej Polityki Zagranicznej”, PISM, Warszawa 1998.

Uniflo Nacional para a Independencia Total de Angola (port) Narodowy Zwigzek na rzecz
Catkowitej Niepodlegtosci Angoli.
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nych sankcjami, skadingd mato wrazliwych na poglady wiasnej opinii publicznej.
Ponadto zwolennicy zmian w systemie sankcji podkreslajg konieczno$¢ ustalenia
jasnych kryteriow ich nakfadania i znoszenia. Decyzja 0 wprowadzeniu sankcji
miataby by¢ poprzedzona szczegétowym raportem na temat ich ewentualnych
skutkéw humanitarnych. Pojawiajg sie takze gtosy domagajace sie okreslenia li-
mitu czasowego i automatycznego wygasania rezimu sankcji po jego uptywie,
nawet w przypadku niespetnienia okreslonych przez Rade Bezpieczeristwa warun-
kéw. Miatoby to zapobiegaé wysuwaniu nieuzasadnionych, z punktu widzenia
prawa, zadan pod adresem panstw objetych sankcjami, co - zdaniem niektdrych
delegacji - ma miejsce i prowadzi do utrwalenia sankcji oraz nieuzasadnionej inge-
rencji nie tyle w mechanizmy decyzyjne w konkretnym panstwie, ile w jego porza-
dek konstytucyjny.

Przepisy rozdziatu VIl Karty odnoszace sie do akcji ONZ z wykorzystaniem sit
zbrojnych nie sg i w dajacej sie przewidzieé przysztosci nie beda w petni wykony-
wane. Przewidziana w nich funkcja peace enforcement realizowana za pos$red-
nictwem koalicji zainteresowanych panstw oraz niektérych organizacji regional-
nych dziatajacych na podstawie upowaznienia Rady Bezpieczenstwa. Przyktadem
tego typu rozwiazan byta kierowana przez Wiochy operacja militarna zaintereso-
wanych panstw w Albanii (1997 r.), a takze organizowana przez Kanade operacja
majaca na celu ostone pomocy humanitarnej dla ludnosci cywilnej przebywajacej
w obozach uchodzcow w Zairze, ktora - jak juz wspomniano - nie doszta do skut-
ku, czy utworzenie SFOR w miejsce IFOR.

Koalicja zainteresowanych panstw jako $rodek zastepujacy martwy w istocie
przepis artykutu 43 Karty, czyli postugiwanie sie przez Rade swego rodzaju,,pod-
wykonawcami”, nie jest jednoznacznie akceptowane. Znaczna czes¢, jesli nie
wiekszos¢ cztonkow ONZ, zwlaszcza panstw rozwijajacych sie, zwraca uwage, ze
jesli zadania zwigzane z utrzymaniem miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
bedzie sie powierza¢ dobrowolnie zawigzujacej sie grupie zainteresowanych pod-
miotow, to brak zainteresowania (czesto przywotuje sie przyktad kryzysoéw w Afiyce)
moze oznacza¢ godzenie sie na bezczynno$¢ i pozostawienie konfliktu wiasnemu
losowi. Stawia to pod znakiem zapytania istnienie efektywnego systemu bezpie-
czenstwa zbiorowego, a ponadto moze rodzi¢ trudne do przewidzenia konsekwen-
cje polityczne i humanitarne w panstwach ogarnietych konfliktem. Ci sami jednak-
ze cztonkowie ONZ zdecydowanie sprzeciwiali sie mozliwosci podjecia sie przez
Organizacje zadan zwigzanych z wymuszaniem pokoju, dajac do zrozumienia, ze
nie bytoby to najlepsze rozwigzanie w sytuacji przejecia - jak podkreslali - pionu
kierowania operacjami pokojowymi ONZ przez rozwiniete panstwa Zachodu. Te
ostatnie za$, zwlaszcza dysponujace potencjatem wojskowym niezbednym w wa-
runkach wspotczesnego pola walki, wypowiadajg sie przeciwko ,,przywracaniu do
zycia” artykutu 43 Karty NZ ze wzgledéw pryncypialnych (problem dzielenia sie
atrybutami wiadzy panstwowej z uniwersalna organizacjg miedzynarodowa).

Problemem najczesciej podnoszonym w ostatniej dekadzie XX wieku jest ko-
nieczno$¢ dokonania zmian w Karcie Narodéw Zjednoczonych. Wynika to m.in.
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z faktu, ze $rodki w niej przewidziane (rozdziat VI pt. ,Pokojowe rozstrzyganie
sporow”; rozdziat VII pt. ,Akcja w razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju
i aktow agresji”; oraz rozdziat VIII pt. ,,Ukfady regionalne™), skonstruowane z mysla
o0 konfliktach miedzy paristwami, sg niewystarczajace w odniesieniu do konfliktéw
wewnetrznych, ktérych skuteczne i trwate rozwigzanie wymaga skoordynowanych
dziatan wykraczajacych poza kompetencje Rady.

Z tym najtrudniejszym problemem zmaga sie grupa ds. reformy Rady Bezpie-
czenstwa. Ta otwarta dla wszystkich cztonkdw ONZ grupa (tzw. open-ended gro-
up) skupita sie na wielkosci, skltadzie i procesie podejmowania decyzji w RB, wig-
czajac w to prawo weta, oraz usprawnieniu jej prac. Powyzsze tematy traktowane
sg catosciowo jako jeden pakiet i nie bedg rozpatrywane oddzielnie. Rozszerzenie
sktadu Rady Bezpieczenstwa miatoby na celu zwiekszenie jej reprezentatywnosci.
Ostatnie zmiany w tym organie ONZ mialy miejsce w 1963 r., gdy zwiekszono
liczbe cztonkéw z jedenastu do pietnastu. Od tego czasu zdecydowanie wzrosta
liczba panstw w organizacji, a na $wiecie zaszty znaczace przeobrazenia politycz-
ne, gospodarcze i spoteczne. Na swojg wiekszg reprezentacje naciskajg przede
wszystkim kraje rozwijajgce sie, uznajace, iz Rada powinna odzwierciedla¢ bar-
dziej proporcjonalnie ich stan liczebny w ONZ. Z drugiej strony stojg mocarstwa
dbajace 0 swojg pozycje i wpltywy oraz obawiajgce sie, by rozrost Rady jeszcze
bardziej nie skomplikowat jej prac. Grupa ds. reformy wystapita z propozycja po-
wiekszenia Rady z pietnastu do dwudziestu czterech panstw, dodajac pieciu no-
wych statych cztonkéw: Niemcy, Japonie, kraje rozwijajgce sie z Afryki, Azji oraz
Ameryki tacinskiej, a takze czterech niestatych: z Afiyki, Azji, Europy Wschod-
niej i Ameryki tacinskiej. Nowi cztonkowie nie mieliby prawa weta, ktore ograni-
czono by takze wobec dzisiejszych mocarstw (tylko do rozdziatu VII Karty NZ,
ktory dotyczy akcji w razie zagrozenia pokoju, naruszenia go i aktdw agresji).
W odpowiedzi Stany Zjednoczone wysunety projekt dodania pieciu statych czton-
kéw bez prawa weta i zwiekszenie przez to stanu Rady do dwudziestu panstw.
Dyskusja trwa nadal i nie zanosi si¢ najej rychte zakonczenie, zdania bowiem, jak
widaé, sg podzielone.

Z prawnego punktu widzenia poszczegélne misje pokojowe opierajg sie na re-
zolucjach Rady Bezpieczenstwa okreslajacych ich mandat, czas trwania oraz kom-
ponenty tworzgce sity pokojowe i ich liczbe. Rezolucje stanowig oficjalng zgode
Rady Bezpieczenstwa na rozwiniecie misji pokojowej —ich zakres i tre§¢ uwarun-
kowane sg kazdorazowag sytuacjg kryzysowg i jej rozwojem. ONZ, posiadajac
zdolno$¢ prawng i osobowos$é prawnomiedzynarodowsa, podejmuje uchwaty maja-
ce w zasadzie charakter zalecen zawierajgcych prawnie wigzace wezwanie okre-
Slonego panstwa do podjecia nakazanego w rezolucji jednorazowego dziatania.
Zardwno Rada Bezpieczenstwa, jak i sekretarz generalny muszg posiada¢ zgode
rzadu przyjmujacego misje i ewentualnie pozostatych stron konfliktu, jesli jest to
spor wewnetrzny. Misja nie moze stuzy¢ interesom jednej ze stron konfliktu. Po
uzyskaniu przez ONZ oficjalnej, udokumentowanej zgody stron konfliktu na przy-
jecie misji pokojowej z ramienia ONZ, sekretarz generalny przedstawia Radzie
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Bezpieczenstwa koncepcje operacji pokojowej, a nastepnie Rada Bezpieczenstwa
przygotowuje i przyjmuje stosowng rezolucje, okreslajgcg m.in. mandat misji. Na
tym etapie nastepuje oficjalne w>'stapienie do panstw cztonkowskich o skierowanie
do udziatu w misji swoich narodowych kontyngentéw. Udziat w misji nie jest obli-
gatoryjny dla cztonkéw ONZ, opiera sie na zasadach woluntaryzmu.

Wielonarodowe sity pokojowe tworzy sie na podstawie uméw i porozumien
miedzyrzadowych o charakterze wielostronnym lub bilateralnym. Stanowig one
Zrodto prawa miedzynarodowego, na ktérym opierajg sie inicjatywy regionalne,
inicjatywy grupy panstw badZ przedsiewziecia dwustronne. Umowy miedzyrzado-
we w kazdym panstwie podlegaja odpowiedniemu procesowi ratyfikacji; w Polsce
wymaganajest zgoda parlamentu na ratyfikacje umowy wyrazona w ustawie. Raty-
fikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw RF, sta-
nowi czesé porzadku prawnego.

Umowy i porozumienia miedzyrzadowe {memorandum of understanding —
MoU) o charakterze wielonarodowym badz bilateralnym sg porozumieniami regu-
lujacymi wszelkie aspekty dziatan jednostek mieszanych, od zasad dowodzenia,
przez struktury organizacyjne, zabezpieczenie logistyczne, tacznosé i sprawy fi-
nansowe. Zazwyczaj MoU poprzedzone sg umowami miedzy rzadami w sprawie
utworzenia sit wielonarodowych lub jednostek mieszanych z udziatem dwdch
panstw.

SOFA {status offorce agreement) jest umowag wielostronng dotyczaca statusu
sit zbrojnych stron umowy wysylanych na terytorium innego panstwa bedacego
strong takiej umowy. W zwigzku z przystgpieniem do NATO Polska zostata zobo-
wigzana do przyjecia NATO SOFA - Umowy miedzy painstwami-stronami Trak-
tatu Pdtnocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit zbrojnych, sporzadzonej
w Londynie 19 czerwca 1951 r., ratyfikowanej w 2000

Funkcjonowanie kazdej misji reguluja:

1 State procedury operacyjne {standing operationatprocedures - SOPSs) beda-
ce przepisami wewnetrznymi kazdej misji, wzorowanymi na do$wiadczeniach
ONZ zdobytych w misjach juz zakoriczonych. Ten zbior przepiséw dotyczy zasad
petnienia stuzby i wykonywania zadah mandatowych (zasady organizacji sztabow
misji, podziat rejonu mandatowego na sektory, sposéb organizacji posterunkoéw,
plan patrolowania itp.).

2. Dyrekty'wy - w kazdej misji wydawane sg dyrektywy normujace jej funk-
cjonowanie w poszczegllnych dziedzinach (sprawy operacyjne, transport, logisty-
ka itp.). Zbior dyrektyw obejmuje zawsze te same dziaty (zgodnie z zaleceniami
DPKO) i rézni sie szczegotami dotyczacymi specyfiki misji.

3. Rozkazy - wewnetrzne decyzje wydawane przez dowodce sit, obowigzujgce
wszystkich uczestnikdw danej misji. Mozna wyr6zni¢ rozkazy:

- personalne, regulujace zmiany w obsadzaniu stanowisk w misji, formalizu-
jace przebieg rotacji itp.;

'Tekst umowy ogtoszono w DzU z 2000 r., nr 21, poz. 257.
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- dotyczgce uregulowan wewnetrznych misji, np. stosowania dyrektyw, spe-
dzania czasu wolnego w rejonie misji lub poza misjg, mozliwosci wykorzystania
samochodéw stuzbowych do celdéw prywatnych;

- dotyczace bezpieczenstwa uczestnikow misji, np. okreslenie zasad porusza-
nia sie w rejonie mandatowym w czasie wolnym od stuzby, przestrzegania zwy-
czajéw ludnosci miejscowe;j.

W rozwazaniach o prawnych aspektach operacji pokojowych nalezy takze
podkresli¢ role prawa humanitarnego oraz praw uchodzcéw opartych na konwen-
cjach haskich (1907 r. i 1954 r.) oraz konwencjach genewskich (1949 r.) wraz z ich
protokotami dodatkowymi. Operacje pokojowe, zaréwno w swojej bazie legisla-
cyjnej, jak i dziataniach praktycznych w rejonie mandatowym, muszg by¢ zgodne
Z zapisami zawartymi w powyzszych aktach prawnych

Dla NATO podstawg prawng i traktatowg potwierdzajgcg niezbywalne prawo
kazdego niepodlegtego paristwa do samodzielnej lub zbiorowej obrony jest Traktat
Péinocnoatlantycki, ktory zostat osadzony na treSci artykutu 51 Karty Narodow
Zjednoczonych. Traktat Potnocnoatlantycki byt pomyslany jako reakcja na so-
wiecki ekspansjonizm i site militarng. Jednak sam Traktat opiera sie na wspolnych
wartosciach, nie wskazuje zadnego wroga, chroniac suwerenne prawo kazdego ze
swych sygnatariuszy do podejmowania decyzji. Zostat przy tym sformutowany
w spos6b na tyle elastyczny, ze pozwala na wprowadzanie poprawek, zaleznie od
zmieniajacej sie sytuacji miedzynarodowej.

W traktatowych zapisach, sformutowanych stosunkowo prostym jezykiem, nie
okresla sie w szczegotach, jak nalezy realizowa¢ wytyczone w nim cele. Nie wska-
zuje zadnej konkretnej strategii, nie stawia wymogu stworzenia jakiejkolwiek or-
ganizacji militarnej czy tez podejmowania konkretnych krokéw wojskowych poza
powotaniem Rady Pdinocnoatlantyckiej (NAC) i komitetu obrony. Daje to szerokie
mozliwosci dostosowywania sie do zmieniajagcych sie warunkéw. Jedynymi czyn-
nikami ograniczajagcymi wprowadzanie tego typu zmian moga by¢ interesy naro-
dowe, wartosci, inercja badz tez inne okolicznosci ludzkie i instytucjonalne, ale nie
sam Traktat.

W chwili tworzenia NATO najwazniejszym celem byto zapewnienie indywi-
dualnych i zbiorowych dziatan dla obrony przed atakiem zbrojnym. Artykut 3
Traktatu stanowi, ze strony ,kazda z osobna i wszystkie razem, poprzez stalg
i skuteczng samopomoc i pomoc wzajemng beda utrzymywaty i rozwijalty swoja
indywidualna i zbiorowg zdolnos¢ do odparcia zbrojnej napasci”. W artykule 5,
zawierajagcym postanowienia Traktatu na temat zbiorowej obrony, strony ustality,
ze: ,,zbrojna napasé najedna lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Po6tnocnej
bedzie uznana za napa$¢ przeciwko nim wszystkim”. Uzgodnity takze, ze kazda ze
stron Traktatu ,,udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujac
niezwtocznie, samodzielnie, jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dziatania
jakie uzna za konieczne, facznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrocenia
i utrzymania bezpieczenstwa obszaru potnocnoatlantyckiego”. Za fundamentalne
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dla bezpieczenstwa panstw Sojuszu nalezy uzna¢ zapisy artykutu 4, ktéry podkresla
proces konsultacji"™ i artykutu 5 gwarantujacego bezpieczenstwo jego cztonkom.

Ponadto na jurysdyczng baze Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego sktadaja sie licz-
ne umowy miedzysojusznicze™ regulujace najwazniejsze dziedziny wspotpracy
panstw cztonkowskich NATO w zakresie jednolitej polityki obronnej. Umowy te
majg charakter uszczegdtawiajacy i uzupetniajacy w stosunku do Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego {The North Atlantic Treaty), podpisanego 4 kwietnia 1949 r. - jako
dokument zatozycielski NATO. Sato nastepujgce dokumenty:

1 Porozumienie miadzy stronami Traktatu Poétnocnoatlantyckiego dotyczace
statusu ich sit zbrojnych (tzw. NATO SOFA), Londyn, 19 czerwca 1951 r. (Agre-
ement between the Parties to the North Atlantic Treaty Regarding the Status of
Their Forces). W kontekscie tej umowy Polska podpisata (3 listopada 1995 r.)
Umowa miadzy panstwami-stronami Traktatu Poétnocnoatlantyckiego a innymi
panstwami uczestniczagcymi w Partnerstwie dla Pokoju dotyczgcg statusu ich sit
zbrojnych (tzw. PfP SOFA); w tej sprawie zostata uchwalona ustawa z dnia
21 listopada 1996 r. o ratyfikacji Umowy miadzy panstwami-stronami Traktatu
Po6tnocnoatlantyckiego a innymi painstwami uczestniczacymi w Partnerstwie dla
Pokoju dotyczaca statusu ich sit zbrojnych orazjej protokotu dodatkowego™;

2. Porozumienie o statusie Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, przed-
stawicieli narodowych i personelu migdzynarodowego (tzw. porozumienie ottaw-
skie), Ottawa, 20 wrze$nia 1951 r. (Agreement on the Status of the North Atlantic
Treaty Organization, National Representatives and International Staff),

"i. Protok6t w sprawie statusu wojskowych miadzynarodowych kwater gtow-
nych, ustanowionych na podstawie Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego (tzw. protokét
paryski), Paryz, 28 sierpnia 1952 r. (Protocol on the International Military He-
adquartes set up Pursuant to the North Atlantic Treaty);

4. Porozumienie NATO o wzajemnym zabezpieczaniu tajemnicy wynalazkdw
dotyczgcych obronnosci i na ktdre zgtoszono wnioski o udzielenie patentéw, Paryz,
21 wrze$nia 1960 r. (Agreementfor the Mutual Safeguarding of Secrecy of Inven-
tions Relating to Defence andfor which Applicationsfor Patents have been made);

5. Porozumienie NATO o przekazywaniu informacji technicznej dla celéw
obronnych, Bruksela, 19 pazdziernika 1970 r. (NATO Agreement on the Communi-
cation of Technical Informationfor Defence Purposes),;

6. Porozumienie o statusie misji i reprezentantéw panstw trzecich przy Organi-
zacji Traktatu Pdinocnoatlantyckiego (tzw. porozumienie brukselskie), Bruksela,
14 wrzednia 1994 r. (Agreement on the Status of Missions and Representatives of
Third States to the North Atlantic Treaty Organization),

»Strony bedg sie konsultowaly, ilekro¢ zdaniem ktérejkolwiek z nich zagrozona zostanie inte-
gralnos¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna lub bezpieczenstwo ktérejkolwiek za Stron”. DzU
z 2000 r., nr 21, poz. 257.

Zob. B. Jabtonski, S. Kaminski, Nato Acquis, Wyd. Adam Marszatek, Toruri 1998.

DzU z 1996 r., nr 6, poz. 30.



7. Porozumienie pomiedzy stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego w sprawie
ochrony informacji, Bruksela, 6 marca 1997 r. {Agreement between the Parties to
the North Atlantic Treatyfor the Security ofInformation).

Nalezy jeszcze wymieni¢ dokumenty, ktére sg podstawg do bezposredniego
opracowywania operacji wsparcia pokoju, m.in.:

- Alliance Strategie Concept,

MC 400/2 Mil Implementation ofAlliance Strategy,
MC 327/2 NATO Mil Conceptfor NATO PSO,
AJP-3.4.1 Peace Support Operations,

- GOP Guidelinesfor Operational Planning.

Powyzsze dokumenty réwniez nie precyzujgjednoznacznie terminu ,,operacje
pokojowe”, a w terminologii NATO czesto uzywa sie okreslen ,,operacje wspiera-
nia pokoju” {peace support operations —PSQ), ,,operacje inne niz wojna” {opera-
tions other than war - OOTW) czy tez ,operacje nie wynikajgce z artykutu V
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego™* {non-article V operations) —w odr6znieniu od
operacji militarnych podejmowanych przez NATO w celu obrony terytorialnej
integralno$ci Sojuszu ijego panstw cztonkowskich, zgodnie z artykutem 5 Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego'™

Majac na uwadze podbudowe prawng Sojuszu w zakresie wspolnej polityki
obronnej ijego dotychczasowe dziatania na tym polu, nalezy zaznaczy¢, ze NATO
stato sie kos¢cem euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa. Przemawiajg za tym
nastepujace fakty:

1 Obecnie cztonkami Sojuszujest 19 panstw (na szczycie w Pradze w listopa-
dzie 2002 r. podjeto decyzje o przyjeciu kolejnych). Przeprowadzona reorganizacja
uczynita z NATO organizacje prezng, czuly, elastyczng i lepiej niz dotychczas
przystosowang do spetnienia oczekujacych jg zadan. Jest ona w stanie dalej utrzy-
mywac pokdj i stabilizacje w Europie.

2. NATO jest silnie i bezposrednio powigzane z UE, OBWE, UZE oraz Radg
Europy.

3. Wokdt NATO grupuje sie wiele panstw, ktore poprzez program ,,Partnerstwa
dla Pokoju” majg Sciste zwiazki z Sojuszem. Na szczycie madryckim Euroatlan-
tycka Rade Wspotpracy wyposazono w nowe kompetencje. W okre$lonych spra-
wach uzyskata prawo decydowania. W ten sposéb panstwa, ktdre formalnie nie sg
cztonkami NATO, maja prawo wptywaé na podejmowanie decyzji.

4. Wszystkie te panstwa sg cztonkami Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpra-
cy w Europie. Przez nie NATO ma wptyw na decyzje podejmowane przez OBWE.

Potaczone sity wojskowe Sojuszu ,,powinny by¢ takze przygotowane do uczestniczenia
w przeciwdziataniu konfliktom oraz prowadzenia operacji reagowania na kryzysy spoza artykutu 5

»Strony sa zgodne, ze zbrojna napas¢ na jedng lub kilka z nich w Europie lub Ameryce Pét-
nocnej bedzie uwazana za napas$¢ przeciwko nim wszystkim; wskutek tego zgadzaja sie, ze jesli taka
zbrojna napas¢ nastapi, kazda z nich, w wykonaniu prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobro-

ny, uznanego przez art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak
napadnietym
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5. W Madrycie zostaty uregulowane stosunki miedzy NATO i Federacjg Ro-
syjska. Opowiedziano sie za Scistg wspdtpracg dotyczacg wszystkich problemow
europejskiego bezpieczenstwa, od rozbrojenia po dziatania zbrojne stuzgce utrzy-
maniu pokoju. Dla europejskiego bezpieczenstwa istotna jest takze wspotpraca
z Ukraing w ramach Karly szczeg6lnego partnerstwa miedzy Sojuszem Pétnocno-
atlantyckim i Ukraing, podpisanej na szczycie NATO w 1997 r. w Madrycie.

Swiadomos¢ niedoskonatosci systemu bezpieczeristwa opartego tylko na Kar-
cie NZ oraz che¢ znalezienia formy wspotpracy zgodnej z zasadg wzajemnej tole-
rancji paiistw o przeciwstawnych systemach ustrojowych przyczynity sie do zaini-
cjowania procesu wspotpracy w zagwarantowaniu bezpieczenstwa zbiorowego.
W latach 1972-1973 odbyty sie w Helsinkach rozmowy przygotowawcze do Kon-
ferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (KBWE). Obrady KBWE zakon-
czyty sie w 1975 r. podpisaniem Aktu koricowego okreslajacego zasady bezpie-
czenstwa europejskiego oraz wspotpracy gospodarczej, naukowo-technicznej, kul-
turalnej i humanitarnej.

Wojskowy nurt procesu KBWE, a nastepnie OBWE doprowadzit do wypraco-
wania norm i zasad postepowania panstw w sferze militarnej (wojskowe Srodki
budowy zaufania i bezpieczeristwa). Zmiany polityczne w panstwach Europy
Wschodniej na przetomie lat 80. i 90. oraz rozpad konfrontacyjnego uktadu
Wschéd-Zachdd pozwolity rozpocza¢ negocjacje nad redukcjg potencjatu kon-
wencjonalnego sit zbrojnych w Europie. Przyczynity sie tez do zwiekszenia roli
ONZ w regulowaniu konfliktdw zbrojnych i intensywniejszych prac nad unormo-
waniem wojskowych aspektow bezpieczenstwa (rozbrojenie, w tym gtéwnie elimi-
nacja broni jadrowej, nowe formy wspotpracy w zapewnieniu bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego i nowa generacja $srodkéw budowy zaufania). Uzupetnieniem bez-
pieczenstwa miedzynarodowego w skali regionalnej stalo sie rozwiniecie go
w skali uniwersalnej na obszarze ,,od Vancouver do Wiadywostoku”. W procesie
tym uczestnicza, w réznym zakresie, OBWE, NATO (gtéwnie Rada Atlantycka)
i Unia Zachodnioeuropejska. Cechg tego procesu jest dgzenie, by bezpieczenstwo
miedzynarodowe w wiekszym stopniu opierato sie na wspotpracy i korzystaniu
z pokojowych Srodkéw rozstrzygania spor6w niz na pewnosci ukarania agresora
(relatywnie malejgca rola czynnika wojskowego). Dlatego tez szczegdlna rola
w zakresie kolektywnego bezpieczenstwa spadta na Organizacje Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, do 1 stycznia 1995 r. Konferencje Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, zapoczatkowang w 1975 r. podpisaniem w Helsinkach
aktu koncowego - Paryskiej Karty Nowej Europy (21 pazdziernika 1990 r.).

OBWE ma unikalny charakter. Z pozycji prawa miedzynarodowego nie posia-
da bowiem statusu prawnego, ajej decyzje majajedynie politycznie wigzacy cha-
rakter. Wiekszo$¢ decyzji, zobowigzan i srodkéw podejmowanych przez OBWE
opiera sie na miedzynarodowym prawie i jest sformutowanych zgodnie z zasadami
prawa traktatowego. Mimo iz regulacje i decyzje OBWE nie posiadajg de facto
mocy prawnej, sa wykonywane. Podpisywane na najwyzszym szczeblu panstwo-
wym posiadajg autorytet réwny mocy prawnej aktéw normatywnych prawa mie-
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dzynarodowego. Ponadto OBWE jest obecnie jedyng regionalng organizacjg bez-
pieczenstwa uznawang jako uktad regionalny w rozumieniu rozdziatu VIII Karty
Narodéw Zjednoczonych i w zwigzku z tym stanowi bardzo wazny instrument
wczesnego ostrzegania, zapobiegania konfliktom, rozwigzywania kryzyséw i dzia-
falnosci pokonfliktowej. Aby sprosta¢ temu zadaniu, OBWE tworzy w rejonach
konfliktowych wiasne misje pokojowe. Mandat, liczebno$¢ i struktura tych misji
oraz ich zadania zaleza od sytuacji w rejonie konfliktu. Elastyczno$¢ mandatow
pomaga misjom OBWE w wykonywaniu ich zadan, niemniej brakuje odpowied-
nich instrumentow, tak politycznych, jak i militarnych, ktére pozwolityby tej orga-
nizacji na bardziej efektywne dziatania. Do atutow OBWE mozna zaliczy¢ to, ze:

- obejmuje wiekszos¢ (z wyjatkiem Chin, Pakistanu, Indii) mocarstw nuklear-
nych;

- zapewnia udziat Stanéw Zjednoczonych w szeroko pojetej polityce europej-
skiej;

- stwarza ramy dla ,europejskiej asymilacji” panstw bytego ZSRR, a przede
wszystkim Rosji;

- dzieki szerokiemu, cho¢ niezbyt precyzyjnemu obszarowi swego dziatania -
zaréwno w sensie geograficznym, jak i funkcjonalnym - moze sie sta¢ zdolna do
poszerzenia problematyki bezpieczenstwa militarnego o aspekty polityczne, spo-
feczne i kulturowe.

Najej niekorzys¢ dziatajg natomiast:

- widoczna na przykladzie wojny w bylej Jugostawii (a takze w Czeczenii)
powolnos¢ i nieskuteczno$¢ w stawianiu czota gwattownym kryzysom, powstaja-
cym na tle narodowosciowym czy religijnym;

- wymég konsensusu w jakiejkolwiek sprawie, stojacej na porzadku dziennym
organéw OBWE;

- brak podporzadkowanych sit zbrojnych;

- niebezpieczenstwo biurokracji.

Podstawowymi dokumentami, na ktérych OBWE opiera swojg dziatalnosé
w zakresie misji pokojowych sg: Paryska Karta Nowej Europy, podpisana w Pary-
zu 21 listopada 1990 r.. Dokument helsinski z 1992 r. oraz Kodeks postepowania
w polityczno-militarnych aspektach bezpieczenstwa przyjety 4 grudnia 1994 r. pod-
czas spotkania przegladowego KBWE w Budapeszcie. W Dokumencie helsifiskim
stwierdza sie, iz prowadzenie operacji pokojowych stanowi wazny element w calej
dziatalnosci OBWE dla zapobiegania konfliktom i rozwigzywania kryzyséw, po-
maga utrzymac¢ pokdj i stabilno$¢, wspomagajac wysitki prowadzone na szczeblu
politycznym (rozdziat 111, paragrafy 17-20).

Deklaracja zasad rzadzacych stosunkami miedzy panstwami uczestniczacymi
w OBWE legta u podstaw catego procesu ijednoczesnie stata sie baza dla przyje-
tego w 1994 r. Kodeksu postepowania w polityczno-militarnych aspektach bezpie-
czenstwa. Oto rejestr podstawowych zasad (tzw. dekalog KBWE):

1 Suwerenna réwnosc¢ i poszanowanie praw wynikajacych z suwerennosci.

2. Powstrzymanie sie od grozby uzycia sity lubjej uzycia.



3. Nienaruszalno$¢ granic,

4. Integralnosc terytorialna panstw.

5. Pokojowe zatatwianie sporéw,

6. Nieingerencja w sprawy wewnetrzne.

7. Poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, wigczajac w to
wolnos$¢ mysli, sumienia, religii lub przekonan.

8. Réwnouprawnienie i prawo narodéw do samostanowienia.

9. Wspétpraca miedzy panstwami.

10. Wykonywanie w dobrej wierze zobowiazan wynikajacych z prawa miedzy-
narodowego.

Kodeks jest dokumentem otwartym i w przysztosci moze by¢ rozwijany. Na
szczeg6lng uwage zastuguja: rozdziat IV, w ktérym mowa jest o prawie panstw do
rozmieszczania na terytorium innego panstwa swoich sit zbrojnych stosownie do
porozumien osiagnietych miedzy tymi panstwami oraz zgodnie z prawem miedzy-
narodowym; rozdziat V, ktory zobowigzuje do wypetniania przyjetych zobowigzan
w zakresie kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz Srodkdw budowy zaufania i bezpie-
czenstwa (paragraf 15); oraz rozdziat VI poswiecony sytuacjom konfliktowym
i kryzysowym (paragrafy 18 i 19).

W systemie OBWE zatozono taki mechanizm, ktéry uniemozliwia nie tylko
skuteczne i szybkie dziatanie, ale takze jakiekolwiek zmiany jej samej. Organizacja
ta nie dysponuje takze zadnymi podporzadkowanymi sobie sitami zbrojnymi, a ich
powotywanie w okre$lonych sytuacjach zalezy od dobrej woli jej uczestnikéw.
OBWE nigdy nie pretendowala i nalezy przypuszczaé, ze nie uczyni tego w dajacej
sie przewidzie¢ przysztosci, by pretendowaé do roli jedynej - czy gldwnej - sity
zapewniajacej bezpieczenstwo Europie, czyli bedzie spetniaé, tak jak dotad, funk-
cje wspomagajace. OBWE powinna wiec nadal by¢ uznawana zajeden z liczacych
sie podsystemdw europejskiego systemu bezpieczenstwa, lecz nie jako element
gtowny. Organizacja aktualnie:

- prowadzi dziatania na rzecz zapobiegania konfliktom;

- posiada prawo organizowania tylko misji tagodnych typu ,,peacekeeping”;

- prowadzi wiasciwe dla zapobiegania konfliktom misje polityczne i ewentu-
alnie obserwacyjno-negocjacyjne;

- jest gtéwnym protektorem praw cztowieka;

- tworzy regionalne traktaty (konwencjonalne porozumienia rozbrojeniowe);

- wprowadza $rodki stabilizujgce.

Duze znaczenie dla bezpieczenstwa europejskiego miat szczyt OBWE w Stam-
bule (18-19 listopada 1999 r.), na ktérym podpisano Karte Bezpieczenstwa Euro-
pejskiego, zatwierdzono nowelizacje traktatu CFE, przyjeto Dokument wiederiski
z 1999 r. w sprawie negocjacji o $rodkach zaufania i bezpieczenstwa, podpisano
Akt koncowy w sprawie wojsk konwencjonalnych w Europie i przyjeto deklaracje
szczytu. W Karcie Bezpieczenstwa Europejskiego uzgodniono:

- podjecie dziatan w celu zwiekszenia roli OBWE w zakresie operacji poko-

jowych;

49



- utworzenie zespotow ekspertdw szybkiego wspierania pomocy;

- utworzenie Centrum Operacyjnego dla planowania operacji OBWE;

- wzmocnienie procesu politycznych konsultacji poprzez ustanowienie komi-
tetu przygotowawczego podlegajacego Radzie Statej.

W rozdziale | pt. ,,Wsp6lne wyzwania” stwierdzono, ze zagrozenia dla bezpie-
czenstwa moga wynikaé z; konfliktow wewnetrznych oraz konfliktéw miedzy pan-
stwami; miedzynarodowego terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej, przemytu
narkotykow oraz handlu uzbrojeniem; probleméw ekonomicznych i degradacji
Srodowiska. Podkres$lono szczegdlne znaczenie dla OBWE bezpieczenstw”a regio-
now Azji Srodkowej i regionu Morza Srédziemnego.

W rozdziale 1l pt. ,,Wspdlne podstawy” stwierdzono, ze panstwa cztonkowskie
sg odpowiedzialne przed obywatelami za wdrozenie zobowiazan podjetych przez
OBWE; potwierdzono, iz OBWE stanowi wstepny instrument wczesnego ostrze-
gania, zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysami; kazde panstwo czton-
kowskie OBWE ma jednakowe prawo do bezpieczernstwa; wzajemne stosunki beda
budowane na zasadzie wsp6lnego i powszechnego bezpieczenstwa; potwierdza sie
odpowiedzialnos¢ RB ONZ za utrz>manie miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa.

W rozdziale Il pt. ,Wspdlna odpowiedz” podkreslono m.in.: zdecydowanie
solidarnego dziatania w przypadku pogwaltcenia zasad OBWE oraz przeciwstawie-
nia sie naruszeniu praw czlowieka, nietolerancji, agresywnemu nacjonalizmowi,
nazizmowi, szowinizmowi i antysemityzmowi; znaczenie peinej implementacji
oraz dalszego rozwoju porozumien w zakresie kontroli zbrojen; znaczenie traktatu
CFE dla wszystkich panstw OBWE; znaczenie Dokumentu wiedenskiego dla bu-
dowy wzajemnego zaufania i przejrzystosci wojskowe;.

W rozdziale IV pt. ,,Wsp06lne instrumenty” wskazano m.in. na: znaczenie usta-
nowienia Komitetu Przygotowawczego; znaczenie rozwoju koncepcji operacji
OBWE; wage mozliwosci szybkiego rozmieszczenia cywilnych i policyjnych eks-
pertow dla przeciwdziatania wybuchowi konfliktow, zarzadzania kryzysami i dziatan
pokryzysowych; znaczenie Centrum Operacyjnego; nieangazowanie sie OBWE
w operacje pokojowe z akcjami ,,wprowadzania pokoju” {enforcement aciions);
mozliwo$¢ podijecia sie roli demilitaryzacyjnej w konflikcie, rozbrajania zotnierzy
i ludnosci cywilnej, niszczenia i kontroli uzbrojenia oraz weryfikacji tego procesu.

W rozdziale V wskazano partneréw do wspotpracy - panstwa regionu Morza
Srodziemnego i Azji: Japonie i Republike Korei. W znowelizowanym traktacie
CFE postanawia sie m.in. o: likwidacji grupowej struktury oraz subregionalnego
podziatu strefy stosowania z wylgczeniem tarw. flank; otwarciu traktatu na przysta-
pienie nowych sygnatariuszy; mozliwosci stacjonowania wojsk na obcych teryto-
riach; wprowadzeniu poszerzonego zakresu przekazywanej informacji i zwieksze-
niu czestotliwos$ci notyfikacji.

Dokument wiedenski rozszerzono o nowy rozdziat dotyczacy budowy srodkow
zaufania i bezpieczenstwa. Ponadto wprowadzono zmiany uwzgledniajace m.in.:
organizowanie cyklicznych seminariow na temat doktryn militarnych, sprecyzowa-
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nie i uaktualnienie mechanizméw konsultacji stosowanych w przypadkach niety-
powej dziatalnosci wojskowej, informowanie o formach kontaktéw wojskowych
przewidywanych w nastepnym roku (np. wizyta w bazie lotniczej, pokaz nowych
typéw uzbrojenia). W deklaracji szczytu odnotowano m.in.: podpisanie przez 30
sygnatariuszy porozumienia o dostosowaniu (adaptacji) traktatu CFE do obecnej
sytuacji polityczno-militarnej na kontynencie, osiaggniecie porozumienia udosko-
nalajgcego i wzbogacajgcego $rodki budowy zaufania i bezpieczenstwa zawarte

Dokumencie wiedenskim, znaczaca role jakg odgrywa OBWE w implementacji
porozumier dla regionu Batkandw, potrzebe pilnego zakornczenia procesu ratyfika-
cji Traktatu o otwartych przestworzach.

Z analizy postanowien na szczycie wynika szereg wnioskow. Pozwalajg one
miedzy innymi na wspotdziatanie (czasami ograniczone) z Rosjg w utrzymywaniu
stabilizacji i bezpieczenstwa w Europie. Uczyniono krok w kierunku przeksztatce-
nia OBWE w organizacje bardziej operacyjna, zaangazowang w zapobieganie kon-
fliktom (zapowiedZ powotania zespotdéw ekspertow szybkiego wspierania i pomo-
cy). Zmodyfikowany traktat CFE utrwala porzadek wojskowy na kontynencie,
chociaz nie zapobiega catkowicie mozliwosciom uzycia sity wewnatrz panstw, jak
na przyktad w Czeczenii. Wraz z innymi uzgodnieniami wojskowymi zakoriczono
Kilkuletni proces reformowania rezimu kontroli zbrojern w Europie. Uczestnictwo
gtow panstw i szefdw rzadow w szczycie i przyjete uzgodnienia Swiadcza, ze
OBWE jest traktowana jako organizacja nadat potrzebna w ukfadzie europejskim,
chociaz jej rola sprowadza si¢ coraz bardziej do oddziatywania na obszar bylego
ZSRR i bytej Jugostawii. Karta stambulska odpowiada réwniez polskim interesom
zwigzanym zwiaszcza z potrzebami demokratyzowania obszaru postsowieckiego.
Nowa wersja traktatu CFE gwarantuje Polsce wiasciwg ochrong jej interesow bez-
pieczenstwa, zapewniajgc niezbedng swobode dziatah Sojuszu na naszym teryto-
rium, utrzymujac poziom zbrojen na wschdd od naszych granic, pozwala na wpro-
wadzenie na nasze terytorium dwach ciezkich dywizji NATO w razie sytuacji kry-
zysowych.

Organizacjg dazacg do tworzenia wielonarodowych europejskich sit reagowa-
nia antykryzysowego jest Unia Europejska, ktéra czesto obrazowo przedstawiana
jest jako gmach wsparty na trzech filarach. Filary oznaczajg w tym rozumieniu,
zakresy kompetenciji, jakie traktat z Maastricht*" oraz traktat amsterdamski'*" przy-
pisaty Unii Europejskiej. Filarami UE sg zatem:

Traktatem z Maastricht nazywany jest Traktat o Unii Europejskiej, na ktéry sktadajg sie:
Traktat o Unii Politycznej i Traktat o Unii Gospodarczo-Walutowej. Postanowienia traktatu z Ma-
astricht rozszerzono w traktacie amsterdamskim podpisanym 2 pazdziernika 1997 r. Sformutowano
w nim nowy cel, jakim jest ochrona integracyjnosci oraz utrzymanie zewnetrznych granic zgodnie
z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, Aktu koncowego KBWE i Paryskiej Karty Nowej Euro-
py. Wiaczenie gwarancji zbiorowej obrony do Traktatu o t/Ejest kwestig ciggle aktualna, ale réwno-
cze$nie niezwykte ztozona, jesli sie zwazy, ze jej niewtasciwe rozwigzanie moze godzi¢ w sp6jnosc
i wiarygodno$¢ Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego.

Nowoscig wéréd decyzji z Amsterdamu jest mozliwo$¢ konstruktywnego wstrzymania sie od
gtosu, pozwalajgca na podejmowanie dziatan przez UE bez udzialu panstwa nie zainteresowanego
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- wspolnoty europejskie —na podstawie traktatu z Maastricht nastapita zmiana
nazwy traktatu o ustanowieniu europejskiej wspélnoty gospodarczej na traktat
0 ustanowieniu wspdlnoty europejskiej;

- wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa {Common Foreign and Secu-
rity Policy - CFSP);

- wspoOtpraca w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego i walki z przestep-
czoscia, co przedstawia rysunek 2,1.

UNIA EUROPEJSKA

| FILAR Il FILAR
POUTYKA
WSPOLNOTY ZAGRANICZNA SPRAWY
EUROPEJSKIE WEWNETRZNE
POLITYKA | WYMIAR

BEZPIECZENSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

Rys. 2.1. Filary Unii Europejskiej

Gtéwne cele UE to: ochrona podstawowych intereséw polityki zagranicznej,
niezaleznosci, bezpieczenstwa i nienaruszalnosci Unii, stopniowe ustalanie wspol-
nej polityki obronnej i obrony, ochrona pokoju, umacnianie demokracji, prawo-
rzadnosci i praw cztowieka. Unia dysponuje nastepujgcymi instrumentami: wspol-
ne strategie, wspolne stanowiska i wspélne akcje, wspolne gtosowanie, zgtaszanie
projektéw na forum miedzynarodowych organizacji i konferencji, kroki dyploma-
tyczne i misje wywiadowcze. Dziatania UE w tym kierunku wynikajg gtownie
z artykutéw b i ¢ Traktatu o Unii Europejskiej i traktatu amsterdamskiego.

tym dziataniem, ale réwniez nie sprzeciwiajacego si¢ mu. Natomiast powotanie sie przez ktéres
z panstw na szczegdlny interes narodowy stanowi¢ ma podstawe domagania sie przyjecia zasady
jednomysinosci w gtosowaniu. Inne decyzje dotyczg finansowania WPZiB ze $rodkéw budzetowych
wspolnot oraz powotania komoérki planowania i wczesnego ostrzegania w Sekretariacie Generalnym
Rady Unii Europejskiej.
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Nie wszystkie filary UE sg jednakowo mocne. Pierwszy, ktory obejmuje do-
tychczasowe dziatania w ramach procesu integracji europejskiej (unie celna
i wspaélny rynek, polityke handlowg polityke rolng polityke transportowg polityke
przemystowa i strukturalng unie gospodarczg i walutowg sieci transeuropejskie,
polityke socjalng ochrone Srodowiska, ochrone konsumenta, obywatelstwo Unii,
edukacje i kulture), jest obecnie najmocniejszy - istniejg tu doswiadczenia z po-
przednich lat, sprawdzone procedury podejmowania decyzji i prowadzenia polity-
ki, istnieje zgoda co do podstawowych kwestii.

Stosunkowo nowym pojeciem, ktére pojawito sie na poczatku lat 90. jest
Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB), jako drugi filar Unii
Europejskiej. Cele WPZiB okreslono w traktacie z Maastricht podpisanym 7 lutego
1992 r.

Trzeci filar obejmuje w zakresie spraw wewnetrznych: polityke azylowg
ochrone granic zewnetrznych, polityke migracyjng i wizowg zwalczanie narkoma-
nii, a w zakresie wymiaru sprawiedliwosci: walke ze zorganizowang przestepczo-
§cig miedzynarodowa wspotprace sgdownicza wspotprace policji.

Proces dojrzewania koncepcji wspolnej europejskiej obrony Europem Security
and Defense Identity (ESDI), co zwykle ttumaczymy jako Europejska Tozsamos¢
w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony, ma diuga historie. Powstata w 1948 r. Unia
Zachodnioeuropejska byta pierwszg proba stworzenia europejskiego sojuszu obronne-
go. Po roku jej funkcje i zadania zostaty przejete przez NATO. W tatach 50. po-
dejmowano préby stworzenia wspélnej polityki obronnej. Nie odniosty one jednak
skutku z réznych przyczyn i wiasciwie dopiero po czterdziestu latach zrodzita sie
bardziej wiarygodna propozycja w tym zakresie. Na ogdt przyjmuje sie, ze cezurg
jest tu Saint Mato, chociaz deklaracje brytyjsko-francuska poprzedzito wiele réz-
nych inicjatyw, ktére w efekcie doprowadzity do stworzenia tej koncepcji.

W czerwcu 1996 r. stwierdzono - i to jest jeden z elementow, ktére doprowa-
dzity do obecnej sytuacji - ze jednym z celéw UZE jest rozwiniecie europejskiegj
tozsamosci w sprawach bezpieczenstwa, ale powinna ona rozwija¢ sie w ramach
Sojuszu. Wtedy tez uzgodniono, ze stworzenie okreslonych liczebnie sit wojsko-
wych mogacych dziata¢ pod polityczng kontrolg i kierownictwem Unii Zachodnio-
europejskiej wymaga wspétpracy NATO i UZE, pod Scistym nadzorem Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. NATO miatoby wyraza¢ zgode na udostepnienie swych
zasobéw dla operacji przeprowadzanych przez Unie Zachodnioeuropejska. Do
konca 1998 r. koncepcja europejskiej wspotpracy w dziedzinie obrony opierata sie
najasno okreslonych zasadach:

- ESDI ma sie rozwija¢ w ramach NATO, co w praktyce oznacza wymog ak-
ceptacji czy tez aprobaty USA jako najwazniejszego - lub tez wiodacego, jesli
mozna tak powiedzie¢ - kraju w Sojuszu;

- ramy organizacyjne tej wspotpracy tworzy Unia Zachodnioeuropejska;

- Unia Europejska nie bedzie odgrywac roli w tym procesie.

Zasadnicza zmiana nastgpita wraz z brytyjsko-francuska deklaracjg z Saint
Mato, w ktérej po raz pierwszy wprowadzono element autonomicznych akcji euro-
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pejskich, opartych na sitach zbrojnych, w celu reagowania na Sh;uaeje kryzysowe.
W deklaracji tej zaktadano, ze Unia Europejska powinna stworzy¢ odpowiednie
struktury, nie mowiac juz o przeprowadzaniu wiasnych analiz. W deklaracji byta
tez mowa o mozliwosci korzystania z zasobéw Unii Zachodnioeuropejskiej. Jako
gtéwne czynniki, ktére doprowadzity do tej nowej sytuacji, zapoczatkowanej
wspomniang deklaracja, najczesciej wymienia sie:

- wprowadzienie instrumentow integracyjnych we wszystkich dziedzinach.
Ostatnim takim instrumentem byto - w sferze ekonomieznej - euro. Proces inte-
gracyjny wymagat wspdlnej polityki zagranicznej i to wtasnie musiato by¢ bezpo-
$rednim powodem wypracowania tej czesei polityki zagranicznej, ktora odpowiada
za dziedzine bezpieczenstwa;

- konieczno$¢ konsolidacji europejskiego przemystu zbrojeniowego wobec
konkurencyjnosci przemystu zbrojeniowego Stanéw Zjednoczonych;

- sytuacje w Kosowie, a wiasciwie to, co sie w Kosowie nie stato, a wiec fakt,
iz Europa - araczej jej najwazniejsza instytucja, czyli Unia Europejska - nie potra-
fita zazegna¢ konfliktu ani sprosta¢ wyzwaniu, jakie ten konflikt stworzyt, a wiec
gtéwny ciezar spadt na NATO, czyli praktycznie na Stany Zjednoczone.

Mowi sie tez, ze nie bez wpltywu na przystgpienie Wielkiej Brytanii do kon-
struowania tego nowego procesu byta osoba brytyjskiego premiera. Chciat on nie-
jako, wyroznié¢ sie sposrod europejskich przywodcdw w dziedzinie, w ktorej Wiel-
ka Brytania ma najwiecej do powiedzenia i dysponuje wiekszymi mozliwosciami
niz inne kraje europejskie. Ma bowiem nie tylko rozbudowang strategie bezpie-
czenstwa, wykraczajagcg poza jej terytorium, ale po ostatnich reformach jest chyba
najlepiej przygotowana do odpowiadania na wyzwania kryzysowe w Europie i po-
za naszym kontynentem.

Deklaracja z Saint Mato zapoczatkowata caty ciag réznych dziatan i procesoéw
w Europie i w NATO. Ogodlnie rzecz biorac, sprawa dotyczy mozliwosci wykre-
owania przez Unie Europejska na dwdch poziomach - instytucjonalnym i wojsko-
wym - konstrukcji, ktére zapewnityby wypetnianie tzw. misji petersberskich'™,
czyli operacji nie objetych artykutem 5 traktatu waszyngtonskiego.

Kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju WPZiB oraz rozwoju Europejskiej
Tozsamosci w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI) w ramaeh NATO miat
szczyt NATO w Waszyngtonie (w kwietniu 1999 r.) oraz szczyt Unii Europejskiej
w Kolonii (w czerwcu 1999 r.). Na szczycie w Waszyngtonie zdefiniowano pod-
stawowe warunki rozwoju ESDI:

- zachowanie petnego porozumienia i przejrzystosci dziatah miedzy NATO i UE;

- unikanie duplikacji w dziataniach na rzecz wzmocnienia praktycznych zdol-
nosci obronnych wszystkich panstw cztonkowskich, zaréwno UE jak i NATO;

Misje petersberskie - trzy rodzaje dziatan operacyjnych, zdefiniowane w 1992 r. jako zadania
UZE, aw 1997 r. wiaczone do katalogu zadan UE (na mocy traktatu amsterdamskiego). Obejmuja
akcje humanitarne i ratownicze, misje utrzymania pokoju oraz zarzadzanie kryzysowe wraz z opera-
cjami przywracania pokoju (art. 17.2 Traktatu o Unii Europejskiej).
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- konieczno$¢ zagwarantowania sojusznikom nie nalezagcym do Unii mozliwie
petnego udziatu w operacjach podjej egida.

Na kwietniowym szczycie panstw Sojuszu wskazano takze gtowne dziedziny,
ktére powinny zapewni¢ Unii Europejskiej dostep do wspélnych zasobéw i $rod-
kéw NATO:

- dostep UE do zdolnosci planistycznych Sojuszu;

- identyfikacje europejskich opcji dowodzenia dla operacji UE;

- dalsze dostosowywanie systemu planowania obronnego NATO w kierunku
bardziej wyraznego uwzglednienia zasady dostepnosci sit Sojuszu na potrzeby
operacji europejskich UE.

Na szczycie w Kolonii zatozono, ze Unia Europejska powinna posiadaé moz-
liwos¢ prowadzenia operacji petersberskich. W tym celu przyjeto liczne postano-
wienia zmierzajace do przeksztatcen instytucjonalnych, aw tym:

- przejecie przez UE tych funkcji UZE, ktére sg niezbedne do efektywnego
prowadzenia operacji petersberskich;

- powotanie nowych (lub przejecie z UZE) organéw i ciat odpowiedzialnych
za powyzszg problematyke;

- rozwdj europejskich sit (wkgcznie ze strukturami dowodzenia);

- restrukturyzacja i wspGtpraca przemystow obronnych;

- zatozenie, ze rozwdj powyzszych zdolnosci operacyjnych bedzie dotyczyt
operacji wykraczajgcych poza artykut 5 traktatu waszyngtonskiego;

- zapowiedz kazdorazowego rozstrzygania o tym, czy bedzie to operacja pro-
wadzona przy uzyciu $rodkéw NATO lub bez odwolywania sie do mozliwosci
Sojuszu;

- deklaracja otwartosci dziatan prowadzonych pod auspicjami UE.

Do powyzszych zapisow mozna zgtosi¢ wiele watpliwosci, m.in.:

- brak spéjnosci z zatozeniami przyjetymi w Waszyngtonie;

- niejasny sposob zapisania zakresu europejskich operacji; zgodnie z koncep-
Cja strategiczng operacje wykraczajgce poza artykut 5 bedg stanowity jedno z za-
sadniczych zadan Sojuszu;

- silny akcent dotyczacy mozliwosci prowadzenia operacji autonomicznych
UE, bez wykorzystania sit Sojuszu; sugeruje to niebezpieczenstwo odejscia od
zatozen nieduplikacji zasobdw i zachowania petnej spojnosci Sojuszu;

- brak rozstrzygniecia o sposobie zaangazowania europejskich cztonkéw So-
juszu nienalezacych do UE.

Jak wspomniano, proces rozwoju europejskich sit reagowania antykryzysowe-
go jest zasadniczym elementem budowy Wspdlnej Europejskiej Polityki w dzie-
dzinie Bezpieczefistwa i Obrony {Common European Security and Defence Policy
- CESDP), ktéra budowana w obrebie WPZiB UE (CFSP), stanowi jej rozwiniecie
0 wojskowe i cywilne elementy reagowania kryzysowego. Réwniez w ramach
CESDP bedg realizowane zadania przejete przez Unie Europejskg od UZE. Aktu-
alny kierunek wspotpracy okreslajg ustalenia szczytéw Unii w Helsinkach (zdefi-
niowanie tzw. celu operacyjnego UE i okreslenie tymczasowej struktury instytu-
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cjonalnej), w Feirze (nawigzanie formalnego dialogu z NATO i pafAstwami trzeci-
mi) oraz Nicei (ustalenie pryncypiow CESDP oraz mechanizméw wspoipracy
zZNATO).

W tym nowym procesie jedng z najwazniejszych spraw jest, oczywiscie, reak-
cja Stanéw Zjednoczonych. Mozna powiedzie¢, ze stanowisko USA wobec nowej
konstrukcji europejskiej z czasem ewoluowato. Poczatkowo, po 1998 r., stanowi-
sko Amerykandw opierato sie na trzech zasadach, ktére w istocie byly zasadami
negatywnymi. Amerykanie uwazali, ze nie powinno doj$¢ do dublowania struktur,
ktore juz istniejg w NATO. Stali na stanowisku, ze nie mozna dopusci¢, by nowa
konstrukcja europejska znalazta sie poza Sojuszem i jego mechanizmami. Poza
tym Amerykanie sprzeciwiali sie temu, by w tej nowej konstrukcji nie byto miejsca
dla krajéw europejskich bedacych cztonkami NATO, ale nie bedacych cztonkami
Unii. Po deklaracjach UE z Kolonii, a nastepnie po ostatniej deklaracji z Helsinek,
proces budowania polityki bezpieczenstwa i obrony nabrat wigekszego przyspiesze-
nia. Na szczycie w Helsinkach wiasciwie juz doszto do utworzenia tej nowej kon-
strukcji opartej na nastepujacej zasadzie: europejskie operacje kryzysowe beda
podporzadkowane UE i beda cze$cig wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Powotano komitet, odpowiedzialny za kierownictwo polityczne, i utworzono
dwie struktury wojskowe. Postanowiono, ze do 2003 r. kraje Unii bedg przygoto-
wane do utworzenia 60-tysiecznych sit wojskowych. Korpus sit szybkiego reago-
wania ma by¢ zdolny do realizacji petnego spektrum misji petersberskich pod egi-
dg UE , gdy NATO jako catos¢ nie jest zaangazowane. Stworzenie takiego korpu-
su okresla sie mianem celu operacyjnego Unii {headline goat). Wedtug przyjetych
zatozen, korpus w sile 50-60 tys. zotnierzy powinien by¢ zdolny do podjecia dzia-
fan w ciggu 60 dni i prowadzenia ich przez okres roku. Sity ladowe beda wspierane
przez 300 do 350 samolotéw i ok. 80 jednostek morskich. Zatozono, ze NATO
pozostanie podstawg kolektywnej obrony i nadal bedzie odgrywac istotng role
w zarzadzaniu kryzysowym. Konkretne wkiady narodowe na potrzeby celu opera-
cyjnego zgtoszone zostaty podczas konferencji planistycznej UE (Capabilities
Commitment Conference), ktéra odbyta sie w Brukseli (20-21 listopada 2000 r.).
Wiekszos¢ panstw UE zadeklarowata sity poréwnywalne z sitami przeznaczonymi
na potrzeby NATO, zgodnie z zasadg podwdjnego podporzadkowania (double-
hattedformula), tzn. przygotowania tych samych jednostek do wspotpracy zaréw-
no z NATO, jak i UE. Obecnie wszystko sprowadza sie wiasciwie do implementa-
cji zatozen z Helsinek. Najwieksze znaczenie nie tylko dla NATO i Unii Europej-
skiej, ale i z punktu widzenia Polski ma stworzenie odpowiednich mechanizméw
miedzy NATO i UE oraz obecno$¢ szesciu krajow bedacych cztonkami NATO,
a nie bedacych jeszcze cztonkami UE, w nowych konstrukcjach tworzonych przez
Unie Europejska.

Jedli chodzi o wymiar decyzyjny nowo powstajacej instytucji, wszystkie pan-
stwa, wsrdd nich Polska, zaakceptowaty zasade, ze skoro to Unia Europejska two-

To znaczy bez angazowania sie USA.
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rz> nowa konstrukcje, wiec decyzje powinny by¢ przez nig podejmowane. Nie
moze by¢ sytuacji, w ktorej Unia Europejska tworzy instytucje i kreuje polityke
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, a decyzje w tych sprawach sg podejmowane
z udziatem krajoéw nie bedacych cztonkami tej organizacji. Co do tego wszystkie
kraje sg zgodne. Jednakze wszystkie zainteresowane kraje usitujg uzyskac dla sie-
bie miejsce w procesie przeddecyzyjnym, pragng bowiem uczestniczy¢ w ksztat-
towaniu decyzji politycznych. Oczywiscie, w przysztosci Polska jako cztonek UE
bedzie uczestniczy¢ takze w podejmowaniu decyzji na wszystkich etapach.

Pewnym ograniczeniem nowej konstrukcji europejskiej jest to, ze z zasady
podporzadkowuje sie ona decyzjom Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w tym
decyzjom Rady Bezpieczenstwa, oraz ze bedzie dziatata zgodnie z OBWE. Chodzi
0 status prawny tej nowej konstrukcji europejskiej, o to, czy bedzie ona zupetnie
autonomiczna, czy bedzie zgodna z zasadami, na ktérych opieraty sie zapisy trak-
tatu waszyngtonskiego. Inng w zasadzie niewyjasniong dotad kwestig jest obszar
funkcjonowania nowej konstrukcji, ktéra ma dziataé w sytuacjach kryzysowych, to
znaczy udzielaé pomocy humanitarnej, uczestniczyé w akcjach ratowniczych
lutrzymywaniu pokoju. Tutaj przyktadem moze by¢ Kosowo, jednak tego rodzaju
ewentualne operacje pod auspicjami Unii nie bedg miaty miejsca w Europie Za-
chodniej, np. w Kraju Baskéw, w Irlandii czy w innych miejscach potencjalnego
konfliktu, ale przede wszystkim bezposrednio w regionie, w ktdrym znajduje sie
Polska. Przedstawiciele Unii twierdza: ,,bedziemy dziata¢ wtedy, kiedy uznamy to
za stosowne, i tam, gdzie uznamy to za stosowne, a wiec tam, gdzie interesy Euro-
py beda wymagaty dziatan operacyjnych”. Innymi stowy, teoretycznie wiasciwie
wszedzie. Wszedzie tam, gdzie Unia Europejska mocg swej decyzji politycznej
uzna to za konieczne. Kolejne watpliwosci wigzg sie z faktem, ze implementacja
tego nowego tworu w spos6b naturalny pociggnie za sobg zmiane obecnosci Sta-
néw Zjednoczonych w Europie. W zapisach z Helsinek jest mowa o tym, ze
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony Unia Europejska, zgodnie z zawartymi ukta-
dami, bedzie wspotpracowac z Rosjg i Ukraing, watpliwosci dotycza wiec tego, czy
nie jest to w jakims$ sensie réwnoznaczne z zaproszeniem Rosji do udziatlu w roz-
wigzywaniu sytuacji kryzysowych razem z UE, a niekoniecznie przy aprobacie
sojusznika zza Atlantyku. Nalezy sadzi¢ takze, ze ambicje krajow europejskich,
szczegOlnie Francji, nie beda sie ogranicza¢ tylko do operacji petersberskich.
W obecnych zapisach mowa jest wiasciwie o rozwigzywaniu kryzyséw {crisis ma-
nagement). Jestjednak oczywiste, ze raz rozpoczety proces bedzie miat prawdopo-
dobnie konsekwencje wykraczajace poza akcje o takim charakterze.

Opinie réznych panstw w przedmiotowej sprawie sg odmienne. Sojusznicy nie
nalezacy do UE opowiedzieli sie za zakonczeniem prac zgodnie z planem posta-
nowien w Kolonii. Wielka Brytania, Holandia i Niemcy opowiadajg sie za dziata-
niem réwnolegtym NATO i Unia Europejska. Francja nie zajeta dotychczas stano-
wiska, ale skfania sie do poparcia tych panstw.
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w celu urzecaywisinienia wielonarodowych sit europejskich i ustalenia zasad
statej wspotpracy pomiedzy UE i NATO konieczne bylo nawigzanie dialogu™°.
Formalnie dialog taki nawigzano podczas szczytu Unii Europejskiej w Feirze koto
Porto (Portugalia), w czerwcu 2000 r. Jednoczesnie w ramach instjducjonalizacji
tego dialogu utworzono cztery grupy robocze ad hoc: grupe ds. dostepu UE do
zasobéw NATO (tzw. Berlin Plus), grupe ds. zdolnosci obronnych, ktéra ma za
zadanie przedstawi¢ propozycje dotyczace adaptacji planowania obronnego NATO
dla potrzeb operacji, grupe ds. statych mechanizméw wspotpracy UE-NATO, kto-
rej zadaniem byto wypracowanie zasad oraz zakresu wspdtpracy instytucjonalnej
miedzy oboma organizacjami, oraz grupe ds. przeptywu informacji niejawnych.

Natomiast na szczycie Unii Europejskiej w Nicei, 7-10 grudnia 2000 r., przy-
jeto raport ustepujacej prezydencji francuskiej dotyczacy unijnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony, w ktérym omdwiono dotychczasowe postepy w realizacji tej
polityki oraz zasady wspotpracy UE z NATO i panstwami trzecimi”™\ Wzajemne
relacje miedzy Unig a Sojuszem okre$lono w nim jako ,,strategiczne partnerstwo”.
Przewiduje sie m.in. zachowanie autonomii decyzyjnej Unii w sprawach operacji
militarnych, przy jednoczesnym wykorzystaniu systemu planowania NATO na
potrzeby operacji UE (raport okresla zasady dostepu Unii do sit i srodkéw NATO
na potrzeby operacji militarnych). Dotychczasowe ustalenia NATO-UE w zakresie
statych mechanizmoéw wspotpracy przewidujg m.in.:

1 W fazie pokoju:

- jedno spotkanie ministerialne podczas prezydencji;

- trzy spotkania NAC-PSC podczas prezydencji (w Nicei ustalono jedno, ale
zmieniono to podczas spotkania Rady Pdtnocnoatlantyckiej 14-15 grudnia 2000 r.);

- jedno spotkanie Komitetéow Wojskowych;

- mozliwo$¢ zapraszania przedstawicieli organéw NATO na spotkania UE, je-
$li beda dotyczy¢ roli Sojuszu lub wymagac jego ekspertyzy;

- wspotpraca grup roboczych ad hoc (konieczno$¢ uprzedniego ustalenia
agendy i zasad organizacji spotkania, na zasadzie konsensusu).

2. W fazie operacji i z uzyciem sit i Srodkéw NATO:

- intensyfikacja konsultacji politycznych w fazie przedkryzysowej;

- konieczno$¢ statego i automatycznego dostepu do zasobdw planistycznych
i wstepnie zidentyfikowanych sit Sojuszu (bez decyzji NAC, za posSrednictwem
DSACEUR-a™); decyzja NAC tylko wtedy, gdyby DSACEUR nie byt w stanie
rozstrzygna¢ konkurencyjnych oczekiwan (np. konieczno$¢ dziatanh NATO z za-
kresu kolektywnej obrony);

Na podstawie materiatéw Departamentu Polityki Obronnej MON.

Na moey ustalen z Nicei CESDP uzyska —po zakonczeniu procesu ratyfikacji traktatu nicej-
skiego - umocowanie traktatowe (art. 25 Traktatu o Unii Europejskiej).

NAC —Rada Pétnocnoatlantycka, PSC —Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, gtéwne ciato
polityczne UE nadzorujace realizacje CESDP (ambasadorowie panstw cztonkowskich).

DSACEUR —Deputy Supreme Altied Commander Europe —zastepca naczetnego dowdédcy
Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie.
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- jesli w wyniku wstepnych prac planistycznych UE zdecyduje sie na operacje
z uzyciem zasobow NATO, wowczas oficjalnie poinformuje o tym NAC. Osta-
teczna identyfikacja sit dla operacji dokonana zostanie wspolnie przez ekspertow
obu stron pod nadzorem DSACEUR-a. Ostateczne porozumienie - na wspolnym
posiedzeniu PSC-NAC.

Nalezy zauwazyé, iz w relacjach Unii Europejskiej z NATO nastapito w ostat-
nim czasie kilka pozytywnych wydarzen, m.in.:

- od marca 2001 r. Unia i Sojusz prowadzg udang wspotprace na Batkanach
(obserwatorzy UE ochraniani sg przez sity NATO);

- w kwietniu 2001 r. wznowiono prace unijnych i natowskich ekspertéw woj-
skowych. Turcja zgodzita sie na przywrocenie grupy HTF Plus (Headline Goal
Task Force z udziatem ekspertow NATO oraz SHAPE™) w zamian za moz-
liwos¢ wiaczenia do niej przedstawicieli narodowych panstw NATO. Grupa HTF
Plus wspdtdziatata latem ijesienia 2000 r. w przygotowaniu przyktadowych scena-
riuszy planistycznych operacji UE oraz katalogu potrzebnych sit {Helsinki Headli-
ne Catalogue). Obecnie wesprze UE w przygotowaniu oceny sit zadeklarowanych
przez panstwa Unii do celu operacyjnego {headline goal).

Pozostate problemy w relacjach UE-NATO, dotycza przede wszystkim:

- kwestii automatycznego dostepu UE do planowania NATO {assured EU ac-
cess to NATOplanning capabilities). Decyzje w tej sprawie blokuje Turcja, ktdra
stoi na stanowisku przyznania dostepu UE w zamian za uzyskanie przez europej-
skich cztonkéw NATO wiekszego wptywu na realizacje unijnych operacji antykry-
zysowych (stanowisko Turcji podyktowane jest gtéwnie obawami o ksztatt unijnej
polityki w kwestii Cypru);

- braku okreslenia zasad identyfikacji sit natowskich na potrzeby operacji UE
(wczedniejszego okreslenia srodkow NATO, ktdére moga zosta¢ uzyte w operacji
UE). Francja opowiada sie za identyfikacja mniejszg ilosciowo, ale konkretng
i zapewniajacg gwarantowany dostep. Inne kraje optujg na rzecz ogdlnej identyfi-
kacji szerszych zasobow, ktéra podlega¢ bedzie doprecyzowaniu w toku przygoto-
wan do operacji;

- dopracowania roli DSACEUR-a (wcze$niej rozwazano powotanie go na sta-
nowisko dowddcy operacji UE, obecnie sugeruje sie, ze dowddca operacji bedzie
odpowiedzialny jedynie przed UE).

- rozwigzania w kwestii partycypacji, ktore zapewnig odpowiedni udziat euro-
pejskich sojusznikéw spoza UE w rozwoju ESDP;

- zapewnienia spojnosci procesow planowania Unii i Sojuszu, w sytuacji gdy
nierealne staty sie postulaty utworzenia jednego mechanizmu planowania na po-
trzeby obu organizacji.

Wspédtpraca Unii Europejskiej z panstwami trzecimi odbywa sie na podstawie
zasady partycypacji, przewidujacej mozliwie szeroki udziat ,,sz6stki” (tzn. europej-

IMS - International Military Staff- sztab miedzynarodowy.
SHAPE - Supreme Headquarters Allied Powers Europe - Kwatera Gtéwna Sojuszniczych Sit
Zbrojnych NATO w Europie.
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skich sojusznikéw nie nalezacych do UE) w realizacji CESDP lub ,pietnastki”
(czyli ,,sz6stki” i krajow kandydujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej).
Zasada partycypacji zdefiniowana zostata podczas szczytu NATO w Waszyngtonie
(W kwietniu 1999 r.) i powtérzona w pozniejszych deklaracjach UE z Helsinek
i Feiry. Ustalenia podjete w Helsinkach przewidujg automatyczny udziat ,,szostki”
w operacjach z uzyciem $rodkéw Sojuszu, w przypadku za$ samodzielnych dziatan
UE musi zosta¢ wystosowane formalne zaproszenie ze strony Rady UE. Dla kra-
jow kandydujacych do UE zaproszenie takie musi zosta¢ w>'stosowane przy obu
typach operacji™.

Mechanizmy ustanowione przez Unie Europejskag dla wspotpracy rutynowej
z panstwami trzecimi przewiduja:

- jedno spotkanie ministerialne dla wszystkich panstw podczas danej prezy-
dencji;

- dwa spotkania konsultacyjne PSC z przedstawicielami ,,pietnastki” i ,,sz0st-
ki” (konieczno$¢ ustalania przez prezydencje terminarza i agendy dla spotkan
,15+6" oraz ,,15+15");

- mozliwo$¢ zwotywania dodatkowych spotkan (w tym eksperckich), takze na
whniosek panstw trzecich;

- mozliwo$¢ powotania przedstawiciela przy PSC, w ramach misji tych
panstw przy UE, jako interlokutora dla PSC;

- mozliwos¢ powotania point of contact przy Sztabie Wojskowym UE (dwa
spotkania informacyjne podczas prezydencji).

W czasie sytuacji kryzysowej nastgpi intensyfikacja wzajemnych konsultacji.
W przypadku podjecia przez UE dziatan operacyjnych konsultacje takie beda pro-
wadzone na forum Komitetu Uczestnikéw (Kontrybutorow), czyli wszystkich
panst™\' uczestniczacych w operacji znacznymi sitami. Podstawowe zadania Komi-
tetu to: ocena wykorzystania sit, kwestie dotyczace codziennego prowadzenia ope-
racji, ktore nie podlegajg wytacznej kontroli dowddcy operacji, formulowanie re-
komendacji w sprawach ewentualnej adaptacji plandw operacyjnych, na podstawie
szczegdtowych informacji o przebiegu operacji , rekomendacje w sprawie zakon-
czenia operacji. Polska jest na etapie akredytacji swoich przedstawicieli przy cia-
fach wojskowych UE (oficera point of contact przy Sztabie Wojskowym, przed-
stawiciela przy Komitecie Wojskowym).

W pierwszej potowie 2001 r. Unia Europejska utworzyla state organy politycz-
ne i wojskowe zwigzane z realizacjg ESDP (Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa,
Komitet Wojskowy i Sztab Wojskowy) i zatwierdzita przedstawicieli panstw trze-
cich przy tych strukturach. W zakresie wzmacniania zdolnosci militarnych Unii
przystapiono do opracowania katalogu postepéw w osigganiu zatozonych zdolnosci

Takze inne kraje moga zosta¢ zaproszone do udziatu w operacji unijnej (np. Rosja, Ukraina,
Kanada).

” W trakcie operacji (bez zasobéw NATO) partnerzy UE beda mieli mozliwo$¢ ustanowienia
oficeréw tacznikowych przy sztabach narodowych (francuskim, brytyjskim i niemieckim), prowadza-
cych planowanie operacyjne na potrzeby Unii.
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{Helsinki Progress Catalogue), ktéry pozwoli na stwierdzenie gtéwnych brakéw
w zakresie zdolnosci reagowania kryzysowego. Zaktadano szybkie uzyskanie cze-
Sciowej operacyjnosci (gtownie struktur) i mozliwos¢ przeprowadzenia pierwszych
operacji 0 mniejszej skali juz w 2002 r. (m.in. méwito sie o przejeciu od NATO
operacji ,,Amber Fox” w bylej jugostowianskiej Republice Macedonii). W maju
2001 r. Unia przyjeta dokumenty na temat polityki ¢wiczen UE oraz program ¢wi-
czen na lata 2001-2006. Pierwsze ¢wiczenia UE-NATO przewidziane sg na 2003 r.
(Joint CME/CMX 03) . Udziat panstw trzecich w ¢wiczeniach bedzie zalezny od
zaproszenia ze strony UE. W rozwoju cywilnych aspektéw reagowania kryzyso-
wego Unia dokonata postepu w odniesieniu do tworzenia sit policyjnych. 10 maja
2001 r. odbyta sie konferencja planistyczna szeféw policji panstw cztonkowskich,
na ktorej zostaty zadeklarowane sity policyjne na potrzeby operacji UE.

Gtéwne zadania Unii Europejskiej w zakresie budowy sit wielonarodowych na
najblizsze lata to:

- dokonczenie budowy bazy instytucjonalnej ESDP (szczeg6lnie doprowadze-
nie do petnej operacyjnosci Sztabu Wojskowego UE);

- kontynuowanie prac nad wzmacnianiem zdolnosci wojskowych (kolejng
konferencje planistyczng przeprowadzono w listopadzie 2002 r.);

- wypracowanie mechanizmu planowania i przegladu sit UE. Nalezy oczeki-
wac, iz mechanizm planowania i przegladu sit bedzie niezalezny od systemu pla-
nowania sit NATO, ale powigzany z nim poprzez konsultacje na kazdym z czterech
gtéwnych etap6w catego procesu (przeglad zagrozen, wytyczne polityczne, cele
dla sit, przeglad realizacji celéw narodowych). Problemem pozostaje kwestia okre-
$lenia zakresu konsultacji, ich form (np. z wykorzystaniem formuty spotkar wielo-
stronnych w gronie 23 panstw na etapie przegladu dokonan) i sposobu wykorzy-
stania dokumentow planistycznych NATO (zwiaszcza kwestionariusza DPQ'VY);

- dookreslenie i implementacja statych procedur dotyczacych wspotpracy UE
z panstwami ,,sz6stki”, w tym sprecyzowanie zakresu wigczenia oficerow {point of
contact) z tych panstw do prac Sztabu Wojskowego UE;

- wypracowanie procedur kryzysowych UE, w tym zasad wspo6tdziatania
w okresie kryzysu z NATO oraz z europejskimi sojusznikami spoza Unii;

- kontynuowanie prac nad zasadami finansowania zaréwno wojskowych, jak
i cywilnych aspektéw reagowania kryzysowego;

- rozwo0j pozostatych obszaréw w zakresie cywilnego reagowania kryzysowe-
go (przygotowanie ekspertow administracji cywilnej, prawa i sgdownictwa, obrony
cywilnej);

- rozwdj wspdipracy z ONZ i OBWE.

CME/CMX - ¢wiczenia o charakterze kryzysowym.
DPQ - defence plannig guestionaire - kwestionariusz planowania obronnego.
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Dziatania organizacji miedzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa wzajem-
nie sie uzupetniajg. Nadrzedna rote odgrywa ONZ, jako organizacja globalna, ma-
jaca prawo legalizacji uzycia sity w obronie pokoju $wiatowego. Pozostate organi-
zacje, majace charakter regionalny, mozna scharakteiyzowa¢ w nastepujacy sposéb:

- OBWE - zapobieganie konfliktom, sprawy rozbrojeniowe, prawa cztowieka;

- NATO - podstawowa sita w koncepcji euroatlantyckiej;

- UE - silna politycznie i ekonomicznie, staba w sprawach obronnosci;

- UZE - europejski filar NATO - do czasu wchtoniecia przez UE.

Funkcjonowanie tych organizacji jest Scisle powigzane. Uzycie sity akceptuje
tylko ONZ. W ramach Unii i Sojuszu Potnocnoatlantyckiego trwa dyskusja doty-
czaca Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa (WPZiB) i Europejskiej
Tozsamosci w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI). Nalezy sadzi¢, ze po-
trwa jeszcze jaki$ czas. Aktualny stan prac nad ESDI stwarza obawy dotyczace roli
i miejsca w tej koncepcji cztonkéw NATO nie nalezagcych do Unii Europejskiej.
Brak rozwigzania tej kwestii moze doprowadzi¢ nawet do kryzysu europejskiego
systemu bezpieczenstwa.

2.2. Dbokumenty prawne krajowe

Udziat sit zbrojnych RP w miedzynarodowych misjach pokojowych uwzgled-
nia zardwno nasze sojusznicze zobowigzania wobec NATO, zobowigzania wyni-
kajace z zawartych uméw miedzynarodowych i uméw z organizacjami miedzyna-
rodowymi, jak i podtrzymuje dotychczasowe tradycje udziatu w misjach ONZ”°,
Polscy zotnierze petnig stuzbe poza granicami kraju w skfadzie zwartych jednostek
(kontyngentéw) wojskowych (PJW/PKW) oraz jako obserwatorzy wojskowi w mi-
sjach pokojowych organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych takich,
jak: Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Organizacja Traktatu Pdinocnoatlan-
tyckiego oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie.

Udziat zotnierzy WP w misjach pokojowych pod przewodnictwem NATO i ONZ
(niezaleznie od ponoszonych kosztéw i wysitku organizacyjnego) przynosi wy-
mierne korzysci szkoleniowe dla SZ RP oraz podnosi naszg wiarygodno$¢ w oczach
sojusznikéw. Polska od wielu lat aktywnie™' uczestniczy w wielonarodowych pro-
jektach dotyczacych operacji pokojowych, wiaczajgc: cztonkostwo w Organizacji

Koncepcja udziatu sit zbrojnych Rzeczypospotitej Poiskiej w misjach pokojowych organizacji
miedzynarodowych (z uwzgtednieniem aspektoéw politycznych, prawnych, finansowych, logistycznych
i organizacyjnych). Archiwum DWM, grudzien 2000 r. (C. Kacki byt wspétautorem opracowania -
przyp. redakcji).

Obecnie Wojsko Polskie uczestniczy w 15 operacjach pokojowych, w tym w 5 operacjach
wojskowych z uzyciem zwartych jednostek wojskowych: UNDOF, UNIFIL, SFOR, KFOR, Operacja
Enduring Fteedom, Opcracjs. Amber box w bytej jugostowianskiej Republice Macedonii (wg stanu na
grudzien 2002 r.) oraz w 9 misjach obserwacyjnych z udziatem okoto 30 zotnierzy.
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Narodéw Zjednoczonych, cztonkostwo w NATO, uczestnictwo w wielonarodo-
wych jednostkach, dwa bataliony wspélne (z Litwa i Ukraing), wielonarodowy
Korpus Pétnocno-Wschodni oraz SHIRBTUG (Wielonarodowg Brygade Szybkiego
Rozwiniecia do Operacji ONZ).

Zgodnie ze Strategig Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta na po-
siedzeniu Rady Ministrow 4 stycznia 2000 r., udziat naszego parnstwa w budowie
»trwatego, sprawiedliwego tadu pokojowego w Europie i na $wiecie” nalezy do
podstawowych zasad polskiej polityki bezpieczefstwa. Opiera sie na Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej: ,,z poszanowaniem prawa miedzynarodowego, zgodnie
z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych oraz dokumentami Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie”, a takze na wartosciach i zasadach uje-
tych w Traktacie Pdtnocnoatlantyckim. Wytyczng do dziatan Polski zwigzanych
z uczestnictwem w misjach pokojowych jest stwierdzenie, iz ,,Polska dazy do tego,
aby uzycie sity na arenie miedzynarodowej bylo wytgcznie realizacjg prawa do
obrony, przewidzianego w Karcie Narodoéw Zjednoczonych, lub tez, w konteks$cie
operacji realizowanych na podstawie mandatu spotecznosci miedzynarodowej”
(pkt 1.2.5).

W wyniku nowej identyfikacji roli operacji pokojowych w polityce bezpie-
czenstwa naszego kraju Polska rozszerzyta swoj udziat na wszystkie rodzaje misji
i operacji pokojowych organizacji miedzynarodowych, w tym na kierowanie jed-
nostek wojskowych do wykon}wania zadan operacyjnych poza granicami kraju,
wynikajgcych zaréwno z rozdziatu VI, jak i rozdziatu VII Karty Narodéw Zjedno-
czonych.

Podstawe prawng udziatu Polski w operacji pokojowej tworzg akty normaty'w-
ne miedzynarodowe i krajowe. Na pierwszg grupe skladajg sie miedzynarodowe
porozumienia globalne, tj. Karta Narodéw Zjednoczonych, rezolucje Rady Bezpie-
czenstwa ONZ oraz miedzynarodowe porozumienia pokojowe, takie jak: porozu-
mienie z Dayton w sprawie Bo$ni i Hercegowiny, porozumienie Grupy 8 z w spra-
wie Kosowa, porozumienie pokojowe z Camp David. Dajg one podstawe do utwo-
rzenia i wprowadzenia miedzynarodowych sit pokojowych pod przewodnictwem
ONZ, NATO lub doraznej koalicji panstw.

Rozwigzania proponowane w wymienionych dokumentach nie uwzgledniajg
zasadniczych czynnikéw ktore miaty wptyw na zmiane dynamiki rozwoju udziatu
SZ RP w operacjach pokojowych. Do takich czynnikéw mozna zaliczy¢:

- przystgpienie do NATO;

- wprowadzenie nowej koncepcji strategicznej NATO;

- wprowadzenie ustawy o zasadach uzycia lub pobytu sit zbrojnych RP poza
granicami panstwa,

- zmiany organizacyjne w MON, takie jak: zmiana zakresu kompetencji se-
kretarza i podsekretarzy stanu, powotanie Dowdédztwa Wojsk Ladowych itp.;

- zwiekszenie zakresu udziatu SZ RP w operacjach NATO catkowicie finan-
sowanych ze zrédet krajowych;



- wielokrotne zwigkszenie tempa przygotowania polskich jednostek wojsko-
wych do udzialu w operacjach NATO, w tym udziat w odwodzie strategicznym
SACEUR-a oraz udziat w sitach szybkiego reagowania NATO.

Sytuacja Polski zmienita sie 12 marca 1999 r., z chwilg wstagpienia do NATO.
Zobowigzania, jakie wigzg sie z cztonkostwem w NATO, okre$lone sg traktatem
waszyngtonskim oraz zasadniczymi dokumentami NATO, jak np. Nowa koncepcja
strategiczng Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego.

Z cztonkostwa w NATO wynika obowigzek udziatu naszych sit zbrojnych RP
w operacjach okreslonych w artykule 5 traktatu waszyngtoriskiego oraz operacjach
spoza tego artykulu. Zatozenia Nowej koncepcji strategicznej NATO oznaczaja
mozliwo$¢ udziatu panstw cztonkowskich Sojuszu w interwencjach zbrojnych
NATO, na blizej niezdefiniowanym obszarze, uznanym za wazny z punktu widze-
nia bezpieczenstwa Sojuszu.

Nasz kraj zawsze nalezat do liderow wsrdd kontrybutordw wspétczesnych mi-
sji pokojowych, szczeg6lnie misji pod przewodnictwem ONZ. Jednocze$nie na
podkreslenie zastuguje fakt, iz w obecnie obowigzujacym w Polsce systemie praw-
nym nie ma regulacji stanowigcych przeszkode, czy to polityczng, czy to geogra-
ficzng do udziatu sit zbrojnych RP w operacjach pokojowych. Niemniej w wypra-
cowaniu decyzji o udziale w danej misji pokojowej sg brane pod uwage:

- kryteria polityczne - stanowig decydujacy czynnik w procesie podejmowa-
nia decyzji o udziale w misji, zwlaszcza wobec podjetych wczesniej zobowigzan
miedzynarodowych;

- finansowe - decyzja o udziale w misji ma zasadnicze znaczenie dla budzetu
panstwa (misje pod przewodnictwem NATO finansowane sg z rezerwy budzetowej
panstwa i MON), w przypadku misji ONZ refundacja kosztéw jest roztozona
W czasie;

- inne (w tym szkoleniowe) - uczestnictwo w operacjach pokojowych jest
istotne dla zdobycia kolejnych wojskowych doswiadczen, szczegdlnie w zakresie
interoperacyjnosci z NATO.

Podstawowe zatozenia i priorytety polskiej polityki zagranicznej i obronnej sg
okreslane w uchwatach najwyzszych wiadz RP™. Na podstawie tych wytycznych
zawierane sg umowy miedzyrzgdowe i miedzyresortowe oraz umowy przedmioto-
we o wspotpracy w sferze obronnosci, a takze realizowane kontakty oséb, instytu-
cji ijednostek wojskowych. Ponizej przedstawiono liste dokumentdéw prawa mie-
dzynarodowego zwigzanych ze sferg wojskowa i obronnoscig ktorych sygnatariu-
szem jest Polska:

- Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. (dotyczy za-
sad funkcjonowania ataszatow wojskowych przy placéwkach dyplomatycznych);

- Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie z 1990 r. (CFE);

Na podstawie Instrukcji o przygotowywaniu, dziatalnosci i rozliczaniu Polskich Jednostek
Wojskowych/Polskich Kontyngentéw Wojskowych oraz obserwatoréw wojskowych misji pokojowych
organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych —w trakcie opracowania przez instytucje MON
(Departament Wspétpracy Miedzynarodowej, Departament Kadr i Sztab Generalny WP).
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- Akt konczacy rokowania w sprawie standéw osobowych konwencjonalnych sit
zbrojnych w Europie z 1992 r. (CFE);

- Dokument wiedenski w sprawie $rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa
w Europie z 1990 r. (KBWE);

- Traktat o otwartych przestworzach z 1992 r.;

- Traktat o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej z 1970 r.;

- Konwencja o zakazie rozwoju, produkcji, sktadowania i uzycia broni che-
micznej oraz zniszczeniajej zapaséw z 1993 r.;

- Dokument w sprawie wymiany informacji o planowaniu obronnym z 1993 r.
(KBWE);

- Program wspotpracy i kontaktéw wojskowych z 1993 r. (KBWE);

- Zasady regulujace transfer broni konwencjonalnych z 1993 r. (KBWE);

- Katalog $rodkdw stabilizujgcych dla lokalnych stacji kryzysowych z 1993 r.
(KBWE).

Podstawg prawng uczestnictwa Wojska Polskiego w operacjach pokojowych
i humanitarnych sg zapisy w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz bazujace
najej zapisach akty normatywne wydawane przez prezydenta RP oraz Rade Mini-
strow RP:

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (rozdziat I, artykut 9; rozdziat 11l ar-
tykut 87, 91, 117, 134, 142; rozdziat VI, artykut 146, ustep 10 i 11);

- ratyfikowane umowy miedzynarodowe (wedtug artykutu 91 Konstytucji RP),
np. traktat waszyngtonski, SOFA PdP;

- Ustawa z 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
(DzU z 1997 r., nr 10, poz. 55) - artykut 20a, ust. 4, pkt. 1i 3;

- Ustawaz 17 grudnia 1999 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP
poza granicamipanstwa (DzU nr 162, poz. 1117);

- poszczegblne postanowienia prezydenta RP o uzyciu polskich jednostek
wojskowych poza granicami panstwa; z uwagi na fakt, iz mandat wiekszosci misji
pokojowych jest cyklicznie (co p6t roku badz raz w roku) przedtuzany przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ na drodze rezolucji, istnieje konieczno$é wydawania przez
prezydenta RP kazdorazowo kolejnego postanowienia przedtuzajacego uzycie pol-
skiej jednostki wojskowej uczestniczacej w misji, ktérej mandat ulegt przedtuzeniu;

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 grudnia 1999 r. w sprawie naleznosci
pienieznych i $wiadczer otrzymywanych przez zotnierzy wyznaczonych do petnienia
stuzby poza granicami panstwa i pracownikéw wojska zatrudnionych w jednost-
kach wojskowych wykonujacych zadania poza granicami panstwa (DzU nr 110,
poz. 1257);

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z 5 grudnia 2000 r. w sprawie petnienia
stuzby wojskowej przez zotnierzy zawodowych poza granicamipanstwa (DzU nr 115,
poz. 1197);

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z 5 grudnia 2000 r. w sprawie uposazenia
i innych naleznosci pienieznych otrzymywanych przez zotnierzy wyznaczonych do
petnienia stuzby poza granicamipanstwa (DzU nr 115, poz. 1198);



- Decyzja nr 171/MON Ministra Obrony Narodowej z 26 wrze$nia 2000 r.
w sprawie podziatu kompetencji w zakresie przygotowania, kierowania i wycofy-
wania polskich jednostek wojskowych/polskich kontyngentow wojskowych oraz
obserwatoréw wojskowych w misjach pokojowych organizacji miedzynarodowych
i sit wielonarodowych,

- Decyzja nr 5 Ministra Obrony Narodowej z 17 stycznia 1994 r. w sprawie
podziatu kompetencji pomiedzy Sekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej i Szefa Sztabu Generalnego WP oraz dyrektorow (szefow) instytucji Minister-
stA>a Obrony Narodowej podlegtych bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej
w zakresie przygotowania i kierowania kontyngentami wojskowymi, wydzielonymi
z Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do misji specjalnych Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych i innych organizacji miedzynarodowych (z pézniejszymi zmia-
nami, zawartymi w decyzji nr 14/MON z 5 lutego 1998 r. w sprawie czasowego
okreslenia zakresu czynnosci Sekretarza Stanu —I Zastepcy Ministra oraz Podse-
kretarza Stanu do Spraw Wspdtpracy z Zagranicg i Integracji z Organizacja
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego);

- Regulamin organizacyjny Ministerstwa Obrony Narodowej z 14 lipca 1999 r.
(837 pkt 17-19) - zarzacizenie nr Z-34/MON Ministra Obrony Narodowej z 14 lipca
1999 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej
zpbiniejszymi zmianami wprowadzonymi zarzadzaniem nr Z-/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 10 kwietnia 2000 r. zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej (837 pkt 2 ppkt 16-19
oraz §42 pkt 1, § 42 pkt 2 ppkt 38 i 39);

- akty pochodne nizszego szczebla (dalsze akty wykonawcze, jak rozkazy sze-
fa Sztabu Generalnego, dowodcy wojsk ladowych, wytyczne szefdw instytucji
wewnatrz resortu obrony narodowej).

Dokonano tez nastepujgcych zmian w obecnie obowigzujgcym porzadku praw-
nym:

- w Ustawie z 21 stycznia 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (DzU z 1992 r., nr 4, poz. 16 z p6Zniejszymi zmianami) skréco-
no czas trwania zasadniczej stuzby wojskowej do 12 miesiecy;

- w Ustawie o stuzbie zotnierzy zawodowych (DzU z 1997 r., nr 10, poz. 55
z pOzniejszymi zmianami) przebieg zawodowej stuzby wojskowej rozszerzono
o petnienie stuzby poza granicami Panstwa.

Zasadniczym aktem prawnym wynikajgcym z Konstytucji RP jest postanowie-
nie prezydenta RP zezwalajgce na uzycie jednostek WP poza granicami panstwa.
Postanowienie zawiera okreslenie: liczebnosci, okresu uzycia, rejonu uzycia i pod-
porzadkowanie operacyjne danej jednostki.

Dla zotnierzy podejmujacych stuzbe poza granicami panstwa najwazniejsza
jest decyzja Ministra Obrony Narodowej w sprawie wyznaczenia, za pisemng zgo-
da do petnienia stuzby poza granicami panstwa, wydawana na podstawie Rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z marca 1992 w sprawie zotnierzy zawodowych wyzna-
czonych do petnienia stuzby poza granicami panstwa w sktadzie misji specjalnych
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organizacji miedzynarodowych (DzU nr 34, poz. 147). Na podstawie Decyzji
nr 33/MON z 28 lutego 2001 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Departamentu
Kadr do wydawania w imieniu Ministra Obrony Narodowej niektdrych decyzji
administracyjnych dotyczacych petnienia stuzby wojskowej przez zotnierzy zawo-
dowych poza granicamipanstwa (Dz.Urz. MON z 20 marca 2001 r.) posta¢ decyzji
praktykowana jest w dwdch formach: dla zotnierza kontyngentu wojskowego
i obserwatora wojskowego.

Nalezy zaznaczy¢, iz wszelkie czynnosci zwigzane z uzyciem polskich jedno-
stek wojskowych w operacjach pokojowych wykonywane sg z zastosowaniem
prawa okre$lonego wymienionymi wyzej dokumentami. Jednak coraz wyraZniej
daje sie odczu¢ potrzeba przygotowania nowelizacji pewnych jego rozwigzan.

Nalezy podkresli¢, iz zasadniczy wptyw na prawne uregulowania dziatu sit
zbrojnych RP w operacjach pokojowych wywarty zmiany jakosciowe oraz ilo-
ciowe, jakie miaty miejsce w latach 90. Obowigzujgce regulacje prawne w wiek-
szosci zostaty podjete po 1997 r. i odzwierciedlajg gtéwne przemiany, jakie doko-
naly sie w ostatniej dekadzie XX wieku w dziedzinie uczestnictwa sit zbrojnych
RP w operacjach pokojowych.
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3. MODELE PROCESU TWORZENIA / UZYCIA SIt.
WIELONARODOWYCH PRZEZ ORGANIZACJE
MIEDZYNARODOWE

Formowanie sit wielonarodowych zapoczatkowata ONZ w 1956 r. tworzac sity
do misji pokojowej UNEF | na pétwyspie Synaj. Jednak w przypadku ONZ zakres
uzycia takich jednostek zawsze ograniczony byt do dziatarn okreslonych zasadami
rozdziatu VI Karty Narodéw Zjednoczonych. Sity te, tworzone do celéw operacji
utrzymania pokoju, nie musiaty spetnia¢ ostrych wymogow, jesli chodzi o intero-
peracyjnos¢ jednostek narodowych. Gtéwnym kryterium byta znajomos¢ procedur
operacyjnych, administracyjnych i logistycznych ONZ oraz jezyka angielskiego
przez dowddcow i cze$¢ sztabu jednostki. Pozostaty personel jednostki dziatat tak
jak w jednostce narodowej, np. do fgcznosci wydzielano kanat narodowy, w kto-
rym stosowano jezyk zgodny z narodowoscig danej jednostki. Powazniejsze pro-
blemy, jesli chodzi o funkcjonowanie jednostki wielonarodowej, pojawiajg sie
wtedy, gdy musi by¢ ona uzyta w warunkach bojowych lub zblizonych do bojo-
wych, jak ma to miejsce w przypadku dziatan wymuszajgcych pokoj, a wiec opera-
cji pokojowych wynikajacych z rozdziatu VII Karty Naroddéw Zjednoczonych. Po
raz pierwszy praktycznie wykorzystano takie jednostki w operacji IFOR/SFOR
w Bosni i Hercegowinie. Decydujace znaczenie ma w tym wypadku osiaggniecie
interoperacyjnosci jednostek narodowych w brygadzie oraz interoperacyjnosci
brygady wielonarodowej z innymi brygadami, czesto narodowymi, a takze z ele-
mentami dowodzenia wyzszych szczebli. Szczeg6lnego znaczenia nabierajg wow-
czas takie aspekty, jak: gotowos¢ bojowa, kompatybilno$¢ systemu dowodzenia
oraz stosowanie takich samych procedur operacyjnych na wszystkich szczeblach
organizacyjnych.

Tworzenie formacji wielonarodowych, poczawszy od szczebla korpuséw, przez
dywizje i brygady, a skoriczywszy na batalionach, stato sie powszechnym trendem
w calej Europie. Wydaje sie, ze tendencja ta w duzej mierze wynika z checi prze-
famywania barier uprzedzen w stosunkach miedzynarodowych. Korzeni takiego
sposobu myslenia mozna sie doszukiwaé w miedzynarodowych operacjach poko-
jowych, w ktérych podstawowym warunkiem zdobycia zaufania stron konfliktu do
sit pokojowych jest ich wielonarodowy charakter. Te teze potwierdza fakt, iz
gtownym celem dziatania wiekszosci jednostek wielonarodowych jest udziat
w ewentualnych misjach pokojowych.

Zalety ,,wielonarodowosci” jednostek uczestniczacych w misji pokojowej sa
bezsporne, gwarantuje ona bowiem bezstronno$¢ sit, a w przypadku operacji
NATO pozwala na zaangazowanie sie catej spotecznosci miedzynarodowej w roz-
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wigzywanie konfliktu przy jednoczesnym zachowaniu stosunkowo wysokiej efek-
tywnosci dziatania. Do wad ,,wielonarodowosci” mozna zaliczy¢: bariere jezyko-
wa, roznice w mentalnosci, zréznicowane poglady religijne i do$wiadczenie
w misjach wojskowych.

3.1. Proces decyzyjny w ONZ

Zrodtem powstania sit wielonarodowych pod egidg ONZ jest z reguty inicjaty-
wa Rady Bezpieczenstwa NZ. Dotychczas wiekszo$¢ inicjatyw Rady Bezpieczen-
stwa byta odpowiedzig na konflikty na Bliskim Wschodzie, w tym trzy z pieciu
wojen arabsko-izraelskich, inwazje Izraela na Liban w 1978 r. i dwa ostatnie kon-
flikty zbrojne w Zatoce Perskiej. Przykiady:

- pierwszy konflikt arabsko-izraelski w 1948 r., ktéry przyczynit sie do po-
wstania UNTSO (United Nations Truce Supervision Organisation); drugi, w 1956 r.
uwarunkowat powstanie sit UNEF | (United Nations Emergency Force 1);

- inwazja lzraela na Liban w marcu 1978 r.- misja UNIFIL (United Nations
Interim Force in Lebanon);

- wojna iransko-iracka w latach 1980-1988 - misja UNIIMOG (United Na-
tions Iran-lrag Military Observers Group);

- wojna w Zatoce Perskiej w latach 1990-1991 - misja UNIKOM (United
Nations Irag-Kuwait Observation Mission).

Kolejnym zrodtem tworzenia sit wielonarodowych sg inicjatywy lokalne - nie-
zalezne prosby do Rady Bezpieczeristwa ONZ o pomoc, skierowane przez strony
konfliktu, charakterystyczne dla pierwszych dziataih peacekeepingowych (misji
pokojowych). Przykiady:

- kryzys w Kongo w latach 1960-1964 - misja ONUC (United Nations Ope-
ration in Congo), inicjatywa strony kongijskiej;

- konflikt na Cyprze w 1964 r. - UNFICYP (United Nations Force in Cyprus),
inicjatywa Cypru i Wielkiej Brytanii.

Rdwnie wazne sg inicjatywy panstw trzecich - wsparcie ONZ dla implementa-
cji porozumier zawartych dzieki mediacji panstw trzecich. Przykiady:

- wycofanie wojsk kubanskich z Angoli, misja UNAVEM I, lata 1975-1990,
mediacja Standw Zjednoczonych;

- wojna domowa w Angoli w latach 1974-1991, misja UNAVEM I, mediacja
Portugalii, USA i ZSRR;

- Zachodnia Sahara, lata 1975-1991, misja MINURSO (United Nations Mis-
sion for the Referendum in Western Sahara), mediacja Narodéw Zjednoczonych;

- konflikt w Jugostawii od 1991 r., mediacja Narodéw Zjednoczonych.

Na proces powstania sit wielonarodowych biorgcych udziat w misji pokojowej
sklada sie kilka faz. Bez wzgledu na to, skad pochodzi inicjatywa powotania do
zycia takich sit, organem, ktory rozpoczyna proces powstania sit pokojowych jest
Rada Bezpieczenstwa, co przedstawiono na rysunku 3.1.
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w zakresie struktur dowodzenia i kompetencji organéw miedzynarodowych
w misjach pokojowych prowadzonych z ramienia ONZ przyjeto praktyke, by Rada
Bezpieczenstwa, po podjeciu decyzji o rozpoczeciu misji pokojowej oraz po
uchwaleniu jej mandatu, upowazniata sekretarza generalnego ONZ do wykonywa-
nia dalszych czynnosci organizacyjnych, w tym okre$lenia systemu dowodzenia
i struktury misji i skierowania wystgpien do poszczeg6lnych krajéow o wydzielenie
narodowych kontyngentéw wojskowych lub obserwatoréw wojskowych. Sekretarz
generalny realizuje te zadania przede wszystkim poprzez Departament Operacji
Pokojowych (DPKO). DPKO opracowuje ,,Wytyczne dla panstw wydzielajgcych
jednostki” {The Guidelines for Troop Contributing Countries) i wysyfa je do
panstw, ktére zgtosity che¢ udziatu w danej operacji. Dokument ten przektada po-
stanowienia rezolucji na szczegdtowe dyrektywy dotyczace organizacji (struktury)
misji, sposobu dowodzenia, zadan poszczegdlnych komponentéw operacji i przy-
gotowan logistycznych. Wystapienie do udziatu w misji zostaje przekazane rzagdom
poszczegolnych krajow poprzez state przedstawicielstwa przy Narodach Zjedno-
czonych, Po otrzymaniu odpowiedzi zwrotnych przedstawiany jest raport o spo-
dziewanym zaangazowaniu kontyngentéw narodowych. Po zaakceptowaniu zgto-
szenia narodowego przez DPKO nastepuje rozpoczecie procedury formowania
kontyngentéw na drodze wzajemnych konsultacji i porozumieri odnosnie do wyko-
nywania przysztych zadan mandatowych, skfadu i wyposazenia kontyngentu oraz
ptatnosci zwigzanych z jego wystaniem i utrzymaniem. Powstanie struktur misji.
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rekrutacja kontrybutoréw i finansowanie operacji odbywa sie z reguty rownolegle.
Proces ten przebiega w Kkilku etapach (zob. zatgczniki 2,3 i 4):

- mediacja wraz z przeprowadzeniem jednej badZz kilku misji rekonesanso-
wych, proby rozwigzania konfliktu srodkami stricte pokojowymi;

- Rada Bezpieczenstwa moze wyznaczy¢ specjalnych reprezentantdéw lub po-
prosi¢ sekretarza generalnego, aby wyznaczyt swoich specjalnych reprezentantow
dla zbadania konfliktu;

- prezentacja koncepcji operacyjnej misji przed Rada Bezpieczenstwa;

- wytyczne RB dla sekretarza generalnego w celu sporzadzenia przez niego
raportu dotyczacego planu przysztej misji, jej sity, struktury mandatu i czasu trwania;

- sporzgdzenie planu przez Office of Special Political Affairs (SPA) z pomocg
Field Operations Division (FOD);

- przyjecie planu przez Rade Bezpieczenstwa ONZ;

- utworzenie budzetu misji przez FOD, rozpoczecie procesu rewizji i popra-
wek w planie budzetu misji przez wyspecjalizowane struktury ONZ, m.in. przez
Komitet Finansowy oraz Komitet Administracyjny i Budzetowy w celu przedsta-
wienia budzetu Zgromadzeniu Ogélnemu dla ostatecznej aprobaty;

- wydanie przez Rade Bezpieczenstwa rezolucji tworzacej misje i okreslajacej
jej mandat.

Modelowy proces powotania do dziatania sit pokojowych na szczeblu miedzy-
narodowym jest nastepujacy:

1 Powstanie inicjatywy prowadzacej do podjecia misji pokojowej - jako reak-
cja na sytuacje kryzysowa oraz rozpoczecie przez Rade Bezpieczenistwa ONZ pro-
cesu podejmowania decyzji w sprawie ewentualnego wydzielenia miedzynarodo-
wych sit pokojowych z mandatu ONZ.

2. Wigczenie sie do procesu powstania misji pokojowej sekretarza generalnego
poprzez ustanowienie przez Sekretariast ONZ i przeprowadzenie rekonesansu
w rejonie konfliktu {trw.fact-finding missions) oraz prowadzenie przez Sekretariat
konsultacji ze statymi przedstawicielami panstw-cztionkéw ONZ na temat mozli-
wosci ewentualnego ich udziatu w operacji pokojowej.

3. Przedstawienie przez sekretarza generalnego Radzie Bezpieczenstwa raportu
wraz z koncepcjg operacji pokojowej. Na szczeblu administracyjnym ONZ prowa-
dzone sg réwnolegle dziatania nad prawdopodobnym skfadem sit pokojowych
(tzw. contingency planning).

4. Wystapienie sekretarza generalnego ONZ do panstw cztonkowskich o skie-
rowanie do udziatu w misji swoich narodowych kontyngentéw (udziat w misji nie
jest obligatoryjny - opiera sie na zasadach woluntaryzmu).

5. Podjecie przez Rade Bezpieczenstwa rezolucji zawierajacej mandat misji.

Operacje pokojowe podejmuje na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa,
a kieruje nimi sekretarz generalny ONZ. Zardwno Rada Bezpieczenstwa, jak i se-
kretarz generalny muszg posiada¢ zgode rzadu przyjmujacego misje i ewentualnie
pozostatych stron konfliktu, jesli jest to spor wewnetrzny. Misja nie moze stuzyé
interesom jednej ze stron konfliktu. W operacjach pokojowych obowigzuje jedno-
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osobowe dowodzenie, ktore dowddca realizuje poprzez dowddcow kontyngentéw
narodowych lub poprzez dowodcow poszczeg6linych komponentéw misji, np. szefa
miedzynarodowej grupy obserwatoréw wojskowych badz dowodce miedzynaro-
dowego komponentu policyjnego.

W zwigzku z rosngcg liczbg zadan realizowanych przez ONZ zgodnie z literg
rozdziatu VIl Karty NZ i zwigzanych z wymuszaniem pokoju przy uzyciu sity,
powstaly inicjatywy utworzenia statych sit zbrojnych ONZ {stand-byforces) oraz
sit szybkiego rozwiniecia (przyktadem SHIRBRIG).

3.2. Proces decyzyjny w NATO

Wedtug terminologii natowskiej PSO (peace support operations) sg wielofunk-
cyjnymi operacjami przeprowadzanymi w sposob bezstronny w stosunku do stron
konfliktu na podstawie mandatu ONZ lub OBWE. W dziataniach tych zaangazo-
wane sg sity dyplomatyczne i militarne oraz agencje humanitarne w celu osiggnie-
cia pokojowego rozwigzania konfliktu w perspektywie dtugoterminowe;j.

W procesie organizowania operacji pokojowej, na najwyzszym poziomie -
strategicznym - ONZ i NATO (Rada Pdinocnoatlantycka™) funkcjonujg bardzo
podobnie, co przedstawia rysunek 3.2. Najwazniejszym problemem przed urucho-
mieniem misji jest mandat, ktdry wypracowuje z reguty ONZ. Z chwilagjego zaak-
ceptowania dowddca sit strategicznych - SACEURM lub SACLANTA - podejmuje
decyzje o rozmieszczeniu sit pokojowych. Na poziomie operacyjnym specjalny
wystannik sekretarza generalnego (SRSG) i wyznaczony dowddca sit ustanawiaja
relacje i koordynacje dziatan pomiedzy swoimi sztabami.

Ma to zasadnicze znaczenie dla sukcesu operacji pokojowej. Kazdemu z nich
podporzadkowane sgjednostki w rejonie operacyjnym misji. Réwniez na poziomie
operacyjnym mozemy wyrdzni¢ miedzynarodowe kwatery organizacji pozarzado-
wych (NGO) i agencje ONZ. Ich do$wiadczenie ma wazki wplyw na powodzenie
catej operacji. Na poziomie taktycznym wymienionym kwaterom podlegajg sity
i personel w rejonie prowadzonej operacji. Jednym z powazniejszych probleméw
mogacych wptywac na efektywnosci misji sg niezalezne organizacje miedzynaro-
dowe (1) i agencje (A) dziatajace w sposéb spontaniczny, ale czasami mato efek-
tywny, dlatego tez celowe jest wprowadzenie do rejonu misji centrum wspotpracy
cywilno-wojskowej (CIMIC), ktdre potaczy i skoordynuje ich dziatania.

“ NAC - North Atlantic Council - Rada Pétnocnoatlantycka; MC - Military Committee - Ko-
mitet Wojskowy.

SACEUR — Supreme Allied Commander Europe —dowoédca Sojuszniczych Sit Zbrojnych
NATO w Europie.

SACLANT —Supreme Allied Commander Atlantic —dowdédca Sojuszniczych Sit Zbrojnych
NATO na Atlantyku.
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Rys. 3.2. Algorytm wprowadzania operacji pokojowej przez ONZ i NATO

Decyzje o udziale Sojuszu w operacji pokojowej (sformowaniu sit wielonaro-
dowych) podejmuje Rada Potnocnoatlantycka na wniosek panstwa, grupy panstw
cztonkowskich lub sekretarza generalnego NATO, zgloszony na prosbe Rady Bez-
pieczenstwa ONZ lub tez Statej Rady OBWE, ktére jak wspomniano wyzej, okre-
$lajg réwniez mandat takiej operacji (rysunek 3.3). Jest to decyzja podejmowana
w wymiarze polityczno-wojskowym.

Nastepnie rozpoczyna sie proces planowania operacji pokojowej, ktéry oparty
jest na dyrektywie MC 133/3, dokumentami pomocniczymi sg: Bi-SC Guidelinefor
Operational Planning (GOP), Bi-SC Functional Planning Guidance (FPGs) i Re-
gional Planning Guides (RPGs). Ponadto wykorzystuje sie: Inventory o fPreventive
Measures (IPM), MC 294 series - Military Response Options (MRO), MC 67 se-
ries - NATO Precautionary System (NPS), Bi-SC NPS manual (NPSM), MC 362
series - NATO Rules of Engagement (ROE), AJP-OI(A) - Allied Joint Operations
Doctrine, co przedstawiono na rysunku 3.4. W planowaniu operacyjnym uwzgled-
nia sie charakter operacji, czy bedzie ona prowadzona na podstawie artykutu 5, czy
tez realizowana noza artykutem 5 traktatu.

73



ZINTEGROWANA WOJSKOWA STRUKTURA DOWODZENIA

Rys. 3.3. Schemat cywilnej i wojskowej struktury NATO

Rys. 3.4. System planowania operacyjnego
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Zadania dla dowodcy sit wyznaczonego przez Rade Pdinocnoatlantycka for-
mutuje SACEUR lub SACLANT. W proces planowania operacji zaangazowane sa;
Kwatera Gtéwna NATO, SACEUR/SACLANT, dowodztwa regionalne, Kwatery
Gtowne CJTF i Combined Joint Planning Staif** (CJPS), co przedstawia rysunek 3.5.
Opracowany przez dowddce sit wstepny plan operacji jest zatwierdzany przez
wyzsze dowddztwo NATO i przedstawiany do akceptacji Komitetowi Wojskowe-
mu i Radzie Pdinocnoatlantyckiej. Stanowi on podstawe do opracowania planu
szczegdtowego, ktdry jest zatwierdzany w ten sam sposéb.

Rys. 3.5. Sekwencyjnos$¢ planowania operacyjnego

Na rysunku 3.5 przedstawiono kolejnos¢ zdarzen i decyzji podejmowanych
w trakcie normalnego procesu planowania;

1 Wytyczne z Kwatery Gtéwnej NATO inicjujgce proces planowania sg prze-
sylane do SACEUR lub SACLANT.

2. SACEUR/SACLANT lub wspdlnie przesytaja wytyczne do planowania do
Potagczonego Wielonarodowego Sztabu Planowania (CJPS) i rownolegle do podpo-
rzadkowanych dowddztw.

CJPS - Combined Joint Planning Staff- Polgczony Wielonarodowy Sztab Planowania miesci
sie w SHAPE w Mons od kwietnia 1977 r., spetnia funkcje planistyczne i koordynacyjne w stosunku
do odpowiednich dowdédztw i sit CIJTF. Pracuje w nim okoto 70 oficeréw z 15 krajow reprezentuja-
cych wszystkie rodzaje wojsk. Chociaz CJPS znajduje sie w SHAPE, to jednak nie stanowi obecnie
jego czesci, poniewaz pracuje takze dla SACLANT.
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3. W trzeciej fazie ma miejsce wymiana informacji, konsultacje i wspotpraca
miedzy CJPS, innymi komdérkami planowania i podporzadkowanymi Kwaterami
Gtownymi.

4. Faza czwarta to przestanie wypracowanego planu do SACEUR/SACLANT.

5. W pigtej fazie SACEUR/SACLANT przedstawiajg MC/NAC plan do za-
twierdzenia.

6. W koncowej fazie planowania zaaprobowany przez wiadze polityczne
NATO plan operacji przesytany jest podporzagdkowanym dowddztwom do dalszej
realizacji.

Jak wspomniano wyzej, dokonujac analizy wniosku. Rada Pétnocnoatlantycka
poleca jednocze$nie wiadzom wojskowym NATO - komitetom przeprowadzenie
analizy sytuacji polityczno-wojskowej oraz opracowanie wstepnych planéw przy-
sztej operacji (koncepcji dziatania, proponowany skiad sit, ich strukture oraz zakres
operacji), zakres tych prac okreslany jest jako contingency planning - COP, co
przedstawia rysunek 3.6.

Rys. J.6. Proces ,contingency planning’

W trakcie opracowywania planow operacji Rada Pdtnocnoatlantycka przeka-
zuje informacje o zapotrzebowaniu na okreslone rodzaje sit do misji i ich wielko$¢
za pomocg Provisional Statement of Requirements (SOR). Nastepnie za pomocg
Force Activation Directive informuje o mozliwosci realizacji planu operacji, tzw.
ACTWARN, proces ten przedstawia rysunek 3.7. Informacja od sekretarza gene-
ralnego (SG) jest podstawg do nieformalnych kontrybucji krajow - Troop Contri-
buting Nations (TCNs). W odpowiedzi na SOR sekretarz generalny, dysponujac
nieformalng ofertg TCN, zwotuje konferencje, w ktorej biorg udziat przedstawi-
ciele kontrybutoréw operacji i dowddcy NATO. Przed ostatecznym skompletowa-
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Rys. 3.7. Proces tworzenia sit (force generation)

niem sit uaktualniany jest SOR - szczeg6towy opis propozycji panstw kontrybuto-
row i wysyfany jest rozkaz o przygotowaniu sit, tzw. FORCEPREP. Dowddztwo
NATO wystepuje do Komitetu Planowania Obronnego NAC z oficjalng proshg
(ACTREQ) o zgode na realizacje operacji. Przed ostatecznym wydzieleniem sit
przez TCN (rozkaz zgodnie z planem ACTORD) i wystaniem ich do rejonu opera-
cji ma miejsce tzw. Force Balancing Conference.

Z chwilg przybycia sit wielonarodowych do rejonu operacji zostajg one podpo-
rzgdkowane operacyjnie odpowiednim dowddcom NATO za pomocg dokumentu
Transer of Authority (TOA). W trakcie operacji Wyzsze Dowddztwo NATO
przedktada Komitetowi Wojskowemu lub Radzie Pétnocnoatlantyckiej okresowe
raporty z przebiegu realizacji operacji.

Jak widaé, proces przygotowania (zaplanowania) operacji pokojowej przez
NATO jest traktowany z najwyzszg powaga. Podobnie priorytetowo przez sojusz-
nikow jest traktowany caly proces planowania obronnego NATOM. W procesie
tym coraz wiecej uwagi poswieca sie sitom zbrojnym, wyposazeniu, szkoleniu
i cwiczeniom niezbednym do zapewnienia zdolnosci do stawienia czota groznym
wyzwaniom, jakimi sg misje wykraczajgce poza zakres artykutu 5, takie jak ostat-
nio w Bosni. W obecnej dekadzie mozna uznac za priorytetowe planowanie wyko-

Na podstawie William V. Roth Jr NATO w XXI wieku, ,,Blizef NATO” - Biuletyn informacyj-
ny Biblioteki Sejmowej rok 3, zeszyt 2(14), kwiecien 1999.
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rzystania potaczonych sit wielonarodowych do zadan specjalnych (CJTF). Wszyst-
kie panstwa NATO musza ktas¢ wiekszy nacisk na planowanie swego potencjatu.
Zar6wno zbhiorowa obrona, jak i przyszte misje, wykraczajace poza tresé artykutu 5,
najprawdopodobniej beda wymagac interwencji sit zbrojnych zdolnych do prowa-
dzenia operacji poza granicami wiasnych panstw.

Opracowana przez Brytyjczykéw Biata ksiega w sprawie obrony, plany mo-
dernizacji francuskich konwencjonalnych sit zbrojnych, a takze plany restruktury-
zacji niemieckich sit zbrojnych wskazuja kierunek, w jakim powinni pdjs¢ sojusz-
nicy. Ponadto wszystkie panstwa sojusznicze muszg okaza¢ wiekszg gotowos¢ do
wyznaczania sit, ktdre moga odda¢ do dyspozycji w przypadku misji przekraczaja-
cych zobowigzania wynikajace z artykutu 5.

Aby sprosta¢ r6znorodnym nowym wyzwaniom, szczegélnie po 11 wrzesnia
2001 r., konieczne jest efektywne planowanie obronne misji spoza artykutu 5
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Niezbedne jest rdwniez state przystosowywanie
planowania obronnego do nowego ukierunkowania przysztych misji. Proces pla-
nowania musi w wigkszym stopniu koncentrowac sie na wymaganiach zwigzanych
z przewidywaniem wielkosci sit i zapewnieniem elastycznosci ich dziatania, tak by
pomagat w wypracowaniu stanowiska koalicji wobec nieprzewidzianych sytuacji.
System ten nie bedzie jednak funkcjonowat sprawnie, jezeli sojusznicy z wieksza
niz dotychczas otwartoscig nie zobowigzga sie¢ wobec wojskowych planistéw i do-
wodcow NATO do angazowania wiasnych sit zbrojnych w operacje wykraczajgce
poza zakres artykutu 5.

Jednocze$nie nalezy bra¢ pod uwage ograniczenia dziatan NATO spoza arty-
kutu 5. Traktat P6tnocnoatlantycki nie ogranicza mozliwosci wykorzystania struk-
tur Sojuszu do rozwigzywania problemow, ktére nie mieszczg sie w okresleniu
misji zbiorowej obrony, podanym w artykule 5. Nie nakfada on zadnych ograni-
czen ani co do typu przewidzianych operacji, ani co do rodzaju sit zbrojnych i bro-
ni. Nie okre$la takze miejsca geograficznego, w jakim operacje te moga by¢ prze-
prowadzone. W praktyce jednak istnieje kilka politycznych czynnikéw, ktére ogra-
niczajg dziatania podejmowane przez NATO. Wydaje sie, ze niewielu sojusznikdw
popartoby wykorzystanie sit sojuszniczych na terenie Azji. Istnieje jednak mozli-
wos¢, ze przyjdzie im podja¢ decyzje w sprawie uzycia struktur NATO blizej ich
wiasnego domu, cho¢ juz poza granicami Europy, na przyktad na Bliskim Wscho-
dzie czy w Afryce. Dziatania podejmowane przez sity NATO w Bos$ni - poza gra-
nicami obowigzywania artykutu 5, okreslonymi w artykule 6 - maja charakter bez-
precedensowy, tak samo bytoby w przypadku ich wykorzystania poza granicami
Europy. Jednak za najbardziej prawdopodobne uwaza sie zagrozenia dla pokoju
i intereséw panstw NATO pojawiajace sie w regionie Morza Srédziemnego. Dzi-
siaj, co prawda, sg mate szanse na to, by sojusznikom udato sie z wyprzedzeniem
dojs¢ do porozumienia w sprawie reagowania na ewentualne nieprzewidziane sytu-
acje. Pozostawig oni najpewniej podejmowanie takich decyzji az do chwili, gdy
bedg mieli z nimi do czynienia w rzeczywistosci. Problem jednak polega na tym,
ze odwlekajac je, w gruncie rzeczy eliminujg pewne opcje, w ten sposob bowiem
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zmniejszaja zdolnos¢ dowddztwa wojskowego NATO do planowania i przeprowa-
dzania operacji z dala od terytorium Sojuszu, a takze w najrézniejszych warunkach
geograficznych i klimatycznych.

Budowany obecnie system bezpieczenstwa euroatlantyckiego wyraznie wyma-
ga wspotdziatania pomiedzy NATO i innymi organizacjami dziatajacymi poza
strukturami Sojuszu. Jesli chodzi o przyszte misje, istotng sprawg jest ustalenie
stosunkéw miedzy NATO a ONZ i OBWE. Sojusznicy wyrazili juz gotowo$¢ roz-
patrywania wnioskéw o podjecie okreslonych operacji pokojowych, skiadanych
przez obie wyzej wymienione organizacje. W chwili obecnej, jak rowniez w tatwej
do przewidzenia przyszto$ci, niewielu sposrdd sojusznikéw bytoby gotowych do
wyrazenia zgody na zaangazowanie sie Sojuszu w misje, wykraczajgce poza posta-
nowienia artykutu 5, bez zadnych politycznie znaczacych, miedzynarodowych
podstaw prawnych dla tego typu dziatan. Wszyscy, tacznie ze Stanami Zjednoczo-
nymi, wola, by tego rodzaju mandat pochodzit od ONZ, dzieki czemu podijete ope-
racje miatyby mozliwie najszersze wsparcie miedzynarodowe. Mandat OBWE,
gdyby akurat o niego miato chodzi¢, takze bytby mile widziany, mimo ze repre-
zentowathy znacznie wezszg baze polityczng. Moze sie jednak zdarzy¢, ze zadna
z wyzej wymienionych organizacji nie zechce udzieli¢ swego mandatu, prawdopo-
dobnie z powodu sprzeciwu Rosji. Sytuacja tego rodzaju nie tylko zagrozitaby
stosunkom NATO-Rosja, ale przyczynitaby sie takze do powstania powaznych
kontrowersji wsrod sojusznikéw, dzielagc ich na tych, ktérzy gotowi byliby podja¢
taka operacje bez mandatu, i na tych, ktorzy sprzeciwialiby sie temu™.

Tak wiec stale zmieniajacy sie i coraz bardziej r6znorodny $wiat, niosacy po-
tencjalne zagrozenia, ryzyko i wyzwania, bedzie wymagac¢ od sojusznikow bardziej
elastycznego podejscia do obrony wihasnych interesdw. Chociaz obecnie mozliwo-
Sci powstania nowych zagrozeri dla integralnosci terytorialnej panstw NATO sg
niewielkie, jednak nie mozna ich wykluczy¢. Sytuacja w Bosni udowodnita, ze
panstwa cztonkowskie muszg zachowa¢ zdolno$¢ rozmieszczania sit zbrojnych
w trakcie operacji koalicyjnych prowadzonych poza ich wiasnymi granicami. Wy-
raznie widac¢, ze w obu takich sytuacjach NATO bedzie stanowi¢ najlepszg struktu-
re dla przygotowania i koordynacji dziatan podejmowanych przez sojusznikow
w konfrontacji z takimi problemami.

Sojusznicy bedg musieli ustali¢, kiedy nalezy wykorzystywa¢ NATO do roz-
wigzywania takich nowych probleméw, jak terroryzm, rozprzestrzenianie broni,
masowe migracje czy inne zjawiska zagrazajgce interesom panstw cztonkowskich.
W biezacej dekadzie moze sie okaza¢, ze bardziej skuteczne w rozwigzywaniu
niektorych z nich sg inne organizacje, jak chocby ONZ. Przyktadowo, dobrze by-
toby, gdyby Japonia i inne panstwa spoza obszaru euroatlantyckiego wziety na
siebie odpowiednio duzg cze$¢ obowigzkéw. Z drugiej jednak strony moze sie
okazac, ze sojusznicy nie zechca polega¢ we wszystkich przypadkach na organach
ONZ. Struktura NATO, umozliwiajgca skuteczne konsultacje i koordynacje dzia-
fan, moze sie okaza¢ bardzo przydatna w pewnych okoliczno$ciach. W kazdym

Do takiej wtasnie s>luacji doszto podczas konfliktu w Kosowie.
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razie niezawodna struktura koalicyjna NATO pozostanie z pewnoscig jednym
z najwazniejszych czynnikéw stabilizujgcych sytuacje miedzynarodowa.

Jeszcze jeden aspekt przysztych operacji pokojowych - sojusznicy nie powinni
proponowac, aby misje NATO nabraty globalnego charakteru, ani tez narzuca¢ im
sztucznych ograniczen geograficznych. Decyzje przez nich podejmowane muszg
stanowi¢ odpowiedZ na konkretne zagrozenia dla ich bezpieczenstwa, a takze
uwzglednia¢ korzysci i wady dostepnych rozwigzan.

3,3, Proces decyzyjny iv UE

Od szczytu Rady Europejskiej w Kolonii™ priorytetem Unii Europejskiej byto
opracowanie i wprowadzenie cywilnych oraz wojskowych $rodkéw i zdolnosci
umozliwiajacych Unii podejmowanie i wcielanie w zycie decyzji dotyczgcych
petnozakresowych misji zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego, zde-
finiowanych w Traktacie o Unii Europejskiej jako tzw. misje petersherskie. Unia
podkreslita w tym wzgledzie swojg determinacje w wypracowaniu autonomicznej
zdolnosci do decydowania i - jesli NATO jako cato$¢ nie zostanie zaangazowane -
inicjowania i prowadzenia dowodzonych przez UE operacji wojskowych, bedacych
odpowiedzig na miedzynarodowe sytuacje kryzysowe.

W tym celu panstwa cztonkowskie postanowity wypracowac bardziej skutecz-
ne zdolnosci wojskowe w ramach organizacji WPZiB, co przedstawia rysunek 3.8.

Rys. 3.8. Struktura organizacyjna UE

Na podstawie Rada Europejska. Deklaracja o zaangazowaniu na rzecz zdolnos$ci mi-
litarnej przyjeta w Brukseli 20 listopada 2000 r., materiaty MSZ.
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Rozwigzania te sg integralng czescig wzmacniania Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa. Dzieki temu Unia bedzie w stanie w wigkszym stopniu
przyczyni¢ sie do bezpieczenstwa miedzynarodowego, zgodnie z zasadami Karty
Narodéw Zjednoczonych, Karty OBWE i Aktu koncowego z Helsinek. Jednocze-
$nie Unia uznaje nadrzedng odpowiedzialno$¢ Rady Bezpieczenstwa Naroddw
Zjednoczonych w utrzymywaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Na polu zdolnosci wojskowych, ktdre bedg uzupetniaé inne dostepne Unii in-
strumenty, panstwa cztonkowskie postawity sobie podczas spotkania Rady Euro-
pejskiej w Helsinkach zadanie uzyskania do 2003 r. zdolnosci rozmieszczenia
wciggu 60 dni i utrzymywania przez co najmniej rok sit o wielkosci korpusu
(60 tysiecy o0séb). Sity te powinny by¢ wyposazone w niezbedne wojskowe zdol-
nosci dowddcze, kontrolne i wywiadowcze, logistyke, inne jednostki wsparcia
wojskowego oraz, w miare potrzeb, jednostki maiynarki i lotnictwa. Panstwa
cztonkowskie zdecydowaty takze w Helsinkach o szybkim opracowaniu celéw
wspolnej zdolno$ci wojskowej, szczeg6lnie dowodzenia i kontroli, wywiadu oraz
transportu strategicznego. Na spotkaniu Rady Europejskiej w Feirze Unia Europej-
ska zachecata takze kraje aplikujace o cztonkostwo w UE oraz europejskich czton-
kéw NATO nie bedacych cztonkami Unii do wniesienia wktadu w usprawnienie
europejskiej zdolnosci wojskowej. Prace przeprowadzone od spotkania Rady Eu-
ropejskiej w Feirze pozwolity Unii Europejskiej zdefiniowa¢ réznorodne $rodki
niezbedne do wiasciwego wykonywania pelnego zakresu misji petersberskich,
facznie z najbardziej wymagajacymi. Umozliwito to okreslenie potrzeb UE w za-
kresie zdolnosci wojskowej i sit niezbednych do osiggniecia gtéwnego celu. Zi-
dentyfikowane potrzeby wymienione sg w katalogu zdolnosci. Jak uzgodniono
podczas Rady Europejskiej w Feirze, w zredagowaniu tego katalogu pomogty eks-
pertyzy wojskowe NATO.

Przedstawiciele panistw' cztonkowskich uczestniczacy 20 listopada 2000 r. w Bruk-
seli w konferencji nt. ,,Zaangazowania na rzecz Zdolnosci” okreslili specyficzne
narodowe zobowigzania odpowiadajace celom zdolnosci wojskowej ustalonym
przez Rade Europejska w Helsinkach. Konferencja ta stanowita pierwszy etap
wzmacniania wojskowej zdolnosci UE do zarzadzania kryzysowego, ktérego ce-
lem jest osiagniecie ogdlnych zatozer do 2003 r. Na spotkaniu Rady Europejskiej
w Helsinkach panstwa cztonkowskie zdecydowaty takze o ustaleniu celow wspél-
nej zdolnosci wojskowej w zakresie dowodzenia i kontroli, wywiadu oraz trans-
portu strategicznego i z aprobatg przyjety, ogtoszone juz przez niektore panstwa
cztonkowskie, decyzje o:

- otwarciu istniejgcych potgczonych, narodowych sztabdéw dowodzenia dla
oficeréw z innych panstw cztonkowskich;

- wzmocnieniu zdolnosci szybkiego reagowania istniejgcych europejskich sit
miedzynarodowych;

- podjeciu przygotowan do utworzenia europejskiego dowddztwa transportu
lotniczego;

- zwiekszeniu liczby oddziatow gotowych do natychmiastowego rozmiesz-
czenia;

- wzmocnieniu zdolnosci strategicznego transportu morskiego.
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Wysitki te bedg kontynuowane. Wzmocnienie przez Unie Europejska zdolnosci
wojskowej do zarzadzania kryzysowego, tak aby UE mogta interweniowac z wy-
korzystaniem lub bez wykorzystania zasobéw NATO, pozostaje zasadniczg kwe-
stig dla wiarygodnosci i skutecznosci europejskiej polityki bezpieczerstwa i obro-
ny. Podczas konferencji nt. ,,Zaangazowania na rzecz Zdolnosci”, zgodnie z decy-
zjami podjetymi na spotkaniach Rady Europejskiej w Helsinkach i Feirze, paristwa
cztonkowskie zobowigzaly sie na zasadach dobrowolnosci do podjecia narodowych
zobowigzan dotyczacych zdolnosci szybkiego reagowania, niezbednej do osiagnie-
cia gtéwnego celu {headline goal). Zobowigzania poszczeg6lnych krajow (z \\yjat-
kiem Danii) zostaty zawarte w tzw. katalogu sit (rysunek 3.9).

10 15
Niemcy
Wielka Brytania
Francja
Wiochy
Hiszpania
Holandia
Belgia
Grecja
Austria
Finlandia
Szwecja
Irlandia
Portugalia
Luksemburg
Dania

Rys. 3.9. Deklarowane sity do HEG

Analiza tego katalogu potwierdza, ze do 2003 r., zgodnie z gtdwnym celem
ustalonym w Helsinkach, Unia Europejska bedzie zdolna do przeprowadzenia pet-
nego zakresu misji petersberskich, ale wskazuje tez, ze pewne elementy wymagaja
poprawy, zaréwno ilosciowej, jak ijakosciowej, w celu maksymalizacji zdolnosci
wojskowej w dyspozycji Unii, W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie potwier-
dzity swoje zobowigzanie do petnego osiggniecia celéw zatozonych na spotkaniu
Rady Europejskiej w Helsinkach. Tak szybko, jak jest to mozliwe, postarajg sie
okresli¢ inicjatywy uzupetniajace, ktore mogtyby wprowadzi¢ w zycie na zasadach
narodowych badz we wsp6tpracy z partnerami. Dziatania te oraz sity rozmieszczo-
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ne w ramach Inicjatywy na rzecz Zdolnosci Obroimej (DCI) NATO bedg sie wza-
jemnie wzmacniaty.

Dobrowolny wkiad zapowiedziany przez panstwa cztonkowskie w petni umoz-
liwia osiggniecie gtdwnego eelu ustalonego w Helsinkach (60 tysiecy personelu
zdolnego do wyjazdu w ciggu 60 dni na misje trwajgcg co najmniej rok). Wkiad
ten, wymieniony w ,,Katalogu sit”’, tworzy pule 100 tysiecy zotnierz}* oraz okoto
400 samolotdéw bojowych i 100 okretow, umozliwiajac zaspokojenie potrzeb nie-
zbednych do przeprowadzenia rdznego rodzaju misji zarzadzania kryzysowego
w ramach gtéwnego celu. Do 2003 r., kiedy wtasciwe organy polityczne i wojsko-
we Unii Europejskiej, podlegajgce Radzie, bedg gotowe do petnienia politycznej
kontroli i strategicznego zarzadzania prowadzonymi przez UE operacjami. Unia
bedzie mogta stopniowo podejmowaé zadania petersberskie zgodnie ze swoimi
wzrastajgcymi zdolnosciami wojskowymi. lIstnieje jednakze potrzeba dalszej po-
prawy dostepnosci, mozliwosci rozmieszczenia, zdolnosci do pozostawania na
zajetym terenie i wspotdziatania sit, w celu spetnienia wszystkich wymogéw naj-
bardziej wymagajacych zadar petersberskich. Konieczne jest takze podjecie wysit-
kéw w takich specyficznych dziedzinach, jak wyposazenie wojskowe, tgcznie
z bronig i amunicjg, stuzby pomocnicze, facznie z medycznymi, zapobieganie ry-
zyku operacyjnemu i ochrona sit.

W zakresie dowodzenia, kontroli i komunikacji, panstwa cztonkowskie zapro-
ponowaty wystarczajgcg liczbe narodowych lub wielonarodowych sztabéw dowo-
dzenia na poziomach: strategicznym, operacyjnym, sit zbrojnych i ich sktadowych.
Propozycje te bedg musialy zosta¢ oszacowane w perspektywie jakoSciowej, aby
UE miata do swej dyspozycji, oprécz mozliwego wykorzystania zdolnosci NATO,
najlepsze dostepne zasoby dowodzenia i kontroli. Unia podkreslita wage, jaka
przywigzuje do szybkiego zakonczenia toczgcych sie rozmow na temat dostepu do
zdolnosci wojskowych i zasobdw NATO. Personel wojskowy Unii Europejskiej,
ktory uzyska poczatkowg zdolno$¢ operacyjng w ciggu 2001 r., wzmocni wspolng
zdolnos¢ wczesnego ostrzegania Unii Europejskiej i pozwoli jej na poprzedzajgca
podejmowanie decyzji ocene sytuacji oraz zapewni zdolno$¢ planowania strate-
gicznego.

W odniesieniu do wywiadu, oprécz mozliwosci odczytywania obrazu w Cen-
trum Satelitarnym Torrejon, pafstwa cztonkowskie zaproponowaty wiele srodkéw,
ktére moga sie przyczynié¢ do zwiekszenia zdolnosci Unii Europejskiej do analizy
i monitorowania sytuacji. Zaznaczyly jednak, ze w eelu zapewnienia Unii wiek-
szych zasobdw wywiadowczych w przysztosci konieczne bedzie podjecie powaz-
nych wysitkow.

W odniesieniu do zdolnos$ci strategicznego transportu powietrznego i morskie-
go bedacego do dyspozycji Unii Europejskiej niezbedna jest jego poprawa, aby
zagwarantowa¢ Unii mozliwos¢ odpowiedzi, przy dowolnym scenariuszu, na wyma-
gania najtrudniejszych operacji petersberskich, jak zdefiniowano to w Helsinkach.

Zgodnie z decyzjami Rady Europejskiej w Helsinkach i Feirze w sprawie ce-
16w wspdlnej zdolnosci wojskowej panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie réwniez
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do Srednio- i dlugoterminowych dziatan w celu poprawy ich zdolnosci operacyj-
nych i strategicznych. Panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie, zwlaszcza w ramach
reform wprowadzanych w swoich sitach zbrojnych, do podejmowania dalszych
krokéw wzmacniajacych ich wiasne zdolnosci wojskowe i wywiazania sie z ist-
niejacych i planowanych projektéw wprowadzajacych wielonarodowe rozwigzania,
takze na polu wspolnych zasobdw wojskowych. Projekty te odnosza sie do:

- poprawy dziatania sit europejskich w aspektach dostepnosci, mozliwosci
rozmieszczenia, zdolnos$ci do pozostawania na zajetym terenie i wspotdziatania
tych sit;

- rozwoju zdolnosci ,,strategicznych”: strategicznej zdolnosci do szybkiego
przemieszczenia sit na pole dziatania; sztabdéw dowodzenia i kontroli sit oraz zwia-
zanego z tym systemu informacji i komunikacji; $rodkéw dostarczajacych infor-
macji;

- wzmocnienia zasadniczych zdolnosci operacyjnych w ramach operacji za-
rzadzania kryzysowego; chodzi m.in. o: $rodki poszukiwawcze i ratownicze w wa-
runkach operacyjnych, srodki obrony przeciw pociskom ziemia-ziemia, broA pre-
cyzyjna, wsparcie logistyczne, narzedzia symulacyjne.

W tym kontekscie pozytywnym czynnikiem byfa restrukturyzacja europejskie-
go przemystu obronnego, ktéra miata miejsce w niektérych panstwach cztonkow-
skich. Zachecita ona do rozwoju europejskiej zdolnosci obronnej. Zainteresowane
panstwa cztonkowskie przyktadowo wyr6znity prace, w ktére sg zaangazowane
w ramach istotnych projektdw przyczyniajacych sie do wzmocnienia zdolnosci
wojskowych w dyspozycji Unii: przyszty samolot o duzych gabarytach (Airbus
A 400M), okrety transportowe, helikoptery transportujgce oddziaty wojskowe
(NH 90). Niektére panstwa cztonkowskie wyrazity takze intencje kontynuowania
wysitkéw w celu wprowadzenia wyposazenia poprawiajacego bezpieczenstwo i sku-
tecznos$¢ akcji wojskowych. Niektore podjety sie ulepszenia gwarantowanego do-
stepu Unii do obrazu satelitarnego, zwilaszcza dzieki rozmieszczeniu nowego
sprzetu optycznego i radarowego (Helios Il, SAR Lupe i Cosmos Skymed).

Aby zapewni¢ ciggtos¢ europejskiej akcji wzmacniania zdolnosci wojskowej,
panstwa cztonkowskie zgodzity sie, ze wazne jest okre$lenie mechanizmu oceny,
umozliwiajgcego kontynuacje i zapewniajacego postep na drodze do realizacji
zobowigzan poczynionych w celu osiagniecia gtownych zatozen, zaréwno w per-
spektywie ilosciowej, jak ijakosciowej. Mechanizm, ktérego ogélny zarys zostat
przyjety podczas szczytu Unii Europejskiej w Nicei, pozwoli Unii na wypracowa-
nie kryteriow oceny i kontynuacje celéw (opiera¢ sie bedzie na grupie zadaniowej
gtéwnego celu {Headline Goal Task Force —HTF) na zasadzie konsultacji miedzy
panstwami cztonkowskimi.

W celu unikniecia niepotrzebnego dublowania bedzie sie ona opierata, w wy-
padku zainteresowanych panstw cztonkowskich, na danych technicznych pocho-
dzacych z istniejgcych mechanizméw NATO, takich jak Proces Planowania Obro-
ny {Defence Planning Process - DPP) i Proces Planowania i Przegladu {Planning
and Review Process - PARP). Dostep do tych zrodet mozliwy bedzie, z pomoca
personelu wojskowego UE (EUMS), poprzez konsultacje pomiedzy ekspertami
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w grupie roboczej ustanowionej wedtug tego samego modelu, jaki postuzyt do
opracowania katalogu zdolnosci (HTF plus). Dodatkowo zapewniona zostanie
przejrzystos¢ dziatar i wymiana informacji pomiedzy UE i NATO poprzez utwo-
rzenie na styku tych organizacji Grupy Roboczej ds. Zdolnosci, ktora podejmie
dziatania zapewniajace spojny rozwdj zdolnosci wojskowych UE i NATO tam,
gdzie sie one pokrywajg (zwiaszcza zdolnosci wynikajacych z celéw ustalonych
przez Rade Europejska w Helsinkach i z Inicjatywy Zdolnosci Obronnej NATO).
Zasady, na ktorych opiera¢ sie bedzie ten mechanizm, sg nastepujace:

- zachowanie autonomii UE w podejmowaniu decyzji, zwhaszcza przy defi-
niowaniu, ocenie, monitorowaniu i kontynuacji celéw zdolnosci;

- uznanie politycznej i dobrowolnej natury poczynionych zobowigzan, co po-
woduje, ze panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za wszelkie regulacje zobo-
wigzan w Swietle dokonanej oceny;

- przejrzystos¢, prostota ijasnos¢, majace na celu umozliwienie m.in. porow-
nania zobowigzan poczynionych przez rézne panstwa cztonkowskie;

- ciaggta i regularna ocena dokonanego postepu, na zasadzie raportow umozli-
wiajacych podejmowanie ministrom wtasciwych decyzji;

- elastycznosé niezbedna do przystosowywania zobowigzan do nowych potrzeb.

Odnosnie do stosunkéw z NATO podjeto ustalenia dotyczace przejrzystosci,
wspotpracy i dialogu miedzy Unig a Sojuszem, ktore powinny zosta¢ wymienione
w dokumencie dotyczacym statych porozumien pomiedzy UE i NATO, co ilustruje
rysunek 3.10.

Rys. 3.10. Relacje miedzy UE-NATO w procesie ESDI



Mechanizm oceny uwzglednia nastepujace dodatkowe zasady:

- konieczno$¢ zapewnienia przez kraje, ktorych to dotyczy, zgodnosci zobo-
wigzan podjetych w ramach Unii Europejskiej z celami wojskowymi przyjetymi
w ramach planowania NATO lub PARP;

- konieczno$¢ wzajemnego wzmacniania celow zdolnosci UE i celéw, dla
krajow, ktoérych to dotyczy, wynikajgcych z Inicjatywy Zdolnosci Obronnej;

- konieczno$¢ unikania niepotrzebnego dublowania procedur i wymaganych
informacji.

Odnosnie do stosunkéw z krajami trzecimi mechanizm zapewni wziecie pod
uwage wkladu panstw europejskich, ktore sg cztonkami NATO, ale nie nalezg do
UE oraz krajow kandydujacych, w celu umozliwienia oceny ich zobowigzanh przy-
czyniajacych sie do poprawy europejskiej zdolnosci wojskowej oraz utatwienia ich
ewentualnego udziatu w prowadzonych przez UE operacjach zgodnie z decyzjami
z Helsinek i Feiry. Kontrolowanie prac prowadzonych w Unii bedzie prowadzone
przy wsparciu EUMS w ramach jego mandatu i w formie raportu bedzie przedkia-
dane Radzie. Zobowigzania przyjete na spotkaniu ministerialnym 21 listopada
2000 r. rozszerzg zakres zdolnosci dostepnych UE podczas prowadzonych przez
nig operacji, umozliwiajac tym samym wzmocnienie, w sposdb najodpowiedniej-
szy w stosunku do istniejacych warunkéw, zdolnosci interwencyjnych UE, Zostang
one przyjete jako znaczacy dodatkowy wkiad do zdolno$ci zaoferowanych przez
panstwa cztonkowskie. W tym kontekscie pafstwa cztonkowskie wstepnie wyra-
zily' zgode na ocene tych zobowigzan, w porozumieniu z zainteresowanymi pan-
stwami, wedtug tych samych kryteriéw, jakie zastosowano do panstw cztonkowskich.

3.4, Proces decyzyjny w UZE

Unia Zachodnioeuropejska istnieje od 23 pazdziernika 1954 r., kiedy podpisa-
no porozumienie paryskie przeksztatcajgce organizacje traktatu brukselskiego
w UZE. Decyzje o udziale sit wielonarodowych UZE w misjach pokojowych po-
dejmuje Rada UZE na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, decyzji
Statej Rady OBWE lub na zadanie UE, rysunek 3.11.

Oszacowanie sytuacji polityczno-wojskowej w rejonie przysztej operacji wy-
konuje Komorka Planowania, wykorzystujgc dostepne informacje wywiadowcze
NATO. Komérka ta opracowuje réwniez plan operacji, ktory jest zatwierdzany
przez Rade UZE. Sity wielonarodowe i srodki sg wydzielane do misji przez kraje
cztonkowskie UZE (rysunek 3.12).

86



Rys. 3.11. Struktura organizacyjna UZE

W operacjach pokojowych planowano réwniez wykorzystywac zasoby NATO,
gtéwnie sity CJTF, Biorac pod uwage dtugi okres jej istnienia i realizowane misje
mozna stwierdzi¢, ze nie odegrata ona wiekszej roli w bezpieczenstwie europej-
skim; do poczatku lat 90. pozostawata w uspieniu. Nie byta tez w stanie wiasciwie
wykorzysta¢ wydzielonych dojej dyspozyciji sit:

- EUROKORPUS (jednostki Belgii, Francji, Niemiec, Luksemburga, Hiszpa-
nii) - 50 800 zotnierzy;

- EUROFOR (sity szybkiego reagowania - jednostki Francji, Wioch, Portu-
galii, Hiszpanii) - 5000 zotnierzy;

- EUROMARFOR (Europejskie Sity Morskie - jednostki Francji, Portugalii,
Hiszpanii) - struktura doraznie organizowana;

- Pierwszy Korpus Niemiecko-Holenderski - ok. 57 500 zotnierzy;

- Hiszpansko-Wtoskie Sity Desantowe;

- Wielonarodowa Dywizja Centralna (jednostki Belgii, Holandii, Niemiec,
Wielkiej Brytanii) - ok. 18 000 zotnierzy.
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RADA EUROPY

Rys. 3.12. Wzajemne przenikanie sie organizacji miedzynarodowych

Opinie na temat dotychczasowego dorobku UZE sg rozbiezne. Jej zwolennicy
przekonuja, ze UZE byta dobrze przj*gotowana do zapewnienia politycznej kontroli
nad europejskimi operacjami wojskowymi w ramach rozwigzywania sytuacji kry-
zysowych. Wskazujg miedzy innymi na uzyskane doswiadczenia w operacjach
(Zatoka Perska i Jugostawia), regularne spotkania ministréw spraw zagranicznych
i obrony ufatwiajgce zastosowanie Srodkow militarnych do zatozonych celéw po-
litycznych, zaangazowanie ponad dwudziestu pafstw w pracy organizacji, zwigzek
zNATO i mozliwos¢ wykorzystania Srodkéw Sojuszu.

Krytycy zarzucajg UZE brak woli do podejmowania wspélnych dziatan. Wska-
zuja na rozbieznos$¢ politycznych ocen konfliktow i kryzyséw, obawy o ugrzeznie-
cie w ewentualnych operacjach oraz 0 wzmocnienie organizacji kosztem NATO.
Majac na uwadze postanowienia traktatu amsterdamskiego oraz intensyfikacje prac
zwigzanych z Europejska Tozsamos$cia Bezpieczenstwa i Obrony, UZE w niedale-
kiej przysztosci zostanie wchionieta przez Unie Europejska.
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3.5. Proces decyzyjny w OBWE

Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie mozna uznaé za pierwszy
regionalny instrument wczesnego ostrzegania, zapobiegania konfliktom i przywraca-
nia pokoju w rejonach wygastych konfliktéw. Dziatalno$¢ organizacji poswiecona
jest wielu problemom zwigzanym z szeroko pojetym bezpieczeristwem, takim jak:
kontrola zbrojen, prawa cztowieka, monitorowanie wyboréw, ekonomiczne i eko-
logiczne bezpieczenstwo.

OBWE zajmuje szczeg6lne miejsce w systemie europejskich instytucji. Jest or-
ganizacjg o najszerszym zasiegu terytorialnym i jedyng skupiajacg swa uwage na
sprawach bezpieczenstwa. Cho¢ z polskiej perspektywy jej rola moze sie wydawaé
marginalna, to nalezy pamieta¢ o duzej aktywnosci OBWE na terenie bytych repu-
blik radzieckich, gdzie czesto jest jedyng akceptowang przez strony konfliktu orga-
nizacjg miedzynarodowa. O waznej pozycji OBWE $wiadczy liczba misji prowa-
dzonych przez te organizacje w rejonach konfliktow. Misje OBWE znajdujg sie
w Bosni i Hercegowinie, bytej jugostowianskiej Republice Macedonii, Kosowie.
Przedstawiciele OBWE znajdujg sie rdwniez w Czeczenii i Albanii. Biura organi-
zacji otwarto w wiekszosci krajow bytego Zwigzku Radzieckiego, miedzy innymi
w Uzbekistanie, Kazachstanie, Turkmenistanie i Kirgizji.

Organem regularnych konsultacji politycznych i podejmowania decyzji jest
Rada Permanentna {Permanent CounciJ). Jej cztonkami sg stali przedstawiciele
panstw cztonkowskich, ktérzy spotykajg sie na cotygodniowych posiedzeniach.
Siedzibg Rady jest Wieden. Oprocz tego przedstawiciele panstw cztonkowskich
OBWE spotykajg sie przy wielu nieformalnych okazjach. Wieden jest rowniez
miejscem spotkan - Forum na rzecz Wspdtpracy w Sprawach Bezpieczenstwa
{Forumfor Security Cooperation), ktore zajmuje sie kontrolg zbrojen i problemami
zwigzanymi z budowag zaufania i bezpieczefstwa miedzy cztonkami. Funkcje po-
mocniczg wobec powyzszych instytucji spetnia Wyzsza Rada {Senior Council) -
ztozona z dyrektoréw i innych urzednikéw wysokiego szczebla. Raz w roku urzed-
nicy panstw cztonkowskich spotykaja sie w Pradze jako Rada Gospodarcza {Eco-
nomic Council). Ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich réwniez
spotykajg sie corocznie na forum Rady Ministerialnej {Ministerial Council). Co
kilka lat odbywajg sie spotkania przywddcéw panstw cztonkowskich. Biezacg
dziatalno$cig organizacji zarzadza przewodniczacy {Chairman-in-Office). Prze-
wodniczagcym jest minister spraw zagranicznych kraju, ktéry aktualnie sprawuje
przewodnictwo.

Waznym polem dziatania OBWE jest zapobieganie lokalnym konfliktom.
W tym zadaniu pomaga urzad Wysokiego Komisarza ds. Mniejszo$ci Narodowych
{High Commissioner on National Minorities). Siedzibg urzedu jest Haga w Holan-
dii. Celem dziatania komisarza jest identyfikacja konfliktu najwczesniej jak to
mozliwe.

Od 1991 r. OBWE (KBWE) rozpoczeta rozmieszczanie misji w nowo przyje-
tych krajach celem badania, jak wprowadzajg one w zycie zasady procesu helsin-
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skiego. Krdtkoterminowe misje o charakterze informacyjnym, reporterskim i eks-
perckim Organizacja wysytata do badania poszczegdlnych kwestii natury militarnej
lub zwiazanej z ludzkim wymiarem procesu helsinskiego.

Decyzje o wystaniu misji pokojowej lub sit pokojowych OBWE podejmuje
Wysoka Rada lub Stata Rada OBWE, ktdra jest regularnym organem konsultacyj-
nym i decyzyjnym (rysunek 3.13).

Rys. 3.13. Struktura organizacyjna OBWE

Decyzja taka zawiera mandat operacji oraz przydzielone $rodki najej przepro-
wadzenie. Kierownictwo polityczne nad operacjg sprawuje Stata Rada OBWE,
misjg dowodzi szef misji lub dowddca sit, a dowodzenie strategiczne powierzane
jest przewodniczacemu OBWE. Centrum Zapobiegania Konfliktom odpowiada za
wspieranie OBWE w zakresie wczesnego ostrzegania, zapobiegania konfliktom
i rozwigzywania sytuacji kryzysowych, jak réwniez za operacyjne wsparcie misji.

Uwaza sig, iz w celu zwigkszenia skutecznosci i wzmocnienia roli OBWE
w zakresie bezpieczernstwa zbiorowego panstwa cztonkowskie NATO powinny
zadeklarowaé, ze cenig OBWE jako strukture bezpieczenstwa zbiorowego, dziata-
jaca w systemie bezpieczenstwa europejskiego. Powinny takze wesprze¢ wzmoc-
nienie kompetencji OBWE w zakresie rozwigzywania sporoéw dotyczacych bezpie-
czenstwa, w ktére zaangazowane jest jedno lub wiecej panstw europejskich, nie
bedacych cztonkami Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
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3.6. Proces decyzyjny w Polsce

Sity zbrojne RP zostaly podzielone na trzy zasadnicze czesci: sity reagowania,
gtéwne sity obronne oraz sity podporzgdkowane dowddztwu narodowemu. Catosc¢
wojsk operacyjnych zostata wydzielona do struktur NATO. Pod dowo6dztwem na-
rodowym pozostaja: wojska obrony terytorialnej, szkolnictwo wojskowe i cze$¢
logistyki i administracja wojskowa, co przedstawia rysunek 3.14.

SItY REAGOWANIA GLOWNE SItY OBRONNE
NATYCHMIASTOWEGO SZYBKIEGO

1 batalion desantowo- 2 brygady 6 dywizji ogdinowojskowych
-szturmowy ogolnowojskowe 5 brygad ogdlnowojskowych
1 eskadra lotnicza 1 putk 1 szpital operacji wsparcia pokoju
1 sekcja zandarmerii przeciwlotniczy 3 eskadry lotnicze
1 batalion kawalerii 3 brygady rakiet OP
powietrznej 3 flotylle MW

2 eskadry lotnicze 1 brygada lotnictwa MW
6 okretdw réznych
klas

SILY POZOSTAJACE POD DOWODZTWEM NARODOWYM

Jednostki obrony terytorialnej Szkolnictwo wojskowe
Logistyka stacjonarna Administracja wojskowa

Rys. 3.14. Kategorie i sktad sit wydzielonych do NATO

Udziat Wojska Polskiego w miedzynarodowych sitach pokojowych przewi-
dziany jest w Zatozeniach polskiej polityki bezpieczenstwa i strategii obronnef
z 1992 r., tj. w podstawowym dokumencie okreslajgcym strategie bezpieczenstwa
narodowego. Zgodnie z nim: ,udziat naszych jednostek wojskowych w misjach
pokojowych ONZ, a w przysztosci w misjach tworzonych przez europejskie insty-
tucje miedzynarodowe bedzie kontynuowany, jako wkiad Polski w umacnianie
bezpieczenstwa miedzynarodowego. [..] Bedziemy kontynuowaé wydzielanie
polskich jednostek wojskowych do udziatu w Sitach Pokojowych ONZ lub innych
misji ONZ, KBWE, NATO, NACC oraz UZE [...]".

Uzycie sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa ozna-
cza obecnos¢ jednostek Wojska Polskiego poza granicami panstwa w celu udziatu
w: konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo parnstw sojuszni-
czych, misji pokojowej lub akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.
Natomiast pobyt sit zbrojnych RP poza granicami panstwa oznacza obecnos¢ jed-
nostek wojskowych poza granicami panstwa w celu udziatu w: szkoleniach i ¢wi-
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czeniach wojskowych, akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitar-
nych (z wyjatkiem akcji ratowniczych regulowanych przepisami o ratownictwie na
morzu) i przedsiewzieciach reprezentacyjnych. O uzyciu jednostek wojskowych poza
granicami panstwa postanawia prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek:

- Rady Ministrow - w sytuacjach gdy uzycie sit zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa ma nastgpi¢ w celu udziatu w konflikcie zbroj-
nym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych badZ udziatu
w misji pokojowej;

- prezesa Rady Ministrow - w sytuacjach gdy uzycie SZ RP poza granicami
pafstwa ma nastapi¢ w celu udziatu w akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich
skutkom. Nalezy podkresli¢, ze o podjetym postanowieniu prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest obowigzany niezwtocznie poinformowa¢ marszatkéw Sejmu
i Senatu.

Natomiast o pobycie jednostek wojskowych poza granicami panstwa decyzje
podejmuje:

- Rada Ministréw - w sytuacjach gdy pobyt sit zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa ma nastgpi¢ w celu udziatu w szkoleniach i ¢wi-
czeniach wojskowych, jezeli srodki na udziat w szkoleniach i éwiczeniach nie zo-
staty uwzglednione w budzetach wiasciwych ministerstw;

- minister wiasciwy do spraw obrony narodowej albo minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych - w sytuacjach gdy pobyt SZ RP poza granicami paistwa ma
nastapi¢ w celu udziatu w szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych, akcjach ratow-
niczych, poszukiwawczych lub humanitarnych (z wyjatkiem akcji ratowniczych
regulowanych przepisami o ratownictwie na morzu) albo przedsiewzieciach repre-
zentacyjnych - w stosunku do podlegtych albo podporzadkowanych mu jednostek.

Proces podejmowania decyzji o udziale sit zbrojnych RP w operacji pokojowej
jest czescig og6lnego procesu podejmowania decyzji przez organizacje miedzyna-
rodowe. Procesy decyzyjne toczg sie rownolegle na trzech poziomach: organizacji
miedzynarodowej, najwyzszych wiadz administracji pafstwowej oraz w Minister-
stwie Obrony Narodowej (sitach zbrojnych panfstwa). Na szczeblu politycznym
i administracyjnym ONZ jest to etap mediacji i wstepnych przygotowarn, zar6wno
od strony legislacyjnej, jak i organizacyjnej. W proces ten zaangazowane jest nasze
State Przedstawicielstwo przy ONZ w Nowym Jorku (rysunek 3.15).

Proces podejmowania decyzji o udziale pafstwa w misji pokojowej na szczeblu
narodowym rozpoczyna sie z chwilg otrzymania wstepnego wystapienia w tej
sprawie sekretarza generalnego ONZ. Modelowy schemat postepowania jest naste-
pujacy:

1 Akceptacja przez Rade Bezpieczenstwa ONZ (lub OBWE) mandatu operacji
pokojowej.

2. Wystgpienie skierowane przez ONZ do panstw cztonkowskich o udziat w misji.

3. State Przedstawicielstwo RP przy ONZ (lub przedstawiciele RP przy OB-
WE) przekazuje te prosbe do Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.



Ci Kroks»

FAZA Nieformalne REKONESANS Przyjecie rezolucji Formalne zapytanie do
MEDIACJI badanie Nieformalne zapytanie Rady Bezpieczefistwa  panstw cztonkowskich ONZ
Wyznaczenie intereséw do panstw cztonkowskich okreslajgcej mandat o skierowanie kontyngentow
speqalnego panstw ONZ o skierowanie sit pokojowych narodowych do operacji
wystannika SG cztonkowskich  kontyngentéw narodowych pokojowej

Czas

Rys. 3.15. Proces podejmowania decyzji i militarnego zaangazowania w operacje pokojowa
(szczebel miedzynarodowy i narodowy)

4. MSZ przekazuje prosbe ONZ, po dokonaniu analiz i przedstawieniu reko-
mendacji, do Ministerstwa Obrony Narodowej, ktdre prowadzi konsultacje w sprawie
przyjecia badz odrzucenia wystgpienia z zainteresowanymi resortami (m.in, z Mi-
nisterstwem Finanséw oraz przedstawicielami urzedu prezydenta).

5. MON dokonuje analizy pod katem mozliwosci ewentualnego udziatu sit
zbrojnych RP w danej operacji pokojowej. Szczeg6towa analiza’® kryteriéw poli-
tycznych i wojskowych oraz ocena mozliwosci finansowych dokonana w wyniku

™W procesie analizy dotyczacej ewentualnego udziatu Polski w operacji pokojowej uwzglednia
sie nastepujace kryteria;

- polityczne - zgodnos¢ z interesem narodowym panistwa oraz zobowigzaniami wobec organi-
zacji miedzynarodowej (ostateczna ocena kryteriéw politycznych nalezy do resortu spraw zagranicz-
nych); zgodno$¢ z prawem miedzynarodowym (autoryzacja operacji pokojowej przez odpowiedniag
rezolucje Rady Bezpieczenstwa); prezydent RP podejmuje decyzje, zawartg w akcie postanowienia,
0 udziale SZ RP w danej operacji pokojowej na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa;

- wojskowe ~ obejmujg wojskowg ocene proponowanego zakresu udziatu SZ RP w danej ope-
racji pokojowej, zwtaszcza: wielko$¢ i rodzaj kontyngentu, zakres jego zadan, rejon odpowiedzialno-
ci, rejon geograficzny i warunki klimatyczne oraz warunki bezpieczenstwa;

- finansowe;

- inne: globalna i regionalna sytuacja (potrzeba i konieczno$¢ udziatu wojska); przed wysta-
niem narodowych sit wojskowych do rejonu przysztej misji ma miejsce oszacowanie wojskowych
1miejscowych realiéw; uwzglednienie narodowych intereséw; narodowe mozliwosci, w tym szcze-
goélnie finansowe.
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tych konsultacji sg podstawg do wypracowania przez Komitet Spraw Obronnych
Rady Ministréow wstepnej decyzji o przyjeciu lub odrzuceniu wystapienia ONZ.
Decyzja tajest nastepnie przekazana do Sekretariatu ONZ jako wstepna odpowiedz
Polski w przedmiotowej kwestii.

6. MON przedstawia Radzie Ministrow RP propozycje wniosku Rady Mini-
strow do prezydenta RP o podjecie postanowienia w sprawie ewentualnego uzycia
polskiej jednostki wojskowej poza granicami kraju. Jednocze$nie w uzasadnieniu
do projektu wniosku MON przedstawia liczebno$¢ jednostki, czas, przez jaki be-
dzie pozostawac poza granicami panstwa, cel i zakres dziatania, system kierowania
i dowodzenia jednostkg oraz organ miedzynarodowej organizacji, ktdrej jednostka
bedzie operacyjnie podporzadkowana, a takze koszty udziatu i zrédto finansowania
jednostki.

7. Rada Ministréw podejmuje decyzje o udziale jednostki w operacji pokojo-
wej i przekazuje przedmiotowy wniosek prezydentowi RP. Prezydent dokonuje
akceptacji decyzji o uzyciu danej jednostki w operacji pokojowej w formie posta-
nowienia.

8. Jezeli decyzja jest pozytywna rozpoczyna sie realizacja wtasciwego krajo-
wego cyklu legislacyjnego (pion polityki obronnej) oraz proces planowania i przy-
gotowywania sit planowanych do udziatu w misji pokojowej (Sztab Generalny WP).

9. Po przyjeciu przez Rade Bezpieczenstwa rezolucji okreslajgcej mandat misji
oraz po skierowaniu przez sekretarza generalnego do panstw cztonkowskich,
w tym Polski, oficjalnego wystgpienia o skierowanie do udziatu w misji kontyn-
gentéw narodowych nastepuje przekazanie przez MSZ oficjalnej deklaracji nasze-
go kraju o udziale sit zbrojnych RP w danej misji.

10. W wyniku negocjacji pomiedzy ONZ a Polskg zostaje podpisana umowa
dwustronna (MOU) okre$lajaca zasady, na jakich bedzie finansowana jednostka
narodowa uczestniczaca w przygotowywanej misji. Komérka odpowiedzialng za
obstuge finansowg PJW/PKW, w tym za refundacje kosztéw z ONZ jest Zaktad
Budzetowy ,,Wojskowe Misje Pokojowe”.

Tak wiec na szczeblu narodowym proces inicjujacy udziat WP w operacji po-
kojowej rozpoczyna sie z chwilg przyjecia nieformalnego wystapienia skierowane-
go przez organizacje miedzynarodowa do Ministerstwa Spraw Zagranicznych”’,
ktére powiadamia o tym fakcie Rade Ministrow, a nastepnie kieruje sprawe do
zaopiniowania i uzyskania wstepnej aprobaty Ministerstwa Obrony Narodowej. Na
podstawie oceny i rekomendacji MON, po szczegdtowej analizie kryteriéw poli-
tycznych, Ministerstwo Spraw Zagranicznych przekazuje do Organizacji niefor-
malng odpowiedz w przedmiotowej sprawie. Jezeli odpowiedZ jest pozytywna,
rozpoczyna sie proces planowania i przygotowywania jednostki wojskowej na
poziomie narodowym. W resorcie obrony narodowej proces decyzyjny odbywa sie

w przypadku innych organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych (np. NATO,
OBWE) powyzszy proces przebiega podobnie w odniesieniu do procedur prawnych zwigzanych
z powstaniem misji, ktére musza posiada¢ mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ. Dalszy proces two-
rzenia misji przebiega wedtug ich wewnetrznych procedur.
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na dwéch poziomach; instytucji cywilno-wojskowych Ministerstwa Obrony Naro-
dowej i Sztabu Generalnego WP oraz dowddztw rodzajow sit zbrojnych. Ze strony
MON kwestia udziatu sit zbrojnych w danej misji pokojowej stanowi przedmiot
konsultacji pionu polityki obronnej, Sztabu Generalnego WP oraz dowo6dztwa tego
rodzaju sit zbrojnych, ktére ewentualnie wydzieli zotnierzy do udziatu w misji, co
przedstawia rysunek 3.16.

Kd3™ d  Krok4

Konsultacje nt. mozliwos$ci

uczestnictwa w konkretnej misji Wnioski Minister ON Postanowienie
pokojowej - uczestnicza: i rekomendacja wydaje odpowiednie Prezydenta RP
*Podsekretarz Stanu ds.Poiityki stanowiska dla instrukcje o udziale w misji
Obronnej: Rzadu RP pokojowej zotnierzy
*Departament Wspotpracy WP

Miedzynarodowej;
*Departament Budzetowy

Konsultacje z: Rozkaz szefa Sztabu
» Sztabem Generalnym WP Generalnego
« Dowo6dztwem Wojsk Ladowych

Czas

Rys. 3.16. Proces podejmowania decyzji o udziaie sit zbrojnych RP w misji pokojowej

Z chwilg oficjalnego wystgpienia organizacji miedzynarodowej do panstw
cztonkowskich o skierowanie do udziatu w misji jednostek narodowych oraz po
przekazaniu oficjalnej odpowiedzi do niej przez MSZ, nastepuje realizacja we-
whnetrznego cyklu decyzyjnego i legislacyjnego. Na mocy artykutu 117 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasady uzycia sit zbrojnych poza granicami panstwa
okresla ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa. Majac powyzsze na
wzgledzie, podstawe prawng uzycia i pobytu wszystkich zwartych jednostek woj-
skowych sit zbrojnych RP stacjonujacych i dziatajacych poza granicami kraju sta-
nowi ustawa z 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu sit zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej poza granicami pafistwa. Zgodnie z tg ustawg o przedtuzeniu
lub skrdceniu okresu uzycia jednostek wojskowych postanawia prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej na wniosek Rady Ministrow. W nastepstwie podjecia przez
prezydenta RP postanowienia wydawane sg kolejne akty normatywne dotyczace
uzycia polskich jednostek wojskowych (kontyngentéw wojskowych) w misjach po-
kojowych lub sitach wielonarodowych, takie jak decyzje i zarzadzenia ministra obrony
narodowej, zarzadzenia i rozkazy szefa Sztabu Generalnego WP (rysunek 3.17).
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Rys. 3.17. Wewnetrzny proces decyzyjno-legislacyjny dotyczacy udziatu sit zbrojnych RP
w operacjach pokojowych

Wewnetrzny proces decyzyjny w resorcie obrony jest inicjowany przez pion
polityki obronnej, ktéry w imieniu ministra obrony narodowej prowadzi konsulta-
cje z odpowiednimi instytucjami resortu, w tym ze Sztabem Generalnym WP, oraz
przygotowuje stosowne projekty dokumentéw: Projekt wniosku Rady Ministréw do
Prezydenta RP o uzyciejednostki poza granicami kraju oraz informacje dla mini-
stra obrony narodowej na posiedzenie Rady Ministrow w przedmiotowej sprawie.
Dane do informacji dla ministra ON na posiedzenie Komitetu Spraw Obronnych
Rady Ministréw (KSORM)/Rady Ministrdw w sprawie uzycia, kontynuacji uzycia
lub skrocenia okresu uzycia polskich jednostek wojskowych i kontyngentéw woj-
skowych poza granicami kraju zawierajg:

- okreslenie nazw>' i obszaru dziataniajednostki wojskowej;

- przedstawienie dotychczasowych podstaw prawnych pobytu jednostki poza
granicami panstwa, takich jak: dokumenty krajowe (np. postanowienie prezydenta
RP); dokumenty ONZ, NATO lub innej organizacji miedzynarodowej (np. rezolu-
cje Rady Bezpieczenstwa ONZ);

- okreslenie liczebnosci jednostki;

- okreslenie zakresu dziataniajednostki;
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- wskazanie wiasciwego przepisu ustawy o zasadach uzycia lub pobytu sit
zbrojnych RP poza granicami panstwa, na ktérego podstawie jednostka zostanie
uzyta poza granicami RP;

- przedstawienie przewidywanych skutkéw finansowych;

- prosha do Rady Ministrdw o przedstawienie prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej wniosku o wydanie postanowienia w przedmiotowej sprawie;

- okresSlenie systemu kierowania i dowodzenia jednostkg oraz organu organi-
zacji miedzynarodowej, ktéremu jednostka zostanie podporzadkowana operacyjnie;

- okreslenie organu administracji rzadowej odpowiedzialnego za wspotprace
z kierowniczymi organami wiasciwej organizacji miedzynarodowej;

- informacja o uzbrojeniu i sprzecie wojskowym jednostki.

Departament Budzetowy MON przygotowuje i uzgadnia w resorcie ON projekt
uchwaly Rady Ministréw w sprawie przyznania Ministerstwu Obrony Narodowej
z ogblnej rezerwy budzetowej srodkéw finansowych przeznaczonych na przygoto-
wanie, przemieszczenie i uzycie jednostki wojskowej poza granicami panstwa.
W przypadku misji prowadzonych przez ONZ naktady finansowe zostang przez te
organizacje refundowane na podstawie wynegocjowanej z ONZ umowy dwustronnej.

Przygotowane przez pion polityki obronnej dokumenty sa przedstawiane przez
ministra obrony narodowej na posiedzeniu KSORM. Zaleznie od jego decyzji
sprawa udziatu w operacji pokojowej zostaje przedstawiona przez ministra obrony
narodowej na posiedzeniu Rady Ministrow. Po podjeciu przez Rade Ministrow
pozytywnej decyzji premier w imieniu Rady Ministréw przesyta stosowny wniosek
do prezydenta RP o podjecie postanowienia o uzyciu jednostki wojskowej oraz
podpisuje uchwatg w sprawie przyznania Ministerstwu Obrony Narodowej $rod-
kéwfinansowych z ogolnej rezerwy budzetowej. Prezydent podejmuje w tej kwestii
ostateczng decyzje, sygnujac postanowienie. Postanowienie prezydenta RP jest
nastepnie kontrasygnowane przez premiera RP i drukowane w Monitorze Polskim.
Stosownie do zapiséw postanowienia prezydenta RP o uzyciu danej jednostki woj-
skowej poza granicami panstwa, nastepuje sformowanie polskiego kontyngentu
wojskowego - na podstawie zapiséw fi)ecyzji Ministra Obrony Narodowej
Nr 171/MON z dnia 26 wrze$nia 2000 r.” oraz na podstawie decyzji i zarzadzen
organizacyjnych Ministra ON wydawanych dla kazdego nowo tworzonego kontyn-
gentu. W przypadku tworzenia jednostki wielonarodowej proces tworzenia inicjuje
umowa wielostronna miedzy zainteresowanymi panstwami. Jest to z reguty umowa
miedzyrzadowa. Jej podpisanie jest poprzedzone uzgodnieniami wewnatrzresorto-
wymi, a nastepnie miedzyresortowymi. W $lad za tym szef Sztabu Generalnego
w drodze zarzadzenia nadaje etat utworzonemu kontyngentowi. Instytucje Kieruja-
ce PIW/PKW do misji pokojowej dokonujg uzgodnied z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, Komendg Gtéwng Strazy Granicznej i Gtownym Urzedem Cet
w celu uzyskania zgody na przejazd przez panstwa tranzytowe oraz zatatwienia
formalnosci granicznych. Ustalenia dotyczace wydania zgody na wywoz sprzetu
wojskowego, uzbrojenia, amunicji i materiatow wybuchowych regulujg odrebne
przepisy Ustawy z 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagranicg to-
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warami i ustugami (DzU z 1997 r., nr 157, poz. 1026) oraz Ustawa z 29 listopada
2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa (DzU z 2000 r., nr 119, poz. 1250).

Wigzacy akt normatywny dotyczacy podziatu zadan i rozdziatu kompetencji
w resorcie obrony narodowej w zakresie udziatu polskich jednostek wojskowych
oraz indywidualnego personelu wojskowego w operacjach pokojowych stanowi
,Jecyzja Nr 171/MON Ministra Obrony Narodowej z 26 wrze$nia 2000 r. w sprawne
podziatu kompetencji w zakresie przygotowania, kierowania i wycofywania pol-
skich jednostek wojskowych/potskich kontyngentéw wojskowych oraz obserwato-
réw wojskowych w misjach pokojowych organizacji miedzynarodowych i sit wielo-
narodowych™. W 2000 r. nastapita zasadnicza zmiana organizacyjna w sprawowa-
niu narodowego kierownictwa nad polskimi jednostkami i kontyngentami wojsko-
wymi za granicg. Zgodnie z decyzjg ministra obrony narodowej od 15 kwietnia
2000 r. narodowe kierowanie nad tymi jednostkami przejat szef Sztabu Generalne-
go WP (pion polityki obronnej nadal sprawuje narodowe kierownictwo nad obser-
watorami wojskowymi). Zgodnie z decyzjg nr 171/MON z chwilg przekroczenia
granic Rzeczypospolitej Polskiej jednostka wojskowa kierowana do misji pokojo-
wej - bez wzgledu na dotychczasowg podlegtos¢ w kraju - przechodzi w podpo-
rzadkowanie szefa Sztabu Generalnego, a indywidualny personel wojskowy
(w misjach obserwacyjnych) w podporzadkowanie podsekretarza stanu ds. polityki
obronnej. Oznacza to zmiane systemu kontroli operacyjnej i sprawowania kierow-
nictwa narodowego. Stan taki trwa do chwili przekazania organizacji miedzynaro-
dowej prowadzacej dang operacje pokojowa kontroli operacyjnej™ nad jednostka
lub personelem wojskowym, na podstawie dokumentu zwanego transfer of autho-
rity - TOA. Od momentu przekazania TOA jednostka podlega wiasciwym orga-
nom krajowym wytgcznie pod wzgledem kierowania narodowego. Organem od-
powiedzialnym za kierowanie narodowe jednostki jest minister obrony narodowej.
W imieniu ministra obrony narodowej zadania te wykonuje szef Sztabu Generalne-
go WP poprzez Zarzad Operacji Biezacych w Generalnym Zarzadzie Operacyjnym
(P-3) SG WP. Szef Generalnego Zarzadu Operacyjnego koordynuje cato$¢ przed-
siewzie¢ dotyczacych przygotowania i dziatalnosci jednostek wojskowych poza
granicami kraju. Funkcja dowodzenia, wedtug zasad obowigzujacych w strukturach
dowodzenia sit zbrojnych RP, w stosunku do PJW/PKW jest mocno zredukowana
i ma okreslong specyfike.

Zarzadzenie nr Z-I/MON ministra obrony narodowej z 10 kwietnia 2000 r., zmieniajace za-
rzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej.

Postanowienie prezydenta RP kontrasygnowane przez premiera rzadu RP o uzyciu danej jed-
nostki w operacji pokojowej nakazuje przekazanie kontroli operacyjnej nad jednostka organizacji
miedzynarodowej, stad wykluczone jest jakiekolwiek kierowanie dziataniami operacyjnymi takiej
jednostki przez organy krajowe.
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Uzyte wyzej sformutowanie ,,sprawowanie kierownictwa narodowego nad jed-
nostkami/kontyngentami w operacjach pokojowych poza granicami panstwa”
0znhacza:

- przygotowanie podstaw prawnych uzycia PIW/PKW oraz ich aktualizacje
(przygotowanie dokumentacji celem uzyskania postanowienia prezydenta RP,
przygotowanie i uzgodnienie decyzji MON, przygotowanie wytycznych nizszego
szczebla);

- negocjacje, uzgodnienia z organizacja miedzynarodowa (udziat w miedzyna-
rodowych spotkaniach przygotowawczych, konferencjach dotyczacych tworzenia
sit, konferencjach branzowych, warsztatach itp.);

- negocjacje, uzgodnienia z panstwami wspotpracujgcymi (udziat w spotka-
niach planistycznych dotyczacych opracowania konkretnych rozwigzan organiza-
cyjnych dotyczacych poszczeg6lnych jednostek, np. z grupa panstw nordyckich,
okreslenie obszarow odpowiedzialnosci poszczegélnych panstw przy planowaniu
wzajemnych ustug, lokalizacji pododdziatéw zaopatrywania itp.),

- transport PJW/PKW oraz kolejnych rotacji do rejonu mandatowego i z po-
wrotem (organizacja transportu z obszaru Kraju poza granice panstwa i z powro-
tem, monitorowanie przebiegu transportu, uzyskanie zgdd dyplomatycznych, uzy-
skanie pomocy panstw tranzytowych i trzecich przy realizacji transportu);

- przekazywanie kontroli operacyjnej - TOA (wymiana not z organizacjg
miedzynarodowa lub upowaznionym organem, np. SACEUR, o przejeciu kontroli
operacyjnej po wejsciu jednostki do rejonu mandatowego i przy jego opuszczaniu);

- zapewnienie finansowania i rozliczenia finansowe (zapewnienie rozliczenia
finansowego w kraju miedzy jednostkami organizacyjnymi i podmiotami gospo-
darczymi uczestniczacymi w przygotowaniu jednostek do udziatu w operacji oraz
w okresie wykonywania zadan mandatowych, miedzy organizacjg miedzynarodo-
wa i RP, miedzy zagranicznymi podmiotami gospodarczj*mi ajednostka oraz mie-
dzy panstwami a RP);

- kontrole wykonywania zadah mandatowych przez PJIW/PKW (przygotowy-
wanie wizyt i kontroli r6znego szczebla, od najwyzszych wiadz panstwa do szcze-
bla wiadz wojskowych);

- zapewnienie wsparcia logistycznego w rejonie mandatowym (zakup towa-
row i ustug na rynku lokalnym);

- sprawowanie pragmatyki kadrowej i dyscyplinarnej (wigzace opiniowanie
kandydatow na stanowiska kierownicze, selekcja i opiniowanie kandydatéw na
obserwatoréw wojskowych, wystepowanie z wnioskami o wyrdznienia, nagradza-
nie i karanie, wystepowanie z wnioskami o wcze$niejsza rotacje itp.);

- uzupeknienie uzbrojenia i sprzetu wojskowego (wystepowanie z wnioskami
0 zakup lub wymiane uzbrojenia i sprzetu wojskowego).

W sprawowaniu kierownictwa narodowego w stosunku do jednostek dziataja-
cych w ramach operacji pokojowych NATO oraz w misjach pokojowych ONZ czy
OBWE istniejg nastepujace zasadnicze réznice:
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- odmienne standardy wyposazenia wojska oraz wtasno$¢ uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. Wiekszos$¢ uzbrojenia i sprzetu wojskowego w misjach pokojowych
ONZ (w przypadku Polski w operacjach UNDOF i UNIFIL) oraz w misjach ob-
serwacyjnych nalezy do organizacji miedzynarodowych. W przypadku jednostek
w SFOR, KFOR i operacji ,,Enduring Freedom” (OEF) oraz pododdziatu wy-
dzielonego do odwodu strategicznego naczelnego dowddcy Potaczonych Sit Zbroj-
nych NATO w Europie (SACEUR) cate wyposazenie jednostek nalezy do strony
polskiej;

- odmienne standardy organizacyjne, procedury operacyjne i logistyczne.
W jednostkach SFOR, KFOR i OEF standardy muszg by¢ takie same, jak w sitach
zbrojnych RP, co wynika ze zobowigzan sojuszniczych. W jednostkach UNDOF,
UNIFIL i misjach obserwacyjnych stosowane sg procedury (tzw. Standing Opera-
ting Procedures - SOP) charakterystyczne tylko dla konkretnych misji ONZ lub
OBWE;

- odmienne zasady finansowania. Finansowanie jednostek w SFOR, KFOR
i OEF odbywa sie wylgcznie z budzetu MON - ze Srodkéw wiasnych badZz przy-
dzielonych przez Rade Ministrow. W finansowaniu jednostek UNIFIL, UNDOF
i obserwatoréw wojskowych budzet krajowy ma tylko minimalny udziat. Zasadni-
cze koszty sg ponoszone przez organizacje, pod egidg ktérej prowadzona jest dana
misja pokojowa;

- odmienny system rozliczeri finansowych. Polskie jednostki SFOR, KFOR
korzystajg z ustug i towardw nabywanych na rynku lokalnym, w tym wspdlnie
z innymi partnerami, i wtedy realizowany jest tzw. cost sharing. W OEF funkcjo-
nuje system kombinowany z przewagg zastosowania porozumienia Acquisition and
Cross Serviving Arrangment (ACSA). Wynika z tego konieczno$¢ prowadzenia
odmiennego niz w SZ RP systemu ksiegowania i rozliczen. W przypadku jednostek
UNIFIL i UNDOF rozliczenia prowadzone sgtylko zjednym partnerem, tj. z ONZ,
przez wyspecjalizowany Zaktad Budzetowy ,,Wojskowe Misje Pokojowe”. Udziat
obserwatorow wojskowych w misjach pokojowych ONZ i OBWE nie wymaga
prowadzenia jakichkolwiek rozliczeri finansowych w kraju poza kosztami osobo-
wymi.

Petny proces przygotowania PJIW/PKW do udziatu w misji pokojowej obej-
muje réwniez zasady rekrutacji zotnierzy i personelu cywilnego. Przebieg rekruta-
cji i uprawnienia innych organéw (poza komisjg kwalifikacyjng) dotyczace opi-
niowania i akceptacji okre$la przywotana juz decyzja nr 171/MON, z ktorej wyni-
kajag uprawnienia dla poszczegélnych instytucji zaangazowanych w ten proces:

1 Podsekretarz stanu do spraw polityki obronnej: opiniuje kandydatéw na sta-
nowiska dowodcow i zastepcow PIW/PKW oraz akceptuje kandydatéw na stano-
wiska obserwatoréw wojskowych oraz 0séb o statusie obserwatora wojskowego
w misjach pokojowych organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych, a takze
na stanowiska w strukturach tych organizacji.

OEF - operacja antyterrorystyczna ,, Trwata Wolnos$¢”.
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2. Biskup potowy Wojska Polskiego wydziela do skladu osobowego
PJIW/PKW kapelandw.

3. Departament Kadr MON (po reorganizacji Generalny Zarzad Zasobéw Oso-
bowych-P-1 SG WP):

- sprawuje nadzor nad naborem kandydatéw sposrod zonierzy zawodowych
i 0s6b cywilnych do petnienia stuzby (pracy) w PJW/PKW planowanych do uzycia
lub uzytych poza granicami panstwa;

- typuje kandydatéw sposrod zotnierzy zawodowych na stanowiska obserwa-
toréw wojskowych i 0s6b o statusie obserwatora wojskowego w misjach pokojo-
wych organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych, a takze na stanowiska
w strukturach tych organizacji;

- opiniuje kandydatéw na stanowiska dowodcow i zastepcow PIJW/PKW
w misjach pokojowych organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych;

- na podstawie wykazéw zatwierdzonych odpowiednio przez szefa Sztabu
Generalnego WP lub podsekretarza stanu do spraw polityki obronnej przygotowuje
projekty decyzji personalnych ministra obrony narodowej dotyczgce wyznaczania
zoknierzy zawodowych do petnienia stuzby poza granicami panstwa;

- sprawuje nadzér nad przebiegiem stuzby zotnierzy zawodowych wyznaczo-
nych do stuzby poza granicami panstwa oraz przestrzeganiem prawa pracy
w PJW/PKW planowanych do uzycia lub uzytych poza granicami panstwa;

- uczestniczy w przygotowaniu aktéw prawnych i dokumentéw kadrowych
dotyczacych zotnierzy zawodowych i pracownikéw wojska kierowanych do stuzby
(pracy) poza granicami panstwa.

4. Szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych:

- zapewnia uczestnictwo specjalistow Wojskowych Stuzb Informacyjnych
w szkoleniu specjalistycznym stanéw osobowych PIW/PKW, szczeg6lnie w zakre-
sie sytuacji polityczno-wojskowej w rejonie dziatania;

- zapewnia ostone kontrwywiadowczg stanu osobowego PJW/PKW oraz nad-
z6r nad ochrong informacji niejawnych;

- wydziela do skfadu osobowego PIW/PKW oficerow Wojskowych Stuzb In-
formacyjnych;

- opiniuje kandydatéw na stanowiska w PJW/PKW oraz na stanowiska obser-
watorow wojskowych i 0s6b o statusie obserwatora wojskowego zgtoszonych
przez instytucje typujace kandydatéw do misji pokojowych.

5. Komendant Centrali Wojskowe Misje Pokojowe:

- organizuje nab6r o0séb cywilnych na stanowiska pracownikow wojska
w PJW/PKW;

- opiniuje kandydatéw na stanowiska: w stuzbie finansowej PJW/PKW, do-
wodcow narodowych elementéw zaopatrywania lub wsparcia PIW/PKW, szeféw
logistyki w PJW/PKW finansowanych ze $rodkéw Centrali Wojskowe Misje Po-
kojowe.

6. Komendant gtéwny Zandarmerii Wojskowej:
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- typuje zoinierzy Zandarmerii Wojskowej do petnienia stuzby w PJW/PKW
oraz przedstawia do Sztabu Generalnego WP wnioski w sprawie wyznaczenia tych
zotnierzy do petnienia stuzby poza granicami panstwa;

- zapewnia przygotowanie zotnierzy ZW kierowanych do misji pokojowych
organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych oraz w zakresie swoich
kompetencji, uzupetnianie stanéw osobowych.

7. Naczelny prokurator wojskowy wydziela na potrzeby PJW/PKW prokurato-
row wojskowych i doradcow prawnych.

Kazdy zotnierz w misji pokojowej objety jest statusem, ktéry wynika z uwarunko-
wan prawnych zawartych zaréwno w ustawodawstwie krajowym, jak i w umowach
miedzynarodowych. Uwarunkowania miedzynarodowe ogo6lne wynikajg z zapiséw
Karty Narodow Zjednoczonych (np. rozdziat XVI, artykut 105);

1 Organizacji przystugiwa¢ bedg na terytorium kazdego z jej cztonkow takie
przywileje i immunitety, jakie sg konieczne do osiagnieciajej celow.

2. Przedstawicielem cztonkéw Narodow Zjednoczonych i funkcjonariuszom
Organizacji bedg rowniez przystugiwaty takie przywileje i immunitety, jakie sg
konieczne do niezaleznego wykonywania ich funkcji zwigzanych z Organizacja.

3. Zgromadzenie Ogdlne moze udziela¢ zalecen w celu ustalenia szczegotow
zastosowania ustepow 1i 2 niniejszego artykutu oraz moze proponowaé Cztonkom
Narodoéw Zjednoczonych konwencje w tym celu.

Uwarunkowania szczeg6towe wynikajg z porozumien miedzynarodowych (np.
dotyczacych zasad nietykalnosci, pobytu w rejonie mandatowym i na terytorium
panstw zaangazowanych w konflikt, przekraczania granicy tych panstw), a okresla
je porozumienie SOFA. Nieco odmienne sg unormowania w stosunku do obser-
watordw wojskowych. Ich status w misjach pokojowych ONZ wynika z Konwencji
0 bezpieczenstwie personelu Organizacji Narodéw Zjednoczonych i personelu
wspdtdziatajacego, sporzadzonej w Nowym Jorku 9 grudnia 1994 r. Konwencja ta,
ratyfikowana przez Polske 7 pazdziernika 1999 okre$la podstawowe zasady
dotyczace:

- identyfikacji personelu ONZ, w tym obserwatoréw wojskowych;

- statusu misji, wigczajac w to zwilaszcza postanowienia o przywilejach i im-
munitetach dla wojskowych czesci skfadowych misji, w tym obserwatoréw woj-
skowych.

W misjach pokojowych innych niz ONZ organizacji miedzynarodowych status
obserwatora okre$la sie w odrebnych porozumieniach dotyczacych statusu misji
ij*j personelu. Zakres przywilejéw i immunitetu podaje sie w tzw. Ogoélnym prze-
wodniku dla cztonkdéw misji”’ (General Guidefor Mission Members). Kandydaci do
stuzby w misjach obserwacyjnych réwniez podlegajg surowym kryteriom i wymo-
gom™™-

- minimum 5 lat w stuzbie zawodowej;

” DzU z 1999 r, nr 93, poz. 1065.
Na podstawie w>"tycznych ONZ.
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- dobra znajomos$¢ oficjalnego jezyka obowigzujacego w misji (preferowany
poziom wedtug STANAG 6001 - 3,3,3,3);

- wiek - nie mniej niz 25 i nie wiecej niz 50 lat (chyba ze ONZ postanowi in-
aczej w odniesieniu do konkretnych stanowisk);

- ukonczenie kursu dla obserwatorow;

- dobra kondycja fizyczna i psychiczna, stwierdzona na podstawie stosownych
badan lekarskich (w tym odpowiednie zabezpieczenie i zaopatrzenie medyczne);

- dosSwiadczenie i wiedza na temat organizacji i zasad dziatania wojsk (szcze-
bel kompania - batalion piechoty);

- umiejetnos$¢ prowadzenia pojazdow mechanicznych (posiadanie prawa jazdy
- min. kat. B);

- znajomos$¢ specyfiki rejonu dziatania misji (uwarunkowania geograficzne,
polityczne, spoteczne itp.).

Powyzsze kryteria sg stosowane rowniez w przypadku kandydatow do misji
pokojowych innych niz ONZ organizacji miedzynarodowych, jesli nie zostaty one
kazdorazowo przez nie okre$lone. Dobor, wytypowanie i akceptacja kandydatow
na obserwatoréw przebiega w nastepujacy sposob:

- wystgpienie organizacji miedzynarodowej przestane do MON za posred-
nictwem statych przedstawicielstw RP i Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

- analiza oferty przez Departament Wspdtpracy Miedzynarodowej MON pod
wzgledem potrzeb i mozliwosci zaangazowania Polski (w uzgodnieniu z MSZ,
zainteresowanymi instytucjami MON i dowodztwami rodzajow sit zbrojnych);

- wyznaczenie kandydatow przez dowodztwa rodzajéw sit zbrojnych;

- wytypowanie kandydatéw przez DK (P-1 SG WP);

- akceptacja kandydatow przez dyrektora Departamentu Wsp6tpracy Miedzy-
narodowej (z upowaznienia podsekretarza stanu do spraw polityki obronnej);

- decyzja ministra ON o skierowaniu obserwatoréw do misji.

Dowddcy rodzajow sit zbrojnych odpowiednio do decyzji o wydzieleniu kom-
ponentu lgdowego, morskiego lub sit powietrznych w misjach pokojowych organi-
zacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych organizujg szkolenie obserwato-
row wojskowych i osob o statusie obserwatora wojskowego (wedtug pkt 5 decyzji
nr 171/MON). Zakres programu kurséw dla obserwatoréw wojskowych prowadzo-
nych przez Wojskowe Centrum Szkolenia dla Potrzeb Misji Pokojowych w Kiel-
cach (w tym réwniez z udziatem oficeréw z innych panstw) obejmuje podstawowe
tematy dotyczace stuzby w misji obserwacyjnej:

- zasady i cele powotania misji pokojowych;

- organizacja pracy regionalnych kwater gtéwnych misji pokojowych;

- zasady bezpieczenstwa ruchu drogowego w rejonie misji;

- Srodki ostrozno$ci w postepowaniu z minami;

- zasady kontaktowania sie z przedstawicielami srodkéw masowego przekazu;

- zasady korzystania ze $rodkéw tgcznosci;

STANAG - Standarisation Agreement - porozumienie o standaryzacji.
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- zajecia teoretyczno-praktyczne z mediacji i negocjaciji;

- zasady zachowania i postepowania w $rodowisku miedzynarodowym (r6zni-
ce kulturowe, spoteczne i religijne);

- zajecia i wyklady z psychologii (szczeg6lnie problematyka stresu);

- CGwiczenia praktyczne dotyczace metod postepowania podczas: spotkan z ofice-
rami tgcznikowymi stron konfliktu, organizacji spotkan przywodcéw zwasnionych
stron, wymiany ciat (zwitok) miedzy stronami konfliktu, wspotpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi (np. Miedzynarodowy Czerwony Krzyz), naruszen porozu-
mien pokojowych, spotkan z przedstawicielami spotecznos$ci lokalnej, organizacji
pomocy humanitarnej dla ludno$ci lokalnej, spotkari z wiezniami politycznymi,
rutynowych patroli i spotkar z przedstawicielami srodkéw masowego przekazu.

Obserwatorzy wojskowi i osoby o statusie obserwatora wojskowego petniacy
stuzbe w misjach pokojowych organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodo-
wych zachowuja wszystkie uprawnienia i $wiadczenia wynikajace z petnienia
czynnej stuzby wojskowej, w tym prawo do uposazenia i innych naleznosci pie-
nieznych przystugujacych na ostatnio zajmowanym. stanowisku stuzbowym
w kraju. Przystuguje im réwniez: bezptatne zakwaterowanie i wyzywienie, jedno-
razowa nalezno$¢ pieniezna, umundurowanie, wyekwipowanie i uzbrojenie, bez-
ptatne badania lekarskie, Swiadczenia zdrowotne, zaopatrzenie w leki i srodki sa-
nitarne, bezptatny przejazd z kraju do rejonu dziatania misji pokojowej i z powro-
tem, urlop zdrowotny po powrocie do kraju oraz $wiadczenia odszkodowawcze
w razie nieszcze$liwego wypadku. W stosunku do zotnierzy petnigcych stuzbe
kontraktowg poza granicami panstwa w misjach pokojowych organizacji miedzy-
narodowych lub sit wielonarodowych, albo bezposrednio w strukturach organizacji
miedzynarodowych lub miedzynarodowych strukturach wojskowych, na podstawie
umowy zawartej miedzy zoinierzem a organizacjg miedzynarodowg, zastosowanie
maja przepisy zawarte w Rozporzadzenia Rady Ministrow z 5 grudnia 2000 r.,
(paragrafy 14-16).

Podczas pobytu w rejonie mandatowym obserwator wojskowy ma prawo i obo-
wigzek:

- wystepowaé w stopniu wojskowym przewidzianym na wytypowane stano-
wisko w misji;

- wykonywaé zadania mandatowe, postepujac zgodnie z ustaleniami w misji
(szczegolnie w zakresie bezpieczenstwa osobistego), wymaganiami przetozonych
oraz postanowieniami instrukcji wyjazdowej;

- przestrzegac Scisle przepisow o ochronie tajemnicy wojskowej i stuzbowej;

- przesyta¢ do Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej MON materiaty
dotyczace danej misji, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane w szkoleniu kolejnych
polskich obserwatorow.

Podczas wykonywania obowigzkéw w misji przetozonym obserwatora woj-
skowego jest szef obserwatordw wojskowych (a ze strony Polski - starszy narodo-
wych obserwatoréw wojskowych), natomiast przetozonym w kraju dyrektor DWM
MON (z upowaznienia podsekretarza stanu do spraw polityki obronnej). Po zakor-

4



czonej misji i powrocie do kraju obserwator wojskowy ma obowigzek wykonania
procedury rozliczenia sie, ktéra obejmuje:

- odbidr karty obiegowej w DWM MON i uregulowanie spraw personalnych
w P-1 SGWP oraz w WCSdPSP w Kielcach;

- zgodnie z Wytycznymi Szefa Stuzby Zdrowia WP nr 3 z 20 lipca 1998 r.
w terminie do 7 dni wykonac niezbedne badania lekarskie (w przychodni, w ktorej
badat sie przed wyjazdem) celem uzyskania stosownego $wiadectwa zdrowia;

- po uzyskaniu Swiadectwa lekarskiego nawigza¢ ponowny kontakt z DWM
w celu zdania: paszportu dyplomatycznego, sprawozdania z pobytu w misji, kopii
opinii wystawionej przez przetozonych w misji wraz z jej polskim ttumaczeniem
i karty obiegowej obserwatora wojskowego;

- zameldowac swoje przybycie w jednostce macierzystej (po urlopie zdrowot-
nym, na ktéry kieruje WCSAPSP - Kielce po badaniach lekarskich). W przypadku
gdy obserwator powraca do kraju z misji w trybie indywidualnym, obowiazujg go
przepisy wynikajace z art. 66 Ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej PolskieJ™, art. 51, ust. 1 Ustawy z 30 czerwca 1970 r.
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz art. 104 8 1 Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego i 8 7 Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 19 li-
stopada 1992 r. w sprawie zasad i trybu uzyskiwania przez zotnierzy w czynnej
stuzbie wojskowej zezwolen na wyjazd i pobyt za granicg oraz wtasciwosci orga-
néw wojskowych w tych sprawacl*. Na mocy wymienionych przepiséw konieczne
jest wystgpienie obserwatora do dyrektora DWM z wnioskiem o wyrazenie zgody
na powrét do kraju w trybie indywidualnym, z podaniem czasu podrdézy oraz trasy
przejazdu.

Regulacje i uwarunkowania krajowe dotyczace uprawnien i obowigzkéw zot-
nierzy zawodowych wyznaczonych do petnienia stuzby wjednostkach wojskowych
poza granicami panstwa wynikajg gtdwnie z art. 20a, ust. 4 Ustawy z 30 czerwca
1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych”\ ktére okresla Rada Ministrow
na mocy rozporzadzen: z 5 grudnia 2000 r. w sprawie petnienia stuzby wojskowej
przez zoknierzy zawodowych poza granicami panstwcF” oraz z 5 grudnia 2000 r.
w sprawie uposazenia i innych naleznosci pienieznych otrzymywanych przez zot-
nierzy wyznaczonych do petnienia stuzby poza granicami panstwct®.

Powyzsze rozporzadzenie reguluje szczeg6towe zasady i tryb postepowania
przy wyznaczaniu zotnierzy zawodowych do pelnienia stuzy poza granicami pan-
stwa i odwotywaniu z jej petnienia, okresla uprawnienia, obowiazki zotnierzy za-
wodowych petnigcych te stuzbe oraz reguluje uposazenie i inne naleznosci pie-
niezne otrzymywane przez zotnierzy zawodowych wyznaczonych do stuzby poza

DzU z 1992 r., nr 4, poz. 16 z p6zniejszymi zmianami.
DzU z 1997 r., nr 10, poz. 55 z pézniejszymi zmianami.
DzU z 1992 r., nr 89, poz. 444.

*DzU z 1997 r., nr 10, poz. 55.
DzU z 2000 r., nr 115, poz. 1197.
DzU z 2000 r,, nr 115, poz. 1198.
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granicami panistwa. Przepisy rozporzadzenia stosuje sie do zotnierzy zawodowych,
ktorzy petnig stuzbe w PIW/PKW w misjach pokojowych organizacji miedzynaro-
dowych i sit wielonarodowych, w kwaterach gtéwnych, dowddztwach i sztabach
tych misji, obserwatorow wojskowych oraz osob o statusie obserwatora wojskowe-
go. Najistotniejszym przywilejem zotnierza jest ochotniczy charakter stuzby poza
granicami panstwa. O$wiadczenie woli zotnierza potwierdzajace zgode na te stuzbe
musi by¢ wyrazone pisemnie. Zotnierz, wyrazajac zgode na wyznaczenie do pet-
nienia stuzby poza granicami panstwa, wskazuje w swoim pisemnym o$wiadczeniu
miejsce i czas pehnienia tej stuzby, stanowisko stuzbowe, na ktérym godzi sie ja
petni¢ oraz stopien wojskowy, w ktérym godzi sie wystepowaé. Wyjatkiem jest
postanowienie prezydenta RP o skierowaniu zotnierza w skfadzie catej jednostki.

Uprawnienia i $wiadczenia zotnierzy zawodowych zwigzane ze stuzbg poza
granicami panstwa mozna rozdzieli¢ na dwie grupy:

- wynikajgce z samego faktu petnienia stuzby wojskowej, przystugujace kaz-
demu zotnierzowi zajmujacemu stanowisko stuzbowe w macierzystej jednostce
wojskowej;

- na uprawnienia i nalezno$ci wynikajgce bezposrednio ze stuzby poza grani-
cami panstwa.

Do pierwszej grupy zalicza sie Swiadczenia pobierane w macierzystej jednostce
wojskowej, a mianowicie: uposazenie i inne nalezno$ci pieniezne przystugujace
z tytutu petnienia czynnej stuzby wojskowej na ostatnio zajmowanym w Kkraju sta-
nowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym czasie zmian majacych
wphlyw na wysoko$é tych swiadczen (waloryzacje, regulacje, podwyzki itp.).

Do drugiej grupy przystugujacych $wiadczen zwigzanych bezposrednio z po-
bytem poza granicami panstwa naleza:

- bezptatne zakwaterowanie i wyzywienie - przystuguje w czasie przebywania
poza granicami pafstwa, w czasie zgrupowania szkoleniowego przygotowujgcego
do stuzby w misji pokojowej oraz po powrocie do kraju, od dnia przekroczenia
granicy Rzeczypospolitej Polskiej do dnia skierowania na urlop zdrowotny przy-
stugujacy z tytutu powrotu do kraju;

- jednorazowa nalezno$¢ pieniezna - przystuguje w wysokos$ci miesiecznego
uposazenia zasadniczego zoinierza zawodowego w stopniu wojskowym plutono-
wego, z wystuga dwdch lat, na stanowisku stuzbowym zaszeregowanym do 32 grupy
uposazenia. Nalezno$¢ te wyplaca sie w ziotych polskich po wydaniu decyzji
0 wyznaczeniu zotnierza do petnienia stuzby poza granicami panstwa;

- nalezno$¢ zagraniczna (dawniej dodatek zagraniczny) - ustalana w stawkach
miesiecznych, wynikajacych z grup zaszeregowania poszczegélnych stanowisk
stuzbowych okreslonych w etacie PIW/PKW. Tabele stawek naleznosci zagranicz-
nej stanowig zatgczniki do rozporzadzenia Rady Ministrow. Nalezno$¢ ta przystu-
guje zotnierzowi od dnia przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Nalez-
no$¢ zagraniczna wlicza sie do podstawy obliczania wysokosci $wiadczen odszko-
dowawczych ijest wyptacana w dolarach amerykanskich badZ w walucie panfistwa,
w ktorym zotnierz petni stuzbe (zalezy to od pisemnego wniosku samego zaintere-

106



sowanego zotnierza). Nalezy podkresli¢, ze 12 grudnia 2001 r. Rada Ministréw,
doceniajgc niebezpieczenstwo i ryzyko stuzby w misjach, znowelizowata dotych-
czasowe przepisy w tym zakresie i podwyzszyla ustalone stawki tej naleznosci.
Zaszeregowania poszczegélnych stanowisk stuzbowych do okreslonej grupy na-
leznosci zagranicznej dokonuje sie w etacie polskiego kontyngentu wojskowego
lub polskiej jednostki wojskowej, ustalanego przez ministra obrony narodowe;j.
W przypadku wystgpienia warunkéw szczeg6lnego zagrozenia, minister obrony
narodowej moze zwiekszy¢ stawke nalezno$ci zagranicznej o 100 dolaréw amery-
kanskich miesiecznie;

- dodatek za udziat w rozminowaniu - zotnierzowi biorgcemu udziat w roz-
minowywaniu terenu albo zbieraniu, przechowywaniu lub niszczeniu amunicji
i materiatdbw wybuchowych zwigksza sie¢ stawki naleznosci zagranicznej, od 5 do
10 dolaréw amerykanskich za kazdy dzien wykonywania tych prac. Wysoko$¢
powyzszego zwiekszenia ustala dowodca polskiego kontyngentu wojskowego lub
polskiej jednostki wojskowej, w zaleznosci od ucigzliwosci wykonywanych prac,
stopnia ponoszonego ryzyka i zakresu odpowiedzialnosci;

- walutowy dodatek rodzinny - warunkiem jego wyptaty jest wymég organi-
zacji, ktora wystata misje pokojowa, do przebywania za granicq wraz z zotnierzem
takze cztonkéw jego najblizszej rodziny. Réwniez w przypadku gdy zgody na po-
byt wraz z zotnierzem jego najblizszej rodziny udzieli minister obrony narodowej,
a organizacja miedzynarodowa jg zaakceptuje, zotnierzowi wyptaca sie walutowy
dodatek rodzinny. Zasady, wedtug ktorych nastepuje wyptata tego dodatku, ujete
zostaty rozporzadzeniem Rady Ministrow z 16 lipca 1991 r. w sprawie wynagro-
dzenia i Swiadczen przystugujacych pracownikom polskich placowek dyplomatycz-
nych i urzedéw konsularnych”',

- umundurowanie, wyekwipowanie i uzbrojenie - podczas petnienia stuzby
w misji pokojowej zotnierz nosi oznaki stopnia wojskowego, do ktérego w etacie
PJW/PKWijest zaszeregowane jego stanowisko stuzbowe;

- bezptatne badania lekarskie, a takze bezptatne $wiadczenia zdrowotne i za-
opatrzenie w leki i artykuty sanitarne - badania lekarskie przeprowadza sie przed
wyjazdem z kraju do misji pokojowej oraz po zakonczeniu misji, bezposrednio po
powrocie do kraju;

- bezptatny przewéz z kraju do misji pokojowej zwigzany z rozpoczeciem
petnienia stuzby poza granicami pafistwa oraz bezptatne wyzywienie podczas tego
przewozu;

- bezptatny przewdz do kraju i z powrotem w przypadkach losowych;

- urlop zdrowotny (po powrocie do kraju po zakoniczeniu petnienia stuzby po-
za granicami panstwa) - 1 dzien urlopu za kazde rozpoczete 10 dni stuzby, nie-
mniej nie moze on przekroczyc¢ tgcznie 30 dni;

- dodatek wojenny - je$li rejon mandatowy misji pokojowej, w ktorej stuzbe
petni zotnierz zawodowy, zostanie uznany za strefe dziatan wojennych (na mocy

DzU z 1991 r., nr 71, poz. 307.
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obwieszczenia ministra spraw zagranicznych), zotnierzowi przystuguje réwniez
dodatek wojenny za czas przebywania w tej strefie. Dodatek ten jest ustalany
w stawce dziennej i wynosi 3 dolary amerykanskie za kazdy dzien faktycznego
przebywania w strefie dziatan wojennych. Ponadto zgodnie z artykutem 15, ust. 3
ustawy z 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
i ich rodzin™ za kazdy rozpoczety miesiac petnienia stuzby w strefie uznanej za
obszar dziatan wojennych zotnierzowi przystuguje podwyzszenie emerytury o 0,5
procent podstawy wymiaru;

- Swiadczenia odszkodowawcze - zotnierzom zawodowym lub cztonkom ich
rodzin przystuguja takze okreslone $wiadczenia odszkodowawcze nalezne w wyni-
ku wypadku, choroby lub zgonu pozostajgcych w zwigzku z petnieniem stuzby
poza granicami panstwa (zoinierz petnigcy stuzbe poza granicami panstwa jest
ubezpieczony od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, w wyniku ktérych doszto
do uszkodzenia ciata, rozstroju zdrowia lub $mierci);

- diety - w razie odbywania podrdzy stuzbowej poza miejscowoscia, w ktorej
petnig stuzbe zotnierzom zawodowym skierowanym do polskich kontyngentow
wojskowych wydzielonych z sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do operacji
wojskowych organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych oraz do kwater
gtownych, dowodztw i sztab6w tych operacji przystuguja diety oraz zwrot kosztow
przejazdéw, dojazddw i noclegéw, ptatne w walutach obcych, na zasadach okre-
$lonych odpowiednio w przepisach w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci na-
leznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami
kraju.

Funkcjonujagcy obecnie proces podejmowania decyzji o udziale Polski w mi-
sjach pokojowych oparty jest na dos¢ solidnych podstawach prawnych ijest zgod-
ny z obecnie obowigzujacym podziatem kompetencyjnym organéw decyzyjnych.
Odpowiada on w zasadzie obecnym potrzebom resortu w tym zakresie*”, z czym
nalezy sie zgodzi¢, ale jednoczesnie nie wyklucza to mozliwosci jego usprawnie-
nia. Takie sfery jak ocena polityczna i wojskowe aspekty uczestnictwa w misji
pozostawiajg znaczny margines dla udoskonalenia procesu przeprowadzenia anali-
zy, opiniowania i podejmowania decyzji. Z chwilg przystgpienia Polski do NATO
stuszne okazato sie dokonanie zmiany podzialu kompetencji w sprawowaniu naro-
dowego kierownictwa jednostkami wojskowymi i kontyngentami petnigcymi stuz-
be poza granicami kraju. Ostrozne (wowczas) prognozy dotyczace potrzeby prze-
kazania zwiekszonych uprawnien w zakresie kierowania operacjami pokojowymi
W dot’, mozna by przesungé obecnie jeszcze dalej - wydaje sig, ze wiegksze
uprawnienia i zadania (wykraczajgce poza obszar przygotowania zotnierzy do wy-
stania do rejonu misji) beda musiaty uzyska¢ rodzaje wojsk. W przysziosci nie
mozna bowiem wykluczyé wiekszego udziatu w operacjach pokojowych wojsk

DzU z 1994 r., nr 10, poz. 36 z pézniejszymi zmianami.

F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP,
MON, Warszawa 1998, s. 214.
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lotniczych czy marynarki wojennej, ktorej poziom standaryzacji z NATO jest naj-
bardziej zaawansowany.

Nowoczesnym rozwigzaniem moze by¢ préba wydzielenia okre$lonego do-
wodztwa, ktére bedzie prowadzi¢ w przysztosci operacje potaczone. Wstepna pro-
pozycja powotania Dowdédztwa Misji Pokojowych zostata przedstawiona 7 maja
2002 r. na spotkaniu przedstawicieli: Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Sztabu
Generalnego, Dowodztwa Wojsk Ladowych i Ministerstwa Obrony Narodowej
w sprawie operacji reagowania kryzysowego NATO w Europie Potudniowo-
-Wschodniej, w tym okre$lenie mozliwosci dalszego uczestnictwa WP w misji
SFOR w pionie polityki obronnej. Idea ta ma na celu podniesienie sprawnosci
przygotowania, przemieszczenia i sprawowania narodowego kierownictwa nad
PJW/PKW poza granicami kraju, co w konsekwencji pozwolitoby zwiekszy¢ przej-
rzystos¢ procesu dowodzenia i unikna¢ przenikania sie kompetencji poszczegodl-
nych instytucji zaangazowanych w ten proces.

Jednocze$nie uwaza sie, ze dotychczasowe kompetencje podsekretarza stanu
w MON ds. polityki obronnej, jako gtéwnego kreatora i koordynatora polityki resortu
w zakresie misji pokojowych, kierowania obserwatorami wojskowymi i CIMIC,
powinny zosta¢ utrzymane. Podyktowane to jest potrzebg scistego wspotdziatania
z odpowiednimi organami takich organizacji miedzynarodowych, jak ONZ czy
OBWE, za posrednictwem istniejacych komdrek resortu spraw zagranicznych.
Potwierdza to, pozostajagcy w kompetencjach podsekretarza stanu w MON, bardzo
sprawnie funkcjonujacy model przygotowania, wysyfania i kierowania obserwato-
row wojskowych do misji pokojowych oraz udziat w miedzynarodowych spotka-
niach przygotowawczych, konferencjach tworzenia sit, spotkaniach Polityczno-
-Wojskowego Komitetu Kierujacego (PMSC) ijego grup roboczych ds. operacji
pokojowych (AHG) oraz jednostek wielonarodowych {clearing house), spotka-
niach w Sekretariacie ONZ w Nowym Jorku (DPKO), Biurze Koordynacyjnym
ONZ ds. Humanitarnych (OCHA), Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza (ICRC), Unii Europejskiej, Unii Zachodnioeuropejskiej oraz w spotkaniach
OBWE.
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4. WYBRANE KONCEPCJE! PRZYKLADY
TWORZENIA JEDNOSTEK
/ SI£. WIELONARODOWYCH

Geneza utworzenia jednostek i sit wielonarodowych ma Sciste podioze poli-
tyczne. W znacznej mierze jest tez wynikiem dobrej wspotpracy wojskowej z pan-
stwami tworzacymi te formacje. Mozna powiedziec, iz jest to cze$¢ szerszej strate-
gii bezpieczenstwa poprzez budowe dobrych relacji politycznych zaréwno z pan-
stwami zaangazowanymi w te przedsiewziecia, jak i z organizacjami miedzynaro-
dowymi - ONZ, NATO, OBWE i UZE. Szczegdlnie z myslg o tych drugich, po-
niewaz zaktada sie wykorzystanie sit wielonarodowych do udziatu w misjach po-
kojowych pod auspicjami tych organizacji.

Wojsko Polskie jest obecnie zaangazowane w tworzenie nastepujacych jedno-
stek i sit wielonarodowych;

- Korpus Pétnocno-Wschodni, tworzony wsp6lnie z Danig i Niemcami;

- polsko-litewski (LITPOLBAT) i polsko-ukrainski batalion sit pokojowych
(POLUKRBAT);

- Brygada Czesko-Polsko-Stowacka;

-Nordycko-Polska Grupa Bojowa w SFOR (od 2003 r. Wielonarodowa Grupa
Bojowa w sktadzie; Polska, Portugalia i Stowenia);

-Wielonarodowa Brygada Szybkiego Rozwiniecia do Operacji ONZ
(SHIRBRIG).

W procesie formowania wielonarodowych jednostek (szczeg6lnie batalionéw)
uwzgledniano nastepujgce aspekty; polityczne, prawne, organizacyjne i szkolenio-
we, finansowe, operacyjne i logistyczne oraz tradycje i ceremoniat wojskowy.
Aspekty polityczne miaty decydujace znaczenie przy podjeciu decyzji o sformo-
waniu jednostek, poniewaz potrzeba ich utworzenia wyptyneta zaréwno od na-
szych sasiaddw, jak i ze strony NATO. Pomimo niewielkiego znaczenia operacyj-
nego batalionéw dwunarodowych, ich znaczenie polityczne jest bardzo duze. Sta-
nowig one nie tylko istotng baze dla kontaktéw wojskowych miedzy naszymi kra-
jami, ale takze sgtakg bazg dla innych panstw NATO.

Po decyzjach politycznych nastepna fazag w procesie tworzenia jednostek wie-
lonarodowych byto przygotowanie bazy prawnej. Staty sie nig dwustronne umowy
miedzyrzadowe. Umowy te okre$lajg cele formowania jednostek oraz zasady ich
uzycia. Przyktadowo celem powotania i dziatania batalionu polsko-ukrainskiego
jest udziat w miedzynarodowych misjach posiadajgcych mandat Rady Bezpieczen-
stwa ONZ lub organizowanych z ramienia innej organizacji odpowiedzialnej za
utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego (zgodnie z rozdziatem
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VIl Karty Narodow Zjednoczonych dotyczacym regionalnych inicjatyw pokojo-
wych) lub tez w ramach sit miedzynarodowych sformowanych przy konsensusie
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Zakres tych operacji moze obejmowac:

- przeciwdziatanie konfliktom miedzynarodowym i wewnetrznym;

-rozwigzywanie lub tworzenie warunkéw do rozwigzania tych konfliktéw
przy wyrazeniu zgody stron konfliktu;

- udzielanie pomocy humanitarnej ludnosci, ktéra ucierpiata w wyniku konfliktow;

- udzielanie pomocy panstwom, ktére ucierpiaty w wyniku konfliktow;

- przeciwdziatanie zagrozeniom dla pokoju.

Poniewaz z oczywistych wzgledéw umowy miedzyrzadowe majg dos¢ ogolny
charakter, konieczne jest opracowanie szczegétowych porozumieh typu memoran-
dum ofunderstanding, ktore wraz z aneksami regulujg sprawy: struktury, admini-
stracji, organizacji systemu dowodzenia i tgcznosci, logistyki, statusu prawnego
personelu, ochrony tajemnicy, dyscypliny itp. Okazuje sig, ze uzgodnienie szcze-
gotowych rozwigzan, pomimo wyraznej woli politycznej, nastrecza czasami po-
wazniejsze trudnosci. Wynika to przede wszystkim z implikacji finansowych, jakie
pociagaja za sobg tego typu umowy oraz ze zrdznicowanych rozwigzan i standar-
déw stosowanych w poszczeg6lnych panstwach.

Charakterystyczng cechg obydwu struktur batalionéw pokojowych jest to, ze
pododdziaty' operacyjne, a wiec kompanie zmechanizowane sg pododdziatami na-
rodowymi. Natomiast wszystkie inne pododdziaty, tj. wsparcia, logistyczne, sztab
i dowddztwo sg dwunarodowe. Wielkos¢, struktura i wyposazenie kompanii zme-
chanizowanych sg zblizone do siebie, bowiem podczas misji pokojowych bedg one
wykonywa¢ takie same zadania. Istotnym elementem interoperacyjnosci jest
wspolny jezyk. W przypadku obydwu batalionéw jako jezyk wzajemnej komuni-
kacji przyjeto jezyk angielski, ktéry obowigzuje takze w wiekszosci misji pokojo-
wych prowadzonych pod auspicjami ONZ, NATO i OBWE. Zaklada sig, iz jezy-
kiem tym w pierwszym rzedzie powinna sie postugiwa¢ kadra dowdédcza oraz ad-
ministracja. Jednostki narodowe w czasie pokoju zlokalizowane sg na terytoriach
swoich panstw, a na czas szkolenia lub przygotowania do misji moga sie prze-
mieszczaé na terytorium partnera. W takim przypadku sztaby ijednostki dwunaro-
dowe lokowane sg w tych samych koszarach. Nalezy nadmieni¢, iz szkolenie
wojsk prowadzone jest w réznorodnych formach, bowiem oprécz normalnych ¢wi-
czeh zgrywajacych i konferencji planistycznych prowadzone sg wymiany podod-
dziatdw, co pozwala na zapoznanie z sobg kadry i zotnierzy.

Szczeg6lne zainteresowanie przy formowaniu wielonarodowych jednostek
wojskowych wzbudzajg sprawy finansowe. Z idei jednostek wielonarodowych
wynika zatozenie odpowiedzialnosci finansowej kazdej ze stron za swojg czes¢
wojsk. Zasada ta jest utrzymywana w przypadku wszystkich jednostek z naszym
udziatem, z wyjatkiem batalionu polsko-litewskiego. W poczgtkowej fazie tworze-
nia jednostki pomoc strony polskiej dla Litwy byta po prostu warunkiem jej po-
wstania. Nalezy tu rowniez podkresli¢ duze zaangazowanie innych panstw NATO,
w tym szczegdlnie: Wielkiej Brytanii, Francji, Kanady i USA. Niektdére z tych
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panstw przekazaty znacznej wartosci sprzet biurowy i medyczny, inne udzielajg
pomocy w szkoleniu jezykowym oraz merytorycznym, organizujgc specjalistyczne
kursy w Polsce i na terytorium swoich krajow. Interoperacyjnos¢ pododdziatow
jest podstawowym warunkiem sprawnego dziatania wspdlnych jednostek w mi-
sjach pokojowych, dlatego tez duzy nacisk potozono na wprowadzanie standardow
NATO w tych jednostkach dwunarodowych. Jednak w wielu wypadkach trzeba
byto zrezygnowaé nie tylko z kompatybilnosci sprzetowej zgodnej ze standardami
NATO, ale takze z kompatybilnosci sprzetu w ogéle. Tak na przyktad stato sie
z wprowadzeniem jednolitego kalibru broni 5,65 mm. W wypadku Litwy na prze-
szkodzie stanety sprawy finansowe, a w wypadku Ukrainy powszechnie obowig-
zujacy w sitach zbrojnych tego panstwa kaliber 5,45 mm. Podobnie wyglada spra-
wa kompatybilnosci bojowych wozdw piechoty, ktére wyposazone sg w zroznico-
wane uzbrojenie. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz bataliony sg catkowicie kom-
patybilne w zakresie tgcznosci gtosowej jawnej. Duzym utatwieniem przy wspol-
nych dziataniach na niskich szczeblach lub w relacjach interpersonalnych jest do$¢
dobra znajomos¢ jezyka rosyjskiego przez wszystkich partneréw, podobieAstwo
jezyka polskiego i ukrainskiego oraz dobra znajomos¢ jezyka polskiego na Litwie.
Kazda z jednostek narodowych wydzielonych do stworzenia batalionu dwunaro-
dowego posiada wiasny sztandar i wiasne narodowe tradycje. Tak wiec przyjeto
zalozenie, iz podczas uroczystosci prowadzonych na terytorium jednego z panstw
bedzie stosowany ceremoniat tego wiasnie panstwa. Jedynym novum jest uzgod-
nienie wspolnego logo batalionu oraz proporca, na ktdrego kazdej ze stron umiesz-
czono symbole narodowe panstwa wraz ze wspélnym logo batalionu dwunarodo-
wego. Proporzec taki wykonano w dwdch egzemplarzach i dokonano uroczystego
wreczenia kazdej ze stron.

Natomiast ze wzgledu na ztozonos¢ problemoéw prawnych, administracyjnych
logistycznych do przygotowania podstaw prawnych funkcjonowania Korpusu Pét-
nocno-Wschodniego powotano Komitet Korpusu oraz tréjstronne grupy i podgrupy
robocze. W wyniku prac Komitetu i grup roboczych powstata konwencja korpusu
jako miedzyrzadowa umowa tréjstronna oraz porozumienie w sprawie korpusu.
Konwencja jest dokumentem politycznym okreslajgcym cele i zadania sformowa-
nia korpusu, (zatgcznik 5). Nalezg do nich:

—planowanie i dziatanie na rzecz wspdlnych celéw obronnych zgodnie z arty-
kutem 5 traktatu waszyngtonskiego;

—wnoszenie wkiadu poprzez swoja kwatere gtdéwng w wielonarodowe operacje
majace na celu rozwigzywanie sytuacji kryzysowych, tgcznie z misjami pokojo-
wymi prowadzonymi w ramach ONZ, NATO lub w ramach innych regionalnych
porozumien na podstawie rozdziatu VIII Karty NZ - jako dowodztwo wojsk lado-
wych w CJTF lub inne. Docelowo korpus bedzie wigczony w system dowodzenia
NATO poprzez Potgczone Dowddztwo NATO na Baktyku - BALTAP;

—planowanie, przygotowywanie i prowadzenie poprzez Kwatere Gtowna misji
humanitarnych i ratowniczych, wigczajac w to akcje podczas klesk zywiotowych.
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w wyniku zawarcia porozumienia kwatera gtéwna korpusu uzyskata osobo-
wos¢ prawng, dzieki czemu mozliwe byto ustanowienie budzetu korpusu oraz ta-
twiej jest rozwigza¢ problemy administracyjne zwigzane z obecnoscig obcych
wojsk na terytorium Polski. Moze ona zawiera¢ kontrakty z firmami, sprzedawac
i kupowaé sprzet oraz ustugi itp. Przewiduje sie takze specjalne zwolnienia celne
dla sprzetu i wihasnosci osobistej cztonkéw jednostek wielonarodowych korpusu,
nie posiadajacych obywatelstwa polskiego, stacjonujgcych na terytorium Polski.
Jako oficjalny jezyk roboczy w korpusie przyjeto jezyk angielski. Nie ma potrzeby
wprowadzania interoperacyjnosci sprzetu na szczeblach wyzszych niz dywizja,
ktéra moze wykonywa¢ samodzielne zadania bojowe. Nie przewiduje sie specjal-
nego ceremoniatu wojskowego dla korpusu. Kazde z panstw w petni uczestniczy
w kosztach zwigzanych z utworzeniem i funkcjonowaniem Kkorpusu, tworzac
wspblny budzet na zasadach réwnych czeéci. Finansowanie z tego budzetu obej-
muje tylko czes$¢ jednostek wielonarodowych, tj. dowddztwo i sztab, centrum sys-
teméw facznosci, brygade wspomagania dowodzenia, oraz centrum koordynacji
dziatan powietrznych (AOCC) i morskg komérke tacznikowg (MLC). Pozostate
jednostki oraz personel narodowy w jednostkach wielonarodowych finansowane sg
przez swoje panstwa. Wielu probleméw, na jakie natknieto sie przy formowaniu
batalionéw dwunarodowych, nie byto w przypadku formowania korpusu trojstron-
nego, pomimo znacznie wiekszej skali organizacyjnej tego przedsiewziecia. Zto-
zyta sie na to rownorzednos$¢ partneréw, jesli chodzi o finansowanie, oraz rezygna-
cja z koniecznosci zapewnienia dobrej wspétpracy personelu réznych nacji na ni-
skim szczeblu organizacyjnym.

Doswiadczenia z udziatu Polski w formowaniu batalionéw dwunarodowych,
Nordycko-Polskiej Brygady w SFOR, Nordycko-Polskiej Grupy Bojowej w SFOR
oraz Korpusu Poétnocno-Wschodniego potwierdza opinie spotecznosci miedzyna-
rodowej, wedtug ktdrej najnizszym dopuszczalnym szczeblem ,,wielonarodowosci”
przy zachowaniu wysokiej efektywnosci militarnej jest biygada. Rozwigzania
przyjete przez Polske i naszych partneréw przy tworzeniu batalionéw dwunarodo-
wych wynikaty jednak z przestanek politycznych i ograniczonych mozliwosci fi-
nansowych, dlatego w praktyce jednostki te moga by¢ trudne do wykorzystania
w operacjach spoza rozdziatu VI Karty Narodéw Zjednoczonych. Reasumujac:

- struktury od brygady wzwyz moga realizowa¢ zaréwno zadania bojowe, jak
i operacje z rozdziatu VII Karty NZ oraz rozdziatu VI,

- struktury wielonarodowe przygotowane wytgcznie do operacji pokojowych,
nadajg sie tylko do takich operacji;

- struktury' przygotowane do dziatah bojowych moga by¢ wykorzystane w kaz-
dej innej operacji, chociaz wymaga to pewnego przygotowania wstepnego;

- proces planowania obronnego powinien by¢ wyraznie oddzielony od procesu
przygotowania do udziatu we wspolnych misjach pokojowych. Jest to szczegdlnie
istotne w przypadku NATO, beda sojuszem obronnym, a wiec organizacjg ukie-
runkowana na ochrone intereséw swoich cztonkdw. W tym przypadku niedopusz-
czalne jest mnozenie zadan i celéw funkcjonowania.
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4./- Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni (MNC NE)

Idea utworzenia Wielonarodowego Korpusu Pdtnocno-Wschodniego zrodzita
sie jako naturalna konsekwencja wspotpracy miedzy polskg 12 Dywizjag Zmechani-
zowang niemiecka 14 Dywizjg Zmechanizowana*’ oraz Dywizjg Dunska - zapo-
czatkowanej w 1995 r. w ramach programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”. W marcu
1996 r. na poligonie w Drawsku Pomorskim zrealizowano wspdlne ¢wiczenie do-
wodczo-sztabowe w zakresie utrzymania pokoju pod kryptonimem ,,Battycki Troj-
kat”. Cwiczenie wykazato, iz trojstronna wspdtpraca jest efektywna forma zwiek-
szania interoperacyjnosci polskich sit zbrojnych ze strukturami NATO, stad tez
postanowiono kontynuowa¢ wspotprace wymienionych dywizji, organizujac kolej-
ne éwiczenia oraz staze i praktyki dowddcze dla kadry.

W wykonaniu ustalen dokonanych przez ministréw obrony Polski, Niemiec
i Danii w sierpniu 1996 r. na Rugii (Niemcy) wdrozono nowg formute planu
wspotpracy trojstronnej, ktdra nie narzucata realizacji konkretnych przedsiewzig¢,
lecz pozostawiata dowddcom swobode w okre$laniu form i ram wspétpracy**. Pod-
czas kolejnych spotkan kierownictw resortéw obrony trzech panstw postanowiono
zaciesni¢ wspdtprace w ramach trojkata Polska-Niemcy-Dania . Projekt utworze-
nia korpusu przygotowanego do dziatania w ramach struktur wojskowych NATO
uzgodniono w maju 1997 r. w Skagen (Dania) podczas spotkania tréjstronnego
ministrow obrony. W trakcie spotkania ministrow w Omulewie (29-31 sierpnia
1997 r.) zamiar utworzenia korpusu zostat po raz pierwszy podany do publicznej
wiadomosci. Oficjalna polska nazwa korpusu brzmi: Wielonarodowy Korpus P6t-
nocno-Wschodni (MNC NE).

Decyzja ministrow obrony zostata powotana Tréjnarodowa Grupa Robocza
(TGR)"°, ktorej zadaniem byto opracowanie podstaw prawnych, zasad funkcjono-
wania korpusu oraz uzgodnienie systemu dowodzenia, kierowania i tgcznosci
zgodnych ze standardami NATO. Podstawg prawng prac prowadzonych w celu
utworzenia korpusu byta Decyzja Ministra Obrony Narodowej w sprawie powota-
nia Grupy Roboczej Korpusu Wielonarodowego. Grupa ta, skiadajgca sie z przed-
stawicieli sit zbrojnych RP, Niemiec i Danii (przewodniczyli Niemcy), opracowata
podstawy funkcjonowania korpusu, tgcznie z jego zadaniami, a takze zasady funk-
cjonowania systemu dowodzenia, Kkierowania i tgcznosci dowodztwa korpusu
zgodne ze standardami NATO. Przyjeto lokalizacje dowodztwa korpusu w Szcze-

Nazywana takze 14 Dywizja Grenadieréw Pancernych (niem. Panzergrenadiere).

Formalnym usankcjonowaniem wspotpracy w7mienionych zwdazkéw taktycznych byto podpi-
sanie dokumentu o wspétpracy partnerskiej w dniu 28.10.1997 r. w Greifswaldzie (RFN). W uroczy-
stosci wzieli udziat trzej ministrowie obrony.

M.in. w kwietniu 1996 r. podczas wizyty w Polsce 6wczesny generalny inspektor Bundesweh-
ry, gen. Bagger, wspomniat o0 mozliwosci powotania wsp6lnego zwigzku taktycznego.

Trinational Working Group Multinational Corps Northeast (INJWG MNC NE). Pierwszym
przewodniczacym TNWG byt niemiecki gen. bryg. Karl-Heinz Lather (do 6.03.1998 r.), kolejnym

niemiecki gen. dyw. Michael von Scotti. Polskiej czesci TNWG przewodniczyt ptk Adam Misztal
z Dowdédztwa Wojsk Ladowych.
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cinie. Rok 1999 przyjeto za docelowg date utworzenia dowo6dztwa korpusu (bezpo-
Srednio po przyjeciu Polski do NATO). Ustalono, iz korpus wejdzie w skiad
struktury NATO, zostanie przydzielony do NATO, a jezykiem roboczym bedzie
angielski. Wspdlne koszty bedg dzielone proporcjonalnie pomiedzy poszczeg6line
kraje. O wspolnej inicjatywie poinformowano Rade NATO, Komitet Wojskowy
i SHAPE. Celem przygotowania kadr do dziatania we wspdélnych strukturach,
Niemcy zaoferowaty Polsce praktyki na szesciu stanowiskach dla oficerow w do-
wddztwie LANDJUT w Rendsburgu. Wyselekcjonowani oficerowie odbywali
rotacyjnie trzymiesieczne praktyki w dowddztwie od listopada 1997 r. Trojnarodowa
Grupa Robocza zakonfczyta swoja dziatalnos¢ 4 lutego 1999 r., w jej miejsce powo-
tano tréjnarodowy Komitet Korpusu (KK). Zgodnie z konwencja korpusu z 5 wrze-
$nia 1998 r. eatoksztattem dziatalnosei MNC NE kieruje Komitet Korpusu, ktore-
mu przewodniezy przemiennie oficer z kazdej ze stron (rysunek 4.1). Jednocze$nie
KK {Corps Committee) wspotpracuje z Polgczonym Dowoddztwem Poétnocny-
-Wschod (JHQ-NE).

Rys. 4.1. Struktura polityczna korpusu MNC NE

Konwencja w sprawie Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego
i porozumienia jej towarzyszace okre$lajg status prawny korpusu ijego kwatery
gtéwnej. Polska ratyfikowata konwencje 3 wrzednia 1999 r™*, Dania -15 kwietnia,
Niemcy -13 paZdziernika. Pozostate dokumenty to:

- Porozumienie zawarte pomiedzy MO Krolestwa Danii, MO RFN i MON RP
dotyczgce dziatalnosci Wielonarodowego Korpusu Potnocno-Wschodniego, podpi-

Zgoda na ratyfikacje konwencji, w formie ustawowej z 7 maja 1999 r. zostata opublikowana
w DzU z 1999 r, nr 52, poz. 531. Konwencja weszta do porzadku prawnego RP w marcu 2000 r.

(DzU nr 21, poz. 259).
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sane przez ministrow obrony trzech panstw 18 wrze$nia 1999 r. (nabrato mocy po
wejsciu w zycie konwencji).

- Porozumienie techniczne pomiedzy MO Krélestwa Danii, MO RFN i MON
RP w sprawie finansowania i administracji Centrum Koordynacyjnego Operacji
Powietrznych Wielonarodowego Korpusu P6tnocno-Wschodniego, J&o uzupetnie-
nie konwencji i porozumienia w sprawie funkcjonowania korpusu, precyzuje wa-
runki funkcjonowania centrum. Porozumienie podpisato Dowodztwo Wojsk Lotni-
czych i Obrony Powietrznej (WLiOP) 21 lutego 2000 r.

- Porozumienie miedzy Ministerstwem Finanséw RP a KG Wielonarodowego
Korpusu w sprawie preferencji i zwolnien celnych oraz podatkowych reguluje spo-
sob i tryb stosowania preferencji i zwolnieA celnych oraz podatkowych dotycza-
cych towarow i ustug przeznaczonych do utworzenia, budowy i dziatalnosci kwate-
ry gtéwnej korpusu, towar6éw prz}*ozonych z zagranicy na potrzeby czionkéw
personelu KG i rodzin, towardéw sprowadzanych z zagranicy i sprzedawanych
w barach, mesach i kantynach KG. Porozumienie podpisano 27 stycznia 2000 r.

- Porozumienie administracyjne pomiedzy KG Korpusu i MON RP dotyczgce
rozliczen finansowych za wsparcie kraju gospodarza $wiadczone w formie udo-
stepnienia KG Korpusu obiektu koszarowego przy ulicy ukasifnskiego w Szczeci-
nie reguluje kwestie korzystania z budynkéw kompleksu koszarowego przy
ul. ukasinskiego w Szczecinie. Porozumienie podpisat dowodca WLIOP 3 grud-
nia 1999 r.

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zwolnieA od podatku od towa-
réw i ustug oraz odpodatku akcyzowego z importu niektérych towaréw oraz zasad
i trybu zwrotu podatku Kwaterze Gtéwnej Korpusu Wielonarodowego Pétnocno-
-Wschodniego i cztonkom personelu Kwatery. Rozporzadzenie weszio w zycie
21 lipca 2000 r.

Podsumowujac, w zakresie prawnych aspektéw funkcjonowania korpusu za-
warto niezbedne regulacje prawne potrzebne dojego funkcjonowania.

Problemy natury prawnej pojawiaja sie tam, gdzie KG korpusu prébuje wpro-
wadzaé rozwigzania zwyczajowo stosowane w panstwach cztonkowskich NATO,
a dla ktérych brakuje podstaw w obowigzujagcym ustawodawstwie RP. Obecnie jest
to bezctowy wwoz alkoholu na podstawie umowy NATO-SOFA (brak podstaw
w kodeksie celnym - sprawa rozwazanajest przez Ministerstwo Finanséw i GUC).

Uregulowania wymaga takze status prawny oficeréw panstw uczestniczacych
w programie Partnerstwo dla Pokoju (PdP), wchodzacych w sktad komorki gczni-
kowej korpusu. W tym celu zostat opracowany projekt Porozumienia miedzy Mini-
strem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a MO Republiki Litewskiej,
MO Republiki Lotewskiej i MO Republiki Estoniskiej dotyczacy dziatalnosci ofice-
row tacznikowych Litwy, totwy i Estonii wchodzacych w sktad komérki tgczniko-
wej ustanowionej przy Wielonarodowym Korpusie P6tnocno-Wschodnim w Szcze-
cinie, konsultowany obecnie w instytucjach MON.

116



Do zasadniczych zadan korpusu nalezy:

-planowanie i prowadzenie dziataii na rzecz wspolnych celow obronnych
zgodnie z artykutem 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego;

-wnoszenie wkiadu w wielonarodowe operacje majagce na celu rozwigzywanie
sytuacji kryzysowych, tgcznie z misjami pokojowymi. Operacje te beda przepro-
wadzane wraz z wojskami podlegtymi lub oddelegowanymi do korpusu;

-planowanie, przygotowywanie oraz dowodzenie i kierowanie (na zapotrze-
bowanie) misjami humanitarnymi i ratunkowymi, gcznie z misjami realizowanymi
w czasie klesk zywiotowych.

Korpus moze by¢ wykorzystywany przez inne organizacje po kazdorazowym
uprzednim uzgodnieniu z kompetentnymi organami wiadzy panstwowej trzech
panstw. Narodowe kontyngenty korpusu moga by¢ uzyte do celéw narodowych™,
Siedzibg dowddztwa i sztabu korpusu jest kompleks koszarowy przy ul. tukasin-
skiego w Szczecinie tzw. Baltic Barracks. Pierwowzorem dowddztwa i sztabu kor-
pusu byta struktura dowddztwa regionalnego LANDJUT w Rendsburgu (Niemcy).
W skiad korpusu (rysunek 4.2) wchodza;

- dowddztwo i sztab (HQ MNC NE) z siedzibg w Szczecinie, stan osobowy
sztabu korpusu wraz z brygada zabezpieczenia to okoto 500 zotnierzy réznych
stopni; przyjeto rotacyjny (co 3 lata) system obsady kluczowych stanowisk; na
poczatku: dowdodca korpusu (Dania) - stopien etatowy generat broni, zastepca do-
wodcy (Polska) - generat dywizji, szefsztabu (Niemcy) - generat brygady;

- brygada wsparcia dowodzenia {Command Support Brigade - CSB) - w okre-
sie pokoju jako jednostka skadrowana (grupa organizacyjna w sktadzie sztabu kor-
pusu), w okresie wojny w sktadzie trzech narodowych bataliondw facznosci;

- kompania dowodzenia i zabezpieczenia {HQ Company - HQ Coy - Polska);

-jednostki korpusu;

- 12 Dywizja Zmechanizowana (Polska - PL);

- 14 Dywizja Zmechanizowana (Niemcy - GE);

- Dywizja Dunska (DA).

Sztab korpusu jest wspomagany przez wielonarodowe centrum koordynacji
dziata powietrznych (AOCC) i morska komérke tgcznikowa (MLC)M Sztab kor-
pusu (zatacznik 6) podzielono na sze$¢ oddziatow (G1 do G6). Ustalono ogdlne
liczby stanowisk obsadzanych w kwaterze gtdwnej przez poszczegdlne panstwa:
Polska - 39 zotnierzy, 18 pracownikéw cywilnych, w tym szefowie G2 i G4 oraz
zastepcy szeféw G5 i G6; Dania - 31 zotnierzy i 1 pracownik cywilny w tym sze-
fowie G1 i G5 oraz zastepcy szefow G3 i G4; Niemcy - 42 zotnierzy, 2 pracowni-
kéw cywilnych, w tym szefowie G3 i G6 oraz zastepcy szefow G1 i G2. W dzie-
dzinie dowodzenia i systemow tgcznosci strony (panstwa) zabezpieczajg tacznosé
korpusu zgodnie ze standardami EUROCOM.

~Zadania wynikajg z tresci art. 3 Konwencji miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, Rza-
dem Kroélestwa Danii i Rzagdem Republiki Federalnej Niemiec w sprawie Wielonarodowego Korpusu
Pétnocno-Wschodniego podpisanej 5.09.1998 r. w Szczecinie przez ministréw obrony.
Obydwa elementy stacjonujg wspélnie ze sztabem korpusu.
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Strona polska wydzielita kompanie zabezpieczenia sztabu korpusu, do ktérej
zadan nalezy: wsparcie administracyjno-sztabowe, transport dla kwatery gtéwnej
wraz z obstugg, zakup i magazynowanie sprzetu socjalno-bytowego i sportowego,
zywienie, organizacja i prowadzenie stotéwek oraz inne zadania zlecane przez
sztab kwatery gtéwnej (jednak kazde panstwo partycypuje w jednej trzeciej kosz-
tow dziatan operacyjnych tej kompanii). Wszystkie strony wydzielajg rowniez
personel do narodowych elementéw wsparcia (national support element - NSE),
ktére majg zabezpiecza¢ podstawowe funkcje administracyjno-socjalne zotnierzy
i pracownikéw cywilnych danego parnstwa.

Problemy dotyczace funkcjonowania Wielonarodowego Korpusu Poétnocno-
-Wschodniego dyskutowane sag podczas rozmoéw kierownictw resortéw trzech
panstw przy okazji dorocznych spotkan ministrow obrony Polski, Danii i Niemiec.
| tak w Berlinie (27 kwietnia 2001 r.) miatlo miejsce spotkanie ministréw obrony
Niemiec, Danii i Polski, podczas ktérego po raz pierwszy poruszone zostaly za-
gadnienia bezposrednio dotyczace funkcjonowania oraz problematyki politycznego
wymiaru korpusu. Ministrowie przyjeli zapis deklarujacy gotowos¢ operacyjng
korpusu odnosnie artykutu 5, osiggnietg w pazdzierniku 2000 r™** a takze poparli

Sprawdzianem gotowosci operacyjnej korpusu byt udziat w ¢éwiczeniu pk. ,,Cristal Eagle™
przeprowadzonym na poligonie w Drawsku Pomorskiem w dniach 14-23 listopada 2000 r.
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inicjatywe dowodztwa majaca na celu postepowanie wedtug nakreslonych priory-
tetdw tak, aby osiggna petng zdolnos¢ operacyjng do wszystkich zadan korpusu.
Zgodnie z wytycznymi przyjetymi w Kopenhadze ministrowie zaakceptowali in-
formacje przedstawiong przez przewodniczgcego Komitetu Korpusu na temat nie-
zbednych dziatan umozliwiajacych przejecie przez dowddztwo korpusu dowodz-
twa w misjach pokojowych {peace support operations - PSO). Ministrowie zalecili
Komitetowi Korpusu przedsiewzigé niezbedne kroki umozliwiajace dowddztwu
MNC NE rozwiniecie zgodnie z modelem struktury dowodztw w terminie do mar-
ca 2003 r. Ponadto poparli przedtozony przez Komitet wniosek o nadanie do-
wodztwu korpusu kategorii sit nizszej gotowosci {Forces of Lower Readiness HQ -
FLR HQ) zgodnie z obowigzujagcym przegladem struktur sit NATO oraz zobowigzali
Komitet Korpusu do okreslenia niezbednych ulepszen i inwestycji w celu zapewnie-
nia dowodztwu korpusu wymaganych zdolnosci. Ministrowie zgodzili sie réwniez,
aby Komitet Korpusu podjat prace zmierzajace do rozszerzenia wielonarodowosci
Korpusu P6étnocno-Wschodniego. Na dziesigtym tréjstronnym spotkaniu ministrow
obrony Polski, Danii i Niemiec w Warszawie (29-30 kwietnia 2002 r.) przedstawio-
no: raport dowodcy Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego odno$nie
do udzialu MNC NE w ¢éwiczeniu Strong Resolve 2002 oraz raport przewodni-
czacego Komitetu Korpusu na temat rezultatow studium, zainicjowanego podczas
spotkania ministerialnego w Berlinie. Zatwierdzono réwniez Policy paper on the
opening policy for the HQ MNC NE (Koncepcje na temat uwielonarodowienia
dowddztwa Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego oraz ustanowienia
relacji tacznikowych) wypracowang w wyniku spotkania przedstawicieli resortéw
obrony Polski, Danii i Niemiec 21 marca 2002 r. w Berlinie. Wyrazono takze apro-
bate dla przesuniecia terminu osiggniecia wstepnej zdolnosci operacyjnej {initial
operational capability - 10C) na 2003 r., uznajac jednoczesnie za kluczowe 0sig-
gniecie petnej zdolnosSci operacyjnej {fuli operational capability) w 2005 r. Wysto-
sowano oficjalne zaproszenia dla ministrow obrony panstw Battyckich (uczestni-
czacych w rozmowach) do ustanowienia relacji facznikowych tych panstw z do-
wodztwem korpusu.

Zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania korpusu ma Komitet Korpusu, ktéry
spotyka sie dos¢ regularnie na sesjach. Oto wazniejsze z nich. Na 5. sesji w Szcze-
cinie (15 marca 2001 r.) rozpatrzono gtéwne problemy dotyczace warunkéw dzia-
tania oraz zadania stojace przed Wielonarodowym Korpusem Poétnocno-Wschod-
nim. Dyskutowano m.in. na temat Raportu oplanowanym idyciu dowddztwa i sztabu
korpusu jako kwatery gtéwnej operacji wsparcia pokoju w regionie batkanskim
(Interim Report on HQ MNC NE as replacement HQ in a Peace Support Opera-
tion). Zgodnie z zaleceniami ministerialnymi panstw zatozycielskich dowddztwo

Gtéwnym zamierzeniem dziatan korpusu w jego fazie wstepnej (w latach 1999-2000) byto
przygotowanie do zadan w operacjach z artykutu 5. W latach 2001-2002 natomiast podstawowym
celem szkolenia sit korpusu byto osiagniecie zdolnosci do realizacji zadan spoza artykutu 5 w zakre-
sie Crises Response Operations. Zadanie to zostato osiggniete wraz z zakonczeniem ¢wiczenia
,»Strong Resolve 2002,
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i sztab korpusu zamierza do korica 2002 r. osiggna¢ gotowo$¢ do dziatania jako
kwatera gtowna operacji pokojowych™ (art. 5 traktatu waszyngtonskiego) na ob-
szarze Europy w czasie do szesciu miesiecy. W dniu 28 maja 2001 r. w Szczecinie,
podczas 6. sesji Komitetu Korpusu, zostata omowiona problematyka wdrazania w
procedury funkcjonowania korpusu zatozen wypracowanych podczas berlifskiego
trojstronnego spotkania ministrow obrony. Na posiedzeniu Komitetu Korpusu roz-
wazono m.in.:

- niezbedne ulepszenia i inwestycje stuzace zapewnieniu dowodztwu korpusu
wymaganych zdolnosci do osiagniecia kategorii sit nizszej gotowosci (FLR HQ)
zgodnie z obowigzujagcym przegladem struktur sit NATO;

-praktyczne aspekty mozliwosci wdrozenia decyzji ministréow odnosnie do
rozszerzenia charakteru wielonarodowosci korpusu;

-dziatania umozliwiajgce dowddztwu MNC NE przygotowanie personelu
zdolnego do pracy w dowddztwach sit wielonarodowych, na wzér SFOR/KFOR -
poczynajac od 2003 r.

Na kolejnej siédmej sesji (13 lutego 200Ir.) Komitet Korpusu z udziatem
przedstawicieli resortéw obrony Danii i Niemiec oraz dowodztwa MNC NE zaak-
ceptowat przygotowany przez dowodztwo MNC NE Raport o osigganiu statusu sit
0 nizszej gotowoscf” (Fuli Operational Capability Study). Przyjeto réwniez wstep-
ne zatozenia do realizacji studium ministerialnego dotyczacego procesu ,,uwielona-
rodowienia” dowodztwa korpusu oraz ustanowienia z nim relacji tacznikowych.

* Sztab korpusu rozwazat, jako prawdopodobny wariant dziatania, udziat od pazdziernika 2002 r.
w operacji KFOR 8.

Geneza osiggania przez dowddztwo MNC NE kategorii dowo6dztwa sit nizszej gotowosci byta
nastepujaca. Korpus osiggnat petng gotowos$¢ operacyjna jesienig 2000 r., sprawdzianem czego byto
przeprowadzenie w dniach 13-24.11.2000 r. na poligonie w Drawsku Pomorskiem ¢wiczenia
pk. ,,Crystal Eagle”™ Byto to ¢wiczenie dowddczo-sztabowe, opracowane przez IV Korpus Bunde-
swehry dla Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego. Zasadniczym jego celem byto udo-
wodnienie zdolno$ci do wspdlnego dziatania sztabu Woielonarodowego Korpusu Pétnocno-
Wschodniego oraz podlegtych mu dywizji w planowaniu i prowadzeniu operacji miedzynarodowych
w dziataniach wojennych o duzej intensywnos$ci. Dodatkowo ¢wiczenie miato wykaza¢, iz korpus jest
w stanie wnie$¢ swoéj wkiad jako gwarant wspélnego bezpieczenstwa panstw NATO”'. Kolejnym ze
sprawdzianéw zdolnos$ci operacyjnej korpusu byt jego udziat w miedzynarodowym ¢éwiczeniu NATO
pk. ,,Strong Resolve 2002, przeprowadzonym w dniach 1-15.03.2002 r. Scenariusz ¢wiczenia obej-
mowat dziatanie sit pokojowych NATO wedtug mandatu ONZ na obszarze zdominowanym konflik-
tem zbrojnym powstatym wskutek napie¢ na tle religijno-ekonomicznym. Dziatanie sit NATO miato
na celu monitorowanie oraz eliminacje czynnikéw zapalnych, a takze wsparcie dziatania organizacji
cywilnych i humanitarnych na tym obszarze. Przygotowanie dowédztwa Wielonarodowego Korpusu
Péinocno-Wschodniego jako dowo6dztwa korpusu o nizszej gotowosci (HQ at Lower Readiness) jest
zadaniem uznanym przez trzy panstwa zalozycielskie za priorytet polityczno-wojskowy. Oceniajacy
proces wdrazania Dorazny Zesp6t SHAPE {Deployable HQ Task Force —DHQTF) w porozumieniu
z Komitetem Korpusu przyjat nastepujacy terminarz:

- inspekcja DHQTF w miejscu statej dyslokacji dow6édztwa MNC NE w celu oceny osiggniecia
wstepnej zdolnosci operacyjnej {initial operational capability - 10C) - 22-28.09.2003 r;

- sprawdzian przeprowadzony przez DHQTF na bazie ¢wiczenia taktycznego dowo6dztwa MNC
NE (z rozwinieciem polowego systemu dowodzenia) w celu oceny osiagniecia petnej zdolnosci ope-
racyjnej {fuli operational capability —FOC) w kategorii dowédztw nizszej gotowosci —c¢wiczenie
,,Crystal Eagle 2005”.
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Oceniajac realne mozliwosci panstw zatozycielskich w zakresie zorganizowania na
bazie brygady wsparcia dowodzenia (BWD) polowego systemu dowodzenia i kie-
rowania, Komitet Korpusu zaproponowat rozwazenie zmiany terminu osiggniecia
wstepnej zdolnosci operacyjnej na rok 2003. Jednoczesnie uznano za realne utrzy-
manie 2005 r. jako docelowego terminu osiggniecia petnej zdolnosci operacyjne;j.
Stronie polskiej, jako gospodarzowi, ztozona zostata propozycja rozwazenia moz-
liwosci podjecia obowiazkow panstwa wiodacego {lead nation for deployment)
w zakresie uzycia dowodztwa MNC NE wraz z brygada wsparcia dowodzenia poza
terytorium RP. Wedtug Dowddztwa Wojsk Ladowych przyjecie tej roli powinno
by¢ scisle powiazane z wj*borem jednolitego systemu tgcznosci taktycznej. Role
panstwa wiodacego powinna przejgé strona, ktdra dostarczy taktyczny system
facznosci dla BWD. Wstepnie omowiona zostata problematyka wyposazenia naro-
dowych batalionéw tacznosci wchodzacych w sktad BWD w jednolity sprzet facz-
nosci™*. Podkreslono, iz wiasciwe wyposazenie narodowych batalionéw tgcznosci
BWD w sprzet tacznosci bedzie decydujacym warunkiem mozliwosci osiggniecia
przez dowddztwo MNC NE statusu dowodztwa sit nizszej gotowosci. Zaplanowa-
no réwniez dorazne spotkanie Grupy Ekspertow Wysokiego Szczebla z udziatem
przedstawicieli resortdw obrony Danii i Niemiec oraz Wielonarodowego Korpusu
Pétnocno-Wschodniego, poswiecone ustaleniu docelowej drogi rozwoju dla syste-
mu 4acznosci korpusu, systemu informatycznego wspomagania oraz wyposazenia
stanowisk dowodzenia MNC NE jako dowddztwa o nizszej gotowosci bojowej.
W wyniku przeprowadzonych w Berlinie (20-22 marca 2002 r.) doraznych kon-
sultacji Grupy Ekspertéw Wysokiego Szczebla wypracowane zostaty koncepcje
w zakresie: systemu #acznosci, systemu informatycznego wspomagania dowodze-
nia, sprzetu informatycznego i wyposazenia stanowisk dowodzenia.

W dniach 27-28 maja 2002 r. miato miejsce 9. posiedzenie Komitetu MNC NE.
Podczas spotkania Komitet Korpusu zapoznano z decyzjami warszawskiego spo-
tkania ministréw obrony panstw zatozycielskich oraz przebiegiem obrad Grupy
Ekspertdw Wysokiego Szczebla na temat systemow dowodzenia i facznosci (Berlin
21-23 marca 2002 r.). Na 9. sesji Komitetu Korpusu ustalono m.in.: termin spraw-
dzianu wstepnej zdolnosci operacyjnej (ICO) na 22-28 wrzes$nia 2003 r., zaakcep-
towano propozycje MNC NE dotyczacag wstepnego zakwalifikowania ¢wiczenia
,Crystal Eagle 2005” jako bazowego do oceny przez zesp6t kontrolny SHAPE
petnej zdolnosci operacyjnej (FOC). Zaakceptowano réwniez przyjeta na posie-
dzeniu Grupy Ekspertow Wysokiego Szczebla w Berlinie koncepcije systemu tacz-

Zaprezentowano dwie propozycje wyposazania brygady:

1 Propozycja Grupy Koordynacyjnej Systeméw Dowodzenia i tgcznosci Komitetu Korpusu -
polegajaca na zakupie przez kazde z trzech panstw zatozycielskich po jednym systemie (dla wszyst-
kich) i przekazaniu go trzem narodowym batalionom tacznosci;

2. Wariant niemiecki - dwa panstwa dostarczytyby dla trzech narodowych batalionéw BWD
sprzet tacznosci (w tym Niemcy system AUTOKO), a trzecie panstwo zatozycielskie - wyposazenie
polowych stanowisk dowodzenia.

W ocenie DWLad do wyposazenia narodowego batalionu tgcznosci mogtby zostaé¢ zastosowany
polski system tgcznosci taktycznej STORCZYK.
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nosci korpusu typu ,, Trzy Chmury” i utrzymano propozycje przyjecia przez Pol-
ske roli panstwa wiodacego w zakresie uzycia dowddztwa MNC NE wraz z bryga-
da wsparcia dowodzenia poza terytorium (przyjecie wymienionych obowigz-
kéw nie wigze sie z dodatkowym obcigzeniem budzetu). Zadania panstwa wioda-
cego obejmujajedynie dziatania organizacyjno-koordynacyjne.

Mowiac o ewoluowaniu korpusu, nalezy wrdcié¢ do ciekawej inicjatywy zwiek-
szenia wielonarodowego charakteru dowddztwa Wielonarodowego Korpusu Pot-
nocno-Wschodniego w Szczecinie (HQ MNC NE), ktora zostata przyjeta na wnio-
sek strony niemieckiej podczas spotkania ministrow obrony Polski, Danii i Nie-
miec w Berlinie (27 kwietnia 2001 r.). W dniu 21 stycznia 2002 r. w Berlinie prze-
prowadzono wstepne konsultacje na szczeblu przedstawicieli resortdw obrony Pol-
ski, Danii i Niemiec w celu wypracowania zatozen do projektu Policy paper on the
openingpolicyfor the HQ MNC NE. Rozpatrujgc potencjalnych kandydatéw oferty
uwielonarodowienia, przyjeto, iz zaproszenie takie powinno zosta¢ skierowane do
krajow sojuszniczych identyfikujgcych swoje interesy z rejonem Morza Baltyckie-
go, a wiec: Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, Wielkiej Brytanii, Francji,
Norwegii, Holandii, Kanady oraz Republiki Czeskiej. W odniesieniu do ustano-
wienia relacji tgcznikowych korpusu, ustalono, ze taka propozycja winna dotyczy¢
jedynie panstw partnerskich regionu Morza Baltyckiego, tj. Litwy, totwy, Estonii,
Finlandii oraz Szwecji. Niemieckg inicjatywe ustanowienia relacji tgcznikowych
korpusu z Federacja Rosyjska strony postrzegajajako mozliwa w dalszej przysztosci.

Podczas trojstronnego spotkania w Warszawie (29-30 kwietnia 2002 r.) przy-
jeto Policy paper on the openingpolicyfor the HQ MNC NE jako podstawe wdra-
zania decyzji ministerialnych podjetych podczas spotkania w 2001 r. w Berlinie.
W odniesieniu do powyzszych ustaleri Komitet Korpusu przyjat szczeg6towy plan
dziatania w stosunku do grupy panstw sojuszniczych: USA, Kanady, Wielkiej
Brytanii, Francji, Norwegii, Holandii, Belgii oraz Czechéw. W obszarze relacji
tacznikowych zaplanowano ustanowienie przy sztabie MNC NE komdrki taczni-
kowej z panstwami partnerskimi: Litwa, totwa, Estonig, Finlandig oraz Szwecja,
w tym integracji oficeréw tacznikowych w ramach obiegu informacji niejawnych
poprzez system tzw. adopcji narodowej (stosowany w korpusach wielonarodowych
NATO, polegajacy na warunkowym udzieleniu poswiadczenia bezpieczenstwa
przez jedno z panstw zatozycielskich grupie do 4-6 osob). Komorke tgcznikowa
planuje sie uruchomi¢ po uzyskaniu przez sztab korpusu statusu I0OC. Uznano, iz
dopiero w przysztosei nalezy rozwaza¢ przystgpienie do oceny mozliwosci usta-
nowienia odpowiednich relacji tgcznikowych z Federacjg Rosyjskg. W nawigzaniu
do kwietniowych ustalen ministrow obrony panstw zatozycielskich dotyczacych
»uwielonarodowienia” korpusu wystosowano tréjnarodowy list intencyjny podpi-
sany przez: szefa Sztabu Generalnego WP, generalnego inspektora Bundeswehry
i szefa Sztabu Obrony Danii, oraz list od generalnego inspektora wojsk lagdowych

System tgcznosci budowany na podstawie istniejagcych narodowych systeméw tacznosci po-
wigzanych interfejsami.

Strona niemiecka podjeta sie takiej roli w stosunku do Korpusu Niemiecko-Holenderskiego.
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Bundeswehry wystany w imieniu dowodcy wojsk lgdowych RP oraz dowodcy
operacyjnego sit ladowych Danii zapraszajgcy zainteresowanych przedstawicieli
NATO do udziatu w dniu informacyjnym (17 pazdziernika 2002 r.) i konferencji
personalnej.

Realizujgc zadania postawione przez Komitet Korpusu, dowoédztwo MNC NE
podjeto kroki majace na celu przygotowanie komorki tgcznikowej do rozpoczecia
funkcjonowania w wyznaczonym terminie. Wyposazono i przygotowano kilkana-
4cie stanowisk pracy z wydzielong lokalng siecig komputerowg na potrzeby pra-
cownikéw misji. Funkcjonowanie misji zostanie ustalone w ramach MOU pomig-
dzy panstwami zatozycielskimi i trzema panstwami battyckimi na wzér modelu
funkcjonujacego w Eurokorpusie. W sktad komorki tacznikowej wchodzi po
3 oficeréw (po jednym z kazdego z panstw battyckich) oraz polski pracownik me-
rytoryczny. Personel komorki tgcznikowej podporzadkowany zostat bezposrednio
szefowi sztabu korpusu’®. W dniu 29 sierpnia 2002 r. w dowddztwie korpusu od-
byto sie spotkanie robocze, podczas ktérego okreslono og6lne zasady funkcjono-
wania i zasadnicze zadania misji. Zgodnie z przyjetymi uprzednio zatozeniami
przewiduje sie, ze gtéwnymi zadaniami oficer6w tgcznikowych bedzie koordyna-
cja udziatu pododdziatdéw i przedstawicieli sit zbrojnych Litwy, Lotwy i Estonii
w ¢wiczeniach korpusu, zwtaszcza przygotowywanie ¢wiczeh w ramach PdP. Ofi-
cjalne rozpoczecie funkcjonowania Biura £gcznikowego PdP nastgpito 18 wrzednia
2002 r., przy okazji obchodow trzeciej rocznicy zainaugurowania dziatalnosci do-
wodztwa Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego. Jak przewidziano
w zapisie podjetych decyzji ze spotkania ministerialnego w kwietniu 2002 r.
w Warszawie, w wypadku zaistnienia nowych uwarunkowan geopolitycznych po
szczycie NATO w Pradze, Komitet Korpusu moze zainicjowac proces przygoto-
wawczy do przeksztatcenia relacji tgcznikowych w bardziej zaawansowang forme
wspOtpracy (integracji).

4,2, Batalion polsko-litewskiLiTPOLBAT

Najwazniejszym wspdlnym przedsiewzieciem Polski i Litwy w zakresie wspot-
pracy w dziedzinie bezpieczefstwa jest batalion polsko-litewski (LITPOLBAT).
Formalnie wspolny batalion sit pokojowych LITPOLBAT utworzono z inicjatywy
prezydenta Litwy Algirdasa Brazauskasa przedstawionej przez niego podczas wi-
zyty w Polsce w dniach 18-19 lutego 1995 r. Celem utworzenia dwunarodowego
batalionu byto sformowanie jednostki zdolnej do dziatania w miedzynarodowych
akcjach majacych na celu utrzymanie lub przywrécenie pokoju i bezpieczenstwa
w rejonach konfliktu, a takze udziat w miedzynarodowych akcjach humanitarnych
i ratowniczych podejmowanych przez ONZ, OBWE, NATO, UZE albo inng orga-

Do kontaktéw roboczych z oficerami panstw battyckich wyznaczono asystenta szefa sztabu
korpusu (G-6).
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nizacje miedzynarodowsa, ktorej cztonkami sg Rzeczpospolita Polska i Republika
Litewska. Szczegdtowe zadania bedg wynika¢ z ustaleh organizacji miedzynaro-
dowej, ktdra podejmie akcje oraz beda przedmiotem akceptacji whasciwych wiadz
panstwa. Obecnie gtdwnym zadaniem polskiej czesci LITPOLBAT jest przygoto-
wanie pododdziatéw do udziatu w misjach pokojowych oraz dziatan na rzecz
wsparcia pokoju poza granicami kraju, ktére w praktyce jest realizowane przez
codzienne szkolenie w celu osiggania wyzszych stanéw gotowosci, planowania
i prowadzenia dziatan opozniajagcych i zaczepnych w pasie dziatan brygady we
wspotdziataniu z elementami wsparcia lotniczego. W wymiarze bilateralnym reali-
zowane sg wspolne ¢wiczenia dowodczo-sztabowe i szkolenia poligonowe po-
czawszy od 1997 r.

Podstawg utworzenia i funkcjonowania batalionu jest Umowa miedzy Rzgdem
RP a Rzadem Litwy w sprawie utworzenia wspoélnejjednostki wojskowej dla utrzy-
mania i przywracania pokoju i bezpieczenstwa, podpisania przez ministra obrony
narodowej RP w Trokach na Litwie (25-26 czerwca 1997 r.) oraz zatwierdzona
uchwatg Rady Ministréw nr 87/97 z 15 paZzdziernika 1997 r. Zgodnie z tg umowa
kolejnym etapem legislacyjnym stato sie podpisanie porozumienia (MOU) miedzy
resortami obrony w sprawie szczegétowych zasad funkcjonowania batalionu. Po-
rozumienie miedzy ministrem obrony narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a mini-
strem obrony narodowej Republiki Litewskiej w sprawie wspolnego batalionu
pokojowego zostato podpisane 14 kwietnia 1999 r. w Wilnie. Kalendarium procesu
tworzenia wspdélnego batalionu przedstawiono w tabeli 4.1.

Tabela 4.1. Kalendarium tworzenia polsko-litewskiego batalionu LITPOLBAT

Data/miejsce Wydarzenie Rezultat Uwagi
17-18.02.1995 r. Wizyta w Polsce Propozycja Pierwszg forma
Warszawa prezydenta Litwy zorganizowania wspotpracy miat by¢

A. Brazauskasa. wspolnego udziat obserwatorow
polsko-litewskiego litewskich w Polskim
pododdziatu. Kontyngencie

Wojskowym ONZ.
22.03.1995 r. Spotkanie ministréow Strona litewska
Paryz spraw zagranicznych ponownie podjeta

RP iRL. kwestie tworzenia
wspolnej jednostki.

24.04.1995 . Pismo MSZ do Opinia DBM Opinia DBM zostata
Warszawa Departamentu (7.07.1995 r.) opracowana na
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Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego
(DBM) z prosba o opinie
w sprawie utworzenia
polsko-litewskiej

jednostki sit pokojowych.

proponujaca powotanie
zespotu ekspertow,
ktérzy opracuja
zagadnienia

prawne oraz
organizacyjno-finansowe
wspolnej jednostki.

podstawie pisma
Inspektoratu
Szkolnictwa

SG WP nr 2544
z 12.06.1995 r.



Data/miejsce
11-12.1905 .
Warszawa

5-6.06,1995 r.
Litwa

28-29.08.1995 r.
Wilno

19.10.1995 r.
Warszawa

15.05.1996 r.
Warszawa

16-17.07.1996 .
Alytus

20.12.1996 r.
Warszawa

10.01.1997 r.
Warszawa

20.01.1997 r.
Warszawa

Wydarzenie
Oficjalna wizyta delegacji
MOK Litwy
(Linas Linkevicius,
Zbigniew Okoniski).

Wizyta szefa SG WP
na Litwie.

Spotkanie ministrow
obrony/ochrony Polski

i Litwy.

Opracowanie przez strone
polska kosztorysu

i harmonogramu
przygotowan do
utworzenia batalionu.
Spotkanie sekretarza
stanu MOK Litwy Povilasa
Malakauskasa

z sekretarzem stanu

MON RP A. Karkoszka.

Pierwsze spotkanie
nieformalnych resortowych
grup roboczych obu
panstw.

Spotkanie grup roboczych
MON RP i MOK Litwy
pod przewodnictwem:

pik. R. Zibasa

(Sztab Obrony),

ptk. G. Liberadzkiego
(MON).

Ocena kosztorysu polskiej
czesci nowo tworzonej
jednostki opracowana

w uzgodnieniu z SG WP

i Dowodztwem WOW
(przew. G. Liberadzki).

Decyzja nr 10/MON
Ministra Obrony
Narodowej w sprawie
przygotowania warunkéw
do sformowania polsko-
-litewskiego batalionu
pokojowego.

Rezultat
Podpisanie protokotu do
porozumienia dotyczacego
wspotpracy w ramach
programu Partnerstwo
dla Pokoju.

Propozycja utworzenia
wspo6lnej jednostki

(300 zotnierzy) wchodzacej
w skiad sit pokojowych

na Cyprze.

Inicjatywa powotania

do zycia polsko-litewskiej
jednostki pokojowej.

Strona polska
zaproponowata
opracowanie projektu
umowy 0 utworzeniu
batalionu sit pokojowych.
Powotanie (do 15.06) grup
roboczych ztozonych

z przedstawicieli: DWSZ,
SG WP, KOW, DK, Dep.
Prawnego MON, Dep.
Budzetowego - obu stron.
Wstepne opracowanie
koncepcji i uszczegotowienie
harmonogramu osiggania
przez batalion gotowosci.
Potwierdzenie realizacji
harmonogramu dochodzenia
jednostki do osiggniecia
gotowosci bojowej
Przedstawienie projektu
struktury organizacyjnej.

10 min PLN z mozliwoscia
wzrostu w granicach 10%.

Uwagi
Porozumienie
0 polsko-litewskiej
wspotpracy wojskowej
podpisane na szczeblu
ministrow w Wilnie
13-16.06.1993 r.

Dziatanie przedwczesne
ONZ nie zwrécita sie
do Polski 0 wystanie
sit pokojowych na Cypr.

Pluton litewski w skia-
dzie jednego z PKW.

Przekazany attaché
ambasady Republiki
Litwy w Polsce.

Z trzech przedstawio-
nych opcji wybrano te,
w ktorej kazda ze stron
wydziela ze skfadu
okreslonej jednostki
oficeréw na zalgzki
sztabu wspélnego
batalionu.

Batalion bedzie liczyt
okoto 650 zotnierzy
i kadry zawodowej.

Uzbrojenie batalionu:
40BWP

6 mozdzierzy

3 ppk

4ZSU

4S-2

Szacowano, ze

w przypadku udziatu
jednostki w operacji
pokojowej koszty beda
poréwnywalne

z preliminarzem
budzetowym polskiego
batalionu sit
IFOR/SFOR w Bo$ni

i Hercegowinie
Resortowe grupy
robocze uzyskaty

moc prawna.
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Data/miejsce
25.03.1997 r.
Warszawa

10-11.04.1997 r.
Alytus

25-26.06.1997 r.
Troki, Litwa

25-26.06.1997 r.
Troki, Litwa

Wydarzenie
Rozkaz Szefa Sztabu
Generalnego WP
nr 61/Sztab.

Trzecie spotkanie grup
roboczych MON RP
i MOK Litwy.

Umowa miedzy Rzadem
RP i Rzadem Republiki
Litewskiej w sprawie
utworzenia wspolnej
jednostki wojskowej dla
utrzymywania

i przywracania
miedzynarodowego

pokoju i bezpieczenstwa.

Podpisanie Umowy
miedzy Rzadem RP
i Rzadem Republiki
Litewskiej w sprawie
utworzenia wspolnej
jednostki wojskowej
dla utrzymywania

i przywracania
miedzynarodowego

pokoju i bezpieczenstwa.

Rezultat
Wydzielenie sit i Srodkéw
do sktadu polskiej czesci
batalionu.

Nowelizacja harmonogramu
dochodzenia batalionu do
osiagniecia gotowosci
bojowej.

Minister obrony RP
Stanistaw Dobrzanski
Minister ochrony RL
Ceslovas Stankievicius.

Minister obrony RP
Stanistaw Dobrzanski
Minister ochrony RL
Ceslovas Stankievicius.

Uwagi
4 Brygada Kawalerii
Pancernej w Orzyszu
(415 zotnierzy)
Brygada Piechoty
Zmotoryzowanej
.Zelazny Wilk”w Alytus
30.06.1997 r.
wydzielenie zalgzkéw
sztabu
31.12.1997 r.-
wydzielenie wszystkich
elementéw sztabu
2.01.1998 r.-
rozpoczecie szkolenia
pododdziatow na
wiasnym terenie
2 kwart. 1998 r. -
¢éwiczenie
dowdédczo-sztabowe
30.09.1998 r.-
wspolne batalionowe
¢éwiczenie zgrywajace
2.01.1999 r.-
petna gotowos$¢ do
wspo6lnych dziatan.
Projekt tej umowy
zostat przekazany
Litwie w lutym 1997 r.

Formalne rozpoczecie
funkcjonowania
LITPOLBAT.

Ponadto ramy prawne funkcjonowania batalionu w Polsce okreslajg nastepuja-
ce dokumenty:

—Decyzja MON nr IO/MON z dnia 20 stycznia 1997 r. w sprawie przygotowa-
nia warunkéw do sformowania polsko-litewskiego batalionu’,

—Zarzgdzenie Ministra Obrony Narodowej nr Pf58/Org. z 16 pazdziernika
1997 r. w sprawie sformowania Polsko-Litewskiego Batalionu Sit Pokojowych,

--Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP nr 61/Sztab z 25 marca 1997 r.
w sprawie wydzielenia sit i Srodkéw do sktadu Polsko-Litewskiego Batalionu Sit
Pokojowych.
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Gotowos¢ operacyjng batalion osiggnat 14 kwietnia 1999 r. Jezykiem oficjalnym
batalionu jest jezyk angielski. Szkolenie jezykowe prowadzone jest w Centrum
Szkolenia Uzbrojenia i Elektroniki w Olsztynie oraz na terenie batalionu.

Od samego poczatku istnienia batalion byt obiektem duzego zainteresowania
ze strony takich panstw, jak: Kanada, Wielka Brytania, USA i Francja, a takze ze
strony NATO (batalion byt postrzegany jako dobry przykiad w realizacji tzw. ope-
racyjnego wymiaru programu Partnerstwa dla Pokoju). Kanada i Wielka Brytania
wspdlnie rozpoczety szkolenie jezykowe, organizujac i finansujac kursy jezyka dla
kadry batalionu. Kanada ustanowita specjalny program szkolenia instruktorsko-
-metodycznego dla kadry batalionu, wigczajac w to kursy na terenie Polski, oraz
przydzielajac dodatkowe miejsca na kursach organizowanych w Kanadzie. Stany
Zjednoczone zadeklarowaty pomoc w zakupie sprzetu dla batalionu w ramach tzw.
specjalnego funduszu na rzecz rozwijania zdolnosci do dziatania w operacjach
pokojowych (tgczna wartosé funduszu ok. Imin USD). W ramach tego funduszu
zakupiono sprzet do szkolenia zotnierzy i kadry oraz zorganizowano Kkursy in-
struktorsko-metodyczne przez ruchome amerykanskie zespoty szkoleniowe. Fran-
cja przekazata w lipcu 1998 r. na rzecz batalionu urzgdzenia szpitala polowego
oraz sprzet kwatermistrzowski o tgcznej wartos¢ ok. 5 min FRF, a w listopadzie
1998 r. wykonata nieodptatng ekspertyze w zakresie dostosowania infrastruktury
statej batalionu do standardéw NATO.

W skiad batalionu wchodzi polska czes$¢ batalionu z 4 Brygady Kawalerii Pan-
cernej w Orzyszu (433 zotnierzy) i litewska cze$¢ z Brygady Piechoty Zmotoryzo-
wangj ,,Zelazny Wilk” w Alytus na Litwie (353 zotnierzy). Struktura organizacyjna
batalionu (rysunek 4.3) przedstawia si¢ nastepujgco: dowodztwo (mieszane), sztab
(mieszane sekcje: rozpoznawcza, operacyjna, logistyczna, tgcznikowa, tgcznosci
oraz dwie kancelarie polska i litewska), kompanie zmechanizowane (2 polskie,
2 litewskie), kompania dowodzenia (mieszana), kompania wsparcia (mieszana)
i kompania logistyczna (mieszana). Liczebno$¢ catego batalionu wynosi 786 oso-
by. Stanowiska: dowddcy batalionu, zastepcy dowodcy oraz szefa sztabu sg obsa-
dzane przemiennie (co 2 lata) przez oficer6w polskich i litewskich.

Proces tworzenia batalionu od poczatku potaczony byt z intensywnym szkoleniem
indywidualnym oraz szkoleniem zgrywajacym pododdziaty, sztab i caty batalion.
Proces ten obejmowat: szkolenie narodowych czesci batalionu na wihasnych teryto-
riach, realizowane od stycznia 1998 r., szkolenie pododdziatow celem osiggniecia
gotowosci czesci sit (1 kz) do udziatu w operacjach pokojowych ONZ (zakonczono
w 1998 r.) i szkolenie zgrywajace pododdziatéw celem osiggniecia gotowosci polskiej
czesci batalionu do udziatu w operacjach pokojowych ONZ (zakoriczono w lutym
1999 r.). Realizowano takze regularnie bilateralne przedsiewziecia szkoleniowe, np.:
w 1997 r. na terenie Litwy ¢wiczenie ,,Bursztynowa nadzieja”, a na terenie Polski
¢wiczenie ,,Dzielny orzet’; w 1998 r. przeprowadzono trzy treningi sztabowe (dwa
w Polsce i jeden na Litwie); szkolenia z zakresu operacji pokojowych w centrum
w Kielcach; szkolenie strzeleckie z mozdzierzy i granatnikéw na poligonie 15 DZ;
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szkolenie z jezyka angielskiego; konferencje planistyczne do ¢wiczenia taktycznego
i éwiczenie taktyczne batalionu ,,Wiatr Grunwaldu”. W 1999 r. przeprowadzono: kon-
ferencje planistyczng do ¢wiczenia sztabowego; ¢wiczenia sztabowe; konferencje pla-
nistyczne do C¢wiczenia yAmber Hope” i miedzynarodowe c¢wiczenia dowddczo-
-sztabowe z wojskami ,“mber Hope”. W 2000 r. przeprowadzono konferencje przy-
gotowawcze i cwiczenie dowodczo-sztabowe z wojskami ,,Amber Hope” w Orzyszu.

W 2000 r. (18 maja w Alytusie na Litwie) podczas spotkania delegacji Do-
wodztwa Wojsk Ladowych z delegacja Ministerstwa Obrony Republiki Litewskiej
uzgodniono potrzebe:

-powotania Wspolnej Polsko-Litewskiej Grupy Roboczej LITPOLBAT
(z udziatem przedstawicieli Sztabu Generalnego WP, Dowddztwa Wojsk Lado-
wych, Pomorskiego Okregu Wojskowego, dywizji oraz dowédztwa LITPOLBAT);

- okres$lenia szczegotowych wymogéw i zadan zwigzanych ze szkoleniem po-
szczegblnych pododdziatow;

-dopracowania i uaktualnienia dokumentéw normatywnych polsko-litew-
skiego batalionu, takich jak dyrektywy szkoleniowej, zakresu dziatania Grupy Ro-
boczej LITPOLBAT, SOP.

Sprawg ciggle otwartg pozostaje wykorzystanie” batalionu do misji pokojo-
wych. Podstawowym problemem, jaki nalezy rozwigza¢ w przypadku podjecia

Mozliwosci wykorzystaniajednostek wielonarodowych sg przedmiotem rozwazan organizacji
miedzynarodowych, w tym szczegélnie NATO i EAPC {Euro-Atlantic Partnership Cuoncil - Rada
Partnerstwa Euroatlantyckiego). W ramach prac badawczych opracowano specjalny kwestionariusz
na temat interoperacyjnosci poszczegélnych elementéw jednostek wielonarodowych. Kwestionariusz,
oparty na uzgodnionych dokumentach, LITPOLBAT przestat do Brukseli.
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decyzji o uzyciu LITPOLBAT, pozostaje kwestia ustanowienia wspolnego systemu
logistycznego oraz kwestia finansowania jego przygotowania, wystania i pobytu
wrejonie misji. Problem systemu logistycznego nie moze by¢ rozwigzany
w spos6b praktyczny, dopdki nie jest okreslona organizacja miedzynarodowa od-
powiedzialna za dang misje, miejsce misji i jej mandat, bowiem zaleznie od tych
czynnikdw przyjmuje sie stosowne rozwigzania. Sprawa finansowania misji takze
jest uzalezniona od typu organizacji miedzynarodowej Kierujacej misjg. W przy-
padku misji pod kierownictwem NATO z zalozenia koszty udziatu powinna pono-
si¢ strona  wysytajgca swoje pododdziaty. Z dotychczas przeprowadzonych ana-
liz wynika, iz cze$¢ polska LITPOLBAT jest wlasciwie przygotowana do udziatu
w dziataniach operacyjnych w sktadzie sit pokojowych ONZ. Natomiast ocenia sig,
ze stopien przygotowania strony litewskiej do ewentualnych dziatar operacyjnych
nie jest w petni zadowalajacy (brak wystarczajacych sit i Srodkoéw). Dokonano
rowniez oszacowania kosztéw zwigzanych z przygotowaniem batalionu do udziatu
w misji, zaktadajac dodatkowe wydatki (osobowe, stuzba zdrowia, wydatki tech-
niczne). Razem koszty oszacowano na 300 000 PLN. Koszty utrzymania batalionu
w rejonie misji pokojowej wyniostyby w zaleznosci od liczebnosci stanu osobowe-
go od 3 do 5 min PLN w skali miesigca. Pierwsze przymiarki ewentualnego uzycia
LITPOLBAT do misji pokojowej pojawity sie w 2000 r., strony'** rozwazaty moz-
liwosci wydzielenia LITPOLBAT do uzycia w ramach Wielonarodowej Brygady
Sit Szybkiego Rozwiniecia ONZ (SHIRBRIG) w miejsce dotychczas deklarowa-
nego przez Polske batalionu zmechanizowanego z 12 BZ. W czerwcu 2000 r. do tej
idei powrdcono, zamierzajac zgtosi¢ i wysta¢ LITPOLBAT w sktadzie sit SHIR-
BRIG do misji UNIFIL w Potudniowym Libanie celem wzmocnienia tej misji po
wycofaniu sie z tego kraju Sit Obronnych lzraela®" Jednak szybko postepujgca
stabilizacja sytuacji w tzw. strefie bezpieczenstwa opuszczonej przez wojska izra-
elskie oraz brak jednoznacznej decyzji panstw cztonkdw SHIRBRIG co do udziatu
w misji LTAIFIL spowodowaty zaniechanie realizacji tego pomystu. Biorac pod
uwage koszty przygotowania, wystania i utrzymania jednostki wojskowej poza
granicami kraju, najlepszym wariantem wydawato sie skierowanie LITPOLBAT
do misji KFOR, co byto mozliwe do zrealizowania wiosng 2001 r. Realizacja tego
zamierzenia wymagata podjecia decyzji politycznej przez Polske i Litwe i zgtosze-

Zatozenia samofinansowania nie sa spetnione jedynie w przypadku plutonu litewskiego
w ramach KFOR, ktérego udziat (koszty zakwaterowania, wyzywienia i dziatah operacyjnych) jest
finansowany przez strone polska. Zgodnie z porozumieniem miedzy ministrami obrony narodowej RP
i Republiki Litwy z dnia 1 wrzesnia 1999 r. skierowano do Kosowa pluton litewski w skiadzie
30 zotnierzy z batalionu strzelcéw ,,Jaeger Battalion” (Batalion Piechoty Zmechanizowanej im. Wiel-
kiej Ksiezniczki Biruty w Olicie), gdzie zostat podporzadkowany operacyjnie dowo6dcy Polskiej
Jednostki Wojskowej KFOR. W dniu 19.09.1999 r. odbyto sie oficjalne powitanie zotnierzy litew-
skich, ktérzy po tygodniowym okresie szkolenia adaptacyjnego rozpoczeli wykonywanie zadan ope-
racyjnych w rejonie odpowiedzialnosci 3 ksz w gminie STRPCE zamieszkatej przez ludno$¢ pocho-
dzenia serbskiego. Zadania polegaja na patrolowaniu rejonu odpowiedzialno$ci, kontroli ruchu pojaz-
déw i 0s6b na tymczasowych punktach kontrolnych oraz eskortowaniu konwojow.

Podczas spotkania na Litwie podsekretarza stanu ds. polityki obronnej w MON z Pavilasem
Malakauskasem, podsekretarzem stanu w MON Republiki Litewskiej (25-26.02.2000 r.).

IDF - Israel Defence Force.
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nia jej na forum Rady Ministerialnej NATO, tak aby Sojusz mégt uwzglednié za-
proponowang kontrybucje w planach operacyjnych. Analiza tego wariantu wska-
zywata na mozliwosci operacyjne i finansowe strony polskiej wystania i utrzyma-
nia czesci polskiej LITPOLBAT do misji, natomiast wyasygnowanie $rodkéw fi-
nansowych przez strone litewskg nastreczato pewne trudnosci. W razie gdyby je-
dyng przeszkodg w skierowaniu LITPOLBAT do misji byty problemy finansowe,
Litwa zamierzata wystapic¢ do jednego lub kilku krajow NATO z proshg o sfinan-
sowanie przygotowania i pobytu czesci litewskiej LITPOLBAT w misji*°®.

Wsrod zotnierzy LITPOLBAT nadal istnieje duze oczekiwanie na podjecie de-
cyzji o wystaniu batalionu do misji pokojowej. Dotychczas (sukcesywnie w miare
mozliwosci) zotnierze zawodowi zajmujacy kluczowe stanowiska w dowddztwie
LITPOLBAT sg wystani na praktyki do réznych misji pokojowych. Pewnym roz-
wigzaniem moze by¢ propozycja Dowddztwa Wojsk Ladowych dokonania w 2003 r.
rotacji batalionu operacyjnego w misji UNDOF polska czesScig LITPOLBAT.
W wypadku ponownego rozwazania mozliwosci wystania LITPOLBAT do innych
misji pokojowych z pewnos$cig trzeba bedzie ponownie oszacowa¢ koszty jego
przygotowania, wystaniajak i pobytu na misji.

4,3. Batalion polsko-ukrainskiPOLUKRBAT

Inicjatywe utworzenia wspdlnej  jednostki wojskowej, ktérej gtdwnym prze-
znaczeniem bytby udziat w operacjach pokojowych realizowanych z mandatu or-
ganizacji miedzynarodowych podjeli ministrowie obrony narodowej Polski
i Ukrainy podczas spotkania w Solinie (4-5 paZdziernika 1995 r.). W rezultacie
kolejnych spotkan przedstawicieli obydwu resortéw obrony nastapito uszczegéto-
wienie tej idei, zdecydowano o powotaniu grupy roboczej, ktéra miata poprowadzi¢
prace zwigzane z utworzeniem polsko-ukraifiskiej jednostki o wielkosci i strukturze
batalionu zmechanizowanego™®* Grupa odpowiedzialna za sprawy legislacyjne
opracowata Umowg miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing w sprawie tworzenia
wspolnej jednostki wojskowej do udziatu w miedzynarodowych operacjach poko-
jowych i humanitarnych pod egidg miedzynarodowych organizacji, ktdra stanowita
podstawe utworzenia i funkcjonowania batalionu. Umowa ta zostala podpisana
w imieniu premiera RP oraz prezydenta Ukrainy przez ministréw obrony obydwu
panstw 26 listopada 1997 r. Umowa wigzaca obydwa panstwa podlegata ratyfikacji
zgodnie z obowigzujacymi wewnetrznymi procedurami. Prezydent RP podpisat
dokument ratyfikacyjny 20 kwietnia 1999 r., natomiast Rada Najwyzsza Ukrainy
ratyfikowata umowe 6 kwietnia 2000 r. (juz w trakcie zaawansowanych przygoto-

W tym okresie alternatywnie rozwazano skierowanie do KFOR w Kosowie innego podod-
dziatu WP i utworzenie w ramach KFOR Polsko-Stowackiej Grupy Bojowej.
T. Krzastek, Ukraina, MON, Warszawa 2002, s. 284. Idea utworzenia wspdlnej jednostki pol-

sko-ukrainskiej nie jest nowa, bowiem propozycja sformowania wspélnego oddziatu powstata juz
w 1920 r.

Decyzja nr 119/MON z 23 lipca 1996 r.
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wan do przemieszczenia batalionu do Kosowa w ramach operacji KFOR). Zgodnie
zartykutem 2 8 1 umowy batalion moze by¢ wykorzystywany w miedzynarodo-
wych misjach o mandacie zaakceptowanym przez Rade Bezpieczeristwa ONZ lub
organizowanych z ramienia innej organizacji odpowiedzialnej za utrzymanie po-
koju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, podejmowanych na podstawie zapisow
rozdziatu VIII Karty Narodéw Zjednoczonych. Natomiast zgodnie z artykutem 1
§2 zakres operacji, w ktdrych moze uczestniczy¢ batalion, obejmuje: przeciw-
dziatanie konfliktom miedzynarodowym i wewnetrznym, rozwigzywanie lub two-
rzenie warunkdw do rozwig”nia tych konfliktow i przy porozumieniu zwasnio-
nych stron, udzielanie pomocy humanitarnej ludnosci, ktora ucierpiata na obszarze
konfliktow, udzielanie pomocy panstwom, ktére ucierpiaty w wyniku takich kon-
fliktéw i przeciwdziatanie zagrozeniom dla pokoju. Jednoczesnie ogdlno$é zapiséw
umowy pozwala na wykorzystanie wspdlnej jednostki wojskowej POLUKRBAT
w szerokim zakresie misji pokojowych, ktérych mandat opiera sie na rozdziale VI
Karty Narodéw Zjednoczonych lub rozdziale VII, przy czym uzycie wspdlnego
batalionu kazdorazowo wymaga suwerennej decyzji obydwu panstw. Kolejnym
etapem legislacyjnym byto uzgodnienie i podpisanie dokumentu wykonawczego do
umowy miedzyrzadowej, tj, szczegoétowego porozumienia o zasadach wspotdziata-
nia, finansowania i szkolenia (MOU). Przeciggajacy sie na Ukrainie proces ratyfi-
kacji umowy miedzyrzadowej przez dtuzszy czas uniemozliwiat podpisanie MOU,
po jej ratyfikacji nie bylo juz formalnych przeszkéd do zakonczenia procesu
uzgodnien porozumienia Dodatkowo podstawe prawng do funkcjonowania pol-
skiej czesci batalionu stanowia;

-Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej nr 038/Org. z 28 lipca 1997 r.
w sprawie sformowania polsko-ukraifskiego batalionu sil pokojowych,

- Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej nr Pf72/Org. z 28 listopada 1997 r.
W sprawie uniewaznienia zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej nr 038/Org.
z 28 lipca 1997 r. oraz sformowania Polsko-Ukrainskiego Batalionu Sil Pokojo-
wych w PrzemysIu',

-Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP nr Pf77/Org. z 4 grudnia 1997 r.
w sprawie sformowania Polsko-Ukrainskiego Batalionu Sil Pokojowych w Przemyslu.

Wedtug uzgodnionego etatu batalion polsko-ukraifski liczy 748 zotnierzy,
w tym 192 zotnierzy zawodowych i 556 zotnierzy stuzby zasadniczej (zatgcznik 7).
Na siedzibe dowddztwa batalionu zostat wybrany Przemysl. Obydwie strony wy-
dzielajg do wspélnego batalionu po dwie kompanie zmechanizowane pozostajace
w strukturze narodowej. Strukturami wspolnymi w ramach batalionu jest sztab,
kompania dowodzenia i kompania logistyczna. Polska czes¢ batalionu (390 zotnie-
rzy - wtym 98 zotnierzy zawodowych) zostata wydzielona z 4 batalionu piechoty
zmechanizowanej z 14 Brygady Pancernej w Przemyslu (rysunek 4.4).
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Rys. 4.4. Schemat organizacyjny POLUKRBAT

Ukrainska cze$¢ batalionu zostata poczatkowo wydzielona z 310 putku zme-
chanizowanego w Jaworowie (359 zotnierzy), a nastepnie z 208 batalionu zmecha-
nizowanego z 24 Zelaznej Dywizji Zmechanizowanej z Jaworowa w liczbie 363
zokierzy, w tym 94 zonierzy zawodowych. Oficjalnym jezykiem batalionu jest
jezyk angielski. W wyniku doboru kadry' ze znajomoscia tego jezyka oraz prowa-
dzonych kurséw jezykowych (réwniez z wykorzystaniem pomocy zagranicznej)
kadra sztabu i pododdziatéw batalionu zna jezyk angielski w stopniu podstawo-
wym, a dowddztwo w stopniu zaawansowanym i biegtym. Stanowiska dowddcy
batalionu, zastepcy dowodcy oraz szefa sztabu obsadzane sa przemiennie (co
2 lata) przez oficerow polskich i ukrainskich.

Proces tworzenia batalionu od samego poczatku byt potgczony z intensywnym
szkoleniem indywidualnym oraz szkoleniem zgrywajagcym pododdziaty, struktury
sztabu i caly batalion. Cze$¢ przedsiewzie¢ szkoleniowych byta realizowana jesz-
cze przed podpisaniem formalnej umowy miedzyrzadowej o utworzeniu wspdlnego
batalionu (w latach 1996-1997). Celem intensywnego procesu szkolenia byto osig-
gniecie zatozonej gotowosci batalionu do dziatania w ciggu 30 dni od momentu
otrz}'mania zadania. Gtéwne przedsiewziecia szkoleniowe realizowane przez batalion
od momentu rozpoczecia formowania to: éwiczenie w ramach Partnerstwa dla Pokoju
na Ukrainie z udziatem 41 zotnierzy z 14 BPanc - czerwiec 1996 r., ¢wiczenie ,, Ta-
try-96” na poligonie w Nowej Debie z udziatem 179 zotnierzy ukraiiskich - wrze-
sieA-pazdziemik 1996 r., ¢wiczenie dowddczo-sztabowe z wojskami ,,Szeroki
Step-97” w sierpniu 1997 r. na Ukrainie, éwiczenie dowddczo-sztabowe z wojska-
mi ,,Dzielny Orzet-97” we wrze$niu 1997 r. w Polsce, szkolenie sztabu batalionu
z procedur operacyjnych misji pokojowych wraz z 20 oficerami ukrainskiej czesci
batalionu —w kwietniu 1998 r. w Przemyslu, praktyki wymienne dwdch oficerow
polskich na Ukrainie i dwoch oficeréw ukrainskich w Polsce w czerwcu 1998 r.,
trening sztabowy oparty na scenariuszu éwiczenia ,,Tarcza Pokoju-98” z udziatem
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20 oficerdéw ukrainskich - w lipcu 1998 r. w Przemyslu, ¢wiczenie dowddczo-szta-
bowe z wojskami ,, Tarcza Pokoju-98” we wrzesniu 1998 r. na Ukrainie. Ze strony
polskiej wzieto w nich udziat 5 oficerow sztabowych oraz jedna kompania zme-
chanizowana i elementy wspdlne pododdziatdw zabezpieczenia logistycznego.
W 1999 r. przeprowadzono: konferencje planistyczng do ¢wiczenia ,,Kozacki Step-99”
(8-9 maja w Krakowie), szkolenie poligonowe 14 BPanc na poligonie w Nowej
Debie (7-28 czerwca), wielonarodowe ¢wiczenie dowddczo-sztabowe z wojskami
,.Kozacki Step” (20 czerwca-4 pazdziernika), bedace czescig Cwiczenia ,, Tatry-99”"°A,
W 2000 r. odbylo sie wspllne dwuetapowe C¢wiczenie dowddczo-sztabowe
z udziatem POLUKRBAT: cze$¢ | - na poligonie w Nowej Debie w terminie
23-25 maja, z udziatem dowddztwa i sztabu POUKRBAT oraz pododdziatéw Pol-
skiego Kontyngentu Wojskowego; czes¢ Il - na poligonie Jaworowe w terminie
6-9 czerwca, z udziatem dowoddztwa i sztabu POLUKRBAT oraz pododdziatdw
ukrainskiego kontyngentu wojskowego.

Formowanie polskiej czesci batalionu zakoriczono 31 marca 1998 r. W dniu
8wrzesnia 1998 r., podczas uroczystosci otwarcia ¢wiczenia ,, Tarcza Pokoju-98”
minister obrony Ukrainy, w obecnosci ministra obrony RP, wreczyt proporzec
ukrainskiej czesci POLUKRBAT. Miesigc pozniej, 7 listopada w Przemyslu, wre-
czono proporzec polskiej czesci batalionu. Obydwa proporce zostaty wykonane we-
dtug jednakowego wzoru. Wraz z wreczeniem proporcéw batalion przyjat imiona
swoich patronéw, Jana Karola Chodkiewicza i Piotra Konaszewicza Sahajdacznego

Inicjatywa uzycia polsko-ukraifskiego batalionu w operacji pokojowej KFOR™
w Kosowie zostata wysunieta przez ministra obrony Ukrainy gen. armii Oleksan-

W ¢wiczeniu wziety udziat: kompania polska i ukrainska, sztab POLUKRBAT oraz brytyjska
kompania zmechanizowana i brytyjscy oficerowie sztabowi.

Miedzynarodowe sity pokojowe KFOR zostaty rozmieszczone na Batkanach w czerwcu 1999 r.
na mocy rezolucji Rady Bezpieczeristwa NZ nr 1244 w ramach operacji KFOR w Kosowie ,,Joint
Guardian”. Rozpoczecie operacji oznaczato wprowadzenie sit lagdowych Paktu Pétnocnoatlantyckiego
do Kosowa oraz wycofanie z tego rejonu armii i sit MSW Federacji Jugostawii. Po wycofaniu wojsk
serbskich z Kosowa w dniu 21.06.1999 r. Naczelny Dowddca Sit Pokojowych KFOR gen. Mike
Jackson podpisat porozumienie zaproponowane przez dowédce Wyzwolericzej Armii Kosowa
(WAK) Hashim Thaci pod nazwg ,,Zobowigzanie w sprawie rozbrojenia oraz przeksztatcenia Armii
Wyzwolenia Kosowa w Korpus Ochrony Kosowa”. Liczebno$¢ korpusu okreslono na 5 tys. oséb,
w tym 3 tys. w stuzbie cywilnej i 2 tys. w rezerwie. Korpus Ochrony Kosowa rekrutuje si¢ gtéwnie
z bytych cztonkow Wyzwolenczej Armii Kosowa. W lagdowej operacji KFOR w Kosowie uczestniczy
39 panstw. Znajduja sie one pod dowo6dztwem NATO, a ich celem jest nadzorowanie procesu poko-
jowego w Kosowie. Do panstw, ktdre majg najwiekszy udziat w sitach KFOR, naleza: Witochy, USA,
Niemcy, Francja, Wielka Brytania. Na mocy porozumienia zawartego pomiedzy Federacyjna Repu-
blikg Jugostawii a Organizacjg Traktatu Pétnocnoatlantyckiego utworzono na terenie dziatania misji
KFOR dwie strefy bezpieczenstwa: strefa bezpieczenstwa powietrznego - siega 25 km w gigb teryto-
rium Federacyjnej Republiki od granicy z Kosowem; strefa bezpieczenstwa naziemnego - siega 5 km
w gigb terytorium Federacyjnej Republiki od granicy z Kosowem. Operacyjnie teren Kosowa po-
dzielony zostat na pie¢ sektoréw, w ktérych nad przestrzeganiem postanowien rezolucji nr 1244 Rady
Bezpieczenstwa czuwaja miedzynarodowe komponenty wojskowe w sile brygady (MNB). Wiekszo$¢
sit miedzynarodowych stacjonuje na terenie Kosowa (41 379), w tym w Kwaterze Gtéwnej KFOR
w Prisztinie (926). Pozostata cze$¢ zostata rozlokowana na terytorium Macedonii (3564), Albanii
(1213) i Grecji (82). Kosowo zostato podzielone na pie¢ sektoréw: brytyjski (Wielonarodowa Bryga-
da Centrum - Pristina), niemiecki (Wielonarodowa Brygada Potudnie - Prizren), amerykanski (Wie-
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dra Kuzmuka w czerwcu 1999 r. Proces przygotowania batalionu do udziatu
w misji rozpoczat sie podczas spotkania ekspertéw wojskowych Polski i Ukrainy
17-18 listopada 1999 r. Ustalono, iz mozliwe sg dwa warianty udziatu
POLUKRBAT w operacjach pokojowych:

- Wariant 1zakladat, iz batalion polsko-ukraifski zostanie uzyty w misji po-
kojowej dopiero po ratyfikacji przez parlament ukrainski Umowy miedzy Rzeczpo-
spolitg Polskg a Ukraing w sprawie tworzenia wspdlnej jednostki wojskowej do
udziatlu w miedzynarodowych operacjach pokojowych i humanitarnych pod egida
miedzynarodowych organizacji.

- Wariant 2 zaktadat zawarcie odrebnego porozumienia technicznego reguluja-
cego udziat w sitach KFOR w Kosowie samodzielnych narodowych kontyngentow
pod wspolnym operacyjnym kierownictwem - w przypadku dalszego nieratyfiko-
wania umowy przez parlament Ukrainy.

Ponadto strony uzgodnity, iz w celu uzycia POLUKRBAT w Kosowie ko-
nieczna jest zmiana struktury batalionu, ktéra umozliwi realizacje zadah mandato-
wych dotychczas wykonywanych przez PJW KFOR. Strona ukraifiska zaznaczyta,
iz nie moze wydzieli¢ wiecej niz 400 zotnierzy. Niezbedne jest réwniez utworzenie
odrebnych NSE dla kazdej ze stron. Koszty zwigzane z przygotowaniem i wyposa-
zeniem kontyngentow narodowych (czesci sktadowej jednostki) bedzie pokrywaé
kazda ze stron, a finansowanie polsko-ukrainskiej jednostki w KFOR bedg reali-
zowac ministerstwa obrony obu krajéw. Koszty wspdlne bedga dzielone proporcjo-
nalnie do udziatu kazdej ze stron. Drugie spotkanie ekspertow odbyto sie we Lwo-
wie 24-25 stycznia 2000 r. Uzgodniono dalsze dziatania zgodnie z drugim wa-
riantem dyskutowanym na spotkaniu w Krakowie (co wynikato przede wszystkim
z braku ratyfikacji umowy miedzyrzadowej przez parlament Ukrainy). Uzgodnio-
no, iz POLUKRBAT przejmie zadania w sitach KFOR od 18 batalionu desantowo-
-szturmowego w lipcu 2000 r., a wspolny rejon mandatowy zostanie podzielony na
dwie strefy odpowiedzialnosci: zachodnia, serbska - odpowiedzialno$¢ czesci
ukrainskiej; wschodnia, albanska - odpowiedzialnos¢ czesci polskiej; rotacja za-
wodowej czesci POLUKRBAT - co 12 miesiecy. W dniach 23-29 lutego 2000 r.
dowddca polsko-ukrainskiego batalionu wraz z grupg oficeréw polskich i ukrain-
skich przeprowadzit rekonesans w strefie odpowiedzialnosci Polskiej Jednostki
Wojskowej w Kosowie, uzgadniajgc szczegoty przysztego dziatania POLUKRBAT
w tym rejonie. Trzecie spotkanie ekspertéw obu panstw miato miejsce w Krakowie

lonarodowa Brygada Wschoéd - Gnjilane), francuski (Wielonarodowa Brygada Po6tnoc - Mitrovica)
i wtoski (Wielonarodowa Brygada Zachod - Pe¢). W skiad sit miedzynarodowych KFOR wchodzg
w zdecydowanej wiekszosci sity 19 panstw cztonkowskich NATO (38 477). Oprdcz tego w operacji
uczestniczg sity 20 panstw nie bedgcych cztonkami Sojuszu (7761). W Kosowie obok miedzynaro-
dowych sit KFOR funkcjonuje réwniez kierownictwo cywilne pod egidg ONZ, ktére kieruje sprawa-
mi administracyjnymi Kosowa. Szefem administracji cywilnej jest Bernard Kouchner (Francja).
W dniu 28 pazdziernika 2000 r. pod nadzorem i z pomocg miedzynarodowych obserwatoréw z OSCE
(Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie) odbyly sie w Kosowie pierwsze wolne wybo-
ry szczebla municypalnego, przy 80% frekwencji wybory wygrata Demokratyczna Liga Kosowa
(ok. 60% poparcia). Przywo6dcg Demokratycznej Ligi Kosowa jest Ibrahim Rugowa.
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wdniach 7-10 marca 2000 r. Podczas tego spotkania strona ukraifiska przedstawita
nowe stanowisko w sprawie liczebnosci swojego komponentu w POLUKRBAT,
okreslajac jego wielko$é, w ostatecznie przyjetym wariancie, do 250 zotnierzy.
Kolejne spotkanie - z udziatem ministrow obrony Polski i Ukrainy - odbyto sie
w Rzeszowie 22 marca 2000 r. Przyjeto ostatecznie nazwe dla jednostki wydziela-
nej do sit KFOR Polsko-Ukrairiski Batalion KFOR (POLUKRBAT KFOR) oraz
uzgodniono, iz w sktad POLUKRBAT KFOR strony wydzielg narodowe kontyn-
genty wojskowe w liczbie do 533 zotnierzy WP oraz 267 zotnierzy SZ Ukrainy;
kazda ze stron bedzie odpowiedzialna za przemieszczenie swojego kontyngentu
wojskowego do rejonu misji; dowddca POLUKRBAT KFOR - oficer WP -
przejmie kontrole operacyjng nad kontyngentem ukrairiskim na zasadzie przekaza-
nia dowodzenia narodowego do NATO; dowoddztwo i sztab POLUKRBAT KFOR
zostang rozmieszczone w miejscowosci Kacanik. Kolejne spotkanie robocze w spra-
wie uzycia POLUKRBAT w misji KFOR w Kosowie odbyto sie w Jaworowie na
Ukrainie (25-26 kwietnia). W zwigzku z ratyfikacja przez Rade Najwyzszg Ukra-
iny 6 kwietnia 2000 r. umowy miedzyrzadowej w sprawie utworzenia polsko-
-ukrainskiego batalionu sit pokojowych dokonano aktualizacji dotychczas uzgod-
nionego tekstu porozumienia. Réwniez ostatecznie uzgodniono projekt Porozumie-
nia technicznego pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Ministrem Obrony Ukrainy w sprawie udzialu™* Kontyngentéw Narodo-
wych w miedzynarodowej operacji pokojowej w Kosowie, w Federalnej Republice
Jugostawii, w sktadzie Polsko-Ukrainskiego Batalionu. Uzgodnione teksty poro-
zumienia w jezykach polskim i ukrairiskim zostaty parafowane przez przedstawi-
cieli obu stron 9 czerwca 2000 r. Uzgodniono takze gérny putap liczby zotnierzy
z obu stron.

Dokumenty normatywne regulujace udziat Polskiego Kontyngentu Wojskowe-
go w skladzie POLUKRBAT w sitach miedzynarodowych KFOR to:

- Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 6 lipca 2000 r. o uzy-
ciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Miedzynarodowych w Kosowie
w Federalnej Republice Jugostawii, Republice Macedonii i Republice Albanii
(Monitor Polski nr 20, poz. 41);

- Postanowienie Prezydenta RP z 28 grudnia 2000 r. o przedtuzeniu okresu
uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Miedzynarodowych w Koso-
wie w Federalnej Republice Jugostawii, bytej Jugostowianskiej Republice Mace-
donii i Republice Albanii (Monitor Polski nr 43, poz. 839) oraz kolejne postano-
wienia o przedtuzeniu pobytu PKW w Kosowie;

-Decyzja nr 108/MON Ministra Obrony Narodowej z 20 czerwca 2000 r.
w sprawie uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w sktadzie Polsko-Ukrainskiego

Pomimo braku formalnej ratyfikacji umowy miedzyrzadowej przez strone ukrainska mini-
strowie obrony obydwu panstw jeszcze w 1999 r. podjeli decyzje o uzyciu polskiej i ukraifnskiej
czesci batalionu w sitach miedzynarodowych w Kosowie (KFOR) w ramach rotacji personelu Pol-
skiej Jednostki Wojskowej KFOR planowanej na lipiec 2000 r.
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Ej:ata!lionu w Sitach Miedzynarodowych w Kosowie w Federalnej Republice Jugo-
stawii',

- Zarzadzenie nr 11/Org. Ministra Obrony Narodowej z 29 czerwca 2000 .
wsprawie rozformowania Polskiej Jednostki Wojskowej w Sitach Miedzynarodo-
wych (KFOR) w Kosowie  Federalnej Republice Jugostawii i sformowania Pol-
skiego Kontyngentu Wojskowego w skiadzie Polsko-Ukraifnskiego Batalionu
w Sitach Miedzynarodowych w Kosowie w Federalnej Republice Jugostawii',

-Rozkaz nr 149/SG Szefa Sztabu Generalnego WP z 27 czerwca 2000 r.
wsprawie uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w sktadzie Potsko-Ukrainskiego
Batalionu  Sitach Miedzynarodowych w Kosowie w Federatnej Republice Jugo-
stawii oraz wycofania do kraju Polskiej Jednostki Wojskowej w Sitach Miedzyna-
rodowych KFOR.

Tabela przygotowan do rotacji PJW KFOR batalionem polsko-ukrainskim
Lp. Tres$é przedsiewziecia Termin realizacji, Odpowiedzialny/ .
1 ) o ) miejsce Uczestnicy Uwagi

+ Spotkanie polsko—u_kralnskle_ W sprawie 17-18.11.1999 r. DWSZ, DWLad  Notatka ze
planowanego rozmieszczenia Krakéw .
w Kosowie batalionu spotkania wraz
polsko-ukrairiskiego. z wnioskami
przestana do
akceptacji
2. Spotkanie ek_spertc?w obu stron w celu: 24-25.01.2000 r. DWSZ,
- opracowgmé pI’OJek.tu . Lwéw DWLad.
porozumienia technicznego w sprawie SG WP.
rozr’r)ies_zczenia z_olnierzy ukrainskich Departament
w rejonie obozowisk PJW; Budzetowy MON
- aktualizacji struktury batalionu
w stosunku do potrzeb wynikajgcych
z przewidzianych do realizacji zadan;
- uzgodnienia i przygotowania planu
rekonesansu dowddztwa i sztabu
batalionu polsko-ukrainskiego
w rejonie odpowiedzialnosci
PJW KFOR.
©-  Sporzadzenie sprawozdania ze 01.02.2000 r. DWSZ

spotkania ekspertéw oraz
przedstawienie wnioskow
ministrowi obrony narodowej
do akceptacji.

Skierowanie listu od szefa Sztabu

Generalnego WP do SACEUR-a 10.02.2000 . Sztab Gen. WP W licie
w sprawie rotacji PJW KFOR
batalionem polsko-ukrainskim.

przedstawiony
zostat zamiar
stron polskiej
i ukrainskiej
skierowania
w miejsce
PJW KFOR
obu czesci
batalionu
polsko-ukrain-
skiego.



Termin realizacji, Odpowiedzialny/
miejsce Uczestnicy

5. Udziat w ,,FORCE GENERATION Luty 2000 r. DWSZ, SG WP,
CONFERENCE" i zgtoszenie rotacji (wg planu DWLad
PJW KFOR batalionem SHAPE)
polsko-ukrainskim.

6. Przeprowadzenie rekonesansu przez 24.03-03.04. SG WP, DWLad
grupe rekonesansowa batalionu 2000 r.
polsko-ukrainskiego w rejonie
odpowiedzialnosci PJW KFOR.

(Rekonesans z wykorzystaniem
Srodkoéw kolejowego transportu
operacyjnego elementéw 10 batalionu
10 Brygady Kawalerii Pancernej,
uczestniczacych w éwiczeniu
-DYNAMIC RESPONSE”

- STRATEGIC RESERVE FORCE).

7. Spotkanie ekspertéw obu stron celem Il potowa kwietnia SG WP, DWLad.
dokonania podsumowania stanu 2000 r. Departament
przygotowania batalionu polsko- Budzetowy
-ukrainskiego do skierowania w rejon MON, DWSZ
misji oraz podpisania porozumienia
technicznego dotyczacego warunkéw
korzystania zotnierzy ukrainskich
z infrastruktury obozowiska PJW oraz
innych ustug logistycznych.

8. Rotacja PJW KFOR batalionem pol- Lipiec 2000 r. SG WP,
sko-ukrainskim DWLad, DWSZ

Lp. Tres$¢ przedsigewziecia Uwagi

Komponenty polski i ukrairski osiagnety gotowos¢ do przegrupowania do Kosowa
w czerwcu 2000 r. Przegrupowanie do rejonu misji przeprowadzono w ramach kon-
tyngentéw narodowych. Grupa przygotowawcza {advanced party), liczaca 28 zonie-
rzy, przemiescita sie do rejonu mandatowego w Kosowie w dniach 28-29 czerwca
2000 r. Przemieszczenie sit gtdbwnych POLUKRBAT wykonano w terminie 10-17
lipca 2000 r. POLUKRBAT przejat zadania od 18 batalionu desantowo-szturmo-
wego PJW KFOR 15 lipca 2000 r. Batalion zostat rozmieszczony w potudniowo-
-wschodniej czesci Kosowa w sektorze wschodnim (amerykanskim), wchodzi
w sklad Wielonarodowej Brygady Wschéd MNB(E) w sitach miedzynarodowych
w Kosowie operacyjnie podporzadkowanych naczelnemu dowddcy Potgczonych
Sit Zbrojnych NATO w Europie (rysunek 4.5 i zatgcznik 8).

Rejon odpowiedzialnosci, podzielony na cztery obszary sit zadaniowych {Task
Forces): TF HAWK, kompania polska; TF FOX, kompania polska; TF TIGER,
kompania ukrainska; TF LION, kompania ukraifiska (rysunek 4.6), obejmuje ob-
szar dwoch gmin - Strpce i Kacanik, z ktdrych pierwsza jest zamieszkana przez
ok. 8,8 tys. Serbow i 2 tys. Albariczykdw, za$ druga - 50 tys. Albanczykow i ok.
250 os6b innych narodowosci.

Liczebnos¢ catego batalionu wynosita 829 zotnierzy. Polska cze$¢ batalionu -
Polski Kontyngent Wojskowy (PKW KFOR) - stanowity pododdziaty wydzielone
z 21 Brygady Strzelcow Podhalanskich w Rzeszowie (666 zotnierzy), wzmocnione
kompanig z 10 batalionu zmechanizowanego z 10 Brygady Kawalerii Pancernej
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Rys. 4.5. Rozmieszczenie sit KFOR w Kosowie

w Swietoszowie (odwod strategiczny naczelnego dowodcy potaczonych sit zbroj-
nych NATO w Europie) oraz jednostki ,,Grom” - dziewiecioosobowy zespot spe-
cjalny. Czes¢ ukrainska zabezpieczat 208 Samodzielny Batalion Specjalnego Do-
wodztwa Zachodniego Obszaru Operacyjnego Ukrainy w Jaworowie (267 zotnie-
rzy), Ponadto dowédcy POLUKRBAT podlegat finansowany przez strone polskg
pluton litewski (30 zotnierzy), wchodzacy w sktad POLUKRBAT od dnia 18 lipca
2000 r. Na strukture organizacyjng batalionu sktada sie:

- dowddztwo (mieszane) - rozlokowane na pétnoc od m. Stari Kacanik;

- sztab (mieszany);

-cztery kompanie zmotoryzowane (dwie polskie - w m. Kacanik, Djeneral
Jankovic i Globocica, dwie ukraifskie - w m. Drajkovce, Brezovica i Susice);

- kompania dowodzenia (mieszana);

- kompania zaopatrzenia (mieszana);

A grupa logistyczna (mieszana);

- narodowy element zaopatrywania dla kazdej czesci batalionu.
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Rys. 4.6. Rejon odpowiedzialnosci POLUKRBAT w Kosowie

Podstawowe zadania POLUKRBAT sg nastepujace:

- prowadzenie patrolowania, rozminowywania, demonstrowania sity oraz za-
pewnienie bezpieczenstwa w strefach odpowiedzialnosci;

- monitorowanie, sprawdzanie i egzekwowanie wprowadzania postanowier re-
zolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ i OPLAN 10406 ,,Joint Guardian” w celu stwo-
rzenia warunkow bezpiecznej egzystencji ludnosci w rejonie odpowiedzialnosci
i normalizacji sytuacji w Kosowie;

- egzekwowanie przestrzegania prawa i porzadku publicznego oraz (wjak naj-
krétszym czasie) stworzenie warunkdéw do przejecia tych zadan przez organizacje
miedzynarodowe i organy wiadzy lokalnej;

-zapoczatkowanie procesu wprowadzenia tadu i porzadku prawnego oraz
umozliwienie kontynuowania tego procesu organizacjom i instytucjom cywilnym;

- wspieranie pomocy humanitarnej, dziatah UNHCR majacych na celu udzie-
lenie pomocy humanitarnej oraz zapewnienie powrotu uchodzcéw do Kosowa;

-wzmacnianie statusu i wspieranie organizacji, ktérych dziatalno$¢ ukierunko-
wanajest na udzielanie pomocy humanitarnej i demokratyzacje zycia w Kosowie;

- patrole, kontrole, takze kontrole punktéw granicznych;

- zabezpieczanie i przeprowadzanie konwojow;

- konfiskaty nielegalnie posiadanej broni.
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w ramach powyzszych zadan batalion prowadzi operacje poszukiwania broni
i 0s6b podejrzanych o dziatalno$¢ kryminalng, zabezpiecza miejsca zamieszkania
ludnosci serbskiej oraz konwoje o0s6b podrézujacych do Serbii, nadzoruje ruch
drogowy. Ponadto uczestniczy w tworzeniu osrodka medycznego w m. Drajkovce
oraz rozdzielaniu pomocy humanitarnej. POLUKRBAT, obok swoich rutynowych
zadan operacyjnych (patrolowanie, kontrolowanie punktéw granicznych, zabezpie-
czanie i przeprowadzanie konwojow, konfiskaty nielegalnie posiadanej broni),
wykonywalt takze zadania dodatkowe. Ich realizacja wynikata z sytuacji konflikto-
wej na granicy prowincji Kosowo z Macedonig oraz ze wzmozonej aktywnosci
armii macedonskiej przeciwko partyzantom albaiskim. Dziatania sit KFOR, w tym
takze POLUKRBAT, przyczynity sie do znacznego ograniczenia aktywnosci par-
tyzantow albanskich w rejonie odpowiedzialnosci operacyjnej. Dziatalno$¢ PO-
LUKRBAT w zakresie realizacji zadarn mandatowych jest bardzo wysoko oceniana
zar6éwno przez dowddztwo KFOR, dowddce brygady, jak tez spotecznos¢ albanska
i serbska. Na wysoka ocene ztozylo sie:

-aktywne uczestnictwo w operacji ,,Montecristo”"* w Kosowskiej Mitrovicy
(od 12 do 27 sierpnia 2000 r.);

- odkrycie najwiekszego co do wielkosci skiadu nielegalnie przechowywanej
broni i amunicji;

-udzielanie pomocy Caritas Polska w dystrybucji daréw w postaci sprzetu
medycznego, lekarstw i odziezy;

-udzielanie wsparcia medycznego podczas cyklicznych akcji: tylko w okresie
pierwszych kilku miesiecy lekarze batalionu udzielili pomocy 803 osobom naro-
dowosci albanskiej i serbskiej w gminach Kacanik i Strpce;

- dowoz dzieci do szko6t z oddalonych miejscowosci.

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami POLUKRBAT miat wykonywac zadania
mandatowe przez okres roku. Zdecydowano'jednak, ze batalion pozostanie

Operacja polegata na kontroli dostepu do Kosowa od strony Serbii oraz wsparcia dziatan re-
alizowanych przez MNB(N).

W zwiazku z kontynuowaniem operacji ,,Joint Guardian” w Kosowie Rada Ministréw skie-
rowata do prezydenta RP wniosek o przediuzenie okresu uzycia Polskiej Jednostki Wojskowej
w sitach KFOR do 3t grudnia 2000 r. oraz o przediuzenie uzycia Polskiej Jednostki Wojskowej
w odwodzie strategicznym SACEUR na SFOR lub KFOR do 31 grudnia 2000 r. Pobyt PIW/PKW
KFOR przedtuzano na podstawie kolejnych postanowien prezydenta. Decyzje o przedtuzeniu uzycia
PIJW/PKW KFOR w Kosowie stanowity powazne wyzwanie dla stuzb logistycznych, ktére musiaty
wiasciwie zabezpieczy¢ zotnierzy. Dlatego tez praktycznie od potowy 1999 r. rozpoczeto uzupetnia-
nie PJW KFOR w sprzet kwatermistrzowski, m.in. kontenery mieszkalne. Jednostka byta dotychczas
\vyposazona jedynie w sprzet potowy lekki (namioty) z uwagi na konieczno$¢ jej szybkiego przemiesz-
czenia z kraju do rejonu operacji. Doposazenie PJW KFOR w sprzet obejmowato: kontenery mieszkal-
ne, sanitarne, zestaw konteneréw kuchennych, namiot typu Rubb Hall, zbiorniki na wode, agregaty
pradotworcze oraz budowe lokalnej sieci energetycznej. Zaplanowano rozmieszczenie w obozowisku
PJW KFOR 358 konteneréw mieszkalnych, ktére zasiedlano etapami - wynikato to z uruchomienia
petnego systemu energetycznego dopiero 15.12.1999 r. Ustawiono takze 25 konteneréw sanitarnych
i komplet konteneréw kuchennych przystosowany do zywienia 400 oséb. W wyniku restruktuiyzacji
SFOR mozliwe byto dostarczenie do PJW KFOR 70 konteneréw mieszkalnych i 14 konteneréw sanitar-
nych, co zrealizowano do 20.12.1999 r. Zmontowano namiot stotdwkowy i wykonano prace zwigzane
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wmisji na kolejny rok, dlatego tez rotacja stanéw osobowych kontyngentow
POLUKRBAT odbywa sie dwa razy do roku - wiosng i latem. W sierpniu 2001 r.
zakoriczono wymiane catego stanu osobowego PKW KFOR. Zotnierzy do skadu
PKW v/ydzielita 21 Brygada Strzelcow Podhalanskich - 5 batalion piechoty gor-
skiej. Strona polska w $cistej wspotpracy ze strong ukrairiska podjeta dziatania
przygotowawcze sztabu i pododdziatéw narodowych do jej przeprowadzenia, re-
alizujgc m.in. szkolenie podstawowe, zgrywajace, treningi sztabowe (Rzeszéw,
20-21 lutego 2001 r. oraz na Ukrainie 13-14 marca 2001 r.) oraz ¢wiczenia do-
wodczo-sztabowe na poligonach w Polsce (Nowa Deba, 24-26 kwietnia 2001 r.)
i na Ukrainie (Jawordw, 22-24 maja 2001 r.). Kazda ze stron byfa odpowiedzialna
za rotacje swojego narodowego komponentu. Dla zachowania ciggtosci dowodze-
nia i funkcjonowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego (PKW KFOR) Do-
woédztwo Wojsk Ladowych zaplanowato przeprowadzenie rotacji w dwoch eta-
pach. W drugiej potowie lutego do Kosowa udata sie grupa ok. 60 oséb w celu
przejecia czesci podstawowych zadan i sprzetu wojskowego. Drugi etap rotacji
przeprowadzono w sierpniu: do Kosowa przegrupowano pozostatg czes¢ PKW.
Catkowite przejecie zadan mandatowych nastgpito w drugiej potowie sierpnia.
Kolejne rotacje POLUKRBAT sg realizowane zgodnie z przyjetym schematem,
rozwaza sie przeprowadzanie rotacji NSE w tym samym czasie co batalion.

W celu koordynacji wysitkéw stron zwigzanych z funkcjonowaniem batalionu
POLUKRBAT powotano Polsko-Ukrairiskg Grupe Koordynacyjna (PUGK). Grupa
liczy do szesciu osob z kazdej ze stron i zbiera sie co najmniej raz na sze$¢ miesie-
cy oraz doraznie na prosbe strony w celu rozwigzania problemow w zakresie funk-
cjonowania POLUKRBAT. Powotanie PUGK wynika z tre$ci postanowien wspo-
mnianego juz porozumienia technicznego oraz decyzji nr 108/MON. Spotkanie
inicjujgce powotanie polskiej czesci Polsko-Ukrairiskiej Grupy Koordynacyjnej
odbyto sie 13 lipca 2000 r. w Warszawie. Pierwsze wspolne spotkanie czesci pol-
skiej i ukrainskiej PUGK odbylo sie 28 wrzesnia 2000 r. w Rzeszowie, gdzie za-
proponowano sktady osobowe stron oraz zadania i metody pracy Grupy.

4.4. System Szybkiego Rozmieszczenia ONZ (UNSAS)

Pod koniec ubiegtego wieku Organizacja Narodéw Zjednoczonych staneta
w obliczu jakosciowych i ilosciowych zmian mechanizméw utrzymania pokoju
i bezpieczenstwa. Wptyneta na to glownie zwiekszona (wiecej niz trzykrotnie,
zaczynajac od 5w 1988 r. do 17 w 1994 r.) liczba operacji pokojowych i humani-
tarnych, jakie prowadzita Organizacja w latach 90. Pojawit sie wtedy kolejny pro-
blem - zaczeto brakowac dostepnych sit wielonarodowych i wyposazenia dla misji

z ociepleniem systemu wodociggowego, budowg systemu energetycznego oraz transportem generatora
0 mocy 160 kVA z Bos$ni i Hercegowiny, a takze prace zwigzane z utwardzaniem nawierzchni drég
1placéw w rejonie obozu. Dla potrzeb zgrupowan Kacanik i Breza bazujacych na budowlach statych
zakontraktowano agregaty pradotwércze duzej mocy.



pokojowych zaréwno w kategoriach ilosciowych, jak i jakosciowych. Ocena, iz
potencjalna liczba konfliktéw w catym Swiecie w przysztosci bedzie pozostawata
na obecnym poziomie, o ile nie nastgpi jego dalszy wzrost, zmusita ONZ do poszu-
kiwania nowych rozwigzan. Waznym wnioskiem wysnutym przez Organizacje
z misji pokojowych prowadzonych w tym okresie byto to, ze czesto okazja zlikwi-
dowania konfliktu w zarodku byta tracona w rezultacie znacznego uptywu czasu od
chwili podjecia decyzji przez Rade Bezpieczenstwa do momentu przybycia jedno-
stek sit wielonarodowych do rejonu misji i faktycznego rozpoczecia przez nie wyko-
nywania zadan mandatowych. Zaangazowanie sit pokojowych we wczesnej fazie
pojawiajgcego sie lub rozprzestrzeniajgcego kryzysu moze zapobiec konfliktowi albo
doprowadzi¢ do stabilizacji przy udziale stosunkowo ograniczonych sit pokojowych,
w poréwnaniu do potrzeb, jakie zaistniejg w wyniku op6znionej interwencji.

Aby wyj$¢ naprzeciw tym problemom, w styczniu 1995 r. sekretarz generalny
zarekomendowat, aby ONZ roxz:wazyta idee*™ utworzenia sit wysokiego stopnia
gotowosci utworzonych z jednostek wojskowych paristw cztonkowskich tej Orga-
nizacji. Podniesienie operatywnosci dziatan, reagowanie w sposéb natychmiastowy
na powstajace konflikty, mozliwos¢ ich szybkiego rozwiniecia to zasadnicze walo-
ry, ktore miaty uczynic ten system efektywnym i elastycznym. Stata gotowosc¢ jed-
nostek dyspozycyjnych ONZ miata za$ umacnia¢ og6lne bezpieczenstwo. W odpo-
wiedzi na ten apel wysunieto kilka inicjatyw (m.in. duniska, holenderska i kanadyj-
ska). Dwie z tych propozycji znalazty - jak dotychczas - najwieksze uznanie:

- inicjatywa kanadyjska, postulujaca utworzenie Kwatery Giownej Sit Szyb-
kiego Reagowania przy' Sekretariacie ONZ - Polska bierze udziat w pracach nad
tym projektem;

- inicjatywa dunska, najbardziej zaawansowana, zaktadajgca utworzenie
z pododdziatéw zgtoszonych do ,,UN Stand-by Forces” Brygady Sit Szybkiego
Reagowania ONZ. Celem powotania brygady byla organizacja jednostki zdolnej
w mozliwie krétkim czasie (15 do 30 dni od podjecia decyzji narodowej) do roz-
winiecia sie w rejonie nowej misji pokojowej i rozpoczecia wykonywania zadan
mandatowych.

Brygada zostata pomyslana jako jednostka o wysokim stopniu gotowosci do
dziatania, posiadajagca zdolno$¢ szybkiego przemieszczania sie i rozwiniecia na
okres do 6 miesiecy w rejonie operacji pokojowych, jej legitymacjg prawng jest
mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ na podstawie rozdziatu VI Karty NZ (wigcznie
z zadaniami humanitarnymi). Projekt zaktadal, iz brygadajako jednostka zaistnieje
(oprdcz ewentualnych wspdlnych ¢wiczen) dopiero w rejonie mandatowym. Kazde
panstwo wydzielajgce sity do brygady bedzie miato prawo do odmowy uczestnic-
twa w danej misji pokojowej, w tym rowniez po podpisaniu listu intencyjnego.

Pierwsze inicjatywy utworzenia Systemu Szybkiego Rozmieszczenia ONZ {UN Stand-by Ar-
rangements System - UNSAS) pojawity sie na forum tej organizacji w 1991 r. System ten bazuje na
zobowigzaniach cztonkéw ONZ do dostarczania w mozliwie krotkim czasie okreslonych sit
i srodkéw do misji pokojowych. Wséréd 91 panstw, ktére zgtosity swéj akces do UNSAS, znajduje sie
réwniez Polska (od 1993 r.).
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w okresie od maja 1995 r. do kwietnia 1996 r. odbyto sie kilkanascie spotkan gru-
py roboczej, powotanej do wypracowania koncepcji utworzenia Wielonarodowej
Brygady Sit Szybkiego Reagowania ONZ {Multinational United Nations Stand-by
Forces High Readiness Brigade). Brali w nich udziat przedstawiciele Argentyny,
Awstrii, Czech, Danii, Finlandii, Holandii, Irlandii, Nowej Zelandii, Kanady, Norwe-
gii, Polski i Szwecji. Podpisanie dokumentéw inicjujacych tworzenie tej jednostki
zaplanowano w Danii (Middelfart) na 28 czerwca 1996 r. podczas spotkania mini-
strow obrony. Poczatkowo zasadniczymi dokumentami prawnymi brygady byty:

- list intencyjny {letter of intent), ktory jest deklaracjg gotowosci do udziatu
w tworzeniu Wielonarodowej Brygady Sit Szybkiego Reagowania ONZ;

-porozumienie {memorandum of understanding) regulujgce kwestie prawne
i finansowe funkcjonowania Grupy Planistycznej sztabu brygady.

Przyjeto, ze catoscig spraw obejmujacych utworzenie i dziatalnos¢ brygady
(wtym Grupy Planistycznej) kierowaé bedzie Komisja Nadzorujgca {Steering Com-
mittee) ztozona z przedstawicieli (w randze szefa instytucji) krajow, ktore podpisza
list intencyjny. Rozpoczecie dziatania przez Grupe Planistyczng (12-15 oficerdw -
Z miejscem stacjonowania w Danii) zaplanowano od 1 stycznia 1997 r. Gotowo$¢
do dziatania catosci sit brygady zaplanowano osiggngc¢”od 1 stycznia 1998 r.
Wstepnie zostaty opracowane nastepujace ogolne zasady finansowania brygady:

- ze $rodkéw narodowych: utrzymywanie i szkolenie wydzielonych jednostek
wojskowych na terenie kraju; natomiast od momentu rozpoczecia przegrupowania
wojsk do rejonu operacji pokojowej - finansowanie przez ONZ;

-wspolne finansowanie: wielostronnych c¢wiczen (zgodnie z udziatem pro-
centowym - liczbg zotnierzy) oraz Grupy Planistycznej sztabu brygady.

Od chwili zaistnienia inicjatywy UNSAS Polska wielokrotnie podkreslata role
Systemu Sit Szybkiego Rozwinigcia ONZ jako jednej z opcji efektywnego przy-
gotowania do misji pokojowych wczesniej wydzielonych i zadeklarowanych wie-
lonarodowych sit i $rodkéw oraz rozpoczecia operacji pokojowych w mozliwie
szybkim czasie. Stanowisko to wynikato ze strategii obronnej, ktéra przewiduje
udziatjednostek Wojska Polskiego w misjach pokojowych w ramach sit miedzyna-
rodowych, w tym takze udziat w Systemie Szybkiego Rozmieszczenia. Przy czym
nalezy zaznaczyé, ze problematyka szybkiego rozmieszczenia sit wielonarodowych
w strefach konfliktéw w przypadku Polski obejmuje zaréwno system reagowania
kryzysowego, jak i przygotowanie i wydzielenie sit dyspozycyjnych do misji po-
kojowych w sytuacjach kryzysowych do stref konfliktéw. Odnosnie do systemu
reagowania kryzysowego faktem o decydujacym znaczeniu w tym okresie byto dla
resortu obrony narodowej przyszie cztonkostwo w NATO - jako cel strategicz-
ny'*r Zakfadano, ze udziat w strukturach brygady (state przedstawicielstwo

Ostatecznie zadeklarowano gotowo$¢ SHIRBRIG do udziatu w operacjach pokojowych ONZ
od stycznia 2000 r.

Zaktadano, ze doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej musi by¢ zmodyfikowana zgodnie
z koncepcja strategiczng samego Sojuszu - po jego rozszerzeniu. Przewidywano, ze NATO, przywig-
zujace w swojej strategii i praktyce funkcjonowania duzg wage do problematyki reagowania kryzy-
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w sztabie iwspolne éwiczenia) przyczyni sie do podniesienia stopnia interopera-
cyjnosci naszych jednostek z sitami zbrojnymi NATO. Wynikato to z potencjalne-
go decydujacego udziatu takich panstw Sojuszu, jak: Dania, Holandia, Kanada,
Norwegia, co pozwalato przewidywa¢ oparcie kierowania pododdziatami na
NATO-wskim standardzie tgcznosci i dowodzenia. Jednoczes$nie zaangazowanie
we wspoblne operacje pokojowe bedzie stanowié potwierdzenie naszych wczesniej-
szych deklaracji cztonkowskich i gotowosci do wykonania przysztych zobowigzan
sojuszniczych.

Polska od poczatku zaangazowala sie w przedsiewziecia zwigzane z Systemem
Sit Szybkiego Rozmieszczenia. Praktycznym przyktadem dziatar naszego parnstwa
w tym zakresie bylo zaoferowanie na potrzeby UNSAS: wzmocnionego batalionu
piechoty, batalionu logistycznego (petnigcego zadania mandatowe w sitach UNIFIL
w Libanie), i (lub) szpitala polowego kwatery gtownej (réwniez z UNIFIL),
44 obserwatoréw wojskowych oraz jednostki antyterrorystycznej ,,Grom”. Jed-
nostki tego typu zgtoszone zostaty decyzjg MON nr 128 z 16 sierpnia 1995 r. do
udziatu w programie Partnerstwo dla Pokoju. Nastepnie (z uwagi na ograniczenia
finansowe i organizacyjne) zaproponowano wydzielenie do UNSAS jedynie
30 obserwatoréw wojskowych (aktualnie petnigcych stuzbe w misjach pokojowych
ONZ) i batalion zmechanizowany (z 12 BZ 12 Dywizji Zmechanizowanej ze
Szczecina).

W najblizszej przysztosci formalnym potwierdzeniem przez nasz kraj swojego
udzialu w UNSAS powinno byé podpisanie porozumienia miedzy Organizacjg
Narodéw Zjednoczonych a rzadem Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacego udziatu
w Systemie Szybkiego Rozmieszczenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jest
to formalny, wymagany przez ONZ dokument dotyczacy zgtoszenia do udziatu
w Systemie”Potrzeba podpisania stosownego porozumienia z ONZ wynika takze
bezposrednio z zaangazowania naszego kraju w dziatania Wielonarodowej Bryga-

sowego, w jeszcze wiekszym stopniu bedzie sie angazowaé w proces zapobiegania i rozwig”wania
kryzyséw {crisis management) w szeroko rozumianej strefie swojego bezpieczenstwa. Jednocze$nie
przyjmowano, ze realizacja dziatan z zakresu crisis management warunkuje aktualne dziatania resortu
ON skierowane ku organizowaniu, doskonaleniu oraz integracji systemu reagowania kryzysowego
MON ze strukturami NATO i UZE. Przewidywano, iz po uzyskaniu cztonkostwa NATO bedziemy
automatycznie strong w kazdym powazniejszym incydencie noszacym znamiona zagrozenia dla
ktérego$ z panstw cztonkowskich. W tych okoliczno$ciach sprawny system reagowania kryzysowego
bedzie bazg dla ewentualnego udziatu w miedzynarodowych sitach systemu szybkiego rozmieszcze-
nia w strefach konfliktow. Jednym z wazniejszych punktéw budowy sp6jnego systemu reagowania
kryzysowego byta Decyzja Ministra Obrony Narodowej z 31 lipca 1998 r. w sprawie utworzenia
Centrum Reagowania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej. Centrum stanowi cze$¢ pan-
stwowego systemu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych oraz zapewnia tgczno$¢ m.in. z centrami
kryzysowymi innych resortéw (gtéwnie MSZ i MSWIiA), a takze z Kwaterg Gtéwna NATO i UZE.
Nastepnym krokiem byto tworzenie specjalistycznych zespotéw kryzysowych MON w sktadzie
dostosowanym do charakteru kazdorazowej sytuacji kryzysowej.

MOU podpisato dotychczas 36 panstw: Argentyna, Armenia, Austria, Bangladesz, Benin,
Biatoru$, Boliwia, Chile, Czad, Dania, Finlandia, Francja, Ghana, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Jordania, Kanada, Kirgizja, Litwa, Malezja, Mongolia, Nepal, Niemcy, Nigeria, Pakistan, Paragwaj,
Rumunia, Singapur, Tunezja, Turcja, Ukraina, Urugwaj, Wielka Brytania, Wtochy, Zimbabwe.
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dy Szybkiego Rozwiniecia do Operacji ONZ (SHIRBRIG), bowiem zgodnie z zo-
bowigzaniami wynikajacymi z podpisanych przez Polske dokumentéw normatyw-
nych SHIRBRIG, sity i srodki wydzielane do brygady powinny by¢ uprzednio
oficjalnie zadeklarowane do UNSAS. Jednocze$nie, jak juz wspomniano, oficjalne
zadeklarowanie sit do UNSAS nie oznacza automatycznej zgody na ich uzycie
przez ONZ. Udziat jednostek w misji pokojowej wymaga kazdorazowo dwustron-
nej umowy z ONZ oraz - w przypadku Polski - przeprowadzenia wymaganej pro-
cedury skierowania jednostki wojskowej do stuzby poza granicami panstwa {Usta-
waz 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej poza granicami panstwa). Koszty uzycia jednostki w ewentualnej
misji pokojowej refundowa¢ bedzie ONZ. Uwaza sie, ze wobec ztozenia przez
Ministra Obrony Narodowej RP oficjalnej deklaracji gotowosci strony polskiej do
wydzielenia batalionu zmechanizowanego do udzialu w SHIRBRIG oraz osiggnie-
ciaprzez 1bz z 12 BZ, od 1 lipca 2001 r., gotowosci do uzycia w skladzie bryga-
dy, kolejnym krokiem naszego kraju powinno by¢ podpisanie porozumienia z ONZ
dotyczacego udziatu w UNSAS. Tym bardziej iz projekt przedmiotowego porozu-
mienia przeszedt wymagany proces uzgodnieh wewnatrz oraz miedzyresortowych.
Ze strony Polski do podpisania tego dokumentu konieczne jest jeszcze tylko uzy-
skanie zgody Rady Ministrdw i upowaznienie przez Rade Ministrow statego przed-
stawiciela RP przy ONZ w Nowym Jorku do podpisania MOU w sprawie UNSAS.

45. Wielonarodowa Brygada Szybkiego Rozwiniecia
do Operacji ONZ (SHIRBRIG)

Powstanie i dziatanie Wielonarodowej Brygady Szybkiego Rozwiniecia do
Operacji ONZ jest nieodiacznie zwigzane z Systemem Szybkiego Rozmieszczenia
ONZ {UN Stand-by Armngements System - UNSAS), ktdrego poczatki datujg sie
na 1991 r. W grudniu 1994 r. Dania poinformowata kraje zainteresowane udziele-
niem aktywnego wsparcia UNSAS i zwiekszeniem zdolnosci ONZ do szybkiego
rozmieszczania sit, w tym Polske, o inicjatywie utworzenia brygady sit szybkiego
rozwiniecia {Stand-by Forces High Readiness Brigade - SHIRBRIG), zobowigzu-
jac sie rownoczesnie do koordynacji dziatan organizacyjno-przygotowawczych.
Wspdlne prace kilkunastu panstw, w tym wymienionych ponizej cztonkéw bryga-
dy, doprowadzity do opracowania i podpisania podstawowych dokumentéw legi-
slacyjnych SHIRBRIG oraz do utworzenia struktur organizacyjnych brygady. Od
2 wrze$nia 1997 r. oficjalnie zainaugurowata dziatalno$¢ w Danii Grupa Planowa-
nia SHIRBRIG (w uroczystym otwarciu uczestniczyt sekretarz generalny ONZ
Kofi Annan). Wielonarodowa Brygada Szybkiego Rozwiniecia do Operacji ONZ
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(SHIRBRIG) - nazwa obowigzuje od 1 marca 2001 - Jest formacja wielonaro-
dowa, utworzong z jednostek zgtoszonych do UNSAS i przeznaczong do misji
pokojowych ONZ. Panstwa dziatajgce w SHIRBRIG zobowigzuja sie do wydziele-
nia do sktadu brygady okreslonych sit, ktére beda pozostawa¢ w miejscach statej
dyslokacji w gotowosci do osiggniecia wczesniej okreSlonego rejonu zatadunku
(lotniska, portu, stacji kolejowej) w ciggu 21-30 dni od chwili podjecia decyzji
narodowej o udziale w danej operacji. Kazde z panstw wydzielajacych sity do bry-
gady kazdorazowo podejmuje decyzje o narodowym uczestnictwie w planowanej
misji pokojowej.

Petne cztonkostwo posiada obecnie 10 panstw, ktore podpisaty komplet doku-
mentéw dotyczacych SHIRBRIG: Argentyna , Austria, Dania, Holandia, Kanada,
Norwegia, Polska, Rumunia, Szwecja i Wiochy. W inicjatywie uczestniczg po-
nadto: Finlandia i Hiszpania, ktdre podpisaty czes¢ dokumentéw SHIRBRIG, oraz
w charakterze obserwatoréw: Czechy, Irlandia, Jordania, Portugalia, Senegal, Sto-
wenia i Wegry (rysunek 4.7).

Panstwa, ktore zgtosity akces do brygady, tworza Komitet Kierujacy koordy-
nujacy dziatalnos¢ SHIRBRIG, Grupe Kontaktowg ztozong ze statych przedstawi-
cieli panstw SHIRBRIG przy ONZ oraz Grupe Planowania stanowigca zalgzek
przysziej struktury jej sztabu (rysunek 4.8).

Brygadajako integralnajednostka zaistnieje (oprécz wspdlnych ¢wiczen) dopiero
w rejonie mandatowym. Czas dziatania w rejonie misji nie moze przekroczy¢ 6 mie-
siecy, w ciggu ktérych ma by¢ ona zastapiona przez kolejne sity pokojowe. Jedyng
statg strukturg SHIRBRIG jest dyslokowana w Danii (koto Kopenhagi) 13-osobowa
wielonarodowa Grupa Planowania (PLANELM). Pierwszym dowddcg brygady (do
konrica 1999 r.) byt Dunczyk, gen. bryg. Finn Saermark-Thomsen (byly dowddca
Nordycko-Polskiej Brygady IFOR). Organem wykonawczym SHIRBRIG sprawu-
jacym nadzor i wypracowujacym polityke brygady oraz jej Grupy Planowania jest
Komitet Kierujacy (KK), ktory zbiera sie na cyklicznych spotkaniach 3-4 razy
wroku (rysunek 4.9). Przewodnictwo KK obejmujg panstwa cztonkowskie
(w kolejnosci alfabetycznej) na okres jednego roku. Polska przewodzita Komiteto-
wi od 1 czerwca 2000 r. do 31 maja 2001 r., organizujac trzy spotkania KK, w tym
jedno w Nowym Jorku (w maju 2001 r.). Struktura SHIRBRIG zaktada obecnos¢
miedzynarodowego sztabu, miedzynarodowej policji wojskowej, miedzynarodowej

Zmiana dotyczy petnej nazwy SHIRBRIG. W miejsce dotychczasowej: Wielonarodowa Bry-
gada Sit Szybkiego Rozwiniecia ONZ {The Multinational UN Stand-by Forces High Readiness Bri-
gade) SHIRBRIG otrzymata nazwe: Wielonarodowa Brygada Szybkiego Rozwiniecia do Operacji
ONZ {The Multinational Stand-by High Readiness Brigade for UN Operations). Zmiana petnej na-
zwy SHIRBRIG miata na celu dostosowanie jej do terminologii obowigzujacej w ONZ. Dotychcza-
sowe okreslenie brygady jako jednostki sit szybkiego rozwiniecia ONZ {UN Stand-by Forces) nie
odpowiadato stanowi faktycznemu, gdyz ONZ nie posiada takich sit. Istnieje natomiast System Szyb-
kiego Rozmieszczenia ONZ {UN Stand-by Arrangements System - UNSAS), w ramach ktdérego
dziatata i dziata SHIRBRIG.

Ze wzgledu na bardzo trudng sytuacje ekonomiczng Argentyna zawiesita, od listopada 2001 r.,
swoj udziat w SHIRBRIG.
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Rys. 4.7. Status poszczegdlnych panstw w SHIRBRIG

Rys. 4.8. Struktura polityczna SHIRBRIG
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logistyki (narodowych elementéw wsparcia - NSE) oraz puli jednostek operacyj-
nych, z ktérych zostanie sformowana brygada. We wstepnych kalkulacjach goto-
wos¢ do dziatania catosci sit brygady planowano osiggna¢ od 1 stycznia 1999 r.
Jednakze na wniosek dowddcy brygady, ze wzgledu na braki w niektdrych katego-
riach jednostek oraz nierozwigzane problemy tgcznosci i zabezpieczenia logistycz-
nego, odtozono w czasie zadeklarowanie gotowosci operacyjnej SHIRBRIG. Na
9. spotkaniu Komitetu Kierujgcego jako termin osiagniecia przez brygade gotowo-
Sci do dziatania zaproponowano koniec stycznia 2000 r. Deklaracje w tej sprawie
do KG ONZ w Nowym Jorku przekazat przewodniczacy Komitetu Kierujgcego
17 grudnia 1999 r., co jednoczesnie oznaczato mozliwos¢ wykorzystania brygady
w misjach pokojowych ONZ.

Zgodnie z deklaracja ztozong w Sekretariacie ONZ w styczniu 2000 r. SHIRBRIG
osiagneta gotowo$¢ do dziatania. Fakt ten umozliwit uzycie brygady w misji po-
kojowej ONZ w Etiopii i Erytrei (UNMEE"*). Od kofica listopada 2000 r. do maja
2001 r. (zgodnie z przyjetymi zasadami - przez 6 miesiecy) w skladzie UNMEE
uczestniczyt sztab brygady (w tym 6-osobowy Polski Kontyngent Wojskowy),
batalion holenderski oraz kompanie: kanadyjska i dunska. Parstwa cztonkowskie
SHIRBRIG na spotkaniu Komitetu Kierujacego (4-5 pazdziernika 2001 r. w Oslo)
zadecydowaty o zgtoszeniu do Sekretariatu ONZ ponownej gotowosci brygady do
udziatu w misjach pokojowych od 1 stycznia 2002 r.

Rys. 4.9. Struktura organizacyjna brygady SHIRBRIG i PLANELM

UNMEE - United Nations Mission Ethiopia and Eritrea- Misja ONZ w Etiopii i Erytrei.
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Od maja 1995 r. do lutego 1997 r. odbyto sie 18 spotkan Grupy Wykonawczej
{Implementation Group), a nastepnie (od czerwca 1997 r.) 10 spotkan Komitetu
Kierujacego {Steering Committee), ktory jest organem wykonawczym SHIRBIUG
sprawujacym nadzor i wypracowujacym polityke brygady oraz jej Grupy Planowa-
nia {Planning Element - PLANELM). Dziatalnos¢ brygady i jej poszczego6lnych
organow (rysunek 4.10) opiera sie na nastepujacych dokumentach prawnych:

- list intencyjny {Letter ofIntent), podpisany przez Polske 15 grudnia 1996 r.;

- porozumienie {Memorandum o f Understanding - MOU) w sprawie Komitetu
Kierujacego SHIRBRIG, ktore Polska sygnowata 6 maja 1997 r.;

- MOU w sprawie funkcjonowania, finansowania, kierowania i statusu Grupy
Planowania, podpisane przez strone polska 15 stycznia 1998 r.;

- MOU w sprawie funkcjonowania, finansowania, kierowania i statusu SHIR-
BRIG, podpisane przez ministra obrony narodowej 22 kwietnia 1998 r.;

-Note Verbale w sprawie statusu personelu Grupy Planowania SHIRBRIG
w Danii wraz z zatgcznikami, podpisane przez nasz kraj w 1998 r.

Rys. 4.10. Dokumenty prawne SHIRBRIG

Na etapie ratyfikacji przez panstwa czionkowskie brygady pozostaje projekt
porozumienia o statusie sit - SOFA”™ miedzy rzagdem Danii i rzgdami panstw

Dokument dotyczacy statusu sit panstw brygady przebywajacych na terenie innego kraju
cztonkowskiego SHIRBRIG opiera sie na standardach przyjetych w tym zakresie w NATO SOFA.
Jego podpisanie i ratyfikacja wynika przede wszystkim z potrzeby prawnego uregulowania statusu
0s6b petnigcych stuzbe w Grupie Planowania SHIRBRIG w Danii.
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cztonkdw Wielonarodowej Brygady Sit Szybkiego Rozwiniecia: Status of Forces
of the Multinational United Nations Stand-by Forces Hihg Readiness Brigade
(SHIRBRIG).

Szkolenie narodowych kontyngentow wydzielonych do SHIRBRIG pozostaje
w zakresie odpowiedzialnosci kazdego uczestniczacego kraju. Dowddca brygady
jest upowazniony do przekazywania Komitetowi Kierujgcemu SHIRBRIG reko-
mendacji dotyczacych szkolenia. W celu wyszkolenia SHIRBRIG w zgrang forma-
cje taktyczng, odbywaja sie réznego rodzaju wielonarodowe przedsiewziecia,
w tym treningi i ¢wiczenia dowddczo-sztabowe.

Polska, jako sygnatariusz wszystkich dokumentéw zwigzanych z utworzeniem
i funkcjonowaniem brygady, zobowigzanajest do:

- delegowania na state (w cyklu trzyletnim) polskich oficeréw na stanowiska
w Grupie Planowania SHIRBRIG (od kwietnia 2000 r. do potowy 2003 r. polski
oficer petni stuzbe na stanowisku szefa wydziatlu G1 - ds. kadrowych i administra-
cji), w poczatkowej fazie funkcjonowania SHIRBRIG (od 2 marca 1998 r. przez
okres 2 lat) obsadzalismy stanowisko szefa wydziatu rozpoznania;

- doraznego udziatu w szkoleniu sztabu SHIRBRIG —5 przedstawicieli WP
przewidzianych na rozne (niestate) stanowiska w sztabie brygady, w | zespole
sztabu (okresowo przez 2 lata): starszego oficera zaopatrzenia G4 (SO/SUP), star-
szego oficera operacyjnego G3 (SO/CURRENT), chorgzego administracyjnego G1
(WO/ADM); w Il zespole sztabu (okresowo przez 3 lata): zastepce szefa wydziatu
facznikowego LO (LO/DEP), starszego oficera ds. wspétpracy cywilno-wojskowej
G5 (SO/CIMIC), 1-2 oficerow do zespotu kierownictwa ¢wiczenia;

-wydzielenia do puli SHIRBRIG jednego z batalionéw WP. Pierwotnie zakta-
dano wydzielenie do skfadu brygady batalionu z 6 BDSz po zakornczeniu misji
w Bosni i Hercegowinie. Ze wzgledu na przedtuzenie stuzby batalionowi z 6 BDSz
w operacji SFOR przygotowano do dziatania w ramach SHIRBRIG batalion
z 12 BZ. Podczas obrad na 9. spotkaniu Komitetu Kierujgcego strona polska prze-
kazata na rece przewodniczacego, Hakn Malmgqvista ze Szwecji, deklaracje mini-
stra obrony narodowej RP o zgtoszeniu przez Polske do sktadu SHIRBRIG bata-
lionu zmechanizowanego, z zastrzezeniem, iz osiggnie on gotowo$¢ operacyjng
1lipca 2001 f.;

- udziatu w pracach Komitetu Kierujagcego SHIRBRIG. Od 1 czerwca 2000 r.,
zgodnie z wczedniej ustalonym planem, Polska przejeta przewodnictwo Komitetu
Kierujacego na okres do 31.05.2001 r. W ramach sprawowania przewodnictwa
strona polska zobowigzana byfa do utrzymania Sekretariatu Komitetu w kraju oraz
do organizacji trzech spotkan Komitetu na terytoriach innych panstw. Sekretariat
Komitetu byt odpowiedzialny za strone merytoryczng spotkania, a panstwo gospo-
darz za strone organizacyjna. W spotkaniach Komitetu powinna uczestniczy¢ dele-
gacja narodowa. Do obowigzkéw przewodniczacego nalezata biezgca koordynacja
dziatan politycznych z ONZ oraz z panstwami cztonkowskimi, obserwatorami oraz
nowymi kandydatami do SHIRBRIG;
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- ponoszenia kosztow wspdlnych wynikajacych z udzialu w Grupie Planowa-
nia oraz innych kosztéw zwigzanych z delegowaniem do niej polskiego personelu.
Przewidziany w budzecie MON roczny koszt naszego udziatu w pracach Grupy
Planowania wynosi 877 364 DKK (ok. 450 000 PLN), w tym 490 000 DKK
(ok. 250 000 PLN) koszty wspoblne. Ponadto strona polska ponosi koszty zwigzane
z uczestniczeniem polskiego personelu wojskowego w szkoleniach i ¢wiczeniach,
koszty zwigzane z zakupem niezbednego sprzetu oraz udziatem w spotkaniach
Komitetu Kierujgcego;

- udziatlu w ¢wiczeniach i treningach sztabowych SHIRBRIG zotnierzy sztabu
batalionu (po jego zadeklarowaniu do tzw. puli SHIRBRIG).

Dziatania Polski w ramach SHIRBRIG opierajg si¢ na Scistej wspotpracy MON
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. W ocenie MSZ obecno$¢ Polski w tej ini-
cjatywie ma pozytywny wymiar polityczny i powinna by¢ aktywnie kontynuowa-
na. Polska, obok gtéwnego inicjatora - Danii, jest jednym z panstw zatozycieli
SHIRBRIG, przystapienie za$ naszego kraju do tej inicjatsrwy byto jednym z czyn-
nikéw decydujacych o uzyskaniu poparcia Danii dla utworzenia Wielonarodowego
Korpusu Potnocno-Wschodniego z dowddztwem w Szczecinie. Obecnie brygada
SHIRBRIG postrzegana jest jako modelowa jednostka w Systemie Szybkiego
Rozmieszczenia ONZ UNSAS, zdolna do szybkiego uzycia i spetniajgca wymogi
operacyjne. Podkresla sie, iz brygada stanowi jedyna tego typu jednostke, ktdra
sprawdzita sie juz w warunkach operacji pokojowej - poprzez udziat w misji
UNMEE w Etiopii i Erytrei. To wiasnie Polska, przewodniczaca wdéwczas Komi-
tetowi Kierujacemu SHIRBRIG, miata mozliwos¢ poprowadzenia po raz pierwsz>"
w historii brygady przedsiewzie¢ zwigzanych z uzyciem tej jednostki w operacji
pokojowej. W debacie generalnej Zgromadzenia Ogélnego NZ w listopadzie 2001 r.
staty przedstawiciel RP przy ONZ w Nowym Jorku podkreslit w swoim wystgpie-
niu state poparcie naszego kraju dla wzmocnienia UNSAS i zadeklarowat dalszy
aktywny udziat Polski w SHIRBRIG. Z tego wzgledu, pomimo priorytetéw, jakimi
bez watpienia sg zobowiazania wobec NATO, udziat Polski w inicjatywach utrzy-
mania pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie prowadzonych pod auspicjami ONZ,
w tym - poprzez SHIRBRIG - w ramach inicjatywy UNSAS, stanowi jeden z wy-
znacznikdéw polskiej strategii obronnej. Rozwazajac wojskowe aspekty udziatu
Polski w SHIRBRIG nalezy podkresli¢, iz batalion zmechanizowany deklarowany
przez Polske do sktadu brygady stanowi jednostke przygotowywang do dziatania
wedtug procedur NATO. Podobnie szkoleni sg oficerowie sztabu SHIRBRIG.
Rdéwniez sprzet, jakim dysponujg poszczeg6lne jednostki brygady jest w petni
kompatybilny z wyposazeniem i uzbrojeniem wojsk Sojuszu. Wynika stad, izjed-
nostka deklarowana do SHIRBRIG jest gotowa i moze zostaé uzyta nie tylko
w misjach prowadzonych przez ONZ, ale takze w operacjach NATO, czy UE. Nie-
zaprzeczalnym walorem jednostki jest mozliwo$¢ jej szybkiego (w ciggu 30 dni)
rozwiniecia do operacji i przystapienia do wykonywania zadarh mandatowych.
Zgodnie z planem rotacji na stanowiskach w sztabie brygady od 2006 r. stanowisko
dowddcy SHIRBRIG (generat brygady) jest przewidziane dla oficera z Polski.
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4.6. Brygada Nordycko™Polska NORDPOLBDE i Grupa
Bojowa NPBG w tPOR/SFOR

Od poczatku konfliktu w bytej Jugostawii Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych wiaczyla sie w proby jego rozwiazania, odwotujac sie do Karty NZ podej-
mowata kolejne dziatania majace doprowadzi¢ do jego zakonczenia. Pierwszym
krokiem byly sankcje ekonomiczne wobec Serbii i Czarnogéry oraz embargo na
dostawy broni wobec wszystkich republik. Osobisty wystannik sekretarza general-
nego ONZ spotkat sie z prezydentami Serbii i Chorwacji oraz sekretarzem stanu
ds. obrony Jugostawii w Genewie 23 listopada 1991 r. W trakcie tego spotkania
strony konfliktu osiggnety porozumienie w sprawie natychmiastowego przerwania
ognia i podpisano (po raz pierwszy pod patronatem ONZ) czternaste porozumienie
0 przerwaniu ognia, odblokowaniu koszar w Chorwacji i wycofaniu sit Jugosto-
wianskiej Armii Ludowej z tej republiki. Jednoczesnie kazda ze stron konfliktu
wyrazita zyczenie jak najszybszego rozpoczecia operacji pokojowej ONZ. Po za-
aprobowaniu planu pokojowego ONZ przez wszystkie strony konfliktu Rada Bez-
pieczenstwa uchwalita rezolucje 743 z dnia 21 lutego 1992 r., na mocy ktdrej
utworzono Sity Ochronne Naroddw Zjednoczonych (UNPROFOR - United Na-
tions Protection Force) w Jugostawii poczatkowo na okres dwunastu miesiecy.
W rzeczywistosci misja UNPROFOR funkcjonowata od 21 lutego 1992 r. do
31 marca 1995 r. Pierwotnie mandat misji obejmowat jedynie obszar Chorwaciji,
w listopadzie 1992 r. takze obszar Macedonii, a od 1993 r. Bosni i Hercegowiny.
W sktad UNPROFOR wchodzity komponenty: wojskowy (okoto 13 tys. zotnie-
rzy), policyjny (530 policjantéw) i cywilny (500 oséb). Personel wojskowy i poli-
cyjny pochodzit z 37 krajow, natomiast personel cywilny sktadat sie w wiekszosci
z etatowych pracownikéw ONZ. Sity UNPROFOR zostaty rozmieszczone w rejo-
nach, w ktorych Serbowie stanowili zdecydowang wiekszo$¢ populacji lub liczaca
sie mniejszos¢ narodowg i gdzie wzajemne napiecia spoteczne doprowadzity do
konfliktu zbrojnego. Ustanowiono trzy strefy ochronne: Wschodnia Stawonia, Za-
chodnia Stawonia i Krajina, ktdre podzielone zostaty dla celéw operacyjnych na
cztery sektory: Potudniowy, Potnocny, Zachodni i Wschodni.

Wsrdd 12 panstw, ktdre na poczatku formowania misji zostaty poproszone
0 wydzielenie do niej sit pokojowych, byla Polska. Fakt ten jest o tyle istotny, ze
po raz pierwszy w historii uczestnictwa Polski w misjach pokojowych pod egidg
ONZ wystawiono batalion operacyjny™. Polski Kontyngent Wojskowy sktadat sie
z batalionu operacyjnego liczacego 893 zotnierzy, w skfad ktérego wchodzit sztab,
pie¢ kompanii piechoty, kompania zaopatrzenia i kompania remontowa. Wraz
z rozwojem sytuacji kontyngent byt wzmacniany i w szczytowym okresie w lutym
1995 r. liczyt 1245 zotnierzy. Polski kontyngent zakonczyt swa misje w sitach
UNPROFOR 14 grudnia 1995 r. Opro6cz batalionu operacyjnego Polska wystata 4,

Dotychczas Polska wydzielata r6zne pododdziaty logistyczne do misji pokojowych prowa-
dzonych przez ONZ.
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a potem jeszcze 20 obserwatoréw wojskowych i 30 cywilnych policjantéw.
UNPROFOR byt bez watpienia najwiekszg i najliczniejszg misjg w historii ONZ,
liczyt w sumie ok. 34 tysiecy osob personelu. Rezolucjg nr 982 z 31 marca 1995 r.
Rada Bezpieczenstwa NZ zadecydowata o restrukturyzacji UNPROFOR, zastepu-
jac te misje trzema osobnymi operacjami pod wspdlng nazwg UNPF (United Na-
tions Peace Forces). Poszerzono mandat UNPROFOR w Bo$ni i Hercegowinie.
W Chorwacji utworzono United Nations Confidence Restoration Operation
(UNCRO), za$ w Macedonii - United Nation Preventive Deployment Force
(UNPREDEP). Po restrukturyzacji misji, az do zakoniczenia jej dziatalnoSci strona
polska wystawiata do misji, w gronie 36 panstw kontrybutoréw: do maja 1995 r, -
oddziaty wojskowe, a do grudnia 1995 r. cywilnych policjantéw oraz obserwato-
row wojskowych. Misja UNCRO trwata od 31.03.1995 r. do 15.01.1996 r., Polska
od maja 1995 r. do stycznia 1996 r. wysytata do UNCRO pododdziaty wojskowe,
obserwatorow wojskowych oraz cywilnych policjantéw. Do misji UNPREDEP
Polska skierowata od maja do pazdziernika 1995 r. cywilnych policjantéw i 2 ob-
serwatoréw wojskowych do Macedonii. Kolejna operacja na terenach bytej Jugo-
stawii, w ktorej brali udziat polscy zotnierze, to UNTAES {UnitedNations Transi-
tional Administration for Eastern Slavonia) we Wschodniej Stawonii, Baranii
i Zachodnim Sirmium (Chorwacja). Od poczatku 1996 r. do jesieni 1997 r. pehnili
tam stuzbe polscy obserwatorzy wojskowi. Nastepna operacja to UNMOP {United
Nations Mission of Observers in Prevlakd) na P&twyspie Prevliaka w Chorwacji,
wérdd 28 obserwatoréw NZ od stycznia 1996 r. stuzg tam Polacy.

Zadaniem misji UNPROFOR byito rozdzielenie walczacych stron, egzekwowa-
nie zakazu lotéw bojowych nad terytorium Bos$ni i Hercegowiny oraz zapewnienie
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej i umozliwienie organizacjom miedzynarodowym
niesienia pomocy humanitarnej ofiarom wojny. Kryzys wywotany ONZ-owskim
ultimatum na wycofanie broni ciezkiej spod Sarajewa, famanie przez Serbdw zaka-
zu lotdw bojowych, atakowanie enklaw muzutmarskich, utrudnianie sitom poko-
jowym wykonywania ich mandatu oraz ataki wymierzone przeciwko ,,biekitnym
hetmom” i organizacjom humanitarnym spowodowaty, ze Rada Bezpieczenstwa
zwrécita sie do NATO o nadz6r nad przestrzeganiem zakazu lotow w przestrzeni
powietrznej Bosni i Hercegowiny oraz dokonanie prewencyjnych nalotéw na pozy-
cje serbskie. Pierwsze naloty miaty miejsce w lutym 1994 r. Dalsze ataki na zoinie-
rzy sit pokojowych ONZ staty sie podstawag do utworzenia (3 czerwca 1995 r.) i wy-
stania do Bosni i Hercegowiny sit szybkiego reagowania w sile 10 tysiecy zotnie-
rzy. Sity te sktadajace sie z zotnierzy NATO zostaty wyposazone w bron ciezka
i otrzymaty zadanie zapewnienia ochrony znajdujacym sie w Bosni i Hercegowinie
sitom UNPROFOR. Sity IFOR zorganizowano w oparciu o struktury dowodze-

Sity te sktadaty sie z wydzielonych komponentéw sit morskich i powietrznych oraz kompo-
nentu sit ladowych ztozonego z trzech dywizji wielonarodowych i brygady sit szybkiego reagowania
oraz odpowiednich Jednostek wsparcia bojowego i zabezpieczenia dziatan. Obok jednostek NATO
w skiad sit weszty réwniez kontyngenty wojskowe panstw partnerskich uczestniczacych w programie
PdP.
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nia NATO. Byt to praktyczny sprawdzian koncepcji organizacji i wykorzystania sit
CJTF —wielonarodowych potaczonych sit do zadan specjalnych. Mandat UNPROFOR
wygast 20 grudnia 1995 r., z chwilg przejecia jego zadan przez sity IFOR. Tak
wiec w miejsce dotychczas nieskutecznie prowadzonych przez ONZ misji pokojo-
wych NATO wprowadzito na tereny objete konfliktem wielonarodowe sity IFOR,
a nastepnie SFOR. Trzeba dodac, ze do operacji pokojowej Sojuszu doszio w wy-
niku presji wspdlnoty miedzynarodowej, w tym gtownie Stanéw Zjednoczonych,
na przywédcow Chorwacji, Federacyjnej Republiki Jugostawii i bosniackich Mu-
zutmandw, ktérzy 21 listopada 1995 r. w Dayton zainicjowali, a nastepnie podpi-
sali 13 grudnia 1995 r. w Paryzu Porozumienie w sprawie wojskowych aspektow
ustanowienia pokoju na terenach Bosni i Hercegowiny (tzw. Dayton Peace
AgreemenP?). Artykut 1 8 1 pkt a Aneksu 1 A tego dokumentu upowazniat Rade
Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych do przyjecia rezolucji'’* dajacej prawo
panstwom cztonkowskim NATO oraz organizacjom o charakterze regionalnym do
utworzenia miedzynarodowych sit pokojowych. Na tej podstawie Rada Bezpie-
czenstwa ONZ rezolucjg nr 1031 z dnia 15.12.1995 r. powotata do zycia sity im-
plementacyjne (IFOR - Implementation Forcefor Bosnia), a juz nastepnego dnia
NATO opublikowata plan operacyjny SACEUR OPLAN 10405 do operacji ,,Joint
Endeavour” (,Wspélny Wysitek™”). W wyniku porozumienia rozmieszczono sity

Porozumienie z Dayton obejmowato:

- (Aneks 1A) aspekty wojskowe wprowadzenia pokoju;

- (Aneks IB) stabilizacja regionalna;

- (Aneks 2) ustalenie granic pomiedzy poszczeg6lnymi rejonami zamieszkanymi przez wiek-
szosci etniczne;

- (Aneks 3) zasady prowadzenia wyborow;

- (Aneks 4) ustanowienie konstytucji Bo$ni i Hercegowiny;

- (Aneks 5) zasady rozstrzygania sporow;

- (Aneks 6) przestrzeganie praw cztowieka;

- (Aneks 7) ustanowienie zasad postepowania z uchodzcami i osobami przesiedlonymi;

- (Aneks 8) ustanowienie komisji ds. zachowania pomnikéw pamieci narodowej;

- (Aneks 9) ustanowienie korporacji publicznych w Bos$ni i Hercegowinie odpowiadajacych
za ustugi komunalne, sie¢ energetyczna, poczte, drogi i tacznosc¢;
- (Aneks 10) implementacja cywilnej czesci porozumienia pokojowego;

- (Aneks 11) ustanowienie grupy specjalnej policji miedzynarodowej (IPTF).

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa Narodoéw Zjednoczonych nr 1031 z dn. 15.12.1995 r. i poro-
zumienie z Dayton nadaty mandat operacji IFOR, okre$lajac gtéwne zadania misji, a mianowicie:

- rozdzielenie stron konfliktu;

- umacnianie zawieszenia broni;

- wprowadzenie i przestrzeganie zakazu importu broni, w tym broni ciezkiej przez ktér”ol-
wiek ze stron;

- okredlenie limitéw broni i punktéw ich przechowywania, systematyczne prowadzenie kon-
troli stanéw uzbrojenia oraz konfiskata broni nie zaewidencjonowanej oraz posiadanej przez ludnos¢
cywilna;

- demobilizacja sit paramilitarnych;

- zapewnienie zgodnosci wycofania i przemieszczania wszystkich sit narodowych z ustalonymi
planami czasowo-przestrzennymi;

- oznakowanie strefrozdzielenia i ich monitorowanie;

- odstraszanie lub przeciwdziatanie podejmowaniu przez strony wrogich dziatan lub przeciw-
dziatanie innym zagrozeniom dla pokoju;

- promowanie warunkéw, w ktérych proces pokojowy moze dalej postgpowac i wspieranie
dziatan organizacji cywilnych.
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NATO na terenie Bosni i Hercegowiny. Operacja ,,Wsp6lny Wysitek” podjeta
przez wojska IFOR miata zapewni¢ stworzenie odpowiednich warunkéw dla reali-
zacji wszystkich celow wynikajacych z podpisanego porozumienia™a w szcze-
gbInosci; przestrzegania rozejmu miedzy walczacymi stronami i nadzorowania ich
wycofania poza strefe rozdzielenia, ochrony ewakuacji sit UNPROFOR nie przewi-
dzianych do wejscia w skiad IFOR, kontroli przestrzeni powietrznej nad obszarem
Bosni i Hercegowiny, stworzenia odpowiednich warunkéw do odbudowy struktur
zycia publicznego w Bosni i Hercegowinie. Zgodnie z porozumieniem pokojowym
z Dayton, 16 grudnia 1995 r. rozpoczeto w Bos$ni i Hercegowinie, w ramach misji
pokojowej ,Wspdlny Wysitek”, operacje wojskowg miedzynarodowych sit imple-
mentacyjnych IFOR. W operacji brato udziat ok. 60 tys. zotnierzy z 32 panstw.
Polska takze wigczyta sie do dziatah stabilizujgcych sytuacje na Batkanach.
Wdniu 6 listopada 1995 r. przekazano na rece zastepcy sekretarza generalnego
NATO list wyrazajacy zainteresowanie przysztym udziatem kontyngentu Wojska
Polskiego w Wielonarodowych Sitach Implementacyjnych. Formalng podstawg
prawng udziatu zolnierzy WP w misji IFOR byla Uchwala Rady Ministrow
nr 141/95 z 5 grudnia 1995 r. w sprawie utworzenia Polskiego Kontyngentu Woj-
skowego w Sitach Implementacyjnych w Bosni i wykonawcza Decyzja Ministra
Obrony Narodowej nr 195 z 13 grudnia 1995 r. w sprawie sformowania i dziatania
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Implementacyjnych w Bo$nf**. Na
podstawie uchwaty przestano (11 grudnia 1995 r.) do Kwatery Gtownej NATO

Zasadniczym celem misji byto wykonywanie przepisow Aneksu 1A (aspekty wojskowe) poro-
zumienia, czyli: spowodowanie i utrzymanie zaprzestania dziatan wojermych, rozdzielenie sit zbrojnych
koalicji bosniacko-chorwackiej (Federacji) i sit zbrojnych bosniackich Serbéw (Republika Serbska)
w potowie stycznia 1996 r.; rozdzielenie sit na spornych terenach w potowie marca 1996 r.; przesuniecie
wojska i ciezkiej broni do zatwierdzonych lokalizacji, realizowane pod koniec czerwca. Przez pozostaty
cze$¢ roku IFOR kontynuowat patrolowanie wzdiuz 1400 km odcinka linii rozgraniczenia (IEBL)
i regularnie kontrolowat ponad 800 sktad6éw ciezkiego uzbrojenia i innego wyposazenia. Wykonywano
réwniez zadania zwigzane z transportem, jak otwarcie ponad 2500 km drég, ngirawienie lub wybudowa-
nie ponad 60 mostéw, otwarcie lotniska w Sarajewie i gtownych linii kolejowych.Waznym elementem
bylo poparcie dla Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (OBWE) w przygotowaniu
i przeprowadzeniu wyboréw we wrze$niu 1996 r.

Nalezy jeszcze doda¢ pozostate dokumenty prawne:

- Zaproszenie wystosowane przez Sekretarza Generalnego NATO do udzialu w Sitach Im-
plementacyjnych (IFOR) w Bos$ni i Hercegowinie (pismo nr SG/95/384 z 6.12.1995 r.) oraz odpo-
wiedz strony polskiej z 11.12.1995 r;;

-Porozumienia w sprawie uczestnictwa PKW w Pokojowych Sitach Implementacyjnych
w Bosni i Hercegowinie (IFOR), zawarte pomiedzy NATO a RP (,,Partieipation Agreement” i ,,Fi-
nancial Agreement”);

- Decyzja Sekretarza Stanu w MON nr 71/95 r;

- Zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego WP nr 136/Sztab z 15.12.1995 r;;

- Porozumienie w sprawie wigczenia PKW do skiadu Brygady Nordyckiej, zawarte miedzy
Danig Finlandig Norwegig Polskg i Szwecja

- Porozumienie panstw wchodzacych w sktad Brygady Nordyckiej, zawarte z Republika We-
gierska w sprawie statusu wojsk tych panstw, dziatajacych na rzecz IFOR na obszarze Wegier;

- Plan operacyjny NATO: SACEUR OPLAN 10405 ,,Joint Endeavour” z 16.12.1995 r.

- Plan operacyjny dowédcy Brygady Nordyckiej (OPLAN 1/95 z 21.12.1995 r.);

- Rozkaz operacyjny dowodcy Brygady Nordyckiej (OPSORDER 1/96 z 4.01.1996 r.).
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oficjalne potwierdzenie przyjecia zaproszenia do udziatu w operacji ,,Wspolny
Wysitek”. W drodze wymiany listow zostatlo podpisane (29 grudnia 1995 r.) ofi-
cjalne porozumienie w sprawie uczestnictwa Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w misji pokojowej w Bosni. Do wypelnienia tej zaszczytnej misji zostat wyzna-
czony 16 batalion powietrznodesantowy z 6 Brygady Desantowo-Szturmowe;j.
Batalion ten byt pierwszg regularng jednostkg Wojska Polskiego uczestniczacg
w operacji pokojowej, a takze pierwszg polskajednostka biorgca udziat w operacji
wymuszania pokoju. Byt to rowniez pierwszy polski pododdziat z jednostek dekla-
rowanych do udziatu w Procesie Planowania i Oceny w ramach programu Partner-
stwo dla Pokoju, ktory osiggnat gotowos¢ do wspétdziatania z sitami Sojuszu. Etat
kontyngentu ustalony zostat w wysokos$ci 670 zotnierzy i w dniu 5 lutego 1996 r.
batalion rozpoczat stuzbe w Bosni w petnym skiadzie. Batalion wszedt w podpo-
rzadkowanie Brygady Nordyckiej, sformowanej przez Danig, Finlandie, Norwegie
i Szwecje, a operujacej w skiadzie amerykanskiej 1 Dywizji Pancernej Wielonaro-
dowej Dywizji P6tnocnej {Multinational Division North - MND-N) - rysunek 4.11.

Po wejsciu 16 batalionu powietrznodesantowego w skfad brygady zmienita ona
nazwe na Brygade Nordycko-Polska. Panstwa uczestniczace w Nordycko-Polskiej
Brygadzie 13 lutego 1996 r. podpisaty Porozumienie dotyczace zasad wspOtpracy
w ramach NORDPOLBDE IFOR i elementéw jg wspierajgcych. W mysl MOU
Polska zadeklarowata wystawienie jednego zmechanizowanego batalionu piechoty,
wsparcie kadrowe jednostki policji wojskowej (wystawianej przez Norwegig) oraz
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udziat zotnierzy WP w dowddztwie brygady. Ponadto strona polska w>'stawita
swoj personel do Nordyckiej Grupy Zaopatrywania Tylowego - NSG {Nordic
Support Group) oraz sformowata narodowy element zaopatrywania - NSE {Natio-
nal Support Element). Obie grupy, tj. NSG i NSE, stacjonowaty na Wegrzech.
Nalezy zaznaczy¢, ze struktura organizacyjna batalionu znacznie réznita sie od
struktur polskich batalionéw operacyjnych uczestniczacych w misjach pokojowych
ONZ. W jego skitad weszta kompania szturmowa na 10 bojowych wozach piechoty
BWP-1 oraz dwie kompanie szturmowe na 42 wozach opancerzonych BRDM,
kompania wsparcia byta uzbrojona w 6 mozdzierzy 82 mm oraz $rodki przeciw-
pancerne (2 wyrzutnie FAGOT i 2 dziata bezodrzutowe SPG-9). PKW IFOR
wchodzacy w sklad wielonarodowej Brygady Nordycko-Polskiej (NORDPOLBDE)
stacjonowat w trzech miejscowosciach; Teslic (sztab batalionu, kompania sztur-
mowa, kompania zaopatrzenia oraz plutony: tgcznosci, saperéw i medyczny), Jelah
(kompania szturmowa, kompania wsparcia i pluton remontowy) oraz Zepce (kom-
pania szturmowa wzmocniona przez pluton artylerii przeciwlotniczej). Ponadto
Polacy petnili stuzbe w sztabie Brygady Nordycko-Polskiej w miejscowosci Doboj,
w Nordyckiej Grupie Zabezpieczenia (Pecs, Wegry), w Narodowej Grupie Zaopa-
trywania (Pecs) - rysunek 4.12.

Rys. 4.12. Rejon odpowiedzialnosci Brygady Nordycko-Polskiej (NORDPOLBDE)
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Gtéwne zadania tak PKW, jak i pozostatych elementdw narodowych NORD-
POLBDE skupiaty sie wokoét dziatan patrolowych, kontroli sktadowania broni
i amunicji, monitorowania ruchéw wojsk, przemieszczania uzbrojenia i amunicji
oraz utrzymywania tgcznosci ze stronami konfliktu i ludnoscig lokalng. Operacja
sit IFOR/SFOR w Bosni byta dla nas praktycznym wyrazem nowej strategii so-
juszniczej w odniesieniu do sytuacji kryzysowych, jakie powstajg i mogg powsta-
waé w Srodowisku bezpieczenfstwa europejskiego. Dla Polski ijej intereséw udziat
w operacji miat znaczenie prestizowe. Po raz pierwszy bowiem WP zaangazowato
sie w tego typu operacje pokojowa na tak znaczng skale. Jednoczesnie operacje
IFOR/SFOR uznaje sie za misje nowego typu, tj. operacje wspierania pokoju pro-
wadzong na podstawie rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych. W praktyce
operacja ta stanowi do dzi§ model dla dziatan Sojuszu Péinocnoatlantyckiego po-
dejmowanych w celu zapewnienia lub wsparcia pokoju w obszarze swojej odpo-
wiedzialnosci i poza nim. Mozna jg rowniez traktowac jako przyktad praktycznego
zastosowania koncepcji CJTF, w sytuacji gdy potencjalny konflikt charakteryzuje
sie niskg intensywnoscig, jest ograniczony terytorialnie i nie stanowi bezposrednie-
go zagrozenia dla NATO. Wyr6znia te operacje m.in. to, ze:

- zainicjowana w wyniku porozumienia zwasnionych stron i prowadzona na
podstawie mandatu ONZ, jest przy tym zorganizowana i dowodzona przez NATO;

- mandat operacji pozwala na uzycie sity nie tylko w obronie wiasnej, ale takze
w celu wsparcia form i Srodkéw realizacji postanowie mandatu;

-w operacji biorg udziat panstwa deklarujgce swojg wole czynnego poparcia
decyzji ONZ, niezaleznie od orientacji politycznej (w tym panstwa ubiegajagce sie
o wiaczenie do NATO oraz panstwa przeciwne rozszerzeniu Sojuszu).

Polska zgtosita wole uczestniczenia w operacji jako jedno z pierwszych parstw
spoza Sojuszu, dla Wojska Polskiego byt to pierwszy przypadek dziatania w real-
nej sytuacji zblizonej do bojowej pod sojuszniczym dowddztwem miedzynarodo-
wym. Zalozenia operacji IFOR przyjete przez Rade Ambasadoréw NATO
12 paZzdziernika 1995 r. przewidywaly realizacje wojskowych aspektow planu po-
kojowego w Bosni i Hercegowinie na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ, w ramach rozdziatu VIl Karty ONZ. Mandat IFOR byt przewidziany na
12 miesiecy i koiczyt sie 20 grudnia 1996 r. Jednak cywilna cze$¢ porozumienia
z Dayton nie zostata zrealizowana do konca, dlatego na podstawie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1088 z 12.12.1996 r. Sity Implementacyjne IFOR zostaty
zredukowane do 40 tys. zotnierzy i przemianowane na Sity Stabilizujgce SFORM™*
(rysunek 4.13).

Po spokojnym przeprowadzeniu wyboréw we wrze$niu 1996 r. IFOR wypetniat swoje zada-
nia zgodnie z wojskowym aneksem Ogélnego Porozumienia dla Pokoju. Jakkolwiek sprawg jasnag
pozostawat fakt, iz zycie cywilne i polityczne nadal byto niestabilne i niepewne. Pod koniec grudnia
1996 r. w Bergen, w Norwegii, odbyto sie nieformalne spotkanie ministréow obrony NATO, na kto-
rym zastanawiano sie nad sposobami zapewnienia pokoju po wygasnigciu mandatu IFOR. Ministro-
wie spraw zagranicznych i obrony NATO zdecydowali, ze do dalszej stabilizacji sytuacji w Bo$ni
i Hercegowinie niezbedne jest dalsze utrzymywanie sit pokojowych, ktére zostalty aktywowane
20 grudnia 1996 r. (z data tag wygast mandat IFOR).
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Zadecydowata o tym réwniez stopniowa stabilizacja sytuacji na obszarze Bos$ni
i Hercegowiny oraz znaczne potrzeby wojskowe w operacji w Kosowie. Warunkiem
dokonania tych zmian byto zwiekszenie mobilnosci i uniwersalnosci wojsk SFOR
oraz utrzymanie znacznego odwodu strategicznego naczelnego dowdédcy Potaczonych
Sit Zbrojnych NATO w Europie. Operacyjnie obszar Bosni i Hercegowiny podzielo-
ny zostat na trzy sektory: amerykanski - MND(N), brytyjski - MND(SW), francu-
ski - MND(SE). Minister obrony narodowej RP na podstawie uchwaty nr 146/96
Rady Ministrow z 17 grudnia wydat decyzje nr 1/MON z 6 stycznia 1997 r.
w sprawie sformowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego. Tymczasem 20 grudnia
1996 r. gen. G. Joulwan i gen. W. Crouch przewodniczyli uroczystosci zakorczenia
misji IFOR i ogtosili rozpoczecie nowej misji - SFOR. Nowa miedzynarodowa misja
- réwniez z udziatem Polakéw - podjeta trud kontynuowania dziatah majacych na
celu pelne wdrozenie tresci porozumienia z Dayton. W czasie jej trwania zostat za-
poczatkowany proces demokratycznych przemian. Stworzono podstawy normalizacji
stosunkéw pomiedzy stronami konfliktu, dajacej nadzieje na pokojowe rozwigzanie
sporu. Po pewnej stabilizacji sytuacji politycznej w Bosni i Hercegowinie w latach
1997 i 1998 nastapita rowniez ewolucja miedzynarodowego wysitku, z militarnego
w kierunku wspotpracy cywilno-wojskowej. Polska wydzielita do SFOR batalion
powietrznodesantowy oraz oficerow sztabowych do sztabu Nordycko-Polskiej
Brygady SFOR ijej wspolnych jednostek, a ponadto, w trakcie operacji wydzielo-
no batalion desantowo-szturmowy do odwodu strategicznego SFOR od 1 stycznia
1998 r. Odwod strategiczny SFOR maégt by¢ uzyty na rozkaz naczelnego dowodcy
Potgczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie (SACEUR), po uzyskaniu akceptacji
whadz krajowych. Skierowano réwniez naszych oficerow do Obserwacyjnej Grupy
tacznikowej przy odwodzie strategicznym SFOR.

W celu okreslenia stopnia postepu w przyblizaniu sie do etapu koricowego ope-
racji wprowadzono okresowe (6-miesieczne) przeglady sytuacji, ktére opierajg sie
na ocenie normalizacji sytuacji w rejonie operacyjnym. W wyniku kolejnego prze-
gladu sytuacji w 1999 r. zaplanowano przeprowadzenie redukcji sit SFOR z 30 tys.
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do 19 tys. zotnierzy. Ze wzgledu na stopniowg stabilizacje sytuacji na obszarze
Bosni i Hercegowiny oraz znaczne potrzeby wojskowe w operacji w Kosowie So-
jusz podjat decyzje o zmianie sposobu prowadzenia operacji SFOR oraz redukcji
zaangazowanych sit. Warunkiem dokonania tych zmian byto zwiekszenie mobilno-
ci i uniwersalnosci wojsk SFOR, zmieniono zatem strukture dowodzenia, likwi-
dujac szczebel brygady, a na ich miejsce wprowadzono tzw. grupy bojowe oraz
utrzymano znaczny odwdéd strategiczny naczelnego dowddcy Pofaczonych Sit
Zbrojnych NATO w Europie, w skiad ktérego wchodzit 18 batalion desantowo-
-szturmowy stacjonujacy w Bielsku Biatej. W ramach trzech wielonarodowych dy-
wizji zostato utworzonych 13 grup bojowych (GB). Od tego momentu grupy bojowe
liczyty po okoto 850 zotnierzy i byly jednostkami zdolnymi samodzielnie realizowac
zadania sit SFOR w rejonach odpowiedzialno$ci. Byty one samowystarczalne pod
wzgledem: operacyjnym, rozpoznania, dowodzenia i fgcznosci, logistycznym, me-
dycznym, zabezpieczenia inzynieryjnego i transportowym. Zmianie ulegla takze
koncepcja operacyjna SFOR - mozliwe byto uzycie jednostek operacyjnych w rejo-
nach odpowiedzialno$ci innych dywizji {cross boundary operations).

W skiad wielonarodowych sit SFOR weszty komponenty 18 krajow cztonkow
NATO (Belgia, Kanada, Czechy, Dania, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Islandia,
Wiochy, Holandia, Norwegia, Polska, Portugalia, Hiszpania, Turcja, Wielka Bry-
tania, Stany Zjednoczone) i 15 krajow nie bedacych cztonkami NATO (Albania,
Austria, Argentyna, Butgaria, Estonia, Finlandia, Irlandia, totwa, Litwa, Maroko,
Rumunia, Rosja, Stowacja, Stowenia, Szwecja). Sktad poszczegdlnych miedzyna-
rodow>'ch dywizji przedstawia sie nastepujaco:

- MND(N) - dowddztwo w m. Tuzla: Nordycko-Polska GB, Turecka GB,
dwie Amerykanskie GB, Rosyjska GB;

- MND(SW) - dowodztwo w m. Banja Luka: Brytyjska GB, Kanadyjska GB,
Holenderska GB, Czeska GB;

- MND(SE) - dowdédztwo w m. Mostar: Niemiecka GB, Francuska GB, Hisz-
panska GB, Wioska GB.

Dowodztwo sit SFOR rozmieszczono w Sarajewie (Camp Butmir). Miedzyna-
rodowa Dywizja P6inoc - MND(N) poczatkowo oparta byta na pododdziatach
amerykanskiej 3 Dywizji Piechoty z Fort Stewart w Georgii. Rozmieszczona zo-
stata w p6tnocnej czesci Bosni i Hercegowiny (rysunek 4.14).

W jej skiad weszty: Nordycko-Polska GB - Dania, Polska, Szwecja, Litwa, Lotwa,
Estonia - Doboj; Turecka GB - Turcja - Zenica; Rosyjska GB - Rosja - Ugljevic;
dwie Amerykanskie GB - Stany Zjednoczone - Camp Dobol, Camp McGovern;
Brygada Lotnicza - Stany Zjednoczone - Camp Comanche. Stan osobowy MND(N)
wynosit ponad 6 tys. zotnierzy, w tym 3907 amerykanskich. Dowodztwo i sztab
MND(N) rozmieszczone jest w Tuzli (Eagle Base). Podstawowe uzbrojenie
MND(N) to: czolgi MIAI; czolgi Leopard 1A2; transportery opancerzone BWP,
Smigtowce AH-64, Smigtowce OH 58, Smigtowce UH 60 (lysunek 4.15).
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Rys. 4.14. Rejon odpowiedzialnosci Nordycko-PolskieJ Grupy
Bojowej w SFOR

Rys. 4.15. Struktura organizacyjna MND(N)
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w zwigzku z zaistniatg sytuacjg, wspoélnie z panstwami nordyckimi, Polska
zdecydowata o utrzymaniu dotychczasowej struktury Nordycko-Polskiej Brygady
SFOR do konca 1999 r., co potwierdzato Postanowienie Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 14 czerwca 1999 r. o przedtuzeniu uzycia Polskiej Jednostki
Wojskowej w silach stabilizujgcych w Bosni i Hercegowinie (Monitor Polski nr 21,
poz. 297). W listopadzie 1999 r. rozpoczat sie proces restrukturyzacji SFOR, ktérego
zakonczenie zaplanowano w marcu 2000 r. przed wyborami municypalnymi w Bo$ni
i Hercegowinie, w kwietniu 2000 r. Brygada Nordycko-Polska, jako jedna z pierw-
szych, rozpoczeta w potowie 1999 r. proces restrukturyzacji potgczony z redukcja
standw osobowych. Redukcja stanéw osobowych byfa realizowana etapowo
i w réznym stopniu dotyczyta poszczegdlnych panstw. Wszystkie panstwa zredu-
kowaly swoje kontyngenty narodowe (np. Dania - do 350, Polska - do 300, Nor-
wegia - do 78, Finlandia - do 120, Szwecja do 34 zoinierzy). Nadwyzki sprzetu,
miedzy innymi bojowe wozy piechoty (BWP), zostaty wycofane do kraju. Nazwa
PJW SFOR zostata zmieniona na Polski Kontyngent Wojskowy (PKW) SFOR.

W wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji 5 stycznia 2000 r. zakonczyla
dziatalno$¢ operacyjng Polska Jednostka Wojskowa (16 batalion powietrznode-
santowy) w sktadzie Brygady Nordycko-Polskiej Wielonarodowej Dywizji Pétnoc.
Utworzono Nordycko-Polska Grupe Bojowag (NPBG), w skladzie ktorej dziata
Polski Kontyngent Wojskowy SFOR (PKW SFOR) o liczebnosci do 300 zotnierzy
i pracownikéw WP. Nordycko-Polska Grupa Bojowa (rysunek 4.16) byta podpo-
rzadkowana bezposrednio dowddcy Miedzynarodowej Dywizji Pétinoc MND(N).
Nordycko-Polska Grupa Bojowa wchodzita w sktad MND(N) (sektor amerykanski)
i byfa rozmieszczona w rejonie Doboju. Podstawajej dziatania byto porozumienie
MOU podpisane przez ministrow obrony panstw tworzacych GB. W jej skiad
wchodzity: dowddztwo i sztab, logistyczna grupa koordynacyjna, kompania dowo-
dzenia, czteiy kompanie (dunska - czotgow, dwie polskie kompanie szturmowe,
jedna kompania rozpoznawcza) z krajow battyckich, wielonarodowa kompania
logistyczna, wielonarodowa kompania zandarmerii wojskowej, wielonarodowa
kompania CIMIC. Podstawowe uzbrojenie NPBG stanowity: czolgi Leopard 1A2,
transportery opancerzone M 113, transportery opancerzone BRDMZ2, samochody
Honker, samochody Mercedes GD-240.

Od potowy 2000 r. w skiad kontyngentu dunskiego weszta jedna kompania
z krajow battyckich, co zwiekszyto stan osobowy NPBG do ponad 1000 zotnierzy.
Kompania ta byta rotowana co 6 miesiecy kolejno przez Litwe, totwe i Estonie.
NPBG stacjonowata w trzech obozowiskach w rejonie Doboju:

- dowddztwo, sztab, kompania dowodzenia i dwie kompanie polskie w obozie
North Pole Barracks (poprzednio siedziba dowddztwa NPBDE);

- dwie kompanie dunskie, kompania logistyczna, LCG w obozie Dannevirke;

- kontyngenty finski i norweski w obozie Jussi.
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Po wycofaniu sie Norwegii”** z NPBG kluczowe stanowiska w dowodztwie
i sztabie GB obsadzane byty przez oficerdw polskich i dunskich, z wyjatkiem szefa
sekcji G5 (CIMIC), ktore zajmowat oficer finski (Finlandia byta krajem wiodacym,
tzw. lead natiori). Na stanowisku dowddcy i szefa sztabu NPBG rotacja miedzy
oficerami polskimi i dunskimi nastepowata co 6 miesiecy, niemniej przez caty
2000 r. dowddcg NPBG byt oficer dunski.

Troops: 998
North Pole Barracks | Camp Dannevirke { | Camp Jussi Pecs, Hungary
EiEl) 2xC JTEAM Troops; 6
Vehicles and

Troops: 422 Troops; 374 Troops: 181 Equipment:
Vehicles and Equipment: Vehicles and Equipment: Vehicles and Equipment: Taicks for Cargo
3XAPC-FCP (M113) DK 10 x MBT (LEOPARD 1A5) DK 19 X CIMIC Patrol Vehicles FIN
2xAPC-TACP (MI113) DK 14 x Scout Vehicle (EAGLE) DK Trucks for Water, Cargo and Fuel
14xAPC (BRDM-2) PL 2 x Mine Flail (HYDREMA) DK

3xArm. MED-EVAC (SISU)

Rys. 4.16. Schemat organizacyjny Nordycko-Poiskiej Grupy Bojowej w SFOR (2000 r.)

Polskie pododdziaty w ramach NPBG realizowaty nastepujace zadania operacyjne:

- patrolowanie przydzielonego rejonu odpowiedzialnosci;

- nadzorowanie dziatalnosci militarnej bytych stron konfliktu: monitorowanie
szkolenia i przemieszczenia sprzetu, inspekcja sktadéw broni i amunicji, inspekcja
rozminowania;

-monitorowanie procesu powrotu ludnosci do miejsc zamieszkania przed wy-
buchem konfliktu;

- ochrona koszar North Pole Barraks i stacji przekaznikowej Ciganista;

- realizacja zadan w ramach Cross Attachment - wymiana plutonéw pomiedzy
jednostkami wewnatrz struktury MND(N);

W sierpniu 2002 r.
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- petnienie dyzuréw bojowych w ramach Dywizyjnej Grupy Szybkiego Re-
agowania oraz Grupy Szybkiego Reagowania NPBG;

- niszczenie uzbrojenia przejetego w ramach operacji ,,Harvest”;

- uczestnictwo w budowie i rekonstrukcji drég i mostdw w rejonie odpowie-
dzialnosci NPBG.

Srednio kompania w miesigcu wykonywata 50-60 patroli dziennych i 20-30
patroli nocnych.

Zmiany polityczne, jakie zaszty w Europie Potudniowo-Wschodniej oraz do-
Swiadczenia zebrane w trakcie misji pokojowych SFOR, KFOR, ,Essential
Harvest” i ,,Amber Fox”, sktonity NATO do kompleksowego przegladu prowadzo-
nych operacji i spojrzenia na nie z perspektywy catego regionu. W zwigzku z po-
prawg sytuacji ogdlnej nastepuje systematyczne ograniczenie standw osobowych
sit SFOR i KFOR oraz sukcesywne wycofywanie ciezkiego sprzetu i uzbrojenia.
Wiadze wojskowe NATO w ramach cyklicznych 6-miesiecznych ocen przebiegu
operacji SFOR i KFOR dokonaty ich kompleksowej analizy i opracowaty koncepcje
restrukturyzacji zaangazowania Sojuszu na Batkanach, ktora 2miierza do poprawienia
efektywnosci i sprawnosci realizowanych zadai oraz zwiekszenia racjonalnosci wy-
korzystania sit i Srodkow, a tam gdzie to jest mozliwe, obnizenia kosztow.
W odniesieniu do SFOR zarekomendowano przeprowadzenie zmian w zasadniczych
i dodatkowych zadaniach realizowanych w ramach operacji oraz redukcje stanu 0so-
bowego do poziomu 12 000 do korica 2002 r. i przejscie z dotychczasowych trzech
dowddztw dywizji na trzy dowddztwa brygad. Jednocze$nie wskazano na wzrost
znaczenia Wielonarodowych Sit Specjalnych {Multinational Specialised Units -
MSU). Decyzja o restrukturyzacji sit wielonarodowych w SFOR zostala podjeta na
wiosne 2002 r. w wyniku wydania kolejnego 6-miesiecznego ,,Joint Operational
Area Review”™ Realizujac zawarte w nim wytyczne, strona duriska na spotkaniu
Nordycko-Polskiej Grupy Koordynacyjnej w Sztokholmie (3- kwietnia 2002 r.)
oSwiadczyla, iz planuje wycofa¢ sie ze skladu NPBG w lutym 2003 r., pozosta-
wiajagc w SFOR kompanie czotgéw wraz z ograniczonymi pododdziatami wsparcia
(w sumie ok. 150 zotnierzy). Jednoczes$nie Duniczycy opracowali wytyczne do
harmonogramu rozwigzania NPBG. Strona polska przedstawita zamiar pozostania
w SFOR w niezmienionym stanie liczebnym zotnierzy (do 300). Szwecja wyrazita
zamiar dalszego uczestnictwa w dziataniach CIMIC w SFOR, ale nie przedstawifa
konkretnych propozycji w tym zakresie. Strona polska podjeta sie przewodniczy¢
komisji likwidacyjnej NPBG. W S$lad za restrukturyzacjg zaangazowania NATO
jako catosci konieczna stata sie analiza potrzeb i mozliwosci przeprowadzenia
zmian w celu usprawnienia i obnizenia kosztéw funkcjonowania naszych sit na
Batkanach. W resorcie obrony podjeto, w uzgodnieniu z MSZ, przedsiewziecia
zmierzajace do utrzymania naszego zaangazowania w tym regionie.

Wydaje sie, ze te nowe struktury moga funkcjonowaé przez 2 do 3 lat. W perspektywie dtu-
goterminowej nastgpi przejscie na strukture kompanijng i ewentualne pokrycie calej Bosni i Herce-
gowiny dwoma Grupami Bojowymi - Péinoc i Potudnie.
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Dokonano analizy trzech opcji dalszego udziatu Wojska Polskiego w opera-
cjach na Batkanach. Opcja 1- utrzymanie naszego zaangazowania w tym regionie
na dotychczasowym poziomie; opcja 2 - wycofanie PKW SFOR z Bosni i Herce-
gowiny z réwnoczesnym zwiekszeniem naszego kontyngentu w Kosowie; opcja 3
- wycofanie PKW KFOR z Kosowa i przemieszczenie go do PKW SFOR w Bosni
i Hercegowinie.

W odniesieniu do kazdej z opcji zaktadano rezygnacje z utrzymania odwodu
strategicznego. Z politycznego i ekonomicznego punktu widzenia za najbardziej
wskazany uznano wybor pierwszej opcji (przemawiato za tym zachowanie obecne-
go systemu przygotowania i rotacji, dziatania w rozpoznanym systemie logistycz-
nym oraz proporcjonalne zwiekszenie naszej obecnosci w wyniku planowanej
o0golnej redukcji sit NATO).

Przeprowadzono rekonesans w SFOR celem dokonania wstepnych uzgodnien
co do dalszego udziatu PKW SFOR w operacji pokojowej w Bosni i Hercegowinie
po rozwigzaniu NPBG do konca 2002 r. W dniu 1 czerwca 2002 r. przeprowadzo-
no gre decyzyjng w PKW SFOR w Doboju na temat okre$lenia mozliwosci i kie-
runkdw dalszego naszego uczestnictwa w operacji pokojowej NATO w Bosni
i Hercegowinie. Majac na uwadze deklaracje polityczng utrzymania polskiego za-
angazowania na Batkanach na dotychczasowym poziomie liczebnym oraz pozosta-
nie w sektorze amerykanskim, jak tez aspekty prawno-finansowe, rozwazono moz-
liwosci przysztego umiejscowienia PKW po likwidacji Nordycko-Polskiej Grupy
Bojowej. W wyniku dyskusji zarekomendowano stanowisko, ktdre zostato zapre-
zentowane podczas rozméw z dowddca MND(N) i SFOR, Zaktadato ono trzy
opcje:

- pozostanie samodzielng narodowa grupa bojowg

- dotgczenie PKW do amerykariskiej grupy bojowej,

- wycofanie PKW z SFOR i ewentualne wzmocnienie PKW KFOR.

Wybrano opcje pierwszgjako zasadniczg i zatozono nastepujgce zadania ope-
racyjne:

-pozostanie w dotychczasowej dyslokacji w koszarach North Pole Barracks
w Doboju w czesci pdtnocnej, z jednoczesnym przeniesieniem elementéw rozlo-
kowanych w czesci potudniowej (NSE, magazyndéw amunicji, skfadu paliw,
warsztatow remontowych itp.) oraz z Camp Dannevirke (kompanii dowodzenia);

- utrzymanie dotychczasowego rejonu odpowiedzialnosci, przy zalozeniu
zmniejszenia intensywnosci zadan dla PKW, w tym zadan patrolowych;

-przeprowadzenie wewnetrznej reorganizacji kontyngentu w celu uzyskania
samodzielnosci operacyjnej i logistycznej przez rozbudowe sztabu i utworzenie
kompanii zabezpieczenia w ramach dotychczasowego limitu 300 etatow.

Na konferencji 11 czerwca 2002 r. przedstawiono propozycje dalszego udziatu
WP w SFOR kontyngentem o liczebnosci do 300 zotnierzy, a takze - zgodnie
z sugestig MSZ i SG WP - powiadomiono SHAPE o utrzymaniu PKW KFOR
w niezmienionym skladzie oraz rezygnacji z wydzielania sit do odwodu strategicz-
nego SACEUR od korica 2002 r. Podjeto réwniez rozmowy sondazowe na szczeblu
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polskiego narodowego przedstawiciela wojskowego przy SHAPE z jego odpo-
wiednikami z Portugalii i Stowenii w celu uzyskania wstepnej opinii na temat
mozliwosci wspblnego utworzenia Wielonarodowej Grupy Bojowej. Rozmowy te
zakonczyly sie pomyslinie i przystgpiono do budowania Wielonarodowej Grupy
Bojowej z udziatem Polski, Portugalii i Stowenii, ktéra zaczeta funkcjonowac od
stycznia 2003 r. (zatgcznik 9).

Dla Wojska Polskiego udziat w operacji IFOR i nastepnie SFOR miat znacze-
nie wielowymiarowe, w tym m.in.:

- praktyka dnia codziennego wykazata, iz mozliwa jest minimalizacja roznic
systemowych pomiedzy jednostkami z panstw NATO a polskim batalionem;

- wczesniejsze szkolenie polskich zotnierzy w panstwach NATO (szczeg6lnie
w Danii i Szwecji) okazato sie bardzo skutecznym rozwigzaniem;

- korzystne rezultaty przyniosta koordynacja planowania poprzez udziat w pra-
cach Nordyckiej-Polskiej Grupy Koordynacyjnej (NCG);

- potrzebne okazato sie planowanie dziatan taktycznych i szkolenie personelu,
struktur ponadbatalionowych, zwilaszcza wspétpraca z Danig w organizowaniu
dowodzenia i tacznodci (Dania odpowiadata za organizacje tacznosci jeszcze
w strukturach NORDPOLBDE);

- wspobtpraca w zakresie zabezpieczenia logistycznego w ramach Nordyckiej
Grupy Wsparcia - NSG, w tym szczegdlnie z Norwegig (odpowiedzialng za koor-
dynacje logistyki w NORDPOLBDE) potwierdzita stuszno$¢ tego rozwigzania.

Polska Jednostka Wojskowa w SFOR osiggneta tez wiele celow w dziedzinie
interoperacyjnosci, przyktadowo:

- wigczono sie w system dowodzenia i tgcznosci przy wykorzystaniu etatowe-
go sprzetu tgcznosci; stosowano procedury i terminologie tgcznosci NATO;

-przyjeto systemy meldunkOw i sprawozdan oparte na wzorach i procedurach
sztabowych NATO;

- wykorzystywano system wsparcia bojowego NATO (poprzez amerykanskie
grupy wsparcia ogniowego artylerii i Smigtowcoéw szturmowych);

-nastagpito petne zintegrowanie systemu wsparcia logistycznego batalionu
w ramach sit miedzynarodowych, w tym zgodno$¢ wymagan w zakresie odbioru
paliw i dostarczania paliw ptynnych wojskom lgdowym;

- osiggnieto zdolno$¢ do oznaczania i rejestrowania obszarow niebezpiecz-
nych, pél minowych i niewybuchdw;

- przyjeto uniwersalng siatke wedtug rzutu Mercatora oraz siatke wedtug Woj-
skowego Uktadu Wspdtrzednych (SWUW); zastosowano standardowg symbolike
map ladowych oraz graficznych znakdw taktycznych i skrétow stosowanych
w NATO do obrazowania sytuacji bojowej na mapach;

- zapewniono funkcjonowanie zespotu tgcznikowego na szczeblu batalionu;

- oficerowie w sztabach wielonarodowych osiggneli niezbedne wymogi w za-
kresie znajomosci jezyka angielskiego.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o doSwiadczeniach, jakie uzyskata jednostka wy-
dzielona do odwodu strategicznego SFOR, otdz:
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-zastosowano organizacje, procedury oraz zasady dowodzenia i Kierowania
wymagane w ramach NATO;

- planowano i utrzymywano okre$lone wymogi gotowosci jednostki do prze-
mieszczenia i rozwiniecia w wyznaczonym rejonie;

- uzywano map oraz znakow graficznych i skrotow wedtug standardow NATO;

- stosowano wspdlne z wojskami NATO zasady zaopatrywania, utrzymywania
okreslonych norm naleznosci, standardy i procedury zabezpieczenia logistycznego,
w tym uzupetniania paliwa, utrzymywania zapaséw wody i samowystarczalnosci
jednostki w okre$lonym czasie;

-dostosowano sie do wymogO6w organizacji zabezpieczenia medycznego
wojsk Sojuszu;

- praktycznie przygotowano kierowniczg kadre szczebla taktycznego i opera-
cyjnego do wspélnych dziatan w ramach planéw operacyjnych NATO;

- korzystano ze wsparcia ogniowego (artyleryjskiego i lotniczego) NATO;

-opanowano oznaczanie i rejestrowanie obszarow niebezpiecznych, pdl mi-
nowych i niewybuchdw;

- w petni dostosowano sie do wymogéw jezykowych NATO.

Z przedstawionych analiz wynika, ze udziat zotnierzy WP w strukturach wie-
lonarodowych w ramach operacji sojuszniczych w SFOR i KFOR przynosi znacza-
ce korzysci szkoleniowe i jest okazja do zbierania doswiadczen w zakresie wspot-
pracy z panstwami NATO, jak i spoza NATO. Jednoczesnie trzeba braé¢ pod uwage
fakt, ze uczestnictwo jednostek WP w operacjach na Batkanach wzmacnia naszg
wiarygodnos$¢ sojuszniczg, co przektada sie m.in. na oferowanie przez NATO ofi-
cerom polskim coraz wyzszych i bardziej odpowiedzialnych stanowisk w sztabach
i dowddztwach misji. Na szczegdlng uwage zastuguje doskonata wspotpraca
z panstwami nordyckimi (w tym szczeg6lnie z Danig) w ramach NPBG w SFOR.
Przejawiato sie to w rdéznych ptaszczyznach, poczawszy od wspélnego kierowania
grupa bojowg (mieszany sztab wielonarodowy), a skonczywszy na kontaktach in-
terpersonalnych.

Skuteczny udziat polskich batalionéw we wspdlnej operacji z wielonarodowy-
mi formacjami panstw NATO byt i jest wynikiem spetnienia w praktyce okreslo-
nych warunkéw interoperacyjnosci tych jednostek. Jednocze$nie cele interopera-
cyjnosci przedstawione powyzej mozna uzna¢ za podstawowe elementy kryteridw
warunkujacych osiagniecie wymaganej interoperacyjnosci jednostek wojskowych
wydzielanych z panstw spoza Sojuszu do udziatu w operacjach pod kierownictwem
NATO. Wydaje sie, ze na podstawie uzyskanych doswiadczen i praktycznego
sprawdzenia sie podczas wykonywania zadan mandatowych jednostki takie mo-
gtyby uzyskiwac sojusznicze certyfikaty interoperacyjnosci. Mogtoby to usprawnié
dalszy proces planowania integracji z NATO oraz podnositoby wiarygodnos$¢ po-
szczegoblnych partneréw w drodze do petnego cztonkostwa w Sojuszu.
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4.7. Wielonarodowa Brygada Czesko-Poisko”™Stowacka

Poczatki wspdlnej jednostki wielonarodowej ze Stowacjg i Republikg Czeskg
siegajg inicjatywy podsekretarza stanu ds. polityki obronnej w MON z pazdzierni-
ka 2000 r., zaktadajacej utworzenie wspdlnej polsko-stowackiej jednostki wojsko-
wej. Jej celem bylo wsparcie aspiracji Stowacji w uzyskaniu cztonkostwa w NATO.
Trzeba podkresli¢, iz nie bylo to takie proste, gdyz pojawiaty sie rézne pomysty
zwigzania sie z naszymi potudniowymi sasiadami. Byly do wyboru propozycje
stowacka i czeska. Polska Swiadomie wsparta Stowakow, bo Czesi sgjuz w Soju-
szu Pétnocnoatlantyckim, a na dobrej wspétpracy ze Stowacja réwniez nam zalezy.
Prawda jest tez taka, ze byta to wiasciwie inicjatywa polska, tak jak wczesniejsze
inicjatywy, ktore dotyczyly Litwinéw i Ukraincow. Wczesniej taka inicjatywa
dotyczyta tez Polski - zgtosita jg strona niemiecka, a chodzito o Korpus Pétnocno-
-Wschodni. Jest to wiec jakby polskie dziatanie na rzecz zwigkszenia szans Stowa-
cji na wstgpienie do Sojuszu. W tych inicjatywach sugerowano m.in. powotanie
Polsko-Stowackiej Grupy Bojowej, ktéra mogtaby by¢ wykorzystana w sitach
KFOR w Kosowie. Kolejna propozycja, zgtoszona réwniez przez podsekretarza
stanu ds. polityki obronnej w MON w marcu 2001 r., sugerowata utworzenie ,,szkie-
letowej” tréjnarodowej brygady z przeznaczeniem do operacji pokojowych z udziatem
Polski, Czech i Stowacji. Podczas rozméw ministréw obrony Polski i Stowacji
(w marcu 2001 r.) uzgodniono potrzebe powotania wielonarodowej jednostki z udzia-
fem Polski i Stowacji, z ewentualng mozliwoscig rozszerzenia o udziat Republiki
Czeskiej. W tym celu minister obrony narodowej polecit szefowi Sztabu General-
nego WP objecie przewodnictwa w pracach organizacyjno-koordynacyjnych.
W zwigzku z tym powotano Grupe Koordynacyjng™* (GK) do tworzenia Wielona-
rodowej Brygady Czesko-Polsko-Stowackiej w imieniu szeféw Sztabéw General-
nych i ustalono, ze pracami bedzie kierowata strona stowacka. Przewodnictwo
polskiej czesci GK powierzono szefowi Zarzadu Operacji Biezacych SG WP.
Spotkania Grupy Koordynacyjnej zaplanowano przemiennie na terytorium po-
szczegoblnych panstw. Ponadto przewidziano utworzenie trzech podgrup roboczych
(prawnej, budzetowo-finansowej i organizacyjno-logistycznej), ktére mogg byc¢
powotywane do udziatu w obradach w skladzie Grupy Koordynacyjnej lub obra-
dowa¢ samodzielnie. Do skfadu czesci polskiej grupy wigczono przedstawicieli:
Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej, Departamentu Prawnego, Departa-
mentu Budzetowego i Dowddztwa Wojsk Ladowych. Wstepnie uzgodniono ze
podstawg utworzenia jednostki bedzie umowa*™ zawarta miedzy rzgdem Republiki
Czeskiej, rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i rzadem Republiki Stowackiej oraz
porozumienie techniczne dotyczace szczeg6tow tworzenia i funkcjonowania
wspolnej jednostki. Umowa ta jest wyrazem woli trzech panstw - z ktérych dwa sa

Poczatkowo Grupa Koordynacyjna wystepowata pod nazwg Tréjstronna Grupa Koordynacyjna.

Na mocy podobnej umowy i w podobny sposéb zostat utworzony istniejacy od 1999 r. Wie-
lonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni z udziatem jednostek wojskowych Niemiec, Danii i Polski,
ktorego kwatera gtéwna znajduje sie w Szczecinie.
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cztonkami NATO - wspdlnego uczestniczenia w miedzynarodowych operacjach
pokojowych. Jednym z aspektéw omawianej umowy jest jej rola w przyspieszeniu
procesu dostosowania stowackich sit zbrojnych do wymogéw zwigzanych z zakta-
danym przysztym cztonkostwem tego kraju w NATO. Bylo to szczeg6lnie wazne
ze wzgledu na szczyt NATO w Pradze (w listopadzie 2002 r.), podczas ktorego
miaty zapas¢ decyzje dotyczace wystosowania zaproszen do cztonkostwa w NATO
dla panstw aspirujgcych - jednym z nich byfa Stowacja. Zamyst polityczny byt
bardzo prosty - chodzito o to, aby przed tym szczytem nastapito wydarzenie, ktére
wspomagatoby dziatania Polski na rzecz stowackiego czionkostwa w Sojuszu
i oczywiscie dziatania samych Stowakoéw. Takim wydarzeniem miato by¢ miedzy
innymi formalne utworzenie - zapoczatkowujace pewien proces dochodzenia do
odpowiedniego uksztattowania dowoOdztwa - mieszanej brygady czesko-polsko-
-stowackiej. Umowa ta nawigzuje rowniez do Umowy o statusie sit zbrojnych na
obcych terytoriach, jaka obowigzuje w ramach NATO, oraz do podobnej umowy
0 statusie sit zbrojnych, ktdra wigze parfistwa uczestniczace w Partnerstwie dla Po-
koju. Nalezy podkresli¢ jak gdyby dwa aspekty tej umowy. Pierwszy z nich to
pomaganie Stowacji w osiaganiu standardéw NATO poprzez $cistg wspotprace
z dwoma panstwami, ktére sg cztonkami NATO, a wiec Polska i Czechami, a drugi
- mozliwo$¢ uzyciatej brygady w operacjach pokojowych, ktére moga by¢ podjete
badZ przez NATO, badz przez Unie Europejskag"Dodatkowym elementem, ktdry
pozwala na prawidtowa ocene catej tej umowy itego projektu politycznego, jest to,
ze dzisiaj w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim wyraZznie dominuje tendencja do two-
rzenia mieszanych, wielonarodowych struktur militarnych. Jest to w jakiej$ mierze
wyznacznik pozycji w Sojuszu i zdolnosci do kooperacji. Warto sobie takze zda-
wac sprawe, ze tak naprawde szanse na uzyskanie wptywu na struktury dowddcze
wyzszego szczebla beda miaty tylko i wylgcznie te kraje - oprocz najwiekszych
mocarstw cztonkowskich - ktére potrafig sie umiejetnie zwigza¢ wiezami koopera-
cji, tworzac wspdlne jednostki. Méwigc wprost, polska szansa na dowodzenie czy
wspdtdowodzenie zwigzkami szczebla operacyjnego, a by¢ moze nawet strategicz-
nego, wigze sie tez z tym, ze oprocz oddziatdw polskich w takiej strukturze beda
w przysztosci wystepowali takze Stowacy, a moze i sity zbrojne innych, mniej-
szych krajéw z tego rejonu Europy. A wiec jest to w dalszej perspektywie istotna
szansa na zwiekszenie naszego oddziatywania czy naszej obecnosci w liczacych sie
strukturach dowodczych Sojuszu.

W tym celu postanowiono utworzy¢ wspdlng jednostke wojskowa wielkosci
brygady. Oficjalnie miato to miejsce podczas spotkania ministréw obrony Republi-
ki Czeskiej, Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej w Bratystawie

Wszystkie trzy kraje, ktére podpisaty umowe, zamierzajg zosta¢ cztonkami Unii Europejskiej
i wszystkie trzy, nie bedac jeszcze cztonkami Unii Europejskiej, z gory zadeklarowaty pewng kontry-
bucje na rzecz struktur militarnych Unii Europejskiej. Ten zapis w umowie odzwierciedla jakby wole
i nadzieje na znalezienie sie¢ w Unii Europejskiej. Ale oczywiscie kazdy z krajéw, zgodnie
z przyjetymi zasadami, zawsze bedzie zachowywat petng suwerenno$¢ co do faktycznego uzycia tej
konkretnej jednostki. Nie moze wiec wchodzi¢ w gre, zeby ktokolwiek z zewnatrz decydowat
0 uzyciu naszych wojsk czy wojsk tej brygady mieszanej. Zawsze bedzie to decyzja rzadu polskiego.

169



30 maja 2001 r., wowczas podpisano wspdlny komunikat, w ktérym wyrazono
wole utworzenia czesko-polsko-stowackiej jednostki zgodnej ze standardami NATO.
Zadaniem jednostki bedzie udziat w realizacji przedsiewzie¢ obronnych, w misjach
pokojowych prowadzonych przez Organizacje Traktatu P6tnocnoatlantyckiego lub
Unie Europejska, zgodnie z postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych
i uregulowaniami krajowymi panstw uczestniczacych, wspieranie i zabezpieczanie
operacji pokojowych realizowanych pod egidg ONZ, jak réwniez uczestniczenie
w zwalczaniu i likwidacji skutkéw klesk zywiotowych oraz wspieranie akcji hu-
manitarnych.

Ministrowie obrony i szefowie Sztabéw Generalnych stron zainaugurowali
funkcjonowanie Dowddztwa i sztabu Wielonarodowej Brygady Czesko-Polsko-
-Stowackiej 30 maja 2002 r. w Topolczanach na Stowacji. Dowo6dztwo i sztab
wielonarodowej brygady odbyty pierwsze spotkanie robocze w miejscu stalej jej
dyslokacji w Topolczanach  (17-21 czerwca 2002 r.). Nastepne spotkania zapla-
nowano przemiennie w celu zapoznania sie z procedurami dowodzenia w armiach
partneréw, a takze poznania pododdziatdéw wydzielonych do sktadu brygady. Na-
tomiast pierwsze spotkanie GK w sprawie tworzenia brygady czesko-polsko-stowa-
ckiej miato miejsce w Tatrzanskich Zrubach na Stowacji (24-25 kwietnia 2001 r.).
Kolejne spotkania odbywaty sie regularnie, zgodnie z przyjetym harmonogramem.
W wyniku dotychczasowych spotkafh GK opracowano Koncepcjg tworzenia Wielo-
narodowej Brygady Czesko-Polsko-Stowackiej, zaakceptowang przez ministra
obrony narodowej, ktory powierzyt szefowi Sztabu Generalnego WP biezace kory-
gowanie zatozen tego dokumentu Dalej, powotano do sktadu GK trzy podgrupy
robocze (prawna, budzetowo-finansowg i organizacyjno-logistyczng). Ministrowie
obrony stron podpisali Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadem
Republiki Czeskiej i Rzadem Republiki Stowackiej w sprawie utworzenia Wielona-
rodowej Brygady w Orawskim Podzamoku na Stowacji 20 wrze$nia 2001 r.
Uchwatg Rady Ministrdw z 30 stycznia 2002 r. umowa zostata przedtozona do
ratyfikacji przez Sejm RP. Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfika-
cji umowy odbyto sie 26 lutego 2002 r. W dniu 19 kwietnia 2002 r. ustawa o ratyfi-
kacji umowy zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw Nr 41, poz. 360; wyrazono
w niej zgode na dokonanie przez prezydenta RP ratyfikacji przedmiotowej umowy.
Opracowano harmonogram tworzenia brygady. W toku dalszych prac uzgodniono
strukture, sztab brygady i zasadnicza kontrybucje sit. Strona polska i stowacka wy-
dzielg do skfadu brygady po jednym batalionie zmechanizowanym, a strona czeska
dywizjon artylerii, natomiast do dowddztwa i sztabu brygady Polacy i Czesi wyzna-
czyli po 6 oficeréw, a Stowacy 10 zotnierzy zawodowych (rysunek 4.17).

Poczatkowo dyslokacje dowo6dztwa i sztabu brygady planowano w garnizonie Levice, Nitra
lub innym.

Szczeg6lnie o rezultaty ze spotkania wiceministrow obrony ds. polityki obronnej Polski i
Stowacji 18-07.2001 r. w Tatrzanskich Zrubach na Stowacji, na ktérym zalecono przyspieszenie
procesu tworzenia brygady, m.in. poprzez utworzenie jej dow6dztwa i sztabu do koca maja 2002 r. -
przed planowanym praskim szczytem NATO (w listopadzie 2002 r.).
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Rys. 4.17. Struktura organizacyjna dowddztwa Wielonarodowej Brygady Czesko-Polsko-Stowackiej

Szefowie Sztabow Generalnych stron podpisali porozumienie techniczne,
w Topolczanach na Stowacji 21 marca 2002 r. Ponadto dokonano nastepujgcych
uzgodnien:

- ustalono obowigzki dowddcy, zastepcy i szefa sztabu brygady;

- opracowano harmonogram dziatania dowddztwa i sztabu brygady na 2002 r,;

- zatwierdzono znak brygady - symbolem wielonarodowej brygady jest kozica
gorska, zatacznik emblematy;

- ustalono rodzaj $rodkdéw transportu dla dowodztwa i sztabu brygady, ktore
planuje sie zakupi¢ ze wspdélnego budzetu w 2003 r.;

- opracowano rozszerzong strukture organizacyjng sztabu brygady wielonaro-
dowej na czas ¢wiczen i treningdbw sztabowych z podziatem funkcji dla poszcze-
golnych stron;

-strona polska zadeklarowata skierowanie na state oficerow do dowodztwa
i sztabu brygady od 1 stycznia 2003

- stanowisko dowddcy brygady zaszeregowano do stopnia generata brygady,
a zastepcy i szefa sztabu do stopnia putkownika, zgodnie z sugestia ministrow
obrony stron;

Faktycznie decyzje o petnieniu stuzby w brygadzie przez naszych oficeréw od 15.12.2002 r.
minister podpisat na poczatku grudnia 2002 r.
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- opracowano podstawowe dokumenty planistyczne obowigzujgce na szczeblu
brygady;

-uzgodniono, ze dowddca brygady bedzie kierowat rotacjg cztonkéw do-
wodztwa i sztabu. Plan rotacji dowddca brygady przedstawi do zatwierdzenia Gru-
pie Koordynacyjnej. Rotacja powinna zapewni¢ ciggto$¢ dowodzenia i funkcjono-
wania brygady;

-strony wydzielgjednostki wsparcia i zabezpieczenia brygady po otrzymaniu
konkretnego zadania w misji;

-wstepnie okreslono czas gotowosci wielonarodowej brygady do wykonania
zadania w misji (nie krotszy niz 60 dni).

Srodki finansowe na funkcjonowanie brygady pochodza z budzetu Minister-
stwa Obrony Narodowej. Wydatki zwigzane z tworzeniem brygady w 2002 r. za-
planowano na 8,6 min CZK (sktadka polska okoto 280 tys. PLN). W 2003 r. budzet
brygady wyniesie zas okoto 17,3 min CZK, a skladka Polski okoto 570 tys. PLN.
W zakresie zabezpieczenia logistycznego GK przeprowadzita rekonesans miedzy
innymi co do warunkéw zakwaterowania kadry dowddztwa i sztabu brygady. Sto-
wacy przewidujg zakwaterowanie 0séb pracujacych w dowddztwie i w sztabie
w dwoch nowo wybudowanych blokach o wysokim standardzie w miejscowosci
Topolczany na Stowacji, w poblizu centrum.

Planuje sie osiggniecie gotowosci operacyjnej do 1 stycznia 2005 r. Jednostki
wojskowe tworzace brygade beda stacjonowac na terytoriach swoich panstw,
a kwatera gtéwna bedzie zlokalizowana na Stowacji.

4,8. Brygada ramowa

Mowiagc o sitach i jednostkach wielonarodowych z udziatem Zzotnierzy WP,
warto poswiecic¢ troche miejsca ciekawej inicjatywie polsko-ukrainskiej - bryga-
dzie ramowej, ktora zostata zgtoszona przez Polske na potrzeby operacji kryzyso-
wych Unii Europejskiej w ramach tzw. celu operacyjnego UE (headline goal)
w obszarze Wspo6lnej Europejskiej Polityki w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony
(Common Europem Security and Defence Policy - CESDP). Inicjatywa ta wyni-
kata z ogolnej sytuacji zmierzajacej do zaciesnienia dialogu Rosji z NATO i UE,
aw tym réwniez aktywnego wspierania dazeri Ukrainy do zblizenia z Zachodem.
Zaktadano, ze brygada powinna by¢ zdolna do wykonywania zadan w ramach misji
petersberskich (zakres od akcji humanitarnych, poprzez dziatania ratownicze do
wymuszania pokoju), spetniaé wymogi koncepcji strategicznej NATO, tzn. byé
w gotowosci do wykonywania zadan typu CRO {crises response operation) poza
rejonem odpowiedzialno$ci, a takze realizowa¢ rutynowe zadania, stosownie do
strategii narodowej. Ponadto brygada musiataby by¢ réwnolegle (i na tych samych
zasadach) dostepna jako formacja szybkiego reagowania na potrzeby operacji spo-
za artykutu 5 prowadzonych przez Sojusz. Polskie stanowisko w tym wzgledzie nie
roznito sie od innych europejskich panstw NATO. Bylo to podyktowane wolg
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utrzymania scistej wspotpracy miedzy Unig a Sojuszem w zakresie bezpieczerstwa
i unikania zbednego dublowania sit i srodkéw na potrzeby obu organizacji. Prze-
mawiaty za tym zar6wno argumenty polityczne, jak i finansowe.

Temu wiasnie celowi miata stuzy¢ polska inicjatywa wspétdziatania polskich
i ukrainskich sit zbrojnych w operacjach UE, a takze polityczne wsparcie dla staran
Ukrainy o nawigzanie dialogu z Unig w kwestiach bezpieczenstwa. Pomyst nawig-
zuje do zgtoszonej przez UE w 1992 r. w Petershergu koncepcji wykorzystania sit
i Srodkéw panstw europejskich do zapewnienia bezpieczenstwa oraz pogtebienia
wspotpracy w ramach wspdlnie realizowanych misji pokojowych. Panstwa Unii
postawity sobie dwa cele: powotanie nowych politycznych i wojskowych struktur
w ramach Rady Unii Europejskiej i utworzenie do 2003 r. europejskich sit szyb-
kiego reagowania. Na spotkaniu Rady Europejskiej w Feirze w czerwcu 2000 r.
zainicjowano proces zdefiniowania zdolnosci sit zbrojnych potrzebnych do wypet-
nienia misji wyszczegolnionych w art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej. Okreslone
w ten sposob potrzeby zawarto w helsifiskim katalogu sit i Srodkéw {Helsinki He-
adline Catalogue - HHC). W celu opracowania katalogu sit UE powotano Headline
Goal Task Force (HGTF) w sktadzie 30 oficeréw, pod kierownictwem tymczaso-
wego organu wojskowego. Katalog zostat przedstawiony i zatwierdzony przez Rade
ds. Ogdlnych Unii Europejskiej w pazdzierniku 2000 r. W listopadzie 2000 r.,
w Brukseli odbytfa sie konferencja planistyczna {capability commitment conferen-
ce\ na ktorej przedstawiono deklaracje narodowych kontyngentow do sit europej-
skich. Wszystkie kraje cztonkowskie UE dostarczyty wstepne kontrybucje swoich
sit i na tej podstawie zostat utworzony zbior sit, ktéry pozwalat poréwnac potrzeby
wyrazone w katalogu z sitami zadeklarowanymi przez kraje. Cato$¢ wynikéw prac
zostata zaprezentowana na posiedzeniu Komisji ds. Ogélnych UE z udziatem mini-
strow obrony. Podczas konferencji kraje trzecie (w tym europejskie kraje NATO
nie nalezace do UE) zostaty zaproszone do przedstawienia swoich ofert. Z inicja-
tywy Ministerstwa Spraw Zagranicznych i MON Polska zgtosita tzw. brygade ra-
mowa, bez okreslenia konkretnej jednostki, na bazie ktérej bytaby ona tworzona,
i bez wskazania pododdziatow, ktére miatyby jej podlegac™.

Pomyst wspotpracy polsko-ukrainskiej w kontekscie operacji kryzysowych UE
pojawit sie podczas spotkania prezydentéw RP i Ukrainy 15 marca 2001 r. w Ka-
zimierzu. Kwestia wspotpracy w tym zakresie byta nastepnie dyskutowana podczas
wizyty ministra obrony Ukrainy w Polsce w dniach 28-29 kwietnia 2001 r. W wy-
niku uzgodnier przyjetych na szczeblu kierownictw resortdw obrony podjeto decy-

Polska deklaracja do sit europejskich, zgtoszona w listopadzie 2000 r. obejmowata poczatko-
wo brygade ramowg (0 zmniejszonym stanie osobowym, ale z petng strukturg dowodzenia umozli-
wiajgcg dotgczenie innych jednostek), lotniczg grupe poszukiwawczo-ratowniczg samolot transpor-
towy, dwa tratowce, okret ratowniczy oraz sekcje Zandarmerii Wojskowej. W odpowiedzi na kolejne
kwestionariusze UE, w marcu 2001 pod uwage byta brana 7 Brygada Obrony Wybrzeza ze Stupska.
Nastepnie rozwazano zgtoszenie 21 Brygady Strzelcéw Podhalanskich z Rzeszowa by ostatecznie
informujac o zobowigzaniach Polski wobec UE, nie precyzowa¢, ktére polskie jednostki beda dostep-
ne na potrzeby operacji UE. Ze zgtoszenia 21 BSP zrezygnowano, gdyz obecnie nalezy ona do kate-
gorii gtéwnych sit obronnych w katalogu NATO.
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zje 0 rozpoczeciu konsultacji roboczych. Podczas wizyty delegacji SZ RP na
Ukrainie 6 maja 2001 r. przeprowadzono rozmowy na temat mozliwosci udziatu
SZ Ukrainy w brygadzie ramowej. Nastepnie zapoznano strone ukraifiskg z zada-
niami stojgcymi przed brygada w kontekScie udziatu w operacjach kryzysowych
Unii Europejskiej i zaproponowano podjecie nastepujacych dziatan:

-organizacje dowddztwa i sztabu brygady na bazie 21 Brygady Strzelcow
Podhalanskich;

- wydzielenie do sztabu brygady, przez kazda ze stron, liczby personelu woj-
skowego proporcjonalnej do wielko$ci wydzielanych sit (na zasadzie skfadu sztabu
Korpusu Pétnocno-Wschodniego);

- wydzielenie przez strone ukrainska do sktadu brygady lekkiego batalionu
(piechoty, aeromobilnego itp.) oraz elementéw dowodzenia i zabezpieczenia dziatan;

- kontynuacje prac nad utworzeniem brygady w grupie eksperckiej.

Strona ukraifska przyjeta z zainteresowaniem przedstawiong propozycje i wy-
razita gotowo$¢ uczestnictwa w tej inicjatywie, nie zajeta jednak konkretnego sta-
nowiska, warunkujac je uzyskaniem stosownej decyzji na szczeblu politycznym.
Poparcie dla udziatu Ukrainy w brygadzie ramowej zgtoszonej przez Polske zo-
stato potwierdzone w liScie zastepcy ministra obrony Ukrainy gen. putk. W. Ban-
nycha do podsekretarza stanu do spraw polityki obronnej w MON z 13 maja 2001 r.
Jednocze$nie Dowddztwo Wojsk Ladowych zaproponowato powrdci¢ do szcze-
gotowych uzgodnien ze strong ukraifska w kwestii jej udziatu w operacjach kryzy-
sowych Unii Europejskiej w sktadzie brygady ramowej, po zakoriczeniu prac ma-
jacych na celu okreslenie mozliwosci wydzielenia przez to dowo6dztwo podod-
dziatdw do wielonarodowych sit w ramach NATO i Unii Europejskiej. Poza tym
w MON trwaly nadal rozwazania réznych wariantéw tworzenia brygady, m.in.
rozpatrywano proponowane przez Sztab Generalny dwa warianty organizacji bry-
gady ramowej: wariant 1- samodzielna brygada typu lekkiego, wariant 2 - bryga-
da organizowana na wzér Dowo6dztwa Korpusu Poétnocno-Wschodniego. Trzeba
przyznaé, ze obydwa warianty w proponowanej formie nie w petni odpowiadaty
wymogom wsp6tdziatania Polski z UE i z NATO, zaktadaty bowiem utworzenie
statego wielonarodowego komponentu polsko-ukrainskiego, na zasadach przyje-
tych w Korpusie Pétnocno-Wschodnim. Oponenci tego rozwigzania wskazywali,
ze w okresie pokoju nie powinien powstawa¢ wspélny sztab miedzynarodowy, i ze
tworzenie statej wspdlnej jednostki do realizacji operacji UE i NATO z panstwem
nie nalezacym i nie aspirujgcym do zadnej z tych organizacji mogtoby powaznie
ogranicza¢ mozliwosci realizacji polskich interesdw. Bardziej wskazane bytoby
natomiast zaplanowanie i uzgodnienie z partnerami zagranicznymi mozliwosci
dotaczenia na czas operacji UE komponentéw z tych panstw do polskiej brygady
i opracowanie pod tym katem kontaktow zagranicznych (stazy, szkolen, éwiczen).
A ten wariant znacznie odbiegat od idei brygady ramowej, ktéra polegata przeciez
na zatozeniu, ze w sytuacji operacji UE, w zaleznosci od typu operacji, brygada
zostanie wzmocniona polskimi komponentami z innych brygad lub komponentami
z innych panstw. W drugim wariancie zaktadano, ze Polska bedzie odgrywata role
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leadinig nations w podobny sposob, jak to jest praktykowane przez niektore pan-
stwa NATO w misjach na Batkanach. Jednoczesnie przyjeto, ze nie mozna obecnie
zaweza¢ mozliwosci udzialu komponentow innych panstw w polskiej brygadzie
ramowej do jednego konkretnego parstwa (np. Ukrainy), gdyz nie wiadomo, czy
dane panstwo bedzie zainteresowane udziatem w konkretnej operacji UE i jakie
sity bedzie w stanie wystawic. | jeszcze jeden fakt, decyzja o udziale polskich sit
zbrojnych w operacji UE bedzie kazdorazowo dobrowolng decyzja naszego pan-
stwa, zgodna z polskim interesami w sferze bezpieczenstwa. Dlatego zaktadano, ze
polska brygada nie wezmie udziatu w operacjach poza kontynentem europejskim
i przylegtymi don obszarami (Afiyki Potnocnej, Bliskiego Wschodu, Kaukazu)
i nie bedzie wymagata przygotowania do dziatania we wszystkich skrajnych wa-
runkach klimatycznych.

W toku przygotowan do konferencji przegladowej UE {Capabilities Improve-
ment Conference), ktora odbyta sie w dn. 19-20 listopada 2001 r. w Brukseli,
MON dokonato zmian w polskiej deklaracji sit na potrzeby Unii. Zmiany te byty
podyktowane konieczno$cig dostosowania do zapotrzebowania UE na formacje
lekkie, o wysokiej gotowosci bojowej. Zamiast brygady ramowej zgtoszone zostaty
dwa bataliony z sit natychmiastowego i szybkiego reagowania, zadeklarowane
rownolegle do NATO. Okazato si¢, ze koncepcja brygady ramowej na obecnym
etapie nie jest dostosowana do potrzeb UE, ze wzgledu na trudnosci z jej odpo-
wiednim ukompletowaniem na czas operacji oraz problemy zwigzane z mechani-
zmami dowodzenia (dowodca operacji Unii musi by¢ oficer z panstwa bedacego
cztonkiem organizacji). Jednoczes$nie potwierdzono na forum UE wole kontynu-
owania wspotpracy polsko-ukrainskiej w zakresie wsparcia dziatarh kryzysowych,
gdyz Ukraina przykfada znaczng wage do utrzymania wspotpracy z Polska pod
katem wsparcia operacji reagowania kryzysowego UEY™. W przysztosci wspdlna
koncepcja polsko-ukrainskiego komponentu musiataby zostaé skonsultowana
z przedstawicielami UE (ze wzgledu na odmienny status Polski i Ukrainy w przy-
padku operacji UE), po czym mogtaby zosta¢ zgtoszona w kolejnym cyklu prze-
gladu sit na potrzeby UE. Jednak dotychczasowe wstepne rozmowy ekspertéw
wojskowych Polski i Ukrainy nie zaowocowaty konkretnymi ustaleniami. Istnieje
zatem potrzeba wypracowania w kontaktach eksperckich koncepcji mozliwej
wspotpracy polsko-ukrairiskiej w zakresie wsparcia operacji UE. Zmiana dokonana
w polskiej kontrybucji do celu operacyjnego UE (EHG) wprowadza nowy element

Moze o tym $wiadczy¢ list ministra obrony ukrainy, gen. armii W. Szkidczenki, z 21 grudnia
2001 r., z zapytaniem o przyszto$¢ projektow wspdétpracy w tym zakresie. W odpowiedzi na ten list
minister obrony narodowej zaproponowat konsultacje polskich i ukrainskich ekspertéw, w celu wy-
pracowania konkretnych propozycji. Wstepne pomysty (spotkanie przedstawicieli Departamentu
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego, Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych, Departa-
mentu Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, Sztabu Generalnego WP i Wojsk Lotniczych
i Obrony Powietrznej 19.03.2002 r.) dotyczyty mozliwosci zadeklarowania batalionu polsko-ukrain-
skiego POLUKRBAT, po jego wzmocnieniu dodatkowymi komponentami, ktére poszerzatyby moz-
liwosci uzycia batalionu (np. jednostkami aeromobilnymi, inzynieryjnymi itp.).
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do tych rozméw, ze wzgledu na wycofanie zgtoszenia brygady ramowejktdre
stanowito podstawe dotychczasowych propozycji. Dlatego tez wydaje sie, ze
w obszarze poszukiwania dalszej wspdtpracy polsko-ukrainskiej w zakresie wspar-
cia operacji pokojowych UE istniejg nastepujace mozliwosci:

- z pewnoscig strona polska bedzie przyktada¢ duzg wage d6 wypracowania
wspdlnej koncepcji wspotpracy w zakresie wsparcia operacji UE;

- deklarowana bedzie przez strone polska gotowosci do podjecia dalszych prac
przez polskich i ukrainskich ekspertéw nad mozliwosciami wspotpracy naszych
panstw w sytuacji podjecia operacji przez UE;

- rozwazone zostang rozne warianty wspétpracy polsko-ukrainskiej, tak aby
koricowa propozycja obejmowata sprawne, dobrze wyszkolone sity, ktére sprosta-
tyby wymogom stawianym przez Unie. Przed rozpoczeciem prac ekspertow woj-
skowych raczej nie beda sugerowane konkretne przyszte rozwigzania;

- mozliwe jest wspolnie przygotowanie konkretnych propozycji polsko-ukrain-
skich, po konsultacjach z przedstawicielami Unii, ktére mogg zosta¢ zaprezento-
wane podczas kolejnej konferencji przegladowej UE.

Koncepcja brygady ramowej, wczes$niej rozwazana w ramach polsko-ukrainskiej wspotpracy,
okazata si¢ na obecnym etapie niedostosowana do potrzeb UE, ze wzgledu na trudnosci z jej odpo-
wiednim ukompletowaniem na czas operacji UE.

176



ZAKONCZENIE

Dotychczasowy niemal kanoniczny sposéb wykorzystania sit zbrojnych zostat
zaktdcony w latach 90., kiedy to pojawita sie potrzeba wykorzystania wojska
w nowym typie operacji - misjach pokojowych. Akcje te, chociaz nie mieszcza sie
w klasycznej definicji wojny (a nawet sg sprzeczne z podstawowg misjg wojska,
czyli prowadzeniem walki), zaczety stanowi¢ dominujgca forme zaangazowania sit
zbrojnych (szczegélnie) panstw zachodnich. Zrodzito to szereg probleméw defini-
cyjnych, szkoleniowych i technicznych, ktére do dzi$ nie zostaty rozstrzygniete
(jak chochy ten, czy nalezy tworzy¢ jednostki szkolone wytgcznie do potrzeb ope-
racji pokojowych, czy tez mozna w tym celu uzywac ,,zwyktych” oddziatdw woj-
skowych, czy tez wielonarodowych). Jezeli chodzi o jednostki wielonarodowe
w Europie, to powstato ich bardzo wiele. Najdtuzsza historie ma tak zwany Euro-
korpus, ktéry powstat w latach 60. na mocy porozumienia francusko-niemieckiego.
Jednak niezaleznie od Eurokorpusu, Ktory jest przyktadem europejskiej wspotpracy
wielonarodowej, w ramach NATO istniejg dwustronne lub tréjstronne porozumie-
nia, np. niemiecko-holenderskie czy niemiecko-holendersko-duriskie. Powstato
rowniez wiele tego rodzaju porozumien miedzy pafstwami partnerskimi uczestni-
czacymi w misjach pokojowych na Batkanach. W odniesieniu do krajow czion-
kowskich Unii Europejskiej ten proces koordynacji jest czesto posuniety o wiele
dalej, gdyz sg w wielu krajach nie tylko korpusy mieszane, ale i inne wspdlne
przedsiewziecia, np. wspolnie finansowane i wykorzystywane systemy. Takim
historycznym wiasciwie wzorcem wspdélnych jednostek, ktore sie dzisiaj mnozgjak
grzyby po deszczu, jest umowa o francusko-niemieckiej wspétpracy wojskowej,
zawarta w ramach procesOw integracji europejskiej.

Odrebnym zagadnieniem sg relacje pomiedzy NATO i Unig Europejska
w dziedzinie budowania europejskiej tozsamosci obronnej. Wydaje sie, ze wyja-
$niono juz watpliwosci, dotyczace tego, czy sity europejskie nie beda konkurencyj-
ne w stosunku do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Dzisiaj dominuje przekonanie,
ze wielonarodowe sity europejskie beda po prostu czescig systemu NATO, euro-
pejskim filarem Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego. Ten proces postepuje, aczkolwiek
nie wszystkie przeszkody zostaty pokonane, poniewaz przy zmniejszajacych sie
budzetach obronnych nikt w Europie nie jest sktonny tozy¢ jakich$ wiekszych pie-
niedzy na budowanie odrebnej europejskiej infrastruktury, odrebnych narzedzi
dziatania. Pojawia sie raczej tendencja do tego, zeby siega¢ po zasoby i Srodki
NATO na wypadek potrzeby uzycia sit europejskich do operacji pokojowych.

Nalezy podkresli¢, ze Polska w petni popiera zasade wielonarodowosci, szcze-
golnie w ramach NATO, zasada ta bowiem w istotny sposdb przyczyniata sie
i przyczynia do umocnienia spoistosci i skuteczno$ci Sojuszu. Zaangazowanie
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Wojska Polskiego w wielonarodowe polityczne i wojskowe struktury Sojuszu,
w tym udziat w misjach pokojowych jednostek i sit wielonarodowych, wptywa na
zwiekszenie integracji naszych sit z NATO. Podstawowym ich atutem jest wielo-
narodowo$¢, niemniej wymaga ona przestrzegania okre$lonych warunkéw przez
kazdego z kontrybutoréw sit. Do podstawowych warunkéw naleza: zdolno$¢ do
szybkiego reagowania na sytuacje konfliktowe, stata gotowo$¢ do petnienia misji
o réznym charakterze (np. misja humanitarna w Albanii - PJW AFORN*°), intero-
peracyjnos¢™ i kompatybilno$¢. Sprawg zasadniczg sg takze Srodki finansowe,
udziat w operacjach NATO jest bowiem catkowicie finansowany ze Zrddet naro-
dowych. Dotychczasowa praktyka codziennej stuzby w misjach pokojowych jed-
nostek wielonarodowych wykazata, ze mozliwa jest minimalizacja roznic syste-
mowych miedzy jednostkami polskimi a pozostatymi partnerami z innych krajéw.
Szczego6lnie trzeba podkresli¢ bardzo dobre efekty wspotpracy z partnerami nor-
dyckimi w sitach SFOR, zwiaszcza w dziedzinie planowania dziatan taktycznych,
szkolenia personelu do struktur ponadbatalionowych oraz zabezpieczenia logi-
stycznego wspolnej struktury grupy bojowej NPBG, a wczesniej Brygady Nordyc-
ko-Polskiej (NPBDE).

Przy wzrastajacej kontrybucji WP w budowaniu sit wielonarodowych do misji
pokojowych prowadzonych pod przewodnictwem NATO nie mozna zapomnieé
o nadal waznym naszym udziale w misjach prowadzonych przez ONZ. To wiasnie
ta organizacjajako pierwsza uzywata sit wielonarodowych do przywracania pokoju
w rejonach konfliktowych i zotnierze WP uczestniczyli w misjach juz w latach 50.

PJW AFOR - Polska Jednostka Wojskowa w Sitach w Albanii (Albania Forces)
Polskie jednostki wydzielane do operacji pokojowych w ramach sit wielonarodowych dowo-

dzonych przez NATO stuza nie tylko sprawie pokoju, ale w praktyce osiggajg kryteria interoperacyj-
nosci ze swoimi partnerami z NATO.
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Zatgcznik 1

Karta Narodoéw Zjednoczonych z 26 czerwca 1945,
Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie
ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodow Zjednoczonych

(DzU z dnia 6 marca 1947 r., nr23, poz. 90iz 1966 r., nr 7, poz. 41 iz 1968r.,
nr30, poz. 97 iz 1974 r., nr3, poz. 20)

KARTA NARODOW ZJEDNOCZONYCH

My, ludy narodéw zjednoczonych, zdecydowane - uchroni¢ przyszte pokolenia od klesk wojny,
ktéra dwukrotnie w ciggu naszego zycia wyrzadzita niewypowiedziane cierpienia ludzkosci, i przy-
wréci¢ wiare w podstawowe prawa cztowieka, w dostojeristwo i warto$¢ jego osoby, w réwnoupraw-
nienie mezczyzn i kobiet oraz w réwno$¢ praw narodéw wielkich i matych, i stworzy¢ warunki,
w ktérych bedzie mogta panowaé sprawiedliwos$¢ i poszanowanie zobowigzan opartych na traktatach
i innych Zrédtach prawa miedzynarodowego, i przyczyni¢ sie do postepu spotecznego i podniesienia
stopy zyciowej przy wiekszej wolnosci, i w tym celu stosowa¢ tolerancje i zy¢ wspdlnie w pokoju,
jeden z drugim, jak dobrzy sasiedzi, i zjednoczy¢ nasze sity dla utrzymania miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa, i zapewnié, przez pojecie zasad i ustanowienie metod, ze sity zbrojne beda
uzywane tylko we wspdélnym interesie, i zuzytkowaé urzadzenia miedzynarodowe dla popierania
postepu gospodarczego i spotecznego naroddw, postanowity$my zespoli¢ nasze wysitki dla osiggnie-
cia tych celow.

Stosownie do tego, nasze odnosne Rzady, za posrednictwem swych przedstawicieli, zgromadzo-
nych w mies$cie San Francisco, ktérzy okazali swe petnomocnictwa uznane za dobre iw nalezytej
formie, zgodzity sie przyja¢ niniejsza Karte Narodéw Zjednoczonych, i najej podstawie ustanawiaja
organizacje miedzynarodowga ktéra bedzie nosita nazwe Narodéw Zjednoczonych.

Rozdziat |
Cele i zasady

Artykut 1

Narody Zjednoczone daza do nastepujacych celéw:

1. Do utrzymywania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego; w tym celu bedg one podej-
mowaty skuteczne zbiorowe $rodki dla zapobiegania i usuwania grézb przeciwko pokojowi i dla
uchylania aktéw agresji lub innych zamachéw przeciwko pokojowi, oraz osiggaty, przy pomocy
srodkéw pokojowych i zgodnie z zasadami sprawiedliwosci i prawa miedzynarodowego, zatatwianie
lub rozstrzyganie sporéw miedzynarodowych albo sytuacji, ktére mogtyby doprowadzi¢ do zaktdce-
nia pokoju;

2. Do rozwoju przyjaznych stosunkéw pomiedzy narodami, opartych na poszanowaniu zasady
réwnouprawnienia i stanowienia narodéw o sobie, oraz do podjecia innych stosownych $rodkéw dla
utrwalenia pokoju powszechnego;
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3. Do osiagniecia miedzynarodowej wspdipracy prz>' rozwigzywaniu zagadnienn miedzynarodo-
wych o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak réwniez przy
popieraniu i zachecaniu do poszanowania praw cztowieka i podstawowych swobéd dla wszystkich
bez réznicy rasy, ptci, jezyka lub religii; i

4. Do stania si¢ o$rodkiem, uzgadniajgcym dziatalno$¢ narodéw, zmierzajaca do osiggniecia tych
wspolnych celéw.

Artykut 2

Dla osiagniecia celow, wymienionych w artykule 1, Organizacja i jej cztonkowie powinni dzia-
ta¢ zgodnie z nastepujacymi zasadami;

t. Organizacja opiera si¢ na zasadzie suwerennej réwnosci wszystkich swych cztonkdéw.

2. Dla zapewnienia wszystkim cztonkom korzystania z praw i korzysci wynikajacych z przyna-
lezno$ci do Organizacji, wszyscy oni powinni z dobra wiarg wypetnia¢ zobowigzania zaciagniete
przez nich zgodnie z niniejsza Karta.

3. Wszyscy cztonkowie powinni zatatwia¢ swe spory miedzynarodowe przy pomocy $rodkéw
pokojowych w taki sposéb, ze ani pokdj miedzynarodowy, ani bezpieczenstwo, ani sprawiedliwo$¢
nie bedg wystawione na niebezpieczenstwo.

4. Wszyscy cztonkowie powinni w swych stosunkach miedzynarodowych powstrzymywac sie od
stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko nietykalnosci terytorium albo niepodlegtosci politycznej
ktéregokolwiek panstwa, lub wszelkiego innego sposobu, niezgodnego z zasadami Narodéw Zjedno-
czonych.

5. Wszyscy cztonkowie powinni uzycza¢ Narodom Zjednoczonym wszelkiego rodzaju pomocy
w kazdej akcji, podjetej przez te Organizacje zgodnie z niniejszg Kartg oraz powinni powstrzymywacé
sie od udzielania pomocy jakiemu badz panstwu, przeciwko ktéremu Narody Zjednoczone podejma
akcje zapobiegawczg lub represyjna.

6. Organizacja dopilnuje, zeby panstwa, nie bedgce cztonkami Narodéw Zjednoczonych, poste-
powaly zgodnie z niniejszymi zasadami o tyle o ile mogtoby to by¢ niezbedne do utrzymania mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

7. Zadne z postJinowien niniejszej Karty nie upowaznia Narodéw Zjednoczonych do wtracania
sie w sprawy, ktére zasadniczo nalezg do wewnetrznej kompetencji jakiego badZz panstwa, ani do
domagania sie od cztonkdéw, zeby sprawy tego rodzaju oddawali do zatatwienia w trybie przewidzia-
nym w niniejszej Karcie; jednak ta zasada nie moze stang¢ na przeszkodzie zastosowania $rodkéw
represyjnych, przewidzianych w Rozdziale VII.

Rozdziat 11
Cztonkowie Organizacji

Artykut 3

Cztonkami pierwotnymi Narodéw Zjednoczonych beda panstwag ktore wziety udziat w Konfe-
rencji Narodéw Zjednoczonych w San Francisco majacej za przedmiot Organizacje Miedzynarodowa
albo ktore podpisaly poprzednio Deklaracje Narodéw Zjednoczonych z dnia 1 stycznia 1942 roku,
a potem podpisaly niniejszag Karte i ratyfikowaly ja zgodnie z jej artykutem 110.

Artykut 4

1 Przyjecie w poczet cztonkéw Narodéw Zjednoczonych jest dostepne dla wszystkich mituja-
cych pokdj panstw, ktore przyjma zobowigzania zawarte w niniejszej Karcie i ktére, w mniemaniu
Organizacji, sg w moznosci i pragngwypetniac¢ te zobowiazania.
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2. Przyjecie takiego panstwa na cztonka Narodéw Zjednoczonych nastgpi na podstawie uchwaty
Ogo6lnego Zgromadzenia, powzietej na wniosek Rady Bezpieczenstwa.

Artykut 5

Cztonek Narodéw Zjednoczonych, przeciwko ktéremu Rada Bezpieczenstwa wdrozyta postepo-
wanie zapobiegawcze lub represyjne, moze by¢, na wniosek Rady Bezpieczeristwa, zawieszony przez
Ogélne Zgromadzenie w korzystaniu ze swych praw i przywilejéw cztonka. Korzystanie z tych praw
i przywilejéw moze by¢ mu przywrécone przez Rade BezpieczeAstwa.

Artykut 6
Cztonek Narod6éw Zjednoczonych, ktéry uporczywie tamie zasady, zawarte w niniejszej Karcie,
moze byé, na wniosek Rady Bezpieczenstwa, usuniety z Organizacji przez Ogdlne Zgromadzenie.

Rozdziat 111
Organa

Artykut 7

1. Jako gtéwne organa Narodéw Zjednoczonych ustanawia sie: Ogoélne Zgromadzenie, Rade
Bezpieczenstwa, Rade Gospodarcza i Spoteczng, Rade Powiernicza, Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwo$ci oraz Sekretariat.

2. Mozna bedzie tworzy¢, w ramach niniejszej Karty, takie organa pomocnicze, ktérych istnienie
mogtoby sie okaza¢ niezbednym.

Artykut 8

Narody Zjednoczone nie bedg stosowaty zadnych ograniczen przy dopuszczaniu mezczyzn i ko-
biet na stopie réwnosci i w jakimkolwiek charakterze na stanowiska w swych organach gtéwnych
i pomocniczych.

Rozdziat IV
Ogolne Zgromadzenie
Skiad

Artykut 9

1. Ogdlne Zgromadzenie bedzie sie sktadato ze wszystkich cztonkéw Narodéw Zjednoczonych.

2. Kazdy cztonek bedzie posiadat w Ogoélnym Zgromadzeniu nie wiecej niz pieciu przedstawi-
cieli.

Funkcje i uprawnienia

Artykut JO

Ogo6lne Zgromadzenie jest wtadne przeprowadzi¢ dyskusje nad kazdym zagadnieniem lub kazda
sprawg, wchodzacymi w zakres niniejszej Karty albo dotyczacymi kompetencji i funkcji jakiego badz
organu przewidzianego w niniejszej Karcie, jak réwniez moze, w zwigzku z takimi zagadnieniami
i sprawami, udziela¢ zalecen cztonkom Naroddéw Zjednoczonych albo Radzie Bezpieczenstwa albo
obojgu, z zastrzezeniem wyjatku przewidzianego w artykule 12.

Artykut 11
1 Ogoélne Zgromadzenie jest wtadne rozwaza¢ og6lne zasady wspoétpracy dla utrzymania mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, wigczajgc w to zasady wytyczne dla rozbrojenia i uregulo-

wania zbrojen, oraz, w zwigzku z tymi zasadami, moze udziela¢ zalecer cztonkom albo Radzie Bez-
pieczenstwa lub jednym i drugiej.
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2. Ogélne Zgromadzenie jest wiadne przeprowadzi¢ dyskusje nad kazdg sprawa dotyczaca
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwg ktdra by zostata mu przediozona przez
ktéregokolwiek cztonka Narodéw Zjednoczonych albo przez Rade Bezpieczenstwg albo przez pan-
stwo nie bedgce cztonkiem Narodéw Zjednoczonych stosownie do artykutu 35 ustep 2, moze ono,
z wyjatkiem przewidzianym w artykule 12, udziela¢ zaleceh w zwigzku z takimi zagadnieniami odno-
$nemu panstwu lub panstwom, albo Radzie BezpieczeAstwa lub Jednym i drugiej. Kazde takie za-
gadnienie, w zwigzku z ktérym pewna akcja Jest konieczng powinno by¢ przekazane przez Ogélne
Zgromadzenie Radzie Bezpieczenstwa przed lub po dyskusji.

3. Obdlne Zgromadzenie moze zwraca¢ uwage Rady Bezpieczenstwa na sytuacje, ktére moga
zagraza¢ miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczeristwu.

4. Uprawnienia Ogélnego Zgromadzenia wyszczeg6lnione w tym artykule w niczym nie moga
ogranicza¢ og6lnej tresci artykutu 10.

Artykut 12

1. Gdy, w zwigzku z Jakimkolwiek sporem lub sytuacjag Rada Bezpieczenstwa wykonywa funk-
cje przyznane JeJ przez niniejsza Karte, to Ogdlne Zgromadzenie nie powinno udziela¢ zadnych
zalecen w zwigzku z tym sporem lub sytuacjg chyba ze Rada Bezpieczenstwa tego zazada.

2. Sekretarz Generalny, za zgodg Rady Bezpieczenstwa bedzie podawatl do wiadomosci Ogol-
nemu Zgromadzeniu na kazdej Jego sesji wszelkie sprawy dotyczgce utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa ktérymi Rada Bezpieczenstwa zajmowata sie; bedzie on réwniez zawiada-
miat natychmiast Og6lne Zgromadzenie albo cztonkéw Narodéw Zjednoczonych w przypadku, gdy-
by Ogdlne Zgromadzenie w danej chwili nie zasiadato, gdy Rada BezpieczefAstwa przestanie zajmo-
wac sie takimi sprawami.

Artykut 13

1. Og6lne Zgromadzenie zapoczatkuje badania i bedzie udzielato zalecen w celu;

ajpopierania wspétpracy miedzynarodowej w dziedzinie politycznej i zachecania do stopniowe-
go rozwoju prawa miedzynarodowego iJego kodyfikacji;

bjpopierania wspoétpracy miedzynarodowej w dziedzinie gospodarczej, spotecznej, kulturalnej,
oSwiatowej i zdrowotnej oraz udzielania pomocy przy urzeczywistnianiu praw cztowieka i podsta-
wowych swobdd dla wszystkich bez réznicy rasy, pici. Jezyka lub religii.

2. Dalsze szczegoty, dotyczace odpowiedzialnos$ci, funkcji i kompetencji Ogo6lnego Zgromadze-
nia w zwigzku ze sprawami wspomnianymi wyzej w ustepie 1 (b), sg podane dalej w Rozdziatach
IX i X.

Artykut 14

Z zastrzezeniem postanowien artykutu 12, Og6lne Zgromadzenie moze zaleca¢ $rodki w celu
pokojowego wyréwnania jakiejkolwiek sytuacji, bez wzgledu na JeJ pochodzenie, o ktérej ono sgdzi,
ze moze zachwia¢ powszechnym dobrobytem albo przyjaznymi stosunkami miedzy narodami, wia-
czajac w to sytuacje. Jakie mogtyby powstaé na skutek ztamania postanowien niniejszej Karty, poda-
jacych cele i zasady Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 15

1. Ogélne Zgromadzenie bedzie otrzymywato od Rady Bezpieczeristwa doroczne i specjalne
sprawozdania i poddawato Je badaniu; te sprawozdania powinny zawiera¢ wyszczeg6lnienie zarza-
dzen, Jakie Rada Bezpieczenstwa postanowita poczyni¢ albo Juz poczynita w celu utrzymania mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

2. Ogdlne Zgromadzenie bedzie otrzymywato i poddawato badaniu sprawozdania od innych or-
gandéw Narodéw Zjednoczonych.
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Artykut 16

W zwigzku z miedzynarodowym systemem powierniczym Ogélne Zgromadzenie bedzie spet-
niatlo funkcje, przyznane mu w Rozdziatach XII i XIIl, wigczajagc w to zatwierdzanie porozumien
powierniczych odno$nie okregéw nie zaliczonych do strategicznych.

Artykut 17

1. Ogédlne Zgromadzenie bedzie rozpatrywato i zatwierdzato budzet Organizacji.

2. Wydatki Organizacji ponosi¢ beda jej cztonkowie w stosunku okre$lonym przez Ogélne
Zgromadzenie.

3. Ogo6lne Zgromadzenie bedzie rozpatrywato i zatwierdzato wszelkie porozumienia finansowe
i budzetowe z organizacjami wyspecjalizowanymi, o ktérych jest mowa w artykule 57, oraz bedzie
badato budzety administracyjne takich organizacji wyspecjalizowanych, w celu udzielania zalecen
odnos$nym organizacjom.

Gtosowanie

Artykut 18

1 Kazdy cztonek Ogélnego Zgromadzenia posiada¢ bedzie jeden gtos.

2. Uchwaty Ogélnego Zgromadzenia w sprawach waznych bedga zapadaty wiekszosciag dwoch
trzecich gtoséw cztonkéw obecnych i gtosujgcych. Do spraw takich bedg zaliczone: zalecenia, doty-
czace utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, wybor niestatych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa, wybér cztonkéw Rady Gospodarczej i Spotecznej, wyb6r cztonkéw Rady Powierni-
czej zgodnie z ustepem 1 (c) artykutu 86, przyjecie nowych cztonkéw do Narodéw Zjednoczonych,
zawieszania w prawach i przywilejach cztonka, wydalanie cztonkéw, sprawy dotyczgce dziatania
systemu powierniczego, wreszcie sprawy budzetowe.

3. Uchwaly w innych materiach, wiaczajac w to ustalanie dodatkowych kategorii spraw, ktére
maja by¢ zdecydowane wigkszoscig dwoch trzecich gtoséw, beda zapadaly wiekszoscig gtosow
cztonkdéw obecnych i glosujacych.

Artykut 19

Cztonek Narodéw Zjednoczonych, zalegajacy w zaptacie swych $wiadczen finansowych na
rzecz Organizacji, bedzie pozbawiony prawa gtosu na Ogdélnym Zgromadzeniu, o ile wysoko$¢ zale-
gtosci dosiega lub przewyzsza sume optat naleznych za dwa petne ubiegte lata. Og6lne Zgromadzenie
moze mimo to zezwoli¢ takiemu cztonkowi na gtosowanie, o ile dojdzie do przekonania, ze ta opie-
szato$¢ w zaptacie zostata spowodowana okolicznos$ciami niezaleznymi od jego woli.

Procedura

Artykut 20

Ogélne Zgromadzenie bedzie sie zbierato raz na rok na sesje zwyczajne oraz na sesje specjalne,
o ile okolicznosci beda tego wymagaty. Sesje specjalne zwolywaé¢ bedzie Sekretarz Generalny na
zadanie Rady Bezpieczenstwa albo wiekszo$ei cztonkéw Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 21
Og6lne Zgromadzenie uchwali swoje wtasne przepisy proceduralne. Bedzie ono wybierato swe-
go przewodniczgcego na kazda sesje.

Artykut 22
Ogo6lne Zgromadzenie moze utworzy¢ takie organa pomocnicze, jakie uzna za niezbedne do wy-
petniania swych funkcji.
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Rozdziat V
Rada Bezpieczenstwa

Sktad

Artykut 23

1. Rada Bezpieczenstwa bedzie sie sktadata z pietnastu cztonkéw Narodéw Zjednoczonych. Re-
publika Chinska, Francja, Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, Krdlestwo Zjednoczone
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz Stany Zjednoczone Ameryki beda statymi cztonkami Rady
Bezpieczenstwa. Ogoélne Zgromadzenie wybieraé¢ bedzie dziesieciu innych cztonkéw Narodéw Zjed-
noczonych w charakterze niestatych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, przy czym nalezy zwracaé
w pierwszym rzedzie szczeg6lng uwage na stopienn udziatlu cztonkéw Narodéw Zjednoczonych
w dziele utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz w innych celach Organizacji,
jak réwniez na sprawiedliwy rozdziat pod wzgledem geograficznym.

2. Niestali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa bedg wybierani na okres dwdch lat. Przy pierw-
szym wyborze niestatych cztonkéw, po zwigkszeniu liczby cztonkéw Rady Bezpieczefstwa z jedena-
stu do pietnastu, dwoch sposréd czterech dodatkowych cztonkéw bedzie wybranych na okres jednego
roku.Cztonek ustepujacy nie podlega ponownemu wyborowi na nastepujaca bezposrednio kadencje.

3. Kazdy cztonek Rady Bezpieczenstwa bedzie miat jednego przedstawiciela.

Funkcje i uprawnienia

Artykut 24

1. W celu zapewnienia szybkiej i skutecznej akcji Narodéw Zjednoczonych, cztonkowie tej Or-
ganizacji wktadaja na Rade Bezpieczenstwa gtdwng odpowiedzialno$¢ za utrzymanie miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa i zgodni sg co do tego, ze Rada Bezpieczenstwa wypetniajac swe
obowigzki, wynikajace z tej odpowiedzialno$ci, dziata w ich imieniu.

2. Speiniajac te obowiazki. Rada Bezpieczenistwa bedzie sie kierowata celami i zasadami Naro-
doéw Zjednoczonych. Szczegdlne petnomocnictwa, udzielone Radzie Bezpieczenstwa dla wypetnienia
tych obowiagzkéw, sg wymienione w Rozdziatach: VI, VII, VIII i XII.

3. Rada Bezpieczenstwa bedzie sktadata Ogdélnemu Zgromadzeniu do rozpatrzenia sprawozdania
doroczne, a w razie koniecznosci, takze i specjalne.

Artykut 25
Cztonkowie Narodéw Zjednoczonych zobowiazuja si¢ przyja¢ i wykonaé postanowienia Rady
Bezpieczenstwa, zgodnie z niniejszg Karta.

Artykut 26

Zeby przyczynié sie do ustalenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa z jak
najmniejszym uszczerbkiem dla zasob6w ludzkich i gospodarczych $wiata na cele zwigzane ze zbro-
jeniami, na Rade Bezpieczenstwa spada odpowiedzialno$¢ za utozenie, przy pomocy wspomnianego
w artykule 47 Komitetu Sztabu Wojskowego, planéw utworzenia systemu regulowania zbrojen; plany
te beda przedtozone cztonkom Narodéw Zjednoczonych.

Gtlosowanie

Artykut 27

1. Kazdy cztonek Rady Bezpieczeristwa posiada¢ bedzie jeden gtos.

2. Do przyjecia uchwat Rady Bezpieczenstwa w sprawach proceduralnych potrzebna jest zgod-
nos$¢ gtosow dziewigciu cztonkow.
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3. Do przyjecia uchwat Rady Bezpieczeristwa we ws”stkich innych sprawach potrzebna jest zgod-
no$¢ gtoséw dziewieciu cztonkéw, wiaczajagc w to glosy wszystkich statych cztonkéw, przy czym strona,
biorgca udziat w sporze, powinna wstrzyma¢ sie od gtosowania przy zapadaniu decyzji w sprawach, o
ktorych traktuje Rozdziat V1 i ustep 3 artykutu 52.

Procedura

Artykut 28

1. Rada Bezpieczenistwa powinna by¢ tak zorganizowana, zeby mogta by¢ czynna bez przerwy.
W tym celu kazdy cztonek Rady Bezpieczenstwa powinien zawsze posiada¢ swego przedstawiciela
w siedzibie Organizacji.

2. Sesje Rady Bezpieczehnstwa beda odbywaly sie periodycznie; kazdy jej cztonek bedzie repre-
zentowany na tych sesjach, stosownie do swego zyczenia, albo przez cztonka rzadu, albo przez jakie-
go$ innego, umysinie w tym celu wyznaczonego przedstawiciela.

3. Rada Bezpieczenstwa moze odbywaé swoje posiedzenia gdzieindziej niz w siedzibie Organi-
zacji, o ile uzna, ze to moze bardziej utatwic jej prace.

Artykut 29
Rada Bezpieczenstwa moze utworzy¢ takie organa pomocnicze, jakie uzna za niezbedne do pet-
nienia swych funkcyj.

Artykut 30
Rada Bezpieczenstwa uchwali swoje wiasne przepisy proceduralne, wiaczajac w to sposéb wy-
boru przewodniczgcego.

Artykut 31

Kazdy cztonek Narodéw Zjednoczonych, nie bedacy cztonkiem Rady Bezpieczenstwa, moze
bra¢ udziat bez prawa gtosu w naradach nad kazdg sprawg, ktéra znalazta sie na porzadku obrad Rady
Bezpieczenstwa, o ile Rada uzna, ze interesy tego cztonka sg specjalnie dotkniete.

Artykut 32

Gdy jeden z cztonkéw Naroddéw Zjednoczonych, nie bedacy cztonkiem Rady Bezpieczenstwa,
albo panstwo, nie bedace cztonkiem Narodéw Zjednoczonych, jest strong w sporze rozwazanym
w Radzie Bezpieczenstwa, beda oni zaproszeni do wziecia udziatu, bez prawa gtosu, w obradach
dotyczacych tego sporu. Rada Bezpieczenstwa okresli warunki, jakie uzna za stuszne, brania udziatu
w obradach przez panstwo, nie bedace cztonkiem Narodéw Zjednoczonych.

Rozdziat VI
Pokojowe Zatatwienie Sporéw

Artykut 33

1. Strony w sporze, ktérego dalsze trwanie moze narazi¢ na niebezpieczenstwo utrzymanie mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, powinny przede wszystkim dazy¢ do jego rozstrzygniecia
w drodze rokowan, badan, posrednictwa, koncyliacji, arbitrazu, postepowania sgdowego, odwotania
sie do organéw lub porozumien regionalnych, albo innymi sposobami pokojowymi stosownie do
swego wyboru.

2. O ile Rada Bezpieczenstwa uzna to za niezbedne, wezwie strony do zalatwienia sporu takimi
sposobami.
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Artykut 34

Rada Bezpieczenstwa bedzie witadna podda¢ zbadaniu kazdy spor albo sytuacje, ktére mogtyby
doprowadzi¢ do tar¢ miedzynarodowych albo wywotaé¢ spér, w celu ustalenia, czy dalsze trwanie
sporu lub sytuacji nie grozi niebezpieczenstwem dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa.

Artykut 35

1. Kazdy cztonek Narodéw Zjednoczonych moze zwréci¢ uwage Rady Bezpieczenstwa albo
Ogoélnego Zgromadzenia na wszelki spér lub sytuacje w rodzaju tych, o ktérychjest mowa w artykule 34.

2. Panstwo, nie bedace cztonkiem Narodéw Zjednoczonych, moze zwréci¢ uwage Rady Bezpie-
czenstwa albo Og6lnego Zgromadzenia na wszelki spéor, w ktdrym jest ono strong, pod warunkiem, ze
uprzednio przyjmie, w zwigzku z tym sporem, zobowigzania o pokojowym zatatwianiu spordw,
przewidziane w niniejszej Karcie.

3. Postepowanie przed Ogélnym Zgromadzeniem w sprawach, na ktére zwrécono jego uwage
w mysl niniejszego artykutu, bedzie sie toczyto z uwzglednieniem postanowien artykutow 11 i 12.

Artykut 36

1. Rada Bezpieczenstwa jest wtadna w kazdym stadium sporu, nalezgcego do kategorii sporéw
wymienionych w artykule 33, lub sytuacji podobnego rodzaju, zaleci¢ odpowiednie sposoby poste-
powania albo metody zatatwienia.

2. Rada Bezpieczenstwa powinna uwzgledni¢ przyjetajuz przez strony wszelka procedure zata-
twienia danego sporu.

3. Udzielajac zaleceri na podstawie niniejszego artykutu. Rada Bezpieczeristwa powinna réwniez
bra¢ pod uwage, ze spory natury prawnej powinny z reguty by¢ przekazywane przez strony do Mie-
dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w trybie przewidzianym przez Statut Trybunatu.

Artykut 37

1. W przypadku gdyby stronom w sporze, nalezgcym do kategorii wymienionej w artykule 33,
nie udato sie go zatatwi¢ sposobami podanymi przez ten artykut, powinny one przekaza¢ go Radzie
Bezpieczenstwa.

2. Gdyby Rada Bezpieczenstwa uznata, ze dalsze trwanie sporu moze istotnie narazi¢ na niebez-
pieczenstwo utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, powezmie ona decyzje, czy
rozpocza¢ akcje zgodnie z postanowieniami artykutu 36, czy tez zaleci¢ taki sposéb zatatwienia, jaki
uzna za odpowiedni.

Artykut 38

Bez uszczerbku dla postanowieri artykutéw od 33 do 37, Rada Bezpieczenstwa jest wladna, o ile
wszystkie strony w sporze zazgdaja tego, czyni¢ zalecenia stronom w celu pokojowego zatatwienia
sporu.

Rozdziat VII
Akcja w zwigzku z zagrozeniem pokoju, zaktoceniem pokoju i aktami agresji

Artykut 39

Rada Bezpieczenstwa powinna stwierdzi¢ istnienie wszelkiej okolicznosci, zagrazajacej pokojo-
wi, zaktécenia pokoju albo aktu agresji, i udzieli¢ zaleceh lub postanowi¢, jakie $rodki nalezy przed-
siewzig¢ zgodnie z artykutami 41 i 42, zeby utrzymaé¢ albo przywréci¢ miedzynarodowy pokéj
i bezpieczenstwo.
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Artykut 40

Zeby zapobiec zaostrzeniu sytuacji, Rada Bezpieczeristwa jest wiadna, zanim udzieli zalecen al-
bo powezmie decyzje co do zarzadzen przewidzianych w artykule 39, wezwa¢ strony zainteresowane,
zeby zastosowaty sie do takich srodkéw tymczasowych, jakie ona uzna za konieczne lub pozadane.
Te $rodki tymczasowe nie powinny przesadza¢ praw, roszczehn albo potozenia stron zainteresowa-
nych. Rada Bezpieczenstwa wyciggnie nalezyte wnioski z niezastosowania si¢ do takich $rodkéw
tymczasowych.

Artykut 41

Rada Bezpieczenstwa jest wtadna uchwali¢, jakie zarzadzenia, nie pociggajace za sobg uzycia
sity zbrojnej, powinny by¢ zastosowane, zeby zapewni¢ skutecznos¢ jej decyzjom, oraz moze zwrocic
si¢ do cztonkéw Narodéw Zjednoczonych z zadaniem zastosowania takich zarzadzen. Moga one
polega¢ na zupetnym lub cze$ciowym przerwaniu stosunkéw gospodarczych i srodkéw komunikacyj-
nych, kolejowych, morskich, powietrznych, pocztowych, telegraficznych, radiowych i innych, oraz na
zerwaniu stosunkéw dyplomatycznych.

Artykut 42

Jezeli Rada Bezpieczenstwa uzna, ze $rodki przewidziane w artykule 41 mogtyby okazaé sie
niewystarczajacymi albo juz okazaty sie niewystarczajacymi, jest ona wtadna podja¢ taka akcje przy
pomocy sit powietrznych, morskich lub lagdowych, jaka mogtaby okazaé¢ sie konieczng do utrzymania
albo przywrécenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Akcja taka moze polega¢ na demon-
stracjach, blokadzie i innych operacjach sit zbrojnych powietrznych, morskich lub ladowych czton-
kéw Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 43

1. W celu przyczynienia sie do utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, wszy-
scy cztonkowie Narodéw Zjednoczonych zobowigzujg sie da¢ do rozporzadzenia Radzie Bezpieczen-
stwa, na jej zadanie i stosownie do specjalnego porozumienia lub porozumien, niezbedne do utrzy-
mania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa sity zbrojne, pomoc i utatwienia, wiaczajac w to
prawo przemarszu.

2. Takie porozumienie lub porozumienia okresla liczbe i rodzaj sit zbrojnych, stopief ich pogo-
towia i ich 0og6lng dyslokacje oraz rodzaj utatwien i pomocy, ktérych nalezy dostarczy¢.

3. Rokowania o zawarcie porozumienia lub porozumiern zostang podjete mozliwie najpredzej
z inicjatywy Rady Bezpieczenstwa. Beda one zawarte miedzy Radg Bezpieczenstwa a cztonkami
Organizacji lub miedzy Radg Bezpieczenstwa a grupami tych cztonkéw i beda ratyfikowane przez
panstwa podpisujgce w trybie przewidzianym przez ich konstytucje.

Artykut 44

Gdy Rada Bezpieczenstwa zadecyduje uzycie sity, to zanim zazada od cztonka, ktéry nie jest
w niej reprezentowany, dostarczenia sit zbrojnych w wykonaniu zobowigzah zaciggnietych przez
niego na mocy artykutu 43, powinna zaprosi¢ tego cztonka, o ile on tego zazada, do wziecia udziatu
w podejmowaniu decyzyji przez Rade Bezpieczenstwa w sprawie uzycia kontyngentu sit zbrojnych
dostarczonych przez tego cztonka.

Artykut 45

Dla umozliwienia Narodom Zjednoczonym stosowania nie eierpigcych zwtoki zarzadzen woj-
skowych, cztonkowie Organizacji obowigzani sg trzyma¢ w gotowos$ci do natychmiastowego uzycia
kontyngenty narodowych sit lotniczych, przeznaczone do skombinowanej miedzynarodowej akcji
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represyjnej. Sita i stopien pogotowia tych kontyngentéw oraz plany ich akcji skombinowanej beda
ustalone przez Rade Bezpieczenstwa przy pomocy Komitetu Sztabu Wojskowego w granicach okre-
Slonych w specjalnym porozumieniu lub porozumieniach, o ktérych mowa w artykule 43.

Artykut 46
Plany uzycia sit zbrojnych uktada Rada BezpieczehAstwa przy pomocy Komitetu Sztabu Woj-
skowego.

Artykut 47

1. Bedzie utworzony Komitet Sztabu Wojskowego dla udzielania rad i pomocy Radzie Bezpie-
czenstwa we wszystkich sprawach odnoszacych si¢ do jej potrzeb wojskowych w zwigzku z utrzyma-
niem miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, do uzycia i dowoédztwa sit zbrojnych oddanych do
jej rozporzadzenia, tudziez do uregulowania zbrojen i mozliwego rozbrojenia.

2. Komitet Sztabu Wojskowego bedzie sie¢ sktadat z Szeféow Sztabu statych cztonkéw Rady Bez-
pieczenstwa albo z ich przedstawicieli. Kazdy cztonek Narodéw Zjednoczonych, nie reprezentowany
stale w Komitecie, bedzie przez Komitet zaproszony do wspdtpracy ilekro¢ skuteczno$¢ wywigzywa-
nia si¢ Komitetu z jego obowigzkéw wymagac¢ bedzie udziatu tego cztonka w pracach Komitetu.

3. Komitet Sztabu Wojskowego ponosi¢ bedzie odpowiedzialno$¢ wobec Rady Bezpieczenstwa
za kierownictwo strategiczne wszelkimi sitami zbrojnymi, oddanymi do rozporzadzenia Radzie Bez-
pieczenstwa. Zagadnienia, zwigzane z dowodzeniem takimi sitami zbrojnymi, beda opracowane
pozniej.

4. Komitet Sztabu Wojskowego, po otrzymaniu upowaznienia od Rady Bezpieczeristwa i po nara-
dzeniu sie z wtasciwymi organizacjami regionalnymi, bedzie mdégt tworzy¢ regionalne podkomitety.

Artykut 48

1. Akcje, potrzebng do wykonania postanowiern Rady BezpieczeAstwa, zmierzajgcych do utrzy-
mania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, powinni podejmowac¢ wszyscy cztonkowie Na-
rodéw Zjednoczonych, albo niektérzy z nich, zaleznie od decyzji Rady Bezpieczenstwa.

2. Takie postanowienia bedg wykonywane przez cztonkéw Narodéw Zjednoczonych bezposred-
nio, jak réwniez w formie ich akcji w odpowiednich organizacjach miedzynarodowych, ktérych sa
oni cztonkami.

Artykut 49
Cztonkowie Narodéw Zjednoczonych powinni jednoczy¢ sie, udzielajac sobie wzajemnie pomo-
cy przy wykonywaniu zarzadzen uchwalonych przez Rade Bezpieczenstwa.

Artykut 50

Jezeli Rada Bezpieczenstwa podejmie $rodki zapobiegawcze lub represyjne przeciwko jakiemu$
panstwu, kazde inne panstwo, bedace czy nie bedgce cztonkiem Narodéw Zjednoczonych, ktére, na
skutek przeprowadzenia tych zarzadzen, znalazto si¢ w obliczu specjalnych zagadnieri gospodar-
czych, bedzie miato prawo zwroéci¢ sie do Rady BezpieczeAstwa o rade co do sposobu rozwigzania
tych zagadnien.

Artykut 51

Nic w niniejszej Karcie nie moze uchybia¢ niepozbywalnemu prawu do samoobrony indywidu-
alnej lub zbiorowej w przypadku napasci zbrojnej na ktéregokolwiek cztonka Narodéw Zjednoczo-
nych, zanim Rada Bezpieczenstwa nie podejmie niezbednych zarzadzen w celu utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczeAstwa. Srodki podjete przez cztonkéw w wykonaniu tego prawa do
samoobrony bedg natychmiast podane do wiadomos$ci Radzie BezpieczeAstwa i w niczym nie moga
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uszczupla¢ wihadzy i odpowiedzialnosci Rady Bezpieczenstwa, wynikajacych z niniejszej Karty, do
podejmowania w kazdym czasie takiej akcji, jaka ona uzna za niezbedng do utrzymania lub przywroé-
cenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Rozdziat VIII
Porozumienie regionalne

Artykut 52

1. Nic w niniejszej Karcie nie wytgcza istnienia porozumien lub organizacji regionalnych, maja-
cych na celu zajmowanie sie sprawami, bedgcymi w zwigzku z utrzymaniem miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa, a ktére nadaja sie do akcji regionalnej, byleby takie porozumienia lub orga-
nizacje i ich dziatalno$¢ daty sie pogodzi¢ z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych.

2. Cztonkowie Narodéw Zjednoczonych, ktérzy uczestniczg w takich porozumieniach, albo two-
rzg takie organizacje, powinni, zanim odwotajg sie do Rady Bezpieczenstwa, dotozyé wszelkich
staran, zeby doprowadzi¢ do skutku pokojowe zatatwienie sporéw lokalnych w ramach takich poro-
zumien regionalnych lub przy pomocy takich organizacji regionalnych.

3. Rada Bezpieczenstwa powinna popiera¢ rozw6j pokojowego zatatwiania sporéw lokalnych
w ramach takich porozumien regionalnych albo przy' pomocy takich organizacji regionalnych, czy to
na skutek inicjatywy panstw zainteresowanych, czy tez na skutek swej wiasnej inicjatywy.

4. Artykut niniejszy w niczym nie uchybia stosowaniu artykutéw 34 i 35.

Artykut 53

1. Rada Bezpieczenistwa powinna tam, gdzie to okaze sie stosownym, positkowa¢ sie takimi po-
rozumieniami tub organizacjami regionalnymi do przeprowadzania, pod swojg wiadzg, akcji repre-
syjnej. Wszelako zadna akcja represyjna nie moze by¢ podjeta w ramach porozumien regionalnych
albo przy pomocy organizacji regionalnych bez upowaznienia Rady Bezpieczenstwa; wyjatek stano-
wig zarzadzenia przewidziane w artykule 107 lub w porozumieniach regionalnych, skierowane prze-
ciwko ktéremu badZz z panstw nieprzyjacielskich, tak jak je okre$la ustep 2 niniejszego artykutu,
awymierzone przeciwko odnowieniu si¢ polityki napastniczej ze strony ktérego badz z tych panstw,
az do czasu gdy, na zadanie zainteresowanych panstw, organizacja bedzie mogta wziaé na siebie
odpowiedzialno$¢ za niedopuszczenie do dalszej agresji ze strony takiego panstwa.

2. Wyrazenie ,,panstwo nieprzyjacielskie”, uzyte w ustepie 1 niniejszego artykutu, stosuje sie do
kazdego panistwa, ktére, podczas Drugiej Wojny Swiatowej, bylo nieprzyjacielem ktérego badz
z sygnatariuszy niniejszej Karty.

Artykut 54

Rada BezpieczehAstwa powinna by¢ w kazdym czasie doktadnie informowana o dziataniach pod-
jetych lub zamierzonych w ramach porozumien regionalnych albo przy pomocy organizacji regional-
nych dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczefstwa.

Rozdziat IX
Miedzynarodowa wsp6tpraca gospodarcza i spoteczna.

Artykut 55

Majac na widoku stworzenie warunkéw statosci i dobrobytu, ktére sg niezbedne do pokojow>'ch
i przyjaznych stosunkéw miedzy narodami, opartych na poszanowaniu zasady réwnouprawnienia
i samostanowienia ludéw. Narody Zjednoczone beda popieraty:

a) podniesienie stopy zyciowej, petne zatrudnienie oraz warunki postepu i rozwoju gospodarcze-
go i spotecznego;
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b) rozwigzywanie miedzynarodowych zagadnieh gospodarczych, spotecznych, zdrowotnych i in-
nych z nimi zwigzanych, jak réowTiiez miedzynarodowej wspétpracy kulturalnej i oSwiatowej;

c) powszechne poszanowanie i zachowywanie ludzkich praw i wolnosci podstawowych dla
wszystkich bez réznicy rasy, ptci, jezyka lub religii.

Artykut 56
Wszyscy cztonkowie zobowigzujg sie podejmowacé wsp6lng i samodzielng akcje tacznie z Orga-
nizacja dla dopiecia celow, wymienionych w artykule 55.

Artykut 57

1 Roézne wyspecjalizowane organizacje, ustanowione na podstawie porozumief miedzyrzado-
wych i obarczone szeroka, w ich aktach zasadniczych okreslong odpowiedzialno$cig miedzynarodo-
wa w dziedzinie gospodarczej, spotecznej, kulturalnej, oswiatowej, zdrowotnej i pokrewnych powin-
ny wej$¢ w zwigzek z Narodami Zjednoczonymi zgodnie z postanowieniami artykutu 63.

2. Takie organizacje, zwigzane w ten sposéb z Narodami Zjednoczonymi, beda w dalszym ciggu
oznaczane jako organizacje wyspecjalizowane.

Artykut 58
Organizacja udziela¢ bedzie zalecen w zwigzku z koordynacjg programow i dziatalnosci organi-
zacji wyspecjalizowanych.

Artykut 59

W razie potrzeby Organizacja spowoduje podjecie rokowan pomiedzy panstwami zainteresowa-
nymi w celu tworzenia wszelkich nowych organizacji wyspecjalizowanych, potrzebnych do osiggnie-
cia celéw, wymienionych w artykule 55.

Artykut 60

Odpowiedzialno$¢ za spetnienie funkcji Organizacji, wymienionych w niniejszym Rozdziale,
obarcza¢ bedzie Ogdlne Zgromadzenie oraz, pod nadzorem Ogdlnego Zgromadzenig Rade Gospo-
darczg! Spoteczng ktérej w tym celu przystugiwac beda uprawnienia wyszczeg6lnione w Rozdziale X.

Rozdziat X
Rada Gospodarcza | Spoteczna

Sktad

Artykut 61

1. Rada Gospodarcza i Spoteczna sktada¢ sie bedzie z pie¢dziesieciu czterech cztonkéw Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych, wybranych przez Zgromadzenie Ogoélne.

2. Z zastrzezeniem postanowien ustepu 3, wybiera¢ sie bedzie corocznie osiemnastu cztonkow
Rady Gospodarczej i Spotecznej na okres trzech lat. Cztonek ustepujagcy moze by¢ bezposrednio
wybrany ponownie.

3. Przy pierwszych wyborach, po zwiekszeniu liczby cztonkéw Rady Gospodarczej i Spotecznej
z dwudziestu siedmiu do pieédziesieciu czterech, obok cztonkéw wybranych na miejsce dziewieciu
cztonkéw, ktérych kadencja w Radzie uptynie w koncu tego roku, zostanie wybranych dodatkowo
dwudziestu siedmiu cztonkéw. Okres urzedowania dziewieciu sposrod tych dwudziestu siedmiu
dodatkowo wybranych cztonkéw uptynie z koncem jednego roku, dziewigciu za$ innych cztonkéw
z uptywem dwéch lat, w trybie ustalonym przez Zgromadzenie Ogélne.

4. Kazdy cztonek Rady Gospodarczej i Spotecznej mie¢ w niej bedzie jednego przedstawiciela.
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Funkcje i uprawnienia

Artykut 62

1. Rada Gospodarcza i Spoteczna wiadna jest podejmowac lub zapoczatkowaé badania i spra-
wozdania w zwigzku z migedzynarodowymi zagadnieniami gospodarczymi, spotecznymi, kulturalny-
mi, o$wiatowymi, zdrowotnymi i pokrewnymi oraz moze udziela¢ zalecen w tego rodzaju sprawach
Ogdlnemu Zgromadzeniu, cztonkom Narodéw Zjednoczonych i zainteresowanym organizacjom
wyspecjalizow'anym.

2. Wiadna jest ona udziela¢ zaleceri w celu przyczyniania sie do poszanowania i zachowywania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci w stosunku do wszystkich.

3. Witadna jest ona opracowywac projekty konwencji w sprawach, wchodzgcych w zakres jej
kompetencji, dla przedktadania ich Og6lnemu Zgromadzeniu.

4. Wiadna jest ona, zgodnie z regutami ustanowionymi przez Narody Zjednoczone, zwotywac
konferencje miedzynarodowe w sprawaeh wehodzacych w zakres jej kompeteneji.

Artykut 63

1. Rada Gospodarcza i Spoteczna wiadna jest zawiera¢ porozumienia z jakgkolwiek z organizacji
wzmiankowanych w artykule 57, w ktérych bedg ustalane warunki, na jakich dana organizacja wej-
dzie w zwigzek z Narodami Zjednoczonymi. Porozumienia takie powinny uzyska¢ zatwierdzenie
Ogoblnego Zgromadzenia.

2. Wiadna jest ona uzgadnia¢ swga dziatalno$¢ z organizacjami wyspecjalizowanymi w drodze
porozumiewania si¢ z nimi i przez udzielanie zalecen takim organizacjom. Ogélnemu Zgromadzeniu
oraz cztonkom Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 64

1. Rada Gospodarcza i Spoteczna wtadna jest poczyni¢ odpowiednie kroki w celu otrzymywania
regularnie sprawozdan od organizacji wyspecjalizowanych. Wtadna jest ona zawiera¢ porozumienia
z cztonkami Narodoéw Zjednoczonych i z organizacjami wyspecjalizowanymi w celu otrzymywania
sprawozdan o krokach poczynionych dla wprowadzenia w zycie jej wtasnych zarzadzen tudziez
zalecert Ogdlnego Zgromadzenia w sprawach wchodzacych w zakres jej kompetenciji.

2. Wiadna jest ona przesyta¢ Ogdélnemu Zgromadzeniu swoje uwagi o tych sprawozdaniach.

Artykut 65
Rada Gospodarcza i Spoteczna wtadna jest udziela¢ Radzie BezpieczeAstwa informacji i powin-
na, na zadanie Rady Bezpieczeristwa, jej pomagac.

Artykut 66

1. Rada Gospodarcza i Spoteczna spetnia¢ bedzie takie funkcje, jakie wchodzg w zakres jej kom-
petencji, w zwigzku z wykonywaniem zaleceh Ogd6lnego Zgromadzenia.

2. Wiadnajest ona, za zgoda Ogo6lnego Zgromadzenia, oddawac ustugi na zagdanie cztonkéw Na-
rodéw Zjednoczonych i organizacji wyspecjalizowanych.

3. Obowigzana jest ona spetnia¢ wszelkie inne funkcje, wymienione w innych miejscach niniej-
szej Karty, lub ktére mogtyby by¢ jej zlecone przez Ogélne Zgromadzenie.

Gtosowanie

Artykut 67

1. Kazdy cztonek Rady Gospodarczej i Spotecznej posiada¢ bedzie jeden gtos.

2. Uchwaly Rady Gospodarczej i Spotecznej zapada¢ beda wigkszos$cig gtoséw cztonkow obec-
nych i gtosujacych.
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Procedura

Artykut 68

Rada Gospodarcza i Spoteczna bedzie tworzyta komisje w dziedzinie gospodarczej i spotecznej
oraz dla popierania praw cztowieka, a takze wszelkie inne komisje, ktére moga okazac¢ sie potrzeb-
nymi do spetniania jej funkcji.

Artykut 69

W kazdej sprawie, szczegblnie obchodzacejjednego z cztonkéw Narodéw Zjednoczonych, Rada
Gospodarcza i Spoteczna powinna zaprosi¢ tego cztonka do wziecia udzialu w obradach bez prawa
gtosu.

Artykut 70

Rada Gospodarcza i Spoteczna wtadnajest poczyni¢ zarzadzenia, zeby przedstawiciele organiza-
cji wyspecjalizowanych mogli bra¢ udziat, bez prawa gtosu, w jej obradach tudziez w obradach utwo-
rzonych przez nig Komisyj, oraz zeby jej przedstawiciele mogli bra¢ udziat w obradach organizacji
wyspecjalizowanych.

Artykut 71

Rada Gospodarcza i Spoteczna wiadna jest poczyni¢ odpowiednie zarzadzenia celem porozu-
miewania sie z organizacjami pozarzadowymi, ktére zajmuja sie sprawami, wchodzacymi w zakres
jej kompetencji. Zarzadzenia takie moga by¢ poczynione w porozumieniu z organizacjami miedzyna-
rodowymi, a w razie potrzeby i z organizacjami narodowymi, po uprzednim zasiegnieciu zdania
odnosnego cztonka Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 72

1. Rada Gospodarcza i Spoteczna uchwali swoje wiasne przepisy proceduralne, wigczajagc w to
sposéb wyboru swego przewodniczacego.

2. Rada Gospodarcza i Spoteczna zbiera¢ sie bedzie w miare potrzeby zgodnie ze swym regula-
minem, ktéry powinien zawiera¢ postanowienie o zwotywaniu zebran na zadanie wiekszosci jej
cztonko6w.

Rozdziat XI
Deklaracja w sprawie obszar6w nie rzadzacych sie samodzielnie

Artykut 73

Cztonkowie Narodéw Zjednoczonych, ktérzy ponosza odpowiedzialno$¢ za zarzad obszarami,
ktérych ludnos¢ nie dojrzata jeszcze do petnego stopnia samorzadu, uznaja zasade, ze interesy miesz-
kancéw tych obszaréw gérujg nad innymi, i przyjmujajako Swiety obowigzek popiera¢ ze wszystkich
sit dobrobyt mieszkancéw tych obszaréw, w ramach systemu miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa, stworzonego przez niniejsza Karte; w tym celu obowigzujg sie:

a) zapewni¢, szanujac nalezycie kulture tych odnosnych ludéw, ich postep w dziedzinie politycz-
nej, gospodarczej, spotecznej i o$wiatowej, ich sprawiedliwe traktowanie oraz ich ochrone przed
naduzyciami;

b) rozwija¢ samorzad, mie¢ nalezycie na wzgledzie aspiracje polityczne tych ludéw oraz poma-
ga¢ im w stopniowym rozwoju ich wolnych instytucyj politycznych, biorac w rachube szczegélne
warunki kazdego obszaru ijego ludnosci tudziez rézny stopien ich rozwoju;

¢) umacnia¢ miedzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo;

d) popiera¢ tworcze zarzadzenia rozwojowe, zacheca¢ do prowadzenia badan, wspotpracowac
miedzy soba i z miedzynarodowymi organizacjami, gdy i gdziekolwiek okaze sie to wiasciwym dla
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praktycznego osiggniecia celow spotecznych, gospodarczych i naukowych, wymienionych w niniej-
szym artykule; oraz

e) przesyta¢ regularnie Sekretarzowi Generalnemu w celach informacyjnych, z zastrzezeniem
ograniczen wynikajgcych ze wzgledéw bezpieczenstwa lub konstytucyjnych, wiadomosci statyczne
i inne natury technicznej, dotyczace warunkéw gospodarczych, spotecznych i oswiatowych na obsza-
rach, za ktére ponoszg oni odpowiedzialno$¢, a innych niz obszary, do ktédrych odnoszg si¢ Rozdziaty
X1 i X1,

Artykut 74

Cztonkowie Narodéw Zjednoczonych zgodni sg réwniez co do tego, ze ich potityka w stosunku
do obszaréw, do ktérych odnosi sie niniejszy Rozdziat, musi, w nie mniejszym stopniu niz ich polity-
ka w stosunku do ich rdzennych obszaréw, opiera¢ sie na ogélnej zasadzie dobrego sasiedztwa, przy
nalezytym uwzglednieniu intereséw i dobrobytu reszty $wiata w dziedzinie spotecznej, gospodarczej
i handlowej.

Rozdziat XII
Miedzynarodowy system powiernictwa

Artykut 75

Narody Zjednoczone utworzg pod swym kierownictwem miedzynarodowy system powiernictwa
dla zarzadzania i nadzorowmia tych obszaréw, ktére mogtyby by¢ wigczone do Organizacji na pod-
stawie pézniejszych oddzielnych porozumien. Te obszary beda w dalszym ciggu oznaczane jako
obszary powiernicze.

Artykut 76

Zgodnie z celami Narodéw Zjednoczonych, wytozonymi w artykule 1 niniejszej Karty, podsta-
wowe zadania systemu powierniczego powinny polega¢ na;

a) umacnianiu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;

b) popieraniu postepu w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej i oSwiatowej mieszkan-
cow obszaréw powierniczych i ich stopniowego rozwoju w kierunku samorzadu lub niepodlegtosci
odpowiednio do szczeg6lnych warunkéw kazdego obszaru ijego ludnosci, do swobodnie wyrazonych
zyczen odno$nych ludéw i zgodnie z postanowieniami poszczegdlnych porozumien powierniczych;

¢) zachecaniu do poszanowania praw cztowieka i podstawowych swobéd dla wszystkich bez
réznicy rasy, pici, jezyka lub religii oraz do uznawania wspoétzaleznosci ludéw $wiata; i

d) zapewnieniu réwnego traktowania wszystkich cztonkéw Narodéw Zjednoczonych i ich oby-
wateli w dziedzinie spotecznej, gospodarczej i handlowej, jak réwniez réwnego traktowania tych
ostatnich przy wymiarze sprawiedliwosci, bez uszczerbku dla osiggniecia wyzej wymienionych celéw
i z zastrzezeniem postanowien artykutu 80.

Artykut 77

1 System powierniczy bedzie stosowany do takich obszaréw nalezacych do nizej wymienionych
kategorii, ktére zostang mu poddane na podstawie porozumieri powierniczych:

a) obszary znajdujace sie obecnie pod mandatem;

b) obszary, ktére moga by¢ oderwane od panstw nieprzyjacielskich w wyniku Drugiej Wojny
Swiatowej; oraz

c¢) obszary dobrowolnie poddane pod ten system przez panstwa odpowiedzialne za zarzad nimi.

2. Bedzie przedmiotem p6zZniejszego porozumienia pytanie, ktére obszary, nalezace do powyz-
szych kategorii, beda poddane systemowi powierniczemu i najakich warunkach.
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Artykut 78

System powierniczy nie powinien by¢ stosowany do obszaréw, ktére zostaty cztonkami Naro-
déw Zjednoczonych, wobec tego, ze stosunki pomiedzy nimi musza opiera¢ si¢ na poszanowaniu
zasady réwnosci suwerennej.

Artykut 79

Warunki powiernictwa dla kazdego obszaru, majgcego by¢ poddanym systemowi powiernicze-
mu, wiaczajac w to wszelkie zmiany lub poprawki, beda uzgodnione przez parstwa bezposrednio
zainteresowane, tgcznie z mocarstwem mandatowym, gdy i$¢ bedzie o obszary, znajdujace sie pod
mandatem ktérego$ z cztonkéw Narodéw Zjednoczonych i warunki te bedg zatwierdzone zgodnie
z postanowieniami artykutéw 83 i 85.

Artykut 80

1. Wyjawszy ewentualne postanowienia poszczegdlnych porozumiehA powierniczych, zawartych
zgodnie z artykutami 77, 79 i 81, a poddajacych kazdy obszar systemowi powierniczemu, i dopoki
takie porozumienia nie zostang zawarte, nic w niniejszym Rozdziale nie moze by¢ interpretowane
bezposrednio ani posrednio jako zmieniajace w jaki badz sposéb prawo jakiegokolwiek panstwa lub
ludu, albo warunki istniejacych aktéw miedzynarodowych, w ktérych poszczegdlni cztonkowie Na-
rodéw Zjednoczonych mogliby by¢ stronami.

2. Nie nalezy wyktada¢ ustepu 1 niniejszego artykulu w ten sposoéb, jak gdyby dawat podstawy
do przeciggania lub odktadania rokowan i zawierania porozumien, majacych na celu poddanie obsza-
réow mandatowych i innych systemowi powierniczemu, jak to jest przewidziane w artykule 77.

Artykut 81

Porozumienie powiernicze powinno w kazdym przypadku zawiera¢ warunki, na jakich obszar
powierniczy bedzie administrowany, oraz wskazywa¢ wiadze, ktéra bedzie zarzadzata obszarem
powierniczym. Wtadzg taka, nazywang w dalszym ciggu wtadzg administrujaca, moze by¢ jedno lub
wiecej panstw albo sama Organizacja.

Artykut 82

W kazdym porozumieniu powierniczym moze by¢ oznaczony okrag lub okregi strategiczne,
obejmujace cze$¢ lub cato$¢ obszaru powierniczego, do ktérego odnosi sie to porozumienie, bez
uszczerbku dla jakiegokolwiek porozumienia, albo porozumien specjalnych, zawartych zgodnie
z artykutem 43.

Artykut 83

1. W stosunku do okregéw strategicznych wszystkie funkcje Narodéw Zjednoczonych, wiaczajac
w to zatwierdzanie tresci porozumieh powierniczych oraz ich zmian lub poprawek, wykonywa¢ be-
dzie Rada Bezpieczenstwa.

2. Zadania podstawowe, wymienione w artykule 76, odnoszg si¢ réwniez i do ludnosci kazdego
okregu strategicznego.

3. Z zastrzezeniem postanowiert porozumien powierniczych i bez uszczerbku dla wzgledéw bez-
pieczenstwa, Rada Bezpieczenstwa korzysta¢ bedzie z pomocy Rady Powierniczej do wykonywania
w okregach strategicznych tych funkcji, ktére, w ramach systemu powiernictwa, naleza do Narodoéw
Zjednoczonych, a dotyczg spraw o charakterze politycznym, gospodarczym, spotecznym i o$wiato-

wym.

Artykut 84
Naleze¢ bedzie do obowigzkéw wiadzy administrujgcej dopilnowanie, zeby obszar powierniczy
odegrat swa role w utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczeAstwa. W tym celu wiadza

197



administrujgca wiadna jest postugiwac si¢ sitami ochotniczymi, utatwieniami i pomoca, pochodzacy-
mi z obszaru powierniczego, zaréwno przy wypetnianiu swych zobowigzan wzgledem Rady Bezpie-
czenstwa, zaciagnietych przez nig z uwagi na powyzsze zadania, jak rowniez do obrony lokalnej oraz
zeby zapewni¢ postuch prawu i utrzymanie porzadku w obrebie obszaru powierniczego.

Artykut 85

1. W stosunku do porozumien powierniczych, odnoszacych sie do wszystkich okregéw nie uzna-
nych za strategiczne, funkcje Narodéw Zjednoczonych, wigczajac w to zatwierdzanie tresci i poro-
zumien powierniczych oraz ich zmian lub poprawek, wykonywaé bedzie Ogélne Zgromadzenie.

2. Rada Powiernicza, dziatajac pod wtadzg Ogoélnego Zgromadzenia, obowigzana jest udzielaé
mu pomocy przy wykonywaniu tych funkcji.

Rozdziat XI11
Rada Powiernicza

Sktad

Artykut 86

1. Rada Powiernicza sktada¢ sie bedzie z nastepujacych cztonkéw Narodéw Zjednoczonych:

a) z cztonkéw zarzadzajgcych obszarami powierniczymi;

b) z tych cztonkéw wymienionych imiennie w artykule 23, ktérzy nie zarzgdzajg obszarami po-
wierniczymi;

¢) z tylu innych cztonkdédw, wybranych przez Ogdélne Zgromadzenie na okres lat trzech, ilu po-
trzeba, zeby cata ilo$¢ cztonkéw Rady Powierniczej sktadata sie z réwnej liczby tych cztonkéw Na-
rodéw Zjednoczonych, ktérzy zarzadzaja, i tych ktérzy nie zarzadzaja obszarami powierniczymi.

2. Kazdy cztonek Rady Powierniczej wyznaczy jedng osobe, szczegdlnie do tego nadajaca sie,
ktéra go bedzie w niej reprezentowata.

Funkcje i uprawnienia

Artykut 87

Og6lne Zgromadzenie i znajdujaca si¢ pod jego wiadzg Rada Powiernicza przy wykonywaniu
swych funkcji wtadne sa:

a) rozpatrywaé sprawozdania, sktadane przez wiadze administrujaca;

b) przyjmowac petycje i badac je, zasiegajac zdania wtadzy administrujacej;

¢) odbywac¢ periodyczne wizytacje odnosnych obszaréw powierniczych w terminach uzgodnio-
nych z wtadzg administrujaca; oraz

d) podejmowac te i inne czynnosci zgodnie z postanowieniami porozumieh powierniczych.

Artykut 88

Rada Powiernicza utozy kwestionariusz w sprawie postepow, osiggnietych przez mieszkancow
kazdego obszaru powierniczego w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej i oswiatowej,
a whadza administrujgca kazdego obszaru powierniczego objetego kompetencjg Ogdlnego Zgroma-
dzenia, bedzie mu skiadata doroczne sprawozdanie na podstawie takiego kwestionariusza.

Gtlosowanie

Artykut 89
1. Kazdy cztonek Rady Powierniczej posiada¢ bedzie jeden gtos.

2. Uchwaly Rady Powierniczej zapada¢ beda wiekszos$cig gtoséw cztonkdw obecnych i gtosuja-
cych.
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Procedura

Artykut 90

1. Rada Powiernicza uchwali swoje wtasne przepisy proceduralne, wtgczajgc w to sposéb wybo-
ru przewodniczgcego.

2. Rada Powiernicza zbiera¢ sie bedzie w miare potrzeby zgodnie ze swym regulaminem, ktéry
powinien zawiera¢ postanowienie o zwotywaniu zebran na zadanie wiekszosci jej cztonkéw.

Artykut 91
Rada Powiernicza korzysta¢ bedzie, w razie potrzeby, z pomocy Rady Gospodarczej i Spotecznej
oraz organizacji wyspecjalizowanych, w sprawach, w ktérych sg one odpowiednio zainteresowane.

Rozdziat X1V
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

Artykut 92

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci bedzie gtéwnym organem sgdowym Narodéw
Zjednoczonych. Bedzie on dziatat zgodnie z zatgczonym Statutem, ktdry jest oparty na Statucie Sta-
tego Trybunatu Sprawiedliwos$ci Miedzynarodowej i ktory stanowi cze$¢ sktadowa niniejszej Karty.

Artykut 93

1. Wszyscy cztonkowie Narodéw Zjednoczonych sgipso facto stronami w Statucie Miedzynaro-
dowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

2. Panstwo, nie bedace cztonkiem Narodéw Zjednoczonych, moze zosta¢ strong w Statucie Mie-
dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci na warunkach, ktére w kazdym poszczeg6lnym przypad-
ku okresli Og6lne Zgromadzenie na wniosek Rady Bezpieczenstwa.

Artykut 94

1. Kazdy cztonek Narodéw Zjednoczonych zobowigzuje sie zastosowa¢ do orzeczeri Miedzyna-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, w ktérych jest strona.

2. Jezeli jedna ze stron w sporze bedzie sie uchylata od wykonania obowigzkéw, ktére spadty na
nig w wyniku wyroku wydanego przez Trybunat, druga strona moze odwota¢ si¢ do Rady Bezpie-
czenstwa, ktéra wiadna jest, jezeli to uzna za konieczne, udzieli¢ zalecen lub postanowi¢, jakie $rodki
nalezy zastosowaé, zeby zapewni¢ wyrokowi wykonalno$¢.

Artykut 95

Nic w niniejszej Karcie nie moze sta¢ na przeszkodzie, zeby cztonkowie Narodéw Zjednoczo-
nych oddawali swoje spory do rozstrzygniecia innym sagdom na mocy porozumien juz istniejgcych,
albo ktére mogtyby by¢ w przysztosci zawarte.

Artykut 96

t. Ogdblne Zgromadzenie albo Rada Bezpieczehstwa mogg zazgda¢ od Miedzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwos$ci wydania opinii doradczej w kazdej kwestii prawnej.

2. Réwniez i inne organy Narodéw Zjednoczonych oraz organizacje wyspecjalizowane, ktérym
Ogo6lne Zgromadzenie moze w kazdym czasie udzieli¢ odpowiedniego upowaznienia, moga zgdac
opinii doradczych od Trybunatu w kwestiach prawnych, ktére mogtyby nastreczy¢ si¢ w zakresie ich
dziatalnosci.
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Rozdziat XV
Sekretariat

Artykut 97

W sktad Sekretariatu wchodzi¢ bedzie Sekretarz Generalny oraz personel tak liczny, jak to be-
dzie potrzebne dla Organizacji. Sekretarza Generalnego mianowa¢ bedzie Ogélne Zgromadzenie na
wniosek Rady Bezpieczenistwa. Bedzie on gtéwnym urzednikiem administracyjnym Organizacji.

Artykut 98

Sekretarz Generalny bedzie wystepowat w tym charakterze na wszystkich posiedzeniach Ogél-
nego Zgromadzenia, Rady Bezpieczenstwa, Rady Gospodarczej i Spotecznej oraz Rady Powierniczej
i bedzie spetnial wszelkie inne funkcje, ktére mu te organa powierza. Sekretarz Generalny bedzie
skfadat Ogélnemu Zgromadzeniu doroczne sprawozdanie o pracach Organizacji.

Artykut 99
Sekretarz Generalny ma prawo zwraca¢ uwage Rady Bezpieczenstwa na kazda sprawe, ktéra,
w jego mniemaniu, mogtaby zagraza¢ utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Artykut 100

1. Przy wykonywaniu swych obowigzkéw Sekretarz Generalny ijego personel nie powinni zgdac
lub otrzymywacé instrukcji od jakiegokolwiek rzadu albo od jakiejkolwiek innej wladzy, nie natezacej
do Organizacji. Powinni oni powstrzymac sie od wszelkiej dziatalnosci, ktéra mogtaby odbi¢ sie na
ich charakterze jako funkcjonariuszy miedzynarodowych, odpowiedzialnych jedynie przed Organizacja.

2. Kazdy cztonek Narodéw Zjednoczonych zobowigzuje sie szanowaé¢ wytgcznie miedzynaro-
dowy charakter obowigzkéw Sekretarza Generalnego ijego personelu i nie dazy¢ do wywierania na
nich wptywu przy wykonywaniu ich obowigzkéw.

Artykut 101

1. Personel bedzie mianowany przez Sekretarza Generalnego zgodnie z regulaminem, wydanym
przez Ogélne Zgromadzenie.

2. Odpowiedni personel bedzie przydzielony na state do Rady Gospodarczej i Spotecznej, do
Rady Powierniczej oraz, w miare potrzeby, do innych organéw Narodéw Zjednoczonych. Personele
te beda stanowity cze$¢ Sekretariatu.

3. Kierowniczg zasada przy przyjmowaniu na stuzbe personelu i okre$laniu warunkéw stuzby
powinna by¢ konieczno$¢ zapewnienia najwyzszego poziomu ich sprawnos$ci, kompetencji i uczciwo-
§ci. Powinno sie¢ przywigzywac nalezyta uwage do tego, zeby, przy obsadzaniu stanowisk uwzgled-
nia¢ w jak najszerszym stopniu zasade geograficzng.

Rozdziat XVI
Postanowienia rézne

Artykut 102

1 Kazdy traktat i kazdy uktad miedzynarodowy, zawarty przez ktéregokolwiek cztonka Naro-
déw Zjednoczonych po wejsciu w zycie niniejszej Karty, powinien by¢ mozliwie jak najpredzej
zarejestrowany w Sekretariacie i przez Sekretariat ogtoszony.

2. W razie gdyby jakikolwiek tego rodzaju traktat lub uktad miedzynarodowy nie zostat zareje-
strowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1 niniejszego artykutu, to zadna ze stron umawiajacych
sie nie bedzie mogta powotywac sie na taki traktat albo uktad przed ktérymkolwiek organem Naro-
déw Zjednoczonych.
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Artykut 103

W razie sprzecznosci pomiedzy obowigzkami cztonkéw Narodéw Zjednoczonych, w>'nikajacych
z niniejszej Karty, a ich obowigzkami wynikajacymi z jakiego$ innego porozumienia miedzynarodo-
wego, pierwszenistwo beda miaty ich obowigzki wynikajace z niniejszej Karty.

Artykut 104
Organizacji przystugiwac bedzie na terytorium kazdego z jej cztonk6éw taka zdolno$¢ do dziatan
prawnych, jaka moze by¢ potrzebna do wykonywania jej funkcji i urzeczywistniania jej celow.

Artykut 105

1 Organizacji przystugiwa¢ bedg na terytorium kazdego z jej cztonkow takie przywileje i immu-
nitety, jakie sa konieczne do osiggnieciajej celéw.

2. Przedstawicielem cztonkéw Narodéw Zjednoczonych i funkcjonariuszom Organizacji bedg
réwniez przystugiwaly takie przywileje i immunitety, jakie sa konieczne do niezaleznego wykonywa-
nia ich funkcji zwigzanych z Organizacja.

3. Ogo6lne Zgromadzenie moze udziela¢ zalecen w celu ustalenia szczeg6téw zastosowania uste-
péw 1i 2 niniejszego artykutu oraz moze proponowaé¢ Cztonkom Narodéw Zjednoczonych konwen-
cje w tym celu.

Rozdziat XVII
Przejsciowe zarzadzenia w przedmiocie bezpieczenstwa

Artykut 106

Zanim wejda w zycie specjalne porozumienia, o ktérych wspomina artykut 43, a ktére w mnie-
maniu Rady Bezpieczenstwa umozliwiajg jej rozpoczecie wypetniania jej obowigzkéw przewidzia-
nych w artykule 42, panstwa, ktére sg stronami w Deklaracji Czterech Narodéw, podpisanej w Mo-
skwie dnia 30 pazdziernika 1943 roku, oraz Francja, beda w mys$l postanowien punktu 5 tej Deklara-
cji, porozumiewac sie z sobg a w razie potrzeby i z innymi cztonkami Narodéw Zjednoczonych
w celu podejmowania takiej akcji wspdlnej w imieniu Organizacji, jaka mogtaby sie okaza¢ niezbed-
ng do utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Artykut 107

Nic w niniejszej Karcie nie moze uniewaznia¢ lub wyklucza¢ akcji w stosunku do ktéregokol-
wiek panstwa ktére w ciggu Drugiej Wojny Swiatowej byto nieprzyjacielem ktéregokolwiek z sy-
gnatariuszy niniejszej Karty, jezeli panstwa odpowiedzialne za takg akcje, podjety ja lub usankcjono-
waly jako nastepstwo tej wojny.

Rozdziat XVI11
Poprawki

Artykut 108

Poprawki do niniejszej Karty uprawomocnia si¢ w stosunku do wszystkich cztonkéw Narodéw
Zjednoczonych, gdy zostang uchwalone wiekszo$cig dwoéch trzecich gtosow cztonkéw Ogolnego
Zgromadzenia oraz ratyfikowane przez dwie trzecie cztonkéw Narodéw Zjednoczonych, wiaczajac
w to wszystkich statych cztonkéw Rady Bezpieczefnstwg w trybie przepisanym przez ich odnos$ne
konstytueje.

Artykut 109
1 Ogdlna konferencja cztonkéw Narodéw Zjednoczonych, zwotana w celu rewizji niniejszej
Karty, bedzie mogta zebra¢ sie w czasie i miejscu oznaczonym uchwata powzietg wiekszos$cig dwdéch
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trzecich gtoséw cztonkéw Ogoélnego Zgromadzenia oraz uchwalg ktérychkolwiek dziewieciu czton-
kéw Rady Bezpieczenstwa, Kazdy cztonek Narodéw Zjednoczonych mie¢ bedzie na konferencji
jeden gtos.

2. Wszelka zmiana niniejszej Karty zalecona gtosami dwoch trzecich cztonkéw konferencji wej-
dzie w zycie po ratyfikowaniu jej, w trybie przepisanym przez odnos$ne konstytucje, przez dwie trze-
cie cztonkéw Narodéw Zjednoczonych, wiaczajac w to wszystkich statych cztonkéw Rady Bezpie-
czenstwa.

3. Gdyby taka konferencja nie odbyta sie przed dziesigtg doroczng sesjg Ogdlnego Zgromadze-
nia, po wejsciu w zycie niniejszej Karty, wniosek o zwotanie takiej konferencji wniesiony bedzie na
porzadek obrad tej sesji Ogélnego Zgromadzenia i konfrencja odbedzie sie, jezeli uchwata w tym
duchu zapadnie wiekszoscig gtoséw cztonkdw Ogoélnego Zgromadzenia i gtosami siedmiu jakichkol-
wiek cztonkéw Rady Bezpieczenstwa.

Rozdziat XIX
Ratyfikacje i podpisanie

Artykut 110

1. Karta niniejsza bedzie ratyfikowana przez panstwa podpisujgce w trybie przewidzianym przez
odnosne przepisy konstytucyjne.

2. Dokumenty ratyfikacyjne powinny by¢ ztozone na przechowanie rzagdowi Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, ktéry bedzie zawiadamiat o kazdym ztozeniu wszystkie parnstwa podpisujace oraz
Sekretarza Generalnego Organizacji po jego zamianowaniu.

3. Karta niniejsza uprawomocni sie po ztozeniu dokumentéw ratyfikacyjnych przez Republike
Chinska, Francje, Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Pétnocnej Irlandii i Stany Zjednoczone Ameryki oraz przez wigkszo$¢ innych panstw pod-
pisujacych. Protokét ztozenia dokumentéw ratyfikacyjnych bedzie wéwczas sporzadzony przez rzad
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ktory odpisy jego przesle wszystkim panstwom podpisujacym.

4. Panstwa podpisujgce niniejszg Karte, ktére ratyfikujajapo jej uprawomocnieniu sig, stana sie
pierwotnymi cztonkami Narodéw Zjednoczonych w chwili ztozenia ich odno$nych dokumentéw
ratyfikacyjnych.

Artykut 111

Karta niniejsza, ktoérej teksty chinski, francuski, rosyjski, angielski i hiszpanski sg jednakowo
autentyczne, bedzie ztozona w archiwach rzadu Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Odpisy jej nalezy-
cie uwierzytelnione beda przez ten rzad przestane rzgdom innych panstw podpisujacych.

Na dow6d czego przedstawiciele rzgdéw Narodéw Zjednoczonych podpisali niniejszg Karte.

Sporzadzono w mieécie San Francisco dnia dwudziestego széstego czerwca tysigc dziewieéset
czterdziestego piatego roku.
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STATUT MIEDZYNARODOWEGO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Artykut 1

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, ustanowiony przez Karte Narodéw Zjednoczonych
jako gtéwny organ sadowy Narodéw Zjednoczonych, bedzie utworzony i bedzie czynny zgodnie
z postanowieniami niniejszego Statutu.

Rozdziat |
Ustréj Trybunatu

Artykut 2

Trybunat bedzie sie skfadat z zespotu sedzidw niezaleznych, wybranych bez wzgledu na ich na-
rodowo$¢ z pomiedzy os6b o wysokim poziomie moralnym, odpowiadajacych warunkom wymaga-
nym w ich odnosnych krajach do zajmowania najwyzszych stanowisk w sgdownictwie albo bedgcych
pracownikami, cieszgcymi sie uznang powaga w zakresie prawa miedzynarodowego.

Artykut 3

1. Trybunat bedzie sie¢ skladat z pietnastu cztonkdéw; nie moze w nim zasiada¢ dwéch sedzidw,
bedacych obywatelami tego samego panstwa.

2. Osoba, ktéra, z uwagi na nalezenie do sktadu Trybunatu, moze uchodzi¢ za obywatela wiecej
niz jednego panstwa, bedzie uwazana za obywatela tego z nich, w ktérym zwykle wykonywa swoje
prawa cywilne i polityczne.

Artykut 4

1. Cztonkéw Trybunatu wybiera¢ bedzie Og6lne Zgromadzenie i Rada Bezpieczenstwa z listy
0s6b wyznaczonych przez grupy narodowe Statego Sadu Rozjemczego w trybie nizej okreslonym.

2. Co sige tyczy tych cztonkéw Narodéw Zjednoczonych, ktérzy nie majg swej reprezentacji
w Statym Sadzie Rozjemczym, kandydatéw wyznaczg grupy narodowe mianowane w tym celu przez
swoje rzady w taki sam sposob, jak to jest przewidziane dla cztonkéw Statego Sadu Rozjemczego
w artykule 44 Konwencji Haskiej z 1907 r. o pokojowym zatatwianiu sporéw miedzynarodowych.

3. W braku odrebnego porozumienia Ogélne Zgromadzenie, na wniosek Rady Bezpieczenstwa,
okresli warunki, najakich panstwo, nalezgce do niniejszego Statutu a nie bedace cztonkiem Narodéw
Zjednoczonych, moze uczestniczy¢ w wyborze cztonkéw Trybunatu.

Artykut 5

1. Na trzy miesigce przynajmniej przed datg wyboréw, Sekretarz Generalny Narodéw Zjedno-
czonych powinien zwrdci¢ sie na piSmie do tych cztonkéw Statego Sadu Rozjemczego, ktérzy sa
Stronami w niniejszym Statucie, oraz do cztonkéw grup narodowych, wyznaczonych zgodnie z uste-
pem 2 artykutu 4, wzywajac ich do zamianowania w okreslonym terminie, jako grupy narodowe,
0s6b znajdujacych sie w potozeniu umozliwiajgcym im przyjecie obowigzkéw cztonka Trybunatu.

2. Kazda grupa moze zamianowa¢ najwyzej cztery osoby, sposréd ktérych nie wiecej jak dwie
moga naleze¢ do ich wtasnej narodowosci.

W zadnym przypadku liczba kandydatéw mianowanych przez dana grupe nie moze przekraczaé
podwaéjnej liczby miejsc, ktére nalezy obsadzi¢.

Artykut 6

Przed dokonaniem nominacji, zaleca si¢ kazdej grupie narodowej zasiegna¢ porady najwyzszych
instancyj sadowych, wydziatéw prawa i szkét prawniczych, ich akademij narodowych oraz oddziatéw
narodowych akademij miedzynarodowych, poswieconych prawoznawstwu.
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Artykut 7

1. Sekretarz Generalny sporzadzi spis w porzadku alfabetycznym os6b w ten sposéb mianowa-
nych. Z uwzglednieniem przepisu ustepu 2 artykutu 12, te tylko osoby moga podlegaé¢ wyborowi.

2. Sekretarz Generalny powinien przedtozy¢ te liste Ogélnemu Zgromadzeniu i Radzie Bezpie-
czenstwa.

Artykut 8
Ogéblne Zgromadzenie i Rada Bezpieczenstwa niezaleznie od siebie dokonajg wyboru cztonkéw
Trybunatu.

Artykut 9

Przy kazdym wyborze wyborcy powinni mie¢ na wzgledzie nie tylko, zeby osoby podlegajace
wyborowi odpowiadaty osobiscie wymaganym warunkom, ale réwniez zeby w tym gremium jako
catosci byty reprezentowane gtéwne formy cywilizacji i zasadnicze systemy prawne $wiata.

Artykut 10

1. Bedg uwazani za wybranych ci kandydaci, ktérzy uzyskali bezwzgledng wiekszo$¢ gtoséw
w Ogélnym Zgromadzeniu i w Radzie Bezpieczenstwa.

2. Przy wyborze sedzidw albo przy wyznaczaniu cztonkéw konferencji przewidzianej w artykule
12, nie bedzie czyniona zadna réznica pomiedzy gtosami statych i niestatych cztonkéw Rady Bezpie-
czenstwa.

3. W przypadku, gdy wiecej niz jeden obywatel tego samego panstwa uzyska wigkszo$¢ absolut-
ng gtoséw zaréwmo Ogo6lnego Zgromadzenia, jak Rady Bezpieczenstwa, wybrany bedzie najstarszy
wiekiem sposréd nich.

Artykut 11
W razie gdyby po pierwszym zebraniu wyborczym jedno lub wiecej miejsc nie zostato obsadzo-
nych, odbedzie sie drugie, a w razie potrzeby i trzecie zebranie wyborcze.

Artykut 12

1. W razie gdyby po trzecim zebraniu wyborczym jedno lub wiecej miejsc wcigz jeszcze bytoby
nie obsadzonych, wtedy, na zadanie badz Ogolnego Zgromadzenia, badz Rady Bezpieczenstwa,
bedzie mogta by¢é w kazdym czasie powotana komisja z szesciu cztonkéw, z ktérych trzej beda wy-
znaczeni przez Ogdlne Zgromadzenie, a trzej przez Rade BezpieczeAstwa. Komisja ta wiekszoscig
absolutng wyznaczy po jednej osobie na kazde wakujace jeszcze miejsce i przediozy te nazwiska do
przyjecia zaréwno Ogoélnemu Zgromadzeniu, jak i Radzie Bezpieczenstwa.

2. Gdyby Komisja porozumiewawcza jednogto$nie zgodzita sie na jak” osobe, odpowiadajacg
wymaganym warunkom, osoba ta moze by¢ zamieszczona na jej liscie, chociazby nazwisko jej nie
figurowato na liscie kandydatéw, wspomnianej w artykule 7.

3. Gdyby Komisja porozumiewawcza doszta do przekonania, ze nie uda jej sie wyboru doprowa-
dzi¢ do skutku, to wtedy juz wybrani cztonkowie Trybunatu powinni, w terminie ustalonym przez
Rade Bezpieczenstwa, obsadzi¢ miejsca wakujgce, dokonywujac wyboru spos$réd tych kandydatéw,
ktérzy zdobyli gtosy badz w Og6lnym Zgromadzeniu, bagdz w Radzie Bezpieczenstwa.

4. W przypadku réwnosci gtoséw sedzidw, gtos sedziego najstarszego wiekiem bedzie decydujacy.
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Artykut 13

1. Sedziowie beda wybierani na lat dziewie¢ z prawem ponownego wyboru; zastrzega si¢ jednak,
ze sposrod sedziow wybranych na pierwszych wyborach, mandaty pieciu sedziéw wygasng po upty-
wie trzech lat, a mandaty innych pieciu sedziéw wygasng po uptywie szesciu fat.

2. Natychmiast po zakonczeniu pierwszych wyboréw Sekretarz Generalny wylosuje nazwiska
tych sedziéw, ktérych mandaty wygasng po uptywie wspomnianych wyzej okreséw poczgtkowych
trzy- i sze$cioletniego.

3. Cztonkowie Trybunatu bedg w dalszym ciggu wykonywali swe czynnosci, dopdki ich miejsca
nie zostang obsadzone. Jednakowoz, pomimo zastgpienia ich przez innych, powinni oni dokorczy¢
sprawy, ktére byty im juz przydzielone.

4. W przypadku, gdyby jeden z cztonkdw Trybunatu zrzekt sie swego stanowiska, zrzeczenie to
powinno by¢ zgtoszone na rece Prezesa Trybunatu w celu przekazania go Sekretarzowi Generalnemu.
Z chwilg otrzymania tego zawiadomienia przez Sekretarza Generalnego, miejsce uwaza si¢ za oproz-
nione.

Artykut 14

Miejsca opréznione powinny by¢ obsadzone w trybie przewidzianym dla pierwszych wyboroéw,
jednak z uwzglednieniem nastepujacego postanowienia: w przeciggu miesigca, liczac od chwili
opréznienia miejsca. Sekretarz Generalny powinien rozesta¢ zaproszenia, przewidziane w artykule 5,
a date wybordéw ustali Rada Bezpieczenstwa.

Artykut 15
Cztlonek Trybunatu, wybrany w nastepstwie cztonka ktérego kadencja jeszcze nie wygasta, be-
dzie sprawowat swoje funkcje przez reszte kadencji swego poprzednika.

Artykut 16

1. Cztonkom Trybunatu nie wolno zajmowac jakichkolwiek stanowisk politycznych lub admini-
stracyjnych, ani oddawac sie innym zajeciom o charakterze zawodowym.

2. W razie jakiejkolwiek watpliwosci pod tym wzgledem rozstrzyga Trybunat.

Artykut 17

1. Zaden z cztonkéw Trybunatu nie moze wystepowaé w jakiejkolwiek sprawie w charakterze
agenta, doradcy lub adwokata.

2. Zaden z cztonkéw nie moze naleze¢ d6 kompletu orzekajacego w sprawie, w ktorej poprzed-
nio wystepowatl w imieniu jednej ze stron w charakterze agenta, doradcy lub adwokata, albo byt
cztonkiem sadu narodowego lub miedzynarodowego, albo komisji badan, albo w jakimbadZ innym
charakterze.

3. W razie jakiejkolwiek watpliwosci pod tym wzgledem rozstrzyga Trybunat.

Artykut 18

1. Zaden cztonek Trybunatu nie moze byé pozbawiony swego stanowiska, chyba ze pozostali
cztonkowie jednomysinie dojda do przekonania, ze przestat on czyni¢ zado$¢ wymaganym warun-
kom.

2. W takim przypadku Pisarz Trybunatu powiadomi o tym formalnie Sekretarza Generalnego.

3. Powiadomienie to czyni miejsce opréznionym.

Artykut 19
Cztonkom Trybunatu w trakcie zatatwiania spraw Trybunatu powinny przystugiwaé¢ prawa i im-

munitety dyplomatyczne.
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Artykut 20

Kazdy cztonek Trybunatu przed objeciem urzedowania obowigzany jest ztozy¢ uroezyste
o$wiadczenie na publicznym posiedzeniu Trybunatu, ze bedzie korzystat ze swych uprawnien bez-
stronnie i sumiennie.

Artykut 21

1 Trybunat wybiera swego Prezesa i Wice-Prezesa na okres lat trzech; moga oni by¢ wybrani
ponownie.

2. Trybunat mianuje swego Pisarza, oraz moze powota¢ innych funkcjonariuszy, ktérzy mogliby
okazac¢ sie niezbednymi.

Artykut 22

1. Siedzibg Trybunatu bedzie Haga. Nie moze to jednak stanowi¢ przeszkody, zeby Trybunat od-
bywat swe sesje i wykonywat swe funkcje w innym miejscu, gdy kiedykolwiek uzna on to za pozadane.

2. Prezes i Pisarz powinni stale przebywa¢ w siedzibie Trybunatu.

Artykut 23

1. Trybunat powinien by¢ czynny bez przerwy, wyjawszy okres ferii sadowych, ktérych terminy
i dtugos¢ ustali Trybunat.

2. Cztonkom Trybunatu bedzie przystugiwato prawo do urlopéw periodycznych, ktérych terminy
i dtugos$¢ ustali Trybunat, biorac pod uwage odlegto$¢ pomiedzy Haga a miejscem zamieszkania
kazdego sedziego.

Cztonkowie Trybunatu obowigzani sa by¢ ciggte do rozporzadzenia Trybunatu, wyjgwszy okres
urlopu, albo gdy stanie im na przeszkodzie choroba lub inne powazne powody, nalezycie wyjasnione
Prezesowi.

Artykut 24

1 Gdy, z pewnych szczegélnych wzgledéw, czionek Trybunatlu uzna, ze nie powinien braé
udzialu w orzekaniu w pewnej okreslonej sprawie, powinien donie$¢ o tym Prezesowi.

2. Gdy Prezes uzna, ze dla pewnych szczegélnych wzgledéw, jeden z cztonkéw Trybunatu nie
powinien orzeka¢ w pewnej okreslonej sprawie, poda mu to do wiadomosci.

3. Gdyby w sprawie tego rodzaju cztonek Trybunatu i Prezes nie zgadzali sie z sobg, sprawe roz-
strzygnie uchwata Trybunatu.

Artykut 25

1. Trybunat powinien zasiada¢ w petnym skifadzie, o ile Statut niniejszy czego innego wyraznie
nie stanowi.

2. Regulamin Trybunalu moze zawiera¢ postanowienie, zezwalajace na zwolnienie od obowigz-
ku zasiadania jednego lub kilku sedziow, zaleznie od okolicznosci i z uwzglednieniem turnusu, pod
warunkiem, ze liczba sedziéw, bedacych do rozporzadzenia dla formowania sktadu orzekajacego
Trybunatu, nie bedzie przez to zmniejszona ponizej jedenastu.

3. Quorum dziewigciu sedziéw bedzie wystarczato do utworzenia sktadu orzekajacego Trybu-
natu.

Artykut 26

1. Trybunat wiadny jest tworzy¢ od czasu do czasu jedng lub wiecej Izb, ztozonych z trzech lub
wiecej sedzidw, zaleznie od decyzji Trybunatu, dla zajmowania sie odrebnymi kategoriami spraw, jak
np. sprawy dotyczace pracy albo tranzytu i komunikacyj.
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2. Trybunat wiadny jest w kazdym czasie tworzy¢ Izbe do zajecia sie pewng szczegdlng sprawa.
Liczbe sedziéw, wchodzacych w skiad takiej Izby, ustala Trybunat za zgodg stron.

3. Sprawy beda rozpatrywane i rozstrzygane w lIzbach przewidzianych w niniejszym artykule,
o ile strony tego zazadaja.

Artykut 27
Wyrok wydany przez jedng z takich Izb, jakie przewidujg artykuly 26 i 29, bedzie uwazany za
wyrok wydany przez Trybunat.

Artykut 28
Izby, przewidziane przez artykuty 26 i 29, beda mogty, za zgoda stron, wykonywa¢ swe czynno-
$ci gdzie indziej niz w Hadze.

Artykut 29

Zeby umozliwi¢ szybkie zatatwianie spraw Trybunat powinien tworzy¢ co roku lzbe, ztozong z
pieciu sedziéw, ktdéra, na zadanie stron, bedzie wiadna rozpatrywac i rozstrzyga¢ sprawy w trybie
uproszczonym. Dodatkowo nalezy wybraé¢ dwéch sedziéw, do zastepowania tych, ktérym jaka$ prze-
szkoda uniemozliwitaby wziecie udziatu w sesji.

Artykut 30

1. Trybunat uchwali regulamin dla wykonywania swych funkcji; w szczegdlnos$ci utozy on prze-
pisy proceduralne.

2. Regulamin Trybunatu moze wprowadzi¢ instytucje tawnikéw, ktérzy beda brali udziat w po-
siedzeniach Trybunatu, albo jednej z jego Izb, bez prawa gtosu.

Artykut 21

1. Sedziowie narodowosci kazdej ze stron zachowujg swe prawo zasiadania w sprawie wytoczo-
nej przed Trybunat.

2. Gdy w sktad kompletu orzekajacego Trybunatu wchodzi sedzia narodowosci jednej ze stron,
druga strona ma prawo wybrac jaka$ osobe do zasiadania w charakterze sedziego. Osobe takg nalezy
wybiera¢ z reguly sposréd tych oséb, ktére, w mysl postanowien artykutéw 4 i 5, byty wyznaczone
jako kandydaci.

3. Gdy w sktad kompletu orzekajacego nie wchodzi zaden sedzia narodowosci stron, kazda ze
stron ma prawo wybra¢ sedziego, zgodnie z ustepem 2 niniejszego artykutu.

4. Postanowienia niniejszego artykutu powinny by¢ stosowane réwniez i w przypadkach przewi-
dzianych w artykutach 26 i 29. W takich razach Prezes powinien poprosi¢ jednego, a w razie potrzeby
dwdch, sposrod cztonkéw Trybunatu, wchodzacych w sktad Izby, zeby ustgpili swych miejsc czton-
kom Trybunatu narodowosci stron zainteresowanych, a gdyby takich nie byto albo gdyby nie mogli
zazadag, to sedziom umyslnie w tym celu wybranym przez strony.

5. Gdyby kilka stron byto zwigzanych wspo6lnym interesem, bedg one, w zwigzku z powyzszymi
postanowieniami, uwazane za jedna tylko strone. W razie watpliwo$ci w tym wzgledzie rozstrzyga
Trybunat.

6. Sedziowie wybrani zgodnie z postanowieniami ustepéw 2, 3 i 4 niniejszego artykutu, powinni
czyni¢ zado$¢ warunkom podanym w artykutach 2, 17 (ustep 2), 20 i 24 niniejszego Statutu. Beda oni

brali udziat w wyrokowaniu na stopie zupetnej rownosci ze swymi kolegami.

Artykut 32
1. Kazdy cztonek Trybunatu bedzie otrzymywat roczne pobory.
2. Prezes bedzie otrzymywat oddzielne roczne uposazenie.
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3. Wice-Prezes bedzie otrz>'mywat oddzielne uposazenie za kazdy dzieh, w ktérym jest czynny
w charakterze Prezesa.

4. Sedziowie wybrani w mys$l postanowien artykutu 31, a nie bedacy cztonkami Trybunatu, bedg
otrzymywali odszkodowanie za kazdy dzieA, w ktérym wykonywaja swe czynnosci.

5. Te pobory, uposazenia i odszkodowania bedg ustalone przez Og6lne Zgromadzenie. Nie moga
one ulec obnizeniu w okresie urzedowania.

6. Pobory Pisarza ustali Og6lne Zgromadzenie na wniosek Try'bunatu.

7. Ogélne Zgromadzenie uchwali przepisy, ktére okredlg warunki przyznawania emerytur czton-
kom Trybunatu i Pisarzowi, jak réwniez warunki zwracania cztonkom Trybunatu i Pisarzowi kosztéw
podrozy.

8. Wyzej wymienione pobory, uposazenia i odszkodowania bedg wolne od wszelkich podatkow.

Artykut 33
Wydatki Trybunatu ponosi¢ beda Narody Zjednoczone w sposéb uchwalony przez Ogélne
Zgromadzenie.

Rozdziat Il
Kompetencja Trybunatu

Artykut 34

1. Tylko panstwa majg prawo stawac jako strony przed Trybunatem.

2. Zaleznie od regulaminu i w ramach jego postanowien. Trybunat bedzie mégt zgda¢ informacji
od publicznych organizacji migdzynarodowych w sprawach, znajdujacych sie na jego wokandzie;
bedzie on réwniez mdégt przyjmowac takie informacje, dostarczane przez te organizacje z wiasnej
inicjatywy.

3. Jezeli w sprawie, ktéra wptyneta do Trybunatu, nasunie sie zagadnienie wykfadni Statutu za-
sadniczego takiej publicznej organizacji miedzynarodowej albo wyktadni zawartej w jego ramach
konwencji miedzynarodowej. Pisarz obowigzany jest powiadomi¢ o tym zainteresowang publiczng
organizacje miedzynarodowa i przestac jej odpisy calej procedury pisemnej.

Artykut 35

1. Przed Trybunatem maja prawo stawac panstwa, bedace stronami w niniejszym Statucie.

2. Rada Bezpieczenstwa okresli warunki, najakich inne panstwa bedg mogty stawa¢ przed Try-
bunatem, z uwzglednieniem specjalnych przepiséw, zawartych w obowigzujacych traktatach;
w zadnym jednak razie warunki te nie moga pocigga¢ za soba nieréwnosci potozenia stron przed
Trybunatem.

3. Gdy panstwo, nie bedace cztonkiem Naroddw Zjednoczonych, wystepuje w charakterze strony
w jakiej$ sprawie. Trybunat okresli wysoko$¢ udziatu tej strony w wydatkach Trybunatu. Przepis ten
nie ma zastosowania w przypadku, gdy panstwo to ponosi cze$¢ wydatkéw Trybunatu.

Artykut 36

1 Orzecznictwu Trybunatu podlegaja wszelkie spory, ktére don wniosa strony, oraz wszelkie
sprawy wyraznie wymienione w Karcie Narodéw Zjednoczonych albo w obowigzujacych traktatach
i konwencjach.

2. Panstwa, bedgce stronami w niniejszym Statucie, mogg w kazdym czasie o$wiadczy¢, ze
w stosunku do kazdego innego panstwa, ktére przyjeto takie same zobowigzanie, uznajg za przymu-

sowgq ipso facto i bez specjalnego porozumienia jurysdykcje Trybunatlu w sporach natury prawnej,
dotyczacych:
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a) wyktadni traktatu;

b) kazdej kwestji prawa miedzynarodowego;

c) rzeczywistos$ci kazdego faktu, ktéry, o ile by zostat stwierdzony, stanowi pogwatcenie zobo-
wigzania miedzynarodowego;

d) rodzaju lub wysokos$ci odszkodowania naleznego za zerwanie zobowigzania miedzynarodowego.

3. Deklaracja wyzej wymieniona moze by¢ bezwarunkowa, albo pod warunkiem wzajemnosci ze
strony kilku lub pewnych okreélonych panstw, albo wreszcie ztozona tylko na pewien okres czasu.

4. Deklaracje takie beda sktadane Sekretarzowi Generalnemu Narodéw Zjednoczonych, ktéry
przesle ich odpisy panstwom, bedgcym stronami w niniejszym Statucie, oraz Pisarzowi Trybunatu.

5. Deklaracje, ktére byly ztozone stosownie do artykutu 36 Statutu Statego Trybunatu Sprawie-
dliwosci Miedzynarodowej i ktére sgJeszcze w mocy, beda uchodzity, tak Jak to sie dzieje w stosun-
kach pomiedzy stronami niniejszego Statutu, za przyjecie przymusowej jurysdykcji Miedzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwosci az do ich ekspiracji i stosownie do ich brzmienia.

6. W razie sporu o to, czy dana sprawa podlega jurysdykcji Trybunatu, rozstrzyga Tiy~bunat.

Artykut 37

Gdy Jaki$ obowiazujacy traktat lub konwencja odsyta w danej sprawie do tiybunatu, utworzone-
go przez Lige Naroddéw, albo do Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, sprawa
bedzie przekazana do Mied”~narodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, tak Jak to sie dzieje w stosun-
kach pomiedzy stronami niniejszego Statutu.

Artykut 38

1. Trybunal, ktérego zadaniem Jest orzeka¢ na podstawie prawa miedzynarodowego w sporach,
ktére bedg mu przekazane, bedzie stosowat:

a) konwencje miedzynarodowe, badZ ogéine, badz specjalne, ustalajace reguty, wyraznie uznane
przez panstwa spor wiodace;

b) zwyczaj miedzynarodowy. Jako dowdd istnienia powszechnej praktyki, przyjetej Jako prawo;

c) zasady og6lne prawa, uznane przez narody cywilizowane;

d) z zastrzezeniem postanowien artykutu 59, wyroki sgdowe tudziez zdania najznakomitszych
znawc6w prawa publicznego réznych narodéw. Jako $rodek pomocniczy do stwierdzania przepiséw
prawnych.

2. Postanowienie niniejsze nie stanowi przeszkody, aby Trybunat mdégt orzeka¢ ex aequo et bo-
no, o ile strony na to zgadzaja sie.

Rozdziat 111
Procedura

Artykut 39

1. Jezykami urzedowymi Trybunatu beda francuski i angielski. Jezeli strony zgadzaja si¢ zeby
caty przewdd odbywat sie po francusku, wyrok ogtoszony zostanie po francusku. Jezeli strony zga-
dzaja sie zeby caty przewdd odbywat sie po angielsku, wyrok ogtoszony zostanie po angielsku.

2. W braku porozumienia co do tego. Jaki Jezyk ma by¢ uzyty, obie strony beda mogty w swych
przemoéwieniach uzywac tego z tych dwoéch Jezykéw, ktéry beda wolaty; a orzeczenie Trybunatu
ogtoszone bedzie po francusku i po angielsku. W takim przypadku Trybunal réwnoczes$nie ustali,
ktory z tych dwoch tekstéw uwazany ma by¢ za wiarygodny.

3. Na zadanie ktdrejkolwiek ze stron. Trybunat bedzie mégt upowazni¢ Jg do uzywania innego
Jezyka, niz francuski i angielski.
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Artykut 40

1 Sprawy wnoszone bedg do Trybunatu zaleznie od okoliczno$ci, badZz przez notyfikacje spe-
cjalnego zapisu, badz w formie podania na pismie, skierowanego do Pisarza Trybunatu; w obydwu
przypadkach natezy wymieni¢ przedmiot sporu i strony procesowe.

2. Pisarz Trybunatu zawiadomi niezwtocznie wszystkich zainteresowanych o wptynieciu podania.

3. Zawiadomi on réwniez o tym cztonkéw Narodéw Zjednoczonych za posrednictwem Sekreta-
rza Generalnego, jak réwniez inne panstwa, majace tytut do stawania przed Trybunatem.

Artykut 41

1 Jezeli Trybunatl uzna, ze wymagaja tego okolicznos$ci, wtadny bedzie wskazaé, jakie $rodki
zabezpieczajgce odpowiednio prawa kazdej ze stron powinny by¢ tymczasowo podjete.

2. Zanim zapadnie ostateczna decyzja, wiadomo$¢ o proponowanych $rodkach zabezpieczaja-
cych powinna by¢ natychmiast podana do wiadomosci stronom i Radzie BezpieczeAstwa.

Artykut 42

1. Strony sa reprezentowane przez agentow.

2. Moga one korzysta¢ przed Trybunatem z pomocy doradcéw albo adwokatow.

3. Agenci, doradcy i adwokaci stron przed Trybunatem powinni korzysta¢ z przywilejow i im-
munitetéw, niezbednych do niezaleznego wykonywania swych obowigzkdow.

Artykut 43

1. Procedura sktada sie z dwoch czeséci: pisemnej i ustnej.

2. Procedura pisemna obejmuje podawanie do wiadomos$ci sedziemu i stronom memoriatow,
kontrmemoriatéw i, w razie potrzeby, replik, jak réwniez wszelkich aktéw i dokumentéw, stuzacych
do ich poparcia.

3. Te zawiadomienia uskutecznia sie za posSrednictwem Pisarza Trybunatu, w porzadku i w ter-
minach, oznaczonych przez Trybunat.

4. Wszetki dokument, ztozony Trybunatowi przez jedng strone; powinien by¢ zakomunikowany
drugiej stronie w odpisie uwierzytelnionym za zgodnos¢.

5. Rozprawa ustna polega na przestuchaniu przez Trybunat $wiadkéw, biegtych, agentéw, dorad-
cow i adwokatow.

Artykut 44

1 W celu doreczania wszelkich zawiadomien osobom innym niz agenci, doradcy i adwokaci.
Trybunat powinien zwracac si¢ bezposrednio do rzadu tego panstwa, na ktérego obszarze zawiado-
mienie to ma by¢ uskutecznione.

2. Nalezy postepowa¢ w taki sam sposéb, gdy trzeba poczyni¢ kroki, aby zebra¢ na miejscu
wszelkie $rodki dowodowe.

Artykut 45
Rozprawa Kkieruje Prezes, a w razie gdy Prezes nie moze tego czynié, przewodniczy Wice-Prezes;
gdy jednemu i drugiemu staje co$ na przeszkodzie, przewodniczy najstarszy z sedziéw obecnych.

Artykut 46
Posiedzenia Trybunatu sg publiczne, chyba ze Trybunat postanowi inaczej, albo jezeli strony za-
zadaja zeby publicznos$¢ nie byta dopuszczona.

Artykut 47
1. Z kazdego posiedzenia zostaje sporzgadzony protokét, ktéry podpisujg Pisarz i Prezes.
2. Jedynie taki protok6t ma charakter autentyczny.
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Artykut 48

Trybunat wydaje zarzadzenia dotyczace prowadzenia procesu, uchwala w jakiej formie i w jakim
terminie kazda strona powinna ostatecznie sformutowa¢ swe wnioski oraz podejmuje wszelkie kroki
w zwigzku z zebraniem dowodow.

Artykut 49

Nawet przed rozpoczeciem rozprawy Trybunat moze zazada¢ od agentéw okazania wszelkich
dokumentéw albo dostarczenia wszelkich wyjasnien. W razie odmowy Trybunat przyjmuje to for-
malnie do wiadomosci.

Artykut 50
W kazdej chwili Trybunat wiadny jest powierzy¢ Sledztwo lub ekspertyze wszelkiej osobie, cia-
tu, biuru, komisji lub organowi przez siebie wybranym.

Artykut 51
W czasie rozprawy stawiane bedg odpowiednie zapytania Swiadkom i biegtym z uwzglednieniem
warunkéw ustalonych przez Trybunat w przepisach proceduralnych, wspomnianych w artykule 30.

Artykut 52

Po otrzymaniu przez Trybunat w terminie w tym celu ustalonym dowodoéw i zezna, moze on
odmoéwi¢ przyjecia wszelkich dalszych dowodéw, ustnych lub na piSmie, ktére jedna ze stron pra-
gnetaby mu przedtozy¢, chyba ze druga strona wyrazi na to swa zgode.

Artykut 53

1. Gdy jedna ze stron nie stawi si¢ przed Trybunatem albo nie podejmie obrony swej sprawy,
druga strona moze zwrdcic¢ sie do Trybunatu z zgdaniem wydania wyroku najej korzys¢.

2. Zanim jednak Trybunat to uczyni, powinien upewni¢ si¢ nie tylko, ze sprawa podlega jego
kompetencji zgodnie z artykutami 36 i 37, ale rowniez, ze roszczenie jest nalezycie uzasadnione pod
wzgledem faktycznym i prawnym.

Artykut 54

1. Gdy pod nadzorem Trybunatu, agenci, doradcy i adwokaci zakofAczyli wywdd swej sprawy.
Prezes ogtosi zamkniecie rozprawy.

2. Trybunat opusci sale rozpraw dla naradzenia sie nad wyrokiem.

Artykut 55
1. Wszelkie uchwaly zapadaja wiekszoscig gtoséw sedziéw obecnych.
2. W przypadku réwnosci gtoséw decyduje gtos Prezesa albo zastepujacego go sedziego.

Artykut 56
1. Wyrok powinien podawa¢ motywy, na podstawie ktérych zostat wydany.
2. Powinien on wymienia¢ nazwiska sedziéw, ktoérzy brali udziat w wyrokowaniu.

Artykut 57
Jezeli wyrok, w catosci lub czesci, nie opiera sie najednomys$inym zdaniu sedzidéw, kazdemu se-
dziemu przystuguje prawo ztozenia swej osobistej opinii.

Artykut 58
Wyrok podpisujg Prezes i Pisarz Trybunatu. Bedzie on odczytany na posiedzeniu publicznym po
uprzednim zawiadomieniu o tym agentéw stron.
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Artykut 59
Wyrok sgdu wigze tylko strony bedgce w sporze i tylko w stosunku do danego sporu.

Artykut 60
Wyrok jest ostateczny i nie podlega odwotaniu. W przypadku sporu co do znaczenia lub zakresu
wyroku, Trybunat powinien da¢ swg interpretacje na zagdanie kazdej ze stron.

Artykut 61

1. Zadanie rewizji wyroku moze by¢ zgtoszone tylko wtedy, gdy opiera sie na odkryciu faktu,
ktory, w chwili wydania wyroku, byt nieznany ani Trybunatowi, ani stronie, zadajacej rewizji, a mogt
mie¢ wptyw decydujacy, zawsze z zastrzezeniem, ze niewiadomos¢ ta nie byta zawiniona skutkiem
niedbalstwa.

2. Postepowanie rewizyjne otwiera sie orzeczeniem Trybunatu, wyraznie stwierdzajacym istnie-
nie nowego faktu, uznaniem, ze Jest on tego rodzaju, iz czyni sprawe nadajaca si¢ do rewizji, oraz
o$wiadczeniem, ze wniosek o rewizje Jest na tej podstawie dopuszczalny.

3. Trybunat wiadnyjest zazada¢, zeby, zanim dopusci procedure rewizyjna, osnowa wyroku byta
uprzednio wykonana.

4. Zadanie rewizji moze by¢ zgtoszone nie pézniej niz w sze$¢ miesiecy od chwili odkr>'cia no-
wego faktu.

5. Po uptywie dziesieciu lat od daty wydania wyroku zadne zadanie rewizji nie moze by¢ zgto-
szone.

Artykut 62

1. Gdyby ktére$ panstwo uznato, ze posiada interes natury prawnej, ktéry moze by¢ dotkniety
przez wyrok w danej sprawie, ma ono prawo zazada¢, zeby Trybunat dopuscit Je Jako interwenienta.

2. Do Trybunatu nalezy decyzja w sprawie tego zadania.

Artykut 63

1. W razie wysuniecia sprawy interpretacji jakiej$ konwencji, w ktorej stronami sa inne panstwa
niz bedace w sporze. Pisarz Trybunatu zawiadomi Je o tym natychmiast.

2. Kazde panstwo, ktére otrzymato takie zawiadomienie, ma prawo interwencji w procesie; i Je-
zeli z tego prawa skorzysta, to interpretacja zawarta w wyroku bedzia dlan w réwnej mierze wigzaca.

Artykut 64
O ile Trybunat nie postanowi inaczej, kazda strona ponosi swoje wtasne koszty procesu.

Rozdziat IV
Opinie doradcze

Artykut 65

1. Na zadanie Jakiego badz organu upowaznionego do tego, albo stosownie do postanowien
Karty Narodéw Zjednoczonych, Trybunat wtadny Jest udziala¢ opinii doradczych w kazdej sprawie
o charakterze prawnym.

2. Sprawy, co do ktérych zadana Jest opinia doradcza Trybunatu, sg wnoszone do Trybunatu
w drodze podania na pismie, ktére wytuszcza $cisle sprawe, co do ktérej zazadano opinii Trybunatu;
dotacza sie don wszelkie dokumenty, mogace stuzy¢ do wyjasnienia sprawy.

Artykut 66

1. Pisarz Trybunatu notyfikuje niezwtocznie podanie w sprawie opinii doradczej wszystkim pan-
stwom, dopuszczonym do wystepowania przed Trybunatem.
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2. Poza tym Pisarz komunikuje przez zawiadomienia socjalne i bezposrednie kazdemu panstwu
dopuszczonemu do wystepowania przed Trybunatem, albo kazdej organizacji miedzynarodowej,
ktora Trybunat lub, jezeli tenze nie zasiada. Prezes bedzie uwazat za zdolng do udzielenia informacyj
w danej sprawie, ze Trybunat jest gotéow przyjaé wywody na piSmie, w terminie, ktéry Prezes okresli,
lub wystucha¢ wywoddéw ustnych na posiedzeniu publicznym wyznaczonym w tym celu.

3. Trybunat decyduje w przypadku, gdy panstwo dopuszczone do wystepowania przed Trybuna-
fem, nie otrzymawszy powyzszego specjalnego zawiadomienia, wyrazi zyczenie ztozenia wywodu na
pismie lub zostania przestuchanym.

4. Panstwo i organizacje, ktére ztozyly wywody na piSmie lub ustnie, albo jedne i drugie, do-
puszczone beda do wypowiedzenia sie¢ co do wywoddéw ztozonych przez inne panstwa lub organiza-
cje w formie, zakresie i terminach, ustalonych kazdorazowo przez Trybunat lub, jezeli tenze nie
zasiada, przez Prezesa. W tym celu. Pisarz komunikuje we witasciwym czasie wywody ztozone na
piSmie panstwom i organizacjom, ktére same ztozyty podobne wywody.

Artykut 67

Trybunat ogtasza swe opinie doradcze na posiedzeniu publicznym, zawiadomiwszy o tym
uprzednio Sekretarza Generalnego oraz przedstawicieli cztonkéw Narodéw Zjednoczonych, i innych
panstw i organizacji miedzynarodowych bezposrednio zainteresowanych.

Artykut 68

Przy wykonywaniu swych atrybucyj doradczych Trybunat bedzie poza tym opierat sie na posta-
nowieniach niniejszego Statutu, stosowanych w sprawach spornych, w takim zakresie, w jakim uzna
to za mozliwe do zastosowania.

Rozdziat V
Poprawki

Artykut 69

Poprawki do niniejszego Statutu beda dokonywane w tym samym trybie, jak to zostato przewi-
dziane w Karcie Narodéw Zjednoczonych dla poprawek dla tej Karty, z zastosowaniem jednak tych
przepiséw, ktdre Ogo6lne Zgromadzenie mogtoby uchwali¢ na wniosek Rady Bezpieczenstwa
w sprawie udziatu panstw, ktére sg stronami w niniejszym Statucie, ale nie sg cztonkami Narodéw
Zjednoczonych.

Artykut 70

Trybunat bedzie wiadny w drodze pisemnego zawiadomienia, skierowanego do Sekretarza Gene-
ralnego, zaproponowa¢ zastanowienie si¢ nad wprowadzeniem do niniejszego Statutu takich popra-
wek, jakie mégtby uznaé za konieczne, z uwzglednieniem postanowier artykutu 69.
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POROZUMIENIE USTANAWIAJACE KOMISJE PRZYGOTOWAWCZA
NARODOW ZJEDNOCZONYCH

RZADY reprezentowane w San Francisco na Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
utworzenia Organizacji Miedzynarodowej, postanowiwszy utworzy¢ organizacje miedzynarodowg
pod nazwg Narodéw Zjednoczonych, podpisawszy w dniu dzisiejszym Karte Narodéw Zjednoczo-
nych i zdecydowawszy, ze zanim ta Karta wejdzie w zycie i zanim Narody Zjednoczone ukonstytuuja
sie zgodnie z jej postanowieniami, powinna powsta¢ Komisja Przygotowawcza, do wykonania pew-
nych czynnosci i obowiazkéw,

ZGADZAJA sig na nastepujace postanowienia:

1 Tworzy si¢ niniejszym Komisje Przygotowawczg Narodéw Zjednoczonych w celu przepro-
wadzenia tymczasowych zarzadzen dla zwotania pierwszej sesji Ogdlnego Zgromadzenia, Rady
Bezpieczenstwa, Rady Gospodarczej i Spotecznej i Rady Powierniczej, oraz dla utworzenia Sekreta-
riatu i ukonstytuowania Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

2. Kazdy Rzad podpisujacy Karte wydeleguje do Komisji jednego przedstawiciela. Komisja
uchwali swo6j wiasny regulamin. Pomiedzy sesjami jej funkcje i uprawnienia wykonywaé bedzie
Komitet Wykonawczy, ztozony z przedstawicieli rzadéw, reprezentowanych obecnie w Komitecie
Wykonawczym Konferencji. Komitet Wykonawczy utworzy komisje potrzebne do utatwienia mu
pracy i postugiwac sie bedzie osobami o specjalnej wiedzy i doswiadczeniu.

3. Komisja korzysta¢ bedzie z pomocy Sekretarza Wykonawczego, ktory posiada¢ bedzie takie
uprawnienia i wykonywa¢ takie zadania, jakie okres$li Komisja, oraz z pomocy odpowiedniego perso-
nelu. Personel ten bedzie sie skfadat, wedle moznosci, z urzednikéw mianowanych w tym celu przez
uczestniczace rzady na zaproszenie Sekretarza Wykonawczego.

4. Do zadan Komisji bedzie nalezato:

a) Zwotanie Ogdélnego Zgromadzenia na pierwszg sesje;

b) Utozenie tymczasowego porzadku obrad na pierwsze sesje gtéwnych organéw Organizacji
oraz przygotowanie materiatu i zalecen do wszystkich spraw umieszczonych na tych porzadkach
dziennych;

¢) Sformutowanie zalecen co do ewentualnego przeniesienia pewnych funkcyj, dziatalnosci
i aktywéw Ligi Naroddéw, ktérych przejecie przez nowg Organizacje, na warunkach do oméwienia,
mozna by uzna¢ za pozadane;

d) Zbadanie zagadnien, zwigzanych z ustaleniem stosunkéw pomiedzy Organizacjg a wyspecja-
lizowanymi organizacjami i organami miedzyrzadowymi;

e) Wystanie zaproszen do mianowania kandydatéw do Miedzynarodowego Trybunalu Sprawie-
dliwosci zgodnie z postanowieniami Statutu Trybunatu;

i) Przygotowanie zalecen w zwigzku z urzadzeniem Sekretariatu Organizacji; oraz

g) Przeprowadzenie badan i przygotowanie wnioskéw w sprawie umieszczenia statej siedziby
Organizacji.

5. Wydatki Komisji i wydatki zwigzane ze zwotaniem pierwszego posiedzenia Og6lnego Zgro-
madzenia poniesie rzad Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, a na zgdanie
Komisji wezma w nich udziat i inne rzady. Wszelkie tego rodzaju zaliczki bedg potracalne z pierw-
szych sktadek na Organizacje.

6. Siedzibg Komisji bedzie Londyn. Komisja zbierze sige na pierwsze posiedzenie w San Franci-
sco natychmiast po zakonczeniu Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Organizacji Mie-
dz>'narodowej. Komitet Wykonawczy zwota Komisje na nastepng sesje mozliwie najpredzej po wej-
sciu w zycie Karty Organizacji, a nastepnie zwotywac jg bedzie, ilekro¢ uzna sesje za pozadana.



7. Komisja przestanie istnie¢ z chwilg wyboru Sekretarza Generalnego Organizacji i wéwczas jej
wiasnos¢ i akta beda przekazane Organizacji.

8. Rzad Standéw Zjednoczonych Ameryki bedzie chwilowym depozytariuszem i bedzie miat pie-
cze nad dokumentem oryginalnym, zawierajacym niniejsze postanowienia przejsciowe w pigciu
jezykach, w ktérych jest podpisany. Odpisy jego nalezycie uwierzytelnione za zgodno$¢, beda prze-
stane rzadom panstw podpisujacych. Rzad Stanéw Zjednoczonych Ameryki doreczy oryginat Sekre-
tarzowi Wykonawczemu z chwilgjego zamianowania.

9. Dokument niniejszy wejdzie w zycie w dniu dzisiejszym i panstwa, majgce prawo by¢ czton-
kami pierwotnymi Narodéw Zjednoczonych, bedg mogty go podpisa¢ az do rozwigzania Komisji
zgodnie z punktem 7.

Na dowod czego, nizej podpisani przedstawiciele, nalezycie w tym celu umocowani, podpisuja
ten dokument w jezykach: angielskim, francuskim, chinskim, rosyjskim i hiszpanskim, przy czym
wszystkie teksty sg w réwnym stopniu autentyczne.

Sporzadzono w miescie San Francisco dnia dwudziestego széstego czerwca roku tysigc dzie-
wieéset czterdziestego pigtego.
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Zatacznik 5

Konwencja
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadem Krolestwa Danii i Rzadem
Republiki Federalnej Niemiec dotyczgca Wielonarodowego Korpusu
Po6inocno-Wschodniego, sporzadzona w Szczecinie dnia 5 wrze$nia 1998 r.

(DzU z 2000 r., nr 21, poz. 259)

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
podaje do powszechnej wiadomosci:

Dnia 5 wrzeénia 1998 r. w Szczecinie zostata sporzadzona Konwencja miedzy Rzgdem Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Rzadem Krolestwa Danii i Rzagdem Republiki Federalnej Niemiec dotyczaca
W ielonarodowego Korpusu Pdtnocno-Wschodniego w nastepujgcym brzmieniu:

Przektad:

KONWENCJA

miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadem Krolestwa Danii i Rzagdem Republiki
Federalnej Niemiec dotyczaca Wielonarodowego Korpusu P6tnocno-Wschodniego

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, Rzad Krdlestwa Danii oraz Rzad Republiki Federalnej Niemiec:

biorac pod uwage przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
z dnia 4 kwietnia 1949 r., zmienionego dnia 17 pazdziernika 1951 r., oraz do Umowy miedzy Stro-
nami Traktatu Po6inocnoatlantyckiego dotyczgcej statusu ich sit zbrojnych (NATO SOFA) z dnia
19 czerwca 1951 r.,,

majac na uwadze porozumienie zawarte miedzy ich Ministerstwami Obrony z dnia 17 sierpnia
1995 r,,

powotujac sie na decyzje swych ministrow obrony z dnia 16 kwietnia 1998 r. w sprawie utwo-
rzenia Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego (zwanego dalej ,,Korpusem™),

uzgodnity, co nastepuje:

Artykut

Cel konwencji

(1) Celem niniejszej konwencji jest okreslenie zakresu odpowiedzialnosci Umawiajacych sie
Stron, zasad organizacji i wsp6tpracy w ramach Korpusu oraz statusu jego Kwatery Gtdwnej.

(2) Porozumienia wykonawcze do niniejszej konwencji zostang zawarte przez ministerstwa
obrony.
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Artykut 2

Definicje

W rozumieniu niniejszej konwencji ponizsze pojecia oznaczaja;

a) ,,Korpus” - wszystkie elementy sktadowe wymienione w artykule 4 niniejszej konwencji,
tacznie z personelem, sprzetem i towarami dostarczonymi przez Umawiajgce sie¢ Strony w celu
wspotpracy w ramach wspoinie wytyczonych celéw;

b) ,,Kwatera Gtéwna” - wszystkie elementy sktadowe wymienione w artykule 4 ustep 1 litery
a) ib) oraz ustepach 2 i 3 niniejszej konwencji, tgcznie z personelem, sprzetem i towarami dostarczo-
nymi przez Umawiajace sie Strony w celu wspétpracy w ramach wspélnie wytyczonych celéw;

¢) ,,Porozumienie” - Porozumienie dotyczace dziatalnosci Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-
Wschodniego.

Artykut 3

Zadania i misje

1. Zgodnie z konstytucjami narodowymi oraz z postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, jak réwniez decyzjami podjetymi przez witasciwe organy Panstw uczestniczacych, do zadan
Korpusu bedzie naleze¢:

a) planowanie i dziatanie na rzecz wspélnych celéw obronnych zgodnie z artykutem 5 Traktatu
Péinocnoatlantyckiego;

b) wnoszenie wktadu przez swojg Kwatere Gtéwng w wielonarodowe operacje majace na celu
rozwigzywanie sytuacji kryzysowych, tgcznie z misjami pokojowymi prowadzonymi w ramach Or-
ganizacji Narodoéw Zjednoczonych, Organizacji Traktatu P6tnocnoatlantyckiego badz innych regio-
nalnych porozumien na podstawie rozdziatu V111 Karty Narodéw Zjednoczonych, jak np. Dowédztwo
Sit Ladowych w Polgczonych Sitach do Zadan Specjalnych (CJTF) lub jak Dowdédztwo Wojsk; ope-
racje te moga by¢ przeprowadzane wraz z wojskami podlegtymi lub oddelegowanymi do Korpusu do
tych celow;

c¢) planowanie i przygotowywanie przez swg Kwatere Gtéwna, a na wezwanie - réwniez prowa-
dzenie misji humanitarnych i ratowniczych, tgcznie z misjami realizowanymi w czasie klesk zywio-
towych.

2. Korpus zostanie podporzadkowany NATO ijako taki zostanie w pierwszej kolejnosci wcielo-
ny do Sojuszniczych Sit Obszaru Cie$nin Battyku (BALTAP)/ Potagczonego Dowddztwa Poétnocno-
Wschodniego (JHQ NE) celem wspo6lnego szkolenia i ¢wiczen. Korpus moze by¢ wykorzystywany
przez inne odpowiednie organizacje po kazdorazowym uprzednim uzgodnieniu przez wtasciwe orga-
ny panstwowe.

3. Narodowe wkitady do Korpusu beda réwniez dostepne dla celéw narodowych.

Artykut 4

Struktura organizacjina Korpusu

1. Korpus bedzie sie sktada¢ z:

a) wielonarodowej Kwatery Gtéwnej, tzn. Sztabu Korpusu, w tym wielonarodowego Plutonu
Centrum Systemow tgacznosci i Informacji (CISC) oraz Kompanii przy Kwaterze Gtéwnej, zapew-
nionych przez Polskg;

b) wielonarodowej Brygady Wspomagania Dowodzenia przy Kwaterze Gtdwnej, zintegrowanej
w czasie pokoju z gtéwnym zespotem Sztabu Korpusu (G6); oraz

c) innych wktadéw narodowych wyznaczonych do Korpusu zgodnie z Porozumieniem lub udo-
stepnianych Korpusowi przez Umawiajace sie Strony w poszczegdlnych przypadkach.

2. Korpus bedzie wspomagany przez wspdlnie z nim stacjonujgce Centrum Koordynacji Dziatan
Powietrznych (AOCC) i Morskg Komérke tgcznikowg (MLC).
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3. Wktady narodowe do Kwatery' Gtéwnej beda wspierane przez narodowe komponenty wspo-
magajace (NSE).

Artykut 5
Jezyk
Jezyk angielski bedzie oficjalnym jezykiem roboczym Korpusu.

Artykut 6

Status prawny

1. Postanowienia Umowy NATO SOFA bedg mie¢ zastosowanie do Kwatery Giéwnej oraz do
jej personelu wojskowego i cywilnego, a takze do cztonkdéw ich rodzin. W odniesieniu do personelu
oraz sprzetu Korpusu postanowienia Umowy NATO SOFA, a takze innych obowigzujagcych umoéw
dotyczacych wizytujacych sit zbrojnych stosuje sie uzupetniajgco do postanowien niniejszej konwen-
cji; w innych sytuacjach postanowienia te stosowac sie bedzie bez zmian.

2. W celu zastosowania postanowien Umowy NATO SOFA do Kwatery Gitéwnej pojecia; ,,sity
zbrojne”, ,,personel cywilny” oraz ,,cztonek rodziny”, ilekro¢ wystepujg w Umowie NATO SOFA,
beda oznacza¢:

a) ,,sity zbrojne” - przydzielony Kwaterze Gtéwnej personel, ktéry wchodzi w skfad wojsk la-
dowych, morskich lub powietrznych ktérejkolwiek z Umawiajacych sie Stron;

b) ,,personel cywilny” - pracownikéw cywilnych nie bedacych bezpanstwowcami ani obywate-
lami jakiegokolwiek Panstwa, ktére nie jest Umawiajaca sie Strong niniejszej konwencji, ani tez
obywatelami badZ osobami zamieszkatymi na state w Panstwie przyjmujacym, przydzielonych do
Kwatery Gtownej i zatrudnionych w stuzbach sit zbrojnych Panstwa uczestniczacego.

c) ,,cztonek rodziny” - wspétmatzonka lub wspétmatzonke cztonka sit zbrojnych lub personelu
cywilnego, o ktérym mowa w literach a) i b) niniejszego ustepu, albo dziecko bedace najego lub jej
utrzymaniu.

3. Kwatera Gtdwna oznacza sity zbrojne dla celéw artykutu Il, artykutu V ustep 2, artykutu VII
ustep 10, artykutu VIII ustep 5, artykutu IX ustepy 2, 3, 4, 7 i 8 oraz artykutu XIIl Umowy NATO
SOFA.

Artykut 7

Wyptata roszczen

Roszczenia stron trzecich, inne niz roszczenia umowne, wynikajace z czyndéw badz zaniechan
popetnionych lub spowodowanych przez cztonkéw Korpusu wymienionych w artykule 4 ustep 1
litera a) (z wytaczeniem czes$ci Kompanii przy Kwaterze Gtéwnej odpowiedzialnych za administra-
cje, ochrone oraz zarzadzanie koszarami), ustep 1 litera b) oraz ustep 2, podczas petnienia obowigz-
kéw stuzbowych lub stuzbowego korzystania z dowolnego sprzetu przez wyzej wymienione osoby,
powodujacych szkody, beda ponoszone w réwnych czesciach przez Umawiajgce si¢ Strony oraz
wyptacane catkowicie z Wielonarodowego Budzetu, okres$lonego w artykule 10.

Artykut 8

Zwoinienia podatkowe

1 Postanowienia artykutu X Umowy NATO SOFA w sprawie zwolnien z podatkéw od wyna-
grodzen oraz uposazen cztonkéw sit zbrojnych i personelu cywilnego maja zastosowanie do perso-
nelu Kwatery Giéwnej otrzymujacego uposazenie lub wynagrodzenie od sit zbrojnych, w ktérych
petnig stuzbe lub w ktérych sa zatrudnieni, z zastrzezeniem ze ustep powyzszy nie zwalnia wymie-
nionych wyzej cztonkéw sit zbrojnych lub personelu cywilnego od podatkéw natozonych przez Pan-
stwo wysytajace.
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2. W celu utatwienia ustanowienia, zbudowania, utrzymania oraz dziatalnosci Kwatery Gtéwnej
obcigzenia z tytutu cet i podatkéw od towaréw i ustug wykorzystywanych do tych celéw zostang
zawieszone tak dalece, jak to mozliwe. Szczegéty zostang uregulowane w drodze porozumienia mig-
dz>' Kwaterg Gtdwng a whasciwymi organami polskimi.

3. Towary i ustugi wwiezione przez personel Kwatery Gtéwnej oraz cztonkéw rodzin na whasne
potrzeby bedg zwolnione z cet i podatkéw. Rodzaje i ilosci tych towaréw oraz ustug zostang okreslo-
ne w porozumieniu miedzy Kwaterg Gtdwng a wtasciwymi organami polskimi.

4. Towary i ustugi wwiezione przez Kwatere Gtdwng na jej potrzeby oraz sprzedawane w me-
sach, kantynach i barach Kwateiy Gtdwnej beda zwolnione z wszelkich cet i podatkéw. Rodzaje
i iloéci tych towaréw oraz ustug zostang okres$lone w porozumieniu miedzy Kwaterg Gtéwna a wia-
$ciwymi organami polskimi.

5. Nadwyzka oraz zuzyty sprzet wwieziony lub dostarczany do Kwatery Gtéwnej zwolniony
z cet i podatkéw moze zostac sprzedany lub przekazany innym uzytkownikom zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami Panstwa przyjmujacego.

6. Postanowienia zawarte w artykule X1 ustepy 5 i 6 Umowy NATO SOFA nie majg zastosowa-
nia do obywateli Panstwa przyjmujacego, chyba ze obywatele ci nalezg do sit zbrojnych Panstwa
uczestniczacego innego niz Panstwo przyjmujace.

7. Pojecie ,,cta i podatki” nie obejmuje optat za wyswiadczone ustugi.

Artykut 9

Rachunki bankowe

1. W celu utatwienia wykonywania Wielonarodowego Budzetu Kwatera Gtéwna moze posiadac
dowolne waluty, a takze prowadzi¢ rachunki w dowolnej walucie.

2. Umawiajace sie Strony utatwigprzelew $rodkéw Kwatery Gtéwnej z jednego kraju do drugie-
go oraz wymiane dowolnej waluty, bedacej w posiadaniu Kwatery Gtéwnej, na dowolng inng walute,
ilekro¢ zajdzie potrzeba zaspokojenia potrzeb Kwatery Gtéwnej w tym zakresie.

3. Konta bankowe Kwatery Gtéwnej moga by¢ zwolnione z wewnetrznych przepiséw dewizo-
wych oraz z wszelkich krajowych $rodkéw bezpieczenstwa dotyczacych kont bankowych zgodnie
z porozumieniem zawartym miedzy bankiem a Kwaterg Gtéwna.

Artykut j0

Wielonarodowy Budzet

1. Dla elementéw sktadowych Korpusu wymienionych w ustepie 2 niniejszego artykutu zostanie
utworzony Wielonarodowy Budzet o réwnych udziatach. Zakres i finansowanie Wielonarodowego
Budzetu bedzie uzgadniane corocznie przez Ministerstwa Obrony zgodnie z przepisami wewnetrz-
nymi.

2. Elementy sktadowe Korpusu, ktére maja by¢ finansowane w réwnych czesciach przez Uma-
wiajace sie Strony, okre$la artykut 4 ustep 1 litera a) (z wytaczeniem cze$ci Kompanii przy Kwaterze
Giownej odpowiedzialnych za administracje, ochrone i zarzadzanie koszarami), ustep 1 litera b) oraz
ustep 2.

3. Do administracji i gospodarki finansowej Korpusu bedg mie¢ zastosowanie przepisy obowig-
zujgce w NATO, chyba ze Umawiajace sie Strony postanowig inaczej.

4. Wykonanie Wielonarodowego Budzetu i wielonarodowych rozliczen bedzie corocznie kon-
trolowane przez wtasciwe krajowe instytucje kontrolne na zasadzie rotacji. Czynnosci te bedg obej-
mowac aspekty finansowe i wykonawcze i oparte beda na wzajenmie przyjetych procedurach.

5. Niezaleznie od corocznej kontroli na zasadzie rotacji, krajowe instytucje kontrolne maja prawo
zazada¢ wszelkich informacji i zbada¢ wszystkie dokumenty, ktére uznajg za konieczne dla dokona-
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nia kontroli udziatéw narodowych, oraz poinformowa¢ o wynikach kontroli swoje rzady i parlaments'.
Whioski takie powinny by¢ kierowane do Dowdédcy Korpusu.

Artykut 11

Zdolno$¢ do zawierania umow

1. W imieniu Panstw uczestniczagcych Kwatera Gtéwna bedzie posiadata zdolno$¢ do:

a) zawierania umow;

b) nabywania i sprzedawania rzeczy ruchomych oraz

€) wnoszenia, rozwazania i rozpatrywania lub rozstrzygania roszczen.

2. Umowy dotyczace wspélnych celéw obcigzajace Wielonarodowy Budzet bedag zawierane,
wraz z wynikajacymi z nich skutkami prawnymi, w imieniu Panstw uczestniczacych. W oparciu
0 potrzeby przedstawione przez Dowédce Korpusu uprawnione organy narodowe bedg wspotpraco-
wac w tym zakresie za wsp6lng zgoda.

3. Wszelkie aktywa finansowane z Wielonarodowego Budzetu stang sie wsp6lng wtasnoscig
Panstw uczestniczacych. Przepisy i procedury, regulujagce zbywanie wspolnej wiasnosci, zostang
ustanowione w drodze oddzielnych porozumien.

4. W przypadku wszczecia procedur prawnych w zwigzku z umowami, o ktérych mowa w uste-
pie | niniejszego artykutu. Panstwo przyjmujace bedzie odpowiedzialne za reprezentacje prawna.
W panstwach trzecich Panstwo, ktérego obywatelem jest osoba upowazniona do zawierania umow,
przyjmie na siebie powyzszg odpowiedzialno$¢. Koszty postepowania bedg pokrywane z Wielonaro-
dowego Budzetu.

5. Wszelkie koszty wynikajace z lub powstate w zwigzku z umowami wymienionymi w ustepie 1
niniejszego artykutu bedg pokrywane z Wielonarodowego Budzetu.

Artykut 12

Nietykalno$¢ dokumentéw stuzbowych

Archiwa oraz inne stuzbowe dokumenty Kwatery Gtéwnej przechowywane w siedzibie Kwatery
Gtéwnej lub bedace w posiadaniu kazdego, odpowiednio do tego upowaznionego, cztonka Kwatery
Giéwnej powinny by¢ nietykalne, chyba ze Kwatera Gtéwna zrzecze si¢ tego prawa. Kwatera Gtow-
na powinna, na wniosek Panstwa przyjmujacego i w obecnosci jego przedstawiciela, sprawdzi¢ cha-
rakter wszelkich dokumentéw dla potwierdzenia, iz sg one nietykalne na mocy niniejszego artykutu.

Artykut 13

Nietykalnos¢ siedziby

1. Przepisy Panstwa przyjmujacego maja zastosowanie na terenie siedziby Kwatery Gtoéwnej.
Czyny, transakcje lub zaniechania majgce miejsce na terenie siedziby Kwatery Gtdéwnej podlegaja
jurysdykcji sadow lub innych wtasciwych organéw Panstwa przyjmujacego, zgodnie z odpowiednimi
przepisami, z uwzglednieniem postanowienn Umowy NATO SOFA.

2. Siedziba Kwatery Gtéwnej jest nietykalna zgodnie z ponizszymi postanowieniami:

a) urzednicy, w tym celnicy i inspektorzy urzedéw pracy, ktérzy zgodnie z prawem Panstwa
przyjmujacego sa uprawnieni do wchodzenia na teren siedziby w celu wykonania swoich czynnosci
stuzbowych, moga skorzysta¢ z tego prawa po uprzednim uzyskaniu upowaznienia od Dowo6dcy badz
jego przedstawiciela;

b) w nagtych przypadkach lub na podstawie decyzji wydanej przez wtasciwy organ prowadzacy
dochodzenie upowaznienie takie moze by¢ wydane osobom, ktére maja prawo do wejscia na teren
pomieszczen lub instalacji w takich przypadkach.

3. Kwatera Gtéwna podejmie wszelkie mozliwe dziatania, aby chroni¢ swoja siedzibe przed uzy-
ciem jej jako miejsca schronienia 0séb unikajacych aresztowania zgodnie z prawem Panstwa przyj-
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mujacego, w stosunku do ktérych Panstwo przyjmujace wydato nakaz ekstradycji badz wydalenia do
innego kraju lub ktére uchylajg sie od wyroku sgdowego.

Artykut 14

tacznosé

1 W porozumieniu z wasciwymi organami Panstwa przyjmujacego w odniesieniu do lokalizacji
i parametréw technicznych sprzetu Kwatera Gtéwna ma prawo wwozi¢, tworzy¢, mie¢ dostep do,
eksploatowaé oraz utrzymywaé, tymczasowo badz na stale, na terenie lub poza terenem swojej sie-
dziby, wszelkie obiekty telekomunikacyjne oraz wojskowe stacje radiowe niezbedne do petnienia
funkcji operacyjnych, prowadzenia ¢wiczen wojskowych, manewrdw lub potrzebne w sytuacjach
wyjatkowych.

2. Uzywane pasma czestotliwo$ci zostang uzgodnione z organami Panstwa przyjmujacego. Or-
gany Panstwa przyjmujacego oraz Kwatera Gtdwna podejma dziatania w celu uniknigcia lub wyeli-
minowania interferencji z urzadzeniami tgcznosci wojskowej i cywilnej oraz elektrycznymi.

3. Wojskowe stacje radiowe oraz telekomunikacyjne nalezace do Kwatery Gtdwnej moga by¢
uzywane wytacznie w celach stuzbowych.

4. Kryteria, przepisy i stawki wynagrodzenia za prace oraz ustugi operatoréw telekomunikacyj-
nych nie powinny by¢ mniej korzystne niz stosowane do Sit Zbrojnych Panstwa przyjmujacego.

5. Przy tworzeniu i eksploatacji obiektéw telekomunikacyjnych Kwatera Gtéwna powinna prze-
strzega¢ postanowien Miedzynarodowej Konstytucji Telekomunikacyjnej oraz Konwencji z dnia
22 grudnia 1992 r., jak réwniez wszelkich innych miedzynarodowych przepiséw dotyczacych tele-
komunikacji obowigzujgcych w Panstwie przyjmujacym. Kwatera Gtéwna bedzie zwolniona z tych
przepiséw w takim samym zakresie jak Sity Zbrojne Paristwa przyjmujacego.

6. Kwatera Gtdwna bedzie mie¢ prawo do wysyfania i otrzymywania zaszy frowanych wiadomosci.

Artykut 15

Ustugi pocztowe

1. Korespondencja stuzbowa Kwatery Gtéwnej moze by¢ wysytana za posrednictwem placéwek
pocztowych lub ustug kurierskich badz tez przy uzyciu wewnetrznych kanatéw wojskowych. O ile
jest to konieczne, korespondencja ta powinna by¢ zwolniona z optaty pocztowej na tej samej zasadzie
co korespondencja Sit Zbrojnych Panstwa przyjmujacego.

2. Wszelka korespondencja wysytana pocztg oraz przesyiki kurierskie oznaczone jako stuzbowe,
zaréwno otrzymywane, jak i wysytane przez Kwatere Gtéwna, powinny by¢ zwolnione z kontroli celnej
oraz cenzury. Tego typu korespondencja lub materiaty muszg by¢ oznakowane w nastepujacy sposob;
»Korespondencja stuzbowa Kwatery Gtéwnej Wielonarodowego Korpusu P6étnocno-Wschodniego™.
Przesytki kurierskie nie beda wysytane za posrednictwem cywilnych urzedéw pocztowych Panstwa
przyjmujacego.

Artykut 16

Transport oraz pojazdy

1. Przepisy dotyczace ruchu drogowego Panstwa przyjmujacego beda mie¢ zastosowanie do
stuzbowych pojazdéw i przyczep nalezacych do Kwatery Gtéwnej oraz do prywatnych pojazdéw
i przyczep sit zbrojnych, personelu cywilnego oraz cztonkéw rodzin, z zastrzezeniem ponizszych
postanowien.

2. Tablice rejestracyjne na pojazdach i przyczepach stuzbowych nalezacych do Kwatery Gtéwnej
powinny by¢ wystawiane przez Kwatere Gtéwng. Powyzsze pojazdy i przyczepy stuzbowe nie podle-
gaja przepisom Panstwa przyjmujacego odnosnie do obowigzkowego ubezpieczenia pojazdéw samo-
chodowych przez ich wiascicieli.
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3. Pojazdy i przyczepy stuzbowe nalezgce do Kwatery Gtéwnej bedg traktowane tak samo jak
pojazdy Polskich Sit Zbrojnych pod wzgledem optat za korzystanie z drég.

4. Wiasciwe organy panstwa przyjmujacego powinny zwolni¢ pojazdy samochodowe i przycze-
py nalezace do Kwatery Gtéwnej z obowiazku przestrzegania przepiséw obowiazujacych w Panstwie
przyjmujagcym w sprawie konstrukcji, projektowania i wyposazenia pojazdéw samochodowych
i przyczep, z odpowiednim poszanowaniem bezpieczeristwa i porzadku publicznego, jesli takie zwol-
nienie jest niezbedne do petnienia funkcji przez Kwatere Gtéwna.

5. Kwatera Gtéwna ma prawo do odstepstw od przepiséw o ruchu drogowym w zakresie i stop-
niu dozwolonym dla Sit Zbrojnych Panstwa przyjmujacego, jesli pojazdy i przyczepy zostang wyraz-
nie oznakowane przez Kwatere Gtéwna.

Artykut 17

Bezpieczenstwo danych

1. Tajne dokumenty NATO bedace w posiadaniu Korpusu powinny by¢ traktowane i chronione
zgodnie z odpowiednimi przepisami NATO w sprawie bezpieczefAstwa danych.

2. Kwatera Gtéwna opracuje wspélne przepisy w>'konawcze w zakresie bezpieczefistwa w tym
bezpieczenstwa informatycznego (IT Security), ktére bedag podlega¢ zatwierdzeniu przez wiasciwe
organy panstwowe.

3. Umawiajgce sie Strony beda wspoétpracowaé przy wprowadzaniu w zycie postanowien niniej-
szego artykutu oraz wspomagac sie nawzajem w przestrzeganiu ich stosowania.

Artykut 18

Ochrona danych osobowych

1. Dane osobowe beda przekazywane i przetwarzane wytgcznie w celach przewidzianych
w Umowie NATO SOFA oraz w niniejszej konwencji. Nalezy przestrzega¢ ograniczeh obowigzuja-
cych w prawodawstwie Umawiajgcej sie Strony dostarczajacej informacji. Umawiajgce sie Strony
uzgodnig wspélne przepisy w sprawie zbierania, przetwarzania i uzywania danych osobowych.

2. Niniejszy artykut nie bedzie stanowi¢ zobowigzania dla ktérejkolwiek z Umawiajacych sie
Stron, polegajacego na podjeciu dziatan bedacych w sprzecznosci z jej prawem lub jej zywotnymi
interesami w sferze bezpieczenistwa panstwa lub bezpieczenstwa publicznego.

Artykut 19

Rozstrzyganie sporow

Wszelkie spory dotyczace interpretacji lub stosowania postanowieA niniejszej konwencji powin-
ny by¢ rozstrzygane w drodze negocjacji miedzy Um.awiajacymi sie Stronami bez odwotywania sie
do stron trzecich. Wspdlne doswiadczenia i praktyka wynikajace ze stosowania postanowien Proto-
kotu w sprawie statusu miedzynarodowych dowo6dztw wojskowych, ustanowionych na podstawie
Traktatu P6tnocnoatlantyckiego z dnia 28 sierpnia 1952 r., bedg odpowiednio stosowane do interpre-
tacji niniejszej konwencji.

Artykut 20

Przystapienie innych parstw

Inne Panstwa-Strony Traktatu Pétnocnoatlantyckiego moga przystapi¢ do niniejszej konwencji
na podstawie zaproszenia Umawiajacych sie Stron tej konwencji na uzgodnionych szczegétowych
warunkach.
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Artykut 21

Wejscie w zycie, rejestracja w ONZ, poprawki iprzeglad konwencji

1. Niniejsza konwencja wejdzie w zycie po uplywie trzydziestu dni od dnia otrzymania ostatniej
noty stwierdzajacej, iz zostaly spetnione niezbedne do tego wymogi wewnetrzne.

2. Po wejsciu w zycie niniejsza konwencja zostanie zarejestrowana przez Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej w Sekretariacie Organizacji Narodéw Zjednoczonych zgodnie z artykutlem 102 Karty Naro-
doéw Zjednoczonych. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej poinformuje Rzad Krdélestwa Danii oraz Rzad
Republiki Federalnej Niemiec o fakcie rejestracji oraz o numerze rejestracyjnym, gdy tylko zostanie
o tym powiadomiony przez Sekretariat.

3. Niniejsza konwencja moze by¢ zmieniana lub uzupetniana w kazdym czasie za wspélng pi-
semng zgoda Umawiajacych sie Stron oraz zgodnie z wymogami procedur wewnetrznych.

4. Niniejsza konwencja moze by¢ poddana przegladowi na wniosek kazdej z Umawiajacych sie
Stron.

5. Niniejsza konwencja moze by¢ wypowiedziana przez kazdg z Umawiajacych sie Stron, z za-
chowaniem pisemnego terminu wypowiedzenia wynoszacego dwanascie miesiecy, 0 czym powinny
by¢ powiadomione pozostate Strony. Umawiajgce sie Strony powinny sie skonsultowaé¢ ze sobg
w celu uzgodnienia warunkéw wypowiedzenia, ktore bytyby do przyjecia dla wszystkich Stron.

Sporzadzono w Szczecinie dnia 5 wrzesnia 1998 r. w trzech egzemplarzach, w jezyku angiel-
skim.

CONVENTION

between the Government of the Republic of Poland, the Government of the Kingdom
of Denmark, and the Government of the Federal Republic of Germany on the Multinational
Corps Northeast

The Government of the Republic of Poland, the Government of the Kingdom of Denmark, and
the Government of the Federal Republic of Germany -

Considering the accession of the Republic of Poland to the North Atlantic Treaty of April 1949
as amended on 17 October 1951 and to the Agreement between the Parties to the North Atlantic
Treaty regarding the Status of their Forces (NATO SOFA) of 19 June 1951,

Taking note of the Memorandum of Understanding between their Ministries of Defence of 17
August 1995,

Endorsing the decision taken by their Ministers of Defence on 16 April 1998 on the esta-
blishment of the Multinational Corps Northeast (hereinafter referred to as the Corps) -

Have agreed as follows:

Article 1
Purpose ofthe Convention

1. The purpose of this Convention is to define the responsibilities of the Contracting Parties, the
principles of organisation and co-operation in the Corps, and the status of its Headquarters.
2. Implementing arrangements will be concluded by Ministries of Defence.

Article 2
Definitions
For the purpose of this Convention the following definitions shall apply:
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a) Corps. All elements as mentioned in Article 4 of this Convention including personnel, material
and goods provided by the Contracting Parties due to the co-operation for common purposes.

b) Headquarters. All elements as mentioned in Article 4 paragraph 1 lit. a) and b) and paragraphs
2 and 3 of this Convention including personnel, material and goods provided by the Contracting
Parties due to the co-operation for common purposes.

c) Agreement. The Agreement concerning Operation of the Multinational Corps Northeast.

Article 3

Tasks and Missions

1. Within the limits of national constitutions and in accordance with the provisions of the Charter
of the United Nations, pursuant to the decisions taken by the competent organs of the participating
States, the Corps will be tasked;

a) to plan and operate for collective defence purposes under Article 5 of the North Atlantic Tre-
aty;

b) to contribute with its Headquarters within the framework of the United Nations, the North
Atlantic Treaty Organisation, or regional arrangements pursuant to Chapter VIII of the Charter of the
United Nations, to multinational crisis management operations including peace support operations,
e.g. as a Land Component Command in a Combined Joint Task Force (CJTF) context or as a Force
Command; these missions may be conducted with forces subordinated or added to the Corps for those
purposes;

¢) with its Headquarters to plan, prepare and on request to conduct humanitarian and rescue mis-
sions including natural disaster relief missions.

2. The Corps will be assigned to NATO and in this respect primarily affiliated to the Baltic
Approaches (BALTAP)/Joint Headquarters Northeast (JHQ Northeast) for common training and
exercise purposes. It may be made available to other relevant organisations on a case-by-case basis as
decided by competent national authorities.

3. National contributions to the Corps shall also be available for national purposes.

Article 4

Organisational Structure ofthe Corps

1. The Corps will consist of:

a) a multinational Headquarters, i.e. the Corps Staff, including a multinational Communications
and Information Systems Centre (CICS) Platoon and the Headquarters Company provided by Poland;

b) the multinational Command Support Brigade Headquarters, in the peacetime establishment
integrated with a nucleus in the Corps Staff (G 6); and

¢) national contributions assigned to the Corps as laid down in the Agreement or made available
to it by the Contracting Parties on a case-by-case basis.

2. The Corps will be supported by a eollocated Air Operations Co-ordination Centre (AOCC)
and a Maritime Liaison Cell (MLC).

3. The national contributions to the Headquarters will be supported by national support elements
(NSE).

Article 5
Language
English shall be the official working language of the Corps.

Article 6
Legal Status
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1. The provisions of the NATO SOFA shall apply to the Headquarters and to its military and
civilian personnel and their dependents. As far as personnel and materiel of the Corps are concerned,
the NATO SOFA and other existing visiting forces agreements are supplemented by this Convention
but remain otherwise unaffected.

2. For the purpose of applying the provisions of the NATO SOFA to the Headquarters the
expressions ,,force”, ,,civilian component” and ,,dependent”, wherever they occur in the NATO SOFA
shall have the meanings set out below:

a) ,,force” means the personnel attached to the Headquarters who belong to the land, sea or air
armed services of any Contracting Party;

b) ,,civilian component” means civilian personnel who are not stateless persons, nor nationals of
any State which is not a Contracting Party, nor nationals of, nor ordinarily resident in the Receiving
State and who are attached to the Headquarters and in the employ of an armed service of a participa-
ting State;

c) ,,dependent” means the spouse of a member of a force or civilian component, as defined in
sub-paragraphs a) and b) of this paragraph, or a child of such member depending on him or her for
support.

3. The Headquarters shall be considered to be a force for the purposes of Article Il, paragraph 2
of Article V, paragraph 10 of Article VII, paragraph 5 of Article VIII, paragraphs 2, 3, 4, 7 and 8 of
Article IX, and Article X111 of NATO SOFA.

Article 7

Payment of Claims

Claims of third parties, other than contractual claims, arising out of acts or omissions of members
of the elements of the Corps mentioned in Article 4 paragraph 1 lit. a) (excluding the elements of the
Headquarter Company which are responsible for the administration, guarding and management of the
barracks), paragraph 1 lit. b) and paragraph 2, done in performance of official duty or arising out of
the official use of any materiel used by these elements and causing damage, shall be equally shared by
the Contracting Parties and paid entirely from the Multinational Budget, as defined in Article 10.

Article 8

Exemptionfrom Taxation

1. The exemption from taxation accorded under Article X of NATO SOFA to members of a force
or civilian component in respect of their salaries and emoluments shall apply, as regards personnel of
the Headquarters to salaries and emoluments paid to them as such personnel by the armed service to
which they belong or by which they are employed, except that this paragraph shall not exempt any
such member or employee from taxation imposed by the sending State.

2. For the purpose of facilitating the establishment, construction, maintenance and operation of
the Headquarters duties and taxes for goods and services related thereto shall be waived as far as
practicable. Details shall be regulated in an arrangement between the Headquarters and the competent
Polish authorities.

3. Goods and services imported by the personnel of the Headquarters or their dependents for their
own private consumption or use shall be exempted from any duties and taxes. Types and quantities of
these goods and services shall be specified in an arrangement between the Headquarters and the com-
petent Polish authorities.

4. Goods and services imported by the Headquarters for the use of the Headquarters or to be sold
in messes, canteens and bars operating in the Headquarters shall be exempted from any duties and
taxes. Types and quantities of these goods and services shall be specified in an arrangement between
the Headquarters and the competent Polish authorities.
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5. Surplus and used equipment imported or procured by the Headquarters free of taxes or duties
may be sold or otherwise made available to other users only in accordance with applicable provisions
ofthe Receiving State.

6. The provisions in paragraphs 5 and 6 of Article XI of NATO SOFA shall not apply to natio-
nals cf the Receiving State, unless such nationals belong to the armed services of a participating State
other than the Receiving State.

7. The expression ,,duties and taxes” does not include charges for services rendered.

Article 9

Accounts

1 To enable it to operate the Multinational Budget, the Headquarters may hold currency of any
kind and operate accounts in any currency.

2. The Contracting Parties shall facilitate transfers of the funds of the Headquarters from one co-
untry to another and the conversion of any currency held by the Headquarters into any other currency,
when necessary to meet the requirements o f the Headquarters.

3. The bank accounts of the Headquarters can be exempted from national currency regulations,
and from any emergency measures against bank accounts according to an agreement concluded be-
tween the bank and the Headquarters.

Article 10

Multinational Budget

1. There shall be an equally shared Multinational Budget for the elements of the Corps mentio-
ned in paragraph 2. The scope and funding of the Multinational Budget shall be agreed upon annually
by the Ministries of Defence in accordance with national provisions.

2. The elements of the Corps which are to be funded equally by the Contracting Parties are those
defined in Article 4 paragraph 1 lit. a) (excluding the elements of the Headquarters Company which
are responsible for the administration, guarding, and management of the Barracks), paragraph 1 lit.
b) and paragraph 2.

3. The principles established in current NATO rules and regulations for administration and finan-
cial management shall apply, as far as not otherwise agreed.

4. The execution of the Multinational Budget and the multinational accounts shall be audited an-
nually by the competent national audit institutions on a rotational basis. The audit includes financial
and performance aspects. The auditing shall be based on mutually accepted auditing standards and
procedures.

5. Independently from the rotational audit, the national audit institutions are entitled to request all
information and examine all files they consider necessary for auditing the national contributions and
informing their respective governments and parliaments. These requests shall be channelled through
the Commander of the Corps.

Article 11

Contracting Capacity

1. The Headquarters shall have the capacity on behalfof the participating States:

a) to enter into contracts;

b) to acquire and dispose of movable property; and

c) to file, consider and settle or adjudicate claims in this respect.

2. Contracts for combined purposes debited to the Multinational Budget shall be concluded, with
ensuing legal effect, for the participating States. Based on the requirements submitted by the Com-
mander of the Corps the competent national authorities shall co-operate by common consent.
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3. All assets financed from the Multinational Budget shall become joint property of the partici-
pating States. The provisions and procedures which govern the disposal ofjoint property shall be laid
down in separate arrangements.

4. If legal proceedings are initiated as a result of the contracts identified in paragraph 1 above,
the Receiving State shall assume responsibility for legal representation. In third countries the State of
which the person authorised to conclude contracts is a national shall assume this responsibility. Costs
of legal proceedings shall be borne by the Multinational Budget.

5. All costs resulting from or relating to the contracts as mentioned in paragraph 1 shall be borne
by the Multinational Budget.

Article 12

Inviolability of Official Documents

The archives and other official documents of the Headquarters kept in premises used by the He-
adquarters or in the possession of any properly authorised member of the Headquarters shall be
inviolable, unless the Headquarters has waived this immunity. The Headquarters shall, at the request
of the Receiving State and in the presence of a representative of that State, verify the nature of any
documents to confirm that they are entitled to immunity under this Article.

Article 13

Inviolability ofPremises

1. The laws of the Receiving State apply within the premises of the Headquarters. The courts or
other appropriate organs of the Receiving State have jurisdiction, as provided in applicable laws and
subject to the provisions of NATO SOFA, over acts, transactions or omissions taking place on the
premises o f the Headquarters.

2. Subject to the following provisions, the premises of the Headquarters shall be inviolable:

a) Officials, including customs officers and labour inspectors, entitled under the law of the Re-
ceiving State to enter the premises for the purpose of performing their official functions shall do so
only if duly authorised by the Commander or his representative;

b) In cases of emergency, or by virtue of an order issued by an investigating magistrate, such
authorisation shall be given to such persons as are entitled to enter premises or installations in such
cases.

3. The Headquarters will take all feasible measures to prevent its premises from being used as
arefuge by persons who are avoiding arrest under any law of the Receiving State, who are requested
by the Receiving State for extradition or expulsion to another country or who are endeavouring to
avoid service of legal process.

Article 14

Communications

1. In agreement with the appropriate authorities of the Receiving State regarding locations and
technical details of equipment, the Headquarters may import, establish, access, operate and maintain,
on either a temporary or permanent basis, inside or outside the premises occupied by it, such tele-
communications facilities and military radio stations as may be required for its operational functions,
military exercises, manoeuvres or emergencies.

2. The frequencies to be used will be agreed with the authorities of the Receiving State. The au-
thorities of the Receiving State and the Headquarters will take measures to avoid or eliminate interfe-
rence with military and civilian telecommunications services and electrical facilities.

3. Military radio and telecommunications stations of the Headquarters will be used exclusively
for official purposes.
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4. The criteria, regulations and rates for work and services of the telecommunications operators
shall not be less favourable than those applied to the Armed Services of the Receiving State.

5. In establishing and operating telecommunications facilities, the Headquarters shall observe the
provisions of the International Telecommunications Constitution and Convention, of 22 December
1992, and of any other international provision in the field of telecommunications binding in the Re-
ceiving State. The Headquarters shall be exempt from this provision to the extent that such exemption
is granted to the Armed Forces ofthe Receiving State.

6. The Headquarters shall be entitled to send and receive messages in cipher.

Article 15

Postal Services

1. The Headquarters official mail may be sent through the postal or courier services of the Rece-
iving State or through national military channels. Where appropriate, it shall be exempt from prepaid
postage in the same way as mail sent by the Armed Forces of the Receiving State.

2. All mail and courier material which is certified as being official and which is addressed to or
sent by the Headquarters shall be exempt from customs examinations and censorship. Such mail or
material will be marked with the term ,,Headquarters, Multinational Corps Northeast Official Mail”.
Courier mail will not be sent through civilian postal services of the Receiving State.

Article 16

Traffic and Vehicles

1. The traffic regulations of the Receiving State shall apply to the official vehicles and trailers of
the Headquarters and to private vehicles and trailers of members of the force, civilian component and
dependents, subject to the following provisions.

2. The licence plates for official vehicles and trailers of the Headquarters shall be issued by the
Headquarters. These official vehicles and trailers shall not be subject to regulations of the Receiving
State concerning compulsory insurance of holders of motor vehicles.

3. Official vehicles and trailers of the Headquarters shall receive the same treatment as service
vehicles of the Polish Armed Forces with regard to fees and tolls for road use.

4. The competent authorities of the Receiving State shall, in respect of motor vehicles and trailers
of the Headquarters, grant exemptions from regulations of the Receiving State concerning the con-
struction, design and equipment of motor vehicles and trailers, with due regard to public safety and
order, if such exemption is necessary for the fulfilment of the functions of the Headquarters.

5. Deviations from the regulations governing conduct in road traffic shall be permitted to the He-
adquarters on such conditions and to such extent as are permitted to the Armed Forces of the Rece-
iving State, if the vehicles and trailers are clearly marked as belonging to the Headquarters.

Article 17

Security

1. NATO classified material within the Corps shall be treated and protected in accordance with
applicable NATO security provisions.

2. The Headquarters will develop common implementing regulations in the field of security inc-
luding security of information technology (IT Security) for approval by competent national authori-
ties.

3. The Contracting Parties shall co-operate In the implementation of this Article and support each
other in assuring its application.

231



Article 18

Personal Data Protection

1. Personal data shall be passed and processed solely for the purposes envisaged in the NATO
SOFA and in this Convention. Restrictions in possible applications based on the legislation of the
Contracting Party supplying the information shall be observed. The Contracting Parties shall agree on
common regulations on collection, processing and use of personal data.

2. This Article shall not impose an obligation on the Contracting Parties to carry out measures
which would contravene its laws or conflict with its predominant interests with regard to the protec-
tion of the security of the State or of public safety.

Article 19

Settlement o fDisputes

Any dispute concerning the interpretation or application of this Convention shall be settled
through negotiations between the Contracting Parties without recourse to third parties. As far as re-
levant, experiences and common practice deriving from the application of the Protocol on the Status
of International Military Headquarters set up pursuant to the North Atlantic Treaty of the 28 August
1952 shall be used for interpretation.

Article 20

Accession ofOther States

Other States Party to the North Atlantic Treaty may, at the invitation o f the Contracting Parties to
this Convention, join this Convention under conditions to be agreed in detail.

Article 21

Entry into Force, UN Registration, Amendments and Review ofthe Convention

1. This Convention shall enter into force thirty days after the date of receipt of the last notifica-
tion that the national requirements for entry into force have been fulfilled.

2. As soon as this Convention enters into force, it shall be registered by the Government of the
Republic of Poland with the Secretariat of the United Nations in accordance with Article 102 of the
Charter of the United Nations. The Government of the Republic of Poland shall inform the Govern-
ment of the Kingdom of Denmark and the Government of the Federal Republic of Germany of the
registration and the registration number as soon as it is notified by the Secretariat.

3. This Convention may be amended or supplemented by mutual written consent of the Contrac-
ting Parties and due to required national procedures.

4. This Convention shall be reviewed upon request of one ofthe Contracting Parties.

5. This Convention may be terminated by each of the Contracting Parties giving twelve months
notice in writing to the others. The Contracting Parties shall consult each other to agree on mutually
acceptable conditions of termination.

Done at Szczecin on 5 September 1998 in triplicate, in the English language.
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