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WPROWADZENIE

Funkcjonowaniu panstw, zarowno demokratycznych, jak i totali-
tarnych, towarzyszg stuzby specjalne. Ich obecno$é¢ jest widoczna na
kazdym etapie historycznego rozwoju panstwa. Dziatalnos¢, ktdra
prowadza, jest utozsamiana z niejawng sferg aktywnosci ludzkiej. To
wiasnie tajemnica nieodtgcznie towarzyszy tej dziatalnosci. Jednak,
jak kazda aktywno$¢ cztowieka, ta réwniez zostawia $lad w zyciu
spotecznym i politycznym panstw, narodoéw i organizacji, a takze cze-
sto pojedynczych ludzi. Te widoczne na zewnatrz znamiona aktywno-
Sci tajnych stuzb sg coraz czesciej przedmiotem spotecznego ogladu
i oceny. Obecnie, w warunkach demokracji konstytucyjnej, wzrasta
potrzeba spotecznej akceptacji dla dziatan organdw panstwa, w tym
rowniez stuzb specjalnych. Przyjmuje sie bowiem, ze nie moga funk-
cjonowa¢ w demokratycznym panstwie organy, ktérych dziatalno$¢
nie jest spotecznie akceptowana, nie moze réwniez pozostawac¢ poza
kontrolg. Zakres i tryb tej kontroli musi jednak uwzgledniaé specyfike
dziatalnosci (tajnos¢) oraz wymég efektywnosci. Stad w warunkach
demokracji pojawia sie problem politycznej, cywilnej i demokratycz-
nej kontroli nad stuzbami specjalnymi. Jest on przedmiotem debaty
publiczne;j.

Dziatalno$¢ tajnych stuzb, usytuowana w szerokim kontekscie
bezpieczenstwa panstwa, jest tez coraz czeSciej obszarem dociekan
naukowych. W ostatnich latach pojawia sie zatem wiele prob syste-
matyzowania wiedzy o stuzbach specjalnych réznych panstw. Autorzy
zajmujacy sie ta problematyka charakteryzuja sfery dziatalnosci, za-
dania, funkcje spoteczne i polityczne konsekwencje dziatan tajnych
stuzb, badZ tez skutki braku ich nalezytej efektywnosci. Z pewnoscig
jako przedmiot badan stuzby specjalne moga by¢ postrzegane w kate-
goriach interdyscyplinarnych.

Mozna w tym miejscu wskaza¢ na niektore z prezentowanych po-
dejs¢ badawczych. O niejawnej sferze dziatar organdéw panstwa moz-
na mowic¢ w odniesieniu do ludzi prowadzacych te dziatalnosé. Czto-
wiek z jego umiejetnosciami, kwalifikacjami, cechami charakterolo-
gicznymi, wiedza ogélng i specjalistyczna, przydatng do tajnej stuzby.



stanowi wdzieczny przyktad opiséw dostepnych w literaturze przed-
miotu. Charakterystyki najbardziej znanych w historii wywiadowcow
i ich mocodawcéw, organizatorow i wykonawcow szpiegowskiego
rzemiosta, fowcow szpiegow - to najczesciej spotykane, powszechnie
dostepne publikacje. Warto tu takze zwr6ci¢ uwage, ze czynnik ludzki
moze by¢ takze przedmiotem analizy w perspektywie socjologicznej,
to jest relacji do grupy spotecznej o specyficznym systemie uwar-
stwienia, powigzan i wartosci. Dla przykfadu - ilez napisano o potrze-
bie reform stuzb specjalnych, widzianych przez pryzmat kadr, w pan-
stwach przechodzacych transformacje systemowa.

Interesujacjmi podejsciem badawczym jest wykorzystanie dorobku
badawczego teorii organizacji. Stuzby tajne mozna bowiem postrze-
ga¢ w kategoriach organizacji o wyraznie wyodrebnionych cechach.
Badanie organizacyjnych struktur, zaleznosci pomiedzy zadaniami
poszczegolnych jednostek organizacyjnych a ich podporzadkowaniem
czesto jest przyczynkiem do wnioskowania o potencjale czy efektyw-
nosci stuzb, ale takze o systemie nadzoru, cechach procesdéw decyzyj-
nych. Przydatna w tym kontekscie wydaje sie takze analiza ekono-
miczna dziatann podejmowanych przez stuzby, zwlaszcza z uwzgled-
nieniem kryteriéw efektywnosci.

Funkcjonowanie tajnych stuzb w strukturach panstwa bada sie
uwzgledniajac aspekty prawne. Tajne stuzby demokratycznych panstw
powotywane sg w trybie okreSlonym przepisami prawa. To normy
prawne powszechnie obowigzujace okreslajg katalog zadan i upraw-
nien stuzby, poza ktéry w demokracji ich dziatalno$¢ nie moze wy-
kracza¢. Ten aspekt problemu wigze sie z jedng z fundamentalnych
norm konstytucyjnych w demokracji - zasadg praworzadnosci,

Z analizy literatury przedmiotu wynika, ze w badaniach funkcjo-
nowania stuzb specjalnych dominuje podejscie historyczne. Cho¢, jak
zauwaza Karol Grimberg, w badaniach dziejéw powszechnych czoto-
we miejsce zajmujg zagadnienia znajdujgce sie na powierzchni zycia.
(...) Uwaga autoréw (...) koncentruje sie na dokumentach dowodztw
i sztabow wojskowych, komunikatach i sprawozdaniach z pd6l bitew-
nych oraz ocenie sytuacji na zapleczu. Wznikomym stopniu natomiast
poruszanajest rola wywiadu, aczkolwiekjego udziat w podejmowaniu



decyzji przez panstwa ma czesto wielkie znaczenie®. Z kolei Jan
Szczepanski pisze: ,,Pod sceng publiczna™i,,za kulisami’’ ulokowane
sg mechanizmy umozliwiajgce przedstawienie na scenie, a mam tu na
mysli sprawy bezpieczenstwa, obrony, wywiadu oraz kontrwywiadu,
awiec metody i techniki dziatan, gdzie liczy sie przede wszystkim
skutecznos$¢ zabiegow”. Refleksja nad przyczynami dominacji nurtu
dociekan nad zjawiskami wystepujacymi ,,na powierzchni zycia” po-
winna rozpocza¢ sie w gruncie rzeczy od pytania o bariery w bada-
niach tajnych stuzb. Mozna tu stwierdzi¢, ze tajne dziatania pafstwa
sg tylez atrakcyjnym, co trudnym terenem badawczym. Mozna tez
wskaza¢ na wiele czynnik6éw, ktore znaczaco ograniczajg mozliwosci
organizacji i prowadzenia badan.

« Shuzby specjalne sg z definicji tajne, a informacje o ich dziatal-
nosci w duzej czesci niedostepne dla opinii publicznej.

* Tradycje stuzb specjalnych zwigzane sg w duzym stopniu z po-
strzeganiem tajnosci jako cechy konstytuujacej ich miejsce w relacji
do innych organ6w panstwa.

 Tajemnica pafnstwowa w wielu krajach $wiata obejmuje zaréwno
metody pracy tych stuzb, jak tez ich szczegotowe zadania, struktury
organizacyjne i sktad personalny.

» Obserwowany w warunkach panstw demokratycznych proces
»harastania zjawiska przezroczystosci” stuzb specjalnych, stopniowo
wywotuje zmiany w spotecznym postrzeganiu roli tych stuzb™.

Zwrdcenie uwagi na powyzsze ograniczenia badawcze nie zmienia
istoty zagadnienia - w demokracji konstytucyjnej potrzeba badania
tego obiektywnie istniejgcego fragmentu spotecznej rzeczywistosci,
jakim jest funkcjonowanie panstwowych tajnych organizacji, jest czyn-
nikiem statym. Wptywa na to proces ksztattowania sie cywilnego nad-
zoru nad stuzbami specjalnymi w krajach demokratycznych, ktéry
powoduje, ze w coraz wiekszym stopniu dostepne opinii publicznej
stajg sie: Kierunki pracy, struktury organizacyjne, budzet oraz perso-

K. Griinberg, Szpiedzy Stalina. Z dziejow wywiadu radzieckiego, KiW,
Warszawa 1996, s. 5.
“J. Szczepanski, Kultura, Warszawa, 26.07.1981; cytat przytaczam za;
K. Griinberg, Szpiedzy Stalina..., cyt. wyd., s. 5.
~Do wymienionych ograniczen badawczych szerzej odnosze sie w: Stuzby
specjalne w systemie bezpieczenstwa RP, rozprawa doktorska, AON, Warszawa
1998.



nalia os6b kierujacych, skutki podejmowanych przedsiewzie¢. Istot-
nym faktem spotecznym jest réwniez publiczne dyskutowanie roli
i funkcji tajnych stuzb w panstwie, bedace poklosiem zjawisk kryzy-
sowych w sferze bezpieczenstwa, w tym réwniez negatywnych zja-
wisk w samych stuzbach w réznych krajach.

Dostrzegajagc wymienione uwarunkowania spoleczne, trzeba jed-
noczesnie wskazaé, ze dokonywanie zabiegébw badawczych musi
uwzglednia¢ interes bezpieczenstwa panstwa - co zaklada koniecz-
no$¢ ograniczenia badan do sfery, ktéra nie obejmowataby tresci z ob-
szar6w prawnie chronionych.

Z drugiej strony podkresli¢ nalezy, ze podejmowanie wysitkow
badawczych oraz ich naukowe dokumentowanie stuzy wyposazeniu
znaczacej grupy obywateli, wykonujacych istotne zadania na rzecz
panstwa (w administracji, wojsku, policji, innych stuzbach panstwo-
wych) w wiedze, ktéra umozliwi im wilasciwe wykonywanie obo-
wigzkéw, ale takze rozumienie roli i funkcji stuzb specjalnych.
W szczegélnosci idzie za$ o to, aby dziatania w stuzbie publicznej po-
dejmowano w warunkach zachowania réwnowagi pomiedzy sferg
praw i obowigzkéw obywateli a wymogami ich efektywnej ochrony.
W dziatalnosci organdéw wiadzy publicznej czesto zapomina sie o tym,
€O moze sprzyja¢ naruszaniu praw i swobéd obywatelskich.

Powyzsze uwarunkowania uzasadniajg najogélniej podjecie tema-
tu. Warto przy tym zaakcentowa¢ wage celu nadrzednego w procesie
doskonalenia kadr dla instytucji bezpieczenstwa oraz administracji
publicznej. Osoba podejmujgca trud stuzby panstwu w demokracji
musi posiadaé¢ swiadomos¢ wihasnej (stuzebnej) roli wobec spoteczen-
stwa i podejmowa¢ dzialania, ktére mimo pewnych ograniczen, sg
obarczone wymogiem skutecznosci czy tez szerzej: efektywnosci. Ta-
kiemu podejsciu wydaje sie sprzyja¢ uswiadomienie mechanizmow
funkcjonowania wtasnego panstwa. Stad takze wynika potrzeba upo-
wszechniania wiedzy o funkcjonowaniu stuzb specjalnych i ich spo-
tecznej roli w kregach osob podejmujgcych sie wypetniania funkcji
publicznych - politykéw, urzednikéw, zotnierzy i funkcjonariuszy.
Taki jest rowniez gtdwny cel niniejszego opracowania —scharaktery-
zowanie akmalnego stanu organizacyjno-funkcjonalnego stuzb spe-
cjalnych w systemie bezpieczenstwa RP oraz wskazanie perspektyw
ich roli w tym systemie.



Biorgc to wszystko pod uwage, opracowanie problemu ujeto
w siedmiu rozdziatach. W rozdziale pierwszym podjeto probe zdefi-
niowania pojecia ,,stuzby specjalne”. Uwzgledniono tu zaréwno czyn-
niki historyczne (poszukiwanie elementéw tradycji tajnych stuzb), jak
i warunki wspotczesne. Te ostatnie sprowadzajg sie do analizy ujecia
przedmiotowej problematyki w literaturze przedmiotu oraz nawigzuja
do wspodtczesnych wyzwan i zagrozen dla bezpieczerstwa panstwa.
Rozdziat drugi obejmuje analize tresci wazniejszych dokumentéw
programowych polityki bezpieczenstwa, odnoszacych sie do miejsca
i roli stuzb specjalnych w strukturach panstwa. W rozdziale trzecim
zawarto analize zadan polskich stuzb specjalnych oraz prawnych form
ich realizacji w okresie od 1990 r., kiedy to rozpoczeto przebudowe
systemu bezpieczenstwa panstwa demokratycmego, skonczywszy na
reformie stuzb specjalnych przeprowadzonej w 2002 r. Ten aspekt
problemu zostat omoéwiony na podstawie aktow prawa powszechnie
obowigzujgcego. W rozdziale czwartym omoéwiono fiinkcje stuzb spe-
cjalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa. Scharakteryzowano
funkcje informacyjng procesowg oraz ochronno-kontrolng. Uwarun-
kowania cywilnej kontroli stuzb specjalnych oméwiono w rozdziale
pigtym. Caloksztatt zagadnierh w tym zakresie otwiera analiza aspek-
tow konstytucyjnych. W realiach demokracji nie sposéb nie odnies$¢
sie réwniez do sfery oddziatywarn spotecznych, jakim poddawane jest
funkcjonowanie stuzb specjalnych. Z tego wzgledu oméwiono pokrot-
ce standardy cywilnej kontroli w innych paistwach demokratycznych
oraz znaczenie narodowych - polskich tradycji funkcjonowania taj-
nych stuzb. Rozdziat szosty poswiecono ukazaniu roli organéw RP
w zakresie wykonywanych przez nie funkcji w zakresie cywilnej
kontroli nad stuzbami specjalnymi w panstwie demokratycznym.
Uwzgledniono tu zaréwno funkcje kontrolne wiadzy ustawodawczej,
jak tez nadzér wiadzy sadowniczej i wykonawczej. Rozdziat siodmy
obejmuje analize najistotniejszych wyzwan, stojacych przed pan-
stwem narodowym na progu XXI wieku, oraz ich konsekwencji dla
roli stuzb specjalnych w podlegajacym przeksztalceniom systemie
bezpieczenstwa parnstwa.

Tres¢ opracowania uzupetnia aneks. Zawiera on tabele, okreslajaca
zakres uprawniefi operacyjnych poszczeg6lnych stuzb w systemie
bezpieczenstwa panstwa, oraz wykresy ilustrujgce zawarte w tresci
opracowania problemy miejsca organdéw i stuzb w tym systemie.



a takze uwarunkowania cywilnej kontroli i nadzoru nad przedmiotowg
sferg dziatalnosci instytucji pafistwa.

Ksztalt opracowania nawig”je z jednej strony do analizy przed-
miotowej problematyki, przeprowadzonej przez autora podczas badan
w Akademii Obrony Narodowej w latach 1997-1998, z drugiej za$
odpowiada na zapotrzebowanie zgtaszane przez stuchaczy studiow
podyplomowych w Wydziale Strategiczno-Obronnym.

Zgodnie z zamierzeniem autorskim, opracowanie jest prébg usys-
tematyzowania wiedzy o stuzbach specjalnych i w tym zakresie moze
stanowi¢ przyczynek do dyskusji o miejscu i roli tych stuzb w wspét-
czesnym Swiecie oraz propozycje punktu wyjscia do dalszych badan
nad przedmiotowg problematyka, szczeg6lnie zas, w odniesieniu do
warunkow polskich.

* * ’

Charakteryzujac powody, dla ktérych podjeto sie niniejszego opra-
cowania, nie sposdb poming¢ roli osrodka akademickiego, w ktdrym
ono powstato. Troska o bezpieczenstwo panstwa, wzmacnianie jego
potencjatu obronnego jest od lat udziatem badaczy i dydaktykow
zwigzanych z Akademig Obrony Narodowej. Wykreowanie w tejze
Akademii forum wymiany pogladéw na temat systemu bezpieczen-
stwa panstwa ma zatem swoje gtebokie uzasadnienie - obok teore-
tycznego, réwniez praktyczne.

Ponad piecioletnig tradycje majg w tej uczelni studia podyplomo-
we organizowane dla stuchaczy spoza wojska, zwigzanych z instytu-
cjami bezpieczenstwa panstwa oraz administracjg rzadowa, a takze
samorzadowa. Potrzeba opracowania poswieconego roli stuzb spe-
cjalnych we wspdtczesnej demokracji zostata uwidoczniona w toku
trwajacych od Kilku lat dyskusji autora z kadrg naukowo-dydaktyczng
oraz stuchaczami wyktadéw w Podyplomowym Studium Obronnosci
Panstwa w Wydziale Strategiczno-Obronnym AON. Kierownictwu
oraz kadrze naukowo-dydaktycznej Wydziatu Strategiczno-Obronne-
go autor wyraza najserdeczniejsze podziekowanie.
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ROZDZIAL 1

POJECIE ,,StUZBY SPECJALNE” W BADANIACH
NAUKOWYCH | USTAWODAWSTWIE

Scharakteryzowanie istoty niejawnych dziatah, podejmowanych
przez organy panstwa, wymaga zdefiniowania pojecia ,,stuzby spe-
cjalne”. Nie jest ono jednoznaczne, cho¢ do$¢ powszechnie mianem
tym okresla sie wywiad i kontrwywiad. Jednak akty prawa powszech-
nie obowiazujacego w Polsce nie definiujg stuzb specjalnych w taki
sposoh, ktdry mozna by utozsamia¢ ze wskazaniem na charakter
dziatalnosci. Obecne w krajowym ustawodawstwie definicje majg
charakter pie tyle przedmiotowy, co podmiotowy - to znaczy wska-
zujg panstwowe organy i instytucje, ktére prowadzga niejawna dziatal-
no$¢, czyli podejmujg na podstawie przepiséw prawa dziatania opera-
cyjno-rozpoznawcze. Omawianego terminu - ,,stuzby specjalne” - nie
odnosi siejednak do wszystkich tego typu stuzb, a tylko do tych, ktére
~tradycyjnie” wykonujg zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze.
Mozna zatem moéwi¢ o ,,specyfice” dziatarh wywiadu i kontrwywiadu.
Mozna tez problem pojecia ,stuzby specjalne” ujmowaé poprzez
prawnie okreslone uprawnienia do podejmowania dziatan ,,operacyj-
no-rozpoznawczych” - i w tym ujeciu zacieraja sie réznice pomiedzy
owym ,specjalnym” charakterem stuzb wywiadu i kontrwywiadu
a stuzbami policyjnymi.

Na wykazang wyzej niejednoznaczno$¢ pojmowania stuzb specjal-
nych naktada sie problem spotecznego postrzegania tego typu dziatal-
nosci. W tym kontekscie, spoteczne pojmowanie istoty stuzb specjal-
nych nie przystaje do prawnego ujecia charakteru tego typu dziatalnosci.

Taki stan rzeczy zdaje sie wynika¢ ze wspdtwystepowania w pu-
blicznym obiegu informacji kilku wzglednie niezaleznych od siebie
tendencji. Odnoszac te uwage do polskich realiéw demokracji kon-
stytucyjnej, mozna wskaza¢ z jednej strony na opinie o dziatalnosci
stuzb specjalnych (upowszechniane np. przez media), z drugiej za$ na
mity i przekonania dotyczace omawianej dziatalnosci badzZ jej skut-
kow. Brak udokumentowanej wiedzy o funkcjonowaniu wywiadu czy



kontrwywiadu zastepujg czesto, upowszechniane w $rodkach maso-
wego przekazu, spekulacje i domniemania. Niedostatki polityki in-
formacyjnej rzagdu w wymienionym zakresie nie stymulujg kreowania
wizerunku, ktory stuzytby wzmocnieniu zaufania obywateli do orga-
noéw i instytucji podejmujacych dziatania w sferze bezpieczenstwa.
Wymienione, negatywne z punktu widzenia pafstwa zjawiska pote-
guja obiektywnie zachodzace i rejestrowane spotecznie pozaprawne
dziatania stuzb specjalnych, ukierunkowane na maksymalizacje
wplywu na sprawowanie wiadzy publicznej, a przynajmniej dajace sie
tak interpretowaé. Rola stuzb jest zatem postrzegana jako znaczaca,
ale nie jest ona ani powszechnie akceptowana w spoteczenfstwie, ani
tez doceniana (przynajmniej deklaratywnie) przez znaczacq czes¢ es-
tablishmentu politycznego.

Rownolegle do tych negatywnych zjawisk, zachodzi jednak proces
sytuowania stuzb specjalnych w systemie bezpieczeristwa panstwa
w warunkach cywilnej i demokratycznej kontroli. Nalezy tu zaakcen-
towaé obecno$¢ w aktach prawa powszechnie obowigzujgcego norm,
ktore omawiang sfere dziatan organéw panstwa reguluja, okreslajac
ich zadania i funkcje, kreujgc takze mechanizmy cywilnej kontroli.
Obejmowanie dziatalnosci tajnych stuzb normami prawa jest obecnie
praktyka stosowang w demokracjach, aczkolwiek - co warto podkre-
$li¢ - nie ma dtugiej tradycji. Przyjmowane przez systemy prawne po-
szczegOlnych panstw rozwigzania sg przedmiotem systematycznej
analizy i badan. Wyniki tychze pozwalajg wnioskowac o jednym ze
standardéw demokracji, ktdry mozna okresli¢ mianem gwarancji praw
i swobdd obywatelskich w relacji do dziatan organ6w panstwa.

Wiasnie usytuowanie dZiatan stuzb specjalnych w systemie orga-
néw panstwa, ze szczegdlnym wskazaniem sfery ich zadan, pozwala
na petniejsze scharakteryzowanie omawianego pojecia. Zrozumienie
roli stuzb specjalnych w panstwie wymaga jednak odniesien wykra-
czajacych poza doswiadczenia wspétczesnej demokracji. Geneza taj-
nych stuzb siega czaséw starozytnych - poczatkow powstawania
panstw. Spojrzenie w przesztos¢ daje mozliwosé wyodrebnienia ele-
mentéw tradycji, ktora jest ksztaltowana na wszystkich etapach
zwigzkdéw tajnych stuzb z panstwem. Istothym obszarem analizy jest
rowniez wskazanie na sfere aktualnych wyzwan dla bezpieczenstwa
panstw i narodéw. Dziatajgce w sferze bezpieczenstwa panstwowe or-
gany i instytucje musza dostosowywaé swojg dziatalnos¢ do zmienia-

12



jacych sie warunk6w otoczenia. Te warunki sg wyznaczane przez za-
grozenia o coraz bardziej zrdznicowanej proweniencji i charakterze.
W tak zakreslonych obszarach - prawnych aspektdw funkcjonowania,
tradycji oraz wspolczesnej roli - mozna poszukiwac¢ odpowiedzi na
pytanie o to, czym w istocie sg stuzby specjalne oraz o ich miejsce
w panstwie demokratycznym.

1.1. Wywiad i kontrwywiad jako stuzby specjalne

W warunkach polskich, jednostki wykonujace zadania wywiadu
i kontrwywiadu utozsamia sie zwyczajowo z pojeciem ,stuzby spe-
cjalne”. Jednak termin ten nie jest czesto definiowany w literaturze
przedmiotu. Rozumienie tresci pojecia ,,stuzby specjalne” w katego-
riach wywiadu i kontrwywiadu obecne jest w publikacjach dostepnych
w niektorych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej* Nieczesto na-
daje mu sie takie znaczenie w krajach Europy Zachodniej i USAN.
W literaturze przedmiotu podkresla sie jako ceche charakterystyczna,
ze ustawodawstwa znakomitej wiekszosci panstw (...) unikaja nie tylko
Scistego dejiniowania, ale nawet uzywania pojecia ,,stuzby specjal-
ne Jakkolwiek pojecie to ugruntowane jest mocno wjezyku potocz-
nym oraz uzywane w doktrynie i terminologiifachowej, nie wystepuje
onojednak wjezyku prawnym, tojest w sformutowaniach aktéw nor-
matyrwnych”. Rozumienie tego terminu nie jest zatem tozsame w mie-
dzynarodowym obiegu informacji oraz prawodawstwie. Czesto nato-
miast mozna spotka¢ jego odpowiedniki: tajne organizacje, tajne stuz-
by itp., ktdre w przyblizeniu oddaja sens pojecia ,,stuzby specjalne”,
traktowanego jako wywiad i kontrwywiad.

Przyktadem moze byé wydana w 1996 r. w Moskwie ,3iata ksiega rosyj-

skich stuzb specjalnych”.

~Dos¢ powszechnie stosuje sie tam terminy ,wywiad” i ,Jcontrwywiad” lub
»tajne stuzby” i ,,stuzby bezpieczenstwa”. Szerzej zob. L. K. Johnson, America's
secret power. The CIA a democratic society, Oxford University Press, Oxford,
1989 oraz L. K. Johnson, Secret agencies. U.S. Intelligence in a hostile word,
Yale University Press, Yale 1996.

ANZ. Galicki, Status prawny stuzb specjalnych w wybranych panstwach za-
chodnich, BKiS UOP, Warszawa 1996, s. 3.
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Mozna wiec zapytaC: czym w istocie sg stuzby specjalne? Czy
mozna ten termin odnosi¢ wytacznie do wywiadu i kontrwywiadu? Co
decyduje o ich odrebnosci wobec innych instytucji panstwa? Sg to
pytania o specyficzne cechy tajnych stuzb, odrézniajace je od innych
stuzb panstwa.

W dostepnej literaturze mianem wywiadu okre$la  jeden ze spo-
sobow dziatalnosci, polegajacej na zbieraniu i opracowywaniu przez
wyspecjalizowane stuzby wiadomosci o innych panstwach w celu wy-
korzystania ich w interesie wiasnego panstwa . Jest to takze jeden ze
sposob6w rozpoznania strategicznego, polegajacy na zbieraniu za
granicg wiadomosci o danym kraju; organizacja, instytucja zbieraja-
ca te informacje; rzadziej stuzba Sledcza na terytorium wiasnego
krajtt. W innym rozumieniu wywiad to organizacja wyspecjalizowa-
na w zbieraniu wiadomosci o innych panstwach oraz opracowywaniu
ich w celu wykorzystania w sferze politycznej, ekonomicznej i militar-
nej na uzytek wiasnego panstwa”. Przydatna dla okreslenia istoty stuzb
specjalnych wydaje sie definicja wywiadu, ktora okresla tym mianem
specjalne, zazwyczaj panstwowe organy, ktérych zadaniem jest niele-
galne zdobywanie niedostepnych innymi sposobami informacji o po-
litycznych, gospodarczych, wojskowych i innych dziataniach kraju be-
dacego przedmiotem zainteresowania™”.

Z zaprezentowanych definicji wynikajg dwie istotne sfery dziatal-
nosci wywiadu. Pierwszg jest pozyskiwanie informacji, drugg zas ich
opracowywanie w celu wykorzystania przez kierownictwo panstwa.
Warto tu zauwazy¢, ze ta druga sfera dziatalnosci zaklada wplyw
(choéby posredni) wywiadu na decyzje polityczne w panstwie.

Zwigzek wywiadu i wladzy bywa tez postrzegany bardziej katego-
rycznie. Jak wskazuje Janusz Piekatkiewicz, szpiegostwo stanowi za-
kulisowa i prowadzong nielegalnymi srodkami walke o wiadze, ktéra
rozgrywa sie na catym Swiecie w sferze politycznej, militarnej i go-
spodarczej". To spostrzezenie wydaje sie dobrze oddawac charakter

*S. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za szpiegostwo, ASW,
Warszawa 1985, s. 36.

*Stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka,
Warszawa 1989.
AS. Hoc, Zagadnienia..., cyt. wyd., s. 36.
Encyklopedia szpiegostwa, SPAR, Warszawa 1995, s. 281.
* J. Piekatkiewicz, Dzieje szpiegostwa. Czytelnik, Warszawa 1999, s. 11.
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wzajemnego zwigzku pomiedzy sferg niejawnych dziatanh wywiadu
awladza, rozumiang jako zdolno$¢ panowania jednych ludzi nad in-
nymi. Do sprawowania wladzy bez watpienia przydatna jest informa-
cja, ale takze jej usystematyzowana posta¢ - wiedza o ludziach i ich
dziatalnosci w dtuzszym okresie, zjawiskach spotecznych, przejawach
agresji, stabosciach i utomnosciach towarzyszacych cztowiekowi
i wszelkim formom organizacji, ktdre powotuje do zycia.

Mianem kontrwywiadu okresla sie czesto dziatania, podejmowane
celem udaremnienia wysitkéw wrogich stuzb wywiadowczych w pene-
trowaniu lub dekonspirowaniu whasnej stuzby wywiadowczej ijej ope-
racji . W innym ujeciu jest to okreslenie organéw specjalnych, za-
zwyczaj panstwowych, ktérych zadaniem jest walka z bezprawng
dziatalnoScig zagrazajgca bezpieczenstwu panstwa. W réznych pan-
stwach zakres dziatalnosci tych organéw jest zr6znicowany i sg one
roznie zorganizowane (kilka wyspecjalizowanych stuzb tub jedna
uniwersalna, czysto wywiadowczy charakter lub potgczenie z kompe-
tencjami policyjnymi itp.). Na ogot dziatalno$¢ kontrwywiadu obej-
muje cztery podstawowe obszary zainteresowan:

1 organizacje wywiadowcze (szpiegowskie) pafnstw obcych,

2. skrajne organizacje nielegalne rozwijajace dziatalno$¢ we wia-
snym kraju - ekstremisci polityczni, narodowos$ciowi i rasowi (tajna
policja polityczna),

3. zagraniczne i krajowe organizacje terrorystyczne (stuzba anty-
terrorystyczna i zwigzana z nig stuzba antynarkotyczna),

4. dziatania ekonomiczne zagrazajace bezpieczenstwu lubjunkcjo-
nowaniu panstwa (tajnapolicja ekonomiczna ifinansowa).

Szczeg6lnie wyodrebnia sie kontrwywiad wojskowy”™,

Jak sie podkresla, zasadniczym celem pracy kontrwywiadowczej
jest ochrona tajemnicy, utrudnianie pracy i dostepu obcemu wywia-
dowi do zrodet informacyjnych

Zabiegiem porzadkujacym relacje pomiedzy pojeciami ,,wywiad”
i ,kontrwywiad” wydaje sie wskazanie kryteriow, wynikajacych ze
specyfiki zadan, wykonywanych zaréwno w ramach wywiadu, jak tez
kontrwywiadu oraz ich usytuowania, jako stuzb parstwowych.

AR. Kessler, CIA od $rodka, RYTON, Warszawa 1994, s. 295,
Encyklopedia szpiegostwa, cyt. wyd., s. 224.
A. Misiuk, Stuzby specjalne 11 Rzeczypospolitej, Bellona, Warszawa 1998.
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Pierwszym z tych kryteridw jest relacja celow dziatania obydwu
stuzb do zasobdéw informacyjnych. Mozna tu wykazac istotne rézni-
ce pomiedzy wywiadem i kontrwywiadem. Istotg dziatalnosci wywia-
du jest ukierunkowanie na zdobywanie informacji niezbednych
z punktu widzenia interesow panstwa. W tym kontekscie kontrwywiad
ma chroni¢ zasoby informacyjne wiasnego panstwa przed ich spene-
trowaniem przez obcy wywiad (oczywiscie moéwimy tu o zasobach
informacji niejawnych, to jest wiedzy, ktdrej ujawnienie osobom nie-
powotanym moze narazi¢ na szwank interesy panstwa). Wazne jest
przy tym Kkolejne zastrzezenie, a mianowicie; ze obydwie organizacje
chronig wlasne zasoby informacyjne, to jest ludzi z nimi wspotpracu-
jacych, zadania, szczegdtowe metody pracy i jest to jedno z ich gtow-
nych zadan, warunkujgce niejako skuteczne realizowanie zatozonych
gtéwnych celow.

Innym kryterium wyodrebnienia réznic pomiedzy wywiadem
i kontrwywiadem jest relacja pomiedzy ich dziatalnoscig a norma-
mi prawa krajowego. Wywiad jest z natury rzeczy przygotowany do
pozyskiwania informacji na terenie obcym, gdzie jego dziatan (a takze
ludzi uczestniczacych w tych dziataniach) nie chroni prawo. Przeciw-
nie, dziatalno$¢ szpiegowska jest zaréwno sferg rozpoznania miejsco-
wego kontrwywiadu, jak tez przestepstwem $ciganym przez prawo
bodaj wszystkich panstw $wiata. Kontrwywiad zasadnicza cze$¢ obo-
wigzkéw 'wykonuje na wiasn3ara terenie i jakkolwiek jego dziatalnosé
poddana jest scisle normom prawa krajowego, to réwniez jest ona
prawnie chroniona (mozna tu wskaza¢, ze w RP osoby wykonujace
zadania kontrwywiadowcze - oczywiscie w ramach stuzb do tego po-
wolanych - korzystajg z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjo-
nariuszy publicznych).

Warto w tym miejscu zapytaé, czy tak zarysowane podejscie do
wywiadu i kontrwywiadu uzasadnia utozsamienie tychze poje¢ z sze-
rzej rozpowszechnionym w Polsce pojeciem ,,stuzby specjalne”. W po-
dobny spos6b do zagadnien unormowania dziatalnosci mwywiadu
i kontrwywiadu podszedt ustawodawca, definiujac w wielu aktach
prawnych stuzby specjalne podmiotowo, to jest wskazujgc na organy
i instytucje panstwowe "wykonujgce zadania wywiadu i kontrwywia-
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du**. To podejscie pr2ydatne jest zwihaszcza w procesie okreslania
ustawowych podstaw dziatania stuzb specjalnych. Te za$ w demokra-
cji powinny obejmowac: wiasciwos¢ (w rozumieniu dziatu admini-
stracji), kierunki dziatania, zadania, uprawnienia funkcjonariuszy oraz
ich prawa i obowigzki. W taki sposob - w drodze stanowienia aktu
prawnego, majacego walor powszechnie obowigzujgcego - demokra-
cja tworzy instytucje bezpieczenstwa.

Ujecie podmiotowe nie wyczerpuje jednak problemu. Dla blizszego
scharakteryzowania relacji pomiedzy pojeciami ,,wywiadu” i ,kontr-
wywiadu” a ,,stuzbami specjalnymi” pomocne jest odwotanie sie do
definicji rozpowszechnionej w literaturze przedmiotu. Wskazuje sie
bowiem na szerokie rozumienie omawianego pojecia, ktére obejmuje
zbiorcze okreslenie wszystkich stuzb wywiadowczych cywilnych i woj-
skowych oraz innych stuzb bezpieczenstwa, ktorych dziatalno$é odbie-
ga od zwykiej praktyki policyjnej. Nalezg do nich miedzy innymi wy-
wiady i kontrwywiady cywilne i wojskowe, specjalne jednostki anty-
terrorystyczne i do walki z narkomanig oraz stuzby bezpieczenstwa
zajmujgce sie ochrong przedstawicieli panstw, waznych budynkéw
(...), intereséw ekonomicznych oraz specjalneformacje w ramach po-
licji, policji dla cudzoziemcodw™.

Jak wida¢, przedstawiong definicje charakteryzuje szerokie okre-
Slenie zakresu podmiotowego pojecia ,,stuzby specjalne”. Obejmuje
ono obok wywiadu i kontrwywiadu takze stuzby bezpieczenstwa. Nie
jest jednak dostatecznie wyrazne kryterium wyodrebnienia tychze
stuzb sposrdd innych dziatajacych w sferze bezpieczenstwa. Wskaza-
ne tu kryterium instytucji, ktérych dziatalnos¢ odbiega od zwyklej
praktyki policyjnej, jest nieprecyzyjne, bowiem nie okresla, czym
w istocie dziatalnos¢ stuzb specjalnych rézni sie od dziatan podejmo-
wanych przez inne organy ochrony bezpieczeAstwa pafstwa. W tak
zarysowanym ujeciu wydaje sie jednak uzasadnione rozrdznienie po-
miedzy pojeciami ,,wywiadu” i ,.kontrwywiadu” a pojeciem ,,stuzby

Po raz pierwszy definicjg stuzb specjalnych w aktach prawnych wprowa-
dzono w 1995 r. w Regulaminie Sejmu RP z 30.07.1992 r., w ktérym powotujac
Sejmowg Komisjg ds. Stuzb Specjalnych, wskazano, ze pod pojgciem tym nale-
zy rozumie¢ Urzad Ochrony Panstwa oraz Wojskowe Stuzby Informacyjne (MP
95.23.271). W taki réwniez sposob (podmiotowy) zdefiniowano zakres pojacia
,»Shizby specjalne” w ustawie 0 UOP (DzU 90.30.180 z p6zn. zm).

Encyklopedia szpiegostwa, cyt. wyd., s. 224.
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specjalne”. Jednak warto tu zaakcentowaé, ze obecnie coraz czesciegj
(cho¢ dotyczy to gtéwnie publicystyki) pojecia te sie utozsamia.

Z przedstawionych definicji mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze za-
kres poje¢ ,,wywiad” i ,,kontrwywiad” miesci sie w pojeciu ,,stuz-
by specjalne”, ktére jednak sa kategorig szersza i obejmujg takze
inne jednostki dziatajace w sferze bezpieczenistwa panstwa. Gdyby
jednak zawezié zakres pojecia ,,stuzby specjalne” do wywiadu i kontr-
wywiadu, to dziatalno$¢ stuzb specjalnych mozna by postrzegac
jako zorganizowana, zazwyczaj przez panstwo, forme dziatalnosci
ludzkiej, ktorej istota jest pozyskiwanie informacji istotnych
z punktu widzenia organizatora tej dziatalnosci badZ przeciw-
dziatanie ich zdobywaniu w sposob niejawny.

1.2. Elementy tradycji tajnych stuzb

Mimo dos$¢ duzej rdznorodnosci ,tajnych organizacji” w struktu-
rach panstwa wywiad i kontrwywiad zajmujg miejsce szczegoélne.
Wydaje sie, ze jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest mocne zako-
rzenienie w tradycji, obecnej zarébwno w dziataniach jednej, jak i dru-
giej stuzby. Tradycja ta jest ,stara jak $wiat”. Jak podkresla sie w lite-
raturze przedmiotu, z ustug tajnych stuzb korzystanojuz w starozytno-
ci. Nie bez racji wywiad zalicza sie do najstarszych profesji Swiata.
(...) Celem zasadniczym (wywiadu) jest zawsze zagwarantowanie in-
tegralnosci terytorialnej i dogodnej pozycji posrod innych panstw
i narodow . Mimo pewnej idealizacji celéow wywiadu, zawartej
W powyzszej wypowiedzi, nie mozna tu znalez¢ wszystkich odpowie-
dzi na pytanie o to, jakie sg zrodta tej ogromnej roli w panstwie opi-
sywanego rodzaju dziatalnosci.

Wydaje sie, ze kluczem do zrozumienia postawionego wyzej pro-
blemu jest odniesienie sie do roli informacji, bedacej przedmiotem za-
biegéw stuzb specjalnych, dotyczacej tego aspektu aktywnosci ludz-
kiej, ktory zwigzany jest z funkcjonowaniem panstwa, a szczegOlnie
z instytucjg wiadzy. Dla jej sprawowania potrzebna jest wiedza o oto-
czeniu - tym blizszym i dalszym. Potrzebna jest informacja o zagro-
zeniach i ich charakterze. Wykonywanie funkcji wiadczych wymaga

K. Grunberg, Szpiedzy Stalina..., cyt. wyd., s. 5.
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takze petnej identyfikacji w relacjach podstawowych, jak chocby
,»SWOj - obcy”, odnoszonej w relacji do obywateli danego panstwa,
awiec poddanych dziataniu norm obowigzujacych na jego obszarze.
Wszelka aktywno$¢ ludzka opiera sie na informacji.

Znaczenie tajnych stuzb wydaje sie wzrasta¢ w sytuacji narastania
napieé, konfliktu czy wojny. Wszelkie stany, ktérych nie mozna okre-
$li¢ mianem pokoju, tworzg zawsze specyficzne wyzwanie dla rzadza-
cych. Giowna cecha, charakteryzujaca to wyzwanie, jest zagrozenie
utratg wptywow i pozycji politycznej czy w ostatecznym wyniku -
utratg wiadzy i przywilejéw. Kiedy pojawia sie zagrozenie dla pan-
stwa, wydatnie zwieksza sie rola wywiadow. Starajg sie one wtedyjak
najszybciej zdoby¢ maksymalny zaséb informacji, przede wszystkim
0 sgsiadach stwarzajacych bezposrednie albo posrednie zagrozenie.
Z tego wzgledu sens nieprzerwanego w dziejach istnienia tajnych
stuzb - wywiadu i kontrwywiadu - polega nie tylko na zdobywaniu
informacji, ale na przewidywaniu dzieki nim skutkéw réznych zda-
rzen'®. W zaprezentowanym wyzej ujeciu aktywno$¢, ukierunkowana
na zdobywanie informacji potrzebnych dla objecia, utrzymania i ugrun-
towania wiadzy oraz przeciwdziataniu pozyskiwaniu informacji przez
przeciwnikdw, jest obecna w licznych przekazach historycznych.
Przywotujgc w tym miejscu niektére - jako swego rodzaju ilustracje -
mozna wskaza¢ cechy, ktére ksztattujg pozycje stuzb specjalnych
w strukturach panstwa juz od wiekow.

W roznych kregach cywilizacyjnych od czaséw starozytnych
wskazuje sie na znaczaca role stuzb tajnych w strukturach panstwa.

Znaczenie posiadania informacji dla osiagniecia wiasnych celéw
dostrzegat chinski strateg Sun Tzu (600 r. p.n.e). W czesto cytowanym
w literaturze przedmiotu traktacie ,,Sztuka wojny”, wskazywat on, ze
osiggnac sto zwyciestw w stu bitwach nie jest szczytem osiggniec.
Najwyzszym osiggnieciem jest pokona¢ wroga bez walki. Dlatego
sprawg najwyzszej wagi w wojnie jest rozbicie strategii wroga™. Tak
zarysowany cel mozliwy jest do osiggniecia poprzez posiadanie in-
formacji, ktére Sun Tzu nazywa ,,przewidujaca wiedzg”. Ten rodzaj
informacji nie moze by¢jakims rodzajem wiedzy duchowej ani pocho-
dzacym od bogoéw, ani tez wiedzg przez analogie do przesztych wyda-

*Tamze, s. 6
Sun Tzu, Sztuka wojny. Przeds$wit, Warszawa 1994, s. 35.
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rzen, ani tez na podstawie spekulacji. Musi to by¢ konkretna informa-
cja pochodzaca od cziowieka, ktéry dobrze zna sytuacje wroga” .
Ocena tej sytuacji nalezy do wiadcy, ktory musi umie¢ z niej korzy-
staé. Umiejetnos$¢ przewidywania jest przyczyng zwyciestw oswieco-
nego ksiecia i madrego dowddcy™.

Role ludzi zajmujacych sie tajna dziatalnoscig w strukturach wia-
dzy Sun Tzu okre$la nastepujgco: Sposrod ludzi armii nikt niejest tak
bliski dowddcyjak poufny agent, ani tez w nagrodach generat niejest
tak hojny wobec nikogo, jak wobec zaufanego informatora. Z wojsko-
wych tajemnic zadne nie sg tak dobrze strzezone, jak te dotyczace taj-
nych plandw™. Sun Tzu wskazaije zatem na dwie, uwazane za kla-
syczne, jak bysSmy to dzisiaj okreslili, sfery dziatan tajnych - pozy-
skiwanie informacji i ochrone wtasnych zasob6w informacyjnych
- bedace istotg dziatan wywiadu i kontrwywiadu. Sun Tzu moéwi,
czym jest zwyciestwo, dostrzega problem jego kosztéw, formutuje wy-
tyczne do postepowania w sytuacji konfliktu i wojny, a nade wszystko
wskazuje na role tajnych dziatari w osiggnieciu zatozonych celéw.
Wskazuje on takze na znaczenie os6b prowadzacych dziatania nie-
jawne i ich wptyw na rzadzenie panstwem.

Dziatalno$¢ tajnych stuzb widoczna jest wyraznie na kartach ksiag
»Starego Testamentu”. W ,,Ksiedze Liczb” zawarte sg dwa rozdziaty
opisujace wystanie przez Mojzesza wywiadowcow do ziemi Kanaan -
Jahwe przeméwit do Mojzesza: Wyslij mezéw, aby przebadali ziemig
Kanaan, ktérg przeznaczam dla synéw lzraela. Wyslijcie po jednym
mezu z kazdego pokolenia waszych ojcow, i to same osoby znaczniej-
sza”. Opierajac sie na tym przyktadzie, mozna sformutowaé teze, ze
zadania wywiadowcze mogli wykonywaé tylko wybrani. Istotg tego
wyboru jest powierzenie misji wywiadowczej osobom, ktorych jakby-
Smy dzi$ okreslili, status spoteczny jest wysoki a pozycja ugruntowa-
na. Z punktu widzenia bezpieczenstwa calej operacji, a takze jedng
z przestanek jej powodzenia, istotne jest wybranie oséb o wysokiej
pozycji spotecznej, co czyni wysoce prawdopodobnym, Ze nie bedg
oni podatni na wplywy obcego otoczenia. A wphlywow” tych nie sposéb
uniknag, realizujgc zadania zwigzane z rozpoznaniem obcego $rodo-

2 Tamze, s. 140.
Tamze.
Tamze, s. 143.
3 Stary Testament, KSW, Poznan 1973, Ksiega Liczb (13, 1-2), s. 237.
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wiska i terytorium. Jest to bowiem zwiazane z fizycznym przebywa-
niem w tymze Srodowisku (jak dotad nikt nie wymyslit lepszej metody
na poznanie zamiar6w drugiego cztowieka niz pozyskanie jego zaufa-
nia). Zdobywanie informacji wigze sie takze z kosztami. Bywajg one
ogromne i czesto przewyzszajg potencjalne korzysci, a szczegdlnie
jesli okazuje sie, ze osoba przekazujgca informacje czyni to pod kon-
trolg bgdZ w interesie tych, ktérych dziatania bgdZ intencje rozpoznaje.
Rola informacji widoczna jest takze w dziataniach Jozuego pod-
czas oblezenia Jerycha. W ,,Ksiedze Jozuego” odnajdujemy opis kla-
sycznej misji wywiadowczej izraelskich zwiadowcow Jozuego w Je-
rychu, ktérzy schronili sie w domu nierzadnicy Rachab przed scigaja-
cymi ich wystannikami kréla Jerycha. Za udzielong im pomoc zapew-
nili Rachab oraz calej jej rodzinie gwarancje bezpieczenstwa, ktére
zostaly uszanowane przez Jozuego po zdobyciu miasta™™*. Na tym
przykitadzie obserwowa¢ mozna zaréwno opis wysitkow wywiadow-
czych oraz nakierowanych na ich udaremnienie zabiegéw kontrwy-
wiadu - jakby$my to dzi$ okreslili. Wazne jest réwniez dostrzezenie
instytucji gwarancji bezpieczenstwa - nieodtgcznego instrumentu
dziatania tajnych stuzb, ktéry mozna wyrazi¢ nastepujaco: jesli nam
pomozesz, my pomozemy tobie w chwili zagrozenia, tak czy inaczej,
potrafimy sie zrewanzowa¢. Istotne wydaje sie rowniez to, ze szpie-
dzy Jozuego szukali schronienia w domu nierzadnicy, gdzie jak moz-
na sobie wyobrazi¢, wizyty wielu mezczyzn nie byly niczym szcze-
golnym. To dziatanie nosito znamiona kamuflowania wiasnej dziatal-
nosci (czy jak mowig profesjonalisci - legendowania).
Niekwestionowanym wyroznikiem tajnych stuzb jest tajemnica.
Szczeg0llng wartoscig, charakteryzujacg cztowieka madrego i godne-
go, jest zdolno$¢ do zachowania powierzonych mu tajemnic. ,,Ma-
dro$¢ Syracha” zawiera wskazanie, ze tego, kto dochowuje tajemnicy,
trzeba kochac jak siebie samego. (...) Bo rang mozna obwigzac i po
obeldze mozna sie pojedna¢, ale kto zdradzit tajemnica, nadzieijuz
mieé¢ nie moze™. Tajemnica jest zarowno walorem tajnych stuzb, jak
i- co wydaje sie dos¢ oczywiste, lecz czesto nie dostrzegane - pehi
wazng role w zyciu kazdego cztowieka. Trudno znalez¢ kogokolwiek,

Stary Testament, cyt. wyd., 1.1, Ksiega Jozuego, 2, 1-24, 6, 22-25, s. 367-
377.
Stary Testament, cyt. wyd., t. Il, Madros$¢ Syracha 27, 16-21, s. 589.



kto nie zachowywatby pewnej wiedzy o sobie, najblizszych, otoczeniu
w tajemnicy przed innymi. Walor tajemnicy dla funkcjonowania or-
ganizacji wyplywa réwniez z oczywistego faktu, ze to, co nie jest
dyskutowane publicznie nie podlega takze publicznej ocenie, nie daje
sie tez tatwo kontrolowaé. Dostep do tajemnicy utozsamiany jest na-
tomiast z przywilejem, sprzyja zblizeniu do kregu wiadzy - tam, gdzie
podejmowane sg decyzje o losach ludzi, nie zawsze przeciez zapada-
jace na podstawie przewidywalnych (widocznych dla wszystkich)
przestanek.

Zaprezentowane watki ,,Starego Testamentu” pozwalajg wskazac
na role tajnych dziatan w organizacji spotecznosci i panstw, walce
0 wiadze i wplywy.

Wraz z rozwojem panstw, poszerzaniem ich terytoriow i co za tym
idzie koniecznoscig objecia kontrolg coraz to nowych grup ludzi, za-
istniata potrzeba organizowania wigkszych zespotéw do prowadzenia
dziatalnosci wywiadowczej oraz ochrony bezpieczefstwa wewnetrz-
nego. Powstaty zatem organizacje o charakterze informacyjnym i po-
licyjnym - dysponujace wiasnym aparatem facznosci, a takze represji.
Zinstytucjonalizowang posta¢ stuzb specjalnych w panstwie mozna
obserwowac na przykfadzie Kalifatu Abbasydzkiego (Ptw. Arabski,
DC wiek n.e.) Istniata tam dobrze rozbudowana administracja, podpo-
rzadkowana panujagcemu (kalifowi), obejmujaca urzad podatkowy;
rozliczeniowy (rachunkowy) urzad korespondencji lub biuro rejestra-
cyjne, w ktérym zatatwiano listy urzedowe, dokumenty polityczne
1zlecenia panstwowe oraz dyplomy; urzad inspekcji i skarg; wydziat
policji i wydziat pocztowy. Ten ostatni byt wyr6zniajaca sie cecha ab-
basydzkiego rzadu. Naczelnik urzedu pocztowego dysponowat stuzbg
obejmujacq cate panstwo. W kazdej prowincjonalnej stolicy miat sie-
dzibe urzad pocztowy. W gtéwnej siedzibie poczty w Bagdadzie znaj-
dowalty sie mapy drog catego imperium z wykazem roznych stacji
i odlegtosci miedzy nimi. Ten charakter i zadania urzedu potrafili wy-
korzysta¢ bliskowschodni wiadcy jako narzedzie kontroli informacji.
Gtowny naczelnik poczty miat inng wazngfunkcjg poza dogladaniem
poczty cesarskiej i nadzorowaniem prac przy zakfadaniu réznych pla-
cowek pocztowych. Byt takze szefem szpiegowskiego systemu, ktéremu
podlegata cata stuzba pocztowa. Dlatego tez peinyjego tytut brzmiat:
kontroler poczty i stuzby wywiadowczej. W tym charakterze wystepo-
wat jako naczelny inspektor i bezposredni agent centralnego rzadu.
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Prowincjonalny naczelnik poczty sktadat sprawozdania o zachowaniu
sie i dziatalnosci urzednikéw rzadowych w Jego prowincji, nie wyla-
czajac samego gubernatora albo jemu, albo bezpos$rednio samemu
katifowi™. Do wykonywania zadan wywiadowczych zatrudniano kup-
cow, domokraznych handlarzy i podréznikow, ktorzy dziatali jako
detektywi. Obszarem szczegblnie intensywnie penetrowanym przez
szpiegow abbasydzkich byt ,,kraj Rzymian”, pokryty szpiegami oboj-
ga pici przebranymi za handlarzy, podroznikdw i lekarzy™.

Z dotychczas zarysowanych definicji oraz na podstawie przedsta-
wionych ilustracji historycznych”, mozna wnioskowac o istocie ,,tra-
dycyjnej” roli stuzb specjalnych w padstwie™. Okre$lajaja nastepuja-
ce czynniki:

* dziatalno$¢ tajnych organizacji jest widoczna w powigzaniu
z instytucjg whadzy ~ zwiagzek ten ma charakter staty; dziatalnosé taj-
nych stuzb bez odniesienia do kregéw decyzyjnych wydaje sie nie
mie¢ sensu,

« celem tajnych dziatan jest zdobywanie badz ochrona infor-
macji,

« tajemnica jest réwniez czynnikiem potegujacym wpltyw na
procesy decyzyjne w panstwie,

* do dziatan tajnych wykorzystuje sie osoby pozostajace, z racji
wykonywanych zwodéw, w ,,naturalnym - spotecznym obiegu in-
formacji”, jakbysmy dzisiaj powiedzieli (handlarzy, podréznikéw,
kurierow pocztowych badz, jak w przypadku Jerycha - nierzadnice),

* instytucje zajmujace sie wytarzaniem i dystrybucjg informa-
cji, posredniczeniem w jej wymianie sg zatem naturalnym polem
aktywnosci tajnych stuzb,

* ludzie wykonujacy (z powodzeniem) tajne misje cieszg sie du-
zym zaufaniem rzadzacych i moga uzyskiwa¢ wptyw na ich decyzje,

* ranga tajnych dziatan jest w panstwie zawsze relatywnie wy-
soka, zawsze réwniez wykazuje tendencje rosngcg w sytuacji we-
whnetrznych konfliktdw, walki o wiadze, akcji zbrojnej czy tez zbroj-
nego konfliktu.

P. K. Hitti, Dzieje Arabow, PWN, Warszawa 1969, s. 262-268.

Tamze, s. 268.

Niepomiernie wiecej ,,ilustracji historycznych” dostarcza obszerne dzieto
Janusza Piekatkiewicza ,J)zieje szpiegostwa” (cyt. wyd.).
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Zaprezentowane cechy moga sie wydawac do$¢ oczywiste. Sajed-
nak istotne przy okreslaniu miejsca stuzb specjalnych w systemie or-
ganow wspotczesnego panstwa. Taka kategoria jak wtadza, mimo ze
trudno ja w demokracji utozsamia¢ z osobg panujacego, czy nawet
kregiem jego najblizszych doradcow, jest przeciez w sposéb oczywi-
sty obecna w zyciu publicznym. Mimo ze jej wylanianie reguluja
normy prawa, ktore tez okreslaja wzajemne relacje pomiedzy organa-
mi i co najwazniejsze, zakres ingerencji w zycie obywateli, to przeciez
zjawiska wptywania na decyzje rzadu (choéby poprzez grupy intere-
sow), ingerencji w zycie polityczne podmiotdw do tego nieuprawnio-
nych sg w demokracji dostrzeganym i szeroko opisywanym, cho¢ nie-
pozadanym zjawiskiem.

Mimo zaledwie ilustracyjnego waloru dokonanego tu przegladu hi-
storycznie udokumentowanych przypadkéw, w ktérych odnotowano
dziatania tajnych stuzb, mozna z powodzeniem zatozy¢, ze istota
funkcjonowania stuzb specjalnych, rozumianych w wezszym zakresie
w kategoriach tradycyjnego wywiadu i kontrwywiadu, nie ulegta na
przestrzeni dziejow istotnym zmianom.

1.3. Wspodiczesne pojmowanie istoty stuzb specjalnych

Wspbiczesne rozumienie pojecia ,,stuzby specjalne” wydaje sie
jednak szersze. Wska20ije sie coraz czesSciej, ze szpiegostwojest zaje-
ciem uniwersalnym i (...) wcale nie trzeba by¢ w stuzbach specjalnych,
by zajmowac sie szpiegowaniem innych™. W tym ujeciu zdobywanie
przy uzyciu tajnych metod informacji, dla wywarcia za ich pomocg
okreslonego wptywu na dane osoby, postrzega sie w kategoriach me-
tafory zycia spofecznego™. W dobie wzrostu znaczenia informacji
w zyciu spotecznym takie podejscie -wydaje sie uzasadnione.

Innym powodem, dla ktérego waskie rozumienie terminu ,,stuzby
specjalne” nie okresla wspdtczesnie w sposéb petny istoty tych stuzb,
jest zwiekszanie zakresu ich dziatania. Wraz z poszerzaniem zakre-
su wartosci chronionych, panstwa wskazujg swoim stuzbom nowe ob-

# Le Carre, Szpiegowanie jest zajeciem uniwersalnym, ,,Polityka”, War-
szawa 11.04.1998.
Tamze.
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szary, ktore sg istotne w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa na-
rodowego. Wywiady rozpoznajg juz nie tylko sfere militarng poli-
tyczng czy gospodarczg. Zrozumiate zainteresowanie budzg zagroze-
nia ptynace ze sfery ekologicznej, kulturowej czy psychospotecznej.
Proces ten naktada na stuzby, szczegélnie wywiadu, nowe zadania,
ktore skutkuja wewnetrznymi zmianami w tych organizacjach, upad-
kiem ,etosu” tajnych dziatan, wzrostem znaczenia przetwarzania da-
nych i analizy.

Kolejna przestanka, wskazujgca na poszerzanie zakresu podmio-
towego pojecia stuzby specjalne, to wzrost liczby panstwowych orga-
néw upowaznionych do podejmowania tajnych dziatan. Proces ten
widoczny jest rowniez w warunkach polskich. Jego identyfikacje
umozliwia analiza aktéw prawnych w sferze bezpieczenistwa. Czesto
jednak za kryterium wyodrebnienia stuzb specjalnych przyjmuje sie
ustawowe .upowaznienie do prowadzenia tajnych dziatan™\ W tym ro-
zumieniu uzasadnione bytoby zaliczenie do stuzb specjalnych, zarow-
no stuzb wywiadu i kontrwywiadu, cywilnych i wojskowych, jak tez
uprawnionych do prowadzenia dziatan z wykorzystaniem instrumenta-
rium tajnego, organéw odpowiedzialnych za ochrone bezpieczenstwa
publicznego (policji, strazy granicznej), bezpieczenstwa ekonomicz-
nego panstwa, np. stuzb skarbowych i celnych™.

Przyjecie takiego rozumienia rozpatrywanego terminu zaciera jed-
nak roznice pomiedzy stuzbami specjalnymi w ,tradycyjnym” ujeciu
a stuzbami o charakterze stricte ,,policyjnym”. Nalezy przy tym wska-
zaé, ze istotg tego rodzaju dziatalnosci stuzb, w tym niejawnej jej cze-
$ci, jest osiggniecie wyniku procesowego. Nie mozna tak zarysowane-
go celu odniesé do stuzb specjalnych w tradycyjnym rozumieniu -
wywiadu i kontrwywiadu, bowiem wykonujg one gtownie zadania in-
formacyjne. Obok funkcji informacyjnej petnig one takze istotng role

Przyktadem sg tu materiaty Helsirskiej Fundacji Praw Cztowieka w War-
szawie, np. dokument ,,Stuzby specjalne w demokracji konstytucyjnej. Zasady
kontroli i odpowiedzialnosci”, ktdry zostat przyjety podczas seminarium zorga-
nizowanego przez ww. fundacje w dniach 24—26 stycznia 1997 r. w Warszawie.

Stuzby specjalne RP. Prawne aspekty cywilnego nadzoru, wyd. Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 1997, s. 13.
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w zakresie ochrony tajemnicy pafAstwowej. W tym tradycyjnym uje-
ciu, przyjmuje sieg, ze to nie wynik procesowy stanowi cel i kryterium
efektywnosci pracy stuzb wywiadu i kontrwywiadu™,

¢ 0

Podsumowujac dotychczasowy wywdd, mozna zatem przyjac jako
zasadne rozumienie stuzb specjalnych w Kkategoriach wywiadu
i kontrwywiadu, z zastrzezeniem, ze wspotczeSnie ich miejsce
w systemie bezpieczeristwa panstwa rozpatrywa¢ nalezy w rela-
cjach do innych stuzb i organéw AA”konujacych zadania w tym sys-
temie, w szczegoélnosci zas do tych, ktére podejmuja, z mocy ustaw,
tajne dziatania (wykaz organdéw i instytucji podejmujacych dziatania w
systemie bezpieczenstwa panstwa zawiera tabela 1, zob. Aneks). Takie
ujecie problemu, pozwala charakteryzowa¢ stuzby specjalne zaréwno
w aspekcie teoretycznym - akcentujgc ich geneze i specyfike dziatal-
nosci, jak tez praktycznym - jako obszar badan w systemie bezpie-
czenstwa panstwa, pozwalajgcy na doskonalenie relacji pomiedzy po-
szczeg6lnymi jego elementami, majacy zatem praktyczne odniesienia.

S. 2M1ewski, Nadzor nad stuzbami specjalnymi w systemie bezpieczenstwa
panstwa, praca studyjna, AON, Warszawa 1998, s. 6.
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ROZDZIAL 2

MIEJSCE StUZB SPECJALNYCH W DOKUMENTACH
PROGRAMOWYCH POLITYKI BEZPIECZENSTWA RP

Polityka bezpieczenstwa jest tym obszarem dziatania paistwa, w kt6-
rym koncentrujg siq z jednej strony obiektywne wyzwania i zagroze-
nia, z drugiej za$ subiektywna ich percepcja*. Na podstawie oceny
zagrozen, formutowane sg poglady i koncepcje przeciwdziatania nie-
bezpieczenstwom czy tez ich eliminowania. Sg one wytyczna i dy-
rektywg do dziatania organéw panstwa w sferze bezpieczenstwa.
W warunkach demokracji, jesli zatozenia teoretyczne dotyczace ,,za-
pewniania bezpieczenstwa” stang sie przedmiotem uzgodnier gtdw-
nych sit politycznych badz kompromisu, badZz tez zyskajg znaczacy
aprobate spoteczng, stajg sie w pelni legitymizowang sferg dziatania
wihadzy publicznej. Stan taki wydaje sie pozadany ze wzgledu na
mozliwo$¢ wzglednie stabilnego ksztattowania instrumentow bezpie-
czenstwa - prawa oraz instytucji dziatajagcych na jego podstawie. Wiha-
$nie w teorii i praktyce, ukierunkowanej na osiggniecie zatozonych
celébw w sferze bezpieczenstwa narodowego, ujmowanych w skali
ogoblnej i majacych charakter diugofalowy, sytuuje sie pojmowanie
strategii bezpieczenstwa™.

Wspoitczesnie nie mozna mowié o panstwie i jego polityce bezpie-
czenstwa w oderwaniu od relacji zewnetrznych. Interesy pafstwa, ja-
ko podmiotu stosunkdw miedzynarodowych, sg waznym obszarem
badan naukowych™. Wspotczesne panstwo nie moze ksztattowaé sto-

W taki sposdb ujmuje polityke bezpieczenstwa R. Zieba Instytucjonaliza-
cja bezpieczenstwa europejskiego. Warszawa 1999, s. 55-56.

Nawigzuje tu do definicji strategii, opracowanej w Akademii Obrony Na-
rodowej, zob. Stownik podstawowych terminéw dotyczacych bezpieczefAstwa
panstwa, AON, Warszawa 1993. Zob. tez B. Balcerowicz, Obronnos¢ panstwa
Sredniego, Bellona, Warszawa 1996, s. 12.

W nauce o stosunkach miedzynarodowych dominujg dwa zasadnicze po-
dejscia badawcze; realistyczne (neorealistyczne), ktore sytuuje panstwo jako
podmiot stosunkéw miedzynarodowych, oraz neoliberalne, ktére obok paristwa
wskazuje na instytucje pozapanstwowe i ich podmiotowg role w tych stosun-
kach. Roznic jest wiecej, interesujace ich zestawienie tabelaryczne prezentuje
J. Czaputowicz, System czy nietad. Bezpieczenstwo europejskie u progu )OG
wieku, PWN, Warszawa 1998, s. 52.
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sunkow wewnetrznych w oderwaniu od relacji z innymi podmiotami
na arenie miedzynarodowej. Zwazywszy przy tym, ze na tle aktywno-
Sci panstw narodowych oraz organizacji miedzynarodowych, rosnie
rola pozapanstwowych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych
mozna mowié¢ o daleko idagcym przenikaniu wptywéw orciz istotnym
wplywie $rodowiska miedzynarodowego na sfere wewnetrzng pan-
stwa. Wpltyw ten jest wiekszy w demokracjach, w ktorym uwarunko-
waniom zewnetrznym, ograniczajacym zakres swobody decyzyjnej
rzadu w sprawach porzadku krajowego, towarzyszy ograniczenie wy-
nikte z konstytuujgcego system spoteczno-polityczny zakresu swobhdd
i praw obywatelskich.

Zwazywszy na powyzsze, zasadne wydaje sie wykazanie, jakie
miejsce zajmujg stuzby specjalne w dokumentach programowych po-
lityki bezpieczenstwa RP, w szczegdlnosci za$ w zatozeniach strate-
gicznych. Ma to swoistg wymowe wobec faktu, ze polityka bezpie-
czenstwa m RP jest jednym z nielicznych obszaréw, gdzie w diugim
okresie - to jest od 1990 roku - osiggnieto wzglednie staty poziom
politycznego konsensu. Na tym tle, problematyka stuzb specjalnych,
choc istotnie wpisujaca sie w catoksztatt probleméw bezpieczenstwa
panstwa, pozostawata obszarem wzglednie niestabilnym, narazonym
na spory i konflikty.

2.1. Stuzby specjalne RP wobec procesu integracji
europejskiej

Podjecie przez rzad RP latem 1990 r. decyzji 0 rozpoczeciu nego-
cjacji nad Uktadem Europejskim, moze by¢ postrzegane jako poczatek
procesu integracji z Unig Europejska™. W dokumentach rzagdowych
juz w 1997 r. podkreslano, ze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
stanowi cel strategiczny Rzadu Polskiego ijestjednym z gtéwnych wy-
zwan stojacych przed polska polityka i gospodarka. Dazenie do uzy-
skania cztonkostwa jest zwigzane z pragnieniem realizacji podstawo-

Uktad Europejski, ustanawiajagcy Stowarzyszenie miedzy Rzeczypospolitg
Polskg z jednej strony, a Wspolnotanu Europejskimi z drugiej strony, zostat
podpisany 16 grudnia 1991 r., a wszedt w zycie 1 lutego 1994 r. Szerzej na ten
temat (w:) Narodowa Stratega Integracji, Komitet Integracji Europejskiej,
Warszawa 1997.
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wych celdw polskiej polityki w sferze bezpieczenstwa oraz w sferze go-
spodarczej i spotecznej™. Z tak zarysowanego celu strategicznego
wynika, ze problematyka bezpieczenstwa jest jednym z istotnych ob-
szarOw w procesie integracji.

Z powyzszego wynikajg zaréwno liczne zadania dla organdéw i in-
stytucji bezpieczenstwa panstwa, jak tez wytworzenie w nieodlegtej
perspekt>wie nowych uwarunkowan dla ich funkcjonowania. Bedg
one pochodng zmieniajagcych sie relacji pomiedzy panstwami we-
wnatrz wspdlnoty, do ktérej aspirujemy, ale takze relacji z innymi
panstwami w bezpo$rednim otoczeniu Polski, w tym w szczegd6lnosci
ze wschodnimi sasiadami, zmieniajgcych sie w istotnym zakresie
wskutek wejscia naszego kraju do UE. Znaczenie wspdlnotowych
struktur bezpieczenstwa wydaje sie w ostatnich latach wzrasta¢, ale
nie daja sie one postrzegac jako dominujace w Europie, a zatem dalej
nalezy je widzie¢ w catim kompleksie uwarunkowan bezpieczeristwa.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na sygnalizowang w literaturze
przedmiotu tendencje regionalizacji bezpieczenstwa oraz znaczenie
europejskiego kompleksu bezpieczenstwa dla polskiej polityki. Wska-
zana tendencja uwidocznita sie po zakorczeniu zimnej wojny i osta-
bieniu syndromu globalizacji regionalnych systemow bezpieczen-
stwa™. Wzrasta zatem rola rozwigzan regionalnych. Przyjmujg one
rozne oblicza. W warunkach europejskich ten kompleks bezpieczen-
stwa postrzega si¢ jako:

* wspolnote bezpieczenstwa (Unia Europejska),

 hegemoniczne przywédztwo oparte naporozumieniu (NATO),

« pluralistyczng wspolnote bezpieczenstwa (postzimnowojenna
KBWE),

« koncertpanstw (Partnerstwo dla Pokoju),

« sfery wplywow - hegemoniczne przywodztwo oparte na przymu-
sie (zimnowojenna KBWE - obecne preferencje rosyjskie),

 rownowaga sit (dwubiegunowa réwnowaga zimnowojenna)”.

Zaprezentowane elementy tworzg specyficzng hierarchie, w ktorej
najwyzszym szczeblem jest wspoélnota bezpieczeristwa, za$ rozwdaza-

Narodowa Strategia Integracji, cyt. wyd., s. 6.

E. A. Koztowski, BezpieczefAstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie: od
globalizacji do regionalizacji, (w:) Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodo-
we..., cyt. wyd., s. 56.

Tamze, s. 61.
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niem w pewnym sensie ,,uwsteczniajagcym” proces bezpieczenstwa
jest powr6t do rownowagi sit, jako dominujacego czynnika w sferze
ksztattowania relacji pomiedzy paristwami. Mozna stwierdzi¢, ze wy-
mienione elementy, sktadajgce sie na europejska architekture bezpie-
czenstwa, tworzg obraz przenikajacych sie czynnikow i wspétzalezno-
4ci. Jest to zatem system ztozony i wielopodmiotowy. Dominacja jed-
nego z czynnikdw zmniejsza znaczenie pozostatych. Wobec mozliwo-
Sci postrzegania Europy w kategoriach konglomeratu pafstw o czesto
roznych interesach, odmiennych potrzebach, zréznicowaniu kulturo-
wym, doswiadczeniu historycznym oraz poziomie rozwoju gospo-
darczego, wzrasta znaczenie tych rozwigzan, ktdre sprzyjaja integra-
cji. Istotnym jej sktadnikiem jest rozbudowa powigzan pomiedzy pan-
stwami, organizacjami pozarzadowymi oraz obywatelami. Powigzania
te maja wymiar zaréwno polityczny, jak tez spoteczny, gospodarczy
i kulturowy. Gtéwna ich ftmkcja jest zmniejszanie ryzyka wystepo-
wania konfliktdw w wymiarze zagrazajgcym stabilno$ci systemu. Stad
proces integracji mozna postrzegac¢ jako wieloaspektowy.

Analizujagc dokumenty programowe, wytwarzane na uzytek pol-
skiej polityki w procesie akcesyjnym do Unii Europejskiej, w relacji
do zagadnien bezpieczehstwa - mozna wskaza¢ obszary, w ktérych
wystepujg potencjalne zagrozenia dla przebiegu procesu. Juz samo
wskazanie tych obszaréw pozwala wskaza¢ zakres pozadanej aktyw-
nosci dla stuzb specjalnych, wspierajagcych procesy integracji.

W zakresie dostosowan gospodarczych za niezbedng przed uzy-
skaniem cztonkostwa, uznaje sie rozbudowa infrastruktury granicz-
nej na tych odcinkach granicy RP, ktore po przystgpieniu Polski do
UE stang sie zewnetrznymi granicami Unii’™. W omawianym zakre-
sie zwraca takze uwage kompleks zadan identyfikowanych jako ,,po-
tencjalne problemy w procesie integracji”. Wymienia si¢ tu: mozli-
wos¢ wzrostu zjawisk niepozadanych i sprzecznych z prawem, m.in.
prania brudnych pieniedzy i unikania opodatkowania (tzw. transfer
cenfh.

Innym zespotem zagadnien jest postrzeganie integracji z UE przez
pryzmat wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Podkresla
sie, ze w polskiej optyce bezpieczenstwo jest kategorig niepodzielna,

Narodowa Strategia Integracji, cyt. wyd., s. 18.
Tamze, s. 20.
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obejmujaca bezpieczenstwo ekonomiczne oraz militarne. Istotne jest
przy tym widzenie réznych aspektéw narodowej polityki w relacji
z funkcjami struktur europejskich i atlantyckich. Cztonkostwa w UE
zapewni nam bezpieczeristwo ekonomiczne i socjalne, cztonkostwo
w NATO pokoéj oraz bezpieczenstwo militarne, a cztonkostwo w UZE
umozliwi Polsce udziat w budowie Europejskiej Tozsamosci Obron-
ne/*. Waznym zadaniem w polityce zagranicznej jest zatem identyfi-
kowanie potencjalnych zagrozen dla procesu integracji Polski z UE,
informowanie wtadz RP o stanowiskach i inicjatywach UE istotnych
dla cztonkostwa Polski w UE

Istotnym, z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego, obsza-
rem jest wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne. Czynni-
kiem dziatajacym destabilizujaco na porzadek wewnetrzny w krajach
UE sa zagrozenia ze strony przestepczosci zorganizowanej. Dlatego
tez celem wspotpracy w sprawach karnych bedzie skuteczniejsze zwal-
czanie przestepczosci, zwkaszcza zorganizowanej, w takich jej przeja-
wach jak narkotyki, pranie pieniedzy, kradzieze samochodéw, handel
kobietami i zmuszanie do prostytucji, a takze Sciganie przestepcow
ukrywajacych sie na terenie innych panstw™. Katalog zagrozen, kté-
rych zrodtem jest przestepczo$¢ zorganizowana uzupetniajg zagroze-
nia zwigzane z przemystem narkotykowym oraz terroryzmem* Prze-
ciwdziataniu tym negatywnym zjawiskom bedzie stuzyta wspdipraca
stuzb policyjnych, ktéra - jak sie podkresla - przyczyni sie do wzmoc-
nienia poczucia bezpieczenstwa obywateli, ktore jestjednym z najcze-
Sciej podnoszonych problemoéw towarzyszacych procesowi integracji
europejskiej™ . Istotne jest w omawianym zakresie dostosowanie kra-
jowego prawodawstwa oraz praktyki dziatan wewnetrznych do norm
obowigzujacych w Unii. Deklaracje rzadu RP w omawianym doku-
mencie obejmuja takze dazenie do nawigzania wspdtpracy w dziedzi-
nie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych (grupy robocze
i wyspecjalizowane agencje) oraz rozwoju infrastruktury operacyjnej
dla zadan realizowanych przez stuzby policyjne™.

Tamze, s. 36.
Tamze, s. 37.
Tamze, s. 40.
Tamze, s. 41.
Tamze.
Tamze.
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Wymienione 2atozenia polityczne z 1997 r. potwierdzita Deklara-
cja Wstepna Rzgdu RP z 2 marca 1998 r., przedstawiona w Brukseli
podczas otwarcia negocjacji cztonkowskich sesji ministerialnej mie-
dzy Rzeczypospolita Polskg a Unig Europejskg™. W dokumencie
wskazuje sie, ze cztonkostwo w Unii Europejskiejjest najkorzystniej-
szym wyborem z punktu widzenia bezpieczenstwa parstwa, stabilnosci
demokratycznego porzadku, utrwalania podstaw szybkiego i zréwno-
wazonego rozwoju gospodarczego i budowania nowoczesnego spote-
czenstwa obywatelskiego™. Podkreslono takze akceptacje rzadu RP
wobec zobowigzan wynikajacych z przeniesienia do obszaru wspél-
nych polityk zagadniefi ochrony granic, polityki wizowej, azylowej
i migracyjnej (..). Wskazano takze, ze wspOtpraca z innymi pan-
stwami cztonkowskimi w walce z nielegalng migracja, przemytem nar-
kotykow, praniem brudnych pieniedzy i innymi przejawami zorgani-
zowanej przestepczosci bedzie jednym z (...) najwazniejszych priory-
tetéw (rzadu RP - przyp. S. Z.) *

Problem formutowania zatozen polityki bezpieczeristwa w relacji
do grup spotecznych, etnicznych i religijnych podnoszony jest, wobec
proceséw gospodarczej i politycznej integracji europejskiej, rowniez
w Polsce. Procesy integracyjne wywotujg czesto obawy o zachowanie na-
rodowej tozsamosci i odrebnosci - w sensie spotecznym i kulturowym,
aw sensie politycznym - suwerennosci panstwa. Wskazuje sie przy tym,
ze struktury integracji zachodnioeuropejskiej coraz bardziej wnikajg
w struktury poszczeg6lnych panstw, przenikajg ,,ducha narodéw”, ich
kultury, swoistosci etniczne, unifikuja gospodarke, standaryzujg nawet
w szczegdtach normy prawne i relatywizujgnormy moralne™\.

Wymienione cechy charakteryzujace procesy integracyjne nie wy-
czerpuja catej ztozonosci problemu. Konsekwencje budowy wsp6lnej
Europy zdajg sie wykracza¢ poza najczesciej artykutowane obawy
0 zachowanie narodowej suwerennosci. Jak pisze francuski filozof
Luc Feny, integracja europejska jest ,,procesem bez podmiotu”. W je-
go ocenie powstaja przepisy prawne, istnieje wymiana handlowa, two-
rzg sie roznego rodzaju zwigzki miedzy narodami, jednakze w zadnym

Deklaracja Rzadu RP z 2.03.1998 r.. Dziennik Internetowy Polskiej Agen-
cji Prasowe;j.

Tamze, s. 1.

Tamze, s. 4.

J. Damrosz, Kultura i lokalno-regionalna polityka kulturalna w Polsce
(szanse i zagrozenia). Warszawa 1997, s. 69.
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momencie proces ten nie jest przejrzysty, afortiriori zrozumiaty dla
obywateli. Nikt za ten proces nie odpowiada, nie mozna go przypisac
do zadnego podmiotu (..)* Czyz w tej sytuacji mozna sie spodziewac,
ze obraz zjednoczonej Europy stanie sie wspétczesng wizja, ktora - po
upadku wszelkich ideologii - nada sens naszej polityce . Obawy
czesci srodowisk naukowych, artykutowane wobec procesu integracji
europejskiej, wyrazaja troske o to, czy w wyniku tak znaczgcych
zmian zostang stworzone odpowiednio skuteczne instrumenty bezpie-
czenstwa, ktore zastapityby te istniejace - utozsamiane z panstwem
narodowym, wjego demokratyczn”nn wydaniu, jako straznikiem praw
i wolnosci ob3watelskich.

Nie przesadzajac o ostatecznym ksztakcie jednoczacej sie Europy,
mozna stwierdzi¢, ze tendencje integracyjne na kontynencie zmieniajg
tradycyjnie postrzegang pozycje panstwa demokratycznego jako
straznika i gwaranta interesdw narodowych. Poszerzaja bowiem jego
obowiazki w zakresie zapewnienia przestrzegania praw i swobdd
obywatelskich, troski o zrownowazony rozw’6j spoteczny i gospodar-
czy, o bezpieczenstwo publiczne. Procesowi poszerzania obowigzkow
nie towarzyszy jednak postep w zakresie efektywnosci w przeciw-
dziataniu zagrozeniom. RAwniez w tej sferze wyznacznikiem polityki
bezpieczenstwa staje sie rosnaca wspotzaleznos¢ panstw.

Czynnik wspotzaleznosci w kreowaniu srodowiska bezpieczenstwa
w Europie widoczny jest w kontekscie dziataii podejmowanych nie
tylko przez przedstawicieli wiadz wykonawczych - rzadéw poszcze-
goélnych krajéw, ale réwniez wtadz ustawodawczych. Podczas Konfe-
rencji Przewodniczacych Europejskich Zgromadzeri Parlamentarnych
w Zagrzebiu (19-12 maja 2002 r.), poswieconej narodowym strate-
giom walki z terroryzmem, wskazywano konieczno$¢ podjecia przez
demokracje nowych form wspétdziatania®*. W tym kontekscie zwra-

L. Feny, Cztowiek —Bdg, czyli o sensie zycia, PIW, Warszawa 1998,
s. 159-160.
~ Konferencja, organizowana co dwa lata z inicjatywy Zgromadzenia Par-
lamentarnego Rady Europy, odbyla sie pod hastem ,,Demokracje wobec terrory-
zmu - strategie narodowe”. Wzieto w niej udziat ponad 60 przewodniczacych
i wiceprzewodniczacych parlamentéw narodowych oraz miedzynarodowych
zgromadzen parlamentarnych. W sktad delegacji Sejmu i Senatu RP weszli
m.in.: marszatek Sejmu Marek Borowski, przewodniczacy Delegacji Parlamen-
tarnej RP do ZPRE poset Tadeusz Iwinski i marszatek Senatu Longin Pastusiak.
Debatowano takze nad Apelem na rzecz Karty Obowigzkéw Panstw. ,,Kronika
Sejmowa” nr 25 (506) z 2002 r.
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cajg uwage europejskie inicjatywy skierowane przeciwko miedzyna-
rodowym organizacjom terrorystycznym - jak ,czarna lista” takich
organizacji (respektowang przez wszystkie panstwa) oraz europejski
Warrant of arrest (nakaz zatrzymania). Za godng rozwazenia uznano
takze hiszpanska inicjatywe utworzenia Europejskiej Organizacji
Wywiadowczej zorientowanej na walke z miedzynarodowym terrory-
zZmem™\,

Mozna oceni¢, ze zgtaszane propozycje zmierzaja do instytucjona-
lizacji w ukfadzie ponadnarodowym instrumentéw bezpieczeristwa,
ukierunkowanych na rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom.

Efektywne zapewnianie bezpieczenstwa rodzi wiec potrzebe wspot-
dziatania w coraz wiekszym zakresie. Pafstwa przenosza znaczacy
cze$¢ procedur decyzyjnych na szczebel ponadnarodowy. W dziataniach
na rzecz integracji wazne jest przekonanie grup spotecznych do ko-
rzysci ptynacych z posiadania miejsca w zjednoczonej Europie, jako
rozwigzania pozwalajacego utrzymac¢ narodowg tozsamo$¢ oraz za-
pewnic¢ lepsze (bezpieczniejsze) warunki rozwoju obywateli.

Jak podkresla Samuel Huntington, wspoiczesne panstwa swoje in-
teresy ujmuja w sposob, jakiego nie przewidziata teoria realistyczna
w klasycznym wydaniu. Systemy wartosci, kultura i instytucje wywie-
rajag wptyw na definiowanie przez pafistwa swoich intereséw. Interesy
te ksztattowane sg na dodatek nie tylko przez lokalne wartosci i insty-
tucje, lecz takze normy i instytucje miedzynarodowe™. Powyzszy po-
glad ma odniesienie do warunkéw organizowania przez panstwa insty-
tucji bezpieczenstwa. Sytuujac w ich obrebie stuzby wywiadu i kontr-
wywiadu, wykonujace zaréwno zadania w sferze rozpoznawania za-
grozen zewnetrznych, jak tez ochrony porzadku konstytucyjnego,
trudno nie zauwazyé, ze rola tych tradycyjnych instytucji w dobie in-
tegracji zmieni sie dos¢ zasadniczo. Na tym etapie analizy wydaje sie
zasadna ogo6lna konstatacja, ze czynnik politycznej wspdtzaleznosci
panstw bedzie wywotywat znaczace skutki w projektowaniu sfery za-
darn stuzb oraz koordynacji ich dziatalnosci i poszerzaniu zakresu
wspotdziatania.

Tamze.
S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, PWL Muza, Warszawa 1998, s. 31.
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2.2. Funkcje i zadania stuzb specjalnych RP w aspekcie
cztonkostwa w NATO

Analiza uwarunkowan zewnetrznych dla ksztattowania polityki
bezpieczenstwa panstwa nie moze poming¢ wptywu jego uczestnictwa
w Sojuszu i wynikajacych stad konsekwencji™. Mozna stwierdzi¢, ze
przystapienie Polski do Paktu Potnocnoatlantyckiego stworzyto pod-
stawy trwatego umocowania naszego kraju w euroatlantyckich struk-
turach bezpieczenstwa. Umocnito pozycje panstwa w stosunkach mie-
dzynarodowych. Otwarto nowe mozliwosci wptywu na sfere bezpie-
czenstwa europejskiego. Problemy te czesto stajg sie przedmiotem na-
ukowych analiz.

Relatywnie rzadziej bywa podnoszony problem znaczenia czton-
kostwa RP w NATO dla bezpieczenstwa wewnetrznego pafstwa™.
Istotne przy tym jest wskazanie, ze od 1991 r., kiedy to w wyniku li-
kwidacji Ukladu Warszawskiego zmienita sie sytuacja strategiczna
w Europie, poza podstawowa funkcja Sojuszu, sprowadzajgcg sie do
odstraszania potencjalnego agresora oraz - ewentualnie - wspélnej
obrony, na znaczeniu zyskujg zadania wykraczajace poza tradycyjny
wymiar polityczno-militarny. Sg one zwigzane z wyzwaniami, jakie
dla stabilizacji sytuacji w regionie euroatintyckim niosg konflikty et-
niczne prowadzace do rozpadu pdnstw wielonarodowych oraz zjawi-
ska okreslanego mianem presji migracyjnej, kryzysy gospodarcze,
upadek fadu politycznego, spory terytorialne, naruszanie praw czto-
wieka i nieudane wysitki na rzecz reform.

Zjawiska te sg szczeg6lnie grozne w panstwach przechodzacych
okres transformacji systemowej. Szeroko okreslony katalog wyzwan
i zagrozen dla bezpieczerstwa zbiorowego jest coraz czesciej prezen-
towany jako przestanka ksztattowania koncepcji strategicznej Sojuszu,
ktora zostata przyjeta podczas szczytu przywodcéw 19 panstw w Wa-
szyngtonie w kwietniu 1999 r. Diagnoza zagrozen pozwala przewi-

Analize wptywu wzajemnych zobowigzan sojuszniczych na ksztatt i cha-
rakter obrony narodowej zawart B. Balcerowicz w pracy Sojusz a obrona naro-
dowa, Bellona, Warszawa 1999.

Szerzej naten temat, S. Zalewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w dobie
cztonkostwa w NATO. Aspekt spoteczny i instytucjonatny (w:) Miedzynarodowe
i wewnetrzne aspekty cztonkostwa Potski w NATO, red. W. Fehler i J. Ty-
manowski, A. Marszatek, Torun 1999.

35



dywa¢ zmiany charakteru Sojuszu w nadchodzacym stuleciu. W tym
zakresie istotne wydaje sie rowniez, ze na charakter NATO wplymie
nie tylko fakt wystepowania okreslonych negatywnych procesow
w sferze spolecznej, ale réwniez to, czy zjawiska destabilizujace
struktury spoteczne wykazg tendencje do oddziatywania na sfere po-
nadlokalng czy ponadregionalng. W obecnej sytuacji politycznej Eu-
ropy istotne wydaje sie takze, czy pafstwa cztonkowskie Paktu beda
wykazywaty dostateczng ,,odpornos$¢” w sferze bezpieczenstwa we-
wnetrznego na zagrozenia, ktorych zrédtem sa konflikty, w tym go-
spodarcza destabilizacja na wschodzie i potudniu kontynentu oraz po-
spolita i zorganizowania przestepczosé.

Czynnikiem istotnie przewartosciowujgcym dotychczasowg prak-
tyke dziatania Sojuszu byly wydarzenia 11 wrze$nia 2001 r. Atak ter-
rorystyczny na World Trade Center w Nowym Jorku byt bezposrednig
przyczyng akcji zbrojnej w Afganistanie. Byt rowniez czynnikiem
sprawczym inicjatywy znanej jako Koalicja Antyterrorystyczna, ktéra
zapoczatkowata miedzynarodowag - tgczgca nie tylko cztonkéw Paktu
- krucjate przeciwko Swiatowemu terroryzmowi. Polityczne znaczenie
szerokiej koalicji dla przeciwdziatania terroryzmowi wyraza sie row-
niez w powotaniu w maju 2002 r. Rady NATO-Rosja.

Obok konsekwencji politycznych i stricte wojskowych ataku terro-
rystycznego na Nowy Jork i Waszyngton, rysujg sie takze nowe wy-
zwania dla dziatan stuzb specjalnych. Robert Kupiecki ocenia, ze
ogniwem stosunkowo najstabszym w biezgcej dziatalnosci NATO jest
wymiana informacji i wspotpraca stuzb specjalnych. Sojusz tylko
w ograniczonym zakresie jest gtdwna arena wspotpracy, utatwia jed-
nakja w istotny sposob krajom cztonkowskim. Wydarzenia 11 wrze-
$nia, ,,stawiajac pod pregierzem™ i aktywizujgc jednoczesnie miedzy-
narodowg ,,wspélnote wywiadowczg”, spowodowaty bezprecedenso-
we poszerzenie tej wspétpracy w ramach Organizacji. Mechanizmom
wymiany informacji towarzysza réwniez kroki organizacyjne prowa-
dzace do rozwoju struktur zbierajacych i przetwarzajgcych dane™.
Zaprezentowana ocena wskazuje na skale potrzeb w usprawnianiu
dziatalnosci narodowych struktur wywiadowczych oraz koordynacji
ich dziatan w ramach Sojuszu.

R. Kupiecki, Nato a terroryzm, ,Sprawy Miedzynarodowe”, Warszawa,
lipiec-wrzesien 2001.
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Oceniajac aktywno$¢ gremidw sojuszniczych w ostatnich latach,
prognozuje sie utrzymanie wystepujacych obecnie tendencji, ktdre
sprowadzaja sie najogolniej do ewolucji NATO, pozostajgcego nadal
formalnie paktem wojskowo-politycznym, w kierunku organizacji
zbiorowego bezpieczenstwa.

Wskazujac na te tendencje, warto zauwazy¢ istotne konsekwencje,
jakie dla sfery bezpieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkéw Paktu
ma szerokie okre$lenie zagrozen i wyzwan w sferze bezpieczenstwa.
W literaturze przedmiotu podkreslano, ze juz na etapie decyzji poli-
tycznych o aspirowaniu RP do cztonkostwa w Pakcie, obok wymiaru
zewnetrznego, takze wewnetrzne bezpieczenstwo postrzegano jako
obszar podlegajacy istotnym przewartosciowaniom. W opinii przyta-
czanej przez Jacka Czaputowicza, motywy wewnetrzne sg coraz wy-
razniejszg przyczyng uczestniczenia w Sojuszu. Do motywdw tych za-
licza sie zyskanie znaczenia spotecznosci pafistw zachodnich, a nawet
zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa wobec potencjalnych zagrozen
majacych zrddto wewnatrz systemu”.

Uczestnictwo w NATO z polskiego punktu widzenia skutkowato
przyjeciem wypracowanych tam przez wiele lat regut gry, tj. udziatem
w procedurach decyzyjnych, ktérych wymiar zdecydowanie wykracza
poza aspekt militarny czy polityczno-militarny. Jak sie czesto podkre-
§la, od tradycyjnych sojuszy wojskowych NATO rozni wysoki stopien
instytucjonalizacji®. Czynnik ten ma rozliczne konsekwencje spo-
teczne i gospodarcze, ktoérych podstawowg emanacjq jest widoczne
zacie$nienie wspotpracy nie tylko sit zbrojnych, ale i wspdtpracy go-
spodarczej (sektor zbrojeniowy, polityka ksztaltowania rezerw, wzrost
inwestycji zagranicznych panstw sojuszniczych), a w konsekwencji
wzrost znaczenia czynnika wspdtzaleznosci panstw. W tym kontek-
Scie polityka gospodarcza panstwa, réwniez w jej wymiarze we-
wnetrznym, jest uwarunkowana wzgledami bezpieczenstwa, wsrod
ktérych interesy bedace pochodng uczestnictwa w Sojuszu wydajg sie
istotne. W tym konteks$cie istomego nowego znaczenia nabiera pro-

“ J. Czaputowicz, System czy..., cyt. wyd., s. 214. Na te funkcje NATO
zwracajg takze uwage inni autorzy, m.in. Steve Van Evera, Primedfor peace,
Europe after the cold war,,international Security” 1990/1991, t. 15, nr 3 s. 55
oraz Charles L. Glaser, Why NATO is still best, ,international Security” 1993,
t. 18, nr 1, s 21.

J. Czaputowicz, System czy..., cyt. wyd., s. 215.
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blem ochrony interesdw gospodarczych pafstwa -pozostajacy w ob-
szarze zadar stuzb specjalnych.

Kolejng istotna, z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego
paristwa, konsekwencjg wejscia Polski do NATO byly zmiany w sys-
temie ochrony informacji niejawnych. Dostosowaniu krajowych roz-
wigzan do obowigzujacych w panstwach Sojuszu standardéw ochrony
informacji stuzyto uchwalenie ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych™. Wraz z aktami wykonawczymi - rozporzgdzeniami wydanymi
na jej podstawie, ustawa tworzy prawny system majacy na celu
ochrone zasobdw informacyjnych oraz procedur decyzyjnych kierow-
nictwa panstwa w sprawach istotnych dla jego bezpieczeAstwa
i obronnosci. Nalezy przy tym odnotowac, ze na tempo prac nad
ustawg wptynety w sposob widoczny potrzeby artykutoweine wobec
Polski przez przedstawicieli Paktu.

Bioragc pod uwage tylko wymienione obszary, mozna zauwazy¢, ze
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa w aspekcie instytucjonalnym to
sfera poddawana obecnie intensywnym zabiegom reformatorskim, kté-
rych akcentowang czesto gtowna przestanka jest wiasnie dostosowanie
struktur do wymogow wynikajacych z uczestnictwa kraju w NATO, za-
rowno w aspekcie organizacyjno-prawnych jak réwniez funkcjonal-
nym. Celem tych zabiegow jest stworzenie mozliwosci efektywnego
wspdtdziatania poszczegélnych stuzb w ramach krajow Paktu. Uza-
leznienie reformy struktur bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa od
tego czynnika wydaje sie pozadane, lecz niewystarczajace. Nalezy
przy tym wyraznie zaakcentowac, nie zawsze do$¢ wyraznie podno-
szong przed decydentow politycznych, potrzebe zmian instytucjonal-
nych, widzianych przez pryzmat interesu narodowego czy tez, zawe-
Zajac nieco problem, do interesu bezpieczenstwa panstwa i obywateli.
Ten wiasnie czynnik bedzie stanowit o ostatecznej ocenie instytucji
bezpieczenstwa.

W zarysowanym konteksScie interesujace jest wskazanie na to, jak
role stuzb specjalnych ujmujg obecni sojusznicy RP. Role tych stuzb
w realizacji narodowych interesbw mozna wykaza¢ na przyktadzie
dokumentéw rzadowych USA. W Narodowej Strategii Bezpieczen-
stwa z 1996 r., podkre$la sie relacje pomiedzy zadaniami wywiadu
a szerszym kontekstem wspoiczesnego bezpieczenristwa. Dostosowanie

%2 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 roku, DzU nr 11, poz. 95.
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organizacji do nowych zadahn wymaga statego doskonalenia pracy
wywiadu, szczeg6lnie za$ poprawy w gospodarowaniu zasobami
ludzkimi oraz wzmocnienia wiezi funkcjonalnych z kierownictwami
politycznymi poszczeg6lnych resortow™,

Wskazane w dokumencie priorytety dziatan stuzb specjalnych
USA obejmuja m.in. ostrzeganie o zagrozeniach interesdw USA, mo-
nitoring panstw agresywnych, ktorych polityke cechuje wrogosé wo-
bec USA, kontroli broni jagdrowej, transnarodowych zagrozen, takich
jak: proliferacja broni masowej zagtady, miedzynarodowy handel nar-
kotykami, terroryzm, miedzynarodowa zorganizowana przestepczos¢,
zintensyfikowanie kontrwywiadu skierowanego przeciw dziataniom
wrogich wywiadow”. Wykonujac wymienione zadania, stuzby spe-
cjalne muszg wspotdziata¢ z decydentami w celu przeciwdziatania ist-
niejgcym i nowym zagrozeniom™?,

W Narodowej Strategii Bezpieczenstwa USA eksponuje sie infor-
macyjno-prewencyjng role stuzb specjalnych, podkresla sie tez funk-
cje kierowania, wykonywang przez decydenta politycznego, ktéry
okre$la zadania oraz sfery zainteresowan wywiadu. Na znaczeniu
przybiera problematyka ochrony intereséw ekonomicznych parstwa.
Pojawiajg sie nowe obszary zagrozen. Dostrzega sie wage warunkow
cywilizacyjnych, etnicznych czy szerzej: kulturowych, jako przesta-
nek wzrostu napiecia w roznych regionach Swiata. Widoczne jest
réwniez objecie zainteresowaniem tajnych stuzb zagrozer zwigzanych
z aktywnoscig miedzynarodowych struktur przestepczych. Jednak
w warstwie programowej, role stuzb tajnych USA (wywiadu) postrze-
ga sie rowniez w tej sferze w kategoriach informacyjnych.

Z pewnoscig dziatania antyterrorystyczne beda skutkowaty ko-
nieczno$cig wzmacniania nie tylko aspektéw informacyjnych w dzia-
faniach stuzb specjalnych, ale réwniez ich roli stuzb bezpieczenstwa

fV tych nowych warunkach wywiad musi utrzymac swéj globalny zasieg,
ulepszy¢ i przegrupowac swoje kadry oraz $ciSlej wspotpracowac z departa-
mentami politycznymi. Co wiecej, wysitek analityczny wywiadu musi stworzy¢
spdjng podstawe dla prac wyzszych urzednikéw USA nad catym zakresem kwe-
stii wojskowych, politycznych i ekonomicznych. Cytat z dokumentu: ,J'iarodowa
Strategia Bezpieczenstwa USA. Zaangazowanie i rozszerzanie”, (w:) Bezpie-
czenstwo narodowe i miedzynarodowe, cyt. wyd., s. 183.

N Tamze, s. 183.
Tamze.
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wewnetrznego. Spoteczenstwo demokratyczne z swoja otwartoscia
swobodami i prawami obywatelskimi wykazuje relatywnie niewielka
odporno$¢ na zagrozenia aktami terroru. Warto wiec przyjrze¢ sie tak-
ze do$wiadczeniom innego panstwa NATO - Wielkiej Brytanii, od lat
borykajacej sie z zagrozeniami, ktdrych emanacjgsaakty przemocy.

Katalog uwarunkowan, ktory towarzyszy formutowaniu zadan
brytyjskiej Stuzby Bezpieczenstwa, charakteryzuje ochrone bezpie-
czenstwa narodowego przed szpiegostwem, terroryzmem, sabotazem,
dziatalnoscig agentéw obcych mocarstw. Obejmuje on takze odpo-
wiedzialno$¢ za ochrone dobra ekonomicznego Zjednoczonego Krole-
stwa™. Ciekawe jest przyblizone roztozenie sit i srodkéw, ktérymi
dysponuje omawiana stuzba dla przeciwdziatania zagrozeniom. Okre-
$lane w ujeciu procentowym obejmuje ono: sprawy miedzynarodowe
- 26%, szpiegostwo i kontrproliferacje —25%, subwersje - 5%, pro-
blemy Irlandii i innych spraw krajowych - 447",

Prezentowane przyktady wskazujg ze znaczacy udziat w zada-
niach stuzb tajnych posiada sfera narodowych intereséw - w tym
aspekcie zwraca uwage znaczacy udziat sit i Srodkow kierowanych
w obszar rozpoznawania i zwalczania zagrozehn wystepujacych w Ir-
landii Pétnocnej. Wyodrebnianiu zadan w tej sferze towarzyszy row-
nie istotny udziat probleméw o charakterze globalnym, miedzynaro-
dowym. Natezenie zjawisk patologicznych w postaci miedzynarodo-
wej przestepczosci i terroryzmu, wywotuje mechanizmy obronne, kté-
re aby byly skuteczne, muszg operowac¢ podobnym do sfer przestep-
czych zestawem $Srodkow i metod"*,

Z zaprezentowanych przykfadéw, jak tez dokumentéw politycz-
nych wynika, ze znaczenie stuzb specjalnych oraz realizowanych
przez nie zadan informacyjnych i prewencyjnych nie maleje. Charak-

Stuzby Specjalne Wielkiej Brytanii, BKiS UOP, Warszawa 1994, s. 16.
5 Tamze, s. 17.

Trudnosci przeciwdziatania gawiskom przestepczym o duzej skali wyni-
kajg m.in. z faktu, ze panstwa zasadniczo stale i statyczne, z ocigzatymi biu-
rokratycznymi instytucjami i wzglednie duzym stopniem jawnosci swojej dziatal-
nosci. W odrd6znieniu od nich transnarodowe organizacje przestepcze sa bardzo
ruchliwe, nieuchwytne i ukryte. Walka pomiedzy nimi moze by¢ réwniez pojmo-
wanajako walka pomiedzy instytucja skrepowang pewnymi zasadami a instytu-
cja catkowicie ich pozbawiong. P. Williams, Grozny nowy $wiat: Transnarodo-
wa przestepczos¢ zorganizowana w przededniu XXI wieku, (w:) Bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe..., cyt. wyd., s. 400.
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ter i zasieg negatywnych zjawisk o charakterze patologicmym, wy-
wotuje jednak potrzebe daleko idacego wspotdziatania organéw dzia-
fajacych w krajowych systemach bezpieczenstwa panstw objetych
uktadami sojuszniczymi badZ innymi rodzajami umoéw miedzynaro-
dowych.

2.3. Miejsce stuzb specjalnych iii RP w zatozeniach
strategicznych polityki panstwa

Przywotujac przyktady panstw sojuszniczych, warto wykazac ro-
dzime dos$wiadczenia w sferze ksztattowania zatozen strategii bezpie-
czenstwa RP. Proces przeorientowania polskiej polityki bezpieczen-
stwa rozpoczat sie w poczatkach lat 90. XX wieku.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze pierwszym oficjalnym
dokumentem panstwowym, w ktérym zadeklarowano zamiar przysta-
pienia do Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego, sa Zatozenia Polskiej Poli-
tyki Bezpieczenstwa przyjete przez Komitet Obrony Kraju i podpisane
przez Prezydenta RP 2 listopada 1992 r. Zawarto tam podstawowe za-
sady polityki bezpieczenstwa sytuowane w aspekcie wewnetrznym
i zewnetrznym. Rozwinieciem tych zasad jest dokument zatytutowany
.Polityka Bezpieczenstwa i Strategia Obronna Rzeczypospolitej Pol-
skiej”.

W wymienionych dokumentach podkreslano, ze przyszte cztonko-
stwo Polski w Unii Europejskiej oraz NATO ma dla naszego kraju
znaczenie podstawowe. Umozliwi bowiem wykorzystanie szansy
szybkiego rozwoju oraz przezwyciezenie zapOznienia cywilizacyjne-
go™. Akces do NATO motywowany byt uznaniem, ze Sojusz pozo-
staje zasadniczym czynnikiem stabilnosci politycznej i pokoju w Euro-
pie (.)™\ Podkreslono réwniez, ze Polska posiada wiasny potencjat
militarny i obronny panstwa . Za gtowne elementy tego systemu
uznano: sity zbrojne, pozamilitarne ogniwa obronne, system kierowa-
nia obronnoscig. Wskazano zatem, ze sity zbrojne RP sktadajg sie
z wojsk ladowych, wojsk lotniczych i obrony powietrznej oraz mary-

Zalozenia Polskiej Polityki Bezpieczenstwa, (w:) S. Koziej, F. Wotko-
wicz. Podstawowe zatozenia polityki bezpieczenstwa..., cyt. wyd., s. 62-63.

Tamze, s. 63.

Tamze, s. 65.
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narki wojennej. W ich strukturach wystepujg wojska operacyjne
i obrony terytorialnej. Sity zbrojne wykonuja konstytucyjny obowia-
zek stania na strazy suwerennosci i niepodlegtosci narodu polskiego.

Role pozamilitarnych ogniw obronnych okreslono jako stuzebng
w zakresie ochrony ludnosci przed Kkatastrofalnymi zagrozeniami
przemystowymi, kleskami zywiotowymi i skutkami dziatari wojen-
nych . Do zadan tego segmentu systemu obronnego zaliczono prze-
ciwdziatanie przestepczosci o charakterze kryminalnym. Jako organa
odpowiedzialne wskazano jednostki podporzadkowane ministrowi
spraw wewnetrznych, a wiec Policje, Straz Graniczng i inne, a takze
UOPM. Zadania w sferze kierowania obronnoscig przypisano konsty-
tucyjnym org€inom: prezydentowi RP, prezesowi Rady Ministréw oraz
Radzie Ministrow. W tak zarysowanym systemie obroimym panstwa
usytuowano stuzby specjalne zaréwno w ramach sit zbrojnych (Woj-
skowe Stuzby Informacyjne), jak réwniez w podsystemie pozamilitar-
nym (funkcjonujacy wowczas Urzad Ochrony Panstwa).

W przyjetym przez Rade Ministrow 4 stycznia 2000 r. dokumen-
cie ,Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej”, podobnie
jak w ,,Zalozeniach polityki bezpieczenstwa” z 1992 r., okreslono
miejsce stuzb specjalnych w strukturze systemu obronnosci oraz
wskazano najbardziej wspotczesnie odczuwane wyzwania i zagroze-
nia, ktdrym powinny przeciwdziata¢ te stuzby.

Diagnozujac zagrozenia wskazano m.in. na te zwigzane z aktyw-
noscig obcych stuzb specjalnych. Istotnie, mozna wywies¢, ze postep
naukowo-techniczny pozwala wzbogacac nie tylko palete srodkéw i me-
tod dziatarh niejawnych, ale przede wszystkim poszerza sie obszar za-
interesowania stuzb. Stad w omawianym dokumencie obszar ten
obejmuje obecnie szeroki zakres informacji i ocen dotyczacych nie
tylko kwestii wojskowych i politycznych, ale rédwniez spotecznych,
technicznych i ekonomicznych. Prezentowane w ,Strategii Bezpie-
czenstwa RP” podejscie koresponduje réwniez z dos¢ powszechnie
uznawanym w nauce podejsciem do zagadnien bezpieczenstwa, wska-
zujacym na proces poszerzania tresci tego pojecia.

Tamze, s. 83.

Polityka Bezpieczenstwa i Strategia Obronna Rzeczypospolitej Polskiej,
(w:) S. Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe zatozenia..., cyt. wyd., s. 85.
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w Strategii podkreslono rowniez znaczenie wejscia Polski do So-
juszu Poinocnoatlantyckiego, ktére powoduje, ze wzrasta odpowie-
dzialnos¢ organéw panstwa za ochrone informacji niejawnych nie tyl-
ko krajowych, ale i powierzonych nam przez sojusznikdw. Wska2nje
sie, ze sprawnos¢ i bezpieczenAstwo systeméw przekazywania i prze-
twarzania informacji odgrywa coraz wazniejszg rolg wfunkcjonowa-
niu struktur panstwa i spoteczenstwa. Globalizacja w dziedzinie bez-
pieczenstwa miedzynarodowego przejawia sie m.in. rosnaca wspotza-
leznoscig, wzrostem znaczenia technologii informacyjnych i srodkéw
masowego przekazu. Wymusza tez wiekszg szybko$¢ reakcji na zacho-
dzace wydarzenia. Panstwa oraz inni uczestnicy stosunkéw miedzyna-
rodowych moga wykorzystywaé wzrastajgca zaleznos¢ wspotczesnych
panstw i sojuszéw obronnych od dziatania systeméw informatycznych
poprzez operacje nakierowane na zniszczenie tych systeméw, w celu
zniwelowania przewagi w tradycyjnym uzbrojeniu. W tych warunkach
stuzby panstwowe przygotowuja sie do sprostania temu i podobnym
wyzwaniom niekonwencjonalnym.

Pozycje stuzb specjalnych okreslono w Strategii w kategoriach in-
strumentu wspierajagcego strategiczne cele polityczne panstwa. Przy-
jeto rowniez, ze sSrodkami do realizacji tego celu sg m.in.: pozyskiwa-
nie i ocenianie informacji na temat rozwoju miedzynarodowych sto-
sunkow politycznych i ekonomicznych w zakresie istotnym dla bezpie-
czenstwa i intereséw Polski oraz przekazywanie ich uprawnionym in-
stytucjom i urzedom panstwowym realizujgcym zadania w tym zakresie.

Za istotny obszar dziatania stuzb uznano kontrwywiadowczg ochrone
kraju. Wigze sie ona z odpowiedzialnoscig za funkcjonowanie strate-
gicznych elementéw infrastruktury gospodarczo-obronnej. Zabezpie-
czanie informacji stanowigcych tajemnice panstwowg, w tym wyda-
wanie certyfikatéw dopuszczajgcych do tych informacji, stanowi istot-
ny element bezpieczenstwa panstwa, niezbedny réwniez dla naszego
funkcjonowania w charakterze wiarygodnego sojusznika i partnera
miedzynarodowego. Dziatania organdw i stuzb panstwowych zwigza-
ne z ochrong informacji niejawnych oparte sg na regulacjach usta-
wowych. .

Ciagle obecnym zadaniem stuzb jest wspotdziatanie w systemie
bezpieczenstwa panstwa w celu rozpoznawania i zwalczania zorgani-
zowanej przestepczosci w tym miedzynarodowej.
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Szeroki zakres zadan i odpowiedzialnosci stuzb specjalnych, ale
réwniez ich prawne usytuowanie w strukturach parstwa demokra-
tycznego i wskazanie na stuzebng role, to gtéwne cechy, charaktery-
zujace model funkcjonowania omawianych stuzb w demokracji kon-
stytucyjnej. W kontekscie przyjetej w Polsce strategii bezpieczeristwa
za istotne uzna¢ mozna takze zintegrowanie w jednym dokumencie,
majacym cechy dtugofalowej wytycznej, zadan dla catej sfery orga-
now bezpieczenstwa i struktur obronnych panstwa. Dla oceny polityki
bezpieczenstwa decydujgce znaczenie posiada - obok niekwestiono-
wanego waloru konsensu gtéwnych sit politycznych wokot strategii
bezpieczenistwa - wypeknienie jej treScig. W omawianym ujeciu -
funkcjonowania stuzb specjalnych w panistwie - istotne znaczenie ma
ksztattowanie prawnych podstaw funkcjonowania tej sfery organéw
panstwa.
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ROZDZIAL 3

ZADANIA POLSKICH StUZB SPECJALNYCH
| PRAWNE FORMY ICH REALIZACJI

Charakteryzujac funkcjonowanie stuzb specjalnych w Polsce nale-
zy odnie$¢ sie do procesu zmian w przepisach prawa, normujacych
zadania wymienionych stuzb. Przyjmujgc za poczgtek okresu trans-
formacji systemowej 1990 r., warto zauwazyé, ze przyjete wowczas
rozwiazania prawne i organizacyjne, ukierunkowaty proces sytuowa-
nia stuzb specjalnych w strukturach panstwa. Od poczatku transfor-
macji systemowej przyjeto jako zasade, podporzagdkowanie stuzb spe-
cjalnych cywilnym organom wiladzy panstwowej. Zadania stuzb spe-
cjalnych okreslono w aktach prawa powszechnie obowigzujgcego ran-
gi ustawowej. Aby okresli¢ zmiany, jakie nastepowaly w tym zakre-
sie, nalezy prze$ledzi¢ ewolucje prawnego usytuowania stuzb specjal-
nych w panstwie oraz wzajemne relacje pomiedzy poszczeg6lnymi
stuzbami. Obecnie zadania, przypisane stuzbom specjalnym, realizujg
m'.vyspecjalizowane agendy rzadowe: Agencja Wywiadu, Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego oraz Wojskowe Stuzby Informacyjne.

Charakteryzujac specyfike zadan, konieczne wydaje sie odwotanie
do istoty funkcjonowania stuzb specjalnych w panstwie - do czynno-
§ci operacyjno-rozpoznawczych. Jest to ujeta w aktach prawa katego-
ria okreslajaca podstawowg forme realizacji zadan przez te stuzby.
Réwniez podejmowanie wskazanych czynnosci jest okreslone w ak-
tach prawa powszechnie obowigzujgcego - ustawach i rozporzadze-
niach wydanych na ich podstawie. W demokracji konstytucyjnej
praktyka ta jest standardem. Pozwala jednoczes$nie na dokonywanie
analizy uprawnien stuzb specjalnych wobec kazdego obywatela. Z po-
wyzszych wzgledéw sfera zadan stuzb, okreslajgca sfere ich ,,zaintere-
sowania” oraz uprawnienia w zakresie dziatan z uzyciem instrumen-
tow nie poddanych kontroli spotecznej, stanowi podstawe do wnio-
skowania o istotnych cechach modelu przyjetego w panstwie.
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3.1. Ewolucja modelu polskich stuzb specjalnych 1990-2002

W maju 1990 r. powotano Urzad Ochrony Panstwa, podporzad-
kowujac tg instytucje ministrowi spraw wewnetrznych. W tym stanie
organizacyjnym UOP przetrwat do 1996 r., kiedy to w ramach refor-
my centrum administracyjnego podporzadkowano szefa UOP, jako
centralny organ administracji rzadowej wiasciwy w sprawach bezpie-
czenstwa i ochrony porzadku konstytucyjnego, bezposrednio preze-
sowi Rady Ministrow. Zadania szefa Urzedu Ochrony Panstwa za-
warte w ustawie™*, objely zakres zwigzany z rozpoznawaniem i prze-
ciwdziataniem zagrozeniom godzacym w bezpieczenstwo, obronnosc,
niezalezno$¢, cato$¢ i miedzynarodowa pozycje panstwa. Obok tego
w ustawie wskazano na blok zadan zwigzany z zapobieganiem i wy-
krywaniem przestepstw: szpiegostwa i terroryzmu oraz innych prze-
stepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa, godzacych w podsta-
wy ekonomiczne panstwa, o charakterze lub zasiegu miedzynarodo-
wym, w tym nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig
amunicjg i materiatami wybuchowymi, $rodkami odurzajacymi, psy-
chotropowymi lub materiatami jadrowymi i promieniotworczymi oraz
ciganie ich sprawcow. Wskazano zadania stuzb zwigzane z rozpo-
znawaniem i przeciwdziataniem naruszeniom tajemnicy panstwowej,
jak tez kryptograficzng ochrong wiadomosci stanowigcych tajemnice
panstwowa i stuzbowg przekazywanych przez techniczne $rodki tgcz-
nosci na potrzeby organéw administracji pafnstwowej i panstwowych
instytucji finansowych i gospodarczych. W zakresie swoich zadan
Urzad Ochrony Panstwa przygotowywat dla najwyzszych organdw
wiadzy i administracji pafistwowej informacje i analizy istotne dla
bezpieczenstwa panstwa.

Wymienione powyzej zestawienie uzupetnity zadania wprowadzo-
ne ustawg o ochronie informacji niejawnych™®, zwigzane z szeroko ro-
zumianym przeciwdziataniem naruszeniom tajemnicy panstwowej
i stuzbowej. W tym zakresie UOP prowadzit procedury sprawdzajgce
w zakresie bezpieczenstwa osobowego i przemystowego, odpowiadat
za certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego, ini-

Ustawa o UOP, art. 1ust. 2.
Ustawa o ochronie informacji niejawnych, DzU z 1999 r., nr 11, poz. 95
z pozn. zm.
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cjowat i prowadzit dziatania szkoleniowe w zakresie ochrony infor-
macji niejawnych oraz kontrole przestrzegania stosownych przepiséw,

W 1991 r. utworzono Wojskowe Stuzby Informacyjne taczac
wywiad i kontrwywiad wojskowy. Stuzby te podporzadkowano mini-
strowi obrony narodowej. W poczatkach 1994 r. nastapito przejsciowe
podporzadkowanie struktur wywiadu i kontrwywiadu wojskowego
szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, po czym (w tym sa-
mym roku) WSI powr6city pod bezposredni nadzor ministra obrony
narodowej. Zadania omawianych stuzb koncentrowaty sie wokét roz-
poznania i przeciwdziatania zagrozeniom godzacym w obronnos¢ pan-
stwa oraz naruszeniom tajemnicy panstwowej w zakresie obronnosci.
Wykonywaty one réwniez zadania informacyjne, przygotowujac dla
organdw panstwa informacje i analizy istotne dla obronnosci paristwa.

WSI wykonywaty réwniez zadania natozone ustawg o ochronie in-
formacji niejawnych, petnigc - tak jak UOP - funkcje stuzby ochrony
panstwa.

Poréwnanie zakresow przedmiotowych zadan UOP i WSI wska-
zuje, ze zakres dziatania UOP byt znacznie szerszy. Obejmowat zada-
nia zwigzane zaréwno z rozpoznawaniem i przeciwdziataniem zagro-
zeniom, jak tez ze zwalczaniem przestepczosci. Analizujgc zadania
UOP w relacji do zakresu zadan WSI, mozna stwierdzié, ze w odréz-
nieniu od WSI Urzad Ochrony Panstwa taczyt tradycyjne funkcje
stuzb specjalnych w rozumieniu wywiadu i kontrwywiadu z dziatalno-
$cig majaca na celu wykrywanie sprawcow przestepstw. Jest to row-
noznaczne z realizacjg funkcji procesowej, charakterystycznej dla or-
ganow typu policyjnego.

Obok podobienstwa zadan wywiadowczych oraz kontrwywiadow-
czych, wykonywanych przez obie stuzby, rysowaty sie réwniez inne
elementy wspdlne. Zbiezna byta rola stuzb ochrony panstwa, zwigzana
z odpowiedzialno$cig w systemie bezpieczenstwa parnstwa za ochrone
informacji niejawnych. Tak UOP, jak WSI wykonjrwaly zadania
w sferze bezpieczenstwa osobowego, przemystowego i teleinforma-
tycznego. Podziat zadan pomiedzy stuzbami okreSlaty przepisy pra-
wa™. Wspolnym elementem byto réwniez wykonywanie przez szefow

°W zakresie ochrony informacji niejawnych podziat kompetencji okresla
ustawa, wiasciwos¢ stuzb w zakresie zadan wywiadowczych i kontrwywiadow-
czych wskazuje Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw.
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wymienionych stuzb w stosunkach miedzynarodowych funkcji krajo-
wych wiladz bezpieczenstwa. Zoinierze WSI zostali wyposazeni
w obowigzki i uprawnienia takie jak funkcjonariusze UOP, z wyjat-
kiem uprawnien $ledczych (ewolucje modelu stuzb specjalnych w la-
tach 1990-2002 ilustrujg wykresy nr 1-3, zob. Aneks).

W ostatniej dekadzie XX wieku problem funkcjonowania stuzb
specjalnych w panstwie byt przedmiotem ozywionej dyskusji poli-
tycznej. Nasilenie tej dyskusji towarzyszyto przetomom politycznym,
kampaniom wyborczym . Analiza dyskusji prowadzonej podczas
kolejnych kampanii wyborczych data podstawy do wnioskowania
0 instrumentalnym traktowaniu stuzb specjalnych przez politykéw,
przy czym nie tyle w kategoriach instrumentu wspierajgcego polityke
panstwa (co jest standardem w krajach demokratycznych), ile jako
sfera pozadanych wptywow politycznych. Ta widoczna tendencja
stata w jaskrawej sprzecznosci z warstwg deklaratywng poszczegol-
nych wystgpien. Celem reformy w ujeciu wiekszosci autoréw byto
doprowadzenie do ,,odseparowania”, eliminacji itp. wpltywoéw poli-
tycznych w stuzbach specjalnych™.

Dajacej sie zauwazy¢ w politycznej dyskusji generalnej zgodnosci
co do celéw podejmowanych dziatan (przywrdcenie wiarygodnosci
1sprawnosci stuzb) towarzyszyty rdznice w zakresie artykutowanych
przestanek zmian, metod ich przeprowadzenia oraz funkcji, jakie
w ,,modelu dojscia” realizowatyby stuzby specjalne. W publicznej
dyskusji dominowato podejscie partykularne nad systemowym ujmo-
waniem problemu funkcjonowania stuzb specjalnych wobec innych
organdéw dziatajacych w sferze bezpieczenstwa panstwa. Dyskusja
data sie zatem scharakteryzowaé jako Swiadectwo utrzymujacej sie,
wiatach 1990-1997 powszechnej (tj. obejmujacej caty establishment
polityczny oraz $rodowisko nauki) niemoznos$ci wypracowania syste-
mowej koncepcji dziatania stuzb specjalnych, umiejscowienia jej
w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz okreSlenia wigi (punktu
dojscia) funkcji stuzb i ich roli™,

W latach 1999-2001, sformutowano zatozenia reformy stuzb spe-
cjalnych, w ktorych zawarto diagnoze stanu tych stuzb, ze szczeg6l-

Szerzej te problemy zostaty oméwione i udokumentowane (w;) S. Zalew-
ski, Stuzby specjalne..., cyt. wyd.

S. Zalewski, Stuzby specjalne..., cyt. wyd., s. 63-64.

Tamze.
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nym uwzglednieniem problemdéw wynikajacych z zapewnienia cywil-
nej kontroli tych stuzb oraz koncepcji organizacyjnych zmian, maja-
cych usprawni¢ tajne dziatania oraz ukierunkowac je w sposéb odpo-
wiadajacy standardom demokracji konstytucyjnej . Celem reformy
dokonanej w 2002 r, byta zmiana modelu stuzb specjalnych, udosko-
nalenie form koordynacji ich dziatar w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa oraz przywrécenie demokratycznych zasad nadzoru i kontroli na
szczeblu centralnym.

Diagnoza stanu stuzb specjalnych dokonana przez projektodawcow
reformy wykazata, ze ftmkcjonujacy w Polsce system bezpieczenstwa,
oparty na rywalizujgcych ze sobg podmiotach, nie sprzyja poprawie
bezpieczenstwa obywateli. Stwierdzono réwniez, ze statym zagroze-
niem dla wewnetrznej spéjnosci i efektywnosci systemu bezpieczen-
stwa sg dazenia stuzb do autonomii funkcjonowania i podejmowania
dziatan, rozszerzania swych uprawnier operacyjnych i mozliwosci
stosowania $rodkdéw techniki operacyjnej, wzajemnego zawiaszczania
obszarow dziatania przy jednoczesnym braku silnego, centralnego
osrodka koordynacji. W tych warunkach zaznaczyta sie niewydolnos¢
koordynacji stuzb na szczeblu rzgdowym.

Na podstawie powyzszej diagnozy zatozono, ze zrealizowanie ce-
léw reformy musi zaktada¢ likwidacje UOP oraz ,przeobrazenie”
WSI w taki sposdb, aby usprawni¢ wykonywanie przez nie podsta-
wowych funkcji w panstwie. Prz>'jeto za zasadne, dokonanie takich
zabiegObw organizacyjnych, ktére spowodowatyby oddzielenie funkcji
informacyjnej od procesowej, rozgraniczenie organizacyjne stuzb
v/ywiadu od kontrwywiadu oraz usprawnienie metod koordynacji ich
dziatan i cywilnej kontroli tychze.

Zdecydowano sie zatem na powotanie Agencji Wywiadu, ktora
petni role narodowego wywiadu strategicznego obejmujgcego pion
cywilny oraz wojskowy. Nowej stuzbie nadano charakter informacyj-
ny oraz pozbawiono jej funkcjonariuszy uprawnier procesowych. Na-
stgpito organizacyjne dostosowanie struktur stuzb specjalnych do po-
dejscia charakteryzujacego sie rozdzieleniem wywiadu strategicznego
w jego réznych aspektach: politycznym, wojskowym, ekonomicznym

Zobh. Opcja 2001. Przysztosé polskich stuzb specjalnych, wyd. SLD - Ze-
spot ds. Cywilnej i Demokratycznej Kontroli Stuzb Specjalnych, Instytut Pro-
bleméw Bezpieczenstwa, Fundacja Naukowa, Warszawa 2001.
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od wywiadu taktycznego i operacyjnego, ktory dalej prowadzi siq przy
wykorzystaniu struktur Wojska Polskiego. Powotano takze Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wykonujacq zadania zaréwno trady-
cyjnego kontrwywiadu, ochrony interesow ekonomicznych panstwa,
jak i ochrony informacji niejawnych.

Wzmaocniono koordynacje dziatan stuzb. Celowi temu stuzyto no-
we uksztattowanie Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych - organu
opiniodawczo-doradczego w sprawach programowania nadzoru nad
dziataniami stuzb specjalnych oraz utworzenie wspélnoty informacyj-
nej rzadu - prawnie okreslonego mechanizmu wymiany informaciji,
odpowiedzialnego za prezentacje jednolitej informacji wywiadowczej
dla podejmowania decyzji politycznych.

Istotne zmiany zaproponowano w zakresie wzmocnienia sfery
formutowania zadan dla stuzb specjalnych. Przyjeto, ze formutowanie
celéw i zadan dla stuzb to jedno z najwazniejszych elementéw demo-
kratycznej kontroli nad nimi oraz gwarancja ich apolitycznosci. Zmia-
ny obejmujg udoskonalenie stosowanego dotychczas mechanizmu
wytycznych, kierowanych do stuzb specjalnych przez prezesa Rady
Ministrow w cyklu rocznym. W ustawie normujgcej dziatalnos¢ stuzb
specjalnych wskazano, ze prezes Rady Ministréw okresla Kierunki
dziatania AW i ABW w drodze wytycznych. Te z kolei powigzano
z planowaniem dziatalnosci stuzb - réwniez w cyklu rocznym, ktore
z kolei powigzano z planowaniem budzetowym. Zabieg ten umozliwit
sformalizowanie procedury okreslania zadan i weryfikacji ich realiza-
cji oraz bardziej efektywne wykorzystanie Srodkéw finansowych
z budzetu panstwa. W tym ujeciu mozna zatem mdwi¢ o0 wzmocnieniu
mozliwosci kontroli efektywnosci stuzb.

Szef Agencji Wywiadu zostat ukonstytuowany jako centralny or-
gan administracji rzadowej, wiasciwy w sprawach bezpieczenstwa
zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej. W zakresie funkcji nowych
stuzb przyjeto, ze Agencja Wywiadu bedzie stuzbg analityczno-infor-
macyjng wykonujacg dziatania operacyjno-rozpoznawcze poza tery-
torium panstwa z ustawowymi ograniczeniami pracy operacyjnej
w kraju oraz realizujacg zadania partnerskie w sojuszniczej wspélno-
cie wywiadowczej w ramach wyspecjalizowanych gremiow NATO.
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Funkcje informacyjna, procesowa oraz ochronno-kontrolna** towa-
rzysza Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéra przejeta od
UOP role centralnego organu administracji wiasciwego w sprawach
bezpieczenstwa i ochrony porzadku konstytucyjnego. Zwraca tu uwa-
ge poszerzenie przedmiotowego zakresu dziatania nowej formacji
(w odniesieniu do UOP) m.in. o Sciganie przestepstw korupcji. Kolej-
nym novum jest nadanie ABW statusu organu wiodgcego w zakresie
przeciwdziatania niektorym rodzajom przestepczosci zorganizowanej
w relacjach z innymi organami bezpieczenstwa.

W zakresie prawnych podstaw funkcjonowania przyjeto, ze dzia-
falnos¢ stuzb specjalnych musi by¢ uregulowana ustawowo. W tym
trybie okre$lono réwniez zobowigzanie do wspotdziatania z ABW
w zakresie realizacji jej zadan, innych organdw i instytucji panstwa
podejmujgcych dziatania operacyjne.

3.2. Zadania Agencji Wywiadu

W konsekwencji proponowanych zmian powotano Agencje Wy-
wiadu, ktorej zadania usytuowano w dwdch zasadniczych obszarach:
rozpoznawania zagrozen oraz uzyskiwania istotnych informacji w za-
kresie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa oraz szeroko rozumianej
ochrony przedstawicielstw dyplomatycznych RP, w tym ich pracow-
nikdw. Waznym elementem usytuowania \WV'ywiadu w panstwie jest
wskazanie w ustawie, ze wykonuje on zadania poza granicami RP.

Szczegotowy katalog zadan okre$lono nastepujaco:

* uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie in-
formacji mogacych mie€ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i mie-
dzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej, jej gospodarki oraz
potencjatu ekonomicznego i obronnego,

* rozpoznawanie zagrozen zewnetrznych godzacych w bezpieczen-
stwo, obronnosé, niezaleznos¢ i nienaruszalno$¢ terytorialng RP oraz
przeciwdziatanie tym zagrozeniom.

Szerzej na temat funkcji stuzb specjalnych zob. Rozdziat IV niniejszego
opracowania.
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« ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Pol-
skiej i ich pracownikdw przed dziataniami obcych stuzb specjalnych
i innymi dziataniami mogacymi przynies¢ szkode interesom RP,

* zapewnienie ochrony kryptograficznej tgcznosci z placéwkami
dyplomatycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiej,

* rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu
oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej,

* rozpoznawanie miedzynarodowego handlu bronig, amunicjg i ma-
teriatami wybuchowymi, $rodkami odurzajgcymi i substancjami psy-
chotropowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie
miedzynarodowego obrotu bronig masowej zagtady i zagrozen zwig-
zanych z rozprzestrzenieniem tej broni oraz srodkow jej przenoszenia,

* rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejo-
nach napieé, konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych majacych
wplyw na bezpieczenstwo panstwa oraz podejmowanie dziatah maja-
cych na celu eliminowanie tych zagrozen,

* prowadzenie wywiadu elektronicznego,

» podejmowanie innych dziatan okre$lonych w odrebnych usta-
wach i umowach miedzynarodowych™.

Charakterystyka zakresu wymienionych zadan wskazuje, ze uwzgled-
niono tu zaréwno te, wynikajace z potrzeby zapewnienia ochrony pod-
stawowych intereséw parnstwa w jego relacjach miedzynarodowych,
jak iz tzw. zagrozen powszechnych. W tym drugim ujeciu lista zadan
wywiadu jest odbiciem istotnych spotecznie i politycznie zjawisk,
okre$lanych jako zagrozenia o charakterze globalnym. Mozna wiasnie
w tym kontekscie postrzega¢ choéby sytuacje w rejonach napieé, kon-
fliktéw i kryzyséw miedzynarodowych, majacych wplyw na bezpie-
czenstwo krajow NATO (np. Batkany, Bliski Wschod, Pétnocny Kau-
kaz).

Kolejnym problemem rozpoznawanym globalnie jest proliferacja
oraz handel bronig i technologiami podwdjnego przeznaczenia z kra-
jami objetymi embargiem miedzynarodowym lub znajdujacych sie na
tzw. listach negatywnych. W ujeciu globalnym sytuujg sie takze do-
tkliwie odczuwane przez spoteczenstwa panstw demokratycznych za-
grozenia, zwigzane z miedzynarodowym terroryzmem i ekstremi-

Ustawa 0 ABW oraz AW z dnia 24 maja 2002 r., DzU 02.74.676, art. 6.
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zmem oraz fundamentalizmem religijnym oraz bedace pochodng ak-
tywno$ci miedzynarodowych mafii i grup przestepczosci zorganizo-
wane;j.

Zarysowany wyzej katalog zadan narodowego wywiadu pozwala
na dwie istotne konstatacje: po pierwsze obejmuje on szeroki zakres
zadan tajnej stuzby, ze szczeg6lnym uwzglednieniem jej informa-
cyjno-analitycznej roli w panstwie, po drugie roznicuje zakres za-
dan wykonywanych na rzecz bezpieczenstwa narodowego w jego
ujeciu wewnetrznym oraz zadania podejmowane w relacjach do
potrzeb sojuszniczych. Jest to w istocie nowe ujecie zadan stuzby
wywiadowczej, dzialajacej w nowych warunkach - panstwa demo-
kratycznego, uczestnika Sojuszu o dominujgcej pozycji w Swiecie,
ktorego charakter w nowym tysiacleciu wyznaczaja procesy globali-
zacji (oraz towarzyszace im napiecia polityczne i spoteczne).

Nowa formuta zadan wywiadu obejmuje réwniez wskazanie od-
powiedzialno$ci tej stuzby za zorganizowanie centralnej jednostki in-
formacyjnej w strukturach panstwa, dziatajacej na potrzeby rzadu
(wspolnoty informacyjnej rzadu) . Zaklada sie przy tym, ze wy-
wiad - w zakresie podejmowanych czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych - bedzie dziatat wytgcznie poza granicami kraju, a jego funk-
cjonariusze beda pozbawieni uprawnied procesowych. Prowadzenie
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w kraju przez Agencje Wy-
wiadu dopuszczono wytgcznie za posrednictwem szefa Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego*"*.

3.3. Zadania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Znaczgcg cze$¢ dotychczasowych uprawnien UOP przejeta Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wiaczajagc w to rdwniez upraw-
nienia procesowe funkcjonariuszy. Zakres dziatania tej agencji moz-
na charakteryzowa¢ w trzech grupach: informacyjno-analitycznej
(obejmujacej rozpoznanie zagrozeh oraz zadania zwiazane z pozyski-
waniem, analizg i wykorzystaniem informacji o zagrozeniach), proce-
sowo-$ledczej (zwigzanej z zadaniami zapobiegania i wykrywania

Tamze, art. 41.
Tamze, art. 6 ust. 3.
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przestepstw) oraz ochronno-kontrolnej (w zakresie ochrony infor-
macji niejawnych).

Ustawowe zadania ABW obejmuja;

* rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych
w bezpieczenstwo panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szcze-
golnosci w suwerenno$¢ i miedzynarodowg pozycje, nienaruszalno$¢
oraz niepodzielnos¢ jego terytorium, a takze obronnos¢ parstwa,

* rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie oraz $ciganie spraw-
cOw przestepstw:

- terroryzmu, szpiegostwa, naruszenia tajemnicy panstwowej i in-
nych przestepstw godzacych w bezpieczenistwo panstwa,

- godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,

- korupcji os6b petnigcych funkcje publiczne (...),

- w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustuga-
mi 0 znaczeniu strategicznym dla panstwa,

- nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu amunicjg i mate-
riakami wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz $rodkami odu-
rzajgcymi i substancjami psychotropowymi, w obrocie miedzynaro-
dowym,

« realizacja, w granicach swojej wiasciwosci rzeczowej, zadan
stuzby ochrony panstwa oraz wykonywanie funkcji krajowej wiadzy
bezpieczenstwa, w zakresie ochrony informacji niejawnych w stosun-
kach miedzynarodowych,

* uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekaz)rwanie wia-
$ciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
ochrony bezpieczenstwa RP ijej porzadku konstytucyjnego,

* podejmowanie innych dziatari okreslonych w odrebnych usta-
wach i porozumieniach migedzynarodowych”.

Istotg dziatalnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego sg za-
tem z jednej strony zadania ,,tradycyjnego” kontrwywiadu utozsamia-
ne ze sprawdzaniem, czy i w jakim stopniu cudzoziemska obecno$¢
instytucjonalna i personalna na terenie RP stuzy obcym stuzbom spe-
cjalnym do wypetniania zadan, ofensywnym rozpoznawaniem obcych
stuzb specjalnych poprzez prowadzenie gier kontrwywiadowczych
oraz rozpracowania 0sob i grup powiazanych z tymi stuzbami.

Tamze, art. 5.
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z drugiej strony, daje sie wyodrebni¢ blok zadan, poszerzajacych
tradycyjne zainteresowania kontrw5wiadu, wspétczesnie odnoszonych
do dziatalnosci stuzb bezpieczenstwa i ochrony porzadku konstytu-
cyjnego. Mozna tu wskaza¢ na zakres zwigzany z ochrong tajemnicy
panstwowej, w tym wydawanie i weryfikacje poswiadczen bezpie-
czenstwa osobowego i przemystowego, tworzenie systemu ochrony
informacji niejawnych, zabezpieczenie przed wywiadem elektronicz-
nym, system dziatan organizacyjno-operacyjnych w obiektach i $ro-
dowiskach objetych ,,z urzedu” kontrwywiadowczg ochrong, identyfi-
kacje agentury wptywu itp.

Od kilku lat waznym obszarem dziatania stuzb jest rozpoznawanie
zagrozen dla podstawowych intereséw ekonomicznych panstwa (sys-
tem finansowy, strategiczne galezie gospodarki, korupcja, afery finan-
sowe, wywiad gospodarczy itp.), rozpoznawanie przestepczosci zor-
ganizowanej w jej najbardziej wyrafinowanych formach, majgcych
charakter lub zasieg miedzynarodowy. Powyzsze zadania ABW wy-
konuje jako organ, w ktérym skupiono znaczacg czes$¢ zadan koordy-
nacyjnych w obszarach przedsiewzie¢ operacyjnych i techniczno-ope-
racyjnych innych stuzb krajowych uczestniczagcych w systemie bez-
pieczeAstwa wewnetrznego panstwa. Warto tu takze zaznaczy¢, ze
wspotczesnie istotng role w efektywnym wykonywaniu przedsiewziec¢
dotyczacych bezpieczenstwa panstwa odgrywa wspotdziatanie z za-
granicznymi stuzbami partnerskimi™,

Wskazanie tak szerokiego zakresu zadan nowej agencji uzasadnia
nadanie jej wiodgcej roli w strukturach panstwa jako centralnego
organu administracji w sprawach bezpieczeristwa o ochrony po-
rzadku konstytucyjnego. Zwraca uwage réwniez podniesienie do
rangi zadania koordsmujacej roli ABW w systemie bezpieczenstwa
panstwa. Obejmuje ona gtéwnie przedsiewziecia operacyjne (a zatem
,Jjadro” tajnych dziatarh organdéw panstwa) oraz operacyjno-techniczne
(a zatem wsparcie tych dziatan podejmowanych przez inne stuzby).
W zakresie uprawnien szefa ABW pojawit sie takze nowy instrument
koordynacji dziatan operacyjnych w postaci centralnej ewidencji
zainteresowan operacyjnych stuzb specjalnych

8 Zob. takze Opcja 2001, cyt. wyd., s. 77-78.
Ustawa o ABW oraz AW, art. 40.
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Analiza zakresu zadan nowych agencji prowadzi do wniosku, ze
ich pozycja wobec innych podmiotéw realizujacych zadania operacyj-
no-rozpoznawcze bedzie miata w dwu obszarach cechy nadrzednosci.
Pierwsz)mi jest obszar wymiany informacji, jej opracowania i dystry-
bucji na potrzeby rzadu (odpowiedzialny szef AW). Drugi mozna
okresli¢ poprzez ustawowe uprawnienia w zakresie koordynacji przed-
siewziec€ operacyjnych, gwarantowany prawnie dostep do zasobdw in-
formacyjnych (w tym niejawnych) innych stuzb dzialajacych w sys-
temie bezpieczenstwa panstwa (ewidencje w tym zakresie prowadzi
szef ABW).

Przyjecie tego modelu bedzie miato istotne konsekwencje dla sfery
cywilnego nadzoru nad niejawnymi dziataniami réznych organéw
panstwa, tworzy bowiem naturalne warunki jego usprawnienia wobec
koncentracji funkcji koordjmacyjnych - w zakresie sporzadzania jed-
nolitej informacji wywiadowczej w Agencji Wywiadu, a w zakresie
koordynacji dziatan operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych przez
uprawnione stuzby na obszarze paristwa - w Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

3.4. Zadania Wojskowych Stuzb Informacyjnych

Zadania Wojskowych Stuzb Informacyjnych nie ulegty maczace-
mu ograniczeniu w wyniku wyodrebnienia w ramach reformy 2002 r.
z tych stuzb czesci struktur wywiadu, poprzez oddelegowanie znacza-
cej grupy zonierzy do Agencji Wywiadu. Niemniej jednak, w konse-
kwencji reformy stuzb, fiinkcje wywiadowcze uleglty pewnemu zréz-
nicowaniu. Wynika ono z przyporzgdkowania wspomnianej Agencji
Wywiadu, w ktérej utworzono pion wojskowy, odpowiedzialnosci za
uzyskiwanie i analize oraz przekazywanie wiasciwym organom in-
formacji o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej
pozycji RP, jej potencjatu ekonomicznego i obronnego.

W istniejacych warunkach organizacyjnych zadania WSI skoncen-
trowano na rozpoznaniu i przeciwdzialaniu zagrozeniom godzacym
w obronnos$¢ panstwa oraz naruszeniom tajemnicy panstwowej w za-
kresie obronnosci, wskazujac obszar dziatalnosci w sferze bezpieczen-
stwa sit zbrojnych oraz jednostek organizacyjnych podporzadkowa-
nych ministrowi obrony narodowej. WSI przygotowuja réwniez dla

56



kierownictwa panstwa informacje i analizy istotne dla oceny sytuacji
w sferze obronnosci. Utrzymano zatem tradycyjne zadania wywiadu
wojskowego, zadania kontrwywiadowcze oraz ochronno-kontrolne
(ochrona informacji niejawnych), w ktérym to zakresie WSI petnig
role stuzby ochrony panstwa.

Stuzby te zapewniajg rowniez ochrone gospodarki narodowej w od-
niesieniu m.in. do nadzorowanych przez ministra obrony narodowe;j:
badan, produkcji i ustug dotyczacych broni, amunicji, materiatdw wy-
buchowych i sprzetu wojskowego, wykonywanych przez jednostki
badawczo-rozwojowe i inne placéwki naukowo-badawcze na potrzeby
obronnosci panstwa, obrotu bronig, amunicjg materiatami wybucho-
wymi oraz innymi wyrobami, a takze licencjami i technologiami. Wy-
konujg réwniez zadania informacyjne, przygotowujac dla organéw
panstwa informacje i analizy istotne dla obronnosci panstwa.

Warto przy tym wskazaé, ze zotnierze WSI w granicach swych za-
dari dysponuja uprawnieniami funkcjonariuszy Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®.

3.5. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze jako podstawowa
forma realizacji zadan stuzb specjalnych

Nowa organizacja stuzb wywiadu i kontrwywiadu, jakkolwiek
odegra zapewne istotng role w ksztattowaniu wizerunku i organizacji
tych stuzb, moze tez poprawi¢ ich efektywnos$¢, nie moze byé odczy-
tywana jako zmiana istoty ich dziatania. Dalej bowiem, mdwiac
o0 stuzbach specjalnych, wskazujemy na zjawiska tajne - zachodzace
,,pod powierzchnig” zycia spotecznego, ale bez watpienia wywierajace
wplyw na obserwowang (widoczng) strone rzeczywistosci. Warto za-
tem wskaza¢ na prawne ujecie form realizacji zadanh przez stuzby
specjalne, co w demokracji ma znaczenie o tyle, o ile powaznie trak-
tujemy konstytucyjng zasade praworzadnosci.

Jak wczesniej wykazano, tajnos¢ jest nierozerwalnie zwigzana z dzia-
falnoscig stuzb specjalnych. Jest to cecha tworzaca te stuzby. Zdolnosé
pozyskiwania informacji w sposob niejawny moze czyni¢ z tajnych
stuzb efektywne narzedzie parstwa. Moze tez tworzy¢ zagrozenie dla

8 Tamze, art. 157.
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jego funkcjonowania. Dlatego tez wspotczesne panstwo demokratycz-
ne, wyposazajac wilasciwe organy w uprawnienia operacyjne, Scisle
stara sie okresli¢ prawne ramy, w ktorych to tajne instrumentarium
jest stosowane.

Mianem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (lub operacyj-
nych) okresla sie w literaturze przedmiotu czynnosci (...), ktérych gtow-
nym celem jest zapobieganie, rozpoznawanie i wykrywanie sprawcow
przestepstw . Wskazuje sie przy tym, ze czynnosci te nie majg cha-
rakteru procesowego, stanowig natomiastpozaprocesowe, techniczno-
-taktyczne czynnosci praktyki organdéw (...), majace na celu zapobie-
ganie i zwalczanie przestepczosci'™.

Cechg zaprezentowanej definicji jest postrzeganie niejawnych
czynnosci stuzby specjalnej w relacji do funkcji procesowej. Pomimo
wskazania na nieprocesowy charakter tych czynnosci, ich weryfikato-
rem - ze wzgledu na kryterium celu - jest wykorzystanie procesowe
(zwalczanie przestepczosci) lub prewencyjne (zapobieganie przestep-
stwu).

Innym podejsciem jest eksponowanie w czynnosciach operacyj-
nych funkcji informacyjnej. Dziatania operacyjne sg w tym ujeciu ro-
dzajem stuzby wywiadowczej, wykonywanej przez pracownikéw ope-
racyjnych (...), ktérej podstawowg trescig jest zdobywanie informacji
wywiadowczych. Pracownicy operacyjni (...) pozyskujg agentow i kie-
rujg nimi, na podstawie ich informacji sporzadzaja protokoty wywia-
dowcze, ktére nastepnie oceniaja, sktadaja zamdwienia dotyczace za-
dan technicznych (podstuchy telefoniczne i w mieszkaniach, kontrola
korespondencji i inne zadania techniczno-wywiadowcze) i obserwo-
wania 0séb, oceniaja raporty pochodzace z formacji technicznych
oraz wykonujg inne dziatania operacyjne. Pracownicy operacyjni
przekazujg uzyskane informacje swoim przetozonym, ktérzy im wyzna-
czaja zadania, a nastepnie dziatowi analiz, ktory je ocenia i poréw-
nuje z innymi informacjami pochodzacymi ze zrédet wywiadowczych
i otwartych™. Istotg tak okreslonego procesu pozyskiwania informacji
w toku czynnos$ci operacyjnych jest ich nieprocesowe wykorzystanie.

'S. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej..., cyt. wyd., s. 340.
‘Tamze, 339-340.

Encyklopedia szpiegostwa..., cyt. wyd., s. 190.
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Wiaze sie ono z realizacja funkcji informacyjnej, wtasciwej organiza-
cjom o charakterze wywiadowczym.

W skiad czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, wskazywanych
w aktach prawa powszechnie obowigzujacego, normujgcych dziatal-
nos¢ réznych stuzb panstwowych, najogdliniej zalicza sig: kontrole ko-
respondencji i stosowanie Srodkéw technicznych oraz niejawne naby-
cie lub przejecie przedmiotoéw pochodzacych z przestepstwa i niejaw-
ne nadzorowanie przemieszczania, przechowywania i obrotu przed-
miotami przestepstwa. Sg to najczesciej spotykane uprawnienia opera-
cyjne stuzb - pomocne zwilaszcza w zakresie zwalczania przestepczosci.

W ustawie o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, czynnosSci operacyjno-rozpoznawcze wystepujgwraz z czyn-
nosciami dochodzeniowo-$ledczymi (dotyczy ABW) i w tym ujeciu sa
podejmowane w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw oraz Scigania ich sprawcow™. Wskazano réwniez, ze
omawiane czynnosci podejmowane sg wraz z analityczno-informa-
cyjnymi w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych
dla ochrony bezpieczeristwa panstwa i jego porzadku konstytu-
cyjnego (ABW)Y™. Wprowadzono zatem rozrdznienie, ktére pozwala
na ujmowanie dziatan operacyjnych w relacji do ich pozadanych
efektow: zdobycia informacji waznych dla bezpieczenstwa panstwa
zjednej strony, z drugiej za$ uzyskania dowodow popetnienia prze-
stepstwa.

W odniesieniu do zadan Agencji Wywiadu (w granicach okre$lo-
nych w omawianych przepisach) ustawodawca wskazat na uprawnie-
nie do podejmowania przez funkcjonariuszy tej agencji czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych™”,

Ustawa normujgca dziatalnos¢ stuzb specjalnych wprowadza ter-
min kontrola operacyjna. Jest ona podejmowana przez stuzbe w sytu-
acji, gdy inne srodki okazaly sie bezskuteczne albo zachodzi prawdo-
podobienstwo, ze bedg nieskuteczne lub nieprzydatne®. Czynnosci
kontrolne nad stosowaniem omawianego srodka wykonuje prokurator
generalny, ktory wyraza zgode na jego zastosowanie oraz sad, ktory
zarzadza zastosowanie kontroli operacyjnej - w drodze postanowie-

Ustawa o0 ABW oraz AW, art. 21 ust. 1pkt. 1
Tamze, art. 21 ust. 1 pkt. 2.

N Tamze, art. 22.
Tamze, art. 27 ust.|
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nia. Zakres kontroli operacyjnej obejmuje: kontrolowanie tresci ko-
respondencji, kontrolowanie zawartosci przesytek, stosowanie
Srodkow technicznych umozliwiajagcych uzyskiwanie w sposéb nie-
jawny informacji i dowodoéw oraz ich utrwalanie, a w szczeg6lnosci
tresci rozmdw telefonicznych i innych informacji przekazywanych za
pomocg sieci teleinformacyjnych™.

Instrumentem, wspomagajgcym zwalczanie przestepstw, godza-
cych w bezpieczenstwo panstwa (terroryzm, szpiegostwo, naruszenia
tajenmicy), w podstawy ekonomiczne oraz korupcja jest niejawne
nabycie lub przejecie przedmiotéw pochodzgcych z przestepstwa,
atakze przyjecie lub wreczenie korzysci majatkowej. Zmierzajg
one do sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji
oprzestepstwie oraz wykrycia sprawcéw i uzyskania dowodéw. Oma-
wiane czynnosci mogg polega¢ zaré6wno na dokonaniu w sposéb nie-
jawny nabycia lub przejacia przedmiotéw pochodzacych z przestep-
stwa, jak tez na przyjeciu lub wreczeniu korzysci majatkowej™.

Czynnosci niejawnego nadzorowania wytwarzania, przemiesz-
czania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa
zmierzajg do udokumentowania przestepstw okreslonych w zakresie
przedmiotowym ustawy normujacej dziatalno$¢ stuzb specjalnych”*.
Obydwa wymienione wyzej instrumenty, stosowane sg pod nadzorem
prokuratora generalnego. W przypadku niejawnego nabycia przed-
miotow przestepstwa, wymagana jest pisemna zgoda prokuratora ge-
neralnego, za$ niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania,
przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa wymaga od sze-
fa stuzby (ABW) poinformowania o przebiegu i wyniku tych czynno-
éciggrokuratora generalnego, ktéry moze nakaza¢ zaniechanie czynno-
SCI .

Stuzby specjalne przy wykonywaniu czynnos$ci operacyjno-rozpoz-
nawczych mogga korzysta¢ z pomocy 0s6b nie bedacych ich funk-
cjonariuszami”™™, Osoby te moga by¢ wynagradzane ze $rodkéw fun-
duszu operacyjnego. Dane identyfikujgce tozsamo$¢ wspdtpracowni-
kow stuzb specjalnych sg szczeg6lnie chronione i podlegaja ujawnie-

Tamze, art. 27 ust. 6.

Tamze, art. 29 ust. 1

Tamze, art. 30 ust 1.

Tamze, art. 29 ust. 2 oraz art. 30 ust. 2.
1% Tamze, art. 36 ust. 1
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niu tylko w przypadkach okreslonych w ustawie, tj. na zadanie proku-
ratora albo sadu w celu $cigania karnego (dotyczy to czynu zabronio-
nego stanowigcego zbrodnie lub wystepek, ktorego skutkiem jest
Smierc€), rzecznika interesu publicznego w celu przeprowadzenia po-
stepowania lustracyjnego oraz w celu przeprowadzenia postepowania
sprawdzajacego na podstawie przepiséw ustawy o ochronie informacji
niejawnych'\ Warto doda¢, ze dane ident)dikujgce lub mogace pro-
wadzié do identyfikacji osob nie bedacych funkcjonariuszami, zotnie-
rzami lub pracownikami organéw uprawnionych do wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych znajdujg sie w wykazie ro-
dzajow informacji niejawnych stanowigcych tajemnice panstwowa,
chronionych najwyzsza klauzulg tajnosci - ,,scisle tajne”

W katalogu czyimo$ci wspomagajacych prace operacyjng mozna
wskazaé takze na postugiwanie sie dokumentami legalizacyjnymi
przez funkcjonariuszy oraz zotnierzy, wykonujacych czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczeM™, oraz pozyskiwanie danych osobowych
w trybie niejawnym (takze ich gromadzenie i przetwarzanie, bez ko-
nieczno$ci rejestrowania baz danych i zbioréw, ktdry na podmioty
panstwowe naklada ustawa o ochronie danych osobowych) . Powyz-
sze czynno$ci wymagajg rowniez ustawowego upowaznienia.

Upowaznienie do stosowania w pracy operacyjno-rozpoznawczej
wymienionych czynnosci posiadajg organa panstwa oraz panstwowe
jednostki organizacyjne, prowadzace dziatania w sferze bezpieczen-
stwa panstwa. W demokracji konstytucyjnej standardem jest, by upo-
waznienie to posiadato charakter ustawowy. Czynnosci, o ktérych mo-
wa wyzej, moga by¢ podejmowane wobec ogdtu obywateli.

W ustawach normujacych funkcjonowanie innych organéw pan-
stwa zawarto upowaznienia do podejmowania czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych. Na podstawie analizy aktéw prawnych mozna
stwierdzi¢, ze upowaznienie takie posiadajg stuzby specjalne oraz inne
organy i jednostki wykonujace zadania w systemie bezpieczenstwa
panstwa. Upowaznienia do podejmowania czynnosci operacyjno-roz-

Tamze, art. 39 ust. 4.

Zob. pkt 20 w Zatgczniku nr 1, Wykaz rodzajow informacji niejawnych
stanowigcych tajemnice panstwowa, Ustawa z 22.01.1999 r. o ochronie infor-
macji niejawnych, DzU 99.11.95 z p6zn. zm.

Ustawa o ABW oraz AW, art. 35 ust. 2.

% Tamze, art. 34.
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poznawczych zawiera ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu, ktéra okresla, ze w granicach swoich
zadan funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wyko-
nuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze Istotne w tym kon-
tekscie jest podkreslenie, ze w cytowanej ustawie czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze podejmowane sg z jednej strony dla zdobycia
dowoddéw przestepstwa, z drugiej za$ dla uzyskania informacji
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. Rozgrani-
czono zatem ustawowo podejmowanie dziatah niejawnych, biorac za
kryterium cel tej dziatalnosci. Mamy zatem do czynienia w pierwszym
przypadku z postrzeganiem opisywanych czynnosci jako instrumentu
wspierajgcego realizacje dziatah procesowych (a zatem wsparcia
funkcji typowo policyjnej - w tym ujeciu czynnosci te nie rdznig sie
od tych, podejmowanych przez pozostate stuzby w systemie bezpie-
czenstwa panstwa), w drugim za$ z wsparciem roli typowo informa-
cyjnej, jaka wykonuja stuzby w strukturach panstwa, prowadzac roz-
poznanie zagrozen.

Podstawy dziatan Wojskowych Stuzb Informacyjnych w tym zakre-
sie sg zawarte w ustawie o powszechnym obowigzku obrony, w ktorej
wskazuje sie, ze obowigzki i uprawnienia zwigzane z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy ABW dotyczg odpowied-
nio zotnierzy Wojskowych Stuzb Informacyjnych w zakresie wykony-
wanych przez nie zadan

Inne organy i jednostki organizacyjne posiadajace ustawowe
uprawnienia do podejmowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
to: Policja®", Straz Graniczna*"*, kontrola skarbowa’®, Inspekcja Cel-
na*Biuro Ochrony Rzadu**. Zakres czynnosci operacyjno-rozpoz-

ATamze, art. 21 ust. 1
Ustawa o powszechnym obowiazku obrony RP, DzU 92.4.16, z p6zn. zm.
art. 15 ust. 2.
Ustawa o Policji, DzU 90.30.179, z pézn. zm. art. 14 ust. 1.
Ustawa o Strazy Granicznej, DzU 90.78.462, z p6zn. zm. art. 9 ust. 1.
® Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze inspektoréow kontroli skarbowej
okreslone sg w ustawie mianem wywiadu skarbowego; Ustawa o kontroli skar-
bowej, DzU 91.100.422; art. 36 ust. 1, 2.
Ustawa o Inspekcji Celnej, DzU 97.71.449, art. 27, 28, 29.
Ustawa o Biurze Ochrony Rzadu, DzU 01.27.298.
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nawczych podejmowanych przez poszczegélne stuzby (organy) dzia-
tajace w systemie bezpieczenstwa wskazano w tabeli nr 1 (zob. Aneks).

Z dokonanego przegladu aktow prawnych wynika, ze czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze wystepuja obok czynnosci analityczno-in-
formacyjnych we wszystkich stuzbach specjalnych - ABW, AW oraz
WSI. Ponadto, odnoszac sie do zakresu zadan i uprawnien poszcze-
gdblnych stuzb, mozna wskazaé, ze omawiane czynnosci:

» sg kategorig obejmujacg zasadnicze instrumentarium dziatalnosci
Agencji Wywiadu,

* sg usytuowane obok zadahn w sferze ochrony informacji niejaw-
nych, podejmowanych przez Wojskowe Stuzby Informacyjne,

 wystepujg obok dziatari dochodzeniowo-$ledczych oraz w sferze
ochrony informacji niejawnych, podejmowanych przez Agencje Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego,

* towarzyszg dziataniom ochronnym Biura Ochrony Rzadu,

* wystepuja obok dziatarn administracyjno-porzagdkowych oraz do-
chodzeniowo-$ledczych Policji i Strazy Granicznej oraz dziatan kon-
trolnych Inspekcji Celnej i organéw kontroli skarbowe;j.

Roéwnie uprawnionym wnioskiem, wyniktym z analizy prawnych
aspektéw dziatan operacyjno-rozpoznawczych, jest wskazanie orga-
néw uprawnionych do podejmowania dziatan tego rodzaju w najwiek-
szym zakresie - sgto ABW, Policja oraz Straz Graniczna.

Jednak najistotniejsza konstatacjg jest wskazanie tej czynnosci
operacyjno-rozpoznawczej, ktora towarzyszy wszelkim podejmowa-
nym dziataniom. Jest to korzystanie z pomocy 0s6b nie pozostajgcych
w formalnych zwigzkach (stuzby, pracy) z organami (stuzbami, in-
stytucjami) podejmujgcymi niejawne dziatania. Mozna zatem wnio-
skowa¢ o konstytuujgcej roli tajnego wspétpracownika dla okre-
Slenia istoty niejawnych dziatan organdéw panstwa dziatajacych
w sferze bezpieczenstwa.

Proces uzyskiwania uprawnieri operacyjnych przez poszczeg6lne
organy, jednostki organizacyjne i stuzby wykazuje tendencje do po-
szerzania w dhugim okresie ich liczby. Od 1990 r., kiedy to ustawy
powotujace Policje i Urzad Ochrony Panstwa, nadaty tym jednostkom
uprawnienia do podejmowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
kolejne instytucje uzyskiwaty te uprawnienia, a juz istniejgce posze-
rzano. Nowelizacja tzw. ustaw policyjnych (o Policji oraz o UOP)
z 1995 r. rozszerzyta katalog uprawnien ww. organdw o zakup kon-

63



trolowany oraz niejawnie nadzorowang przesytke. Kolejng noweliza-
cjg objeto uprawnienia operacyjne Strazy Granicznej. Uchwalona
w 1997 r. ustawa o Inspekcji Celnej nadata uprawnienia operacyjne tej
formacji. Od 1997 r. systematycznie poszerzano zakres uprawnien
operacyjnych Biura Ochrony Rzadu, ktére w 2001 r. doczekato sie
ustawy normujagcej dziatalno$¢ tej jednostki. Obowigzujaca od
1.01.1988 r. nowelizacja ustawy o kontroli skarbowej (ustawa
uchwalona w 1996 r.) rozszerzyta uprawnienia tej kontroli. W tym
kontekscie zauwazalny jest brak ustawowych regulacji, normujacych
dziatalno$¢ Wojskowych Stuzb Informacyjnych.

Proces poszerzania uprawniert do prowadzenia niejawnych dziatan
mozna odczyta¢ jako wzrost znaczenia czyunosci operacyjno-rozpoz-
nawczych w dziatalnosci organéw panstwa, a co za tym idzie wzrost
znaczenia organdéw wyposazonych w to prawne instrumentarium
w systemie bezpieczenstwa panstwa.

* * *

Obecny model polskich stuzb specjalnych charakteryzujg nastepu-
jace czynniki:

* postepujgcy proces integracji stuzb wywiadu strategicznego,

* utrzymujacy sie podziat stuzb na cywilne i wojskowe w zakresie
wywiadu i kontrwywiadu oraz bezpieczenstwa wewnetrznego (w tym
bezpieczenstwa sit zbrojnych),

* poszerzanie zakresu zadan,

 poszerzanie zakresu uprawnien operacyjnych,

» wzrost liczby organdw i stuzb ustawowo wyposazonych do po-
dejmowania dziatan operacyjno-rozpoznawczych,

* nadanie Agencji Wywiadu roli wiodacej w zakresie organizacji
wymiany informacji w ramach wspolnoty informacyjnej rzadu,

» wykreowanie osrodka koordynacji w zakresie ewidencji dziatan
operacyjnych w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

« polityczne stymulowanie zmian w organizacji stuzb.

Powyzszg charakterystyke nalezy uzupetni¢ stwierdzeniem, ze
proces formutowania zadan dla stuzb specjalnych ma w warunkach
polskich charakter prawny. W taki rowniez sposéb nalezy charaktery-
zowac sfere wyposazenia stuzb w instrumentarium konieczne do re-
alizacji ustawowych powinnosci. Czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze sg skatalogowane i opisane w aktach prawa powszechnie obowig-
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zujacego. Cechy omawianego procesu, dajgce sig w>"odrebni¢ na pod-
stawie przegladu aktow prawnych, np. poszerzanie zakresu zadan
stuzb, wzbogacanie katalogu czynnosci operacyjno-ro2poznawczych,
Swiadcza o wzrastajacej roli nadzoru nad czynnos$ciami operacyjn}nni,
koordynacji tychze na szczeblu centralnym oraz zdolnosci wspot-
dziatania organéw panstwa, ktore tacznie tworzg warunki efektywne-
go realizowania zadan w sferze bezpieczenstwa panistwa.
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ROZDZIAL 4

FUNKCJE S’rTUZB SPECJALNYCH W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Termin ,,funkcja”, rozumiany w ujeciu relacyjnym, charakteryzuje
odwotanie sie do zwiazkow, w jakich pozostaje dany element organi-
zacji wobec catosci. Rdwnoczes$nie podkresla sie, ze jakakolwiek or-
ganizacja spetnia okreslong funkcje tylko wtedy, gdy przyczynia sie
do realizacji podstawowych jej celéw. Scislej rzecz biorac, o realizacji
czy wykonywaniu funkcji mozna moéwi¢ wtedy, gdy podejmowane
dziatania, a szczeg6lnie ich koncowy wynik - okreslony stan rzeczy
poddawany ocenie - daja sie odnosi¢ do celéw organizacji . Wyko-
rzystujac zaprezentowane podejscie, funkcje stuzb specjalnych dajg
sie wyodrebni¢ i charakteryzowac poprzez wskazanie ich zwigzkéw
z innymi organami i instytucjami bezpieczenstwa oraz uwzgledniajac
specyfike zadan w relacji do celéw w catym systemie bezpieczenstwa
panstwa.

System bezpieczenstwa parnstwa w rozumieniu instytucjonalnym
tworzg pafistwowe organy i instytucje, ktdrych dziatalno$¢ koncen-
truje sie na wykonywEiniu zadan, majacych na celu zapewnienie suwe-
rennosci panstwa (w tym suwerenno$ci organéw wiadzy), nienaruszal-
nosci i integralno$ci jego terytorium, tworzenie warunkéw do efektyw-
nej obrony (w sensie militarnym, politycznym i gospodarczym), za-
pewnienie ochrony porzadku publicznego, w tym ochrony przed za-
grozeniami o charzikterze przestepczym, ale réwniez majgcymi cha-
rakter zagrozen ekologicznych, klesk zywiotowych, epidemiologicz-
nych i iimych'™,

Przyjmujac, nakre$lone powyzej, szerokie w sensie przedmiotowym
ujecie systemu bezpieczenstwa panstwa nalezy zauwazy¢, ze funkcje
stuzb specjalnych obejmujg sfere zwigzang z pozyskiwaniem i prze-
twarzaniem informacji o zagrozeniach (rozpoznawanie zagrozen), Sci-

*mSzerzej na ten temat zob. J. Kunikowski, Armia w spoteczenstwie demo-
kratycznym, AON 1997, s. 36-37.

S. Zalewski, Stuzby specjalne..., cyt. wyd., s. 77.
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ganiem sprawcow niektérych rodzajéw przestepstw oraz sferg, zadan
zwigzanych z ochrong waznych interesow panstwa. W tym ujeciu
funkcje stuzb specjalnych wskaza¢ mozna w trzech gtéwnych obsza-
rach: informacyjnym, procesowym oraz ochroimo-kontrolnym, cha-
rakteryzowanych w relacji do organéw panstwa i obywateli.

4.1. Funkcja informacyjna

Podstawowa funkcja stuzb wywiadu i kontrwywiadu widoczna jest
w realizacji stawianych przez panstwo zadan rozpoznawania zagrozen
w sferze bezpieczenstwa i obronnosci i przeciwdziatania im. Posiada-
nie wiedzy o zagrozeniach dla panstwa wymaga z jednej strony state-
go doptywu informacji z réznych zrodet, ich analizy oraz przetwarza-
nia, wnioskowania oraz wykorzystywania w procesach decyzyjnych
polityki bezpieczenstwa.

Mozna tu méwic¢ o funkcji informacyjnej (wykres 8, zob. Aneks).
Istotg realizacji funkcji informacyjnej stuzb specjalnych jest pozyski-
wanie, analizowanie i przekazywanie organom panstwa informacji
o0 zagrozeniach dlajego bezpieczenstwa. Powstaje tu kilka probleméw
szczegoOtowych:

« jak nalezy rozumie¢ informacje i jej Zrédka z punktu widzenia
wywiadu/kontrwywiadu?

 wjaki sposdb jest ona przetwarzana i wykorzystywana?

* jak odbywa sie komunikacja pomiedzy decydentem a stuzbg in-
formacyjng - a Scislej rzecz ujmujac, na podstawie jakich mechani-
zmo6w formutowane sg zadania wobec stuzby informacyjnej?

Odpowiedzi na te pytania dostarcza, przynajmniej czesciowo, za-
rowno literatura przedmiotu, jak i analiza aktéw powszechnie obowig-
ZUjgcego prawa.

Informacje definiuje sie jako ogdlny termin stosowany wywiadzie
w odniesieniu do wszystkich rodzajow nie poddanego ocenie mate-
riatu informacyjnego, o réznych stopniach wiarygodnosci, pochodza-
cego z jakichkolwiek Zrodet a posiadajacego potencjalng warto$¢ wy-
wiadowcz({*. Przytoczone ujecie charakteryzuje zatem wskazanie na
wielo$¢ Zrddet informacji wywiadu oraz na zréznicowanie wartosci

Encyklopedia szpiegostwa, cyt. wyd., s. 114-115.
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gromadzonych danych, przy czym podstawg oceny ich przydatnosci
(wiarygodnosci) jest relacja do zadan tajnej stuzby (mierzona warto-
$cig wywiadowczaj. W opracowaniach poswieconych problemom za-
rzadzania informacjg w przedsiebiorstwach wskazuje sie, ze informa-
cja jest takim odzwierciedleniem rzeczyw'istosci, ktdre wywotuje
zmiane zachowania odbiorcy'Takie pojmowanie istoty omawia-
nego pojecia w istocie zaktada, ze informacje pozyskuje sie po to, aby
z jednej strony uzyska¢ wiarygodny ,,obraz rzeczywistosci”, z drugiej
za$, aby wywota¢ okreslone skutki w zachowaniu tego, ktéry ma
mozliwosci generowania zmian. Ta definicja dobrze oddaje istote re-
alizacji funkcji informacyjnej stuzb specjalnych, gdzie zakres groma-
dzonych informacji obejmuje zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa,
a proces przetwarzania informacji w wiedze jest ukierunkowany na
przygotowanie decyzji w obszarze szeroko rozumianej polityki bez-
pieczenstwa.

Najczesciej spotykana w literaturze przedmiotu klasyfikacja zro-
det informacji obejmuje z jednej strony te, ktérych zrédtem Jest
cztowiek (humiiit) - istotgjest tu oparcie dziatalno$ci na pozyskiwa-
niu informacji za pomoca ludzi od innych ludzi. Z drugiej za$ strony
informacje pozyskiw®ane sg za pomocg réznorodnych S$rodkéw
technicznych, ciggle wzbogacanych i udoskonalanych w miare poste-
pu naukowo-technicznego. Nazwy na okre$lenie tak ukierunkowanej
dziatalnosci to ,,sigint” - termin, ktory wszedt do powszechnego uzyt-
ku w potowie XX wieku i oznaczat wywiad radiowy (od ang. signals
intelligence) lub wywiad pochodzacy z analiz sygnatéw radiowych"”,
oraz ,,imint” zajmujacy sie zbieraniem i analizg lotniczych zdje¢ woj-
skowych . Obecnie znaczenie terminu ,,sigint” utozsamia sie raczej
z rozpoznaniem elektronicznym, ktérego rozwoj towarzys2y global-
nym zmianom w gospodarce, kreowaniu nowych wirtualnych rynkoéw,
rosnacej wspotzaleznosci panstw, upowszechnieniu nowych technolo-

M. Bratnicki, Informacyjne przestanki przedsiebiorczosci, (w:) System
informacji strategicznej. Wywiad gospodarczy a konkurencyjnos¢ przedsiebior-
stwa, red. R. Borowiecki, M. Romanowska, Difin, Warszawa 2001, s. 43.

*®Zob. Ch. Andrew, Tylko dla oczu prezydenta. Colori, Warszawa 1998,
s. 17-18.
Tamze.
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gii informatycznych*. W innym ujeciu ,,sigint” oraz ,,imint” bywajg
odnoszone do terminu ,,techint” - rozumianego szerzej, jako wywiad
wykorzystujacy srodki techniki'”.

Innym ujeciem klasyfikacyjnym zrddet informacji jest podziat na
legalne - tzw. ,,otwarte”, obejmujgce prase, radio, telewizje, oficjal-
ne publikacje i kontakty, oraz ,nielegalne”, ktdre stanowi przede
wszystkim agentura, obserwowanie i $rodki techniczne wywiadu
(podstuch, kontrola korespondencji, rewizja, fotografowanie i filmo-
wanie z ukrycia itd.)*. Interesujagcym rozwinieciem tej klasyfikacji
jest ujecie Tomasza R. Aleksandrowicza, ktory wskazuje na zasadnosé
podziatu zrédet informacji na ogélnodostepne, o ograniczonej do-
stepnosci oraz relatywnie niedostepne. W tym ujeciu zrédta ogélno-
dostepne mozna by utozsamia¢ z wyszczeg6lnionymi powyzej ,,otwar-
tdmi” zrédkami informacji. Ograniczono$¢ dostepu drugiej z zapre-
zentowanych grup, wedlug omawianego autora, charakteryzuje ko-
niecznos¢ poniesienia pewnych kosatdw przez poszukujacego infor-
macji, np. uzyskania dostepu do konkretnej bazy danych, ztozenia
zaméwienia. Zrodfa relatywnie niedostepne to takie, do ktérych do-
step wymaga zastosowania metod niejawnych

Zaprezentowane klasyfikacje pozwalajg okresli¢ dwa wzglednie
state pola Zrodet informacji: z jednej strony cztowiek, jako Zrédio
wiedzy o sobie samym i wiasnym otoczeniu, z drugiej za$ strony
techniczne mozliwosci ogladu aktywnosci jednostek i grup z ze-
wnatrz. W tych obszarach pozyskiwanie i dystrybuowanie informacji
moze odbywac sie w sposéb jawny (vide dziatalnos¢ agencji praso-
wych oraz w wiekszym stopniu dziennikarzy) oraz niejawny, co okre-
$la sie jako domene tajnych stuzb. Warto tu jednak zastrzec, ze za-
rowno dla stuzb wywiadu, jak i kontrwywiadu tajne pozyskiwanie in-
formacji (cho¢ konstytuuje ich spoteczna role w panstwie) nie jest je-
dyng formg aktywnosci. Coraz czeSciej w dziatalno$ci agencji infor-
macyjnych, prasowych, pracy dziennikarzy i publicystéw, ale takze

®Gzerzej na ten temat zob. E. R. Koch, J. Sperber, Infomafia, Uraeus, Gdy-
nia 1995, s. 211 i nast.
Szerzej na temat klasyfikacji wywiadu w relacji do zrodet technicznych
oraz metod (w:) L. K. Johnson, Secret Agencies..., cyt. wyd., s. 14 i nast.
Encyklopedia szpiegostwa, cyt. wyd., s. 289
T. R. Aleksandrowicz, Analiza informacji w administracji i biznesie.
Wyzsza Szkota Handlu i Prawa, Warszawa, 1999, s. 93-96.
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przedsiebiorcow, widoczne sg elementy niejawnego pozyskiwania in-
formacji (by wskaza¢ tu chocby na dziennikarstwo $ledcze czy tez
prawne gwarancje ochrony zrodet informacji dziennikarskich).

Relacje pomiedzy sfera tajnego pozyskiwania informacji a udzia-
tem jawnych zrodet w ksztattowaniu obrazu $wiata ,,wedtug stuzb
specjalnych” sg zmienne i odmiennie ksztattowane na réznych etapach
historycznego rozwoju panstwa, prowadzenia konfliktéw zbrojnych,
ustroju gospodarczego i spotecznego. Ogblnie mozna przyjaé, ze czyn-
nik ludzki, ktéry odgrywat kluczowa role w epoce przed przemystowej
(,,pierwszej fali”, jak by powiedziat Alvin Toffler”") byt w XX wieku
stopniowo wypierany przez techniczne $rodki pozyskiwania informa-
cji. W epoce masowych wojen epoki przemystowej (drugiej fali),
istotne stato sie rozpoznanie potencjatu i mozliwosci przeciwnika.
Idac dalej, omawiany autor stwierdza, ze czasem rozwdj lub ujawnie-
nie mozliwosci - czytaj: czotgéw rakiet, samolotow, dywizji i innych
elementow materialnych - moze wskazywaé na intencje przeciwnika.
Ale najlepsze satelity nie mogg zajrze¢ w glgb umystu terrorysty. Ani
tez ujawnic¢ intencji Saddama Husajna. (...) Zmiana prowadzgca w kie-
runku systeméw wywiadu trzeciejfali paradoksalnie oznacza silniej-
szy nacisk na czynnik ludzki. Podjego znakiem statjedyny rodzaj wy-
wiadu dostepny w $wiecie pierwszejfali. Terazjednak szpiedzy pierw-
szej fali wyposazeni zostajg w wymys$Ing technologie trzeciej fali*™»,
Powstaje w tym miejscu pytanie, na ile nowoczesna technologia be-
dzie skuteczna w walce z niezrozumiatymi dla otoczenia intencjami
zdegenerowanych jednostek ludzkich, czy tez psychicznymi lekami,
poczuciem krzywdy, zagrozenia, agresjg czy apatia, ktére towarzysza
powstawaniu zjawisk przemocy i terroru.

Przeciwdziatanie zagrozeniom - jeden z celow kazdej panstwowej
stuzby specjalnej - w kontekscie rozwazan A. Tofflera wydaje sie
obecnie dziataniem bardzo ztozonym, wymagajacym nie tylko stoso-

A. Toffler opublikowat w 1980 r. w USA ksigzke ,, Trzecia fala”, w ktorej
twierdzit, ze rewolucja agrarna sprzed dziesieciu tysiecy lat uruchomita ,,pierw-
szg fale” przemian w historii ludzkosci, ,,druga fala” jest zwigzana z okresem
rewolucji przemystowej, ktora radykalnie zmienita stosunki spoteczne, obecnie
za$ mamy do czynienia z ,trzecig falg”, wywotywang przez rewolucje informa-
tyczng i zmiany w sferze komunikowania. Szerzej zob. A. Toffler, Trzeciafala,
PIW, Warszawa 1986.

B AGH. Toffler, Wojna i antywojna. Muza, Warszawa 1997, s. 231-232.
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Wania nowoczesnych technik, ale réwniez uwzgledniajagcym zmienia-
jaca sie role cztowieka w Swiecie. Informacja, bedaca bronig tajnej
stuzby, jezeli ma by¢ skuteczna, musi by¢ elementem systemu wiedzy
o ludziach i ich organizacjach, zmianach jakie byly ich udziatem,
zgodnosci deklaracji z dziataniami, intencji ze skutkami.

Waznym aspektem dziatan kazdej tajnej stuzby pozostaje zatem
problem przetwarzania i wykorzystywania posiadanej wiedzy.
W kontekscie cytowanej juz definicji informacji w klasycznym ujeciu
warto zwréci¢ uwage na koniecznos¢ oceny materiatu informacyjne-
go, polegajaca na okresleniu wiarygodnosci zrédta informacji (to
okres$la sie czasem mianem ,wazenia Zrodet” zestawieniu z wie-
dza juz posiadang (w tym potwierdzenie przez inne zrddta), analizie
skutkow (w tym wykorzystanie elementdw przydatnych w prognozo-
waniu wydarzen), opracowaniu formalnemu pozwalajgcemu na pre-
zentacje.zewnetrzng wobec stuzby wywiadu - to jest decydentom™®,

Przedstawiony ciag dziatan nazywany jest cyklem analitycznym
(zob. Aneks, wykres nr 9), podczas ktérego moze ulega¢ zmianie ka-
tegoria pewnosci (prawdziwosci) informacji oraz weryfikacji, jak
réwniez stopien jej przydatnosci dla celéw wywiadowczych. Podsta-
wowymi elementami informacji sg: miejsce i czas opisywanego zda-
rzenia, zrodto ijego relacja do wydarzenia (bezposrednia, posrednia)
oraz tre$¢ informacji™. Nalezy tu zwroci¢ uwage, ze cykl analitycz-
ny, ktérego ostatnim stadium jest dystrybucja informacji, inicjuje po-
stawienie zadania. Wedtug upowszechnionych w literaturze przed-
miotu pogladéw, ten wiasiue etap decyduje o uzyskanym efekcie. Jak
pisze T. R. Aleksandrowicz, przystgpienie dofazy zbierania informa-
cji bez uprzedniego, precyzyjnego okreslenia, czego oczekuje odbior-
ca, prowadzi do tego, ze produktfinalny nie przystaje dojego oczeki-
warl ipotrzeb, niejest zatem uzyteczny’’ . W dalszej czesci cytowany

Szerzej na ten temat: T. R. Aleksandrowicz, Analiza..., cyt. wyd., s. 97-98.
W innym ujeciu okre$la sie ten cykl mianem przetworzenia informacji.
Obejmuje on: ocene pozyskanych informacji z uwzglednieniem kryterium wia-
rygodnosci, selekcje pod wzgledem uzytecznosci, analize i interpretacje danych,
synteze oraz nadanie odpowiedniej formy. Szerzej to podej$cie zob. B. Martinet,
Y. M. Marti, Wywiad gospodarczy. Pozyskiwanie i ochrona informacji, PWE,
Warszawa 1999, s. 73.
% Encyklopedia szpiegostwa, cyt. wyd., s, 114-115.
T. R. Aleksandrowicz, Analiza..., cyt. wyd., s. 57.
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autor wskazuje, ze zapotrzebowanie odbiorcy musi by¢ jasno zdefi-
niowane, nie moze by¢ zbyt ogolne (...) zadanie musi byé realistycz-
e Przy tych skadingd gteboko uzasadnionych uwagach co do kon-
strukcji cyklu analitycznego, mozna skonstatowac, ze relacja pomie-
dzy decydentem - zleceniodawcg zadania a odbiorcg - dostarczycie-
lem analizy musi by¢ oparta na pozostawaniu w tym samym systemie
wiedzy. Odpowiedzi na stawiane pytania musza by¢ formutowane
w tych samych kategoriach, w jakich formutuje sie pytania. Musi poza
tym istnie¢ komunikacja (w obie strony) pomiedzy decydentem a $ro-
dowiskiem informacyjnym (analitykami), czego roboczym skutkiem
jest informacja zwrotna pozwalajaca na doskonalenie metodyki pracy
informacyjne;j.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze ré6znorodnos¢ informa-
cji skutkuje zréznicowaniem sposobow opracowania oraz wzglednie
skomplikowanego systemu przebiegu informacji zapewniajacego prze-
kazanie whasciwych informacji we wiasciwe miejsce w odpowiednim
czasie’™™\. Ten aspekt problemu (dystrybuow”anie informacji) pozwala
czasem na jej wyodrebnianie, jako osobnej funkcji prewencyjnej
stuzb, ktérej istotg jest przeciwdziatanie zagrozeniom. Jej wymiar ma
jednak réwniez charakter informacyjny, polega bowiem na ujawnianiu
i wskazywaniu decydentom potencjalnych zagrozer w sferze bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa, w warunkach umozliwiajacych po-
dejmowanie decyzji, ktdre sprzyjatyby neutralizowaniu tych zagrozen.

Aby funkcja informacyjna stuzb specjalnych byta realizowana
skutecznie musi istnie€ mechanizm formutowania zadan przez
uprawnione organy wobec tych stuzb. Mechanizm taki jest widoczny
w przepisach polskiego prawa normujacych dziatalno$¢ wymienio-
nych stuzb.

W obecnym stanie prawnym zadania stuzbom specjainym sta-
wiane sg w trybie nadzoru, przy uwzglednieniu roli opiniodawczo-
-doradczych gremioéw rzadu. Przesledzmy, jak ten mechanizm wygla-
da w odniesieniu do Agencji Wywiadu i Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Ustawa z 2002 r., powotujgca do zycia wymienione
agencje, wprowadzita bezposredni nadzor prezesa Rady Ministrow
nad ich szefami. Prezes Rady Ministréw, wykonujac funkcje nadzoru

28 Tamze.

Encyklopedia szpiegostwa, cyt. wyd., s. 114-115.
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nad dziatalno$cig wymienionych organéw, wytycza corocznie kierun-
ki ich dziatalnosci. Na podstawie wymienionych wytycznych szefowie
agencji przedstawiajg rowniez w cyklu rocznym plan dziatania podle-
glych stuzb oraz preliminarze budzetowe w takim czasie, aby dziatania
planistyczne objety réwniez rachunek ekonomiczny kosztéw funkcjo-
nowania stuzb specjalnych. Przyjete w tym zakresie rozwigzania po-
zwalajg efektywniej planowaé dziatalno$¢ oraz jej koszty, co ma nie-
bagatelne znaczenie dla budzetu panstwa. Plany dziatania sa oceniane
przez organy wiadzy wykonawczej i ustawodawczej przed ich za-
twierdzeniem (zob. Aneks, wykres 10).

Wymienione przepisy prawa usytuowaly takze Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych jako organ opiniodawczo-doradczy dziatajacy przy
Radzie Ministréw w sprawach m.in. wytyczania kierunkéw i planéw
dziatania stuzb specjalnych (szerzej na temat Kolegium w dalszej cze-
$ci opragcowania). Gtos w sprawach planéw dziatalnosci stuzb specjal-
nych zabiera réwniez w przewidzianym przepisami trybie wiasciwa
sejmowa komisja.

Mamy zatem do czynienia z modelem, w ktorym w uktadzie nadzoru
wykonywanego pizez prezesa Rady Ministrow wobec AW i ABW oraz
ministra obrony narodowej wobec WSI pojawit sie z jednej strony po-
lityczny organ weryfikujacy trafnos$¢ wyboréw co do kierunkow
dziatalnosci stuzb (sejmowa komisja), a z drugiej kolegialny organ
wspierajacy decyzje programowe rzadu, obejmujacy réwniez funkcje
koordynacyjne. Mozna zatem wykazac, ze istnieje tendencja do posze-
rzania sfery inicjujacej formutowanie zadan wobec stuzb specjalnych.
Obejmuje ona juz nie tylko zadania zlecane w trybie nadzoru, ale tez
zagospodarowuje zapotrzebowania na informacje o dziatalnosci stuzb,
zgtaszane przez podmioty struktury wiadzy ustawodawczej (w tym
réwniez Srodowisko opozycji - co nalezy odczytiwac jako prébe ob-
jecia sfery formutowania zadan dla tajnych stuzb w panistwie szer-
szym uzgodnieniem politycznym).

4.2. Funkcja procesowa
Istotg funkcji procesowej w dziatalnosci stuzb specjalnych jest
rozpatrywanie ich zadan oraz miejsca w systemie bezpieczeristwa

panstwa w kategoriach organéw S$cigania. Wynik dziatania stuzb
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jest zatem w tym ujeciu postrzegany jako wynik procesowy (zob.
Aneks, wykres 11).

Ustawowe zadania stuzb zwigzane z realizacjg funkcji procesowej to:

« zapobieganie i wykrywanie przestepstw szpiegostwa, terroryzmu,
naruszenia tajemnicy panstwowej i innych przestepstw godzacych w
bezpieczenstwo panstwa oraz $ciganie ich sprawcow,

* zapobieganie i wykrywanie przestepstw godzacych w podstawy
ekonomiczne panstwa i $ciganie ich sprawcow,

« zapobieganie i wykrywanie przestepstw korupcji os6b petnigcych
funkcje publiczne,

* zapobieganie i wykrywanie przestepstw w zakresie produkcji i ob-
rotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenistwa panstwa,

« zapobieganie i wykrywanie przestepstw nielegalnego wytwarza-
nia, posiadania i obrotu bronig amunicjg i materiatami wybuchowy-
mi, bronig masowej zagtady oraz $rodkami odurzajacymi, substan-
cjami psychotropowymi w obrocie miedzynarodowym oraz $ciganie
ich sprawcow

W realizacji wymienionych zadan stuzby specjalne podejmujg
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze dla zdobycia dowodoéw przestep-
stwa oraz prowadzg czynno$ci w ramach postepowan przygotowaw-
czych zlecany przez prokurature lub sagd. Wynikiem dziatarh proceso-
wych jest przygotowanie materiatéw procesowych - dowoddéw w ro-
zumieniu kodeksu postepowania karnego.

Zakres uprawnien procesowych funkcjonariuszy stuzb specjalnych
(ABW) obejmuje zatrzymanie os6b, przeszukanie 0séb i pomiesz-
czen oraz inne czynnos$ci o charakterze procesowym. Warto przy
tym wskazaé, ze czynno$ciom procesowym towarzyszg takze dziata-
nia o charakterze administracyjno-porzadkowym, do ktérych mozna
zaliczy¢: wydawanie polecen okreslonego zachowania sig, legitymo-
wanie 0sob, kontrole osobistg wraz z przegladaniem bagazy i spraw-
dzania tadunku, stosowaniem $rodkéw przymusu bezposredniego™’.

Uprawnienia procesowe (Sledcze) stuzb specjalnych sa dos¢ czesto
spotykane w demokracjach. taczenie w jednym organie (stuzbie)
uprawnien operacyjnych i $ledczych uzasadnia sie koniecznoscig do-

B0 Ystawa 0 ABW oraz AW, art. 5 ust. 2 .
B Uprawnienia funkcjonariuszy zawiera art. 23 ustawy o ABW oraz AW.
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stosowania prawnych mozliwosci panstwowego aparatu $cigania
(w tych kategoriach widzi sie tu stuzby specjalne) do skali i poziomu
zagrozen ze strony przestepczosci - gldwnie w jej zorganizowanej
formie. Czesto jednak pojawiajg sie opinie wskazujace na zagrozenia,
jakie niesie aczenie w jednym organie uprawniern do podejmowania
dziatan niejawnych wobec obywateli z uprawnienieimi procesowymi.
Niefgczenie tychze w dziataniach stuzb specjalnych zapobiegatoby
potencjalnym naduzyciom w postaci mozliwosci wykorzystania in-
formacji zdob)gych o obywatelu w dziataniach operacyjnych, dla ce-
16w procesu karnego, badz cho¢by wygodnego (bo niedostepnego dla
obywateli) zasobu informacyjnego mogacego stuzyé do wytwarzania
materiatdw nacisku - a zatem zagrazajgcego podstawowym swobo-
dom i prawom cztowieka w demokracji

Artykutowanie podobnych opinii ma w systemie demokratycznym
istotne znaczenie. Weryfikacjg ich wptywu na rzeczywistos¢ jest jed-
nak praktyka zycia politycznego, gdyz moze dochodzi¢ do ingerencji
stuzb specjalnych w mechanizmy sprawowania wiadzy (w tym wobec
ludzi wykonujacych mandat publiczny) z jednej strony, z drugiej zas$
istniejg prawne gwarancje skutecznosci dziatan, ktére zapobiegatyby
takim ingerencjom. Nalezy przy tym pamietaé, ze nakaz przestrzega-
nia porzadku prawnego obejmuje wszystkich obywateli panstwa, tak-
ze tych sprawujacych wiadze. Tam, gdzie dochodzi do popetnienia
przestepstwa, dziatalno$¢ procesowa tgczona z dziataniami operacyj-
nymi ma zatem istotne uzasadnienie - nawet (a moze w szczeg6lno-
$ci) wobec oséb publicznych.

4.3. Funkcja ochronno-kontrolna

W dziatalnodci stuzb specjalnych daje sie wyodrebni¢ funkcja
zwigzana z zadaniem przeciwdziatania naruszeniom tajemnicy pan-
stwowej i stuzbowej. Istniejgce rozwigzania, w tym przede wszystkim
uchwalona w 1999 r. ustawa o ochronie informacji niejawnych, dosto-
sowujg normy prawa krajowego do standarddbw NATO. Ustawa
wprowadzita szereg rozwigzan organizacyjnych, okre$lajac stuzbom

Opinie takie prezentowane sg w roznych srodowiskach politycznych zob.
Opcja 2001..., cyt. wyd., s. 17.
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specjalnym zadania dotyczace ochrony informacji oraz kontroli w tym
zakresie. Mozna zatem mowi¢ o funkcji ochronno-kontrolnej stuzb
specjalnych. Wykonywanie tej funkcji wymagato stworzenia w ra-
mach stuzb specjalnych wyspecjalizowanych komérek organizacyj-
nych, wykonujacych zadania, ktore naktada ustawa o ochronie infor-
macji niejawnych w postaci procedur sprawdzajacych oraz doradztwa
i szkolenia w zakresie ochrony tajemnicy. Stuzby specjalne wykonujg
w tej sferze funkcje stuzb ochrony panstwa.

W zakresie bezpieczenstwa osobowego (zob. Aneks, wykres 12)
ustawa o ochronie informacji niejawnych ustalita prawne ramy poste-
powania sprawdzajacego wobec os6b zatrudnionych na stanowiskach
zwigzanych z dostepem do informacji stanowigcych tajemnice parn-
stwowg i stuzbowg albo ubiegajgcych sie o zatrudnienie na takich sta-
nowiskach\ Postepowanie to ma na celu ustalenie, czy osoba spraw-
dzana daje rekojmie zachowania tajemnicy. Owa rekojmia to nic in-
nego, jak spetnianie ustawowych wymogdéw dopuszczenia do informa-
cji niejawnych. Jakie to wymogi? W ustawie wskazuje sie, ze w toku
postepowania sprawdzajacego ustala sig, czy istniejg watpliwosci do-
tyczace:

* uczestnictwa, wspdtpracy lub popierania przez osobe sprawdzang
dziatalnosci szpiegowskiej, terrorystycznej, sabotazowej albo innej
wymierzonej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,

« ukrywania lub $wiadomego, niezgodnego z prawda podawania
przez osobe sprawdzang w postepowaniu sprawdzajgcym informacji
majgcych znaczenie dla ochrony informacji niejawnych, a takze wy-
stepowania zwigzanych z tg osobg okolicznosci powodujacych ryzyko
jej podatnosci na szantaz lub wywieranie presji,

* przestrzegania porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a przede wszystkim, czy osoba sprawdzana uczestniczyta lub
uczestniczy, wspotpracowata tub wspotpracuje z partiami polityczny-
mi albo innymi organizacjami, o ktérych mowa w art. 13 konstytucji.

Zgodnie z ustawa 6 ochronie informacji niejawnych kierownik jednostki
organizacyjnej okresla stanowiska i rodzaje prac zleconych, z ktorymi wigze sie
dostgp do tajemnicy (art. 26 ust, 1). Wykaz tych stanowisk w sferze administra-
cji rzadowej okreslita Rada Ministréw w rozporzadzeniu z dnia 9 lutego 1999 r.
w sprawie stanowisk i rodzajow prac zleconych w organach administracji rza-
dowej, ktérych wykonywanie moze tgczy¢ sie z dostepem do informacji niejaw-
nych stanowigcych tajemnice panstwowsa.
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* zagrozenia osoby sprawdzanej ze strony obcych stuzb specjalnych
w postaci prob werbunku lub nawigzania z nig kontaktu, a zwtaszcza
obawy o wywieranie w tym celu presji,

« wiasciwego postepowania z informacjami niejawnymi

Poza wyzej wymienionymi w toku postepowania sprawdzajgcego
ustala sie takze, czy istniejg watpliwosci:

e zwigzane z wyrazng roznicg miedzy poziomem zycia 0soby
sprawdzanej a uzyskiwanymi przez nig dochodami,

 zwigzane z ewentualnymi informacjami o chorobie psychicznej
lub innych zakt6ceniach czynnosci psychicznych ograniczajacych
sprawnos¢ umystowa i mogacych negatywnie wptyna¢ na zdolnosé
osoby sprawdzanej do zajmowania stanowiska albo wykonywania prac
zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych stanowigcych ta-
jemnice panstwowa,

* zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu lub narkotykow™*

Wobec 0séb, pracujacych na stanowiskach zwigzanych z dostepem
do informacji stanowiagcych tajemnice stuzbowsg tub ubiegajacych sie
0 prace na takich stanowiskach, postepowania (zwykie) przeprowa-
dzajg podlegli bezposrednio kierownikom jednostek organizacyjnych,
petnomocnicy ochrony. Kierujg oni wyodrebnionym organizacyjnie
pionem ochrony, odpowiedzialnym za zapewnienia ochrony informa-
cji niejawnych w jednostce organizacyjnej.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Wojskowe Stuzby
Informacyjne, kazda w zakresie swojej wiasciwosci, przeprowadzaja
postepowania sprawdzajace:

* poszerzone - przy stanowiskach i pracach zwigzanych z doste-
pem do informacji niejawnych stanowigcych tajemnice panstwowg
oznaczonych klauzula ,,tajne”,

* specjalne - przy stanowiskach i pracach zwigzanych z dostepem
do informacji niejawnych stanowigcych tajemnice parstwowg ozna-
czonych klauzula,,scisle tajne”.

Ustawa naktada na stuzby, prowadzace postepowania sprawdzaja-
ce, obowigzek kierowania sie zasadami bezstronnosci i obiektywizmu
oraz wykazania najwyzszej staranno$ci. Wszystkie czynnosci w ra-

13 Ustawa o ochronie informacji niejawnych, DzU 99.11.95, z pézn. zm. art.
35 ust. 2.
Tamze, art. 35 ust. 3.
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mach postepowania sprawdzajacego musza by¢ rzetelnie udokumen-
towane i zakoriczone w terminie okreslonym w ustawie

Postepowania sprawdzajace prowadzi sie za pisemng zgoda osoby
sprawdzanej. Z wnioskiem o wszczecie postepowania sprawdzajgcego
wystepuje kierownik jednostki organizacyjnej lub osoba upowazniona
do obsady stanowiska. Przeprowadzajac postepowania sprawdzajace,
stuzby ochrony panfstwa majg prawo korzysta¢ z informacji uzyska-
nych przez Policje, Straz Graniczna, Zandarmerie Wojskowa oraz or-
gany inspekcji celnej i kontroli skarbowej. Moga takze zwraca¢ sie do
tych organéw o udzielenie pomocy w wykonywaniu czynnosci w ra-
mach postepowan sprawdzajgcych .

Ustawa natozyta na kierownikoéw jednostek organizacyjnych obo-
wigzek wspoétdziatania ze stuzbami ochrony panstwa w toku prowa-
dzonych przez nie postepowan sprawdzajacych. Funkcjonariusze
ABW i zotnierze WSI moga zada¢ udostepnienia informacji i doku-
mentow niezbednych do ustalenia czy osoba sprawdzana daje rekoj-
mie zachowania tajemnicy. Obowiazek wspétdziatania w zakresie po-
stepowan sprawdzajacych cigzy rowniez na peinomocnikach ochrony.

W ramach postepowan sprawdzajacych stuzby ochrony panstwa
ustalaja, czy dane zawarte w ankiecie bezpieczenstwa sg prawdziwe,
poprzez:

 sprawdzenie w Centralnym Rejestrze Skazanych, Kartotece Ska-
zanych i Aresztowanych oraz innych ewidencjach, rejestrach i karto-
tekach, a w tym niedostepnych powszechnie,

* sprawdzenie w aktach stanu cywilnego,

* przeprowadzenie wywiadu w miejscu zamieszkania osoby
sprawdzanej,

* rozmowe z przetozonymi,

* sprawdzenie stanu i obrotow na rachunku bankowym,

e rozmowe z osoba sprawdzang oraz trzema osobami wskazanymi
przez nig (w postepowaniu specjalnym).

Ponadto stuzby ochrony panstwa mogg zobowigza¢ osobe spraw-
dzang do poddania sie specjalistycznym badaniom oraz do udostep-

%8 Tamze, art. 42 ust. 2.

d Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lutego 1999 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu, warunkdéw i trybu wspdétdziatania organéw, stuzb i in-
nych panstwowych jednostek organizacyjnych ze stuzbami ochrony parstwa
w toku prowadzonych postepowan sprawdzajacych (DzU nr 18, poz. 159).
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nienia wynikéw tych badan w celu ustalenia stanu zdrowia psychicz-
nego tej osoby lub wystepowania u niej okreSlonych w ustawie uza-
leznien.

Dla ustalenia, czy osoba sprawdzana daje rekojmie zachowania
tajemnicy, shizby ochrony panstwa majg prawo do zbierania i prze-
twarzania informacji o osobach trzecich okre$lonych w ankiecie bez-
pieczenstwa osobowego. Postepowanie sprawdzajgce konczy sie wy-
daniem przez wilasciwg stuzbe ochrony panstwa poswiadczenia bez-
pieczenstwa albo odmowagjego wydania.

Nowelizacja ustawy , dokonana w konsekwencji wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego*™, wprowadzita do przepiséw o ochronie in-
formacji niejawnych tryb odwotawczy od odmowy wydania poswiad-
czenia bezpieczenstwa (zob. Aneks, wykres 13) oraz tryb skargowy
do Naczelnego Sadu Administracyjnego (zob. Aneks, wykres 14).
Otwarto tym samym droge do sadu obywatelom, ktérym petnomocni-
cy ochrony w postepowaniach zwyktych lub stuzby ochrony paristwa
W postepowaniach poszerzonych i specjalnych odmdwity wydania po-
Swiadczen bezpieczenstwa.

W zakresie bezpieczenistwa przemystowego przedsiebiorca, sta-
rajacy sie o zawarcie umowy lub wykonujacy umowe, dotyczaca re-
alizacji zadan optacanych w catosci lub czesci ze Srodkéw publicz-
nych, z wykonaniem ktorej aczy sie dostep do informacji stanowia-
cych tajemnice, ma obowigzek poddania sie postepowaniu sprawdza-
jacemu. Obowigzek ten dotyczy takze jednostek naukowych i badaw-
€zo-rozwojowych.

Stuzby ochrony panstwa dokonujg w zakresie bezpieczenstwa
przemystowego sprawdzenia 0s6b zajmujacych stanowiska kierowni-
cze, a takze 0s6b uczestniczacych w zawieraniu umowy oraz zwigza-
nych z ich wykonywaniem. Sprawdzeniu podlegajg rowniez osoby
zatrudnione w pionie ochrony oraz posiadajgce koncesje na wykony-
wanie ustug ochrony oséb i mienia, jezeli dziatajg na rzecz i zlecenie
przedsiebiorcy, majgcego dostep do informacji stanowigcych tajemni-
ce panstwowg lub ubiegajacego sie o zawarcie umowy zwigzanej
z takimi wiadomosciami.

¥ DzU nr 22, poz. 247 z 2001 .
13 Wyrok TK z dnia 10.05.2000 r. Sygn. K. 21/99.
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w toku postepowania sprawdzajgcego w zakresie bezpieczenstwa
przemystowego stuzby ochrony pafstwa badaja rdwniez:

* status prawny przedsiebiorcy,

« strukture i pochodzenie kapitatu przedsiebiorcy,

« strukture organizacyjng przedsiebiorcy, jednostki naukowej lub
badawczo-rozwojowej oraz ich wiadz,

« sytuacje finansowa i zrédta pochodzenia srodkéw finansowych,

« system ochrony 0séb i obiektow.

Dane dotyczace wymienionych zagadnienn podmioty sprawdzane
przedstawiajg stuzbom ochrony panstwa w kwestionariuszu bezpie-
czenstwa przemystowego. Stuzby ochrony panistwa, oceniajgc zdol-
no$¢ przedsiebiorcy do zapewnienia ochrony informacji niejawnych
przed nieuprawnionym ujawnieniem, biorg pod uwage postanowienia
umowy, z wykonaniem ktdrej taczy sie dostep do tajemnicy panstwo-
wej, okreslajace szczegdtowe wymagania dotyczace ochrony informa-
cji niejawnych (instrukcja bezpieczenstwa przemystowego). Wyko-
nawca umowy zobowigzany jest do powotfania pethomocnika ds.
ochrony informacji niejawnych czy tez kierownika kancelarii tajnej
oraz utworzenia kancelarii tajnej i systemu fizycznej ochrony infor-
macji niejawnych (jezeli informacje tajne bedg przechowywane w je-
go siedzibie). Ustawa zobowigzuje jednostke zamawiajgca do wyzna-
czenia osoby odpowiedzialnej za nadzorowanie, kontrole i doradztwo
w zakresie wykonywania przez wykonawce obowiagzku ochrony prze-
kazywanych mu informacji niejawnych.

Postepowanie sprawdzajagce w zakresie bezpieczenstwa przemy-
stowego koriczy sie wydaniem przez wiasciwg stuzbe ochrony pan-
stwa $wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego albo odmowag wy-
dania takiego $wiadectwa. Ustawa nie przewiduje zadnych Srodkéw
odwotawczych w tej mierze.

Ustawa o ochronie informacji niejawnych sprecyzowata rowniez
wymogi w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego. Obejmuja
one ochrone systemow i sieci teleinformatycznych odpowiadajacych
za wytwarzanie, przechowywanie oraz przekazywanie informacji nie-
jawnych. Informacje te, w szczegdlnosci stanowiace tajemnice pan-
stwowa, zgodnie z prawem moga by¢ przekazywane tylko za posred-
nictwem takich systemow i sieci teleinformatycznych, ktore zapewniajg
gwarancje ich ochrony. Skiadajg sie one z urzadzen posiadajacych
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certyfikat (jednostki certyfikujgce zostaty uruchomione w stuzbach
specjalnych) oraz przy wykorzystaniu narzedzi kryptograficznych.

Zadaniem Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Wojskowych
Stuzb informacyjnych, wprowadzonym przepisami ustawy o ochronie
informacji niejawnych, jest kontrola ochrony informacji niejaw-
nych. ABW i WSI, okre$lone w ustawie jako stuzby ochrony panstwa,
kontroluja przestrzeganie przepiséw, wydanych w zakresie ochrony
informacji niejawnych, we wszystkich organach wiadzy publicznej
(nie wylaczajac Sejmu i Senatu, Prezydenta RP, sadéw i trybunatdw),
w sitach zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, bankach panstwowych
i innych panstwowych jednostkach organizacyjnych oraz w przedsie-
biorstwach i jednostkach naukowych lub badawczo-rozwojowych. Jak
widaé, ustawa poddata kontroli stuzb ochrony parstwa bardzo szeroki
krag podmiotéw, korzystajacych w swojej dziatalnosci z wiadomosci
niejawnych.

Postepowanie kontrolne ma na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie ochrony informacji stanowiacych tajemnice panstwowa
w kontrolowanej jednostce, rzetelne jego udokumentowanie oraz do-
konanie oceny dziatalnosci jednostki wedtug kryteriow legalnosci,
celowosci i rzetelnosci. Kontrola powinna w szczego6lnosci obejmo-
wac takie zagadnienia, jak: obieg dokumentéw chronionych w jedno-
stce, organizacja i wyposazenie kancelarii tajnych, dostep do informa-
cji niejawnych, funkcjonowanie ochrony fizycznej informacji niejaw-
nych.

Reasumujgc, ustawa o ochronie informacji niejawnych okreslita no-
wa funkcje oraz katalog zadan stuzb specjalnych jako stuzb ochrony
panstwa. Bez watpienia mamy tu do czynienia ze wzmochieniem pozy-
cji stuzb specjalnych w panstwie. Obok dotychczas posiadanych upraw-
nien operacyjnych, ktore okreslajag mozliwosci zbierania i przetwarzania
informacji o osobie w praktyce poza kontrolg obSwateli; obok upraw-
nien procesowych wpisujgcych sie w katalog srodkéw, ktdre panstwo
posiada w zakresie przeciwdziatania przestepczosci - pojawity sie
uprawnienia quasi administracyjne dajgce stuzbom specjalnym (jako
stuzbom ochrony panstwa) mozliwosci bezposredniego wptywania na
funkcjonowanie administracji panstwowej (polityke kadrowa, obieg
informacji w instytucjach) oraz innych jednostek organizacyjnych (w tym
pozapanstwowych) uczestniczacych w obiegu informacji niejawmych.
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Nowa konstrukcja ochrony informacji niejawnych tworzy system,
w ktérym stuzby ochrony panstwa spetniajg role wiodacg, zaréwno
jesli idzie o mozliwosci wptywu na dynamike i przebieg procesow
zwigzanych z ochrong panstwowych tajemnic, jak tez projektowanie
zmian w tym zakresie,

¢ ¢ 0

Analiza funkcji, jakie realizujg stuzby specjalne w panstwie, po-
zwala na wnioskowanie o rosngcym znaczeniu wymienionych stuzb.
Whiosek ten odnosi sie w réwnej mierze do roli stuzb wobec innych
organdw i instytucji w systemie bezpieczenstwa panstwa, jak i ich
uprawnieri wobec obywateli. Swiadczy o tym zaréwno poszerzanie
zakresu zadan i uprawnien do prowadzenia niejawnej dziatalnosci, jak
tez mozliwo$¢ faczenia zadan stricte informacyjnych, ukierunkowa-
nych na wspieranie proceséw decyzyjnych rzadu z uprawnieniami
procesowymi i quasi administracyjnymi - jak w przypadku funkcji
ochronno-kontrolnej. Biorac pod uwage catoksztalt dziatalnosci oraz
relacje z innymi organanu dziatajagcymi w systemie bezpieczenstwa
panstwa, stuzby specjalne majg niewatpliwie pozycje formalna, ktéra
umozliwia im kontrolowanie zjawisk zachodzacych w panstwie oraz
w czesci w jego otoczeniu. Przydajac tak szerokie pod wzgledem
Srodk6w uprawnienia, panstwo powinno zagwarantowac, ze nie bedg
one naduzywane, a zatem ze odczuwane i spodziewane korzysci z dzia-
falnosci stuzb specjalnych nie bedg mniejsze niz koszty (w tym spo-
teczne) ich aktywnosci. Mimo ze trudno znalezé narzedzia, ktore po-
zwolityby na dokonanie stosownego pomiaru i petne wnioskowanie
w zarysowanym powyzej zakresie, to por6wnanie sfery uprawnien
stuzb z instrumentarium kontroli ich dziatan (tj. wykorzystywania
uprawnien) daje pewien poglad na sprawe.

W kontekscie scharakteryzowanych powyzej funkcji istotne jest
zatem ustalenie, w jaki sposob panstwo sprawuje kontrole nad stuz-
bami specjalnymi oraz czy Srodki pozostajace w dyspozycji panstwa sg
wystarc25ajgce do zapewnienia cywilnego i demokratycznego zwierzch-
nictwa nad tg sferg dziatan organéw panstwa.
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ROZDZIAL 5

UWARUNKOWANIA CYWILNEJ KONTROLI StUZB
SPECJALNYCH

Z dotychczasowej analizy wynika, ze funkcjonowanie stuzb spe-
cjalnych w strukturach panstwa demokratycznego moze by¢ postrze-
gane przez pryzmat ich roli spotecznej oraz w kategoriach efektywno-
Sci w zakresie realizowanych funkcji. Pogodzenie tych uwarunkowarn
w dziatalnosci wywiadu i kontrwywiadu w demokracji konstytucyjnej
jest procesem trudnym. Swiadczy o tym nasilenie spotecznej krytyki
wobec tajnych stuzb w krajach Europy i USA w okresie po rozpadzie
ZSRR. Zmniejszenie w $wiadomosci spofecznej parnstw Zachodu po-
czucia zagrozenia wywotato publicznie artykutowane pytania o sens
istnienia stuzb specjalnych w dotychczasowym ksztatcie"” oraz o za-
kres ich dziatan.

Polityka bezpieczenstwa panstwa demokratycznego nie moze nie
uwzglednia¢ zaréwno opinii czynnika spotecznego, jak i oczywistego,
z punktu widzenia intereséw panstwa, wymogu efektywnosci tajnych
stuzb. Pierwszy z wymienionych czynnikow nawigzuje do problemu
legitymizacji wkadzy w systemie demokratycznym, drugi za$ do sku-
tecznego wykorzystywania przez rzadzacych instytucji panstwa dla
realizacji narodowych interesow. Obie te sfery sg ze sobg w istocie
sprzezone i tworzg podtoze dla realizacji celéw politycznych. Stuzby
specjalne sg bowiem narzedziem polityki panstwa. Na kontekst spo-
feczny i funkcjonalny dziatalnosci stuzb tajnych naktada sie zatem ich
udziat w realizacji polityki bezpieczeristwa. Zrodtem tej aktywnosci
stuzb jest wola wyrazona przez uprawnione podmioty wtadzy w pan-
stwie demokratycznym, ktore sgjednocze$nie podmiotami wykonuja-
cymi wobec wywiadu i kontrwywiadu funkcje cywilnej kontroli.
Kompleks uwarunkowari cywilnej kontroli przedstawia wykres 15
(zob. Aneks).

Problemy te podnoszone sg w wielu materiatach prasowych oraz publika-
cjach, m.in. B. Woodward, Tajne wojny CIA, WSG, Krakéw 1997, R. Kessler
CIA od $rodka..., cyt. wyd.; P. Maas, Szpieg zabhojca. Magnum, Warszawa, 1996;
D. Raviv, Y. Melman, A kazdy szpieg to ksigze..., cyt. wyd. oraz wielu innych.
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5.1. Uwarunkowania konstytucyjne oraz spoteczne
funkcjonowania stuzb specjalnych w demokracji

Problemy funkcjonowania tajnych stuzb w demokracji mozna po-
strzegaC takze przez pryzmat interesow i praw obywatelskich. Skoro,
jak wczesniej wskazano, funkcjonowanie tajnych stuzb w strukturach
panstwa jest zwigzane z instytucjg wladzy, to powstaje pytanie: jaka
role te stuzby odgrywajg w demokracji, gdzie wladza jest uzyskiwana
w drodze prawnych procedur? Czy dziatalno$¢ tych stuzb napotyka
w tych warunkach istotne ograniczenia? Dotychczasowe ustalenia
oparte na analizie literatury przedmiotu**' pozwalajg wskaza¢ dwa ge-
neralne ograniczenia.

Po pierwsze, zwigzek stuzb specjalnych z instytucjg wlad2™ w de-
mokracji nie jest zwigzkiem z osobg panujacego. Dobrem chro-
nionym w demokracji jest wiadza rozumiana w kategoriach po-
rzadku prawnego, ktéry zapewnia czytelno$¢ relacji zachodzacych
w panistwie*' >,

Po drugie, stuzby specjalne panstwa demokratycznego moga
funkcjonowac tylko w obrebie organ6w tego panstwa i jak wszystkie
jego instytucje muszg by¢ poddane kontroli. Specyfika tajnych
stuzb w demokracji wynika stad, ze z samej istoty moga by¢ one
efektywnym narzedziem, stuzacym realizacji celéw panstwa, albo za-
grozeniem dla jego funkcjonowania. Panstwo tworzac organizacje,
ktérej udziela uprawnied do podejmowania w niejawnych dziatan,
sprawdza, czy sg one prowadzone w jego interesie.

Procesy demokratyzacji zycia spotecznego, wzrost jawnosci zycia
publicznego, nie pozostajg bez wptywu na sfere dziatan stuzb specjal-
nych. Wsp6tczesne spoteczenistwa demokratyczne sg szczeg6lnie wy-
czulone na wszelkie przejawy naruszen swobdd obywatelskich'®

‘Zob. m.in. S. Zalewski, Stuzby specjalne..., cyt. wyd.

Interesujacym komentarzem moze tu by¢ opinia b. dyrektora Biura Ana-
liz i Informacji UOP, Adama Aduszkiewicza, ktory pisze, ze tylko istnienie sit,
ktére podejmujg zakulisowe intrygi niebezpieczne dla demokratycznych proce-
dur. a tym samym dla swobdd obywatelskich, usprawiedliwia istnienie stuzb
specjalnych w Scistym tego stowa znaczeniu, ,JRzeczpospolita” z dn. 2.09.1997.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na tendencje poszerzania zakresu
podstawowych praw i wolnosci cztowieka na przestrzeni wiekéw. Szerzej na ten
temat; R. Rosa, Prawa i wolnosci cztowieka w armiach demokratycznego pan-
stwa, AON, Warszawa 1997.
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Relacje pomiedzy stuzbami specjalnymi a opinig publiczng staty sie
tematem komentarzy i badan w panstwach o ugruntowanej demokra-
cji. Przyczynkiem sg z reguty, ujawniane przez media badz za ich po-
Srednictwem przez politykéw, kompromitujace fakty dotyczgce anga-
zowania stuzb w dziatania pozaprawne na terenie wiasnego kraju lub
inne, szkodliwe dla bezpieczenstwa narodowego. Angazowanie stuzb
w gre polityczng poddaje w watpliwos¢ sens ich istnienia w panstwie
demokratycznym. Na podstawie analizy literatury przedmiotu mozna
postawi¢ teze, ze szczeg6lne znaczenie tajnych stuzb w panstwie
demokratycznym widoczne jest w odbiorze spotecznym ich dzia-
falnosci. Informacje dotyczace stuzb specjalnych, obecne w publicz-
nym obiegu informacji, mozna postrzega¢ w réznych ujeciach.

Po pierwsze, jako informacje ,,nieoficjalne”, dotyczace dziatal-
nosci stuzb specjalnych, przekazywane srodkom masowego przeka-
zu, ktére moga byé postrzegane w kategoriach syndromu ,,nie-
szczelnosci stuzb™. Zjawisko to, w istocie, moze $wiadczy¢ o rozkita-
dzie organizacji, ktory charakteryzuje sie utratg przez jej struktury
kontroli wewnetrznych kanatow komunikowania.

Po drugie, jako informacje o stuzbach specjalnych, udostepniane
opinii publicznej, ktére moga stuzy¢ wywarciu pozadanego skutku
w szeroko rozumianym otoczeniu oraz $wiadczg czesto o aktywno-
§ci samych stuzh. Skutki takich dziatari mozna ocenia¢ w kategoriach
politycznych czy spotecznych. Czesto w systemie demokratycznym
informacje docierajace do mediéw stuzag wsparciu zabiegéw kierow-
nictwa organizacji o maksymalizacje budzetu.

Po trzecie, role stuzb specjalnych, odczytywang na podstawie do-
stepnych publicznie informacji, mozna postrzega¢ w relacji z bieza-
cym zyciem politycznym panstwa. Znaczenie tej zaleznosci staje sie
bardziej widoczne w panstwach przechodzacych transformacje systemo-
wa. Problemy zerwania z przesztoscig panstwa totalitarnego, ,,0czysz-
czenia” elit politycznych, ugruntowania systemu demokratycznego
silnie wplywaty w latach 90. XX wieku na ksztattowanie stosunkéw
politycznych i spotecznych w nowych demokracjach w Europie Srod-
kowej i Wschodniej. W Polsce staty sie zaczynem publicznej debaty
»antykomunistycznej”, ktorej skutki byly widoczne w programach
ugrupowan politycznych, praktyce funkcjonowania wielu instytucji
publicznych oraz w znaczacej czesci - w normach prawa powszechnie
obowig"jagcego. W polskim systemie aktéw prawa powszechnie
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obowiazujacego dotychczas podjeto prébe rozwiazania problemu lu-
stracji oraz udostepnienia materiatdw archiwalnych bytych stuzb
bezpieczenstwa PRL.

Problem lustracji, stawiany w debacie publicznej od poczatku lat 90.
doczekat sie rozwigzania wraz z uchwaleniem 11.04.1997 r. ustawy
o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
lub wspotpracy z nimi w latach 1944—1990 os6b petnigcych funkcje
publiczne*. Warto przy tym wskazac, ze problem byt spotecznie do-
strzegany, a w badaniach opinii publicznej akceptacje badZ potrzebe
lustracji w latach 1994—1998 dostrzegata przewazajgca czes$¢ bada-
nych*# Mechanizmy wprowadzone ustawg objety: skladanie przez
osoby petnigce funkcje publiczne o$wiadczen co do wspdtpracy (lub
jej braku) z organami bezpieczenstwa panstwa w latach 1944—1990,
weryfikacje tych oswiadczen przez Rzecznika Interesu Publicznego,
ktory uzyskat prawo wnioskowania 0 wszczecie postepowania lustra-
cyjnego przed wiasciwym sadem.

Przyjete w omawianej ustawie rozwigzania wywotywaty liczne
kontrowersje natury prawnej. Wskazywano m.in. na zbyt szerokie za-
kreslenie pojecia ,,wspotpracy”, ktére w przyjetym w ustawie ksztal-
cie wigzato sie z wystepowaniem w charakterze tajnego informatora
lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji oraz byto
Swiadome i tajne. Problem ten by} przedmiotem nowelizacji, zgtoszo-
nej w 2001 r, do Sejmu przez prezydenta RP, ktéry postulowat wylg-
czenie z zakresu owej wspotpracy osob wspotpracujacych z organami
wywiadu i kontrwywiadu, a takze ochrony granic. Postulat ten wypet-
nita nowelizacja z roku 2002, w ktdrej zawezono zakres znaczeniowy
pojecia ,,wspbtpracy” ze stuzbami specjalnymi PRL. W znowelizowa-
nych przepisach za wspoétprace nie uznaje sie dziatania, ktére nie byto
wymierzone przeciwko kosciotom lub innym zwigzkom wyznanio-
wym, opozycji demokratycznej, niezaleznym zwigzkom zawodowym,
suwerennosciowym aspiracjom narodu polskiego. Obok tych regula-
cji, ukierunkowanych na zakres wspétpracy, wprowadzono réwniez
zmiany w zakresie interpretacji charakteru powigzan ze stuzbami PRL.
Ustawodawca uznat, ze za wspdtprace nie mozna uznaé dziatania, kto-

DzU z 1998 r., nr 131, poz. 860.
16 Wyniki tych badan szerzej omawiam (w.) Stuzby specjalne..., cyt. wyd.,
S. 60 i nast.
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re nie stwarzato zagrozenia dla wolnosci i praw cztowieka i obywatela
oraz débr osobistych innych oséb. Nie jest klasyfikowane jako wsp6t-
praca, zbieranie lub przekazywanie informacji mieszczacych sie w za-
kresie zadan wywiadu, kontrwywiadu i ochrony granic, jak tez wspot-
dziatanie pozorne lub uchylanie sie od dostarczenia informacji, po-
mimo formalnego dopetnienia czynnosci lub procedur wymaganych
przez organ bezpieczenstwa panstwa oczekujacy wspotpracy™"™,

Poszukujac przyczyn sporu wokot prawa lustracyjnego, warto
wskaza¢ na zmiany w spotecznym postrzeganiu skutecznosci lustracji
jako sposobu rozliczenia sie z przesztoScig. W badaniach opinii spo-
fecznej w 2000 r. ponad potowa Polakéw (57 proc.) ocenita dotych-
czasowy przebieg postepowania lustracyjnego wobec Aleksandra Kwa-
Sruewskiego jako niewtasciwy. Podobny odsetek badanych (53 proc.)
uznat, ze proces lustracyjny Lecha Walesy byt niewlasciwy. Wiek-
sz0$¢ badanych zinterpretowata pojawienie sie nieznanych dokumen-
téw operacyjnych w ostatniej chwili przed wyborami jako manipula-
cje ze strony stuzb specjalnych i prébe ingerowania w demokratyczne
procedury™ "/,

Istotnym faktem spotecznym byto uchwalenie 18.12.1998 r. usta-
wy 0 Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu"~*, Zadania tego Instytutu skoncen-
trowano wokét trzech zasadniczych kwestii: gromadzenia, ewidencjo-
nowania i udostepniania dokumentéw organéw bezpieczenstwa PRL,
Scigania sprawcow zbrodni nazistowskich, komunistycznych i innych
przeciwko pokojowi, ludzkosci lub majacych charakter zbrodni wo-
jennych oraz dziatan w zakresie edukacji publicznej. W toku dziatal-
nosci Instytutu od 1999 r., przejat on materiaty archiwalne stuzb spe-
cjalnych PRL oraz rozpoczat proces ich udostepniania osobom zdefi-
niowanym w ustawie jako ,pokrzywdzone”, tj. represjonowanym
przez PRL-owski aparat bezpieczenstwa.

Spoteczne znaczenie dziatania ustawy lustracyjnej oraz Instytutu
Pamieci Narodowej mozna postrzega¢ poprzez szersze upowszechnie-
nie informacji o dziataniach tajnych stuzb, a takze uporzadkowanie

¥ DzU 02.14.128.

Dane z sondazu Centrum Badania Opinii Spotecznej. Badanie przepro-
wadzono w dniach 4-7 sierpnia 2000 r. na 1028-osobowej reprezentatywnej
prébie dorostych Polakéw. Dane podaje, za: .;ycie Warszawy” z dn. 19.08.200 r.

DzU 98.155.1016.
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i poddanie instytucjonalnej kontroli cywilnej zasobéw archiwalnych
bylych stuzb bezpieczenstwa. Warto takze wskaza¢ na funkcjonujace
w literaturze przedmiotu oceny procesow lustracyjnych, odnoszace sie
do praktyki postepowan lustracyjnych. Badajacy te problemy w réz-
nych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej Vladimir Tismaneanu
pisze: Mit lustracjijako politycznego khatarsis ma wzmaoc poczucie, ze
wszystko naprawde zaczyna sie od poczatku. Kladzie nacisk na brak
cigglosci, na stanowcze odciecie sie od dwuznacznej przesztosci.
Prawdajednak wyglada tak, ze mit ten opiera si¢ na niepodwazalnym
zaufaniu do kartotek tajnej policji, co moze doprowadzi¢ do nieuza-
sadnionych przesladowan i ograniczenia praw obywatelskich (...).
Problem z lustracjg jako bezkompromisowgformag dekomunizacji po-
lega na tym, ze pomija si¢ w niej domniemanie niewinnosci. Ludzie,
ktérych nazwiska znajduja sie na liscie, nie bardzo majgjak sie bro-
nic¢ Spoteczne znaczenie proceséw towarzyszacych ,,dekomu-
nizacji” mozna zatem ocenia¢ wielowymiarowo, réwniez w katego-
riach zjawisk towarzyszgcych wszelkim rewolucyjnym przemianom
systemowym.

Problem politycznych uwiktan stuzb specjalnych widoczny jest nie
tylko w panstwach przechodzacych transformacje systemowa. Doty-
czy takze panstw, w ktdrych sytuowanie stuzb w strukturach demo-
kracji ma dtuzszg tradycje. W literaturze mozna znalez¢é duzg liczbe
przekazéw, $wiadczacych o negatywnych, z punktu widzenia spotecz-
nego, zdarzeniach z udziatem stuzb specjalnych. Nasilenie tego ro-
dzaju przypadkéw wywotato w krajach Zachodu w tatach 80., a szcze-
golnie 90. (po rozpadzie ZSRR) spoteczng dyskusje na temat roli
stuzb w panstwie demokratycznym. W powszechnie znanych publika-
cjach wskazuje sig, ze istnieje organiczna sprzecznos¢ miedzy demo-
kracjg a tajnymi metodamijej ochrony™*. Podkre$la sie przy tym, ze
stuzby w krajach demokratycznych powinny strzec bezpieczenstwa
narodowego swoich krajow przed zakusami wrogow, ktorzy nie po-
dzielajg ich systemu wartosci, ale nie powinny tamac praw ludzkich
i obywatelskich, ktérych majgprzeciez bronw”.

V. Tismaneanu, Wizje zbawienia, WWL MUZA, Warszawa 2000, s. 236-
-237 i 247.

D. Raviv, Y. Melman, A kazdy szpieg..., cyt. wyd., s. 12.

Tamze.
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Problemy te widoczne sg w demokracjach Europy Zachodniej oraz
USA. Zaufanie do CIA w amerykanskim spoteczeristwie jest jednak
watte. Jej rolajest trudna do okreSlenia ijeszcze trudniejsza do ode-
grania. Tajemnica, jaka ja okrywa, stanowi zrédto konfliktu z zako-
rzenionymi wartosciami amerykanskimi i prowadzi do nieufnosci
Opisane zjawisko w odniesieniu do CIA bywa okre$lane mianem kry-
zysu wiarygodnosci . Wydaje sie zatem, ze zasady funkcjonowania
tajnych stuzb w panstwie to uniwersalny problem wspdiczesnych de-
mokracji. Jest on dostrzegany rowniez w warunkach polskich.

Badania opinii publicznej, przeprowadzone w naszym kraju w ostat-
niej dekadzie XX wieku, pozwolity na wnioskowanie o utrzymywaniu
sie niekorzystnego wizerunku stuzb specjalnych w spoleczenstwie.
Dla duzej jego czesci wymienione stuzby postrzegane byty jako ,,obce
ciato” w strukturach panstwa’*:

Diagnoze te mozna roZatrywa¢ w szerszym kontekscie spotecz-
nym. Mozna wykazaé, ze budowanie spotecznego zaufania do instytu-
cji, ktére z zatozenia majg by¢ w duzej mierze niedostepne dla opinii
publicznej, jest procesem diugotrwatym, a jego przebieg w kraju wdra-
zajacym procedury i mechanizmy demokracji jest narazony na liczne
niebezpieczenstwa. Mozna réwniez podkresli¢, ze trwate podziaty po-
lityczne w spoteczenstwie sg wpisane w istote demokracji. Okres
transformacji jest bowiem swego rodzaju szkotg stabilizowania sto-
sunkéw spotecznych, tworzenia mechanizméw reprezentacji intere-
s6w i wartosci. Niebezpieczenstwa pojawiajg sie wowczas, gdy po-
dziaty polityczne rodzg konflikty, rozwigzywane przy pomocy insty-
tucji powotanych do ochrony bezpieczenstwa panstwa. Dziatania takie
podwazajg spoteczne zaufanie do tych instytucji. Jest to zrédiem sta-
bosci polityki panstwa. Swiadczy o niedojrzatoéci establishmentu po-
litycznego. Widoczng konsekwencjgjest natomiast zahamowanie pro-
cesu budowania tozsamosci nowych instytucji painstwa demokratycz-
nego.

R. Kessler, CIA od..., cyt. wyd., s. 286.

Sformutowania tego uzyt byty dyrektor CIA, G. Tenet, wobec Agencji
podczas konferencji prasowej w 1997 r., relacja (w.) ,ycie Warszawy” z dn.
24.07.97, takze ,,Fakty” z dn. 31.07.1997.

Badania w tym zakresie prowadzity OBOP, CBOS oraz PBS. Ich wyniki
oraz omowienie zob. S. Zalewski, Stuzby specjalne..., cyt. wyd., s. 60 i nast.
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Problem odnosi sie do stuzb specjalnych w sposéb szczeg6lny. Nie
sq one, w tak duzym stopniu jak inne instytucje panstwa, poddane
kontroli spotecznej, ktéra w ostatecznym wyniku ,wymusza” ich ak-
ceptacje. Nie sg zatem spotecznie identyfikowane jako ,,wiasne”.
Réwniez wewnetrzne konflikty i podziaty w stuzbach specjalnych™
wskazuja na kryzys tozsamosci jako jedng z przyczyn negatywnych
zjawisk zachodzacych w samych stuzbach i wokét nich. Sprzezenie
tych czynnikdw tworzy przestanki dezorganizacji oraz ostabienia
efektywnosci. Moze mie¢ zatem ujemny wplyw na bezpieczenstwo
panstwa.

Przy tej generalnej ocenia mozna zastrzec, ze przyczyny, dla kto-
rych stuzby specjalne majg problemy z wiarygodnos$cig wobec spote-
czenstwa, w naszym kraju obejmujg takze tto historyczne. Jednak
L,wspélnym mianownikiem” dla przeciwdziatania wymienionym ne-
gatywnym zjawiskom jest wzmocnienie cywilnej kontroli nad sferg
tajnych dziatan organéw panstwa. W demokracji konstytucyjnej od-
bywa sie to poprzez normy prawa. Te za$ naktadajg na omawiang sfe-
re istotne ograniczenia.

Dziatalnos¢ stuzb specjalnych w panstwie demokratycznym na-
potyka zatem istotne ograniczenia wobec prawnej ochrony oby-
wateli. Konstytucja gwarantuje obywatelom ochrone podstawowych
wolnosci i praw osobistych. Obejmuje ona zapewnienie wolnosci
i ochrony tajemnicy komunikowania sie™\. Wiadze publiczne nie mo-
gq pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepniac innych informacji obywate-
lach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym”Oby-
watel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw
wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne . Z punk-
tu widzenia ochrony praw obywateli istotne sg takze postanowienia
zawarte w rozdziale konstytucji, poSwieconym Zrodtom prawa. Art. 87
wskazuje, ze: Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa RP sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz roz-

5w tym konteks$cie mozna wskaza¢ na wiele publikacji ilustrujgcych po-

dziaty na ,,starych” i ,mtodych” w samych stuzbach, jako zrédto wewnetrznych
konfliktéw i dezorganizacji tych instytucji, np. Tajni potrzebujg ciszy, ,"ycie”
z dn. 21-22.12.96; Podwdjne zycie tajnych stidb, ,yZycie” z dn. 19-20.04.97.
1% K onstytucja RP, art. 49.
Tamze, art. 51.
%8 Tamze, art. 61.
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porzadzenia. Oznacza to, ze decyzje wobec obywateli mogg by¢ po-
dejmowane wytgcznie na ich podstawie. Przepisy o charakterze we-
whnetrznych zarzadzen wydawanych przez poszczeg6lnych ministrow
nie moga by¢é podstawa podejmowania dziatar przeciwko obywate-
lom*™

Prawne gwarancje ochrony praw obywatelskich, zawarte w kon-
stytucji i wydanych na jej podstawie ustawach, nie wyczerpujg odnie-
sienn do funkcjonowania stuzb specjalnych w spoteczenstwie demo-
kratycznym. Zagadnienia te sa przedmiotem regulacji norm prawa
miedzynarodowego w dziedzinie praw cztowieka. Za najwazniejszy
dokument w tej sferze przyjmuje sie ,,Konwencje o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci”'~*. W dokumencie zwraca uwa-
ge art. 8, ktéry obejmuje m.in. prawo osoby do tajenmicy korespon-
dencji, art. 10, w ktérym wskazuje sie prawo kazdego do wyrazania
opinii, przekazywania informacji bez ingerencji wiadz publicznych
i bez wzgladu na granice panstwowe. Korzystanie z tak okreslonych
praw i wolnosci moze by¢ ograniczane tylko przez ustawe i tylko
w zakresie niezbednym w spoleczenstwie demokratycznym dla za-
gwarantowania bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci teryto-
rialnej lub bezpieczenstwa publicznego™**'.

Element™' standardu funkcjonowania stuzb specjalnych w pan-
stwie demokratycznym okreslaja dokumenty KBWE (OBWE).
W przyjetym po Konferencji na temat wymiaru ludzkiego KBWE
w Kopenhadze (29 VI 1990 r.) dokumencie koncowym wskazuje sie,
ze sity zbrojne i policja beda pozostawac pod kontrolg wkadz cywil-
nych i ponosi¢ wobec nich odpowiedzialno$¢ . Podczas kolejnego

Odpowiednie zapisy zawiera art. 93 Konstytucji. Przy okazji warto zasy-
gnalizowac¢, ze w tym kontekscie, w publicystyce dotyczacej stuzb specjalnych,
podnoszony jest czesto problem braku prawnych regulacji uprawnien Wojsko-
wych Stuzb Informacyjnych wobec obywateli.

Konwencja zostata uchwalona w Rzymie 4 listopada 1950 r. Jest trakta-
tem miedzynarodowym, tworzy wiec prawa i obowiazki dla panstw-stron. Pol-
ska ratyfikowata konwencje w 1993 r.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka, Podstawowe dokumenty. Hel-
sinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 1995. Zob. takze omdwienie; Pra-
wa cziowieka. Dokumenty miedzynarodowe. Comer, Torun 1993, s. 131

Prawa cztowieka..., cyt. wyd., s. 215; Zob. tez omdwienie, A. Bloed,
Dwadziescia latprocesu KBWE: od konfrontacji do wspétpracy. Helsinska Fun-
dacja Praw Cziowieka, Exit, Warszawa 1995, s. 84.
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spotkania w sprawie wymiaru ludzkiego KBWE w Moskwie (10.09-
4.10.1990 r.) dokonano dalszej rozbudowy mechanizmdéw kontroli
podmiotow panstwa w sferze bezpieczenstwa. Paristwa uczestniczace
w konferencji zadeklarowaty, ze bedg utrzymywaly, a jezeli to ko-
nieczne, wzmacnialy kontrolg wiadzy wykonawczej co do uzycia sit
zbrojnych i paramilitarnych, jak réwniez dziatan stuzb specjalnych
i bezpieczeristwa wewnetrznego oraz policji. Pafstwa zobowigzaty sie
takze do podjecia wiasciwych krokéw celem stworzenia, jezelijeszcze
takie nie istnieja, i utrzymyw*ania skutecznych przedsiewzig¢ w sferze
ustawodawczego nadzoru nad wszystkimi takimi sitami, stuzbami
i dziataniami*™, Nalezy zatem podkresli¢, ze obok zasadniczych fila-
row cywilnej kontroli stuzb specjalnych, jakimi sg wiadze sadownicza
i wykonawcza, pojawit sie kolejny, w postaci funkcji kontrolnej wia-
dzy ustawodawczej. Tresci zawarte w wymienionych dokumentach
tworzg europejski standard cywilnej kontroli stuzb dziatajgcych w sfe-
rze bezpieczenstwa parstwa.

Sfera funkcjonowania stuzb specjalnych w panstwie réwniez
w warunkach polskich stanowi przedmiot zainteresowania orga-
nizacji pozarzadowych. Szczegdlng wage przywiazujg do tej pro-
blematyki organizacje ochrony praw czitowieka. Helsifiska Fundacja
Praw Czlowieka w Warszawie prowadzita wraz z Centrum Narodo-
wych Badan nad Stuzbami Specjalnymi w Waszyngtonie program
studyjny ,,Stuzby bezpieczenstwa w demokracji konstytucyjnej”. W jego
ramach opracowano dokument ,,Stuzby specjalne w demokracji kon-
stytucyjnej: zasady kontroli i odpowiedzialnosci” ™.

W omawieinym dokumencie podkreslono, ze prezentowane zasady
maja charakter wytgcznie postulatywny i nie sg okreslone w obowig-
zujacych przepisach prawa, (...) stanowig normy, do ktdrych powinny

Prawa cztowieka..., cyt. wyd., s. 234; zob. tez oméwienie (w:) A. Bloed,
Dwadziescia latprocesu KBWE..., cyt. wyd., s. 86.

Dokument zostat przyjety podczas miedzynarodowego seminarium, zor-
ganizowanego w Warszawie w dniach 24—26 stycznia 1997 r. Projekt Zasad
uzyskat poparcie organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie prawami
cztowieka, w tym: Miedzynarodowej Federacji Helsinskiej, Miedzynarodowej
Komisji Prawnikéw, Amnestii Miedzynarodowej, Artykutu 19 oraz Centrum
Praw Czlowieka w Genewie. Zainteresowanie ideg i trescig dokumentu wyrazito
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy. Tre$¢ dokumentu opublikowano
m.in. w wydanym w 1997 r. przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw biulety-
nie Stuzby specjalne RP. Prawne aspekty cywilnego nadzoru.
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aspirowac spofeczenistwa otwarte™. Znaczaca cze$¢ dokumentu na-
wigzuje do przyjetych w Konstytucji RP gwarancji ochrony praw
cztowieka. Wskazuje sie m.in., ze kazdy obywatel ma prawo dostepu
do informacji o dziatalnosSci organdéw witadzy publicznej, w tym do
informacji o sprawach bezpieczenistwa narodowego™” oOraz zaden
urzad panstwowy nie moze by¢ zwolniony z publicznego ponoszenia
odpowiedzialnosci za swoje dziatania, w przeciwnym bowiem razie
zamykamy drzwiprzed publiczng dyskusjag na temat tego, jak powinno
byé chronione bezpieczeristwo narodowe . Autorzy dokumentu opo-
wiadajg sie za wzmocnieniem sadowych srodkéw ochrony przed naru-
szeniami praw jednostki przez tajne stuzby, co obejmuje prawo doste-
pu do informacji o takich naruszeniach**. Wzmocnione by¢ powinny
takze uprawnienia wiadzy ustawodawczej: Rzetelne stosowanie sie do
zasady podziatu i robwnowazenia si¢ wtadz wymaga, aby tajne stuzby,
ktore stanowig czes$¢ wiadzy wykonawczej, podlegaty odpowiedzialno-
§ci przed witadzg ustawodawczg, ktora musi mie¢ zapewniony dostep
do wszystkich informacji Dokument wskazuje tez role i upraw-
nienia stuzb specjalnych: Kazdy tajny urzad powotuje do zycia usta-
wa, jasno precyzujaca granice jego witadzy, metody dziatania oraz
sposob ponoszenia odpowiedzialnosci prawnej za te dziatania®*. Au-
torzy dokumentu postulujg takze jawne dyskutowanie roli i zadan taj-
nych stuzb, z utrzymaniem tajnosci zrédet i metod ich pracy: Parla-
mentarzy$ci oraz inni zainteresowani obywatele majg prawo do
uczestniczenia w podejmowaniu decyzji w sprawach zadan i celow
tajnych stuzb oraz wyznaczonych przez prawo srodkow stuzgcych ich
osiagnieciu . W zakresie ochrony tajemnicy panstwowej w doku-
mencie wskazuje sie na potrzebe ustawowego okre$lenia wiadomosci,
ktore sg tajne w mozliwie waskich kategoriach informacji i tylko w za-
kresie koniecznym w celu ochrony uprawnionego interesu bezpieczen-
stwa narodowego. Obowigzek strzezenia tajemnicy panstwowej spo-

165 Stuzby specjalne RP. Prawne aspekty cywilnego nadzoru. Warszawa

1997, s. 27.
Tamze, s. 29.
7 Tamze, s. 31.
Tamze, s. 29.
Tamze, s. 30.
 Tamze, s. 30.
Tamze, s. 30.

93



czywa wyltgcznie na funkcjonariuszach publicznych, gdyz publiczne
ujawnienie tajemnicy panstwowej przez osoby, ktére nie sagfunkcjona-
riuszami panstwa nie moze stanowi¢ przestgpstwa\*,

Z analizy tre$ci dokumentu wynika, ze istotg zabiegéw organizacji
praw cztowieka w odniesieniu do stuzb specjalnych jest zagwaranto-
wanie ochrony przed mozliwymi naruszeniami, powstatymi w wyniku
tajnych dziatan podejmowanych przez te stuzby. Praktyczny wymiar
problemu okresla, w wymiarze prawnym, trudno$¢ zdefiniowania ka-
tegorii ,,stuzby specjalne”. Potrzeba dokonania tego zabiegu wynika
z faktu, ze proces rozszerzania funkcjonalnego zakresu pojecia ,,bez-
pieczenstwo panstwa” skutkuje, w wymiarze organizacyjnym, rozsze-
rzeniem zakresu upowaznien do podejmowania tajnych dziatan wobec
wiekszej grupy instytucji panstwa. Stosowanie kategorii ,,stuzby bez-
pieczenstwa” badz ,,stuzby specjalne” nalezatoby wiec odnie$¢ row-
niez do stuzb policyjnych, skarbowych, celnych i innych, posiadaja-
cych wymienione uprawnienia. Pojawia sie zatem szereg probleméw
0 charakterze wykraczajagcym poza zakres niniejszej rozprawy. Mozna
tu wskazaé np. na potrzebe udzielenia odpowiedzi na pytanie o zakres
ochrony intereséw obywateli przed tajnymi dziataniami stuzb policyj-
nych, zwalczajgcych przestepczos¢ zorganizowang, w kontekscie szcze-
golnej brutalizacji i rozszerzenia zakresu dziatan przestepczych.

Zatozenia prawne, zaprezentowane w omawianym dokumencie,
stanowig znaczacy przyczynek do dyskusji o roli stuzb specjalnych
(w rozumieniu wywiadu i kontrwywiadu) w panstwie demokratycz-
nym. Okre$lony tu standard funkcjonowania tajnych stuzb wskazuje
jedna z mozliwosci doskonalenia obowigzujacych norm prawnych tak,
aby zagwarantowaé skuteczngochrone praw obSwatelskich.

Mozna twierdzi¢, ze cywilna kontrola stuzb specjalnych w demo-
kracji konstytucyjnej jest realizowana poprzez wplyw spotecznych
podmiotéw zycia publicznego oraz nadzér polityczny sprawowany
przez uprawnione organa panstwa. Sfery te, oddziatujac na siebie wza-
jemnie, tworzg podtoze decyzji wobec tajnych stuzb. Decyzje te sg
czesto wynikiem kompromisu. Jego Zrodtem moze by¢ zaréwno na-
cisk opinii publicznej, czy organizacji pozarzadowych, srodowisk po-
litycznych, obliczony na wywarcie okre$lonego skutku politycznego.

Tamze, s. 32.
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jak tez samych stuzb™. Zrodtem decyzji politycznych o uzyciu taj-
nych stuzb moga by¢ takze zagrozenia, ktorym przeciwstawienie siq
jest mozliwe i efektywne poprzez uzycie tego wiasnie instrumentu.

Kreowanie aktywnosci stuzb specjalnych w systemie demokracji
konstytucyjnej przez czynnik polityczny jest obwarowane przepisami
prawa. Normy prawa okreslajg takze relacje w systemie nadzoru nad
stuzbami specjalnymi. Ma to zapobiega¢ wiktaniu tajnych organizacji
do rozgrywek w systemie politycznym. Stgd wazne jest, by wzajemne
odniesienia pomiedzy podmiotami w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa byty czytelne. Jest to jedna z przestanek efektywnosci stuzb. Jak
wskazujg liczne doswiadczenia panstw europejskich i USA, w ostat-
nich latach notowano znaczaca grupe przypadkéw, $wiadczacych o na-
ruszeniu przez stuzby tajne granicy dopuszczalnej ingerencji w zycie
polityczne™'*. Zjawisko to mozna postrzega¢ w kategoriach poszuki-
wania tozsamosci tajnych stuzb w erze postzimnowojenne;j.

Procesy integracyjne na kontynencie europejskim i nowe wyzwa-
nia w sferze bezpieczenstwa $wiatowego wymuszajg aktywizacje po-
lityki bezpieczeristwa panistw Europy Srodkowej i Wschodniej. To za$
powoduje potrzebe redefinicji roli, funkcji i zadan stuzb wywiadow-
czych i kontrwywiadowczych. Jesli jednak tym wyzwaniom towarzy-
szy spoteczna nieche¢ wobec tajnych stuzb, otrzymujemy obraz, ktéry
w duzej czesci moze wyjasnia¢ zjawisko okreslane mianem ,,kryzysu
tozsamosci stuzb specjalnych”. Istotne wydaje sie jednak, ze zjawisko
to odnosi sie zaréwno do krajow, gdzie system demokratyczny uznaje
sie za ugruntowany, jak tez panstw przechodzacych transformacije
systemowsa.

Fakt ,,fascynacji” tajnymi stuzbami, jest jednym z czesciej podnoszonych
przez publicystéw, jako zarzut, adresowany do przedstawicieli establishmentu
politycznego nadzorujacego te stuzby. Szerzej na temat m.in. (w:) T. Kosobudz-
ki. Bezpieka w MSZ..., cyt. wyd.

Granice te wyznacza, w przekonaniu autora, dopuszczona prawem, realiza-
cja funkcji informacyjnej stuzb specjalnych. Wigze sie ona z pozyskiwaniem
i analizowaniem informacji o zagrozeniach bezpieczenstwa oraz przekazywaniem
wynikow tych dziatan uprawnionym organom panstwa, ktére moga na ich podsta-
wie podejmowac decyzje. Jesli tak sie dzieje, mozna méwi¢ o ,uprawnionym
wplywie” tajnych stuzb na wiadze. Istotne jest przy tym podkreslenie, ze kia-ow-
nictwa panstw demokratycznych dysponujg obszernym zestawem wzglednie nie-
zaleznych, takze od stuzb specjalnych, zrodet informacji. Interesujace fakty przyta-
cza takze T. Kosobudzki, Bezpieka w MSZ..., cyt. wyd., s. 52-58, oraz F. Bemas,
Mrok i mgta. Z dziejow KGB, Ethos, Warszawa 1997, s. 646-753.
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5.2. Standardy w zakresie form cywilnej kontroli
stuzb specjalnych

Zdefiniowanie roli i funkcji stuzb specjalnych w panstwie demo-
kratycznym jest funkcjg cywilnego (politycznego) nadzoru. W opra-
cowaniach dotyczacych formalno-prawnych regulacji okre$lajacych
miejsce stuzb specjalnych w demokracjach Europy oraz USA wska-
zuje sie szereg statych czynnikoéw, ktére mozna okres$li¢ mianem stan-
dardu w zakresie cywilnej kontroli i nadzoru nad tajnymi stuzbami.
Z. Galicki wskazuje nastepujgce tendencje w zakresie form cywilnej
kontroli stuzb specjalnych w krajach demokratycznych Europy Za-
chodniej oraz USA:

1. usytuowanie stuzb specjalnych w strukturach panstwowych po-
szczegblnych krajéw dokonywane jest z uwzglednieniem koniecznosci
zapewnienia kompromisu pomiedzy dwiema przeciwstawnymi tenden-
cjami, tojest zapewnieniem ciggtosci i niezaleznosci pracy tych stuzb,
biorgc pod uwage specyfike pracy, a dazeniem do zabezpieczenia
kontrolipolitycznej nad tymi stuzbami;

2. reguig jest podporzadkowanie stuzb specjalnych organom wia-
dzy wykonawczej. Podlegtos¢ stuzb prezydentowi istnieje w pan-
stwach, ktoére przyjmuja prezydencki system rzadéw (USA, Francja).
W pozostatych krajach stuzby specjalne podlegajg szefowi rzadu
(premierowi), bad? tez odpowiednim ministrom;

3. widoczna jest wyrazna tendencja w kierunku rozdzielenia woj-
skowych i cywilnych stuzb specjalnych, z potozeniem znacznego naci-
sku na rozwoj tych ostatnich. Wojskowe stuzby specjalne z reguly
podporzadkowane sg bezposrednio ministrowi obrony. Ich dziatalnos¢
podlega tez mniejszej kontroli zewnetrznej w poréwnaniu ze stuzbami
cywilnymi;

4. daje sie zaobserwowaé dazenie do instytucjonalnego rozdziatu
wywiadu i kontrwywiadu, zwlaszcza w ramach cywilnych stuzb spe-
cjalnych. Wprzypadku cywilnych stuzb wywiadowczych sg one zazwy-
czaj podporzadkowane bezposrednio szefowi rzadu jako odrebna
agenda (RFN, Holandia). Natomiast cywilne stuzby kontrwywiadow-
cze podlegajg najczesciej ministrowi spraw wewnetrznych;

5. mozna zauwazy¢ usamodzielnienie i wyodrebnienie sie cywil-
nych stuzb specjalnych, nawetprzy zachowaniuformalnej podlegtosci
niektorych z tych stuzb ministrowi spraw wewnetrznych (Wielka Bryta-
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nia). Przy takim wyodrebnieniu stuzby specjalne najczesciej podlegaja
bezposrednio premierowi (Wiochy). Stuzby bezpieczenstwa i kontrwy-
wiadu podporzadkowane bywajg takze resortowi sprawiedliwosci
(Belgia, Kanada, czesciowo USA);

6. charakterystycznejest tworzenie w odniesieniu do stuzb specjal-
nych réznego rodzaju miedzyresortowych struktur koordynujgco-za-
rzadzajacych na szczeblu centralnym (komisje, komitety, rady itp.) (...).

7. praktyka kontroli parlamentarnej nad stuzbami specjalnymi
ksztaltuje sie w rozny sposob, w zaleznosci od konkretnejformy rza-
dow, a takze tradycji politycznych panujgcych w poszczegdlnych pan-
stwach. W tych panstwach, w ktérych dziatalno$¢ stuzb specjalnych
podlega kontroli parlamentu, jest ona realizowana w dwdch podsta-
wowych formach: ogolnej kontroli stuzb specjalnych oraz dziatalnosci
specjalriych komisji parlamentarnych

Wskazane powyzej tendencje potwierdzajg teze o wzrastajgcej roli
cywilnego nadzoru nad stuzbami specjalnymi w warunkach demokra-
cji konstytuc>'jnej. W ramach tego nadzoru, mozna wskaza¢ na wyod-
rebnienie organéw wykonujacych funkcje koordynacyjne wobec stuzb
specjalnych, podporzadkowanym réznym ministrom. Formy nadzoru
uzaleznione sg od systemu prawnego danego kraju oraz tradycji dzia-
fan stuzb specjalnych.

W przedstawionej charakterystyce zwraca uwage czeste wyodreb-
nienie organizacyjne stuzb wywiadu i kontrwywiadu, a takze utrzy-
mujgca sie odrebno$¢ wojskowych stuzb specjalnych w wielu krajach
Zachodu. Utrzymywanie sie tego stanu rzeczy, wobec obejmowania
przez stuzby specjalne nowych zadan, zwigzanych z przeciwdziataniem
nowym rodzajom zagrozen, daje podstawe do wnioskowania o istotnym
wplywie doswiadczen historycznych oraz tradycji na ksztattowanie
roli i funkcji tajnych stuzb w panstwie.

5.3. Znaczenie doswiadczen narodowych
Jak zapobiegac¢ ,,kryzysowi tozsamosci” - to problem budowania
nowego etosu stuzby panstwu w warunkach demokracji. Czynnikiem

stabilizujgcym organizacje jest tradycja. Stabilne prawo, zasoby ka-

Z. Galicki, Statusprawny..., cyt. wyd., s. 42-43.
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drowe i materialne w zetknieciu ze zmiennymi dyrektywami politycz-
nymi sg czesto niewystarczajace dla zapewnienia dynamiki dziatan
czy uruchomienia zasobdw organizacji w celu efektywnej realizacji jej
zadan. Tradycje tworzy zesp6t wartosci, ktére stanowia ,,kregostup”
organizacji, sajej walorem, stuzg kreowaniu tozsamosci. Sg czesto jej
z zewnatrz widocznym obrazem.

Gdy mowa o tajnych stuzbach panstwa, tradycja jest czesto po-
strzegana jako mechanizm obronny przeciwko politycznej koniunktu-
rze, brakowi stabilizacji w otoczeniu. Gdy przyjmie sig, ze tradycja
jest elementem grupowej wiezi, to ludzi zwigzanych wspdolnymi war-
tosciami mozna i trzeba postrzega¢ jako wspélnote. Ten czynnik so-
cjologiczny sprzyja bezpieczenstwu organizacji (panstwa). Wptywa
na tworzenie poczucia grupowej odpowiedzialnosci i solidarnosci
Takie cechy cztonkdéw przydatne sg kazdej organizacji, réwniez stuz-
bom specjalnym.

Narodowe doswiadczenia sprawity, ze trudno méwi¢ o budowaniu
tradycji stuzb specjalnych HI RP na podstawie doswiadczen ostatnie-
go potwiecza. Literatura przedmiotu obejmuje stosunkowo niewiele
publikacji dotyczacych dziatalnosci stuzb specjalnych PRL. Proble-
matyke te poruszajg pamietniki oraz wywiady przedstawicieli aparatu
wiadzy'™. Interesujacym przyktadem monografii stuzb tego okresu
jest praca Henryka Dominiczaka ,,Organy bezpieczenstwa PRL 1944-
-1990” . Jest to jedyne opracowanie kompleksowo ujmujgce dzia-
falnos¢ stuzb podporzadkowanych Ministerstwu Bezpieczeristwa Pu-
blicznego a nastepnie Ministerstwu Spraw Wewnetrznych w catym
okresie PRL. Walorem opracowania jest bogata dokumentacja, obej-
mujaca zrédta archiwalne MSW, KC PZPR oraz archiwéw wojsk re-
sortu spraw wewnetrznych, tj. Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrzne-

178 3. Kunikowski, Wybrane problemy socjologii wojska, cz. I, AON, War-
szawa 1998, s. 56-57.

Mozna tu wymieni¢ m.in; W. Bere$, J. Skoczylas, Generat Kiszczak moé-
wi prawie wszystko. Warszawa 1991; P. Jaroszewicz, Przerywam milczenie...
1939-1989, Warszawa 1991; H. Piecuch, W. Pozoga, Jaruzelski tego nigdy nie
powie, materiaty z rozméw przeprowadzonych z bytym zastepcg ministra Kisz-
czaka gen. W. Pozoga, Warszawa 1990; M. Rakowski, Jak to sie stato. Warsza-
wa 1991; H. Rozanski, Sladem wspomnien i dokumentow (1943-1945), War-
szawa 1988.

H. Dominiczak, Organy BezpieczefAstwa PRL 1944-1990, Bellona, War-
szawa 1997.
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go, Nadwislanskich Jednostek Wojskowych oraz Wojsk Ochrony Po-
granicza.

W swojej pracy H. Dominiczak tak opisuje istote dziatania stuzb
specjalnych PRL: rolg nadrzedna w resorcie bezpieczenstwa i pan-
stwie (poza partig) wyznaczyli komunisci Stuzbie Bezpieczerstwa
(UB) utworzonej na wzér NKWD. Jej powierzono sprawa politycznego
i fizycznego rozgromienia opozycji i ztamania wszelkiego oporu spo-
feczenstwa. Oddano jej do dyspozycji olbrzymie sity i srodki, wyposa-
Zajgcponadto w niczym nieograniczoneprawa, tworzone napredce, w za-
leznosci od potrzeb, za pomoca dekretéw, rozporzadzen, zarzadzen,
okolnikow, rozkazow Ud. W dalszej czesci pracy autor podkresla, ze
funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenistwa w swojej masie pozostali do
korica wiernymi obroncami systemu komunistycznego oraz partii, kto-
ra bardzo na nich liczyla i nie zawiodla sie nawet w najciezszych
chwilach™\,

Doswiadczenia stuzb okresu PRL, utozsamiane ze stuzbg panstwu
totalitarnemu, wydajg sie trudne do wykor2‘ystania w procesie dosko-
nalenia stuzb specjalnych Il RP, Czesto natomiast tradycje polskich
stuzb specjalnych wywodzone sg z okresu Il Rzeczypospolitej. Ist-
nieje dos¢ bogata literatura opisujaca dziatalno$¢ stuzb w okresie mie-
dzywojennym, w szczegdlnosci zas stuzb Il Oddziatu Sztabu General-
nego WP.

Obraz stuzb specjalnych 1l Rzeczpospolitej, wytaniajacy sie z ana-
lizy publikacji dotyczacych tego okresu, jawi sie jako interesujacy
z kilku, co najmniej, powodéw. Mozna tu wymieni¢: wysoki poziom
pracy stuzb specjalnych, ich relacje ze sfera polityczna, ktére charak-
teryzujg sie z jednej strony petnym podporzadkowaniem stuzb intere-
som panstwa, z drugiej za$ widocznym w przekazach, negatywnym
wplywem czynnika politycznego na prace podlegtych organdw.

W literaturze przedmiotu podkresla sie wysoki organizacyjny i me-
rytoryczny poziom polskich stuzb specjalnych w Il RP. J. Kochanow-
ski stawia nastepujaca diagnoze: o ile przez cate dwudziestolecie nie
udato sie rozwigza¢ wielu probleméw prawnych, gospodarczych,
spotecznych, o tyle polski wywiad stat sie szybkojednym ze sprawniej-

Tamze, s. 387.
Tamze, s. 390.
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szych i lepiej zorganizowanych w skali nie tylko europejskiej™® . Dia-
gnoze te potwierdzajg oceny formutowane przez innych autoréw.
Podczas licznych konferencji miedzysztabowych i biezacej wymiany
informacji polski wywiad dysponowat stosunkowo dobrym rozezna-
niem sytuacji wojskowej, gospodarczej i politycznej w Zwigzku So-
wieckimy™\. RAwniez wyniki pracy wywiadu przeciwko Trzeciej Rze-
szy sg oceniane pozytywnie, szczegdlnie w zakresie tzw. wywiadu
ptytkiego. Wyniki dziatalnosci ekspozytur zachodnich zastugujg na
pozytywng ocene. Wporéwnaniu z wywiadem gtebokim, ktéry nie od-
niost znaczniejszych sukceséw, ekspansywna dziatalno$¢ szefow eks-
pozytur przynosita sukcesy. Wzasadzie posiadano petng kontrole ope-
racyjng nad wschodnimi rubiezami panstwa niemieckiego (...). Dys-
ponowano zaréwno informacjami na temat ruchéw jednostek wojsko-
wych, jak i zycia spotecznego i politycznego wschodnich regionéw
Niemiec™™\,

Rownie wazng sferg dziatania polskich stuzb specjalnych 1l Rze-
cz3jpospolitej byty stuzby defensywne. Jak podkres$la sie w literaturze
przedmiotu, praca kontrwywiadu prowadzona byla w warunkach no-
wo utworzonego panstwa o wielonarodowym charakterze. Istotnym
zagrozeniem bylta irredentystyczna dziatalnos¢ niektérych mniejszosci
narodowych (Niemcy, Ukraincy, Litwini)***. Podobny problem wigzat
sie z dziatalnos$cia polskich komunistdw, ktdrzy pod przykrywka poli-
tycznej aktywnosci wystepowali przeciwko panstwu i czesto pozosta-
wali na ustugach sowieckiego wywiadu””?. Obok wymienionych czyn-
nikéw wskazujacych naturalne pole aktywnos$ci obcych wywiadéw,
wymienia sie jeszcze inne, jak: staba odporno$¢ moralna spoteczen-
stwa, niskie ptace kadry zawodowej w wojsku i urzednikéw paristwo-
wych, powszechne gadulstwo, bagatelizowanie niebezpieczenstwa szpie-
gowskiego przez ogdét spoteczenstwa, uprzedzenie do stuzby kontrwy-
wiadowczej™. Czynniki te tworzyty ztozong sytuacje dla prowadzenia
dziatalnoSci przez organa kontrwywiadu. Dodatkowe trudnos$ci powo-
dowat niejednolity ustr6j administracyjny, odziedziczony po zabor-

J. Kochanowski, Szpiedzy i dyplomaci, ,,Mdwigwieki” 1996, nr 11/12, s. 28.
A. Peptlonski, Polski wywiad na ZSRR, cyt. wyd., s. 340.

A. Misiuk, Stuzby specjalne..., cyt. wyd., s. 97.

Tamze.

Tamze.

'Tamze.
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cach, W tych warunkach realizacja zasadniczego celu kontrwywiadu,
ktorym byfa ochrona tajemnicy, utrudnianie pracy i dostepu obcemu
wywiadowi do Zrddet informacyjnych™", byto wysoce utrudnione.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze zadania stuzb specjal-
nych charakteryzowata zgodno$¢ z celami polityki panstwa. Doty-
czyto to zaréwno dziatarh ofensywnych, skierowanych przeciwko pan-
stwom definiowanym jako zagrazajace niepodlegtosci RP, jak i wspot-
dziatania ze stuzbami panstw okreslanych jako zaprzyjaznione. Kieru-
nek wspotpracy polskiego wywiadu ze stuzbami specjalnymi innych
panstw byt uzalezniony od zasad polskiej polityki zagranicznej. Po-
dziat na sojusznikéw i wrogow polskiego panstwa miat petne odbicie
w dziataniach na arenie miedzynarodowej Oddziatu Il Sztabu Gene-
ralnego WP. Z Rumunig, Francja i krajami nadbattyckimi starano sie
stworzy¢ podstawy do statej wspdtpracy, natomiast Rosja sowiecka,
Niemcy i Litwa stanowity przedmiot ofensywnych zainteresowan na-
szego Oddziatu

Tworzenie stmktur stuzb specjalnych oraz ich pézniejsze dziatania,
nie byly wolne od interwencji czynnika politycznego. Wiasciwe de-
mokracji spory kompetencyjne odnosza sie rdwniez do polskiej rze-
czywistosci dwudziestolecia miedzywojennego. Pierwsze lata ,,nie-
podlegtego” wywiadu nie byty (...) tatwe zaréwno z powodow czysto
materialnych, jak i wynikajgcych z wewnetrznej sytuacji politycznej.
Spierano sie ojego model: komu miatpodlegad, a przede wszystkim,
kto go miat ,,robi¢” - zawodowi szpiedzy, zawodowi dyplomaci czy
tez ludzie tgczacy obie te profesje™N. Spory w systemie nadzoru nad
stuzbami wywiadu potegowane byly trudnosciami organizacyjnymi.
Ich zrédiem, byty m.in. ciaglte zmiany kadrowe. Ich znaczenie dla
prowadzenia pracy scharakteryzowat pptk J. Jezewski, szef Ekspozy-
tury nr 1w Wilnie: Ustalenie systemu wywiadu, niezbedne przy meto-
dycznej pracy, napotykato znaczne przeszkody z powodu wewnetrz-
nych zmian personalnych w Ekspozyturze, wywotywanych badz to
przejsciem w stan nieczynny szeregu oficeréw, badz to koniecznoscia
zmiany nieodpowiednich na swoich stanowiskach kierownikéw, tym
bardziej wiec te trudnos¢ nalezy wzigé¢ pod uwage, gdyz zmiana kie-

187 Tamze, s. 105.
A. Misiuk, Sojusze wywiadowcze 11 Rzeczypospolitej w latach 1918—
1939, ,,Zeszyty Historyczne” nr 114, Instytut Literacki, Paryz 1995, s. 110.

%3, Kochanowski, Szpiedzy i dyplomaci, cyt. wyd., s. 28.
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rownictwa pociggata za sobg zmiang systemu i metod pracy, rozpo-
czecie wewnetrznej budowy organizacyjnej odpodstaw M,

Na trudno$ci wewnatrzorganizacyjne stuzb specjalnych natozyty
sie z czasem trudnos$ci w zakresie wspotdziatania z innymi organami
panstwa. W literaturze przedmiotu wskazuje sie na dysfunkcje w dziata-
niu Policji Politycznej w relacji do stuzb specjalnych oraz administra-
cji cywilnej. Policja Polityczna, ktora uksztahowata sie jako jednolita
struktura organizacyjna w potowie lat 20., prowadzita réwniez dziata-
nia z zakresu kontrwywiadu cywilnego. Wyrdznia sie trzy obszary
antagonizméw; z organami Oddziatu Il SG WP, administracja poli-
tyczna oraz innymi pionami policji. Przedmiotem zatargéw z Oddzia-
fem n bylo przekraczanie kompetencji przez obie zainteresowane
strony oraz nieche¢ do Scistej wspotpracy™ ™\ Trudno$ci we wspotpra-
cy z administracjg miaty réwniez charakter prawno-kompetencyjny.
Wiadze administracyjne posiadaty petne uprawnienia do kierowania
akcjami Policji Politycznej. Stad wszelkie objawy samodzielno$ci i nie-
zaleznosci tego pionu policji wywotywaty niezadowolenie kierownikdw
terenowych urzedéw administracji panstwowej . Inne piony policji
(mundurowa i kryminalna) niechetnie natomiast patrzyty na przywi-
leje defensywy, ktore polegaty na posiadaniu wiekszych uprawnien,
odrebnego etatu i budzetu  Wymienione antagonizmy towarzyszyty
dziataniom tej formacji w zasadzie przez caty okres miedzywojenny
prowadzac do szeregu reorganizacji i zmian personalnych'~'»,

Z zaprezentowanych treSci wynika, ze doswiadczenia funkcjono-
wania stuzb specjalnych 11 Rzeczypospolitej charakteryzuja:

» podporzadkowanie interesom politycznym panstwa, ktére ucho-
dzi za niekwestionowany walor tych stuzb, szczeg6lnie wobec niesta-
bilnej sytuacji politycznej w RP lat 20.;

* osiggniecie zdolnosci do wykonywania ztozonych zadan we
wczesnym stadium organizacyjnego rozwoju, tj. w poczatkach lat 20.,
w warunkach wojny o granice Rzeczypospolitej;

Cytat za; A. Misiuk, Stuzby specjalne..., cyt. wyd., s. 53.

Tamze, s. 203.

Tamze, s. 203-204.

Tamze, s. 204.

94 Szerzej na ten temat A. Misiuk, Stuzby specjalne..., cyt. wyd., s. 183-226.
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* niewielka liczba udokumentowanych przypadkéw ingerencji
stuzb w zycie polityczne, ktora pozwala przyjaé, tezg o efektywnosci
nadzoru organOw panstwa, w tym parlamentu i rzadu™,

* wymierne osiggniecia w zakresie pozyskiwania informacji o za-
grozeniach dla bezpieczenstwa panstwa.

Narodowe doswiadczenia w sferze funkcjonowania tajnych stuzb
nie sprowadzajg sie wytgcznie do instytucjonalnych rozwigzan Il Rze-
czypospolitej. Mozna wskaza¢ przyktady tego rodzaju dziatalnosci,
podejmowanej w okresach wczesniejszych, np. funkcjonowanie tajnej
poczty i systemu informacji w okresie powstania styczniowego 1863-
1864 i wiele innych.

Wspdlnym elementem tajnych dziatan, ktéry moze by¢ postrzega-
ny jako podstawowy dla budowania tradycji polskich stuzh specjal-
nych, jest wspieranie wysitkéw dla realizacji narodowych intereséw,
zarowno w walce o odtworzenie panstwowosci, jej utrzymanie, jak
i zapewnienie najkorzystniejszych warunkéw rozwoju panstwa i jego
obywateli.

**‘

Obszar uwarunkowan cywilnej i demokratycznej kontroli stuzb
specjalnych wyznaczajg z jednej strony naktadane na stuzby ograni-
czenia wynikajace z konstytucji - zasada praworzadnosci, ochrona
praw obywatelskich; z drugiej za$ strony wspotczesnie odczuwane
zjawiska kryzysowe - poszukiwanie tozsamosci, miejsca w struktu-
rach pafstwa. Przetamywaniu negatywnych zjawisk moze stuzy¢ wiha-
Sciwe odwotywanie sie do narodowych tradycji. Ten czynnik wzmac-
nia tozsamos$¢, stuzy zapewnieniu wewnetrznej spojnosci i sprzyja
ksztattowaniu poczucia wspolnoty.

Wydaje sie jednak, ze doSwiadczenia poczatkow XXI wieku i to-
warzyszace im wyzwania w sferze bezpieczenstwa beda sprzyjaty ak-
centowaniu przez panstwa demokratyczne roli mechanizmoéw prze-
ciwdziatania wspotczesnym zagrozeniom. Proces ten musi odbywaé
sie w warunkach poszanowania istoty ustroju spoteczno-politycznego,
co w>raza sie w prawnych gwarancjach obywatelskich. Instrumenty

A. Misiuk wskazuje, ze pomimo stwierdzenia kilku przypadkéw jawnej
ingerencji tych stuzb w zycie polityczne mozna skonstatowaé, ze w Il RP nie
przekroczono delikatnej granicy miedzy panstwem demokratycznym a policyj-

nym (cyt. wyd., s. 250).
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polityki bezpieczenstwa muszg jednak by¢ skuteczne. Ten wiasnie
wymadg bedzie kierunkowat w najwiekszym stopniu wysitki w sferze
dziatania stuzb specjalnych oraz sprawowania nad nimi kontroli przez
panstwo i jego organy.

W warunkach polskich proces ksztattowania cywilnego nadzoru
nad stuzbami specjalnymi ma juz pewna historie oraz charakteryzuje
sie rozwigzaniami modelowymi, ktére dowodnie $wiadczg o tym, ze
jest to jeden z wazniejszych obszaréw dziatania organdéw panstwa
w sferze bezpieczenstwa.
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ROZDZIAL 6

ORGANY PANSTWA WYKONUJACE FUNKCJE
CYWILNEJ KONTROLI | NADZORU NAD StUZBAMI
SPECJALNYMI

Problem cywilnej kontroli stuzb specjalnych obok wojska, policji
i innych stuzb bezpieczeAstwa panstwa jest czesto prezentowany jako
wyznacznik demokracji. Powstaje pytanie, dlaczego tak sie dzieje.
Czy istotnie cywilne i demokratyczne zwierzchnictwo jest tak waz-
nym elementem konstytuujgcym system demokratyczny? Mowienie
o cywilnej i demokratycznej kontroli czy tez zwierzchnictwie ozna-
cza, ze poddane temu stuzby zmilitaryzowane i sity zbrojne sg instru-
mentem panstwa. Kontrola polityczna oznacza rozciggniecie petnej
wiadzy nad instytucjami, ktdre stuzg obronie parstwa, ochronie jego
waznych interesdw oraz zapewnienia bezpieczeristwa jego obywate-
lom. Jak wazna jest rola cywilnej kontroli, obrazuje obecno$¢ tresci
zwigzanych z tym zagadnieniem w ustawach zasadniczych demokra-
tycznych panstw, aktach prawa powszechnie obowigzujacego, doku-
mentach politycznych rzadéw oraz porozumieniach sojuszniczych.
Cywilna kontrola nad wojskiem, policjg i sitami bezpieczernstwa
w>'znacza standard demokracji.

Istnieje tez drugi wazny czymnik charakteryzujacy cyrwilng kon-
trole nad stuzbami specjalnymi. Wazne w dziatalnosci panstwa jest
zapewnienie skutecznego nadzoru nad sferg dziatan niejawnych.
Moga one bowiem skutkowac zgodnie z interesem paristwa, zapew-
niajagc ochrone przed zagrozeniami, ale réwniez (co dowodnie mozna
wskaza¢ w ostatnich latach w warunkach polskich) nieuzasadnionym
wplywem na mechanizmy kreowania wiadzy publicznej, a w konse-
kwencji zagrozeniami dla swobdd i praw obywateli, pozaprawnej inge-
rencji w procedury podejmowania decyzji w panstwie, kreowania party-
kularnych intereséw stuzb (jako ,,quasi o$rodka decyzyjnego” w pan-
stwie). Problem ten dostrzegaja srodowiska politycznego establishmen-
tu. Podkresla sie w opisanym kontekscie, ze przeciwdziatajac wynatu-
rzeniom roli stuzb specjalnych, wazne jest organizowanie wspoétdzia-
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fania osrodkoéw, pozostajacych wzglednie poza kontrolg panstwa, jak
opinii publicznej, medidéw, organizacji pozarzadowych. Aktywnosé
tych podmiotow zycia publicznego, wobec okresowo pojawiajacych
sie probleméw z funkcjonowaniem stuzb specjalnych w panstwie,
mozna postrzega¢ w catym kompleksie zagadnien zwigzanych z tym,
co okreslamy mianem cywilnej kontroli, rozumianej w szerszym, niz
tylko administracyjnym sensie. Aktywnos$¢ spoteczna jest zawsze do-
robkiem i konsekwencjg demokracji, takze wtedy, gdy przedmiotem
jej zainteresowania sg instytucje, ktérych dziatalnos¢ (w sensie przed-
miotowym) jest przez panstwo szczeg6lnie chroniona. Warto przy tym
pamieta¢, ze w demokracji dobrem najbardziej chronionym sg prawa
i wolnosci obywatelskie. Relacje pomiedzy sferg ochrony praw jed-
nostki i publicznych w dernokracji a dziataniami stuzb, ktére moga
narusza¢ te prawa jest wiec szczegélnym obszarem, gdzie materiali-
zuje sie catoksztatt zagadnien zwigzanych z nadzorem nad stuzbami
specjalnymi

O ile o kontroli stuzb specjalnych méwimy w sensie szerszym™ -
obejmujagcym oddziatywania polityczne i spoteczne, o tyle nadzor
nad stuzbami to instrument panstwa demokratycznego, wynikaja-
cy z ich podporzgdkowania organom wadzy cywilnej. Celem nad-
zorcy jest zapewnienie efektywnego funkcjonowania stuzb w okreslo-
nych warunkach politycznych i prawnych tak, aby zapewniaty wspar-
cie polityki panstwa. Jest to zatem proces tworzenia takich warunkéw,
w ktérych poszczegdlne stuzby, podlegte réznym decydentom (mini-
strom), zostatyby objete spojnym - odpowiadajacym potrzebom bez-
pieczenstwa panstwa - systemem dyrektyw oraz weryfikacji ich reali-
zacji. Szczegolny charakter tego nadzoru wyznacza specyfika (taj-
no$¢) stuzb specjalnych.

Proces rozszerzania uprawnien do podejmowania czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych przez stuzby dziatajagce w systemie bezpie-
czenstwa panstwa w latach 90. XX wieku byt $cisle zwigzany z bu-

1% Zob. m.in. Opcja 2001, cyt. wyd., Rozdziat .

O kontroli mozna méwi¢ réwniez w sensie wezszym, sprowadzanym do
ujecia prawno-administracyjnego - jako prawnym $rodku nadzoru (jednym z waz-
niejszych, ale nie jedynym uprawnieniem organu nadrzednego w stosunku do
poddanej jego nadzorowi instytucji czy urzedowi). Szerzej na ten temat zob.

S. Jedrzejewski, H. Nowicki, Kontrola administracji publicznej, Comer, War-
szawa 1995.
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dowg struktur cywilnej kontroli nad stuzbami specjalnymi. Kontrola ta
obejmowata uprawnienia wiadzy ustawodawczej, nadzor wiadzy wy-
konawczej oraz uprawnienia kontrolne wladzy sgdowniczej.

6.1. Kontrola sprawowana przez organy wiadzy
ustawodawczej

Konstytuujace znaczenie w procesie budowy organéw kontroluja-
cych stuzby specjalne majg organa wiadzy ustawodawczej. Poczat-
kiem tego procesu byto uchwalenie przez Sejm w 1990 r. ustawy
0 Urzedzie Ochrony Panstwa - instytucji podporzadkowanej mini-
strowi spraw wewnetrznych, realizujacej zadania cywilnego wywiadu
1kontrwywiadu, informacyjno-analityczne oraz dochodzeniowo-Sledcze.
Istotnych zmian dokonano w wojskowych stuzbach specjalnych.
W 1991 r. utworzono Wojskowe Stuzby Informacyjne, ktore podpo-
rzgdkowano ministrowi obrony narodowej. Funkcjonowanie stuzb
w ramach cywilnych resortow wraz z objeciem dziatan operacyjnych
kontrolg prokuratora generalnego, mozna postrzegac jako zapoczat-
kowanie procesu cywilnej kontroli tych stuzb. Nastepnym jego eta-
pem, zainicjowanym przez wiladze ustawodawcza, byto powotanie
w 1995 r. Sejmowej Komisji do spraw Stuzb Specjalnych. Zgodnie
z Regulaminem Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do zakresu dziatania
Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych nalezy:

« opiniowanie projektdw ustaw i rozporzadzen dotyczacych stuzb
specjalnych,

* ocena aktow normatywnych o charakterze og6lnym w sprawach
dziatalnosci tych stuzb,

« opiniowanie kierunkéw pracy stuzb specjalnych na podstawie in-
formacji przedstawianych przez szeféw tych stuzb,

* rozpatrywanie corocznych sprawozdan szeféw tych stuzb,

* opiniowanie wnioskéw w sprawie powotania poszczeg6lnych
0s0b na stanowiska szefdw i zastepcow szefow stuzb specjalnych,

« opiniowanie projektu budzetu w zakresie dotyczacym stuzb spe-
cjalnych oraz sprawozdanie z jego wykonania,

« ocena wspotdziatania stuzb specjalnych z innymi stuzbami i jed-
nostkami wojskowymi nadzorowanymi przez ministra spraw we-
wnetrznych i administracji oraz ministra obrony narodowej.
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« ocena wspoétdziatania stuzb specjalnych z organami administracji
pafistwowej i organami $cigania oraz badanie skarg dotyczacych
dziatalnosci stuzb specjalnych.

Zaprezentowany zakres zadan charakteryzuje szerokie okreslenie
kompetencji sejmowej komisji. Co istotne, nie towarzysza mu - jak
dotad - uprawmienia kontrolne, poza wynikajgcymi z uprawnien Sej-
mu i jego organéw. Niejednokrotnie wskazywano w debacie publicz-
nej potrzebe wyposazenia Komisji Sejmowej do spraw Stuzb Specjal-
nych w uprawnienia $ledcze. Istotnym wnioskiem z przegladu zakresu
zadan wymienionej Komisji jest rowniez wskazanie na role stuzb spe-
cjalnych w relacji do innych organéw, dziatajgcych w sferze bezpie-
czenstwa panstwa, poprzez podkreslenie znaczenia wspotdziatania
w realizacji zadan.

Instytucje pafistwa demokratycznego, a wiec takze stizby specjal-
ne, podlegaja kontroli w”skazanych w konstytucji organéw kon-
troli panstwowej i ochrony prawa. Konstytucja RP wskazuje dwa
takie organy - Najwyzszg Izbe Kontroli oraz Rzecdiika Praw Oby-
watelskich. Funkcje kontrolne tych organéw wobec stuzb specjalnych
nie wynikajg ze sprawowania wobec nich nadzoru w rozumieniu ad-
ministracyjnym, lecz z zatozeh konstytucyjnych cywilnej i demokra-
tycznej kontroli nad tymi stuzbami.

Najwyzsza lzba Kontroli jest naczelnym organem kontroli pan-
stwowej, ktory wykonuje swoje funkcje wobec organdw administracji
rzadowej, pafnstwowych o0séb prawnych i innych pafistwowych jedno-
stek organizacyjnych. Dziatania kontrolne podejmowane przez Izbe
majg zweryfikowac prace jednostek z punktu widzenia legalnosci, go-
spodarnosci, celowosci i rzetelnosci™*,

Rzecznik Praw Obywatelskich, wedtug ustawy zasadniczej, stoi na
strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreSlonych w Konsty-
tucji oraz w aktach normatywnych”™, Istotg funkcji rzecznika jest jego
niezawisto$¢ i niezalezno$é wobec innych organéw panstwowych. Za
swoje dziatania odpowiada on jedynie przed Sejmem™*",

Konstytucja RP, art. art. 202, 203.
Tamze, art. 208.
20 Tamze, art. 210.
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6.2. Nadzor wladzy wykonawczej

Powotanie w 1990 r. Urzedu Ochrony Panstwa i podporzadkowa-
nie tej instytucji ministrowi spraw wewnetrznych, rozpoczeto proces
sytuowania stuzb specjalnych w strukturach pafstwa demokratyczne-
go. W tym okresie przyjeto réwniez, ze wykonywanie nadzoru nad
stuzbami specjalnymi musi zosta¢ poddane szerszej, niz tylko nadzér
wiasciwego ministra, politycznej kontroli. Legto to u podstaw powo-
fania w 1990 roku Politycznego Komitetu Doradczego, dziatajgcego
przy ministrze spraw wewnetrznych. Grremium to obejmowato 7-8
cztonkéw powolywanych przez prezesa Rady Ministréw na wniosek
ministra spraw wewnetrznych sposrod przedstawicieli gtdwnych (tak-
ze opozyjcyjnych) sit politycznych w kraju. W posiedzeniach uczestni-
czyli takze: przedstawiciele prezydenta RP, szef UOP i komendant
gtowny Policji. Zadania Komitetu jako gremium opiniodawczo-do-
radczego MSW, sytuowane byty w obszarze dziatania stuzb podpo-
rzgdkowanych wymienionemu ministrowi. W szczeg6lno$ci do zadan
tych nalezato:

« opiniowanie projektéw aktow prawnych, odnoszacych sie do or-
ganizacji i funkcjonowania resortu spraw wewnetrznych,

« opiniowanie kandydatur na stanowiska szeféw poszczeg6lnych
stuzb,

* Wyrazanie opinii lub formutowanie wnioskéw w sprawie funkcjo-
nowania resortu spraw wewnetrznych, w tym skutecznosci dziatan oraz
praworzadnosci w postepowaniu funkcjonariuszy i pracownikow™\

Nowg sytuacje w zakresie nadzoru administracji rzadowej nad
stuzbami specjalnymi zapoczatkowata reforma centrum administra-
cyjnego z 1996 r. Od 1 pazdziernika 1996 r. nastapito wyodrebnienie
Urzedu Ochrony Panstwa ze struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i podporzadkowanie szefa UOP bezposrednio prezesowi Rady
Ministrow. Nowelizacja ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa powo-
fata Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych - nowy organ opiniodaw-
czo-doradczy Rndy Ministréw w sprawach programowania, nadzoru

W. Koziet, Ewolucja systemu kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalny-
mi w Polsce, (w:) Bezpieczny obywatel - bezpieczne panstwo, red. J. Widacki,
J. Czapska, KUL, Lublin 1998, s. 122.
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i koordynowania dziatan UOP i WSI oraz innych stuzb, podejmowa-
nych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa (zob. Aneks, wykres 4).

Kolejnym istotnym faktem byto utworzenie | stycznia 1997 r. sta-
nowiska ministra - cztonka Rady Ministrow (nazywanego ministrem
koordynatorem stuzb specjalnych), ktoremu prezes Rady Ministréw
przekazat istotne uprawnienie zwigzane z funkcja koordynacji dziatan
stuzb specjalnych, W wyniku reformy centrum wykreowano na szcze-
blu prezesa Rady Ministrdw osrodek koordynacji dziatan stuzb spe-
cjalnych, z centralng rolg ministra koordynatora, jako inicjatora dzia-
fan podejmowanych wobec tych stuzb.

Status prawny ministra koordynatora stuzb specjalnych wywotywat
wiele kontrowersji. Zakres dziatalnosci tego ministra okreslono do$¢
szeroko, przy jednoczesnym niedostatecznym wyposazeniu w prawne
instrumenty koordynacji.

llustracja tej tezy byty problemy interpretacji przepisow rozporza-
dzenia prezesa Rady Ministrow z 7 listopada 1997 r. w sprawie usta-
lenia szczegdtowego zakresu dziatania ministra, wykonujacego funk-
cje koordynatora stuzb specjalnych"®". W rozporzadzeniu okreslono,
ze zadania ministra zwigzane sg z inicjowaniem, programowaniem
i koordynowaniem dziatari Urzedu Ochrony Panstwa i Wojskowych
Stuzb Informacyjnych (...) oraz podejmowanych w celu ochrony bez-
pieczenstwa panstwa dziatan Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii
Wojskowej i innychjednostek . Tak okreSlone zadania wigzg sie Sci-
$le z realizacjg funkcji koordynacyjnej. Warto tu zauwazyé, ze jej wy-
konywanie nie mogto narusza¢ ustawowo okreslonej odpowiedzialno-
§ci, ktorg za dziatania szefa Urzedu Ochrony Parstwa, ponosit prezes
Rady Ministrow, za dziatalno$¢ Wojskowych Stuzb Informacyjnych -
minister obrony narodowej, a za dziatalno$¢ innych wymienionych
stuzb, wiasciwi ministrowie.

Usytuowanie ministra koordynatora w systemie organéw odpo-
wiedzialnych za bezpieczeristwo wywotywato wiele watpliwosci natu-
ry prawnej. Funkcje koordynacyjne tego ministra wykonywane byty
wobec jednostek podporzadkowanych innym organom administracji
rzadowej. Nie byto wiec jasne, czy przekazanie przez prezesa Rady

Kwestie te regulowato Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 7.11.
1997 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra - cztonka Rady
Ministréw Janusza Patubickiego, DzU 97.136.924.
28 Tamze, § 1
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Ministrow uprawnien, zwigzanych ze sprawowaniem biezacego nad-
zoru dziatan stuzb specjalnych, nie naruszato ustawowej zasady bez-
posredniego podporzadkowania szefa Urzedu Ochrony Panstwa Pre-
zesowi Rady Ministréw. Problemy te potegowata interpretacja zapisu
0 sprawowaniu przez koordynatora biezacego nadzoru stuzb specjal-
nych (a wiec réwniez Wojskowych Stuzb Informacyjnych) co wywo-
tywato kolejne pytanie - o skale ingerencji tego ministra w ustawowo
okreslone uprawnienia, wynikajace z nadzoru ministra obrony naro-
dowej wobec podporzadkowanych mu stuzb.

W istocie zatem zastosowano podobne instrumentarium (w tym
zintegrowanie funkcji koordynacji i nadzoru) w odniesieniu do wszyst-
kich stuzb, dziatajacych w systemie bezpieczenstwa panstwa, co okazato
sie nieskuteczne. Obszar koordynacji obejmowat sfere bezpieczenstwa
panstwa,'w ktdrej operuja stuzby specjalne, tj. wywiad i kontrwywiad
oraz jednostki ukierunkowane na ochrone porzgdku publicznego, inte-
resow ekonomicznych panstwa. Byty to wiec stuzby rozne, w spetnia-
niu funkcji, zakresu dziatania, struktur organizacyjnych, formalnego
podporzadkowania, statusu budzetowego, a takze tradycji.

O niskiej efektywnosci przyjetej wéwczas formuty koordynacji
moze rowniez Swiadczy¢ fakt, ze Srodek koordynacji, ktérego umow-
ng ,,0sig” jest Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych a centralnym
,ogniwem” jego sekretarz, w randze ministra, depozytariusz duzej
czesci uprawnieri premiera, nie byt osrodkiem jedynym (a wiec wy-
starczajgcym z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa). Zarzadze-
nie prezesa Rady Ministrow z 15.04.1997 r. w sprawie powotania ze-
spotu do spraw koordynacji dziatan organéw w zakresie nadzoru nad
zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej wyodrebnito ze sfery bez-
pieczenstwa zakres zwigzany z przeciwdziataniem tejze przestepczosci
1powotato de facto nowy osrodek koordynacji z centralng rola MSWiA.
Jego zadaniem byto m.in. zapewnienie wspotdziatania organdw i jed-
nostek organizacyjnych podlegtych poszczeg6lnym ministrom w za-
kresie nadzoru nad zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej, a takze
organizowanie wspotdziatania z wiasciwymi organami innych panstw.
W skiad zespotu wchodzit jako przewodniczacy minister spraw we-
wnetrznych i administracji, jako zastepca szef Urzedu Ochrony Pan-
stwa, za$ cztonkami zespotu przedstawiciele ministra obrony narodo-
wej, finanséw, komendanta gtéwnego Policji oraz komendanta gtow-
nego Strazy Graniczne;j.
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Realizacja wymienionego zarzadzenia byla zwigzana z powot}rwa-
niem tzw. grup zadaniowych, tworzonych z przedstawicieli roznych
stuzb, ukienmkowanych na zwalczanie uznanych za szczegdlnie nie-
bezpieczne grup przestepczych, takze poprzez dziatania operacyjno-
rozpoznawcze. Owczesny stan charakteryzowato wiec istnienie dwadch
wzglednie niezaleznych o$rodkéw koordynacji dziatan operacyjno-
rozpoznawczych, prowadzonych przez stuzby panstwa w sferze bez-
pieczenstwa.

Poza wymienionymi czynnikami, usytuowanie ministra koordy-
natora stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa parnstwa charak-
teryzowat brak ustawowych upowaznien do wydawania aktéw wyko-
nawczych. Powotany rozporzadzeniem prezesa Rady Ministréw koor-
dynator nie mégt wystarczajagco aktywnie wptywaé na ksztattowanie
rozwigzan prawnych. Jego inicjatywa w procesie legislacyjnym zo-
stata sprowadzona do opiniowania, inicjowania i projektowania roz-
wigzan w zakresie bezpieczenstwa panstwa i ochrony jego porzadku
konstytucyjnego. Minister nie byt uprawnionym organem do wyda-
wania aktow wykonawczych do ustaw (rozporzadzen - te sg wydawa-
ne przez organy wskazane w konstytucji, a zatem w sferze rzadowej;
organami takimi sg: Rada Ministréw, prezes Rady Ministréw oraz mi-
nistrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej),

Z powyzszych wzgledéw minister koordynator stuzb specjalnych
w Owczesnym stanie prawnym (1997-2001) nie posiadat aparatu wy-
konawczego, wobec ktérego wykonywathy funkcje zwigzane z nadzo-
rem. MdAgtby jedynie wydawaé zarzadzenia o charakterze kierownic-
twa wewnetrznego, ale nie zostaty mu podporzadkowane jednostki
organizacyjne, do ktdrych te zarzadzenia bytyby adresowane™.

Stanowisko ministra - cztonka Rady Ministréw odpowiedzialnego
za koordynacje stuzb specjalnych nie okazato sie trwatym elementem
w strukturze organow panstwa nadzorujacych stuzby specjalne i ule-
gto likwidacji w 2001 r./n

Szerzej problemy zwigzane z prawnym statusem ministra koordynatora
stuzb specjalnych omawiam w rozprawie Shdy specjalne..,, cyt. wyd., s. 117 i nast.

Przyjeta przez premiera L. Millera koncepcja funkcjonowania Rady Mi-
nistrow sprowadzata sie w tym zakresie do znacznego ograniczenia liczby
cztonkéw rzadu. Likwidacji ulegto takze stanowisko ministra - czionka Rady
Ministréw odpowiedzialnego za koordynacje dziatar stuzb specjalnych Bylo to
zgodne z zamierzeniami politycznymi - w programie politycznym SLD zakia-

112



Zmiany w stuzbach specjalnych po 2001 r. objety udoskonalenie
mechanizmdw nadzoru polegajgce na tworzeniu warunkéw, w ktérych
poszczegoblne stuzby, funkcjonujace w strukturach réznych resortéw,
zostatyby objete spéjnym systemem dyrektyw. Warto tu zaakcento-
wac, ze w systemie nadzoru°” nie zaszty szczegblne zmiany W prze-
pisach prawnych, normujgcych dziatalno$¢ stuzb specjalnych, pojecie
nadzoru uzywane jest obecnie w relacji prezes Rady Ministrow - szef
Agencji Wywiadu oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
minister obrony narodowej - Wojskowe Stuzby Informacyjne.

Wazna role przydano natomiast problemowi koord3macji dziatar
w systemie bezpieczenstwa panstwa. Odszedtszy od modelu koordy-
nowania dziatan stuzb specjalnych z pozycji ministra koordynatora
przyjeto, ze bardziej efektywne bedzie nadanie tej funkcji Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych (zob. Aneks, wykres 6).

Zgodnie z ustawa. Kolegium jest organem opiniodawczo-dorad-
czym dziatajacym od 1997 r. przy Radzie Ministrow. Wprowadzone
w 2002 r. zmiany (ustawg o Agencji Bezpieczensbh™a Wewnetrznego
oraz Agencji W>'wiadu) objety miedzy innymi:

» zmiane ustawowego okreslenia stuzb specjalnych - obecnie sg
nimi ABW, AW i WSI (poprzednio UOP i WSI),

* poszerzenie zakresu organdw i instytucji panstwa - uczestnikow
prac Kolegium - podejmujgcych z mocy prawa dziatania operacyjno-
-rozpoznawcze; obecnie dziatania takie podejmujg (cho¢ niejedno-
krotnie w wezszym zakresie od stuzb specjalnych): Policja, Straz Gra-
niczna, Zandarmeria Wojskowa, Biuro Ochrony Rzadu, Inspekcja Cel-

dano juz od 1999 r. likwidacje stanowiska ministra koordynatora stuzb specjal-
nych. Mozna przy tdn zauwazy¢, ze podobnego zabiegu dokonano w latach 90.
w Niemczech, jednak likwidacja stanowiska ministra koordynatora nie ozna-
czata likwidacji tej funkcji w Urzedzie Kanclerskim, obnizono natomiast jej
range do odpowiadajgcego polskim warunkom statusu sekretarza stanu. Wydaje
sie jednak, ze problem koordynacji dziatan organéw panstwa w sferze bezpie-
czenstwa jest wspotczesnie statym elementem zarzadzania w wielu sferach sys-
temu bezpieczenstwa, aby wspomnieé zarzadzanie kryzysowe, przeciwdziatanie
roznym formom zagrozen terrorystycznych itp. W ten sposéb mozna widzie¢
potrzebe koordynacji dziatan roznych stuzb operacyjnych podlegtych w pan-
stwie r6znym ministrom.

W systemie nadzoru szczeg6lng role odgrywaja $rodki prawne nadzoru.
Sa one okre$lonym w przepisach katalogiem uprawniert podmiotu nadzorujace-
go w stosunku do nadzorowanego.
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na, organy kontroli skarbowej i informacji finansowej oraz stuzby
rozpoznania sit zbrojnych RP,

« szerokie okreslenie zakresu podmiotowego wspotdziatania stuzb
specjalnych zaréwno z wymienionymi wyzej organami i stuzbami w za-
kresie ochrony bezpieczenstwa panstwa, z organami administracji pu-
blicznej i innymi pozapafstwowymi podmiotami, prowadzacymi dzia-
talnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej, jak tez z ze stuzbami in-
nych panstw,

» zmiany w ustawowym sktadzie —do ktérego wszedt m.in. sekre-
tarz oraz szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, minister wiasciwy
do spraw finanséw publicznych"®".

Kolegium przejeto réwniez zadania organu opiniodawczo-dorad-
czego rzadu zwigzane ze sferg ochrony informacji niejawnych, bedaca
w latach 1999-2001 w zakresie dziatania Komitetu Ochrony Informacji
Niejawnych (zob. Aneks, wykres 5). Komitet ten zakonczyt w 2001 r.
swojg dziatalnosc¢.

U podstaw decyzji o likwidacji Komitetu Ochrony Informacji Nie-
jawnych lezato dazenie do wzmocnienia roli Kolegium, jako os$rodka
obejmujacego swoim dziataniem catg sfere aktywnosci stuzb specjal-
nych, rowniez wystepujacych jako stuzby ochrony panstwa. Komitet
Ochrony Informacji Niejawnych, funkcjonujgcy w systemie nadzoru
jako organ opiniodawczo-doradczy w latach 1999-2002, zar6éwno
w funkcjach, jak i zakresie dziatania oraz sktadzie osobowym, w duzej
mierze powielat dziatalno$¢ Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych.

Zmiany w zakresie usytuowania organow opiniodawczo-dorad-
czych rzadu, wywotane byly réwniez utrzymujaca sie w piSmiennic-
twie i publicystyce oceng rozwigzanh przyjetych w sferze ochrony in-
formacji niejawnych. Budowie nowego systemu ochrony informacji

Zgodnie z ustawg w sktad Kolegium wchodza: prezes Rady Ministrow
(jako przewodniczacy), sekretarz Kolegium oraz jako cztonkowie - ministrowie
wiasciwi do spraw wewnetrznych, zagranicznych, obrony narodowej, finanséw
publicznych, jak tez szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego. W posiedzeniach
uczestniczg takze szefowie stuzb specjalnych (ABW, AW, WSI) oraz przewod-
niczacy Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Przewodniczacy Kole-
gium moze zaprasza¢ do udziatu w posiedzeniach przewodniczacych wiasci-
wych komisji sejmowych, przedstawicieli organéw panstwowych oraz inne o0so-
by, ktérych uczestnictwo jest niezbedne ze wzgledu na tematyke obrad (art. 12
ustawy o ABW oraz AW).
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niejawnych nie towarzysyto wprowadzenie do aktéw prawnych efek-
tywnych instrumentéw nadzoru organéw wiadzy wykonawczej nad
tym procesem, zaréwno w odniesieniu do cywilnego nadzoru nad
dziatalnoscig stuzb specjalnych dziatajacych jako stuzby ochrony pan-
stwa, jak i w zakresie stymulowania wykonywania ustawowych po-
winnosci w terminach, okre$lonych w przepisach prawa, przez admi-
nistracjg publiczng oraz przedsigbiorstwa. W publicznym obiegu in-
formacji - zaréwno w publicystyce, jak i opracowaniach naukowych -
sformutowano wiele istotnych uwag pod adresem ustawy®*. General-
nym problemem podnoszonym w tego typu opracowaniach jest za-
gadnienie zgodnos$ci z konstytucjg przepisow ustawy, gdzie wskazy-
wano problem wylgczenia postgjowania sprawdzajacego z zakresu po-
stg)owania administracyjnego, co skutkowato ustawowym wylgcze-
niem prawa obywatela do sadu (sprawa byfa przedmiotem skargi
Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego).

Mimo wymienionych niedoskonatosci, nalezy wskazaé, ze upraw-
nienia prezesa Rady Ministréw wobec stuzb specjalnych wzmacnia,
wprowadzony nowelizacjg ustawy o ochronie informacji niejawnych,
tryb odwotawczy od odméw wydania poswiadczenia bezpieczenstwa
(zob. Aneks 2, wykres 18). Na mocy tych przepiséw prezes Rady Mi-
nistrow jest instancjg odwotawczg dla obywateli, ktérym stuzby spe-
cjalne odmowity wydania poswiadczenia upowazniajacego do dostepu
do tajemnicy panstwowej.

6.3. Nadzor sagdowniczy

Role wiadzy sadowniczej w relacji do dziatan stuzb specjalnych
nalezy postrzega¢ poprzez pryzmat prawnie chronionych wolnosci
i praw obywatelskich, ktére sgjednym z filarow demokracji konstytu-

Mozna tu przywota¢ m.in.: E. Jarzecka-Siwik, Nowy system ochrony ta-
jemnicy panstwowej i stuzbowej. Kontrola panstwowa, wyd. NIK, nr 6/1999
s. 35; S. Hoc, Ochrona informacji niejawnych (wybraneproblemy), ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy”, 1999, nr 3-4, s. 3; P. Woyciechowski, Praca dla stolarza
a bezpieczenstwo panstwa, ,JR™eczpospolita” z 26.02.1999; |. Rutkiewicz, Ta-
jemnica panstwowa i wolno$¢ informacji. Wiec gdzie te ustawy?, ,,Tygodnik
Powszechny” z 28.02.1999.
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cyjnef™™. Tam, gdzie powszechnie obowigzujace przepisy prawa
wskazujg uprawnienia stuzb wzgledem obywatela, mamy do czynienia
z rolg niezawistego sadu.

Rola sadu widoczna jest najczesciej w sytuacji, gdy stuzby podej-
mujg dziatania skutkujgce wydaniem decyzji administracyjnych (na
gruncie polskim odnosi sie to w szczegdlnosci do dziatan szefow AW
i ABW jako centralnych organéw administracji rzadowej). W tym za-
kresie mozna wskaza¢ przyktady z ustawy o ABW oraz AW jak: sto-
sowanie przepisow kodeksu pracy w zakresie okreslania warunkow
stuzby, kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie nawia-
zania i rozwigzania stosunku stuzbowego, gospodarki mieszkaniowej
i w szeregu innych kwestiach. Decyzje administracyjne organu, jakim
jest szef ABW czy AW, sg zaskarzane w normalnym trybie przed Na-
czelnym Sadem Administracyjnym.

Nadzér sagdowniczy ma réwniez inne wymiary. Zgodnie z przepi-
sami ustawy o ABW orfiz AW, sad zarzadza stosowanie kontroli ope-
racyjnej przez ABW w sytuacji, gdy inne srodki stosowane przez wy-
mieniong stuzbe okazaty sie bezskuteczne albo zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo, ze beda nieskuteczne lub nieprzydatne™. Za-
rzadzenie kontroli operacyjnej odbywa sie w drodze postanowienia na
whniosek Szefa ABW ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokurato-
ra generalnego. Wiasciwym sadem jest w omawianej procedurze Sad
Okregowy w Warszawie . W ustawie przewidziano réwniez proce-
dure stosowania kontroli operacyjnej w przypadkach nie cierpigcych
zwihoki. W sytuacji, gdy mogtoby to spowodowac utrate informacji lub
zatarcie albo zniszczenie dowodow przestepstwa. Szef ABW moze za-
rzadzi¢, po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, kon-
trole operacyjna, zwracajac sie jednoczesnie do sadu (...) z wnioskiem
0 wydanie postanowienia w tej sprawie. W razie nieudzielenia przez
sad zgody w terminie 5 dni od dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej.
Szef ABE wstrzymuje kontrole operacyjng oraz poleca protokolarne
zniszczenie materiatdow zgromadzonych podczasjej trwania™v\,

% Konstytucja RP w art. 77 ust 2, wskazuje ze ustawa nie moze nikomu za-

mykac drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci i praw.
210 ystawa 0 ABW oraz AW, art. 27 ust. 1
Tamze, art. 27 ust. 2.
Tamze, art. 27 ust. 3.
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w procesie karnym sad (obok prokuratora) moze zleca¢ stuzbie
przeprowadzenie dodatkowych czynnosci. Istotna z punktu widzenia
gwarancji przestrzegania praw obywatelskich rola sadu pojawia sie
w zakresie nadzoru nad prowadzeniem czynno$ci operacyjno-rozpoz-
nawczych. Zgodnie z art. 237 par. 1 kodeksu postepowania karnego,
sgd na wniosek prokuratora moze zarzadzi¢ kontrolg i utrwalanie tre-
$ci rozmoéw telefonicznych w celu wykrycia i uzyskania dowodow dla
toczacego sie postepowania lub zapobiezenia popetnieniu nowego
przestepstwa. Mozliwosci sagdu w zakresie zarzadzania stosowania
kontroli rozméw telefonicznych stosowane by¢é moga szerzej - odpo-
wiednio do kontroli oraz utrwalaniaprzy uzyciu srodkéw technicznych
tresci przekazéw informacji innych niz rozmowy telefoniczne (art. 241
kpk).

Waznym, stosunkowo nowym elementem sgdowego nadzoru nad
dziataniami stuzb specjalnych jest wprowadzenie do przepisow usta-
wy o ochronie informacji niejawnych drogi skargowej do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od odmowy wydania poswiadczenia bezpie-
czenstwa utrzymana w mocy przez organ odwotawczy (prezesa Rady
Ministrow), a takze od postanowienn wydanych w trybie odwotaw-
czym. Droga skargowa zostata wprowadzona do ustawy o ochronie
informacji niejawnych wskutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego™”,
ktory zakwestionowat zgodnos$¢ z Konstytucjg (art. 45 ust. 1i art. 77
ust. 2) oraz Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (art. 13)™" niektorych przepiséw ustawy, zamykajacych de
facto obywatelowi droge do sadu - to jest pozbawiajacych go jakiego-
kolwiek skutecznego $rodka odwotawczego, od odmowy wydania po-
$wiadczenia bezpieczenstwa przez stuzby ochrony panistwa. Znoweli-
zowane przepisy ustawy wskazujg na niejawny tryb rozpatrywania
skargi obywatela przed NSA. Zatem - zwazywszy na charakter spra-
wy - obywatel, nie dajacy wedtug stuzby ochrony panstwa rekojmi
zachowania tajemnicy, nie jest petnoprawnym uczestnikiem postepo-
wania sgdowego (nie jest bowiem dopuszczony do tajemnicy pan-
stwowej -jesli materiaty postepowania sg oznaczone taka klauzula).

Charakteryzujac role sadu w omawianej materii, nalezy odnotowac
postep, jaki uczynit ustawodawca w zakresie wzmacniania prawnych

Wyrok z 10.05.2000 r. Sygn K21/99.
DzU z 1993 r., nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.
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gwarancji obywatelskich praw. Nie nalezy jednak prognozowaé ry-
chtego zakonczenia dyskusji i prac legislacyjnych nad doskonaleniem
skargi do NSA jako instrumentu zabezpieczania obywateli przed
mozliwymi naduzyciami stuzb ochrony panstwa - dalej bowiem ma-
my do czynienia z brakiem mozliwosci reprezentowania interesu stro-
ny skarzacej przed sadem. Istotne jest rowniez, ze NSA ma prawne
mozliwosci tylko w zakresie rozstrzygniecia na rzecz skarzacego
(uwzglednienie skargi) co skutkuje uchyleniem decyzji tak podjetej
w procedurze odwotawczej od odmowy wydania poswiadczenia, jak
tez uchyleniem samej odmowy wydania poswiadczenia. Nie jest na-
tomiast réwnoznaczne z wydaniem poswiadczenia bezpieczenstwa,
lub choéby z nakazaniem wydania takiego poswiadczenia stuzbie
ochrony panstwa - ten instrument przystuguje organowi odwotaw-
czemu.

Nalezy jednak wskazac, ze juz samo doprowadzenie do niezaleznej
od stuzb specjalnych oceny materiatow postepowan prowadzonych
przez te stuzby jest istotnym nowym elementem nadzoru sgdowego
nad ich dziatalnoscia.

* *

Podsumowujac dotychczas prowadzony wywdd w zakresie cywil-
nej kontroli stuzb specjalnych, mozna - odnoszac rzecz do warunkéw
polskich - sformutowac dwa zasadnicze wnioski.

Po pierwsze, zakres cywilnej kontroli stuzb specjalnych w pan-
stwie demokratycznym obejmuje zaréwno funkcje kontrolne wia-
dzy sadowniczej i ustawodawczej, jak i nadzor organéw wiadzy
wykonaweczej. Standard cywilnej kontroli wyznacza z jednej strony
obecno$¢ w systemie prawnym norm regulujgcych uprawnienia wia-
Sciwych organéw wobec stuzb, z drugiej za$ strony relacje pomiedzy
nadzorujagcymi organami. Mozna rowniez zauwazyc¢, ze istnieje pewna
»Specjalizacja” organéw wiadzy publicznej w zakresie wykonywania
przez nie funkcji kontrolnych. Istotg kontroli wykonywanej przez
wladze sadowniczgjest badanie zgodnosci z prawem dziatan niejaw-
nych, podejmowanych w sferze bezpieczenstwa. Ten aspekt problemu
widoczny jest takze w dziatalnosci komisji parlamentarnych, ktore
jednak (z braku uprawnien $ledczych) koncentrujg uwage na aspek-
tach politycznych dziatania stuzb (czy mozna konkretne przejawy
dziatalnosci uzna¢ np. za ingerencje w zycie publiczne badZ naduzycie
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uprawnien). Rola organéw wiadzy ustawodawczej wynika rowniez
z kontroli politycznej, ktorej formajest opiniowanie wazniejszych sfer
dziatania stuzb specjalnych - kierunkéw i planéw dziatalnosci, polity-
ki kadrowej, budzetu. Formg nadzoru administracyjnego nad dziata-
niami stuzb dysponuje wladza wykonawcza. Jej uprawnione organy,
nadzorujace stuzby, wykonujg zadania dyrektywne - planistyczne,
koordynacyjne, kontrolne. Sg one przy tym wspierane przez organy
opiniodawczo-doradcze rzadu.

Pod drugie, szczeg6lne znaczenie tajnych stuzb w panstwie de-
mokratycznym widoczne jest w odbiorze spotecznym ich dziatal-
nosci. Tajnos¢ stuzb nie eliminuje w panstwie demokratycznym spo-
fecznego zainteresowania ich dziatalnoscia. Na to zainteresowanie od-
powiadajg media publiczne i to one, w najwiekszym stopniu, kreujg
spoteczny wizerunek stuzb specjalnych.

Obok konstytucyjnych organéw wiadzy publicznej w procesie
ksztattowania pozycji stuzb specjalnych w panstwie uczestniczg takze
pozapanstwowe podmioty, majace wptyw na sfere stosunkéw spo-
fecznych w tym stosunkdéw wiadzy. Efektywne funkcjonowanie stuzb
specjalnych w spoteczenstwie demokratycznym XXI wieku, w tym
odpowiadanie na wyzwania ptyngce spoza obszaru demokracji, wy-
daje sie obecnie jednym z wiekszych wyzwan dla sfery bezpieczen-
stwa strukturalnego.
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ROZDZIAL 7

W KiERUNKU StUZB SPECJALNYCH XXi WIEKU

Podejmujac probe nakreslenia roli stuzb specjalnych w nadchodza-
cych latach, nalezatoby odpowiedzie¢ na szereg pytan. Istotne bytoby
zwiaszcza postawienie problemu paristwa jako organizatora instytucji
bezpieczenstwa. Mozna tu formutowa¢ pytania o charakter panstwa
XXI wieku oraz o relacje pomiedzy panstwami, a takze formy rozwig-
zywania konfliktéw, w tym posta¢ wojny.

Najczesciej odpowiedzi na te pytania poszukuje sie poprzez analize
mozliwych zmian w Swiatowym i europejskim systemie bezpieczen-
stwa. Innym podejsciem jest wskazanie na spoteczne konsekwencje
proceséw okreslanych mianem globalizacji i rewolucji informacyjnej
(informatycznej). Sa one widoczne w postrzeganiu paristwa narodowe-
go jako podmiotu bezpieczenstwa oraz w jego zdolnosci do zapewnia-
nia bezpieczenstwa wiasnym obywatelom. Wydaje sie dos¢ oczywiste,
ze stuzby specjalne - jako organizacje panstwowe - beda podlegaty
dziataniu czynnikéw ostabiajacych pozycje panstwa jako kreatora po-
lityki bezpieczenstwa. Istotne jest takze, czy tradycyjnie pojmowane
stuzby specjalne nie stang sie typem obumierajacej organizacji w Swie-
cie masowej, dostepnej informacji i ,,przezroczystych” struktur wiadzy.

7.1. Wspoéiczesne podejscie do zagadnien bezpieczenstwa
miedzynarodowego

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze ostateczny ksztatt bez-
pieczenstwa w Europie nie zapowiada sie jako y/ynikjednorazowego
aktu, przyjetego przez panstwa (...), leczjako rezultat wielu réznorod-
nych dziatan, podejmowanych przez nie na przestrzeni dtuzszego
okresu czasu. Dziatania te bedg prawdopodobnie w wigkszym stopniu
reakcja na rézne wydarzenia w Europie i poza jej granicami, niz re-
alizacjg przedsiewzie¢ z gory zaprogramowanych w ramach jakiego$



catosciowego planu strategicznego®®. W tym kontekscie wejscie Pol-

ski do NATO i integracje z Unig Europejskg postrzega sie jako sytu-
acje, w ktdrej bezpieczenstwo RP jest ksztattowane w relacjach do
wielopodmiotowych struktur bezpieczenstwa zbiorowego. Mozna
zatem przyjaé, ze przyszty model bc2pieczenstwa europejskiego be-
dzie miat charakter kooperatywny.

Wskazuje sie, ze model ten zasadza sie na Scistej i obejmujacej
mozliwie duzo dziedzin zycia wspdtpracy panstw. Nastepstwem rozwi-
nietej na duza skale wspétpracy w zywotnych dla ich egzystencji dzie-
dzinach jest powstanie sytuacji, w ktorej wojna miedzy tak wspot-
dziatajacymi pahstwami staje sie praktycznie niemozliwa. Tworzy sie
zatem model, w ktérym spory moga powstawac, lecz przebiegaé one
beda w ramach uzgodnionych limitéw i procedur™. Tak zarysowany
model bezpieczenstwa zhiorowego, zdaje sie wynika¢ z zatozenia, ze
im wyzszy stopier wspotzalezno$ci panstw, tym mniej prawdopodob-
ny staje sie konflikt miedzy nimi. Podobna zalezno$¢ mozna by wyka-
za¢ w relacjach pomiedzy panstwami demokratycznymi™”. Réwnie
uprawnione wydaje sie odnoszenie zaleznosci wystepujagcych w ra-
mach modelu kooperatywnego do warunkéw funkcjonowania Unii
Europejskiej. Problem pojawia sie wowczas, gdy modelowi temu
przypisa¢ role porzadkujaca relacje pomiedzy panstwami, integruja-
cymi sie wokdt wartosci, ktore nie sg podzielane przez wszystkich
uczestnikbw omawianego procesu - czesto eksponujgcych odmienne
interesy, ale takze rdznice kulturowe, cywilizacyjne czy religijne.
Mimo ze demokracja tworzy warunki dla godzenia réznych intereséw
w ramach wspdlnoty, to czynnik zr6znicowania nie jest bez maczenia,
zwhaszcza gdy przybiera charakter konfliktogenny. Patrzac na rzecz
w ujeciu globalnym, rysujace sie wspdtczesnie spory i konflikty lepiej

W. Multan, Wizje bezpieczenstwa europejskiego. Elipsa, Warszawa 1997,
s. 193.

Tamze, s. 199.

W taki mniej wiecej sposdb mysl te formutuje Spencer R. Weart, ktory na
podstawie badan wyprowadza teze, ze demokracje w swojej naturze nmiej sg
sktonne do prowadzenia wojny miedzy soba. Istotnie, rozwazania tego autora
poparte sg statystykami, ktére potwierdzaja te teze. Szerzej zob. S. R. Weart,
Bez wojny, Politeja, Warszawa 2001.
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daja sie wyjasnia¢ poprzez paradygmat Samuela Huntingtona®?, niz
rozwigzywac poprzez procedury, chocby usankcjonowane miedzyna-
rodowym prawem czy wolg organizacji miedzynarodowych,

Watpliwosci co do skutecznosci miedzynarodowych zabiegéw na
rzecz zapewniania bezpieczenstwa sg pochodng widocznego w ostat-
nich latach, procesu poszerzania sie zakresu bezpieczenstwa parfistwa
(narodowego). Katalog wartosci chronionych, obok podstawowych
praw z zakresu bezpieczenstwa publicznego, ochrony obywatelskich
swobod (w demokracji konstytucyjnej), zabezpieczenia przed agresja
zbrojng ulega ciggltemu rozbudowaniu. Wskazuje sie szereg nowych
wartosci chronionych w sferze kulturowej czy tez cywilizacyjnej, psy-
chospotecznej i ekologicznej. Zapewnienie bezpieczenstwa, w tym
jakze szerokim ujeciu, nie lezy jednak w zakresie mozliwosci poje-
dynczych panstw, nawet majacych status supermocarstwa, ktére do
realizacji whasnej polityki bezpieczenstwa potrzebujg wsparcia innych
panstw. Prowadzi to jednak do sytuacji, w ktérej do zagrozen wspot-
czesnie postrzeganych przez rzady nie przystajg dotychczas istniejgce
struktury organizacyjne, powotywane przez te panstwa dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa zbiorowego.

W literaturze przedmiotu poddaje sie coraz czesciej w watpliwosé
instytucje sojus2i pomiedzy panstwami, jako efektywne narzedzie za-
pobiegania sytuacjom kryzysowym i wojnie. Opieranie bezpieczen-
stwa miedzynarodowego w epoce postzimnowojennej na sojuszach
wojskowych juz nie bardzo odpowiada nowym realiom. Nie sg one
wstanie w petni zagwarantowac bezpieczenstwo, wedtug wspotcze-
snych dejinicji tego pojecia, ktore obejmuja nie tylko takie fundamen-
talne kwestie, jak: nienaruszalno$¢ granic panstwa ijego integralnosé
terytorialng, ale i takie kwestie, jak: prawa humanitarne, prawa
mniejszosci i imigrantéw, prawa ekonomiczne, ochrone Srodowiska
itp. Zadaniom tym nie podota réwniez system zorganizowany wedtug
klasycznej formuly bezpieczenstwa zbiorowego™™. W taki sposob
okreslone ujecie modelowe systemu bezpieczenstwa, wskazuje na

Mam na mysli tezy sformutowane w pracy ,.Zderzenie cywilizacji”,
w ktdrej autor analizuje przyczyny konfliktow w Swiecie, stwierdzajac, ze u ich
podioza nie lezg podziaty ekonomicme czy ideologiczne, ale wtasnie kulturowe
(cywilizacyjne) i to wiasnie one dajg podstawa do wskazania linii najtrwalszych
podziatéw pomiedzy ludZzmi (kregdéw cywilizacyjnych).

W. Multan, Wizje bezpieczenstwa..., cyt. wyd., s. 239.



wzrost znaczenia czynnika wspotzaleznosci panstw. Jest to jedna
z gtéwnych cech, charakterystycznych dla relacji pomiedzy panstwa-
mi w ujeciu globalnym™®. Owa wspdtzaleznos¢ ma swoj wymiar in-
stytucjonalny. Wynika on z potrzeby instytucjonalizacji wspétpracy
pomiedzy panstwami, co nadaje jej ceche trwato$ci™\

Model bezpieczenstwa kooperatywnego powoduje zatem zmiane
w zakresie postrzegania charakteru zagrozen dla wspotczesnego Swiata.
Coraz czesciej wymiar militarny bezpieczenstwa schodzi na plan dal-
szy, CO nie oznacza, ze panstwa wyrzekajg sie instrumentu polityki,
jakim jest sita zbrojna. Jej role nadal mozna postrzega¢ w kategoriach
,Sity porzadkujacej” relacje pomiedzy stronami konfliktu. Jednak co-
raz rzadziej kryzysy i napiecia miedzynarodowe majg swe Zrddia
w stosunkach miedzy panstwami. CzeSciej natomiast mozna ich upa-
trywa¢ w relacji panstwo - mniejszo$¢ narodowa czy grupa etniczna,
panstwo - wielka korporacja czy lobby gospodarcze, panstwo - Swiat
przestepczy.

Funkcje i rola panstwa w sferze bezpieczeristwa miedzynarodowe-
go podlegajg zmianom, wywolywanym przez procesy globalizacji
(szerzej na ten temat zob. podrozdziat 7.3). Upowszechniane sg szero-
ko poglady wieszczace upadek panstwa w jego dotychczasowym wy-
daniu. Polemicznie odnosi sie do tej tezy Paul Bracken. Pisze on: po-
stepowa mysl na Zachodzie uznata panstwo narodowe za instytucje
przestarzatg. Symbolike panstwa, jego flage i Swieto narodowe, nie-
bezpieczng sktonnos$¢ do wpadania w objecia nacjonalizmu i szowini-
zmu oraz absurdalny zwyczaj poréwnywania siebie z innymi pan-
stwami pod kazdym wzgledem - od sportu po rezultaty sprawdzianéw
szkolnych - uwaza sie za powrét do ery, ktéra w odstepie dwudziestu
pieciu lat, przyniosta $wiatu zachodniemu dwie wielkie wojny. Ale
nawet jesli panstwo jest instytucjg przestarzata - a pod wieloma
wzgledami rzeczywiscie jest - to wykoncypowanie nowejformy insty-
tucji politycznej, ktéra mogtabyje zastgpi¢, wydaje sie trudne. Ponie-
waz ani cywilizacje, ani miedzynarodowe organizacje w rodzaju Na-
rodow Zjednoczonych czy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
nie wystawiajg wojska, znajdujg sie w nieporéwnywalnie mniej ko-
rzystnej sytuacji, anizeli panstwa, ktore - jak wiadomo - to czynia.

Tamze, s. 245.
Tamze, s. 245.
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Koszty tej utomnosci rosng, w miargjak coraz wiecej panstw uzbraja
sie w nowe arsenaly’™\. Zaprezentowany poglad wskazuje na posiada-
nie armii jako czynnik konstytuujacy tradycyjng role panstua. Sita
militarna jest zatem czynnikiem trwatosci pozycji panstwa, jako pod-
miotu stosunkdw miedzynarodowych, oraz w duzej mierze okresla je-
go po2'ycje i status.

Konstatacja ta wydaje sie trafna, ale nie wyczerpuje problemu.
Zmiana roli panstwa, wspdtczesnie odczuwana w wielu sferach zycia,
nastepuje takze w sferze bezpieczenstwa i obronnosci. Nie polega ona
jednak na stopniowym ograniczeniu funkcji panstwa, jako organizato-
ra instytucji i struktur bezpieczenstwa, w tym sit zbrojnych, ale na
mozliwosciach i sposobach ich wykorzystania - coraz czesciej w rela-
cjach sojuszniczych, wspolnotowych. Nastepuje proces ,,wigzania”
celow i kierunkéw rozwoju sit zbrojnych i bezpieczenstwa panstwa,
w relacji i wymiarze do intereséw narodowych i ponadnarodowych.
Tym doktrynalnym zabiegom towarzyszg przeksztatcenia krajowych
procedur decyzyjnych w sferze bezpieczenstwa panstwa. Zmiany te,
w zatozeniach, odpowiadajg na wspotczesne wyzwania, szczeg6lnie
w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom.

7.2. Wspoiczesna akcja zbrojna a zadania dla stuzb
specjalnych

Wojna zmienia swe oblicze, jednak pozostaje ciggle obecnym
fragmentem rzeczywistosci. Jak pisze Michael P. Ghiglieri, chociaz
niektorzy antropolodzy i rewizjonistyczni historycy twierdza, iz wojna
to jedynie uboczny produkt cywilizacji, wojny sg powszechne. Wojny
wybuchajg w sposéb naturalny, wszedzie gdzie tylko pojawiaja sie lu-
tzie™N Ten punkt widzenia zdaje sie wynika¢ z przyjecia rozumienia
wojnyjako konfliktupomiedzy grupami spotecznymi, rozwigzywanego
w ten sposdb, ze cztonkowie jednej grupy zabijaja cztonkdw grupy
przeciwnej™, Taki sposob rozumienia zjawiska wojny jest zwigzany

P. Bracken, Pozar na wschodzie, Politeja, Warszawa 2000, s. 136-137.
2 M. P. Ghiglieri, Ciemna strona cztowieka, CIS/WAB, Warszawa 2001,
s. 257.

24 Tamze, s. 254.
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z postrzeganiem przemocy jako cechy towarzyszacej aktywnosci czio-
wieka i jego relacji z innymi.

To wiasnie przemoc jest postrzegana jako najwazniejsza cecha
charakteryzujgca XX wiek (jako ,wspdlny mianownik” ery wojen
i rewolucji okre$la jag Hannah Arendt™). Wskazuje sie przy tym, ze
techniczne Srodki (narzedzia) przemocy osiggnety w ubiegtym stule-
ciu taki poziom, ktéry istotnie uniemozliwia ich uzycie - zastosowa-
nie na szerszg skale broni jadrowej przyniostoby, jak sie powszechnie
uwaza, nieodwracalne skutki dla warunkow zycia cztowieka. Do woj-
ny atomowej nie doszto, a celem rywalizacji pomiedzy supermocar-
stwami - ,,gry wojennej”, jak jg nazywa Hannah Arendt - bylo nie
tyle zwyciestwo, co odstraszanie™. Wzgledna réwnowaga sit zapo-
biegta wybuchowi konfliktu na skale globalng, ale nie usuneta zjawi-
ska wojny z panoramy zjawisk spotecznych. Przemoc towarzyszy
cztowiekowi od zarania dziejow i jest nieunikniong konsekwencja re-
alizacji jego dazen, czy to w konfrontacji, czy wspotdziataniu z iimy-
mi

Spotecznie odczuwane u progu XXI stulecia zagrozenie terrory-
zmem miedzynarodowym jest czynnikiem stymulujgcym dziatania
polityczne (porozumienia) wielu panstw, w tym wspélne akcje zbroj-
ne. Jednak skala, zasieg i charakter operacji wojskowych daleko od-
biegaja od wizerunku XX wiecznego konfliktu zbrojnego - starcia
wielomilionowych armii na rozlegtych frontach. Bardziej za$ przypo-
mina ,,operacje chirurgiczng”, zmierzajaca do eliminowania zdolnosci
operacyjnych i zaplecza organizacji terrorystycznych.

Wspétczesnie dochodzi na szerokg skale do absorpcji metod i form
stosowanych w taktyce dziatan terrorystow, przez zwalczajace go sity
specjalne, wspierane nowoczesng technologia. Dzieje sie tak dlatego,
ze skuteczne zwalczanie takich zjawisk, jak terroryzm, musi obejmo-
waé rozlegly zakres $rodkéw i metod. W tych warunkach nasila sie
przemoc, a jej zakres obejmuje coraz to nowe obszary - by wskazaé

liczne przyklady intencjonalnego ukierunkowania dziatarh terrory-
25 4. Arendt, Oprzemocy, Aletheia, Warszawa 1999, s. 7.
26 Tamze, s. 8.
Jak pisze Wolfgang Sosfky: Dziatania cztowieka, jako cztonka spoteczno-
§ci zawsze zawierajg pierwiastek cielesny, krepuja swoboda ruchéw drugiego
cztowieka. Cztowiek - cokolwiek czyni - daje sie we znaki innemu cztowiekowi.
Szerzej zob. Traktat o przemocy, Wyd. Dolnoslaskie, Wroctaw 1999, s. 11 i nast.
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stycznych na dzieci i miodziez, pozwalajgce mowi¢ o wyraznym po-
szerzeniu zjawiska przemocy, tak w zréznicowaniu form i metod, jak
i zakresu dziatan.

Jak pisze Peter F. Drucker, terroryzm jest tym bardziej grozny, ze
bardzo niewielka grupa ludzi moze skutecznie szantazowa¢ nawet du-
ze kraje. Bomba nuklearng mozna z fatwoscig umiesci¢ w schowku czy
skrzynce pocztowej w kazdym duzym miescie i doprowadzi¢ do eksplo-
zji zapomoca zdalnego sterowania - i to samo mozna zrobi¢ z bomba
bakteriologiczng zawierajgca wystarczajgco duzo zarazkéw, by zabic
tysigce ludzi i skazi¢ dostawy wody do wielkich miast, czynigc ta wodg
nie nadajaca sig do spozycia™\. Cho¢ dotychczas nie stwierdzono
uzycia tadunku jadrowego do przeprowadzenia ataku terrorystycznego
(cho¢ przeciez stosowanie broni chemicznej i biologicznej miato miej-
sce), to trudno odméwié racji twierdzeniu, ze samo istnienie technicz-
nych mozliwosci dokonania okre$lonego czynu tworzy obszar zagro-
zen - we wspotczesnym stechnicyzowanym $wiecie ciggle narastaja-
cych i podlegajacych zréznicowaniu, a w swej istocie takze w duzej
mierze nieprzewidywalnych.

Podkresla sie rowniez, ze nie istnieje jedna publiczna strategia ani
polityka, ktora zapewniataby catkowitg ochrong przed atakami terro-
rystycznymi albo odpornos¢ na nie. Jednakze, podobnie jak w przy-
padku wszystkich innychform wojny, najlepsza obrona opiera sig na
zdecydowanej gotowosci cztonkdw danej grupy spotecznej do podjacia
szybkiego, zdecydowanego odwetu w odpowiedzi na akt terroru. Ne-
gocjacje z terrorystami to po prostu zaproszenie do nastgpnych ata-
kow terrorystycznych™/,

Te oceny, poparte tragicznym doswiadczeniem ataku na USA
z 11 wrzes$nia 2001 r., spowodowaty, ze obraz wroga jako obcego
panstwa, przestat by¢ wystarczajacy dla ttumaczenia zawitosci wspot-
czesnej polityki bezpieczenstwa. W zarysowanym kontekscie, sta-
tyczne postrzeganie bezpieczenstwa, jako stanu wolnosci od zagrozen
oraz odnoszenie tego stanu do bezpieczenstwa panstwa, bez uwzgled-
niania dynamiki jego relacji zewnetrznych oraz zachodzacych proce-
sow spotecznych, nie wystarcza dla projektowania zatozen polityki

P. F. Drucker, Spoteczenstwo pokapitalistyczne, PWN, Warszawa 1999,

s. 122,
M. p. Ghiglieri, Ciemnastrona..., cyt. wyd., s. 388.
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bezpieczenstwa. Nie jest rdwniez wystarczajgce dla ksztattowania in-
strumentdw bezpieczenstwa, tak w sensie prawnym, jak i instytucjo-
nalnym.

W licznych publikacjach podkresla sie, ze podejmowane obecnie
dziatania w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom musza przybieraé
charakter kompleksowy i zdecydowanie wykracza¢ poza sfere doktry-
nalnych zatozen i plandwV\®. Zaréwno bowiem w nowej Koncepcji
Strategicznej NATO, jak i w polskiej Strategii Bezpieczenistwa i Obron-
nosci problem terroryzmu jest traktowany z nalezyta uwaga. Charakter
i rozmiar akcji terrorystycznej w Nowym Jorku i Waszyngtonie poddajg
jednak w watpliwos¢é wystgjowanie wiasciwej relacji pomiedzy teore-
tycznymi zatozeniami a praktycznym przygotowaniem systemu bezpie-
czenstwa. W tym konteks$cie formutuje sie wiele postulatéw, majacych
poprawi¢ odporno$é panstwa na zagrozenia o charakterze aktow terroru:

« okreslenie metod operacyjnych i niezbednych sit do podjecia
dziatan antyterrorystycznych,

* zorganizowanie wspotpracy miedzy poszczeg6lnymi stuzbami
zaangazowanymi w te walke - zaréwno w wymiarze narodow3ani, jak
i miedzynarodowym, poczawszy od mechanizméw politycznych, dy-
plomatycznych, ekonomicznych, wywiadowczych, specjalnych, kon-
czac na dziataniach militarnych (przy czym podkre$la sie, ze dziatania
militarne nalezy potraktowac jako ostatecznos¢, w przeciwnym razie
zamiast spiralg terroryzmu odkreca¢, bedziemyjg nakrecac),

« zapobieganie terroryzmowi w zarodku - wojna z terroryzmem nie
moze ograniczaé sie do zwalczania jego przejawdw, szczegdlnie zama-
chow; trzeba wygasi¢ zrddia terroryzmu, ustali¢ jego przyczyny™\

Bolestaw Balcerowicz, charakteryzujac role wojska w zwalczaniu
terroryzmu, wymienia aktywne dziatania, ktére najog6lniej sprowa-
dzajg sie do: rozpoznania (z mozliwymi elementami ,,monitoringu),
przeprowadzenia operacji antyterrorystycznej badz kontrierrorystycz-
nej - kontroli okre$lonych terytoriow (operacji utrzymania pokoju
badzZ (...) nawet okupacji! . Podkresla sie dalej, ze wykonanie tych
zadan silami (i $rodkami) ,,0gdlnego przeznaczenia” mozliwe jestje-

Teze te prezentuja tacy autorzy jak; B. Balcerowicz czy S. Koziej, zob.
T. Wrébel, R. Rochowicz, Wojna nowej ery, ,J*olska Zbrojna” z dn. 14.09 2001.

Jest to opinia S. Kozieja, zob. T. Wrébel, R. Rochowicz, Wojna nowej
ery, ,,Polska Zbrojna” z dn. 14.09. 2001.

B. Balcerowicz, Stare i nowe zagrozenia, ,J*olska Zbrojna” z dn. 6.02.2002.
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dynie po czesci. Dalece niewystarczajace okazujg sie tu tez wyrafino-
wane techniczne $rodki rozpoznania. Ze Srodkéw razenia - w opera-
cjach kontrterrorystycznych na dobra sprawe petne zastosowanie mo-
ga mie¢jedynie Srodki razenia precyzyjnego. Kluczowe zadania wy-
kona¢ mogg jedynie oddziaty specjalne (,,specjalne” w petnym zna-
czeniu tego terminu!)

Skala i charakter zagrozen terroryzmem uzasadnia kompleksowe
ujecie problemu przeciwdziatania, uwzgledniajgce wysitki w ramach
struktur pojedynczych panstw, a takze ponadnarodowych struktur i so-
juszy. Nie sposéb przy tym pomina¢ znaczenia, jakie dla akcji zbrojnej
ma walka informacyjna, ktéra moze by¢ rozumiana jako dziatanie
ukierunkowane na zdobycie przewagi poprzez wptywanie na przeciw-
nika, a w szczegoélnosci decyzje jego osrodkdw wiadzy, system wy-
miany informacji (w tym system tgcznosci).

Geneza walki informacyjnej siega udokumentowanych poczatkow
zbrojnych staré. Jest ona widoczna w przekazach starozytnych wo-
dzow i strategdéw, by wspomniec¢ cytowanego wczesniej Sun Tzu, kto-
ry od poznania wroga (ale takze siebie) uzalezniat odniesienie zwycie-
swe™™\, Trudno nie zauwazy¢, ze owo poznanie odnoszone do prze-
ciwnika, ale takze do wiasnego potencjatu, jest zwigzane z szeroko
rozumiang informacja o intencjach, zamiarach, mozliwosciach wroga,
wiasnym zdolno$ciom utrudniania i przeciwdziatania osigganiu wro-
gich celéw. Te elementy od wiekdéw stanowig sfere zainteresowania
tajnych stuzb. Na poszczeg6lnych poziomach dowodzenia - taktycz-
nym, operacyjnym i strategicznym - dziatania stuzb specjalnych
w obszarze walki informacyjnej majg swoje uzasadnienie.

Wspotczesnie podkresla sie, ze perspektywiczna walka zbrojna ce-
chowa¢ sie bedzie duzg manewrowoscig, ukierunkowana na ciggte
zajmowanie dogodniejszego potozenia w stosunku do przeciwnika (...).
Wykonujacy manewr musi dysponowac¢ stosownymi srodkami wykry-
wania, lokalizacji i zwalczania elementéw ugrupowania przeciwnika,
a dowddca musi mie¢ stworzone warunki do szybkiego podejmowania
trafnych decyzji oraz sprawnego i skrytego wdrazania ich do realiza-
cji. Warunki ku temu stwarza wtasciwie i pomysinie przeprowadzona
walka informacyjna. Dlatego tez wymogi przysztego pola walki na-

23 Tamze.
3 Sun Tzu, Sztuka wojny, cyt. wyd., s. 43-44.
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dajg walce informacyjnej nowa jako$é*®®. W literaturze przedmiotu

podkresla sie rowniez, ze walka informacyjna wykracza obecnie poza
sfere pola walki i jest prowadzona praktycznie w kazdej dziedzinie™.
Wskazuje sie przy tym na, opracowana przez specjalistow w zakresie
prognozowania pola walki w XXI wieku, koncepcje ,,dziatan potgczo-
nych”, to jest intensywnego oddziatywania na przeciwnika $rodkami
broni inteligentnej, ktdre we wspdtdziataniu ze srodkami walki radio-
elektronicznej pozwalajg na wykonywanie precyzyjnych uderzerP'”,
W tym ujeciu walka informacyjna obejmuje obszar nie tylko informa-
cji i dezinformacji, ale takze manipulacji i propagandy.

W wielu krajowych publikacjach po 11 wrze$nia 2001 r. sformu-
towano prognozy rozwoju stuzb specjalnych. Wskazuje sie zwifaszcza
dwie tendencje rozwojowe wywiadu. Po pierwsze, zakfada sie przy-
wrocenie réwnowagi miedzy srodkami wywiadu elektronicznego
a wywiadem opartym na czynniku ludzkim. Po drugie, oczekiwania
decydentéw i wspdiczesne wyzwania spowodujg przeniesienie punk-
tu ciezkosci pracy wywiadowczej z rezydentur w ambasadach na
rzecz niekonwencjonalnych sposobéw docierania do interesujg-
cych miejsc i $rodowisk . Przyjecie tak zarysowanego Kierunku

Podkresla sie takze, ze w sitach zbrojnych RP termin walka informacyjna
nie wystepuje oficjalnie. Niemniej jednak tres¢ tej walki realizowana jest w pro-
cesie szkolenia wojsk pod r6znymi nazwami, jak np. rozpoznanie, walka radio-
elektroniczna, dziatania psychologiczne, maskowanie, pozorowanie, mylenie
itp. Zob. G. Nowacki, Wptyw walki informacyjnej na walke zbrojna, ,,Zeszyty
Naukowe AON” 1997, nr 4, s. 104—105.

Poglad taki formuluje m.in. A. Zebrowski, Walka informacyjna u progu
XX1 wieku (w:) R. Borowiecki, M. Romanowska (red.). System informacji..., cyt.
wyd., s. 245-246.

Tamze.

Bartomiej Sienkiewicz wskazuje tu dwie konsekwencje: zwiekszenie ry-
zyka osobistego dla oficeréw wywiadu i inny sposéb ich rekrutacji oraz wieksze
otwarcie sie¢ wywiaddw na ludzi nie bedacych ,,dzieémi korporacji”, a moga-
cych spetnia¢ zadania operacyjne i analityczne do tej pory zarezerwowane wy-
facznie dla kadrowych oficeréw. Ludzi, ktérzy w przeciwieAstwie do znacznej
czesci biurokracji wywiadowczej sg obdarzeni inteligencja i wyobraZnia, a takze
dogtebng wiedza pozwalajaca na ogarniecie szerszego kontekstu niz troska
0 kolejny awans czy dobrg placéwke (spokojng iz dobrym jedzeniem, rzeczja-
sna). Gdyby ten postulat - prognoza wydawat sie zbyt szokujgcy w $wiecie na-
wyklym do specjalizacji zawodowej i dla czytelnikéw przywigzanych do obrazu
szpiega rodem z Bonda, warto przypomnie¢, ze w momentach przetomowych.
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rozwojowego wywiadu moze by¢ odczytywane jako odwotanie sie do
tradycji - oparcia dziatan na czynniku ludzkim. Mozna tu jednak mo-
wi¢ o nieuniknionej konsekwencji wspoétczesnych wyzwan bezpie-
czenstwa, ktdre charakteryzuja sie wystepowaniem zagrozen ze strony
panstw totalitarnych (wobec demokracji), ale takze wysoko zorgani-
zowanych struktur przestepczych czy organizacji terrorystycznych,
ktorych rozpoznanie za pomocg Srodkow techniki nie jest wystarcza-
jace, Umyst ludzki zdolny jest do stworzenia najbardziej przemysinej
koncepcji zbrodni. Zapobieganie zagrozeniom, ktdrych Zrodiem jest
cztowiek, wymaga nie tylko zaawansowanych $rodkéw techniki, ale
takze wiedzy o naturze ludzkiej, lekach i obawach artykutowanych
w matych grupach spotecznych oraz informacji o przestepczych za-
miarach. Pozyskiwanie tego rodzaju informacji mozliwe jest tylko
w najblizszym otoczeniu ludzi stymulujgcych przestepcze i terrory-
styczne dziatania.

7.3. Stuzby specjalne wobec wyzwan globalizaciji

W katalogu uwarunkowan bezpieczenstwa panstwa nalezy uwzgled-
nia¢ przejawy spotecznych i ekonomicznych proceséw, ujmowanych
w sensie ogolnym, w kategorii skutkéw globalizacji. Przynosi ona
znaczace zmiany dla sfery wymiany informacji, zmienia stosunki go-
spodarcze pozwalajac na kreowanie nowych wirtualnych rynkéw oraz
szerokg informatyzacje produkcji i ustug w tradycyjnych sektorach

kiedy historia ,,wypadata z torow”, to wiasnie tacy amatorzy byli autorami naj-
wiekszych sukcesow wywiadowczych minionego stulecia. Wielkie osiggniecie bry-
tyjskiego wywiadu czasu drugiej wojny, tzw. Double Cross System (przewerbowy-
wanie niemieckich agentéw), tworzyli cywile zatrudnieni przez brytyjski wywiad
tylko na pewien czas; podobnie sukcesy ,,czerwonej orkiestry”, czyli wywiadu
ZSRR na okupowang Europa, byty tworzone przy znacznym udziale wyszkolonych
amatorow. Amerykanski wywiad w czasie drugiej wojny $wiatowej zostat powota-
ny iprowadzony przez grupg inteligentnych dzentelmenow z renomowanych uczel-
ni, ktorzy potrafili stworzy¢ podstawy pdZniejszej organizacji o nazwie CIA. Suk-
cesy wywiadu Armii Krajowej tworzyli nie przedwojenni ,,dwdjkarze”, lecz zwykli
polscy inteligenci, gotowi na poswiecenie zycia dla Ojczyzny. B. Sienkiewicz, No-
wa wojna, nowi szpiedzy, ,,Rzeczpospolita”, z dn. 15.10. 2001.
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gospodarki®®. Powszechnie méwi sie o rewolucji informacyjnej i jej
spotecznych konsekwencjach. W opinii wielu autoréw, fundamental-
nym warunkiem powstania spoteczeristwa informacyjnego jest po-
wszechna dostepnos$¢é technik informacyjnych. Rozpowszechnienie
Srodkéw umozliwiajacych gromadzenie, przetwarzanie iprzesytanie
informacji decyduje o tym, jak duza cze$¢ spoteczehstwa ma poten-
cjalng mozliwo$¢ uczestnictwa w dokonujgcych sie przemianach™*.
Gtowny problem, towarzyszacy procesom okreslanym wspolnym mia-
nem globalizacji, daje sie sformutowaé wiasnie w odniesieniu do za-
kresu mozliwosci spotecznego uczestnictwa w przemianach gospodar-
czych. Wazne jest, na ile nowe formy bogacenia sie stang sie po-
wszechne, a przynajmniej tak szeroko dostepne, aby nie wywolywac
spotecznej frustracji i agresji. Na ile podniosg standard zycia i spo-
fecznych oczekiwan.

Ten sam problem, okreslony na gruncie polityki bezpieczenstwa,
mozna przedstawi¢ w relacji do proceséw rdznicowania poziomu zy-
cia, upadku tradycyjnych wartosci i norm porzadkujacych zycie spo-
feczne. W tym ujeciu zasadne jest postrzeganie globalizacji z jednej
strony jako wyzwania dla wspétczesnego panstwa - organizatora
dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa, z drugiej za$ jako sity
generujacej konflikty spoteczne.

W takim ujeciu zdajg sie widzie¢ problem krytycy globalizacji,
skupieni wokét licznych ruchdéw antyglobalizacyjnych. Nie zgadzajg
sie oni z rozumieniem globalizacji jako postepu technologicznego -
rozwoju telewizji satelitarnej, intemetu, komputeréw, telefonéw ko-

Obok dos¢ powszechnie artykutowanych pogladéw, ktére charakteryzuja
skutki zachodzacych zmian w kategoriach ,/ewolucji informacyjnej”, zwraca
uwage poglad Jeana Gimpela, ktory poddaje w watpliwo$¢ trafiios¢ przewidy-
wan futurologdw w zakresie wptywu, jaki na rozwoj spoteczny wywiera techni-
ka cyfrowa. Wskazuje on na zahamowanie w potowie lat 80. XX wieku rewolu-
cji w mikroelektronice, co w potgczeniu ze spadkiem znaczenia systemu prze-
mystowego moze sta¢ sie zrodtem kryzysu energetycznego, finansowego i spo-
fecznego. Mimo ze trafnos$¢ tych przewidywan pozostawia wiele do zyczenia, to
wiele ustalen autora co do spotecznych skutkéw przemian gospodarczych ostat-
nich lat ma istotny walor poznawczy. Zob. J. Gimpel, U kresu przysztosci, Wyd.
Dolnoslaskie, Wroctaw 1999.

M. Golinski, A. Koscianski, WskaZniki poziomu rozwoju spoteczefstwa
informacyjnego w Polsce, (y/:) W drodze do spoteczenstwa informacyjnego, red.
J. Lubacz, Warszawa 1999, s, 204.
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moérkowych i tym samym, na okres$lenie ichjako przeciwnikéw rozwoju
techniki™"\. Trudno spoteczny protest przeciwko globalizacji postrzegac
w kategoriach jednego ruchu. Méwi sie natomiast o zr6znicowaniu je-
go form, tak w sensie organizacyjnym, jak i zakresu dziatalnosci™'™.
Daje sie jednak wyodrebni¢ katalog postulatdw o charakterze ekono-
micznym - opodatkowania miedzynarodowego kapitatu, likwidacji ra-
jow podatkowych, wprowadzenia odpowiedzialnosci prawnej i finan-
sowej wielkich korporacji za wszystkie podejmowane przez nie akcje,
umorzenie dtugu krajom Trzeciego Swiata™*". Wymienionym postula-
tom towarzyszga zadania o charakterze politycznym i spotecznym, kto-
rych zrodet mozna upatrywaé w kategorii negatywnych skutkéw dyk-
tatu nowej ekonomii dla funkcjonowania panstw, sfery decyzji poli-
tycznych, kryzysu mechanizméw demokracji, widocznego w zmniej-
szajgcym sie zakresie wptywu obywateli na wiadze.

Zmiany istotnie dotykajg instytucji panstwa narodowego. W kla-
sycznym ujeciu panstwo definiowane jest jako terytorium wraz z za-
mieszkatg na nim ludnoscig oraz suwerenng nad nimi wtadza. Patrzac
na rzecz catg w przekroju historycznym - zadna z wymienionych skfa-
dowych panstwa nie jest niezmienna. Granice zmieniajg sie (obecnie
moze rzadziej niz w przesztosci - w wyniku konfliktéw zbrojnych
o $wiatowym zasiegu), tworzac nowg mozaike na mapach politycz-
nych, lecz skutki tych zmian nie musza oznacza¢ powstania nowego,
lepszego tadu. Oznaczajg czesciej nasilenie migracji, upadek lokalnej
gospodarki, zmiany struktury spotecznej czy narodowosciowej. Sa na
dtuzsza mete kosztowne, mogaby¢ rowniez nietrwate. Masowe migra-
cje towarzyszace konfliktom zbrojnym, ale takze (obecnie czesciej)
przeptywowi ludnosci z biednych do bogatszych regionéw $wiata, two-
rzg nowg jakos¢ w zakresie postrzegania ludnosci, jako C2:ynnika kon-
stytuujacego panstwo suwerenne. Zmiana obywatelstwa jest wspotcze-
$nie czyms zroimiatym, niekwestionowanym i w zasadzie nie budza-
cym negatywnych emocji. Cztowiek ma prawo do poszukiwania swo-
jego miejsca na ziemi - miejsca, gdzie bedzie mégt realizowac wiasne
zyciowe cele, miejsca bezpiecznego. Czesto miejscem tym nie jest kraj
urodzenia.

A J. Skubiszewska, Spoteczne ruchy antyglobalizacyjne, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych 2001/31.
Szerzej na ten temat zob. tamze.
Tamze.
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Symptomy zjawisk kryzysowych sg widoczne takze w zaburze-
niach porzadku spotecznego w dojrzatych demokracjach. Towarzyszy
im ogromny skok technologiczny - poktosie rewolucji informatycz-
nej. Spoteczne wzory zycia i pracy, wywodzace sie z epoki przemy-
stowej, poddawane sg obecnie prdbie, ktérej tak czy inaczej zapewne
nie przetrwajg. Wartosci zycia rodzinnego oraz wspdélnoty coraz cze-
Sciej zastepuje indywidualizm. Stabilizacja, jako cel aktywnosci czto-
wieka, ustepuje miejsca dazeniu do nieustannej pogoni za sukcesem.
Zmieniajg sie wzorce konsumpcji. Dyktat nowej ekonomii rodzi spo-
tecznie negatywne skutki w postaci ograniczenia liczby miejsc pracy
w ,tradycyjnych” sektorach produkcji i ustug, czemu nie towarzyszy
odpowiedni wzrost zatrudnienia w ,,nowej gospodarce”. Wirtualne
rynki nie tworzg miejsc pracy w takim zakresie, aby zapobiegto to
tworzeniu enklaw zapéznienia cywilizacyjnego. Spoteczenstwo post-
industrialne, nazywane tez czesto informacyjnym, pozostaje w fazie
ksztahowania i nie dopracowato sie jeszcze nowych wzorcdw i norm
porzadkujacych zycie spoteczne. Ich brak jest czynnikiem konflikto-
gennym i moze by¢ postrzegany jako jedno z uwarunkowan polityki
bezpieczenstwa.

Tomasz Goban-Klas, charakteryzujac wspdtczesne poglady na
spoteczenstwo informacyjne, wskazuje na wystepowanie w panstwie
zjawisk i tendencji, ktore ostabiajgjego wewnetrzng strukture i stano-
wig zaczyn zmian™”. Ich kierunek nie jest przesadzony, ale w wielu
ujeciach zaznacza sie obawa 0 zachowanie w nowej rzeczywistosci
praw i swobdd obywatelskich, zdobyczy demokracji. Warto tu wska-
zaé, jako ilustracje, niektére poglady przytaczane przez teoretykdw
spoteczenstwa informacyjnego.

Spoteczenstwo postprzemystowe w ujeciu Daniela Bella cha-
rakteryzuje wskazanie, ze nie tyle sama informacja, ale wiedza teore-
tyczna jest istotna, przy czym jest to wiedza ekspertdw, a nie polity-
kéw, ktorzy nimi kierujc ™.

Wspdiczesny obraz panstwa - jego funkcji, form sprawowania
wladzy oraz znaczenia w tym zakresie informacji - kresli Anthony
Giddens. Zwraca on uwage, ze gdy méwimy o spoteczenstwie w isto-

T. Goban-Klas, Spoteczeristwo informacyjne ijego teoretycy, (w:) J. Lu-
bacz (red.), Wdrodze do..., cyt. wyd.
Tamze, s. 33.
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cie myslimy o ,,panstwie narodowym "} ktére jest nowym rodzajem zy-
cia zbiorowego. Jest ono rozumiane jako ograniczona przestrzen, ob-
jeta wspolng wiladzg polityczng. Informacja ma dlan szczeg6lne zna-
czenie, stad ze swej natury panstwa takie sg ,,spoteczenistwami infor-
macyjnymi ”. Muszg one zna¢ swych obywateli (i tych, ktorzy nimi nie
sg), okresla¢ zasoby alokacyjne (planowanie i administracja) oraz za-
soby wihadcze (sita i kontrola). Panstwo nowoczesne $ledzi nie tylko
wrogéw. Obserwuje sojusznikéw, prowadzi wywiad gospodarczy,
nadzoruje wkasnych obywateli. Swiat, w ktorym obecnie zyjemy, jest
zorganizowanyjak nigdy dotychczas: nasze zyciejest planowane i or-
ganizowane przez instytucje panstwowe w bezprecedensowy sposéb.
Nie oznacza to automatycznie powaznego ograniczania osobistych
wolnosci. Te byly zawsze ograniczane przez nedze, giéd, zarazy, woj-
ny itp. Jednak stopniowo ogranicza sie bardziej ludzka swobode
dziatania.”...) Konsekwencjg rosnacej organizacjijest rosngca potrze-
ba wiedzy o obywatelach i spoteczeristwie, musimy ja tworzy¢, aby
wiedzie¢, czego im potrzeba, jak zaspokoi¢ ich potrzeby. Rutynowy
nadzor jest podstawg organizacji. Ujawniajg sie niebezpieczenstwa
rosnacej biurokratycznej obserwacji i nadzoru, ktére w ujeciu
omawianego autora charakteryzuje zbyt duzo zbieranych informacji,
zbyt tatwy dostep dla instytucji panstwowych i komercyjnych, w celu
politycznego i handlowego nadzoru, malejaca ochrona prywatnosci,
ambicje aparatu painstwowego do wszechwiedzy*\

Na zjawiska sterowania i manipulowania informacjg zwraca
uwage Jurgen Habermas. Wskazuje on na malejgce mozliwosci
wplywu na decyzje w sferze publicznej ze strony obywateli. Autor ten
stwierdza, ze o ile rzady i biznes bardzo dbaja o rzetelne i uzyteczne
(dla nich) informacje, to obywatele majg coraz mniej mozliwosci ko-
rzystania z informacji publicznej, a takze wyrazania swoich opinii na
forum publicznym. (...) Rozwdj rynku poczatkowo sprzyjat wolnosci
prasy, podobnie jak poddanie zycia politycznego wyborczemu nadzo-
rowi. Informacjajestjgdrem sfery publicznej (...). Niestety (...) naste-
puje obecnie jakby ,refeudalizacja” sfery publicznej. Im bardziej
panstwo staje sie kapitalistyczne, tym bardziej korporacje uzywaja go
do whasnych celéw. Polityka tajnosci, manipulowania, zastraszania,
przekupywania nie zgineta w wieku informacji. (...) Opinia publiczna

26 Tamze, s. 38.
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nie tworzy sie sama, jest produkowana przez specjalistdw od manipu-
lacji mediamf*/™,

W kontekscie przywotanych opinii warto skonstatowac, ze poja-
wiajg sig coraz czesciej pytania o zakres wiadzy, jaki wspotczesna de-
mokracja powinna posiada¢ w stosunku do wiasnych obywateli.
Ojakich kwestiach spotecznych powinna decydowa¢ wiadza, w jakich
za$ uzna¢ prymat liberalnej ekonomii. Mozna te kwestie postawic
z innego punktu widzenia: mozliwosci oddziatywania narodowych rzga-
dow w warunkach dziatania globalnych (pozostajacych poza kontrola
panstwa) czynnikdw. Peter F. Ducker wskazuje na potrzebe zmiany
orientacji rzadu w wymiarze wyzwarn zewnetrznych i wewnetrznych.
Z zewnatrz pochodzi potrzeba nowego myslenia i radykalnych innowa-
cji w kilku dziedzinach: zwigzku pomiedzy narodowym rzgdem i po-
nadnarodowymi zadaniami, zwigzku pomiedzy narodowymi rzgdami
a regionalnymi zadaniami (...). W nastepnych dekadach powinnismypo
raz piei'wszy zaobserwowaé powstawanie politycznych instytucji wy-
kraczajgcych poza nardd oraz ponadnarodowe, w istocie wykraczajace
poza granice narodéw, prawo. (...) Wewnetrznie istnieje podobne wy-
zwanie i podobnie pilna potrzeba uczynienia rzadu efektywnym - mimo
przeksztatcenia sie spoteczenstwa wpluralizm organizacji i mimo silnegj
presji grup specjalnych interesow i ,,tyranii matej mniejszosci”, ktore
prawie uniemozliwiajg rzadowipodejmowanie decyzji™*™

Problemy te sg na razie dalekie od rozwigzania. Jest jednak faktem,
ze panstwo narodowe moze by¢ co prawda nadal postrzegane w kate-
goriach podstawowego gwaranta bezpieczenstwa, ale $rodki, ktdrych
moze uzy¢ do realizacji tego celu, coraz czesciej pozostajg poza ob-
szarem jego bezposredniej jurysdykcji. Polityka bezpieczenstwa jest
w coraz wiekszym stopniu obszarem wspotpracy. Skoro zatem wyko-
nywanie przez panstwo funkcji ochronnych, zaréwno wobec obywa-
teli jak i innych podmiotéw, ma wymiar instytucjonalny, to nalezy
ujmowac problem funkcjonowania inst>Lliicji bezpieczenstwa w wiek-
szym stopniu w relacjach zewnetrznych. Jest to jedna z podstawowych
zmiennych warunkujacych rozwoj i ksztatt stuzb specjalnych.

Nowe zagrozenia, nowe instytucje do ich zwalczania, nowe zada-
nia i formy pracy tworzg nowg jakosc¢ relacji w systemie bezpieczen-

Tamze, s. 40-41.
P. F. Drucker, Spoteczenstwo pokapitalistyczne, cyt. wyd., s. 130.
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stwa parstwa. Poteguje ja model korporacyjny bezpieczenstwa, ktory
podkresla potrzebe wspdtdziatania panstw w mozliwie wielu sferach
dziatalno$ci. Mozna zatem przyjac, ze wspdtzaleznos¢ panstw bedzie
widoczna nie tylko w sferze przeciwdziatania patologiom wspdtcze-
snego Swiata, gtéwnie przemocy w jej réznych odmianach i formach,
ale i zagrozeniom ekologicznym czy cywilizacyjnym. Ten aspekt pro-
blemu jest rowniez zwigzany z dziatalnoScig stuzb, a w szczegdlnosci
ma znaczenie dla formutowania ich zadan.

Zwazywszy na konstytuujaca role informacji i wiedzy w zakresie
ksztattowania wszelkich instytucjonalnych form przeciwdziatania za-
grozeniom, mozna zaktada¢ wzrost diaczenia tych panstwowych or-
ganizacji, ktére postuguja sie wymienionymi atrybutami w codziennej
dziatalno$ci. Wzrasta zatem rola wywiadu. Teze te potwierdza dawny
cztonek Narodowej Rady Bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych,
John L. Peterson, ktory twierdzi, ze chcac zapobiec zamieszkom, za-
nim jeszcze wybuchna. Stany Zjednoczone powinny uzywac¢ swojego
wywiadu i swoich sit zbrojnych po to, by pomdéc $wiatu w uporaniu sie
z takimi problemami, jak gtod, kleski zywiotowe, zanieczyszczenia
Srodowiska naturalnego, ktére moga pchngc¢ zrozpaczona ludno$é ku
przemocy. Wymaga to bardziej, a nie mniej intensywnej dziatalnosci
wywiadu, tyle ze innego rodzaji?™\.

Ten inny rodzaj dziatalnosci wywiadu bedzie wdrazany w warun-
kach gwattownego poszerzenia zasobu informacji. Rewolucja kompu-
terowa, rozmnozenie satelitow, proliferacja kopiarek, magnetowidow
kasetowych, sieci elektronicznych, baz danych, fakséw, telewizji ka-
blowej (...) tworza wiele strumieni danych, informacji i wiedzy (...).
Tak oto powstato konkurencyjne przedsiebiorstwo sasiadujace z agen-
cjami wywiadu . Ta eksplozja informacyjna jest charakterystyczna
dla ,trzeciej fali przemian”. Wywiad ,,pierwszej fali” polegat na dzia-
faniu cztowieka. ,dDruga fala” przyniosta wzmocnienie znaczenia
technicznych $rodkéw pozyskiwania informacji. Potrzeba rozleglej
w wysokim stopniu zautomatyzowanej sieci satelitow i czujnikdw,
majacych kontrolowac¢ rozwdj radzieckiej broni jgdrowej i pociskow
samosterujacych, pociggata za sobg zaprzestanie nacisku na ,,hu-
mint" - zbiér informacji pochodzacych od cziowieka. Oznaczato to

29 A Toffler, H. Toffler, Wojna /..., cyt. wyd., s. 227-228.

'Tamze, s. 234.
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wysilong koncentracje uwagi na mozliwosciach przeciwnika, a nie na
jego intencjach’™\,

Powstaje tu pytanie, jakie cechy wywiadu ,drugiej fali” przesa-
dzity o uswiadomieniu potrzeby zmian podejscie do zbierania danych
i ich przetwarzania w wiedze o zagrozeniach. Wydaje sig¢, ze masowe
zbieranie danych przy pomocy $rodkéw technicznych wywotato swe-
go rodzaju ,,szum informacyjny”, ktéry prowadzit do zjawiska okre-
$lanego mianem ,,paralizu analizy”. Staboscig stuzb wywiadu, wyni-
kajaca z ich biurokratycznej konstrukcji, byto takze wydtuzenie drogi
analizy do odbiorcy, co skutkowato opdznieniami w ich dostarczaniu.
Reakcja na zagrozenie mogta przyjsé zatem zbyt p6zno - co dowodnie
wykazat przebieg ataku terrorystycznego na Nowy Jork i Waszyngton
11 wrze$nia 2001 r.

Innym mankamentem systemu wywiadowczego ,,drugiej fali” jest
,»Kult tajnosci”. Struktury biurokratyczne, z wiasciwym sobie uktadem
zaleznodci liniowych, zaabsorbowaty tajemnice jako wygodne narze-
dzie ochrony wiasnych interesow. llustracja tej tezy jest poglad utoz-
samiajacy tajnos$¢ z zasadnoscia - jesli informacja nie byta tajna, nie
byla ani wazna, ani wiasciwa™. Z kolei przeciwnicy ,,kultu tajnosci”
stawiali problem: kiedy tajno$¢ wzmacnia site militarng, a kiedy w isto-
cie ostabia bezpieczenstwo? Sceptycyzm wobec tego zjawiska wyrazat
sie stwierdzeniem: cena ochrony informacjijest tak wysoka, ze ich taj-
nosc staje sie obcigzeniemy™™, Problemy te stanowig odbicie probleméw
stuzb wobec zmian cywilizacji informacyjnej trzeciej fali. Ich rozwia-
zanie jest wyzwaniem, od podjecia ktorego zalezg losy wielu panstwo-
wych agend stuzb specjalnych w epoce rewolucji informacyjnej.

7.4. Syndrom upowszechnienia metodyki tajnych stuzb
- wywiad gospodarczy

Wysitki organizatoréw dziatann niejawnych w panstwach demo-
kratycznych na rzecz zapewnienia hermetycznosci tajnych stuzb coraz
czesciej nie sg skuteczne. Upadek etosu stuzb specjalnych po zakon-

Tamze, s. 231.
Tamze, s. 233.
Tamze, s. 234.
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czeniu zimnej wojny wywotat , kryzys tozsamosci” - brak powszech-
nie identyfikowanego wroga (zagrozenia) sprzyjat zachwianiu pozycji
stuzb zaréwno w demokracjach, jak tez w panstwach posttotalitar-
nych. Mechanizmy demokracji sprzyjaty pobudzaniu publicznych
sporéw i debat na temat uzytecznosci tajnych stuzb we wspétczesnym
Swiecie. Eksplozja informatyczna (informacyjna) spowodowata, ze
spoteczenstwa demokratyczne swoich szans rozwojowych upatrywaé
zaczely raczej w sferze powszechnej wymiany informacji, nie zas jej
utajniania. Ztozonos¢ zjawisk, zachodzacych w sferze proceséw decy-
zyjnych oraz ich poziomoéw (czy to w panstwie, czy tez organizacjach
ponadnarodoAvych) sprawity, ze coraz trudniej pojedynczemu czto-
wiekowi efeldywnie wptywaé na rozwdj sytuacji. To za$ powoduje, ze
nie pojedynczy James Bond, ale sie¢ doskonale skomunikowanych
z otoczeniem i takoz uplasowanych oraz wzglednie samodzielnych
0s6b (majacych przy tym Swiadomo$¢é wspdlnego celu) moze stymu-
lowac istotne zmiany. W tych warunkach nastgpito upowszechnienie
metodyki dziatania wiasciwej tajnym stuzbom - najbardziej bodaj wi-
doczne w sferze, gdzie zmiany zachodzg najszybciej - w sektorze go-
spodarczym. Mozna wskaza¢ kilka obiektywnie zachodzacych proce-
sow, ktdre odpowiadajg za ten stan rzeczy.

Nastepuje odptyw kadr ze struktur, zajmujacych sie pozyskiwa-
niem i analizg informacji na potrzeby rzadu, do sektora niepublicz-
nego. Nastepuje wzrost sieci formalnych i nieformalnych powigzan
Swiata stuzb specjalnych ze Swiatembiznesu. W warunkach poszerze-
nia dostepnych zasobdw informacji wzrasta rola analizy, przetwarza-
nia informacji w wiedze, wigczajac tu rowniez problem gospodarowa-
nia zasobami ludzkimi - z punktu widzenia wspdétczesnej organizacji
wiedza jest atrybutem cztowieka. W sektorze niepublicznym wzrasta
zatem zapotrzebowanie na ludzi dysponujacych wiedzg o funkcjono-
waniu panstwa oraz umiejetnosciami poruszania sie po $wiecie pan-
stwowych organizacji.

Nie tylko przeptyw kadr z instytucji pafnstwowych, wykonujgcych
funkcje informacyjne, powoduje, ze o dziataniach stuzb specjalnych
mowi sie i pisze coraz czesciej. Mamy réwniez do czynienia z absor-
bowaniem do praktyki dziatania instytucji i organizacji nie powia-
zanych formalnie z bezpieczenstwem panstwa metod i technik sto-
sowanych w tajnych stuzbach. Mozna charakteryzowa¢ wspomniany
mechanizm w szerszym ujeciu, odnoszonym do spofeczenstwa infor-
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macyjnego. Wydaje siq oczywiste, ze funkcjonowanie w publicznym
obiegu informacji wymaga stosowania pewnych uniwersalnych technik
i metod ich pozyskiwania i przetwarzania. Sg one znane od wiekow
i przeksztatcaly sie wraz z tendencjami rozwojowymi $rodkdw maso-
wej komunikacji. Przyjmujac ten punkt widzenia, mozna jednak sfor-
mutowac teze o upowszechnieniu w szerszych kregach spotecznych
wiedzy o funkcjonowaniu stuzb specjalnych. Odnosi sie to réwniez do
przywotywania terminéw i metodyki kojarzonych z niejawng dziatal-
noscig organdw panstwa oraz do zagadnien pozostajacych poza ich
formalnym (regulowanym przepisami prawa) wptywem.

Szerszemu omowieniu powyzszej tezy, stuzy wykazanie zachodza-
cych wspotczesnie relacji pomiedzy dziataniami stuzb specjalnych
(szczegoblnie wywiaddw) w obszarze gospodarki - szpiegostwem go-
spodarczym a wywiadem gospodarczym, ktorego organizatorami sg
przedsiebiorstwa i podmioty gospodarujace.

Szpiegostwo gospodarcze, tak jak i kazda inna forma szpiegostwa,
traktowane jest jako driatanie przestepcze. Jako takie skodyfikowane
jest w wiekszosci panstw. Jednak wskazuje sie, ze granica miedzy
wywiadem gospodarczym a szpiegostwem gospodarczym jest nieostra
i czesto to, cojedno panstwo traktujejako wywiad gospodarczy, moze
by¢ uwazane przez inne za czyn szpiegostwa wymierzony wjego inte-
res/~\ Wywiad gospodarczy {business intelligence) jest definiowany
jako zbidr idei, metod iproceséw usprawniajgcych podejmowanie de-
cyzji biznesowych poprzez planowe i $wiadome przetwarzanie infor-
macji z réznych zrédet, wykorzystywanie zgromadzonego w przedsie-
biorstwie doswiadczenia i wiedzy dla wkasciwego rozumienia i prze-
widywania dynamiki biznesu. Takie rozumienie wywiadu gospo-
darczego uprawnia do traktowania go takzejako specyficznego i nie-
powtarzalnego systemu informacji strategicznej . To ujecie oddaje
role wywiadu gospodarczego, wspierajagcego procesy decyzyjne na
rynku. Nie spos6b tu nie zauwazy¢ zbieznosci w zakresie funkcji (in-
formacyjnej) z rolg wywiadu, rozumianego w kategoriach stuzby spe-
cjalnej. Istotne zr6znicowanie obydwu tych sfer mozliwe jest zatem na

S. Hoc, Niekt6re aspekty wywiadu gospodarczego, (w:) Zarzadzanie za-
sobami informacji w przedsiebiorstwie, red. M. Borowiecki, M. Kwiecinski,
Wyd. Naukowo-Techniczne, Warszawa 2001, s. 348.

K, Materska, Wywiad gospodarczy z perspektywy informacji naukowej,
(w:) Zarzadzanie zasobami informacji..., cyt. wyd., s. 326.
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podstawie kryterium celu - wywiad gospodarczy pozyskuje i prze-
twarza informacje przydatne dla maksymalizacji szeroko rozumianej
korzysci w dziatalnosci gospodarczej. Dziatania wywiadowcze tajnej
stuzby ukierunkowane sa na osigganie szerszych celéw - wzmocnie-
nia pozycji i potencjatu panstwa.

Aktywnos¢ tajnych stuzb w obszarze gospodarki nie jest zjawiskiem
nowym, podobnie, jak pojmowanie intereséw panstw w kategoriach
ekonomicznych. Wspolczesnie obszar ten jest jednak dos¢ intensarwnie
poddawany zabiegom organizacji zajmujgcych sie zdobywaniem infor-
macji o nowych technologiach, zrédtach finansowania, kapitale, roz-
wigzaniach organizacyjnych i sposobach komunikowania sig, zasobach
kadrowych czy bazach danych. Wiedza o wyzej wymienionych zaso-
bach organizacji pozwala na przejecie kontroli nad jej dziatalnoscia.
Wiedza ta oznacza wiadze. Przewidywania futurologéw w tym zakresie
zaczynajg sie sprawdzac. Alvin Taffler przewiduje nawet, ze w niedale-
kiej przysztosci bedziemy mieli do czynienia z ,,wojna informacyjna”.
Szpiegostwo rozbuduje sig, ale bedzie to szpiegostwo gospodarcze, fi-
nansowe. Wiedzajest informacja strategiczng. Koncerny stajg sie wyle-
garniami szpiegéw. Beda przekazywac swe zdobycze rzadom. Nieunik-
nionejestpotaczenie wywiadu prywatnego i pafstwowego”™,

Powyzsza wizja zostata nakres$lona na gruncie amerykariskim na
podstawie tamtejszych doswiadczen. Sa one jednak bardzo przydatne
do zilustrowania perspektywy rozwojowej tajnych stuzb. Z tego
punktu widzenia warto blizej scharakteryzowa¢ wskazane w licznych
opracowaniach czynniki sprzyjajgce aktywizowaniu szpiegostwa
przemystowego. Wskazujg one z jednej strony na relacje pomiedzy
paristwem narodowym a miedzynarodowymi przedsigbiorstwami,
z drugiej za$ wyznaczaja trendy rozwojowe wywiadu - naktady finan-
sowe, ponoszone przez wielkie koncerny na gospodarowanie zasoba-
mi informacyjnymi, przewyzszaja czesto te, ponoszone przez Sredniej
wielkos$ci panstwa.

Pierwszym, dostrzeganym przez licznych autoréw czynnikiem
sprzyjajacym prowadzeniu wywiadu gospodarczego jest charakter
spoteczenstwa. Jak podaje Peter Schweizer, Leo Cheme, przez czter-
dziesci lat cztonek prezydenckiej Rady do Spraw Wywiadu Zagranicz-

¢ P, Schweizer, Szpiedzy wsrdd przyjaciét. Jak sojusznicy wykradajg Ame-
rykanom tajemnice technologiczne, KiW, Warszawa 1997, s. 35.
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nego, wyjasnia: ,,kultura, prawo, charakter naszego spoteczenstwa
i nasza wiara w gospodarke rynkowag sprawiajg, ze Stany Zjednoczone
sg uposledzone w stosunkach z innymi panstwami, dla ktérych sg to
raczej obcepojecia

Kolejnym czynnikiem sg uprawnienia nadawane przez panstwa
organizacjom wywiadowczym. Wskazuje sie tu, ze prawie wszystkie
stuzby wywiadowcze krajow, bedacych gtdwnymi konkurentami go-
spodarczymi Standw Zjednoczonych, otrzymaty oficjalne uprawnienia
do szpiegowania w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na czynnik tradycji. Dziatanie tego
czynnika zilustrowa¢ mozna opinig P. Shweizera - w Europie i Azji
uznaje sie istnienie dtugiej tradycji szpiegostwa przemystowego
iprzybysze z tych obszaréw stusznie zaktadaja, iz rézni agenci, konku-
renci oraz wladze bedgce gospodarzami podstuchuja to, co sie dzieje
w pokojach hotelowych i salach konferencyjnych. Jak dalej wskazuje
omawiany autor, z tym cz3nnikiem wigzg sie odmienne standardy
obowigzujgce w firmach amerykanskich i konkurujacych z nimi
(wskazano przyktady firm japoriskich) w zakresie etyki biznesu, pozy-
skiwania i ochrony informacji, wykorzystania wiedzy zdobytej pod-
czas pracy w jednej firmie na rzecz innej™\.

Obiektywnym czynnikiem sprawczym szpiegostwa przemystowe-
go jest rozziew technologiczny pomiedzy konkurujgcymi stronami
(krajami, podmiotami).

Rozwdj technologii mozna réwniez charakteryzowaé jako czynnik
sprzyjajacy réznicowaniu i wzbogacaniu form i metod pozyskiwania
informacji. Odwotujac sie znowu do P. Schweizera, mozna wykazac,
ze w coraz wiekszym stopniu na catym $wiecie, w tym i w USA, rzady
iprzemyst muszg korzysta¢ przy przechowywaniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji z komputerdw i tgcznosci elektronicznej™.
Wspdiczesne urzadzenia do szpiegowania sg doskonalsze, trudniejsze
do wykrycia, skuteczne i tanie™\ Technologia staje sie nowym czynni-
kiem decydujacym o sile panstwa i dlatego szpiegowanie przyjaciét
bedzie prawdopodobnie nasila¢ sie tak dtugo, jak dtugo gospodarke

Tamze, s. 22.
Tamze, s. 27.
Tamze, s. 27 i nast.
Tamze, s. 37.
Tamze, s. 38.
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bedzie sie traktowac jako element bezpieczenstwa panstwa, jako czyn-
nik decydujacy ojego potedze. Zdolno$¢ kraju do rozwijania i wytwa-
rzania technologii okreslajego pozycje i wptywy na swiecie

Obok czynnikéw technologicznych waznym zrédiem informacji
pozostaje cztowiek. Z tego powodu waznym czynnikiem jest specyfi-
ka doboru kadrowego w firmach - amerykanskie firmy zatrudniajg
coraz wiecej cudzoziemcow, ktorym obce jest poczucie lojalnosci wo-
becfirmy. Richard Walkerprzewiduje, ze po zakonczeniu zimnej woj-
ny uksztattuje sie ,,nowy nacjonalizm”, oparty w duzym stopniu na
interesach gospodarczych {...). W Stanach Zjednoczonych wystepuje
znaczna ptynnos¢ kadr, co sprawia, ze rowniez informacje wedrujg
i stajg sie tatwo dostepne™™\.

Rowniez w kontekscie cztowieka, zrodta informacji i wiedzy, cha-
rakteryzuje sie struktury i organizacje administracji rzgdowej -
organizacja administracji amerykanskiej réwniez utatwia zbieranie
informacji. W poréwnaniu z innymi krajami system polityczny USA
jest bardziej otwarty i urzednicy panstwowi na kluczowych stanowi-
skach czesto sie zmieniaja. Na przyktad wielu urzednikéw aparatu go-
spodarczego nierzadko opuszcza stuzbe panstwowa, by pracowaé dla
obcych rzadéw czy firm, przy czym czesto zabiera ze sobg tajemnice
handlowe i technologiczni”.

Wskazujac na tatwos¢ identyfikacji oséb, majacych dostep do poza-
danych informacji, w prowadzeniu dziatalnosci wywiadowczej (w sen-
sie szpiegostwa przemystowego) stosuje sie szeroko rozmaite techniki.
Poczawszy od kompromitowania pracownikéw amerykanskich przed-
siebiorstw i urzedéw panstwowych, ponadto stuzby szpiegowskie so-
jusznikéw najmujg pracownikow firm i urzedoéw panstwowych w USA
oraz amerykanskich przedsiebiorstwach™\, poszukiwania oséb maja-
cych dostep do wiedzy specjalistycznej (zaréwno wysokiej klasy spe-
cjalistow, jak i personelu pomocniczego - czasami dla dotarcia do
urzadzen produkcyjnych przedsiebiorstw amerykanskich za granicg lub
w celu bezpo$redniego zbierania informacji wykorzystuje sie sprzata-
czy, ktérzy nie znajg sie wprawdzie na dziatalnosci firm, w ktérych sg
zatrudnieni, ale pracujg w warunkach, ktére znacznie utatwiajg dzia-

Tamze, s. 39.
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falnos¢ szpiegowska —zwykle bowiem sprzatajg przy niktlym nadzorze -
W nocy poza godzinami normalnejpracy. Najczesciej sg to pracownicy
kontraktowi, nie poczuwajacy sie do lojalnosci lub wiernosci wobec
firmy, ktéra ich zatrudnia; bywa, ze werbowanie informatoréw odbywa
sie pod przykrywka uméw o doradztwie, zawieranych przez specjalnie
w tym celu zaktadanefirmy. Nadaje to zdobywaniu informacji charak-
ter zwyklego zatatwiania interesow™™; zdarza sig, ze agenci zagranicz-
ni, nie chcac angazowac sie bezposrednio w dziatalno$é szpiegowska,
postuguja sie ,,wolnymi strzelcami” (sg to szpiedzy i siatki szpiegow-
skie sprzedajacy swoje ustugi w okreslonych dziedzinach, réwniez
prywatni detektywi i agencje detektywistyczne dziatajace oficjalnie);
wykorzystanie syndykatow zbrodni (praktyka charakteryzowana jako
dos¢ rzadka ale skuteczna, szczeg6lnie w odniesieniu do znajomosci
lokalnych str6z6w porzadku oraz mozliwosci ,,wykorzystania” dziatan
przestepczych - tapdwek, przekupstwa, handlu skradzionymi towara-
mi, przemytu, prostytucji™. Wskazano réwniez jako przyktady japon-
skg yakuza oraz syndykaty zbrodni w USA; umieszczanie w firmie,
z kt6ra zamierza sie konkurowa¢ ,,kreta”, stosowanie $rodkéw tech-
nicznych do przechwytywania przekazéw elektronicznych oraz pene-
tracje systeméw fgcznosci™*. Wsréd metod legalnych stosuje sie wy-
korzystanie przepisow o wolnosci informacji oraz mtodziezy studiu-
jacej w USA - wielu zagranicznych studentdéw na studiach podyplo-
mowych w USA informuje swoje wladze o badaniach prowadzonych na
uniwersytetach amerykanskich™*, Wsrod instrumentéw stosowanych
w biznesie wymienia sie natomiast tgczenie i nabywanie firm, ktore
potaczone jest ze zdobyciem informacji o samych firmach i ich koope-
rantach oraz na wykupienie armii konkurentow™,

W relacjach pomiedzy wywiadem gospodarczym jako narzedziem
wspomagajacym zarzadzanie a szpiegostwem w obszarze gospodarki,
jako praktyka uprawiang nie tylko przez panstwowe instytucje, poja-
wiajg sie liczne problemy. Upowszechnienie metodyki pozyskiwania
informacji, ich przetwarzania i analizy w obszarze funkcjonowania
przedsiebiorstw, czyni koniecznym przeciwdziatanie tym praktykom

Tamze, s. 49-50.
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przez inne, konkurencyjne przedsiebiorstwa. Narasta zatem problem
organizowania dziatan w sferze bezpieczenstwa biznesu, w tym za-
pewnienia zabezpieczenia transakcji, uzgodnien, umow, systemow
tacznoscei, baz danych oraz - co moze najistotniejsze - doboru i ochro-
ny personelu przed penetracjg konkurencji. To kolejna przestanka po-
twierdzajgca teze o upowszechnieniu metodyki tajnych stuzb.

Pojawia sie takze problem aktywnos$ci panstwa i jego struktur
w sferze wspierania przedsiebiorczosci. Ten aspekt moze by¢ cha-
rakteryzowany nie tylko w odniesieniu do prowadzonej przez naro-
dowe rzady aktywnej polityki gospodarczej, ale rowniez zakresu sit
i srodkdéw, jakich panstwo moze uzyé w zakresie tworzenia warunkow
dla inwestoroéw czy szerzej, pozyskiwania kapitatu. W szczegolnosci
idzie za$ o to, czy w omawianym zakresie pafnstwo moze uzywac ta-
kiego instrumentu, jakim sg tajne stuzby, a jesli tak, to w jakim zakre-
sie miatoby to czynic.

Problem jest dostrzegany w literaturze przedmiotu. Wskazuje sie
m.in. na ,tradycje” wspomagania rodzimych firm przez pafstwowe
agendy wywiadu™\ Problem wydaje sie jednak nieco bardziej ztozo-
ny. Scieraja sie tu stanowiska zwolennikéw ,,ingerencji” pastwowych
stuzb informacyjnych w stosunki gospodarcze, ale takze przeciwni-
kow takiego podejscia. Ci ostatni wskazuja, ze angazowanie sie stuzb
specjalnych w sfere prywatnego sektora oznacza strate czasu i $rod-
kéw podatnikéw z uwagi na ,,bezpanstwowg ** nature koncernéw po-
nadnarodowych . Konstatacja powyzsza oddaje w duzej mierze pro-
blemy wyzwan, jakie stojg przed panstwem, jego stuzbami oraz eks-
pansja struktur ponadnarodowych w warunkach napiecia pomiedzy
sferg globalnych zaleznosci i powigzan a sferg lokalnych czy regio-
nalnych potrzeb administrowang przez narodowe rzady. Czynnik na-
rodowy oraz dazenie do utrzymania kontroli rzadéw nad strukturami
wiasnego wywiadu, moze wywotywac napiecia w obszarze angazo-
wania jego potencjatu do wspierania biznesu. Nie sposob jednak wy-
kluczy€, ze proces ten bedzie nastepowat i bedzie charakteryzowany
jako jedna z form dziatan panstwa zwiekszajgca atrakcyjnos¢ inwesty-
cyjna (obok zwolnien podatkowych, udostepniania terenéw pod inwe-

Zob. m.in. R. Glukowski, Rola panstwowych instytucji w prowadzeniu
wywiadu gospodarczego i naukowo-technicznego, (w;) R. Borowiecki, M. Kwie-
cinski, Zarzadzanie zasobami..., cyt. wyd., s. 336-344.

S. Hoc, Niektore aspekty..., (w:) tamze, s. 350.
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stycje, szkolenia pracownikéw, poprawy infrastruktury i innych do$¢
powszechnie stosowanych instrumentéw przyciggania kapitatow).

W mediach publicznych oraz na rynku wydawniczym pojawia sie
coraz wiecej publikacji Swiadczacych o upowszechnieniu metodyki
stosowanej przez tradycyjne stuzby specjalne w dziatalnosci insty-
tucji pozarzadowych. Wskazuje sie na przypadki stosowania niekto-
rych metod pracy operacyjnej przez agencje ochrony mienia (nie zaw-
sze legalnie) oraz przez instytucje finansowe. Problem bezpieczernstwa
bankowego to nie tylko widoczna z zewnatrz troska o spoteczny wize-
runek banku jako instytucji zaufania publicznego. To réwniez zmaga-
nia konkurencyjne - walka o informacje, ofensywne oddziatywanie na
decyzje organéw banku, a zwhaszcza na deponentéw, dezinformowa-
nie, dezorientowanie, rozpowszechnianie wiadomosci o ztej kondycji
konkurenta, niechybnej upadtosci duzych dtuznikéw. Takie zmagania
konkurencyjne, réwniez w sferze kreacyjno-informacyjnej beda wy-
magaty nowych (...) ogniw organizacyjnych. (...) Chodzi o wiasny wy-
wiad bankowy i, odpowiednio, wiasny kontrwywiad bankowy, dbajacy
0 to, by kto$ niepowotany nie wywiedziat sie o sekretach banku tub, co
gorsza, nie sktonitjego pracownikéw do udziatu w przedsiewzieciach
podejmowanych na szkode banku (wedtugprokuratury w 1994 r. ban-
kowcy to 25% oskarzonych o takie czyny w Polscef' ™.

Powyzsze opinie potwierdzajg znaczenie informacji w procesach
decyzyjnych zaréwno w skali pafstwa, jak i skali poszczegdlnych in-
stytucji publicznych oraz akcentujg wystepujace, nie tylko w Polsce,
problemy z wkas$ciwym ujeciem organizacyjnym, ktére umozliwitoby
efektywne pozyskiwanie, przetwarzanie i przekazywanie istotnych in-
formacji. Problem obecnie wykracza poza dziatalnos¢ stuzb specjal-
nych, jednak posrednio wskazuje na ich role w paristwie.

Nie przesadzajac, czy nastgpi (jak chcg niektorzy autorzy) ,,pry-
watyzacja” wywiadu, mozna prognozowaé dalsze upowszechnianie
metodyki dziatania stuzb specjalnych w sferze biznesu. Wynika to
z rosngcych potrzeb informacyjnych we wszystkich obszarach zycia
spotecznego, a w szczegdlnosci dynamiki zmian w sferze gospodaro-
wania. Mozna réwniez sadzié, ze dziatalnosci tajnych stuzb, podpo-

B. Zajac, Wasny wywiad i kontrwywiad, ,3zeczpospolita” z dn. 27.08.1997;
szerzej takze Z. T. Nowicki, Bank wobec przemocy, Mediabank SA, Warszawa
1997.
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rzadkowanych narodowym rzadom, bedzie towarzyszyta dziatalno$¢
firm sektora prywatnego - czesto lepiej doinwestowana, analogiczna
w formie (a czesto i tresci). Nie jest to zjawisko nowe, ale obecnie
stanowi kolejne wyzwanie dla sfery organizacji stuzb specjalnych. Ich
pozycje bed2le wyznaczata, w wiekszym niz dotychczas stopniu,
zdolno$¢ do komunikowania sie z otoczeniem lub - jak to okreslaja

Alvin i Heidi Tofflerowie - zdolno$¢ do uczestnictwa w spotecznym
systemie wiedzy.

7.5. Nowe wyzwania w zakresie organizacji stuzb
specjalnych

Sytuujac problem funkcjonowania stuzb specjalnych w systemie
bezpieczenstwa panstwa, trzeba przypomnieé, ze o coraz wiekszej
liczbie instytucji mozna moéwié, jako o tych, ktére wykonujg swoje
funkcje w sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Proces ten
widoczny jest takze w polskich warunkach. Coraz wiecej instytucji
podejmuje réwniez z mocy prawa tajne dziatania. Wyposazanie coraz
liczniejszych agend rzgdowych w ustawowe uprawnienia do podej-
mowania dziatan operacyjno-rozpoznawczych mozna odczytywac ja-
ko reakcje panstwa na zagrozenia. Ich poziom w obecnych czasach,
a takze zakres i formy, podlegajg dynamicznym zmianom. To wiasnie
zagrozenia, w ich catej ztozonosci, okreslajg instytucjonalny wymiar
perspektywy stuzb specjalnych. Powstaje pytanie, jak powinny by¢
one zorganizowane, aby skutecznie rozpoznawaé zagrozenia oraz im
przeciwdziataé.

W nowych warunkach trzeba uksztattowaé strategie rozwojowa,
ktora pozwolitaby na zorganizowanie stuzb z uwzglednieniem kryte-
riow ich efektywnos$ci oraz wiasciwej roli jako instrumentu bezpie-
czenstwa panstwa. ldentyfikowanym obecnie obszarom napie¢ w re-
alizacji funkcji stuzb specjalnych, jak: pogodzenie warunku efektyw-
nosci dziatan z wymogiem przestrzegania praw obywatelskich w de-
mokracji czy nieuprawnionym wplywie na kreowanie stosunkow wia-
dzy, bedg towarzyszyty nowe, wyznaczane przez procesy globalizacji
i wspoétzaleznosci panstw. W czesci obszary napie¢ dajg sie zidentyfi-
kowac i opisaé, o czesci z nich mozna méwic¢ w kategoriach progno-
zowania - tak czy inaczej sg to wyzwania w zakresie organizacji stuzb
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specjalnych. Rozpatrzmy po kolei te wyzwania, ktdre wynikaja za-
réwno z potrzeby umacniania systemu demokratycznego, a zatem
z sytuowania tajnych stuzb w panstwie demokratycznym, jak tez te,
wynikajace z realizacji funkcji stuzb - informacyjnej, procesowej
i ochronno-kontrolnej.

Funkcjonowanie stuzb specjalnych w paristwie demokratycznym
wymaga statej troski o godzenie wymogow efektywnego funkcjono-
wania z koniecznoS$cig przestrzegania prawnych norm ochrony
praw i swobod obywatelskich. Prawa te i swobody stanowig funda-
ment demokratycznego tadu i ingerencja w tym obszarze instytucji
panstwa wywotuje rozliczne konsekwencje - od skutkdw doraznych
widocznych w upadku spotecznego zaufania do organéw panstwa, do
dtugofalowych efektéw, ktére mozna okresli¢ mianem ,wyobcowa-
nia” tajnych stuzb.

W tym réwniez kontekscie widoczna jest potrzeba doskonalenia
mechanizméw cywilnego nadzoru i kontroli stuzb w kierunku
utozsamienia interesu stuzby z interesem panstwa. Wykazanie tego
bezwzglednego zwiazku, zaréwno w procesach naboru i doskonalenia
kadr, jak i w praktyce funkcjonowania stuzb, wptynetoby korzystnie
na ich efektywne funkcjonowanie w strukturach panstwa, a zatem
otworzytoby kanaty komunikacji z otoczeniem na rzecz wspotdziata-
nia w sferze zapewnienia bezpiecznego bytu panstwu i obywatelom.
Stworzenie warunkéw komunikacji z otoczeniem spotecznym miatoby
na celu nie tylko poprawe wizerunku stuzb specjalnych, ale réwniez
odbudowe spotecznego zaufania do tych instytucji.

Znueniajgce sie warunki spoteczne, towarzyszace transformacji
systemowej, kazg zwrdci¢ uwage na problem tworzenia nowej toz-
samosci stuzb specjalnych. Proces tworzenia nowego etosu stuzby
i jej spotecznego wizerunku w warunkach polskich nie wydaje sie dos¢
zaawansowany. Jest on spolecznie odczuwany jako poszukiwanie wia-
Sciwej relacji stuzb z otoczeniem spotecznym (potrzeba akceptacji wy-
nika z wymogu efektywnego dziatania), ale réwniez wobec wewnetrz-
nych probleméw w samych stuzbach, ktdre przenikajg do wiadomosci
publicznej. W warunkach utraty spotecznego zaufania do panstwa i je-
go instytucji narasta problem tworzenia organizacji, ktére z zatozenia
nie beda poddane kontroli spotecznej w takim stopniu, jak inne instytu-
cje sfery publicznej. Dziedzictwo przesztosci jawi sie tu jako nie
w petni przydatne dla kreowania wartosci, wokot ktérych tworzy sie
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organizacje. Trudno bowiem budowaé jej zreby wokot (od strony
warsztatowej rzecz ujmujac) catkiem pokaznych sukceséw stuzb wy-
wiadu i kontrwywiadu okresu PRL. Zrdznicowang wartos¢, w relacjach
do pozadanej wspdtczesnie roli stuzb w demokracji, maja takze do-
Swiadczenia funkcjonowania stuzb specjalnych w Il Rzeczypospolitej.

Opisany problem tozsamosci tajnych stuzb, bedacy poktosiem
zmian transformacyjnych, poteguja zmiany, ktére mozna charaktery-
zowacé jako spoteczne skutki globalizacji i rewolucji informacyjne;j.
W ostatnich latach zmienia sie nastawienie obywateli do panstwa
i jego instytucji. W wiekszym stopniu postawom spotecznym wobec
panstwa towarzyszy indywidualizm. W mniejszym za$ stopniu jest to
patriotyzm rozumiany w ,tradycyjnym” sensie, jako umitowanie oj-
czyzny. Na tym tle pojawiajg sie problemy kadrowe panstwowych
stuzb. W zakresie organizacji i prowadzenia dziatai tajnych stuzb po-
trzeba kadry o najwyzszych kwalifikacjach. Obniza sie jednak konku-
rencyjno$é panstwa jako pracodawcy, szczeg6lnie wobec ludzi mio-
dych, wyposazonych w wiedze, dysponujacych duzymi mozliwoscia-
mi i potencjatem rozwojowym. Wykorzystanie tego potencjatu
w zbiurokratyzowanych strukturach panstwowych stuzb staje sie ob-
cigzeniem zaréwno dla tych, ktdrzy podejmuja stuzbe, jak i organiza-
cji, ktore ,,muszg znosi¢” obecnos$¢ ludzi nie podatnych na ogranicze-
nia wynikajace z obowigzujacych rygorow™ '™,

W zakresie funkcji informacyjnej stuzb specjalnych zmiany wy-
dajg sie najdalej idace. Zachodzace w tym obszarze procesy dajg sie
okresli¢ w kategoriach rewolucji informacyjnej, ktdrej skutki w rela-
tywnie krétkim czasie pozwolg zweryfikowaé trafiios¢ zabiegdw re-
formatorskich, podejmowanych wobec stuzb specjalnych. Pojawia sie
tu wiele probleméw szczeg6towych, ktdre charakteryzowane jako ob-
szary napie¢ w realizacji funkcji informacyjnej pozwalajg w przybli-
zeniu przedstawi¢ zakres wyzwan.

AW licznych publikacjach prasowych z lat 1995-2001 formutowano opinie
bytych funkcjonariuszy stuzb specjalnych, ktoérzy podijeli stuzbe po 1990 r., da-
jace sie charakteryzowac jako krytyka stosunkéw panujgcych w tych stuzbach.
Przedmiotem tej krytyki jest wskazanie na niektdre cechy stuzb, jako organizacji
zbiurokratyzowanej z wtasciwymi jej cechami, tj. eliminujacej innowacyjnos¢,
i kreatywne podejscie do wykonywania zadan, z opdznieniem prz>jmujgcej
zdobycze techniki.
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Problem konkurencji na rynku informacji, wynikajacy z ,,upo-
wszechnienia metodyki dziatan tajnych stuzb”. Mimo ze zasadno$¢
prezentowanego przez wielu autordw rozrdznienia pomiedzy wywia-
dem gospodarczym w przedsiebiorstwie a wywiadem odnoszonym do
dziatalnosci organéw panstwa nie budzi zasadniczych watpliwosci, to
réwnie prawdziwa wydaje sie konstatacja, ze dochodzi do szerszego
niz dotychczas stosowania w praktyce dziatania organizacji gospodar-
czych metodyki wywiadu. Konsekwencje tego faktu dla funkcjonowa-
nia panstwowych stuzb specjalnych wydaja sie oczywiste - rosnie dy-
namiczna konkurencja w zakresie pozyskiwania, przetwarzania i wyko-
rzystywania informacji w sferach zwigzanych z bezpieczenstwem pan-
stwa (w szczegolnosci gospodarce). Wzrasta tez rola wiedzy jako
czynnika decyzyjnego, ale réwniez jako kapitatu organizacji.

Problem wspierania przez panstwo podmiotéw gospodarczych.
Panstwo narodowe, ktdrego rola (w relacji do proceséw globalizacji)
ulega pewnemu ostabieniu, poddawane jest presji inwestorow. Nie
oznacza to upadku panstwa jako osrodka decyzyjnego w sprawach
bezpieczenstwa narodowego (przy zauwazeniu procesow wspo6tzalez-
nosci zachodzacych w tym obszarze - sojusze, koalicja ant)Aerrory-
styczna). W tym kontekscie nalezy zwrécié¢ uwage na konieczno$¢ po-
strzegania aktywnos$ci organdw panstwa przez pryzmat konstytucyjnej
zasady dziatania na podstawie i w granicach prawa. Wiasnie normy
prawa okre$lajg mozliwosci dziatania organu panstwa - a zatem row-
niez i wspierania pozapanstwowych podmiotoéw w sferze gospodar-
czej. Nie negujac zasadnosci podejmowania takich dziatan, mozna
mie¢ na wzgledzie, z jednej strony - ztozono$¢ w zakresie definiowa-
nia przez panstwo wiasnych intereséw, w relacji choéby do ponadpan-
stwowych koncerndw i korporacji, z drugiej strony za$ - konieczno$¢
nadania tym formom charakteru prawnego i objecia ich odpowiednig
kontrola demokratycznych organéw do tego powotanych.

Dynamiczny rozwoj spoteczenstwa informacyjnego pozwala, w rela-
cji do miejsca stuzb specjalnych w panstwie demokratycznym, posta-
wi¢ problem wymiany informacji z otoczeniem. Wydaje sie bo-
wiem, ze skuteczne wykonywanie funkcji informacyjnej jest obecne
niemozliwe w warunkach $cistej izolacji i hermetycznosci stuzb spe-
cjalnych. Mimo ze wymienione cechy tajnych organizacji przez wieki
uznawane byly tradycyjnie za ich niekwestionowany walor, to obecnie
rownie niekwestionowanym twierdzeniem jest uznanie, ze znaczaca
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cze$¢ informacji stuzb pochodzi ze zrédet jawnych. Objecie informa-
cji klauzulg tajnosci nie musi oddawaé wagi problemu. Réwnie istotne
jest takze uznanie, Zze ocena zagrozen musi uwzglednia¢ szeroki kon-
tekst spoteczny. Problem jest widoczny réwniez wobec faktu, ze pan-
stwowe stuzby specjalne nie sgjedynymi organizacjami, dziatajacymi
w systemie bezpieczenstwa panstwa, czy tez w szeroko rozumianej
sferze bezpieczenstwa, a wiasciwa tego rodzaju organizacjom meto-
dyka dziatalnosci jest do$¢ szeroko rozpowszechniona i stosowana.

Efektywne funkcjonowanie stuzb specjalnych w spoteczenstwie in-
formacyjnym wymaga ich dostosowania do nowych warunkéw.
Uczestnictwo w spotecznym systemie wiedzy tworzy perspektywy
uczynienia z tego rodzaju organizacji struktur absorbujacych nie tylko
informacje, ale przede wszystkim wiedze - traktowang czy to w katego-
riach zasobow ludzkich, czy tez intelektualnego kapitatu. Organizacja
oparta na wiedzy miataby z zatozenia charakter elitarny. Lepiej jednak,
aby postrzeganie spoteczne tej elity nie wynikatoby z prawnoadmini-
stracyjnego statusu, czy tez systemu socjalnych i emerytalnych przywi-
lejow (nie neguje tu potrzeby wiasciwego statusu materialnego w stuz-
bach specjalnych - to tez czynnik bezpieczenstwa). Spoteczna rola
stuzb specjatnych powinna obecnie wynika¢ z dysponowania kapitatem,
zdolnym do odgrywania istotnej roli w zapewnianiu bezpieczenstwa.
Tym kapitatem jest obecnie informacja, przetwarzana przez kompetent-
nych pracownikow w wiedze, oraz zdolnos¢ jej wykorzystania w spo-
fecznie akceptowanych celach. Wymaga to przewarto$ciowania podej-
$cia decydentéw do zagadnien organizacji stuzb, przy zatozeniu, ze
obecnie na znaczeniu zyskuja te elementy, ktére umozliwiajg efektywne
funkcjonowanie w zmieniajagcym sie otoczeniu. Zdolno$¢ odpowiadania
na coraz to nowe wyzwania w sferze bezpieczenstwa wymaga wiedzy o
roznych aspektach zycia cztowieka w catej ztozonosci relacji psycho-
spotecznych, kulturowych, etnicznych czy religijnych.

Z wymienionych wyzej powoddéw wydaje sie, ze czynnik ludzki
bedzie odgrywat znaczacg role w $wiecie wywiadu. | znowu, wska-
zujac przestanki takiego wnioskowania, mozna sie¢ odnie$¢ do toffle-
rowskiej wizji wywiadu ,trzeciej fali”. Obejmuje ona organizacje
o strukturze sieci, w duzej czesci sprywatyzowanej, dla ktérej pracuja
osoby cywilne, jak tez pracownicy wywiadu oraz eksperci na stanowi-
skach urzedniczych. Tak pojmowany wywiad bytby aktywnym uczest-
nikiem systemu wiedzy, dziatajacym w duzej czesci jawnie - narodowg
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instytucja, ktéra obejmowataby zaréwno proces wychowawczy, nie-
oficjalne warto$ci Kkulturowe, strukture technologii informacji, jak
i system politycznego zarzgdzania™™,

Nakreslona na gruncie amerykanskim wizja nowego wywiadu ma
swoje odniesienia w warunkach polskich. W dostepnych publikacjach
wskazuje sie, ze panstwo cierpi na brak sprawnego systemu stuzb in-
formacyjnych i analitycznyclfi™. Stawiajac takg diagnoze, podkresla
sie, ze poza stuzbami specjalnymi, ktére sg tylko jednym ze Zrédet in-
formacji dla wiadz panstwa, rzad powinien skonstruowa¢ sobie me-
chanizm pozyskiwania informacji z niezaleznych zrodet (poza stuzba-
mi specjalnymi), ktdre mogtby konfrontowaé i analizowa¢ na najwyz-
szym szczeblu™ Jako najistotniejsze wyzwanie dla rzadu - wynikaja-
ce z potrzeby uregulowania dziatan stuzb specjalnych w zakresie ich
funkcji informacyjnej - mozna potraktowac przetamanie szumu in-
formacyjnego prowadzacego do znanego i opisanego w literaturze
przedmiotu zjawiska ,,paralizu analizy”. Odnoszone do stuzb specjal-
nych obnaza stabos$¢ catej sfery podejmowania decyzji w panstwie
i jestjednym ze wspoiczesnych przestanek braku bezpieczenstwa.

W zakresie funkcji procesowej stuzb specjalnych nalezy zwrdcié
uwage na problem koordynacji dziatarn z innymi organami $ciga-
nia. Ma on charakter wieloaspektowy. Mozna tu wskaza¢ na relacje
pomiedzy strong ,,wykonawczg” w procesie karnym - jaka sg stuzby
specjalne - a nadzorujacg prowadzone w tymze procesie czynnosci
prokuraturg badz sgdem. Obszarem napie¢ wewnatrz stuzb specjal-
nych moze by¢ proces przetwarzania materiatdw pozyskiwanych
w toku dziatar operacyjno-rozpoznawczych w dowody dla celéw po-
stepowania w procesie karnym. Wazny - cho¢by z uwagi na wyste-
pujace w omawianym zakresie unormowania prawne - jest problem
koordynacji dziatan, a w tym szczegdlnie wymiany informacji pomie-
dzy stuzbami w systemie bezpieczenstwa panstwa™*,

Tamze, 239-240.

A. Marszatek, Czy i dlaczego rzad nie chce wiedzie¢, ,Jlzeczpospolita”
z dn. 3.06.1998.

Tamze. Jest to opinia J. Nozki, wykonujgcego wdwczas obowigzki za-
stepcy szefa UOP.

Problem ten szerzej omawiam i dokumentuje w rozdziale IV rozprawy
Stuzy specjalne w systemie.... (cyt. wyd.), w ktérej analizuje zaréwno jego
aspekt prawny, jak tez funkcjonalny - to jest prawne mozliwosci i zakres oraz
tryb przekazywania informacji przez organy panstwa podejmujace czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze.
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w zakresie funkcji ochronno-kontrolnej zwraca uwage problem
dostosowania prawnych srodkdw nadzoru nad ta sferg dziatari do no-
wych uprawnien stuzb specjalnych, dziatajacych tu jako stuzby ochro-
ny panstwa. Stwierdzone w tym zakresie mankamenty ustawy (za-
mkniecie drogi obywatela do sadu), byty przedmiotem rozstrzygniec¢
Trybunatu Konstytucyjnego i w konsekwencji nowelizacji ustawy.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze sfera chronionych prawnie tajemnic pan-
stwa wykazuje tendencje do poszerzania sie , co skutkuje zwieksza-
niem liczby stanowisk w sektorze publicznym, zwigzanych z wykony-
waniem prac z dostepem do informacji niejawnych. Efektywne wpro-
wadzenie mechanizméw sprawdzeniowych w stosunku do o0s6b wyko-
nujagcych omawiane prace jest zatem zadaniem nad wyraz ztozonym
i kosztownym. W relacji do coraz bardziej ztozonych technicznych
i teleinformatycznych aspektéw ochrony informacji, wzrastajg zatem
koszty tej ochrony. Skutkuje to nowymi zadaniami dla stuzb, rosnacy-
mi wydatkami na ,,utrzymanie tajemnicy”, wzrostem odczuwanej roli
stuzb specjalnych w strukturach panstwa, poddanych ich (quasi admi-
nistracyjnemu - sankcjonowanemu prawem) oddziathvaniu.

Na podstawie dotychczasowego wywodu mozna wskazaé szereg
istotnych czynnikow, ktore bedg ksztattowaty miejsce stuzb specjal-
nych w EU Rzeczypospolitej.

« Funkcjonowanie tajnych stuzb w demokracji podporzadkowane
zostanie nowym wyzwaniom XXI wieku - koniecznoscia zapewnienia
bezpieczefistwa w jego wymiarze pafistwowym czy tez narodowym,
ale réwniez ponadnarodowym - cywilizacyjnym.

» Wazrosnie znaczenie zagrozen, ktorych zrédlem sa pogtebiajagce
sie dysproporcje pomiedzy ludzmi, grupami spotecznymi, narodami,
kregami cywilizacyjnymi - zaréwno w aspekcie materialnym (stan-
dardu zycia), jak i psychospotecznym i kulturowym wynikajgc}Tn
z odmiennego systemu wartosci i ,,obrazu Swiata”.

» Zjawiska przemocy w jej wszystkich przejawach bedg towarzy-
szyty dziataniom cztowieka i nadawaty kierunek zabiegom na rzecz

Jako ilustracje zob. zatgcznik nr 1 do ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych, zawierajacy wykaz rodzajow informacji stanowigcych tajemnice pan-
stwowa,
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tworzenia bezpiecznego $rodowiska w jego wymiarze indywidual-
nym, grupowym, narodowym i ponadnarodowym.

 Zapobieganie zorganizowanym formom przemocy (w szczeg6l-
nosci za$ terrorowi) bgdzie jednym z gtéwnych zadan stojgcych przed
stuzbami specjalnymi.

» Ewolucja roli paistwa narodowego jako kreatora polityki bezpie-
czenstwa - wzrost znaczenia czynnika wspotzaleznosci panstw -
oznacza takze nasilenie powigzan miedzynarodowych i ich instytucjo-
nalnych emanacji.

 System bezpieczenstwa panstwa, w ujeciu instytucjonalnym, be-
dzie strukturg wielopodmiotowa, stad istothnym problemem w systemie
bezpieczeAstwa panstwa pozostanie wspdtdziatanie i koordynacja
stuzb, zaréwno w skali panfstwa, jak tez w ramach struktur miedzyna-
rodowych.

e Mozna réwniez moéwié o utrzymywaniu si¢ podstawowego dy-
lematu funkcjonowania tajnych stuzb w demokracji - jak zapewnic
efektywno$¢ (wymog tajnosci) z potrzebg zapewnienia ochrony oby-
wateli przed mozliwymi naduzyciami ze strony organdéw panstwa
(dylemat ten bedzie miat oczywiscie mniejsze znaczenie w sytuacji
narastania napiec¢ i konfliktow, co zawsze sprzyja przesunieciu uwagi
rzadzacych z ochrony praw obywatelskich na efektywno$¢ dziatan or-
ganow panstwa w sferze bezpieczenstwa).

» Wzmocnione zostanie znaczenie funkcji informacyjnej (w tym
prewencyjnej) stuzb specjalnych. Mozna ten proces postrzegaé nie
tylko w kategoriach potrzeby odbudowy spotecznego zaufania do
dziatalno$ci wywiadu i kontrwywiadu, ale tez jako dziatanie na rzecz
wzrostu efekt>wnosci stuzb w relacji do nowych zagrozeh psycho-
spotecznych, cywilizacyjnych i kulturowych.

* Funkcje informacyjne stuzb specjalnych bedg realizowane w wa-
runkach ,konkurencji” na rynku informacji, tworzonym zardwno
przez panstwowe, jak i pozapanstwowe podmioty, ktére beda zajmo-
waly sie pozyskiwaniem i przetwarzaniem informacji.

» Wzrosnie rola cyunlnej kontroli stuzb specjalnych, w tym row-
niez spotecznych oddziatywan, zwiaszcza stymulatoréw opinii pu-
blicznej, kontroli wyspecjalizowanych organéw, ale takze bezposred-
niego nadzoru administracji rzadowej. Celem zmian organizacyjnych
bedzie dostosowanie wywiadu i kontrwywiadu do dziatania w warun-
kach demokracji konstytucyjnej.
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» Mozna prognozowa¢ ewoluowanie formuty organizacyjnej stuzb
specjalnych, ktore beda w wiekszym niz dotychczas stopniu przyj-
mowaty posta¢ funkcjonalng w miejsce struktur liniowych. Celem
tych zmian bedzie poprawa efektywnos$ci dziatania poprzez odejscie
od sztywnych biurokratycznych regut gry.

Wymienione przestanki tworzg warunki do wzrostu znaczenia
stuzb specjalnych oraz poprawy ich efektywnosci w systemie bezpie-
czenstwa panstwa. Jednak wystapienie korzystnych tendencji, przeta-
mujgcych dotychczasowe niedomagania strukturalne i organizacyjne,
wymaga wzmocnienia cywilnego nadzoru nad stuzbami specjalnymi
oraz decyzji politycznych, stymulujacych rozwéj organizacyjny w kie-
runku nadania tajnym stuzbom charakteru organizacji kreatywnej,
aktywnie pozyskujacej informacje, uczestniczacej w spotecznym sys-
temie wiedzy, cieszacej sie autorytetem nie ze wzgledu na administra-
cyjne i guasi-administracyjne uprawnienia i mozliwosci wpltywu na
otoczenie, lecz z uwagi na potencjat intelektualny i mozliwosci jego
uzycia dla dobra ogolnego - zapewnienia bezpieczenstwa.

154



ZAKONCZENIE

Proces sytuowania stuzb specjalnych RP w strukturach demokra-
tycznego panstwa trwa. Pojawiaja sie rowniez coraz bardziej komplek-
sowe - ujmujace catoksztalt zagadnienia - propozycje reformowania tej
sfery dziatania organow panstwa. Jest to proces generowany w najwiek-
szym stopniu przez zmiany na scenie politycznej. Przydatna dla oceny
zagadnienia wydaje sie tu jednak konstatacja, ze koncepcje reform
obejmuja zmiane zarowno stmktur tajnych stuzb, jak i filozofii ich
dziatania. W konsekwencji zatem nastepuje stopniowa profesjonalizacja
sfery nadzoru nad dziatalnoscig tajnych stuzb. W Srodowisku politycz-
nym zwieksza sie liczba 0s6b zaznajomionych ze specyfika dziatan or-
ganéw panstwa, wykonujacych dziatania operacyjno-rozpoznawcze.
Problematyka funkcjonowania stuzb specjalnych jest réwniez coraz
czesciej przedmiotem analiz i badan naukowych. Znaczaca liczba prze-
kazéw publicystycznych i opinii, upowszechnianych w mediach pu-
blicznych, kreuje obraz tajnych stuzb w spoteczenstwie.

Te fakty pozwalajg wnioskowaé o znaczacej spotecznej roli stuzb
specjalnych w panstwie demokratycznym. Warto przy tym pamietac,
ze stuzby sg instrumentem bezpieczenstwa panstwa. Efektywne wy-
konywanie przez nie funkcji informacyjnej - rozpoznawania i prze-
ciwdziatania zagrozeniom - Avyznacza sens ich utrzymywania w pan-
stwie. W konsekwencji zatem to nie ,,wasciwy” wizerunek w spote-
czenstwie, ale odpowiednio wczesne rozpoznanie niebezpieczenstw
dla kraju i jego obywateli stanowi ostateczny miernik skutecznosci
dziatania tajnych stuzb.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze o efektywnosci tajnych dziatan mo-
ga dowodnie sadzi¢ tylko ci, ktérzy majg dostep do wiedzy o tych
dziataniach oraz zdolno$¢ postrzegania relacji pomiedzy skutkami
(efektami) a kosztami poszczeg6lnych przedsiewzigé. Dla szerokiej
»publicznosci” doniesienia o dziatalnosci tajnych stuzb sg zjawiskiem
medialnie atrakcyjnym, cho¢ czesto pozbawionym waloru rzetelnosci.
W tych warunkach postulat profesjonalizacji sfery nadzoru nad dzia-
falnoscig stuzb specjalnych oraz kontroli tejze dziatalnosci przez wia-
Sciwe organy panstwa nabiera whasciwego wymiaru. Sfery aktywnosci
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panstwa, nie poddane publicznej ocenie i ogladowi, muszg w imie
uprawnionych interesoéw obywateli, zosta¢ poddane specjalistycznemu
nadzorowi i kontroli wiasciwych organéw, konstytuowanemu na pod-
stawie norm prawa. Im lepiej wykonywane bedg funkcje nadzorcze
i kontrolne wobec stuzb specjalnych, tym mniej prawdopodobne, ze
w dziatalnosci tych stuzb bedzie dochodzito do wynaturzen i zjawisk
uderzajacych w powage panstwa i jego bezpieczenstwo.

Problem funkcjonowania tajnych stuzb w demokratycznym spote-
czenstwie jest zatem nadat istotny, tak w kontekscie zagrozen, jakie
niosg naduzycia uprawnief tych stuzb, jak i w relacji do wspotcze-
snych zagrozen dla bezpieczenstwa. Wiedza o zagrozeniach jest réw-
niez najwazniejszym probierzem sprawnosci dziatania stuzb specjal-
nych. Jednak w tej mierze na maczeniu zyskuje aspekt spoteczny.
Wiaze sie on z oceng przydatnodci tajnych stuzb, ktéra nastepuje
obecnie czesciej, niz w ostatnich latach, w warunkach uswiadomione-
go czy tez odczuwanego zagrozenia. Doswiadczenia amerykanskie po
11 wrzesnia 2001 r. wykazaty, ze zdolnos¢ tagodzenia skutkéw aktu
terrorystycznego, jak dotad, zdaje sie przewyzsza¢ zdolnos¢ wspot-
czesnego panstwa do zapobiegania tego rodzaju zjawiskom.

Praktyka wskazuje, ze akty terroru sg obecnym od wielu lat, statym
fragmentem rzeczywistosci spotecznej, cho¢ dopiero wspomniane
wyzej wydarzenia, ze wzgledu na ich skale i skutki, wstrzasnety
Swiatem Zachodu. Wywotaty réwniez okreslone reperkusje w dziatal-
nosci instytucji bezpieczenstwa, zarowno w wymiarze narodowym,
jak i zbiorowego bezpieczenstwa (ponadnarodowym). Tego rodzaju
podejscie pozwala sytuowa¢ funkcje informacyjng stuzb specjalnych,
jako te, ktdéra nadaje sens wszelkim ich dziataniom, jak réwniez za-
biegom reformatorskim, podejmowanym przez decydentéw politycz-
nych wobec stuzb.

Powyzsza konstatacja nakazuje widzie¢ pozadany ksztatt stuzb
specjalnych poprzez pryzmat ich informacyjnej funkcji w panstwie
w catej ztozonosci problemu - z uwzglednieniem réznorodnosci orga-
nizacyjnej, niezbednej do efektywnego funkcjonowania w $wiecie
wiedzy i mozliwos$ci pozyskiwania informacji z réznych $rodowisk.

Wspdtczesnie funkcje informacyjna tajnych stuzb okresla rowniez
zdolnos¢ do absorbowania kapitatu ludzkiego - pozyskiwania do wspét-
dzisitania na rzecz bezpieczenstwa ludzi o najwyzszych kwalifikacjach -
bedacego gtdwnym zasobem kazdej rozwojowej organizacji. W tym
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.kontekScie wazne jest tez dostosowanie struktur organizacyjnych do za-
dan, ktére majg realizowa¢. Jako pozadane zaklada¢ zatem nalezy od-
chodzenie od dominujacych w systemie bezpieczenstwa parstwa biuro-
kratycznych struktur, wydolnych gtéwnie w zakresie ochrony wiasnych
zasobdw informacyjnych i ludzi. Problem wspdlczesnego panstwa
w zakresie organizacji wiasnych stuzb tajnych zdaje sie polega¢ na tym,
ze czesto koszty ochrony informacji, przewyzszajg ich warto$¢ z punktu
widzenia bezpieczenstwa. W debacie publicznej ostatnich lat wskazac¢
mozna az nadto przyktadéw ochrony mitdw o przydatnosci stuzb - cze-
sto negatywnie weryfikowanych przez zdarzenia, ktérym nie udato sie
zapobiec badZ wykorzystaé w interesie publicznym.

Trudno przy tym zakfada¢, by stuzba, ukierunkowana na zapew-
nienie wiasnej hermetycznosci i ochrone wiasnych zasob6w informa-
cyjnych, mogta by¢ aktywnym uczestnikiem spotecznego systemu
wiedzy. Wydaje sie zatem, ze efektywne wykonywanie zréznicowa-
nych rél w systemie bezpieczenstwa oraz réznych funkcji przez stuz-
by specjalne, wymaga stopniowego réznicowania form organizacyj-
nych, dostosowanych odpowiednio do zadahn w sferze bezpieczenstwa.
Daje sie tu okresli¢ obszar wyzwan w zakresie organizacji wspotcze-
snych stuzb tajnych w demokracji, ktére realizuja zréznicowane funk-
cje w warunkach dominacji jednorodnych, liniowych struktur organi-
zacyjnych o wysokim stopniu centralizacji i biurokratyzacji. Te zas$,
wydolne w zakresie realizacji zadan administracyjnych (ochronno-
-kontrolnych i po czesci procesowych), zdajg sie niezbyt efektywne
w dziataniach informacyjnych.

Dla oceny funkcjonowania stuzb specjalnych wazny jest rowniez
aspekt polityczny. Jesli bowiem polityka bezpieczenstwa jest przez
obywateli odbierana jako nieskuteczna (nie zapewniajaca bezpieczen-
stwa), jesli nastepujg wydarzenia kompromitujace establishment (np.
0 charakterze korupcyjnym) pojawiajg sie pytania, dlaczego rzad
o nich nie wiedziat (czesto réwniez wyptywajace z kregéw rzado-
wych). Sformutowania tego rodzaju, jesli oddaja rzeczywisty stan rze-
czy, moga stanowi¢ przestanke do wnioskowania o stabosci paristwo-
wego systemu informacyjno-analitycznego - a zatem o stabosci taj-
nych stuzb w wypetnianiu ich informacyjnej roli (te rzadzacy czesto
usitujg zastgpi¢ propagandg, co wspotczeSnie mozna rozpahywac
rowniez w kategoriach kreowania wiasnego wizerunku). Stabos¢ re-
akcji w obliczu zagrozenia badZ niemozno$¢é zapobiegania negatyw-
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nym zjawiskom pozostajg jednak statym probierzem sprawnosci Kie-
rownictwa parstwa.

Zmiany, jakim poddawane jest wspoiczesne panstwo, wywotujg
problem organizacji, ktéra bytaby odpowiednia do zapewniania bez-
pieczenstwa tak obywatelom, jak i strukturom kierownictwa panstwa.
Widac przy tym, ze obecnie coraz wieksze znaczenie przypisuje sie
roli wiedzy (informacji) zaréwno w dziataniach rzadu, jak i wytwa-
rzanej przez rzad, jako jego produkt - wskazujacy na kierunek zmian
w polityce panstwa. W tym zakresie jest ona przedmiotem spoteczne-
go ogladu - co dotyczy réwniez tego jej segmentu, ktéry odpowiada
za dziatalnos¢ stuzb specjalnych.

Wzrastajgca rola wiedzy i cztowieka, jako nosiciela tejze, obok
niekwestionowanych walorow wynikajgcych z informatyzacji zycia,
postepu naukowo-technicznego, pozwala ujmowaé w innej perspek-
tywie dziatalno$¢ stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pan-
stwa. Powodzenie zabiegdbw organdw panstwa na rzecz przeciwdzia-
fania zagrozeniom, w wiekszym niz dotad stopniu zdaje sie wynikac¢
z dysponowania odpowiednimi zasobami kadrowymi, zdolnymi do
rozwigzywania problemdw bezpieczeristwa w warunkach koniecznego
wspotdziatania z ré6znymi podmiotanu w systemie bezpieczenstwa
w jego krajowym i ponadnarodowym wymiarze. Ta przestanka winna
nadawac sens wszelkim dziataniom organizacyjnym w sferze bezpie-
czenstwa panstwa.
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ANEKS

FUNKCJE | MIEJSCE SLUZB SPECJALNYCH
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Tabela 1
Zakres czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych
na podstawie ustaw przez organy w systemie bezpieczenstwa panstwa

Stuzba ABW AW WSI Policja Straz BOR Inspekcja Kontrola
Grani- Celna skarbowa
Tresé czna
czynnosci

Korzystanie

z pomocy os6b
nie bedacych
funkcjonariuszami
(pracownikami)

Kontrola
korespondencji + + I I I

Stosowanie

Srodkéw +
technicznych

Niejawne nabycie

lub przejecie

przedmiotow + -b
pochodzacych

Z przestgpstwa

Niejawne

nadzorowanie

+ + -f- + + + + +

przemieszczania,

Przechowywania t- + -b -b
i obrotu
przedmiotami
przestepstwa
Niejawne
zbieranie danych
osobowych
Dokumenty
legalizacyjne + + + + +
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Wykres 1
Stuzby specjalne RP w latach 1990-1996

Sfera nadzoru
organy wtadzy wykonawczej

Prezes
Minister Obrony Narodowej | “MiaistCT"Spraw
nadzér

Sfera wykonawcza
shtzby specjalne









Wykres 4
Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych w latach 1996-1999

cztonkowie:
=> minister spraw wewnetrznych i administracji
=> minister spraw zagranicznych
=> minister obrony narodowej
=> szef Urzedu Ochrony Parstwa
=> sekretarz Komitetu Obrony Kraju
przewodniczacy statego komitetu Rady Ministrow wiasciwego
=> w sprawach zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa parstwa
uczestnicy posiedzen:
=> szefWojskotyych Stuzb Informacyjnych (na prawach cztonka Kolegium)
=> sekretarz (powotywany przez prezesa Rady Ministrow)
przedstawiciel Prezydenta RP

zakres dziatania;

sprawy programowania, nadzoru i koordynowania dziatan Urzedu Ochrony Pari-
stwa i Wojskowych Stuzb Informacyjnych zwanych dalej ,,stuzbami specjalnymi”
oraz podejmowanych dla ochrony bezpieczeristwa parstwa dziatar Policji, Strazy
Granicznej i Zandarmerii Wojskowej.

Zadania Kolegium obejmowaty formutowanie ocen Inb wyrazanie opinii

w sprawach:

- powotywania i odwotywania szeféw UOP oraz WSI,

- wytyczania kierunkéw i planéw dziatania stuz specjalnych,

- szczeg6towych jHojektow budzetéw stuzb specjalnych,

- tworzenia oraz zmian centralnych planéw ochrony organéw i instytucji pan-
stwowych oraz gospodarki narodowej,

- wykonywartia przez stuzby zadan,

- koordynacji dziatan stuzb specjalnych z Zandarmerig Wojskowa, Policja i Stra-
23 Graniczng oraz ich wspétdziatania w dziedziiue ochrony i bezpieczeristwa
paristwa,

- wsp6tdziatania organéw paristwowych ze stuzbami specjalnymi.

Zrécfio: opraé, whasne na podst ustawy o UOP, DzU 99.51.526, art 4.
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Wykres 5
Komitet Ochrony Informacji Niejawnych w latach 1999-2002

mm

Frzewodniczftey Komitetu
M M i [
Komitet Ochrony Informacji Niejawnych
cztonkowie:
=> minister spraw Wewnetrznych i administracji (1 z-ca przewodniczacego)
=> minister obrony narodowej (Il z-ca przewodniczacego)
=» minister spraw zagranicznych
=> minister gospodarki
=> minister finanséw
=> minister sprawiedliwosci
=> szefKancelarii Prezesa Rady Ministréw
=> sekretarz Rady Bezpieczenstwa Narodowego (szef BBN)
=> szefUrzedu Ochrony Panstwa
=> szefWojskowych Stuzb Informacyjnych,

osoby powotane przez prezesa RM w trybie arL. 8 ustawy
uczestnicy postedzen:
=> sekretarz (powotywany przez Prezesa Rady Ministréw)
przedstawiciel Prezydenta RP
=> prezes Najwyzszej Izby Kontroli
=> prezes Narodowego Banku Polskiego

Zré6dto: opraé, whasne na podsL ustawy o ochronie in£ nijawnych DzU 99.11.95 ait 5-9
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Wykres 6
Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych po reformie 2002 roku

apTmiaseNiw™

cztonkowie:
sekretarz Kolegium
=> minister g>raw wewnetrznych i administracji
=> minister spraw zagranicznych
=> minister obrony narodowej
=> minister finanséw
=> szefBiura Bezpieczerstwa Narodowego
nczestnicy posiedzen;
=> szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
szef Agencji Wywiadu
=> szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych
=> przedstawiciel Prezydenta RP

zakres dziaiaiita:

sprawy programowania, nadzoru i koordynowania dziatan ABW, AW i WSI zwa-
nych dalej ,,stuzbami specjalnymi” oraz podejmowanych dla ochrony bejpieczen-
stwa panstwa dziatan Policji, Strazy Granicznej i Zandarmerii Wojskowej, Biura
Ochrony Rzadu, Inspekcji Celnej, organéw celnych urzedéw skarbowych, organéw
konnoli skarbowej, organéw mformacji finansowej oraz organéw rozpoznania sit
zbrojnych RP.

2~daaia Kolegium obejmuje formutowanie ocen Inb wyrazanie opinii

w sprawach:

- powotywania i odwotywania szeféw ABW, AW oraz WSI,

- kierunkéw i planéw dziatania stuz specjalnych,

- szczeg6towych projektéw budzetéw stuzb specjalnych,

- projektéw aktéw normatywnych i innych dokumentéw rzadowych dot stuzb,

- wykonywania przez stuzby zadar,

- rocznych sprawozdan przedstawianych przez szeféw stuzb,

- koordynacji dziatan stuz specjalnych z Zandarmeria Wojskowa, Policja i Straza
Graniczna, Biurem Ochrony Rzadu, In~kcja Ceina, organami celnymi, urze-
dami skarbowymi, organami kontroli skarbowej, organami informacji finarrso-
wej oraz organami rozpoznania sit zbrojnych RP oraz ich wspétdziatania w
dziedzinie ochrony i bezpieczeristwa pafistwa

- wspotdziatania organéw panstwowych ze stuzbami specjalnymi,

- wspdtdziatania stuzb specjalnych ze stuzbami specjalnymi intQ'ch panstw,

- organizacji wymiany informacji istotnych dla bezpieczenstwa i migdzynarodo-
wej pozycji RP pomiedzy organami admirustracji rzagdowej,

- ochrony informacji niejawnych (zakres zadan przejetych po likwidacji Komi-
tetu Ochrony Informacji niejawnych).

Zréctio: opraé, wiasoe [Bpodst ustawy 0 .ABW i AW
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Wykres 7
Organy i instytucje w systemie bezpieczenstwa panstwa

166

Podejmowanie
dziatan operacyjno-
-rozpoznawczych

Podejmowanie
dziatan w zwigzku
z ustawg o ochronie
informacji
niejawnych jako
stuzby ochrony
panstwa

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Wojskowe Stuzby Informacyjne

tgencja Wyn~™w

PbuUcm

Podejmowanie
dziatah w zwigzku
z ustawg o ochronie
informacji
niejawnych

w zakresie
postepowania
sprawdzajacego

na potrzeby
wewnetrzne

Podejmowanie
dziatan
dochodzeniowo-
-$ledczych






Wykres 9
Cykl analityczny

~ N AL Ay

) ulr\_/;ll _
, MY A TAT L

UMs

Jednostki analityczne stuzb specjalnych

Okreslenie wiarygodnos$ci zrédet, potwierdzenie przez inne zrédta,
zestawienie z posiadang wiedza, analiza skutkéw, opracowanie for-

malne
archiwa informacje z informacje zdobyte wiedza
otwartych” w toku analitykow
zrodet dziatan operacyjno-
-rozpoznawczych

Formutowanie wnioskéw

Opracowanie formalne

Prezentacja wynikéw decydentom

Informacja zwrotna od odbiorcy do analityka
doL oceny wartosci informacji
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Wykres 10

Ramowy uktad formutowania zadan wobec stuzb specjalnych

- naprzyktadzie ABW

Prezes Rady Ministrow

Kancelaria
Prezesa Rady Ministréow

Jednostki organizacyjne, w ktérych zakresie dziatania znajduja i
sig sprawy zwigzane z administrowaniem stuzbamispecjalnymi
oraz obstugg organéw opiniodawczo-doradczych rzadu \

Biezacy nadzér (w tym m.in.):
= ‘'nadzoér nad planowaniem dziatalno$ci w tym budzetu
= coroczne wytyczne do dziatalnosci
= kontrola realizacji zadan objetych planem rocznym

Agencji Bezpieczenstwa

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

> Roczny plan dziatalnosci przygotowywany na podstawie
kierunkéw dziatania okreslanych przez prezesa Rady Mini-
strow

> Projekt budzetu

Projekty aktév/ prawnych dotyczacych sfery dziatan stuzb

> Sprawozdanie z wykonania planu rocznego

Y

Kolegium

do spraw
Stuzb

Specjalnych

169



170

Wykres 11
Funkcja procesowa stuzb specjalnych

Ustawowe zadania zwigzane z realizacta fiinkcii PrOCESOWej;

= ;zapobieganie i wykrywanie przestepstw ssaiiegostwa, terroryzmu, naruszenia ta-
' jemnicy panstwowej i iimych przestepstw godzacych w bejNieczenstwo paristwa™
= zapobieganie i wykrywanie przestepstw godzgcych w podstawy ekonomiczne pan-
&« stweignr, D, nl-.-
=V zapobieiganie i wykrywanie przestepstw korupcji oséb pehii”*ych hinkcje publiczne,
r* ~zapobieganie i wykrjwanie przestepstw w zakresie produkcji i obrotu towarami,
. technoiogiarm i ustugami o znaczeriiu strategicznytn dla bezpieczeristwa panstwa,
= _ zajKibiegariie'i wylCTywariie przestgpstw riielegalnego wytwaizarna; ¢.posiadania
i obrotu bronig, amunicjg i materiatami Obuchowymi, bronig orasowej zagtady *

oraz $rodkami odurzajgpynu* sid>stancjami psychotropowymi w obrocie miedzyna-
rodowym.

xov A §

Podejmowanie czynno$ci operacyjno-
r-rozpoznaweczych dla zdobycia do-
wodow przestgpstwa  s?

Prowadzenie czyrmosci w ramach poste-
powania przygotowawczego zleconego
przez prokurature lub sad

Przygotowanie materii™~6w procesowych
(dowodéw w rozumieniu kpk)

Procedury przewidziane w KP K



Wykres 12
Funkcja ochronno-kontrolna stuzb specjalnych - naprzyktadzie
postepowania sprawdzajacego w sferze bezpieczenstwa osobowego

Whiosek osoby uprawnionej do obsady stanowiska zwigzanego z dostepem
do informacji niejawnych o przeprowadzenie postepowania sprawdzajacego
wobec osoby

Slulby o”eh.ruaypai&s-fws
ABW WSI

Sfera cywflna
sadii

Wszczecie postepowania sprawdzajacego za zgoda kandydata po
wypetnieniu ankiety bezpieczenstwa

Postepowanie sprawdzajace obejmuje czynnosci obligatoryjne oraz uzalez-
nione od typu postepowaniajak tez czynnosci, ktérych zastosowanie uzalez-
nione jest od potrzeb postepowania. W$réd czynnosci ustawa wymienia m.in.:
> sprawdzenie w dostepnych powszechnie i niedostepnych rejestrach
i bazach danych informacji o osobie,
> rozmowa z osobg sprawdzanag,
> rozmowy z przetozonymi osoby sprawdzanej oraz osobami wymienio-
nymi przez osobe sprawdzang w ankiecie bezpieczenstwa,
> wywiad $rodowiskowy,
> badanie stanu majgtkowego osoby sprawdzanej w relacji do dochodéw,
> inne czyimosci wymienione w ustawie.

Wydanie poswiadczenia Odmowa wydania
bezpieczenstwa poswiadczenia bezpieczenstwa

{a j

Tryb odwotawczy do prezesa
Rady Ministréw oraz skarga do
NSA
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Wykres 13
Tryb odwotawczy od odmowy wydania poswiadczenia bezpieczeristwa

Osoba sprawdzaiiia mnii

Odwotanie do prezesa Rady Ministrow
za posrednictwem wiasciwej stuzby ochrony panstwa - postepowania
poszerzone i specjatne;
Odwotanie do szefa wiasciwej stuzby ochrony panstwa
- zaposrednictwem petnomocnika ochrony - postepowania zwykie*
(termin nadestania odwotania wraz materiatamipostepowania - 14 dniod
dostarczenia odmowy pos$wiadczenia bezpieczenstwa)

7-O_utrzymaniu
Oi

(temin: 3 miesigce 0 d -i

« Procedure odwotawcza od odmowyposwiadczaua bezpieczenstwa w zwyklym
postepowaniu sprawdzajacym realEtufa w odniesteniu dofutdujonariuszy PoUcji,
Strazy Granicznej, Wietienm~di”“wiedme komenda” ¢ Uwni PoUcji| Strazy
Granicznejoraz dj™ " or genendny Stuzby Wieziennej
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Wykres 14
Tryb skargowy do NSA w przedmiocie odmowy wydania po$wiadczenia
bezpieczenstwa

Odmowa wydania poswiadczenia bezpieczenstwa:

>

przez stuzbe ochrony panstwa utrzymana w mocy na podstawie decyzji prezesa
Rady Ministrow

przez petnomocnika ochrony utrzymana w mocy w wyniku rozpatrzenia od-
wtdania przez szefa whasciwej stuzby ochrony panstwa*

Postanowienie prezesa Rady Ministrow (szefa wiasciwej s.0.p. *):

> o niedopuszczalnos$ci odwotania
> o uchybieniu terminu do wniesienia odwotania

Osoba sprawdzana,

ktérqg odmoéwiono wydania poswiadczenia bezpieczenstwa, moze ztozy¢ skarge do

\ , NSA w terminie 30 dni od dnia dorgczenia postanowienia lub decyzji

Naczelny Sad Administracyjny
rozpatruje skarge na posiedzeniu niejawnym
wydaje wyrok, w ktérym moze:
- uwzgledni¢ skarge (zgodnie z art 22 ust.1 ustawy o NSA)
- oddali¢ skarge w razie jej nieuwzglednienia
- odrzuci¢ skarge w razie uptywu terminu do jej wniesienia, stwierdzenia
niedopuszczalnosci, lub gdy nie uwzgledniono w wyznaczonym terminie
brakéw skargi
odpis wyroku z uzasadnieniem dorecza tylko wiasciwej stuzbie ochrony
panstwa*
odpis wyroku (bez uzasadnienia) dorecza skarzgcemu oraz osobie upowaz-
nionej do obsady stanowiska.
Orzeczema NSA sgprawomocne

Rewizja nadzwyczajna na warunkach art 57 ustawy o NSA przystuguje: mini-
strowi sprawiedliwos$ci, prokuratorowi generalnemu, pierwszemu prezesowi
Sadu Najwyzszego oraz RPO

Whpcat*pmmnm skargowym na odmowe wydania poswiadczenia bezpieczefstwa

przepisy dotyczace stuzby ochrony panstwa stosuje sie do Policji, Strazy Granicznej,

Stuzby Wiesiennejd szefaABW lub WSI odpowiednio do komendantéw gtownych

PoBcJiiStrazy G-anicznef oraz dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej
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Wykres 15
Uwarunko”yania cywilnej kontroli stuzb specjalnych

Uwarunkowania spoteczne - prawo do informacji o dziataniach organéw wiadzy
publicznej (z wylaczeniem tresci oraz informacji ustawowo chronionych - co nie jest
tajne jrat jawne), kontrolna rola mediéw publicznych.

Uwarunkowania konstytucyjne - zasada praworzadnosci, poszanowanie praw

i wolnosci obywatelskich.

Standardy w zakresie cywilnej kontroli stuzb w demokracji konstytucyjnej
—podporzadkowanie organom wiladzy wykonawczej, zasada prymatu kontroli
politycznej (cywilnej i demokratycznej) nad ,interesem stuzby”, uprawnienia wiadzy
sgdowniczej i ustawodawczej w zakresie kontroli stuzb

Tradycje i doswiadczenia narodowe - historyczna rola stuzb w ksztattowaniu
panstwowosci, doswiadczenia w zakresie tworzenia struktur konspiracyjnych, sukcesy
i porazki stuzb.

Uwarunkowania polityczne - pozycja panstwa w sojuszach i porozumieniach,
miejsce stuzb w strategii bezpieczenstwa, lustracja, udostepmanie materiatéw
archiwalnych stuzb PRL.

Funkcje kontrolne
wiadzy
ustawodawczej w

Nadzér,wiadzy’
- wykonawczej

Nadzd6r sgdowniczy

Prawne §ro”i nadzom / kontroli

kontrola komisji* '5
.sejmowej - opinio- -
wanie aktow praw-
nych, budzetu, kie-,
mnkow dziatalnosci,
przedsiewziecia
dorazne {w sytuacji ?
gdy wystepuja lue-
prawidtowosci) ™'y

mpowotywanie odwo-".
tyw e szeféw, ™
wytyczanie zadan
i formutowaiiie’1:
celéw w wymiarze
dtugofalowym i
;i biezacym, pianb- ;;
wanie budzetig Wy- *
konywanie upraw- ;
nient wiadczych s
w zakresie organiza-
cji, kontrola !

nadz6r nad stosowa-
niem techniki opera-
cyjnej oi” kontroli
korespondencji, zle-
canie czynnosci

w procesie karnym

SEUZBY SPECJALNE
sfera wykonawcza

174



WYKAZ AKTOW PRAWNYCH RANGI USTAWOWEJ
OKRESLAJACYCH ZADANIA StUZB SPECJALNYCH
ORAZ INNYCH StUZB PODEJMUJACYCH DZIALANIA
OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZE

Uprawnienia do wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych okre-
$laja:

e Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
DzU 02.74.676,

e Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, DzU
67.44.220 z p6zn. zm.,

« Ustawa o0 Policji, DzU 90.30.179 z p6zn. zm.,

¢ Ustawa o Strazy Granicznej, DzU 90.78.462 z pdzn. zm.,

 Ustawa o kontroli skarbowej, DzU 91.100.422 z p6zn. zm.,

« Ustawa o Inspekcji Celnej, DzU 97.71.449 z pézn. zm.,

» Ustawa o Biurze Ochrony Rzadu, DzU 01.27.298.

Zadania stuzb specjalnych - jako stuzb ochrony panstwa - okresla
» Ustawa o ochronie informacji niejawnych, DzU 99.106.492 z pézn. zm.
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WSKAZOWKI BIBLIOGRAFICZNE

(w zestawieniu zawarto odnosniki do publikacji zwartych umieszczonych
w bibliografii oraz wybranych artykutéw, cytowanych w tekscie)

Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie jest préba ,,panoramicznego” ujecia problematyki
funkcjonowania polskich stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa
w warunkach transformacji systemowej. W duzej mierze konstrukcja opracowa-
nia opiera sie na wynikach badan i ustaleniach zawartych w rozprawie S. Zalew-
skiego [106]. Wykorzystano réwniez bardzo bogaty dorobek réznych autorow
w zakresie systematyzowania wiedzy o stuzbach specjalnych réznych panstw.
W literaturze przedmiotu mowi sie czesto o niejawnej sferze dziatan organéw
paristwa poprzez pryzmat aktywnosci ludzi, uwiktanych w dziatalno$¢ wywiadu
i kontrwywiadu. Najczesciej problematyke te bada sie w ujeciu historycznym
(tajne archiwa wielu panstw udostepniane sg badaczom czesto po uptywie Kil-
kudziesieciu lat). Tego rodzaju podejscie badawcze wystepuje w pracach
K- Grunberga [40], Oi. Adrewa [3] (oraz wraz z O. Gordijewskim [2]), R. Fali-
gota i R. Kauffer’a [29], J. Piekatkiewicza [76]. Funkcjonowanie stuzb specjal-
nych w panstwach przechodzacych transformacje systemowsg sprzyjato ujawnie-
niu czesci wiedzy, o tej specyficznej formie aktywnosci organéw panstwa. Na
gruncie polskim w latach 90. pojawito sie wiele publikacji w omawianym zakre-
sie. Wskazac¢ tu mozna opracowania A. Grajewskiego [37, 38], K. Kaszynskiego
i J. Podgorskiego [50], W. Beresia i J. Skoczylasa [10], M.Grodzkiego [39]
i innych. Interesujace sg rowniez publikacje dostepne na rynku rosyjskim, doty-
czace funkcjonowania tamtejszych stuzb [14, 12].

Wykorzystujac dorobek badawczy teorii organizacji, mozna znaczaco wzbo-
gaci¢ spos6b ujmowania specyfiki stuzb specjalnych jako organizacji o wyraz-
nie wyodrebnionych cechach. Przydata dla zrozumienia ztozonosci zagadnien
organizacji jest lektura ksigzki G. Morgana [70]. Problemy wywiadu gospo-
darczego zawierajg liczne artykuly zamieszczane w opracowaniach p. red.
R. Borowieckiego [16, 17]. Widoczne tam elementy analizy systemowej i orga-
nizacyjnej mozna odnie$¢ do zagadnien funkcjonowania stuzb specjalnych, jako
organizacji funkcjonujacych w $wiecie informacji. W tym zakresie wymienione
opracowania, nie odnoszace sie bezposrednio do problematyki tajnych stuzb,
istotnie pozwalajg zrozumie¢ uniwersalne prawidta rzadzace dziatalnoscig in-
formacyjna i analityczng oraz zarzgdzaniem w tych sferach.
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Badajac funkcjonowanie tajnych stuzb w strukturach panstwa, warto zwro-
ci¢ uwage na aspekty prawne, co eksponuje Z. Galicki [34] oraz S. Hoc [42].

Rozdziat |

Pojecia ,,wywiad” i ,,kontrwywiad” dajg sie charakteryzowa¢ na podstawie
elementow, okreslajacych specyfike tej dziatalnosci, widocznych w podejsciach
réznych autoréw, zarédwno w USA, jak i Europie —nie sg one jednak uzywane
powszechnie w jezyku prawniczym parnstw, natomiast wystepujg w publicznym
obiegu informacji. Na gruncie amerykainskim wymienione terminy definiuje
L. K. Johnson [48, 49] - prace te nie zostaly przettumaczone na jezyk polski.
Podejmujac prébe zdefiniowania poje¢, zwiazanych z tradycyjnym ujeciem
stuzb specjalnych, warto zapozna¢ sie z opracowaniem Z. Galickiego [34], czy
przedmiotowymi definicjami opracowanjmi w powszechnie dostepnych wy-
dawnictwach encyklopedycznych, jak: Stownik jezyka polskiego, red. S. Sko-
rupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Warszawa 1989, czy Encyklopedia szpiego-
stwa, SPAR, Warszawa 1995. W polskim ustawodawstwie po raz pierwszy de-
finicje stuzb specjalnych w aktach prawnych wprowadzono w 1995 r. w Regu-
laminie Sejmu RP z 30.07.1992 r., w ktérym powotujac Sejmowa Komisje
ds. Stuzb Specjalnych, wskazano, ze pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ Urzad
Ochrony Paristwa oraz Wojskowe Stuzby Informacyjne (MP 95.23.271). W taki
rowniez sposéb (podmiotowy) zdefiniowano zakres pojecia ,,stuzby specjalne”
w ustawie o UOP (DzU 90.30.180 z p6zn. zm).

Poszukiwanie tradycji tajnych stuzb i ich relacji z paistwem moze by¢ do-
konywane poprzez analize i badania przekazéw historycznych. Jako ze dziafal-
no$¢ tajnych stuzb wigze sie nierozerwalnie z aktywnoscig cztowieka w pan-
stwie, mozna jej przejawow poszukiwa¢ w réznych kregach cywilizacyjnych
i kulturowych - stowem, wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia z pafstwem. Za
klasyka, w obszarze cywilizacji chifskiej, mozna uzna¢ wodza i stratega Sun Tzu
[91], ktory definiuje zaréwno liczne pojecia zwigzane z niejawng sferg aktywno-
Sci panstwa (wodza), jak i rodzaje szpiegow i ich zadania, ale takze umiejetnie
okresla cele i zadania szpiegostwa. Interesujgce poznawczo jest rowniez ukaza-
nie systemu dziatania stuzb specjalnych na przyktadzie Kalifatu Abbasydzkiego,
ktory dobrze charakteryzuje P. K. Hitti [41]. Wielu ilustracji historycznych do-
starcza lektura ksigg Starego Testamentu - Madrosci Syracha, Ksiegi Jozuego,
Ksiegi Liczb [87], Przekrojowo problem rozwoju i ftmkcjonowania tajnych
stuzb w wielu pafstwach na przestrzeni catej historii ujmuje J. Piekatkiewicz
[76]. W mniejszym - bo ograniczonym w czasie - stopniu R. Falligot i R. Kau-
ffer [29], ktorzy koncentrujg swojg uwage na rozwoju stuzb specjalnych w epo-
ce przemystowej.
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Wspoiczesne rozumienie pojecia stuzby specjalne wyprowadza sie z opra-
cowan, poswieconych funkcjonowaniu w warunkach demokracji stuzh, ustawo-
wo upowaznionych do podejmowania dziatan operacyjno-rozpoznawczych. Na
podstawie tak zakres$lonego kryterium, zdajg sie definiowa¢ omawiane pojecie
organizacje pozarzadowe. Przyktadem sg tu materiaty Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka w Warszawie, np. dokument ,,Stuzby specjalne w demokracji kon-
stytucyjnej. Zasady kontroli i odpowiedzialnosci”, ktory zostat przyjety podczas
seminarium zorganizowanego przez ww. fundacje w dniach 24-26 stycznia
1997 r. w Warszawie. Problem ujmuje w szerokim zakresie wydawnictwo rzg-
dowe - ,,Stuzby specjalne RP. Prawne aspekty cywilnego nadzoru”, wydane
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 1997.

Rozdziat U

Role stuzb specjalnych w dokumentach programowych polityki bezpieczen-
stwa mozna ujmowac, wskazujac na istote tej polityki oraz charakter dokumen-
tow jg tworzacych. W szczeg6lnosci wyrazem polityki sg zalozenia strategii
panstwa w obszarze bezpieczenstwa. Polityke bezpieczenstwa w jej aspektach
obiektywnym (odnoszonym do zagrozen i wyzwan) oraz subiektywnym (per-
cepcji tychze zagrozen i wyzwan) charakteryzuje R. Zieba [107]. Przydatne sg
tu réwniez uwagi J. Staiczyka [86] oraz L. Lukaszuka [65]. Definicje strategii,
charakteryzuje nawigzujac do dorobku autoréw zwigzanych z Akademia Obrony
Narodowej - B. Balcerowicza [5, 6, 7], W. Lepkowskiego [63, 64]. Odnoszac
sie do pojecia panstwa, warto wskaza¢, ze w nauce o stosunkach miedzynaro-
dowych dominujg dwa zasadnicze podejscia badawcze - realistyczne (neoreali-
styczne), ktore sytuuje panstwo jako podmiot stosunkdw miedzynarodowych
oraz neoliberalne, ktére obok panstwa wskazuje na instytucje pozapanstwowe
i ich podmiotowa role w tych stosunkach. Réznic jest wiecej a interesujace ich
zestawienie prezentuje J. Czaputowicz [20]. Szersze omdwienie wspétczesnych
problemdéw bezpieczefnstwa w aspekcie uwarunkowan miedzynarodowych oraz
w wielu paristwach zawiera opracowanie zbiorowe pod redakcjg D. B. Bobrowa
(i innych) [15].

Wskazujac na dokumenty rzadowe, okre$lajace zadania dla pafnstwowych
organéw w tym stuzb specjalnych, warto zacza¢ analize od Uktadu Europejskie-
go, ustanawiajgcego Stowarzyszenie miedzy Rzeczypospolitg Polska z jednej
strony, a Wspdlnotami Europejskimi z drugiej strony, ktdry zostat podpisany
16 grudnia 1991 r. a wszedt w zycie 1 lutego 1994 r. Warto takze wskaza¢ na
Narodowg Strategie Integracji z roku 1997 [72] oraz Deklaracje Rzadu RP
22.03.1998 r.. Procesy integracyjne nie zachodza w sposob bezkonfliktowy.
Przeciwnie, ich spoteczne znaczenie wyraza nie tylko znaczacy udziat zwolen-
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nikéw integracji, ale takze jej przeciwnikéw. Wielu autoréw, zaréwno polskich
jak i zagranicznych, podnosi problem tozsamosci i zagrozenia jej utratg w pro-
cesach integracji europejskiej. Mozna tu wskaza¢ np. J. Damrosza [21] czy
L. Ferry [30], ale ciekawe sg takze spostrzezenia S. Huntingtona [43,44].

Problem funkcji i zadan stuzb specjalnych w kontek$cie uwarunkowan so-
juszniczych, mozna charakteryzowa¢ poprzez analize wptywu wzajenmych zo-
bowigzan na ksztatt i charakter obrony narodowej, ktory szeroko ujmuje B. Bal-
cerowicz w pracy Sojusz a obrona narodowa, Bellona, Warszawa 1999.
W aspekcie wewnetrznym skutkéw udziatu w sojuszu dla ksztattowania struktur
instytucji bezpieczenstwa mozna rekomendowa¢ artykut S. Zalewskiego, Bez-
pieczenstwo wewnetrzne RP w dobie cztonkostwa w NATO. Aspekt spoteczny
i instytucjonalny (w:) Miedzynarodowe i wewnetrzne aspekty cztonkostwa Potski
w NATO, red. W. Fehler i J. Tymanowski, A. Marszatek, Torun 1999. Na funk-
cje ,,wewnetrzne” NATO zwracajg uwage w wielu artykutach tacy autorzy, jak
Steve Van Evera w Primedfor peace, Europe after the cold war (,,International
Security” 1990/1991, t. 15, nr 3) oraz Charles L. Glaser, Why NATO is stit best
(International Security” 1993,1.18, nr 1.

Zalozenia strategiczne polskiej polityki bezpieczeristwa charakteryzuja m.in.
S. Koziej i F. Wotkowicz [58,59].

Rozdziat 111

Ewolucje modelu polskich stuzb specjalnych przesledzi¢ mozna w rozprawie
S. Zalewskiego [106] oraz wydawnictwie Opcja 2001. Przyszotos$¢ poiskich
stuzb specjalnych, SLD - Zesp6t ds. Cywilnej i Demokratycznej Kontroli Stuzb
Specjalnych, Instytut Probleméw Bezpieczenstwa. Fundacja Naukowa, War-
szawa 2001.

Sfere zadan poszczegélnych agend stuzb specjalnych regulujg akty prawa po-
wszechnie obowigzujacego. Prawne ujecie czynno$ci operacyjno-rozp>oznawczych,
jako podstawowej formy aktywnosci stuzb specjalnych charakteryzuje szCTzej
S. Hoc [41].

Rozdziat IV

Badanie funkcji stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa pafstwa moze
by¢ wzorowane na podejsciu prezentowanym przez J. Kunikowskiego w relacji
do sit zbrojnych [61]. Warto tu réwniez wyeksponowaé podejscie tego autora do
funkcjonowania wojska w demokratycznym systemie, z punktu widzenia armii
jako organizacji o specyficznym systemie uwarstwienia [60].

Funkcja informacyjna stuzb specjalnych daje sie charakteryzowac w relacji do
celow kazdej organizacji funkcjonujacej w systemie wiedzy. W naukach ekono-
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micznych podejscie to widoczne jest w opracowaniach pod redakcjg R. Borowiec-
kiego [16, 17] i odnosi si¢ do wywiadu gospodarczego. Problem roli informacyjnej
wywiadu i jego zwigzku z procesami decyzyjnymi rzadu charakteryzuje Ch. An-
drew [3]. Wspdiczesne wyzwania, stojace przed wywiadem, zwigzane z technolo-
giami informatycznymi opisuje E. R. Koch i J. Sperber [52]. Szerzej na temat kla-
syfikacji wywiadu w relacji do zrodet technicznych oraz metod stosowanych przez
wywiad wypowiada sie L. K. Johnson [49]. Klasyfikacje zrodet informacji wy-
wiadowczej oraz charakterystyke cyklu analitycznego wywiadu zaprezentowano,
korzystajac z wydawnictw encyklopedycznych oraz ujecia T. R. Aleksandrowicza
[1]. Wspoitczesne ujecie funkcji informacyjnej stuzb specjalnych oraz wyzwania
w tym zakresie, dobrze charakteryzujg A. i H. Toffierowie [97].

Funkcje procesowg i ochrormo-kontrolng scharakteryzowano na podstawie
aktéw prawa powszechnie obowigzujacego, normujacego ddiatania stuzb spe-
cjalnych. Dla wskazania roli stuzb w zakresie realizacji ich zadan, jako stuzb
ochrony panstwa, przydatna jest lektura wyroku (a w szczeg6lnosci uzasadnie-
nia) Trybunatu Konstytucyjnego ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich (Wy-
rok z 10.05.2000 r., Sygn. K. 21/99).

Rozdziat V

Z punktu widzenia spotecznego istota cywilnej kontroli stuzb specjalnych
w demokracji wynika z odczuwanych w ostatnich latach gawisk, charakteryzo-
wanych jako ,Jcryzys tozsamosci”. Stuzby specjalne, ktorych potencjat w okre-
sie zimnej wojny intensywnie rozbudowywano, poszukujg obecnie miejsca
w strukturach panstwa. Problemy te podnoszone sa w licznych materiatach pra-
sowych oraz publikacjach, by wskaza¢ m.in. B. Woodward [102], R. Kessler
[51], D. Raviv, Y. Melman [81].

W zakresie uwarunkowan spotecznych, w literaturze przedmiotu wskazuje
sie na tendencje poszerzania zakresu podstawowych praw i wolnosci cztowieka
w ciggu wiekéw. Szerzej ten temat omawia R. Rosa [82]. Warto tez wskazac
akty normujace problem praw cztowieka w odniesieniu do panstwa ijego orga-
néw —Europejska Konwencja Praw Cziowieka. Podstawowe dokumenty. Hel-
sinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1995. Warto siegnag¢ takze po
Prawa cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, Comer, Torun 1993. Omdwie-
nie przedmiotowej problematyki zawiera opracowanie A. Bloeda [13]. Spotecz-
ne postrzeganie problemu funkcjonowania stuzb specjalnych w demokracji
w warunkach polskich widoczne jest w publikacjach T. Kosobudzkiego [54].

Standardy w zakresie form cywilnej kontroli stuzb specjalnych zbiorczo opi-
suje Z. Galicki [34].

180



Na znaczenie narodowych doswiadczen, jako czynnika kreujgcego wartosci
w systemie bezpieczenstwa, zwracajg uwage tacy autorzy jak: J. Kunikowski
[60]. Dla ogdlnego pogladu na temat funkcjonowania stuzb specjalnych PRL
interesujgce sg badania H. Dominiczaka [22]. Poszukiwanie tozsamosci polskich
tajnych stuzb moze obejmowac doswiadczenia organizacji niejawnej poczty
i zandarmerii w okresie powstania styczniowego. W tym zakresie na uwage za-
stuguja opracowania F. L. von Erlacha [28], J. Biatyni-Chotodeckiego [11],
J. K. Janowskiego [45]. Sposréd opracowan historycznych, dokumentujacych
dziatania polskich stuzb specjalnych okresu | Rzeczypospolitej wiekszos¢ doty-
czy dziatan podejmowanych ,na kierunku niemieckim”. Mozna tu wymieni¢
prace takich autoréw, jak: L. Gondek [36], W. Kozaczuk [56], H. Kopczyk [55].
Skromniej udokumentowano dziatalnos$¢ stuzb ,,na kierunku wschodnim”, choé
w ostatnich latach pojawito sie wiele znaczacych publikacji. W$réd autoréw
zajmujacych sie tg problematyka mozna wymieni¢ prace A. Peptonskiego
[74, 75].oraz A. Misiuka [69].

Rozdziat VI

Problemy nadzoru i kontroli w administracji publicznej omawiajg S. Je-
drzejewski i H. Nowicki [46]. Zasadnicze spostrzezenia i oceny funkcjonowania
cywilnego nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Il RP zawierajg materiaty
D. Rowickiej i W. Kozieta pomieszczone w opracowaniu zbiorowym pod re-
dakcjg J. Widackiego i J. Czapskiej [101]. Konstrukcje rozdziatu oparto w naj-
wiekszym stopniu na opracowaniu S. Zalewskiego [106].

Rozdziat VII

Kreslac szerokie spektrum wyzwarn stojgcych przed stuzbami specjalnymi
w nadchodzacych latach, odwotano sie do analizy W. Multana [71], wskazuja-
cego na przemiany systemu europejskiego bezpieczenstwa. Interesujgce sg
w tym kontekscie spostrzezenia S. R. Wearta [99], poszukujacego prawidtowo-
§ci w zakresie stosunkéw pomiedzy panstwami demokratycznymi, jak tez
P. Brackena [18], ktory akcentuje zmiane w uktadzie globalnych sit, oraz w tym
ujeciu S. P. Huntingtona [43].

Role stuzb specjalnych w warunkach przygotowania i prowadzenia wspét-
czesnej waUd (akcji zbrojnej) scharakteryzowano na podstawie przemyslen
P. F Druckera [24] oraz uznanych autoréw polskich, zwlaszcza B. Balcerowicza
i W. Kozieja (zob. ,J*olska Zbrojna” z dn. 14.09.2001 oraz 6.02.2002).

Niewatpliwie wyavaniem dla stuzb specjalnych sa warunki, jakie tworza
procesy okreslane mianem globalizacji. Charakter tych procesow w relacji do
funkcji informacyjnej stuzb specjalnych mozna okresli¢ na podstawie rozwazan
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takich autoréw, jak M. Goliriski i A. Kosciariski, kt6rd/ omawiaja wskazniki
poziomu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce, w pracy pod redak-
cja!. Lubacz [62]. Problemy te podnosi réwniez w omawianej publikacji T. Go-
ban-Klas. Perspektywe stuzb specjalnych jako uczestnika spotecznego systemu
wiedzy okreslajg A. i H.Tofflerowie [97,98].

Zagadnienia upowszeehnienia metodyki dziatania tajnyeh stuzb omdéwiono
na podstawie analizy przedmiotowej problematyki, dokonanej przez P. Schwe-
izern [83] na gruncie amerykanskim. Odniesiono sie takze do opracowan auto-
row polskich: S. Hoca, K. Materskiej, R. Glukowskiego, zmieszczonych w pra-
cach redagowanych przez R. Borowieckiego [16, 17]. Problemy te podnosi tak-
ze w odniesieniu do sektora bankowego Z. T. Nowicki [73].
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S. Kurinia - Wspétczesna brytyjska my$l obronno-ekonomiczna



R. Kwecka - Informacja w walce zbrojnej

Z Lach, J. Skrzyp, A. taszczuk-Wojskowo”eograficzna charakterystyka Niemiec

L. tukaszuk - Europejskie prawo pokoju i bezpieczenstwa

T Majewski - Ankieta i wywiad w badaniach wojskowych

J. Marczak (red.) - Samoorganizacja spoteczeristwa na rzecz bezpieczeristwa powszechnego. Samoobrona
powszechna Il RP

Z. Maslak, K. Koztowski, P. Krawczyk - Podstawy uzycia lotnictwa mysliwskiego

W. Michalak - Dominacja z powietrza

J. Michniak (red.) - Projektowanie struktury organizacyjnej dowddztwa brygady zmechanizowanej
(pancernej)

G. Nowacki - Strategiczne sity jadrowe wybranych panstw

E. Nowak - Gospodarowanie zasobami majatkowymi

I. Nowak - Wybrane problemy historii polskiej techniki wojskowej XX wieku. Sprzet i $rodki wojsk
chemicznych

M. Obrusiewicz - Wielonarodowe potaczone sity zadaniowe CJTF

J. Pawtowski, A. Ciupinski (red.) - Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny

J.  Placzek - Ewolucja polskiej mysli obronno>ekonomicznej w latach 1976-2000

J. Placzek (red.) - Gospodarka obronna Polski w korcu lat dziewigédziesigtych.

Szanse i zagrozenia

Prawo w stosunkach migedzynarodowych. Wybér dokumentéw (praca zbiorowa)

K. Przeworski - Ewakuacja jal«) sposéb ochrony ludnosci

A. Radomyski - Zagrozenie $migtowcowe dywizji zmechanizowanej

A. Rejmak - Ratownictwo lotnicze

S. Sadowski - Podstawowe zagadnienia teorii walki zbrojnej

P. Sienkiewicz - 5 wyktadéw

A. Skrabacz - Kobiety w obronie narodowej Polski u progu X)Q w.

Z. Skwarek - Powietrzne systemy wczesnego wykrywania i powiadamiania

K. Stabon - Sytuacja jericow wojennych w konflikcie iracko-iranskim (1980-1988)

J. Stowik - Dowodzenie brygada zmechanizowana (pancerng) w natarciu

Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego (praca zbiorowa)

Stownik terminéw z zakresu psychologii (praca zbiorowa)

M. Sotoducha, P. Malinowski - Uzycie artylerii w szczegdlnych rodzajach dziatan bojowych
H. Spustek - Wybrane zagadnienia badan operacyjnych i modelowania liniowego

Z. Stachowiak - Metodyka i metodologia pisania prac kwalifikacyjnych (licencjackich, magisterskich i
podyplomowych)

R. Stepien (red.) - Edukacja w wyzszych szkotach wojskowych

M. Strzoda, N. Prusifiski - System dowodzenia. Terminologia. Cze$¢ i

R. Szpyra - Powietrzna sztulu operacyjna wybranych panstw

B. Szulc, T. Majewski (red.) - Rozwdj kompetencji kierowniczych.

Pomiar motywacji studentéw iabsolwentéw AON do rozwoju kompetencji kierowniczych
E.A. Wesotowska, A. Szerauc (red.) - Patriotyzm - Obronnos$¢ - Bezpieczeristwo

J. Wotejszo, Z. Fiotna - Dowodzenie brygada zmechanizowang (pancerng) w obronie

J. Wolejszo - Wybrane aspekty projektowania struktury organizacyjnej zespotu dowodzenia
stanowiska dowodzenia brygady zmechanizowanej

Wojsko wobec polskiego pazdziemika'56. Rezolucje, uchwaty, listy

(wybor, wstep i opracowanie: E. J. Nalepa)

J. Wojtasik (red.) - Studia z dziejow polskiej techniki wojskowej od XVI do XX wieku

W. Zawadzki, T. Majewski, N. Prusifiski - Informacyjne uwarunkowania procesu decyzyjnego
B zdrodowski, M. Marszatek - Operacje pozawojenne sit powietrznych

J. Zielinski (red.) - Podstawowe zatozenia dydaktyki sztuki operacyjnej

J. Zuziak - Dzieje Instytutu J6zefa Pitsudskiego w Londynie 1947-1997

Zamowienia przyjmujemy telefonicznie lub pisemnie









