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WSTEP

Utrzymanie pokoju niejest zadaniem zotnierzy,
iecz tylko oni moga tego dokonac.

Dag Hammarskjold®

Sity zbrojne od wiekdéw powotywano, przygotowywano i przeznaczano do o0sig-
gania celéw politycznych przez sprawujgcych wiadze. W zdecydowanej wiekszosci
cele te dotyczyly zapewnienia bezpieczenistwa zewnetrznego spotecznosci, pan-
stwowos$ci badz sojuszy. Uzywano réwniez potegi wojskowej do rozwigzywania
probleméw wewnetrznych, przede wszystkim do rozprawiania sie z opozycjg po-
prawiania stanu gospodarki czy likwidacji skutkéw klesk zywiotowych.

Nowego wymiaru nadano sitom zbrojnym w Sojuszu Pdétnocnoatlantyckim po
zaniku dwubiegunowego podziatu Swiata. Dysponowana przez panstwa Sojuszu
potega zbrojna ma obecnie nie tylko broni¢ ich suwerennosci terytorialnej, ale
przede wszystkim zapobiega¢ wszelkim konfliktom, a w razie ich wystapienia ogra-
niczac je i mozliwie szybko likwidowaé, rowniez poza obszarem NATO.

Zgodnie z obowigzujgcymi w NATO zalozeniami nowej strategii wojskowej®
gtéwne zadania sit zbrojnych Sojuszu obejmuja przygotowanie ich do dziatan in-
nych niz wojna, zwlaszcza zasadniczej ich sity reagowania - sit powietrznych. Za-
tem wiarygodnos¢ Polski w NATO bedzie przez najblizsze dziesieciolecia przede
wszystkim determinowana wkladem naszych sit powietrznych w dziatania inne niz
wojna. Aby mdc skutecznie wypetniaé oczekiwania sojusznikéw oraz wywierac
wplyw na polityke i dziatania NATO, powinnismy dysponowa¢ sitami powietrznymi
odpowiednio przygotowanymi i zdolnymi do uzycia przede wszystkim w dziataniach
pozawojennych. Spetnienie tego postulatu wymaga z kolei poznania ksztattujgcych
sie obecnie prawidtowosci uzywania potegi powietrznej® w dziataniach o charakte-
rze innym niz wojna, ale przede wszystkim istnienia wiasnego, narodowego pogla-
du na wszystkie aspekty przygotowania i uzycia sit powietrznych RP w tych warun-
kach. Zatem panstwa czionkowskie Sojuszu, posiadajgce specyficzne prawo, sity

* Szwedzki polityk, dyplomata i ekonomista. Byt drugim sekretarzem generalnym ONZ. Dwukrotnie
wybierano go na piecioletnie kadencje. Petnit te funkcje od 10 kwietnia 1952 r. do 18 wrze$nia 1961 r.,
kiedy zginagt w Kongu, uczestniczac w operaqi Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Do czasu objecia
funkcji sekretarza generalnego ONZ przewodniczyt delegacjom szwedzkim na réznych konferencjach
miedzynarodowych, miedzy innymi na konferencji paryskiej w 1947 r., kiedy ustanowiono plan Mars-
halla. W okresie sprawowania funkcji sekretarza generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych brat
udziat w rozwigzywaniu konfliktéw na Bliskim Wschodzie, w Korei i Kongu. Przyczyny katastrofy samo-
lotu, ktérym podrézowat, nie zostaty wyjasnione do dzisiaj. - J. Rydzykowski, Stownik Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych, Warszawa 2000, s. 68.

~Obowiazujgce od Szczytu Waszyngtonskiego z kwietnia 1999 r.

~W wiegkszosci opracowan zachodnich stosowane jest pojecie ,,potega powietrzna” (Air Power). Tu
uzywamy terminu bardziej rozpowszechnionego w jezyku polskim - ,.sity powietrzne”.



zbrojne i zasoby, powinny wypracowaé¢ witasne poglady na ich przygotowanie
i uzycie w dziataniach innych niz wojna i w ten sposdb zaprezentowa¢ swdj doro-
bek intelektualny na forum Sojuszu.

Tres¢ owej ksigzki obejmuje sfere bezpieczeristwa dotyczgca wypetniania po-
winnosci w zakresie utrzymania badz przywracania miedzynarodowego bezpie-
czenstwa” i pokoju - przez prowadzenie operacji poza terytorium Sojuszu.

Zasadnicze tezy tego opracowania w znacznej mierze oparliSmy na dorobku
i doswiadczeniach gtdéwnych panstw NATO oraz calego Sojuszu, przystosowujgc je
do polskich realibw. Podstawg naszych dociekan byly w zasadzie dwie grupy mate-
riatow Zrédlowych Sojuszu. Pierwsza - to oficjalne dokumenty NATO, konwencje
i umowy, druga zas - to poglady, wypowiedzi i doSwiadczenia praktyczne”, publi-
kowane i wyglaszane zaréwno przez kompetentne organy Sojuszu, jak i przez
wyzszych dowddcow oraz znaczace osobistosci.

~ Bezpieczenstwo migedzynarodowe ma szerszy zakres znaczeniowy niz bezpieczenstwo narodo-
we. O jego istocie stanowi zesp6t warunkéw, norm i mechanizméw miedzynarodowych, ktére zapew-
niajg kazdemu panstwu (systemowi miedzynarodowego czy regionalnego bezpieczenstwa) mniejsze
lub wigksze poczucie pewnosci niezagrozonego istnienia, przetrwania i swobdd rozwojowych bez naci-
skéw z zewnatrz. Bezpieczeristwo miedzynarodowe to nie tylko lub nie przede wszystkim wartosci
egzystencjonalne pojedynczych panstw, ale réwniez wartosci wspélne dla danego systemu, takie jak:
stabilno$¢, pokéj, réwnowaga, wspétpraca, itp. O ich ochronie decyduje polityka bezpieczehnstwa
panstw oraz catoksztatt wiezi i instytucji miedzynarodowych. Trescig bezpieczeristwa miedzynarodowe-
go jest eliminowanie zagrozen dla istnienia, przetrwania, tozsamos$ci oraz dla rozwoju panstw i syste-
moéw miedzynarodowych, jak tez ksztattowanie ich poczucia pewnosci. - R. Zieba, /. Kategoria bezpie-
czenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe
u schytku XX wieku fred. nauk. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba), Warszawa 1997, s. 23.

~ Ujeto tu zaréwno wnioski z dotychczasowego uzycia sit powietrznych w dziataniach innych niz
wojna, jak réwniez z ¢wiczen dowodczo-sztabowych, ktérych scenariusz byt oparty na tym tle (np.
¢wiczenie Co-operative Chance 2000 - przeprowadzone w Stowacji, w marcu 2000 r.).



POZAWOJENNE
DZIALANIA ZBROJNE

Bardzo popularne i czesto uzywane obecnie w terminologii wojskowej i poli-
tycznej pojecie operacje inne niz wojna uzyli po raz pierwszy w swoich opracowa-
niach prawdopodobnie Amerykanie. Coraz czesciej pojawia sie ono takze w litera-
turze polskiej zarbwno o charakterze naukowym, jak i popularnonaukowym, bu-
dzac wiele watpliwosci, dotyczacych przede wszystkim samej jego istoty oraz sto-
sowanych interpretacji. Pojecie to, wywodzace sie z literatury anglojezycznej, od-
powiada dostownemu tlumaczeniu angielskich stéw other than war\ ktére wraz
z rozwojem teorii wzbogacono przymiotnikiem military, czyli wojskowy. Obecnie
najczesciej jest ono ttumaczone na jezyk polski jako wojskowe operacje inne niz
wojna”. Nalezy jednak wspomnieé¢ o wielu innych nazwach uzywanych w naszej
literaturze, takich, jak:

« dziatania nieobjete artykutem V Traktatu P6tnocnoatlantyckiego,

« operacje nieobjete artykutem V Traktatu Waszyngtonskiego,

* dziatania pozawojenne,

* operacje pozawojenne,

« dziatania inne niz wojna,

* operacje inne niz wojna”.

Ta wielo$¢ ttumaczen jednoznacznie wskazuje na bogactwo stownictwa uzy-
tecznego do opisu jednej tylko kategorii dziatan sit zbrojnych. Bardzo czesto po-
wyzsze terminy sg traktowane jako synonimy i stosowane zamiennie. Uwazamy,
ze takie podejscie, mimo ze nie jest bledne, moze wprowadzaé¢ nawet pewien za-
met szczegodlnie u czytelnikbw siegajgcych po raz pierwszy po publikacje z tej
dziedziny.

' Termin w takiej postaci mozna spotka¢ w wielu starszych opracowaniach amerykanskich, np..

- Field Manual (FM - 100 - 5), gdzie jeden rozdziat poswiecono dziataniom innym niz wojna;

- Field Manual (FM - 44), gdzie réwniez jeden rozdziat opisuje najwazniejsze problemy obrony
powietrznej w tej kategorii dziatan;

- Field Manual (FM - 100 - 23), poswiecony wylgcznie operacjom pokojowym.

ATakie terminy stosowane sa miedzy innymi w:

- Joint Publication 3-07.: Joint Military Operations Other Than War, June 1995;

- Joint Publication 3-16.: Joint Doctrine for Multinational Operations, 5 April 2000;

- Joint Publication 3 - 56.1.: Command and Controi for Joint Air Operations, 14 November 1994;

- Allied Joint Publication 01.

~W tym okresleniu angielskie stowo ,,operation” oznacza dziatanie (od stowa ,,operate” - dziatac).
Dotyczy ono zatem czynnos$ciowego ujecia dziatania, a nie realizujagcego je szczebla dowodzenia.



staraniem naszym byto niepogtebianie watpliwosci, ale w miare naszych moz-
liwosci ich rozwianie. Zatem za podstawowe ttumaczenia angielskiej kategorii the
military operation other than war- przyjeliSmy zaréwno wojskowe operacje inne niz
wojna oraz dziatania inne niz wojna jak rowniez dziatania (operacje) pozawojenne,
traktujac je réwnorzednie, jako synonimy.

1.1. ISTOTA POZAWOJENNYCH DZIALAN ZBROJNYCH

Do pojawienia sie wojskowych operacji innych niz wojna przyczynity sie przede
wszystkim zmiany, jakie zaszty u schytku lat osiemdziesigtych i na poczatku dzie-
wiecdziesiatych ubieglego wieku. Zatamanie sie bipolarnego systemu réwnowagi
okresu ,zimnej wojny” stworzyto catkowicie nowag sytuacje, w ktérej nie istnieje moz-
liwo$¢ racjonalnego prognozowania zachowan wielu podmiotéw panstwowych, or-
ganizacyjnych, politycznych. Jak trafnie zauwazyt byly sekretarz generalny NATO,
...upadek komunizmu i zakonczenie zimnej wojny przyniosty paradoksalng sytu-
acje, gdzie mniejszemu zagrozeniu towarzyszy mniej pokoju...\ Paradoksalnie
zatem wspoiczesnie wystepuje o wiele wiecej sytuacji zagrazajacych miedzynaro-
dowemu bezpieczenstwu i pokojowi niz w okresie zimnowojennym. Najczesciej
maja one podtoze etniczne, religijne badz separatystyczne, cechujgc sie jednocze-
Snie gwattowng eskalacjg przemocy, dochodzacej wrecz do ludobojstwa™. Przyj-
mujg one posta¢ wojen domowych” i konfliktéw regionalnych. Prawie wszystkie
grozniejsze wspotczesne konflikty zbrojne majg wspélng ceche - ich przyczyny
majg nature wewnetrzng”’. Te wtasnie konflikty, w przeciwiefistwie do wojny, przy-
jeto nazywac innymi niz wojna (pozawojennymi). Zatem konflikt inny niz wojna
wystepuje wowczas, gdy dwie (lub wiecej) strony, réwniez nie bedace podmiotem
panstwowym, daza do osiggniecia sprzecznych celéw, uciekajg sie do przemocy
lub grozby jej uzycia. Podtozem konfliktbw o charakterze innym niz wojna sa
przede wszystkim: problemy etniczne, religijne dgzenia separatystyczne, kwestio-
nowanie granic, rewanzyzm itp. ich skala i zasieg sg znacznie mniejsze niz w kla-

* R. Kupiecki, NATO a operacje pokojowe. Studium Sojuszu w transformacji, Warszawa - Torun
1998, s. 129.

~ Najbardziej odrazajace zjawisko XX wieku. Uznane przez prawo migedzynarodowe za najciezsze
przestepstwo. Polega na zabodjstwie, niszczeniu - za pomoca réznych przestgpczych metod - grup
ludnosci z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, religijnej, rasowej. Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych uchwalita 9 grudnia 1948 r. konwencje w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobgj-
stwa. Zbrodnie te nie podlegaja przedawnieniu.

®Wojna domowa definiowana jest jako walka prowadzona za pomoca uzbrojenia wewnatrz jednej,
lecz przez to problematycznie zorganizowanej jednostki. Owa ,problematyczno$¢ zorganizowania”
panstwa, jak wyjasnia R. Wroéblewski, wynika z faktu, iz w danym panstwie funkcjonujg jednoczes$nie
dwie reprezentacje wiadzy, majace silty zbrojne walczace ze sobg z wykorzystaniem posiadanego
uzbrojenia.

~Zapobieganie konfliktom (tytut oryginatu: Peace, Security and Conflict Prevention, SIPRI-UNESCO
Handbook, Warszawa 2000, s. 13.
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sycznej wojnie\ Mimo ze z reguty maja one ograniczony zasieg terytorialny - cze-
sto rozprzestrzeniajg sie na kraje (rejony) sasiednie, powodujgc destabilizacje
w calym regionie. Zatem nie globalna konfrontacja, a konflikty lokalne, szczegodlnie
te o charakterze wewnetrznym, sg obecnie najwigkszym wyzwaniem zaréwno dla
Sojuszu, jak i wielkich mocarstw”, w zakresie utrzymania miedzynarodowego bez-
pieczenstwa i pokoju. Minimalna reakcja wojskowa na konflikt inny niz wojna moze
by¢ aktywne, lecz z zasady mato agresywne zaangazowanie potencjatu wojskowe-
go stron trzecich.

Uogodlniajgc, wojskowe operacje militarne inne niz wojna (MOOTW - Military
Operations Other Than War) definiujemy jako; dziatania majgce na celu zapobie-
ganie wojnie i promowanie pokoju.

Bardzo zblizone ujecie znajdujemy u amerykanskich teoretykéw wojskowych,
ktérzy twierdzg ze: wojskowe dziatania inne niz wojna obejmuja uzycie (wykorzy-
stanie) mozliwosci sit zbrojnych w szerokim zakresie operacji prowadzonych na
skale mniejsza niz wojna”.

W duzym stopniu dziatania te zalezg od czynnikéw politycznych i bardzo cze-
sto zaangazowany w nie komponent wojskowy nie odgrywa dominujgcej roli. Jesli
jednak sity zbrojne biora udziat w takiej operacji, to ich personel powinien jedno-
znacznie rozumie¢ cele polityczne oraz wptyw ewentualnych, nierozwaznych dzia-
tan militarnych (z uzyciem przemocy) na ich osiagniecie. W takich okoliczno$ciach
dziatalno$¢ dyplomatyczna i wojskowa spotecznosci miedzynarodowej jest skiero-
wana na zapobieganie lub rozwiazywanie konfliktu przez prowadzenie intensyw-
nych negocjacji. W szerszym konflikcie strony trzecie muszag by¢ przygotowane do
zastosowania $rodkéw wojskowych w jego rozwigzaniu.

Znaczaca role w walce o zachowanie bezpieczenstwa i pokoju na Swiecie od-
grywaty i - jak wskazujg prognozy - dalej beda odgrywac¢ Stany Zjednoczone,
ktére w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku umocnity swa pozycje jedyne-
go supermocarstwa w skali globalnej. U progu XXI wieku hegemonia Stanow Zjed-
noczonych stata sie niepodwazalna, ich sity zbrojne byly obecne we wszystkich
regionach stanowigcych tzw. ,punkty (ogniska) zapalne”. Sensowne zatem jest
przyblizenie pogladéw amerykanskich, dotyczacych uzycia sit zbrojnych w dziata-

’ Zaangazowane strony w wojnie (tu zawsze panstwa) przy pomocy sH zbrojnych staraja sie znisz-
czy¢ nawzajem. Przy tym w wojnach wspoéiczesnych, by osiagnaé¢ cel szybciej, atakujg zaplecze pan-
stwa nieprzyjacielskiego - obiekty cywilne - R. Wrdblewski, Wprowadzenie do strategii wojskowej,
Warszawa 1998, s. 168.

~Wedtug J. Stefanowicza wielkie mocarstwa sa konstrukcja no$na struktury stosunkéw miedzyna-
rodowych. Moga nimi zostac¢ jedynie te panstwa, ktére w danym okresie historycznym swoja potega,
a stad zasiegiem i sitg wplywow, gorujg w sposéb oczywisty nad innymi panstwami. Nalezy podkresli¢
rowniez fakt, ze wielkie mocarstwa wykorzystujg swoja potege nie tylko do realizacji egoistycznych
interesoéw, ale réwniez do stabilizacji systemu migedzynarodowego. Uznawany za jednego z klasykéow
teorii realistycznej H.J. Morgenthau sprowadzit istote stosunkéw miedzynarodowych do ,walki o wtadze
i poké6j” - D. Kondrakiewicz, Systemy réwnowagi sH w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 1999,
s. 51 i52.

~Joint Publication 3 - 07.; Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, June 1995, page |-1.



niach innych niz wojna, tym bardziej ze wiekszo$¢ tych rozwigzah zostata prak-
tycznie sprawdzona i w wielu wypadkach przeniesiona na grunt Sojuszu P6étnocno-
atlantyckiego.

Ztozono$¢ problemu uzycia sit zbrojnych w sytuacjach pozawojennych wynika
miedzy innymi z duzej liczby zaangazowanych tu organizacji (Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, organi-
zacje rzadowe, pozarzadowe, miedzynarodowe organizacje humanitarne, prywatne
organizacje ochotnicze itp.) oraz r6Znych, z reguty miedzynarodowych komponen-
téw wojskowych. Réwniez odmiennos¢ srodowiska w dziataniach pozawojennych,
w stosunku do tradycyjnych dziatann bojowych (wojny), do ktérych tradycyjnie sg
przygotowywane sity zbrojne, niewatpliwie komplikuje sytuacje. Wazny jest tu
alians dziatan militarnych (wojskowych) z pokojowym charakterem tych operacji.
Operacjom innym niz wojna przypisuje sie o wiele bardziej zr6znicowane cele
w stosunku do typowych konfliktéw zbrojnych.

Nowa strategia Sojuszu spetnita oczekiwania spotecznosci miedzynarodowej
w zakresie uczestnictwa tej organizacji w dziataniach na rzecz pokoju, zaktadajac
uzycie sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych. Nie oznacza to, ze ten nowy rodzaj
dziatann zdominuje catkowicie dotychczasowe poglady na uzycie sit zbrojnych.
W dalszym ciggu bowiem dla Sojuszu oraz jego poszczegdélnych panstw cztonkow-
skich najwazniejszym problemem, o fundamentalnym wrecz znaczeniu, jest za-
chowanie ich suwerennosci. Do takiego zadania przygotowywane sg gtéwnie sity
zbrojne wiekszosci demokratycznych panstw na Swiecie. Sity zbrojne Rzeczypo-
spolitej Polskiej nie powinny by¢ zatem wyjgtkiem.

Zasady i okolicznosci uzycia sit zbrojnych NATO w razie agresji zewnetrznej
precyzyjnie okresla artykut V Traktatu Potnocnoatlantyckiego, ktéry stwierdza, ze:
Strony sa zgodne, ze zbrojna napas¢ najedng lub kilka z nich w Europie lub Ame-
ryce Potnocnej bedzie uwazana za napasé przeciwko nim wszystkim; wskutek tego
zgadzajg sie, zejesli taka zbrojna napas¢ nastapi, kazda z nich, w wykonaniu pra-
wa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego przez artykut 51 Karty
Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy stronie lub stronom tak napadnietym,
podejmujgc natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami takg
akcje, jaka uzna za konieczng, nie wylaczajac uzycia sity zbrojnej, w celu przywro-
cenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru pétnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej
napasci zbrojnej i o wszystkich srodkach zastosowanych w jej wyniku zostanie
bezzwlocznie powiadomiona Rada Bezpieczeristwa. Srodki takie zostang zanie-
chane, gdy tylko Rada Bezpieczenstwa podejmie dziatania konieczne do przywro-
cenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwal

Najwazniejsze réznice miedzy typowymi dziataniami wojennymi a operacjami
o charakterze innym niz wojna tkwig w celach prowadzonych dziatath (rys. 1). O ile
w dziataniach wojennych gtéwne cele z wigzane sg z pokonaniem strony przeciw-

~NATO Vademécum. Partnerstwo i wspotpraca, Warszawa 1995, s. 262.
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nej, o tyle w dziataniach pozawojennych celem jest stworzenie warunkéw umozli-
wiajacych osiggniecie stabilizacji w regionie. Pomimo - wydawatoby sie na pozoér -
klarownego podziatu dziatan niewatpliwie trudne jest okreslenie progu, po ktérego
przekroczeniu mozna jednoznacznie zakwalifikowac je do konkretnego typu.

Dziatania z uzyciem Ogolne cele Reprezentatywne
sit zbrojnych podejmowanych dziatah przyktady

Dziatania bojowe (wojenne) na duza
skale
Atak / obrona / blokada

Wojna Walczy¢ izwyciezy¢

Wymuszanie pokoju

Operacje przeciwterrorystyczne
Demonstracja sity

Rajdy / uderzenia

Wspieranie panstwa

Zapobiegac¢ wojnie
i rozwigzac konflikt

Wojskowe erar "
dziatania inne TIumlenle' powsta}n
niz wojna Utrzymanie pokoju

Swoboda nawigaciji

Dziatania przeciwnarkotykowe
Pomoc humanitarna
Zabezpieczenie zeglugi

Wsparcie cywilnych organéw wiadzy

Promowanie pokoju
i wsparcie wiadz
cywilnych

Zrédio: Joint Publication 3 - 07.: Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, June 1995

Rys. 1. Identyfikacja militarnych (wojskowych) dziatarh innych niz wojna

Trudno$¢ ta wynika z tego, ze niektére rodzaje dziatan innych niz wojna sg
bardzo zblizone zaréwno swym zakresem, rozmachem, jak i uzywanymi metodami
do stosowanych w wojnie. Przyktadem jest tu wymuszanie pokoju, a wiec dziala-
nie, w ktérym wykorzystuje sie znaczne mozliwosci bojowe sit zbrojnych (w tym
takze sit powietrznych), zgodnie z mandatem udzielonym przez upowazniong do
tego organizacje miedzynarodowa,

W 1992 r. NATO ogtosito swojg gotowos¢ do aktywnego uczestnictwa w ope-
racjach wsparcia pokoju, podjetych i finansowanych przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych oraz Konferencje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie {obec-
nie Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie)® W styczniu 1994 r. na

* Do 1994 r. uzywano nazwy Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, a nastepnie przyjeto
nazwe Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie - OBWE. W dalszej cz~ci opracowania b”zie
stosowana nazwa (skrét) OBWE. Organizacja ta, jako porozumienie regionalne, w rozumieniu rozdziatu VIil
Karty Narodéw jednoczonych, powinna odgrywaé kluczowa role w zapobieganiu konfliktom i reagowaniu
w s”uacjach kryzysowych w Europie. Panstwa cztonkowskie OBWE zgodnie z artykutem 52 Karty Narodow
Zjednoczonych powinny podejmowac wszelkie kroki dla osiagnigcia pokojowego rozwigzywania lokalnych
sporéw za jej posrednictwem, przed przekazaniem ich do Rady Bezpieczenstwa ONZ. Wtadze NATO pod-
kreslaja ze organizacja ta uczyni wszystko, co jest w jej mocy, dla umocnienia pozycji OBWE.



szczycie szeféw panstw w Brukseli gotowos¢ ta zostata potwierdzona, réwnolegle
z deklaracjg zwiekszenia operacyjnych mozliwosci ONZ, OBWE i Unii Zachodnio-
europejskiej (UZE). Tym samym niezbedne stalo sie wypracowanie teoretycznych
zasad uzycia sit Sojuszu w operacjach prowadzonych poza jego terytorium. Dzia-
tania te zostaly nazwane wowczas przez ekspertow NATO operacjami wsparcia
pokoju (Peace Support Operations - PSO’ s). Stosowng ich typologie przedstawio-
no na rysunku 2.

Juz na poczatku lat dziewiecdziesigtych zaczeto nazywac je ,dziataniami inny-
mi niz wojna”, w odréznieniu od typowych operacji bojowych. Do dzisiaj spotkaé
mozna réwniez okres$lenie tego typu dziatan jako ,operacje niewynikajace z arty-
kulu V” (ang. none - article V operations), w odréznieniu od operacji militarnych
podejmowanych przez NATO w celu obrony terytorialnej integralnosci Sojuszu
ijego panstw cztonkowskich, zgodnie z postanowieniami artykutu V Traktatu POot-
nocnoatlantyckiego”.

Za podstawe typologii operacji innych niz wojna przyjeliSmy podziat zapropo-
nowany przez Amerykanow (rys. 3), ktory stopniowo znajduje odzwierciedlenie
takze w dokumentach i opracowaniach sojuszniczych.

PEACE SUPPORT OPERATIONS
(OPERACJE WSPARCIA POKOJU)

Conflict prevention Peacemaking
(zapobieganie (tworzenie pokoju)
konfliktom)
Peacekeeping Peace enforcement
(utrzymanie pokoju) (wymuszenie pokoju)
Peace building Humanitarian operations
(budowanie pokoju) (operacje humanitarne)

zrédto: Bi-M N C Directive for NATO Doctrine for Peace Support Operations, SHAPE, Brussels, 1995

Rys. 2. Typy operacji wsparcia pokoju - wedtug pogladéw NATO

’ Multinational Force Command Authorities, US Army War College, 1995, s. 23-30.
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zrédto. Opracowanie na podstawie AJP - 01

Rys. 3. Podziat operacji innych niz wojna

Naszym zdaniem, podziat ten jest znacznie szerszy niz pierwotnie zapropono-
wany przez Sojusz. W dokumencie standaryzacyjnym NATO o symbolu AJP - 01
wyraznie podkresla sie, ze obecnie trudno okreéli¢ i jednoznacznie zdefiniowac
wszystkie mozliwe operacje, ktére mozna bytoby zakwalifikowa¢ do dziatari innych
niz wojna. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze zbidr ten jest otwarty, a wiec moze by¢ on
uzupetniony innymi dziataniami. W tym miejscu chcieliSmy zasygnalizowacé, ze cze-
sto uzywany jest rowniez termin ,operacje wsparcia pokoju”, a nie dziatania czy ope-
racje inne niz wojna. Dla nas fundamentalny jest podziat odzwierciedlajgcy uzycie sit
zbrojnych NATO w dwdch podstawowych kategoriach dziatan: zgodnych z artykutem
V i nieobjetych tym artykutem. Do drugiej wyodrebnionej kategorii mozna zaliczy¢
pozostate rodzaje (typy) operacji wchodzgcych w zakres innych niz wojna,

W latach dziewieédziesiatych najczesciej realizowana operacja w ramach
dziatan innych niz wojna bylo wymuszanie pokoju. Pierwszg tego typu operacje
przeprowadzono w latach 1990-1991, ktéra byla odpowiedzia spotecznosci mie-
dzynarodowej na agresje Iraku na Kuwejt. Operacja Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych ,Pustynna Burza” byla przeprowadzona sitami zbrojnymi, przy material-
nym wsparciu 29 panstw czlonkowskich i zakonczyta sie petnym sukcesem. Jak
twierdzag eksperci w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych, stanowita ona bar-
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dzo dobry przyktad stosowania systemu bezpieczehnstwa zbiorowego, ustanowio-
nego przez Karte Narodéw ZjednoczonychV Wykazala réwniez, ze skuteczno$é
tego systemu zalezy gtdéwnie od witasciwej wspotpracy wielkich mocarstw, beda-
cych statymi czlonkami Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Kolejnymi takimi operacjami byly: przeprowadzona w celu wsparcia operacji
utrzymania pokoju w Bos$ni i Hercegowinie oraz w Somalii w 1992 roku. Ostatnia
z nich byta typowym przyktadem wsparcia operacji humanitarnej.

Operacje wymuszania pokoju realizowane byly réwniez przez Sojusz Po6inocno-
atlantycki we wspétdziataniu z paristwami nie bedacymi cztionkami tej organizaciji.
Kierowane przez NATO sity wielonarodowe (IFOR) przeprowadzity operacje ,Joint
Endeavour” (Wspo6lne Przedsiewziecie) w Bosni i Hercegowinie, ktéra zakonczyta sie
sukcesem w grudniu 1996 roku. Operacja pod kryptonimem ,Joint Guard” (Wspélna
Straz), bedaca jej kontynuacjg nadal trwa - odnoszgc pozadany skutek.

Srodowisko, w ktérym sity zbrojne prowadza dziatania (operacje) inne niz woj-
na, jest nieco odmienne od tego, w ktérym prowadza typowe dziatania bojowe na
duzg skale (wojenne). Podstawowym czynnikiem, majgcym fundamentalne zna-
czenie poznawcze jest rodzaj konfliktu®. W opracowaniach zachodnich najczesciej
rozroznia sie konflikty; miedzypanstwowe i wewnetrzne. Stowo konflikt stanowi
czesto okreslenie sporu, jako czego$ tagodniejszego od wojny. Wazne jest przy
tym faktyczne zachowanie stron, czy wystepuje tylko konflikt werbalny, ogranicza-
jacy sie do skladania protestow, ostrzezen lub grézb czy dochodzi do rzeczywi-
stych aktéw przemocy zbrojnej.

Ostrzejszy charakter przybiera konflikt, w ktérym zrywane sg stosunki dyplo-
matyczne, gdy ma miejsce demonstracja sity militarnej, a nawet jej ograniczone
uzycie. Mamy wowczas do czynienia z konfliktem zbrojnym, ktéry moze przerodzic¢
sie w wojne. W konflikcie zaangazowane sg najczesciej dwie strony, ale jak dowo-
dzi historia stosunkéw miedzynarodowych czesto wigczajg sie do niego roéwniez
inne sity i to niekoniecznie w roli mediatoréw.

W jezyku bezpieczeristwa funkcjonuje réwniez pojecie konfliktu o matej inten-
sywnosci (Low - Intensity - Conflict). Kwalifikowany jest on jako konflikt o charak-
terze lokalnym i jest znacznie ograniczony celami, uzytymi sitami oraz zasiegiem
terytorialnym.

Inng charakterystyczng cechg wspoétczesnych konfliktéw zbrojnych, szczegdl-
nie wewnetrznych, sg znaczne straty ponoszone przez ludnos¢ cywilng, ktéra jest
czesto atakowana i zabijana z premedytacjg co mozna okresli¢ wrecz jako ludo-
béjstwo. Przyktady takich zbrodniczych dziatari odnotowywano juz w drugiej wojnie
Swiatowej, stosujgc odpowiedzialnos¢ zbiorowa. Wspoblczesne najbardziej dra-
styczne przyktady ludobdjstwa miaty miejsce w Afryce, pomiedzy plemionami Hutu

~ Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schyiku XX wieku (red. nauk. D. B. Bobrow, E. Hali-
zak, R. Zieba), Warszawa 1997, s. 22.

A Konflikt jest definiowany z reguty jako niezgodno$¢, sprzecznosé intereséw, pogladoéw, ich kolizje,
spor o nie, jako zatarg. Leksykon probleméw miedzynarodowych, s. 111.
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i Tutsi oraz w bylej Jugostawii® gdzie dokonywano czystek etnicznych, stosowano
tortury oraz dokonywano masowych zabdjstw.

W zgodnej opinii spotecznosci miedzynarodowej ostatnie konflikty batkanskie
byly najwiekszymi i najkrwawszymi kryzysami zbrojnymi w Europie od czasu za-
konczenia drugiej wojny Swiatowe;j.

Badacze zajmujgcy sie regionem Batkandw zgodnie twierdzg ze te konflikty we-
wnetrzne® byly tylko eskalacjg sporéw trwajacych od dawna, co najmniej od XIX
wieku i nie sg tam niczym nowym. W zaleznosci od zrodet ocenia sie, ze w konflik-
tach tych zgineto od 80 do 300 tysiecy ludzi. Ponadto spowodowaty ogromne znisz-
czenia na obszarze bytej Jugostawii i migracje miliondw uciekinieréw wojennych,
sposrod ktdérych wielu do dzi$ nie moze powrdci¢ do swoich miejsc zamieszkania.

Rownie drastycznym przyktadem konfliktu zbrojnego o charakterze wewnetrz-
nym byla Ruanda”. Od potowy XX wieku stopniowo narastat tam konflikt pomiedzy
plemionami Tutsi i Hutu, ktérego podtozem byla wtasnos¢ ziemi. Po raz pierwszy
Ruanda splynefa krwig w 1959 r., kiedy gromady uzbrojonych w motyki, dzidy
i maczety chtopéw pochodzenia Hutu wyruszyly na wiascicieli ziemskich (w wiekszo-
sci wywodzacych sie ze spotecznosci Tutsi) w poszukiwaniu ,sprawiedliwosci”.
Chiopi palili gospodarstwa, a wiascicieli uémiercali. W 1972 r. ponownie doszio do
zamieszek, w ktorych Hutu zabili kilka tysiecy Tutsi i Burundi, a ci w odwecie zamor-
dowali ponad 100 tysiecy Hutu. Kolejne krwawe zajscia miaty miejsce w 1994 r., po
Smierci prezydenta zamordowanego przez ,nieznanych sprawcéw”. Rozpoczeta sie
wowczas rzez Tutsi i opozycjonistéw z grupy Hutu. Do dzisiaj trudno jest ocenié, jaka
rzeczywiscie byfa liczba ofiar, wymienia sie bowiem liczby od 500 tysiecy do miliona.
Ponadto ponad milion ludzi uciekto do Zairu. Wszystkie konflikty w tym regionie miaty
swoje zrodta wewnetrzne.

Wedlug badan prowadzonych przez Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut
Badan nad Pokojem (Stockholm International Peace Research Institute - SIPRI),
najbardziej charakterystyczne dla konfliktéw zbrojnych jest stopniowe zanikanie ich
.Klasycznego” miedzypanstwowego charakteru. Do 1993 r. wszystkie wazniejsze
konflikty zbrojne miaty charakter wewnatrzpanstwowy. W 1996 r., z wyjatkiem jed-
nego, byty wewnetrzne"”.

' Jugostawia byta panstwem federacyjnym, sktadajacym sie z szesciu republik i dwéch okregéw
autonomicznych. Uzywano trzech jezykéw; serbsko-chorwackiego, stowenskiego i macedonskiego.
Teren bytej Jugostawii zamieszkiwali wyznawcy trzech gtéwnych religii: prawostawia, katolicyzmu oraz
islamu. Byta ona panstwem wielu narodéw i narodowosci, gdzie wiekszo$¢ stanowili Serbowie (40%)
i Chorwaci (22%). Bodzcem do rozpadu Federacji byt upadek Zwigzku Radzieckiego i Smier¢ prezy-
denta Tito. Stowenia i Chorwacja jako pierwsze ogtosity swoja niepodlegtosé, ktéra potrafity obroni¢
mimo zbrojnej interwencji armii jugostowianskiej. W trzeciej kolejnosci niepodlegto$¢ odzyskata Mace-
donia.

~W wielu publikacjach stosowane byto réwniez okreslenie wojna domowa.

~Kraj jest zamieszkiwany przez jeden naréd, dzielacy sie na trzy kasty; Tutsi - wiasciciele stad by-
dta (14% ludnosci), Hutu - kasta rolnikéw (85% populacji) i Twa - kasta wyrobnikéw i postugaczy (1%).

* Zapobieganie konfliktom, wyd. cyt., s. 25.
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Tabela 1
Miejsca, liczba i rodzaj sporu w wazniejszych konfliktach zbrojnych wiatach 1992-199?"

REGION 1992 1993 1994 1995 1996 1997
R T R T R T R T R T R T

Afryka 6 1 6 1 5 1 5 1 4 1 7 1

Ameryka Potudniowa i Srodkowa 3 0 3 0 3 0 3 0 3 0 2 0

Azja 5 9 4 7 4 7 4 8 4 7 3 7

Europa 0 4 0 6 0 5 0 3 0 2 0 1

Bliski i Srodkowy Wschéd 2 3 2 4 2 4 2 4 2 4 2 2
........................................... m fu ,17 14 " 14 14 1

Ogotem 33 33 31 30 27 25

Rodzaj konfliktu, dotyczy; R - rzadu; T - terytorium;

Uprawniona jest obecnie teza o dwoistosci przyczyn powstawania konfliktéw.
Jedna zwigzana jest z wladzg, rzadem, a tym samym - z systemem politycznym.
Druga natomiast bezposrednio wynika ze sporéw terytorialnych, a scislej z kontroli
danego terytorium, a wiec zwigzana jest z secesja lub autonomia™. W latach dzie-
wiecédziesigtych liczba konfliktéw zbrojnych na Swiecie stopniowo malata, a prze-
wazaty wéwczas konflikty o podiozu terytorialnym.

Wspotczesne konflikty wskazuja ze Srodowisko operacji innych niz wojna
wznacznym stopniu determinuje zakres uzycia sit zbrojnych, w tym réwniez sit
powietrznych. Ma to szczeg6lne znaczenie w operacjach wsparcia pokoju, w kto-
rych Karta Narodéw Zjednoczonych stanowi podstawe regulujaca sposoby reago-
wania na zagrozenia miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju.

1.2. RODZAJE POZAWOJENNYCH DZIALAN ZBROJNYCH

Zgodnie z zapisami zawartymi w dyrektywie Komitetu Wojskowego NATO -
MC 327" - zapobieganie konfliktom™ oznacza: rézne dzialania, szczegdlnie w ra-
mach nakreslonych postanowieniami rozdzialu VI Karty Narodéw Zjednoczonych.
Obejmujg one misje dyplomatyczne, konsultacje, ostrzeganie, inspekcje”, monito-

Przez miejsce nalezy rozumieé terytorium co najmniej jednego panstwa. Moze tam toczy€ sie

wiecej niz jeden konflikt zbrojny. - Zapobieganie konfliktom, wyd. cyt., s. 27.
~Dotyczy to praktycznie wszystkich wojen, towarzyszacych powstawaniu nowych panstw.

Definicje zawarte w MC 327 NATO Military Planing for Peace Support Operations zaczerpnigto
z NATO Doctrine for Peace Support Operations, dyrektywa SACLANT i SHAPE, Bruksela 1995.

W wielu publikacjach mozna sie spotka¢ z okresleniem: dyplomacja prewencyjna, stosowanym
zamiast zapobieganie.

Inspekcje - traktaty dotyczace kontroli zbrojen i rozbrojenia czesto zawieraja postanowienia doty-
czace inspekcji. Majg one na celu budowanie zaufania i zapobieganie nieporozumieniom pomiedzy
stronami.
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rowanie” i obserwacje oraz prewencyjne rozwiniecie sit w celu zapobiezenia kon-
fliktowi zbrojnemu. Celem zapobiegania konfliktom jest uniemozliwienie przeksztal-
cenia sie sporu w konflikt zbrojny, ozywania starych konfliktbw oraz rozprzestrze-
niania sie juz istniejgcych”.

Twierdzi sie powszechnie, ze najskuteczniejszym dziataniem w ramach zapo-
biegania konfliktom jest dyplomacja prewencyjna. Termin ten odnosi sie do petne-
go zestawu metod opisanych w artykule 33 Karty Narodéw Zjednoczonych, tzn.
rokowan, badan, posrednictwa, pojednania, arbitrazu”®, postepowania sgdowego,
odwotania sie do uktadéw lub organéw regionalnych oraz innych srodkéw pokojo-
wych, stosowanych zanim spér przeksztatci sie w konflikt zbrojny™*.

Odpowiednich przyktadéw dyplomacji prewencyjnej dostarczajg liczne misje
wyjasniajgce (fact finding) i misje dobrych ustugi, podejmowane przez specjalnych
przedstawicieli sekretarza generalnego ONZ®. Gareth Evans wymienia dwa rodzaje
dyplomacji prewencyjnej:

* wczesng dyplomacije prewencyjng

* p6zna dyplomacje prewencyjna.

Celem pierwszej z nich jest gtéwnie dostarczenie fachowej pomocy (dobrych
ustug, posrednictwa itp.), by rozwigza¢ spor przed jego przerodzeniem sie w kon-
flikt zbrojny.

Druga natomiast, jak dotad najbardziej znana w systemie bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, odnosi sie do préb wplyniecia na strony, by zaniechaty sporu
w sytuacji bliskiej wybuchowi konfliktu™.

Jako sygnatariusze Karty Narodéw Zjednoczonych panstwa czionkowskie Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych majg obowigzek pokojowego zatatwiania spo-
row miedzy sobg. Karta pozostawia jednak cztonkom organizacji wybdér metody
rozwigzywania sporéw. ROwniez Rada Bezpieczehstwa moze wezwaé swoich
cztonkéw do pokojowego zatatwienia sporu, a nawet wskaza¢ metode.

~Monitorowanie to; proces badania na biezaco $srodowiska politycznego w celu wykrycia potencjal-
nych konfliktéw.

~Zapobieganie konfliktom, wyd. cyt., s. 48.

~ Arbitraz to; proces, w ktérym strona trzecia przygotowuje rozwigzanie dla stron sporu. W przy-
padku arbitrazu strony sporu zgadzaja sie podporzadkowac¢ rozwigzaniu proponowanemu przez arbitra.

* Karta Narodéw Zjednoczonych to traktat miedzynarodowy stanowigcy podstawe dziatania Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), zwany tez konstytucjg ONZ. Okresla prawa i obowigzki panstw
cztonkowskich oraz strukture i procedury dziatania. Kodyfikuje na szczeblu miedzynarodowym gtéwne
zasady stosunkéw miedzynarodowych, poczawszy od suwerennej rownosci panstw i zakazu uzycia sity,
po podstawowe prawa cztonkowskie. Karta Narodéw Zjednoczonych zostata podpisana 26 czenwca
1945 r. przez piecdziesiat panstw na zakonczenie konferencji w San Francisco.

®Dobre ustugi - proces, w ktérym strona trzecia, akceptowana przez wszystkie strony sporu, ofe-
ruje swoja pomoc.

®G. Evans, Wspotpraca dla pokoju. Agenda na lata dziewigecédziesiate i nastepne, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1994, s. 12.

AW proby te bardzo czesto angazuje sie osobiscie sekretarz generalny, dzialajac przez Rade Bez-
pieczenstwa.
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Trudnosci w pokojowym rozwigzywaniu sporéw powodujg ze niekiedy zwa-
Snione strony moga potrzebowac strony trzeciej do wykonania swoich zobowigzan
wynikajacych z rozdziatu VI Karty Narodéw Zjednoczonych. Coraz czesciej spo-
tecznos¢ miedzynarodowa szuka pomocy ONZ w tym wzgledzie.

Mysla przewodnig dyplomacji prewencyjnej jest teza, wedtug ktérej dziatania
prewencyjne, podjete mozliwie wczesnie, sa najmniej skomplikowang a zarazem
najbardziej humanitarng i najmniej kosztowna metoda rozwigzywania sporéw, jaka
moze wybra¢ spotecznos¢ miedzynarodowa.

W tego typu dziataniach $rodki wojskowe muszg by¢ skierowane na wsparcie
i zabezpieczenie dziatan politycznych zmierzajacych do rozwigzania sporu. Dziata-
nia te obejmuja:

* wczesnhe ostrzeganie;

* nadzor, obserwacje i dozorowanie;

* rozmieszczenie prewencyjne;

« $rodki stabilizaciji.

Wczesne ostrzeganie i informowanie o mozliwosciach wystapienia konfliktu
odbywa sie w ramach normalnych, rutynowych dziatan monitorujacych, realizowa-
nych przez poszczegélne panstwa, organizacje i sojusze. Im wczesniej panstwa
i stosowne organizacje miedzynarodowe bedag mialy informacje o grozacym kryzy-
sie (konflikcie), tym wczesniej mozna przedsiewzigé odpowiednie dziatania poli-
tyczne i wojskowe, majgce na celu niedopuszczenie do wybuchu i rozwiniecia sie
konfliktu lub ograniczenie jego eskalacji. Wszelkie dziatania militarne (lgdowe, po-
wietrzne i morskie) zwasnionych stron moga by¢é monitorowane przez sojusze woj-
skowe. Doswiadczenia wskazujg ze sama $Swiadomos¢ prowadzenia dziatan ob-
serwacyjnych przez sity NATO byta wielokrotnie czynnikiem odstraszajgcym, ha-
mujgcym rozwoj sytuacji kryzysowych, szczegolnie wéwczas, gdy informacje o tych
dziataniach byly przekazywane w Srodkach masowego przekazu. Zainteresowane
panstwa (w tym strony sporu, konfliktu) powinny by¢ informowane zaréwno o dzia-
taniach obserwacyjnych, jak i ich rezultatach. Zdobyte podczas misji obserwacyj-
nych informacje powinny by¢ udostepniane wszystkim zainteresowanym stronom
konfliktu oraz organizacjom miedzynarodowym, dziatajagcym na rzecz bezpieczen-
stwa i pokoju.

Jednym z ,najmocniejszych sygnatéw” ze strony spotecznosci miedzynarodo-
wej (sojuszu wojskowego) dotyczacych rozwigzania sytuacji kryzysowej (konfliktu)
moze by¢ rozmieszczenie migdzynarodowych sit wojskowych. Warunkiem ko-
niecznym do wprowadzenia wojsk na teren objety kryzysem (konfliktem) jest pre-

cyzyjnie okreslony mandat oraz zgoda parnstw, na ktérych terytorium beda prowa-
dzone dziatania pokojowe.
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1.2.1. Kontrola zbrojen i dziatania przeciwproliferacyjne”

Jedng z najbardziej charakterystycznych cech stosunkéw miedzynarodowych
XX wieku byt wyscig zbrojen, na ktérym swoje pietno odcisneta bron jadrowa. Zja-
wisko takie wystepowalo juz wczesniej, ale nigdy w tak szerokiej skali, natezeniu
oraz tak dtugim czasie. Podstawowa przyczyng tego byt konfrontacyjny charakter
stosunkéw miedzynarodowych, szczegdélnie po drugiej wojnie Swiatowej. Mecha-
nizm Swiatowego wyscigu zbrojen byt ijest bardzo zlozony. Mozna jednak zauwa-
zy¢ w nim pewne ogélne prawidtowosci, do ktérych zaliczamy;

 dgzenie do osiagniecia przewagi militarnej nad rzeczywistym lub domniema-
nym przeciwnikiem;

 wiare w skutecznos¢ zbrojnego rozstrzygniecia konfliktu;

» obawe przed konsekwencjami osiagniecia przewagi przez przeciwnika’.

W latach dziewieédziesigtych ubiegtego wieku mozna bylo zaobserwowaé
zZnaczny postep w procesie rozbrojeniowym na Swiecie, mimo wystepowania wow-
czas negatywnych zjawisk w catoksztatcie stosunkéw miedzynarodowych.

W dniu 8 lipca 1996 r. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) ogto-
sit swoje stanowisko o legalnosci uzycia broni atomowej. Decyzja ta zostata pod-
jeta na wniosek Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
z grudnia 1994 roku. Stanowisko to zawierato bardzo istotne dla wszystkich panstw
Swiata pytanie; czy grozba uzycia lub uzycie broni atomowej daje sie pogodzi¢
Z procesem miedzynarodowym? Sad uznat, ze zarbwno grozba, jak i uzycie broni
atomowej bylyby w zasadzie sprzeczne z zasadami prawa miedzynarodowego,
a szczegOlnie prawa humanitarnego obowigzujgcego w konfliktach zbrojnych. Do-
puszczatjednak mozliwos¢ uzycia broni jadrowej w samoobronie. Decyzja taka, jak
stusznie zauwazyli eksperci od stosunkéw miedzynarodowych, jest porazka dla
tych, ktérzy mieli nadzieje, ze MTS wypowie sie stanowczo przeciwko uzyciu broni
atomowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sedziowie przypominali takze o istniejacym
w prawie miedzynarodowym obowigzku prowadzenia w dobrej wierze i finalizowa-
nia negocjacji zmierzajgcych do wszechstronnego rozbrojenia atomowego pod
Scista i efektywna kontrolg miedzynarodowa”.

Wysitki polityczne podejmowane w celu zapobiezenia proliferacji nie zawsze sa
skuteczne. Aby zapewnic¢ bezpieczehnstwo mozliwie wszystkim panstwom w sytuaciji
zagrozenia uzycia broni masowego razenia (ABC)®, badane sg wszelkie aspekty
ry'zyka proliferacji. Najczesciej dziatania sg skierowane na demonstrowanie zwartosci
politycznej i wojskowej organizacji, sojuszy oraz podkreslenie gotowosci do dziatania

* Proliferacja - to rozprzestrzenianie sig broni jadrowej. Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa
1980, s. 605. Obecnie termin ten rozciggnieto réwniez na wszystkie rodzaje broni masowego razenia.

NZ. Cesarz, E. Stadtmiiller, Problemy polityczne wspétczesnego Swiata, Wroctaw 1998, s. 105.

~ C. Mojsiewicz, Leksykon probleméw miedzynarodowych i konfliktéw zbrojnych, Wroctaw 1999,
S. 246.

* Bron masowego razenia powszechnie utozsamia sie z bronig atomowa, biologiczng i chemiczna.
Okreslenie to oddaje wtasciwie wspoélne cechy tej broni - zdolno$¢ do zabijania na $lepo i na wielka
skale.
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w obliczu zagrozenia proliferacja. Spotecznos¢ miedzynarodowa musi zajmowacé
jednoznaczne stanowisko wobec kazdego potencjalnego agresora, jego grozb uzy-
cia broni masowego razenia, manifestowa¢ swojg site obronng aby skutecznie od-
powiedzie¢ na wszelkie zagrozenia miedzynarodowego bezpieczenstwa.

Szczeg6lng role w zapobieganiu rozprzestrzeniania sie broni ABC od wielu lat
spetnia NATO. Rada Péinocnoatlantycka powotata obronng grupe wysokiego
szczebla do spraw proliferacji (DPG), ktérej zadaniem jest okreslenie sit wojsko-
wych potrzebnych do udaremnienia rozprzestrzeniania sie broni ABC, odstraszania
uzytkownikéw przed ewentualnym jej zastosowaniem oraz do ochrony ludnosci,
terytorium i sit zbrojnych NATO. Na podstawie poczatkowej, obszernej oceny ryzy-
ka DPG okreslita og6lne zasady oraz potrzeby w zakresie uzupetnienia mozliwosci
obronnych NATO w obliczu zagrozen, wynikajgcych z rozprzestrzeniania sie broni
masowego razenia. Dziatania przeciwproiiferacyjne podejmowane przez NATO
mozna oceni¢ nastepujaco:

» 0g6Ilne mozliwosci wojskowe NATO wzmacniajg i uzupetniajg miedzynarodo-
we starania podejmowane na rzecz zapobiegania proliferacji. Utrzymujgc zdolnosci
wojskowe. Sojusz daje jednoznaczne Swiadectwo, ze niebezpieczenstwo prolifera-
cji traktuje z najwyzsza powaga demonstrujgc stanowczosc i brak przyzwolenia na
proby zastraszania grozbg uzycia broni masowego zniszczenia oraz pomaga
nada¢ wieksze znaczenie miedzynarodowym normom zapobiegania proliferacji;

e przyjetg przez NATO o0g0lng postawe odstraszania zagrozen proliferacii
wzmacnia uzupetnianie sit nuklearnych Sojuszu odpowiednimi zdolnosciami kon-
wencjonalnymi, pasywna i aktywna obrong oraz skutecznym wywiadem i rozpo-
znaniem.

Wszystko to przyczynia sie w znaczacy sposob do realizacji jednego z podsta-
wowych zadan NATO, jakim jest zapobieganie proliferacji’. Z mys$lac zwiekszeniu
mozliwosci NATO w zakresie zapobiegania zagrozeniom proliferacji DPG zalecita
szerokie wykorzystanie dysponowanych potencjatéw wojskowych. Zalecenia te, za-
twierdzone przez ministrow obrony w 1996 r., staly sie podstawag szczego6towego
planu dziatania, wigcznie z zadaniami dla sit zbrojnych poszczegdinych czlonkdéw
Sojuszu. Zadania dotyczace zagrozen zwigzanych z proliferacjg traktowane sa
obecnie jako integralna cze$¢ procesu planowania kolektywnej obrony Sojuszu. Jed-
noczesnie zostaly one wpisane do istniejgcych procedur planowania sit zbrojnych.

Sojusznicze sity zbrojne, w ramach dziatan zwigzanych z kontrolg zbrojeri, mo-
g3 byc¢ uzyte do:

 weryfikacji traktatu o kontroli zbrojen;

« zajmowania broni masowego razenia;

« eskortowania autoryzowanych dostaw uzbrojenia i innych materiatéw (takich
jak wzbogacony uran), aby uniemozliwi¢ ich utrate lub przypadkowe uzycie;

» demontazu lub niszczenia uzbrojenia.

" NATO Vademecum. Wydanie jubileuszowe, \Narsza\Na 1999, s. 144.
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1.2.2. Operacje wsparcia pokoju

Operacje wsparcia pokoju® obejmujg dziatania sit wielonarodowych, ktére mo-
ga by¢ uzyte pod patronatem Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie lub Unii Zachodnioeuropejskiej w celu
utrzymania lub przywrécenia pokoju. W ramach wsparcia pokoju, zgodnie z doktry-
na dziatan potgczonych NATO”, moga by¢ prowadzone operacje utrzymania lub
wymuszania pokoju.

1.2.3. Utrzymanie pokoju

Utrzymanie pokoju jest dziataniem polegajgcym na ograniczeniu, tagodzeniu
lub zakonczeniu dziatlan zbrojnych miedzy panstwami lub dzialah wewnatrzpan-
stwowych dzieki bezstronnej interwencji strony trzeciej, zorganizowanej i prowa-
dzonej przez spotecznos¢ miedzynarodowa, z uzyciem sit zbrojnych i komponentu
cywilnego, w celu uzupetnienia politycznego procesu rozwigzywania konfliktow
oraz przywrécenia i utrzymania pokoju. Prowadzone jest ono zgodnie z postano-
wieniami rozdziatu VI Karty Organizacji Narodéw Zjednoczonych”.

Utrzymanie pokoju obejmuje rozmieszczenie personelu wojskowego lub poli-
cyjnego, czesto takze cywilnego, w celu sprawnej realizacji porozumien osiggnie-
tych miedzy rzagdami (stronami), ktére byly zaangazowane w konflikt. Mimo ze
utrzymania pokoju dotychczas jednoznacznie nie zdefiniowano, a nawet nie ujeto
w Karcie NZ, to autorstwo jego przypisuje sie ONZ, ktéry zdobyt sobie zastuzone
zaufanie™.

Z uptywem lat, w wyniku doswiadczen, uksztattowat sie zbior zasad przygoto-
wania i prowadzenia operacji utrzymania pokoju, prowadzonych przez ONZ. Po raz
pierwszy zaprezentowat je sekretarz generalny Dag Hammarskjold. Chociaz nie
uwzgledniatly one wszystkich okolicznosci, ktére powinny by¢ brane pod uwage
przy podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu kazdej operaciji, okreslaty jednak warun-
ki, uznane do dzisiaj za obowigzujace;

» wszystkie strony konfliktu zgadzajg sie na udziat ONZ i sg przygotowane do
petnej wspotpracy:

 operacja jest zaaprobowana przez spotecznos¢ miedzynarodowa wyrazong
w poparciu Rady Bezpieczenstwa i gotowosci panstw czlonkowskich do wniesienia
wktadu w postaci kontyngentéw wojskowych oraz jej finansowania;

* Amerykanie w swoich dokumentach doktrynalnych uzywaja terminu ,,operacje pokojowe”.

~Allied Joint Publication - 01.

~Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for Peace Support Operations, SHAPE, Bruksela 1998.

*W 1988 roku przyznano Pokojowa Nagrode Nobla sitom ONZ, realizujagcym misje utrzymania po-
koju, a w 2001 r. - sekretarzowi generalnemu oraz catej organizacji ONZ.
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« sity znajdujg sie pod dowodztwem ONZ, kontrole nad nimi sprawuje sekretarz
generalny, dziatajgcy na mocy petnomocnictwa Rady Bezpieczenstwa,

« sily maja charakter wielonarodowy, a ich sktad jest okreslony po konsultacji
z Rada Bezpieczenstwa i stronami konfliktu (tradycyjnie stali cztonkowie Rady
Bezpieczenstwa bardzo rzadko udostepniali swoje kontyngenty do operacji utrzy-
mania pokoju);

» zotnierze wypetniajacy misje nie uzywajg sity (z wyjatkiem sytuacji samo-
obrony) i sa wyposazeni w lekka bron;

* Zotnierze misji pozostajg catkowicie bezstronni\

WSPOLNE CECHY OPERACJI
UTRZYMANIA | WYMUSZANIA POKOJU

cele polityczne;

proces planowania;

struktura i skfad sit;

koordynacja dziatan;

organizacje pozarzadowe i prywatne organizacje humanitarne;
miedzynarodowa wspoitpraca (wspotdziatanie);

intensywnos$¢ informaciji;

srodki decydujgce o powodzeniu operacji;

srodki osiggania efektywnosci;

Srodowisko cywilne (proby zaktécenia przebiegu operaciji).

zrédto; Joint Publication 3 - 07.3.: Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Peace Operations,
12 February 1999

Rys. 4. Wspélne cechy (wlasciwosci) operacji utrzymania i wymuszania pokoju

Zdaniem specjalistow amerykanskich. Organizacja Narodéw Zjednoczonych
moze efektywnie prowadzi¢ tradycyjne operacje utrzymania pokoju. Jednak jej
skuteczno$¢ moze sie znacznie zmniejszy¢é w operacjach wymagajgcych uzycia
znacznych sit.

Tradycyjne operacje utrzymania pokoju prowadzone sg przez sity pokojowe,
dowodzone przez tzw. dowddce sit. Z reguly dowddca ten podlega bezposrednio
organowi kierujgcemu organizacji miedzynarodowej (np. ONZ), a wyjatkowo przez
specjalnego przedstawiciela sekretarza generalnego. Oprécz ,tradycyjnych" dzia-
tan zwigzanych z utrzymaniem pokoju moga by¢ realizowane réwniez misje o cha-
rakterze obserwacyjnym, a wsrod nich misje:

 obserwacyjno-monitorujgce,

 obserwacyjne,

 obserwacyjno-nadzorujace.

* G. Evans, wyd. cyt., s. 128.
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Misje obserwacyjno-monitorujace sg stosowane gtéwnie we wczesnych fa-
zach narastania konfliktu, jako $rodek wczesnego ostrzegania i zapobiegania lub
w dalszych jego fazach w celu utatwienia zawarcia porozumienia pokojowego
przez zwasnione strony. Istotng cechg odrdzniajgcgje od misji obserwacyjnych jest
wieksza aktywnos¢ w dziatalnosci mediacyjnej oraz doradztwo polityczne i prawne
wobec zwasnionych stron, majace na celu pomoc w znalezieniu wtasciwego spo-
sobu unikniecia lub rozwigzania konfliktu.

Misje obserwacyjne prowadzone sa gléwnie w fazie zawieszenia konfliktu
w celu obserwacji i nadzorowania przestrzegania zawartego porozumienia o prze-
rwaniu wszelkich dziatan. Z reguty dziatalno$¢ tych misji ogranicza sie do obserwa-
cji i meldowania o naruszeniach takiego porozumienia oraz do posrednictwa we
wzajemnych kontaktach stron konfliktu (np. przy wymianie jeficéw). Dziatalno$¢
mediacyjna sprowadza sie wéwczas gtdwnie do wyjasniania incydentow.

Misje obserwacyjno-nadzorujgce prowadzone sg w fazie wygasania konfliktu
w celu obserwacji i hadzorowania realizacji postanowieri porozumienia pokojowe-
go. Obok wykonywania zadan obserwacyjnych ich dziatalno$¢ polega na nadzoro-
waniu przebiegu procesu rozbrojenia i demobilizacji sit walczgcych stron oraz or-
ganizacji i przebiegu wyborow\

W wielu wypadkach, jak twierdzg F. Gagor i K Paszkowski, charakter wykony-
wanych zadan w wymienionych trzech typach misji jest podobny, a wiec stosowane
sg te same techniki dziatania, t. mediacja, monitorowanie i obserwacja. Misje me-
diacyjno-monitorujgce, obserwacyjne i obserwacyjno-nadzorujgce prowadzone sg
przez nieuzbrojonych mediatoréw oraz obserwatoréw cywilnych i wojskowych. Nie
majg wiec oni zadnej mozliwosci stosowania sity, nawet w samoobronie. Dlatego
personel tych misji, w odr6znieniu od personelu wchodzacego w sktad zwartych
kontyngentéw wojskowych, korzysta z przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych.
W stabilnych warunkach tradycyjnych misji obserwacyjnych, w konfliktach miedzy-
panstwowych immunitety te wraz z autorytetem reprezentowanej przez nich organi-
zacji stanowity wystarczajgca rekojmie ich bezpieczenistwa”. Jednak w konfliktach
wewnetrznych, kiedy sytuacja jest wyjatkowo niestabilna, obserwatorzy wojskowi
moga stac sie obiektem szantazu lub zemsty jednej ze stron konfliktu, w stosunku do
organizacji prowadzgcej operacje. Charakterystycznym i dobrze znanym przyktadem
jest przypadek obserwatoréw wojskowych UNPF w bytej Jugostawii, ktorzy postuzyli
bosniackim Serbom jako zywe tarcze, ostaniajgce najwazniejsze ich obiekty, w od-
powiedzi na uderzefiia lotnicze NATO na serbskie instalacje wojskowe.

Mediacja i obserwacja moga by¢ stosowane w ramach odrebnych misji lub
przez grupy obserwatorow wchodzacych w sktad wiekszych sit pokojowych. Moga
wystapi¢ sytuacje prowadzenia obserwacji i mediacji w ramach misji organizowanej

~F. Gagor., K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Torun
1999, s. 65.
~Tamze, s. 66.
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przez jednag organizacje na obszarze dziatania wiekszych sit pokojowych innej
organizacji, wykonujgcych operacje innej kategorii. Przyktadem takim jest wzajem-
nie uzupetniajgca sie dziatalno$¢ misji OBWE, ONZ i NATO na terytorium Bo$ni
i Hercegowiny.

1.2.4. Wymuszanie pokoju

Wymuszanie pokoju obejmuje dziatania zgodne z postanowieniami rozdziatu
VIl Karty Organizacji Narodéw Zjednoczonych, polegajgce na wykorzystaniu $rod-
kéw militarnych do przywrécenia pokoju w rejonie konfliktu. Operacje takie moga
by¢ prowadzone w razie konfliktu miedzypanstwowego lub wewnetrznego, zwiasz-
cza w celach humanitarnych, lub gdy w rejonie konfliktu przestaly funkcjonowac
instytucje panstwowe.

Z Karty Narodéw Zjednoczonych jednoznacznie wynika, ze strategie wymu-
szania pokoju, a w szczegolnosci sita militarna (uzycie przemocy zbrojnej), byly
rozpatrywane jako S$rodki ostateczne, stosowane tylko wéwczas, gdy wysitki na
rzecz tworzenia pokoju wyraznie nie mialy szans powodzenia. Srodki wymuszania
pokoju sa z natury szczegdlnie dotkliwe i naruszajg zasade nieinterwencji w sprawy
podlegajace wewnetrznej jurysdykcji panstw. W przeciwienstwie do innych typow
operacji dziatania podjete w ramach wymuszanie pokoju nie wymagaja zgody
wszystkich zaangazowanych stron lub rzagdéw. Moga one zawiera¢ aktywne (w od-
réznieniu od zwyktej samoobrony) zastosowanie sity wojskowej. W ten sposéb roz-
dziat VIl Karty Narodéw Zjednoczonych zawiera nie jedno przedsiewziecie, lecz ze-
staw stopniowych krokéw, w ktérych bardzo wazna role odgrywajg takze sankcje.

1.2.4.1. Sankcje

Sankcje sgjednym z fagodniejszych srodkéw wymuszania pokoju, ktére zgod-
nie z artykutem 41 Karty NZ* nie pociggaja za soba uzycia sity zbrojnej. Moga one
obejmowac catkowite lub czesciowe zerwanie stosunkéw gospodarczych oraz
komunikacji kolejowej, morskiej, lotniczej, pocztowej, telegraficznej, radiowej i in-
nej. Sankcje moga obejmowaé réwniez zerwanie stosunkéw dyplomatycznych.
Celem natozonych sankcji jest wymuszenie postepowania wbrew woli zaintereso-
wanego panstwa albo potozenie kresu okreSlonemu postepowaniu tego panstwa.
Sankcje sg tak pomys$lane, aby osiagnely swoéj cel przez pozbawienie panstwa,
przeciwko ktéremu sg wymierzone, wojskowych i ekonomicznych $rodkéw, po-
zwalajgcych na kontynuowanie agresywnego postepowania”.

NArtykut 41 Karty Narodéw Zjednoczonych; Rada Bezpieczenstwa moze zadecydowac, jakie $rod-
ki niepociagajace za soba uzycie sity zbrojnej nalezy zastosowaé¢ dla wykonania jej decyzji; ponadto
moze zazadac od cztonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych zastosowania takich srodkéw.

~G. Evans, wyd. cyt., s. 164.
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Stosowane obecnie Srodki sankcji r6znig sie miedzy sobg. Czes¢ Srodkdw,
uwzglednionych w ramach artykutu 41 (przerwanie komunikacji i zerwanie stosun-
kéw dyplomatycznych) nie byta dotychczas wykorzystywana przez Rade Bezpie-
czenstwa. Natomiast inne, niewyszczegélnione we wspomnianym artykule, takie
jak ograniczenia we wspoOtpracy sportowej, naukowej i technicznej, spotecznosc
miedzynarodowa zastosowata w stosunku do Czarnogory i Serbii. Z reguty jednak
sankcje (ze wzgledoéw humanitarnych) nie obejmujg dostaw medycznych oraz
zywnosci. Najczesciej stosowanym dotychczas srodkiem sankcji bylo embargo na
bron. Z kolei najbardziej powszechng typowo ekonomiczng sankcjg jest embargo
na produkty naftowe. Oczywiste jest, ze skuteczno$¢ sankcji wymaga stosowania
ich przez calg spoteczno$¢ miedzynarodowa. Wiemy juz dzisiaj, ze zakres sankcji
wprowadzonych przeciwko bylej Jugostawii byt zbyt ograniczony dla osiggniecia
przyjetych celéw, tj. wyrzadzenia w stosunkowo krétkim czasie gospodarce serb-
skiej znaczacych szkdd, aby zmusi¢ rzad serbski do przyjecia pokojowego planu
Vance’a - Owenal

1.2.4.2. Interwencja zbrojna

Czesto dla zagwarantowania przestrzegania sankcji konieczne moze by¢ uzycie
sit zbrojnych. Jedng z bardziej charakterystycznych (reprezentatywnych) tego typu
akcji byty morskie patrole na Morzu Czerwonym, majgce na celu niedopuszczanie do
nielegalnych dostaw dla Iraku. W wiekszosci wypadkéw dziatania takie okreslane sg
jako monitorowanie przestrzegania, a nie jego wymuszanie. Nie mozna jednak wy-
kluczy¢ potrzeby uzycia sity w celu niedopuszczenia do naruszania sankcji.

Jezeli tagodniejsze srodki, takie jak sankcje, nie odnoszg pozgdanych skutkow,
wowczas artykut 42 przewiduje, ze Rada Bezpieczenstwa moze przeprowadzi¢
sitami powietrznymi, morskimi lub lgdowymi takg akcje, Jakg uzna za konieczng dla
utrzymania lub przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa’.

Wrecz klasycznym przykladem takich dziatan byta wojna w rejonie Zatoki Per-
skiej, w ktorej sity pokojowe wyparty wojska Iraku z Kuwejtu. Zdaniem analitykéw
wojskowych, wystepuje duze prawdopodobienstwo, ze przyszie operacje o wiek-
szej skali bedg wzorowane na modelu wypracowanym w operacji ,Pustynna Bu-
rza”, politycznie legitymizowanej przez Organizacje Narodow Zjednoczonych”.

Rowniez operacja w Bosni byla przykladem wymuszania pokoju. Niestety, in-
terwencja sit ONZ zakonczyta sie fiaskiem. Gldwnym powodem niepowodzenia
byta nieadekwatno$¢ mandatu i zastosowanych tam Srodkow w stosunku do rze-
czywistych potrzeb. Podobnie fiaskiem zakonczyly sie inicjatywy europejskie, takie

' Tamze, s. 172.

~Zgodnie z tym artykutem zastosowanie sit zbrojnych cztonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych moze obejmowa¢ demonstracje, blokade i inne operage wojskowe (miiitarne).

~S. Wozniak, Udziatjednostek wojsk ladowych w operacjach pokojowych ONZ, ,My$l Wojskowa
1998", nr 6, s. 29.
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jak: misja lorda Owena, wystepujacego w roli negocjatora z ramienia Unii Europej-
skiej czy proby ustanowienia Konfederacji Panstw Suwerennych podejmowane
w Hadze. Dopiero rozpoczeta 30 sierpnia 1995 r. przez NATO operacja ,Wspo6iny
Wysitek” przyniosta oczekiwany rezultat. Jej znaczenie prawidtowo okreslit gtéwno-
dowodzacy sitami implementacyjnymi (Implementation Force - IFOR) - generat
George Joulwan, ktory stwierdzit, ze: od tego, czy misja ta odniesie sukces, zale-
ze€ bedzie przyszto$¢ Europy i Sojuszu Atlantyckiego. W wyniku dziatan sit NATO
doprowadzono do wycofania sie wojsk serbskich i zawarcia porozumienia pokojo-
wego w Dayton. Sukces ten byt tym cenniejszy, bo odniesiony bez wigkszych strat,
mimo ze koszty operacji bylty bardzo wysokie. W rezultacie konflikt jugostowianski,
ktéremu nie sprostali Europejczycy, zostat rozwigzany przez NATO, przy kluczo-
wym udziale Stanéw Zjednoczonych. Operacja ,Wspélny Wysitek” zwiekszyta wia-
rygodnos¢ Sojuszu i poprawita jego wizerunek wsrod spotecznosci miedzynarodo-
wej. Skuteczna wspotpraca w terenie wojsk NATO zatarta réznice wystepujgce
miedzy sojusznikami w czasie prowadzenia misji z ramienia ONZ. Powodzenie
misji NATO wplyneto na ewoluowanie strategii i struktur Sojuszu w kierunku zwiek-
szenia mozliwosci prowadzenia operacji poza obszarem traktatowym\

Istotne znaczenie, zdaniem Amerykanéw, odgrywa strategiczny aspekt (kon-
tekst) operacji®*. Wynika on przede wszystkim z faktu, ze tego typu dziatania pro-
wadzone sg w ,centrum uwagi mediéw z catego Swiata”. A zatem aspekt strate-
giczny operacji musi by¢ jednoznacznie rozumiany przez wszystkie zaangazowane
sily. Zotnierze powinni by¢ przygotowani na to, ze bardzo czesto w operacjach
wsparcia pokoju beda sie spotyka¢ z sytuacja w ktérej decyzja podjeta na szcze-
blu taktycznym moze mie¢ natychmiastowy oddzwiek na szczeblu strategicznym
i politycznym. W takich okolicznosciach bardzo wazna jest znajomos$¢ przez wszyst-
kich biorgcych udziat w operacji: historii, kultury, ekonomii, religii i jeszcze wielu
innych znaczacych czynnikéw zwigzanych ze spotecznosciami lokalnymi. Niezro-
zumienie istoty misji oraz wymienionych jej uwarunkowar z reguty bezposrednio
prowadzg do incydentéw, podwazajacych sens calej operacji. W rezultacie podej-
mowane wysitki na rzecz bezpieczeristwa miedzynarodowego moga by¢ niezgodne
z zatozeniami i intencjami politycznymi operacji, co jest zjawiskiem wysoce niepo-
zgdanym, podobnie jak w typowych dziataniach wojennych.

1.2.5. Budowanie pokoju

Budowanie pokoju realizowane jest zazwyczaj po zakornczeniu konfliktu i zmie-
rza do umocnienia oraz utrwalenia rozwigzan politycznych zapewniajacych prze-

* J. Czaputowicz, System czy nietad ? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku, Warszawa
1998 s. 171.

~Field Manual (FM - 100 - 23) Peace Operations, 1994.
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ciwstawienie sie ponownemu rozwojowi konfliktu\ Sa to gléwnie dziatania skiero-
wane na umacnianie i przebudowe cywilnej infrastruktury panstwa.

W ,Agendzie dla pokoju” sekretarz generalny ONZ skoncentrowat uwage na za-
pobieganiu nawrotom konfliktdw, okreslajac to ,pokonfliktowym budowaniem pokoju"
(post conflict peace building). Zdaniem ekspertow ONZ, budowanie pokoju ma
takze wyrazny charakter prewencyjny. Jezeli jest mozliwos¢ stworzenia mocnej
podwaliny dzieki wysitkom zmierzajgcym do utworzenia sprawiedliwych systeméw
prawnych, sprawiedliwych sposobdw dzielenia rzadkich zasobow oraz do zaspo-
kojenia podstawowych ludzkich potrzeb przezycia i godnosci, pojawia sie wéwczas
szanse rozwigzania wielu probleméw zaréwno wewnetrznych, jak i miedzynarodo-
wych”. Budowanie pokoju wymaga w znacznej mierze tworzenia skutecznych sys-
temoOw normatywnych, mechanizméw rozstrzygania sporOw oraz rozwigzan koope-
ratywnych, zaspokojenia podstawowych potrzeb ekonomicznych, spotecznych,
kulturalnych i humanitarnych, a takze przebudowy spoteczeristw dotknietych woj-
nami czy innymi powaznymi kryzysami. Zazwyczaj jednak, jak stwierdzit Gareth
Evans, chociaz doceniano samoistne wartosci budowania pokoju, nie byto ono
wystarczajgco wyraznie postrzegane jako integralny skladnik staran o osiggniecie
i utrzymanie pokoju oraz bezpieczenstwa. W konsekwencji nadano mu mniejsze
znaczenie niz na to w rzeczywistosci zastuguje. Znalazto to odzwierciedlenie
w raporcie sekretarza generalnego ONZ i w zgodnej opinii ekspertow powinno
mie¢ szersze zastosowanie, przez odniesienie go zaréwno do sytuacji przedkon-
fliktowych, jak i do sytuacji pokonfliktowych. Budowanie pokoju moze wymagac
zaangazowania zaréwno militarnego, jak i cywilnego.

W ramach budowania pokoju podejmowane sg dwie gtéwne grupy dziatan:

¢ uregulowania prawne,

« Srodki budowania pokoju wewnatrz panstw”.

Uregulowania prawne dotyczg zazwyczaj ogolnej strategii prawnej zastosowa-
nia sit i sg skierowane do wiecej niz jednego panstwa. Z kolei $srodki budowania
pokoju wewnatrz panstw odnoszg sie do wysitkbw majgcych na celu stworzenie
wewnatrz poszczegollnych panstw warunkéw niezbednych dla pokoju - wysitkéw
podejmowanych przez te paristwa samodzielnie lub wspieranych z zewnatrz.

Réwniez w tego typu operacjach (dziataniach) przewiduje sie uzycie wszystkich
komponentéw sit zbrojnych. Dziatania wojskowe ukierunkowane sg tu na niesienie
pomocy w zakresie utrwalania kruchego jeszcze pokoju i utrzymywania diugotrwa-
tej stabilnosci. Sity» zadaniowe, wspierajac gospodarcza rekonstrukcje objetego
konfliktem kraju, dazga do stworzenia warunkéw, umozliwiajgcych miejscowej lud-
nosci powr6t do normalnego zycia. Dlatego sity zbrojne moga by¢ zaangazowane
w wybory, plebiscyty oraz rozbrajanie stron konfliktu. Pomoc wojskowa moze

Regulamin AJP - 01 - ttumaczenie z jezyka angielskiego.
~G. Evans, wyd. cyt., s. 47.
~Tamze, s. 11.
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obejmowac réwniez fizyczng odbudowe zniszczonej infrastruktury parstwa badz
panstw. Gtéwny wysitek powinien by¢ skierowany na odbudowe szpitali, szkét oraz
placowek handlowych. Zgodnie bowiem z zasadg ,bezstronnosci”, jezeli sity poko-
jowe udzielajg pomocy jednej stronie, musza (maja obowigzek) uczyni¢ to samo
stronie drugiej. Istotnym problemem w budowaniu pokoju jest umozliwienie powrotu
uchodZzcom i wysiedlericom. Komponent wojskowy moze odegraé tu szczegGlng
role, zapewniajgc bezpieczenstwo tym ludziom, co jest dla nich sprawa priorytetowa,.
Na przyktad w Bosni, ankiety przeprowadzone na zlecenie Wysokiego komisarza
Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodzcow wykazaly, ze
uchodzcy wyrazajg gotowos¢ powrotu przede wszystkim wtedy, gdy moga liczy¢ na
bezpieczenstwo osobiste i demokratyczne warunki w miejscu zamieszkania.

1.2.6. Dziatania humanitarne

Prawo ludzi do otrzymywania pomocy humanitarnej od dawna jest powszech-
nie znane i akceptowane. Od wielu juz lat istniejg bowiem dobrze ugruntowane
podstawy w miedzynarodowym systemie prawnym (w ramach konwencji genew-
skich z 1944 r. oraz protokotow dodatkowych z 1977 r.), ktére zobowigzujg pan-
stwa, by nie przeszkadzaly (uniemozliwialy) w udzielaniu pomocy przez organiza-
cje miedzynarodowe ludziom, ktérych zycie i zdrowie jest zagrozone. Ma to zasto-
sowanie zaréwno do sytuacji konfliktowych® miedzynarodowych, jak i wewnetrz-
nych. Z tego powodu operacje humanitarne sgjednym z najwazniejszych rodzajow
dziatah o charakterze innym niz wojna.

Eksperci zajmujgcy sie problemami miedzynarodowego bezpieczernstwa i po-
koju zaktadajg ze w przysziosci beda one gtéwnag czescig (elementem) wsparcia
pokoju.

W dyrektywie Komitetu Wojskowego NATO, dotyczgcej operacji wsparcia po-
koju, stwierdza sie, ze dziatania humanitarne obejmujg przedsiewziecia prowadzo-
ne w celu niesienia pomocy ludnosci w trudnych sytuacjach, zwtaszcza gdy odpo-
wiedzialne w danym panstwie wtadze nie mogag albo nie chca takiej pomocy udzie-
li¢. Dziatania zwigzane z niesieniem pomocy humanitarnej moga by¢ prowadzone
w ramach operacji wsparcia pokoju lub jako catkowicie oddzielne przedsiewziecie”.
W zdecydowanej wiekszosci wypadkéw w takich dziataniach biorg udziat sity wie-
lonarodowe. Pomoc humanitarna odbywa sie przez dostarczanie i rozdzielanie
podstawowych $rodkéw, niezbednych do przezycia, obejmujacych pozywienie,
schronienie i opieke medyczng dla ludzi bedacych w potrzebie.

Jednostki wojskowe wydzielone z sit zbrojnych NATO moga zapewnié¢ znaczna
pomoc w zakresie wsparcia dziatan narodowych organizacji cywilnych i wojsko-

* Tamze, s. 188.
~Bi- MNC Directive For NATO Doctrine for Peace Support Operations, SHAPE, Bruksela 1995, s. 6.
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wych, wykonujgcych misje humanitarne. Wyznaczone pododdziaty lub oddziaty do
niesienia pomocy humanitarnej nie musza by¢ odrebnymi, specjalnie do tego celu
przygotowywanymi jednostkami. Moga one wchodzi¢ w skitad wielonarodowych
potaczonych sit zadaniowych.

Mozliwosci niesienia pomocy humanitarnej przez sity zbrojne wynikajg z ich
profesjonalnego przygotowania przede wszystkim do niesienia pomocy medycznej®
oraz dysponowania sprzetem inzynieryjnym, specjalnie do tego przygotowanym
(z pojazdéw uzywanych w tych misjach czesto demontuje sie uzbrojenie). Pomoc
ta z reguly obejmuje ochrone organizacji humanitarnych, budowe, naprawe i utrzy-
manie drég niezbednych dla przemieszczania transportéw z pomocg humanitarna.
W innych, z reguty mniej groZznych wypadkach, pomoc wojskowa moze ograniczaé
sie tylko do planowania operacji humanitarnych.

Cierpienia ludzkie mogg by¢ spowodowane takze kleskami zywiotowymi. W ta-
kich sytuacjach za udzielenie pomocy humanitarnej odpowiedzialne sa te panstwa,
na ktérych terytorium miaty one miejsce. Zasieg katastrof moze jednak przekraczaé
mozliwosci jednego kraju, a tym samym pomoc miedzynarodowa moze okazac sie
jedynym skutecznym rozwigzaniem. Rowniez panstwa cztonkowskie NATO zade-
cydowaly, ze kazde dziatania podejmowane w celu likwidacji skutkow klesk zywio-
towych bedg realizowane na bazie narodowej. Dodatkowym wsparciem moze by¢
zaopatrzenie dostarczane przez specjalnie wyszkolone zespoly, w skfadzie ktérych
moga dziata¢ réwniez jednostki wojskowe.

Powaznym problemem w realizacji operacji humanitarnych jest koordynacja
dziatan wielu réznych organizacji tam zaangazowanych, szczego6lnie cywilnych.
Utworzenie w Sekretariacie ONZ Departamentu Spraw Humanitarnych powinno
wptynaé na lepszg koordynacje takich dziatahi, w tym i w ramach rozszerzonych
operacji pokojowych ONZ. Koordynacja dziatah musi by¢ realizowana takze po-
miedzy organizacjami cywilnymi i wojskowymi, szczegoélnie w niestabilnych sytu-
acjach. Najbardziej spektakularnym przypadkiem uzycia sit zbrojnych w operacji
humanitarnej, realizowanej w ramach wymuszenia pokoju, byly dziatania sit mie-
dzynarodowych w Somalii, co dostarczyto wielu doswiadczen i wnioskéw. Niektére
agencje humanitarne - zaréwno oficjalne, jak i pozarzadowe - spieraly sie, czy
celéw humanitarnych catego przedsiewziecia nie mozna bylo osiggna¢ dzieki lep-
szej koordynacji dziatalnosci humanitarnej od samego poczatku (miedzy innymi
przez zapewnienie wiekszej ilosci zywnosci na miejscu, co ograniczytoby grabiez
i bandytyzm) lub skromniejszej operacji wojskowej”.

Na przyktad; 8 kwietnia 1992 r. rzad Republiki Federalnej podjat decyzje o spetnieniu prosby se-
kretarza generalnego ONZ i w ramach pomocy humanitarnej zorganizowat w Kambodzy szpital wojskowy
na 60 t6zek. Liczacy 448 zotnierzy zawodowych i pracownikéw cywilnych niemiecki kontyngent wojskowy
(trzy zmiany) stanowit personel medyczny i techniczny ,,German Hospital", funkcjonujacy do 30 pazdzierni-
ka 1993 roku. W tym czasie szpital udzielit pomocy ambulatoryjnej (110 000 przypadkéw) oraz hospitali-
zowat 3500 osbb, Swiadczac pomoc medyczng i sanitarng kampuczanskiej ludnosci cywilnej.

~G. Evans, wyd. cyt,, s. 191.
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1.2.7. Operacje ewakuacyjne

Dziatania ewakuacyjne w przytaczanym juz dokumencie standaryzacyjnym
NATO - AJP - 01 zdefiniowane sg jako; ...operacje wykonywane w celu prze-
mieszczenia personelu niewojskowego (cywilnego), ktéremu w obcym panstwie grozi
niebezpieczenstwo. Pierwotnie termin ten byt uzywany w opracowaniach amerykan-
skich, dotyczacych dziatan innych niz wojna. Przy tym ogélne informacje dotyczace
operacji ewakuacyjnych przedstawiono w dyrektywie o sitach potgczonych w woj-
skowych operacjach innych niz wojna, a uszczegétowiono je w dyrektywie dotycza-
cej wylgcznie przygotowania i przeprowadzenia dziatarn ewakuacyjnych\ Przewiduje
sie, ze ewakuacji beda dokonywac sity zbrojne, by przetransportowac ludnos¢ cywil-
ng z miejsc, w ktérych nie mozna zapewnic jej bezpieczenstwa.

Sity zbrojne zaangazowane w operacje ewakuacyjng powinny mie¢ mozliwosci
zaréwno przyjecia, jak i zabezpieczenia logistycznego oséb ewakuowanych z za-
grozonych rejonéw. W tego typu dziataniach (ze wzgledu na mozliwos¢ szybkiego
przerzutu) znacznag role beda odgrywaly sity powietrzne, a szczegdlnie lotnictwo
transportowe.

Dotychczas najwieksze doswiadczenia w ewakuacji ludnosci maja sity po-
wietrzne Standéw Zjednoczonych, uczestniczac w 31 tego typu operacjach. W la-
tach 1919-1996 przemieszczono prawie 160 000 oséb z miejsc zagrozonych do
rejonéw bezpiecznych, wykorzystujgc srodki sit powietrznych. Najwiekszymi takimi
operacjami byly dotychczas: ,Frequent Wind”, w ramach ktérej w 1975 r. ewaku-
owano ponad 50 tys. ludzi z terytorium Wietnamu oraz ,Fiery Vigil”, w ktérej z Fili-
pin ewakuowano réwniez ponad 50 000 personelu amerykanskiego. Warte odno-
towania sg takze dzialania ewakuacyjne z udziatem sit powietrznych przeprowa-
dzone w Liberii w kwietniu 1996 r., gdzie uratowano okoto 2000 os6b.

1.2.8. Inne rodzaje operacji pozawojennych

Przez pojecie innych rodzajow (typdw) operacji pozawojennych rozumie sie te,
ktore do tej pory nie znalazty odzwierciedlenia w dokumentach sojuszniczych,
a ktére wymieniajg! charakteryzujg w swojej doktrynie narodowej Amerykanie.

Jednym z najpowazniejszych wspoétczesnych wyzwan jest walka z terrory-
zmem. Problem ten wielokrotnie znajdowat sie takze na agendzie Organizacji Na-
rodoéw Zjednoczonych. W 1985 r. po raz pierwszy w historii Rada Bezpieczenstwa
wydata wspolne oswiadczenie potepiajace wszelkie formy terroryzmu bez wzgledu
na ich autorstwo. Dziewiec¢ lat pézniej (1994 r.) Zgromadzenie Ogdélne Organizaciji
Narodéw Zjednoczonych przyjeto deklaracje w sprawie srodkéw eliminowania mie-

’ Joint Publication 3 - 07.; Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, 16 June 1995
page Il1-1.
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dzynarodowego terroryzmu, ktora potepita wszelkie akcje terroru jako kryminalne
i nieusprawiedliwione. W wielu krajach przypuszczano, ze zawieranie z terrorysta-
mi ugody pozwoli na stopniowe wygasniecie terroryzmu. Ostatecznie zwyciezyla
jednak linia zwalczania terroryzmu i koordynacji dziatarh w skali miedzynarodowe;j.
Idealna wspotpraca, zdaniem ekspertow w tym zakresie, powinna zapewni¢ doko-
nywanie szybkich aresztowan i stawianie przed sadami terrorystow, dziatajgcych
w skali miedzynarodowej. Bez wspotpracy miedzynarodowej zwalczanie terrory-
zmu bedzie trudne, zwlaszcza gdy niektére panstwa unikajg wspotpracy w tym
zakresie. W Stanach Zjednoczonych stosunkowo szybko zdano sobie sprawe
Z zagrozenia, jakim wspéiczesnie jest terroryzm\ Dlatego wiadze podjety Srodki
karno-odwetowe, bombardujgc rakietami osrodki w Afganistanie i Chartumie. Trze-
ba ratowac ludzkos¢ przed fanatykami i dziataniami terrorystéw, ktorzy nie liczg sie
z nikim i z niczym w swoich zbrodniczych poczynaniach”.

Walka z terroryzmem obejmuje zaréwno dziatania o charakterze defensywnym,
jak i ofensywnym. Pierwszy rodzaj okreslany jest mianem antyterroryzmu. Jego
celem jest zmniejszenie wrazliwosci na ataki terrorystyczne. Natomiast drugi rodzaj
to dziatania o charakterze ofensywnym, ogoélnie okreslone jako przeciwterroryzm.
Realne zagrozenie terroryzmem Swiatowym przyczynito sie do zaangazowania
réwniez sit zbrojnych do walki z nim (rys. 5).

zrédto: Joint Doctrine 3 - 07.; Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, 16 June 1995

Rys. 5. Walka z terroryzmem

' Terminem tym przyjeto okresla¢ uciekanie sie do przemocy w dazeniu do osiagniecia celéw,
gtéwnie politycznych.
~C. Mojsiewicz, wyd. cyt., s. 243.
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Kazdy komponent tej walki ma precyzyjnie okreslone zadania, ktérych realiza-
cja przyczynia sie do zwiekszenia skutecznosci walki ze zorganizowanymi grupami
terrorystycznymi.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze gtéwna role w tym zakresie odgrywaja
agencje rzadowe (Departament Stanu, Departament Sprawiedliwosci, Federalne
Biuro Sledcze, Ministerstwo Transportu)\

Miejsce, gdzie wystgpit incydent, determinuje wtasciwie organizacje kierujgca
operacjg antyterrorystyczna. Sily zbrojne spetniajg najczesciej funkcje wspierajgce
w takich dziataniach, szczegolnie ofensywnych. Duzy wkiad w walce z terrory-
zmem wnosi potega powietrzna, zapewniajgc; rozpoznanie, transport powietrzny,
bojowe poszukiwanie i ratownictwo, wsparcie lotnicze, izolacje oraz atak strate-
giczny. W dziataniach defensywnych sity zbrojne (wszystkie ich komponenty) dazg
do zapewnienia bezpieczenstwa kluczowym instytucjom, ale takze swoim podod-
dzialom przed atakami terrorystow.

Nielegalny handel narkotykami jest obecnie najbardziej dochodowym procede-
rem. Ocenia sie, ze obroty w skali Swiatowej siegajg 300 do 500 miliardéw dolaréw.
Zostaly stworzone podstawy prawne do kontroli handlu narkotykami. Istnieje mie-
dzy innymi konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzyna-
rodowemu nielegalnemu handlowi narkotykami i sSrodkami psychotropowymi. Jed-
nak dotychczasowe wyniki walki z tg przestepczoscig sg w dalszym ciggu nieza-
dowalajace, gtownie ze wzgledu na brak dostatecznych srodkéw specjalistycznych
do jej prowadzenia i kontroli®. Nie dziwi wiec fakt, ze w walce tej przewidziano réw-
niez stosowne miejsce dla sit zbrojnych. Bez cienia watpliwosci przodujgcym pan-
stwem w tym zakresie sg Stany Zjednoczone. To wtasnie w ich doktrynach wyréz-
nia sie tak zwane operacje przeciwnarkotykowe. W tego typu dziataniach sity
zbrojne wspierajg federalne, stanowe i lokalne agencje zapobiegajace nielegalnym
transakcjom zakazanych narkotykéw do Stanoéw Zjednoczonych. Przed amerykan-
skim departamentem obrony, a wiec réwniez i sitami zbrojnymi, postawiono trzy
gléwne zadania. Jednym z nich jest integracja wszystkich $rodkéw dowodzenia,
kontroli, tgcznosci i systemOw komputerowych, bedacych w dyspozycji Standéw
Zjednoczonych do wykrywania i Sledzenia przemytu narkotykéw do kraju.

Wymuszanie stref wylgczonych jest jedng z czesciej wykonywanych operacii
pozawojennych. Organizacje miedzynarodowe uprawnione do wprowadzania sankcji
(np. Organizacja Narodow Zjednoczonych lub organizacje regionalne)® moga usta-
nawiac¢ je w Scisle okreslonym rejonie geograficznym. Strefy wylaczone sg wiec

Joint Doctrine 3 - 07.; Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, 16 June 1995 page
111-3.

~C. Mojsiewicz, wyd. cyt., s. 246.
A Stany Zjednoczone, jako mocarstwo, zastrzegaja sobie prawo do naktadania sankcji w stosunku
do wszystkich panstw nieprzestrzegajacych prawa miedzynarodowego oraz w razacy sposob tamigcych

prawa cztowieka. Sankcje moga by¢ takze natozone w razie powaznego narazenia zywotnych intere-
soéw narodowych Stanéw Zjednoczonych.
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Srodkiem umozliwiajgcym doprowadzenie do zaprzestania wszelkiej niezgodnej
z prawem dziatalnosci przez strone nierespektujgcg porozumienia. Strefy te moga
by¢ ustanawiane w powietrzu, na ladzie lub na morzu. Strefa w powietrznym wymia-
rze nosi nazwe ,strefy zakazu lotow" (ang. No-Fly Zone). Wprowadzenie jej jest po-
strzegane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa jako ostry sygnat nakazujacy zmiane
dotychczasowego postepowania przez strone, w stosunku do ktérej zastosowano
sankcje. Wnioski z przeprowadzonych analiz operacji o charakterze innym niz wojna
jednoznacznie wskazujg ze z reguly kolejnym przedsiewzieciem ze strony upraw-
nionych organizacji miedzynarodowych jest uzycie sit zbrojnych w celu wymuszenia
respektowania nienaruszania tych stref. Sity powietrzne, zdaniem ekspertéw amery-
kanskich, zapewniajg nadzor i rozpoznanie z powietrza bez ograniczeh geograficz-
nych. Moga zatem bra¢ udziat w wymuszaniu stref w powietrzu, na ladzie i na wo-
dzie. Reprezentatywnymi przykladami wymuszania poszanowania stref wytgczonych
byly miedzy innymi operacje: ,Southern Watch” w Iraku oraz ,Denny Flighf w Bosni.

Ochrona zeglugi\est rodzajem operacji o charakterze innym niz wojna, w kto-
rym takze przewiduje sie uzycie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych. Jej celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa statkow pod banderg amerykanska przebywajg-
cych tam obywateli amerykanskich oraz ich mienia (wtasnosci). Ochrona ta dotyczy
statkbw witasnych i zagranicznych’ znajdujgcych sie zaréwno w obszarze waéd
miedzynarodowych, jak i poza nim. Oprécz operacji prowadzonych na duzych ob-
szarach morskich (wodnych) ochrona zeglugi obejmuje kontrole wybrzezy mor-
skich, obrone portéw, zapewnienie bezpieczenstwa w portach, dziatania zwigzane
z rozminowaniem obszaréw morskich, ochrone Srodowiska. Przeprowadzenie wy-
mienionych operacji wymaga skoordynowanego uzycia jednostek ptywajgcych, sit
powietrznych, todzi podwodnych (jednostek podwodnych), a w tym wykorzystanie
ich srodkéw rozpoznania i razenia. Efektywne uzycie wymienionych jednostek
bojowych moze zapewni¢ wiasciwie zorganizowany system dowodzenia, obejmu-
jacy zaréwno jednostki brzegowe, jak i ptywajgce. Istotny wplyw na ich dziatania
majg rowniez bazy logistyczne. Ochrona zeglugi najczesciej wymaga - jak podkre-
Slajg to Amerykanie - zastosowania zréznicowanych dziatan.

Operacje lokalne prowadzone zaréwno na ladzie, jak i morzu sa ukierunko-
wane na zapobieganie atakom na statki zaprzyjaznionych panstw i sojusznikow.
Obejmuja one systemy obserwacji przestrzeni morskiej, zapewniajgce pozyskiwa-
nie informacji o miejscach prawdopodobnych zagrozen oraz uderzenia na bazy,
z ktérych moze by¢ prowadzona wroga dziatalnos€. Jesli operacje o charakterze
lokalnym okaza sie nieskuteczne, zagrozenie ze strony przeciwnika musi by¢
zneutralizowane przez operacje eskortowania. Generalnie eskortowanie zwigzane
jest z konwojami, przewiduje sie jednak zastosowanie tego rodzaju operacji do
ostony nawet pojedynczych statkdw lub matych grup, wykonujacych szczegdlnie
wazne zadanie. Operacje te obejmujg réwniez rozminowywanie obszaréw mor-

* Ochrong objeci sa réwniez obywatele amerykanscy przebywajacy na statkach zagranicznych.
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skich. W znacznym stopniu wplywajg one na zapewnienie swobody zeglugi i sa
niezbednym elementem eskortowania. Nie mozna zapomina¢ takze o dziataniach
dotyczacych ochrony $rodowiska. W wypadku Stanéw Zjednoczonych sg one pro-
wadzone wspdlnie przez sily zbrojne ijednostki obrony wybrzeza. Wtasciwa koor-
dynacja ich dziatanh umozliwia skuteczng reakcje na gtéwne incydenty zwigzane
z zanieczyszczaniem $rodowiska, zaréwno w obszarze amerykarskich wdd teryto-
rialnych, jak i poza nim. Jest to szczegolnie wazne, gdyz - jak wynika z wczes$niej-
szych doswiadczen” - tego typu wypadki w duzym stopniu wplywaja negatywnie na
zasoby naturalne i ekonomie panstwa.

Dziatania poszukiwawczo-ratownicze obejmujg poszukiwanie, lokalizowanie,
identyfikowanie, ratowanie 0s6b cywilnych i wojskowych oraz wydobywanie ciat
ludzkich i waznych dla bezpieczenstwa narodowego urzadzen i przyrzadéw. Ten
rodzaj operacji jest wyjatkowo skomplikowany, wymagajacy szczegotowego pla-
nowania, zwlaszcza gdy bedzie ona prowadzona w nieprzyjaznym s$rodowisku.
Wiekszos$¢ tych operacji jest czesto utajniona.

Demonstracja s/7y jest tym rodzajem dziatan, ktéry ma pokazac¢ zdecydowanie
i determinacje Stanéw Zjednoczonych w rozwigzywaniu miedzynarodowych kryzy-
séw oraz dbatos¢ o wlasne interesy narodowe. Zaklada sie, ze dostrzegalna,
wzmozona dziatalnos¢ sit zbrojnych moze by¢ wystarczajgcym impulsem dla strony
przeciwnej do zaprzestania dziatalnosci szkodzacej celom narodowym Stanéw
Zjednoczonych. Uzycie sit zbrojnych poza granicami panstwa jest czynnikiem po-
twierdzajagcym wiarygodnos$¢ w zakresie zadeklarowanych obietnic i zobowigzan.
Ponadto zwieksza oddzialywanie rzgdu Standéw Zjednoczonych na sytuacje w re-
gionie, dowodzac jednoczesnie, ze w razie koniecznosci nie zawahajg sie one
zastosowac przemoc zbrojng do osiggniecia celéw narodowych.

Demonstracja sity moze takze korzystnie wpltyng¢ na morale panstw zaprzy-
jaznionych i sojusznikbw. Mimo ze demonstracja sily jest w istocie operacja woj-
skowa, to jednak bardzo czesto zapewnia osiggniecie celéw zaréwno politycznych,
jak iwojskowych.

Dziatania tego typu moga w znacznym stopniu wptywac na polityke rzadow in-
nych panstw oraz innych polityczno-wojskowych organizacji i instytucji, naktaniajac
je do poszanowania intereséw narodowych Stanéw Zjednoczonych oraz respekto-
wania prawa miedzynarodowego. Najczesciej czynniki polityczne determinuja uzy-
cie sit zbrojnych w ramach demonstracji sity. Sity zbrojne prowadzg je w zakresie
dopuszczonym politycznie i prawnie. W demonstracje sity moga wiec by¢ zaanga-
zowane mate, Srednie badz duze zespoly zadaniowe oraz w szczegolnych wypad-
kach i - sity miedzynarodowe. Dziatania demonstracyjne mogg byc¢ realizowane
w ramach miedzynarodowych ¢wiczenh lub po ich zakoriczeniu. Reprezentatywnym
przyktadem w opinii teoretykOw amerykanskich jest operacja potagczonych sit zada-

* Joint Publication 3-07.: Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, 16 June 1995,
pageil-14.
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niowych Filipiny (Joint Task Force - Philippines), przeprowadzona przez Stany
Zjednoczone w 1989 roku. Jej celem bylo udzielenie pomocy prezydentowi Filipin
w czasie 6wczesnego zamachu stanu. Do przeprowadzenia tej operacji uzyto du-
zych jednostek sit specjalnych, sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych oraz
dwadch lotniskowcow. Sity powietrzne skutecznie patrolowaty przestrzeh powietrzng
nad bazami lotniczymi sit rebeliantéw, paralizujgc ich wszelkg dziatalno$¢ w po-
wietrznym wymiarze.

Uderzenia i rajdy w swojej istocie sg bardzo zblizone. Jedne i drugie sg oparte
na szybkim rozpoczeciu dziatania, uzyskaniu natychmiastowych rezultatéw oraz na
planowanym wycofaniu. Uderzenie to nic innego jak atak, natomiast rajd to opera-
cja matej skali w celu powstrzymania przed wybuchem akcji ofensywnej jakiegos
panstwa lub grupy ludzi. Celem uderzen jest karanie panstw nieprzestrzegajgcych
prawa miedzynarodowego oraz uprzedzenie ich ewentualnych dziatan ofensyw-
nych. Uderzenia determinowane sg wyjatkowo krotkim czasem realizacji, co spra-
wia, ze lotnictwo jest najbardziej odpowiednim $rodkiem do ich wykonania. Opera-
cja ,Urgent Fury”, przeprowadzona w Grenadzie® w 1983 r. jest zaliczana wlasnie
do uderzenia. Czesto przytaczanym w literaturze przykliadem rajdu jest operacja
.El Dorado Canyon” przeprowadzona w Libii w kwietniu 1986 roku.

~w 1983 r, wiadze na Grenadzie przejeta armia. Na czele nowej ekipy rzadzacej stangt generat
Austin Hudson. Ogtoszono stan wyjatkowy, przerwano wszystkie potgczenia Grenady ze $Swiatem.
Poniewaz na wyspie znajdowato sie kilkuset studentéw amerykanskich, wobec zenrrania kontaktéw
cywilnych Departament Stanu wystgpit do generata Hudsona o zgode na lgdowanie na lotnisku Pearls
samolotéw transportowych sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych. Ich zadaniem byta ewakuacja
cudzoziemcow wyrazajacych taka wole. Nowe grenadzkie wtadze propozycje te odrzucily. Wobec ta-
kiego przebiegu rozméw rzad Stanéw Zjednoczonych uznat, ze obywatele USA stali sie de facto za-
ktadnikami i rozpoczat przygotowania do ich zbrojnego uwolnienia. Istotnym czynnikiem, by¢ moze
najwazniejszym, determinujagcym amerykanska reakcje na rozgrywajace sie na Grenadzie wydarzenia
byt fakt, ze miaty one miejsce juz po kryzysie teheranskim, w trakcie ktérego Stany Zjednoczone ponio-
sty jedng z najdotkliwszych prestizowych porazek politycznych po Il wojnie $Swiatowej. Grozba zatrzy-
mania obywateli amerykanskich w charakterze zakladnikéw stanowita juz woéwczas istotny element
ksztattujacy polityke Standéw Zjednoczonych. Dodatkowo wydarzenia w Grenadzie zbiegly sie z zama-
chem bombowym na koszary amerykanskich marines w Bejrucie, a Stany Zjednoczone stangly wobec
fiaska swej bliskowschodniej polityki - K. Kubiak, Najwigksze bitwy XX wieku. Grenada 1983, Panama
1989, Agencja Lotnicza Altair Ltd., Warszawa 1995, s. 8.
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ORGANIZATORZY
DZIALAN POZAWOJENNYCH

W operacjach innych niz wojna aspekt polityczny odgrywa znaczgcg role, po-
dobnie jak w typowej wojnie czy konflikcie zbrojnym. Szczegodlnie operacje te sg
nastepstwem dziatan politycznych i dyplomatycznych. Wynikiem pomysinych wy-
sitkbw dyplomatycznych jest zaangazowanie sit zbrojnych w typowe operacje
utrzymania pokoju. Sukces dyplomatow to takze dziatania przeprowadzone w przy-
jaznym srodowisku, bez przeciwdziatania ze strony miejscowych sit.

Dotychczas najwieksze znaczenie w systemie zbiorowego bezpieczeristwa bez
watpienia odgrywata i odgrywa Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bedac orga-
nizacjg o zasiegu globalnym, ponosi ona odpowiedzialno$¢ za utrzymanie badz
przywracanie miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju. Nie mozna zapominaé
takze o organizacjach regionalnych, jak wskazujg przyktady ubiegtej dekady, ktére
wyjatkowo aktywnie wiaczyly sie w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych. Odpo-
wiednie struktury i uprawnienia Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz organi-
zacji regionalnych umozliwiajg im sprawowanie stosownych funkcji w systemie
zbiorowego bezpieczenstwa. Odgrywajg one znaczaca role w operacjach wsparcia
pokoju (utrzymania lub wymuszania), ktére - jak wynika z doSwiadczenn minionych
lat - sa najczesciej stosowang reakcjg spotecznosci miedzynarodowej w sytu-
acjach, gdy zawiodly inne sposoby przywrécenia lub utrzymania miedzynarodowe-
go bezpieczenstwa i pokoju.

Uwazamy, ze zrozumienie proceséw zachodzacych miedzy tymi organizacjami
a sitami zbrojnymi wspierajgcymi ich polityke wymaga ich przyblizenia przynajmniej
na poziomie podstawowym. Charakteryzujgc organizacje miedzynarodowe zarOw-
no o zasiegu globalnym, jak i regionalnym, korzystaliSmy przede wszystkim z bo-
gatej literatury zachodniej, skupiajgc sie jedynie na tych komérkach (elementach)
organizacyjnych, ktére sg bezposrednio zaangazowane w procesy przygotowania
i przeprowadzenia operacji wsparcia pokoju.
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2.1. ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Organizacja Narodéw Zjednoczonych jest kontynuatorka tradycji Ligi Narodow\
Powstata w 1945 r. na konferencji w San Francisco. Jest miedzynarodowga orga-
nizacjg" o szerokim zakresie dziatania. Jako podmiot prawa miedzynarodowego ko-
rzysta z uprawnienn do zawierania umow, przywilejéw iimmunitetéw, a takze prawa
legacji. Od poczatku swego istnienia, mimo wielu porazek, ale i sukceséw, zajmuje
poczesne miejsce w systemie miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju.

Ze wzgledu na zakres prowadzonej dziatalnosci jej struktura jest bardzo rozbu-
dowana, wielu politykéw uwaza, ze nadmiernie. Sposréd wielu réznych organow -
sze$¢ ma kluczowe znaczenie. Sa to:

» Zgromadzenie Ogdlne,

» Rada Bezpieczenstwa,

» Rada Gospodarczo-Spoteczna,

» Rada Powiernicza,

» Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci,

Sekretariat.

Zgromadzenie Ogo6lne Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest gtéwnym
organem dyskusyjnym tej organizacji. Sktada sie z przedstawicieli wszystkich
panstw cztonkowskich. W Zgromadzeniu tym reprezentowani sg wszyscy cztonko-
wie ONZ. Liczba przedstawicieli jednego panstwa w Zgromadzeniu Ogdélnym nie
moze przekraczaé pieciu oséb. W Zgromadzeniu Ogélnym kazde parnstwo dyspo-
nuje jednym gtosem. Decyzje dotyczace istotnych spraw, zwigzanych z miedzyna-
rodowym bezpieczenstwem, wyborem niestatych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa,
przyjmowaniem nowych cztonkéw, wyborem czionkéw Rady Gospodarczej i Spo-
tecznej oraz w sprawach finansowych podejmowane sg wiekszoscig 2/3 gloséw,
natomiast w pozostatych sprawach wymagana jest zwykia wiekszosc.

Do najwazniejszych uprawnien Zgromadzenia Ogolnego zalicza sie nieograni-
czone kompetencje w rozpatrywaniu i udzielaniu rekomendacji we wszelkich spra-
wach, ktére uzna za zywotne, oraz nadzor i koordynacje funkcjonowania wszyst-
kich podlegtych instytucji Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

’ Organizacja miedzynarodowa utworzona po pierwszej wojnie Swiatowej z siedzibg w Genewie.
Gtéwnym celem Ligi Narodéw byto zapewnienie pokoju oraz rozwdéj wspoétpracy miedzynarodowej. Byta
pierwsza prébg stworzenia systemu bezpieczenstwa zbiorowego. W wypadku agresji mogta stosowac
sankcje przeciwko napastnikowi. Liga Narodéw ograniczata prawo panstw do wywolywania wojen,
jednak nie spetnita oczekiwan. Mimo to pozostawita wazny dorobek w postaci idei umacniania stosun-
kéw pokojowych w skali globalne;j.

~ Organizacje miedzynarodowg definiuje sie zazwyczaj w znaczeniu przedmiotowym, nawigzujac
do jednego z tradycyjnych, socjologicznych uje¢ organizacji spotecznej jako grupy celowej, zrzeszenia
zmierzajgcego do realizacji konkretnych zadan w sposéb zorganizowany. Kazda organizacja miedzyna-
rodowa jest zjawiskiem celowym. Panstwa tacza sie, by ze sobag wspotpracowaé w osigganiu okreslo-
nych, wspélnie uzgodnionych celéw. Opieraja sie na zatozeniu trwatej zgodnosci lub zbieznosci intere-
sow w sferze objetej kompetencja organizacji.
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Kompetencje Zgromadzenia Ogélnego obejmujg miedzy innymi; rozpatrywanie
i formutowanie rekomendaciji dotyczacych zasad wspotpracy w dziedzinie utrzyma-
nia bezpieczenstwa miedzynarodowego, omawianie wszystkich probleméw mie-
dzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju\ dyskutowanie i formulowanie zalecen
dotyczacych Karty Narodoéw Zjednoczonych oraz funkcji i kompetencji wszystkich
organdw Organizacji Narodow Zjednoczonych, inicjowanie badan i przekazywanie
zalecen w celu rozwijania politycznej wspoipracy miedzynarodowej, rozwoju i ko-
dyfikacji prawa miedzynarodowego, przestrzegania praw cztowieka oraz wspotpra-
cy w dziedzinie gospodarczej, spotecznej, kulturalnej, oswiaty i ochrony zdrowia,
rozpatrywanie raportow Rady Bezpieczenstwa i innych organéw ONZ, zatwierdza-
nie budzetu itp."

Rada Bezpieczenstwa pod wzgledem instytucjonalnym jest najwazniejszym
organem Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Skilada sie z dziesieciu czlonkéw
niestatych, wybieranych na dwuletnie kadencje, oraz pieciu cztonkéw statych; Chi-
ny, Francja, Rosja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. Rada Bezpieczenstwa
odpowiedzialna jest bezposrednio za monitorowanie i utrzymanie miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa. Decyzje Rady zapadajg w sprawach formalnych
wiekszoscig gloséw, natomiast w sprawach merytorycznych wiekszoscig dziewie-
ciu gloséw, w tym jednomysinosciag statych cztlonkéw Rady. Parnstwa cztonkowskie
uznaja, ze przy wykonywaniu swych obowigzkéw wynikajacych z tej odpowiedzial-
nosci Rada Bezpieczenhstwa dziata we wspoélnym ich imieniu. Zgodnie z Kartg
Radzie zostaly przyznane szczegélne kompetencje, utatwiajgce pokojowe roz-
strzyganie sporow” i podejmowanie stosownych przedsiewzie¢ w razie zagrozenia
pokoju, naruszenia pokoju i aktéw agresji"*.

Sekretarz generalny moze zwréci¢ uwage Rady Bezpieczeristwa na sprawy,
ktére jego zdaniem moga zagraza¢ utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa®. W sprawach bezpieczenstwa sekretarz generalny odpowiada raczej
przed Rada Bezpieczenstwa niz Zgromadzeniem Ogélnym. Bedac jednoczesnie
najwyzszym funkcjonariuszem administracyjnym organizacji, sekretarz generalny
ma szeroki, chociaz nieprecyzyjnie okreslony, zakres odpowiedzialnosci i kompe-
tencji politycznych.

Mimo ze komitet wojskowy oraz departament operacji pokojowych nie sg zali-
czane do gtébwnych organdw Organizacji Narodow Zjednoczonych, to w procesie
przygotowania i prowadzenia operacji wsparcia pokoju przypisuje sie im niezmier-
nie istotne znaczenie.

Nie dotyczy to probleméw rozpatrywanych przez Rade Bezpieczenstwa.
~J. Rydzykowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2000, s. 248.
~Rozdziat VI Karty, artykuty 33-38.
* Rozdziat VII, artykuty 39-51.
®Upowaznia do tego artykut 99.

38



ZGROMADZENIE OGOLNE

U

zrodto: R. Karpowicz, Militarny aspekt wsparcia operacji pokojowych, ,, Mys$l Wojskowa' 2000, nr 3 (608)

Rys. 6. Najwazniejsze organy Organizacji Narodow Zjednoczonych w systemie
bezpieczenstwa miedzynarodowego

Departament operacji pokojowych jest ,operacyjnym ramieniem ” sekretarza
generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie biezgcego kierowa-
nia operacjami wsparcia pokoju. Odpowiada on jednak nie tylko za kierowanie
sitami w terenie, ale réwniez za opracowywanie plandéw, przygotowanie oraz pro-
wadzenie operacji wsparcia pokoju. Jest gldbwnym kanatem utrzymujacym tacznosé
pomiedzy Kwaterg Gtdwng ONZ w Nowym Jorku a sitami pokojowymi. Departa-
ment ten spetia nastepujgce funkcje:

« zarzadzania i kierowania operacjami wsparcia pokoju;

« formutowania procedur i polityki w zakresie operacji wsparcia pokoju;

* przygotowania planéw dziatah i okreslania metod rozwigzywania sytuacji kry-
zysowych (sporéw, konfliktéw, itp.);
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« przedktada wymagania w zakresie zasobdw niezbednych do sprawnego pro-
wadzenia operacji wsparcia pokoju;

< monitoruje i kontroluje budzet przeznaczony na wykonanie operacji wsparcia
pokoju;

* zapewnia wsparcie logistyczne;

 utrzymuje kontakty z reprezentantami stron konfliktu;

 utrzymuje tacznos¢ z przedstawicielami panstw oraz innych organizacji rza-
dowych, pozarzadowych oraz prywatnych organizacji humanitarnych;

 przygotowuje raporty dla sekretarza generalnego Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych\

W strukturze organizacyjnej Departamentu Operacji Pokojowych mozna wyod-
rebni¢ nastepujace organy:

1 Biuro zastepcy sekretarza generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
do spraw operacji pokojowych:

* Biuro doradcy wojskowego (Military Adviser Office),

e Centrum sytuacyjne (Situation Centre),

¢ Jednostka polityki i analiz (Policy and Analysis Unit),

* Biuro wykonawcze (Executive Office),

2. Biuro planowania i wsparcia (Office of Planning and Support):

Biuro asystenta sekretarza generalnego,

» Wydziat planowania (Planning Division),

» Wydziat administracji terenowej i logistyki (Field Administration and Logistics),

» Zarzad finansOw i stuzba zaopatrzenia (Finance Management and Support
Service),

« Sluzba logistyczna itgcznosci (Logistics and Communications Service),

 Zarzad personalny i wsparcia (Personnel Management and Support Service),

3. Biuro operaciji:

* Biuro asystenta sekretarza generalnego,

* Wydziat do spraw Afryki,

» Wydziat do spraw Azji i Bliskiego Wschodu,

» Wydziat do spraw Europy i Ameryki Lacinskiej”.

We wszystkich wymienionych wydziatach do przeprowadzenia konkretnej ope-
racji wsparcia pokoju powolywany jest specjalny zespot, w ktérego sklad wchodzg
cywilni przedstawiciele sekretarza generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych oraz najczesciej kilku oficeréw. Zespo6t ten, stacjonujgc w kwaterze gtownej
ONZ w Nowym Jorku, zajmuje sie caloksztattem politycznych i wojskowych aspek-
téw dotyczgcych mandatu ijego realizacji oraz wszelkimi problemami zwigzanymi
z zabezpieczeniem logistycznym, administracyjnym, humanitarnym i prawnym
operacji wsparcia pokoju. Szczegdélna role we wspomnianych wydziatach odgrywa

' Allied Joint Publication 3.4.1.; Peace Support Operations, Draft 1, August 2000, page 1A-2.
~Allied Joint Publication 3.4.1., wyd. cyt., s. 1A-2.
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personel wojskowy. Sprawuje on funkcje doradcze w zakresie okreslenia standar-
dowych procedur operacyjnych, rozmieszczenia w terenie kontyngentow sit poko-
jowych (wraz z ich wyposazeniem i uzbrojeniem) oraz obserwatoréw wojskowych.
Utrzymuje on réwniez ciagly kontakt ze stalymi przedstawicielami przy Organizaciji
Narodéw Zjednoczonych panstw, wydzielajacych jednostki do sit pokojowych
w sprawach dotyczgcych personelu wojskowego biorgcego udziat w operacii.

Waznym elementem departamentu operacji pokojowych jest takze centrum
sytuacyjne. Utrzymuje ono tacznosé ze wszystkimi dziatajgcymi w terenie sitami
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Personel centrum gromadzi wszelkie infor-
macje naptywajace z terenu, dokonuje ich analizy, a w razie koniecznosci uzupet-
nia je, przed udostepnieniem ich wyzszym urzednikom departamentu.

Wydziat planowania, ktérego szefem jest doradca wojskowy sekretarza gene-
ralnego ONZ, przygotowuje plany operacji wsparcia pokoju. Odpowiada roéwniez za
wypracowanie racjonalnych metod i procedur planistycznych, uwzgledniajgcych
wykonywanie réznych kategorii operacji, w ro6znych warunkach politycznych i geo-
graficznych. Oficerowie tego wydzialu analizujg zakoriczone juz operacje (misje)
pod wzgledem zastosowanych technik i procedur wojskowych. Wyniki ich pracy
znajdujg najczesciej zastosowanie w kolejnych operacjach wsparcia pokoju. Wy-
pracowujg rowniez zalozenia i harmonogramy umozliwiajgce jak najszybsze przy-
gotowanie i aktywowanie stanowisk dowodzenia w obszarze prowadzenia przysziej
operacji. Ponadto gromadza materiaty i informacje niezbedne do sprawnego funk-
cjonowania wydziatu oraz kierowania operacjami na szczeblu strategicznym.

Stuzba logistyczna i tgcznosci zapewnia ustugi niezbedne do utrzymania
tacznosci i transportu podczas operacji oraz niezbednych srodkéw transportu po-
wietrznego, lgdowego i morskiego. Odpowiada za przygotowanie i sprawne funk-
cjonowanie systemu tgcznosci i automatyzacji na stanowiskach dowodzenia w te-
renie. Do zakresu obowiazkéw stuzby logistycznej w departamencie operacji po-
kojowych nalezy takze zaopatrzenie w zywnos¢ i srodki medyczne wszystkich
kontyngentéw sit pokojowych realizujgcych nakreslone mandatem ONZ zadania
w ramach operacji wsparcia pokoju. Ustala potrzeby w zakresie zaopatrzenia oraz
sposoby ich dostarczania. Okres$la procedury pozyskiwania towaréw i ustug ze
zrodet komercyjnych lub od panstw cztonkowskich na podstawie specjalnych poro-
zumienV Komoérka ta przygotowuje réwniez propozycje kontraktéw, a po ich za-
warciu sprawuje nad nimi kontrole. Ponadto prowadzi badania produktéw przezna-
czonych dla sit pokojowych oraz szacuje ich koszty. Sprawuje takze staty nadzor
nad wykorzystywaniem posiadanych zasobow.

Istotng role w operacjach wsparcia pokoju petni takze Wysoki komisarz Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodzcéw (The United Nations

' A. Skowronski, Sify pokojowe i operacje utrzymania pokoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
AON, Warszawa 1997, s.48.

41



High Commissioner for Refuges)\ Stoi on na czele biura o tej samej nazwie (ang.
Office of the United Nations High Commissioner for Refuges - OUNHCRf. Gtéw-
nym zadaniem tego biura jest zapewnienie miedzynarodowej pomocy uchodzcom,
poszukiwanie trwatych rozwigzan, umozliwiajgcych im powr6t do normalnego zy-
cia. Biuro zajmuje sie réwniez udzielaniem pomocy materialnej oraz prowadzi
dziatania majace na celu integracje spoteczenstwa, w ktérym uchodZca ubiega sie
0 azyl lub przeniesieniem do innego kraju. Wysokiemu komisarzowi podlega 246
biur w 122 panstwach, ktére realizujg programy pomocy dla uchodzcéw”.

Wymieniajac organy i stanowiska w strukturze Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, nie mozna poming¢ Wysokiego komisarza ONZ do spraw praw czto-
wieka (The United Nations High Commissioner for Human Rights - UNHCHR).
Jego zadaniem jest miedzy innymi promowanie i zapewnianie przestrzegania praw
cztowieka na ¢wiecie. W sytuacjach kryzysowych szczegdlnie uwaznie $ledzi naru-
szanie praw cztowieka i w razie stwierdzenia ich tamania jest zobowigzany do
podjecia stosownej reakcji. Jego zapleczem jest Biuro Wysokiego komisarza
ONZ do spraw praw cztowieka (Office of the United Nations High Commissioner
Human Rights - OHCHR), znajdujace sie w Genewie"*.

Od 1989 r., po zakonczeniu ,zimnej wojny”, Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych doswiadczyta kilku znaczacych zmian w zakresie zwiekszenia skutecznosci
operacji utrzymania pokoju. Przechodzenie od misji obserwacyjnych, wykonywa-
nych przez nieuzbrojone lub lekko uzbrojone oddzialy, do dziatan wymagajacych
wiekszego zaangazowania spowodowato wzrost roli ONZ w promowaniu pokoju
1stabilnosci. W wyniku doswiadczen wyniesionych z poprzednich lat wypracowano
pewne state zasady. Ponadto ONZ uznala, ze w wielu zlozonych operacjach moze
zachodzi¢ potrzeba szukania pomocy ze strony organizacji regionalnych lub innych
organizacji majgcych mozliwosci rozwigzywania sytuacji zagrazajgcych miedzyna-
rodowemu bezpieczenstwu i pokojowi.

Oczekiwania wobec Organizacji Narodéw Zjednoczonych sg obecnie znacznie
wieksze niz kiedykolwiek wczesniej. Obecnie, w stosunku do okresu ,zimnej woj-
ny”, prowadzonych jest o wiele wiecej miedzynarodowych operacji wsparcia pokoju
i s one bardziej ztozone. Rola ONZ w systemie bezpieczenstwa zbiorowego prze-
szla ewolucje od ,tradycyjnych operacji pokojowych” do bardziej ztozonych, wielo-
wymiarowych operacji, tgcznie z wymuszeniem pokoju. Najczesciej operacje wy-
muszania pokoju prowadzone sa w celu zapewnienia pomocy humanitarne;.
W coraz wiekszym stopniu ONZ korzysta z pomocy organizacji regionalnych®. Or-
ganizacje te sg upowaznione do zajmowania sie sprawami utrzymania miedzyna-

~Stanowisko to zostato utworzone rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 319/1V/1949.
~Powstato w wyniku uchwalenia rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 428A//1959.
~J. Rydzykowski, wyd. cyt., s. 246.
~Tamze, s. 245.
Rozdziat VIII Karty Narodéw Zjednoczonych traktuje o tym, jakie miejsce w kooperatywnym sys-
temie bezpieczehnstwa zajmuja uklady i organy regionalne.
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rodowego pokoju, majgcymi zasieg regionalny. W agendzie dla pokoju sekretarz
generalny stwierdzit, ze w Karcie Narodéw Zjednoczonych swiadomie pozostawio-
no otwartg interpretacje tego, co stanowi ukfad lub organizacje regionalng w rozu-
mieniu rozdziatu VIII (punkt 61). Moga to by¢: organizacje utworzone na mocy
traktatéw, organizacje wzajemnego bezpieczenstwa i obrony, organizacje na rzecz
regionalnego rozwoju badz wspétpracy w wybranej dziedzinie lub w okreslonym
celu, grupy powotane do zajecia sie sprawg bedgca w danym czasie przedmiotem
zaniepokojenia\ Z calg stanowczoscig i odpowiedzialnoscig stwierdzamy, ze jedng
z organizacji najbardziej zaangazowanych w procesie rozwigzywania Sporow
i konfliktéw na naszym kontynencie jest Organizacja Bezpieczenistwa i Wspotpracy
w Europie.

2.2, ORGANIZACJA BEZPIECZENSTWA | WSPOLPRACY
W EUROPIE

W latach dziewiecdziesiatych, jak podkreslit sekretarz generalny ONZ w swoim
raporcie, zaobserwowano zwiekszone zaangazowanie organizacji regionalnych
w rozwigzywanie probleméw miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju. Donio-
stg role w regionie europejskim spetnia Organizacja Bezpieczenhstwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE)".

OBWE jest elementem kreujacym kolektywny system bezpieczeristwa w Euro-
pie. Znaczenie tej organizacji nalezy postrzega¢ przez pryzmat zar6wno historii
stosunkéw miedzynarodowych, jak i w kontekscie zywotnych intereséw uczestni-
czacych w nim panstw.

Akt koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE)®
miat charakter kompleksowy. Decyzje w nim zawarte dotyczyly w zasadzie wszyst-
kich dziedzin zycia miedzynarodowego, a wiec polityki, spraw wojskowych, gospo-
darki, handlu, nauki, techniki, technologii, wspotpracy humanitarnej, kontaktéw mie-
dzy ludZzmi, informacji, kultury i o$wiaty. Umozliwia to harmonizacje zycia miedzy-
narodowego na réznych ptaszczyznach”.

' G. Evans, wyd. cyt., s. 36.

~Wczesniej byta znana pod nazwa: Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (KBWE).
Mimo zmiany nazwy na Organizacje twoér ten nie posiada cech konst~utywnych, uzasadniajacych
traktowanie go jako organizacji miedzynarodowej w $wietle prawa miedzynarodowego, np. podstawa
jego istnienia nie jest umowa migedzynarodowa. Z tego tez wzgledu dokumenty KBWE i OBWE nie sa
rejestrowane przez Sekretariat Organizacji Narodéw Zjednoczonych jako traktaty, co oznacza, ze maja
charakter polityczny, a nie prawny, np. konwencja w sprawie koncyliagji i arbitrazu; z uwagi na ich
prawny charakter przystapienie do nich jest fakultatywne, a nie obowigzkowe. Niemniej nalezy nadmie-
ni¢, iz uczestnicy procesu helsinskiego w 1992 r. formalnie podjeli decyzje o przeksztatceniu KBWE
W porozumienie regionalne, w rozumieniu rozdziatu VIII Karty Narodéw Zjednoczonych.

~0d 1994 Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie - OBWE.

* J. Kaczmarek, A. Skowronski, Bezpieczenstwo. Swiat-Europa - Polska, Wroctaw 1998, s.125.
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Panstwa uczestniczace, jak mozna przeczyta¢ w akcie koncowym, potwier-
dzajg ze ich celem jest dziatanie na rzecz poprawy wzajemnych stosunkoéw i za-
pewnienie warunkéw, w ktorych ich narody bedg mogly zy¢ w prawdziwym i trwa-
tym pokoju, wolne od wszelkiego zagrozenia badz prob naruszenia ich bezpie-
czenstwa.

Dzi$ z calg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze OBWE jest wspo6ttwércg przemian,
jakie nastgpity w Europie w latach siedemdziesigtych, osiemdziesigtych i dziewiec¢-
dziesigtych. Obecnie Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie obej-
muje 54 panstwa europejskie oraz Stany Zjednoczone i Kanade. Urzedujacy prze-
wodniczgcy, wspomagany przez sekretarza generalnego, jest odpowiedzialny za
koordynacje i konsultacje biezacych intereséw organizacji. Najwazniejszymi orga-
nami decyzyjnymi OBWE sa:

® szczyty szeféw panstw i rzadéw (Sumits of Heads of State or Govern-
ment) - odbywajg sie one co dwa lata, ustanawiajgc priorytety i zapewniajgc
orientacje na najwyzszych szczeblach politycznych.

* Rada Ministeriafna (Ministerial Council) - ztozona jest z ministrow spraw
zagranicznych panstw cztonkowskich OBWE; jest centralnym organem decyzyjnym
i rzgdzacym. Spotkanie odbywa raz w roku.

* Wysoka Rada (Senior Council) jest cialem odpowiadajgcym za nadzor
(kontrole), zarzadzanie oraz koordynacje wszelkich dziatan Organizacji Bezpie-
czenstwa i WspoOtpracy w Europie. Rada ta zbiera sie kilka razy w roku.

¢ Stala Rada (Permanent Council) jest odpowiedzialna za codzienng prace
operacyjna. Spotyka sie co tydzien. Jest organem zajmujacym sie politycznymi
konsultacjami. Ponadto ma uprawnienia i mozliwosci podejmowania decyzji w sy-
tuacjach wymagajgcych natychmiastowej reakciji.

* urzedujacy przewodniczacy (The Chairman in Office - CIO) obarczony jest
pelng odpowiedzialnoscig za wykonanie wszelkich dziatan zwigzanych z utrzyma-
niem miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju oraz sprawnym funkcjonowaniem
organizacji. Urzedujacy przewodniczacy, ktory normalnie petni obowigzki w ciggu
jednego roku, jest ministrem spraw zagranicznych tego panstwa, ktére organizuje
sesje Rady Ministerialnej.

* sekretarz generalny (Secretary General) pelni swoje obowigzki przez trzy
lata, kierujgc organizacjg jako reprezentant urzedujgcego przewodniczgcego. Jed-
noczesnie jest szefem administracyjnym OBWE czuwajgc nad wprowadzaniem
w zycie decyzji tej organizaciji,

Waznag role w dziataniach zwigzanych z utrzymaniem miedzynarodowego bez-
pieczenstwa i pokoju odgrywa takze Wysoki komisarz do spraw mniejszosci
narodowych. Istota jego dziatania wyraza sie w zapobieganiu konfliktom dzieki
poufnym misjom dyplomatycznym. Potwierdzono zatem teze, ze problemy mniej-
szosci narodowych majg do pewnego stopnia charakter polityczny, a tym samym



wymagaja posunie¢ politycznych. Mandat Wysokiego komisarza zawiera wiele
innowacyjnych elementéw wséréd dziatan OBWE:

e umozliwia zaangazowanie w jak najwczesniejszym stadium potencjalnego
konfliktu strony trzeciej - zewnetrznej wobec konfliktu;

» zaangazowanie to zalezy od decyzji trzeciej strony, to znaczy nie jest wyma-
gana zgoda Wysokiej Rady ani kraju, ktérego sprawa dotyczy:

* trzecia strona, po zaangazowaniu w dang sytuacje, nabywa szerokich kom-
petencji np. prawa wjazdu do panstwa uczestniczacego bez jego formalnego po-
zwolenia,;

* strona trzecia moze dziata¢ w sposob niezalezny\

Obecnie OBWE dysponuje ekspertami w dziedzinie stosunkéw miedzynarodo-
wych, ktérzy sg zaangazowani w umownie nazwane trzy sfery dziatalnosci:

* wczesnego ostrzegania,

« zapobiegania konfliktom,

* rozwigzywania kryzysow.

Znaczgca role w procesie wczesnego ostrzegania odgrywajg tak zwane debaty
implementacyjne, polegajgce na ocenie wykonywania polecen OBWE. Debaty te
sg prowadzone raz na dwa lata w ramach kompleksowych spotkan przegladowych;
corocznie zas - w dziedzinie militarnej.

OBWE, zgodnie z dokumentami, bedzie pracowala ,z poszanowaniem nieza-
leznosci ONZ i zgodnosci co do dziatan i odpowiedzialnosci. Relacje pomiedzy
Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie a Organizacjg Narodow
Zjednoczonych oparte sg na bazie organizacji regionalnej. Trzeba wyraznie pod-
kredli¢, ze zgodnie z biezaca politykg prawdopodobne misje OBWE nie beda
obejmowaé dziatah zwigzanych z wymuszaniem pokoju.

Operacje pokojowe OBWE moga by¢ podejmowane na wniosek panstwa lub
grupy panstw uczestniczacych w obradach. W celu doktadnego zbadania sytuaciji
oraz okreSlenia mozliwosci prowadzenia takiej operacji przewodniczacy OBWE
wysyta w rejon konfliktu swojego osobistego przedstawiciela, ktéry nawigzuje bez-
posredni kontakt ze stronami konfliktu. Prowadzi on réwniez konsultacje z innymi
instytucjami i organizacjami miedzynarodowymi (np. ONZ, Unig Zachodnioeuropej-
ska Unig Europejskag organizacjami humanitarnymi). Wyniki negocjacji i konsulta-
cji przedstawia zwykle w formie raportu, zawierajgcego rekomendacje do dalszych
dziatan organizacji.

W strukturach Organizacji Bezpieczenhstwa i Wspotpracy w Europie nie ma or-
ganu réwnowaznego, odpowiadajgcego Radzie Bezpieczenstwa Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych. Decyzje o rozpoczeciu i przeprowadzeniu operacji wsparcia
pokoju moze podja¢ Wysoka Rada (Senior Council) lub Stata Rada (Permanent
Council), Stata Rada OBWE jest regularnym organem konsultacyjnym, podejmuja-

’ Spory i konflikty miedzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne (red. W. Malendowski), Wroctaw
2000, S.114.
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cym decyzje w sprawach biezgcej dziatalnosci organizacji. Decyzja dotyczaca ope-
racji wsparcia pokoju musi by¢ podjeta jednomysinie. Obejmuje ona réwniez przy-
jecie mandatu, ktéry bedzie ksztattowat podstawy tej operacji. Pomimo ze czes$¢
sposrod panstw cztonkowskich OBWE jest takze cztonkami Sojuszu, OBWE moze
wystgpi¢ z prosbg do NATO o udzielenie pomocy w przeprowadzeniu operacji

pokojowej.

Tabela 2 »
Misje Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w latach 1992-1997
Liczeb-
Akronim . . . . nos¢
Nazwa i rodzaj misji Miejsce Data rozpoczecia
Podstawa prawna perso-
nelu

CSsO Rozszerzona misja Dawna Jugostowianiska wrzesien 1992 r. 4
18 wrzednia 1992 r. OBWE w Skopje (0) Republika Macedonii

CSsO Misja OBWE Gruzja (Potudniowa grudzien 1992 r. 17
6 listopada 1992 r.  w Gruzji (0) Osetia, Abchazja)

CsO Misja OBWE Estonia luty 1993 r. 6
13 grudnia 1992 r.  w Estonii (0)

CSO Misja OBWE Motdawia kwiecien 1993 r. 8
4 lutego 1993 . w Motdawii (0)

CSO Misja OBWE totwa listopad 1993 r. 7
23 wrzesnia 1993 r. w totwie (0)

CSO Misja OBWE Tadzykistan luty 1994 r. 8
1 grudnia 1993 r. w Tadzykistanie (0)

CSO Misja OBWE Bosnia i Hercegowina pazdziernik 1994 r. 6
2 czerwca 1994 r. w Sarajewie (0)

CSO Misja OBWE Ukraina listopad 1994 r. 6
15 czerwca 1994 na Ukrainie (0)

CSO Grupa Pomocnicza Czeczenia kwiecien 1995 r. 8
11 kwietnia 1995 r. OBWE w Czeczenii (0)

CSO Misja OBWE w Bosni  Bos$nia i Hercegowina grudzien 1995 r. 8
8 grudnia 1995 i Hercegowinie (0)

CSO Misja OBWE w Chor- Chorwacja lipiec 1996 r.

18 kwietnial996 r. wacji (0)

Cso Obecnos¢ OBWE Albania kwiecien 1997 r. 8
27 marca 1997 r. w Albanii (0)

Uwaga:

O - misja obserwacyjna.

Zapobieganie konfliktom, wyd. cyt., s. 60 i61.
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Zalozono, ze Stata Rada bedzie sprawowata peilng polityczng kontrole i kie-
rownictwo w czasie prowadzenia operacji wsparcia pokoju. Kierownictwo operacyj-
ne bedzie przekazane urzedujgcemu przewodniczacemu, wspomaganemu przez
doraznie powotang grupe. Przewiduje sie, ze uprawnienia w zakresie dowodzenia
operacyjnego w obszarze misji bedzie posiadat kierownik misji. Praktyczne proce-
dury bedg wymagaly statego kontaktu NATO z OBWE oraz z panstwami nie beda-
cymi czitonkami NATO, a biorgcymi udziat w operacji.

W 1995 r. OBWE byta przygotowana do przeprowadzenia pierwszej kierowanej
przez siebie operacji wsparcia pokoju w Gornym Karabachu. Misja ta nie doszia
jednak do skutku, poniewaz zwalczajgce sie strony nie wyrazity zgody na roz-
mieszczenie sit pokojowych wydzielonych przez te organizacje. Zdaniem eksper-
tow, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie wykazata sie réwnie
mata skutecznoscig podczas nadzorowania przebiegu wyboréw w Bos$ni i Herce-
gowinie (tabela 2).

Wedtug miedzynarodowych ocen operacja ta rowniez zakonhczyta sie niepowo-
dzeniem. Gdyby nie udzielona woéwczas pomoc ze strony IFOR, prawdopodobnie
doszioby do kompletnej kompromitacji. OBWE dziata takze poprzez Wysokiego
komisarza do spraw mniejszosci narodowych. Jego wysitki byly do tej pory
skoncentrowane na zapobieganiu wybuchom lub eskalacji konfliktéw, w ktére byty
zaangazowane mniejszosci narodowe. Dziatalno$¢ komisarza wyrazata sie przede
wszystkim w udzielaniu wskazéwek, w jaki spos6b moga radzi¢ sobie z konkret-
nymi problemami zwigzanymi z mniejszosciami narodowymi.

Z tabeli 2 wynika, ze gtowny wysitek Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie byt dotychczas skierowany na realizacje misji obserwacyjnych. A zatem
podstawowym zadaniem bylo ustalenie faktéw oraz oferowanie tak zwanych ,do-
brych ustug”, szczegélnie na terytorium bylych republik radzieckich, a nie organi-
zowanie i prowadzenie operacji majgcych na celu utrzymanie lub wymuszenie
pokoju. Potwierdza sie tym samym niejako specjalizacja OBWE we wczesnym
ostrzeganiu i zapobieganiu konfliktom. Funkcje te spetniane sg miedzy innymi za
posrednictwem specjalnych organéw, takich jak; Centrum zapobiegania konflik-
toéw oraz Wysokiego komisarza do spraw mniejszosci narodowych.

2.3. UNIA EUROPEJSKA
I UNIA ZACHODNIOEUROPEJSKA

Unia Europejska jest organizacjg skupiajaca obecnie pietnascie panstw Europy
Zachodniej. Traktat o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht) powotujacy te organi-
zacje podpisano w 1992 r., a wszedt w zycie w 1993 r. Traktat z Amsterdamu
z 1997 r. wzmocnit polityczne zwigzki Unii Europejskiej i przygotowat jg do przy-
szlego rozszerzenia. W dziedzinie obronnosci zaktadat on $cista wspotprace z Unig
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Zachodnioeuropejska, ktéra bedac filarem NATO miata wprowadzac¢ w zycie przy-
jete ustalenia dotyczgce wspolnej obrony oraz wykonania zadan petersberskich .
Z postanowiern Rady Europejskiej jednoznacznie wynika, ze w najblizszym czasie
wszelkie funkcje Unii Zachodnioeuropejskiej, ze wzgledu na jej rozwiazanie, przej-
mie Unia Europejska”.

Unia Zachodnioeuropejska, poczatkowo utworzona na mocy traktatu bruksel-
skiego”, obecnie liczy 10 petnoprawnych cztonkéw bedgcych jednoczesnie czionka-
mi NATO. Ponadto sze$¢ panstw posiada status czionkéw stowarzyszonych, do
ktérych zalicza sie: Islandia, Norwegia, Turcja, Polska, Republika Czeska oraz We-
gry!. Na prawach obserwatoréw wystepujg: Dania, Austria, Szwecja, Finlandia i Ir-
landia®. Unia Zachodnioeuropejska (UZE) zostala reaktywowana w 1984 r. w celu
rozwijania wspdlnej europejskiej tozsamosci obronnej i wzmocnienia europejskiego
filaru Sojuszu. Organami Unii Zachodnioeuropejskiej sa;

* Rada,

» Sekretariat,

e Zgromadzenie Parlamentarne.

Rada jest najwazniejszym organem decyzyjnym Unii Zachodnioeuropejskiej.
Obraduje ona dwa razy w roku jako Rada Ministrow (Ministerialna) na szczeblu
szefow dyplomacji i resortdw obrony parstw cztonkowskich w panstwie sprawuja-
cym przewodnictwo w organizacji. Natomiast ambasadorowie spotykajg sie z re-
guly raz na tydzien, jako Stata Rada, bedac gtéwnym organem kierujgcym biezaca
dziatalnoscig Unii. Dziatalno$¢ Rady wspieraja merytorycznie tzw. grupy robocze
stale i tematyczne. Najwazniejszg z nich, w opinii ekspertow, jest grupa politycz-
no-wojskowa, zajmujgca sie gtéwnie analizowaniem spraw biezacych oraz roz-
wigzywaniem kryzyséw. Przygotowuje takze merytoryczne rozwigzania planowa-
nych operacji pokojowych oraz tworzenia zdolnosci operacyjnej Unii Zachodnioeu-

’ 2~dania petersberskie zostaly sprecyzowane podczas odbytego w 1992 roku w Petersbergu,
w Niemczech spotkania Unii Zachodnioeuropejskiej. Okres$lajg one zadania cztionkéw UZE w zakresie
dziatan humanitarnych i ratowniczych, prowadzenia operacji wsparcia pokoju, a takze wydzielania sit
zbrojnych do rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Zadania te beda wykonywac takze sity zbrojne Soju-
szu Pétnocnoatlantyckiego. Zapobieganie konfliktom, wyd. cyt., s. 247.

~Intencja Rady Europejskiej byto, aby decyzje w sprawie interwencji antykryzysowych podejmowa-
ne byly w ramach wspdlnej polit®i zagranicznej i bezpieczeristwa przez Rade Unii Europejskiej. Zakta-
dano, ze decyzje w sprawie misji antykryzysowych podejmowane beda zgodnie z artykutem 23 Traktatu
o UE, co oznacza, ze kazde panstwo czionkowskie zachowa w kazdych okolicznosciach prawo do
decydowania o warunkach i czasie wiaczenia jego sit wojskowych do takich operaciji.

AW marcu 1948 r. pie¢ panstw europejskich (Belgia, Holandia, Francja, Luksemburg i Wielka Bry-
tania) zebrato sie, aby podpisa¢ uktady brukselskie, ktére miaty na celu obrone przed agresja. Uktady
brukselskie, ze wzgledu na przyjeta w nich wspoétprace gospodarcza, socjalng i kulturalng oraz kolek-
tywna obrong, byly pierwszym krokiem na drodze do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, gdyz powotaty
one Unie Zachodnia. Byta to pierwsza organizacja wielostronnie zajmujaca sie bezpieczenistwem
w Europie Zachodniej zgodnie z postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych.

~Wymienione panstwa sa cztonkami NATO, nie nalezgjednak jeszcze do Unii Europejskiej.

®S3a to paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktére - z wyjatkiem Danii - nie nalezg do Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego.
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ropejskiej\ Stalym organem jest takze Sekretariat Generalny Unii Zachodnioeu-
ropejskiej, na czele ktérego stoi sekretarz generalny. Przewodniczy on posiedze-
niom Statej Rady oraz reprezentuje organizacje na zewngtrz" Statym organem jest
réwniez Zgromadzenie Ogolne Unii Zachodnioeuropejskiej. Posiada ono stosowne
kompetencje do formutowania zaleceri oraz opinii wobec Rady, parlamentéw i rzg-
dow panstw cztonkowskich Unii oraz organizacji miedzynarodowych w zakresie
polityki bezpieczenstwa i obrony. Nalezy podkresli¢, ze Zgromadzenie jest jedynym
organem parlamentarnym w Europie majagcym kompetencje w sprawach obrony,
mogacym podejmowacé wszystkie kwestie wynikajgce ze zmodyfikowania traktatu
brukselskiego. Zgromadzenie zbiera sie dwa razy do roku w Paryzu. Jednym
z nowych organow jest komorka planowania. Jej zadania sg zrdéznicowane
w okresie pokoju i w sytuacjach kryzysowych. Ze wzgledu na tre$¢ niniejszego
opracowania skupimy sie jedynie na sytuacjach kryzysowych. Do zadan komorki
planowania w tym zakresie nalezy: wypracowanie sposobOw przeprowadzenia
interwencji, koordynowanie przygotowania sit zbrojnych do ich uzycia przez Unie
Zachodnioeuropejska oraz obserwowanie rozwoju sytuacji w obszarach potencjal-
nych konfliktéw. W praktyce komdrka planowania jest zalgzkiem przysziego sztabu
sit zbrojnych Unii Zachodnioeuropejskiej lub Unii Europejskiej. Réwnie waznym
organem jest centrum sytuacyjne, ktérego gtdbwnym zadaniem jest obserwowanie
sytuacji w rejonach kryzysOw, rozwijanie zdolnosci operacyjnych oraz dostarczanie
informacji niezbednych do wypracowania decyzji Rady w zakresie rozwigzywania
kryzysow i prowadzenia operacji polityczno-wojskowych. Komitet wojskowy jest
najwyzszg wtadzg wojskowg Unii Zachodnioeuropejskiej.

21 maja 1992 r., w siedzibie NATO, odbyto sie pierwsze wspdélne posiedzenie
Rady UZE i Rady Pétnocnoatlantyckiej. Jego celem byto omowienie wzajemnych
stosunkéw, uzgodnienie sposobéw zaciesSnienia wspéipracy oraz ustanowienie
czestszych kontaktéw roboczych. Sekretarz generalny UZE uczestniczy regularnie
w posiedzeniach Rady Potnocnoatlantyckiej, a sekretarz generalny NATO jest
zapraszany na sesje Unii Zachodnioeuropejskiej.

Kolejny etap zacie$nienia wspéipracy miedzy NATO i UZE mial miejsce na
szczycie NATO w styczniu 1994 r., kiedy 16 panstw cztonkowskich Sojuszu udzie-
lito pelnego poparcia ksztattowaniu europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obrony, a takze wzmocnienia europejskiego filaru Sojuszu. W celu
unikniecia dublowania zaangazowanych potencjatéw, NATO zgodzito sie udostep-
ni¢ swoj potencjat - po konsultacjach z Radg Pdétnocnoatlantyckg - do operacji
UZE podejmowanych przez europejskich cztonkéw Sojuszu. Takie rozwigzanie
lezy w interesie wszystkich cztonkéw wspélnoty, cho¢ uwarunkowane jest;

Jest to ciato wplywowe, ktdre w czesci przejeto role, jaka odgrywali przedstawiciele wojskowi
w poprzedniej konfiguracji Unii Zachodnioeuropejskiej. R. Zieba, Europejska tozsamos$¢ bezpieczen-
stwa i obrony, Warszawa 2000, s. 107.
~0Od 1999 roku funkcje te pehni Javier Solana.
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e zdecydowang wolg wszystkich partneréw do utrzymania transatlantyckich
stosunkéw;

« gotowoscig do przyjecia odpowiedzialnosci w sytuacjach kryzysowych i kon-
fliktowych;

* rzeczywistg gotowos$cig do odciazenia USA i Kanady w zakresie ponoszo-
nych kosztéw;

» wiarygodnos$cig UZE jako europejskiego filaru NATO i jej wkitadem do stabili-
zacji sytuacji w Europie i na Swiecie;

 podziatlem zadan (chodzi o podpisanie transatlantyckiego uktadu);

« skalkulowanym podziatem sit;

» kompatybilnoscig srodkéw organoéw kierowania.

Z powyzszych zatozen jednoznacznie wynika, ze chodzi tu o partnerstwo, a nie
0 konkurencje miedzy Europag i Amerykg Potnocng co powinno dotyczy¢ wszyst-
kich obszaréw dziatalnosci tych instytucji i organizacji. Ponadto szefowie panstw
1rzadéw zatwierdzili koncepcje wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych
(Combined Joint Task Force - CJTF) jako Srodka utatwiajgcego ewentualne ope-
racje. Koncepcja ta powinna by¢ wdrazana w sposOb zapewniajgcy rozdzielne,
lecz nie odrebne wykorzystanie potencjatdw wojskowych uzytych przez NATO
badz UZE w sytuacjach zagrazajgcych bezpieczenstwu europejskiemu, w ktorych
NATO nie byloby zaangazowane. W mysl tego porozumienia Sojusz Pétnocnoatlan-
tycki zapewnia wsparcie logistyczne i srodki dowodzenia dla operacji prowadzonych
przez Unie Zachodnioeuropejska. Pozwala to Sojuszowi wspiera¢ wysitki Unii
w rozwigzywaniu konfliktdw lokalnych, bez afiszowania swego udziatlu. Decyzje te
podjete na spotkaniu ministréw Rady Pétnocnoatlantyckiej w czerwcu 1996 r., nadaty
praktyczne znaczenie nowym zobowigzaniom Unii ZachodnioeuropejskiejV

Organem odpowiedzialnym za podjecie decyzji o udziale UZE w operacjach in-
nych niz wojna (najczesciej operacji pokojowej) jest Rada Unii Zachodnioeuro-
pejskiej. Decyzje taka podejmuje na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ, decyzji Statej Rady Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie lub
na zadanie Unii Europejskiej. Podstawg procesu decyzyjnego w tym zakresie jest
wniosek jednego lub wiecej panstw cztonkowskich UZE. Rada Unii Zachodnioeu-
ropejskiej zatwierdza takze plan przeprowadzenia operacji, przygotowany przez jej
komitet planowania.

Komérka planowania jest odpowiedzialna za dokonanie szczeg6towej analizy
sytuacji wojskowo-politycznej w obszarze konfliktu. W tym celu ma prawo wykorzy-
stywania wszelkich dostepnych danych wywiadowczych, w tym danych udostep-
nionych jej przez stosowne organy Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego.

Unia Zachodnioeuropejska wyrazita wole utrzymania klarownych relacji (sto-
sunkdéw) pomiedzy nig a Traktatem Pdétnocnoatlantyckim w dziedzinie zapobiega-

’ Zapobieganie konfliktom, wyd. cyt., s. 61 i62.



nia konfliktom i ich rozwigzywania. W tym celu zgtoszono propozycje odnoszgca
sie do pogiebiania wspoétpracy w zakresie:

« politycznych konsultacji dotyczacych sytuacji kryzysowych;

 wigczenia sie Unii Zachodnioeuropejskiej w proces planowania obrony NATO;

» zwigzkOw operacyjnych - celem planowania, przygotowania i prowadzenia
dziatan pokojowych pod wiasng kontrolg i z wykorzystaniem zasob6éw oraz mozli-
wosci bojowych Sojuszu, wigczajgc w to:

- planowanie oraz szkolenia i ¢wiczenia wojskowe,

- porozumienie ramowe w kwestii przekazywania, nadzoru i zwrotu zasobéw
NATO;

- ogniwa tgcznikowe pomiedzy Unig Zachodnioeuropejskg a NATO w kontek-
Scie rozwigzan dotyczacych europejskiego systemu dowodzenia\

W listopadzie 1997 r. przeprowadzono pierwsze ¢wiczenia dowodztw wielona-
rodowych potgczonych sit zadaniowych. Odbywaly sie one pod kryptonimem ,Allied
Effort” na terytorium Niemiec. Wzieto w nich udziat okoto 2200 zotnierzy i oficeréw.

W roli obserwatoréw wystgpili przedstawiciele komorki planowania Unii Za-
chodnioeuropejskiej. Mozna sadzi¢, ze pewien impas w rozwoju koncepcji tych si,
majacy miejsce w latach 1994-1996, prawdopodobnie minagtjuz bezpowrotnie.

Reasumujgc, Unia Zachodnioeuropejska wnosi istotny wktad do budowania
bezpieczenstwa europejskiego. Zaktadamy wiec, ze bedzie takze w wiekszym
stopniu zaangazowana w dziatania o charakterze innym niz wojna, a szczegélnie
w zapobieganie konfliktom oraz operacje wsparcia pokoju. Argumentem potwier-
dzajgcym naszg teze jest miedzy innymi posiedzenie grup roboczych, dotyczace
planowania uzycia lotnictwa w zakresie wypetniania wspomnianych wczes$niej za-
dan petersberskich w Hamburgu”.

2.4. NATO

Na poczatku lat dziewiecdziesiatych NATO zdeklarowato che¢ udziatu w ope-
racjach zwigzanych z utrzymaniem lub przywracaniem miedzynarodowego bezpie-
czenstwa i pokoju. Przyjety przez spotecznos¢ miedzynarodowa tryb postepowania
wymagat zaproszenia Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego przez upowaznione do tego
organizacje miedzynarodowe (ONZ, OBWE). W zaproszeniu tym wymienione or-
ganizacje miaty okresla¢ mandat zawierajacy wytyczne oraz uprawnienia niezbed-
ne do przeprowadzenia operacji innej niz wojna dla wszystkich jej uczestnikow.
Podkreslono jednak, ze Rada Potnocnoatlantycka bedzie sprawowata polityczng
kontrole i kierowata uzyciem sit zbrojnych NATO w takich operacjach. To zastrze-
zenie wynikato z dgzenia do pozostawienia Radzie Poétnocnoatlantyckiej rzeczywi-

R, Kupiecki, wyd. cyt., s. 184.
Odbyto sie ono w dniach 21-25 pazdziernika 2000 z udziatem przedstawiciela z Polski.

51



stej wkadzy politycznej i uprawnien do podejmowania decyzji. W sktad Rady wcho-
dza stali przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich, ktérzy spotykajg sie co
najmniej raz w tygodniu. Jest ona jedynym organem, ktéry wywodzi swoje upraw-
nienia bezposrednio z Traktatu P6inocnoatlantyckiego. Rada zostata upowazniona
do powolywania organéw pomocniczych. Powstate w ten spos6b komitety i grupy
planowania wspierajg dziatalnos¢ Rady\

Wymieniajac najwyzsze organy Sojuszu - z punktu widzenia operacji pozawo-
jennych - nie mozna zapomnie¢ o Komitecie wojskowym, ktory sprawuje zwierzchnig
wiladze wojskowg w NATO. W skiad komitetu wchodzag wyzsi ranga oficerowie ze
wszystkich panstw cztonkowskich. Przedstawiciele wojskowi majg wystarczajgce
uprawnienia do wypetniania przez Komitet wojskowy kolektywnych zadan decyzyj-
nych”.

Wydarzenia w Kosowie spowodowaly, ze w najnowszej doktrynie sojuszniczej
znalazt sie zapis o wyjgtkowych sytuacjach, w ktorych Sojusz Pétnocnoatlantycki
moze podja¢ decyzje o interwencji bez uprzedniej zgody organizacji miedzynaro-
dowych”. Sadzimy, ze takie podejscie wnosi nowe wartosci do systemu zbiorowe-
go bezpieczenstwa. Zdajemy sobie jednak sprawe, ze zapis ten moze budzi¢ po-
wazne watpliwosci w Srodowisku miedzynarodowym co do roli i miejsca organizacji
miedzynarodowych oraz ich relacji z NATO w zakresie rozwigzywania sytuacji
kryzysowych.

2.5. PANSTWO

Globalizacja zagrozenn spowodowata, ze znaczna czes$¢ panstw zrewidowata
dotychczasowg polityke obronng i opublikowata zmodyfikowane doktryny uzycia
swoich sit zbrojnych w operacjach innych niz wojna, szczegodlnie operacjach
wsparcia pokoju. Dotyczy to przede wszystkim panstw najbardziej zaangazowa-
nych w tego typu operacje, a wiec: Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Fran-
¢ji, Kanady oraz krajow skandynawskich. Wymieniane zmiany w doktrynach naro-
dowych jednoznacznie dowodzg znaczenia, jakie te panstwa przywigzujg do roz-
wigzywania szeroko rozumianych sytuacji kryzysowych. Stany Zjednoczone ofi-
cjalnie zastrzegajg sobie prawo do przygotowania i prowadzenia operacji pozawo-
jennych, zgodnie z ich doktryng narodowg. Dzialania te mogg - ale nie muszg -
by¢ legitymizowane przez upowaznione do tego organizacje miedzynarodowe.
Amerykanie wyraznie podkreslajg ze gtdwnym celem uzycia ich sit zbrojnych jest
dbatos¢ o interesy narodowe. Nie dziwi wiec wyjatkowe zaangazowanie sit zbroj-
nych Stanéw Zjednoczonych w zwalczaniu $Swiatowego terroryzmu, czy w opera-
cjach przeciwnarkotykowych. Decyzje o uzyciu amerykanskich sit zbrojnych po-

" NATO Vademécum. Wydanie jubileuszowe, wyd. cyt., s. 35.
ATamze, s. 236.

~Allied Joint Publication - 3.4.1.: Peace Support Operations. Draft 1, October 2000, p.1-1.
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dejmuja zawsze odpowiednie organy panstwowe Stanéw Zjednoczonych, a wyko-
nujg wydzielone jednostki z poszczegdlnych komponentdw sit zbrojnych. W zalez-
nosci od rodzaju dziatann pozawojennych funkcje kierownicze mozé spetnia¢ De-
partament Obrony, Departament Stanu itp. Mozna zatem przyjg¢, ze pewne ro-
dzaje (typy) operacji innych niz wojna mogg miec¢ charakter narodowy (Scislej -
panstwowy).



ZASADY UZYCIA Sit. ZBROJNYCH
WDZIALANIACH POZAWOJENNYCH

W dziataniach pozawojennych prawie zawsze oprocz przedstawicieli i organi-
zacji cywilnych angazowane sa stosowne sity wojskowe. W tej kategorii dziatan
czesto dominujgca role odgrywajg organizacje polityczne i czynniki dyplomatyczne.
Wydzielonym sitom wojskowym wyznacza sie cele, ktérych nie udato sie osiggnac
politykom. Pozadane rezultaty mozna osiagnga¢ zatem w tych dziataniach dzieki
Scistej koordynacji poczynan wszystkich zaangazowanych organéw politycznych,
instytucji cywilnych oraz komponentu wojskowego.

Potrzeba zaangazowania sie Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego w operacje poko-
jowe wymusita konieczno$¢ szukania nowych rozwigzan funkcjonalno-strukturalnych.
Dzieki temu powstata koncepcja wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych
(Combined Joint Task Force - CJTF). Z zalozenia sity te mialy by¢ czyms wiecej niz
tylko formacjg wojskowg. Mialy by¢ ogniwem tgczgcym Sojusz Poinocnoatlantyc-
ki i Unie Zachodnioeuropejska. Ponadto zakladano réwniez zwiekszenie zdolno-
sci NATO do skuteczniejszego i zarazem bardziej elastycznego reagowania na
nowe wyzwania, jakimi staly sie operacje nie wynikajgce z artykutu V Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego.

Decyzje o praktycznej realizacji niniejszej koncepcji podjeli szefowie panstw
i rzadéw podczas tzw. ,szczytu brukselskiego"” w 1994 roku. Ustalono, miedzy in-
nymi, ze jesli Unia Europejska i Unia Zachodnioeuropejska zwrédca sie z prosba do
Rady Potnocnoatlantyckiej o udostepnienie im zasobéw Sojuszu, to taka zgode
otrzymaja. Dotyczyto to oczywiscie operacji o charakterze innym niz wojna, szcze-
gOlnie zas operacji wsparcia pokoju planowanych i prowadzonych przez te organi-
zacje. SzczegOlnie wazne bylo pozyskanie zasobOw wyspecjalizowanych w; zdo-
bywaniu informacji (systemy rozpoznawcze i wywiadowcze); transporcie dalekiego
zasiegu (lotnictwo transportowe); wczesnym ostrzeganiu i kontroli przestrzeni po-
wietrznej; tgcznosci, dowodzenia i kontroli. Wymienione zasoby w deklaracji bruk-
selskiej okreslono jako ,dajace sie wydzieli¢, ale nie oddzielne”™\ Z tego, naszym
zdaniem, niejasnego zapisu wynikato jednak, ze urzeczywistnienie koncepcji wie-
lonarodowych potgczonych sit zadaniowych miato zagwarantowaé¢ pozyskiwanie
niezbednych zasob6w do prowadzenia operacji pozawojennych, bez pociggania za
sobg nowych wydatkéw finansowych. Zaleta tej koncepcji byto réwniez unikniecie

ATamze, s. 41



ostabienia Sojuszu, ktére miatoby miejsce w razie wydzielania okreslonych sit NATO
na state do dyspozycji Unii Europejskiej i Unii Zachodnioeuropejskiej.

Celem koncepcji wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych byto zwiek-
szenie zdolnosci operacyjnych europejskich panstw NATO, umozliwiajgcych im
podejmowanie szerszych niz dotychczas dziatah na rzecz pokoju\ Natomiast przy-
czyng ich utworzenia byta coraz wieksza liczba konfliktow i sytuacji kryzysowych
wystepujgcych w Europie i na Swiecie, ktére ze wzgledu na swoéj charakter byly
bardzo krwawe i niosty ze sobg zagrozenie rozprzestrzenienia sie. Istotng przyczy-
na ich tworzenia bylo réwniez pragnienie osiggniecia kompromisu miedzy zwolen-
nikami réznych wariantow rozwoju stosunkéw NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej
oraz wykazanie zmian zachodzgcych wewnatrz samego Sojuszu.

Istota koncepcji wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych nie wyrazata
sie zatem w koniecznos$ci tworzenia nowych struktur, opartych na nowych orga-
nach dowodzenia i przywigzywania do nich konkretnych jednostek wojskowych,
lecz na umiejetnym i elastycznym wykorzystywaniu istniejacych zasobéw. Koncep-
cja ta miesci sie zatem w obszarze procesOw przystosowujacych Sojusz Pétnoc-
noatlantycki do nowych warunkéw europejskiego srodowiska bezpieczenstwa.

Zastepca sekretarza generalnego NATO do spraw planowania obronnego
i polityki zdefiniowat CJTF jako; wielonarodowg formacje, ztozong z réznych ro-
dzajéw sit zbrojnych, stworzong na potrzeby operacji pokojowych, w tym o cha-
rakterze humanitarnym i wymuszania pokoju”.

Inicjatywa ta byta podyktowana dgzeniem do stworzenia w ramach NATO sit
doraznie wykorzystywanych w operacjach pozawojennych. Przyjeto, ze wydzielane
z zasobow NATO sity CIJTF do tych operacji beda:

» wykorzystywane doraznie, w sposob elastyczny, bez potrzeby uzyskiwania
w tym celu jednomys$inej decyzji wszystkich cztonkéw NATO;

» mialy zdolnos¢ szybkiego przerzutu na znaczne odlegtosci, w rejony niezbedne
do likwidacji kryzys6w zagrazajacych pokojowi i miedzynarodowemu bezpieczeristwu;

* 0 charakterze wielonarodowym i bedg mialy zdolno$¢ realizowania misji wie-
lozadaniowych;

« posiadaty mozliwos$¢ wiaczania w ich skiad takze sit zbrojnych panstw nie be-
dacych cztonkami NATO, lecz uczestniczacymi w Partnerstwie dla Pokoju (PdP)".

* wspierane logistycznie z narodowych zasobOw parnstw uczestniczacych w ope-
racji;

» mogly by¢ uzyte w operacjach kierowanych przez Unie Zachodnioeuropejska.

' Sytuacje te otwarcie ocenit byly sekretarz obrony Stanéw Zjednoczonych William Perry, stwier-
dzajac, iz. postepy w gestii CITF zalezg bardziej od strony europejskiej anizeli amerykanskiej. Europa
ma bowiem wiecej do zyskania skutkiem rozwoju nowego mechanizmu pozwalajacego jej na wykorzy-
stywanie zasobéw NATO. R. Kupiecki, NATO u progu XX| wieku, Warszawa 2000, s. 45.

ATamze, s.40.

~Wspolpraca w ramach Partnerstwa dla Pokoju (PdP) ma na celu zintegrowanie jednostek woj-
skowych i sztab6éw, wydzielonych z panstw objetych tym programem do prowadzenia przysztych opera-
cji wsparcia pokoju poza obszarem NATO.
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Wypracowujgc koncepcje wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych,
uwzgledniono miedzy innymi doswiadczenia amerykanskie z wojny wietnamskiej
i interwencji w Grenadzie, brytyjskie - z wojny o Falklandy oraz z konfliktu w rejo-
nie Zatoki Perskiej. Doswiadczenia z wymienionych konfliktdw lokalnych pozwolity
wypracowac koncepcje, ktéra moze sprosta¢ wspoétczesnym potrzebom szybkiego
reagowania na wszelkie przejawy kryzysow, bez wzgledu na ich lokalizacje.

W koncepcji tej zatozono, ze sity wielonarodowe bedg aktywowane na podsta-
wie kazdorazowej decyzji Rady Pdétnocnoatlantyckiej. Pierwotnym modelem sit
wielonarodowych byly sily stabilizacyjne (SFOR), skutecznie wypetniajgce misje
w Bosni i Hercegowinie. Tak wiec SFOR jest praktycznym sprawdzianem teore-
tycznych rozwigzan w tym zakresie.

Dziatania sit zbrojnych sg wowczas skuteczne, gdy ich uzycie opiera sie na
okreslonych zasadach. W wyniku wczes$niej przeprowadzonych operacji innych niz
wojna wypracowano zasady uzycia sit zbrojnych w tego rodzaju dziataniach, jak:
celowosé, jednos¢ wysitku, bezpieczenstwo, wytrwatos¢ i legalno$¢. Odnoszg sie
one do wszystkich komponentéw sit zadaniowych, bioragcych udziat w operacji
(morskiego, lgdowego i powietrznego). Pomimo sformutowania specyficznych za-
sad odnoszacych sie tylko do dziatah innych niz wojna nadal za uniwersalne
przyjmuje sie zasady sztuki wojennej. Wtadnie to one majg szczegblne znaczenie
w dziataniach zwigzanych z wymuszaniem pokoju, ktérych charakter jest bardzo
zblizony do typowych dziatan bojowych na duza skale.

Zakres uzycia sit zbrojnych, w tym réwniez sit powietrznych, okreslaja stosow-
ne reguly uzycia sity (Rules of Engagement - ROE)\ Dowddcy wszystkich szczebli
dowodzenia sit wydzielonych do dziatann pozawojennych muszg podejmowac ak-
tywne dziatania, aby mie¢ pewnos¢, ze podlegly personel zna i rozumie reguly
uzycia wydzielonych sit w misji. Niezrozumienie lub sp6Znione ich dostosowanie do
Zmieniajgcej sie sytuacji moze utrudni¢ wykonanie misji lub doprowadzi¢ do nie-
zrecznej sytuacji na arenie miedzynarodowej. Reguly uzycia sity w operacjach
innych niz wojna sg generalnie bardziej rygorystyczne (restrykcyjne, krepujace
swobode wykonania zadan) oraz bardziej czute na oddziatywanie czynnikéw poli-
tycznych niz w typowych dziataniach wojennych.

Reguty te sag oficjalnym ograniczeniem zastosowania jednostek bojowych
w dziataniach militarnych i o charakterze innym niz wojna. Wspolne reguly uzycia
Srodkow walki i standardowe kryteria oceny wrogiego charakteru dziatan sa precy-
zowane dla réznych stanoéw i znajdujg zastosowanie nie tylko w czasie operaciji
wsparcia pokoju. Natowskie reguty uzycia sity (ROE) nigdy nie zezwalajgna wyko-
rzystanie sit zbrojnych, w tym i sit powietrznych, niezgodnie z zasadami prawa
miedzynarodowego. Rada Potnocnoatlantycka okresla polityczne dyrektywy opera-
cji wojskowych, obejmujace ich autoryzacje oraz ograniczenia w uzyciu sity. Reguty

’ Reguluje je dokument MC 362. Reguly te sg rézne - inne obowigzujg bowiem w okresie pokoju,
inne w okresie kryzysu, a jeszcze inne w czasie wojny.
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uzycia sily nie ograniczajg prawa pojedynczych zotnierzy, pododdziatéw, oddziatéw
i zwigzkow taktycznych wszystkich rodzajow wojsk i sit zbrojnych do samoobrony
(self- defence). Reguly uzycia sity sg opracowywane tylko i wylgcznie na potrzeby
wykonania konkretnej misji lub okreslone dla konkretnego obszaru prowadzenia
operacji (np. Bosnia i Hercegowina, Kosowo itp.). Nie precyzujg one zadan dia
jednostek oraz nie zawierajg taktycznych wskazéwek co do ich uzycia. Sa ustala-
ne, by umozliwi¢ delegowanie uprawnien decyzyjnych w strukturze dowodzenia na
kolejne, nizsze organy. Sojusz Potnocnoatlantycki wyrazajgc zgode na udziat
w operacji wymuszania strefy zakazu lotu nad Bosnig wypracowat bardzo restryk-
cyjne regulty uzycia sity. Celem tych ograniczen bylo przede wszystkim unikniecie
strat w lotnictwie NATO i w lgdowym komponencie Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych. Takim ograniczeniem byt np. obowigzek ostrzezenia naruszyciela prze-
strzeni powietrznej o ewentualnym zestrzeleniu w razie nieopuszczenia przez nie-
go strefy zakazanej, a zgode na jego zniszczenie zastrzegt sobie dowddca 5 ATAF
(Allied Tactical Air Force). Przy takiej centralizacji decyzyjnej proces dowodzenia
trwat bardzo dtugo\ ale rozwigzanie to zapewnialo wigekszg stabilnos¢ politycznag
w regionie. Na temat regut uzycia sity obowigzujacych w operacji wymuszania
strefy zakazu lotu nad Bos$nig rowniez krytycznie wypowiedziat sie Michael O. Ba-
le™. Stwierdzit on, ze najwiekszym problemem sit zadaniowych NATO od pierw-
szych dni operacji bylo zapobieganie nieautoryzowanym przelotom $migtowcéw.
Obowigzywata bowiem tam zasada, wedtug ktérej obecnos¢ Smigtowca w strefie
zakazanej nie byta wystarczajacym powodem do jego zestrzelenia. Piloci serbskich
Smigtowcdw szybko zorientowali sie w natowskich procedurach iz catg premedyta-
cja wykorzystywali stabe strony tych obostrzen. Problemy te pogiebiaty wystepuja-
ce tam w przewazajgcej mierze tereny gorzyste z gtebokimi dolinami, znacznie
utrudniajgce lub wrecz uniemozliwiajace wykrywanie Smigtowcow naruszajgcych
obszary zakazane. Ponadto trudne warunki atmosferyczne, jak: czeste zachmu-
rzenia, nagte zmiany warunkéw widzialnosci, temperatury i kierunkéw wiatru sta-
nowity duze utrudnienia dla pilotéw patrolujgcych te przestrzen. Duze nasycenie
bronig strzelecka sit stron konfliktu spowodowato zakaz poruszania sie sojuszni-
czego lotnictwa ponizej 10 000 stép, bez specjalnej zgody odpowiedzialnego za
operacje dowddcy NATO. W tych warunkach przechwytywanie $migtowcow, jak
stwierdzit M. O. Bale, do ztudzenia przypominato ,zabawe w kotka i myszke"
Reguly uzycia sity w operacji wymuszania strefy zakazu lotow nad Irakiem sg
do dzis bardzo podobne do stosowanych w operacji ,Deny Flight”. Ze wzgledu
jednak na wystepujgce nad Irakiem wieksze zagrozenie reguty tam obowigzujgce
sa mniej restrykcyjne niz te obowigzujgce nad Bosnig i Hercegowing. Samoloty
bojowe sit sojuszniczych nad Irakiem moga zwalczaé obiekty powietrzne Iraku

’ Przytaczamy tu wypowiedz uczestnika tych dziatari, majora Michaela V. McKelvey.
~ M. O. Bale, Bombs over Bosnia. The role of air power in Bosnhia - Herzegovina, School of ad-
vanced air power studies Air University Maxwell Air Force Base, Alabama, June 1996.
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naruszajace strefy zakazu lotdw, bez zgody dowoddcow potgczonych sit zadanio-
wych. Sity powietrzne koalicji wprowadzity co prawda pewne ograniczenia w zwal-
czaniu $rodkéw napadu powietrznego po ataku samolotu F-15C na $migtowiec
amerykanski (1994 r.), ale nie na tyle znaczace, by wplyna¢ w powaznym stopniu
na efektywnos$¢ wykonywanych zadan bojowych. Ustalone kryteria pozwalajg pilo-
tom sit sojuszniczych wiasciwie oceni¢ potencjalne i rzeczywiste naruszenia stref
zakazu lotu i jesli zachodzi konieczno$¢ - zniszczy¢ ich naruszycieli. Piloci nie
muszg w powietrzu ustala¢ z przetozonymi procedur niezbednych do wymuszenia
przestrzegania tych stref.

3.1. CELOWOSC

Celowos¢ bezposrednio jest zwigzana z celem podejmowanych dziatann o cha-
rakterze innym niz wojna. W kazdej operacji powinien by¢ jasno sformulowany jej
cel, ktéry najczesciej wyraza koricowy rezultat osiggniety w wyniku podejmowa-
nych operacji. Oczywiscie zasada ta odnosi sie do wszystkich szczebli i organéw
dowodzenia biorgcych udzial w operacji. Kazdy szczebel i komponent musi otrzy-
mac jasno sformutowany cel swoich dziatan. Powszechne stosowanie tej zasady
pozwala na lepsze zrozumienie zamiarow i decyzji przelozonych oraz podjecie
racjonalnych dziatann dla osiggniecia przyjetych celéw operacji. Wszelkie dziatania
powinny tu by¢é bezposrednio ukierunkowane na osiggniecie precyzyjnie okres$lo-
nego celu. Dowddcy sit potgczonych, rozumiejgc cel strategiczny operacji, musza
przetransponowa¢ go na odpowiednie cele wojskowe, tak by osiggniecie celéw
wojskowych pozwolito na osiggniecie celu strategicznego operacji. Istotng wiasci-
woscig zasady celowosci jest zrozumienie co stanowi o powodzeniu misji, jakie
czynniki moga spowodowacl jej przedwczesne zakoriczenie (przed osiggnieciem
sukcesu).

Cele polityczne, na podstawie ktérych okresla sie cele wojskowe operacji, mo-
ga niezbyt precyzyjnie definiowaé pozadany stan kohcowy, ktéry majg osiggnac
sity zbrojne. Zatem dowdédcy potaczonych sit powinni dokonaé przektadu otrzyma-
nych politycznych wytycznych i wskazéwek na stosowne cele wojskowe, prowa-
dzac jednoczesnie ciggta kontrole ich osiggania podczas catej misji oraz wystepu-
jacych zagrozeh. ROwnie wazng powinnoscig dowdédztwa sit potgczonych jest tak-
ze staranne wyjasnienie odpowiednim organom politycznym wptywu podjetych
przez nich decyzji na mozliwosci wykorzystania sit zbrojnych oraz prawdopodob-
nego ich zagrozenia. Nalezy rowniez uwzglednia¢ mozliwos¢ zmiany podczas ope-
racji zalozonych na wstepie celow politycznych. Dowddcy sit potgczonych powinni
wiec by¢ Swiadomi mozliwosci ich zmiany oraz zmian w Srodowisku operacyjnym,
ktore mogg wymagac okreslenia nowych celéw wojskowych. Wymienione zmiany
najczesciej sa bardzo subtelne w swej naturze. Jesli zatem nie zostang umiejetnie
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dostosowane cele wojskowe do zmieniajgcych sie zatozen politycznych, z pewnoscig
wystgpig powazne problemy z osiggnieciem pozgdanego stanu koncowego, z legal-
noscig prowadzonych dziatan lub z zachowaniem bezpieczenstwa delegowanych sit.

3,2. JEDNOSC WYSItKU

Jednos¢ wysitku korzeniami siega do znanej i obowiazujgcej do dzi$ zasady
sztuki wojennej, okreslanej mianem jednos$ci dowodzenia. Podkresla ona potrzebe
zapewnienia wszystkim sitom mozliwosci osiggania wspdlnego celu. Jednakze w tej
szczegolnej kategorii dziatan, jaka sa operacje inne niz wojna, bardzo czesto jest
trudno osiggnac jednos¢ wysitku, ze wzgledu na réznorodnosé i liczbe zaangazo-
wanych organizacji\ Wynika to przede wszystkim z braku jednolitych ustalehh oraz
zmieniajacych sie celéw dziatan. Wymaga to od dowddcy, lub innej wyznaczonej do
kierowania misjg osoby, umiejetnosci tworzenia atmosfery porozumienia i wzajemne-
go zaufania, umozliwiajacej osiggniecie jednosci wysitku. Ustanowienie i sprawowa-
nie jednoosobowego dowodzenia nad wszystkimi organizacjami, instytucjami i agen-
cjami jest prawdopodobnie najwiekszym wyzwaniem dla zarzadzajgcych.

Chociaz #fancuch dowodzenia” sit zbrojnych poszczegélnych panstw pozostaje
niezmieniony (np. Standw Zjednoczonych - funkcjonuje w dalszym ci®u system
hierarchii: narodowe organy dowodzenia - dowoddca sit zbrojnych - dowddca sit
potaczonych), to ustalenia dotyczace dowodzenia wsrdd panstw koalicji moga by¢
niesprecyzowane. W takich okolicznosciach dowddca potgczonych sit, chcac osig-
gnac¢ jednos¢ dowodzenia, musi ustanowi¢ jednolite procedury dotyczace funkciji
tacznikowych oraz rozwigzania wszelkich probleméw wymagajacych koordynaciji.

W wielu operacjach innych niz wojna angazowane sg tylko pododdzialy (jed-
nostki bojowe - combat unit), a tym samym niskie szczeble dowodzenia sit zbroj-
nych. Szczegdlnie wowczas jest wazne zrozumienie formalnych i nieformalnych
stosunkéw oraz relacji dowodzenia przez wszystkich uczestnikbw operacji, na
wszystkich poziomach dowodzenia, nawet tych najnizszych.

Zaklada sie, ze zaleznosci pomiedzy Organizacjg Narodéw Zjednoczonych
a NATO beda okreslane i regulowane przez Rade Pdétnocnoatlantyckg (NAC). Na
teatrze dziatan o charakterze innym niz wojna dowddca wydzielonych do operaciji
sit zbrojnych (Force Commander - FC) lub specjalny przedstawiciel sekretarza
generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych (Special Representative of the
UN Secretary General - SRSG) bedzie odpowiedzialny za wszystkie aspekty pro-
wadzenia dziatan w obszarze operacji jako szef misji (Head of Mission).

’ Praktycznie zawsze w tej kategorii dziatan oprécz sit zbrojnych zaangazowanych jest wiele réz-
nych cywilnych organizacji, takich jak; pozarzadowe, humanitarne, Czerwony Krzyz, prywatne organi-
zacje ochotnicze oraz narodowe.
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RODOWY
CZERWONY
KRZYZ
ORGANI-
ZACJE
POZARZA-
DOWE WYSOKI TRYBUNAL
KOMISARZ WOJENNY
ONZ ds.
UCHODZCOW

Rys. 7. Organizacje zaangazowane w rozwigzanie sytuacji zagrazajacych
miedzynarodowemu bezpieczenstwu i pokojowi

Bedzie on miat uprawnienia takze w stosunku do cywilnych komponentéw mi-
sji, Jesli nie mozna osiggng¢ jednosci dowodzenia nad wszystkimi elementami
w obszarze teatru dziatan, a w konsekwencji - jednosci wysitku, to przynajmniej
nalezy dazy¢ do osiggniecia porozumienia z wymienionymi organizacjami cywilny-
mi. Brak mozliwosci stworzenia jednolitego systemu dowodzenia wszystkimi orga-
nizacjami, instytucjami i agencjami w obszarze teatru dziatan moze doprowadzi¢
do niepowodzenia misji lub znacznych strat w stanach osobowych.
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Dostarczanie pomocy humanitarnej w przeprowadzonej operacji ,Provide
comfort™\ w catym spustoszonym przez wojska irackie regionie, byto mozliwe dzie-
ki zjednoczeniu i wspdélnemu dziataniu zaréwno organizacji rzadowych, jak i poza-
rzadowych.

Przywodcy Stanéw Zjednoczonych potrafili efektywnie zharmonizowaé ich wy-
sitki. Osiggneli to, stwarzajac klimat wzajemnego poszanowania, wspotpracy i ko-
ordynacji dziatania we wspélnych dziedzinach zainteresowania. Spetnienie tej za-
sady bylo mozliwe dzieki wyrazeniu zgody przez wszystkich partneréw co do celow
okreslonych przez Stany Zjednoczone, jako panstwo kierujgce ta operacjg. Dyplo-
maci sprecyzowali wiec jednoznaczne cele polityczne, natomiast dowddztwo sit
zbrojnych Standw Zjednoczonych w Europie przetransponowato je na cele woj-
skowe. Operacja ,Provide comfort”, zdaniem ekspertéw amerykanskich, wykazata
osiagniecie jednosci dowodzenia we wszystkich istotnych sferach.

3.3. BEZPIECZENSTWO

Zasada bezpieczenstwa uwypukla niepodwazalne prawo do samoobrony, w sto-
sunku do wszelkich wrogich dziatan wystepujacych w operacjach zakwalifikowanych
do innych niz wojna. Zgodnie z przestaniem tej zasady nalezy zawsze reagowac na
wszelkie wrogie dziatania podjete przez pojedyncze osoby lub grupy wobec sit wy-
dzielonych do operacji. Zrodtami zagrozen sit biorgcych udziat w operacjach poza-
wojennych moga by¢ zaréwno zbrojne grupy, jak i terrorysci, a nawet pospolici zto-
dzieje, korzystajacy z destabilizacji w rejonie lub parstwie wynikajacej z klesk zy-
wiotowych lub wojny domowej. W kazdych okolicznosciach nalezy by¢ przygotowa-
nym do zapobiegania lub przeciwdziatania wrogim akcjom, skierowanym przeciwko
wydzielonym sitom. Nawet w razie prowadzenia operacji w przyjaznym srodowisku,
gdzie ryzyko zagrozen jest bardzo mate lub wrecz niedostrzegalne, caly jej perso-
nel powinien by¢ w gotowos$ci do natychmiastowego przeciwdziatania. Odpowie-
dzialno$¢ dowodcow w tym zakresie wyraza sie w przewidywaniu takich zagrozen.

' Operacje ,,Provide comfort” przeprowadzono w 1991 roku. Jej celem bylo zapewnienie pomocy
humanitarnej irackim Kurdom. Po operacji ,,Desert storm” rzad Iraku wykorzystat sity zbrojne do brutal-
nego sttumienia buntu ludnosci kurdyjskiej, wysiedlenia jej z zajmowanych dotychczas terenéw i prze-
niesienia w rejony goérskie. Reakcja spotecznosci miedzynarodowej na to brutalne postepowanie byta
deklaracja udzielenia pomocy humanitarnej. Organizacja Narodéw Zjednoczonych uchwalita rezolucje
Rady Bezpieczenistwa nr 688, potepiajaca represje Kurdéw i zaapelowata do podjecia dziatarn humani-
tarnych. Apel ten zainspirowat Stany Zjednoczone do zorganizowania i przeprowadzenia operacji.

Kurdowie - nardd, ktory od ponad dwéch tysiecy lat zamieszkuje goéry Kurdystanu, stanowiacy jed-
na z najliczniejszych, liczaca okoto 29 milionéw grupe etnicznag na Bliskim Wschodzie. W swej historii
nie zdotat on stworzy¢ wtasnego panstwa i po dzien dzisiejszy dazy do uzyskania autonomii lub nie-
podlegtosci. Od wielu lat Kurdowie zyjacy na obszarze Kurdystanu etnicznego rozciagajacego sie od;
wschodniej Syrii, poprzez poétnocny Irak, potudniowo-wschodnig Turcje, pétnocny Iran i siegajacego do
ziem potozonych miedzy Armenia i Azerbejdzanem - walczga o prawo do samostanowienia. Jednak
pozyt~“ne rozwigzanie problemu kurdyjskiego jest bardzo trudne z uwagi na duzg liczbe zaangazowa-
nych stron i sprzecznos¢ ich wzajemnych intereséw.
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przygotowaniu podlegtych sit do przeciwstawienia sie im, a takze w miare potrzeby
réwniez podejmowaniu stosownych decyzji szybkiego przejScia do dziatan bardziej
drastycznych, o typowym charakterze bojowym.

Nawet w sytuacji, gdy nie ma jednoznacznie okreslonego przeciwnika, zasad-
nicze elementy wydzielonych do operacji sit zbrojnych zawsze muszg by¢ przed-
miotem obrony. Sama istota operacji innych niz wojna, w potgczeniu z duzym
prawdopodobiefistwem nagtych, trudnych do przewidzenia zmian w obszarze ich
prowadzenia wymaga, aby bezpieczenistwo operacyjne bylo integralnym elemen-
tem wchodzacym w zakres dziatan sit potgczonych. Bezpieczenstwo to moze
obejmowac réwniez ostone cywilnych agencji i organizacji uczestniczacych w ope-
racji. Co prawda neutralnos¢ tych organizacji, dostrzegana przede wszystkim
w $rodowisku lokalnym, moze byc¢ istotnym czynnikiem ich bezpieczenstwa, ale nie
zwalnia z koniecznosci przewidywania i organizowania dziatlan na rzecz bezpie-
czenstwa. Obrona organizacji pozarzgdowych, prywatnych organizacji ochotni-
czych przez sity zbrojne moze stwarza¢ wrazenie, ze organizacje te sg politycznie
zaangazowane i mogag hiechetnie akceptowaé ostone przez jednostki wojskowe.

Zasada bezpieczenstwa wyraza sie rowniez w konsekwentnym ocenianiu i ko-
rygowaniu (stosownie do potrzeb) podejmowanych przedsiewzie¢ samoobronnych,
przede wszystkim w aspekcie nienarazania zycia i zdrowia personelu wojskowego,
biorgcego udziat w operacji. Dowddcy zawsze muszg pamietac¢ o tym, aby niepo-
trzebnie nie narazac¢ zycia i zdrowia swoich zotnierzy.

Praktyczng realizacje zasady bezpieczenstwa mozna przedstawi¢ na przykta-
dzie operacji ,Provide comfort”. Z chwilg gdy operacja ta stata sie bardziej ztozona,
dowddca wielonarodowych sit zadaniowych (Combined Joint Task Forces - CJTF)
sformowat dwie potgczone grupy zadaniowe (Joint Task Force - JTF). Pierwsza,
noszgca kryptonim ,ALPHA”", dostarczata miejscowe] ludnosci niezbednej pomocy
humanitarnej, druga zas - ,BRAVO” zapewniala ostone pierwszej. Komponent
ladowy byt wspierany w tej operacji przez wielonarodowe sity powietrzne, dzialaja-
ce z bazy Incirilik w Turcji. Sity powietrzne realizowaly przede wszystkim misje
transportowe z pomocag humanitarng oraz wymuszaly przestrzeganie zakazu lotéw
w wyznaczonej strefie (No - Fly Zone). Grupa ostonowa ,BRAVO” korzystata
(z duzym powodzeniem) z doswiadczen jednostki Royal Marines® w prowadzeniu
patroli w terenie zurbanizowanym. Psychologiczny efekt uzycia tych sit pomagat
ograniczy¢ agresje ze strony miejscowych ugrupowan w stosunku do uczestnikéw
operacji ,Provide comfort". Obecnos¢ odpowiednio przygotowanych, zdyscyplino-
wanych sit w regionie okazafla sie skutecznym elementem odstraszania”.

’ Jednostka ta zostata bezposrednio przerzucona z Irlandii do rejonu dziatan.

~ Na podstawie Joint Publication.: Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, 16 June
1995
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Jako przykltad niestosowania zasady bezpieczenstwa Amerykanie opisujg sy-
tuacje, w ktorej bezposrednig przyczyna zaprzestania dziatan przez ich sity zbrojne
byly nadmierne straty ponoszone w operacji utrzymania pokoju.

3.4. WYTRWALOSC

Wsréd zasad majgcych istotny wplyw na przygotowanie i przeprowadzenie
operacji innych niz wojna wymienia sie takze wytrwato$¢. Jej istota sprowadza sie
do zapewnienia ciggtosci dziatan w dazeniu do osiggniecia koricowego celu misji,
w zmieniajacych sie warunkach i okolicznosciach. Wytrwalos¢ zatem wyraza upor-
czywos$¢ w dazeniu do celu, niezaleznie od zmieniajacych sie okolicznosci i poja-
wiajgcych sie trudnosci.

Stany Zjednoczone wykazaly wytrwato$¢, zapewniajac Kurdom systematyczng
pomoc humanitarng oraz bezpieczenstwo w przytaczanej misji w Iraku. Wiasciwie
przeprowadzony proces planowania na szczeblu dowédcy potaczonych sit (Joint
Force Commander - JFC) umozliwit uwzglednienie wszelkich mozliwych scenariu-
szy rozwoju sytuacji w obszarze prowadzenia dziatan. Sily zbrojne mogly wiec
diugoterminowo realizowac¢ swojg misje (operacje). W sytuacjach szczegdlnych
dowddca wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych formowat odpowiednie
sity zadaniowe, prezentujac swojg elastycznos¢ w dziataniu. Dzieki temu mogt
wybiera¢ i modyfikowac¢ warianty wykonania zadan, stosownie do zmieniajgcej sie
sytuacji operacyjno-taktycznej, wykazujac wytrwatos¢ w osigganiu celéw mis;ji.

3.5. LEGALNOSC

Zasada legalnosci zwigzana jest z prawnymi podstawami uzycia sit potaczo-
nych\ Wydzielone do operacji sity zbrojne musza bowiem prowadzi¢ jg zgodnie
z prawem miedzynarodowym i obowigzujagcym prawem panstwa, na ktérego terenie
zostang uzyte. W dziataniach innych niz wojna legalnos¢ jest analizowana i oceniana
przez opinie publiczng panstw zaangazowanych w operacje, spotecznos¢ miedzyna-
rodowg oraz ludno$¢ miejscowg rowniez przez sity zadaniowe. Jesli operacja jest
postrzegana jako legalna, a wiec zgodna z prawem, wéwczas mozna spodziewacé sie
silnego jej poparcia. W przeciwnym wypadku dziatania sit zbrojnych moga nie tylko
nie uzyska¢ oczekiwanego, pozadanego wsparcia, ale wrecz spotkac sie z jawnym
sprzeciwem. Dlatego legalnos¢ w tej kategorii dziatan jest bardzo czesto niezbednym
elementem decydujacym o powodzeniu catej operaciji.

Dotyczy to Stanéw Zjednoczonych, Sojuszu lub koalicji.



Na legalnos¢ wpltywa wiele czynnikéw, od sformutowanych celéw misji, poprzez
zapewnienie adekwatnosci uzytych sit do wystepujacych zagrozen; do sprawiedliwe-
go (réwnego) traktowania wszystkich frakcji i odtamow reprezentujgcych miejscowe
spotecznosci. Legalno$¢ mozna wyrazaé réwniez przez ograniczanie uzywanych sit
do niezbednego minimum\ a takze wskazujgc na aspekty humanitarne.

3.6. BEZSTRONNOSC

Wymienione uprzednio zasady wojskowych operacji innych niz wojna majg
wrecz fundamentalne znaczenie dla osiggniecia powodzenia misji. Znajdujg one
zastosowanie we wszystkich rodzajach operacji o charakterze innym niz wojna. Wy-
jatkowy prestiz, szczegoélnie w Srodowisku miedzynarodowym, majg operacje poko-
jowe, ktére obejmuja dziatania zwigzane z utrzymaniem oraz wymuszaniem pokoju.
Czesto podkreslane sg oprécz wczesniej wymienionych, specyficzne zasady ich
prowadzenia, takie jak: bezstronnos¢, wiarygodnos$c¢ i wzajemne poszanowanie.

Istota bezstronnosci (impartiality) wyraza sie w odpowiednim traktowaniu, z po-
szanowaniem mandatu, wszystkich stron konfliktu. Sity biorace udziat w operaciji
pokojowej powinny wiec traktowaé sprawiedliwie i na réwni wszystkie zaangazo-
wane strony konfliktu. Dzieki temu tworzg wokét siebie klimat zaufania, ktory
znacznie utatwia im wykonywanie zadan pokojowych. W przeciwnym wypadku,
jesli istnieje chociazby podejrzenie o faworyzowanie jednej ze stron, tracg ich za-
ufanie, co bez watpienia niekorzystnie wplynie na wykonanie misji. PrzejScie linii
rozgraniczajacej bezstronno$¢ i stronniczo$¢ powinno nastgpi¢ tylko w wyniku
Swiadomej politycznej decyzji, podjetej przez upowaznione mandatem, odpowie-
dzialne organizacje miedzynarodowe. Silty zbrojne moga by¢ uzyte bez zachowania
bezstronnosci jedynie w samoobronie i w obronie mandatu. Jednak dla zachowa-
nia wizerunku bezstronnosci sit pokojowych dziatanie to musi by¢ wyjatkowo roz-
wazne, dostosowane do zaistniatej sytuacji. Bezstronnos¢ jest zasadniczym wy-
mogiem stawianym sitom zbrojnym, bioracym udziat w operacji pokojowe;.

3.7. WIARYGODNOSC

Istotne znaczenie w operacjach pokojowych odgrywa takze wiarygodnos¢. Aby
sity biorgce udziat w operacji pokojowej dziataly efektywnie, muszg by¢ wiarygod-
ne. Wiarygodnos¢ operacji jest bowiem odzwierciedleniem oceny przez strony
konfliktu mozliwosci sit pokojowych w zakresie wykonania okreslonej misji. Osig-
gniecie wiarygodnosci bedzie takze ksztattowato zaufanie w operacji. W czasie jej

~Odnosi sie to do ich wszystkich komponentow.



prowadzenia sity pokojowe nie powinny demonstrowa¢ postawy, sugerujgcej bez-
posrednie zagrozenie dla stron konfliktu. Sity te musza by¢ uzyte zgodnie z ogol-
nym zamiarem prowadzenia operacji wynikajgcej z udzielonego im mandatu. Spo-
s6b ich wykorzystania powinien zagwarantowa¢ powodzenie operacji, nhawet
w obliczu préb uzyskania lub odzyskania przewagi przez jedng ze stron konfliktu,
bad? dziatania zmierzajacego do zatamania misji. Na takie incydenty sity pokojowe
majg obowigzek reagowania - z zachowaniem profesjonalnej postawy, szybkosci,
efektywnosci oraz bezstronnosci.

3.8. WZAJEMNE POSZANOWANIE

Wzajemne poszanowanie powinno wystepowac pomiedzy wszystkimi uznawa-
nymi stronami konfliktu i sitami pokojowymi. Pomimo ze majg one zagwarantowang
pewna nietykalnos$¢, ich personel musi w peti szanowa¢ prawo i zwyczaje panuja-
ce w panstwach, na ktérych terytorium prowadzg dziatania oraz respektowac sta-
tus i pozycje stron konfliktu.

Nalezy podkresli¢, ze mimo catej gamy zasad dotyczacych operacji innych niz
wojna, we wszystkich dokumentach doktrynalnych przypomina sie o ciggle obo-
wigzujgcych zasadach sztuki wojennej\ Szczegdlnie dotyczy to uzycia sit zbroj-
nych w tych rodzajach operacji, ktére swym zakresem sg najbardziej zblizone do
wojny. Chodzi tu przede wszystkim o wymuszanie pokoju, ale nie tylko. Inne bo-
wiem operacje takze mogg wymagac ,dostownego uzycia sity™™ W niektérych ope-
racjach dowddcy sit potgczonych beda musieli zatem kierowac sie nie tylko zasa-
dami odnoszacymi sie do dziatan o charakterze innym niz wojna, ale takze zasa-
dami sztuki wojennej.

N Zasady sztuki wojennej sg prakseologicznym odzwierciedleniem praw walki. Sg to historycznie
uksztattowane reguty przygotowania i prowadzenia zbrojnych dziatarn wojennych, bedace podstawag
racjonalnej dziatalnosci dowodztw i wojsk w skali taktycznej, operacyjnej i strategicznej. Dlatego
w zaleznosci od skali dziatan rozréznia sie zasady sztuki wojennej w ujeciu taktycznym, operacyjnym
i strategicznym. Stosowanie ich, jak wykazaly doswiadczenia z wojen i konfliktéw zbrojnych, jest nie-
zbednym warunkiem uzyskania, utrzymania i wykorzystania przewagi nad przeciwnikiem, by przy jak
najmniejszych stratach v*snych osiggna¢ cel walki.

~ Problem ten jest dostrzegany przez ekspertéw z wielu panstw. Znajduje zatem odzwierciedlenie
w ich doktrynach narodowych.
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SItY MORSKIE
W DZIALANIACH POZAWOJENNYCH

Operacje inne niz wojna sa z natury dziataniami potaczonymi. Nie mozna za-
tem postrzegac tej kategorii dziatan jako uzycia tylko jednego rodzaju sit zbrojnych
(komponentu). Nie bez powodu testuje sie struktury wielonarodowych potgczonych
sit zadaniowych, ktére umozliwiajg reagowanie na wszelkie zagrozenia miedzyna-
rodowego bezpieczenstwa i pokoju. Komponenty sit zbrojnych cechuja specyficzne
wihasciwosci, umozliwiajgce realizacje zadar w operacjach innych niz wojna.

Wsréd cech wyrézniajacych sity morskie wymienia sie przede wszystkim: mo-

Zrédto: Joint Publication 3-16.; Joint Doctrine for Multinational Operations. 5 April 2000

Rys. 8. Charakterystyka komponentu morskiego

Na czoto wymienionych cech wysuwana jest mobilnos¢ zarébwno w aspekcie
taktycznym, operacyjnym, jak i strategicznym. Komponent morski ma zdolnos¢
diugotrwalego monitorowania znacznych obszaréw przestrzeni powietrznej, lado-
wej, zwtaszcza morskiej. Moze on stosunkowo dlugo pozostawaé na wyznaczo-
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nych pozycjach oraz w krétkim czasie reagowac na zaistniale sytuacje kryzysowe,
wykorzystujgc posiadane sity i réznorodne uzbrojenie.

Mobilno$¢ umozliwia sitom morskim stosowng reakcje z bardzo duzych odle-
gtosci, pozwala zademonstrowac¢ obecnos$¢ w regionie, a jesli trzeba - uzy¢ prze-
mocy zbrojnej w stosunku do strony tamigcej pokojowe ustalenia. Gdy zastosowa-
nie politycznych, dyplomatycznych czy ekonomicznych srodkdw jest wystarczaja-
cym bodZzcem do rozwigzania kryzysu, wowczas komponent morski moze by¢
szybko wycofany z tego obszaru, bez koniecznosci prowadzenia dziatar bojowych.
Sity morskie moga takze reagowaé na wszelkie symptomy zblizajgcego sie kryzy-
su, dokonujac odpowiednich przemieszczen, najczesciej bez balastu ciagéw logi-
stycznego wsparcia. Ze wzgledu na swoje znaczne mozliwosci transportowe oraz
globalny zasieg sity morskie mogg oddac¢ nieocenione ustugi w zakresie wsparcia
w dziataniach humanitarnych oraz dziataniach ewakuacyjnych.

Elastycznos¢ wyraza mozliwosé uzycia sit morskich w rozwigzywaniu rézno-
rodnych miedzynarodowych kryzyséw. To wlasnie elastyczno$¢ pozwala przywéd-
com politycznym i dowédcom wojskowym przesuna¢ sity morskie w dowolny region
Swiata, zapewniajac wsparcie wielu systeméw rozpoznania, monitorowania, dowo-
dzenia, niszczenia, zabezpieczenia logistycznego oraz szeroko pojetej administracii.

Od czaséw Il wojny Swiatowej marynarka wojenna wielokrotnie uczestniczyta
w rozwigzywaniu miedzynarodowych kryzyséw. Elastyczno$¢ komponentu mor-
skiego pozwala przywoédcom politycznym i dowdédcom wojskowym przemieszczac
sity oraz zmienia¢ w znacznym stopniu ich konfiguracje. Wspétczesna marynarka
wojenna to nie tylko okrety itodzie podwodne, ale réwniez inne $rodki i systemy
walki. Najwiekszym potencjatem morskim obecnie dysponujg Stany Zjednoczone,
ktéry wsparty jednostkami piechoty morskiej, sitami amfibijnymi oraz poteznym
lotnictwem morskim, w tym bazowania poktadowego, prezentuje potezng site
0 zasiegu i znaczeniu globalnym. W dotychczasowych operacjach innych niz wojna
lotnictwo morskie odgrywato znaczgca mozna stwierdzi¢ z roku na rok coraz wiek-
szg role. Argumentem potwierdzajgcym te teze byt konflikt batkanski. Mamy tu na
my$li zaréwno konflikt w Bosni i Hercegowinie, jak i w Kosowie. Praktycznie przez
caly czas trwania misji sit pokojowych co najmniej jedna grupa uderzeniowa dzia-
tata na Adriatyku. A zatem jeden sposrod lotniskowcow: ,America” (CV-66)\
.Dwight Eisenhower” (CVN-69)", ,George Washington” (CVN-73), ,John F. Ken-
nedy” (CVN-67), ,Saratoga” (CVN-60), ,Theodore Roosevelt” (CVN-71) zawsze
operowat w obszarze konfliktu®.

’ Zgodnie z regutg oznaczania okretéw marynarki Stanéw Zjednoczonych skrét CV oznacza lotni-
skowiec wielozadaniowy klasy Kitty Hawk: ,,John F. Kennedy", ,Forrestal”, ,,Midway”.

~ Skrét ten réwniez oznacza lotniskowiec wielozadaniowy, ale o napedzie atomowym, np. klasy
Nimitz: ,,Enterprise”.

AW 1993 r. w stuzbie marynarki wojennej Stanéw Zjednoczonych znajdowato sie 6 lotniskowcow
z napedem atomowym (CVN), dwa nastepne byly w fazie budowy oraz 6 o napedzie konwencjonalnym.
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Obecnie na Swiecie przez sity morskie sg uzytkowane cztery gtéwne typy lotni-
skowcow, Jednostki te wyposazone sg w sity lotnicze proporcjonalne do swojej
wypornosci. Wyporno$¢ najwiekszych amerykanskich lotniskowcéw dochodzi do
90 000 ton, a najmniejszych brytyjskich - do 20 000 ton. Lotnictwo poktadowe ma
w swoim skfadzie r6zne typy samolotéw. Najczesciej skltada sie ono z samolotéw
mysliwskich, szturmowych, zwalczania okretéw podwodnych (tzw. ZOP), walki
elektronicznej, wczesnego ostrzegania i naprowadzania oraz Smigtowcéw prze-
znaczonych do wykonywania zadah poszukiwawczo-ratowniczych. Na przyktad
lotniskowce klasy ,Nimitz”, ktére do tej pory sg najwiekszymi jednostkami bojowymi
na Swiecie, przenoszg: 24 samoloty F-14 ,Tomcaf, 24 samoloty F/A-18 ,Hornet”,
10 samolotéw E-6E i4 KA-6D ,Intruder”, 4 samoloty E-2C ,Hawkeye”, 4 samoloty
EA-6B ,Prowler”, 10 samolotéw S-3A ,Viking” i 6 Smiglowcéw SH-3H ,Sea King”.
Innym znaczacym uzytkownikiem lotniskowcow, zaangazowanym w konflikt ba-
kanski, byta Wielka Brytania. Co prawda nie ma ona tak poteznych jednostek ply-
wajacych jak Stany Zjednoczone, ale dysponuje tzw. lekkimi lotniskowcami klasy
.Invincible”, ktére takze potwierdzity swojg przydatnos¢ w sytuacjach wymagaja-
cych reagowania kryzysowego. W 1993 r. z catej floty brytyjskich lotniskowcow
pozostaly trzy jednostki tej klasy. Kazda z nich przenosi po 5 samolotéw pionowe-
go startu ,Sea Harrier” oraz dziewie¢ smigtowcéw zwalczania okretéw podwodnych
.Sea King” i dwa w wersji wczesnego ostrzegania. Dotychczasowe operacje poza-
wojenne wskazujg na rosngce znaczenie lotniskowcéw w szeroko pojetym reago-
waniu kryzysowym. Zdaniem wiekszosci ekspertow, najwiekszag zaletg lotnictwa
poktadowego jest jego elastycznos¢ uzycia, szybkos¢ i efektywnos$¢ dziatania oraz
znaczace mozliwodci w zakresie dowodzenia i kierowania. Dzigki temu lotnictwo
poktadowe jest zdolne do szybkiego reagowania na zachodzgce wydarzenia
w obszarze objetym operacjami pozawojennymi, co umozliwia jego uzycie nawet
do zapobiegania wszelkim przejawom destabilizacji w danym regionie.

Jednak gtéwnymi zadaniami realizowanymi przez komponent morski (jak
dotychczas) w operacjach pozawojennych bylo viymuszanie sankcji na dostawy
uzbrojenia. W dniu 16 lipca 1992 r. NATO rozpoczeto na Morzu Adriatyckim ope-
racje morskg i lotniczg pod kryptonimem ,Maritime Monitor”. Jej celem byla obser-
wacja stanu przestrzegania sankcji miedzynarodowych natozonych przez Rade
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych na handel bronig z pan-
stwami bytej Jugostawii oraz handlowego embarga na Serbie i Czarnogore. Szyb-
kie rozpoczecie operacji osiagnieto dzieki uzyciu statych sit Morza Srédziemnego
(STANAVFORMED), przesuwajac je na Morze Jonskie w obszary przysztego
dziatania, w wyniku czego sily te znalazly sie na pozycjach jeszcze przed oficjalnym
ogtoszeniem decyzji przez Rade Pdinocnoatlantycka. Nalezy podkresli¢, ze wtym
samym czasie Unia Zachodnioeuropejska podjeta decyzje o rozpoczeciu wiasnej
operacji o podobnym zakresie i celach, znanej pod kryptonimem ,Sharp Fence”.
Co znamienne, decydujgc sie na reakcje, obie wymienione organizacje nie wspot-
pracowaly ze sobg, a nawet formalnie nie informowaly sie nawzajem. Tym samym
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w drugiej potowie 1992 r. dziataly na Adriatyku dwa zespoly okretdéw i samolotéw
lotnictwa poktadowego, kazdy dysponujacy odrebnym systemem dowodzenia
i politycznie podporzadkowany odrebnym instytucjom. Jedyng ptaszczyzng ich
wspOtpracy byt faktyczny podziat stref dziatania\ Sity morskie realizowaty wiec
zadania zwigzane z obserwacja sytuacji na morzu. Zalogi statkéw sprawdzaty
przynaleznos¢ panstwowa przeptywajacych statkéw, pochodzenie fadunku i doce-
lowe porty wyladunku. Ich dziatalno$¢ koriczyta sie na sporzadzeniu i przestaniu
meldunkéw z przeprowadzonego rozpoznania. Nie mialy one natomiast prawa
podejmowania jakichkolwiek dziatari zapobiegajgcych tamaniu embarga natozone-
go przez Organizacje Narodow Zjednoczonych. Taki waski zakres zadan wynikat
z ich mandatu. Ograniczenie swobody dzialania sitom morskim sprzyjato niere-
spektowaniu postanowieri ONZ. Dopiero po ogtoszeniu rezolucji Rady Bezpieczeh-
stwa ONZ z dnia 16 listopada 1992 r., wzywajgcej panstwa cztonkowskie do podje-
cia dziatan, sytuacja sie zmienita. Od tej pory bowiem sity NATO i UZE mogty wy-
muszac¢ poszanowanie postanowien ONZ wszelkimi dostepnymi $rodkami, z uzy-
ciem przemocy zbrojnej wigcznie.

Roéwnie interesujgce sa przyklady zaangazowania komponentu morskiego
wdziatalno$¢ na rzecz utrzymania miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju
winnych regionach $wiata. Takim szczegélnym regionem jest ciggle, w naszej
ocenie. Zatoka Perska. Mimo ze wojna zakonczyta sie tam w 1991 r. catkowitym
zwyciestwem panstw koalicji, to rejon ten nadal mozna uznaé¢ za niespokojny.
Tamtejsze wydarzenia wielokrotnie wymagaty ingerencji sit wojskowych, w tym
réwniez komponentu morskiego. W dniu 17 stycznia 1993 r. odpalono z okretéw
stacjonujacych w Zatoce Perskiej okoto 40 pociskow samosterujgcych na obiekty
wojskowe w Bagdadzie®. Po raz kolejny okazato sie, ze sity morskie maja wyjgtko-
we mozliwosci szybkiej i zdecydowanej reakcji na zagrozenie miedzynarodowego
bezpieczenstwa i pokoju. Do ponownego zaostrzenia sytuacji w rejonie granicy
Iraku z Kuwejtem doszio w pazdzierniku 1994 roku®. W celu przeciwdzialania
ewentualnej irackiej inwazji na Kuwejt Stany Zjednoczone skierowaty w rejon Zato-
ki Perskiej grupe zadaniowg w skfadzie:

« lotniskowiec ,George Washington”,

* cztery okrety z 2000 zotnierzami piechoty morskiej.

~R. Kupiecki, wyd. cyt., s. 192.

~ Dziatania te byly reakcja sit sprzymierzonych na nagminne tamanie postanowiern o utworzeniu
stref zdemilitaryzowanych oraz stref demarkacyjnych, ustanowionych po wojnie w rejonie Zatoki Per-
skiej (strefa zdemilitaryzowana o szerokosci 15 km (10 km na pétnoc i 5 km na potudnie od granicy)
biegnie wzdtuz potudniowej granicy Iraku).

AW tym czasie liczace okoto 15 tys. oddzialy Gwardii Republikanskiej, wyposazone w bron pan-
cerng, rozpoczety marsz w kierunku granicy z Kuwejtem. W sumie znalazto sie tam okoto 50 tys. zotnie-
rzy irackich. Reakcjg na dziatania Iraku byta mobilizacja rezenwistéw, ogtoszona przez ministra obrony
Kuwejtu. Réwnie zdecydowang postawe zaprezentowat prezydent Stanéw Zjednoczonych Bill Clinton,
ktory spodziewajac sie prawdopodobnego przeprowadzenia operacji wojskowej w tym rejonie, postawit
wydzielone sity zbrojne w stan gotowosci bojowej. Czes$¢ z tych jednostek mogta by¢ natychmiast prze-
rzucona do Kuwejtu. Prezydent Stanéw Zjednoczonych przestrzegt Saddama Husejna przed popetnie-
niem btedu z 1990 roku.
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e okret transportowy z bazy Diego Garcia na Oceanie Indyjskim z ciezkim
sprzetem\

tacznie na poczatku pazdziernika tego roku Stany Zjednoczone posiadaty
w Zatoce Perskiej i bezposrednim jej sgsiedztwie 11 okretéw wojennych, w tym
dwa uzbrojone w rakiety dalekiego zasiegu ,Tomahawk". ROwniez marynarka
wojenna Wielkiej Brytanii nie pozostata bierna wobec prosby rzagdu Kuwejtu o po-
moc i wystala w rejon Zatoki Perskiej fregate HMS Cornwall*. Zdecydowana po-
stawa zachodnich przywddcéw oraz negocjacje poparte demonstracjg sily,
z udziatem komponentu morskiego, doprowadzity do zazegnania tamtego kryzysu.

Bazujac na wczesniejszych doswiadczeniach, eksperci z NATO okreslili dla sit
morskich nastepujgce zadania w operacjach innych niz wojna:

« aktywne monitorowanie obszaru morskiego, prowadzone z morza lub z wyko-
rzystaniem przestrzeni powietrznej w celu wykrywania obiektow nieprzestrzegaja-
cych obowigzujgcych sankcji i embarga oraz - w sytuacjach tego wymagajacych -
wymuszanie ich przestrzegania;

« patrolowanie oraz monitorowanie stref zdemilitaryzowanych i linii przerwania
ognia w srodowisku morskim oraz zapobieganie piractwu i przemytowi;

 patrolowanie i monitorowanie obszaru morskiego w celu sprawowania kontroli
i wymuszania przestrzegania ekonomicznych oraz prawnych porozumien (np. do-
tyczacych obszaréw potowdw oraz stref wod miedzynarodowych);

» nadzorowanie ruchu statkow;

 prowadzenie operacji amfibijnych;

e wsparcie dziatan prowadzonych wokét wewnetrznych akwendéw wodnych
oraz zapewnienie sprawnego wprowadzenia lub wycofania sit tam dziatajacych;

« zaopatrywanie w niezbedne srodki logistyczne droga morska

« dostarczanie drogg morskg pomocy humanitarnej;

* niesienie pomocy w sytuacjach klesk zywiotowych oraz udzielanie jej rozbitkom;

* tworzenie odpowiednich warunkéw do rozpoczecia negocjacji pokojowych;

» rozminowywanie obszaréw morskich, utrudniajacych swobode przemieszczania,

» prowadzenie dziatah o charakterze ewakuacyjnym;

« zapewnienie wsparcia ogniowego sitom dziatajacym na ladzie.

Komponent morski, jak wynika z przytoczonego rejestru zadan, moze by¢ wy-
korzystany we wszystkich fazach operacji innej niz wojna, poczgwszy od planowa-
nia, poprzez strategiczne rozmieszczenie, realizacje operacji, az do wycofania sit
z obszaru konfliktu. Najwiekszy zakres uzycia tego komponentu przewiduje sie
w dziataniach wsparcia pokoju.

* S. E. Dworecki, T. Keson, Konflikty zbrojne w Europie i na Bliskim Wschodzie. Analiza i komenta-
rze, Warszawa 1996, s. 119.

~ L, Tomahawk"” (BGM-109) poczatkowo byt przeznaczony do instalacji na pokfadach okretéw
w opancerzonych wyrzutniach i do wystrzeliwania ze standardowych wyrzutni torpedowych 533 mm na
okretach podwodnych.

~Po wojnie w rejonie Zatoki Perskiej rzad Kuwejtu podpisat dziesigcioletnie porozumienie obronne
ze Stanami Zjednoczonymi, Wielka Brytania, Francja i Rosja.
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SItY LADOWE
W DZIALANIACH POZAWOJENNYCH

Dotychczas, w wiekszosci wypadkdéw, najwiekszg role w operacjach innych niz
wojna odgrywal komponent lgdowy. Szczegdlne znaczenie przypisuje sie sitom
ladowym w dziataniach zwigzanych z utrzymaniem lub wymuszaniem pokoju. Woj-
ska lagdowe utrzymujg bowiem bezposredni kontakt z zaangazowanymi stronami
konfliktu oraz z miejscowg ludnoscig. Majg zatem najwiekszy wplyw na rozwgj
sytuacji w obszarze prowadzenia operacji.

Jednostki zmechanizowane odgrywajg znaczaca role we wszystkich rodzajach
operacji zakwalifikowanych do innych niz wojna (gtéwnie jednak w operacjach wspar-
cia pokoju). Pododdzialy rozpoznawcze sg szczegolnie predestynowane do wykony-
wania zadan w duzym obszarze odpowiedzialnosci. Wyposazenie tych jednostek
w pojazdy opancerzone, charakteryzujgce sie odpowiednimi mozliwosciami w zakre-
sie rozpoznania, mobilnosci, facznosci oraz zapewnienia bezpieczenstwa zothierzom
umozliwia miedzy innymi wykonywanie przez komponent lgdowy takich zadan, jak:
konwojowanie, tworzenie i obstuga punktéw kontrolnych oraz oczyszczanie drég.

Jednostki artylerii, w wiekszosci dysponujgce radarowymi urzadzeniami lokaliza-
cyjnymi, moga ujawnia¢ i dokumentowac wszelkie agresywne zachowania stron kon-
fliktu. Zastosowanie srodkéw bezpilotowych, jak wynika z doswiadczen, moze przy-
nie$¢ szczegdlne korzysci w zakresie monitorowania wszelkiego ruchu zaréwno sit
stron konfliktu, jak i uchodzcow. Artyleria moze by¢ Srodkiem odstraszajgcym lub
wrecz uniemozliwiajacym eskalacje przemocy. Jesli inne rozwigzania staja sie za-
wodne, artyleria swoim ostrzalem moze zmusi¢ okreslone sity do zachowania spoko-
ju. Zastosowanie amunicji precyzyjnego razenia w znacznym stopniu obniza prawdo-
podobienistwo wyrzgdzenia szkéd wsrod ludnosci cywilnej. Jeszcze niedawno ten
witasnie czynnik powaznie ograniczat uzycie artylerii w operacjach innych niz wojna.

Piechota jest tym rodzajem wojsk, ktory dominuje w komponencie ladowym.
Jak stusznie uwazajg eksperci z NATO, to piechota zapewnia swobodne i racjonal-
ne uzycie sit zbrojnych w obszarze operacji. Bazy wojskowe mogg by¢ rozmiesz-
czone wsréd elementéw bojowych piechoty, ktéra da im ostone, bronigc przed
wszelkimi atakami dywersyjnymi z ziemi. Z pododdziatéw piechoty wyznacza sie
réwniez sity reagowania (odwody) oraz patrole lokalne w obszarze prowadzenia
operacji. Do innych, typowych zadan piechoty mozna zaliczy¢: zapewnienie domi-
nacji przez stworzenie sieci patroli samochodowych i pieszych, punktow kontrol-
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nych, posterunkéw obserwacyjnych; wymuszanie przestrzegania godzin policyj-
nych, ostone konwojow oraz wsparcie organdw cywilno-wojskowej wspoipracy
(CIMIC). Jednostki piechoty sg wyznaczane do utrzymania pozycji, demonstrowa-
nia obecnosci w terenie oraz prowadzenia obserwacji. Zotnierze z tych jednostek
obsadzaja punkty kontrolne, eskortujg zbierajg informacje i prowadza rozpoznanie
oraz czynnie uczestnicza w pracy réznych cywilno-wojskowych organizacji. Reali-
zacja tak szerokiego zakresu zadan wymaga przygotowania i wyszkolenia zaréwno
poszczegoélnych zotnierzy, jak i catych jednostek piechoty do prowadzenia dziatan,
szczegOlnie w ramach operacji wymuszania pokoju.

Powszechnie uznaje sie, ze cechami wyrdzniajgcymi sity ladowe w operacjach
pozawojennych sg: interoperacyjnos¢, manewrowos¢, elastycznos¢ i wszechstron-
nos¢.

W razie uzycia komponentu lgdowego potgczonych sit w sktadzie miedzynaro-
dowym znaczgcym wyzwaniem jest interoperacyjnos¢. Jej brak stanowi powazne
zagrozenie, ktore jest dostrzegane przez wszystkie panstwa aktywnie uczestnicza-
ce w dziataniach innych niz wojna. Niemniej wazng witasciwo$cig komponentu la-
dowego jest jego duza manewrowosc.

zrodto: Joint Publication 3-16.; Joint Doctrine for Multinational Operations, 5 April 2000

Rys. 9. Mozliwosci komponentu lgdowego potgczonych sit

Koncentracja sit w decydujgcym punkcie w celu osiggniecia zaskoczenia, psy-
chologiczny Szok oraz impet dziatan moga mie¢ kluczowe znaczenie dla powodze-
nia operacji o charakterze innym niz wojna.

Czesto wykonanie misji pokojowej taczy sie z koniecznos$cig odseparowania
zwasnionych stron, patrolowania, obserwowania oraz monitorowania podporzad-
kowania sie przyjetym ustaleniom. Realizacja tych zadan wymaga przede wszyst-
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kim: swobody przemieszczania sie, otwartego dostepu do wszystkich rejonéw be-
dacych w obszarze odpowiedzialnosci oraz mozliwosci swobodnego patrolowania,
obserwowania, weryfikowania oraz sktadania rzetelnych meldunkéw z wykonanych
przedsiewziec.

Zasadniczymi czynnikami, wplywajagcymi na skuteczno$¢ pracy obserwatoréw
wojskowych lub sit pokojowych, sa:

« aktywnosc¢ patrolowania;

« szybka reakcja na rzekome lub faktyczne naruszanie postanowien pokojowych
lub inne incydenty, ktére moga mie¢ miejsce w obszarze operacji;

« efektywne funkcjonowanie punktéw kontrolnych;

* utrzymywanie bezposredniego kontaktu ze wszystkimi stronami konfliktu (sporu);

« stale zachowanie czujnosci w catym obszarze operaciji\

Sity ladowe moga wypetnia¢ wymienione zadania dwojako. Pierwszy sposoéb -
narodowym kontyngentom wyznacza sie Scisle okreslone obszary odpowiedzialno-
&ci, w ktorych realizujg samodzielnie wszystkie przewidziane zadania wynikajace
z otrzymanego mandatu, drugi za$ polega na specjalizacji wykonywania konkretnych
zadan przez kontyngenty wojskowe, na catym obszarze prowadzenia operaciji.

Przydzielenie Scisle okreslonych rejonéw rozmieszczenia i prowadzenia dzia-
tan kontyngentom narodowym ma wiele zalet, jak np. pogtebianie znajomosci tere-
nu oraz tamtejszej spotecznosci. Umozliwia to lepsze poznanie miejscowych pro-
bleméw, utozenie poprawnych stosunkéw z wlkadzami lokalnymi, ich sitami policyj-
nymi oraz - co bardzo wazne - z przywddcami wszystkich sktdconych stron. Zot-
nierze sit pokojowych dobrze zaznajomieni z przedstawicielami sit miejscowych
moga skuteczniej zapobiegac wszelkim patologiom. Uwaza sie jednak przy tym, ze
okres przebywania kontyngentu narodowego w jednym rejonie stwarza prawdopo-
dobienstwo nawigzania zbyt zazylych stosunkéw z ludnoscig miejscowa, co moze
prowadzi¢ do zbyt liberalnego interpretowania ustalefn pokojowych oraz polityki sit
pokojowych w obszarze prowadzenia operacji i sprawiaC wrazenie stronniczosci
narazajgc operacje na fiasko. Jesli takie nieprawidtowosci wystgpig strony kon-
fliktu majg prawo zazada¢ wymiany sit pokojowych.

Zbyt czesta rotacja w obszarze prowadzonej operacji moze utrudnia¢ poznanie
terenu i warunkéw tam panujgcych. Informacje zgromadzone przez kontyngent
jednego panstwa moga by¢ nieprzydatne kontyngentowi innego panstwa, co moze
wynika¢ z réznic jezykowych oraz odmiennych sposobéw prowadzenia dziatan.
Rotacja jednostek moze ponadto zakidca¢ prawidlowe funkcjonowanie systemu
zabezpieczenia logistycznego, a wiec i calej operacji. Réwniez kazda zmiana na-
rodowych kontyngentéw, nawet w razie drobnych réznic w sposobie dziatania jed-
nostek sit pokojowych, powoduje znaczne zagrozenie dla ludnosci miejscowej.

' Joint Publication 3 - 07.3.: Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Peace Operations,
12 February 1999, page 11-25.
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Zazwyczaj w dziataniach lgdowych dgzy sie do oddzielenia stron konfliktu, co
uznaje sie za jedno z priorytetowych zadan sit pokojowych. Wymaga to czestych
zmian pozycji sit pokojowych, by nadzorowa¢ uporzadkowane zwalnianie pozycji
oraz wycofywanie jednostek wojskowych stron konfliktu. Zorganizowane prze-
mieszczenie sit pokojowych moze byc jednym ze skuteczniejszych sposobéw roz-
tadowania ognisk zapalnych i likwidowania w zarodku potencjalnych zagrozen
w obszarze prowadzenia operacji. Ponadto takie dziatanie sit pokojowych upewnia
strony konfliktu, ze wycofanie z obszaru jednej z nich nie bedzie wykorzystane
przez druga strone. Rozmieszczenie sit pokojowych miedzy jednostkami stron
konfliktu stwarza mozliwo$¢ nadzorowania wycofywania sit zwasnionych stron oraz
utworzenia strefy buforowej.

Aby operacja ladowa mogta zakonczy¢ sie powodzeniem, sity pokojowe musza
by¢ wiarygodne i catkowicie bezstronne. Powinny one, w miare mozliwosci, wyko-
rzystywac przerwy w dziataniach stron, aby zajmowaé dogodne pozycje; moze to
by¢ jednak realizowane tylko po zaprzestaniu dziatan bojowych przez strony kon-
fliktu. Niemniej zajecie tych pozycji powinno nastepowac w jak najkrétszym czasie,
aby nie dopusci¢ do kolejnych star¢ zwasnionych panstw (ugrupowan), mogacych
w konsekwencji doprowadzi¢ do wznowienia konfliktu lub ztamania postanowien
pokojowych. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg ze proces ten musi prze-
biega¢ w odpowiedniej kolejnosci. Podstawowym warunkiem jego rozpoczecia jest
zawieszenie broni przez zaangazowane strony konfliktu oraz osiggniecie porozu-
mienia o przebiegu linii demarkacyjnej (rys. 10).

W operacjach prowadzonych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych sto-
suje sie rowniez termin ,linia przerwania ognia” (cease fire line). Jeéli te dwa wa-
runki zostajg spetnione, mozna przystapi¢ do wlasciwej operacji pokojowej, roz-
mieszczajgc sity pokojowe wzdtuz linii przerwania ognia (demarkacyjnej) pomiedzy
sitami stron konfliktu. Sity ladowe nadzorujg zazwyczaj rozbrojenie oraz wycofywa-
nie jednostek wojskowych zwasnionych stron do miejsc statej dyslokacji, po wia-
Sciwych stronach linii przerwania ognia (rys. 11).

Linia przerwania ognia staje sie zatem pierwszym ograniczeniem dla wojsk zwa-
$nionych stron. Celem takiego rozmieszczenia sit pokojowych jest stworzenie bufora,
oddzielajacego sity zbrojne stron konfliktu. Rozlokowanie sit pokojowych powinno byé
starannie zaplanowane i przedyskutowane z zainteresowanymi stronami. Jesli tylko
istnieje taka mozliwos¢, linia przerwania ognia powinna przebiega¢ przez charaktery-
styczne, tatwe do zidentyfikowania zaréwno naturalne, jak i sztuczne punkty w tere-
nie. Natychmiastowy staranny pomiar i fizyczne zaznaczenie linii przerwania ognia za
pomoca powszechnie akceptowanych $rodkéw jest szczegélnie waznym przedsie-
wzieciem w poczatkowej fazie operacji. W doktadnym oznaczeniu linii przerwania
ognia wyjgtkowo pomocny jest globalny system lokalizacyjny (Global Position System
- GPS). Tylko ciggte monitorowanie wyznaczonej linii przenwania ognia zapewnia jej
stabilne potozenie, ktére strony konfliktu mogtyby przesunaé na wtasng korzys¢. Znaki
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oznaczajace przebieg linii przerwania ognia, ktére sag trudne do przesuniecia oraz
maja okreslone przez GPS wspoirzedne, sa jedynymi pewnymi oznaczeniami do-
stepnymi dla wszystkich zainteresowanych stron.

Sktad i wielko$¢ sit pokojowych, wprowadzanych pomiedzy zwasnione strony,
musi by¢ na tyle wiarygodny, aby zyskat zaufanie rozbrajanych stron, ktére moga
mie¢ poczucie zagrozenia. Najwieksze niebezpieczenstwo dla sit pokojowych ist-
nieje w pierwszej fazie operacji, kiedy wystepuje duze prawdopodobieristwo niepo-
rozumief pomiedzy sitami pokojowymi a sitami zbrojnymi stron konfliktu. Czesto
konieczne w tej fazie operacji moze okazac sie rozminowanie terenu wzdtuz linii
demarkacyjnej. Dziatania te sg konieczne do zapewnienia bezpiecznego rozmiesz-
czenia sit pokojowych w terenie.

Wykryte i zlokalizowane wszelkie starcia zbrojne pomiedzy stronami powinny
by¢ natychmiast przedmiotem negocjacji na najnizszych szczeblach dowodzenia,
tam gdzie w danym momencie mozna najszybciej zapobiec ponownej eskalacji
przemocy i ponownemu rozpoczeciu konfliktu zbrojnego.

Po osiagnieciu porozumienia oraz okres$leniu linii demarkacyjnej sity pokojowe
moga réwniez nadzorowaé wycofanie jednostek wojskowych zwasnionych stron
poza wyznaczone im linie buforowe, by stworzy¢ strefe buforowg. Sity pokojowe,
ustanawiajgc strefe buforowa, rozpoczynajg obserwacje i patrolowanie. W kilku
operacjach pokojowych prowadzonych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
strefy buforowe byly traktowane jako obszary separacji (Area of separation - AOS).
Zaréwno strefy buforowe, jak i obszary rozdzielenia sg zwykle rejonem, z ktérych
sity wojskowe stron konfliktu powinny by¢ wycofane. Organizowane przez sity po-
kojowe punkty obserwacyjne maja umozliwia¢ prowadzenie obserwacji wzrokowej
w strefie buforowej. Elementami uzupetniajgcymi dziatania obserwacyjne sg patrole
terenu znajdujacego sie poza zasiegiem punktdw obserwacyjnych. Wejscie do
strefy buforowej jest z reguty zarezerwowane tylko dla sit pokojowych oraz grup
obserwacyjnych (obserwatoréw). Mozliwe jest oczywiscie uzyskanie zgody na
przemieszczanie ludnosci miejscowej przez strefe buforowg ale powinno to byé
przedmiotem negocjacji przedstawicieli stron konfliktu oraz dowddztwa sit pokojo-
wych. W przejSciach tych powinny by¢ zorganizowane punkty kontrolne, umozli-
wiajgce nadzor ruchu ludnosci cywilnej przez te strefe.

W wyniku negocjacji dyplomatycznych moze byc¢ takze ustanowiony obszar roz-
szerzonego nadzorowania, zwanego obszarem ograniczen (Area of limitation - AOL).
W strefie tej przedstawiciele sit pokojowych moga sprawdzac¢ potencjat oraz infra-
strukture wojenna stron konfliktu (rys. 12). Z reguly w ramach porozumienia strony
konfliktu utrzymuja lekko uzbrojone jednostki w obszarach bezposrednio przylegtych
do stref buforowych\ Wieksze sity moga by¢ ewentualnie rozmieszczane w obsza-
rach bardziej odlegtych, jednak zawarte porozumienie zawsze powinno jednoznacz-
nie precyzowac liczbe i rodzaj dopuszczalnych jednostek (obrony przeciwlotniczej,
jednostek pancernych, artylerii z okresleniem konkretnego kalibru).

~Dotyczy to kazdej strony konfliktu.
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Sity pokojowe i grupy obserwatoréw monitorujg obie strony konfliktu, spraw-
dzajac stan faktyczny z limitami wynikajacymi z porozumienia. Przedmiotem
sprawdzenia sg stany osobowe kontrolowanych jednostek i ich wyposazenie bojowe.
Linie demarkacyjne okreslajg zewnetrzne granice obszarO6w ograniczen (AOL'S).
Obszary te zwiekszaja bezpieczenstwo stref buforowych oraz zaufanie stron kon-
fliktu do sit pokojowych i wykonywanych przez nie przedsiewziec.

Zazwyczaj strefy buforowe przeksztalcane sg w strefy zdemilitaryzowane
(DMZ's), zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami dyplomatycznymi. W przeciwien-
stwie do stref buforowych strefy zdemilitaryzowane nie sg z reguly zajmowane
przez sity pokojowe, lecz obserwowane i patrolowane przez grupy obserwatoréw.

Strefy zdemilitaryzowane tworzy sie w celu neutralizowania wszelkiej dziatal-
nosci zbrojnej na jak najwiekszym obszarze oraz rozmieszczenia jednostek woj-
skowych w wytypowanych rejonach. Najczesciej strefa zdemilitaryzowana znajduje
sie w obszarze, w stosunku do ktérego wysuwajg roszczenia wszystkie strony kon-
fliktu, a zatem oddanie jej pod kontrole tylko jednej z nich na pewno spowodowatoby
ponowng eskalacje przemocy i nawrét konfliktu. Granice strefy zdemilitaryzowanej
okreslajg linie demarkacyjne, ktére powinny by¢ w terenie tatwo rozpoznawane.

Operacje wymuszania pokoju obejmujg wymuszanie sankcji, stref wylgczonych,
zabezpieczenie dostarczania pomocy humanitarnej, dziatania majace przywréci¢ po-
rzadek i prawo w regionie oraz zdecydowane rozdzielenie zwasnionych stron.

Wymuszanie sankcji obejmuje szeroki zakres mozliwych operacji. Dziatania
wymuszajgce sankcje, chociaz sg popierane przez Rade Bezpieczenstwa Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych, sg tradycyjnie postrzegane jako dziatania zblizone
do wojny. Dlatego najczesciej wymagajg uzycia sity. Dziatania wymuszajgce moga
obejmowac:

* ograniczenia przerzutu wszelkich zasobéw przez miedzynarodowe granice;

« konfiskowanie i niszczenie produktow objetych zakazem;

« odmowe pozwolenia na przemieszczanie sit zbrojnych oraz ich zaopatrzenia;

» gwarantowanie prawa do przerhieszczania lub korzystania ze specjalnie wy-
znaczonych korytarzy.

Sity zbrojne moga réwniez wspiera¢ dziatania humanitarne, zapewniajac bez-
pieczenstwo zaangazowanym w hie organizacjom pozarzgdowym, prywatnym
organizacjom ochotniczym, organom rzadowym oraz personelowi wojskowemu.
Dziatania sit zbrojnych polegaja wowczas przede wszystkim na ochronie baz
i przyleglych do nich obszaréw. Najczesciej sg to porty lotnicze i morskie. Czesto
umozliwiajg réwniez dostep do drég i korytarzy wyznaczonych dla konwojéw
Z zaopatrzeniem oraz zapewniajg bezpieczenstwo rejonéw jego skladowania
i dystrybucji. Gdy zwasnione strony uniemozliwiajg dostarczanie niezbednego do
przezycia zaopatrzenia, sity zbrojne mogaje wyreczac¢, wykorzystujgc do tego celu
transport powietrzny lub inne $rodki transportu.
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Joint Publication 3 - 07.3.: Joint Tactics, Techniques,
Procedures for Peace Operations, 12 February 1999

Rys. 12. Ustanowienie obszaru ograniczen



Uzycie potgczonych sit zadaniowych w Somalii byto przykltadem takich dziatan
ochronnych. Dominujaca role w tej operacji odegraly sity zbrojne Stanéw Zjedno-
czonych, ktére byly odpowiedzialne za ochrone organizacji dostarczajgcych za-
opatrzenie dla gtodujacej ludnosci Somalii. Zabezpieczaty one réwniez porty lotni-
cze i morskie, przyjmujgce statki powietrzne i morskie z pomocg humanitarna.
Mozna tu bylo zaobserwowac ciekawe zjawisko zmiany charakteru zadan wykony-
wanych przez sity zbrojne. Mimo ze dziatania te byly zwigzane z zastosowaniem
przemocy zbrojnej, ich celem bylo dostarczanie pomocy humanitarnej. O zakresie
uzycia tam sit zbrojnych niech swiadczg stowa generata J. Sheehana, bylego do-
wadcy sit zbrojnych Stanoéw Zjednoczonych regionu Atlantyku.' Sity zbrojne Stanow
Zjednoczonych sa w coraz wiekszym stopniu angazowane w operacje humanitarne
na catym Swiacie. Takie operacje, jak niesienie pomocy emigrantom z Kuby i Haiti,
uchodZzcom kurdyjskim i ruandyjskim oraz obywatelom Stanéw Zjednoczonych,
poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych, beda prawdopodobnie kontynuowa-
ne... Chcemy lepiej przygotowac sie do tych dla nas nowych wyzwan, tworzac pota-
czone zespoty zadaniowe (Joint Task Forces - JTF’s), wykorzystywaé nasz (woj-
skowy podkr. autoréw) system dowodzenia i kontroli, system logistyczny oraz sity
szybkiego reagowania inaczej niz to robiliSmy dotychczas\

Dziatania przywracajgce porzadek sg prowadzone w celu zahamowania fali
przemocy i wsparcia poczynan zwigzanych z rekonstrukcjg lub ustanowieniem
prawowitych organéw wiadzy. Stabilizujg sytuacje, w ktérej miejscowe sity policyjne
moga efektywnie wymuszaé porzadek publiczny w panstwie umozliwiajgc odtwo-
rzenie praworzadnych organéw wiadzy. W operacji ,Uphold Democracy” w Haiti
sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych, bedgce elementem sit wielonarodowych auto-
ryzowanych przez rezolucje Rady Bezpieczenstwa nr 940, konfiskowaly bron, blo-
kowaly rozwoj podziemia, zapewnialy bezpieczenstwo oraz pomagaty w szkoleniu
miejscowych sit policyjnych, ktérym przekazano odpowiedzialno$¢ za bezpieczen-
stwo w regionie.

Separowanie zwasnionych stron konfliktu z uzyciem przemocy zbrojnej ma dla
sit pokojowych najwiekszy stopien ryzyka. Tego typu dziatanie moze wymagaé
zredukowania mozliwosci bojowych stron konfliktu. Formacje wojskowe wyznaczo-
ne do realizacji tego typu operacji jako pierwsze majg prawo uzycia sity. Operacje
te wymagajg czesto dysponowania znacznymi mozliwos$ciami bojowymi w zakresie
prowadzenia dziatan ofensywnych, wsparcia logistycznego i specjalistycznego.
Celem tych dziatan jest zmuszenie zwasnionych stron do zwolnienia zajmowanych
pozycji, wycofania swoich sit i ustanowienie stref buforowych lub stref zdemilitary-
zowanych. W czasie operacji ,Power pack” w Republice Dominikany w 1965 r. sity
zbrojne Standéw Zjednoczonych ustanowily strefe buforowag oraz uniemozliwity
osiagniecie przewagi przez ktérgkolwiek ze stron - do czasu osiggniecia pokoju.

* Joint Publication 3 - 07.3.; Joint Tactics, Techniques and Procedures for Peace Operations,
12 February 1999, page IlI-5.
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SILtY POWIETRZNE
W DZIALANIACH POZAWOJENNYCH

Coraz czesciej przypisuje sie sitom powietrznym znaczaca role w rozwigzywa-
niu miedzynarodowych i wewnetrznych sytuacji kryzysowych, przede wszystkim ze
wzgledu na ich ogromne mozliwosci. Mimo ze operacje militarne inne niz wojna nie
sa czym$ nowym dla Stanéw Zjednoczonych, to dopiero po zakoriczeniu ,zimnej
wojny” wyraznie daje sie zauwazy¢ znaczne zaangazowanie amerykanskich sit
powietrznych w tego typu operacjach. Tylko w latach 1991-1995 komponent po-
wietrzny armii Stanéw Zjednoczonych brat udziat w 194 operacjach, ktére zakwali-
fikowano do innych niz wojna.

W okresie od 1919 do 1996 r. wiekszo$¢ z przeprowadzonych przez sity po-
wietrzne operacji byta zwigzana z niesieniem pomocy humanitarnej ludnosci cywil-
nej poszkodowanej w wyniku klesk zywiotowych. Amerykanskie sity powietrzne
aktywnie braty udziat w typowych misjach humanitarnych, w ktérych dostarczaty
niezbednych produktéw zywnosciowych oraz srodkéw medycznych do rejonow
objetych zbrojnymi konfliktami miedzynarodowymi lub wewnetrznymi. Ogolnie
dziatania humanitarne stanowity 65% wysitku sit powietrznych Stanéw Zjednoczo-
nych, Powietrzna ewakuacja medyczna, poszukiwanie i ratownictwo, wsparcie
logistyczne, udzielanie pomocy
zaktadnikom, uderzenia i rajdy
oraz dziatania specjalne stanowity
pozostate 20%, ktére na rysunku
13 zaznaczono jako ,inne”.

Uzycie lotnictwa w operacjach
pokojowych, takich jak w Bosni,
to kolejne 5% wysitku.

Dotychczasowe zaangazowa-
n pomoc wojskowa nie sit powietrznych w opgrachch
A operacie pokojowe 0 charakterze innym niz wojna

przedstawiono w tabeli 3. Zawiera

o ) o ona liste jedenastu operacji,
Rys. 13. Udziatsit p0W|etrz_nych_ Stanow__ZJedr_m- w ktérych znaczaca role odegraly
czonych w operacjach innych niz wojna

wiatach 1919-1996 sity powietrzne Stanéw Zjednoczo-
nych.

r~I pomoc w usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych

PF] operacje humanitarne

[~n ,inne”
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w wiekszosci opracowan doktrynalnych podkreslane sg korzysci wynikajgce
z ich zastosowania w dziataniach zwigzanych z zachowaniem lub przywr6ceniem
miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju. Obecnie wiekszos¢ wypowiedzi
sktania sie ku tezie o rozszerzajgcym sie zakresie uzycia sit powietrznych prak-
tycznie we wszystkich mozliwych kategoriach dziatan innych niz wojna, dzieki ro-
snacej skutecznosci sit powietrznych oraz ich wyjatkowych wiasciwosci.

Tabela 3
Przyktady uzycia sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych w operacjach innych niz wojna

Lp. Operacje Cel Miejsce Data

1 Border patrols Wsparcie cywilnych Granica 1919-1921 .
{patrole graniczne) instytucji Stanéw Zjednoczonych

z Meksykiem

2 First Air Mail Wsparcie instytucji Stany Zjednoczone luty-marzec 1934 r.
(pierwsza poczta lotnicza) cywilnych

3  Cholera outbreak Pomoc w kleskach Egipt pazdziernik 1947 r.
(epidemia cholery) zywiotowych
Kinderlift Pomoc humanitarna  Niemcy sierpien 1953 r.
Farmagate Obrona prawowitego Wietnam listopad 1961 r.

rzadu na terytorium
obcego panstwa

6  Sinking Ship Poszukiwanie Filipiny pazdziernik 1971 r.
i ratownictwo
7 Mayaguez Uwolnienie Kambodza maj 1975 r.
zaktadnikow
8 Hostage Return Powietrzna Iran styczen 1981 r.
ewakuacja medyczna
9 Elf One Pomoc wojskowa Arabia Saudyjska 1981-1989
10 Deliberate Force Dziatania pokojowe Bosnia 1995 r.
11 Assured Response Dziatania Libera kwiecienn 1996 r.
ewakuacyjne

Sity powietrzne umozliwiajg zaréwno promowanie pokojowych stosunkéw mie-
dzynarodowych, jaki i demonstrowanie sity oraz uzycie potegi zbrojnej w stosunku
do famigcych ustalenia pokojowe. Lotnictwo stato sie skutecznym narzedziem
w reku politykéw, ktérzy obecnie coraz chetniej wykorzystujg jego mozliwosci do
szybkiego i zarazem elastycznego reagowania w sytuacjach kryzysowych. Naj-
wiekszg zaleta sit powietrznych, obok mozliwosci prawie natychmiastowej reakcji
w kazdej sytuacji, jest mozliwos¢ wykonywania szerokiego zakresu zadan oraz
stosunkowo niskie straty ponoszone w operacjach. Dzieki temu opinia publiczna
panstw angazujgcych sie w rozwigzywanie miedzynarodowych sporéw i konfliktéw
z reguly aprobuje te dziatania. Aktywne uzycie sit powietrznych, szczegélnie jego
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komponentu lotniczego, umozliwia takze sterowanie miedzynarodowymi kryzysami
oraz ukryte ijawne odstraszanie. W ramach ukrytego odstraszania rozmieszcza sie
samoloty rozpoznawcze i inwigilujgce w obszarze zagrozenia konfliktem. Ich obec-
nos¢ sygnalizuje potencjalnemu agresorowi badz panstwom nieprzestrzegajacym
postanowien pokojowych, ze postepowanie ich jest obserwowane i nie pozostanie
bez stosownej reakcji ze strony spotecznosci miedzynarodowej. Jawne odstrasza-
nie to przede wszystkim zgromadzenie znacznej potegi powietrznej, grozba jej
uzycia i ewentualne zdecydowane uderzenia na kluczowe obiekty panstwa niere-
spektujgcego woli spotecznosci miedzynarodowe;.

Bardzo waznym aspektem uzycia sit powietrznych w misjach pozawojennych
jest dziatalnos¢ humanitarna, szczegoélnie wojskowego lotnictwa transportowego,
dostarczajgcego niezbednych Srodkéw do zycia. To wiasnie dzieki masowemu
transportowi powietrznemu mozna bylo uratowaé ludno$¢ Berlina Zachodniego
podczas tzw. kryzysu berlinskiego, a takze ludno$¢ oblezonego, nekanego przez
artylerie i snajperow, Sarajewa. Przodujg w tym zakresie Stany Zjednoczone, kto-
rych sity powietrzne od 1919 r. uczestniczyly w 338 operacjach niesienia pomocy
ludziom poszkodowanym w wyniku powodzi, huraganéw, tajfunéw, suszy, $niezyc
oraz erupcji wulkanéwV To wilasnie one w ocenie ekspertow amerykanskich sg
jedna z najwazniejszych kategorii dziatan o charakterze innym niz wojna.

W tego typu operacjach {disaster relief) wysitek lotnictwa byt raczej niewielki,
bo wymagat z reguty uzycia 10 samolotéw, wykonujacych tacznie nie wiecej niz 80
wylotow w ciggu doby. Najczesciej pomoc lotnictwa sprowadzata sie do przewozu
zywnosci, kocow, namiotéw, srodkdw medycznych, urzadzeh do uzdatniania wody,
materiatdw budowlanych, pojazdéw, sprzetu ciezkiego oraz pracownikéw niezbed-
nych do usuwania szkéd. Wiekszo$¢ przeprowadzonych operacji wymagata wyko-
rzystania zaréwno powietrznych, jak i lgdowych Srodkéw transportu. Czesto za-
opatrzenie zrzucano na spadochronach. Taki sposéb dostarczania pomocy huma-
nitarnej wynikat z braku mozliwosci skorzystania z lotnisk potozonych w obszarach
objetych kleskami zywiotowymi. Do transportu $rodkéw medycznych, zywnosci
oraz innych niezbednych ludziom do przetrwania materiatdw, urzgdzen i produktow
wykorzystywano takze Smiglowce. Dotychczasowe akcje humanitarne wykazaly ich
wyjatkowe mozliwosci w tego typu operacjach. Bardzo czesto bowiem byly one
jedynym s$rodkiem mogacym w krotkim czasie dotrze¢ do najbardziej niedostep-
nych, odizolowanych rejonéw. Szybkos¢, z jaka dziatato lotnictwo pozwolita ocali¢
wiele istnieh ludzkich.

W okresie od 1919 do 1996 r. sily powietrzne Stanéw Zjednoczonych wziety
udziat w 230 typowych operacjach humanitarnych (humanitarian aid) dostarczajac
blisko 3 miliony ton zaopatrzenia i wyposazenia pozwalajgcego poszkodowanej

" w stanach Zjednoczonych wyréznia sie dwie kategorie takich dziatan; pomoc niesiong poszko-

dowanym w kleskach zywiotowych (tzw. disaster relief) i typowe dziatania humanitarne, okreslane
w jezyku angielskim jako humanitanan aid.

86



ludnosci cywilnej przetrwaé najtrudniejsze chwile. Operacja ,Provide Relief, w oce-
nie ekspertow miedzynarodowych, byla jedng z najwiekszych w ostatnim czasie.
W 1992 r. sity powietrzne Stanéw Zjednoczonych wykonaty 3100 samolotolotow,
dostarczajac zywnosc¢ dla gtodujgcej ludnosci Somalii. Oceniono, ze dzieki tej opera-
cji uratowano zycie ponad miliona os6b zamieszkujacych terytorium tego panstwal

Kazda decyzja spotecznosci miedzynarodowej o zaangazowaniu sit zbrojnych
w misjach pozawojennych jest trudna, obwarowana wieloma ograniczeniami praw-
nymi i finansowymi oraz wywotujgca wiele obaw natury humanitarnej. Dlatego
podjete dziatania muszg by¢ wiarygodne, by instytucje je organizujace utrzymaty
autorytet miedzynarodowy i wiarygodnos¢. Takie konsekwentne podejScie powo-
duje, ze w sytuacjach konfliktowych nawet zamiar uzycia sit zbrojnych jest obecnie
czynnikiem hamujgcym jego eskalacje. Zatem juz sama deklaracja uzycia sit zbroj-
nych, a na pewno ich obecnos¢ w rejonie konfliktu stajg sie czynnikami stabilizuja-
cymi. Dotychczasowa determinacja i konsekwencja spotecznosci miedzynarodowe;j
w uzyciu sity militarnej w konflikcie o Kuweijt, kilkakrotnie na Batkanach czy obecnie
w zwalczaniu terroryzmu Swiatowego nie mogg pozostawiac¢ ztudzen co do bezkar-
nosci. Wiasciwie kazdy rodzaj operacji pozawojennych wymaga udziatu, wsparcia
lub przynajmniej obecnosci sit powietrznych, oczywiscie w bardzo r6znym zakresie.
To wtasnie sily powietrzne, ze wzgledu na swoje mozliwosci, moga prowadzi¢ prawie
we wszystkich okolicznosciach rozpoznanie i monitorowanie obszaru operacji oraz
zachowan stron konfliktu, kontrole przestrzeni powietrznej, wymuszaé respektowanie
zakazOw dostaw sprzetu i uzbrojenia, wigcznie z ich bojowym uzyciem.

W dziataniach majgcych na celu zapobieganie konfliktom nie przewiduje sie
angazowania wszystkich dysponowanych rodzajéw lotnictwa i naziemnych sit obro-
ny powietrznej. Dziatanie te sg przede wszystkim domeng organéw politycznych
i dyplomatycznych. Sity powietrzne moga by¢ jedynie elementem wspierajgcym,
pomagajgc organom cywilnym w poszukiwaniu niesitowych rozwigzan. Sity po-
wietrzne realizujg tu przede wszystkim zadania zwigzane z monitorowaniem sytu-
acji w okreslonym obszarze, zaréwno powietrznym, jak i ladowym. Na tym etapie
rozwigzywania sytuacji kryzysowej uzywanie przemocy militarnej jest przedwcze-
sne. Przygotowany plan operacji powinien jednak uwzglednia¢ mozliwo$¢ niepo-
wodzenia misji dyplomatycznych, a w konsekwencji - bojowe wykorzystanie sit
powietrznych. W tych operacjach ich podstawowym zadaniem jest wiec utrzymanie
odpowiedniego stopnia gotowosci bojowej.

Obserwacja sposobow rozwigzywania dotychczasowych sytuacji kryzysowych
oraz analiza dokumentéw zZrédlowych wskazujg ze dzialania dyplomatyczne wy-
magaja licznych spotkan i negocjacji zwasnionych stron oraz przedstawicieli orga-
nizacji miedzynarodowych. Zatem przewo6z delegacji negocjujacych, szczegdlnie
w obszarze sporu, bedzie przede wszystkim dominujgcym zadaniem lotnictwa

~The USAF Air Mobility Command, June 1992-1993: Highlights of The First Year, Scot Air Force
Base (AFB), lll.; Headquarters, Air Mobility Command, Office of History, 1933 b. p.2.
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wojskowego. Lotnictwo transportowe bedzie angazowane do przewozu pomocy
humanitarnej, gdyz w wielu sytuacjach jest ono jedynym srodkiem mogacym do-
starczy¢ ludnosci cywilnej niezbednych srodkéw do zycia. Jak wynika z tabeli 3,
w dziataniach majgcych na celu zapobieganie konfliktom sity powietrzne mogg
regularnie kontrolowac przestrzen powietrzng oraz terytorium morskie i lgdowe
w rejonie sporu. Zdobyte informacje sg bowiem niezbedne do planowania przy-
szlych dziatan, jak réwniez kontrolowania biezacej sytuacji w tym obszarze. Dzia-
tania sit powietrznych musza by¢ Scisle koordynowane z operacjami o charakterze
humanitarnym i prowadzone bardzo dyskretnie. Nie dotyczy to oczywiscie trans-
portu powietrznego na potrzeby samego kontyngentu, poniewaz ten rodzaj misji
transportowych zazwyczaj spetnia wydzielony kontyngent narodowy.

W dziataniach zapobiegajgcych konfliktom nie wszystkie komponenty sit zbroj-
nych muszg bra¢ aktywny udzial. Niemniej jednak plan dziatan powinien zawiera¢
elementy, uwzgledniajace mozliwos¢ eskalacji przemocy pomiedzy zwasnionymi
stronami. Zaklada sie, ze sily powietrzne ze wzgledu na potrzebe zapewnienia
strategicznego i taktycznego transportu bedg wéwczas najbardziej zaangazowa-
nym komponentem wsrod catego kontyngentu wojskowego.

Przejscie sit zadaniowych do operacji utrzymania pokoju sugeruje bardzo wy-
razng zmiane w charakterze kryzysu. Takie dziatania moga by¢ bowiem prowa-
dzone przez sity wielonarodowe tylko za zgodg stron konfliktu, ktére najczesciej
podporzadkowujg sie oficjalnie podpisanym ustaleniom pokojowym. Dziatania
zwigzane z utrzymaniem pokoju moga by¢ nastepstwem skutecznego zapobiega-
nia konfliktom lub w razie negatywnego rozwoju sytuacji w obszarze konfliktu mogg
przeksztalcic sie w wymuszanie pokoju. W ramach utrzymania pokoju sity po-
wietrzne kontrolujg gtéwnie przestrzen powietrzng morskg i lgdowg w obszarze
konfliktu. Ponadto prowadzg rozpoznanie taktyczne oraz najczesciej intensyfikuja
misje transportu powietrznego. Uzycie natomiast bojowych elementéw sit powietrz-
nych jest w znacznym stopniu ograniczone decyzjami politycznymi. W zgodnej
opinii ekspertow wojskowych, w tym z sit powietrznych, osiggniecie powodzenia
w operacji utrzymania pokoju jest uwarunkowane:

» wytypowaniem odpowiednich jednostek oraz ich wtasciwym przygotowaniem;

« cigglym zdobywaniem, gromadzeniem i uaktualnianiem danych z rozpozna-
nia oraz ich dystrybucjg do uzytkownikéw;

« kontrolowaniem wydatkéw finansowych w aspekcie osigganych celéw operacji.

Jedng z gtéwnych misji sit powietrznych jest zapewnianie swobody dziatan sit
wielonarodowych. Bezposrednim ich wykonawca jest lotnictwo transportowe, reali-
zujgce zaréwno strategiczny, jak i taktyczny transport powietrzny. Duzy wysitek
przeznacza sie takze dla lotnictwa rozpoznania taktycznego oraz wczesnego
ostrzegania. Utrzymanie wysokiego stopnia gotowosci do ewentualnych uderzenh
na obiekty naziemne lub nawodne jest warunkiem mozliwosci szybkiej reakcji
i wiarygodnosci wydzielonego kontyngentu.
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W haszej ocenie, decydujacymi czynnikami przyczyniajacymi sie do osiagnie-
cia powodzenia w operacjach utrzymania pokoju sg;

* przejrzysty system dowodzenia i kontroli;

» wlasciwe zabezpieczenie logistyczne komponentu powietrznego potaczonych si;

» wspotdziatanie z innymi komponentami wielonarodowych potgczonych sit za-
daniowych;

 rozpoznanie i ewentualne blokowanie potencjatu bojowego Sit zbrojnych (w tym
sit powietrznych) panstwa, na ktérego terytorium bedzie prowadzona operacja;

* ciggte przewidywanie mozliwosci przejscia od dziatan utrzymujacych pokéj do
dziatan wymuszajacych, a wiec do bojowego ich wykorzystania.

Najwiekszy udziat sit powietrznych przewiduje sie w operacjach wymuszania
pokoju. Jednak podkreslamy, ze o stopniu zaangazowania sit powietrznych bedzie
decydowac przede wszystkim charakter konfliktu i otrzymany mandat od spotecz-
nosci miedzynarodowej. W misji pokojowej zwigzanej z konfliktem miedzypanh-
stwowym” rola sit powietrznych jest bardzo podobna do spetnianej w ramach obro-
ny zbiorowej. Wtasnie na taka ewentualnos¢ sity powietrzne wszystkich parnstw sg
przede wszystkim przygotowywane. O wiele trudniejszy - z wojskowego punktu
widzenia - jest udziat sit powietrznych w konflikcie wewnetrznym. Uzycie ich
w tego typu konfliktach pocigga za sobg koniecznos$¢ wyjatkowo Scistej koordynaciji
dziatan z innymi komponentami sit zadaniowych, co pozwoli unikngé niepotrzeb-
nych strat wkasnych oraz pomyitek.

Sity powietrzne Stanéw Zjednoczonych po raz pierwszy byly zaangazowane
w operacje pokojowg w 1956 r., w czasie kryzysu w rejonie Kanalu Sueskiego. Od
tamtego czasu aktywnie uczestniczyty w 46 innych operacjach, ktére w opinii ame-
rykanskich ekspertéw zaréwno cywilnych, jak i wojskowych, mozna byto zaliczy¢
do operacji pokojowych. W wiekszos$ci tych operacji dziatalno$¢ sit powietrznych
Standw Zjednoczonych ograniczata sie do transportu jednostek wojskowych Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych. Jednak z chwilg zakonczenia ,zimnej wojny” od-
notowano znacznie wieksze zaangazowanie sie Standw Zjednoczonych w opera-
cje pokojowe, ktére w latach dziewiecdziesigtych przybraty inny charakter, wysitek
sit powietrznych systematycznie rést. Na przyktad, po wojnie w rejonie Zatoki Per-
skiej sitom powietrznym Standéw Zjednoczonych wyznaczono wiele zadan zwigza-
nych z wymuszaniem przyjetych porozumieri o przerwaniu ognia (dziatan zbroj-
nych). Przeprowadzona na poétnocy Iraku operacja ,Provide Comfort” miata cechy
zaréwno operacji pokojowej, jak i dziatarh humanitarnych. Mozna wrecz przyjaé, ze
sity powietrzne prowadzity tam réwnolegle dwie r6zne operacje - pokojowg oraz
humanitarng. Ich celem byta obrona Kurd6w irackich, zapewnienie im bezpieczne-
go schronienia oraz dostarczenie zywnosci. Prowadzenie dzialan o charakterze
humanitarnym przez sity powietrzne Stanéw Zjednoczonych wymagato wykonania
9000 samolotolotéw. Dodatkowo 34 000 samolotolotéw przeznaczono na wymu-
szanie pétnocnej strefy zakazu lotéw. Podobna sytuacja miata miejsce w potudnio-

*w opracowaniach anglojezycznych stosowane jest takze pojecie ,konflikt konwencjonalny”.
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wej czesci Iraku, gdzie w ramach operacji ,Southern Watch” lotnictwo sit powietrz-
nych Stanéw Zjednoczonych wymuszalo roéwniez respektowanie zakazu lotow
w wyznaczonej strefie dla obrony Szyitow irackich. Zaréwno jedna, jak i druga ope-
racja do tej pory nie zostata zakoniczona. W 1992 r. sity powietrzne Standw Zjed-
noczonych uczestniczyly w operacji ,Restore Hope” w Somalii, wykonujgc ponad
1000 samolotolotow. Zadania w tej operacji byly zwigzane gtéwnie z przemiesz-
czeniem jednostek sit zadaniowych Stanéw Zjednoczonych do obszaru prowadze-
nia dziatan oraz dostarczaniem im niezbednego zaopatrzenia. Ponadto samoloty
AC-130 wykonaty kilka uderzen na obiekty naziemne oraz zapewnity bezposrednie
wsparcie lotnicze lgdowemu komponentowi sit zadaniowych. Najbardziej charakte-
rystycznym przyktadem takich operacji jest jednak Bosnia. W operacji ,Deny Flight”
sity powietrzne Standw Zjednoczonych pomagaly lotnictwu NATO wymuszac strefe
zakazu lotow ustanowiong przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych nad Bosnia.

Tabela 4
Procentowy podziat poszczegdlnych kategorii operacji innych niz wojna w okresie
zimnej wojny i pojej zakoriczeniu

Typ (rodzaj) operacji Lata 1919-1988 Lata 1989-1996
Pomoc poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych 48 16
Dziatania humanitarne 17 50
Pomoc wojskowa 8 2
Operacje pokojowe 4 9

Wsparcie legalnej wiadzy na terytorium obcego paristwa
Inne 18 22

Tabela 5

Liczba godzin spedzonych w powietrzu przez poszczegoélne typy samolotéw w czasie
operacji pokojowych w latach 1991-1995"

Rok E-3 KC-10 AC-130 EC-130 HC-130 EF-111 F-16

1991 484.83 308.06 63.94 49.21 73.26 20.85 15.32
1992 485.34 53.79 7.68 0.35 72.88 108.45 10.64
1993 479.26 181.27 119.88 20.96 84.97 92.53 12.51
1994 326.49 114.92 162.58 64.48 110.29 83.23 16.56
1995 280.33 188.88 94.20 88.84 97.77 142.74 21.19
1991-1995 411.25 155.38 89.66 44.77 87.83 89.56 15.24

(przecietnie)

* USAF, United States Air Force Statistical Digest FY 1993 AND 1994, Washington, D.C.: Assistant

of the Air Force, Financial Management and Controller of the Air Force, and Air Force Almanac May
1996, pp. E-104-E-107.
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Wykonywaly takze uderzenia na obiekty naziemne potozone na terytorium opa-
nowanym przez Serbow w ramach operacji ,Deliberate Force” oraz wspieraty sity
implementacyjne (IFOR) w operacji "Joint Endeavour". Do roku 1996 sity powietrzne
Stanéw Zjednoczonych wykonaty ponad 30 000 samolotolotéw nad Bosnia.

Efektywnos¢ uzycia sit powietrznych w kazdym z wymienionych rodzajow
dziatan zalezy w duzej mierze od wykorzystywanych systemow uzbrojenia i $rod-
kéw razenia. W dziataniach innych niz wojna rozwaza sie mozliwos¢ zastosowania
jedynie srodkéw konwencjonalnych. Uzycie broni masowego razenia bytoby bo-
wiem niezgodne z pokojowym charakterem tych operacji.

Tabela 6
Wysitek lotnictwa amerykanskiego w operacji ,,Deliberate Force"

Rodzaj Typ samolotu Liczba Przeznaczenie Miejsce

lotnictwa samolotu bazowania
USAF AC-130H 4 bojowy Brindisi (Wtochy)
USAF A/A0-10a 12 bojowy Aviano (Witochy)
USAF EC-130H 3 bojowy Aviano (Wiochy)
USAF EF-111A 6 bojowy Aviano (wtochy)
USAF F-15E 8 bojowy Aviano (Wiochy)
USAF F-16C 12 bojowy Aviano (Wiochy)
USAF F-16HTS 10 bojowy Aviano (Wiochy)
USAF EC-130E 4 wsparcie Aviano (Wtochy)
USAF KC-10 5 wsparcie Genua (Wiochy)
USAF KC-135 12 wsparcie Genua (Wiochy)
USAF M/HC-130P 4 wsparcie Brindisi (Wtochy)
USAF MH-53J 7 wsparcie Brindisi (Wiochy)

US Navy EA-6B 10 bojowy Aviano (Wiochy)

US Navy F/A-18C 18 bojowy Adriatyk
USMC F/A-18D 12 bojowy Aviano (Witochy)
Razem 127

Trzeba pamietaé, ze kazdorazowe uzycie sit powietrznych moze wywota¢ skut-
ki polityczne, przyciagajac uwage miedzynarodowych mediéw i opinii publicznej.
Dlatego dziatania sit powietrznych powinny by¢ szczegdtowo zaplanowane, uzgod-
nione i objete mandatem udzielonym catej misji.

W operacjach innych niz wojna, czesciej niz w tradycyjnych dziataniach wojen-
nych, zachodzi koniecznos¢ zwalczania obiektow Srodkami precyzyjnego razenia.
Wynika to przede wszystkim z checi i dgzenia sit interwencyjnych do wyrzadzenia
jak najmniejszych szkoéd w Srodowisku cywilnym.

Z tego powodu analitycy wojskowi rozpatrujg miedzy innymi mozliwos¢ zasto-
sowania $rodkow bojowych o zmniejszonej sile razenia. ldealnym jednak rozwig-
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zaniem byloby wykorzystanie broni niesmiercionosnej. Janet i Chris Morrisowie
~niesmiercionosnymi" nazwali te technologie, ktore ...pozwalajg przewidywac, wy-
krywaé, wykluczad i zapobiega¢ uzyciu $miercionosnych srodkéw walki, w ten spo-
s6b zmniejszajac mozliwos¢ zabijania ludzi. Komentator wojskowy CNN podczas
konfliktu w rejonie Zatoki Perskiej powiedziat: stratedzy ukfadajacy plany militarne
po to, by precyzyjnie atakowac cele, muszg tez rozwazac¢ rozwigzania inne niz
wykorzystanie bomb i rakiet Technologia moze wkrétce pozwoli¢ nam na uniesz-
kodliwienie kluczowych celéw militarnych bez catkowitego ich niszczenia i bez
zabijania ludzi. Jesli czolg przeciwnika mozemy uczyni¢ nieprzydatnym, zatrzymu-
jac prace jego silnikéw badz tez unicestwiajgc komputery sterujgce ogniem jego
dziat, to mozliwe staje sie wygranie wojny (konfliktu) w nastepstwie stosowania
SrodkOw w znacznej mierze nie$mierciono$nych.

W konfliktach zbrojnych, ktére mialy miejsce w latach dziewiecdziesiatych, po-
lityczny wymog unikania strat wérdd ludnosci cywilnej oraz ograniczania zniszczeh
w rejonie uderzen wymagaty od sit powietrznych duzej precyzji dzialania. Takie
sposoby dziatan juz teraz rekompensuja niemoznos¢ zastosowania broni nieSmier-
cionosnej. Precyzyjne uderzenia lotnicze wymagajg jednak rozwiniecia znacznej
ilosci sprzetu zapewniajgcego sprawne i niezawodne dowodzenie, rozpoznanie,
obserwacje przestrzeni powietrznej w obszarze konfliktu oraz zgromadzenie i przy-
gotowanie precyzyjnych srodkéw razenia. Wykorzystanie potegi powietrznej w ope-
racjach innych niz wojna jest zatem réwnie trudnym przedsiewzieciem jak uzycie
jej w typowych dziataniach zbrojnych o duzej skali i dynamice.

Uzycie sit powietrznych w konflikcie o Kosowo dowodzi, ze te wydawaloby sie
oczywiste reguly nie zawsze sg mozliwe do zastosowania w praktycznych dziata-
niach, szczegolnie w rozwiazywaniu konfliktdbw o charakterze wewnetrznym. Mamy
tu na mysli pomytki, jakie popehity sity powietrzne NATO, wykonujac uderzenia na
obiekty cywilne”. Brak broni niesmiercionosnych prébuje sie rekompensowac pre-
cyzyjnymi srodkami razenia oraz respektowaniem zasady proporcjonalnosci, ktora
najogolniej wyraza sie w uzyciu sity proporcjonalnej do zagrozenia lub potrzeb
wynikajgcych z konkretnej sytuaciji.

" A. i H. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1997, s. 187.
~Zniszczenie ambasady chinskiej i kolumny uchodZcéw.
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RODZAJE DZIALAN Sit. POWIETRZNYCH
W OPERACJACH POZAWOJENNYCH

W dotychczasowej praktyce operacji o charakterze innym niz wojna zakres
dziatan wykonywanych przez sity powietrzne byt bardzo rézny. Gtéwnym determi-
nantem doboru dziatan dla komponentu powietrznego byt przede wszystkim rodzaj
samej operacji pozawojennej. Zatem rodzaj i zakres podejmowanych dziatah oraz
zaangazowany potencjat powietrzny bedq zalezaly przede wszystkim od typu ope-
racji oraz warunkoéw, w jakich bedzie ona prowadzona.

Gtéwnymi rodzajami dziatan sit powietrznych w operacjach pozawojennych sa:

« dziatania o charakterze defensywnym (obrona powietrzna szczegélnie waz-
nych obiektéw, obrona powietrzna komponentéw ladowych i morskich);

e dziatania o charakterze ofensywnym (uderzenia na wazne obiekty, ostona
wiasnego lotnictwa wykonujgcego zadania, izolacja wyznaczonych rejondw, poko-
nywanie OP);

e wsparcie lotnicze wielonarodowych sit zadaniowych (wsparcie komponentu
ladowego, wsparcie komponentu morskiego);

 dziatania wspierajgce (wczesne ostrzeganie, obserwacja i rozpoznanie po-
wietrzne, tankowanie w powietrzu, walka elektroniczna, poszukiwanie i ratownictwo);

« kontrola przestrzeni powietrznej;

« transport.

Ponadto bardzo czesto sama obecnos¢ sit powietrznych w rejonie kryzysu
spetnia funkcje odstraszajgca skfaniajgc zwasnione strony do zaniechania niepo-
zadanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowg zachowan. Zatem obecno$¢ woj-
skowa i grozbe uzycia potegi powietrznej zalicza sie rowniez do rodzaju dziatan sit
powietrznych w operacjach pozawojennych.

Tworzona wiasnie doktryna uzycia sit powietrznych NATO w dziataniach poza-
wojennych bedzie prawdopodobnie jedynie zawierala pewne og6lne pryncypia,
opierajagc je na dotychczasowych ogélnych zasadach uzycia sit powietrznych
w dziataniach wojennych. Nalezy sadzi¢, ze przez wiele lat trzeba bedzie do opra-
cowanych zasad, majgcych co prawda charakter obligatoryjny, podchodzi¢ ela-
stycznie, uwzglednia¢ specyfike rozwigzan narodowych, rodzaj wypetnianych za-
dan itowarzyszacych im uwarunkowan, nawet konieczno$¢ wprowadzania pew-
nych poprawek.
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7.1. DZIALANIA DEFENSYWNE

Defensywne uzycie sit powietrznych jest czesto w nomenklaturze NATO utoz-
samiane z obrong powietrzng. Dziatania te, zgodnie z doktryng powietrzng NATO,
obejmuja wykonanie zadan o charakterze aktywnym i pasywnym. Istota aktywnych
dziatan obronnych polega na uniemozliwieniu komukolwiek oddzialywania z po-
wietrza na bronione obiekty (broniony obszar). Dziatania te sprowadzajg sie do
zwalczania w powietrzu (fizycznego niszczenia) wszelkich statkéw powietrznych
tworzacych bezposrednie i realne zagrozenie. Dziatania pasywne majg na celu
zmniejszenie skutkéw wszelkiego oddziatywania z powietrza. Czesto nazywane sg
one powszechng obrona powietrzna.

Zakres dziatan defensywnych realizowanych w ramach operacji pozawojen-
nych zalezy gtéwnie od dwéch czynnikéw; po pierwsze - od rodzaju prowadzonej
operacji pozawojennej (utrzymanie, wymuszanie pokoju, itp.), a tym samym jest
zwigzany z porozumieniem osiggnietym przez strony konfliktu, po drugie - od po-
siadanego potencjatu lotniczego. W ramach dziatari defensywnych sity powietrzne
moga realizowac:

« obrone obiektéw powietrznych szczegélnego znaczenia (High Value Airborne
Asset Defence);

» obrone powietrzng sit lgdowych i morskich (Defence Tactical Air Support for
Land and Maritime Operations).

Regutg jest, ze wprowadzenie kontyngentu pokojowego do dziatann odbywa sie
w sytuacji petnej kontroli przestrzeni powietrznej, szczegoélnie w operacjach wymu-
szania pokoju. Oznacza to nie tylko catkowitg dominacje w powietrzu kontyngentu
pokojowego, ale przede wszystkim mozliwos¢ jej wyegzekwowania. Wigze sie to
z dziataniami kontroli przestrzeni powietrznej, blokowaniem ruchu wszelkich ob-
cych statkow powietrznych oraz ostong waznych obiektow.

Natomiast w innych operacjach pozawojennych konieczne moze sie okazac
zapewnienie ostony przed zagrozeniami powietrznymi tylko niektorym waznym
obiektom. Ma to miejsce wowczas, gdy istnieje realne niebezpieczenstwo ich za-
atakowania przez jakiekolwiek lotnictwo.

Obiektami takimi bedg aglomeracje miejskie i przemystowe, mosty o znaczeniu
strategicznym, bazy i porty morskie, bazy i lotniska sit powietrznych kontyngentu
pokojowego oraz jego zgrupowania wojskowe.

Jesli operacja ma charakter diugotrwaly, to czes¢ z wymienionych obiektow
moze by¢ broniona przez naziemne jednostki bezposredniej ostony (szczeg6lnie
bazy lotnicze i zgrupowania wojsk). Wysuniete bazy lotnicze, pozbawione takiej
ostony, oczywiscie sa bronione przez lotnictwo mysliwskie dyzurujgce na ziemi lub
okresowo w powietrzu. Obrona powietrzna powinna by¢ zasilana informacjami
z powietrznych (AWACS lub ,JOINT STARS”) lub kosmicznych systeméw wcze-
snego ostrzegania. Przechwytywanie celdw powietrznych z dyzurowania na lotni-
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sku zapewnia mniejsze zuzycie sprzetu i paliwa oraz stopieh zaangazowania per-
sonelu, jednak moze nie gwarantowa¢ skutecznego przechwycenia i zniszczenia
Srodkéw napadu powietrznego.

Istota powietrznego patrolu bojowego (Combat Air Patrol - CAP), prowadzonego
w ramach OP, sprowadza sie do monitorowania okreslonego obszaru przez jeden
lub wiecej samolotow. Jego celem jest ochrona komponentu lgdowego badz mor-
skiego wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych. Ten sposéb dziatania lotnic-
twa wydzielonego do realizacji zadan defensywnych (OP) polega na samodzielnym
poszukiwaniu i zwalczaniu obiektow powietrznych. Najczesciej patrole te wykorzy-
stuje sie w sytuacjach nieposiadania pelnej informacji o sytuacji powietrznej oraz
braku lub ograniczonej mozliwosci naprowadzania z samolotéw systemu wykrywania
i naprowadzania. Samodzielne poszukiwanie i zwalczanie celéw powietrznych w do-
tychczasowych operacjach innych niz wojna bylo podstawowym sposobem dziatania
lotnictwa mysliwskiego, szczegolnie w poczatkowych okresach operacji, gdy catko-
wicie nie zorganizowano powietrznych i naziemnych systeméw rozpoznania i napro-
wadzania, co czesto moze mie¢ miejsce w tych specyficznych operacjach.

W wiekszosci dotychczasowych misji pokojowych system rozpoznania oparty
byt gtéwnie na Srodkach powietrznych, a w niektérych dziataniach - jedyny. Takimi
Z pewnoscig beda operacje ewakuacyjne, gdzie z reguty nie bedzie czasu na roz-
budowanie w petni wspomnianych systemow naziemnych. Nalezy oczekiwac, ze
coraz czesciej informacje o sytuacji powietrznej beda dostepne znad terytorium
zajmowanego przez kontyngent pokojowy badz sojusznikéw (panstw popierajacych
operacje). Jednak gtownie trzeba bedzie oprzec sie na informacji z wtasnych po-
wietrznych zrddet z rejondw ewakuacji.

Obrona powietrzna komponentéw: lgdowego i morskiego odbywa sie w ramach
obrony powietrznej catego obszaru operacji pokojowej. Lotnictwo mysliwskie pro-
wadzi zazwyczaj dziatania w wyznaczonych strefach odpowiedzialnosci (FAOR)
w ogblnym systemie OP. Jednak w sytuacjach szczegoélnych naprowadzanie LM
na cele moze przejgc takze osrodek dowodzenia OP okretu. Podczas wymuszenia
embarga natozonego na jedng ze stron konfliktu sity powietrzne moga wraz z sita-
mi morskimi bra¢ udziat w blokowaniu okres$lonych akwenéw morskich. Tego ro-
dzaju dziatania mialy miejsce na Adriatyku podczas wymuszania embarga na do-
stawy broni dla Jugostawii, natozonego przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych. Decyzje w tej sprawie podjeta Rada Pétnocnoatlantycka i Rada Unii Zachod-
nioeuropejskiej w dniu 8 czerwca 1993 roku. Rozpoczeta na jej mocy operacja
».Czujna Warta” kierowana byla przez jednoosobowe dowdédztwo pod auspicjami
rad obu wspomnianych organizacji. Uprawnienia operacyjnej kontroli (OPCON)
w stosunku do potgczonego zespotu zadaniowego NATO/UZE zostaly przekazane
dowddcy sojuszniczych sit morskich potudniowej Europy (COMNAN/SOUTH) w Ne-
apolu. Dziatania sit morskich, przez caly czas trwania operacji, zabezpieczato lot-
nictwo Sojuszu. Podczas operacji wymuszania embarga sity NATO i UZE zatrzy-
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maty okoto 74 000 statkéw, przeszukano na morzu prawie 6000 jednostek ptywaja-
cych, a ponad 1400 zawr6cono i przeszukano w porcie. Nie zanotowano zadnego
naruszenia embarga, chociaz udaremniono sze$c¢ takich préb, zatrzymujac statki.

Jeszcze wczesniej, bo w lipcu 1992 r., okrety nalezace do statych sit morskich
regionu Morza Srodziemnego, wspierane przez samoloty patrolowe, rozpoczely ope-
racje monitorowania Adriatyku. Operacje te podjeto w celu egzekwowania embarga
natozonego przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych na wszystkie republiki bytej
Jugostawii (rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ Nr 713) oraz zastosowania sankcji
wobec Federalnej Republiki Jugostawii (Serbia i Czarnog6ra), Z kolei ta operacja, jak
juz wspomnielismy charakteryzowata sie zupetnym brakiem koordynacji dziatan po-
miedzy NATO a Unig Zachodnioeuropejskg. Kazda z tych organizacji realizowata
bowiem oddzielnie te same zadania w wydzielonych, odrebnych strefach.

Obrone powietrzng realizujg rowniez sity naziemne, w skfad ktérych wchodzg
jednostki rakietowe oraz rozpoznania. Wojska rakietowe (Ground Based Air De-
fence - GBAD), obok lotnictwa mysliwskiego, takze moga odgrywac istotng role
w operacjach innych niz wojnaV Gtéwnym celem obrony powietrznej, jako integral-
nej ich czesci, jest ostona wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych oraz
poszczegodlnych stanowisk dowodzenia przed zagrozeniami z powietrza. W dziata-
niach innych niz wojna OP musi by¢ przygotowana do reakcji na ewentualne od-
dzialywania sit powietrznych zwasnionych stron lub jednej z nich. Z reguty dyspo-
nuja one okreslonym arsenalem $rodkéw napadu powietrznego, obejmujacym
samoloty bombowe i mysliwsko-bombowe, rakiety skrzydlate i srodki bezpilotowe,
a w skrajnych wypadkach - nawet taktyczne pociski balistyczne.

Dotychczasowe uzycie miedzynarodowych sit interwencyjnych w dziataniach
innych niz wojna wskazuje, ze sposréd naziemnych sit obrony powietrznej wyko-
rzystywano gtéwnie wojska rakietowe oraz w mniejszym stopniu wojska radiotech-
niczne. Najczesciej te pierwsze braly udziatl wylgcznie w dziataniach zwigzanych
z wymuszaniem pokoju, bez wzgledu na to czy byta to operacja prowadzona przez
NATO, czy przez koalicje panstw, jak to mialo miejsce w rejonie Zatoki Perskiej.
Istotnymi czynnikami decydujgcymi o uzyciu naziemnych sit obrony powietrznej
w dziataniach innych niz wojna (gtéwnie w operacji wymuszenia pokoju) sg liczeb-
nos¢ i stan lotnictwa stron konfliktu. Jezeli panstwa zaangazowane w konflikt majg
niewielki potencjat sit powietrznych, to bezpieczenstwo sit interwencyjnych moze
zapewni¢ lotnictwo mysliwskie. W przeciwnym razie do dziatarn defensywnych wyko-
rzystuje sie obok lotnictwa mysliwskiego rowniez naziemne sity obrony powietrzne;.
Wojska rakietowe wnoszg woéwczas swoj wktad w walke o uzyskanie pozadanego
stopnia dominacji w powietrzu nad obszarem konfliktu oraz realizuja bezposrednia
ostone waznych obiektéw. Wspélczesne poglady uznajg przewage i panowanie
w powietrzu niemal za podstawowy warunek pokonania przeciwnika i odniesienia

’ Dotychczas najbardziej reprezentatywnym tego przyktadem byta obrona rakietowa sit koalicji i te-
rytorium lIzraela podczas wojny o Kuwejt w 1991 roku.
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zwyciestwa, czyli spetnienia gtéwnego celu dziatan militamych\ Analiza materiatéw
zrodtowych wskazuje, ze obecnie wyr6znia sie trzy stopnie dominacji w powietrzu;

* korzystna sytuacja powietrzna —wystepuje wowczas, gdy skala zastoso-
wanego wysitku przez sity powietrzne przeciwnika jest niewystarczajaca do zada-
nia szkod zagrazajgcych powodzeniu operacji morskich, ladowych i powietrznych;

* przewaga w powietrzu charakteryzuje taki stopienn dominacji powietrznej
jednych sit powietrznych nad drugimi, ktéry pozwala prowadzi¢ operacje pierwszym
z wymienionych (ich sitom lgdowym, morskim i powietrznym) w wyznaczonym cza-
sie i miejscu, bez oddziatywania sit powietrznych przeciwnika;

* panowanie w powietrzu - to taki stopiefi dominacji w powietrzu, w ktérej sity
powietrzne przeciwnika sg niezdolne do jakiegokolwiek skutecznego przeciwdziatania.

Takie rozrdznienie stopni dominacji w powietrzu znajduje odzwierciedlenie
w wielu regulaminach i podrecznikach panstw NATO. Szczegdlnie duze znaczenie
naziemnym sitom obrony powietrznej przypisujg Amerykanie. Wynika to z faktu, ze
w stosunku do innych panstw cztonkowskich Sojuszu znacznie szerzej postrzegaja
te kategorie dziatan i zwigzany z tym zakres uzycia lotnictwa i naziemnego kompo-
nentu SP, ktéry w przeciwieristwie do wiekszosci europejskich panstw czionkow-
skich Sojuszu znajduje sie w wojskach lgdowych.

W obronie powietrznej, w operacjach innych niz wojna, przewiduje sie zastoso-
wanie nowoczesnych mobilnych systemow rakietowych. W zaleznosci od potrzeb
bedg to przede wszystkim systemy ,Patriot" oraz zmodernizowane zestawy ,Hawk”
i ,Roland”. W uzasadnionych wypadkach moga by¢ wykorzystane jedynie przenosne
przeciwlotnicze systemy rakietowe. Wymienione systemy rakietowe znajdujg sie
w uzbrojeniu zaréwno jednostek wchodzacych w sktad sit gtownych NATO, jak
ijednostek wydzielonych do sit reagowania. Dzieki swym mozliwosciom manewro-
wym i przewozowym”™ moga szybko znalez¢ sie w rejonie konfliktu lub kryzysu.

Do tej pory tylko w dwdch wypadkach, na szerszg skale, zastosowano naziem-
ne sity obrony powietrznej w misjach pozawojennych. Pierwszy z nich miat miejsce
w rejonie Zatoki Perskiej, gdzie sity koalicji (zgodnie z rezolucjg Rady Bezpieczen-
stwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych) przeprowadzity operacje wymuszania
pokoju. Drugi przyktad dotyczy dziatah pokojowych sit NATO (IFOR. SFOR) w bytej
Jugostawii. Na szczegO6lng uwage zastuguje ten pienA/szy. Jednostki naziemnej
obrony powietrznej, wyposazone w przeciwlotnicze systemy ,Patriot”, stworzyly
.parasol powietrzny” chronigcy wazne obiekty na terenie Turcji, Arabii Saudyjskiej
i I1zraela przed uderzeniami irackich rakiet balistycznych. Wedtug opinii specjalistow
amerykanskich skuteczna realizacja tych zadan w znacznym stopniu umozliwiata
osiagniecie celu strategicznego, jakim byto niedopuszczenie do rozpadu koalicji,
w wyniku przystapienia lIzraela do wojny. To z kolei grozito utratg sojusznikow
arabskich, a przede wszystkim baz dla olbrzymiej liczby wojsk ladowych i sit po-

' W. Michalak, Dominacja z powietrza. Warszawa 1999, s. 27.
~Moga by¢ takze przewozone transportem powietrznym.
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wietrznych, a takze jednostek logistycznych, dowodzenia oraz catej poteznej infra-
struktury zgromadzonej w obszarze konfliktu. Oceniono, ze w razie nieosiagniecia
tego celu przez naziemne sity obrony powietrznej cata operacja w rejonie Zatoki
Perskiej zakonczytaby sie niepowodzeniem. W konflikcie tym naziemne podod-
dzialy obrony powietrznej ugrupowano w rejonie Tel Awiwu, Riadu, Dahranu oraz
bazy lotniczej Incirlik w Turcji. Ugrupowanie to réznito sie znacznie od typowego,
przyjmowanego do walki z samolotami i rakietami skrzydlatymi. Wszystkie podod-
dzialy rozmieszczono bowiem sektorowe, na gtéwnym kierunku zagrozenia. Po-
nadto pododdzialy te znajdowaly sie w odlegtosci okoto 20 kilometrow za obiektem,
w stosunku do najbardziej prawdopodobnego kierunku uderzenia. Odlegtosci po-
miedzy poszczegélnymi elementami ugrupowania bojowego zalezaty od przyjetego
sposobu ugrupowania oraz potaczeh miedzy jego poszczegdlnymi elementami
iwahaly sie w granicach od 2 do 10 km. informacje o nadlatujacych gtowicach
irackich rakiet balistycznych baterie rozwiniete w terenie otrzymywaly ze stanowi-
ska dowodzenia batalionuV Obstuga stacji radiolokacyjnej przechwytywata rakiete
z reguly w konicowym etapie jej lotu. Ograniczone mozliwosci czasowe zestawow
.Patriot” wymagaly wstepnych informacji uprzedzajacych z satelitarnego systemu
rozpoznania, przede wszystkim o kierunku dolotu rakiety. Informacje te umozliwiaty
obstugom przeszukiwanie tylko wskazanych sektoréw, co zwiekszato ich mozliwo-
Sci niszczenia. Z chwilg wykrycia pocisku balistycznego stacja wykrywania i na-
prowadzania rakiet przechodzita na automatyczne $ledzenie celu oraz dokonywata
analizy i aproksymacji trajektorii jego lotu. Jesli pocisk balistyczny miat razi¢ cel
w strefie odpowiedzialnosci zestawu, podejmowano decyzje o otwarciu ognia iznisz-
czeniu nadlatujgcej gtowicy na maksymalnym mozliwym zasiegu zestawu. Dla
zwiekszenia skutecznosci systemu uzyto specjalnej antybalistycznej gtowicy bojo-
wej, zawierajgcej nietypowe odtamki i dodatkowy radiolokator dopplerowski.
Doswiadczenia wyniesione z dziatan naziemnych sit obrony powietrznej w re-
jonie Zatoki Perskiej dobitnie wskazujg ze o ich skutecznos$ci decyduja nie tylko
mozliwosci uzytych systemoOw, ale réwniez odpowiednio zorganizowany system
dowodzenia i rozpoznania. Dzieki temu mozliwa byla szybka reakcja i niszczenie
pociskdw balistycznych odpalanych przez Irakijczykéw z ruchomych stanowisk
ogniowych. Dziatania te wykazaly rowniez jak wielkim zagrozeniem dla sit sojuszni-
czych moga by¢ taktyczne pociski balistyczne. Samo przygotowanie systemu dowo-
dzenia i kontroli naziemnych sit obrony powietrznej, przewidzianych do uzycia
w operacjach pozawojennych, w duzej mierze zalezato od mozliwosci poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich Sojuszu. Istote jednego z mozliwych wariantéw uzycia
naziemnych sit obrony powietrznej poza terytorium Sojuszu pokazano na rysunku
14. Waznym jego elementem jest stanowisko dowodzenia wojskami rakietowymi
(SAMOC). Umozliwia ono sprawowanie funkcji planistycznych i wykonawczych

' Wedtug zrodet amerykanskich, we wstepnej fazie operacji wymuszania pokoju, sity koalicji posia-
daly szescdziesigt systemow ,,Patriot” rozmieszczonych na teatrze dziatan.
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Rys. 14. System dowodzenia i tgcznosci naziemnych jednostek obrony powietrznej
(poza obszarem Sojuszu z zastosowaniem eskadry kontroli powietrznej)

w dowolnym obszarze prowadzenia operacji typowo wojennych, jak i innych niz

wojna. SAMOC moze przyjmowac rOéwniez informacje otrzymywane z powietrznej
eskadry kontroli powietrznej.

Wsrdd jednostek wojskowych zaangazowanych w operacje w Jugostawii byta
amerykanska 69 Brygada Artylerii Obrony Powietrznej. Jej zadaniem byto:

e zapewnienie obrony powietrznej przemieszczajgcych sie jednostek wielona-
rodowych potaczonych sit zadaniowych;

 wspieranie dziatann potgczonych sit;

e reagowanie na naruszanie przestrzeni powietrznej przez srodki napadu po-
wietrznego stron konfliktu;

 analizowanie sytuacji powietrznej w obszarze prowadzenia operacji wsparcia
pokoju.
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Do wykonania powyzszych zadan brygada dysponowata nastepujacym sprze-
tem bojowym;

» 10 mobilnymi zestawami przeciwlotniczymi ,BSFV” (Bradley Stinger Fighting
Vehicle),

* 15 mobilnymi zestawami ,Avenger”,

* 11 druzynami wyposazonymi w przenosne przeciwlotnicze systemy rakietowe
~Stinger”.

Jednostki wyposazone w systemy ,BSFV” realizowaly nastepujgce zadania;

» ostone przedniego rejonu manewrujgcych pododdziatéw lgdowego kompo-
nentu potaczonych sit;

» wsparcie funkcjonujgcych elementow i innych waznych srodkéw walki, wcho-
dzacych w sktad wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych;

* ostone sztab6w i stanowisk dowodzenia tych sit.

Pododdzialy wyposazone w zestawy ,Avenger” wykonywaty nizej wymienione
zadania;

« kontrole przestrzeni powietrznej;

« identyfikacje statkdw powietrznych wykonujgcych loty w obszarze konfliktu;

« ostone sit pokojowych przed uderzeniami z powietrza.

Na potrzeby dziatajacych sit powietrznych (w tym ich naziemnego komponentu)
w bytej Jugostawii rozwinieto system wczesnego ostrzegania. Dla unikniecia ostrze-
lania wiasnych statkéw powietrznych zastosowano;

« scentralizowane dowodzenie i kontrole;

- systemy identyfikacji ,swoj - obcy”;

« zasady uzycia srodkéw walki (ROE);

» stany kontroli broni (WCS).

Podczas operacji wymuszania pokoju na terenach Bos$ni i Hercegowiny nie od-
notowano ogniowego oddzialywania jednostek naziemnych sit obrony powietrznej
do celéw powietrznych. Jak twierdzg eksperci z NATO, sama obecnos$¢ tych sit
zapewniata bezpieczenstwo pododdziatom wojsk lgdowych sit pokojowych.

Sadzimy réwniez, ze nie mozna wykluczy¢ uzycia wojsk rakietowych w dtugo-
trwatej operacji zwigzanej z utrzymaniem pokoju. Przyklady dowodza ze w po-
Sredni spos6b naziemne sity obrony powietrznej moga uczestniczy¢ nawet w wy-
muszaniu stref zakazu lotéw. Przyklad ten dotyczy uzycia amerykanskiej baterii
JPatriot” ze sktadu 52. Putku Artylerii Obrony Powietrznej (ang. ADA) w ramach
operacji ,Northern Watch”\ Zadaniem tej baterii bylo wzmocnienie obrony powietrz-
nej bazy sit powietrznych Incirilik, potlozonej na terytorium Turcji. To wlasnie ztej
bazy codziennie samoloty koalicji wykonujg zadania w przestrzeni powietrznej Iraku.
A zatem rzad Turcji, obawiajac sie odwetu w postaci uderzen taktycznymi rakietami
balistycznymi ze strony Iraku, wystgpit z prosba do Stanéw Zjednoczonych o pomoc.

’ Patriot battery arrives. Army component joins CJT team - http://www.fas.org/mandod-
101/ops/docs99/990128-patriot, htm.
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ktérg oczywiscie otrzymat. Amerykanie, wykorzystujgc transport powietrzny (C-5A
.Galaxy”), bardzo szybko i sprawnie przerzucili baterie ,Patriot” normalnie stacjonu-
jaca niedaleko Ansbach w Niemczech do bazy sit powietrznych Incirilik w Turcji.
Spetnili tym samym swoje zobowigzania sojusznicze w stosunku do Turciji.

W razie koniecznosci naziemne sity obrony powietrznej mogg by¢ zatem inte-
gralnym elementem wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych. Moga one
skutecznie realizowac¢ zadania zwigzane z ostong waznych elementéw infrastruktu-
ry polityczno-militarnej zaangazowanych stron lub strony konfliktu oraz przede
wszystkim sit potgczonych, prowadzacych operacje o charakterze innym niz wojna,
gtéwnie przed zagrozeniem ze strony taktycznych rakiet balistycznych. Skuteczne
wykonanie tych zadan zapewnia:

» whasciwie zorganizowany system dowodzenia i kontroli oraz rozpoznania;

* uzycie manewrowych przeciwlotniczych systemow rakietowych;

» odpowiednie przygotowanie obstug bojowych i oficerow stanowisk dowodze-
nia jednostek rakietowych.

Prowadzenie wspoétczesnych operacji o charakterze innym niz wojna, a szcze-
g6lnie operacji wsparcia pokoju, wymaga réwnoczesnego uzycia wydzielonego
lotnictwa do wielu zadan, w tym gtéwnie mysliwskich, uderzeniowych i wspieraja-
cych. Wraz z ciggle zmniejszajgca sie liczba samolotow mysliwskich i uderzenio-
wych w sitach zbrojnych czotowych panstw NATO wzrasta zapotrzebowanie na
powietrzne dziatania wspierajgce. Samoloty i Srodki wykonujace te zadania zakwa-
lifikowano do kategorii okreslanej mianem szczeg6lnego znaczenia, tzw. HVAA.
Nalezg do nich samoloty typu; E-3A, RC-135, EC-130, EA-6B, E-8A ,JOINT
STARS” oraz samoloty tankowania w powietrzu. We wspoiczesnych dziataniach
powietrznych, ze wzgledu na ich istotne znaczenie, beda one narazone w pierw-
szej kolejnosci na oddziatywanie ze strony przeciwnikédw misji. Celem obrony lot-
nictwa szczegoélnego znaczenia (HVAA) jest:

» zapewnienie im bezpieczenstwa zaréwno podczas wykonywania zadania, jak
iw czasie wyjscia spod uderzenia (unikniecie zagrozenia - tzw. wycofanie taktyczne);

« wykrycie, zidentyfikowanie i zablokowanie wszelkich zagrazajgcych im Srod-
kéw napadu powietrznego.

Podczas operacji innych niz wojna (np. operacji wsparcia pokoju) zaktada sie,
ze najwieksze zagrozenie dla HVAA stanowig samoloty mysliwskie i przeciwlotni-
cze zestawy rakietowe. Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze do
zaatakowania statkOw powietrznych szczeg6lnego znaczenia uzyte beda samoloty
mysliwskie, jako najlepiej do tego przystosowane. Beda to prawdopodobnie my-
Sliwce dysponujace mozliwoscig wykrywania i zwalczania celéw na tle ziemi.
Dziatania takie beda podejmowane w celu zniszczenia Srodkéw powietrznych
szczegoblnego znaczenia lub zmuszenia ich do przerwania wykonywania zadania.

Atak na samoloty specjalnego przeznaczenia moze by¢ realizowany wedtug
kilku scenariuszy, réznigcych sie przede wszystkim wysokosciami wykonywanych
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uderzen. Pierwszy z nich zaklada dolot mys$liwskich samolotéw atakujgcych na
bardzo matej wysokosci, z wylgczonymi lub pozostajgcymi na czuwaniu (bez emisji
energii elektromagnetycznej) stacjami radiolokacyjnymi; nastepnie - gwaitowny
nabor wysokosci, namierzenie celu (HVAA) i odpalenie kierowanych pociskéw
rakietowych klasy ,powietrze-powietrze” krétkiego zasiegu. Drugi scenariusz - to
wykonanie ataku z duzej wysokosci, z bardzo duzg predkoscig. Moze on nastgpic¢
nawet z wysokosci 20 000 metréw z predkoscia okoto 2 Ma. W tym wariancie lot-
nictwo mysliwskie bedzie stosowalo kierowane pociski rakietowe duzego lub $red-
niego zasiegu, odpalane z maksymalnej odlegtosci. Inny z mozliwych wariantow
ataku przewiduje uzycie duzej liczby samolotéw mys$liwskich z kilku réznych,kie-
runkdw. Tego typu dziatania zmuszg strone bronigcg HVAA do rozproszenia wysit-
ku, co w konsekwencji stworzy dogodng sytuacje do zniszczenia tego srodka. Po-
nadto zaklada sie, ze atakujacy bedzie realizowat wiele przedsiewzie¢ maskuja-
cych, pozorujacych oraz dezinformujgcych swoje dziatania.

Duzym zagrozeniem dla powietrznych $rodkéw szczegdlnego znaczenia moga
by¢ takze nowoczesne przeciwlotnicze zestawy rakietowe dalekiego zasiegu. Pla-
nujac zatem strefy ich uzycia, powinno uwzglednia¢ sie zagrozenie ze strony na-
ziemnych sit obrony powietrzne;.

Wsrod statkéw powietrznych specjalnego znaczenia najwazniejszg role odgry-
wajg samoloty E-3 oraz E-8, dlatego zawsze sg one przedmiotem szczegolnie
starannej ostony. W sytuacji, kiedy nie wystepuje bezpos$rednie zagrozenie ze
strony przeciwnika powietrznego samoloty HVAA, realizujgc przydzielone im zada-
nia, nie sg zobligowane do wykonywania Scisle okreslonych manewroéw. Trasa ich
lotu powinna miesci¢ sie w przydzielonej im strefie dziatari (Restricted Operation
Zone - ROZ). Natomiast z chwilg wystapienia bezposredniego zagrozenia zostajg
one wycofane ze strefy, zgodnie z opracowanym wczesniej planem, ujaiujacym
sposoby i manewry tak zwanego wycofania taktycznego. W takiej sytuacji/samolo-
tom mysliwskim ostony nalezy zapewni¢ pelng swobode dziatania w przestrzeni
powietrznej, ktora jest niezbedna do realizacji okresSlonych manewrow taktycznych
oraz uzycia kierowanych pociskéw rakietowych klasy ,powietrze-powietrze”.

W pierwszym okresie dziatar innych niz wojna sity powietrzne moga wykorzy-
stywac jedynie niewielkg liczbe samolotow HVAA. W takiej sytuacji przydziela sie
im Scisle okreslone trasy, w obrebie zastrzezonych stref dziatan (ROZ). Samoloty
mysliwskie natomiast powinny znajdowaé sie w strefach dyzurowania pomiedzy
zastrzezonymi strefami dziatahn a najbardziej prawdopodobnym,>kierunkiem spo-
dziewanego zagrozenia. Pelne wykorzystanie mozliwosci taktyczno-technicznych
samolotéw HVAA i ich specjalistycznego wyposazenia narzuca ich zatogom duzag
elastyczno$¢ w doborze trasy lotu, sposobu dyzurowania oraz wysokosci lotu.
Optymalne zatem wykorzystanie mozliwosci samolotu E-3 w strefie ROZ wymaga
uwzglednienia w procesie planowania nastepujgcych czynnikow;

» pozadanej (wymaganej) strefy wykrywania,;
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» warunkéw geograficznych, wplywajacych na zasieg strefy wykrywania;

« ograniczen politycznych;

e ,poziomu ryzyka” okreslanego na podstawie oceny ewentualnych zagrozen,
wainosci zadania i dostepnych Srodkéw ostony (samoloty mysliwskie, jednostki
rakietowe);

*obowigzujgcych zasad kontroli przestrzeni powietrznej;

* potozenia aktywnych stref uzycia lotnictwa i przeciwlotniczych zestawéw ra-
kietovych (FEZ i MEZ).

O(Swiadczenia z dotychczasowego uzycia samolotéow E-3 wskazujg ze dla
osiggniecia optymalnej efektywnosci pracy poktadowych urzadzeh specjalnych
najlepsza jest tzw. trasa w strefie dziatari o wymiarach 140-180 kilometrow.

Samoloty rozpoznania elektronicznego do skutecznego wykonywania zadan
musza mie¢ zapewniong petng swobode dziatania w przestrzeni powietrznej. Moga
to by¢ przeloty rownolegte do przedniego skraju wojsk na catej dlugosci linii stycz-
nosci bojowej (wzdluz strefy zdemilitaryzowanej). Z kolei samoloty tankowania
W powietrzu zazwyczaj operujg w wyznaczonych, $cisle okreslonych strefach tan-
kowania (AARROZ). Prowadzenie dziatann powietrznych na szerokg skale wymaga
zaangazowania duzej liczby samolotéw tankowania i innych HVAA dziatajacych
nao stosunkowo rozlegtym obszarem. Ostone Srodkéw powietrznych o szczegdl-
nym znaczeniu planuje sie przy zatozeniu, ze beda one dziataty w wyznaczonych
im obszarach lub w precyzyjnie okreslonych strefach (ROZ). Realizacja zadan
przez samoloty HVAA wymusza czesto wykonywanie dtugotrwatych przelotéw
réwnolegle do linii stycznosci bojowej lub lotéw po trudnej do przewidzenia trasie,
nad rozlegtym obszarem. Najlepszym woéwczas sposobem ich ostony jest wymia-
tanie lub tzw. ,zapora".

Mimo ze w dotychczasowych operacjach o charakterze innym niz wojna nie
odnotowano uderzen na samoloty HVAA, to zapewnienie im ostony jest zawsze
przedmiotem szczegOlnej troski dowddcow sit powietrznych. Przedsiewziecia zwig-
zane z obrong samolotéw HVAA sg starannie i szczegétowo planowane, ale reali-
zowane - elastycznie. Obrona wilasnych sit jest bowiem jedng z podstawowych
regut obowigzujacych w operacjach innych niz wojna. Znajduje ona odzwierciedle-
nie, miedzy innymi, w ostonie samolotéw HVAA, ktére sg zbyt cenne, aby narazac
je na zniszczenie.

7.2. DZIALANIA OFENSYWNE

Ofensywne uzycie sit powietrznych w dziataniach o charakterze innym niz woj-
na przewiduje sie gtéwnie w operacjach wymuszania pokoju. Celem tych dziatan
jest zmniejszenie potencjatu bojowego stron lub strony konfliktu przez niszczenie
jego sit i zasobéw na ziemi. Dziatania sit powietrznych w ramach ofensywnego
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zwalczania potencjalu powietrznego musza zapewnia¢ bezpieczenstwo lotnictwu
misji oraz powodowac jak najmniejsze szkody wsrdd ludnosci cywilnej.

W dziataniach ofensywnych sity powietrzne moga wykonywac:

* lotnicze uderzenia na lotniska i bazy (Airfield Attack - AA);

« ostone lotnictwa uderzeniowego realizowanego sposobem wymiatania
(Fighter Sweep) lub towarzyszenia (Air Escort);

 uderzenia na rakiety bazowania naziemnego i systemy zabezpieczajgce (At-
tack Against Missiles and Associated Systems - AAM&AS);

* izolacje wyznaczonych rejonéw dziatan bojowych (Air Interdiction);

» obezwtadnianie OP i OPL (Suppression of Enemy Air Defense - SEAD).

Uderzenia na lotniska oraz na rakiety bazowania naziemnego i systemy
zabezpieczajgce w duzym stopniu decydujg o zdobyciu dominacji w powietrzu
i zapewnieniu tym samym dogodnych warunkéw do prowadzenia dziatan przez
calos¢ kontyngentu misji pokojowej. Celem ich jest wyeliminowanie okreslonego
potencjatu lotniczego i rakietowego, a takze uniemozliwienie jego uzycia przez
okreslong strone lub strony konfliktu mogacych stanowi¢ zagrozenie dla wielonaro-
dowych potgczonych sit zadaniowych lub innych sit interwencyjnych. Zadanie to
bedzie wykonywane specjalnymi srodkami konwencjonalnymi przez samoloty ude-
rzeniowe. W przeciwienstwie do dziatan wojennych przewiduje sie tu bardzo ogra-
niczone zastosowanie pociskOw balistycznych i rakiet samosterujgcych. Reguig
staje sie przede wszystkim niszczenie i blokowane tych lotnisk, z ktérych sitom
powietrznym misji pokojowej zagraza najwieksze niebezpieczenstwo. Wtasnie takie
rozwigzanie przyjeto podczas operacji sit NATO w Bosni i Hercegowinie, atakujgc
lotnisko Udbina, w kontrolowanej przez Serbow czesci Chorwacji. Wedtug oceny
ekspertéw lotnisko to stanowito realne zagrozenie dla powietrznego komponentu sit
pokojowych. Zezwolenie na to uderzenie wydata Rada Pdétnocnoatlantycka na
podstawie rezolucji 958 Rady Bezpieczehnstwa Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. W oficjalnym komunikacie podano, ze nalot byt odpowiedzig na wykonywane
ataki z tego lotniska na cele potozone w rejonie Bihaca.

W konflikcie o Kosowo wykonano znacznie wiecej uderzen na lotniska, w po-
réwnaniu do wczesniejszych operacji prowadzonych w bytej Jugostawii. Oficjalne
os$wiadczenia podajg ze w wyniku tych atakéw zniszczono na ziemi znacznie wiecej
samolotéw niz w powietrzu. Lotniska byly jednym z najczesciej atakowanych obiek-
téw w tym konflikcie. Dzieki temu uniknieto niepotrzebnych strat wéréd sojuszniczego
personelu latajgcego, ktére mogtyby nastapi¢ w wyniku walk powietrznych.

W ramach dziatan ofensywnych przewiduje sie¢ ostone lotnictwa uderzenio-
wego oraz transportowego, ktdrg mozna osiagngé przez wymiatanie lub bezpo-
Srednie towarzyszenie. Wymiatanie moze by¢ prowadzone zaréwno przed, jak
i w czasie wykonywania uderzen lotniczych przez sity powietrzne wielonarodowych
potaczonych sit zadaniowych lub sit pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Dziatania te skierowane sg przeciwko wszelkim aparatom latajacym zagra-
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zajacym grupom uderzeniowym lotnictwa sojuszniczego, znajdujgcym sie nad te-
rytorium operacji pokojowej. Wymiatanie polega na oczyszczaniu przestrzeni po-
wietrznej przez wykrywanie i niszczenie celdw powietrznych w nakazanym prze-
dziale czasu, w pasie przelotu wlasnych grup samolotow bojowych lub transporto-
wych. Zatem w ramach tego zadania zapewnia sie samolotom uderzeniowym lub
transportowym bezpieczny dolot do celu i powrét po wykonaniu zadania. W ramach
bezposredniego towarzyszenia lotnictwo mysliwskie wykonuje lot we wspoinym
ugrupowaniu z samolotami uderzeniowymi i ostania je przed atakami lotnictwa
mysliwskiego zwasnionych stron lub strony konfliktu. Gdy sama obecno$¢ samo-
lotow mysliwskich sit pokojowych nie jest wystarczajgcym czynnikiem odstraszaja-
cym, woéwczas moze dojsS¢ do ostrzelania i zniszczenia atakujgcych samolotéw.
Decyzje takie podejmowane sg w osrodkach dowodzenia dziataniami powietrznymi
(AOC) lub CAOC (szerzej o ich kompetencjach napisano w rozdziale 8). Sposo6b
zachowania pilotow samolotéw mysliwskich oraz oséb funkcyjnych poszczegélnych
stanowisk dowodzenia regulujg ustalenia uzycia sit w danej misji (ROE).

Lotnicza izolacja wyznaczonych rejondw dziatan bojowych zwigzana jest
ze zwalczaniem potencjatu bojowego przeciwnika na ziemi i morzu w znacznie
wiekszym oddaleniu od linii bezposredniej stycznosci komponentu zadaniowego od
wojsk stron konfliktu. Celem tych dziatan jest izolowanie okreslonych rejonéw od
doptywu wzmocnienia, zaopatrzenia i wszelkiego zasilania, tworzagc dogodne wa-
runki do prowadzenia operacji przez komponent lgdowy wielonarodowych potgczo-
nych sit zadaniowych (CJTF). Te okolicznosci nie wymagaja Scistej koordynaciji
dziatan lotnictwa z innymi komponentami zaangazowanymi w operacje inng niz
wojna\ W konfliktach batkanskich przeciwstawienie sie Serbow bosniackich naci-
skom dyplomatycznym wymusito bombardowanie ich drég zaopatrzenia i magazy-
néw wojskowych przez prawie trzy tygodnie. Wyeliminowanie (zablokowanie)
obiektdw tych, majgcych dla Serbéw znaczenie strategiczne, doprowadzito do za-
hamowania przez nich kampanii czystek etnicznych. Wiele misji realizowanych
przez sity powietrzne w Kosowie byto skierowanych na niszczenie mostéw na Du-
naju i innych mniejszych rzekach, w ramach wiasnie izolacji rejondéw dziatan
w operacji innej niz wojna, ktére doprowadzity do osiggniecia celéw wiekszych
operacji. Bezposrednie dziatania lotnictwa NATO przeciwko nieustepliwym Serbom
bosniackim wskazaly na mozliwosci sit powietrznych daleko wykraczajgce poza
mozliwosci komponentu wojsk lgdowych w tego typu operacjach.

Z technicznego punktu widzenia izolacja wyznaczonych rejonéw dziatan odby-
wa sie podobnie jak wsparcie lotnicze, w formie: wylotdw zawczasu zaplanowa-
nych, wylotow na wezwanie z pola walki oraz samodzielnego poszukiwania i zwal-
czania celéw. Wyloty wczesniej zaplanowane sg skierowane gtéwnie przeciwko

~Wynika to z potozenia obiektéw uderzen w stosunku do rozmieszczenia (ugrupowania) kompo-
nentu lagdowego wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych (CJTF).
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stacjonarnym obiektom i obiektom mato mobilnym. Wyloty na wezwanie z pola
walki sg wykonywane w dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji i wynikajg z doraznej
potrzeby uzycia lotnictwa w konkretnej sytuacji, w jak najkrétszym czasie. Samo-
dzielne poszukiwanie i zwalczanie celéw polega na wykryciu przez zatogi samolo-
téw dodatkowych celéw w przydzielonych im rejonach lub znajdujacych sie na
wyznaczonych do rozpoznania szlakach komunikacyjnych. Ta forma dziatan sto-
sowana jest jedynie w wyjatkowych sytuacjach.

W operacjach o charakterze innym niz wojna izolacja rejonu dziatann bojowych
ma zmusi¢ okreslone sity do zaniechania zachowan nieakceptowanych przez spo-
lecznos¢é miedzynarodowg. W dziataniach tych istotne znaczenie ma wyeliminowa-
nie systemu dowodzenia i kontroli (Command and Control) oraz zablokowanie linii
komunikacyjnych, by wymusi¢ na stronach (stronie) konfliktu podjecie rozméw po-
kojowych i zaprzestanie dziatan militarnych. Jednym z wazniejszych wymogow jest
zminimalizowanie strat po obu stronach konfliktu.

Zadania te moga by¢ wykonywane z dyzurowania z powietrza lub ziemi.
W pienvszym wariancie samoloty oczekuja na zadanie w wyznaczonej przestrzeni
powietrznej. Pozwala to na ich wykonanie w najkrétszym mozliwym czasie. Jed-
nakze ze wzgledu na wysitek personelu latajgcego oraz duze zuzycie sprzetu jest
to sposob nieekonomiczny w poréwnaniu z drugim z wymienionych. W dziataniu
z dyzurowania na ziemi samoloty utrzymywane sg w okreslonym stanie gotowosci
do startu, w zaleznosci od potrzeb.

Obezwtadnienie obrony powietrznej ma na celu zapewnienie wtasnemu lot-
nictwu korzystnych warunkéw do wykonania zadan nad terytorium bronionym
przez wroga obrone powietrzng. Obezwtadnienie obrony powietrznej wymaga $ci-
stego wspotdziatania pomiedzy Srodkami rozpoznania, niszczgcymi oraz walki
elektronicznej, zaktdcajgcymi stacje radiolokacyjne i systemy tgcznosci. Rozne
sposoby pokonania obrony powietrznej (SEAD) nalezy taczy¢ z szeroko rozumiang
walka elektroniczng. Wyrdznia sie dwa podstawowe sposoby pokonania obrony
powietrznej stwarzajgcej powazne zagrozenie dla komponentu powietrznego wie-
lonarodowych potgczonych sit zadaniowych:

» pokonanie OP z zastosowaniem Smiercionosnych srodkéw razenia;

e ograniczone pokonanie z uzyciem nieSmiercionosnych srodkéw, ktére jest
utozsamiane z elektronicznym obezwifadnieniem naziemnych systemow OP.

W zaleznosci od rodzaju prowadzonej operacji 0 charakterze innym niz wojna
sity powietrzne moga stosowa¢ wymienione sposoby do zmniejszenia stopnia za-
grozenia ze strony naziemnych sit obrony powietrznej zwasnionej strony. Dotych-
czas przeprowadzone operacje pozawojenne wskazujg ze bardziej drastyczny
spos6b pokonania obrony powietrznej znajduje czesciej zastosowanie w dziata-
niach zwigzanych z wymuszaniem pokoju. Rozdziat VIl Karty Narodéw Zjednoczo-
nych pozwala bowiem na uzycie sity w znacznie wigekszym stopniu niz w innych
operacjach. Mimo oficjalnego przyzwolenia na zastosowanie $rodkéw razenia

107



w tego typu operacjach w kregach politycznych i dyplomatycznych, stanowigcych
z reguly najwazniejszy organ dowodzenia, dostrzegamy wyrazng nieche¢ do zwal-
czania obiektow naziemnych przez komponent powietrzny wielonarodowych pota-
czonych sit zadaniowych. W pierwszych operacjach prowadzonych w konflikcie
batkariskim dochodzito do zestrzeleh samolotéw ze sktadu tych sit, aby czynniki
polityczne zaakceptowaly uderzenia na stanowiska dywizjonéw rakietowych obrony
powietrznej. Zatem w sytuacjach braku jednoznacznosci zagrozenia ze strony
zwasnionych stron walka elektroniczna jest wystarczajgcym dziataniem zapewnia-
jacym bezpieczeristwo wlkasnym samolotom i Smigtowcom.

7.3. WSPARCIE LOTNICZE KOMPONENTU LADOWEGO
| MORSKIEGO

Dzialania powietrzno-lgdowe i powietrzno-morskie, wedtug dokumentéw dok-
trynalnych NATO, stanowig podstawowy wymiar nie tylko wspotczesnej walki
zbrojnej, ale takze dziatan o charakterze innym niz wojna. Dziatania te obejmujg
przede wszystkim wsparcie lotnicze komponentu lgdowego oraz morskiego.

W og6lnym znaczeniu wsparcie lotnicze w operacjach pozawojennych jest
dziataniem lotnictwa w taktycznej strefie uzycia sit lgdowych i morskich, najczesciej
w bezposredniej stycznosci z wojskami nieprzyjaznymi\ W typowych dziataniach
wojennych (zgodnych z artykutem V Traktatu Poétnocnoatlantyckiego) polega ono
na zwalczaniu pierwszorzutowych zwigzkoéw taktycznych przeciwnika w $cistym
wspotdziataniu z wojskami wlkasnymi, przy czym dziatanie lotnictwa jest Scisle sko-
ordynowane z ich ogniem i ruchem.

W operacjach innych niz wojna wsparcie lotnicze obejmuje dziatania lotnictwa,
ktére sag skierowane przeciwko sitom i obiektom strony konfliktu naruszajacej poro-
zumienie pokojowe, znajdujgcym sie w bezposredniej bliskosci wielonarodowych
potaczonych sit zadaniowych. Koniecznos$¢ scistej koordynacji dziatan lotnictwa
z komponentem lagdowym w tego rodzaju dziataniach wymaga bardzo dokiadnej
znajomos$ci potozenia sit lagdowych stron konfliktu oraz sit wkasnych. Jest to szcze-
goélnie trudne, kiedy wielonarodowe potgczone sily zadaniowe uczestniczg w roz-
wigzywaniu konfliktu o charakterze wewnetrznym. Zazwyczaj w konfliktach mie-
dzynarodowych potozenie wojsk poszczegolnych stron jest bardziej jednoznaczne
niz w konfliktach wewnetrznych, a co z tym sie wigze réwniez fatwiejsza jest koor-
dynacja dziatan powietrzno-lgdowych.

*w wielu opracowaniach wsparcie to nosi nazwe bezposredniego wsparcia lotniczego - AJP 3.3.; Al-
lied Joint Air and Space Operations Doctrine (STANAG 3700), NATO MAS, 1999.
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Najczesciej wsparcie lotnicze miato miejsce w operacjach wymuszania pokoju.
Nie oznacza to jednak, ze bedzie sie ograniczato tylko do nich. Wsparcie lotnicze
moze by¢ niezbedne takze w dziataniach ewakuacyjnych (NOE). Operacje ewaku-
acyjne moga bowiem wymagac uderzen lotniczych na sity lgdowe strony utrudnia-
jacej ewakuacje, szczego6lnie gdy operacja jest prowadzona na terytorium panstwa
niewyrazajgcego zgody na jej wykonanie.

Zadania w ramach wsparcia lotniczego komponentu lagdowego moga by¢ reali-
zowane jako:

« wczesniej planowane wsparcie lotnicze (Preplanned Air Support);

« wsparcie lotnicze na wezwanie z pola walki (Immediate Air Support).

Pierwszy z wymienionych rodzajéw jest bardziej efektywny, gdyz pozwala na
wczesniejsze zebranie i przeanalizowanie informacji o obiektach uderzen, dobor
odpowiednich sit i sSrodkéw razenia do realizacji zadan, a takze lepsze przygotowa-
nie zatég, co szczegdblnie w operacjach innych niz wojna moze zwiekszy¢ efektyw-
nos¢ ich dziatania (rys. 15).

Wsparcie lotnicze na wezwanie z pola walki jest preferowane w sytuacjach nie
dajgcych sie prognozowac, szczegoOlnie dynamicznych w obszarze prowadzenia
operacji innej niz wojna, w ktérych nie wystepuje wczesniejsze szczeg6towe pla-
nowanie.

Zadania na wezwanie z pola walki moga by¢ realizowane z potozenia dyzurowa-
nia na lotnisku, a nawet z dyzurowania w powietrzu\ Optymalny czas wykonania
zadania na wezwanie z pola walki wynosi okoto 30 minut od momentu zgtoszenia
zapotrzebowania, ale wowczas niemozliwy jest dobér najskuteczniejszych srodkéw
razenia, zwlaszcza wypracowanie szczegotowego planu uderzen (rys. 16).

Dziatania te nie sg zatem najbardziej efektywnym sposobem wykorzystywania
lotnictwa do wsparcia komponentu lgdowego i morskiego sit potgczonych w opera-
cjach innych niz wojna. llos¢ zaangazowanych sit lotnictwa w tego rodzaju dziata-
niach bedzie zalezata od rodzaju prowadzonej operacji, mozliwosci przeciwdziata-
nia ze strony panstw zaangazowanych w konflikt oraz koncepcji prowadzenia
dziatan przez dowddce wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych. Waznym
zadaniem w tym sposobie wsparcia jest zabezpieczenie bezposredniego naprowa-
dzania samolotow mysliwsko-bombowych na atakowane cele. Istotng role w tym
wzgledzie majg do spetnienia grupy dowodzenia lotnictwem taktycznym, a szcze-
godlnie oficerowie naprowadzania lotnictwa.

Z wielu przyktadéw ofensywnego uzycia sit powietrznych w operacjach poza-
wojennych przypomnimy operacje wymuszania pokoju realizowang w celu niesie-
nia pomocy humanitarnej przez sity pokojowe ONZ w Somalii.

W dniu 12 czerwca 1993 r. do ataku na trzy sktady amunicji, osrodki tgcznosci
i stacje radiowg w Mogadiszu, znajdujgce sie pod kontrolg oddziatobw SNA, wy-

" W wyjatkowych sytuacjach wsparcie lotnicze na wezwanie z pola walki moze byé wykonywane
przez grupy lotnictwa, ktérym zmieniono zadanie w powietrzu (Air diversion).
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startowaly z lotniskowca ,Wasp” trzy samoloty AC-130H ,Spectre”” i kilka $mi-
glowcéw .Super Cobra” z sit powietrznych operacji specjalnych. Amerykanie $wia-
domie wybrali do tego zadania $rodki wyposazone w celowniki laserowe, aby unik-
ng¢ strat wsrdd ludnosci cywilnej. Bombardowanie wyznaczonych obiektow zakon-
czyto sie sukcesem, gdyz wiekszos€ z nich zostata zniszczona. Innym przyktadem
wsparcia lgdowego komponentu sit pokojowych (UNPROFOR) przez sity powietrz-
ne NATO jest wczesna faza konfliktu w bytej Jugostawii. W dniach 11 i 12 kwietnia
1994 r., na zgdanie dowddztwa UNPROFOR lotnictwo Sojuszu realizowalo bezpo-
Srednie wsparcie komponentu lgdowego w celu niedopuszczenia do zajecia przez
wojska stron konfliktu strefy bezpieczenistwa ustanowionej przez Rade Bezpie-
czenstwa ONZ w miejscowosci Gérazdze.

W ramach operacji pozawojennych sity powietrzne moga takze realizowac
wsparcie komponentu morskiego wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych.
Ten szczegdlny rodzaj dziatan sit powietrznych w oficjalnych dokumentach doktry-
nalnych okreslany jest jako taktyczne wsparcie lotnicze operacji morskich (Tactical
Air Support of Maritime Operations)”®. Celem dziatan sit powietrznych w $rodowisku
morskim bedzie obezwtadnianie, a w sytuacjach tego wymagajgcych niszczenie sit
morskich strony konfliktu nieprzestrzegajacej ustalef pokojowych. Wsparcie kom-
ponentu morskiego przez sity powietrzne wyraza sie gtéwnie w zwalczaniu obiek-
tow morskich, a takze izolowaniu portéw, w ktérych bazujg jednostki zagrazajace
wielonarodowym potgczonym sitom zadaniowym. Sity powietrzne moga takze re-
alizowac rozpoznanie na korzy$¢ komponentu morskiego oraz wykonywac¢ zadania
zwigzane z minowaniem okreslonych akwenéw wodnych. Wymienione zadania sity
powietrzne moga realizowa¢ samodzielnie lub we wspotdziataniu z lotnictwem
komponentu morskiego. Zaklada sie, ze sity powietrzne bedg wykorzystywane do
dziatan wspierajacych w S$rodowisku morskim operacji pozawojennych gtéwnie
w sytuacjach, gdy marynarka wojenna nie dysponuje wystarczajgcg liczbg wiha-
snych srodkow lotniczych. Cele i priorytety taktycznego wsparcia operacji morskich
ustala dowodca komponentu morskiego, a odpov/iedzialnosé za ich realizacje po-
nosi dowddca komponentu powietrznego potgczonych sit (JFACC).

* AC-130H jest kolejng wersjg rozwojowa samolotu AC-130, ktérego koncepcja zrodzita sie¢ w wyni-
ku wojny wietnamskiej. Do$wiadczenia te wskazaty na potrzebe dysponowania skoncentrowang silg
ognia, zwlaszcza do wsparcia w ograniczonej widocznosci, szczeg6lnie w nocnych atakach. Wersje
AC-130A wyposazono w reflektory - szperacze, liczne czujniki, system rozpoznania w podczerwieni
oraz system obserwacji telewizyjnej w warunkach stabego os$wietlenia. Pod koniec 1968 r. cztery sa-
moloty tego typu oddelegowano do Wietnamu, przydzielajac do 14 Skrzydta Powietrznych Jednostek
Specjalnych, operujacego z bazy w Tajlandii. W okresie pdzniejszym przebudowano samoloty C-130 na
tzw. ,,paczki— niespodzianki”, instalujgc dwa dziatka kalibru 40 mm w miejsce 20 mm oraz wprowadza-
jac komputerowy system kierowania ogniem. Powstatg wersje AC-130E wyposazono w ciezsze opance-
rzenie oraz unowoczes$niong awionike. W 1973 r. samoloty te poddano kolejnej modernizacji. W wersji
AC-130H zainstalowano miedzy innymi haubice 105 mm oraz laserowy system oznaczania celu. Pozo-
stajace jeszcze w stuzbie samoloty znajduja sie w skladzie 1. Skrzydta Operacji Specjalnych w bazie
lotniczej Egiin.

AATP 33 B, Tactical Air and Space of Maritime Operations (TASMO), NATO MAS, 1996.
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POLACZONY OSRODEK DOWODZENIA
DZIALANIAMI POWIETRZNYMI

(CAOC)
ZADANIA
NAOCC
JEDNOSTKA
LOTNICZA
WIELONARODOWA

DYWIZJA ALO
BRYGADA ALO
BATALION FAC

zrédto: Opracowano na podstawie informacji prezentowanych w sztabie brygady nordycko-polskiej,
w czerwcu 1999 roku

Rys. 15. Obieg informacji miedzy organami dowodzenia lotnictwem taktycznym
przy wykonywaniu lotéw wczesniej zaplanowanych w Bos$ni i Hercegowinie






POLACZONY OSRODEK DOWODZENIA
DZIALANIAMI POWIETRZNYMI

(CAOC)
ZADANIA
NAOCC JEDNOSTKA
LOTNICZA
OFICER LACZNIKOWY
St LADOWYCH
WIELONARODOWA ALO
DYWIZJA
SIEC
h C WZYWANIA
LOTNICTWA
BRYGADA ALO
BATALION FAC

Zrédto: Opracowano na podstawie informacji prezentowanych w sztabie brygady nordycko-polskiej,
w czerwcu 1999 roku

Rys. 16. Obieg informacji miedzy organami dowodzenia iotnictwem taktycznym
przy wykonywaniu lotéw na wezwanie z pola walki przez SFOR






Wsparcie komponentu morskiego moze by¢ realizowane planowo lub na we-
zwanie. Jednostki lotnicze uzyte do wsparcia morskich sit zadaniowych muszag
dysponowaé¢ odpowiednim uzbrojeniem oraz posiada¢ szczegétowe informacje
0 sytuacji na morzu, planowanym przebiegu operacji morskiej oraz szczegétowych
warunkach prowadzenia dziatan w tym Srodowisku. Wykluczenie wzajemnego
zagrozenia oraz uzyskanie mozliwie najlepszych efektéw wspdlnego dziatania
wymaga Scistej koordynacji i statej wymiany informacji pomiedzy stanowiskami
dowodzenia zaangazowanych komponentéw (morskiego i powietrznego).

Sity powietrzne moga takze wspiera¢ inne komponenty. Mamy tu na mysli
przede wszystkim jednostki sit specjalnych oraz dziatan psychologicznych. Zakres
uzycia sit powietrznych w tych warunkach kazdorazowo bedzie determinowany
celami operacji o charakterze innym niz wojna. Te rodzaje misji najczesciej sg
objete szczegdblng tajemnicg. W naszej ocenie wplywajg one znaczaco na osigga-
nie politycznych celéw misji i moga wyjatkowo korzystnie kreowaé Srodowisko,
w ktérym prowadzona jest operacja.

W dotychczasowych operacjach o charakterze innym niz wojna sity powietrzne
wielokrotnie wykonywaty zadania na korzys¢ komponentu lgdowego potgczonych
sit. Zakres ich uzycia byt rézny i uwarunkowany gtéwnie sytuacjg w obszarze kon-
fliktu. Standardem w operacjach innych niz wojna staje sie uzycie broni precyzyj-
nego razenia. Dysponowanie najnowoczesniejsza technika i bronig pozwalajaca
precyzyjnie niszczy¢ cele punktowe otwiera nowe mozliwosci zaréwno przed do-
wodcami wojskowymi, jak i przed decydentami politycznymi. W konflikcie w rejonie
Zatoki Perskiej jedynie 10% potencjatu razenia stanowita bron precyzyjna, w Ko-
sowie -juz 80%. Zaktada sie, ze w przysztosci stosunek ten bedzie zachowany.

7.4. DZIALANIA WSPIERAJACE

Celem dziatan wspierajacych sit powietrznych w ramach operacji pozawojennych
jest zabezpieczenie wykonania przez nie gtébwnych zadan. Sity powietrzne uzywajg
do tego wszystkich dostepnych samolotéw, w kazdych warunkach. Operacje wspie-
rajgce sa prowadzone praktycznie we wszystkich kategoriach dziatan innych niz
wojna. W ramach operacji wspierajacych sity powietrzne moga realizowac:

» wczesne ostrzeganie (Airborne Early Warning);

« tankowanie w powietrzu (Air - to Air Refueling - AAR);

» obserwacje przestrzeni powietrznej i terytorium konfliktu (Air/Ground Surveil-
lance - A/G S);

* rozpoznanie (Air Reconnaiscance - AR):

» walke elektroniczng (Electronic Warfare);

* dziatania poszukiwawczo-ratunkowe (Search and Rescue - SAR).
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Wczesne ostrzeganie realizowane jest przez specjalnie do tego wyznaczone
sity, tzw. sily powietrzne wczesnego ostrzegania NATO (NATO Airborne Early
Warning Forces - NAEWF). Sa to wielonarodowe jednostki uzbrojone w;

» 18 samolotéw E-3A stacjonujacych w gtébwnej bazie operacyjnej w Geilen-
kirchen, w Niemczech;

» 7 samolotéw typu E-3D stacjonujgcych w bazie RAF w Waddington, w Wiel-
kiej Brytanii.

Sity te juz w okresie pokoju prowadzg rutynowe dziatania patrolowe, a w okre-
sie kryzysu lub konfliktu intensyfikujg swojg dziatalnosé. Z reguly sa pierwszym
komponentem uczestniczagcym w operacjach innych niz wojna. W konflikcie bal-
kanskim samoloty systemu AWACS z sit powietrznych wczesnego ostrzegania
NATO rozpoczely monitorowanie obszaru operacji juz w pazdzierniku 1992 r., wy-
petniajac rezolucje 781 Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczaca strefy zakazu lotow
nad Bosnig i Hercegowing. Dzieki nim otrzymywano informacje o nierespektowaniu
wymienionych postanowien i naruszaniu ustanowionej strefy.

Jednym z najistotniejszych elementéw wsparcia sit powietrznych w dziataniach
innych niz wojna jest tankowanie w powietrzu (Air - To Air - Refueling - AAR).
Bedzie ono realizowane réwniez we wszystkich rodzajach operacji, by zapewnic¢
wykonanie petnhego zakresu zadan w potgczonych operacjach powietrznych. Przy-
czynia sie ono do zwiekszenia rozmachu operacji powietrznych, zasiegu oddziaty-
wania, elastycznosci i mobilnosci. Tankowanie w powietrzu zapewnia mozliwosé
dziatania sit powietrznych na duzych odlegtosciach i koncentrowanie wysitku tam,
gdzie jest to najbardziej potrzebne. W dziataniach o charakterze obronnym tanko-
wanie w powietrzu pozwala utrzymywac¢ samoloty w powietrzu w gotowosci do
natychmiastowego uzycia. Tym samym tankowanie zwieksza mozliwosS¢ szybkiej
reakcji w sytuacjach kryzysowych. W dziataniach ofensywnych zwieksza ono
przede wszystkim zasieg bojowego oddziatywania. W transporcie powietrznym
tankowanie eliminuje koniecznos¢ miedzylagdowan, umozliwiajgc maksymalny za-
tadunek samolotu ijego przeniesienie na duze odlegtosci. W zaleznosci od warun-
kéw prowadzenia dziatari powietrznych w ramach operacji innych niz wojna,
a szczegolnie w sytuacji wymuszania pokoju, stosuje sie rozne sposoby tankowa-
nia w powietrzu - tankowanie w wyznaczonych strefach oraz po trasie lotu. Pierw-
szy z nich znajduje zastosowanie w sytuacjach koniecznosci tankowania duzej
liczby samolotow w réznym czasie i polega na utrzymywaniu w wyznaczonych
strefach samolotéw - cystern. Sposdb ten umozliwia réwniez tankowanie samolo-
tébw na zadanie. Samoloty tankowania dziatajgce w tych strefach sa najczesciej
ostaniane przez samoloty mysliwskie. Drugi sposob to tankowanie po trasie. Wy-
konuja go dwa samoloty tego samego typu, z ktérych jeden ma podwieszany
zbiornik z instalacjg do tankowania w powietrzu. Tankowanie w powietrzu jest pre-
cyzowane w rozkazie bojowym, w ktérym okresla sie pozycje samolotu - cysterny,
typ samolotu - cysterny (z wysiegnikiem lub kotwg), parametry tankowania (w tym
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wydajnos€), przedziatl wysokosci i czas dyzurowania w miejscu tankowania. Wy-
siegnikiem jest teleskopowa rura, w ktdrg wyposazony jest kazdy samolot tankuja-
cy. System ten ma wydajnos¢ 6000 funtdw (2724 kilograméw) paliwa na minute.
Faktyczna ilo$¢ tankowanego paliwa jest dostosowana do mozliwosci odbiorczych
samolotu tankowanego.

Dotychczasowe uzycie sit powietrznych w operacjach innych niz wojna po-
zwala na stwierdzenie, ze bez calej poteznej floty samolotow tankowania w powie-
trzu sojusznicze operacje lotnicze europejskich krajow NATO nad Irakiem czy
w dawnej Jugostawii oraz ostatnio w Kosowie nie bylyby mozliwe do przeprowa-
dzenia. Zdaniem analitykéw, przyszte operacje inne niz wojna, szczegdélnie prowa-
dzone poza obszarem Sojuszu, bedg wymagac¢ nowszych i bardziej wydajnych
samolotéw tankowania w powietrzu.

W operacji w bytej Jugostawii dziatania lotnictwa tankowania w powietrzu osig-
gnety podobny wymiar, jak w wojnie w rejonie Zatoki Perskiej. Praktycznie kazde
uderzenie lotnictwa NATO bylo wspierane przez samoloty tankowania w powietrzu.
Dhlugotrwatosé misji bojowych dochodzita do szesciu godzin. Ponadto liczba zgro-
madzonych sit i intensywno$¢ dziatanh wymusita dodatkowe przedsiewziecia koor-
dynujgce ich dziatania. W operacji w Kosowie wzieto udziat okoto 200 samolotow
tankowania w powietrzu. Samoloty te zabezpieczaly dziatania lotnictwa z 15 baz
rozmieszczonych na terenie Niemiec, Grecji, Francji, Wioch, Wegier, Hiszpanii,
Wielkiej Brytanii, a nawet Standw Zjednoczonych. Z ogolnej liczby 200 az 175 sa-
molotow wydzielity sity powietrzne Stanéw Zjednoczonych. W czasie operacji
w Kosowie w CAOC, odpowiedzialnym za dziatania potgczonych sit powietrznych
regionu Europy Potudniowej (Vicenza), stworzono specjalng komdérke organizacyj-
ng zajmujgca sie planowaniem i przygotowaniem rozkazow bojowych dla sit tan-
kowania w powietrzu, a nadzorowanie wykonania tych operacji powierzono innej.
Jest to bardzo dobry przyktad podziatu kompetencji w zakresie planowania i wyko-
nania dziatan, ktory byt dostosowany do ogélnej struktury CAOC.

W operacjach innych niz wojna istotna role w zabezpieczeniu dziatai kompo-
nentu wojskowego, w szczegolnosci sit powietrznych spetnia obserwacja catego
rejonu dziatan zar6wno przestrzeni lgdowej (morskiej), jak i powietrznej. Obserwa-
cja ta jest rozumiana jako monitorowanie przestrzeni, ale réwniez rozpoznawanie
potozenia i ruchéw sit zbrojnych stron konfliktu, migracji ludno$ci, przewozu uzbro-
jenia i wszelkich towaréw. Szczegdlnie samoloty systemu AWACS oraz ,Joint
STARS” nadajg sie do wypelniania takich misji i z tego wzgledu braly one czynny
udzial w wymuszaniu pokoju w wojnie w rejonie Zatoki Perskiej, w konflikcie bal-
kanskim oraz w kampanii o Kosowo.

W dziataniach w rejonie Zatoki Perskiej wzieto udziat kilkanascie samolotow ty-
pu E-3B i E-3C ze skiadu 552 skrzydia AWACS. Ogoétem amerykanskie samoloty
E-3 wykonaty 375 lotéw (prawie 5000 godzin nalotu) od czasu rozpoczecia opera-
cyjnego rozwiniecia wojsk w sierpniu 1990 roku. Maksymalny czas trwania lotu
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tych samolotéw wynosit od 15 do 16 godzin. Wedtug oceny dowddcy 552 skrzydta
samoloty E-3 osiggnety 98% sprawnosci technicznej podczas petnienia dyzuréw
bojowych. Na dwuprocentowg nieskutecznos¢ wplynety krétkotrwate wytaczenia
aparatury elektronicznej systemu, nieprzekraczajgce zwykle kilku do kilkunastu
minut. Przeprowadzona przed operacjg modernizacja radaru oraz systemu prze-
twarzania danych umozliwita Sledzenie obiektéw o malej skutecznej powierzchni
odbicia, np. pociskéw typu ,Cruise”, oraz poprawita zdolno$¢ kontrolowania ruchu
powietrznego o duzej intensywnosci. Modernizacja ta objeta réwniez wymiane
komputeréow poktadowych, procesora radarowego oraz wbudowanie nowego pa-
sywnego systemu lokalizacji aktywnych nadajnikéw radiolokacyjnych.

W przytaczanej operacji samoloty E-3 kontrolowaty trzy strefy rozciggajace sie
od Morza Czerwonego po Zatoke Perskag wnikajgce w glgb obszaru powietrznego
Iraku. W rezerwie utrzymywano jeden samolot przebywajgcy w powietrzu, w goto-
wosci do przejecia kontroli obszaru w sytuacjach szczegoélnych (awarie, uzupetnia-
nie paliwa).

Rozpoznanie powietrzne ma na celu zdobycie niezbednych informaciji o poto-
zeniu wojsk stron konfliktu, ich sktadzie, dokonywanych przemieszczeniach oraz
monitorowanie wynikow wtasnych dziatan (przez obserwacje wzrokowg lub stosu-
jac specjalng aparature rozpoznawczg). Rozpoznanie i obserwacja w dziataniach
innych niz wojna sg prowadzone przez sity powietrzne za pomocg wszystkich do-
stepnych srodkow i urzadzen: fotograficznych, radiolokacyjnych i szeroko pojetych
radioelektronicznych. W szczegélnych warunkach réwniez obserwacja wzrokowa
moze stac¢ sie cennym zrédiem informacji. Zastosowanie takich srodkow, jak pod-
kreslono w sojuszniczej doktrynie AJP-01, powinno gwarantowa¢ wysoka skutecz-
nos¢ rozpoznania\ Podobne podejscie prezentujg autorzy AJP.3.4.1 Peace Sup-
port Operations, podkreslajac, ze rozpoznanie i obserwacja prowadzone przez sity
powietrzne w znacznym stopniu (skutecznie) wspieraja wysitki dyplomatyczne,
zwigzane z zapobieganiem konfliktom lub ograniczaniem ich intensywnosci. Srodki
rozpoznania powietrznego, dzialajgc spoza obszaru potencjalnego konfliktu, moga
zbiera¢ potrzebne informacje bez wchodzenia w niebezpieczna przestrzen. Swojg
obecnoscig nie zaostrzajg wiec i tak czesto napietej sytuacji w regionie. Obecnie
ich wyposazenie pozwala nie tylko na skuteczne wykrywanie, obserwowanie prze-
strzeni powietrznej i obszaru potencjalnego kryzysu badz konfliktu oraz rozpozna-
wanie, ale takze umozliwia przekazywanie zdobytych informacji rozpoznawczych
w bardzo krotkim czasie (niemalze w czasie rzeczywistym). Jak wskazujg do-
Swiadczenia z wczeéniejszego uzycia sit powietrznych w sytuacjach kryzysowych,
regularne wykorzystanie $rodkOw powietrznego rozpoznania i obsenwacji (w tym
nastuchu) umozliwia monitorowanie poczynan zwasnionych stron, ale co istotne -
wykrycie potencjalnych zrédet konfliktu. Dzieki temu spotecznos¢ miedzynarodowa

~B. Zdrodowski, M. Marciniak, Doktryna powietrzna NATO, AON, Warszawa 1999, s. 44.
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ma wiecej czasu na podjecie stosownej reakcji zanim kryzys przerodzi sie
w otwarty konflikt zbrojny.

W dotychczasowych operacjach innych niz wojna rozpoznanie bylo jednym
z podstawowych i najczesciej realizowanych dziatan przez sity powietrzne koalicji
i NATO. W rejonie Zatoki Perskiej rozpoznanie powietrzne prowadzone przez sity
powietrzne koalicji w pierwszym etapie konfliktu miato na celu stworzenie petnego
obrazu sytuacji oraz lokalizacje srodkéw radiowych i elektronicznych Iraku. Stosowa-
no do tego samoloty rozpoznania elektronicznego RC-135 ,Rivet Joint”, TR-1A, U-2,
Nimrod® i EC-160 ,Gabriel”, ktére mogly zapewni¢ kompleksowe rozpoznanie, prze-
sylajac za pomocg satelity dane w czasie rzeczywistym do stanowisk dowodzenia sit
sprzymierzonych. Samoloty rozpoznania elektronicznego wykonywaly zadania ze
stref dyzurowania wzdtuz granicy iracko-saudyjskiej oraz iracko-tureckiej, w odlegtosci
okoto 100 kilometréw od tych granic, obejmowaty swym zasiegiem cate terytorium
Iraku. W drugim etapie operacji samoloty rozpoznawcze koncentrowaty swoéj wysitek
na zlokalizowaniu;

* zgrupowan wojsk irackich;

¢ miejsc rozmieszczenia stanowisk startowych rakiet ,Scud” i rakiet przeciwlot-
niczych;

* stanowisk dowodzenia oraz osrodkdw i posterunkéw kierowania obrong po-
wietrzna i przeciwlotnicza,;

« sktadéw broni chemicznej i oSrodkéw badan jgdrowych;

e wazniejszych obiektoéw infrastruktury ekonomiczno-politycznej; ponadto okre-
Slaly wyniki dziatan lotnictwa koalicji na obiekty potozone w Kuwejcie i Iraku.

Samoloty rozpoznawcze koalicji nieustannie patrolowaly terytorium Iraku i za
pomoca poktadowych czujnikow termalnych FUR, wykrywajgc wszelkie zmiany
temperatury powierzchni Ziemi, identyfikowaty poszukiwane obiekty. Dla grup ude-
rzeniowych niezbedna byta doktadna lokalizacja wymienionych obiektéw, praktycz-
nie przez caly czas operacji. W trzecim etapie operacji rozpoznanie powietrzne
koncentrowalo sie na potrzebach wojsk ladowych, przygotowujacych sie do dziatah
ofensywnych. Samolotami systemu ,Joint STARS” Sledzono wéwczas przede
wszystkim potozenie i ruch wojsk irackich oraz ich odwody. Samoloty te wyposa-
zone w aparature tgcznosci systemu JTIDS (potaczony system rozdziatu informaciji
taktycznej) utrzymywaly bezposrednig tgcznos¢ z: samolotami AWACS, z osrod-
kiem dowodzenia lotnictwem taktycznym (TACC) i powietrznym osrodkiem koordy-
nacji lotbw (ABCCC) zorganizowanym na samolocie EC-130. Zadania rozpoznaw-
cze realizowano przewaznie z wysokosci 9000 do 12 000 metréw, w ciggu okoto
11-godzinnych misji. Stacja radarowa systemu (AM/APY-3) moze przeszukaé
obszar o wymiarach 160 na 180 kilometréw w ciggu 35 sekund, wykrywajac obiekty

’ Samolot ,,Nimrod” powstat na bazie samolotu ,,Comet 4C”. Jest doskonatym nos$nikiem sprzetu
elektronicznego. Maszyny te byly ciaggle modernizowane, miedzy innymi na koricach skrzydet zainsta-
lowano zasobniki z pasywnymi odbiornikami systemu kontroli przestrzeni powietrznej. Najbardziej wi-
docznymi elementami wyposazenia tych samolotéw sg duze, owalne anteny odbiorcze.
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o skutecznej powierzchni odbicia okoto 10m~(w pasmie mikrofal) \ z doktadnoscia
do 100 metréw. Sprzezony ze stacjg komputer przetwarza w ciggu sekundy dane
o kilku tysigcach obiektéw, rejestrujac ich potozenie w bazie danych. Stacja ta od-
réznia pojazdy kotowe od gasienicowych na zasadzie analizy odbicia dopplerow-
skiego od gasienic bedacych w ruchu. Umozliwia ona $ledzenie nisko lecacych
Smigtowcow, wolno lecacych samolotéw oraz okretéw nawodnych i pojazdéw me-
chanicznych na odlegto$¢ okoto 200 kilometréw. Dane o potozeniu wykrytych
obiektéw przekazywano drogg radiowg do szesciu modutéw naziemnych systemu,
rozmieszczonych przy potgczonym dowddztwie sit zbrojnych i osrodku dowodzenia
lotnictwem taktycznym w Riyadzie oraz przy Dowddztwach 7 i 18 Korpusu Armij-
nego, korpusu piechoty morskiej i brytyjskich sit interwencyjnych. Rozdzielczo$¢
stacji radiolokacyjnej ,Joint STARS” jest zblizona do rozdzielczosci stacji bedacej
w wyposazeniu samolotu F-15E, co przyczynito sie do szybkiego lokalizowania
wyrzutni rakiet ,Scud” przez samoloty F-15E, wspoétdziatajace z samolotami sys-
temu ,Joint STARS".

Podczas konfliktu w rejonie Zatoki Perskiej samoloty E-8A wykrywaty bezbtednie
kolumny wojsk irackich do szczebla batalionu wigcznie. Liczne uderzenia lotnicze na
poruszajace sie kolumny wojsk lgdowych zmuszaty dowddcow irackich do zreduko-
wania wielkosci kolumn do szczebla plutonu, przyczyniajgc sie do znacznego ich
rozproszenia. System ,Joint STARS” byt szczegdlnie uzyteczny w nocy, dostarczajgc
niezbednych danych dla samolotow F-15E, F-16C i F-111F, wyposazonych w sys-
temy nawigacji nocnej. Dzieki temu skutecznie pozbawiono wojska irackie mozliwo-
Sci skrytego przegrupowania swych sit. Do najwiekszych sukcesow zaliczono:

» wykrycie dwunastokilometrowej kolumny wojsk irackich zamierzajacych wzmoc-
ni¢ natarcie w rejonie Kha’i. Kolumna ta zostata skutecznie zniszczona przez samo-
loty A-10i AC-130;

« wykrycie kolumny wyrzutni taktycznych pociskéw rakietowych ,Frog”, wypo-
sazonych w glowice chemiczne, ktéra zostata zniszczona bombami kasetonowymi
przez samoloty F-16C;

 przekazanie do dowddztwa 7 KA w czasie rzeczywistym wspétrzednych wy-
rzutni rakiet przeciwlotniczych SA-8, ktére zniszczono ogniem artylerii korpusu;

» uniemozliwienie zaatakowania amerykanskiego korpusu piechoty morskiej -
prawego skrzydta pancernego zgrupowania brytyjskiego w pierwszych godzinach
ofensywy lgdowej.

System ten zapewniat kierowanie lotnictwem bezposredniego wsparcia wojsk
ladowych oraz naprowadzanie samolotow w rejony wykrytych celéw. Znajdujgca

Skuteczna powierzchnia odbicia (SPO), w literaturze anglojezycznej oznaczana RCS (Radar
Cross Section), jest to umowna powierzchnia wyrazana w nv, ktéra moze by¢ traktowana jako miara
iloSciowa pozwalajaca okresli¢, jaki jest stosunek mocy sygnatu wtérnie promieniowanego przez cel
powietrzny w kierunku odbiornika - do mocy fali elektromagnetycznej opromieniowujacej cel. Wartos¢
jej zalezy od ksztattu obiektu, materiatu, z jakiego jest on wykonany, czestotliwosci roboczej stacji ra-

diolokacyjnej, ksztattu sygnatu sondujacego oraz przestrzennego usytuowania obiektu wzgledem zrédta
promieniowania.
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sie na samolocie E-8A aparatura rozpoznawcza umozliwiata automatyczng cyfro-
wa transmisje danych z pseudolosowa i cyfrowg zmiang czestotliwosci podczas ich
nadawania. Ponadto zatlogi samolotéw rozpoznawczych wykonywaty bezposrednie
rozpoznanie obiektéw przed uderzeniami lotniczymi.

Pozyskiwanie wiarygodnych informacji i aktualnych danych oraz uzyskiwanie
pozadanego poziomu informacji na temat wiasciwosci obiektéw i ich znaczenia dla
przeciwnika bylo rowniez kluczowym zadaniem operacji ,Allied Force”*w Kosowie.
Do realizacji zadan rozpoznawczych uzyto tam szerokiej gamy samolotéw oraz
Srodkéw bezpilotowych. Do 31 maja 1999 r. wykonaly one 1371 misji taktycznego
rozpoznania powietrznego, 527 misji rozpoznania elektronicznego oraz 258 misji
rozpoznania i $ledzenia naziemnych systemoéw walki. Ze wzgledu na gorzysty te-
ren, trudne warunku atmosferyczne oraz stosunkowo silng serbskg obrone po-
wietrzna- wiekszos¢ zadan rozpoznawczych byta wykonywana z duzej wysokosci.
Innym preferowanym tam sposobem rozpoznania byla realizacja zadan z bez-
piecznej odlegtosci od rozpoznawanych obiektow, okreslanym mianem ,stand - off’.
Do najniebezpieczniejszych misji wysytano bezpilotowe samoloty rozpoznawcze,
ktoére poniosty najwieksze straty (prawdopodobnie 19 srodkéw bezpilotowych).

Lotnictwo rozpoznawcze bylo najbardziej wykorzystywanym rodzajem lotnictwa
w dziataniach w Kosowie. Przyjmuje sie, ze wykonato ono okoto 10% ogéinej liczby
wylotéw w calej operacji sprzymierzonych. Jednym z jego podstawowych zadan byto
pozyskiwanie informacji o sieci lotniskowej - przez doktadne okreslanie ich potozenia,
wymiaréw, charakteru znajdujacych sie tam ukry¢ i liczby bazujgcych samolotéw,
miejsc rozmieszczenia magazynéw oraz punktéw kierowania obrona przeciwlotnicza.
Nalezy podkreslic, ze w operacji tej uzyto jedynie 30 odrzutowych samolotéw rozpo-
znawczych. Prawdopodobnie wynikato to z duzego zaufania amerykanskich planistow
do systemdw rozpoznania satelitarnego i strategicznego, a takze udoskonalonego
systemu rozpoznawczego ,Joint STARS” z samolotami E-8. Przed rozpoczeciem
operacji w Kosowie sity powietrzne SFOR (wcze$niej IFOR), monitorujgce przestrze-
ganie porozumien pokojowych, rozpoznaly i zidentyfikowaty ponad 450 priorytetowych
celéw na terytorium Jugostawii. Poniewaz zamiar operacji powietrznej obejmowat
wykonanie uderzen na zaplanowane i wczesniej rozpoznane obiekty wraz z ewentu-
alng ocena skutkéw uderzen, wykonywana przez satelity i strategiczne lotnictwo roz-
poznawcze, lotnictwo taktyczne rozpoczeto realizacje misji rozpoznawczych dopiero
30 kwietnia 1999 roku.

Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze dowddztwo tej operacji za bardzo
zaufato mozliwosciom rozpoznania strategicznego, nie przywigzujac odpowiedniej
wagi do rozpoznania taktycznego. Wiasnie tym uchybieniom przypisuje sie liczne
pomyiki w uderzeniach lotniczych. Byt to jeden z powazniejszych btedéw, jakie
popetniono w kampanii powietrznej o Kosowo. Rozpoznanie satelitarne w warun-

~Wynikato to z przyjetej koncepcji prowadzenia dziatan, opartej na okresleniu tzw. ,$rodkéw cigz-
kosci” sitjugostowianskich i ich niszczeniu.
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kach atmosferycznych znacznie odbiegajacych od ideatu oraz zbyt dlugi czas
opracowywania danych powodowat dostarczanie informacji rozpoznawczych doty-
czacych oceny efektow uderzen z 3 - 5 dniowym opoOznieniem. Z kolei bedace
w dyspozycji samoloty rozpoznania strategicznego (U-2 i ,Mirage” IVP) nie byly
w stanie wykonaé rozpoznania kontrolnego, przy dziennym natezeniu okoto 300
wylotow lotnictwa uderzeniowego. Wymienione czynniki wpltywaty na brak termi-
nowej oceny rezultatdw wykonanych uderzen, przez co lotnictwo NATO przepro-
wadzito wiele zbednych atakéw lub nie uderzalo na obiekty, kt6re zamierzano
obezwiadnic.

Najwigkszy wkitad w prowadzenie rozpoznania taktycznego w tej operacji
whniést francuski komponent lotniczy, w sktad ktérego wchodzity; ,Mirage” F-1CR,
.Mirage™IVP, ,Etendard" IVP oraz ,Atlantic’. Samoloty ,Mirage”-IVP pochodzity
z 1/91 eskadry rozpoznania strategicznego. W poczatkowym okresie konfliktu, ze
wzgledu na zte warunki pogodowe, samoloty te nie braly czynnego udziatu w kam-
panii powietrznej. Dopiero pozniej w petni pokazaly swoje mozliwosci, wykonujac
20% wszystkich lotow rozpoznawczych. Kazdego dnia kampanii Francuzi wypet-
niali zadania rozpoznawcze co najmniej raz dziennie, ale zdarzaly sie réwniez dni
z dwoma lub trzema wylotami. Najczesciej wykonywali oni swoje zadania na wyso-
kosci od 40 do 50 tysiecy stép, z predkoscig 2, 05 Ma, w wydzielonych strefach
nad Belgradem oraz nad terytorium Kosowa. W kazdej takiej strefie byto okoto
20 obiektdw, ktore nalezato rozpoznaé. W strefie rozpoznawanych obiektow sa-
moloty znajdowaly sie nie dituzej niz 15 minut. Poniewaz zatogom samolotow ,Mi-
rage™IV przydzielono duze wysokosci, ich loty nie kolidowaly z innymi zadaniami
sojuszniczymi. Jednak przy dziennym natezeniu okoto 300 wylotéw samolotéw
uderzeniowych nie byty one réwniez w stanie w pelni zrealizowac zadan rozpozna-
nia kontrolnego. Samoloty ,Mirage” F-1CR wykonywaly rozpoznanie taktyczne za
pomoca integralnych i podwieszanych zasobnikéw rozpoznawczych (RP - 35),
ktére przystosowano do prowadzenia rozpoznania ze $rednich wysokosci.
W zwigzku z tym, ze samolot wykonywat lot na wysokosci okoto 6000 metrow,
kamery te byly ustawione jedna w pozycji pionowej, a druga - w ukosnej, zapew-
niajgc rozpoznanie pasa o szerokosci okoto 10 kilometréw. Dzieki temu bylo moz-
liwe rozpoznawanie obiektéw potozonych zaréwno na terytorium Serbii, jak i Ko-
sowa. Rowniez samoloty ,Etendard” VP startujgce z lotniskowca ,Foch” i rozpo-
znawcze ,Jaguar A" zostaly wykorzystane do misji rozpoznawczych\ Wyposazone
w zasobniki zawierajgce zestaw kamer o ogniskowych od 100 do 600 milimetréw
prowadzity przede wszystkim rozpoznanie manewrujgcych wojsk jugostowianskich
oraz stanowisk artylerii. Duzy wkiad w realizacje misji rozpoznawczych wniosty
takze samoloty ,Tornado” IDS, wydzielone z sit powietrznych Niemiec. Wykony-
waly one zadania rozpoznawcze, wykorzystujac multisensorowe zasobniki
MBB/Aeritalia. W operacji ,Allied Force” samoloty ,Tornado” odbyly 212 misji roz-

' Wspomniane samoloty prowadzity rozpoznanie fotograficzne rejonu Kosowa.
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poznawczych, dokonujgc przede wszystkim rozpoznania efektéw uderzen na tery-
torium Jugostawii oraz wykonujgc zadania zwigzane z wykrywaniem wojsk lgdo-
wych na terytorium Kosowa. Cykl rozpoznawczy pozwalat na przekazywanie do
CAOC meldunku o wykrytych obiektach juz po dwéch godzinach po wylgdowaniu
samolotu, co umozliwiato sporzadzenie raportu rozpoznawczego juz po 4 godzi-
nach, a zdje¢ w postaci cyfrowej - po 6 godzinach. Problem przesytania zdje¢
przez jedyng dostepng sie¢ transmisji danych zostat rozwigzany przy pomocy ku-
rieréw, dowozacych opracowane materialy rozpoznawcze bezposrednio do CAOC
w Vicenzy\

Na podstawie zaprezentowanych przykladéw z kilku operacji pozawojennych
mozna wnioskowac, ze taktyczne rozpoznanie powietrzne jest jednym z podsta-
wowych rodzajéw dziatai sit powietrznych w tych operacjach. Jest ono praktycznie
obecne we wszystkich rodzajach operacji, okreslonych wsp6lnym mianem innych
niz wojna, rézniac sie jedynie zakresem wypelnianych misji rozpoznawczych.
Dziatania te wykazaty, ze istotnym problemem jest nie tylko sam spos6b zdobywa-
nia informacji, ale réwniez przyjety sposéb ich opracowania i dystrybucji. Oprécz
samej tresci informacji nie mniej wazny jest rowniez czas ich przekazania odbiorcy,
a wiec spos6b przetwarzania i dystrybucji. Ze wzgledu na to, ze komponent po-
wietrzny musi prowadzi¢ rozpoznanie w réznych, czasami niezwykle trudnych wa-
runkach, dowdédca wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych powinien
uwzgledni¢ mozliwosci korzystania z réznych zroédet rozpoznania.

Walka elektroniczna jest prowadzona w celu maskowania aktywnos$ci swoich
wojsk oraz uniemozliwienia lub zmniejszenia aktywnosci dziatan stronie przeciw-
nej. W tej sferze dziatalnosci wykorzystuje sie caly zakres widma elektromagne-
tycznego, stosowanego do celéw militarnych. Ogdlnie istota walki radioelektronicz-
nej wyraza sie w mozliwosci lokalizowania, nastuchu oraz przeciwdziatania emisiji
energii elektromagnetycznej. Obejmuje ona: ofensywne dziatania elektroniczne,
obrone elektroniczng oraz wsparcie. Przedsiewziecia wchodzace w jej zakres re-
alizowane sg praktycznie we wszystkich rodzajach operacji innych niz wojna
W ramach walki elektronicznej sity powietrzne moga zaktécaé badz obezwtadniac¢
Srodki elektroniczne obrony powietrznej. Zakres wykonywanych zadan przez srodki
walki elektronicznej sit powietrznych zalezy przede wszystkim od rodzaju prowa-
dzonej operacji. W dziataniach majgcych na celu wymuszanie pokoju bedzie on
wiekszy niz w tradycyjnej operacji utrzymania pokoju. Dotychczas przyjmowano, ze
walka elektroniczna jest wystarczajgcym dziataniem zapewniajacym bezpieczen-
stwo wkasnym samolotom i Smiglowcom w sytuacjach matego zagrozenia.

W zakresie walki elektronicznej stosuje sie nastepujgce dziatania:

« ostone grup uderzeniowych ze stref dyzurowania poza rejonem prowadzenia
operacji pozawojennej;

* Na przyktad francuskie sity powietrzne wykorzystywaty do tego celu samoloty .Alpha Jet”, ktére
przewozity zdjecia z bazy lotniczej we Francji do CAOC, $rednio dwa razy dziennie.
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« ostone grup uderzeniowych samolotami walki elektronicznej, znajdujgcymi sie
W ugrupowaniu bojowym;

* samodzielne poszukiwanie i zwalczanie naziemnych sit obrony powietrznej,
zagrazajagcych komponentowi powietrznemu mis;ji.

Pierwszy z wymienionych rodzajéw dziatann ma na celu uniemozliwienie wykrycia
kierunku gtéwnego uderzenia lotnictwa (np. ataku na lotniska) i okreslenie sktadu
grup samolotow. Ostona elektroniczna z reguly realizowana jest przez kilka (2-4)
specjalnych samolotow WRE. Dyzurujgce w strefie samoloty mogg jednoczesnie
wykrywac i zakidéca¢ prace naziemnych stacji radiolokacyjnych wczesnego wykry-
wania i naprowadzania, poktadowych stacji celownikéw radiolokacyjnych samolo-
tow oraz fgcznosci radiowej stanowisk dowodzenia, a takze Srodkéw naprowadza-
nia lotnictwa mysliwskiego. Z reguly strefy dyzurowania samolotéw WRE znajdujg
sie poza terenem prowadzenia operacji o charakterze innym niz wojna.

Zaktocanie srodkow obrony powietrznej jest wyjatkowo wazne w zapewnieniu
bezpieczenstwa wszystkim statkom powietrznym misji, poniewaz to wilasnie na-
ziemne sity obrony powietrznej stanowiag dla nich najwieksze zagrozenie. Mato
prawdopodobne, cho¢ mozliwe, sg uderzenia rakietami przeciwradiolokacyjnymi,
bombami kierowanymi i klasycznymi na stanowiska naziemnych sit obrony po-
wietrznej, chociazby w celu ukarania za zniszczenie samolotu sit wielonarodowych,
poniewaz takie dziatania sa wyjatkowo rzadko akceptowane przez organy politycz-
ne i wojskowe. Elektroniczny sposob pokonania obrony powietrznej, okreslony
w zasadach uzycia sity, byt najczesciej stosowany w poczatkowej fazie konfliktu
w bytej Jugostawii. W konflikcie o Kosowo, okreslonym mianem dziatan na duza
skale, dowdédcy NATO otwarcie stwierdzali, ze celem pierwszych uderzen lotni-
czych bylo pokonanie lub co najmniej obezwtadnienie obrony powietrznej i prze-
ciwlotniczej Federacyjnej Republiki Jugostawii.

“ Po raz pierwszy na duzg skale wykorzystano systemy walki elektronicznej
w wojnie w rejonie Zatoki Perskiej. Przedsiewziecia te stanowity jeden z decydujg-
cych elementow operacji powietrznej. Walke elektroniczng prowadzity tam wyspe-
cjalizowane samoloty; EF-111 ,Raven”, EA-6B ,Prowler"\ TR-1A, EC-130 ,Com-
pass Cali”, RC-135, C-160 ,Gabriel”, F-4G oraz samoloty wielozadaniowe, wypo-
sazone w podwieszane nadajniki zaktocajgce typu: ALQ-119, ALG-131, ALQ-126,
ALQ-135. Grupy uderzeniowe lotnictwa byly ostaniane przez towarzyszace im sa-
moloty walki elektronicznej EA-6B lub EF-111A, ktére dysponujac bogatym zasobem

’ EA-6B ,,Prowler” jest typowym samolotem walki radioelektronicznej powstatym na bazie samolotu
E-€ ,Intruder”. Najwazniejszym wyposazeniem samolotu jest system rozpoznania radioelektronicznego.
Centralny komputer analizuje wykryte Zrédta rozpoznania, powoduje ich wizualizacje, rejestracje oraz
inicjuje operacje zaktdcania. Mozliwe jest jednoczesne zaktdcanie kilku nadajnikéw, takze przeciwlotni-
czych systemoéw rakietowych. Do wykrywania emisji radiowych stuza liczne anteny zlokalizowane wokot
kadtuba samolotu. Pie¢ zewnetrznych zasobnikéw ze sprzetem specjalistycznym stuzy do emitowania
sygnatoéw zaktdcajacych prace stagi przeciwnika. W potowie lat dziewige¢dziesigtych okoto 80 samolo-
téw w réznych wariantach znajdowato sie w wyposazeniu lotnictwa marynarki wojennej i piechoty mor-
skiej Stanéw Zjednoczonych.
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sygnatdw irackich stacji radiolokacyjnych, zdolne byly zaktoci¢ szerokg game stacji
naprowadzania rakiet obrony powietrznej. Kazda grupa lotnictwa sit powietrznych
Stanéw Zjednoczonych skladata sie z czterech samolotéw F-4G uzbrojonych
w pociski ,Harm”, czterech samolotow EF-111A z aparaturg zakt6cajaca ALQ-99,
dwunastu lub wiecej samolotéw uderzeniowych F-16 i czterech samolotéw F-15C,
zapewniajgcych ostone mysliwska. Lotnictwo USA skoncentrowalo wysitek na
obezwtadnianiu rakietowego systemu obrony powietrznej wokét Bagdadu. Taktyka
lotnictwa marynarki wojennej polegata natomiast na wcze$niejszym wyrzuceniu
putapek radarowych TALD przez samoloty EA-6B. W wyniku takich dziatan iracka
obrona powietrzna, wykrywajgc duzg liczbe obiektow powietrznych, wigczata zwykle
stacje naprowadzania rakiet przeciwlotniczych systemoéw rakietowych, ktére dzieki
temu stawaly sie obiektami atakow samolotéw EA-6B i A-7, uzbrojonych w pociski
.,Harm”. Taktyka lotnictwa sit powietrznych réznita sie nieznacznie od stosowanej
przez marynarke wojenng. Samoloty systemu ,Wild Weasel”, wnikajac w gtgb obrony
powietrznej Iraku, powodowaly uruchomienie stacji naprowadzania rakiet, ktore eli-
minowano réwniez pociskami ,Harm”. Wstepnie obezwitadniony w ten sposob sys-
tem obrony powietrznej byt nastepnie niszczony przez samoloty F-16 i F-15 za po-
moca bomb kasetowych CBU-87 i bomb konwencjonalnych Mk. 82.

Duza role w zwalczaniu obrony powietrznej moga odegra¢ bezpilotowe aparaty
latajace, jak miato to miejsce podczas dziatan w rejonie Zatoki Perskiej. W pierw-
szych godzinach tej operacji sity powietrzne uzyly 38 bezpilotowych statkow po-
wietrznych BOM-74 ,Chukar”\ skierowanych w strone Bagdadu z terytorium Arabii
Saudyjskiej. Pod ostong tych aparatéw samoloty walki elektronicznej F-4G, uzbrojo-
ne w pociski przeciwradiolokacyjne ,Harm” niszczyty uruchamiane przez Irakijczykow
stacje naprowadzania rakiet. W operacji tej, w pewnym momencie znajdowato sie
jednoczesnie w powietrzu ponad 200 pociskéw ,Harm”, odpalonych w kierunku pra-
cujgcych stacji naprowadzania rakiet i stacji radiolokacyjnych wykrywania.

Obezwtadnienie obrony powietrznej strony lub stron konfliktu, we wspéicze-
snych operacjach innych niz wojna, nabiera nowego znaczenia. Znajduje ono za-
stosowanie przede wszystkim w operacjach wymuszania pokoju, w ktérych w uza-
sadnionych wypadkach moze przybra¢ forme ogniowego oddziatywania. Do tego
celu wykorzystuje sie najczesciej specjalistyczne samoloty walki elektronicznej,
ktore oprécz urzgdzeh umozliwiajgcych rozpoznanie i zaktdcanie posiadajg naj-
nowszg generacje rakiet przeciwradiolokacyjnych. Grupy obezwtadniania obrony
powietrznej sg nieodtgcznym elementem kazdej misji bojowej o charakterze ofen-
sywnym. Podstawowym ich zadaniem jest zapewnienie bezpieczehnstwa wtasnym
samolotom, dzialajgcym nad terytorium konfliktu, najczesciej w Srodowisku wrogim
w stosunku do wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych.

~ Bezpilotowe aparaty latajagce wyposazone sa w silniki odrzutowe, maja zdolno$¢ manewrowania
i skutecznie imitujg samoloty (lepiej niz putapki TALD, ktére poruszajg sie lotem szybowym na odlegtos¢
od 50 do 120 kilometréw, w zaleznosci od wysokosci i predkosci ich zrzutu).
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Sposoby pokonywania obrony powietrznej sg ciggle doskonalone i dostosowy-
wane do sytuacji w obszarze prowadzenia operacji. Zatogi wykonujgce te zadania
sg specjalnie do tego celu przygotowywane. Najczesciej sg wybierane sposrod
najlepiej wyszkolonych pilotéw sit powietrznych Sojuszu. Dgzenie do spowodowa-
nia jak najmniejszych szkdéd w Srodowisku cywilnym powoduje, ze w sytuacjach
mniejszego zagrozenia samolotéw wiasnych sity powietrzne stosujg jedynie zaki6-
cenia elektroniczne.

Poszukiwanie i ratownictwo (Search and Rescue - SAR) jest definiowane ja-
ko uzycie statkbw powietrznych, pojazdéw ladowych i morskich, wyspecjalizowa-
nych zespotéw ratowniczych oraz wyposazenia do poszukiwania i ratowania ludzi
znajdujacych sie w niebezpieczenstwie na ladzie badz na morzu. Podstawowym
celem tych dziatan w operacjach pozawojennych jest ochrona ludzkiego zycia,
szczegolnie cztonkdédw kontyngentu zadaniowego (pokojowego). W komponencie
powietrznym poszukiwanie i ratowanie polega gtéwnie na udzielaniu wszechstronnej
pomocy zatogom samolotéw i $migtowcdw, ktére ulegly awarii badZz wypadkowi.
Skuteczny system poszukiwania i ratownictwa zapewnia utrzymanie wysokiego mo-
rale personelu lotniczego biorgcego udziat w operacjach szczego6lnie nad morzem
oraz obszarem zajetym przez sity nieprzychylne kontyngentowi pokojowemu. Odpo-
wiedzialnos¢ za poszukiwanie i ratownictwo spoczywa na dowddcy komponentu
powietrznego sojuszniczych sit potgczonych (JFACC), ktory organizuje osrodek ko-
ordynacji ratownictwa (Rescue Co-ordination Centre - RCC). Dzialania te mogag
obejmowac uzycie mieszanego lub tylko $migtowcowego komponentu lotniczego,
a takze w zaleznosci od sytuacji, rowniez wyspecjalizowanych zespotéw i sprzetu.

Bardzo czesto zlokalizowanie miejsca ewakuacji wymaga uzycia samolotéw
systemu wczesnego ostrzegania i naprowadzania (AWACS), samolotéw JSTARS,
samolotéw rozpoznawczych, a nawet systeméw satelitarnych. Do transportu zatég
wykorzystuje sie $migtowce. Zazwyczaj do okreslonego obszaru, w ktérym bedzie
prowadzona akcja ratownicza, lecg dwa Smigtowce (zasadniczy i zapasowy) zjed-
nostki ratowniczej. W razie niemoznosci podjecia akcji przez Smigtowiec zasadni-
czy jego pilot, bedacy jednoczesnie dowddca grupy, przekazuje zadanie zatodze
Smigtowca zapasowego.

W dziatania ratownicze zaangazowane sg bardzo r6zne Srodki lotnicze. O skali
problemu niech Swiadczy przyktad akcji ratowniczej przeprowadzonej w operacji
.Denny Flight”, w ktorej wzieto udziat okoto 40 samolotéw. W tej grupie byly samoloty
AWACS, F-18, F-16, samoloty zwiadowcze U-2, dwa Smigtowce ,Cobra” i dwa
desantowe CH-53. Catos¢ sit wspierato osiem samolotéw tankowania w powietrzu,
znajdujgcych sie w wyznaczonych strefach nad pétnocnym Adriatykiem.

W operacjach innych niz wojna, wchodzacych w zakres reagowania kryzyso-
wego, stosowane jest takze ,bojowe poszukiwanie i ratownictwo” (ang. Combat
Search and Rescue - CSAR). Filozofia tego typu dziatan oparta jest na zasadzie
lokalizowania, odzyskiwania i przywracania do stuzby pojedynczych pilotéw i za-
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tog . W zgodnej opinii ekspertdw zachodnich kazda tego typu operacja zakonczona
powodzeniem wptywa na zwiekszenie mozliwosci komponentu powietrznego wie-
lonarodowych potaczonych sit zadaniowych. Dzieki takim dziataniom odzyskuje sie
bowiem wyszkolony, przygotowany do dziatann personel lotniczy, wplywajgc jedno-
czesnie na podniesienie stanu moralnego calego stanu osobowego zaangazowa-
nego w operacje o charakterze innym niz wojna. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage,
ze operacje poszukiwawczo-ratownicze moga wptynaé na polityke wewnetrzna
i miedzynarodowa przez uniemozliwienie stronom konfliktu, nad ktérych terytorium
mialo miejsce zestrzelenie, uzyskania od pilotow warto$ciowych informacji o zna-
czeniu wywiadowczym (rozpoznawczym) i propagandowym.

7.5. KONTROLA PRZESTRZENI POWIETRZNEJ

Jednym z gtéwnych dziatan wykonywanych przez sity powietrzne w operacjach
innych niz wojna jest kontrola przestrzeni powietrznej (Air Control). W zgodnej
opinii ekspertow jest ona nieodzownym, rutynowym dziataniem, prowadzonym nad
obszarem konfliktu w celu stworzenia bezpiecznych warunkéw wykonania wszel-
kich operacji w wymiarze powietrzno-morsko-la.dowym. Za pionieréw kontroli prze-
strzeni powietrznej powszechnie uwaza sie Brytyjczykéw, ktorzy juz w latach dwu-
dziestych minionego stulecia opracowali jej zalozenia teoretyczne i zastosowali je
z powodzeniem w utrzymaniu podlegtych im kolonii®. R.F. Walker zaproponowat
wspotczesna definicje kontroli przestrzeni powietrznej, twierdzgc ze: kontrola prze-
strzeni powietrznej jest strategig kontrolingu panstw”, narodéw, grup, uzywajaca
W przewazajgcej mierze sit powietrznych (w oryginale ,potegi powietrznej’; w sytu-
acjach wymagajacych osiggniecia ograniczonych celow politycznych™. Zdaniem
autora zasadnicza rdznica pomiedzy kontrolg przestrzeni powietrznej a innymi
elementami kampanii powietrznej wyraza sie w jej celu, ktdrym nie jest zniszczenie
przeciwnika, a osiggniecie ustalonych zatozen dyplomatycznych (politycznych). Nie
jest on zatem utozsamiany z destrukcjg lecz gtdéwnie z szeroko pojeta dyplomacja.
Mozna wiec przyjaé, ze realizujgc funkcje kontroli przestrzeni powietrznej, sity po-
wietrzne sa postrzegane bardziej jako wyjatkowo efektywne narzedzie umozliwia-
jace rozwigzywanie miedzynarodowych, a ostatnio coraz czesciej - wewnetrznych
sytuacji kryzysowych niz jako srodek walki, mogacy niszczy¢ i zabijaé.

' J. Karpowicz, Lotnictwo w operacjach pokojowych, rozprawa habilitacyjr*a, AON, Warszawa 2001.

~R. F, Walker, A doctrine for Air Control on Limited Conflicts, Air University Maxwell Air Base, Ala-
bama, June 1998.

~ Pojecie ,,controlling” jest czesto utozsamiane ze stowem kontrola, ale rozumienie takie jest zbyt
waskie, poniewaz controlling oznacza w istocie system kierowania, np. w srodowisku cywilnym - przed-
siebiorstwem.

* Tamze, s. 3.
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Dziatanie to wymaga uzycia wszelkich urzadzen kontrolujgcych i kierujacych,
takich jak; naziemne stacje radiolokacyjne, powietrzne elementy systemu wcze-
shego ostrzegania i naprowadzania (AWACS), samoloty wielozadaniowe wydzie-
lone do zadan obrony powietrznej, samoloty tankowania w powietrzu, a takze ele-
menty naziemnych sit obrony powietrznej. W tym miejscu chcieliSmy zwréci¢ uwa-
ge na ostatni z wymienionych przez nas elementéw, poniewaz jest on nagminnie
pomijany, szczeg6lnie w polskojezycznych opracowaniach dotyczacych uzycia sit
powietrznych w dziataniach innych niz wojna. JesteSmy przekonani, ze w doktrynie
uzycia sit powietrznych w misjach pozawojennych nalezy przewidzie¢ stosowne
zapisy wyjasniajgce potrzebe i reguly uzycia wojsk obrony przeciwlotniczej.

Wspétczesnie przyjmuje sie, ze celem kontroli przestrzeni powietrznej jest;

« ostona samolotow sit zadaniowych (w tym takze neutralnych) przed zagroze-
niem z powietrza i ziemi;

¢ monitorowanie przestrzeni powietrznej:

e wymuszanie obowigzujacych regut postepowania wobec obiektéw powietrz-
nych odmawiajgcych postuszenstwa w okreslonych strefach przestrzeni powietrz-
nej oraz sprowadzanie ich na ziemie lub w ostatecznosci zniszczenie w powietrzu;

 podjecie skutecznej obrony przed atakiem z powietrza.

Jedna ze wspoiczesnych form kontroli przestrzeni powietrznej jest wymuszanie
ustanowionych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych stref zakazu lotéw
(No-Fly Zones). Reprezentatywnymi przyktadami wymuszania stref zakazu lotow
sg operacje prowadzone nad terytorium Iraku oraz w przestrzeni powietrznej Bosni
i Hercegowiny. Sitom powietrznym w operacjach innych niz wojna, szczeg6lnie zas
w dziataniach zwigzanych z wymuszeniem badz utrzymaniem pokoju, przydziela
sie takze zadania nadzorowania stref zdemilitaryzowanych, znajdujgcych sie takze
na ladzie i morzu.

Skuteczne sprawowanie kontroli przestrzeni powietrznej moze pociagac¢ za so-
ba koniecznos¢ uzycia petnych mozliwosci bojowych sit powietrznych, obejmuja-
cych wykorzystanie zaréwno ich $miercionos$nych, jak i nieSmiercionosnych $rod-
kéw razenia. W zaleznosci od sytuacji w obszarze operacji sity powietrzne moga
uzywac przemocy zbrojnej atakujac wybrane obiekty naziemne lub zrzuca¢ tylko
zaopatrzenie\ W pierwszym wypadku dazy sie do przeciwdziatania niewtasciwemu
postepowaniu stron konfliktu, natomiast w drugim tylko przez dziatania o charakte-
rze humanitarnym spoteczno$¢ miedzynarodowa usituje wplyna¢ na pozytywne
zachowanie sie stron konfliktu.

Efektywne uzycie sit powietrznych w operacjach innych niz wojna wymaga
czesto zastosowania tych samych regut i metod przygotowania ijej prowadzenia
co w tradycyjnej kampanii powietrznej, lecz ma to miejsce w Srodowisku bardziej

R. F. Walker, wyd. cyt., 34; M.V. McKevely, Air Power: A Critical Analysis of using No-Fly Zones
to Support National Objectives, Air Command and Staff College Air University, Maxwell Air Base, Ala-
bama, March 1997; K. K. Tucker, Assessing The Prospects and Limitations Of Military Operations Other

Than War (MOOTW), Air Command and Staff College Air University, Maxwell Air Base, Alabama, April
1998.
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Rys. 17. Strefy zakazu lotéw nad Irakiem


http://www.fas.org/news/iraq/2000/07/




ksztattowanym przez czynniki polityczne. Gléwnym celem poczatkowego etapu
kazdej kampanii jest wywalczenie przewagi w powietrzu. Osiggniecie takiego stop-
nia dominacji zapewnia sitom powietrznym swobode dzialania oraz stwarza do-
godne warunki do prowadzenia dziatan komponentowi lgdowemu i morskiemu.
Majac petng kontrole nad przestrzenig powietrzng mozna skoncentrowaé wysitek
na wykonywaniu zadan dodatkowych, takich jak chociazby wsparcie operacji pro-
wadzonych przez komponent lgdowy wielonarodowych potgczonych sit zadanio-
wych. Zastosowanie sit powietrznych do wymuszania stref zakazu lotow jest zwig-
zane Scisle z osigganiem przewagi w powietrzu, a w konicowej fazie - panowania.
Celem jest nie tylko lokalna kontrola przestrzeni powietrznej, lecz zupetne jej opa-
nowanie, nawet nad terytorium panstwa bedgcego w opozycji w stosunku do sit
zadaniowych. Szczegdlnie istotne dla misji zwigzanych z walkg o przewage w po-
wietrzu sa: efektywna koordynacja, integracja oraz wtasciwa identyfikacja, ktére
wspOllnie pozwalajg uniknaé omytkowych atakéw na wiasne samoloty. Zdecentrali-
zowane wykonanie zwieksza efektywnos¢ realizacji zadan przez jednostki taktycz-
ne, utrudniajgc jednoczesnie integracje i koordynacje. Zwieksza to niestety praw-
dopodobienstwo zniszczenia samolotéw koalicji, dopoki sity nie bedg scisle prze-
strzegaty procedur identyfikacyjnych.

Istotnym aspektem wymuszania stref zakazu lotu jest wymdg zachowania jak
najwiekszego bezpieczenistwa wtasnych statkéw powietrznych. Spetnienie tego
wymogu jest mozliwe dzieki starannemu doborowi samolotéw przewidzianych do
uzycia w operacji oraz wtasciwemu dostosowaniu regut uzycia sity. Przy wymusza-
niu pozadanego zachowania stron konfliktu w okreslonej przestrzeni powietrznej
niezbedne moga okaza¢ sie dzialania wrecz agresywne. Niestety takie dziatania
mogga doprowadzi¢ do strat w lotnictwie sojuszniczym, tak jak zdarzylo sie to
w Potnocnym Iraku, gdzie zniszczono dwa amerykanskie smigtowce ,Black Hawk”.
Okazalo sie, ze piloci samolotéw F-15C nie zachowali wystarczajgcej rozwagi
w identyfikacji celéw, co wynikato ze zbyt ostrych regut uzycia sity w stosunku do
sytuacji. Ponadto, jak ocenia sig, koordynacja pomiedzy sitami powietrznymi
a wojskami lgdowymi nie byla adekwatna do potrzeb wynikajgcych z sytuacji
w obszarze dziatania.

7.6. TRANSPORT POWIETRZNY

Pomimo ze w doktrynie powietrznej NATO transport powietrzny traktowany jest
jako dziatanie wspierajgce, to jednak ze wzgledu na zakres uzycia lotnictwa trans-
portowego w operacjach innych niz wojna nalezy postrzega¢ go jako samodzielny,
odrebny rodzaj dziatan. Transport powietrzny zapewnia szybkos¢, elastycznosé i mo-
bilnos¢, co umozliwia szybkie dostarczenie niezbednego zaopatrzenia i sprzetu,
ewakuacje, podtrzymanie wszelkich zywotnych funkcji oraz niesienie pomocy hu-
manitarnej w kazdym regionie Swiata.



Transport powietrzny jest szczegOllnie pozytywnie postrzegany i doceniany
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. Znajduje on bowiem zastosowanie we wszyst-
kich rodzajach (typach) dziatan innych niz wojna ito zarbwno w wymiarze strate-
gicznym, jak itaktycznym. Wedtug doktryny AJP-01 obejmuje on;

« przewdz personelu i dostawy Srodkéw materiatowych;

« dzialania wspierajgce wielonarodowe potgczone sity zadaniowe;

« ewakuacje rannych droga powietrzngV

O ile w tradycyjnych operacjach pokojowych” prowadzonych w okresie ,zimnej
wojny” korzystano najczesciej z cywilnych srodkow transportu powietrznego, o tyle
obecnie wojskowe lotnictwo transportowe odgrywa dominujgca role. Przyczyna tej
reorientacji bylo przeobrazenie sie samych dziatan zwigzanych z utrzymaniem
i wymuszaniem pokoju, ktére w latach dziewieédziesigtych wymagaty znacznie
wiekszego niz kiedykolwiek zaangazowania wielonarodowych potgczonych forma-
cji zadaniowych. Prowadzenie ich w Srodowisku o wysokim stopniu ryzyka powo-
duje, ze cywilne firmy przewozowe rezygnujg z realizacji misji transportowych do
tak niebezpiecznych obszaréw. Wojskowe lotnictwo transportowe stato sie wiec
jedynym $rodkiem mogacym sprosta¢ wyjatkowo wysokim wymaganiom zwigza-
nym z uzyciem transportu powietrznego w $rodowisku wspélczesnych operacji
innych niz wojna, szczegdlnie zas w wymuszaniu pokoju.

Transport powietrzny moze odbywac sie samolotami i Smigtowcami w obszarze
prowadzenia operacji oraz poza nig. Obejmuje on;

* wczesniej zaplanowane ustugi transportowe w postaci przerzutéw niezbed-
nych srodkéw, wraz z personelem i zaopatrzeniem;

e wsparcie logistyczne w zakresie wytadunku, dystrybucji badZ wycofania skia-
du osobowego i Srodkéw materiatowych;

» wsparcie dziatan powietrznodesantowych w zakresie przerzutu jednostek
bojowych i ich zabezpieczenia logistycznego do rejonu operacji;

» medyczng ewakuacje, obejmujaca przewo6z pacjentéw transportem lotniczym
do i miedzy osrodkami medycznymi.

Transport powietrzny jest zatem przede wszystkim Srodkiem przewozu wojsk
i tadunku. Zapewnia on takze medyczng ewakuacje powietrzng z obszaru prowa-
dzenia operacji o charakterze innym niz wojna. Bardzo czesto jest on narzedziem
budowy zaufania pomiedzy stronami konfliktu a sitami pokojowymi, co wynika
z mozliwosci przewozu waznych os6b uczestniczacych w rozwigzywaniu konfliktu.
Najczesciej sa nimi przywodcy panstw (lub ich przedstawiciele) bedacych stronami
kryzysu, zespoty mediacyjne, obserwatorzy, czionkowie organizacji humanitarnych
lub pozarzadowych, przedstawiciele Srodkéw masowego przekazu oraz sity ubez-
pieczajgce te zespoly. Transport powietrzny nader czesto jest jedynym Srodkiem
mogacym dostarczy¢ lekarzy, specjalistbw naprawiajgcych urzgdzenia niezbedne

~Allied Joint Publication-01, Draft September 1997.
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w codziennym zyciu, a takze innych os6b pomagajgcych ludnosci obszaru objete-
go konfliktem.

Do transportu powietrznego moga by¢ wykorzystywane réznorodne statki po-
wietrzne, od lekkich smigtowcéw transportowych do ciezkich samolotow transpor-
towych. Kazdy z nich odgrywa bardzo wazng role w dziataniach innych niz wojna.
Smigtowce, pomimo ze przenosza relatywnie mniejszy tadunek niz samoloty trans-
portowe, sa w stanie prowadzi¢ dziatania niemal w kazdym terenie, réwniez
z przygotowanych doraznie ladowisk. Czestokro¢ w operacjach o charakterze in-
nym niz wojna sg jedynym s$rodkiem mogacym dostarczy¢ zywnosci i pomocy me-
dycznej do trudno dostepnych rejonéw. Z kolei samoloty transportowe majg wiek-
szg predkos¢, zasieg oraz moga przenosi¢ wiekszy fadunek uzyteczny, co moze
mie¢ decydujacy wpltyw na skuteczno$¢ prowadzonych operaciji. Najczesciej kom-
ponent powietrzny sojuszniczych sit dysponuje zaréwno samolotami, jak i Smigtow-
cami, zapewniajac duzg elastycznos¢ wielonarodowych potgczonych sit zadanio-
wych, w zakresie szybkiej zmiany potozenia i reagowania na zmieniajgca sie sytu-
acje w obszarze prowadzenia operacji. Znaczenie transportu powietrznego w przy-
szlych dziataniach sit Sojuszu podkreslane jest takze w nowej strategii, w ktorej
akcentuje sie koniecznos¢ zwiekszenia zakresu i skali operacji wojskowych prowa-
dzonych poza terytorium Sojuszu, w tym gtéwnie operacji o charakterze wsparcia
pokoju. Oznacza to, ze transport powietrzny bedzie odgrywatl jeszcze wiekszga role
niz dotychczas.

Do planowania, koordynowania i nadzorowania misji transportowych w okre-
Slonym obszarze prowadzenia operacji powotywany jest regionalny osrodek koor-
dynacji przewozéw powietrznych, znajdujacy sie w strukturze komponentu po-
wietrznego potaczonych sit (JFACC). W dzialaniach o charakterze innym niz wojna
os$rodek ten ma uprawnienia w stosunku do wszystkich sit transportu powietrznego
NATO, podporzadkowanych dowédcom sit sojuszniczych. Koordynuje on réwniez
wszelkie dziatania narodowych sit transportu powietrznego oraz sit dziatajacych na
korzy$¢ wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych. Os$rodek ten jest przysto-
sowany do prowadzenia dziatan poza strukturami Sojuszu, na przyktad w ramach
akcji niesienia pomocy humanitarnej organizowanej przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych,

Transport powietrzny umozliwia takze sprawne wycofanie sit i sprzetu po za-
konczeniu operacji. W Somalii operacja wycofania sit pokojowych ONZ pod krypto-
nimem ,Zjednoczona Tarcza” rozpoczeta sie 28 lutego 1995 r. i trwata przez trzy
dni. Lotnictwo ewakuowalo tam gtéwnie sprzet sit pokojowych, zotnierzy ewaku-
owano statkami, ubezpieczanymi przez Smigtowce bojowe ,Super Cobra”.

Wszystkie misje transportowe sg podatne na wiele specyficznych zagrozen,
ktére musza by¢ uwzgledniane w opracowywanych planach operacji. Fundamen-
tem kazdego planowania jest zrozumienie celu dziatan transportu powietrznego
w operacjach innych niz wojna. Standardowo celem tym jest zabezpieczenie in-
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nych rodzajow sit powietrznych, wojsk ladowych, marynarki wojennej lub niesienie
pomocy humanitarnej. Jesli nawet nie zawsze mozliwe jest spetnienie wszystkich
wymagan uzytkownika, planujacy musza by¢ calkowicie przekonani o stusznosci
przyjetych przez nich rozwigzan. Do tego potrzebne sa petne informacje o lotni-
skach zatadowania i wytadowania oraz ilosci i rodzaju tadunku do przewiezienia.
Ponadto nalezy pojmowac specyficzne cele calej operacji, szczegdlnie ich aspekty
polityczno-militarne. Proces planowania musi by¢ dokfadnie skoordynowany ze
wszystkimi zainteresowanymi instytucjami, by planujgcy operacje transportowe
mogli zrozumieé intencje i dazenia dysponentéw, a oni - czynniki ograniczajace
mozliwosci transportu powietrznego.

W pewnych okolicznosciach niezbedne moze okazac sie zorganizowanie mo-
stu powietrznego zarowno do osiggniecia celdéw politycznych, jak i militarnych. Tak
wiec, na dziatania lotnictwa transportowego wywierajg rowniez istotny wpltyw czyn-
niki pozamilitarne; polityczne, spoteczne, humanitarne; zwlaszcza gdy operacje te
sg prowadzone poza granicami panstwa wykonujgcego misje transportu powietrz-
nego. Niektére z takich sytuacji konfliktowych, chocby siedmioletni konflikt miedzy
Iranem i Irakiem, grozity powaznymi konsekwencjami zaréwno krajom sagsiednim,
jak i miedzynarodowej spotecznosci, w wypadku prowadzenia nie tylko akcji mili-
tarnych panstw trzecich, ale takze ¢wiczeh czy nawet misji humanitarnych realizo-
wanych w sasiedztwie takich rejonéw. Mogly one by¢ interpretowane jako co naj-
mniej prowokacje, nacisk lub przygotowanie do interwencji zewnetrznej. Powoduje
to, ze transport powietrzny w takich regionach jest wysoce ryzykownym przedsie-
wzieciem dla sit powietrznych.

Wiele czynnikéw decyduje o koricowym wyborze wariantu i ksztalcie planu mo-
stu powietrznego. Jednym z najwazniejszych jest decyzja o trasach przelotu. Ide-
alnym rozwigzaniem jest wybranie trasy, umozliwiajgcej jak najszybszy przelot.
Dzieki temu mozna osiggna¢ cele misji w jak najkrétszym czasie, zmniejszajac
liczbe lotéw, a tym samym zuzywajgc mniejsze ilosci paliwa, co sprzyja obnizeniu
kosztow calej operacji. Na wybor trasy wplywajg przede wszystkim: otrzymane
pozwolenia na przelot, wielko$¢ udostepnionej przestrzeni powietrznej, pozostajgcy
w dyspozycji system kierowania ruchem lotniczym, konieczno$¢ tankowania
w powietrzu oraz dostepnos$¢ lotnisk. Wojskowe samoloty transportowe biorgce
udzial w operacjach pozawojennych majg zazwyczaj przyznane prawa do dziatania
w obcej przestrzeni powietrznej bez dodatkowego pozwolenia ze strony innego
kraju. Jezeli nie otrzymano wymaganej zgody\ nalezy oczywiscie wytyczy¢ trase
okrezng, co zwieksza czas i koszty misji. Ponadto brak takich zezwolenn moze po-
ciggnac za sobg konieczno$¢ uzycia samolotéw tankowania w powietrzu lub lotnisk
do miedzylagdowan. W ostatnich latach przedstawiciele sit powietrznych musieli
wiele razy borykac¢ sie z tymi problemami. Na przyklad Stanom Zjednoczonym

* Wnioski o pozwolenie na korzystanie z przestrzeni powietrznej obcych panstw sa kierowane do
odpowiednich czynnikéw dyplomatycznych.
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wielokrotnie odmawiano zgody na przelot do Izraela przez przestrzen powietrzng
panstw zwigzanych interesami z krajami arabskimi.

W czasie pokoju loty transportu powietrznego sa realizowane wzdtuz cywilnych
drég lotniczych, z zachowaniem procedur obowigzujgcych w miedzynarodowym
ruchu lotniczym. Przynosi to wiele korzysci, ale stwarza takze wiele probleméw
planujgcym transport lotniczy, przede wszystkim wynikajgcych z powaznych ogra-
niczeh natezenia. Z tego powodu kierowanie ruchem lotniczym samolotow woj-
skowych w operacjach innych niz wojna najczesciej opiera sie na specjalnych za-
sadach, natomiast dolot do obszaru operacji nastepuje zgodnie z cywilnymi zasa-
dami kierowania. Do transportu powietrznego wykorzystuje sie specjalne do tego
wyznaczone korytarze, szczegoélnie w sytuacjach bardzo duzego natezenia ruchu
lotniczego. W szczegoélnych wypadkach, gdy most powietrzny jest organizowany
na wyjatkowo duze odlegtosci, dziatanie lotnictwa transportowego wspierajg sa-
moloty tankowania powietrznego. Wéwczas dostepnos$¢ baz lotniczych i tankow-
cOw jest waznym czynnikiem wptywajacym na wybor trasy. Jako zasade przyjmuje
sie, ze podczas intensywnej operacji transportu powietrznego samoloty nie powin-
no uzupetnia¢ sie w paliwo na wysunietym lotnisku, tak jak nie powinno zmienia¢
sie zaldg samolotéw podczas wykonania jednej misji. Czas powrotu samolotu
transportowego powinien by¢ jak najkrétszy. Jest to szczegdlnie wazne, gdy lotni-
sko wytadunku jest zagrozone lub mozliwe jest jego zaatakowanie, jak miato to
miejsce w bytej Jugostawii, podczas okrazenia Sarajewa. W tak krytycznych sytu-
acjach czas przebywania zatdg i samolotow na lotnisku nalezy ograniczy¢ do mi-
nimum. Spos6b przyjecia samolotow musi umozliwia¢ szybkie i sprawne wytado-
wanie fadunku. Dodatkowe zadania zwigzane z organizacjg tankowania i wymiang
zaldbg mogg jedynie utrudni¢ wykonanie zadania gtéwnego. Powinno sie zatem
dazy¢ do zapewnienia tankowania samolotéw transportowych na trasie lotu. Jezeli
nie beda mogly one korzysta¢ z powietrznych samolotoéw-cystern, wowczas moga
okazac¢ sie konieczne miedzylgdowania, oczywiscie gdy znajdujg sie one w bezpo-
Sredniej bliskosci wyznaczonej trasy przelotu.

W transporcie powietrznym istotne znaczenie ma znajomos$¢ zasad wykony-
wania miedzynarodowych lotéw statkbw powietrznych. Podstawowe normy mie-
dzynarodowego prawa lotniczego, ustanawiajace generalnie zasady wykonywania
lotébw miedzynarodowych i zwigzane z tym obowigzki panstw, okredla konwencja
0 miedzynarodowym lotnictwie cywilnym. Ustala ona, ze kazde parnstwo, bedace
jej strong ma prawo do korzystania z przestrzeni powietrznej innych panstw,
w Scisle okreslonym zakresie:

« dozwolony jest wlot i przelot nieregularny nad terytorium bez lgdowania lub
z ladowaniem niehandlowym - bez koniecznosci uprzedniego otrzymania zezwole-
nia, jednak pod warunkiem przestrzegania przepiséw konwencji i z zastrzezeniem,
ze panstwo udostepniajgce swojg przestrzen powietrzng ma prawo zadac ladowania;
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« statek powietrzny, ktéry wykonuje lot nad obcym terytorium, jest zobowigzany
do przestrzegania wiasciwych nad tym terytorium zasad i przepiséw dotyczacych
ruchu lotniczego, a panstwo przyjmujgce powinno, w mozliwie szerokim zakresie,
dostosowac te zasady i przepisy do norm izalecen konwencji;

* lagdowanie statkbw powietrznych na obcym terytorium moze odbywac sie jedy-
nie na lotniskach wyznaczonych przez odpowiednie wladze parnstwa przyjmujacego;

* przelot (wlot i wylot) statku powietrznego przez obce terytorium jest bezptatny.

Przedstawione powyzej ustalenia obwigzujg tylko cywilne statki powietrzne.
Zgodnie z 3 artykutem konwencji nie znajdujg one zastosowania w odniesieniu do
tak zwanych statkdw powietrznych panstwowych, do ktérych zalicza sie; samoloty
uzywane w stuzbie wojskowej, celnej i policyjnej. Wykonanie lotu wojskowego stat-
ku powietrznego poza granice panstwowe wymaga uzyskania zgody dyplomatycz-
nej panstwa, w ktérego przestrzeni ma by¢ wykonywany lot i ladowanie. W sytuacji
koniecznos$ci korzystania z przestrzeni powietrznej kilku panstw nalezy uzyskac
zgode wszystkich. Zgodnie z przyjetym trybem postepowania w naszym kraju na-
lezy nie poOzniej niz 10 dni przed planowanym lotem wystgpi¢ do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej z wnioskiem o uzyskanie aprobaty
dyplomatycznej. Loty miedzynarodowe wojskowych statkéw powietrznych odby-
wajg sie zwykle wedtug zasad obowigzujgcych w ruchu lotniczym kontrolowanym\
W wiekszosci wypadkdéw loty te sg wykonywane wedtug procedury IFR (Instrument
Flight Rules), w Scisle do tego celu wyznaczonych drogach lotniczych, rejonach
kontrolowanych lotnisk i strefach kontrolowanych lotnisk. Organizacja i przepisy
ruchu kontrolowanego oparte sg na wzorach i zaleceniach opracowanych przez
Miedzynarodowg Organizacje Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation
Organisation - ICAO), dlatego zatogi statkbw powietrznych majg zapewnione takie
same standardy w zakresie obstugi ruchu lotniczego. Badania wykazaly, ze we
wszystkich panstwach cztonkowskich NATO przepisy ruchu lotniczego, dla lotnic-
twa cywilnego i wojskowego, sajednakowe i wzorowane na przepisach ICAO. Loty
z wykorzystaniem przestrzeni powietrznej innych panstw wymagajg uzyskania ich
dyplomatycznej zgody oraz zgtoszenia do dziatu planowania agencji ruchu lotni-
czego. Zgloszenie to powinno nastapi¢ przed uptywem 48 godzin przed planowa-
nym lotem. Wykonanie lotu zagranicznego wiaze sie takze z koniecznoscia przy-
gotowania i ztozenia planu przez pilota, zgodnie z zasadami obowigzujgcymi
w ruchu kontrolowanym oraz uzyskaniem zezwolenia (tzw. ATC clearance). Przy-
stepujac do lotu, pilot powinien znac jego procedury oraz zapoznac sie z warun-

Ruch lotniczy kontrolowany to ruch statkéw powietrznych objety dziataniem stuzby kontroli ruchu
lotniczego, odbywajacy sie w przestrzeni powietrznej kontrolowanej i na polu manewrowym lotniska
kontrolowanego - T. Compa, Miedzynarodowe loty wojskowych statkéw powietrznych w przestrzeni
kontrolowanej. Uzyskiwanie zezwolen dyplomatycznych, planowanie i przygotowanie sie pilota do lotu,
»Przeglad Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej”, kwiecienn 1999, s. 82.
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kami meteorologicznymi i aktualnymi informacjami NOTAM (Notice for Airmen)\
Zgodnie z prawem miedzynarodowym kazdy statek powietrzny, uzywany do zeglu-
gi miedzynarodowej, powinien mie¢ na pokladzie nastepujace dokumenty: karte
rejestracyjng, Swiadectwo zdolnosci do lotu. licencje personelu, dziennik podrézy,
licencje na stacje radiowg liste pasazeréw, manifest i deklaracje towarowe (jezeli
przewozi towary - dary w ramach niesienia pomocy humanitarnej).

Reasumujgc transport powietrzny jest zatem takim rodzajem dziatan sit po-
wietrznych, ktéry znajduje zastosowanie we wszystkich kategoriach operacji innych
niz wojna, zwlaszcza w misjach humanitarnych, w ktérych bardzo czesto jest jedy-
nym sposobem dostarczenia zywnosci i lekarstw do obszaru konfliktu lub kleski
zywiotowej. Obecnie jest on postrzegany jako wazny srodek budowy zaufania po-
miedzy wielonarodowymi potgczonymi sitami zadaniowymi a sitami zbrojnymi
i organizacjami rzgdowymi zwasnionych stron. Realizacja misji transportowych
wymaga bardzo szczeg6towego planowania oraz dobrego wyszkolenia zatdg. Wy-
nika to gltéwnie z koniecznosci realizacji zadan transportowych najczesciej w $ro-
dowisku nieprzyjaznym sitom sojuszniczym. Zaklada sie, ze w przysziych dziata-
niach innych niz wojna zakres zadan realizowanych zaréwno przez strategiczne,
jak itaktyczne lotnictwo transportowe bedzie znacznie wiekszy niz w dotychczaso-
wych konfliktach i wojnach lokalnych.

' Informacje te definiowane sg jako: rodzaj wydawnictwa lotniczego ijednocze$nie system rozpo-
wszechniania wiadomosci niezbednych lotnictwu. Podstawowym jego celem jest dorazne uzupetnianie
i aktualizowanie danych, zawartych w obowigzujgcych dokumentach.
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DO)NODZEN\E
SILAMI POIN/IETRZNYMI

Organizacje miedzynarodowe, takie jak; Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Unia Zachodnioeuropejska
oraz organizacje rzgdowe inspirujg i inicjujg przygotowanie oraz przebieg operacji
pozawojennych. Najczesciej caloScig takiej operacji pod auspicjami ONZ kieruje
specjalny przedstawiciel sekretarza generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Komponent cywilny kierowany jest przez odpowiedniej rangi przedstawiciela
organizacji miedzynarodowej. Jednak w przewazajgcej wiekszosci powodzenie
operacji bez komponentu wojskowego, w tym sit powietrznych, jest niemozliwe.
Caloscig sit zbrojnych wydzielonych do takiej operacji dowodzi zwykle odpowied-
niej rangi przedstawiciel wojskowy organizacji, sojuszu lub panstw delegujacych
sity zbrojne.

Parstwa nalezgce do NATO i Unii Europejskiej ustality, ze przy wspétudziale
Stanéw Zjednoczonych operacje pozawojenne beda kierowane przez uprawnione
do tego organy NATO; Rade Pétnocnoatlantyckyg i Komitet Wojskowy NATO. Na-
tomiast operacje prowadzone tylko przez sity panstw europejskich bedg kierowane
przez Rade Ministrow i komérki planowania Unii ZachodnioeuropejskiejV Wypra-
cowano réwniez koncepcje wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych (Com-
bined Joint Task Force - CJTF).

Dowodztwo tych sit formowane jest na bazie rdzenia (zalazka) wydzielonego
z jednego z gtébwnych potaczonych dowddztw Sojuszu, takich jak np. Dowddztwo
Potaczonych Sit Zbrojnych NATO Europy Poétnocnej (rys. 18)™

Rdzen ten stanowi okoto 20% obsady etatowej dowodztwa wielonarodowych
potaczonych sit zadaniowych. Pozostale 80% to wzmocnienie, ktore jest pozyski-
wane z innych dowddztw NATO oraz panstw zaangazowanych w operacje poza-
wojenng. W dotychczasowych operacjach najczesciej byly to panstwa stowarzy-

' Sytuacja taka moze sie zdarzy¢, gdy Stany Zjednoczone uznaja, ze konflikt nie godzi w ich inte-
resy bezpieczehnstwa. Mimo to struktury sztabowe, Srodki logistyczne i dowodzenia, a nawet niektore
kategorie jednostek sit NATO, moga by¢ oddane do dyspozycji Unii Zachodnioeuropejskiej.

3 W poprzedniej strukturze NATO bylo to Dowdédztwo Potaczonych Sit Zbrojnych NATO Europy
Srodkowej.
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szone w programie ,Partnerstwo dla Pokoju”\ W jego sktad wchodzg takze przed-
stawiciele narodowi z poszczegolnych panstw uczestniczacych w operacji. Stano-
wig oni element tgcznikowy pomiedzy dowddztwem sit zadaniowych a narodowymi
kontyngentami. Stworzony w ten spos6b system umozliwia sprawne dowodzenie
i kontrole, ktére w zgodnej opinii ekspertow wojskowych sg podstawowymi czynni-
kami determinujacymi powodzenie operacji innych niz wojna, bez wzgledu na to
czy sa to dziatania o charakterze bojowym, czy dziatania niewymagajgce bezpo-
Sredniego zastosowania przemocy zbrojnej.

zrodlo: NATO's Sixteen Nations, Bruksela 1998

Rys. 18. Idea formowania wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych
(bez uwzglednienia potaczonych sit specjalnych)

A~ Partnerstwo dla Pokoju to rozpoczety w 1994 roku program NATO, majacy na celu wspotprace
z Poéinocnoatlantyckg Radg Wspotpracy (NACC) i innymi krajami OBWE w dziedzinach takich jak:
planowanie, budzet oraz szkolenie wojskowe. Prowadzony pod kierownictwem Rady Pétnocnoatlantyd<iej
miat zapewni¢ lepsza wspotprace w zakresie przygotowania oraz podejmowania wielostronnych dziatan
zwigzanych z rozwigzywaniem sytuacji kryzysowych - Zapobieganie konfliktom, wyd. cyt., s. 243.
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System dowodzenia obejmujacy dowddcow potaczonych sit oraz ich podwtad-
nych powinien by¢ wyjatkowo elastyczny; umozliwia¢ modyfikowanie standardo-
wych ustalen, stosownie do wymagan wynikajagcych ze zmieniajgcej sie sytuacii
w obszarze prowadzenia dziatan. Elastycznos$¢ systemu dowodzenia i kontroli jest
jednym z podstawowych czynnikéw umozliwiajgcych osiggniecie jednosci wysitku.
Poniewaz bazuje on na przekazywaniu wszelkich informacji, wymaga réwniez od-
powiedniego wyposazenia informatycznego i bezpiecznego systemu #gcznosci.
Bez wzgledu na obszar dziatania oraz rodzaj misji system dowodzenia powinien
zapewnia¢ niezbedna koordynacje dziatan przez miedzynarodowe organy politycz-
ne, kontakt z organami narodowymi dla poszczeg6inych kontyngentéw oraz ciagta
tacznos¢ z wkadzami lokalnymi i waznymi instytucjami. Wszelkie ustalenia w zakre-
sie dowodzenia i kontroli w misjach wspierajgcych cywilne organizacje muszg
uwzglednia¢ koniecznos¢ zapewnienia tgcznosci z odpowiednimi organizacjami
cywilnymi. W misjach zwigzanych z likwidacjg skutkéw klesk zywiotowych najcze-
Sciej stale sieci tgcznosci sa przerwane. Wowczas cywilne organizacje rzadowe
zmuszone sg do korzystania z systemow rezerwowych lub wrecz z tgcznosci woj-
skowej. Organizujgc misje, nalezy uwzglednia¢ utworzenie systemu tacznosci
w kooperacji ze stosownymi organami i organizacjami cywilnymi, czesto wyposa-
Zajac je w niezbedny sprzet tgcznosci.

Wedilug pogladow amerykanskich, w operacjach miedzynarodowych istnieje
czesto koniecznos$¢ rozszerzenia systemu tgcznosci przez jedno panstwo na nie-
ktére badz wszystkie formacje miedzynarodowe. Mozliwe rozwigzania w zakresie
dowodzenia i kontroli sitami miedzynarodowymi w operacjach innych niz wojna
obejmuja nastepujgce warianty:

« Jedno z panstw zgadza sie przyja¢ na siebie obowigzki lidera w zakresie wy-
petniania obowigzkéw nakreslonych mandatem. Z reguly takie panstwo wydziela
najwieksze sity, dowdédcow oraz sztaby do kierowania operacja. Inne kraje nato-
miast oddajg swoje jednostki wojskowe pod dowdédztwo panstwa kierujgcego.
W takim uktadzie dowédcom wydzielonym z panstwa - lidera nadaje sie uprawnie-
nia w zakresie operacyjnej kontroli (Operational Control - OPCON). Ponadto
wzmacnhiajg oni sztaby narodowe poszczegoéinych kontyngentéw swoim persone-
lem, odpowiednio przygotowanym i majacym uprawnienia do dowodzenia ze sta-
nowiska nadrzednego. Takie rozwigzanie znacznie upraszcza osiggniecie jednosci
dowodzenia, pozwalajgc dowédcom z panstwa kierujgcego operacjg ustali¢ cele
wojskowe w koordynacji z przedstawicielami innych panstw, zapewni¢ wzajemne
zrozumienie mandatu przez wszystkich uczestnikow operacji.

» Wariant rownolegly - pozwala panstwom partnerskim na znacznie wieksze
zachowanie uprawnien w zakresie dowodzenia wkasnymi jednostkami wydzielony-
mi do operacji. W tym wariancie organizacja\ ktéra okresla mandat misji, wyzna-
cza tzw. dowddce wojskowego (force commander - FC). Posiada on uprawnienia

" Najczesciej jest to Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
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do dowodzenia w zakresie kontroli operacyjnej w stosunku do wszystkich jedno-
stek biorgcych udziat w operacji.

» Wariant regionalnej koalicji - przyjmowany jest w duzej mierze wéwczas, gdy
kilka panstw jednego regionu ma podobne mozliwosci realizacji wspoélnych zadan.

Funkcjonujace obecnie sojusze wojskowe (np. NATO) moga tworzy¢ podstawy
systemu dowodzenia i kontroli dla zaangazowanych sit w misje inne niz wojna,
mimo ze struktura ich systeméw dowodzenia byta przygotowana praktycznie tylko
do dziatan wojennych\

a.f. STRUKTURA DOWODZENIA

W 1996 r. dow6dca potaczonych sit powietrznych NATO Europy Srodkowej za-
proponowat opracowanie i wprowadzenie nowych procedur dowodzenia komponen-
tem sit powietrznych, a juz w roku nastepnym rozwingt te propozycje do koncepcji
dowddztwa komponentu powietrznego sit potaczonych NATO (JFACC). Koncepcja
JFACC byla zainspirowana opracowanymi nieco wczesniej propozycjami narodo-
wymi, doswiadczeniami Sojuszu wyniesionymi z operacji w bylej Jugostawii, naro-
dowymi i sojuszniczymi do$wiadczeniami w pracy sztabowej oraz ¢wiczeniami. Wia-
Sciwie to wiasnie ta koncepcja stata sie podstawa sformutowania obowigzujgcych
obecnie zasad dowodzenia sitami powietrznymi w operacjach pozawojennych.

Z reguly, jesli wydziela sie wiecej niz jeden rodzaj lotnictwa do wsparcia opera-
cji CJTF, zachodzi konieczno$¢ wyznaczenia jednego dowddcy komponentu po-
wietrznego potaczonych sit (JFACC). Dowddca ten zwykle ma uprawnienia, kom-
petencje oraz mozliwosci do osiggniecia jednosci dowodzenia wszystkich jedno-
stek sit powietrznych biorgcych udziat w operacji. W NATO dotychczas wyznacza-
no na te funkcje regionalnego dowddce sit powietrznych. Wszelkie dotychczasowe
doswiadczenia zaréwno z przeprowadzonych operacji, jak i ¢wiczen potwierdzajg
stusznos¢ takiego rozwigzania. NajczesSciej wewnetrzna organizacja dowddztwa
JFACC jest lustrzanym odbiciem regionalnego dowddztwa sit powietrznych, z jego
kluczowymi funkcjami sztabowymi oraz dodatkowo organizowanym osrodkiem (cen-
trum) dowodzenia dziataniami powietrznymi (AOC). W praktyce centrum to, jak pod-
kreslajg Amerykanie, stanowig potgczone osrodki dowodzenia dziataniami powietrz-
nymi (CAOCs) potozone najblizej obszaru prowadzenia operacji pozawojenne;.
W sytuacjach szczegoélnych, a za taka w gremiach polityczno-wojskowych Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego uznano konflikt w Kosowie, moga by¢ one tworzone doraznie.
W przyszioSci jednak w wiekszym stopniu przewiduje sie wykorzystanie tymczaso-
wych mobilnych osrodkéw dowodzenia dziataniami powietrznymi (IDCAOC’ s).

' Joint Publication 3-07.: Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, 16 June 1995,
page IV-5.
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Dlugoterminowe sprawowanie funkcji planowania i dowodzenia realizowane
jest na poziomie ,A" sztabu, natomiast o$rodek dowodzenia dziataniami powietrz-
nymi jest elementem wykonawczym dowodcy komponentu sit powietrznych.

Jak wspomnieliSmy, dowddztwo komponentu powietrznego potgczonych sit
(JFACC) bedzie zazwyczaj tworzone z zalgzka wywodzacego sie ze stanowiska
dowodzenia regionalnego dowoddztwa sit powietrznych (RACC), ktére zapewnia
planowanie w okresie pokoju, podczas szkolenia i ¢wiczen oraz tworzenia kompo-
nentu zadaniowego misji pozawojennej. Zalgzek JFACC spetnia podobna role jak
jadro sztabu wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych (CJTF). Wihasciwy
kontakt i utrzymanie relacji pomiedzy funkcjonujgcymi stanowiskami dowodzenia sit
powietrznych a JFACC jest niezbednym elementem sprawnego dziatania kompo-
nentu powietrznego misji\ Wydzielany zalgzek ma umozliwi¢ szybkie rozwiniecie
sit zadaniowych i rozpoczecie operacji. Jak twierdzg eksperci z NATO musi to by¢
zespot, przygotowany do pracy jeszcze przed otrzymaniem sygnatu do formowania
stanowiska dowodzenia JFACC.

Rys. 19. Charakterystyka dowddztwa komponentu powietrznego potagczonych sit (JFACC)

' NATO’s Sixteen Nations, Bruksela 1997, s. 22.
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w fazie poprzedzajacej sytuacje kryzysowa zalgzek bedzie wzmocniony, gtéw-
nie personelem z dowddztwa komponentu sit powietrznych. Element kierujacy
z tymczasowego osrodka dowodzenia dziataniami powietrznymi (IDCAOC) bedzie
uzupetniat zalgzek JFACC.

Wzmocnienie to umozliwi skompletowanie stanowiska dowodzenia JFACC, by
mogto ono sprawowac funkcje kierownicze w warunkach dtugotrwatych dziatan po-
wietrznych. Zakres wzmocnienia zalezy od przewidywanego scenariusza wydarzen
i decyzji podjetych w komponencie dowodzenia sitami powietrznymi. JFACC bedzie
zapewniat dowddcy wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych obserwacje
przestrzeni powietrznej, jej kontrole, sprawne kierowanie operacjami powietrznymi,
bezkonfliktowy udziat naziemnych sit obrony powietrznej w operacji, planowanie
i nadzér nad strategicznym i taktycznym transportem powietrznym, tankowaniem
w powietrzu, ewakuacjg medyczng oraz sitami poszukiwawczo-ratowniczymi.

W zaleznosci od regionu, odlegtosci od baz macierzystych i zakresu przewidy-
wanych zadan dla sit powietrznych misji dowédztwo komponentu powietrznego
potaczonych sit moze by¢ réwniez rozwiniete na odpowiednio do tego przygotowa-
nym okrecie. Przyktadowg strukture organizacyjng dowddztwa i sztabu kompo-
nentu powietrznego sit zadaniowych rozmieszczonego na okrecie przedstawiono
na rysunku 20.

Dowddztwo i sztab komponentu powietrznego potaczonych sit sktada sie z na-
stepujacych, gtéwnych elementéw:

A. grupa dowddcy;

e dowddca komponentu, zastepca dowodcy, szef sztabu;

« komorka administracyjna i wykonawcza.

B. Specjalna sekcja dowodzenia, skladajgca sie z;

« doradcy prawnego (Legal adviser);

 przedstawiciela cywilno-wojskowej wspotpracy (Civil-Military Co-operation -
CIMIC);

« finansisty;

« specjalisty logistyka.

C. Sekcja administracyjna.

D. Oficerowie tgcznikowi z panstw uczestniczgcych w operacji pozawojenne;.

E. Sekcja personalna.

F. Sekcja rozpoznania.

G. Sekcja planowania, obejmujgca komorki:

* strategii powietrznej;

« dyrektyw, przydziatu wysitku i wyboru obiektow uderzen;

¢ przygotowania rozkazu bojowego (ATO) dla komponentu powietrznego wie-
lonarodowych potgczonych sit zadaniowych.
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Zrédto: Bi- SC Joint Force Air Component Commander (JFACC) Headquarters Operating Guide Under
The Combined Joint Task Force Concept, 3 rd draft July 1999

Rys. 20. Przykfad struktury dowddztwa i sztabu komponentu powietrznego potgczonych
sitrozwinietego na okrecie

H. Sekcja operacyjna, w sktadzie:

* dziatan biezacych;

« obrony powietrznej;

 zarzgdzania przestrzenig powietrzna.

I. Sekcja logistyki.

J. Sekcja informacyjna itgcznosci.

K. Potgczone centrum poszukiwania i ratownictwa (w zaleznosci od potrzeb).
L. Sekcja transportu powietrznego (w zaleznosci od potrzeb).
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Sekcja personalna rozwigzuje wszelkie problemy kadrowe komponentu po-
wietrznego potgczonych sit. Biezacag obstuge grupy dowddcy realizuje sekcja ad-
ministracyjna w zakresie;

 zarzadzania informacjami wchodzacymi i wychodzgcymi, poczty elektronicz-
nej oraz przyjmowania meldunkéw od podwtadnych i przekazywania ich do wyz-
szych szczebli dowodzenia;

* utrzymywania niezbednego zabezpieczenia logistycznego;

* nadzorowania i koordynowania wszelkich dziatan i zadan w imieniu lub pod
kierownictwem grupy dowddcy.

Specjalna sekcja dowodzenia jest tworzona doraznie, jesli wymaga tego sy-
tuacja, ale wéwczas odgrywa ona znaczaca role. Doradca prawny pomaga dowod-
cy w zastosowaniu lub interpretacji dokumentéw zwigzanych z prawem miedzyna-
rodowym, prawem konfliktobw zbrojnych, sojuszniczymi regutami uzycia sity oraz
okresla i wyjasnia ich wpltyw na strategie komponentu powietrznego potaczonych
sit, koncepcje dziatan i prawne aspekty wykonywania zadan w operacjach poza-
wojennych, takich jak monitorowanie i wymuszanie strefy zakazu lotébw. W opera-
cjach tych istotng role odgrywa rOwniez osoba zajmujgca sie cywitno-wojskowg
wspotpraca (CIMIC). Zakres wykonywanych przez nig zadan moze obejmowac;

« ustanowienie i koordynacje przeptywu informacji w zakresie cywilno-wojskowej
wspotpracy oraz przekazywanie meldunkéw (w tym obowigzujgcych procedur) od
wszystkich ladowych i bazujacych na morzu jednostek do dowddcy komponentu
powietrznego potgczonych sit;

« sprawowanie funkcji oficera tgcznikowego dowddcy komponentu powietrznego
potaczonych sit (JFACC) - bierze udziat w odprawach zespotu cywilno-wojskowej
wspotpracy w sztabie dowddcy wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych.

W skiad tej specjalnej sekcji dowodzenia moze wchodzi¢ réwniez osoba zaj-
mujaca sie finansami. Najczesciej jednak sprawy finansowe sa realizowane na
szczeblu dowddztwa wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych lub na jeszcze
wyzszym szczeblu. W szczeg6lnych sytuacjach odpowiedzialno$é w zakresie za-
rzadzania zasobami finansowymi moze by¢ przekazana dowddcy komponentu
powietrznego potgczonych sit.

Waznym ogniwem w dowddztwie komponentu powietrznego sg oficerowie
tacznikowi z panstw zaangazowanych w misje. Reprezentujg oni wojskowe orga-
ny decyzyjne swoich krajéw oraz dowddztwa poszczegélnych komponentow (la-
dowego, morskiego, sit specjalnych itp.). Oficerowie tacznikowi musza znaé bardzo
dobrze wymagania, mozliwosci i ograniczenia swoich komponentow w zakresie
wsparcia lotniczego. Do podstawowych ich zadan nalezy;

 koordynowanie i udzielanie pomocy w okreslaniu propozycji podziatu wysitku
lotnictwa (wspdlne uzycie w stosunku do wsparcia lotniczego);

« monitorowanie planowania uzycia lotnictwa i naziemnych sit obrony powietrz-
nej, stawianie zadan jednostkom podleglym dowddcy komponentu powietrznego
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potaczonych sit, nadzorowanie procesu ich wykonania ze szczegdélnym zwréce-
niem uwagi na plan uderzenia powietrznego (Master Air Attack Plan - MAAP) oraz
opracowanie rozkazu bojowego ATO.

Sekcja rozpoznania partycypuje zaréwno w planowaniu, jak i pracy sekcji
operacyjnej dowddztwa komponentu powietrznego potgczonych sit. Rozpoznanie
ma fundamentalne znaczenie dla powodzenia wszelkich operacji, wplywajgc bez-
posrednio na efektywnos$¢ dziatania wydzielonych sit misji. W znacznym stopniu
wplywa ono na podejmowane decyzje i wynikajgce z nich zadania. Do podstawo-
wych obowigzkéw sekcji rozpoznania nalezy:

« dostarczanie informacji rozpoznawczych i rekomendowanie ich ocen dowdd-
cy komponentu powietrznego potgczonych sit oraz przygotowanie ocen na spotka-
nia roboczych zespotow;

 zarzgdzanie zapotrzebowaniami na informacje i gromadzenie danych wywia-
dowczych;

 koordynowanie i zarzgdzanie uzyciem powietrznych srodkéw rozpoznawczych;

e pomaganie w planowaniu obiektéw uderzen, przygotowywanie i okreslanie
priorytetéw, opracowywanie (rozwijanie, uszczegoOtawianie) potaczonej listy priory-
tetéw celéw (JPTL);

 przygotowanie ocen podjetych dziatan przez misje, obejmujgcych;

- efekty uderzen,

- efektywnos¢ uzycia lotniczych systeméw uzbrojenia oraz propozycje ponow-
nych uderzen lotniczych.

Sekcja planowania zajmuje sie formutowaniem strategii powietrznej misji,
okresleniem dyrektyw przydziatu wysitku i wyboru obiektow uderzeh oraz przygo-
towaniem rozkazu bojowego (ATO). Wszystkie dysponowane przez sekcje komorki
wspolnie realizujg planowanie i przygotowujg rozkaz bojowy. Podstawg ich pracy
sg wytyczne i wskazowki dowddcy wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych,
cele misji oraz jego decyzja o podziale wysitku sit powietrznych. W skiad sekgc;ji
planowania powinni wchodzi¢ przedstawiciele wszystkich dysponowanych przez
misje systemoOw uzbrojenia (rakietowego, lotniczego, rozpoznania, itp.) oraz ofice-
rowie tacznikowi z pozostatych komponentéw.

Komoérka strategii powietrznej jest odpowiedzialna za planowanie dtugoter-
minowe pofaczonych operacji powietrznych, zgodnie z planem dowddcy wielona-
rodowych potgczonych sit zadaniowych oraz planem kampanii powietrznej dowod-
cy komponentu powietrznego potgczonych sit. Ten rodzaj planowania stanowi ciggty
proces, polegajacy na rozpoznaniu, analizie celéw misji, ocenie mozliwosci dyspo-
nowanych sit oraz analizie srodkéw ciezkosci sit stron konfliktu, a takze ich prawdo-
podobnych wariantach dziatania. Do podstawowych zadan tej komorki nalezy:

» opracowywanie, ocena i ewentualne korygowanie wariantéw dziatania kom-
ponentu powietrznego potgczonych sik;

e przyjmowanie i gromadzenie niezbednych informacji do diugoterminowego
planowania misji komponentu powietrznego oraz wsparcie komérki rozpoznania
w uszczegOtawianiu i uaktualnianiu listy priorytetowych celéw.
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Komoérka dyrektyw, podziatu wysitku i wyboru obiektéw uderzen, bazujac
na wskazéwkach i wytycznych dowddcy wielonarodowych potgczonych sit zada-
niowych (CJTF), celach misji, proponuje podziat wysitku sit powietrznych i priory-
tetowe obiekty uderzen. Na tej podstawie opracowuje ona dzienny projekt listy
celéw (JPTL), obejmujacy rekomendacje przydziatu dostepnych srodkéw powietrz-
nych do realizacji okreslonych zadan. Po akceptacji JPTL komoérka ta z zespolem
przygotowujacym rozkaz bojowy opracowuje plan walki (MAOP).

Komoérka przygotowania rozkazu bojowego ATO jest odpowiedzialna za
opracowanie tego dokumentu i umieszczenie go w bazie danych. Po opracowaniu
specjalnych instrukcji (SPIN) baza danych ATO/SPIN jest sprawdzana i ostatecz-
nie przesytana do wszystkich zainteresowanych. Komérka ta odpowiada za;

» weryfikowanie danych opisujacych cele i okre$lajgcych zadania oraz uaktual-
nianie specjalnych instrukcji w bazie danych rozkazu bojowego ATO;

« koordynacje i dekonfliktacje przestrzeni powietrznej przez rozkaz o kontroli
przestrzeni powietrznej (ACO);

« dystrybucje rozkazu bojowego dla sit powietrznych\

Sekcja operacyjna odpowiada za realizacje rozkazu bojowego (ATO), opra-
cowywanie i rozpowszechnianie informacji zwigzanych z kontrolg przestrzeni po-
wietrznej oraz nadzorem wykonawczym obrony powietrznej. Sekcja ta sktada sie
z komorek:

* dziatan biezacych,

« obrony powietrznej,

 kontroli przestrzeni powietrznej.

Komoérka dziatann biezacych jest odpowiedzialna za nadzér realizacyjny za-
dan sformutowanych w rozkazie bojowym (ATO). Inicjuje wszelkie zmiany w nim
i uaktualnia zadania w S$cistej koordynacji z sekcjg planowania. Do gtéwnych jej
zadan nalezy;

* monitorowanie i zabezpieczenie wykonywania ofensywnych dziatan lotnictwa.
W sytuacjach wymagajgcych zmiany zadanh lub wczesniej podjetej decyzji zajmuje
sie rozpowszechnianiem korekt ATO/ATM,;

« monitorowanie i koordynowanie dziatan obrony powietrznej, obejmujacych
réwniez zbiér i dystrybucje obrazu o sytuacji powietrznej (RAP) w obszarze prowa-
dzenia operacji pokojowej:

¢ nadzorowanie realizacji zadan przez wszystkie jednostki w powietrznym wy-
miarze misji;

« wspieranie potaczonego centrum koordynacji ratownictwa w prowadzeniu mi-
sji ratowniczych (SAR i CSAR).

Komoérka obrony powietrznej ponosi odpowiedzialno$é¢ za wszelkie sprawy
zwigzane z planowaniem, synchronizacjg i wykonywaniem potgczonych dziatan
defensywnych komponentu powietrznego misji, zgodnie z wolg dowddcy kompo-

' z reguly 12 do 15 godzin przed jego wykonaniem.
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nentu powietrznego potaczonych sit, bedgcego zazwyczaj dowddca obrony po-
wietrznej obszaru operacji pozawojenne;j.

Komérka zarzadzania przestrzenia powietrzng zapewnia dowdédcy kompo-
nentu powietrznego sprawowanie i egzekwowanie uprawnien w zakresie kontroli
przestrzeni powietrznej. Odpowiada za opracowanie planu kontroli przestrzeni po-
wietrznej (AGP) i wynikajacych z niego rozkazow, ich dystrybucje oraz utrzymywa-
nie niezbednej bazy danych do tworzenia tych dokumentéw. Ponadto pomaga
oficerom z komorek dziatah biezacych i obrony powietrznej w wypetnianiu ich za-
dan.

Potgczone centrum koordynacji ratownictwa (CROC) jest odpowiedzialne
za planowanie, koordynacje dziatari oraz wykonanie wszystkich operacji ratownic-
twa bojowego i wsparcia dziatan powietrznych, takich jak RESCAP\ prowadzo-
nych przez lotnictwo wydzielone do zadan obrony powietrznej.

Sekcja transportu powietrznego ma zazwyczaj uprawnienia koordynacji
dziatan transportu powietrznego w obszarze prowadzenia operacji pozawojennej,
udzielone przez dowddce wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych. Komor-
ka ta planuje transport powietrzny i opracowuje harmonogram jego realizacji. Od-
powiada za uwzglednienie wszystkich zadan transportowych™ w planie operacji
powietrznych oraz odpowiednich dokumentach misji (ATO i AGO).

Stanowisko dowodzenia komponentu powietrznego potaczonych sit na ladzie
jest zazwyczaj bardziej rozbudowane niz na morzu (rys. 21). Jego zadaniem jest
zapewnienie odpowiednich warunkéw do sprawowania przez dowddce kompo-
nentu powietrznego wyznaczonych mu funkcji w operacji pozawojennej. Dowodz-
two komponentu powietrznego rozmieszczone na lgdowym stanowisku dowodze-
nia sklada sie z nastepujgcych, podstawowych elementéw:

« grupy doradcow,

* podstawowych komoérek funkcjonalnych (A-1 do A-9),

 osrodka dowodzenia dziataniami powietrznymi.

Dowodca osrodka dowodzenia dziataniami powietrznymi moze podlega¢ bez-
posrednio dowddcy komponentu powietrznego potaczonych sit lub szefowi komérki
operacyjnej A-3 dowddztwa komponentu powietrznego, lub moze sprawowacé jed-
noczesnie funkcje szefa A-3, bedac podwladnym dowddcy komponentu powietrz-
nego. Wszystkie warianty byly z powodzeniem stosowane w przesztosci, a bylo to
uwarunkowane potrzebami wynikajacymi z realizowanej misji.

Jak wykazata operacja pokojowa w Bosni i Hercegowinie szczegOlnie komérka
A-9 w dziataniach utrzymania pokoju odgrywa wyjatkowg role, tgczgc cywilno-
-wojskowy wymiar operacji wsparcia pokoju. Jej znaczenie wynika z obowigzujgcej
doktryny wspotpracy cywilno-wojskowej, odzwierciedlajgcej nowe podejscie Soju-
szu do spraw bezpieczenstwa. Zgodnie z ta doktryng dowddca wielonarodowych

' RESCAP - Rescue Combat Air Patrol.
" Liczba samolotolotéw.
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zrodto: Bl - SC Joint Force Air Component Commander (JFACC) Headquarters Operating Guide Under
The Combined Joint Task Force Concept, 3 rd draft July 1999

Rys. 21. Struktura organizacyjna dowddztwa i sztabu komponentu powietrznego
rozwinietego na lgdowym stanowisku dowodzenia

potaczonych sit zadaniowych musi w wiekszym stopniu uwzgledniaé czynniki spo-
leczne, polityczne, kulturowe, ekonomiczne, Srodowiskowe i humanitarne wyste-
pujace w rejonie misji.

Komérka A-I - odpowiada za caloksztalt spraw zwigzanych z zarzgdzaniem
personelem misji.

Komérka A-2 jest odpowiedzialna za przedsiewziecia zwigzane z szeroko ro-
zumianym rozpoznaniem. Przede wszystkim zajmuje sie informacyjng preparacja
pola walki oraz uczestniczy w procesie wariantowania decyzji (Courses Of Action),
ocenia skutecznos¢ planowanego i zrealizowanego oddziatywania lotnictwa misji,
Scisle wspétpracuje z osrodkiem dowodzenia dziataniami powietrznymi. Ponadto
wspotuczestniczy w okreslaniu obiektéw uderzen. Jej struktura determinowana jest
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rodzajem misji wykonywanej przez komponent powietrzny potgczonych sit. Zakres
zadan, a wiec i znaczenie komorki A-2 w dowddztwie komponentu powietrznego
misji wynikajg ze specyfiki prowadzonej operacji. Prawie zawsze koniecznoscig
jest tu, szczegolnie w ztozonej sytuacji polityczno-militarnej, opracowanie kilkuwa-
riantowej prognozy rozwoju sytuacji i mozliwych scenariuszy wydarzen, co jest
podstawg planowania rozpoznania. Takie podejScie pozwala ukierunkowac rozpo-
znanie na najwazniejszych obiektach, zjawiskach czy zachowaniach stron (ludnosci
miejscowej) z punktu widzenia celu prowadzonych dziatan. W wypehianiu zadan
rozpoznawczych w operacjach pokojowych wzrasta rola rozpoznania ,bezinwazyjne-
go”\ Elektroniczne sposoby prowadzenia rozpoznania pozwalajg na w miare petng
obserwacje obszaru operacji oraz pozostawiajg zawsze mozliwos¢ ich zweryfikowa-
nia. Najczesciej wykorzystuje sie podsystemy pozyskujace dane za pomoca detekto-
row laserowych, akustycznych, radiolokacyjnych oraz termowizyjnych.

Komoérka A-3 odpowiada za formutowanie i przekazywanie zadan wykonaw-
com, zarzadzanie i monitorowanie realizacji catosci operacji sit powietrznych, po-
nadto nadzoruje dziatalnos¢ osrodka dowodzenia dziataniami powietrznymi (AOC).
W zaleznosci od przyjetego wariantu dziatania szef komérki A-3 moze jednocze-
Snie petni¢ obowigzki dowddcy osrodka dowodzenia dziataniami powietrznymi.
W Scistym wspotdziataniu z komérkami A-2 i A-5 opracowuje hierarchiczng liste
obiektéw uderzen (Joint Prioritised Target List - JPTL). Ponadto sprawuje funkcje
administracyjna w grupie zajmujacej sie wyborem obiektéw uderzeh. A-3 opraco-
wuje takze powietrzng dyrektywe operacyjng (AOD) oraz rozkaz o kontroli prze-
strzeni powietrznej (ACO). W strukturze komérki A3 znajduje sie sekcja zarzadza-
nia przestrzenig powietrzng, ktéra odpowiada za przygotowanie planu kontroli
przestrzeni powietrzne;.

Podczas planowania operacji na szczeblu dowddztwa wielonarodowych pota-
czonych sit zadaniowych lub w razie delegowania uprawnien z wyzszego szczebla
bierze ona udziat w negocjacjach, dotyczacych uzycia narodowej przestrzeni po-
wietrznej nad teatrem dziatan. Wazna czes$¢ zadan tej sekcji zwigzana jest
Z przyjmowaniem zapotrzebowan na aktywacje srodkéw kontroli przestrzeni po-
wietrznej od jej uzytkownikéw. Podczas realizacji operacji pozawojennych sekcja ta
Scisle wspotpracuje z dowodztwami innych komponentéw oraz z przedstawicielami
cywilnego ruchu lotniczego. Sekcja zarzadzania przestrzenig powietrzng przygoto-
wuje réwniez rozkazy o kontroli przestrzeni powietrznej, ktére nastepnie przesyta
do osrodkow dowodzenia dziataniami powietrznymi.

Z punktu widzenia zachowania zdolnosci operacyjnej komponentu powietrzne-
go sit pokojowych dominujgca role odgrywa sekcja ostony sit wiasnych. Spra-
wuje ona funkcje doradcze w tym zakresie na szczeblu operacyjnym. Jak twierdza
eksperci z NATO, celem ostony sit wtasnych jest zachowanie zdolnosci sit wielona-

' M. Wrzosek, Dostosowanie systeméw rozpoznania do standardow NATO, ,Zeszyty Naukowe
AON”2001, nrl (42), s.9.
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rodowych do wykonywania powierzonych im zadan przez przeciwdziatanie wszel-
kim zagrozeniom, na przyklad ze strony panstwa nierespektujagcego postanowienh
pokojowych. Dziatalno$¢ ta obejmuje takze zapobieganie stratom w wyniku od-
dziatywania sit misji (np. pomyitkowego ostrzelania wkasnych samolotow przez na-
ziemne sity obrony powietrznej lub uderzenia lotnictwa na pozycje jednostek kom-
ponentu ladowego wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych). Sytuacje takie
moga mie¢ miejsce zarbwno w typowych dziataniach bojowych na duza skale, jak
i w operacjach pokojowych.

W diugotrwatych operacjach pokojowych waznag role odgrywa komoérka szko-
lenia Jest ona odpowiedzialna nie tylko za szkolenie dowddztwa, ale takze za
wykorzystanie przestrzeni powietrznej oraz innych elementéw, niezbednych do
sprawnego i bezpiecznego jej eksplorowania przez wszystkie komponenty wielona-
rodowych potgczonych sit zadaniowych. Oficerowie tej komorki zapoznajg do-
wodztwo z zadaniami realizowanymi w ramach szkolenia przez sity powietrzne
i komponent lgdowy oraz koordynuja ich wykonanie. Pomimo ze za szkolenie jed-
nostek bezposrednio odpowiadajg ich dowddcy, to komorka szkoleniowa wraz
z dowddcg komponentu powietrznego potgczonych sit sprawdza, czy wszystkie
jednostki odbyty odpowiedni cykl przygotowawczy i majg stosowne certyfikaty do
prowadzenia dziatan w obszarze operacji. W operacjach pokojowych o niewielkiej
skali lub prowadzonych w stosunkowo krétkim czasie wymienione funkcje komorki
szkoleniowej sprawuje komorka operacyjna.

Komoérka A-4 zajmuje sie szeroko rozumianym zabezpieczeniem logistycz-
nym. Udostepnia wszystkie niezbedne informacje do planowania kampanii po-
wietrznej, koordynacji wsparcia logistycznego jednostek sit powietrznych oraz po-
wietrznej ewakuacji medycznej w stosunku do wszystkich sit zaangazowanych
w dziatania pokojowe.

Komérka A-5 organizowana jest na potrzeby dowddztwa komponentu po-
wietrznego potaczonych sit. W dotychczasowych operacjach pokojowych komoérka
ta najczesciej skladata sie z dwoch piondw: planowania i analizy kampanii. Pod-
stawowym zadaniem oddziatu planowania jest pisemne opracowanie wytycznych
i wskazowek dowddcy komponentu powietrznego wielonarodowych potgczonych sit
zadaniowych. Ponadto oddziat ten uaktualnia i uszczego6tawia wypracowane przez
dowodce komponentu powietrznego warianty uzycia lotnictwa inaziemnych sit
obrony powietrznej. Bardzo $cisle wspotpracuje z innymi komérkami na poziomie
LA”, zapewniajac opracowanie planéw Srednio - i diugofalowych. Utrzymuje takze
Scisty kontakt z jej odpowiednikiem na szczeblu dowddztwa wielonarodowych po-
taczonych sit zadaniowych oraz komérkami planowania dowo6dztw innych kompo-
nentéw misji.

Domeng oddziatu analizy kampanii jest analizowanie informacji o stanie i re-
alizowanych zadaniach przez wszystkie sity wydzielone do komponentu powietrz-
nego misji i na tej podstawie przygotowywanie meldunkéw dla dowddcy kompo-
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nentu powietrznego o przebiegu i rezultatach kampanii. Po wypracowaniu réznych
wariantow uzycia lotnictwa i naziemnych sit obrony powietrznej, bazujac na szcze-
gotowej, dogtebnej analizie rezultatdbw kampanii, rekomenduje niezbedne korekty
w zakresie sktadu sit, sposobéw ostony wiasnych jednostek oraz niezbednych do
tego $rodkdw, a takze proponuje ewentualne zmiany w zakresie podziatu wysitku.

Zatem komorka planowania (A-5) odpowiada za Srednio - i diugofalowe pla-
nowanie dziatan sit powietrznych. Pracujgcy w niej oficerowie przygotowujg a na-
stepnie przedstawiajg dowddcy, nowe, kolejne warianty dziatania (Course of Action
- COA) komponentu powietrznego potaczonych sit. Wspélnie z oficerami z komorki
A-3 przetwarzajg wytyczne i wskazéwki dowddcy wielonarodowych potgczonych sit
zadaniowych w wytyczne dowddcy komponentu powietrznego do planowania opera-
cji. Monitorujg takze przebieg dziatan, wyciggaja stosowne wnioski, ktére uwzgled-
niajgw planowaniu.

Komorka A~6 jest odpowiedzialna za planowanie oraz utrzymanie bezpiecz-
nych systemow tgcznosci i informatycznych dla wszystkich jednostek podlegtych
dowoddcy komponentu powietrznego potaczonych sit. Szczegélowe obowiazki tej
komérki zatem dotycza:

 kontrolowania, koordynowania wszelkich zagadnienn zwigzanych z systemem
tacznosci i informacyjnym, zapewniajgcych sprawne funkcjonowanie komponentu
powietrznego;

« koordynacji i nadzoru nad praca urzadzen technicznych, prowadzenia dziatan
przez jednostki zabezpieczajgce funkcjonowanie systemu tgcznosci i informaciji
oraz ich zaopatrzenia w czasie realizacji misji przez dowodce komponentu po-
wietrznego,

» pomocy oraz doradztwa dowddcy komponentu powietrznego we wszelkich
sprawach zwigzanych z systemem tgcznosci i informaciji;

* rozwigzywania probleméw dotyczacych interoperacyjnosci wszystkich wy-
dzielonych jednostek komponentu powietrznego i sit wspierajgcych je, w zakresie
systemu tgcznosci i informacii;

 rozwiniecia i doskonalenia systemu tgcznosci oraz zautomatyzowanego sys-
temu przekazywania danych, niezbednego do efektywnego prowadzenia operacji
pokojowej przez dowddztwo komponentu powietrznego potaczonych sit;

« uczestnictwa w systemie meldowania NATO;

« identyfikowania potrzeb w zakresie szkolenia i - w zaleznosci od sytuacji -
przygotowywanie go (np. doskonalenie umiejetnosci postugiwania sie zautomaty-
zowanym systemem przekazywania danych).

Przedstawiona struktura, jak wykazaly doswiadczenia, pozwala w pelni reali-
zowac zadania stawiane tej komorce. Skfada sie ona z trzech podstawowych ele-
mentéw: oddziatu polityki tgcznosciowo-informacyjnej, oddziatlu planowania syste-
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mu tacznosci i wykonywania zadan biezacych w tym zakresie oraz jednostki za-
bezpieczenia\

Komoérka A-7 jest odpowiedzialna za przygotowanie i prowadzenie ¢éwiczen ca-
tosci lub czesci komponentu powietrznego misji. Wyjatkowa role ma ona do spetnie-
nia podczas przygotowania misji, szczegblnie w zakresie zgrywania narodowych
komponentéw powietrznych wywodzacych sie spoza cztonkéw Sojuszu. Woéwczas
nie tylko zasady, instrukcje, regulaminy i obowigzujace normy musza by¢ ujednolico-
ne, ale réwniez dokumenty, procedury dowodzenia, a nawet nazewnictwo.

W dowddztwie potgczonych sit powietrznych komadérka A-8 zajmuje sie budze-
tem i finansami. Jest ona organizowana tylko wéwczas, gdy dowoddztwo to nie jest
rozmieszczone w dowddztwie wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych”.

Komorka A-9 zajmuje sie cywilno-wojskowg wspoétpracg (CIMIC). Odgrywa
ona szczegdblng role w operacjach wymuszania pokoju. Stanowi swoisty punkt
kontaktowy z organizacjami rzgdowymi, pozarzgdowymi oraz prywatnymi organi-
zacjami humanitarnymi. Komoérka ta opracowuje plan cywilno-wojskowej wspétpra-
cy i kontroluje jego wykonanie. Wypetnia wszelkie przedsiewziecia w tym zakresie,
Scisle wspotdziatajgc z jej odpowiednikami {komoérkami CIMIC) na szczeblu do-
woédztwa wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych oraz dowédztw innych
komponentéw, jak réwniez z organizacjami cywilnymi dziatajacymi w obszarze
prowadzenia operacji pokojowych. W przewazajacej wiekszosci dotychczasowych
misji pozawojennych dziatania CIMIC byly skierowane przede wszystkim na wspie-
ranie wojskowego planu operacji. W pewnych okolicznosciach misje pozawojenng
moze zdominowac¢ problematyka CIMICN. W czasie prowadzenia dziatan przewi-
dziano dla CIMIC szes¢ gtownych funkcji;

« komunikowanie sie ze wszystkimi zaangazowanymi organizacjami;

« informowanie, ukierunkowane na wymiane informacji ze srodowiskiem cywil-
nym;

« koordynowanie prowadzonych operacji;

¢ porozumiewanie wyrazajace sie w tworzeniu dogodnych do pracy CIMIC wa-
runkow;

e biezaca ocena prowadzonej operacji, szczeg0lnie zas w aspekcie cywilno-
-wojskowej wspotpracy;

« targeting, w czasie ktorego CIMIC jest organem doradczym, dbajgcym o zmi-
nimalizowanie potencjalnych strat w srodowisku cywilnym, obejmujgcym zaréwno
ludnosé, jak i obiekty.

’ Bardzo czesto, szczegdlnie w opracowaniach anglojezycznych, stosuje sie termin jednostka
wsparcia. W niniejszym opracowaniu jest on stosowany zamiennie.

~Dotyczy to oczywiscie lokalizacji wspomnianych dowdédztw.

~Ma to miejsce wowczas, gdy powodzenie komponentu powietrznego bedzie zalezato od zdolnosci
sit do wspotpracy z wkadzami cywilnymi i agencjami niosacymi pomoc w katastrofach i kleskach zywio-
towych.

153



Istotnym organem dowddcy komponentu powietrznego jest osrodek dowo-
dzenia dziataniami powietrznymi. Na obszarze NATO lub podczas dziatan wo-
jennych jego funkcje spetnia potaczony osrodek dowodzenia dziataniami powietrz-
nymi (CAOC). Dowddca tego osrodka realizuje zadania zgodnie z dyrektywg ope-
racyjng wypracowang na szczeblu dowdédztwa komponentu powietrznego. Koor-
dynuje takze wszelkie dziatania w powietrznym wymiarze wraz z os$rodkiem koor-
dynacji dziatann powietrznych (AOCC) oraz innymi elementami tgcznikowymi z do-
wodztw komponentdéw, dziatajacych w obszarze prowadzenia operacji pokojowe;.
Ocenia przebieg i rezultaty operacji powietrznych oraz przedstawia swoje spo-
strzezenia dowddcy komponentu powietrznego potaczonych sit.

Wysitek wnoszony przez poszczeg6lne panstwa koalicji do szeroko pojetych
operacji innych niz wojna jest najczesciej bardzo rézny, od pojedynczych samolotow
do eskadr, a nawet skrzydet lotniczych\ Zawsze jednak kompetencje zwigzane
z dowodzeniem i kontrolg wydzielanych sit sg jednoznacznie okreslone i co bardzo
wazne - wyjgtkowo elastyczne. Wynika to z duzej ré6znorodnosci narodowych roz-
wigzan organizacyjnych w sitach powietrznych. Dotychczas nie wypracowano bo-
wiem jednolitych rozwigzan organizacyjnych jednostek lotniczych we wszystkich
panstwach NATO. Powoduje to najczesciej konieczno$¢ tworzenia doraznych mie-
dzynarodowych lub narodowych zespotéw zadaniowych, ktére staja sie organami
dowodzenia sit powietrznych. Ciekawe rozwigzania w zakresie dowodzenia zapro-
ponowaly: Holandia, Belgia, Dania i Norwegia. Pierwsze dwa wymienione panstwa
stworzyly doraZznie zespot zadaniowy (Deployable Air Task Force - DATF) obejmu-
jacy 32 samoloty F-16 oraz grupy obstugi technicznej. Dowodzit nim dowddca, wy-
brany sposréd przedstawicieli tych dwoch panstw. Dania i Norwegia takze zorgani-
zowaly podobny zesp6t, ale dowodzony przez dowodcéw narodowych”.

Doswiadczenia z dotychczasowych operacji wskazujg ze dowddcg kompo-
nentu powietrznego wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych jest najczesciej
dowddca sit powietrznych regionu, w poblizu ktérego wystgpita sytuacja kryzysowa
badz konflikt zbrojny przez spoteczno$¢ miedzynarodowa uznany za inny niz woj-
na. Rozwigzanie to jest racjonalne w tego typu operacjach, gdyz nie wymaga two-
rzenia dodatkowego systemu dowodzenia i kontroli. W zaleznosci od rozwoju sytu-
acji na teatrze dziatann wzmocnione moga by¢ tylko wybrane komorki organizacyjne
stanowiska dowodzenia na szczeblu taktycznym - CAOC. Przedstawiony tam
system dowodzenia opracowano na podstawie doswiadczen wielonarodowych sit
zadaniowych w pierwszej operacji powietrzno-lgdowej NATO, znanej jako IFOR
(Implementation Forces).

’ Na przyktad sity powietrzne Portugalii do dyspozycji NATO w operacji ,AHied Force" oddaly 3 sa-
moloty wielozadaniowe F-16. - B. Zdrodowski, M. Marszatek, Wybrane problemy uzycia sit powietrz-
nych w dziataniach innych niz wojna, Warszawa 2001, s.43.

~ Wspomniane zespotly zadaniowe sformowano w trakcie prowadzenia operacji ,AHied Force”
w 1999 r.
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Jednym z gtéwnych probleméw uzycia sit powietrznych w dotychczas prowa-
dzonych operacjach pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych byt du-
blowany, podwojny taricuch dowodzenia”, zwataszcza w zakresie akceptacii
obiektéw przewidzianych do uderzen lotniczych (rys. 22). Szczegolnie bylo to wi-
doczne podczas operacji ,Deny Flight” w Bosni i Hercegowinie, gdzie po raz pierw-
szy wydzielone sity lotnicze NATO prowadzity dziatania poza terytorium Sojuszu.

Rys. 22. System dowodzenia i kontroli w operacjach wsparcia pokoju
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8,2. DYLEMATY PLANOWANIA OPERACJI
POZAWOJENNYCH

Proces planowania kazdej operacji pozawojennej jest bardzo zblizony do reali-
zowanego w dziataniach wojennych, a gdy misja jest organizowana przez Organiza-
cje Narodow Zjednoczonych lub NATO, procedury planowania sg prawie tozsame,
niezaleznie od jej rodzaju. Forma przygotowania planu dziatan jest podobna do sto-
sowanej w typowych dziatahn wojennych, szczegélnie w ukltadzie nastepujacych po
sobie przedsiewzie¢ procesu decyzyjnego, takich jak; analiza misji (operacji, zada-
nia), ocena sytuacji, wariantowanie mozliwych decyzji, wybér wariantu decyzyjnego
oraz opracowanie dokumentéw. Szczegodlnie waznym elementem procesu planowa-
nia jest precyzyjne zdefiniowanie, zrozumienie oraz petna identyfikacja wszystkich
mozliwych zagrozen. Aby pozyska¢ potrzebne informacje do planowania, niezbedne
jest wydzielenie odpowiedniego wysitku jednostek rozpoznawczych, w sktadzie sit
wprowadzanych w pierwszej kolejnosci do obszaru przysztych dziatan o charakterze
innym niz wojna. Mimo ze nie zawsze dziatania zbrojne majg priorytet w pewnych
rodzajach operacji innych niz wojna, odpowiedzialni za misje powinni dysponowac
sitami, ktére w kazdej chwili mogtyby przejs¢ od wykonywania zadan nie wymagajg-
cych uzycia przemocy zbrojnej do dziatan z jej uzyciem.

Realizujgc réwniez typowe operacje o charakterze niebojowym, nalezy przewi-
dywaé mozliwos¢ oraz niezbedne sSrodki, ktére zapewnig przemieszczenie wy-
dzielonych sit zbrojnych w inny obszar dziatan. Bardzo czesto, jak podkreslajg
Amerykanie, wigze sie to z koniecznoscig wykonywania zadarh o innym charakte-
rze. Nie ma wiec najmniejszej watpliwosci co do tego, ze formowane jednostki
wojskowe (najczesciej tak zwane grupy, zespoly zadaniowe) sg odzwierciedleniem
potencjalnych zagrozen, ktérych na etapie planowania nie mozna jednoznacznie
okreslic. Dlatego powinny one charakteryzowaé sie wyjgtkowa elastyczno$cia,
zapewniajgcg im mozliwos¢é wykonywania réznych zadan, stosownie do potrzeb
wynikajgcych ze zmieniajgcej sie sytuacji nie tylko militarnej w obszarze konfliktu.
W operacjach wielonarodowych plan kampanii jest uzgadniany ze wszystkimi
przedstawicielami sit zbrojnych panstw biorgcych udziat w misji.

Planowanie zawsze rozpoczyna sie wnikliwg analiza otrzymanego zadania. Po-
nadto komponentowi powietrznemu wydzielonemu do operacji pozawojennej oprécz
zadania formutuje sie takze pozadany rezultat koricowy oraz zaklada mozliwos¢
przejscia do innych typow operacji (od humanitarnych czy ewakuacyjnych do wymu-
szania lub utrzymania pokoju). Analiza zadania, podobnie jak w typowych dziata-
niach wojennych, jest bardzo waznym procesem, juz na samym poczatku determi-
nujgcym przebieg planowania i merytoryczne rozwigzania. Jednakze w operacji wy-
muszania pokoju bedzie ona bardziej zalezata od czynnikéw politycznych i wynikajg-
cych z nich ograniczen. W mandacie operacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
jednoznacznie zostat okreslony cel utrzymania lub przywrdcenia miedzynarodowego
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pokoju i bezpieczenstwa, ktéry powinien by¢ przetozony na konkretne warunki
i okolicznosci realizowanej misji.

W planowaniu misji pozawojennej podstawowg role odgrywajg informacje,
szczegolnie o:

* politycznych czynnikach wewnetrznych i zewnetrznych rejonu operacj;

 przywddcach zwasnionych stron i motywach ich dziatania;

* ekonomii stron konfliktu;

* Srodowisku cywilnym, a w tym o jego nastawieniu do sit misji;

* historii konfliktu;

« etnicznych powigzaniach izwigzkach spotecznosci regionu;

* kulturze i religii;

» wojskowych i politycznych sitach wystepujacych w regionie, szczegélnie w za-
kresie:

- policji i sit paramilitarnych;

- grup terrorystycznych oraz organizacji dziatajacych w obszarze prowadzenia
operacji:

- stacjonujgcych w regionie sitach zbrojnych, ich rozmieszczeniu, mozliwo-
Sciach, uzbrojeniu;

- zgromadzonych zasobach strategicznych.

Dowodca odpowiedzialny za przygotowanie i przeprowadzenie operacji poza-
wojennej musi mie¢ niezbedny zaséb informacji, ktére powinny charakteryzowac
sie wystarczajgcg dokladnoscig i terminowoscig. Cykl rozpoznawczy w operacji
pozawojennej powinien zawiera¢ szczeg6towo opracowany plan pozyskiwania
i przetwarzania uzyskanych informacji, uwzgledniajacy jej wymiane ze wszystkimi
organizacjami bioracymi udziat w operacji. Cennym zrédiem informacji moga byc¢
nie tylko wyspecjalizowane w tym zakresie organa wojskowe, ale takze obserwato-
rzy wojskowi, cywilne organizacje rzadowe, pozarzgdowe oraz prywatne organiza-
cje humanitarne. O tym, jak rdézne moga by¢ Zrédla informacji i jak wazna jest
umiejetnos¢ ich wykorzystywania, przekonano sie w Bosni i Hercegowinie. Cieka-
wy poglad w tej materii zaprezentowat podputkownik R. Robinson, ktéry stwierdzit,
ze: jedna z najlepszych naszych informacji w czasie dziatarn w Bosni i Hercegowi-
nie nazwano transportowym rozpoznaniem. Kierowcy najczesciej posiadali najlep-
sze, najbardziej wiarygodne informacje ojakosci drog, postawach prezentowanych
przez miejscowg ludnos¢, lokalizacji punktow kontrolnych oraz sposobie ich poko-
nania®. Umiejetne wykorzystanie ich mozliwosci rozpoznawczych jest kluczem do
osiagniecia przewagi informacyjnej nad zwasnionymi stronami, a tym samym stwo-
rzenia podstaw do osiggniecia sukcesu w catej operaciji.

W zaleznosci od stopnia zagrozenia oraz wspotpracy ze zwalczajacymi sie na-
wzajem stronami konfliktu powinno zawsze przewidywac¢ sie mozliwos¢ uzycia

’ Joint Publication 3 - 07.3.: Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Peace Operations,
12 February 1999, page Il -9.
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przemocy przez wielonarodowe pofgczone sity zadaniowe, by nie dopusci¢ do
eskalacji walk zmuszajac nieraz strony do wycofania sie z wyznaczonego obszaru.
W takich sytuacjach konieczne sg dzialania demonstracyjne, akcentujgce mozli-
wos$¢ uzycia sity. Jesli te z natury tagodniejsze dziatania nie przyniosg pozgdanego
skutku, kolejnym przewidywanym w planowaniu sposobem reagowania jest rze-
czywiste uzycie sity zbrojnej. Jest ono skuteczne tylko wtedy, gdy dziatania kom-
ponentéw: morskiego, lgdowego, powietrznego ijednostek sit specjalnych sa Scisle
skoordynowane. Zasadniczym celem dziatann komponentu lgdowego jest ustano-
wienie strefy buforowej lub strefy zdemilitaryzowanej pomiedzy zwasnionymi stro-
nami konfliktu, komponentu lotniczego - demonstrowanie sity, szeroko rozumiane
rozpoznanie i monitorowanie obszaru misji oraz wsparcie innych komponentow.

Planujgc sktad i rodzaj jednostek, ktére beda bezposrednio realizowaly zadania
misji, nalezy uwzglednia¢ wiele czynnikow determinujacych mozliwosci uzycia sit
zbrojnych poszczegdélnych komponentéw narodowych. Najlepszym rozwiagzaniem,
jak podkreslajg Amerykanie, jest delegowanie catych jednostek jako kontyngentow
narodowych. Jednostki takie realizujg petny cykl przygotowania do operacji innych
niz wojna, co w znacznym stopniu zapewnia im wysoka efektywnosé wykonania
zadan w trakcie misji. Wypracowane przez jednostke podczas szkolenia przygoto-
wawczego standardowe procedury operacyjne sa pdzniej z powodzeniem stoso-
wane w misji, nie nastreczajac specjalnych trudnosci, poniewaz mozna je w razie
koniecznosci znacznie szybciej dostosowaé do zmieniajgcych sie warunkéw ope-
racji. Niekiedy sytuacja wymusza konieczno$¢ zorganizowania jednostki miedzyna-
rodowej. Jak wykazaly dotychczasowe doswiadczenia, efektywnos$¢ uzycia takiej
jednostki (zespotu, grupy) jest znacznie nizsza\ Zastosowanie doraznie wydzielo-
nych i nawet przygotowanych sit, bez wczesniejszego ustalenia procedur operacyj-
nych, jest mniej efektywne i wymaga znacznie wiecej czasu na przystosowanie sie
takiej jednostki do wymagan obowiazujgcych w misji. W operacjach pozawojen-
nych czesto wystepujg sytuacje uniemozliwiajgce desygnowanie do dziatan w ca-
tosci duzych formacji zbrojnych. Rozwigzaniem alternatywnym jest wiec wystanie
kilku mniejszych jednostek bojowych, ktére muszg by¢ odpowiednio przygotowane
nie tylko do wzajemnego wspotdziatania, ale réwniez wspierania. Woéwczas podsta-
wowym zadaniem jest ustalenie jednolitych procedur dowodzenia i wspotdziatania.

W planowaniu operacji wielonarodowych powinno zawsze uwzgledniaé sie
wiele czynnikéw wplywajacych na ich powodzenie, do gtéwnych zalicza sie’

* polityczne;

 kulturowe;

* jezykowe;

» mozliwosci jednostek wydzielonych do misji i ich wyszkolenie;

* interoperacyjnos¢ jednostek i kompatybilnos¢ uzbrojenia;

» mozliwos¢ koordynacji wsparcia logistycznego.

’ Dotyczy to przede wszystkim formagi miedzynarodowych tworzonych w ramach koalicji.
~Joint Publication 3 - 07.. Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, June 1995.
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Podczas planowania misji nalezy dokonywaé szczeg6towej analizy mozliwosci
jednostek wydzielonych do niej i dostosowywaé do tego zadania. Na zakres i ro-
dzaj zadan przewidywanych dla konkretnej jednostki narodowej w operacjach in-
nych niz wojna, obok czynnikéw operacyjnych, majg w duzym stopniu wptyw czyn-
niki polityczne, kulturowe, religijne, spoteczne itp. Nie bez znaczenia jest wiec tu
stan stosunkéw wzajemnych pomiedzy panstwami bioracymi udziat w misji, ale
réwniez z panstwem przewodzgcym misji* i panstwem, na ktoérego terenie jest ona
realizowana. Najkorzystniejsza sytuacja jest wtedy, gdy w misji biorg udziat pan-
stwa wywodzace sie z jednego sojuszu militarnego. Z reguly jednak tworzenie sit
miedzynarodowych jest jednym wielkim kompromisem, szczegdlnie je$li udziat
w operacji zadeklarowaly panstwa, miedzy ktérymi wystepowaty poprzednio jakie-
kolwiek, choéby nawet najmniejsze, konflikty - polityczne czy kulturowe.

Amerykanscy eksperci wyraznie podkreslajg ze uwzglednienie przedstawio-
nych czynnikdw zapewnia unikalny w swoim rodzaju sposob osiggania interopera-
cyjnosci oraz rozwigzywania probleméw zwigzanych z zachowaniem tajemnicy
wojskowej, dotyczacej poszczegdlnych komponentdéw narodowych. Rozwigzanie
tych problemoéw juz na etapie planowania ma wrecz fundamentalny wptyw na po-
wodzenie przysziej operacji. Pokonanie tych barier korzystnie wplywa na wspot-
prace pomiedzy poszczegdlnymi partnerami tworzgcej sie koalicji. Ponadto pan-
stwa te wzajemnie upewniaja sie, ze dysponuja niezbednymi $rodkami, umozli-
wiajgcymi wykonanie przydzielonych im zadan.

Dowddcy potgczonych sit zadaniowych musza uwzglednia¢ koniecznos$¢ po-
siadania rozbudowanych komorek tacznikowych oraz zespotéw doradczych w ope-
racjach innych niz wojna. Bariery jezykowe, roznice kulturowe oraz dysponowanie
jednostkami o bardzo zr6znicowanych mozliwosciach wykonania zadah moga ne-
gatywnie wpltywac¢ na koordynacje dziatan wewnatrz koalicji. Przedmiotem szcze-
gotowej analizy i oceny musi by¢ takze kompatybilno$¢ wyposazenia i sprzetu bo-
jowego oraz koordynacja réznych systeméw logistycznych w obszarze prowadze-
nia operacji o charakterze innym niz wojna. Zespoty tagcznikowe i doradcze muszg
by¢ odpowiednio zorganizowane, wyszkolone oraz wyposazone, by mogly sprosta¢
tak rozleglym zadaniom. Mimo ze zazwyczaj nie organizowano zespotow tgczniko-
wych wysylanych do jednostek specjalnych wspierajacych misje pozawojenne
(dowodzenie nimi realizowano zawsze w systemach narodowych), to w miedzyna-
rodowych operacjach ich wykorzystanie moze w znacznym stopniu korzystnie
wplynaé na efektywnos$é koordynaciji ich dziatan. Szczegélne mozliwosci jednostek
specjalnych w zakresie jezykowym, znajomosci probleméw kulturowych w danym
regionie oraz znajomosci terenu czynigje gtéwnym rodzajem sit mogacym uzupet-
nia¢ i wspiera¢ dziatania dowddcy sit potgczonych, zmierzajace do osiggniecia
celéw miedzynarodowej operacji o charakterze innym niz wojna.

~ Do tej pory takimi zdolnos$ciami wykazaly sie jedynie Stany Zjednoczone, czego dowodem byta
operacja wymuszenia pokoju, w rejonie Zatoki Perskiej, w 1991 roku.
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Istotnym czynnikiem determinujgcym proces planowania jest koordynacja dziatan
sit zbrojnych z organizacjami pozarzadowymi® oraz prywatnymi organizacjami ochot-
niczymi. W operacjach pozawojennych dowddcy sit potaczonych powinni koordyno-
wac dziatania z tymi organizacjami na ptaszczyznie cywilno-wojskowej. Jedng ze
sprawdzonych juz metod budowania jednosci wysitku i skutecznej wymiany informa-
cji jest zorganizowanie cywilno-wojskowego centrum operacyjnego (Civil - military
operations centre). Do tej pory nie ma jednoznacznie okreslonej struktury takiego
centrum. Jego wielko$¢ i skiad zalezy przede wszystkim od sytuacji w obszarze
dziatan, liczby uczestniczacych w nich organizacji cywilnych i wojskowych oraz za-
siegu i skali misji. Zawsze jednak w jego sktad powinni wchodzi¢ reprezentanci
wszystkich organizacji cywilnych (rzgdowych, pozarzadowych i prywatnych) zaanga-
zowanych w operacje, przedstawiciele sit zbrojnych oraz cywilnych organizacji miej-
scowych. Najlepsze kwalifikacje w tym zakresie ma specjalnie przygotowany do tego
personel wojskowy, zajmujgcy sie wylgcznie sprawami cywilnymi. A zatem przygo-
towane i funkcjonujgce w strukturach wojskowych zespoty cywilno-wojskowej
wspotpracy powinny by¢ zalazkami wymienionego centrum. Dzieki centrum cywil-
no-wojskowej wspotpracy dowddca sit potgczonych moze uzyskaé znacznie lepsze
zrozumienie roli organizacji pozarzadowych oraz prywatnych organizacji ochotni-
czych przez podleglych mu dowddcow komponentéw, a takze okresli¢ ich wptyw
na osiggniecie powodzenia w operacji. Mimo ze formalne porozumienia nie zawsze
sg konieczne, to takie uzgodnienia pomiedzy cywilami i wojskowymi mogg korzyst-
nie wptyngé¢ na lepszg koordynacje i efektywnos¢ wspdlnych dziatan. Moga one
przyjmowaé forme tzw. memorandum o porozumieniu.

Aspekty prawne sg bardzo waznym elementem procesu planowania operacji
o charakterze innym niz wojna. Obok tradycyjnych, standardowych umiejetnosci
koniecznych w sgdownictwie wojskowym, od personelu prawniczego misji oczekuje
sie przede wszystkim ekspertyz w wielu obszarach, gtéwnymi z nich sa;

* problemy uchodzcow;

* sprawy wygnancow;

* prawo skarbowe;

* reguty uzycia sity;

* dziatania psychologiczne;

e sprawy cywilne;

« wsparcie medyczne;

» miejscowa kultura, problematyka celna, rzad;

* prawo miedzynarodowe i porozumienia;

~Organizacje pozarzadowe - to lokalne, krajowe lub miedzynarodowe stowarzyszenia obywateli,
ktore nie sg czescig struktur rzadowych i ktérych dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osiaganie zysku.
Podstawa wspotpracy Organizacji Narodéw Zjednoczonych z organizacjami pozarzadowymi jest artykut
71 Karty Narodéw Zjednoczonych, w ktérym postanowiono, ze ONZ moze zasiegac opinii organizacji
pozarzadowych. Bardziej szczeg6towe uregulowania zawiera rozdziat Xl Regulaminu Rady Gospodar-
czej i Spotecznej (ECOSOC), ktéry okresla miedzy innymi zasady dziatania Komitetu Organizacji Poza-
rzadowych.
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« dziatania cywilno-wojskowe;

* roszczenia terytorialne iinne.

Dowddcy sit potaczonych powinni uzupetniaé swoje zespoly prawnikow eks-
pertami z panstw, na ktérych terenie realizowana jest misja.

8.3, PLANOWANIE OPERACJI POWIETRZNYCH

Proces planowania uzycia komponentu powietrznego w operacjach pozawo-
jennych jest w naszym odczuciu znacznie bardziej ztozony, niz w typowych dziata-
niach wojennych, poniewaz uwarunkowany jest dodatkowo wieloma ograniczenia-
mi, ktére czesto uniemozliwiajg wykorzystanie waloréw sit powietrznych.

Z reguly proces planowania potaczonych operacji powietrznych obejmuje pieé
odrebnych etapow”:

* badanie srodowiska operacyjnego;

« okreslenie celu operacji;

« okreslenie strategii dziatania;

« identyfikacja tzw. srodkéw ciezkosci;

* uszczegoOtowienie planu potaczonej operacji powietrznej.

Etap 1 dotyczy badania Srodowiska operacyjnego w celu uzyskania takiego
zasobu informacji, ktéry pozwoli doktadniej poznaé obszar przysztej operacji poko-
jowej, zrozumie¢ intencje wystepujacych tam sit oraz okresli¢ sity mogace wspieraé
jednostki komponentu pokojowego. Etap ten jest ukierunkowany réwniez na pozy-
skanie informacji o zasobach militarnych znajdujgcych sie w obszarze operaciji,
o ich mozliwych zastosowaniach i obowigzujgcych regutach ich uzycia, a takze
o $rodowisku, w ktorym bedg prowadzone dziatania.

Etap 2 obejmuje zdefiniowanie celéw operacji powietrznej. Jego rezultatem jest
przetozenie celéw catej misji pozawojennej na Scisle okreslone cele dla kompo-
nentu powietrznego, umozliwiajgce wypracowanie strategii dziatania, srodkow ciez-
kosci i sprecyzowanie wykonawcom zadan.

Etap 3 ma na celu opracowanie wyraznie okreslonej strategii dziatania, wyja-
Sniajacej sposob uzycia dysponowanego potencjatu powietrznego prowadzacy do
osiggniecia celéw wyznaczonych przez dowddce wielonarodowych potgczonych sit
zadaniowych.

Etap 4 zwigzany jest z identyfikacjg tzw. srodkéw ciezkosci (Center of Gravity),
tzn. takich obiektéw w rejonie prowadzonej operacji, ktére decyduja o mozliwosci
funkcjonowania spotecznosci lokalnych, sit politycznych, sit zbrojnych i innych. Re-
zultatem tego etapu jest wytypowanie obiektéw, ktére powinny by¢ rozpoznane,
monitorowane i ewentualnie obezwtadniane, by osiagnaé okreslone cele strate-
giczne, operacyjne lub taktyczne. Clausevitz scharakteryzowat srodki ciezkosci

* Joint Publication 3.56.1: Command and Control for Joint Operations, 14 November 1994.
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jako centrum sity i ruchu, od ktérego wszystko zalezy. Amerykanie $rodki ciezkosci
definiujg jako te charakterystyczne zdolnosci (mozliwosci), obszary, z ktérych sity
zbrojne, panstwo (nardd) lub sojusz czerpig swobode dziatania, fizyczng moc oraz
zdolno$¢ do walki\ Srodki ciezkoséci opisujg zatem najwazniejsze cechy potegi,
ktorych pokonanie lub zniszczenie ma decydujace znaczenie dla kampanii (opera-
cji), Komponent powietrzny ma wyjatkowe zdolnosci do ich zidentyfikowania i eli-
minacji w catlym obszarze operacji pokojowej. Wyraznie podkreslamy, ze srodkami
ciezkosci w operacji pokojowej sa zupetnie inne obiekty niz w dziataniach bojowych
na duzg skale. W operacjach pokojowych srodkiem ciezkosci moze by¢ gtodujgca
ludnos¢ i wowczas celem dziatan komponentu powietrznego bedzie wyznaczenie
stref zrzutu zywnosci i wykonanie tych zrzutéw. A zatem cele operacji oraz strate-
gia komponentu powietrznego musza by¢ jednoznacznie okreslone i rozumiane,
a Srodowisko operacyjne musi by¢ przedmiotem wnikliwej analizy, co pozwoli na
trafna identyfikacje srodkow ciezkosci operacji pozawojennej.

Etap 5 obejmuje uszczeg6towienie planu potaczonych operacji powietrznych.
Jego rezultatem jest okreslenie sposobu wypetniania zadan przez wszystkie jed-
nostki komponentu powietrznego. Plan operacji powietrznych misji pozawojennej
zazwyczaj zawiera:

» zadania wszystkich jednostek komponentu powietrznego, ktérych realizacja
zapewni osiggniecie celéw okreslonych przez dowddce wielonarodowych potgczo-
nych sit zadaniowych;

» obiekty rozpoznania i ewentualnych uderzen, ujete w wykazie priorytetow
(wedtug kolejnosci, w jakiej powinny by¢ atakowane) lub w wysitku wydzielanym do
realizacji konkretnego zadania przez sity powietrzne”;

» potencjalne zagrozenia, z jakimi moga zetkng¢ sie wszystkie komponenty
powietrzne;

« charakterystyke obiektdéw, ktére powinny by¢é ponownie rozpoznawane lub
atakowane;

e wyraznie wyszczegolnione fazy operacji powietrznej w stosunku do planu
operacji wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych, z zaznaczeniem ich wza-
jemnych relacji®;

« sklad sit potrzebnych do osiggniecia celéw potaczonych operacji powietrznych;

« procedury dla przydzielonych sit w zakresie dowodzenia i kontroli.

* Joint Publication 3.56.1.: Command and Control for Joint Operations, 14 November 1994.

~Wszystkie wymienione przedsiewzigcia majg na celu stworzenie warunkéw do realizacji zadan
postawionych przez dowddce wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych.

~ Celem pierwszej fazy jest zdobycie i utrzymanie przewagi w okreslonej przestrzeni powietrznej lub
czasie. Zapewnia ona mozliwo$¢ prowadzenia dziatan przez sity wielonarodowe. Dominaga w powietrzu
osiggana jest przez eliminowanie i blokowanie lotnictwa oraz $rodkéw przeciwlotniczych mogacych od-
dziatywa¢ na lotnictwo misji. Jesli sily powietrzne panstwa naruszajacego postanowienia porozumienia
pokojowego dysponujg potencjatem, umozliwiajagcym prowadzenie dziatan ofensywnych, powodujg duze
zagrozenie dla catego kontyngentu misji. W takiej sytuacji lotnictwo wydzielone do zadah obrony powietrz-
nej ostania inne rodzaje lotnictwa oraz pozostate komponenty sit wielonarodowych. A zatem wszystkie
Srodki niezbedne do niszczenia atakujacych samolotéw lub $rodkéw rakietowych tego panstwa powinny
by¢ wyraznie okreslone w sekcji defensywnej planu potaczonych operacji powietrznych.
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Wszystkie wymienione etapy sg wazne i wzajemnie uwarunkowane. Najdtuzej
trwajgcym, najbardziej rozbudowanym i wymagajgcym najwiekszego wysitku jest
etap planowania szczegétowego, na ktéry sktada sie szes¢ kolejnych faz.

Faza pierwsza obejmuje analize wytycznych i wskazéwek dowddcy wielonarodo-
wych potaczonych sit zadaniowych, w ktérych powinny by¢ sprecyzowane cele ope-
racyjne podejmowanych dziatan oraz zdefiniowane tak zwane ,srodki efektywnosci”,
zapewniajgce powodzenie planowanych dziatar\. Ponadto wytyczne te moga zawiera¢
zamiar prowadzenia kampanii powietrznej oraz priorytety dziatan powietrznych.

Dowddca wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych prowadzi regularne
konsultacje z dowddcami komponentéw, podczas ktorych ocenia i szacuje rezultaty
kampanii oraz uzgadnia kierunki dalszych dziata. Takie podejscie dowdédcy sit wie-
lonarodowych stwarza dowddcom komponentéw okazje do przedstawienia wia-
snych propozycji, wyjasnienia potrzeb w zakresie wsparcia lotniczego oraz wyja-
$nienia mozliwosci operacyjnych® komponentéw misji. Sledzac rekomendacje do-
wodcy komponentu powietrznego, dowoddca wielonarodowych potaczonych sit za-
daniowych ocenia znaczenie potgczonej kampanii powietrznej w calej misji i precy-
zuje decyzje o podziale wysitku lotniczego. Szczegdtowe dane wejsciowe, zadania
oraz dane wyjsSciowe charakterystyczne dla pierwszej fazy przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8
FAZA DANE WEJSCIOWE ZADANIA DANE WYJSCIOWE
1. Cele kampanii 1. Przeglad (analiza) planu(a) decyzja o podziale
potaczonych dziatan wysitku do biezacego
(operaciji) powietrznych cyklu dziatan
2. Ocena dziatan bojowych . . (b) wytyczne do
k R 2. Koordynacja podziatu i B
i zamiary planowania dowd6dcy

wysitku lotnictwa dla
poszczegdélnych
komponentéw, modyfikacja
aktualnych potrzeb

i rekomendacja dowo6dcy
wielonarodowych potaczonych
sit zadaniowych

komponentu
potaczonych sit
3. Wytyczne iwskazowki
dowddcy wielonarodowych
potaczonych sit zadaniowych
4. Wymagania komponentéw
w zakresie wsparcia lotniczego
5. Rekomendacja dowédcy
wielonarodowych potaczonych
sit zadaniowych podziatu
wysitku z poprzedniego cyklu
planowania

’ Termin ,,mozliwosci operacyjne” nalezy traktowac jako synonim ,,mozliwosci bojowych”.
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Faza druga dotyczy uszczegétowienia listy obiektéw uderzen oraz koordynacji
zaangazowanych sit. Rezultaty fazy pierwszej sg tu wykorzystywane do szczeg6-
lowego opracowania przez grupe robocza" listy celéw oraz rozwiniecia propozycji
w zakresie wywazonego, a zarazem efektywnego uzycia srodkéw bedacych w dys-
pozycji potaczonych sit. Obiekty uderzen sa wyznaczane przez kompetentnych
specjalistow, zgodnie z priorytetami okreslonymi i przekazanymi przez dowddce
wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych. Wszystkie obiekty uderzen (cele)
sa analizowane przez grupe roboczag ktéra wybiera je sposrod wszystkich mozli-
wych, zgodnie z wymaganiami dowddcy sit wielonarodowych”. Wybor obiektéw
uderzen odbywa sie na podstawie propozycji pionu rozpoznawczego oraz zapo-
trzebowanh poszczegélnych komponentéw (tzw. Joint Targeting Nominated List -
JTNL). Obiekty zastrzezone sa wytgczane z listy celéw i traktowane jako zakazane.
Zgodnie z wytycznymi i wskazéwkami dowddcy wielonarodowych potgczonych sit
zadaniowych oraz wymaganiami przedstawionymi przez poszczegélne kompo-
nenty grupa robocza sporzadza, a nastepnie publikuje oficjalng liste celéw (tzw.
JPTL), ktora zostaje przedtozona do rozpatrzenia potgczonemu zespotowi koordy-
nacyjnemu (JCB). Dowddca komponentu powietrznego opracowuje, koordynuje,
a nastepnie przedstawia dowddcy wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych
propozycje podziatu wysitku podlegtego mu lotnictwa (tabela 9)

W ramach fazy trzeciej odbywa sie szczegoétowe planowanie zadan dla po-
szczegolnych jednostek komponentu powietrznego. Dyrektywy przetozonych, be-
dace przedmiotem analiz w fazie drugiej, zostajg w fazie trzeciej przetworzone na
doktadne wskazowki ukierunkowujace wysitek komponentu powietrznego w dziata-
niach potaczonych (tabela 10).

W tej fazie rezultatem pracy sztabu jest przede wszystkim plan operacji po-
wietrznej (Master Air Operation Plan - MAOP), bedacy ogdlnym planem dziatan
powietrznych. Stanowi on podstawe opracowania rozkazu bojowego regulujacego
uzycie wszystkich jednostek komponentu powietrznego potgczonych sit. Zaktada
sie, ze powinien on zawierac:

» potaczong jednolitg hierarchiczng liste obiektéw uderzen (JPTL),

« dane dotyczgce dostepnosci, liczebnosci i efektywnosci Srodkéw razenia,

« liczbe i rodzaj dostepnych sit,

* liczbe wylotow,

« informacje rozpoznawcze,

« dane o warunkach atmosferycznych,

« decyzje o rozproszeniu wysitku na kilkanascie obiektéw badz skupienie sie na
kilku,

« strefy i obszary realizacji zadania.

" w literaturze przedmiotu mozna spotkac¢ réwniez okreslenie zespo6t roboczy. PrzyjeliSmy réwno-
znacznos¢ wymienionych terminéw.

~Wymagania w zakresie obiektéw uderzeri dowddca sit wielonarodowych precyzuje w swoich wy-
tycznych.

~Wymienione przedsiewziecia nalezy traktowac jako element przygotowania do kolejnego, przy-
sztego cyklu.
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Tabela 9

FAZA DANE WEJSCIOWE

|

Decyzja o podziale

wysitku i wytyczne dowodcy
komponentu powietrznego
potaczonych sit

N

Wytyczne dowddcy
wielonarodowych
potaczonych sH
zadaniowych

ZADANIA

1. Opracowac potgczona,
hierarchiczna liste obiektow
uderzen (celéw)

2. Opracowac potaczony rozkaz

koordynacyjny do
zatwierdzenia przez dowddce
wielonarodowych potaczonych
sit zadaniowych

DANE WYJSCIOWE

1. Rozkaz koordynacyjny
dowddcy wielonarodowych
potaczonych sit
zadaniowych, zawierajgcy
decyzje o podziale wysitku
lotnictwa oraz potagczong
hierarchiczna liste celow

. Rekomendacja podziatu
wysitku dowédcy
wielonarodowych
potaczonych sit
zadaniowych na kolejny

N

cykl dziatan (planistyczno-
-wykonawczy)
3. Propozycje celow
przygotowane przez
komponenty i inne
kompetentne stuzby
4. Plan potaczonej
kampanii, pian dziatania,
reguty uzycia srodkow
walki, srodki efektywnosci
5. Wktad poszczegoéinych
komponentéw sit
potaczonych

6. Ograniczenia logistyczne

MAORP nie jest dokumentenn sformalizowanym, wysylanym do wykonawcéw czy
przetozonych. Zawiera on efekt analiz, kalkulacji, ocen pozwalajacych na przeksztal-
cenie zamiaru dowddcy w rozkazy bojowe. Forma jego wykonania zalezy od inwencji
twoérczej personelu sztabowego, biezacych potrzeb oraz mozliwosci. Stopien szcze-
gotowosci determinuje natomiast czas i posiadane przez sztab informacie.

Faza czwarta dotyczy opracowania rozkazu bojowego ATO, wykorzystujgc wy-
niki dokonan poprzednich faz. Nawet w koncowej fazie opracowywania ATO kom-
ponenty moga zgtaszac¢ istotne zmiany co do obiektow uderzen oraz mozliwosci
bojowych dysponowanych sit. Po opublikowaniu rozkazu bojowego zmiany te mu-
szg by¢ natychmiast zgloszone do sekcji dziatan biezacych w o$rodku dowodzenia
dziataniami powietrznmi (AOC). W sytuacjach szczegodlnych informacje dodatkowe
moga by¢ przekazywane w formie tzw. ,specjalnych instrukcji” (SPIN’ s), ktore sg
uaktualniane i przekazywane do jednostek. A zatem rozkaz bojowy ATO i specjal-
ne instrukcje SPINS ukierunkowujg dziatania i dostarczajg szczeg6towych informa-
cji na odpowiednich szczeblach dowodzenia (tabela 11).
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Tabela 10

FAZA DANE WEJSCIOWE ZADANIA DANE WYJSCIOWE
1. Wytyczne do planowania 1. Opracowac dyrektywe 1. Dyrektywa operacyjna AOD
i decyzja o podziale wysitku, operacyjng AOD
podjeta w fazie pierwszej
. Potaczony rozkaz 2. Przygotowa¢ MAOP 2. MAOP
koordynacyjny z fazy drugiej

N

3. Szczegoétowe informacje 3. Przygotowac propozycje 3.Zapotrzebowania na
0 stanie sit uzyskane od uzycia srodkoéw razenia dodatkowe, specyficzne
oficeréw tacznikowych w stosunku do obiektéw Srodki lub sity
uderzeri zawartych
wJPTL
4. Zapotrzebowanie na 4. Rozwija¢ rozkaz 4. Zarys ACO
wsparcie lotnicze 0 kontroli przestrzeni
powietrznej ACO
5. Zapotrzebowanie na $rodki

kontroli przestrzeni
powietrznej

o

Ograniczenia logistyczne

Tabela 11
FAZA DANE WEJSCIOWE ZADANIA DANE WYJSCIOWE
1. Potaczony rozkaz 1.Uszczegotowienie rozkazu 1. Zatwierdzone ATO
koordynacyjny (JCO) oraz bojowego ATO i uaktualnienie
dyrektywa operacyjna (AOD) specjalnych instrukcji SPINS
2, MAOP 2. Zakonczenie rozkazu 2. Zatwierdzone specjalne
0 kontroli przestrzeni instrukcje
powietrznej ACO
3. Wszystkie zapotrzebowania, 3. Zatwierdzony rozkaz
w tym zapotrzebowania na 0 kontroli przestrzeni
wsparcie lotnicze powietrznej ACO

4. Planowanie misji w celu
wsparcia dziatan
powietrznych

5. Zarys rozkazu o kontroli
przestrzeni powietrznej ACO

Faza piata jest realizowana podczas wypetniania zadan i polega na monitoro-
waniu obszaru misji oraz kierowaniu podlegtymi sitami, wykonujgcymi zadania
okreslone w rozkazie bojowym {tabela 12).

166



Tabela 12

FAZA DANE WEJSCIOWE
1. Rozkaz bojowy ATO
P . . .
1 2. Specjalne instrukcje
SIPNS
A
T
A

3. Rozkaz o kontroli

przestrzeni powietrznej

ACO

ZADANIA

1. Kierowanie i kontrolowanie
przydzielonych sU

Z.Dekonfliktowanie wszystkich

dziatan w powietrznym wymiarze,

w czasie wykonywania zadan -

okreslonych w rozkazie bojowym

ATO

3. Wprowadzanie poprawek

w biezacych dziataniach;
kontrolowanie ich wykonania

DANE WYJSCIOWE

1. Zarzadzanie walka

2. Zmiany w rozkazie
bojowym

3. Podsumowanie rezultatow
przeprowadzonych misji

Faza szOsta dotyczy oceny realizowanych dziatah. Ocena ta jest prowadzona
przez wszystkie szczeble dowodzenia, stanowigc ostatni element cyklu dowodze-
nia i kontroli komponentu powietrznego w operacjach pozawojennych (tabela 13).

Tabela 13

DANE WEJSCIOWE

1. Wszystkie Srodki
rozpoznania

2. Meldunki
z narodowych
organdéw (instytucji)

3. Meldunki z podlegtych

iwspierajgcych
jednostek

4. Srodki efektywnosci
5. Informacje z oceny
rezultatéw uderzen

ZADANIA

1. Analiza wykonania misji,

w

w odniesieniu do wszystkich
rodzajéw dziatan powietrznych

. Analiza prowadzenia kampanii

powietrznej: ocena catkowitego
wysitku

. Opracowanie danych

wejsciowych do taktyki oraz
wariantéw dziatania, na
podstawie dotychczasowych
doswiadczen

N

[S

DANE WYJSCIOWE
Meldunek o rezultatach
dziatan (ASSEESREP)

Rekomendacje do
wykonania ponownego
uderzenia

. Rekomendacje

dotyczace zmiany planu
dowddcy wielonarodowych
potaczonych sH zadaniowych

. Zmiany do planu dziatan
. Proponowane zmiany do

taktyki komponentu
powietrznego. Propozycje
zmian obowigzujacych
dotychczas procedur

Ocena uzycia komponentu powietrznego obejmuje trzy podstawowe elementy;
ocene rezultatdbw uderzen, oszacowanie skutecznosci uzytych srodkéw razenia
oraz propozycje obiektéw do ponownego uderzenia lotniczego. Efektywne plano-
wanie i realizacja kampanii wymaga ciagtej oceny wynikdw uderzen oraz oceny ich
wplywu na przebieg operacji pokojowej. Dowddca komponentu powietrznego potg-
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czonych sit bedzie zatem wnosit stosowny wktad w ocene operacji, prowadzac
ciagta ocene rezultatéw dziatan podlegtych mu sit, systematycznie przekazujac ja
dowodcy wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych. Informacje te sg podsta-
wag prognoz i podjecia decyzji o dalszym przebiegu kampanii.

Cykl dowodzenia i kontroli w sitach powietrznych rozpoczyna sie wskazdwkami
i wytycznymi dowddcy wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych, a konczy
oceng efektdéw dziatan (Combat Assessment - CA)\ osiggnietych w poprzedniej
misji. Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze o czasie trwania cyklu plano-
wania decyduje dowddca sit wielonarodowych (CJTF). Zazwyczaj rozkaz opraco-
wywany jest na 24 godziny, ale w sytuacjach stabilnych czas ten przedtuzano na-
wet do 72 godzin.

Czesto w sztabie jednoczesnie funkcjonujg badz sg opracowywane trzy ro-
dzaje rozkazéw bojowych ATO. Pierwszym z nich jest rozkaz bedacy aktualnie
w realizacji (tzw. biezacy); kolejny - to rozkaz przygotowywany na dziehn nastepny,
trzeci - bedacy na etapie planowania uzycia komponentu powietrznego - na kolej-
ne dni. Nalezy pamieta¢, ze cykle opracowywania i obowigzywania wymienionych
rozkazOw sg ze sobg Scisle zwigzane. Uzyskane zatem informacje o rezultatach
dziatan ujetych w rozkazie biezacym musza by¢ uwzglednione w rozkazach przy-
gotowywanych na dzien nastepny i dni kolejne.

Przyblizona ocena efektow dziatan (CA) obejmuje nastgpujace przedsigwzigcia: oceng zniszczen
wynikajacych z przeprowadzonych uderzen (Battle Damage Assessment - BDA), oceny efektywnosci
uzbrojenia (Munitions Efectivness Assessment - MEA) oraz rekomendacje co do ewentualnych, po-
wtérnych uderzen na wytypowane obiekty (Reattack Recommendations - RR).
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OD AUTOROW

Szukajac doskonalszych rozwigzan uzycia sit powietrznych w operacjach po-
zawojennych, przede wszystkim badaliSmy i uwzglednialiSmy dotychczasowe do-
Swiadczenia. Z pewnoscig trudno je generalizowaé, poniewaz kazdy przypadek
uzycia sit powietrznych byt inny, realizowany w odmiennych warunkach, przyswie-
caly mu inne cele, rézni byli organizatorzy i wykonawcy. Z pewnoscig nie mozna
bezposrednio poréwnywac operacji ewakuacyjnej ,Southern Exit", z wymuszaniem
pokoju w rejonie Zatoki Perskiej czy w Bosni i Hercegowinie. Takie proste porOw-
nania uznaliSmy za btedne juz na poziomie hipotezy. PrzyjeliSmy zatem, ze mozna
i nalezy poszukiwaé przede wszystkim wystepujgcych tam podobienstw i réznic,
wspolnych prawidlowosci specyficznych dla operacji innych niz wojna. Wiekszos¢
dostepnych materialéw o uzyciu potegi powietrznej w operacjach pozawojennych
poswiecona jest przede wszystkim konfliktom: w rejonie Zatoki Perskiej oraz bat-
kanskich, a po roku 1999 - szczegolnie kampanii powietrznej w Kosowie. Roéwnie
interesujajce - z punktu widzenia utrzymania bezpieczenstwa i pokoju - sg dziata-
nia zwigzane z wymuszaniem pokoju i niesieniem pomocy humanitarnej w Somalii
oraz Iraku\ Godne uwagi jest takze uzycie sit powietrznych w innych rodzajach
operacji zakwalifikowanych do dziatan pozawojennych. Wszechstronne ich pozna-
nie pozwala na rozleglejsze ujecie problematyki uzycia sit powietrznych w dziata-
niach pozawojennych.

Wymienione przyktady wskazujg jednoznacznie, ze kazdorazowo organizujgc
koalicje do przeprowadzenia operacji o charakterze innym niz wojna® nalezy do-
prowadzi¢ do petnego konsensusu sojusznikow przede wszystkim w zakresie ce-
6w misji, jej ograniczen oraz uzytych sit. Czesto, juz na etapie planowania misji,
pojawiajg sie niezgodnosci i zarysowujg rozbieznosci wtasnie w zakresie ustalania
tych pryncypidw. Takie rozbieznosci mialy miejsce podczas planowania operaciji
.Pustynna Burza”, a dotyczyly rodzaju i zakresu uzycia sit powietrznych. Mniej-
szos¢ decydentow opowiadata sie za taktycznym charakterem uzycia sit powietrz-
nych - w bezposrednim wsparciu lagdowych sit koalicji w sektorze Kuwejtu. Prze-
wazyt tam poglad uzycia lotnictwa do obezwladniania ,strategicznej infrastruktury”
wokét Bagdadu oraz w innych cze$ciach Iraku. Osiggniety kompromis, jak wiado-

' Mamy tu na uwadze dziatania prowadzone przez sity powietrzne po zakohczeniu operacji ,,Pu-
stynna Burza”.

~ NajczesSciej dotyczy to operacji wsparcia pokoju, ktéra w najwigkszym stopniu angazuje sity
zbrojne, w tym sity powietrzne.
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mo, doprowadzit do sukcesu, mimo ze trzon armii irackiej, ktéry stanowita Gwardia
Narodowa, ponidst niewielkie straty w wyniku dywanowych bombardowan przez
samoloty B-52.

Wiele doswiadczen z zakresu uzycia sit powietrznych w operacjach innych niz
wojna wyniesiono z konfliktu batkariskiego. To wtasnie tu po raz pierwszy samoloty
NATO starly sie w walce powietrznej nie majgcej charakteru ¢wiczebnego i wyko-
naty uderzenia bojowe na obiekty naziemne. Wiasnie ten konflikt potwierdzit przy-
puszczenia formutowane juz po wojnie o Kuwejt, ze zastosowanie potegi powietrz-
nej nie tylko korzystnie ksztattuje sytuacje na ladzie i morzu, ale moze prowadzi¢
bezposrednio do osiggniecia celéw catej kampanii.

Za klasyczny sposéb uzycia sit powietrznych w operacjach wsparcia pokoju
uznaliSmy operacje pod kryptonimem ,Deny Flight" w Bosni i Hercegowinie, ktéra
rozpoczeta sie 12 kwietnia 1993 roku\ W trakcie tej operacji przez okoto 1000 dni
sity powietrzne skutecznie wytgczyly z dziatan lotnictwo stron konfliktu, wnoszac
znaczacy wkilad do procesu pokojowego w tym regionie. Tamta misja potegi po-
wietrznej wyrazata sie przede wszystkim w monitorowaniu i wymuszaniu prze-
strzegania strefy zakazu lotéw, ustanowionej nad Bos$nig i Hercegowing zgodnie
z rezolucjg 816 Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Po-
nadto potega powietrzna Sojuszu miata zapewni¢ tam wsparcie lotnicze jednost-
kom lgdowym sit pokojowych ONZ (UNPROFOR). Wsparcie to miato by¢ wykony-
wane tylko i wylgcznie na wyrazne zapotrzebowanie dowddcy sit pokojowych ONZ
i przez niego kontrolowane”. Misja ta obejmowata takze wykonanie uderzen na
obiekty zagrazajgce strefom bezpiecznym. Koordynacje dziatah pomiedzy Soju-
szem Potnocnoatlantyckim a Organizacjg Narodéw Zjednoczonych zapewniano na
szczeblu 5 ATAF i kwatery ONZ w Sarajewie i Zagrzebiu.

Zupetnie inny przebieg i charakter miata kampania powietrzna w Kosowie.
W zgodnej opinii ekspertéw miedzynarodowych byla ona przykladem wyjatkowo
ofensywnego zastosowania sit powietrznych NATO w dziataniach o charakterze
innym niz wojna. Poczatkowo sity powietrzne Sojuszu atakowaly wytacznie serb-
skie obiekty wojskowe, pozostawiajgc potencjat cywilny w stanie prawie nienaru-
szonym. Dopiero poOzniej rozSzerzono liste celdw o majgce charakter polityczny,
ekonomiczny, a w koncowej fazie tej operacji niszczono juz cata infrastrukture ju-
gostowianskiej gospodarki oraz oddziatywano réwniez bezposrednio na stan mo-
ralny spoleczenstwa. Zmiana strategii podczas operacji wynikala z determinaciji
panstw NATO w rozwigzaniu konfliktu. Byta ona réwniez wynikiem $cierajgcych sie
odmiennych pogladéw na uzycie lotnictwa w tej operacji wewnatrz Sojuszu. Gene-
rat Wesley Clark, dowddca potgczonych sit zbrojnych NATO w Europie, chciat

~Operacja ,,Deny Flight" zakonczyta sie 20 grudnia 1995 roku - na podstawie Allied Forces South-
ern Europe. Fact Sheet.

~ Podstawe prawng do przeprowadzenia tych dziatan stanowity rezolucje Rady Bezpieczenstwa;
836, 958 i981.

~Kampanie powietrzng o Kosowo Sojusz Pétnocnoatlantycki rozpoczat 24 marca 1999 roku.
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skoncentrowa¢ wysitek dziatan ofensywnych lotnictwa na serbskich oddziatach
wojsk lgdowych, nasilajgcych czystki etniczne w Kosowie. Tymczasem dowddca
potgczonych sit powietrznych Europy Potudniowej - generat M.C. Short byt prze-
konany, ze najlepszym sposobem obezwiladnienia jugostowianskiego aparatu wta-
dzy jest zniszczenie elektrowni, budynkéw najwazniejszych ministerstw i gtdwnych
wezitdw infrastruktury Belgradu, tak szybko i dokladnie, jak tylko to mozliwe. Gene-
rat Clark zajmowat wyzsza pozycje w strukturze dowodzenia sit NATO, ale dla
potwierdzenia jego strategii powietrznej niezbedna bylaby wiarygodna grozba in-
wazji lagdowej, do jakiej wsparcie lotnicze staloby sie wstepem i uzupetnieniem.
Zaréwno samoloty, srodki bezpilotowe, w tym rakiety skrzydlate bedace w wyposa-
zeniu sit powietrznych nie byly w stanie samodzielnie wyeliminowa¢ mobilnych
i znakomicie maskujgcych sie serbskich sit wojskowych i policyjnych. Wedtug do-
kumentoéw zrédtowych Sojusz zniszczyt na calym terytorium Kosowa i Federacyjnej
Republiki Jugostawii zaledwie okoto 90 czotgéw i 150 transporteréw opancerzo-
nych. Kiedy rzady panstw cztonkowskich NATO wykluczyly mozliwosé prowadze-
nia dziatan lgdowych, opcja uzycia sit powietrznych zaproponowana przez gene-
rala Shorta byla jedynym rozsgdnym rozwigzaniem. Niestety podjete ,bombardo-
wania strategiczne” naruszaly etyczne i prawnomiedzynarodowe normy prowadze-
nia dziatan ponizej progu wojny, a szczegélnie zasady humanitaryzmu i proporcjo-
nalnosci. Bezposrednio spowodowaly one Smierc¢ setek cywiléw i zniszczenie infra-
struktury cywilnej, do ktérych zalicza sie mosty na Dunaju, dtugotrwale blokujac
najwieksza miedzynarodowa arterie wodna w Europie. Stowa rzecznika prasowego
NATO zwigzane z bombardowaniami elektrowni:...teraz my trzymamy palec na
wytgczniku pradu...” byly adresowane wprost do mieszkancow Belgradu i miaty
podwazy¢ autorytet Milosevicia. Jednak takie ,wylgczanie pradu” powodowato
paraliz wielkiego miasta i posrednie zagrozenie zycia i zdrowia tysiecy ludzi.
Zbombardowanie przez NATO ambasady chinskiej w Belgradzie, bedace niewat-
pliwie pomyikg Swiadczylo o determinacji NATO, akceptujacego nieodtgczne ryzy-
ko groznych btedéw w poszukiwaniu i wyznaczaniu celdéw dla bomb i rakiet w miej-
scach tak szczegolnych jak dzielnice dyplomatyczne. Przej$cie podczas operacji
od strategii ,bombardowania precyzyjnego” do ,strategicznego” (zgodnie z teorig
Douheta”) nastgpito pod koniec operaciji ,Allied Force”. Gdy wyczerpywat sie kredyt

’ Giulio Douhet (1869-1930) byt wybitnym wioskim teoretykiem i generatem. W latach 1912-1915
byt dowddca pierwszego batalionu aeronautycznego utworzonego we Wioszech. W tych latach petnit
obowiazki szefa sztabu dywizji lotniczej. Za krytyke nieudolnosci dowddcéw oraz ujawnienie przyczyn
kleski wojsk wioskich zostat skazany przez sad wojskowy na rok wiezienia W 1917 r. zostat zwolniony,
zrehabilitowany, a nastepnie awansowany do stopnia generata. W 1921 r. w stopniu generata zostat
przeniesiony w stan spoczynku. Byt wybitnym teoretykiem, autorem kilkunastu prac, w ktérych sformu-
towat zatozenia wojny powietrznej. Fundamentalng pozycja Douheta, ktéra przyniosta mu Swiatowy
rozglos, jest ,,Panowanie w powietrzu”. Wydana w 1921 r., a uzupeliona w 1926, w ktérej przypisuje
lotnictwu role decydujaca w przysztej wojnie. Zdobycie panowania w powietrzu oznacza zwyciestwo,
porazka za$ w powietrznym wymiarze oznacza kleske - pisze Douhet - itemu twierdzeniu podporzad-
kowane sg wszystkie jego rozwazania - C. Krzeminski, Problemy obrony powietrznej w teoretycznej
mysli wojskowej okresu miedzywojennego, Warszawa 1974.
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czasu na osiggniecie celéw catej misji, amerykanskie bombowce strategiczne B-52
przeprowadzity grupowe naloty z uzyciem bomb niekierowanych, podobnie do
wykonywanych poprzednio w Wietnamie i Zatoce Perskiej. Wojna o Kosowo nie
zostala jednak wygrana tylko z powietrza, ale réwniez w wyniku realnej grozby
wprowadzenia sit lgdowych, ktére niewatpliwie zmienityby rzady Milosevicia.
Przyjety sposob zastosowania sit powietrznych NATO w konflikcie o Kosowo
sktania nas do uznania zasadniczych tez gtoszonych przez klasyka i pioniera uzy-
cia lotnictwa - Giulio Douheta. To wlasnie Douhet stworzyt najczystszg wizje pa-
nowania w powietrzu, a wkasciwie panowania z powietrza nad Swiatem, stwierdza-
jac: (...) w tego rodzaju wojnie rozstrzygniecie musi polega¢ na zmiazdzeniu mo-
ralnego i materialnego potencjatu [wrogiego] narodu przez przygwozdzenie go
przerazajgcym kataklizmem przesladujacym zewszad i bez wytchnienia, az po osta-
teczny upadek wszelkiej spotecznej organizacji. Stanie sie aktem litosci, ze rozstrzy-
gniecie nastapi szybko (..), bo decydujace ciosy spadng na ludnos$¢ cywilng -
w panstwie podczas wojny element najmniej odporny na atak. Zupely upadek
struktury spotecznejjest nieunikniony w kraju poddanym (...) bezlitosnemu bombar-
dowaniu z powietrza. (...) aby potozy¢ kres trwodze i cierpieniu, sam lud pchany in-
stynktem samozachowawczym powstanie, zadajgc korica wojny - a wszystko to
w ogo6le zanim wojska ladowe i marynarka wojenna zdotajg sie zmobilizowac.
Wspélczesnie istota ,bombardowan strategicznych” zawiera sie w zadaniu roz-
strzygajgcego ciosu juz na samym poczatku, wprost w centrum organizmu panstwa
przeciwnika, z przeskoczeniem frontbw oraz ominieciem calej mozolnej i brudnej
taktyki wojny. To za$ stwarza rzgdom i dowodztwom oraz opinii publicznej pokuse
tzw. ,czystej wojny". Stany Zjednoczone, dysponujgce ogromnym potencjalem
gospodarczym, z ich potozeniem geograficznym niejako przeznaczone do roli
Swiatowego lidera lotnictwa, na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci wielokrotnie
przyjmowaty i odrzucaly koncepcje ,bombardowania strategicznego”, a takze wpro-
wadzaly do niej zasadnicze modyfikacje. Amerykanski generat William Mitchell”
sformutowat koncepcje bombardowan precyzyjnych, stuzacych niszczeniu konkret-
nych sktadnikéw potencjatu wojskowo-przemystowego. Wedtug niego, w wyniku
uzycia potegi powietrznej w ramach tzw. ,ataku strategicznego” powinna by¢ zila-
mana przede wszystkim materialna zdolno$S¢ prowadzenia walki. Ten wiasnie wa-
tek podjety i sformutowany przez Johna Wardena, krétko przed wojng w rejonie

” William ,,Billy” Mitchell - reprezentant amerykanskiej mysli wojskowej. Ukoriczyt szkote lotnicza
w Curtis Newport. Gdy Stany Zjednoczone przystapity do | wojny $wiatowej, Mitchell byt juz w Europie,
biorgc w niej udziat. W tym czasie z jednostek lotniczych Stanéw Zjednoczonych wydzielonych do
dziatan w Europie sformowat brygade lotnicza, kt6ra osobiscie dowodzit. Po zakonczeniu wojny napisat
wiele prac teoretycznych, przedstawiajac swoje poglady na sposoby uzycia lotnictwa i organizacji obro-
ny powietrznej w dziataniach wojennych. W wielu sprawach miat poglady odmienne od pogladéw
Douheta, co zwigzane byto gtéwnie z odmiennos$cig potozenia geopolitycznego Stanéw Zjednoczonych.
Przez caly okres swej bogatej dziatalnosci wojskowej Mitchell domagat sie, by oficjalne czynniki woj-
skowe Stanéw Zjednoczonych zwrécity nalezytg uwage na rozwdj lotnictwa i obrony powietrznej, ktére -
jego zdaniem - spetniag w wojnie decydujaca role.
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Zatoki Perskiej, dostosowany w szczegoétach do czasdéw ,wysokich technologii”
i ,oroni inteligentnych”, znany jest pod nazwa ,pierscieni Wardena”\ Jego koncep-
cja uzycia sit powietrznych znalazta takze zastosowanie w kampanii powietrznej
0 Kosowo, co w naszej ocenie nie bylo korzystnym rozwigzaniem. Trudno bowiem
pogodzi¢ pokojowy charakter operacji, ktorej gtéwnym celem byta obrona praw
cztowieka - z tak ,agresywnym” sposobem jej przeprowadzenia.

Uwazamy, ze nie mozna poming¢ takze negatywnych zjawisk, ktore wystgpity
po zakoriczeniu kampanii powietrznej o Kosowo. Niebezpieczne nasladownictwo
osiggania celéw wojny sitami powietrznymi, bez dostosowania do realiéw konfliktu,
jest juz udziatem niektérych panstw. Mamy tu na mysli izraelskie bombardowania
cywilnych elektrowni w Libanie oraz niszczenie przez rosyjskie lotnictwo wszystkich
mozliwych celéw wojskowych i cywilnych w Czeczenii. Zaréwno lzrael, jak i Rosja
gtosno powolywaly sie na operacje ,Allied Force” jako precedensowg i modelowa.
Rozpowszechnianie i legitymizacja takiej strategii, bez posiadania odpowiednich
srodkéw precyzyjnego rozpoznania i niszczenia, moga rozczarowac jej postacig
konwencjonalng a wiec w konsekwencji doprowadzi¢ do siegniecia po brohn ma-
sowego razenia. Pomimo t>«h, w wiekszos$ci krytycznych uwag operacja ,Allied
Force" w Kosowie oznaczata otwarcie nowego rozdzialu w historii Sojuszu, co jest
przedmiotem analiz na wielu poziomach. Podstawowy z nich odnosi sie do przed-
miotowej, geograficznej i prawnej legitymizacji operacji niewynikajgcych z artykutu
V Traktatu Waszyngtoriskiego. Operacja ta przesadzita w znacznym stopniu
o charakterze zapisOw odnowionej strategii NATO, poszukujgcych legitymizacji dla
dziatan antykryzysowych Sojuszu, umozliwiajgcych elastyczne reagowanie w sytu-
acjach razacego naruszania porzadku miedzynarodowego. Znaczenie decyz;ji
o podjeciu uderzen powietrznych przeciwko Jugostawii bez mandatu Rady Bezpie-
czenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jako wzoru dla podobnych dziatan
w przysztosci, jest powszechnie odrzucane. Nie ulega wszelako watpliwosci, ze
precedens stworzony decyzjami NATO, jakkolwiek pozbawiony automatycznej
aplikacji i uwiktany w ztozony proces budowy wewnatrzsojuszniczego porozumie-
nia, bedzie miat wplyw na podejmowane dziatania w obliczu kolejnych kryzysow.
Najwieksza w historii Sojuszu operacja wojskowa stanowita test zdolnosci Organi-
zacji oraz zlozonych relacji miedzy przestankami politycznymi podejmowanych
decyzji - a ich operacyjnymi implikacjami. Dowiodla technologicznej i militarnej
niedoskonatosci sojusznikéw europejskich oraz wrecz miazdzacej przewagi Sta-
néw Zjednoczonych w tych dziedzinach. Wystawita takze na powazng probe we-

" Putkownik John A. Warden Ill po 35 latach stuzby w sitach powietrznych Stanéw Zjednoczonych
(USAF) w lipcu 1995 roku przeszedt do rezenwy. W powietrzu spedzit ponad 3000 godzin, latajac na
samolotach F-4, F-15 oraz OV-10. Odbyt 266 misji bojowych w Azji Potudniowo-Wschodniej. Jest ab-
solwentem Air War College. Odegrat czotowa role w planowaniu i kierowaniu kampanii powietrznej
w rejonie Zatoki Perskiej (1990-1991). Wykreowatl nowe podejscie dotyczace uzycia sit powietrznych.
Jego ksiazka ,,Kampania powietrzna” (Air Campaign) jest znana i wykorzystinwana w procesie ksztatce-
nia w wielu uczelniach wojskowych na calym Swiecie. Jeden z rozdziatdbw swojej pracy zatytutowat on
bezposrednio nawigzujac do Douheta: ,,wojne mozna wygrac z powietrza",
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wnetrzng spojnosé Sojuszu. Zrodiem dodatkowej presji byly wewnetrzne rozbiez-
nosci stanowisk panstw cztonkowskich oraz zréznicowane reakcje miedzynarodo-
wej opinii publicznej. Poza tym reakcja NATO wskazuje na charakterystyczne ce-
chy przysziych konfliktéw. Akcje zbrojne w wypadku ewentualnych konfrontacji
beda zmuszaly do odejscia od klasycznych regut dziatai wojennych na rzecz re-
agowania kryzysowego, opartego na zawezeniu celéw militarnych, ograniczania
swobody dziatania dowédcéw decyzjami politycznymi i bezstronnej realizacji zadan
okreslonych przez grupe panstw, wystepujacej w imieniu szerszej wspoélnoty. Za-
konczenie kampanii powietrznej otworzyto droge do zaangazowania NATO w od-
budowe pokoju w prowincji, poniewaz dwa dni pézniej jednostki sit pokojowych
KFOR wkroczyly do Kosowa, zapewniajac w miare mozliwosci bezpieczeristwo
powrotu uchodZzcom oraz odtworzenie porzadku publicznego.
kit it

Wraz ze zmiang strategii i zaangazowaniem sie NATO w dziatania nieobjete
artykutem V Traktatu Potnocnoatlantyckiego wzrosto znaczenie sit powietrznych,
ktére juz w czasie pokoju zostaly wigczone w miedzynarodowy system utrzymania
bezpieczenstwa i pokoju oraz zapobiegania sytuacjom kryzysowym. Sity powietrz-
ne wypetniajg wiele réznych zadan, witgczajgc bojowe oddziatywanie na obiekty
powietrzne i naziemne. Dzieki temu zwiekszajg one skuteczno$¢ odstraszania
militarnego, ktére w wielu wypadkach jest jedynym Srodkiem umozliwiajgcym sku-
teczne rozwigzanie sytuacji kryzysowej. Zakres uzycia sit powietrznych we wspot-
czesnych dziataniach innych niz wojna determinuje wiele ograniczen, w tym gtow-
nie natury politycznej i prawnomiedzynarodowej. Dotychczas najbardziej spekta-
kularne dzialania sit powietrznych mialy miejsce podczas wojny w rejonie Zatoki
Perskiej (operacja ONZ); krajach bytej Jugostawii (operacja NATO) i Kosowie (ope-
racja NATO). Niektére z tych operacji bylty odbierane przez miejscowe spoteczen-
stwa jako typowe dziatania wojenne. Wynikalo to przede wszystkim z zakresu
i intensywnosci dziatan witasnie sit powietrznych. Potwierdza to teze o trudnosci
okreslenia granicy pomiedzy dziataniami wojennymi a innymi niz wojna. Czesto
mozna spotkac sie z opiniami bazujgcymi jedynie na intuicji, ze dziatania inne niz
wojna sg pomystem politykdw, a nie wojskowych, dla ktérych zawsze beda to
dziatania bojowe - w domys$le wojenne. Opierajac sie na przeprowadzonych dotad
operacjach pozawojennych, szczeg6lnie przez pryzmat przyswiecajacych im ce-
6w, nie mozna zgodzi¢ sie z tg opinia.

Przedmiotem niniejszej publikacji byto zaprezentowanie znacznych mozliwosci
sit powietrznych w zakresie rozwigzywania konfliktw pozawojennych, ich wszech-
stronnych zastosowanh w osiaganiu celéw zar6éwno calej misji, jak i wsparcia kom-
ponentéw lgdowego i morskiego. Sity powietrzne stwarzaja dogodne warunki pro-
wadzenia réznorodnych dziatan o charakterze pokojowym, sg najczesciej wprowa-
dzane jako pierwszy komponent takich operacji i je koricza. Szybko dostosowujg
sie do zmieniajacej sie sytuacji w obszarze prowadzenia dziatan podczas wykony-
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wania wielu zadan, od rozpoznania do demonstracji sity, poprzez uderzenia na
obiekty naziemne i nawodne, ostone z powietrza, transport do ewakuacji. Kazde
uzycie lotnictwa, szczegOlnie niszczace, powinno by¢ rozwazne i uzasadnione nie
tylko wzgledami wojskowymi, ale réwniez politycznymi i spolecznymi, a typowanie
obiektéw misji powietrznych - poprzedzone wyjatkowo wnikliwg oceng prawdopo-
dobnej reakcji stron konfliktu, sojusznikéw i panstw neutralnych. Ponadto powinno
by¢ skoordynowane z komponentem Ilgdowym wielonarodowych potgczonych sit
zadaniowych.

Przynalezno$¢ Polski do Sojuszu stawia nowe wyzwania polskim sitom po-
wietrznym. Jednym z nich jest przygotowanie naszych jednostek lotniczych i na-
ziemnych sit obrony powietrznej do udzialu w operacjach o charakterze innym niz
wojna. Zgodnie z okreslong w 2000 r. strategig bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej przewiduje sie uzycie polskich sit powietrznych w szeroko pojetym reago-
waniu kryzysowym, dostrzegajac potrzebe aktywnego udziatlu w operacjach innych
niz wojna. Celem opracowania jest przyblizenie nowych, jeszcze nie do korca
sprecyzowanych, bardzo trudnych, skomplikowanych i mozliwych zastosowan na-
szych sit powietrznych w operacjach pozawojennych.
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J. Kardas, K. Loranty - \Worane problemy bezpieczeristwa i obronnosci paristwa w opiniach
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Dr hab. inz. Bogdan Zdrodowski - profesor Akademii Obrony

Narodowej, prodziekan Wydzialu Lotnictwa i Obrony Powietrznej.

Specjalizuje sie¢ w teorii OR doktrynach powietrznych, dydaktyce

przedmiotowej oraz modelowaniu proceséw walki. Wyniki swoich

badan opublikowat w kraju i za granica w ponad 120 wydawnictwach

zwartych i artykutach, w tym w ponad 50 pracach naukowych. Zre-

alizowat kilkanascie prac na zapotrzebowanie MON i Szt. Gen. Kie-

rowat zespotem naukowcéw opracowujgcych model dziatari po-

wietrznych w ramach GRANTU, na zapotrzebowanie Komitetu Badarn Naukowych. Jest

autorem oryginalnych programéw komputerowych wspomagajacych procesy dowo-

dzenia, od wielu lat stosowanych w polskich sitach zbrojnych oraz za granica. Recenzo-,

wat i opiniowat ponad 50 prac naukowych, w tym dla KBN, MON, uczelni i instytutéw

naukowych. Zorganizowat kilka miedzynarodowych i krajowych konferencji nauko-

wych, wiele sympozjéw i seminariéw. Wypromowat 10 doktoréw i kilkudziesigciu dy-

plomantéw, wydat kilkadziesigt podrecznikéw i opracowan studyjnych. Od wielu lat

z wielkim zaangazowaniem i powodzeniem wdraza najnowsze osiggniecia informatycz-
ne w pracy organizacyjnej, dydaktycznej i naukowej.

Dr inz. Maciej Marszatek - adiunkt zespotu pracownikéw na-
ukowo-dydaktycznych Akademii Obrony Narodowej, obecnie pra-
cuje w Katedrze Obrony Powietrznej Wydziatu Lotnictwa i Obrony
Powietrznej. Specjalizuje si¢ w problematyce dziatari pozawojen-
nych oraz naziemnych sit obrony powietrznej, jest wspéfautorem
kilkunastu prac naukowych oraz autorem kilkunastu artykutow
o charakterze naukowym i popularno-naukowym. Aktywnie uczest-
niczy w sympozjach, seminariach oraz éwiczeniach miedzynarodo-

wych poswigconych rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych. Wypromowat 10 dyploman-
téw oraz opublikowat kilkanascie opracowarn studyjnych.

. Fragmenty recenz;ji:

... ksigzka systematyzuje wiedze o dziataniach pozawojennych i wnosi wktad w po-
glebianie teorii uzycia sit powietrznych w dziataniach innych niz wojna. Moze ona sta-
nowi¢ doskonaty materiat do daiszych dociekann naukowych poswieconych tej probie-
matyce, zwlaszcza w $Swietie przygotowania poiskiego iotnictwa i Srodkéw obrony po-
wietrznej do reagowania kryzysowego..W tym kontek$cie ksigzka moze by¢ réwniez
wykorzystywana w szkoieniu naszych sit powietrznych i ksztatceniu akademickim..."”

ptk prof. dr hab. Wojciech MICHALAK

... ksigzka ma duza warto$¢ poznawczg. Wnikiiwe badania teoretyczne wnészg-nowe
wartosci do obiegu naukowego. Za najwazniejsze osiggnigcia Autoréw naiezy uznac:
zdefiniowanie i zinterpretowanie istoty pozawojennych dziatan sit powietrznych w uje-
ciu interdyscypiinarnym; opracowanie dekompozycji rodzajéw pozawojennych dziatan
zbrojnych; sformutowanie zadan sit powietrznych w operacjach pozawojennych oraz
ich uwarunkowan strategicznych i operacyjrjych. Opracowanie stanowi bardzo dobra
podstawe do rozwijania szczeg6towych badan w zakresie operacyjnych i taktycznych
aspektow uzycia sit powietrznych w operacjach pozawojennych...”
prof., dr hab. Eugeniusz-ZABLOCKI u--
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