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WSTEP

Podrecznik Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny jest adresowany do $ro-
dowisk studiujacych problemy wspétczesnego bezpieczenstwa miedzynarodowego
W powigzaniu z aspektami miedzynarodowego prawa publicznego. W pierwszym
rzedzie korzysta¢ z niego beda studenci studiéw podyplomowych stuzby zagra-
nicznej, miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych oraz bez-
pieczenstwa narodowego. Ponadto, podrecznik bedzie przydatny przy realizacji
nowych kierunkéw studiéw magisterskich, zainaugurowanych w Akademii Obrony
Narodowej o specjalnosciach: dowodzenie i zarzadzanie, bezpieczerstwo narodo-
we oraz logistyka.

Autorzy podrecznika wyrazajg nadzieje, ze wypetni on istotng luke, jaka wy-
stepuje w zakresie interdyscyplinarnych powigzan pomiedzy miedzynarodowym
prawem publicznym, szczeg6lnie humanitarnym, naukami o stosunkach miedzyna-
rodowych oraz naukami wojskowymi.

Pomyst opracowania podrecznika zrodzit sie w zwigzku z dos$wiadczeniami
dydaktycznymi uzyskanymi podczas realizacji programu Zaocznych Podyplomo-
wych Studiéow Stuzby Zagranicznej. Kadra dydaktyczna Wydziatu Strategiczno-
-Obronnego oraz studenci odczuwali wyrazny brak syntetycznych materiatow dy-
daktycznych poswieconych problematyce utrzymania pokoju, dziatalnosci organi-
zacji miedzynarodowych na tym polu oraz roli sit zbrojnych w prowadzeniu rézno-
rodnych form dziatalnosci zewnetrznej w zakresie: przeciwdziatania konfliktom,
utrzymania i przywracania pokoju oraz prowadzenia misji humanitarnych.

Od poczatku lat dziewieédziesigtych rosnie zaangazowanie sit zbrojnych RP
w r6znorodne formy dzialalnosci poza granicami kraju w ramach organizacji mie-
dzynarodowych, sojuszy wojskowych, a takze w sferze tzw. dyplomacji wojsko-
wej. Realizacja nowych zadai wymaga coraz lepiej wyksztatconych kadr oficer-
skich i zotnierzy dysponujacych praktycznymi umiejetnosciami wykraczajacymi
poza tradycyjne funkcjonowanie sit zbrojnych.

Prezentowany podrecznik ma spetnic role przewodnika po wielodyscyplinarnej
problematyce, ktérej zasadnicza mys$la przewodnig jest podstawowe wyzwanie
przetomu tysiacleci, jakimi bez watpienia sg procesy destabilizacji wewnetrznej
panstw. Oprécz tego, ze prowadzg one do wyniszczenia ludnosci tych panstw, de-
strukcji struktur panstwowych i gospodarki to zagrazajg bezpieczenstwu regional-
nemu, a przez to wymuszajg zaangazowanie miedzynarodowe.



w podreczniku przedstawiono podstawowe zagadnienia zwigzane z tg proble-
matyka; pojecia, definicje, metodologie, normy prawne, kompetencje i procedury.

Rozdziat 1 poswiecony jest wprowadzeniu do problematyki wspotczesnych
konfliktow zbrojnych. Omawia on kierunki oraz tendencje w geostrategii Swiato-
wej i regionalnej.

W rozdziale 2 przedstawione zostaty kompetencje i rola Organizacji Narodow
Zjednoczonych w utrzymaniu i przywracaniu pokoju z zaakcentowaniem tendencji
rozwojowych, sposrod ktérych podstawowe znaczenie ma proces regionalizacji
bezpieczenstwa.

Koncepcja regionalnego bezpieczenstwa europejskiego zostata rozwinieta
w kolejnym, 3 rozdziale, w ktérym scharakteryzowano OBWE i oceniono jej role
w przeciwdziataniu konfliktom.

Rozdziat 4 poswiecono roli NATO w interwencji na rzecz pokoju. Rozwinigto
temat nowych zadan Sojuszu wykraczajacych poza sfere obrony zbiorowej.

W procesie integracji europejskiej coraz wiekszego znaczenia nabierajg zagad-
nienia wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a w zwigzku z tym obser-
wujemy praktyczne dziatania w zakresie budowy samodzielnych zdolnosci euro-
pejskich sit antykryzysowych. Zagadnieniom tym zostat poSwiecony rozdziat 5.

Kolejny, 6 rozdziat dotyczy praktycznego sprawdzianu miedzynarodowej pre-
wencji w Kosowie. Prewencji nieskutecznej, ktéra musiata zakonczyé sie wojsko-
wa interwencjg NATO przeciwko bylej Jugostawii.

Rozdziat 7 zostat poswiecony polskiemu udziatowi w misjach pokojowych i ak-
cjach humanitarnych. Zaprezentowano zaréwno do$wiadczenia historyczne, jak tez
aktualne zadania w dziedzinie peacekeepingu.

Z kolei, w rozdziale 8 przedstawiono model narodowej strategii przeciwdziata-
nia konfliktom bazujac na oficjalnym stanowisku rzadu Krélestwa Szwecji. Wy-
brano ten model gtownie ze wzgledu na fakt aktywnosci tego panstwa w zakresie
przeciwdziatania konfliktom.

W rozdziale 9 przedstawiono niedostatki i niekonsekwencje podstaw prawnych
wspdtczesnego systemu stosunkéw miedzynarodowych oraz polityczno-strategiczne
aspekty problemoéw interwencji miedzynarodowej w konflikt wewnetrzny.

W rozdziale 10 rozwinigto prawne i organizacyjne aspekty operacji pokojo-
wych prowadzonych przez ONZ, w tym takze elementy, ktére dotychczas nie byty
podejmowane w polskiej literaturze przedmiotu, np. prawo uzycia broni przez sity
pokojowe.

Nastepny, 11 rozdziat zostat poswiecony krajowym podstawom prawnym umo-
zliwiajagcym kierowanie obywateli RP do dziatari w ramach misji i operacji poko-
jowych.

Elementy polityczne, prawne oraz operacyjne omawia rozdziat 12 podrecznika
poswiecony wspoOtpracy cywilno-wojskowej w realizowaniu zadan w dziedzinie
utrzymania i przywracania pokoju.

Dwa kolejne rozdziaty wkraczajgw problematyke prawa konfliktow zbrojnych.
Rozdziat 13 poswiecono odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa i zbrodnie wo-
jenne, natomiast rozdziat 14 przedstawia obowigzki i odpowiedzialno$¢ dowddcow
i zotnierzy w dziataniach bojowych.
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w zwigzku z tym, ze w prowadzeniu operacji pokojowych sity zbrojne bazujg
na wielu zapisach IV Konwencji Genewskiej, rozdziat 15 poswiecono problematyce
prawnej okupacji wojskowej i sposobu ochrony ludnosci cywilnej.

Ostatni, 16 rozdziatl omawia role mediéw w konfliktach zbrojnych, poruszajac
zaréwno problematyke prawng, polityczna, jak tez aspekty moralne.

W aneksach zamieszczono fragmenty podstawowych dokumentdw prawa mie-
dzynarodowego stanowiacych podstawe wspdtczesnych stosunkéw miedzynaro-
dowych, poczawszy od zapisow Karty Narodéw Zjednoczonych, skoficzywszy na
wytycznych dowddcy IFOR w sprawie uzycia broni.



1. TENDENCJE W ROZWOJU WSPOLCZESNYCH
KONFLIKTOW ZBROJNYCH.
WPROWADZENIE W PROBLEMATYKE

1.1. Pojecie konfliktu

W prawie miedzynarodowym pojecie konfliktu zbrojnego jest szersze od poje-
cia wojny, gdyz obejmuje wszelkie przejawy walki zbrojnej. W konfliktach moga
uczestniczy¢ réwniez strony, ktore nie sg uznawane za podmioty prawa miedzyna-
rodowego, a trwajgce walki nie musiaty zosta¢ poprzedzone wypowiedzeniem
wojny’. Do konfliktu dochodzi wtedy, gdy pomiedzy jego stronami wystgpia
sprzecznosci. Swiadomo$é wystepowania tych sprzecznosci powoduje podjecie
przez strony okre$lonych dziatan, ktére prowadzg do konfliktu.

Z powyzszych wzgleddw bardziej przydatne dla praktyki stosunkéw miedzyna-
rodowych jest uzywanie pojecia konfliktu. Syntetyczne ujecie jego cech zaprezen-
towalt prof. Teofil Lesko. Sato:

- istnienie co najmniej dwoch podmiotoéw wojujacych;

- uzywanie przez podmioty wojujgce zorganizowanych sit zbrojnych przeciw-
ko sitom zbrojnym przeciwnika;

- stosowanie metod i Srodkéw walki zbrojnej”.

W opracowaniach NATO dotyczacych problematyki konfliktéw i zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych stosowana jest definicja, opracowana przez jedng z grup
roboczych zajmujaca sie opracowaniem tresci nowej Koncepcji Strategicznej Sojuszu:
Konflikt jest to sytuacja wewnetrzna lub zewnetrzna, w ktdrej wystepuje zagrozenie
dla nadrzednych wartosci, intereséw lub celdw stron uczestniczacych.

Najczesciej spotykane definicje konfliktu odnosza to pojecie do pewnego
fragmentu skali zachowan, mieszczacych sie miedzy sporem a konfliktem zbroj-
nym. Spoér to sytuacja, w ktdrej strony (danych stosunkoéw spotecznych, w tym
miedzynarodowych) wyrazajg odmienne lub sprzeczne stanowiska wobec okre$lo-
nej kwestii i wysuwajg wobec siebie roszczenia. Konflikt zbrojny wystepuje wtedy,
gdy strony w celu rozwigzania sporu uzywajg sit zbrojnych.

'R. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa
2000, s. 203.

T. LesSko, Miedzynarodowe prawo konjliktéw zbrojnych, 1984, s. 13.

~COEC (EAPC/PfP). Generic Ciris Mangement Handbook, EAPC(COEC)D(99) 1, 1999, s. 11-2.
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o konflikcie mowi sie zazwyczaj, gdy uczestnicy sporu biorg pod uwage moz-
liwos¢ uzycia sit zbrojnych (groza, szykanuja sie, demonstrujg itp.), a wiec gdy
mamy do czynienia z zachowaniami blizej konfliktu zbrojnego. Obecnie pojecie
konfliktu rozcigga sie coraz bardziej w strone spom, nazywajac tak sytuacje,
w ktdrej dziatania jednej strony sporu postrzegane sg jako naruszenie intereséw
drugiej strony i powodujg jej przeciwdziatanie. Takie naruszenie interesbw moze
przy tym powstawac na réznym tle: etnicznym, spoteczno-ekonomicznym, poli-
tycznym itp.*

We wspdtczesnym Swiecie obserwujemy do$¢ czesto zjawisko umiedzynaro-
dowienia konfliktow, ktére w poczatkowej fazie byly jedynie konfliktami we-
wnetrznymi. Dzieje sie tak w efekcie wigczenia sie do konfliktu trzeciej strony, co
moze przybiera¢ forme pomocy finansowej i materialnej, albo nawet zaangazowa-
nia wojskowego”. Zjawisko to moze stanowié¢ powazny problem dla pokoju w re-
gionie i moze prowadzi¢ do rozszerzenia konfliktu na inne kraje. Z drugiej jednak
strony, zaangazowanie trzeciej sity moze prowadzi¢ do powstrzymania dziatan
wojennych i uspokojenia sytuacji.

Klasyfikacje konfliktdw mozna prowadzi¢ ze wzgledu na rdzne kryteria, spo-
$rod ktor>'ch najwazniejsze to:

1 Kryterium podmiotowe (kto uczestniczy w konflikcie);

2. Kryterium celowosci;

3. Poziom zaangazowanig;

4. Sposoby prowadzenia dziatar bojowych.

Dla celéw badan naukowych prowadzi sie klasyfikacje konfliktow, ktéra moze
zaleze¢ od uczestniczacych podmiotow, celéw dziatan, poziomu zaangazowania
oraz sposobdw prowadzenia walki. Inny podziat dokonywany jest ze wzgledu na
Srodowisko, w ktérym tocza sie walki lub ze wzgledu na uzywane $rodki bojowe.

Z punktu widzenia stosunkéw miedzynarodowych podstawowe znacznie ma
podziat konfliktéw wedtug kryterium ich zasiegu i wptywu na sytuacje miedzyna-
rodowa. Dlatego wyrdznia sie konflikty o charakterze:

- globalnym, jesli biorg w nim udziat duze sity supermocarstwa, wywotujac
napiecie w skali Swiatowej;

- regionalnym, jezeli biorg w nim udziat najwieksze panstwa regionu, uzywa-
jac znaczacych sit zbrojnych, co wywotuje napiecie o duzym znaczeniu strategicznym;

- lokalnym, w ktérym zaangazowane sg mate i stabo uzbrojone sity zbrojne
panstw o niewielkim znaczeniu miedzynarodowym, co nie powoduje wiekszych
skutkéw miedzynarodowych.

W praktyce konflikt lokalny moze, w chwili zaistnienia sprzyjajacych okolicz-
nosci, przerodzi¢ sie w konflikt regionalny, a nawet globalny.

' P. Delmas, Le bel avenir de la guerre, Paris 1995, pp. 203 - 215; W. Kostecki, The Europe Af-
ter the Cold War, WaTsaw \991. n

~ G. Mojsiejewicz (red.). Leksykon wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa
1997, s. 180.
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Powazny konflikt zbrojny jest definiowany jako przedtuzajaca sie walka
pomiedzy sitami wojskowymi dwoéch panstw rzadéw lub miedzy rzadem,
a przynajmniej jedna zorganizowang grupa zbrojna. Kryterium intensywno-
$ci konfliktu jest liczba jednego tysigca ofiar Smiertelnych’.

1.2. Pojecie umiedzynarodowionego konfliktu wewnetrznego

Ogolne pojecie konfliktu wewnetrznego obejmuje ,wszelkie konflikty zbroj-
ne”, inne niz te, ktére maja charakter miedzynarodowy, z zastrzezeniem, ze wyma-
gany jest tu dodatkowo pewien putap stosowania przemocy”.

Wewnetrzne konflikty zbrojne moga przybiera¢ postaci otwartych dziatan
zbrojnych, wojny partyzanckiej, ktérym moga towarzyszy¢ charakterystyczne dla
konfliktu zbrojnego w bytej Jugostawii ,,czystki etniczne”. Do konfliktéw zbroj-
nych nie majacych charakteru miedzynarodowego zaliczy¢ mozna nastepujace
stany faktyczne:

1. Zorganizowane akcje uzbrojonych grup przeciwko wladzom panstwa, na
ktore whadze reaguja uzyciem regularnych sit zbrojnych.

2. Zorganizowane akcje podejmowane wzajemnie miedzy sitami zbrojnymi
dwdch lub wiecej frakcji, bez wzgledu na to, czy akcje te pociggaja za sobg inter-
wencje wiadzy.

Wystepowanie ktorejkolwiek z wyzej wymienionych sytuacji w obrebie teryto-
rium jednego panstwa Swiadczytoby o zaistnieniu niemiedzynarowego konfliktu
zbrojnego”.

W przypadku zaistnienia na terytorium panstwa konfliktu wewnetrznego nale-
zy przestrzega¢ postanowien art. 3 wspolnego dla wszystkich Konwencji Genew-
skich z 1949 r. Wspolny art. 3 jest uwazany za ,,mini konwencje”, ustanawiajgca
przynajmniej te przepisy, ktdre rzadza prowadzeniem operacji wojskowych i trak-
towaniem cztonkdw organizacji zbrojnych oraz os6b cywilnych. Doktadnie nie jest
jasne, kiedy wspdlny art. 3 znajduje zastosowanie w konfliktach wewnetrznych,
teoretycy prawa zgadzajg sie co do tego, ze zaczyna obowigzywac juz na bardzo
wczesnym etapie konfliktu wewnetrznego.

Artykut 3 jako jedyny dotyczy niemiedzynarodowych konfliktow zbrojnych.
Strony konfliktu wewnetrznego zobowiazane sg przestrzega¢ jego postanowien
jako absolutnie minimum. Zapewnia on stosowanie zasad humanitarnych, uzna-
nych przez cywilizowane narody.

' SIPRI, Yearbook 1997, s. 17 - 22.

~ M. Flemming, Podstawowe prawa cztowieka a miedzynarodowy konflikt zbrojny, Wojskowy
Przeglad Prawniczy, 1993, nr 1- 2, s. 3; R. Bierzanek, Stosowanie miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego w miedzynarodowych wewnetrznych konfliktach zbrojnych, Panstwo i Prawo, nr 4, 1985,
s.45-55.

~ M. Perkowski, Definicja konfliktu zbrojnego nie majacego charakteru miedzynarodowego w mie-
dzynarodowym prawie humanitarnym, [w;] Miedzynarodowe prawo humanitarne, pod red.
T. Jasundowicza, Torun 1997, s. 43 - 47.
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Wspdby art. 3 dla Konwencji Genewskich z 1949 r. nie ogranicza w zaden
sposéb podstawowego prawa panstwa do ttumienia rozruchéw i powstan zbroj-
nych, ani jego prawa do prowadzenia proceséw sadowych i wydawania wyrokow.
Nie ogranicza on takze prawa panstwa do oceny sytuacji i wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego.

Artykut ten wymaga poszanowania zasad humanitarnych uznanych za podsta-
wowe we wszystkich cywilizowanych krajach i wigczenia ich do prawa podstawo-
wego nawet wtedy, gdy panstwo nie przystapito do Konwencji.

Sprawg natury humanitarnej, a nie prawnej, jest zapewnienie kazdemu czto-
wiekowi nie uczestniczagcemu w dziataniach zbrojnych, lub niezdolnemu do walki
minimalnego standardu traktowania, ktory prawo pafstwowe przyznaje nawet naj-
gorszym KiyTninalistom*.

Poszanowanie zasad ujetych w art. 3 wynika z czysto humanitarnych powo-
déw, a nie z pobudek politycznych. Stosowanie art. 3 nie wptywa na status stron
konfliktu. Sity antyrzadowe stosujac sie do zasad artykutu nie osiggng takiego sa-
mego statusu co panstwo, wobec Ktérego pozostaja w opozycji i prowadzg dziata-
nia zbrojne.

Artykut 3 stwarza podstawy prawne organizowania pomocy humanitarnej
przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza i Potksiezyca lub innej bez-
stronnej organizacji humanitarnej. W przesztosci - do potowy XX wieku, czesto
odmawiano takiej pomocy ze wzgledu na to, iz byla postrzegana jako ingerencja
w wewnetrzne sprawy panstwa. Jednak juz pod koniec XiX wieku pojawity sie
wsrdd prawnikéw poglady, iz przeczy to podstawowym zasadom etyki.

Prawne uregulowania stanowisk stron zaangazowanych w umiedzynarodowio-
ny konflikt wewnetrzny zostaty wprowadzone do Konwencji Genewskich z 1949 .
przez Protokét Dodatkowy 11z 1977 r.

* Art. 3 Konwencji Genewskich z 1949 r.: Gdyby na terytorium jednej z Wysokich Umawiaja-
Icych sie Stron wybucht konflikt zbrojny nie posiadajgcy charaktem miedzynarodowego, kazda ze
Stron w konflikcie bedzie obowigzana stosowac sie przynajmniej do nastepujacych postanowien:

1) Osoby nie biorace bezposrednio udziatu w dziataniach wojennych, wiacznie z cztonkami sit
zbrojnych, ktérzy ztozyli bron oraz osoby, ktére staty sie niezdolne do walki na skutek choroby, ran,
pozbawienia wolnosci lub z jakiegokolwiek innego powodu, bedg we wszelkich okolicznosciach
traktowane w spos6b humanitarny, bez czynienia zadnej roznicy na ich niekorzy$¢ z powodu rasy,
koloru skéry, retigii lub wiary, pici, urodzenia lub majatku ani z zadnych innych analogicznych powodéw.

W tym celu sg i pozostajg zakazane w stosunku do wyzej wymienionych oséb w kazdym czasie
i w kazdym miejscu:

a) zamachy na zycie i nietykalno$¢ cielesna, a w szczeg6lnosci zabdjstwa we wszelkiej postaci,
okaleczenia, okrutne traktowania, tortury i meki;

b) branie zaktadnikéw;

¢) zamachy na godnos¢ osobista, a w szczegdlnosci traktowanie ponizajace i upokarzajace;

d) skazywanie i wykonywanie egzekucji bez uprzedniego wyroku, wydanego przez sad nalezycie
ukonstytuowany i dajacy gwarancje procesowe, uznane za niezbedne przez narody cywilizacyjne.

2) Ranni i chorzy beda zabierani i leczeni.

Bezstronna organizacja humanitarng jak Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyzg bedzie
mogta ofiarowa¢ swe ustugi Stronom w konflikcie. Strony w konflikcie beda sie ponadto staraty
wprowadzi¢ w zycie w drodze uktadéw specjalnych wszystkie lub niektére z pozostatych postano-
wien niniejszej konwencji. Zastosowanie powyzszych postanowier nie bedzie miato wplywu na
sytuacje prawna Stron w konflikcie.

17



Prawo wojenne dotyczace konfliktbw wewnetrznych rdzni sie zaleznie od
stopnia przemocy wewnatrz panstwa*. W przeciwienstwie do wspdlnego art. 3
Protokdt Il wymaga zaistnienia wyzszego stopnia przemocy i zdobycia wiekszej
kontroli przez strone opozycyjna. Jezeli ma to miejsce na terytorium panstwa
i ogranicza sie do sporadycznych aktéw przemocy, to wowczas PD Il nie jest sto-
sowany. Bedzie jednak stosowany, jezeli sity opozycyjne osiagnety stopien zorga-
nizowania i dziatania, ktéry skutkuje sprawowaniem kontroli nad jakim$ obszarem
lub regionem panstwa.

Chociaz mogg istnie¢ watpliwosci co do okreslenia kategorii konfliktu jako
wewnetrzny czy miedzynarodowy, a w konsekwencji watpliwosci co do tego, jaki
typ prawa wojennego stosowac, to z punktu widzenia dowddcéw wojskowych nie
ma wiekszego znaczenia, czy konflikt ma charakter wewnetrzny czy miedzynaro-
dowy. Podstawowe, fundamentalne zasady prawa wojennego dotyczacego prowa-
dzenia operacji i traktowania o0séb chronionych sg takie same, niezaleznie od typu
konfliktu. To znaczy, ze zasady rozrdzniania 0s6b i obiektéw cywilnych od celéw
wojskowych , proporcjonalnos$ci oraz poszanowania poszczeg6lnych kategorii 0séb
chronionych przez prawo humanitarne, majg zastosowanie we wszystkich konfliktach.

Wiele zasad prawa wojennego mozna okresli¢ jako zasady jednoznaczne. Na-
lezy je stosowac i nie wymaga to decyzji dowddcy. Dziatania kombatantéw moga
by¢ wiasciwe lub niewlasciwe. Nie ma tutaj kategorii posrednich. Jesli nawet
w konflikcie wewnetrznym nie ma kategorii jeica wojennego, to osoba, ktéra zo-
stata ujeta przez przeciwnika powinna zosta¢ potraktowana humanitarnie, tj. ska-
zana prawomocnym wyrokiem sadu, za udziat w dziataniach zbrojnych przeciwko
wiasnemu panstwu, ewentualnie internowana, jezeli nie popetnita zadnego wykro-
czenia lub przestepstwa. Sity opozycyjne majg rowniez obowigzek traktowac uje-
tych zolnierzy w sposob humanitarny, organizujac przejsciowe obozy lub wiezienia”.

Nalezy stwierdzi¢, ze odpowiedzi na pytanie: Kto decyduje o uznaniu konfliktu
za wewnetrzny lub miedzynarodowy? nie znajdziemy w normach prawa miedzyna-
rodowego. Dos¢ czesto odpowiedz daje spotecznosé miedzynarodowa, pokazuja to
decyzje podejmowane przez ONZ. Przyktadem moze by¢ sytuacja dotyczaca
Chorwacji i Federalnej Republiki Jugostawii. W 1991 roku Chorwacja zgtosita
zamiar odiaczenia sie od byfej Jugostawii. Konflikt ten zaangazowal Narodowg
Armie Jugostawii i sity chorwackie. Przynajmniej na poczatku byt to konflikt we-
wnetrzny. Jednak najpierw Niemcy, a potem ONZ uznaly panstwo chorwackie,
w nastepstwie czego konflikt sit zbrojnych Chorwacji i Jugostowianskiej Armii

' Protokét Dodatkowy 11z 1977 r. Art. 1 Niniejszy protokét, ktory rozwija i uzupetnia artykut 3
wspolny dla Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 roku, nie zmieniajagc warunkéw JeJ zastoso-
wania, stosuje sie do wszystkich konfliktéw zbrojnych, ktdre nie sa objete artykutlem 1 Protokotu
Dodatkowego |, ktore tocza sie na terytorium Wysokich Umawiajacych sie Stron, miedzy JeJ sitami
zbrojnymi a roztamowymi sitami zbrojnymi lub innymi zorganizowanymi uzbrojonymi grupami,
pozostajgcymi pod odpowiedzialnym przywddztwem i sprawujacymi takg kontrole nad czescig JeJ
terytorium, ze moga przeprowadzac ciagte i spéjne operacje wojskowe oraz stosowac niniejszy Protokot.

Art. 2. Niniejszy Protokét nie ma zastosowania do takich wewnetrznych napiec i niepokojow. Jak
rozruchy, odosobnione i sporadyczne akty przemocy oraz irme dziatania podobnego rodzaju, ktére nie
sg uwazane za konflikty zbrojne.

~Opracowanie MKCK na kurs prawa wojennego, Poznan 1977.
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Narodowej stat sie konfliktem miedzynarodowym. W tym momencie obowigzy-
waty Konwencje Haskie z 1907 r. i Konwencje Genewskie z 1949 r., ktore sg Zro-
dfami powszechnie obowigzujacego prawa zwyczajowego, mimo ze Chorwacja nie
zdazytajeszcze ich ratyfikowad.

Protokét Dodatkowy | z 1977 r., 0 czym juz wspomniano, zostat podpisany
i ratyfikowany przez okoto 152 paristwa, mimo to nie stat sie on jeszcze powszech-
nie obowigzujagcym prawem zwyczajowym. Dlatego Chorwacja mogta odmowié
stosowania jego postanowien. Warto jednak zaznaczyC, ze Federalna Republika
Jugostawii byta sygnatariuszem wszystkich Konwencji Haskich z 1907 roku i Ge-
newskich z 1949 r. oraz Protokotéw Dodatkowych z 1977 r. Chorwacja powinna
czuc sie zwigzana tymi postanowieniami, facznie z postanowieniami Protokotu 1.

Jezeli miedzy dwoma panstwami zaistnieje konflikt zbrojny, wéwczas prawo
wojenne zawarte w Konwencjach Haskich z 1907 r.. Konwencjach Genewskich
z 1949 r. i Protokole Dodatkowym I, jesli byto ratyfikowane, zaczyna natychmiast
obowigzywad.

Konflikt zbrojny w znaczeniu materialnym istnieje z chwilg rozpoczecia dzia-
fan wojennych. Od tego momentu o stanie wojny czy konfliktu zbrojnego nie de-
cydujajuz oceny prawne czy polityczne. Np. w czasie wojny o Falklandy miedzy
Wielkg Biy4anig a Argentyng w 1982 r. strony wojujace nawet nie zerwaty stosun-
kow dyplomatycznych. Skoro dwa panstwa uczestniczag w sporze i angazujg do
niego wihasne sity zbrojne, to z punktu widzenia prawa wojennego konflikt zbrojny
juz istnieje i w konsekwencji znajdujg zastosowanie Konwencje Haskie i Genew-
skie oraz Protokdt Dodatkowy 1z 1977 r.

1.3. Demokratyzacja czy degeneracja wojny?

Po drugiej wojnie $wiatowej obserwujemy znaczny spadek liczby miedzynaro-
dowych konfliktow zbrojnych. Stanowig one zaledwie 18% wszystkich wojen.
A zatem 82% to konflikty o charakterze wewnetrznym. Zmienit sie tez charakter
panstw toczacych wojny miedzy sobg. Przede wszystkim nie sg to juz wielkie mo-
carstwa, lecz panstwa mate i Srednie. Ogdtem w okresie 1945 - 1995 doliczono sie
164 wojen. W czesci sposrod nich byty prowadzone dziatania interwencyjne, jed-
nego lub kilku panstw. Interwencje prowadzone przez mocarstwa (USA, ZSRR,
Wielka Brytania, Francja) dotyczylty poczatkowo gtdwnie zrewoltowanych krajow
rozwijajacych sie, a nastepnie postkomunistycznych. Okoto 30% wszystkich kon-
fliktow wewnetrznych angazowaly sity zewnetrzne, w tym takze miedzynarodo-
We*.

Mamy do czynienia ze zjawiskiem, ktdre niektorzy analitycy nazywaja ,,demo-
kratyzacjg”, inni ,,degeneracjg” wojny. Przestata ona by¢ domeng zarezerwowang
dla mocarstw, lecz zeszta na poziomy regionalne i lokalne. Wedtug danych SIPRI
w 1998 roku toczylto sie na Swiecie 28 konfliktow zbrojnych, sposrdd ktérych tylko
dwa byty konfliktami o charakterze miedzynarodowym, pozostate miaty charakter

‘J. Hostii, The State, War and State of War, Cambridge University Press 1996, s. 21 - 25.



konfliktow wewnetrznych'. llustracjg zjawiska nazywanego ,,degeneracjg wojny’
jest rosnaca liczba ofiar wérdd ludnosci cywilnej.

SILY ZBROJNE LUDNOSC CYWILNA
20:1
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Zrodto-. Wykorzystano dane przedstawione w opracowaniu M. Drosta.

Rys. 1. Stosunek strat zotnierzy i ludnosci cywilnej w wojnach

1.4. Geostrategiczne uwarunkowania konfliktéw w okresie
postzimnowojennym

1 System dwubiegunowy” ni6st ze sobg powazne zagrozenie (powszechng woj-
ne jadrowa), w warunkach wysokiej stabilnosci. Jego upadek obnizyt poziom za-
grozenia, ale réwniez zmniejszyt poziom stabilnosci. Nastgpita zmiana zasady
organizujacej stosunki miedzynarodowe: od rywalizujacych biegunéw Swiat prze-
szedt do przyciagajacych centréw - czyli tzw. uktadu poliarchicznego, opartego na
nowych podziatach, bardziej skomplikowanych, bo nie dualistycznych. Sgto zto-
zone, zachodzace na siebie podziaty etniczne, rozwojowe, kulturowo-cywilizacyjne,
wyznaniowe itp.

2. W okresie postzimnowojennym ulegta zmianie rola czynnika militarnego:
spadio prawdopodobiefstwo wykalkulowanej agresji na wielka skale, natomiast
pojawia sie grozba zbrojnej eskalacji konfliktow lokalnych; redukowano liczbe
glowic i natozono szereg ograniczen na strategiczne potencjaty nuklearne, ale arse-
naty, ktére pozostaty, nadal sg zdolne unicestwié cywilizacje. Na obszarze OBWE
rozwinieto $rodki budowy zaufania, w Europie ustabilizowano zbrojenia konwen-
cjonalne (traktat CFE), ale kwestie wojskowe nadal sg przedmiotem debat i spo-

' SIPRI, Yearbook, 1998.
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row. Nastgpit rozw6j handlu bronig, w tym zaawansowana technicznie i technolo-
giami wojskowymi, co spotegowato zagrozenia ptynace z konfliktéw lokalnych,
zwiaszcza na obszarach bytego ,.trzeciego Swiata”.

3. Wsrod uwarunkowan bezpieczenstwa maleje znaczenie czynnika militarne-
go. Zwigzane jest to z pojawieniem sie szeregu nowych czynnikéw oraz poszerza-
jacym sie zakresem zagrozen. Wiekszego znaczenia nabrato zjawisko regionaliza-
cji rozumianej jako rozpad ukladu globalnego (w istocie regionalizacja wynika
rowniez z integracji uktadéw narodowych). Znikniecie rywalizacji blokowej tocza-
cej sie wedtug schematu gry o sumie zerowej zmniejszyto zainteresowanie mo-
carstw interwencjami w konflikty regionalne, ktore w zwiazku z tym nabraty wia-
snej dynamiki - innymi stowy, miejscowi aktorzy muszg polega¢ na wiasnych
sitach. Ponadto na Zachodzie ujawnit sie swoisty syndrom zwyciezcy: przekonanie
0 odniesionym zwyciestwie w ,,zimnej wojnie” i pragnienie skonstruowania owo-
cOw tego zwyciestwa poprzez m.in. nie ponoszenie kosztow (ekonomicznych,
spotecznych) interwencji poza granicami kraju. Jest to jeden z elementoéw zjawiska
okreslonego jako ,,korzysci z pokoju” (ang. benefits of the peax, ff. dividendes de
la paix).

4. Wzrosto znaczenie czynnika etnicznego, co prowadzi do umiedzynarodo-
wienia konfliktow, zwigzanego z uregulowaniami prawnomiedzynarodowymi
(i politycznymi) dotyczacymi praw cztowieka (w tym zbiorowych), co wyjmuje je
spod wylacznej kompetencji panstw i daje podstawe do miedzynarodowej inter-
wencji. Z punktu widzenia zasiegu oddziatywania konfliktow jest to wiec tenden-
cja przeciwstawna do tej, ktéra wynika z regionalizacji. Czynnik etniczny zagraza
tez szerzej ujmowanej stabilizacji zycia miedzynarodowego w tym sensie, ze pro-
wadzi do sprzecznosci miedzy zasadg samostanowienia a zasadg suwerennosci
panstw. Chodzi o to, ze powolywanie sie na zasade samostanowienia (zawartg
w prawie miedzynarodowym) przez grupy etniczne i mniejszosci narodowe moze
powodowac secesje i inne zmiany ustalonych struktur panstwowych, co grozi
efektem domina (np. na obszarze b. ZSRR).

5. Pojawia sie paradoks ,,umocnionego bezpieczenstwa”. Chodzi o to, ze two-
rzenie systemu bezpieczenstwa dla okreslonej zbiorowosci, zwlaszcza opartego na
wspotpracy cztonkoéw tej zbiorowosci, wzajemnie umacniajacych swoje bezpie-
czenstwo (tzw. bezpieczefAstwo kooperacyjne) ma tez negatywne konsekwencje:
rodzi nieprzychylne nastawienie wsrdd tych, ktérzy pozostajg poza tg zbiorowo-
$cia, mogace prowadzi¢ do przeciwdziatania (np. NATO - Rosja); zwieksza wraz-
liwosé jednych cztonkéw zbiorowosci na dziatania innych (wspdtpraca prowadzaca
do spordw, przyktady mozna zaczerpna¢ z dziejow Unii Europejskigj).

6. W planie strategicznym zakonczenie zimnej wojny sprawito, ze zaden
z potencjalnych agresoréw nie moze liczy¢ na automatyczng pomoc ,wielkiego
protektora”. Wczesniej Moskwa i Waszyngton podtrzymywaty przychylne im re-
zimy, chociazby dlatego, zeby nie przeszt>' na strone przeciwng, dostarczajgc im
pieniedzy, broni, doradcéw, sami nie angazujac sie bezposrednio. Wojna w Zatoce
Perskiej byta przetomowsg i udowodnita Saddamowi Husejnowi, ze nie moze liczy¢
na poparcie Kremla. Wykazata ponadto, ze wojny nie mozna prowadzi¢ samo-
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dzielnie oraz sprawita, ze prawo miedzynarodowe zabraniajgce wojny okazato sie
skuteczne.

Wojna nie jest w stanie zrealizowa¢ swojego tradycyjnego celu, czyli zaowo-
cowac wzrostem potegi panstwa, wprost przeciwnie moze spowodowac tylko jego
ostabienie.

Dlatego tez pierwszym problemem wspdtczesnego bezpieczenstwa nie sg am-
bicje mocarstwowe, lecz kryzys panstwa*.

Skutecznos$¢ i respektowanie prawa miedzynarodowego sprzyja politycznym
przeobrazeniom, a gtdwnie rozwojowi demokratycznych form rzadéw. Chociaz nie
mozna powiedzie¢, zeby byta to tendencja nieodwracalna to jednak demokratyczne
normy sg wprowadzone w coraz wiekszej liczbie panstw. Sprzyjajg temu ONZ,
demokracje zachodnie i media.

Konfrontacja gospodarcza i konkurencja ekonomiczna zastepujg konfrontacje
militarng. Naturalna tendencja panstw do dominacji znajduje ujscie poza polem
bitwy. O wiele korzystniejsze jest ,kupienie” rywala niz przymus militarny.
Wzrost kapitatu japonskiego w Ameryce moze mie¢ charakter imperialistyczny, ale
jest to imperializm pokojowy. Wojna miedzy nowoczesnymi pafnstwami przybiera
forme wojny ekonomicznej i moze by¢ toczona nawet w ramach sojuszu militarne-
go: USA - kraje Unii Europejskie;j.

Wzgledy technologiczne sg powaznym argumentem, zniechecajacym do po-
dejmowania dziatan zaczepnych. Panstwa Zachodu wraz z Japonig dysponujg zde-
cydowana przewaga technologiczng Srodkéw zniszczenia nad reszta Swiata.

* P. Delmas, Le bel avevir de la gurre, Gallimard, Paris 1995, s. 139 - 173.
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2. EWOLUCJA ROLI ONZW UTRZYMANIU POKOJU
W OKRESIE POSTZIMNOWOJENNYM

2.1. Kompetencje organéw ONZ w zakresie utrzymania pokoju

ONZ jest organizacjg o charakterze cywilnym i politycznym. Dziala na pod-
stawie Karty Narodéw Zjednoczonych podpisanej 26 czerwca 1945 r. w San Fran-
cisco, ktora weszta w zycie 24 pazdziernika 1945r. W 2000 r. ONZ liczyta 188
panstw cztonkowskich.

Karta Narodéw Zjednoczonych (KNZ) stawia przed organizacjg nastepujace cele:

- utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;

-rozwijanie przyjaznych stosunk6éw miedzy narodami opartych na poszano-
waniu zasady réwnouprawnienia i samostanowienia narodow;

- poprawa gospodarczego i spotecznego postepu narodéw, rozwigzywanie pro-
bleméw o charakterze spotecznym, gospodarczym, kulturaln3'm lub humanitarnym
droga wspdtpracy;

- popieranie poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Ze wzgledu na cele oraz $rodki przewidziane do ich realizacji ONZ jest szcze-
gdlnie predestynowana do rozstrzygania probleméw szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Na ukfad zbiorowego bezpieczehstwa Naroddw
Zjednoczonych sktadajg sie zasady postepowania panstw zawarte w art. 2 KNZ
obejmujace;

- suwerenng rownos¢ wszystkich cztonkow;

- dobrowolne zobowigzanie do respektowania postanowien Karty;

-powstrzymanie sie od grozby uzycia sity we wzajemnych stosunkach oraz
zobowigzanie do zatatwiania sporéw srodkami pokojowymi;

- respektowanie postanowieri Organizacji oraz udzielanie jej pomocy w akcji
podjetej przeciwko jakiemukolwiek panstwu; ,

- nieingerencje w sprawy wewnetrzne ktéregokolwiek panstwa.

W zakresie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa wyrdznia sie obecnie naste-
pujace gldWhne rodzaje dziatan stosowanych przez system ONZ:

- procedury sprawozdawcze i inspekcyjne;

- mechanizmy ,,pomocnicze” - to przede wszystkim akcje typu peace keeping
badz porozumienia o przerwaniu ognia i inne dziatania zapewniajace przestrzega-
nie prawa i tadu wewnetrznego, misje obserwacyjne; N

23



- stosowanie przez Zgromadzenie Ogélne NZ rekomendacji dla Rady Bezpie-
czenstwa (art. 6 KNZ) w celu podjecia $rodkéw karnych wobec parstwa tamigcego
prawo miedzynarodowe;

- selektywne stosowanie Srodkéw niemilitamych podejmowanych przez Rade
Bezpieczenstwa (art. 41 KNZ);

- stosowanie Srodkéw przymusu w postaci uzycia sit zbrojnych (na podstawie
rozdziatu VII KN2);

- stosowanie srodkdw sgdowych.

2.1.1. Rada Bezpieczenstwa

Zgodnie z Kartg NZ pierwszym i najwazniejszym celem ONZ jest utrzymanie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (art.] KNZ). G{éwnym organem od-
powiedzialnym za realizacje tego zadania jest Rada Bezpieczenstwa (RB). Skiada
sie ona z pieciu cztonkow statych: Chin, Francji, Rosji, Wielkiej Brytanii i Stanéw
Zjednoczonych oraz z dziesieciu cztonkéw niestatych wybieranych przez Zgroma-
dzenie Ogo6lne wedtug nastepujacego rozdzielnika rotacyjnego dla poszczeg6lnych
kontynentéw: Afi-yka~3, Azja-2, Ameiy/ka tacifiska-2, Europa Srodkowo-
-Wschodnia - 1, Europa Zachodnia oraz reszta $wiata zachodniego - 1.

Naktadajac na Rade Bezpieczenstwa gtéwng odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (art. 24) Karta przyznaje jej jednocze-
$nie szczegblne kompetencje umozliwiajace:

- pokojowe rozstrzyganie sporéw (rozdz.Yl, art. 33 - 38);

- podejmowanie akcji w razie zagrozenia lub naruszenia pokoju i aktéw agresji
(rozdz.YIl, art. 35 - 51).

Zasadnicze decyzje (w sprawach innych niz proceduralne) RB podejmuje
wiekszoscig 9 glosow, jednakze przy zachowaniu wymogu jednomys$Iinosci jej
statych cztonkéw (art. 27). Wynika z tego, iz aby rezolucja RB zostata uchwalona
musi sie na nig zgodzi¢ (a przynajmniej jej nie odrzuci¢) wszystkich pieciu statych
cztonkéw. W konsekwencji powoduje to sytuacje, w ktdrej nie mozna zastosowac
sity wobec zadnego ze statych cztonkéw RB, oraz natozy¢ sankcji wbrew woli
jednego z tych panstw.

W celu wykonywania swych mandatowych obowigzkéw w zakresie pokojowe-
go rozstrzygania spordw oraz reagowania na sytuacje zagrozenia pokoju Rada
Bezpieczenstwa dysponuje szeregiem szczegdtowych kompetencji umozliwiaja-
cych podejmowanie dziatarh w zaleznosci od charakteru zagrozenia. W szczego6lno-
$ci RB moze podejmowaé nastepujace dziatania:

a) w zakresie dysponowania srodkami pokojowymi:

- wzywac strony sporu do regulowania go wskazanymi w art. 33 KNZ $rod-
kami. Nalezg do nich: rokowania, badania, posrednictwo, pojednanie, arbitraz,
postepowanie sadowe, odwotanie sie do organéw lub uktaddw regionalnych lub
inne Srodki pokojowe wedle wyboru stron;

- samodzielnie bada¢ kazdy spdr lub kazda sytuacje w celu ustalenia czy ich
dalsze trwanie nie zagraza utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;
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- potepiac akty uzycia sity, potaczone z wezwaniem do przerwania dziatan, za-
stosowaniem $rodkow zmniejszajacych napiecie lub apelem o rozpoczecie (konty-
nuacje) negocjacji;

- kierowac wnioski do Sekretarza Generalnego ONZ o podjecie misji dobrych
ustug lub wyznaczenie specjalnego przedstawiciela w celu poszukiwania rozwig-
zan sporéw i konfliktow;

- podejmowaé misje wyjasniajgce i badawcze;

- ustanawia¢ misje obserwacyjne i upowaznia¢ oddziaty pokojowe do okresla-
nia stopnia przestrzegania uzgodnionych rozejméw oraz dziatania jako $rodek
zmniejszajacy ryzyko wznowienia lub rozszerzenia sie konfliktu.'

b) w zakresie wymuszania pokoju:

- okreslaé srodki (bez uzycia sit zbrojnych) wymuszenia pokoju miedzy inny-
mi poprzez ustanowienie sankcji (ekonomicznych, komunikacyjnych i dyploma-
tycznych);

- podejmowaé akcje przy uzyciu sit zbrojnych ,jakg uwaza za konieczng dla
utrzymania albo przywr6cenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa™

-podejmowaé z rekomendacji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ bezposrednie
Srodki karne wobec panstw tamiacych prawa miedzynarodowe wykluczajac je
z ONZ badZ z okreslonego rodzaju dziatalnosci tej organizacji.

W celu doradzania Radzie Bezpieczenstwa w zakresie wojskowych aspektow
utrzymania pokoju, uzycia oddanych do jej rozporzadzenia sit zbrojnych, rozbroje-
nia i kontroli zbrojen przewidziano utworzenie Wojskowego Komitetu Sztabowe-
go™. Z powodu niezrealizowania zamiaru powotania sit zbrojnych w dyspozycji
Rady Bezpieczenstwa oraz w zwigzku z brakiem jednomysInosci dotyczacych jego
kompetencji nie przejawiat on jednak aktywnosci.

Obok Rady Bezpieczenstwa istotng role w zakresie utrzymania pokoju i bez-
pieczenstwa w systemie Naroddw Zjednoczonych odgrywaja rowniez inne organy
statutowe ONZ: Zgromadzenie Ogolne, Sekretariat, na ktorego czele stoi Sekretarz
Generalny wraz z podleglymi organami wykonawczymi oraz Miedzynarodowy'
Trybunat Sprawiedliwosci.

2.1.2. Sekretarz Generalny ONZ

Bedac najwyzszym funkcjonariuszem administracyjnym ONZ*posiada on sze-
roki (chociaz nieprecyzyjnie okreslony) zakres odpowiedzialnosci i kompetencji
politycznych dotyczacych takze utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa. Zasadniczo Sekretarz Generalny wspotdziata w tym zakresie z RB.
W praktyce istnieje jednak wiele przyktaddéw zaangazowania Sekretarza General-

' Pokojowe rozstrzyganie sporéw, [w:] Karta Narodéw Zjednoczonych, rozdz. VI, Osrodek Informacji
ONZ, Warszawa 1998.

~Art. 42 KNZ.

NArt. 47 KNZ.

" Art. 97 KNZ.
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nego w rozstrzyganie sporéw bez mandatu ze strony Rady Bezpieczenstwa. Na
podstawie uprawnien wynikajacych z Karty NZ Sekretarz Generalny moze:
- zwraca¢ uwage RB na kazdg sprawe, ktéra moze zagraza¢ utrzymaniu pokoju;
- wptywac na rozwdj sytuacji zagrazajacych utrzymaniu pokoju oraz uczestni-
czy¢ w procesach $wiadczenia dobrych ustug i mediacji poprzez dziatalno$¢ spe-
cjalnych lub osobistych przedstawicieli.

2.1.3. Zgromadzenie Ogélne ONZ

Jako najwyzszy ogélnoswiatowy organ przedstawicielski Zgromadzenie Ogol-
ne (ZO) upowaznione jest do omawiania wszelkich spraw wchodzacych w zakres
Karty NZ tgcznie z tymi, ktdre nalezg do kompetencji RB. ZO ustala zasady, na
ktorych opiera sie miedzynarodowy pokoj i bezpieczefistwo. Ponadto moze udzie-
la¢ w tym zakresie zaleceri painstwom cztonkowskim i RB". Peni wiec role kanatu
transmisyjnego, przez ktory przechodzi wiekszo$¢ spordw o duzym znaczeniu
miedzynarodowym. Praktycznie publiczna dyskusja na forum Zgromadzenia Ogél-
nego przebiega réwnolegle z rokowaniami pokojowymi lub innymi dziataniami
majacymi na celu przywrocenie pokoju i bezpieczenstwa. W obliczu sytuacji, ktdra
moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa ZO moze re-
agowac zalecajgc stosowanie $rodkdéw pokojowego rozwigzywania sporow”. Jed-
nak dopdki RB wykonuje swoje funkcje w jakiejkolwiek sprawie z zakresu bezpie-
czenstwa, ZO nie moze udziela¢ takich zalecen, chyba ze RB wystapi z takim po-
stulatem. Niekiedy w sytuacjach, w ktérych RB zastosowata prawo weta, ZO,
w ograniczonym zakresie, wkraczato w jej kompetencje'®.

Do realizacji zadan statutowych ZO posiada Komitety Zgromadzenia Ogdlne-
go, wérdd ktdrych sprawami szeroko rozumianego pokoju zajmujg sie:

- Pierwszy Komitet (sprawy polityczne i bezpieczenstwa);

- Specjalny Komitet Polityczny,
a ponadto w kwestiach szczeg6towych - niektére Departamenty Sekretariatu ONZ:

~ Departament Spraw Zagranicznych {DPA) - w zakresie biezacej analizy sy-
tuacji w poszczeg6lnych rejonach $wiata oraz sporzadzania raportéw dla Sekreta-
rza Generalnego;

-Departament Akcji Humanitarnych {DHA) - w zakresie koordynowania
dziatalnosci humanitarnej;

- Departament Operacji Pokojowych {DPKO) - w zakresie planowania opera-
cji pokojowych, wykorzystania kadr oraz ich zabezpieczenia logistycznego.

' Zob. G. Evans, Wspétpraca dla pokoju. Agenda globalna na lata dziewieédziesigte i lata na-
stepne, Warszawa 1994, s. 30.
~Art. 10 KNZ.
Art. 14 KNZ.
Zob. G. Evans, op. cit, s. 31.
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2.1.4. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci jest gtdwnym organem sgdowym
systemu NZ. Nie zajmuje sie on sporami o charakterze politycznym, lecz rozpa-
truje spory miedzy panstwami cztonkowskimi z punktu widzenia przestrzegania
norm prawa miedzynarodowego. RB udzielajac zalecenn w sprawie pokojowego
regulowania sporéw powinna uwzgledniac fakt, ze z zasady nalezg one do jurysdykcji
MTS.

2,2. Ewolucja roli ONZ

Decyzje podjete podczas konferencji w Jatcie okreslity nowe zasady wspotpra-
cy wielkich mocarstw przekreslajagc na prawie pot wieku szanse na harmonijng
wspotprace dajac jednoczesnie poczatek procesowi zimnej wojny.

W zakresie funkcjonowania ONZ spowodowato to zablokowanie jej podsta-
wowego organu - Rady Bezpieczenstwa. Przewidziany w Karcie mechanizm bez-
pieczenstwa zhiorowego zostat zastgpiony w praktyce przez podziat Swiata na stre-
fy wplywow dwoch supermocarstw utrzymujacych wewnatrz kazdej z nich okre-
$lony porzadek oraz zachowujacych ogdlng rownowage w skali globalne;j.

Okres ten charakteryzuje nieche¢ statych cztonkéw do zezwalania na zajmo-
wanie si¢ przez RB sprawami, ktére nalezg do ich strefy wpltywow. Uniemozliwia
to w>4orzystanie systemu zbiorowego bezpieczenstwa przewidzianego w Karcie NZ.

Mimo to w latach czterdziestych i na poczatku lat piecdziesiatych RB podej-
mowata jednak pewne decyzje. W tym czasie ustanowiono pierwsze misje i opera-
cje pokojowe. Na mocy postanowien rozdziatu VI przez wydanie zaleceri (art. 36 - 38)
ustanowiono: misje obserwacyjne do przestrzegania rozejmow:

- UNTSO (w 1948 r.) na Bliskim Wschodzie;

- UNMOGIP (w 1949 r.) w Indiach i Pakistanie'.

W 1950 r. na mocy rozdziatu VIl Rada Bezpieczenstwa zastosowata jedyng
W czasie zimnej wojny operacje wymuszajgca - w Korei. Akcja ta prowadzona
byta przez Zjednoczone Dowddztwo kierowane przez Stany Zjednoczone, ale pod
flagg ONZ. Dziatanie takie byto mozliwe tylko dzieki nieuczestniczeniu w pracach
RB delegacji ZSRR, co umozliwito wskazanie agresora, a w konsekwencji odwo-
fanie sie do postanowien rozdziatu VII KNZ.

Lata sze$¢dziesigte to z jednej strony brak mozliwosci rozpatrywania na forum
RB kluczowej kwestii - Wietnamu, ale jednoczesnie rozpatrzenie szeregu kwestii
nie zwigzanych bezposrednio ze strefami wptywow wielkich mocarstw (np. Cypr).
Do korca lat osiemdziesigtych pomimo czestego stosowania prawa weta RB zdo-
tata podjac szereg decyzji, sposrod ktdrych najwazniejsze to:

-pierwsza misja pokojowa rozszerzona o komponent cywilny z upowaznie-
niem do uzycia sity - ONUC w Kongu (1960 - 1964);

Zob. G. Evans, op. cit., s. 25 - 28.
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- nalozenie sankcji (art. 41) na Rodezje (1966 - 1968), Republike Potudniowej
Aftyki;

- wojskowe misje obserwacyjne na Cyprze (UNFICYP) oraz misje na Bliskim
Wschodzie (UNDOF) w celu utrzymania pokojowych warunkéw wzdtuz linii prze-
rwania ognia'.

W tym okresie, w zwigzku z operacja w Kongu Sekretarz Generalny ONZ Dag
Hammarskjold sformutowat trzy podstawowe zasady operacji pokojowych:

- operacje te nie moga w zadnej mierze przesadzac o prawach stron konfliktu;

- panstwa, na ktorych obszarze sg one przeprowadzane, muszg wyrazi¢ na to
zgode;

- sity zbrojne, ktére w nich uczestnicza, moga uzywac broni jedynie w obronie
wihasnej”.

Uksztattowat sie klasyczny model operacji pokojowych ONZ, na ktéry skiadajg
sie przedsiewziecia: dyplomacji prewencyjnej (preventive diplomacy), operacji
tworzenia (peace-making) i utrzymania pokoju (peace-keeping). Tworzg one trzy-
etapowy scenariusz doprowadzenia do stanu pokoju”

W pierwszym etapie prowadzi sie state rozpoznanie sytuacji i napie¢ zagraza-
jacych pokojowi. Dziatania dyplomatyczne majg na celu zapobieganie wybuchowi
konfliktu zbrojnego.

W etapie drugim, po porazce operacji zapobiegania wybuchowi konfliktu,
ONZ podejmuje akcje dyplomatyczngw celu doprowadzenia do wygasniecia walk.
Dziataniom dyplomatycznym towarzyszg z reguly $rodki nacisku politycznego
i dyplomatycznego. Etap drugi zamyka podpisanie porozumienia o zaprzestaniu
dziatan wojennych.

W etapie trzecim do dziatania przystepuja sity ONZ z zamiarem nadzorowania
przerwania ognia oraz realizacji zawartego porozumienia pokojowego. Statut ope-
racji wraz z kwestiami szczeg6towymi definiowany jest w umowie (SOFA) zawie-
ranej na potrzeby kazdej operacji. Umowa zawierana jest pomiedzy ONZ
a panstwami, na rzecz ktoérych prowadzi sie operacje.

W klasycznym wariancie operacji pokojowej obowigzuje zasada obecnosci, nie
aktywnosci militarnej. W zasadzie prawie w kazdej operacji zotnierzy ONZ obo-
wigzywal zakaz uzycia broni, sama obecno$¢ biekitnych hetméw budzita respekt
i wystarczyta do utrzymania pokoju®. Trzynascie operacji pokojowych ONZ
dol988 r. prowadzonych zgodnie z tymi zasadami zakonfczyto sie sukcesem. Orga-
nizacja zdobyta uznanie w oczach $wiata. Zaowocowato to przyznaniem jej
w 1988 r. pokojowej nagrody Nobla za osiggniecia w promowaniu pokoju.

' Ibidem, s. 28-29,124- 125.
~L. Dembinski, ONZ - wyzwania i mozliwosci, op. cit.

¥ Zob. M. Kowalewski, Kryzys i rozwoj operacji pokojowych. Sprawy Miedzynarodowe, 1995, s. 100.
Por. G. Evans, op. cit., s. 75 - 133.
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2.3. Préby reformy ONZ

Zakoriczenie okresu zimnej wojny i rozpad ZSRR spowodowaty odblokowanie
mechanizmu RB, ktdiy przy pierwszej okazji zadziatat zgodnie ze swymi zatoze-
niami, o czym przekonat sie Irak w 1991 r. Sukces ten zbiegt sie w czasie z prze-
konaniem, iz po zakonczeniu zimnej wojny, ktéra deformowata i ograniczata role
ONZ na arenie miedzynarodowej, nastat czas, aby Organizacja zaczeta odgrywac
role zapisang w Karcie ONZ. Wzrost nadziei i oczekiwan idacych w tym kierunku
wydawat sie uzasadniony. W sitach ONZ pojawity sie nowe mozliwosci, czyli
operacje pokojowe nowej generacji charakteryzujace sie zaskakujaca skutecznoscia.

Za pierwszg z nich uwaza sie operacje UNTAG prowadzong w Namibii od
marca 1989r. do kwietnia 1990 r. Powotana do wspomagania procesu budowy
niepodlegtosci Namibii zakonczyta sie petnym sukcesem.

W 1993 r. z réznym powodzeniem realizowano podobne operacje w Kambodzy
(UNTAC), Angoli (UNAYEM), Salwadorze (ONUSAL), Mozambiku (UNUMOZ),
Saharze Zachodniej (MINURSO). Wszystkie te operacje przybraty znacznie szer-
szy, bardziej aktywny i wielofunkcyjny charakter. Byt to wynik uznania, iz trady-
cyjne formy utrzymania pokoju nie byly wystarczajagco skuteczne. Operacje te
mozna zakwalifikowa¢ do kategorii rozszerzonych operacji utrzymania pokoju’.
Wykraczajg one zdecydowanie poza mandaty poprzednich operacji. Tradycyjnym
zadaniom nadzorowania porozumien o przerwaniu ognia towarzyszg nowe: kon-
trola przestrzegania praw cztowieka, organizowanie i przeprowadzanie demokra-
tycznych wybordw oraz ochrona socjalna i ekonomiczna.

Jednak najbardziej spektakularnym sukcesem nowych mozliwosci ONZ byto
uzycie sity w odpowiedzi na graniczng agresje Iraku przeciw Kuwejtowi w 1990 r.
W przypadku tym wykorzystano szanse zaistnienia checi wspotpracy miedzynaro-
dowej spowodowang poczuciem, iz ONZ nie jest juz areng rozgrywek miedzy su-
permocarstwami.

Okres przetomu lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych oraz konca zimnej
wojny charakteryzowat sie ujawnieniem nowego charakteru zjawisk kryzysowych.
Wraz z koricem konfrontacji Wschod - Zachdd ujawnity sie ,,zamrozone” konflik-
ty, a szybkie zmiany polityczne i spoteczne spowodowaty pojawienie sie nowych
na nieznang dotychczas skale.

Pojawity sie tzw. ,,konflikty nowej generacji”, czyli konflikty wewnetrzne, kté-
rym towarzyszyt rozpad struktur panstwowych, a ofiarami byta przede wszystkim
ludno$¢ cywilna. Miaty one rézne podtoze: od konfliktdw etnicznych, przez akty
terrorystyczne po przemoc zwigzang z produkcja i handlem narkotykami. Stronami
w tych konfliktach stajg sie juz nie tylko tatwi do zidentyfikowania agresorzy, ale
organizacje zbrojne walczace o przejecie wiadzy lub wymuszenie zmian politycz-
nych i spotecznych. Zasadniczatrudnos$ciag w tej sytuacji jest niemozliwosc¢ jasnego
sprecyzowania podstawy przysztego porzadku wewnetrznego. Jeszcze trudniejsza
jest sytuacja, gdy w ogdle brak jest efektywnego rzadu i o wiadze watczy kilka
frakcji lub kilka grup o réwnej sile.

Pojecie to objasnia G. Evans. Szerzej, [w;] Wspotpraca dla pokoju, op. cit., s. 128 - 132.
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Zagrozenia te zderzajg sie z problemami narastajgcymi w tonie samej ONZ.
Kluczowa role w tym zakresie spetnia problem respektowania zapisu w art. 2,
rozdz. VII KNZ chronigcego cztonkéw przed ingerencjgw ich sprawy wewnetrzne.

2.3.1. Program dla Pokoju

Biorgc pod uwage strukture organizacyjng nie przystajacg do aktualnej rzeczy-
wistosci, postepujacy kryzys finansowy oraz oczekiwania spotecznosci miedzyna-
rodowej Sekretarz Generalny Butros Ghali opublikowat w 1992 r. raport zawiera-
jacy podstawowe kierunki reform ONZ pod nazwag ,,Program dla Pokoju™.

Wsrod zaproponowanych w nim reform byty:

- wprowadzenie bardziej aktywnych operacji pokojowych;

- zwiekszenie zdolnosci ONZ do prowadzenia akcji przymusowych na rzecz
utrzymania pokoju (utworzenie sit szybkiego reagowania - RFA);

-wzmocnienie pozycji Sekretarza Generalnego, wigczajgc w to zwigkszenie
mozliwosci niezaleznej oceny zagrozen pokoju, wynikajacych z potencjalnych
katastrof ekologicznych, nuklearnych, klesk zywiotowych, masowych migracji,
gtodu, epidemii;

- reforma systemu finansowania Organizacji’.

Program zawierat zestaw nowatorskich propozycji dotyczacych regulowania
wspotczesnych konfliktow w réznych ich fazach. Wyréznit w tym zakresie cztery
zasadnicze obszary dziatania:

-dyplomacje prewencyjng, w tym wczesne ostrzeganie i prewencyjne roz-
mieszczenie sit ONZ;

- tworzenie pokoju (peace-making, w tym takze wymuszanie pokoju);

- utrzymanie pokoju (peace-keeping)’,

-budowanie pokoju po zakonhczeniu konfliktu (post-conflikt peacebuilding:
odbudowa struktur panstwowych, zapobieganie recydywie konfliktu), w tym pro-
ces rozminowania terenu”.

W sferze dziatarh ekonomicznych program przewidywat miedzy innymi utwo-
rzenie zbiorczego budzetu operacji pokojowych, a ponadto pakiet nowatorskich
propozycji przewidujgcych:

- upowaznienie Sekretarza Generalnego do zaciggania pozyczek komercyj-
nych;

- wprowadzenie podatkéw od sprzedazy broni konwencjonalnej objetej ONZ-
-owskim Rejestrem Transferu Broni i od miedzynarodowych biletéw lotniczych;

- zwolnienia podatkowe od prywatnych wptat na rzecz ONZ".

Ponadto w sferze organizacyjno-funkcjonalnej propozycje przewidywaty utwo-
rzenie: doraznych sit ONZ uprawnionych do stosowania sity, instytucji spetniajacej

D. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schytku
XX wieku, s. 444.

~Por. G. Evans, Wspétpraca dla pokoju, op. cit., s. 67.
~lbidem, s. 215.
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role Sztabu Generalnego ONZ oraz regionalnych osrodkéw dyplomacji prewencyj-
nej i budowania pokoju przed i po konflikcie.

Rada Bezpieczenstwa nie uwzglednita sugestii powotania sit ONZ, a Zgroma-
dzenie Ogélne odrzucito propozycje finansowe w nastepstwie czego Sekretarz
Generalny (SG) w 1995 r. opublikowat Suplement do Programu, w ktérym zawart
mniej radykalne propozycje:

- odstgpienie od tradycyjnego modelu operacji pokojowej oraz rozszerzenie go
0 dziatania odbudowujgce struktury gospodarcze, spoteczne oraz przywracajgce
skuteczne rzady;

- utworzenie sit w pogotowiu {Peace Enforcement Units) pozostajacych w dyspo-
zycji RB, stacjonujacych na narodowych terytoriach i wigczajgcych sie na wezwa-
nie w kazda operacje (za zgoda rzadéw) z gotowosciag do dziatania w rejonie kry-
zysu do 48 godzin;

- szacowanie i uwzglednianie podczas podejmowania decyzji strat ponoszo-
nych przez panstwa w wyniku stosowania réznorodnych sankcji.

Proby realizacji misji o bardzo rozbudowanym mandacie doprowadzity do
przykrych porazek (w Somalii i bytej Jugostawii). Zrodzity one postulaty poszuki-
wania poprawy efektywnos$ci oddziatywania ONZ poprzez przemieszczenie wysit-
kéw ze sfery militarnej (misje ONZ) na programy pomocowe w sferze budowania
demokracji, rozwoju wolnego rynku i gospodarczej wspdtzaleznosci, sprzyjajace
rozwigzywaniu konfliktéw. W potgczeniu z niezbyt przychylnym przyjeciem sto-
sunkowo radykalnych propozycji zawartych w ,,Programie dla Pokoju”, SG
w czerwcu 1994 r. przedstawit zestaw nowych propozycji pod hastem ,,Program
dla Rozwoju'. Jako gldwne zadanie ONZ przewidziat dziatalno$¢ dla rozwoju.
W jej ramach proponowat zestaw przedsiewzie¢ obejmujacy miedzy innymi:

- dialog na rzecz rozwoju na forum Zgromadzenia Ogo6lnego;

- organizowanie specjalnych sesji ZO ONZ poswieconych tej problematyce;

- przeglad programdw pomocowych na rzecz rozwoju dokonywany przez Rade
Gospodarczo-Spoteczna.

Ponadto blizej niesprecyzowany projekt wprowadzenia ,,prewencyjnego i na-
prawczego rozwoju”.

Podstawg koncepcji byto zatozenie o nierozdzielnosci 5 wymiaréw rozwoju,
ktdrymi sa: pokdj, gospodarka, Srodowisko, sprawiedliwo$¢ spoteczna i demokra-
cja. Agenda sformutowata petng definicje rozwoju jako wielokierunkowego dzia-
fania w celu uzyskania wyzszego poziomu zycia przez wszystkich ludzi.

Na podstawie Agendy SG w grudniu 1994 r. przedstawit ZO rekomendacje,
ktore wyznaczyty ramy miedzynarodowej wspOtpracy gospodarczej i okreslity
zagrozenia dla Swiatowego rozwoju”.

' Zob. Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, op. cit., s. 363 - 373.
~J. Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Wiedza Powszechna, Warszawa
2000, s. 19-20.
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2.3.2. Postawa ONZ wobec konfliktéw lat dziewiecdziesigtych

Gtowny ciezar finansowania ONZ ponosi waska grupa panstw" USA (25%),
Japonia (17,9%), Niemcy (9,6%), Francja (6,5%), Witochy (5,4%), Wielka Brytania
(5,1%), Rosja (2,9%). Razem finansujg one ponad 70% budzetu ONZ.

Koszty funkcjonowania Organizacji mniej wiecej rozktadajg sie nastepujaco;

- Agencje, programy i fundusze na rzecz rozwoju ekonomicznego i spoteczne-
go dysponujg sumg ok. 4,8 mld USD rocznie;

- budzet biur ONZ wynosi ok. 1,2 mld USD rocznie;

- na operacje pokojowe w 1999 r. przeznaczono 650 min USD.

Zadtuzenie ONZ na dzier 31 maja 1999 r. wynosito 2,6 miliarda USD, z tego
okoto 70% stanowi dtug Stanéw Zjednoczonych, ktéry wynosi 1,6 miliarda USD.
W wyniku tego ONZ znajduje sie w tak trudnej sytuacji finansowej, iz nie moze
zwrocic¢ kosztow tym krajom, ktdre dostarczyty kontyngenty zbrojne oraz sprzet na
potrzeby operacji pokojowych. Whptaty na fundusz operacji pokojowych zmniej-
szyly sie z 3 miliardow USD w 1995 r. do 650 milionéw USD w 1999 r.'

Lata dziewieCdziesigte to z jednej strony okres intensyfikacji konfliktow o roz-
norakim charakterze, a jednoczes$nie okres stosowania przez ONZ mechanizmoéw
»operacji nOwej generacji”. Przyniosty one zaréwno spektakularne sukcesy, jak
i przykre porazki.

Prowadzone w tym okresie operacje pokojowe charakteryzowaty sie nastepuja-
cymi cechami:

« szerokim wachlarzem stosowanych form:

- operacja wymuszajgca pokdj w odpowiedzi na agresje graniczng (Irak);

- operacje utrzymania pokoju potgczone z odbudowg panstw (Namibia, Kam-
bodza, Ameryka Srodkowa);

- rozszerzone operacje utrzymania pokoju (Somalia, byta Jugostawia, Angola);

~ operacje o celach humanitarnych (Rwanda);

 rozszerzeniem mandatu operacj;

' e czestym stosowaniem przez RB upowaznienia do dziatania na podstawie
rozdziatu VII KNZ:

- operacje w Iraku (rez. RB nr 678 - upowaznienie koalicji Kierowanej przez
USA);

-operacja w Somalii (rez. RB nr 794, 814 - upowaznienie koalicji kierowanej
przez USA UNITAF);

- operacja na Haiti (rez. RB nr 940 - upowaznienie USA do interwencji w celu
przywrdcenia legalnego rzadu);

- operacja w Rwandzie (rez. RB nr 929 - upowaznienie koalicji kierowanej
przez Francje);

» bardzo wysokimi kosztami operacji.

Bezwzgledna gotowos¢ ONZ do reagowania na akty agresji jest niezwykle
istotna - zaréwno jako element zaufania panstw cztonkowskich, jak i element po-

* United Nations Information Centre. Fakty dotyczace Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Kryzys finansowy ONZ.
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wstrzymywania potencjalnych agresoréw. Z tego wzgledu akcja wymuszenia po-
koju przeciwko Irakowi jest uwazana za spektakularny sukces. Koalicja 38 panstw
zostata stworzona przez Stany Zjednoczone za posrednictwem Rady Bezpieczen-
stwa, ktora upowaznita je do wyegzekwowania realizacji rezolucji dotyczacej bez-
wzglednego wycofania sie z Kuwejtu'. RB poza udzieleniem upowaznienia zobo-
wigzata jedynie dowodztwo koalicyjne do przekazywania regularnych informacji.

Sprawnos¢, z jaka przeprowadzono skomplikowang operacje pokazata opera-
cyjna przewage koalicji kierowanej przez gtéwna site wojskowa nad tradycyjnymi
metodami przygotowania i prowadzenia operacji pokojowej ONZ.

Skuteczno$¢ tej formy prowadzenia operacji moze w przysztosci powodowaé
presje na taka forme kierowania skomplikowanymi misjami pokojowymi.

Sukces tej operacji zostat okupiony ogromnymi kosztami ekonomicznymi
(ok. 70mld USD).

Duzym sukcesem zakonczyty sie pierwsze operacje kwalifikowane jako opera-
cje nowej generacji w Namibii i Kambodzy. Zadaniem UNTAG prowadzonej
w Namibii od marca 1989r. do kwietnia 1990 r. byla organizacja i obserwacja
wyboréw, ochrona praw cztowieka oraz pomoc w wykonywaniu funkcji przez
administracje cywilng w okresie przejsciowym do niepodlegtosci. Klasyfikowana
jako rozszerzona operacja utrzymania pokoju zakonczyta sie sukcesem i- po de-
mokratycznych wyborach - panstw'0 to zostato przyjete do ONZ.

Szczegbinie ambitna i skomplikowana byta misja utrzymania pokoju w Kam-
bodzy w latach 1992 - 1993. Pozajej aspektami militarnymi obejmowata w istocie
odtworzenie catkowicie zniszczonego wojng domowa systemu panstwowego, a w tym
miedzy innymi:

- repatriacje 380 tysiecy uchodzcéw;

- uwolnienie wieznidw politycznych;
odtworzenie partii politycznych;

- zorganizowanie wyboréw.

Mimo osiggniecia podstawowych celow operacja uwidocznita ryzyko, na jakie
narazone sg operacje pokojowe w sytuacji, gdy jedna ze stron nie dotrzymuje zo-
bowiazan (odmowa uczestnictwa Czerwonych Khmerdw w rozbrojeniu i demobili-
zacji). Koszt operacji kambodzanskiej wyniost 1,8 mld USD.

Najbardziej spektakularnym przyktadem humanitarnego uzasadnienia dla ope-
racji wymuszenia pokoju byta misja w Somalii, ktora stata sie zarazem jednym
z najwiekszych niepowodzen w przeciwdziataniu konfliktom nowej generacji.

W grudniu 1992 r. RB podjefa decyzje o interwencji kierowanej przez USA
koalicji, ktorej mandat obejmowat ustanowienie bezpiecznych warunkéw dla ope-
racji pomocy, a nastepnie (w 1993 r.) podjecie dzieta odbudowy i pojednania’.
Dziato sie to w warunkach catkowitego upadku panstwa oraz kleski gtodu.

¢ Zob. G. Evans, Wspbétpraca dla pokoju..., op. city s. 181 - 183.
~lbidem, s. 190 - 191.



Operacja okazata sie catkowicie nieskuteczna. Ponadto wywotata fale dyskusji
i krytyki dotyczacej mozliwosci realizacji celéw humanitarnych metodami woj-
skowymi*.

Do bezprecedensowego upokorzenia Organizacji doszto podczas wymuszania
pokoju w celu wsparcia operacji utrzymania pokoju na terenie bytej Jugostawii.
Prowadzenie misji przez sity pokojowe UNPROFOR w warunkach bezpos$redniego
zagrozenia atakiem doprowadzito do wziecia przez Serboéw bosniackich kilkuset
zaktadnikow sposréd zotnierzy ONZ, co zapewnito Serbom bezkarno$¢ dziatan,
m.in. masowe i drastyczne tamanie praw cztowieka. Niemoc biekitnych hetmow
szfa w parze z bezradnoscig dziatajacej pod egidg ONZ konferencji pokojowej”.

Po blisko czteroletniej mato skutecznej dziatalnosci RB i sit UNPROFOR
przetom przyniosta miedzynarodowa interwencja na podstawie postanowier uktadu
z Dayton (21.11.1995 r.). W procesie interwencji wykorzystano dwa segmenty:
wojskowy i cywilny, wykorzystujgce struktury spoza ONZ. Segment wojskowy
(IFOR) realizowany byt przez NATO, a segment cywilny przez OBWE. Rola
ONZ w tym systemie zostata zminimalizowana.

Jako zasadnicze Zrodta niepowodzer czesci operacji pokojowych wskazywane
sg najczesciej:

- niedowtad procedur operacyjnych wynikajacy z przestarzatej struktury orga-
nizacyjnej. Powoduje on zwioke w rozpoczeciu operacji oraz trudnosci w spraw-
nym jej prowadzeniu;

- niezbyt trafny dobdr typu operacji pokojowej w zaleznosci od fazy konfliktu;

-problem z okre$leniem mandatu operacji. Zbyt szerokie mandaty badz ich
nieprzestrzeganie, a nawet modyfikacje w trakcie trwania operacji czesto przesa-
dzaty o niepowodzeniach;

- dla okreslenia poziomu bezpieczenstwa coraz istotniejsze stajg sie aspekty
pozamilitarne, a takze zagrozenia nie wynikajgce z agresji. Problemem jest ich
precyzyjne rozpoznanie, a nastepnie okreslenie sposobu reakcji;

-w zwigzku ze zmiang charakteru konfliktéw na bardziej zagrazajace ludziom
niz bezpieczenstwu miedzynarodowemu i pokojowi zbyt matg role w ich likwidacji
przypisuje sie organizacjom pozarzadowym i regionalnym;

- proces decyzyjny w ONZ jest skomplikowany i rozciggniety w czasie, po-
nadto rzady z trudnos$cig przystajg na podporzadkowanie czesci sit zbrojnych decy-
zjom miedzynarodowym (decyzje o delegowaniu zotnierzy trwaja, od p6t roku
w przypadku Rwandy, do roku w przypadku Bo$ni i Hercegowiny);

- operacje pokojowe ze wzgledu na rozmach i stopie komplikacji staja sie co-
raz bardziej kosztowne, a mozliwosci ich finansowania ze wzgledu na kryzys fi-
nansowy Organizacji malejg. Ponadto nasilaja sie glosy czesci delegacji narodo-
wych o potrzebie zmiany proporcji pomiedzy finansowaniem operacji pokojowych
a pomoca na rzecz krajow rozwijajacych sie.

' Warunki okres$lajagce prawo do interwencji humanitarnej prezentuje G. Evans, Wspétpraca dla
pokoju..., op. cit, s. 192 - 194.

~Zob. 1. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych, PWN, Warszawa -
Krakéw 2000.
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Wydaje sie, iz usung¢ lub ograniczy¢ negatywny wptyw tych czynnikéw moze
tylko postulowana od dawna reforma ONZ. Motywem przewodnim opracowarn
dotyczacych tej kwestii jest przekonanie, iz pozostaje on najlepszym instrumentem
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. W dotychczasowych projektach reform ak-
centowano potrzebe wspotdziatania z organizacjami regionalnymi, koalicjami mie-
dzypanstwowymi oraz organizacjami pozarzagdowymi. Podmioty te mogg odgry-
wac role pomocniczg lub zastepowa¢ ONZ w roznych akcjach. Ujawnity sie naste-
pujace kierunki reform ONZ w zakresie dotyczacym utrzymania pokoju i bezpieczen-
stwa’

- projekt rozszerzenia sktadu Rady Bezpieczenstwa i zwiekszenia jej kompe-
tencji;

- zmiana mechanizméw dotyczacych prowadzenia operacji pokojowych;

- restrukturyzacja programu finansowania;

- uwzglednienie pozamilitarnych aspektéw poziomu bezpieczenstwa.

Wiekszo$¢ projektéw postuluje utworzenie sit szybkiego reagowania ONZ. Po
braku akceptacji koncepcji Sekretarza Generalnego zgtoszonej w ,,Programie dla
Pokoju”, pojawito sie szereg propozycji rozwigzania tej kwestii zgtaszanych przez
poszczegblne parstwa. Najbardziej zaawansowana jest realizacja duniskiej koncep-
cji SHIRBRIG {Stand-by High Readiness Brigade). Zaktada ona wydzielenie kon-
tyngentéw wojskowych, z ktérych formowano by brygade miedzynarodowg zdolng
do prowadzenia operacji pokojowych. Brygada pozostawataby w gotowosci do
dziatania przez 30 dni. Poszczegdlne jednostki stacjonowatyby na terytoriach naro-
dowych, a uzycie ich w ramach ONZ wymagatoby zgody rzadéw tych parstw.
Gotowo$¢ wydzielenia takich jednostek wyrazity: Dania, Kanada, Austria, Francja,
Szwajcaria, Norwegia, Szwecja i Polska. Aktualnie na bazie propozycji zgtoszo-
nych w ,,Programie dla Rozwoju” stworzono System Szybkiego Rozmieszczenia
ONZ {UN Stand-by Arrangements System - UNSAS). Bazuje on na zobowigza-
niach cztonkéw ONZ do dostarczenia w krétkim czasie okreslonych sit i sSrodkow
dla celéw operacji pokojowych. W ramach tej inicjatywy powstata Wielonarodowa
Brygada Sit Szybkiego Rozwiniecia. Pelne cztonkostwo w tym programie posiada
aktualnie 10 panstw: Argentyna, Austria, Dania, Holandia, Kanada, Norwegia,
Polska, Rumunia, Szwecja i Wiochy.

2.4. Kryzys uniwersalistycznej koncepcji bezpieczenstwa

U podstaw uksztattowania sie uniwersalistycznej koncepcji bezpieczenstwa le-
gto przekonanie, ze pokgj jest niepodzielny i powinien by¢ zapewniony na zasadzie
rozstrzygnie¢ o charakterze $wiatowym. Aktualnie w ramach tej koncepcji funk-
cjonuje model bezpieczenstwa zbiorowego oparty na bazie ONZ. Obecnie koncep-
Cja ta przezywa wyrazny kryzys. Nadzieje poktadane w systemie bezpieczenstwa
miedzynarodowego funkcjonujgcego w ramach ONZ w znacznej mierze nie

' Kompleksowa koncepcje reformy ONZ zawiera rozszerzona wersja Programu dla pokoju [w:]
G. Evans, Wspotpraca dla pokoju, op. cit.
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sprawdzity sie. Organizacja nie radzi sobie ze znalezieniem skutecznej formuty
rozwigzywania konfliktéw, akceptowanej przez wszystkie panstwa. Wptynety' na to
nastepujace zjawiska:

Po pierwsze, okazato sie, ze cechg okresu pozimnowojennego stat sie brak nad-
rzednego, wspolnego interesu wymuszajgcego dyscypline i gotowos$¢ do dziatania
w ramach instytucji wielostronnych.

Po drugie, na arenie miedzynarodowej pojawito si¢ szereg nowych panstw, na
skutek czego sytuacja w ONZ oraz innych organizacjach miedzynarodowych ule-
gta zmianie. Zachodni system wartosci, ktory legt u podstawy' zatozeh wiekszosci
z nich przestat by¢ dominujagcym. Ponadto po ustaniu tradycyjnego zagrozenia
w centrum zainteresowania znalazty sie interesy narodowe poszczegélnych panstw.
Z nieznang dotychczas sitg wystgpity tendencje nacjonalistyczne.

Po trzecie, w praktyce prowadzenia operacji pokojowych pojawity sie zjawi-
ska, ktore spowodowaly obawy czesci panstw dotyczace przestrzegania zasad;
suwerennosci i niemieszania sie w ich sprawy wewnetrzne\

Ponadto, praktyka pokazata, ze skuteczna reakcja systemu bezpieczeristwa
miedzynarodowego na spory i zjawiska kryzysowe jest bardziej mozliwa w sytu-
acji, gdy w gre wchodzg interesy krajéw uznawanych za mocarstwa.

W tej sytuacji powstaty warunki dla ozywienia i zwigkszenia roli dyplomacji
bilateralnej i regionalnej. Doprowadzito to miedzy innymi do powstania sytuacji,
w ktérej za przyzwoleniem ONZ organizacje regionalne samodzielnie intei*wenio-
waty w rézne kryzysy i konflikty”. Jednoczesnie do realizacji zadan z zakresu hu-
manitarnego wigczono organizacje pozarzadowe. Dysponujac skromnymi Srodka-
mi i funduszami wykonujg one takie zadania stosunkowo sprawnie i efektywnie.

Pomimo powszechnej krytyki funkcjonowania mechanizméw zapobiegania
i rozwigzywania konfliktdw opartych na mechanizmach zawartych w Karcie NZ,
przewaza poglad, iz niezbedne jest istnienie uniwersalnej organizacji odpowie-
dzialnej za pokdj i zbiorowe bezpieczenstwo, ktéra bedzie jednoczesdnie stanowita
forum uzgadniania sprzecznych niekiedy interesow poszczegdlnych panstw.

2.5. Regionalizacja procesu bezpieczenstwa

Jednym z nastepstw kryzysu uniwersalistycznej koncepcji bezpieczenstwa stata
sie jego regionalizacja. Wyraza sie ona w prdbie znalezienia, w ramach istniejacej
koncepcji, elementu posredniego pomiedzy interesami panstw a racjami globalny-
mi. Wyrazito sie to miedzy innymi poprzez:

-dgzenie wielkich mocarstw do ksztattowania rownowagi regionalnej odpo-
wiadajacej ich interesom bezpieczenstwa (w miejsce dotychczasowych konfronta-
cji regionalnych realizowanych przez sojusznikéw);

' Zob. Dokument koricowy X Konferencji Szeféw Panstw i Rzadéw Krajow Niezaangazowanych,
Jakarta, 1- 6.10.1992 r.

~Pierwszym aktem uznania istotnej roli takiej organizacji przez ONZ byla decyzja RB przeka-
zujaca OJA kontroli nad realizacjg rezolucji dotyczacej wycofania obcych wojsk z Konga. Zob.
J. Kukutka, Historia wspotczesna stosunkdéw miedzynarodowych 1945 - 1994, SCHOLAR, s. 176.
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- malejaca sktonno$¢ do globalnego interweniowania i przeniesienie wysitkéw
poteg Swiatowych na rozwigzywanie wewnetrznych probleméw spotecznych
i ekonomicznych co pozostawia wiekszg mozliwos¢ dziatania w skali lokalnej lub
regionalnej;

- ksztattowanie sie przekonania, iz konsekwencje probleméw regionalnych nie
maja obecnie istotnego wptywu na bezpieczenstwo mocarstw Swiatowych;

Ponadto ujawnity sie trudnosci w zakresie opanowania konfliktow, a w szcze-
goblnosci osiggniecia porozumien gwarantujacych trwate ich rozwiazanie. Spowo-
dowato to wzrost ryzyka uwik}ania sie w dtugotrwaty i kosztowny proces osiggania
politycznego kompromisu. Z tego powodu interwencja w konflikty lokalne obwa-
rowywana bywa w narodowych doktrynach strategicznych trudnymi do spetnienia
warunkami.

Regionalne koncepcje bazujg na modelu bezpieczenstwa uniwersalnego w od-
niesieniu do zawezonego terytorium. S. B. Cohen wyraza poglad amerykariski, iz
stabilnos¢ takich rozwigzan powodowana jest przez: jednos¢ interesow, wiezy po-
lityczne, interesy gospodarcze oraz kulturowa bliskos¢’.

W istniejacych systemach bezpieczenstwa regionalnego gwarancji bezpieczen-
stwa poszukuje sie na gruncie dotychczas istniejacych organizacji, sposrdd ktérych
najwazniejszymi sg. NATO, KBWE/OBWE, UE na obszarze euroatlantyckim,
ASEAN w Azji i OJA w Afiyce.

2.5.1. Opcja atlantycka

W wyniku przetomu lat dziewieédziesigtych Pakt Pdtnocnoatlantycki stanat
wobec konieczno$ci ponownego zdefiniowania swoich celéw. Jednym z proble-
mow stato sie po.szerzenie organizacji o panstwa Europy Srodkowej. Platfonna
wspdtpracy stata sie powotana w 1992 r. Rada Wspdtpracy Potnocnoatlantyckiej
(NACC). W 1993 r. USA zaproponowaty koncepcje etapu przejSciowego, poprze-
dzajgcego ewentualne cztonkostwo w sojuszu - Partnerstwo dla Pokoju. Propozy-
cja obejmowata wspotprace w nastepujacych sferach: zapobieganie sytuacjom kry-
zysowym oraz organizacja misji pokojowych i akcji ratowniczych. W styczniu
1994 r. na szczycie NATO w Brukseli przyjeto Dokument ramowy PdP, ktory
okreslit warunki partnerstwa:

- kierowanie sie w polityce zasadami Karty NZ, Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, Aktu Koncowego KBWE oraz ustaleniami rokowan rozbrojeniowych;

- przejrzysto$¢ w planowaniu obronnym i pracy nad budzetem wojskowym;

- demokratyczna kontrola nad sitami zbrojnymi;

- zdolpos$¢ do udziatu w misjach pokojowych;

- odbywanie wspdlnych ¢wiczen z oddziatami NATO.

' Zob. Z. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemy polityczne -wspdtczesnego $wiata, Wroctaw 1996, s. 52.
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Oferta zostata przedstawiona krajom nalezagcym do NACC oraz 6 pafstwom
neutralnym. Rosja i Ukraina podpisaty dokument ramowy po zawarciu porozumie-
nia o specjalnym statusie z NATO*.

2.5.2. Opcja og6lnoeuropejska

Po podpisaniu 1sierpnia 1975 r. w Helsinkach Aktu Koricowego Konferencji
rozpoczat sie proces KBWE. Obecnie organizacja liczy 54 cztonkow”. W procesie
zapobiegania i przeciwdziatania konfliktom Konferencja wypracowata wewnetrzne
procedury znane pod nazwag mechanizmu berlinskiego i wiedefAskiego. Obydwa
obwarowane sg klauzulg nieingerencji w sprawy wewnetrzne oraz przewidujg
dwuetapowy przebieg konsultacji i wspdtpracy w przeciwdziataniu zjawiskom
kryzysowym. Decyzje musza by¢ podejmowane jednomyslnie, co w praktyce moze
oznaczac paraliz dziatalno$ci. Organizacja wypracowata tez procedure pokojowego
rozstrzygania sporéw noszaca nazwe mechanizmu z La Yalletty. On takze posiada
ograniczenia wykluczajace rozstrzyganie kwestii dotyczacych integralnosci teryto-
rialnej, suwerennosci i obrony narodowej. W ramach KBWE za zgoda wszystkich
zainteresowanych stron istnieje mozliwo$¢ podejmowania operacji pokojowych.
Organizacja nie moze jednak tworzy¢ wiasnej struktury wojskowej i stosowac sity.
W przypadku operacji pokojowych moze korzysta¢ z pomocy NATO, wspdlnot
europejskich i WNP.

W listopadzie 1999 r. podczas ,,szczytu” w Istambule przywoédcy 54 panstw
uczestniczacych w Organizacji Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy w Europie podpisali
Karte Bezpieczenstwa Europejskiego. Karta potwierdza podstawkowe zasady oraz
umacnia operacyjne zdolnosci OBWE w dziedzinie zapobiegania konfliktom.
Karta okre$la miedzy innymi zdolnosci operacyjne w zakresie: operacji polowych
i operacji pokojowych. Operacje potowe traktowane sg jako misje dtugotrwate
w zakresie utrzymania i przywracania pokoju, mediacji i ustug dobrej woli, moni-
torowania implementacji postanowien pokojowych i powojennej odbudowy.

Z opcji ogodlnoeuropejskiej wyraznie wyodrebnia sie opcje regionalng ,,euro-
atlantycka”, w ktérej podstawowymi sktadnikami sg: NATO, Unia Zachodnieuro-
pejska i Unia Europejska.

Unia Zachodnioeuropejska jest organizacjg dziatajacg na podstawie zmodyfi-
kowanego Traktatu brukselskiego z 1954 r. Organizacja miata sprzyja¢ stopniowej
integracji Europy oraz wspotpracy w zakresie polityki, obronnosci i bezpieczen-
stwa. Z inicjatywy Francji i Niemiec powstat projekt utworzenia korpusu armijne-
go podlegajacego UZE, mozliwego jednak do wykorzystania w ramach operacji
prowadzonej przez sity NATO. Za swoje podstawowe zadania uwaza prowadzenie
pokojowych i humanitarnych dziatahh na rzecz Unii Europejskiej. W czerwcu
1999 r. przywodcy europejscy postanowili, iz do konca 2000 r. UZE zostanie wig-

czona do Unii Europejskiej. Jednocze$nie postanowiono do 2003 r. utworzy¢ sity
szybkiego reagowania.

* K. Malak, Polityka bezpieczenstwa i sity zbrojne Federacji Rosyjskiej, AON, Warszawa 1999.
grudniu 1994 r. na szczycie panstw KBWE w Budapeszcie przeksztatcono Konferencje
w Organizacje (OBWE) akceptujac ustalenia konferencji przegladowej KBWE.
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Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze aktualnie budowana ,,architektura” bez-
pieczenstwa taczy elementy wszystkich wizji i pogladowo przedstawiana jest
w postaci tréjkata, ktorego wierzchotki tworzg: OBWE, UE i NATO*.

W systemie, w ktorym podziat zadan nie jest jeszcze skrystalizowany OBWE
ksztattowataby normy prawne w dziedzinie bezpieczenstwa. Unia Europejska sta-
bilizowataby podstawe ekonomiczno-polityczng a Sojusz Potnocnoatlantycki byt-
by gwarantem bezpieczenstwa militarnego. Praktyka pokazata, ze wspdtpraca w tej
konfiguracji jest mozliwa. OBWE z NATO 1{gczy Pdéinocnoatlantycka Rada
Wspotpracy i Program PdP, OBWE i UE sg sygnatariuszami Paktu StabilnoSci
dotyczacego obszaru Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

'R. Zigba, Ksztattowanie ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe..., op. cit., s. 461 - 472.
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3. ROLA OBWE W PRZECIWDZIALANIU KONFLIKTOM

3.1. Normotworcza rola OBWE

Od chwili zapoczatkowania KBWE jej przyszto$¢ byta niepewna, a liczna rze-
sza przeciwnikow i krytykdw raczej nie pomagata w pierwszych latach. Tymcza-
sem inicjatywa ta po szczycie paryskim poczynita niespodziewanie duze postepy.
Przeszia przez faze instytucjonalizacji i obecnie (od 1 stycznia 1995 r.), jako Orga-
nizacja Bezpieczenstwa i Wspdipracy w Europie, ma range regionalnej struktury
bezpieczenstwa.

Przez okres dwudziestu pieciu lat funkcjonowania KBWE/OBWE wniosta zna-
czacy wkiad normatywny w ksztattowanie nowego systemu bezpieczeristwa euro-
pejskiego. Wynegocjowata liczne normy i regulacje w zakresie zycia politycznego
oraz militarnego (zwlaszcza w sferze rozwigzywania konfliktéw), ludzkiego wy-
miaru, ochrony $rodowiska itp. obszarach. Jednoczesnie wypracowata mechanizmy
implementacji okreslonych norm i regulacji przyjetych w aktach koficowych kolej-
nych konferencji lub oddzielnych, specjalistycznych dokumentach.

Normy i uregulowania KBWE pozytywnie oddziatywaty na ogot stosunkéw
Wschod - Zachod i pozytywnie wptynety na odprezenie w Europie.

Formy roztadowania konfliktu Wschéd-Zachdd staty sie bardziej koopera-
tywne po 1985 roku. Z dalszym oddziatywaniem i rozwojem procesu KBWE/OBWE
wystapity ,,zmiany edukacyjne” panstw, ktore doprowadzity do internalizacji norm
KBWE/OBWE. Te wydarzenia przyczynity sie m.in. do ,,pokojowej” transformacji
- z wyjatkiem Rumunii - i zjednoczenia Niemiec.

3.1,1. Proces Helsinski

Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
przyjety 1sierpnia 1975 r. w Helsinkach by} ukoronowaniem podejmowanych
od zakonczenia drugiej wojny Swiatowej wysitkow dyplomatycznych na rzecz
uczynienia z Europy miejsca pokojowej wspOtpracy i takiego uksztattowania
stosunkow miedzynarodowych, ktére odpowiadatyby zywotnym interesom wszystkich
panstw.

Dokument ten nie tylko wienczyt trzyletnie prace Konferencji, ale byt
wspolnym programem dziatan panstw o réznych ustrojach spoteczno-politycznych
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na rzecz uczynienia z Europy miejsca pokojowego i bezpiecznego wspdtzycia
wszystkich jej narodow.

Przyjecie Aktu Koricowego KBWE - po wieloletnich dyskusjach, negocjacjach
i ostrych bataliach politycznych - stworzyto nadzieje na stopniowe powstanie
w Europie systemu bezpieczenstwa opartego nie na ,,rownowadze strachu” czy na
,.réwnowadze zagrozenia”, lecz na zaufaniu i wzajemnej wspOtpracy, ktory
uwzgledniatby szeroko rozumiang réwnowage sit i interesdw. Powstata rowniez
szansa, aby pogtebiajacy sie proces utrw'alania pokoju i bezpieczenstwa na konty-
nencie europejskim stopniowo doprowadzi¢ moze w przysztosci do przezwyciezenia
podziatow Europy (Jata), likwidacji struktur blokowych i stworzenia systemu
bezpieczenstwa zbiorowego.

Akt Koncowy KBWE byt dokumentem mocno osadzonym w realiach Europy
i Swiata. Uzyskano w nim maksimum tego, co bytlo mozliwe dla przyjecia przez
wszystkich uczestnikdw konferencji. Akt Koncowy nie byt traktatem miedzy-
narodowym, nie podlegat procedurze notyfikacji przewidzianej w art. 102 Karty
Narodéw Zjednoczonych i traktowany moze by¢é co najmniej jako element
Zwyczajowego prawa miedzynarodowego. Zapoczatkowat jednak trwajacy do dnia
dzisiejszego i réwnoczesdnie rozwijajacy sie proces KBWE (helsinski), ktory na
przestrzeni ponad dwudziestu lat ulegt instytucjonalizacji.

Akt Koncowy KBWE sktadat sie z nastepujacych rozdziatow:

I. Zagadnienia dotyczace bezpieczenistwa w Europie:

1 Deklaracja zasad rzadzacych stosunkami miedzy pafistwami uczestniczacymi;

2. Dokument w sprawie $rodkéw budowy zaufania oraz niektérych aspektow
bezpieczenstwa i rozbrajania.

Il. Wspotpraca w dziedzinie gospodarki, nauki i techniki oraz $rodowiska:

1 Handel;

2. Kooperacja przemystowa i projekty stanowigce przedmiot wspdlnego
zainteresowania;

3. Postepowanie dotyczace handlu i kooperacji przemystowej;

"4, Nauka i technika;

5. Srodowisko;

6. Wspotpraca w innych dziedzinach:

I1l. Zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa i wspolpracy w regionie Morza
Srédziemnego.

IV. Wspétpraca w dziedzinie humanitarnej i innych dziedzinach:

1 Kontakty miedzy ludzmi;

2. Informacja;

3. Wspdipraca i wymiana w dziedzinie kultury;

4. Wspotpraca i wymiana w dziedzinie o$wiaty.

V. Dalsze kroki po konferencji.

Wiele treSci zawartych w tych rozdziatach miato niezwykle wazne znaczenie
dla rozwoju calego dalszego procesu KBWE. Szczegoélnie istotna byfa tre$¢
Deklaracji Zasad rzadzacych stosunkami miedzy panstwami uczestniczacymi
w KBWE: V
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I. Suwerenna réwnos¢ i poszanowanie praw nieodigcznych od suweren-
nosci,
Il. Powstrzymanie sie od groZby uzycia sity lub uzycia sity,
Il. Nienaruszalno$¢ granic,
IV. Integralno$¢ terytorialna panstw,
V. Pokojowe zatatwianie sporéw,
VI. Nieingerencja w sprawy wewngtrzne,
VII. Poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci #acznie
z wolnoscig mysli, sumienia, religii lub przekonar,
VIII. Réwnouprawnienie i prawo narodéw do samostanowienia,
IX. Wspotpraca miedzy panstwami,
X. Wykonywanie w dobrej wierze zobowigzan wynikajacych z prawa
miedzynarodowego'.

Powyzsze zasady, czyli tzw. dekalog KBWE legly u podstaw procesu
odprezeniowego i jednocze$nie staly sie bazg przyjetego w 1994 r. Kodeksu
Postepowania w Polityczno-Militarnych Aspektach Bezpieczenstwa.

Znaczenie Aktu Koricowego wyrazato sie przede wszystkim w tym, ze
stanowit on punkt zwrotny w rozwoju stosunkéw miedzy panstwami europejskimi,
tworzac ptaszczyzne krystalizowania sie wysitkow zmierzajacych do stworzenia
systemu i wspdtpracy miedzy panstwami naszego kontynentu.

Dynamizm proceséw politycznych i militarnych zachodzacych w $w'iecie -
zwhaszcza w Europie - od zakonczenia w Helsinkach spowodowat potrzebe
i konieczno$¢ poszukiwania nowych drég w rozwoju systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Drogi te prowadzity od Spotkania Belgradzkiego KBWE
(4 pazdziernika 1977 r. - 9 marca 1978 r.) do Spotkania Madryckiego (11 listopada
1980 r. - 25 wrzednia 1983 r.), podczas ktorych zapoznano sie z przebiegiem
procesu wprowadzania w zycie ustalen Aktu Koncowego.

Najwazniejszg decyzjg Spotkania Madryckiego byto postanowienie o zwotaniu
Konferencji w sprawie Srodkéw Budowy Zaufania i Bezpieczenstwa oraz
Rozbrojenia w Europie, a takze wigczenie do Dokumentu Koncowego Spotkania
Madryckiego mandatu przysztej Konferencji Sztokholmskiej.

Kolejne etapy w rozwoju procesu KBWE prowadzity porzez Konferencje
w Sztokholmie (17 stycznia 1984 r. - 19 wrze$nia 1986 r.). Spotkanie Wiedenskie
(4 luty 1986 r. - 19 stycznia 1989r.) do Nadzwyczajnego Spotkania KBWE (tzw.
szczytu) wParyzu (19-21 listopada 1990 r.).

Jednym z wazniejszych dokumentdéw przyjetych w Paryzu byfa Paryska Karta
dla Nowej Europy podpisana 21 listopada 1990 r. Byla ona potwierdzeniem
politycznych przemian, jakie zaszty w Europie w korhcu lat osiemdziesiatych.
Zaswiadczala, ze ,.era konfrontacji i podziatu Europy dobiega konca™ i wyraza
nadzieje, ze ,“tosunki beda sie opiera¢ na szacunku i wspdtpracy ...”.

Ustanawiata wsp6lne demokratyczne normy ustrojowe panstw uczestniczacych
w KBWE oraz potwierdzita prawomocno$¢ Deklaracji Zasad rzgdzacych

* A. D. Rotfeld (red.), Od Helsinek do Madrytu. Dokumenty konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie 1973 - 1983, PISM-CZSR, Warszawa 1983.
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wzajemnymi stosunkami miedzy panstwami uczestniczacymi. Nawigzujac do
Uktadu o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec (z 12 wrzesnia 1990 r.)
wskazywata na niepodzielno$¢ bezpieczenstwa europejskiego.

Paryska Karta nakre$lita kierunki przysztej wspdtpracy w strefie KBWE na
szerokiej ptaszczyznie, poczynajac od ochrony praw cztowieka i praw mniejszosci
narodowych, poprzez umacnianie bezpieczenstwa i kontynuowanie rokowarn roz-
brojeniowych, az do tworzenia systemu pokojowego rozstrzygania sporéw i zacie-
$niania wspOtpracy gospodarczej.

3.1.2. Kodeks Postepowania w Polityczno-Militarnych Aspektach
Bezpieczenstwa "

Pierwowzorem specyficznego i nowatorskiego dokumentu w dotychczasowej
praktyce KBWE/OBWE pod maowd"Kodeks Postepowania w Polityczno-Militarnych
Aspektach Bezpieczeristwa (dalej: Kodeks Postepowania) tzw. Dekalog KBWE
zapisany w Akcie Koficowym KBWE przyjetym w Helsinkach 1 sierpnia 1975 r.

Kodeks Postepowania zostat przyjety 4 grudnia 1994 r. podczas Spotkania
KBWE w Budapeszcie. Ustala on szereg wspolnych i uniwersalnych norm i zasad
postepowania panstw w réznorodnych aspektach bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego. Nie jest aktem prawa miedzynarodowego, a ma jedynie charakter politycz-
nie wigzacy.

Woprowadzenie w zycie i praktyczne stosowanie zawartych w Kodeksie Poste-
powania zasad i norm ma na celu utozenie stosunkéw miedzy pafstwami w klima-
cie pokojowej wspotpracy i stabilnosci politycznej. Majg one zapewni¢ obywate-
lom podstawowe wolnosci oraz mozliwo$¢ korzystania z petni praw cztowieka tak,
jak to zostato zapisane w kolejnych dokumentach KBWE (obecnie OBWE) - od
Aktu Koricowego KBWE poczynajac.

Negocjacje

W powstanie Kodeksu Postepowania byfa zaangazowana delegacja polska przy
Misji KBWE, ktdra juz jesienig 1992 r. przedtozylta jako pierwsza jeden z czterech
projektow. Wszystkie cztery projekty byty podstawa dalszych rokowan i poszuki-
wania jednolitej formuty wyrazenia stosunkowo szerokiej i skomplikowanej gamy
problemoéw.

Propozycja polska przewidywata przyjecie przez panfstwa uczestniczace
w KBWE jednolitych zasad postepowania w warunkach pokojowych, w okresie
poprzedzajacym konflikt, w czasie konfliktu i po jego zakonfczeniu. W szczeg6lno-
4ci proponovy”ano np.:

1) w warunkach pokojowych:

- demokratyczng kontrole nad sitami zbrojnymi,

- okreslenie zasad uzycia sit zbrojnych w okresie pokoju,

-wypracowanie podstaw polityki obronnej (m.in. zasada wystarczalnosci
w sferze militarnej, niepodzielnosci bezpieczenstwa, prawa wolnego wybom sojuszy),.
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2) w okresie poprzedzajacym konflikt:
- powsciagliwosg,

- dziatania prewencyjne,

3) w czasie konfliktu:

- solidarno$¢ z ofiarg agresji,

- udzielanie pomocy humanitarnej.

Rys. 2. Droga do Kodeksu Postepowania

Negocjacje byty utrudniane ze wzgledu na dos¢ istotne réznice w pogladach na
wiele problemdw, ktére powinny by¢ ujete w dokumencie. Wegry i Austria propo-
nowaty rozszerzenie zobowigzan politycznych w sferze bezpieczenstwa poprzez
wigczenie tematyki ludzkiego wymiaru (w tym mniejszosci narodowych), wspot-
pracy gospodarczej i ochrony Srodowiska, a np. Turcja sugerowata nadanie priory-
tetowego znaczenia problemowi walki z terroryzmem.

Kompromisowa role rozwigzania optymalnego zaczat odgrywac wspélny pro-
jekt panstw Unii Europejskiej oraz Norwegii, Islandii i Estonii (tzw. ,,pietnastki”).
Projekt ten proponowat skupienie sie wytgcznie na kwestiach demokratycznej
kontroli nad sitami zbrojnymi oraz dopuszczalnosci ich uzycia. Takie podejscie do
projektu Kodeksu Postepowania byto wyrazem przekonania ,,pietnastki”, ze demo-
kratyczna (cywilna) kontrola nad sitami zbrojnymi stanowi nieodtgczny element
stabilizacji i bezpieczenstwa na obszarze (w strefie) KBWE.
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Wychodzac z zatozenia, ze Kodeksowi Postepowania powinien towarz>'szy¢
odpowiedni mechanizm regulujagcy postepowanie w przypadku niewypetniania
przez ktérekolwiek z panstw wzietych na siebie zobowigzan, delegacje Polski,
Wegier i Austrii zaproponowaly ustanowienie tzw. mechanizmu uzyskiwania wy-
jasnien.

Poczatkowo niechetna pomystowi powstania Kodeksu Postepowania delegacja
USA w miare postepu prac i krystalizowania sie jego tresci zmienita swoje stano-
wisko rozumiejac jego znaczenie dla Europy. Trudne dwuletnie negocjacje zakon-
czyly sie uzgodnieniem tresci Kodeksu Postepowania. Nastepnie dla podkreslenia
jego rangi zostat on wigczony do Dokumentu ,,szczytu” budapeszteriskiego'.

Kodeks Postepowania powstat jako zbidr okreslonych wartosci wynikajacych
z dotychczasowych doswiadczen KBWE ijednoczesnie jako wynik ewolucji samej
KBWE.

Tres¢

Kodeks Postepowania stanowi zestaw zasad i norm stuzacych rozwijaniu mie-
dzynarodowych stosunkéw w sferze funkcjonowania OBWE. Obejmujg one normy
w trzech podstawowych relacjach:

- panstwo - panstwo,

- panstwo - obywatel,

- panstwo - sity zbrojne.

Tre$¢ Kodeksu stanowi 10 zasad postepowania zapisanych w 42 punktach.
Wiekszos¢ tych zasad nie jest niczym nowym i mozna je - w troche innej formie
zapisu - znalez¢ w Karcie NZ oraz w Konwencjach Genewskich.

Kodeks Postepowania

I. Potwierdzenie podstawowych zasad KBWE/OBWE.
Il. Zobowigzanie do przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu.
I1l. Powstrzymanie si¢ od grozby uzycia sity lub uzycia sity.

IV. Samodzielne decydowanie o zasadach swojego bezpieczenstwa naro-
dowego.

V. Przestrzeganie zasad kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz postanowien
o $rodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa.

VI. Wspdtpraca w dziedzinie przeciwdziatania napieciom miedzynarodo-
wym i rozwigzywaniu konfliktéw. Udzielanie pomocy humanitarnej.

VII. Zapewnienie demokratycznej kontroli nad wojskiem, sitami paramili-
tarnymi i sitami bezpieczeristwa wewnetrznego. Indywidualna odpowiedzialno$é
dowddcow.

VIII. Przestrzeganie miedzynarodowego prawa humanitarnego przez sity
zbrojne.

IX. Whprowadzenie postanowie Kodeksu w zycie. Kontrola ich przestrze-
gania.

Budapest Summit Declaration, Budapest Decisions, 6 December 1994.



X. Organizowanie szkolenia o tresciach Kodeksu. Odzwierciedlenie ich
w instrumentach prawnych.

W artykule |1 Kodeksu panstwa uczestniczace potwierdzajg najwazniejsze, po-
lityczne zasady, jakimi powinny sie kierowa¢ we wzajemnych stosunkach miedzy
soba, a ktdre byly zapisane w Akcie Koncowym KBWE, jak np. niepodzielnos¢
bezpieczenstwa, wyrzeczenie sie grozby uzycia sity lub uzycia sity. Podkresla sie
fakt, ze wszystkie zobowigzania uczynione w ramach OBWE majg fundamentalne
znaczenie dla stabilnosci i bezpieczenstwa oraz potwierdzajg wazno$¢ szerokiej
koncepcji bezpieczenstwa w potaczeniu z poszanowaniem praw cztowieka. Jedno-
czednie zwraca sie uwage na wazno$¢ okazywania poszanowania dla réwnosci
panstw, przy czym kazde panstwo bedzie opiera¢ swoje bezpieczeristwo na pod-
stawach wspdtpracy.

Panstwa uczestniczace zobowiazujg sie dopilnowa¢ tego, aby wszystkie posta-
nowienia zwigzane z bezpieczefAstwem byly w zgodnosci z Kodeksem Postepowa-
nia. W ramach OBWE, panstwa zobowigzujg sie do solidarnego dziatania
w przypadkach, gdy zostang pogwatcone standardy i zobowigzania OBWE oraz do
umozliwiania stosowania wspolnych $rodkoéw przeciwdziatania w przypadku za-
grozenia bezpieczenstwa.

Artykut Il zawiera zobowigzania dotyczace przeciwdziatania i zwalczania ter-
ror>'zmu. Wynika z niego, ze panstwom w zaden sposéb nie wolno wspiera¢ dzia-
falnosci terrorystycznej, a wprost przeciwnie, sg zobowigzane podejmowac nie-
zbedne kroki do zwalczania i przeciwdziatania terroryzmowi. Ponadto parfstwa
musza wypetnia¢ swoje zobowiazania wynikajace z innych porozumiert miedzyna-
rodowych, w ktérych zobowiazaty sie do Scigania lub ekstradycji terrorystow.

Artykut 11l przypomina, ze wszystkie zasady zawarte w Akcie KoAcowym
mayjg podstawowe znaczenie i wszystkie one bedga stosowane w sposob réwny i bez
zastrzezen. Jednoczesnie ustanawia on zakaz pomocy i wspierania panstw, ktore
naruszajg zobowigzania do powstrzymania sie od grozby uzycia lub uzycia sity
przeciwko jakiemukolwiek innemu panstwu oraz postepujg sprzecznie z Kartg
Narodéw Zjednoczonych czy tez z Deklaracja o zasadach obowigzujgcych w sto-
sunkach miedzy panstwami uczestniczacymi.

Z calej bogatej tresci Kodeksu Postepowania na szczeg6lng uwage zastuguje
artykut 1V - traktujgcy o prawach do indywidualnej i zbiorowej (kolektywnej)
samoobrony (pkt 9) zgodnie z Kartg NZ. Innym waznym zapisem jest prawo do
utrzymywania sity militarnej jedynie w stopniu wymaganym przez swoje uzasad-
nione potrzeby bezpieczenstwa. Decyzje dotyczace tej ,,zdolnosci wojskowej”
maja by¢ podejmowane w sposob demokratyczny. Zadnemu z panstw nie wolno
cigzy¢ do dominacji nad innym panstwem, a stacjonowanie sit zbrojnych jednego
panstwa na terytorium innego panstwa moze si¢ odbywac jedynie na drodze poro-
zumienia i w zgodnosci z prawem miedzynarodowym.

Artykut V - zachecajacy do wypetniania przyjetych zobowigzan w zakresie
kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz $srodkéw budowy zaufania i bezpieczerstwa
(pkt 15) stanowi moralny nakaz kontynuacji dotychczasowych osiggnie¢ OBWE
i ONZ w tej delikatnej sferze stosunkéw miedzynarodowych. Wypetnianie przyje-
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tych juz zobowiazan, Jak i poszukiwanie nowych rozwigzan w tej sferze majg stu-
zy¢ umacnianiu stabilnosci i bezpieczeristwa.

Artykut VI - poswiecony jest wspotpracy w sytuacjach konfliktowych i kryzy-
sowych (pkt 18 i 19) miedzy panstwami. Istotng czeScig procesu przeciwdziatania
konfliktom jest wczesne ostrzeganie stuzgce zidentyfikowaniu potencjalnego ryzy-
ka dla bezpieczenstwa we wczesnym stadium. Za podstawowa zasade w tej sferze
funkcjonowania Kodeksu Postepowania przyjmuje respektowanie praw cztowieka,
a za gltéwne zagrozenia dla pokoju i wspotpracy: agresywny nacjonalizm, rasizm,
szowinizm, ksenofobie i antysemityzm. Zobowigzuje paristwa uczestniczace
w procesie OPWE do rozwigzywania konfliktow w sposdb pokojowy.

Niezwykle istotny jest artykut VII, ktory definiuje role i miejsce sit zbrojnych
w panstwie demokratycznym, okresla dopuszczalne przypadki uzycia sit zbrojnych
(szczegoblnie w odniesieniu do bezpieczenstwa wewnetrznego) oraz metody spra-
wowania nad nimi demokratycznej kontroli. Nalezy przy tym podkresli¢, ze poje-
cie ,,sity zbrojne” uzywane w Kodeksie Postepowania oznacza wojsko, formacje
i organizacje paramilitarne, sity bezpieczefstwa wewnetrznego, jak réwniez stuzby
specjalne i policje, nad ktérymi w mys$l pkt. 21 tego artykutu ,, ...kazde Panstwo
Uczestniczace zapewni i bedzie nieprzerwanie sprawowa¢ skuteczne kierownictwo
i kontrole nad swoim wojskiem, sitami paramilitarnymi ..poprzez konstytucyjnie
ustanowione organy posiadajgce demokratyczng legitymacije".

Artykut ten porusza szerokg game problemdw na styku panstwo - sity zbrojne
- obywatel, a w tym dowodzenie sitami zbrojnymi i ustanawia odpowiedzialno$é
dowddcow wszystkich szczebli (pkt 30) za podejmowane dziatania i wydane roz-
kazy zgodnie z prawodawstwem wewnetrznym i prawem miedzynarodowym,
a podwladnych - za ich wykonanie (pkt 31).

Dla sit zbrojnych i personelu petnigcego w nim stuzbe istotny jest réwniez ar-
tykut VIII. Sity zbrojne panstw majg, tak w czasie pokoju jak i wojny, by¢ dowo-
dzone, szkolone i wyposazone zgodnie z zasadami humanitarnymi. Kiedy sity
zbrojne zostang uzyte w konflikcie zbrojnym, ich dziatanie powinno pokrywaé sie
z wymogami Konwencji Haskich (1907 i 1954 r.), Konwencji Genewskich (1949)
i Dodatkowymi Protokotami do nich z 1977 r. oraz z Konwencjg z 1980 r. o0 uzyciu
niektorych broni konwencjonalnych. Ustanawia on zakaz uzywania sit zbrojnych
do ograniczania praw cztowieka i obywatela oraz pozbawiania obywateli ich toz-
samosci narodowej, religijnej, kulturowej, jezykowej lub etnicznej.

Artykut 1X zobowigzuje pafstwa do praktycznego wprowadzenia w zycie spo-
teczenstw tresci Kodeksu Postepowania oraz dostarczania - na zadanie - wyjasnien
odnosnie sposobow i Srodkow jego przestrzegania.

Kodeks Postepowania zobowiazuje panstwa uczestniczace w OBWE do od-
zwierciedlenia zawartych w nim zasad i norm w narodowym ustawodawstwie
(artykut X) ‘6raz do rozpowszechniania i propagowania jego tre$ci w jak najszer-
szych kregach.

W art. Vn i VIII Kodeks Postepowania odwotuje sie do bardzo waznej dzie-
dziny prawa miedzynarodowego - prawa konfliktéw zbrojnych.

W artykule VII bezposrednio do stosowania i przestrzegania miedzynarodowe-
go prawa humanitarnego odnoszg sie:
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- pkt 29, méwiacy o tym, ze ,JManstwa uczestniczace uczynig powszechnie do-
stepnymi na swoim terytorium normy miedzynarodowego prawa humanitarnego
dotyczace konfliktow zbrojnych, a swoje zobowigzania w tym zakresie odzwiercie-
dlg - zgodnie z wewnetrzng praktykg - w programach szkolenia wojskowego oraz
regulaminach wojskowych".

- pkt 30, nakazujacy podjecie dziatan ,,aby personel jego sit zbrojnych zostat
zaznajomiony z postanowieniami, zasadami, konwencjami i zobowigzaniami za-
wartymi w miedzynarodowym prawie humanitarnym dotyczacym konfliktéw zbroj-
nych...".

Natomiast w art. VIII mowi sie 0 zobowigzaniu do przestrzegania miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego przez sity zbrojne. Szczeg6lnie pkt 34 podkresla, ze
,.Kazde Panstwo Uczestniczace zapewni, ze jego sity zbrojne zaréwno w czasie
pokoju, jak ipodczas wojny bedg dowodzone, obsadzane ludzmi, szkolone i wypo-
sazane w sposéb zgodny z postanowieniami prawa miedzynarodowego oraz indy-
widualnymi, prawnymi i innymi zobowigzaniami tego Parnstwa odnoszgcymi sie do
uzycia sit zbrojnych w konfliktach zbrojnych, wiaczajac w to, gdy maja zastosowa-
nie, Konwencje Haskie z 1907 i 1954 roku, Konwencje Genewskie z 1949 roku
wraz z dodatkowymi Protokotami do nich z 1977 roku, jak réwniez Konwencji
0 zakazie uzywania pewnych rodzajoéw broni konwencjonalnej z 1980 roku".

O konsekwencji tych zapiséw $wiadczy pkt 8 Nowego Kwestionariusza Im-
plementacyjnego Kodeksu Postepowania wymagajacy informacji o wigczaniu;
,»instrukcji o miedzynarodowym prawie humanitarnym i innych zasadach miedzy-
narodowych, konwencjach i zobowigzaniach regulujacych konflikty zbrojne”; do
programéw szkolenia i regulaminéw wojskowych.

Implementacja

Bezposrednio po przyjeciu Kodeksu Postepowania we wszystkich Panstwach
Uczestniczacych w OBWE przystgpiono do wprowadzania jego postanowien
w zycie. Podjeto szereg dziatan popularyzujacych tres¢ dokumentu w szerokich
kregach spoteczenstwa (a szczeg6lnie w wojsku). Przystgpiono do organizowania
szkolen nt. tredci zasad i norm Kodeksu oraz do wprowadzania zmian i poprawek
w prawodawstwie narodowym zgodnie z jego duchem.

Dla wymiany doswiadczen z poczatkowego okresu implementacji, a takze dla
ujednolicenia interpretacji postanowieri Kodeksu zorganizowano liczne miedzyna-
rodowe seminaria (w sierpniu 1995 r. w Hamburgu, w grudniu 1995 r. w Hadze,
w maju 1996 r. w Koblencji).

Zakres dziatan podjetych przez poszczegélne panstwa OBWE w sferze imple-
mentacji Kodeksu Postepowania rdznit sie w szczegétach, ale przekazywane in-
formacje dawaty podstawe do stwierdzenia, ze wszyscy przywigzywali duzg wage
do wprowadzenia w zycie tego dokumentu. Niewatpliwie do najciekawszych
(i jednocze$nie pouczajacych) przedsiewzie¢ naleza dziatania podjete np. przez
RFN, W. Brytanie, Wilochy, a takze Szwecje i Szwajcarie.

W RFN po opublikowaniu Kodeksu Postepowania, zostat przygotowany na-
ktadem Biura Prasy i Informacji list informacyjny dla wojsk zawierajacy tresé
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Kodeksu Postepowania z obszernym komentarzem. List ten zostat nastepnie roz-
powszechniony od szczebla szefostw stuzb i dowddztw okregow wojskowych,
poprzez wszystkie inst>liucje zwigzane ze szkoleniem wojskowym do szczebla
kompanii wiacznie. Jednoczesnie polecono ujaé tres¢ Kodeksu Postepowania w pro-
gramach szkolenia wojskowego.

W Wielkiej Brytanii tres¢ i zobowigzania wynikajace z Kodeksu Postepowania
zostaty wprowadzone w podrecznikach do szkolenia wojskowego, wydawnictwach
prawniczo-militamych oraz w podrecznikach walki. Przeprowadzono informacje
dla whasciwych dowodztw formacji wojskowych oraz opublikowano tres¢ Kodeksu
Postepowania z przeznaczeniem dla szerokiej rzeszy odbiorcow.

Szwecja i Szwajcaria maja bardzo dobrze opracowane wieloaspektowe pro-
gramy nauczania tresci (zasad) Kodeksu Postepowania dla wszystkich wojskowych
osrodkow szkoleniowych. Szwajcaria opracowata odpowiedni program kompute-
rowy. W Polsce przystgpiono przede wszystkim do akcji informacyjnej, w pierw-
szej kolejnosci dla kregu najbardziej zainteresowanego tg problematyka' oraz prze-
gladu prawodawstwa.

Dla rozwigzania wielu ztozonych probleméw implementacyjnych oraz dziele-
nia sie zdobytymi doswiadczeniami réwniez w latach nastepnych organizowano
szereg spotkan dla dyskusji i wymiany spostrzezenn z implementacji Kodeksu Po-
stepowania.

Dla implementacji Kodeksu Postepowania szczegdélnie wazny byt 1997 rok.
Centrum Zapobiegania Konfliktom OBWE (CPC OSCE) zorganizowato w Wied-
niu (22-24 wrzednia) konferencje® poswigcong dotychczasowej implementacji
Kodeksu Postepowania i wyptywajacym stad doswiadczeniom” oraz jego przyszio-
sci. W celu oceny implementacji tego waznego dokumentu zostat opracowany tzw.
kwestionariusz implementacyjny™, zawierajgcy dziewietnascie opisowo ujetych
problemow:

-uczestnictwo w miedzynarodowych porozumieniach zobowigzujacych do
wszczynania postepowania sadowego przeciwko terrorystom lub ich ekstradycji
oraz kroki, jakie podjeto w celu wywigazania sie z tych porozumien,

-demokratyczne procedury narodowe oraz zasady procesu planistyczno-
-decyzyjnego stosowane przy okreslaniu potencjatu militarnego, w tym roli sto-
sownych ministerstw i parlamentu,

- porozumienia regulujgce rozmieszczenie sit zbrojnych na terytorium innych
panstw,

- spos6b zapewnienia efektywnej demokratycznej kontroli politycznej nad si-
tami zbrojnymi, sitami paramilitarnymi, sitami bezpieczeristwa wewnetrznego,
stuzbami specjalnymi i policjg

- sposob, za pomocg ktorego konstytucyjnie ustanowione organy sprawuja Kie-
rownictwo i kontrole wymienionych wyzej stuzb.

‘ Kodeks Postepowania opublikowano m.in. w serii ,,Studia i Materiaty”, nr 27/1995; [w:] Ku
prawdziwemu partnerstwu. Dokument budapeszteriski z 1994 r., MSZ-KBWE, Warszawa 1995.
~Plan Konferencji, FSC.DEC/11/97; 16 July 1997.
~Follow-up conference on the Code o f Conduct, Plan Konferencji - FSC.DEC/11/97,16 July 1997.
REF. SEC/305/97; 16 May 1997.
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- najwazniejsze przedsiewziecia zrealizowane lub planowane, ktdre majq
wspieraé integracje sit zbrojnych ze spotecznoscia cywilna,

- gdzie i wjaki sposob okreslono funkcje i zadania wojska, sit paramilitarnych
i sit bezpieczenstwa wewnetrznego oraz sposob spetnienia w>'mogu dziatania
w ramach porzadku konstytucyjnego,

-wydatki wojskowe od 1990r., w tym przyczyny ich wzrostu oraz dostepnosc¢
i przejrzystosé informacji w tym zakresie,

- najwazniejsze postanowienia zapewniajace petna polityczng neutralno$¢ sit
zbrojnych,

- sity paramilitarne - ich cele i zadania, uzbrojenie itp., informacje o zdolnosci
bojowej takich sit,

-akty prawne regulujace tryb powotywania i rekrutacji personelu do stuzby
w wojsku, sitach paramilitarnych i sitach bezpieczenstwa wewnetrznego,

- akty prawne regulujgce zwolnienia ze stuzby wojskowej tub wprowadzajace
stuzbe zastepcza. Czym rdzni sie stuzba zastepcza od standardowej stuzby woj-
skowej w zakresie jej istoty i czasu trwania,

-kiedy i w jaki spos6b wprowadzono normy miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego do wojskowych przepiséw wewnetrznych oraz programéw szkolenia,

- akty prawne i procedury administracyjne, ktére maja chroni¢ prawa perso-
nelu stuzacego we wszystkich rodzajach sit zbrojnych,

-odzwierciedlenie postanowien Kodeksu Postepowania dotyczacych zasad
uzycia sit zbrojnych, w tym réwniez w konfliktach zbrojnych, w doktrynach
obronnych poszczegdlnych panstw,

- procedury konstytucyjne regulujgce powierzanie sitom zbrojnym wykonywa-
nia zadan zwigzanych z bezpieczefAstwem wewnetrznym,

- zmiany dokonane w dokumentach, procedurach wewnetrznych i instrumen-
tach prawnych, ktore miaty lub bedg mieé na celu odzwierciedlenie zobowiazan
wynikajacych z Kodeksu Postepowania,

- termin przettumaczenia Kodeksu Postepowania na jezyk narodowy ijego pu-
blikacja oraz zakres rozpowszechnienia,

- inne dodatkowe informacje.

Konferencja w Wiedniu wykazata, ze Kodeks Postepowania nie we wszystkich
panstwach zostat wiasciwie zrozumiany i nie wszedzie dotozono maksymalnych
starar do jego wdrozenia (np. tylko 28 panstw przettumaczyto dokument na swoje
narodowe jezyki, a jedynie 12 panstw - w tym Polska - przygotowato na Konfe-
rencje odpowiedzi na kwestionariusz o jego implementacji). W dyskusji pojawity
sie postulaty dotyczace np.:

- sprecyzowania niektorych zapiséw celem ufatwienia w przysztosci obserwa-
cji stanu ich przestrzegania,

- zwiazkoéw Kodeksu Postepowania z przysztoscia procesu kontroli zbrojen,

- wprowadzenia systemu wartosci Kodeksu Postepowania do tzw. modelu bez-
pieczenstwa. Nie zgtoszono jednak zadnych konkretnych propozycji w tym zakre-
sie, co wynikato raczej ze skupienia uwagi na wydarzeniach zwigzanych z poczat-
kiem negocjowania nowego dokumentu - karty bezpieczenistwa europejskiego.
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w zgodnym odczuciu wielu uczestnikow Konferencji byfa to impreza o nie
w petni wykorzystanych mozliwosciach.

Wymiana informacji o stanie procesu implementacji Kodeksu Postepowania na
dzien 15 kwietnia 1999 roku' stanowita baze do zwotania drugiej Konferencji
Przeglagdowej zorganizowanej przez Centrum Zapobiegania Konfliktom (CPC)
w dniach 29-30 czerwca 1999 .

Nowy kwestionariusz implementacyjny

1. Srodki stosowane w walce z terroryzmem, a w szczeg6lnoéci udziat w poro-
zumieniach miedzynarodowych (pkt 6),

2. Planowanie narodowe i proces decyzyjny w zakresie okreslenia niezbednego
narodowego potencjatu wojskov/ego, w tym:

- rola parlamentu i ministerstw,

- publiczny dostep do informacji odnoszacych sie do sit zbrojnych (pkt 13, 22),

3. Stacjonowanie sit zbrojnych na terytorium innego Panstwa Strony. Prze-
strzeganie w tym zakresie norm prawa miedzynarodowego oraz dobrowolnych
umaéw dwustronnych,

4. Konstytucyjne procedury zapewniajace efektywna, demokratyczng kontrole
nad:

- sitami zbrojnymi,

- sitami paramilitarnymi,

-wewnetrznymi sitami bezpieczenstwa,

- stuzbami wywiadowczymi,

- policjg (pkt 20, 21),

5. Rola i zadania oraz organizacja nadzoru nad zgodno$cig dziatania z zakre-
sem okre$lanym w ramach konstytucyjnych:

- wojska,

- organizacji paramilitarnych,

- sit bezpieczenstwa (pkt 21),

6. Procedury rekrutacji lub powotywania personelu do stuzby w:

- wojsku,

- organizacjach paramilitarnych,

- sitach bezpieczenstwa (pkt 27),

7. Akty prawne lub inne odnosne dokumenty regulujace wyjatki lub altematy- *
wy dla obowigzkowej stuzby wojskowej (pkt 28),

8. Wytyczne dotyczace stosowania miedzynarodowego prawa konfliktow
zbrojnych oraz prawa humanitarnego, w tym odzwierciedlenie w programach
szkolenia wojskowego i regulaminach wojskowych (pkt 29, 30),

9. Procedury prawne i administracyjne chronigce prawa personelu wojskowe-
go, cztonkow organizacji paramilitarnych, sit bezpieczenistwa wewnetrznego, policji,

10. Inne informacje.

* Dokument FSC.DEC/4/98 ustanawia nowy kwestionariusz implementacyjny.
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Na zorganizowanym w dniach 17-18 lutego 1998 r. przez Centrum Zapobiega-
nia Konfliktom OBWE w Aszchabadzie seminarium dotyczacym regionalnych
aspektoéw bezpieczenstwa, stabilnosci i wspotpracy rozpatrywane byty problemy
bezpieczenstwa miedzynarodowego w rejonie Azji Centralnej w aspekcie zapisow
Kodeksu Postepowania. W ramach dyskusji przedstawiciel Polski zaprezentowat
przyjete rozwigzania organizacyjne oraz doswiadczenia z zakresu implementacji
tego dokumentu.

Kolejnym, ciekawym spotkaniem poswieconym implementacji wojskowych
aspektow Kodeksu Postepowania byly tzw. warsztaty zorganizowane w dniach
4 -8 maja 1998 r. przez Szwajcarskg Akademie Wojskowg’. Przeznaczone byly
dla dowddcow szczebla batalionu i brygady oraz oficerow sztabu miaty na celu
wymiane doswiadczenh o réznych aspektach szkolenia wojsk w zakresie prawa
wojennego i humanitarnego w oparciu o zapisy Kodeksu Postepowania.

Te i inne przedsiewziecia realizowane przez grupe panstw zainteresowanych
utrzymaniem wartosci zawartych w Kodeksie Postepowania w gtdéwnej sferze za-
interesowan OBWE spowodowato wiaczenie wielu tych zasad do przyjetej podczas
kolejnego ,,szczytu” OBWE w Stambule (18-19 listopada 1999 r.) Karty Bezpie-
czenstwa Europejskiego.

Kodeks Postepowania w Polityczno-Militarnych Aspektach Bezpieczeristwa
w zamysle twércow byt przygotowywany jako dokument otwarty na wszelkie no-
we propozycje doskonalgce jego tres¢ i poszerzajace zakres oddziatywania. Z im-
plementacji tego dokumentu zebrano duzy zaséb doswiadczeh stanowigcy podsta-
we do dalszych dziatan. Wynikiem tego jest m.in. szwedzka inicjatywa opracowa-
nia kodeksu etyki zawodowej (lub kodeksu honorowego) dla oficerow OBWE.

Kodeks Postepowania w swojej merytorycznej tresci ma ogromne znaczenie,
gdyz uzupetnia miedzynarodowe prawo humanitarne.

Doprowadzit do Deklaracji Lizbonskiej, a jego tres¢ i duch byty szeroko
uwzgledniane w wielu propozycjach dyskutowanych w latach 1995 - 1999 w ra-
mach przygotowywanej Karty Bezpieczenstwa Europejskiego.

Wzbogacit zakres i formy wspdtpracy miedzynarodowej dotyczacej kontroli
zbrojen oraz Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa. Dobiym przyktadem
wykorzystania tej mozliwosci byly polskie inicjatywy z lat 1995 - 1998 dotyczace
wigczenia przedstawicieli:

- Biatorusi, Gruzji, Litwy, Ukrainy, Federacji Rosyjskiej w sktad naszych ze-
spotéw inspekcyjnych i oceniajacych, realizujgcych zadania weryfikacyjne w pan-
stwach NATO.

- Austrii, Danii, Niemiec, Wielkiej Brytanii, USA w skiad zespotéw weryfi-
kujacych przestrzeganie stosownych porozumien miedzynarodowych w panstwach
WNP.

Program; PWP 1998 - 2000, Activity Ref. DCF SW 12720.
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3.2. Mechanizm wiedenski

Rokowania wiedenskie w sprawie srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa
w Europie rozpoczety sie 9 marca 1989 r, (réwnolegle z rokowaniami na temat
redukcji sit konwencjonalnych w Europie - CFE) i byty prowadzone w dwach
etapach:

-pierwszy (9.03.1989 - 17.11.1990r.) zakoniczono przyjeciem Dokumentu
Wiedenskiego 1990 r. w sprawie $rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa
w Europie,

-drugi (16.12.1990-4.03.1992 r.) zakonczony przyjeciem Dokumentu Wieden-
skiego 1992 r. w sprawie Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa w Europie.

Nadzwyczajne Spotkanie KBWE w Paryzu (tzw. ,,szczyt” paryski; 19-21 li-
stopada 1990 r.) z udziatem 34 szeféw panstw miato szczegdlne znaczenie jako
kolejny etap w kontynuacji procesu KBWE w sytuacji zachodzacych w Europie
przemian spoteczno-politycznych. Podczas spotkania w Paryzu stwierdzono, ze
ustalenia Dokumentu Wiederiskiego 1990 r. (podobnie jak Dokumentu Konferencji
sztokholmskiej) sa obligatoryjne i $wiadczg o ciggtosci oraz zywotno$ci procesu
KBWE w dziedzinie bezpieczeristwa militarnego, a takze o aktualnosci $rodkéw
budowy zaufania w nowych realiach, zwlaszcza w kontekscie - podpisanego row-
niez w Paryzu - Traktatu w sprawie Redukcji Konwencjonalnych Sit Zbrojnych
w Europie {Treaty on Conventional Forces in Europe).

Tres¢ Dokumentu Wiederiskiego 1990 r.* stanowi rozszerzenie obowigzuja-
cego od 1987 r. Dokumentu Konferencji sztokholmskiej. Szczegolnie istotng jego
czescig sg postanowienia dotyczace kilku zupetnie nowych $rodkéw budowy za-
ufania, a w tym zakresu wymiany informacji o sitach zbrojnych.

Informacje na temat wojsk lagdowych, lotniczych, obrony powietrznej oraz lot-
nictwa morskiego stale bazujgcego na ladzie sg przekazywane co roku do 15 grud-
nia (z waznoscig na 1 stycznia nastepnego roku) i zawierajg dane o;

- organizacji sit zbrojnych,

- stanie osobowym,

- gtéwnych systemach uzbrojenia i sprzetu bedacego na wyposazeniu jedno-
stek i formacji wojskowych,

-organizacji dowodzenia sit zbrojnych z podaniem nazwy i podlegtosci
wszystkich formacji (armie, korpusy, dywizje i rownorzedne) i jednostek wojsko-
wych wszystkich szczebli dowodzenia (brygady, putki i rownorzedne).

Réwniez w corocznie wymienianych informacjach o planach wprowadzenia
gtdwnych systemdw uzbrojenia i sprzetu do wyposazenia wojsk podaje sie typy
i nazwy systemow uzbrojenia i sprzetu planowanych w formacjach lub jednost-
kach. Informuje sie takze czy wprowadzany system zwieksza stan posiadania czy
tez zastepuje juz istniejgcy.

' Vienna Document 1990 of the Negotiations on Confidence - and Security-Building Measures
Convened in Accordance with the Relevant Provisions of the Concluding Document of the Vienna
Meeting of the Conference on Security and Co-operation in Europe.
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Wprowadzono wymdg corocznej wymiany informacji o budzetach wojsko-
wych. Informacje te powinny by¢é udostepniane nie p6zZniej niz w terminie do
dwdch miesiecy po ich zatwierdzeniu przez kompetentne czynniki.

Nowymi Srodkami budowy zaufania i bezpieczenstwa przyjetymi w Dokumen-
cie Wiedenskim 1990r. i majgcym szczegélne znaczenie dla dalszego procesu
ksztahowania nowego systemu bezpieczefstwa europejskiego sg postanowienia
0 ograniczeniu ryzyka konfrontacji militarnej obejmujgce:

- konsultacje i wspotprace w wypadku niezwyczajnej dziatalnosci wojskowej
(pktl7),

-wspOtprace w razie niebezpiecznych incydentow o charakterze militarnym
(pkt 18).

Mechanizm konsultacji i wspdtpracy w sytuacjach nadzwyczajnych, a tym sa-
mym zwotywania i dziatania Rady Kryzysowej przedstawia sie nastepujaco: Pan-
stwo ,,A” po zdefiniowaniu rodzaju i zasiegu zagrozenia bezpieczenstwa lub stabi-
lizacji, jakie moze wynika¢ z dziatan podjetych przez panstwo ,,B” przedstawia
swoje watpliwosci wszystkim panstwom-uczestniczacym, a od panstwa ,,B” zada
wyjasnien, ktére musi otrzymaé w ciggu 48 godzin. Panstwo ,,B” nie moze stoso-
waé prawa weta - czyli odméwi¢ udzielenia odpowiedzi i wspotpracy dla zazegna-
nia sytuacji konfliktowej. Jezeli zarysowujacy sie kryzys nie zostanie w ten sposéb
rozwigzany to panstwo ,,A” ma prawo w ciggu nastepnych 24 godzin wystapic¢
z wnioskiem do przewodniczacego Komitetu Wysokich Przedstawicieli (...)
0 zwotanie w tiy'bie pilnym Rady Kryzysowej. Poparcie tego wmiosku przez co
najmniej 12 panstw’ w czasie nastepnych 48 godzin powoduje, ze posiedzenie
Rady Kryzysowej musi sie odby¢ w ciggu najblizszych trzech dni i nie powinno
trwac dtuzej niz dwa dni. Rada Kryzysowa moze zgodzi¢ sie co do rekomendacji
lub wnioskdw stuzacych do rozwigzywania zaistniatej sytuacji nadzwyczajnej.

Z mechanizmem konsultacji i wspdtpracy dotyczacej niezwyczajnej dziatalno-
$ci wojskowej jest powigzane dobrowolne zapraszanie obserwatoréw w celu
wyjasnienia watpliwosci co do okreslonej dziatalnosci wojskowej (pkt 19 Do-
kumentu Wiederiskiego 1990 r.). Srodek ten umozliwia innym pafistwom uczestni-
czacym wysyfanie swojego personelu akredytowanego w danym panstwie (lub
innych obserwatorow) w rejon dziatalnosci wojskowej, ktéra moze budzi¢ okreslo-
ne obawy na podstawie przypuszczen lub innych informacji. Liczba zaproszonych
0s0b i plan przebiegu takiej wizyty sa uzaleznione od panstwa zapraszajgcego,
ktore powinno mie¢ na wzgledzie zapewnienie maksymalnej otwartosci i bezpie-
czenstwa zaproszonych obserwatorow.

“ W Berlinie ministrowie spraw zagranicznych uzgodnili, ze rezygnuja - z poprzednio traktowa-
nej jako Swietg- zasady jednomyslnosci i postanowili, ze guoruni trzynastu panstw KBWE (jedno

zgtaszajace wniosek i dwanascie wspierajacych) jest wystarczajace dla zwotania Rady Kryzysowej.
W ten sposéb uniknieto stosowanie prawa weta.
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3.3. Mechanizm berlinski

Rada Ministrow Spraw Zagranicznych panstw KBWE na swoim pierwszym
posiedzeniu w Berlinie (19-21.6.1991 r.) rozwijajgc zapis pkt 17 Dokumentu
Wiedenskiego 1990 r. przyjeta mechanizm konsultacji i wspotpracy w sytuacjach
nadzwyczajnych (tzw. ,gnechanizm berlinski”). Powotywana w trybie pilnym Rada
Kryzysowa miata na celu przeprowadzanie konsultacji dotyczacych oceny rézno-
rodnych problemoéw (etnicznych, narodowych, miedzypanstwowych) zagrazaja-
cych pokojowi, bezpieczenstwu lub stabilizacji.

Rada Ministréw Spraw Zagranicznych panstw KBWE na swoim pieru'szym,
w pewnym sensie historycznym posiedzeniu w Berlinie (19-21.6.1991 r.) podjefa
szereg decyzji, a w tym:

- Deklaracje Polityczng zawierajacg przestanie do narodéw Jugostawii’,

-rozwijajac zapis pkt 17 Dokumentu Wiederiskiego 1990 r. przyjeta mecha-
nizm konsultacji i wspotpracy w sytuacjach nadzwyczajnych (tzw. ,,mechanizm
berlinski”),

- zaakceptowata Raport ekspertéw z La Valletty o rozstrzyganiu sporow,

- zaaprobowata Spotkanie Parlamentarzystdbw z panstw uczestniczacych
w KBWE (Madryt, 2-3 kwietnia 1991 r.), ktoére doprowadzito do utworzenia
Zgromadzenia Parlamentarnego KBWE.

Wazniejsza decyzjg Rady Ministréow byto powotanie mechanizmu konsultacji
i wspdpracy w sytuacjach nadzwyczajnych”, ktory ustata procedury postepowania
stosowane przez panstwa KBWE/OBWE w tego typu okolicznosciach.

»,Mechanizm berlinski” moze zosta¢ uruchomiony w przypadku ,,powaznej sy-
tuacji kryzysowej, ktdrajest nastepstwem pogwalceniajednego z postanowien Aktu
Koncowego lub wydarzen zagrazajacych pokojowi, bezpieczenstwu i rownowadze”.
Podobnie jak ,,mechanizm wiedenski” przewiduje on dwie fazy dziatania, a ich
wynikiem jest zwotanie kryzysowego posiedzenia Komitetu Wysokich Przedstawi-
cieli (CSO). Komitet moze uzgodni¢ ,,rekomendacje lub wnioski stuzace rozwigza-
niu problemu’ badz podjac¢ decyzje o zwotaniu specjalnego posiedzenia Rady.

Powotywana w trybie pilnym Rada Kryzysowa ma na celu przeprowadzanie
konsultacji dotyczacych oceny r6znorodnych probleméw (etnicznych, narodowych,
miedzypanstwowych) zagrazajacych pokojowi, bezpieczenstwu lub stabilizacji.

Ministrowie spraw zagranicznych uzgodnili, ze rezygnuja - z poprzednio trak-
towanej jako Swietg - zasady jednomysinosci i postanowili, ze quorum trzynastu
panstw KBWE (tj. jedno zgtaszajace wniosek i dwanascie wspierajacych) jest wy-
starczajgce do zwotania Rady Kryzysowej. W ten sposéb uniknieto stosowania
prawa weta.

' Decyzje Rady Ministrow dotyczace kryzysu jugostowianskiego miaty warto$¢ wytacznie histo-
ryczng i niemal lub wcale nie wywarty wptywu na rozwoj wypadkow.
~Zob. Annex 2 to the Summary of Conclusions from the Berlin Council Meeting (1991).
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»Mechanizm berlinski” zastosoweino po raz pierwszy w stosunku do Jugosta-
wii'. W dniu 27 czerwca 1991 roku rzad Austrii w oparciu o pkt 17 Dokumentu
Wiedenskiego 1990 r. wystosowat do rzagdu SFR Jugostawii (oraz do Centrum
Zapobiegania Konfliktom - Wieden) note w sprawie wyjasnienia nietypowej dzia-
falnosci wojskowej w Stowenii. Podobng forme zastosowat rzad Wtoch. Udzielona
wdniu 29 czerwca 1991 roku odpowiedz byta niesatysfakcjonujaca i wniosek
o0 zwolanie Rady Kryzysowej poparto siedemnascie innych panstw.

Z ,,mechanizmu berlinskiego” korzystano niezwykle rzadko. Oprécz wspo-
mnianych juz wydarze w kryzysie jugostowianskim, ponownie uruchomiony zo-
stat w pazdzierniku 1992 roku przez Wegry w zwigzku z konfliktem z Czechosto-
wacja o zapore w Gabcikowie na Dunaju (na granicy wegiersko-stowackiej). Me-
chanizm zatrzymat sie juz w pierwszej fazie (tj. wyjasnien), m.in. dlatego, ze We-
grom nie udato sie zdoby¢ poparcia dwunastu panstw, niezbednego do zwotania
kryzysowego posiedzenia Komitetu Wysokich Przedstawicieli.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze ,,mechanizm berlinski” trudno
uzna¢ za skuteczny instrument zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania®,
jednak mozna z niego korzysta¢ dla nagtosnienia samego problemu. W tym aspek-
cie wydaje sie wiec by¢ pozyteczny.

3.4. Karta Bezpieczenstwa Europejskiego

Podczas szczytu OBWE 19 listopada 1999 roku w Stambule szefowie panstw
i rzadow ztozyli podpisy pod Kartg Bezpieczeristwa Europejskiego - dokumen-
tem, z ktérym wigzane sg ogromne nadzieje na przysztosc.

Historia powstania Karty Bezpieczeristwa Europejskiego siega ,szczytu”
KBWE w Budapeszcie, podczas ktérego uzgodniono podjecie dyskusji nad stwo-
rzeniem ,,modelu powszechnego i wszechstronnego systemu bezpieczenstwa euro-
pejskiego na miare XXI wieku”. Kolejny szczyt w Lizbonie (grudzien, 1996r.)
zaowocowat wydaniem Deklaracji nt. modelu bezpieczenstwa, podstawg ktorej
byla zgoda, aby w dalszych pracach uwzgledni¢ m.in. zasade niepodzielnosci bez-
pieczenstwa oraz inne zasady stosunkéw miedzy panstwami (tzw. ,,Dekalog
KBWE”) przyjete 1sierpnia 1975 roku w Akcie Koncowym KBWE w Helsinkach.

Zdecydowanego impulsu do prac negocjacyjnych nad ,,modelem” przyszio-
sciowego systemu bezpieczenstwa europejskiego daty dwa wydarzenia z 1997
roku, kiedy to:

- 27 maja podpisano w Paryzu ,, Akt Stanowigcy NATO - Rosja”, w ktorym
strony opowiedziaty sie za potrzebg zwiekszenia mozliwosci operacyjnego dziata-
nia OBWE jako jedynej europejskiej organizacji odgrywajacej ,.kluczowg role
w stabilizowaniu sytuacji i umacnianiu pokoju”.

' Zob. R.W. Zaagman, The CSCE and the Yugoslav Crisis, Helsinki Monitor, 1/1992.,
W. Bojanowski, Cz. Marcinkowski, Mechanizm KBWE wobec konfliktu jugostowianskiego. Wojsko
i Wychowanie, 5/1992.

~Zob. np. Cz. Marcinkowski, KBWE wobec konfliktéw europejskich, Polska Zbrojna, nr 237
zdn. 7.12.1994 r.
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- zapadfa decyzja madryckiego ,,szczytu” NATO o zaproszeniu Polski, Czech
i Wegier do negocjacji akcesyjnych oraz zapowiedz kolejnych etapéw rozszerzenia
Sojuszu.

W tej sytuacji 17 lipca 1997 r. Rosjanie przedstawili w Wiedniu pierwszy pro-
jekt Karty, a od poczatku 1998 r. przystgpiono na forum OBWE do decydujgcej
fazy prac nad ostateczng wersjg Karty. Jej tre$¢ stanowig: wstep moéwigcy o po-
trzebie wzmacniania zdolnosci OBWE do opanowywania i przeciwdziatania kry-
zysom, a takze dazeniach do stworzenia ,,wspélnego i niepodzielnego obrazu bez-
pieczenstwa”, ktory bedzie sie kojarzyt z catg strefg OBWE oraz sze$¢ rozdziatow:

| - zagrozenia bezpieczenstwa europejskiego i wyzwania, przed ktérymi sg
panstwa OBWE - wskazujacy, ze chociaz wspotpraca zastapita wczesniejsza kon-
frontacje w Europie, to jednak grozba konfliktéw miedzy panstwami nie zostata
wyeliminowana. Zagrozenie dla bezpieczenstwa moga stwarza¢ konflikty we-
whnatrz spoteczenstw i miedzy panstwami oraz z nowej grupy: miedzynarodowy
terroryzm, niepohamowany ekstremizm, zorganizowana przestepczos¢, przemyt
narkotykéw, niekontrolowane rozprzestrzenianie broni strzeleckiej i lekkiego
uzbrojenia;

Il - podwaliny sytemu bezpieczenstwa europejskiego - potwierdzajacy, ze sy-
gnatariusze ,Karty ...” bedg w pehi respektowa¢ Karte Narodéw Zjednoczo-
nych, Akt Koficowy KBWE, Karte Paryska dla Nowej Europy oraz inne zobo-
wigzania;

111 - zapis obszardw wspolnej odpowiedzialnosci spotecznosci OBWE - okre-
Slajacy gtéwne kierunki i obszary wspdlnej odpowiedzialnosci obejmujace:

- wspolprace z innymi organizacjami,
solidarno$¢ i partnerstwo,
instytucje OBWE,

»wymiar ludzki” OBWE,

wymiar polityczno-wojskowy,
wymiar gospodarczy i ekologiczny,
praworzadnos$¢ i walke z korupcja;

rvV - instrumenty dziatania OBWE - méwiacy o planowanym zintensyfikowa-
niu dialogu nt. wszystkich aspektow bezpieczenstwa w strefie OBWE, utworzenia
systemu ,,szybkiego reagowania” poprzez ,.eksperckie zespoty szybkiego reagowa-
nia” (REACT) stuzace wiedzg natury cywilnej lub policyjnej, a takze prowadzenia
operacji pokojowych (typu peacekeeping);

V - wspdtpraca z panstwami partnerskimi;

VI - podsumowujacy, atakze tzw. Dokument operacyjny w sprawie platformy
kooperatywnego bezpieczefstwa.

Karta Bezpieczenstwa Europejskiego jest jedynie porozumieniem politycznie
wigzacym i sukces jej implementacji bedzie zalezat jedynie od woli politycznej
panstw-sygnatariuszy.
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4. AKCJE INTERWENCYJINE ORGANIZACJI TRAKTATU
POLNOCNOATLANTYCKIEGO

4.1. NATO wobec koniecznosci organizowania i prowadzenia
operacji pokojowych

Rozpad bloku wschodniego i Uktadu Warszawskiego sprawit, ze gtéwna orga-
nizacja zdolng do wykonywania nowych zadan w zakresie rozwigzywania kon-
fliktow stala sie NATO’, ktéra poza miedzynarodowa wiarygodnoscig posiada
zasoby i $rodki umozliwiajagce wymuszenie pokoju. Do zasobéw tych mozemy
zaliczy¢:

-sprawdzong wielonarodowg strukture oraz skuteczny system dowodzenia
i kontroli (C3);

- dobrze uzbrojone, wyposazone, wyszkolone i przygotowane do wspotdziata-
nia oddziaty i pododdziaty;

- system wczesnego ostrzegania i powiadamiania (AWACS), zaawansowane
i sprawdzone procedury wymiany informacji wywiadowczych oraz opracowane
zasady postepowania na wypadek sytuacji kryzysowych;

-do$wiadczone zespoty i sprawne procedury planistyczne, dobrze dziatajacy
system konsultacji politycznych oraz dobrze rozwiniete stosunki z panstwami,
ktore nie bedac cztonkami NATO moga uczestniczy¢ we wspolnych operacjach
pokojowych.

W zwigzku ze zmianami w sytuacji miedzynarodowej, a przede wszystkim
z powstaniem nowych ognisk konfliktdw szczyt NATO, ktéry odbyt sie w Rzymie
w listopadzie 1991 roku przyjat ,,Koncepcje Strategiczng” Sojuszu. Wsrod gow-
nych obszaréw aktywnos$ci NATO znalazta sie problematyka zapobiegania kon-
fliktom {conflict prevention) oraz reagowania w sytuacjach kryzysowych {crisis
management). Oba te zadania zostaty uznane za tak samo wazne jak zadanie wspolnej
obrony {collective defence) obszaru traktatowego. Koncepcja okresla gotowosé
NATO do podejmowania wszelkich dziatarh zmierzajacych do ograniczenia ryzyka
wystapienia sytuacji kryzysowej oraz zapobiegania konfliktom”. Okreslono w nigj
szerokie podejscie Sojuszu do tej problematyki, oparte na dialogu, wspétpracy oraz
utrzymywaniu zdolnosci do wspdlnej obrony panstw cztonkowskich. Pomimo ze

' J. Kaczmarek, NATO w systemie bezpieczenstwa $wiata, Wroctaw 1998, s. 215.
~NATO Handbook, NATO Office of Information and Press, 50* Anniversary Edition” Brussels
1998- 1999, s. 67.
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w dokumencie tym nie pojawito sie pojecie operacji pokojowych, to jego tresé
sugerowata, iz w niedtugim czasie Sojusz podejmie sie dziatan na rzecz umacnia-
nia bezpieczenstwa i zapobiegania konfliktom w skali ogdlnoeuropejskiej'.

Szczyt rzymski, w przyjetej ,,Deklaracji Pokoju i Wspotpracy”, powotat do zy-
cia Péinocnoatlantyckg Rade Wspétpracy (NACC)*. W dokumencie zostat poru-
szony problem relacji pomiedzy NATO a panstwami wspotpracujgcymi w ramach
NACC, ktore zostaty oparte na zasadach wspotpracy i dialogu. Podkreslono w nim
range problematyki reagowania w sytuacjach kryzysowych i zapobiegania kon-
fliktom, wskazujac bardzo mocno na wiodacg w tym wzgledzie role KBWE. Pan-
stwa cztonkowskie prezentowaty w tym czasie trzy stanowiska w sprawie udziatu
NATO w operacjach pokojowych;

- w pierwszej opcji uznano konieczno$¢ bezposredniego udziatu Sojuszu w ope-
racjach pokojowych, w przypadku zagrozenia wspélnych intereséw;

- druga grupa optowala za bardziej ograniczong rolg Sojuszu, proponujgc ko-
ordynacje przez NATO dziatan kontyngentéw miedzymarodowych, oddanych do
dyspozycji ONZ;

- trzecia grupa byta najbardziej sceptyczna i niechetna angazowaniu sie NATO
w operacje pokojowe, wskazujac raczej na koniecznos¢ wiekszej aktywnosci
w obszarze bezpieczenstwa europejskiego ze strony KBV/E.

W czerwcu 1992 roku w komunikacie kofAcowym ze spotkania Rady Pétnoc-
noatlantyckiej (NAC) w formule ministréw spraw zagranicznych, ktére odbyto sie
w Oslo, pojawit sie zapis, ktéry wyrazat kompromis miedzy tymi trzema stanowi-
skami, a ktory stanowit, ze NAC wyraza gotowos¢ poparcia, zgodnie z wiasng
procedurg i rozpatrujgc kazdy przypadek z osobna, dziatan na rzecz utrzymania
pokoju, podejmowanych pod auspicjami KBWE, w tym poprzez udostepnienie
swych zasob6w i mozliwosci. NAC polecit réwniez stosownym ciatom przedsta-
wicielskim Sojuszu okreslenie opcji i technicznych mozliwosci udzielenia takiego
wsparcia® Utrzymana zostata jednak nadrzednos¢ interesdw wspdlnej obrony So-
juszu nad zaangazowaniem jego sit na terytorium zewnetrznym.

Potencjalne mozliwosci NATO nie przesadzaty wcale o gotowosci Sojuszu do
natychmiastowego udziatu lub tym bardziej o zdolnosci organizowania operacji
pokojowych. Konieczne bylo wczesniejsze dostosowanie struktur i procedur plani-
stycznych do wykonywania tych nowych dla NATO zadan. Rozpoczely sie szero-
ko zakrojone prace nad reforma Sojuszu w celu umozliwienia mu wykonywania
funkcji zaréwno uczestnika, jak i organizatora systemu bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego". Sprzyjaty im réwniez problemy ekonomiczne innych organizacji mie-
dzynarodowych, ktére coraz czesciej wyrazaty swoje oczekiwania pomocy ze stro-
ny potencjatu NATO. Skianiato to Kwatere Gtdwng do poszukiwania nowego sta-

* NATO Handbook Documentation, NATO Office of Information and Press, 50* Anniversary
Edition” Brussels 1999, s. 281.

~W nastepnym roku zostata utworzona Grupa Robocza Ad Hoc ds. Wspotpracy w Dziedzinie
Operacji Pokojowych, dziatajgca pod egidg NACC. Grupa ta prowadzi swoje prace do dzi$, a gtow-
nym ich efektem jest opracowanie dwéch raportéw, tzw. ,,Raportéw Atenskich”.

~NATO Handbook Documentation..., NATO Office of Information and Press, s. 312.

*R. Kupiecki, NATO a operacje pokojowe. Warszawa - Torun 1998, s. 149.
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nowiska w sprawie misji spoza art. 5 Traktatu Waszyngtoniskiego. Juz w drugiej
potowie 1992 roku Rada Potnocnoatlantycka, w czasie swojego spotkania w for-
mule statych przedstawicieli, polecita wtasciwym ciatom w Kwaterze Gtéwnej
opracowanie projektu koncepcji, dotyczacej operacji Sojuszu poza obszarem okre-
Slonym Traktatem Waszyngtonskim. Prace dotyczyly szerokiego wachlarza zaso-
bow i mozliwosci Sojuszu, ktére powinny by¢ uzyte w czasie ewentualnej operacji,
a gtowny wysitek skoncentrowano na problematyce:

- szkolenia stanéw osobowych do wykonywania nowych zadarn;

- dziatan logistycznych;

- dostosowania procedur operacyjnych;

- wyboru odpowiednich systemdw tgcznosci i dowodzenia.

Przeprowadzenie stosownych analiz zlecono - w zakresie problematyki poli-
tycznej - Komitetowi Politycznemu Wysokiego Szczebla {Political Committee at
Senior Level - SPC), a w zakresie wojskowych aspektow operacji pokojowych
z udziatem NATO - Komitetowi Wojskowemu {Military Committee - MC).

Prace prowadzone przez grupy robocze podporzadkowane komitetowi poli-
tycznemu nie przyniosty odpowiedzi na podstawowe pytania dotyczace tematu
badafn. Byto to spowodowane licznymi sprzecznoSciami dotyczacymi przede
wszystkim: okre$lenia zakresu pomocy Sojuszu dla ONZ i KBWE oraz problema-
tyki systemow dowodzenia i kwestii podlegtosci sit NATO, w czasie trwania ope-
racji pokojowych”

W pazdzierniku 1992 roku, w SHAPE opracowano zhi6ér wytycznych do pla-
nowania operacyjnego ewentualnych misji oraz do prowadzenia dalszych prac
w Kierunku usprawnienia proceséw decyzyjnych. We wspomnianym dokumencie
zawarto katalog $rodkéw wojskowych, jakie Sojusz ma w swojej dyspozycji dla
realizacji operacji pokojowych. Srodki te dotyczyly zaréwno wspierania dziatan
innych organizacji, jak i prowadzenia przez panstwa ,,szesnastki” wiasnych opera-
cji. Od poczatku 1993 roku coraz wiecej zwolennikow zdobywato stanowisko mo-
wigce, ze procesy planistyczne Sojuszu musza z jednej strony stuzyé utrzymaniu
zdolnosci do wspdlnej obrony obszaru pétnocnoatlantyckiego, z drugiej za$ two-
rzy¢ warunki do rozwigzywania problemow zagrazajacych jego bezpieczenstwu,
a powstatych poza tym obszarem. Nadal jednak nie wyeliminowano problematycz-
nych kwestii dotyczacych potgczenia i koordynacji obu tych kierunkéw dziatania.
Nie sprecyzowano wowczas obszaru dziatan antykryzysowych NATO, w tym za-
kresu ewentualnych operacji o charakterze ,,wymuszania pokoju”. Ostatecznie
w sierpniu 1993 r. Komitet Wojskowy przedstawit dokument pod nazwg ,,Plano-
wanie wojskowe NATO dla potrzeb operacji wspierania pokoju™® W dokumencie
wprowadzono pojecie operacji wspierania pokoju {peace support operations) opi-
sujagce zgodnie z treScig dokumentu MC 327 szeroki zakres dziatan realizowanych

~Przebieg dyskusji dotyczacych tematu jest bardzo interesujacy i ukazujacy wieloptaszczyzno-
wos¢ stanowisk w kwestii zapobiegania konfliktom oraz udzialu NATO w operacjach pokojowych.
W czasie jej trwania dawaly o sobie zna¢ réznice w stanowiskach poszczegélnych grup panstw
cztonkowskich, okreslane ich stosunkiem do celowosci prowadzenia tego typu dziatan przez Sojusz
oraz ich zasiegu i zakresu.

~NATO Muilitary Planningfor Peace Support Operations, MC 327, 5 August 1993.
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pod auspicjami ONZ lub KBWE. Z analizy tresSci tego dokumentu wynika, ze
dziatania te dotyczg szerokiego wachlarza operacji od zapobiegania konfliktom do
akcji wymuszania pokoju.

W grudniu 1992 roku, Rada P6inocnoatlantycka, w czasie spotkania w formule
ministrow spraw zagranicznych w Brukseli, poszerzyta swojg deklaracje dotyczaca
udzialu w misjach pokojowych o dziatania prowadzone bezposrednio pod egidg
ONZ. Zostato to przedstawione w postaci zobowigzania NATO do poz>tywnego
odpowiadania na inicjatywy Sekretarza Generalnego ONZ poszukujacego pomocy
Sojuszu we wprowadzeniu rezolucji Rady Bezpieczefstwa ONZ’. Zapowiedziane
zostato rowniez wprowadzenie zadania wsparcia operacji pokojowych ONZ
i KBWE do katalogu dziatan sit i dowddztw NATO oraz do zwigzanych z tymi
dziataniami procedur planistycznych. Potwierdzajac tresci zawarte w dokumencie
z Oslo, wyjasniono réwniez, jakg forme moze przyjmowac udziat NATO w mi-
sjach pokojowych. Moze on oznaczaé:

- przekazanie takich zasob6w jak do$wiadczenia, informacje, szkolenie, infra-
struktura, srodki transportu i tagcznosci, logistyki oraz wydzielonych jednostek woj-
skowych na rzecz operacji ONZ i KBWE;

-przeprowadzenie lub koordynacje operacji prowadzonej przez wspomniane
instytucje;

- wsparcie panstwa cztonkowskiego lub grupy panistw bioracych udziat w operacji”.

Sojusz, uznajgc prymat polityczny ONZ i KBWE w kwestii mandatu dla ope-
racji pokojowej, pozostawiat sobie ostateczng decyzje co do formy i charakteru
swojego ewentualnego w niej udziatu. W praktyce operacja zostata uzalezniona od
wiasnych procedur NATO, mozliwosci pogodzenia stanowisk panstw cztonkow-
skich oraz od charakteru zapotrzebowania na udziat Sojuszu, zgtoszonego przez
ww. instytucje.

W deklaracji przyjetej po szczycie NATO w Brukseli w 1994 roku, zwanej
»Deklaracjg Szczytu Brukselskiego”, problematyka zapobiegania konfliktom zaj-
muje poczesne miejsce. Do instytucji, ktére NATO wymienia jako partnerow
swoich dziatan, dotaczyty dwie kolejne. Unia Zachodnioeuropejska - UZE oraz
powotane wowczas Partnerstwo dla Pokoju. Wsrdd dziatan wymienia sie tutaj ope-
racje pokojowe UZE, KBWE oraz udziat w nich panstw partnerskich. Szczyt upo-
waznit wladze wojskowe NATO do przeprowadzenia analizy, jak struktury poli-
tyczne i wojskowe Sojuszu oraz obowiazujace procedury moga zosta¢ efektywnie
wykorzystane w operacjach NATO oraz we wspotpracy z UZE i w ramach ESDI?

Postanowienia zawarte w dokumentach z Oslo i Brukseli pozwolity, poza okre-
Sleniem zasad udziatu Sojuszu w operacji, rozwigza¢ problem podstaw prawnych
ewentualnego zaangazowania sit wojskowych poza obszarem traktatowym, ograni-
czajac go de reakcji na prosbhe ONZ lub KBWE. Sojusz okreslit tg drogg swoje
zwigzki z ONZ i KBWE, nie potwierdzajac jednoczesnie zwierzchnictwa tych

' Ibidem, s. 320.

~R. Kupiecki, NATO a..., 1998, s. 156.

~The NATO Handbook Documentation. Declaration ofthe Heads of State and Government Par-
ticipating in the NAC (The Brussels Summit Declaration), NATO Office of Information and Press,
Brussels, 11 January 1994, 1999, s. 328 - 329.
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organizacji w kwestii dziatan podejmowanych w ramach wiasnych operacji poko-
jowych, jak i w kwestii obrony wiasnego terytorium'. Ponadto kwestie ewentual-
nego udziatu w misjach pokojowych czy tez innego zaangazowania Organizacji
pozostawiono decyzji panstw cztonkowskich.

Zmiany zachodzace od chwili powstania ,,Koncepcji Strategicznej” sprawity, iz
w roku 1997 madrycki szczyt NATO upowaznit Rade Pdtnocnoatlantycka do roz-
poczecia prac nad przegladem Koncepcji i dostosowaniem jej do nowych warun-
kow funkcjonowania Sojuszu”. Prace, ktdre trwaty dwa lata i byty prowadzone
przez wiele ciat polityczno-wojskowych doprowadzity do uaktualnienia ,,Koncep-
cji Strategicznej”.

Jubileuszowy szczyt waszyngtonski, ktory odbyt sie w dniu 24 kwietnia
1999 r., przyjat tre$¢ uzupenionej ,,Koncepcji Strategicznej”. Prezydenci i premie-
rzy 19 panstw cztonkowskich konstatowali, iz okres prosperity i pokoju panuja-
cych na obszarze traktatowym Sojuszu wymaga od panstw cztonkowskich aktyw-
nych dziatan na rzecz zar6wno wspodlnej obrony, jak i nowych wyzwan, w tym
skutecznego przeciwdziatania konfliktom i doskonalenia metod reagowania w sy-
tuacjach kryzysowych”™. Dokument stwierdza, iz NATO zgodnie z art. 7 Traktatu
Waszyngtonskiego jest uprawniona do podejmowania dziatan na rzecz zapobiega-
nia konfliktom, wigczajac do tych dziatarh operacje prowadzone w odpowiedzi na
zaistniatg sytuacje kryzysowa, tzw. crisis response operation®. NATO bedzie
utrzymywac zasoby i mozliwosci wojskowe przygotowane do wykorzystania za-
rowno w ramach wspélnej obrony, jak réwniez w dziataniach majacych na celu
zapobieganie konfliktom lub bedacych reakcjg na zaistniatg sytuacje kryzysows.
Dzialania te bedg mogty by¢ podejmowane réwniez w ramach operacji prowadzo-
nych poza art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego (non-Article 5 crisis response opera-
tion), gdy zaistniaty poza obszarem traktatowym konflikt moze swoim zasiegiem
zagrozi¢ bezpieczenstwu panstw cztonkowskich. Ze wzgledu na zagrozenia, jakie
moze nies¢ ze sobg rozwoj konfliktu dla panstw Sojuszu, operacje te sg tak samo
istotne politycznie i militarnie jak operacje dotyczace wspdlnej obrony prowadzo-
nej w ramach art. 5"W Koncepcji podtrzymane zostato stanowisko z 1994 roku
dotyczace zarowno gotowosci NATO do wspotpracy z ONZ i OBWE, jak i uzalez-
nienie udziatu w misji lub jej organizacji od decyzji wszystkich painstw cztonkow-
skich, podejmowanej w oparciu o analize zaistniatej sytuacji. Sojusz deklaruje
rowniez swojg gotowos¢ do udzielenia swoich zasobow i mozliwosci w celu
wsparcia, podobnych w swojej istocie do natowskiego crisis management, tzw.
operacjipetersberskich” prowadzonych przez UZE.

*R. Kupiecki, NATO a 156.
~The NATO Handbook Documentation..., NATO Office of Information and Press, s. 386.

~NATO Communiqués and Statements 1999. Washington Summit Communiqué, NATO Office of
Information and Press, 2000, s. 19.

*Ibidem, The Alliance's Strategie Concept, s. 37.

~lbidem, s. 42.

~Nazwa pochodzi od miejscowosci Petersberg koto Bonn, gdzie w czerwcu 1992 r. ministrowie
spraw zagranicznych panstw UZE przyjeli tre$¢ misji. Obejmuja one: operacje humanitarne i ratow-
nicze, misje pokojowe oraz inne zadania przeznaczone dla sit zbrojnych w konteks$cie reagowania
w sytuacjach kryzysowych.
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4.2. Instytucje Sojuszu zaangazowane w zapobieganie konfliktom
i reagowanie w sytuacjach kryzysowych. Rola i zadania

4.2.1. Gtowne instytucje polityczne i decyzyjne

Ze wzgledu na wystepujace zjawisko wspotdziatania i wzajemnego uzupetnia-
nia sie instytucji tworzacych struktury polityczno-wojskowe Sojuszu nalezy
stwierdzié, iz niemalze kazda z nich ma do wypetnienia zadania znajdujace sie
w obszarze problematyki zapobiegania konfliktom, a szczegdlnie ,,zarzadzania kryzy-
sami”.

Najwazniejszym ciatem decyzyjnym w NATO jest Rada Péinocnoatlantycka
- NAC. Jest jedyng instytucjg powotang formalnie przez Traktat Waszyngtonski
i posiadajaca uprawnienia do powotywania innych struktur, ktérych zadaniem jest
wypetnianie postanowien Traktatu*. Cztonkami Rady sg wszystkie pafistwa czton-
kowskie NATO, a na jej czele stoi Sekretarz Generalny NATO. Skiad NAC
w zaleznosci od formuty spotkania tworza; prezydenci i premierzy (spotkania na
szczycie), ministrowie spraw zagranicznych lub obrony (spotkania ministerialne)
lub ambasadorowie (state spotkania Rady). Prace Rady sg wspierane przez wiele
komitetéw zajmujacych sie praktycznie catoscig funkcjonowania Sojuszu. Szero-
kiej pomocy udziela jej rowniez Sekretariat Miedzynarodowy.

W obszarze dotyczacym zapobiegania konfliktom i reagowania w sytuacjach
kryzysowych do podstawowych komitetow i innych ciat przedstawicielskich Soju-
szu wspierajacych dziatania NAC naleza™:

Rys. 3. Instytucje Sojuszu wspierajace dziatania NAC
w obszarze zapobiegania konfliktom

> NATO Handbook, NATO Office of the Information and Press, 50* Anniversary Edition” Brus-
sels 1998 - 1999, s. 35 - 54.
~lbidem, s. 42.



»  Komitet Wojskowy - MC {Military Committee) jest najwyzszym ciatem
wojskowym w NATO odpowiedzialnym za:

- przygotowywanie plandw operacji pokojowych rdznego charakteru;

- monitorowanie rozwoju sytuacji wojskowej w rejonie petnienia misji;

- informowanie Rady o przebiegu operacji oraz o ewentualnych potrzebach
w celu poprawy jakosci dziatan. W tym zakresie MC wspétdziata z dowddztwem
odpowiedzialnym bezposrednio za prowadzona operacje;

»  Polityczno-Wojskowy Kierowniczy Komitet Programu PdP - PMSC/PfP
zajmuje sie catoscig problematyki PdP, w tym wspétdziataniem w ramach wspél-
nych operacji pokojowych NATO, z udziatem paristw partnerskich;

» Grupa Koordynowania Polityki - PCG jest jednym z najwazniejszych
polityczno-wojskowych ciat konsultacyjnych Sojuszu. Grupa jest odpowiedzialna
za przygotowywanie dla NAC dokumentdw i ocen polityczno-wojskowych doty-
czacych: zapobiegania konfliktom, problematyki operacji pokojowych, modyfika-
cji planéw operacyjnych oraz rozwijania koncepcji CJTF {Combined Joint Task
Forces);

« Komitet Rady ds. Cwiczen i Operacji - COEC jest najwazniejszym fo-
rum Sojuszu zajmujacym sie problematyka reagowania w sytuacjach kryzysowych.
Do jego gtéwnych zadan nalezy:

- doradzanie NAC w zakresie mozliwosci i Srodkdw dostepnych do wykorzy-
stania w takich sytuacjach;

-zbieranie doswiadczen i przygotowywanie wnioskéw z operacji prowadzo-
nych przez Sojusz;

- przygotowywanie i prowadzenie ¢wiczen CMX, ktorych celem jest spraw-
dzenie zdolnosci pafistw NATO do reagowania w sytuacjach kryzysowych'.

4.2.2. Struktury cywilne

Czes¢ cywilng NATO stanowi instytucja wykonawcza noszgca nazwe Sekre-
tariatu Miedzynarodowego {International Staff). Najwazniejszy i odgrywajacy
gtowna role w tej czesci stmktury NATO jest niewatpliwie Departament Polityczny.
Na jego czele stoi Asystent Sekretarza Generalnego NATO do spraw Politycznych,
bedacy jednoczesnie przewodniczacym Wysokiego Komitetu Politycznego. De-
partament sktada sie z Zarzadu Politycznego oraz Zarzgdu Ekonomicznego.

e Zarzad Polityczny. Najego czele stoi Dyrektor, druga w hierarchii osoba
po Asystencie Sekretarza Generalnego ds. Politycznych. Zarzad realizuje swoje
biezgce zadania w oparciu o pie¢ sekcji, z czego trzy sg bezposrednio zaangazowa-
ne w kwestie dotyczace zapobiegania konfliktom. Sato:

* Cwiczenia odbywaja sie co roku w lutym. Odstepstwem od tej zasady byt rok 1999, kiedy to ze
wzgledu na operacje w Kosowie Sojusz zrezygnowat z ich przeprowadzenia. W lutym 2000 roku
odbyly sie pierwsze wspdlne ¢wiczenia NATO-UZE pod nazwg CMX/CRISEX 2000. W ¢éwiczeniach
moga réwniez uczestniczy¢ panstwa partnerskie.
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> Sekcja Spraw Wielostronnych i Regionalnych;

> Sekcja Planowania Polityki i Przygotowywania Wystgpien;

> Sekcja Partnerstwa i Wspdtpracy.

Do podstawowych obszardw zainteresowania Zarzadu nalezy:

- rozwoj stosunkow NATO z europejskimi instytucjami bezpieczerstwa;

-problematyka stosunkéw z panstwami nie biorgcymi udziatlu w EAPC i PdP,
w tym przygotowanie i realizacja plandw dziatania Rady i opracowanie wynikow
jej spotkan;

- rozwdj ,,Dialogu Srédziemnomorskiego™:;

- przygotowywanie raportow okreslajacych ramy plandw politycznych oraz in-
formowanie o politycznych zamiarach NATO;

- 0g6lIny nadzdr nad rozwojem stosunkow NATO - Rosja i NATO - Ukraina;

- ocena politycznych aspektow roli NATO w b. Jugostawii'.

e Zarzad Ekonomiczny, na czele ktérego stoi Dyrektor, jest odpowiedzial-
ny m.in. za kontakty i konsultacje z udziatem panstw NATO i panstw partnerskich
w dziedzinie ekonomicznych aspektéw bezpieczenstwa, w tym ekonomicznego
podioza konfliktow i napieé”.

Wazna role w obszarze poruszanej problematyki odgrywa Departament Pla-
nowania Obrony i Operacji”™. Na jego czele stoi Asystent sekretarza Generalnego
NATO ds. Planowania Obronnego i Operacji, ktory jest przewodniczacym m. in.
Grupy Koordynowania Polityki (PCG). Departament skfada sie z czterech Zarza-
dow, z ktdrych az trzy zajmuja sie problematyka zapobiegania konfliktom. Sato;

e Zarzad Polityki Obronnej i Planowania Sit Zbrojnych, ktéry, zajmujac
sie problematyka planowania obronnego i kierunkami polityki obronnej, jest od-
powiedzialny m. in. za rozwijanie koncepcji CJTF;

» Zarzad Reagowania w Sytuacjach Kryzysowych i Operacji. Na jego
czele stoi Dyrektor, a w jego sktad wchodza:

> Sekcja Reagowania w Sytuacjach Kryzysowych;

> Sekcja Operacyjna Rady Pétnocnoatlantyckiej;

> Sztab Operacji Pokojowych.

Do ich zadan nalezy:

-udzielanie wsparcia sekretarzowi Generalnemu, NAC i Komitetowi Plano-
wania Obrony, w czasie wystepowania powaznych sytuacji konfliktowych;

-rozwijanie pokojowej polityki Sojuszu i polityki wspotpracy Cywilno-
-Wojskowej (CIMIC);

-udoskonalanie wihasciwych procedur i struktur organizacyjnych stuzacych
rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych;

- udzielanie wsparcia i pomocy PMSC w zakresie problematyki operacji po-
kojowych PdP;

- pomoc koncepcyjna i techniczna w czasie operacji pokojowych Sojuszu oraz
ocena ich przygotowania i prowadzenia;

*NATO Handbook..., op. cit., s. 222.
~lbidem, s. 223.
~lbidem, s. 224.
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- utrzymywanie kontaktéw NATO z innymi strukturami bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, w czasie wystepowania sytuacji kryzysowej i konfliktu;

> Centrum Sytuacyjne NATO (SITCEN), stanowigc integralng cze$¢ Za-
rzadu wypetnia bardzo istotne zadania:

-stanowi os$rodek pomocniczy dla NAC, Komitetu Planowania Obronnego
(DPC) i Komitetu Wojskowego (MC), w sprawach dotyczacych realizacji przez te
ciata przedstawicielskie Sojuszu ich funkcji konsultacyjnych;

-jest centrum zbierania, przetwarzania i wymiany informacji i danych poli-
tycznych, wojskowych i wyktadowczych;

- petni funkcje tacznikowe z osrodkami o podobnym charakterze, funkcjonuja-
cymi w panstwach cztonkowskich i dowddztwach Sojuszu.

e Zarzad Partnerstwa Obronnego i Wspotpracy. Zostat powotany do zy-
ciaw 1997 roku. Odpowiada za tworzenie i wprowadzanie w zycie polityki w za-
kresie PdP. Przewodzi pracom PMSC oraz wnosi swdj wkiad w prace innych ciat
NATO w kontekscie dziatalnosci EAPC. Istotnym obszarem zainteresowania Za-
rzadu jest wspotpraca NATO-Rosja, NATO - Ukraina oraz rozwdj ,,Dialogu
Srodziemnomorskiego”*

Ostatnim elementem cywilnej struktury Sojuszu bioragcym bezposredni udziat
w pracach dotyczacych problematyki zapobiegania konfliktom, a szczeg6lnie re-
agowania w sytuacjach kryzysowych, jest Departament Inwestycji w Dziedzinie
Bezpieczenstwa, Logistyki i Planowania Przedsiewzie¢ Cywilnych w Sytu-
acjach Nadzwyczajnych. Z trzech Zarzadéw tworzacych ten Departament na
szczeg6lng uwage, z punktu widzenia prezentowanych w pracy rozwazan, zastu-
guje Zarzad Planowania Zamierzei Cywilnych w Sytuacjach Nadzwyczaj-
nych. Zarzad ten odgrywa znaczaca role w sprawach dotyczacych rozwigzywania
sytuacji kryzysowych w sferze cywilnej na Batkanach, w tym szczegélnie w rejo-
nie Kosowa ijest odpowiedzialny za realizacje nastepujacych zadan:

-koordynowanie i wydawanie wytycznych do konwersji gospodarek panstw
NATO (w sytuacji zagrozenia konfliktem);

- przygotowywanie zarzadzen okre$lajgcych zasady i umozliwiajacych uzycie
Srodkéw cywilnych do wspierania wspélnej obrony oraz ochrony ludnosci cywilnej;

-zapewnianie wsparcia merytorycznego ciatom przedstawicielskim NATO
odpowiedzialnym za rozwiagzywanie sytuacji konfliktowych i kryzysowych w sfe-
rze cywilnej szczegdlnie w obszarze gospodarczym”,

4.2.3. Struktury wojskowe

Podobnie Jak organem wykonawczym czesci politycznej NATO jest IS, tak dla
czesci wojskowej jest nim Miedzynarodowy Sztab Wojskowy (IMS). Skiada sie
on z Departamentow, z ktérych najwiekszy udziat w problematyce zapobiegania
konfliktom biorg;

* Ibidem, s. 225.
~bidem, s. 230.
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» Departament Operacyjny. Wspiera on Komitet Wojskowy w formutowa-
niu biezacych planéw operacyjnych oraz rozwiazywaniu probleméw dotyczacych
stanu sit zbrojnych Sojuszu oraz dziatan militarnych, w tym systeméw dowodzenia
wykorzystywanych w rozwigzywaniu kryzyséw miedzynarodowych. Do zadan
Departamentu nalezy réwniez koordynowanie szkolenia i organizowanie ¢wiczen,
rowniez w ramach PdP, w celu zwiekszenia zdolnosci operacyjnych Sojuszu.

» Departament Wywiadu. Jego gtéwnym zadaniem jest koordynowanie
dziatalnosci stuzb wywiadowczych panstw czionkowskich, w celu wiasciwego
monitorowania sytuacji miedzynarodowej oraz oceny wplywu jej rozwoju na bez-
pieczenstwo Sojuszu. W ramach tej dziatalnoSci znajduje sie rowniez ocena poten-
cjalnych zagrozen, zwigzanych z istniejacymi ogniskami zapalnymi. W tym zakre-
sie Departament stanowi bardzo wazne ogniwo systemu wczesnego ostrzegania
i zapobiegania konfliktom.

» Departament Wspdtpracy i Bezpieczenstwa Regionalnego. Jest kluczo-
wym ciatem zajmujacym sie kwestiami wspotpracy wojskowej w ramach EAPC
i PdP. Dotyczy to réwniez rozwijania koncepcji wspdlnych operacji pokojowych
w ramach zapobiegania konfliktom i reagowania w sytuacjach kryzysowych. De-
partament stanowi organ pomocniczy dla kontaktéw z OWBE, w kwestiach bez-
pieczenstwa europejskiego’.

Rys. 5. Struktury wojskowe biorgce bezposredni udziat w zapobieganiu konfliktom

W latach 1992 - 1995 w NATO podjeto szereg kluczowych decyzji, ktére do-
prowadzity do monitorowania przez sity morskie we wspétpracy z Unig Zachod-
nioeuropejsky przestrzegania sankcji i natozonego embarga w rejonie Adriatyku.
Sity powietrzne Sojuszu rozpoczety monitorowanie wprowadzonej przez ONZ
strefy zakazu lotdw w Bosni i Hercegowinie. NATO réwniez zabezpieczato bezpo-
Srednie wsparcie lotnicze (CAS) na rzecz Sit Ochrony ONZ (UNPROFOR), auto-
ryzowato ataki lotnicze, ktérych celem byto zelzenie nacisku okragzonego Sarajewa

' Ibidem, s. 240.
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oraz innych zaangazowanych rejonéw uznanych przez ONZ jako Strefy Bezpie-
czenstwa. Stanowcze dziatania Sojuszu popierajace ONZ w polaczeniu ze zdecy-
dowanymi wysitkami dyplomatycznymi doprowadzity do przerwania okrgzenia
Sarajewa. Ostatecznie, jesienig 1995 roku dziatania te doprowadzity do porozu-
mienia 0 przerwaniu ognia oraz wypracowania rozwigzania tego konfliktu.

W listopadzie 1995 roku Sojusz ponownie potwierdzit gotowos$¢ do udzielania
pomocy w implementacji planu pokojowego dla Bosni. 21 grudnia tego roku
w Dayton (USA, Ohio) zainicjowano rozmowy pokojowe pomiedzy Republika
Bosni i Hercegowiny, Republika Chorwacji oraz Federalng Republika Jugostawii.
W wyniku tych rozméw ONZ zawiesito sankcje natozone Rezolucjami Rady Bez-
pieczenstwa ONZ nr 1021 oraz 1022. Nastepnego dnia NATO oraz Unia Zachod-
nioeuropejska przerwaty egzekwowanie natozonych sankgji.

W dniu 14 grudnia 1995 r. w Paryzu podpisano Bosniackie Porozumienie Po-
kojowe, w wyniku czego 15 grudnia Rada Bezpieczeristwa ONZ zmodyfikowata
Rezolucje nr 1031 przekazujac z dniem 20 grudnia dalsze prowadzenie operacji
pokojowej na terenie Bosni i Hercegowiny w gestie NATO. A zgodnie z Rezolucjg
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1037 Rada Pdinocnoatlantycka zadecydowata, ze
w ramach operacji ,,Joint Endeavour” nalezy udzieli¢ bezposredniego wsparcia
lotniczego Silom  Zadaniowym ONZ dla Regionu Wschodniej Stawonii
(UNTAES).

4.3. Silty Implementacyjne NATO (IFOR)

Zgodnie z Rezolucjg nr 1031 Rady Bezpieczenstwa ONZ, NATO otrzymato
mandat do implementacji czesci wojskowego Porozumienia Pokojowego podpisa-
nego 14 grudnia 1995 r. w Paryzu. Z dniem 16 grudnia NATO rozpoczeto przy
pomocy wielonarodowych sit zwanych Sitami Implementacyjnymi (IFOR) opera-
cje pod kryptonimem ,,Joint Endeavour”.

Sity Implementame NATO zostaty powotane w celu udzielania pomocy stro-
nom konfliktu we wdrazaniu porozumienia pokojowego, ktéry dobrowolnie zgo-
dzity sie zawrze¢. Zadaniem IFOR nie byta walka zbrojna czy wymuszenie poro-
zumienia na ktérej$ ze stron. Wdrazanie Porozumienia Pokojowego pozostato
w gestii stron umawiajacych sie.

Zgodnie z literg Porozumienia Pokojowego zasadniczym zadaniem IFOR
w aspekcie militarnym byto:

-zagwarantowanie kontynuacji przestrzegania porozumienia o przerwaniu
ognia;

- zagwarantowanie wycofania walczacych wojsk z uzgodnionego obszaru se-
paracji na swoje wiasciwe terytoria oraz dokonanie rozdzielenia walczacych wojsk;

- zagwarantowanie zgromadzenia ciezkiej broni w miejscach kantonizacji i w ko-
szarach oraz demobilizacji pozostatosci wojsk;

- stworzenie warunkéw do bezpiecznego, sprawnego oraz szybkiego wycofa-
nia wojsk ONZ, ktdre nie zostaty podporzadkowane operacji NATO;

- kontrola przestrzeni powietrznej nad Bosnig i Hercegowina.

69



Wypetniajac powyzsze zadania Sity Implementacyjne NATO spetnialty klu-
czowa role w przejsciowym etapie w pierwszym roku obowig”wania Porozumie-
nia Pokojowego z Dayton. Zagwarantowaty one bezpieczne Srodowisko, w ktérym
pozostate organizacje odpowiedzialne za wdrazanie porozumienia w obszarze cy-
wilnym mogty wypetnia¢ swoje zadania bez przeszkéd, co zaowocowato powro-
tem do normalizacji zycia publicznego.

4.3.1. Operacja ,,Joint Endeavour’

Operacja ,,Joint Endeavour” byta operacjg pokojowa prowadzong przez NATO
pod publiczng kontrolg oraz kierownictwem Rady Pétnocnoatlantyckiej Sojuszu
zgodnie z wymogami Aneksu IA do Porozumienia Pokojowego z Dayton. IFOR
posiadat zunifikowang strukture dowodzenia. Ogdlna wladza wojskowa spoczy-
wata w rekach Naczelnego Dowddcy Sojuszu w Europie (SACEUR), generata
George’a Joulvan’a. Generat Joulvan na stanowisko Pierwszego Dowodcy na Te-
atrze IFOR (COMIFOR) mianowat admirata Leighton-Smith’a, gtéwnodowodza-
cego Sitami Sojuszu w Europie Potudniowej (CINSOUTH). W operacji tej uczest-
niczyty wszystkie kraje cztonkowskie NATO. IFOR byt wiecej niz tylko operacjg
NATO. Wojska spoza NATO zostaty wiaczone w zunifikowang strukture dowo-
dzenia NATO pod dowddztwem dowddcey IFOR oraz jemu podlegtych dowddcow
wielonarodowych dywizji. W koncowej fazie operacji uczestniczytlo w niej 18
krajow spoza NATO, wiekszo$¢ z nich uczestniczyta w programie Partnerstwa dla
Pokoju. Sity zbrojne Federacji Rosyjskiej dotagczyly do operacji ,,Joint Endeavour”
w styczniu 1996 roku.

Wiaczenie do implementacji Porozumienia Pokojowego Federacji Rosyjskiegj
oraz pozostatych panstw spoza NATO bylo waznym elementem sukcesu misji
podjetej przez spoteczno$¢ miedzynarodowa w doprowadzeniu do korica konfliktu
w Bosni i Hercegowinie.

Nieodzownym aspektem trwatego pokoju w BiH byto wdrazanie Porozumienia
Pokojowego na polu cywilnym.

Londynska Konferencja ds. Wdrazania Pokoju, ktéra odbyta sie w dniach
8-9 grudnia 1995 roku nakreslita ogélne ramy wysitkéw we wdrazaniu tych po-
rozumien. Carl Bildt zostat podczas tej konferencji mianowany Wysokim Przed-
stawicielem, ktérego zadaniem byto monitorowanie wdrazania postanowien Poro-
zumienia oraz koordynacja dziatan organizacji oraz agencji zaangazowanych
w proces cywilnej implementacji.

IFOR Scisle wspotpracowat z Biurem Wysokiego Przedstawiciela (OHR), Poli-
cja Miedzynarodowg (IPTF), Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza
(ICRC), Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR), Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE), Miedzynarodowym Trybuna-
tem ds. Zbrodni Wojennych w Bylej Jugostawii (ICTY) oraz wieloma iimymi or-
ganizacjami, wigczajgc w to ponad 400 organizacji pozarzadowych. IFOR zabez-
pieczat tym organizacjom szeroki wachlarz ustug i udogodnien takich, jak: tymcza-
sowe zakwaterowanie, w razie potrzeby opieke oraz ewakuacje, a takze naprawe
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oraz ustugi transportowe, dostarczenie informacji o stanie bezpieczenstwa oraz
prowadzit doradztwo i wiele innych ustug gtéwnie logistycznych.

Cywilny segment IFOR liczyt okoto 350 os6b tworzacych grupy wysoko kwa-
lifikowanych specjalistdw z wielu dziedzin zycia, m.in. prawnicy, szkoleniowcy,
eksperci z dziedziny transportu publicznego, inzynierowie, specjalisci z dziedziny
rolnictwa, ekonomisci i wielu innych. Wchodzili oni do zespotu Wspétpracy Cy-
wilno-Wojskowej (CIMIC), ktéry zapewniat techniczne wsparcie oraz doradztwo
dla wielu komisji i grup roboczych, organizacji cywilnych, pozarzadowych organi-
zacji, jednostek sktadowych IFOR oraz wiadz lokalnych.

Do konica grudnia 1996 roku IFOR wypetnit z sukcesem swoje zadania. Prze-
rwano akty wrogosci, a sity zbrojne zostaty odseparowane oraz przemieszczone do
miejsc kantonizacji. Opierajgc sie na planach wadz wojskowych NATO oraz po
dwoch latach obowigzywania Cywilnego Planu Konsolidacji wypracowanego
w Paryzu, a dopracowanego w Londynie pod auspicjami Rady Implementacji Po-
koju, ministrowie spraw zagranicznych i obrony pafnstw NATO doszli do wniosku,
ze aby doprowadzi¢ do gtebszej stabilizacji sytuacji w regionie, nalezy zredukowa¢
obecno$¢ wojskowa. Zgodzono sie, ze nalezy w tym celu zorganizowa¢ Sity Stabi-
lizacyjne (SFOR), ktore formalnie zostaty zawigzane 20 grudnia 1996 roku.

4.4, Sity Stabilizacyjne NATO (SFOR)

Na podstawie Rezolucji nr 1088 Rady Bezpieczenstwa ONZ z dnia 12 grudnia
1996 roku Sity Stabilizacyjne NATO (SFOR) zostaty upowaznione do implemen-
tacji militarnych aspektéw Porozumienia Pokojowego z Dayton, jako legalny suk-
cesor Sit Implementacyjnych NATO (IFOR). Podobnie jak IFOR, takze SFOR
dziata na podstawie rozdziatu VII Karty NZ. Sity Stabilizacyjne NATO Kkierujg sie
takimi samymi jak IFOR zasadami postepowania (ROE) oraz uzycia sity.

Zasadniczym zadaniem SFORjest zapewnienie niezbednej konsolidacji pokoju
oraz bezpieczenstwo $rodowiska. Natomiast szczeg6towe zadania to:

-powstrzymanie lub zapobiezenie wznowieniu wrogosci lub zagrozenia po-
koju;

- konsolidowanie wynikéw osiggnietych przez IFOR oraz promowanie klima-
tu, w ktérym mozliwa jest kontynuacja procesu pokojowego;

- W ramach swoich mozliwosci, zapewnienie wybidrczego wsparcia dla cywil-
nych organizacji.

Bazujac na ogdlnym przestrzeganiu ducha porozumienia z Dayton zagwaran-
towanym przez dziatanie IFOR, mniejszy liczebnie SFOR (30 000 zotnierzy) jest
w stanie skoncentrowaé sie na wdrazaniu w zycie postanowien Aneksu IA Poro-
zumienia Pokojowego z Dayton, poprzez:

- stabilizacje aktualnego Srodowiska bezpieczenstwa, w ktérym lokalne i pan-
stwowe wladze oraz inne organizacje miedzynarodowe beda mogty pracowac bez
przeszkod;

- zapewnienie wsparcia innym agencjom (w oparciu o wybiorcze oraz zada-
niowe kryteria z uwzglednieniem redukcji sit w teatrze dziatan).
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NATO przewidywato 18-miesieczny mandat dla SFOR. Rada Pdétnocnoatlan-
tycka zamierzata poddac przegladowi i analizie dziatania SFOR po 6 i 12 miesig-
cach dziatalnosci ze zwr6ceniem uwagi na stabilizacje przy zaktadanym zakoncze-
niu operacji do czerwca 1998 roku.

Sity Stabilizacyjne NATO, podobnie jak IFOR, posiadajg zunifikowang struk-
ture dowodzenia pod politycznym kierownictwem oraz kontrolg Rady Pdéinocno-
atlantyckiej Sojuszu. Og6lng wiadze wojskowg sprawuje Naczelny Dowddca Sit
Sojuszu w Europie (SACEUR), ktéry mianowat Dowddce Sit Ladowych Europy
Centralnej (LANDCEUR) generata William’a Crouch’a dowddcg Sit Stabilizacyj-
nych NATO (COMSFOR).

Kazde panstwo cztonkowskie NATO, tak samo jak w przypadku IFOR, typo-
wato wojska do SFOR. Jedynie Islandia, ktéra nie posiadata wiasnych sit zbroj-
nych zabezpiecza pomoc medyczng. Podobnie jak IFOR, SFOR nie jest tylko ope-
racjg prowadzong przez panstwa cztonkowskie Sojuszu. Wszystkie 15 krajéw spo-
za NATO, ktore uczestniczyly w Sitach Implementacyjnych NATO kontynuujg
swoje zaangazowanie w SFOR: Albania, Austria, Butgaria, Estonia, Finlandia,
totwa, Litwa, Rumunia, Szwecja oraz Ukraina - wszystkie uczestniczg w progra-
mie Partnerstwa dla Pokoju - oraz Egipt, Jordania, Malezja i Maroko (te panstwa
z wyjatkiem Malezji sa uczestnikami Dialogu Parfistw Morza Srédziemnego).
Ostatnio dotaczyta Stowenia oraz Irlandia, co w sumie daje 17 panstw spoza
NATO.

Panstwa spoza NATO uczestnicza w operacji na takiej samej zasadzie, jak pan-
stwa Sojuszu. Ich kontyngenty podlegaja dowddcy SFOR za posrednictwem wie-
lonarodowych dowddztw dywizyjnych. Niektore kraje spoza NATO sg reprezen-
towane w Kwaterze Gtéwnej SFOR w Sarajewie, w ktérej reprezentowanych jest
ogo6tem 25 krajow.

Kierowany przez Rade Poéinocnoatlantyckg SFOR gwarantowat bezpieczne
Srodowisko dla wyboréw municypalnych, ktdre odbyty sie 17 wrzesnia 1997 roku.
Byt takze przygotowany do udzielania innych form pomocy na potrzeby OBWE
W procesie przygotowania przez nig tych wyboréw oraz wypetnianiu przez nig
innych zadan takich, jak wdrazanie Porozumienia o Budowie Zaufania i Bezpie-
czenstwa oraz Porozumienia o Podregionalnej Kontroli Zbrojeh. Drugie porozu-
mienie naktada na strony konfliktu ograniczenia w ilosci posiadania ciezkiego
uzbrojenia w celu unikniecia niebezpieczenstwa regionalnego wyscigu zbrojen
oraz obnizenia ogdlnej liczby posiadania tej broni w rejonie.

Sity Stabilizacyjne NATO wspieraly takze Urzad Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Uchodzcow (UNHCR) w nadzorowaniu powrotu uchodzcéw oraz 0séb wysie-
dlonych. Powroty do Strefy Separacji byly negocjowane z réznymi organizacjami
zaangazowanymi w proces pokojowy, SFOR w tym przypadku udzielat pomocy
we wdrazaniu procedur powrotu.

Podobnie jak w przypadku IFOR, SFOR kontynuuje Scistg wspotprace z Miedzy-
narodowg Policjg ONZ (IPTF). Udziela takze pomocy w promocji przestrzegania
lokalnego prawa i porzadku, co jest niezbednym elementem w procesie utrwalania
pokoju.
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4.4.1. Operacja ,,Joint Guardian”

Kosowo lezy w potudniowej czesdci Serbii. Ludno$¢ regionu jest zréznicowana
etnicznie. Zamieszkujacg wigkszo$¢ stanowig Albanczycy. Do 1998 roku region
ten w ramach bytej Jugostawii cieszyt sie¢ wysoka autonomia. Slobodan Milosevic,
prezydent Serbii zmienit status regionu, zawieszajac autonomie oraz poddajac Ko-
sowo bezposredniemu nadzorowi Bel gradu. Kosowscy Albanczycy stanowczo
sprzeciwili sie tym zmianom.

W roku 1998 otwarty konflikt miedzy serbskimi zbrojnymi i policyjnymi sita-
mi a kosowskimi Albaficzykami spowodowat $mier¢ ponad 1500 Albarnczykow
oraz zmusit do opuszczenia swoich doméw ok. 400 000 ludzi’. Prezydent Milo-
Sevi¢ zlekcewazyt dyplomatyczne wysitki majace na celu pokojowe rozwiazanie
kryzysu.

28 maja 1998 roku Rada Pdtnocnoatlantycka podczas swojego spotkania na
szczeblu ministrow spraw zagranicznych nakre$lita ponizsze dwa zasadnicze cele
odnoszace sie do kryzysu w Kosowie:

-- udzieli¢ pomocy w osigganiu pokojowego rozwigzania kryzysu poprzez za-
angazowanie w nim spofecznosci miedzynarodowej;

- zapewnic stabilizacje oraz bezpieczenstwo w krajach sasiadujacych ze szcze-
g6lnym zwréceniem uwagi na Albanie oraz Macedonie.

Rada Pétnocnoatlantycka podczas swojego spotkania 12 czerwca 1998 roku na
szczeblu ministréw obrony ocenita mozliwo$¢ powziecia dalszych srodkéw w sto-
sunku do rozwijajagcego sie kryzysu kosowskiego. Brano przy tym pod uwage
wiele mozliwosci militarnego rozwigzania tego kryzysu”.

Z powodu pogarszania sie sytuacji Rada Potnocnoatlantycka zaaprobowata
13 pazdziernika 1998 roku Rozkaz rozpoczecia uderzen powietrznych. Posuniecie
to miato na celu wsparcie dziatan dyplomatycznych zmuszajgcych rezim MiloSevi-
¢a do wycofania wojsk z Kosowa, przerwania aktéw przemocy oraz umozliwienia
powrotu do swoich domoéw uchodzcom. W ostatnim momencie, w wyniku dal-
szych inicjatyw dyplomatycznych, wigczajac w to ztozone w Belgradzie wizyty
przez Sekretarza Generalnego NATO - Solane, specjalnego wystannika USA -
Helbrooke’a oraz HilPa, przewodniczacego Komitetu Wojskowego NATO - gene-
rata Naumann’a oraz Naczelnego Dowodcy Sit Sojuszu w Europie - generata
Clark’a, prezydent Milosevi¢ zgodzit sie na postawione warunki, co spowodowato
cofniecie rozkazu o uderzeniu powietrznym.

Na tym etapie aktywnos$¢ panstw NATO byta wspierana przez RB ONZ. Re-
zolucja nr 1199, posréd wielu rzeczy, wyrazata glebokie zaniepokojenie nadmier-
nym uzyciem sity przez serbskie sity bezpieczenstwa oraz jugostowianska armie
oraz wzywalg do przerwania ognia przez obie strony konfliktu. W duchu tej Rezo-
lucji oraz zgodnie z oddzielnym porozumieniem z generatami Naumann’em oraz
Clark’iem natozono ograniczenia dotyczace liczby sit serbskich w Kosowie oraz.
zakres prowadzonych przez nie operacji w tym rejonie.

"NATOS role in relation to the conflict in Kosovo, www.nato.int., s. 2.
~lbidem, s. 3.
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Uzgodniono takze, ze Organizacja Bezpieczefistv™a i Wspdtpracy w Europie
(OBWE) utworzy na lgdzie Misje Weryfikacyjng, natomiast NATO Misje Nadzo-
rujaca z powietrza. Utworzenie tych dwaéch misji potwierdzono mandatem w po-
staci Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1203. Wiele panstw spoza NATO
uczestniczacych w programie Partnerstwa dla Pokoju (PdP) zgodzito sie wzigé
udziat w misji nadzorujacej organizowanej przez NATO.

W celu wsparcia dziatah OBWE Sojusz utworzyt specjalne sity zadaniowe
przeznaczone do ewakuacji w kryzysowej sytuacji cztonkoéw Misji Weryfikacyjnej.
Sity te przerzucono na teren Macedonii i oddano pod ogdlne kierownictwo Naczel-
nego Dowddcy Sit Sojuszu w Europie.

Pomimo podjecia tych krokéw, z poczatkiem roku 1999 sytuacja w Kosowie
w wyniku aktéw prowokacji po obu stronach, nadmiernie nieproporcjonalnego
uzycia sity przez serbskie sity zbrojne oraz specjalne oddziaty policji zaognifa sie
ponownie. Niektdre z tych incydentdw byty roztadowane na drodze mediacji pro-
wadzonych przez przedstawicieli OBWE.

Wznowiono miedzynarodowe wysitki w celu znalezienia pokojowego rozwia-
zania konfliktu. Grupa Kontaktowa sze$ciu panstw utworzona w 1992 roku przez
Londynska Konferencje ds. bytej Jugostawii odbyta spotkanie 29 stycznia. Uzgod-
niono wowczas zwotanie pilnych negocjacji miedzy stronami konfliktu przy mie-
dzynarodowej mediacji.

30 stycznia NATO zgodzito sie wesprze¢ dziatania Grupy Kontaktowej po-
przez atak powietrzny oraz ostrzegto obie strony konfliktu. Te wspdlne inicjatywy
znalazty kulminacje we wstepnych negocjacjach w Rambouiltet pod Paryzem
w dniach od 6 do 23 lutego oraz w drugiej turze tych rozméw w dniach od 15 do
18 marca 1999 roku. W rezultacie delegacja kosowskich Albanczykéw podpisata
projektowane porozumienie pokojowe, lecz delegacja serbska zerwata rozmowy
nie podpisujagc porozumienia. Bezposrednim nastepstwem tych wydarzen byto
zintensyfikowanie dziatan militarnych i policyjnych przez strone serbskg w stosun-
ku do Albanczykéw w Kosowie. Wprowadzenie dodatkowych sit wojskowych oraz
czotgoéw do regionu byto jawnym pogwatceniem pazdziernikowego porozumienia.
Na skutek ofensywy dziesiatki tysiecy ludzi rozpoczeto opuszczanie swoich domow.

W wyniku destrukcyjnych dziatan sit serbskich Misja Weryfikacyjna OBWE
nie mogta dalej wypetnia¢ swoich zadan i 20 marca 1999 roku zostata wycofana
z regionu. Ambasador Stanéw Zjednoczonych Holbrooke przyleciat do Belgradu,
aby ostatecznie przekona¢ prezydenta MiloSevica do zaprzestania dziatan ofen-
sywnych w Kosowie, ostrzegt, ze w przeciwnym razie moze spodziewa¢ sie ataku
powietrznego NATO. Milosevi¢ ultimatum odrzucit. W konsekwencji 23 marca
wydano rozkaz o rozpoczeciu operacji powietrznej przeciwko Serbii.

Po siedemdziesieciu siedmiu dniach kampanii powietrznej, 10 czerwca 1999 roku
Sekretarz Generalny NATO, Javier Solana, przekazat generatowi Weslay owi
Clark’owi sugestie o tymczasowym zawieszeniu operacji powietrznej NATO prze-
ciwko Jugostawii. Decyzja ta zostata podjeta w wyniku konsultacji w ramach Rady
Pdtnocnoatlantyckiej i po zatwierdzeniu przez generata Clark’a rozpoczecia petne-
go wycofywania sie jugostawianskich wojsk z Kosowa.
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Tego samego dnia, na podstawie pisemnego zgtoszenia Sekretarza Generalne-
go NATO o rozwoju sytuacji w regionie, Rada Bezpieczerstwa ONZ wydata Re-
zolucje nr 1244 witajacq przestrzeganie przez Federacyjng Republike Jugostawii
zasad politycznego rozwigzania kryzysu w Kosowie poprzez natychmiastowe za-
przestanie aktow przemocy i wycofanie sit wojskowych, policyjnych oraz parami-
litarnych. Rezolucja ta zostata przyjeta 14 gtosami, przy zadnym gtosie sprzeciwu
ijednym wstrzymujgcym sie (Chiny). Zawierata ona decyzje Rady Bezpieczenstwa
0 rozmieszczeniu miedzynarodowych, cywilnych oraz wojskowych sit pod auspi-
cjami ONZ.

Dziatajgc na podstawie Rozdziatu VII Karty NZ Rada Bezpieczenstwa zdecy-
dowata réwniez, ze polityczne rozwigzania kryzysu oparte beda na zasadach ogél-
nych, przyjetych 6 maja przez ministrow spraw zagranicznych Grupy Siedmiu
uprzemystowionych panstw i Federacji Rosyjskiej (Grupa O$miu). Zasady te za-
warte sg w dokumentach, przedstawionych w Belgradzie przez prezydenta Finlan-
dii oraz Specjalnego Przedstawiciela Federacji Rosyjskiej, zaakceptowanych przez
rzad Republiki Federacyjnej w dniu 3 czerwca 1999 roku. Obydwa dokumenty
stanowig zatgczniki do Rezolucji.

Zasady te posrod wielu innych rzeczy, zawieraly zgdania’:

-natychmiastowego i mozliwego do weryfikacji zakoriczenia aktéw przemocy
lrepresji w Kosowie;

- wycofania wojsk, sit policyjnych i paramilitarnych;

- rozmieszczenia miedzynarodowych sit zapewniajacych bezpieczeristwo z trwa-
tym udziatem w nich wojsk NATO wraz ze zunifikowanym systemem dowodzenia;

- utworzenia administracji wewnetrznej;

- bezpiecznego oraz wolnego powrotu uchodzcow;

- rozpoczecia procesu politycznego, ktory zapewniatby trwatg autonomie re-
gionu oraz demilitaryzacje Armii Wyzwolenia Kosowa;

- stworzenia podstaw do ekonomicznego rozwoju regionu objetego konfliktem.

Rada Bezpieczenstwa ONZ upowaznita panstwa cztonkowskie oraz odpowied-
nie organizacje miedzynarodowe do ustanowienia w regionie miedzynarodowych
sit bezpieczenstwa oraz zdecydowala, iz w jej gestii lezy zapobieganie wznowieniu
aktow wrogosci, demilitaryzacja Armii Wyzwolenia Kosowa oraz przywrocenie
bezpieczenstwa w srodowisku, ktore zapewniatoby bezpieczny powr6t uchodzcow
oraz umozliwitoby wilasciwe dziatanie cywilnych miedzynarodowych organizacji.
Rada Bezpieczenstwa upowaznita Sekretarza Generalnego ONZ do ustanowienia
miedzynarodowej cywilnej administracji regionu oraz do mianowania Specjalnego
Przedstawiciela uprawnionego do kontroli wdrazania zalecenn Rady.

Zgodnie z Rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 generat Jackson,
dziatajac na podstawie wytycznych Rady Poétnocnoatlantyckiej, natychmiast rozpo-
czat przygotowania do szybkiego rozmieszczenia sit bezpieczenstwa - operacji
,,Joint Guardian”.

Pierwsze oddziaty weszty do Kosowa 12 czerwca 1999 r. Na podstawie Tech-
nicznego Porozumienia Wojskowego rozmieszczenie sit bezpieczenstwa (KFOR -

‘ Ibidem, s. 7.
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Kosovo Forces) zsynchronizowane byto z wycofywaniem sie sit serbskich z Ko-
sowa, ktore zakonczyto sie 20 czerwca.

Przewidywang wielkos¢ sit KFOR obliczano na okoto 50 000 ludzi. Sato wie-
lonarodowe sity zbrojne pod zunifikowanym dowodztwem i Kierownictwem
NATO. Porozumienie przewiduje uczestnictwo w nich Federacji Rosyjskiej, po-
nadto dalszych dwanascie panstw spoza NATO zgtaszato swojg che¢ uczestnictwa
w sitach KFOR.

Po potwierdzeniu 20 czerwca przez Naczelnego Dowddce Sit Sojuszniczych
w Europie opuszczenia Kosowa przez sity serbskie. Sekretarz Generalny NATO
ogtosit, na podstawie Technicznego Porozumienia Wojskowego, formalne zakon-
czenie kampanii powietrznej. Sity NATO stanely przed problemem zapewnienia
humanitarnej pomocy tysigcom cierpigcych, ktorzy zostali zmuszeni do opuszcze-
nia Kosowa w wyniku czystek etnicznych prowadzonych przez strone serbska.
Zotnierze NATO zbudowali wiele obozéw dla uchodzcow, centréw rejestracji
uchodzcow oraz osrodkéw zywienia. W Albanii NATO rozmiescito podobne sity
celem udzielenia takich samych form pomocy.

Od 1992 roku, kiedy to NATO postawito pierwsze kroki monitorujagc na Ad-
riatyku embargo i nadzorujgc sankcje natozone przez ONZ na bytg Jugostawie,
Sojusz odegrat znaczgca i decydujacg role w tym regionie. Zaangazowanie sie
NATO podyktowane byto trzema zasadniczymi celami’;

- wsparcie procesu pokojowego;

- udzielenie pomocy przy ochronie okre$lonych przez ONZ Stref Bezpieczenstwa;

- zapobieganie rozprzestrzenianiu sie konfliktu na kraje sgsiadujace.

Operacja NATO w Bosni i Hercegowinie pod kryptonimem ,,Joint Endeavour”
byfa pierwszg operacjg ladowa, pierv/szym przerzutem wojsk ,,poza rejon odpo-
wiedzialnosci” (czyli poza art. 5 Traktatu Waszyngtoriskiego) oraz pierwszg
wsp6lng operacjg krajow NATO uczestniczacych w programie Partnerstwa dla
Pokoju i innych krajow spoza Sojuszu.

NATOS Role in Bringing Peace to the Former Yugoslavia, NATO Basic Fact Sheets, nr 4,
www.nato.int.
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5. PERSPEKTYWY ROZWOJU SIt ANTYKRYZYSOWYCH
W UNII EUROPEJSKIEJ

Niezwykle istotnym zagadnieniem procesu integracji europejskiej jest rozwdj
instytucji bezpieczenstwa regionalnego. Po doswiadczeniach wojen batkanskich,
a szczegolnie interwencji w Kosowie rzady panstw Unii Europejskiej nadaty prio-
rytet budowie sit i Srodkéw reagowania kryzysowego {head linef.

5.1. Rozwdj instytucji bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Proces tworzenia europejskich struktur bezpieczenstwa rozpoczat sie pod ko-
niec lat 40. XX wieku. W 1952 r. podpisano w Paryzu traktat o Europejskiej
Wspdlnocie Obronnej realizowanej wedtug tzw. ,,planu Plevena”. Prgba nie po-
wiodta sie ze wzgledu na obawy Francuzéw przed remilitaryzacjg RFN*. W cza-
sach nam blizszych podejmowano wiele inicjatyw zmierzajacych do wyposazenia
Wspdlnot Europejskich w autonomiczne struktury polityczno-wojskowe.

5.1.1. Ewolucja poje¢ w sferze europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony

1 Europejska Wspdlnota Obronna 1952 - 1954 (fiasko);

2. Europejska Wspdlnota Polityczna 1969 - szczyt w Hadze i Raport Etienne
Davignon;

3. Europejska Polityka Zagraniczna 1987 - Jednolity Akt Europejski (art. 2 i art. 30);

4. Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa - Maastricht 1992, Traktat
o Unii Europejskiej;

5. Europejska Tozsamo$¢ Bezpieczenstwa i Obrony - styczeh 1994 (szczyt
NATO w Brukseli);

6. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony - czerwiec 1999 (szczyt
w Kolonii).

'R. Zieba, Europejska Tozsamo$¢ Bezpieczenstwa i Obrony, Warszawa 2000, s. 101-138,
S. Parzymies, Polityka bezpieczenstwa Unii Europejskiej; Bezpieczefistwo narodowe i miedzynarodo-
we u schytku XX wieku, pod red. E. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Warszawa 1998.

~R. Zigba, Europejska tozsamos¢, op. cit.
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Od 1stycznia 1994 r, funkcjonuje organizm, ktéremu traktat podpisany w Ma-
astricht nadat nazwe Unii Europejskiej, i ktory obejmuje 15 panstw” Wzajemne
zaleznosci pomiedzy tymi panstwami oprdcz traktatow regulujg przepisy szczegoé-
fowe, dotyczace trzech zasadniczych obszaréw dziatalnosci, zwanych takze ,.filarami”.

Filar 1 - obejmuje stosunki gospodarcze, czyli zakres dziatania dotychczaso-
wych wspolnot: Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, Euroatomu i Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej”.

Filar 11 - obejmuje wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa.

Filar 11 - obejmuje zagadnienia wewnetrznej polityki bezpieczenstwa i wy-
miaru sprawiedliwosci.

Najmniej rozbudowanym i najbardziej kontrowersyjnym elementem integracji
europejskiej jest sfera stosunkéw wchodzaca w skiad Il filaru integracji, czyli
Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa.

Traktat z Maastricht, powotujacy do zycia Unie Europejskg, zawiera elementy,
ktére moga sprzyjac integracji politycznej cztonkdw tego nowego organizmu. Ar-
tykut J.4 traktatu stanowi o Wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
i sprawy z tym zwigzane przekazuje do kompetencji Unii Zachodnioeuropejskiej,
ktora zostata uznana jako ,integralna czes¢ rozwoju Unii Europejskiej”. W drugim
dokumencie, podpisanym w Maastricht, UZE zostata okreslona jako ,,komponent
obrony Unii Europejskiej i $rodek wzmocnienia europejskiego filaru Sojuszu
Atlantyckiego”.

UZE skupiata 10 petnoprawnych cztonkéw. Byty nimi: Belgia, Francja, Holan-
dia, Luksemburg, RFN, Wielka Brytania, Wtochy, Hiszpania, Portugalia i Grecja.
Pozostate panstwa UE zostaty zaproszone na zasadach obserwatoréw UZE. Dla
innych panstw stworzono formute cztonkoéw stowarzyszonych, ktérymi w chwili
obecnej sa: Islandia, Norwegia i Turcja (cztonkowie NATO).

Inny status udziatu w UZE przyznano pafstwom Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ktére moga uczestniczy¢ w niektdérych pracach na zasadzie partnerstwa stowa-
rzyszonego. Na podstawie Deklaracji z Kirchbergu z 9 maja 1994 r. jako partneréw
stowarzyszonych w UZE zaproszono: Butgarie, Czechy, Stowacje, Polske, Rumu-
nie, Wegry i pafistwa battyckie: Estonie, Litwe i Lotwe.

Réznorodny status cztonkéw UZE w zasadniczy spos6b utrudnia stworzenie
jednolitego, europejskiego systemu obronnego. Niemal kazde panstwo wchodzace
w sktad UE prezentuje odmienng wizje systemu bezpieczenstwa, wyrazajac swe
specyficzne interesy narodowe lub regionalne. Poza tym w skiad Unii wchodza
panstwa neutralne (Austria, Finlandia, Irlandia i Szwecja), ktérych spoteczenstwa
sg niechetne wobec militarnego zaangazowania UE.

‘ Traktat o Unii (Maastricht 9- 10 XII 1991 r.), [w;] S. BlieA, Prawo w stosunkach miedzynaro-
dowych. Wyboér, Warszawa 1998, s. 436-441, Prawo wspdlnot europejskich. Dokumenty i orzecz-
nictwo, Wydz. Il. Wybér i red. W. Czaplinski, Scholar 1994, s. 127 - 144.

~A. Evans, P. Falk, Prawo integracji europejskiej. Cze$¢ pierwsza i druga, Wyhor zrédet, ABC,
Warszawa 1996; R. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej. Cze$¢ druga: Prawo gospodarcze,
TNOIK, Torun 1998; A. Noble, Przewodnikpo Unii Europejskiej. Od Rzymu do Maastricht i Amster-
damu, Kiw, Warszawa 1997.
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5.2. Wielonarodowe struktury obronne z udziatem panstw
Unii Europejskiej

Pomimo réznorodnych problemdw zwigzanych z wypracowaniem Wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczefstwa w tonie UE zglaszane sg liczne inicjatywy,
ktére z jednej strony majg na celu przyspieszenie wypracowania takiej polityki,
z drugiej stanowig probe dostarczenia Unii Europejskiej instrumentéw umozliwia-
jacych realizacje tej polityki. Cztonkowie Unii - zwolennicy Scistej, niezaleznej od
USA polityki bezpieczenstwa daza do stworzenia srodkéw operacyjnych umozli-
wiajacych jej podejmowanie samodzielnych decyzji i dziatan polityczno-mili-
tarnych na arenie miedzynarodowe;j.

Sposrod dotychczas budowanych struktur obrony europejskiej (tabela 1) naj-
czesciej prezentowany jest Eurokorpus, ktorego stworzenie byto oczywistym
sukcesem Francji. Jedng z zasadniczych przyczyn powotania do zycia tej formacji
byla potrzeba znalezienia prawnej formuty dla francuskich jednostek stacjonuja-
cych naterenie REN, ktére w zwigzku ze zjednoczeniem Niemiec nie mogty dtuzej
funkcjonowaé w ramach statusu wojsk okupacyjnych.

W skiad korpusu wchodzajednostki pieciu panstw-cztonkdw Unii Zachodnio-
europejskiej: Belgii, Francji, Hiszpanii, Luksemburga i Niemiec. W korficu 1995 r.
w sztabie Eurokorpusu petnito shizbe 345 oficeréw: 140 Francuzéw, 138 Niem-
cOw, 60 Belgdw i 7 Hiszpandw.

W sktad Eurokorpusu wchodzg:

-Brygada Francusko-Niemiecka, wiaczona do skfadu 1 pazdziernika 1993 r.,
w liczbie 5000 zotnierzy (2500 Francuzéw i 2500 Niemcow);

- 1Dywizja Pancerna (10 300 ludzi) i 42 Putk (900 ludzi) z Francji;

- 10 Dywizja Pancerna Bundeswehry (18 500 ludzi) w skladzie: 12 Brygada
pancerna i 30 Brygada Zmechanizowana;

- 1Dywizja Zmechanizowana z Belgii (10 500 ludzi);

-jedna brygada hiszpariska, ktéra do 1998 r. miata by¢ przeksztatcona w dywizje;

-jedna kompania z Luksemburga.

Zadania korpusu wynikajg z podpisanych traktatow sojuszniczych (art. 5 Zmo-
dyfikowanego Traktatu Brukselskiego i art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego) oraz
Deklaracji z Petersbergu.

Z racji przynaleznosci Niemiec do NATO nalezato okresli¢ zasady podporzad-
kowania korpusu dowddztwu Sojuszu. Sprawe te uregulowaty porozumienia La-
nxade - Nauman - Shalikashvili. Przewidujg one, ze w razie koniecznosci Euro-
korpus zostanie oddany pod dowédztwo SACEUR. Z kolei 24 sierpnia 1993 r.
zostaty uregulowane zasady uzycia Eurokorpusu w ramach UZE. Powotano
wspélny koi”itet majacy zapewni¢ tgcznosé¢ miedzy wiadzami politycznymi
panstw, tworzacych Eurokorpus, a jego sztabem. Poza tym, jednostki panstw
cztonkowskich NATO, tworzace zintegrowane sity wojskowe, pozostaty do dyspo-
zycji dowodztwa Sojuszu.
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Tabela 1

WIELONARODOWE STRUKTURY WOJSKOWE
Z UDZIALEM PANSTW-CZEONKOW UE

Rodzaj formacji S ® 5 0@
(data utworzenia) @ g )

X g N
Xdgp N
P@S_og}‘r\)
S wio
o

=
>
Xz

Eurokorpus
(22.05.1992 r.)

Sity morskie (amfibie)
ang.-holend. (1993 r.)

Wielonarodowe dywizje
NATO (2.10.1992 r.)

EUROFOR
(15.05.1995 r))

GAEFB*
(18.11.1994 r))

Korpus holend.-niem.
(30.05.1993 r.)

LANDJUT** X X

Brygada powietrzna
bryt.-dunska X X
(13.12.1994 r.)

EUROMARFOR ) )
(15.05.1995 r)) X X

* GAEFB - Groupe Aeriene Européane Franco-Britanique (francusko-brytyjska grupa lotnicza).
** LANDJUT - Korpus niemiecko-dunski.

Zrédto: La defence de la nation a I'Europe. ENA. La documentation francgais 1996, t. Il, s. 773.

Odpowiednikiem Eurokorpusu dla potudniowych obszarow UE ma by¢
EUROFOR - ztozony z jednostek francuskich, hiszpanskich, portugalskich i wio-
skich. Jego celem bedzie zwiekszenie bezpieczeristwa w rejonie Morza Srodziem-
nego. EUROFOR, ktory dysponuje elitarnymi, profesjonalnymi jednostkami i be-
dzie mogt dziata¢ samodzielnie na duzych odlegtosciach. State dowddztwo
EUROFOR znajduje sie we Florencji. Rozstrzygniecia wymaga problem uzycia tej
formacji w ramach NATO.

Trzecig duzg formacje stanowi EUROMARFOR. Uczestnicza w nim: Francja,
Hiszpania, Portugalia i Wochy, a zainteresowanie przystgpieniem wyrazita Wielka
Brytania. Celem tej formacji jest utrzymanie statego lotniskowca na Morzu Srod-
ziemnym. EUROMARFOR, ktory ma wykorzystywaé istniejgce struktury, nie
posiada statego sztabu, ajego dowodztwo bedzie formowane w razie potrzehy.
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5.3. Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony

Wysitki francusko-niemieckie zmierzajace do wyposazenia UE w instytucje
zajmujace sie polityka zagraniczng i bezpieczenstwem rozbijaty sie o postawe
Wielkiej Brytanii, ktdra blokowata wszystkie inicjatywy w tym zakresie zaréwno
podczas pierwszej Konferencji Miedzyrzadowej w Maastricht, jak tez piec lat p6z-
niej w Amsterdamie. Brytyjczycy sprzeciwiali sie rozwojowi ,,drugiego filaru”
traktujac sprawy bezpieczenstwa i obrony jako dziedziny zarezerwowane dla kom-
petencji rzaddéw narodowych'. Zdecydowana zmiana stanowiska nastgpita po
przejeciu rzadoéw przez premiera Tony Blaira.

W pazdzierniku 1998 r. na nieformalnej konferencji UE w austriackiej miej-
scowosci Portschach premier rzadu brytyjskiego zadeklarowat poparcie dla roz-
woju Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI - European Secu-
rity and Defence ldentity). Tony Blair sugerowat zwiekszenie europejskich zdolno-
§ci w zakresie samodzielnego rozwigzywania kryzyséw. 13 listopada na Sesji
Zgromadzenia Potnocnoatlantyckiego T. Blair okreslit niezbedne elementy ,.euro-
pejskich zdolno$ci” proponujac:

-stworzenie odrebnego od NATO politycznego mechanizmu decyzyjnego,
umozliwiajacego szybkie reagowanie antykryzysowe,

- rozbudowe sit szybkiego reagowania,

- zwiekszenie zdolnosci operacyjnych lotnictwa europejskiego,

- dalszg konsolidacje europejskiego przemystu obronnego”.

Inicjatywa ta zostata przedstawiona podczas 21. szczytu francusko-biylyjskiego
w Saint-Malo 4 grudnia 1998 r. Ogtoszony dokument apeluje o szybkie i komplek-
sowe uruchomienie mechanizméw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa, a w jej ramach polityki wspdélnej obrony”.

Podstawg prawng do realizacji obu polityk majg by¢ traktaty z Maastricht
i Amsterdamu. Rada Europejska ma zosta¢ wyposazona w prawo podejmowania
dziatan przewidzianych przez T>tut V Traktatu o Unii Europejskiej {Politique ét-
rangere et sécurité commune - PESC).

Zasadniczym celem prowadzenia PESC jest konieczno$¢ wyposazenia UE w in-
strumenty umozliwiajace odgrywanie roli na scenie miedzynarodowej, a w zwiazku
z tym ma ona dysponowac ,,autonomiczng zdolnoscig dziatania™

Maja by¢ respektowane zapisy art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego oraz art. V
Traktatu Brukselskiego, a takze uwzgledniona specyfika poszczegdlnych panstw
europejskich oraz roznorodnos¢ ich stanowisk wobec NATO. Deklaracja wskazy-
wata instytucje i Srodki, dzieki ktérym maja by¢ prowadzone wspoélne dziatania UE

' A. Deighton, Wertin European Union 1954 - 1997, Defence, Security, Integration, Oxford
1997,s.47-62.

~Z. Waligéra, Rola UE i UZE w ksztattowaniu bezpieczeristwa europejskiego, NATO w systemie
bezpieczenstwa europejskiego, MCRD zeszyt 37, s. 116-117.

~Déclaration franco-britanique sur la défense européenne, Saint-Malo, 4 décembre 1998, Poli-
tique étrangere 1999, nr 2, s. 242 - 243; Joint declaration at the British-French Summit, Saint-Malo,
France, 3 -4 décembre 1998. Chaillot Papers nr 38, Annexe C, s. 53 - 54.

~lbidem; A. Missiroli, CFSP, Defence andflecibility..., op. cit., s. 24 - 27; K. Schake, A. Bloch-
-Laine, Ch. Grant, Builing a Europan Defence Capability, Survival, 1999, nr 1, s. 20 - 40.
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w sferze bezpieczenstwa i obrony. Ramy instytucjonalne majg tworzy¢: Rada Eu-
ropejska, Rada Spraw Generalnych oraz posiedzenia ministréw obrony. W zakresie
$rodkéw wymieniono: mozliwo$¢ analizy sytuacji, zrédta wywiadowcze, srodki
planowania strategicznego.

Azeby nie dublowac strukturjuz istniejgcych, nalezy wykorzystaé mechanizmy
i procedury wypracowane przez UZ, a takze uwzgledniaé potencjaty narodowe
i wielonarodowe sity operacyjne, wchodzace w skfad europejskiego filaru NATO
oraz funkcjonujace poza Sojuszem.

Deklaracja, chociaz zaskoczyfa niektore Srodowiska europejskie, zostata po-
zytywnie przyjeta. Przyspieszyta tez prace nad ramami instytucjonalnymi Wspol-
nej europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony (CESDP - Common European
Security and Defence Policy).

5.3.1. Szczyt w Helsinkach (3 i 4 grudnia 1999 roku)

Dwa lata po zakonczeniu Il Konferencji Miedzyrzadowej przyjeto ustalenia,
ktore w sposéb zasadniczy wplynety na proces budowy europejskiej autonomii
strategicznej. Sprzyjaty temu nie tylko zmiana stanowiska brytyjskiego, ale przede
wszystkim korzystny klimat jubileuszowego szczytu NATO w Waszyngtonie*.

Kierunek polityczny, o ktéry Francja bezskutecznie zabiegata w pierwszej po-
towie lat dziewieédziesigtych zostat rozwiniety w ,,Nowej koncepcji strategicznej
NATO”, w ktdrej przyznano, ze ESDJ jest kompatybilna z polityka bezpieczenstwa
i obrony Sojuszu. Stwierdzenie to ma bardzo istotne znaczenie ze wzgledu na fakt,
ze dotychczasowi cztonkowie UE dawali priorytet dziataniom NATO. W takim
duchu zostaty opracowane dotychczasowe traktaty o UE.

Podczas europejskiego szczytu w Kolonii uznano, ze NATO zachowuje przede
wszystkim funkcje obrony kolektywnej, natomiast UE ma otwarte pole do dziata-
nia w zakresie opanowywania kryzysow oraz w misjach typu petersberskiego”.
Uzgodniono wyposazenie Rady Europejskiej w kompetencje w dziedzinie woj-
skowej i dysponowania $rodkami pozwalajgcymi na prowadzenie skutecznych
akcji rozwigzywania kryzysow. Dyskutowano takze nad metodg przejecia przez
UE funkcji UZE, starajac sie unikng¢ putapek instytucjonalnych, w jakie wpadta
organizacja Traktatu Brukselskiego. Wbrew stanowisku RFN, Francja przeforso-
wata ograniczone ,,forum bezpieczenstwa europejskiego™

Takze w zakresie relacji z NATO Unia nie poszta w $lady UZE. Rada Europej-
ska nie chce bowiem wystepowa¢ wobec Sojuszu w roli petenta, lecz zarezerwo-

' J. Walch, L Europe de la défense aprés Washington et Cologne, Défense nationale, ao(t-
septembre 1999, s. 167 - 170.

~Misje typu ,,petersberskiego” zostaty okreslone w Deklaracji panstw-cztionkéw UZE (tzw. De-
klaracji z Petersbergu 12 czerwca 1992 r.) i obejmuja trzy rodzaje operacji: humanitarne (np. pomoc

w przypadku klesk zywiotowych), akcje utrzymania pokoju oraz akcje przywracania pokoju.
~lbidem, s. 169.
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wala sobie kierownictwo polityczne. Czynnik wojskowy zostat potraktowany jako
skiadnik catego kompleksu bezpieczerstwa, obok aspektéw politycznych i ekono-
micznych. Do konca 2000 r. majg zosta¢ sprecyzowane relacje miedzy UE i UZE.
Przewiduje sie likwidacje UZE, ajej kompetencje ma przejaé¢ UE.

5.4. CJTF jako model sit antykryzysowych

Koncepcja CJTF narodzita sie podczas nieoficjalnego spotkania w Travemiinde
w dniach 19-21 pazdziernika 1993 r., bedgcego jednym z etapdw przygotowuja-
cych brukselski szczyt NATO. Koncepcje konsultowano z SACEUR. Ogélny za-
myst prowadzit do dostosowania struktur wojskowych do misji wykraczajacych
poza art. 5 Traktatu Waszyngtorskiego.

10-11 stycznia podczas szczytu w Brukseli zatwierdzono koncepcje jednostek
(modutéw), ktére zgodnie z formutg Billa Clintona, cho¢ nierozdzielne od NATO,
beda mozliwe do oddzielenia’.

Po decyzjach brukselskiego szczytu na kilku poziomach prowadzono prace
zmierzajgce do wprowadzenia w zycie koncepcji CIJTF". Przedstawiciele Franciji,
ktorzy uczestniczyli w tych pracach, spierali sie z amerykanskimi o trzy sprawy;
Po pierwsze, o dostep do zasobow NATO bez udziatu Stanéw Zjednoczonych.
Amerykanie pragneli zachowa¢ kontrole nad zasobami oddawanymi do dyspozycji
nie-NATO-wskiej kwatery gtéwnej. Z kolei amerykanska kontrola wykluczata
europejska samodzielno$¢. Po drugie, o kontrole polityczng nad rozmieszczonymi
sitami. W odréznieniu od Francji amerykanscy dowodcy majg znacznie wiekszg
swobode w podejmowaniu decyzji dotyczacych sposobéw osiggania celéw poli-
tycznych. Po trzecie, o miejsce siedziby komérki planistycznej CJTF. Francja po-
zostajgca poza strukturami zintegrowanymi proponowata Kwatere Gtdwng NATO
w Brukseli, podczas gdy wiekszo$¢ cztonkéw Sojuszu opowiadato sie za SHAPEN.

Porozumienie z Key West zawarte miedzy ministrami obrony Niemiec, Francji,
USA i W. Brytanii pozwolito przezwyciezy¢ trudnosci natury politycznej. Uzgod-
niono, ze CJTF beda to oddziaty zebrane czasowo do wypetniania wyraznie okre-
$lonego zadania. Majg sie one charakteryzowaé elastycznoscia i wielofunkcyjno-
Scigoraz stuzy¢ trzem celom politycznym:

- wyraza¢ nowa koncepcje strategiczng NATO;

- stworzy¢ formute prawna pozwalajaca na wypetnianie zadari NATO w ra-
mach OBWE;

-wesprzeé niektore operacje UZE prowadzone w ramach Wspo6lnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa.

Po decyzji prezydenta J. Chiraca o powrocie Francji do Komitetu Wojskowego
koncepcja CJTF stata sie centralnym zagadnieniem praktycznej sfery, a zarazem

*A. Vershbow, ESDI w Sojuszu Atlantyckim, Materiaty z kolokwium UZE na temat Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony w Madrycie, 4 -6 maja 1998 r., s. 39.

~J. Gryz, Unia Zachodnioeuropejska, op. cit., s. 84 - 86.

~ Materiaty z kolokwium, op. cit,, s. 43; Villepi, La rénovation de | Alliance atlantique et le
développement de | 'UEO, Rapport d’information du Sénat, nr 257,1994 - 1954.
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»testem dobrej woli sojusznikéw” rozwoju europejskiej autonomii strategicznej'.
Mimo, iz prace nad tg koncepcja nabraty dynamiki, to osiagniete wyniki nie zado-
walaty Francuzéw, ktdrzy postep w tym zakresie ocenili jako niewystarczajacy
zaréwno na poziomie politycznym, jak i operacyjnym .

Wigkszos¢ spornych probleméw rozstrzygnieto 3 czerwca 1996 r. podczas
spotkania Rady P&inocnoatlantyckiej (NAC) w Berlinie. Starano sie zaspokoic
francuskie aspiracje, przynajmniej te, ktore dotyczyty wiekszej kontroli politycznej
nad prowadzonymi operacjami. Ustalono, ze:

1 NAC bedzie sprawowata nadzér polityczny nad operacjami CJTF.

2. Operacje beda mogty by¢ prowadzone zaréwno przez kwatere gtownag UZE,
jak tez przez kwatere NATO.

3. Projekty kwater gtownych CJTF mialy zostaé zatwierdzone przez NAC.

4. Kluczowag role w prowadzeniu operacji CJTF petni¢ miat europejski zastep-
ca SACEUR.

5. W czasie operacji CJTF prowadzonych pod sztandarami UZE wyzsi dowdd-
cy NATO sprawowaliby kontrole nad zasobami NATO.

6. Zaangazowanie Francji miatoby zosta¢ zagwarantowane dzieki dziatalnosci
»komorki koordynacji potencjatéw” podlegtej Komitetowi Wojskowemu. Komor-
ka realizowataby wytyczne strategiczne Komitetu zgodnie z dyrektywami NAC.

Berlinskie ustalenia napawaty Paryz optymizmem i skionity francuskich poli-
tykdw do wygtoszenia deklaracji zapowiadajacych zaangazowanie francuskich sit
zbrojnych w operacjach prowadzonych w ramach CJTF\

5.5. Dziatania operacyjne UZE

Pierwsza okazja praktycznego testu mozliwosci operacyjnych, realizowanych
w ramach UZE byt konflikt w Zatoce Perskiej. Na poczatku kryzysu europejskie
instytucje miaty trudnosci z uzgodnieniem wspdlnego stanowiska. W sierpniu
1990 r. Parlament Europejski przegtosowat ,,rekomendacje dla rzadéw” zalecajacqg
wstrzymanie sie od uzycia sity. Z kolei 20 wrze$nia Zgromadzenie UZE pozosta-
wito rzadom panstw cztonkowskich wolng reke w zakresie uzycia sit wojskowych".

Operacyjna rola UZE sprowadzita sie do prowadzenia rozminowania wod
w Zatoce Perskiej, operacji ,,Cleansweep” zapoczatkowanej jeszcze przed wojng
0 Kuwejt™,

' H. de Charette, Intervention..., op. cit., s. 77.

~Ch. Milion, La France et la rénovation de L ‘Alliance Atlantique, Reme de L’OTAN, Mai 1996;
J Boyer, A French perspective on the Western European Union's role. Western European Union
1954 - 1997, op. cit., s. 68 - 69.

~Joint Forces Quarterly, Spring 1997; M. O’Hanlon, Transforming NATO: The Role ofEuropean
Forces, Survival, Autumn 1997.

*La guerre du Kuweit, CIP, Paris 1998, s. 23 - 24.

~R. Zieba, Europejska tozsamos¢ bezpieczenstwa i obrony..., op. cit., s. 150 - 151.
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5.5.1. Operacje UZE na Batkanach

Od poczatku kryzysu jugostowianskiego UZE uczestniczyta w prowadzeniu
kilku operacji wspolnie z sitami ONZ i NATO:

a) operacje morskie. W lipcu 1992 r. Rada Ministréw UZE podijeta decyzje
o udziale sit morskich w kontroli przestrzegania embarga wobec bytej Jugostawii.
8 lipca 1993 r. UZE i NATO zaaprobowaty koncepcje potaczonej operacji wspie-
rajacej rezolucje nr 80 Rady Bezpieczenstwa dotyczacq zaostrzenia embarga.
W tydzien p6zniej utworzono sztab wspolnej operacji ,,Shap Guard”. UZE skiero-
wato do dziatan cztery okrety patrolowe i 5 samolotow wywiadowczych. Ogdtem
w operacji tej skontrolowano 74 000 statkéw, sposrdd ktérych szes¢ usitowato
ztama¢ embargo;

b) operacja na Dunaju. 5 kwietnia 1993 r. w Luksemburgu odbyto sie¢ nad-
zwyczajne posiedzenie Rady Ministrow UZE, ktére podjeto decyzje o udzieleniu
pomocy w patrolowaniu Dunaju trzem panstwom: Butgarii, Rumunii i Wegrom,
w celu wyegzekwowania embarga natozonego przez Rade Bezpieczenstwa prze-
ciwko bytej Jugostawii. Operacja rozpoczeta sie w czerwcu. Ogoétem uczestniczyto
w niej 250 funkcjonariuszy, ktorzy dysponowali oSmioma statkami patrolowymi.
Przeprowadzono 6748 inspekcji stwierdzajac 422 przypadki naruszen embarga’;

c) akcja policyjna w Mostarze. W pazdzierniku 1993 r. na kilka dni przed
wejsciem w zycie Traktatu z Maastricht Wspdlnota Europejska zwrécita sie do
UZE z prosbg o skierowanie do Bosni i Hercegowiny sit policyjnych wspieraja-
cych administracje w miescie Mostar. Sity policyjne UZE rozpoczety dziatalnos¢
w lipcu 1994 r. W maju 1995 r. do akcji wiaczyli sie takze policjanci z: Austrii,
Finlandii i Szwecji. Ogétem uczestniczyto 182 funkcjonariuszy. Mandat sit poko-
jowych UZE wygast 15 pazdziernika 1996 r.;

d) akcja policyjna w Albanii. 2 maja 1997 r. w zwiazku z albanskim kryzy-
sem wewnetrznym Stata Rada UZE podjefa decyzje o skierowaniu tam Wielonaro-
dowej Doraznej Jednostki Policyjnej. Poczatkowo byfa to grupa 20 policjant6w,
pézniej 60, a nastepnie 100. Jednostka wspotpracowata z innymi organizacjami
miedzynarodowymi w utrzymaniu porzadku. Odegrata pierwszoplanowg role
w szkoleniu miejscowych instruktoréw policji oraz pomogta zatozy¢ Akademie
Policyjng. W potowie 1999 r. do operacji wigczyta sie UE, ktéra przedtuzyta man-
datjednostki do konca 2000 r.;

e) akcja rozminowania w Chorwacji. Na wniosek UE w maju 1999 r. UZE
wspierana przez kilka panstw rozpoczeta akcje rozminowania. Mandat przewidy-
wat trwanie ajccji do 9 maja 2001 r.

Na podstawie analizy tych dziatari mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski:

1 Wszystkie dotychczasowe operacje UZE mieszczace sie w formule dziatan
antykryzysowych miaty charakter wspierajgcy i raczej symboliczng wymowe.

2. Operacje te bazowaty na sitach narodowych oddelegowanych w rejon kryzysu.

3. UZE nie byla w stanie, ajej cztonkowie nie mieli woli politycznej, zeby ope-
racje antykryzysowa przeprowadzi¢ samodzielnie.

' Ibidem, s. 154.



5.6. Wspblpraca instytucjonalna w dziedzinie
przemystu zbrojeniowego i handlu bronig

Traktat powotujacy do zycia Europejskg Wspblnote Wegla i Stali byt pierw-
szym aktem prawnym, zobowigzujagcym sygnatariuszy do wspOtpracy w zakresie
produkcji wojennej. Niepowodzenie planu Plevena spowodowato wytgczenie naro-
dowych przemystow zbrojeniowych z ogdlnego nurtu integracji gospodarczej.
Artykul 223 Traktatu Rzymskiego stanowit, ze ze wzgledu na ochrong swoich
istotnych intereséw cztonkowie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej majg peing
swobode w sferze produkcji oraz handlu uzbrojeniem i materiatami wojennymi'.

W potowie listopada 1996 r. Francja, Niemcy, Wielka Brytania i Wtochy po-
wotaly do zycia Organizacje Wspotpracy w Dziedzinie Uzbrojenia {Organisation
Conjoinié de Coopération en matieére d Armément - OCCAR) z siedzibg w Bonn.
Jej prezes jest powotywany na okres trzech lat sposréd kandydatur zgtoszonych
przez panstwa zatozycielskie. Pierwszym prezesem zostat Francuz, ajego zastepcy
Niemiec. Gtéwnym celem OCCAR jest koordynacja takich programoéw, jak np.:
rozwdj pociskdw przeciwpancernych Milan i Hot oraz pocisku przeciwlotniczego
Roland i $migtowca Tigre. Przewiduje sie, ze OCCAR przejmie zarzad nad pro-
gramami kosmicznymi, komunikacyjnymi oraz obserwacyjnymi {Helios 2 i HOKUS).

Budowa europejskich zdolnosci wywiadowczych jest jednym z podstawowych
warunkéw prowadzenia niezaleznych od USA dziatan antykryzysowych. Europej-
czycy przekonali sie o tym podczas interwencji w Kosowie, ktéra udowodnita cat-
kowitg zalezno$¢ dziatan operacyjnych od danych wywiadu amerykanskiego.
Wszystkie cele atakowane przez sity NATO byly wskazane przez ten wywiad.

W sferze zainteresowan europejskiego przemystu zbrojeniowego lezy tez kwe-
stia budowy strategicznego samolotu transportowego. W chwili obecnej sposréd
panstw UE tylko Wielka Brytania dysponuje takim $rodkiem lotniczym. Europejski
transportowiec ma zosta¢ zbudowany w ramach miedzynarodowego programu
LAIrbus”. Tylko w przypadku zrealizowania tego programu UE bedzie mogta uzy-
ska¢ zdolnosci przerzucenia sit antykryzysowych na odlegtos¢ do 6000 km.

5.7. Europejski Korpus Reagowania Kryzysowego

Bazujac na Deklaracji z Saint-Malo oraz petnomocnictwach kotorskiego
szczytu mozna skonstruowaé schemat realizacji zapiséw dotyczacych przysziej
polityki bezpieczenstwa i obrony UE. Obejmuje ona trzy Kierunki: proces decyzyj-
ny, struktury dowodzenia oraz Srodki.

Decyzje beda podejmowane przez Rade Europejska przy wspotudziale Rady
Spraw Generalnych ztozonej z ministrow spraw zagranicznych i obrony. Organem
pomocniczym moze by¢ Rada Ministrow Obrony. Rozpatrywany jest takze projekt

* A. Politi, The Future ofthe European defence industry [w:] G. Lenzi, WEU atfifty, Paris 1998,
s. 67 - 78.
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powotania jednorodnego organu w postaci statego ,.komitetu politycznego i bez-
pieczenstwa” (fr. comité politique et de sécuritéf.

Przewiduje sie mozliwos¢ powotania ,europejskiego sztabu”, pod postacia
komitetu szefow sztabu, oddanego do pomocy Wysokiemu Przedstawicielowi do
spraw PESC. Bedzie on mdgt korzysta¢ z powotanej w Amsterdamie jednostki
planowania i wczesnego ostrzegania (UPPAR - L ’Unite de Planification Provence
et d Alerte Rapide), ktéra stanowi zalazek europejskiej agencji planowania strate-
gicznego. Nie zostat jeszcze okre$lony model dowodzenia. Unia Europejska moze
wiec wybrac:

- dowddztwo autonomiczne bazujgce na sitach narodowych panstw-cztonkdw
i rozwinaC europejskie sity funkcjonujace poza NATO (Eurokorpus, Eurofor, Eu-
romarfor. Europejska Grupa Powietrzna);

- dowodztwo wykorzystujgce procedury NATO dziatajgce na podstawie poro-
zumienia z Berlina (czerwiec 1996 r.).

W zalezno$ci od tego czy przyjety zostanie wariant ,,natowski” czy tez auto-
nomiczny, bedzie mozna okresli¢, jakie Srodki zostang oddane do dyspozyciji ,,ko-
mitetowi politycznemu'’ i ,,komitetowi szeféw sztabu™.

W listopadzie 1999 r. Tony Blair wystgpit z inicjatywg powotania do zycia pro-
fesjonalnego ,,europejskiego korpusu” liczacego okoto 30 tys. zotnierzy, ktorego
zasadniczym celem bytyby akcje interwencyjne w zakresie utrzymania lub przy-
wracania pokoju”

Miesigc poOzniej propozycja brytyjska zostata pozytywnie oceniona przez
uczestnikoéw europejskiego szczytu w Helsinkach (10- 1lgrudzien 1999r.)* De-
cyzje wowczas przyjete szty znacznie dalej niz propozycja brytyjska. Postanowio-
no utworzy¢ ,.armie europejska”, ktdra miata zapewni¢ UE ,,autonomiczng zdol-
no$¢ militarng” odpowiadajaca jej ambicjom politycznym i znaczeniu ekonomicz-
nemu. Armia ma zosta¢ utworzona do korica 2003 r. Jej stan etatowy ma wynosic¢
60 tys. zotnierzy. Moga oni zosta¢ wystani do petnienia wszelkich zadan wchodza-
cych w zakres rozwigzywania kryzyséw, w tym takze operacji wymuszania pokojul.
Od chwili podjecia decyzji politycznej o skierowaniu tych wojsk do dziatan anty-
kryzysowych musi ona osiagnaé¢ zdolnos¢ operacyjng w ciggu 60 dni i by¢ zdolna
do dziatan przez okres dwdch lat. Armia europejska ma byé samowystarczalna pod
kazdym wzgledem: dowodzenia, kontroli, logistyki oraz dysponowa¢ jednostkami
wsparcia. W razie potrzeby moze by¢ uzupelniana przez lotnictwo i marynarke”
Przewiduje sig, ze wielu spraw jeszcze nie uzgodniono, ale z catg pewnoscig ,,ar-
mia europejska” nie bedzie stanowi¢ konkurencji dla NATO. Sity europejskie bedg
wkracza¢ w sytuacjach, w ktorych Amerykanie nie zechcg lub nie beda mogli
uczestniczyc.

' L. Gautier, L Europe de la défense au portant. Politique étrangere 1999, nr 2, s. 239 - 240.

~ Déclaration finale. W tym wariancie zasadnicze kompetencje nalezalyby do zastepcy
SACEUR, ktéry miatby do dyspozycji Potaczone Sity do Zadan Specjalnych.

% Ssunday Times, 14 november 1989, s.

*Le Monde, 12 novembre 1999.

~Le Figaro, 11-12 décembre 1999.
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Watpliwosci budza kwestie finansowania. Nie podjeto takze decyzji, jakie sity
beda wchodzi¢ w skad armii. Francuzi i Niemcy proponuja, zeby byt to Eurokor-
pus, alejednostka nie bylajeszcze przygotowana do S2°bkiego przemieszczania.

Najwieksze znaczenie majg dwie kwestie wynikajace ze szczytu helsinskiego:

- po raz pierwszy w dziejach integracji europejskiej panstwa Europy Zachod-
niej zgodnie wypowiedziaty sie o potrzebie autonomii strategicznej w sensie poli-
tyczno-militarnym;

- na kolejng Konferencje Miedzyrzadowa UE majg by¢ przygotowane projekty
instytucjonalne dotyczace Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony, a takze
rozwigzania operacyjne przysziej armii.

5.8. Likwidacja UZE

Przez 50 lat UZE byta jedyng organizacja kompetentng do prowadzenia polity-
ki obrony Wspolnot Europejskich, przygotowujacg teren do narodowej polityki
bezpieczenstwa obrony UE.

13 listopada 2000 r. na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych i ministréw
obrony ,,pietnastki” zapoczatkowano proces likwidacji UZE.

W praktyce UZE catkowicie nie zaniknie. Pozostanie secrétariat résiduel li-
czacy 29 pracownikow, ktéry bedzie spetniat funkcje ,,straznikdw” art. V Traktatu
Brukselskiego. Zostatlo mu takze powierzone zadanie pomysinego zakoAczenia
dwaoch wezesniejszych politycznych misji: nadzor nad operacjg policyjng prowa-
dzong w Albanii oraz operacjg rozminowania rozpoczeta w Chorwacji. Zadaniem
Sekretariatu bedzie takze przygotowanie procedur kontraktacyjnych miedzy Kwa-
terg Gtowng NATO a tworzonymi w UE strukturami wojskowymi.

Unia Europejska nie odziedziczy po UZE zbyt bogatych zasobéw. Dwa spo-
$réd nich zastugujg na uwage. Pierwszy, to centrum obserwacji kosmicznej w Tor-
rijon (Hiszpania), ktore bedzie wykorzystywane przez przyszte stuzby rozpoznania
kryzysowego tworzacego w UE. Druga wazng placdwkajest Instytut Studiéw nad
Bezpieczenstwem, ktéry ma sie sta¢ ,,centrum refleksji strategicznej” UE. Bedzie
nadal funkcjonowac Zgromadzenie Przedstawicielskie UZE, albowiem dotychczas
zalezy od dziesieciu sygnatariuszy Traktatu Brukselskiego'.

5.9. Nie bedzie dwoch NATO

Ambicja UE nie jest tworzenie statej armii europejskiej. ,,Kontyngenty naro-
dowe” pozostang w narodowych mundurach i pod narodowg komenda.

Tworzone w Europie unijne struktury bezpieczenstwa nie zastapig zintegrowa-
nych sit wojskowych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Panstwa ,,Pietnastki” nie
maja woli politycznej, ani tez mozliwosci przeksztatcenia UE w sojusz wojskowy.
W zwigzku z tym zadania wchodzace w zakres obrony zbiorowej nadal bedg nale-

Le Monde, 15 XI 2000 r.
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ze¢ do NATO (art. 5 Traktatu Waszyngtoriskiego). Natomiast Sity wojskowe UE
beda prowadzi¢ akcje zwane ,,petersherskimi”, czyli beda to sity reagowania kry-
zysowego.

Unia powinna mie¢ dostep do srodkdw NATO, gdyz w znacznej mierze sg to
Srodki europejskich cztonkéw Sojuszu. Dlatego istnieje konieczno$¢ spdjnosci.
W interesie NATO lezy wspieranie UE, gdyz to przynosi oczywiste korzysci dla
bezpieczenstwa regionu. Dostep do zasobow NATO bedzie konieczny przy opera-
cjach wiekszych rozmiaréw np. transport, tacznosc.

Do lata 2000 r. kontakty miedzy NATO i UE byly ograniczone do spotkania
sekretarzy generalnych, ze strony UE - Javiera Solany oraz NATO - Lorda Ro-
bertsona. Od lipca 2000 r. regularnie spotykajg sie ,,grupy robocze” ad hoc. Grupa
pierwsza zajmuje sie ogélnymi zagadnieniami polityki bezpieczenstwa. Przed dru-
03 grupa postawiono zadanie okreslenia gtownych celéw wspolnych akcji {head
lim). Grupa trzecia zajmuje sie techniczng strong wspétpracy NATO - UE. Grupa
czwarta ma zaja¢ sie okresleniem, jakie $rodki NATO mogg zosta¢ wykorzystane
przy prowadzeniu wspolnych akcji (gtéwnie uzbrojenie)’.

' Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej okreslito oficjalne stanowisko
w sprawie dialogu 15+6. Zasadniczym przestaniem tego stanowiska jest po pierwsze: wola uczest-
nictwa RP w dziataniach antykryzysowych podejmowanych przez Unie Europejska, po drugie: réw-
noprawne uczestnictwo Polski w procesie wypracowania i podejmowania decyzji (http: www. msz. pl).
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6. NIEUDANA PREWENCJA. OD KONFLIKTU
DO WOJNY W KOSOWIE (1989 - 1999)

Wybuch wojny w bylej Jugostawii w 1991 r. upowszechnit poglad, ze krwawy
rozktad federacji w dwa lata po epokowym zwrocie w Europie Wschodniej zastat
wspolnote miedzynarodowa nieprzygotowana. Dopiero tworzyly sieg, tzn. jeszcze nie
byty gotowe do dziatan, instmmenty wczesnego ostrzegania, dyplomacja prewencyjna
i przezwyciezanie kryzysdw zaréwno na szczeblu miedzynarodow”nn - ONZ, jak
i regionalnym - KBWE. Wybuch wojny w Kosowie w 1998 r. nie pozwalat na szer-
mowanie takim argumentem, poniewaz moc wybuchu tego silnego asymetrycznego
konfliktu etniczno-politycznego o kontrole nad prowincjg o powierzchni okoto 11 tys.
km i lezacaw potudniowo-zachodniej czesci Serbii, znana bytajuz w marcu 1989r.,
kiedy to 6wczesny prezydent Serbii, Slobodan Milosevi¢, naruszajac konstytucje fe-
deracji jugostowianskiej, zniost status terytorium autonomicznego dla Kosowa i pod-
dat zyjaca tam wiekszos¢ albanska represyjnej wiadzy Belgradu, podobnej do okupa-
cyjnej. Skutkami tych dziatan byly krwawe ekscesy miedzy milicjg serbskg
a Albanczykami oraz utworzenie kosowsko-aibanskiego ,,panstwa podziemnego”\
Doszto takze do tego, ze przedstawiciel kosowskich Albanczykéw zaprezentowat na
konferencji UE w Hadze poswieconej Jugostawii w grudniu 1992 r. poglad o potrze-
bie uznania dyplomatycznego tego panstwa podziemnego, podobnie jak nowych re-
publik powstajacych na gruzach rozpadajacej sie federacji jugostowiarskiej”. Osta-
tecznie wiele organizacji miedzynarodowych, wsrdd nich ONZ i KBWE, od 1992r.
zajmowato sie rozbrojeniem ,,bomby z opéZznionym zaptonem” - Kosowem” Nato-
miast niewiele uczyniono odnosnie transformacji czy tez rozwigzania konfliktu.

Uzasadnione wydaje sie postawienie pytania - dlaczego doszto do nieudanej
prewencji przed rozpoczeciem pierwszej rundy wojny kosowskiej w lutym 1998 r.
i do niepowodzenia w przezwyciezeniu kryzysu? To pytanie narzuca sie dlatego,
poniewaz warunki wyjsciowe dla zapobiezenia konfliktowi, siegajgcemu korze-

* Por. M. Weller, The Crisis in Kosovo, 1989 - 1999, Londyn 1999; r. Lukic, A. Lynch, Europa
from the Balkan to the Urals. The Desintegration of Yugoslavia and the Soviet Union, Oxford 1996,
s. 144-173.

~C. von Kohl, W. Libal, Kosowo: Gordischer Knoten des Balkans, Wieden - Zurych 1992, zat. 1

~Patrz S. Clement, Conflict Prevention in the Balkan: Case Studies ofKosovo and the FRY of
Macedonia, Paryz 1997; S. Troebst, Conflict in Kosovo: Causes and Cures. An Analytical Documen-
tation, [w:] H. G. Ehrhart, A. Schnabel, The Southeast European Challenge: Ethnic Conflict and the
International Response, Baden-Baden 1999, s. 85 - 116.
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niami 1913 r. i znajdujgcemu sie od dziesieciu lat w stanie eskalacji’, byly wzgled-
nie korzystne w pierwszej potowie lat 90. Z jednej strony wspolnota miedzynaro-
dowa odnotowata sygnaty ostrzegawcze i na nie reagowata, a z drugiej zabiegata
ujednej ze stron konfliktu, wiasciwie u kosowskich Albafnczykéw, o utrzymanie
konfliktu ponizej progu uzycia przemocy. Kierownictwo kosowskich Albariczykéw
w odréznieniu od innych odsrodkowych ruchéw narodowych w Europie Wschod-
niej po niepowodzeniach doznanych w 1989 r. i 1991 r. zwigzanych z realizacjg
swoich dazen nastawito sie nie na stosowanie przemocy, lecz przeciwnie - na
dziatania pozbawione przemocy. Te dazenia, czyli samostanowienie w formie pan-
stwowej niezaleznosci - miano nadzieje uzyska¢ w wyniku umiedzynarodowienia
konfliktu.

Innymi stowy: Albanczycy oczekiwali, ze w zamian za rezygnacje z przemocy
uzyskajg ,,wynagrodzenie” prawnomiedzynarodowe w formie utworzenia protekto-
ratu jako etapu przejsciowego do osiaggniecia niepodlegtosci. Podczas gdy taktyka
pacyfistyczna zostata przychylnie zaakceptowana przez organizacje miedzynaro-
dowe i mocarstwa, to jednak zignorowano dazenia polityczne do uzyskania wiasnej
panstwowosci.

U wigkszosci podmiotow miedzynarodow>'ch powstato wrazenie, iz problem
Kosowa moze nie jest tak ostiy' i pilny do rozwigzania z racji tego, ze pacyfisci nie
sg z reguly sktonni do wywotywania wojen domowych czy miedzypanstwowych.
Do taktyki niestosowania przemocy przez kosowskich Albanczykéw doszedt drugi
element zwigzany z zajeciem sie wspdlnoty miedzynarodowej wojng w Bosnii
i Hercegowinie, co réwnoznaczne byto z odwotaniem alarmu w stosunku do Ko-
sowa. Stworzyto to przestanki prawnokonstytucyjne i praktyczno-polityczne dla
wyksztatcenia sie tworu instytucjonalnego, nazwanego Republikg Kosowska, czyli
utworzeniem ,,panstwa w panstwie”, egzystujgcego w cieniu oficjalnych struktur
serbskich. To ,,alternatywne panstwo” posiadato od 1990 r. organy konstytucyjne:
parlament, prezydenta i rzad, zbudowato wiasny system podatkowy, oddzielne
szkolnictwo i prywatny system opieki zdrowotnej. Ponadto rezim w Belgradzie
stworzyt ksiezycowy krajobraz medialny, zakazujgc funkcjonowania radia i telewi-
zji wjezyku albanskim. W ten sposob doszto wiasciwie do funkcjonowania na tym
samym terytorium obok siebie dwoch ,,panstw”, ktére nie wykazywaty zadnych
punktéw stycznosci (i tym samym niewiele powierzchni tarcia) przy wzajemnej
ignorancji, a takze tolerancji, co oddziatywato jednoczesnie ,,stabilnie i wybucho-
wo” na stanowisko zewnetrznych obserwatoréw. Decydenci, zgodnie z wiedzg
politologiczna, konfrontowani z réznorodnymi scenariuszami hipotetycznego roz-
woju sytuacji,“ uwazajg z reguty, ze najbardziej korzystny scenariusz jest jednocze-
$nie najbardziej prawdopodobny”, umacniali na szczeblu miedzynarodowym po-
glad o powstrzymaniu przynajmniej na okres $rednioterminowy eskalacji konfliktu
kosowskiego.

' Patrz do genezy i przebiegu konfliktu [w:] N. Malcolm, Kosovo: A Short History, Londyn -
Nowy Jork 1998; P. Schubert, Zundstoffim KonBiktfeld des Balkan: Die albanische Frage, Baden-
-Baden 1997.

~U. Leimbacher, Kriesenmanagement - die Herausforderung der 90er Jahre, ,,Europa-Archiv”,
nr 17,1993, s. 481 -490.
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6.1. Pierwsze proby mediacji przez KBWE i konferencja genewska
poswiecona Jugostawii

Wsréd organizacji miedzynarodowych KBWE jako pierwsza zajeta sie
w 1991 r. problemem Kosowa. Na spotkaniu ekspertow zwotanym w lipcu 1991 r.
do Genewy i poswieconym mniejszosciom narodowym KBWE ostro skrytykowata
polityke Belgradu wobec Kosowa, a w maju 1992 r. zalecita wystanie statych ob-
serwatoréw do tego regionu. Zgodnie z dokumentem przyjetym w lipcu 1992 r. na
szczycie KBWE w Helsinkach zaktadano utworzenie misji obserwacyjnych i me-
diacyjnych i w sierpniu 1992 r. wystano takg misje do Kosowa, Sandzaku i Woj-
wodiny. Jej zadaniem byto doprowadzenie do dialogu miedzy kosowskimi Alban-
czykami i organami serbskimi oraz dokumentowanie naruszen praw cztowieka.
Misja utworzyta we wrzesniu 1992 r. biuro w Prisztinie, stolicy Kosowa, i w lutym
1993 r. placéwki w Peczu i Prizrenie. To, ze Belgrad zgodzit sie na wystanie misji
KBWE nalezy zawdzieczaé postawie nowego premiera jugostowianskiego Milana
Pani¢a, serbskiego emigranta z USA, wybranego w czerwcu 1992 r. Ten, oponent
Milosevicia, realizowat polityke ugody w Kosowie i w tym celu nawigzat kontakt
ze Swiezo wybranym ,,prezydentem” kosowskich Albanczykdw, Ibrahimem Ru-
gowa. We wrzesniu 1992r. Pani¢ zaproponowat zawarcie porozumienia o przy-
wréceniu albanskiego szkolnictwa w Kosowie, ktore zostato zamkniete w toku
zniesienia autonomii w 1989 r. Celem byto umozliwienie wyjscia 270 tys. uczniow
albanskich szkét podstawowych, 60 tys. uczniéw szkét srednich, 20 tys. studentdw
i 20 tys. nauczycieli z piwnic, strychow i szop, w ktorych funkcjonowato ,,alterna-
tywne szkolnictwo” i umozliwienie mu przeprowadzki do budynkdw szkolnych
i uniwersyteckich. W wyniku dziatalnosci misji KBWE pod kierownictw'em Nor-
wega Tore’a Bogha i Scistej jej wspdtpracy z konferencjg w Genewie, zajmujaca
sie b. Jugostawia, ktdéra zostata powotana przez ONZ i UE, przystapiono do media-
cji w wykonaniu tego ukfadu. Miano nadzieje na uzyskanie szybkiego sukcesu,
ktory nastepnie utorowathy droge do zasadniczego uregulowania problemu Kosowa.

Dyplomacie niemieckiemu Geertowi Hinrichowi Ahrensowi, Kierujgcemu
Working Group on Ethnic and National Communities and Minorities na konferen-
cji genewskiej poswieconej Jugostawii, udato sie 14.10.1992 r. skioni¢ jugosto-
wianiskiego ministra wychowania i przedstawiciela kosowskich Albariczykéw do
podpisania deklaracji o ,,powrocie szko6t i innych instytucji o$wiatowych do nor-
malnych warunkéw pracy” w Kosowie*. Byt to wstep do serii rozmow, ktore miaty
na celu ponowne otwarcie albanskich szkét podstawowych i $rednich. Tymczasem
aresztowanie przez serbska milicje jednego z czotowych albanskich politykow
oSwiatowych doprowadzito do przerwania dialogu i odwotania w grudniu 1992 r.

' G. Ahrens, Praktische Erfahrungen bei der auslandischen Vermittlung in Minderheitenkonflikten
im frihen Jugoslawien, [w:] E. Hetzke, M. Donner, Weltweite und europdische Sicherheit im
Spannungsfeld von Souveranitat und Minderheitenschutz, Berlin - Bonn - Herford 1994 r., s. 77 - 89;
G. H. Ahrens, Das Augenmall auf dem Balkan nicht verlieren. Die Albaner im Kosovo und in
Mazedonien, ,,Das Parlament”, 12.04.1996 r., s. 11.
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Panica przez Milosevicia, co w konsekwencji spowodowato szybkg zmiane klima-
tu. Mimo kontynuowania rozméw w Genewie nie uzyskano konkretnych rezulta-
tow. W czerwcu 1993 r. Milosevic odmowit przedtuzenia mandatu misji KBWE,
ktora zostata zmuszona do opuszczenia kraju. W wyniku takiego rozwoju sytuacji
wyeliminowano na lata obecnos¢ miedzynarodowg w Kosowie, jak takze dopro-
wadzono do ,,zdjecia” tego weztowego problemu z obrad KBWE. Pomijajac
otwarcie biura United States Information Service w Prisztinie w dniu 5 czerwca
1996 roku przerwa ta trwata do lipca 1998 r., kiedy to wspdélnota miedzynarodowa
(USA, Federacja Rosyjska i UE) ponownie uzyskata reprezentacje w Kosowie,
w postaci Kosovo Diplomatic Observere Mission (KDMO).

Nie przeceniajac ,,czynnika Milosevicia” przy niepowodzeniu tych inicjatyw
posredniczacych, wydaje sie watpliwe, czy ten szczegolnie trudny temat szkol-
nictwa powiazany z kwestig suwerennosci i statusu Kosowa byt obiecujgcym itym
samym trafnym punktem zaczepienia. Nawet tacy dyplomaci jak nastepca Ahrensa,
ambasador Martin Lutz wyrazili przypuszczenie, ze rozpatrywanie jednego kom-
pleksu probleméw z innymi stopniowo naktadajacymi sie problemami, jak chocby
tego miedzy panstwem serbskim a ludnoscig albanska w dziedzinie wyodrebnionej
opieki zdrowotnej, mogtoby szybciej doprowadzi¢ do uzyskania pierwszych sukce-
sow i tym samym przyczynic sie do postepdw w rzeczywistym przetamaniu po-
Srednictwa’.

6.2. Mediacje organizacji pozarzgdowych w latach 1996 -1998

Konflikt kosowski rozni sie od innych ognisk kryzysowych nie tylko wzglednie
wczesnymi prébami prewencji ze strony podmiotéw dyplomatycznych, lecz takze
stosunkowo wysokim stopniem koordynacji dziatan miedzy organizacjami mie-
dzynarodowymi i pozarzadowymi. Ta uwaga odnosi sie w szczegolnosci do ak-
tywnosci laickiej organizacji katolickiej Comunita di Sant' Egido (CdSE) z Rzymu,
ktora uczestniczyla wraz z KBWE i konferencjg genewska, w rozwigzywaniu
kompleksu o$wiaty. Jej przewodniczagcemu monsignoremu Vincenzo Paglii udato
sie 1wrzesnia 1996 r. sktoni¢ Milosevicia i Rugowe do podpisania wspdlnej dekla-
racji o ,,normalizacji systemu oswiaty dla dzieci i modziezy albarskiej w Koso-
wie”. W mysl deklaracji obie strony ustanowity wspélng mieszang komisje
i umiescity w niepublikowanym zatgczniku: 24 szkoty podstaw'owe, 66 szkét Sred-
nich i 7 szkét wyzszych oraz 13 fakultetéw na albanskim uniwersytecie, zamknieg-
tym od 1990 r., ktére miaty by¢ ponownie otwarte dla albanskich uczniéw i stu-
dentéw. Pozytywny wydZwiek ze strony organizacji miedzynarodowych byt tak
duzy, iz na ten dokument powotywaty sie w latach 1997 - 1998 rezolucje ONZ,
OBWE, Rady Europy, Grupy Kontaktowej, UZE, po$wiecone konfliktowi w Ko-
sowie. Wszystko to jednak nie przyniosto pozytywnych rezultatdw. Dwie proby
posrednictwa podjete przez CdSE na posiedzeniach wspdlnych komisji w paz-

*S. Troebst, Chronologie einer gescheiterten Pravention, ,,Osteuropa”, nr 8, 1999, s. 781.



dziemiku 1997 r. i lutym 1998 r. takze nie doprowadzity do wcielenia w zycie po-
rozumienia.

Fiaskiem zakonczyta sie préba stworzenie warunkéw mediacji dla Serbow
i kosowskich Albanczykéw przez Departament Stanu USA poprzez utworzenie
Project on Ethnic Realations w Princenton, New Jersey, i European Action Coun-
cilfor Peace in the Balkan w Amsterdamie oraz inicjatywy Fundacji Naukowej
Bertelsmanna, ktora we wspdtpracy z Grupg Badawczg Europy w Centrum Badan
Stosowanej Polityki prd/ Uniwersytecie w Monachium zorganizowata osiem rund
dialogu z udziatem politykéw, dziennikarzy, naukowcoéw i dziataczy na rzecz praw
cztowieka z Belgradu i Prisztiny*.

6.3. ,,Zapomniany” ukiad z Dayton

W okresie poSrednictwa podjetego przez CdSE drastycznie pogorszyly sie wa-
runki wyjsciowe stron trzecich dla konstruktywnego opracowania rozwigzania
konfliktu kosowskiego. Powodem byto oddziatywanie ukfadu z Dayton, podpisa-
nego w listopadzie 1995 r., w ktérym z uwagi na kategoryczne stanowisko Milo-
sevicia nie uwzgledniono problemu Kosowa. Spowodowato to radykalizacje duzej
czesci kosowskich Albanczykéw, zwiaszcza miodziezy, ktorzy zdystansowali sie
od pacyfistyc?:nej taktyki Rugowy i opowiedzieli sie za zastosowaniem agresyw-
nych form dziatan, podobnych do intifady Palestyriczykow.

W lutym 1996 r. ujawnita swojg dziatalno$¢ ,,Wyzwolencza Armia Kosowa”
{Ushtria Clirimtare e Kosoves - UCzK), ktéra dopiero jesienig 1997 r. byfa zdolna
do skoordynowanych dziatah przeciwko przewazajgcym serbskim sitom bezpie-
czenstwa”. Wraz z bardzo szybko postepujacym procesem mobilizacji dokonywat
sie takze proces polaryzacji wérod kosowskich Albanczykéw, w wyniku czego
w nastepnych miesigcach doszto do masow>xh demonstracji albanskich studentéw
w Prisztinie, a w listopadzie 1997 r. opinia publiczna dowiedziata sie po raz pierw-
szy 0 WAK. Rezim belgradzki zareagowat na te zjawiska uzyciem sit policyjnych
i procesami pokazowymi i od Bozego Narodzenia 1997 r. zmasowang obecnoscig
armii jugostowianskiej ijednostek specjalnych serbskiego MSW w Kosowie.

Reakcja wspélnoty miedzynarodowej polegata na wyrazeniu poboznych zy-
czen w duchu ,,gtebokiej troski” o dalszy rozwdj konfliktu. Przyktadem moze stu-
zy¢ postawa grupy kontaktowej dla b. Jugostawii utworzonej z przedstawicieli
USA, Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec, Wioch i Federacji Rosyjskiej. W swoim
pierwszym o$wiadczeniu odnosnie konfliktu kosowskiego z 24.09.1997 r. nawo-
tywata ona do ,dialogu pokojowego”, ostrzegala przed ,,stosowaniem wszelkiej

' M. Rib, Vertrauensbildung und Statusfragen. Vorschlage for eine Anndherung zwischen
Serben und Albaner im Streit um das Kosovo, [w :],J"rankfurter Allgemeine Zeitung”, 14.01.1998 r., s. 12.

~M. Rub, Phonix aus der Asche. Die UCK: Von der Terrororganisation zur Bodentruppe der
NATO? [w:] T. Schmidt, Krieg in Kosovo, Reinbek 1999, s. 47 - 62.
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przemocy przy realizowaniu zadan politycznych” i data wyraz ,,glebokiej troski
wobec napiecia w Kosowie™”.

To samo odnosi sie do inicjatywy ministrow spraw zagranicznych Francji
i Niemiec, Huberta Ve'drine i Klausa Kinkela, ktdrzy w liscie do prezydenta Mi-
losevicia z 19.11.1997 r. wezwali go do ,,utrzymania rokowan” i obiecali mu ,,za-
gwarantowanie preferencji handlowych przez Unie Europejskg”. Takze UE nawo-
tywata do zrezygnowania z przemocy, podjecia szerokiego dialogu oraz respekto-
wania praw cztowieka i obywatelskich w Kosowie.

Bardziej zasadniczo brzmiaty propozycje opracowane przez UE w lecie w kry-
zysowym 1997 r. odnosnie deeskalacji napie¢ w Kosowie, ale oczywiscie nie udato
sie stworz>'¢ ptaszczyzny decyzyjnej. Do tych propozycji nalezat plan trzystopnio-
wy, opracowany przez UE i utworzenie dla jego realizacji 30.06.1997 r. Conflict
Prevention Network (CPN) oraz pieciopunktowa koncepcja Wydziatu Planowania
Centralnego d/s stosunkéw miedzynarodowych w Dyrekcji Generalnej 1A Komisji
z 17 wrze$nia 1997 r. Obie propozycje przewidywaly podjecie diugotrwatej
i ostroznej interwencji w formie dziatan stuzacych umacnianiu wzajemnego zaufa-
nia i pomocy humanitarnej w celu zakonczenia stanu ostrego napiecia. Dalszym
krokiem miato by¢ popieranie dojscia do bezposrednich rozméw serbsko-
-kosowsko-albanskich na temat dalszej poprawy warunkéw zyciowych w regionie,
ktore mogtyby zakonczy¢ sie w formalnych rokowaniach o przysztym statusie
prowincji, by¢ moze nawet konferencjg miedzynarodows. Z palety tych zalecen
politycznych Komisja Europejska nalegata na uwzglednienie propozycji otwarcia
biura UE w Prisztinie, co spotkato sie ze zdecydowanym sprzeciwem Belgradu.
Dziatania UE angielski politolog Richard Caplan nazwat ,,przyktadem bezczynno-
$ci”™ Na arenie miedzynarodowej podkreslano przy tym konieczno$¢ osiagniecia
rozwigzania konfliktow na drodze dialogu oraz respektowania nienaruszalnosci
granic Federalnej Republiki Jugostawii. Ponadto strona amerykanska potepita ter-
roryzm uprawiany przez WAK. Jako cel rokowan wymieniono uzyskanie popra-
wionego statusu Kosowa, w formie ,,tresciwej autonomii”*

Z jednej strony kosowscy Albanczycy w dalszym ciggu opowiadali sie za uzy-
skaniem zewnetrznej samodzielnosci, sygnalizujac gotowos$é do rokowar odnosza-
cych sie do zrewidowania federalizmu pozostatej czesci Jugostawii. Z kolei strona
serbska staneta na stanowisku utrzymania status quo. Wspdélnota miedzynarodowa
nie mogta sie zdecydowac¢ na wywarcie niezbednego nacisku na Belgrad w celu
zainicjowania tak czesto przerywanego dialogu. Nie mozna zatem twierdzic¢ o ak-
tywnej prébie rozwigzania problemu Kosowa.

' Statement on Kosovo ofthe Contact Group Foreign Ministers, Nowy Jork, 24 September 1997
(http://www.ohr.int/docu/d970924a.htm).

~R. Caplan, International Diplomacy an the Crisis in Kosovo, [w:] ,,International Affairs”, nr 4,
1998, s. 747.

~M. J. Calic, Kosovo vor der Katastrophe? [w:] ,,Blatter fur deutsche und internationale Politik”,
nr4, 1998,5.409.
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6.4. Miedzynarodowe proby rozwigzania konfliktu
w pierwszym okresie wojny (marzec - sierpien 1998 r.)

W lutym 1998 r. zakoriczono koncentracje jednostek jugostowiariskich w Ko-
sowie. W rejonie tym znajdowalo sie okoto 20 tys. zotnierzy i policjantdw, za$ sity
WAK liczyly kilka tysiecy cztonkéw. Zasadzka WAK dokonana w dniu
28.02.1998 r., podczas ktdrej zgineto czterech policjantéw jugostowianskich, data
pretekst do zmasowanego uzycia armii i sit policyjnych w regionie Drenicy w cen-
trum Kosowa. W ciggu jednego tygodnia zgineto 83 Albanczykow\

Stabo wypadia reakcja grupy kontaktowej na wybuch wojny w Kosowie. Z jed-
nej strony USA i WIk. Brytania nalegaty na udzielenie szybkiej i zdecydowanej
odpowiedzi, zas§ Wiochy, Francja i Federacja Rosyjska nawotywaty do zachowania
powsciggliwosci. W tym Swietle niezdecydowanie wypadta obszerna deklaracja
grupy kontaktowej z 9 marca 1998 r} Z kolei Moskwa dystansowata sie od grozby
podjecia konkretnych krokow wobec Serbii. Na propozycje grupy kontaktowej
Rada Bezpieczenstwa uchwalita rezolucje nr 1160 z 31.03.1998 r. o objeciu em-
bargiem dostaw broni dla Federalnej Republiki Jugostawii, wigcznie z Kosowem.

Kiedy wojna miedzy WAK a armig i jednostkami policji serbskiej przeniosta
sie na zachdd od Kosowa, wtasciwie nad granice z Albanig, USA podjety akcje
w celu rozpoczecia rokowan, czego rezultatem byto spotkanie w dniu 15 maja
1998 r. miedzy prezydentem Miloseviciem a Rugowa. Pomyslane byto ono jako
wstep do konsultacji miedzy Belgradem a Priszting, jednak byta to jedynie akcja
propagandowa z korzyscig dla prezydenta jugostowianskiego.

Ofensywa jugostowiansko-serbska podjeta w koricu maja na zachod od Koso-
wa doprowadzita nie tylko do ucieczki okoto 50 tys. kosowskich Albanczykdw,
lecz takze do aktywizacji pasywnego do tej pory NATO. Pr2*czyng byto sparali-
zowanie funkccjonowania grupy kontaktowej przez Moskwe. Sojusz Pétnocno-
atlantycki rozpoczat 15.06.1998 r. manewry ,,Determined Falcon” w poblizu ze-
whnetrznych granic Kosowa, w ktérych wziety udziat 83 samoloty. Efekt polityczny
tego gestu z pogrézkami zostat zmarnowany nastepnego dnia poprzez spotkanie
w Moskwie Milosevicia z prezydentem Rosji, Borysem Jelcynem. Obaj politycy
opowiedzieli sie we wspdlnej deklaracji z 16 lipca za pokojowym rozwigzaniem
konfliktu za pomocg kontynuowania bezposrednich rozméw serbsko-kosowsko-
-albanskich, za powrotem wszystkich uchodzcoéw oraz za swobodnym dostepem
zarbwno organizacji humanitarnych, jak i obserwatorow miedzynarodowych
w rejon walk. Jedynie ta ostatnia zapowiedz zostata wprowadzona w zycie. Wspo-
mniana Kosovo Diplomatic Observer Mission, skladajaca sie z akredytowanych
w Belgradzie dyplomatéw USA, Federacji Rosyjskiej i UE, otrzymata prawo do-
stepu do rejonu walk. Misja liczaca poczatkowo 200 cztonkéw ulegta powieksze-

' Patrz odnos$nie pierwszej rundy wojny w Kosowie: S. Troebst, The Kosovo War, Round One:
1998, ,,Stdosteuropa”, nr 3-4,1999, s. 156 - 190.

~Patrz deklaracja ze spotkania ministréw grupy kontaktowej z 09.03.1998 r. w Londynie w kwe-
stii Kosowa, ,,Internationale Politik”, nr4, 1998, s. 115 - 118.
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niu na przetomie roku do 400 os6b i w okresie od pazdziernika 1998 do marca
1999 r. zostata zintegrowana z Kosovo Verification Mission OBWE.

Rdéwnolegle do krokéw dyplomatycznych prezydent Miloszevic zarzadzit dla
armii i jednostek policji chwilowe powstrzymanie sie od dziatan, co stworzyto dla
WAK mozliwos¢ odbudowy swojej pozycji i przejscie do ograniczonej kontrofen-
sywy w okresie od potowy czerwca do potowy lipca 1998 r. Armia podziemna
stata sie jednym z powazniejszych czynnikéw militarnych w konflikcie kosow-
skim. Pasywno$¢ NATO, instrumentalne stanowisko Federacji Rosyjskiej stwo-
rzyty Serbom warunki do zniszczenia WAK. Dokonato sie to w ramach duzej
ofensywy, ktorg przeprowadzili Serbowie od potowy lipca do potowy sierpnia
1998 r. Strona serbska prowadzita przy tym niezwykle ostrozne dziatania majgce
na celu zadanie ostatecznego ciosu WAK, przy jednoczesnym nieprowekowaniu
wspolnoty miedzynarodowej do interwencji. Dewizg byto - a village a day keeps
NATO away. Operacja zostata zakoriczona 15 sierpnia wraz z upadkiem kolebki
WAK w Juniku na granicy z Albanig, a pozostato$¢ armii podziemnej w wyniku
posrednictwa KDOM musiata sie zgodzi¢ 17 sierpnia na zawieszenie broni.
W nastepnych szesciu tygodniach armia i jednostki policji zniszczyly mniejsze
gniazda oporu WAK i w pierwszej dekadzie pazdziernika jednostki te powrécity
do koszar. Teraz inicjatywa przeszta w rece sadow, ktore wszczety postepowanie
wobec 1200 kosowskich Albanczykéw z powodu prowadzenia ,,akcji terrorystycz-
nych”. Do korica sierpnia w wojnie zgingto okoto 1500 kosowskich Albanczykdw
oraz 100 Serb6w, wsrdd nich 40 zotnierzy armii jugostowianskiej i wojsk MSW\
Ponadto zniszczeniu ulegto 45 000 doméw. Wedtug danych Wysokiego Komisarza
ONZ ds. Uchodzcow obok 200 000 Albanczykow, ktérzy opuscili swoje domo-
stwa, 98 100 kosowskich Albariczykéw uciekto z Kosowa.

6.5. Rezolucja RB ONZ nr 1199

Chociaz operacje wojskowe zostaty w zasadzie zakonczone do potowy sierpnia
to sposréd 200 tys. uchodzcéw kosowskich Albanczykéw, rozlokowanych w we-
wnetrznych obozach, 50 tys. ,walesato sie” po lasach i wzgérzach Kosowa. Los
tych ,lesnych osob” w obliczu wczesnego nadejscia zimy i grozacej katastrofy
humanitarnej sktonit wspolnote miedzynarodowa do wywarcia zmasowanego
i skoordynowanego nacisku na Belgrad. W dniu 23 wrzesnia 1998 r. Rada Bezpie-
czenstw'a ONZ uchwalita rezolucje nr 1199, w ktdrej zazagdano zawarcia natych-
miastowego zawieszenia broni w Kosowie, wycofania jugostowiarnskiej armii
i jednostek policyjnych, swobodnego dostepu dla organizacji humanitarnych i pet-
nej wspotpracy wiadz z Miedzynarodowym Trybunatem ds. sadzenia zbrodni wo-
jennych. Sojusz Péinocnoatlantycki przyjat te rezolucje jako powdd do wydania

* F. Hiatt, Strong Talk About Kosovo Was Just Talk, [w:] ,International Herald Tribune”,
01.09.1998 r.,s. 8.

~Patrz United Nations High Commissioner for Refugees, UN Inter - Agency Update on Kosovo
Situation Report, Period Covered: 14-20 October 1998, Prishtina, 22 October 1998, s. 4 (http:/www.
reliefweb.int).

97



w nastepnym dniu o$wiadczenia o zintensyfikowaniu przygotowan do operacji
wojny powietrznej ograniczajacej sie do celéw militarnych. Celem tego ostrzezenia
byto sktonienie Belgradu do spetnienia zgdarh ONZ.

Wobec braku reakcji jugostowianskiej na to ostrzezenie NATO zagrozito wy-
daniem zarzadzen przygotowawczych do wojny powietrznej, ktorej decyzja o roz-
poczeciu zostataby przekazana sekretarzowi generalnemu ONZ. Pierwszy opad
$niegu w dniu 28 wrzesnia 1998 r. oraz ujawnienie przez opinie publiczng masakry
na 16 Albanczykach we wsi Gérnej Obrinie w regionie Derenicy zwiekszyto zde-
cydowanie wspolnoty miedzynarodowej do dziatania.

Réwnolegle ze wzrostem nacisku ze strony NATO grupa kontaktowa ponow-
nie zaczeta zabiega¢ o rozwiazanie problemu na drodze dyplomatycznej. W tym
celu na spotkaniu w Londynie w dniu 2 pazdziernika 1998 r. pod przewodnictwem
dyplomaty USA, Christophera Hilla, opracowano plan trojstronnej (serbsko-
-albansko-miedzynarodowej) administracji przejsciowej dla Kosowa. 8 pazdzierni-
ka ministrowie spraw zagranicznych grupy kontaktowej spotkali sie z urzedujgcym
przewodniczacym OBWE i uchwalili wspélne dalsze dziatania dyplomatyczne.
Polecono specjalnemu wystannikowi USA, Richardowi Holbrookowi, przekazanie
stronie jugostowianskiej katalogu zadan. Katalog sktadat sie z czterech elementow:
rezolucji RB nr 1199, zadan dotyczacych powrotu wszystkich uchodZcéw do swo-
ich miejsc zamieszkania oraz rozpoczecia dialogu serbsko-albafskiego wedhug
planu Hilla. Jednocze$nie zgodzono sie, ze ewentualny uklad zostatby przetw™orzo-
ny w odpowiednig rezolucje RB ONZ. Jako instancje nadzorujacg zaproponowano
misje OBWE w Kosowie.

6.6. Nieformalny stan zawieszenia broni:
umowa Holbrooke - Milosevic

Po kilku dniach rozméw 12 pazdziernika Holbrooke otrzymat od prezydenta
Milodevicia zgode na spetnienie szesciu zgdan. Amerykanin w zamian za to udzie-
lit trzech centralnych koncesji:

-po pierwsze, Belgradowi wolno byto utrzymaé w Kosowie armie liczaca
15 tys. zotnierzy i 10 tys. policjantow;

- po drugie, miedzynarodowy nadzdr nad przestrzeganiem nieformalnego za-
wieszenia broni miat by¢ nieuzbrojony i posiada¢ forme ukladéw bilateralnych
z NATO i OBWE;

- po trzecie, zadany dialog serbsko-albanski dotyczacy pokojowego rozwigza-
nia konfliktu ostatecznie miat mie¢ wytacznie charakter bilateralny, a wiec toczy¢
sie bez uczestnictwa miedzynarodowego.

W dniu 13 pazdziernika 1998 r. w serbskiej telewizji pojawit sie po raz pierw-
szy od uktadu z Dayton z 1995 r. prezydent Milosevi¢ niejasno informujac swoich
pobratymcOw o osiggnietych porozumieniach, ktére wykluczyly niebezpieczen-
stwo interwencji militarnej. Zadanie ogloszenia szczegétow przekazat on prezy-
dentowi Federalnej Republiki Jugostawii, Milanowi Milutinoviciowi, ktéry poin-
formowat o realizowaniu zadania catkowitej kontroli sytuacji w Kosowie-Metochii
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przez misje OBWE. Jednocze$nie przekazat on elementy planu Hilla odnosnie
ustanowienia przejsciowej administracji w Kosowie, utworzenia policji lokalnej,
wspdtpracujacej z organami administracji Kosowa. Rdwniez NATO wydato w dniu
13 pazdziernika zarzadzenia dotyczace podwyzszenia gotowosci do dziatain. Celem
ich bylo przyspieszenie realizacji zobowigzan natozonych na Belgrad. 15.10.1998 r.
w stolicy jugostowianskiej podpisano uzgodniony ukfad o utworzeniu misji NATO
ds. weryfikacji powietrznej nad Kosowem (operacja ,,Eagle Eye”) miedzy szefem
Sztabu Generalnego armii Federalnej Republiki Jugostawii a naczelnym dowodca
NATO w Europie. Zgodnie z tym ukladem NATO miato prawo kontrolowania
sytuacji powietrznej nad Kosowem przez nieuzbrojone samoloty ibezpilotowe
statki powietrzne.

Nastepnego dnia do Belgradu przybyt urzedujacy przewodniczacy OBWE
w celu podpisania z ministrem spraw zagranicznych Jugostawii porozumienia
0 utworzeniu nieuzbrojonej misji weryfikacyjnej OBWE w Kosowie. W celu sku-
tecznego nadzoru zawieszenia broni zaplanowano utworzenie misji liczacej 2 tys.
0s6h, ktora obok swojej centrali w Prisztinie, miata posiada¢ osrodki koordynujace
w siedzibach 29 gmin Kosowa oraz placdwki w dalszych miastach i gminach. Sze-
fem misji weryfikacyjnej mianowano 17 pazdziernika specjaliste od spraw batkan-
skich, dyplomate USA, Williama G. Walkera.

RB ONZ zaakceptowata 24.10.1998 r. w rezolucji nr 1203 wystanie obu misji
weryfikacyjnych NATO i OBWE i przypomniata rzadowi w Belgradzie o jego
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo personelu misji. Poniewaz ochrona ta zostata
uznana przez grupe kontaktowg i OBWE za niewystarczajgca, NATO ogtosito
wdniu 27 paZzdziernika przystgpienie do operacji ,,Joint Guarantor”. Chodzito
w niej o w>'stanie wojsk interwencyjnych do Macedonii, ktére w razie potrzeby
miaty ewakuowaé z Kosowa cztonkéw misji weryfikacyjnej. W dniu 2 grudnia
rzad w Skopje zgodzit sie na stacjonowanie ,,Extraction Force” (XFOR) w sile
ponad 15 tys. zotnierzy w pétnocnomacedonskim miescie - Kumanowo, gdzie
utworzono w dniu 27 listopada centrum NATO i OBWE ds. koordynacji weryfika-
cji sytuacji w Kosowie.

Kierownictwo kosowskich Albariczykéw nie uczestniczyto ani w rozmowach
miedzy Holbrookiem a Miloseviciem ani tez przy podpisaniu porozumienia
0 utworzeniu misji OBWE. Te fakty oraz okolicznos¢, iz nadzorowanie zawiesze-
nia broni miato odbywac sie przez nieuzbrojonych cztonkéw misji, byty ostro kry-
tykowane przez kosowskich Albanczykéw, podobnie jak kilka innych paragrafow
porozumienia. Z ich punktu widzenia, dla wprowadzenia w zycie rozwigzan przej-
Sciowych niezbedne wydawato si¢ stacjonowanie wojsk NATO w Kosowie’.

Z krytyka kierownictwa kosowskich Albanczykéw spotkaty sie rowniez ele-
menty planu dotyczacego trojstronnej administracji przejsciowej dla Kosowa, ktére
przedkiadat posrednik amerykanski Hill w okresie od paZzdziernika do grudnia
1998 r. Belgrad takze odrzucit propozycije Hilla i przedtozyt wiasny projekt w dniu
20 listopada. Wedtug projektu serbskiego liczba ludnosci albanskiej w Kosowie
wynosita okoto 50% og6tu ludnosci prowincji, co zostato uznane za prowokacje

' E. Rathfelder, Die Albaner im Kosovo sind enttauscht, [w:] ,JDie Tageszeitung”, 15.10.1998 r., s. 10.
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przez kosowskich Albanczykow. Parlament jugostowianski odrzucit ostatecznie

03.12.1998 r. dalsze posrednictwo Hilla z uzasadnieniem, iz zmierza on do ,,0de-
rwania Kosowa i Metochii od Serbii” i ,,przytgczenia do Wielkiej Albanii”’. Tym

samym dazenia do rozwigzania konfliktu na drodze rokowan stanety pod znakiem

zapytania.

6.7. Kruche zawieszenie broni

W pierwszych o$miu tygodniach zawieszenia broni doszto do okoto 170 przy-
padkéw lekkich i Srednich jego naruszen, w ktérych stracito zycie okoto 200 osdb,
w przewazajgcej czesci Albanczykow”. W dniu 14 grudnia wydarzyt sie pierwszy
powazny incydent, kiedy 37 bojownikdw WAK zostato zabitych przez jugosta-
wianskie wojska ochrony pogranicza podczas proby przekroczenia granicy miedzy
Albanig a Kosowem. WAK w odwecie tego samego dnia zabita 6 mtodych Serbéw
w Peciu™,

Napiecie pogtebito sie, kiedy armia jugostowianska ogtosita 21 grudnia prze-
prowadzenie éwiczen wojskowych w poblizu Podujewa na wschodzie Kosowa. Te
¢wiczenia wojskowe przyjety w Wigilie Bozego Narodzenia forme ataku czotgéw
na albanskie wsie, co doprowadzito do ucieczki okoto 5 tys. Albainczykéw. Cho-
ciaz misji weryfikacyjnej OBWE udato sie doprowadzi¢ 27 grudnia do regionalne-
go zawieszenia broni, to jednak nie nastgpito ztagodzenie napiecia. WAK wzieta
08.01.1999 r. do niewoli 8 zotnierzy jugostowiariskich, ktorzy zostali nastepnie
uwolnieni dzieki misji OBWE. W odwecie za to 15 stycznia zamordowano 45 Al-
banczykéw we wsi Recak. Szef misji OBWE, ktéry przypisat te zbrodnie serbskim
jednostkom policyjnym, zostat uznany za persona non grata. W dniu 27 stycznia
1999 r. doszto w miejscowosci Rugowa do Kkolejnej masakry, w ktorej zgineto
20 Albanczykéw. Ponadto fala represji spowodowata dodatkowo ucieczke okoto
45 tys. Albanczykoéw z Kosowa. Misja weryfikacyjna OBWE mogta jedynie reje-
strowaé i ujawnia¢ coraz to liczniejsze naruszenia zawieszenia broni, ale nie mogta
powstrzymac eskalacji konfliktu.

6.8. Od Rambouillet do Paryza

Postepujaca coraz szybciej erozja zawieszenia broni, niepowodzenie zabiegéw
Hilla, a przede wszystkim symptomy ponownej eskalacji konfliktu sktonity grupg
kontaktowa do zmiany taktyki wobec stron konfliktu. Powotujac sie na wchodzace
w zycie zarzadzenie NATO w sprawie aktywizacji dziatan narzucita ona w zamku
Rambouillet pod Paryzem maraton rokowan, podobny do tych w Dayton, ktory

' http:/www.mfa.gov.yu/Bilteni/Engleski/si031298-I-e.html.

i ~ KDMO Progress Report, Prishtina, 08.12.1998 r. (http:/www.usia.gov/regional/eur/balkans/
kosovo/heading/1208prog.html).

M. Rub, Holbrooke vermittelt wieder zwischen Serben und Albanern”, [w:] ,Frankfurter
Allgemeine Zietung”, 16.12.1998 r., s. 6.
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miat doprowadzi¢ do ustanowienia trzyletniej tréjstronnej administracji przejscio-
wej dla Kosowa. Chociaz Belgrad przyjat ultymatywne zaproszenie do rundy na
rokowania serbsko-kosowsko-albariskie w Rambouillet w dniach 06 - 23.02.1999r.,
to przed druga rundg rokowan w Paryzu (15 - 19.03.1999 r.) odnotowano wzrost
represji w Kosowie.

Skiad delegacji serbskiej i przebieg rokowan w Rambouillet i w Paryzu ujawnit
gotowos¢ Belgradu do uregulowania problemu Kosowa na podstawie projektu
uktadu, opracowanego przez Hilla. Jednak w ogéle nie pertraktowano o zasadni-
czej kwestii praktycznego wprowadzenia w zycie uktadu i jego zabezpieczenia
militamego\ Kiedy w dniu 18 marca jedynie strona kosowskich AlbafAczykdw
podpisata ,, Tymczasowg umowe dotyczaca pokoju i autonomii w Kosowie”,
a strona serbska odmdwita ztozenia podpisu pod tym dokumentem, NATO posta-
nowito wykorzysta¢ grozbe wojny powietrznej, ztozong w ubiegtym roku. W tym
celu niezbedne stato sie odwotanie misji weryfikacyjnej OBWE, ktdrej skiad
wzrost do okoto 1400 czionkéw, co nastgpito w dniach 19 - 20.03.1999 r. W dniu
22 marca Holbrooke udat sie do Belgradu na ostatnie rozmowy z prezydentem
Miloseviciem, ktore zakonczyty sie fiaskiem. Tym samym mediacje Holbrooke
Milosevic, trwajace od 2 pazdziernika 1998 r. nie przyniosty rezultatu. Odpowied-
nio do tego NATO zarzadzito w dniu 23 marca rozpoczecie nastepnego dnia ogra-
niczonej operacji wojny powietrznej ,,Allied Force”, ktdrg grozito od 24 wrzesnia
1998 r. w celu wprowadzenia w zycie rezolucji RB ONZ nr 1199, i ktéra zostata
obecnie rozszerzona o zadanie zaakceptowania uktadu z Rambouillet. Jednoczes$nie
armia, jednostki policyjne i formacje paramilitarne w Kosowie zwiekszyly tempo
wypedzania i mordowania ludnosci albanskie;.

Nie powiodta sie préba zapobiezenia konfliktowi.

6.9. Operacja NATO ,,Allied Force”

W dniu 10 czerwca 1999 r. sekretarz stanu USA William S. Cohen wraz z do-
wodcami przedstawit pierwsza og6lng ocene rezultatéw ,,Allied Force”.

Planowanie celow obejmowato osiem rdéznych kategorii, ktére réwnolegle
bombardowano. Pierwsze dwie kategorie celéw stanowity: zintegrowana obrona
powietrzna i system dowodzenia oraz bazy jugostawianskiej armii ludowej i poli-
cji. Trzecia kategoria celow obejmowata dowodztwa jednostek i siedziby partii
i policji. Po nich nastepowato bombardowanie rafinerii, zt6z roponosnych i syste-
mow rozdzielezych. Wynikiem byto ogromne zanieczyszczenie $rodowiska natu-
ralnego. Piata kategoria celéw obejmowata niszczenie drog i mostdéw. Te cele nisz-
czyly w pierwszym rzedzie dwa samoloty typu B - 2A. W tej kategorii miescito sie
skuteczne przerwanie zeglugi na Dunaju.

'M. Weller, The Rambouillet Conference on Kosovo, [w:] ,,International Affairs”, nr 2, 1999,
s. 163 -203; J. Reuter, Melpomeni Katsaropoulou. Die Konferenz von Rambouillet und die Folgen,
[w:] ,.Stidosteuropa”, nr 3- 4,1999, s. 146 - 155.
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Sz0stg kategorie celéw stanowita armia jugostowianska i policja w Kosow'ie,
ktére dokonaty wielu przedsiewzie¢ maskujgcych i dyslokacji jednostek i sprzetu.
Wykonanie tego umozliwita im ogtoszona strategia NATO odejscia od wykonania
operacji ladowej. Z uwagi na aktywnos$¢ serbskiej artylerii plot nie zwalczano ce-
I6w naziemnych z wysokosci ponizej 5 tys. m. Jednak dopuszczano wypadki od-
bywania lotow ponizej tej wysokosci w celu rozpoznawania i zwalczania celow
w zaleznosci od rozwoju sytuacji. W koncu operacji nastawiono sie na trwate nisz-
czenie sieci elektrycznej w Belgradzie. Nie miato to zadnego oddziatywania na
stanowisko kierownictwa politycznego Federalnej Republiki Jugostawii, lecz na
sytuacje ludnosci cywilnej. Ostatnig kategorig celéw byto niszczenie przemystu
cywilnego, zaktadéw tytoniowych, samochodowych i wytwarzajacych dobra kon-
sumpcyjne. Oddziatywato to na zaopatrzenie ludno$ci cywilnej i przyczynito sie do
pogiebienia bezrobocia.

6.10. Eskalacja srodkow i dziatania

Wraz z rozpoczeciem wojny NATO dysponowato 214 samolotami mysliwsko-
-bombowymi i bombowcami, z czego 112 bylo pochodzenia amerykanskiego.
Pierwszego dnia operacji samoloty NATO wykonaty 150 samolotolotéw*. Ponie-
waz Belgrad nie poddat sie naciskom atakéw lotniczych, NATO zwigkszyto ilosé
celéw. Uwzgledniajac limit czasowy dla powrotu uchodZcéw do Kosowa niezbed-
ne stato sie zwiekszenie kategorii celéw, co z kolei wymagato powiekszenia poten-
cjatu srodkéw napadu lotniczego. W konticu wojny powietrznej NATO dyspono-
wato 533 samolotami mysliwsko-bombowymi (323 sztuki nalezaty do USA),
wtym: 11 B-52H, 6 B-IB i 2 B-2A. W skiad 323 amerykanskich samolotéw my-
Sliwsko-bombowych wchodzity: 24 F-117A, 38 F-15E, 24 F-15C, 56 F-16CJ,
33 F-16CG, 24 F-18D, 34 A-10i 3 AC-130U. Ponad 40 samolotéw EA-6B prowa-
dzito walke radioelektroniczng ostaniajgc dziatania wiasnych samolotéw bojo-
wych. Z uwagi na ograniczong pojemnos¢ wioskich baz lotniczych nie mozna byto
zwiekszy¢ ilosci lotow bojowych. W tym celu dla operacji powietrznych swoje
bazy lotnicze udostepniaty: Francja, Turcja i Wegry. USA dysponowaty na Morzu
Adriatyckim lotniskowcem Theodore Roosevelt. Liczba lotéw byfa zmienna i uza-
lezniona od warunkdw atmosferycznych, i tak np. do 7 maja wykonywano dziennie
100 samolotolotéw, a do 29 maja ich liczba wzrosta do 250, do 7 czerwca spadta
ponizej 100. tacznie samoloty NATO wykonaty 37 465 samolotolotéw, ztego
10 808 z udziatem bombowcdw.

W wojnie w Zatoce Perskiej w 1991 r. 8% wszystkich bomb i broni kierowanej
stanowita bron precyzyjna. W operacji,Allied Force” z 23 tys. uzytych bomb i broni
kierowanej 35% stanowita bron precyzyjna. W pierwszych dniach operacji jej udziat
wynosit nawet ponad 90% uzytej broni. Do broni precyzyjnej nalezaty: bomby
naprowadzane laserem GBU-10 (gtowica bojowa o masie 907 kg), GBU-12 (227 kg).

Szerzej A. A. Stahel, NATO - Operation ,,Allied Force' [w:] , Allgemeine Schweizerische
Militarische Zeitschrift”, nr 7 - 8,1999, s. 31 - 34.
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GBU-16 (454 kg), GBU-24 (907 kg), GBU-27 (907 kg), GBU-28 (2134 kg) ,,.Deep
Throat” i bomby kierowane GPS-JDAM (907 kg). Ponadto uzyto bron kierowang
AGM-88 HARM, lotnicze pociski kierowane AGM-86C (1361 kg) i pociski samo-
sterujgce Tomahawk (TLAM-C) BGM-109C (454 kg). Uzyto takze bomby grafi-
towe Mk 82 (227 kg), Mk 84 (907 kg) i bomby klastrowe. tgcznie zrzucono
14 950 bomb lotniczych, w przewazajacej czesci przez B-52H i B-1B.

6.11. Planowanie celow

Wojne prowadzono na dwoch ptaszczyznach przeciwko:

- celom strategicznym w Federalnej Republice Jugostawii;

- celom taktycznym w Kosowie.

Na ptaszczyznie strategicznej usitowano wyeliminowaé obrone powietrzng,
system dowodzenia, jednostki armii ludowej i policji Jugostawii, infrastrukture
i zgromadzone zapasy oraz linie potgczeniowe. Na ptaszczyznie taktycznej do-
wodztwo NATO usitowato zniszczy¢ i odizolowac sity zbrojne przeciwnika
w Kosowie oraz odcia¢ je od wszelkiego zaopatrzenia. Gen. Clark zgodnie z tymi
celami zwrdcit uwage w dniu 13 kwietnia na nastepujace restrykcje:

- atakowanie jedynie waznych celéw militarnych;

- zminimalizowanie ubocznych szk6d wobec ludnosci cywilnej;

-uzyskanie najwiekszego procentowego uzycia broni precyzyjnej w historii
wojen.

Cele .strategiczne byly atakowane podczas catej wojny. Prawie nie atakowano
celéw taktycznych w Kosowie do 39 dnia wojny (tj. do 01.05.1999 r.). W dniach
1-28.05.1999 r. (miedzy 39 a 67 dniem prowadzenia wojny) zwiekszono liczbe
wykonywanych uderzer do ponad 100. Rzeczywisty wzrost nastapit dopiero po
69 dniu wojny (28 maja).

W dniu 19 maja NATO dokonato bilansu dotychczasowego stopnia zniszczenia:

- 75% stacjonarnych stanowisk OPL;

- 12% ruchomych stanowisk OPL;

- 69% stanu samolotow MIG-29;

- 34% wszystkich pozostatych typow samolotéw bojowych;

-prawie wszystkie najwazniejsze drogi w Kosowie i potgczenia prowadzace
przez Dunaj;

- 312 czotgbw, dziat artyleryjskich i samochoddw opancerzonych w Kosowie;

- 31% eatosci ciezkiej broni w Kosowie.

Mimo pozytywnego bilansu wojny powietrznej, w dalszym ciggu atakowano
mosty, drogi, budynki, lotniska, zaklady przemystowe, pozycje armii i policji.
W koricu wojny wzrosta ilos¢ bezposrednich uderzeri lotniczych na elektrownie.
Niektdre cele - np. rafineria w Nowym Sadzie - byly atakowane wielokrotnie. To
samo odnosito sie do budynkéw, zajmowanych przez policje. W coraz wiekszej
mierze atakowano cywilne elektrownie - cele niewojskowe. Jednoczesnie wskutek
wzrostu stosowania bomb grawitacyjnych i Kklastrowych przeciwko lotniskom,
koszarom i zaktadom amunicyjnym zwiekszyta sie liczba zabitych serbskich oséb
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cywilnych. Nastepujace przyczyny zadecydowaly o zwiekszonym uzyciu broni
nieprecyzyjnej:

—zke warunki atmosferyczne w znacznym stopniu utrudnity uzycie bomb kie-
rowanych laserem;

—uzycie tej broni z wysokosci powyzej 5 tys. m doprowadzito do niezadawa-
lajacych rezultatow;

-spadek zapaséw bomb i broni kierowanej. Musiano przezbroi¢ 92 pociski
manewrujace startujgce z samolotéw w konwencjonalne glowice;

-z uwagi na limit czasowy dla powrotu uchodzcéw musiata wzrosna¢ liczba
atakdw. Bylo to mozliwe dzieki zastosowaniu klasycznych bomb lotniczych.

6.12. Skutki wzgledno$ci dziatan

W dniu 27 kwietnia gen. Clark ocenit rezultaty wojny powietrznej:

- obezwiadniono system obrony powietrznej, systemy dowodzenia, wojska la-
dowe i zaopatrzenie w rope naftowg oraz produkcje wojskowy

- zniszczono linie komunikacyjne;

- osiggnieto izolacje armii poprzez przerwanie zaopatrzenia w MPS, zamknie-
cie rurociggéw, drog i drég wodnych.

Wskutek tego operacje zamierzano kontynuowa¢ metodycznie. Czynnikami
ograniczajagcymi byly warunki atmosferyczne i zapobieganie powstawaniu strat
ubocznych. Gen. Clark zakonczyt ocene stwierdzeniem: ,,We are winning - Milo-
Sevi€ is losing and he knows it”.

Na réznych konferencjach prasowych oceniano morale armii jugostowianskiej
jako coraz bardziej stabngce. Jednak serbskie oddziaty wojskowe i policyjne nadal
kontynuowaty swoje dziatania w Kosowie.

Zgodnie z wypowiedziami gen. gen. Cohena i Sheltona w dniu 10 czerwca
Serbowie wskutek intensywnego bombardowania stracili w Kosowie: 454 dziata
artyleryjskie i mozdzierze, 222 BWP i 122 czotgi. W ciggu jednego dnia - 1 czerwca
- stracili oni w regionie Pastrika 32 dziata artyleryjskie, 9 BWP i 6 wozdw opance-
rzonych. Wedtug NATO Serbowie stracili przed koricem bombardowania 5-10 tys.
0s6b. Jugostowianie podali podczas odwrotu armii i policji z Kosowa, liczacej
47 tys. 0s6b, ze w walkach zgineto jedynie 576 zotnierzy i policjantow. Nie do-
prowadzono do demoralizacji zoinierzy. Podczas odwrotu Serbowie wycofali
828 czotgdw, BWP i dziat artyleryjskich oraz 17 samolotéw bojowych. Z kolei
NATO twierdzito, ze Serbowie wprowadzili do Kosowa 300 czotgdw i podczas
wojny wyprowadzili ponizej 200 sztuk. Roznica wynosita 122 zniszczone czotgi.
Jednostki KFOR znalazty jedynie 13 wrakéw czolgow.

W zakresie zniszczenia celéw strategicznych ocena rezultatow wypada znacz-
nie lepiej. W trzeciej kategorii celéw zniszczono 45% catosci potencjatu TV.
Znacznie zostat ograniczony zasieg rozgtosni radiowych po wykonaniu uderzen
lotniczych. Zniszczono gtéwna siedzibe Serbskiej Partii Socjalistycznej i rezyden-
cje prezydenta. W wyniku bombardowania efektywniej eliminowano cele cywilne
anizeli cele wojskowe. W drugiej kategorii celéw (sity zbrojne) w 60% zniszczono
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3 armie, ktéra operacyjnie obejmowata Kosowo. Jednak nie ograniczono swobody
operacyjnej tej armii. W piatej kategorii celow (linie komunikacyjne) zniszczono
70% mostéw drogowych i 50% mostéw kolejowych na Dunaju.

Przemyst obronny jako dalsza kategoria celéw zostat zniszczony w 50%.
W tym miescito sie zniszczenie catego przemystu przetworczego ropy naftowej.

Gtéwnym celem nalotéw w koricowej fazie wojny powietrznej byto zaopatry-
wanie w energie. Stato sie ono nowa kategorig celéw. Na poczatku stosowano
bomby grafitowe, ktore doprowadzaty do krétkich zwar¢. Poniewaz te przerwy nie
doprowadzity do uzyskania pozadanego rezultatu, przystgpiono do niszczenia stacji
transformatorowych, w wyniku czego pozbawiono dostaw energii elektrycznej
35% terytorium Serbii oraz Belgrad. Zatamanie sie dostaw energii elektrycznej
miato przyczyni¢ sie do kapitulacji MiloSevicia. Poniewaz NATO nie zadato, tak
jak alianci w stosunku do Il Rzeszy, bezwarunkowej kapitulacji, to strategiczne
ubezwiasnowolnienie panstwa pod wzgledem zaopatrzenia w energie elektryczng
mogto doprowadzi¢ do osiggniecia pozadanego celu.

Analiza operacji ,,Allied Force” i poréwnanie alianckich bombardowan strate-
gicznych w Il wojnie Swiatowej pozwalajg dojs¢ do wniosku, ze dowddztwo
NATO w konicu wojny coraz bardziej realizowato strategie niszczenia gospodarki
i infrastruktury Serbii. Nie mozna byto uzyska¢ zwyciestwa w wyniku prowadze-
nia ,,czystej” wojny powietrznej. Generalnie mozna stwierdzi¢, iz wojna powietrz-
na byla ostrzezeniem dla kazdego nasladowcy dziatan MiloSevicia.

6.13. Negatywny bilans prewencyjnej dyplomacji

Jezeli podczas rozktadu Jugostawii w latach 1991 - 1992 doswiadczenia w za-
kresie dyplomacji zapobiegajagcej konfliktom byly zniechecajace, to w przypadku
konfliktu w Kosowie sg one zatrwazajgce. Wczesnie podjete, ale niezdecydowane
préby niedopuszczenia do eskalacji konfliktu okazaty sie réwniez bezskuteczne jak
spdznione zabiegi majace na celu odkrecenie spirali eskalacji podczas jej ,,goracej
fazy” ponizej progu stosowania przemocy. Skutki chybionej prewencji konfliktu
w Kosowie ponosili od tej pory kosowscy Albanczycy, ktérych wedtug pierwszych
szacunkow zgineto okoto 30 tys.* W okresie od grudnia 1998 r. do potowy maja
1999 r. wypedzono okoto 1 min albanskich mieszkancow Kosowa. Zgineto okoto
1000 obywateli Republiki Serbii, w tym 114 policjantow i 462 zotnierzyk. Wspol-
nota miedzynarodowa doznata znacznego uszczerbku na swojej zdolnosci do
przewidywalnej dyplomacji prewencyjnej, do pokojowego rozwigzywania kon-
fliktow i zdecydowanego przezwyciezania kryzysow.

W konflikcie kosowskim w odréznieniu od przypadku bosniacko-herce-
gowiniskiego nie doszto do wieloletniego ,.triumfu braku woli”, lecz do rocznego

' M. Rilb, 30 000 Albaner getdtet. Manner vermiRt. Bericht der Gesselschaftfiir bedrohte Volker,
[w:] ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 02.06.1999 r., s. 7.

~ Milosevic: Unser Militar hat der Welt gezeigt, wie man seine Nation verteidigen soll, [w;]
frankfurter Allgemeine Zeitung”, 08.05.1999 r., s. 6.
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spdznienia w zakresie wyksztatcenia woli’. Dopiero kiedy grupa kontaktowa, po
13 miesigcach po masakrze w Derenicy, napotkata na opor Belgradu w realizacji
planu z Rambouillet, 19 panstw cztonkowskich NATO opowiedziato sie za opcja
militarng. Dopiero od wypedzania kosowskich Albariczykéw przez rezim bel-
gradzki, wspolnota miedzynarodowa odeszta od swoich ustaler o nienaruszalnosci
granic kadtubowej Jugostawii.

Odnosnie przysztego statusu prowincji rozwazano obok uzyskania autonomii
dla Kosowa wewnatrz federacji jugostowianskiej idee protektoratu miedzynarodo-
wego nad prowincjg, podobng do przedstawionego juz w 1991 r. zadania Kierow-
nictwa kosowskich Albanczykow jako wstepu do uzyskania wiasnej panstwowosci
po podziale Kosowa. Trzymanie sie wspdlnoty miedzynarodowej ,,zasad suweren-
nosci i terytorialnej integralnosci Nowej Republiki Jugostawii”, tak jak to jest po-
strzegane w rezolucji ministrow spraw zagranicznych G-8 z 6 maja i rezolucji ONZ
nr 1244 z 10 czerwca 1999 r. jest zatem rozwigzaniem tymczasowym.

Wylgczne trzymanie sie stanowiska o pozostawieniu Kosowa wewnatrz Serbii,
tak jak to podjeta wspolnota miedzynarodowa w 1991 r., byto niewatpliwie ble-
dem, ktory najbardziej przeszkadzat w przedsiewzieciach dyplomatyczno-prewen-
cyjnych.

Z tych btedéw popetnionych przez wspolnote miedzynarodowa w dziedzinie
opanowywania konfliktu i prowadzonej wojny w Kosowie wynikajg wnioski dla
przysztego dziatania prewencyjnego tej wspolnoty:

-wczesne ostrzezenie bez podjecia dziatan jest bezskuteczne, prowadzi do
przerwy miedzy alarmem a akcja, tak jak miato to miejsce w przypadku Kosowa,
strony konfliktu w spos6b nieodwracalny zaostrzajg swoje stanowiska;

- dewiza ,, interblocking institutions " w miejsce ,, interlocking institutions > ma
w dalszym ciggu swoje smutne uzasadnienie. Nawet wysoko upowaznione instytu-
cje koordynujace, jak grupa kontaktowa sg zdolne tylko w wyjatkowych przypad-
kach do sformutowania i wprowadzenia w zycie spojnej polityki i tym samym do
przezwyciezenia réznic miedzy Rosjanami, Europejczykami i Amerykanami.

6.14. Perspektywa

Przewidujgc rozwigzanie ,wezta kosowskiego” nie nalezy by¢, zgodnie ze
stwierdzeniem Tima Judaha, ,,ani ktamcg ani glupcem”~ W zwigzku z tym nalezy
by¢ pewnym trzech punktow:

1 Pokojowe wspotzycie Albaficzykéw i Serbow w Kosowie nie jest w przy-
sztosci do wyobrazenia, podobnie jak nie miato ono miejsca w przesztosci. Ponie-
waz inaczej niz w przypadku Bosni w tym regionie nieznana jest w XX w. ani jed-
na faza odprezenia miedzyetnicznego.

*J. Gow, Triumph ofthe Lack of Will, [w:] ,,International Diplomacy and the Yugoslav War”,
Londyn 1997.

AT. Judah, Inside the KLA, [w;] ,,New York Review of Books”, nr 10,1999, s. 22.
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2. Wypedzeni Albanczycy z Kosowa do Albanii, Macedonii, Czarnogory i po-
zostatych panstw europejskich mogg na trwate powrdci¢ do swojej ojczyzny tylko
po spetnieniu trzech warunkéw; po pierwsze, wspolnota miedzynarodowa musi
zagwarantowaé im trwate bezpieczenstwo na catym terytorium prowincji i wzdtuz
jej granic; po drugie, temu procesowi powrotu musi towarzyszy¢ masowe miedzy-
narodowe zaangazowanie finansowe dla odbudowy zniszczonego regionu; po trze-
cie, otwarta jest $rednioterminowa perspektywa zmiany statusu prawnopanstwo-
wego tego regionu.

3. Stacjonowanie miedzynarodowych wojsk i powr6t kosowskich Albarczy-
kéw spowoduje szeroka migracje kosowskich Serbéw i pozostatych Serbéw do
etnicznej Serbii. Zbyt duzajest Swiadomos$¢ wihasnej winy oraz obawa przed zemstg
powracajgcych. Przypuszczalnie temu exodusowi towarzyszy¢ bedzie emigracja
czesci mniejszosci, po czesci sympatyzujacych z rezimem serbskim: Turkdw,
Czamogo6rcdw, Egipcjan, Romdw, itp.

Wojna w Kosowie byla i jest katastrofg dla wszystkich Europejczykéw. Od
dawna prognozowany jej wybuch bytjednoczesnie straszna kleska dla tych organi-
zacji miedzynarodowych, ktore za podstawowg sprawe uznajg prewencje w dzie-
dzinie konfliktow. Nalezy zrewidowaé catoSciowg koncepcje prewencji konfliktu,
a zapobieganie konfliktom w przysztosci musi nastepowac wczesniej, zdecydowa-
nie, energicznie, w sposéb skoordynowany, z wiekszym wsparciem finansowym,
aw razie potrzeby takze militarnym. Prewencja konfliktu kosowskiego w stylu
jego ,,usmierzania” nie spetnita swojego celu. Prewencja konfliktu jako innowacyj-
ny instrument polityki miedzynarodowej musi gtebiej przenikna¢ do $wiadomosci
opinii publicznej.
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7. UDZIAL POLSKI W MISJACH POKOJOWYCH
| HUMANITARNYCH

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej Polska angazuje sie na forum miedzynaro-
dowym w inicjatywy majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa i pokoju Swia-
towego. Czynnie uczestniczy w inicjatywach ONZ, w tym miedzy innymi w mi-
sjach i operacjach pokojowych oraz w komisjach rozjemczych lub nadzorczych
powotywanych na zasadzie umow bilateralnych.

W historii zaangazowania Polski na rzecz rozwigzywania konfliktéw na drodze
pokojowej, miedzynarodowych oraz umiedzynarodowionych konfliktéw we-
wnetrznych mozna wyr6znic kilka punktéw zwrotnych. Nalezy do nich zaliczy¢:

-zapoczatkowany w roku 1953 udziat polskiego personelu w skiadzie,obser-
watoréw pokojowych komisji nadzoru i kontroli;

- skierowanie w 1974 r. pierwszego polskiego kontyngentu wojskowego w ra-
mach sit pokojowych ONZ do operacji UNEFII;

-kierowanie (od roku 1989) polskich obserwatorow wojskowych w ramach
misji obserwacyjnych ONZ.

Po przetomie 1989 r. uczestnictwo polskich przedstawicieli w dziataniach na
rzecz pokoju i bezpieczenstwa Swiatowego, w sktadzie sit misji obserwacyjnych
organizacji miedzynarodowych oraz sit pokojowych (ONZ, KBWE/OBWE,
NATO) czy tez koalicji panstw, stato sie jednym z podstawowych wyznacznikéw
polskiej polityki zagranicznej. Wyrazistym tego dowodem byto wystanie kontyn-
gentu wojskowego w skladzie sit operacyjnych koalicji panstw dziatajgcych
z upowaznienia ONZ dla rozwigzania w 1989 r. konfliktu miedzy Irakiem a Ku-
wejtem.

Wraz z zapoczatkowaniem misji ONZ UNPROFOR w 1992 r. skierowano po
raz pierwszy do sit miedzynarodowych w sktadzie kontyngentu narodowego bata-
lion operacyjny do prowadzenia dziata mandatowych.

Z chwilg zaangazowania sie¢ NATO w tzw. operacje wsparcia pokoju prowa-
dzone na podstawie mandatu ONZ, w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju
zgtoszono w 1995 r. kontyngent w sile batalionu do operacji NATO w Bosni.
W styczniu 1995 r. batalion ten w strukturach brygady nordycko-polskiej zostat
skierowany do prowadzenia dziatan operacyjnych w ramach Sit Implementacyj-
nych NATO {Implementation Forces - IFOR).

Od 1999 r., czyli od uzyskania petnoprawnego cztonkostwa Organizacji Trak-
tatu Potnocnoatlantyckiego, Polska uczestniczy w sitach operacyjnych Sit Stabili-
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zujgcych NATO {Stabilization Forces - SFOR) oraz operacjach prowadzonych
przez Sojusz dla rozwigzania kryzysu kosowskiego. Przyktadem sg sity skierowane
do dziatania w ramach operacji humanitarnej ,,Wspdlny port” {,*llied HarbouF),
prowadzonej na rzecz uchodzcéw z Kosowa oraz sit pokojowych Kosovo Forces
(KFOR).

Dziatania na rzecz pokoju i bezpieczefAstwa miedzynarodowego sa jednym
z filaréw polskiej polityki zagranicznej. Potwierdzeniem tego faktu jest przyjeta
w styczniu 2000 r. przez polski rzad Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej oraz dziatania polskich przedstawicieli na arenie miedzynarodowej. Aktu-
alnie przedstawiciele Wojska Polskiego (w tym zwarte pododdziaty), policji i $ro-
dowiska cywilnego aktywnie uczestniczg w misjach i operacjach organizacji mie-
dzynarodowych ONZ, OBWE, NATO w skitadzie sit pokojowych tych organizacji.

7.1. Udziat przedstawicieli Polski w miedzynarodowych
komisjach nadzoru i kontroli

W 1945 r. Polska powotata kilka misji wojskowych, ktérych zadania zwigzane
byty gtéwnie z organizowaniem powrotu do kraju oddziatéw wojskowych, repa-
triacjg, odzyskaniem mienia narodowego, w tym dziet sztuki zrabowanych lub
ukrytych podczas Il wojny Swiatowej oraz misje zwigzane z rozliczeniem zbrodni
wojennych. W lipcu 1945 r. rozpoczeta prace misja wojskowa we Francji, we
wrzesniu powstata misja na terenie Wioch, a w pazdzierniku w Wielkiej Brytanii
rozpoczeta swojg dziatalnos¢ Wojskowa Misja Morska. W grudniu 1954 r. rozpo-
czefa prace Polska Misja Wojskowa przy Sojuszniczej Radzie Kontroli Niemiec
oraz Misja Badania Zbrodni Wojennych.

Od 1953 r. Polska czynnie angazowata swoich przedstawicieli w dziatanie roz-
nych miedzynarodowych komisji nadzoru i kontroli powotywanych na podstawie
umow bilateralnych. Misje te organizowane byty zaréwno poza systemem ONZ,
jak roéwniez i z ramienia tej organizacji. Polscy przedstawiciele uczestniczyli
w dziataniach majacych na celu likwidowanie konfliktéw zbrojnych i przywracanie
pokoju w réznych czesciach $wiata. Przyktadowo w ramach powotanej w sierpniu
1953 r. na poOtwyspie koreanskim Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych -
NNSC {Neutral Nation Supervision Commision). Do gtéwnych zadah Komisji
nalezato miedzy innymi:

- sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem postanowien dotyczacych rotacji
sit i sprzetu bojowego;

- badanie wypadkow naruszenia rozejmu;

- sporzadzanie okresowych analiz i sprawozdan.

W pracy komisji brali miedzy innymi udziat inspektorzy, obserwatorzy woj-
skowi i cywilni oraz personel pomocniczy.

Po zakonczeniu dziatan wojennych w Indochinach i podpisaniu porozumienia
w Genewie (1954) powotano do zycia Komisje Nadzoru i Kontroli - ICSC {Inter-
national Commision for Supervision and Control), ktéra funkcjonowata w okresie
od 1954 do 1975 r. Komisja ta sprawowata nadzor nad przestrzeganiem przyjetych
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porozumien na terenie Wietnamu, Laosu oraz Kambodzy. Przedstawiciele Polski
w skfadzie komisji petnili funkcje kontrolno-nadzorcze. tacznie w ramach misji
ICSC prowadzito dziatania 354 polskich obserwatorow, w tym: na terenie Laosu
99 oséb, Kambodzy 101 obserwatoréw i Wietnamu 154. Obok Polakéw w skiad
komisji wiaczeni byli obserwatorzy z Kanady, Indii.

Podczas wojny domowej w Nigerii, na prosbe rzadu tego kraju powotano Mig-
dzynarodowg Grupe Obserwatoréw - OTN {Observer Team in Nigeria), ktora
funkcjonowata az do jej zakonczenia. W okresie od 1968 do 1970 r. w skiad grupy
obserwatoréw wigczeni zostali rowniez polscy obserwatorzy wojskowi. Gtownym
zadaniem obserwatoréw byto zbadanie prawdy co do zarzutéw secesjonistow wo-
bec wojsk federalnych. Oskarzenie dotyczyto popetnienia zbrodni ludobdjstwa na
cztonkach plemienia Ibu.

W okresie od 1954 do 1975 r. funkcjonowata powotana w celu ustanowienia
rozejmu oraz likwidacji skutkéw wojny Miedzynarodowa Komisja Kontroli
i Nadzoru w Wietnamie Potudniowym - ICCS {International Commisionfor Con-
trol and Supervision). Ogodlna liczba przedstawicieli Polski bioragcych udziat
w pracach komisji wyniosta 650 oficeréw Wojska Polskiego.

tacznie do 1976 r. w dziatalnosci Miedzynarodowych Komisji Kontroli i Nad-
zoru byto zaangazowanych okoto 3 tysiecy przedstawicieli Polski (obserwatorow
wojskowych i cywilnych).

Dziatalnos¢ polskich obserwatoréw zostata ponownie podjeta w 1989 r. w ra-
mach rnisji obserwacyjnych ONZ, zapoczatkowana udziatem przedstawicieli Pol-
ski w skiadzie sit Misji Dobrych Ustug Narodéw Zjednoczonych w Afganistanie
i Pakistanie - UNGOMAP {United Nation Good Officers Mission in Afganistan
and Pakistan).

7.2. Udzialt polskich kontyngentéw wojskowych w sktadzie
sit pokojowych ONZ

Dla przeprowadzenia operacji pokojowych Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych powotuje ,,Dorazne Sity Zbrojne” ONZ, ktdére okres$lane sg roéwniez jako
»Tymczasowe Sity Zbrojne” lub ,,Sity Pokojowe ONZ”. Zasady powotania i funk-
cjonowania Sit Pokojowych wyksztalcity sie w drodze praktyki stosowanej przez
ONZ, w ktorej czynnie uczestniczyta Polska. Stosownie do rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa Sity Pokojowe ONZ wypetniajg tylko zadania okre$lone w mandacie
przewidzianym dla konkretnej misji/operacji. W zwigzku z tym polskie kontyn-

genty wojskowe w kolejnych operacjach realizowaty r6zne zadania, od logistycz-
nych po operacyjne.
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7.3. Misje/operacje kierowane przez ONZ

7.3.1. Polski Kontyngent Wojskowy w Drugich Doraznych Sitach Zbrojnych
Narodéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie, UNEF I
{Second United Nations Emergency Force), 1973 - 1979

Udziat zwartej jednostki Wojska Polskiego w strukturach sit pokojowych
UNEF Il zapoczatkowat trwajgce po dzien dzisiejszy zaangazowanie Polski w oen-
zetowskich operacjach pokojowych.

Dziatania podjete przez ONZ na Bliskim Wschodzie byty nastepstwem wojny
izraelsko-arabskiej 06-24.10.1973 r. zwanej ,,Yom Kipur” lub ,,Wojng Ramada-
nu”. Drugie DoraZzne Sity ONZ na Bliskim Wschodzie, UNEF Il powotane zostaty
rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 340 z dnia 26.10.1973 r., w celu nadzoro-
wania porozumienia o przerwaniu dziatan wojennych pomiedzy stronami konflik-
tu. Gtdwnym zadaniem mandatowym misji bylo rozdzielenie wojsk egipskich
i izraelskich przez ustanowienie i nadzorowanie strefy buforowej na Potwyspie
Synaj. Pierwsze jednostki wojsk ONZ przybyty w rejon operacji 28.10.1973 r.

W listopadzie 1973 r. Polska zaproszona zostata do udziatu w operacji na Pét-
wyspie Synaj. Rada Ministrow 3.10.1973 r. podjeta uchwate nr 262/73 w sprawie
utworzenia Polskiej Wojskowej Jednostki Specjalnej (PWJS), ktéra zostata skie-
rowana do udziatu w sitach UNEF 1l. Zadaniem PWIJS byto, wspdlnie z jednostkqg
kanadyjska, zabezpieczenie logistyczne rozwinietych w strefie buforowej batalio-
now operacyjnych, w tym miedzy innymi;

- transport os6b, zywnosci, materiatow pednych i smaréw oraz obstuga tech-
niczna wiasnych pojazdéw;

- uzdatnianie i dow6z wody do wszystkich kontyngentow i posterunkéw;

- wykonywanie w strefie buforowej zadan inzynieryjnych (w tym rozminowanie);

- opieka medyczna realizowana przez szpital potowy dla catego personelu sit.

Jednostka poczatkowo rozlokowana zostata w Heliopolis pod Kairem, a na-
stepnie przeniesiona do Ismailii, skad dziatata do zakonczenia operacji. W Ismailii
rozwiniety byt rowniez szpital potowy prowadzony przez Polakéw dla catosci sit
UNEF ILI.

PWJS zorganizowano na bazie 6 Pomorskiej Dywizji Powietrzno-Desantowej
z Krakowa i uzupetniono niezbednymi specjalistami z innych jednostek Warszaw-
skiego Okregu Wojskowego. Kompanie transportowg dla tej zmiany zorganizowa-
no na bazie 10 Sudeckiej Dywizji Pancernej z Opola. Ponadto w skiad PWJS
wchodzili oficerowie petnigcy rézne funkcje w Kwaterze UNEF 11 oraz w wielona-
rodowej kompanii zandarmerii polowej oraz szpital potowy.

W skiad Polskiego Kontyngentu Wojskowego (PKW) wchodzity nastepujace
pododdziaty: '

- kompania dowodzenia i ochrony;

- kompania transportowa;

- kompania inzynieryjna;

- kompania remontowa;
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- kompania budowlana i obstugi;

- szpital potowy.

Ogétem w PWJS przez caty okres trwania operacji petnito stuzbe 11 699 osob,
wtym 11117 zotnierzy i 582 pracownikéw cywilnych.

7.3.2. Polska Jednostka Logistyczna w Sitach Rozdzielajgco-Obserwacyjnych
na Wzgdrzach Golan, UNDOF {United Nations Disengagement
Observer Forcé), 1974 - 1994

W nastepstwie wojny Yom Kipur, ha mocy protokotu podpisanego miedzy Sy-
rig a Izraelem wzywajacego do ustanowienia sit pokojowych nadzorujgcych prze-
strzeganie rozejmu Rada Bezpieczenstwa (RB) ONZ przyjeta rezolucje nr 350/74 o
natychmiastowym utworzeniu UNDOF. Sformowano sity w sktadzie dwdch bata-
liondw operacyjnych, wydzielonych ze sktadu UNEF Il. Do zabezpieczenia zadan
logistycznych wydzielone zostaty sity ze skiadu polskiego (92 Zotnierzy) i kana-
dyjskiego kontyngentu wojskowego sit UNEF 1.

Polska jednostka logistyczna dziatajgca w ramach sit UNDOF do czasu wyga-
$niecia mandatu sit UNEF 1l podlegata pod dowddztwo PWJIS. W lipcu 1974 r., po
wygasnieciu mandatu sit UNEF |1, polska jednostka w sitach UNDOF przeksztat-
cona zostata w samodzielny Polski Kontyngent Wojskowy (POLLOG), o liczebno-
Sci 154 zotnierzy. Poza typowymi zadaniami logistycznymi POLLOG byt odpo-
wiedzialny miedzy innymi za prowadzenie rozminowania strefy rozdzielenia wojsk
izraelskich i syryjskich oraz prace laboratorium medycznego. Od grudnia 1993 r.
catos¢ zadan, w tym logistycznych, przejat kontyngent kanadyjski. Do tego czasu
na Wzgdrzach Golan pehito stuzbe w PKW tacznie 3662 zotnierzy i pracownikow
cywilnych.

W wyniku reorganizacji sit UNDOF, przeprowadzonej w 1994 r., wycofano
zrejonu misji polska kompanie logistyczng oraz finski batalion operacyjny. Na
prosbe ONZ Polska wyrazita zgode na skierowanie do tego rejonu polskiego bata-
lionu operacyjnego (POLBAT). Po wycofaniu pododdziatu logistycznego w skiad
PKW w sitach UNDOF wchodzg: batalion operacyjny oraz polski personel
w Kwaterze Gtownej misji (tacznie 355 zotnierzy i pracownikéw cywilnych). Za-
dania POLBAT obejmuja;

-kontrole strefy rozdzielenia w przydzielonym rejonie odpowiedzialnosci
{area ofresponsibility - AOR);

-obserwacje i meldowanie o aktywnosci obu stron w przestrzeni powietrznej
w przydzielonym AOR.

PKW sktada sie z: dowodztwa, kompanii dowodzenia i obstugi, dwoch kompa-
nii piechoty, plutonu tgcznosci, plutonu medycznego, oraz personelu Kwatery
Glowne;j. i ;
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7.3.3. Polski Kontyngent Wojskowy w Grupie Pomocy Przejsciowej
Narodéw Zjednoczonych w Namibii, UNTAG {United Nations
Transition Assistance Group), 1989 - 1990

Operacja dekolonizacji Namibii byta pierwsza wielofunkcyjng operacjg poko-
jowg ONZ. Grupe przejsciowg pomocy dla Namibii (UNTAG) ustanowiono na
podstawie rezolucji RB nr 435 z dn. 29.09.1978 r. Gtéwnym zadaniem misji bylo
nadzorowanie porozumienia o przerwaniu walk miedzy sitami potudniowoafrykan-
skimi a partyzantami SWAPO {South West African People Organization), nadzo-
rowanie wycofania wojsk potudniowoafrykanskich z Namibii, zabezpieczenie po-
wrotu uchodzcow oraz nadzorowanie przygotowania i przeprowadzenia wolnych
wyboréw do Zgromadzenia Konstytucyjnego Namibii. Praktycznie dziatalnos¢ sit
pokojowych w Namibii rozpoczeta sie w 1989 r. tacznie w sitach wzieto udziat
ok. 7500 os6b z 124 krajéw. Wkiad sit polskich w tej misji to ogdtem liczba
393 zotnierzy, w tym 20 oficeréw petnigcych stuzbe w roli obserwatorow.

PKW w sitach UNTAG tworzyta jednostka logistyczna, ktéra wraz z jednostka
kanadyjska realizowala zabezpieczenie logistyczne dla okoto 40 kontyngentdéw
innych panstw sit UNTAG. Do podstawowych zadan PKW, obok typowych zadan
logistycznych, w tej misji nalezato:

- utrzymywanie centralnych magazynow;

- zabezpieczenie transportu dla innych jednostek;

- udziat w zabezpieczeniu powrotu uchodzcow, miejsc sktadowania broni stron
konfliktu oraz akcji wyborczej.

7.3.4. Operacja Humanitarna w Etiopii, ,,Operacja Nadzieja”, 1984 - 1985

W zwiazku z susza, ktora nawiedzita Etiopie i spowodowata zjawisko maso-
wego gtodu ONZ podjeta akcje pomocy gtodujgcym pod kryptonimem ,,Operacja
Nadzieja”.

Do dziatan wraz z jednostkami innych panstw przystapita specjalnie utworzona
w tym celu Polska Eskadra Etiopii® Jednostka prowadzita dziatanie w skfadzie
trzech $migtowcow ,,Mi-8T” (personel latajacy, obstuga techniczna oraz admini-
stracja). W okresie od 22.07.1985 r. do lipca 1987 r. stuzbe petnity cztery pdtrocz-
ne zmiany.

*L.Grot, T. Konecki, E. Nalepa, Pokojowe dzieje Wojska Polskiego, WIH, Warszawa 1988,
5.315-317.
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7.3.5. Polski Kontyngent Wojskowy w Tymczasowej Administracji
Narodéw Zjednoczonych w Kambodzy, UNTAC {United Nations
Transitional Authority in Cambodia\ 1992 - 1993

Po podpisaniu w dniu 23.10.1991 r. ukfadu pokojowego koriczacego wojne
kambodzanska, ktory przewidywat przeprowadzenie wyboréw powszechnych, RB
rezolucjg nr 745 z dn. 28.02.1992 r. powotata misje UNTAC. Mandat misji prze-
widywat nadzor nad zawieszeniem broni i wycofaniem obcych wojsk, rozbrojenie
walczacych grup, demobilizacje, kontrole i nadzér nad administracjg cywilng
ochrone praw cztowieka oraz przygotowanie i przeprowadzenie wolnych wybo-
réw\

Posrdd kontyngentéw z okoto 100 krajéw tworzacych sity pokojowe ONZ wy-
stepowat rowniez kontyngent polski, ktéry wspdlnie z kontyngentem kanadyjskim
byt odpowiedzialny za zabezpieczenia logistyczne catej misji. PKW tworzyt bata-
lion w skfadzie szesciu pododdziatéw logistyczno-inzynieryjnych rozlokowanych
na catym terytorium Kambodzy, w o$miu miejscach dyslokacji”.

Do podstawowych zadan polskiego batalionu nalezato miedzy innymi:

- dowdz wody, zywnosci i paliwa;

- utrzymywanie centralnej skladnicy zaopatrzenia;

- dystrybucja materiatow technicznych, biurowych i srodkdw czystosci;

- remonty drdg i mostow.

W operacji tej w ramach PKW wzieto udziat 1272 Zotnierzy i pracownikéw
wojskowych, w tym 18 obserwatordéw wojskowych.

7.3.6. PKW w Tymczasowych Sitach Narodéw Zjednoczonych w Libanie,
UNIFIL {United Nations Interim Force in Libanon), od 1992 r.

Misja UNIFIL zostata utworzona na proshe rzadu libanskiego przez ONZ re-
zolucjg RB nr 425 z dnia 19.03.1978 r. Jej celem bylo nadzorowanie wycofania
wojsk izraelskich z Libanu. Mandat tymczasowych sit pokojowych przewiduje
niedopuszczenie do eskalacji konfliktu i ochrone ludnosci cywilnej” i jest syste-
matycznie przedtuzany.

Uczestnictwo PKW w sitach UNIFIL zapoczatkowane zostato w kwietniu
1994 r. skierowaniem w rejon misji szpitala polowego w miejsce wycofywanego
kontyngentu szwedzkiego. Od 15.04.1994 r. jednostka medyczna stanowita inte-
gralng cze$¢ utworzonego PKW. Do struktur PKW sit UNIFIL zostaty skierowane
rownoczesnie batalion logistyczny oraz zgrupowanie pododdziatéw inzynieryjnych.

*J. Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Wiedza Powszechna, Warszawa
2000, s. 234.

*“ Zobacz: Cz. Dega, Udziat Wojska Polskiego w misjach pokojowych ONZ, AON, Warszawa
1993, s. 63.

~J. Rydzkowski, op. cit., s. 217.
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w czerwcu 1996 r. kontyngent zostat powiekszony o zgrupowanie pododdziatéw
remontowych, przejmujac jednoczesnie cato$¢ zadan logistycznych w sitach
UNIFIL. Obecnie sity PKW liczg okoto 630 zotnierzy i pracownikéw cywilnych”

7.3.7. Sity Ochronne Narodéw Zjednoczonych, UNPROFOR
{United Nations Protection Forces), 1992 - marzec 1995 r.

W dniu 21,02.1992 r. RB ONZ zaaprobowala raport Sekretarza Generalnego
(SG) ONZ i ustanowita na okres 12 miesiecy sity UNPROFOR. W rezolucji nr 749
zarzadzita natychmiastowe i petne wprowadzenie sit na teren b. Jugostawii. W toku
rozwijajagcej sie sytuacji nastepowato kilkakrotne rozszerzenie mandatu sit
UNPROFOR", az do przeksztatcenia sie tej misji w kilka samodzielnych operacji®:

- Sity Pokojowe Narodéw Zjednoczonych w bylej Jugostawii, UNPF {United
Nations Peace Forces) - od marca 1995 r.;

- UNPROFOR w Bosni i Hercegowinie - marzec - grudzien 1995 r.;

-Operacja Narodéw Zjednoczonych Przywrocenia Zaufania w Chorwacji,
UNCRO {United Nations Confidence Restoration Operation) - 1995 - 1996 r.;

- Sitly Zapobiegawcze Organizacji Narodow Zjednoczonych w Macedonii,
UNPREDEP {United Nations Preventive Deployment Forces) - 1995 - 1999,

Na prosbe SG ONZ w marcu 1992 r. Polska zaaprobowata skierowanie do sit
UNPROFOR batalionu operacyjnego w sile ok. 900 zotnierzy. Jednostka po okre-
sie przygotowania w osrodku szkolenia w Kielcach zostata skierowana w rejon
Krainy. Batalion rozmieszczono w sektorze ,,POLNOC”. Dowodztwo batalionu
rozlokowano w m. Slunj. Byt to pierwszy przypadek skierowania do sit pokojo-
wych ONZ jednostki operacyjnej przez Polske. W sitach UNPROFOR usytuowano
batalion o strukturze:

- dowodztwo;

- 5 kompanii piechoty;

- kompania zaopatrzenia;

- kompania remontowa.

Ponadto w sktad PKW wiaczeni byli oficerowie petniacy funkcje w dowodz-
twie sektora, personel polski w Kwaterze Gtownej, obserwatorzy wojskowi oraz
30 policjantéw skierowanych przez MSW do dziatania w ramach policji cywilnej
(CIVPOL). F

' Rozmieszczenie sit UNIFIL, zobacz: http;//mww.un.org/Depts/DPKO/Missions/unifil/unifil_body.htm

A Zobacz: Former Yugoslavia - UNPROFOR, http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/
unprof_b.htm

~UNPROFOR (luty 1992 - marzec 1995 r.), UNPROFOR (marzec - grudzien 1995 r.), UNCRO,
UNPREDEP oraz kwatera UNPF.
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Zadania mandatowe polskiego batalionu (POLBAT) obejmowaty”

- monitorowanie przydzielonego rejonu odpowiedzialnosci w strefie ochronnej
poprzez patrolowanie i kontrole dostepu do niej na posterunkach obserwacyjnych
i punktach kontrolnych;

- ochrone waznych obiektow i konwojéw z pomoca humanitarna;

- kontrole wycofywania federalnych wojsk jugostowianskich oraz nieregular-
nych sit serbskich z terytorium Chorwacji;

- monitorowanie pracy lokalnej policji i zapewnienie warunkéw umozliwiaja-
cychjej funkcjonowanie z poszanowaniem praw miejscowej ludnosci.

Dodatkowo w wyniku przeprowadzonych zmian, w>muszonych sytuacja ope-
racyjna, polski batalion realizowat:

- obserwowanie ruchu wojsk stron konfliktu;

- kontrolowanie wraz z obserwatorami wojskowymi sktaddw ciezkiego uzbro-

jenia;

- zabezpieczanie spotkan przedstawicieli stron konfliktu.

Polski kontyngent zakorficzyt swojg dziatalno$¢ operacyjng z chwilg zakoricze-
nia misji UNCRO. Ogoétem w sitach UNPROFOR i UNCRO uczestniczyto ponad
4000 zotnierzy.

7.3.8. Polski Kontyngent w Tymczasowej Administracji Narodéw
Zjednoczonych dla Wschodniej Stawonii, Baranii i Zachodniego
Sir mium, UNATES {UnitedNations Transitional Administration
for Es ter Slovonia, Barania and Western Sirmium), 1966 - 1997

Po podpisaniu porozumienia w dniu 12.12.1995 r. dotyczacego pokojowej in-
tegracji regiondw Wschodniej Stawonii, Baranii i Zachodniego Sirmium z Chor-
wacja, strony porozumienia zwrdcity sie z prosba o pomoc do ONZ. W mysl przy-
jetego porozumienia proszono o ustanowienie tymczasowej administracji oraz sit
pokojowych dla zapewnienia stabilizacji w regionie na okres 12 miesiecy celem
wdrozenia w zycie przyjetych uméw. W dniu 15.01.1996 r. RB rezolucjg nr 1037/96
powotata UNATES.

Do realizacji zadan mandatowych przez komponent wojskowy sit pokojowych
Polska skierowata jednostke wojskowg ,, GROM”. Do zasadniczych zadan polskie-
go kontyngentu nalezato prowadzenie dziatan ochronnych, w tym ochrona najwyz-
szych funkcjonariuszy misji. W ramach UNATES do 1997 r. petnito stuzbe

100 zotnierzy oraz 10 polskich obserwatorow wojskowych realizowato zadania
mandatowe.

*D. Nieke, 25 lat udziatu Polskich Kontyngentéw Wojskowych w Operacjach Pokojowych, Praca
dyplomowa, AON, Warszawa 2000, s. 62.
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7.4. Misje/Operacje ONZ (z upowaznienia ONZ) prowadzone
przez koalicje lub panstwo wiodace {Leading Nation)

7.4.1. Polski Kontyngent Wojskowy w wielonarodowych sitach w Zatoce
Perskiej. Operacja ,,Pustynna Burza”, 1990 - 1991

Na mocy uchwaty Rady Ministréw RP nr 182/90 z dn. 22.11.1990 r. wydzielo-
no do skladu sit koalicyjnych kontyngent wojskowy w skladzie dwéch okretéw
~Wodnik” - okret szpital oraz okret ratownictwa morskiego wraz z personelem
medycznym. Kontyngent wynosit 319 osdb. Cze$¢ personelu medycznego od
stycznia 1991 r. byla zatrudniona w szpitalach wojskowych Arabii Saudyjskiej
(wojsk ladowych w Harf Al. Batin, wojsk lotniczych w Dhahran, marynarki wo-
jennej w Jubali). Polski kontyngent nie byt bezposrednio zaangazowany w dziata-
nia zbrojne przeciwko armii irackiej. Jego misja wygasta w maju 1991 r.

7.4.2. Misja Narodow Zjednoczonych na Haiti, UNMIH {United Nation
Mission to Haiti), 1993- 1996; Miedzynarodowe Sity Wojskowe,
MNF {Multinational Forces), wrzesien 1994 - marzec 1995 r.

23 wrzesnia 1993 r. RB przyjeta rezolucje o natychmiastowym sformowaniu
i skierowaniu na Haiti misji UNMIH (na okres 6 miesiecy) dla rozwigzania kryzy-
su powstatego w wyniku zamachu stanu i obalenia wybranego w legalnych wybo-
rach prezydenta. Spotykajac sie z odmowg wprowadzenia w zycie postanowien
oraz podpisanych porozumien ze strony rezimu wojskowego RB ONZ postanowita
rozszerzy¢ mandat UNMIH i powota¢ Miedzynarodowe Sity {Multinational For-
ces, MNF). Sity te wyposazono jednocze$nie w uprawnienia do zastosowania
wszelkich niezbednych srodkéw dla wprowadzenia przyjetych postanowiert RB na
Haiti. Zgodnie z rezolucjg nr 940/94 sformowanie MNF powierzono panstwom
cztonkowskim ONZ. Wiodacg role w MNF przyznano Stanom Zjednoczonym.
19.09.1994 r. pierwsze pododdziaty MNF, w skfad ktdrych wchodzity jednostki
z 28 panstw, wyladowaty na Haiti.

Polska wydzielita do sktadu misji jednostke ,,GROM”. Byla to pierwsza misja
tej jednostki w strukturach sit pokojowych dziatajgcych z mandatu ONZ. ,,Grom”
byt podporzadkowany dowodztwu amerykanskiemu MNF. W dziataniach brat
udziat pododdziat w sktadzie 60 zotnierzy. Gtownymi zadaniami polskich zotnie-
rzy byto realizowanie zadan policyjnych w tym:

- nadzorowanie haitanskich sit policyjnych;

- patrolowanie obszaru dziatan misji;

- prowadzenie dziatan antyterrorystycznych;

- ochrona obiektow; N

- ochrona waznych osobistosci.

Ponadto do sktadu sit w latach 1995 - 1996 wydzielono 56 obserwatorow woj-
skowych.
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7.5. Udziat polskich jednostek wojskowych w Operacjach Wsparcia
Pokoju NATO

7.5.1. Wojskowe Sity Implementacyjne NATO, IFOR {Implementation
Forces), 1995 -1996

W wyniku niepowodzeri w osiggnieciu pokojowego rozwigzania konfliktu
w Bosni i Hercegowinie (BiH), w ramach dotychczasowej dziatalnosci $rodowiska
miedzynarodowego dyplomacja amerykanska podjeta inicjatywe dla zorganizowa-
nia kolejnej tury rozméw pokojowych. Rozmowy rozpoczety sie 21 listopada
1995 r. w Dayton i zakoniczyly sie 14.12.1995 r. w Paryzu oficjalnym podpisaniem
porozumienia zwanego ,,Porozumieniem z Dayton”. Sygnatariusze porozumienia
(w art. 1 par.l, pkt a aneksu 1-A) zwrdcili sie do RB ONZ o podjecie rezolucji
dajgcej prawo panstwom cztonkowskim NATO i innym organizacjom regionalnym
do utworzenia Miedzynarodowych Sit Implementacyjnych. RB ONZ (rezolucja
nr 1031 z 15.12.1995 r.) powotata do zycia Sity Implementacyjne (IFOR), a na-
stepnego dnia NATO opublikowato plan operacji nr 10405 (SACEUR OPLAN
10405) do przeprowadzenia operacji pod kryptonimem ,Wsp6lny Wysitek” {Joint
Endeavoury. Polska zostata zaproszona do udziatu w sitach IFOR (oficjalnie
6.12.1999 r.). Dzien wczesniej Rada Ministréw przyjeta uchwate nr 141/95 o po-
wotaniu PKW w sitach IFOR w BiH, a w dniu 13.12.1995 r. Minister Obrony Na-
rodowej wydat decyzje 195/MON o sformowaniu i udziale PKW w sitach IFOR
wBiHI

Zasadniczy trzon kontyngentu stanowit 16 batalion powietrznodesantowy
(16bpd) z 6 Brygady Desantowo-Szturmowej z Krakowa. Wsp6lnie z Dania,
Szwecja, Norwegig i Finlandig Polska utworzyta Brygade Nordycko-Polska {Nor-
dic-Polish Brigade, NPB), ktéra weszta w skiad sit amerykanskich w BiH Task
Force ,,Eagle” w rejonie Miedzynarodowej Dywizji Pétnoc {Multinationale Divi-
sion North, MND N).

W skiad kontyngentu dodatkowo obok 16 bpd weszty sity skierowane do Nor-
dyckiej Grupy Zaopatrzenia {Nordig Support Group, NSG), Narodowego Elementu
Zaopatrzenia {National Support Element, NSE), oraz zotnierze wyznaczeni do
petnienia stuzby w dowddztwie brygady, dywizji oraz miedzynarodowej kompanii
zandarmerii NPB {Military Police Coy, MPCoy). Grupy NSG oraz NSE stacjono-
waty na Wegrzech w m. Pecz. Do BiH skierowanych zostato okoto 700 zotnierzy.

Polski batalion (POLBN) realizowat nastepujace zadania operacyjne:

- nadzorowanie strefy rozdzielenia;

- patrolowanie AOR,;

- nadzorowanie i utrzymanie drog w AOR;

- utrzymywanie punktow kontrolnych na gtdwnych drogach do strefy rozdzie-
lenia;

" A Jézwiak, Cz. Marcinkowski, op. cit., Sprawy Miedzynarodowe, nr 3, Warszawa 1999, s. 71.
M. Kotacz, Wkiad $rodowiska miedzynarodowego oraz udziat Polski w rozwigzywaniu kon-
fliktéw w bytej Jugostawii w latach 1990 - 2000, AON, Warszawa 2000, s. 49.
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kontrola stanu broni i sprzetu w zadeklarowanych punktach ich sktadowania;
wspieranie dziatalnosci humanitarnej;
wspotdziatanie i ochrona przedstawicieli organizacji miedzynarodowych;

- nadzorowanie prowadzonego rozminowania terenu przez sity stron konfliktu.

Batalion rozlokowany zostat w rejonie gmin: Tesli¢, Zepce, Zavidovici oraz
czesciowo gminy Maglaj.

Struktura batalionu byta nastepujaca:

-dowddztwo;

- 3kompanie szturmowe;

- kompania wsparcia;

- kompania dowodzenia;

- kompania logistyczna.

Struktura dowddztwa, szczegOlnie sztabu, odpowiadata organizacyjnie struktu-
rom bataliondw panstw NATO. Po wygasnieciu mandatu sit IFOR i powotaniu sit
SFOR batalion kontynuowat swoja dziatalno$¢ w ramach NPB po niezbednej re-
strukturyzacji.

7.5.2. Wojskowe Sity Stabilizacyjne NATO (SFOR Stabilisation Forces)®
od 1996 r.

Sity Stabilizacyjne SFOR powotane do zycia rezolucjag RB ONZ nr 1088
zdn.12.12.1996 r. kontynuowaty misje sit IFOR z zasadniczym zadaniem wdroze-
nia postanowien porozumienia z Dayton. W stosunku do sit IFOR stany osobowe
ulegly zasadniczej redukcji (o okoto 50%).

W zwigzku z powotaniem SFOR minister Obrony Narodowej RP, w oparciu
o uchwate Rady Ministrow RP nr 146/96 z 17 grudnia, wydat decyzje 1/MON
z dnia 6.01.1997 r. o powotaniu PKW w sitach SFOR. W wyniku decyzji ministra
dotychczas funkcjonujgce w ramach IFOR sity ulegly restrukturyzacji i nadal reali-
zowaly zadania w ramach dotychczasowych struktur operacyjnych. Sit>' batalionu
zredukowano do dwdch kompanii szturmowych oraz wycofano do kraju kompanie
wsp arcia. Zasadniczo nie zmienit sie charakter realizowanych zadan. Zlikwidowa-
no state punkty kontrolne zwiekszajac jednoczesnie aktywnos$¢ batalionu w reali-
zacji przedsiewzie¢ zwigzanych z dziatalnoscig CIMIC.

Na przetomie lat 1999/2000 wraz ze stabilizacjg sytuacji w regionie sity SFOR
poddane zostaty dalszej redukcji o okoto 50%, w wyniku ktorej NPB zostata roz-
wigzana, ajednpczesnie powotano Nordyckg Grupe Batalionowg (nadal petni stuz-
be w BiH).

119



7.5.3. Polski Kontyngent Wojskowy. Operacja ,Allied Harbour™” w Albanii,
1999r.

Celem prowadzonej przez NATO operacji ,Albed Harboure” bylo wsparcie
dziatan Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcéw (UNHCR) oraz udzie-
lenie pomocy humanitarnej uchodZzcom z Kosowa.

Polska wydzielita do AFOR jednostke wojskowg (PJW) sformowang na bazie
kompanii piechoty gorskiej z 21 Brygady Strzelcow Podhalanskich. PJW liczaca
126 zotnierzy zostata skierowana do Albanii na podstawie postanowienia Prezy-
denta RP nr 251 z 14.04.1999r.” oraz uchwaly Rady Ministrow nr 34/99
2 20.04.1999 r. W dniach 05 - 11.05.1999 r. jednostka zostata przegrupowana do
Albanii.

PJW przeznaczona byta do realizacji nastepujacych zadan mandatowych;

- ochrona stanowiska dowodzenia AFOR;

- ochrona konwoj6éw z uchodzcami i pomoca humanitarna.

Po rozpoczeciu dziatalnosci operacyjnej w roznych okresach dziatalnosci znaj-
dowata sie pod réznymi dowodztwami:

1 W okresie od 12.05. - 10.07.1999 r., pod dowodztwem Krélewskiego Ho-
lenderskiego Batalionu Marines, TF ,,ROMRO”.

2. W okresie od 10.07. - 07.08.1999 r., pod dowodztwem 3 Belgijskiego Bata-
lionu Piechoty TF ,,BRAVO”.

3. W okresie od 07.08.-31.08.1999 r., pod dowodztwem 9 putku ,,ALPINI”,
TF ,NORTH”".

PJW zakoniczyta dziatalno$¢ operacyjng 31 sierpnia i we wrze$niu 1999 r. po-
wrécita do kraju.

7.5.4. Operacja ,,Wspélna Straz” {Joint Guardian), KFOR {Kosovo Forces),
od 1999 r.

Zgromadzenie Og6lne ONZ rezolucjag nr 1244 zaakceptowato pokojowy spo-
sob rozwigzania konfliktu w Kosowie, jednoczes$nie upowaznito NATO do podje-
cia dziatan majacych na celu zagwarantowanie wprowadzenia w zycie wynego-
cjowanych porozumien, Military-Techinical Agreement. Generat Jackson, wyzna-
czony na pierwszego dowddce sit KFOR, zostat jednoczesnie upowazniony do
podjecia natychmiastowych dziatar. Operacja rozpoczeta sie z chwilag wkroczenia
pierwszych elementéw sit KFOR do Kosowa 12.06.1999 r.

Polska wydzielita do udziatu w operacji KFOR kontyngent w sktadzie:

- batalion operacyjny.

Monitor Polski nr 13, Warszawa 1999, poz. 175.
~D. Nieke, op. cit, s. 81.
~Porozumienie podpisane 9.06.2000 r. miedzy Lt. General Sir Michael Jackson, w imieniu
NATO, a Colonel General Svetozar Marjanovid w imieniu Yugoslav Army, Lieutenant General
Obrad Stevanovid w imieniu Ministerstw Spraw Wewnetrznych rzadu Federal Republic of Yugosla-
via Republikic of Serbia.
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- Narodowy Element Zaopatrzenia,

- personel w strukturach ponadbatalionowych.

Razem ok. 800 zotnierzy i pracownikow WP.

Podstawe prawng uzycia PJW w sitach KFOR stanowito postanowienie Prezy-
denta RP z dnia 31 grudnia 1999 r. o przedtuzeniu okresu uzycia Polskiej Jednostki
Wojskowej w Sitach Miedzynarodowych KFOR w Kosowie w Federalnej Repu-
blice Jugostawii {M.P. z 1999 r., nr 41, poz. 624) oraz postanowienie Prezydenta
RP z dnia 28 lutego 2000 r, o zmianie postanowienia o przedtuzeniu okresu uzycia
Polskiej Jednostki Wojskowej w Sitach Miedzynarodowych KFOR w Kosowie
w Federalnej Republice Jugostawii {M.P, nr 7,poz. 161).

Oprdcz zotnierzy 18 bdsz w skiad kontyngentu weszli réwniez zotnierze z 4 bata-
lionu logistycznego z 10 Brygady Logistycznej stacjonujgcej w Opolu. Stanowili
oni Narodowy Element Zaopatrzenia (NSE), ktory zostat rozlokowany w bazie
lotniczej w Petrovacu niedaleko Skopje w Macedonii. Na prosbe rzadu Litwy
w sktad PKW zostato wigczanych réwniez 30 zotnierzy litewskich z Kowieriskiego
Batalionu Jegréw. Ponadto od 27.11.1999 r. dowodcy PJW podporzadkowano
operacyjnie 37 ukraifiska kompanie piechoty w sktadzie 108 zotnierzy. Zotnierze
polskiego batalionu skierowani zostali do m. Kacanik, znajdujgcej sie w strefie
kontrolowanej przez wojska amerykanskie. PJW weszta w skiad wielonarodowej
brygady dowodzonej przez amerykanskiego gen. bryg. Beniza Craddocka. W jej
skiadzie oprocz Polakéw byty pododdziaty greckie, rosyjskie i ukrainskie\

Gtéwne zadania PJW to:

- nadzorowanie granicznych punktdéw kontrolnych;

- rozpoznawanie drog oraz miejsc rozmieszczenia statych punktéw kontrolnych;

-prowadzenie dziennych i nocnych patroli rozpoznawczych, szczegdlnie na
obszarach zurbanizowanych;

- utrzymywanie statych punktéw kontrolnych na drogach, przejsciach granicz-
nych i w miastach;

- rozbrajanie i niszczenie niewypatdw i niewybuchéw;

- sprawdzanie pod wzgledem saperskim budynkéw przeznaczonych do stacjo-
nowania wojsk.

W lipcu 2000 r. w sitach KFOR rozpoczat stuzbe Polsko-Ukrainski Batalion
w Sitach Miedzynarodowych KFOR. Otrzymat strefe odpowiedzialnosci w potu-
dniowo-wschodniej czesci Kosowa o pow. 487 km™ w skladzie Amerykanskiej
Brygady Miedzynarodowej (MNB-E).

Batalion w rejonie misji wykonuje zadania w nastepujacej strukturze organiza-
cyjnej:

- dowddztwo, sztab;

- kompania dowodzenia (element wspdiny);

- 3 kompanie zmechanizowane (2 komponenty polskie, 1komponent ukrainski);

- kompania wsparcia (element wspolny);

- logistyka (element wspdliny).

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, Informator multimedialny, Bellona, Warszawa 1999.
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Ogolne zadania POLUKRBAT przedstawiajg sie nastepujaco:

-monitorowanie przestrzegania porozumien i traktatbw miedzynarodowych
w celu stworzenia warunkow bezpiecznej egzystencji w rejonie odpowiedzialnosci;

-zapoczatkowanie procesu wprowadzania tadu i porzgdku prawnego oraz
umozliwienie kontynuowania tego procesu organizacjom i instytucjom cywilnym;

- wspieranie pomocy humanitarnej;

- wspieranie organizacji cywilnych w ustanawianiu prawa i porzadku publicz-
nego w rejonie dziatan.

Ponadto realizowano szereg zadan szczegétowych:

- zapewnienie swobody poruszania sie w strefie poprzez obecno$é militarna;

- niedopuszczanie do wystgpienia konfrontacji na tle etnicznym;

- ochrona budynkéw sakralnych i innych obiektéw uzyteczno$ci publicznej;

-prowadzenie eskorty konwojow organizacyjnych, medycznych oraz z pomo-
cg humanitarna;

- udzielanie pomocy medycznej ludnosci gminy;

- zapewnianie bezpieczenstwa dzieciom i mfodziezy w drodze do i ze szkoty;

- pomoc w dystrybucji pomocy humanitarnej;

- kontrola ruchu granicznego.

7.6. Zaangazowanie Polski w misje obserwacyjne ONZ i OBWE

Zakonczone misje obserwacyjne ONZ:

- UNIIMOG Irak - Iran, 1988 - 1991 r.,

- UNTAG Namibia, 1989 - 1990 .,

- OSGAP Afganistan i Pakistan, 1990 - 1991 r.,

- UNGOMAP Afganistan i Pakistan, 1991 - 1993r.,

- UNAMIC/UNTAC Kambodza, 1992 - 1993 r.,

- UNPROFOR b. Jugostawia, 1992 - 1995 r.,

- UNICOM Irak, 1992 - 1998r.,

- UNOMIL Liberia, 1993 - 1994 r.,

- UNAMIR Rwanda, 1993 - 1955,

- UNAVEM I1I/ MONUA Angola, 1995 - 1998r.,

- UNPREDEP Macedonia, 1996 - 1999r.,

- UNTAES Wschodnia Slavonia, 1996 - 1997 r.,

- MNF Haiti, 1994 - 1995r.,

- b. Jugostawia, 1991 - 199%r.,

- Macedonia, 1992 - 1999r.

W koricu 2000 r. 24 polskich obserwatoréw wojskowych petnito stuzbe w na-
stepujgcych misjach pokojowych’:

e misje obserwacyjne ONZ:

- UNIKOM Kuwejt - Irak, 5 obserwatorow wojskowych,

- UNGCI Irak, 1 obserwator wojskowy.

Zrédio: http:/iwww.wp.mil.pl/bezpieczenstwo/l + 6 2.html. 08.12.2000 r.
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- MINURSO Sahara Zachodnia, 3 obserwatorow wojskowych,
~ UNMOP potwysep Prevlaka w Chorwacji, 1 obserwator,

- UNMOT Tadzykistan, 3 obserwatoréw wojskowych,
UNOMIG Gruzja, 5 obserwatoréw wojskowych,
UNMIBH Bosnia i Hercegowina, 1 obserwator wojskowy,
MONUC Kongo, 1 obserwator wojskowy,

UNMIK Kosowo, 1obserwator wojskowy;

* misje obserwacyjne OBWE:

- Bosnia i Hercegowina, 1obserwator wojskowy,

-t otwa, 1obserwator wojskowy,

-Chorwacja, 1obserwator wojskowy.
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8. PRZECIWDZIALANIE KONFLIKTOM ZBROJNYM.
SZWEDZKA STRATEGIA DZIALANIA

20 listopada 1997 r. Zgromadzenie Ogdlne NZ przyjeto rezolucje, proklamuja-
cg rok 2000 Rokiem Kultury Pokoju. Jednym z zasadniczych elementéw upo-
wszechniania Kultury Pokoju jest zapobieganie konfliktom.

Szczego6lnie aktywne w tej dziedzinie okazaty sie osrodki naukowo-badawcze
oraz $Srodowiska polityczne Krdlestwa Szwecji. Sposrdd prac na uwage zastugujg
prace Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI),
ktory wspoélnie z UNESCO przygotowat i upowszechnit Polityka Zapobiegania
Konfliktom (wydanie polskie, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2000).

Z kolei rzad Szwecji zainicjowat i sponsorowat studia nad przeciwdziataniem
konfliktom, ktorych rezultatem jest oficjalny dokument - studium pt. Przeciw-
dziatanie konfliktom - szwedzka strategia dziatania. Przedstawiono w nim m.in.;
zarys geostrategicznej wspotpracy $wiata, ze szczegélnym naciskiem na struktural-
ne podioze konfliktow zbrojnych; stosunek rzadu szwedzkiego wobec gtownych
organizacji zajmujacych sie utrzymaniem pokoju; a takze szwedzki punkt widzenia
na metodologie przeciwdziatania konfliktom'.

Poszukiwanie metod, $rodkow, ktére pozwolityby zapobiec konfliktom zbroj-
nym, bylo od dawna centralnym zagadnieniem polityki szwedzkiej, elementem
budowania pokojowych stosunkéw ze Swiatem. Prowadzac takg polityke zagra-
niczng Szwecja wzmacnia swéj udziat w ustanawianiu powszechnych zasad mie-
dzynarodowych stosunkéw oraz poszanowania praw cziowieka, a tym samym
wiekszego bezpieczenstwa. Niewielkiemu, militarnie niezaangazowanemu pan-
stwu, jakim jest Szwecja, tancuch politycznych i prawnych instrumentéw wytonio-
nych przez globalng i regionalng wspétprace zapewnit pozycje promotora zasad
i instytucji w dziedzinie przeciwdziatania konfliktom. Jednym z wyrazéw tej ak-
tywnosci jest Program Przeciwdziatania Konfliktom Zbrojnym, sygnowany
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Przeciwdziatanie konfliktom zbrojnym jest programem dtugofalowym i niekie-
dy bardzo kosztownym. Niemniej Szwecja uwaza, ze 0 wiele bardziej kosztowne
jest fagodzenie skutkdw wojen, niz zapobieganie im. Stad tez akcentuje ona po-
trzebe wspotpracy miedzynarodowej, okreslajac pokdj jako dobro wszystkich lu-

' Podstawe niniejszego opracowania stanowi petny dokument w wersji anglojezycznej pt. Pre-
venting Vident Conflikt a Swedish Action Plan, Stockholm 1999.

124



dzi, ktére powinno by¢ chronione przez wszystkich. Szczeg6lng role przypisuje
w tej dziedzinie ONZ jako najszerszej ptaszczyznie wspotdziatania panstw i orga-
nizacji miedzynarodowych.

Odpowiedz na pytanie czym jest przeciwdziatanie konfliktom i okreslenie ram
dziatania w tej dziedzinie niejednokrotnie napotyka na trudnosci. Nie ma bowiem
widocznego rozgraniczenia miedzy elementami dyplomacji prewencyjnej a dy-
plomacjg w czasie trwania konfliktu, pomocg ekonomiczng, polityczng a ele-
mentami strategii dtugofalowego utrzymania pokoju.

Przeciwdziatanie konfliktom powinno zapewni¢ realizacje trzech podstawo-
wych zadan:

1 Powinno by¢ realizowane, zanim spor przeksztatci sie w konflikt zbrojny.

2. Gdy juz konflikt zbrojny wybuchnie, nalezy szuka¢ $rodkéw, aby nie dopu-
$ci¢ do jego rozprzestrzenienia sie.

3. Zapobieganie wznowieniu przemocy po podpisaniu ukfadéw pokojowych
lub dokumentdw zobowigzujacych do przerwania ognia itp.

Jest to zatem proces ciagly i wielowymiarowy. Nie ogranicza sie bowiem do
dziatan przed wybuchem konfliktu, ale przebiega przez wszystkie jego etapy.

Zdaniem szwedzkich ekspertéw sg cztery gtowne czynniki trwatosci pokoju
miedzynarodowego;

- rozwoj demokracji i praw cztowieka jako najbardziej skuteczna obrona przed
niestabilnoscig pojawiajgca sie w trakcie przemian spotecznych;

- ekonomiczna i spoteczna réwnos$¢ jako gwarancja stabilnosci w $wiecie;

-wspoétzaleznosci oparte na ekonomicznych i politycznych korzysciach
wszystkich stron uczestniczacych w wymianie miedzynarodowej;

- tworzenie wspolnych instytucji i instrumentoéw wspdtpracy w tej dziedzinie.

8.1. Cele planu przeciwdziatania konfliktom zbrojnym

Szwedzki plan przeciwdziatania konfliktom wskazuje piec¢ celow.

Po pierwsze, promowanie ,,kultuiy” przeciwdziatania konfliktom poprzez uswia-
damianie spoteczenstwu jego politycznych, ekonomicznych i humanitarnych as-
pektow.

Po drugie, koniecznos¢ lepszej identyfikacji czynnikow ryzyka strukturalnego
(przyczyn) konfliktdw zbrojnych.

Po trzecie, rozwijanie systemu norm miedzynarodowych i umacnianie mecha-
nizméw ich przestrzegania.

Po czwarte, budowanie instytucji i mechanizméw miedzynarodowych przewi-
dzianych jako podstawowe elementy utrzymania pokoju.

Po piate, akcentowanie i popularyzowanie narodowej aktywno$ci na arenie
miedzynarodowej poprzez pomoc, jaka kraj udziela innym panstwom w sferach
politycznych, gospodarczych i humanitarnych.
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8.1.1. Promocja ,,kultury” przeciwdziatania konfliktom zbrojnym

Pod tym pojeciem kryje sie aktywno$¢ zmierzajaca do przygotowania aktoréw
miedzynarodowych do przeciwdziatania konfliktom. Kluczowym celem promocji
kultury jest szerzenie wiedzy na temat humanitarnych, politycznych i ekonomicz-
nych imperatywdw zapobiegania konfliktom. Dziatalno$¢ promocyjna powinna
obejmowac takie problemy, jak: tworzenie norm, wartosci, tradycji ochrony pokoju
i stabilnosci w Swiecie. Dotyczy ona spoteczenstw oraz organizacji pozarzado-
wych, ktére powinny zdac sobie sprawe z potrzeby takiej wtasnie aktywnosci, by
w petni mdc wspierac polityke wiasnych rzadéw.

Konstruujac system Narodéw Zjednoczonych pafstwa miaty przede wszystkim
na celu ochrone wspdlnych wartosci, jakimi sg pokdj i bezpieczenstwo. System ten
okazat sie jednak w wielu przypadkach zawodny. Dotyczy to przede wszystkim
matej aktywnos$ci wczesnego reagowania, jak tez niejednokrotnego braku konsensu
w okresleniu podtoza i zakresu konfliktéw. Dlatego tez Szwecja proponuje stwo-
rzenie bardziej skutecznych mechanizméw przeciwdziatania tego typu zagroze-
niom. Popiera inicjatywy operacji pokojowych o szerszym mandacie dziatania, nie
ograniczajace sie jedynie do zawieszenia broni przez strony konfliktu; popiera
dziatalnos¢ GATT i WTO, ktdre promujg handel Swiatowy, udziela pomocy pan-
stwom stabszym ekonomicznie, przez co wplywa na zmniejszenie nieréwnosci
gospodarczej (likwidujgc zagrozenia w tej sferze). Szwecja wspiera ponadto
wspotprace w dziedzinie wymiany finansowej i monetarnej oraz sprzyja inicjaty-
wom zwigzanym z ochrong Srodowiska.

8.1.2. ldentyfikacja czynnikéw ryzyka strukturalnego

Mimo iz wiekszos¢ zaburzen miedzynarodowych prowadzacych do konfliktow
pojawia sie nagle, to zapowiadajgje takie zjawiska, jak: dyskryminacja mniejszosci
narodowych, famanie praw cztowieka, migracje ludnosci, stagnacja gospodarcza.

Dlatego tak istotna jest identyfikacja czynnikéw, ktére mogg prowadzi¢ do
wybuchu przemocy. Natrafia ona jednak na szereg trudnosci. Po pierwsze, wynika
to z faktu, ze konflikt moze by¢ wywotany przez jeden czynnik lub przez kilka
wzajemnie sie przenikajacych. Po drugie, czynniki ryzyka strukturalnego nie majg
charakteru determinujacego, co znaczy, ze istnienie nawet kilku z nich w okreslo-
nym miejscu i czasie nie powoduje automatycznie wybuchu konfliktu. Dlatego tak
wazne sa badania prowadzace do zidentyfikowania tych czynnikow.

WSrdd najwazniejszych czynnikéw ryzyka strukturalnego Program wymienia:

1 Ubéstwo.

2. Stabos$¢ ustrojowa panstw.

3. Niecheé spoteczenstw do zmian.

4. Nietolerancje religijng i kulturowsa.

5. Wysoki lub nagty wzrost zbrojen.

6. DoSwiadczenia z bronigjadrowg i konwencjonalng oraz jej rozprzestrzenianie.
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Ubostwo spoteczenistw moze by¢ Zrodlem konfliktdw, ktdre z kolei je pogte-
biaja. Ponad potowa z czterdziestu pieciu najbiedniejszych panstw Swiata zyta
w ubdstwie bedacym konsekwencjg konfliktow zbrojnych. Bieda ma nie tylko
wymiar ekonomiczny. Sktada sie na nig réwniez brak bezpieczeristwa, poszanowa-
nia godnos$ci osobistej oraz mozliwosci dziatania w zakresie poprawy wilasnej sytu-
acji zyciowej. Stanowisko Szwecji zaktada rownos¢ szans, a wiec zapewnienie
ludziom biednym réwnego dostepu do zycia ekonomicznego i politycznego pan-
stwa. W Programie potozono nacisk na wspieranie rozwoju panstw biednych. Jed-
noczesnie akcentuje sie konieczno$¢ prowadzenia badan i analiz oraz wspotpracy
w tym zakresie z miedzynarodowymi organizacjami: MFW i Bankiem Swiatowym.

Niektore spoteczenstwa i ustroje polityczne nosza w sobie niebezpieczenstwo
konfliktu. Kiedy dojrzewajg do zmian ekonomicznych, politycznych, kulturowych,
moga pojawia¢ sie nieprzewidziane skutki, takze w postaci konfliktu zbrojnego.
Wynika to na przyktad z faktu, iz grupy spoteczne, dotad traktowane marginalnie,
moga uzewnetrznia¢ potrzebe zmian i uwzglednienia ich innej niz dotychczas po-
zycji w panstwie. Wiele konfliktow okre$lanych mianem etnicznych byto wyni-
kiem wczesniejszego odsuniecia pewnych narodéw lub narodowosci od zycia po-
litycznego lub ekonomicznego. Przyktadem takich sytuacji byty wydarzenia na
Zachodnich Batkanach i w rejonie Wielkich Jezior Afrykanskich.

Szwedzi formutujg potrzebe szerzenia demokracji. Panstwa demokratyczne za-
chowujg sie w stosunku do siebie inaczej niz do panstw autokratycznych. Po
pierwsze, nie prowadzg ze sobg wojen. Po drugie, tworzg miedzy sobg spoteczne
i gospodarcze wspdtzaleznosci. Ponadto doswiadczenia Wysokiego Komisarza do
spraw Mniejszo$ci Narodowych OBWE wskazujg na demokracje jako ustroj, ktory
w panstwach wielonarodowych i wielokulturowych najpetniej zapewnia mozliwos¢
harmonijnego wspotistnienia narodowosci i ich udzialu w rzadzeniu panstwem.
Z tym zagadnieniem zwigzany jest problem nietolerancji, ktory wcale nie musi by¢
wynikiem stabosci ustrojowej panstwa, niemniej moze destabilizowaé stosunki
miedzynarodowe. Potwierdzeniem powyzszej tezy sg; szerzacy sie fundamentalizm
islamski, dzielagcy $wiat na wierzacych i niewierzacych oraz skrajny nacjonalizm,
mogace prowadzi¢ do eskalacji przemocy wobec grup etnicznych.

Czynnikami ryzyka strukturalnego sa tez zbrojenia. Ich odzwierciedleniem jest
dylemat relacji bezpieczenstwa miedzynarodowego i prawa panstw do wilasnej
polityki obronnej. Nabiera on szczeg6lnego znaczenia w procesie przeciwdziatania
konfliktom. Wzrost iloSci uzbrojenia, a szczeg6lnie posiadanie broni jadrowej
przez jakiekolwiek panstwo powoduje napiecia w stosunkach miedzynarodowych.
Posiadanie broni masowego razenia stwarza ponadto mozliwos¢ przechwyceniajej
przez terrorystow lub grupy przestepcze. Szwecja popiera wiec miedzynarodowe
starania na rzecz promowania porozumien dotyczacych nierozprzestrzeniania
BMR, zakazu prob, a nawet jej likwidacji, przestrzegania ograniczajacych jej uzy-
cie porozumien.

Produkcja i handel bronig konwencjonalng, zdaniem Szwed6w, powinien by¢
poddany kontroli i ograniczeniom. Okoto 90% ofiar wspotczesnych konfliktow
ginie od broni tego typu (okoto 80% ofiar stanowi ludno$¢ cywilna). Szwecja uwa-
za tez, iz nalezy wzmocni¢ miedzynarodowe unormowania dotyczace zbrojen.
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poprawié przejrzystosé sit zbrojnych, poszczegélnych podmiotéw prawa miedzy-
narodowego, promowac procesy legislacyjne i kontrolne, w tym rozszerzy¢ wspot-
prace w dziedzinie zapobiegania nielegalnemu transferowi broni itp. Takie dziata-
nia powinny odbywac sie pod auspicjami ONZ oraz w ramach Wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE.

8.1.3. Rozwinigcie systemu zasad i norm miedzynarodowych oraz
wzmocnienie ich implementacji

Przeciwdzialanie konfliktom jako element sktadowy wspdlnego bezpieczen-
stwa miedzynarodowego opiera sie na zasadzie pacta sunt servanda i kontroli nad
respektowaniem wspdélnego prawa. Program kladzie szczeg6lny nacisk na prze-
strzeganie zasad i norm miedzynarodowych odnoszacych sie do praw cztowieka.
Jest to spojrzenie wynikajgce z respektowania wymogoéw wynikajacych z podpisa-
nych konwencji, zobowiaza cztonkowskich (Rada Europy, OBWE). Uwzglednia
jednoczes$nie potrzebe zagwarantowania praw cztowieka w ustroju panstwowym.
Zdaniem Szwecji ustrojem politycznym, ktory realizuje ten cel jest demokracja.
Transformacje z rzadéw autorytarnych do rzadéw demokratycznych powinny od-
bywac sie droga pokojowsa i przy wspdtpracy z panstwami demokratycznymi, ktdre
wspomagatyby ten proces. Promocja instytucji demokratycznych, wolnych od ko-
rupcji, efektywnych i stabilnych jest zadaniem organizacji miedzynarodowych,
takich jak OBWE, ODHIR, Rada Europy i oczywiscie ONZ, a takze powotanych
w tym celu organizacji pozarzadowych.

Brak poszanowania praw cztowieka, problem uchodZcéw niosg ze sobg nie-
bezpieczenstwo wybuchu konfliktu zbrojnego. Obowiazkiem spotecznosci mie-
dzynarodowej jest wczesne przeciwdziatanie tego typu tendencjom przy jednocze-
snym ustaleniu, kto jest za nie odpowiedzialny. Decydujgca role w tym zakresie
powinien odgrywa¢ Miedzynarodowy Trybunat Kamy. Respektowanie prawa hu-
manitarnego, szczegdlnie ludnosci cywilnej jest zadaniem nie tylko stron walcza-
cych, ale rowniez organizacji miedzynarodowych, pozarzagdowych oraz wspdtpracy
panstw w ramach Systemu Narodéw Zjednoczonych. Ponadto rzad szwedzki stoi
na stanowisku, ze szacunek dla narodowej suwerennosci nie moze sta¢ na prze-
szkodzie miedzynarodowych inicjatyw zmierzajacych do zapobiegania katastrofom

humanitarnym lub powaznym pogwatceniom praw cztowieka w konfliktach we-
wnetrznych.



8.2. Rozwoj instytucji miedzynarodowy ch i instrumentéw prewencyjnych

Stosowanie norm prawa miedzynarodowego dotyczacych konfliktéw zbrojnych
wymaga wzmochienia poprzez system instytucji miedzynarodowych. Istnienie
organizacji powotanych do koordynacji dziatan podmiotéw miedzynarodowych
jest gwarancjg harmonijnej i skutecznej implementacji zobowiazan miedzynaro-
dowych. Spoteczno$¢ miedzynarodowa powotata szereg instytucji i organizacji
zajmujacych sie tymi problemami. Zdaniem rzadu szwedzkiego nalezy je wykorzy-
sta¢ w zakresie przeciwdziatania konfliktom zbrojnym, z jednoczesnym tworze-
niem nowych mechanizmdéw im zapobiegajgcym. Do podstawowych elementéw
tego systemu naleza:

ILONZ - powotana do utrzymania pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie.
W dziedzinie zapobiegania konfliktom zbrojnym dziata na podstawie Karty NZ
(rozdziat VI, art. 33). Jednak w dotychczasowej praktyce czesto korzystala ze
swoich uprawnien dopiero w trakcie trwania konfliktu. Nalezy wiec wzmocnic jej
pozycje w kwestii przeciwdziatania konfliktom tworzac tzw. ,,drabine prewencji”,
szczegoblnie we wczesnym ostrzeganiu (ang. ladder ofprevention). Jej istota polega
na proporcjonalnym zastosowaniu $rodkow, tj. mediacji, arbitrazu, misji $ledczych
oraz pracy personelu humanitarnego zaleznie od sytuacji i intensywnosci zagroze-
nia. Wspotpraca panstw w tej dziedzinie powinna byé zwigzana integralnie z diu-
gofalowg pomoca dla regionéw potencjalnego konfliktu. Istnieje bowiem zalezno$¢
miedzy rozwojem ekonomicznym a bezpieczehnstwem miedzynarodowym. Szwedzi
twierdza, iz skutecznos¢ ONZ w przeciwdziataniu konfliktom zbrojnym zalezy
rowniez od zaangazowania panstw w realizacje ich Programu. Propozycje w nim
zawarte obejmujg powotanie mobilnych oddziatéw szybkiego reagowania, tzw.
SHIRBRIG oraz nordyckich sit reagowania NORDCAPS, ktére mogtyby by¢ ak-
tywnym, militarnym wsparciem dla politycznych inicjatyw panstw w zakresie za-
pobiegania i rozwigzywania konfliktow,

2. OBWE - dysponuje szerokim spektrum mechanizméw dla utrzymania po-
koju i monitorowania sytuacji w regionie. Zdolno$¢ tej organizacji do wczesnego
reagowaniu zapewniajg specyficzne instrumenty, ktorymi sie postuguje. Oprécz
tradycyjnych metod prewencji stosuje takze: misje policji cywilnej (Wschodnia
Stawonia) oraz misje obserwacyjne (np. Gorny Karabach). Ponadto dziatania Wy-
sokiego Komisarza do spraw Mniejszosci Narodowych sg przyktadem efektywnej
polityki reagowania na problemy narodowosciowe oraz sprawowania kontroli nad
miejscami potencjalnych zaburzen. Rozwigzania przyjete w OBWE powinny sta¢
sie wzorem dla,innych organizacji, szczeg6lnie ONZ i Rady Europy (chodzi szcze-
golnie o kontrole zbrojen, bezpieczenstwo wojskowe, $rodki budowy zaufania,
rozwoj instytucji demokratycznych),

3. Unia Europejska - jest przyktadem tego, ze integracjajest podstawg rozwoju
demokracji, dobrobytu i stabilnosci miedzy jej uczestnikami. W dziedzinie prze-
ciwdziatania konfliktom zbrojnym organizacja ta powinna szerzy¢ owe wartosci
poprzez zwiekszanie swojej zdolnosci reagowania kryzysowego. Dzieki szwedzko-
-finskiej inicjatywie Traktat Amsterdamski z 1997 r. upowaznia UE do prowadze-
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nia tzw. misji petersberskich. Szwecja jest gotowa bra¢ aktywny udziat w ich
organizowaniu i popiera inicjatywy dialogu, dobrych ustug i ochrony praw czto-
wieka w polityce zewnetrznej UE.

4. Rada Europy - organizacja, ktéra kfadzie szczegblny nacisk na rozwoj de-
mokracji, rzagdow prawa i praw cztowieka poprzez rozwoj wspOtpracy miedzyna-
rodowej jako gwarancji stabilnosci i pokoju w regionie. Przeciwdziata konfliktom
zbrojnym poprzez rozw6j unormowan prawnych i kontrole ich przestrzegania. Jej
wyijatkowos$¢ polega réwniez na tym, iz cztonkami jej staty sie pafistwa Srodkowej
i Wschodniej Europy, bedace w fazie transformacji spoteczno-politycznej. Kon-
centruje sie na problematyce potencjalnych konfliktow etnicznych, wspétdziatajac
z OBWE i UE.

5.NATO (EAPC) - ma szczeg6lne znaczenie w zakresie militarnych aspektéw
przeciwdziatania konfliktom zbrojnym. Chodzi o zdolnos¢ do rozwigzywania kry-
zysow Srodkami wojskowymi (ang. military crisis management capacity). Tego
typu dziatania zostaty podjete w Macedonii w ramach operacji UNPREDEP oraz
w ramach Partnerstwa dla Pokoju w Albanii. W perspektywie ostatnich dziesieciu
lat skuteczno$¢ militarnych Srodkéw tworzenia pokoju nabiera coraz wiekszego
znaczenia. Dlatego wazne jest, zdaniem Szwecji, stworzenie sit szybkiego reago-
wania, ktére zdolne bytyby do akcji w miejscach zagrozonych konfliktem, na
przyktad przez rozdzielenie stron potencjalnego konfliktu. SHIRBRIG oraz
szwedzkie narodowe jednostki reagowania tzw. SWEARP postrzegane sg w Pro-
gramie jako jedno z narzedzi w ,,wojskowych operacjach” ONZ.

Powotana w roku 1999 Rada Wspotpracy Potnocnoatlantyckiej (EAPC) jest fo-
rum konsultacji i wspotdziatania panstw réwniez w dziedzinie przeciwdziatania
konfliktom zbrojnym. Organizowanie treningéw i szkoler, pomoc w ustanawianiu
instytucji kontroli nad sitami zbrojnymi, tworzenie $rodkéw zabezpieczajgcych
przed rozprzestrzenianiem broni jadrowej i inne dziatania tworzg niezbedne narze-
dzia prewencyjne.

Organizacje finansowe, tj. Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy, Swiatowa Organizacja Handlu oraz regionalne banki tworzg szeroka podsta-
we stabilizacji ekonomicznej na $wiecie. Jednoczes$nie sg pomocne w utrzymaniu
pokoju po zaistniatym konflikcie, kiedy trzeba wesprze¢ polityczne instrumenty
i poméc finansowo ostabionym regionom. Tworzg one diugofalowe programy
rozwojowe dla panstw, w ktérych wciaz istnieje zagrozenie wojna.

Nordycka wspotpraca okazala si¢ nieoceniona na polu wzmocnienia zbiorowe-
go bezpieczenstwa w regionie. W potaczeniu z cztonkostwem w UE Szwecja sta-
rata sie stworzyé wspdlnote wartosci i glebsza regionalng wspdtprace. Uczestniczy
w rozwigzywaniu politycznych i militarnych kryzyséw we wspotpracy z UZE,
aw szczeg6lnosci wspotpracuje z NATO innymi krajami partnerskimi wewnatrz
Rady Poétnocnoatlantyckiej oraz w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju.



8.3. Szwedzka aktywnos$¢ w dziedzinie przeciwdziatania konfliktom

Szwecja podejmuje wyzwania wspétczesnosci, ktére niosg ze sobg wzrost roz-
nego rodzaju zagrozefi pokoju na Swiecie, z przekonaniem o swojej szczegdlnej
misji w tym zakresie. Jest promotorem wspoétpracy miedzynarodowej wspdlnie
z innymi panstwami oraz z organizacjami pozarzadowymi, niesie pomoc krajom
przechodzacym transformacije ustrojowe i deklaruje aktywnos¢ w promocji prze-
strzegania prawa miedzynarodowego. Taka polityka zwigzana jest z promocjg pro-
blematyki na arenie miedzynarodowej. Dlatego Szwecja ktadzie nacisk na organi-
zowanie roznego typu konferencji, spotkarn badawczych i analitycznych, szkolen
personelu swojego i innych partneréw.

Przedstawiony powyzej program dziatania jest oficjalnym stanowiskiem Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych Szwecji i ma charakter dtugofalowej strategii
w dziedzinie przeciwdziatania konfliktom zbrojnym. W jej ramach wyr6znia sie
takze problemy, ktére powinny by¢ podjete niezwtocznie. Sato:

- wieksza aktywno$¢ na Batkanach;

- uswiadomienie wspdtzaleznosci bezpieczerstwa miedzynarodowego i demo-
kracji. Wiaze sie to z budowaniem instjducji demokratycznych w miejscach poten-
cjalnych konfliktow;

- wprowadzenie ,,drabiny prewencji” szczeg6lnie w pierwszej fazie wczesnego
ostrzegania i zaistnienia konfliktu;

- budowa $rodkow zaufania i bezpieczenstwa;

- systematyczna praca w ramach ONZ w sytuacjach i rejonach potencjalnych
konfliktow;

-wzmocnienie prewencyjnego potencjatu UE w ramach Wspolnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa;

- wykorzystywanie OBWE w przeciwdziataniu konfliktom zbrojnym;

- rozwijanie kontaktéw z badaczami i specjalistami od tej problematyki.

Szwedzka aktywno$¢ w tym zakresie przybrata forme udzielania militarnego
i cywilnego wsparcia na podstawie mandatu Narodéw Zjednoczonych (Rady Bez-
pieczenstwa) i we wspotpracy z OBWE, a ostatnio z NATO. Szwedzkie zaanga-
zowanie w przeciwdziataniu konfliktom polega réwniez na dyplomatycznych me-
diacjach w konfliktach miedzynarodowych i wewnetrznych, wspieraniu bilateralnej
i multilateralnej pomocy rozwojowej oraz wspomaganiu lub bezposrednim uczest-
nictwie w dyplomatycznych i politycznych inicjatywach UE. Co wiecej, na forum
miedzynarodowym Szwecja od dawna jest energicznym promotorem dyskusji na
temat stosowania prawa miedzynarodowego oraz uregulowania problematyki eko-
nomiczne;j.
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9. PROBLEM INTERWENCJI W STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH

Interwencja jest jednym z najbardziej interesujacych i kontrowersyjnych za-
gadnien wspdtczesnych stosunkéw miedzynarodowych. W ujeciu ogdlnym pojecie
to dotyczy wszelkich dziatan podejmowanych przez jakikolwiek podmiot sto-
sunkéw miedzynarodowych (panstwo, organizacje) majacych na celu wywar-
cie presji na inny podmiot tych stosunkéw dla uzyskania korzysci, ustepstw
lub wymuszenia pozadanego postepowania, linii politycznej itp.! W ujeciu
prawnym przez interwencje rozumiemy ingerencje w sprawy nalezace do wy-
facznych kompetencji drugiego panstwa w sposob wiadczy.

Interwencja moze by¢ indywidualna lub zbiorowa - realizowana pod au-
spicjami organizacji miedzynarodowej lub przez kilka panstw. Moze byc¢
zbrojna lub prowadzona bez uzycia sity zbrojnej™. W teorii strategii wojskowej
interwencja jest traktowana jako przejaw agresji®.

Interwencja jest nieodtgcznym elementem stosunkéw miedzynarodowych; od
starozytnosci do czasdw wspotczesnych. Starozytny Rzym interweniowat w swym
bezposrednim otoczeniu strzegac Pax Romana. W Sredniowieczu Watykan inter-
weniowat w celu utrzymania jednosci chrzescijanstwa. W czasach nam blizszych,
w XIX wieku Swiete Przymierze zawtaszczyto sobie prawo do interwencji w celu
zwalczania ,rewolucyjnej zarazy” i ttumienia niepodlegtosciowych ruchéw od-
Srodkowych w panstwach Europy, funkcjonujgcej wedtug regut przyjetych na
Kongresie Wiedenskim w 1815 r.

Interwencje charakteryzowato odwotywanie sie do wspdélnych, nadrzednych,
ponadnarodowych intereséw oraz do idei i celow. Gtdwnie chodzito o utrzymanie
istniejacego porzadku. Wedtug tego samego modelu do zmiany istniejgcego uktadu
sit dazylty ruchy kontestacyjne: rewolucji francuskiej, bolszewickiej, chinskiej,
religijnej (Iran).

' L ‘intervention dam |’aprés guerrefroide, Ramses 1998, IFRI - Dunod, Paris 1998, p. 133 - 138.

AW. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 1999, s. 496.

~Interwencja zbrojna to wkroczenie na terytorium drugiego panstwa, opanowanie tego teryto-
rium (jego czesci badz wybranych obiektéw), a takze wykorzystanie w tych celach wojsk juz na tym
terytorium stacjonujacych (...) Do kategorii interwencji zbrojnych zaliczy¢ nalezatoby tez uderzenia
dywersyjno-terrorystyczne, bez jednoczesnego wkroczenia wojska, przy zastosowaniu wybranych
Srodkéw walki. B. Balcerowicz, Obronnosé panstwa sredniego, Bellona, Warszawa 1997, s. 78.
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Interwencja jest jednym z najwazniejszych instrumentoéw realizacji celéw po-
szczegOlnych panstw oraz rywalizacji mocarstw, na przyktad ekspansja kolonialna
panstw europejskich, akcje Stanéw Zjednoczonych w Ameiyce tacinskiej.

Wspdlne cechy interwencji;

- interwencja zawsze byta zwigzana z nieréwnym statusem pomiedzy interwentem
a podmiotem stosunkdéw miedzynarodowych, na obszarze ktérego przebiegata.
Interwent musiat mie¢ pewnos¢ co do przewagi sity wobec obiektu interwencji;

- najczesciej towarzyszyto jej przekonanie o stusznosci wartosci, ktére jeden
podmiot chciat narzuci¢ innym podmiotom, wedtug schematu ,,cywilizacja prze-
ciwko barbarzyrstwu”, prawo (w rozumieniu interwentdéw) przeciwko bezprawiu.

Zagadnienie interwencji ma glebokie podioze etyczne. Poczagwszy od XVIII
wieku po czasy wspdtczesne przeciwstawiano sobie dwa absoluty: Pokoj i Wolnos¢.

Mocarstwa z reguty byly zainteresowane utrzymaniem istniejacego porzadku,
czyli pokoju. Przeciwko tym wartosciom wystepowali z kolei wyznawcy drugiego
absolutu ~ wolnosci, pragnacy wyzwolenia narodéw. Takie podejscie reprezento-
wali spadkobiercy zwycieskiej Rewolucji Francuskiej. Do jej haset odwotywali sie
miedzy innymi polscy romantyczni patrioci. Adam Mickiewicz wielokrotnie za-
biegat o interwencje w sprawie polskiej niepodlegtosci. W Ksiegach Pielgrzymstwa
modlit sie o ,wojne narodéw”, gdyz z kalkulacji Wieszcza wynikato, ze tylko
ogolnoeuropejska wojna moze przynies¢ niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej\

Klasycznym przyktadem przeciwstawienia dwoch absolutéw moze by¢ dzia-
falno$¢ miedzynarodowej organizacji pod nazwa ,,Liga Pokoju i Wolnosci” zato-
zonej w Szwajcarii w 1867 roku. W opracowaniu jej programu aktywny udziat
wzieli przedstawiciele polskiej emigracji, ktérzy naptyneli do Europy Zachodniej
po upadku powstania styczniowego. W organizacji doszto do antagonizmu, w wy-
niku ktérego Polacy musieli opusci¢ Lige uzasadniajgc to lakonicznym stwierdze-
niem: Nie ma Pokoju bez Wolnosci®.

Panstwa zachodnie udzielajgce poparcia dyplomatycznego polskim dazeniom
niepodlegtosciowym nigdy nie zaangazowaty sit militarnych po stronie powstan-
cow. Natomiast, kierujac sie racjami geopolitycznymi, udzielano takiej pomocy
narodom P&twyspu Batkanskiego, wystepujacym przeciwko Imperium Ottoman-
skiemu pomagajac Grekom, Bulgarom, Rumunom, Serbom”.

W okresie miedzywojennym 1919- 1939 podjeto szereg prob prowadzacych
do wyeliminowania interwencji mocarstw z praktyki stosunkéw miedzynarodo-
wych. Daleko idgce ograniczenia w tym zakresie naktadat Pakt Ligi Narodow (art.
12-15) oraz Pakt Brianda-Kellogga podpisany w Paryzu w 1928 roku*. W Ame-
ryce Potudniowicj panstwa, ktdre wielokrotnie byty obiektem brutalnych interwen-
cji USA, porozumiaty sie i podpisaty w Montevideo (27 paZzdziernika 1933 r.) de-
klaracje, w ktérej zawarta zostata zasada nieingerencji. Stany Zjednoczone uznaty
te zasade.

' O wojne powszechng za wolno$¢ Ludéw! prosimy Cie Panie. A. Mickiewicz, Ksigga narodu
polskiego ipielgrzymstwa polskiego, [w:] Dzieta wybrane. Czytelnik, Warszawa 1992, t. 2, s. 265.

~J. Borejsza, Emigracja polska po powstaniu styczniowym, Warszawa 1966, s. 363 - 365.

~L. Bazylow, Historia powszechna 1789 - 1918, Warszawa 1981, s. 815 - 843.

*W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne..., op. cit., s. 484 - 485.
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9.1. Etap ,,nieinterwencji”

Okres po drugiej wojnie $wiatowej jest umownie nazywany ,.etapem nieinter-
wencji”. Wynika to z relacji miedzy mocarstwami w ramach ,,porzadku jatt"skie-
go” oraz z procesdw spoteczno-politycznych w krajach Trzeciego Swiata.
W zwiazku z podziatem blokowym utrwalifa sie zasada, ze kazdy jest ,,gospoda-
rzem u siebie”. Dlatego tez ,,blok zachodni” nie interweniowat w ,,bloku wschod-
nim” i vice versa. W ten sposéb Stalin opuscit komunistéw greckich, ktérzy
w latach 1946 - 1949 walczyli o zmiane ustroju. Z kolei Zachdd nie wystapit prze-
ciwko ttumieniu ,praskiej wiosny” w 1968 r. ani tez po stronie wegierskich pa-
triotdbw w 1956 r. Nie doszto tez do interwencji Zachodu po wprowadzeniu stanu
wojennego w Polsce, w grudniu 1981 roku.

Zasada nieinterwencji obowigzywata wobec panstw wchodzacych w skiad
przeciwstawnego bloku. Na obszarze bedacym strefg jednego bloku interwencje
byty prowadzone z réznym nasileniem, gtdwnie w imie jednosci i obrony wspo6l-
nych intereséw. W strefie dominacji ZSRR obowigzywata tzw. doktryna Breznie-
wa, ktdrg Josiph Broz Tito nazwat doktryng ograniczonej suwerennosci.

Réwniez w obozie zachodnim stosowano rézne formy interwencji, gtéwnie ze
wzgledu na zagrozenie ze strony komunistow. Na przyktad pod koniec lat 70.,
kiedy we Witoszech tworzono koalicje lewicowg z udziatem Wioskiej Partii Komu-
nistycznej, rzad RFN zagrozit, ze Wiochy nie beda mogty korzysta¢ z pomocy
finansowej panstw zachodnich.

Cechg okresu ,,nieinterwencji” byto poszukiwanie legalnych form oddziatywa-
nia na przeciwnika za posrednictwem sit wewnetrznych. Kierownictwo KPZR
wykorzystywato partie komunistyczne w krajach Zachodu. Finansowano ich kam-
panie wyborcze, zaopatrywano w materiaty propagandowe. Podczas kryzysu spo-
wodowanego rozmieszczeniem w Europie Zachodniej rakiet $redniego zasiegu
(1979 - 1983) ZSRR usitowat wykorzysta¢ ruchy pacyfistyczne do zablokowania
ich rozmieszczenia'.

Zachdd réwniez usitowat penetrowac ob6z przeciwny, gtdwnie poprzez emisje
programéw radiowych, skierowanych do spoteczenistw Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Od potowy lat 70. polem konfrontacji oraz interwencji stata sie sfera praw
cztowieka. Wraz z odprezeniem, w ramach procesu helsinskiego, panstwa bloku
wschodniego zaakceptowaty niektére demokratyczne standardy ochrony praw
cztowieka. Otworzyto to mozliwosé wystepowania panstw demokratycznych
w obronie przyjetych standarddéw. Najdtuzej opierat sie ZSRR. W epoce Breznie-
wa, mimo podpisania Deklaracji Helsinskiej, nie stosowano przyjetych norm i re-
gut. Dopiero Michait Gorbaczow pragnac uzyska¢ pomoc finansowa Zachodu za-
inicjowat pierestrojke i stopniowo zaczat wprowadza¢ te normy. Jedng z najwaz-
niejszych byta jawnos$¢ zycia publicznego {gtasnost), ktéra przyczynifa sie do sa-
modestrukcji ZSRR.

' A. Grosser, Affaires extérieurs. La politique extérieure de la France 1944 —1983, Paris 1989,
p. 221 -236.
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Poza blokami, czyli w tzw. Trzecim Swiecie interwencje supermocarstw byty
na porzadku dziennym i stuzylty przede wszystkim rozszerzeniu strefy wpltywdw.
Charakter tych interwencji byt bardzo zr6znicowany; od dwustronnego nacisku
poprzez dostarczanie uzbrojenia, pomoc gospodarczg az do otwartego konfliktu
zbrojnego. Przyktadami najbardziej drastycznych interwencji, a jednoczesnie po-
razki interwentow, byt Wietnam dla USA (1963 - 1975) oraz Afganistan dla ZSRR
(1979- 1989). Oba przyktady sa dowodem, ze pojedyncze parstwo, nawet super-
mocarstwo, nie jest w stanie w pojedynke przeprowadzi¢ skutecznej interwencji
w przypadku konfliktéw na duzg skale.

Kraje Trzeciego Swiata, w wiekszo$ci niedawno wyzwolone spod panowania
kolonialnego, solidarnie wystepowaty przeciwko interwencyjnym sktonnosciom
mocarstw. W latach 60. i 70. zdominowaty Zgromadzenie Ogélne ONZ, ktére wy-
dato wiele rezolucji zakazujgcych ingerencji w wewnetrzne sprawy panstw.
21 grudnia 1965 r. na XX Sesji Zgromadzenia Ogdlnego zostata przyjeta deklara-
cja, ktdra zakazywata nie tylko interwencji zbrojnej, ale takze ,,kazdej innej formy”
ingerencji: politycznej, gospodarczej i kulturalnej'.

We wspoétczesnym prawie miedzynarodowym interwencja w sprawy drugiego
panstwa nie usprawiedliwiona prosha tego paristwa jest zakazana”.

Miedzynarodowy Tiybunat Sprawiedliwosci (MTS) kilkakrotnie wypowiadat
sie w sprawie interwencji, a wszystkie orzeczenia podejmowane w tym zakresie
jednoznacznie je potepiaty. Podstawowe elementy konstytucyjne dotyczace inter-
wencji zawarte zostaty w orzeczeniu MTS dotyczacym Nikaragui z 1986 r.: Zgod-
nie z powszechnie przyjeta formuta, zasada ta zakazuje wszystkim panstwom lub
grupom panstw interweniowac bezposrednio lub posrednio w sprawy wewnetrzne
lub zewnetrzne innego panstwa. Interwencja zakazana dotyczy spraw, w stosunku
do ktorych zasada suwerennosci pozwala kazdemu panstwu podejmowaé swobod-
nie decyzje. Maja one réwniez swobode wyboru systemu politycznego, ekonomicz-
nego, spotecznego i kulturalnego oraz ksztattowania swoich stosunkéw zewnetrz-
nych. Interwencjajest bezprawna, jesli w stosunku do takiego wyboru, ktéry powi-
nien by¢ swobodny, stosuje Srodki przymusu. Ten elementprzymusu, konstytuujacy
zakazang interwencje i stanowiacyjej istote, jest szczeg6lnie widoczny w przypad-
ku interwencji stosujgcej site badZz wformie bezposredniej akcji militarnej, badz
bez niej, posrednio, popierajacej sie zbrojnymi dziataniami wywrotowymi lub ter-
rorystycznymi na terytorium innego panstwa”.

' Ramses 1998, op. cit., p. 123.
~W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., 497 - 498.
®ICIRep., 1986, s. 108.



9.2. Interwencje w okresie postzimnowojennym

Po likwidacji dwublokowego tadu miedzynarodowego stopniowo rozwijat sie
system bezpieczenstwa kooperacyjnego. Role lidera przejety w nim Stany Zjedno-
czone. 6 marca 1991 r. prezydent George Bush zadeklarowat realizacje ,,historycz-
nej wizji”, jaka przyswiecata autorom Karty NZ. Wydawalo sig, ze jest to szansa
na wypracowanie consensusu w ramach Rady Bezpieczenstwa wokdt probleméw,
ktore dotychczas byty obiektami konfrontaciji.

W pierwszym piecioleciu lat 90. miato miejsce wiele wspdlnych akcji super-
mocarstw, zawierajacych takze elementy wspétdziatania polityczno-wojskowego
(np. Angola, Kambodza, Salwador, Mozambik, Somalia).

JednomysInos¢ ONZ-owskich gremiéw rodzita nowe problemy i watpliwosci.
Glownie dotyczyty one roli mocarstw. Stawiano pytanie, czy mocarstwa podpo-
rzadkujg sie normom i procedurom miedzynarodowym, czy za posrednictwem
ONZ nie beda prowadzi¢ polityki interwencyjnej i wreszcie czy ONZ nie stanie sie
zakladnikiem mocarstw, ze szkoda dla pozostatych cztonkéw tej organizacji?
W ostatniej dekadzie XX wieku miaty miejsce zdarzenia budzace watpliwosci,
ktore staty sie impulsem do dyskusji na temat nowej roli interwencji w stosunkach
miedzynarodowych.

9.2.1. Interwencja w obronie Kuwejtu

Jednym z przyktadow jest operacja prowadzona przez koalicje panstw w obro-
nie Kuwejtu, zaatakowanego przez mocarstwo regionalne - Irak (sierpien 1990).
Jedno suwerenne panstwo, cztonek ONZ, napadto na inne suwerenne panstwo,
takze cztonka ONZ. Stany Zjednoczone nie zamierzaty tolerowac irackiej polityki
faktow dokonanych i w zwigzku z tym, szybko ,,zmontowaty” silng koalicje. Pod-
jety tez wysitki, aby uzyska¢ w tym celu mandat ONZ, ktory by legitymizowat
zamierzong operacje. Chodzito o to, aby nie zosta¢ posadzonym o cele imperialne
i prébe przejecia kontroli nad bogatymi zasobami ropy naftowej w Zatoce Perskiej.
Rada Bezpieczenstwa udzielita koalicji mandatu do przeprowadzenia operacji, co
jednak nie pozbawito jej dwuznacznego charakteru. Najdobitniej ocenit to Sekre-
tarz Generalny ONZ Javier Perez de Cueillar: to niejest wojna Narodoéw Zjedno-
czonych. Tam nie ma ani btekitnych hetméw, aniflagi ONZ. Jajestem tylko infor-
mowany oprzebiegu wojny poprzez zwiqzki z koalicjantami. Nie mozna powie-
dzie¢, ze Narody Zjednoczone sg odpowiedzialne za tg wojng. To znaczy, zejest to
wojna legalna w tym sensie, w jakim zostala zaakceptowana przez Radg Bezpie-
czefistwa’.

Przebieg kuwejckiego kryzysu z calg oczywistoscig wykazat stabo$¢ ZSRR.
31 sierpnia 1990 roku Michait Gorbaczow wyrazit zgode na rozwigzanie zapropo-
nowane przez Biaty Dom, tzn. podjecie interwencji zbrojnej przeciwko Irakowi.

' Ramses 1998, IFRI-Dunod 1999.
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Radziecki przywddca miat waskie pole manewru, chociaz teoretycznie mogt wy-
brac jeden z trzech wariantow;

1 Przeciwstawi¢ sie polityce USA, co nakazywata tradycyjna polityka ZSRR,
dotychczasowe stosunki z Irakiem oraz pozycja w Swiecie arabskim. Tego typu
pozycja zagrazata;

a) odrodzeniem sie orientacji konserwatywnej w KPZR i w konsekwencji
odwrét od programu reform czyli od ,,pierestrojki”,

b) nowym stosunkom z Zachodem i pozbawieniem ZSRR duzej pomocy fi-
nansowej, jakag juz otrzymat i spodziewat sie otrzymywac¢ w przysztosci. Brak tej
pomocy grozit zatamaniem gospodarki paristwa;

2. Poprze¢ catkowicie akcje ONZ i przez to wzmocni¢ pozycje USA, co
oznaczalo znaczng utrate wptywow w Swiecie arabskim;

3. Zagrozi¢ postawg neutralng. Moskwa usitowata tym sposobem zachowa¢
szanse na odegranie roli mediatora po zakonczeniu dziatan wojennych. Doprowa-
dzito to do krétkotrwatego ochtodzenia w stosunkach amerykarisko-radzieckich.

Po zburzeniu muru berlifiskiego wojna w Zatoce Perskiej byta oczywistym do-
wodem, ze ZSRR przestat sie liczy¢ jako superpotega Swiatowa.

Dyplomacja amerykarska uzyskata wszelkie podstawy prawne do interwencji
wojskowej w postaci;

-rezolucji nr 660 z sierpnia 1990 r. RB ONZ, nakazujgcej Irakowi natychmia-
stowe i bezwarunkowe opuszczenie terytorium napadnietego Kuwejtu;

- rezolucji nr 665, upowazniajgcej do uzycia sity w przypadku ztamania embarga;

-rezolucji nr 678, upowazniajacej panstwa wspdtpracujgce z Kuwejtem do
»Zastosowania wszy.stkich koniecznych Srodkéw” w celu respektowania rezolucji
660, czyli wyparcia wojsk irackich z terytorium Kuwejtu.

Dodajmy, iz ZSRR nie skorzystat z prawa veta wobec tych rezolucji.

Interwencja w obronie Kuwejtu byta pierwsza w dziejach akcjg wielonarodo-
wa, przeprowadzong przez nie przygotowang wczesniej ,,improwizowang koali-
cje”. Wziely w niej udziat 23 panstwa o bardzo réznorodnych, czesto przeciwstaw-
nych interesach. Byta to krétkotrwata koalicja koniunkturalna.

Skiad i sity koalicji:

- USA; 502 000 ludzi, w tym; wojska lgdowe - 280 000, marynarka - 80 000,
lotnictwo - 50 000, piechota morska (Korpus Marines) - 92 000; Srodki bojowe;
100 okretéw, 6 lotniskowcow, 1000 czotgdw, 2000 jednostek transportowych,
1500 $Smigtowcow, 1300 samolotow;

- Wielka Brytania; 36 000 ludzi, w tym; wojska ladowe - 28 000, marynarka
- 8000, lotnictwo - 5000, piechota morska (Korpus Marines) - 9200; $rodki bojo-
we; 23 okrety, 160 ciezkich czotgdw, 300 samolotow;

- Francja; 19 000 ludzi, w tym; wojska ladowe - 12 000, marynarka - 2400,
lotnictwo - 1160 (ponadto w rezerwie w bazie Djibouti - 3500 zotnierzy);

-Kanada; 1830 zotnierzy, 3 okrety, 26 samolotéw mysliwskich F-18, 1 sa-
molot - tankowiec;

- Wiochy; 1300 ludzi, 5 okretow, 10 samolotéw mysliwsko-becmbowych (,, Tornado™);

- Belgia; 400 ludzi, 5 okretow;

~ Hiszpania; 500 ludzi, 3 okrety (1 fregata, 3 korwety);
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Holandia; 400 ludzi, 2 fregaty;
Grecja: 200 ludzi, 1fregata;
Australia: 600 ludzi, 3 okrety;
Argentyna: 300 ludzi, 2 okrety;
Czechostowacja; 250 ludzi (jednostka obrony przeciwchemicznej);
Polska: 130 ludzi, 2 okrety medyczne;
Wegry: 37 ludzi (jednostka medyczna);
- Rumunia: 160 ludzi (jednostka przeciwchemiczna), szpital wojskowy (360 oséb
personelu);
- Nowa Zelandia: 40 osdb (gtéwnie lekarzy), 2 samoloty transportowe C-130;
- Korea Potudniowa: 154 osoby (personel medyczny);
- Arabia Saudyjska: 67 500 ludzi;
-Egipt: 35 600 ludzi, w tym: dywizja zmechanizowana, dywizja pancerna,
5600 komandosow; sprzet; czotgi i artyleria przeciwlotnicza;
- Syria: 20 800 ludzi, 300 woz6w opancerzonych;
Maroko: 1200 ludzi (dodatkowo w rezerwie 5000 ludzi w bazie Abn Dhabi);
Pakistan: 10 000 ludzi;
Bangladesz: 2000 ludzi;
Senegal: 500 ludzi;
- Sierra Leone: 200 ludzi.
Ponadto: 10 000 ludzi z krajow Rady Wspdtpracy w Zatoce Perskiej, 2000 ludzi
z afrykanskiego ruchu oporu. Na terenie Turcji stacjonowaty jednostki lotoicze Sit
Szybkiego Reagowania, ogotem 92 samoloty bojowe (belgijskie, niemieckie, wto-
skie)'.

9.2.2. Operacja ,,Turquoise” (,,Turkus”), Rwanda 1994 r.

Francja od poczatku lat sze$édziesigtych prowadzita woluntarystyczna polityke
w Afryce Réwnikowej. W Rwandzie popierata rezim narodu Hutu dyskryminuja-
cego drugi nardd - Tutsi. Tutsi przeprowadzili udane powstanie i wzieli rewanz za
lata przesladowan, dopuszczajac sie masowych rzezi na Hutu. Francja dotychczas
nie dopuszczata spotecznosci miedzynarodowej do regulowania kwestii spornych
na obszarze swoich wptywow. W tym przypadku Paryz wystapit 0 mandat ONZ.

22 czerwca 1994 r. RB przyjeta rezolucje nr 925 upowazniajaca Francje i inne
panstwa do podjecia ,,wszelkich srodkéw”, zeby w okresie dwoch miesiecy ochra-
nia¢ ludno$é cywilng oraz nies¢ pomoc humanitarna (gtdwnie zaopatrzenie zywno-
Sciowe i medyczne).

Rezolucja 925 nie zostata przyjeta jednomysinie. Tylko dziesieciu cztonkdw
RB gtosowato za, pieciu wstrzymato sie od glosu (Brazylia, Chiny, Nigeria, Nowa
Zelandia, Pakistan). Byt to wyrazny sygnat, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa nie
jest przychylnie nastawiona do idei interwencji, nawet w sytuacjach, gdy jedna ze
stron konfliktu jest zagrozona ludobdjstwem.

Opracowano na podstawie J. M. Boucheron, Paix et défense, Dunod 1992, p. 92 - 118.
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9.2.3. Haiti

Od czasu pierwszej okupacji Kuby w 1898 r. Stany Zjednoczone prowadzity
polityke ,,amerykanska” zgodnie z doktryng Monroe (1823). Nie dopuszczaly spo-
tecznoéci miedzynarodowej do regulacji kwestii spornych w Ameryce Srodkowej
i w Zatoce Karaibskiej. Ogotem, w XX wieku USA samodzielnie przeprowadzity
na tym obszarze dwanascie interwencji (ostatnig w 1989r.). W 1994r. po raz
pierwszy Waszyngton postanowit wigczy¢ spotecznosé miedzynarodowg do roz-
wigzywania konfliktu. Pierwsze mocarstwo $wiata zwrdcito sie do ONZ o legity-
mizacje prawng, w celu uregulowania konfliktu w strefie dotychczas zastrzezonej
dla niego. 31 lipca 1994 r. RB przyjeta rezolucje nr 940 upowazniajgcg USA do
zastosowania ,,wszelkich koniecznych S$rodkow”, wiaczajac w to uzycie sity,
w celu przywrdcenia wladzy prezydentowi Haiti Jeanowi Bertrandowi Aristidowi,
wybranemu w demokratycznych wyborach. Przy tej okazji wielu politykow pod-
jeto problem: czy ONZ nie stanie sie instrumentem w polityce mocarstw (super-
mocarstwa).

Przytoczone przyktady interwencji maja trzy zasadnicze cechy wspélne:

1 Byly zaaranzowane przez mocarstwa (USA, Francja), ktére dotychczas nie
potrzebowaty mandatu ONZ dla regulacji spraw konfliktowych w strefach zastrze-
zonych.

2. Byly uzasadnione z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, praw
cztowieka, demokratycznych regut postepowania, legalizmu.

3. Obiektywnie stuzyly interesom mocarstw inicjujacych interwencije.

Spotecznosé miedzynarodowa byta zaniepokojona ewentualno$cia, gdy zostang
wprowadzone tylko pierwszy i trzeci element interwencji, natomiast zabraknie
elementu drugiego - c2yii podstaw prawnych. Istniata uzasadniona obawa, ze zo-
stanie obalona nadrzedna zasada, na ktdrej zostat oparty wspétczesny tad miedzy-
narodowy - suwerennos$¢ panstw. To stato sie miedzy innymi przyczyna rezerwy
niektérych podmiotéw prawa miedzynarodowego wobec interwencji w Kosowie,
gdzie doszto do zderzenia dwdch zasad: suwerennosci z prawami cztowieka.

Bilans interwencji prowadzonych w latach 90. nie jest jednoznaczny. Na Haiti
demokracja zostata przywrdcona, natomiast w innych regionach $wiata: Afryce,
Azji dotychczasowe akcje interwencyjne przyniosty niewielkie rezultaty. W So-
malii nadal panuje anarchia, w Kambodzy spokoj i porzadek sg niepewne.

Sposrdd wielu doswiadczen i wnioskéw szczegdlnie istotny wydaje sie ten, ze
nie mozna przymusi¢ spoteczenstw do wolnosci i demokracji. Zadna interwencja,
prowadzona nawfet przy najlepszych intencjach nie zastapi woli spoteczenstw, kto-
rych ona dotyczy.

9.3. Interwencja humanitarna

Odrebnym zagadnieniem, ktore wcigz wywotuje wiele dyskusji wsréd spotecz-
nosci miedzynarodowej, jest kwestia interwencji humanitarnej. Rodzi ona wiele

pytan:
139



- Czy jest sposobem implementacji prawa humanitarnego?

-Czy stoi na strazy przestrzegania norm prawa humanitarnego (NPH) czy
Wrecz przeciwnie, jest ich zaprzeczeniem?

Instytucja ingerencji humanitarnej ma prawie tak samo dtuga historie jak kody-
fikacja NPH. Juz bowiem w XIX w. panstwa wykorzystywaly ja jako $rodek poli-
tyczny w realizacji swoich intereséw. Pod pretekstem ochrony wiasnej ludnosci w
innym panstwie ingerowaty w jego wewnetrzne sprawy postugujac sie nierzadko
sitg militarng. Jej ogdlna i nie sprecyzowana do dzisiaj formuta pozwalata ,,wyttu-
maczy¢ sie” panstwu ,,wyzszg koniecznos$cig” zabezpieczenia praw ludnosci, ktora
cierpiata ze strony panstwa - obiektu interwencji.

XX wiek zmienit charakter interwencji humanitarnej, ze wzgledu na wyrzecze-
nie sie wojny w rozstrzyganiu sporéw miedzynarodowych oraz uznanie suwerennej
wiladzy panstwa na wiasnym teiytorium (KNZ - ait. 2, pkt 4) i niemieszanie sie wjego
wewnetrzne sprawy.

W Karcie NZ zostato wyrazone marzenie o ,,wiecznym pokoju”, o ktérym pisat
juz Emmanuel Kant, i ktdrego podstawy teoretyczne zostaty opracowane w epoce
Oswiecenia. Jednym z zasadniczych warunkéw tego pokoju miata by¢ wolno$¢
narodéw ijednostek. Jednakze, narody ijednostki zostaty utozsamione z pafstwem
i to rodzito dylematy eschatologiczne i moralne.

Pokoj nie zostat wyraznie zdefiniowany, a kwestie humanitarne zupetnie pomi-
niete. Karta NZ przyjeta w czerwcu 1945 r. nie uwzgledniata zmian w ukiadzie
stosunkow miedzynarodowych oraz nie przewidywata rozwoju prawa miedzynaro-
dowego. Jej autorzy nie mogli przewidzieé¢ uksztattowania sie dwoch przeciwstaw-
nych blokéw. Przez czteiy dekady system ONZ funkcjonowat w warunkach row-
nowagi nuklearnej, w rzeczywistosci rownowagi strachu. Dlatego tez ochrona
praw cztowieka rozwijata sie niejako ,,poza systemem”. W latach 60. i 70. byfa
domeng agencji pozarzadowych, sposrod ktorych najbardziej znang byto Stowarzy-
szenie Lekarzy bez Granic, stworzone przez Bernarda Kouchenera oraz Amnesty
International.

Pod koniec lat 80., na forum Zgromadzenia ONZ debatowano nad ,,obowigz-
kiem interwencji humanitarnej” w sytuacji zagrozenia zycia ludnosci. Efektem byta
rezolucja nr 688, dotyczaca pomocy humanitarnej w przypadku katastrof i klesk
zywiotowych. Po raz pierwszy rezolucja zostata zastosowana w zwigzku z trzesie-
niem ziemi w Armenii.

Ochrona praw cztowieka przestata by¢ tylko wewnetrzng sprawg panstw, ale
stata sie zagadnieniem waznym dla catej spotecznosci miedzynarodowej. Wpraw-
dzie w Karcie NZ zostata potraktowana bardzo ogdlnie, niemniej organy ONZ
zostaly wyposazone w kompetencje do zajmowana sie tg problematyka. Na tej
podstawie majg one mozliwo$¢ badania wszelkich przypadkdw naruszeh praw
cztowieka oraz zalecania panstwom wiaSciwego w tej mierze postepowania.
W 1970 r. MTS okreslit fundamentalne prawa jednostki ludzkiej. Sg to: ochrona
przed niewolnictwem, dyskryminacjg rasowg oraz ludobdjstwem. Zostaty one
uznane za zobowigzania podstawowe {erga omnes)".

W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 500.
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Polityka ONZ $wiadczy o tym, ze powazne naruszenia praw cztowieka zostaty
wylaczone spod kompetencji wewnetrznej panstw (rozdziat VII, art. 7 KNZ). Ich
ochrong majg sie zajmowac nie tylko organy ONZ, ale takze organizacje regional-
ne, np. OBWE (tzw. ,,ludzki wymiar”) oraz poszczeg6lne panstwa w stosunkach
dwustronnych. Brak jest jednak mechanizméw prawnych umozliwiajgcych prze-
prowadzenie interwencji humanitarnej w przypadku naruszen praw cztowieka.
Interwencja taka nadal wymaga autoryzacji ze strony RB ONZ.

Przypadki takiej autor>'zacji miaty miejsce w latach 90.:

- 1992 r. w Somalii (rezolucja nr 733, 794),

- 1994 r. w Rwandzie (rezolucja nr 918, 924, 925).

W obydwu przypadkach byta to interwencja w sprawy wewnetrzne. Rada Bez-
pieczenstwa, powotujac sie na rozdziat VII Karty NZ, upowaznita panstwa inter-
wencyjne do uzycia ,,wszelkich niezbednych Srodkdw” majacych na celu ochrone
ludnoéci.

Tragiczna sytuacja ludnosci wielu krajow coraz czesciej prowokuje pytanie,
ktdre po raz pierwszy postawit prezydent Francji Francois Mitterrand: ,,Czy po-
zwolimy im umrze¢?™’.

W 1997 r. spoteczno$¢ miedzynarodowa skoncentrowata sie na pomocy dla
uchodZcow z Konga i chociaz byta to pomoc niewystarczajaca, to jednak dotarfa.
Jednakze ludnos¢ pozostata w Kongo, zyjaca w réwnie katastrofalnych warunkach
zadnej pomocy nie otrzymata.

W odniesieniu do zagadnienia ,,0bowigzku interwencji humanitarnej” wzrosta
rola opinii publicznej, ktora niejednokrotnie wymusza na polit>'kach, by w imie
»prawa cywilizowanych narodéw i sumienia publicznego” zastopowali okrucien-
stwa wobec ludnosci, niezaleznie od tego czy interwencja jest zgodna z prawem
miedzynarodowym, czy tez nie. Jako jeden z podstawowych argumentdéw podaje
sie masowe naruszenia praw cztowieka, w czasie trwania konfliktow zbrojnych,
jako ze ,,nie wolno sta¢ bezczynnie w obliczu masowego ludobdjstwa lub gtodu
zagrazajacego zyciu tysiecy tudzi’” Istotne, jezeli nie fundamentalne znaczenie
maja media $wiatowe. W aktualnej rzeczywistosci zauwazalny jest proces ,,kurcze-
nia sie Swiata” poprzez miedzynarodowy obieg informacji i niekiedy konflikt na
drugiej potkuli porusza spoteczenstwa w innej szerokosci geograficznej.

Przeciwnicy interwencji humanitarnej utrzymuja, iz poruszenie spotecznosci
miedzynarodowej za posrednictwem mediéw ma niekiedy zbyt tendencyjny, wy-
bidrczy charakter. Media pokazujg bowiem cierpienia ludnosci cywilnej w konflik-
cie jednostronnie i zbyt mato obiektywnie. W przypadku Kosowa $wiat zasypywa-
ny byt informacjami o masowych grobach Albanczykéw przy braku informacji
o0 podobnych mordach na ludnosci serbskiej. Wojskowa akcja NATO w Kosowie
stworzyta niebezpieczny precedens tym, ze prowadzona byta z powietrza i nie ule-

' W Raporcie MKCK na temat katastrof na Swiecie w 1997 roku stwierdzono, ze; ,,okoto 1,5 mid
ludzi zyje w sytuacji zagrozenia zycia przez gtdd, choroby, ludobéjstwo. Wiekszo$¢ z nich nigdy nie
otrzyma pomocy humanitarnej. Défense Nationale, février 2000, p. 11.

~S. J. Solarz, M. E 0 'Hanlon, Humanitarian Intervention: When Is Force Justified, The Washington
Quarterly, jesienn 1997.
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ga watpliwosci —przyczynita sie do zwiekszenia strat wsrdd ludnosci miejscowe;j’.
Ponadto zdarzaja sie przy padki famania prawa humanitarnego przez sity dokonuja-
ce interwencji. W czasie takiej akcji w Somalii, organizowanej przez ONZ, Zotnierze
sit pokojowych dopuszczali sie przestepstw na ludnosci cywilnej, ktéra mieli chroni€.

Argumentem przeciw interwencjom jest rowniez oddzwiegk, jaki pozostawiajg
one w panstwach, ktore sg ich przedmiotem. Niejednokrotnie okresla sig je nie tyle
jako humanitarne, ale ,,agresje zewnetrzne” godzace w ich suwerenno$¢. Przyjmo-
wane sg nhie jako $rodek tagodzacy skutki konfliktu, ale jako wyraz realizacji inte-
resow ,,wielkich” panfstw wobec stabszych”.

Istnieje realne niebezpieczenstwo wykorzystania interwencji humanitarnej jako
Srodka wymuszajacego przestrzeganie prawa. Jest to niebezpieczenstwo upolitycz-
nienia, a nawet ,,militaryzacji” tego prawa. Skoro bowiem nie stosuje sie konwen-
cyjnych metod tagodzenia kryzyséw, a jedynym sposobem staje sie akcja militarna
panstw trzecich, ktére czujg ,,moralny obowiazek” dziatania - przekresla sie zato-
zenia MPH. Prawo to bowiem zobowigzuje strony do przestrzeganiajego zapisow.
Instytucje przewidziane Konwencjami Genewskimi w postaci ,,mocarstwa opie-
kunczego” lub ,,organizacji humanitarnej” majg dopomdc stronom w wypetnianiu
zobowigzan traktatowych, ale nie majg prawa narzucac¢ im czegokolwiek. Takiego
zdania sg przede wszystkim przedstawiciele MKCK, argumentujac, iz ingerencja
humanitarna moze zaszkodzi¢ zasadom prawa humanitarnego, jakimi sa: bezstron-
nos¢, neutralno$¢ i niezaangazowanie. Te dylematy i problemy obszaru miedzy
prawem do interwencji humanitarnej a obowigzkiem pomocy humanitarnej; pra-
wami ludnos$ci do zapewnienia przestrzeganiajej praw a suwerennoscig panstwowg
nie poddajg sie jednoznacznym ocenom, a kazda proba odpowiedzi bedzie obcia-
zona niekonsekwencjg”.

Podejmowane sg tez proby reinterpretacji zasad dotychczas nie kwestionowa-
nych, np. wypowiedzi, Zze zasada suwerenno$ci nie powinna mie¢ zastosowania
w przypadku rezimow dyktatorskich i zbrodniczych.

Pojecie suwerennosci, ktére zostato sformutowane u schytku XVIII stulecia,
byto przewidziane dla spoteczenstw demokratycznych w obronie praw cztowieka,
byla to zatem suwerenno$¢ dla obywateli. Na takiej interpretacji suwerennosci
oparty zostat porzadek polityczny wiekszosci panstw demokratycznych. W odnie-
sieniu do innych ,,porzadkéw” mozna mowic¢ o suwerennosci ,,przeciwko obywa-
telom”. W okresie zimnowojennym w $rodowisku ONZ nie podjeto proby zdefi-
niowana zakresu pojeciowego siiwerennosci wewnetrznej, pafistw oraz obowigz-
kow respektowania wolnosci obywatelskich i politycznych. Chociaz coraz czesciej
wyrazany jest poglad, ze zasada nieingerencji powinna mie¢ zastosowanie tylko
w odniesieniu do suwerennych panstw demokratycznych. Natomiast interwencja
powinna by¢ uprawniona w stosunku do krwawych czesto zbrodniczych reziméw.

' Akcje NATO przeciw FRJ skrytykowat prezydent MKCK - C. Sommaruga w International He-
rald Tribune z 12 sierpnia 1999 r.

~J. Ciechanski, Prawo do interwencji zbrojnej w prawie miedzynarodowym. Sprawy Miedzyna-
rodowe, nr 2, 1987.

~R. Kuzniar, Prawa cztowieka, prawo, instytucje i stosunki miedzynarodowe. Scholar, Warszawa
2000, s. 293.
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Co prawda Karta NZ kreuje zasade réwnosci suwerennych panstw i zabrania
interweniowaé w sprawy wewnetrzne, nalezace do kompetencji rzadéw, jednak
pogwaltcenie prawa miedzynarodowego, a przede wszystkim jego podstawowych
zasad, w ktorych mieszczg sie prawa cztowieka, z definicji nalezy do kompetencji
ONZ. Rzady suwerennych panstw nie sg zobowigzane do podpisywania i ratyfiko-
wania traktatéw i konwencji. Jezeli to uczynia, nie moga zastaniaé sie zasadg su-
werennosci tamigc przyjete na siebie zobowigzania.

Whbrew pozorom istnieje duzy margines swobody interpretacji Karty NZ, po-
niewaz pokazuje ona tylko instrumenty, jakie mozna zastosowa¢ w przypadku
»Zagrozenia pokoju” bez potrzeby uzasadniania prawa do interwencji. W zwigzku
ztym coraz wiecej zwolennikdw zyskuje poglad, ze ze wzgledu na rozbieznosci
interesdw, miedzy mocarstwami Swiatowymi, kompetencje w zakresie interwencji
humanitarnej powinny przej$¢ na koalicje panstw lub sojusz regionalny.

Mozna dyskutowa¢ nad formg przeprowadzenia operacji NATO w Kosowie,
niemniej pomimo braku przyzwolenia RB interwencja ta ma swoje uzasadnienie
wprawie miedzynarodowym, a przede wszystkim w konwencji z 10 grudnia
1948 r. - Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz Deklaracji z 1966 r." i czte-
rech konwencjach genewskich z 1949 roku™.

Miedzynarodowe $rodowiska prawnicze stawiaja wiele pytan dotyczacych
konsekwencji operacji w Kosowie dla miedzynarodowego porzadku prawnego:

- czy interwencja w Kosowie oznaczata ztamanie prawa miedzynarodowego?

- czy akcja NATO moze znalez¢ uzasadnienie w nowej interpretacji Karty NZ?

- czy wreszcie wyraza ona tendencje do zmiany obowigzujgcego prawa mie-
dzynarodowego?

Istota tych pytan sprowadza sie do sporu o wartosci, tzn. zagadnienia nadrzed-
nosci praw cztowieka nad zasadag suwerenno$ci panstw. Zakwestionowanie tej
zasady (art. 2 KNZ) moze mie¢ powazne konsekwencje dla systemu bezpieczen-
stwa miedzynarodowego.

Przy okazji dyskusji na temat interwencji w Kosowie pojawity sie proby okre-
$lenia warunkdw jakie powinny zaistnie¢ do podjecia interwencji bez uzyskania
mandatu RB":

- muszag wystapi¢ masowe pogwatcenia praw cztowieka, odpowiadajace cha-
rakterystyce przestepstw przeciwko ludzkosci;

- muszg zosta¢ wyczerpane wszystkie dostepne procedury pokojowe;

-RB musi byé niezdolna lub niechetna do potozenia kresu przestepstwom
przeciwko ludzkosci;

- rzad tub panstwo, gdzie dochodzi do przestepstw przeciwko ludzkosci, musi
by¢ niezdolne lub niechetne do naprawienia sytuacji;

* L. Lukaszuk, A. Skowronski, Europejskie prawo pokoju i bezpieczenstwa. Materiaty i komen-
tarze, Warszawa 2000, s. 63 - 68; T. Jasudowicz (red.), Miedzynarodowe prawo humanitarne, Torun
1997,s. 14-41.

M. Flemming (red.). Miedzynarodowe prawo konjliktéw zbrojnych. Zbiér dokumentéw. War-
szawa 1991.

Przeglad NATO, jesiert 1999, s. 23 - 25.
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- decyzja o rozpoczeciu interwencji mogtaby by¢ podjeta przez organizacje re-
gionalng w rozumieniu rozdziatu VI Karty NZ wykorzystujac precedens rezolucji
Jednoczac sie dla pokoju” (2/3 gloséw w Zgromadzeniu Ogolnym);

- uzycie sity musi by¢ proporcjonalne do danej kwestii humanitarnej oraz
zgodne z miedzynarodowym prawem konfliktéw zbrojnych;

- cel interwencji humanitarnej musi by¢ Scisle ograniczony do przerwania na-
ruszen prawa oraz budowy nowego porzadku zapewniajacego bezpieczeristwo
mieszkancdw kraju, w ktérym doszto do interwencji.

- podstawa - Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka.

Zaprezentowane rozwazania majg charakter propozycji intelektualnej. Oficjal-
ne stanowiska wiekszosci panstw nie podwazaja aktualnie obowigzujacego syste-
mu prawa miedzynarodowego. Dotyczy to takze tych panstw, ktére braty udziat
w interwencji przeciwko Jugostawii. Francja, ktora wystata tam swoje sity do wal-
ki zdecydowanie bronita wytacznosci kompetencji RB do udzielania mandatu dla
organizacji regionalnych, np. NATO. Dzieki zabiegom prezydenta Chiraca taki
zapis zostat wniesiony do Koncepcji Strategicznej Sojuszu. Podobne stanowisko
prezentuje rzad RFN oraz inni cztonkowie UE. W zwigzku z tym, nie nalezy ocze-
kiwa¢, zeby panstwa zmienity swoje podejscie do prawa do interwencji. Przy
obecnej koniunkturze politycznej przeprowadzenie rewizji zasady nieingerencji
jest niemozliwe na forum ONZ, a tylko w ramach tej organizacji mozna jg prze-
prowadzi¢ i nadac jej moc prawna.

9.4. Dziatalno$¢ Czerwonego Krzyza i innych organizacji humanitarnych

W odréznieniu od spekulacji teoretycznych i postulatéw o charakterze prawno-
politycznym istnieje obszar zagadniefi zwigzanych z ,interwencjg humanitarng”,
ktore sg uregulowane w prawie miedzynarodowym i dotycza gtéwnie dziatalnosci
apolitycznych organizacji humanitarnych w warunkach okupacji.

Akcja pomocy humanitarnej organizowana jest na terytorium okupowanym
przede wszystkim wtedy, gdy jego ludno$¢ jest niedostatecznie zaopatrzona
w zywnos¢, srodki lecznicze i odziez (art. 59 IV KG). Strony konfliktu maja obo-
wigzek umozliwic¢ réwniez swobodny przewdz wszelkich przesytek zawierajacych
niezbedna zywnosé, odziez i Srodki wzmacniajace, przeznaczone dla dzieci ponizej
lat 15, kobiet ciezarnych lub potoznic. Paistwo okupacyjne ma takze obowigzek
utatwienia przeprowadzenia takiej pomocy. Akcje pomocy moga by¢ podejmowa-
ne przez panstwa oraz bezstronne organizacje humanitarne, jak Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza.

Strony konfliktu zobowigzane sg takze do wydawania zezwolerr na swobodny
przew0Oz przesytek potrzebnych do praktyk religijnych, ale przeznaczonych wy-
facznie dla ludnosci cywilnej.

Wolny przew6z wymienionych dostaw uzalezniony jest od braku istotnych
obaw dotyczacych tego, ze:

- przesytki moga nie by¢ dostarczone na miejsce przeznaczenia,

- kontrola przesytek moze nie by¢ skuteczna.
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- nieprzyjaciel moze odnie$¢ z tych przesytek oczywista korzy$¢ z punktu wi-
dzenia wojskowego tub gospodarczego (art. 23, 59 IV KG oraz art. 69 PD I).

Przesykki te nie zwalniajg w niczym wiadz okupacyjnych od odpowiedzialno-
&ci, cigzacej na nich na podstawie art. 55, 56 i 59 IV KG. Nie moga one w zadnej
mierze zmieniaé przeznaczenia przesytek, z wyjatkiem przypadkdw naglacej ko-
niecznosci wojennej, w interesie ludnosci obszaru okupowanego i za zgoda pan-
stwa opiekuriczego (art. 60 IV KG).

Rozdziat przesytek pomocy dokonywany jest przy udziale i pod kontrolg mo-
carstwa opiekunczego. W wyniku porozumienia funkcja ta moze by¢ przekazana
panstwu neutralnemu, MKCKalbo innej organizacji humanitarnej.

Od przesylek pomocy nie pobiera sie na terytorium okupowanym cta, podatkow
lub optaty, chyba ze pobranie byloby konieczne w interesie gospodarczym tego tery-
torium. Panstwo okupacyjne powinno utatwic szybki rozdziat tych przesylek (art. 61).

Udziat personelu w dziataniach na rzecz pomocy poszkodowanym przez konflikt
zbrojny uzalezniony jest od zgody strony konfliktu, na ktérej terytorium ma wy-
pelniaé swoje zadania. Personel powinien by¢ szanowany i chroniony. Jedynie
w wypadku stanowczej koniecznosci wojskowej jego dziatalno$¢ moze by¢ zawezona,
a przemieszczanie sie czasowo ograniczone. Personel taki obejmowac¢ moze: Kie-
rowcow oraz inne osoby potrzebne do rozdziatu przesytek. Dziatalnos¢ personelu
pomocy nie moze wykracza¢ poza granice jego misji wytyczonej przez postano-
wienia PD |. Panstwo okupacyjne moze zakaza¢ dziatalnosci takiego personelu,
jesli on nie przestrzega warunkéw okreslonych w przepisach prawa humanitarnego
(art. 72 PD ).

Strony konfliktu zobowiazane sa do przyznania MKCK utatwie bedacych
w ich mocy dla umozliwienia mu wypetniania zadan humanitarnych, wyznaczo-
nych przez Konwencje Genewskie i Protokoty Dodatkowe do nich. MKCK moze
réwniez za zgoda stron konfliktu prowadzi¢ wszelka inng dziatalno$¢ humanitarng
na rzecz takich ofiar.

Panstwa bedace w stanie konfliktu zobowigzane sg do przyznania swym orga-
nizacjom Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, utatwien niezbednych do
wykonywania dziatalnosci humanitarnej na rzecz ofiar konfliktu, stosownie do
postanowien miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych oraz
do podstawowych zasad ruchu czerwonokrzyskiego.

Strony Konwencji Genewskich i Protokotu Dodatkowego powinny utatwi¢ pro-
wadzenie dziatalnosci innym organizacjom humanitarnym, ktére zobowiazaty sie
wykonywaé swojg dziatalno$¢ zgodnie z zasadami prawa humanitarnego (art. 81 PD 1).

Panstwo okupacyjne ze wzgledu na naglace wymagania jego bezpieczenstwa,
moze wydaé zarzadzenie, ktére tymczasowo ograniczatoby dziatalno$¢ uznanych
krajowych stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca. Whadze
okupacyjne nie moga jednak wymagac¢ od tych stowarzyszen przeprowadzenia
zadnych zmian personalnych i organizacyjnych, ktére mogtyby zaszkodzi¢ ich
dziatalnosci humanitarnej. -

Zasady te nalezy stosowa¢ takze do dziatalnosci i personelu organizacji spe-
cjalnych o charakterze niewojskowym, ktore istniejg badz tez przewiduje sie ich
utworzenie w celu m. in. organizacji ratownictwa (art. 63JV KG).
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10. PRAWNE I ORGANIZACYJINE ASPEKTY
MISJI POKOJOWYCH ONZ

10.1. Pojecie misji pokojowej

W $rodowiskach ONZ rzadko uzywa sie pojecia interwencja, nie tylko dlatego,
ze ma ono wydZwiek pejoratywny, ale gltéwnie dlatego, ze interwencja w we-
wnetrzne sprawy panstw jest zakazana prawem. Amerykanie stosujg eufemini-
styczne okreslenie ,,operacje inne niz wojna”. W publikacjach po$wieconych mie-
dzynarodowemu prawu publicznemu jest mowa o ,,akcjach utrzymania pokoju
i bezpieczenstwa”’.

W lutym 1965 r, na podstawie rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego utworzono
Komitet Specjalny ds. Operacji Pokojowych. Odtad w ONZ stosuje sie pojecie
operacji (misji) pokojowych, ktdre jest bardzo roznie definiowane, np. jako:
»dziatania stosowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych $rodkami o cha-
rakterze militarnym, pozamilitarnym lub niemilitamym w celu utrzymania lub
przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa badz to przez zmiane
sytuacji stanowiacej grozbe dla pokoju, badzZ to dla ulatwienia pokojowego zata-
twienia sporu, badz dla zainicjowania akcji w zwigzku z grozba naruszenia pokoju””

Sposrdéd wielu propozycji najbardziej adekwatng i operacyjng wydaje sie defi-
nicja francuska, ktéra misje pokojowe okresla jako: ,,akcje zmierzajagce do prze-
ciwdziatania, ograniczenia oraz przerwania wrogosci pomiedzy panstwami albo
frakcjami wewnatrz jednego panstwa, poprzez interwencje czynnikoéw miedzyna-
rodowych obejmujacych sity wojskowe, policyjne, organizacje cywilne, dziatajace
pod kierownictwem organizacji miedzynarodowej. Akcja utrzymania pokoju na-
stepuje na prosbe panstwa lub za porozumieniem stron, ktérych dotyczy”™”

Stosownie do postanowien Karty NZ przewiduje sie nastepujace rodzaje opera-
cji pokojowych':

- obserwacja sytuacji po jednej lub po obu stronach granicy;

' W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe..., op. Cit., s. 494 - 495,

~L. Zapatowski, Operac/epofayowe OiVZ, Warszawa 1989, s. 38.

~Notice provisoire sur la participation aux opérations de maintien de la paix menées sous
I'égide des Nations Unies, Ministére de la Defense, Paris, décembre 1994, p. 11-1/10; 11-2/10.

*C. Dega, Udziat Wojska Polskiego w misjach pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, AON, Warszawa 1993, s. 35.
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- ustalanie faktow i obserwacja wypadkéw faktycznej lub rzekomej interwencji
Z zewnatrz w wewnetrzne sprawy panstw;

- obserwacja i nadzorowanie linii wstrzymania ognia;

- misje mediacyjne i pojednawcze;

- misje wyjasniajgce stan faktyczny przez prowadzenie $ledztwa i obserwacji;

- pomoc udzielana panstwTi w utrzymaniu prawa i porzadku na wniosek tego
panstwa i na terytorium znajdujacym sie pod jego jurysdykcja.

Ponadto w toku operacji pokojowej Sity Zbrojne ONZ moga wykonywac takie
zadania, jak:

- czasowe administrowanie, a nawet okupowanie jakiegos$ terytorium;

- patrolowanie stref granicznych i linii wstrzymania ognia;

- nadzorowanie plebiscytéw (oraz wyboréw - przyp, autora) i wykonania po-
stanowien rozejmowych;

- zabezpieczenie ustalonego statusu stref zdemilitaryzowanych, oddanych pod
kontrole ONZ.

10.2. Procedury ONZ

Mozna rozpatrywac trzy obszerne kategorie operacji, prowadzonych na pod-
stawie Karty NZ:

1 Interwencje w ramach dyspozycji rozdziatu VI w celu ,,utrzymania poko-
ju” za zgodg stron uczestniczacych w konflikcie (sporze), po przerwaniu wrogich
dziatan.

2. Interwencja bazujgca na zapisach rozdziatu VII zwana ,,wymuszaniem po-
koju”, w krajach ogarnietych konfliktem wewnetrznym, gdzie bezpieczenstwo
ludnosci jest powaznie zagrozone, ale gdzie zaden konkretny agresor nie zostat
okreslony.

3. Interwencja na podstawie artykutu VII prowadzona w celu ,wymuszania
pokoju” przez przeciwstawienie sie $cisle okreSlonemu agresorowi.

Rozdziat VI KNZ poswiecony jest procedurom pokojowym. W Swietle jego
postanowien organem uprawnionym do udzielania rekomendacji jest RB ONZ. Ich
realizacja zalezy wytacznie od woli stron zaangazowanych w spér. Podkreslone sg
pokojowe formy, takie jak: negocjacje, mediacje i pojednanie (art. 33). W przy-
padku ich niepowodzenia RB jest upowazniona do wskazania innych rozwigzan
(art. 37).

Rozdziat VII traktuje o uzyciu sity. Jezeli RB stwierdzi istnienie zagrozenia
przeciwko pokojowi, jego pogwaicenie lub akt agresji, moze uzy¢ sity w celu od-
budowy lub wymuszenia pokoju. Uzycie sity powinno zosta¢ poprzedzone:

- wezwaniem zainteresowanych stron do podporzgdkowania sie rozwigzaniom
tymczasowym, ktore RB uzna za pozadane lub konieczne;

- zastosowaniem sankcji (zgodnie z art. 41) w stosunku do stron konfliktu, po-
legajacych na: catkowitym lub czesciowym zerwaniu wiezi gospodarczych i ko-
munikacyjnych oraz stosunkéw dyplomatycznych.
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Interwencja zbrojna
(wojna)

(np. Wojna o Kuwejt)
Wymuszanie pokoju
(Rozdziat VII KNZ)
(np. ONUSOMII)
Utrzymanie pokoju
(Rozdziat VI KNZ)

Dyploma?Ja Przywracanie pokoju
prewencyjna
Wybuch konfliktu ] Uktad pokojowy

Zawieszenie broni

zaangazowanie wojskowe lub polityczne

Zrédlo-. Opracowano na podstawie: Les aspectsjuridiques de maintien de la paix. Collége Interarmées de Défense,
Paris 1999, p. 19.

Rys. 6. Zaangazowanie wojskowe oraz/lub policyjne w zaleznosci od etapéw
i rodzajow operacji pokojowych

Jezeli RB uzna podjete Srodki za niew'starczajace, moze zgodnie z art. 42 zde-
cydowac o przeprowadzeniu akcji przy uzyciu sit ladowych, lotniczych lub morskich
w celu utrzymania lub przywrécenia pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Akcje prowadzone w ramach artykutu 41 i 42 KNZ stanowig sedno systemu
bezpieczenstwa zbiorowego. Jego gtdéwna cechg jest warunek jednomysinosci
statych cztonkéw RB. Kazdy z nich jest w stanie zablokowac decyzje o uzyciu sity.

W przypadku podjecia przez RB decyzji o uzyciu sity moze ona zazgda¢ od
cztonkdow ONZ oddania do jej dyspozycji sit zbrojnych oraz wszelkich innych
Srodkdw niezbednych do przeprowadzenia akcji. Dokonuje sie to na podstawie,
specjalnych umow z panstwami-dostawcami srodkéw. Plan przeprowadzenia ope-
racji musi by¢ zatwierdzony przez RB.

10.2.1. Rozdziat VI i pét

Operacje utrzymania pokoju nie majg formalnych podstaw w Karcie NZ. Wy-
kraczajag one bowiem poza $rodki dyplomatyczne przewidziane w artykule VI,
anie osiggaja poziomu petnego zaangazowania sit zbrojnych przewidzianego
w rozdziale VI, czyli uzycia sity.

Byly Sekretarz Generalny ONZ Dag Hammarskijold legalnos¢ tych operacji
umiejscowit pomiedzy rozdziatem VI i VII. Dlatego tez w odniesieniu do tego typu
operacji, w ktorych przewidziany jest udziat sit zbrojnych, ale bez uzycia sity, nie-
oficjalnie stosuje sie okreslenie operacji prowadzonych w ramach nie istniejacego
rozdziatu VI i p6t.

Na forum ONZ wielokrotnie postulowano wprowadzenie rozdziatu dajacego
mozliwos$¢ oscylowania miedzy rozdziatami VI i VII, w zwigzku z dynamika sytu-
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acji kryzysowej. Sukces tego typu operacji jest zalezny od respektowania trzech
zasad:

- zgodnosci stron sporu (konfiktu);

- bezstronnosci;

- nieuzywania broni poza koniecznoscia uprawnionej obrony {légitimé défense).

10.3. Proces decyzyjny

Rozpoczecie operacji pokojowej moze zosta¢ poprzedzone procedurami poli-
tycznymi i operacyjnymi. Rezolucje w sprawie operacji podejmuje RB okre$lajac
jej ,,0golny mandat”. Zobowigzuje on Sekretariat Generalny do przygotowania
Raportu Sytuacyjnego, Na tej podstawie rozpoczyna sie rozpoznanie terenu i infra-
struktury, mozliwosci transportowych, aprowizacyjnych. Proces ten moze trwac
bardzo dlugo. W przypadku Kambodzy (APRONUC) Sekretarz Generalny otrzy-
mat Raport Sytuacyjny po dwoch latach. W przypadku Namibii (UNTAG) opera-
cja zostata op6zniona o dziewiec lat.

Nastepnie Sekretarz Generalny przedstawia Raport do rozpatrzenia przez RB.
W przypadku aprobaty RB wydaje druga rezolucje. Rozpoczynaja sie wowczas
nieformalne kontakty z panstwami oraz przygotowywany jest budzet operacji.
Zajmuja sie tym ogniwa administracyjne i finansowe. Projekt budzetu jest kiero-
wany do Komitetu Zgromadzenia Ogoélnego, a nastepnie przez to Zgromadzenie
gtosowany.

Po uchwaleniu budzetu Sekretarz musi rozstrzygna¢ trzy zasadnicze problemy:

1 Okresli¢ typ operacji.

2. Przygotowaé Srodki.

3. Zarzadzié rozpoczecie operacji.

Nastepnie opracowane zostajg ,,wytyczne dla panstw wydzielajacych jednost-
ki” {The Guidelinesfor Troop Contributing Countres), ktore zostajg wystane do
panstw zgtaszajacych che¢ udziatu w operacji. ,,Wytyczne” zawierajg szczegotowe
dyrektywy dotyczace: zadan, struktury misji, dowodzenia i logistyki.

10.3.1. Typy operacji

Wyhér typu operacji nalezy do kompetencji Sekretarza Generalnego, ktéremu do-
radza Wydziat Operacji Utrzymania Pokoju. Ze wzgledu na sktad wystepujatrzy typy:

1 Misja obserwatoréw wojskowych ONZ (United Nations Military Ob-
serwer - UNMO). Sktada sie ona z nieuzbrojonych obserwatoréw wojskowych.
Maja oni sprawowac kontrole nad realizacja porozumien o zawieszeniu broni. Mo-
03 by¢ tez wykorzystani do kontroli strefy kryzysu w celu zapobiezenia wznowie-
niu dziatan. i

2. Sity utrzymania pokoju. W ich skiad najczesciej wchodzg bataliony pie-
choty oraz jednostki logistyczne, uzbrojone w bron lekka o charakterze obronnym. Sa
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tworzone do sprawowania kontroli nad strefg kryzysu, w celu przeszkodzenia wzno-
wieniu dziatan zbrojnych oraz kontroli demilitaryzacji strefy.

3. Sity wielozadaniowe. Coraz czesciej w ich sktad wchodzg elementy o bar-
dzo réznym charakterze. Oprocz grup obserwatordéw ijednostek wojskowych dota-
czane s3:. policja, element cywilny, grupy humanitarne. Poza tym w rezerwie
utrzymywane sg sity lotnicze i morskie.

10.3.2. Skiad misji

Dorazne Sity Zbrojne ONZ tworzy sie z kontyngentéw dobrowolnie oddele-
gowanych przez panstwa cztonkowskie. Poniewaz operacje pokojowe moga by¢
prowadzone jedynie za zgoda stron konfliktu, nie moga polega¢ na stosowaniu
przemocy. Sity Zbrojne ONZ muszg zachowac neutralno$¢. Dlatego tez sg wypo-
sazone tylko w lekka bron do samoobrony.

Stan etatowy konieczny do przeprowadzenia operacji pokojowej zalezy od jej
rodzaju oraz rozwoju sytuacji w strefie kryzysu.

Skfad misji pokojowych ONZ jest najczesciej bardzo zr6znicowany zaréwno
pod wzgledem narodowosciowym, jak tez liczby uczestnikdw.

Przyjeto zasade, ze stali cztonkowie RB nie Kierujg swoich wojsk do operacji.
Chciano w ten sposob unikna¢ podejrzen o stosowanie politycznych naciskow.
Bywaja jednak wyjatki: Francja brata udziat w operacji FINUL, w operacji
ONUST uczestniczylty sity: Chin, USA i ZSRR. Do operacji UNFICYP skierowa-
no zotnierzy brytyjskich.

Niektore kraje majg bogate tradycje uczestnictwa w misjach. Dotyczy to przede
wszystkim: krajéw skandynawskich, Austrii, Indii, Ghany i Polski.

W latach 90. pojawita sie tendencja maksymalnego zwigkszenia liczby uczest-
nikow, np. w misji UNIKOM brato udziat 300 osob i bylo zaangazowanych
30 panstw.

Przy tworzeniu misji brane sg pod uwage predyspozycje przedstawicieli po-
szczegblnych panstw. Nalezg do nich: interesy narodowe, tradycje (doswiadczenia)
w prowadzeniu operacji, umiejetnosci jezykowe, wyszkolenie personelu, narodowe
wymogi w zakresie organizacji dowodzenia oraz zdolno$¢ do szybkiego prze-
mieszczania sie do rejonu kryzysu. W misjach pokojowych moga wystepowac trzy
poziomy dowodzenia:

1 Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego ONZ. Jest to najczesciej
znana posta¢ polityczna albo wysoki funkcjonariusz organizacji.

2. Dowddca Sit Wojskowych, w randze generata lub wyzszego oficera.

3. Szefobserwatorow wojskowych, najczesciej wyzszy oficer*.

W operacjach pokojowych obowigzuje zasada jednoosobowego dowodzenia,
ktore jest realizowane poprzez dowddcow kontyngentéw narodowych lub przez
dowodcdw poszczegblnych komponentéw misji.

' Les aspectsjuridiques..., op. cit, p. 24 - 25.
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10.4. Dziatalno$¢ misji
10.4.1. Poczatek operacji

Wystanie misji zasadniczej jest czesto poprzedzone skierowaniem do rejonu
kryzysu ,JVIisji Przygotowawczej”. Ma ona za zadanie utworzenie na miejscu sta-
nowiska dowodzenia oraz ustalenie planu rozmieszczenia jednostek wojskowych
lub obserwatoréw. Ogdlng koordynacje sprawuje Wydziat Operacji Pokojowych
(WOP) majacy siedzibe w Nowym Jorku. Zapewnia on tgczno$¢ z innymi wydzia-
tami (departamentami). WOP jest stale informowany o sytuacji w terenie.

10.5. Podstawy prawne operacji pokojowych

Podstawy prawne misji pokojowych sit zbrojnych w akcjach pokojowych sta-
nowig konwencje miedzynarodowe oraz dokumenty szczegétowe opracowane
oddzielnie dla kazdej misji.

Postepowanie i zachowanie sie uczestnikdw misji musi by¢ zgodne z miedzy-
narodowym prawem konfliktow zbrojnych. Jest to zespot aktéw prawnych umow-
nie podzielonych na dwie Kategorie:

- prawo ,haskie” (21 konwencji) rzadzace prowadzeniem walki;

- prawo ,,genewskie”, zwane tez humanitarnym lub ,,czerwonokrzyskim”, ma-
jace na celu maksymalne ograniczenie niepotrzebnych strat i cierpief oraz ochrone
0s6b niezaangazowanych w walce\

Pozycje prawna misji pokojowych regulujg dwa rodzaje dokumentéw:

- umowa miedzy ONZ oraz krajem przyjmujgcym misje (SOFA);

- porozumienie miedzy ONZ oraz krajem uczestnikiem misji (PSA).

10.5.1. Mandat Sit Pokojowych

Do udzielenia mandatu dla sit pokojowych upowazniona jest RB lub Zgro-
madzenie Ogo6lne NZ. Przyjmujg one w tym celu rezolucje. Statymi elementami
mandatu sg:

- cel polityczny postawiony przed Sitami (lub Misjg);

- rola i zadania Sit (Misji);

- rozmiary oraz struktura organizacyjna Sit (Misji);

- instytucje nadzorujace operacje;

- warunki okreslone przez panstwo lub panstwa przyjmujace (gospodarz);

- data wygasniecia mandatu.

Ponadto w mandacie moga by¢ zawarte inne elementy:

' Miedzynarodowe prawo..., op. cit.; F. de Moulinen, Podrecznik prawa wojennego dla sit zbroj-
nych, Bellona, Warszawa 1994; A. Ciupinski, M. Gaska, Miedzynarodowe prawo humanitarne. Wy-
brane problemy, AON, Warszawa 2001.

151



- okreslenie gtéwnych oséb odpowiedzialnych;

-podziat odpowiedzialnosci i kompetencji pomiedzy ONZ oraz panstwami
podejmujacymi sie misji;

- dyspozycje finansowe i logistyczne;

- rodzaj okresowych sprawozdan dotyczacych przebiegu misji sktadanych do
Sekretariatu.

10.5.2. SOFA (Status of Forces Agreement)

A Umowa dotyczaca statusu prawnego misji {Status ofForces Agreement - SOFA)
okresla prawa misji oraz jej cztonkéw. Umowe zawiera ONZ z krajem przyjmuja-
cym misje na podstawie art. 104 i 105 Karty NZ.

SOFA jest opracowana zgodnie z dyspozycjami zawartymi w konwencjach.
Okre$la ona przywileje i immunitety Naroddéw Zjednoczonych oraz korzysta
z zasad prawa zwyczajowego stosowanego w operacjach pokojowych prowadzo-
nych przez ONZ.

Model umowy SOFA wedlug wytycznych Zgromadzenia Ogdlnego zawiera
postanowienia i uregulowania dotyczace nastepujacych probleméw?;

1 Definicje (podstawowe pojecia wystepujace w dokumencie).

2. Okreslenie wobec kogo ma zastosowanie dokument.

3. Wskazanie konwencji dotyczacych przywilejéw i immunitetow.

4. Statut operacji utrzymania pokoju;

- bezstronno$¢ uczestnikdw operacji;

, -przestrzeganie przez rzad przyjmujacy miedzynarodowego statutu operacji
ONZ oraz oznaczenie pojazdow;

- $rodki komunikacji;

- przemieszczanie misji i transport;

- przywileje i immunitety operacji pokojowe;j.

5. Warunki bytowe;

- lokale do dyspozycji misji pokojowej;

- zaopatrzenie i wyzywienie, ochrona zdrowia;

- zasady zatrudnienia miejscowego personelu pomocniczego;

- rodzaj waluty.

6. Statut cztonkdw operacji (misji);

- przywileje i immunitety;

- przyjazd, pobyt, wyjazd;

- sposoby identyfikacji;

- umundurowanie i uzbrojenie;

- przepustki i zezwolenia;

- policja (zandarmeria) wojskowa, przetrzymywanie oséb zatrzymanych, wa-
runki pomocy wzajemnej;

-jurysdykcja (odpowiedzialno$¢ prawna);

- zgony cztonkow operacji (misji). ;-

Nr A/45/594 z 9 grudnia 1990 r.
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7. Uregulowania dodatkowe.
8. Zakgczniki.
9. Lacznosc.

10. Inne propozycje.

10.5.3. Umowa uczestnictwa (Participating State Agreement - PSA)

Oprocz umowy SOFA kazde panstwo-uczestnik misji pokojowych zawiera
z ONZ umowe uczestnictwa - PSA. Statymi elementami takiej umowy sg:

-wielko$¢ wkiadu narodowego {contribution), czyli okreslenie liczby perso-
nelu i rodzaju $Srodkow materiatowych itechnicznych (takze uzbrojenia);

- zastosowanie umowy SOFA,;

- okreslenie podlegtosci (przekazanie dowodzenia);

- zagadnienia administracyjne i finansowe;
ramy prawne, czyli zakres zastosowania konwencji miedzynarodowych;
okre$lenie warunkdéw wycofania sie z misji;
tryb regulacji zagadnier spornych.

Zasady uzycia broni sg opracowywane oddzielnie dla kazdej operacji i zawarte
w ,,Zasadach Zaangazowania” {Rules o fEngagement).

10.6. Prawo uzycia broni (Légitime défense)

Od lat siedemdziesigtych utrwalit sie zwyczaj, ze podczas prowadzenia opera-
cji sity pokojowe majg prawo ,,otwarcia ognia” tylko w sytuacjach usprawiedli-
wionych obrong. Wykracza ona poza formute prostej ,,samoobrony”, gdyz zawiera
takze prawo do obrony innych cztonkéw misji oraz os6b oddanych pod opieke sit
pokojowych, obrone swego posterunku, konwoju misji, powierzonego pojazdu
oraz swego uzbrojenia.

Wspdiczesna interpretacja ,,uprawnionej obrony” zmierza w Kierunku uznania,
ze jest ona uzasadniona wowczas, gdy jakie$ jednostki usitujg przy uzyciu sity
przeszkodzi¢ Sitom Pokojowym ONZ wypeni¢ powierzony im mandat™ Ta
szeroka interpretacja teoretycznie otwiera bardzo duze mozliwosci i moze prowa-
dzi¢ do naduzy¢. Dlatego tez w praktyce wymaga sie od szefa misji utrzymania,
z zachowaniem bezstronnosci, dobrych stosunkéw ze zwasnionymi stronami.

10.6.1. Zasady uzycia sity
Sity Pokojowe ONZ sg zobowigzane przestrzega¢ kilku generalnych regut uzy-

cia sity:

Rezolucjanr 721 z 11.12.1991 r.
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1w miare mozliwosci nalezy dg”¢ do wyeliminowania uzycia broni stosu-
jac wtym celu negocjacje lub perswazje.

2. Jezeli uzycie broni wydaje sie jedynym mozliwym $rodkiem dziatania, na-
lezy ostrzec gtosem lub Srodkami sygnalizacyjnymi zrozumiatymi przez drugg
strone, oddac strzaty ostrzegawcze w powietrze lub przed pozycjami strony prze-
ciwnej.

3. Otwarcie ognia do celu moze nastapi¢ dopiero po wyczerpaniu poprzed-
nich procedur. Jezeli jednak istnieje nagte zagrozenie dla zycia personelu, albo gdy
ponidst on juz straty, nalezy niezwtocznie otworzy¢ ogien do celu. Strzat do celu
powinien unieszkodliwi¢ przeciwnika.

4. Zastosowanie Srodkéw bojowych powinno by¢ Scisle ograniczone do reali-
zacji postawionego zadania.

5. W przypadku otwarcia ognia nie nalezy prowadzi¢ do eskalacji (natezenia)
Srodkow razenia. W mysl zasady, ze odpowiedZ powinna by¢ wykonania przy za-
stosowaniu tych samych (podobnych) srodkéw co napas¢, zabronione jest uz>'wa-
nie broni jako $rodka repres;ji.

6. Otwarcie ognia powinno zosta¢ zarzadzone i przerwane z chwilg wykona-
nia zadania. Nalezy przy tym unikac strat przypadkowych.

7. Po incydencie zbrojnym, dowodca {chef militaire) powinien natychmiast
ztozy¢ raport dotyczacy rodzajow oraz liczby oddanych strzatow.

Zastosowanie srodkéw sitowych jest czesto okreslane (limitowane) w manda-
cie sit. Przykladowo, w rezolucji nr 721 z 11.12.1991 r. dla Sit Pokojowych w Ju-
gostawii - UNPROFOR Sekretarz Generalny nakazat personelowi wyposazy¢ sie
w $rodki ,,scisle niezbedne do uprawnionej obrony™’.

W zatozeniach mandat UNPROFOR bazowat na Rozdziale VI Karty NZ. Na-
tomiast odmienny charakter miata misja Sit Pokojowych w Somalii UNOSOM I
podjeta na podstawie rezolucji nr 814 i odwotujaca sie do Rozdziatu VII Karty NZ.

Woweczas wsréd zadarn postawionych Sitom Pokojowym trzy bezposrednio
dotyczyty uzywania broni:

1 Przeszkodzi¢ wszelkim prébom gwattéw i jesli to konieczne - prowadzic¢
stosowne dziatania przeciwko wszystkim frakcjom, ktére naruszajg lub moga naru-
szy¢ zawieszenie broni;

2. Wykorzystywaé bron lekka;

3. Ochrania¢ w razie potrzeby personel, urzadzenia i wyposazenie ONZ,
a takze przedstawicielstw: ONZ, MKCK oraz organizacji pozarzadowych. W razie
koniecznos$ci prowadzi¢ dziatania z uzyciem sity w celu zneutralizowania wybra-
nych elementéw, ktére atakujg wymieniony personel i dobra, oczekujagc wkrocze-
nia miejscowych sit porzadkowych.

Praktycznie na uzytek kazdej operacji opracowywane sg zasady uzycia sity
Rule ofEngagement - ROE. Zasady te opracowywane sg na kilku poziomach sto-
sowania w formie dyrektyw wydawanych przez kompetentne wiadze wojskowe dla
uszczegotowienia okolicznosci oraz ograniczen, w ramach ktorych oddziaty po-
dejmujg walke (uzyja sity, uzyja broni).

' Les aspectsjuridiques..., op. cit., p. 43 - 44,
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w kontekscie celéw wojskowych ROE okresla okolicznosci, w ramach ktérych
dowodca, pododdziat, pojedynczy zotnierz musi prowadzi¢ dziatania z uzyciem sity.

Dowddcy réznych szczebli moga wydawaé dodatkowe wytyczne uszczegéta-
wiajace przyjete ROE (np. okreslajac pojecie: wrogie sity, wrogie intencje, wrogie
akty itd.). Przyktadowo ROE na szczeblu brygady SHIRBRIG zawiera:

- gtdwne zasady wykorzystania sity;

- definicje;

- zasady uzycia sity;

- wyszczegoélnione reguly uzycia sity;

- procedury zawierajgce kolejno$¢ ostrzezer o uzyciu sity (broni);

- reguly dotyczace zatrzyman, przeszukiwania oséb i pojazdow,
ponadto w aneksach:

- zasady uzycia broni (dot. roznych rodzajow i kalibréw broni);

- numerowane zasady uzycia sity do uzycia broni wigcznie.

Obowigzuje reguta, ze uzywanie broni w sytuacjach sprecyzowanych w zasa-
dach odbywa sie wedtug procedur narodowosciowych (muszg by¢ one jednak ujete
w ROE).

10.7. Typy operacji PSO (Peace Support Operations)

Operacje pokojowe i bezpieczenstwa maja na celu utrzymanie pokoju, utatwie-
nie jego odbudowania w kraju objetym kryzysem wewnetrznym lub w przypadku
konfliktu miedzy dwoma panstwami. PSO moga by¢ prowadzone za zgoda lub bez
zgody zainteresowanych stron.

Wyréznia sie kilka typow PSO:

- operacje wsparcia d)a)lomacji prewencyjnej;

~ operacje utrzymania pokoju;

- operacje odbudowywania pokoju;

- operacje wymuszania pokoju;

- operacje umacniania pokoju.

Operacje wsparcia dyplomacji prewencyjnej (ang, operations in support of
preventive diplomacy). Sg one prowadzone poza strefg bezposredniego konfliktu.
Ich celem jest przeciwdziatanie przerodzeniu sie sporu w otwarty konflikt.

Operacje utrzymania pokoju (ang. peace-keeping operations - PKO). Maja
na celu utatwienie procesu uregulowania konfliktu po przerwaniu wrogich dziatan
miedzy stronami konfliktu. Sity PKO sg bezstronne. Operacje sg prowadzone za
zgoda panstw, ktorych dotycza lub innych uczestnikow. Uzycie sity jest dozwolone
tylko do uzasadnionej obrony.

Operacje odbudowywania pokoju {mg. peace restauration operations - PRO).
Maja na celu ustabilizowanie sytuacji (powrotu pokoju) w panstwach opanowa-
nych konfliktem wewnetrznym lub w konfliktach miedzypanstwowych. Prowadzo-
ne sa w sytuacjach silnej wrogosci stron oraz gdy bezpieczenstwo ludnosci cywil-
nej jest powaznie zagrozone. Operacje te moga by¢ prowadzone w dwdch sytu-
acjach:
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- kiedy trudno wskaza¢ strony konfliktu;

- porozumienie miedzy stronami konfliktu jest kruche tub nie jest przestrzegane.

Operacje wymuszania pokoju (ang. peace enforcement operations). Ich ce-
lem jest przywrocenie pokoju przez uzycie sity przeciwko konkretnemu przeciwni-
kowi, ktory zostat uznany przez RB ONZ za agresora.

Operacje umacniania pokoju (ang. peace building operations - PBO). Roz-
poczynajg sie po zakonczeniu konfliktu i majg na celu wspieranie dziatan i struktur
stabilizujacych sytuacje i odbudowe zaufania miedzy jego uczestnikami. Operacje
te maja przeszkadza¢ odradzaniu sie konfliktow.

Pomoc humanitarna ma na celu minimalizacje skutkéw konfliktu dla ludnosci
miej scowej

10.7.1. Interwencje trzech generacji

Interwencje pierwszej generacji byty charakterystyczne gtéwnie dla epoki zim-
nej wojny i dotyczyty konfliktow o charakterze miedzynarodowych lub wewnetrznym.

Charakterystyka interwencji miedzypanstwowej pierwszej generacji - operacje
wymuszania:

- oddzialy interwencyjne nie sg traktowane jako ,,btekitne hetmy”. Sg ztozone
z kontyngentdw narodowych zgrupowanych w ramach koalicji wielonarodowej;

- dzialajg zgodnie z artykutem 42 Karty ONZ;

- nie majg zgody stron walczacych i ONZ jest strong konfliktu, tracg charakter
neutralny;

- OZN nie dowodzi operacja.

W dziejach interwencji miedzynarodowej najbardziej charakterystycznymi
operacjami pierwszej generacji byta wojna w Korei (1950- 1953) i druga wojna
w Zatoce Perskiej (1991).

Za operacje drugiej generacji sg uwazane operacje utrzymania pokoju:

- prowadzg dziatalno$¢ na podstawie porozumienia stron;

- nie sg przewidziane przez Karte Narodéw Zjednoczonych (rozdziat VI i pét),
sity ONZ sg neutralne;

- uzycie sity jest dozwolone tylko w przypadku samoobrony;

- sg dowodzone przez ONZ;

- personel wojskowy i cywilny jest rozmieszczony po zawieszeniu broni przed
podpisaniem ostatecznego uktadu pokojowego.

Za operacje trzeciej generacji .uznawane sg wojskowe interwencje humani-
tarne. Sag to zar6wno operacje wymuszania przewidziane, w rozdziale VII Karty
NZ, jak i operacje, ktore w zatozeniu nie miaty na celu wymuszania pokoju.
W zwigzku z rozwojem sytuacji operacjom tym przyznano prawo uzycia sity na
podstawie dodatkowego mandatu. Sity ONZ moga by¢ strong konfliktu.

' P. Duchesne, Evolution des operations de L 'ONU depuis 1945 - 1950, Ans des Nations Unies,
Brussel 1995.
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Akcja wojskowa o celach humanitarnych zachodzi woéweczas, gdy sity
zbrojne sg zobowigzane do prowadzenia bezposrednich dostaw dla ludnosci
oraz do jej ochrony. Dziatajg podobnie jak cywilne organizacje humanitarne,
obecne na obszarze akcji.

10.8. Rola doradcow prawnych w operacjach utrzymania pokoju

W latach dziewiecdziesigtych wzrosta rola doradcéw prawnych w operacjach
pokojowych. Ztozylto sie na to kilka przyczyn:

- po pierwsze, zdecydowanie zwiekszyla sie ilos¢ operacji;

- po drugie, operacje pokojowe staty sie coraz bardziej ztozone i wieloaspektowe.

Problemy prawne misji pokojowych obejmujg szeroka game problemoéw in-
stytucjonalnych zwigzanych ze strukturg ONZ oraz problemoéw administracyjnych
dotyczacych panstwa-gospodarza.

Rdznorodne rozstrzygniecia prawne wystepuja przy okazji nowych zadan coraz
czesciej powierzonych misjom pokojowym, takich jak:

- organizowanie i opieka nad wyborami narodowymi;
rozdzielanie grup walczacych podczas konfliktu;
kontrola administracji narodowej;
pomoc w ksztattowaniu tozsamosci narodowej;
rozdziat pomocy humanitarnej.

10.8.1. Zagadnienia instytucjonalne

Gloéwne kwestie instytucjonalne zawarte sg w bazie prawnej, czyli w Karcie
NZ w procedurach planistycznych oraz w statutach wyspecjalizowanych organéw
ONZ, ktére moga by¢ zaangazowane w operacje. Sprawy nie sg proste, gdyz spo-
s6b prowadzenia operacji pokojowych bazuje gtéwnie na praktyce ONZ. Szereg
instytucji przewidzianych przez Karte nie zostato wprowadzonych w zycie.

We wstepnej fazie planowania operacji decydujaca role odgrywa Zgromadze-
nie Ogdlne, gdyz ono ocenia i aprobuje budzet operacji. W okresie przygotowaw-
czym znaczacg role odgiy'waja r6zne biura Sekretariatu, wsréd ktorych ,biuro
prawne” nalezy do najwazniejszych. Wszystkie sprawy sg regularnie konsultowa-
ne, szczegoblnie na etapie przygotowania Raportu Sekretarza Generalnego.

Doradcy prdwni rozpoczynajg zasadniczg dziatalnos¢ z chwilg podjecia przez
RB decyzji 0 rozpoczeciu przygotowan do operacji pokojowej. Ich podstawowym
zadaniem jest przygotowanie zespotu uméw (konwencji)*, ktore ONZ zawiera
z panstwami uczestniczacymi w operacji pokojowej oraz przyjmujacymi misje.
Podstawowe znaczenie odgrywa Statut Sit Pokojowych (SOFA), ktory zawiera

' z punktu widzenia prawa traktatbw nazwa aktu prawnego (umowa, pakt, konwencja, traktat)
nie ma znaczenia. Konwencja Wiedenska o prawie traktatow (Wieden, 22 V 1969 r.) [w:] Prawo
w stosunkach miedzynarodowych. Wyboér dokumentéw, opracowanie S. Bier, Warszawa 1998, §: 72 - 92.
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takie elementy jak: podstawy prawne operacji, wzajemne prawa i obowigzki Sit
Pokojowych ONZ oraz kraju-gospodarza, przywileje i immunitety oraz inne wazne
elementy szczegdtowe.

Konieczno$¢ takich uméw wynika z faktu, ze istniejace uregulowania traktato-
we, takie jak konwencja o przywilejach i immunitetach ONZ nie przewiduja catej
ztozonosci operacji pokojowej. Jest ona ztozona nie tylko z personelu ONZ i ele-
mentu wojskowego, lecz takze z elementu policyjnego, administracyjnego (cywil-
nego), coraz czesciej w misje wigczone sg organizacje pozarzadowe.

W negocjacjach w sprawie umow obecnos¢ doradcéw prawnych jest niezbed-
na, tym bardziej ze w przypadku konfliktu wewnetrznego negocjacje prowadzi sie
nie tylko z rzagdem kraju-gospodarza, ale takze ze zbrojng opozycja wobec tego
rzadu, ktora czesto nie ma jednolitego, powszechnie uznanego kierownictwa poli-
tycznego, ale jest podzielona na orientacje, frakcje i uzbrojone grupy. Uzgodnienie
z tymi grupami mozliwosci operowania na terenach znajdujacych sie pod ich kon-
trolgjest zagadnieniem niezwykle trudnym. Dla doradcéw prawnych sg to proble-
my bardzo delikatne, ale konieczne jest ich rozwigzanie, ze wzgledu na bezpie-
czenstwo personelu i szanse powodzenia operacji pokojowej.

Konflikt w bytej Jugostawii dostarczyt duzo przyktadéw sytuacji, w ktérych
Sity Pokojowe ONZ (UNPROFOR) musiaty negocjowac nie tylko z sitami rzado-
wymi, ale takze z pozarzagdowymi grupami polityczno-wojskowymi, sprawy doty-
czace funkcjonowania misji oraz dystrybucji pomocy humanitarnej.

10.8.2. Uregulowania prawne ochrony osobistej

Przebieg operacji pokojowych w Somalii oraz w bytej Jugostawii wysunat na
pierwszy plan zagadnienie bezpieczenstwa personelu uczestniczacego w tych
przedsiewzieciach. Maja one coraz cze$ciej charakter wielozadaniowy i obejmujg
nie tylko klasyczne dziatania wojskowe, ale takze zajmuja sie pomocg humanitar-
na, sprawujg opieke nad wyborami itp. Nie wszystkie sposrdd zagadnien, powie-
rzonych misjom pokojowym, sg uregulowane w prawie miedzynarodowym. Nalezy
liczy¢ sie z mozliwoscig strat ludzkich, uwiezienia cztonkéw misji, konfiskatg
sprzetu itp. ONZ nie jest painstwem, w zwigzku z tym nie moze by¢ strong Kon-
wencji Genewskich i Haskich. Dlatego tez rolg doradcow prawnych jest zawarcie
odpowiednich porozumien, dotyczacych respektowania prawa konfliktéw zbroj-
nych, bazujgcych na tych konwencjach. Szczeg6lnie dotyczy to czterech Konwen-
cji Genewskich z 1949 r. oraz | Protokotu Dodatkowego do tych konwencji oraz
Konwencji Haskiej z 1954 r. o ochronie débr kultury'.

W prowadzeniu operacji nalezy liczy¢ sie z mozliwymi przypadkami spraw
objetych prawem cywilnym, np. kontrakty dotyczace zaopatrzenia, zakupow, ustug
itp. We wszystkich tego typu sprawach niezbedna jest pomoc dobrze przygotowa-
nych doradcéw prawnych.

Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych, op. cit., s. 34 - 141
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Ponadto dowddcy Sit Pokojowych na co dzien majg do czynienia z licznymi
problemami natury dyscyplinarnej podlegtego personelu oréiz sprawami o wykro-
czeniach niewojskowych cztonkéw misji.

Réznorodnos¢ problematyki prawnej wystepujacej w zwigzku z prowadzeniem
operacji pokojowych wykazata liczne niedostatki w zakresie wykwalifikowanych
kadr zaréwno Sekretariatu ONZ, jak tez w sztabach poszczeg6lnych operacji po-
kojowych. Coraz czeSciej powtarzany jest postulat, azeby wyposazy¢ operacje
pokojowe w wykwalifikowany, dodatkowy personel prawniczy, nawet na szczeblu
batalionu’.

Obowigzek ksztatcenia doradcdw spoczywa na sitach zbrojnych panstw stron
Protokotu Dodatkowego | z 1977 r. Konwencji Genewskich.

' Les aspectsjuridiques..., op. cit.,, s. 83 - 84.
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11. PODSTAWY PRAWNE UDZIALU SIt ZBROJNYCH RP
W OPERACJACH POKOJOWYCH

Polska posiada bogate, ponad czterdziestoletnie doswiadczenia udziatu w ope-
racjach pokojowych organizacji miedzynarodowych.

Polscy zotnierze petnig stuzbe poza granicami kraju w sktadzie polskich jedno-
stek i polskich kontyngentéw wojskowych oraz jako obserwatorzy wojskowi
w misjach pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Organizacji Traktatu
Pdtnocnoatlantyckiego oraz Organizacji Bezpieczefstwa i Wspotpracy w Europie.

Podstawy prawne udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w misjach
pokojowych organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych wynikajg zatem
w duzej mierze z cztonkostwa Polski w tych organizacjach. Cato$¢ systemu praw-
nego w zakresie uczestnictwa w operacjach pokojowych stanowig akty normatywne:

- organizacji miedzynarodowych,

- najwyzszych wiadz panstwowych,

- resortu obrony narodowej/sit zbrojnych.

Na pierwszg grupe dokumentéw normatywnych skiadajg sie miedzynarodowe
porozumienia globalne, a mianowicie Karta Narodéw Zjednoczonych, rezolucje
Rady Bezpieczeristwa ONZ oraz miedzynarodowe porozumienia pokojowe, takie
jak: porozumienie pokojowe z Camp David, porozumienie z Dayton w sprawie
Bosni i Hercegowiny, porozumienie pokojowe z Rambouillet w sprawie Kosowa
itp. Dajg one podstawe do utworzenia i prowadzenia operacji pokojowych przez
miedzynarodowe sity pokojowe pod przewodnictwem ONZ, NATO lub doraznej
koalicji panstw.

Zgodnie ze Strategig bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej przyjetg na po-
siedzeniu Rady Ministréw w dniu 4 stycznia 2000 r. udziat naszego parstwa w budo-
wie ,trwalego, sprawiedliwego tadu pokojowego w Europie i na $wiecie’ nalezy do
podstawowych zasad polskiej polityki bezpieczeAstwa. Opiera sie na Konstytucji
Rzeczypospotitej Potskiej ,,z poszanowaniem prawa miedzynarodowego, zgodnie
z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych oraz dokumentéw Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie™, a takze w oparciu o wartosci, ideaty
i zasady ujete w Traktacie P6tnocnoatlantyckim.

Wytyczng dla dziatan Polski zwigzanych z uczestnictwem w misjach pokojo-
wych jest stwierdzenie, iz Polska dazy do tego, aby uzycie sity na arenie miedzyna-
rodowej byto wylgcznie realizacjg prawa do obrony, przewidzianego w Karcie
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Narodéw Zjednoczonych, lub tez w kontek$cie operacji realizowanych na podsta-
wie mandatu spotecznosci miedzynarodowej”.

W wyniku nowej identyfikacji miejsca i roli operacji pokojowych w polityce
bezpieczenstwa naszego kraju, Polska rozszerzyta swdj udziat na wszystkie rodzaje
misji i operacji pokojowych organizacji miedzynarodowych, w tym na kierowanie
jednostek wojskowych do wykonywania zadah operacyjnych poza granicami kraju.

11,1. Operacje pokojowe na podstawie zapisow Karty
Narodow Zjednoczonych

Z uwagi na fakt, iz operacje pokojowe stanowig zasadniczy element dziatan
Organizacji Naroddw Zjednoczonych na rzecz utrzymania pokoju i bezpieczen-
stwa, Polska aktywnie uczestniczy w misjach pokojowych prowadzonych pod egi-
da ONZ. Nasz kraj nalezy do najwiekszych kontrybutoréw misji pokojowych pro-
wadzonych pod jej auspicjami, wydzielajgc kontyngenty wojskowe o tacznej li-
czebnosci 1030 zotnierzy do 3 operacji pokojowych ONZ: UNIFIL w Libanie,
UNDOF w Syrii oraz UNMEE w Etiopii i Erytrei, do wielonarodowych sit MIF
w Zatoce Perskiej oraz obserwatoréw wojskowych do 8 misji obserwacyjnych®.

Wielonarodowe sity pokojowe tworzy sie na podstawie umow i porozumien
miedzyrzadowych o charakterze wielostronnym lub bilateralnym. Stanowig one
Zrodto prawa miedzynarodowego, na ktérym opierajg sie inicjatywy regionalne,
inicjatywy grupy panstw, badz przedsiewziecia dwustronne. Umowy miedzyrza-
dowe w kazdym panstwie podlegajg ratyfikacji. Ratyfikowana umowa miedzyna-
rodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw RP, stanowi cze$¢ krajowego po-
rzadku prawnego.

Dokumentami prawnymi tego typu sg m.in. Memoranda of Understading
(MOU), porozumienia o charakterze wielonarodowym, badz bilateralnym, regulu-
jace wszelkie aspekty dziatan jednostek mieszanych, od zasad dowodzenia, po-
przez struktury organizacyjne, zabezpieczenie logistyczne, tgcznos¢ i sprawy fi-
nansowe. MOU poprzedzone sg zazwyczaj umowami miedzyrzagdowymi w sprawie
utworzenia sit wielonarodowych lub jednostek mieszanych z udziatem dwoch
panstw.

Podstawe prawng dla porozumien regionalnych i organizacji regionalnych
dziatajgcych na polu misji pokojowych stanowi rozdziat VIII Karty NZ.

11.2. Operacje pokojowe w ramach OBWE

Organizacja silnie zaangazowang w dziatalno$¢ pokojowg jest Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie - OBWE (do 1 stycznia 1995 r. Konfe-
rencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie - KBWE), ktéra ma unikalny cha-

' Strategia Bezpieczenstwa RP, pkt. 1.2.5.
~Zgodnie ze stanem osobowym na dzier 4.12.2000 r.
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rakter, nie posiada bowiem statusu prawnego, a jej decyzje maja jedynie poli-
tycznie wiazacy charakter. Jednak wiekszos¢ decyzji, zobowiazan i $rodkdw po-
dejmowanych przez OBWE opiera sie na prawie miedzynarodowym ijest sformu-
towana w jezyku prawniczym zgodnie z zasadami prawa traktatowego.
Mimo iz regulacje i decyzje OBWE nie posiadajg de facto mocy prawnej, sg
wykonywane najczesciej jako akty zawarte na najwyzszym szczeblu panstwowym.
OBWE jest organizacjg bezpieczenstwa uznawang jako uktad regionalny
w rozumieniu rozdziatu VIII Karty NZ i w zwigzku z tym stanowi bardzo wazny
instrument wczesnego ostrzegania, zapobiegania konfliktom, rozwigzywania kry-
zysow i dziatalnoSci postkonfliktowej. Aby sprosta¢ temu zadaniu OBWE tworzy
w rejonach konfliktowych wiasne misje pokojowe. Mandat, liczebno$¢ i struktura
tych misji oraz ich zadania zaleza od sytuacji w rejonie konfliktu. Podstawowymi
dokumentami, na ktérych OBWE opiera swojg dziatalnos¢ w zakresie operacji
pokojowych sa: Paryska Karta Nowej Europy, podpisana w Paryzu 21 listopada
1990 r.. Dokument Helsinski z 1992 r. oraz Kodeks Postepowania w Polityczno-
-Militarnych Aspektach Bezpieczenfstwa przyjety 4 grudnia 1994 r. w Budapeszcie.
W Dokumencie Helsinskim stwierdza sie, iz prowadzenie operacji pokojowych
stanowi wazny element w catej dziatalnosci OBWE dla zapobiegania konfliktom
i rozwigzywania kryzyséw: OBWE ,, podejmuje operacje pokojowe w przypadku
konfliktu wewnatrz lub miedzy panstwami-czlonkami OBWE' i pomaga utrzymac
pokdj i stabilno$¢ wspomagajac wysitki prowadzone na szczeblu politycznym'.
Kodeks Postepowania w Polityczno-Militarnych Aspektach Bezpieczeristwa
ustala szereg norm i zasad postepowania panstw w rdznych aspektach bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Kodeks }Qsxdokumentem otwartym i w przysztosci moze
by¢ rozwijany. Na szczegblng uwage zastuguja: rozdziat IV, w ktérym mowa jest
0 prawie panstw do rozmieszczania na terytorium innego paristwa swoich sit zbroj-
nych stosownie do porozumien osiagnietych miedzy tymi panstwami oraz
zgodnie z prawem miedzynarodowym, rozdziat V Kodeksu, ktory zobowiazuje
do wypetniania przyjetych zobowigzan w zakresie kontroli zbrojen, rozbrojenia
oraz $rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa (paragraf 15) oraz rozdziat VI
poswiecony sytuacjom konfliktow}*! i kryzysowym (paragraf 18 i 19).

11.3. Podstawy prawne zaangazowania Rzeczypospolitej Polskiej
w misje pokojowe NATO

Sytuacja Polski w zakresie udziatu Sit Zbrojnych RP w misjach pokojowych
zmienita sie w sposdb zasadniczy z chwilg wstgpienia Polski do Organizacji
Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego (12 marca 1999 r.). Zobowigzania, jakie wigza
sie z cztonkostwem w NATO okreslone sg przede wszystkim Traktatem Waszyng-
tonskim oraz zasadniczymi dokumentami NATO, w tym Koncepcjg Strategiczng
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

' Rozdziat 111, paragraf \1 -1t), cyt. za Prawo w stosunkach miedzynarodowych (opracowanie
S. Bielen), Warszawa 1998, s. 327 - 332.
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Polska zgodnie ze Strategig bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej uznaje
Organizacje Traktatu Pétnocnoatlantyckiego za gtowny czynnik stabilnosci poli-
tyczno-wojskowej w Europie. Aktywny udziat Polski w operacjach wsparcia pokoju
prowadzonych pod egidg NATO (...). Poprzez umacnianie NATO oraz utrzymanie
jego zdolnosci do wypetniania podstawowych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa
miedzynarodowego Polska realizujejednoczesnie swojg polityke bezpieczenstwa.

Z udziatu Polski w NATO wynika obowigzek uczestnictwa naszych Sit Zbroj-
nych w operacjach okreslonych w artykule 5 Traktatu Waszyngtoriskiego oraz
spoza artykutu 5, ktory' wyraza zgode panstw-cztonkéw NATO, iz zbrojna napasc
najedno tub kilka panstw bedzie uwazana za napas¢ przeciwko catemu Sojuszowi
- w mysl prawa do indywidualnej lub zbiorowej obrony okreslonego przez artykut
51 Karty Narodéw Zjednoczonych.

Zatozenia Koncepcji Strategicznej NATO oznaczajg mozliwos¢ udziatu panstw
cztonkowskich Sojuszu w interwencjach zbrojnych NATO, na blizej nie zdefinio-
wanym obszarze, uznanym za obszar wazny z punktu widzenia bezpieczeristwa
Sojuszu.

Na baze legislacyjng NATO skifada sie osiem podstawowych uméw miedzyso-
juszniczych, ktdre reguluja najwazniejsze dziedziny wspdtpracy panstw-cztonkéw
NATO. Umowy te maja charakter uszczegotawiajacy i uzupetniajgcy w stosunku
do Traktatu P6tnocnoatlantyckiego zawartego 4 kwietnia 1949 r. w Waszyngtonie.

Do najwazniejszych dokumentéw nalezy Umowa miedzy Panstwami-Stronami
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego a innymi pafnstwami uczestniczacymi w Partner-
stwie dla Pokoju, dotyczaca statusu ich sit zbrojnych, oraz jej Protokét Dodatkowy.
Polska podpisata Umowe 3 listopada 1995 r. W tej sprawie zostata uchwalona
Ustawa z dnia 21 listopada 1996 . o ratyfikacji Umowy miedzy Parfistwami-Stronami
Traktatu P6inocnoatlantyckiego a innymi panstwami uczestniczacymi w Partner-
stwie dla Pokoju, dotyczaca statusu ich sit zbrojnych orazjej protokotu dodatko-
wego™.

Na forum krajowym podstawowymi zrddtami prawa dotyczacymi udziatu Sit
Zbrojnych RP w misjach pokojowych organizacji miedzynarodowych i sit wielona-
rodowych sg;

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej™;

-ratyfikowane umowy miedzynarodowe (np. Traktat Waszyngtonski, SOFA
PdP)";

-ustawa z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodo-
wych?;

- ustawa Z'dnia 17 grudnia 1999 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
RP poza granicami panstwa’;

' Strategia Bezpieczenstwa RP, op. cit.

~DzU z 1999 r., nr 6, poz. 30.

~Rozdziat I, art. 9; rozdziat Ill, art. 87, 91,117,134,142; rozdziat VI, art. 146, ustep 10 i 11.
Art. 91 Konstytucji RP, DzU 98, 97, c05, DzU 98, 87,606, DzU 00, pkt 21,257.

ADzU z 1997 r., nr 10, poz. 55, artykut 20a, ust. 4, pkt 1 3.

®DzU nr 162, poz. 1117.
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- postanowienia Prezydenta RP o uzyciu polskich jednostek wojskowych poza
granicami panstwa;

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 1998 r. w sprawie pel-
nienia stuzby poza granicami panstwa przez zotnierzy zawodowych’;

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1999 r. w sprawie nalez-
nosci pienieznych i $wiadczen otrzymywanych przez zotnierzy wyznaczonych do
petnienia stuzby poza granicami panstwa i pracownikéw wojska zatrudnionych
w jednostkach wojskowych wykonujacych zadania poza granicami panstwa’;

- decyzja nr 171/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 wrze$nia 2000 r.
w sprawie podziatu kompetencji w zakresie przygotowania, kierowania i wycofy-
wania polskich jednostek wojskowych (polskich kontyngentéw wojskowych) oraz
obserwatoréw wojskowych w misjach pokojowych organizacji miedzynarodowych
i sit wielonarodowych;

- Regulamin Organizacyjny Ministerstwa Obrony Narodowej (§ 37 pkt 17 - 19);

-zarzgdzenie nr Z-34/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 lipca
1999 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej
z pézniejszymi zmianami wprowadzonymi zarzadzaniem nr 1/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 10 kwietnia 2000 r. zmieniajagcego zarzadzenie w spra-
wie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej”;

- akty pochodne nizszego szczebla.

11.4. Podziat kompetencji w zakresie udziatu RP w misjach pokojowych

Z mocy artykutu 117 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady uzycia sit
zbrojnych poza granicami panstwa okresla ratyfikowana umowa miedzynarodowa
lub ustawa. Majgc powyzsze na wzgledzie podstawe prawng uzycia i pobytu
wszystkich zwartych jednostek wojskowych Sit Zbrojnych RP stacjonujacych
i dziatajgcych poza granicami kraju stanowi ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku
o0 zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza grani-
cami panstwa”.

W oparciu 0 powyzszg ustawe o uzyciu jednostek wojskowych poza granicami,
przedtuzeniu lub skroceniu okresu uzycia jednostek wojskowych postanawia Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady Ministrow.

Zapisy ujete w postanowieniu Prezydenta RP powinny okre$la¢ liczebnosc jed-
nostki, czas, przez jaki bedzie pozostawaé poza granicami panstwa, cel i zakres
dziatania, system kierowania i dowodzenia jednostka oraz organ miedzynarodowej
organizacji, ktorej jednostka bedzie operacyjnie podporzadkowana.

Z uwagi na fakt, iz mandat wiekszosci misji pokojowych jest cyklicznie (co pot
roku badZz raz w roku) przedtuzany przez Rade BezpieczeAstwa ONZ na drodze
rezoluciji, istnieje konieczno$¢ wydawania przez Prezydenta RP kazdorazowo ko-

DzU z 1998 r., nr 127 poz. 840 z p6Zniejszymi zmianami.
~DzUnr 110.poz. 1257.

8§ 37 pkt 2, ppkt 16 - 19 oraz § 42 pkt 1, § 42 pkt 2, ppkt 38 i 39.
*DzU nr 162, poz. 1117.
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lejnego postanowienia przedtuzajgcego uzycie polskiej jednostki wojskowej,
uczestniczacej w misji, ktérej mandat ulegt przedtuzeniu.

W nastepstwie podjecia przez Prezydenta RP postanowienia wydawane sg akty
normatywne dotyczace uzycia polskich jednostek wojskowych (kontyngentow
wojskowych) w misjach pokojowych lub sitach wielonarodowych, takie jak: decy-
zje i zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej, zarzadzenia i rozkazy Szefa SG WP.

Procedury prawne dotyczace udziatu Sit Zbrojnych RP w operacji pokojowej
sg czescig ogblnego procesu podejmowania decyzji przez organizacje miedzynaro-
dowa. Procesy decyzyjne toczg sie réwnolegle na trzech poziomach: organiza-
cji miedzynarodowej, najwyzszych wtadz administracji panstwowej oraz Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej/sit zbrojnych panstwa.

Na szczeblu narodowym proces inicjujacy udziat WP w operacji pokojowej
prowadzonej pod egidg ONZ rozpoczyna sie z chwilg przyjecia nieformalnego
zapytania skierowanego przez ONZ do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. MSZ
RP powiadamia o tym fakcie Rade Ministrdw, a nastepnie Kieruje sprawe do za-
opiniowania i uzyskania wstepnej aprobaty Ministerstwa Obrony Narodowej. Na
szczeblu politycznym i administracyjnym ONZ jest to etap mediacji i wstepnych
przygotowan zaréwno od strony legislacyjnej, jak i organizacyjnej do powstania misji.

Ze strony MON kwestia udziatu sit zbrojnych w danej misji pokojowej stanowi
przedmiot konsultacji Pionu Polityki Obronnej Sztabu Generalnego WP oraz do-
wodztwa tego rodzaju sit zbrojnych, ktoére ewentualnie wydzieli zotnierzy do
udziatu w misji.

W procesie wewnetrznych konsultacji w sprawie ewentualnego udziatu w ope-
racji pokojowej bierze sie pod uwage nastepujace kryteria:

-polityczne; zgodno$¢ z interesem narodowym panstwa oraz zobowigzania
wobec organizacji miedzynarodowej (ocena kryteridw politycznych nalezy przede
wszystkim do resortu spraw zagranicznych);

-zgodnos$¢ z prawem miedzynarodowym; autoryzacja operacji pokojowej
przez odpowiednig rezolucje Rady Bezpieczerstwa. Prezydent RP podejmuje de-
cyzje - zawartg w akcie postanowienia - o udziale SZ RP w danej operacji poko-
jowej na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa;

- kryteria wojskowe; obejmujg wojskowg ocene dotyczacg proponowanego
zakresu udziatlu SZ RP w danej operacji pokojowej. Bierze sie w szczego6lnosci pod
uwage wielkos$¢ i rodzaj kontyngentu, zakres jego zadan, rejon odpowiedzialnosci,
rejon geograficzny i warunki klimatyczne, warunki bezpieczenstwa;

- kryteria finansowe.

Na podstawie oceny i rekomendacji MON, po szczeg6towej analizie kryteriow
politycznych, Ministerstwo SZ przekazuje do ONZ nieformalng odpowiedz
w przedmiotowej sprawie.

Jezeli odpowiedz jest pozytywna, rozpoczyna sie proces planowania i przygo-
towywania jednostki wojskowej na poziomie narodowym.

Po oficjalnym wystgpieniu ONZ do panstw cztonkowskich o skierowanie do
udziatu w misji jednostek narodowych oraz po przekazaniu oficjalnej odpowiedzi
do ONZ przez MSZ nastepuje realizacja wewnetrznego cyklu legislacyjnego,
opartego przede wszystkim na przepisach ustawy z 17 grudnia 1998 .
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w resorcie obrony narodowej proces decyzyjny odbywa sie na dwdch poziomach:

- instytucji cywilno-wojskowych Ministerstwa Obrony Narodowej;

- Sztabu Generalnego WP i dowddztw Rodzajéw Sit Zbrojnych.

Pion Polityki Obronnej, w imieniu Ministra ON, prowadzi konsultacje z odpo-
wiednimi instytucjami resortu, w tym ze Sztabem Generalnym WP oraz przygoto-
wuje stosowne projekty dokumentow: projekt wniosku Rady Ministréw do Prezy-
denta RP o uzycie jednostki poza granicami kraju oraz informacje Ministra ON na
posiedzeniu Rady Ministrow w przedmiotowej sprawie.

Przygotowane przez Pion Polityki Obronnej dokumenty sg przedmiotem obrad
Komitetu Spraw Obronnych Rady Ministrow (KSORM).

Zaleznie od decyzji KSORM sprawa udziatu w operacji pokojowej zostaje
przedstawiona przez Ministra Obrony Narodowej na posiedzeniu Rady Ministrow.
Po podjeciu przez Rade Ministréw pozytywnej decyzji, premier w imieniu Rady
Ministréw przesyta stosowny wniosek o podjecie postanowienia o uzyciu jednostki
wojskowej do Prezydenta RP. Prezydent podejmuje w tej kwestii ostateczng decy-
Zje sygnujac postanowienie.

Postanowienie Prezydenta RP jest nastepnie kontrasygnowane przez Premiera
RP i drukowane w Monitorze Polskim.

11.5. Procedury' wykonawcze

Stosownie do zapisow postanowienia Prezydenta RP o uzyciu danej jednostki
wojskowej poza granicami panstwa, nastepuje sformowanie polskiego kontyngentu
wojskowego - na podstawie zapiséw decyzji Ministra Obrony Narodowej
nr 171/MON z dnia 26 wrzesnia 2000 r. oraz na podstawie decyzji i zarzadzen
organizacyjnych Ministra ON wydawanych dla kazdego nowo powstatego kontyn-
gentu.

W $lad za tym szef Sztabu Generalnego droga zarzadzenia nadaje etat utwo-
rzonemu kontyngentowi.

Wiazacy akt normatywny dotyczacy podziatu zadan i rozdziatu kompetencji
w resorcie obrony narodowej w zakresie udziatu polskich jednostek wojskowych
oraz indywidualnego personelu wojskowego w operacjach pokojowych stanowi
decyzja nr 171/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 wrzesnia 2000 r.
w sprawie podzialu kompetencji w zakresie przygotowania, kierowania i wycofy-
wania polskich jednostek wojskowych/polskich kontyngentéw wojskowych oraz
obserwatorow wojskowych w misjach pokojowych organizacji miedzynarodowych
i sit wielonarodowych.

W 2000 r. nastgpita zasadnicza zmiana organizacyjna w sprawowaniu narodo-
wego kierownictwa nad polskimi jednostkami i kontyngentami wojskowymi za
granica. Zgodnie z decyzjg Ministra Obrony Narodowej, od dnia 15 kwietnia br.
narodowe kierowanie nad tymi jednostkami przejat Szef Sztabu Generalnego WP.
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Pion Polityki Obronnej nadal sprawuje narodowe kierownictwo nad obserwatorami
wojskowymi\

Zgodnie z decyzjg Ministra Obrony Narodowej nr 171/MON z chwilg przekro-
czenia granic Rzeczypospolitej Polskiej jednostka wojskowa kierowana do misji
pokojowej - bez wzgledu na dotychczasowa podlegtos¢ w kraju - przechodzi
w podporzadkowanie Szefa Sztabu Generalnego, za$ indywidualny personel woj-
skowy w podporzadkowanie Podsekretarza Stanu do Spraw Polityki Obronnej.

Oznacza to zmiane systemu kontroli operacyjnej i sprawowania Kierownictwa
narodowego. Stan taki trwa do chwili przekazania organizacji miedzynarodowej,
prowadzgcej dang operacje pokojowa, kontroli operacyjnej na podstawie doku-
mentu zwanego Transfer of Authority (TOA) nad jednostkg lub personelem woj-
skowym.

Od momentu przekazania TOA jednostka podlega wiasciwym organom krajo-
wym wylgcznie pod wzgledem kierowania narodowego. Organem odpowiedzial-
nym za kierowanie narodowe jednostki jest Minister Obrony Narodowej. W imie-
niu Ministra Obrony Narodowej zadania te wykonuje Szef Sztabu Generalnego WP
poprzez Generalny Zarzad Operacyjny SG WP. Szef Generalnego Zarzadu Opera-
cyjnego koordynuje catosé przedsiewzie¢ dotyczacych przygotowania i dziatalno-
Sci jednostek wojskowych poza granicami kraju.

Nalezy podkresli¢, iz postanowienie Prezydenta RP, kontrasygnowane przez
Premiera Rzadu RP, o uzyciu danej jednostki w operacji pokojowej nakazuje prze-
kazanie kontroli operacyjnej nad jednostkg organizacji miedzynarodowej. Stad
wykluczone jest jakiekolwiek kierowanie dziataniami operacyjnymi takiej jednost-
ki przez organy krajowe.

Sprawowanie kierownict™\'a narodowego nad jednostka/kontyngentem woj-
skowym zgodnie z zapisami decyzji nr 171/MON oznacza:

-przygotowanie podstaw prawnych uzycia PJIW/PKW oraz ich aktualizacje
(Pion Polityki Obronnej MON) oraz przygotowanie i uzgodnienie decyzji oraz
zarzadzen organizacyjnych MON (Sztab Generalny WP);

- negocjacje i uzgodnienia miedzynarodowe w zakresie uzycia SZ RP w mi-
sjach pokojowych organizacji miedzynarodowych (Pion Polityki Obronnej we
wspotpracy ze Sztabem Generalnym WP);

- transport polskich jednostek/kontyngentéw wojskowych (PJW/PKW) do re-
jonu mandatowego i z powrotem do kraju (Sztab Generalny WP/Dowodztwa RSZ);

-przekazywanie kontroli operacyjnej nad jednostkg wojskowa na drodze wy-
miany not z organizacjg miedzynarodowsa lub jej upowaznionym organem po wej-
Sciujednostki do rejonu mandatowego i przy jego opuszczaniu (Sztab Generalny WP);

- zapewnienie finansowania i rozliczenia finansowego (Dowddztwa RSZ, De-
partament Budzetowy MON oraz Zaktad Budzetowy , Wojskowe Misje Pokojowe”);

- kontrole wykonywania zadan mandatowych przez PJW/PKW (Sztab Gene-
ralny WP); y

' Zarzadzenie nr Z-I/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 kwietnia 2000 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej.
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- zapewnienie wsparcia logistycznego w rejonie mandatowym (Sztab General-
ny WP/Dowddztwa RSZ).

Zgodnie z ustawa z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy za-
wodowych warunkiem wyznaczenia do petnienia stuzby poza granicami panstwa
w czasie pokoju jest pisemna zgoda zotnierza zawodowego.

Ustawe te znowelizowano w grudniu 1995 r." Dodany zostat miedzy innymi
art. 20a, zgodnie z ktérym w przypadku kierowania poza granice kraju zwartych
jednostek wojskowych (pododdziatéw) wydzielonych z SZ RP do stuzby w skia-
dzie polskich kontyngentéw wojskowych w misjach specjalnych organizacji mie-
dzynarodowych, udziatu w ¢wiczeniach i akcjach ratowniczych, poszukiwawczych
lub humanitarnych zgoda zotnierza zawodowego nie jest wymagana. Obecnie sto-
sowana jest jednak praktyka kierowania zotnierzy zawodowych do stuzby poza
granicami panstwa wyltacznie za ich pisemna zgoda.

Zgodnie z art. 20a ust. 4 ww. ustawy uprawnienia i obowigzki zotnierzy zawo-
dowych wyznaczonych do petnienia stuzby w jednostkach wojskowych poza gra-
nicami panstwa okreslita Rada Ministréw na mocy rozporzadzenia z dnia 22 wrze-
$nia 1998 r. w sprawie petnienia stuzby poza granicami panstwa przez zotierzy
zawodowych.

Powyzsze rozporzadzenie reguluje szczegOtowe zasady i tryb postepowania
przy wyznaczaniu zotnierzy zawodowych do petnienia stuzy poza granicami pan-
stwa i odwotywaniu z tej stuzby, okresla uprawnienia i obowigzki zotnierzy zawo-
dowych petniacych jg oraz reguluje uposazenie i inne naleznosci pieniezne, ktore
sg otrzymywane przez zotnierzy zawodowych wyznaczonych do stuzby poza gra-
nicami panstwa.

Przepisy rozporzadzenia stosuje sie do zotnierzy zawodowych, ktérzy petnig
stuzbe w polskich jednostkach/kontyngentach wojskowych (PJW/PKW) w misjach
pokojowych organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych, w kwaterach
gtownych, dowddztwach i sztabach tych misji, do obserwatoréw wojskowych oraz
0s0b o statusie obserwatora wojskowego.

Przywilejem zohnierza jest woluntaryzm stuzby poza granicami panstwa.
Oswiadczenie woli zotnierza potwierdzajgcego zgode na te stuzbe wyrazone jest
w formie pisemnej. Zotnierz wyrazajac zgode na wyznaczenie do petnienia stuzby
poza granicami panstwa wskazuje w swoim pisemnym oswiadczeniu miejsce i czas
petnienia tej stuzby, stanowisko stuzbowe, na ktérym godzi sie ja petni¢ oraz sto-
pierh wojskowy, w ktdrym godzi sie wystepowac.

Znowelizowana ustawa obowigzuje od 24 lutego 1996 r.
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11.6. Uprawnienia zotnierzy w misjach zagranicznych

Uprawnienia i $wiadczenia zoinierzy zawodowych zwigzane ze stuzba poza
granicami parnstwa mozna rozdzieli¢ na dwie grupy:

1 Wynikajagce z samego faktu petnienia stuzby wojskowej, przystugujace
kazdemu zotnierzowi zajmujgcemu stanowisko stuzbowe w macierzystej jednostce
wojskowej.

2. Wynikajace bezposrednio ze stuzby poza granicami panistwa.

Do pierwszej grupy zaliczamy $wiadczenia pobierane w macierzystej jednostce
wojskowej, a mianowicie: uposazenie i inne naleznosci pieniezne przystugujace
z tytutu petnienia czynnej stuzby wojskowej na ostatnio zajmowanym w kraju sta-
nowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym czasie zmian majacych
wplyw na wysokos$¢ tych Swiadczen (waloryzacje, regulacje, podwyZzki itp.).

Do drugiej grupy przystugujacych $wiadczen zwigzanych bezposrednio z po-
bytem poza granicami panstwa nalezg:

- bezptatne zakwaterowanie i wyzywienie, ktére przystuguje w czasie prze-
bywania poza granicami panstwa, w czasie zgrupowania szkoleniowego przygoto-
wujgcego do stuzby w misji pokojowej oraz po powrocie do kraju, od dnia prze-
kroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej do dnia skierowania na urlop zdro-
wotny przystugujacy z tytutu powrotu do kraju;

-jednorazowa nalezno$¢ pieniezna, ktéra przystuguje w wysokosci mie-
siecznego uposazenia zasadniczego zotnierza zawodowego w stopniu wojskowym
plutonowego, z wystuga dwdch tat, na stanowisku stuzbowym zaszeregowanym do
32 grupy uposazenia. Naleznos$¢ te wyptaca sie w ztotych polskich po wydaniu
decyzji o wyznaczeniu zotnierza do petnienia stuzby poza granicami panistwa;

- dodatek zagraniczny ustalony jest w stawkach miesiecznych, wynikajgcych
z grup zaszeregowania poszczeg6lnych stanowisk stuzbowych okreslonych w eta-
cie PJW/PKW. Tabele stawek dodatku zagranicznego stanowig zataczniki do roz-
porzadzenia Rady Ministrow. Dodatek ten przystuguje zotnierzowi od dnia prze-
kroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatek zagraniczny wlicza sie do
podstawy obliczania wysokosci $wiadczen odszkodowawczych i jest wyptacany
w dolarach amerykanskich badz w walucie panstwa, w ktérym Zzotnierz petni stuz-
be (zalezy to od pisemnego wniosku samego zainteresowanego zotnierza);

- walutowy dodatek rodzinny; warunkiem wyptaty tego dodatku jest wymaog
organizacji, ktora wystata misje pokojowa, do przebywania poza granicami takze
cztonkdéw najblizszej rodziny zotnierza. Réwniez w przypadku, gdy zgody na po-
byt wraz z zoinierzem jego najblizszej rodziny udzieli Minister Obrony Narodo-
wej, a organizacja miedzynarodowa wyrazi na to aprobate, zotnierzowi wyptaca sie
dodatek walutowy rodzinny*;

-umundurowanie, wyekwipowanie i uzbrojenie; podczas.pefnienia stuzby
w misji pokojowej zotnierz nosi oznaki stopnia wojskowego, do ktérego w etacie

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 tipca 1991 r. w sprawie wynagrodzenia i $wiadczen
przystugujacych pracownikom polskich placéwek dyplomatycznych i urzedéw konsularnych. DzU
nr 71, poz. 307.
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polskiej jednostki wojskowej/polskiego kontyngentu wojskowego jest zaszerego-
wane jego stanowisko stuzbowe;

- bezptatne badania lekarskie, a takze bezptatne $wiadczenia zdrowotne
i zaopatrzenie w leki i artykuty sanitarne; badania lekarskie przeprowadza sie
przed wyjazdem z kraju do rejonu petnienia misji pokojowej oraz po zakoAczeniu
misji bezposrednio po powrocie do kraju;

-bezptatny przewo6z z kraju do rejonu dziatania misji pokojowej zwigzany
z rozpoczeciem petnienia stuzby poza granicami panstwa, oraz bezptatne wyzy-
wienie podczas tego przewozu;

- bezptatny przewo6z do kraju i z powrotem w przypadkach losowych;

- urlop zdrowotny po powrocie do kraju po zakonczeniu petnienia stuzby po-
za granicami panstwa. Wymiar urlopu zdrowotnego wynosi 1dzier urlopu za kaz-
de rozpoczete 10 dni stuzby, niemniej nie moze przekroczy¢ tgcznie 30 dni.

Ponadto, jesli rejon mandatowy misji pokojowej, w ktorej stuzbe petni zotnierz
zawodowy zostanie okreslony poprzez obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicz-
nych za strefe dziatanh wojennych, zotnierzowi przystuguje dodatek wojenny za
czas przebywania w tej strefie. Dodatek wojenny jest ustalany w stawce dziennej
i wynosi 3 dolary ameiy"kanskie za kazdy dzien faktycznego przebywania w strefie
dziatan wojennych. Ponadto za kazdy rozpoczety miesiac petnienia stuzby w stre-
fie uznanej za obszar dziatan wojennych zotnierzowi przystuguje podwyzszenie
emerytury o 0,5% podstawy wymiaru®

Zotnierzom zawodowym tub cztonkom ich rodzin przystuguja takze okre$lone
$wiadczenia odszkodowawcze nalezne w wyniku: wypadku, choroby lub zgonu
pozostajacych w zwigzku z petnieniem stuzby poza granicami panstwa: zotnierz
petniacy stuzbe poza granicami panstwa jest ubezpieczony od nastepstw' nieszcze-
Sliwych wypadkéw, w wyniku ktérych doszto do uszkodzenia ciata, rozstroju
zdrowia lub Smierci. Ubezpieczenie zotnierza jest obowigzkiem Ministerstwa
Obrony Narodowe;j.

Obserwatorzy wojskowi i osoby o statusie obserwatora wojskowego petniacy
stuzbe w misjach pokojowych organizacji miedzynarodowych zachowujg wszyst-
kie uprawnienia i Swiadczenia wynikajgce z petnienia czynnej stuzby wojskowej,
w tym prawo do wyposazenia i innych naleznosci pienieznych przystugujacych na
ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym w Kkraju.

Przystuguja im réwniez: bezptatne zakwaterowanie i wyzywienie, jednorazowa
nalezno$¢ pieniezna, umundurowanie, wyekwipowanie i uzbrojenie, bezptatne badania
lekarskie, $wiadczenia zdrowotne i zaopatrzenie w leki i Srodki sanitarne, bezptat-
ny przejazd z kraju do rejonu dziatania misji pokojowej, urlop zdrowotny po po-
wrocie do kraju oraz Swiadczenia odszkodowawcze w razie nieszczesliwego wy-
padku.

Trzeba zaznaczy¢, iz nowelizacja jednego z przepiséw delegacyjnych {artykut
25 ustawy z dnia 17 maja 1974 r. o uposazeniu zotnierzy) dokonana w ustawie
zdnia 7 maja-grudnia 1999r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiqgzku

' Art. 15, ust. 3 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawo-
dowych i ich rodzin. DzU nr 10z 1994 r., poz. 36 ze zm.
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obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o uposazeniu zotnierzyk
spowodowala, iz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 1998 r.
w sprawie petnienia stuzby poza granicami parnstwa przez zotnierzy zawodowych”®
utracito moc obowigzujgca z dniem 1lipca 2000 r.

Nowe rozwigzania legislacyjne w tym zakresie zostaty opracowane przez De-
partament Prawny MON. W miejsce jednego aktu normujagcego cato$¢ problema-
tyki zwigzanej ze stuzbg zotnierzy zawodowych poza granicami panstwa zostaty
zaproponowane dwa rozporzadzenia:

- w sprawie petnienia stuzby wojskowej przez zotnierzy zawodowych poza gra-
nicami panstwa, projekt powtarza rozwigzania legislacyjne przyjete w rozporza-
dzeniu z dnia 22 wrzes$nia 1998 r., ale, co warto odnotowac, rozszerza zakres pod-
miotowy na wszystkich zotnierzy zawodowych petnigcych stuzbe poza granicami
panstwa, tj. obejmuje swymi przepisami podlegajacych do tej pory odrebnym re-
gulacjom zotnierzy petnigcych stuzbe w przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i ataszatach wojskowych;

- w sprawie uposazenia i innych naleznosci pienieznych otrzymywanych przez
zotnierzy wyznaczonych do petnienia stuzby poza granicami paristwa, koniecznos¢
wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika z regulacji zamieszczonych
wart. 2, pkt 13 oraz art. 6 i 7 ustawy z dnia 7 maja- grudnia 1999 r. o zmianie
ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
ustawy o uposazeniu zotnierzy. Projektowane rozporzadzenie okreSla uposazenia
i inne naleznos$ci pieniezne otrzymywane przez zotnierzy zawodowych i niezawo-
dowych w polskich przedstawicielstwach wojskowych przy organizacjach miedzy-
narodowych i miedzynarodowych dowdédztwach wojskowych, w polskich przed-
stawicielstwach dyplomatycznych, ataszatach wojskowych i urzedach konsular-
nych, zotnierzy zawodowych w polskich kontyngentach wojskowych i zotnierzy
niezawodowych wyznaczonych do petnienia stuzby poza granicami panstwa.

Dopdki nowe rozwigzania legislacyjne nie wejdg w zycie w praktyce stosuje
sie nadal zapisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 22 wrze$nia 1998 r.

11.6.1. Finansowanie pobytu zotnierzy poza granicami RP

Szczeg6towe uprawnienia i obowiazki, zasady petnienia stuzby/zatrudniania
wjednostkach wojskowych petnigcych stuzbe poza granicami panstwa zotnierzy
niezawodowych oraz pracownikdéw cywilnych okresla odrebne rozporzadzenie
wydane przez Rade Ministrow.

Rada Ministréw, zgodnie z delegacja zawartg w art. 9 ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. okreslita zasady i tryb finansowania przygotowania i dziatania jedno-
stek wojskowych, jak réwniez uposazenie i inne naleznosci pieniezne oraz $wiad-
czenia otrzymywane przez zotnierzy wyznaczonych do petnienia stuzby poza gra-
nicami panstwa, wynagrodzenie i inne naleznosci pieniezne dla pracownikéw woj-

' DzU nr 50, poz. 500.
~DzU nr 127, poz. 840.
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ska na drodze rozporzadzenia z dnia 21 grudnia 1999 r. w sprawie naleznosci pie-
nieznych i $wiadczen otrzymywanych przez zotnierzy wyznaczonych do petnienia
stuzby poza granicami panstwa i pracownikow wojska zatrudnionych w jednost-
kach wojskowych wykonujacych zadania poza granicami panstwa”.

Powyzsze rozporzadzenie wraz z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 tipca
1999 r. w sprawie szczeg6towych zasad i trybufinansowania przygotowania i dzia-
faniajednostek wojskowych poza granicami panstwct reguluje zasady finansowa-
nia polskich jednostek/kontyngentéw wojskowych.

Jednostki wojskowe poza granicami panstwa finansowane sgw dwojaki sposob:

- przez organizacje miedzynarodowe;

- z budzetu panstwa.

W obu przypadkach obstuge finansowg polskich jednostek wojskowych poza
granicami panstwa prowadzi Zaktad Budzetowy ,Wojskowe Misje Pokojowe”.

Zapisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1999 r. reguluja;

- uposazenie i inne nalezno$ci pieniezne oraz $wiadczenia przystugujace zot-
nierzom uczestniczagcym w operacjach pokojowych (rozdziat 2);

- uposazenie i inne zalezno$ci pieniezne oraz $wiadczenia przystugujace zot-
nierzom skierowanym na szkolenia i ¢wiczenia wojskowe oraz uczestniczacym
w akcjach ratowniczych, poszukiwawczych, humanitarnych lub antyterrorystycz-
nych oraz w przedsiewzieciach reprezentacyjnych poza granicami panstwa (roz-
dziat 3);

-wynagrodzenie i inne naleznosci pieniezne oraz Swiadczenia przystugujace
pracownikom zatrudnionym w jednostkach wojskowych wykonujacych zadania
poza granicami panstwa (rozdziat 4).

Zgodnie z zapisami powyzszego rozporzadzenia zotnierze wyznaczeni do pet-
nienia stuzby poza granicami panstwa otrzymujg przez caty czas petnienia stuzby
poza granicami kraju uposazenie i inne naleznosci pieniezne przystugujace im
z tytubu petnienia czynnej stuzby wojskowej w kraju.

Ponadto zotnierzom tym przystuguje: dodatek zagraniczny, dodatek wojenny,
Swiadczenia odszkodowawcze w razie wypadku lub choroby pozostajgcej
w zwigzku ze stuzbg poza granicami panstwa, a takze moga im by¢é wyptacane
nagrody z walutowego funduszu nagréd, wynoszacego 1% sumy dodatku zagra-
nicznego.

Pracownikom zatrudnionym w jednostkach wojskowych wykonujacych zada-
nia poza granicami panstwa przystuguje wynagrodzenie oraz - podobnie, jak zo}-
nierzom - inne naleznosci pieniezne.

' DzU nr 110, poz. 1257.
~DzU nr 64, poz. 732.
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11.7. Unormowania prawne udziatu jednostek Wojska Polskiego
w wybranych misjach pokojowych

W 2000 r. zotnierze Wojska Polskiego uczestniczyli w 15 operacjach pokojo-
wych, w tym w 6 operacjach wojskowych z uzyciem zwartych jednostek wojsko-
wych: UNDOF, UNIFIL, SFOR, KFOR, UNMEE oraz sitach wielonarodowych
MIF z udziatem 1866 zotnierzy i pracownikdéw cywilnych (wg stanu na dzien
28.11.2000 r.) oraz w 9 misjach obserwacyjnych z udziatem 28 zotnierzy.

Obok og6lnych aktéw normatywnych regulujacych udziat Sit Zbrojnych RP
w misjach pokojowych, uzycie i dziatanie poszczeg6lnych polskich kontyngen-
tow/jednostek wojskowych poza granicami panstwa opiera sie na dokumentach
wydanych odrebnie dla kazdej jednostki.

11.7.1. Polski Kontyngent Wojskowy w Sitach Rozdzielajgco-
-Obserwacyjnych UNDOF (PKW UNDOF)

Podstawe prawng uzycia PKW UNDOF stanowi postanowienie Prezydenta RP
z dnia 29 listopada 1999 r. w sprawie uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w Silach Rozdzielajaco-Obserwacyjnych w Syryjskiej Republice Arabskiej (Moni-
tor Polski nr 37, poz. 555) oraz postanowienie Prezydenta RP z dnia 31 maja
2000 r. o przedtuzeniu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Roz-
dzielajgco-Obserwacyjnych w Syryjskiej Republice Arabskiej (Monitor Polski
nr 15, poz. 325).

Sity Rozdzielajaco-Obserwacyjne (UNDOF) petnig swéj mandat na podstawie
rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 350 (1974)
z dnia 31 maja 1974 r. Okresowo, co 6 miesiecy. Rada Bezpieczeristwa ONZ prze-
dtuza mandat opisanej misji pokojowej o kolejne 6 miesiecy. Obecnie sity UNDOF
dziatajg na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstva Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych nr 1328 (2000) z dnia 27 listopada 2000 r.

PKW UNDOF zostat sformowany w oparciu o decyzjg nr 61/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 27 sierpnia 1993 r. w sprawie sformowania Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Sitach Rozdzietajgco-Obserwacyjnych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w Syrii (UNDOF).

11.7.2. Polski Kontyngent Wojskowy w Tymczasowych Sitach ONZ
(PKW UNIFIL)

Podstawe prawng uzycia PKW UNIFIL stanowi postanowienie Prezydenta RP
z dnia 27 stycznia 2000 r. w sprawie uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w Tymczasowych Sitach Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Republice Liban-
skiej* oraz postanowienie Prezydenta RP z dnia 2 sierpnia 2000 r. o przedtuzeniu

Monitor Polski nr 3, poz. 52.
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okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Tymczasowych Sitach Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych w Republice Libanskigj”.

Tymczasowe Sity ONZ (UNIFIL) petnig swéj mandat na mocy rezolucji RB
ONZ nr 425 oraz nr 426 wydanych w dniu 19 marca 1978 r. na podstawie roz-
dziatu VIKarty NZ. Mandat tych sitjest co 6 miesiecy przedtuzany przez RB ONZ
na mocy kolejnej rezolucji.

Sity UNIFIL dziatajg na podstawie rezolucji RB ONZ nr 1310 z dnia 27 lipca
2000 r., ktdra przedtuzyta mandat misji do dnia 31 stycznia 200lr.

Warto odnotowaé, iz obwieszczeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
25 lipca 1994 r. terytorium panstwa Libanu zostato uznane za strefe dziatan wo-
jennych”,

11.7.3. Polski Kontyngent Wojskowy w Sitach Stabilizacyjnych
(PKW SFOR)

Podstawe prawng uz>'cia PKW SFOR stanowi postanowienie Prezydenta RP
z dnia 31 grudnia 1999r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach
Stabilizujgcych w Republice Bosni i Hercegowiny”™ oraz postanowienie Prezydenta
RP z dnia 20 czerwca 2000 r. o przedtuzeniu okresu uzycia Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Sitach Stabilizujacych w Republice Bosni i Hercegowiny”.

Sity Stabilizujagce w Republice Bosni i Hercegowiny petnig sw6j mandat na
mocy rezolucji Rady BezpieczefAstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych
nr 1088 (1996) z dnia 12 grudnia 1996 r. Okresowo, co 12 miesiecy. Rada Bezpie-
czenstwa ONZ przedtuza mandat tych sit pokojowych. Obecnie sity SFOR dziatajg
na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych
nr 1305 (2000) z dnia 21 czerwca 2000 r., ktdra przedtuzyta ich mandat do dnia
20 czerwca 2001 r. Sity SFOR dziatajg w oparciu o rozdziat VII Karty NZ.

Pozostate akty normatywne dotyczace PKW SFOR:

-porozumienie miedzy Dowodztwem Obrony Kroélestwa Danii, Ministrem
Obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Sitami Zbrojnymi Krolestwa Szwecji oraz Mi-
nistrem Obrony Republiki Finlandii w sprawie Nordycko-Polskiej Grupy Bojowej
i jej elementdw wsparcia w Sitach Stabilizujgcych, podpisane 14 wrzesnia 2000 r.A

- decyzja nr 251/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 1999 r.

w sprawie dalszego uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w Sitach Sta-
bilizujacych w Bosni i Hercegowinie.

' Monitor Polski nr 23, poz. 471.

~Monitor Polski nr 46 z 1994 r., poz. 375.

~Monitor Polski nr 41, poz. 623.

~Monitor Polski nr 17, poz. 365.

~Polski Kontyngent Wojskowy w sitach SFOR dziata w skfadzie Polsko-Nordyckiej Grupy Bo-
jowej, ktérgwraz z polskajednostka tworzg oddziaty z Danii, Finlandii i Szwecji.
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11.7.4. Polski Kontyngent Wojskowy w Sitach Miedzynarodowych
(PKW KPOR)

Podstawg prawng dziatania PKW KFOR jest postanowienie Prezydenta RP
z dnia 6 lipca 2000 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Mie-
dzynarodowych w Kosowie, w Federalnej Republice Jugostawii, Republice Mace-
donii i Republice Albanii\

Sity Miedzynarodowe w Kosowie dziatajg na podstawie rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1244 (1999) z 10 czerwca
1999 r., ktora okreslita pierwotny okres uzycia opisanych sit pokojowych w Koso-
wie do dnia 10 czerwca 2000 r., z mozliwoscig przedtuzenia tego okresu, o ile Ra-
da Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych na mocy kolejnej rezolu-
cji nie zadecyduje inaczej. Jak dotad Rada Bezpieczenstwa ONZ nie zadecydowata
0 wygashieciu mandatu Sit Miedzynarodowych w Kosowie.

PKW KFOR dziata w sktadzie Polsko-Ukrainskiego Batalionu w oparciu o Po-
rozumienie Techniczne miedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej a Ministrem Obrony Ukrainy w sprawie udziatu Kontyngentéw Narodo-
wych w miedzynarodowej operacji pokojowej w Kosowie, w Federalnej Republice
Jugostawii, w skiadzie Polsko-Ukraifskiego Batalionu, ktére zostalo podpisane
w dniu 7 czerwca 2000 r.

Pozostate akty normatywne dotyczagce PKW KFOR:

- decyzja nr 108/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 czerwca 2000 r.
w sprawie uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w skfadzie Polsko-Ukrains-
kiego Batalionu w Sitach Miedzynarodowych w Kosowie, w Federalnej Republice
Jugostawii;

- rozkaz nr 149/SG Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 27 czerwca 2000 r.
w sprawie uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w skladzie Polsko-
-Ukrainskiego Batalionu w Sitach Miedzynarodowych w Kosowie w Federalnej
Republice Jugostawii oraz wycofania do kraju Polskiej Jednostki \Wojskowej
w Sitach Miedzynarodowych KFOR;

-rozkaz nr 103/SG Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 25 maja 2000 r.
w sprawie przygotowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego do dziatania
w sktadzie Polsko-Ukrainskiego Batalionu w Sitach Miedzynarodowych w Kosowie.

11.7.5. Polska Jednostka Wojskowa wydzielona do odwodu strategicznego
Naczelnego Dowddcy Potgczonych Sit Zbrojnych
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (PJW-OS)

Podstawe prawng ewentualnego uzycia tej jednostki poza granicami kraju sta-
nowi postanowienie Prezydenta RP z dnia 31 grudnia 1999 r. o przedtuzeniu okre-
su uzycia Polskiej Jednostki Wojskowej w sktadzie odwodu strategicznego w Sitach

Monitor Polski nr 20, poz. 414.
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Stabilizujgcych w Bosni i Hercegowinie lub w Sitach Miedzynarodowych w Koso-
wie w Federalnej Republice Jugostawii”.

PJW-OS w skfadzie batalionu zmechanizowanego z 10 Brygady Kawalerii
Pancernej na state stacjonuje w Polsce. Dziatajgc w sktadzie odwodu strategiczne-
go PJW-OS moze zosta¢ uzyta na prosbe Naczelnego Dowddcy Potaczonych Sit
Zbrojnych NATO w Europie tylko za zgodg Rady Ministrow.

Podstawowe kwestie w resorcie obrony narodowej zwigzane z wydzieleniem
i dziataniem PJW-OS reguluje decyzja nr 139/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 28 lipca 1999 r. w sprawie polskiego batalionu wchodzacego w sktad odwo-
du strategicznego Naczelnego Dowddcy Potgczonych Sit Zbrojnych Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w Europie.

11.7.6. Polski Kontyngent Wojskowy w sktadzie Wielonarodowych
Morskich Sit Kontroli Dostaw w Zatoce Perskiej (PKW MIF)

Podstawag prawng dziatania PKW MIF jest postanowienie Prezydenta RP z dnia
7 pazdziernika 2000 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w sktadzie
Wielonarodowych Morskich Sit Kontroli Dostaw w Zatoce Perskiej” oraz ponizsze
dokumenty;

-decyzja nr 185/MON z dnia 12 paZdziernika 2000 r. w sprawie uzycia Pol-
skiego Kontyngentu Wojskowego w skiadzie Wielonarodowych Morskich Sit
Kontroli Dostaw w Zatoce Perskiej;

-decyzja nr 33/Org. Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 paZdziernika
2000 r. w sprawie sformowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w skladzie
Wielonarodowych Morskich Sit Kontroli Dostaw w Zatoce Perskiej;

- rozkaz nr 292/SG Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 13 pazdziernika 2000 r.
w sprawie uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w sktadzie Wielonarodowych
Morskich Sit Kontroli Dostaw w Zatoce Perskiej (PKW MIF);

.-rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP nr 297/Org. z dnia 16 paZdziernika
2000 r. w sprawie sformowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w skiadzie
Wielonarodowych Morskich Sit Kontroli Dostaw w Zatoce Perskiej.

Wielonarodowe Morskie Sity Kontroli Dostaw w Zatoce Perskiej dziatajg
w oparciu o rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych
nr 661 (1990) z dnia 6 sierpnia 1990 r., nr 665 (1990) z dnia 25 sierpnia 1990 r.
oraz nr 1284 (1999) z dnia 17 grudnia 1999 r.

Monitor Polski nr 41, poz. 625.
Monitor Polski nr 31, poz. 637.
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11.7.7. Polski Kontyngent Wojskowy w Sitach Pokojowych ONZ
w Etiopii i Erytrei (PKW UNMEE)

Podstawe prawng uzycia PKW UNMEE stanowi postanowienie Prezydenta RP
z dnia 10 listopada 2000 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach
Pokojowych w Etiopii i Erytrei\

Sity Pokojowe ONZ w Etiopii i Erytrei dziatajg w oparciu o rezolucje Rady
Bezpieczefstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1320 (2000) z dnia
15 wrzesnia 2000 r.

PKW UNMEE dziata w sktadzie Wielonarodowej Brygady Sit Szybkiego Re-
agowania Organizacji Narodéw Zjednoczonych (SHIRBRIG). Podstawg do sfor-
mowania PKW jest decyzja nr 45/0rg. Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 listopa-
da 2000 r. w sprawie sformowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach
Pokojowych w Etiopii i Erytrei.

Obok opisanych jednostek/kontyngentéw wojskowych Sity Zbrojne RP uczest-
nicza w kilku inicjatywach, ktore stanowig podstawe do przysziej dziatalnosci
w operacjach pokojowych. Sg to przedsiewziecia o charakterze wielonarodowym
lub bilateralnym.

Do tego typu przedsiewzie¢ nalezy udziat Polski w Systemie Szybkiego Re-
agowania ONZ {UN Stand-by Arrangements System - UNSAS). System ten ba-
zuje na zobowigzaniach cztonkdw ONZ dostarczania w mozliwie krétkim czasie
okreslonych sit i srodkéw dla celéw operacji pokojowych ONZ. W$rdd panstw,
ktére zglosity swoj akces do tego systemu znajduje sie réwniez Polska (od 1993 r.).
W najblizszym czasie przewiduje sie podpisanie Porozumienia miedzy Organizacja
Narodéw Zjednoczonych a rzadem Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacego udziatu
w Systemie Szybkiego Rozmieszczenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych, dla
ktérego Polska zadeklarowata jeden batalion zmechanizowany i 30 obserwatorow.

W ramach tej inicjatywy Polska wraz z grupg kilkunastu panstw utworzyta
Wielonarodowg Brygade Sit Szybkiego Reagowania - SHIRBRIG.

Do najwazniejszych dokumentéw prawnych SHIRBRIG naleza:

-List Intencyjny (Letter ofintent), podpisany przez Polske 15.12.1996 r.;

- Porozumienie (Memorandum of Understanding - MOU) w sprawie Komitetu
Kierujacego SHIRBRIG, ktore Polska sygnowata 6.05.1997 r.;

-Note Verbale w sprawie statusu personelu Grupy Planowania SHIRBRIG
w Danii wraz z zatgcznikami, podpisana przez nasz kraj w 1998 r.;

- Porozumienie (MOU) w sprawie funkcjonowania, finansowania, kierowania
1statusu Grupy Planowania SHIRBRIG, podpisane przez strone polskg 15.01.1998 .;

- Porozumienie (MOU) w sprawie funkcjonowania, finansowania, kierowania
i statusu Wielonarodowej Brygady Sit Szybkiego Reagowania ONZ (SHIRBRIG),
podpisane przez ministra Obrony Narodowej w dn. 22.04.1998 r.

Petne cztonkostwo w SHIRBRIG posiada 10 panstw, ktore podpisaty komplet
dokumentéw dotyczacych Brygady: Argentyna, Austria, Dania, Holandia, Kanada,
Norwegia, Polska, Rumunia, Szwecja i Wiochy.

Monitor Polski nr 36, poz. 723.
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Panstwa SHTRBRIG wydzielajg obecnie zotnierzy do operacji pokojowej
UNMEE. W skladzie wielonarodowego sztabu Brygady uczestniczagcego w tej
operacji dziata PKW UNMEE.

Obecny udziat SZ RP uwzglednia zaréwno nasze sojusznicze zobowigzania
wobec NATO, zobowigzania wynikajagce z zawartych umoéw miedzynarodowych
i uméw z organizacjami miedzynarodowymi, jak réwniez podtrzymuje dotychcza-
sowe tradycje udziatu Polski w misjach ONZ. Analizujac prawne aspekty udziatu
Sit Zbrojnych RP w operacjach pokojowych nalezy przede wszystkim podkreslic,
iz zasadniczy wptyw na prawne uregulowania w tej dziedzinie wywarty zmiany
jakosciowe oraz ilosciowe, jakie miaty miejsce w latach dziewiecdziesigtych
w zakresie udziatu Wojska Polskiego w misjach pokojowych. Obowiazujace regu-
lacje prawne w wiekszosci zostaty podjete po roku 1997 i odzwierciedlajg gtowne
przemiany, jakie dokonaty sie w ostatniej dekadzie w dziedzinie uczestnictwa Sit
Zbrojnych RP w operacjach pokojowych.
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12. WSPOLPRACA CYWILNO-WOJSKOWA
W UMIEDZYNARODOWIONYM
KONFLIKCIE WEWNETRZNYM

12.1. Zarys ogo6lny roli czynnika wojskowego

Rozwojowi spoteczenstw i panstw towarzyszyly zawsze zjawiska kryzysowe,
nierzadko przeradzajace sie w ich stadia groZniejsze - konflikty i wojny. Konflikty
rozwigzywano roznie, czesto jednak w drodze zbrojnych reakcji. Im bardziej do-
kuczliwie spoteczno$¢ miedzynarodowa odczuwata skutki zniszczen wojennych,
tym bardziej dgzyta do znalezienia panaceum na unikniecie kolejnych wojennych
kataklizmow.

Przed ponad pieédziesieciu laty, w atmosferze ,,gtodu” pokoju doszto do po-
wstania Organizacji Narodow Zjednoczonych, jedynej tak powszechnej organizacji
Swiatowej, ktdra zrodzita sie z wiary spoteczenstw w mozliwos¢ zycia w pokoju.
Organizacje powotano m.in. z zadaniem zachowania pokoju i bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Karta Naroddéw Zjednoczonych podpisana w San Francisco
26 czerwca 1945 roku, zawierata m.in. dwa rozdziaty, ktére stuzy¢ miaty rozwia-
zywaniu sporéw i utrzymaniu pokoju. W rozdziale széstym, w artykutach od 33 do
38, zapisano gtowne zadania dotyczace pokojowego zatatw'iania sporéw. Nato-
miast w rozdziale kolejnym, siodmym, w artykutach od 39 do 51, odniesiono sie do
akcji w razie zagrozenia pokoju, jego naruszen i aktow agresji.

Réznie uktadaty sie proby urzeczywistnienia zapiséw Karty NZ, zwtaszcza jej
siodmego rozdziatu odnoszacego sie - co trzeba mocno podkresli¢ - do akcji po-
dejmowanych w sytuacji zagrozenia pokoju, jego naruszenia lub aktow agresji.
W ONZ stale i konsekwentnie - cho¢ przyzna¢ mozna z r6znymi efektami - pra-
cowano nad strategiami budowania pokoju, za pomoca ktérych prébowano usuwaé
przyczyny i skutki konfliktéw i kryzyséw. Szukano sposob6w niedopuszczania do
ich powstawania lub ich nawrotéw. Ponadczasowa potrzeba kazdego cztowieka
zycia w bezpiecznym $wiecie - pomimo istnienia zjawiska wojny - kazata poszu-
kiwaé agendom ONZ drog jej spetnienia.

Koncepcje utworzenia i uzywania miedzynarodowych sit zbrojnych nie poja-
wity sie oczywiscie z chwilg powstania ONZ. Z sitami takimi mieliSmy do czynie-
nia w przesztosci, ale prawie zawsze stuzyly one osigganiu celéw wojennych. Taki
na przyktad charakter miat udziat wojsk pod dowddztwem krola Jana Il Sobie-
skiego w odsieczy wiedenskiej. Ale juz wsparcie udzielone Grecji w 1820 r. przez
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Francje i Wielka Brytanie przeciwko interwencji otomarniskiej nosito wiele znamion
pokojowego i humanitarnego dziatania.

Dazenia zorganizowania miedzynarodowej sity zbrojnej w celach niewojsko-
wych, dla uzyskania i podtrzymania pokoju pojawity sie jednakze stosunkowo
niedawno, bo w XIX wieku i na poczatku naszego stulecia. Teze te zilustrowac
mozna np. zaangazowaniem dwudziestotysiecznego personelu wojskowego do
obserwacji plebiscytu na Slasku. Z podobnymi zadaniami wystepowali wojskowi
pod egida Ligi Narodéw na pograniczu francusko-niemieckim.

Po drugiej wojnie Swiatowej nowo powstate struktury Narodéw Zjednoczonych
nie umiaty poczatkowo odnalez¢ sie w sytuacji narastajacego sporu miedzy dwoma
supermocarstwami. Natozyly sie na to ponadto niedobre doswiadczenia zwigzane
z rozwigzaniem kryzysu koreanskiego, do rozstrzygniecia ktorego uzyto nie tylko
flagi ONZ. W kolejnych latach jednakze NZ nie rezygnowaty z zadan zwigzanych
z zabezpieczeniem pokoju. Podejmowano operacje w zakresie obserwacji rozej-
moéw, np. na Bliskim Wschodzie (1956) i w Zairze (1960). Narzedziem pokojowe-
go rozstrzygania sporéw i sytuacji kryzysowych byt specjalny personel wojskowy
o statusie miedzynarodowego korpusu obserwatorow.

Z czasem nastepowato rozszerzenie zadan oenzetowskich. Organizacja wielo-
krotnie powotywata do zycia sity pokojowe. Przywracaty one pokdj w sensie mili-
tarnym, tworzyty warunki utatwiajgce polityczne rozwigzywanie sporéw, angazo-
waty sie w rozbudowe infrastruktury, rozminowywanie, pomagaty w przeprowa-
dzaniu wyboréw. Narastata potrzeba regulowania wzajemnych relacji pomiedzy
roznymi komponentami misji.

12.2. Postepujacy przyrost zadah i liczby misji pokojowych

Wraz z rozwojem zakresu zadan realizowanych pod auspicjami ONZ pojawiaty
sie trudnosci ze zdefiniowaniem terminu ,,operacje pokojowe”. Na og6t zgodnie
jednak legitymizowano je zapisami rozdziatu széstego Karty NZ (w sytuacjach nie
wymagajacych uzycia sity) oraz artykutami z rozdziatu si6dmego (gdy zachodzita
potrzeba zastosowania sity).

Uksztattowany w latach siedemdziesigtych model misji oenzetowskiej - cho¢
niejednolity - zaczat by¢ w nastepnej dekadzie niewystarczajacy. Wielos¢ pod-
miotéw uczestniczacych w misjach, duza liczebno$¢ personelu cywilnego, przecig-
ganie sie operacji w czasie, wady w ich planowaniu i co najwazniejsze wpltyw tych
niekorzystnych czynnikéw na wzrost kosztow, nakladajacy sie na ogdélny kryzys
finansow ONZ, powaznie komplikowaty procesy organizacji operacji pokojowych.

Poczawszy od 1948 r. 118 panstw na zasadzie peinej dobrowolno$ci zaanga-
zowato w misje pokojowe ponad 750 tysiecy zotnierzy i policjantow. Oprécz nich
w 49 misjach uczestniczyly tysigce oséb cywilnych. W 1986 roku z mandatu ONZ
realizowano piec operacji pokojowych, ktérych koszty wyniosty 242 miliony dola-
row USA. Natomiast w 1993 roku liczba misji wzrosta do 12, a ich budzet wyniost
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2,6 mld dolarow\ Koszty podejmowanych operacji pokojowych stawaty sie barierg
ich dalszego rozwoju. Udziat prawie 30-tysiecznego korpusu ekspedycyjnego z 24
panstw w Somalii kosztowat dziennie od 30 do 40 milionéw USD”. Osiemnasto-
miesieczna misja 80-tysiecznego personelu wojskowego delegowanego przez
13 panistw do Kambodzy kosztowata dwa miliardy dolarow” Sity w Bosni - row-
niez czesciowo z powoddow finansowych - z 60 tysiecy zredukowano o potowe™”.

Wskazane powyzej utmdnienia i komplikacje majace Zrédio przede wszystkim
w niedostatku srodkow finansowych nie podwazajg tezy, iz w ostatniej dekadzie obec-
nego stulecia nastgpit okres sprzyjajacy rozwojowi operacji pokojowych. Rozpad
Swiata bipolarnego i zauwazalny wzrost czynnikéw wzajemnej wspotpracy i koopera-
cji miedzy panstwami przyczynity sie do optymalizowania proceséw decyzyjnych
dotyczacych podejmowania misji z ramienia ONZ. W ciggu dziatar zmierzajacych do
poprawy skutecznosci funkcjonowania organizacji miescita sie rowniez decyzja z 1996
roku o zmianie na stanowisku Sekretarza Generalnego.

12.3. Wspbtpraca cywilno-wojskowa w misjach ONZ

Organem powotujgcym misje pokojowa pod flaga ONZ jest Rada Bezpieczen-
stwa. Zgromadzenie Ogolne zatwierdzajace budzet organizacji posiada wglad Wte
problematyke, a incydentalnie wyrecza rowniez Rade Bezpieczenstwa. Organem
zarzadzajacym jest Sekretarz Generalny. Dlatego tez jego kompetencje sytuuja go
w roli bezposredniego zarzadzajacego i wykonawcy decyzji Rady Bezpieczenstwa
lub Zgromadzenia Ogolnego. To w spos6b zasadniczy decyduje o organizacji
wspdtpracy cywilno-wojskowej w misjach oenzetowskich.

Zatem organem kierujacym jest Sekretarz Generalny, ktory wyznacza bezpo-
Srednio do realizacji zadan w konkretnej misji specjalnego przedstawiciela, a temu
z kolei podlega dowddca wojskowy lub w misjach wielofunkcyjnych dowddca
wojskowy, szef policji cywilnej, nizsi ranga reprezentanci dyplomatyczni. Relacje
te mozna zobrazowac schematycznie tak, jak pokazano to narys. 8i 9.

W 2000 roku ONZ realizowata 15 misji:

- w Kongo (MONUC od grudnia 1999 r.),

- w Etiopii i Erytrei (UNMEE od lipca 2000 r.),

- w Sierra Leone (UNAMSIL od pazdziernika 1999 r.),

w Saharze Zachodniej (MESTURSO od kwietnia 1991 r.),

- w Timorze Wschodnim (UNTAET od pazdziernika 1999 r.),

- na pograniczu indyjsko-pakistanskim (UNMOGIP od stycznia 1949r.),
w Bosni i Hercegowinie (UNMIBH od grudnia 1995 r.),

' Zob. M. Goulding, The Use of Force by the United Nations [w:] International Peacekeeping,
vol. 3, Spring 1996, No. 1, London, s. L

~Zob. Time International, May 17,1993, s. 36.

~Zob. Time International, June 28, 1993, p. 25 i 26. Kolejne 800 milionéw trzeba byto wyasy-
gnowac na repatriacje 360 tys. uciekinieréw z Tajlandii. Por. Time International, 24 May 1993, s. 42.

" Zob. Gazeta Wyborcza, 19.11.1996 r.; Zycie, 21.12.1996 .
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zrédto: Na podstawie: F. Gagor, K. ~a&zkQ\nsk\}diedzynarodo'we operacje pokojowe W doktrynie obronnej RP,
Warszawa 1998, s. 108,

Rys. 7. Przyldad uproszczonej struktury organizacyjnej sit w tradycyjnej operacji utrzymania pokoju

Zrédto: F. Gagor, Paszkowski, op. cit., s. 109.

Rys. 8. Przyldad uproszczonej struktury organizacyjnej wielofunkcyjni misji utrzymaniapokoju
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- w Kosowie (UNMIK od czerwca 1999 r.),

- w Chorwacji (UNMOP od stycznia 1996 r.),

na Cyprze (UNFICYP od marca 1964 r.),

w Gruzji (UNOMIG od sierpnia 1993 r.),

- na Wzgorzach Golan (UNDOF od czerwca 1974 r.),

na pograniczu iracko-kuwejckim (UNIKOM od kwietnia 1991 r.),
w Libanie (UNIFIL od marca 1978 r.),

-na Srodkowym Wschodzie (UNTSO od czerwca 1948 r.).

W misjach tych zasady i zakres wspotpracy cywilno-wojskowej wynikaty
z mandatow tych misji, a co za tym idzie z ich zadan. Stad tez role komponentow
cywilnych, wojskowych i policyjnych byty rdézne. W wiekszosci z nich mozna
moéwic o pewnej réwnowadze zadan cywilno-wojskowych. W szesciu z nich (Timor,
Sierra Leone, Cypr, Wzg6rza Golan, Kuwejt i Liban) wyraznie dominowat kompo-
nent wojskowy (pod wzgledem skiadu i zadan), w dwoch dominujg zadania policyj-
ne (w Bosni i Kosowie). Dwie trzecie z ogdlnej liczby tych konfliktéw miato cha-
rakter wewnetrzny.

Doswiadczenia misji realizowanych obecnie, jak i wczesniejsze wskazuja, ze
zasadnicze wnioski dotyczace wspotpracy cywilno-wojskowej mozna zawrzeé
najogolniej w”

- potrzebie dobrego zrozumienia mandatu misji i jej celu,

- potrzebie wyraznego i zgodnego z mandatem okre$lenia zadan dla wszyst-
kichjej komponentéw,

- znajomosci warunkdw lokalnych,

- prowadzeniu regularnego i partnerskiego wspotdziatania z uczestnikami misji
i reprezentacjami lokalnymi,

- realizowaniu szkolen i treningéw przed i w trakcie rozlokowania misji.

Wraz ze wzrostem zadar Sekretarza Generalnego nastepowaty zmiany w Se-
kretariacie ONZ. Obok juz istniejgcych lub w ich zastepstwie pojawiaty sie nowe
agendy odpowiedzialne za operacje pokojowe. Departament Operacji Pokojowych
(usytuowany w Sekretariacie) wspotpracuje bezposrednio z departamentami poli-
tycznym i spraw humanitarnych oraz biurem prawnym. Powszechng praktyka stato
sie powotywanie Specjalnego Reprezentanta Sekretarza Generalnego, ktéry odpo-
wiada za prace i kieruje konkretng misjag. Ma on réwniez decydujacy wpltyw na
obsade stanowisk kluczowych w operacji pokojowej, a mianowicie dowodcy woj-
skowego, szefa administracji i osoby kierujacej policja cywilng.

Wypracowany w ONZ system powotywania i organizacji misji pokojowych
zostat w ostatnich latach znacznie uzupetniony i cho€ jest on do$¢ skomplikowany,
zwlaszcza z uwagi na konieczno$¢ godzenia réznych intereséw skupiajacych sie
wtak duzej organizacji, jakg stanowi ONZ, pozostaje skutecznym orezem umac-
niania proceséw pokoju $wiatowego.

’ Por. publikacje United Nations Institute for Disarmament Research, np. Disarmament and
Conflict Resolution Project, Managing Arms in Peace Processes. Nicaragua and E| Salvador, United
Nations, New York and Geneva 1997.
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Zardéwno rozwoj misji pokojowych, jak i ich wzrastajgce koszty powodujg ko-
nieczno$¢ racjonalizacji podejmowanych w tym zakresie dziatan. Dlatego nie
przypadkiem czynione sg réznorakie wysitki w celu uzyskania podniesienia efek-
tywnosci dziatania catej ONZ oraz organizacji operacji pokojowych. Podejmowane
prace skutkujg m.in. wyraznym okreslaniem czasu trwania operacji, dokladniej-
szym precyzowaniem problematyki kierowania i dowodzenia. W sferze dotyczacej
rozwoju teorii misji pokojowych nastepuje takze istotny postep datujacy sie szcze-
golnie od 1992 roku, kiedy éwczesny Sekretarz Generalny ONZ, Boutros Boutros
Ghali, w raporcie przedtozonym Radzie Bezpieczenstwa podjat prébe zdefiniowa-
nia Kilku nowych istotnych kwestii. Mozna je nazwac rodzajami, strategiami lub
fazami rozwigzywania konfliktu, takze konfliktu wewnetrznego, ktéry przybrat
cechy konfliktu umiedzynarodowionego.

Oczywiscie dokonanie takiego rozréznienia wigze sie réwniez z przedmiotem
i zakresem wspdipracy cywilno-wojskowej. Cele misji, udziat w niej i wielko$¢
poszczegdlnych komponentéw rzutujg na te wspotprace i musi by¢ ona rozpatry-
wana z uwzglednieniem tych nowych elementow.

Dokonujac préby rozréznienia czynnikéw cywilnych i wojskowych operacji
pokojowej mozemy zobrazowa¢ graficznie te wspdtzaleznosci w nieco uproszczo-
ny sposéb (poszczegélne fazy rozwoju lub rozwigzywania konfliktu nie musza
nastepowac w takim porzadku). Na uktadzie wspotrzednych postaramy sie to po-
kazaC nastepujgco: wspOtrzedna pionowa, poczawszy od punktu wyjsciowego,
obrazuje rozmiary’ zaangazowania czynnikdéw miejscowych, cywilnych i wojsko-
wych; na wspétrzednej poziomej natomiast miesci sie proces pokojowy rozwijaja-
cy sie w czasie i w jego poszczegoélnych fazach, gdzie PE (peaceeforcement) -
oznacza wymuszenie pokoju (widzimy tu przewage elementéw wojskowych),
PM (peacemaking) - tworzenie pokoju i PK (peacekeeping) - utrzymanie pokoju
(w tej fazie rola czyimika militarnego maleje, ale nadal pozostaje on bardzo istot-
nym dla catosci powodzenia operacji), PB (peacebuolding) - budowanie pokoju
(w tym okresie maleje zupetnie sktadnik zbrojny, przy zyskiwaniu na znaczeniu
pozostatych czynnikdw).

Na znajdujagcym sie ponizej rysunku figura bedaca powyzej czesci zaciemnio-
nej pokazuje czynniki wojskowe, ciemniejszy fragment ilustruje sktadowe cywilne
procesu pokojowego, a obszar pomiedzy osig poziomg i dolng linig figury zaciem-
nionej jest ,,zagospodarowywany” przez czyrmiki miejscowe (lokalne).
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Zro6dto, opracowanie wiasne.

Rys. 9. Udziat réznych czynnikéw w procesie realizacji operacjipokojowej

Udziat dyplomacji prewencyjnej zobrazowano tu w ten sposoéb, ze nie wigze sie
on z zaangazowaniem sit wojskowych w rozwigzanie konfliktu ijest podejmowany
we wczesnej fazie konfliktu, kiedy rejestrowane sg w zasadzie zagrozenia jego
wystapienia w nieodlegtym czasie’.

Zaroéwno zakres udziatu czynnika cywilnego, jak i wojskowego wynika z kon-
kretnej fazy operacji, jej zadan i charakteru oraz celu koficowego i celéw czastko-
wych. Oczywiscie decydujacy jest tzw. mandat misji, czy pochodzi on od ONZ
(Karta NZ), czy tez tylko z organizacji regionalnej (np. OBWE, OJA, OPA, innej)
i co w nim okre$lono.

Nowym zjawiskiem jest w ONZ powrot do idei tworzenia mozliwosci oddzia-
tlywania na rozwigzanie kryzysu bezposrednio przez organizacje, za pomoca sit jej
bezposrednio podporzadkowanych. Ostatnie lata dowodza, ze 77% sit wojskowych
kierowanych do operacji pokojowych byto wydzielane przez kraje rozwijajace sie.
To implikuje okreslone trudno$ci zwigzane z mozliwosciami tych sit, a raczej ich

' Co do takiego stawiania problemu nie ma zgodnosci. Por. F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzyna-
rodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Warszawa 1998, s. 44. Ponadto w 1993 r. USA
rozlokowaty w Macedonii, w ramach akcji ,“ble Sentry", oddziaty wojskowe w celu wsparcia reali-
zowanej przez siebie dyplomacji prewencyjnej. Por. Wspélna doktryna dla operacji innych niz wojna.
Warszawa 1995.
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0g6lng staboscig. Pomimo ze 87 parstw czionkowskich postawito do dyspozycji
ONZ prawie 150 tys. personelu (w tym tylko nieco ponad 2 tys. policjantéw i 2,5 tys.
personelu cywilnego) gotowego do uzycia w operacjach pokojowych, to mozliwo-
$ci jego uzycia zgodnie z koncepcjami gotowosci od 7 do 90 dni sa czysto hipote-
tyczne'. Stad tez pojawita sie idea posiadania przez ONZ 100-osobowej grupy
zoknierzy zawodowych utrzymywanych przez kraje delegujgce, ale bedacych
w gotowosci do wystania do rejonu konfliktu w ciggu 7 dni od daty ich wezwania.
Realnych ksztattéw nabrata réwniez idea utworzenia wielonarodowej brygady sit
szybkiego rozwiniecia ONZ {Multimnational United Nations Standby Forces High
Readines Brigade - SHIRBRIG). Brygada ma by¢ zdolna do wykonywania zadan
misji pokojowych i humanitarnych oraz ostony sit i personelu ONZ, atakze innych
organizacji zaangazowanych w misji. W skladzie sztabu tej brygady przewidziano
specjalng komorke organizacyjng do realizacji wspdtpracy cywilno-wojskowej,
tzw. G-5"

Jedna z wielu préb podejmowanych w obrebie ONZ i w zwigzku z jej wyrazng
inspiracja jest powotanie 14 wrzesnia 2000 r. Miedzynarodowej Grupy Kryzyso-
wej, ktora zajmie sie rozwigzaniem dotychczas ,,nierozwigzywalnego” problemu
interpretacji na ile zasada suwerennosci panstwa jest w zgodzie z odpowiedzialno-
$cig za katastrofy humanitarne™ Ewentualny postep w badaniu tych kwestii skut-
kowa¢ moze rozwojem teorii dotyczacej relacji cywilno-wojskowych.

Generalng konkluzjg dotyczaca wspdtpracy cywilno-wojskowej w misjach or-
ganizowanych przez ONZ i kierowanych do rozwigzania konfliktow wewnetrz-
nych, ktére majg charakter umiedzynarodowiony jest stwierdzenie, ze w zwigzku
z brakiem jednolitej doktryny przywracania pokoju w og6lnej strategii dziatania
organizacji wspotpraca pomiedzy wojskowymi i cywilnymi elementami winna by¢
uregulowana juz na poczatku dziatania misji. Nastgpi¢ to winno przez zobowigza-
nie do ustanowienia takiej kooperacji osoby lub organizacji prowadzacej misje
z upowaznienia Sekretarza Generalnego. Upowaznienie takie moze mie¢, jak juz
wskazano wyzej, organizacja lub tez specjalny wystannik, czy tez dowddca. Wy-
stepuje przy tym nakaz utrzymywania statych kontaktéw i koordynacji dziatan
wszystkich podmiotow dziatajgcych w misji. W przypadku, gdy osobg kierujaca
misja jest wojskowy, ktéry zawsze odpowiada za komponent wojskowy, jest on
dodatkowo zobligowany do ustanowienia Scistej wspotpracy z innymi jej kompo-
nentami, w szczegdlnosci z agendami humanitarnymi.

Jak dotad nie ma rédwniez ani wypracowanej jednej polityki, zasad postepowa-
nia, jak te relacje maja by¢ tworzone i zaleca sie je kreowa¢ ad hoc, stosownie do
potrzeb i mozliwosci konkretnej misji, przy uwzglednieniu zasadniczych kompo-
nentéw, do ktorych zalicza sie komponenty: polityczny, dyplomatyczny, wojsko-

Przytaczane dane zaczerpni”io z Raport Lakhdara Brahimiego, A/55/305 S/2000/309, s. 17 i nast.
~Szerzej F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit., s. 27 - 31; D. Zawilinski, Mozliwo$¢ wykorzystania
sil wielonarodowych struktur wojskowych w ramach systemu sit szybkiego reagowania ONZ, AON,
praca studyjna, rozdz. Il, Warszawa 1999.
~wysiwyg://main.l/http;//www.crisisweb.org/projects/icgnews/newsl| .htm.
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wy, policyjny i humanitamy\ Dodatkowg trudno$¢ stanowi fakt, ze misje ONZ
dziatajg w oparciu o przepisy Karty Narodoéw Zjednoczonych skonstruowane
w przesztosci i przeznaczone do rozwigzywania konfliktow miedzy pafnstwami. Sg
one wzwigzku z tym czesto niewystarczajace w przypadkach dotyczacych kon-
fliktdbw wewnetrznych. Stad tez niejasno$¢ kompetencji Sekretarza Generalnego,
Rady Bezpieczenstwa (ten organ odpowiada za utrzymanie miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa oraz ustala metody i sposoby rozwigzania konfliktu) czy
nawet catej ONZ rzutowaé moze na tre$¢ mandatu i zasady zaangazowania, tzw.
ROE imles ofengagement), a co za tym idzie i na ustanowienie efektywnych zasad
wspotpracy cywilno-wojskowe;j.

Misje ONZ, ktére majg za zadanie rozstrzygniecie sporu wewnetrznego nie
zawsze przynoszg rezultaty, na jakie oczekiwano. Czy wynika to tylko z faktu, ze
coraz czesciej role misji sg w kolizji z ich stuzebnoscig wobec stron konfliktu
i organow ONZ? Efektywna wspotpraca cywilno-wojskowa moze jednakze pozy-
tywnie oddziatywaé na kornicowy rezultat podjetej misji. Albowiem prawie zawsze
nie czynnik sity (a wiec wojskowy) jest decydujacy.

12.4. Wspotpraca cywiino-wojskowa w innych organizacjach
podejmujacych sprawy bezpieczenstwa

Wspbiczesnie coraz wiecej organizacji wigcza sie w sprawy przywracania po-
koju, jego umacniania oraz przeciwdziatania konfliktom i kryzysom. Wymierimy
chociazby Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)-
organizacje regionalna o powszechnym cztonkostwie, ktéra szczeg6lnie aktywnie
partycypuje w operacjach pokojowych w krajach bytego ZSRR i Jugostawii. W jej
strukturze znajduje sie wyspecjalizowane Centrum Zapobiegania Konfliktom”,

Dotychczasowe osiagniecia OBWE dotycza przede wszystkim dyplomacji
prewencyjnej i wczesnych stadiow sytuacji kryzysowych. Organizacja powaznie
wspiera dziatania ONZ”. Kierowane przez nig misje z reguly nie skladajg sie
z wiecej niz kilkunastu oséb (np. w Gruzji w celu utatwienia negocjacji Gruzinom
i Osetom oraz Gruzinom i Abchazom misja taka dziata od 1993 r.), cho¢ zdarzajg
sie wyjatki od tej ogdlnej zasady™*.

' Por. Nordic/UN Peacekeeping Senior Management Seminar, Copenhagen - New York, 1-12
September 1997, Finat Report, s. 3 - 25.

AW Warszawie usytuowano np. inny staly organ tej organizacji - Biuro Instytucji Demokratycz-
nych i Praw Czlowieka.

~4 grudnia 1994 r. podczas spotkania przegladowego w Budapeszcie KBWE przyjeta Kodeks
Postepowania w Polityczno-Wojskowych Aspektach Bezpieczenstwa. W uchwalonym - i obowigzuja-
cym od 1995 r. - dokumencie organizacja podkreslita wazno$¢ wczesnego identyfikowania konflik-
téw, podejmowania wspoélnych wysitkéw dla ich zapobiegaiia i postepowania w sytuacjach kryzyso-
wych oraz pokojowego rozstrzygania sporow. Tym samym dokonano dalszego postepu - od przyjecia
w 1990 r. Karty Nowej Europy - i dajac przyktad $wiatu wzmocniono pokojowe wysitki ONZ.

* Planowana misja dla Gérnego Karabachu w sktadzie kilkusetosobowym. Zob. szerzej P. Swi-
talski, Rola KBWE w rozwigzywaniu konfliktéw, [w:] ,,Sprawy Miedzynarodowe™ nr 4, 1993, s. 27 - 47.
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w listopadzie 1999r. ,;szczyt” 54 przywodcéw, uczestnikow OBWE w Istam-
bule zakonczyt obrady przyjeciem Karty Bezpieczenstwa Europejskiego. Zgodnie
z tym dokumentem OBWE koncentruje sie w zakresie swoich zdolnosci operacyj-
nych na: operacjach polowych, operacjach pokojowych, operacjach policyjnych
i szybkiej pomocy eksperckiej i zespotach wspétpracy (REACT). Paragraf 46 tej
Karty zawiera sformutowanie, ze ,,OBWE moze na zasadzie konsensusu i oddziel-
nie w kazdym przypadku podja¢ decyzje o odegraniu roli w operacji pokojowej,
wliczajac w to role przywddczg...”’. Generalnie jednak doswiadczenie pokazuje, ze
OBWE wyraZnie ogranicza si¢ do odgrywania cywilnej roli, a zadania wojskowe,
jak to dodatkowo ilustruje przyktad prawie dwutysiecznej misji tej organizacji
w Kosowie, pozostawia innym organizacjom (tu NATO).

W gronie organizacji europejskich udzielajagcych wsparcia procesowi umacnia-
nia bezpieczenstwa i pokoju znajduje sie takze Rada Europy. Jej misja obserwacyj-
na zabezpieczata m.in. przebieg wyboréw w Motdawii w listopadzie 1995 r. Orga-
nizacja wiaczyla sie w pokojowe dziatania w Bosni i Hercegowinie i korzysta ze
struktur ustanowionych przez NATO do realizacji wspdtpracy cywilno-wojs-
kowej”.

Coraz powszechniejsze sg préby organizowania sit pokojowych przez inne or-
ganizacje regionalne. Istniejgca od 1963 roku Organizacja Jednosci Afrykanskiej -
cho¢ wydaje sie ciggle zupetnie nieskuteczna na tym polu dziatania - usituje wia-
czy¢ sie w proces przywracania lub zabezpieczania pokoju. Jest to sprawa nie do
zbagatelizowania, gdyz Afiyka od wielu latjest kontynentem, na ktérym ma miej-
sce wiele konfliktdw. Dokumenty ONZ oraz innych organizacji dostarczajg wiedze
0 tym, ze nawet do 50 procent pomocy kierowanej w postaci materialnej do tego
regionu $wiata nie dociera do adresata, jest rozkradane, ginie z powodu korupcji
1chaosu”. W ONZ coraz czeéciej mowi sie w zwigzku z tym, ze za bezpieczenstwo
danego regionu musza odpowiada¢ bezposrednio panstwa zainteresowane. Daje sie
przykiady europejskie i amerykanskie (np. oddziaty CARICOM w Ameryce tacin-
skiej). Zaproponowano nawet regionalny model budowy pokoju dla Afryki Potu-
dniowej".

Do rozwigzywania konfliktéw w rejonie Kaukazu angazowano takze Wspél-
note Niepodlegtych Panstw (WNP). Kontyngenty rosyjskie w szczego6lnosci wyko-
rzystywane byly do realizacji zadan wojskowych. Wspotpraca cywilno-wojskowa
pomiedzy réznymi misjami dziatajgcymi w tym rejonie w latach 90. - np. w Gruzji
pomiedzy KBWE/OBWE i WNP - byta organizowana doraznie i nie przebiegata
najlepiej.

' Cyt. za: V. I. Ghelabi, Karta Bezpieczenstwa Europejskiego OBWE z Istambutu, [w:] ,,Przeglad
NATO”, Wiosna - Lato 2000, s. 24.
~Zob. szerzej w; NATO Reviev, No 1, January 1997, s. 4 - 9.
~Por.,,Polityka” 25.02.1995 r., s. 9.
Zob. Ch. Smith, P. Batchelor, J. Potgieter, Smali Arms Management and Peacekeeping in
Southern Africa [w:] UNIDIR/96/21, New York - Geneva 1996, s. 99 - 112.
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12.5. Rozwigzania w zakresie wspétpracy cywitno-wojskowej
przyjete w NATO

W ostatnim czasie szczegdlnie intensywnie w operacje pokojowe zaangazo-
wato sie NATO. Sojusz, dziatajac w oparciu o Rezolucje Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 1031 z 15 grudnia 1995 r., odpowiada za realizacje wojskowych elemen-
tow porozumienia w sprawie Bosni. Zadaniem tej organizacji jest m.in. stworzenie
warunkéw innym organizacjom realizujgcym cywilne cele porozumienia pokojo-
wego’.

Poczawszy od 1992 roku Sojusz Pétnocnoatlantycki zgtosit gotowos$¢ wsparcia
dziatalnosci w sferze misji pokojowych realizowanych przez KBWE (potem
OBWE). Nieco pozniej dotagczono rowniez operacje realizowane pod auspicjami
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Angazowanie sie NATO w dotad nietypowe dla nigj
zadania pozawojenne - w tym we wspdtprace cywilno-wojskowg - znajduje pod-
stawy w licznych dokumentach, w tym koncepcji strategicznej, w ktérej zapisano,
ze relacje pomiedzy wojskiem i Srodowiskiem cywilnym, w ktérym operacja ma
miejsce, sg zasadniczg podstawg dla odniesienia sukcesu przez operacje™. O po-
trzebie istnienia doktryny cywilno-wojskowej wprost stwierdzajg doktryny opera-
cyjne wielonarodowych potgczonych sit Sojuszu®. Ale jeszcze w listopadzie
1995 r. admirat L. Smith, dowddca IFOR (misji w Bosni i Hercegowinie) twierdzit,
ze nikt nie styszat o CIMIC (Civil Military Cooperation), nie byto pomystu na te
wspOtprace, a teraz bez niej nie mozna zy¢".

W 1997 roku stwierdzono pilng potrzebe sprecyzowania obszaréw wspolnego
dziatania wojskowo-cywilnego w Bosni. Naczelny dowdédca Potaczonych Sit
Zbrojnych NATO w Europie okreslit zadania CIMIC nastepujaco:

-nawigzanie i utrzymywanie stosunkéw z ludnoscig cywilna, agencjami i or-
ganizacjami, a takze wspieranie swobodnego poruszania sie oraz minimalizowanie
potencjalnego zagrozenia cztonkow misji;

-pomoc ekspercka dla agend i organizacji cywilnych w celu przywrécenia
i rekonstrukcji infrastruktury do dziatania lokalnej wiadzy i dziatalnosci ekono-
micznej ludnosci;

- tworzenie warunkow do kontynuowania procesu pokojowego po opuszczeniu
rejonu konfliktu przez sity miedzynarodowe”

A zatem NATO, po doswiadczeniach udziatu w misjach na Batkanach zaczeto
intensywnie rozwija¢ CIMIC jako zasadniczy element w relacjach wojskowo-
-cywilnych. Struktury CIMIC rozwinigto na szczeblach taktycznym i operacyjnym

* O roli NATO w operacjach pokojowych na terenie bytej Jugostawii zob. szerzej [w:] NATO
Basic Fact Sheet, nr 4, Brussets 1996.

~NATO 5 Strategie Concept, pkt. 60.

~Zaréwno dotyczy to doktryny z 1997 r. (oznaczenie AJP-1), jak i z 1998 r. (AJP-I(A)), wpro-
wadzonej w kwietniu 1999 r. jako obowigzujacy STANAG 2437.

*Cyt. za W. Phillips, Civil-Military Cooperation: Vital to peace implementation in Bosnia [w;]
NATO Review, No 1, Spring 1998, s. 24.

~Na podstawie W. Wojtowicz, Wspotpraca cywilno-wojskowa w operacji pokojowej w Bosni,
Warszawa 1998, s. 13.
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(w SFOR 180 os6b personelu). W SHAPE od 1997 r. pracami odpowiedniej
struktury powotanej do realizacji wspdtpracy cywilno-wojskowej kieruje putkow-
nik brytyjski, William Phillips. Z pomocag tej komorki, zatrudniajgcej 26 instrukto-
row z pieciu panstw cztonkowskich NATO, zainaugurowano w listopadzie 1997 r.
organizacje specjalnych kurséw (NATO Pre-Employment CIMIC Course). Operu-
jace na Batkanach cywilno-wojskowe sity zadaniowe (Civil-Military Task Force -
CMTF), gtdwnie amerykanskie, z czasem zostaty rozwiniete do nowych wielona-
rodowych CIMIC TF (CIMIC Task Force), w ktérych prawie potowe personelu
stanowity juz osoby spoza USA'".

Jak jednakze definiuje sie wspdtprace cywilno-wojskowg (CIMIC) w NATO?

Pojecie to oznacza: ,,wspotprace w czasie pokoju i wojny miedzy wiadzami
cywilnymi a wojskowymi, zaréwno NATO, jak i narodowymi, majaca na celu
zapewnienie efektywnej i kompleksowej obrony strefy dziatania NATO””

Tzw. nowa definicja CIMIC okres$la termin ten jako: Srodki zaradcze i przy-
gotowania, ktore wspierajg wzajemne relacje pomiedzy dowoédcami i wladzami
narodowymi, cywilnymi i wojskowymi oraz ludnoscig cywilng w rejonie, gdzie sity
wojskowe znajdujg sie lub dokad planowane jest ich rozmieszczenie. Takie przy-
gotowania zawieraja wspoOtprace z organizacjami pozarzagdowymi lub agendami
miedzynarodowymi, organizacjami i wkadzamf.

Aktualnie mamy do czynienia z dwoma (lub wiecej) nie do konca uksztattowa-
nymi modelami lub tylko tendencjami rozwojowymi w tym zakresie. Wsp&tpraca
cywilno-wojskowa (wedtug angielskiej nomenklatury CIMIC - Civil - Military
Cooperation) w wielofunkcyjnych operacjach ONZ koordynowana jest przez
urzednikéw cywilnych, reprezentantéw lub wystannikéw Sekretarza Generalnego.
Natomiast w NATO, ktére coraz aktywniej uczestniczy w procesie przywracania
pokoju, CIMIC traktowany jest jako forma i $rodek zabezpieczenia dziatan woj-
skowych.

W tym drugim przypadku to dowddca wojskowy jest w rejonie misji postacig
pierwszoplanowsg i to on okresla i realizuje wsp6tprace podlegtych mu kontyngen-
tow wojskowych z towarzyszaca misji liczng rzeszg reprezentantéw organizacji
miedzynarodowych, lokalnych i pozarzgdowych. Struktury CIMIC pelnig funkcje
doradcze wobec dowddcy. W obu modelach celem CIMIC jest podziat kompeten-
cji i zadan oraz koordynacja zadan politycznych, wojskowych, humanitarnych oraz
administracyjnych.

CIMIC w NATO jest rozwijany w komponencie wojskowym na dwoch pozio-
mach, w rejonie dziatania - w naszym przypadku w rejonie konfliktu - i na pozio-
mie strategiczno-wojskowym w dowddztwie wojskowym NATO (w kwaterze
gtéwnej - Supreme Headquarters Allied Powers Europe - SHAPE)". Ale ogdlnie

"' W. Phillips, op. cit., s. 24.

~NATO AAP-6(U). Stownik terminéw i definicji NATO, Warszawa 1998, s. 65.

~Allied Joint Doctrine AJP-01(A), s. 20 - 1. W NATO trwaja stale proby precyzyjniejszego zde-
finiowania CIMIC. Pozostaja one jednak ciggle na etapie kolejnych uzgodnien.

~ D. Zandee, Civil-military interaction in peace operations [w:] NATO Review, No 1, Spring
1999, s. 12.
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rozrdznia sie dwa typy dziatan CIMIC: pierwszy odnosi sie do wsparcia sit woj-
skowych, drugi dotyczy wsparcia srodowiska wojskowego”

Natowska doktryna CIMIC® ma na celu stworzenie dowodcy cywilno-wojs-
kowych warunkéw wykonania zadania, w celu dalszym - osiggniecia trwatego
rozwigzania kryzysu. Obejmuje ona dziesie¢ pryncypiéw, z ktérych cztery dotycza
uzycia sity, a pozostatych sze$¢ zwigzanych jest relacjami cywilno-woskowymi.
Funkcje CIMIC dzielg sie natrzy fazy: przedoperacyjna, operacyjng i przejsciowa.

W fazie-etapie | odbywa sie:

-planowanie (plan jest aneksem do rozkazu dowodcy i obejmuje informacije
geograficzne, polityczne i historyczne dotyczace rejonu operacji, wladzy w pan-
stwie, administracji i ustug publicznych, mediéw, przemystu, rolniczego i ekono-
micznego potencjatu regionu, zaangazowania, mozliwosci i struktur organizacji
miedzynarodowych i pozarzadowych dziatajacych w rejonie misji);

- doradzanie - rekomendacje dotyczace wptywu czynnikdw miejscowych na
zadanie dowddcy;

- szkolenie - obliczone na zapoznanie zotnierzy i personelu cywilnego z in-
formacjami stuzacymi lepszemu rozumieniu czynnikéw pozawojskowych operacji.

W fazie-etapie Il - operacyjnej nastepuje wykonanie zaplanowanych przedsie-
wzie¢ przy zapewnieniu efektywnej wspdtpracy cywilno-wojskowej, ktorej reali-
zacje maja wspierac: tgcznosé, informacja, koordynacja, przygotowywanie stosow-
nych porozumien dowddcy z organami cywilnymi, stale doradztwo (CIMIC
»,oczami i uszami” dowddcy ukierunkowanymi na $rodowisko pozawojskowe
i odbior - oceny jego dziatan), dostosowywanie do zadan operacji (inne np. w sy-
tuacji konfliktu wewnetrznego, niz interwencji humanitarnej albo katastrofy).

W fazie Il - przejsciowej dziatania CIMIC oparte sg na wspOtpracy ustano-
wionej w etapie Il i dotyczg przede wszystkim przekazywania zadan komponentom
pozawojskowym, przy jednoczesnym zapewnianiu $rodkami wojskowymi warun-
kéw ograniczajacych zaktocenia zycia cywilnego.

W odniesieniu do sztabéw CIMIC wymaga sie, aby byty one ztozone z perso-
nelu posiadajgcego duze doswiadczenie wojskowe. Struktury CIMIC sg rozloko-
wywane przy wszystkich wazniejszych komponentach wojskowych misji, general-
nie przy tzw. J 3 (operacyjne). Tu nastepuje koordynacja zadan CIMIC i przeglad
sytuacji niewojskowej. Ogniskujace sie w CIMIC wspétzaleznosci zobrazowano
ponizej na rys. 11. Jednakze biezgce zadania CIMIC realizowane sg réwniez przez
wyspecjalizowane centra. Organizacja i zadania takich centrow CIMIC sg podobne
do tych, ktdre wystepuja w Bosni i Hercegowinie”,

' W. Phillips, op. cit., s. 22.

~Zawarta w Allied Joint Doctrine AJP-OI(A) w rozdz. 20.

~O potrzebie tworzenia operacyjnych centréw wojskowo-cywilnych, ktérych zadaniem bytoby
koordynowanie dziatalno$ci réznych organizacji cywilnych i pozarzadowych oraz komponentu woj-
skowego pisano juz takze w literaturze polskiej. Zob. S. Sliwak, Doswiadczenia i wnioski z pokojo-
wych misji miedzynarodowych na bazie IFOR i SFOR, AON, Warszawa 1998, s. 24. Zob. tez co
o takim centrum pisze W. Wojtowicz, Wspotpraca cywilno-wojskowa..., op. cit.
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zrodto: Allied Joint Doctrine AJP-OI(A), s. 20-1.

Rys. 10. Wsp6tzaleznosci w CIMIC

Nie ma jednak ustanowionej jednej struktury dla tych centrow. Ich wielkos¢
i sktad zalezy od sytuacji. Zalecenie ogodlne jest jednakze takie, by tworzy¢ te cen-
tra wspdtpracy. Ich najpowszechniejsza nazwa to CMOC - centrum operacji cy-
wilno-wojskowych {Civil Military Operation Centre).

Z dokonanego opisu rozumienia wspOtpracy cywilno-wojskowej w NATO
mozna wywnioskowac, ze obszar tego dziatania w misjach pokojowych, a zatem
i w rozwigzywaniu kryzysow wewnetrznych, do ktérego jest lub moze by¢ anga-
zowane NATO, jest zagospodarowywany konkretnymi rozwigzaniami zaréwno
w doktrynie, jak i w praktyce. Ustalenia Rady Potnocnoatlantyckiej z grudnia
1999 r. idg jeszcze dalej i rozciggaja przyjete w NATO zasady CIMIC na wspot-
prace z partnerami objetymi programem Partnerstwa dla Pokoju. W komunikacie
z posiedzenia Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego (grudzien 1999 roku) wskazuje
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sie wprost, ze: ,W celu wzmocnienia wspo6tpracy cywilno-wojskowej, uznanej
w Koncepcji Strategicznej za podstawowy czynnik zdolnosci operacyjnej Sojuszu,
zbliza sie do zakonczenia catosciowy przeglad planowania reagowania kryzysowe-
go w NATO. Przeglad zaowocuje blizs2mi kontaktami roboczymi pomiedzy cy-
wilnymi i wojskowymi czeSciami Sojuszu i pozwoli na bardziej efektywne wyko-
rzystanie cywilnych $rodkéw w takich dziataniach NATO, jak operacje podtrzy-
mywania pokoju’\

Przeglad NATO, Wiosna- Lato 2000, s. DI 1
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13. ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA PRZESTEPSTWA
| ZBRODNIE WOJENNE W PRAWIE
MIEDZYNARODOWYM | KRAJOWYM

13.1. Podstawowy zakres miedzynarodowej odpowiedzialnosci karnej

Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych obejmuje normy dotyczace
wszczynania i konczenia konfliktéw zbrojnych, okre$la wymogi stawiane czton-
kom sit zbrojnych, ich sytuacje prawnag, reguluje kwestie zwigzane z okupacjg nie-
przyjacielskiego terytorium, traktuje o ochronie oséb cywilnych, zwlaszcza ludno-
§ci nieprzyjacielskiego panstwa, o postepowaniu z rannymi i chorymi, o jencach
wojennych, o ochronie doébr kultury. Wprowadza ograniczenia i wskazania co do
$rodkdw i metod prowadzenia walki. Ustanawia dyspozycje dotyczace naruszen
tego prawa.

Zajmuje sie prawnymi nastepstwami stanu wojny w sferze stosunkdéw miedzy-
narodowych zaréwno dla parnstw wojujgcych, jak i panstw neutralnych*.

Wspotczesnie na prawo konfliktow skiadajg sie przede wszystkim umowy
miedzynarodowe o0 réznej nazwie (konwencje, ukfady, traktaty, porozumienia,
deklaracje, protokoty). Zawierajg one przepisy, ktorych przestrzeganie jest obo-
wigzkiem sygnatariuszy. Waznym Zzrodiem i sktadnikiem prawa miedzynarodowe-
g0 S§ normy zwyczajowe.

Przestrzeganie norm prawnych nie jest z gory zapewniane, stad dgzenie do
wprowadzenia sankcji za ich naruszenie. Od dawna podejmowane sg wysitki dla
pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej os6b winnych powazniejszych naruszen
prawa.

Sprawa $cigania i karania przestepcoéw wojennych | wojny Swiatowej zajeta sie
Paryska Konferencja Pokojowa powotujgc specjalng komisje. Raport tej Komisji
wymienia 32 rodzaje przestepstw wojennych, a ponadto zwraca uwage na okru-
cienstwa dokonane przez panstwa centralne w stosunku do swych wiasnych oby-
wateli, kwalifikujac je jako przestepstwa przeciwko ,,prawu ludzkosci” (masakra
ludnosci armenskiej w Turcji, przestepstwa przeciw wiloskiej mniejszosci dokona-
ne przez wojska austriackie). Komisja zaproponowata utworzenie miedzynarodo-
wego trybunatu dla ukarania os6b odpowiedzialnych za cigezsze przestepstwa, na-
tomiast inni przestepcy byliby karani przez sady poszczegdlnych panstw.

' Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych. Zbiér dokumentdw. Wybér, wstep i przypisy
M. Flemming, Warszawa 1991, s. 5.
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Konferencja Pokojowa w czesci tylko zaakceptowata propozycje komisji’.

W Traktacie Wersalskim przyjeto zasade odpowiedzialno$ci karnej przed try-
bunatami miedzynarodowymi sprawcow zbrodni przeciwko pokojowi oraz pra-
wom i zwyczajom wojennym (artykuty 227 - 230). W artykule 227 tralrtatu
Wilhelm Il Hohenzollern, by>" cesarz Niemiec, postawiony zostat w stan oskarze-
nia 0 ,,najwyzsza obraze moralno$ci miedzynarodowej i Swietej powagi traktatow”»
i miat by¢ sadzony przez specjalnie do tego celu utworzony tiybunat miedzynaro-
dowy. W art. 228 i 229 zwycieskie panstwa zastrzegly sobie prawo pociagniecia do
odpowiedzialnosci przed swoimi sgdami wojskowymi niemieckich przestepcow
wojennych i zobowigzaly do ich ekstradycji. Postanowienia te nie zostaty wykona-
ne, gdyz panstwa alianckie na prosbe rzadu niemieckiego zrezygnowaly z ekstra-
dycji przez Niemcy os6b podejrzanych o zbrodnie wojenne. Sad Rzeszy w Lipsku,
ktéremu przekazano te sprawy, ostatecznie rozpatrzyt 9 z nich na 900 zgtoszonych
facznie przez panstwa alianckie (w tym 51 przez Polske). Fiaskiem zakonczyla sie
takze proba pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej przed miedzynarodowym
trybunatem jednej z os6b odpowiedzialnych za wybuch | wojny S$wiatowej,
b. cesarza Wilhelma 11, ktéry po abdykacji schronit sie w neutralnej Holandii. Rzad
tego kraju odmowit ekstradycji argumentujac, ze zarzucona Wilhelmowi Il ,,naj-
wyzsza obraza moralnosci miedzynarodowej i Swietej powagi traktatow” nie figu-
ruje w katalogu przestepstw uzasadniajacych ekstradycje”.

Jak zauwaza M. Flemming, znaczenie dziatar podjetych po zakoriczeniu | woj-
ny $wiatowej co do przestepstw wojennych polega na otwarciu mozliwosci karne-
go Scigania ich jako przestepstw miedzynarodowego prawa karnego, co urealnito
pociagniecie winnych do odpowiedzialnosci karnej”. Wazne tez byto opracowanie
katalogu takich przestepstw. Obejmowat on 31 przestepstw, w tym morderstwa,
tortury, zabijanie zaktadnikéw, prace przymusowa na rzecz nieprzyjaciela, grabiez,
rozmys$ine bombardowania miast otwartych, zie traktowanie jencéw, uzywanie
gazéw trujacych jako $rodka walki, naduzywanie biatej flagi. W okresie miedzy-
wojennym prace legislacyjne w skali miedzynarodowej nie wyszty poza stadium
projektowania umoéw miedzynarodowych oraz podpisania uchwat przez rézne or-
ganizacje, gtbwnie w ramach Ligi Narodéw.

Dopiero w toku Il wojny Swiatowej uksztattowato sie ostateczne stanowisko,
ze rzeczg konieczngjest ustanowienie miedzynarodowej odpowiedzialnosci karnej
0s6b winnych przestepstw i zbrodni wojennych.

Jednym z pierwszych dokumentéw dotyczacych odpowiedzialnosci za zbrod-
nie byta Deklaracja z St. James Patace, przyjeta 13 stycznia 1942 roku przez emi-
gracyjne rzady panstw pozostajacych pod okupacija panstw Osi. Zapowiadata ona
ukaranie os6b winnych popetnienia wymienionych w niej zbrodni. W Deklaracji

‘R. Bierzanek, J. Jakubowski, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe i stosunki /w/ecfeynaroi/o-
we, Warszawa 1980, s. 388 i 389.

L. Gelberg, Prawo miedzynarodowe i historie dyplomatyczne, Warszawa 1958.

~AWilhelm 1l Hohenzollern zmart w 1941 roku nie nekany przez trybunaty, nie ponoszac zadnej
odpowiedzialno$ci za czyny, o ktére zostat oskarzony.

~ M. Flemming, J. Wojciechowska, Zbrodnie wojenne. Przestepstwa przeciwko pokojowi, pan-
stwu i obronnosci. Rozdziat XVI, XVII, XVIII Kodeksu Karnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 21.
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trzech mocarstw o okruciefAstwach, przyjetej 1 listopada 1943 r. przez Wielkg
Brytanie, USA i ZSRR na konferencji w Moskwie, zapowiedziano ukaranie na
mocy prawa miedzynarodowego hitlerowskich zbrodniarzy wojennych. W paz-
dzierniku 1943 roku powotano komisje do spraw zbrodni wojennych z siedzibg
w Londynie, ktorej zadaniem byto gromadzenie danych na temat konkretnych
zbrodni i ich sprawcéw oraz opracowanie zasad prawnych odpowiedzialnosci za te
zbrodnie izasad organizacji miedzynarodowego trybunatu karnego. Réwniez
ustalenia umowy jattanskiej z 11 lutego 1945 roku przewidywaty szybkie i spra-
wiedliwe ukaranie wszystkich niemieckich zbrodniarzy wojennych\

Podobnie w umowie poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 roku w rozdziale Ill, arty-
kule 5 strony stwierdzity miedzy innymi, ze: Zbrodniarze wojenni oraz te osoby,
ktére braty udziat w obmyslaniu lub wykonywaniu przedsiewzie¢ narodowosocjali-
stycznych, ktdre pociagnety ze sobg lub wyrazity sie w okrucienstwach albo zbrod-
niach wojennych, beda aresztowane i oddane pod sgd. Beda aresztowani i inter-
nowani przywodcy narodowosocjalistyczni, wplywowi sympatycy nazizmu oraz
wysocy urzednicy organizacji i instytucji nazistowskich, jak réwniez wszelkie osoby
niebezpieczne dla okupacji lubjej celow™.

W porozumieniu londynskim z 8.08.1945 r. cztery mocarstwa podpisaty umo-
we w sprawie Scigania i karania gltdwnych przestepcéw wojennych panstw osi
europejskiej. Uznano w nim odpowiedzialno$¢ kamg os6b oskarzonych z powodu
czynéw indywidualnych lub z powodu ich dziatalnosci w charakterze cztonkdw
organizacji czy gmp przestepczych albo oskarzonych z obu powoddéw. Gowni
zbrodniarze wojenni, czyli osoby, ktérych czyny obejmowaty swoim zasiegiem
terytoria wielu panstw, mieli ponosi¢ odpowiedzialno$¢ przed trybunatem miedzy-
narodowym, pozostali za$ przed sadami tych panstw, na ktérych terytorium popet-
nili zbrodnie wojenne. Na mocy tego porozumienia utworzono Miedzynarodowy
Trybunat Wojskowy dla sadzenia gtéwnych przestepcéw wojennych. Trybunat ten
zgodnie ze statutem bedacym zatgcznikiem do porozumienia - skfadat sie z 4 se-
dzidw i 4 zastepcOw wyznaczonych przez sygnatariuszy.

W ten sam sposéb powotano gtéwnych oskarzycieli. Dla osgdzenia gtéwnych
japonskich przestepcow wojennych utworzono Miedzynarodowy Trybunat Woj-
skowy dla Dalekiego Wschodu w Tokio.

Statut Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego, bedacy zatacznikiem do
porozumienia londynskiego zawiera szereg zasad o podstawowym znaczeniu. Wy-
odrebnia on trzy kategorie przestepstw, za ktore ponosza odpowiedzialnos¢ gtowni
przestepcy wojenni krajow europejskich:

a) »Zbrodnie przeciwko pokojowi, a mianowicie planowanie, przygotowywa-
nie, rozpoczynanie lub prowadzenie wojny napastniczej albo wojny bedacej po-
gwatceniem traktatéw, porozumien lub zapewnied miedzynarodowych, albo
wspétudziat w ogdlnym planie lub zmowie w celii dokonania jednego z wyzej
wymienionych czynéw.

'R. Bierzanek, J. Jakubowski, J. Symonides, Prawo..., op. cit. s. 389.
AE. J. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 1982, s. 546.
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b) zbrodnie wojenne, a mianowicie pogwalcenie praw i zwyczajow wojen-
nych: morderstwa, znecanie sie lub deportacja na roboty przymusowe albo w in-
nym celu ludnosci cywilnej obszaru okupowanego, mordowanie lub znecanie sie
nad jeAcami wojennymi lub osobami na morzu, zabijanie zaktadnikéw, rabunek
wiasnosci publicznej lub prywatnej, bezmysine niszczenie, burzenie miast lub wsi,
albo spustoszenia nie usprawiedliwione koniecznos$cig wojenna,

c) zbrodnie przeciw ludzkosci, a mianowicie morderstwa, wytepianie, obra-
canie ludzi w niewolnikéw, deportacja i inne czyny nieludzkie, ktérych dopuszcza-
no sie przeciwko ludno$ci cywilnej przed wojng lub podczas niej, albo przeslado-
wania ze wzgledéw politycznych, rasowych lub religijnych przy popetnianiu ja-
kiejkolwiek zbrodni podlegajacej jurysdykcji trybunatu lub w zwiazku z nig, nie-
zaleznie od tego czy czyny te naruszyty lub nie naruszyty prawa wewnetrznego
panstwa, gdzie je popetniono™’.

Istotne znaczenie ma zasada, ze ,,dziatanie z rozkazu swego rzadu lub swego
zwierzchnika nie zwalnia od odpowiedzialnosci za popetnione przestepstwa wo-
jenne, moze jednak spowodowac ztagodzenia kary, o ile trybunat uzna, ze wyma-
gaja tego wzgledy sprawiedliwosci (art. 8)”. Miedzynarodowy Trybunat Wojskow>'
w Norymberdze w 1946 roku osadzit 22 gtéwnych przestepcow hitlerowskich ska-
zujac 12 na kare Smierci, 7 na kare wiezienia i uwalniajac 3 osoby od odpowie-
dzialnosci. Podkresli¢ jednak nalezy, iz nad Trybunatem Norymberskim zawist
cienh historii, gdyz rzad radziecki, w imieniu ktérego oskarzat prokurator Rudenko,
ponosit wine za czyny, o ktdre byli oskarzeni zbrodniarze hitlerowscy. W gtdwnej
mierze dotyczyto to radzieckich zbrodni na jericach wojennych (Katyn) czy maso-
we deportacje ludnosci na terenach zajetych przez Armie Czerwona.

Trybunat Tokijski osadzit w 1948 roku 28 japoniskich przestepcéw wojennych,
skazujac 7 na kare Smierci, 18 na kare wiezienia i uwolnit 3 osoby od odpowie-
dzialnosci. Inni przestepcy wojenni byli sadzeni przez sady panstw, na obszarze
ktorych popetnili przestepstw’a.

Po wykonaniu swoich zadan trybunaty te przestaty istnie¢, ale zasady, na kt6-
rych oparte byly ich statuty i wyroki, majg charakter trwaly. Prawo zastosowane
wobec gtdwnych zbrodniarzy wojennych nazywane jest prawem norymberskim.
W mysl zasad norymberskich jednostke mozna pociagnaé do odpowiedzialnosci za
pogwatcenie prawa miedzynarodowego (za zbrodnie miedzynarodowe) i podlega
ona ukaraniu na podstawie tego prawa’.

Organy ONZ wielokrotnie w okresie powojennym zajmowaty sie sprawg od-
powiedzialnosci za przestepstwa i zbrodnie wojenne. W dniu 11 grudnia 1946 roku
Zgromadzenie Ogoélne ONZ uchwalito rezolucje pt. ,,Potwierdzenie zasad prawa
miedzynarodowego uznanych przez statut Trybunatu Norymberskiego”, w ktorej
zalecato Komitetowi do Spraw Kodyfikacji Prawa Miedzynarodowego, aby: ,,po-
traktowat jako sprawe zasadniczej wagi plany sformulowania zasad uznanych
w Statucie” Trybunatu Norymberskiego i w wyroku tego Trybunatu, w ramach
og0lnej kodyfikacji przestepstw przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci

* M. Flemming, Miedzynarodowe Prawo Wojenne. Zbiér dokumentoéw. Warszawa 1995, s. 381 -382.
~W. Goralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne. Warszawa 1995, s. 175.
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albo miedzynarodowego kodeksu karnego”* Po utworzeniu przez Zgromadzenie
Ogdlne NZ, na mocy rezolucji nr 174 (1) z 21 listopada 1947 roku, Komisji Prawa
Miedzynarodowego, Zgromadzenie, rezolucjg nr 177 (Il) z tego samego dnia, po-
wierzylto jej zadanie skodyfikowania tzw. zasad norymberskich, zalecajac sformu-
towanie zasad prawa miedzynarodowego przyjetych w statucie Trybunatu Norym-
berskiego i uznanych w wyroku tego trybunatu oraz przygotowanie projektu ko-
deksu przestepstw przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci w taki sposab,
by projekt jasno wyznaczat miejsce, jakiego nalezy udzieli¢ zasadom norymber-
skim. W latach 1949 - 1954 Komisja rozpatrywata cztery kolejne projekty kodek-
su. Po przedtozeniu Zgromadzeniu Ogoélnemu, na jego IX sesji w 1954 roku,
czwartego projektu Zgromadzenie postanowito ono odwota¢ dyskusje nad kodek-
sem do czasu sfinalizowania przez specjalng komisje prac nad definicjg agresji ze
wzgledu na to, ze kodeks miat objg¢ rowniez zbrodnie agresji™.

Aktualno$é prawa norymberskiego w odniesieniu do prawa zbrodni przeciwko
pokojowi potwierdza artykut 5 ust. 2 definicji agresji zatwierdzonej przez Zgroma-
dzenie Ogo6lne 14 grudnia 1974 r., stwierdzajacy: ,,Wojna agresywna jest zbrodnig
przeciwko pokojowi”. Wedtug artykutu 2 definicji dowodem aktu agresji bedzie
pierwsze uzycie sity zbrojnej. W artykule 3 szczegétowo wyliczone zostaty odmia-
ny aktéw prawnych agresji, natomiast w art. 7 stwierdzono, ze definicja nie wyraza
prawa do samostanowienia, wolnosci i niepodlegtosci ludéw sitg pozbawionych
tego prawa ani prawa tych ludéw do walki o to oraz do szukania i przyjmowania
w tym celu pomocy”.

Definicja agresji nie jest definicja syntetyczna, zawiera ona jedynie wyliczenia
aktow stanowigcych agresje, jednak jej przyjecie umozliwito podjecie dalszych
prac nad kodeksem przestepstw przeciwko pokojowi i bezpieczeristwu ludzkosci.

Zbrodnie hitlerowskie zmierzajace do eksterminacji catych narodéw okreslone
zostaty mianem ludobdjstwa. Uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne NZ 9 grud-
nia 1948 roku Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludoboj-
stwa, ktdra weszta w zycie 12 stycznia 1951 roku, jest rowniez jednym z elemen-
tow prawa norymberskiego. Konwencja wyraznie stwierdza, ze ludobojstwo i to
zaréwno popetnione w czasie pokoju, jak i wojny stanowi zbrodnie w obliczu pra-
wa miedzynarodowego. Definiuje ludobdjstwo jako $wiadome niszczenie catych
lub czesci grup narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych - zaréwno w czasie
pokoju, jak i podczas wojny - poprzez bezposrednie zabijanie cztonkéw grupy czy
tez spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju ich zdrowia psy-
chicznego lub rozmysinego stworzenia dla nich takich warunkdw zycia, ktére majg
doprowadzi¢ do catkowitego lub czeSciowego zniszczenia fizycznego, poprzez
stosowanie $rodkéw, ktére maja na celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy oraz
przymusowe przekazywanie dzieci cztonkéw grupy do innej grupy.

K. Kocot, K. Wolfke, Wybér dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego, Wroctaw -
Warszawa 1976, s. 433.

~E. Dynia, Przestepstwa prawa miedzynarodowego. Odpowiedzialno$¢ prawnomiedzynarodowa
jednostek. Studia i Materiaty PISM nr 21, Warszawa 1999, s. 5- 7.
~K. Kocot, K. Wolfke, op. cit., s. 651.
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Zgodnie z artykutem VII Konwencji karze podlega zaréwno ludobojstwo, jak
i zmowa w celu jego popetnienia, bezposrednie i publiczne podzeganie, usitowanie
i wspétudziat. W preambule do Konwencji strony stwierdzaja, ze zbrodnie wojen-
ne i zbrodnie przeciw ludzkos$ci sg najczestszymi zbrodniami w prawie mie-
dzy'narodowym i w zwigzku w tym postanawiajg nie dopusci¢ do przedawnienia
tych zbrodni*.

Katalog zbrodni wojennych i przestepstw ulegt rozszerzeniu w czterech Kon-
wencjach Genewskich z 12 sierpnia 1949 roku oraz w protokotach dodatkowych
do czterech Konwencji Genewskich dotyczacych ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych (Protokét 1) oraz w Protokole Il dotyczacym ofiar niemie-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych z 10 czerwca 1977 roku.

Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach
czynnych w rozdziale IX ,,0 karaniu naduzyé¢ i naruszen” w art. 49 zobowigzuje
»umawiajgce sie strony do wydania niezbednych przepiséw ustawowych w celu
ustalenia odpowiednich sankcji karnych w stosunku do os6b, ktére popetnity lub
wydaty rozkaz popetnieniajakiegokolwiek z ciezkich naruszen niniejszej konwencji™

Artykut 50 zawiera katalog czynow, ktorych popetnienie wyczerpuje znamiona
ciezkich naruszen konwencji”.

Rowniez Konwencja Genewska o traktowaniu jenicéw wojennych z 12 sierpnia
1949 roku w art. 129 zobowigzuje strony nie tylko do wydania przepisow w celu
ustalenia odpowiednich sankcji karnych w stosunku do oséb, ktére popetnity lub
wydaly rozkaz popetnienia jakiegokolwiek z ciezkich naruszen konwencji, ale
zobowigzuje takze do poszukiwania 0s6b podejrzanych o takie czyny i $cigania ich
przed swoimi wilasnymi sadami lub wydania tych os6b innej zainteresowanej
w $ciganiu umawiajacej sie stronie™,

Artykut 130 konwencji okresla czyny, ktérych popetnianie stanowi ciezkie na-
ruszenie konwencji. Podobnie Konwencja Genewska o ochronie 0séb cywilnych
podczas wojny z 12 sierpnia 1949 roku przewiduje wydanie odpowiednich przepi-
sow dotyczacych Scigania sprawcéw czyndw bedacych ciezkim naruszeniem kon-
wencji. Artykut 147 konwencji zawiera katalog czynow, ktoérych popetnienie sta-
nowi ciezkie naruszenie konwencji®.

Zaréwno Protokét Dodatkowy | do Konwencji Genewskich dotyczacy ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, jak i Protokét Dodatkowy Il do Kon-
wencji Genewskich dotyczacy oflar niemiedzynardowych konfliktdw zbrojnych
zawierajg w swej tresci dziaty przewidujgce karanie naruszeri konwencji lub proto-
kotdw oraz katalogi czynow bedgcych naruszeniami lub ciezkimi naruszeniami
konwencji i protokotow”,

' K. Kocot, K. Wolfke, op. cit., s. 205 209.

~DzUz 1956 r.,nr38,poz. 171.

~Grupy te to: umyslne zabojstwo, torturowanie lub nieludzkie traktowanie, wiaczajac w to do-
Swiadczenia biologiczne, umysine sprawianie wszelkich cierpien albo ciezkie uszkodzenia ciata lub
zdrowia, niszczenie i przywiaszczanie sobie mienia, nie usprawiedliwione konieczno$ciami wojsko-
wymi i dokonane na wielkg skale w sposéb bezprawny i samowolny.

*DzU z 1956 r., nr 38, poz. 171.

~Ibidem.

®Art. 85 - Protokotu Dodatkowego 1.
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w dniu 26 listopada 1968 roku Zgromadzenie Og6lne NZ uchwalito Konwen-
cje o0 niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni przeciw
ludzkosci. Weszta ona w zycie w 1971 r. Konwencja dotyczy zbrodni wojennych,
okreslonych w statucie Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego, w szczeg6l-
nosci ciezkich naruszen wymienionych w Konwencjach Genewskich z 12 sierpnia
1949 roku o ochronie ofiar wojny, zbrodni przeciw ludzkosci, nieludzkich czynéw
wynikajacych z prowadzenia polityki apartheidu, wysiedlania wskutek zbrojnego
ataku lub okupacji oraz zbrodni zdefiniowanych w konwencji o ludob6jstwo
z 1948 roku, nawet jezeli takie czyny nie stanowignaruszenia prawa wewnetrznego
kraju, w ktérym zostaty one popetnione’.

Wkitad w rozwéj prawa dotyczacego przestepstw i zbrodni wojennych wniosta
Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa z 9 grudnia
1948 roku oraz Konwencja o zwalczaniu i karaniu zbrodni apartheidu uchwa-
lona 30 listopada 1973 roku”.

Konwencja ta wymienia konkretne przejawy apartheidu, takie jak m.in. $wia-
dome narzucanie grupom rasowym warunkéw zyciowych majacych na celu ich
czesciowe lub catkowite wyniszczenie fizyczne itp.

WSsréd obowiagzujacych zasad norymberskich istnieje tez zasada zakazujgca
i przewidujgca karalno$¢ zbrodni dyskryminacji, szczegdlnie dyskiy“minacji raso-
wej. Zbrodnia dyskryminacji jest okreSlonym typem zbrodni przeciw ludzkosci.
Dyskryminacja z powodu rasy, koloru skory lub pochodzenia etnicznego zostata
potepiona jako stanowiaca obraze godnosci ludzkiej i sprzeczna z zasadami Karty
Narodéw Zjednoczonych w Deklaracji w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji rasowej przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne NZ 20 listopada 1963 r.
W wigzacej juz formie rasizm i dyskryminacja rasowa zostaty potepione, a ich
propagowanie jest zagrozone sankcjg kamg w przyjetej 7 marca 1966 roku Kon-
wencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej”.

Konwencja definiuje dyskryminacje rasowajako wszelkie zr6znicowanie, wy-
kluczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy, koloru skéry, pocho-
dzenia narodowego lub etnicznego, ktére ma na celu lub pociaga za sobg uniewaz-
nienie lub uszczuplenie uznania, wykonywania lub korzystania na zasadzie rowno-
sci z praw cztowieka i podstawowych wolnosci w politycznej, gospodarczej, spo-
tecznej, kulturalnej lub jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego. Panstwa-
-Strony Konwencji zobowigzaty sie uznaC za przestepstwo ,wszelkie rozpo-
wszechnianie idei opartych na wyzszosci lub nieréwnosci rasowej, wszelkie pod-
zeganie do dyskryminacji rasowej, jak réwniez wszelkie akty przemocy lub podze-
ganie do tego rodzaju aktow wobec jakiejkolwiek rasy badz gmpy oséb o innym
kolorze skéry lub innego pochodzenia etnicznego, a takze udzielanie pomocy
w prowadzeniu dziatalnosci rasistowskiej, wigczajac w to finansowanie tej dziatal-
nosci”. Uczestnictwo w organizacjach majacych na celu popieranie dyskryminacji
rasowej réwniez powinno by¢ uznane za przestepstwo. Wykonywanie Konwencji

' Nalezy domniemywaé, iz przepis ten szczegélnie byt skierowany przeciwko RPA.
DzU z 1976 r., nr 32, poz. 186.
~Tekst Konwencji - patrz K. Kocot, K. Wolfke, op. cit., s. 466 489.
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zostato poddane kontroli miedzynarodowej poprzez ustanowienie Komitetu do
spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej. Ponadto Konwencja ustanowita obo-
wigzkowg kompetencje Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w spra-
wach dotyczacych interpretacji i stosowania tej konwencji w sytuacji, gdy zawio-
dty rokowania bezposrednie lub dziatania Komitetu\

Tortury oraz inne formy nieludzkiego traktowania albo karania sg réwniez
traktowane jako zbrodnie przeciw ludzkosci. Artykut 3 Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r. sta-
nowi, iz ,,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub przerazajgce-
mu traktowaniu lub karaniu™®

Stosunkowo najmniej problemdw jest z samym pojeciem tortur, poniewaz Eu-
ropejska Konwencja podaza catkowicie za definicjg przyjeta w Konwencji NZ
2 10.12.1984 r. w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego nieludzkiego lub
ponizajgcego karania. Z definicji wynika, ze torturgjest kazde dziatanie, za pomo-
cg ktorego jest zadawany dotkliwy bdl lub inne cierpienie zaréwno fizyczne, jak
1psychiczne, bezposrednio przez lub z inspiracji funkcjonariusza publicznego,
w celach takich jak: uzyskanie od osoby torturowanej lub innej osoby informacji
lub zeznan, ukaranie jej lub zastraszenie. Przyjmuje sie, ze tortury sa szczegdlna,
kwalifikowang postacig okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego traktowania lub
karania. Jedng z wazniejszych w”'powiedzi dotyczacych interpretacji tresci art. 3
Konwencji jest opinia Komisji w sprawie skargi trzech panstw skandynawskich:
Danii, Norwegii, Szwecji oraz Holandii przeciwko Grecji (1969 r.) rzadzonej
W owym czasie przez tzw. czarnych putkownikéw. Komisja okreslita w tej sprawie
akty tortur, podobnie jak to uczynili pozniej autorzy Konwencji ONZ* W dniu
26 listopada 1987 r. zostata uchwalona Europejska Konwencja o zapobieganiu
torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu™. Jedynym
Srodkiem represyjnym, jaki przewiduje Konwencja, jest mozliwos¢ odwotania sie
do opinii spotecznosci europejskie;j.

13.2. Miedzynarodowe sady ad hoc. Miedzynarodowy Trybunat Karny

Jak zauwaza E. Dynia - prawo norymberskie pozostalo w mocy, mimo ze nie
powstaty warunki do jego bezposredniego stosowania przez organy miedzynaro-
dowe® Od czasu Trybunatdw Norymberskiego i Tokijskiego, mimo ogromu
zbrodni popetnionych w wielu panstwach, przez prawie 50 lat nie skorzystano

' E. Dynia, Przestepstwaprawa s. 10- 12

M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej, Warszawa 1992.
~lbidem, s. 17, 18.

*DzU z 1995 r., nr 46, poz. 238.

'E. Dynia, Przestepstwaprawa ..., op. cit., s. 12.
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z mozliwosci powotania, na podstawie MTW, podobnych trybunatéw lub jednego
statego miedzynarodowego trybunatu karnego'.

Najwiekszg trudnoscig uniemozliwiajgcg do tej pory ustanowienie statego uni-
wersalnego trybunatu karnego jest oparcie jego dziatania na zasadzie wzajemnosci.
Panstwa musza miec¢ nie tylko prawo do stawienia w stan oskarzenia przed mie-
dzynarodowymi trybunatami oséb popetniajacych winy skierowane przeciwko ich
interesom lub interesom calej spotecznosci miedzynarodowej, ale jednocze$nie
muszg wyrazi¢ zgode na oddawanie pod jego jurysdykcje wihasnych obywateli -
nierzadko wysokich urzednikdw popetniajacych przestepstwa miedzynarodowe.
Problematyczne jest wiec, do jakiego stopnia: pod jakimi warunkami panistwa zgo-
dzityby sie na zrezygnowanie z czesci swojej suwerennosci przy $ciganiu i karaniu
przestepstw popetnionych na wlasnym terytorium przez swych obywateli. Zgodnie
z obowigzujacymi standardami nie wydaje sie whasnych obywateli - w wielu kon-
stytucjach zakazuje sie wprost wydawania - ekstradycji wiasnych obywateli obcej
jurysdykcjin.

Sgjednak pewne symptomy wskazujace na zmiane tradycyjnie pojmowanego
pojecia suwerennosci w zakresie poddania wiasnych obywateli jurysdykcji trybu-
natu miedzynarodowego. Republika Federalna Niemiec na podstawie odpowiedniej
poprawki Ustawy Zasadniczej bedzie mogta wydawac wiasnych obywateli oskar-
zanych przez miedzynarodowe trybunaly karne lub sady w innych krajach Unii
Europejskiej”.

Uwzgledniajgc narodowe tradycje i uwarunkowania historyczne wydaje sie, iz
procedury podobne do rozwigzan niemieckich w wielu panstwach bedg wymagaty
wielu lat i ztozonych zabiegdw™™.

Za bezprecedensowe wydarzenie i wazny etap w rozwoju prawa miedzynaro-
dowego nalezy uzna¢ powotanie dwdch sgdéw miedzynarodowych ad hoc: | Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego do spraw zbrodni w byfej Jugostawii z siedzi-
ba w Hadze (Holandia) i Il Miedzynarodowego Trybunatu Karnego do spraw Ru-
andy z siedzibg w Aruszy w Tanzanii.

Okreslenie dziatan zbrojnych na terenie bytej Jugostawii jako miedzynarodo-
wego konfliktu zbrojnego umozliwito utworzenie pierwszego Trybunatu, gdyz
tylko w takiej sytuacji mozliwe jest ocenianie prowadzonych dziatah na gruncie
miedzynarodowego prawa wojennego i humanitarnego. Utworzenie Miedzynaro-

’ Przyktadem tamania podstawowych norm prawa miedzynarodowego i ograniczen w doborze
metod i Srodkéw walki sa: dziatanie Francji w Wietnamie i Algierii; niedozwolone i zakazane metody
i $rodki walki stosowane przez USA w czasie wojny wietnamskiej; zakazane metody i $rodki walki
uzyte przez Armie Radziecka w czasie inwazji w Afganistanie; przyktady tamania miedzynarodowe-
go prawa konfliktéw zbrojnych w Kuwejcie, Kambodzy, Iraku, Rwandzie, Burundi i innych konflik-
tach zbrojnych.

~Np. Konstytucja...

~Podstawa prawna: Ustawa nowelizujaca Ustawe Zasadniczg RFN przegtosowana 27.10.2000 r.
przez Bundestag [w:] ,,Gazeta Wyborcza” 28 - 29.10.2000 r.

* Tradycyjnie konserwatywne stanowisko zdajg sie zajmowac w tej materii rzady i parlamenty
wielkich mocarstw, np. Standéw Zjednoczonych, Francji, Wielkiej Brytanii, Chin, Federacji Rosyj-
skiej, ktore zwykty w dotychczasowych obietnicach na niwie ONZ by¢ sedziami we wiasnych spra-
wach i nie poddawac sie nie tylko jurysdykcji, ale i ocenie spotecznosci miedzynarodowej (reprezen-
towanej przez panstwa cztonkowskie ONZ).
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dowego Trybunatu Karnego do spraw zbrodni w bytej Jugostawii z siedzibg
w Hadze byto poprzedzone rezolucjg Rady Bezpieczeristwa NZ nr 808 z 22 lutego
1993 r. w sprawie utworzenia Miedzynarodowego Trybunatu do osadzenia oséb
winnych popetnienia zbrodni na terytorium bylej Jugostawii. Sekretarz Generalny
ONZ wykonujgc natozone na niego zadanie, 3 maja 1993 roku przedstawit raport
zawierajacy konkretne propozycje dotyczace powotania odpowiedniego trybunatu.
Rada Bezpieczeristwa ONZ dziatajac na podstawie przepiséw rozdziatu VII Karty
Narodéw Zjednoczonych i na podstawie rezolucji nr 827 z 25 maja 1993 roku,
podjeta decyzje o ustanowieniu Miedzynarodowego Trybunatu, w celu osadzenia
0s0b odpowiedzialnych za ciezkie naruszenia miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, praw czlowieka popetnione na terytorium bylej Jugostawii miedzy
1stycznia 1991 roku a datg okreslong przez Rade po przywréceniu pokoju. Rada
Bezpieczenstw™a w rezolucji tej zaaprobowata sprawozdanie Sekretarza Generalne-
go ONZ i przyjefa réwniez zatgczony statut Miedzynarodowego Trybunatu. Try-
bunat utworzony zostat na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Rezolucja
Rady Bezpieczenstwa, podjeta na podstawie rozdziatu VII Karty NZ, wigze czton-
kéw ONZ niezaleznie od ich zgody. Powotanie Trybunatu nie w oparciu 0 umowe
miedzynarodowa, czyli w sposdb respektujacy suwerenno$¢ pans™v, ale na pod-
stawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa byto podyktowane koniecznoscia podjecia
zdecydowanych krokdw zaradczych w sytuacji powszechnego tamania na teryto-
rium Jugostawii praw cziowieka, prawa humanitarnego oraz praw i zwyczajow
wojennych*,

Zadaniami Trybunatu jest prowadzenie dowoddéw przeciwko osobom winnym
popetnienia zbrodni wojennych, organizowanie proceséw oraz wydawanie wyro-
kéw. Statut Trybunatu nie przewiduje mozliwosci prowadzenia procesu zaocznie
(art. 20) ani wyroku skazujacego na kare $mierci (art. 24). Postanowiono, ze Try-
bunat powinien stosowac¢ te normy prawa humanitarnego, ktére maja zastosowanie
w przypadku konfliktu zbrojnego, oraz przyja¢ zasade indywidualnej odpowie-
dzialnosci karnej.

Trybunat ma prawo sadzi¢ osoby niezalezne od ich stanowisk za powazne,
ciezkie naruszenia Konwencji Genewskich z 1949 roku, pogwatcenia praw i zwy-
czajow wojennych, ludob6jstwa oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci®. Powotanie
Trybunatu nie oznacza wykluczenia mozliwosci orzekania w powyzszych spra-
wach przez sady krajowe.

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa i statut Trybunatu naktadajg na panstwa obo-
wigzek wspotpracy z Trybunatem w zakresie Swiadczenia pomocy prawnej na za-
danie Trybunatu, obejmujacej miedzy innymi dostarczanie dokumentdw i zeznan
Swiadkéw oraz obowigzek wydawania 0s6b - rowniez wiasnych obywateli -
oskarzonych w postepowaniu przed Trybunatem. Rada Bezpieczenstwa przyznata
wiec Trybunatowi prawo do rozci“niecia obowigzkowej jurysdykcji karnej nad
osobami fizycznymi, bez zgody panstw, ktérych sg obywatelami. Trybunat ma

' E Dynia, Przestepstwa..., op. Cit, s. 13- 14.

~Obszernie na temat Trybunatu: R. Wieruszewski, Miedzynarodowy Trybunat Karny dla osga-
dzenia sprawcéw naruszen prawa humanitarnego w b. Jugostawii, [w:] ,,Panstwo i Prawo”, nr 8,
1993.
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réwniez prawo domagania sie od sadoéw krajowych, aby przekazywaty mu sprawy
iprawo do zawieszania krajowych systemow penalizacji przestepstw, gdyz
w orzecznictwie stosuje wytgcznie prawo miedzynarodowe i to zaréwno w odnie-
sieniu do definicji przestepstw, jak i do okre$lenia wymiaru kar, ktérym powinny
podlega¢ osoby uznane winnymi zarzucanych im czynow i skazane za ich popet-
nianie. Wymienione kompetencje Trybunatu ograniczaja wiec suwerennos¢ prawa
panstw"

W zwigzku z tym, ze rezolucja tworzaca Trybunat oraz statut Trybunatu nakia-
daja na panstwa trzecie zobowiazania nie wymagajace ich zgody, rzad Jugostawii
oraz bosniackich Serbéw odmowit jakiejkolwiek wspdtpracy z Trybunatem”.

Miedzynarodowy Trybunat Kamy do spraw Ruandy z siedzibg w Aruszy zostat
powotany przez Rade Bezpieczenstwa na podstawie rozdziatu VII Karty Narodow
Zjednoczonych 8 listopada 1994 r. Powody powotania byty podobne jak w odnie-
sieniu do Trybunatu Jugostowianskiego - dla osgdzenia os6b winnych ludobdjstwa
i innych ciezkich naruszen prawa humanitarnego na terytorium Ruandy oraz oby-
wateli Ruandy, ktdrzy dopuscili sie takich namszen na terytoriach panstw sasied-
nich.

Podobnie jak w przypadku bytej Jugostawii rezolucja tworzaca Trybunat naktada
na panstwa trzecie zobowigzania nie wymagajace ich zgody. W zwigzku z tym kilka
panstw afrykanskich zapowiedziato, ze nie bedzie wspotpracowaé z Trybunatem™.

W roku 1990 Komisja Prawa Miedzynarodowego, przy okazji prac nad zagad-
nieniem odpowiedzialno$ci pafstw za naruszenie prawa miedzynarodowego i w trak-
cie przygotowania projektu kodeksu zbrodni przeciwko pokojowi i bezpieczen-
stwu ludzko$ci rozwazata zagadnienie odpowiedzialno$ci 0séb fizycznych i w zwigz-
ku z tym rowniez celowos¢ powotania Miedzynarodowego Trybunatu do spraw
bytej Jugostawii, a w szczegolnosci przepisy proceduralne zawarte w jego regula-
minie stanowity podstawe do przyjecia odpowiednich rozwigzan w przysztym
Miedzynarodowym Trybunale Karnym. Prace nad projektem statutu MTK zostaty
ukoniczone w 1994 roku. W dniu 11 gmdnia 1995 roku rezolucjg nr 50/46 Zgroma-
dzenie Og6lne ONZ powotato Komitet Przygotowawczy, ktory chciat opracowaé
projekt statutu Miedzynarodowego Sadu Karnego {International Criminal Court -
ICC). Dnia 17 gmdnia 1996 roku zapadta decyzja o zwotaniu konferencji dyplo-
matycznej petnomocnikéw rzaddw w celu przyjecia i podpisania ostatecznej wersji
statutu. Natomiast prace nad kodeksem zbrodni przeciwko pokojowi i bezpieczen-
stwu ludzkosci zostaty ukoriczone dopiero w 1996 roku.

Projekt kodeksu liczy 20 artykutéw i potwierdza miedzy innymi zasade, iz dla
uznania danego czynu osoby fizycznej za zbrodnie prawa miedzynarodowego nie

Patrz przypis 29-30.

~Cyt. za E. Dynia, op. cit. Do maja 1998 r. Trybunat oskarzyt publicznie 79 oséb. Udato sie osg-
dzi¢ tylko niektorych zbrodniarzy wojennych, ale stworzyto to precedens majacy duze znaczenie dla
miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci.

~lbidem. Na rozpatrzenie spraw przed Trybunatem w Aruszy oczekuje ok. 30 oséb. Osgdzono
dopiero Jedng osobe, bytego burmistrza miasta Taba.
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ma znaczenia, czy czyn ten stanowi przestepstwo réwniez w $Swietle prawa we-
wnetrznego jej panstwa’.

Na podstawie rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 52/160 z 15 grudnia
1997 roku zostata zwotana w Rzymie, w dniach 15 czerwca - 17 lipca 1998 roku
miedzynarodowa konferencja, podczas ktdrej powotano do zycia Miedzynarodo-
wy Trybunat Karny z siedzibg w Hadze i przyjeto jego statut.

Potwierdzajac, iz najpowazniejsze zbrodnie wagi miedzynarodowej nie moga
pozosta¢ bezkarne oraz, ze ich skuteczne $ciganie musi zosta¢ zapewnione poprzez
podjecie odpowiednich dziatan zaréwno przez poszczegdlne panstwa, jak i poprzez
wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej oraz, by potozy¢ kres bezkarnosci
sprawcow tych zbrodni, i w ten sposéb przyczynié sie do zapobiezenia ich popet-
niania utworzono Miedzynarodowy Trybunat Kamy”.

Trybunat jest whadny wykonywacé jurysdykcje wobec os6b, ktdre dopuscity sie
najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej wymienionych w statucie. Try-
bunat stanowi uzupetnienie krajowych systemow wymiaru sprawiedliwosci. Zada-
niem MTK bedzie sgdzenie sprawcéw najpowazniejszych zbrodni wagi miedzyna-
rodowej. Jurysdykcja obejmuje nastepujace zbrodnie;

a) ludobdjstwa;

b) przeciwko ludzkosci;

©) Wwojenne;

d) agresjil

Dla celéw statutu ,,ludobdjstwo” oznacza ktérykolwiek z nastepujacych czy-
néw dokonany z zamiarem zniszczenia w catosci lub czesci grupy etnicznej, naro-
dowej, rasowej lub religijnej:

a) zabojstwo cztonkow grupy;

b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psy-
chicznego cztonk6w grupy;

c) rozmyslne stworzenie dla cztonkdéw grupy warunkéw zycia, obliczanych
na spowodowanie ich catkowitego lub czesciowego zniszczenia fizycznego;

d) stosowanie Srodkow, ktore majg na celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy;

e) przymusowe przekazywanie dzieci cztonkéw tej grupy do innej grupy'™.

»Zbrodnie przeciwko ludzkosci” oznaczajg ktorykolwiek z nastepujacych czy-
néw, popetnionych w ramach masowego lub systematycznego, $wiadomego aktu
skierowanego przeciwko ludzkosci cywilnej:

a) zabojstwo;

b) eksterminacja;

¢) niewolnictwo;

d) deportacje lub przymusowe przemieszczanie ludnosci;

e) wiezienie lub inne dotkliwe pozbawienie wolnosci fizycznej i naruszenie
podstawowych regut prawa miedzynarodowego;

' Projekt kodeksu zbrodni przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkos$ci zawiera katalog czy-
néw, popetnienie ktérych wyczerpuje znamiona zbrodni.
A Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego - Preambutai art. 1
~Art. 5 statutu.
Art. 6 statutu.
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f) tortury;

g) zgwalcenia, niewolnictwo seksualne, przymusowa prostytucja, cigza et-
niczna, przymusowa sterylizacja oraz jakiekolwiek inne poréwnywalnej wagi for-
my przemocy seksualnej’.

13.3. Odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa i zbrodnie wojenne
w prawie krajowym

Artykut 91 Konstytucji RP w rozdziale zatytutowanym ,,Zrodta prawa” stwier-
dza: ,Ratyfikowana umowa miedzynarodowa po jej ogtoszeniu w Dzienniku
Ustaw RP stanowi czes$é krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stoso-
wana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy (ust. 1). Umowa
ratyfikowana za uprzednig zgoda parlamentu ma pierwszenstwo przed ustawa,
jezeli tej ustawy nie da sie pogodzi¢ z umowa (ust. 2)"~

Wobec tresci cytowanego przepisu Konstytucji nie ma watpliwosci, ze wszyst-
kie ratyfikowane przez panstwo polskie umowy miedzynarodowe, w tym oczywi-
cie konwencje, nie tylko stajg sie cze$cig wewnetrznego porzadku prawnego, ale
w razie jakiejkolwiek z nim kolizji majg pierwszerstwo przed tym procesem. To
postanowienie Konstytucji ma fundamentalne znaczenie dla prawidtowej wyktadni
catego polskiego porzadku prawnego, a szczegOlnie dla interpretacji przepiséw
rozdziatu XVI. ,Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkoséci oraz przestepstwa
wojenne” - w szczegolnosci.

W polskim prawie karnym nigdy nie byto catosciowego ujecia w jednym akcie
prawnym przestepstw opartych na prawie miedzynarodowym. W kodeksie karnym
z 1932 roku niektdre stany faktyczne odpowiadajace tym typom przestepstw ujete
byty w réznych rozdziatach czesci szczegdtowej tego kodeksu, ale wedtug kryterium
przedmiotu ochrony. Z chwilg wejécia w zycie kodeksu karnego z 1969 roku niektdre
tzw. ,,przestepstwa miedzynarodowe” - przestepstwa konwencyjne zgrupowano
wart. VIII- Xl przepisow wprowadzajacych k.k. Przepisy te stanowity prawie
w catosci powtdrzenie przepiséw k.k. z 1932 r. Ten niekompletny stan ustawodaw-
stwa wywotywat préby wprowadzenia nowych regulacji w kolejnych projektach
k.k. W projekcie z 1956 r. zamieszczono rozdziat XV zatytutowany Przestepstwa
przeciwko pokojowi, ludzkosci i pokojowej wspdtpracy miedzy narodami, w pro-
jekcie z 1963 r. rozdziat Przestepstwa przeciwko pokojowi i ludzkosci, w projekcie
k.k. z 1969 r. przestepstwa miedzynarodowe zawierat rozdziat XX zatytutowany
Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci i stosunkom miedzynarodowym. Pro-
jektowany rozdziat zostat poczatkowo usuniety w toku prac sejmowych, co moty-
wowane byto celowoscig uregulowania materii w nim zawartej, w drodze specjal-

*Z niewolnictwem seksualnym i przymusowg prostytucjgjako zbrodnig przeciwko ludzkosci po
raz pierwsz)' na duza skale spotkano sie w czasie Il wojny $wiatowej - Japonczycy stosowali je wo-
bec podbitej ludnosci Korei. ,,Cigza etniczna” - na duzg skale przestepstwo to pojawito sie w czasie
konfliktu na obszarze b. Jugostawii.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, s. 17.
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nej odrebnej ustawy. Poniewaz ustawa taka nigdy nie zostata wydana, ostatecznie
wrocono do koncepcji zamieszczenia w kodeksie przestepstw, o ktérych mowa.

Przepisy rozdziatlu XVI obowigzujgcego kodeksu karnego z 1997 roku okre-
$lajg to, co czesto rozumie sie pod pojeciem prawa karnego miedzynarodowego,
awiec tej dziedziny prawa karnego, ktéra zawiera normy prawa miedzynarodowe-
go publicznego, ksztattujace bezposrednio lub posrednio zakres penalizacji, zasady
odpowiedzialnosci karnej i postepowania karnego, a takze normy prawa miedzyna-
rodowego i wewnetrznego odnoszace sie do przestepstw z elementem obcym lub
do instytucji wspotpracy miedzynarodowej w sprawach karnych”

Typy przestepstw zamieszczonych w XVI rozdziale - zgodnie z jego tytutem
mozna podzieli¢ na:

- przestepstwa przeciwko pokojowi (art. 117);

- przestepstwa przeciwko ludzkosci (art. 118 i 119);

- przestepstwa wojenne (art. 120 - 126).

Rozdziat XVI dotyczy kilku podmiotéw ochrony:

- pokoju miedzynarodowego (art. 117);

- podstawowych praw cztowieka (art. 118-119);

-zasad wytworzenia i postgpowania ze Srodkami masowej zagtady i innymi
Srodkami walki (art. 121);

-gtéwnych norm prowadzenia dziatan wojennych i postepowania w czasie
konfliktu zbrojnego (art. 120 i 122 - 126). Wykaz przestepstw i sankcji za nie ob-
razuje tabela 2.

Cechg charakterystyczng przestepstw zawartych w rozdziale XVI jest to, ze
stosunkowo rzadko sg one popetniane w formie indywidualnej dziatalnosci po-
szczegblnych osdb. Najczesciej dokonywane sg co prawda przez jednostki, ale
w ramach zbrodniczego systemu. Dziataniom jednostek organizacja panstwowa
nadawata najczesciej pozory legalnosci. Dlatego tez art. 7 statutu MTW stwierdza:
»Stanowisko urzedowe oskarzonych - czy to jako zwierzchnikéw panstwa, czy
jako odpowiedzialnych funkcjonariuszy rzadowych - nie moze by¢ podstawg do
uwolnienia ich od odpowiedzialno$ci ani do ztagodzenia kary””

Srodowiska prawnicze sa zgodne, ze system unormowan dotyczacych prze-
stepstw przeciwko prawu konfliktéw zbrojnych osiagnagt wysoki poziom. Znacznie
gorzej przedstawia sie problematyka ksztattowania $wiadomosci prawniczej
w sitach zbrojnych. Wielokrotnie uczestnicy walk dopuszczajacy sie przestepstw
i naruszen jako gtéwny powod podawali fakt nieznajomosci przepiséw prawa kon-
fliktow zbrojnych.

' L. Gordocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego. Warszawa 1985, s. 19.

~Kodeks karny. Cze$é szczeg6lna, pod red. A. Zoll; Komentarz do art. 117 —277 kodeksu karne-
go, 1999, s. 12. M. Flemming. J. Wojciechowski, Zbrodnie wojenne. Przestepstwa przeciwko poko-
jowi, panstwu i obronnosci, rozdziat XVI, XVII, XVIII kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa
1999.
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Lp

10
u
12

13
14
15

16
17
18

Przestepstwo

Wszczynanie i prowadzenie wojny

Przygotowania do popetnienia przestepstwaw § 1
Publiczne nawotywanie do wszczecia wojny

Zabojstwo albo ciezki uszczerbek na zdrowiu osoby
nalezacej do grupy narodowej, etnicznej

Stworzenie warunkdéw zycia grozace biologicznemu
wyniszczeniu grupy narodowej, etnicznej

Kto czyni przygotowania do przestepstwa z pkt. 5

Przemoc lub grozba bezprawia wobec grupy lub oséb
z powodu przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej

Publiczne nawotywanie do popetnienia przestepstwa
z pkt7

Stosowanie srodka masowej zagtady

Wytworzenie, prowadzenie, nabywanie, zdobywanie
Srodkéw masowej zagtady

Dopuszczenie do popetnienia przestepstwa z pkt. 10
Atakowanie miejscowosci lub obiektu nie bronionego,
strefy sanitarnej

Stosowanie $rodka walki zakazanego przez prawo
Zabdjstwo poddajacych sie, rannych, chorych, ludnosci
cywilnej

Ciezki uszczerbek na zdrowiu, tortuiy, eksperymenty
medyczne, wymienienie zakadnikéw

Zmuszanie do stuzby w nieprzyjacielskim wojsku, prze-
siedlenie, kary cielesne

Niszczenie débr o szczegélnym znaczeniu dla kultury

Bezprawne uzywanie znaku Czerwonego Krzyza i in-
nych znakéw konwencyjnych

Tabela 2

Kara
Nie mniej niz 12 lat
Pozbawienie wolnosci, 25 tat
lub dozywocie

Nie mniej niz 3 fata
Od 3 miesiecy do 5 lat

Nie mniej niz 5 lat, 25 lat

Nie mniej niz 5 lat, 25 lat
Nie mniej niz 3 fata
Od 3 miesiecy do 5 tat

Od 3 miesiecy do 5 lat

Nie mniej niz 10 lat, 25 lat
albo dozywocie

Od 1 roku do 10 lat

Od 1roku do 10 lat

Nie mniej niz 5 lat albo 25 lat
pozbawienia wolnosci

Nie mniej niz 5 lat albo 25 lat
pozbawienia wolnosci

Nie mniej niz 12 lat, 25 lat
albo dozywocie

Nie mniej niz 5 lat albo 25 lat
pozb.woln.

Nie mnigj niz 3 lata
Nie mniej niz 3 lata

Do lat3



14. ODPOWIEDZIALNOSC DOWODCOW | ZOLNIERZY
W KONFLIKTACH ZBROJNYCH W SWIETLE
MIEDZYNARODOWEGO PRAWA HUMANITARNEGO
KONFLIKTOW ZBROJNYCH

14.1. Wprowadzenie

Unormowania dotyczace odpowiedzialnosci za naruszenia przepisbw miedzy-
narodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych (prawa wojennego) maja
szczegblng wymowe. Wskazujg one bowiem na ewentualne naruszenia tego prawa,
ktére moga mie¢ charakter wykroczen i wowczas podlegajg odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej lub administracyjnej badz tez ciezkich naruszen, okreslanych mia-
nem zbrodni wojennych, podlegajagcych w pewnym sensie miedzynarodowemu
prawu karnemu.

Za ciezkie naruszenia uwaza sie nastepujace czyny - wymienione w catosci
w Protokole | do Konwencji Genewskich’ - skierowane przeciwko osobom lub
dobrom chronionym przez konwencje: umysine zabdjstwo; torturowanie lub nie-
ludzkie traktowanie tgcznie z doswiadczeniami biologicznymi, umys$inym sprawie-
niem wielkich cierpien albo ciezkim uszkodzeniem ciata lub spowodowaniem roz-
stroju zdrowia; kazde dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére powaznie zagraza
zdrowiu fizycznemu lub psychicznemu albo integralnosci jakiejkolwiek osoby
bedacej we wiadzy strony innej niz ta, do jakiej prawnie nalezy; bezprawna depor-
tacja lub przeniesienie; bezprawne pozbawienie wolnosci; zmuszanie jefica wojen-
nego do stuzby w sitach zbrojnych strony przeciwnej lub pozbawienie go prawa do
tego, aby byt sadzony w sposéb stuszny i bezstronny, zgodnie z postanowieniami
Konwencji Genewskich i Protokotu; branie zaktadnikdw, niszczenie i przywilasz-
czanie obcego mienia nie usprawiedliwione konieczno$ciami wojskowymi oraz
wykonanie na wielkg skale w sposéb niedozwolony i samowolny.

Ciezkimi naruszeniami sg takze nastepujgce czyny umyslne, o ile pociagaja za
sobg $mieré albo powoduja uszkodzenie ciata lub rozstroj zdrowia: czynienie
przedmiotem ataku ludnosci cywilnej, 0séb cywilnych lub doébr cywilnych; ataki
bez rozréznienia badzZ ataki podejmowane przeciwko budowlom lub urzadzeniom
zawierajgcym niebezpieczne sity ze Swiadomoscia, ze te ataki wywotujg straty

' Zob.; Protokoét Dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I), [w]: Miedzynarodowe prawo wojenne.
Zbiér dokumentéw. Wybér i opracowanie M. Flemming, Warszawa 1985, s. 211 -278 (dalej:
Protokét 1).
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ludzkie, zranienie oséb cywilnych oraz szkody w dobrach o charakterze cywilnym,
ktorych rozmiary bylyby nadmierne w stosunku do oczekiwanej konkretnej i bez-
posredniej korzysci wojskowej; ataki na miejscowosci nie bronione i strefy zdemi-
litaryzowane; ataki przeciwko osobom uznanym za niezdolne do dalszej walki;
wiarotomne uzywanie znaku rozpoznawczego Czerwonego Krzyza lub Czerwone-
go Pétksiezyca albo innych uznanych znakéw ochronnych.

Ponadto ciezkimi naruszeniami w rozumieniu Konwencji i Protokotu sg: jakie-
kolwiek przeniesienia przez mocarstwa okupacyjne czesci swojej ludnosci cywilnej
na terytorium okupowane; deportacje albo czeSciowe lub catkowite przeniesienie
ludnosci z okupowanego terytorium; wszelkie nieusprawiedliwione op6Znienia
w repatriacji jeAicow wojennych lub cywilnych; apartheid i tym podobne praktyki;
ataki skierowane na dobra kultury wyraznie rozpoznawalne.

Konwencje Genewskie i Protokdt przewiduja, ze poszczegblne panstwa usta-
nowity przepisy okreslajace zasady odpowiedzialnosci za popetnienie tych czynéw
oraz odpowiednie kary w stosunku do osob winnych tych czynéw, ktore wydaty
rozkaz popetnienia ktoregokolwiek z ciezkich naruszen; powinny one takze spo-
wodowa¢ poszukiwanie o0séb podejrzanych o popetnienie lub wydanie rozkazu
popetnienia tych przestepstw oraz osob, ktére dopuscity sie zaniedbania cigzacych
na nich obowiazkdéw i w ten sposéb przyczynity sie do popetnienia wymienionych
wyzej czynow. Obowigzkiem dowddcow wojskowych jest zapobieganie ewentual-
nym naruszeniom Konwencji i Protokotu oraz spowodowanie ukarania sprawcéw
takich czynéw, a- w razie potrzeby - takze powiadomienie o tym wiasciwych wiadz.

14.2. Podstawowe normy prawa konfliktow zbrojnych

Gléwnym celem unormowan prawa wojennego jest ztagodzenie okrucienstw
wojny; majg wiec one charakter humanitarny. Wiele z nich, jak np. podstawowe
normy zapewniajgce ochrone ludnosci cywilnej lub rannych i chorych, jest bez-
wzglednie obowigzujgcymi i na nie w szczeg6lnosci cztonkowie sit zbrojnych win-
ni zwraca¢ uwage.

Pod.stawowe normy prawa wojennego przedstawiajg sie nastepujaco':

1 Wojna jest stosunkiem miedzy panstwami, a nie miedzy ludnoscig walcza-
cych ze sobag panstw.

2. Strony wojujace nie majg nieograniczonego prawa wyboru $rodkéw szko-
dzenia nieprzyjacielowi. W dziataniach zbrojnych nie wolno im uzywac¢ broni ani
stosowac metod, ktére powoduja zbedne cierpienia i niepotrzebne straty.

3. Zasadniczym celem wojny jest pokonanie przeciwnika i narzucenie mu
swej woli. Srodki szkodzenia nieprzyjacielowi stosowane w walce powinny by¢
wiec ograniczone do osiggniecia tego celu.

' Szerzej zob.: H. P., Miedzynarodowe prawo humanitarne. Wprowadzenie, Instytut Henry Du-
nant, Haupt 1993, Polski Czerwony Krzyz 1997, s. 17-18.
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4. Dziatania wojenne powinny by¢ skierowane przeciwko sitom zbrojnym
przeciwnika. Ludno$¢ cywilna, pojedyncze osoby cywilne oraz dobra kultury nie
moga by¢ celem ataku.

5. Nie wolno zabija¢ zotnierzy przeciwnika, ktorzy sie poddaja.

6. Ujeci kombatanci majg status jerica wojennego i nie moga by¢ poddani ja-
kimkolwiek represaliom. Nalezy im zapewni¢ prawo do korespondowania z rodzi-
nami i otrzymywania pomocy.

7. Osoby znajdujgce sie we wiadzy strony przeciwnej majg prawo do posza-
nowania ich zycia, godnosci, osobistych praw i przekonan. Winne by¢ chronione
przed atakami przemocy i represaliami. Majg mie¢ prawo do korespondowania
z rodzinami i otrzymywania pomocy.

8. Kazda osoba powinna mie¢ prawo do podstawowych gwarancji proceso-
wych w przypadku popetnienia przestepstwa przeciwko wladzy okupacyjnej. Nikt
nie powinien odpowiada¢ za czyn, ktorego nie popetnit. Nikt nie powinien by¢
poddawany torturom fizycznym lub psychicznym, karom cielesnym ani okrutnemu
lub ponizajacemu traktowaniu.

9. Osoby wyltaczone z walki (ranni, chorzy) i takie, ktdre nie biorg bezpo-
$redniego udziatu w dziataniach zbrojnych powinny by¢ objete opiekg i chronione.
Winne one by¢ zawsze traktowane humanitarnie, bez czynienia jakichkolwiek réz-
nic na ich niekorzysc.

10. Ranni i chorzy powinni by¢ zbierani i objeci opiekg przez te strong kon-
fliktu, w ktdérej mocy sie znajdujg. Ochrona obejmuje takze personel medyczny,
urzadzenia medyczne, transport i materiaty. Znak czerwonego krzyza (czerwonego
potksiezyca) jest znakiem ochronnym i winien by¢ szanowany.

Normy miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych wyni-
kaja z ogolnych zasad humanitaryzmu i sg powszechnie obowiazujace. Ich prze-
strzeganie nie wymaga aprobaty dowddcy. Natomiast za nieprzestrzeganie ich po-
nosi sie odpowiedzialnos¢ kama.

Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych jest ta druga linig
obrony, o ktérej moéwit w sposéb niezwykle przekonujacy prof. Stanistaw Nahlik.
Warto wiec zacytowac te stowa: ,,Realizm polityczny sprawia, ze - poza niewielu
doktrynerami - mato kto powaznie wysuwa teze, jakoby zasadnicze postawienie
samej wojny poza prawem wykluczato réwnolegte istnienie drugiej linii obrony
w postaci norm prawnych regulujacych sposéb jej prowadzenia. Linia taka jest
konieczna chociazby dla tatwiejszego ustalenia odpowiedzialno$ci™’.

Odpowiedzialno$¢ kama za nieprzestrzeganie horm miedzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktéw zbrojnych okresla kierunek rozwoju tego prawa w XX -
XXI wieku. Ma wiec racje prof. Teodor Lesko, ktory rozwdj prawa wojennego
widziat na tle rozwoju historycznego konfliktéw zbrojnych. Wedtug niego naj-
pierw ,,uksztaltowaty sie zasady, okreSlajace reguty walki zbrojnej (ius in bello)
oraz zasady neutralno$ci w wojnie. Nastepnie uksztattowaty sie zasady ochrony
humanitarnej, a dopiero w XX wieku - miedzynarodowe zasady przeciwwojenne

' S. E. Nahlik, Grabiez dziet sztuki. Rodow6d zbrodni miedzynarodowej, Ossolineum, Wroctaw -
Krakow 1958, s. 385.
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oraz zasady miedzynarodowej odpowiedzialnosci kamej”” Przestrzeganie norm
prawnych wynikajgcych z uzycia sit zbrojnych w konflikcie zbrojnym potwierdza
budapeszteniski kodeks postepowania w dziedzinie polityczno-wojskowych aspek-
tow bezpieczenstwa z 6 grudnia 1994 r. (rozdziat V11 art. 34)",

14.3. Zasady prawa wojennego stosowane w dziataniach zbrojnych

Do podstawowych zasad prawa konfliktow zbrojnych nalezg zasady: humani-
tamosci, koniecznosci wojennej (wojskowej) i proporcjonalnosci.

14.3.1. Zasada humanitamosci

Zasada ta zwyciezyta w rozwoju prawa konfliktow zbrojnych. Zdecydowanie
przeciwstawi¢ jg trzeba wszelkim pogladom, wedtug ktéiych w czasie dziatan
zbrojnych nie obowigzujg ograniczenia humanitame”

Najogolniej rzecz biorgc zasada humanitamos$ci polega na unikaniu zadawania
niepotrzebnych cierpien w czasie prowadzenia operacji wojskowych. Humanita-
ryzm to takze ochrona rannych, chorych, to nakaz niesienia pomocy wszystkim,
ktérzy jej potrzebuja w zwigzku z dziataniami wojennymi. Wedtug tej zasady do-
wodca ma minimalizowaé straty wojsk wiasnych i przeciwnika poprzez wydanie
odpowiednich ostrzezen oraz dobor wiasciwych srodkéw w czasie prowadzenia
dziatan bojowych.

14.3.2. Zasada koniecznosci wojennej (wojskowej)

Zasada koniecznosci wojennej polega na uzyciu sit zbrojnych (przemocy) tylko
do prowadzenia operacji wojskowych* Takie uzycie sit zbrojnych jest zgodne
z prawem wojennym. Konieczno$¢ wojenna czyni dopuszczalnymi akty przemocy,
ktore w czasie pokoju sg niedopuszczalne. Dotyczy to prowadzenia ataku, niszcze-
nia celéw wojskowych, a w przypadku pokonania przeciwnika ustanowienia na

' T. Le$ko, Miedzynarodowe ograniczenia w prowadzeniu konfliktow zbrojnych, PWN, Warsza-
wa 1990, s. 29.

N S. BieleA, Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wyb6r dokumentow. Warszawa 1996,
s. 289 - 290.

~Zob.: Konwencja Genewska z 12 sierpnia 1949 r. o polepszeniu losu rannych i chorych w ar-
miach czynnych (I Konwencja Genewska z 1949 r.), [w:] Miedzynarodowe prawo wojenne. Zbior
dokumentow. Wybér i opracowanie M. Flemming, Warszawa 1985, art. 12 - 18, s. 49 - 53; Konwen-
cja Genewska z 12 sierpnia 1949 r. o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny, [w:] Ibidem, art. 53,
s. 163; Konwencja Haska z 14.05.1954 r. o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego,
w: Ibidem, art. 4 i Il, s. 204 i 207; Protokét Dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia
1949 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokoét 1), [w;] Ibidem,
art. 54 162, s. 240 - 241, 247 - 248.

~Zob.: Ibidem, art. 33, s. 57 - 58; Konwencja z 18.10.1907 r. dotyczaca praw i zwyczajow woj-
ny ladowej (IVV Konwencja Haska), [w:] Ibidem, s. 24 - 25.
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jego terytorium okupacji wojennej. Konieczno$¢ wojenna tak widziana nie jest
wiec naruszeniem prawa wojennego, a nalezy do jego istoty. Bowiem z samego
istnienia stanu wojny wynika prawo (i bezkarno$¢) prowadzenia dziatan wojen-
nych, ktére powodujg $mier¢ i zniszczenie oraz zezwalajg na zwalczanie komba-
tantéw i obiektow wojskowych.

Konieczno$¢ wojskowa oznacza wiec niezbednos$é zastosowania takich sposo-
béw walki, ktére sg niezbedne do osiggniecia celow wojny i pozostajg w zgodnosci
Z prawami i zwyczajami wojennymi.

Koniecznoscig wojskowa nie mozna jednakze usprawiedliwia¢ dziatah stano-
wigcych naruszenie prawa konfliktéw zbrojnych.

14.3.3. Zasada proporcjonalnosci

Zasada proporcjonalnosci dotyczy $wiadomego wyboru i podjecia decyzji na
podstawie posiadanych informacji (o celach wojskowych, obiektach chronionych,
skupiskach ludnosci cywilnej) po uwzglednieniu korzysci wojskowej i wzgledéw
humanitarnych. Inaczej méwiac zasada proporcjonalnosci jest tacznikiem miedzy
dwiema poprzednimi zasadami. Jest to jednoczesnie linia postepowania dowodcy,
ktéra powinna wykluczyé prowadzenie operacji powodujacych nadmierne straty
w stosunku do oczekiwanych korzysci wojskowych*.

Te trzy zasady wynikajg z prawa wojennego i dotyczg bezposrednio prowadze-
nia operacji wojskowej, tj. pomagajag dowodcy w organizowaniu i planowaniu,
a nastepnie skutecznym dziataniu zbrojnym.

14.4. Dziatania prewencyjne
14.4.1. Srodki przygotowawcze w czasie pokoju

Dotycza one og6lnych koncepcji strategicznych zwigzanych z zapobieganiem
i kierowaniem konfliktami zbrojnymi oraz dostepnymi dla panstwa ijego sit zbroj-
nych $rodkami zapobiegawczymi. Srodki te umozliwiaja unikniecie ryzyka eskala-
cji przemocy, ktéra oprocz uwalniania okrucienstwa stanowi przeszkode dla przy-
wrdcenia pokoju”,

*Zob.: IV Konwencja Haska. Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej, [w:] Ibi-
dem, art. 22 i 23, s. 27; Protokét I, [w:] Ibidem, art. 57, s. 243 - 244.

~Zob.: Konwencja Genewska z 12.08.1949 r. o polepszeniu loséw rannych i chorych w armiach
czynnych, [w:] Ibidem, art. 45 i 47, s. 62-63; Konwencja Genewska z 12.08.1949 r. o polepszeniu
loséw rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu (I Konwencja Genewska z 1949 r.),
[w:] Ibidem, art. 46 i 48, s. 81; Konwencja Genewska z 12.08.1949 r. o traktowaniu jeficéw wojen-
nych (Il Konwencja Genewska z 1949 r.), [w:] Ibidem, art. 127, s. 130; Konwencja Genewska
z 12.08.1949 r. o traktowaniu os6b cywilnych podczas wojny (IV Konwencja Genewska z 1949 r.),
[w;] Ibidem, art. 144, s. 195; Konwencja Haska z 14.05.1954 r. o ochronie débr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego, [w:] Ibidem, art. 25; Protokot I, [w;] Ibidem, art. 80, s. 259 - 260.
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Dziatania zapobiegawcze dotyczace potencjalnego konfliktu zbrojnego powin-
ny by¢ podejmowane przez wszystkie panstwa jako realizacja ich zobowigzan wy-
nikajacych z prawa konfliktéw zbrojnych.

Dziatania prewencyjne powinny zmierza¢ do: a) unikania wybuchu konfliktow
zbrojnych i/lub b) pozostawania poza konfliktem zbrojnym zaistniatym miedzy
innymi panstwami lub w panstwie. W przypadku zaistnienia kryzysu miedzynaro-
dowego lub wewnetrznego panstwa powinny zmierza¢ do jego pokojowego roz-
strzygniecia. Sgtrzy typowe kategorie dziatan:

a) bezposrednie negocjacje miedzy opozycyjnymi organami lub grupami;

b) wspoipraca z posrednikami oferujgcymi ,,dobre ustugi” (np. ustugi dyplo-
matow lub innych odpowiednich os6b), mediacja, ustugi koncyliacyjne lub docho-
dzeniowe;

C) rozstrzygniecia przez strony trzecie w drodze arbitrazu (powotanego ad
hoc) lub sgdu miedzynarodowego.

Przygotowawcze $rodki wykonawcze i administracyjne powinny w szczegol-
nosci zmierzac¢ do:

a) zaznajomienia sit zbrojnych i ludnosci cywilnej z prawem konfliktow
zbrojnych;

b) uzyskania efektywnosci procedur organizacyjnych i wykonawczych dla
zapewnienia stosowania prawa wojennego na wypadek konfliktu zbrojnego.

Panstwa uchwalajg w tym celu niezbedne lokalne przepisy ustawodawcze dla
zapewnienia stosowania prawa konfliktéw zbrojnych (np. ustalenie praw i obo-
wigzkéw, sankcji karnych za tamanie prawa konfliktéw zbrojnych). Sa one pod-
stawg do wydania instrukcji i rozkazéw w celu zapewnienia poszanowania prawa
konfliktow zbrojnych wraz z przepisami dotyczacymi nadzoru ich wykonania.

Dziatania te powinny zosta¢ zwienczone przeszkoleniem wykwalifikowanego
personelu, ktory ma zapewni¢ stosowanie prawa konfliktow zbrojnych. W sitach
zbrojnych szczegdlna rola przypada doradcom dowddcow do spraw miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych. Majg by¢ oni do dyspozyciji,
w razie potrzeby, by doradza¢ dowodcom wojskowym odpowiedniego szczebla
w sprawach stosowania i interpretacji prawa wojennego.

Istotnym $rodkiem wykonawczym jest powolanie w kazdym panstwie biura in-
formacyjnego do przyjmowania i przekazywania wiadomosci o jericach wojennych
oraz zagranicznych osobach pozostajacych we wiadzy tego panstwa. W tym celu
instytucja ta powinna wspotpracowac¢ z Centralnym Biurem Informacji przy Mie-
dzynarodowym Komitecie Czerwonego Krzyza. W czasie pokoju panstwa powin-
ny powola¢ takze zarzad zasobow, ktorego zadaniem jest prowadzenie rejestru
danych dotyczacych pogrzebdw i grobéw oraz przechowywania popiotéw. Instytu-
cjata powinna wspotdziata¢ z krajowym Biurem Informacji.

Jednym z podstawowych srodkéw majacych umozliwi¢ stosowanie prawa kon-
fliktéw zbrojnych jest okreslenie kryteridw i wyznaczenie oséb odpowiedzialnych
za wskazanie i oznakowanie znakami rozpoznawczymi oséb i obiektéw podlegaja-
cych szczeg6lnej ochronie oraz za uzycie znakéw rozpoznawczych.

W czasie pokoju nalezy takze ustali¢ doktadng role i mozliwos$¢ dziatan po-
mocniczych krajowych stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksie-
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zyca lub innych organizacji niosgcych pomoc w konfliktach zbrojnych (np. pomoc
medyczna sitom zbrojnym, $rodki medyczne, uzycie znakéw rozpoznawczych).
Nalezy takze zawczasu przygotowac administracyjne dokumenty' stuzace ustaleniu
tozsamosci oraz formularze dotyczace jeicOw wojennych i internowanych cywilow
(np. karta o wzieciu do niewoli, o internowaniu, zawiadomienie 0 zgonie, karta
repatriacyjna, karta korespondencyjna). Osobom mogacym stac sie jeficami wojen-
nymi nalezy wyda¢ karty tozsamosci. Powinny mie¢ vwymiary 6,5 x 10 cm i by¢
wystawiane w dwoch egzemplarzach. Osobom mogacym stac sie jeficami wojen-
nymi powinny zosta¢ wydane tabliczki tozsamosci. Tabliczka tozsamosci powinna
by¢ dwuczesciowa, tak by w przypadku zgonu jedna cze$¢ pozostata z ciatem,
a drugg mozna bedzie przesta¢ na zaplecze dla celéw dokumentacyjnych i archi-
walnych. W miejscach internowania nalezy zadba¢ o wywieszenie tekstow prawa
konfliktéw zbrojnych w odpowiednich jezykach.

14.4.2. Kontrola konfliktéw zbrojnych

Do zaistnienia miedzynarodowego konfliktu zbrojnego nie jest konieczne za-
istnienie minimum intensywnos$ci aktéw przemocy lub walki, organizacji wojsko-
wej lub kontroli nad terytorium. Wystarcza niski poziom dziatan zbrojnych lub
nawet ich catkowity brak, wypowiedzenie wojny lub podobny dokument bez na-
stepujacych po nim walk lub nieodpartej inwazji.

Operacje wojskowe prowadzone przez strony konfliktu moga dotyczy¢:

a) przestrzeni panstwowej stron walczacych;

b) otwartego morza i przestrzeni powietrznej.

Nie moga natomiast dotyczyc:

a) przestrzeni pafstwowej panstw neutralnych, ktora jest nienaruszalna;

b) innych obszardw objetych szczegdlnymi przepisami miedzynarodowymi.

Strony odpowiednich traktatow, a zwlaszcza strony walczace i panstwa neu-
tralne zobowigzane sg do podjecia niezbednych dziatan dla wykonania zobowigzan
wynikajacych z prawa konfliktéw zbrojnych. Od momentu wybuchu dziatan wo-
jennych dowaodcy walczacych stron powinni: a) stale dba¢ o zapewnienie posza-
nowania prawa wojennego w swojej sferze wpltywéw; b) kontrolowaé przebieg
konfliktu zbrojnego, by unikngé lub przynajmniej ograniczy¢ jego eskalacje.

Polityka bezpieczenstwa narodowego realizowana m.in. przez sity zbrojne, kie-
rujac sie strategicznym mysleniem, powinna zmierza¢ do: a) unikania eskalacji;
b) zachowywania kontroli nad nieunikniong eskalacjg konfliktu zbrojnego. Polity-
ka ta wraz z wojskowym planowaniem strategicznym powinna obejmowac porow-
nanie spodziewanych militarnych korzysci powstatych w wyniku duzych operacji
wojskowych czy eskalacji z jednej strony z zestawieniem przewidywanych ofiar
cywilnych i z drugiej strony szkdd, jakie z nich wynikna’.

Tak dtugo jak nie nastapit wyraznie zarysowany konflikt miedzynarodowy,
przeciwne strony moga nie wyraza¢ zgody na prawne zakwalifikowanie tego pro-

' Szerzej: F. de Mulinen, Podrecznikprawa wojennego dla sitzbrojnych. Warszawa 1994, s. 64 - 108.
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cesu (np. rzad moze uznawac sytuacje za podlegajaca wytacznie prawu wewnetrz-
nemu okresu pokoju, podczas gdy sity opozycyjne juz domagajg sie zastosowania
prawa wojennego). W takim przypadku w celu zachowania porzadku i dyscypliny
w sitach zbrojnych kodeksem postepowania powinny sta¢ sie wszystkie zasady
miedzynarodowego prawa konfliktdw zbrojnych.

Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych przewiduje mozliwo$¢ zawarcia
specjalnych porozumien, wasciwego szczebla, miedzy walczacymi stronami lub
z panstwami neutralnymi, dotyczacych na przyktad:

a) zachowania pewnych obszaréw (np. strefa lub pomieszczenia szpitala)
w odpowiedniej odlegtosci od dziatar wojskowych;

b) zawieszenia lub przerwania dziatah wojennych na danym obszarze (np. dla
zebrania rannych, ustanowienia strefy neutralnej);

¢ umozliwienia transportu sanitarnego, szczegllnie droga powietrzng (np.
przeloty nad kontrolowanym przez nieprzyjaciela obszarem, uzycie znakéw rozpo-
znawczych);

d) repatriacji lub przetransportowaniajefncow wojennych na teiytorium neutralne;

e) oznakowania znakami rozpoznawczymi obszaréw nie bronionych i stref
zdemilitaryzowanych.

14.4.3. Dziatania zbrojne w obszarze neutralnym

Strony konfliktu zbrojnego zobowigzane sg zapewni¢ poszanowanie obszaru
neutralnego, a zwiaszcza niepenetrowanie go przez ich sity zbrojne. Walczacym
stronom nie wolno:

a) penetrowaé obszaru neutralnego za pomoca sit zbrojnych i srodkéw walki;

b) przeprowadza¢ przez obszar neutralny sit zbrojnych lub transportow woj-
skowych;

c) prowadzié rekrutacji lub szkolenia zotnierzy w obszarze neutralnym;

d) zaktadac lub uzywaé srodkéw tacznosci dla cel6w wojskowych.

Sity zbrojne walczacych panstw zobowigzane sg do posiadania doktadnych in-
formacji dotyczacych granic obszaru neutralnego (ladowego, morskiego, powietrz-
nego). Obowiazkiem dowddcdw jest przestrzeganie wydanych instrukcji i rozka-
z6w dla sit zbrojnych walczacych w poblizu obszaru neutralnego w celu unikniecia
jego naruszenia (np. zakaz zblizania sie do obszaru neutralnego, zachowanie sie
podczas dziatan zbrojnych na obszarze neutralnym, natychmiastowe wycofanie sie
z obszaru neutralnego).

Obowiagzkiem dowo6dcow i pozostatych zotnierzy jest uszanowanie zasady
neutralnosci. Bowiem kazda akcja zbrojna walczacych sit zbrojnych w obszarze
neutralnym stanowi naruszenie prawa neutralnosci. W celu unikniecia eskalacji
i podejmowania $rodkow zaradczych w interesie stron walczgcych lezy utrzymanie
pod kontrolg akcji zbrojnych w obszarze neutralnymi

* Konwencja z 18.10.1907 r. dotyczaca praw i obowig”éw mocarstw i 0s6b neutralnych w razie
wojny ladowej (V Konwencja Haska), [w:] Ibidem, s. 32 - 36.
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Dziatania zbrojne miedzy sitami zbrojnymi stron walczacych i neutralnej maja-
ce miejsce w obszarze neutralnym podlegajg prawu neutralnosci. Brak formalnego
stanu wojny wyklucza istnienie nieprzyjaznych stosunkéw. Akcje zbrojne strony
neutralnej przeciwko walczacym sitom zbrojnym na obszarze neutralnym nie sg
aktem wrogim, ale stanowig wymaog prawa neutralnosci, jezeli zadne inne $rodki
nie skutkujg zaprzestaniem naruszen obszaru neutralnego przez walczacych. Wal-
czaca strona ijej sity zbrojne naruszajace obszar neutralny muszg liczy¢ sie z pod-
jeciem S$rodkow zaradczych przez panstwo neutralne ijego sity zbrojne. Reakcja
neutralnych sit zbrojnych majaca na celu potozenie kresu naruszeniom musi byé
zawsze proporcjonalna do stopnia popetnionych naruszen. Bedzie ona trwata tylko
do czasu zakonczenia naruszenia.

14.5. Charakterystyka wybranych uczestnikéw pola walki

Z chwilg wybuchu wojny ludno$¢ panstw wojujacych dzieli sie w $wietle mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych na sity zbrojne i lud-
no$¢ cywilna. Bardziej szczegOtowy podziat przewiduje, ze osoby znajdujace sie
na obszarze dziatan wojennych zaliczy¢ mozna do nastepujacych kategorii:

- uczestnicy walki zbrojnej (regularne lub nieregularne sity zbrojne);

- nie uczestniczace w walce zbrojnej (ludnos$¢ cywilna) badz tez wyelimino-
wane z niej wskutek dziatarh wojennych (ranni, chorzy, rozbitkowie, jency);

- pozbawione praw uczestnika walki zbrojnej (szpiedzy, najemnicy, dywersan-
ci, dezerterzy, wolni strzelcy);

- neutralne wobec walki zbrojnej (cztonkowie miedzynarodowych misji, per-
sonel organizacji i stowarzyszef humanitarnych).

W zasadzie wojne powinny prowadzi¢ tylko sity zbrojne przeciw sitom zbroj-
nym, a bezposrednig walke - kombatanci przeciw kombatantom.

14.5.1. Sity zbrojne

Sity zbrojne - wedtug prawa konfliktow zbrojnych - to wszystkie formacje,
caly personel, zorganizowane i pozostajgce pod wiadzg odpowiedzialnego do-
wodztwa. Zalicza sie wiec do nich wszystkie uzbrojone i zorganizowane sity, gru-
py i oddziaty, ktére podlegaja dowddztwu odpowiedzialnemu przed druga strong
za postepowanie jego podwiadnych, chocby ta strona byla reprezentowana przez
rzad lub wladze nie uznawang przez strone przeciwng. Uczestnikami walki zbroj-
nej moga by¢ wiec zaréwno regularne sity zbrojne (armia), jak i nieregularne
(partyzanci, powstaricy i pospolite ruszenie). Powinni oni podlega¢ systemowi
dyscypliny, ktory by zapewnit miedzy innymi poszanowanie przepiséw miedzyna-
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rodowego prawa humanitarnego konfliktdw zbrojnych, majacego zastosowanie
w konfliktach zbrojnych’.

Niektore kategorie osob okre$lone przez panstwo, poddane systemowi we-
wnetrznej dyscypliny, traktowane sg na réwni z zotnierzami regularnych sit zbroj-
nych. Z cztonkami sit zbrojnych zréwnani sa wiec - cztonkowie organizacji para-
militarnych lub uzbrojonej stuzby porzadku publicznego (policja), jezeli zostang
legalnie wigczeni przez strone konfliktu w skiad jej sit zbrojnych i zostang o tym
powiadomione inne strony konfliktu.

Do uznania partyzantow za strone walczgcg wymagane jest spetnienie (facznie)
nastepujacych wymogéw: posiadanie na czele oddziatu dowo6dcy odpowiedzialne-
go za swoich podwiadnych; odrdznianie sie od ludnosci cywilnej w czasie ataku
lub operacji przygotowawczej do ataku; gdy nie moga odrozni¢ sie od ludnosci
cywilnej, powinni jawnie nosi¢ bron w czasie kazdego starcia zbrojnego, oraz gdy
sg widoczni dla nieprzyjaciela, a takze podczas rozpoznania wojskowego poprze-
dzajacego atak, w ktdrym majg uczestniczy¢; przestrzeganie praw i zwyczajow
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych.

Sity zbrojne zachowuja sie réznie w sytuacji pokoju, neutralnosci czy wojny.
Musza wiec by¢ dokfadnie poinformowane o0 momencie rozpoczecia i wygasniecia
stosowania prawa wojennego.

Sily zbrojne dzielg sie¢ na kombatantow i niekombatantow. Dzielg sie tez na
sity zbrojne regularne i nieregularne. Odpowiednio kombatanci dzielg sie na kom-
batantéw regularnych i nieregularnych. Obie grupy sg kombatantami legalnymi.

14.5.2. Kombatanci i niekombatanci

Definicje pojecia kombatanci zawiera Protokét Dodatkowy | do Konwencji
Genewskich (art. 43, ust. Tf. Zgodnie z nim kombatantami sg wszyscy cztonkowie
sit zbrojnych, z wyjatkiem statego personelu medycznego i duchownego. Réznia
sie oni od 0s6b cywilnych tym, ze: nosza umundurowanie, posiadajg znak wyroz-
niajacy, znajdujg sie pod wiadzg odpowiedzialnego dowddztwa, sg poddani prawu
wojennemu, noszg otwarcie brof, przynajmniej w czasie starcia zbrojnego.

Kombatanci ,,majg prawo bezposredniego uczestnictwa w dziataniach zbroj-
nych” i tylko oni powinni by¢ uprawnieni do walki. Wolno im uzy¢ sity, nawet
zabija¢, i nie odpowiadajg osobiscie za swe czyny, tak jak by sie to dziato, gdyby
tak samo postgpit zwykly obywatel. Kombatanci nie majgjednak petnej swobody,
gdyz s$rodki i metody, jakimi moga prowadzi¢ walke, sg ograniczone przez mie-
dzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych (,,prawo haskie”).

' Protok6t Dodatkowy | do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r., [w:] Ibidem, art. 43;
IV Konwencja Haska, regulamin dotyczacy praw i zwyczajéw wojny lagdowej. Ibidem, art. 1, s. 26;
Konwencja o przerabianiu statkdw handlowych na okrety wojenne (VII Konwencja Haska), Ibidem,
s. 37 - 38; Protokot |, Ibidem, art. 43,77, s. 234, 257 - 258.

N Zob.: Protokét Dodatkowy | do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r., [w;] lbidem,
art. 43; S. Dagbrowa, Ludno$¢ cywilna w konfliktach zbrojnych, Warszawa 1974, s. 46.
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Nikt tez kto uzywa sity wobec nieprzyjaciela, ale nie jest kombatantem, nie
moze domagac sie przywilejow, jakie daje status kombatanta. Odpowiada on oso-
biscie za swoje czyny i podlega sankcjom prawa wewnetrznego (szczeg6lnie suro-
wym w czasie wojny).

Niekombatantami w sitach zbrojnych sg cztonkowie wojskowej stuzby zdro-
wia (lekarze, pielegniarki, obstuga noszy, personel administracji szpitali wojsko-
wych, kierowcy ambulanséw itp.), kapelani wojskowi, urzednicy wojskowi, kore-
spondenci wojenni bedacy cztonkami sit zbrojnych itp.

Niekombatanci z tytutu swej przynaleznosci do sit zbrojnych lub towarzyszenia
sitom zbrojnym ponosza zwigzane z tym ryzyko w czasie ataku, ale sami nie po-
winni stanowi¢ gtéwnego celu ataku. Dozwolonymi celami wojskowymi sg tylko
kombatanci’.

14.5.3. Kombatanci regutami i nieregularni

Kombatantami regularnymi sg cztonkowie oddziatéw regularnej annii oraz
oddziatow milicyjnych i ochotniczych wigczonych do sit zbrojnych. O tym, jakie
oddziaty milicyjne i ochotnicze sa wigczone do sit zbrojnych decyduje ustawodaw-
stwo wewnetrzne panstwa’.

Kombatantami nieregularnymi”, czyli partyzantami, sg cztonkowie zorgani-
zowanego ruchu oporu nalezacego do strony konfliktu i dziatajgcego na terytorium
wiasnym, okupowanym lub innym, spetniajacego nastepujace warunki (art. 4 lit. A,
pkt 2 111 Konwencji Genewskiej z 1949 r.):

a) dowodzenie przez osobe odpowiedzialng za swych podwiadnych;

b) posiadanie statego i dajgcego sie rozpoznac z daleka znaku wyrézniajacego;

c) otwarte noszenie broni;

d) prowadzenie dziatarh zgodnie z prawami i zwyczajami wojennymi.

W przypadku schwytania przez przeciwnika, kombatantom regularnym i niere-
gularnym przystuguje status jeicow wojennych.

14.5.4. Osoby, ktérym przystuguje status jeficéw

Niektore kategorie 0s6b cywilnych majace Scisty zwigzek z sitami zbrojnymi
zostaly zréwnane z niekombatantami w sitach zbrojnych i otrzymaty prawo do
statusu jenieckiego w razie dostania sie we wiadze nieprzyjaciela. Sgto osoby cy-
wilne towarzyszace sitom zbrojnym na ich rozkaz lub za zgoda, na podstawie spe-
cjalnego upowaznienia, ale nie nalezace do sit zbrojnych. Osobami tymi sg np.:
cywilni cztonkowie zatdg samolotéw wojskowych, cywilni korespondenci i repor-

' Szerzej zob.: S. Dabrowa, op. cit., s. 46.
~1bidem, s. 46.
~lbidem, s. 46 - 47.
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terzy wojenni, dostawcy, cztonkowie oddziatéw pracy i transportu lub stuzb maja-
cych zapewni¢ wojsku odpowiednie warunki zycia.

Druga kategorig os6b cywilnych majacych prawo do traktowania co najmniej
wedtug statusu jenieckiego sg cztonkowie zatog statkow handlowych i samolotow
cywilnych.

Obie kategorie nalezg oczywiscie do niekombatantow.

Trzecig kategorig 0séb nie nalezacych do sit zbrojnych, majacych prawo do
statusu jerncdw wojennych sg mieszkarcy terytorium nieokupowanego, ktorzy wo-
bec zblizania sie nieprzyjaciela spontanicznie chwytajg za bron i przeciwstawiajg
sie zbrojnie najezdzcy, a nie zdazyli zorganizowaé sie w regularne oddziaty woj-
skowe (pospolite ruszenie). Moga one stawiaC op6r nieprzyjacielowi z wiasnej
inicjatywy albo na apel rzadu. Status jeniecki przystuguje im, jezeli otwarcie nosza
bron oraz przestrzegajg praw i zwyczajow wojennych*,

Szpiegom i najemnikom nie przystuguje prawo wystepowania po jakiejkolwiek
stronie konfliktu. W razie pojmania sg oni traktowani jako przestepcy, odpowiadajg
kamie, bez mozliwosci skorzystania z ochrony na gmncie miedzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych”,

14.5.5. Podziat ludnosci w czasie wojny pod wzgledem prawnym

l. Osoby chronione na podstawie 1V Konwencji Genewskiej z 1949 r. o ochro-
nie 0s6b cywilnych podczas wojny:

1 Ludnos¢ cywilna i quasi kombatanci;

2. Kombatanci nielegalni, dywersanci i szpiedzy.

. Osoby chronione na podstawie 111 Konwencji Genewskiej z 1949 r. o trak-
towaniu jericéw wojennych:

1 Kombatanci legalni:

A. kombatanci regutami:

a) cztonkowie regularnych sit zbrojnych,

b) cztonkowie oddziatdw policyjnych i ochotniczych wigczonych do sit zbrojnych,

B. kombatanci nieregularni:

a) cztonkowie nieregularnych sit zbrojnych, tj. cztonkowie zorganizowanego
mchu opom,

b) uczestnicy powstania masowego,

2. Niekombatanci:

a) ranni i chorzy,

b) personel medyczny i kapelani,

c) osoby cywilne towarzyszace sitom zbrojnym, ale nie wchodzace w ich skiad,

d) cztonkowie zatdg statkow handlowych i samolotéw cywilnych”,

*Szerzej: Ibidem, s. 47 - 50.
~Szerzej: L. Sosnowski, Najemicy. Dziatalno$¢ i status miedzynarodowy. Warszawa.
~S. Dgbrowa, Ludno$¢ cywilna w konfliktach zbrojnych. Warszawa 1974.
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14.6. Zasady prawa konfliktow zbrojnych w procesie organizowania
i prowadzenia walki zbrojnej

Celem dziatan wojennych jest pokonanie przeciwnika. Nie oznacza to, ze do-
zwolone sg wszelkie $rodki ku temu prowadzace. Miedzynarodowe prawo kon-
fliktéw zbrojnych narzuca pewne ograniczenia w zakresie metod i $srodkéw prowa-
dzenia walki zbrojnej.

Zasadg podstawowa jest dazenie do unikania zbednych cierpiel i nadmiernych
szkod, jak tez uzywania wiekszych sit niz jest to konieczne dla uzyskania przewagi
nad nieprzyjacielem. Z tego tez powodu dziatania wojskowe winny by¢ proporcjo-
nalne, a wiec nie powodowac strat i szkdd nadmiernych w zestawieniu z korzyscia
wojskows, jakiej oczekuje sie w zwigzku z operacja.

Przepisy prawa konfliktdw zbrojnych wskazuja ogdlne zasady postepowania
stron wojujacych. Podstawowe znaczenie majg trzy nastepujace zakazy i ograni-
czenia':

- prawo do doboru metod i Srodkéw prowadzenia dziata bojowych jest ogra-
niczone;

- zabronione jest stosowanie broni, pociskow i materiatdw, a takze metod pro-
wadzenia dziatan bojowych, ktére moga powodowac niepotrzebne cierpienia;

- zabronione jest stosowanie metod i $rodkdéw prowadzenia wojny, ktorych
celem jest wywotywanie rozlegtych, dtugotrwatych i powaznych szkéd w Srodowi-
sku naturalnym, lub po ktérych mozna sie spodziewac, ze takie szkody wywotaja.

Wspomniane zakazy i ograniczenia implikuja podstawowe zakazy w metodach
walki, zgodnie z ktérymi niedozwolone jest:

- prowadzenie ,,wojny totalnej”. Nie wolno jej prowadzi¢ przeciwko nikomu;

- stosowanie metody ,,spalonej ziemi” i wykorzystywanie technik oddziatywa-
nia na Srodowisko naturalne;

- stosowanie gtodu i terroru jako metody wojny w stosunku do ludnosci cywil-
nej; pozbawianie ludnosci cywilnej dobr niezbednych do przetrwania;

- rozszerzanie operacji wojennych na strefy zdemilitaryzowane;

- wiarotomstwo;

- stosowanie $rodkdw i metod walki powodujacych zbedne cierpienia;

- wydawanie rozkazu, by nikogo nie zostawi¢ przy zyciu, oraz grozenie tym
przeciwnikowi; a takze prowadzenie dziatan zbrojnych w taki sposéb;

- atakowanie o0séb:

m uznapych za wylaczone z walki;

m wyrazajacych wyraznie wole poddania sie;

m nie mogacych sie bronié i nie biorgcych udziatu w walce zbrojnej;

m opuszczajgcych sie ze spadochronem;

- atakowanie statkdw powietrznych niezdolnych do lotu, w czasie opadania,
chyba ze podejmuja one wrogie dziatania (oprécz oddziatéw powietrzno-desan-

towych).

' Zob.: R. Bierzanek, Prawa cztowieka w konfliktach zbrojnych, rozdz. V, Warszawa 1972;
A. Radzaj, Prawnomiedzynarodowa ochrona ofiar wojny. Warszawa 1997.
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Do ludnosci cywilnej odnoszg sie tez tzw. gwarancje podstawowe (minimum
praw). Obejmuja one zakaz popetniania lub grozby popetnienia nastepujacych czy-
néw: zamachy na zycie, zdrowie lub réwnowage fizyczng lub psychiczng (zwtasz-
cza za$ zahdjstwo), okrutne trdktowanie w postaci tortur, okaleczenia lub kary
cielesne; zamachy na godno$¢ osobistg, zwihaszcza traktowanie ponizajace lub upo-
karzajagce, gwatt, zmuszanie do prostytucji i wszelkie postacie zamachdéw na oby-
czajnos¢; kary zbiorowe; branie zaktadnikéw; dziatania terrorystyczne; niewol-
nictwo i handel niewolnikami we wszelkich postaciach; grabiez; wydawanie roz-
kazu, ze nikt nie moze pozosta¢ zyw y\

Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktdw zbrojnych dopuszcza
w nielicznych przypadkach pewne odstepstwa od zakazanych metod prowadzenia
walki zbrojnej. Mozliwo$¢ taka zachodzi, gdy zagrozone sg interesy wojskowe lub
polityczne stron wojujacych. Prawnie wyraza sie to w zasadzie koniecznosci wo-
jennej i stosowaniu represaliow.

Represalia™ sg konsekwencja obowigzujacej w prawie wojennym zasady wza-
jemnosci. Sg wiec to dziatania zastosowane przez jedng ze stron wojujacych prze-
ciwko sitom zbrojnym lub mieniu drugiej strony w odwecie za popetnienie przez te
druga strone aktu naruszenia prawa wojennego. Strony uciekaja sie do represaliow
w celu zmuszenia przeciwnika do zaprzestania aktéw bezprawnych w toku dziatan
wojennych i do przestrzegania na przysztos¢ regut prowadzenia wojny zgodnie
z prawem.

Istota represaliow polega wiec na naruszeniu prawa wojennego w celu zmusze-
nia nieprzyjaciela, by zaprzestat jego famania (w celu skionienia do poszanowania
prawa).

Zabronione jest jednak stosowanie represaliow przeciwko osobom i dobrom
cywilnym, jeficom, rannym, chorym i rozbitkom, osobom i dobrom korzystajagcym
ze szczegdblnej ochrony, dobrom niezbednym do przetrwania ludnosci cywilnej,
Srodowisku naturalnemu.

Dozwolone sg w miedzynarodowym prawie humanitarnym konfliktow zbroj-
nych wszelkiego rodzaju podstepy wojenne, niekiedy zwane tez fortelami. Ich ce-
lem jest wprowadzenie przeciwnika w biad lub sklonienie go do postepowania
nieostroznego, jednak nie naruszajg przepisow prawa konfliktéw zbrojnych. Nato-
miast ich istotgjest to, ze dziatania takie nie odwotujg sie do dobrej wiary przeciw-
nika w odniesieniu do ochrony przewidzianej przez prawo. Dozwolone jest zatem:
maskowanie, zasadzki, operacje pozorne oraz fatszywe informowanie badZ tez
dostarczanie nieprzyjacielskiemu oddziatowi informacji, ze jest otoczony i powi-
nien sie poddaé, gdy w rzeczywistosci tak nie jest; zmiana drogowskazdw, tworze-
nie atrap pojazdéw lub stanowisk, a takze ucieczka w ubraniu cywilnym.

Zabronione jest natomiast wiarolomstwo. Polega ono na dziataniu odwotuja-
cym sie do dobrej wiary przeciwnika w celu wprowadzenia go w biad, aby uwazat,
ze ma prawo skorzysta¢ z ochrony przewidzianej przez przepisy prawa miedzyna-
rodowego majgcego zastosowanie w konfliktach zbrojnych, albo ze ma obowigzek

' Szerzej zob.: A. Radza), op. cit.; S. Dagbrowa: op. cit.
~Zob.: F. De Mulinen, op. cit., s. 80 - 81.
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udzieli¢ takiej ochrony. Przykladami takiego dziatania sg: udawanie zamiaru pro-
wadzenia rokowan pod ostong flagi parlamentarzysty albo udawanie poddania sig;
udawanie posiadania uprzywilejowanego statusu przez uzywanie znakdw, odznak
lub munduréw Narodéw Zjednoczonych, panstw neutralnych lub innych panstw
nie bedacych stronami w konflikcie; udawanie, ze posiada sie status chroniony
i wprowadzanie przez to w biad nieprzyjaciela; nieuprawnione uzywanie na przy-
kfad: znakow rozpoznawczych, sygnatow rozpoznawczych, biatej flagi; udawanie:
poddania sie, niemoznosci prowadzenia walki wskutek ranienia lub choroby; wy-
korzystywanie: munduréw nieprzyjaciela, flag nieprzyjaciela, flagi ONZ itp.

Za wiarotomne uwaza sie tez informowanie poszczegélnych oddziatéw nie-
przyjacielskich o zawarciu rozejmu czy zawieszeniu broni, gdy takiego zawiesze-
nia broni nie zawarto.

14.6.1. Proces decyzyjny

Dowddcy bioracy udziat w planowaniu operacji wojskowych i organizowaniu
walki powinni bra¢ pod uwage rygory prawa konfliktéw zbrojnych uwzgledniajgc
je w procesie analizy zadania oraz przy ocenie: nieprzyjaciela, rozmieszczenia
ludnosci, srodowiska oraz mozliwosci uzycia sit i Srodkow.

Do niezbednych przy ocenie sytuacji, analizie zadania i podejmowaniu decyzji
naleza informacje o charakterze i rozlokowaniu zaktadéw medycznych, obiektow
kulturalnych, tam, grobli, elektrowni jgdrowych oraz skupisk ludnosci cywilnej.
Dowddca powinien rozwazy¢ wszystkie Srodki ostroznosci, przede wszystkim
majgce na celu unikniecie, a co najmniej pomniejszenie strat i szkod cywilnych.

W procesie oceny sytuacji dowddca powinien rozwazyé, jakie skutki moze
mie¢ dziatanie jego i nieprzyjaciela dla osob i obiektéw cywilnych w ogéle oraz
dla oso6b i obiektéw podlegajacych szczeg6lnej ochronie. Dowodca powinien wy-
bra¢ rozwigzanie, ktdre spowoduje najmniejsze straty i szkody cywilne, a pod-
wiadnym okresli¢ zadania, ktore moga wypetnic¢ zgodnie z prawem wojennym.

Niektdre akcje i dziatania mogg by¢ uzaleznione od s3tuacji taktycznej. Po-
winno sie je podejmowac, jak tylko zadanie nato pozwala.

14.6.2. Rozréznienie celow

Przy prowadzeniu operacji wojskowych nalezy zawsze czyni¢ rozrdznienie
miedzy celami (obiektami) wojskowymi a niewojskowymi w ten sposéb, by
oszczedzac jak najbardziej te ostatnie. W konsekwencji we wszystkich okoliczno-
Sciach ataki powinny ograniczy¢ sie tylko do celéw wojskowych. Aby mozna byto
uznac cel za wojskowy, musi on spetnia¢ dwa warunki:

1) cel musi mie¢ charakter wojskowy badZ to ze wzgledu na swa nature lub
funkcje spetniang w chwili ataku;
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2) atak musi mie¢ uzasadnienie jako wsparcie wojennego wysitku strony ata-
kujacej (dlatego np. ufortyfikowane miasto przestaje by¢ celem dozwolonym, jesli
strona przeciwna wyraznie rezygnuje z obrony miasta).

Tak wiec, cele wojskowe to przede wszystkim:

- sity zbrojne;

- urzadzenia i stanowiska wojskowe;

- dobra, ktére ze wzgledu na ich: rodzaj, pozycje, przeznaczenie, wykorzysta-
nie - przyczyniajg sie do dziatan wojskowych, i ktérych: zniszczenie catkowite lub
czesciowe, zajecie, unieszkodliwienie - daje okreslong korzy$¢ wojskowa.

Cele uwazane za niewojskowe* sg to obiekty z koniecznos$ci lub ze swej istoty
przeznaczone dla ludno$ci, nawet jesli nabiorg przewaznie charakteru wojskowego
w wyniku zmiany w uzytkowaniu. Obiektami niewojskowymi sg takie obiekty, jak:
domy i budowle stuzace ludnosci cywilnej jako schrony lub zamieszkate przez nia,
zywno$¢ i obszary produkujace zywno$¢ oraz Zrddta i zbiorniki wodne.

Obiekty niewojskowe, ktére z koniecznosci lub z istoty swej sg przeznaczone
dla ludnosci cywilnej korzystajg z ogolnej ochrony przed niebezpieczenstwami
bedacymi nastepstwem operacji wojskowych. W szczeg6lnosci nie moga one by¢
celem atakow bezposrednio na nie skierowanych, chyba ze uzyte zostaty gtéwnie
dla wsparcia wysitku wojskowego. Wsrod obiektow niewojskowych obiekty nie-
zbedne dla przezycia ludnosci cywilnej nie powinny by¢ niszczone ani uszkadzane,
ani tez staC sie przedmiotem represaliow w zakresie, w jakim to zagraza ludnosci
cywilne;j.

Logicznym uzupetnieniem zakazu atakowania obiektow niewojskowych jest
obowiazek podjecia srodkdw zapobiegawczych w celu oszczedzenia ludnosci cy-
wilnej i obiektow niewojskowych.

14.6.3. Natarcie

Jezeli dla uzyskania rdwnowaznej korzysci wojskowej jest mozliwy wybor
w zakresie kierunku, momentu, celu tub przedmiotu ataku, nalezy wybra¢ rozwig-
zanie, ktdre stanowi najmniejsze niebezpieczenstwo dla oséb i dobr cywilnych.

Zabronione sg bowiem ataki bez rozréznienia:

- ktore nie sg skierowane przeciwko okreslonemu celowi wojskowemu;

- w ktdrych stosuje sie metody i $rodki walki, ktérych skutki nie mogg by¢
ograniczone.

Nie wolno atakowa¢ i bombardowaé miast, wsi i osiedli nie bronionych oraz
obiektow lub urzadzen publicznych, ktérych dziatalnos¢ nie ma charakteru woj-
skowego. Niedozwolone jest takze atakowanie: budowli i urzadzen zawierajgcych
niebezpieczne sity - ich niszczenie spowodowatoby wyzwolenie niebezpiecznych
sit i wywotatoby powazne straty wsréd ludnosci cywilnej. Zabronione jest tez:
Matakowanie, niszczenie, zabieranie lub czynienie nieuzytecznymi débr niezbednych
do przetracania; dokonywanie wrogich aktéw skierowanych przeciwko dobrom

R. Bierzanek, op. cit., s. 102.
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kultury i miejscom kultu religijnego, ktore stanowig dziedzictwo kulturalne lub
duchowe narodéw, a takze uzywanie takich dobr do wsparcia wysitku wojskowego.

Przestrzeganiu wspomnianych zakazOw i nakazéw stuzg tzw. czynne $rodki
zapobiegawcze wyrazone w formie’:

- zasady proporcjonalnosci, wedtug ktorej ataki na cele wojskowe nie powinny
pociggna¢ za sobga ryzyka wyrzadzenia ludnosci cywilnej szkdd nie pozostajacych
w proporcji do korzySci wojskowej;

- zasady identyfikacji, wedtug ktérej atak moze by¢ dokonany dopiero po zi-
dentyfikowaniu celu wojskowego;

-zasady nakazujacej uprzedza¢ przeciwnika o ataku mogacym pociaggnac za
sobg szkody dla ludnosci cywilnej;

- oraz zasady, wedhug ktorej przed zamierzonym atakiem nalezy dokona¢ wy-
boru $rodkéw i metod pod katem widzenia ograniczenia szkdd, jakie moga zostac¢
wyrzadzone ludnosci cywilnej.

Istotny jest tez wybor i decyzja zastosowania broni i Srodkéw walki pozwalaja-
cych na unikniecie wszelkich strat wsrdd oséb cywilnych i szkod wérod obiektow
cywilnych, ktére nie sg konieczne do wypetnienia powierzonego zadania.

Obowigzkiem dowddcy jest kontrola wykonania zadan przestrzegania prawa
konfliktéw zbrojnych. Kontrola obejmuje korekty w trakcie wypetniania zadania,
majgce na celu zmniejszenie start i szkod cywilnych, jezeli zadanie na to pozwala.
W trakcie prowadzenia operacji dowodca winien troszczyc¢ sie stale o oszczedzanie
ludnosci cywilnej oraz 0séb i obiektéw cywilnych.

14.6.4. Obrona

WS$rdd podstawowych wytycznych prawa konfliktéw zbrojnych majgcych za-
stosowanie w dziataniach obronnych szczegdlnie wazny jest zakaz méwiacy, iz nie
mozna rozszerza¢ operacji wojennych na strefy zdemilitaryzowane, sanitarne
i inne, ktorym w drodze porozumienia nadano specjalny status. Nie mozna tez
ostania¢ pozycji wojskowych osobami wytgczonymi z walki ani uzywa¢ w tym
celu ludnosci cywilnej, jeAcow i innych o0séb objetych ochrong w prawie wojen-
nym*.

Sity zbrojne winny wspotdziata¢ w stosowaniu biernych $rodkéw zapobiegaw-
czych zabezpieczajgcych ludnos¢ cywilng oraz obiekty niewojskowe przeznaczone
do jej uzytku. Istniejg dwa sposoby prowadzace do tego celu: usuniecie ludnosci
cywilnej i tego rodzaju obiektéw z sasiedztwa celdw wojskowych oraz powstrzy-
mania sie od lokowania celéw wojskowych w bezposrednim ich sgsiedztwie.

Problem tworzenia stref bezpieczenstwa i sanktuariow bedgcych Srodkiem
ochrony ludnosci cywilnej w czasie konfliktow zbrojnych skupia na sobie coraz
wiecej uwagi. Sklada sie na to szereg przyczyn. Dziatania wojenne w dobie obec-
nej czesto majg charakter ruchowy, przy czym na tylach stosowana jest szeroko

' Zob.: F. De Mulinen, op. cit., s. 122 - 125; 134 - 136.
AZob.: F. De Mulinen, op. cit, s. 136 - 139.
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dziatalno$¢ lotnictwa; w rezultacie zaciera sie r6znica miedzy frontem a tytami,
albo - inaczej méwiac - caly kraj znajduje sie na pierwszej linii frontu. Stosowana
od dawna praktyka polegajaca na usuwaniu ludnosci cywilnej jedynie z linii frontu
i obszar6w przyfrontowych nie oznacza bynajmniej zapewnienia bezpieczeAstwa
tej ludnosci. W tym stanie rzeczy skuteczne zapewnienie ochrony podstawowych
praw cztowieka ludnosci cywilnej mozna osiggnaé przez przeniesienie jej ze strefy
dziatah wojennych na inne obszary. Z drugiej za$ strony wobec udoskonalenia
Srodkéw komunikacji i rozwoju gospodarki obecnhie znacznie tatwiej niz w prze-
sztoSci mozna przemiesci¢ znaczne ilosci osob z jednego regionu do drugiego, jak
rowniez dostarczy¢ tej ludnosci niezbedne Srodki utrzymania.

Idea stref pod szczegdlng ochrong znalazta wyraz w | Konwencji Genewskiej
z 1949r. w art. 23 oraz w art. 14 i 15 IV Konwencji Genewskiej. Na tej podstawie
i p6zniejszego dorobku Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza mozna
wyodrebni¢ dwa rodzaje stref: obszary zaludnione nie bronione i strefy zaludnione
pod szczeg6lng ochrong. Tworzenie zaludnionych obszaréw nie bronionych jest
mozliwe tylko w strefach walki, gdyz tworzenie ich gdzie indziej prowadzitoby do
ostabienia ogdlnej obrony, z ktérej powinna korzysta¢ ludno$¢ cywilna. Warun-
kiem utworzenia takiego obszaru jest niestawianie oporu w posuwaniu sie¢ naprzod
nieprzyjaciela, wycofanie ruchomych celow wojskowych z tego obszaru oraz nie-
uzywanie celow wojskowych statych lub ich zniszczenie. Powinny by¢ ponadto
spetnione pewne materialne warunki w zakresie uprzedniego przygotowania tych
obszar6w przez strony bedace w konflikcie, z tym jednak zastrzezeniem, ze nie jest
konieczne zawarcie wyraZznego porozumienia’.

Jesli chodzi o strefy zaludnione pod szczeg6lng ochrong, to tworzenie ich jest
mozliwe poza obszarem walk na ladzie. Strefy tego rodzaju nie mogtyby by¢ zaj-
mowane przez nieprzyjacielskie sity zbrojne badz tez ich zajecie powinno by¢
poddane $cistym warunkom.

Mozna wiec pojecie strefy zdemilitaryzowanej zdefiniowaé jako obszar bez
kombatantéw, bez ruchomych rodzajéw broni, bez ruchomych materiatdbw woj-
skowych, zadnych dziatan zbrojnych, zadnych dziatan zwigzanych z wysitkiem
wojskowym.

*Szerzej zob.: A. Radzal, op. cit., s. 42 - 45; S. Dabrowa, op. cit., s. 169 - 198.
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15. OKUPACJA WOJSKOWA | STATUS PRAWNY
LUDNOSCI CYWILNEJ

15.1. Istota okupacji wojskowej

Okupacja wojskowa oznacza wiladanie zajetym terytorium innego panstwa
w wyniku wkroczenia wojsk. Zasada ta ujeta jest w regulaminie haskim (RH)
z 1907 r,* oraz 1V Konwencji Genewskiej z 1949r. o ochronie osob cywilnych
podczas wojny”™. Zajecie czesci wihashego terytorium panstwowego przez wojsko
nie jest okupacjg w rozumieniu prawa miedzynarodowego. W tym kontekscie nie
mozna mowi¢ o okupacji wojskowej w czasie wojny narodowowyzwoleAczej
i antykolonialnej. Mimo ze taki konflikt zbrojny - zgodnie z art. 1 Protokotu Do-
datkowego | (PD I) z 1977 r. do Konwencji Genewskich z 1949 r” - jest traktowa-
ny jak konflikt miedzynarodowy.

Prawna definicja okupacji wojskowej zawarta jest w art. 42 RH, ktdry stanowi:
»Terytorium uwaza sie za okupowane, jezeli faktycznie znajduje sie pod wia-
dzg armii nieprzyjacielskiej. Okupacja rozcigga sie jedynie na te terytoria,
gdzie wiadza ta jest ustanowiona i gdzie moze by¢ wykonywana”. Definicja ta
jednak dotyczy tylko okupacji wojennej oraz wymienia jej podstawowg ceche -
skuteczno$é. Artykut ten nie mdwi wprost o tymczasowosci okupacji. Problem ten
sygnalizowat juz w 1932 r. Z. Cybichowski, ktdry twierdzit, ze ,,w haskiej deflni-
cji element tymczasowosci nie jest zawarty, co czyni jg nie tylko niepeing ale
i wadliwg™

Wspo6tczesne prawo miedzynarodowe oprécz okupacji wojskowej wyréznia inne
formy obecnosci wojskowej jednego paristwa na terytorium drugiego panstwa. Sa to:

1) misje wojskowe,

2) attachaty,

3) obecnos¢ doradcow wojskowych i tzw. grup wyszkolenia,

4) pobyt (zwykty) obcych sit zbrojnych, majacy miejsce na przyktad w czasie
przeprowadzania wspolnych manewrdéw wojskowych stron traktatéw sojuszni-
czych na terytorium jednej z nich.

' Regulamin stanowi zatgcznik do 1V Konwencji Haskiej z 18 pazdziernika 1907 r. dotyczacy
praw i zwyczajow wojny lgdowej (DzU z 1927 r., nr 21, poz. 161).

~DzU z 1956 r., nr 38, poz. 171.

~DzU z 1992 r., nr 41, poz. 175, zalgcznik.

~Z. Cybichowski, Prawo miedzynarodowe. Warszawa 1932, s. 388.
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5) pobyt obcych sit zbrojnych zwigzany z udziatem w zwalczaniu Klesk zy-
wiotowych, akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitarnych”

6) pobyt obcych sit zbrojnych zwigzany z akcja zapobiezenia aktom terrory-
zmu lub ich skutkom,

7) stacjonowanie naczelnych dowodztw wielostroimych sojuszy wojskowych
na terytorium jednej ze stron,

8) udziat wojska w przedsiewzieciach szkoleniowych i reprezentacyjnych po-
za granicami kraju,

9) samodzielne instalacje wojskowe,

10) bazy wojskowe”.

Takie formy obecnosci wojskowej na terytorium innego panstwa nie majg cha-
rakteru okupacji wojskowej.

15.2. Okupacja pokojowa

Okupacja pokojowa nie zostata okreslona normg prawng, niemniej juz w dru-
giej potowie XIX wieku traktowano jg jako dozwolong metode wsparcia roszczen
oraz jako gwarancje wypetnienia podjetych zobowigzan po zawarciu pokoju. Wte-
dy jeszcze nie wyodrebniano okupacji wojennej, poniewaz zajecie cudzego teryto-
rium panstwowego przez sity zbrojne traktowano jako zawojowanie.

Wedtug Encyklopedii prawa miedzynarodowego i stosunkdéw miedzynarodo-
wych pod red. A. Klafkowskiego okupacja pokojowa charakteryzuje sie wprowa-
dzeniem ,w czasie pokoju sit zbrojnych na okres$lone terytorium i ustanowie-
niem na nim administracji wojskowej i cywilnej. Nastepuje zwykte na podsta-
wie umowy dvmstronnej panstwa okupujacego z panstwem, ktdrego teryto-
rium zostaje poddane okupacji”

' Zob. ustawa z 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa (DzU z 1998 r., nr 162, poz. 1117) oraz ustawa z 23 wrze$nia
1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich
przemieszczania si¢ przez to terytorium (DzU z 1999 r., nr 93, poz. 1063).

“Na przyktad stacjonowanie wojsk radzieckich na terytorium Polski regulowata: umowa miedzy
rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a rzadem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich o statusie prawnym wojsk radzieckich czasowo stacjonujacych w Polsce z 17 grudnia 1956 r.
(DzU z 1957 r., nr 29, poz. 127) i Porozumienie miedzy rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
arzadem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach
zwig”ych z czasowym stacjonowaniem wojsk radzieckich w Polsce z 26 pazdziernika 1957 r. (DzU
z 1958 r., nr 37, poz. 167) oraz Konwencja z 24 kwietnia 1973 r. o zdolnosci prawnej, przywilejach
iimmunitetach sztabu i innych organéw dowodzenia ZSZ Panstw-Stron UW (DzU z 1974 r., nr 10, poz.
60). Obecnie bywa tak, ze oddziaty wojskowe i poszczegélni zotnierze moga znalez¢ sie na terytorium
innego panistwa na mocy umowy miedzy zainteresowanymi panstwami lub rezolucji RB ONZ. W przypad-
ku panstw Traktatu Pétnocnoatlantyckiego obowi”je: Umowa miedzy stronami Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego dotyczaca statusu ich sit zbrojnych z 19 czerwca 1951 r. - druk sejmowy nr 800
z 1999 r. Ustawa o ratyfikacji z 18 marca 1999 r. (DzU z 1998 r., nr 32, poz. 303); takze pozostale ustawy
dotyczace integracji Polski ze strukturami pétnocnoatlantyckimi (DzU z 1999 r., nr 32, poz. 303 - 309).

~Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych, pod red. A. Klafkow-
skiego, Wiedza Powszechna, Warszawa 1976, s. 232-233. W praktyce miedzynarodowej mamy
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15.3. Okupacja wojenna

Okupacja wojenna - 0 czym byta juz mowa - jest jedyng postacig okupacji,
ktorej zasady zostaty skodyfikowane w regulaminie haskim z 1907 r. w dziale 1l
zatytutowanym O wiadzy wojennej na terytorium panstwa nieprzyjacielskiego oraz
rozwiniete w art. 47 - 78 IV Konwencji Genewskiej z 1949 r. Okupacja wojenna
Jest wiec regulowana w prawie miedzynarodowym i jako taka nie stanowi
naruszenia tego prawa okreslanego jako ,,i«s in bello™ (prawo wojenne). Prze-
pisy te znajdujg zastosowanie w czasie wojny.

Trzeba pamiegtac, ze okupacja wojenna jest stanem faktu, nawet dokonana
Z naruszeniem norm prawa miedzynarodowego. Pocigga za sobg skutki prawne
niezaleznie od okolicznosci, w jakich doszlo do zajecia obcego terytorium pan-
stwowego. W zwigzku z tym mowienie o bezprawnej okupacji jest pogladem
falszywym.

Nalezy zaznaczyé, ze ani czwarta Konwencja Genewska z 1949 r., ani tez
Protokét Dodatkowy | z 1977 r. nie zawierajg definicji okupacji wojennej. Kon-
wencja genewska z 1949 r. poSwiecona jest prawie wytgcznie ochronie 0séb cy-
wilnych na terytonum okupowanym. Artykut 2 IV Konwencji wyraZnie stwier-
dza, ze postanowienia Konwencji majg zastosowanie réwniez wtedy, gdy jedna
lub obie strony odmawiajg uznania, ze toczg sie dziatania wojenne. IV Kon-
wencja nie zajmuje sie w ogole prawng strong okupacji wojennej. Rozszerza
jedynie pojecie ,,panstwo okupujgce™*traktujgc pobyt wojsk na obcym teryto-
rium wynikajacy z dziatan wojennych jako forme okupacji. Nie jest to klasycz-
ne rozumienie okupacji w mysl art. 42 regulaminu haskiego. Warto jednak pamie-
ta¢, ze amerykanskie wojska inwazyjne w Wietnamie w latach 1964 - 1973 i ra-
dzieckie w Afganistanie w latach 1980- 1989 nie ustanawialy zarzadu okupacyj-
nego, pomimo zajecia czesci terytorium. Mozna sie zgodzi¢ z pogladami, ze byla
to raczej dtugotrwata interwencja zbrojna, a nie okupacja. Natomiast Irak dokonu-
jac udanej inwazji na Kuwejt w 1990 r. dokonat przytaczenia tego panstwa do
swojego terytorium, co byto rodzajem aneksji, a nie okupacji.

Na terytorium objetym okupacjg wojenng wspotistniejg trzy systemy prawne:
prawo miedzynarodowe, prawo wewnetrzne okupanta i prawo kraju okupo-
wanego. Mozna zatem wyodrebni¢ trzy grupy przepiséw regulujacych okupacje
wojenna:

a) przepisy wynikajgce z miedzynarodowego prawa humanitarnego konflik-
tow zbrojnych,

b) przepisy, ktdre wyptywaja z prawa okupanta do samoobrony i bezpieczen-
stwa wojsk oraz administracji okupacyjnej, poniewaz majg umocowanie w aktach
prawa miedzynarodowego.

do czynienia niekiedy z formami okupacji, ktére trudno bedzie zaklasyfikowa¢ do jednej z wymie-
nionych kategorii. Proby systematyzacji okupacji dokonat M. Flemming opierajac sie o rézne kryteria
w pracy Okupacja wojskowa w $wietle prawa miedzynarodowego, WAP, Warszawa 1981, s. 14-74.

Autor wyodrebnit np. okupacje rozejmowa, ktora przez wiekszo$¢ prawnikéw traktowana jest jako
okupacja pokojowa. 7 '
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c) przepisy zabezpieczajace interesy panstwa okupowanego, jesli dadzg sie
pogodzi¢ z prawem ustanowionym przez okupanta.

Na mocy art. 43 regulaminu haskiego okupantowi przystuguje prawo do ogra-
niczonej zmiany przepisdéw prawnych obowigzujacych na terytorium okupowanym.
Przepisy prawa panstwa okupujacego nie mogajednak uchyla¢ postanowien prawa
wojennego, ktdre zapewnia ochrone ludnosci kraju okupowanego. Istotne jest, ze
prawo wewnetrzne okupanta nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla zbrodni
przeciwko prawu miedzynarodowemu. Za amerykanskimi prawnikami mozna wy-
mieni¢ nastepujace reguty skutecznej okupacji wojennej;

1) dowddca wojsk, ktére zajety terytorium przeciwnika, sprawuje na nim
najwyzsza wiadze,

2) musi by¢ zachowane bezpieczenstwo wojsk okupacyjnych,

3) na terytorium okupowanym musi by¢ zapewniony spokdj, nalezy zacho-
waé miejscowe prawa, obyczaje i instytucje koscielne,

4) naruszenie norm ustanowionych przez wkadze okupacyjne winno by¢ karane,

5) nalezy wprowadzié¢ okupacyjne sadownictwo wojskowe; zakres jego kom-
petencji winien by¢ ograniczony gtdéwnie do spraw dotyczacych bezpieczenstwa
wojsk okupacyjnych,

6) nalezy powotac¢ specjalne organy do zarzadzania okupowanym terytorium\

15.4. Legalno$¢ konfliktu zbrojnego a status prawny okupacji wojennej

W rozwazaniach historycznych, niekiedy i prawniczych mozna sie spotkaé
z pogladem, ze konflikt zbrojny rozpoczety wbrew Karcie Narodéw Zjednoczo-
nych (art. 2) nie daje zadnych uprawnien agresorowi do ustanowienia okupacji
wojennej, poniewaz kazdy rodzaj agresji jest przestepstwem w Swietle prawa mie-
dzynarodowego. Poglad taki byt reprezentowany zwiaszcza przed i podczas
Il wojny Swiatowej i bezposrednio po jej zakonczeniu. Uznawano stan okupacji
jedynie wtedy, gdy wojna byta dopuszczalna w mysl prawa miedzynarodowego.

Wsrod autoréw polskich z takim pogladem wystapit prof. L. Ehrlich, wedtug
ktorego okupacja wojenna, ktora nastgpita w toku wojny sprzecznej z Paktem
Brianda-Kellogga®, nie podlegata przepisom regulaminu haskiego z 1907 r., po-
niewaz okupacja taka byla aktem gwattu sprzecznym z prawem narodéw. Poglad
taki znalazt oddzwiek w orzecznictwie sadow polskich, ktore positkowaty sie zasa-
dami, jakie ustalit Najwyzszy Trybunat Narodowy w 1946 r. w jednym z proceséw
zbrodniarzy wojennych.

* G. von Glahn, The Occupation ofEnemy Territory, Minneapolis 1957, s. 263.

~Traktat przeciwwojenny (Pakt Brianda-Kellogga) z 27 sierpnia 1928 r. (DzU z 1929 r., nr 63,
poz. 489). Do wybuchu Il wojny Swiatowej pakt ten zostat przyjety przez 63 panstwa i nabrat po-
wszechnej mocy obowigzujacej zgodnie z art. 3. Cata 6wczesna spoteczno$é miedzynarodowa liczyta
mniej wiecej tyle samo panstw. Pakt Brianda-Kellogga obok Karty Miedzynarodowego Trybunatu
Wojskowego stanowit jedng z podstaw prawnych umozliwiajacych sadzenie zbrodniarzy wojennych
przez Migedzynarodowe Trybunaty Wojskowe w Norymberdze i Tokio za zbrodnie przeciw pokojowi.
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Stanowisko trybunatu zostato zakwestionowane przez Sad Najwyzszy, ktory
w wyroku z 11 pazdziernika 1949 r. stwierdzit, ze: Regulamin haski obowicpuje
w kazdej okupacji, nawet w okupacji bezprawnej, jaka byta niemiecka okupacja
w Polsce. W uzasadnieniu tej tezy SN wyijasnit, ze juz Hugo Grotius uwazat, ze
stusznos$¢ lub niestuszno$¢ wojny nie wptywa na obowigzek przestrzegania prawa
wojny miedzy stronami, a poglad ten przetrwat do naszych czaséw itego samego
zdania jest zaréwno doktryna zachodnia, jak i radziecka. Sad naprawit btedng inter-
pretacje przepiséw prawa wojennego zastosowang przez trybunat. Stanowisko Sadu
Najwyzszego zostato poparte w polskim piSmiennictwie prawnomiedzynarodowym’.

Whynika stad wniosek, ze dla oceny skutkdw okupacji w ramach prawa mie-
dzynarodowego ,,moralnos$¢ czy niemoralno$¢™ okupacji pozostaje bez znaczenia.
Panstwo, ktére przystapito do wojny z naruszeniem Paktu Brianda-Kellogga oraz
Karty NZ nie zostaje automatycznie wyjete spod prawa miedzynarodowego i dla-
tego ustanowienie okupacji wojeimej ma moc tego prawa.

Stanowisko takie w czesci popiera Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
w Hadze, ktory w opinii prawnej wydanej w 1971 r. w sprawie Namibii zajat sta-
nowisko posrednie. Wedlug MTS akty normatywne rzadu Republiki Potudniowej
Afryki wydane dla Namibii lub jej dotyczace po zakonczeniu okresu mandatowego
sg nielegalne i niewazne. Niewazno$¢ ta jednak nie moze sie rozcigga¢ na przepisy,
ktorych zignorowanie dziataloby wytgcznie na szkode mieszkancow tego teryto-
rium, jak np. rejestracja urodzin, zgonoéw lub zwigzkéw matzenskich oraz wydane
przepisy prawne dotyczace dziatalno$ci gospodarczej”. Jest to opinia kompromi-
sowa, ktora waznos$¢ aktu prawnego uzaleznia wedle zasady ,,dobro miejscowej
ludnosci”.

Regulamin haski i IV Konwencja Genewska z 1949 r. upowazniajg okupujace-
go do stosowania prawnie dozwolonych metod. Jest to uprawnienie wynikajgce
z ducha i litery tych aktéw prawa wojennego. ,,Okupacja bezprawna” rodzi takze
skutki prawne, ktore wsparte sg wzgledami humanitarnymi, interesem ludnosci
cywilnej. Okupacja jest wydarzeniem faktycznym, a nie prawnym”. W pewnym
sensie okupacja przeciwstawia sie zawojowaniu jako nielegalnemu sposobowi
nabycia terytorium innego parstwa, poniewaz o terytorium okupowanym
rozstrzygna¢ ma konferencja pokojowa. Nie mozna zapominaé, ze prawo
okupacji jest konieczne chociazby dla ustalenia odpowiedzialnosci za nieprze-
strzeganie norm prawnych regulujgcych sposéb jej wykonywania.

Warto wspomnieé, ze wspdtczesne prawo miedzynarodowe rozwineto normy
humanitarne* oraz zasady odpowiedzialnosci karnej za ich nieprzestrzeganie, po-
mijajac catkowicie kwestie legalnosci okupacji wojennej. Zostato to wyrazone

* S. E. Nahlik, Dorobek wielkiej kodyfikacji, PiP 1967, nr 12, s. 948. ,,Wprawie miedzynarodo-
wym nie wolno by¢ doktrynerem. Taki doktrynerski btgd popetniali juz scholastycy Sredniowieczni,
ktorzy przedstawiwszy koncepcjg wojny ,,sprawiedliwej” uwazali, ze temu, kto prowadzi wojne nie-
sprawiedliwg nie wolno nic, bojest zbrodniarzem, a temu, kto prowadzi wojne sprawiedliwg wolno
wszystko, bojest organem wymiaru sprawiedliwosci”.

~W. C. Gilmore, Belligerent Occupation. Public Property and War Crimes in Namibia, Ottawa
1976, s. 12-14.

~ Okupacja umowna nie jest juz tylko wydarzeniem faktycznym, jest ona stanem prawnym,
a okupujacy czerpie swoja wiadze z umowy, odpowiednio do jej postanowien.
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w czterech Konwencjach Genewskich z 1949r., oraz Protokole Dodatkowymi
z 1977 r., atakze w podpisanej na konferencji w Rzymie w lipcu 1998 r. konwencji
0 powotaniu Statego Miedzynarodowego Trybunatu (Sadu) Karnego.

15.5. Ochrona 0s6b cywilnych

Okupacja wojenna stuzy przede wszystkim interesom okupujgcego. Ma on jed-
nak obowigzek zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci, ktérej okupacja
przynosi zwykle znaczne pogorszenie warunkow zycia. Okupujacy moze natomiast
na mocy prawa miedzynarodowego uchyli¢ sie od wykonywania wielu obowigz-
kéw wynikajacych z poszanowania praw cztowieka. Zezwala mu na to m.in. Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.*

Wiadze okupacyjne moga powotywaé mieszkancow okupowanego terytorium
do funkcji policyjno-porzadkowych, do pomocy regularnym formacjom policyj-
nym w utrzymaniu porzadku publicznego, do wspétdziatania w gaszeniu pozardéw,
w akcjach ratowniczych i innych dziataniach mieszczacych sie w ramach obrony
cywilnej. Mozna tez wzywac osoby zatrudnione do dalszego petnienia ich funkcji
w aparacie administracyjnym, stuzbie zdrowia, szkolnictwie, gospodarce.

Mieszkancow terytorium okupowanego nie mozna zmuszaé do prac innych, niz
niezbedne dla:

a) potrzeb armii okupacyjnej;

b) stuzb uzytecznosci publicznej;

C) potrzeb w zakresie wyzywienia, mieszkania, ubrania, transportu lub ochro-
ny zdrowia ludnosci kraju okupowanego.

Do pracy takiej mogg by¢ zmuszane osoby, ktore przekroczyty 18 rok zycia
(art. 51 IV KG). Praca taka moze by¢é wykonywana jedynie na terytorium okupo-
wanym. Na mocy wymienionego artykuku istnieje kategoryczny zakaz zmuszania
mieszkancow terytorium okupowanego do pracy, ktéra powoduje zmuszanie ich do
brania udziatu w dziataniach wojennych, nie wolno tez mieszkafhcéw organizowac
w formacje typu wojskowego lub zmilitaryzowane.

Wiasno$¢ prywatna winna by¢ uszanowana i nie podlega¢ konfiskacie. Rabu-
nek jest formalnie zakazany (art. 46 - 47 RH). Zabronione jest przymuszanie lud-
nosci terytoriow okupowanych do udzielenia wiadomos$ci o armii przeciwnej stro-
ny wojujacej albo o jej Srodkach obrony, a takze do przysiegania na wierno$¢ pan-
stwu nieprzyjacielskiemu (art. 44 - 45 RH).

O ochronie ludnosci terytorium objetego okupacjg wojenng mdwig art. 27 - 34
IV KG. Zgodnie z postanowieniami tych artykutdw osoby podlegajace ochronie
majg we wszystkich okolicznosciach prawo do poszanowania ich honoru, praw
rodzinnych, przekonan i praktyk religijnych, zwyczajow i obyczajow. Beda zawsze
traktowane w sposéb humanitarny i chronione, zwlaszcza przed aktami gwattu,
zastraszania i zniewagami. Kobiety winny by¢ specjalnie chronione przed wszel-

" Art. 4 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.
(DzU z 1977 r., nr 38, poz. 167, zatgcznik).
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kimi zamachami na ich cze$¢, zwiaszcza przed zgwatceniem, zmuszaniem do pro-
stytucji i wszelka obraza wstydliwosci.

Obowigzkiem wiadz okupacyjnych jest zezwoli¢ duchownym na niesienie
opieki religijnej swoim wspotwyznawcom, a takze na przesyfanie ksigzek i przed-
miotow koniecznych do zaspokojenia potrzeb religijnych oraz utatwié¢ ich rozdziat
na terytorium okupowanym (art. 58 IV KG). Specjalng ochrong objete sg takze
dzieci na mocy art. 24 IV KG. W stosunku do dzieci, ktdre zostaty osierocone lub
oddzielone od swoich rodzin, strony w konflikcie majg podja¢ niezbedne $rodki,
aby nie zostaty one pozostawione wiasnemu losowi.

IV KG zabrania stosowania $rodkéw mogacych powodowa¢ nadmierne cier-
pienia fizyczne lub wyniszczanie 0sdb cywilnych. Zakaz ten obejmuje zabojstwa,
tortury, okaleczenia, eksperymenty pseudomedyczne, a takze wszelkie inne akty
brutalnego traktowania ze strony funkcjonariuszy cywilnych i wojskowych pani-
stwa okupujacego (art. 32). Wyraznie zabronione jest wymierzanie na terytorium
okupowanym kar zbiorowych, stosowanie srodkdw odwetowych oraz branie za-
ktadnikdw tak czeste w okresie Il wojny Swiatowej. Zabrania tego obecnie art. 33
i 34 IV KG.

W czasie okupacji wojennej w stosunku do os6b podlegajacych ochronie prawa
miedzynarodowego mogg by¢ stosowane $rodki kontroli administracyjnej i poli-
cyjnej tacznie z internowaniem.

Nalezy zauwazy¢, ze normy prawa haskiego z 1907 r. nie naktadaty na mocar-
stwo okupacyjne obowigzku zapewnienia np. zaopatrzenia w zywno$¢ na teryto-
rium okupowanym, co zostato wykorzystane cynicznie przez wojska niemieckie
w czasie okupacji czesci terytorium ZSRR*. Istotna zmiana w przepisach nastgpita
dopiero po przyjeciu IV KG. Art. 54 wyraznie stanowi: Mocarstwo okupacyjne ma
obowigzek zapewnienia w miare wszystkich swoich mozliwosci zaopatrzenia ludno-
$ci w zywnos$¢ i Srodki lecznicze; powinno ono zwiaszcza sprowadzaé¢ zywnosc,
zapasy lecznicze i wszelkie inne konieczne artykuly, jezeli zasoby terytorium oku-
powanego sg niedostateczne. Waznym uzupetnieniem jest art. 56 tejze konwencji,
ktory zobowigzuje mocarstwo okupacyjne, przy wspOtpracy wihadz krajowych
i miejscowych, do nalezytego utrzymania placowek stuzby zdrowia i zakfadéw
leczniczych oraz do zwalczania chordb zakaznych i epidemii.

Wedtug F. de Mulinena wymaga to: minimum wspo6tpracy miedzy mocarstwem
okupacyjnym a mieszkaricami okupowanego terytorium”, co wynika z ogélnych
zatozen humanitaryzmu wyrazonych w 1V KG, ktéra rozwija obowiazki okupanta
jako zarzadcy okupowanego kraju wobec ludnosci cywilnej. Jest to znaczacy krok
w poréwnanit z zapisami RH.

Ponadto miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych za-
kazuje:

a) stosowania przymusu fizycznego lub moralnego wobec osob podlegaja-
cych ochronie, zwihaszcza w celu uzyskania wiadomosci od nich (art. 311V KG);

*Wiadze niemieckie powotywaly sie na RH z 1907 r., kt6iy nie naklada takiego obowigA”u na

okupanta.
~F. de Mulinen, Podrecznikprawa wojennego dla sit zbrojnych, Bellona, Warszawa 1994, s. 221.
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b) stosowania $rodkéw mogacych powodowac cierpienia fizyczne lub wy-
niszczenia 0s6b podlegajacych ochronie; zabodjstwa, torturowania, kary cielesne,
okaleczenia lub innych aktéw brutalnosci ze strony funkcjonariuszy cywilnych lub
wojskowych (art. 32 IV KG);

c) kar zbiorowych, Srodkdw zastraszania lub terroryzowania, rabunku, $rod-
kow odwetowych w stosunku do os6b podlegajacych ochronie i ich mienia (art. 33
IV KG);

d) brania zaktadnikéw (art. 34 IV KG).

Mieszkancy terytorium okupowanego majg zagwarantowane wszelkie prawa
wynikajace z IV KG. Tych praw nie mozna ich pozbawi¢ w wyniku zmian poczy-
nionych w czasie okupacji lub aneksji terytorium (art. 47 1V KG).

Mocarstwo okupacyjne nie moze zatrzymaé mieszkancéw terytorium okupo-
wanego w okolicy szczeg6lnie narazonej na niebezpieczenstwa wojny, chyba ze
wymaga tego bezpieczenstwo ludnosci lub naglace koniecznosci wojskowe (art. 49
IV KG).

Wiadze okupacyjne nie mogg bez wyraZznej koniecznosci wojennej niszczyé
majatku ruchomego lub nieruchomego stanowiacego indywidualng lub wsp6ing
wiasnos¢ os6b prywatnych, panstwa lub oséb prawnych prawa publicznego, orga-
nizacji spotecznych lub spotdzielczych (art. 53 IV KG).

15.5.1. Przesiedlenia ludnosci cywilnej

W?zbronione sg przymusowe przesiedlenia masowe i indywidualne, jak réwniez
deportacje os6b podlegajacych ochronie z terytorium okupowanego na terytorium
panstwa okupacyjnego lub na terytorium innego panstwa okupowanego lub nie-
okupowanego.

Panstwo okupacyjne moze przystapi¢ do catkowitej lub czesciowej ewakuacji
okreslonego okregu okupowanego, jezeli tego wymagaja wzgledy bezpieczenstwa
ludnodci lub naglace koniecznosci wojskowe. Moze to nastapi¢ wewnatrz teryto-
rium okupowanego. Przystepujac do przesiedlen lub ewakuacji, wtadze okupacyjne
powinny w mozliwie najwiekszej mierze zapewni¢ osobom przesiedlonym wiasci-
we pomieszczenia oraz zadowalajace warunki pod wzgledem zdrowotnosci, higie-
ny, bezpieczenstwa i wyzywienia, jak réwniez nie dopuszcza¢ do rozdzielenia ro-
dzin.

Obowigzkiem wiadz okupacyjnych jest powiadomienie mocarstwa opie-
kunczego o przesiedleniach i ewakuacji z chwilg ich nastgpienia. Ludno$¢ ewaku-
owana zgodnie z przepisami konwencji powinna zosta¢ sprowadzona z powrotem
do swoich domow z chwilg zakohczenia dziatai wojennych na tym obszarze
(art. 491V KG).

Panstwo okupacyjne nie moze dokonywac deportacji lub przesiedlenia wtasnej
ludnosci cywilnej na terytorium przez nie okupowane (art. 49 1V KG).

Mieszkancy terytorium okupowanego, nie bedacy obywatelami tego panstwa,
ichcacy opuscic to terytorium beda mogli to uczynié, jezeli ich wyjazd nie zagraza
bezpieczenistwu mocarstwa okupacyjnego (art. 481V KG).
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15.5.2. Rekwizycje

Rekwizycje w naturze oraz ustugi moga by¢ wymagane od gmin i mieszkan-
cow jedynie dla armii okupacyjnej. Stosujac je nalezy uwzgledniaé mozliwosci
kraju oraz to, iz nie mogga pociaga¢ za sobg obowigzku uczestniczenia ludnosci
w dziataniach wojennych przeciwko wihasnej ojczyznie. Rekwizycje i ustugi moga
by¢ zadane jedynie na zasadzie upowaznienia dowddcy w okupowanej miejscowo-
éci. Swiadczenia w naturze nalezy, o ile to mozliwe, optacaé w gotowce, w prze-
ciwnym razie nalezy dokona¢ pokwitowania, a oplata sum naleznych winna by¢
wykonana w mozliwie krdtkim czasie (art. 52 RH).

Armia zajmujgca dang miejscowos¢ moze rekwirowac tylko gotowke, fundusze
i papiery wartosciowe, stanowiace wtasno$¢ panstwowg oraz sktady broni, Srodki
transportowe, magazyny i zapasy zaprowiantowania oraz wszelki ruchomy majatek
panstv\a, mogacy stuzy¢ do celéw wojennych (art. 53 RH).

Wszelkie Srodki, stosowane na ladzie, morzu i w powietrzu celem przenoszenia
wiadomosci, przewozenia 0séb i rzeczy, poza wypadkami regulowanymi przez
prawo morskie, sktady broni i w ogole wszelki rodzaj amunicji wojennej, moga
by¢ zarekwirowane, nawet gdy stanowig wtasno$¢ osob prywatnych. Podlegajg one
jednak zwrotowi. Wszelkie odszkodowania za$ nalezy uregulowa¢ po zawarciu
pokoju (art. 53 RH). Warto dodac, ze prawo wojenne zezwala na rekwirowanie
i niszczenie kabli podwodnych fgczacych terytorium zajete z terytorium neutral-
nym, ale tylko w wypadku bezwzglednej konieczno$ci. Podlegajg one zwrotowi,
a za zniszczone przystuguje odszkodowanie, ktore nalezy uregulowaé po zawarciu
pokoju (art. 54 RH).

Mocarstwo okupacyjne moze takze rekwirowaé na terytorium okupowanym
Srodki zywnosci, artykuty lub zapasy lecznicze wylacznie dla okupacyjnych sit
zbrojnych i administracji. Rekwizycje te sa dozwolone dopiero po zaspokojeniu
potrzeb ludnosci cywilnej (art. 55 IV KG). Panstwo okupacyjne moze ponadto
rekwirowac szpitale cywilne dla leczenia swoich rannych i chorych zotnierzy, ale
tylko czasowo i w przypadkach naglacej koniecznosci oraz pod warunkiem, ze
powezmie wiasciwe $rodki w celu zapewnienia leczenia i opieki osobom znajduja-
cym sie w szpitalach oraz w celu zaspokojenia potrzeb ludnosci cywilnej (art. 57
IV KG).

Rekwizycja moze nastgpi¢ po spetnieniu szczeg6towych warunkéw wymienio-
nych w art. 14 ust. 3PD | z 1977 r..

a) Srodki te sg konieczne dla wlasciwego i niezwtocznego leczenia rannych
i chorych cztonkdw sit zbrojnych panstwa okupacyjnego lub jenicéw wojennych,

b) rekwizycja trwa tylko tak dtugo, jak dtugo wystepuje taka koniecznosé,

c) niezwiocznie poc2ynione zostang kroki w celu zapewnienia dalszego za-
spokojenia potrzeb medycznych ludnosci cywilnej oraz leczonych rannych i cho-
rych, ktorych dotyka rekwizycja.

Wiadze okupacyjne nie moga przeto rekwirowaé cywilnych jednostek medycz-
nych, ich wyposazenia, materiatdw lub ustug ich personelu, dopoki te Srodki sg
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konieczne dla zaspokojenia medycznych potrzeb ludnosci cywilnej i dla zapewnie-
nia kontynuacji opieki medycznej nad rannymi i chorymi, ktorzy sgjuz leczeni
(art. 14 ust. 2 PD ).

15.5.3. Podatki

Panstwo okupacyjne moze pobiera¢ podatki natozone na rzecz parnstwa przez
jego prawowite wiadze, ale zobowigzane jest do pokrycia kosztéw administracji
danego terytorium w mierze, w jakiej do tego obowigzany byt rzad legalny (art. 48
RH). Oprécz zwyktych podatkéw okupant moze pobierac inne daniny pieniezne na
terytorium okupowanym tylko na potrzeby armii lub administracji tego terytorium
(art. 49 RH).

Kara pieniezna lub inna nie moze mie¢ sankcji zbiorowej i nie moze by¢ nato-
zona na ludno$¢ za postepki jednostek (art. 50 RH). Kontrybucja pieniezna nie
powinna by¢ pobierana inaczej, jak na podstawie rozkazu na pismie podpisanym
przez najwyzszego rangg dowddce na okupowanym terytorium. Pobdr taki powi-
nien odbywaé sie mozliwie zgodnie z przypisami opodatkowania. Za optacenie
kazdego podatku powinno zosta¢ wydane ptatnikom odpowiednie pokwitowanie
(art. 51 RH).

15.6. Funkcjonowanie administracji na terytorium okupowanym

Panstwo okupacyjne jest jedynie administratorem i uzytkownikiem gmachoéw
publicznych, nieruchomasci, laséw i gospodarstw rolnych, nalezacych do panstwa
okupowanego. Wiadze okupacyjne winny ochrania¢ warto$¢ tych majatkow i rza-
dzi¢ nimi zgodnie z zasadami uzytkowania (art. 55 RH).

Wiadze okupacyjne majg obowiagzek respektowaé prawo obowigzujgce w tym
kraju przed okupacja:

a) jezeli nie ma bezwzglednych przeszkad,;

b) jezeli prawo spetnia ogdlnie przyjete standardy (art. 43 RH).

Obowigzujace w panstwie okupowanym ustawy dotyczace warunkéw i ochro-
ny pracy, a zwtaszcza wynagrodzenia, czasu pracy, wyposazenia, wyszkolenia oraz
odszkodowania za wypadki przy pracy i choroby zawodowe, nalezy stosowa¢ wo-
bec wszystkich oséb cywilnych podlegajacych ochronie (art. 51 1V KG). Rekwizy-
cja sity roboczej nie moze nigdy prowadzi¢ do zmobilizowania pracownikéw
i zorganizowania ich systemem wojskowym lub policyjnym.

Na mocy art. 52 IV KG zabronione jest wydawanie zarzgdzen, zmierzajacych
do wywotania bezrobocia lub ograniczenia mozliwosci pracy pracownikéw kraju
okupowanego, aby tym samym sktoni¢ ich do pracy na rzecz okupanta.

Wiadzom okupacyjnym nie wolno zmieni¢ sytuacji prawnej urzednikéw lub
sedziéw terytorium okupowanego albo stosowac do nich sankcji lub jakichkolwiek
Srodkdw przymusu lub dyskryminacji, jezeli uchylaja sie oni od wykonywania
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swych funkcji ze wzgledu na swoje sumienie. Zakaz ten nie narusza prawa okupanta
do zwolnienia ze stanowisk osob sprawujacych funkcje publiczne (art. 54 IV KG).

Na mocy art. 51 IV KG nalezy wnioskowac, iz policja terytorium okupowane-
go nie moze by¢ zmuszana do:

a) uczestniczenia w egzekucji zarzadzen nakazujacych zatrudnianie ludnosci
w celach wojskowych,

b) bezposredniego uczestniczenia w dziataniach wojennych (art. 511V KG).

15.7. Ustawodawstwo karne na terytorium okupowanym

Ustawodawstwo karne terytorium okupowanego na mocy art. 64 IV KG pozo-
staje w mocy w wyjatkiem przypadkow, w ktorych bedzie ono uchylone lub zawie-
szone przez okupanta, gdy:

a) stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa okupacyjnego,

b) stanowi przeszkode stosowania IV Konwencji Genewskiej o ochronie osob
cywilnych podczas wojny.

Z zastrzezeniem tego ostatniego wzgledu i konieczno$ci zapewnienia skutecz-
nego wymiaru sprawiedliwosci, sady terytorium okupowanego beda nadal rozpo-
znawaly wszystkie sprawy o przestepstwa przewidziane w ustawodawstwie obo-
wigzujacym przed okupacja.

Wiadze okupacyjne moga ustanowi¢ dla ludnosci terytorium okupowanego
nowe przepisy karne konieczne dla umozliwienia:

a) wykonywania zobowigzan wyptywajacych z IV KG,

b) zapewnienia funkcjonowania administracji terytorium,

C) zapewnienia bezpieczenstwa panstwa okupacyjnego, administracji okupa-
cyjnej, cztonkéw i mienia sit zbrojnych,

d) zapewnienia prawidtowego funkcjonowania urzadzen i linii komunikacyj-
nych uzywanych przez nie.

Przepisy karne wydane przez okupanta wchodzg w zycie dopiero po ich ogto-
szeniu i podaniu do wiadomosci ludnosci w jej wiasnym jezyku. Nie moga one
dziata¢ wstecz (art. 65 IV KG).

W przypadku naruszenia przepiséw karnych wydanych przez panstwo okupa-
cyjne, moze ono przekaza¢ oskarzonych swoim apolitycznym sagdom wojskowym.
Siedzibe tych sagdow nalezy umiejscowi¢ na terytorium okupowanym. Sady odwo-
tawcze réwniez powinny mie¢ siedzibe w kraju okupowanym (art. 661V KG).

Sady okupanta majg obowigzek orzeka¢ wedtug ogdlnie obowigzujacych stan-
dardéw prawnych: i

a) moga stosowaé tylko przepisy prawne wczesniejsze od daty przestepstwa,

b) przestrzega¢ zasady wspotmiemosci Avymiaru kary (art. 671V KG),

€) mieszkancy nie moga by¢ Scigani za czyny popetnione przed okupacja lub
podczas chwilowej przerwy w okupacji, o ile nie chodzi o naruszenie prawa wo-
jennego (art. 70),
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d) we wszystkich przypadkach okres tymczasowego aresztowania ma zostaé
zaliczony na poczet kary pozbawienia wolnosci, najaka osoba podlegajaca ochro-
nie moze byc¢ skazana (art. 69 1V KG).

‘Zasady te zostaty podkreslone po raz kolejny w art. 71 IV KG, ktéry stwierdza,
ze sady okupacyjne nie moga wydac skazujacego wyroku bez uprzedniego prze-
prowadzenia prawidtowego procesu.

Warto zwrdci¢ uwage na zapis art. 68 IV KG, ktory glosi: Gdy osoba cywilna
popetnia przestepstwo jedynie w celu szkodzenia okupantowi, a czyn ten nie sta-
nowi zamachu na zycie lub nietykalnos¢ cielesng cztonkéw sit zbrojnych tub ad-
ministracji okupacyjnej, nie stwarza powaznego niebezpieczenstwa zbiorowego
i nie stanowi powaznego zamachu na mienie sit zbrojnych lub administracji okupa-
cyjnej albo na uzywane przez nie urzadzenia, osoba ta podlega internowaniu tub
zwyklemu uwiezieniu. Czas tego internowania lub uwiezienia bedzie wspotmierny
z popetnionym przestepstwem. Poza tym internowanie lub uwiezienie za takie
przestepstwa bedzie jedynym $rodkiem pozbawienia wolnosci, jaki moze by¢ za-
stosowany wzgledem osdb podlegajacych ochronie. Sady wojskowe moga swo-
bodnie zamienia¢ kare wiezienia na internowanie przez ten sam okres czasu. Zapis
ten stwarza szanse dla oséb cywilnych na wyjatkowo tagodne potraktowanie
w wypadku popetnienia przestepstw, o ktérych mowa.

Przepisy karne ogtoszone przez mocarstwo okupacyjne moga przewidywac ka-
re Smierci w stosunku do mieszkaficéw winnych:

a) szpiegostwa,

b) aktéw ciezkiego sabotazu przeciwko urzadzeniom wojskowym panstwa
okupacyjnego,

c) umyslnego przestepstwa powodujacego Smier¢ jednej tub kilku oséb.

Prawo genewskie wprowadza tu zasadnicze zastrzezenie, ze czyny te w usta-
wodawstwie obowiazujgcym przed rozpoczeciem okupacji podlegaty karze Smier-
ci. Kara $mierci nie moze by¢ orzeczona przeciwko osobie, ktéra w chwili popet-
nienia przestepstwa nie miata 18 fat (art. 68 1V KG). Artykut ten ponadto stwier-
dza, ze nie mozna skaza¢ osoby podlegajacej ochronie na kare smierci bez specjal-
nego zwrdcenia uwagi sadu, ze oskarzony nie bedac obywatelem panstwa okupa-
cyjnego nie ma wobec niego zadnego obowigzku wiernosci.

15.8. Srodki bezpieczenstwa wobec mieszkaficow
terytorium okupowanego

Mieszkarcy terytorium okupowanego moga, ze wzgledu na naglace wymogi
bezpieczenstwa panstwa okupacyjnego, dosta¢ wyznaczone miejsce przymusowe-
go zamieszkania lub zosta¢ internowani (art. 78 IV KG). Decyzje w tej sprawie
wydaje sie w normalnym postepowaniu, ktore pafistwo okupacyjne ustala zgodnie
z postanowieniami IV Konwencji Genewskiej. Od wydanej decyzji mozna ztozy¢
odwotanie, ktdre powinno by¢ rozpatrzone w mozliwie krotkim czasie. Wydane
decyzje podlegajg okresowym rewizjom (art. 781V KG).
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Internowane osoby cywilne nalezy traktowa¢ zgodnie z przepisami dotyczacy-
mi jeficow wojennych i obozéw jenieckich oraz oséb cywilnych obcego pochodze-
nia, internowanych na teiytorium nieokupowanym. Osoby internowane zachowujg
petng zdolno$¢ cywilnoprawng i moga wykonywa¢ wynikajace z niej prawa
w spos6b dajacy sie pogodzi¢ z ich internowaniem (art. 801V KG).

Panstwo okupacyjne zobowigzane jest zapewni¢ osobom internowanym bez-
ptatne utrzymanie oraz opieke lekarska, jakiej wymaga ich stan zdrowia. Potrgce-
nia z zapomdg, uposazen lub wierzytelnosci internowanych na pokrycie tych
kosztdw sg niedopuszczalne. Obowigzkiem wiadz okupacyjnych jest utrzymywanie
0sob, ktére zostaly internowane, jezeli nie posiadajg one dostatecznych $rodkow
utrzymania lub sg niezdolne do zarobienia na zycie (art. 81 IV KG). Internowanym
cztonkom tej samej rodziny nalezg sie konieczne ufatwienia do prowadzenia zycia
rodzinnego (art. 82 IV KG).

Po zakonczeniu dziatan wojennych lub okupacji osoby internowane powinny
powréci¢ do swojego miejsca zamieszkania. Koszty ich powrotu ponosi panstwo
zatrzymujgce (art. 134 i 135 IV KG).

15.9. Podstawowe gwarancje dla oséb znajdujacych sie
»we whadzy strony konfliktu”

Prawnomiedzynarodowa ochrona oséb cywilnych w czasie konfliktu zbrojnego
zostata wzmocniona wraz z przyjeciem PD I. Artykut 75 PD 1zawiera podstawowe
gwarancje dla oséb znajdujacych sie ,,we wiadzy strony konfliktu”. Sato:

a) gwarancje niedyskryminacji ze wzgledu na: rase, kolor skoiy, pteé, je-
zyk, religie lub wierzenia, poglady polityczne, narodowos¢, pochodzenie spotecz-
ne, majatek, urodzenie lub inne podobne kryteria. Kazda ze stron konfliktu powin-
na szanowac osobe, godnos¢, przekonania i praktyki religijne wszystkich oséb,

b) gwarancje nietykalnosci fizycznej: zamachy na zycie, na zdrowie, tortury
we wszelkich postaciach, kary cielesne, okaleczenia, zamachy na godno$¢ osobista,
upokarzajgce i ponizajace traktowanie, zmuszanie do prostytucji, branie zaktadni-
kéw, kary zbiorowe, czy grozby popetnieniajednego z wymienionych czynoéw,

c) gwarancje procesowe (domniemanie niewinnosci): kazda osoba zatrzy-
mana, uwieziona lub internowana z powodu czynéw zwigzanych z konfliktem
zbrojnym powinna by¢ niezwtocznie powiadomiona w jezyku dla niej zrozumia-
tym o powodach, dla ktorych te kroki zostaty poczynione. W stosunku do osoby
uznanej za winng przestepstwa skazanie moze nastgpic i kara moze by¢ wykonana
jedynie na mocy wyroku wydanego przez bezstronny i niezalezny sad, ktory prze-
strzega podstawowych zasad postepowania sadowego, tj. prawa do obrony i do-
mniemania niewinnosci oskarzonego. Ukaranie za przestepstwo moze nastgpic
tylko na zasadzie osobistej odpowiedzialnosci karnej i za czyn, ktory w Swietle
prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego byt czynem zabronionym. Kazdy
oskarzony o przestepstwo ma prawo do rozpatrzenia sprawy w jego obecnosci.
W chwili skazania powinien zosta¢ pouczony o przystugujacych mu sadowych
i innych $rodkach odwotawczych oraz o terminach, wjakich mozna z nich skorzystac,
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d) szczegdblne gwarancje dla kobiet: kobiety pozbawione wolnosci z powo-
doéw zwigzanych z konfliktem zbrojnym powinny by¢ zatrzymane w pomieszcze-
niach oddzielnych od zajmowanych przez mezczyzn i znajdowac sie pod bezpo-
Srednim nadzorem kobiet. W przypadku zatrzymania, uwiezienia lub internowania
rodzin nalezy je zatrzymac w jednym pomieszczeniu,

e) gwarancje dla os6b internowanych: osoby zatrzymane, uwiezione lub
internowane powinny korzysta¢ z ochrony prawnej przewidzianej przepisami pra-
wa miedzynarodowego, az do ich ostatecznego zwolnienia, repatriacji lub osiedle-
nia, nawet po zakonczeniu konfliktu zbrojnego,

f) nakaz Scigania os6b oskarzonych o zbrodnie wojenne i zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci: osoby oskarzone o zbrodnie wojenne lub zbrodnie przeciwko
ludzkosci powinny by¢ Scigane i osadzone stosownie do odpowiednich przepiséw
prawa miedzynarodowego.
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16. ROLA MEDIOW WE WSPOL.CZESNYCH KONFLIKTACH
ZBROJNYCH

W nowoczesnym modelu demokracji poza trzema wtadzami (zgodnie z tréjpo-
dzialem Monteskiusza) istnieje tez ,,czwarta wtadza” - media, ktdre petnig funkcje
,»organu patrolujgcego rzeczywisto$¢”. Nie maja one wihadzy formalnej, lecz od-
dziatujg na Swiadomos¢ spoteczng. ,Witadze” medidow mierzy sie zasiegiem od-
dziatywania i wiarygodnoscia. Niewiarygodne medium ma oddziatywanie zerowe,
najwyzej Smieszy.

Glowne, aktualne postulaty demokracji dzis to: ,wolna przedsiebiorczo$¢” i ,,wol-
ne media”. Wolne to znaczy niezalezne od wiadzy formalnej. ,,Wolnos¢ prasy” to
dzi$ warunek sine qua non skutecznosci i trwatosci demokracji.

Pierwszym i podstawowym warunkiem wolnos$ci medidw jest ich niezalezno$¢
ekonomiczna. Stefan Bratkowski twierdzi: Gazety, programy (telewizyjne czy ra-
diowe) jako organy ugrupowan politycznych lub organy wiadz po prostu sie nie
optacajg. Nigdy nie obywajg sie bez dotacji, a gazete czy program redaguje sie dia
tego, kto ptaci. Jedyng wiec zdrowa sytuacja jest, gdy ptaci czytelnik, widz lub
stuchacz. Organ bowiem nie osigga swego podstawowego cetu: nie pozyskuje no-
wych zwolennikéw. Nawraca nawréconych. To sie nie optaca”.

Nastepnym nie mniej waznym warunkiem wolnosci mediéw jest brak cenzury.
Zatrwozony gltosami wzywajacymi do powotania cenzury przeciwko gloryfikacji
przemocy i pornografii Leszek Kotakowski w przemdwieniu na otwarciu 66. Kon-
gresu PEN Clubu w Warszawie mowit: ,,Wolnos¢ stowa jest warunkiem niezbed-
nym i zrodtowym wszystkich wolnosci obywatelskich. Kiedy sie jg odbiera, przy-
puszczalnie wszystkie inne rowniez wkrétce zostang odebrane. Wolno$¢ stowa to
dobro tak cenne i tak tatwe do roztrwonienia, ze musimy sie strzec sformutowan
mowiagcych q naduzywaniu wolnosci. Mozna powiedzie¢, ze kto$, kto szerzy pro-
pagande opartg jawnie na zatozeniach falszywych i antyludzkich, ,,naduzywa wol-
nosci stowa”, ale my tez jej naduzywamy przy kazdym kiamstwie lub niedyskreciji,
a proéby usuniecia tych naduzy¢, rzekomo w imie ,,autentycznej wolnosci” i praw-
dy, oznaczajg torowanie drogi porzadkom totalitarnym, ktére wynosza ktamstwa
do rangi prawd objawionych i obowigzujgcych. Pomysimy o tym. Kto powiedziat:
»Bedziemy mieli wolno$¢, gdy tylko pozbedziemy sie wrogéw wolnosci” ? Nie, to
nie Saint-Juste. Nie, to nie Lew Trocki. Tak, to Adolf Hitler™»

* S. Bratkowski, Czwarta wtadza. Gtos Wielkopolski, Poznan 1995.
~L. Kotakowski, Stare prawdy i krokodyl, ,,Gazeta Wyborcza” 19 - 20.06.1999 r.,s. 12 —13.
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I na koniec tych rozwazan o wolnosci mysli i wolnosci stowa cytat, ktdiy moze
zabrzmie¢ jak przestroga dla ludzi, ktorzy sawolni i ludzmi wolnymi pragng pozostac:

.Srodki masowego przekazu, nawet jezeli im nie wierzymy, jezeli uwazamy,
ze ktamia, majg na cztowieka olbrzymi wptyw, poniewaz ustalajg mu liste tema-
téw, ograniczajagc w ten sposéb jego pole myslenia do informacji i opinii, jakie
decydenci sami wybiorg i okres$la. Po pewnym czasie, nawet nie zdajac sobie
z tego sprawy myslimy o tym, o czym decydenci chca, aby$Smy mysleli (najczesciej
s to sprawy btahe, lecz celowo wyolbrzymione albo falszywie przedstawione pro-
blemy). Dlatego kto$, kto mniema, ze mysli niezaleznie, poniewaz jest krytyczny
wobec tresci przekazywanych mu przez Srodki masowego przekazu - jest
w btedzie. Myslenie niezalezne to sztuka myslenia wia.snego, osobnego, na temat
samodzielnie wywiedziony ze swoich obserwacji i doswiadczen, z pominieciem
tego, co usituja narzuci¢ mass media”’.

Warto tez przytoczy¢ wypowiedz autora, ktory swoje poglady uksztattowat pod
wplywem obserwacji roli wtadzy dziennikarskiej w dojrzatych demokracjach za-
chodnich. P. Johnson w eseju pt. Siedem grzechdw gtéwnych dziennikarstwa uznat,
ze: Wiadza ta (dziennikarstwo - p.m.) ma znacznie wieksze atrybuty niz wiadza
sgdownicza, ustawodawcza i wykonawcza, a to dtatego, ze ma nieograniczony
zasieg oddziatywania, rozlegtos¢ i skale podejmowanych probleméw, ma tez atry-
but wszechobecnosci, czyli mozliwo$¢ dotarcia wszedzie tam, gdzie cos$ sie dzieje”.

16.1. Media wobec interwencji humanitarnych

Gléwnie za sprawa tzw. ,,0pinii publicznej”, a wlasciwie za sprawg medioéw
w latach dziewiecdziesigtych toczyfa sie burzliwa dyskusja na temat interwencji
w wewnetrzne sprawy panstw ulegajacych destrukcji. Konkluzje, jakie wynikalty
z tej dyskusji znacznie wykraczaty poza obowigzujgce normy prawa miedzynaro-
dowego. Pojawity sie glosy, ze spotecznos¢ miedzynarodowa ma nie tylko prawo,
ale wrecz obowiazek do ingerencji w wewnetrzne sprawy innych panstw gtownie
w sytuacji, gdy zachodzi potrzeba obrony praw cztowieka”.

Wynika to ze zmiany podejscia do jednej z gtdwnych zasad zawartych w Kar-
cie Narodoéw Zjednoczonych - zasady nieingerencji w wewnetrzne sprawy pan-
stwa. Telewizyjne relacje z brutalnych zaj$¢ w innych krajach coraz czesciej za-
checajg do podjecia takiej interwencji. Nazywa sie jg interwencja humanitarna,
poniewaz wynika z potrzeby niesienia pomocy ludziom cierpigcym z powodu to-
czacego sie konfliktu - ,,niewinnym kobietom i dzieciom”. Gdy telewizja i prasa
pokazujg obrazy straszliwych ludzkich cierpien i wywotujg przy tym poczucie, ze
Swiatowi przywodcy nie czynig nic w celu ulzenia im, wysytany jest silny moralny
przekaz, ze ,,co$ trzeba z tym zrobi¢”. Wywierana jest presja na politykéw, np.
prezydent Francois Mitterand zadat stynne pytanie Czy pozwolimy im umrze¢?

' R. Kapuscinski, Lapidarium, Czytelnik, Warszawa 1990, s. 48 - 49.
P. Johnson, The seven deadly sins ofjournalism, ,, The Spectator”, 16.01.1993 r.

~Ramses, Rapport Annuel Mondial sur le Systéme Econimique et les Strategies (sous la direction
de Thierry de Montbrial), Dunod, Paris 1992, s. 375 - 378.
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Im, tzn. wyniszczonym przez wojne domowag narodom afrykarnskim’. W tym sensie
interwencje humanitarne sg uznanym i koniecznym aktem cywilizowanego zacho-
wania. Jednakze zakres zagadniefA, w ktorym media moga opisywac zawitosci tej
kwestii (z dziedziny prawa miedzynarodowego, geopolityki, logistyki wojskowej
itp.) jest bardzo ograniczony. Sgto sprawy, ktérych nie sposéb skondensowaé do
trzyminutowej informacji czy do jednej kolumny w gazecie. Ta niemoznos$¢ jest
Zrodiem dalszych komplikacji, ktére sg tym powazniejsze im powazniej podchodzi
sie do zagadnienia interwencji humanitarnej.

Po drugie, postep technologiczny w dziedzinie Srodkéw komunikacji niesty-
chanie utatwit mozliwo$é ogladania ludzkiej tragedii i cierpienia. Rosnaca zdol-
no$¢ medidw do dostarczania tego rodzaju obrazéw wprost do doméw poszerza
arene wojenna poza krag ludzi bezposrednio wmieszanych w walki, czy bezpo-
$rednio dotknietych dziataniami zbrojnymi. To media poprzez swoje relacje czynig
z wojen sprawe $wiatowej opinii publicznej umiedzynaradawiajgc konflikty zbrojne.

16.2. Wspotzaleznos¢ wiadzy i mediow

Media nie posiadaja bezposredniego wptywu na formutowanie polityki zagra-
nicznej, a mimo to istnieje bliska wspotzaleznos¢ pomiedzy obiema tymi sferami.
Szczegdblng kwestig jest wptyw', jaki maja na decyzje polityczne, wojskowe i tak-
tyczne gtownych decydentow. Wydarzenia zagrazajace bezpieczenstwu moga byé
w bardzo krétkim czasie obejrzane, a nastepnie dyskutowane na ptaszczyznie rza-
dowej lub miedzynarodowej, np. Rady Bezpieczenstwa. Jednak takie posrednictwo
niesie za sobg wiele niebezpieczenstw. Po pierwsze dlatego, ze przekaz}'wane in-
formacje moga by¢ nieSciste zarbwno przez swojg niekompletnos¢, jak i przez
umys$ine manipulowanie faktami. Po drugie, zdarza sie, ze uzywa sie ich do for-
mutowania polityki, ktéra z kolei wpltywa na operacje pokojowe, dziatania podej-
mowane w terenie. Kladzie to olbrzymia odpowiedzialnos¢ na rzady oraz zobowig-
zuje je do wstrzymywania sie z decyzjami politycznymi do czasu wylonienia sie
catosciowego i doktadnego obrazu sytuacji. Istnieje niebezpieczenstwo pochop-
nych i nierozwaznych decyzji opartych bardziej na reakcjach emocjonalnych wy-
wotanych obrazami tragedii, niz na racjonalnej itrzezwej ocenie sytuacji.

W tym kontekscie klasycznym przyktadem decyzji politycznej, opartej bardziej
na emocjach wywotanych szumem medialnym, jest reakcja rzadu Standw Zjedno-
czonych na wstrzas opinii publicznej z 3 X 1993 r. wywotany straszliwymi obra-
zami porazki amerykanskich oddziatéw specjalnych w Somalii. Podczas misji hu-
manitarnej pod flagag Narodéw Zjednoczonych transmitowana prawie ,,na zywo”
rzez 18 zotnierzy tak bardzo poruszya opinie publiczng w Stanach Zjednoczonych,
ze administracja Clintona zmuszona byta mozliwie jak najpredzej zakonczy¢ in-
terwencje. Na dalszy plan musiaty wtedy zej$¢ inne: polityczne, strategiczne i hu-
manitarne aspekty tej operacji.

" A. Ciupinski, Rola Francji w ksztatltowaniu europejskiej autonomii strategicznej, AON, War-
szawa 2001, s. 254 - 260.
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Wojna jest ciekawa, mozna nawet powiedzie¢, ze telewizyjne programy infor-
macyjne sg oczarowane wojna. Nie oznacza to jednak, ze nie budzi zastrzezen spo-
sob, w jaki ja pokazujg. Wojenne relacje nie sg ani kompletne ani rzetelne - bra-
kuje w nich szczegdtow, brakuje refleksji, brakuje kontekstu. Sposéb przedstawia-
nia obrazéw z wojny cechuje tendencja do poszukiwania sensacji, ocierajacej sie
czesto o granice horroru. Jednak przyczyn niekompetencji przekazu dziennikar-
skiego nie zawsze nalezy szuka¢ w ztej woli czy w braku umiejetnosci w relacjo-
nowaniu prawdy przez korespondentdw.

W wielu przypadkach, kiedy przywddcy polityczni i dowodcy wojskowi podajg
niejasng lub utajniong strategie celéw, ktdre chca osiaggnaé, powstaje préznia in-
formacyjna, a media starajg sie jg wypemi¢. Brak kontroli nad tym zjawiskiem
utrudnia prowadzenie rozwaznej polityki.

Ro6znorodnosé reakcji medidw na wydarzenia ma wiele swoich konsekwencji
i watkdw. Po pierwsze, dziennikarze sg bardziej niezalezni, posiadaja whasne zré-
dfa informacji i w ten sposéb w mniejszym stopniu muszg liczy¢ na wojskowe
strategie informacyjne. Po drugie, pospiech oraz konieczno$¢ oddania materiatu na
czas powoduje, ze reporterska relacja i analiza wydarzen jest ptytka i powierz-
chowna. Daje to sposobno$¢ do okropnego, chociaz nieumysinego spaczenia prawdy.

Jest to tzw. ,.efekt CNN”. Przez ostatnich kilka lat widzowie na cafym $wiecie
obserwowali mnostwo przypadkéw jego dziatania. Skala wystepowania ,,efektu
CNN” jest tak duza, ze paradoksalnie, czasem trudno dostrzec réznice pomiedzy
rzetelnymi relacjami z wydarzeri a pewnym rodzajem ,,medialnej manipulacji”.
Najczesciej podejmuja ja najwieksze stacje telewizyjne zaréwno na wiasng reke,
jak i uwzgledniajac strategie i cele swoich whasnych rzagdéw. W tym przypadku na
uwage zastuguje rzad Standéw Zjednoczonych - najszybciej i najbardziej perspek-
tywicznie myslacy o wykorzystaniu medialnego ,,gtodu konfliktéw™”. Jako przyktad
mozna tu przytoczyé wykorzystanie sprawy masowej ucieczki Albafnczykéw
z Kosowa, jeszcze przed rozpoczeciem tam natowskiej kampanii.

Rola jakg media odgrywajg w informowaniu o kryzysach, dowodzi ich kapry-
$nosci i nieprzewidywalnosci ich reakcji. Na przyktad: wiele z wojen domowych
na $wiecie pozostaje nie zauwazonych badz poswieca sie im tylko kilka linijek na
stronach ,,Swiat w skrdcie”. Zagadnienie dobrze ilustruje sprawa potozenia Kurdéw
irackich po zakonczeniu wojny w Zatoce Perskiej. Dzieki temu, ze telewizyjne
relacje zapoznaty caly $wiat z ich sytuacjg - otrzymywali oni pomoc w ramach
akeji ,,Przywrécic¢ nadzieje”, natomiast nie bedacy przedmiotem zainteresowania
telewizji Szyici - pozostali bez wsparcia ze strony Swiata’.

Kiedy podejmuje sie decyzje o wystaniu gdzie$ oddziatéw z misjg pokojowg
badZz humanitarng, zainteresowanie mediéw tym obszarem wzrasta. Informacje,
jakie dzieki nim docierajg stamtad do opinii publicznej ,,optycznie” powiekszajg
dany problem. Ma to takze pozytywne skutki czynigc go atrakcyjnym i popular-
nym. Przykladu dostarczajg kampanie medialne prowadzone przez rzady Belgii
i Holandii majace na celu pozyskanie opinii publicznej dla misji humanitarnych.

Ramses, 1993, op. cit.

244



Dzieki tym kampaniom popularno$¢ sit zbrojnych Belgii i Holandii znacznie wzro-
sta. W Holandii wysoko wrosty notowania zawodu zotnierza*.

Dalsze problemy wynikajgce z braku w przekazach medialnych jasnych i kla-
rownych tresci to: kto jest ,,wrogiem”, gdzie znajduje sie ,front”, dlaczego od-
dzialy pokojowe nie mogg otwiera¢ ognia. Innymi stowy: konflikty inne niz wojna
sg bardziej skomplikowane niz wojny konwencjonalne i nie trzymajg sie tych tra-
dycyjnych ram, w jakich je dotad rozgrywano. Zanika réwniez tradycyjna antyno-
mia ,,przyjaciel - wrég”, pozostawiajac mediom interpretacje znaczeniatych kategorii.

16.3. Rzetelno$¢ informacji o konfliktach

Pojecie ,,Wietnamu” pozostaje stowem-kluczem w zrozumieniu postaw, jakie
przejawiajg rzady liberalnych demokracji w stosunku do informacji podawanych
przez media o wojnach i konfliktach. W istocie ,,Wietnam” oznacza niemoznos¢
kontrolowania przez rzady najpotezniejszych panstw sposobu prezentacji konfliktu
przez ich wiasne media oraz szkodliwy wptyw na poziom poparcia dla akcji mili-
tarnej, jaki te przekazy w>wotuja. Dlatego tez ,,Wietnam” uwidacznia koniecznos¢
wspotpracy miedzy rzagdem, wojskiem i mediami podczas konfliktu oraz przetama-
nia schematu, ze wojskowi dgzg do zachowania maksimum tajemnicy i kontroli,
a media pragng otwartosci i uzyskania mozliwie petnej informacji o toczacej sie
wojnie. Co jest zrozumiate, nie tylko rzad USA jest zainteresowany uniknieciem
drugiego ,,Wietnamu” - inne rzady zachodnie, pamietajac amerykanskie doswiad-
czenie, probujg wyciggng¢ wnioski z tej lekcji i ostroznie planowac ,,uderzenie
medialne” wspotczesnej wojny.

»Syndrom Wietnamu” - spuscizna, jaka zostata po tym konflikcie, na zawsze
zacigzyta na postawach decydentéw w stosunku do medialnych relacji wojennych.
Pojecie to przestato juz byé kluczem do rozumienia i rozwigzywania nowych pro-
bleméw, przed ktdrymi musza stangé wszystkie wspotczesne demokracje.

Oczywiscie mylace jest widzenie mediéw jako pojedyncza, jednorodng grupe
dziennikarzy i ich mocodawcdw, dziatajagcych w przewidywalny iten sam sposob.
Media nie sg ani monolityczne ani jednorodne. Poza przypadkami prawdziwych
katastrof - jak wypadek samolotowy czy katastrofa naturalna —nie ma automaty-
zmu ani miedzynarodowej jednorodnos$ci w reakcji mediéw. W rzeczy samej od-
powiedZ nowych organizacji staje sie coraz bardziej nieprzewidywalna i zréznico-
wana na wszystkich poziomach. Sposob traktowania zdarzen przez media ulega
zmianom w zaleznosci od narodowych i regionalnych uwarunkowan. Kryzys
wjednej czedci Swiata fatwo moze by¢ postrzegany jako nieistotny z punktu wi-
dzenia innej czesci globu.

Poziom informowania (badZ nieinformowania) jest czesto funkcjg interesu da-
nego panstwa ijego oddalenia od miejsca zdarzenia. Im mniejszy jest poziom inte-
resu narodowego w danym miejscu na Swiecie i wieksza odlegto$¢ od niego, tym
mniej jest prawdopodobne, ze media bedg miaty co$ wiecej niz przejsciowy interes

A. Ciupinski, Belgia i Holandia tv misjach pokojowych, ,,Wojsko i wychowanie”, nr 1,1997,s. 3 4.
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w poinformowaniu o zdarzeniu. Nie ma jednakowej, medialnej odpowiedzi prze-
ciwstawiajacej granice miedzynarodowe i narodowa tozsamo$¢. Odpowiedzi na
konflikt uzaleznione sg od takich warunkdw, jak: Swiatopoglad redaktoréw, naro-
dowos¢ walczacych stron i sit, ktore majg je powstrzymac, oczekiwany poziom
zainteresowania wydarzeniem, a takze ilos¢ dostepnych Srodkdw finansowych.

Obok réznic w postawach mediow wobec konfliktow mozna okresli¢ takze po-
dobienstwa ich zachowan. To w kontekscie tych podobieAstw mozna mowic
0 mass mediach jako o pojeciu og6lnym.

W $wiecie zachodnim mass media, informujac o wydarzeniach na $wiecie, cze-
stokro¢ transmitujg je na zywo. Tym samym potrafig dowolnie wzmaga¢ range
najdrobniejszego incydentu, przy okazji same decydujac o poziomie politycznej
waznosci wydarzenia. Zwrdcit na to uwage Shaw formutujgc teorie ,,uktadania
programu” {agenda-setting theory): ludzie wiekszo$¢ swojego zrozumienia rzeczy-
wistosci spotecznej czerpig z mediéw, poniewaz wtaczajg i wylaczajg ze swojej
Swiadomosci to, co media wiaczajg i wylaczajg do swoich przekazéw. To samo
stwierdzit 15 lat wczesniej Cohen, ktdry napisal, ze: chociaz prasa prawie nigdy
nie jest w stanie narzuci¢ ludziom, co majg mysleC... to zaskakujaco umiejetnie
potrafi powiedzie¢ im, najaki temat majg myslec.

Szczyt tej potegi i zdolnos¢ do wptywania na opinie publiczng, ze wzgledu na
wptyw, jaki media majg na decyzje polityczne, jest od kilku lat zwany ,,wideopo-
litykg™ {videopotitics) lub ,,politykg CNN” {CNNpotitics).

Mozliwos$¢ komunikowania sie w realnym czasie z dowolnego miejsca na Zie-
mi, dzieki polaczeniu telewizji i telekomunikacji satelitarnej jest szczytowym osig-
gnieciem technologicznego rozwoju $Srodkéw masowego przekazu w ostatnich
latach. Umiejetne wykorzystanie przez telewizje nowoczesnej techniki pozwala jej
na niemal natychmiastowe przesylanie obrazéw z miejsc wydarzen. Jest to czyn-
nik, ktéry daje jej najwazniejsza pozycje w dziedzinie przekazywania biezacych
informacji (to telewizja dyktuje sposoby i strukture przekazu informacji, ktdre inne
media musialy zaakceptowac). Jednak ta szybko$¢ ma réwniez swoje negatywne
konsekwencje, gdyz uwidacznia stabe strony tego szczegdlnego medium: bezkry-
tyczne przyjmowanie wiadomosci takimi, jakimi one jawig sie przez przekaz, sku-
pianie sie tylko na wizualnym aspekcie wydarzer, a co gorsze, wywotywanie bied-
nego przekonania, iz obserwowanie jakiego$ wydarzenia jest réwnoznaczne ze
zrozumieniem go.

Odkad w telewizji najwazniejsze stato sie ,,przekazywanie”, nie za$ ,,informo-
wanie”, emitowane programy staty sie swoistg mieszanka faktow i fikcji, nasta-
wiong na emocje i uczucia odbiorcow i nie zainteresowang w dostarczaniu im ta-
kich wiadomosci, ktére umozliwiatyby tworzenie niezaleznej opinii. Wprost prze-
ciwnie - kazde wydarzenie prébuje sie przeksztatci¢ w ,,show”, tak aby przycia-
gna¢ uwage publicznosci.

Nalezy pamietaé, ze odbidr informacji jest zr6znicowany w zaleznosci od wy-
ksztatcenia widza i stopnia orientowania sie przez niego w wydarzeniach. Dlatego
tez po to, by telewizyjny przekaz byt zrozumiaty dla jak najszerszego kregu od-
biorcow, musi by¢ utrzymany na wysokim stopniu ogélnosci. Na przykfad podczas
wojny w Zatoce Perskiej program o irackiej broni chemicznej niekoniecznie musiat
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by¢ zrownowazony przez inny, bardziej dociekliwy, o stabych punktach irackiego
dowddztwa czy systemu kontrolnego irackiej armii. Fakt, ze telewidzowie nie
przeprowadzajg zazwyczaj rozwaznej analizy tego, co zobaczg i ustysza owocuje
tym, ze informacja zaczerpnieta przez nich z telewizji przybiera co$ na ksztat
skontrastowanego krajobrazu, o ostro zarysowanych ,,szczytach” i mato ciekawych
,dolinach”.

Telewizja ma swoje stabe punkty: jest zbyt emocjonalna, zwykle wiele rzeczy
wyolbrzymia, jest czesto powierzchowna, ma tendencje do zastepowania rzeczywi-
stosci - nierzeczywisto$cig skonstruowang dzieki wyrafinowanym technikom ma-
nipulacji, ktére sprawiaja, ze niemozliwe staje sie rozr6znienie rzeczywistosci od
fikcji. Te cechy tzw. ,,wideopolityki” sg bardzo niebezpieczne. Zmusza ona polity-
kéw do dziatania nie na podstawie jasno sprecyzowanych, strategicznych planéw,
lecz raczej do podejmowania natychmiastowych, spontanicznych decyzji, na kté-
rych tre§¢ ma wptyw presja opinii publicznej, ktorej emocje stale podsycane sg
przez media.

Twierdzenie, ze media majg tak ogromny wptyw na osrodki wiadzy moze wy-
dawac sie przesada, jednak pewne przyktady $wiadczg o tym, ze nig nie jest. Nie-
zalezne mass media, nie podlegajace bezposredniej kontroli pafstwa sg jednym
z podstawowych filaréw demokracji kultury zachodniej. Nie jest to jednak standar-
dem; powody, dla ktorych jedne systemy polityczne podtrzymujg niezalezno$¢
medidw, a inne twierdza, ze powinny one by¢ pod kontrolg panstwa, sa w gruncie
rzeczy takie same. Chodzi tu o ich zdolno$¢ do ksztattowania krytycznych opinii
wobec rzadu, a co za tym idzie reprezentowanie jednej z form wiadzy.

Istnieje spdr, czy media sg rzeczywiscie niezalezne, czy tez raczej kontrolowa-
ne przez rzady lub inne grupy interesu. Wydaje sie, ze media nigdy nie byly
w petni wolne od wptywdw takich grup, co ma odbicie w ich dziatalnosci - zwykle
niezalezno$¢ ich sadéw wzrasta, wraz ze wzrostem sity ekonomicznej grup intere-
su, ktére je kontroluja. Ponadto, pojawia sig jeszcze jeden wazny problem dotycza-
cy przekazow z miejsc objetych konfliktami. Problem stronniczo$ci dziennikarzy
informujacych o konfliktach. Jest on prawie w mediach nieobecny i tylko niewielu
dziennikarzy gotowych jest do dyskusji na temat stronniczosci i idacych za nia
znieksztatcen informacji. Taka dyskusja podwazytaby przekonanie o uczciwosci
i obiektywizmie korespondentow przekazujacych relacje z obszaréw objetych
dziataniami zbrojnymi. Stawiataby pod znakiem zapytania rdwniez motywy, jakimi
kierujg sie agencje informacyjne i inne organizacje. Oczywiscie kazde generalizo-
wanie jest niebezpieczne. Sa reporterzy, ktérzy aby dotrze¢ do miejsca wydarzen,
podejmujg osobiste ryzyko i potrafig zdoby¢ sie na wielki obiektywizm, szczeg6l-
nie gdy sami znajda sie w warunkach, ktére opisuja.

Sg jednak przykfady dziatan zupetnie odwrotnych. W trakcie wojny w Bos$ni
(1992 - 1995) spora grupa zachodnich dziennikarzy stawata emocjonalnie po stro-
nie bosniackich muzutmandw, w ktérych widzieli ofiary brutalnej serbskiej agresji.
To w konsekwencji mogto powodowaé, ze wielu z tych dziennikarzy czuto sie
zobowigzanych do opisywania sytuacji w Sarajewie w ciemniejszych barwach, niz
to miato miejsce w rzeczywistosci, tak aby wywotaé silne miedzynarodowe reak-
cje. Jest rowniez mozliwe, ze niektorzy dziennikarze ulegli zrecznej taktyce bo-
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$niackiego rzadu, usitujgcego uzyska¢ w mediach korzystng dla siebie wizje kon-
fliktu (typowym przyktadem moze by¢ zbombardowanie rynku w Sarajewie, kiedy
to dzieki bardzo szybko przeprowadzonemu dochodzeniu okazato sie, ze nie doko-
naty tego sity serbskie, jednak w tym momencie obraz cierpigcych Bosniakow byt
juz rozpowszechniony przez telewizje na catym Swiecie).

16.4. Relacje miedzy mediami a sitami zbrojnymi

Powyzsze uwagi ukazuja, ze podczas operacji innych niz wojna (OOTW) po-
litycy, media i dowodcy wojskowi dgza do podobnych celdw, jak podczas klasycz-
nych konfliktéw zbrojnych, a zmagania, aby uzyska¢ kontrole nad opinia pu-
bliczng, staja sie wtedy przedmiotem ich szczegoélnej troski.

W kontekscie tej rywalizacji na szczeg6lng uwage zastuguja relacje miedzy
czynnikami wojskowymi a samymi mediami. G¥dwnym problemem, najaki natra-
fiamy probujac zrozumie¢ stosunki miedzy nimi jest to, ze praktycznie kazdy
aspekt tego ztozonego zwigzku gwattownie sie przeobraza:

- powstaje nowa polityczna struktura bezpieczenstwa miedzynarodowego;

- powstaje nowa struktura organizacji $wiatowych mediéw informacyjnych;

- powstaja nowe technologie medialne;

- powstajg nowe technologie wojskowe;

- wdrazane sgnowe pomysty iteorie dotyczace uzywania i statusu sit wojskowych.

Zalezno$¢ miedzy mediami i czynnikami wojskowymi jest bardzo skompliko-
wana. Charakteryzuje sie obustronnym brakiem zrozumienia. Z jednej strony
dziennikarski sposéb widzenia $wiata ogromnie rézni sie od wojskowego, a dzien-
nikarze sa razaco niekompetentni, jesli chodzi o jakiekolwiek sprawy dotyczace
wojskowosci. Stopiert nieznajomosci spraw wojskowych wsroéd dziennikarzy jest
przerazajacy ijak na razie nie podejmuje sie zadnych dziatari w celu polepszenia
tego stanu. Z drugiej strony, wtadze wojskowe wydajg sie czesto niezdolne do zro-
zumienia wymagan wspotczesnych mediow, a jeszcze mniej zdolne do sprostania
im. Przepas¢ ta nie dotyczy jedynie Swiatopogladoéw, obejmuje réwniez techniki
wykonywania obydwu zawodow.

Media i wojsko zawsze dziataty wedtug innych plandw i innej skali czasowej.
Zadanie dziennikarza to sprawi¢, aby jak najszybciej poinformowa¢ o faktach,
natomiast wojsko interesuje przede wszystkim ustalenie tych faktéw. Mozna po-
wiedzie¢, ze u dziennikarzy szybko$¢ moze staé sie wazniejsza od doktadnosci,
u wojskowych na odwrdt.

Koniecznoscig dla wojska stata sie obecnie gotowo$¢ do udzielania odpowiedzi
mediom. Wojskowi rzecznicy prasowi powinni umieé sprosta¢ oczekiwaniom
dziennikarzy, tzn. dostarczy¢ zadanych przez media informacji w jak najkrétszym
czasie od danego wydarzenia, a jednoczesnie sprawdzonych i wiarygodnych.

Z tego tez wzgledu, w ciggu ostatnich kilku lat wojsko znacznie polepszyto swoje
metody komunikowania sie, natomiast media niewiele zrobity, aby powiekszy¢
swojg wiedze na temat wojskowosci. Jednakze nie wszystkie armie i nie wszystkie
struktury wewnatrz armii w petni rozumiejq doniosta role mediéw i dziennikarzy.
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Doceniajac doniostg role medidéw w ksztattowaniu opinii publicznej we wspot-
czesnym S$wiecie Stany Zjednoczone powinny obja¢ ochrong ,,medialng strone” ich
humanitarnych operacji, tak aby nie by¢ bezradnym na tym waznym polu. Nie
powinno sie jednak dazy¢ do znieksztatcen informacji i manipulowania nig. Po-
miedzy z jednej strony - manipulacjg i znieksztatcaniem informacji a z drugiej
strony - brakiem zarzadzania i dysponowania nig istnieje cate spektrum sposobow
dziatania. Wadze polityczne i wojskowe powinny tak tymi dziataniami sie postu-
giwaé, aby doprowadzi¢ do powstania jak najbardziej korzystnych relacji z me-
diami, a unikna¢ sytuacji, w ktorej statyby sie ich zaktadnikiem.

Media odgrywajg dzisiaj nowg polityczng role i majg petne prawo, aby robi¢ to
swobodnie. Rzady i ich wojskowe struktury muszg byé Swiadome tej roli i podjaé
konieczne Srodki, aby stworzy¢ odpowiadajaca jej przeciwwage. Wszelkie akcje
polityczne, w szczegblnosci za$ operacje wojskowe powinny by¢ zatem prezento-
wane w sposob bardziej dla medidw przystepny.

W dzisiejszych czasach techniki radzenia sobie z mediami sg bardzo wazne dla
catego personelu wojskowego. W epoce otwartych ,,wojen medidéw” kazdy narazo-
ny jest na to, ze w najbardziej nieoczekiwanej chwili zostanie z nim przeprowa-
dzony wywiad, ato co powie, moze mie¢ daleko idace konsekwencije.

W ,wojnie mediow” najlepsza bronig wojska sg jego ludzie. Ogromna czes¢
polityki ksztattowania opinii publicznej prowadzona jest przez indywidualne 0so-
by, wystepujace w mediach, przede wszystkim w TV. Zadna organizacja potrze-
bujaca dla swego dziatania wsparcia publicznego nie moze sie bez tego obejs¢.

Rozwdj technologii internetowych zmienit sposéb tradycyjnego pojmowania
przekazu informacji. O ile wcze$niej przekazywanie wiadomos$ci do opinii pu-
blicznej zalezato od medidw, tak teraz rzady moga to robi¢, nadajac prasowe ko-
munikaty, stenogramy z konferencji i fotografie bezposrednio do sieci interneto-
wej. Jesli rzad chce, moze udostepni¢ spoteczenstwu ,,surowe” informacje, bez
dziennikarskiego komentarza. To pozwala unikng¢ manipulowania informacja
przez media, jednakze wystawia obywateli na niebezpieczeristwo bycia manipulo-
wanym i przez rzad.

16.5. Korespondent wojenny - specjalno$é dziennikarska

Korespondent wojenny to funkcja tak stara jak wojna. Korespondentami wo-
jennymi bywali wielcy wodzowie. Na przyktad Aleksander Macedorski. Byt nim
tez Juliusz Cezar ze swojg najlapidarniejszg i przez to chyba najstynniejszg relacjg
przestang w liscie przyjacielowi po bitwie pod Zelg i zwyciestwie nad Famacesem
2 sierpnia 47 r. p.n.e.: ,,Veni, vidi, vicr\ Byt korespondentem: krdl Jan 11l Sobieski,
Napoleon Bonaparte i wielu innych wodzdéw.

Pierwowzorem korespondenta wojennego jest bezimienny zotnierz atenski,
ktory w 490 r. p.n.e., tuz po bitwie z Persami, przebiegt 42 195 m z Maratonu do
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Aten w pelnej zbroi z najkrétsza ustng korespondencja: ,,Zwyciestwo!” i padt
martwy z wyczerpania'.

Melchior Wankowicz uwaza, ze korespondentami wojennymi zostajajedynie ludzie
ogarnieci pasjg zawodu. On tez sie do nich zaliczat- itrzeba przyznac - nie bez racji.

Twierdzit, podajac liczne przyktady, ze: Nie ma szkoly dziennikarstwa, ktora
by byta w stanie wdrozy¢ takie poczucie obowicpku (jakie prezentowali wybrani
przez niego, on sam takze, korespondenci) ...Swiadectwo tej prawdzie daje z géra
trzysta nazwisk polegtych korespondentdw radzieckich, Swiadectwo temu daje ta-
blica w Pentagonie z wyrytymi na niej nazwiskami czterdziestu pieciu korespon-
dentdw amerykanskich, Swiadectwo temu dajg rozsiane po studium dane, dotyczace
strat korespondentow innych narodéw”.

W trakcie XIX-wiecznych wojen korespondentami prasy byli przede wszyst-
kim eks-oficerowie. Zawod korespondenta wojskowego poczyna sie rodzi¢ dopiero
w poczagtkach XIX w. Pierwsi zawodowi korespondenci, jak Henry Grab Robinson,
ktory obstugiwat ,, Timesa” w wojnie prusko-francuskiej 1807 r., nie umieli ani
dostarcza¢ informacji na czas, ani znalez¢ sie na czas we wasciwym miejscu. Na
decydujacg bitwe w Hiszpanii pod La Corunna w 1809 roku przybyt Robinson po
mszy i po kazaniu®.

Dopiero podczas kampanii krymskiej w 1854 r. ,, Times” miat juz ,,pierwszego
zawodowego korespondenta wielkiej miary”™™ Byt nim cywil, 34-letni William
Howard Russell.

M. Wankowicz pisze o nim z zachwytem. Przede wszystkim dlatego, ze byt
niezwykle odwazny tg odwaga cywilna, jaka moze cechowac cztowieka uczciwego
az do bolu, ze byt bezkompromisowy i niezalezny. To wiasnie Russell zrelacjono-
wat dla ,, Timesa” szarze Lekkiej Brygady Kawalerii pod Balaktawg, kt6rg z 607
szarzujacych kawalerzystdw przezyto zaledwie 188. Stowa Russella kofAczacego
korespondencje: Nasza Lekka Brygada zostata zniszczona przez pochopne nie-
przemyslenie - staty sie w Anglii aktem ostatecznego oskarzenia wobec dowodcy
wojsk brytyjskich lorda Raglana.

Jednak dziatalno$¢ Russela budzi tez kontrowersje, na ktére zwrocit uwage
brytyjski liistoryk Geoffrey Regan, autor ,, The Guinness Book of Military Blunders”,
i zawartego w ksigzce szkicu pt. ,,Nagana dla ,,The Times”, twierdzac, ze Russell
w swoich korespondencjach podawat bardzo duzo informacji wojskowych, i ze
tym samym pomagat Rosjanom, ktérzy czytajac ,,The Times” wcze$niej niz oble-
zeni Anglicy mogli na przykfad dowiedzie¢ sie, gdzie jest zlokalizowana fabryka
prochu, ostrzelac jg i zniszczy€, co sie zreszta stato. Sam car - twierdzi Geoffrey
Regan - chelpit sie, ze Rosjanie szpiegdw nie potrzebuja, bo czytaja,, The Times™»

' W. Kopalinski, Stownik mitéw i tradycji kultury, PIW 1985. Hasta ,,Cezar” i ,,Maraton”.

~M. Wankowicz, Wojna ipiéro, MON, 1974, s. 30.

~lbidem, s. 181.

~lbidem.

~Nagana dla ,,The Times" [w:] G. Regan, Btedy militarne, Vasco, Warszawa 1992, s. 171.
Warto poréwnac te fakty z przemys$leniami wspoétczesnego polskiego teoretyka sztuki wojennej
gen. bryg. prof. S. Kozieja zawartymi w jego pracy Teoria sztuki wojennej, Bellona, Warszawa 1993,
w rozdziale poswieconym systemowi informacyjnemu, s. 112-118, ktéry mozna na polu walki wyko-
rzystywac¢ do maskowania lub przekazywania przeciwnikowi ,,informacji specjalnie spreparowanej”.
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Po raz pierwszy w dziejach korespondent wojenny przyczynit sie do obalenia
rzadu. Skandal, ktoéry wybucht po korespondecjach Russella przyczynit sie do
upadku rzadu lorda Aberdeena. W Anglii powitano korespondenta stowami: Ach to
ten, ktéry obala rzgdy\

By¢ moze, ze wiasnie pod wplywem tego doswiadczenia, w nastepnych woj-
nach pojawili sie korespondenci wojenni - najprawdziwsi zotnierze. Tak byto
u Rosjan, Niemcdw, Amerykanow, Anglikéw. Niemal w kazdej armii, a na pewno
juz w panstwach totalitarnych. Zotnierzami tatwiej sterowaé, kontrolowaé ich,
zobowigzywaé do przestrzegania tajemnicy, do pisania i méwienia o tym, co do-
wodztwo uzna za wazne i stosowne, wykorzystywaé nawet do dezinformowania
przeciwnika.

W Rzeszy hitlerowskiej zawdd korespondenta zostat odindywidualizowany.
Punkt ciezkosci potozono nie na jednostkach, tylko na zespotach. Sformowano
Propaganda Kompanien ze zmobilizowanych fachowcdw, podlegajacych rozka-
zom wojskowych. ,,Korespondencja wojenna jest bronig, a nie informacjg” - mo-
wit Goebbels”.

Podobnie zreszta postepowali przeciwnicy Niemiec. Redakcjg interesowaty tyl-
ko korespondencje z terenéw, na ktérych nasza armia nie cofajac sie walczyta do
ostatka - pisat Konstanty Simonow, jeden z najstynniejszych dziennikarzy i pisa-
rzy drugiej wojny Swiatowe;.

Jego kolega Ortelberg z ,,Krasnoj Zwiezdy” nie owijat tego w miekkie stowa:
(...) nie pozwalano nam informowac o niczym wigcej niz informowaty komunikaty
Sowinformbiura. Pozwalanojedynie ,,rozwija¢", komentowaé komunikaty.

To samo byto u Brytyjczykdéw i Amerykandw. A. Werth, korespondent ,,Man-
chester Guardian” pisat: ... czuja, ze okpiwatem i oszukiwa%em angielska opinia.
Jesli pisatem prawdziwe historie, zostawiano mi tylko ,,pro”. Z wolna cztowiek
zaczyna z tym kolaborowac. A Amerykanin P. Palmer, poczatkowo reporter - kore-
spondent wojenny, a potem cenzor wojskowy: Petnitem rolg publicznego tgarza,
azebypodtrzymac na duchu alianckie armie i narody”.

To nie bylo juz dziennikarstwo niezalezne, wiarygodne. To byta propaganda.
Dziennikarze ubrani w mundury, zaprzysiezeni, podlegajacy rozkazom i kontroli
cenzury to nic innego, jak narzedzia, a moze lepiej powiedzieé, instrumenty propa-
gandy.

16.6. Etyczne i profesjonalne wymagania wobec
korespondentéw wojennych

Wedtug popularnego w Polsce autora ksigzek historycznych Normana Daviesa
propaganda rodzi sie ze sprzecznych przekonan i z ludzkiego uporu w szerzeniu
wiasnych doktryn przeciwko wszystkim innym. Jest z samej swojej natury nie-

' M. Wankowicz, op. cit., s. 176.
M. Wankowicz, op. cit., s. 271.
J Cyt. za M. Wankowiecz, Perypetie korespondentéw, op. cit., s. 271 i dalsze.
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obiektywna, a najbardziej skuteczna okazuje sie wtedy, kiedy odwotuje sie do nie-
nawisci i uprzedzen. Jest antyteza wszelkiej, uczciwej oswiaty i informacji. Propa-
ganda sita rzeczy ma charakter konfliktogenny. Jej teoretycy sformutowali pieé
podstawowych zasad:

1 Upraszczania: redukowa¢ wszelkie dane do prostej opozycji miedzy ,,do-
brem a ztem”, ,,przyjacielem a wrogiem”;

2. Znieksztatcenia: dyskredytowac opozycje metoda grubego obsmarowywa-
nia i parodii;

3. Transfuzji: tak manipulowa¢ wartosciami przyjetymi przez ogo6t odbior-
cow, aby wykorzystac je do wiasnych celéw;

4. Jednomysinosci: whasny punkt widzenia prezentowac tak, jak gdyby byito
to stanowisko przyjete przez wszystkich zdrowo myslacych ludzi;

5. Orkiestracji: bez korica powtarza¢ te same przekazy, w réznych wariantach
i kombinacjach.

Wylania sie wyrazna antynomia miedzy dziennikarstwem a propaganda.
Davies stwierdza, ze propaganda jest antytezg wszelkiej uczciwej oswiaty i infor-
macji®. A zatem dziennikarstwo to przede wszystkim: ,,uczciwa o$wiata i informacja”.

Propaganda to jedno z narzedzi wojny. Dziennikarstwo ma stuzy¢ zrozumieniu
problemoéw Swiata, narodu, kraju, miasta, dzielnicy, sytuacji; wywiera¢ wptyw na
Swiadomos¢ spotecznag, a w ten sposob rozwigzywac konflikty, szuka¢ porozumie-
nia, wiec stuzy¢ pokojowi.

Propaganda potrzebuje, aby przeciwnika nie dopusci¢ do gtosu. Dziennikar-
stwo zada niezaleznosci, wolnosci, wiarygodnosci; wszelka cenzura jest zaprze-
czeniem tych wiasnie cech dziennikarstwa.

Propaganda jest cyniczna i bezwzgledna, stuzy gtéwnie do zwalczania prze-
ciwnika, wroga; dla niej ,,cel uswieca srodki”.

Dziennikarstwo stuzy prawdzie. Wolne media nie stuzg propagandzie. Znie-
wolone sgjej narzedziem.

,Dwa sg style korespondentéw wojennych - twierdzi Wankowicz. Jeden - to
korespondent zotnierz. Takim byt Hemingway, ktdry walczyt o co$, takim byt Sa-
int-Exuper>', ktéry marzyt o czyms. Drugi styl reprezentuje Emi Pyle. Styl obser-
watora. Mieszanie jednak tych styléw, gdzie korespondent chwyta za bron niejako
dla sportu, obniza jego misje”. | z oburzeniem pisze dalej o Johnie Steinbecku,
ktory latat nad Wietnamem w helikopterze, przy minimalnym ryzyku osobistym
i opisywalt, ze: dzielni chtopcy z 3 dywizji kawalerii powietrznej tepig tych z6ktych
ludzikéw, jak mréwki na Florydzi”.

Doswiadczonego, starego, madrego dziennikarza, najwybitniejszego polskiego
korespondenta wojennego oburzaty nie tyle ,przejazdzki” Steinbecka helikopte-
rem, co jego stowa petne nienawisci i pogardy, stowa propag”~dzisty, a nie pisarza
i dziennikarza, humanisty. Tymi stowami Steinbeck ,,obnizyt range swojej misji”.

" N. Davies, Europa - rozprawa historyka z historig. Znak, Krakéw 1999, s. 195.
~M. Wankowicz, op. cit.
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Ten przypadek uswiadomit tez dziennikarzom, korespondentom, ludziom me-
diéw, jak bardzo cienka Jest linia odgradzajaca misje stuzenia prawdzie od misji
stuzenia sprawie.
Pojawia sie tu problem etyki dziennikarskie;.
Cytowany Tadeusz Kononiuk, znalazt wypowiedZ badacza, ktory postawit hi-
poteze, ze: etyka i dziennikarstwo nie idg w parze, sg nie do pogodzenia”. By} to
H. E. Goodwin z Univ/ersytetu Stanowego lowa, ktory stwierdzit tak w pracy pt.
,Groping for Ethics in Joumalism”, co w wolnym ttumaczeniu mozna uzna¢ za
»poszukiwanie po omacku etyki w dziennikarstwie”. Takie stwierdzenie budzi
ostiy' sprzeciw $rodowiska ludzi medidéw. Przyznajg, ze zdarza sie, iz dziennikarze
-jak zresztg ludzie innych zawodow - tamig zasady i normy etyczne, ale to wcale
nie oznacza, ze w swoim zyciu zawodowym dziennikarze nie kierujg sie zadnymi
zasadami, nie przestrzegaja nakazéw moralnosci i etyki.
Woprost przeciwnie - pisze dalej Tadeusz Kononiuk - podstawowe pojecia
okres$lajgce prawa i obowigzki dziennikarzy: wolno$¢, prawda, uczciwos¢, obiek-
tywizm, prywatno$¢, demokracja, jak rowniez catafilozofia tego zawodu majgjed-
noznacznie etyczne podtoze. Etyka jest zatem nieroztgczna od dziennikarstwa
i etyczny dyskurs musi by¢ integralng czescig tego zawodu tak w aspekcie teore-
tycznym, jak ipraktycznym.
W dziennikarstwie, twierdzi dalej autor, a praktyka to potwierdza, obowigzki
zawodowe i obowiazki etyczne tworzg koherentng catos$¢ i nie mozna ich od siebie
oddzieli¢. A w innym miejscu dodaje: Profesjonalizm w dziennikarstwie to nie
tylko proste przekazywanie informacji, to takze Swiadomos¢ przestrzegania norm
etycznych, to zrozumienie, ze osobista moralno$¢jest rownie waznajak umiejetno-
$ci zawodowe™.
W standardzie etycznym dziennikarstwa mieszczg sie wiec takie zagadnienia, jak;
1 Obowigzek przedstawiania prawdy materialnej, czyli zgodnej z rzeczywi-
stym stanem rzeczy i to absolutnie niezaleznie od tego, czy jest to zgodne z jego
oczekiwaniami, czy tez wymaganiami pracodawcy. Dziennikarz jest ,,narzedziem
do realizacji ludzkiego prawa do prawdziwej informacji”. Opis stanu rzeczy musi
by¢ oddzielony, i to wyraziscie, od hipotez i komentansy. Dziennikarz musi za-
chowaé wobec informacji ,uczciwa nieufnos$¢”, a takze przestrzega¢ kilku obo-
wigzkéw, z ktorych najwazniejsze to:
e Obowiagzek zachowania obiektywizmu relacji. Aby zachowac obiekty-
wizm, dziennikarz powinien:
- podawaé zrddta informaciji;
- zamieszczac opinie drugiej strony; -
- zachowac regute jednakowego miejsca dla stron;

zachowac regute réwnego dostepu stron do mediow; /:

» Obowigzek ochrony tajemnicy zawodowej; >

' T. Kanoniuk, Problemy etyczne w dziennikarstwie, BPiIMON, Warszawa 1993, s. 6.
~lbidem, s. 7.

253



« Obowiazek ochrony sfery zycia prywatnego (oczywiscie nie wiasnego, ale
jednostki, ktorej dotyczg publikacje);

« Obowigzek ochrony czci i godnosci;

» Obowigzek poszanowania wasnosci intelektualnej, co w normalnym zyciu
oznacza zakaz naruszania praw autorskich.

2. Zakaz uzyskiwania nielegalnych korzysci majatkowych z racji wykonywa-
nia zawodu (przekupstwo).

Ale to nie wszystko. Na dziennikarzach cigza zakazy: ,,stosowania nieetycz-
nych i bezprawnych metod zbierania informacji, nieautoryzowania materiatow,
publikacji materiatdw naruszajacych uczucia religijne, gtoszacych tresci nazistow-
skie, zajmujgcych sie agresywng propagandg wojenng (...) wyszydzajacych utom-
nosci ludzkie” i inne jeszcze, ale juz odlegle od naszego tematu zakazy i nakazy
zarOwno pisane, jak i niepisane, ale uznawane przez srodowiska ludzi mediéw.

Bardzo szczeg6towe wymagania zardwno etyczne, jak i profesjonalne stawia
korespondentom wojennym M. Wankowicz. Trudno tu rozpisac je na poszczegd6lne
elementy, na nakazy i zakazy, a nawet recepty czy wskazéwki. | tak bowiem
u konca tej pracy okazatoby sie, ze wszystkie one mieszczg sie w wyszczego6lnio-
nych tu wczesniej ogdlnych zasadach moralnych i etycznych. Uwazam, ze kazdy
dziennikarz, ktérego zumalistyczny los popycha ku zadaniu relacjonowania kon-
fliktu zbrojnego, powinien przestudiowac to, co do powiedzenia miat ten - moim
zdaniem - najwytrawniejszy polski korespondent wojenny, mistrz Melchior Wan-
kowicz - w ,Wojnie i piorze”.

»Niewielu ludzi zdaje sobie sprawe, jak wyglada praca korespondenta agencji
prasowej. Powinien on by¢ $wiadkiem wsz>'stkich wazniejszych wydarzeh na ob-
szarze trzydziestu miliondw kilometréw kwadratowych (obszar Afryki), wiedziec,
co dzieje sie jednoczesnie w piecdziesieciu panstwach kontynentu, co dziato sie
tam dawniej i co moze sie sta¢ w przysztosci, zna¢ chocby potowe z dwoch tysiecy
plemion, na jakie dzieli si¢ ludno$¢ afrykanska, opanowac setki szczegdtow tech-
nicznych w rodzaju: jak najszybciej dolecie¢ z Rakatu do Lilongwe, jak najtatwiej
dojecha¢ z Tamarasset do Mombasy, gdzie dosta¢ wize na Komory, ktéry kraj
wymaga szczepienia przeciw cholerze, jaki jest numer telexu w Yaounde, a poza
tym - zresztg nie poza tym, lecz przede wszystkim - ma on mysle¢, tak, myslec¢
ijeszcze raz mysle¢. Konieczna jest takze psychiczna odpornos¢ i fizyczna wy-
trzymato$€. Bo co z tego, ze nasz korespondent bedzie mysleé, jezeli na kilka mie-
siecy zapadnie w obezwiadniajgca chandre i nie napisze stowa w okresie, kiedy
dziejg sie niezmiernie wazne sprawy. Albo bedzie wedrowat od szpitala do szpitala
zamiast jezdzi¢ z frontu na front, z jednego kraju, w ktérym zakorczyt sie prze-
wrot, do drugiego, w ktérym przewrot wiasnie zaczyna sie. Takze nie moze by¢
korespondentem ten, kto boi sie muchy tse-tse, czarnej kobry, stonia, ludozercéw,
picia wody z rzek i strumieni, jedzenia tortu z pieczonych mréwek, kto drzy na
my$l o amebie i chorobach wenerycznych, o tym, ze bedzie okradziony i pobity,
kto odktada dolary, zeby w kraju wybudowac domek, kto nie umie spa¢ w afiykan-
skiej lepiance i kto gardzi ludzmi, o ktorych pisze”.

Te refleksje dziennikarza, pisarza, korespondenta wojennego najdobitniej po-
twierdzajg cytowang juz tu teze, ze ,w dziennikarstwie obowiazki zawodowe
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i etyczne tworzg koherentng cato$¢ i nie mozna ich od siebie oddzieli¢”, oraz ze
ludzie mediow w petni uznaja, ze ,,szacunek dla prawdy i prawa spoteczenstwa do
prawdy jest pierwszym obowigzkiem dziennikarza”.

16.7. Miedzynarodowe prawo humanitarne o ,,dziennikarzach
petnigcych niebezpieczne misje”

Na poczatku konfliktu o Kosowo zgineto w Jugostawii dwoch Niemcow - ko-
respondentéw wojennych. Zostali rozstrzelani.

Kazda wojna zapisuje cigg dalszy tej dziennikarskiej listy ofiar. Dzieje sie to -
zazwyczaj - na oczach Swiata. | mimo to, ze miedzynarodowe prawo humanitarne
chroni korespondentow wojennych.

»Korespondenci zagraniczni to termin miedzynarodowy’. Sg to dziennikarze
prasy, radia i TV wysylani przez swe organizacje macierzyste za granice”. Szersza
definicje korespondentdw zagranicznych wprowadzita Konwencja o Miedzynaro-
dowym Przekazie Informacji i Prawie Skorygowania uchwalona 15 maja 1949 r.
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w artykule 1, p. 4.

»Korespondentem zagranicznym jest osoba zaangazowana zawodowo w zbie-
raniu i przekazywaniu materiatu informacyjnego i legitymujaca sie poza swym
krajem paszportem lub dokumentem podobnym, uznanym miedzynarodowo”.

ECOSOC (Rada Gospodarczo-Spoteczna ONZ) w 1951 r. wystgpita z memo-
randum do rzadéw panstw cztonkowskich ONZ, by ,uczynity wszystko, aby za-
gwarantowaC korespondentom zagranicznym prawo zbierania i przekazywania wia-
domosci™

Korespondenci wojenni - znacznie dluzej czekali na to, by sta¢ sie przedmio-
tem konwencji miedzynarodowej. Z inicjatywy Miedzynarodowego Czer\vonego
Krzyza, wspotpracujgcego od dawna z ludZmi medidow we wszystkich krajach,
a zaalarmowanego stale rosnacg iloscig dziennikarzy, ktorzy gineli w trakcie kon-
fliktéw zbrojnych na $wiecie w latach 50. i 60. powstat doskonale udokumentowa-
ny materiat na ten temat® - opublikowany w 1971 r. Projekt konwencji opracowat
Komitet Ekspertow ONZ. Za korespondentow wojennych uznano w nim ,,dziermi-
karzy obstugujacych prase, radio i TV na obszarach objetych wojng”. W projekcie
przewidziano ,,powotanie specjalnej instytucji miedzynarodowej upowaznionej do
wydawania udajacym sie na front dziennikarzom dokumentu stwierdzajacego, iz
nie sg zotnierzami, nie petnig zadnych misji politycznych i podlegajg ochronie
miedzynarodowej panstw sygnatariuszy konwencji”® W nastepnym roku projekt
zostat przekazany Zgromadzeniu Og6lnemu ONZ. Zauwazmy tu, ze w bardzo
wielu armiach, wiasnie w tym okresie zaczeto tworzy¢ na nowo lub odtwarzac,
aprzy tym rozbudowywano tzw. stuzby prasowe z mys$lg o tym, by to one przy;j-

* E. J. Osmanczyk, Encyklopedia Spraw Miedzynarodowych i ONZ.

~Tamze, s. 460.
~C. Pilloud, Protection des journalistes en mission périleuse dans le zones de conflict armé,

Revue Internationale de la Croix Rouge. o
~E. J. Osmanczyk, op. cit., Hasto 1918, s. 461.
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mowaly na siebie dziennikarski impet w chwilach zwiekszonego zainteresowania
medidéw sytuacjg polityczno-militarng, a w trakcie dziatan wojennych udzielaty
dziennikarzom informacji i udostepniaty zbieranie materiatdw na terenach objetych
wojna.

Mimo, ze dziennikarze zgodnie z projektem wspomnianej konwencji ,,podle-
gajg ochronie miedzynarodowej panstw sygnatariuszy”, to jednak nie posiadajg oni
zadnych nadzwyczajnych immunitetéw lub uprawnien. Nawet nie zostali uwzgled-
nieni jako ,,0soby uprawnione do ochrony” w ,Konwencji o zapobieganiu prze-
stepstwom i karaniu sprawcOw przestepstw przeciwko osobom korzystajagcym
z ochrony miedzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom” z 14 grudnia 1975r.
podpisanej w Nowym Jorku'. Nie przewiduje tego takze nowojorska ,,Konwencja
w sprawie bezpieczenstwa personelu Narodéw Zjednoczonych i personelu towa-
rzyszacego” podpisana 9 grudnia 1994

W Podraczniku prawa wojennego dla sit zbrojnych ich sytuacja zostata wyto-
zona najprosciej jak mozna, Scisle, krotko, po wojskowemu: ,,Dziennikarze spet-
niajacy niebezpieczne misje w strefach konfliktu zbrojnego sg osobami cywilnymi”™”

,Osoba cywilna” za$ zgodnie z ,,definicjg” Mulinena to: ,,kazda osoba, ktora
nie nalezy do sit zbrojnych i nie bierze udziatu w levée en masse”, co tez zostato
ujete w Protokole Dodatkowym do Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949r.
dotyczacej ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych.

Konwencja Genewska o traktowaniu jeAicdw wojennych, takze z 12 sierpnia
1949 r., uznaje, ze ,,0s0by upowaznione towarzyszace sitom zbrojnym, ale nie
nalezace do nich bezposrednio (np, cywilni cztonkowie zatdg wojskowych statkow
powietrznych, korespondenci wojenni, dostawcy, cztonkowie oddziatéw pracy lub
stuzb powotanych do opiekowania sie wojskiem) majg prawo do otrzymania statu-
sujenca wojennego”.

Ta sama konwencja przewiduje, ze ,,0s0by, ktére moga stac sie jericami wojen-
nymi powinny by¢ zaopatrzone w karty tozsamosci™

Te same osoby powinny, zgodnie z Konwencjg o polepszeniu losu rannych
i chorych w armiach czynnych, posiada¢ tabliczki tozsamos$ci zwane przez zotnie-
rzy ,,nieSmiertelnikami”.

Dodajmy tu tylko, ze Protok6t Dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierp-
nia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych
okre$la jednoznacznie: ,,Osoby cywilne nie mogg uczestniczy¢ bezposrednio
w dziataniach zbrojnych. Os6b cywilnych nie wolno atakowac, chyba ze uczestni-
czg one w dziataniach zbrojnych””

" L. Lukaszuk, A. Skowronski, Miedzynarodowe prawo pokoju bezpieczenstwa. Materiaty
i komentarze, AON, Warszawa 1999, s. 260 - 261.

~lbidem, s. 264 i dalsze.

~F. de Mulinen, Podrecznik, Bellona, 1994, s. 36.

~lbidem, s. 51.

~lbidem, s. 256, pkt 944.
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16.8. Rola mediéw w konfliktach nowej ery

Rozgoryczony weteran dziennikarstwa, operator filmowy, byty korespondent
z frontdw wojny koreanskiej mowi wprost do kamery: ,,Dzi$ powszechnie uwaza
sie, ze to wojna wietnamska byta pierwszg wojng telewizyjng. To absolutna nie-
prawda. Ja i moja ekipa bardzo dobrze udokumentowalismy duzo wczesniejsza
wojne w Korei. W ciggu pieciu miesiecy pobytu przygotowaliSmy 47 wysytek,
zuzylismy osiem i p6t tysigca metrow tasmy filmowej. Nasze filmy w ciggu trzech
dni docieraty do USA i byty pokazywane w telewizji”\

Mozna, oczywiscie, szanujgc dume zawodowag tego pana, przyznaé mu racje.
Tak z pewnoscia byto. To przeciez wynika wprost z istoty mediéw; one sg wsze-
dobylskie z natuiy, wszechobecne, docierajg ,,tam gdzie diabet nie moze” ~ takze
z natury, interesujg sie wszystkim, ajuz wojna, konfliktem w szczegdlnosci - to tez
ich natura.

Ale réwnoczesnie - trzeba mu powiedzieé, ze dzi$ termin ,wojna telewizyjna”
oznacza jakosciowo absolutnie co$ innego niz wojna sprzed pétwiecza, pokazywa-
na na ekranach dopiero ,,po trzech dniach wydarzen”.

O tym bowiem, jak, kiedy i gdzie rozpoczynata sie ,,Pustynna Burza” S$wiat
caty mdgt sie dowiedzieé natychmiast. Amerykanie dowiedzieli sie od razu, przy
kolacji przed péjsciem spac. Europejczycy po przebudzeniu, przy $niadaniu.

Wieczorem 16 stycznia 1991 r. gen. Norman Schwarzkopf zwracat sie do
swoich zotnierzy: ,,W pocie czota przygotowaliscie sie do tej walki, jesteScie go-
towi. Ufam wam bezgranicznie. Wasza akcja jest usprawiedliwiona. Teraz musicie
by¢ grzmotem i btyskawicg pustynnej burzy”.

Mijata 18. godzina od uptywu terminu ultimatum ONZ, zgodnie z ktérym Sad-
dam Husajn - dyktator Iraku, miat wycofa¢ swoje wojska z zajetego Kuwejtu.

Okoto godz. 00.40, 17 stycznia ,,Pustynna Burza” ruszyta. Juz kilka minut p6z-
niej korespondenci amerykanscy donosili z Bagdadu o poteznych detonacjach
i silnym ogniu artylerii przeciwlotniczej.

O godz. 01.06 czasu Srodkowo-europejskiego rzecznik prasowy prezydenta
Busha Martin Fitzwater ztozyt oSwiadczenie, ze ,, kilka minut temu rozpoczeto sie
wyzwalanie Kuwejtu”. Dalej lawina informacji ptyneta nieprzerwanie z: lraku,
Kuwejtu, Rijadu, Tel Awiwu, Nowego Jorku, Waszyngtonu, z pustyni i z wad
zatoki, z frontu i zaplecza.

Wojna w Zatoce stata sie najwazniejszym tematem w mediach calego Swiata.
Potok informacji ptynat bezustannie, ale byt to potok scisle kontrolowany.

Amerykanie nauczeni do$wiadczeniem poprzednich wojen zadbali o to. Juz
8 stycznia, a wiec prawie dwa tygodnie przed uruchomieniem ,,Pustynnej Burzy”,
uruchomili cenzure prewencyjna.

Rozporzadzenie w tej sprawie wydat minister obrony. Zgodnie z nim ,,wszyst-
kie relacje ukazujgce przebieg wojny musza przed publikacjg zosta¢ przedtozone
do wgladu odpowiednim wiadzom wojskowym”. Poza tym: ,,dziennikarzom nie

' Wiadomosci na ekranie, film dokumentalny telewizji brytyjskiej, cz. I; Poczatki telewizji. Pro-
gram ,,Planete”, 1999 r.
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wolno udawac¢ sie do rejonu walk na wiasng reke. Moga to czynic jedynie pod nad-
zorem wyznaczonych oséb wojskowych”, powinni tez oni ,,0ograniczac sie do rela-
cjonowania wybranych wydarzen”.

Rozporzadzenie wprowadzato tez Sciste limity oséb dopuszczonych do infor-
macji. Zrozumiate, ze byli to gtéwnie dziennikarze amerykanscy i brytyjscy. To
oni sprawili, ze Swiat zachtysnat sie nowa technologig prowadzenia wojny, zapo-
minajac o tym, ze kazda wojna niesie Smier¢ i zniszczenie. Faktycznie, nigdy
przedtem nie zastosowano tak wielu nowoczesnych, ,inteligentnych”, a przy tym
niezwykle widowiskowych systemdw broni. Dzieimikarze —inspirowani oczywi-
Scie przez oficerow prasowych sit aliantow - przedstawiali ,,Pustynng Burze” jako
operacje prowadzong przy pomocy ,.cie¢ chirurgicznych”, jako walke prowadzong
punktowo, jako ,,wojne czystg”, bo nie przynoszacg zagtady nikomu innemu tylko
sitom Husajna.

Bohaterami tych relacji dziennikarskich byty przede wszystkim:

- rakiety ,, Tomahawk” o zasiegu 2500 km, samonaprowadzajace sie¢ na cel,
niewykrywalne dla radaréw;

- inteligentne bomby, przez Amerykanéw nazywane smart bombs, docierajace
do celu z niewyobrazalng wprost dokfadnoscia;

- rakiety Patriot zwalczajace irackie Scudy i Migi\

- samoloty do prowadzenia watki radioelektronicznej;

- bombowiec Stealth - niewykrywalny dla radaréw;

- system nawigacyjny GPS oparty o 15 satelitow, pozwalajacy bezbtednie na-
wigowaé samolotom, okretom i rakietom o kazdej porze dnia i nocy, w kazdym
terenie.

Bohaterem byt tez gtdwnodowodzacy - generat Norman Schwarzkopf. Inni lu-
dzie w tych relacjach odeszli gdzie$ na daleki plan. Ofiar wojny i zniszczen nie
pokazywano.

Dzis, z dystansu kilku tat, mozna $miato powiedzie¢, ze w trakcie ,,Pustynnej
Burzy” manipulowano mediami. Czynili to politycy, ale tez i wojskowi. | to po
obydwdch stronach frontow.

16.9. Manipulacja mediami jako srodek prowadzenia wojny

Manipulacja mediami moze mie¢ dwa cele gtdwne. Pierwszy cel to: oszukac
wroga. To domena wojskowych. Drugi to zmyli¢ opinie publiczng we wiasnym
kraju, lub w kraju przeciwnika (jak prébowat to uczyni¢ Saddam Husajn). Tu
0 manipulacji decydujg politycy.

Norman Schwarzkopfw swojej ksigzce, ktéra ukazata sie po zakonczeniu ,,Pu-
stynnej Burzy”, ale jeszcze przed jego odejsciem na emeryture, przyznat bez ogro-
dek, ze w trakcie pierwszej fazy ,,Pustynnej Burzy”, jeszcze przed rozpoczeciem
operacji ladowej, media byty celowo i z rozmystem informowane biednie. Opisat
takg sytuacje taktyczng: na pewnym odcinku frontu sity alianckie byty stabe,
a naptywajace informacje wywiadu méwity o tym, ze wlasnie tam wojska irackie
przygotowujg kontruderzenie. Dziennikarze opisali sytuacje ukazujac jg w catkiem
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innym Swietle; wedhug nich sity alianckie bylty tam wprost nie do pokonania. Irakij-
czycy zrezygnowali z ataku.

Inna sytuacja: przed ruszeniem ofensywy ladowej Irakijczycy spodziewali sig,
na podstawie odpowiednio spreparowanych doniesien, desantu na wybrzeze Ku-
wejtu. Schwarzkopf stwierdzit pozniej, ze tylko dzieki mediom ,,powiddt sie gi-
gantyczny manewr pozorowany”. Przyznat tez, ze korespondenci wojenni byli
stale, bez wiedzy o tym, prowadzeni, wozeni, przerzucani na jeden iten sam odci-
nek frontu*.

»Klamstwo i podstep jest cecha wojny od zarania dziejow - pisze Marek
Ostrowski - Chinski strateg Sun-Su radzit dowddcom: jesti jestes staby - udawaj
ze$ silny, jesli jeste$ silny rob odwrotnie, jeste$ w jednym miejscu, udawaj, ze
w innym. Od tamtych czaséw zmienito sie jedno: powszechnos¢ i szybkos$¢ telewi-
zji utatwia zadanie, pozwala manipulowac obrazami na wielka skale™

Schwarzkopf postepowat wiec zgodnie ze sprawdzonymi kanonami prowadze-
nia wojen.

Manipulacja mediami w celu zmylenia opinii publicznej ma inne podioze. Tu
znéw cytat z Ostrowskiego: ,,Wedtug popularnej, choé nie udowodnionej teorii
Amerykanie przegrali wojne wietnamska, gdyz fotoreporter Eddie Adams i kame-
rzysta Vo Suu zdotali zaprezentowac zdjecie i film, pokazujace jak brutalny
gen. Loan przykfada na ulicy rewolwer do glowy péhiocnowiethnamskiego party-
zanta i strzela.

Niedtugo pdzniej stawa dziennikarska Ameryki Walter Cronkite wywrécit
wszelkie nadzieje amerykanskiego gtdwnodowodzacego generata Westmoretanda.
Oswiadczyt mianowicie w telewizji: ,,Krwawe doswiadczenie Wietnamu skoriczy
sie impasem”. Westmoreland miat w reku dane o ostabieniu potencjatu V/ietcongu.
Dla opinii publicznej miarodajne jednak byto to, co mowit generat telewizor, a nie
to co generat Westmoreland.

Od tego czasu wiadomo, ze demokracja nie wygrywa wojny bez sprzyjaja-
cego nastawienia telewizji, a w kazdym razie bez poparcia opinii publicznej.
Dziedzictwem Wietnamu jest punkt ,doktryny Weinbergera” z 1985 r.
(w istocie zredagowanej pozniej przez generata Golina Powella): wszelka ame-
rykanska interwencja powinna by¢ aktywnie popierana przez opinie pu-
bliczna. Jesli poparcia tego nie ma na poczatku, to nalezy sie o nie postarac”.

To dlatego wiasnie politykom prowadzacym wojny marzg sie widowiskowe
relacje medialne z wojny, w ktérych nie ma zniszczen, cierpief, $mierci, gtodu,
ucieczki, strachu, placzu. Takie ,,czyste relacje” nie bulwersujg, nie wzburzajg
opinii publicznej. Za to rozbudzaja dume z wilasnej potegi, nowoczesnosci, szla-
chetnosci armii.

Zotnierskie trumny na ekranie, rozpacz i bol rodzin wywotujg nastroje pacyfi-
styczne, a nawet wrogos¢ wobec wojny.

' Kronika 1991 r. Kronika, Warszawa 1991, s. 6 i dalsze.
~M. Ostrowski, General telewizor, ,,Polityka”, nr 19z 1999 r., s. 36 i dalsze.
~lbidem.
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Saddam Husajn - tuz po wybuchu wojny nakazat wydali¢ wszystkich kore-
spondentdéw z Bagdadu. Uczynit tylko jeden wyjatek. Pozwolit, by na miejscu po-
zostat Peter Amett - reporter i komentator sieci CNN. Prawdajest, ze Irakijczycy
cenzurowali kazde stowo i kadr relacji Ametta, ze relacje ogladat sam Saddam
Husajn w swoim centrum dowodzenia. Byto to zatem poétautentyczne zrddto in-
formacji o tym, co sie dzieje w Bagdadzie. Jednak, Amett umiat wykorzystac ,ta-
skawos$¢” Husajna i nowoczesng technike satelitarng. Stat sie gwiazda telewizji
Swiatowej, bo jego relacje pokazywaty ws2'stkie inne sieci. Byt tez odwazny,
szybki i doktadny. To z jego audycji pochodzg stowa Aminy Khajed - uciekinierki:
»Przez cztery dni nie moglis$my spa¢. Nasz dom drzat w posadach, bylismy przera-
zeni (...) Dzieci ptakaty przez caty czas. Myslatam, ze umre ze strachu”.

Po tej relacji wojna przestata by¢ ,,czysta” dla miliondw widzow.

W trakcie interwencji NATO w Jugostawii telewizje zachodnie unikaty obrazu
,»czystej wojny”, pokazywania samolotow, rakiet, okretéw, skupiaty sie za to na
pokazywaniu uchodzcdw z Kosowa, wstuchiwaniu sie w ich opowiesci o tragedii,
jaka ich spotkata. W CNN nie byto cyklu ,,Wojny z Jugustawig” - byt za to ,,Kry-
zys natle uchodzcow” - ,,Kosovo Refugees Crisis”. Odwrotna sti‘ona tego medalu
- telewizja serbska niemal nie zajmowata sie uchodzcami, za to demonstrowata
zniszczenia od bombardowan i ,Jedno$¢ narodowa”.

Proby manipulowania mediami w trakcie wojny sa nieuniknione. Czynigto za-
réwno politycy, jak i dowddcy.

Marek Ostrowski przypomina, ze dowodzacy amerykanska inwazjg na Grenade
wiceadmirat Metcalf, probowat wyeliminowa¢ media z ,,gry wojennej”. Skonczyto
sie skandalem, ktéry zatagodzono zwotujgc dwustronng komisje cywilno-wojs-
kowa, ktéra miata odpowiedzie¢ na pytanie: jak informowac¢ opinie publiczna,
ajednoczesnie nie psu¢ operacji wojskowych i nie naraza¢ zotnierzy. Komisja
wypracowata szczeg6towe zasady wspotpracy z dziennikarzami. Dziennikarze
pogodzili sie z tym, ze w wypadku konfliktu wojennego wojskowi maja przewage,
gdyz to oni ,,przyzwalajg na wizyty w jednostkach, wybierajg miejsca, jakie chca
i trudno, zeby nie preferowali takich sytuacji i 0sob, ktére popierajg wersje oficjal-
ng’*

Wynika stad, ze w panstwach demokratycznych prébuje sie uktada¢ zasady
wspotdziatania, a moze lepiej powiedzie¢, postepowania armii z prasg. Szczegdlnie
w obliczu zarysowujgcej sie sytuacji wojennej i w trakcie trwania konfliktu. Dyk-
tatorskie rzady nie maja podobnych problemoéw. Dla nich istnieje tylko takie me-
dium, ktére ich popiera.

M. Ostrowski, op. cit.
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WYKAZ NAJCZESCIEJ UZYWANYCH SKROTOW

AOR - Obszar Odpowiedzialnosci

CAS ~ Bezposrednie Wsparcie Lotnicze

CFE - Traktat o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie

CIMIC - Wspdtpraca Cywilno - Wojskowa

CIMIC TF - Wielonarodowe - Cywilno - Wojskowe Sity Zadaniowe

CINSOUTH - Gtéwnodowodzacy Sit Sojuszniczych w Europie Potudniowej

CJTF - Zespot Zadaniowy Potgczonych Rodzajow Wojsk

CMOC - Centrum Operacji Cywilno - Wojskowych

CMTF - Cywilno - Wojskowe Sity Zadaniowe

COMIFOR - Dowddca Sit Implementacyjnych

COMSFOR - Dowddca Sit Stabilizacyjnych

CPC - Osrodek Zapobiegania Konfliktom

DHA - Departament Spraw Humanitarnych

DPA - Depaitam.ent Spraw Politycznych

DPC - Komitet Planowania Obrony

DPKO - Departament Operacji Pokojowych

ESDI - Europejska Tozsamos$¢ Bezpieczenstwa i Obrony

ESDP - Wspdlna Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

ICC - Miedzynarodowy Sad Kamy

ICCS - Miedzynarodowa Komisja Kontroli i Nadzom

ICRC - Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

ICSC - Komisja Nadzoru i Kontroli

IFOR - Sity Implementacyjne

IMS - Miedzynarodowy Sztab Wojskowy

IPTF - Policja Miedzynarodowa ONZ

KBWE - Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

KDOM - Dyplomatyczna Misja Obserwacyjna w Kosowie

KFOR - Sily Stabilizujgce w Kosowie w Federalnej Republice
Jugostawii, Republice Macedonii i Republice Albanii

KG - Konwencje Genewskie

KH - Konwencje Haskie

KSOM - Komitet Obronny Rady Ministrow

LANCEUR - Glownodowodzacy Sit Sojuszniczych w Europie Centralnej

MC - Komitet Wojskowy

MIF - Wielonarodowe Morskie Sity Kontroli Dostaw w Zatoce Perskiej

MINURSO - Misja ONZ ds. Referendum w Saharze Zachodniej

MNB-E - Amerykanska Brygada Miedzynarodowa -

MNF - Sity Miedzynarodowe”

MPH - Miedzynarodowe Prawo Humanitarne

NAC - Rada Pétnocnoatlantycka

NACC - Pdéinocnoatlantycka Rada Wspétpracy
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NATO
NNSC
NORDCAPS
NPB
NSG
NSE
OBWE
OCCAR
OHR
ONUC
OSGAP
OTN
PBO
PCG

PD

PKO
PKW
PMSC
POLLOG

POLUKRBAT

PdP

PRO

PSA
PWIJIS

RB
REACT
REA

RH

ROE
SACEUR

SFOR
SHAPE
SHIRBRIG
SITCEN
SOFA

SPC
SWEARP
TOA

UCzK (WAK)
UNATES

UNAMIR

Organizacja Traktatu P6tnocnoatlantyckiego
Komisja Nadzorcza Panstw Neutralnych
Nordyckie Sity Reagowania

Brygada Nordycko-Polska

Nordycka Grupa Zaopatrzenia

Narodowy Element Zaopatrzenia

Organizacja Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy w Europie
Organizacja Wspdtpracy w Dziedzinie Uzbrojenia
Biuro Wysokiego Przedstawiciela

Operacja ONZ w Kongo

Biuro Sekretarza Generalnego w Afganistanie i Pakistanie
Miedzynarodowa Grupa Obserwatordw w Nigerii
Operacja Umacniania Pokoju

Grupa Koordynowania Polityki

Protokét Dodatkowy

Operacja Utrzymania Pokoju

Polski Kontyngent Wojskowy

Polityczno - Wojskowy Komitet Kierowniczy PdP
Polska Jednostka Logistyczna

batalion polsko-ukrainski

Partnerstwo dlaPokoju

Operacja Odbudowy Pokoju

Umowa Uczestnictwa

Polska Wojskowa Jednostka Specjalna

Rada Bezpieczenstwa

Ekspercki Zespot Szybkiego Reagowania

-Sity Szybkiego Reagowania

Regulamin Haski

Zasady Postepowania

Naczelny Dowddca Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO

w Europie

Sity Stabilizujgce

Kwatera Gtéwna Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie
Brygada Sit Szybkiego Reagowania

Centrum Sytuacyjne

Uktad w sprawie Statusu Sit Pokojowych

Komitet Polityczny Wysokiego Szczebla

szwedzkie jednostki szybkiego reagowania

dokument przekazania kontroli operacyjnej

Wyzwolericza Armia Kosowa

Tymczasowa Administracja ONZ dla Wschodniej Stawonii,
Baranii i Zachodniego Sirmium

Misja Pomocy ONZ dla Rwandy

UNAVEMIII/ MONUA - Misja Weryfikacyjna ONZ w Angoli

UNOMIL
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UNCRO
UNDOF
UNGOMAP
UNHCR
UNICYP
UNIFIL
UNIIMOG
UNIKOM
UNMEE
UNMIBH
UNMO
U"NMOGIP
UNMOP
UNMOT
UNOMIG
UNOMIL
UNPF
UNPREDEP
UNPROFOR
UNSAS
UNTAC
UNTAG
UNTSO
UNTAC
ONUSAL
ONUMO
UE

UZE

Z0

- Operacja ONZ Odbudowy Zaufania w Chorwacji
- Sity ONZ do Obserwacji Rozdzielenia Wojsk

- Misja Dobrych Ustug w Afganistanie i Pakistanie
- Wysoki Komisarz ONZ do Spraw UchodZcow

- Sity Pokojowe ONZ na Cyprze

Tymczasowe Sity ONZ w Republice Libanskiej
Grupa Obserwatoréw Wojskowych ONZ w Iranie i Iraku
Misja Obserwacyjna ONZ w Iraku i Kuwejcie
Sity Pokojowe w Etiopii i Erytrei

Misja ONZ w Bosni i Hercegowinie

Misja Obserwatorow Wojskowych ONZ

- Grupa Obserwatorow ONZ w Indiach i Pakistanie
Misja Obserwacyjna ONZ na Pétwyspie Prewtaka
Misja Obserwacyjna ONZ w Tadzykistanie

Misja Obserwacyjna ONZ w Gruzji

- Misja Obserwacyjna ONZ w Liberii

- Sity Pokojowe ONZ

- Prewencyjne Rozwiniecie Sit ONZ

- Sity Ochronne Narodoéw Zjednoczonych

- System Szybkiego Rozmieszczania Sit ONZ
Tymczasowa Administracja ONZ w Kambodzy
Grupa Przejsciowej Pomocy ONZ

Organizacja ONZ ds. Nadzorowania Rozejmu

- Tymczasowa Administracja ONZ w Kambodzy

- Misja Obserwacyjna ONZ w Salwadorze

- Operacja ONZ w Mozambiku

-Unia Europejska

- Unia Zachodnioeuropejska

- Zgromadzenie Og6lne
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Aneks 1

Karta Narodéw Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r., Statut Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajace
Komisje Przygotowawczg Narodéw Zjednoczonych

DzU z 1947 r., nr23, poz. 90 iz 1966 r., nr 7, poz. 41 iz 1968 r.,
nr 30, poz. 197 iz 1974 r., nr 3, poz. 20

Rozdziat |
CELE | ZASADY

Artykut 1

Narody Zjednoczone de”gdo nastepujacych celdw:

1 Do utrzymywania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego; w tym celu bedg one podej-
mowaty skuteczne zbiorowe $rodki dla zapobiegania i usuwania grézb przeciwko pokojowi i dla
uchylania aktéw agresji lub innych zamachéw przeciwko pokojowi, oraz osiggaty, przy pomocy
Srodkéw pokojowych i zgodnie z zasadami sprawiedliwosci i prawa miedzynarodowego, zatatwianie
lub rozstrzyganie sporéw miedzynarodowych albo sytuacji, kté/e mogtyby doprowadzi¢ do zaktéce-
nia pokoju;

2. Do rozwoju przyjaznych stosunkéw pomiedzy narodami, opartych na poszanowaniu zasady
réwnouprawnienia i stanowienia naroddéw o sobie, oraz do podjecia innych stosownych $rodkéw dla
utrwalenia pokoju powszechnego;

3. Do osiagniecia miedzynarodowej wspotpracy przy rozwigzywaniu zagadnien miedzynarodo-
wych o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak réwniez przy
popieraniu i zachecaniu do poszanowania praw cztowieka i podstawowych swobdéd dla wszystkich
bez réznicy rasy, pici, jezyka lub religii;

4. Do stania sie osrodkiem, uzgadniajagcym dziatalno$¢ narodéw, zmierzajaca do osiggniecia tych
wspdlnych celow.

Artykut 2

Dla osiggniecia celéw, wymienionych w artykule 1, Organizacja i jej cztonkowie powinni dzia-
ta¢ zgodnie z nastepujacymi zasadami:

1 Organizacja opiera sie na zasadzie suwerennej rownosci wszystkich swych cztonkéw.

2. Dla zapewnienia wszystkim cztonkom korzystania z praw i korzysci wynikajacych z przyna-
leznosci do Organizacji, wszyscy oni powinni z dobrg wiarg wypetnia¢ zobowigzania zaciggniete
przez nich zgodnie z niniejsza Karta.

3. Wszyscy cztonkowie powinni zatatwia¢ swe spory miedzynarodowe przy pomocy $rodkow
pokojowych w taki sposéb, ze ani pokdj miedzynarodowy, ani bezpieczenstwo, ani sprawiedliwo$¢
nie beda wystawione na niebezpieczenstwo.

4. Wszyscy cztonkowie powinni w swych stosunkach miedzynarodowych powstrzymywac sie od
stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko nietykalnosci terytorium albo niepodlegtosci politycznej
ktéregokolwiek panstwa, lub wszelkiego innego sposobu, niezgodnego z zasadami Narodéw Zjedno-
czonych.

5. Wszyscy cztonkowie powinni uzycza¢ Narodom Zjednoczonym wszelkiego rodzaju pomocy
w kazdej akcji, podjetej przez te Organizacje zgodnie z niniejsza Kartg oraz powinni powstrzymywac
si¢ od udzielania pomocy jakiemu badz panstwu, przeciwko ktéremu Narody Zjednoczone podejma
akcje zapobiegawczg lub represyjna

6. Organizacja dopilnuje, zeby panstwa nie bedace cztonkami Narodéw Zjednoczonych, poste-
powaty zgodnie z niniejszymi zasadami o tyle o ile mogtoby to by¢ niezbedne do utrzymania mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. o, .,
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7. Zadne z postanowien niniejszej Karty nie upowaznia Narodoéw Zjednoczonych do wtracania
sie w sprawy, ktére zasadniczo nalezg do wewnetrznej kompetencji jakiego badz panstwa, ani do
domagania si¢ od cztonkdéw, zeby sprawy tego rodzaju oddawali do zatatwienia w trybie przewidzia-
nym w niniejszej Karcie; jednak ta zasada nie moze stana¢ na przeszkodzie zastosowania $rodkéw
represyjnych, przewidzianych w Rozdziale VII.

Artykut 11

1. Og6lne Zgromadzenie jest wiadne rozwaza¢ ogdlne zasady wspdtpracy dla utrzymania mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, wiaczajac w to ziisady wytyczne dla rozbrojenia i uregulo-
wania zbrojen, oraz, w zwiazku z tymi zasadami, moze udziela¢ zalecei cztonkom albo Radzie Bez-
pieczenstwa lub jednym i drugiej.

2. Ogblne Zgromadzenie jest wiadne przeprowadzi¢ dyskusje nad kazda sprawa, dotyczaca
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, ktdra by zostata mu przedtozona przez
ktéregokolwiek cztonka Narodéw Zjednoczonych albo przez Rade Bezpieczenstwa, albo przez pan-
stwo nie bedace cztonkiem Narodéw Zjednoczonych stosownie do artykutu 35 ustep 2, moze ono,
z wyjatkiem przewidzianym w art. 12, udziela¢ zalecen w zwiazku z takimi zagadnieniami odno$ne-
mu panstwu lub panstwom, albo Radzie Bezpieczenstwa, lub jednym i drugiej. Kazde takie zagadnie-
nie, w zwiazku z ktérym pewna akcja jest konieczna, powinno by¢ przekazane przez Ogélne Zgro-
madzenie Radzie Bezpieczenstwa przed lub po dyskusji.

3. Ogdlne Zgromadzenie moze zwraca¢ uwage Rady Bezpieczenstwa na sytuacje, ktére moga
zagraza¢ miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu.

4. Uprawnienia Ogoélnego Zgromadzenia wyszczeg6lnione w tym artykule w niczym nie moga
ogranicza¢ ogélnej tresci artykutu 10.

Artykut 12

1 Gdy, w zwigzku z jakimkolwiek sporem lub sytuacjg Rada Bezpieczenstwa wykonuje funkcje
przyznane jej przez niniejszg Karte, to Ogdlne Zgromadzenie nie powinno udziela¢ zadnych zalecen
w zwigzku z tym sporem lub sytuacjg chyba ze Rada Bezpieczenstwa tego zazada.

2. Sekretarz Generalny, za zgodg Rady Bezpieczenstwg bedzie podawat do wiadomosci Ogol-
nemu Zgromadzeniu na kazdej jego sesji wszelkie sprawy dotyczace utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwg ktérymi Rada Bezpieczenstwa zajmowata sie; bedzie on réwniez zawiada-
miat natychmiast Ogélne Zgromadzenie albo cztonkdéw Narodéw Zjednoczonych w przypadku, gdy-
by Ogdlne Zgromadzenie w danej chwili nie zasiadato, gdy Rada Bezpieczenstwa przestanie zajmo-
wac sie takimi sprawami.

Artykut 13

1. Ogdlne Zgromadzenie zapoczatkuje badania i bedzie udzielato zalecerh w celu:

a) popierania wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie politycznej i zachecania do stopnio-
wego rozwoju prawa miedzynarodowego ijego kodyfikacji;

b) popierania wspétpracy miedzynarodowej w dziedzinie gospodarczej, spotecznej, kulturalnej,
o$wiatowej i zdrowotnej oraz udzielania pomocy przy urzeczywistnianiu praw cztowieka i podsta-
wowych swobdd dla wszystkich bez réznicy rasy, ptci, jezyka lub religii.

2. Dalsze szczegéty, dotyczace odpowiedzialnosci, funkcji i kompetencji Ogélnego Zgromadze-
niaw zwigzku ze sprawami wspomnianymi wyzej w ustepie 1 (b), sa podane dalej w Rozdziatach IX i X.

Artykut 14

Z zastrzezeniem postanowien artykutu 12, Ogélne Zgromadzenie moze zalecaé¢ $rodki w celu
pokojowego wyréwnaniajakiejkolwiek sytuacji, bez wzgledu najej pochodzenie, o ktérej ono sadzi,
ze moze zachwia¢ powszechnym dobrobytem albo przyjaznymi stosunkami miedzy narodami, wia-
czajagc w to sytuacje, jakie mogtyby powstac na skutek ztamania postanowien niniejszej Karty, poda-
jacych cele i zasady Narodéw Zjednoczonych.
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Artykut 15

1 Ogodlne Zgromadzenie bedzie otrzymywato od Rady Bezpieczeristwa doroczne i specjalne
sprawozdania i poddawato Je badaniu; te sprawozdania powinny zawiera¢ wyszczeg6lnienie zarza-
dzen, jakie Rada Bezpieczenstwa postanowita poczyni¢ albo juz poczynita w celu utrzymania mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

2. Ogoélne Zgromadzenie bedzie otrzymywato i poddawato badaniu sprawozdania od innych or-
ganéw Naroddéw Zjednoczonych.

Artykut 16

W zwigzku z miedzynarodowym systemem powierniczym Ogélne Zgromadzenie bedzie spet-
niato funkcje, przyznane mu w Rozdziatach XII i XIIl, wiaczajgc w to zatwierdzanie porozumien
powierniczych odno$nie okregéw nie zaliczonych do strategicznych.

Artykut 17

1. Ogdlne Zgromadzenie bedzie rozpatrywato i zatwierdzato budzet Organizacji.

2. Wydatki Organizacji ponosi¢ beda jej cztonkowie w stosunku okreslonym przez Ogdlne
Zgromadzenie.

3. Ogdélne Zgromadzenie bedzie rozpatrywato i zatwierdzato wszelkie porozumienia finansowe
i budzetowe z organizacjami wyspecjalizowanymi, o ktérych jest mowa w artykule 57, oraz bedzie
badato budzety administracyjne takich organizacji wyspecjalizowanych, w celu udzielania zalecen
odno$nym organizacjom.

Gtlosowanie

Artykut 18

1. Kazdy cztonek Ogdélnego Zgromadzenia posiada¢ bedzie jeden gtos.

2. Uchwaty Ogo6lnego Zgromadzenia w sprawach waznych beda zapadaty wiekszoscig dwoch
trzecich gtoséw cztonkdw obecnych i glosujgcych. Do spraw takich bedg zaliczone: zalecenia, doty-
czace utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, wyboér niestatych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa, wybor cztonkéw Rady Gospodarczej i Spotecznej, wybor cztonkéw Rady Powierni-
czej zgodnie z ustepem 1 (c) artykutu 86, prz>'jecie nowych cztonkéw do Narodéw Zjednoczonych,
zawieszania w prawach i przywilejach czlonka, wydalanie cztonkéw, sprawy dotyczace dziatania
systemu powierniczego, wreszcie sprawy budzetowe.

3. Uchwaly w innych materiach, wigczajac w to ustalanie dodatkowych kategorii spraw, ktore
maja by¢ zdecydowane wigkszoscig dwoch trzecich gloséw, beda zapadaly wiekszoscig gtoséw
cztonkéw obecnych i glosujacych.

Artykut 19

Cztonek Narodéw Zjednoczonych, zalegajacy w zaptacie swych $wiadczen finansowych na
rzecz Organizacji, bedzie pozbawiony prawa gtosu na Ogélnym Zgromadzeniu, o ile wysoko$¢ zale-
gtosci dosiega lub przewyzsza sume optat naleznych za dwa petne ubiegte tata. Ogélne Zgromadzenie
moze mimo to zezwoli¢ takiemu cztonkowi na glosowanie, o ile dojdzie do przekonania, ze ta opie-
szato$¢ w zaptacie zostata spowodowana okolicznosciami niezaleznymi od jego woli.
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Procedura

Artykut 20

Ogdlne Zgromadzenie bedzie sie zbierato raz na rok na sesje zwyczajne oraz na sesje specjalne,
o ile okolicznosci beda tego wymagaty. Sesje specjalne zwotywaé bedzie Sekretarz Generalny na
zadanie Rady Bezpieczenstwa albo wiekszosci cztonkéw Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 21

Ogdlne Zgromadzenie uchwali swoje wiasne przepisy proceduralne. Bedzie ono wybierato swe-
go przewodniczacego na kazda sesje.

Artykut 22

Ogdlne Zgromadzenie moze utworzy¢ takie organa pomocnicze, jakie uzna za niezbedne do wy-
petniania swych funkcji.

Rozdziat V
RADA BEZPIECZENSTWA

Sktad

Artykut 23

1. Rada Bezpieczenstwa bedzie si¢ sktadata z pietnastu cztonkéw Narodéw Zjednoczonych. Re-
publika Chinska, Francja, Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, Krélestwo Zjednoczone
W. Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz Stany Zjednoczone Ameryki bedg statymi cztonkami Rady
Bezpieczenstwa. Ogoélne Zgromadzenie wybiera¢ bedzie dziesieciu innych cztonkéw Narodéw Zjed-
noczonych w charakterze niestatych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, przy czym nalezy zwraca¢
w pierwszym rzedzie szczeg6lng uwage na stopien udziatu cztonkéw Narodéw Zjednoczonych
w dziele utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz w innych celach Organizacji,
jak rowniez na sprawiedliwy rozdziat pod wzgledem geograficznym.

2. Niestali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa beda wybierani na okres dwdéch lat. Przy pierw-
szym wyborze niestatych cztonkéw, po zwigkszeniu liczby cztionkéw Rady Bezpieczenstwa z jedena-
stu do pietnastu, dwdch sposréd czterech dodatkowych cztonkéw bedzie wybranych na okres jednego
roku. Cztonek ustepujacy nie podlega ponownemu wyborowi na nastepujaca bezposrednio kadencje.

3. Kazdy cztonek Rady Bezpieczenstwa bedzie miat jednego przedstawiciela.

Funkcje i uprawnienia

Artykut 24

1 W celu zapewnienia szybkiej i skutecznej akcji Narodéw Zjednoczonych, cztonkowie tej Or-
ganizacji wkiadaja na Rade Bezpieczenstwa gtowng odpowiedzialno$¢ za utrzymanie miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa i zgodni sg co do tego, ze Rada Bezpieczenstwa wypetniajac swe
obowiazki, wynikajace z tej odpowiedzialnosci, dziata w ich imieniu.

2. Spehniajac te obowig”i. Rada Bezpieczenstwa bedzie sie kierowata celami i zasadami Naro-
déw Zjednoczonych. Szczeg6lne petnomocnictwa, udzielone Radzie Bezpieczenstwa dla wypetnienia
tych obowig” 6w, sg wymienione w Rozdziatach: VI, VII, VIl i XII.

3. Rada Bezpieczenstwa bedzie sktadata Ogolnemu Zgromadzeniu do rozpatrzenia sprawozdania
doroczne, aw razie koniecznosci, takze i specjalne.
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Artykut 25

Cztonkowie Narodéw Zjednoczonych zobowigzuja sie przyja¢ i wykonaé¢ postanowienia Rady
Bezpieczenstwa, zgodnie z niniejsza Karta.

Artykut 26

Zeby przyczynié sie do ustalenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa z Jak
najmniejszym uszczerbkiem dla zasob6w ludzkich i gospodarczych $wiata na cele zwigzane ze zbro-
jeniami, na Rade Bezpieczenstwa spada odpowiedzialno$¢ za utozenie, przy pomocy wspomnianego
w artykule 47 Komitetu Sztabu Wojskowego, planéw utworzenia systemu regulowania zbrojen; plany
te bedg przedtozone cztonkom Narodéw Zjednoczonych.

Gtlosowanie

Artykut 27

1 Kazdy cztonek Rady Bezpieczenstwa posiada¢ bedzie Jeden gtos.

2. Do przyjecia uchwat Rady Bezpieczefnstwa w sprawach proceduralnych potrzebna Jest zgod-
nos$¢ gtoséw dziewieciu cztonkow.

3. Do przyjecia uchwat Rady Bezpieczenstwa we wszystkich innych sprawach potrzebna Jest
zgodnos$¢ gtosow dziewieciu cztonkéw, wigczajagc w to glosy wszystkich statych cztonkéw, przy
czym strona, bioraca udziat w sporze, powinna wstrzyma¢ sie od gltosowania przy zapadaniu decyzji
w sprawach, o ktérych traktuje Rozdziat V1 i ustep 3 art>'kutu 52.

Procedura

Artykut 28

1. Rada Bezpieczenstwa powinna by¢ tak zorganizowana, zeby mogta by¢ czynna bez przerwy.
W tym celu kazdy czionek Rady Bezpieczenstwa powinien zawsze posiada¢ swego przedstawiciela
w siedzibie Organizacji.

2. Sesje Rady Bezpieczenstwa bedg odbywaty sie periodycznie; kazdy JeJ cztonek bedzie repre-
zentowany na tych sesjach, stosownie do swego zyczenia, albo przez cztonka rzadu, albo przez Jakie-
go$ innego, umyslnie w tym celu wyznaczonego przedstawiciela.

3. Rada Bezpieczenstwa moze odbywac¢ swoje posiedzenia gdzie indziej niz w siedzibie Organi-
zacji, o ile uzna, ze to moze bardziej utatwic JeJ prace.

Artykut 29

Rada Bezpieczeristwa moze utworzy¢ takie organa pomocnicze. Jakie uzna za niezbedne do pet-
nienia swych funkgji.

* Artykut 30

Rada Bezpieczenstwa uchwali swoje wtasne przepisy proceduralne, wigczajac w to sposéb wy-
boru przewodniczacego.
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Rozdziat VI
POKOJOWE ZALATWIENIE SPOROW

Artykut 33

1 Strony w sporze, ktoérego dalsze trwanie moze narazi¢ na niebezpieczenstwo utrzymanie mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa, powinny przede wszystkim dazy¢ do jego rozstrzygniecia
w drodze rokowan, badan, posrednictwa, koncyliacji, arbitrazu, postepowania sgdowego, odwotania
sie do organéw lub porozumien regionalnych, albo innymi sposobami pokojowymi stosownie do
swego wyboru.

2. O ile Rada Bezpieczenstwa uzna to za niezbedne, wezwie strony do zatatwienia sporu takimi
sposobami.

Artykut 34

Rada Bezpieczenstwa bedzie wtadna podda¢ zbadaniu kazdy spér albo sytuacje, ktére mogtyby
doprowadzi¢ do taré¢ miedzynarodowych albo wywota¢ spér, w celu ustalenia, czy dalsze trwanie

sporu lub sytuacji nie grozi niebezpieczenstwem dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa.

Artykut 35

1 Kazdy cztonek Narodéw Zjednoczonych moze zwréci¢ uwage Rady Bezpieczenstwa albo
Ogdlnego Zgromadzenia nawszelki spor lub sytuacje w rodzaju tych, o ktérych jest mowa w artykule 34.

2. Panstwo, nie bedace cztonkiem Narodéw Zjednoczonych, moze zwrdci¢ uwage Rady Bezpie-
czenstwa albp Og6lnego Zgromadzenia na wszelki spor, w ktérym jest ono strona, pod warunkiem, ze
uprzednio przyjmie, w zwigzku z tym sporem, zobowigzania o pokojowym zatatwianiu sporéw,
przewidziane w niniejszej Karcie.

3. Postepowanie przed Ogélnym Zgromadzeniem w sprawach, na ktére zwrécono jego uwage
w mysl niniejszego artykutu, bedzie sie toczyto z uwzglednieniem postanowien artykutow 11 i 12.

'Rozdziat VII )
AKCJA W ZWIAZKU Z ZAGROZENIEM POKOJU, ZAKEOCENIEM POKOJU
| AKTAMI AGRESJI

Artykut 39

Rada Bezpieczenstwa powinna stwierdzi¢ istnienie wszelkiej okolicznosci, zagrazajacej pokojo-
wi, zaktécenia pokoju albo aktu agresji, i udzieli¢ zaleceri lub postanowi¢, jakie $rodki nalezy przed-
siewzig¢ zgodnie z artykutami 41 i 42, zeby utrzymaé albo przywrdci¢ miedzynarodowy pokéj
i bezpieczenstwo.

Artykut 40

Zeby zapobiec zaostrzeniu sytuacji. Rada Bezpieczeristwa jest wiadna, zanim udzieli zalecen al-
bo poweZzmie decyzje co do zarzadzen przewidzianych w artykule 39, wezwac strony zainteresowane,
zeby zastosowaty sie do takich $rodkéw tymczasowych, jakie ona uzna za konieczne lub pozadane.
Te $rodki tymczasowe nie powinny przesadza¢ praw, roszczen albo potozenia stron zainteresowa-

nych. Rada Bezpieczenstwa wyciggnie nalezyte wnioski z niezastosowania sie do takich $rodkéow
tymczasowych.
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Artykut 41

Rada Bezpieczenstwa jest wladna uchwalié¢, jakie zarzadzenia, nie pociggajace za sobg uzycia
sity zbrojnej, powinny by¢ zastosowane, zeby zapewni¢ skutecznos¢ jej decyzjom, oraz moze zwrocié
sie do cztonkéw Narodéw Zjednoczonych z zadaniem zastosowania takich zarzadzen. Moga one
polega¢ na zupetnym lub czesciowym przerwaniu stosunkéw gospodarczych i srodkéw komunikacyj-
nych; kolejowych morskich, powietrznych, pocztowych, telegraficznych, radiowych i innych, oraz na
zerwaniu stosunkéw dyplomatycznych.

Artykut 42

Jezeli Rada Bezpieczenstwa uzna, ze Srodki przewidziane w artykule 41 mogtyby okaza¢ sie
niewystarczajacymi albo juz okazaly sie niewystarczajacymi, jest ona wtadna podjaé taka akcje przy
pomocy sit powietrznych, morskich lub ladowych, jaka mogtaby okaza¢ sie konieczng do utrzymania
albo przywrécenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Akcja taka moze polega¢ na demon-
stracjach, blokadzie i innych operacjach sit zbrojnych powietrznych, morskich lub ladowych czton-
kéw Narodéw' Zjednoczonych.

Artykut 43

1 W celu przyczynienia si¢ do utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, wszy-
scy cztonkowie Narodéw Zjednoczonych zobowigzuja sie da¢ do rozporzadzenia Radzie Bezpieczen-
stwa, na jej zadanie i stosownie do specjalnego porozumienia lub porozumien, niezbedne do utrzy-
mania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa sity zbrojne, pomoc i utatwienia, wiaczajac w to
prawo przemarszu.

2. Takie porozumienie lub porozumienia okre$lg liczbe i rodzaj sit zbrojnych, stopier ich pogo-
towia i ich 0g6lng dyslokacje oraz rodzaj utatwien i pomocy, ktérych nalezy dostarczyc.

3. Rokowania o zawarcie porozumienia lub porozumieh zostang podjete mozliwie najpredzej
z inicjatywy Rady Bezpieczenstwa. Bedg one zawarte miedzy Rada Bezpieczenstw'a a cztonkami
Organizacji lub miedzy Rada Bezpieczenstwa a grupami tych czionkéw i beda ratyfikowane przez
panstwa podpisujace w trybie przewidzianym przez ich konstytucje.

Artykut 44

Gdy Rada Bezpieczenstwa zadecyduje uzycie sity, to zanim zazada od cztonka, ktéry nie jest
w niej reprezentowany, dostarczenia sit zbrojnych w wykonaniu zobowigzan zaciggnietych przez
niego na mocy artykutu 43, powinna zaprosi¢ tego cztonka, o ile on tego zazada, do wziecia udziatu
w podejmowaniu decyzji przez Rade Bezpieczenstwa w sprawie uzycia kontyngentu sit zbrojnych
dostarczonych przez tego cztonka.

Artykut 45

Dla umozliwienia Narodom Zjednoczonym stosowania nie cierpigcych zwioki zarzadzen woj-
skowych, cztonkowie Organizacji obowigzani sg trzyma¢ w gotowosci do natychmiastowego uzycia
kontyngenty narodowych sit lotniczych, przeznaczone do skombinowanej miedzynarodowej akcji
represyjnej. Sita i stopien pogotowia tych kontyngentéw oraz plany ich akcji skombinowanej beda
ustalone przez Rade Bezpieczenstwa przy pomocy Komitetu Sztabu Wojskowego, w granicach okre-
$lonych w specjalnym porozumieniu lub porozumieniach, o ktérych mowa w artykule 43.

Artykut 46

Plany uzycia sit zbrojnych uktada Rada Bezpieczenstwa przy pomocy Komitetu Sztabu Woj-
skowego.
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Artykut 47

1 Bedzie utworzony Komitet Sztabu Wojskowego dla udzielania rad i pomocy Radzie Bezpie-
czenstwa we wszystkich sprawach odnoszacych sie do jej potrzeb wojskowych w zwigzku z utrzyma-
niem miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, do uzycia i dowédztwa sit zbrojnych oddanych do
jej rozporzadzenia, tudziez do uregulowania zbrojen i mozliwego rozbrojenia.

2. Komitet Sztabu Wojskowego bedzie sie sktadat z Szeféw Sztabu statych cztonkéw Rady Bez-
pieczenstwa albo z ich przedstawicieli. Kazdy cztonek Narodéw Zjednoczonych, nie reprezentowany
stale w Komitecie, bedzie przez Komitet zaproszony do wspétpracy ilekro¢ skuteczno$¢ wywigzywa-
nia sie Komitetu z jego obowiazkéw wymagac bedzie udziatu tego cztonka w pracach Komitetu.

3. Komitet S™abu Wojskowego ponosi¢ bedzie odpowiedzialno$¢ wobec Rady Bezpieczenstwa
za kierownictwo strategiczne wszelkimi sitami zbrojnymi, oddanymi do rozporzadzenia Radzie Bez-
pieczenstwa. Zagadnienia, zwigzane z dowodzeniem takimi sitami zbrojnymi, beda opracowane
poznie;j.

4. Komitet Sztabu Wojskowego, po otrzymaniu upowaznienia od Rady Bezpieczenstwa i po na-
radzeniu sie z wtasciwymi organizacjami regionalnymi, bedzie mogt tworzy¢ regionalne podkomitety.

Artykut 48

1. Akcje, potrzebng do wykonania postanowien Rady Bezpieczenstwa, zmierzajacych do utrzy-
mania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, powinni podejmowaé wszyscy cztonkowie Na-
rodéw Zjednoczonych, albo niektérzy z nich, zaleznie od decyzji Rady Bezpieczenstwa.

2. Takie postanowienia bedg wykonywane przez cztonkéw Narodéw Zjednoczonych bezposred-
nio, jak réwniez w formie ich akcji w odpowiednich organizacjach miedzynarodowych, ktérych sg
oni cztonkami.

Artykut 49

Cztonkowie Naroddw Zjednoczonych powinni jednoczy¢ sie, udzielajac sobie wzajemnie pomo-
cy przy wykonywaniu zarzadzeh uchwalonych przez Rade Bezpieczenistwa.

Artykut 50

Jezeli Rada Bezpieczenstwa podejmie $rodki zapobiegawcze lub represyjne przeciwko jakiemu$
panstwu, kazde inne panstwo, bedace czy nie bedace cztonkiem Narodéw Zjednoczonych, ktére, na
skutek przeprowadzenia tych zarzadzen, znalazto sie w obliczu specjalnych zagadnien gospodar-
czych, bedzie miato prawo zwréci¢ sie do Rady Bezpieczehnstwa o rade co do sposobu rozwigzania
tych zagadnien.

Artykut 51

Nic w niniejszej Karcie nie moze uchybia¢ niepozbywalnemu prawu do samoobrony indywidu-
alnej lub zbiorowej w przypadku napasci zbrojnej na ktéregokolwiek cztonka Narodéw Zjednoczo-
nych, zanim Rada Bezpieczenstwa nie podejmie niezbednych zarzadzeh w celu utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa. Srodki podjete przez cztonkéw w wykonaniu tego prawa do
samoobrony beda natychmiast podane do wiadomos$ci Radzie Bezpieczefstwa i w niczym nie moga
uszczupla¢ wiadzy i odpowiedzialnosci Rady Bezpieczenstwa, wynikajgcych z niniejszej Karty, do
podejmowania w kazdym czasie taikiej akcji, jaka ona uzna za niezbedng do utrzymania lub przywro-
cenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.
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Rozdziat VIII
POROZUMIENIE REGIONALNE

Artykut 52

. Nic w niniejszej Karcie nie wytacza istnienia porozumien lub organizacji regionalnych, maja-
cych na celu zajmowanie sie sprawami, bedacymi w zwigzku z utrzymaniem miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa, a ktdre nadaja sie do akcji regionalnej, byleby takie porozumienia lub orga-
nizacje i ich dziatalno$¢ daty sie pogodzi¢ z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych.

2. Czlonkowie Narodéw Zjednoczonych, ktorzy uczestniczg w takich porozumieniach, albo two-
rzg takie organizacje, powinni, zanim odwotajg sie do Rady Bezpieczenstwa, dotozy¢ wszelkich
staran, zeby doprowadzi¢ do skutku pokojowe zatatwienie sporéw lokalnych w ramach takich poro-
zumien regionalnych lub przy pomocy takich organizacji regionalnych.

3. Rada Bezpieczenstwa powinna popiera¢ rozw6j pokojowego zatatwiania sporéw lokalnych
w ramach takich porozumien regionalnych albo przy pomocy takich organizacji regionalnych, czy to
na skutek inicjatywy panstw zainteresowanych, czy tez na skutek swej wihasnej inicjatywy.

4. Artykut niniejszy w niczym nie uchybia stosowaniu artykutow 34 i 35.

Artykut 93

1. Wszyscy cztonkowie Narodéw Zjednoczonych sghipsofacto stronami w Statucie Miedzynaro-
dowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

2. Panstwo, nie bedace cztonkiem Narodéw Zjednoczonych, moze zosta¢ strongw Statucie Mie-
dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci na waiunkach, ktére w kazdym poszczegélnym przypad-
ku okresli Ogdlne Zgromadzenie na wniosek Rady Bezpieczeristwa.

Artykut 94

1. Kazdy cztonek Narodéw Zjednoczonych zobowigzuje sie zastosowac do orzeczen Miedzyna-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, w ktérych jest strona.

2. Jezeli jedna ze stron w sporze bedzie sie uchylata od wykonania obowigzkéw, ktére spadty na
nig w wyniku wyroku wydanego przez Trybunat, druga strona moze odwota¢ sie do Rady Bezpie-
czenstwa, ktora wladna jest, jezeli to uzna za konieczne, udzieli¢ zalecen lub postanowic, jakie $rodki
nalezy zastosowac, zeby zapewni¢ wyrokowi wykonalnos¢.

Artykut 95

Nic w niniejszej Karcie nie moze sta¢ na przeszkodzie, zeby cztonkowie Narodéw Zjednoczo-
nych oddawali swoje spory do rozstrzygniecia innym sadom na mocy porozumien juz istniejacych,
albo ktére mogtyby byé w przysziosci zawarte.

Artykut 96

1. Ogo6lne Zgromadzenie albo Rada Bezpieczeristwa mogg zazada¢ od Miedzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwosci wydania opinii doradczej w kazdej kwestii prawnej.

2. Roéwniez i inne organy Narodéw Zjednoczonych oraz organizacje wyspecjalizowane, ktdrym
Og6blne Zgromadzenie moze w kazdym czasie udzieli¢ odpowiedniego upowaznienia, mogg zadac
opinii doradczych od Trybunatu w kwestiach prawnych, ktdre mogtyby nastreczyé¢ sie w zakresie ich
dziatalnosci.
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Rozdziat XV
SEKRETARIAT

Artykut 97

W sktad Sekretariatu wchodzi¢ bedzie Sekretarz Generalny oraz personel tak liczny, jak to be-
dzie potrzebne dla Organizacji. Sekretarza Generalnego mianowa¢ bedzie Ogdlne Zgromadzenie na
wniosek Rady Bezpieczenstwa. Bedzie on gtdbwnym urzednikiem administracyjnym Organizacji.

Artykut 98

Sekretarz Generalny bedzie wystepowat w tym charakterze na wszystkich posiedzeniach Ogél-
nego Zgromadzenia, Rady Bezpieczenstwa, Rady Gospodarczej i Spotecznej oraz Rady Powierniczej
i bedzie spetniat wszelkie inne funkcje, ktére mu te organa powierza. Sekretarz Generalny bedzie
sktadat Ogélnemu Zgromadzeniu doroczne sprawozdanie o pracach Organizacji.

Artykut 99

Sekretarz Generalny ma prawo zwraca¢ uwage Rady Bezpieczenstwa na kazda sprawe, ktéra,
w jego mniemaniu, mogtaby zagraza¢ utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Artykut 100

1. Przy wykonywaniu swych obowigzkéw Sekretarz Generalny ijego personel nie powinni zada¢
lub otrzymywac instrukcji od jakiegokolwiek rzadu albo od jakiejkolwiek innej wtadzy, nie nalezacej
do Organizacji. Powinni oni powstrzyma¢ sie od wszelkiej dziatalnosci, ktéra mogtaby odbi¢ sie na
ich charakterze jako funkcjonariuszy miedzynarodowych, odpowiedzialnych jedynie przed Organizacja.

2. Kazdy cztonek Narodéw Zjednoczonych zobowigzuje sie szanowaé¢ wytacznie miedzynaro-
dowy charakter obowigzkéw Sekretarza Generalnego i jego personelu i nie dgzy¢ do wywierania na
nich wptywu przy wykonywaniu ich obowigzkéw.

Artykut 101

1 Personel bedzie mianowany przez Sekretarza Generalnego zgodnie z regulaminem, wydanym
przez Og6lne Zgromadzenie.

2. Odpowiedni personel bedzie przydzielony na state do Rady Gospodarczej i Spotecznej, do
Rady Powierniczej oraz, w miare potrzeby, do innych organéw Narodéw Zjednoczonych. Personele
te beda stanowity cze$¢ Sekretariatu.

3. Kierowniczg zasadg przy przyjmowaniu na stuzbe personelu i okreslaniu warunkéw stuzby
powinna by¢ konieczno$¢ zapewnienia najwyzszego poziomu ich sprawnosci, kompetencji i uczciwo-
ci. Powinno sie przywigzywac nalezyta uwage do tego, zeby, przy obsadzaniu stanowisk uwzgled-
nia¢ w jak najszerszym stopniu zasade geograficzna.

Rozdziat XVI1
POSTANOWIENIA ROZNE

Artykut 102

1 Kazdy traktat i kazdy uktad miedzynarodowy, zawarty przez ktéregokolwiek cztonka Naro-
déw Zjednoczonych po wejéciu w zycie niniejszej Karty, powinien by¢ mozliwie jak najpredzej
zarejestrowany w Sekretariacie i przez Sekretariat ogtoszony.

2. W razie gdyby jakikolwiek tego rodzaju traktat lub uktad miedzynarodowy nie zostat zareje-
strowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1 niniejszego artykutu, to zadna ze stron umawiajacych

sie nie bedzie mogta powotywac sie na taki traktat albo uktad przed ktérymkolwiek organem Naro-
déw Zjednoczonych.
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Artykut 103

W razie sprzecznosci pomiedz>' obowigzkami cztonkéw Narodéw Zjednoczonych, wynikajacych
z niniejszej Karty, a ich obowigzkami wynikajacymi z jakiego$ innego porozumienia miedzynarodo-
wego, pierwszenstwo beda miaty ich obowigzki wynikajace z niniejszej Karty.

Artykut 104

Organizacji przystugiwaé bedzie na terytorium kazdego z jej cztonkéw taka zdolno$¢ do dziatan
prawnych, jaka moze by¢ potrzebna do wykonywania jej funkcji i urzeczywistniania jej celow.

Artykut 105

1 Organizacji przystugiwaé beda na terytorium kazdego z jej cztonkdw takie przywileje i immu-
nitety, jakie sg konieczne do osiggnieciajej celéw,

2. Przedstawicielom cztonkéw Narodéw Zjednoczonych i funkcjonariuszom Organizacji beda
réwniez przystugiwaty takie przywileje i immunitety, jakie sg konieczne do niezaleznego wykonywa-
nia ich funkcji zwigzanych z Organizacja.

3. Ogoélne Zgromadzenie moze udziela¢ zalecen w celu ustalenia szczegétéw zastosowania uste-
péw 1i 2 niniejszego artykutu oraz moze proponowa¢ Cztonkom Narodéw Zjednoczonych konwen-
cje w tym celu.

Artykut 107

Nic w niniejszej Karcie nie moze uniewaznia¢ lub wyklucza¢ akcji w stosunku do ktéregokol-
wiek panstwa, ktore w ciggu drugiej wojny Swiatowej byto nieprzyjacielem ktéregokolwiek z sygna-
tariuszy niniejszej Karty, jezeli panstwa odpowiedzialne za takg akcje, podjely ja lub usankcjonowaty
jako nastepstwo tej wojny.
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Aneks 2
Konwencja z 3 lipca 1933 r. o okre$leniu napasci
DzU z 1933 r,, nr 93, poz. 712

Artykut |

Kazda z Wysokich Stron Umawiajgcych sie zobowigzuje sie przyja¢ w swych wzajemnych sto-
sunkach z kazda z pozostatych, od dnia wejscia w zycie niniejszej konwencji, takie okreslenie napa-
§ci, jakie znalazto swe wyjasnienie w sprawozdaniu Komitetu do spraw bezpieczenstwa z dnia
24 maja 1933 r. (sprawozdanie Politisa), ztozone Konferencji dla zmniejszenia i ograniczenia zbrojen,
ktére to sprawozdanie byto sporzadzone na skutek wniosku delegacji sowieckiej.

Artykut 1l

Wobec tego, w danym zatargu miedzynarodowym i z zastrzezeniem umoéw obowigzujacych
w stosunkach pomiedzy stronami w sporze bedacymi, bedzie uznane za napastnika to panstwo, ktdre
pierwsze popetni jeden z nastepujacych czynéw:

1) Wypowiedzenie wojny innemu panstwu;

2) Najazd przy pomocy swych sit zbrojnych na terytorium innego panstwa, nawet bez wypo-
wiedzenia wojny;

3) Zaatakowanie przy pomocy swych sit ladowych, morskich lub powietrznych, terytorium,
okretdw lub samolotdw innego panstwa, nawet bez wypowiedzenia wojny;

4) Blokada morska wybrzeza lub portéw innego panstwa;

5) Poparcie uzyczone bandom uzbrojonym, ktdre, zorganizowawszy sie na jego terytorium,
dokonaja najazdu na terytorium innego parstwa, jak réwniez odmowa, pomimo zgdania panstwa
najechanego, poczynienia na swym wiasnym terytorium, wszystkich, bedacych w jego mocy zarza-
dzen, w celu pozbawienia powyzszych band wszelkiej pomocy lub opieki.

Artykut 111

Zadne wzgledy natury politycznej, wojskowej, gospodarczej lub innej nie mogg stuzy¢ do unie-
winnienia lub usprawiedliwienia napasci przewidzianej w artykule 1l (jako przyktad patrz Zatgcznik).
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ZAEACZNIK
do artykutu 111 konwencji dotyczacej okreslenia napasci

Wysokie Strony Umawiajace sie, ktore podpisaty konwencje dotyczacg okreslenia napasci, pra-
gnac podaé niektére wskazéwki, mogace postuzy¢ do okreslenia napastnika, zastrzegajac jednak jak
najbardziej stanowczo, ze to w niczym nie moze ograniczy¢ bezwzglednej doniostosci przepisu poda-
nego w artykule Il powyzszej konwencji, stwierdzajg, ze zaden akt napasci w rozumieniu artykutu 1l
wyzej wymienionej konwencji nie moze miedzy innymi by¢ usprawiedliwiony przez jakgkolwiek
z nastepujacych okolicznosci:

A. Potozenie wewnetrzne jednego z panstw na przyktad

Jego budowa polityczna, gospodarcza lub spoteczna; rzekome braki jego administracji; zamiesz-
ki wywotane przez strajki, rewolucje, kontrrewolucje lub wojny domowe.

B. Postepowanie miedzynarodowe jednego z panstw, na przyktad

Pogwatcenie lub niebezpieczenstwo pogwatcenia praw lub intereséw materialnych albo moral-
nych obcego panstwa lub jego obywateli; zerwanie stosunkéw dyplomatycznych albo gospodarczych;
bojkot gospodarczy lub finansowy; zatargi dotyczace zobowigzan gospodarczych, finansowych lub
innych w stosunku do panstw obcych; zajscia graniczne, ktére nie sa objete przez jeden z wypadkéw
napasci, wymienionych w artykule II.

Poza tym Wysokie Strony Umawiajgce sie zgodnie uznajg ze niniejsza konwencja nie powinna
nigdy stuzy¢ do usprawiedliwienia pogwatcerr prawa narodéw, mogacych wynikngé w okoliczno-
Sciach, objetych powyzszym wyliczeniem.

Sporzadzono w Londynie, dnia 3 lipca 1933 r.
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Aneks 3

Konwencja z 18 pazdziernika dotyczaca praw i obowigzkéw mocarstw
i 0s6b neutralnych w razie wojny lgdowej

DzU z 1927 r.,, nr 21, poz. 163

V Konwencja Haska

Celem dokfadniejszego okreslenia praw i obowigzkéw mocarstw neutralnych w razie wojny la-
dowej i uregulowania potozenia walczacych, ktdrzy schronili si¢ na terytorium neutralne;

pragnac réwniez okresli¢ istote neutralnosci, zanim bedzie mozliwe uregulowa¢ w jego cato-
ksztalcie potozenie poszczegblnych panstw neutralnych w ich stosunku z walczacymi.

Rozdziat |
O PRAWACH | OBOWIAZKACH MOCARSTW NEUTRALNYCH
Artykut 1

Terytorium mocarstw neutralnych jest nienaruszalne.

Artykut 2

Zabronione jest stronom wojujacym przeprowadzanie przez terytorium mocarstwa neutralnego
wojsk lub taboréw z amunicjg lub z aprowizacja.

Artykut 3

Roéwniez zabronione jest stronom wojujacym:

a) zaktadanie na terytorium neutralnego mocarstwa stacji radiotelegraficznej lub jakiegokol-
wiek aparatu, przeznaczonego do uzytku jako $rodek dla komunikacji pomiedzj* sitami wojujacymi
na ladzie lub morzu.

b) uzywanie wszelkiej instalacji tego rodzaju, zatozonej przez nich przed wojng na terytorium
mocarstwa neutralnego w celu wytacznie wojskowym, ktéra to instalacja nie byta otwarta dla kore-
spondencji publicznej.

Artykut 4

Na terytorium mocarstwa neutralnego nie moga by¢ formowane oddziaty, przeznaczone do wal-
ki, ani otwieranie biur werbunkowych na korzy$¢ wojujacych stron.

Artykut 5

Zadne z mocarstw neutralnych nie powinno tolerowaé na swym terytorium zadnego z czynéw
wskazanych w art. od 2 do 4. Panstwo neutralne obowiazane jest kara¢ czyny, sprzeczne z neutralno-
4cig, tylko o ile takowe popetnione zostaty najego witasnym terytorium.

Artykut 6

Odpowiedzialno$¢ mocarstwa neutralnego nie wchodzi w gre wobec faktu, ze pojedyncze osoby
przekraczajajego granice, by zaciggna¢ sie do stuzby jednej z wojujacych stron.
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Artykut 7

Mocarstwo neutralne nie jest obowiazane utrudnia¢ eksportu lub tranzytu na koszt jednej lub
drugiej z wojujacych stron, jako to; broni, amunicji i w og6le tego wszystkiego, co moze by¢ uzy-
tecznym dla wojska lub floty.

Artykut 8

Mocarstwo neutralne nie jest obowiazane zabroni¢ lub ograniczy¢ stronom wojujacym uzywal-
nosci kabli telegraficznych lub telefonicznych, jak réwniez aparatéw telegrafu bez drutu, ktdére sg
badz ich wiasnoscig, badz wiasnoscig towarzystw albo os6b prywatnych.

Artykut 9

Wszelkie zarzadzenia ograniczajgce lub wzbraniajgce, powziete przez mocarstwo neutralne
w zwigzku z art. 7 i 8, winny by¢ réwnomiernie stosowane wzgledem stron walczacych.

Mocarstwo neutralne czuwaé bedzie, by uszanowano stosowanie tych zobowigzan przez towa-
rzystwa lub osoby prywatne, posiadajace kable telegraficzne lub telefoniczne, jak réwniez aparaty
telegrafu bez drutu.

Artykut 10

Nie moze by¢ uwazany za czyn wrogi fakt, jesli panstwo neutralne uzyje sity dla odparcia usito-
wania naruszenia jego neutralnosci.

Rozdziat 1l
O INTERNOWANYCH WALCZACYCH ORAZ RANNYCH,
PIELEGNOWANYCH PRZEZ NEUTRALNYCH

Artykut 11

Mocarstwo neutralne, ktére przyjmie na swoje terytorium wojska nalezace do armii stron woju-
jacych, winno je internowaé, o ile mozliwe, daleko od terenu wojny.

Mocarstwo to bedzie mogto trzymac te wojska w obozach i nawet zamkna¢ je w fortecach, badz
w miejscowosciach przystosowanych do tego celu.

Mocarstwo to zdecyduje, czy’ oficerowie bedg mogli pozostawac na wolnej stopie, zobowiazaw-
szy sie stowem nie opuszczaé terytorium neutralnego bez zezwolenia.

Artykut 12

W braku specjalnej w tym wzgledzie konwencji, mocarstwo neutralne dostarcza¢ bedzie inter-
nowanym aprowizacji, odziezy i pomocy, wskazanej przez uczucia humanitarne.
Koszty wynikte na skutek internowania zostang zbonifikowane przy zawarciu pokoju.

Artykut 13

Mocarstwo neutralne, ktére przyjmuje zbiegtych jencéw wojennych, pozostawi ich na wolnosci.
Jesli zezwala na ich pobyt na swym terytorium, to moze wyznaczy¢ im miejsce zamieszkania. Takiez
zarzadzenie stosuje sie do jenicow wojennych, przyprowadzonych przez wojska szukajgce schronienia
na terytorium mocarstwa neutralnego.

Artykut 14

Mocarstwo neutralne bedzie mogto zezwoli¢ na przejscie przez swe terytorium rannych lub cho-
rych, nalezacych do armii stron wojujacych, z zastrzezeniem jednak, aby pociagami, ktérymi przybe-
da oni, nie byly przewozone ani osoby ani materiaty wojskowe.
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w tym wypadku mocarstwo neutralne jest obowigzane przedsiewzia¢ zarzadzenia, dotyczace
bezpieczenstwa i kontroli, niezbedne w tym celu.

Ranni i chorzy, dostarczeni na tych warunkach przez jedng ze stron wojujacych na terytorium
neutralne, ktérzy nalezeliby do strony przeciwnej, bedg musieli by¢ strzezeni przez panstwo neutralne
w ten sposdb, by znéw nie mogli bra¢ udziatu w operacjach wojennych.

Mocarstwo to bedzie miato takiez obowigzki wzgledem rannych lub chorych przeciwnej armii,
ktérzy byliby mu powierzeni.

Artykut 15

Konwencja Genewska bedzie stosowana do chorych i rannych, internowanych na terytorium
neutralnym.

Rozdziat 111
O OSOBACH NEUTRALNYCH

Artykut 16

Jako neutralni uwazani sg obywatele panstwa, ktdre nie bierze udziatu w wojnie.

Artykut 17

Osoba neutralna nie moze wykorzystywac swej neutralnosci:

a) jesli popetnia czyny wrogie przeciw jednemu z wojujacych;

b) jesli popetnia czyny na korzys¢ jednego z wojujacych, a mianowicie gdy dobrowolnie wste-
puje na stuzbe do szeregbéw armii jednej ze stron.

W tym wypadku osoba neutralna nie bedzie surowiej traktowana przez strone wojujaca, prze-
ciwko ktorej wystagpita z neutralnosci, nizeli obywatel drugiego panstwa wojujgcego, ktéry popetnit
ten sam czyn.

Artykut 18

Nastepujace czyny nie bedg uwazane jako spetnione na korzys¢ jednego z wojujacych wedtug
brzmienia art. 17 lit. b.:

a) dostawy lub pozyczki przyznane jednemu z wojujacych, z warunkiem jednak, by dostawca
lub kredytor nie zamieszkiwat na terytorium strony przeciwnej, ani tez na terytorium, zajetym przez
nig, i aby dostawy nie pochodzity z tych terytoriow;

b) ustugi oddane w sprawach policyjnych lub administracji cywilnej.

Rozdziat IV
O MATERIALE DROG ZELAZNYCH (KOLEJOWYM)

Artykut 19

Materiaty kolei zelaznych, pochodzace z terytorium mocarstw neutralnych, nalezace badz do
tych mocarstw, badz do towarzystw lub oséb prywatnych i uznanych za takowe, bedg mogty byc¢
rekwirowane i uzytkowane przez wojujacg strone jedynie tylko w wypadku i mierze, wymaganych
przez imperatywng konieczno$¢. Te materialy winny by¢ zwrécone o ile mozna najwczesniej do
kraju, skad pochodzity.

Panstwo neutralne, w razie koniecznosci, bedzie mogto zatrzymac i zuzytkowac¢ w nalezytej ilo-
$ci materialy, pochodzace z terytorium panstwa wojujgcego.

Indemnizacja bedzie wyptacong tak jednej, jak drugiej stronie, proporcjonalnie do ilosci mate-
riatu zuzytkowanego i do czasu uzytkowania.
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Aneks 4
Traktat przeciwwojenny z 27 sierpnia 1928 r.

DzU z 1929 r,, nr 63, poz. 489

Majac gtebokie poczucie cigzacego na nich uroczystego obowigzku rozwijania dobrobytu ludzkosci;

Przekonani, ze nadeszta chwila przystgpienia do szczerego wyrzeczenia si¢ wojny jako narzedzia
polityki narodowej, dla utrwalenia stosunkéw pokojowych i przyjaznych istniejagcych obecnie miedzj"
ich ludami;

Przekonani, ze do wszelkich zmian w ich wzajemnych stosunkach powinno sie dazy¢ wytgcznie
za pomocg $rodkéw pokojowych i urzeczywistniaé je w porzadku i pokoju, oraz ze kazde Mocarstwo
podpisujace, ktére by odtad starato sie rozwija¢ swoje interesy narodowe uciekajgc sie do wojny,
bedzie musiato by¢ pozbawione korzysci traktatu niniejszego;

Majac nadzieje, ze, zachecone ich przyktadem, wszystkie inne narody $wiata przyfacza sie do ich
wysitkéw ogoélnoludzkich i przez przystapienie do Traktatu niniejszego, skoro tylko uzyska on moc
obowigzujaca, udostepnia swoim ludom korzystanie z jego dobroczynnych postanowien, faczac w ten
sposéb narody cywilizowane $wiata we wspélnym wyrzeczeniu si¢ wojny jako narzedzia ich polityki
narodowej;

Postanowili zawrze¢ Traktat i w tym celu wyznaczyli jako swych petnomocnikéw, a mianowicie;
(pominieto), ktérzy, po zakomunikowaniu sobie swych petnomocnictw uznanych za dobre i nalezyte
co do formy, zgodzili sie na artykuty nastepujace:

Arty'kut |

Wysokie Strony Umawiajace sie oswiadezajg uroczyscie imieniem Swoich ludéw, ze potepiaja
uciekanie sie do wojny celem zatatwiania sporéw miedzynarodowych i wyrzekaja sie jej jako narze-
dzia polityki narodowej w ich wzajemnych stosunkach.

Artykut 11

Wysokie Strony Umawiajace sie uznaja, ze zatatwianie i rozstrzyganie wszystkich sporéw i kon-
fliktow bez wzgledu na ich nature lub pochodzenie, ktére mogtyby powsta¢ miedzy nimi, winno by¢
osiggane zawsze tylko za pomoca $Srodkéw pokojowych.

Artykut 111

Traktat niniejszy bedzie ratyfikowany przez Wysokie Strony Umawiajace si¢ wymienione we
wstepie, zgodnie z wymaganiami ich konstytucji, i wejdzie w zycie pomiedzj* niemi skoro tylko
wszystkie dokumenty ratyfikacyjne ztozone zostangw Waszyngtonie.

Traktat niniejszy, gdy wejdzie w zycie jak to przewiduje paragraf poprzedni, pozostanie otwarty
tak dtugo, jak dhugo tego bedzie potrzeba do przystapienia dori wszystkich Mocarstw Swiata.

Kazdy dokument stwierdzajacy przystapienie poszczegélnego Mocarstwa bedzie ztozony w Wa-
szyngtonie i Traktat, natychmiast po ztozeniu takiego dokumentu, wejdzie w zycie pomiedzy Mocar-
stwem, ktére w ten sposéb zgtosito swoje przystapienie i innymi Mocarstwami Umawiajgcymi sie.

Obowigzkiem Rzadu Stanéw Zjednoczonych bedzie dostarczenie kazdemu Rzadowi wymienio-
nemu we wstepie i kazdemu Rzadowi, ktory przystapi pézniej do niniejszego Traktatu, uwierzytelnionego
odpisu niniejszego Traktatu, i kazdego z dokumentéw ratyfikacyjnych lub aktéw przystgpienia. Be-
dzie réwniez obowigzkiem Rzadu Stanéw Zjednoczonych telegraficzne notyfikowanie wymienionym
Rzadom kazdego dokumentu ratyfikacyjnego i aktu przystapienia natychmiast po ich ztozeniu.

NA DOWOD CZEGO odno$ni petnomocnicy podpisali Traktat niniejszy sporzadzony w jezyku
francuskim i w jezyku angielskim, ktdre to oba teksty majgjednakowa moc obowigzujaca i wycisneli
na nim swoje pieczecie.

SporzadzcKio w Paryzu dnia dwudziestego siodmego siapniatysiac dziewiecset dwudaestego 6smego roku.
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Aneks 5

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 lipca 2000 r.
0 uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Miedzynarodowych
w Kosowie, w Federalnej Republice Jugostawii, Republice Macedonii
i Republice Albanii

M. P.Nr20, poz.414

Na podstawie art. 3 ust. 1w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o zasa-
dach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzecz>"pospolitej Polskiej poza granicami panstwa (DzU nr 162
poz., 1117) na wniosek Rady Ministréw postanawiam, co nastepuje:

§ 1. W okresie od dnia 10 lipca 2000 r. do dnia 31 grudnia 2000 r. zostanie uzyty Polski Kontyn-
gent Wojskowy w sktadzie Polsko-Ukrainskiego Batalionu w Sitach Miedzynarodowych w Kosowie
w Federalnej Republice Jugostawii, Republice Macedonii i Republice Albanii, zwany dalej ,,PKW?”,
o liczebnosci do 600 zotnierzy.

§ 2. PKW dziata w Sitach Miedzynarodowych w Kosowie w Federalnej Republice Jugostawii,
Republice Macedonii i Republice Albanii nadzorujacych przestrzeganie porozumienia pokojowego.

§ 3. Pod wzgledem kierowania narodowego PKW podlega Ministrowi Obrony Narodowe;j.

83.1. PKW jest podporzadkowany operacyjnie Dowdédcy Polsko-Ukrainskiego Batalionu
w sktadzie Wielonarodowej Brygady Sit Miedzynarodowych w Kosowie, operacyjnie podporzadko-
wanej Naczelnemu Dowddcy Potaczonych Sit Zbrojnych Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
w Europie.

§ 4. Za wspotprace z kierowniczymi organami whasciwej organizacji miedzynarodowej w zakre-
sie kierowania i zaopatrywania PKW odpowiedzialny jest Minister Obrony Narodowej.

§ 5. Gorny limit iloSciowy uzbrojenia i sprzetu wojskowego okresla utworzony w tym celu etat.

§ 6. Postanowienie wchodzi w zycie w dniem 10 lipca 2000 r.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: A. Kwasniewski
Prezes Rady Ministrow: J. Buzek
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Aneks 6

Porozumienie Techniczne Pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej a Ministrem Obrony Ukrainy w sprawie udziatu Kontyngentéw Narodowych
w Miedzynarodowej Operacji Pokojowej w Kosowie w Federalnej Republice Jugostawii
w sktadzie Polsko-Ukrainiskiego Batalionu

Minister Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Minister Obrony Ukrainy, zwani dalej
»~Stronami”, kierujac sie celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, a takze postanowieniami
dokument6éw organizacji regionalnych dotyczacych wielostronnej wspétpracy w zakresie utrzymania
pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz kierujac sie Porozumieniem miedzy Ministerstwem
Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Obrony Ukrainy o wspotpracy woj-
skowej, sporzadzonym w Kijowie dnia 3 lutego 1993 roku, potwierdzajac wole aktywnego wiaczenia
sit zbrojnych obydwu panstw w miedzynarodowe operacje pokojowe i humanitarne podejmowane
przez lub za zgodag Organizacji Narodéw Zjednoczonych, podkreslajac wzajemne porozumienie
miedzy obydwoma krajami i potrzebe rozwijania wszechstronnej wspétpracy w dziedzinie obronno-
$ci, w tym idei utworzenia wspdlnego batalionu pokojowego, uzgodnili co nastepuje:

Artykut 1. DEFINICJE

Okredlenia uzyte w niniejszym Porozumieniu Technicznym oznaczaja:

a) polsko-ukrainski batalion (POLUKRBAT) - oznacza pododdziaty sit zbrojnych wcho-
dzace w sktad kontyngentéw narodowych Stron, w tym personel wojskowy i cywilny, uzbrojenie
i sprzet wojskowy oraz zasoby;

b) dowodzenie taktyczne - uprawnienie przyznane dowddcy do stawiania zadan sitom pozo-
stajagcym pod jego dowodztwem, w celu ostoniecia celéw operacji okreslonych przez wyzsze do-
wodztwo;

c) informacja niejawna - zdarzenia, materialy lub wiadomosci, ktére niezaleznie od formy
i sposobu ich wyrazenia, takze w trakcie ich opracowywania, wymagajg ochrony przed nieuprawnio-
nymi ujawnieniem ze wzgledu na interes Stron;

d) kierowanie taktyczne - szczegétowe i zazwyczaj lokalne uprawnienia do kierowania
i kontroli ruchem wojsk i manewrami niezbednymi do realizacji wyznaczonych celéw operacji lub
postawionych zadan;

e) kierowanie operacyjne - uprawnienia przyznane dowddcy do kierowania przydzielonymi
sitami do wykonania okreslonych celéw, operacji lub zadan, ktére sg zwykle ograniczone funkcja,
czasem, lub potozeniem; do rozmieszczenia odpowiednich jednostek i do sprawowania lub przydzie-
lenia taktycznej kontroli nad tymi jednostkami. Uprawnienia te nie upowazniaja ani do stawiania
odrebnych zadan elementom sktadowym tych jednostek, ani tez do sprawowania kontroli administra-
cyjnej czy logistycznej;

f)  kontyngent narodowy - oznacza pododdziaty sit zbrojnych i inny personel wojskowy
i cywilny wraz z uzbrojeniem i sprzetem wydzielone przez rzady Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy
do POLUKRBAT celem wziecia udziatu w operacji pokojowej;

g) logistyka - obejmuje planowanie i realizowanie zabezpieczenia potrzeb wojsk. W najbar-
dziej zwieztym sensie sg to aspekty dziatan wojskowych obejmujace;

1. planowanie, zakup, magazynowanie, transport, dystrybucje, utrzymanie, ewakuacje i dyspo-
nowanie zasobami materiatowymi i technicznymi;

2. transport personelu;

3. nabywanie lub budowe, utrzymanie, uzytkowanie i dysponowanie obiektami;

4. nabywanie lub zapewnienie ustug;

5. zabezpieczenie medyczne i ewakuacje;

h) narodowy elementy zabezpieczenia (NSE) - struktura, ktéra dostarcza, magazynuje i eks-
ploatuje narodowe zasoby, w celu wspierania dziatan operacyjnych POLUKRBAT;
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i) petne dowodzenie - oznacza prawo wydawania wszelkich rozkazéw, przystuguje tylko
dowddcom narodowym;

j)  personel kontyngentéw narodowych - wojskowy i cywilny personel wojskowy podod-
dziatéw Stron;

k) dowodzenie operacyjne - uprawnienia przyznane dowddcy do stawiania zadan i wyzna-
czania celéw operacji podlegtym dowddcom, dotyczace rozmieszczenia jednostek, podporzadkowy-
wania sit do sprawowania badZ przekazywania, w razie koniecznosci, operacyjnej i/lub taktycznej
kontroli. Nie obejmuje ono odpowiedzialnosci za administracje i logistyke;

I)  polsko-ukrainska Grupa Koordynacyjna (PUGK) - grupa wyznaczona w celu koordy-
nacji wysitkéw Stron zwijanych z funkcjonowaniem POLUKRBAT;

m) przekazanie narodowego dowodzenia - ustalony termin i miejsce, gdy kontyngent naro-
dowy przechodzi w podporzadkowanie operacyjne (OPCON) dowddztwa misji pokojowej (sit poko-
jowych);

n) rejon odpowiedzialnosci - oznacza rejon misji, w ktérym wedtug planu operacji stacjonuje
i wykonuje zadania mandatowe POLUKRBAT.

Artykut 2. PODSTAWY PRAWNE

1. Rezolucja Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1244 z dnia
10 czerwca 1999 roku, ustanawiajaca mandat miedzynarodowych sit pokojowych w Kosowie.

2. Umowa miedzy Parstwami-Stronami Traktatu P6inocnoatlantyckiego a innymi parnstwami
uczestniczacymi w Partnerstwie dla Pokoju, dotyczaca statusu ich sit zbrojnych oraz jej Protokét
Dodatkowy, sporzadzona w Brukseli dnia 19 czerwca 1995 r., zwana dalej PfP SOFA.

3. Porozumienie wojskowo-techniczne miedzy KFOR a rzadami bylej Federacyjnej Republiki
Jugostawii i Republiki Serbii z dnia 9 czerwca 1999 roku, okreslajgce uprawnienia i obowiazki mie-
dzynarodowych sit pokojowych w Kosowie, zwana dalej Wojskowym Porozumieniem Technicznym.

4. Umowa miedzy Rzeczpospolita Polskg a Ukraing w sprawie utworzenia wspoélnej jednostki
wojskowej do udziatu w miedzynarodowych operacjach pokojowych i humanitarnych pod egidag
miedzynarodowych organizacji, podpisana w Warszawie dnia 26 listopada 1997 roku, zwana dalej
Uumowa.

Artykut 3. PRZEDMIOT | ZAKRES

Przedmiotem niniejszego porozumienia technicznego jest ustanowienie zasad, procedur i struktur
organizacyjnych pomiedzy Stronami w celu zapewnienia udziatu kontyngentéw narodowych Stron
w miedzynarodowej operacji pokojowej w Kosowie, w sktadzie POLUKRBAT.

Artykut 4. ZASADY DOWODZENIA, ORGANIZACJA,
ROZMIESZCZENIA | ZADANIA KONTYNGENTOW NARODOWYCH

1 Strony wydzielajg do POLUKRBAT kontyngenty narodowe w sile:
- do 600 zotnierzy - strona polska,
- do 280 zotnierzy - strona ukrainska,
ktére po przybyciu do rejonu odpowiedzialnosci w Kosowie i osiggnieciu gotowosci do petnienia
misji, zostang podporzadkowane wspélnemu dowo6dztwu operacyjnemu KFOR. Strukture organiza-
cyjna kontyngentéw narodowych Stron przedstawiajg zataczniki 2 i 3 do niniejszego Porozumienia
Technicznego.

2. Do czasu przekazania zwierzchnictwu kontyngenty narodowe Stron podlegajg wiasnym do-
wodztwom narodowym.

3. Przekazanie zwierzchnictwa nad kontyngentami (Transfer of Authority) nastgpi po ich przy-
byciu do regionu odpowiedzialnosci i osiggnieciu gotowosci do petnienia’ misji. Oznacza to, ze
w Scisle okreSlonym czasie kontyngenty zostang przekazane, jako Polsko-Ukrainski Batalion,
w podporzadkowanie operacyjne dowddcy Sit KFOR w Kosowie. Od tego momentu operacyjna
kontrola nad POLUKRBAT bedzie realizowana w systemie dowodzenia KFOR.
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4. Kazda ze Stron jest odpowiedzialna za ustanowienie, utrzymanie i funkcjonowanie wiasnego
kontyngentu narodowego.

5. Kontyngenty narodowe beda wykonywa¢ zadania z wykorzystaniem wiasnego uzbrojenia,
wyposazenia i Srodkéw transportowych.

6. Dowoddztwo i sztab POLUKRBAT beda rozmieszczone w obozie na pétnoc od miejscowosci
Kacanik. Kontyngenty narodowe bedg rozmieszczone stosownie do decyzji dowédcy POLUKRBAT
uzgodnionej ze Stronami. Przyjeta lokalizacja dowo6dztw i kontyngentéw moze ulec zmianie w toku
operacji.

7. Zasady uzytkowania i obstugi rejonéw rozmieszczenia przydzielonych kontyngentom naro-
dowym ujeto w zataczniku 4 do niniejszego Porozumienia Technicznego.

8. Opuszczenie rejonu odpowiedzialnosci przez kontyngent narodowy moze nastgpi¢ w naste-
pujacych okolicznosciach:

- po zakonczeniu operacji, na podstawie decyzji odpowiednich organéw ONZ lub innych orga-
nizacji miedzynarodowych, jezeli dalszy udziat kontyngentu w tej operacji nie jest potrzebny;

- na podstawie decyzji dowédztwa KFOR;

- w przypadkach przewidzianych ustawodawstwem narodowym Stron;

- na podstawie uzgodnionej decyzji Stron.

9. Kazda ze Stron bedzie prowadzi¢ rotacje personelu wojskowego, pododdziatéw narodowych
w terminie i trybie, uzgodnionym z druga Strong, ale nie czesciej niz co 6 miesiecy.

Artykut 5. STRUKTURA ORGANIZACYJNA | ZASADY DOWODZENIA
W POLSKO-UKRAINSKIM BATALIONIE

1. Strony zobowiazuja sie wydzieli¢ do sktadu POLUKRBAT pododdziaty operacyjne i logi-
styczne oraz pojedynczych zotnierzy w ilosci i na zasadach okre$lonych w zatgcznikach 1, 2 i 3 do
niniejszego Porozumienia Technicznego.

2. Strony zobowigzuja sie utworzy¢ Narodowe Elementy Zabezpieczenia (NSE).

3. Dowddce POLUKRBAT wyznaczy Strona Polska, a jego zastepce Strona Ukraifiska. Oby-
dwaj oficerowie bedgjednoczesnie petni¢ obowigzki dowdédcéw kontyngentéw narodowych. Pozycja
Szefa Sztabu i jego zastepcy bedzie zajmowana rotacyjnie przez oficeréw polskich sit zbrojnych
i ukrainskich sit zbrojnych, jednakze pierwsza rotacja nastapi po jednym roku, a pozostate na zasa-
dach okreslonych w artykule 4 § 9.

4. Szczego6towa organizacja POLUKRBAT opisana jest w zataczniku 1 do niniejszego Porozu-
mienia Technicznego.

5. W ramach polskich pododdziatéw wydzielonych do Struktury POLUKRBAT wystepuje li-
tewski pluton piechoty, ktéry w odniesieniu do uzgodnieri niniejszego porozumienia bedzie uwazany
za personel polski.

6. Strony wydzielaja personel do sktadu Polsko-Ukrainiskiej Grupy Koordynacyjnej (PUGK)
oraz przekaza sobie wzajemnie adresy punktéw kontaktowych dla celéw dalszych prac Grupy.

7. Jezykiem oficjalnym POLUKRBAT jest jezyk angielski.

Artykut 6. WSPARCIE LOGISTYCZNE

1. Strony beda odpowiedzialne za wsparcie logistyczne wasnych kontyngentéw narodowych
poprzez Narodowe Elementy Zabezpieczenia.

2. Przejazd kontyngentéw narodowych do i z rejonu odpowiedzialnosci lezy w gestii odpowie-
dzialnosci Stron.

3. Poziom zapaséw zaopatrzenia wszystkich kategorii dla POLUKRBAT, wigczajac zaopatrze-
nie medyczne, wynosi:

- 7.dni (DOS) w POLUKRBAT;

- 13 dni w NSE, z tego 3 dni na transport.

4. W uzupetnieniu zapaséw 20-dniowych w POLUKRBAT i NSE, do uzytku jednostek winny
by¢ dostepne w ciggu 14 dni zapasy 10-dniowe; sktadowane na terytorium Panstw Stron.
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5. Wszelkie ustugi, takie jak: pranie, ustugi pocztowe, opieka sanitarna i medyczna, kantyny
wojskowe (PX) pozostajaw gestii Stron, o ile one nie uzgodnig inaczej.

6. Zatrudnianie personelu miejscowego lezy w gestii Stron, z wyjatkiem przypadkdw, kiedy taki
personel bedzie $wiadczy¢ ustugi na rzecz obydwu kontyngentéw. W takim przypadku koszt zatrud-
nienia personelu miejscowego bedzie dzielony zgodnie z artykutem 9 ustep 2 niniejszego Porozumie-
nia Technicznego.

7. Podstawowa opieka medyczna personelu kontyngentéw narodowych znajduje sie w gestii
kazdej ze Stron. Strony zadbajg o zawarcie stosownych porozumien z Dowédztwem Brygady KFOR
dotyczacych hospitalizacji personelu kontyngentéw narodowych.

8. Ewakuacja medyczna poza rejon odpowiedzialnosci lezy w gestii Stron. Dowddca
POLUKRBAT jest odpowiedzialny za koordynacje ewakuacji medycznej personelu kontyngentéw
narodowych.

9. Postepowanie ze zmartymi cztonkami personelu lezy w gestii Stron.

Artykut 7. ODPOWIEDZIALNOSC ZA SZKODY

1 Wszelkie kwestie dotyczace odpowiedzialnosci za szkody regulujg odpowiednie zapisy PfP
SOFA oraz Umowy.

2. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg na podstawie osobnych porozumien za szkody wyrza-
dzone osobom trzecim nie bedagcym obywatelami Panstwa-Strony PfP SOFA lub ich mieniu, przez
personel kontyngentu narodowego, beda ponosi¢ Strony, do ktérych przynalezy personel, ktoiy wy-
rzadzit szkode.

Artykut 8. JURYSDYKCJA | PODPORZADKOWANIE

1 W sprawach nie uregulowanych niniejszym Porozumieniem Technicznym majg zastosowanie
zapisy PfP SOFA oraz Umowy.

2. W rejonie odpowiedzialno$ci dowdédca POLUKRBAT koordynuje dziatania policji wojsko-
wej, ktéra ma prawo stosowaé srodki prewencyjne wobec catego personelu POLUKRBAT.

3. Dowdédca POLUKRBAT ma prawo wnioskowania do dowédcy kontyngentu narodowego
o wydalenie z rejonu misji pokojowej jakiegokolwiek cztonka personelu kontyngentu, ktéry postepuje
niezgodnie z postanowieniami Wojskowego Porozumienia Technicznego, badz ktérego zachowanie
narusza interes POLUKRBAT.

Artykut 9. UZGODNIENIA FINANSOWE

1. Strony zobowigzujg sie pokrywa¢ koszty funkcjonowania i utrzymania wiasnych kontyngen-
téw narodowych.

2. W przypadku korzystania ze wspdélnych rejonéw rozmieszczenia. Strony bedg dzielity miedzy
sobg koszty funkcjonowania i utrzymania ich infrastruktuiy, a takze koszty wyzywienia personelu
kontyngentéw narodowych, proporcjonalnie do ich wielkosci.

3. Kontyngent narodowy, ktdéry skorzysta z ustug kontyngentu narodowego dmgiej Strony be-
dzie obowigzany”™ zwr6ci¢ koszty tych ustug zgodnie z ustaleniami dokonanymi przez dowédcéw ich
Narodowych Elementéw Zabezpieczenia (NSE).

4. Wszelkie wzajemne rozliczenia finansowe beda dokonywane na podstawie przedstawionych
rachunkéw, ale nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu. Rozliczenia dokonywane beda w dola-
rach amerykanskich. Ostateczne rozliczenie zostanie dokonane nie p6zniej niz w terminie 30 dni od
zakonczenia wspélnych dziatan POLUKRBAT. n

Artykut 10. OCHRONA INFORMACJI NIEJAWNYCH

Zasady wymiany i ochrony przekazywanych informacji niejawnych okresla Umowa.
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Artykut 11. REGULOWANIE SPOROW

1. Wszelkie spory dotyczace interpretacji lub stosowania niniejszego Porozumienia Techniczne-
go beda rozstrzygane droga konsultacji pomiedzy Stronami i nie bedg przedstawiane do rozstrzygnie-
cia zadnym stronom trzecim.

2. Niniejsze Porozumienie Techniczne nie powoduje zadnych skutkéw prawnych w odniesieniu
do dotychczas zawartych przez Strony umoéw i porozumien.

Artykut 12. POSTANOWIENIA KONCOWE

1 Niniejsze Porozumienie Techniczne wchodzi w zycie z dniem podpisania i obowigzuje tak
dtugo Jak stanowi artykut 15 ustep 3 Umowy.

2. Strony przystapig do konsultacji w przypadku zmiany ogdlnych warunkéw operacyjnych
w konsekwencji zmiany mandatu sit pokojowych lub z uwagi na inne okolicznosci.

3. Strony moga wnosi¢ zmiany do niniejszego Porozumienia Technicznego za wzajemng pisem-
ng zgoda.

4. Zalaczniki 1, 2, 3, 4, 5 stanowig, integralng czes¢ niniejszego Porozumienia Technicznego.

5. Niniejsze Porozumienie Techniczne moze byé wypowiedziane za wzajemng zgoda obu Stron
lub na wniosek jednej ze Stron w drodze notyfikacji o zamiarze wypowiedzenia niniejszego Porozu-
mienia Technicznego. Notyfikacja powinna nastapi¢ z 60-dniowym wyprzedzeniem. Notyfikacja
0 wypowiedzeniu, Jak tez wypowiedzenie Porozumienia Technicznego nie zwalnia Stron od uregulo-
wania wzajemnych zobowi”an finansowych, Jezeli zobowigzania te zostaly podjete przez Strony
w okresie obowigzywania niniejszego Porozumienia Technicznego, a Strony nie uzgodnity inaczej.

Sporzadzono w Jaworowie dnia 7 czerwca 2000 r. w dwéch Jednakowych egzemplarzach, kazdy
w Jezyku polskim, ukrainskim i angielskim. W razie rozbieznosci przy ich interpretacji, tekst sporza-
dzony w Jezyku angielskim bedzie uwazany za rozstrzygajacy.
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Aneks 7

Wytyczne Dla Sit Zbrojnych ONZ w sprawie
Przestrzegania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego

I. Cel i zakres stosowania wytycznych

1. Celem niniejszych wytycznych jest sprecyzowanie zasad i norm miedzynarodowego prawa
humanitarnego, jakie majg zastosowanie w sitach zbrojnych ONZ, gdy w przypadku zbrojnego kon-
fliktu wezma one czynny udziat w dziataniach zbrojnych.

2. Zobowigzanie ONZ do zapewnienia, by jej sity zbrojne przestrzegaty zasad i ducha miedzy-
narodowego prawa humanitarnego, jakie obowigzuja personel wojskowy, zapisane jest w Porozumie-
niach o Statusie Sit Zbrojnych, zawieranych przez Narody Zjednoczone z panstwami, na ktérych
terytoriach zostajg rozmieszczone sity zbrojne ONZ. Obowigzek przestrzegania tych zasad istnieje
takze w przypadku braku porozumienia o statusie sit zbrojnych.

3. Wytyczne maja zastosowanie do sit zbrojnych ONZ, ktére przeprowadzajg operacje pod do-
wodztwem i kontrolg ONZ. Dotyczg one zaréwno operacji stuzacych utrzymaniu pokoju, jak i takich,
ktére polegaja na uzyciu sity, gdy jej uzycie jest dozwolone badZ w ramach samoobrony badZ jako
wypetnienie mandatu Rady Bezpieczenstwa.

4. Wytyczne majg zastosowanie zaréwno do miedzynarodowych, jak i do niemiedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych.

5. Wytyczne nie stanowia wyczerpujacej listy zasad i norm miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, jakie sg wigzace dla personelu wojskowego. Personel wojskowy nadal jest zwigzany prawem
swego kraju, ktére nakazuje poszanowanie zasad i norm miedzynarodowego prawa humanitarnego,
jakie moga miec zastosowanie. W razie naruszen podlega on $ciganiu przed sadami swego kraju.

I'l. Prawo dotyczace prowadzenia dziatan zbrojnych
A. Rozroéznienie miedzy osobami cywilnymi a cztonkami sit zbrojnych (kombatantami)

6. Prawo sit zbrojnych ONZ do wyboru metod i $rodkéw walki nie jest nieograniczone.

7. Nalezy zawsze czyni¢ wyrazne rozroznienie miedzy osobami cywilnymi i obiektami cywil-
nymi z jednej strony, a z drugiej osobami bezposrednio bioragcymi udziat w dziataniach zbrojnych
i celami wojskowymi. Operacje wojskowe winny przeto by¢ kierowane wytgcznie przeciwko celom
wojskowym. Atakowanie 0sob cywilnych lub obiektéw cywilnych jest zabronione.

8. Sity zbrojne winny podejmowaé¢ wszelkie mozliwe $rodki ostroznosci, by uniknaé nie zamie-
rzonych strat w zyciu ludzkim, zranien oséb cywilnych i szkéd w mieniu cywilnym, a w kazdym
razie by takie straty sprowadzi¢ do minimum.

9. Sity zbrojne na obszarze, ktory jest pod ich kontrola, powinny unika¢ rozmieszczania celéw
wojskowych w obrebie lub poblizu gesto zaludnionych stref. Powinny tez podejmowac wszelkie
niezbedne $rodki ostroznosci, by chroni¢ ludnos¢ cywilng osoby cywilne oraz obiekty cywilne przed
zagrozeniami wynikajacymi z operacji wojskowych.

10. Zabronione jest podejmowanie operacji, ktére powodowatyby razenie bez rozrézniania za-
réwno celéw wojskowych, jak i cywilnych. Zabronione sg takze operacje, co do ktérych mozna ocze-
kiwaé, ze spowodujg przypadkowe straty wsréd ludnosci cywilnej i szkody w obiektach cywilnych,
ktore bytyby nadmierne w zestawieniu z oczekiwang konkretng i bezposrednig korzyscig wojskowa.

11. Represalia przeciwko osobom cywilnym i obiektom cywilnym sg zabronione.

305



B. Srodki walki i metody walki

12. Nalezy przestrzega¢ przepiséw zabraniajacych lub ograniczajagcych uzywanie niektérych ro-
dzajow broni i metod walki, zgodnie z odno$nymi aktami miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Kategorycznie zabronione jest stosowanie nastepujacych broni: gazéw duszacych, trujacych i innych
oraz biologicznych metod walki, pociskow, ktére w ciele ludzkim rozrywaja sie lub tatwo sptaszcza-
ja atakze pewnych pociskéw wybuchajacych. Zabronione jest lub ograniczone uzywanie niektérych
broni konwencjonalnych, takich jak niewykrywalne odtamki, miny, putapki i bronie zapalajace.

13. Zakazane jest w szczeg6lnosci stosowanie metod walki, ktére moga powodowaé zbedne
szkody lub niepotrzebne cierpienig albo ktérych celem lub mozliwym skutkiem jest wywotanie
dtugotrwatych i powaznych szkéd w $rodowisku naturalnym.

14. Zabronione jest uzywanie broni lub metod walki, ktére zbednie powiekszajg cierpienia lub
czynig $mier¢ nieunikniong. Zabronione jest wydawanie rozkazu, by nikogo nie pozostawia¢ przy
zyciu.

15. Dobra kultury podlegajg ochronie. Nie wolno atakowa¢ pomnikéw sztuki, architektury lub
historii, stanowisk archeologicznych, dziet sztuki, miejsc kultu religijnego, muzedw i bibliotek, ktére
stanowig kulturalne i duchowe dziedzictwo narodéw. Sity zbrojne ONZ na swym obszarze operacyj-
nym nie powiimy wykorzystywac¢ takich débr kultury ani ich bezposredniego sasiedztwa do celéw,
ktére narazatyby je na zniszczenie tub szkode. Kradziez, rabunek, bezprawne przywiaszczenie lub
akty wandalizmu sg surowo zabronione.

16. Zabronione jest atakowanie, niszczenie, usuwanie lub czynienie bezuzytecznymi rzeczy nie-
zbednych dla przetrwania ludnosci cywilnej, takich jak zywnos$¢, zbiory, bydto, urzadzenia i zbiorniki
z wodag pitna.

17. Urzadzenia zawierajace niebezpieczne sity, a mianowicie zapory, tamy i elektrownie jadro-
we nie moga by¢ przedmiotem wojskowych operacji, gdyby takie operacje mogty spowodowaé wy-
zwolenie niebezpiecznych sit i w nastepstwie powazne straty wéréd ludnosci cywilnej.

18. Represalia przeciwko rzeczom i urzadzeniom chronionym w mys$l niniejszego rozdziatu sa
zabronione.

I1l. Traktowanie 0s6b pozbawionych wolnosci oraz oséb cywilnych

19. Osoby, ktére nie biorg udziatu w operacjach wojskowych lub zaprzestaty takiego udziatu,
w tym osoby cywilne, cztonkowie sit zbrojnych, ktérzy ztozyli bron, a takze osoby wytaczone z walki
z powodu choroby, ranienia lub pozbawienia wolnosci powinny zawsze by¢ traktowane humanitarnie,
bez wprowadzania réznic na ich niekorzy$¢ opartych na rasie, pici, wierzeniach religijnych czy na
jakiejkolwiek innej podstawie. Nalezy sie im pelne poszanowanie ich osoby, godnosci ludzkiej oraz
przekonan religijnych i innych.

20. Sa zabronione zawsze i wszedzie nastepujace dziatania skierowane przeciwko jakiejkolwiek
z wyzej wymienionych oséb: akty przemocy wymierzone przeciwko zyciu i fizycznej integralnosci
oraz skierowane przeciwko osobistej godnosci; kary zbiorowe; represalia; branie zakfadnikéw oraz
naktadanie kar i ich wykonywanie bez rzetelnego procesu.

21. Kobiety i dzieci powinny by¢ przedmiotem szczeg6lnego poszanowania i chronione
w szczegolnosci przed niegodnymi napasciami. Kobiety, ktérych wolno$¢ zostata ograniczong po-
winny by¢ przetrzymywane w pomieszczeniach oddzielonych od pomieszczen mezczyzn. Powinny
one znajdowac sie pod bezposrednim nadzorem kobiet.

22. Zatrzymani cztonkowie sit zbrojnych i inne osoby, ktore nie biorgjuz udziatu w operacjach
wojskowych winni by¢ traktowani humanitarnie, a ich godno$¢ winna by¢ szanowana. Winni oni by¢
traktowani, bez szkody dla ich statusu prawnego, stosownie do tych postanowien Il Konwencji Ge-
newskiej, ktore, mutatis mutandis, odnoszg sie do nich. W szczegdélnosci:

a) ich ujecie i zatrzymanie powinno by¢ bez zwioki zakomunikowane stronie, do ktérej nalezg
atakze Centralnemu Bium Poszukiwarn Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza po to
zwiaszcza, by powiadomione zostaty ich rodziny;
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b) powinni by¢ przetrzymywani w pomieszczeniach bezpiecznych i zdrowych, zapewniajacych
wszystkie mozliwe gwarancje higieny i zdrowia. Nie nalezy ich przetrzymywaé¢ w miejscach narazo-
nych na niebezpieczenstwa strefy walk;

¢) sa uprawnieni do otrzymywania pozywienia i odziezy, a takze do zapewnienia im higienicz-
nych warunkoéw i opieki medycznej;

d) kategorycznie sg zabronione wszelkie formy torturowania lub ztego traktowania;

e) prawo Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza do wizytowania jencéw i oséb za-
trzymanych winno by¢ szanowane i zagwarantowane.

23. Sity zbrojne ONZ nie powinny pozbawia¢ wolnosci 0s6b, ktére nie biorg udziatu w opera-
cjach wojskowych, chyba ze tak nakazuje specjalne polecenie Rady Bezpieczenistwa. Osoby cywilne,
legalnie pozbawione wolnosci, powinny korzysta¢, jako minimum, z podanych wyzej gwarancji,
i - oile nie ma innych nakazéw - nie powinny by¢ pozbawione praw prz>‘znanych przez uzntme
w skali miedzynarodowej normy praw cztowieka.

I'V. Ochrona rannych ichorych oraz personelu medycznego i charytatywnego

24. Cztonkowie sit zbrojnych i inne osoby znajdujace sie we wihadzy sit zbrojnych ONZ, ktérzy
sg ranni lub chorzy winni by¢ w kazdej sytuacji poszanowani i chronieni. Nalezy ich traktowaé
w spos6b humanitarny i udziela¢ opieki medycznej oraz zabiegéw wymaganych przez ich stan, bez
czynienia roéznic na ich niekorzy$¢. Tylko naglace wzgledy medyczne uzasadniajg pierwszenstwo
w kolejnosci zabiegdw leczniczych.

25. Gdy tylko pozwalaja na to okolicznosci, nalezy uzgadnia¢ przerwanie ognia lub zawiera¢ in-
ne lokalne porozumienia dla umozliwienia poszukiwan i ustalania tozsamosci rannych, chorych
i zmartych pozostawionych na polu walki oraz dla ich zbierania, wyniesienia, wymiany i transportu.

26. Zaktady medyczne oraz medyczne jednostki ruchome nie moga nigdy byt atakowane. Winny
zawsze by¢ szanowane i chronione, chyba ze sg wykorzystywane, poza swymi zadaniami humanitar-
nymi, do atakowania lub do innych dziatan przynoszacych szkode sitom zbrojnym ONZ.

27. Personel medyczny zajmujacy sie wytgcznie poszukiwaniem, transportem i leczeniem ran-
nych lub chorych, a takze personel duchowny, winny zawsze by¢ szanowane i chronione.

28. Transport>’ rannych i chorych lub wyposazenia medycznego winny by¢ szanowane i chro-
nione w takiej samej mierze jak ruchome jednostki medyczne.

29. Zabronione sg represalia przeciwko raimym, choiym i przeciwko personelowi, zaktadom
i wyposazeniu chronionym przez niniejszy rozdziat.

30. Znaki czerwonego krzyza i czerwonego potksiezyca winny by¢ zawsze szanowane. Nie
wolno ich uzywa¢ do innych celéw jak tylko do oznaczania lub ochrony jednostek medycznych oraz
medycznych zaktadow, personelu i materiatdw. Naduzywanie znaku czerwonego krzyza i czerwone-
go potksiezycajest zakazane.

31. Winno by¢ respektowane prawo rodzin do wiadomosci o losie ich krewnych chorych, ran-
nych lub zmartych. W tym celu nalezy utatwia¢ prace Centralnego Biura Poszukiwan Miedzynaro-
dowego Komitetu Czerwonego Krzyza.

32. Nalezy zezwala¢ i utatwia¢ operacje niesienia pomocy o charakterze humanitarnym i bez-
stronnym, ktdre sg prowadzone bez czynienia jakichkolwiek rdznic na niekorzys¢; personel, pojazdy
i pomieszczenia zwigzane z takimi operacjami winny by¢ szanowane.
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Aneks 8

Operacja ,,Decydujaca Prdéba” (Bosnia), wytyczne dowddcy w sprawie uzycia broni

Misja
Waszg misjgjest wdrozenie planu pokojowego.

Obrona wiasna

1 Uzywajcie minimum sity koniecznej dla wypetnienia waszego zadania.

2. Sity wrogie/walczacy, ktérzy chca sie poddaé, nie powinni dozna¢ szykan. Rozbrdj ich
i przekaz ich przetozonym.

3. Traktuj humanitarnie wszystkich, w tym tez osoby cywilne i zatrzymanych cztonkéw wrogich
sit zbrojnych/walczacych.

4. Zbieraj rannych i zaopiekuj sie nimi, i to zaréwno swoimi, jak i nieprzyjacielskimi.

5. Uszanuj mienie prywatne: Nie kradnij: Nie bierz ,,trofebw wojennych”:

6. Zapobiegaj naruszeniom Prawa Konfliktéw Zbrojnych, melduj przetozonym o wszelkich po-
dejrzewanych naruszeniach.

Wezwanie i strzaty ostrzegawcze

1. Jedli sytuacja nato pozwala, wezwij:

po angielsku ,,IFOR! STOP ORI WILL FIRE!” (STOJ!, BO BEDE STRZELAL!)

po serbsko-chorwacku ,,IFOR! STANI ILI PUCAM!”, co wymawia si¢ ,,STANI! ILI PUTSAM!”.

2. Jesli osoba wezwana nie zatrzyma si¢, mozesz oddac strzat ostrzegawczy z upowaznienia
obecnego na miejscu dowdédcy albo stosownie dé obowigzujacego rozkazu.

Otwarcie ognia

Wolno ci otworzy¢ ogien jedynie wtedy, gdy istnieje zagrozenie zycia twojego, zotnierzy wia-
snych wojsk albo oséb znajdujacych sie pod twoja opieka, lub gdy powazne zagrozenie dotyczy
mienia. Oznacza to, ze:

a) mozesz otworzy¢ ogien do osoby, ktora strzela lub kiemje bron do ciebie, do twoich wlasnych
wojsk, do 0s6b korzystajgcych ze szczeg6lnego statusu albo tez do mienia, ktore uzyskato szczeg6lny
status ijest pod twojg opieka;

b) mozesz otworzy¢ ogien do osoby, ktéra umieszcza, rzuca lub przygotowuje sie do rzucenia
urzadzenia wybuchowego lub zapalajacego na ciebie, na twoje wiasne wojsko lub na osoby albo
mienie, ktdrym nadany zostat specjalny status, i ktdére sg pod twojg ochrona;

¢) mozesz otworzy¢ ogien do osoby, ktéra rozmyslnie najezdza pojazdem na swoje wiasne woj-
sko tub na osoby albo mienie, ktérym nadany zostat szczeg6lny status;

d) mozesz tez strzela¢ do osoby, ktora usituje wejs¢ w posiadanie broni lub amunicji nalezacych
do twych wiasnych wojsk albo tez mienia o szczegélnym statusie, o ile nie ma innej mozliwosci, by
temu zapobiec.

Minimum sity

1. Jesli musisz otworzy¢ ogien, powinienes:

- oddawac tylko strzaty celowane,

- nie oddawac wiecej strzatdw niz jest to konieczne,

- podejmowac¢ wszelkie mozliwe wysitki, by niepotrzebnie nie niszczy¢ mienia oraz przerwaé
ogien, gdy tylko sytuacja nato pozwala.

2. Nie wolno ci rozmysinie atakowa¢ os6b cywilnych ani mienia majacego wytacznie cywilny
lub religijny charakter, chyba ze takie mienie jest wykorzystywane do celéw wojskowych, a twdj
dowddca udzieli stosownego upowaznienia.
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Robert Bojarski - Operacja obronna

Jan Czaja - Stolica apostolska wobec integracji europejskiej

Marek Gaska, Andrzej Ciupinski - Miedzynarodowe prawo humanitarne

Marek Gaska - Obronnos$¢ w aktach prawnych Rzeczypospolitej Polskiej

Jerzy Groskrejc - Antropologiczne i aksjologiczne aspekty edukacji oficeréw

Henryk Herman - Dziatania specjalne w wojnach i konfliktach zbrojnych po Il wojnie
Swiatowej

Michat Huzarski (red.) - Taktyka ogélna wojsk lgdowych

Kuba Jatoszynski - Terroryzm antyizraelski

Kuba Jatoszyniski - Terroryzm czy terror kryminalny w Polsce?

Kuba Jatoszynski - Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy zachodniej oraz
w Stanach Zjednoczonych

Tadeusz Jemioto - Globalizacja. Szanse izagrozenia

Jarostaw Kardas, Krzysztof Loranty - Wybrane problemy bezpieczeristwa i obronnosci
panstwa w opiniach pracownikéw administracji publicznej

Waldemar Kitler (red.) - Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej Il RP
Waldemar Kitler - Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych
Stanistaw Korzeniowski - Zandarmeria wojskowa

Mirostaw Kozinski - Umowa offsetowa iinne formy udziatu panstwa w miedzynarodowym
obrocie gospodarczym

Marian Kozub - Lotnictwo w operacjach potaczonych

Roman Kwecéka - informacja w walce zbrojnej

Zbigniew Lach. Julian Skrzyp, Andrzej taszczuk - Wojskowo-geograficzna charakteiystyka Niemiec
Leonard Lukaszuk - Europejskie prawo pokoju i bezpieczenstwa

Jozef Marczak (red.) - Samoorganizacja spoteczenstwa na rzecz bezpieczenstwa
powszechnego. Samoobrona powszechna Ill RP

Ireneusz Nowak - Wybrane problemy historii polskiej techniki wojskowej XX wieku.
Sprzet i $rodki wojsk chemicznych

Janusz Ptaczek - Ewolucja polskiej mysli obronno-ekonomicznej w latach 1976-2000
Janusz Placzek (red.) - Gospodarka obronna Polski w koricu lat dziewiecdziesiatych.
Szanse izagrozenia

Adam Rejmak - Ratownictwo lotnicze

Piotr Sienkiewicz - 5 wyktadow

Aleksandra Skrabacz - Kobiety w obronie narodowej Polski u progu XXI wieku

Katarzyna Stabon - Sytuacja jericow wojennych w konflikcie iracko-irariskim (1980-1988)
Marek Sotoducha, Piotr Malinowski - Uzycie artylerii w szczegdlnych rodzajach dziatan
bojowych

Zenon Stachowiak - Metodyka i metodologia pisania prac kwalifikacyjnych (licencjackich,
magisterskich i podyplomowych)

Janusz Zuziak - Dzieje Instytutu Jézefa Pitsudskiego w Londynie 1947-1997

Zamoéwienia przyjmujemy teiefonicznie lub pisemnie






