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WSTEP

Postepujacy proces zmian polityczno-ekonomicznych w Polsce
spowodowat koniecznos¢ przygotowania odpowiedniego systemu obrony
panstwa. Panstwo ma zapewni¢ warunki do zorganizowania sprawnego
systemu gospodarczo-obronnego, gwarantujacego utrzymanie w gotowosci
mobilizacyjnej i bojowej sity zbrojne, sity ochrony panstwa oraz pozostate
dzialy gospodarczo-obronne i #tudno$¢ kraju do sytuacji katastrof
ekologicznych, klesk zywiotowych oraz kryzysu militarnego.

Podstawowym zadaniem tworzonego systemu obronnego panstwa w
czasie pokoju jest mobilizacyjne przygotowanie zaplecza gospodarczo-
administracyjnego kraju do jego funkcjonowania w okresie Kryzysu i
wojny, a takze zaspokojenie potrzeb sit zbrojnych w wymienionych
okresach (zat. t.).

Obszar przygotowania gospodarki narodowej pod wzgledem
organizacji i zabezpieczenia potrzeb  mobilizacyjnych  zaplecza
gospodarczo-administracyjnego oraz sit zbrojnych powinien obejmowac;
cykticzne opracowywanie programéw mobitizacji gospodarki na
poszczegblnych szczeblach jej dziatania; utrzymanie i rozwijanie
potencjatu produkcyjnego na potrzeby sit zbrojnych; gromadzenie i
utrzymywanie rezerw panstwowych na niezbednym poziomie w stosunku
do potrzeb obronnych panstwa; rozbudowa i utrzymanie infrastruktury
technicznej gospodarki narodowej na cele obronne, gtownie dotyczy to
systemu facznosci, energetycznego i transportu.

Celem trzyletnich badan w problematyce przygotowan systemu
obronnego panstwa do mobilizacji byta analiza zmian w gospodarce i
administracji panstwa oraz zbadanie wptywu réznych uwarunkowan

na przygotowania mobilizacyjne w panstwie.



Natomiast gtdbwnym  problemem bylo zbadanie mozliwosci
przygotowania do mobilizacyjnego rozwiniecia systemu obronnego
panstwa (SOP).

Ogdlna hipoteza robocza sprowadzata sie do stwierdzenia, iz brak
jest jednolitego opracowania teoretycznego, ktére okresSlatoby jak
postepowac przygotowujac system obronny panstwa do mobilizacji i co
nalezatoby uczynié, aby te przygotowania obejmowaty wiodgce probtemy,
wplywajgce na organizacje przygotowan mobilizacyjnych SOP.

W badaniach zatozono udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania
wynikajace z problemu badawczego:

1) rozwigzanie jakich zadan bedzie miato wpltyw na przygotowanie do
mobilizacji zaplecza gospodarczo-administracyjnego panstwa i sit
zbrojnych?

2) ktore elementy systemu obronnego panstwa powinny byC objete
przygotowaniami  do  mobilizacji, a ktére przygotowaniami
organizacyjno-mobilizacyjnymi do militaryzacji?

3) jaka tworzy¢ infrastrukture mobilizacyjno-obronng by skutecznie
zapewni¢ funkcjonowanie sit zbrojnych i gospodarki?

4) jaki moze byC zakres przygotowan mobilizacyjnych zaplecza
gospodarczo-administracyjnego i sit zbrojnych oraz od czego (kogo)
bedzie to zalezato?

5) kiedy i w jakich warunkach moze by¢ uruchomiona mobilizacja
gospodarki i sit zbrojnych?

6) jak powinien by¢ zbudowany i jak moze funkcjonowaé podsystem
kierowania procesem mobilizacji w panstwie (w gospodarce i w sitach
zbrojnych)?

Przygotowania do mobilizacyjnego rozwiniecia elementéw systemu
obronnego panstwa bedg zamierzeniami dtugoterminowymi, obejmujgcymi

najwazniejsze sfery dziatalno$ci panstwa, decydujace o obronnosci, w tym



podmioty gospodarcze i jednostki organizacyjne administracji rzadowej

(samorzadowej), na ktorych cigzy obowigzek obronny.

W systemie obronny panstwa wyr6zniamy podsystem kierowania
obronnoscig panstwa; podsystem militarny obejmujacy sity zbrojne;
podsystem pozamilitarny.

Triada tworzaca system obronny panstwa rozpatrywana byta w
studium ,,MOB-SOP-1"z 1996 r., ,,MOB-SOP-2" z 1997 r. ,,MOB-SOP-2”
w stosunku do materiatu zawartego w opracowaniu ,,MOB-SOP-{’
poszerza wiedze o nastepujgce problemy, w ramach tych samych - trzech
rozdziatow:

1) infrastrukture mobilizacyjno-obronna;

2) charakterystyke stanéw gotowosci obronnej panstwa wraz z
zalgcznikiem przedstawiajgcym zadania realizowane w kolejnych
stanach gotowosci obronnej panstwa;

3) przeanalizowano zadania sit uktadu pozamilitarnego:

- sit porzadkowo-ochronnych (policji, UOP, NJ MSWIA, SG, PSP;

- gospodarczo-obronnych, dokonujac analizy zadan dla nowych
resortow (MTIGN, MG, MZiOS, ML, MK, Urzedu Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast);

4) rozdysponowanie zasobow sity roboczej panstwa, gtownie rezerw
mobilnych na potrzeby mobilizacyjne sit zbrojnych;

5) planowanie i kierowanie  mobilizacja  gospodarki w tym
przygotowaniami planistyczno-organizacyjnymi i przygotowaniami
rzeczowymi oraz przechodzeniem gospodarki pokojowej na gospodarke
wojenna.

Obecna edycja studium obejmuje trzy rozdziaty ujmujgce problemy
mobilizacji gospodarki i sit zbrojnych.

W rozdziale pierwszym pt.: ,,Charakterystyka systemu obronnego
panstwa w aspekcie przygotowan mobilizacyjnych” - przedstawiono sity

podsystemow obronnych, ktére nalezy przygotowa¢ do wykonania zadan



mobilizacyjnych w oparciu o posiadang infrastrukture obronng. Tres¢ tego

rozdziatu udziela odpowiedzi na pytanie - ktore elementy systemu

obronnego panstwa powinny by¢ objete przygotowaniami do mobilizacji, a

ktére jednostki organizacyjne resortow beda podlegaty militaryzacji i w

jakim zakresie?

W  rozdziale drugim zatytutlowanym ,Zakres przygotowan
mobilizacyjnych systemu obronnego panstwa” - przeanalizowano zadania
mobilizacyjne podsystemu militarnego i pozamilitarnego oraz rozpatrzono
problem planowania mobilizacyjnego, uwzgledniajagc w nim osigganie
gotowosci obronnej (bojowej) panstwa (sit zbrojnych). Wynikiem
planowania powinny by¢ programy i plany mobilizacyjne.

Rozdziat trzeci pt.; ,,Uruchomienie i kierowanie mobilizacjg systemu
obronnego panstwa” - zbadano w tym rozdziale skiad podsystemu
kierowania mobilizacjg gospodarki w panstwie, w ujeciu powiatowym i
nowych wojewodztw, a takze oceniono badajgc okolicznosci i sposob
zarzadzenia oraz uruchomienia mobilizacji w sitach zbrojnych i w
panstwie.

W czasie badan wykorzystano istniejgce dokumenty prawne, jako
podstawe do Avnioskowania oraz projekty ustaw stanowigce o przysztym
rozwigzaniu problemow obronnych, w tym mobilizacyjnych.

Istniejgca literatura przedmiotu badan jedynie dotyka swojg trescig

merytoryczng probleméw mobilizacyjnych w gospodarce panstwa,

natomiast nieco szerzej ujmuje problematyke mobilizacyjng sit zbrojnych.

Do wybranych pozycji popularno-naukowych nalezy zaliczy¢:

m ,Zagadnienia mobilizacji gospodarczej” pod redakcjg W.Stankiewicza z
1980 r. Praca ta ujmuje wiedze charakteryzujacg potencjat obronno-
ekonomiczny oraz funkcjonowanie procesu mobitizacji gospodarczej.
CatosC rozwazanych probleméw dotyczy funkcjonowania gospodarki

scentralizowanej. Dlatego tez tres¢ tej ksigzki jest zdezaktualizowana.



»~Ekonomika obrony”, W.Stankiewicza z 1992 r. Ten podrecznik
akademicki stanowi w swojej tresci aktualne spojrzenie na gospodarke
narodowa Polski, przechodzgca stan transformacji. W tresci podrecznika
sg zawarte problemy mobilizacji gospodarczej, w tym szczegOlnie
przemystu zbrojeniowego, transportu i rolnictwa. Stanowig one zrodio
wielu ciekawych problemow zwigzanych z przechodzeniem gospodarki
pokojowej na produkcje w okresie wojny.

»Przemyst w systemie gospodarki obronnej”, T.Kaminskiego z 1993 r.
jest tu przedstawiona transformacja w przemysle RP, szczegoélnie
dotyczy to przemystu zbrojeniowego. Autor proponuje utworzenie
zaktadéw zbrojeniowych zgrupowanych w sze$ciu holdingach
branzowych (uzbrojenia, amunicji i rakiet, radiolokacji, optoelektroniki,
lotnictwa i pancemo-samochodowego).

»Modut mobilizacji gospodarki narodowej na rzecz wojska”
opracowany przez J.Wojnarowskiego w 1993 r. Stanowi on rozwiniete

tezy problemu mobilizacji gospodarki panstwa.

Problemy dotyczagce przygotowan mobilizacyjnych sg rowniez
sygnalizowane w szeregu materiatach publicystycznych i sprawozdaniach
z odbytych sympozjéw (seminariow) naukowych.

Czes¢ uogodlnien zawartych w niniejszym studium oparta zostata o
wyktady prowadzone w AON przez przedstawicieli panstw NATO.
Szczegolnie przydatne okazaty sie wyklady; gen. Johannesa Gerbera z
RFN, jego skrypt pod redakcjg profdr hab. Wactawa Stankiewicza pt.:
»~Johannes Gerber - wspottwdrca niemieckiej mikroekonomiki wojskowej”
oraz wyktad ptka Flohanesa Starusa z USA dotyczacy planowania
obronnego w gospodarce panstwa.

Projektowanie przygotowan mobilizacyjnych w panstwie jest

problemem niezmiernie rozlegtym, a poszczegdlne elementy systemu

~Patiz w bibliografii artykuty zawarte w periodykach wojskowych.
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obronnego sg od siebie sciSle uzaleznione i nie mozna dokonaé syntezy
problemu bez okreSlenia mozIliwosci gospodarki panstwa na danym
etapie jego rozwoju. To rozwdj gospodarki kraju stymuluje utrzymywanie
sit zbrojnych, sit ochrony panstwa i obrony cywilnej w czasie pokoju i ich

odpowiednie zwiekszenie na okres wojny.



1. CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA
W ASPEKCIE PRZYGOTOWAN MOBILIZACYJNYCH

System obronny panstwa, czy narodowy system obronny panstwa
W swojej istocie obejmuje wszystkie sity i Srodki, ktére powinny
uczestniczy¢ w zabezpieczeniu bezpieczenstwa kraju w czasie pokoju, a na
okres kryzysu i wojny moga skutecznie broni¢ suwerennosci i
nienaruszalnosci terytorialnej panstwa\ Tak sformutowane pojecie systemu
obronnego wynika z koniecznoSci przeciwstawienia sie zagrozeniom,
gtdwnie zewnetrznym - zagrozeniom wojennym. RoOwniez zachodzgce
przemiany ustrojowe w panstwie mogg spowodowaC okresowy wzrost
zagrozen wewnetrznych takich jak: polityczne, ekonomiczne, prawne,
publiczne, ekologiczne i psychospoteczne. Dlatego tworzony system
obronny, przy wykorzystaniu potencjahi moralnego, gospodarczego i
militarnego ma sprosta¢ tym zagrozeniom, rowniez w czasie pokoju.

Upraszczajgc problem mozna postawic teze w stosunku do systemu
obronnego o nastepujagcej tresci - jak efekt>wnie wykorzysta¢ zasoby
ludzkie i rzeczowe (materialne) na potrzeby obronne panstwa.

W skiad systemu obronnego, jak juz nadmieniono we wstepie,
wchodzg: sity zbrojne, uktad pozamilitarny i podsystem kierowania
obronnos$cig panstwa (zat. 2.)

Sity zbrojne - zgodnie z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej (art.
26) - stuza ochronie niepodlegto$ci panstwa i niepodzielnosci jej
terytorium oraz bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jej granic. Te zadania
realizujg przez ciggte utrzymywanie gotowos$ci mobilizacyjnej i bojowej do
reagowania na zewnetrzne zagrozenia kryzysowe. Gtownym zadaniem sit
~Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, BPiJ MON, 1996 r. podaje - system obronny

panstwa - zbiér wzajemiue powigzanych elementéw - ludzi, organizacji, mzadzen - ckiatajgcych na
rzecz zachowania bezpieczenstwa panstwa.
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zbrojnych jest stawianie oporu kazdej agresji militarnej, realizujg go przy
wspotdziataniu z innymi strukturami systemu obronnego. W razie proby
naruszenia granic panstwowych z zamiarem pozbawienia suwerennosci lub
integralnosci terytorialnej Polski, sity zbrojne zastosujg wobec napastnika
srodki i formy walki, jakie w konkretnej sytuacji uznane zostang za
konieczne W wypadku utraty mozliwosci prowadzenia dziatan
regularnych sity zbrojne przejda do innych form watki, w tym do walki
partyzanckiej. Ponadto Sity Zbrojne RP sg gotowe do wykonania zadan
wynikajacych z zobowigzan i uméw miedzynarodowych wigzacych Polske
w chwili powstania konfliktu. Sity zbrojne moga by¢ uzyte réowniez do
likwidacji skutkow awarii, katastrof i klesk zywiotowych. Skiad,
wyposazenie i rozmieszczenie wojsk na obszarze kraju majg zapewnic:
utrzymanie czesci sit zbrojnych w gotowosci do natychmiastowych dziatan,
sprawng realizacje mobilizacyjnego rozwiniecia potencjatu bojowego oraz
przej$cia panstwa na system gospodarki wojennej.

W czasie pokoju sity zbrojne sg utrzym)rwane w gotowosci bojowej i
mobilizacyjnej,  zapewniajacej sprawno$¢ na wypadek potrzeby ich
operacyjnego rozwiniecia. Potencjat sit zbrojnych w czasie pokoju jest
dostosowywany do potrzeb strategiczno-operacyjnych i moztiwosci
ekonomicznych panstwa. Stopienn ukomptetowania jednostek oraz system
ich uzupetniania réznicujg sie stosownie do zadan przewidzianych na okres
wojny.

Zasadniczym czynnikiem gwarantujgcym osiggniecie wymaganego
potencjatu bojowego jednostek wojskowych jest ptanowe gromadzenie
wyszkolonych zoinierzy rezerwy oraz S$rodkéw transportowych i
materiatowych. W procesie tym, oprocz wojskowych ogniw dowodzenia i
zarzadzania uczestniczg takze okreslone organy rzgdowej administracji i

samorzadu terytorialnego.

Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna RP, Warszawa 1992, pkt. 6. System obronny.
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Dowodzenie sitami zbrojnymi w okresie kryzysu i wojny bedzie
realizowane przez rozwiniety system dowodzenia wojskami. Jest on

integralng czescig systemu kierowania obrong panstwa.

Uktad pozamilitarny jest w istocie bardzo waznym elementem
systemu obronnego, przeznaczony do tworzenia warunkéw w celu
zabezpieczenia mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia oraz dziatania
sit zbrojnych, a takze funkcjonowania pozostatych struktur panstwa do
zapewnienia ochrony spoteczenstwa i kultury narodu w okresie kryzysu lub
wojny. Mozliwosci uktadu pozamilitarnego uzaleznione bedg od rozwoju
gospodarki panstwa, stanu przygotowania organow politycznych, wiadz
wykonawczych oraz Swiadomosci obronnej catego spoteczenstwa.
Umiejscowienie i rola ogniw, jednostek organizacyjnych, podmiotow
gospodarczych  ukfadu  pozamilitarnego  uzaleznione  bedg od
przewidzianych dla nich zadan na rzecz sil zbrojnych i obronno$¢ kraju. Na
okres kryzysu i wojny ukitad pozamilitarny przez mobilizacyjne
rozwiniecie lub militaryzacje jednostek organizacyjnych rozpoczyna swoje
funkcjonowanie w okresie wojny. Istotne znaczenie w tym przeobrazeniu
ma przestawienie gospodarki na produkcje wojenng i dostosowanie
administracji do potrzeb tego okresu. W skiad uktadu pozamilitarnego

wchodza:

1) polityczno-spoteczne i informacyjne ogniwa obronne majgce na celu
utrzymanie pozycji Panstwa jako suwerennego podmiotu w
spotecznosci miedzynarodowe;j oraz umacnianie jednosci
spoteczenstwa,  jego patriotycznych postaw i poczucia
odpowiedzialno$ci poszczegélnych obywateli za obronnos$¢ kraju. Te
kierunkowe zadania powinny realizowac resorty spraw zagranicznych,

edukacji narodowej, kultury i sztuki, kultury fizycznej i turystyki oraz
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koscioty w Polsce, a takze Srodki masowego przekazu, organizacje

polityczne, spoteczne i zawodowe w swoich Srodowiskach;

2) ogniwa ochronne ukfadu pozamilitarnego dotyczace ochrony stmktur

panstwa i ludnosci. W skiad tych ogniw wchodzg: wyspecjalizowane
jednostki organizacyjne resortu spraw wewnetrznych i administracji;
resortu ochrony Srodowiska, zasobow naturalnych i leSnictwa; resortu

zdrowia i opieki spotecznej oraz resortu sprawiedliwosci;

3) gospodarcze ogniwa obronne majg zaspokoi¢ potrzeby panstwa i

ludnoSci w okresie Kkryzysu i wojny. Zadania te bedg realizowaty
resorty: finansow; gospodarki, skarbu panstwa, transportu i gospodarki
morskiej, rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej, tgcznosci, zdrowia i
opieki spotecznej. Jednostki organizacyjne wymienionych resortow
beda realizowaly zadania mobilizacyjne w ramach ,,Programu
mobilizacji gospodarki”, badz czeS¢ z nich bedzie podlegata

militaryzacji na okres kryzysu i wojny.

W  wypadku kryzysu polityczno-wojskowego zagrazajgcego

bezpieczenstwu panstwa ogniwa uktadu pozamilitarnego powinny skupié

sie na:

rozpoznawaniu sytuacji kryzysowych i ocenie ich wptywu na rozwoj
sytuacji w panstwie;

rozwigzaniu kryzysu srodkami poza zbrojnymi;

informowaniu spoteczefAstwa o sytuacji i wynikajagcych z nigj

zagrozeniach oraz przeciwdziataniu tym zagrozeniom.
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1.1. Sity podsystemu pozamilitarnego

Policja przeznaczona jest do zapewnienia bezpieczenstwa i

porzadku publicznego oraz wspoétuczestniczy w ochronie struktur panstwa

realizujgc dziatania administracyjno-porzadkowe wraz z funkcjonariuszami

Urzedu Ochrony Panstwa.

Do gtownych zadan policji nalezy:

a) w czasie pokoju:

ochrona zycia i zdrowia obywateli oraz mienia przed zamachami;
ochrona porzadku wewnetrznego;

zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen;

wykrywanie przestepstw i $ciganie ich sprawcow;

zabezpieczenie akcji ratowniczych w wypadku wystgpienia
nadzwyczajnych zagrozen i wynikajacych z tego powodu zdarzen;
przygotowanie obywateli do wykonywania zadan obronnych na

rzecz sit zbrojnych i obrony cywilnej;

b) w okresie kryzysu:

udziat w doreczaniu dokumentow powotania zoinierzy rezerwy w
czasie mobilizacji sit zbrojnych;

zabezpieczenie i ochrona miejsc prowadzenia mobitizacji wojsk
przed penetracjg i dywersjg przeciwnika;

ochrona tras przegrupowania wojsk, rozwijanych stanowisk
kierowania obrong panstwa (centralnych i wojewddzkich) i drég
(rejonow) ewakuacji ludnosci;

zapewnienie porzadku w rejonach porazen i prowadzenie akcji
ratowniczych;

zabezpieczenie porzagdku w rejonach funkcjonowania stanowisk
kierowania wtadz naczelnych i wojewddzkich (powiatowych);

udziat w zwalczaniu grup dywersyjnych, specjalnych i

terrorystycznych.
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Policja powyzsze zadania bedzie realizowata nastepujgcymi sitami w

czasie pokoju i wojny (tab. 1.).

Rodzaj sit Liczba w ezg”e
pokoju Wojny
Sity operacyjne policji 92 200 102 400
Jednostki prewencji 300 370 000
Sity szkolnictwa policyjnego 4900 2 000
Razem 97 400 474 400

Tab. +. Liczba sit policji

Urzgd Ochrony Panstwa ijego delegatury terenowe
zostaty powotane do zapewnienia ochrony dziatalnosci
kontrwywiadowczej w waznych dla obronnos$ci dziedzinach gospodarki,
wojska, komunikacji oraz instytucji narazonych na penetracje obcych stuzb
wywiadowczych. Jednostki Urzedu Ochrony Panstwa gtdwne zadania
realizujg przez rozpoznawanie zagrozen i przeciwdziatanie ich powstaniu.
Dia organéw panstwowych i wojskowych przygotowuja informacje i
anatizy dotyczace obronnosci i wojska. Dotyczg one zamiarow dziatania
przeciwnika, jego liczby sit i srodkow oraz rejonow dziatan. Informacje te
sg weryfikowane przez stuzby kontrwywiadu wojskowego i zandarmerie
wojskowa.

Urzad Ochrony Panstwa powyzsze zadania reatizuje sitami ok.

11 500 funkcjonariuszy.

Panstwowa Straz Pozarna tworzy Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy. Uczestniczy ona w likwidacji wszelkich pozarow,
awarii czy katastrof w czasie pokoju. Natomiast na wypadek wojny
Panstwowa Straz Pozarna podlega militaryzacji i rozwija mobilizacyjnie

szereg swoich jednostek organizacyjnych. W duzych miastach takich jak:
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Warszawa, Katowice, Poznan, Krakow, Bydgoszcz, Gdansk, Szczecin i
Wroctaw powstajg manewrowe putki strazy pozarnej, a w pozostatych
miastach batationy lub kompanie strazy pozarnej. W czasie mobilizacji sit
zbrojnych straz pozarna zabezpiecza obiekty koszarowe, skiady, bazy
materiatowe i inne obiekty wojskowe  (obronne). Podczas dziatan
bojowych straz zwalcza pozary w strefach zniszczen wojennych oraz
zabezpiecza ewakuacje débr materialnych i ludnosci z zagrozonych
rejonow, wspoétdziatajgc w tym zakresie z policjg i sitami obrony cywilnej.

Panstwowa Straz Pozarna po mobilizacyjnym rozwinieciu jej

jednostek organizacyjnych moze liczy¢ okoto 150 000 tudzi.

Straz Graniczna przeznaczonajest do ochrony lagdowej i

morskiej granicy panstwowej w sktadzie dwunastu oddziatow:
- 1 Morski Oddziat SG - Gdansk
- 2 Warminsko-Mazurski Oddziat SG - Ketrzyn
- 3 Podlaski Oddziat SG - Biatystok
- 4 Nadbuzanski Oddziat SG - Chetm
- 5 Bieszczadzki Oddziat SG - Przemysl
- 6 Karpacki Oddziat SG - NoAwvy Sacz
- 7 Beskidzki Oddziat SG - Cieszyn
- 8 Slaski Oddziat SG - Racib6rz
- 9 Sudecki Oddziat SG - Ktodzko
- 10 tuzycki Oddziat SG - Luban Slaski
- 11 Lubuski Oddziat SG - Krosno Odrzanskie
- 12 Pomorski Oddziat SG - Szczecin

Ponadto Straz Graniczna posiada dwa centra szkolenia w Koszalinie i
w Ketrzynie. W okresie kryzysu oddziaty Strazy Granicznej na kierunku
zagrozonym wtargnieciem wojsk przeciwnika bedg podporzadkowane i

wcielone w skiad sit zbrojnych. Liczba funkcjonariuszy SG to 30 - 40 000.
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NadwisSlanskie Jednostki Wojskowe MSWiA
zorganizowane w brygady i putki, utrzymujg gotowosSC i zabezpieczajg
ochrone bezposrednig okreslonym osobom, placéwkom dyplomatycznym
akredytowanym w Polsce. Zabezpieczajg przew0z (przelot) Srodkami
komunikacyjnymi uprawnionym osobom - delegacjom i poczty specjalne;.
W okresie kryzysu i wojny rozwijajg i zabezpieczajg funkcjonowanie
stanowisk kierowania naczelnych organow panstwowych. Odpowiadajg za
prowadzenie rozpoznania i ochrone rejonéw w miejscach rozwiniecia
stanowisk kierowania. Zotnierze NJW uczestnicza w akcjach ratowniczych

I ewakuacji 0s6b powierzonych im do ochrony.

Sity ogniw ochrony JludnoS$ci przeznaczone sgdo
zabezpieczenia ochrony stanOw osobowych przed zagrozeniami
przemystowymi, kleskami zywiotowymi i skutkami oddziatywania
przeciwnika. Sity ochrony ludno$ci zorganizowane w oddziaty obrony
cywilnej bedg realizowaty zadania gtownie ratownicze, a ponadto moga
prowadzi¢ rozpoznanie (sity lotnictwa cywilnego), ochrone obiektow
(zaktadow pracy, urzadzen i uzytecznosci publicznej), zaopatrywac ludnos¢
w sprzet i $rodki ochrony indywidualnej. Cze$¢ jednostek organizacyjnych
obrony cywilnej bedzie na Avypadek wojny militaryzowana i moze
prowadzi¢ akcje ratownicze w rejonach objetych dziataniami zbrojnymi.

Obronie Cywilnej Kraju powierza sie koordynacje dziatan wszystkich
sit i srodkow stuzacych ochronie zycia i mienia ludnosci, débr kultury i

mienia w ramach systemu obronnego panstwa.
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1.2. Sily zbrojne czasu pokoju i ich perspektywiczne mozliwosci

mobilizacyjne

»Wojna nie powstaje niespodziewanie - jej rozwo0j nie jest dzietem
jednej chwili; zatem przeciwnicy moga sie wzajemnie oceniaC przewaznie
juz na podstawie tego, czym $cisle biorac, chcg by¢ i czyni¢ powinni”~

Sity zbrojne utrzym}rwane w czasie pokoju majg zasadnicze
znaczenie - zabezpieczenie bytu narodu, a przede wszystkim stworzenie
przestanek i zapewnienie warunkow rozwiniecia do wielkosci zatozonej na
czas wojny.

Najistotniejszym w mobilizacji jest punkt docelowy, czyli sity
zbrojne przewidziane w planie do zmobilizowania na czas wojny. Dlatego
na te sity nalezy planowaé przygotowanie rezerw osobowych,
zgromadzenie sprzetu uzbrojenia i techniki bojowej oraz wszelkiego
rodzaju wyposazenia, a takze zaplanowacC uzupetnienie w sprzet i Srodki
pobierane z gospodarki narodowej.

Wybuch wojny moze zaskoczy¢ panstwo i wedtug najgorszego
scenariusza, agresje beda odpieraty sity zbrojne stanu pokojowego, bez
uprzedniego mobilizacyjnego rozwiniecia, natomiast na pewno, w sposob
alarmowy zapoczatkuje mobilizacje.

Nowa sytuacja polityczno-militarna w Europie stwarza konieczno$¢
innego podejscia do problemu samego wybuchu konfliktu zbrojnego, jak i
do wielkosci i charakteru naszych narodowych sit zbrojnych w czasie
pokoju i wojny.

Sity Zbrojne RP znajdujg sie w stanie permanentnego regresu, a stan
ten utrzymuje sie przez ostatnig dziesigtke lat. Jest to ttumaczone
pogarszajacg sie sytuacjg finansowg resortu obrony narodowej, w
przeciwienstwie do gospodarki, ktéra z roku na rok rozwija si¢ coraz

dynamicznie;j.

Clausewitz C., O wojnie, s.8, Wyd. Test Lublin 1995
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W ostatnim okresie najwiecej mowi sie o wielkosci sit zbrojnych
czasu ,,P”, ktéra zostata nam niejako narzucona ustaleniami uktadu CFE-1,
I ktora, przypomnijmy, wynosi 234 000 zoinierzy, zostata ze wzgtedu na
wspomniane moztiwosci ekonomiczne panstwa oraz panujacy trend w
Europie Zachodniej, zmniejszona do ok. 60O - 180 000 zotnierzy, tj. ok.
0,5 % poputacji generalnej kraju. Biorgc pod uwage zatozenia
mobitizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych na czas ,,W” do poziomu 500 -
550 000 zotnierzy, tj. 2,5 - 3 krotne powiekszenie, moze okazac sie, ze
stan ten jest niewystarczajacy.

Sity zbrojne czasu ,,P” muszg zapewni¢ reatizacje zadan
wynikajacych z czitonkostwa w NATO, jak rowniez funkcjonowanie
narodowego systemu obronnego (zatacznik 3).

Do pierwszej grupy zadan natezy zaticzy¢ osiggniecie zdotnosSci do
wspotdziatania z sitami zbrojnymi NATO:

- utrzymywanie czesci sit zbrojnych podporzadkowanej dowddztwu PSZ
NATO wg wymogow sojuszu;

- zachowanie zdotnosci do przyjecia wsparcia sojuszniczego, w tym
okreslonych zwigzkéw taktycznych i oddziatow oraz duzej itosci
Srodkow materiatowych;

- utrzymywanie okrestonych sit i Srodkow do dziatania w ramach
Partnerstwa dla Pokoju, sit szybkiego reagowania a takze w skladzie
korpusow wielonarodowych (zatgcznik 4).

Do drugiej grupy zadan natezy zaticzy¢ zachowanie zdolnoSci do
samodzielnego rozstrzygania konfliktéw na terenie kraju lub w strefie
przygranicznej, w tym celu nalezy:

- utrzymywac ostone granic panstwa wydzietonymi sitami (lgdowej,
morskiej oraz przestrzeni powietrznej);

- tworzenie zasobOw rezerw osobowych na potrzeby sit zbrojnych
poprzez odbywanie zasadniczej stuzby wojskowej przez obywateti oraz

¢wiczen wojskowych z zotnierzami rezerwy;



2
- utrzymywanie statej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, zapewniajac
mozliwos$¢ uruchomienia i przeprowadzenia mobilizacji;
- szkolenie kadr w ilosciach zaspokajajgcych potrzeby okresu pokoju i
wojny;
- utrzymanie w gotowosci do uzycia uzbrojenia, sprzetu materiatowo-
technicznego i zapasow;
- utrzymanie, modernizacje i rozbudowe infrastruktury obronnej;
- rozwdj nowoczesnej mysli wojskowej i techniki bojowej.
Strukturalny model Sit Zbrojnych RP ,,2012” czasu pokoju zawiera
w sobie elementy organizacji wojennej przez uwzglednienie w nim zadan
mobilizacyjnych poszczegolnych rodzajoéw sit zbrojnych i ich jednostek
organizacyjnych.
Podstawowe wskazniki nowego modelu osobowego sit zbrojnych
czasu ,,P”, to:

1) Liczba sit zbrojnych czasu ,,P”  -180 000, tj. 100 %

2) Kadra zawodowa 90 000, tj. 50%
4 000,1.2.3%
18 000, tj. 10,0 %

68 000, tj. 37,7 %

3) Kandydaci na zotnierzy zaw.

4) Zotnierze stuzby nadterminowe;j

5) Zotnierze zasadniczej st.wojsk.

Przy zatozeniu, ze sity zbrojne w czasie wojny majg osiggnaé liczbe
550 000 zoinierzy, oznacza potrzebe nieprzerwanego posiadania
przygotowanych rezerw osobowych w liczbie ok. 370 000 do
mobilizacyjnego ich rozwiniecia, z tego okoto 300 tys. podoficeréw i
szeregowych. Przy populacji poborowych zdolnych do stuzby wojskowej
rzedu 90 - 100 tys. z tendencjg spadkowsa, potrzeba bedzie czterech
rocznikow, aby te potrzeby zaspokoic.

W dalszym ciggu utrzymujg sie znaczne ruchy migracyjne ze
wzgledu na maty, w niektorych regionach kraju, rynek pracy. Nastepuja
ubytki naturalne ok. 2 % w pierwszym roku po zwolnieniu do rezerwy i 1.5

% w dalszych latach w stosunku do podoficerow i szeregowych, sa
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trudnosci lub jest wrecz niemozliwe doreczenie pewnej grupie 0s0b
dokumentéw powotania wynikajgcych z nieuregulowania obowigzku
meldunkowego przez zotnierzy rezerwy.

Czynniki te powoduja, ze przy wielkosci potrzeb 370 000 zotnierzy
rezerwy natezy je powiekszy¢ o 20-30 procent na zabezpieczenie
stawiennictwa, co stanowi 74-111 tys. Doda¢ do tego nalezy 50 procent
stanu zotnierzy stuzby zasadniczej na nakitadke (przy 68 000 zotnierzy
stuzby zasadniczej i +2 miesiecznym okresie stuzby), razem okoto 480 -
515 tys. zotnierzy rezerwy.

Ponadto posiadaC znaczny kontyngent wyszkolonych rezerw
osobowych na uzupeinienie wojsk w czasie wojny. Nalezy pamietac, ze
sity zbrojne prowadzac wojne przez dluzszy czas ponoszg Straty
przewyzszajace liczebnosS¢ catego wojska na poczatku wojny.

Planowana wielko$¢ sit zbrojnych w czasie pokoju, mozliwosci
budzetowe panstwa, a takze doSwiadczenia sgsiednich panstw wskazujg na
potrzebe sukcesywnego skracania zasadniczej stuzby wojskowej do 12
miesiecy, natomiast zwiekszy¢ nalezy czestotliwo$¢ szkolenia zoinierzy
rezerwy w ramach ¢wiczen wojskowych z jednego - raz na piec lat, do
jednego - raz na trzy lata. Okres pieciu lat, to zbyt dtugo, aby zotnierz
rezerwy zachowat nawyki i umiejetnoSci wymagane na zajmowanym
stanowisku, nawet jezeti jest to stanowisko przeznaczone dla zoinierzy o
nizszych kwalifikacjach.

Dla pordéwnania, krotkotrwate ¢éwiczenia wojskowe (12-21 dni) z
udziatem zonierzy rezerwy w wiegkszosci panstw NATO prowadzone sg co
trzy lata (w Danii co cztery).

Mozliwosci  jednostek  wojskowych w  zakresie  szkolenia
poborowych w czasie odbywania zasadniczej stuzby wojskowej zalezg od
stopnia ich ukompletowania. Najwieksze mozliwosci majg jednostki
rozwiniete i o niepeinych stanach. Jednostki te w czasie pokoju bedg

stanowity zasadniczg grupe w strukturze organizacyjnej sit zbrojnych, a ich
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rozmieszczenie powinno by¢ réwnomierne na terenie catego kraju. Takie

rozmieszczenie pozwoli na tworzenie na okreSlonych obszarach znacznej

liczby rezerw, ponadto stang sie one odpowiedzialne za terytorialne a

nawet zrejonizowane gromadzenie rezerw osobowych.

Nowa sytuacja polityczno-wojskowa spowodowata zmiane celow
oraz zadan, jakie sg stawiane przed Sitami Zbrojnymi RP, a ktore
sprawiaja, ze powinny one skifada¢ sie z dwoch zasadniczych
komponentdw:

m mobilizacyjnego, zdolnego dzieki wyposazeniu w nowoczesny,
manewrowy sprzet i utrzymywaniu w okresie pokoju wysokiej
gotowosci bojowej do realizacji zadan na obszarze kraju i poza jego
granicami, samodzielnie jak i w ukfadzie sojuszniczym.

Stanowityby go wojska operacyjne, wyposazone w Srodki walki o
parametrach bojowych odpowiadajgcych standardom europejskim, w
liczbie okreslonej limitami ukfadu o ograniczeniu zbrojen. Wojska te
powinny by¢ mobilne, wysoko profesjonalne, tzn. 55-80 %
uzawodowienia i posiada¢ zdolno$¢ prowadzenia lgdowych operacji
obronnych i zaczepnych, a takze strzec skutecznie przestrzeni
powietrznej Polski, by¢ gotowym do prowadzenia walki w polskiej
strefie morskiej i obrony wybrzeza morskiego. Mobilno$¢ tych wojsk
umozliwiataby szybki manewr i koncentracje sit na kazdym kierunku i w
dowolnym obszarze kraju, gdyz jak pisze Jan Nowak-Jezioranski, cytuje
»,Nie ma tu mowy o tym (art. 5 sojuszu atlantyckiego), aby napas¢ na
Polske automatycznie uruchomita dziatania wojenne 16 sojusznikdw
przeciw agresorowi. Samo podjecie indywidualnych decyzji bedzie
wymagato czasu, moze kilka dni, a moze wiecej, a przyjscie z pomocg
moze polega¢ na przyklad na blokadzie agresora, a nie na

wypowiedzeniu wojny”

PZ Nr 31(82) z 31 lipca 1998 r. , s.4.
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Wojska te powinny by¢ zdolne nie tylko sie broni¢, ale zadawac¢ rowniez
skuteczne uderzenia ogniowe na wojska i obiekty przeciwnika w jego
gtebi operacyjnej.

m terytorialnego, zdolnego do stawiania oporu regularnego i
nieregularnego z wykorzystaniem zalet prowadzenia walki w oparciu o
wiasne terytorium - wojsk obrony terytorialnej (OT). Wojska te
zbudowane jako masowa formacja terytorialna, zorganizowana w
oparciu o struktury milicyjno-terytorialne, polegajgce na tym, ze w
czasie pokoju nie ma albo prawie nie ma regularnych formacji
wojskowych, powstajg one wytacznie na okres wojny, wyposazone w
nowoczesng lekkg bron przeciwpancerng i przeciwlotnicza, zdolne do
prowadzenia skutecznej walki obronnej z przeciwnikiem na kazdym
obszarze gtébwnie w oparciu o dobrg znajomo$¢ terenu i jego
wczesniejsze przygotowanie. ,, Terytoriatno$¢” powinna oznaczac, ze
beda one przygotowywane, mobilizowane i wykorzystywane w oparciu
0 zasoby ludzkie miasta, gminy, rejonu i obrony tych miejsc.

Zatozona na czas ,,W” wietkoS¢ i struktura sit obrony terytoriatnej,
powinna umozliwia¢ wybidrczg ich mobilizacje w rejonie zagrozenia, w
bardzo krétkim czasie, z mozliwoscig sukcesywnego ich powigkszania.

Przyjety model SZ-2012 przewiduje trzy rodzaje sit zbrojnych:
Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna z ich
dowddztwami, ktére beda podstawowymi organami dowodzenia z
obowiagzujacymi procedurami i standardami NATO, przy koordynujacej
roli Ministerstwa Obrony Narodowej (zatgcznik 3).

Dowddztwa okregdw wojskowych (jezeli pozostang”) spetnia¢ beda
funkcje dowddcze w stosunku do jednostek OT oraz funkcje
administracyjne i logistyczne w stosunku do TOAW (WSzW, WKU), szkot

i oSrodkow szkolenia oraz innych jednostek podporzadkowanych pod

PZ Nr 30 (81) z 24 lipca 1998 r, s.15.
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okreg w procesie realizacji stawianych zadan przez ministra ON i szefa

Sztabu Generalnego WP.

Wojska Ladowe sktadac sie bedg z dwoch zasadniczych czesci: sit
operacyjnych oraz obrony terytorialnej.

Wojska operacyjne wchodzace w sktad DWLad. bedg sformowane
nastepujaco:

- dwa korpusy zmechanizowane, ktore bedg miaty strukture dywizyjna
(po trzy dywizje w kazdym), a te z kolei sktadac sie bedg z brygad;

- korpus powietrzno-zmechanizowany, ktory bedzie miat struktme
brygadowg. W jego skiad wejdzie brygada powietrzno-desantowa,
brygada kawalerii powietrznej, brygada zmechanizowana, brygada
pancerna, brygada  Strzelcow Podhalanskich oraz  oddzialy
zabezpieczajace.

Struktury jednostek obrony terytorialnej powinny by¢ dostosowane
do konkretnych potrzeb i warunkow, urzutowane w brygady, bataliony i
kompanie.

Sity Powietrzne (okreSlane jako Wojska Lotnicze i Obrony
Powietrznej, WLOP) bedg sie skladaty z dwoch korpuséw obrony
powietrznej, ktére majag dysponowaé zaréwno Srodkami obrony
powietrznej, jak i lotnictwem uderzeniowym. Dziatania korpuséw
pokrywac sie beda z dwoma obszarami obrony powietrznej: pétnocnym i
potudniowym, aich struktury wewnetrzne bedabrygadowo-eskadrowe.

Marynarka Wojenna bedzie utrzym)rwa¢ w swym sktadzie bojowym
trzy flotylte oraz brygade lotnictwa, a jej znaczenie w akwenie morza
battyckiego wrosnie.

We wszystkich rodzajach sit zbrojnych wystepowaé bedg jednostki
rodzajow wojsk i stuzb (rakietowe, artyleryjskie, OPL, dowodzenia,
tacznosci, inzynieryjne,  walki  radioelektronicznej, logistyczne,
administracji wojskowej, kulturalno-o$wiatowe i szkolne) oraz okre$lone

jednostki obrony terytorialnej.
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Poszczegblne komponenty sit zbrojnych (rzut ostony strategicznej,
sity gtéwne, sity wzmocnienia) bedg tworzone przez wszystkie jednostki
RSZ o roznych kategoriach.

Przewiduje sie utrzymanie w czasie pokoju jednostek: rozwinietych,
0 niepetnych stanach, skadrowanych i nowo formowanych, a ich stopien
rozwiniecia bedzie uzalezniony od potrzeb przeszkalania zotnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej w wymaganych ilosciach.

Z jednostek pozostajacych w strukturach pokojowych RSZ (Wojska
Ladowe, WLIOP i MW) utworzone zostang (organizacyjnie wydzielone)
Sity Szybkiego Reagowania (SSzR), przeznaczone do reakcji na zagrozenia
mogace wystapi¢ w okresie pokoju, jak rowniez w sytuacjach kryzysowych
1konfliktach lokalnych (zatgcznik 4).

W Sojuszu NATO przypisuje sie sitom zbrojnym role, ktora
uogollniajac sprowadza sie do zapobiegania konfliktom zbrojnym (wojnie),
a tam gdzie one wybuchty, do szybkiego przywrocenia pokoju. To
wyznacza role i zadania Sitom Zbrojnym Polski, jako cztonka.

Interoperacyjno$¢ z NATO w zakresie organizacji sit zbrojnych
bedzie wymagata innego usytuowania jednostek wojskowych w zakresie
ukompletowania w czasie pokoju (zatgcznik 5).

Wigze sie to z potrzebg posiadania wyodrebnionej grupy jednostek
wojskowych, operacyjnie  samodzielnych, w wysokim  stopniu
ukompletowania, gotowych do uzycia w krotkim czasie. Celowym bedzie
utrzymanie trzech grup jednostek wojskowych z wyraZznie okreSlonym
etatem pokojowym i utrzymywanym stanem ewidencyjnym.

Do pierwszej grupy powinny naleze¢ jednostki wojsk operacyjnych,
0 stopniu rozwiniecia ponad 90 % w zakresie stanu osobowego i Srodkow
transportowych. Ta grupa powinna obejmowac okoto 30 % jednostek czasu
pokojowego, np. cato$¢ jednostek tworzonego korpusu powietrzno-
zmechanizowanego, wybrane jednostki rodzajow sit zbrojnych i inne wg

potrzeb.
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Druga grupe mogag stanowiC¢ jednostki 0 nizszym stopniu
rozwiniecia w czasie pokoju, ktore spetniatyby wazng rote w zakresie
szkotenia rezerw osobowych, ale wymagatyby dluzszego czasu na
osiggniecie peinej gotowosci bojowej. Wydaje sig, ze wskaznik
ukomptetowania w czasie pokoju magtby wynosi¢ ponad 65 %. W grupie
tej powinny znatez¢ sie jednostki korpusow zmechanizowanych i rodzajéw
sit zbrojnych i stanowi¢ okoto 70 % jednostek czasu pokojowego.
Pozostate jednostki wojskowe to jednostki o roznej strukturze
organizacyjnej, nowo formowane, a wiec praktycznie nie istniejgce w
czasie pokoju, rozwijane z chwilg zarzgdzenia mobilizacji w panstwie.

Taki podziat jednostek wojskowych zmienia ich usytuowanie.
Dowddztwa: Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych oraz Marynarki
Wojennej stanowityby dowddztwa rzeczywiste, funkcjonujgce w czasie
pokoju i odpowiedziaine za planowanie walki i dowodzenie.. Im
podlegatyby bezposrednio sity operacyjne: korpusy (powietrzno-
zmechanizowany i zmechanizowane, obrony powietrznej) i flotylle.

Nie istniejgce w czasie pokoju jednostki wojskowe najkorzystniej
bytoby, pod wzgledem pokojowego i mobitizacyjnego przeznaczenia
podporzadkowa¢ garnizonowym osrodkom mobilizacyjnym (GOM).
GOM-y stanowityby odrebna grupe jednostek w czasie pokoju, do zadan
ktorych  nalezatoby przygotowanie i mobilizacyjne  rozwiniecie
nakazanych, nowo formowanych jednostek wojskowych, w tym catosci
jednostek obrony terytorialnej.

Zadania czastkowe GOM, to: utrzymanie bazy mobilizacyjnej,
szkolenie rezerw osobowych, rotacja tudzi i sprzetu, a w czasie
mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych sformowanie nakazanych
jednostek wojskowych.

Garnizonowe os$rodki mobilizacyjne moga podlegaé organom
administracji  wojskowej:  regionalnym  (wojewddzkim)  sztabom

wojskowym i okregom wojskowym, Kktére, wg autora opracowania.
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powinny by¢ w liczbie dwoch - zachowane. Takie usytuowanie pozwoli na
wyrazne  wyodrebnienie z  sit zbrojnych  czesSci  operacyjnej,
podporzadkowanej dowddztwom rodzajow sit zbrojnych, nie obcigzonej
zadaniami mobilizacyjnymi, w matym procencie uzupetnianej rezerwami
osobowymi oraz obrony terytorialnej i pozostatych jednostek nowo
formowanych, podlegtych pod wzgledem przygotowania i mobilizacyjnego
rozwiniecia administracji specjalnej panstwa (zatacznik 6).

Administracja specjalna panstwa (OW, RSzW, WSzW, WKU)
przygotowana bytaby do kierowania przebiegiem mobilizacyjnego
rozwiniecia podlegtych i podporzadkowanych jej jednostek wojskowych, a
ponadto  administrowataby  rezerwami, planowata  uzupeinienie,

zaopatrywata w sprzet i materiaty.

1.3. Infrastruktura mobilizacyjna systemu obrony panstwa”

Infrastruktura mobilizacyjna jest czeScig catej infrastruktury
obronnej, to ma jej bazie tworzy sie i zabezpiecza jednostki wojskowe na
okres wojny.

Infrastruktura obronna natomiast wchodzi w skiad operacyjnego
przygotowania obszaru kraju (rys. 1). Infrastruktura obronna
przygotowywana jest stosownie do planowanego uzycia sit zbrojnych w
celu stworzenia dogodnych warunkow do dyslokacji wojsk, ich
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia, zorganizowanego wejscia do
walki i skutecznego prowadzenia dziatan bojowych oraz funkcjonowania
gospodarki narodowej i spoteczenstwa w okresie kryzysu i wojny. W skiad

wchodzg obiekty i urzadzenia techniczne, logistyczne i inzynieryjne

N Infrastruktura - podbudowa, infra + struktura oznacza podstawowe urzadzenia i instytucje ustugowe
niezbedne do nalezytego iunkcjonowania produkcyjnych dziatéw gospodarki. Stownik wyrazéw obcych,
PWN, Warszawa 1980.
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OPERACYJNE PRZYGOTOWANIE OBSZARU KRAJU (OPOK) obejmuje:

przedsiewziecia organizacyjno-inwestycyjne stwarzajgce warunki do zabezpieczenia:
dyslokacji wojsk; mobilizacyjnego i operacyjnego ich rozwiniecia
oraz prowadzenia dziatan bojowych

INFRASTRUKTURA MOBILIZACYJNO-OBRONNA

TECHNICZNA n LOGISTY AN RIKYNIERYMA
Obiekty koszarowe Obiekty logistyczne obstugi Fortyfikacje
garnizonowej Zapory inzynieryjne
Lotniska i bazy lotnicze Budowle i urzadzenia
Baza produkcyjno- obronne

Urzadzenia WLOP, wtym SD  remontowa
Drogi, wiadukty, mosty i

Porty i bazy morskie Szpitale, sanatoria i punkty przeprawy
sanitarne, wojskowe (bazy)
Poligony i place ¢wiczen Stacje kolejowe, trakcje i
Stacje paliw ptynnych urzadzenia oraz rejony
Telekomunikacja (obiekty i przetadunkowe.
urzadzenia tgcznosci Sktady i magazyny Lokomotywy spalinowe na
logistyczne konserwacji
Skiady i magazyny techniczne
Wojskowa baza Przekazniki i linie
wypoczynkowa telekomunikacyjne
Komunikacja i transport zabezpieczone inzynieryjnie
(bazy transportowe)
Ujecia wody pitnej i
Urzadzenia do ostrzegania przemystowej (zbiorniki
i alarmowania ludnosci ppoz., studnie, stacje
uzdatniania wody)
Zaklady przemystu
zbrojeniowego CPN i rurociagi paliwowe
Zaktady energetyczne Szpitale i uzdrowiska

(elektryczne, cieplne i gazowe)

Warsztaty i stacje obstugi
samochodow

Rys. 1. Mobilizacyjno-obronne przygotowania panstwa
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wykorzystywane w czasie pokoju i rozbudowywane w okresie kryzysu i
wojny.

Infrastruktura mobilizacyjno-obronna zabezpiecza funkcjonowa-
nie sit zbrojnych w czasie pokoju i stuzy¢ ma do ich powiekszenia na okres
wojny. Te infrastrukture nalezy rozpatrywa¢ w aspekcie przygotowan
obronnych panstwa, bo w koncowym efekcie powinna zabezpiecza
prowadzenie dziatan bojowych na terytorium kraju.

W zakresie specjalistyczno-rzeczowym mozna te infrastrukture
podzieli¢ na: techniczng, logistyczng i inzynieryjng przydatng (niezbedng)
dla sit zbrojnych, a takze do funkcjonowania panstwa w okresie kryzysu i
wojny. Blizsza charakterystyka i analiza zadaniowa poszczegdlnych
elementéw infrastruktury mobilizacyjno-obronnej pozwoli na okreSlenie
potrzeb i mozliwosci jej zorganizowania oraz utrzymania przez panstwo.
Zgodnie z rys. 1 najistotniejszg do funkcjonowania sit zbrojnych w czasie
pokoju oraz przygotowania ich do mobilizacyjnego rozwiniecia bedzie:
infrastruktura techniczna, logistyczna i w mniejszym stopniu infrastruktura

inzynieryjna.

Infrastruktura techniczna

Podstawg funkcjonowania jednostek wojskowych sit zbrojnych sa
obiekty koszarowe i garnizonowe stuzace do zabezpieczenia procesu zycia,
stuzby i szkolenia zotnierzy. Wedtug danych szacunkowych istniejgce
obiekty koszarowe umozliwiajg zakwaterowanie dla ok. 400-500 tysiecy
zotnierzy. Ta pokazna kubatura nie jest mozliwa do utrzymania w
obecnych i przysztych warunkach ekonomicznych Polski. Trwajace
przymiarki do wyzbycia sie pokaznej bazy koszarowo-zabezpieczajgcej
moze w przysztosci spowodowaé powazne trudnosci w zabezpieczeniu
mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych, w tym tworzonych jednostek
obrony terytorialnej. Nalezy nadmienic¢, iz obiektami zabezpieczajgcymi

funkcjonowanie sit zbrojnych w czasie pokoju jest istniejgca baza
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produkcyjno-ustugowo-remontowa w postaci: warsztatow remontowych,
piekarni i pralni wojskowych, punktéw zbiorowego zywienia (kasyna i
stotowki), stacji paliw i uje¢ wody pitnej.

Kolejnym elementem infrastruktury technicznej sit zbrojnych sg
totniska  (porty) i bazy +totnicze (morskie), poligony lotnicze oraz
urzadzenia lotniczo-morsko-rozpoznawcze, w tym stanowiska dowodzenia
tymi rodzajami sit zbrojnych. Sg to wazne elementy infrastruktury

obronnej, ktérych sprawnos$¢ musi byC utrzymywana na co dzien .

Infrastruktura lotniskowa jest niewystarczajaca we wschodniej czesci
Polski, a wrecz jest jej brak w rejonie potudniowo-wschodnim. Rozbudowy
Avymagajg ukrycia dfa stanowisk dowodzenia oraz dla samolotow na
lotniskach, a takze dla rakiet i urzadzehA rozpoznawczo-nawigacyjnych.
Istnieje takze potrzeba nowego usytuowania drogowych odcinkow
lotniskowych projektujgc autostrady, czy drogi szybkiego ruchu.

W pokojowym szkoleniu wojsk nieodzowne sg poligony i place
¢wiczen, mogace by¢ rowniez wykorzystane po mobilizacyjnym
rozwinieciu jednostek wojskowych (wojsk) do przeprowadzenia szkolenia
zgrywajacego pododdziaty (oddziaty), czy zwiagzki taktyczne. Baza
poligonowa pozwala na zakwaterowanie ponad 33 tys. zolnierzy w
warunkach stacjonarnych i potowych (pod namiotami).

Poligony moga i powinny by¢ zawczasu przygotowane jako rejony
umocnione (place ¢wiczen jako wezty obronne), stuzace koncentracji, czy
do obrony wojsk, lub tez moga stanowi¢ podstawy wyjsciowe do natarcia
wojsk. Takie zagospodarowanie poligonow i placow ¢wiczen na okres

wojny bedzie wynikato z ptanu operacyjnego Avykorzystania sit zbrojnych.

Rzadowy program modernizacji i rozwoju SZ do 2012 roku. Na ewidencji i w dyspozycji wojska
znajduje sie 55 lotnisk, 2 lotruska uzytkowane wspoélnie z ,,Portami Lotniczymi” oraz 21 drogowych
odcinkow lotniskowych. Potrzeba utrzymac 24-28 lotnisk wg standardéw NATO.
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Obecne usytuowanie poligonow wojsk lgdowych (rys. 2) pozwala na
przeszkalanie w ciggu roku 287 bataliondw, w tym na poligonach”;

- SOW 130 batalionéw

-POW - 105 batalionow
-WOW - 37 batalionéw
-KOW - 15 batalionéw

jest to liczba przekraczajaca potrzeby szkoleniowe zotnierzy Sit Zbrojnych
RP, zatem mozna i natezy wykorzystac te moztiwosci efektywnie.
Infrastruktura #gcznosci ma zapewniC ciggte kierowanie obrong
panstwa i dowodzenia sitami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
Zabezpieczenie reatizacji tego zadania to wczesSniejsze przygotowanie
elementow skitadowych systemu tgcznosci do ktorych nalezy gtdwnie
zaliczy¢ wezly tgcznosci i linie telekomunikacyjne. Przystosowanie tych
elementdw do wymagan systemu dowodzenia powinno obejmowac
wydzielenie #gczy tetekomunikacyjnych i ich modernizacja, badZ
budowanie nowych #gczy dostosowanych do systemu dowodzenia w
réznych rejonach kraju, uwzgledniajgc wymagania operacyjne wojsk.
Dotychczasowa ocena infrastruktury tgcznoSci jest niezadowalajgca
tak pod wzgledem liczby obiektdéw, jak i ich jakosci, a gtownie stacji
wzmacniakowych i kabti. Obiekty infrastruktury tgcznosci sg prawie nie
chronione a przez to fatwe do rozpoznania i zniszczenia, bgdZ uszkodzenia.
W okresie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwijania wojsk
zasadniczg role bedg speiniaty garnizonowe wezty tgcznosci odpowiednio
wzmocnione wydzietonymi tgczami tetekomunikacji uzytku publicznego
oraz rozwijanymi polowymi weztami tgcznosci.
Przygotowujac infrastnikture ~ tgcznosci w  panstwie  z
wykorzystaniem na cete obronne nalezy zadbaé o zwiekszenie z3wotnosci,
niezawodnos$ci i szybkosci przekazywania informacji, a takze okresli¢

mozliwo$ci dowigzania podsystemow telekomunikacji resortowych.

Getka H., Organizacja i przygotowanie zotnierzy rezerwy na potrzeby sit zbrojnych, AON 1993.
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gtbwnie MSWIA, ML, MK i MON do Kkrajowego systemu
telekomunikacyjnego w kazdym miejscu i czasie. Bedzie to wymagato
budowy nowych linii telekomunikacyjnych i stacji wzmacniakowycti
opartych o cyfrowg technike pracy. Wowczas umozliwi to nalezyte
wykorzystanie baz danych w scentalizowanym kierowaniu uzytkownikami
w czasie wykonywania zadan obronnych na terytorium kraju (rys. 3).

Komunikacja i transport sg tymi elementami infrastruktury
technicznej, ktore zapewniajg przew0z, przesytanie i dostarczenie ludzi
oraz dobr materialnych. To przemieszczanie moze odbywac sie
wykorzystujgc jeden z mozliwych transportow: powietrzny, wodny,
kolejowy, samochodowy i rurociggami. W warunkach Polski na potrzeby
mobilizacyjne i obronne gtdwnie bedzie wykorzystywany transport
samochodowy i kolejowy, a w mniejszym zakresie lotniczy, czy wodny. Z
funkcjonowaniem wymienionych transportow wigze sie odpowiednio
przygotowane i dobrze funkcjonujace zaplecze transportowe, jak: drogi,
budowle inzynieryjne na drogach, mosty, tunele, Sluzy, dworce, rampy,
lotniska, stacje kolejowe, linie kolejowe, rurociggi i przepompownie. Te
podstawowe obiekty stanowig jak bedzie przygotowany transport do zadan
zwigzanych z przewozami.

Nalezy zwroci¢ baczniejsza uwage na wybrane obiekty od ktorych
zalezy sprawno$¢ transportu. Zdolno$¢ transportu samochodowego zalezy
od stanu i struktury taboru transportowego, stanu sieci drogowej oraz
organizacji przewozu.

Sie¢ drogowa na terytorium Polski o nawierzchni twardej jest w
miare dobra w centrum i na potudniu kraju, a stabiej przedstawia sie¢ na
zachodzie, potnocy i wschodzie. To nierdwnomierne nasycenie sieci
drogowej powoduje hamowanie ptynnosci ruchu samochodowego. Nalezy
wzigC takze pod uwage i to, iz na terenie Polski na co dziewigtym
kilometrze drogi znajduje sie most lub wiadukt, od stanu ktérych bedzie

zalezata sprawno$¢ przewozowa. Ujemny wplyw na transport
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samochodowy, w uktadzie wschod-zachéd i odwrotnie ma niewielka liczba
mostéw (24 szt.) drogowych na rzece Wista. Srednio co 35 km znajduje
sie most, szczegblnie narazony na zniszczenie, a ponadto petni on role
podtrzymujgca wszelkiego rodzaju kabli, przewodow, czy rurociggéw
(gazociggdw). Przepustowo$¢ okreslonych drég jest ograniczona brakiem
obwodnic w miastach, bezkolizyjnych skrzyzowan, ztym stanem
nawierzchni drdg i obiektow inzynieryjnych. Stosunkowo waskie drogi w
znacznej ich liczbie ograniczajg predkos¢ i bezpieczenstwo jazdy.

Zaplecze techniczne w transporcie samochodowym jest skupione w
trzech sektorach: panstwowym, spotdzielczym i prywatnym. Obejmuje ono
warsztaty naprawcze, stacje obstugi pojazdow mechanicznych, skiady i
stacje paliw. Dokiadne rozeznanie mozliwosci tych obiektow w
konfrontacji z potrzebami na czas wojny umozliwi dokonanie bilansu
wykorzystania ich na cele obronne, w tym na korzy$¢ sit zbrojnych.
Wytypowane warsztaty, czy stacje obstugi nalezy uwzgledni¢ w programie
mobilizacji gospodarki.

Obecnie sektor panstwowy zarzgdza przedsiebiorstwem jakim jest
PKS, obstugujacy réwniez cze$¢ przewozéw miedzynarodowych. PKS
sktada sie z 164 oddziatow rozmieszczonych w terenie oraz z 13 oddziatéw
naprawczych, centralnej sktadnicy zaopatrzenia w Kielcach i 14 oddziatéw
zaopatrzenia w terenie. Poza przedsiebiorstwem PKS funkcjonuje 14
duzych, panstwowych zaktadéw naprawy samochodéw w Koszalinie,
Gdansku, Elblagu, Olsztynie, HMHawie, Solcu Kujawskim, Radomiu,
Lublinie, Kielcach, Opolu, Zawierciu, OS$wiecimiu, Nowym Saczu i
Rzeszowie, ktore powinny by¢ zmilitaryzowane na okres wojny. W kraju
dziata 17 okregowych zaktaddéw transportowych i maszyn drogowych,
gtownie obstugujacych przewozy miedzynarodowe, a na okres kryzysu i
wojny moga by¢ wykorzystane na cele obroime.

Reasumujagc infrastrukture transportu samochodowego wydaje sie

koniecznym ujednolicenie  Srodkoéw transportowych i odnowienie
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wyeksploatowanych jednostek przewozowych, a takze przygotowanie
takiej sieci drog, ktéra umozliwiataby sprawny dowdz zoinierzy rezerwy,
czy srodkéw materiatowo-technicznych do miejsc prowadzenia mobilizacji
i rejonow zesrodkowania wojsk.
Z dotychczasowych rozwazan mozna pokusi¢ sie o dokonanie

systematyzacji Avymagan dotyczgcych transportu:

wybdr Srodkéw transportu samochodowego najkorzystniejszych z

punktu widzenia mozliwosci przewozowych;

- wprowadzenie takiej organizacji przewozéw, Kktéra zapewni
minimalizacje pracy przewozowej i zmniejszy koszt transportu;

- usprawnienie technologii za i przetadunkowych oraz technologii
przemieszczania tadunkow;

- wprowadzenie zunifikowanych opakowan transportowych
zapewniajacych odpornos¢ na uszkodzenia i mozliwosci zatadowania na
kontenery.

Transport samochodoAvy w infrastrukturze technicznej to element
pozwalajacy na znaczng obnizke kosztow i czasu trwania przewozéw
wojskowych.

Kolejny rodzaj transportu to komunikacja kolejowa, mozliwa do
wykorzystania gtownie do przewozu zaopatrzenia, sprzetu wojskowego i
ewakuacji obiektow wojskowych (skfadnic) z rejonéw zagrozonych w
okresie kryzysu i wojny.

W Polsce Srednia gestos¢ linii kolejowych wynosi 8,5 km na 100
km . Odpowiednio wigksza jest ona na potudniu, zachodzie i czesciowo
potnocy kraju. Charakteryzuje sie niewielkg przepustowoscig z tego
wzgledu, ze ponad 60 % linii kolejowych jest jednotorowych, a tylko 37 %
zelektryfikowanych. Na prawie 1 km linii kolejowych przypada jaki$
obiekt - most, wiadukt, tunel, przepust, czy kiladka. Uszkodzenie lub

zniszczenie tych obiektéw moze powaznie zakidci¢ ruch pociagow.
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Gtownie jednak uszkodzenie mostow na szerokich przeszkodach wodnych
wstrzyma ruch pociggdéw do czasu ich naprawy.

Ostatnim z wazniejszych elementéw infrastruktury technicznej jest
energetyka - nieodzowna galgz gospodarki narodowej (obronnej).
Gtownymi obiektami sg elektrownie, wezty elektroenergetyczne i linie
przesytowe. Charakteryzujg sie brakiem jakiegokolwiek zamaskowania, sg
zawczasu rozpoznane i tatwe do zniszczenia. Uszkodzenie podzespotu
elektrowni zakloci jej prace, a naprawa bedzie przedsiewzieciem bardzo
trudnym, diugotrwatym i pracochtonnym. Linie przesylowe wysokiego
napiecia sg napowietrzne, umocowane na wysokich podporach stalowych,
stanowigcych fatwy obiekt do wysadzenia i uszkodzenia znacznego
odcinka linii przesytowej.

Tego typu awarie to kilkutygodniowa przerwa w doptywie energii
elektrycznej. Urzadzenia energetyczne sg bardzo podatne na uszkodzenia,
poniewaz nie sg obudowane i stojg na wolnym powietrzu, np. podstacje,
rozdzielnie, czy transformatory.

Podstawg infrastruktury technicznej jest przemyst zbrojeniowy.
Polski przemyst zbrojeniowy charakteryzowat sie duzym rozdrobnieniem
wsrod réznych kooperantéw. TrudnoSci ekonomiczne powodowaty
zrywanie lub ograniczenie niektérych powigzan kooperacyjnych
powodowanych trudno$ciami  finansoAvymi  wielu  przedsiebiorstw
wytwarzajgcych produkty na rzecz obrony (sit zbrojnych). Niezbednym
stato sie zmniejszenie liczby kooperantow i skoncentrowanie produkcji
specjalnej w nielicznych zaktadach wiodgcych. Ustalono liczbe tych
zaktadow i pogrupowano ich w grupy wiasnosciowe. W mysl tych zatozen
zadania obronne powinny wykonywa¢ wyodrebnione podmioty
gospodarcze.

1. Panstwowe zakiady zbrojeniowe, bedace jednoosobowymi spotkami
skarbu panstwa, dziatajgce na zasadach komercyjnych, zawierajgce

umowy cywilnoprawne na produkcje uzbrojenia i sprzetu wojskowego



39

oraz zobowigzane do utrzymania okreslonego potencjatu produkcyjnego
na okres Kkryzysu i wojny. Zaktady zbrojeniowe produkowatyby
uzbrojenie strzeteckie, amunicje i rakiety, elektronike systemow
wojskowych i optoetektronike. Do najwazniejszych zaktadow tej branzy
natezatyby: Zakitady Metalowe ,,Mesko” w Skarzysku Kamiennym,
Zaktady Tworzyw Sztucznych ,Pronit” w Pionkach, Centrum
Naukowo-Produkcyjne  Etektroniki  Profesjonalnej ,,Radwar” w
Warszawie, Zaktady Etektroniczne ,Warel” w Warszawie, czy
Przemystowe Centrum Optyki w Warszawie.

2. Spoiki akcyjne z przewazajacym udziatem skarbu panstwa (min. 51 %
akcji skarbu panstwa). W spotkach tych powinna sie skupia¢ produkcja
branzy  pancemo-lotniczej i okretowej. Do najistotniejszych
przedstawicieli mozna zaliczy¢ ,,Bumar” tabedy, Zaktady Lotnicze w
Swidniku, Mielcu i w Warszawie, czy stocznie: Szczecifiska i Gdariska.

3. Pozostate przedsiebiorstwa prywatne i spolki z ograniczong
odpowiedzialnoScig, produkujace towary na zlecenie w branzy
samochodowej, #acznosci, inzynieryjno-saperskiej, chemicznej i
logistycznej.

Wymienione grupy przedsiebiorstw powinny otrzymac okreSlone
wielkosci produkcyjne na okres pokoju, kryzysu i wojny. Wielkosci te, po
analizie potrzeb i mozliwosci, majg swoje odzwierciedlenie w Programie
mobilizacji gospodarki. Potrzeby wynika¢ bedg z planu wyposazenia sit
zbrojnych na fata 2000-2012 i planu dostaw techniki wojskowej na okres
Kryzysu i wojny.

Nieodzownym jest nawigzanie Scistej wspoOtpracy i dostepu do
nowych technologii wojskowych z panstwami NATO. Taka wspotpraca
sprzyja¢ bedzie unowocze$nieniu krajowego przemystu zbrojeniowego
oraz podniesieniu jego konkurencyjnosci, co moze doprowadzi¢ do wzrostu

eksportu uzbrojenia.
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Ponadto nieodzownym jest odtwarzanie naruszonych zapaséw
bedacych w rezerwach panstwowych i utrzymywanie ich na poziomie
zabezpieczajgcym panstwo w czasie pokoju i Kkryzysu polityczno-
wojskowego.
Analizujgc poszczegdlne elementy infrastruktury technicznej mozna
sobie uswiadomic¢ jej wazno$¢ w przygotowaniach obronnych, a takze jej

niedoskonatoSci w okresie transformacji ustrojowe;j.

Infrastruktura logistyczna

Infrastruktura logistyczna w stosunku do sit zbrojnych to caty
wachtarz probtemow obejmujacych: zywienie, obstuge i zabezpieczenie
jednostek wojskowych, garnizonow, okregéw wojskowych i rodzajow sit
zbrojnych. Zywienie uzateznione jest od stanu i rozbudowy obiektéw typu
piekarnie, rzeznie, studnie i urzadzenia do oczyszczania wody. Obstuga
garnizonowa w zakresie medycznym, wypoczynku, kulturatno-
oswiatowym, remontow i konserwacji - obiektow i sprzetu wojskowego.
Zabezpieczenie przeciwpozarowe, cieplne, energetyczne,
telekomunikacyjne i paliwowe.

Podobna infrastruktura jest na szczeblu panstwa, wykorzystywana na
cele obronne. Infrastruktura logistyczna na tym szczeblu ma zabezpieczy¢
zasilanie wojsk w okresie mobilizacyjnego 1 operacyjnego rozwijania
wojsk, a nastepnie w toku prowadzonych dziatan bojowych w zakresie
srodkow koniecznych do zycia i walki oraz zachowania zdolnosSci ludzi i
sprzetu do obrony panstwa.

W okresie pokoju nalezy przygotowa¢ gospodarke pod wzgledem:
mozliwosci produkcji i magazynowania zywnosci, umundurowania,
srodkow medycznych oraz szereg innych, pomocniczych Srodkow
koniecznych na okres mobilizacji i wojny. Przygotowania warunkow do
sprawnego i terminowego ewakuowania rannych i porazonych zotnierzy

oraz uszkodzonego sprzetu z pola walki. Zapewnienie niezbednego
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transportu dla ludzi i Srodkow materiatowych do ich dowozu i ewakuacji z
zagrozonych obszaréw. Utrzymanie w czasie pokoju i rozwiniecie na
wypadek  wojny  koniecznej bazy medycznej zabezpieczajacej
bezpieczenstwo zdrowia zotnierzom i poszkodowanej ludnosci cywilnej w
wyniku prowadzonych dziatan bojowych.

Zorganizowanie sprawnego systemu kierowania i zarzadzania
zabezpieczeniem logistycznym, w tym przygotowanie legislacyjne
wymagan w stosunku do tworzonej, prywatnej infrastruktury cywilnej do
wykorzystania jej na cele obronne na poszczegolnych szczeblach
administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego., dotyczacej
przetworstwa, drobnego przemystu, bazy magazynowej takiej jak;
hurtownie, skfady, stacje paliw, wezty telekomunikacyjne, prywatne
gabinety medyczne.

Sprawnos$¢ funkcjonowania infrastruktury logistycznej jest sprzezona
z przygotowaniem i ochrong sieci komunikacyjnej i urzadzen z nig
zwigzanych jak mosty, wiadukty, stacje weztoAvych, bocznic kolejowych,
objazdéw i obwodnic. W tym miejscu nalezy podkresli¢c waznos¢
utrzymania na konserwacji lokomotyw spalinowych na wypadek
zniszczenia, uszkodzenia trakcji elektrycznej na kolei.

Jedng ze stabych stron infrastruktury technicznej i logistycznej jest
jej niedoinwestowanie na wschodzie od rzeki Wislty, a takze zile
rozmieszczenie  wszetkich  skiadnic  wielobranzowych ~w  pasie

przygranicznym RP (rys. 4).

Infrastruktura inzynieryjna

Infrastruktura inzynieryjna majgca zasadnicze znaczenie w procesie
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwijania wojsk wigze sie z dowozem
zotnierzy  wojsk. Sprawny dow0Oz to dobre i zabezpieczone drogi,
wiadukty, mosty, przeprawy i objazdy, a takze stacje kolejowe, rejony

przetadunkowe, czy tez odpowiednio rozbudowane pod wzgledem
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inzynieryjnym i chronione stanowiska dowodzenia (kierowania) sitami

zbrojnymi (obrong panstwa). Funkcjonowanie tych stanowisk uzaleznione

bedzie od stanu linii telekomunikacyjnych, weztéw tgcznosci,

przekaznikow  zabezpieczonych pod wzgledem inzynieryjnym i

maskowania operacyjnego.

Infrastruktura mobilizacyjno-obronna panstwa generalnie ma
zapewni¢ zaspokojenie potrzeb sit zbrojnych i uktadu pozamilitarnego na
wypadek wojny. Wigzg sie z tym zasadnicze zadania dla gospodarki kraju
polegajgce na:

- utrzymaniu mocy wytworczych (produkcyjnych, remontowych i
ustugowych) na wypadek kryzysu i wojny;

- przygotowaniu konwersji czeSci potencjatu cywilnego do produkcji
specjalnej;

- tworzeniu i gospodarowaniu rezerwami panstwowymi;

- budowie i utrzymaniu stanowisk Kkierowania oraz urzadzen
zabezpieczajacych ich funkcjonowanie;

- rozbudowie i utrzymaniu, opisanej juz, infrastruktury technicznej w
aspekcie panstwa dotyczacej gtownie: komunikacji i transportu, sieci i
urzgdzen do ostrzegania i alarmowania ludnoS$ci oraz gatezi przemystu i
energetyki;

- przygotowaniu warunkéw do przetrwania ludnosci w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen przez budowe ukry¢, schronéw, awaryjnych
uje¢ wody pitnej i do celéw przeciwpozarowych oraz zorganizowaniu

systemu pomocy medycznej.

Wymienione zadania beda moglty by¢ realizowane przez
administracje rzagdowg i samorzgdowg oraz podmioty gospodarcze jesli
opracowane i wdrozone zostang odpowiednio motywujgce obronnos¢

dokumenty prawne w panstwie.
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W  dotychczasowych  dwdch  opracowaniach  infrastrukture
mobilizacyjno-obronng potraktowano wybiorczo. Nie usystematyzowano
jej w zakresie operacyjnego przygotowania obszaru kraju do obrony i nie
dokonano analizy najwazniejszych elementow infrastruktury technicznej
oraz logistycznej, ktdra ma bezposredni wpltyw na przygotowania

mobilizacyjno-obronne w panstwie i w Sitach Zbrojnych RP.
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2. ZAKRES PRZYGOTOWAN MOBILIZACYJNYCH
W SYSTEMIE OBRONNYM PANSTWA

Przygotowania mobilizacyjne sit wchodzacych w skfad systemu
obronnego panstwa stanowig catoksztah przedsiewzie¢ podejmowanych w
celu  zapewnienia efektywnego  wykonania zadan  obronnych
przewidzianych na okres kryzysu i wojny przez sity zbrojne, sity ochrony
struktur panstwa, ogniwa gospodarczo-obronne i ochrony ludnosci, a takze
inne jednostki organizacyjne tego systemu.

Przygotowania mobilizacyjne powinny obejmowac trzy gtowne
problemy (pakiety zadan):

m opracowanie zatozen organizacyjno-mobilizacyjnych funkcjonowania
poszczegolnych ogniw w systemie obronnym przez dokonanie diagnozy
ich struktur i realizowanych zadan w czasie pokoju;

m przeanalizowanie mozliwosci zabezpieczenia wiasnych potrzeb
mobilizacyjnych i na korzys¢ sit zbrojnych w zakresie osobowym i
rzeczcowym w skali catego panstwa, poszczegolnych resortéw i w
uktadzie terytorialnym - wojewddztw i powiatow oraz gmin;

m opracowanie i wdrozenie sposobow realizacji zadan organizacyjno-
mobilizacyjnych, cigzacych na resortach, wojewddztwach, powiatach i
gminach.

Typowymi zadaniami obronnymi wymagajacymi przygotowan
organizacyjno-mobilizacyjnych dla wszystkich sit systemu obronnego
panstwa beda:

- zapewnienie #gcznosci dla stanowisk kierowania obrong panstwa

(dowodzenia sitami zbrojnymi);
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- wydzielenie potrzeb mobilizacyjnych dla sit zbrojnych przez ukiad
pozamilitarny (zoinierzy rezerwy, Srodki transportowe, maszyny,
urzadzenia, statki ptywajace i latajgce, tabor kolejowy itp.);

- ochrona miejsc prowadzenia mobilizacji drog przegrupowania wojsk
oraz ewakuacji sprzetu wojskowego;

- ochrona zdrowia i zycia ludnosci cywilnej;

- ochrona dobr kultury, urzadzen uzyteczno$ci publicznej, zaktaddw
produkcyjnych przed skutkami dziatan bojowych;

- zasitanie sit  zbrojnych i ogniw pozamititarnych $rodkami do
prowadzenia watki ijej zabezpieczenia.

Gtobwnym celem w realizacji wymienionych zadan bedzie
utrzymanie suwerennosci i niepodlegtosci RP.

Wspomniane trzy gtowne problemy (pakiety zadan) dotyczace
przygotowan  mobilizacyjnych  uzaleznione sg od: istniejacego
(tworzonego) prawa; bazy materialnej systemu obronnego i zachowania
(utrzymania) gotowosci mobilizacyjnej w gospodarce oraz administracji
panstwa.

Aktualne i zrozumiate dokumenty prawne, dotyczace obronnosci
panstwa, pozwolg na egzekwowanie od wszystkich podmiotow
gospodarczych i administracyjnych ustalen z zakresu przygotowan
mobilizacyjnych w sitach zbrojnych i w gospodarce panstwa. Niezbedne
jest przy tym okreSlenie zasad tworzenia i hinkcjonowania systemu
mobilizacyjnego panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

OkreSlenie stanu bazy materialnej systemu obronnego (w tym
mobilizacji) rozpoczyna sie od rozpoznania i oceny jej zdolnosSci
wytwaorczej (produkcyjnej) - co mamy i co mozemy? Na tej podstawie
mozna przystgpi¢c do  szczegOtowego planowania  przygotowan
mobilizacyjnych w gospodarce narodowej.

Kierunkowe zadania stuzgce przygotowaniom mobilizacyjnym beda

obejmowaty nastepujgce organy:
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1. Prezydent RP (RBN, BBN) - przygotowanie uchwaty i wytycznych
kierunkowych do podjecia planowania mobilizacji gospodarki.

2. Premier RP (Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych) -
analizowanie mozliwosci i potrzeb w zakresie zabezpieczenia
mobilizacji w sitach zbrojnych i w gospodarce narodowe;j.

3. Ministerstwo Obrony Narodowej - okreslenie potrzeb mobilizacyjnych
dla sit zbrojnych.

4. Ministerstwo Gospodarki - opracowanie Centralnego Programu
Mobilizacji Gospodarki. Gospodarowanie (zgromadzenie i utrzymanie)
rezerwami panstwowymi.

5. Ministerstwo Skarbu - planowanie wydatkbw na zabezpieczenie
mobilizacji gospodarki.

6. Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej - organizacja zabezpieczenia
medycznego i gromadzenie rezerw medycznych.

7. Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej - przygotowanie i
wydzielenie srodkdw transportowych oraz jednostek organizacyjnych
do militaryzaciji.

8. Pozostate ministerstwa i urzedy centralne - przygotowanie rezerw

panstwowych oraz wydzielonych jednostek do militaryzacji.

2.1. Zadania mobilizacyjne sit podsystemu pozamilitarnego

w ramach osiggania gotowosci obronnej panstwa

Rozpatrujgc zadania mobilizacyjne wspomnianych sil nalezy
wyspecyfikowaé zadania mobilizacyjne wiasne tych sit i zadania zwigzane
z zabezpieczeniem mobilizacji sit zbrojnych, wyodrebniajgc przy tym
(zat. 2) sity gtdwnych ogniw obronnych (ochrony struktur panstwa) i

gospodarczo-obronnych (resortow gospodarczo-administracyjnych).
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Sity ogniw ochrony struktur panstwa (Policja, Panstwowa Straz
Pozarna, Straz Graniczna, UOP, Nadwislanskie Jednostki Wojskowe
MSWiA) beda realizowaty wiasne zadania mobilizacyjne zwigzane z ich
powiekszeniem na okres wojny wg ustalen resortowych. Natomiast zadania
na korzys¢ rozwijanych sit zbrojnych sprowadzajg sie do zabezpieczenia i
ochrony miejsc prowadzenia mobilizacji wojsk, udziahi w doreczaniu
dokumentéw powotania oraz ochrony tras przegrupowania wojsk,
stanowisk dowodzenia (stanowisk kierowania obrong).

Zadania mobilizacyjne ogniw gospodarczo-obronnych ujmowane sg
w  Centralnym  Programie  Mobilizacji  Gospodarki i  zostaty
scharakteryzowane w opracowaniu Mob-Sop-2 na stronach od 16-21.
Gtownie dotyczyly one resortow: finansoéw, skarbu panstwa, transportu,
gospodarki, rolnictwa i zdrowia (rys. 5).

Zadania mobilizacyjne ujete w Programie mobilizacji gospodarki
bedg stopniowo realizowane w ramach osiggania gotowosci obronnej
panstwa (zat. 7).

Przechodzenie gospodarki panstwa w faze gospodarki zagrozenia
wojennego  spowoduje konieczno$¢  modyfikacji  ekonomicznych,
organizacyjnych oraz instytucjonalno-prawnych narzedzi sterowania i
zarzadzania gospodarka w celu podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa
(rys. 6).

Podwyzszanie gotowosci obronnej panstwa powinno polega¢ na
przygotowaniu organdéw wiladzy, administracji, gospodarki narodowej i sit
zbrojnych do realizacji zadan obronnych wynikajacych z oceny kryzysu
polityczno-wojskowego  zagrazajgcego bezpieczenstwu panstwa,
wymuszajacego rozwiniecie potencjatu obronnego panstwa w obliczu

zagrozenia konfliktem zbrojnym lub wybuchem wojny.
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2.2. Planowanie mobilizacji gospodarki

Jednym z narzedzi kierowania i zarzgdzania gospodarkg narodowag
jest planowanie, czyli opracowanie Programu mobilizacji gospodarki.
Program ten jest konfrontacjg celu z posiadanymi zasobami. Podstawg do
jego opracowania jest analiza mozliwoSci wytwaérczych istniejgcej bazy
materiatowej z uwzglednieniem mozliwosci kadrowych i elementow
zamrozonych mocy wytworczych w okresie pokoju. Na podstawie tych
danych i wczesniejszych zapotrzebowan nalezy organom decyzyjnym
ustali¢ piorytety oraz rozpracowac szczegotowe zadania dla wykonawcow
z okre$leniem w miare precyzyjnych terminow ich realizacji. Przystepujac
do opracowania Programu mobilizacji gospodarki, na podstawie
zgtoszonych potrzeb przez resorty, na ktorych w gtdwnej mierze cigza
zadania obronne, nalezy wzig¢ pod uwage:

- korelacje celéw gospodarczych i obronnych na dany okres:

- powigzania poszczegoélnych dziatow gospodarki narodowej w realizacji
zamierzen obronnych;

- poziom potrzeb spotecznych do ich zaspokojenia;

- mozliwosci wykorzystania zasobow i mocy produkcyjnych przemystu;

- uscislenie alokacji Srodkéw produkcji i sity roboczej miedzy
przemystem zbrojeniowym, a dziatami gospodarki biorgcymi udziat w
pozostatych asortymentach produkcji obronnej;

- koncepcje rozwoju produkcji zbrojeniowej z uwzglednieniem
mozliwosci kooperacyjnych z zagranica;

- rozdysponowanie przydzielonej puli finansowej przeznaczonej na cele
obronne.

Program mobilizacji gospodarki swoim zasiegiem kazdorazowo
powinien obejmowacC nastepujgce dziedziny dziatalnosci na wypadek
kryzysu 1 wojny: sektor przemystowy, transport i telekomunikacje,

budownictwo i ustugi, rolnictwo i le$nictwo oraz handel, a takze
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pomocnicze jednostki organizacyjne stuzace ochronie zdrowia i
Srodowiska.

Planujac przedsiewziecia mobilizacyjne gospodarki panstwa, juz na
etapie analitycznym nalezy prowadzi¢ odpowiednie przygotowania
planistyczno-organizacyjne i rzeczowo-mobilizacyjne.

Przygotowania planistyczno-organizacyjne sprowadzajg sie w
konsekwencji do opracowania Programu mobilizacji gospodarki na okres
Kryzysu i wojny oraz powigzan systemowych na wspomniane okresy, ktore
beda regulowaty sfere funkcjonowania gospodarki narodowej oraz
zarzadzania jej poszczegOlnymi dziatami i gateziami przez zastosowanie
odpowiednich instrumentow sterowania. Funkcje planu dziatalnosci
gospodarczo-obronnej w czasie kryzysu i wojny spetnia¢ powinien
wspomniany Program mobilizacji gospodarki. Program ten ujmuje zadania
w kilkuletnim przedziale czasowym i z mocg obowigzujgcg podczas pokoju
oraz kryzysu panstwa i w poczatkowym okresie wojny, do chwili
wystgpienia duzych strat i zniszczen wojennych. Przy opracowaniu
Programu mobilizacji gospodarki powinny by¢ uwzgledniane dwa
podstawowe cele:

m maksymalne zaspokojenie potrzeb sit zbrojnych w bojowe srodki pola
walki; Srodki transportu; obrony przeciwchemicznej; sprzetu i Srodkdw
logistycznych; materiatow pednych i smardw; czesci zamiennych;
zywnosci; srodkéw medycznych oraz srodkow powszechnego uzytku;

m zaspokojenie niezbednych potrzeb gospodarki narodowej w zakresie
wyrobdw zapewniajgcych funkcjonowanie tych dziedzin, Kktore
wplywajg na obronno$¢ oraz zaopatrzenie ludnosci i ewentualnej
odbudowy zniszczen powodowanych dziataniami bojowymi.

W wypadku realizacji Programu mobilizacji gospodarki moze zajs¢
potrzeba wzmozenia wysitku obronnego na wybranych tylko dziedzinach
gospodarczych, np.: na przemysle zbrojeniowym i spozywczym. Powstanie

zatem konieczno$¢ ukierunkowania zaplanowanych priorytetbw w
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Programie. By¢ moze zajdzie potrzeba wzmozenia produkcji materialnej z
koniecznoS$cig wprowadzenia rozdzielnictwa surowcdw, materiatow, paliw,
energii oraz maszyn i urzadzen, z zastosowaniem obowigzku limitowania
oraz priorytetéw dla sit zbrojnych. Szczeg6towe zasady rozdzietnictwa
powinny byc¢ regutowane przez organ decyzyjny.

W wojewddzkim Programie mobilizacji gospodarki skupia sie uwage
gtdwnie na zabezpieczeniu: w zywnos¢, wode, transport, ochrone zdrowia,
zabezpieczenie w patiwa, gaz i energie etektryczna.

W warunkach duzych zniszczen i strat zajdzie koniecznos¢
bezposredniej interwencji czynnika panstwowego i wprowadzenie korekt
do obowigzujgcego Programu mobitizacji gospodarki. Bedzie to dziatanie
dyrektywne potegajace na podejmowaniu doraznych decyzji i planowania
operatywnego w zaleznosci od rozmiaréw zniszczen dla okreslonego
wojewodztwa czy rejonu. Powinny okreslac zasoby surowcow i materiatow
oraz produktow na tym terenie, a takze kierunki ich rozchodu. Na okres
kryzysu i wojny natezy takze przygotowaC odpowiednig dokumentacje,
umoztiwiajgcg wprowadzenie okrestonych form regtamentowanego
zaopatrzenia tudnosci, a ponadto wprowadzi¢ obowigzek dostaw ptodow
rolnych i produktéw hodowlanych.

Podstawowym  zadaniem systemu ekonomiczno-finansowego
panstwa w warunkach zagrozenia i wojny bedzie zapewnienie gromadzenia
odpowiednich srodkow finansowych na pokrycie zwiekszonych potrzeb
(wydatkow) obronnych, =z jednoczesnym utrzymaniem rownowagi
pieniezno-rynkowej. Dlatego tez zaistnieje konieczno$¢ w okresie
zagrozenia i wojny wprowadzenia dodatkowych ekonomicznych i
administracyjnych srodkow oddziatywania dodatkowych ekonomicznych i
administracyjnych Srodkow oddziatywania, a takze zaostrzenie dyscypliny
finansowej oraz uproszczenie form rozliczen finansowych podmiotow

gospodarczych.
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Waznym problemem w planowaniu mobilizacji gospodarki bedzie
przemys$lane wprowadzenie powszechnego obowigzku pracy, skrdécenie lub
catkowite zawieszenie urlopéw wypoczynkowych i samowolnego
rozwigzywania umowy o prace. Przekazywanie nadwyzek sity roboczej z
zaktadoéw posiadajgcych nadwyzki do zakiadow, w ktorych wystepujg
niedobory w ramach wojewodztwa, jak tez miedzy wojewodztwami.

Drugi problem przygotowan panstwa do mobilizacji to
przygotowania rzeczowe Ww gospodarce narodowej, polegajagce na
wykonaniu w czasie pokoju okreSlonych zadan obronnych przez
poszczegoblne jednostki organizacyjne. Gtowny wysitek tych przygotowan
skierowac nalezy na realizacje nastepujacych zadan obronnych:

- podjecie inwestycji zwigzanych z obronnoscig, do ktoérych mozna
zaliczyC¢ budowe sieci lotnisk, baz morskich, poligonéw wojskowych,
zaktadow i warsztatdbw remontowych, magazynéw i chiodni, szpitali
wojskowych, systemow tgcznosci i atarmowania, budowli ochronnych,
stanowisk kierowania, zapasowych uje¢ wody pitnej oraz zbiornikéw
wody gasniczej, drog ewakuacji, sktadow zywnosci i MPS, rurociggow
stacjonarnych, a takze bazy leczniczo-ambulatoryjnej;

- tworzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych na pierwsze
kilkadziesiat dni prowadzenia mobilizacji sit zbrojnych i mobilizacji
gospodarki;

- zakup i utrzymanie sprzetu wojskowego oraz specjalistycznego na
potrzeby stanowisk kierowania obrong panstwa oraz dla formacji
obrony cywilnej ijednostek organizacyjnych resortow do militaryzacji;

- zakup i1 utrzymanie wyposazenia indywidualnego do pojazdow
samochodowych i maszyn, przeznaczonych do przekazania sitom
zbrojnym w czasie mobilizacji;

- utrzymanie oraz konserwacja obiektow i urzadzen stanowisk kierowania
obrong panstwa i obrony cywilnej oraz innych urzadzen specjalnych
(tab. 2).
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W czasie pokoju na realizacje rzeczowych przygotowan
mobilizacyjnych, stuzacych podwyzszaniu sprawnosci funkcjonowania
gospodarki narodowej w warunkach zagrozenia i wojny, nalezy
przewidzie¢ odpowiednig pule $rodkéw finansowych z budzetu obrony
panstwa roztozonych w czasie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wysitek
obronny panstwa nie powinien naruszaC rozwoju gospodarczego Kkraju,
poniewaz dtuzszy okres zahamowania rownowagi gospodarczej mogtby w
rezultacie doprowadzi¢ do ostabienia obronnos$ci. Limit wydatkow na cele
przygotowania mobilizacji panstwa ustala i zatwierdza parlament, a
propozycje w tym zakresie przygotowuje Rzgdowe Centrum Studidéw
Strategicznych przy wspoétdziataniu z Kancelarig Premiera RP.

Planowanie przygotowan mobilizacyjnych powinno odbywac sie w
scistym powigzaniu z planem rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Ta
czesSC planu spoteczno-gospodarczego, jak Program mobilizacji gospodarki,
ujmuje catoksztalt dziatalnoSci gospodarczej na rzecz obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa (rys. 7).

Na podstawie tych danych nalezy ustali¢ priorytety wytwdrcze oraz
poziom produkcji niezbednych asortymentéw w poszczegolnych dziatach
gospodarki narodowej, a takze ustug Swiadczonych na rzecz sit zbrojnych,
obrony cywilnej i zaopatrzenia ludnosci.

W planowaniu mobilizacji gospodarki nalezy przewidzie¢, ze z
chwilg zagrozenia bezpieczenstwa panstwa zajdzie potrzeba wzmozenia
wysitku obronnego, ktory bedzie sie przejawiat w intensyfikacji produkcji
obronnej. Powstanie zatem konieczno$¢ przeprowadzenia mobilizacji
czesSciowej, czyli przejscia w stan podwyzszonej gotowosci obronnej, w
zaleznosci od skali zagrozenia militarnego. Oznacza¢ to bedzie
uruchomienie mobilizacji w sferze wojskowej i gospodarczej, ktorej
podlegaé beda gtéwne gatezie produkcji materialnej.

W wypadku wojny krétkotrwatej mozna wykorzysta¢ caty potencjat

obronno-ekonomiczny, bez jego przestawiania na tory wojenne. Chodzi o
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Rys. 7. ldea planowania mobilizacji



58
to, aby w krétkim czasie sity zbrojne dysponowaty petnym zaopatrzeniem.
Jest to wariant niezwykle trudny do zrealizowania i wymaga
wczesniejszych, diugotrwatych i kosztownych przygotowan.

W wypadku przewidywanej wojny diugotrwatej, dazy sie do
maksymalizacji produkcji wojennej w tempie nieco wolniejszym,
podyktowane to bedzie przez sytuacje polityczno-militarng zagrozenia

zewnetrznego.

2.3. Zadania mobilizacyjne sit zbrojnych

Zadanie mobilizacyjne - okreslony zakres czynnosci powierzony
dowddcy  (zotnierzowi),  kierownikowi  jednostki  organizacyjnej
administracji panstwowej (rzadowej i samorzadowej) dotyczacych
przygotowania do rozwiniecia i sformowania okres$lonych jednostek
wojskowych (sit zbrojnych).

W zakresie funkcjonalnym systemu mobilizacyjnego zostaty
wyspecyfikowane trzy zasadnicze okresy z przypisanymi im zadaniami
(przedsiewzieciami) do realizacji:

1) okres pokojowy charakteryzujacy sie  wszechstronnym
przygotowaniem sit zbrojnych do mobilizacyjnego rozwiniecia. Czynnosci
tego okresu mozna podzieli¢ na cztery etapy: planowania mobilizacyjnego;
organizowania mobilizacji st zbrojnych (jednostek wojskowych);
zabezpieczenia mobilizacji i utrzymania statej gotowos$ci mobilizacyjnej -
nadzoru stuzbowego i kontroli przygotowan mobilizacyjnych.

Najistotniejszym  etapem jest planowanie  mobilizacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych (wojsk), ktére to planowanie nie moze by¢ aktem
jednorazowym, zamknietym, lecz wymaga ciagtej aktualizacji, stosownie
do zmieniajgcych sie warunkow spoteczno-politycznych, militarnych i

ekonomicznych panstwa.
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Realnie zaplanowane przedsiewziecia mobilizacyjne powinny byc¢
ujete organizacyjnie, czyli nalezy im nada¢ wymiar materialny oraz
funkcjonalny ze wszystkimi jego aspektami czasowo-przestrzennymi.
Zabiegi organizacyjne majg na celu sprawdzenie poprawnosci i realnosci
przyjetych zatozen planistycznych, wypracowanych w sferze teorii. Stuzg
one do uszczegobtowienia przedsiewzie¢ etapu planowania mobilizacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych.

Zabezpieczenie procesu mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych
potegaé powinno na skoordynowanym dziataniu wiasciwych organéw
rzgdowych i wojskowych, majgcych na celu zapewnienie sprawnego i
terminowego uzupetniania wojsk do etatow przewidzianych na okres
wojny.

Duzego znaczenia ~w  zakresie  zabezpieczenia  procesu
mobitizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych nabrat czynnik ludzki oraz sfera
materialna, ktora wcigc sie rozrasta.

Do gtoéwnych zadan zwigzanych z przygotowaniem mobilizacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych w czasie pokoju bedg nalezaty:

- sprecyzowanie i opracowanie zadan mobilizacyjnych dla catosci sit
zbrojnych i poszczegoinych jednostek wojskowych, oraz dokumentow
pomocniczych stanowigcych podstawe do planowania mobilizacyjnego;

- prowadzenie studiow i badan dotyczacych biezacej oceny skutecznosci
funkcjonowania systemu mobilizacyjnego, wiaczajac do tych badan
kompetentne o$rodki naukowe prowadzace ocene mozliwosci
gospodarki narodowej w zabezpieczeniu mobilizacyjnego rozwiniecia
sit zbrojnych;

- utrzymywanie statej gotowoSci do uruchomienia i prowadzenia
mobitizacyjnego rozwiniecia wojsk w zaistniatych  warunkach
zagrozenia militarnego bezpieczenstwa panstwa;

- utrzymanie Scistej wspotpracy z organami wojskowymi i cywilnymi

zabezpieczajgcymi mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych;
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- systematyczne przeszkalanie zoinierzy rezerwy na potrzeby
mobilizacyjne i wojenne sit zbrojnych;

- dazenie do petnego zaspokojenia potrzeb operacyjnych sit zbrojnych;

- utrzymanie w gotowosci do wykorzystania i eksploatacji bojowe Srodki
pola walki oraz sprzet wojskowy;

- prowadzenie szkolenia mobilizacyjnego dowddztw wojsk i 0s6b
funkcyjnych uczestniczacych w tym procesie;

- racjonalne wykorzystanie przydzielonych sit i Srodkow;

- kontrolowanie  przygotowan  mobilizacyjnych ~w  jednostkach
wojskowych i ochronie tajemnicy tych przygotowan;

- szybkie i sprawne reagowanie na zmieniajgca sie sytuacje wewnetrzng i
zewnetrzna.

Okres, w ktorym moze wystgpiC realne zagrozenie militarne
bezpieczenstwa panstwa okreslany jest jako  kryzys. Bedzie sie on
charakteryzowat wzmozonymi przygotowaniami mobilizacyjnymi, a nawet
stopniowym mobilizacyjnym rozwijaniem sit zbrojnych.

2) Gtownymi zadaniami realizowanymi w tym okresie moga byc:
- monitorowanie zagrozenia militarnego panstwa ijego ograniczanie;

- uaktualnianie dokumentéw mobilizacyjnych stosownie do wzrostu
zagrozenia;

- zarzadzenie i uruchomienie mobilizacyjnego rozwiniecia czesci lub
catosci sil zbrojnych;

- mobilizacyjne rozwijanie wojskowych i1 cywilnych systeméw
dowodzenia i kierowania przebiegiem mobilizacji;

- powotanie i pobranie rezerw osobowych i Srodkéw transportowych na
zaspokojenie potrzeb mobilizacyjnych sit zbrojnych (jednostek
wojskowych) oraz innych formacji uzbrojonych i nieuzbrojonych (petne

uzupetnienie rozwijanych jednostek wojskowych);
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- eliminowanie przestanek i tworzenie warunkéw do zapobiegania
zaktoceniom w procesie mobilizacyjnym sit zbrojnych (jednostek
wojskowych);

- utrzymywanie wspotdziatania z ogniwami wojskowymi i cywilnymi
zabezpieczajagcymi proces mobilizacyjny w sitach zbrojnych;

- zapewnienie sprawnego obiegu informacji w czasie kryzysu polityczno-
militarnego, w tym w trakcie realizacji przedsiewzie¢ mobilizacyjnych.

W okresie konfliktu zbrojnego (wojny) sity zbrojne beda realizowaty
zadania wynikajace z zatozen ,,Planu mobilizacyjnego Sit Zbrojnych RP”,
po ogtoszeniu mobilizacji powszechnej na obszarze catego kraju lub czesci.

Bedzie to zalezato od oceny zaistniatej sytuacji operacyjnej i potrzeby

sprostania powstatym zadaniom obronnym.

3) Zasadniczymi zadaniami realizowanymi w tym okresie beda:

kontynuacja mobilizacyjnego i operacyjnego rozwijania kolejnych

jednostek wojskowych;

- wiasciwe wykorzystanie wszelkiego rodzaju nadwyzek zotnierzy
rezerwy pozostatych po zakonczeniu mobilizacyjnego rozwiniecia
jednostek wojskowych w garnizonach;

- sprawne uzupetnianie walczgcych wojsk po poniesionych stratach;

- przygotowanie demobilizacji wojsk (jednostek wojskowych) i przejscia
sit zbrojnych na organizacje pokojowa.

Podziat na wymienione trzy okresy jest umowny, a ich granice nie
zaznaczajg sie wyraznie. ZalezeC to bedzie w duzej mierze od przyjetych
kryteriow oceny zaistniatej sytuacji polityczno-militarnej. Dotyczy to
gtownie okresu kryzysu, a ktory jest tak wazny dla funkcjonowania
panstwa, poniewaz w tym okresie zapadajg decyzje o uruchomieniu
mobilizacji sit zbrojnych, a nawet jej catkowitym zrealizowaniu
(mobilizacja powszechna).

W wyniku realizacji zadan mobilizacyjnych, stosownie do potrzeb

operacyjnego wykorzystania, jednostki wojskowe moga:
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- pozosta¢ na tym samym szczeblu organizacyjnym, przechodzac na
strukture i etat czasu wojennego;
- zachowaé dotychczasowgq strukture organizacyjng, uzupetniajac sie do
etatu czasu wojennego;
- przeformowac sie na inne (wyzsze) struktury organizacyjne i etat czasu
wojennego;
- by¢ sformowane od nowa wedtug etatu czasu wojennego;
- podlegac rozformowaniu.
Zadania mobilizacyjne dla jednostki wojskowej moga dotyczyc
zaspokojenia wiasnych potrzeb mobilizacyjnych, bgdZz sformowania od

nowa okreslonych jednostek wojskowych.

2.4. Planowanie mobilizacyjnego rozwiniecia sil zbrojnych

Mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych moze by¢ zapoczatkowane i
czeSciowo a nawet catkowicie zreatizowane w wamnkach pokoju. Ze
wzgledu jednak na skomplikowany charakter, szybki przebieg i wielko$¢
zaangazowanych sit, a takze prowadzenie jej w niejasnych sytuacjach
operacyjnych i roznorodnych warunkach, zmusza do szczeg6towego
planowania w tym zakresie.

Planowanie mobilizacyjnego rozwiniecia sil zbrojnych ma na celu
przygotowanie zorganizowanego i terminowego ich przejscia ze struktur
organizacyjnych i stanéw iloSciowych czasu pokojowego na wojenne.
Istotg planowania jest ustalenie warunkow zapewniajacych szybkie i
sprawne rozwiniecie mobilizacyjne wojsk i osiggniecie przez nie w
okreslonym terminie peinej gotowosci bojowej. Powinno ono zapewnic
odpowiednig synchronizacje przedsiewzie¢ mobilizacyjnych z planem
operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych. Dotyczy to zwtaszcza (zat. 8);

- kolejnosci mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych (wojsk);
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- termindéw zakonczenia mobilizacji i osiggniecia peinej gotowosci
bojowej;

- miejsc mobilizacji.

Planowanie mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych jest Scisle
podporzadkowane przewidywanemu ich wykorzystaniu w okresie kryzysu i
wojny.

W gtéwnych panstwach Europy opracowuje sie kompteksowe plany
prowadzenia wojny, sktadajace sie z nastepujacych czterech zasadniczych
czesci;

m politycznej: wnioski z anatizy sytuacji miedzynarodowej, cele wojny i
sposoby ich osiagniecia, ocena teatrow dziatan wojennych, formy i
sposoby dziatalnosci politycznej na arenie miedzynarodowej;

m mobilizacyjnej, jako druga zasadnicza cze$SC okresSlajgca wielkos¢, do
jakiej zostang powiekszone sity zbrojne na czas wojny, obejmujgca:
zatozenia ogoine, warunki i sposoby przeprowadzenia mobilizacji sit
zbrojnych, zestawienia zadan mobilizacyjnych, angazowane sity i SrodKi
wojska oraz gospodarki, terminy zakonczenia mobilizacji, plan
przewozow mobilizacyjnych;

m operacyjnej: skiad i podziat organizacyjny sit zbrojnych, strategiczne i
operacyjne ich rozwinigcie, warianty tego rozwiniecia, zadania
operacyjne wojsk do pierwszej operacji, organizacja wojennego
systemu dowodzenia, operacyjne przygotowanie obszaru kraju;

m materiatowej: potrzeby materiatowe i techniczne, rozmieszczenie
zapasOw, organizacja dowozu, jednostki i urzadzenia tytlowe, finanse,
stuzba zdrowia.

Jako cze$¢ integralna planowania operacyjnego, planowanie
mobilizacyjne powinno byC¢ prowadzone cyklicznie, w zaleznosci od
potrzeb co 5-1O lat, na trzech podstawowych szczeblach dowodzenia:

- w Sztabie Generalnym WP - odpowiedzialny Zarzad Mobilizacji i

Uzupeknien;
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- Wdowddztwach RSZ i OW - odpowiedzialne oddziaty mobilizacyjne;

- w dowodztwach zwigzkow taktycznych, garnizonéw, oddziatow
(rownorzednych) oraz terenowych organach administracji wojskowej
(WSzW/RSzW, WKU).

Istothg cechg planowania mobilizacyjnego powinno byc¢
przewidywanie w zatozeniach 1 uwzglednianie w przyjmowanych
rozwigzaniach: zjawiska zmiennosci sytuacji  polityczno-militarnej,
prawdopodobnego  zakresu  oddziatywania  przeciwnika, potrzeb
operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych i mozliwosci wszechstronnego
zabezpieczenia mobilizacji przez struktury i gospodarke panstwowg oraz
sprawnosci organizacyjnej, mozliwosci logistycznych i uwarunkowan
czasowo-przestrzennych w mobilizacji wojsk.

W wyniku planowania mobilizacyjnego okresla sie:

m wymogi i potrzeby rozwijania sit zbrojnych (warianty rozwiniecia);

m gidwne elementy organizacyjne prowadzenia mobilizacji;

m skiad sit zbrojnych na okres wojny;

m wielkosSci potrzeb mobilizacyjnych w zakresie zotnierzy rezerwy,
srodkow transportowych i maszyn, i zabezpieczenia materiatowo-
technicznego;

m podziat jednostek wojskowych na zestawy i okreSlenie terminow ich
mobilizacyjnego rozwiniecia;

m stan zasobOw rezerw w gospodarce narodowej oraz sprzetu i materiatow
niezbednych do zabezpieczenia procesu mobilizacyjnego rozwiniecia sit
zbrojnych.

Planowanie  mobilizacyjne  powinno  charakteryzowaC  sie
wielowariantowos$cig rozwigzan w stosunku do prognozowanych
scenariuszy zagrozen militarnych obszaru RP.

Podstawe prac w procesie planowania mobilizacyjnego stanowia:

a) w Sztabie Generalnym WP:
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sprecyzowane potrzeby operacyjne dotyczace zaréwno
przygotowania operacyjnego rozwiniecia jak i spraw pokojowego
funkcjonowania sit zbrojnych;
koncepcja operacyjnego i mobilizacyjnego rozwinigcia sit zbrojnych;
dyrektywa MON o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej sit zbrojnych;
wytyczne (zarzadzenia) szefa Sztabu Generalnego WP do planowania
mobilizacyjnego;
plan prac nad nowym planem mobilizacyjnym sit zbrojnych;
zatozenia planu rozwoju sit zbrojnych;
zatozenia organizacyjne okreSlajgce struktury jednostek wojskowych
czasu pokojowego i wojennego oraz ustalenia dotyczgce mozliwosci
ich zabezpieczenia logistycznego;
aktualne i perspektywiczne mozliwosci gospodarki narodowej i
administracji rzagdowej (samorzadowej) w zakresie roznych form
Swiadczen na rzecz sit zbrojnych;
przewidywane mozliwosci i skutki oddziat}”ania przeciwnika na
przebieg mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych.
dowodztwach rodzajow sit zbrojnych (okregach wojskowych);
wycigg z zestawienia zadan mobilizacyjnych dla rodzaju sit
zbrojnych (okregu wojskowego);
dyrektywa MON o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej sit zbrojnych;
zarzadzenie szefa Sztabu Generalnego WP do planowania
mobilizacyjnego;
instrukcje mobilizacyjne;
koncepcja mobilizacyjnego rozwiniecia RSZ (OW);
zatozenia organizacyjne okreslajace strukture jednostek wojskowych;
rozmieszczenie, stan liczbowy i jakoSciowy rezerw osobowych,

Srodkow transportowych (maszyn) oraz materiatdbw niezbednych do

uzupetnienia wojsk;
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- mozliwosci gospodarki narodowej i administracji rzadowej
(samorzadowej) w zakresie Swiadczen na rzecz sit zbrojnych;

- przewidywane mozliwos$ci i skutki oddziatywania przeciwnika na
przebieg mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk;

c) w dowddztwach zwigzkow taktycznych i oddziatow:

rozkaz (zarzadzenie) przetozonego;

wytyczne przetozonych;

wyciag z zestawienia zadan mobilizacyjnych;

etaty, tabele i normy naleznosci;

ustalenia dotyczace osiggniecia wyzszych stanéw gotowosci

bojowe;.

W planowaniu mobilizacyjnym obowigzuje centralne kierowanie,

polegajgce na odgornym ustalaniu zatozen mobilizacyjnego rozwiniecia sit

zbrojnych oraz na Scistym realizowaniu i tworczym rozwijaniu tych
zatozen przez kolejne szczeble dowodzenia.

Planowanie mobilizacyjne realizowane jest na trzech szczeblach
dowodzenia:

m Sztabu Generalnego WP, ktory okresla zasady teoretyczne, podstawowe
zatozenia planistyczno-organizacyjne i zadania mobilizacyjne;

m sztabow rodzajow sit zbrojnych i okregdw wojskowych, ktore dokonujg
rozwiniecia i wszechstronnego zabezpieczenia ustalen Sztabu
Generalnego WP;

m zwigzkow taktycznych, oddziatbw, dowddztw garnizondw oraz
wojewddzkich sztabow wojskowych (wojskowych komend uzupetnien),
ktére w szczegdtach planuja realizacje zadan mobilizacyjnych.

Do zasadniczych  przedsiewzie¢ ~w  zakresie  planowania
mobilizacyjnego nalezy okreSlenie:

1) kolejnosci mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych,

sztabOw i instytucji;
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2) miejsc, terminéw oraz odpowiedzialnych za mobilizacyjne rozwiniecie
jednostek wojskowych;

3) sposobu prowadzenia mobilizacji i kierowania tym procesem;

4) sposobu uzupetniania sit zbrojnych (wojsk) stanem osobowym,
Srodkami transportowymi i maszynami;

5) przedsiewzieC w zakresie logistycznego zabezpieczenia mobilizacji sit
zbrojnych (wojsk);

6) zadan w zakresie sprawowania nadzoru nad utrzymaniem gotowosci
mobilizacyjne;j.

Do zasadniczych przedsiewzieC organizacyjnych nalezy:
- opracowanie dokumentacji planistycznej;
- systematyczne zgrywanie elementdéw bazy mobilizacyjnej;

- wszechstronne zabezpieczenie realizowanych zadan.

Planowanie = mobilizacyjne  na  poszczeg6lnych  szczeblach
dowodzenia ma odbicie w odpowiedniej dokumentacji, ktéra w
maksymalnym  stopniu  powinna ufatwiaé kierowanie procesem
przygotowania i mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych (wojsk). W
Sztabie Generalnym WP i sztabach RSzW i OW dokumentacja ta sktadac¢
sie powinna z czesci anatitycznej (przedstawiajacej potrzeby i mozliwosci
oraz wypltywajgce z ich poréwnania wnioski). Na nizszych szczeblach
dowodzenia dokumentacja ta sklada sie tylko z czeSci wykonawczej.
Jedynie na szczeblu WSzW moga wystepowac elementy analizy dotyczacej
mozliwos$ci zabezpieczenia mobilizacji jednostek wojskowych.

W Sztabie Generalnym WP podstawowym dokumentem pozostanie
»,Plan mobilizacyjny Sit Zbrojnych RP”, ktory powinien skfadac sie z
czeSci opisowej, zalgcznikow (tabel, zestawien zadan mobilizacyjnych,
harmonograméw mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk, map, dokumentéw
kierowania mobilizacjg) i dokumentéw pomocniczych (kartoteka kart

gotowosci mobilizacyjnej, wykresy narastania ukompletowania sit
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zbrojnych zoinierzami i Srodkami transportowymi oraz gotowymi do
uzycia jednostkami wojskowymi). Pomochnym w utrzymaniu aktualnosci
dokumentow Planu bytoby opracowanie programoéw komputerowych i
stworzenie odpowiedniej sieci przetwarzania danych na poszczegolnych
szczeblach dowodzenia SZ RP.

Na szczeblu RSZ (OW) podstawowym dokumentem jest ,,Plan
mobilizacyjny RSZ (OW), DWLad.”. Dokmnent ten skfada sie z czeSci
opisowej i czeSci graficznej (rozmieszczenie wojsk, mozliwosci
mobilizacyjne jednostek wojskowych), zalgcznikébw (harmonogram
mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk, kierowanie przebiegiem mobilizaciji,
logistyczne zabezpieczenie mobilizacji wojsk, wykorzystanie nadwyzek),
dokumentow pomocniczych  (dokumenty z zakresu planowania
uzupetnienia jednostek wojskowych do etatow wojennych oficerami,
chorgzymi i podchorgzymi).

W dowodztwach zwigzkow taktycznych, garnizondw, oddziatow
(rownorzednych), a takze w terenowych organach administracji wojskowej
dotyczaca ich dokumentacja mobilizacyjna nie stanowi oddzielnej grupy
dokumentow - zagadnienia mobilizacyjne ujmowane sg w planach
osiggania wyzszych standéw gotowosSci bojowej.

Zakres przedsiewzie¢ organizacyjnych i przygotowawczych do
mobilizacyjnego rozwiniecia jest uzalezniony przede wszystkim od
szczebla dowodzenia, na ktorym sg one realizowane oraz charakteru
jednostki.

Zwiazki taktyczne i oddziaty wystepujace w strukturze sit zbrojnych
bedg miaty, bardziej jak dotychczas, zroznicowany stopien
ukompletowania stanem osobowym, Srodkami transportowymi i
maszynami w stosunku do etatdbw czasu wojennego. Gross jednostek bedg
stanowity jednostki nowo formowane i skadrowane. Potrzeby

mobilizacyjne bedg takze mocno zréznicowane, od bardzo matych w
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jednostkach rozwinietych do prawie 100 procent stanu w jednostkach nowo
formowanych i skadrowanych.
Powotanie, przyjecie i wyposazenie tak duzej liczby zotnierzy
rezerwy i $rodkow transportowych wymaga szczeg6towego planowania i
precyzyjnej organizacji mobilizacyjnego rozwiniecia oraz dobrego

wyszkolenia 0séb realizujgcych to przedsiewziecie.
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3. ZARZADZENIE, URUCHOMIENIE | KIEROWANIE
MOBILIZACJA SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA

Przyszty konflikt zbrojny (wojna) moze byC poprzedzony
stopniowym narastaniem napiecia w sytuacji polityczno-militarnej,
przeradzajac sie w kryzys i jego ostrg eskalacje, az do niespodziewanego
wybuchu wojny w okresie najmniej korzystnym dla zaatakowanego.

Dziatania zbrojne prawdopodobnie rozpoczng sie od zastosowania
niezbrojnych form walki, a gtdbwnie moze ona przejawiaC sie w sferze
walki dyplomatycznej, psychologicznej, informacyjnej, ekonomicznej oraz
wzmozonych dziatan wywiadéw i kontrwywiadéw. W dalszej kolejnosci
walki te moga przyja¢ forme dywersji, terroru, sabotazu, prowokacji i
demonstracji sity, a takze uderzenia srodkami walki radioelektronicznej
oraz sitami i Srodkami bojowymi z powietrza i morza przy uzyciu
réznorodnych rodzajow broni. Obiektami ataku w tym okresie mogg by¢
prawdopodobnie wojska lotnicze i obrony powietrznej, przeciwlotnicze
oraz systemy rozpoznania, tgcznos$ci i kierowania obrong panstwa, a takze

obiekty administracyjne oraz gospodarcze panstwa.

3.1. Zarzadzenie mobilizacji

W wypadku pojawienia sie kryzysu polityczno-militarnego,
stwarzajacego zagrozenie wojenne, nalezy nie dopusci¢ do jego
przeksztatcenia sie w bezposrednig agresje, skierowang przeciwko naszemu
krajowi. W razie zaistnienia takiego zagrozenia metodologia postepowania
powinna by¢ nastepujaca;

- Sledzenie i analizowanie rozwoju zagrozenia;

~ Kryzys polityczno-militarny oznacza brak woli zwasnionych stron do rozwigzania zaistniatych
problemdw - interpretacja autora J.W.
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- poszukiwanie alternatywnych rozwigzan zaistniatego kryzysu w sferze
polityczno-dyplomatycznej i gospodarczej;

- rozpatrzenie mozliwych konsekwencji alternatywnych w stosunku do
utrzymania bezpieczenstwa panstwa;

- podjecie decyzji 0 zarzadzeniu mobilizacji stopniowej lub powszechnej
w panstwie.

Proces zbierania informacji o narastajgcym zagrozeniu militarnym
zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa podlega ciggtemu monitoringowi.
Nie jest to zadanie tatwe, bowiem podjecie decyzji o zarzadzeniu
mobilizacji sit zbrojnych wymaga poddania analizie trzech
wyznacznikow.

Pierwszy wyznacznik, to ztozono$c¢ powstatego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, powigzanego z polityczno-gospodarczg i
spoteczng sytuacjg. W skiad tych dziedzin zycia wchodzg r6zne zmienne,
niejednokrotnie wykluczajace sie ze wzgledu na ogdlny interes panstwa.

Drugi wyznacznik, to postepujgca zmienno $§¢ skali
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, w ktorej gtdwna role odgrywa czas.
Dzi$ eskalacja napiecia rosta gwattownie, a jutro moze sie ustabilizowac?
Dynamika zmian w sytuacji narastania zagrozenia moze nie daC sie
przewidzie¢ i podjecie decyzji o zarzadzeniu mobilizacji sit zbrojnych i
gospodarki moze okazac sie w pore nietrafione.

Wreszcie trzecim wyznacznikiem bedzie ry zy k o zarzadzenia
mobilizacji, uzaleznione ono jest od czasu i niepewnosci zaistniatej
sytuacji. Niepewno$¢ moze dotyczy¢ wystgpienia zjawisk (zdarzen)
nieprzewidywalnych, co do mogacych wystgpi¢ zaktocen juz w fazie
uruchamiania mobilizacji sit zbrojnych, czy jej przebiegu, a takze zdarzen
powodowanych oddziatywaniem sit przyrody - klesk zywiotowych i
ekologicznych. w kazdej jednak sytuacji ryzyko  jest

prawdopodobienstwem sukcesu.
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Biorgc pod uwage wymienione wyznaczniki wptywajace na
zarzadzenie mobilizacji mozna stwierdzi¢, iz decyzja o zarzadzeniu
mobilizacji jest swoistg ,,grg strategiczng”. Oznacza to, ze realnie istnieja
dwie strony, ktore nie mogg rozwigza¢, w sposob pokojowy, powstatego
kryzysu polityczno-wojskowego. Kazde z panstw objete kryzysem zdaje
sobie sprawe, ze moze wybraC dwie opcje dziatania - pdjs¢ na kompromis
stronie przeciwnej lub probowac rozwigzaC demonstracyjnie, zarzadzajgc
mobilizacyjne rozwinigcie sit zbrojnych i gospodarki - przejs¢ do sitowego
rozwigzania kryzysu. Kompromis spowoduje ustepstwo na pewien czas z
nadzieja jego przedtuzenia. Natomiast rozwigzanie sitowe, a w tym
uruchomienie mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych i wybranych
ogniw pozamilitarnych, spowoduje olbrzymie obcigzenie dla gospodarki
narodowej, spoteczenstwa i ekologii.

Decyzja o zarzadzeniu mobilizacji sit zbrojnych obligatoryjnie
zobowiagzuje organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz jednostki
organizacyjne gospodarki narodowej i poszczegbélnych obywateli do
realizacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem mobilizacji sit zbrojnych,
funkcjonowaniem gospodarki narodowej i administracji panstwowej w
okresie wojny.

Z pakietu zadan zawartych w planie osiggania gotowosci obronnej
panstwa, zarzadzenie przez Prezydenta RP mobilizacji dla czesci lub
catosci sit zbrojnych, nastepuje na wniosek Prezesa Rady Ministréw, po
kompleksowej ocenia zaistniatego kryzysu i wnioskowania, iz agresja ze
strony sit zbrojnych przeciwnika jest nieunikniona.

Decyzja Prezydenta RP o zarzadzeniu mobilizacji sit zbrojnych jest
aktem politycznym o znaczeniu miedzynarodowym i ma stuzy¢ osigganiu
przez panstwo okreslonych celéw politycznych - obrony suwerennosci i
integralnosci terytorialnej panstwa. Powyzsza decyzja jest wyrazana na

piSmie i posiada moc prawng dla wszystkich wykonawcow.

Patrz: Konstytucja RP, art. 136
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3.2.  Uruchomienie mobilizacji

Szybko i wiasciwie oceniona sytuacja polityczno-militarna wymaga
uruchomienia mobilizacji sit zbrojnych i w organach gospodarczych
objetych Programem mobilizacji gospodarki.

Proces uruchomienia mobilizacji systemu obronnego panstwa
oznacza skierowanie sit do realizacji jakoSciowo nowego zadania
wynikajgcego z zaistniatych potrzeb obronnych panstwa. Strumien sit, dobr
i produkcji skierowany zostanie i podporzagdkowany sytuacji wywotanej

kryzysem doprowadzajgcym do wybuchu wojny.

3.2.1. Uruchomienie mobilizacji gospodarki

Istotnym warunkiem sprawnego zarzgdzania gospodarkg narodowg
w czasie uruchomienia mobilizacji jest posiadanie szybkiej i wiarygodnej
informacji. W tym celu niezbedne bedzie zbudowanie, juz w czasie pokoju,
dobrze funkcjonujgcego systemu informacji komputerowej oraz
sprawozdawczos$ci statystycznej, opartych na najnowszych technikach
przetwarzania danych.

Nalezy sadzi¢, ze uruchomienie mobilizacji gospodarki moze
nastapi¢ po wprowadzeniu w panstwie stanu wojny. Okres poprzedzajacy
wprowadzenie tego stanu bedzie przejsciowym i uzaleznionym od
intensywnosci narastania kryzysu militarnego.

W okresie kryzysu i uruchomienia mobilizacji gospodarki nie
powinny byC dokonywane zasadnicze zmiany w strukturach jednostek
organizacyjnych gospodarki narodowej, w resortach administracyjnych i
podmiotach gospodarczych panstwa, gdyz mogtyby one spowodowac
naruszenie systemu kierowania mobilizacjg gospodarki.

Uruchomienie mobilizacji gospodarki wigze sie z wprowadzeniem

dyrektywno-nakazowego systemu zarzgdzania gospodarkg narodowg i
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wprowadzeniem niezbednych zmian w kompetencjach organow
zarzadzajacych  dziatalnoScia  gospodarcza. Istotnym  elementem
zapewnienia prawidlowego wspotdziatania jednostek  centralnego
podporzadkowania z terenowymi organami administracji samorzadowej,
zwiaszcza w zakresie spraw wymagajacych koordynacji zamierzen ujetych
w Programie mobilizacji gospodarki wymaga jasnych kompetencji dla
nowotworzonych organOw samorzgdowych szczebla posredniego
(powiatu).

Uruchomienie mobilizacji przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej bedzie przebiegato w dwoch pionach funkcjonalnych sit zbrojnych
I gospodarki. Pion funkcjonalny Premiera RP uruchomi mobilizacje
gospodarki narodowej, ktéra bedzie realizowala zadania wynikajgce z
Programu mobilizacji gospodarki. Sygnat o uruchomieniu mobilizacji
gospodarki zostanie przekazany do wszystkich ministerstw i urzedow
wojewddzkich, a stad do podmiotow gospodarczych i do organow

administracji samorzadowej.

3.2.2. Uruchomienie mobilizacji w silach zbrojnych

W perspektywie roku 2015 Polska i wiekszo$¢ krajow europejskich
stanie sie sygnatariuszami umow i konwencji miedzynarodowych, takich
jak OBWE, ktore zobowigzywa¢ bedg do przestrzegania procedury
rozpoczecia wojny, np.: do jej wypowiedzenia, okreSlenia przyczyn,
sformutowania ich i poinformowania spotecznosci miedzynarodowej.
Spowoduje to, ze wiegkszego znaczenia nabierze zapoczatkowanie
mobilizacji czesciowej, realizowanej w diuzszym przedziale czasu, z
zachowaniem mozliwosci przejScia do mobilizacji powszechnej.

Zakres mobilizacyjnego rozwiniecia czesci sit zbrojnych moze by¢
bardzo zroznicowany zaréwno pod wzgledem liczby zaangazowanych w

nim jednostek wojskowych, jak i stopnia realizacji przez poszczegolne
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jednostki wojskowe zwigzanych z tym procesem przedsiewzieC. Zakres ten

jest okreSlany kazdorazowo stosownie do celu operacyjnego rozwiniecia,

ktéry wynika z oceny zagrozenia militarnego terytorium panstwa.

Mobilizacje sit zbrojnych stymulujg gtownie mozliwosci gospodarki,
administracji, tgcznosci, transportu, zasoby ludzkie i rozwdj naukowo-
techniczny.

Zarzadzenie mobilizacji - podjecie decyzji o przeprowadzeniu
mobilizacji, przekazanie tej decyzji do wykonania zainteresowanym
organom administracji panstwowej i wojskowej oraz dowddztwom i
sztabom objetym zarzadzeniem szczebli dowodzenia; takze przekazanie
dokumentéw powotania zotnierzom rezerwy oraz posiadaczom Srodkdw
transportowych (maszyn) pobieranych z gospodarki narodowej na potrzeby
mobitizacyjne sit zbrojnych. Mobilizacje czeSciowa zarzadza, lub
powszechna, jak juz wspomniano, ogtasza Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej.

Stosownie do rozwoju sytuacji polityczno-wojskowej, rozwiniecie sit
zbrojnych  moze odbywaC  sie  podczas narastania  napiec
miedzynarodowych (powstawania sytuacji kryzysowej), podczas niezwykle
gwattownego i krétko trwajgcego wzrostu bezposredniego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa lub po zaskakujgcym wybuchu wojny. Stosownie
do powstatej sytuacji kryzysowej oraz stopnia i charakteru zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa uruchomienie mobilizacyjnego rozwiniecia sit
zbrojnych moze by¢ realizowane w warunkach (zat. 9):

m pokoju - mobilizacja moze rozpoczaé sie i zakonczy¢ dla wigkszosci
jednostek wojskowych, a nawet catosci sit zbrojnych przed wybuchem
wojny  (stopniowo - zestawami, sposobem nakazowym albo
jednoczesnie przez mobilizacje powszechng);

m czeSciowo w czasie pokoju - mobilizacja moze rozpoczgC sie przed

wybuchem wojny, w okresie narastajgcego zagrozenia bezpieczenstwa
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panstwa, a zakonczy¢ w toku trwania wojny (stopniowo lub jako
mobilizacja powszeclma albo sposobem mieszanym);

B wojny - poniewaz wzrost napiecia w sytuacji polityczno-wojskowej i
wybuch  wojny (nie nalezy wyklucza¢) moze nastgpiC nagle,
prowadzenie mobilizacji moze odbywa¢ sie w czasie dziatan
wojennych.

Z decyzjg o zarzadzeniu mobilizacji nie nalezy czekac, az nastgpi
powazne, wrecz nieuchronne zagrozenie wybuchem konfliktu zbrojnego.

Doswiadczenia historyczne oraz istniejgcy system mobilizacyjny
pozwalajg na uruchomienie mobilizacji w dowolnym momencie kryzysu, a
mobilizacyjne rozwiniecie realizowac czesciowo (wybidrczo). Oznacza to
mozliwos¢ rozwijania sit  zbrojnych  pojedynczymi  jednostkami
wojskowymi  (oddziat, ZT), korpusami, wybranymi zwigzkami
operacyjnymi rodzajéw wojsk, w sposéb skryty.

”Skryto$¢” mobitizacji nie potega na jej catkowitym utajnieniu,
takiej mozliwosSci nie ma, poniewaz biorg w tym procesie udziat:
administracja rzgdowa i samorzadowa, podmioty gospodarcze i 0soby
fizyczne. Celem zachowania skrytoSci mobilizacji jest ukrycie jej zasiegu
(rozmachu) zamiaru, poza tym sg inne konsekwencje prawne i
ekonomiczno-gospodarcze mobilizacji realizowanej skrycie od mobilizacji
powszechnej. Mobilizacja realizowana w sposob skryty przede wszystkim
zwalnia od konsekwencji politycznych, jakie wynikatyby z faktu
ogtoszenia mobitizacji powszechnej.

Istnieje swego rodzaju zateznos¢, ze im sity zbrojne sg w czasie
pokoju bardziej skadrowane, tym mobitizacyjne rozwiniecie w stosunku do
momentu wybuchu wojny musi by¢ zapoczatkowane wczesSniej i
przeciwnie, sity zbrojne rozwiniete w czasie pokoju w wysokim stopniu nie

wymagajg dtugiego czasu na osiggniecie petnej gotowosci bojowej.
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Uruchomienie mobilizacji nastepuje wedtug jednej decyzji
wywodzacej sie z centralnego osrodka zarzgdzania panstwem przekazanej
do Sztabu Generalnego WP.

Proces mobilizacyjnego rozwijania wojsk uruchamia si¢ na rozkaz
(sygnat) ze Sztabu Generalnego WP. Zadanie (rozkaz) dotyczacy
uruchomienia mobilizacyjnego rozwiniecia bedzie przekazywany do wojsk
przez wszystkie (objete zadaniem) szczeble pokojowego kierowania,
gtownie stuzby dyzurne przy wykorzystaniu technicznych Srodkow
tgcznosci w ramach systemu alarmowego sit zbrojnych.

Spos6b uruchomienia mobilizacji dostosowany powinien by¢ do
skali kryzysu, zamiaru uzycia wojsk, szybkoSci narastania sytuacji
kryzysowej 1 ze wzgledu na wspomniane juz skutki polityczno-
gospodarcze obejmowal swym zasiegiem niezbedng liczbe jednostek
wojskowych (ZT, ZO).

Juz w czasie pokoju celowym jest przygotowanie i praktyczne
sprawdzenie w formie C¢wiczen mobilizacyjnych wielowariantowe
mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych stosownie do zakitadanych
kierunkow (rejondw) zagrozen panstwa.

Szerszego znaczenia wymaga uruchomienie mobilizacji stopniowo
(sposobem nakazowym lub zestawami) w okreSlonym obszarze, np.;
korpusu czy korpuséw rodzajéw wojsk, okregu wojskowego lub grupami
jednostek wojskowych rodzajow sit zbrojnych (np. rozpoznania i
dowodzenia).

Pojawienie sie kryzysu polityczno-militarnego jeszcze nie stwarza
zagrozenia wojennego, jezeli jednak jego przyczyny nie zostang usuniete,
moze sie rozszerza¢, doprowadzajagc  ostatecznie do  sytuacji
nieodwracalnej, a w konsekwencji wojny, np. eskalacja zagdan (roszczen).
Dlatego od chwili zarysowania sie (zaistnienia) kryzysu $ledzeniu podlega

nie tylko skala kryzysu, ale rowniez postawa stron w rozwigzywaniu
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sytuacji kryzysowych, czy istniejgce rozwigzania problemu wywotujgcego

kryzys (zat. 10).

Natezenie kryzysu noszgcego znamiona bezposredniego zagrozenia
zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa podlega scistej ocenie.

Wzmagajacy sie okres zagrozenia, miedzy grozbg agresji, a jej
zainicjowaniem, poprzedzat minione wojny i trwat z réznym natezeniem,
ok. 5 miesiecy do uderzenia hitlerowskich Niemiec na Polske w 1939 r.,
ok. 70 dni w kryzysie berlinskim w 1961 r., 2 miesigce w Kkryzysie
kubanskim i ok. 6 miesiecy do uderzenia sprzymierzonych na lrak w
1991 r.

Okresy te pokazujg, ze jest wystarczajgco duzo czasu na zbieranie
informacji 0 narastajgcym  zagrozeniu militarnym  zagrazajgcym
bezpieczenstAYu panstwa i modelowanie zachowan przeciwnika.

Nie jest to zadanie tatwe, bowiem wystapig utrudnienia w trafnym
podejmowaniu decyzji o uruchomieniu mobilizacji sit zbrojnych, gtéwnie
to;

- mala dostepnosc informaciji;

- trudny do okreslenia czas podjecia decyzji, zwlekanie z jej podjeciem;

- maly stopien powtarzalnosci decyzji, a stad wielka niewiadoma
wynikajgca z jej skutkow;

- niepewno$c¢, nie uwzglednianie wszystkich mozliwych alternatyw;

- traktowanie zgodnos$ci opinii i ocen formutowanych przez osoby
wspomagajace decydenta - jako wystarczajacej przestanki do podjecia
decyzji (syndrom grupowego myslenia).

Jezeli w wyniku oceny sytuacji polityczno-wojskowej powzieto
decyzje o zarzadzeniu mobilizacji, powinno nastgpi¢ jej uruchomienie,
czyli praktyczna realizacja zatozen ,,Planu mobilizacyjnego Sit Zbrojnych
RP”. W decyzji powinno by¢ okreSlone, czy bedzie to mobilizacja

stopniowa (czesciowa), czy powszechna (catkowita).
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Przy stopniowym rozwijaniu sit zbrojnych powiadomienie oraz
nakaz (rozkaz) uruchomienia mobilizacji spoczywa na organach
wojskowych: Sztab Generalny WP, Instytucje MON, Dowddztwa RSZ
(OW) i informacyjnie - ministerstwa i urzedy centralne. Organy wojskowe
(dowodztwa rodzajow sit zbrojnych, okregi wojskowe), po przekazaniu
przez okre$lone osrodki alannowania sygnatu adresatom o luuchomieniu
mobilizacji, przystepujg do kierowania jej przebiegiem, wykorzystujagc w
tym celu okre$lone, wczesniej przygotowane zespoty kierowania.

Uruchomienie mobilizacji oznacza zapoczatkowanie przechodzenia
jednostek wojskowych z organizacji i struktur czasu ,,P” na ,W”, z czym
wigze sie powotanie brakujgcego uzupetnienia w ludziach i sprzecie. W
tym celu wykorzystuje sie wojskowe i cywilne akcje doreczania
dokumentow powotania, ktére na okreSlony sygnat doreczajg owe
dokumenty obywatelom zobowigzanym do stawienia sie do stuzby
wojskowej, czy posiadaczom sprzetu wydzielonego na potrzeby sit
zbrojnych. Powotani (wezwani do wykonania $wiadczenia) przybywaja do
miejsc prowadzenia  mobilizacji, w tym czasie jednostka wojskowa
przygotowuje sie do przyjecia zotnierzy rezerwy oraz sprzetu pobieranego
z gospodarki narodowej. Nastepuje rozwijanie bazy mobilizacyjnej w celu
petnego wyposazenia zotnierzy w sprzet nalezny wg norm czasu ,,”W”,
uzupetnienie i ukomptetowanie pododdziatdbw. W wypadku zaistnienia
mobilizacji powszechnej nastepuje przekazanie decyzji Prezydenta RP,
oprécz organdow wojskowych, do publicznej wiadomosci. Odbywa sie to
przez podawanie do publicznej wiadomosci komunikatow przez Srodki
masowego przekazu (telewizja, radio, prasa), a takze za pomocy
rozplakatowania obwieszczeh o zarzgdzeniu mobilizacji powszechnej na
catym terytorium panstwa tub jego czesci.

Uruchomienie mobilizacji musi byC¢ zapoczatkowane z takim

wyprzedzeniem, aby okreSlone zgrupowanie operacyjne weszto do walki w
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sposéb zorganizowany, w petni wyposazone i po przeprowadzeniu ¢wiczen

zgrywajacych.

3.3.  Kierowanie mobilizacjag

Kierowanie mobilizacjg obejmuje catoksztatt cetowej dziatatnosSci
jednostek organizacyjnych panstwa reatizujacych zadania na rzecz
mobitizacji, zapewniajgc wszechstronne zabezpieczenie sit zbrojnych i
gospodarki obronnej w czasie kryzysu oraz wojny. Kierowanie mobitizacjg
systemu obronnego panstwa sprawujg wszystkie ogniwa wiladzy i
administracji  panstwowej, stosownie do kompetencji i zadan
mobitizacyjnych zawartych w programach - centralnym i wojewddzkich
programach mobilizacji gospodarki.

Celem kierowania mobitizacjg systemu obronnego panstwa bedzie
przygotowanie i utrzymanie na odpowiednim poziomie potencjatu
obronnego oraz zapewnienie terminowego uzupeiniania sit zbrojnych i
elastycznego przechodzenia gospodarki narodowej a takze administracji na
dziatalnos¢ w okresie wojny.

System kierowania mobilizacjg panstwa tworzg organy wiadzy i
administracji: ogoélnej, rzadowej, specjalnej oraz samorzgdowej, na ktore
naktada sie obowigzek realizacji zadan mobilizacyjnych. Organami
tworzagcymi strukture mobilizacji panstwa sg naczelne organy wiadzy
panstwowej podejmujgce decyzje o uruchomieniu mobilizacji juz w czasie
pokoju tub tez w okresie kryzysu panstwa (zat. 11). Zapada ona po ocenie
rozwoju miedzynarodowej sytuacji politycznej, gospodarczej i militarnej,
kiedy wysitki majgce doprowadzi¢ do roztadowania kryzysu nie przynosza

spodziewanych rezultatéw.
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3.3.1. Kierowanie mobilizacja gospodarki

Organem kierujacym mobilizacja gospodarki powinien by¢
Premier RP i jemu podlegte urzedy centralne, tworzace na czas wojny
stanowisko Kkierowania. Na szczeblu wojewodzkim - wojewodzkie
stanowisko kierowania podlegte bezposrednio Premierowi RP. W wypadku
utworzenia szczebla administracyjnego - powiatow utworzone moze by¢
stanowisko kierowania starosty powiatowego. Najnizszym szczeblem
kierowania mobilizacjg gospodarki bedg urzedy gmin i inne podlegte
podmioty gospodarcze.

Te ostatnie, organy administracyjne, jako przedstawiciele wiadzy
wykonawczej w terenie bedg kierowaty zabezpieczeniem wykonania zadan
mobilizacyjnych zaplanowanych dla nich przez administracje wojskowg w
terenie.

Kierowanie mobilizacjg gospodarki polega na Swiadomym wyborze
jednego z mozliwych wariantow dziatania. Proces ten powinien byc¢
rozpatrywany alternatywnie, uwzgledniajagcy mozliwo$¢ wystgpienie
zaktocen juz na etapie planowania mobilizacyjnego. Problem kierowania
mobilizacjg gospodarki jest procesem przeorientowania zasobow
materialnych, czynnika ludzkiego i produkcji na potrzeby obronne.

Przeorientowanie wigze si¢ z przemieszczeniem zasobOw czesciowo
do rozwijajacych sie sit zbrojnych oraz innych formacji uzbrojonych i
nieuzbrojonych. Wymaga to zastosowania takiego mechanizmu
kierowania, ktory umozliwi skuteczng koncentracje i selektywno$¢ w
wykorzystaniu posiadanych zasobow ludzkich oraz materialnych na cele
obrony panstwa.

Zasadniczym dokumentem w kierowaniu mobilizacje gospodarki jest
wspomniany juz Centralny program mobilizacji gospodarki i opracowane
pakiety zadan do realizacji w poszczegdlnych stanach gotowos$ci obronnej

(zat.3). Dokumenty te obejmujg zadaniami zarGwno  resorty.
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przedsiebiorstwa, jak i problemy dotyczgce administracji rzadowej -
samorzadowej. W programie mobilizacji gospodarki okreslony powinien
byC zakres i sposob produkcji na cele obronne, uwzgledniajgc asortyment,
ilos¢, warto$¢, termin, strukture produkcji i zaleznosci kooperacyjne
miedzy przedsiebiorstwami, zaktadami produkcyjnymi. Dyrektywna forma
programu, zatwierdzona przez Premiera RP oraz metoda jego opracowania
I realizacji pozwalajg kompleksowo kierowa¢ mobilizacjg gospodarki. Na
podstawie centralnego i wojewddzkich Programow mobilizacji gospodarki
nalezy opracowac plany produkcyjne przedsiebiorstw - zaktaddéw na okres
wojny.

Kierownictwo panstwowe na podstawie oceny sytuacji wewnetrznej
I miedzynarodowej oraz prognoz co do dalszego rozwoju wydarzen,
powinno okre$lic scenariusz przebiegu mobilizacji gospodarki jako
przedsiewziecia 0 najszerszym zasiegu i dtugim terminie jej realizacji.
Nalezy zaznaczyé, ze obecnie wystepujg w naszej gospodarce zjawiska
decentralizacji w zakresie kierowania, poniewaz zwieksza sie udziat wiadz
samorzadowych w rozwigzywaniu problemow mobilizacji gospodarki na
administrowanym terenie. Znajduje to wyraz w realizacji Programu
mobilizacji gospodarki w uktadzie terytorialnym, obejmujac kompleks
zagadnien gospodarczych na administrowanym terenie. Program
mobilizacji gospodarki odzwierciedla centralizm w planowaniu zamierzen i
ich realizacji. Wyt#ania sie zatem problem okreSlenia zakresu i charakteru
decentralizacji kierowania mobilizacjg gospodarki. Szczebel centralny
powinien kierowa¢ priorytetowymi dziedzinami dotyczacymi spraw
obronnych, a gtownie zabezpieczenia sit zbrojnych i utrzymania mocy
produkcyjnych decydujacych o zapewnieniu obronnosci panstwa.
Natomiast organy administracji rzagdowej w terenie powinny zapewnic
ochrone i zabezpieczenie potrzeb ludnos$ci na administrowanym terenie.

W procesie kierowania mobilizacjg gospodarki moga wystapi¢ rézne

zagrozenia, ktore utrudnig sprawng intensyfikacje produkcji, przestawianie
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okre§lonych dziedzin gospodarczych na dziatalno$¢ wojenng oraz

przechodzenie organdéw wiadzy i administracji na te dziatalnos¢. Do

gtébwnych, przewidywanych zagrozen moga natezec:

- zaburzenia w funkcjonowaniu transportu na skutek ewentualnych
zniszczen, moga w konsekwencji doprowadzi¢ do réznych perturbacji w
funkcjonowaniu przemystu, zaopatrzeniu wojsk i ludnosci;

- zmiany w produkcji, powodowane ograniczeniami surowcowymi,
kooperacyjnymi itp.

Duze jakosciowo zmiany w kierowaniu mobilizacjg gospodarki
moga powsta¢ nowe i nie spotykane dotad zjawiska objawiajgce sie
gwattownymi reakcjami psychologicznymi i spotecznymi typu migracja
ludnosci, panika szczegdlnie w rejonach przygranicznych konfliktu
zbrojnego.

Istotnymi elementami sprawnego kierowania mobilizacjg gospodarki
beda:

- sprawne podejmowanie decyzji w oparciu o0 niepetne dane o sytuacji
gospodarczej;

- wiasciwie okre$tone kompetencje oséb funkcyjnych na poszczeg6lnych
szczeblach gospodarki i administracji panstwa;

- mozliwosci dysponowania réznorodnymi rezerwami panstwowymi do
zasilania priorytetowych potrzeb;

- dobrze zorganizowane i sprawnie dziatajgce systemy informacyjne;

- nalezycie przygotowane kadry fachowcéw w podmiotach decyzyjnych.

Podstawowym warunkiem sprawnego kierowania mobilizacja
gospodarki bedzie aktualna dokumentacja, informacja i przemyslane

decyzje odpowiednich oséb funkcyjnych.
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3.3.2. Kierowanie mobilizacjg sit zbrojnych

Podjecie decyzji o zarzadzeniu, a w konsekwencji o uruchomieniu

mobilizacji sit zbrojnych jest najwazniejszym i najtrudniejszym elementem
kierowania mobilizacjg. Musi ona by¢ podjeta na podstawie wiarygodnych
przekonywajacych i wszechstronnych wnioskow wynikajgcych z oceny
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa doprowadzajgcego do Kkryzysu
polityczno-wojskowego.
Problem ten w wiekszosci krajow jest uregulowany konstytucyjnie, a
upowaznienie do takiej decyzji z reguty ma glowa panstwa. W Polsce,
prezydent jako gtowa panstwa, powinien zachowac prerogatywy do
podejmowania decyzji w sytuacjach kryzysowych. Shiszno$¢ takiego
twierdzenia uzasadniajg doswiadczenia historyczne, juz bowiem w I
Rzeczypospolitej przyjeto takie rozwigzanie.

Uruchomienie mobilizacji sit zbrojnych zapoczatkowuje proces
kKierowania jej przebiegiem, Kktore spoczywa w rekach najwyzszego
wojskowego przetozonego sit zbrojnych i kolejno przeptywa ono przez
dowoOdcow szczebti posrednich (korpusy, flotylle, dywizje) do dowodcow
jednostek mobilizujgcych (zat. 12).

Istotg kierowania mobilizacjg jest zespolenie wysitku wszystkich
ogniw dowodzenia sitami zbrojnymi i kierowania panstwem w celu
osiggniecia wysokiej sprawno$ci podczas realizacji przedsiewzieé
mobilizacyjnych.

Kierowanie mobilizacjg sit zbrojnych nalezy okreslic jako
dziatalno$¢ dowoddztw i sztabow oraz wyznaczonych w tym celu osob
funkcyjnych  (zespotdw)  umozliwiajagcg sprawne  przechodzenie
poszczegollnych jednostek wojskowych ze struktur organizacyjnych czasu
pokojowego na struktury i ukompletowanie czasu wojennego.

Przy czym zupeinie innych probleméw bedzie dotyczyto kierowanie

mobilizacyjnym rozwinigciem przez Sztab Generalny czy dowddce rodzaju
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sit zbrojnych (okregu wojskowego), a innych przez dowddce jednostki
mobilizowanej. O ile od pierwszych dwoch bedzie sie wymagato pracy
koncepcyjnej polegajacej na okreslaniu (wskazywaniu) czasu oraz
jednostki (grupy jednostek) rozpoczecia mobilizacji zgodnie z zamiarem jej
operacyjnego uzycia, o tyle od drugiego wymagaC sie bedzie
komenderowania, a wiec natychmiastowego reagowania na wystepujace
zaktocenia.

Dowddcy do pomocy majg etatowe i specjalnie zorganizowane organy

kierowania (sztaby, zespoty kierowania mobilizacjg). Zasadnicze

kierowanie mobilizacja konczy sie po catkowitym  rozwinieciu sit
zbrojnych  (wojsk, jednostek wojskowych), a nastepnie organy
mobilizacyjne bedg uzupetniaty ubytki w walczacych wojskach.

Przedsiewziecia dotyczgce organizacji uruchomienia i przebiegu
mobilizacji sit zbrojnych obejmuja:

- przygotowanie systemu alarmowania w sitach zbrojnych, terenowych
organach  administracji ~ wojskowej, administracji rzadowej i
samorzgdowej i gospodarki narodowej;

- organizacje uruchomienia mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk w
nakazanym ukladzie: grupy jednostek wojskowych (oddziatow, ZT),
zwigzku operacyjnego, Kilku zwigzkéw operacyjnych rodzajow wojsk:

- kierowanie przebiegiem mobilizacji w sitach zbrojnych i poza nimi;

- kierowanie zabezpieczeniem mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek
wojskowych przez terenowe organy administracji wojskowej.

Zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia sil zbrojnych obejmuje:

- zorganizowanie zabezpieczenia logistycznego;

- uruchomienie Swiadczen osobistych i rzeczowych do zabezpieczenia
mobilizacyjnego rozwinigcia sit zbrojnych;

- bojowe zabezpieczenie procesu mobilizacyjnego rozwiniecia sit

zbrojnych.
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Kierowanie mobilizacjg charakteryzowaé sie bedzie zawsze
wysokim stopniem centralizacji polegajacej na dokladnym okreSleniu
instytucji  catosciowo odpowiedzialnej za jej przygotowanie i
przeprowadzenie, oraz elastycznoscia jej przebiegu, stosownie do rozwoju
sytuacji polityczno-militarne;j.

Kierowanie mobilizacyjnym rozwijaniem sit zbrojnych jest
integralng czeScig dowodzenia i zarzadzania wojskami w procesie
osiggania petnej gotowosci bojowej oraz Scisle zwigzane z dziatalnoscia
terenowych organdéw administracji rzadowej i gospodarki narodowej,
Swiadczacych na rzecz obronnoSci kraju i musi zapewnic:

- sprawne uruchomienie mobilizacji oraz przedsiewziec
zabezpieczajgcych mobilizacyjne rozwijanie wojsk;

- rozwijanie wojsk (jednostek wojskowych) zgodnie z przyjetym planem i
sposobem mobilizacji;

- uruchomienie akcji doreczania dokumentow powotania (dostarczenia) i
biezace kierowanie akcja);

- koordynowanie dziatalnosci sztabow, dowodcow i o0s6b funkcyjnych
wspoétdziatajgcych organow administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz
gospodarki narodowej w celu zapewnienia sprawnego przebiegu akcji
doreczania dokumentow powotania oraz dowozu zotnierzy rezerwy i
dostarczenia Srodkdéw transportowych i maszyn do miejsc mobilizacji;

- zorganizowane przyjecie zotnierzy rezerwy, pobranie i dostosowanie do
potrzeb eksploatacji w wojsku pojazdéw samochodowych (maszyn) i
wigczenie ich w okreslone struktury pododdziatdw;

- zbieranie i analizowanie (studiowanie) informacji o przebiegu
mobilizacji w sitach zbrojnych oraz w organach cywilnych
zabezpieczajgcych mobilizacje;

- wprowadzenie korekt do planéw mobilizacyjnych, stosownie do

zmieniajgcej sie sytuacji operacyjnej;



87

- natychmiastowe podejmowanie decyzji i reagowanie na wystapienie
zaktocen powodujacych opéznienie, badZz zerwanie czynnosSci
mobilizacyjnych w jednostkach wojskowych;

- przeprowadzenie ¢wiczen zgrywajacych w pododdziatach i osiggniecie
peinej gotowosci bojowej;

- nadzor nad realizacjg przedsiewzie¢ mobilizacyjnych w podlegtych
wojskach (jednostkach wojskowych), biezace i doktadne rozeznanie
przetozonych (dowddztw) w przebiegu mobilizacji;

- stalg gotowo$¢ do odnowienia obezwiadnionych; systemu dowodzenia i
elementow bazy mobilizacyjnej;

- petne zaspokojenie potrzeb mobilizacyjnych jednostek wojskowych;

- ostone i ubezpieczenie rejonow mobilizacji;

- skladanie okresowych i doraznych meldunkéw z przebiegu mobilizacji
oraz jej zakonczenia.

Scentralizowane kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem  sit
zbrojnych (wojsk) nie moze pozbawiaC kolejnych szczebli dowodzenia
mozliwosci przejawiania inicjatywy w realizacji zadan, zapewnieniu ich
wykonania i przedstawiania nowych rozwigzan (zat. 13).

Bardzo wazng sprawg podczas uruchamiania i kierowania
mobilizacjg sit zbrojnych jest wykorzystanie ,,poczty elektronicznej” i
calego systemu wspomagania coraz powszechniej wykorzystywanych
srodkow informatyki.

Skuteczne Kkierowanie mobilizacjg ma zapewni¢ zmobilizowanie
objetych planem mobilizacyjnym i decyzjg o uruchomieniu mobilizacji
jednostek wojskowych, a takze zapewni¢ narastanie liczebnosci sit
zbrojnych (tempo mobilizacji), ktore w okresie kryzysu powinno byc¢
wypadkowg dwoch wektoréw - stopnia zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i stopnia gotowosci sit zbrojnych do podjecia natychmiastowych

dziatan.
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Najwyzszg troskg powinna by¢ objeta gospodarka kraju, ktdra nalezy
ustrzec od zbyt duzych strat (wydatkdéw) wynikajacych badZz z biedu
wczesnego  zapoczatkowania  mobilizacji, badz zbyt pdZnego
zmobilizowania wojsk.

Mobilizacja jest procesem ztozonym wymagajagcym dobrego
przygotowania o0s6b funkcyjnych, jak 1 sprawnego i skutecznego
kierowania.

Za prawidtowy przebieg mobitizacji powinni by¢ odpowiedzialni i
posiada¢ kompetencje reagowania na zaistniate sytuacje, réwniez w
stosunku do organéw  samorzgdu terytorialnego, bezposrednio
odpowiedzialni dowddcy jednostek wojskowych.

Na tym szczeblu dowodzenia kierowanie mobilizacyjnym
rozwinieciem powinno obejmowac¢ wczesniej uzgodnione wspotdziatanie z
organami administracji wojskowej i samorzadu terytoriatnego, w zakresie:
uruchomienia i pobrania $wiadczen osobistych i rzeczowych z gospodarki
narodowej przy pomocy terenowych organow administracji samorzadowej;
organizacje ostony i zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwijania jednostek
wojskowych przez sity ochrony oraz gospodarczo-obronne; prowadzenie
reklamacji zotnierzy rezerwy od obowigzku petnienia stuzby wojskowej w
czasie mobitizacji i wojny; pobranie zapaséw materiatowo-technicznych z
rezerw panstwowych na potrzeby mobilizacyjne wojsk.

Nalezy pamietaé, ze mobilizacja moze by¢ prowadzona w
warunkach pokoju, jak rowniez w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa lub w warunkach wojny. Mozna przyjg¢ zatozenie, ze pewne
cztony sit zbrojnych (grupy jednostek) bedg w tych warunkach
mobilizowane, trudno jest natomiast okreslic, ktére to beda?

Procesowi mobilizacji zawsze towarzyszy stres psychologiczny,
powstajacy w sytuacji niepewnosci, ktora jest zazwyczaj nieznana, ztozona

I niebezpieczna (duze wymagania otoczenia, niedostatek wiedzy).
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Czas osiggniecia pelnej gotowosSci bojowej przez jednostki
wojskowe uzalezniony jest od wielu czynnikow jak: aktualnosc¢ i realnosé
planowania; sprawno$¢  systemu  powolywania i  pobierania;
funkcjonowanie aparatu administrujgcego rezerwami osobowymi i
Swiadczeniami; dyscyplina zoinierzy i Swiadomos$¢ obywateli; sprawnos¢
sieci komunikacyjnej; mozliwosci oddziatywania przeciwnika na przebieg
mobilizacji (zaktécenia) i odpornos¢ na nie (przeciwdziatanie).

Istotnym  warunkiem  sprawnosci  mobilizacyjnej  jednostek
wojskowych jest poziom wyszkolenia i wychowania zotnierzy w czasie
pokoju i spoteczna Swiadomos$¢ obronna.

Kierowanie mobilizacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych wojsk,
jednostek wojskowych bedzie miato znamiona sprawnego dziatania, jezeli
wszystkie osoby funkcyjne, organy i instytucje (JW.) uczestniczace w tym
procesie bedg znaty swoje obowigzki i w terminie zrealizujg powierzone im
zadania.

Aby to osiggnac, nalezy przygotowa¢ wspomniane osoby funkcyjne,
jednostki organizacyjne przez:

- doktadne sprecyzowanie zadan, przemys$lane irealne ich zaplanowanie;

- dobrg znajomo$¢ zatozen systemu mobilizacyjnego;

- jasno okreslone obowigzki o0séb funkcyjnych na poszczegdlnych
szczeblach dowodzenia;

- dobrze zorganizowany i sprawnie dziatajacy system obiegu informacji;

- state utrzymywanie wspoétdziatania pomiedzy dowddcami jednostek
mobilizujgcych a terenowymi organami administracji wojskowej;

- systematyczne przeszkalanie zotnierzy rezerwy;

- utrzymywanie w sprawnosci etatowego i przydzielonego sprzetu
technicznego i wyposazenia;

- szkolenie (trenowanie) zespotdw Kkierowania mobilizacjg i kadry

uczestniczacej;
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- realne i szczegbtowe opracowanie harmonogramdéw czynnosci w
procesie mobilizacyjnego rozwiniecia;

- okresowg ocene aktualnego stanu gotowosci bojowej i mobilizacyjnej;

- sukcesywng kontrole wybranych elementéw (dokumentacji, znajomosci
zadan, wyposazenia, stanu zaspokojenia potrzeb mobilizacyjnych,
plandw szkolenia rezerw osobowych itp.);

- realizacje problematyki mobilizacyjnej w c¢wiczeniach i treningach
sztabowych;

- sktadanie meldunkow przetozonym o stanie gotowos$ci mobilizacyjnej,
potrzebach i tmdnoSciach;

- Sledzenie zmian w systemach mobilizacyjnych innych panstw i

wnioskowanie kierunkow doskonalenia;

zachowanie tajemnicy prac mobilizacyjnych.

W sytuacji powaznego kryzysu i wojny kierowanie mobilizacjg sit
zbrojnych urasta do rangi ogolnopanstwowej, w ktérym uczestniczg
prezydent, premier szef Sztabu Generalnego WP, Kierownicy resortow,
wojewodowie i przedstawiciele samorzadu terytorialnego.

Zasadg powinno byé¢, aby w czasie kryzysu i wojny nie tworzy¢
nowych ciat dowddczych i kierowniczych, lecz kierowanie mobilizacja
skupi¢ w rekach organéw (cywilnych i wojskowych) istniejgcych w czasie
pokoju z odpowiednio opracowanym zakresem zadan i kompetencji na te
stany.

Zmiany zachowan spoteczenstwa, jakie mogg nastapiC po
zarzadzeniu mobilizacji sit zbrojnych spowodowane powotaniem duzej
ilosci rezerw osobowych do czynnej stuzby wojskowej, ruchy migracyjne z
powodu zagrozenia miejsca zamieszkania, zycia wiasnego i rodziny,
trudnosci w ocenie sytuacji stworzy¢C moga dodatkowy problem w
kierowaniu mobilizacjg sit zbrojnych i rytmicznym zaspokajaniu potrzeb

mobilizacyjnych wojsk.



ZAKONCZENIE

Przygotowanie do mobilizacyjnego rozwiniecia systemu obronnego
panstwa to ustawowy obowigzek organéw wiadzy i administracji, a takze
poszczegblnych kierownikéw resortow.

Czas pokojowej dziatalnosci organéw centralnych, wojewddzkich,
powiatowych (po ich utworzeniu), gminnych oraz podmiotow
gospodarczych sprzyja tworzeniu odpowiednio przemyslanego systemu
mobilizacyjnego i budowania zaplecza do jego funkcjonowania na
wypadek zaistnienia kryzysu militarnego lub wybuchu konfliktu zbrojnego
(wojny).

Wszystkie trzy czeSci skladowe systemu obronnego panstwa
(podsystem  militarny, pozamilitarny i kierowania) muszg
wspoétuczestniczy¢ w przygotowaniach mobilizacyjnych, tworzy¢ spdjne
ogniwa wzajemnie sie uzupekniajace. Sciste powigzania tych ogniw beda
wyrazone w odpowiednio zaplanowanych zadaniach w ramach osiggania
wyzszych standw gotowosci obronnej panstwa.

PrzejScie gospodarki pokojowej w faze gospodarki zagrozenia
wojennego spowoduje  konieczno$¢  modyfikacji  ekonomicznych,
organizacyjnych oraz instytucjonalno-prawnych narzedzi sterowania i
zarzadzania gospodarka, w celu podwyzszenia gotowosci obronnej
panstwa. W okresie zagrozenia wojennego uruchomi¢ nalezy wszystkie
posiadane rezerwy i moce produkcyjne zamrozonych ciggow
produkcyjnych w czasie pokoju. Rosng zasoby sity roboczej i Srodkow
produkcji. Organizowane bedg nowe powigzania kooperacyjne miedzy
producentami finalnymi. Nastgpi maksymalizacja produkcji i jej stopniowe
dostosowywanie do struktury potrzeb dyktowanych przez wojne. Moga

wystgpi¢ znaczne trudnoSci w energetyce, transporcie i przemysle
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przetworczym do wzmozonego zaspokojenia sit zbrojnych i spoteczenstwa.
Moga pojawiC sie zniszczenia, przerwy w produkcji, zaktocenia w cyklu
gospodarki narodowej funkcjonujgcej w tych warunkach.

Zagrozenie wojenne dyktuje rozmiary mobilizacji gospodarki
narodowej, jej zakres, strukture i intensywno$¢. Zmieniajace sie potrzeby
sit zbrojnych wynikajace z charakteru zagrozenia militarnego stanowig o
elastycznoSci gospodarki narodowej. Elastyczno$¢ ta uwarunkowana
bedzie przez czynniki techniczno-technologiczne produkcji, strukturalno-
organizacyjne i spoteczne. Wszystkie razem wziete bedg wptywaly na
rytmike wytwarzania débr materialnych w tak waznym okresie zagrozenia
wojennego.

Zaplecze gospodarczo-administracyjne stanowi materialny wskaznik
mozliwosci przygotowan mobilizacyjnych w sitach zbrojnych, sitach
ochrony panstwa, silach gospodarczo-obronnych i obronie cywilnej kraju.

Giowny ciezar w zabezpieczeniu przygotowan mobilizacyjnych
bedzie spoczywal na przemys$le i rolnictwie. Te galezie gospodarki
narodowej powinny by¢ dobrze przygotowane do wykonania czekajgcych
ich zadan na rzecz sit zbrojnych, innych formacji i spoteczenstwa kraju.

Przygotowania do mobilizacji systemu obronnego panstwa pociagaja
za sobg powazne naktady finansowe i dlatego nalezy ustali¢ priorytety
rozwoju poszczegolnych dziedzin, gatezi gospodarki narodowej. Wiele
dziedzin dotyczacych dziatania mechanizmoéw przygotowania mobilizacji
gospodarki wymaga nowego spojrzenia w okresie prywatyzacji

przedsiebiorstw i w przededniu wstapienia do paktu NATO.
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ZAELACZNIKI:

8.

9.

Definicje i problemy mobilizacji.

Sity systemu obronnego panstwa.

Podporzadkowanie i podziat sit zbrojnych.

Podziat sit zbrojnych na kategorie jednostek.

Rodzaje jednostek wojskowych wg ukompletowania czasu ,,P” (sity
wiasne - NATO).

Skiad sit zbrojnych RP.

Pakiety zadan do reatizacji w ramach osiggania gotowosSci obronnej
panstwa (propozycje).

Warunki przeprowadzenia mobilizacji SZ.

Rodzaje mobilizacji i sposoby jej przeprowadzenia.

10. Mobilizacyjne rozwinigcie sit zbrojnych (wariant).

11. Struktura wojennego systemu Kierowania panstwem.

2. Kierowanie mobitizacyjnym rozwijaniem sit zbrojnych.

13. Zasadnicze szczeble kierowania mobilizacja.



DEFINICJE |

MOBILIZACJA PANSTWA

MOBILIZACJA SIL  ZBROJ-
NYCH - to proces zamierzonego
powiekszenia istniejgcego stanu po-
kojowego sit zbrojnych, stosownie
do potrzeb i mozliwosci panstwa na
czas ki*>zysii i wojny.

GLOWNE PROBLEMY:

1. Uruchomienie mobilizacyjnego

rozwiniecia wojskowych i cy-
wilnych  ogniw  mobilizacyj-
nych.

2. Rozwiniecie okre$lonych sit lub
ich catosci, stosownie do skali
zagrozenia militarnego.

3. Kierowanie mobilizacyjnym
rozwinieciem sit zbrojnych.

4. Zabezpieczenie logistyczne i
bojowe mobilizacji.

5. Zasilanie sit zbrojnych w toku
prowadzonych dziatan bojo-
wych.

IS
s1.g lillE||s8 STHEES.ilaiilEp i€ ||ifiil||11i]]liiiii

Kierowanie mo
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Zatacznik 1

PROBLEMY MOBILIZACJI

to prawne, organizacyjne i praktyczne
przygotowanie struktur panstwa, Jego organéw wiadzy i administracji oraz po-
szczeg6lnych dziatéw (resortéw) gospodarki narodowej do dziatalnosci w okresie
kryzysu i wojny, aw wypadku zaistnienia tych stanéw do skutecznego dziatania.

MOBILIZACJA GOSPODARKI
(zaplecza gospodarczo-
administracyjnego) - to proces

przygotowania do uruchomienia
potencjatu obronnego panstwa.

GLOWNE PROBLEMY:

1. Mobilizacja zasobéw sity robo-
czej.

2. Intensyfikacja produkcji i cze-
Sciowe przestawienie przemystu
na produkcje wojenng.

3. Wydzielenie i utrzymanie
zerw panstwowych.

re-

4. Dostosowanie wyodrebnionych
dziatbw GN na cele obronne
(zaktady ustugowo-remontowe,
telekomunikacji i transportu
oraz medyczne).

5. Militaryzacja jednostek organi-
zacyjnych gospodarki narodo-
wej.

1 i1||iiEiiEjTi|||i|i|iiiigi|i|iiiE|E

Hlizacjl

W panstwie

wm
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Zakacznik 2

SILY SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA

NPODSYSTEM A

N UKEAD -

OBRONNOSCIANE EOZAMILITARNY

SILY ZBROJNE i KIEROWANIA
PANSTWA
W Lad.
W LOP
IMW Sejm, Senat, Prezy-

dent (RBN), Rada
Ministrow - Premier,
wojewodowie (WKO),
samorzady teryto-
rialne

Polityczno-spoteczne i in-
formacyjne ogniwa obron-
ne:

resorty spraw zagra-
nicznych, EN, KiSz,
KFiT;

- Trybunat Konstytucyj-
ny, NIK;

- Sadownictwo i Proku-
ratura;

- organizacje polityczne i
spoteczne;

- media.

Ogniwa obronne:

- ochrony struktur pan-
stwa (Policja, SG, NJW
MSWIA, UOP, PSP;

- ochrony ludnosci (OC).

Gospodarczo-obronne

ogniwa (resorty):

- finanséw;

- gospodarki;

- skarbu panstwa;

- Tri GM;

- RIGZ;

- kacz., ZiOS;

- Komitet Badan Nauko-
wych;

- Agencja Rynku Rolne-
go.
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Zatacznik 13
lio

ZASADNICZE SZCZEBLE KIEROWANIA MOBILIZACJA

SZTABNM"GENERALNY WP

Dowodztwa operacyjne

Korpusy
Obrony Powvietrznej

JEDNOSTKI MOBILIZUJACE i WKU

Zrodto: wykonanie autora



