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Prawno - ustrojowe usytowanie w strukturach panstwa problematyki
obronnosci stanowi jedno z wazniejszych funkcji realizowanej przez panstwo.
Poznanie tych mechanizméw ma natomiast ogromne znaczenie dla wypracowania
w Polsce w okresie transformacji ustrojowej modelu funkcjonowania panstwa dla
jego osadzenia w realiach demokratycznego wzorca obowigzujacego w wiekszosci

panstw Swiata.

Znajdujagc sie na etapie budowy rodzimego, narodowego modelu
usytuowania problematyki obronno$ci w prawno-ustrojowych strukturach panstwa

nalezy uzwgledni¢ w tych poczynaniach przynajmniej trzy aspekty:
* rodzime doSwiadczenia z okresu Il Rzeczypospolitej;

» wzorce wypracowane w krajach majacych dtugoletnie doswiadczenia w

funkcjonowaniu demokratycznych struktur panstwa;
» wspotczesne polskie realia i uwarunkowania.

Wychodzac z zalozenia, ze bezpieczenstwo Polski musi by¢ zaréwno
wynikiem uczestnictwa w strukturach miedzynarodowych - oczekiwane wejscie do
NATO -jak i wewnetrznych rozwigzan prawno-ustrojowych podjeto sie naukowego
opracowania niniejszej problematyki. Pozostajagc przy sprawach rozwigzan
wewnetrznych stoimy na stanowisku, ze im silniejszy bedzie wkiad polskiego
elementu do zachodniej struktury militarnej, im bardziej Polska bedzie stabilna
politycznie, spotecznie 1 ekonomicznie, im bardziej racjonalne przyjmie ona
rozwigzania prawno-organizacyjne odnoszgce sie do szeroko ujmowanej
problematyki obronnosci, tym bardziej trwata bedzie struktura ogdlna ijako cato$é
zapewni wieksze bezpieczenstwo zaréwno Polsce jak i innym krajom regionu,

Europy i Swiata.

Wspotczesne pojecie bezpieczenstwa jest znacznie szersze niz byto kilka lub
kilkanascie lat temu; mieszczag sie w nim wyznaczniki gospodarcze i
technologiczne, silniej zaakcentowane niz poprzednio, a ponadto czynniki

psychologiczne, ekologiczne, a nawet cywilizacyjne. Mdwigc o zagrozeniach.



nalezy pamietaC takze o zagrozeniach niemilitarnych, Kktore stajg sie coraz

grozniejsze, takze i w Europie.

Podejmujac probe charakterystyki wspotczesnego pojecia bezpieczenstwa
traktujemy je jako tworzywo, Kktére wykorzysta¢ nalezy przy okreslaniu

problematyki obronnos$ci zaréwno regionalnej jak i narodowej.

Pod terminem bezpieczeAstwo rozumiemy zaréwno bezpieczenstwo
miedzynarodowe jak i narodowe. W niniejszym opracowaniu zajmniemy sie
gtébwnie bezpieczenstwem narodowym. W literaturze przedmiotu wystepujg rézne
definicje tego tenninu. Amerykanscy autorzy Morton Berkowitz i P. G. Bock
definiujg bezpieczenstwo narodowe jako:”(---) zdolno$¢ narodu do ochrony jego
wewnetrznych wartosci przed zagrozeniem zewnetrznym ' Z kolei Maxwell D.
Taylor okre$la je jako te, ktoregoc e | e m tylko ochrona naszego narodu
I terytorium przed fizyczng napascie™ lecz réwniez ochrona - za pomocg roznych
Srodkéw - zywotnych interesow ekonomicznych i politycznych, ktorych utrata
zagrozitaby zywotnosci i podstawowym wartoSciom panstwa”. Jeszcze inng
definicje podaje Leksykon Wspdtczesnych Miedzynarodowych  Stosunkow
Politycznych $Bezpieczenstwo panstwa (narodowe) oznacza stan lub warunki, w
ktérych zapewniona jest ochrona narodu i terytorium panstwa przed napascig

zbrojng oraz zdolno$¢ dojej odparcia

Bezpieczenstwo militarne panstwa jest czeScig bezpieczenstwa panstwa
stanowigcego  element  bezpieczenstwa  bedacego  kategorig  stosunkow
miedzynarodowych, wyrazajace stan tych stosunkow, ktore sg determinowane skala,
zakresem i charakterem przemocy zbrojnej stosowanej lub jaka moze byc¢
zastosowana w celu ograniczenia suwerennosci, naruszenia integralnosci
terytorialnej lub pozbawienia niepodlegtosci panstwa ze strony S$rodowiska

miedzynarodowego.

Problematyke obronnosci panstwa nalezy Scisle wigza¢ ze zmieniajacym sie
potozeniem miedzynarodowym, a wiec sytuacjg zewnetrzng. Ta za$ wydaje sie, iz

charakteryzuje sie nastepujagcymi tendecjami zmierzajagcymi do:



» demilitaryzacji;
 dezideologizacji;
 demokratyzacji stosunkow miedzynarodowych;

» ksztattowania powszechnego systemu bezpieczenstwa

miedzynarodowego.

Analizujgc prawno-ustrojowe zasady usytuowania problematyki obronnosci
w wybranych panstwach o niekwestionowanym demokratycznym modelu

sprawowania wiadzy nalezy patrzec¢ na nie zarowno pod katem:
» kontabilnoSci ze strukturami NATO;
» narodowymi uwarunkowaniami.

Z uwagi na ramy objetoSciowe opracowania oraz jego charakter ograniczamy
sie do zaprezentowania wybranych modelowych rozwigzan funkcjonujgcych za to
we wiodacych krajach systemu zachodniego. Stad tez beda to rozwigzania
obowigzujgce w Stanach Zjednoczonych, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji i
Wioszech. Analizy te poprzedzone zostang zaprezentowaniem weztowych
probleméw bezpieczenstwa zbiorowego regionalnego oraz charakterystyka struktur
polityczno-militarnych obowigzujacych w NATO, ktére to winny by¢ uwzglednione
w budowaniu narodowych modeli sytuowania problematyki obronnosci w prawno-

ustrojowych strukturach panstwa.

Niniejsze opracowanie powstaje w ramach prac nad tematem badawczym pt.
» Armia w systemie demokratycznym ”, kierowanym przez ptk. prof. dr. hab. Jerzego
KUNIKOWSKIEGO. Powyzszy temat sktada sie z czterech podtematéw. Sg to: ,,
Prawno-ustrojowe zasady funkcjonowania Wojska Polskiego Il Rzeczypospolitej ™,
,» Armia w spoteczenstwie demokratycznym”, ,,Prawa i wolnosci cztowieka w
armiach demokratycznych panstwa i ,, Prawno-ustrojowe zasady funkcjonowania
bezpieczenstwa w wybranych panstwach o ugruntowanej demokracji”. W 1997 r.
opracowane zostaty podtematy:” Prawno-ustrojowe zasadyfunkcjonowania Wojska

Polskiego Il Rzeczypospolitej” oraz czeSci pierwsze tamatéw:”ytrw/i3 w



spoteczenstwie demokratycznym” i ,,"Prawa i wolnoSci cztowieka w armiach
demokratycznego panstwa”. W 1998 r. planuje sie opracowanie pozostatych

podtematow, by w roku nastepnym przygotowaé synteze catego tematu

badawczego.

Prezentowane opracowanie jest proba przyblizenia wzorcéw wypracowanych
I funkcjonujacych w panstwach o ugruntowanej demokracji. Dotyczy to wiodgcych
panstw Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych. Kryterium wyboru

modelowych rozwigzan omawianych panstw wynikato z:
» znaczenia tych panstw w polityce Swiatowej;
» staranno$ci dopracowan rozwigzan modelowych;

* ewentualnej przydatnosci  funkcjonowania tych rozwigzan dla

uwarunkowan polskich.
Praca sktada sie ze wstepu, oSmiu rozdziatéw, zakonczenia i bibliografii.

Dazeniem autora jest by nie stanowita ona tylko studium teoretycznego ale
wykazata takze swg przydatno$¢ w pracach nad zbudowaniem polskiego modelu
okreSlajagcego miejsce problematyki obronnej w rozwiazaniach prawno-
ustrojowych. Bowiem w Polsce pomimo uchwalenia nowej konstytucji nadal trwaja
prace nad rozwigzaniami modelowymi. Nasility sie one zwilaszcza wobec bliskiej

perspektywy przyjecia Polski jako petnoprawnego cztonka NATO.

1. Problematyka bezpieczenstwa zbiorowego, regionalnego i narodowego.

Wychodzac z definicji bezpieczenstwa zbiorowego okre$lanego jako:
ASystem polityczno-prawny majacy na celu utrwalenie pokoju miedzynarodowego
przez ustanowienie zakresu agresji oraz obowigzku pokojowego zatatwiania sporéw
miedzynarodowych” przyja¢ mozna, iz opiera sie ono na zasadzie zbiorowej
samoobrony. Aktualnie opiera sie ono na postanowieniach Karty Naroddéw
Zjednoczonych. Jego straznikiem jest Organizacja Naroddéw Zjednoczonych, a

gtownie jej Rada Bezpieczenstwa na ktorg natozono odpowiedzialno$¢ za



utrzymanie pokoju miedzynarodowego. Doswiadczenia z ponad 50-letniego
funkcjonowania tego systemu wzkazujg w wielu wypadkach na jego zawodno$¢ w
podejmowanych probach zazegnywania wojnom lub powstajgcym ogniskom
konfliktdw zbrojnych. Tym niemniej system ten nadal funkcjonuje ijest jednym z
uniwersalnych  systemoéw  zajmujacych  sie  problematyka  zapewnienia
bezpieczenstwa zbiorowego. Uwaga ONZ przez wiele lat koncentrowata sie na

zazegnywaniu konfliktéw zbrojnych.

Wspbitczesna definicja bezpieczenstwa nie ogranicza sie wytacznie do sfery

militarnej. Coraz wieksze znaczenie nabierajg ptaszczyzny konfrontacji:
* gospodarczej;
» technologicznej;

» psychologicznej;

ekologicznej.

Oznacza to stopniowe odchodzenie od zagrozen militarnych na rzecz

zagrozen niemititamych.

Po rozpadzie systemu komunistycznego i transformacji ustrojowej panstw
tworzacych tzw. blok panstw socjalistycznych, zmniejszyto sie zagrozenie
konfliktem globalnym. Na niekwestiowanego lidera Swiatowego wysunety sie Stany
Zjednoczone przejmujagc na siebie odpowiedzialno$¢ za zagwarantowanie

bezpieczenstwa miedzynarodowego.

O ile zmalata grozba konfliktu globalnego to wzrosto zagrozenie

destabilizacji regionalnej, w tym takze w Europie, spowodowane:

* rozpadem wielu struktur panstwowych w panstwach

postkomunistycznych;
* narastaniem ruchdéw nacjonalistycznych;
» ogromna dysproporcjg ekonomiczna miedzy panstwami i narodami;

* narastajgcg falg migracji ludnosci.



Obsewujemy zjawisko coraz wiekszego przejmowania przez NATO
odpowiedzialno$ci za stabilizacje sytuacji nie tylko w Europie, ale i poza nig i
niedopuszczanie do powstania konfliktow zbrojnych. Dziatajac, na podstawie
mandatu ONZ, posiada on element nacisku sitowego dfa wymuszania stabilizacji
sytuacji i korzystania z mozliwosci politycznego roztadowywania konfliktow. Rola
NATO szczegOlnie wzrosta po 1991 r., kiedy to nastgpito samorozwigzanie Uktadu

Warszawskiego.

NATO bedac ze swego charakteru blokiem wojskowym weszto z faze
wewnetrznych przobrazen modyfikujgc swojg doktryne na obronng oraz tworzac
struktury polityczne jak przyktadowo Poinocnoatlantycka Rada Wspotpracy
(NACC). Powyzsza struktura skupia nie tylko panstwa przynalezne do NATO, ale
takze poprzednio nalezace do bytego Uktadu Warszawskiego, w tym sukcesorow

ZSRR i Albanie.

W Europie Zachodniej od lat dziewiecdziesigtych nastepuje przyspieszona
integracja gospodarcza czego wyrazem jest przeksztatcenie w roku 1993
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej w Unie Europejska oraz zapowiedz przyjecia

do niej bytych panstw postkomunistycznych, w tym Polski.

Rozpad bloku panstw socjalistycznych spowodowat znaczace zmiany na
mapie politycznej Europy. Przyjecie przez te panstwa demokratycznego systemu
sprawowania wiadzy doprowadzito do odzycia starych konfliktow etnicznych,
narodowych, a nawet religijnych. Najwiecej ich ujawnito sie na Batkanach,
zwiaszcza w bytej Jugostawii. Doprowadzito to, czeSciowo na drodze pokojowej,
do rozpadu ZSRR, Jugostawii i Czechostowacji. Konflikty militarne wybuchty w

Bosni, Czeczeni, a ostatnio i w Kosowie.

Nastgpit ped do tworzenia nowych struktur regionalnych, majacych charakter
ugrupowan politycznych. Oto najwazniejsze: Grupa Wyszehradzka, Inicjatywa
Srodkowo-Europejska, Wspélnota Baltycka, Wspoélnota Batkariska, Wspélnota
Czarnomorska, Wspdlnota Niepodlegtych Panstw. Powyzsze struktury regionalne
nie pretendujg na ogdt do tworzenia struktur militarnych majacych zapewnic ich

bezpieczenstwo. Odgrywajg one jednak znaczna role w probach przeciwstawienia



sie zagrozeniom niemilitamym. Dlatego tez dokonamy skrétowej prezentacji ich

dziatalnosci.

Grupa Wyszehradzka utworzona w 1990 r. przez Polske, Czechostowacje
(po rozpadzie tego panstwa naleza do niej oddzielnie Czechy i Stowacja) i Wegty.
Powstata dla sharmonizowania dziatan w celu ksztattowania wspotpracy i
zacie$niania kontaktow z instytucjami europejskimi, konsultowania spraw
bezpieczenstwa sygnatariuszy, rozwoju wspotpracy gospodarczej, ekologicznej i
regionalnej. Utworzono nawet strefe wolnego handlu. Mimo to dynamika

wspoOtpracy panstw sygnatariuszy nie zawsze osigga wysoki poziom.

Iniciatywa Srédziemnomorska powstata w listopadzie 1989 r. i poczatkowo
sktadata sie z: Wioch, Austrii, Jugostawi i Wegier, uzupetniona nastepnie o Czechy,
Stowacje 1 Polske. Po rozpadzie Jugostawii weszty w jej skiad panstwa z niej
powstate. Organizacja zaklada realizacje celéw politycznych i spoteczno-
gospodarczych. Celem politycznym jest wnoszenie wkiadu do budowy
bezpieczenstwa, stabilizacji i wspotpracy w Europie, aktywne dziatanie w procesie
KBWE i blisko wspdtpracuje z Unig Europejska. Stanowi ona raczej luzng strukture

regionalna.

Wspdlnota Batkanskg w obecnym ksztatcie funkcjonuje od 1990 r. Tworza
ja: Albania, Butgaria, Rumunia, Jugostawia (po rozpadzie powstate z niej panstwa),
Grecja i Turcja. Zatozono wspotprace w roznych dziedzinach od spraw ochrony
Srodowiska rozpoczynajac po kwestie bezpieczenstwa i aktywne uczestnictwo w
procesie KBWE konczac. Z uwagi na konflikty w tym regionie zapowiadana

wspotpraca odbywa sie na wyjgtkowo niskim poziomie.

Wspdlnota Czarnomorska utworzona zostata w 1992 r. przez jedenascie
panstw z Batkanow, Zakaukazia i basenu Morza Czarnego. W pierwszej kolejnosci
czynione sg wysitki dla utworzenia wspolnego rynku. Jak na razie zapowiadana

wspotpraca regionalna raczej szwankuje.

A OGlnota Baltycka utworzona zostata przez dziesie¢ panstw basenu Morza
Baltyckiego. Powotano na szczeblu ministerialnym Rade Panstw Morza

Battyckiego. Wspoditpraca objeto problematyke: gospodarczg, ekologii, transportu.



zeglugi, telekomunikacji, energetyki, kultury, nauki, oSwiaty, turystyki, infomiacji,
oclirony zdrowia i spraw socjalnych. Utworzono Zwigzek Miast Battyckich.
Wystepuje stata tendencja do poszerzania obszaréw wspétpracy, w tym o
problematyke polityczng. Organizacje te uzna¢ mozna za jedng z najbardziej

preznych struktur regionalnych zajujacych sie sferg pozamilitarna.

Wspdlnota Niepodlegtych Panstw utworzona zostata przez Rosje, Ukraine i
Biatoru§ w 1991 r., po czym zadeklarowato uczestnictwo w niej jedenascie panstw
postradzieckich, bez totwy, Litwy, Estonii i Gruzji. Struktury organizacyjne
zaczety sie tworzy¢ od 1993 r. Utworzono Zwigzek Gospodarczy, Komitet
Koordynacyjno-Konsultacyjny i Sekretariat Wykonawczy. Fiaskiem zakonczyty sie
zabiegi o utworzenie wspélnych sit zbrojnych. W tym ugrupowaniu za czynnik
integracyjny uznaé nalezy troske o zapewnienie sygnatariuszom bezpieczenstwa.
Réznice interesow, zwiaszcza dazenie Rosji do dominacji, stanowig czynnik

dezintegrujacy te strukture regionalna.

Z powyzszego przegladu, z konieczno$ci skrétowego, wywnioskowac jednak
mozna, ze w Europie lata dziewiecdziesigte wraz z zatamaniem sie podziatu na
odmienne systemy polityczne i bloki militarne, popularne stajg sie idee i koncepcje
wspotpracy regionalnej. Na ogot wiekszos$¢ tych propozycji nie jest przeciwstawna
rozwiajgcemu sie procesowi budowy jednosci europejskiej i jej integracji wokot
panstw Europy Zachodniej. Postrzega¢ nalezy i to, ze jednym z przewodnich celow
przy$wiecajacych tworzeniu sie ugrupowan regionalnych jest zapewnienie
panstwom je tworzagcym bezpieczenstwa, a takze stworzenie warunkéw do ich

wstgpienia do Unii Europejskiej.

Europa lat dziewieédziesigtych stata sie  regionem  niezwykle
zréznicowanym. Obok panstw o stabilnych, demokratycznych systemach
politycznych - panstwa Europy Zachodniej - powstaly zupeinie nowe panstwa
skonfliktowane z sgsiadami, o mato stabilnych granicach, budujgce dopiero zreby
instytucji demokratycznych oraz gospodarki rynkowej. Zmienito sie takze

geograficzne postrzeganie tego kontynentu. Stad tez jezeli rozwaza sie



bezpieczenstwo tego regionu to nalezy widzie¢ je jako bezpieczenstwo szerokiego

regionu w strefie euroazjatyckiej.

Europa jeszcze przed rozpadem systemu komunistycznego dostrzegata
potrzebe ograniczenia do jak najnizszego poziomu mozliwosci wybuchu w niej
konfliktu zbrojnego. Starajac sie podnie$¢ poziom bezpieczenstwa tego regionu
nalezace do niego panstwa utworzyly Konferencje Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
Europejskiej (KBWE). Wystepowata ona z wieloma inicjatywami majgcymi
doprowadzi¢ do odnizenia poziomu zbrojen militarnych oraz z inicjatywami
stuzacymi polityce budowania wzajemnego zaufania miedzy panstwami. Tej
pierwszej sprawie stuzyly rokowania wiedenskie ustalajgce parytety iloSciowe w
odniesieniu do liczby wojsk i uzbrojenia. Wyznaczone limity uniemozliwia¢ miaty
nakrecanie spirali zbrojen, chociaz nie powstrzymaty one wys$cigu technologicznego

w obszarze srodkéw walki.

Przyjeta filozofia budowy sSrodkow wzajemnego zaufania zasadzata sie na
wzajemnych zobowigzaniach poddania sie miedzynarodowej kontroli co do
przestrzegania przyjetych limitdw stanow armii, wzajemnego powiadamiania sie o
prowadzonych manewrach i C¢wiczeniach, ujawniania dyslokacji wojsk oraz

konsultacji przy likwidowaniu incydentoéw o charakterze militarnym itp.

Proces budowy zaufania w ramach panstw KBWE przechodzit przez trzy

fazy:

» przyjecie Dokumentu Konferencji Sztokholmskiej z 1987 r.;

* uzupetnienie zawarte w Dokumencie Wiedenskim z 1990 r.;

* uchwalenie Dokumentu Wiedenskiego z 1992 r™*

O ile na Konferencji Sztokholmskiej doprowadzono do przyjecia
wzajemnych zobowigzan przez panstwa cztonkowskie NATO i Ukiadu

Warszawskiego, to podczas dwoch Konferecji Wiedenskich poczyniono istotny
krok nie tylko rozszerzajacy krag panstw sygnatariuszy ale i przeniesienie akcentu z

zapobiegania konfliktu miedzy przeciwstawnymi ugrupowaniami militarnymi na
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zapobieganie powstawania konfliktow lokalnych oraz rozwojowi stabilizujgcej

wspotpracy wojskowej.

Wskaza¢ nalezy na duze znaczenie inicjatywy budowy Srodkow zaufania
miedzy panstwami europejskimi. Wynikato to z tego, ze Srodki budowy zaufania nie
bedace w swym zatozeniu Srodkami rozbrojeniowymi przyczynity sie w okresie ich
stosowania do istotnego obnizenia poziomu napie¢, a tym samym do rozwijania i

budowy zaufania.

Mimo uniwersalnego charakteru KBWE - nalezy do niego ponad 30 panstw
europejskich oraz duzych sukcesow w budowie $rodkéw wzajemnego zaufania, a
takze patronowania procesowi obnizania poziomu zbrojen, czy tez postrzegania tej
organizacji jako waznego stabilizatora stosunkow miedzynarodowych. Trudno
oczekiwac by w dajacej sie perspektywie czasowej maogta sie ona przeksztatci¢c w
sojusz militarny. Oznacza to, ze KBWE nie moze zapewni¢ gwarancji wojskowych
na wypadek konfliktu zbrojnego. Sadzi¢ natomiast nalezy, ze KBWE pozostanie
nadat waznym instrumentem oddziatywania politycznego, czym$ na ksztatt prawnej
i politycznej Konstytucji Europy, z tym, ze nie prowadzacym do rozwigzan typu

sojuszniczego.

Po rozpadzie bloku postkomunistycznego i rozwigzaniu Ukfadu
Warszawskiego wiele panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska,
poszukiwato mozliwo$ci wzmocnienia swego bezpieczenstwa, Kktére z systemu
bezpieczenstwa kolektywnego, gwahownie osadza¢ sie miato wytgcznie na jego
filarach narodowych. Panstwa te zglaszaty akces ubiegania sie o przyjecie do
NATO. Proces wypracowywania zgody panstw tworzgcych ten blok na jego
poszerzenie trwat przez wiele lat majac szanse realizacji czeSciowej w 1999 r.
Zanim wypracowano stosowng decyzje panstwom ubiegajagcym sie o cztonkostwo w

NATO zaproponowano forme zastepcza w postaci ,,Partnerstw’a dla Pokoju

Pierwszym krokiem na drodze wigczenia nowych cztonkow do NATO byto
utworzenie w ramach tego bloku w 1991 r. P6tnocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy.
Kandydatom na cztonkéw zaoferowano konsultacje polityczne w obrebie kontroli

zbrojen i planowania politycznego oraz wspoétprace w zakresie operacji



pokojowych, gospodarki, systemow informatycznych, konwersji przemystu
zbrojeniowego, nauki i techniki, przejrzystosci budzetow wojskowych oraz

demokratycznej kontroli sit zbrojnych.”

Z inicjatywy Stanow Zjednoczonych na szczycie NATO w Brukseli w
styczniu 1994 r. przyjeto dokument ..Partnerstwo dla Pokoju™ ktory nie dawat
panstwom go przyjmujacym gwarancji bezpieczenstwa, a otwierat jedynie pewna
szanse na uzyskanie w nieokre$lonej perspektywie prawa ubiegania sie o0

cztonkostwo w NATO.
..Partnerstwo dla Pokoju” zaktadato realizacje nastepujacych celow:

» dazenie do przejrzystoSci w narodowym planowaniu obronnym i przy

konstruowaniu budzetow wojskowych;
» zapewnienie demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi;

» zagwarantowanie zdolno$ci i gotowosci do wnoszenia wktadu w operacje

prowadzone pod auspicjami ONZ lub KBWE;

o wspoétpraca z NATO w zakresie wspdlnego planowania, szkolenia i
cwiczen, zdolnosci do podejmowania misji pokojowych oraz

humanitarnych;

» stopniowe przygotowanie sit narodowych do prowadzenia dziatan

wspolnych z silami panstw cztonkéw uktadu.®

Daznos$¢ bytych panstw postkomunistycznych, w tym Polski, do wejscia w
struktury NATO nie powinna prowadzi¢ jednak do koncetracji ich uwagi wytgcznie
na kolegialnym systemie zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Nadal sprawg wazna
pozostawato wypracowanie modeli narodowego zapewnienia sobie bezpieczenstwa.
Dlatego tez za interesujacy uzna¢ nalezy model norweski - panstwa cztonka NATO

- okres$lany nieeo szerzej jako nordycki model bezpieczenstwa.*”

Gtownym celem polityki bezpieczenstwa Norwegii jest utrzymanie na niskim
poziomie stanu napiecia w stosunkach miedzynarodowych. Nie jest to jednak cel

sam w sobie lecz $rodek do celu stuzgcego zapobieganiu wybuchowi wojny.
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Norwegia dgzy wiec, poza parasolem ochronnym NATO, do obrony suwerennosci,
wolnosci i prawa do okre$lenia sposobu rozwoju wiasnego spoteczenstwa oraz

zapobiegania destabilizacji na linii Wschéd - Zachdd.

Zasadniczym problemem w norweskiej polityce bezpieczenstwa nie jest
wyrazne i obecne niebezpieczenstwo ataku zbrojnego, lecz raczej potrzeba
powstrzymania i zablokowania opcji zaczepnych w przysztosci w roznych i nie
dajacych sie przewidzie¢ warunkach politycznych. Oznacza to raczej obrone przed
nieokreslonym specyficznym zagrozeniem. Powstrzymanie przysztych opcji
zaczepnych - zdaniem Norwegdw - moze by¢ realizowane jako kombinacja innych
mozliwosci ich zablokowania (system zbiorowej obrony NATO). Celem Norwegii
jest dazenie do zawierania porozumien o wspotpracy na szerokiej wielostronnej

ptaszczyZnie w Europie, a nie dgzenie do umow bilateralnych.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze przy budowie modelowych rozwigzan
systemowych obejmujacych obszar bezpieczenstwa nalezy bra¢é pod uwage

wszystkie trzy istniejgce ptaszczyzny, a mianowicie:
» system bezpieczenstwa zbiorowego gwarantowany przez ONZ;
» system bezpieczenstwa regionalnego;
» narodowy system gwarancji bezpieczenstwa.

Skupienie uwagi jedynie na jednym z tych systemoOw nie daje gwarancji
zapewnienia wiasciwego poziomu bezpieczenstwa danego panstwa. Stad winna
wynika¢ dgznos$¢ do uwzgledniania wszystkich z wymienionych systemdw.
Uzwglednia¢ nalezy ponadto nie tylko system zabezpieczenia bezpieczenstwa
militarnego. W nowym zblizajagcym sie XXI w. nie mniejsze znaczenie od
bezpieczenstwa militarnego bedg miaty pozamilitarne systemy bezpieczenstwa, a w

tym zwiaszcza:
» polityczne;
* ekonomiczne;

» technologiczne;
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* psychiczne;
e Kkulturowe.

Po to by wypracowaé w miare optymalny system bezpieczenstwa potrzebne
sg rozwiazania prawno-systemowe. Jak dotagd nie ma jednego uniwersalnego
modelu, a wystepuja specyficzne rozwigzania obowigzujgce w poszczegdlnych

panstwach. Jak wygladajg one w wybranych panstwach zaprezentujemy to ponize;j.

Rakapitulujgc mozna by postawic teze, ze zarbwno Swiatu, jak i Europie, w
najblizszej perspektywie nie grozi wojna globalna. Moga natomiast wystepowac
konflikty lokalne, graniczne, czesto o podtozu etnicznym. Analizujgc rozwoj
wydarzen po 11 wojnie Swiatowej zauwazyC mozna, ze zmienito sie znaczenie
aliansbw wojskowych - od wzrostu ich znaczenia tuz po wojnie - z uwagi ha
polaryzacje polityczng Swiata - po odejScie od struktur Scisle w”™ojskowych po
struktury polityczne. Ze wzgledu na daleko zachodzace zmiany na mapie
gospodarczej Swiata powstajag nowe mocne powigzania ekonomiczno-handlowe
panstw, sprzyjajace pojawianiu sie innej, niz znana dotad, wielobiegunowos$¢
Swiata. Na kazdym z kontynentéw, na kazdym z duzych obszaroéw Swiata powstajg
nowe mocarstwa, ktore wokot siebie chcg grupowac inne. Nowe powigzania
ekonomiczne, to zupelnie nowa, ale wazna jako$¢, ktéra nie pozwala na
wyksztatcenie sie nowych sojuszy wojskowych. Powyzszy trend moze trwac az do
chwili, kiedy Potudnie stworzy jedno lub kilka ugrupowan, ktore bedag chciaty
swoje problemy ekonomiczne oraz zyciowe rozwiagza¢ droga sity Kierujac ja

przeciwko Péinocy.

Prognozy dotyczgce Europy sugerujg, iz nastepuje wyrazny spadek znaczenia
aliansow wojskowo-politycznych. Rozwoj ekonomiczny, spoteczny tego kontynentu
powoduje, ze nie ma motywacji dla tworzenia jakich§ nowych zrebow powigzan
traktatowych. Spadek roli wielkich mocarstw, roli broni nuklearnej, zmniejszenie
zagrozenia wojng powoduje, ze w tej chwili znacznie wazniejsze sg inne sposoby
zapewnienia bezpieczenstwa niz poprzednio zawierane sojusze czysto militarne.
Stad tez NATO zmienia swoje oblicze z sojuszu militarnego na coraz bardziej

polityczno-militarny.
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Powyzej przytoczona charakterystyka trendéw integracyjnych na kontynencie
europejskim i szerzej w skali Swiatowej winna by¢ uwzgledniona przy powstawaniu

narodowych modeli gwarantujacych bezpieczenstwo panstwa.

2. Polityczno - wojskowe struktury NATO.

Pakt Podtnocnoatlantycki powstat 4 kwietnia 1949 r., kiedy to w
Waszyngtonie przedstawiciele 12 panstw - Stany Zjednoczone, Kanada, Wielka
Brytania, Francja, Belgia, Holandia, Luksemburg, Dania, Norwegia, Wiochy,
Grecja i Turcja - podpisaty tzw. Traktat Waszyngtonski. Zasadzat sie¢ on na dwoch

podstawowych kryteriach:

e ,uznanie uniwersalno$ci mandatu Karty Narodéw Zjednoczonych, jako

podstawy stosunkéw miedzynarodowych i ram dziatalnosci Sojuszu;

» wskazanie na demokracje (w rozumieniu systemu polityczno-spotecznego
opartego na parlamentaryzmie, swobodach obywatelskich i rzadach

prawa) jako warunek niezbedny dla uzyskania cztonkostwa w NATO ™"

Wzorujgc sie na Karcie Narodéw Zjednoczonych, juz w art. 1 Traktatu
Potnocnoatlantyckiego stwierdzono, iz celem NATO jest ,,zatatwiaC wszelkie spory
miedzynarodowej...) za pomocg S$rodkéw pokojowych w taki sposdb, aby pokdj
miedzynarodowy, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢ nie zostaty narazone na
niebezpieczenstwo, jak rowniez powstrzymaé sie w swych stosunkach
miedzynarodowych od uzycia lub grozby uzycia sity w jakikolwiek sposob

niezgodny z celami Narodéw Zjednoczonych ™.

NATO w chwili swego powstania uznane byto przede wszystkim jako
typowy sojusz militarny. Do$¢ szybko nastgpit jednak proces powstawania w jego
tonie struktur polityczno-wojskowych. Juz na poczatku lat piecdziesigtych nastgpit
w nim podziat na struktury polityczne i wojskowe. Strukturami politycznymi
kierowali cywile rekrutujacy sie z elit rzadzacych panstw cztonkowskich. Jako
pierwsza, tuz po podpisaniu Traktatu Waszyngtonskiego, powstata Rada

Potnocnoatlantycka, bedgca najwazniejszg strukturg decyzyjna NATO. Jgj



15

organem roboczym zostata Kwatera Gtéwna NATO. Utworzono takze
stanowisko Sekretarza Generalnego NATO, najwyzszego urzednika politycznego
tego bloku kierujgcego jego administracja. JednoczeSnie zaczely  sie

ukonstytuowywacé struktury wojskowe. Byty to:
* Komitet Wojskowy;
» Dowddztwo Potgczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie i na Atlantyku;
* Grupa Planowania Regionalnego Kanada -USA.
Powstaty takze zintegrowane struktury polityczno-wojskowe, jak:
» Komitet Planowania Obrony;
* Grupa Planowania Nuklearnego;
o Komitety specjalistyczne.
Przyja¢ mozna, ze struktury organizacyjne NATO dzielg sie na czesci:
» polityczng;
* wojskowag;
» organizacje afiliowane.

Czes$¢ polityczna uktadu powszechnie okreSlana jest jako reprezentacja
cywilna, chociaz w jej skiad wchodzg instytucje Scisle cywilne, wojskowe oraz

specjalistyczne agendy.
Czes¢ polityczng struktury NATO podzieli¢ mozna na:
» kolegialne ciata decyzyjne, doradcze i reprezentacje narodowe;
« centralne organy wykonawcze;
* instytucje pomocnicze.

Kluczowg role w podejmowaniu decyzji odgrywajg kolegialne organa

wykonawcze i reprezentacje narodowe.

Najwyzszym organem decyzyjnym jest Rada Potnocnoatlantycka

(NAC). Skiada sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich w randze ambasadorow.
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Obraduje co najmniej jeden raz w tygodniu. Dwa razy w roku odbywa sesje
ministerialne z udziatem ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkoskich.

Obradom NAC przewodniczy Sekretarz Generalny NATO.
Kolejnymi ciatami kolegialnymi o uprawnieniach decyzyjnych sa:
« Komitet Planowania Obronnego (DPC);
» Grupa Planowania Nuklearnego (NPG).

Dwa razy w roku odbywajg sie obrady Komitetu Planowania Obronnego z

udziatem ministrow obrony panstw cztonkoskich.

Do systemu ciat kolegialnych NATO zaliczane sg takze state komitety

specjalistyczne. Ich pelny wykaz przedstawia zat. nr 2.

W sktad politycznej struktury NATO wchodzg takze instytucje wojskowe z
ktérych najwazniejszym jest Komitet Wojskowy. Uwazany jest on za
najwazniejsze kolegialne ciato konsultacyjne i doradcze Rady Poinocnoatlantyckiej
w dziedzinie militarnej. W jego skladzie znajdujg sie stali przedstawiciele szefow
sztabu (innych najwyzszych narodowych dowddcow wojskowych) armii panstw
cztonkowskich. Organem roboczym Komitetu Wojskowego jest Miedzynarodowy

Sztab Wojskowy .

Szczeg6lnie wazng role decyzyjna spetniajg reprezentacje narodowe.
Desygnujg one swych przedstawicieli do wszystkich organéw kolegialnych paktu

reprezentujac te panstwa przy podejmowaniu decyzji.

Na czele delegacji narodowych stojg stali przestawiciele panstw

wchodzacych w sktad Rady Poétnocnoatlantyckiej.

Wobec obowigzujagcej w NATO jednomysinoSci wszystkich panstw
cztonkoskich w procesie podejmowania decyzji ogromnie wazng role speiniajg

nieformalne konsultacje przedstawicieli reprezentacji narodowych.
W sktad centralnych organéw wykonawczych NATO wchodzag;

o Sekretarz Generalny NATO;
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e Sztab Miedzynarodowy;
* Miedzynarodowy Sztab Wojskowy.

Sekretarz Generalny NATO jest najwyzszym urzednikiem NATO.
Przewodniczy obradom Rady Poétnocnoatlantyckiej, Komitetowi Planowania
Obronnego i Grupie Planowania Nuklearnego. Sprawuje nadzdér nad pracg
komitetow specjalistycznych NATO oraz koordynuje dziatalnoscig Sztabu
Miedzynarodowego. Reprezentuje NATO w kontaktach zagranicznych. Do jego
obowigzkow nalezy koordynowanie procesu konsultacyjnego wewnatrz cztonkow
paktu. Jego kadencja trwa 4 lata. Posiada zastepcow. Podporzadkowana jest mu

grupa specjalnych doradcéw oraz nastepujace komorki.
» Sekretariat Wykonowczy;
* Biuro Informacji i Prasy;
» Biuro Bezpieczenstwa NATO.

Sztab Miedzynarodowy podzielony jest na pie¢ oddziatdbw kierowanych
przez asystentow Sekretarza Generalnego NATO, grupe wyzszych urzednikow

wykonawczych oraz pewng ilo$¢ biur.
Oddziat Spraw Politycznych skiada sie z:
» Dyrektoriatu Politycznego;
» Dyrektoriatu Ekonomicznego.
Oddziat Planowania i Polityki Obronnej sktada sie z:
e Dyrektoriatu ds. Planowania Sit Zbrojnych;
» Dyrektoriatu ds. Planowania Nuklearnego.
Oddziat Zabezpieczenia Obronnego sktada sie z:
» Dyrektoriatu Uzbrojenia i Badan Obronnych;
» Dyrektoriatu ds. Systeméw C 3;

» Dyrektoriatu Systemow Obrony Powietrznej;
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» Dyrektoriatu Wspétpracy, Planowania i Standaryzacji.

W skiad Oddziatu Infrastruktury, Logistyki i Planowania w Sytuacjach

Nadzwyczajnych Zagrozen wchodza:
» Dyrektoriat Infrastruktury;
» Dyrektoriat Logistyki;
» Dyrektoriat ds. Planowania w Sytuacjach Nadzwyczajnych Zagrozen.

Oddziat _Nauki i Srodowiska jest najmniejszym z pionéw Sztabu

Miedzynarodowego i nie zostat podzielony na dyrektoriaty.

Ponadto w skiad Sztabu Miedzynarodowego wchodzg jeszcze mi.in.

nastepujace agendy:
* Biuro ds. Zarzadzania;
» Biuro Kontrolera Finansowego;
» Biuro Przewodniczacego Komitetu Budzetowego
» Miedzynarodowa Rada Audytorow.

Miedzynarodowy Sztab Wojskowy (IMC#t stanowi wojskowg cze$¢ struktur
politycznych  NATO. Odpowiada za wspieranie prac Komitetu Wojskowego
NATO, prowadzenie studiow nad problematyka militarng oraz utrzymuje robocze

kontakty z sitami zbrojnymi panstw cztonkowskich. Dzieli sie na sze$¢ pionow:
* Oddziat Wywiadu;
* 0Oddziat Planow i Polityki;
» Oddziat Operacyjny;
» Oddziat Logistyki i Zasobow Materiatowych;
* Oddziat Systemoéw tagcznosci i Informaciji;

e Oddziat Uzbrojenia i Standaryzacji.
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W skiad politycznej czesci NATO wchodzg ponadto instytucje pomocnicze.
Sa to gtéwnie agendy specjalistyczne prowadzace prace badawcze, studyjne i

analityczne.
Do najwazniejszych agend cywilnych zalicza sie:
« Srodkowoeuropejska Agencje Operacyjna;
» Agencje Systemow tgcznosci i Informacji NATO;

* Agencje Nadzoru nad Systemami Zarzadzania i Kontroli Przestrzeni

Powietrznej] NATO;
* Agencje Zabezpieczenia i Zaopatrzenia NATO;

* Agencje Nadzoru nad Programem Powietrznym SystemoOw Zarzadzania i

Kontroli NATO.
WS$rad agend wojskowych najwazniejszymi wydajg sie byc:
» Wojskowa Agencja Standaryzacji;
» Komitet Doradczy NATO ds. Walki Radioelektronicznej;
* Grupa Doradcza ds. Badan i Rozwoju w Dziedzinie Lotnictwa.

Obok pionu politycznego, z reguty cywilnego, w NATO Kkluczowg role
spetnia Zintegrowana Struktura Wojskowa (IMS). W jej skfad wchodza

potaczone dowddztwa i sztaby oraz wydzielone kontygenty sit zbrojnych.
Wystepujg trzy szczeble potgczonych dowodztw:
» dowddztwa szczebla strategicznego;
o dowodztwa teatrow dziatan wojennych;

e dowddztwa rodzajow sit zbrojnych na teatrach dziatan wojennych,

obszarach operacyjnych i wielonarodowych zwigzkach operacyjnych.
Szczebel dowodzenia strategicznego stanowia:
» Potaczone Sity Zbrojne NATO Europy (ACE);

» Potgczone Sity Zbrojne NATO Atlantyku (ACLANT);
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» Potaczone Sity Strefy Kanatu (ACCHAN).

Potgczonym Sitom Zbrojnym NATO Europy podlegaja:

» Polaczone Sity Zbrojne NATO Europy Pétnocno-Zachodniej;
« Pofgczone Sity Zbrojne NATO Europy Srodkowe;;

» Potgczone Sity Zbrojne NATO Europy Potudniowej.
Potgczonym Sitom Zbrojnym NATO Atlantyku podlegaja:

* Dowddztwo Obszaru Wschodniego Atlantyku;

e Dowddztwo Obszaru Zachodniego Atlantyku.

Potgczonym Sitom Zbrojnym Kanatu podlegaja:

» Dowddztwo Sojuszniczych Sit Lotnictwa Morskiego Strefy Kanatu;
» Dowoddztwo Podobszaru Kanatu Nore;

* Dowodztwo Podobszaru Kanatu Plymouth;

» Dowodztwo Podobszaru Kanatu Beneluks;

» State Sity Morskie Kanatu.

Kolejnym komponentem cze$ci militarnej NATO sg wydzielone kontygenty
sit zbrojnych panstw cztonkowskich. Zgodnie z nowg strategig militarng Sojuszu,
ktora ktadzie nacisk na wiekszg mobilnos¢ i elastycznos¢, wojska pozostajace w

dyspozycji Sojuszu podzielone zostaty na trzy gtowne kategorie:
» Sity Reagowania;
» Gtéwne Sity Obrony;
* Sity Wzmocnienia.

Sity Reagowania obejmuja komponenty wszystkich rodzajéw sit zbrojnych,
pozostajagce w wiekszosSci w statej dyspozycji sojuszniczych dowddcow szczebla
strategicznego bedac przygotowane do szybkiego przerzutu w dowolny rejon
wiasnego teatru strategicznego lub catego obszaru odpowiedzialnosci NATO. Sity

te stanowi¢ majg trzon przysztych sit pokojowych NATO. Skiadajg sie one z:
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« Sit Natychmiastowego Reagowania;
» Sojuszniczego Korpusu Szybkiego Reagowania.

Sity Gtéwne sktadac sie majg z rozwinietych - lub cze$ciowo skadrowanych
- kontygentow wojsk operacyjnych panstw cztonkoskich. Nowa struktura obejmuje

nastepujace zwigzki operacyjne:
» korpus holendersko-niemiecki;
e korpus belgijski;
» korpus niemiecko-brytyjski;
» dwa korpusy niemiecko-amerykanskie;
» korpus niemiecki..

Sjly—Wzmocnienia obejmujg jednostki mobilizowane i przerzucane do
Europy w wypadku wybuchu dziatan wojennych. Beda to jednostki zbrojne Stanow

Zjednoczonych i Kanady.

Trzecig cze$¢ struktury organizacyjnej NATO stanowig Instytucje
Afiliowane. Majg one charakter miedzynarodowych organizacji i stowarzyszen

pozarzagdowych. Za najwazniejsze uzna¢ mozna:

N Zgromadzenie__ Péinocnoatlantyckie tNAAK Jest to organizacja

miedzyparlamentarna reprezentujgca wiekszos$¢ panstw cztonkowskich.

» Stowarzyszenie Traktatu Atlantyckiego (ATA) zrzeszajagce narodowe

organizacje atlantyckie promujace dziatalno$¢ Sojuszu;
N, Miedzysojusznicza Konferencjg Oficeréw Rezerwy (ICROt.

W latach dziewiecCdziesiatych, w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach
zewnetrznych NATO podjeto dziatania dla otwarcia sie na przyjecie nowych
cztonkdéw (powotanie Péitnocnoatlantyckiej Rady Wspdtpracy, przyjecie programu
»Partnerstwo dla Pokoju™) oraz zmierzajgce do zreformowania istniejgcych struktur

militarnych.
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Prestiz i znaczenie NATO oraz jego zywotno$¢ wynikajg z obowigzujacych
w nim fundamentalnych zasad funkcjonowania. Opierajg sie one na trzech

gtéwnych procedurach dziatania:
» pelnej suwerennosci panstw cztonkowskich;
e zasadzie consensusu w podejmowaniu decyzji politycznych;

» oddzieleniu struktury politycznej od zintegrowanej struktury dowodzenia

sitami zbrojnymi.

Powyzsze zasady okreSlone zostaty juz w Traktacie Waszyngtonskim i sg

Scisle realizowane w catym okresie funkcjonowania NATO.

Analizujac polityczno-wojskowe struktury NATO postrzega¢ nalezy dgznosc
jego pomystodawcoéw do zagwarantowania réwnosci wszystkich jego cztonkow w
wypracowywaniu procesu decyzyjnego. Stagd wymagana przy podejmowaniu
decyzji politycznych zasada jednomys$inosci. Nie obowigzuje ona natomiast w

pionie dowodzenia sitami sojuszniczymi.

Chociaz NATO jest blokiem militarnym to jednak odgrywa on, a rola ta
zdecydowanie wzrosta od lat dziewiecdziesigtych, wazne znaczenie polityczne.
Wytycza on bowiem strategie polityczng i to w wymiarze globalnym, a nie tylko
regionalnym. Stad analizujac jego struktury tatwo dostrzec dominacje czynnikdéw
politycznych nad militarnymi. Pion militarny skupia swg uwage gtoéwnie na nadaniu
decyzjom politycznym realiow wykonawczych w postaci podejmowanych

rozwigzan militarnych.

Wiodgca rola czynnika politycznego w NATO, umownie okre$lanego jako
czynnik cywilny, jest przeniesieniem modelu funkcjonowania wiodacych panstw
tego Sojuszu. Jest to przejecie modelu anglosaskiego, ktérego naczelng zasada jest
polityczna (cywilna) kontrola nad sitami zbrojnymi oraz zasada demokratycznego
kierowania polityka panstwa. Sity zbrojne uwazane sg jedynie za instrument

realizacji przyjetej linii politycznej.

W listopadzie 1991 r. panstwa cztonkoskie NATO wydaty ..Deklaracje

Rzymskg w sprawie pokoju i wspoOtpracy  w ktdrej ogtoszono nowa koncepcije
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strategiczng. Potozono w niej jeszcze wiekszy akcent na realizacje celow
zmierzajacych do zagwarantowania bezpieczenstwa miedzynarodowego, a nie tylko
obrone intereséw Sojuszu. Co prawda NATO nadal pozostato blokiem wojskowym
ale podkreslano, ze ,, Wymiar wojskowy naszego Sojuszu pozostanie czynnikiem
zasadniczym, ale to cojest w nim nowego to to, ze teraz moze on stuzy¢ szerokiej
koncepcji bezpieczenstwa”}* W innym miejscu cytowanego dokumentu stwierdza
sie natomiast: ,,Nasza koncepcja strategiczna podkres$la potrzebe rozpatrywania
bezpieczenstwa Sojuszu w kontekScie globalnym. Wskazuje na zagrozenia szerszej
natury, obejmujgce rozprzestrzenianie broni masowego niszczenia, przerwanie
doptywu zasobdw o zywotnym znaczeniu, a takze aktow rasizmu i sabotazu, ktore

mogg wpltywac na interesy bezpieczenstwa Sojuszu

NATO z ugrupowania koncentrujagcego uwage na bezpieczenstwie
regionalnym swych cztonkéw pretenduje do roli straznika bezpieczenstwa
globalnego. Swiadczy o tym cel jaki przyjeto dla NATO w .*Koncepcji strategicznej
Sojuszu™ z 7-8 listopada 1991 r. Sprecyzowano, iz Sojusz spetnia nastepujgce

gtébwne zadania w obszarze bezpieczenstwa:

e ,l. Zapewnia jedna z niezbednych podstaw stabilnych warunkéw
bezpieczenstwa w Europie opartego na umacnianiu instytucji
demokratycznych iprzywigzaniu do pokojowego rozwigzywania sporéw, a
rownoznacznego ze stanem, w ktorym zaden kraj nie bytby zdolny ani
zastraszyC ani wywrze¢ przymus na jakimkolwiek panstwie europejskim,

ani naruszac swej hegemonii uzywajac lub grozac uzyciem sity.

e |Il. Stuzy - zgodnie z artykutem 4 Traktatu Poinocnoatlantyckiego -jako
transatlantyckie formy konsultacji Sojusznikow we wszelkich kwestiach
dotyczgcych ich zywotnych interesbw, w tym na temat ewentualnych
wydarzen stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa krajow
cztonkowskich, oraz jako forum stosownej koordynacji wysitkow w

dziedzinach bedgcych przedmiotem ich wspotczesnego zainteresowania.
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» lll. Petnifunkcjg odstraszania w odniesieniu do wszelkiej grozby agresji
oraz obrony przed atakiem na terytorium ktéregokolwiek z panstw

cztonkowskich.
* IV. Utrzymuje rownowagg strategiczng w Europie ™.

Przyjete w NATO rozwigzania polityczno-wojskowe nie sg poniekad wolne
od pewnych mankamentéw. Zasada consensusu przy duzej ilosci cztonkéw Sojuszu
powaznie spowalnia system podejmowania decyzji. Jak dotagd NATO wychodzito
..obronng rgka” w podejmowaniu trudnych decyzji. Czy jednak ten mechanizm
bedzie mozliwy do utrzymania w przysztosci, kiedy dojdzie do wyraznego
zwiekszenia liczby cztonkéw tego Sojuszu ? Sg gltosy sugerujgce potrzebe odejscia
od tej zasady na rzecz bardziej operatywnego rozwigzania przyspieszajacego proces
wypracowywania decyzji. Niezaleznie od prawdopodobnych zmian organizacyjnych
model funkcjonowania NATO sprawdzit sie praktycznie i stanowi przyktad
pewnych rozwigzan uniwersalnych waznych przy budowaniu nie tylko
kolektywnego systemu bezpieczenistwa panstwa ale i narodowych modeli

zapewnienia obronnosci.

3. Stany Zjednoczone Ameryki.

Stany Zjednoczone Ameryki posiadajg specyficzne rozwigzania prawno-

ustrojowe odnoszace sie do prowadzonej polityki bezpieczenstwa. Wynikajg one z:

» obowigzujacej konstytucji z 1787 r. (weszta w zycie w 1789 r.) z licznymi
poprawkami, zwiaszcza z 26 poprawkami z 1967 r. stanowigcymi jej

integralng czes¢;
» przejecia roli jedynego supermocarstwa prowadzacego polityke globalnag.
Konstytucja amerykanska z uwagi na dtugotrwaty okres jej obowigzywania i
powazng zmiane w tym czasie pozycji Standéw Zjednoczonych w $wiecie, nie

przewidywata norm prawnych dopasowanych do obecnej roli tego panstwa. Stad

okre$la ona jedynie gtowne zasady odpowiedzialno$ci za polityke bezpieczenstwa i
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odpowiadajace jej struktury kierowania nig. Najwazniejszym jej postanowieniem

obowigzujagcym takze wsolczesnie jest:
» wprowadzenie systemu prezydenckiego;
e uczynienie prezydenta dowddca sit zbrojnych.

System prezydencki ustanowiony przez konstytucje Standéw Zjednoczonych
zawierat ogdlne ramy jego funkcjonowania. Weryfikowany byt praktycznie przez

caty okres funkcjonowania tego panstwa. Zasadza sie on na takich cechach:
» zasada separacji i hamowania sie wiadz;

* istnienie dwoch wewnetrznych organdéw panstwowych wywodzacych

swojg whadze z mandatu powszechnego wyboru dokonanego przez nardd;
» zasada jednoosobowej wtadzy wykonawczej.*

Zasada separacji i hamowania sie wiadz znajduje wyraz w konstytucyjnym
ustaleniu podziatu kompetencji oraz realizacji tego zadania w warunkach braku
przewagi jednego z naczelnych organéw panstwa. W tym wypadku odnosi sie do
relacji miedzy witadzg ustawodawczg i wykonawczg. Powyzsza zasada polega na
wytgczeniu prezydenta i kierowanej przez niego administracji od odpowiedzialnosci
parlamentarnej. Powoduje to, ze wiadza wykonawcza moze funkcjonowaé w
okreSlonym ustawowo okresie nawet w wypadku braku dla niej poparcia w
parlamencie. Tym samym administracja uniezalezniona jest od koniuntury
politycznej i nie musi troszczy¢ sie w takim stopniu jak w innych modelach wiadzy
0 poparcie partii politycznych. Ten stan rzeczy umacnia wiadze administracyjng
umozliwiajac jej realizacje bardziej dtugofalowych programéw. Ma to zasadniczy

wplyw i na realizowang polityke bezpieczenstwa narodowego i globalnego.

Istnienie dwoch naczelnych organéw panstwa wywodzgcych swa wiadze z
mandatu powszechnego wyboru dokonywanego przez nardd faktycznie umacnia
stanowisko prezydenta bowiem tylko on wybierany jest na podstawie
ogblnokrajowego mandatu wyborczego. On takze w najwiekszym stopniu
utozsamia jedno$¢ interesu spotecznego. W tym modelu sprawowania wiadzy

prezydent jest gtdbwnym czynnikiem zgtaszania inicjatyw politycznych. Rola
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parlamentu z konieczno$ci sprowadza sie do hamowania lub tez kooiygowania
inicjatyw zgtaszanych przez prezydenta, a przygotowanych przez jego
administracje. Parlament nadaje tym~"miq”"oi” aktébw prawnych

normujacych dziatanie wiadzy wykonawczej.

Zasada lednoosobowej wiadzy wykonawczej w analizowanym modelu
sprawowania wiadzy polega na oddaniu jej w rece prezydenta. Skupia on w jednym

reku kompetencje przynalezne gtowie panstwa jak i szefa rzadu.

Prezydencki system sprawowania wiadzy ma wiele zalet - sprawno$¢ i
szybko$¢ w podejmowaniu kluczowych decyzji - ale takze i wiele wad - tendencja
do ograniczania kompetencji innych organéw panstwowych, a nawet do

totalitaryzmu.

Powyzszy system potwierdzit swoje walory w przypadku Stanow
Zjednoczonych, ale jest to poktosiem okreSlonego typu kultury politycznej tego
narodu, jego doswiadczen historycznych i niewatpliwej specyfiki tego kraju.
Przeniesienie tego modelu na inne panstwa bardzo czesto konczy sie

wprowadzeniem nawet dyktatury.

Obowigzujagcy w Stanach Zjednoczonych prezydencki model sprawowania
wihadzy powoduje, iz prezydent odgrywa kluczowa role w okreslaniu i praktycznym
realizowaniu polityki bezpieczenstwa. Nie oznacza to, ze jego wiladza jest
nieograniczona, a parlament wytgczony zostat z wptywu na te sfere dziatalnoSci

panstwa.

Parlament amerykanski, zwilaszcza Senat, odgrywa takze wazng role w
kreowaniu polityki bezpieczenstwa i obronnosci i to nie tylko narodowego, ale i
globalnego. Posiada on uprawnienia do uchwalania ustaw takze z tego obszaru, a
przede wszystkim do niego nalezy gtos decydujacy przy uchwalaniu budzetu
wojskowego. Posiada takze do$¢ istotne uprawnienia co do ograniczania roli
prezydenta w sprawie prawa do wypowiadania wojny. Prezydent nie moze bowiem

wypowiedzie¢ wojny bez zgody Kongresu.
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Wplyw parlamentu na kreowanie polityki obronnej wyraza sie przede
wszystkim w prawie do uchwalanie nie tylko ogdlnego budzetu wojskowego, ale i
specyficznych jednostkowych programdéw obronnych, a nawet decydowania o

finansowania badan i produkcji szczeg6towych systemow uzbrojenia.
Realizacja zwierzchnictwa nad armig przez Kongres polega na:
 ustalaniu wysokosci budzetu wojskowego;

e przestuchiwaniu kandydatdbw na najwazniejsze stanowiska Kierujace

sitami zbrojnymi.

Kongres dla otrzymywania fachowego doradztwa w sprawach budzetu

wojskowego powotat wiasne instytucje opiniodawcze. Sg to:
» Gtoéwne Biuro Rachunkowosci;
e Stuzba Badawcza Kongresu,
» Biuro Oszacowan Techologii.

Amerykanski  system  zapewnienia bezpieczenstwa w  skali
wewnetrznej i zewnetrznej ksztattowat sie w ujeciu historycznym. Do Il wojny
Swiatowej, kiedy panstwo to nie pretendowato do odgrywania kluczowej roli w
Swiecie byt on ukierunkowany na zapewnienie bezpieczenstwa narodowego.
Prezydent bedacy naczelnym dowddcyg sit lagdowych i morskich w kierowaniu
komponentem militarnym, jako podstawowym gwarantem bezpieczenstwa,

korzystat z uslog zepotu doradcéw oraz ciat kolegialnych takich jak:
» Rada Potaczona;
» Polaczony Komitet Planowania;
» Potgczony Komitet Wywiadu; 5
» Potgczony Komitet Strategiczny;
» Ladowo-Morska Rada Amunicyjna;

* Rada Aeronautyczna.



Rys.4. System kierowania bezpieczenstwem i obrong narodowag w RFN
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W czasie Il wojny Swiatowej nastgpity znaczgce modyfikacje w strukturach
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa. Wowczas to doprowadzono do
utworzenia  Rady  Bezpieczenstwa Narodowego, organu  kolegialnego
przygotowujgcego kluczowe decyzje w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego i
zewnetrznego stuzace prezydentowi do ich ogtaszania. Powotano takze Potgczony
Komitet Szeféow Sztabdéw jako gtéwny organ doradczy w sprawach koncepcji
uzycia sit zbrojnych. Stopniowo ksztattowaly sie i inne ciala doradcze i

konsultacyjne.

Prezydent Standéw Zjednoczonych jest naczelnym dowddcg sit zbrojnych i to
nie tylko przez sprawowanie politycznego zwierzchnictwa nad nimi, ale poprzez
posiadanie prawa do wydawania rozkazéw i dowodzenia nimi. Swoje uprawnienia

wykonuje on przez wyspecjalizowany aparat kierowany przez sekretarza obrony.

Organem konsultacyjnym i doradczym prezydenta w problematyce
bezpieczenstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego. Koncentuje ona uwage
na analizie najwazniejszych wydarzen z obszaru polityki wewnetrznej, zagranicznej
I wojskowej. Ocenia stopien bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego.
Wytycza gtdwne zatozenia amerykanskiej polityki militarnej. Opiniuje strategiczne
programy zbrojeniowe. Jest organem doradczym prezydenta w obszarze spraw o
kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego Stanéw Zjednoczonych oraz
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Skiad Rady Bezpieczenstwa Narodowego
nie ma charakteru statego. Okre$la go prezydent. Statymi jej cztonkami, obok
prezydenta, jest wiceprezydent, sekretarz stanu, sekretarz obrony, szef Centralnej
Agencji Wywiadowczej, doradca prezydenta do spraw bezpieczenstwa narodowego
i przewodniczgcy Potgczonych Komitetow Szeféw Sztabow. W skiad Rady mogg
tez by¢ powotywani szefowie innych centralnych organdéw administracji rzagdowej, a

takze przewodniczacy izb Kongresu i inni wytypowani doradcy.”

Organem kierowania obronnosScia w Stanach Zjednoczonych i
dowodzenia sitami zbrojnymi jest Departament Obrony. Jego pracami kieruje
sekretarz obrony, przy pomocy swoich zastepcOw i asysentow. Jest on zastepca

gtbwnodowodzgcego amerykanskiej armii. Zostaje mianowany przez prezydenta, po



29

zasiegnieciu rady i zgody Senatu. On to w imieniu prezydenta przekazuje w dot

polecenia do sit zbrojnych. Sekretarz obrony peni trzy gtowne funkcje:

» jest faktycznym zastepcg naczelnego wodza sit zbrojnych i pierwszym

ogniwem w fancuchu przekazywania nizej polecen prezydenta;

» przedstawia prezydentowi propozycje wydatkéw na cele obronne wraz z

priorytetami polityki w tym obszarze;

e kieruje  podlegtym mu  departamentem oraz  departamentami
poszczegllnych rodzajow sit zbrojnych, na czele ktorych znajdujg sie

osoby cywilne.'?

Sekretarz obrony uwazany jest za jednego z dwdch gtéwnych doradcéw
prezydenta w odniesieniu do polityki bezpieczenstwa, obok doradcy prezydenta do
spraw bezpieczenstwa narodowego. Obok sprawowania funkcji dowddczych i
doradczych sekretarz obrony jest ministrem administrujgcym resortem obrony,
ktéremu podlega Departament Armii, Departament Marynarki i Departament Sit

Powietrznych. Ich szefowie wystepujg w randze ministrow.”

Organem doradczym sekretarza obrony jest Rada do spraw Polityki
Rozwoju Sit Zbrojnych. W jej skiad wchodzg: sekretarz obrony ijego zastepcy
oraz przedstawiciele wojska - przewodniczagcy Komitetu Potgczonych Szefow

Sztabow, szefowie rodzajéw sit zbrojnych i inni.

Pionem wojskowym amerykanskich sit  zbrojnych kieruje
przewodniczagcy Komitetu Potgczonych Szeféw Sztabdw. Jest on najwyzszym
ranga wojskowym w amerykanskich sitach zbrojnych, ale nie posiada uprawnien
dowodczych. Kadencja jego trwa dwa lata. Na stanowisko to wyznaczany jest przez
prezydenta za zgodg Senatu. W skiad Komitetu Potgczonych Szeféw Sztabow

wchodza:
» szef sztabu sit ladowych;
» szefoperacji morskich;

» szefsztabu sit powietrznych;
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» dowodca piechoty morskiej.

Wymienione o0soby majg ograniczone uprawnienia dowoddcze wobec

reprezentowanych rodzajow sit zbrojnych. Ich kadencja trwa 4 lata.

Komitet Potgczonych Szetéw Sztabow doradza prezydentowi i sekretarzowi
obrony w najwazniejszych sprawach kierowania sitami zbrojnymi i ich uzycia.
Przygotowuje plany strategicznego uzycia wojsk w réznych wariantach zagrozenia
miedzynarodowego oraz plany logistycznego zabezpieczenia planowanych dziatan
wojennych. Doradza takze prezydentowi i sekretarzowi obrony w kluczowych
sprawach dowodzenia wojskami. Organem roboczym Komitetu Potaczonych
Szefow Sztabow jest Sztab Potgczony. Przygotowuje on oraz opracowuje niezbedne

dokumenty sztabowe oraz potrzebne ekspertyzy.

Szczeblem dowodzenia w amerykanskich sitach zbrojnych o peinych
kompetencjach dowddczych sg zintegrowane dowodztwa operacyjne i
wydzielone dowddztwa operacyjne. Sato Potgczone Dowddztwa Teatrow Wojny.
Aktualnie istniejg cztery takie dowoddztwa. Ich ilo$¢ oraz strukture okresla
prezydent po zasiegnieciu wczesniej opinii organdéw doradczych. Dowodzenie
zintegrowanymi dowodztwami operacyjnymi odbywa sie przez prezydenta za

posrednictwem sekretarza obrony.

Zaréwno prawno-ustrojowe zasady kierowania bezpieczenstwem panstwa w
Stanach Zjednoczonych jak i dowodzenie sitami zbrojnymi sg rozwigzaniami
oryginalnymi i wystepujacymi wytgcznie tylko w tym panstwie. Pewne

podobienstwa wystepuja tylko jeszcze w Wielkiej Brytanii.

O ile sam system Kkierowania bezpieczenstwem panstwa wydaje sie w
przypadku Standéw Zjednoczonych logiczny i efektywny opierajacy sie na kluczowej
roli prezydenta oraz rozbudowanym systemie doradztwa sitami zbrojnymi oraz
ograniczonej roli w tym wzgledzie parlamentu, to model dowodzenia sitami
zbrojnymi uzna¢ mozna za polemiczny bowiem wytgczajacy z procesu dowodzenia
centralny szczebel wojskowy - Komitet Potgczonych Szefow Sztabow i dowddztwa

rodzajow sit zbrojnych - a polegajacy na przekazywaniu rozkazow przez prezydenta
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za posrednictwem sekretarza obrony bezposrednio dowddcom Teatrow Dziatan
Wojennych oraz dowdédcom wydzielonych szczebli operacyjnych. Powyzszy system
dowodzenia wojskami nie zostat przyjety w innych, poza Stanami Zjednoczonymi,

liczacych sie panstwach.

Analizujgc  prawno-ustrojowe zasady funkcjonowania bezpieczenstwa

Stanow Zjednoczonych i kierowania ich sitami zbrojnymi pamieta¢ nalezy o:
 tradycjach historycznych;
 roli jakg panstwo to spetnia aktualnie w swiecie.

Stad wynikatyby ogromne trudnosci przy prébie adaptacji tego modelu dla
innych panstw, zwitaszcza nie aspirujgcych do ogrywania znaczacej roli w globalnej
polityce wspodtczesnego Swiata. Jego poznanie pozwala jednak na dokonywanie
porownan roznych wariantow obowiazujagcych w panstwach odgrywajacych
najwazniejszg role w ksztattowaniu wspotczesnej polityki gwaranta bezpieczenstwa

w Swiecie.

4. Republika Federalna Niemiec.

We wrze$niu 1949 r., po wolnych wyborach do niemieckiego Bundestagu,
powstata Republika Federalna Niemiec. Objeta ona tylko zachodnie streiy
okupacyjne Niemiec. Ze strefy radzieckiej w miesigc pozniej utworzono Niemiecka
Republike Demokratyczng. Rozbicie Niemiec trwato do 3 pazdziernika 1990 r.,
kiedy nastgpito zjednoczenie tego narodu i funkcjonowanie panstwa zachowujacego
nazwe Republiki Federalnej Niemiec. Panstwo to funkcjonuje juz jednak nie tylko
w nowych granicach ale i w nowych uwarunkowaniach zewnetrznych.
Zjednoczenie Niemiec nastgpito na zasadzie przytaczenia sie bylej Niemieckiej
Republiki Demokratycznej do Republiki Federalnej Niemiec i przejecia przez

zjednoczone juz Niemcy spuscizny prawnej tego drugiego panstwa.

Ustr6) Republiki Federalnej Niemiec okreSlony zostat w Ustawie
Zasadniczej z 23 maja 1949 r”" Podstawy polityki obronnej panstwa i zasad

funkcjonowania jego sit zbrojnych - Bunderwhera - wytyczyty ustawy wojskowe
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przyjete przez Bundestag drugiej kadencji. Wiaczyty one organicznie sity zbrojne
do systemu konstytucyjnego demokratycznego panstwa.. Zapewniono tym samym
prymat polityki i kontroli parlamentarnej nad wojskiem oraz dobdr personelu
korpusu oficerskiego z myslag o zapewnieniu demokracji w armii bez znacznego

zawezania efektywnosci instrumentu militarnego.

Ustawa Zasadnicza jeden wydzielony rozdziat poswieca problematyce
obrony panstwa. Zostat on zatytutbowany \’Stayiy obrony " Najistotniejsze

postanowienia zawarte zostaty w art. 115a, ust. 1,2 i 4. Oto ich tresc:

»1. Stwierdzenia, ze obszarfederalny zostanie zbrojnie zaatakowany lub atak
taki bezposrednio grozi (stan obrony), dokonuje Parlament Federalny za zgoda
Rady Federalnej. Stwierdzenie nastepuje na wniosek Rzadu Federalnego i wymaga
wiekszoSci dwoch trzecich oddanych gtoséw, co najmniej wiekszosci cztonkow

Parlamentu Federalnego.

2. JeSli sytuacja wymaga koniecznie natychmiastowego dziatania, a
nieprzezwyciezone przeszkody uniemozliwiajg zebranie sie na czas Parlamentu
Federalnego lubjest on niezdolny do podejmowania uchwat, wowczas stwierdzenia
tego dokonuje Komisja Wspolna wiekszoscig dwoch trzecich oddanych gtoséw, a co

najmniej wiekszoscig swoich cztonkow.

4. Jesli obszar federalny zostanie zbrojnie zaatakowany, a wiasciwe organy
federalne nie sg w stanie stwierdzi¢ tego natychmiast stosownie do ustepu | zdanie
1, to uwaza sie to stwierdzenie za dokonane i ogtoszone z chwilg, gdy rozpoczat sie

atak. Date te ogtasza Prezydent Federalny, gdy tylko okolicznosci na to pozwolg.

Konstytucja niemiecka wprowadza cztery rdézne rodzaje stanow
nadzwyczajnych zwigzanych z obronnoscig panstwa. Szczegdlnie duzo miejsca w
tej konstytucji poswiecono jednemu ze stanéw nadzwyczajnych - stanowi obrony.
Ma on zastosowanie w razie zagrozenia zewnetrznego. Stad tez sprecyzowany on

zostat w odrebnym rozdziale.
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Na podstawie Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec, z

pozniejszymi zmianami, od 1968 r. uzycie sit zbrojnych w stanach wyzszej

koniecznosci jest konstytucyjnie dopuszczalne w nastepujgcych okolicznosciach:

4.

do celéw obrony (zadanie gtéwne') - precyzuje to art 87a ust.
stwierdzajgc: ™Federacja tworzy sity zbrojne dla obrony. Ich liczebnos$¢
oraz podstawowe zatozenia ich organizacji muszg wynika¢ z budzetu Z
kolei art 115b stwierdzajgc:”Z chwilg ogtoszenia stanu obrony wiadza
wydawania rozkazow sitom zbrojnym i dowodzenie nimi przechodzi na
Kanclerza Federalnego wiadze rozkazodawczg i dowodczg przekazuje

na rece kanclerza;

stanie napiecia i obrony w art 87a ust.3 i 4 znajdujemy zapis:”i. Sity
zbrojne majg w stanie obrony i w stanie napiecia uprawnienia do ochrony
obiektéw cywilnych i speiniajg zadania regulacji ruchu, o ile jest to
konieczne dla wykonywania ich zadan obronnych. Ponadto sitom
zbrojnym w stanie obrony i w stanie napiecia moze by¢ powierzona
ochrona obiektow cywilnych takze dla wsparcia srodkow policyjnych; sity

zbrojne wspotdziatajg wtedy z wtasciwymi wiadzami.

Dla odparcia niebezpieczenstwa grozgcego istnieniu  bad?

wolno$ciowemu demokratycznemu porzadkowi ustrojowemu Federacji lub

ktoregos$ z krajow, Rzad Federalny w wypadki zaistnienia przestanek z art.

9

1 ust. 2, jezeli sity policyjne i Federalna Straz graniczna nie wystarcza,

moze dla wsparcia policji i Federalnej Strazy granicznej uzy¢ sit zbrojnych

do ochrony obiektéw cywilnych izwalczania zorganizowanych, uzbrojonych

wojskowo powstancéw. Uzycie sit zbrojnych nalezy wstrzymac, jezeli zazada

tego Parlament Federalny lub Rada Federalna

, W razie klesk zywiotowych i nieszczes$liwych wypadkow stan prawny

reguluje art 35 o brzmieniu:”i. Jesli kleska zywiotowa lub nieszczesliwy
wypadek zagrazajg obszarowi wiecej niz jednego kraju, Rzc{d Federalny

moze, o ile jest to konieczne do skutecznego zwalczania, wydac rzadom

krajowym polecenie oddania do dyspozycji innych krajow sit policyjnych.
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jak rowniez uzyciajednostek Federalnej Strazy granicznej i sil zbrojnych
dla wsparcia sit policyjnych. Srodki Rzadu Federalnego okre$lone w
zdaniu 1 nalezy w kazdej chwili znies¢ na zadanie Rady Federalnej, a

ponadto niezwlocznie po usunieciu zagrozenia

W stanie napiecia i obrony oraz w razie zaistnienia wewnatrz panstwa
ostrego stanu wyzszej koniecznosci decyzje o uzyciu wojska podejmuje rzad
federalny, a w stanie katastrofy rzad kraju zwigzkowego. W mysl konstytucji RFN
stan obrony wprowadza Parlament Federalny - Bundestag za zgoda Rady
Federacji  (Bundesrat). Obie izby nie moga jednak tego uczyni¢ z wiasnej

inicjatywy; wymagany jest w tym wzgledzie wniosek rzgdu federalnego.

Ustawa Zasadnicza okresla obowigzek stuzby wojskowej. W art 12a ust. 1
okvQS\onoFMezczyzni po ukoficzeniu osiemnastego roku zycia moga byé
zobowigzani do stuzby w sitach zbrojnych, w Federalnej Strazy granicznej albo
formacji obrony cywilnej”. Trybu warunkowego uzyto z uwagi na art 4 ust. 3
gtoszacy. Nikt nie moze by¢ wbrew wiasnemu sumieniu zmuszony do stuzby
wojennej z bronig w reku” oraz art 12a ust. 2 stwierdzajacy:”Afo zi? wzgledu na
sumienie odmawia stuzby wojennej z bronig w reku, moze by¢ zobowigzany do
stuzby zastepczej. Czas trwania stuzby zastepczej nie moze przekraczaC okresu

trwania stuzby wojskowej.(...) .

Prawo wydawania rozkazow i dowodzenia sitami zbrojnymi jest
zroznicowane dfa okresu pokoju i ,stanu obrony”. Reguluje to art 65a
stanowigcy. 1. Federalny Minister obrony posiada wtadze wydawania rozkazow
sitom zbrojnym i dowodzenia nimi. 2. Z chwitg ogtoszenia stanu obrony wiadza

wydawania rozkazow i dowodzenia przechodzi na Kancterza Federalnego .

Ustawa Zasadnicza duze uprawnienia w zakresie ogfaszania stanu zagrozenia
I wojny oraz dowodzenia sitami zbrojnymi w tych stanach przyznawata rzgdowi
federalnemu i czesciowo parlamentowi. Szczego6lnie duze kompetencje posiada
kanclerz federalny. Natomiast bardzo ograniczone kompetencje w tym wzgledzie
posiada prezydent. Otrzymat on jedynie uprawnienie ogtoszenia stanu wojny, ale

tylko w tym wypadku, gdy inne uprawnione do tego organa panstwowe nie sg do
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tego zdolne. Prezydent otrzymat takze prawo ogtaszania stanow nadzwyczajnych,

ale jedynie na wniosek rzadu federalnego.

Niemiecka konstytucja wyraznie precyzuje mozliwosci uzycia sit zbrojnych.
Poza mozliwoScig uzycia ich do ..obrony” wewnatrz kraju kategorycznie okre$lono,
iz inne wypadki mogg by¢ dozwolone tylko wéwczas, gdy Ustawa Zasadnicza to
wyraznie dopuszcza. Tym samym Bundeswhera mogta by¢ uzyta do celéw
obronnych tylko na terytorium Republiki Federalnej Niemiec. Odstepstwa w tej

sprawie dopuszczone sg wytgcznie za zgodg Bundestagu.

System kierowania obronnoscig panstwa w Republice Federalnej Niemiec w
znaczacy sposob odbiega od innych panstw NATO. Glowa panstwa - prezydent -
nie dysponuje zadnymi uprawnieniami dowddczymi. Upowazniony jest tylko ito w
sposéb bardzo ograniczony, do ogtaszania stanu wojny. Posiada natomiast prawo

wydawania w zwigzku ze stanem wojny prawnomiedzynarodowych oswiadczen.

Najwyzszym organem wiadzy wykonawczej w RFN upowaznionym do
okreslania i realizowania polityki obronnej panstwa jest rzad federalny.
Odpowiada on zaréwno za rozwo0j sit zbrojnych jak i funkcjonowanie obrony

cywilnej.

Kierownictwo nad polityka obronng sprawuje kanclerz federalny, ktéry
konsultuje te sprawy z Federalng Radg Obrony. W skiad tego organu wchodza:
kanclerz (przewodniczacy) oraz ministrowie: obrony, spraw zagranicznych, spraw
wewnetrznych, gospodarki i finansow. Generalny inspektor Bundeswhery,
Petnomocnik Rzadu do spraw Uzbrojenia oraz szefowie Urzedu Prezydenckiego i

Urzedu Kanclerskiego. M

Federalna Rada Obrony spetnia nie tylko role ciata doradczego, ale posiada
takze uprawnienia do podejmowania uchwat w kluczowych sprawach
bezpieczenstwa panstwa. Gtos decydujacy nalezy jednak do kanclerza federalnego,
ktory decyzje wypracowane przez Federalng Rade Obrony przedkfada na

posiedzeniach rzadu, kiedy dopiero podejmowane sg wigzace decyzje.



Rys.4. System kierowania bezpieczenstwem i obrong narodowg w RFN
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Prawodastwo RFN nie przewidziatlo podzialu na wojenng i pokojowa
strukture wojska oraz odmienne w tych stanach zasady kierowania obronnoscig
panstwa. Jedynie przewidziano, iz na wypadek wojny dowodzenie nad sitami

zbrojnymi sprawowat bedzie nie minister obrony tecz kanclerz federalny.

W pokojowym okresie funkcjonowania panstwa odpowiedzialnos¢ za
kierowanie sprawami obronnosci panstwa spoczywa na ministrze obrony i
jego resorcie. Kierownictwo resortu obrony sktada sie z ministra, 3-4 sekretarzy i
podsekretarzy stanu, w tym parlamentarnego sekretarza stanu. Ten ostatni jest
pierwszym zastepcg ministra w sprawach ogdlnych oraz reprezentuje resort na
forum Budestagu. Pozostali sekretarze(podsekretarze) stanu sprawujg nadzor nad
dziatalnoScig administracyjno-prawng, kadrowa, informacyjno-prasowg oraz

odpowiadajg za kontakty zagraniczne.

Wazna role w funkcjonowaniu Ministerstwa Obrony spetniajg dorazne i state

organy odpowiedzialne za prace odpowiednich piondw.

Doraznym organem kierownictwa Ministerstwa Obrony jest Konferencja
Szefow Oddziatow. Wypowiada sie ona w sprawach informacji i organizacji
wspotpracy miedzy poszczegdlnymi pionami oraz wypracowuje stosowne ustalenia.
Organ ten zbiera sie co dwa tygodnie. Jego opinie pomocne sg dla szefa resortu przy

podejmowaniu wazniejszych decyzji.
Statymi, roboczymi organami Ministerstwa Obrony RFN sg sztaby:

» Organizacyjny, odpowiedzialny za przygotowywanie dokumentéw
dotyczacych struktur organizacyjnych, zasad organizacji pracy resortu

oraz prowadzenie dokumentacji statystycznej;

* Planowania, zajmujacy sie przede wszystkim perspektywicznym jak i
biezagcym planowaniem strategicznym, zw#taszcza w obszarze wojskowo-

politycznym,;

* Informacyjno-Prasowy, kierujgcy i koordynujgcy pracg polityczno-

propagandowsa i infomiacyjng zarowno wewnatrz wojska jak i poza nim.

Ministerstwo Obrony RFN posiada trzy piony. Sa to:
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* pion wojskowy;
e pion administracyjno-prawny;
* pion zbrojeniowy.

Zasadniczg pozycje zajmuje pion wojskowy. Ztozony jest on z zoinierzy
zawodowych. Dwa pozostate piony, umownie okre$lane jako cywilne, zatrudniajg

niemalze wytacznie pracownikow cywilnych i spetniajg raczej funkcje ustugowe.

Na czele pionu wojskowego stoi Generalny Inspektor Bundeswehry,
ktory jest najwyzszym stanowiskiem dowodcg wojskowym. Peini on funkcje
wojskowego doradcy ministra obrony i rzadu federalnego oraz przewodniczy
Radzie Wojskowej. Jego organem roboczym jest Sztab Dowodzenia Sit Zbrojnych.

Podlegaja mu:
* Inspektor Sit Ladowych;
* Inspektor Lotnictwa;

* Inspektor Marynarki Wojennej

Inspektor Sanitarno-Zdrowotny.

Trzej pierwsi inspektorzy dysponujg sztabami dowodzenia kierowanych
przez siebie rodzajow sit zbrojnych. Inspektor Sanitarno-Zdrowotny Kieruje
Inspektoratem Sanitarno-Zdrowotnym. Inspektorom poszczegélnych rodzajow sit

zbrojnych podlegajg nizsze struktury dowodzenia Bundeswehry.
Pjpn administracyjno-prawny kieruje pracg nastepujacych oddziatéw:
» Osobowego;
* Administracyjnego;
* Budzetowego;
» Informacyjno-Prasowego.
Pod pion zbrojeniowy podporzadkowane sg oddziaty:

o Zakwaterowania i Budownictwa;
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» Socjalny;
» Techniki i Gospodarowania Zbrojen.

Niezwykle wazng role w kreowaniu i kierowaniu politykg obronng
panstwa spetnia parlament, zwlaszcza Bundestag. Usiata on i kontroluje
realizacje budzetu wojska oraz innych resortow partycypujacych w zapewnieniu
obronnos$ci kraju. Zatwierdza on gtowne zatozenia potityki obronnej panstwa. Do

niego nalezy decydujgcy gtos o stanie wojny i pokoju.

Przy Bundestagu istnieje urzad Petnomocnika do spraw Sit Zbrojnych. W
ramach komisji partamentarnych wazng rote spetnia Komisja Obrony oraz Komisja
Skarg i Zazalen. Ustawa Zasadnicza przyznaje tym komisjom uprawnienia

13

$ledcze.

Specyfikg RFN jest dgzenie do silnego uksztattowania cywilno-wojskowych
retacji wewnatrz Bundeswehry. Jego wdrazaniem w codzienne funkcjonowanie
armii zajmuje sie pion realizujacy koncepcje tzw. dowodzenia wewnetrznego
(Innere Fuhrung). Jego cetem jest zaszczepienie wsrdd zotnierzy i kady wartosci
spoteczno-obywatelskich oraz  poszanowanie dfa demokratycznych zasad
funkcjonowania panstwa i przyjazni miedzy narodami.Sprawami tymi zajmujg sie

wyspecjalizowane komorki dziatajgce w ramach Ministerstwa Obrony. Oto one:
» Grupa Koordynacyjna Dowodzenia Wewnetrznego;

» Komitet Doradczy do spraw Dowodzenia Wewnetrznego;

e Centrum Dowodzenia Wewnetrznego, podlegajagce Generalnemu

Inspektorowi Bundeswehry.

Do najwazniejszych celow szkoleniowych realizowanych w ramach

dowodzenia wewnetrznego zaliczy¢ nalezy:

e dazenie do akceptacji podstawowych wartoSci wolnosciowej i
pluralistycznej demokracji, przy mozliwosci prowadzenia krytyKi

szczegbtowych rozwigzan;

» uswiadamianie istoty demokratycznych regut gry;
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» wdrazanie wojska do demokratycznego sposobu postepowania;
» rozwijanie zdolnosci politycznego dziatania,

» zwiekszanie zdolnosci i gotowosci do pokojowego rozumienia zasad

wspoétzycia ludzi pochodzacych z réznych regiondéw i sfer kulturowych;

» rozwijanie zdolnosci do wiasciwego oceniania wiasnej sytuacji prawnej i

swoich indywidualnych intereséw.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych nastgpity istotne modyfikacje w polityce
bezpieczenstwa RFN, nie naruszajgce jednak podstawowych  struktur

organizacyjno-prawnych obowigzujacych w tym panstwie.

W dniu 26 listopada 1992 r. minister obrony RFN wydat zatwierdzony przez

rzad i przyjety przez parlament dokument pt.,A"Wytycznepolityczno-obronne
Do zasadniczych zadan Bundeswehry zaliczono:
» dazenie do stabilizacji militarnej i integracji w Europie;

» stuzenie  sprawie  pokoju  Swiatowego  oraz  bezpieczenstwa

miedzynarodowego opierajac sie na postanowieniach Karty ONZ;

 pomoc w wypadku katastrof, klesk zywiotowych oraz wspieranie akcji

humanitarnych.

Podstawowym celem Bundeswehry pozostata obrona w ramach Paktu
Poinocnoatlantyckiego, przede wszystkim terytorium Niemiec. Zatozono
mozliwos¢ uzycia Bundeswehry poza wiasnym terytorium, na terenie panstwa

sojuszniczego, jesli panstwo to poprosi o takowa pomoc.

W ramach nowych zadan Bundeswehry nastgpit jej podziat na trzy kategorie.

Sgto:
» gtdéwne sity obrony;
* sity reagowania kryzysowego;

* wojskowa organizacja podstawowa."*



40

Gtéwne sity obrony stanowigce filar bezpieczenstwa Niemiec uznane za
trzon Bundeswehry skladajg sie z wojsk okresu pokoju jak i mobilizowanych

rezerw.

—rg™owania__kryzysowego . s3 to sity pierwszego uderzenia,
przeznaczone zaréwno do obrony Niemiec, jak i ich sojusznikéw. Wchodzg one w
sktad sit miedzynarodowego reagowania NATO. CzeS¢ z tych sit stanowi niemiecki

wktad do akcji specjalnych ONZ.

Wojskowa organizacia podstawowa tworzy baze dla organizacji i szkolenia

sit zbrojnych oraz jego materiatowego zaopatrzenia.

Formalno-prawne usytuowanie problematyki obronnej w ustawodastwie i
strukturach panstwowych Republiki Federalnej Niemiec wskazuje na dgzenie do
zagwarantowania demokratycznej kontroli nad armig poprzez poddanie jej Scistej
kontroti parlamentarnej. Dominujaca role odgrywa polityczna kontrola na powyzsza
problematyka i sitami zbrojnymi. Przejawia sie ona w dowodzeniu sitami zbrojnymi
przez politykéw cywilnych oraz w zagwarantowaniu zotnierzom wszelkich praw
cywilnych ustalonych dla kazdego obywatela w konstytucji. We wszystkich
sprawach zwigzanych z dowodzeniem armig i przestrzeganiem demokratycznych
praw obywatela, w tym noszacego mundur, gtos decydujacy nalezy do parlamentu,

zwtaszcza Bundestagu.

Ustawa Zasadnicza wprowadzita istotne ograniczenia co do uzycia
niemieckich sit zbrojnych w “stanie napiecia i obrony” obejmujgce wytgcznie
terytorium tego panstwa. Wobec jednak zadan wynikajacych z przynaleznosci tego
panstwa do NATO oraz nowej sytuacji miedzynarodowej zapis ten zostat czesciowo
znowetizowany. Dopuszczono bowiem uzycie Bundeswehry do dziatan militarnych
poza terytorium Niemiec, jednak kazdorazowa decyzja w tej sprawie nalezy do

parlamentu.
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5. Wielka Brytania.

Wielka Brytania znajduje sie w specyficznym potozeniu wobec innych
wiodacych panstw zachodniego $wiata posiadajgcych demokratyczne zasady
funkcjonowania bezpieczenstwa panstwa. Nie posiada ona bowiem konstytucji jako
typowego aktu prawnego normujgcego dziatalno$¢ tego panstwa. Stad tez ustrdj i
zasady funkcjonowania panstwa oparte sg na Kkilkusetletniej tradycji prawnej,

stanowigcej forme niepisanego prawa konstytucyjnego. Sktada sie na to:
* zZwyczajowe prawo powszechne;
e ustawy oraz inne akty parlamentu;

e tzw. konwenanse konstytucyjne (powszechnie uznawane sposoby
zachowania sie obywateli w okre$lonych sytuacjach, traktowane przez

nich jako prawne reguty postepowania);
* orzeczenia sgdow.

Kolejnym  czynnikiem  prawotwérczym  jest tradycja obejmujaca
funkcjonowanie zasad demokratycznych oraz role monarchii jako ich gwaranta.
Istotng role odgrywa takze system partyjny, utrudniajgcy w praktyce kontrole nad

dziatalnos$cia rzadu.

W powyzszych uwarunkowaniach specyficzne sg zasady zapewnienia
bezpieczenstwa w Wielkiej Brytanii oraz formalno-prawne zasady zwierzchnictwa
nad sitami zbrojnymi. Obronno$¢ panstwa jako jedna z kluczonych funkcji
sprawowanych przez organa wiladzy panstwowej opiera sie na ogolnie
obowigzujgcych przepisach prawa. Stad przestrzeganie prawa ma zdecydowany
priorytet nad formalng wiadzg, tak cywilng jak i wojskowg. Daje to zotnierzowi
mozliwos¢ odmowy wykonania rozkazu niezgodnego z obowigzujgcym prawem.
Dotyczy to zarowno prawa wewnetrznego jak i prawa miedzynarodowego, a w
ostatnich latach takze ustalen prawnych zwigzanych w cztonkostwem tego panstwa
w NATO oraz udziatem zoinierzy brytyjskich w akcjach wojskowych

prowadzonych pod egidg ONZ.
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Powyzsze ograniczenia prawne maja wplyw na kiadzienie tak duzego
nacisku przez organa panstwowe Wielkiej Brytanii na Sciste okre$lenie zakresu i
form dziatania wojska w sytuacjach kryzysowych wewnatrz tego panstwa. Stad przy
ingerencji wojska w konflikty wewnetrzne jest ono podporzgdkowane policji

reprezentujacej wiadze cywilne.

W Wielkiej Brytanii obywatel ma prawo odmowy odbywania stuzby
wojskowej, jezeli jego przekonania uniemozliwiajg mu, w dobrej wierze,

odbywania tej stuzby.

Specyfikg brytyjska jest to, ze zarowno wojskowi jak i cywilni pracownicy

wojska majg zakaz prowadzenia wszelkiej dziatalnosci politycznej.

Od zamiesztych czasow historycznych w Wielkiej Brytanii za problematyke
obronng odpowiadat rzad, korzystajacy z fachowego doradztwa specjalistycznych
organdw kolegialnych. Do zakonczenia Il wojny S$wiatowej przy premierze
znajdowaty sie nastepujace ciata doradcze zajmujgce sie problematyka obronnosci

panstwa:
» Komitet Obrony Imperium;
* Komitet Szeféw Sztabow;
» Polaczony Komitet Wywiadu;
» Potaczony Oddziat Planowania;
» Komitet Obrony Cywilnej;
» Komitet do spraw Produkcji.

Pierwsza osobg w gabinecie, po premierze, bezposrednio odpowiedzialng
za polityke bezpieczenstwa panstwa byt sekretarz koordynacji obrony.

Podlegali mu:
» sekretarz wojny;
 sekretarz marynarki wojennej (pierwszy lord Admiralicji);

» sekretarz lotnictwa.
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Przy poszczeg6lnych ministrach rodzajow sit zbrojnych(sekretarzach)

istniaty Rady Wojenne oraz sztaby wojskowe.

Obecna struktura odpowiedzialno$ci instytucjonalnej za problematyke
obronng panstwa zostata nieco zmieniona. Najwazniejszym organem doradczym
premiera jest Komitet Polityki Obronnej. Na jego forum wypracowywane sg

decyzje dotyczace obronnosci tego panstwa oraz decyzje o znaczeniu globalnym.
W sktad Komitetu Polityki Obronnej wchodzg ministrowie(sekretarze):

e obrony;

spraw zagranicznych;

spraw wewnetrznych;

finansow;

prokurator generalny.

Sktad tego Komitetu moze by¢ uzupetniany przez zapraszanie innych
wysokich urzednikow, w tym najcze$ciej szefa Sztabu Obrony oraz szeféw sztabow

rodzajow sit zbrojnych.

Decyzje wypracowywane przez Komitet Polityki Obronnej podlegaja
zatwierdzaniu przez rzad. Premier ma prawo przed podjeciem decyzji zasiegac

opinii ciat doradczych usytuowanych przy wiekszosci resortow.

Druga osoba, po premierze, w ksztattowaniu i realizowaniu polityki
obronnej jest sekretarz stanu do spraw obrony. Jego zadaniem jest
formutowanie probleméw bedacych tematami obrad ciat rzagdowych zajmujacych
sie problematyka obronng, a nastepnie realizowanie decyzji przyjetych przez rzad.

Przy sekretarzu stanu do spraw obrony usytuowane zostaty dwa ciata kolegialne. Sg

to:

» Rada Obrony - sktada sie z szefa resortu obrony jako przewodniczgcego
oraz jego trzech cywilnych zastepcéw - odpowiadajagca za stan sit

zbrojnych i szeroko ujmowang obrone kraju, a w czasie wojny za



Rys.5. System kierowania bezpieczenstwem i obrong narodowg w Wielkiej Brytanii
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kierowanie dziataniami wojennymi prowadzonymi przez cato$¢ sit

zbrojnych;

» Komitet Szefow Sztabdéw - przewodniczy mu szef Sztabu Obrony , a
wchodzg szefowie sztabow wojsk tgdowych, morskich i powietrznych -
odpowiadajacy za przygotowanie armii do dziatan wojennych oraz

wykonywanie przez nig innych zadan z obszaru obronnosci.

Sekretarz stanu do spraw obrony nie jest dowddcg brytyjskich sit zbrojnych.
Najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych Wielkiej Brytanii - nominalnie -
jest krélowa. Faktycznie catoksztattem polityki obronnej Kieruje premier

korzystajacy z opinii Komitetu Obrony.

Z powyzszego wynika zdecydowana dominacja czynnika politycznego -
cywilnego - nad wojskowymi. Ci drudzy petnigjedynie funkcje doradcze i do tego
zasiadajacC jedynie w zespotach kolegiatnych usytuowanych na szczebtu resortu
obrony. Ich zadaniem jest realizacja decyzji podjetych przez najwyzsze czynniki
polityczne. Nie majg wiec bezposredniego wpltywu na ksztattowanie polityKi

obronnej tego panstwa.

Sekterarz stanu do spraw obrony w przygotowywaniu decyzji o waznym
znaczeniu dla spraw obronnych korzysta z opinii niezaleznych instytucji naukowo-
badawczych i licznych zespotéw eksperckich. Panuje opinia, ,,ze niezalezne opinie i
ekspertyzy majg wielkg wartos¢, poniewaz wnoszg nowe spojrzenie na analizowane
problemy, co przyczynia sie do lepszego zrozumienia problematyki obronnosci w

gy OfY

spoteczenstwie .

Sekretarz stanu do spraw obrony kieruje Ministerstwem Obrony. Podlegaja

mu trzej urzednicy cywilni w randze ministrow. Sa to:
» sekretarz stanu do spraw sit zbrojnych;
e sekretarz stanu do spraw zaopatrzenia;

» parlamentarny podsekretarz stanu.
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W skiad struktury Ministerstwa Obrony wchodzi ponadto Sztab
Obrony. Najego czele stoi dwoch kierownikow: szef Sztabu Obrony - wojskowy -
i podsekretarz stanu - osoba cywilna. Jest to poktosiem przeSwiadczenia gtoszonego
w  Wietkiej Brytanii, iz '."bardziej funkcjonalne pod wzgledem osigganych
rezultatbw merytorycznych oraz cywilnej kontroli nad armig sa komorki
organizacyjne zatrudniajgce i pracownikdw cywilnych, i wojskowych niz
rownolegte komorki zatrudniajgce - jedne pracownikéw cywilnych, inne -
wojskowych™  Powyzsza zasada przestrzegana jest na wszystkich szczeblach
administrowania wojskiem. Sztab Obronny w duzym stopniu korzysta z ustug

eksperdzkich przygotowywanych przez instytucje i osoby cywilne.

Szet Sztabu Obrony, bedacy jednoczes$nie przewodniczacym Komitetu
Szefow Sztabow, jest najwyzszym wojskowym reprezentantem rzadu i faktycznie
spetnia role gtdbwnodowodzacego brytyjskich sit zbrojnych. Jest on takze gtéwnym
doradcg rzadu, a przede wszystkim sekretarza stanu do spraw obrony, w sprawach
wojska i polityki bezpieczenstwa. Powotywany jest on na to stanowisko przez
premiera na wniosek sekretarza stanu do spraw obrony. Posiada do$¢ duze
uprawnienia. Zatwierdza bowiem wszelkie dyrektywy operacyjne w zakresie
szkolenia bojowego i wykorzystania sit zbrojnych, na podstawie ktoiych sa
opracowywane i wydawane dyrektywy i rozkazy dla poszczeg6lnych rodzajow sit
zbrojnych i dowddztw strategicznych i operacyjnych. Koordynatorem dziatalnosci
Sztabu Obrony i sztabdéw rodzajow sit zbrojnych jest Operacyjny Komitet
Wykonawczy. Skiada sie on z: zastepcy szefa Sztabu Obrony, pomocnika szefa
Sztabu Obrony do spraw operacyjnych oraz szeféw zarzaddéw lub pomocnikow

szeféw Sztabdw rodzajow sit zbrojnych do spraw operacyjnych.

Nizszym szczeblem kierowania obronnoscig sg piony poszczegblnych
rodzajow sit zbrojnych. Ich sztaby skiadajg sie z pionu wojskowego i cywilnego.
Pionem wojskowym Kkieruje szef sztabu danego rodzaju sit zbrojnych. Pionem
cywilnym parlamentarny podsekretarz stanu do spraw danego rodzaju sit zbrojnych.
Przy nim ukonstytuowana jest Rada danego rodzaju sit zbrojnych oraz Zaktady

Administracji i Kwaterunku.
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Petnie wiladzy dowddczej posiadaja dopiero dowddcy szczebla
strategicznego (Dowddztwo Sit Zbrojnych Datekiego Wschodu i Dowddztwo Sit

Zbrojnych Bliskiego Wschodu) i operacyjnego.

W Wielkiej Brytanii przywigzuje sie ogromng role do cywilnej administracji
panstwowej, traktowanej jako apolityczna i stad nie podlegajaca fluktuacji wraz ze
zmianami ekip rzadowych. Zapewni¢ ma to ciggtos¢ realizowania wytyczonej

polityki obronnej.

Dominacja czynnika rzgdowego nad innymi instytucjami panstwa nie
oznacza, iz w Wielkiej Brytanii parlament nie odgrywa wiekszej roli w
ksztattowaniu polityki obronnej. Taka sytuacja rzeczywiscie istniata do lat
siedemdziesigtych, gdzie lIzba Gmin bezdyskusyjnie - wiekszo$¢ rzgdowa -
popierata polityke ekipy rzadowej w odniesieniu do spraw bezpieczenstwa. Zmiana
nastagpita, kiedy opinia spoteczna zaczeta przeciwstawiac sie wyscigowi zbrojen
oraz popiera¢ ruchu pokojowe. Wtedy to na forum parlamentu zaczety mie¢ miejsce
burzliwe dyskusje, zwilaszcza podczas zatwierdzania budzetu wojskowego.
Doprowadzito to do powotania w 1980 r. przy lzbie Gmin Komitetu do spraw
Zasadnosci Wydatkow. Jego stabszg strona jest to, ze analizuje on ten budzet juz po
jego zatwierdzeniu. W parlamencie kazda z zasiadajacych partii posiada swego
rzecznika do spraw obronnych oraz komisje do spraw obronnych. Parlament co
roku odbywa dwudniowg debate nad rocznym budzetem Ministerstwa Obrony. Co
roku odbywajg sie réwniez debaty nad stanem poszczegllnych rodzajow sit
zbrojnych, a raz na piec lat - debata nad realizacjg zatozen programowych, wedtug
ktorych funkcjonuje armia brytyjska. Poréwnujac role parlamentu brytyjskiego w
ksztattowaniu polityki obronnej z innymi panstwami stwierdzi¢ nalezy, iz nie jest
ona wielka. Dominujgca pozycja wiadzy wykowawczej - rzadu - nie zostata

widocznie uszczuplona.

6. Republika Francji.

Obowigzujacy we Francji od 1958 r. system rzaddéw okresla sie jako

mieszany, inaczej jeszcze nazywany parlamentarno-prezydencki. Do tego czasu
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obowigzywat system gabinetowy, gdzie gtébwng role w obszarze polityki
bezpieczenstwa panstwa odgrywat rzad i stojacy na Jego czele premier. Stad tez do
1958 r. co prawda prezydent byt najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych, ale
przy premierze funkcjonowata Najwyzsza Rada Obrony Narodowej, organ
kolegialny podejmujacy kluczowe dla obronnosci decyzje. Organami roboczymi

Najwyzszej Rady Obrony Narodowej byty:
» Komisja Studiéw Obrony Narodowej;
o Sekretariat Generalny Obrony Narodowej.

Wazng role spetniat Minister Obrony Narodowej i Wojny, przy ktorym

umiejscowiane byty:
* Najwyzsza Rada Wojenna,
» Staty Komitet Obrony Narodowe;.

Ministrowi Obrony Narodowej i Wojny podlegat szef Sztabu Generalnego
Obrony Narodowej. Koordynowat on takze prace Ministerstwa Marynarki

Wojennej i Ministerstwa Lotnictwa.

Uchwalona w dniu 4 pazdziernika 1958 r. Konstytucja Republiki
Francuskiej - osoba odpowiedzialng za bezpieczenstwo panstwa czyni
prezydenta. Drugim filarem prawnym tego systemu jest dekret prezydenta z 7
stycznia 1959 r. okreslajacy szczegoty ogdlnej organizacji obrony narodowej,

w tym duzg role premiera.

Kontytucyjng odpowiedzialno$¢ prezydenta za bezpieczenstwo i obrone
panstwa precyzuje rozdziat drugi Konstytucji w art. 13, 15 i 16. Oto ich brzmienie:
JMart 13 obsadza (j3rezydent - L. W.) panstwowe urzedy cywilne i wojskowe; art 15
Prezydent Republiki jest najwyzszym zwierzchnikiem sil zbrojnych. Przewodniczy
on Najwyzszym Radom i Komitetom Obrony Narodowej; art 16 W wypadku, gdy
instytucje Republiki, niepodlegto$¢ panstwa, integralnos¢ jego terytorium badzZ
wykonanie zobowigzan miedzynarodowych sa zagrozone w sposéb powazny i
bezposredni i gdy prawidtowe funkcjonowanie okreslonych w konstytucji wiadz

publicznych zostato przerwane, prezydent Republiki podejmuje Srodki, ktorych
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wymagajg okolicznosci, po oficjalnej konsultacji premiera, przewodniczacych izb

oraz Rady Konstytucyjnej. (..)

Funkcje wykonawcze zwigzane z prowadzeniem polityki obronnej i
zagwarantowania bezpieczenstwa panstwa Konstytucja Francuska scedowuje na
rzad. Stwierdza to art 20 ,,Rzad okreSla i prowadzi politykg narodu. Dysponuje
administracjg i sitami zbrojnymi”. Szczeg6lne uprawnienia posiada premier.
Precyzuje to art 21 ,, Premier kieruje dziatalnoscig rzadu. Ponosi odpowiedzialnos¢
za obrong narodowg. Zapewnia wykonanie ustaw. Z zachowaniem postanowien

artykutu 13 wydaje rozporzadzenia i obsadza stanowiska cywilne i wojskowe.

Moze on swe uprawnienia przekazaC ministrowi. Zastepuje, w okreSlonych
wypadkach, prezydenta Republiki w przewodniczeniu przewidzianym artykutem 15

radom i komitetom .

Znacznie ograniczone kompetencje w obszarze bezpieczenstwa panstwa
Konstytucja wyznacza parlamentowi. Ma on prawo uchwalania ustaw o zakresie
Swiadczen obywateli na rzecz obrony narodowej oraz okreSlajace zasady ogdlne
organizowania obrony narodowej (art 34). W art 35 zapisano, ze ,,Wypowiedzenie
wojny wymaga upowaznienia ze strony parlamentu” Otrzymat on takze prawo
wyrazenia zgody na przedtuzenie ponad dwanascie dni stanu wyjgtkowego

wprowadzonego uchwatg Rady Ministréw (art 36).

Z zapisow konstytucyjnych wynika, ze prezydent Francji jest
najwyzszym organem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo i obrone panstwa.
Jest takze najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych. On to zostat uprawniony
do wydawania rozkazéw o uzyciu broni jadrowej, stad podlegajg mu bezposrednio
wydzielone z poszczeg6lnych rodzajéw sit zbrojnych strategiczne sity jadrowe.
Prezydent ma prawo siegng¢ po nadzwyczajne uprawnienia, gdy zagrozone jest
normalne funkcjonowanie instytucji republikanskich. Na wniosek premiera obsadza
najwazniejsze stanowiska w sitach zbrojnych. Prezydent moze przewodniczy¢
posiedzeniom rzadu. Premier i rzad obok odpowiedzialnosci parlamentarnej

podlegajg decyzjom podejmowanym przez prezydenta.
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Prezydentowi w kierowaniu sprawami bezpieczenstwa i obrony panstwa

doradztwem stuza;

Rada (Komitet) Obrony;

» Najwyzsza Rada Obrony;

« Scisty Komitet Obrony;

» Specjalny Sztab Wojskowy.

Organami wykonawczymi prezydenta w obszarze bezpieczenstwa i

obronnosci sa;
» Sekretariat Ogolny Urzedu Prezydenckiego;
» Specjalny Sztab Wojskowy Prezydenta.

Na czele Sekretariatu Ogolnego Urzedu Prezydenta stoi sekretarz generalny,
bedacy osobag cywilng. Uczestniczy on w posiedzeniach rzadu poswieconym
sprawom obronnym i polityce bezpieczenstwa narodowego. Specjalny Sztab

Wojskowy Prezydenta peini funkcje doradcze oraz reprezentacyjne.

Rada (Komitet) Obrony podejmuje najwazniejsze decyzje w zakresie
ksztattowania polityki bezpieczenstwa panstwa, kieruje obrong narodowg oraz
zajmuje sie koordynowaniem dziatalnosci resortow i instytucji centralnych,
odpowiedzialnych za przygotowanie obronne kraju. Jest najwyzszg kolegialna
instancjg rzadowa odpowiedzialng za sprawy bezpieczenstwa i obronnosci
narodowej. Ma charakter ciata podejmujgcego decyzje polityczne.W skiad Komitetu
wchodzg; prezydent, premier oraz ministrowie; spraw zagranicznych i wenetrznych,
obrony, gospodarki i finanséw. Doraznie zapraszani sg ministrowie innych

resotrow.

Najwyzsza Rada Obrony formalnie uwazana jest za organ konsultacyjny
prezydenta, faktycznie stuzy doradztwem rzgdowi. Ma ona za zadanie studiowania i
opiniowania wszystkich projektow aktow normatywnych z obszaru bezpieczenstwa

i polityki obronnej panstwa. W jej skfad wchodza; prezydent, premier, szefowie
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wybranych resortow, szef sztabu sit zbrojnych, szefowie sztabow rodzajow sit

zbrojnych oraz wytypowani wyzsi specjalisci wojskowi.

4eisty Komitet Obrony ma charakter politycznego organu zarzadzajgcego.
Jest zwolywany doraznie na biezace zapotrzebowanie. Powotywany jest przez

prezydenta, ktory kazdorazowo decyduje ojego sktadzie.

Premier na podstawie dekretu prezydenta z 1959 r. odpowiedzialny jest
bezposrednio za stan bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz stan sit
zbrojnych. Jest on upowazniony do wydawania wytycznych i dyrektyw w
analizowanych obszarach. Koordynuje on dziatalnos¢ wszystkich resortow w tym
zakresie. Otrzymat uprawnienia do zarzgdzania powszechnej moblizacji na

wypadek zagrozenia wojennego.

Premier dysponuje kilkoma ciatami konsultacyjnymi i doradczymi

wypowiadajgcymi sie w sprawach bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Sg to:
* Miedzyministerialna Komisja Obrony Powietrznej;
* Miedzyministerialna Komisja Obrony Terytorialnej;
* Miedzyministerialny Komitet Wywiadowczy;
* Miedzyministerialny Komitet ds. Eksportu Sprzetu i Uzbrojenia;

Komitet Naukowy ds. Obrony.

Na szczeblu Rady Ministrow usytuowane sg dalsze organy kolegialne i ciata
doracze zajmujace sie bezpieczenstwem i obrong panstwa. Najwazniejszg role
spetnia Sekretariat Generalny Obrony Narodowej. Stuzy on gabinetowi
doradztwem w zakresie bezpieczenstwa narodowego i organizacji obrony panstwa.
Koordynuje i reguluje dziatalnoSci wszystkich instytucji zajmujacych sie tg sferg
dziatalnosci. Opracowuje przyjete przez Rade (Komitet) Obrony decyzje.
Przygotowuje dla premiera opinie w zakresie rozwigzywania problemow
strategicznych. Zapewnia miedzyresortowg koordynacje w tym obszarze. Zajmuje
sie ochrong tejemnicy panstwowej i wojskowej. Wypowiada sie w sprawie eksportu

broni, oraz ukierunkowuje polityke naukowg pracujgcg na rzecz bezpieczenstwa
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panstwa i jego obrony. Sekretariat Generalny Obrony Narodowej spetnia
najwazniejszg role w biezagcym Kkierowaniu sprawami bezpieczenstwa i obrony
narodowej. Uwazany jest w tym obszarze za swoiste superministerstwo.’ Zakres
jego kompetencji obejmuje wszystkie resorty cywilne, badania i przemyst
zbrojeniowy, dziatalno$¢ wywiadowczg oraz przetwarzanie informacji. Jego
dziatalnoscig kieruje sekretarz generalpy obrony narodowej. Z uwagi na posiadany
szeroki zakres kompetencji czesto uczestniczy w negocjacjach miedzynarodowych
obejmujacych problematyke bezpieczenstwa i obrony narodowej. Sekretarz
generalny obrony narodowej upowazniony zostat przez premiera do
przewodniczenia instytucjom miedzyresortowym odpowiedzialnym za eksport
broni, surowcoéw strategicznych i najnowoczesniejszej technologii. Koordynuje on
dziatalnosc stuzb wywiadowczych przewodniczac Sekretariatowi
Miedzyministerialnego Komitetu do spraw Informacji. Na nim spoczywa
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie studiow i badan z obszaru bezpieczenstwa i
obronnoSci. Kieruje ponadto biezacg dziatalnoScig tych wyzszych komitetow

obrony narodowej, ktorym przewodniczy prezydent.

Osobg bezposrednio odpowiedzialng za kierowanie sitami zbrojnymi jest
minister obrony. Odpowiada przed Radg Ministréw i premierem za realizacje
polityki obronnej, w szczeg6lnosci za$ za: organizacje, zarzadzanie, kierowanie i
mobilizacje sit zbrojnych oraz stworzenie dla nich niezbednej infrastruktury. Na to
stanowisko wyznaczana jest osoba cywilna. Miinister obrony dyrektywy
otrzymywane od premiera przekazuje w formie rozkazéw do podporzadkowanych
mu instytucji, przede wszystkim do Sztabu Sit Zbrojnych. Na jego wniosek rzad
mianuje szefa Sztabu Sit Zbrojnych. Przewodniczy posiedzeniom Komitetu Szefow

Sztabow. W skiad Ministerstwa Obrony wchodzg piony:
» Sekretarza Generalnego do spraw Administracji;
» Delegata do spraw Uzbrojenia;

e Sztabu Sit Zbrojnych.
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Przy ministrze obrony umieszczony jest Komitet Szefow Sztabu. Jest to
organ konsultacyjny zwotywany okresowo dla opiniowania przygotowanych przez

szefow sztabow rodzajow sit zbrojnych plandéw uzycia wojsk.

Najwyzszym przetozonym wojskowym jest szef Sztabu Sit Zbrojnych.
Podlega on bezposrednio ministrowi obrony, jest takze jego najwazniejszym
doradcg w sprawach organizacji i uzycia wojska. Na wypadek wojny otrzymuje
tytut szefa Sztabu Generalnego i zostaje mianowany naczelnym dowddcg sit
zbrojnych. Kieruje on Sztabem Sit Zbrojnych, bedgcym organem doradczym
ministra w sprawach planowania i rozwoju sit zbrojnych. Przygotowuje plany
strategiczne uzycia francuskich sit zbrojnych oraz wprowadza w zycie dyrektywy

wydawane przez rzad i notyfikowane przez ministra obrony.

Francuskie sity zbrojne bezpos$rednio podporzadkowane ministrowi obrony

podzielone zostaty na trzy rodzaje. Sg to:
» wojska lagdowe;
* sity powietrzne;
* Marynarka Wojenna.
Na czele rodzajow wojsk stojg generalni inspektorzy.
Oprocz rodzajow sit zbrojnych ministrowi obrony podporzadkowane sa:
» generalny organ kontroli sit zbrojnych;
» wojskowa stuzba bezpieczenstwa;
* wywiad wojskowy;
« centrum badan ianaliz.

Parlament francuski ma ograniczone kompetencje w Kksztattowaniu |
okreslaniu polityki bezpieczenstwa i obrony narodowej. Konstytucja stanowi, iz
akty prawne z zakresu bezpieczenstwa i obrony narodowej majg mie¢ forme ustaw,
a nie aktéw nizszego rzedu. Stagd parlament ma prawo wypowiadania sie i

uchwalania tych ustaw. Uchwala on wiec ustawy o planowaniu obronnym.
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okres$lajgce kierunki rozwoju sit zbrojnych w pespektywnie Srednioterminowej, tzw.
ustawy ramowe. Stanowig one podstawe do opracowania budzetu obrony. Zanim
trafi on do izby nizszej franucuskiego parlamentu - Zgromadzenie Narodowe - jest
opiniowany przez odpowiednie komisje tej izby oraz przez Senat. W ostatnich
latach parlament francuski coraz bardziej aktywnie zaczat sie zajmowac polityka
bezpieczenstwa i wynikajgcymi z tego sprawami obrony narodowej. Coraz wiekszg
uwage skupia on ponadto na przestuchiwaniu kandydatéw na stanowisko ministra
obrony. Parlamentowi przystuguje takze wytgczne prawo do wypowiadania wojny

oraz przedtuzania wprowadzonego przez rzad stanu wyjgtkowego.

Analizujgc francuski system odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo i obrone
narodowa wskaza¢ nalezy na jego wiele zalet. Gwarantuje on cywilne
zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi, gwarantuje demokratyczna kontrole armii i
sfer zmilitaryzowanych. Dzieli wladze w tym obszarze polityki panstwa miedzy
prezydentem a premierem, przy zachowaniu pewnej kontroli przez parlament.
Wprowadza dos$¢ przejrzyste zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi w zakresie
dowodzenia nimi. Okre$la w miare precyzyjnie kompetencje poszczegdlnych
instytucji odpowiedzialnych za ten obszar dziatalno$ci panstwa. Stad tez w kotach
specjalistow panuje przekonanie, ze francuski system prawny jest w zakresie
bezpieczenstwa i obronno$ci narodowej oraz zwierzchnictwa nad silami zbrojnymi

jednym z bardziej precyzyjnych systemaéw.

7. Republika Wtoch.

Wiochy, majace spuscizne faszystowskg po rzadach Mussoliniego, po
zakonczeniu Il wojny Swiatowej czynity duze wysitki dla zbudowania
demokratycznego modelu rzgdzenia panstwem. Stad juz w 1947 r. uchwalono w
tym panstwie demokratyczng konstytucje.r'  Prawno-ustrojowym  zasadom

funkcjonowania bezpieczenstwa panstwa nie poswiecata ona jednak zbyt duzo

miejsca.

W art 52 stwierdzano: ,,Obrona Ojczyzny jest Swietym obowigzkiem

obywatela.
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Stuzba wojskowa jest obowigzkowa w granicach i w sposdb okreSlony
ustawg. Odbywanie jej nie narusza stosunku pracy obywatela ani wykonywania

praw politycznych.

Organizacja sit zbrojnych jest uksztattowana w demokratycznym duchu
Republiki.

Wazne postanowienia zawierat art 78 g o s z g ¢ y decyduja o stanie wojny

ipowierzajg rzagdowi niezbedne petnomocnictwa. ”

Konstytucja Republiki Witoch przyznawata prezydentowi najwyzsze
uprawnienia w kierowaniu bezpieczenstwem panstwa i zwierzchnosci nad
sitami zbrojnymi. Precyzowat to art 87 stwierdzajgcy:.’Ve5/ (prezydent - L. W.)
zwierzchnikiem sit zbrojnych, przewodniczy Najwyzszej Radzie Obrony utworzonej

na podstawie ustawy, ogtasza stan wojny, uchwalony przez izby. ”

Konstytucja Witoch przewiduje jeden rodzaj stanu nadzwyczajnego -
stan wojny. Odnosi sie to tytko do sfery stosunkow zewnetrznych panstwa. Stan
wojny ogtasza prezydent Republiki. Jego ogtoszenia nie moze on jednak dokona¢
bez ograniczen prawnych. Dokonuje go woéwczas, gdy zostanie on uchwalony przez
parlament i zaakceptowany przez rzad. W Konstytucji brakuje natomiast
odniesienia sie do sposobu uzycia sit zbrojnych w dziataniach wojennych. Brakuje
takze odniesien do zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi. Powyzsze rozwigzania

prawne uregulowane zostaty w aktach legislacyjnych nizszej rangi.

We Wioszech przyjeto parlamentarno-gabinetowy model sprawowania
wiadzy. U jego podstaw lezy zasad trojpodziatu wihadzy. Zaktada on oparcie
stosunkow miedzy wiadzg ustawodawcza i wykonawczg na systemie wzajemnych
powigzan i zaleznosci. Prowadzi to do rownowagi obu wiadz, przejawiajacag sie w
braku trwalej przewagi jednej nad drugg. Oczywiscie jest to rozwigzanie tylko
modelowe i trudne do praktycznego petnego zrealizowania. Trudno bowiem o
osiggniecie miedzy tymi wiadzami stanu idealnej rownowagi. W przypadku Wioch
wiasnie w odniesieniu do problematyki ksztattowania polityki bezpieczenstwa i
obrony narodowej wystepuje przewaga uprawnien posiadanych przez wiladze

wykonawczg nad ustawodawczg. Wyraza sie to w tym, ze prezydent - gltowa



panstwa - ma znaczace kompetencje w wytyczaniu, a przede wszystkim czuwaniu
nad realizacja, polityki bezpieczenstwa i obrony narodowej. Duzo wigksze
uprawnienia kompetencyjne w tym obszarze posiada takze Rada Ministrow, a

przede wszystkim minister obrony narodowej.

Organem doradczym prezydenta w sprawach bezpieczenstwa i obrony

narodowej jest Najwyzsza Rada Obrony. Prezydent przewodniczy temu gremium.

Najwyzsza Rada Obrony analizuje i opiniuje programy panstwowe
przygotowywane przez rzad obejmujace obszar bezpieczenstwa i obrony
narodowej. Analizowane s3g najwazniejsze wydarzenia w polityce zagranicznej i

wewnetrznej, w tym powstajace zagrozenia.

Najwyzsza Rada Obrony wyraza swe poglady i opinie w postaci raportow
przedstawianych, za posrednictwem prezydenta, premierowi dla rozpatrzenia ich i
realizacji przez rzad. Chociaz jej dezyderaty nie majg mocy wigzacych ustalen, to
jednak z uwagi na swoj skiad personalny stawiane sg one do dyskusji na Radzie

Ministrow celem przyjecia przez nig obowigzujacych ustalen.

W skiad Najwyzszej Rady Obrony wchodzg: prezydent (przewodniczacy),
premier (zastepca przewodniczacego), ministrowie: obrony narodowej, spraw
zagranicznych, spraw wewnetrznych, gospodarki narodowej, finansow, szef Sztabu
Generalnego. Doraznie w obradach mogg bra¢ udziat: szefowie sztabow rodzajow
sit zbrojnych, ministrowie innych resortéw partycypujacych w obronie narodowej i
systemie bezpieczenstwa narodowego oraz wybrani specjalisci wojskowi i cywilni z

obszaru obronnosci, nauki i ekonomiki.

Kluczowg role w okreslaniu i koordynowaniu polityki bezpieczenstwa i
obrony narodowej odgrywa rzad wioski, a przede wszystkim minister obrony
narodowej. Jest on osobg faktycznie odpowiedzialng za realizacje
przedsiewzie¢ z zakresu bezpieczenstwa i obrony narodowej. Jest on osoba
cywilng desygnowang przez premiera, po zasiegnieciu opinii parlamentu, a
wyznaczany na to stanowisko przez prezydenta. Za swg dziatalno$¢ ponosi on

odpowiedzialnos¢ konstytycyjng. Przy ministrze obrony narodowej umiejscowione



Rys.7. System kierowania bezpieczenstwem i obrong narodowg we Wtoszech



56

zostaty dwa organy kolegialne wypracowujace kluczowe decyzje w sprawach

bezpieczenstwa i obrony narodowej. Sg to:
* Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych;
* Komitet Szefow Sztabow.

Organem planistycznym, wykonawczym postanowien rzadu, oraz

dowodzgcym bezposrednio sitami zbrojnymi jest Sztab Generalny.

Najwyzsza Rada Sit Zbroinych. obradujgca pod przewodnictwem ministra
obrony narodowej, sklada sie z o0s6b cywilnych i wojskowych. Cywilnymi jej
cztonkami sg. wiceministrowie obrony narodowej oraz wysocy urzednicy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Wojskowych
reprezentuje: szef Sztabu Generalnego, szefowie sztabow rodzajow sit zbrojnych i
szef Korpusu Karabinierow. Jest ona organem doradzajgcym ministrowi obrony

narodowej w obszarze ogdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony narodowej.

Komitet Szefow Sztabéw obraduje pod przewodnictwem Szefa Sztabu

Generalnego. W jego sktad wchodza:
e szef Sztabu Sit Lagdowych;

e szef Sztabu Sit Powietrznych;
o szef Sztabu Sit Morskich.

Zadaniem tego Komitetu jest doradztwo ministrowi obrony narodowej w
sprawach kierunkéw rozwoju sit zbrojnych, sposobdéw ich uzycia na wypadek
wojny oraz opiniowanie konkretnych programoéw zbrojeniowych. Rozpatruje on

takze sprawy zwigzane z przynaleznoscig sit zbrojnych tego panstwa do NATO.

Minister obrony narodowej przekazuje do sit zbrojnych decyzje rzadu w

postaci polecen stawianych szefowi Sztabu Generalnego.

Dowddcag wioskich sit zbrojnych Jest szef Sztabu Generalnego. Podlega
mu Sztab Generalny ztozony z zarzagdow i samodzielnych oddziatbw. Opracowuje

on plany strategiczne i operacyjne uzycia narodowych komponentow wioskich sit
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zbrojnych na wypadek wojny. Zajmuje sie takze inng dziatalno$cig planistyczna

okreslajaca kierunki rozwoju i modernizacji sit zbrojnych.
Szefowi Sztabu Generalnego podporzadkowane sa:
# Sztab Sit Ladowych;
# Sztab Sit Powietrznych;
# Sztab Sit Morskich.

Sztaby rodzajéw sit zbrojnych dowodzg zwigzkami operacyjnymi i

wojskowg administracjg terenows.
Pod Sztab Sit Lagdowych podlegaja:
# okregi wojskowe;
# zwigzki operacyjne i taktyczne komponentu narodowego;

# 3 Armia podporzadkowana dowddztwu NA30 (3, 4 i 5 KA);

# Korpus Karabinierow (podlega wojsku pod wzgledem uzbrojenia,
wyszkolenia bojowego i dyscypliny wojskowej).

Pod Sztab Sit Powietrznych podlegaja:

# okregi lotnicze;

# zwiagzki taktyczne i oddziaty lotnicze (podporzadkowane w catosci

dowddztwu NATO).
Sztab Sit Morskich dowodzi:
# okregami morskimi;

# morskimi  zwigzkami taktycznymi  (podporzadkowane w catosci

dowddztwu NATO).

Prawno-ustrojowe zasady funkcjonowania wioskich sit zbrojnych wynikaja z

nastepujacych uwarunkowan:
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» obowigzujgcego gabinetowo-parlamentarnego modelu  sprawowania

wiadzy;
» przyjeciajako nadrzednej zasady demoktarycznej kontroli nad armia;
* przynaleznosci do NATO;

e nawigzywania do tradycji narodowych, z wytgczeniem okresu dyktatury

faszystowskiej Mussoliniego.

Kluczowa role w ksztattowaniu bezpieczenstwa i obrony narodowej odgrywa
rzad, przy kontroli parlamentu. Prezydent bedgcy nominalnie najwyzszym
zwierzchnikiem sit zbrojnych posiada tylko formalny wptyw na ten segment
odpowiedzialnosSci panstwa. Wazng role w podejmowaniu kluczowych decyzji
odgrywaja ciata kolegialne i doradcze, zwiaszcza Najwyzsza Rada Obrony,

Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych i Komitet Szeféw Sztabow.

We Wioszech  obowigzujg do$¢ czytelne zasady sprawowania
demokratycznej kontroli nad sferg bezpieczenstwa i obrony narodowej.

Jednoczesnie obowigzuje dos¢ przejrzysty schemat dowodzenia sitami zbrojnymi.

8. Whnioski i doswiadczenia.

Dokonany  przeglad  strukturalno-prawnego  usytuowania  obszaru
bezpieczenstwa i obrony narodowej w najbardziej reprezentacyjnych panstwach
Zachodu przynaleznych do NATO i odgrywajacych w tym Sojuszu gtéwng role
wskazuje na duza réznorodno$¢ przyjmowanych rozwigzan. Uzaleznione jest to

przede wszystkim od:
» modelu sprawowania wiadzy;
» dosSwiadczen historycznych;
* roli jakg dane panstwo odgrywa w polityce miedzynarodowe;j.

W analizowanych panstwach przyjete zostaty cztery modele sprawowania

wiadzy. Sg to modele:



» prezydencko-rzadowy (Francja);
» prezydencko-parlamentarny (Stany Zjednoczone);

* rzadowo-parlamentarny (Republika Federalna Niemiec, Wiochy);

rzgdowy (Wielka Brytania).

Wszystkie z wymienionych modeli posiadajg wiele zalet ale i utomnosci.
Analizujgc je pod katem Kkierowania bezpieczenstwem i obrong narodowg dojs¢
mozna do przekonania, ze najefektywniejszym wydaje sie model francuski.
Wprowadza on w miare przejrzysty podziat kompetencji miedzy poszczegdlnymi
instytucjami Kierujacymi bezpieczenstwem i obrong narodowa. Duze uprawnienia
posiada prezydent jako glowa panstwa, wazng rote speitnia premier. Dos¢
przejrzyste sg uprawnienia ministra obrony. Uregutowany i drozny wydaje sie
kanat dowodzenia sitami zbrojnymi. Szef Sztabu Sit Zbrojnych jest faktycznym
dowddcy sit zbrojnych i to nie tytko w okresie pokoju ale takze na okres wojny.
Zblizone do francuskich uprawnienia dowoOdcze posiada wioski szef Sztabu

Generatnego.

Wydaje sie, ze rozwigzania anglosaskie, zwtaszcza obowigzujgce w Stanach
Zjednoczonych, dotyczace dowodzenia sitami zbrojnymi sg zbyt mato elastyczne i
trudne do przyjecia dla innych panstw. Dotyczy to uprawnien prezydenta do
osobistego dowodzenia wojskami, z wylgczeniem centralnych organow
wojskowych - szef Polgczonego Komitetu Szefow Sztabdw, szefowie sztabdw
rodzajéw sit zbrojnych. W ten oto sposob prezydent ma prawo bezposredniego
dowodzenia nie tylko ogniwem strategicznym ale nawet wydzielonymi zwigzkami

operacyjnymi.

O ile obowigzujagcy w Stanach Zjednoczonych model dowodzenia sitami
zbrojnymi traktowaé mozna jako dyskusyjny, to wysoko oceni¢ nalezy przyjete
rozwigzania w zakresie catoSciowego Kkierowania bezpieczenstwem i obrong
narodowg tego panstwa. Prezydent wyposazony zostat w szerokie uprawnienia
pozwalajgce mu na operatywne i szybkie wydawanie dyspozycji bez potrzeby

uzyskiwania na nie akceptacji innych organdéw. Wysoko ocenic¢ nalezy takze sposob
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zorganizowania w Stanach Zjednoczonych systemu doradztwa, zwtaszcza duza role

jakg w tym wzgledzie speinia Rada Bezpieczenstwa Narodowego,

System okre$lony jako rzadowy obowigzuje w Wielkiej Brytanii. Polega on
na wyposazeniu premiera i rzadu w najwazniejsze uprawnienia w zakresie
kierowania panstwem, w tym i w obszarze bezpieczenstwa i obrony narodowej. Nie
oznacza to, ze parlament zostat zupetnie wytgczony z procesu decyzyjnego. Jego
uprawnie wydaja sie jednak by¢ stosunkowo niewielkie i nie ograniczajace
zasadniczo uprawnien premiera i rzadu. W procesie decyzyjnym na etapie

doradztwa wazna role odgrywa Komitet Polityki Obronnej.

Rozwigzanie systemowo-prawne przyjete w Wielkiej Brytanii, a odnoszgce
sie do kierowania bezpieczenstwem i obrong narodowg, ma wiele zalet, ale w
odniesieniu przede wszystkim do specyfiki funkcjowania tego panstwa. Stad model

ten wydaje sie by¢ trudnym do powielenia w innych panstwach.

Analiza modelu rzagdowo-parlamentamego - najbardziej powszechnego w
panstwach Europy Zachodniej - pod katem jego efektywnoSci w zapewnieniu
bezpieczenstwa i obrony narodowej wskazuje na jego wiele zalet, ale niestety i na
pewne utomnosci. Do zalet zaliczy¢ nalezy zapewnienie w petni demokratycznej
kontroli nad arniig. Jest to kluczowa - w tych panstwach - rola parlamentu -
reprezentanta spoteczenstwa wytanianego w wolnych, demokratycznych wyborach -
a takze duze uprawnienia wiadzy wykonawczej - rzadu - w kreowaniu polityki
bezpieczenstwa i obrony narodowej. Rzad ijego szef majg szerokie uprawnienia
zarowno w wytyczaniu kierunkéw tej polityki jak bezposredniego dowodzenia
sitami zbrojnymi. Dyskusyjne jednak wydaje sie by¢ rozwigzanie przyjete w
Republice Federalnej Niemiec w odniesieniu do dowodzenia sitami zbrojnymi.
Oddanie dowddztwa nad sitami zbrojnymi w czasie wojny w rece kanclerza
federalnego, a w czasie pokoju ministrowi obrony wydaje sie by¢ rozwigzaniem
poniekad kontrowersyjnym. Za stuszne i potrzebne uzna¢é moznaby spetnianie przez
nich politycznego kierownictwa nad systemem dowodzenia, a nie wyposazanie ich

w uprawnienia do kierowania operacjami.



Nieco inne rozwigzanie przyjeto we Wioszech, gdzie rzad i w jego imieniu
premier i minister obrony, majg co prawda uprawnienia dowodcze, ale praktycznie

scedowujaje na szefa Sztabu Generalnego, ktory faktycznie dowodzi wojskami.

W powyzszych uwarunkowaniach wydaje sie, iz najbardziej optymalnym
rozwigzaniem byto wybranie wariantu posSredniego miedzy modelem rzgdowo-
parlamentarnym a prezydencko-rzgdowym, z powierzeniem najwyzszemu
stanowiskiem wojskowemu dowodzenia sitami zbrojnymi tak w czasie pokoju
jak i wojny. Dla sprawnego kierowania wojskiem wazne jest takze zachowanie
rownowagi pomiedzy resortem obrony a sztabem generalny. Nierdbwnomierny
podziat kompetencji, a zwtaszcza ich wyraZzne rozgraniczenie, miedzy nimi z reguty

prowadzi do destabilizacji w procesie dowodzenia.

Trudno natomiast dopatrze¢ sie, analizujagc sytem organizacyjno-prawny
zapewnienia bezpieczenstwa i obrony narodowej, jednego uniwersalnego modelu
organizacji samych sit zbrojnych jak i struktury ministerstwa obrony. U podstaw

przyjmowanych rozwigzan narodowych legty bowiem co najmniej nastepujgce

warunki;
* historyczne;
» polityczne;
* kulturowe;
* ekonomiczne.

Niemniej wazna od rozwigzan organizacyjno-prawnych jest osobowos¢
politykdw i wojskowych zajmujacych kluczowe dla funkcjonowania tej sfery
stanowiska. Skuteczno$¢ przywodztwa zalezy bowiem nie tylko od unormowan
organizacyjno-prawnych, ale i innych co najmniej podobnie waznych czynnikéw do
ktorych zaliczy¢ mozna:

» obowigzujgca praktyke konstytucyjna;

* styl sprawowania wiadzy;

» 0sobowosC i umiejetnoSci osoby zajmujacej kluczowe stanowiska;
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» kontekst sytuacyjny.

SzczegoOlnie duze znaczenie ma takze kultura polityczna elit spawujgcych
wiadze, ich zdolno$¢ do zawierania kompromisu oraz wola uchronienia armii od

rozgrywek politycznych.

Wydaje sie - na podstawie analizy modelowych rozwigzan obowigzujacych
we wiodacych panstwach Swiata  ze sprawg kluczowg przy rozpatrywaniu
wzorcow organizacyjno-prawnych w obszarze bezpieczenstwa narodowego i
obrony narodowej jest dgzenie do zapewnienia cywilnego zwierzchnictwa nad

calg tg sferg. To za$ mozna osiggna¢ poprzez:
» kontrole przez parlament;

e polityczne podporzadkowanie najwyzszych organéw i przedstawicieli,
zwtaszcza wojska, politykom cywilnym powotywanym na urzedy w

wyniku wyboréw powszechnych;

» wspotdziatanie cywilnych urzednikdéw i ekspertow z przedstawicielami
sfer zmilitaryzowanych zarowno przy okreslaniu polityki bezpieczenstwa

narodowego i obrony narodowej jak i w kontaktach ze spoteczenstwem;
* mozliwos¢ wglagdu mediéw w funkcjonowanie obronnosci i sit zbrojnych.

Cywilne zwierzchnictwo nad bezpieczenstwem i obronnos$cig panstwa

wyraza sie poprzez:

» obecno$¢ tego czynnika we wszystkich gtéwnych sferach i w strukturach
kierowania tym obszarem oraz ksztattowie pozgdanego wizerunku wojska

w spoteczenstwie;
» wypracowanie narodowego modelu funkcjowania tego zwierzchnictwa;

e ciggle modyfikowanie przyjetych rozwigzan organizacyjnych i

wypracowywanie lepszych i efektywniejszych wzorcow.

Niezwykle wazng role w sprawowaniu cywilnej kontroli nad wojskiem i catg

sferg bezpieczenstwa panstwa majg uprawnienia jakie posiadajg parlamenty.

Polegajg one na:



o zatwierdaniu nominacji w resortach zmilitaryzowanych, zwiaszcza
obrony, poczynajagc od szefa resortu, a na rodzajach wojsk korczac

(wyjatek stanowig Francja i Wielka Brytania);

e wprowadzaniu zmian w organizacji i strukturach pionu bezpieczenstwa i
obrony narodowej, sprawowanie kontroli nad funkcjonowaniem stuzb

specjalnych oraz wykonywanie czynnosci $ledczych;

» kontroli tych sfer dziatalnosci, ktore budzg zaniepokojenie lub watpliwos¢

co do konstytucyjnosci swych poczynan.

Analiza rozwigzan przyjetych w omawianych panstwach w okre$leniu
miejsca arniii w strukturach i zyciu spoteczno-politycznym panstwa wskazuje, ze
nie wystepuja w nich kontrowesje dotyczace kwestionowania uprawnien
najwyzszych konstytucyjnych wadz panstwa co do ich decydowaniu o miejscu sit
zbrojnych w panstwie. We wszystkich tych panstwach sity zbrojne sg poddane
powszechnie obowigzujgcym  procedurom prawnym. WSszedzie nastgpito
instytucjonalne odpolitycznienie wojska. W niektérych panstwach zostato ono

poddane ograniczeniom co do aktywnosci wojskowych w zyciu politycznym.

Miejsce wojska oraz jego rola w ochronie nienaruszalnosci i integralnosci
zewnetrznej panstwa oraz w stanach nadzwyczajnych wewnetrznych jest scisle na
og6t okresSlone w ustawach konstytucyjnych. To za$ gwarantuje niemozliwos¢
gwattownych ingerecji politykow w sposob wykorzystywania sit zbrojnych, ktory
nie jest ustawowo okre$lony. Tym samym sity zbrojne zyskaly niezwykle wazne

miejsce w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Waznym elementem rozwigzan organizacyjno-prawnych w obszarze
bezpieczenstwa i obrony narodowej jest wprowadzanie zasady kadencyjnosci na
najwyzszych stanowiskach wojskowych. Najcze$ciej sg oni wybierani co najwyzej
na okres 3 do 4 lat, bez prawa ponownego kandydowania. Umozliwia to rotacje

kadr utrudniajgcg schematyzmowi w postepowaniu.

W analizowanych panstwach duza wage przywigzuje sie do nadzoru

spotecznego nad funkcjonowaniem bezpieczenstwa i obronnosci narodowe;.
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Najwazniejszg role - poza parlamentem - spetniajg w tym media. Uwazane sg one
na kluczowy kanat informacji, narzedzie wyrazania niezadowolenia spotecznego

oraz kontroli wtadz. Do innych zaliczy¢ mozna.
» aktywno$¢ parlamentarzystow;
* dziatalno$¢ organizacji obywatelskich

udziat niezaleznych instytucji badawczych i ekspertow w pracach Na rZe€cz

resortu obrony.

ZAKONCZENIE

W panstwach o demokratycznym modelu sprawowania wiadzy, zwiaszcza
tych posiadajgcych duze tradycje w tym wzgtedzie - Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania, Francja -, jak i tych, ktére po radykanym odrzuceniu totalitaryzmu

szczegOlnie konsekwentnie realizujg wzorce demokratyczne - Niemiecka Republika

Federalna, Wiochy, uksztattowaty sie prawno-ustrojowe zasady zapewnienia

bezpieczenstwa i w ramach tego obrony narodowej. Sprowadzajg sie one do:
# obowigzywania demokratycznych konstytucji;

# przyjmowania  modelu  sprawowania  wiladzy  odpowiadajgcego

zapewnieniu demokratycznego ustroju ( prezydencki, prezydencko-

rzadowy, rzgdowo-parlamentamy, mieszany);

realizowania zasady demokratycznej kontroli nad armig poprzez cywilne

zwierzchnictwo nad nig;

# positkowaniu sie przy wypracowywaniu decyzji opiniami ciat

kolegialnych i doradczych.

Cechg charakterystyczng zaréwno dla grupy analizowanych panstw, jak i dla
wiekszosci panstw przyjmujgcych demokratyczne zasady funkcjonowania panstwa,
jest brak wypracowania uniwersalnego, powielanego modelu zapewnienia
bezpieczenstwa i obrony narodowej. Wynika to z uwzglednienia:
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» rodzimych doswiadczen historycznych,

* przyjetych rozwigzan ustrojowych ( konstytucja, model sprawowania

wiadzy);
# miejsca i roli zajmowanej w polityce miedzynarodowej.

W ramach wypracowywanego modelu funkcjonowania bezpieczenstwa
panstwa i obrony narodowej postuzono sie wiec w miare optymalnymi dla danego

panstwa rozwigzaniami uwzgledniajacymi jego specyfike i potrzeby.
Stad tez w przyjmowanych rozwigzaniach modelowych przyznano.

# gtowie panstwa ( Stany Zjednoczone) lub premierowi (Wielka Brytania i

RFN - na czas wojny ) prawo bezposredniego dowodzenia sitami

zbrojnymi;
# uprawnienia dowodcze ministrowi obrony;

# prawo kierowania sitami zbrojnymi najwyzszemu  stanowiskiem

wojskowemu ( Francja, Wiochy ).

Zroznicowany jest takze w anatizowanych panstwach stopien wykorzystania
przy podejmowaniu kluczowych decyzji w obszarze bezpieezenstwa i obrony
narodowej organéw kolegiatnych i ciat doradczych. Z reguly najwazniejsze ciata
kotegialne funkcjonuja przy glowie panstwa i sg przez niego kierowane ( Stany
Zjednoczone - Rada Bezpieczenstwa Narodowego, Francja - Rada (Komitet)
Obrony, Witochy - Najwyzsza Rada Obrony), lub premiera (Wielka Brytania
Komitet Polityki Obronnej, RFN - Federalna Rada Obrony). Niezaleznie od miejsca
usytuowania najwyzsze ciata kolegialne maja duze znaczenie w procesie
wypracowywania decyzji w tym obszarze funkcjonowania panstwa. Osoby
odpowiedzialne za podejmowanie w tych panstwach kluczowych decyzji w
omawianej problematyce korzystaja z szerokiego doradztwa majgcego forme

zintegrowanych ciat opiniotworczych.

Dokonana analiza wskazuje na ograniczenie roli wojskowych w procesie

podejmowania decyzji z obszaru bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Ich rola
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najczesciej sprowadzana jest do doradztwa i to nie zawsze na najwyzszych
szczeblach wypracowywania decyzji. O tym $wiadczy usytuowanie najwyzszych

wojskowych organdw kolegialnych» przyktadowo.

« W Stanach Zjednoczonych - Pofaczony Komitet Szeléw Sztabdw
umiejscowiony jest przy Departamencie Obrony, podobnie jest w Wielkiej

Brytanii, Francji i Wtoszech;

« w RFN w ogole nie wystgpuje taki organ, a Generalny Inspektor

Bundeswehry bezposrednio podporzadkowany jest ministrowi onrony.

Modelowe rozwigzania przyjete w panstwach anglosaskich nie przewidujg
stanowiska wojskowego jednoosobowo dowodzacego catoscig sil zbrojnych.
Dowodzenie to sprawuje bowiem bezposrednio prezydent (Stany Zjednoczone) lub

minister obrony (Wielka Brytania). W pozostatych panstwach szef Sztabu

Generalnego (Wiochy), szef Sztabu Sit Zbrojnych (Francja) i Generalny Inspektor

Bundeswehry (RFN) posiadajg uprawnienia dowodcze.

Powyzsza analiza prawno-ustrojowych zasad limkcjonowania
bezpieczenstwa i obrony narodowej w najwazniejszych panstwach $wiata stuzy¢é ma
wybraniu przez Polske optymalnych dla niej rozwigzan. Co prawda posiada ona juz
nowg konstytucje wzorowang na pewnych rozwigzaniach zachodnich, ale nadal nie
do konca rozstrzygnieta zostata sprawa funkcjonowania modelu bezpieczenstwa i
obrony narodowej. Brakuje bowiem innych, poza konstytucjg, rozstrzygniec
ustawowych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polski z 1997 r. zadecydowata o przyjeciu.
» rzgdowo-parlamentarnego modelu sprawowania wiadzy,

# ucz>mita prezydenta straznikiem suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa
oraz jego nienaruszalnosci i niepodzielnoSci terytorialnej, a takze
najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych sprawujgcym je w czasie

pokoju za posrednictwem ministra obrony narodowej;
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* nadata Sejmowi prawo decydowania o stanie wojny i zawarcia pokoju, a

takze okreslenia zasad uzycia sil zbrojnych poza granicami kraju;

» przyznata Radzie Ministrow uprawnienia do zapewnienia bezpieczenstwa
zewnetrznego i wewnetrznego panstwa oraz kierownictwo nad

obronnoscig panstwa.

W Polsce brakuje jednak nadal rozwigzan prawno-ustrojowych szczegdtowo
okreSlajacych organa i instytucje, wraz z zakresem ich kompetencji, odpowiadajace
za bezpieczenstwo i obrone narodowa. O ile bowiem konstytucja ustalita, iz
..organem doradczym Prezydenta w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i
zewnetrznego jest Rada Bezpieczenshva Narodowego™, to nie okreslita - zresztg nie

jest to jej rola - innych poziomow realizacji tej sfery dziatalnosci panstwa.

Stad tez wydaje sie, ze brakuje uregulowan okreslajgcych szczeble
kompetencyjne rzadu, ministra obrony narodowej i szefa Sztanu Generalnego oraz
zakresu ich uprawnien, jak tez zasad funkcjonowania kolegialnych i doradczych ciat
opiniotworczych. Brakuje bowiem ustawy o zwierzchnictwie nad silami zbrojnymi

w czasie pokoju i wojny.

W tych uwarunkowaniach powyzszy materiat analityczny moze byc¢
pomocnym przy dopracowywaniu ustalen szczegétowych, a zwiaszcza przyjeciu

modelu kierowania obrong narodowg w czasie pokoju i wojny.

Osobiscie  opowiadatbym sie za wykorzystaniem doswiadczen
francuskich. Przede wszystkim za$ za powierzeniem szefowi Szabu Generalnego
uprawnien do dowodzenia sitami zbrojnymi w czasie pokoju i podlegtoscig mu
dowddcow rodzajow sit zbrojnych kierujgcego sie w tym wzgledzie wytycznymi

ministra obrony narodowej.

Do rozwazenia wydaje sie sugestia ustanowienia przy premierze i ministrze
obrony narodowej organow kolegialnych (cywilno-wojskowych) opinujacych i
wypracowujgcych decyzje dotyczace bezpieczenstwa i obrony narodowej.

Pilnego opracowania wymaga takze system kierowania obrong narodowag w

czasie wojny oraz w stanach nadzwyczajnych.
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Zapowiadana data przyjecia Polski do NATO - kwiecien 1999 r. - wymaga
szybkiego dopracowania witasnie prawno-ustrojowych zasad funkcjonowania
bezpieczenstwa i obrony narodowej. Wymaga takze ustalenia relacji miedzy
systemem kolegialnym (NATO), a narodowym. St*d w niniejszym opracowaniu
przyblizone zostaty zarowno polityczno-wojskowe struktury NAIO, jak tez
przywotany zostat przyktad Norwegii jako panstwa, ktorego bezpieczenstwo i
obrona narodowa opiera sie nie tylko na filarze bezpieczenstwa zbiorowego.
Panstwo to dopracowato sie bowiem oryginalnego, narodowego jego modelu, ktory
do tego stara sie z catg konsekwencjg reatizowac. Wydaje sie to by¢ pozytecznym
doSwiadczeniem i dfa Polski w jej zabiegach o wypracowanie modelowych

rozwigzan w analizowanym obszarze problemow.

Autor niniejszego opracowania jest Swiadom jego wybiorczego charakteru
oraz z pewnos$cig wyrazania pewnych polemicznych opinii i sagdéw. Starat sie
jednak zasygnalizowacC jakze wazng problematyke z nieSmiatg probg podpowiedzi

pewnych, sprawdzonych w innych panstwach, rozwigzan organizacyjno-prawnych.
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