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Leonard tukaszuk

1. WPROWADZENIE DO SYNTEZY BADAN NAD
KONFLIKTAMI.

1 Podjecie badan nad konfliktami w projekcie ,,Amphion” wymagato na
wstepie okresSlenia gtownych celow, obszardéw i zatozen metodycznych tychze
badan.

Celem badan byto okreSlenie genezy, form przejawiania sie,
intensywnosci, skutkow i dostepnych Srodkow oddziatywania na  konflikty
wystepujace: w bezposrednim sasiedztwie i dalszym otoczeniu Polski, tj. na
obszarach Wspolnoty Niepodleglych PafAstw oraz w Europie Srodkowej i
Wschodniej, a takze w innych regionach $wiata, majacych znaczenie dla
intereséw Polski.

W ramach gtéwnych zamierzen badawczych sporzgdzano analizy danych
faktograficznych i piSmiennictwa uwzgledniajgc sytuacje konfliktowe z
bezposredniego sasiedztwa i dalszego otoczenia Polski. Dokonywano ocen
wpltywu tych sytuacji na bezpieczenstwo, szanse rozwojowe i pozycje
miedzynarodowg Polski. Analizowano mozliwosci zapobiegania konfliktom,
oddziatywania na konflikty juz wystepujgce i urzeczywistnianie rozwigzan
pokojowych drogg dziatan dyplomatycznych i wojskowych w ramach akcji
pokojowych ONZ, OBWE i NATO.

W prezentowanej syntezie badan, majacej ksztah raportu koncowego,
skupiono uwage na wybranych zagadnieniach metodyki, a takze na
podstawowych problemach teorii i praktyki wspotczesnych konfliktéw

miedzynarodowych i przeciwdziataniu im przez spoteczno$¢ miedzynarodowsa.



Przedstawiana jest takze synteza niektdérych ,,studiow przypadku” (case studies)

gtownie z obszaru euroazjatyckiego.

Poszukujgc metodologii badan nad konfliktami, na wstepie wyjasniono
kwestie podstawowe dotyczace wspotczesnego rozumienia bezpieczenstwa,
ujmowanego szeroko, jako pewien ukiad relacyjny miedzy zagrozeniami a
pewnymi podatnosciami na nie. Podjeto takze probe objasnienia pojecia
wspotczesnego konfliktu, rozciggajacego sie coraz bardziej w strone sporu i
pewnego naruszenia istotnych intereséw jego uczestnikdw.

Analizujgc nowe uwarunkowania zagrozen bezpieczenstwa i konfliktow po
»Zimnej wojnie”, skupiono uwage na pieciu skfadnikach tychze uwarunkowan.

Sato:

1 upadek systemu dwubiegunowego i uksztatltowanie sie tzw. ukiadu
poliarchicznego, opartego na nowych podziatach: etnicznych, rozwojowych,
kulturahio-cywilizacyjnych, wyznaniowych i innych;

2. zmiana roli i zmniejszenie znaczenia czynnika militarnego na skutek
wprowadzenia Szeregu ograniczen strategicznych, rozbrojeniowych i
rozwiruecia Srodkéw zaufania oraz pokojowego rozstrzygania sporow przy
uzyciu srodkow pozamilitarnych;

3. lokalizacja (regionalizacja) konfliktéw; znikniecie rywalizacji miedzyblokowej
zmniejszyto zainteresowanie mocarstw interwencjami w konflikty regionalne,
ktorych uczestnicy musza obecnie polega¢ na wiasnych sitach;

4. zwiekszenie roli czynnika etnicznego prowadzace do umiedzynarodowienia
konfliktow, zwigzanego z prawnomiedzynarodowg ochrong zbiorowych praw
cztowieka, co stwarza podstawy do interwencji miedzynarodowej;

5 paradoks ,,umocnionego bezpieczenstwa”, tj. tworzenia bezpieczenstwa dla

okreslonej zbiorowos$ci, opartego na wspoétpracy czionkow tej zbiorowosci



wzajemnie umacniajgcych swoje bezpieczenstwo  (tzw. bezpieczenstwo
kooperacyjne) - dotyczy to NATO i UZE.

Przedstawiono takze europejskie aspiracje emancypacyjne i towarzyszace
im sprzecznosci interesOw, zwigzane z zagadnieniem udziatlu USA i Rosji w
sprawach europejskich, z problemem tzw. tozsamosci europejskiej i dylematami
bezpieczenstwa w Kkategoriach suwerennos$ci panstwowej czy tozsamosci
narodowej.

2. W kontek$cie wspotcze$nie wystepujacych zjawisk konfliktogennych,
toczg sie m.in. dyskusje na temat polityki zagranicznej w jej etycznym
wymiarze. Etyka i polityka sg postrzegane w pewnym ukfadzie skomplikowanych
relacji jako wzajemnie powigzane i kreujgce aktywnosc.

Analizowana jest rola idei suwerenno$ci panstw u schytku obecnego
stulecia - jako pewne zjawisko uwarunkowane historycznie, generujgce wiele
trudnych probleméw, zwigzanych z uniwersalizmem i partykularyzmem, z
defimcjami  stosunkow miedzynarodowych w warunkach wystepowania
suwerennych panstw jako gtéwnych ich aktoréw, podczas gdy tenze system
stosunkdw jest ,,sam w sobie” definiowany jako ograniczajacy owag suwerennosg.
Dzieje Europy przypominajg 0 wystepowaniu na jej obszarze wielu sytuacji
dezintegracji i zagrozen chaosem, a takze okresow zapewniajgcych tad
spoteczny i pokaj.

Suwerenno$¢ w dobie wspotczesnej jawi sie jako materia nader
skomplikowana, wcigz oczekujgca pogtebionych objasnien teoretycznych. Proby
takie podejmowane m.in. Hannah Arendt, zajmujac sie zagadnieniem uwolnienia
polityki od wojen, a wladzy od przemocy. Drugim obszarem nadal wymagajacym
pogtebionych badan sg relacje miedzy suwerenno$cig na poziomie panstw, a
nowoczesnymi przestaoiami i uwarunkowaniami idei samej suwerennosci jako

takiej, m.in. z uwzglednieniem rozumienia autonomii jako suwerennosci.



Wysuwane jest pytanie czy moze istnieC stabilna polityka bez mocnej teorii i
praktyki suwerennosci.

Teorie takie byty formutowane takze przez pewne Kkregi opozycji w
Europie Srodkowej jeszcze przed 1989r. Przedstawiaty one spoteczedstwo
obywatelskie jako alternatywe autorytarnego aparatu suwereimego panstwa, co
motywowano etycznie potrzebg uwzgledniaiua wolnosci i swobod jednostek. Jan
Pawet Il w swej tiomitii wygtoszonej w 1983r. na Jasnej Gdérze sformutowat
alternatywng teze do statycznej wersji suwerennosci - okres$lajac, ze panstwo jest
trwale suwereime wowczas, kiedy rzadzi spoteczenstwem i stuzy jego dobru
wspblnemu oraz zezwala mu realizowa¢ swojg podmiotowos$C i tozsamosc.
Takie rozumienie suwerennosci stuzy ochronie pluralizmu wewnetrznego i
uniwersalnych aspiracji zewnetrznych.

Wspotczesnie jest zagadnieniem dos$¢ skomplikowanym identyfikowanie
panstwa narodowego tgczacego partykularyzm i indywidualizm. Wigza sie z tym
zjawiska wspoétczesnego nowego nacjonalizmu, bedgcego wielkim politycznym
wyzwaniem, rodzacym konflikty wewnetrzne i zewnetrzne, miedzynarodowe.”
Zagadnienia te, ze wzgledu na ich skomplikowany charakter nie zawsze dajg sie
racjonalnie objasni¢, ze wzgledu na szczegdlne uwarunkowania i motywacje
owego nacjonalizmu.

Niekiedy wskazuje sie na mozliwo$¢ konstruktywnego zaangazowania
religii i teologii chrzeScijanskiej w przezwyciezaniu zjawisk ksenofobii - przez
mozliwos$¢ zastosowania mitosierdzia i przebaczenia jako centratnego motywu
owej teotogii.

Nacjonalizm wspotczesny wcigga w swa orbite i angazuje wiele panstw Swiata i
spotecznosci aspirujgce do statusu panstw a takze ma wplyw na zycie obywateli i

ich polityczng dziatalnoSC. Presja partykularnych aspiracji motywowanych



tozsamos$cig narodowag jest bardzo kosztowna, bowiem przybiera destrukcyjne
formy zaktdcajgce tad miedzynarodowy.

Wskazuje sie ze retigie Zachodu od dawna uznawaty znaczenie i wazno$c¢
samookres$lenia narodow, starajgc sie uksztattowaC te koncepcje dla dobra
wspolnego i stworzenia wizji ludzkiej godnosSci - jako niekwestionowanej
wartosci  (encyklika Pacem in tenis). Podkreslano, ze petna polityczna
niezalezno$¢ powinna by¢ prawem moralnym i politycznie wiasciwym
rozwigzaniem w okreslonych przypadkach, bowiem jest kwestig zasadniczg, ze
kazde nowe panstwo dazy do suwerennos$ci, chce dziata¢ i by¢ zdolnym do
stworzenia sprawiedliwego i stabilnego porzadku oraz przyczyniac sie dla dobra
wspdlnego w skali miedzynarodowej.

Na Batkanach pojawity sie w skrajnej postaci zjawiska ,,nowego”
etnokulturowego nacjonalizmu, rodzace konflikty na szerokg skale. Zjawiska
nacjonalizmu wystepujagce w Europie wschodniej ~w formie nie w pekni
uzewnetrzmanej w postaci konfliktdw, a takze niekiedy ostre przejawy
ksenofobii we wschodnich landach zjednoczonych Niemiec budzg zaniepokojenie
takze wsrdd amerykanskich obserwatoréw europejskiej sceny politycznej - i
wymagajg uwaznego Sledzenia symptomdw tych przejawdw.

Walka z tzw. nowym nacjonalizmem musi by¢ prowadzona nie tylko na
Batkanach i w Niemczech, ale takze w innych krajach. Ostrzega sie jednak
niekiedy przed demonizowaiuem nacjonalizmu w Europie i zaleca sie
prowadzenie dziatalnosci ,,perswazyjnej” przez panstwa demokratyczne. Uwaza
sie, ze obecnie tzw. etniczny nacjonalizm nie ma przysztosci i musi upasc,
bowiem nie zapewnia spoteczenstwu trwatych wartosci, a takze jako idea
izolujgca od szerszej spotecznosSci miedzynarodowej wzajemnie uzaleznionej
wieloma powigzamami gospodarczymi, handlowynu i kulturowymi nie ma

perspektyw jej upowszectmienia.
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Zadawane jest pytanie, czy w obecnej polityce zagranicznej jest miejsce
dla przebaczenia w takich relacjach sprzecznosci intereséw jakie wystepujg na
przyktad miedzy Czechami a Niemcami Sudeckimi wysuwajgcymi budzace
kontrowersje zadania.

Rozwaza sie czy pomocng w takich sytuacjach mogtaby by¢ nauka i
dziatalnos¢ Kosciota katotickiego, jego ekumeniczne przestania. Proby takie z
pewnym powodzeniem byly podejmowane na Wyspach Brytyjskich
zapoczatkowane w Cantenberry w 1995 r. przez kardynata Cohal Daty of
Armogh z Irlandii Pin.

Pewne gesty podejmowata takze Japonia przepraszajac za akty przemocy i
bezprawia popetnione wobec kobiet w krajach okupowanych w czasie Il wojny
Swiatowej.

3. Wyzwaniem dla spotecznoSci miedzynarodowej sa takze rodzace
kryzysy 1 napiecia zjawiska demograficzne i nierbwnomiemo$¢  rozwoju
gospodarczego i spotecznego. Polityka zrownowazonego rozwoju, do ktorego
dazy owa spoteczno$¢ ma gtdwnie na celu zapobieganie kryzysom i konfliktom.

Szacuje sie, ze 1,3 miliarda ludnosci w krajach rozwijajacych sie zyje w
skrajnym ubdstwie dysponujac na swe utrzymanie ekwiwalentem wynoszacym
1 dolara na osobe dziennie. Ogo6lnoswiatowe zjawisko ubdstwa, destrukcja
zasobow naturalnych, tamanie praw cztowieka, stale wzrastajgca liczba ludnosci,
migracje i konflikty zbrojne sg postrzegane jako najwazniejsze problemy rodzace
wiele zagrozen. Dlatego tez wysuwany jest postulat ksztahowania ,jednej
polityki Swiatowej” nie sprowadzajacej sie do ograniczonego postrzegania tych
problemoéw jedynie z wiasnej narodowej perspektywy. Apeluje sie o
urzeczywistnianie aktywnej i demokratycznej postawy wobec probleméw
globalizacji roznych ujemnych zjawisk i wykazywanie solidarnosci i zrozumienia

miedzy ludZmi i ich kulturami.



Postuluje sie, aby ONZ jako najwazniejsze forum spotecznosci
miedzynarodowej ulegta wzmocnieniu i stata sie bardziej efektywna w
rozwigzywaniu probleméw politycznych, humanitarnych, gospodarczych,
ekologicznych i spotecznych wspoétczesnego Swiata czynigc to w sposob
sprawiedliwy, nacechowany przestrzeganiem zasad demokratycznego udziatu,
rownosci i partnerstwa w rozwoju. Istotnym zadaniem jest takze konwersja,
rozbrojenie, demobiliacja i demilitaryzacja i zmniejszenie wydatkow na
zbrojenia.

europejskiej perspektywy dziatania na rzecz rozwigzywania problemow
globalnych zgodnie z traktatem Unii Europejskiej z Maastricht (1992) maja na
celu: umocnienie demokracji i rzagddéw prawa, przestrzegania praw cztowieka i
podstawowych wolnosci; kampanii przeciwko ubostwu w krajach rozwijajgcych
sie; zrébwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego w tych krajach;
stopniowej i Scistej integracji krajow rozwijajgcych sie z gospodarka Swiatowsa.

Obszary niestabilnosci, konfliktbw i wojen w pozimnowojennej
rzeczywistosci  stosunkow miedzynarodowych  wymagajg  prezentacji
odpowiednio usystematyzowanej terytorialnie i problemowo. Obszary te - to byta
Jugostawia, byty ZSRR (w tym Kaukaz), a takze sasiadujgce z Europg kraje
afiykanskie.

Zjawiska niestabilnoSci wystepuja takze w regionach blizszego sgsiedztwa
Polski, do ktorych mozna zaliczyé kraje Europy Srodkowej i potudniowo-
wschodniej. Zrodtem powstajacych napie¢ bywaja nie tylko spory powstajace na
tle etnicznym, pewnych odmiennosci kulturowych, ale takze zjawisk i sytuacji
zwigzanych z zagrozeniami dla bezpieczenstwa wyniklych realnie lub
postrzeganych potencjalnie w okre$lonym kontekscie naruszenia réwnowagi w

Srodowisku naturalnym.



W badaniach sytuacji kryzysowych i konfliktéw etnicznych na Batkanach
wskazuje sie niekiedy na ich zrodta tkwigce w przesztosci tego obszaru, gdzie
od wielu lat nie tylko armie, ale same narody prowadzg przeciwko sobie wojny.
Irracjonalnos¢ takich dziatan ma takze swe podtoze psychospoteczne.

Mimo podejmowanych dziatan dyplomatycznych, wysitkow misji
pokojowych i interwencji nadal istniejg na tych obszarach czynniki destabilizacji
i zagrozen bezpieczenstwa europejskiego w postaci napie¢ i konfliktow w
prowincji Kosowo z zaangazowaniem zbrojnym Serbii. Takze oczekiwane sg
przejawy radykalizacji postaw ludnosci albanskiej usytuowanej w Macedonii.
Ogniska zapalne sg nadal obecne na obszarach bytego ZSRR, a ich podtozem sg
spory na tle etnicznym, dazenie grup narodowosciowych do autonomii - co
dotyczy Abchazji, Potudniowej Osetii i Naddnietsrza. Wskazuje sie na
wystepowanie konfliktow pierwszej i drugiej generacji.j

Wyzwania militarne dla Europy lat 90. nie sg juz postrzegane z
perspektywy tradycyjnych z dawnego ukfadu dwublokowego. Mozliwos¢
zaistnienia konfliktow zbrojnych  na szerszg skale w obecnej sytuacji
geopolitycznej Europy nie jest przewidywana. Analitycy wskazujg na zagrozenia
jakie moga wystgpiC na skutek niekontrolowanej migracji transgranicznej
ludnosci z kierunkow wschodnich i potudniowych, a takze na konflikty lokalne w
niektérych krajach na tle etnicznym, na skutek napie¢ w relacjach z
mniejszosciami narodowymi, czy tez w wyniku dazen separatystycznych
okre$lonych subregiondw, czy prowincji w niektérych krajach.

Zagrozenia zewnatrzeuropejskie sg wigzane z przewidywanym na
duzg skale rozwojem demograficznym i wzrostem liczby ludnosci do roku 2025,
co w odniesieniu do krajow Maghrebu jest szacowane na okoto 140 min, a w
odniesieniu do Egiptu i Turcji - do 100 min. Ludno$¢ Syrii ma wzrosngc

trzykrotnie. Zjawiska te mogg spowodowac destabilizacje gospodarczg i



Spoteczng w poszczegdlnych krajach, doprowadzi¢ do konfliktow wewnetrznych
I dalszej radykalizacji ugrupowan ekstermistycznych fundamentalizmu
islamskiego ukierunkowanej na zewnatrz.

IInnym powaznym zagrozeniem zewnetrzndun postrzeganym we
wspomnianym kontekscie moze byC dalsza, niekontrolowana proliferacja broni
dalekiego zasiegu,
a takze broni masowego razenia, z nuklearnymi wiacznie. Dotyczy to zwiaszcza
niektorych panstw islamu dysponujacych juz takimi broniami i demonstrujgcymi
ostatnio gotowo$¢ do podejmowania dziatan z ich uzyciem, co uwidocznito sie w
przypadku Pakistanu. |

Zauwaza sie przy tym, ze Europa wspoéiczesna zmierza w Kierunku
odwrotnym, dgzy do rozbrojenia i denuklearyzacji. Potencjalne zagrozenia
bezpieczenstwa politycznego Europy sg zwigzane nie tylko z bezposrednim
geograficznym sasiedztwem. Istniejg takze zagrozenia posrednie - takie jak
chociazby te ktore wystapity w czasie konfliktow w Zatoce Perskiej, czy na
obszarach azjatyckich Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.

W badaniach uwzglednione sg takze ostatnio oczekiwane konsekwencje
wynikajace z nowej sytuacji bezpieczenstwa europejskiego dla sit zbrojnych
integrujacej sie Europy. Uwzgledniajgc przewidywane zagrozenia, analitycy
wskazuja, ze sity zbrojne panstw Europy i wojskowa infrastruktura NATO na
tym kontynencie powinny by¢ zdolne do uzycia zaréwno w sytuacji potrzeby
obrony terytoriow europejskich przed powazng agresjg z zewnatrz, jak tez dla
celéw tzw. matych interwencji wewnatrzeuropejskich i na innych kontynentach.
Giownym atutem majag tu by¢ sity szybkiego reagowania o nowej strukturze,
dysponujace lotnictwem. Konieczne bedzie takze tworzenie nueszanych kilku i
wielonarodowych jednostek, w tym zwilaszcza panstw sasiedzkich, co od

niedawna jest wdrazane do praktyki, takze z udziatem Polski.
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Badania nad konfliktami prowadzone w os$rodkach krajow europejskich i
w Stanach Zjednoczonych wkroczylty w latach 90., w nowg pozimnowojenng
faze. Analizowane sg zmiany i czynniki state oddzialujgce na wspdiczesng
polityke miedzynarodowg a takze konsekwencje nowej sytuacji geopolitycznej
dla zorientowanych prospektywnie strategii  pokojowych. Dotychczasowe
analizy stosunkow Wschdéd - Zachod i sytuacji konfliktowych traktowane
bipolarnie zostaty ukierunkowane szerzej na inne obszary i relacje problemowe.
Przedmiotem badan sg zjawiska polityczne i sprzecznos$ci interesdéw wystepujace
w stosunkach ,,wewnatrzwschodnich”. Duze zroznicowame intereséw wystepuje
w wielu ptaszczyznach procesow integracyjnych Europy. Analizowane sg relacje
Pdétnoc-Potudme, a takze stosunki miedzy krajami rozwijajacymi sie w szerszym
kontekscie uwarunkowan globalnych zwigzanych z zasobami surowcowymi,
energig, polityka ochrony srodowiska, dobrami wspolnie dzielonymi a takze ze
Swiatowymi systemami i handlu i finanséw. | jakkolwiek zniknat z poczatkiem lat
90. miedzynarodowy system pewnej rodzacej konflikty formacji, pozostaje
nadal wiele pdl badawczych wymagajacych analiz, zwaszcza za$ istniejgcych
nadal obszarow niestabilnosci i sprzecznosci interesow zagrazajgcych nie tylko

potencjalnie bezpieczenstwu miedzynarodowemu.

4. W piSmienmctwie trafilie zauwaza sig, ze istnieje wspotczesnie
wyrazna  sprzeczno$¢ miedzy jednoscig  Srodowiska naturalnego i
transgranicznym  charakterem  zanieczyszczen a  panstwowo-terytorialng
organizacja Swiata (M.Pietras). R6zne interesy panstw w zwigzku z obcigzeniami
srodowiska lub eksploatacjg zasobow naturalnych tworzg zarowno przestanki
partnerskiej wspotpracy ekologicznej jak i napie¢ i konfliktow miedzy nimi.

Jednym ze Zrodet napie¢ w Europie jest rozwdj energetyki jadrowej.
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Problematyke ekologiczng mozna uznaé  za jedng ze zmiennych
okreSlajacych tad spoteczny, bowiem istnieje bezposredm niekiedy wplyw
zagrozen ekologicznych na zachowania spoteczne we wspotczesnej Europie.
Mimo deklaracji panstw regionu co do potrzeby ochrony Srodowiska naturalnego
i woli dziatama w tym zakresie, interesy ekologiczne tych panstw sg niekiedy
sprzeczne. Sytuacja taka ogranicza zdolno$¢ rozwigzywania wspdllnych
problemdw ekologicznych, a takze moze by¢ zrodtem napiec i konfliktow.

Odpowiednie przestanki do ksztattowania wspolnych interesow panstw i
ich wspotpracy tworzg transgraniczne zanieczyszczenia wody i powietrza.
Zrédtami napie¢ miedzynarodowych w Europie moga by¢ sprzecznosci interesow
ekologicznych niektorych panstw, a zwiaszcza istotne asymetrie przeptywu
zanieczyszczen transgranicznych, rywalizacja o zasoby naturalne, badZ tez
uwrazliwienie spoteczenstw na rozwoj energetyki jadrowej. Przykladem sg
transgraniczne zanieczyszczenia powietrza na tle ktorych od 1987r. miedzy
Rumunig i Butgarig dochodzito do sui generis ,,wojny chemicznej”. Skazenia
zwigzkami chloru butgarskiej aglomeracji Ruse przez przygranicznie
usytuowane zaktady chemiczne w Giurgiu spowodowaty napiecia spoteczne i
dyplomatyczne miedzy obydwoma panstwami.

W paZdzierniku 1990r. strony sporu zgodzity sie na miedzynarodowa
inspekcje zaktaddéw w Giurgiu oraz elektrowni jadrowej w Koztoduju (Butgaria),
stwarzajacej takze zagrozenie dla panstw sgsiedzkich. Do napiec politycznych na
tle zagrozenia transgranicznego w zwigzku z budowg koksowni w Stonawie
doszto miedzy Polska i Czechostowacjgw +989r.

Protesty spoteczne i dziatania dyplomatyczne ze strony polskiej
spowodowaty, ze 15 listopada 1990r. rzagd Czechostowacji zadecydowat o
przerwaniu budowy tej koksowni. Instalacje jagdrowe budowane w poblizu granic

innych panstw rowmez powodujg podobne napigcia, co wynika gtownie z obaw
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o poziom bezpieczenstwa reaktorow spotegowanych katastrofg w Czemobylu.
Napiecia na tym tle, datujace sie od lat 80. i 90., wystepujg nadal miedzy Austrig
a Czechami i Stowacjg (Tamelin, Mochovce, Jaslovskie Bohunice).

Znany spor stowacko-wegierski o budowe zespotu zapor i elektrowni na
Dunaju (Gabcikowo-Nagymaros), mimo podjetych i zakonczonych dziatan
procesowych przed Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedtiwosci w Hadze
(1997) w istocie nie zostat rozstrzygniety i nadal budzi sprzeciw ze strony
wegierskiej, ze wzgledu na zagrozenie unikalnego Srodowiska przyrodniczego
przez postepujaca jego degradacje. Spor ten ukazuje, ze zrodtem konfliktow i
destabilizacji moga byC¢ niewtasciwie rozwigzane problemy ekologiczne oraz
brak odpowiedniego uregulowania i przestrzegania w praktyce zasad korzystania
z dzielonych zasobdéw naturalnych. W warunkach postepujgcego procesu
spustynmenia niektorych obszaréw Europy Srodkowej - partnerskie,
dobrosasiedzkie korzystanie z zasobow wodnych i innych usytuowanych
transgramcznie ma wiec istotne znaczenie nie tylko ekonomiczne.

Przeksztatcenia systemowe w Polsce ijej sgsiedztwie, a takze powstanie
nowych panstw po rozpadzie ZSRR spowodowaty potrzebe nowego
uksztahowania stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych. Polska zawarta
umowy konsularne
z 8 panstwami (Biatorus, Chorwacja, Estonia, Litwa, totwa, Rumunia, Ukraina,
Uzbekistan).

Istotne znaczenie dla ksztattowania tych stosunkOw majg takze umowy
dwustronne zawarte przez Polske z panstwami sasiedzkimi ,,0 dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy”. Umowy takie w latach 1991-1994 zostaty
zawarte kolejno z : RFN, Czeska i Stowacka Republikg Federacyjng, Ukraina,
Federacjg Rosyjska, Republika Biatoru$ i Republika Litewskg."
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Warto tu réwniez odnotowac deklaracje o wspotpracy RP, Czeskiej i
Stowackiej Republiki Federacyjnej i Republiki Wegierskiej w dazeniu do
integracji europejskiej (Wyszehrad 15.1L1991r.)

5. Istotnym obszarem problemowym badan sprzeczno$ci interesbw w
kontekscie bezpieczenstwa miedzynarodowego sg takze spory zwigzane z
obszarami  morskimi i ich uzytkowaniem w celach gospodarczych,
komunikacyjnych i wojskowych.

W Europie - zagadnienia te wigzg sie¢ m.in. z Morzem Battyckim i Morzem
Czarnym, a na innych obszarach morskich dotyczag m.in. sporéw o
Falktandy/Malwiny, archipetag Wysp Spratty i Ciesniny Tajwanskie.

Interesy regionalne na Baltyku sg postrzegane w zaleznosci od stopnia
intensywnosci aspiracji i wspotzawodnictwa  uczestniczacych w roznych
relacjach morskiej wspotpracy panstw nadbrzeznych, a zwlaszcza w sytuacji
wystepowania sporow wymagajacych uregulowania. Na przykiad, zaistniaty
spor o szelf kontynentalny i wytgczng strefe ekononuczng miedzy Litwag i £otwa,
zwigzany gtownie ze spornym ztozem E-24 ropy naftowej o wartosci okoto |
mld USD - zostat czeSciowo rozwigzany w wyniku dtugotrwatych negocjacji. W
subregionie battyckim zarysowaty sie w latach 90. ze strony Rosji i innych
panstw strategie niemilitame, majace na celu rozwijanie wspotpracy. Towarzysza
temu m.in. koncepcje i podejmowane dziatania rozbudowy portéw i ich
multimodalnej infrastruktury, co stuzy w znacznej nuerze cetom handtowym.

Ukrainsko- rumunski spor o Wyspe Wezow na Morzu Czarnym zostat w
zasadzie rozwigzany po zawarciu w 1997 r. dwustronnego traktatu o przyjazni,
dobrym sasiedztwie i wspotpracy. W dokumencie uzupetniajgcym ten traktat
zadeklarowano zdemilitaryzowanie tej wyspy  przez Ukraing 1 podjecie
negocjacji jedynie o podziat szelfu kontynentalnego. Je$li za$ po dwdch latach

nie zakoncza sie one powodzeniem, strony zwrocg sie do Miedzynarodowego



Trybunatu w Hadze o rozstrzygniecie. Jedng z przyczyn sporu jest istnienie zt6z
gazu ziemnego i ropy naftowej pod dnem Morza Czarnego. W rejonie tego
Morza, a m.in. w poblizu Poétwyspu Krym, istnieje okoto 10 platform
wydobywczych gazu wysokiej jakoSci.

Innym przyktadem pozytywnego, czeSciowego zlagodzenia sporow w
sprawach morskich moze byC wynegocjowana  normalizacja stosunkow
biytyjsko-argentynskich i wspoétpraca rybotéwcza w rejonie archipelagu Wysp
Falklandy/Malwiny. Spér o te wyspy, trwajacy od 1833r., zaostrzyt sie w 1982r.,
kiedy to doszto do konfliktu zbrojnego (walk morskich) miedzy W.Brytanig i
Argentyng. Dopiero w 1990r. zostata zapoczatkowana wspoéipraca miedzy
obydwoma panstwami w zakresie ochrony zasobow zywych i koordynacji
dziatan w sytuacjach kryzysowych, wymagajacych szybkiego reagowania.
Wydano wspolne osSwiadczenie i powotano Potudniowoatlantyckg Komisje
Rybotowczg z udziatem przedstawicieli obydwu stron. W 1995r. podpisano
Wspolng deklaracje o wspotpracy na morzu petnym na potudniowo zachodnim
Atlantyku i powotano Polgczong Komisje dla promocji badan substancji
wydobywczych,  wspotpracy  przemystowej i tworzenia  wspolnych
przedsiebiorstw. Nadal jednak nie zostata rozstrzygnieta kwestia suwerennosci i
jurysdykcji nad wyspami falkandzkimi.

Przeprowadzone badania wskazujg, ze nadal jedng z okoto 10-ciu stref
niestabilnoSci w rejonie Azji Pid.-Wschodniej - obejmujacych rdzne sporne
obszary morskie - sg Wyspy Spratly majagce kluczowe znaczenie strategiczne ze
wzgledu na ich potozenie na Morzu Potudniowo-Chinskim. Angazujg one w spoér
0 korzystanie z obszarow szelfowych 6 panstw (Chiny, Tajwan, Filipiny,
Malezje, Brunei i Wietnam). Przez archipelag Spratly przemieszcza sie okoto
25% Swiatowego handlowego transportu morskiego, w tym tankowce

dostarczajgce okoto 70% ropy naftowej, jest to bowiem trasa najkrotsza od



19

Ciesnin Malakka do cieSnin Tajwanskich. W rejonie tych wysp, wedtug
przewidywan, znajdujg sie pokiady ropy, gazu i innych mineratow. Zaréwno
wspomniany spor, jak i inne, wptyngt na dozbrajanie sie panstw w nim
uczestniczacych w réznego rodzaju Srodki walki morskiej i lotnictwo. Region
Azji i Pac}diku jest okreSlany przez ekspertow jako charakteryzujacy sie
modernizowaniem uzbrojenia morskiego flot tego wyspiarskiego regionu.
Przyczyne tego stanu upatruje sie we wzroscie napie¢ wywotywanych przez
zjawiska nacjonalizmu. Wskazuje sie na wystepowanie w tym regionie okoto 10
gtownych obszarow napiec i sporéw terytorialno-morskich. Sg to spory zaréwno
dwustronne, jak ten miedzy Rosjg i Japonig o Wyspy Kurylskie, jak i
wielostronne, co dotyczy zwtaszcza Wysp Spratly.

Obecno$¢ wojskowa i bezpieczenstwo na morzach Azji
Potudniowowschodniej mimo ustania ,,zimnej wojny” stanowi istotny problem
miedzynarodowy. Poza sferg zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego,
zwigzanych  z operowaniem na wielu akwenach licznych flot morskich
odbywajacych m.in. Cwiczenia - rozumianym, takze jako jeden z czynnikow
utrzymywania rownowagi miedzy rywalizujgcymi potegami militarnymi regionu,
istotnym problemem jest zjawisko rozpowszechnionego na wodach Azji Pid.-
Wschodniej piractwa morskiego. Sytuacje zagrozenia - i to nie tylko dla zeglugi
morskiej stwarzaty zwiaszcza ¢wiczenia morskie CHRL w Ciesninie Tajwanskiej
z uzyciem broni rakietowej. Cwiczenia te dowiodty istnienia duzego postepu w
unowoczesnianiu uzbrojenia i doktryny wojennej ChRL.

Konwencja o prawie morza z 1982r., ktora weszta w zycie dopiero w
1994r. i w swych podstawowych zatozeniach ma stuzy¢ partnerskiej wspotpracy
panstw, jest istotnym czynnikiem w zapobiegamu i rozstrzyganiu sporow
miedzynarodowych. Tworzy ona miedzynarodowy sad - Miedzynarodowy

Trybunat Morski (ITLOS) a takze zawiera szczegotowe regulacje dotyczace
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obowigzujacych panstwa procedur rozstrzygania sporow, eksploatacji dna
morskiego oraz innych zagadnien. Wysuwane sg jednak obawy czy bedzie owa
konwencja $rodkiem skuteczn}nn oraz czy utworzenie specjalnego trybunatu nie
wptynie ujemnie na jednos¢ prawa miedzynarodowego, ktorego zasadnicza
cze$cigjest prawo morza.

Konwencja jest wyrazem rownowagi interesow w zwigzku z czym
niekiedy bywa mato precyzyjna, stad tez wigzace strony obowigzkowe
rozstrzyganie sporow ma by¢ tym spoiwem, ktore zespala catg strukture regulacji
i ma zapobiega¢ dowolnemu jej interpretowaniu, a takze stosowaniu.
Obowigzkowe rozstrzyganie sporow ma zapobiegaC ,,fragmentacji” prawa
morskiego zwyczajowego. Zagadnienie rozstrzygania sporow okreSlonych
rodzajowo w konwencji z 1982r. jest doSC ztozone. Z réznego rodzaju sporow
tylko cze$¢ podlega wigzgcemu, obowigzkowemu rozstrzyganiu. Sg to niektdre
spory dotyczace wytgcznych stref ekonomicznych, granic morskich, praw
historycznych oraz dna morskiego. W odniesieniu do wytgcznych stref
ekonomicznych (art.297) wigzacemu obowigzkowemu rozstrzyganiu podlegaja
spory dotyczace zeglugi lub ochrony Srodowiska. Wytgczono spory dotyczace
wykonywania przez panstwa nadbrzezne wiadzy nad potowami ryb i badaniami
naukowymi w obrebie stref ekonomicznych. Niektére spory dotyczace
rybotoéwstwa w tych strefach poddane sg niewigzacej obowigzkowej koncyliacji.

Natomiast spory dotyczace potowdw i badan naukowych na morzu
otwartym podlegaja w myS$l Konwencji wigzagcemu obowigzkowemu
rozstrzyganiu. Spory 0 granice morskie sg zasadniczo poddawane
obowigzkowemu rozstrzyganiu, przy czym jednak wedtug art.298 Konwencji
panstwa mogga sktadaC deklaracje opcji wytagczajacej jedng lub wiecej z czterech

procedur obowigzkowego rozstrzyganiu sporéw dotyczacych delimitacji morza
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terytorialnego, wytgcznych stref ekonomicznych, szelfu kontynentalnego oraz
zatok historycznych.

Miedzynarodowy Trybunat Morski, w mysl art.20, jest otwarty dla panstw,
organizacji rzagdowych i pozarzgdowych oraz innych podmiotéw, ktére nie sg
panstwami lub ich status miedzynarodowy, jak na przyktad Tajwanu - jest
nieustalony, niepewny.

Dzigki Konwencji o prawie morza z 1982r. panstwa majg szerokie
mozliwosci wyboru form rozstrzygania sporéw zwigzanych z ich aktywnoscig
morska i stosowamem wspommanej konwencji. Utworzenie Miedzynarodowego
Trybunatu Morskiego znaczme ten wybor rozszerzyto nie tylko dla panstw, ale
takze dla innych podmiotow. Oczekiwaé wiec nalezy, ze spory wczesnigj
sygnalizowane, wystepujace na morzach Europy, jak i te z obszaréw atlantyckich
bedg moglty by¢ regulowane przy pomocy instrumentarium prawnego
oferowanego przez te konwencje, jak rdéwniez inne akty prawa
miedzynarodowego.

Oprocz prawnomiedzynarodowych mechanizmow pokojowego
rozstrzygania sporOw na morzach, istotne znaczenie dla zapobiegania konfliktom
majg takze mne dziatania zmierzajgce do zredukowania ryzyka i zwiekszenia
bezpieczenstwa na ich obszarach. Jest to zwilaszcza istotne w regionie Azji i
Pacyfiku z przyczyn, o ktérych wspomniano wczesniej. Ma on bowiem znaczenie
strategiczne w skali globalnej.

Wobec szczegolnie duzego nasilenia sprzecznosci interesow i kwestii
spornych w tym regionie, istotne znaczenie ma tu stosowanie morskich srodkow
budowy zaufania, zarowno w skali lokalnej, jak i catego regionu. Srodki te nie
moga jednak zastgpi¢ profesjonalnej dziatahioSci dyplomatycznej i negocjacji na
rzecz uregulowania zwiaszcza sporow terytorialnych.

WSrdd morskich srodkow budowy zaufania wyréznia sie :
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« tzw. Srodki deklaratoryjne w postaci traktatu ASEAN z 1976r. o
przyjazni
I w wspotpracy w Azji Ptd.-Wschodniej a takze Deklaracja Zgody o ustaleniu
regionalnych zasad unikania konfliktbw oraz szeroko akceptowane zasady
konwencji o prawie morza z 1982r. wspierajgce pokojowe rozstrzyganie sporéw,
budowe zaufania i bezpieczenstwa na morzach. Celom tym stuzg takze umowy
bilateralne panstw tego regionu oraz jednostronne deklaracje o wyrzeczeniu sig
broni nuklearnych na okretach i w lotnictwie morskim;

» Srodki zapewniajace przewidywalno$¢ poprzez wymiane informacji,
kontakty i dialog m.in. na seminariach, wizyty wzajemne okretéw, publikowanie
tzw. biatych ksigg o aktualnej strukturze sit morskich i projektowanej budowie
okretow, prowadzenie rejestru uzbrojenia konwencjonalnego, przestrzeganie
rezimu informowama o imporcie i eksporcie okretow o wypornosci ponad 750
ton, notyfikowanie o ¢wiczeniach i ruchach jednostek morskich i lotniczych,
obserwowaiue ¢wiczen morskich i przeprowadzanie inspekcji;

* porozumienia dotyczace zapobiegania konfliktom na morzach
(INCSEA), zaliczane do $rodkéw ograniczajacych ryzyko zaistnienia konfliktu
zbrojnego, zawierane od 1972r. np. USA-ZSRR, ktore zdaly egzamin jako
skuteczny Srodek zapobiegajacy w wielu regionach réznym incydentom. Oprocz
tego stosowane sg wylaczenia badz separacje  okreSlonych  stref
niebezpiecznych, co niekiedy ogranicza tradycyjng wolno$¢ zeglugi, ale
zabezpiecza przed konfliktami. Ograniczenia obecnosci wojskowej na morzach w
okre$lonych strefach geograficznych dotycza liczby personelu, uzbrojenia (takze
nuklearnego) oraz dziatan w postaci manewrow i innych ¢wiczen z uzyciem
broni, a takze osiggania gotowosci bojowej.

W typowo morskich regionach, takich jak Azja - Pacyfik, poczagwszy od

okresu ,,zimnej wojny” wiele marynarek wojennych rozszerzato swa obecnosc i
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gotowosC czynigc je strategicznie niepewnymi z punktu widzenia bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Dlatego tez uczyniono priorytetem potrzebe zredukowania
owej niepewnosci i ryzyka w odniesieniu do sit morskich i lotnictwa wiaczajac
rozne morskie Srodki budowy zaufania, przede wszystkim przez wymiane
informacji i zapewnienie przewidywalnosci dziatan na morzach. W celu
zapobiezenia  potencjalnie groznym incydentom z udziatem sit morskich i
rozwigzywama réznych subregionalnych problemow stosowane sg rutynowe
procedury i spotkama, okreSlone bilateralne i subregionalne umowy o
zapobieganiu incydentom morskim (INCSEA). Ponadto, jako priorytetowe sg
traktatowe porozumienia dotyczace bezpieczenstwa zeglugi i ochrony zycia

ludzkiego na morzach.
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Andrzej Ciupinski

2. WYZWANIA | ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA

EUROPY

2.1. Bezpieczenstwo Polski a bezpieczenstwo Europy

Podejmujac probe syntezy dotyczacej niestabilnoSci miedzynarodowej i
sprzecznos$ci interesow we wspotczesnym Swiecie bedgcych przedmiotem badan
w ramach programu ,,Amphion”. Swiadonue uzytem kategorii ,,bezpieczenstwo
europejskie” zastepujac wczesniej stosowane ,,bezpieczenstwo Poiski”. Do
rozszerzenia formuty upowazniajg fakty o historycznym znaczeniu a przede
wszystkim:

i Decyzja madryckiego szczytu panstw cztonkdbw NATO, ktora
rozpoczeta materiatizacje dazen integracyjnych Polski, Czech i Wegier z
euroatlantyckimi strukturanu bezpieczenstwa.

2. Deklaracja Miedzyrzagdowej konferencji Unii Europejskiej podjeta w
czerwcu 1997 r. w Amsterdamie przyspieszajgca wigczenie Polski w
zachodnioeuropejski system prawny i gospodarczy.

Te dwa wydarzenia oraz okoliczno$ci im towarzyszgce miaty miejsce w kilka
lat po podjeciu badan w ramach programu ,, Amphion” oraz po opublikowaiuu
pierwszych rezultatow tych badan. Co prawda procesy integracyjne nie zostaty
jeszcze zakonczone, ale wspomniane wydarzenia zdecydowanie odnuenity
geostrategiczne potozenie Potski, ktéra nie znajduje sie juz w tzw. ,szarej
strefie” i przestata byC¢ ,sierotg strategiczng” . Chociaz nie ma jeszcze

ostatecznych rozstrzygnie¢ traktatowych wigczenie Poiski w euroattantycki
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obszar bezpieczenstwa stato sie faktem. Zjawisko to ma dla Polski i pozostatych
krajow regionu S$rodkowoeuropejskiego powazne konsekwencje, poniewaz z
jednej strony stabilizuje sytuacje w regionie i zwieksza poczucie bezpieczenstwa.
Z drugiej strony wigcza panstwa regionu do polityki Swiatowej i rozciaga na nie
wspotodpowiedzialno$¢ juz nie tylko za bezpieczenstwo regionalne, ale takze
globalne.

W okresie przetomu, czyli na poczatku lat dziewiecdziesiatych pojawity sie
dwie zgota przeciwstawne wizje. Dia jednych upadek komunizmu oznaczat
koniec wojny, znikniecie sprzeczno$ci, a nawet ,koniec historii”. Dla drugich
nowa epoka oznaczata chaos, destrukcje, parcelacje 1 rozktad tradycyjnych
systemOw wartosci, a przez to wojne wszystkich ze wszystkimi. Autorzy
skupieni w zespole ,,Amphion” nie ulegli ani wizjom nazbyt idealistycznym, ani
tez katastroficznej.

W zaprezentowanych studiach dominuje poglad, ze na obszarze naszego
kontynentu nie wystepujg nierozwigzywalne sprzecznosci, ktére moglyby
prowadzi¢ do konfliktow zbrojnych o wiekszym zasiegu, ktére wymagatyby
zaangazowania wielu panstw. Wyjatek stanowi potudniowo-wschodni obszar
Europy, a na nim terytoria bylej Jugostawii: Bosni i pogranicza albansko-
serbskiego (Kosowo) oraz zadawniony spor grecko-turecki dotyczacy Cypru oraz
niektorych wysp na Morzu Egejskim.

Analizy zespotu ,,Amphion” pozostajg w zgodzie z oficjalnymi dokumentami
gtownych panstw Unii Europejskiej, ktorych Biate Ksiegi o obronie wyrazajg
przekonanie, ze w przeciggu najblizszych 15-20 lat Europie nie grozi konflikt

zbrojny wymagajacy zaangazowania sit Kilku panstw europejskich i mogacy
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spowodowaC  destrukcje ~w  europejskim  ukladzie gospodarczym i
geopolitycznym.

Generalnie Polsce przychodzi dziata¢c w zupelnie nowej sytuacji
geostrategiczne;j.

Od upadku muru bertinskiego w Europie powstato 15 nowych panstw, ktérych
taczna dtugosc granic wynosi 37 000 km, a wiec trzykrotnie wiecej niz w 1945 r.

Do 1989 r. Polska sasiadowata z trzema panstwami obecnie z siedmioma.
Wszyscy wczesniejsi sasiedzi Polski zmienili swéj ksztatt terytoriatny, potencjat
demograficzny i gospodarczy. Kazdy z aktualnych sgsiadow Polski ma zupetnie
odmienne od poprzednikow cete narodowe i strategie. Pomimo to, najblizsze
Polsce Srodowisko miedzynarodowe jest oceniane jako znacznie bardziej
korzystne od tego jakie miata PRL przez 1989 rokiem.

W Polsce podobnie jak i w innych krajach europejskich ocenia sie, ze znikneto
gtéwne zagrozenia dla Europy, wyrazajace sie konfliktem nuklearnym lub wojng
klasyczna o zasiegu wiekszym niz lokalny. Od 1990 r. zadne z panstw
europejskich nie przejawia agresywnych planéw, Zzadna potega europejska nie
dazy do hegemonii i nie prébuje zawtadnaC terytorium sgsiadow. Dla Polski i
catej Europy zaistniata sytuacja historycznie nowa: brak nieprzyjaciot i brak
niebezpieczenstwa konfliktu zbrojnego w najblizszym otoczeniu.

Obserwatorzy europejskiego zycia politycznego zwracajg uwage, ze
charakteryzuje je obecnie szereg zadziwiajgcych paradoksow:

po pierwsze, pomimo iz wszystkie panstwa europejskie w swoich
doktrynach deklaruja, iz nie majg nieprzyjaciot i znikad nie spodziewajg sie
powaznych zagrozen, to problemy obronnosci i bezpieczenstwa znajdujg

sie w centrum debat politycznych;
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po drugie, spoteczno$¢ Europy Zachodniej pragnie, z jednej strony
»wyciagnac korzysci z pokoju”, a jednoczesnie w wiekszosci panstw Unii
Europejskiej jako priorytet traktuje sie potrzebe unowoczes$niania i
udoskonalenia systemdw obronnych. Jest to zjawisko nazywane niekiedy
».Kwadraturg kota”, trudne do przezwyciezenia.

Zapewne, podobne zjawisko wystapi takze w Polsce, kiedy przyjdzie nam
ptaci¢ skiadki czionkowskie w NATO, a przede wszystkim pokry¢ koszty
modernizacji systemu obronnego panstwa. Podobnie tez jak w krajach Europy
Zachodniej bedag sie w Polsce toczyty dyskusje na temat: ,jaka armia -
zawodowa czy z poboru”. Wiekszo$C armii zachodnich, to sity profesjonalne.
Model armii z poboru zachowata Republika Federalna Niemiec. Natomiast
Francja, ktora krétko eksperymentowata z modelem armii mieszanej ostatecznie
takze rozpoczeta reforme, ktorej ostatecznym rezultatem ma by¢ armia w peni
profesjonalna.

2,2. Globalizacja stosunkéw miedzynarodowych i nowy wymiar
bezpieczenstwa

Globalizacja stosunkéw miedzynarodowych zostata zapoczatkowana juz w
1945 r. i wyraza sie w koegzystencji trzech Swiatow; demokratycznego Zachodu,
komunistycznego Wschodu i krajow rozwijajacych sie. Relacje nuedzy dwoma
pierwszymi Swiatami generalnie byly inspirowane przez strategie nuklearne -
odstraszanie, co powodowato poczucie wzajemnego zagrozenia i paradoksalny
stan niepewnosci okreSlony przez Raymonda Arona jako stan, w ktérym ,,pokoj
jest niemozliwy, wojna nieprawdopodobna”. Ten typ strategii miedzynarodowej

sprawit, ze musialy sie jej podporzadkowacC takze panstwa nie dysponujgce
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bronig nuklearng, w rezultacie czego powstaty przeciwstawne bloki polityczno-
militarne

Od 1989 r. sytuacja ulegta diametralnej zmianie. Przede wszystkim, znikniecie
sztucznego podziatu na dwa przeciwstawne bloki ostabito znaczenie czynnika
nuklearnego w stosunkach miedzynarodowych. USwiadomito fakt, ze posiadanie
broni nuklearnej nie rozwigzuje zadnego z problemoéw czy konfliktéw o
mniejszym zasiegu.

O ile w latach 1945-1990 bezpieczenstwo miato wymiar przede wszystkim
panstwowy i odpowiadata mu kategoria interesow narodowych (zywotnych,
istotnych strategicznych, zasadniczych itp.) a w konsekwencji konieczno$¢
obrony tych interesow to w ostatnim dziesiecioleciu globalizacja stosunkdéw
miedzynarodowych wywarta swoje pietno takze w odniesieniu do
bezpieczenstwa. Przestato ono byC SciSle powigzane z obrong narodowg a
konkretnie z wojskowym sktadnikiem tej obrony.

Militarna koncepcja bezpieczenstwa okazata sie mato przydatna w nowym
ukitadzie sit miedzynarodowych”.

W dyskusjach o bezpieczenstwie zniknagt etement konfrontacyjny, coraz
wiekszego znaczenia nabraty skiadniki speiniajgce role stabilizujgcg. W
konsekwencji bezpieczenstwo zyskato kilka wymiarow:

wymiar ekonomiczny. Nie tylko ze wzgledu na fakt, ze spoteczenstwo
zyjace w dobrobycie przejawia mniejsza agresywnos$¢, ale takze dlatego, ze
transnacjonalizacja gospodarki, rozwoj spoteczenstw wielonarodowych,
gwattowny wzrost Srodkdw komunikacji i transportu z jednej strony

stanowig nowe zagrozenie w postaci niekontrolowanego przeptywu
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kapitatu, ale jednoczesnie te czynniki globalizacji mogg sprzyja¢ rodzeniu
sie badz umacnianiu humanitarnych postaw solidarnosci, a przez to
sprzyjaC poczuciu bezpieczenstwa. Poza tym nowe techniki i Srodki
komunikacji mogg stuzy¢ miedzynarodowej kontroli na niestabilnych
obszarach;
wymiar kulturowy. Wszystko co sklada sie na wspdlne dziedzictwo
ludzkosci i sprzyja zaciesnianiu wiezi miedzy ludzmi - sprzyja wspolnemu
bezpieczenstwu;
wy”miar polityczny. Funkcjonowanie sprawnych i skutecznych
organizacji miedzypanstwowych jest jednym z gtdbwnych sposobow
zapewnienia i umacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego, 0 czym
Swiadczy rosngca rola organizacji Narodéw Zjednoczonych i regionalnych
organizacji politycznych. W przypadku Europy sg to: Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Rada Europy oraz inne
organizacje subregionahie (szerzej w Il cze$ci opracowania);
wymiar militarny nadal stanowi niezbedny czynnik bezpieczenstwa.
Zdecydowanie zmienit sie jednak jego sens. W tradycyjnym rozumieniu
obronno$¢ byta nastawiona na zwalczenie wroga w aktualnej sytuacji
geostrategicznej pojecie wroga jest uzywane bardzo rzadko. Podobnie jak
inne skiadniki bezpieczenstwa takze skiadnik wojskowy ma do spetnienia
role stabilizujaca.
Integralne rozpatrywanie problematyki bezpieczenstwa europejskiego nie
oznacza, ze we wszystkich zagadnieniach z nim zwigzanych panuje

jednomysinos¢. Roznice zdan dotyczg wielu podstawowych kwestii poczynajgc
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od fundamentalnych zagadnieniach filozoficznych takich, jak chociazby kwestia
»Zywotnych interesow”.

Wiele sposrod panstw integrujacej sie Europy nie chce rezygnowac z kategorii
»Zzywotnych intereséw narodowych” traktujac je jako element wyodrebniajgcy i
zespalajacy. Z drugiej strony natomiast politycy tych panstw gtoszg potrzebe
wypracowania kategorii ,,zywotnych interesow” Europy. W tym kierunku
zmierzat fi*ancuski projekt Biatej Ksiegi o Obronie Europy zgtoszony w 1995 r.
Ustalanie ,,zywotnych interesow” uznano jako warunek niezbedny dla
wypracowania europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktéra w
chwili obecnej jest w stanie embrionalnym i pozostaje w tyle za integracjg
gospodarcza.

Konstrukcja europejska nie moze sie kierowaé logikg wedtug Kktorej
powstawaty panstwa narodowe. Podczas gdy panstwa - narody akcentujg
odrebnos¢ to jednoczaca sie Europa dazy do rozszerzenia i umacniania wspolnej
bazy. DosSwiadczenia historyczne wyniesione poprzez poszczeg6lne narody w
trakcie budowy swej panstwowosci sg bardzo rdzne. Przy powstawaniu
nowoczesnych panstw takich, jak: Francja, Wielka Brytania i Hiszpania gtownym
czynnikiem zespalajagcym byta idea narodowa. Wedtug zupetnie innej logiki byta
tworzona Republika Federalna Niemiec, w zupetnej opozycji wobec idei
narodowej. Czynnikami zespalajgcymi byty: jezyk, kultura, rodzaj kontraktu
spotecznego i politycznego. Obawa przed nacjonalizmem niemieckim bedacym
sprawcg dwoch wojen Swiatowych, nadal stanowi wyzwanie dla tworzacej sie
Europy. Nie mozna zapomnie¢, ze my$lg przewodnig integracji europejskiej byto

hasto Jeana Moneta i Roberta Schumana: ,,Nigdy wiecej wojny domowej w
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Europie”. Pierwsze wspolnoty europejskie powstaty w celu sprawowania kontroli
nad gospodarka niemiecka, a w konsekwencji takze nad innymi dziedzinami
zycia.

We wspotczesnych narodowych doktrynach wiekszos$¢ panstw cztonkow Unii
Europejskiej nie ukrywa sie obawy przed renacjonatizacjg Niemiec. Niezaleznie
od licznych deklaracji francuskich, brytyjskich czy amerykanskich o
przezwyciezeniu ztej przesztosci mys$lg przewodnig strategii europejskiej tych
panstw nadal pozostaje i dlugo jeszcze bedzie pozostawac motyw
antynacjonalistyczny w stosunki do Republiki Federalnej Niemiec. Nic tez
dziwnego, ze motyw ten wystepuje takze w doktrynach narodowych panstw
pretendujacych do petnej integracji z Unig Europejska, a gtownie Polski, Czech i
Wegier. Szczegolne uwrazliwienie Polski na renacjonalizacyjne tendencje w
niemieckiej polityce daty o sobie zna¢ podczas negocjacji zjednoczeniowych
oraz w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w lipcu 1997 r. Polskie racje
spotykajg sie na ogot z poparciem panstw Unii Europejskiej i co bardzo istotne
takze ze zrozumieniem w niemieckich srodowiskach politycznych.

Biorgc pod uwage fakt, ze Niemcy sg najbardziej aktywnym uczestnikiem
integracji Europy Srodkowej z Unia Europejska, a takze najpowazniejszym
partnerem gospodarczym nowych demokracji, bytoby nierozsgdne podsycanie
nieufriosci i wypominanie grzechow przeszto$ci. Dlatego tez warto postuzyé sie
doswiadczeniem Francuzow, ktérzy postepujg wedtug ,,zasady nie méwic nie, ale
nigdy nie zapomnie¢” (parler rien, oublier jamais).

»~USwiatowienie” stosunkéw miedzynarodowych, ktére przejawia sie gtownie

we wspobtzakresach i zacie$niajgcej wspotpracy zawiera w sobie produkt uboczny
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zupetnie przeciwstawny, nazywany eksplozjg lub parcelacjg. Wiele spotecznosci
lokalnych dazy do emancypacji z istniejacych struktur panstwowych.

Do przeciwdziatama tym zjawiskom panstwa Unii Europejskiej zamierzajg
wykorzystac¢ juz istniejgce organizacje takiej, jak: ONZ, OBWE i NATO. Wojna
w Zatoce Perskiej, a gtownie kryzys w Bosni udowodnity, ze zadna z
wymienionych organizacji nie jest w stame samodzielnie rozstrzygnac
powaznego konfliktu miedzynarodowego. Zadne tez panstwo, nawet Stany
Zjednoczone Ameryki nie sg w stanie narzuci¢ organizacjom miedzynarodowym
swojej narodowej strategii.

Stabos¢ miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa zbiorowego wynika,
przede wszystkim z faktu, iz Organizacja Narodéw Zjednoczonych oraz
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdipracy w Europie nie dysponuja
wystarczajagcymi Srodkami utrzymania pokoju. ONZ i OBWE nie maja nie tylko
statych sit, ani tez wiasnego systemu dowodzenia, sSrodkow transportu, wywiadu i
zaplecza logistycznego. Moga liczy¢ wylgcznie na Srodki dobrowolne
dostarczone przez panstwa cztonkowskie. Dlatego tez wszelkie operacje ONZ
moga by¢ prowadzone za posrednictwem innych organizacji miedzynarodowych
dysponujgcymi tymi Srodkami, gtownie NATO.

Dyspozycje artykutu 51 Karty Narodow Zjednoczonych nie obejmujg
wszystkich sytuacji kryzysowych. Dajg prawo do zbiorowej obrony, nie
rozstrzygajac kwestii utrzymania pokoju i zapobiegania kryzysom, dlatego tez
wszelkie interwencje miedzynarodowe wymagaja kazdorazowo, jednomysinej
decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ. W przypadku OBWE wymagana jest zgoda

wszystkich jej cztonkéw. Wynika z tego, ze ani NATO, ani tez tworzone
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europejskie  struktury obronne nie moga legalnie dziataé w sytuacjach
konfliktowych bez mandatu ONZ lub OBWE. Panstwa Unii Europejskiej dgzg do
uzyskama wiekszej autonomii dysponowama wiasnymi Srodkami utrzymania
pokoju.

Rozwoj stosunkdéw miedzynarodowych po rozpadzie Uktadu Warszawskiego
postawit przed panstwami zupetnie nowe problemy prawne zwigzane ze wspdlng
obrong. Woczesnie, czyli w okresie ,zimnej wojny” Traktat Waszyngtonski
wystarczyt dla zapewnienia zbiorowej obrony. Artykut V Traktatu przewidywat
niemal automatyczng reakcje sojusznikow na agresje z zewnatrz. Z chwilg
zaniku niebezpieczenstwa bezposredniej agresji nie moze byC mowy o
»automatycznej reakcji”. Mato prawdopodobne jest dziatanie zintegrowanych sit
pod jednolitym dowodztwem. Tradycyjrue traktowanie zobowigzania do
zbiorowej obrony nie odpowiada wspotczesnym wymogom i nowego typu
konfliktom. Natomiast Artykut V nie naktada na panstwa - strony traktatu
zobowigzan do prowadzenia operacji specyficznych. Stad tez jednym z
pierwszoplanowych zadan realizowanych w ramach wspdlnej politykKi
bezpieczenstwa Unii Europejskiej jest rozszerzenie zakresu Traktatu
Waszyngtonskiego, badz tez znalezienie innej formuty prawnej dia wspolnych
dziatan stabilizujacych.

2.3. Wartosci i interesy europejskie a strategie narodowe

Niezaleznie od tego w jakim stadium znajduje sie wspdlna polityka
bezpieczenstwa i jakie sg mozliwosci wspdlnej obrony, wiemy czego Unia
Europejska chciataby broni¢. Podstawg prawng okreslajgca wspolne wartosci,

majace byC chronione przez jednolitg polityke zewnetrzng i obronng, stanowi
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Artykut VV Traktatu o Unii Europejskiej. Wymienia on cele PESC (politique
étranger et securité commune):

« ochrone wspolnych wartos$ci i niezaleznosci Unii;

¢ umacnianie bezpieczenstwa Unii ijej cztonkow;

» zachowanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego;

* rozwo0j wspoétpracy miedzynarodowej;

* rozw0j demokracji i poszanowaiue praw cztowieka.

Poza tym, ochrona wymienionych wartosci wynika z narodowych celow
kazdego panstwa wchodzacego w skiad Unii Europejskiej. Przyjete w tych
panstwach Biate Ksiegi o Obronie majg na celu utrzymanie pokoju i
przeciwdziatanie wojnie, ochrone prawa miedzynarodowego i praw cztowieka
oraz wartosci demokratycznych.

Zarowno cele i wartoSci Unii Europejskiej, jak tez narodowe jej cztonkow
bazujg na zasadach i wartoSciach zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych,
a przede wszystkim, na uznaniu rownej suwerennosci panstw i nienaruszalnosci
granic. Unia Europejska respektuje i pragnie rozwija¢ cele wyznaczajgce kierunki
dziatan organizacji wczesniej powstatych takich, jak: Sojusz Pétnocnoatlantycki,
Unia Zachodnioeuropejska i Organizacja Bezpieczenstwa i WspoOtpracy w
Europie.

W licznych debatach nad bezpieczenstwem miedzynarodowym zostata
potwierdzona polityczna wola ochrony tych wartosci. Szczegélnie wiele uwagi
poswiecono im na posiedzeniach Rady Ministrow UZE oraz oficjalnych

deklaracjach tej organizaciji.
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W Narodowych Ksiegach Obrony cele, zasady i wartoSci zostaty podzielone
wedtug ich hierarchii waznos$ci dta bezpieczenstwa kazdego panstwa. Majg one
wiele cech wspolnych. W Europie Zachodniej powszechnie uznaje sig, ze sfera
militarna stanowi tylko jeden sposrdod wielu elementow, ktére skiadajg sie na
kompleks nazywany bezpieczenstwem europejskim. BezpieczeAstwo w
szerokim pojeciu obejmuje zjawiska z zakresu; polityki, dyplomacji, gospodarki,
kultury, wojskowosci i ekologii. Dziatanie na korzyS¢ bezpieczenstwa
europejskiego obejmuje eliminacje albo redukcje niepewnosci, ktore zagrazaja
jednemu lub wielu aspektom bezpieczenstwa;

e Integralno$¢ terytorialna i niezalezno$¢ polityczna Unii oraz kazdego z
jej cztonkow. Zagrozi¢ jej moga;, powstanie w Europie wielkiego,
agresywnego mocarstwa, rozprzestrzenienie sie i zaostrzenie konfliktow
lokalnych, dziatalno$¢ terrorystyczna.

» Stabilno$¢ ekonomiczna. Moze zostaC zagrozona w rezultacie braku
dostepu do surowcow, zamkniecia rynkéw zewnetrznych i drog
komunikacyjnych oraz masowego naptywu uchodzcow.

« Srodowisko naturalne (baza ekologiczna). Najwieksze ryzyko moze
stanowiC niewystarczajacy system zabezpieczen, w aktualnej eksploatacji
urzadzen nuklearnych.

e Ustroj demokratyczny oraz bezpieczenstwo socjalne, tozsamos¢
kulturowa i polityczna Unii oraz jej cztonkdéw. Wartosci te mogg zostac
zagrozone poprzez dziatania zywiolowe wywotane masowg i
niekontrolowang imigracjg lub przez zatamanie sie demokracji i praw

cztowieka poza Unig Europejska.
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Wszystkie rzady panstw cztonkéw Unii Europejskiej majg ustawowy
obowiazek bronic¢ kraju przed niebezpieczenstwami stanowigcymi zagrozenia dla
wszystkich wyzej wymienionych aspektéw bezpieczenstwa. W panstwach tych
wyodrebnia sie szczegdlng kategorie intereséw zywotnych, ktore sg chronione
niezaleznie od tego czy samodzielnie, czy w sojuszu.

Zywotne interesy tradycyjnie obejmuja: dziedzictwo narodowe (ojczyzna),
terytorium panstwowe, przestrzen powietrzna i przybrzezna strefa morska. Poza
tym zycie, wolnos¢, dobra materialne oraz styl zycia wspétobywateli. Wiekszos¢
obywateli kazdego z panstw Unii Europejskiej akceptuje bez wahania
konieczno$¢ walki swoich zotnierzy w obronie zywotnych interesow.

Istotne interesy. Posiadanie tych interesow w sferze bezpieczenstwa Unii
wymka z kilku faktow. Czlonkowie Unii Europejskiej to panstwa silnie
uprzemystowione, potgczone z resztg Swiata wiezami gospodarczymi,
finansowymi, kulturowynu i politycznymi. Panstwa te sg cztonkami organizacji
miedzynarodowych (ONZ, NATO, OBWE) i maja z tego tytutu zobowiazania.
Bedg tez zawsze dotkniete przez kryzysy o charakterze Swiatowym i
regionalnym. Perturbacje w stosunkach miedzynarodowych stanowig zawsze
wyzwanie dla istotnych intereséw wspdlnoty, bowiem z czasem mogga sie one
przeksztatciC w niebezpieczenstwa dla interesow zywotnych. W zwigzku z tym
panstwa demokratyczne przewidujg zaangazowanie sit zbrojnych do obrony
istotnych interesow, gdyz zagrozenia mogg by¢ potegowane ze wzgledu na

bierno$¢ zainteresowanego podmiotu.
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Ocenia sig, ze w sytuacji braku bezposredniego zagrozenia dla panstw Unii
Europejskiej, panstwa te majg mozliwo$¢ obrony swoich zywotnych intereséw
poza granicami Unii.

Wspotpracownik Inst)dntu Bezpieczenstwa UZE - Luc Steiner wymienit i
scharakteryzowat dwa typy istotnych intereséw:

* bezpieczenstwo zbiorowe (pokoj i stabilizacja dla catej Europy). W
zwigzku z zanikiem bezposredniego zagrozenia zywotnych interesow, na
czoto strategicznych zadan panstw Unii Europejskiej, wysuwajg sie
dziatania na rzecz: utrzymania pokoju, przeciwdziatania i opanowywania
kryzyséw w bliskich sferach Unii, na Wschodzie i Potudniu;

* interesy ekonomiczne. Istotne interesy w tym zakresie sg zwigzane z
aktywnoscig panstw Unii poza Europa. Panstwa te sg wiec zainteresowane
w wolnej wyminie handlowej i bezpieczng komunikacjg oraz zaopatrzeniem
w surowce. Istotne interesy ekonomiczne obejmujg regiony: Atlantyku,
Morza Srodziemnego, Morza Czerwonego. Zatoke Perska. W zakres
zywotnych interesow wchodzi takze swobodny eksport produkcji
przemystowej i rolnej panstw Unii.

Trudno jest dokonaC rozgraniczenia pomiedzy interesami zywotnymi a
istotnymi. Trudno tym bardziej, gdyz nie wszystkie panstwa Unii postugujg sie
identycznymi pojeciami. Francuzi na przyktad uzywajg poje¢ interesow
zywotnych i strategicznych. Prawo do rozgraniczenia miedzy nimi rezerwujg dla
najwyzszych wiadz panstwowych. W przypadku Unii Europejskiej nie mozna

jeszcze powiedziec, kto bedzie dysponowat takim prawem.
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Wymogi bezpieczenstwa europejskiego sg oceniane rdéznie w réznych krajach.
Generalnie kraje Unii Europejskiej daza do ustabilizowama sytuacji we
Wschodniej Europie poprzez podejmowanie roznych inicjatyw takich, jak; pakt o
stabilizacji, partnerstwo dla pokoju, akcje OBWE. Wiekszo$¢ krajow Europy
Srodkowej nadal obawia sie Rosji i zabiega o pelng integracje z
zachodmoeuropejskimi strukturami politycznymi i gospodarczymi, gtownie o
petnoprawne cztonkostwo w Sojuszu Potnocnoattantyckim.

Rosja stara sie nie dopusci¢ do przybtizenia granicy z Zachodem co wyrazato
sie gtownie sprzeciwem wobec rozszerzenia NATO.

Panstwa skandynawskie postrzegajg bezpieczenstwo bardzie w kategoriach
politycznych i ekonomicznych niz militarnych i chetniej mowig o
»bezpieczenstwie globalnym”. Poszczegdlne panstwa Unii Europejskiej majg
wiasne cete narodowe i realizujg odpowiadajgce tym celom strategie.

Francja zawsze zywita wietkie nadzieje europejskie, gdyz Europa stanowi dfa
niej substytut minionej wielkosci. Jak stwierdzit minister obrony Charles Milion
Utrzymywanie znaczenia Francji w Swieci bgdzie w znacznej mierze zwigzane z
jej zdolno$cia wptywania na budowa Europy ijej przyszty rozwdj. Mozna
przytoczy¢ wiele podobnych wypowiedzi Jacques’a Chiraca, Alama Juppé oraz
innych czotowych postaci francuskiego zycia potitycznego. Europejski kierunek
wspoinej strategii Francji znalazto wyraz w oficjalnej doktrynie ogtoszonej w
Bialej Ksiedze o Obronie; przyszto$é narodu jest coraz bardziej zwigzana z
zespotem panstw europejskich.

Europejski wybor Francji ma swoje podioze zarowno ekonomiczne, jak i

strategiczne. Dalszy rozwdj gospodarki francuskiej jest SciSle zwigzany ze



39

wspotpracg technologiczng z innymi panstwami Unii oraz jej rynkiem. W
aspekcie strategicznym Francja - jednolite panstwo - naréd dumny ze swej
przesztosci i kultury prowadzi dwuznaczng polityke, bedaca dziedzictwem
tradycji gaulistowskiej. Z jednej strony strzeze atrybutow swej suwerennosci, z
drugiej natomiast pragme wzrostu swego znaczenia poprzez zwigzek z koalicjg
europejska. Na te dwuznaczno$S¢ zwracajg uwage takze obserwatorzy francuscy
wytykajgc swoim wiadzom dziatanie wedtug regut to co jest dobre dla Francji
musi by¢ dobre dla Europy.

W zakresie prowadzenia wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony Francja
dazy do wzmocnienia znaczenia i wzrostu kompetencji Rady Europy kosztem
Komisji Europejskiej. Zasadniczo forsuje zasade decydowania kwalifikowana
wiekszoscig gtosow, ale przy uwzglednieniu rangi panstw wchodzacych w skiad
Unii Europejskiej.

Dyplomacja francuska forsuje idee trzech kregow. ,,Krag pierwszy” wspolny
dla cztonkéw Unii Europejskiej, ,,krag zewnetrzny” partnerstwa oraz ,,krag
wewnetrzny” - wzmocnionej solidarnosci obejmujacy takie dziedziny, jak: unie
monetarng, obrone i polityke wewnetrzna.

W nowym uktadzie geostrategicznym Swiata francuscy politycy i wojskowi nie
widzg w perspektywie najblizszych 20 lat mozliwosci wielkiego bezposredniego
ataku, ani przeciwko Francji, ani tez przeciwko Unii Europejskiej. Oceniaja, iz
potencjalny przeciwnik jest oddalony co najnmiej o 1500 km od granic Francji.
Uzasadniajac potrzebe reformy francuskich sit zbrojnych premier Alain Juppe
stwierdzit w Zgromadzeniu Narodowym: Francja jest potega, zarazem

kontynentalng i morska historycznie skierowang w strone centrum i Kku
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wschodowi, ale takze w kierunku Morza Srédziemnego i Afryki. Jako atrybuty
mocarstwowosci wymieniane sg najczesSciej: stale miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, posiadanie terytoriow zamorskich, niezalezny system
obrony, dysponujacy S$rodkami odstraszania nuklearnego. Poza tym, duze
znaczenie maja potencjat gospodarczy i autorytet miedzynarodowy. Tymczasem
spoteczenstwo francuskie, podobnie jak inne narody Europy, pragnie czerpac
korzysci z pokoju. W praktyce wyraza sie to w oszczednosciach finansowych
przeznaczonych na cele obronne.

Odgrywanie roli mocarstwa Swiatowego ma gwarantowaC Francji peing
niezalezno$¢ i mozliwo$¢ obrony wiasnych interesow, dlatego tez Francja nie
zrezygnowata z utrzymania silnej i autonomicznej obrony.

Wielka Brytania widzi w Unii Europejskiej przede wszystkim organizm
gospodarczy. Polityczne deklaracje zawarte w Traktacie z Maastricht podpisata z
obawy przed marginalizacja przez tandem francusko-niemiecki. Bedac
tradycyjnym mocarstwem morskim. Wielka Brytania ocenia, iz obrona jej
zywotnych interesbw moze by¢ zagwarantowana przez utrzymanie réwnowagi
miedzy kontynentem i Atlantykiem. Znaczna cze$¢ eksportu brytyjskiego
przebiega szlakami morskimi, to samo dotyczy inwestycji realizowanych w
krajach Commonwealthu. Poza tym Wielka Brytania zawarta porozumienia
dotyczace bezpieczenstwa i obrony z niezaleznymi panstwami na réznych
kontynentach.

Kultura polityczna tego panstwa - narodu przemawia za zachowaniem
suwerennosci narodowej i dlatego Wielka Brytania jest zwolennikiem zblizenia

czysto miedzyrzadowego odpierajgc idee petnej integracji europejskiej.
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Brytyjczykom wystarcza prostota wspotpraca miedzy panstwami europejskimi.

Taka postawa jest naturalng przyczyng opozycji wobec rozwazaina

kompetencji ponadrzgdowych organow Unii Europejskiej, a w zwigzku z tym w
odniesieniu do wiekszoSci spraw Brytyjczycy chcg zachowaé jednomysing
procedure decydowania. W przypadku takiej procedury znalezienie kompromisu
jest bardzo trudne i dtugotrwate, a w wielu przypadkach wrecz niemozliwe.

Brytyjska polityka zagraiuczna jest SciSle zwigzana ze  Stanami

Zjednoczonymi, z ktorymi Wielka Brytania utrzymuje stosunki uprzywilejowane,
Oprocz jednego jezyka i kultury oba kraje tgczy anglosaska tradycja strategiczna
wyrazajgca sie w utrzymaniu réwnowagi na kontynentach, a przewagi na
oceanach. Wspoitczesnie strategia bedgca kontynuacjg tego kierunku ma na celu
osiggniecie wolnej wymiany handlowej. Dlatego tez dyplomacja brytyjska bedzie
wystepowac przeciwko wszystkiemu co zmierza do ograniczenia roli USA na
kontynencie europejskim.

W sferze obrony teoretycy brytyjscy oceniaja, ze Europa powinna zwiekszac

swoje mozliwosci, ale przy poszanowaniu dwdéch zasad;

e po pierwsze - obrona powinna pozostaC sprawg wspoétpracy
miedzyrzadowej suwerennosci panstwa;

e po drugie - wspotpraca europejska powinna stuzy¢ umocnieniu Sojuszu
Atlantyckiego, gdyz ten pozostaje dla Brytyjczykdéw gtownym elementem
europejskiej obrony.

Konsekwencja respektowania tych zasad winno by¢ oddalenie europejskiego

sojuszu (UZE) od Unii Europejskiej. Relacje miedzy tymi organanu powinny

mie¢ charakter ,wzmocnionego partnerstwa”, ale sojusz powinien byc¢
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autonomiczny w swoich dziataniach. Instytucjonalnym forum decyzyjnym
sojuszu powinien by¢é miedzyrzadowy ,,Szczyt UZE”, ktérego zebrania moga by¢
zsimchronizowane z posiedzeniami Rady Europy. Brytyjczycy odmawiaja
natomiast Komisji Europejskiej prawa ingerencji w sprawy sojuszu.

Generalnie Wielka Br>1;ania chciataby azeby obrona Europa pozostata domeng
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, natomiast UZE interweniowataby w sprawach o
mmejszym znaczeniu i tylko woéwczas, gdyby USA i NATO nie chciat sie
angazowa¢. W praktyce w gestii sojuszu europejskiego pozostatyby sprawy:
utrzymania pokoju, zastosowania sankcji oraz akcji humanitarnych. W zwiazku z
tym Londyn nie widzi potrzeby tworzenia sit ,,czysto europejskich”, takich jak
Eurokorpus. Brytyjska wizja Europy ,zminimalizowanej” bywa niekiedy
nazywana ,,eurosceptycyzmem?.

Niemcy byty dotychczas drugim obok Francji motorem integracji europejskiej,
pomimo S$cistej wspoOtpracy te dwa panstwa roznig sie zasadniczo w Kkilku
fundamentalnych sprawach obejmujacych takze sfere bezpieczenstwa i obrony.
Przede wszystkim Francuzi od ponad trzydziestu lat forsujg idee ,,Europy
ojczyzn” przeciwstawiajgc sie ,transferowi suwerennosci” na rzecz organizacji
ponadnarodowych. Natonuast Niemcy chciatyby przeksztatci¢ Unie Europejska
w federacje polityczng. Rzady RFN wiozyly wiele wysitku azby w
spoteczenstwie  niemieckim  uksztattowa¢ ,demokratyczng  tozsamo$c¢
europejska”, co jest w duzym stopniu zwigzane z powsciggliwoscia w
odwotywaniu sie do symboli narodowych.

Owszem, Niemcy zaangazowaty sie w integracje europejska czerpigc z niej

gtéwnie korzysci ekonomiczne, ale w aspekcie politycznym byt to problem
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drugoplanowy wobec ich udziatu w Pakcie Potnocnoatlantyckim. Tylko dzieki
przyjeciu do NATO mogta sie dokona¢ remititaryzacja i rekonstrukcja
Bundeswehry. NATO i Unia Europejska sg zatem dla Niemiec zamiennikiem
polityki narodowej. Nadal bowiem, takze ws$rdd samych Niemcoéw wystepujg
obawy przed odrodzeniem dazen nacjonalistycznych oraz pangermanskich.

W zwigzku z tymi obawami w RFN w odrdznieniu od innych cztonkow Unii
Europejskiej rezygnuje sie z modelu ,,padstwo-narod”.

W chwili obecnej Niemcy zajmujg pozycje wyczekujacg obawiajgc sie
nadwyrezenia solidarnosci europejskiej. W sferze polityki obronnej przemawiaja
za potrzebg Scistej integracji Unii Zachodnioeuropejskiej z Unig Europejska, co
pozwoli Europejczykom dziataC z wiekszg odpowiedzialnoscig i interweniowac
w sytuacjach, w ktorych NATO nie chce, albo nie moze podejmowac akcji. Przy
czym RFN nie zamierza dazy¢ do ograniczenia roli  Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, a wrecz przeciwnie, Niemcy sugeruja, azeby wszystkie
panstwa - strony UZE do niego przystapity. Wedtug niemieckiej doktryny,
NATO zajmuje wyjatkowg pozycje w sferze zbiorowej obrony. Wedug
kanclerza Kohla pozadane jest azeby wszystkie panstwa Unii Europejskiej
wzmocnity sotidamos$¢ takze w sferze obrony i przyjelty zobowigzania
»analogiczne do tych jakie istniejg w Traktacie Brukselskim”.

Polityke zagraniczng Nienuec charakteryzuje duza ostrozno$¢ w
podejmowaniu akcji interwencyjnych, spowodowana obawg, ze RFN moze by¢
podejrzana o dazenie do odbudowy potegi militarnej. Z kolei tak postawa
powoduje niezadowolenie sojusznikow co znalazto wyraz w uwadze Charlesa

Miliona: Niemcy nie mogg zbyt dtugo zadac¢ od swych sojusznikéw francuskich i
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brytyjskich przygotowywania okragtej sali, W ktdérej one rezerwujg dla siebie
miejsce widza nad Adriatykiem, przy odzyskiwaniu $Swiatowej rangi politycznej.
Nie dotyczy to tylko pokoju w Jugostawii, ale takze zdolnoS$ci dziatan w przysziej
Europie.

Niemcy sprzyjajag wypracowaniu jednolitej polityki europejskiej, ale wydaja
sie by¢ rozczarowane brakiem wyraZznej i rzeczowej odpowiedzi ze strony
partnerow. Niektorzy obserwatorzy przewidujg, iz moze to by¢ jeden z
czynmkow, ktory sprzyja wiekszemu zainteresowaniu Niemcow krajami Europy
Srodkowej, gtownie Grupa Wyszehradzka.

Wiochy sg zaniepokojone ryzykiem masowej migracji z Polwyspu
Batkanskiego, a to skfaniaje do wzmocnienia wewnetrznych sit bezpieczenstwa
(Karabinieréw) oraz do rozszerzenia oddziatbw w celu przeciwstawiania sie
niekontrolowanemu przeptywowi uchodzcow. To wiasnie Wiochy byly
najbardziej dotkniete kryzysem atbanskim i najbardziej obawiajg sie rozwoju
sytuacji w Kosowie. Poza tym Witochy zywig obawy o bezpieczenstwo dostaw
surowcéw energetycznych z rejonu Morza Srodziemnego oraz przed
terroryzmem.

Hiszpania troszczy sie przede wszystkim o utrzymanie integralnosci
terytorialnej na Morzu Srédziemnym (Baleary, Ceuta i Melilla) oraz Atlantyku
(Wyspy Kanaryjskie). Podnosi zdolno$¢ wojskowej kontroli  CieSniny
Giblartarskiej. Zabiega 0 ochrone szczegolnych interesow w Ameryce
Potudniowej i Srodkowej (hiszpafnskojezycznej).

Portugalia rozwija swoje szczeg6ine zwigzki z Brazylig oraz wspotprace

wojskowg z Angotg i Mozambikiem. Obawia sie przede wszystkim zerwania
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zwigzkow miedzy Europg i Afiyka.

Belgia bardzo mocno zaangazowata sie w polityke ochrony mniejszosci
narodowych przy utrzymaniu zasady nienaruszalnosci granic, w promowaniu
struktur gwarantujagcych autonomie w sferze jezyka, kultury, wyksztatcenia i
religii. Rezygnuje praktyczme z prowadzenia samodzielnej polityki obronnej
(plan  Delcroix). Belgia stara sie rozwija¢ ,silne punkty” ukiadu
miedzynarodowego np. Eurokorpus.

Holandia jest za utrzymaniem Scistej wspotpracy z NATO i przeciwna
ostabieniu jego znaczenia. 80% zakupow wszystkich S$rodkéw obronnych
pochodzi ze Standéw Zjednoczonych. Holandia stara sie utrzymac swoje wptywy
zamorskie. Miedzy inn3mii zawarta kilka ukladow o pomoc z krajami Ameryki
L acinskiej.

Grecja bedaca najmtodszym cztonkiem Unii Zachodnioeuropejskiej weszta do
sojuszu z licznymi problemami w sferze bezpieczenstwa. Podobnie jak inne
pafistwa regionu Srédziemnomorskiego, zywi obawy przed fundamentalizmem
islamskim. Potencjalne zagrozenia mogg stworzy¢ nacjonalizm grecki i turecki.
Poza tym Grecja czuje sie zagrozona eskalacjg konfliktow w bytej Jugostawii.
2.4. Ryzyko konfliktéw zbrojnych i scenariusze zachowan

W czasie gdy dyskutowano nad Traktatem o Unii Europejskiej istniat jeszcze
ZSRR, Jugostawia nie byta rozbita, nie spodziewano sie wojny w Zatoce
Perskiej. Sojusz Potnocnoatlantycki byt wowczas najbardziej wiarygodna,
sprawdzong organizacjg obronna. Obecnie sytuacja geostrategiczna ulegta
catkowitej zmianie:

» zanikta wspolna grozba zagtady nuklearnej;
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» Sojusz Pétnocnoatlantycki poszukuje dla siebie nowej racji bytu;

e wojna w Bosnia stanowita wyzwanie wobec wszystkich zasad zachodnich
demokracji;

« amerykanski interwencjonizm w Europie stat sie bardzo wybidrczy;

» Europejczycy staneli wobec koniecznos$ci stabilizacji swoich obszaréw
peryferyjnych i asygnowania  Srodkébw na pomoc  krajom
postkomunistycznym.

W dyskusjach nad wspolnym bezpieczenstwem na pierwszy plan wysuwa sie
zasadmcza teza, ze w chwili obecnej krajom Unii Europejskiej nie zagraza nagle
i bezposrednie niebezpieczenstwo ze strony zadnej potegi. Miedzy innymi z tego
wzgledu, obserwujemy ogromng ostroznos¢ w formutowaniu opinii na temat
potencjalnych zagrozen i niebezpieczenstw zewnetrznych. Gdy jest mowa o
ryzyku iwyzwaniach to do nich sg zaliczane:

e po pierwsze, sytuacja geopolityczna w Rosji, zwigzana z niepewnoscig
rozwoju sytuacji politycznej i spoteczno-gospodarczej, przy ogromnym
postradzieckim potencjale wykraczajagcym poza potrzeby obronne;

* po drugie, nowe konflikty o charakterze regionalnym, etnicznym i
kulturowym juz silnie wystepujgce na wschodzie i potudniowym wschodzie
Europy;

* po trzecie, potencjalne zagrozenie poza europejskie, szczeg6lnie w regionie
Afiyki Pétnocnej, Bliskim i Srodkowym Wschodzie.

Obserwatorzy europejscy oceniajg, iz w obecnej sytuacji geostrategicznej

panstwa Unii sg w stanie sprosta¢ wszystkim trzem wyzwaniom, aczkolwiek pod

pewnymi warunkami;
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* nie zostanie powstrzymany proces integracji europejskiej 1 Europa
Zachodnia uzyska osobowos¢ polityczna;

* nie dokona sie renacjonalizacja i partykularyzacja. Nie jest to perspektywa
mato prawdopodobna, w zwigzku z rosngcym niezadowoleniem ze skutkow
integracji. Trzeba pamieta¢, ze spoteczenstwa europejskie nie
wypowiedziaty sie jednoznacznie, za utworzeniem Unii Europejskiej.
Swiadcza o tym referendum dunskie i francuskie;

* jezeli Ameryka PoOinocna nie zrezygnuje ze swojego zaangazowania
militarnego w Europie Zachodniej.

Z chwilg Kkiedy zywotne interesy Unii Europejskiej bedg w
niebezpieczenstwie, panstwa - cztonkowie Unii powinni bezzwiocznie i bez
wahan podja¢é akcje militarng przeciwko agresorowi. Dotyczy to przede
wszystkim panstw zwigzanych zmodyfikowanych Traktatem Brukselskim oraz
Traktatem Waszyngtonskim.

W przypadku zagrozenia istotnych intereséw, pozadana jest ograniczona
akcja militarna. Na przyktad, gdyby zostaly zagrozone powazne interesy
ekonomiczne, w konsekwencji czego mogtoby dojs¢ do destabilizacji socjalnej i
gospodarczej Unii. Jej cztonkowie powinni mie¢ mozliwos$¢ podjecia dziatan w
sojuszu badz samodzielnie, w zaleznosci od wagi zagrozenia. W przypadku
zagrozenia warto$ci ogélnych, pozadane jest przeciwdziatanie zalezne od stopnia
naruszenia tych wartosci.

W celu podjecia akcji militarnej konieczne jest okreSlenie strefy, ktorg
powinna obejmowac uprawiona (legitime) obrona Unii Europejskiej. W ogdlnym

zarysie przebiega ona od krajow battyckich (republiki post-radzieckie) od Turcji.
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A zatem swoim zasiegiem obejmuje kraje Europy Srodkowej, w tym Polske.

Wobec tak zarysowanej strefy przewiduje sie kilka typow aktywnos$ci militarnej

obrony sfery bezpieczenstwa Unii Europejskiej przeciwko agresji zewnetrznej.

Obrona taka moze by¢ konieczne w trzech sytuacjach;

1

Atak sit zbrojnych duzego mocarstwa. Z punktu widzenia potencjatdw i
zdolnosci bojowych taka site reprezentujg Rosji i Ukraina. Atak ze strony
tych panstw zostat w chwili obecnej uznany, za mato prawdopodobny.
Jednak, w przypadku gdyby panstwa Unii Europejskiej nie moglyby
polega¢ wytacznie na wiasnych sitach zbrojnych, zasziaby potrzeba do
odwotama sie do Artykutu 2, 4 i 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Konflikt
nabratby charakteru globalnego i wymagatby zaangazowania wszystkich sit
NATO, pod dowddztwem Amerykanow.

Bardziej prawdopodobnym jest atak mniejszej potegi mititamej, ze
wzgledu na spory graniczne, konflikty etniczne w strefie bezpieczenstwa
Unii (Europa Centralna). Ten typ konfliktu mogtby zostaC zazegany
wiasnynu sitami, bez pomocy Standéw Zjednoczonych.

Wybiorczy atak przy uzyciu rakiet lub lotnictwa, przeciwko panstwu
znajdujgcemu sie w strefie bezpieczenstwa Unii. Moze to by¢ atak przy
uzyciu Srodkow konwencjonalnych lub niekonwencjonalnych. Mato
prawdopodobny, ale nalezy go bra¢ pod uwage ze wzgledu na fakt
niekontrolowanego obrotu rakietami balistycznymi. Tego typu atak, miathy
charakter terrorystyczny lub bytby elementem szantazu wobec panstw Unii.
Udziat Stanéw Zjednoczonych bytby niepotrzebny pod warunkiem, ze atak

rakietowy nie nastgpitby na terytorium bytego ZSRR.
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Tworzac wiasng strefe bezpieczenstwa. Unia odziedziczy szereg narodowych
konfliktow granicznych, podobnych do konfliktu turecko-greckiego w ramach
NATO. Poza Unig Europejska inne instytucje miedzyrzadowe takich konfliktéw
nie rozstrzygaja. Dla zazegania antagonizmow trzeba sie przede wszystkim
odwotac¢ do srodkdéw politycznych. Ale skutecznos¢ akcji politycznych zalezy od
srodkéw militarnych bedacych w dyspozycji mediatorow. Z tego wzgledu sity
zbrojne Unii Europejskiej muszg by¢ gotowe do dyslokacji miedzy stronami
konfliktu.

Trzeba stwierdzi¢, ze tego typu zaangazowanie sit zbrojnych jest bardziej
realne, od wczes$niej wymienionych. Panstwa Unii Europejskiej bardzo aktywnie
zaangazowaty sie w opanowywanie kryzysu na terenie bytej Jugostawii.
Podstawg prawng do takich dziatan daje deklaracja z Petersbergu. W wyniku
podpisanego 19.VI1.1992 r. porozumienia. Unia Zachodnioeuropejska otrzymata
mozliwo$¢ dziatan operacyjnych w zakresie; prowadzenia akcji humanitarnych,
misji utrz3miania pokoju oraz dziatan zmierzajgcych do przywracania pokoju.

Unia Europejska, w perspektywie jako organizm prawno-polityczny, a takze
poszczegolni jej cztonkowie, gtdwnie: Francja, Niemcy i Wielka Brytania, majg
aspiracje wptywac na stabilizacje bezpieczenstwa w ujeciu globalnym. Z tego
wzgledu nie mozna wykluczy¢ udziatu sit zbrojnych Unii Europejskiej w
dziataniach militarnych, poza wiasng strefg bezpieczenstwa. Przewidywane sg
dwa typy takich dziatan;

1. Akcje podejmowane w przypadku agresji panstw poza strefg

bezpieczenstwa Unii. Kazdy akt agresji w Swiecie moze naruszy¢ istotne

interesy Unii Europejskiej, szczegdlnie, gdy kraj bedacy obiektem agresji
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odgrywa wazng role w regionie, stanowigcym baze zaopatrzenia w surowce
strategiczne. Takze wdwczas, agresja poza strefg bezpieczenstwa moze sie
przerodzi¢ w konflikt o charakterze globalny. Unia musi by¢ gotowa do
niesienia pomocy ofiarom agresji. Bedzie je mogta prowadzi¢ poprzez:
dostarczame $rodkow do operacji prowadzonych przez ONZ;

dziatame samodzielne na podstawie mandatu uzyskanego od Rady
Bezpieczenstwa lub tez na podstawie inicjatywy Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspo6tpracy w Europie (OBWE);

uczestniczenie w akcjach NATO, prowadzonych z mandatu ONZ i OBWE;
udziat w dziataniach operacyjnych ad hoc na podstawie uchwat Rady
Bezpieczenstwa,;

operacje wojskowych na prosbe ofiar agresji.

Zapobieganie i opanowywanie kryzysow poza strefg bezpieczenstwa Unii

Europejskiej.

Teoretycy ze Srodowiska Instytutu Bezpieczenstwa Unii

Zachodnioeuropejskiej przewidujg trzy typy sytuacji, w ktéorych moze by¢

pozadana prewencyjna akcja europejskich sit zbrojnych:

wojny domowe poza wiasng strefg bezpieczenstwa, ktorych rzeczywiste
konsekwencje moga spowodowac naruszenie istotnych interesow Unii
Europejskiej. Przewiduje sie stosowalne akcji dyplomatycznych, nastepnie
sankcji politycznych i gospodarczych, blokade, az do uzycia sit zbrojnych;

napiecia miedzy panstwami, mogace osiggna¢ wysoki poziom zagrazajacy
istotnym interesom Unii Europejskiej. W tym przypadku przewiduje sie

prewencyjng dyslokacje sit zbrojnych w ramach akcji utrzymania pokoju;
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* przywrdcenie porzagdku wewnetrznego po wygasnieciu konfliktu zbrojnego.

Przewiduje sie, ze razem 1z sitami utrzymania pokoju bedg musiaty
wspoétdziata¢ wojska inzynieryjne, saperskie oraz wojskowe stuzby medyczne.

Opieki mititamej moga wymagac regiony, w ktérych dokonato sie zatamanie
wiadzy politycznej lub dochodzi do nadmiernych cierpien ludnosci. Panstwa Unii
0sadza, czy jest konieczna interwencja humanitarna, wymagajaca uzycia sit
militarnych.

Sity zbrojne panstw Unii Europejskiej moga by¢ uzyte w sytuacjach
zagrozenia katastrofg nuklearng zaréwno S$rodkami wojskowymi, jak tez w
przypadku elektrowni atomowych. Takze w innych powaznych zagrozeniach
ekologicznych. Szczegdlnie niebezpieczna i prawdopodobna wydaje sie sytuacja
wymkmecia sie spod kontroli i sprzeniewierzenie armii wyposazonych w broi
jadrowa,

W przypadku zagrozenia licznych grup obywateli panstw Unii Europejskiej
znajdujacych sie poza granicami tych panstw, moze by¢ wymagana ochrona
wojskowa tych ludzi (turystow, handlowcow, specjalistdw zatrudnionych poza
granicami). Sity zbrojne maja przede wszystkim zapewnié bezpieczny transport.

Akcji  militarnych  moze  wymaga¢ ochrona morskich  szlakéw
komunikacyjnych. Doswiadczenia ptyngce z dwoch wojen w Zatoce Perskiej
oraz fakt zaminowania Morza Czerwonego wskazujg, ze tego typu akcje moga
angazowac sity i srodki militarne Unii Europejskiej. Moze to nastgpi¢ z mandatu
ONZ lub tez na podstawie zaproszenia lub zgody panstwa, ktdérego akcja moze
dotyczyc.

Spektrum europejskich dziatan strategicznych jest zatem bardzo szerokie, ma
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juz swoje teoretyczne podstawy. Z tym zastrzezeniem, ze o ich przydatnosci
zadecydujg partnerzy Unii, prowadzacy debate na temat wspolnego
bezpieczenstwa i obrony. Oprécz zadecydowania o losach Madame PESC muszg
wskaza¢ takze, Srodki realizacji zadan strategiczno-obronnych oraz podjac
decyzje w zakresie:

» ustalenie kryteriow podejmowania akcji militarnych Unii Europejskiej;

» systemu organizacji dowodzenia;

» podlegtosci wojsk narodowych ponadnarodowym dowodztwom.

Obserwatorzy Instytutu Bezpieczenstwa UZE zgodnie przyznajg, ze kompleks
spraw zwigzanych z tzw. ,,wspdlng obrong” jest w stanie embrionalnym, co nie
oznacza, ze nalezy zrezygnowaé¢ z analitycznej konfrontacji posiadanych
zdolnosci obronnych z ewentualnymi zagrozeniami z punktu widzenia trzech
dziedzin: operacyjnej, wsparcia logistycznego oraz dowodzenia i kontroli. W
analizach poszczegdlnych scenariuszy bierze sie pod uwage rzeczywiste Srodki
pietnastu panstw cztonkéw Unii Europejskiej, bazujac gtéwnie na materiatach
zawartych w Military Balance 1994-1995.

Przyjeto nastepujace zatozenia:

1. Z chwilg rozpoczecie operacji zaden cztonek Unii Europejskiej nie jest

zaangazowany w prowadzenia misji wojskowej.
2.  Prowadzona operacja trwa okoto osiemnastu miesiecy.
3. Istnieje  infrastruktura logistyczna  umozliwiajaca  przyjecie i
rozlokowanie sit zbrojnych Unii Europejskiej w strefie dziatan.
4. Dostarczone przez panstwa Unii sily zbrojne odpowiadajg pod

wzgledem kwalifikacji i jakosci uzbrojenia postawionym im zadaniom.



Rozpatrzono trzy zasadnicze scenariusze, z ktorymi skonfrontowano zdolnosci
wszystkich modutow:

1 Scenariusz ,europejski” czyli obrone zespotowg terytorium Unii

Europejskiej

2. Scenariusz ,,afrykansko-arabski”.

3. Scenariusz ,azjatycki”.

Scenariusz ,,europejski” czyli obrona zespotowa terytorium Unii
Europejskiej jest brana pod uwage w przypadku zewnetrznego zagrozenia
integralnosci terytorialnej jednego lub kilku jej cztonkow. Przyjeto zatozenie, ze
wszyscy cztonkowie Unii majg moralny obowigzek udzielenia pomocy panstwu
zagrozonemu (obowigzek formalny majg sygnatariusze IBM i TW). Uznaje sie,
ze w takim przypadku sg zagrozone interesy zywotne Unii Europejskiej i
Wspolnota staje sie strong konfliktu. W pierwszym etapie przewiduje sie
nastepujace typy dziatan:

t. Dystokacja prewencyjna sit zbrojnych.

2. Wzmocnienie lokalnych sit ochrony granic.

3. Przetransportowanie w zagrozony rejon jednej dywizji pancernej
(lekkiej), trzech eskadr przechwytujgcych i trzech eskadr helikopterow
(okoto 60 samolotow i 30 helikopteréw), a takze dwoch grup okretow.

Modut operacyjny i dowodzenia majg by¢é gotowe do funkcjonowania w
przeciaggu 45 dni od podjecia decyzji o zorganizowaniu wspdlnej obrony. Ustala
sie zasieg 1800 km, bioragc jako punkt wyjscia - Berlin.

W przypadku, gdy konflikt nie zostanie zazegnany w jego fazie poczatkowej,

nalezy sie liczy¢ z konieczno$cig rozwiniecia sit. Do dziatan operacyjnych
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przewiduje sie wykorzystanie 80% sit morskich, 50-60% lgdowych i okoto 30-
35% sit powietrznych. Relacja miedzy srodkami lokalnymi (narodowymi) a
unijnymi bedzie sie ksztattowal na poziomie 1 do 3. Konieczna jest faza
integracji sit europejskich z narodowymi. Za niezbedne uznano takze
przeniesienie struktur polityczno-wojskowych w rejon kryzysu, w celu skrécenia
czasu podejmowania decyzji.

W przypadku scenariusza europejskiego potencjat militarny Unii Europejskiej
uznaje sie za wystarczajacy. Uzycie sit odstraszania nuklearnego jest mato
prawdopodobny i moze nastgpi¢ w fazie szczytowej eskalacji konfliktu.

Scenariusz ,afrykansko-arabski” jest rozpatrywany w powigzaniu z
mozliwoscig lokalnego konfliktu w regionie afiykansko-arabskim, ktory moze
zagrozic¢ istotnym interesom gospodarczym Unii Europejskiej. Przewiduje sie
zaangazowanie sit europejskich na rzecz jednej ze stron konfliktu przy zatozeniu,
ze to zaangazowanie bedzie nastepstwem rezolucji Rady Bezpieczenstwa
Narodow Zjednoczonych oraz w regionie konfliktu nie bedg zagrozone interesy
Stanéw Zjednoczonych

W poczatkowej fazie konfliktu planuje sie interweniowac sitami: dwoch
dywizji powietrzno-desantowych i jednej ciezkiej dywizji pancernej, szes¢
eskadr mysliwcow (okoto 120 samolotow), dwadzieScia jednostek naziemnej
obrony przeciwlotniczej i sit morskich, zdolnych jednorazowo transportowac
brygade piechoty morskiej i trzy eskadry mysliwcéw. Zdolno$¢ petnego
rozwiniecia tego modutu operacyjnego ma wynosi¢ 30 dni w przypadku
maksymalnej odlegtosci 3600 km, biorgc jako punkt wyjscia - Ateny.

W przypadku przedtuzania sie konfliktu planuje sie wymiane kontyngentu co
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szeSC miesiecy. Bedzie to niemozliwe do zrealizowania w razie poniesienia strat
przez europejskie sity interwencyjne.

W odrdznieniu od scenariusza ,,europejskiego” integracja sit interwencyjnych
z lokaln>im bedzie znaczme trudmejsza, a w zwigzku z tym postulowany jest
podziat zadan. Inne trudnoSci mogg sprawi¢ warunki kilimatyczne. Tylko
niewielka cze$¢ europejskich sit interwencyjnych bedzie zdotna do
natychmiastowego dziatama bez wzgledu na warunki klimatyczne. Te trudnos¢
nalezy braé pod uwage zaréwno w fazie wstepnej, jak i w przypadku kazdej
rotacji. Utworzenie i powotanie sit interwencyjnych dla dziatan w scenariuszu
afro-arabskim nie powinno napotykac zasadniczych trudno$ci, w odniesieniu do
wszystkich trzech modutow (operacyjny, dowodczy, togistyczny). Nalezy brac¢
pod uwage niemal catkowitg samowystarczalnos¢ tych sit.

Ocenia sie, ze Unia Europejska dysponuje wystarczajagcym potencjatem do
prowadzenia dziatan w ramach scenariusza ,,afro-arabskiego”.

Scenariusz azjatycki. Zaangazowanie sit europejskich na kontynencie
azjatyckim moze by¢ rozpatrywane w kontek$cie obrony wartosci uniwersalnych,
a przede wszystkim w dziataniach na rzecz przywrocenia lub utrzymania pokoju
z mandatu Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych. W tym przypadku
sity Unii Europejskiej mogg by¢ zaangazowane jako czynnik neutralny. W skiad
modutu operacyjnej moze wejs¢: jedna dywizja powietrzno-de-santowa lub
piechoty, trzy eskadry helikopterow (okoto 30 maszyn) oraz grupa okretow
gldbwme do rozminowywania i przywracania pokoju na morzu. Rozwiniecie
dziatan operacyjnych moze nastgpi¢ maksymalnie po 50 dniach od chwili

podjecia decyzji politycznej. Maksymalna odlegtos¢ uzycia srodkéw +8 000 km
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liczac od Aten.

W  zwigzku z dystansem sity interwencyjne  powinny  zostaé
przetransportowane Srodkami lotniczymi. taczno$¢ bedzie zapewniona przy
wykorzystamu satelitbw komunikacyjnych. Podobnie jak w scenariuszu ,,afro-
arabskim” przewiduje sie szeSciomiesieczng rotacje kontyngentu.

Gotowos¢ Unii Europejskiej do prowadzenia tego typu operacji uznano za
zadowalajgce. Dziatama tego typu beda miaty charakter wielonarodowy i raczej
nie bedg prowadzone sitami wytgczme europejskimi tecz przy wspotudziale
USA, ANSEA i WNP. Raczej nie przewiduje sie narazania zycia zoinierzy
biorgcych udziat w operacjach.

Inst>tut Bezpieczenstwa UZE ocenia, ze Unia Europejska dysponuje
wystarczajgcymi Srodkami do prowadzenia dziatan wedtug wszystkich trzech
scenariuszy. Postulaty majgce na celu poprawe zdolnosci operacyjnych idg raczej
w kierunku poprawy jakosSci niz ilosci Srodkéw bedacych w dyspozycji. Wsréd
tych postulatéw pierwszorzedne znaczenie ma wymaog integracji sit zbrojnych i to
zarébwno o charakterze psychologicznym i kulturowym (wietonarodowos$¢), jak
tez w zakresie wspotdziatania operacyjnego miedzy poszczegdélnymi rodzajami
wojsk. Najwiekszg staboscig scenariuszy pozaeuropejskich jest skromnosc
Srodkow transportéw strategicznych. Dotyczy to wsparcia logistycznego oraz
wymiany kontyngentow. Dlatego tez nie wyklucza sie mozliwosci wykorzystania
transportu cywilnego.

Biorgc pod uwage ograniczono$¢ dziatan prowadzonych wedtug scenariusza
»azjatyckiego” oceniono, ze Unia Europejska jest w stanie prowadzi¢ dwie

operacje jednoczesnie. Jest to uzaleznione od trzech zasadniczych elementdw:
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jakosci, czasu trwania i dystansu. Analizy prowadzone w Instytucie
Bezpieczenstwa UZE majg praktyczne konsekwencje w konkretnych decyzjach
podejmowanych na poziomie narodowym. Wedtug przedstawionych scenariuszy
przebiegaty misje utrzymania lub przywracania pokoju prowadzone w
ograniczonym zakresie przez Francje, Belgie i Holandie.

Od czasu zakonczenia Il wojny Swiatowej w erze broni atomowej, konflikty
zbrojne przeszty wielkg transformacje. Z jednej strony przejety charakter wojen
lokalnych i ograniczonych ze wzgledu na obawe konfliktu nuklearnego. Po
zatamamu sie bloku komumstycznego wiele panstw zrewidowato koncepcje
uzycia sit wojskowych, a przede wszystkim zmienito poglady na charakter
przysztych wojen. Nowa strategia NATO ogtoszona w 1991 r. byta rezultatem
przewartosciowan w amerykanskiej doktrynie obrony. Natomiast pozostate
panstwa cztonkowskie Sojuszu adaptowaly jg z uwzglednieniem strategii
narodowych.

»Nowa strategia” opiera sie na przekonaniu, ze potgczenie réznych technik
informatycznych i komunikacyjnych zdecydowanie zmienia charakter i przebieg
dziatan wojskowych. Nowe technologie nie tylko stwarzajg nowe mozliwosci
uzycia sit, ale wrecz wymoga smiatych rozwigzan co w latach osiemdziesigtych
znalazto wyraz w amerykanskich dokumentach zwanych ,,doktrynami” np. Air-
Land Battle 2000 (doktryna Rogersa) oraz koncepcji FM-100/5, czyli ,,doktryna
operacyjna” armii amerykanskiej. Dotyczyly one zastosowania zmasowanego
uderzenia broni masowej (gtéwnie rakietowej) przeciwko newralgicznym
punktom w gtebi radzieckiego terytorium.

Wedtug teoretykdw amerykarnskich sposrdd ktorych najbardziej sg znane prace
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Alvina i Heidi Tofilerow wojna przeszta z epoki przemystowej do
informatycznej. Zeby poréwnac te epoki warto prz&doczy¢ charakterystyke wojen
XX wieku, ktérej dokonat szef sztabu armii USA gen. Sullivan. Wskazat on trzy
zasadmcze parametry typowe dla dwéch wojen Swiatowych:
baza przemystowa w potgczeniu z przygotowaniem i szkoleniem
zapasow ludzkich;
podporzadkowanie tej bazy celom wojennym i masowa produkcja
materiatdow zbrojeniowych dfa ogromnej liczby zmobilizowanych obywateli
- zoknierzy;
kompanie bitewne prowadzone byty przy utrzymaniu nieprzerwanej linii
frontu. Wszelkie ruchy wojsk przestrzegaty podstawowego kryterium -
utrzymania wiekszosci tinii wiasnych.

Dla takiej strategii niezbedne byto zatem prowadzenie statej i diugotrwatej
mobilizacji catego kompleksu przemystowego.

Ten typ przygotowania do wojny, przesadzat o organizacji radzieckiego
kompleksu wojskowo-przemystowego.

A zatem cechg strategii XX wieku byt globatizm oraz masowos¢: masowa
produkcja, mass media, masowe zniszczenia itp. Podczas wojen decydujace
znaczenie miata sita ognia i destrukcja fizyczna.

»-Rewolucja wojskowa”, ktéra sie obecnie dokonuje, wyraza sie przede
wszystkim w wykorzystaniu zaawansowanych technologii do prowadzenia
dziatan bezkontaktowych, obezwiadniagcych przeciwnika na odlegtos¢ bez
ponoszenia strat wiasnych, wedtug zasady ,,zero Smierci”. Takimi technologiami

dysponujg obecnie kraje wysokorozwiniete. Ze wzgledu na fakt, ze mate jest
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prawdopodobienstwo  konfliktu  miedzy tymi krajami  powazniejszymi
wyzwaniami dla bezpieczenstwa $wiatowego sg wojny niekontrolowane, ktore sg
bardzo liczne. Wedtug obliczen SIPRJ w 1996 r. toczyto sie 27 takich wojen.
Wiele sposrdd nich to wojny ,,zwyrodniate”, czesto bandyckie, prowadzone z
naruszeniem prawa wojennego.

Zwyrodniate wojny wewnetrzne stanowg obecnie jedno z najwiekszych
wyzwan organizacji miedzynarodowych, wsrod ktorych Unia Europejska pragnie

odgrywac coraz bardziej znaczaca role.



60

Kazimierz Malak

3. ZAPOBIEGANIE | PRZECIWDZIALANIE
KONFLIKTOM MIEDZYNARODOWYM

Potrzeba zapobiegania i przeciwdziatania konfliktom
miedzynarodowym zostata zdeterminowana z jednej strony powstawaniem
sytuacji i konfliktbw zagrazajgcych miedzynarodowemu pokojowi i
bezpieczenstwu, z drugiej strony trudno$ciami znalezienia dla nich skutecznych
rozwigzan politycznych wobec niemozliwosci uzyskania niezbednej w tym celu
jednomysbos$ci wielkich mocarstw - statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa
(RB). W tej sytuacji, oprocz staran dyptomatycznych majgcych na celu
doprowadzenie do zaprzestania dziatan wojermych, podejmowanie operacji
utrzymania pokoju przez ONZ bylo w wietu przypadkach jedyng realng
mozliwoscig stabilizacji, bedgcego ich wynikiem, pokojowego stanu i tworzenia

w ten sposéb warunkow sprzyjajacych politycznemu uregulowaniu konfliktu.
3.1. Operacje pokojowe Naroddéw Zjednoczonych
3.1.1. Pojecie: operacje pokojowe /utrzymania pokoju/ ONZ

W ciggu piecdziesiecioletniej dziatalnosci ONZ uksztattowaty sie
zasady i normy operacji utrzymania pokoju, kompetencje gtéwnych organow
ONZ, w  zakresie ich podejmowania i reatizacji, metody tworzenia sit
pokojowych, zasady ich dowodzenia i kontroti, modele uméw zawieranych przez
ONZ z panstwami przyjmujacymi na swoje terytorium te sity oraz z panstwami
oddajacymi kontyngenty narodowe do ich dyspozycji, a takze statut tych sit oraz

ich obowigzki w dziedzinie przestrzegania podstawowych zasad i cetdéw
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Narodow Zjednoczonych oraz prawa humanitarnego. Operacje pokojowe staty

sie rowniez przedmiotem dziatalnosci regionalnych uktadow i organizaciji.

Pierwszg operacjg pokojowa w historii Narodéw Zjednoczonych (NZ)
rozpoczeto w czerwcu 1948 r. w Palestynie. Trwa ona do dziS. Od tego czasu
operacje pokojowe zyskaty powszechne uznanie, czego wyrazem byto m.in.
przyznanie sitom pokojowym NZ pokojowej Nagrody Nobla w 1988 r.
Dotychczasowy rozwdj operacji utrzymania pokoju ONZ doprowadzit do
przeksztatcenia ich w instytucje prawa miedzynarodowego™ w powszechnie
przyjetym rozumieniu tego pojecia.

Z praktyki ONZ wynika, ze operacje pokojowe stanowig integralny
sktadnik jej systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego. System ten, oprocz
tych operacji, obejmuje réwniez procedury pokojowego zatatwiania sporéw,
stuzace zapobieganiu powstawania naruszen i zagrozen dla pokoju oraz akcje
zbiorowe Rady Bezpieczenstwa, majgce na celu przywrdcenie pokoju. R6znig sie
one nie tylko pod wzgledem funkcji jakie majg spetnia¢, lecz rowniez sposobem
dziatania.

Mimo, iz operacje pokojowe nie sg nowag instytucjg i sg terminem czesto
uzywanym w praktyce ONZ, nie majg jednak Scistej definicji. Karta Narodow
Zjednoczonych nie zawiera pojecia operacji utrzymania pokoju, nie okresla tez
kompetencji organdw ONZ w tej dziedzinie.

Operacje utrzymania pokoju nie sg instytucjg pokojowego
zatatwiania sporow w rozumieniu rozdziatu VI Karty Narodow Zjednoczonych.
Instytucja ta polega na stosowaniu okre$lonych w prawie miedzynarodowym
dyplomatycznych i prawnych procedur takich jak: rokowania, badania,
posrednictwo, koncyliacja, rozjemstwo, postepowanie sadowe i in. Ich
podstawowym zadaniem jest utrzymanie pokoju, a w jego wyniku stworzenie

warunkow sprzyjajacych pokojowemu uregulowaniu konfliktu.
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Operacje utrzymania pokoju nie sg rowniez akcjami zbiorowymi w
rozumieniu art. 41 i 42 Karty. Akcje zbiorowe majg bowiem charakter sankcji i
ich celem jest wymuszenie od panstwa, ktére naruszyto miedzynarodowy pokoj
lub stworzyto jego zagrozenie, zastosowania sie do decyzji Rady Bezpieczenstwa
podjetych na podstawie art. 39 Karty w celu przywrd6cenia pokoju. Natomiast
akcje zbiorowe, podejmowane na podstawie art. 42, polegajg na dziatalnosci
bojowej przy uzyciu sity zbrojnej przeciwko panstwu lub panstwom, ktére
naruszylty miedzynarodowy pokdj,,Decyzja utrzymania lub odtworzeniu pokoju
i bezpieczenstwa Swiatowego jest prawem i obowigzkiem RB w obliczu
zagrozenia pokoju, jego ztamania lub aktu agresji nuedzynarodowej”” Jak dotad
RB nie skorzystata z tego $rodka (art.42) w sposob zgodny z Kartg. W
przypadku Kuwejtu autoryzowata decyzje panstw cztonkowskich do podjecia
stosownych srodkéw w jej imieniu. W przypadku za$ Korei sity interwencyjne
formalnie ,,pod flagg” ONZ pozostawaty pod dowodztwem amerykanskim.

Zadaniem operacji pokojowych jest utrzymanie pokoju po
zaprzestamu dziatan wojennych i zapobieganie jego naruszeniom. Sg one w
zasadzie prowadzone bez uzycia sity zbrojnej i majg charakter wielozadaniowy.
Personel wojskowy operacji pokojowych moze uzy¢ sity zbrojnej tytko w celach
samoobrony lub w razie otrzymania w tym celu mandatu Rady Bezpieczenstwa,
jak to miato miejsce np. w Somalii dla ochrony operacji humanitarnych oraz w
Bosni i Hercegowinie dla zapewnienia nienaruszalnosci stref bezpieczenstwa
ustanowionych dla ochrony ludnosci cywilnej.

Operacjami pokojowymi objete sg - na zasadzie réwnosci - wszystkie
strony (np. porozumienia o przerwaniu dziatan wojennych lub szerszego
uregulowania pokojowego, jak np. uktadu z Dayton konczgcego wojne w Bosni).
Tym m.in. rdznig sie od akcji zbiorowych, ktére sg skierowane wobec jednej

strony konfliktu - agresora.
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Akcje zbiorowe sg bowiem wyrazem solidarnosci panstw z ofiarg
agresji, nie mogg wiec byC bezstronne, jak to ma miejsce w przypadku operacji
pokojowych. O ile wiec w tym przypadku sg one podejmowane wbrew woli
panstw, przeciwko ktorym sg skierowane, to dla podjecia operacji pokojowej
wymagana jest zgoda wszystkich stron i zapewniony jest neutralny sktad panstw
biorgcych w nich udziat.

Operacje utrzymania pokoju, podejmowane o0 przez ONZ stanowig
srodki tymczasowe w rozunueniu art. 40 Karty. Przewiduje on mozliwosc
podjecia ich przez Rade Bezpieczenstwa jako Srodkow:

a) majacych na celu zapobiezenie zaostrzeniu sie sytuacji;

b) poprzedzajacych dalsze jej dziatania, przewidziane w art. 39 i
majacych na celu utrzymanie lub przywrdcenie pokoju;

C) nie przesadzajacych praw, roszczen lub potozenia zainteresowanych
stron.

Operacje pokojowe realizowane sg przez powotane w tym celu
struktury, takie jak:

o ,sity zbrojne Narodow Zjednoczonych” (,,United Nations Force”), np. w b.
Jugostawii PROFOR, IFOR, SFOR;

e ,grupy obserwatoréw” lub ,,misje obserwatorow” (,,Observation Group” lub
”Observer Mission”), jak np. UNOGIL w Libanie w latach 1960-1964 lub
UNOMUR w Ugandzie-Rwandzie;

e ,grupy nadzoru lub weryfikacji” (,,Truce Supervision” Ilub , Verification
Mission”), jak np. UNTSO na Bliskim Wschodzie, UNAVEM Il w Angoli i
inne.

Struktury te sg organizowane i dziatajg na podstawie Scisle okre$lonych
mandatdow Rady Bezpieczenstwa oraz instrukcji i regulamindéw Sekretarza

Generalnego (SG), obowiazujacych ich kierownictwo i personel. Stanowig wiec
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organy pomocnicze, jakie zgodme z art. 29 Karty moze powotywaC Rada

Bezpieczenstwa dla petnienia swoich funkcji.

Z ustalen A.Skowronskiego”™ wynika, iz operacje pokojowe ONZ sg to

dziatania:

a) podejmowane w  zorganizowanej formie za zgodag wszystkich
zainteresowanych stron z udziatem personelu wojskowego, policyjnego i
cywilnego na podstawie decyzji Rady Bezpieczenstwa,

b) nie bedace przymusowymi akcjami zbiorowymi w rozumieniu art. 41 i 42

Karty Naroddéw Zjednoczonych, ani nie zastepujace procedur pokojowego

zatatwiania sporéw, przewidzianych w art. 33 Karty;

c) majace na celu;

m utrzymanie pokoju w sensie militarnym i zapobieganie jego naruszen
(np. rozejmow itp. porozumien);

m tworzenie warunkow ufatwiajgcych polityczne rozwigzanie konfliktu
(rowniez wewnetrznego jak np. na Haiti);

m ,budowame pokoju” przez usuwanie skutkbw wojny, pomoc w
odbudowie, tworzenie podstaw porzadku prawnego oraz w
rozwigzywaniu problemow humanitarnych.

Mozemy wiec przyjac, ze najczesciej jako operacje pokojowe okresla sie
przedsiewziecia podejmowane przez NZ dla utrzymania lub przywrocenia
pokoju i bezpieczenstwa na obszarze konfliktbw miedzynarodowych. Chociaz
zaktadajg one uzycie personelu wojskowego (tzw. btekitnych hetmow), ich celem
nie jest stosowanie przymusu. Nie nalezg zatem do Srodkéw przymusu zbrojnego
(sankcji zbrojnych) przewidzianych w art. 42 Karty NZ. Wymagajg zawsze

zgody panstwa (panstw), na ktdrego obszarze sg przeprowadzane.
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3.1.2. Podstawy prawne i kryteria organizowania misji pokojowych
Nieskuteczno$¢ klasycznych misji pokojowych w obliczu wielkiej
liczby brutalnych konfliktow lokalnych prowadzonych bez jakichkolwiek zasad,
z czestym tamaniem przyjetych zobowigzan - w warunkach ksztattowania sie
nowego tadu Swiatowego - zmusita do podjecia dyskusji nad metodami
orgamzacji z uzyciem Sit Zbrojnych ONZ, sposobami efektywniejszych akcji
pozwalajgcych wymusi¢ pokdj i zapobiec okrucienstwom jakie z sobg niosg tego

typu walki.

Warto zauwazy¢, ze do dzi$ nie opracowano kryteriow uzycia tych
sit (kiedy podjgc¢ interwencje). Brak jest tez w ONZ organu zdolnego kierowac
takg operacjg jak i samych sit. Niema tez politycznego konsensusu w samym
Sekretariacie Generalnym (SG) co do przejecia dowddztwa nad takimi sitami -
komu je powierzac czy SG, czy RB".

Operacje pokojowe nie majg wyraznej podstawy prawnej w Karcie NZ.
Dokument ten nie zawiera zadnych wskazéwek co do ich charakteru i zakresu. W
zasadzie decyduje o nich Rada Bezpieczenstwa. Kiedy jednak brak
jednomyslinosci statych cztonkdéw Rady Bezpieczenstwa uniemozliwiat podjecie
przewidzianych w rozdz. VII Karty NZ dziatan w razie aktu agresji byty
podejmowane rozwigzama ad hoc. Jednoczesnie operacje pokoju wyraznie
wychodzg poza postanowienia rozdz. VI Karty, okreSlajagcego sposoby
pokojowego zatatwiania sporow (spor miedzynarodowy).

Jedng z wypracowanych przez ONZ form utrzymania pokoju i
bezpieczenstwa jest tworzenie sit pokojowych (,,peace-keepers”). Postawag
prawng utworzenia sit pokojowych (misji obserwatoréw) jest porozumienie
stron wraz z akceptujaca je uchwatg RB (art.36 p.l, art.37. p. 2 Karty NZ).

Zalecen tych RB moze udzieli¢ z wiasnej inicjatywy lub na zadanie stron (art.37,
38"
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Tradycyjne misje pokojowe o charakterze wojskowym realizowane
zgodnie z postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych byty ograniczone do

misji dwojakiego typu:

1) monitorowama przerwama ognia. Prowadzone byty w rejonach granicznych (w
strefach buforowych) np. miedzy panstwami arabskimi (Liban, Syria,
Palestyna) a Izraelem; miedzy Hindusami a muzutmanami w Kaszmirze czy tez
miedzy Grekami i Turkami na Cyprze. Gtownym zadaniem tych misji byfa
obserwacja realizacji przyjetych zobowigzan dotyczacych przerwania ognia.
W ramach tego rodzaju operacji patrolowano i zabezpieczano strefy
buforowe oraz rejony zdemilitaryzowane lub granice. Operacje tego typu
realizowaty tez funkcje pojednawczo-mediacyjne (podczas ktorych
podejmowano sie takich zadan jak: mediacji miedzy walczacymi stronami,
wyjasniama stanu faktycznego w drodze S$ledztwa, tworzenia warunkow
polityczno-dyplomatycznych do podjecia rokowan, posrednictwa przy
wymianie rannych, chorych i zabitych, obserwacji interwencji z zewnatrz,

przeciwdziatania naruszaniu praw cztowieka itp.);

2) utrzymama prawa i porzadku. Polegaty one na udzietaniu pomocy panstwu w
utrz}mianiu prawa i porzadku na terytorium znajdujgcym sie pod jego
jurysdykcja, a niekiedy nawet czasowym administrowaniu okreSlonym
terytorium.  Obejmuje takie zadania, jak: ochrone niektérych obiektéw i
urzadzen miedzynarodowych, patrolowanie granic, zabezpieczanie oddanych
pod kontrole ONZ stref zdemilitaryzowanych lub  neutralnych,
przeciwdziatanie  przerzutom  broni, rozminowywanie wyznaczonych

terenow.

Ustanowienie zawczasu Kkryteribw interwencji jest niezwykle

skomplikowane, zaréwno wobec réznorodnosci i ztozonosci konfliktow jak i
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obaw wielu panstw, aby nie zalegalizowano w ten sposob interwencji
miedzynarodowej wymuszonej dla ochrony interesow mocarstw. Interwencja
ONZ w przypadku konfliktu lokalnego (wewnetrznego) narusza tradycyjng
koncepcje suwerennosci i formalnie jest sprzeczna z Karta ONZ. Jednakze w
zakazie interwencji w wewnetrzne sprawy panstw jednocze$nie stwierdza sie,
ze nie moze on wykluczy¢ zastosowania rozwigzan sitowych (na mocy
rozdziatu VII, art.44). W praktyce, jezeli RB zdecyduje, iz jakieS wydarzenie
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa i pokoju, to jej decyzja w sprawie
interwencji staje sie nadrzedngw stosunku do praw wewnatrzkrajowych. Kazda
sprawa uznana przez RB jako zagrozenie dla pokoju $wiatowego automatycznie
moze wywota¢ okreSlone akcje ONZ, chyba ze ktéry$ ze statych cztonkéw RB
zgtosi  weto”.

Kryteria rzadzace politykg Swiatowg z czasem ulegajg zmianom.
Jeszcze kilka lat temu przypadki tamania praw cztowieka 1 konflikty
wewnetrzne powodujace cierpieiua tysiecy ludzi, lue wywotywaty zadnych
akcji ONZ. Obeciue odpowiediuo przedstawiona wersja wydarzen przez
$rodki masowego przekazu, szczegdlnie sie¢ telewizyjng, moze spowodowaé
okreslone nastawienie Swiatowej opirui publicznej i wywotac, zamierzone lub nie
zamierzone nastroje. To z kolei moze zacheci¢ pewne grupy polityczne do
wywierania nacisku na swe rzady, by te ,co$ zrobity” dla powstrzymaiua
ludobdjstwa, exodusu ludnosci, kleski gtodowej itp. Nakrecona w ten sposob
spirala propagandowa moze doprowadzi¢ spotecznos¢ miedzynarodowg do
interwencji w ztozone konflikty wewnetrzne, jednak wysitki ich wzgledu na
ztozonos$¢ problemu, majg ograiuczone mozliwosci  sukcesu. Tymczasem ONZ
nie posiada zdolnosci do prowadzeiua operacji zbrojnych. Wojskowy Komitet
Sztabowy (ait.45, 47), ktory powiiuen kierowaC operacjami zbrojnymi ONZ

praktycznie rue istiueje.
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Dos$¢ rozpowszechnione jest przekonanie, iz rola ONZ powinna sie
sprowadza¢ do: 1) politycznego uprawomocnienia podejmowanych akcji
militarnych, zgodnie z zasadami Karty ONZ; 2) zajmowania sie poprawg
systemu orgamzowania  uczestnictwa  wojsk narodowych w akcji
miedzynarodowej. Nie ma natomiast zgody ani na istotne wzmocnienie zdolnosci
organizacyjnych ONZ tak, by mogta ona bezposrednio kierowaé operacjami
wojennymi, ani tez na zorganizowanie statych sit ONZ™,

3.1.3. Zasady i normy regulujace prowadzenie operacji pokojowych

Wedtug A.Skowronskiego™ nalezy do nich zaliczyc:

1 Postanowienia Karty Narodéw Zjednoczonych okreSlajace cele (art. 1) i
zasady (art. 2) obowigzujace zarowno ONZ, jak ijej cztonkdw.

Do zasad tych odsytaja rezotucje Rady Bezpieczenstwa powotujace
do zycia operacje pokojowe. Wymaog ich prowadzenia zgodnie z nimi zawarty
jest ponadto w ich regutaminach. Dotyczy to przede wszystkim takich zasad,
jak: suwerenna réwnos$¢, niestosowanie sity w sposéb niezgodny z cetami ONZ,
nieingerencja w wewnetrzne sprawy panstw, obowigzek udzielania pomocy dla
akcji podejmowanych przez ONZ.

2. Zasady prowadzenia operacji pokojowych. Zostaty one rozwiniete w praktyce
ich stosowama w ONZ. Wilgczajg one niektore z wyliczonych zasad do
systemu norm regulujacych realizacje tych operacji. Dokument Rady
Bezpieczenstwa
S 125859 z 28 maja 1993 r. okresla nastepujgce zasady, jakich nalezy
przestrzega¢ w przeprowadzeniu operacji pokojowych:

 jasny polityczny cel operacji i precyzyjny mandat, podlegajacy okresowemu
przegladowi. Zmieni¢ jego charakter i czas trwania moze jedynie Rada

Bezpieczenstwa,
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e Zgoda rzadu (i  jesli stosowne, zainteresowanych stron), pomijana w
wyjatkowych sytuacjach, np. w konfliktach wewnetrznych;

» poparcie dla politycznych proceséw lub dla pokojowego rozwigzania sporu;

* bezstronno$¢ w realizacji decyzji Rady Bezpieczenstwa,

e gotowo$¢ Rady Bezpieczenstwa do podejmowania stosownych S$rodkow
przeciwko stronom, ktdére nie przestrzegajajej decyzji;

 prawo Rady Bezpieczenstwa do zapewnienia sitom ONZ mozliwosci
stosowania wszelkich niezbednych Srodkéw dla realizacji ich mandatu;

» niezbywalne prawo tych sit do uzycia sity w celach samoobrony;

» nacisk na potrzebe politycznego rozwigzania, tak aby operacja nie przeciggata

sie w nieskonczonosc¢;

w

Regulaminy. Okreslajg one cele, zadania i sposéb prowadzenia operacji
pokojowych, odpowiednio do rodzaju ich mandatow i specyfiki warunkéw w
jakich maja by¢ realizowane. W regulaminach szczegolne miejsce zajmujg
postanowienia majgce zapewnia¢ respektowanie przez personel operacji praw i
zwyczajow panstwa-gospodarza i regulujgce inne problemy ich wzajemnych
stosunkow. Okreslajg one rowniez warunki stosowania sity w
wykonywaniu prawa do samoobrony, indywiduatnie lub zbiorowo, przez
personel i sity ONZ biorgce udziat w operacji
W sprawie tej wystepuje roznica miedzy operacjami, ktore na
podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa majg za zadanie m.in. wymuszanie
pokoju przy uzyciu sity, a pozostatymi ich typami, dziatan takich nie
przewidujacych.
W pierwszym przypadku uzycie sity zbrojnej podlega kontroli Rady
Bezpieczenstwa, chociaz dowddcy pozostawiona jest znaczna swoboda uznania

celowosci tego uzycia oraz wyboru w tym celu odpowiednich srodkéw
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W drugim przypadku w regulaminach zostaty zapisane postanowienia
okre$lajace okolicznos$ci uzasadniajace uzycie sity w cetach samoobrony oraz
sposéb reatizacji tego prawa. Dotyczg one obrony przed:

a) indywiduatnymi lub zbiorowymi napadami na personel operacji oraz zbrojnymi
atakami na posterunki, urzadzenie i pojazdy sit ONZ oraz w razie zagrozenia
ich bezpieczenstwa;

b) probami wymuszenia wycofania sie tych sit z zajmowanych stanowisk lub
innych préb umemozliwienia realizacji przez nie ich zadan;

c) prébami rozbrojenia personelu sit ONZ ich aresztowania tub uprowadzenia

W  realizacji prawa do samoobrony obowigzuje zasada
proporcjonalnosci (stosowania minimalnej sity). Uzycie sity przez personel ONZ
powinno nastgpi¢ w sposéb, ktéry wykluczatby mozliwos¢ bezposSredniej
zbrojnej konfrontacji z ktérgkolwiek ze stron, objetych operacjg pokojowa.

4. Regulaminy stuzby wojskowej panstw biorgcych udziat w sitach zbrojnych
ONZ.

5. Postanowienia prawa miedzynarodowego dotyczgce ograniczenia Sposobu
prowadzenia dziatan wojennych oraz konwencje o ochronie ofiar wojny.
Obowigzek przestrzegania tych umow dotyczacych operacji, ktérych mandaty
przewidujg stosowanie sity w cetu wymuszenia pokoju. Odnosi sie to do;

a) umow zakazujacych stosowania niehumanitarnych  metod
prowadzenia dziatan wojennych, a mianowicie konwencji haskich z 18
pazdziernika 1907 r., zwilaszcza konwencji IV dotyczacej praw i zwyczajow
prowadzenia wojny, konwencji genewskich z 12 sierpnial949 r. o ochronie ofiar
wojny, wraz z pozniejszymi zmianami, konwencji z 14 maja 1964 r. o ochronie
débr kultury w czasie konfliktu zbrojnego;

b) umoéw ustanawiajacych zakazy stosowania okreSlonych rodzajow broni, a

wsérdéd nich: Deklaracji Petersburskiej z 11 grudnia 1868 r., zakazujacej
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uzywania niektérych pociskow; Aktu Koncowego | Konferencji Haskiej z 29
lipca 1899 r., zawierajgcego deklaracje w sprawie zakazu zrzucania pociskow,
uzycia pociskéw gazowych i kul dum-dum; Protokotu Genewskiego z 17
czerwca 1925 r. zakazujacego stosowania na wojnie gazéw duszacych,
trujgcych lub podobnych oraz Srodkoéw bakteriologicznych; konwencji z 10
pazdziernika 1980 r. o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni
konwencjonalnych, ktére moga by¢ uwazane za powodujgce nhadmierne
cierpienia lab majace niekontrolowane skutki oraz zatgczanych do nigj
protokotow zakazujgcych stosowania broni, ktérych dziatanie polega na
razeniu odtamkami niemozliwymi do wykrycia za pomoca promieni Rentgena;
min, min pufapek i innych urzadzen oraz broni zapalajgcych; konwencji z 13
stycznia 1993 r. o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia
broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow.

3.1.4. Typy operacji pokojowych

Operacje utrzymania pokoju prowadzone przez wielonarodowe sity
zbrojne, upowaznione stosownymi rezolucjami RB lub innych organizacji

wielonarodowych, sprowadzi¢ mozna do;
» operacji pokojowych (peace-keeping);
e oraz operacji wymuszania pokoju (peace-enforcement).

Zasadnicza cechg odrozniajgcg dziatania ,,peace-enforcement” od
»peace-keeping” jest brak tak strategicznej, jak i taktycznej zgody na obecno$é
sit pokojowych oraz brak koniecznosci przestrzegania zasad bezstronnosci na
szczeblu taktycznym. Operacja pokojowa typu wymuszania pokoju (peace-
enforcement) o znamionach klasycznej interwencji wojskowej rézni sie od niej

takimi cechami, jak;
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» cele wojskowe sg ograniczone do wymuszenia przerwania ognia i ochrony
wybranych obiektow (w tym sit pokojowych). Sity wielonarodowe dziatajgc na
zasadach zblizonych do klasycznych dziatan wojennych nie majg na celu
fizycznego zniszczenia walczgcych stron, a jedynie wymuszenie na nich
zaniechania walki i doprowadzenie do rozpoczecia rozmow prowadzacych do
politycznego rozwigzania konfliktu;

» dominacja celu politycznego, ktérym jest zmuszenie do rozmoOw stron
konfliktu, powoduje ograniczenia w stosowaniu sity (uzyciu broni) oraz
nieczytelnos¢ wczesniej wymienionych celow militarnych;

* prowadzenie negocjacji na réznych szczeblach dowodzenia.

Uzycie sit zbrojnych do wymuszaiua pokoju (,,peace-enforcement”)

moze wystepowa¢ w dwoch formach:

» uzycia wojsk do wymuszenia przestrzegania sankcji natozonych przez RB

(Sanction Enforcement);
* lub bezposredniej interwencji (Direct Intervention).

Podstawowymi warunkami rozpoczecia misji pokojowych (typu
utrzymania pokoju) jest wola stron do utrzymaiua pokoju co oznacza, ze: 1)
strony konfliktu przedktadajg rozstrzygniecia pokojowe nad sitowymi; 2) zgoda
zwasnionych stron na wprowadzenie kontyngentéw wojskowych panstw -
cztonkédw ONZ, pod dowodztwem SG. Cechg charakterystyczng dziatania tych
wojsk byto ograniczone uzycie sity, co sprowadzato operacje wojskowe do
obserwacyjno-ochronnych, a uzycie broni (angazowanie sie w walke) byto
ograniczone jedynie do odparcia bezposSredniego napadu zagrazajacego zyciu
personelu ONZ. Sity pokojowe spetniaty wiec role mediacyjno-obserwacyjng, w

ktorej wazniejszg funkcjg od broni jest efekt psychologiczny.
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3.1.5. Organizowanie i kierowanie operacjami wymuszania pokoju

Operacje militarne autoryzowane przez ONZ  z uwagi na sposob
strategiczno-operacyjnego  kierowania dziataniami moga przybra¢ dwie
zasadnicze formy:
 dziatan kierowanych przez dowodztwo narodowe (sojusz);

» dziatan bezposrednio kierowanych przez ONZ np. za pomocg Wojskowego
Komitetu Sztabowego (WKS).

W pierwszym przypadku ONZ nie kieruje dziataniami bezposrednio,
a wystepuje w roli osrodka sankcjonujgcego miedzynarodowg akcje militarng. W
drugim, kierowac bedzie bezposrednio pod warunkiem posiadania zdolnosci do
kierowania takimi sitami (sztab, srodki tgcznosci, informacje wywiadowcze).

Podejmowane dotychczas operacje wymuszenia pokoju,
autoryzowane przez ONZ, prowadzone byly przez USA z udzialem innych
panstw. Udziat ten miat niekiedy charakter symboliczny (np. Polska w
operacji ,,Pustynna Burza” czy na Haiti). Charakterystyczne dla tych operacji
jest raczej symboliczne kierowanie operacjg przez ONZ. Tego typu autoryzacja
moze dotyczyé: dorazme zebranych wojsk koalicyjnych lub sit narodowych
(miedzynarodowych), wczesniej przeszkolonych i wyznaczonych do operacji
pokojowych.

Dobrym przykfadem operacji wymuszania pokoju organizowanej
doraznie i kierowanej przez dowodztwo narodowe (Sojusz) jest operacja
»,Pustynna Burza”. Stany Zjednoczone uznaty za bardzo wazne, aby akcje
zbrojng przeprowadzi¢ pod egidg ONZ na zasadach okreSlonych przez RB.
Pozwolito to na zorganizowanie szerokiej koalicji panstw uczestniczagcych w
operacji zbrojnej, jak rowniez na uzyskanie istotnego poparcia wewnetrznego dla
tej akcji. Taka postawa USA umozliwita RB przejecie roli, ktorg uprzednio

odgrywaly  supermocarstwa oceniajgce  stopien pogwatcenia norm
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miedzynarodowych oraz decydujgce kiedy i gdzie sankcjonowac interwencje
zbrojna.

Innym rozwigzaniem problemu interwencji zbrojnej autoryzowanej
przez ONZ jest organizowanie dziatan zbrojnych przez ONZ. W tym przypadku
ONZ nie tytko legitymizuje akcje militarng, ale rowniez ustala procedury
postepowania w okresie pokoju, koordynuje rekrutacje i dobdr sprzetu oraz
organizuje dowddztwo sit zbrojnych do przysztej akcji zbrojnej. Taka funkcje
petni ONZ w przypadku operacji ,,Czyste niebo” w Bosni gdzie sity powietrzne
NATO, nadzorujgce naruszanie rezolucji i przygotowujgce akcje odwetowe
podporzadkowaty sie RB.

Jeszcze innym rozwigzaniem jest wyznaczenie okrestonych jednostek
sit narodowych do dyspozycji ONZ (art. 43 Karty), pozostajagcych w gotowosci
do operacji zbrojnej na wezwanie ONZ. W ramach tego typu dziatan operacyjne
dowodzenie sitami ONZ spoczywatoby na wybranym panstwie, ktére mogtoby
dziata¢ jako agent RB w spos6b podobny do USA w wojnie koreanskiej, nawet
gdyby sity te formainie operowaty pod flagg ONZ.

W przypadku zdecydowania sie przez okreSlone panstwo na
przeprowadzenie takiej operacji militarnej mogtoby ono dopraszac¢ inne kraje do
wspolnej akcji. Podobnie jak uczynili to Amerykanie w operacji ,,Pustynna
Tarcza” i ,,Pustynna Burza”. Mozna by to réwniez prowadzi¢ przez ONZ, ale w
Scistej wspodtpracy z krajem organizujagcym koaticje. Posiadajac poparcie RB
panstwo przewodzace uzyskatoby wieksze nuedzynarodowe uprawomocnienie
swej akcji, jak i wieksze poparcie wewnatrz kraju (opozycja). W ramach tej opcji
oddzietne panstwo mogtaby zastgpi¢ koaticja tworzona na bazie organizacji

wojskowej sojuszu typu NATO
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3.1.6. Funkcje operacji pokojov»”ch

W chwili obecnej nie mozna wskazac jednego, ogdbie przyjetego sposobu
systematyzacji funkcji operacji pokojowych. NajczeSciej sg one jednak

ujmowane pod katem zadaniowym. Moznaje uja¢ w Kilka grup™.

Pierwszg grupe stanowia funkcje wojskowe. Nalezg one do najczesciej
wykonywanych przez operacje pokojowe i sa z reguly realizowane w
najwczesniejszej fazie operacji. Wiasciwa realizacja ftinkcji wojskowych
umozliwia rowniez podjecie innego rodzaj dziatan wigzacych sie z reatizacja
calego procesu pokojowego. W grupie tej wyodrebnia sie nowe funkcje

wojskowe, charakterystyczne dla postzimnowojennych operacji pokojowych.

Drugg grupe tworzg szeroko rozumiane funkcje humanitarne zwigzane z
pomocg ludno$ci, do ktorych mozna zaliczy¢ dziatania humanitarne i

repatriacyjne.

Na trzecig grupe funkcji sktadajg sie funkcje stabilizowania sytuacji
wewnetrznej panstw. Wynikajg z nich cztery rodzaje zadan; wyborcze,
administracyjne, ochrony praw cztowieka i odbudowy gospodarczej. Realizacja
tej kategorii funkcji odbywa sie w koricowej fazie danej operacji pokojowej i ma
stworzyC przestanki do dtugotrwatej stabitizacji w panstwie przez odbudowe jego

podstawowych struktur.

Ostatnig czwartg grupe stanowig funkcje ustrojowe zwigzane z
przeprowadzeniem referendum. Zadania z nich wynikajgce potegajgna udzielaniu
pomocy ludnosci zamieszkujgcej danej terytorium w swobodnym wyrazeniu

opinii na temat utworzenia nowego panstwa.
Analiza postzimnowojennych operacji pokojowych pod wzgledem
kryterium funkcjonalnego prowadzi do wniosku, ze byly to w zdecydowanej

wiekszosci misje wielofunkcyjne. Na dwadziescia dziewieC operacji pokojowych
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przeprowadzonych od 1988 r., dwadzieScia z nich to misje wielofunkcyjne, a

tylko dziewie€ to jednoflinkcyjne.

Do najczesciej wykonywanych funkcji nalezaty wojskowe, ktore
realizowane byly w pewnym stopniu przez wszystkie operacje. W dalszej
kolejnosSci realizowano funkcje ustrojowe (w 9 operacjach), humanitarne (6
operacji). Tylko w trakcie jednej operacji realizowano zadania wynikajace z

funkcji ustrojowej. Dotyczyty one przede wszystkim organizowania referendum,

a) Funkcje i zadania wojskowe

Mozna bez przesady stwierdzi¢, iz mandaty niemal wszystkich operacji
zawieraty pewne elementy realizacji funkcji wojskowych. Funkcje te polegaja
najczesciej na: monitorowaniu zawieszenia broni, kontrolowaniu procesu
wycofywama sie obcych wojsk, kontrolowaniu baz wojskowych, demobilizacji
wojsk, niszczenia skfadu broni, rozminowywaniu, ochronie granic, badaniu skarg
na obecno$¢ obcych wojsk, uczestniczeniu w procesie reformowania i tworzenia
nowych sit zbrojnych oraz w procesie utatwiania przystosowywania sie do

cywilnego zycia zdemobilizowanych zotnierzy.

Poza wyraznym rozszerzeniem zakresu zadan wojskowych wykonywanych
przez post-zimnowojenne operacje pokojowe na uwage zastugujgtez nowe formy

realizacji tych funkcji.

W przypadku Macedonii po raz pierwszy w historii operacji utrzymaiua
pokoju NZ doszto do prewencyjnego rozmieszczenia wojsk i obserwatoréw
wojskowych. Miato to symbolizowa¢ zainteresowanie Rady Bezpieczenstwa
sytuacjg w regionie. Zadaiue sit NZ polegato w tym przypadku na obecnosci po
macedonskiej stronie granicy z Atbama i Federacyjng Repubtikg Jugostawii oraz
na obserwowaniu rozwoju sytuacji w sasiedztwie Macedonii. Giownym

zadaniem byto niedopuszczenie do ewentuatnego serbskiego ataku na ten kraj.
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Misje NZ w Liberii i w Gruzji po raz pierwszy wykonywaty nadzorcze
funkcje  wojskowe w  odniesieniu da regionalnych  organizacji
miedzynarodowych, zajmujacych sie sprawami bezpieczenstwa. Wynikato to z
idei uznajacej, iz NZ powinny inspirowac te organizacje do zajmowania sie
konfliktami majacymi miejsce na ich obszarze dziatania. Ze wzgledu na fakt, ze
orgamzacjom regionalnym trudno byto czasami zachowac neutralno$¢ w
regionalnych konfliktach. Narody Zjednoczone ustanawiaty tam mate operacje
nadzorcze. W ten sposéb udawato sie czasem uwolni¢ przecigzone NZ od
ustanowienia duzej operacji pokojowej. Misja NZ w Liberii nadzorowata
dziatama Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afiyki Zachodniej (ECOWAS), a
misja ONZ w Gruzji dziatania Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.

Operacje w Somalii i w b. Jugostawii, po raz pierwszy w historii operacji
utrzymama pokoju NZ, zostaty upowaznione do stosowania srodkow przymusu
w celu wykonania swoich mandatow. Operacja w Somalii (UNOSOM Il) zostata
powotana 26 marca 1993 r. zeby zastgpiC dziatania nuedzynarodowych sit
UNITAF . Operacja ta zostata powotana zeby kontynuowa¢ wysitki na rzecz
dalszej stabilizacji w Somalii, kontrolowa¢ zawieszenie broni miedzy
zwalczajacymi sie frakcjami wewnetrznymi oraz realizowaé zadania zwigzane z
odbudowa struktur panstwowych. Wykonujgc mandat NZ operacja UNOSOM 1i
mogta uzywacC Srodkow przymusu zgodnych z rozdziatem VII Karty NZ.
Mozliwo$¢ uzycia sity nnata zapewnié¢ bezpieczenstwo personelowi NZ oraz w

razie koniecznosci pomaga¢ w skutecznym wykonywaniu zadan.

Mandat UNPROFOR w Bosni i Hercegowinie zobowigzywat sity NZ
przede wszystkim do dziatan ufatwiajagcych niesienie pomocy humanitarnej, do
zachowania nienaruszalnosci strefy powietrznej w Bosni i Hercegowinie oraz do
ochrony pieciu stref bezpieczenstwa utworzonych wokot miast w Bosni.

Niestabilna sytuacja w Sarajewie i brak wspoétpracy stron konfliktu z NZ
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wielokrotnie komplikowaty wykonywanie funkcji humanitarnych przez sity
UNPROFOR. W zwigzku z tg sytuacja Rada Bezpieczenstwa dzialajagc na
podstawie rozdziatu VII KNZ podjeta decyzje, ktore upowazniaty operacje NZ
do stosowama sity w celu wykonywania mandatu w tej dziedzinieRezolucja
RB nie precyzowata jednak doktadnie sposobu realizacji tego zadania. W toku
dalszej dyskusji ustalono, ze za zapewnienie bezpieczenstwa dostawom pomocy
humanitarnej beda odpowiadaty przede wszystkim sity UNPROFOR
wspotdziatajace Sciste z Wysokim Komisarzem NZ do spraw Uchodzcow.,
Wykonujac swoja funkcje personet NZ mogt uzywac sity w samoobronie oraz w
wypadki trudnosci w realizacji swego mandatu”“Na skutek wielokrotnego
tamania zakazu totéw w strefie powietrznej nad Bosnig i Hercegowing Rada
Bezpieczenstwa podjeta kolejne decyzje na podstawie rozdziatu VII KNZ.
Zgodme z rezolucjg Rady z 31 marca 1993 r. zakazane zostaty nie tylko loty
wojskowe nad Basnig i Hercegowing, lecz takze wszelkie loty przeprowadzane
bez upowazmenia Il UPROFOR. Jednocze$nie Rada wezwata panstwa
cztonkowskie do podjecia we wspotpracy z sitami UNPROFOR i Sekretarzem
Generatnym NZ ,wszetkich niezbednych S$rodkow” w celu zapewnienia

przestrzegania tego zakazu”™ Srodki te obejmowaty takze prawo uzycia sity.

Decyzje na podstawie rozdzialu VII KNZ, Rada podjeta réwniez w
odniesieniu do dziatan UNPROFOR na terenie stref bezpieczenstwa w Bosni i
Hercegowuue. Byta to reakcja na nasitajgce sie od marca 1993 r. ataki Serbow

Bosniackich na enklawy muzutmanskie we wschodniej Bosni i Hercegowinie.

Tym razem sity NZ zostaty upowaznione do podjecia wszechstronnych
dziatan majacych zapewni¢ bezpieczenstwo na terenie stref Miaty one m.m.
powstrzymywac¢ ataki zbrojne skierowane przeciwko strefom, kontrolowac
ustanowione na ich obszarze zawieszenie broni, inicjowa¢ wycofywanie

jednostek wojskowych, z wyjatkiem jednostek nalezgcych do rzadu bosniackiego
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i uczestniczy¢ w realizacji dostaw pomocy humanitarnej. W celu wykonania tak
szerokiego mandatu sity UNPROFOR byty upowaznione do stosowania

niezbednych Srodkow, wigczajac w to prawo uzycia sity™.

b) Funkcje humanitarne

Catkowicie nowych zjawiskiem w operacjach utrzymania pokoju jest
uzywanie sit NZ do ochrony akcji humanitarnych. Dostarczaniem tego rodzaju
pomocy zajmuja sie agencje humanitarne. Ich dziatalnos¢ jednak w wiekszosci
przypadkow utrudniana jest przez walczace strony. NajczeSciej zwigzane jest to
z okreSlonymi wymogami wojennymi lub z faktem, ze pomoc dla okreslonej
grupy ludnosci jest sprzeczna z celami wojennymi tej czy innej strony. Tego
rodzaju okoliczno$ci wytworzyty swego rodzaju ,,presje” na NZ, by dziatatnosé
tworzonych przez nie operacji utrzymania pokoju stuzyta m.in. ochronie operacji

humanitarnych.

Funkcje wykonywane przez NZ polegaja w tym przypadku na
eliminowaniu réznorodnych czynnikow, powodujgcych cierpienia ludnosci
Gilnej, poprzez dostarczenie oraz dystrybucje zywnosci, srodkéw medycznych
i odziezy, a takze udzielenie schronienia. Dziatalnos¢ tego typu moze rowniez
obejmowac organizowanie pomocy w przypadku réznego rodzaju klesk

naturalnych.

Tworzenia warunkéw dla zapewnienia dostaw pomocy humanitarnej
zajmowato sie wiele operacji utrzymania pokoju NZ. a wsrod nich przede
wszystkim: Sity Ochronne NZ w b. Jugostawii (UNPROFOR), obie Operacje NZ
w Somalii (UNOSOM i UNOSOM II), Il Misja Kontroli NZ w Angoli
(UNAVEM I11), Operacja NZ w Mozambiku (ONUMOZ), Misja NZ do sprawy
Pomocy Rwandzie (UNAMIR) oraz Misja Obserwacyjna NZ w Liberii
(UNOMIL).
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Szczegolnym przypadkiem skoncentrowania dziatan operacji NZ na
kwestiach humanitarnych byta aktywno$s¢ UNPROFOR na terenie Bosni. W
czerwcu 1992 r. ze wzgledu na rozszerzenie konfliktu na obszar Bos$ni i
Hercegowiny, mandat dziatajgcych dotychczas na terenie Chorwacji sit
UNPROFOR zostat rozszerzony w kierunku stworzenia warunkoéw do niesienia
pomocy humamtamej w stolicy Bosni - Sarajewie i okolicach. W tym przypadku,
gtéwne zadanie sit pokojowych polegato na wspieraniu wysitkow Wysokiego
Komisarza NZ do spraw Uchodzcow na rzecz niesienia pomocy humanitarnej w
Bosni i Hercegowinie. W szczego6lnosci natomiast sity te miaty, na proshe
Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcéw. Sity UNPROFOR upowaznione

takze zostaty do ochrony utworzonych na terenie Bosni stref bezpieczenstwa™.

Funkcje humanitarne obejmujg takze problemy repatriacyjne. Polegaja
one na organizowamu powrotu uchodzcéw, przebywajgcych czasowo na
terytoriach panstw sasiednich, jak tez rozstrzyganiu kwestii zwigzanych z
osobami przesiedlonymi w ramach tego samego panstwa. Czesto wigzato sie to z
dziataniami NZ na rzecz ochrony programéw humanitarnych. Realizacja tego
rodzaju programéw stwarza bowiem warunki umozliwiajace i zachecajace
uchodzcow do powrotu .

Realizacja zadan repatriacyjnych towarzyszyta m.in. operacjom w: Somalii
(UNOSOM 1), Kambodzy (UNTAC), Mozambiku (ONUMOZ), Rwandzie
(UNAMIR), b. Jugostawii (UNPROFOR).

Wykonywanie zadan repatriacyjnych stanowito istotny element dziatan
Misji NZ do spraw Pomocy Rwandzie (UNAMIR). W wyniku walk miedzy
ptenuonami Tutsii i Hutu powstaty tam skupiska os6b wysiedlonych z pewnych

obszar6w oraz ogromne grupy uchodzcow”
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Dziatania UNAMIR polegaty z jednej strony na zapewnieniu
bezpieczenstwa i zaopatrzenia osobom przesiedlonym, znajdujagcym sie na terenie
Rwandy, ktore zaczety powraca¢ na tereny swoich siedlisk, z drugiej natomiast
strony na zabezpieczeniu powrotu uchodzcéw z terendw panstw sasiadujgcych.
Ponadto UNAMIR uczestniczyta w organizowaniu dostaw pomocy humanitarnej
przeznaczonej dla uchodzcéw znajdujgcych sie w obozach w Zairze, Tanzanii,

Burundi i Ugandzie oraz na terenie samej Rwandy.

c) Funkcje stabilizowania panstwowosci
W jej zakres wchodzg zadania zwigzane z: wyborami, ochrong praw

cztowieka, administracyjne oraz zwigzane z przeprowadzeniem referendum.

Wykonywanie zadan zwigzanych z wyborami, polega na obserwowaniu i
kontrolowamu, jak réwniez na organizowaniu przez personel NZ wyboréw do
Zgromadzenia Ustawodawczego, wyborow prezydenckich oraz czasem takze
wybordéw nizszego szczebla, np. na poziomie municypalnym. Zadania tego typu
wystgpity m.in. w dziataniach operacji NZ w: Angoli (UNAYEM - II),
Mozambiku (ONUMOZ), Salwadorze (ONUSAL), Kambodzy (UNTAC), Bosni
i Hercegowinie (UNMIBIH) oraz na Haiti (UNMIH).

Ws$rdéd wymienionych operacji bezprecedensowy byt mandat UNTAC.
Operacja ta ponosita bowiem catkowita odpowiedzialno$¢ za organizacje i
przeprowadzenie wyboréw, wigczajac w to: opracowanie prawa wyborczego,
przeprowadzenie rejestracji oséb uprawnionych do gtosowania, przeprowadzenie
rejestracji partii politycznych, edukowanie i informowanie gtosujacych w
zakresie zasad obowigzujgcych w czasie wyborow, oraz kierowanie wyborami
wraz z podliczaniem gtosébw. W opiniach obserwatoréw Kambodza moze by¢
modelowym przyktadem organizacji i przeprowadzenia wyborow przez Narody

Zjednoczone™.
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Realizacja funkcji zwigzanych z ochrong praw cztowieka obejmowata:

» dziatania zmierzajgce do poprawy istniejgcej sytuacji w sferze przestrzegania
praw cztowieka,;

» propagowanie wsrod ludnosci podstawowej wiedzy na temat jej praw;

¢ podejmowanie decyzji w sprawach odnoszacych sie do sprawcoOw naruszen tych
praw.

Wystgpity one m.in. w dziataniach operacji: w Kambodzy (UNTAC),

w Salwadorze (ONUSAL), w b. Jugostawii (UNPROFOR), Rwandzie
(UNAMTR), w Liberii (UNOMDL).

Przyktadem szczegOlnie szerokiej realizacji zadan zwigzanych i
ochrong praw cztowieka jest operacja w Salwadorze™ W poczatkowej fazie
realizacja tego zadania Misja nadzorowata 0golng sytuacje w Salwadorze w
dziedzinie praw cztowieka, badata przypadki domniemanych naruszen tych praw,
udzielata zalecen majacych na celu eliminowanie naruszen. W drugiej fazie
ONUSAL badata przypadki naruszen praw cztowieka. Misja zainicjowata tez
programy edukacyjne i kampanii informacyjng na temat praw cztowieka. Poza
tym ONUSAL wspoétdziatata tez z Sagdem Najwyzszym w sprawach zwigzanych
ze szkoleniem sedzidéw i urzednikdw w dziedzinie ochrony praw cztowieka, jak
tez kontaktowata sie, z Sitami Zbrojnymi Salwadoru w kwestiach rewizji
programdéw nauczania, dotyczacych praw czlowieka, realizowanych w
akademiach wojskowych.

Realizacja zadan administracyjnych przez operacje NZ polega na
uczestniczeniu w procesie odtworzenia organow panstwowych na terenach
objetych operacjg, jak tez na kontrolowaniu ich prawidtowego i efektywnego
dziatania. Wystgpito to podczas wykonywania zadan m.in. w: Somalii
(UNOSOM 1I), Rwandzie (UNAMIR), Salwadorze (ONUSAL), Kambodzy
(UNTAC), Bosni i Hercegowinie (UNMTBIH) oraz na Haiti (UNMIH).



Jednym z najszerszych przypadkow realizacji zadar administracyjnych jest
przyktad PrzejSciowej Administracji NZ w Kambodzy (UNTAC). Dysponowata
ona bowiem ,wszelka niezbedng witadza” dla zapewnienia przestrzegania tzw.
Ogoblnego Porozumienia Politycznego w Sprawie Konfliktu w Kambodzy.
Wiadza ta zostata delegowana na rzecz UNTAC przez najwyzszy organ
panstwowy Kambodzy w okresie przejsciowym, tj. przez Najwyzszg Narodowg
Rade Kambodzy {SNC). W celu zapewnienia odpowiednich warunkdw
politycznych, niezbednych dla przeprowadzenia wolnych wyboréw, UNTAC
zostata upowazniona do bezposredniego kierowania i istniejgcymi strukturami
administracyjnynu, dziatajagcymi w sferze polityki zagranicznej, obrony
narodowej, finansow, bezpieczenstwa publicznego i informacji. Mogta tez
kontrotowac inne struktury, majgce bezposredni wpltyw na proces wyborczy.
UNTAC dysponowata rowniez wiadzg badania skarg i zarzutéw dotyczacych
dziatan struktur administracyjnych w Kambodzy, ktore byly przeciwne
porozumieniu pokojowemu. Tego typu badania mogty byé przeprowadzono w

porozumieniu z SNC lub z inicjatywy UNTAC™.

Operacje pokojowe NZ niejednokrotnie pomagaty odbudowac i
rekonstruowac¢ gospodarki panstw opracowujac dla nich krotkoterminowe lub tez
diugoterminowe projekty rozwojowe. Realizacja tych zadan obejmuje tez
przeprowadzenie kampanii na rzecz wykorzystywania inwestycji zagranicznych
oraz dziatania na rzecz odbudowy mfrastruktury i reformy rolnictwa. Zadania
tego typu wykonywane bylty m.in. w: Kambodzy (UNTAC), Rwandzie
(UNAMIR), Bosni i Hercegowinie (UNMTBIH) i Chorwacji (UNCRO).
Przyktadem moze by¢ operacja UNOSOM w Somalii. Na prosbe UNOSOM I
agencje NZ i organizacje pozarzadowe, dziatajagc w koordynacji z Bankiem
Swiatowym, przygotowaly dlugofalowe plany rekonstrukcji i odnowy

gospodarki™
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Najpetniej zadania zwigzane z przeprowadzeniem referendum miata
realizowa¢ Misja NZ do spraw Referendum w Saharze Zachodnigj
(MINURSO)MA, Mandat Misji zawierat upowaznienie do zajecia sie wszelkim
kwestiami zwigzanymi z referendum. Jednakze sprzeczno$ci miedzy rzadem
Maroka i frontem POLISARIO spowodowaty, ze przeprowadzenie referendum
byto kilkakrotnie, bezskutecznie przesuwane. Gtéwne zas dziatania MINURSO
ograniczaty sie do identyfikacji oséb uprawnionych do gtosowania.

3.1.7. Osiagniecia i stabosci operacji pokojowych Narodow Zjednoczonych

Wiekszos¢ ocen dotyczacych oceny skutecznosci operacji pokojowych NZ
jest krytyczna. Dominuje sceptycyzm i przekonanie, ze organizacja nie moze
podota¢ swemu gtdwnemu zadaniu, tj. utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa. Do powstania tego typu opinii przyczynity sie przede wszystkim
doswiadczenia trzech najbardziej kontrowersyjnych operacji w b. Jugostawii,
Somalii i Rwandzie. Najbardziej bulwersujgcy przypadek operacji w b.
Jugostawii, sktonit niektorych badaczy do sformutowania postulatu, aby NZ
zaprzestaty powotywania tak skomplikowanych operacji i ograniczyty sie do
organizowania prostszych o zakresie zadan zblizonych do tych, Kktore
wykonywane byty przez operacje okresu zimnej wojny.

Tego typu podejscie do kwestii efektywnosci dziatan NZ w sferze
utrzymania pokoju wydaje sie powaznym uproszczeniem - pisze J.Starzyk™.
Trzeba bowiem pamietaé, ze dziatalno$¢ operacji pokojowych NZ,
wykraczajgca poza tradycyjne ramy, wielokrotnie konczyta sie sukcesem.
Przyktadem moga by¢ operacje w Namibii, Salwadorze, Kambodzy czy

Mozambiku.

Wszystkie wymienione przypadki odnoszg sie do operacji opartych na

wielofunkcyjnym mandacie  stanowiag przyktady efektywnosci rozszerzonej
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koncepcji utrzymania pokoju techniki i sposoby dziatania tych operacji

sprawdzity sie w praktyce.

Pozytywme nalezy tez oceni¢ efekty postzimnowojennych operacji
pokojowych, opartych na prostych mandatach. Przyktadem moga by¢ m.in. Misja
Dobrych Ustug NZ w Afganistanie i Pakistanie (UNGOMAP), Grupa
Obserwatorow Wojskowych NZ do spraw Iranu i Iraku (UNIMOG), Grupa
Obserwacyjna NZ w Ameryce Centralnej. Operacje te zrealizowaty swoje cele i

z reguty nie wzbudzaty kontrowersji.

Uwazna analiza przypadkow krytykowanych operacji rowniez nie

prowadzi do negatywnej jedynie oceny ich skutecznosci.

Powszechnie krytykowana byta przede wszystkim dziatalnos¢ NZ na
obszarze Jugostawii. Opinia publiczna oskarzata najwiekszg od czasu Il wojny
Swiatowej operacje NZ, o niemoc i bierne obserwowanie przebiegu walk.
Sprawa wydawata sie tym bardziej bulwersujgca ze miata miejsce w samym
sercu Europy, a wiec na oczach catego Swiata i to juz po zakonczeniu zimnej
wojny, gdy nie byto ideologicznych przeszkéd na drodze do podejmowania przez
Rade Bezpieczenstwa jednomys$inych decyzji. Twierdzono, ze krétkotrwata akcja
NATO w 1995 r. doprowadzita do podpisania trwalego porozumienia
pokojowego, czego nie bylty w stanie zapewni¢ Kilkuletnie dziatania operacji
UNPROFOR. Ostateczny sukces wigzano wiec z akcjg wymuszenia pokoju i z
interwencjg NATO. Tego rodzaju jednostronna ocena nie uwzglednia jednak
faktu, ze jedng z podstawowych zasad operacji utrzymania pokoju NZ jest prawo
uzycia sity jedynie w samoobronie, a operacje wymuszenia pokoju sg innym
rodzajem dziatan, ktére podlegajg odmiennym prawom. Nalezy sie zgodzi¢ z
J.Starzyk™, ze btedem wydaje sie oskarzenie operacji UNPROFOR o niepodjecie

skutecznej akcji z uzyciem sity w obronie stref bezpieczenstwa i stref objetych
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zakazom lotdw w Bosni, Operacja UNPROFOR byta bowiem upowazniona
jedynie do ochrony owych stref, bez prawa uzycia lotnictwa dla realizacji
okreSlonych celow bojowych. W rzeczywistosci wiec UNPROFOR byta
wielokrotnie krytykowana za niemoc i bierno$¢ w sprawach, do ktérych nigdy nie
byla upowazniona lub tez do realizacji ktorych nie posiadata wystarczajacych
srodkow. Mozna wrecz stwierdzic, ze byla krytykowana za to, ze nie stala sie
strong w konflikcie, a przeciez oskarzenia operacji w Somatii odnosity sie do
tego, ze sity NZ takg strongsie staty.

Reagujac na konflikt w b. Jugostawii, Rada Bezpieczenstwa nie zamierzata
stawaé sie strong w konflikcie, lecz raczej wykorzysta¢ operacje utrzymania
pokoju, jako Srodek, ktory miat w pewnym stopniu likwidowaC konsekwencje
konfliktu. Nie mozna zapominac, ze w wyniku dziatan UNPROFOR wiele 0s6b

cywilnych zyskato bezpieczenstwo i schronienie.

Przyktad operacji w b. Jugostawii dowodzi m.in. tego, ze przy ocenie
skuteczno$ci operacji pokojowych NZ nalezy bra¢ pod uwage podstawowe

zasady, wedtug ktérych moga one dziata¢

Jedng z podstawowych zasad jest neutralno$¢ i wspoétpraca ze wszystkimi
stronami konfliktu. Sity NZ reprezentujg wiec raczej moralng ,wiadze”
organizacji w strefie konfliktu, niz site militarng. Ponadto nie uzywajg one sity i
sg rozmieszczane za zgodg stron konfliktu, a co sie z tym wigze nie mogga
faworyzowac zadnej z nich. Wreszcie reprezentujg one uniwersalne zasady NZ,
chocby przez swodj wielonarodowy sktad. Przez pryzmat tych zasad nalezy
oceniaC ostateczne rezultaty operacji utrzymania pokoju NZ i w zwigzku z tym
nie nalezy od nich oczekiwa¢ ,efektownych zwyciestw” osigganych z
wykorzystaniem Srodkdéw przymusu. Celem operacji jest bowiem udzielanie
pomocy w powstrzymywaniu konfliktow i ich wygaszaniu, a nie dziatanie w

charakterze jednej ze stron konfliktu.
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W ocenie operacji pokojowych ONZ nalezy uwzgledni¢ tez, ze
pomimo niepowodzen i bledow popetnionych w ich realizacji, stanowig one
gtbwng forme dziatalnosci ONZ w dziedzinie utrzymania i utrwalania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Mimo znacznych  uchybien organizacyjnych, operacyjnych oraz
ograniczen materiatowych operacje pokojowe w wielu przypadkach odniosty
sukces. Whnikato to jednak czeSciowo z faktu, iz wojska i dowddcy w
terenie r6znymi metodami usuwali istniejagce braki i ograniczenia. Niekiedy
uruchamiano dostawy poprzez kanaty narodowe gdy nie byty one dostepne w

systemie ONZ.

Nalezy jednak zauwazyé ze, operacje pokojowe odnoszg sukcesy gtdwnie
wtedy, gdy nuejscowa ludno$¢ i zwalczajgce sie frakcje polityczne
wspierajg obecnos¢ ONZ. Jakakolwiek interwencja w sytuacji, w Kktorej
istnieje jedynie czesciowa zgoda lokalnych sit nie miesci sie w pojeciu
tradycyjnej operacji pokojowej. Prowadzi ona zwykle do problemow z jakimi
borykajg sie obecnie operacje ONZ w Angoli, Bosni i na Saharze

Zachodniegj.

Operacje pokojowe sg instytucjg prawna rozwijajacg sie. Prawo tych
operacji ich dosSwiadczenia operacyjne sg wykorzystywane w tworzeniu ich
regionalnych systemow).

Praktyka operacji pokojowych wptyneta réwniez na rozwdj nowych
miedzynarodowych procedur kontroli stosowania sity i restrykcyjnych zasad
stosowania prawa do samoobrony, nowych typoéw umow regulujacych
prowadzenie na terytorium panstw dziatalnoSci wojskowej przez obce sity
zbrojne oraz inne problemy wspdtpracy wojskowej, jak np. umowy ,,stand-by”.
Whptyneta réwniez na rozwoj nowych procedur miedzynarodowej weryfikacji i

nadzoru porozumien dotyczacych zaprzestania dziatan nieprzyjacielskich, a takze
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nowego ich modelu, wykraczajgcego daleko poza sfere spraw wojskowych.
Wplyw rozwoju instytucji operacji pokojowych jest widoczny réwniez w réznych
dziedzinach prawa, wewnetrznego, jak np. normach konstyrtucyjnych
okreslajgcych warunki udziatu sit zbrojnych panstw w operacjach poza jej
granicami, a takze prawa wojskowego.

Operacje pokojowe w ich obecnym rozszerzonym ksztatcie:

» pozwalajg na ograniczenie rozmiaru dziatan zbrojnych i prowadzenie doraznej
pomocy humanitarnej zmniejszajgc rozmiary tragedii nie sgjednak w stanie jej

zapobiec;

* nie likwidujg przyczyn konfliktu, ktére powodowane sg przez czynniki
ekonomiczno-spoteczne, a korzenie sporu pieczotowicie kultywowane siegajg
dziesiatek lat.

Dodatkowo, skuteczng realizacje mandatow wspoétczesnych operacji
utrudnia fakt, ze wiele z nich odnosi sie do konfliktow wewnatrzpanstwowych.
Sity NZ muszg wiec dziatac w warunkach chaosu, gdzie gtownymi stronami
konfliktu sag rozne, czesto trudne do zidentyfikowania grupy powstancze

motywowane wzgledami narodowosciowymi, etnicznymi lub religijnymi.

Istotnym czynnikiem ograniczajgcym skuteczno$¢ podejmowanych
akcji jest biurokracja oraz brak koordynacji dziatan w réznych ptaszczyznach
(ONZ). Nie opracowana doktryny i nie stworzono struktur zdolnych do
strategicznego kierowania operacjami pokojowymi. W przypadku podejmowania
akcji w imieniu NZ przez mocarstwa brak jest realnej kontroli politycznej (Irak).

Istotna poprawa efektywnosci misji pokojowych jest maito
prawdopodobna z uwagi na:

» podioze ekonomiczne wiekszosci konfliktow;
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» obawy panstw staborozwinietych przed przeksztatceniem nusji pokojowych
w narzedzie legalnego interwencjonizmu panstw rozwinietych w ich sprawy
wewnetrzne;

» ztozonos$¢ wewnetrzng konfliktow;

» postepujaca ztozono$¢ operacji z coraz czesSciej i wiekszym stopniem
wystepowania czynnika pozawojskowego (pomoc humanitarna, doradztwo
gospodarcze itp).

Konieczna jest wiec poprawa w zakresie koordynacji dziatalnosci
roznych agend i organizacji wewngtrz ONZ oraz relacji z innynu organizacjami.
Pozytywnie nalezy oceni¢ koncepcje ,Stand-by forces” oraz wykorzystywanie
istniejgcych struktur regionalnych sojuszy wojskowych pod politycznym
parasolem ONZ. Wydaje sie, iz jest to rozwigzanie optymalne pozwalajgce na
szybszg reakcje.

Sposrod licznych ograniczen oraz negatywnych aspektow uczestnictwa w

operacjach pokojowych na czoto wysuwajg sie:

» bardzo duze koszty operacji;

e coraz wieksza mozliwo$¢ strat osobowych. W przypadku operacji typu
wymuszenia pokoju moze skutkowac¢ brakiem ,przyzwolenia spotecznego” na
uczestnictwo;

 zastosowanie tego typu rozwigzan do ograniczonych konfliktow lokalnych.

Nie mozna takze ignorowac faktu, ze na efektywno$¢ operacji pokojowych
ma tez na ogromny wplyw wola panstw-cztonkdw ONZ. MozliwosSci dziatania
poszczegblnych operacji zalezg od czesto sprzecznych ze sobg stanowisk panstw
i ich interesow. Zakres kompromisu miedzy panstwami decyduje nie tylko o
ksztatcie mandatu danej operacji, ale takze o wysokosci przydzielonych Srodkow

finansowych oraz o poparciu politycznym i militarnym.
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Istnieje wiele propozycji usprawnienia organizacji operacji pokojowych

NZ oraz zwiekszenia ich efektywnosci Dotyczg one m.in.:

a) usuniecia niektorych probleméw organizacyjnych w siedzibie NZ. Proponuje
sie m.in. stworzenie systemu Scislejszej koordynacji dziatan w sferze
utrzymama pokoju i tworzenia pokoju, wzmocnienie funkcji cywilnych w
Sekretariacie i zreformowanie systemu szkolenia personelu cywilnego oraz
ulepszenie planowania operacji w Sekretariacie;

b) usprawmenia realizacji operacji w terenie. Zwraca si¢ uwage m.in. na potrzeb
jednolitosci dowodzenia i kontroli oraz dostepu do dokiadnej i terminowej
informacji;

c) finansowania operacji pokojowych;

d) utworzenia sit zbrojnych przeznaczonych do szybkiego uzycia w operacjach
pokojowych.

Oryginalng koncepcje uzycia najemnikow w charakterze sit
zbrojnych  ONZ wysungt niedawno Miedzynarodowy Instytut Studiow
Strategicznych z Lond}mu. Prywatne firmy chcg pomdc tam, gdzie z powodu
ryzyka rzady nie chcg wysyta¢ swoich ludzi - powiedziat podczas niedawnego
spotkania w Londynie z naukowcami, wojskowymi i urzednikami panstwowymi z
kilkunastu krajow David Shearer, ekspert z tego instytutu™. Sgjuz sprawdzone
pozytywne przyktady dziatalnoSci firm prywatnych w charakterze sit
rozjemczych, m.in. na Sierra Leone, gdzie zoinierze z Executive Outcomes

skutecznie przerwali krwawg wojne domowa.

W chwili obecnej nie mozna jednoznacznie przewidzie¢ sposobu dalszej
ewolucji operacji pokojowych NZ. Wydaje sig, ze wraz z zakonczeniem operacji
w b. Jugostawii, organizacja odeszta od praktyki powotywania duzych,

wielofunkcyjnych operacji pokojowych.
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Nalezy przypuszczaé, ze operacje pokojowe pozostang jednak nadal
jedng z podstawowych form pokojowej aktywnosci NZ. Organizacja dysponuje
duzym doswiadczeniem i potencjatem w tej sferze. Sposéb fimkcjonowaiua
operacji bedzie jednak w przewazajgcej mierze zaleze¢ od woli panstw
cztonkowskich organizacji i od porozumienia miedzy nimi, w kwestii dziatan
operacji. Wiele panstw opowiedziato si¢ ostatnio za utworzeniem sit zbrojnych
przeznaczonych do szybkiego uzycia w operacjach pokojowych. Rozwdj tych sit
bedzie prawdopodobnie w duzym stopniu  determinowat sposéb ewolucji
wspotczesnych operacji.

3.2. Rola organizacji regionalnych w realizacji operacji pokojowych ONZ.

W realizacji zadan utrzymania pokoju ONZ w coraz wiekszym stopniu
korzysta ze wspotdziatania organizacji regionalnych. Wspotdziatanie to
realizowane jest w czterech podstawowych formach;

t. wsparcia dziatan ONZ przez organizacje regionalne inicjatywami
dyplomatycznymi lub pomoca techniczng, np. OBWE w kryzysie w Abchazji i
w zwigzku z realizacjg niektorych postanowien wojskowych ukfadéw z
Dayton;

2. wsparcia operacyjnego, jak np. zapewnienie przez NATO sit powietrznych
dla wsparcia UNPROFOR w b. Jugostawii;

3. wspolne rozmieszczenie i prowadzenie operacji, jak np. u Liberii z Wspdlnota
Gospodarczg Panstw Afiyki Zachodniej lub w Gruzji wraz z Wspoélnotg
Niepodlegtych Panstw;

4. przejecia dowoOdztwa operacyjnego i zadan majacych na celu zorganizowanie i
wyposazenie operacji IFOR i SFOR przez NATO w Jugostawii

3.2.1. Podstawy prawne misji pokojowych NATO i OBWE

Mandat do dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa daje NATO Traktat

Waszyngtonski z 1949 r. Istotne sg zwiaszcza trzy jego artykuty (I, IV i V)™
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Artykut | Traktatu odwotuje sie do Karty Narodéw Zjednoczonych, postanawiajac,
ze ,strony zobowiazujg sie zatatwiaC wszelkie spory miedzynarodowe, /.../ za
pomocg S$rodkdéw pokojowych” oraz ,powstrzymywaé sie swych stosunkach
miedzynarodowych od uzycia lub grozby uzycia sity”. Artykut 1V zapowiada, iz;
"Strony bede sie konsultowaty, ilekro¢ zdaniem ktorejkolwiek z nich zagrozona
bedzie integralno$¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna lub bezpieczenstwo
ktorejkolwiek ze Stron." Artykut V przewiduje natomiast zbiorowg obrone w
przypadku napasci zbrojnej na ktor~olwiek z nich. Ten ostatni artykut zawiera
kluczowe postanowienie dotyczace postuzenia sie przez NATO sitg zbrojng w celu
przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa. Strony uzgodnity, ,,ze zbrojna napas¢ na
jedna lub kilka z nich /.../ bedzie uwazana za napa$¢ przeciwko nim wszystkim” i
pociggme za sobg udzielenie pomocy stronie napadnietej. Panstwo za$ podejmie
,hatychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami taka akcje, jaka
uzna za konieczng, nie wylgczajgc uzycia sity zbrojnej, w celu przywrocenia i
utrzymania bezpieczerstwa obszaru pétnocnoatlantyckiego”.

Sformutowanie  znajdujgce sie  w  Traktacie nie zakfada zatem
bezwarunkowego uzycia sit zbrojnych Sojuszu dla odparcia ataku na panstwo lub
panstwa cztonkowskie, a jedynie zobowigzuje Sojusz do podjecia takich dziatan,
jakie zostang uznane za koniecznie.

Drugi zasadniczy dokument, z ktérego wyprowadzany jest mandat NATO do
ksztattowania bezpieczenstwa europejskiego, to Rzymska Deklaracja o Pokoju i
Wspotpracy z 1991 r.  Wskazuje sie w niej na wszechstronne podejscie Sojuszu do
zagadnien bezpieczenstwa i rozszerza obszar zainteresowania NATO na problemy
bezpieczenstwa pohtycznego, ekonomicznego, sprzecznego i ekologicznego oraz
wyroznia trzy elementy pohtyki bezpieczenstwa: dialog z dawnymi adwersarzami
Sojuszu, wspotprace z krajami pragnacymi zacie$ni¢ stosunki z NATO, zachowanie

zdolnosci do zbiorowej obrony dotychczasowych cztonkow NATO.
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Mandat OBWE w omawianej kwestii rowniez upatruje sie w jej
podstawowym dokumencie, jakim jest Akt Koncowy z Helsinek z 1975 r. Okresla
on bardzo szeroki zakres wspdtdziatania panstw cztonkowskich, obejmujacy
zarowno zagadmenia dotyczace bezpieczenstwa polityczno-wojskowego, jak i
wspotprace w dziedzinie gospodarczej, nauki, techniki oraz srodowiska naturalnego,
a takze wspotprace w dziedzinie humanitarnej. W catosci, dokument stanowi
potwierdzenie panstw uczestniczacych w Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie; ,,...ze ich celem jest sprzyjanie poprawie stosunkdéw miedzy nimi i
zapewmenie warunkéw, w ktérych ich narody bedg mogly zyé w pokoju
prawdziwym i trwatym, wolne od wszelkiego zagrozenia badz prob naruszenia ich
bezpieczenstwa” ™.

Mozna zauwazyC, ze pierwsza z przyjetych wowczas zasad rzgdzacych
stosunkami wzajemnymi panstw, dotyczaca suwerennej réwnosci, mowi réwniez o
poszanowaniu prawa panstw do tego, aby by¢ lub nie by¢ strong w
miedzynarodowych umowach sojuszniczych. Mowi ona mianowicie, iz; ,,Majg one
[panstwa uczestniczace - K.M.] rowniez prawo do tego, by naleze¢ lub nie naleze¢
do organizacji miedzynarodowych, by¢ albo nie byC strong dwustronnych lub
wielostronnych uméw miedzynarodowych, wigczajac w to prawo do tego, by by¢
lub nie byC strong w miedzynarodowych umowach sojuszniczych; majg one rowniez
prawo do neutralno$ci” M

W przypadku OBWE, dokumentem, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage jest
Paryska Karta Nowej Europy z 1990 r. Zapowiada ona budowe, konsohdacje i
wzmacnianie demokracji w Europie i przewiduje wspotprace panstw w eliminacji
zagrozen na drodze do tego celu. Rozszerzeniem Karty sg postanowienia o
utrzymywaniu pokoju zawarte sg w dokumencie pn. "Decyzje Helsinskie” z 1992 r.
W mysl zawartych tam postanowien, operacje utrzymywania pokoju moga byc

podjete zarbwno w przypadkach konfliktow wewnatrz jak i miedzy panstwami -
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cztonkami OBWE. Decyzje w tej sprawie podejmuje Rada OBWE (obecnie Rada
Ministerialna).

Procedury podejmowania decyzji w obu organizacjach sg podobne.
Obowig"je w nich zasada konsensusu. W NATO jednomysInos¢ obowigzuje na
wszystkich szczeblach Rady Potnocnoatlantyckiej. Podobnie w OBWE, opierajgcej
sie na zasadzie rownosci wszystkich panstw cztonkowskich, obowigzuje wymaog
braku sprzeciwu wobec danego rozstrzygniecia. Jednakze, w przypadkach
powaznego haruszenia przez dane panstwo zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa
w organizacji, OBWE moze podja¢ stosowne przeciwdziatanie réwniez bez
otrzymama zgody tego panstwa - co okre$la sie zasada,”consensus minus jeden”.
3.2.2. Formy operacji pokojowych

Katalog misji prowadzonych przez NATO i OBWE rozcigga sie od
akcji wczesnego ostrzegania {early warning) poprzez zapobieganie konfliktom
{conflictprevention), zarzgdzanie sytuacjami kryzysowymi {crisis management),
utrzymanie pokoju {pacekeeping), do dziatan o charakterze budowania pokoju
{peacebuilding) po zakonczeniu star¢ zbrojnych.

Najskuteczniejszg i najbardziej optacalng forma dziatalnosci pokojowej
jest zapobieganie konfliktom i wczesne ostrzeganie. Takie wiasnie akcje udato
sie m.in. podja¢ na terenie Lotwy i Estonii, gdzie spory wokot wycofania wojsk
rosyjskich i rosyjskiej mniejszo$ci narodowej doprowadzity do wzrostu napiecia.
Wprowadzony w tych krajach mechanizm powstat w wyniku decyzji KBWE z
Helsinek 1992 roku, gdzie zdecydowano o szerszym wykorzystaniu regularnych,
pogtebionych konsultacji politycznych w ramach struktur i instytucji KBWE”.

Do Srodkow zapobiegania konfliktom zahcza sig, po pierwsze, procedury
tzw. wczesnego ostrzegania. NATO dysponuje tu wywiadem wojskowym, przede
wszystkim amerykanskim - uwazanym za niezastgpiony ze wzgledu na mozhwosci

rozpoznania satehtamego, a takze informacjami naptywajacymi na mocy porozumien
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o Srodkach budowy zaufania. OBWE opiera sie na Centrum Zapobiegania
Konfliktom w Wiedniu, ktére gromadzi i analizuje dane dotyczace wczesnego
ostrzegama, a takze zapobiegama konfliktom i rozwigzywania kryzysow. Ponadto
OBWE ma do dyspozycji urzagd Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych
- utworzony do przeciwdziatania eskalacji napie¢ na tle etnicznym oraz Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw C2owieka - odpowiedzialne za wspieranie
dziatan na rzecz praw cztowieka, demokracji i rzgdow prawa.

Po drugie, Srodki zapobiegania konfliktom to system komunikacji. W
przypadku Sojuszu jest to Centrum Sytuacyjne - podporzadkowane Dyrektorowi
Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego NATO w Brukseli, wykorzystujgce
wojskowe S$rodki tgcznosci. W przypadku OBWE role te petni sie¢ tgcznosci
dyplomatycznej miedzy stohcami panstw cztonkowskich.

Trzecim elementem jest dyplomacja prewencyjna. NATO nie prowadzi
takiej dziatalnosci w Scistym sensie, ale mozna tu zahczy¢ calg sfere dyplomacji
wobec Rosji ukierunkowang na zapobiezenie ewentualnemu konfliktowi. Natomiast
w ramach OBWE, poczynajgc od roku 1991, powcnano dziesie¢ dtugoterminowych
misji sprawozdawczych do nowo przyjetych panstw. Ich zadaniem byta obserwacja
przestrzegania zobowigzan zaciggnietych przez te kraje wobec Organizacji.
Dziatalno$¢ te uzupetniaty misje krotkoterminowe wysytane w celu zbadania na
miejscu spraw z zakresu przestrzegania praw cztowieka lub realizacji porozumien
wojskowych.

JeSh chodzi o metody rozwigzywania kryzysow, to trzeba przede
wszystkim przypomnie¢, ze NATO w 1992 r. postanowito wspiera¢ operacje
pokojowe, najpierw pod egida OBWE (wowczas KBWE), potem Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Przy tym, decyzje w tej sprawie bedg zawsze zapadac po
rozpatrzeniu konkretnego przypadku operacji, w ktérej miatyby uczestniczyC sity

NATO. Dwa lata poOzniej, podczas szczytu NATO w Brukseh, opracowano
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doktrynalne przestanki takiej dziatalnosci, upatrujagc w niej centralny sldadnik

nowych zadan Sojuszu. W nastepnym okresie udziat w operacjach pokojowych

uznano za jeden z gtownych elementow Partnerstwa dla Pokoju i rozpropagowano

jako kluczowy test zdolnosci i dojrzatosci do uczestnictwa nowych panstw w

NATO.

Misje w Jugostawii wskazujg na mozliwo$¢ rozwoju nowego typu
operacji pokojowych, opartych na podziale pracy miedzy ONZ a organizacjami
regionalnymi na podstawie ktorego gtowny ciezar ich prowadzenia bytby
przejety przez organizacje regionalne (IFOR i SFOR w b. Jugostawii).

NATO jest przygotowana do takiej roli:

e poczawszy od Deklaracji Londynskiej z 1990 r. udziat w operacjach
pokojowych i ich podejmowanie zostaty uznane za jedno z gtownych zadali
tego sojuszu, ktoremu podporzadkowana zostata podjeta reforma struktur
wojskowych i systemu dowodzenia i nowa doktryna obronna NATO;

» sprawie tej nadano szczegdlne znaczenie réwniez w realizowanym w ramach
NATO Partnerstwie dla Pokoju, podejmujgc okreSlone przedsiewziecia
organizacyjne w celu stworzenia w jego ramach zdolnosSci uczestniczacych w
nim panstw udziatu w operacjach po-kojowych.

Nowy typ operacji IFOR i SFOR, ktéry rozwinagt sie w ostatnim
okresie nie ma charakteru typowych operacji utrzymania pokoju, ani tez sankcji
zbrojnych, okre$lonych w art. 42. Karty NZ. Stanowig raczej pewien sposob
pokojowego rozwigzania skomplikowanego, wieloptaszczyznowego konfliktu.
Sposob ten taczy stosowanie przymusu z bezstronnym wspotdziataniem ze
wszystkimi jego stronami w celu uzgodnienia porozumienia, nie tylko ktadgcego
kres konfliktowi, lecz réwniez dotyczacego likwidacji jego skutkéw i

zapewniajgcego stosowne zabezpieczenia przed jego odnowieniem sie.
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Dokumenty OBWE przewidujg operacje o réznej skali: od wystania
obserwatora, przez misje monitorujgce do - jak to sformutowano - “szerszego
rozmieszczenia sit”. Personel niezbedny do wykonania operacji utrzymywania
pokoju ma by¢ dostarczany przez poszczeg6lne panstwa, a wiec nie przewidywano
powotania odrebnych sit OBWE. Do udziatu w tego typu operacjach kwalifikujg sie
wszystkie panstwa cztonkowskie. Natomiast operacje tzw. wymuszania pokoju - za
pomoca sity zbrojnej - zostaty w "Decyzjach Helsinskich” zabronione™.

W ostatnich latach pojawit sie nowy typ operacji, mianowicie tzw.
budowame pokoju, zwane tez ’rehabihtacjg” po uregulowaniu konfliktu. O ile
poprzedme metody byly adresowane do politykdéw i wojskowych, o tyle w tym
przypadku chodzi o dziatama skierowane do spoteczenstw, ukierunkowane na
tworzenie takiego Srodowiska, w ktérym nie bedg sie rodzi¢ konflikty. Mozna tu
zahczy¢: dziatama w sferze Swiadomosci spotecznej - jak klasyczna propaganda i
przedsiewziecia edukacyjne; utatwianie rozwoju gospodarczego; dziatania w sferze
pohtyki - jak wspieranie demokratyzacji, rzgdéw prawa i przejrzystosci procesu
podejmowania decyzji. W tym zakresie NATO bierze udziat w procesie weryfikacji i
wecielania w zycie instrumentéw kontroh zbrojen i rozbrojenia oraz rozwija
wspotprace w ramach Potnocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy i Partnerstwa dla
Pokoju. Na forum OBWE nastepuje zas$ rozwoj doktrynalny kooperacyjnej pohtyki
bezpieczenstwa.

3.2.3. Whioski™

Sojusz Péinocnoatlantycki, bedgcy w zamierzeniu sojuszem pohtyczno-
wojskowym, znajduje sie w trakcie procesu przemian zarowno obejmujacych jego
wewnetrzng organizacje, jak i powiekszajgcych strefe jego wpltywow. Osiggniecie
zaplanowanych celéw reformy NATO i wpisanie sie w trwalg i stabilng
»architekture” bezpieczenstwa europejskiego wymaga od Sojuszu, z jednej strony,

konsekwentnego poszerzania zainteresowan o0 pozawojskowe sfery stosunkow
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miedzynarodowych oraz rozciggania stabilizujgcego oddziatywania na wschod
Europy jak i w obszarze Morza Srédziemnego. Wymaga takze utrzymania jego
potencjatu wojskowego zapewniajgcego wiarygodno$¢ Sojuszu w jego funkcji
ochrony ksztattujgcego sie fadu europejskiego.

Wigze sie z tym konieczno$¢ rozwiniecia procedur uzyskiwania mandatu
ONZ Ilub KBWE do prowadzenia operacji majgcych przynie$¢ rozwigzanie
konfliktdw toczgcych sie poza obszarem NATO. Skuteczne dziatania Sojuszu w tym
zakresie wymagajg osiggniecia konsensusu pohtycznego nie tylko wsrod cztonkdéw
NATO, ate tez miedzy NATO a ONZ i OBWE co do przysztego wykorzystywania
siti sSrodkéw NATO.

Co do OBWE, to jak wskazuje doswiadczenie, moze ona odgrywac role w
czterech obszarach dziatania: formutowania norm postepowania w stosunkach
miedzynarodowych, a takze - w pewnym zakresie - w stosunkach wewnetrznych;
legitymizacji wspolnych operacji podejmowanych w interesie bezpieczenstwa
ogoblnoeuropejskiego; promowania warto$ci majacych stuzy¢ pokojowej wsp”racy
I rozwojowi nuedzynarodowemu; S$tedzenia przebiegu proceséw pokojowych w
okreslonych rejonach.

Kluczowym zagadnieniem pozostaje jednak efektywno$¢ dziatan
podejmowanych przez OBWE. Jej instytucje nadat sg raczej instrumentami niz
samodzielnymi "aktorami" pohtyki, a dziatania Organizacji jako catosci opierajg sie
na skomplikowanej i czasochtonnej procedurze uzgodnien miedzy panstwami
cztonkowskimi. Z tego wzgledu OBWE w duzym stopniu pozostaje "sumieniem
Europy” a nie skuteczng organizacja miedzynarodowg. Niemniej, inicjatywy
zmierzajgce do wypracowania zgody panstw co do roh OBWE w zapobieganiu
konfliktom, rozwigzywaniu kryzysow i budowie pokojowych stosunkdéw w Europie
maja szanse powodzenia, o0 ile zostang wkomponowane w Szersze procesy

ksztattowania bezpieczenstwa europejskiego.
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Przedtuzanie sie dziatan wojennych w Tadzykistanie, zawieszenie broni
(utrz>mywane gtownie za sprawg obecnosci wojsk rosyjskich) w Naddniestrzu,
Gruzji czy Gorskim Karabachu, jak rowniez powtarzajgce sie zastrzezenia Rosji
co do dziatalnosci misji w Czeczenii, ukazujg stabosC jedynej organizacji, ktéra
podjeta dziatalno$¢ w tym specyficznym regionie.Z drugiej jednak strony nie
spos6b nie zauwazy¢, ze OBWE przyczynita sie znacznie do budowy
politycznych ram dla procesow pokojowych w WNP inicjujgc negocjacje i
kolejne porozumienia. Doskonatym przykiadem takiej dziatalnosci jest dialog
toczacy sie niemal bez przerwy miedzy Gruzjg i Osetig Potudniowa. Podobna
dziatalno$C prowadzona jest takze w Motdawii, gdzie wiosng 1995 roku w
Tyraspolu otwarto state biuro misji OBWE.

Dziatalnos¢ KBWE/OBWE nie ogranicza sie jednak jedynie do
bezposredniego zaangazowania w rozwigzywanie konfliktow. Wiele wysitku
wiozono takze w szeroko pojeta promocje zasad OBWE oraz zdobyczy
europejskich demokracji w panstwach przestrzeni postradzieckiej. Przyktadem
takiej dziatalnosci sg organizowane w krajach WNP seminaria z udziatem
przedstawicieli Organizacji i ekspertow zachodnich™,

Trudno jest znalez¢ jednoznaczne antidotum na obecny impas w
wiekszosci omawianych konfliktéw. Pomocna, w dziatalnosci OBWE na tym
polu (a szczegolnie w zainteresowaniu spotecznosci miedzynarodowej sytuacija
postradzieckich panstw), moze sie okaza¢ wspOtpraca z innymi organizacjami
(przyktad: misja Naroddéw Zjednoczonych w Abchazji i OBWE -w Osetii
Potudniowej), a takze zwykia promocja dziatan podejmowanych przez OBWE,

skierowana do krajow cztonkowskich organizacji.
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3.3. Sity Zbrojne Federacji Rosyjskie] w operacjach pokojowych na terenie
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw

Rozpad ZSRR i utworzenie w grudniu 1991 r. WNP pociggnat za sobg
radykalng zmiane sytuacji radzieckich sit zbrojnych. Na porzadku dnia stanat
problem statusu jednostek b. armii ZSRR, nad ktorymi kontrole przejeta Rosja, a
ktore stacjonowaty poza jej granicami - w regionach, gdzie doszto do wybuchu
lokalnych konfliktow zbrojnych. Przypadek Gornego Karabachu pokazat, ze
wycofanie wojsk ze strefy konfliktu w istocie oznacza przyzwolenie na jego
eskalacje. Z kolei pozostawanie tych jednostek poza granicami Federacji
Rosyjskiej, na terytorium nowo powstatych panstw, wymagato stosownych
regulacji prawnych. W przeciwnym razie mozna by posadzi¢ Rosje o
prowadzenie imperialnej polityki wobec b. republik zwigzkowych, a tego
stawiajgca na zblizenie z Zachodem Moskwa chciata za wszelkg cene uniknac.
3.3.1. Ramy prawne

Ramowy dokument w sprawie operacji pokojowych na terenie WNP
»,Porozumienie o stworzeniu grupy operatorbw wojskowych oraz wspolnych
oddziatbw pokojowych™ zostat podpisany w marcu 1992 r. podczas szczytu
WMP w Kijowie. Jak stusznie zauwaza Lena Jonson™, przyjete w nim normy
odpowiadajg w zasadzie kryterium, stosowanym w odniesieniu do operacji
pokojowych ONZ tyle, ze nigdy nie zostaty wprowadzone w zycie i np. zadna z
pézniejszych decyzji WNP w sprawie Tadzykistanu nie byta z nim zgodna.
»,Zamieszanie, jakie panuje w tej sferze - pisze L. Jonson - najlepiej ilustruje
kwestia przyporzadkowania 201. Dywizji Zmotoryzowanej stacjonujacej w
Tadzykistanie. Formalnie dowodzi nig dowodca Potgczonych Sit Pokojowych
WNP - utworzonych na mocy podpisanego we wrzesniu 1993 r. ,,Porozumienia o
Potgczonych Sitach Pokojowych WNP” przez Rosje, Kazachstan, Kirgizje,
Uzbekistan Tadzykistan. W rzeczywistosci jednak to sity pokojowe WNP zostaty
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podporzagdkowane dowddztwu 201. Dywizji Zmotoryzowanej”. Badaczka
zwraca tez uwage na fakt, ze zadania, jakie obecnie wykonuje 201. Dywizja
Zmotoryzowana (wspolne akcje z tadzyckimi sitami rzadowymi oraz
uczestnictwo w rozmaitych operacjach prowadzonych przez strzegace granicy
tadzycko-afganskiej oddziaty wojsk ochrony pogranicza FR stojg w jaskrawej
sprzecznosci ,,z zasada neutralnosci trzeciej strony w konflikcie”™ Dodajmy, ze
Potaczone Sity Pokojowe WNP miaty liczy¢ 16 tys. zoinierzy. Do tej pory tylko
Rosja wywigzata sie ze swych zobowigzan. Kazachstan, Uzbekistan i Kirgizja,
ktore powinny byty wystawi¢ po jednym putku, ograniczyty sie do wystania po
jednym batalionie.

Istnieje wiele przestanek pozwalajgcych stwierdzi¢, ze w lipcu 1992 r.
zostata wypracowana strategia, ktérg Moskwa stosuje w swej polityce wobec
panstw WNP do dzi$. Polega ona na umacnianiu rosyjskiej obecnosci wojskowej
w panstwach proradzieckich przy kazdej nadarzajgcej sie okazji, przy
jednoczesnym wystrzeganiu sie jakichkolwiek posunie¢, ktére mogtyby
podwazy¢ porzadek polityczno-prawny, jaki uksztattowat sie po rozpadzie
ZSRR. Jesli wiec pdzniej Moskwa czynita np. stronie abchaskiej nadzieje na
zmiane statusu tej republiki autonomicznej, kierowata sie przede wszystkim
checig ostabienia Gruzji, by wymusi¢ na niej zgode na utworzenie rosyjskich baz
wojskowych.

Latem 1992 r. doszto réwniez do przerwania dziatan zbrojnych w
Naddniestrzu (Motdawia)™. Synchronizacja dziatan - operacje pokojowe
przeprowadzono jednoczes$nie w Osetii Potudniowej w Naddniestrzu - zdaje sie
Swiadczy¢ o tym, ze Kremlowi chodzito o efekt propagandowy. Dyplomacja
rosyjska zintensyfikowata woOwczas swe starania o uzyskanie prawa do
prowadzenia operacji rozjemczych na terenie b. ZSRR z ramienia ONZ lub

KBWE. Zarazem chciata jednak udowodni¢ spotecznosci miedzynarodowej, ze
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bedzie podejmowac operacje wojskowe w b. republikach, niezaleznie od tego
czy taki mandat zostanie jej przyznany. Role sit pokojowych w Naddniestrzu
»,odegrala” stacjonujgca tam #4. Armia, dowodzona woOwczas przez generala
Aleksandra Lebiedzia. Dopiero w lipcu 1995 r. zastgpiono jg ,,0graniczonym
kontyngentem wojsk rosyjskich w regionie naddniestrzanskim Republiki
Motdawskiej” (utworzonym jak sie okazato, z zotnierzy 14. Armii).

Wszystkie  te  sprzecznosci  stanowity  uklad  odniesien  dla
zapoczatkowanych w 1992 r. staran dyplomacji FR o zakwalifikowanie jej
obecnosci wojskowej w Db. republikach jako czynnika umacniania pokoju.
Poczawszy od tego momentu Rosja zaczeta zabiega¢ o uznanie niektorych swych
jednostek za sity pokojowe (np.l4. Armii w Naddniestrzu, czy 201. Dywizji
Zmotoryzowanej w Tadzykistanie) i domagac¢ sie, by rosyjskie operacje
wojskowe przeprowadzone w Osetii Potudniowej (Republika Gruzja) oraz w
Abchazji (Republika Gruzja) byty traktowane na tych samych zasadach, co
operacje pokojowe ONZ tub NATO. W 1993 r. prezydent Jelcyn zaproponowat
organizacjom miedzynarodowym, by przyznaty panstwu rosyjskiemu status
»~gwaranta pokoju i stabilnosci na. obszarze poradzieckim”™, co -jak sgdzono w
Moskwie - pozwolitoby rozwia¢ ostatnie watpliwosci czy Rosja ma prawo
wprowadza¢ swoje wojska na terytorium sasiadujgcych z nig republik w
sytuacjach kryzysowych. Mniej wiecej w tym czasie strona rosyjska zaczeta
konsekwentnie uzywac (by nie powiedzie¢: naduzywac) okresSlenia ,,operacja
pokojowa” w odniesieniu do swych akcji militarnych.

Rownoczesna dziatalno$¢ Rosji na tym terenie prowadzita czestokro
do nieporozunuen. Wynikato to z instrumentalnego traktowania OBWE przez
Federacje Rosyjska. Uwazajac bowiem ewentualny mandat Organizacji jako
bardzo pozyteczny dla usankcjonowania obecnosci sit rosyjskich w Karabachu i

rozwigzania kwestii finansowych, politycy rosyjscy jednocze$nie deprecjonowali
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proponowane rozwigzania, pragnac zachowa¢ decydujacy gtos dla siebie. W
zwigzku z tym stopniowo opracowano nowy model misji pokojowej (tzw. third-
party military engagement) polegajacy na zaangazowaniu trzeciej strony w
trwajacy konflikt. Chodzito o to, by Rosja mogta wysta¢ swoje sity pokojowe a
KBWE - obserwatorow wojskowych. Juz w grudniu 1993 r. na spotkaniu Rady
Ministrow KBWE w Rzymie podjeto decyzje, ze w szczegdlnych przypadkach
(na zasadach jednorazowej decyzji i na specjalnych warunkach) mozliwe jest
ustanowienie takich kooperacyjnych misji przy zapewnieniu, ze uzycie sit
pokojowych trzeciego kraju w konflikcie jest w petni zgodne z celami i zasadami
KBWE. Byfa to rzeczywista zgoda na decydujaca role Rosji w regionie. Nie
mozna nie zauwazyc¢, ze mimo zastrzezen o zgodnosci nowych misji z zasadami
OBWE, decyzja ta byta jawnym ustepstwem na rzecz Federacji, a przez to
potwierdzeniem bezsilno$ci Organizacji nie posiadajacej zdolnoSci operacyjnych
| wystarczajgcego autorytetu, by dochowac wiernosci swym priorytetom.

Punktem zwrotnym w wysitkach na rzecz rozwigzania konfliktu miat
sie staC szczyt KBWE/OBWE w Budapeszcie (5-6 grudnia 1994 r.) Trzy
kluczowe decyzje spotkania dotyczyty: wspotprzewodnictwa Rosji i OBWE w
Grupie Minskiej i Konferencji  Minskiej; woli  panstw-uczestnikow
zorganizowania misji pokojowej; oraz ustanowienia Grupy Planowania
Wysokiego Szczebla (High Level Planning Group), ktérej celem bytoby
opracowanie szczegdtowych planow operacji'/°.

Koncepcja wspotprzewodnictwa Grupy Minskiej miata gtownie na celu
przeciwdziatanie sytuacji wspotzawodnictwa OBWE i Rosji w rozwigzywaniu
konfliktu, a powotanie Grupy Planowania miato umozliwi¢ opracowanie
catoSciowego planu operacji pokojowej i najlepszego modelu pozwalajacego

rzeczywiscie przyczyni¢ sie do rozwigzania konfliktu. Jako, ze Grupa
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Planowania pozostaje w Scistym kontakcie z Grupg Minskg® opracowane plany
moga by¢ wprowadzane w zycie bezposrednio w rejonie walk.

Decyzja w sprawie wprowadzenia rosyjskiego kontyngentu pokojowego
na terytoriiun Abchazji zostata podjeta w maju 1994 r., po dwodch latach
krwawych staré gruzinsko-abchaskich. ,Wkraczajagc do Gruzji w zwigzku z
wojng w Abchazji - pisze rosyjski ekspert, Arkadij Popow - wojska rosyjskie w
rzeczywistosci zaczety spetnia¢ funkcje ,,sit pokojowych”. Byty bowiem jedyna
sitg zdotng zagwarantowaC przerwanie ognia i choCby minimalng stabilnosc¢
wstrzgsanego przez polityczne burze panstwa gruzinskiego”\ Nie zmienia to
jednak faktu, ze Rosja ponosi sporg cze$¢ odpowiedzialnosci za wybuch
konfliktu i ze podejmujac sie zadan rozjemcy, nie mogta by¢ postrzegana przez
zadng ze stron konfliktu jako sita neutratna. W ciggu dwdch lat poprzedzajgcych
podpisame gruzinsko-abchaskiego ukfadu ,,O zaprzestaniu dziatan wojennych i
rozdzieleniu sit w Abchazji,, (14.05.1994 r.) armia rosyjska na rézne sposoby
wspomagata strone abchaskg dostawami broni, szkolita Zzotnierzy, udzielata
»dyskretnego” wsparcia lotniczego, a o swej roli ,,gwarantki pokoju i stabilnosci
na obszarze b. ZSRR” przypomniata sobie dopiero po podpisaniu rosyjsko-
gruzinskiego uktadu o przyjazni, stosunkach dobrosasiedzkich i wspétpracy (tuty
1994 r.) i wyrazeniu przez Thilisi zgody na utworzenie w Gruzji trzech rosyjskich
baz wojskowych (odpowiednie porozumienie podpisano w czerwcu 1994 r.).
3.3.2. Charakter rosyjskich operacji pokojowych

Czy akcje wojskowe sit zbrojnych FR sg rzeczywiscie operacjami
pokojowymi? Pytanie to stale powraca we wszystkich dyskusjach na temat
dziatalnosci rozjemczej Rosji w b. republikach. Aby dana operacja wojskowa
mogta byC uznana za ,pokojowg”, konieczne jest speinienie trzech
podstawowych warunkéw. Nadrzednym celem takiej operacji musi by¢

przywrocenie tub utrzymanie pokoju (ewentualnie; ograniczenie zasiegu konfliktu
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I nuninializacja strat ludzkich oraz materialnych). Decyzje o jej przeprowadzeniu
powinno podjg¢ gremium, ktérego bezstronnos$¢ nie budzi zadnych watpliwosci
(np. ONZ, OBWE itp.). Jednostki pokojowe - odpowiednio przeszkolone i
wyposazone - powinny za$ dziata¢ zgodnie z regulaminem, ktory jasno okresla:
cel akcji pokojowej, jej zasieg terytorialny, liczebno$¢ oddziatow skierowanych
w rejon konfliktu, termin ich wycofania, zasady uzycia broni przez oddziaty
pokojowe itp. Strony uczestniczace w konflikcie powinny wyrazi¢ zgode na
wprowadzenie kontyngentu pokojowego jako trzeciej, neutralnej sity.

Chociaz nie wydaje sige, by w przypadku dotychczasowych operacji
pokojowych armii rosyjskiej - prowadzonych w Osetii Potudniowej, w
Naddniestrzu, w Tadzykistanie czy w Abchazji - sciste przestrzegano tych zasad,
trzeba jednak przyznac, ze w kazdej z tych akcji osiggnieto gtéwny cel - walki w
ww. rejonach ustaty lub ograniczono ich zasieg. Wiecej klopotoéw sprawit
natomiast Rosjanom wymadg bezstronnosci. ,,Zatozenia polityki zagranicznej
FR” (dokument ramowy MSZ Rosji, przyjety na poczatku 1993 r.) oraz doktryna
obronna Rosji explicite definiujg terytorium b. ZSRR jako strefe zywotnych
interesow Rosji, trudno wiec bez zastrzezen uznaC, ze rosyjskie operacje
pokojowe majg na celu jedynie ,,zaprowadzenie pokoju”. Nie nalezy przy tym
zapomina¢, ze chodzi o konflikty, w wywotaniu ktérych niematy udziat mieti
rosyjscy politycy oraz wojskowi 1 ze zwalczajace sie strony uzywaja
poradzieckiej broni, ktérg udostepnili im rosyjscy oficerowie. Z drugiej strony -
Rosja jest jedynym panstwem w tej czeSci Eurazji, ktére dysponuje
wystarczajagcym potencjatem militarnym dla podjecia tego rodzaju dziatan. Jesli
jednak operacje pokojowe prowadzone przez Sity Zbrojne FR nie zostaty
usankcjonowane przez organizacje miedzynarodowe, to stato sie tak dlatego, ze
Kreml nie potrafit uwiarygodnic tansowanej przez siebie tezy o neutratno$ci armii

rosyjskiej w dziataniach pokojowych na obszarze b. ZSRR. Mimo to Rosjanie
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uwazajg, ze majg mandat do prowadzenia operacji pokojowych i powotujg sie na
uprawnienia przyznane im przez panstwa cztonkowskie WNP. Decyzje o
podjeciu operacji podejmowaty bowiem - tub akceptowaty ich podjecie post
factum - takie instancje, jak Rada Szefow Panstw WNP oraz inne struktury
Wspoinoty.

Dziatania pokojowe Sit Zbrojnych FR w strefie konfliktow zbrojnych nie
spetniajg kryteridw, ktore pozwotityby uzna¢ je za operacje pokojowe czy misje
humanitarne, takze z innych powoddw niz te wymienione na wstepie. Znane sg
przypadki udzietama pomocy technicznej i wojskowej stronom konfliktu -
»,dozbrajania ich”. W Abchazji (na marginesie warto dodac, ze specjalistyczny
periodyk The Military Balance 1995/96 uznal, iz tylko w tym okreSlenia
przypadku mozna mowic¢ o misji pokojowej FR, poniewaz zostat spetniony jeden
z podstawowych warunkow - zgoda obu stron na wprowadzenie kontyngentu
pokojowego) wojska rosyjskie zajmowaty sie szkoleniem abchaskich formacji
zbrojnych, nie méwigc juz o tym, ze wyposazyty je w bron i niejednokrotnie
udzielaty wsparcia lotniczego. Sytuacja zmienita sie dopiero po przystgpieniu
Gruzji do WNP (pazdziernik 1993 r.).

W Tadzykistanie, mimo iz Moskwa oficjalne zaprzecza ,wszelkim
informacjom o udziale rosyjskich jednostek w dziataniach zbrojnych”, rosyjscy
oficerowie prowadza szkolenia w tadzyckich sitach rzadowych. Srodki
masowego przekazu informujg takze o statych dostawach uzbrojenia dla tych
jednostek, a nawet o utworzeniu bazy lotnictwa rosyjskiego na terytorium
republiki. ,,Potgczone Sity Pokojowe WNP peinigce misje w Tadzykistanie nie
popierajg zadnej ze stron. Dziatamy na podstawie mandatu WNP i nigdy nie
przekraczamy nadanych nam uprawnien”- oswiadczyt nowy ich dowddca gen.
Wiktor Zawarzin® wkrotce po objeciu fimkcji. Kiedy jednak w jaki$ czas potem

grupa uzbrojonych zwolennikbw Machmuda Chudoberdyjewa, dowddcy 1.



107

Brygady Zmotoryzowanej Ministerstwa Obrony Tadzykistanu (i osobistego
przeciwnika prezydenta Rachmonowa) zaatakowata posterunki na drodze do
Duszanbe skierowano przeciwko nim jednostki rosyjskiej 201. Dywizji
Zmotoryzowanej - stanowigcej trzon Potgczonych Sit Pokojowych WNP.
Rosyjski resort obrony umotywowat to posuniecie konieczno$cig wziecia pod
ochrone najwazniejszych obiektow panstwowych w TadzyKistanie.

Dobrg ilustracjg tych  wnioskow jest  scenariusz  C¢wiczen
przeprowadzonych 26 marca 1994 r przez potgczone rosyjsko-tadzycko-uzbeckie
,Sity pokojowe”. Na jego podstawie mozna stwierdzi¢, ze dowodcy rosyjscy nie
wyciagneli zadnych wnioskéw z lekcji otrzymanej w Afganistanie. Plan
manewrow zaktadal bowiem zniszczenie oddziatow partyzanckich tadzyckiej
opozycji (wspieranych przez afganskich mudzahedinbw) przy pomocy
bombowcow strategicznych TU-22M. Dopiero po bombardowaniu lotniczym
(przypomnijmy: kazdy z bombowcow Tu-22M ma na pokiadzie 32 tony bomb
lub rakiet) miata nastgpi nawata artyleryjska (36 haubic samobieznych kalibru
152 mm; typ 2S3 Akacja), a po niej do ataku miaty ruszyC 2 tys. zoinierzy
wspieranych przez 28 czotgdw i blisko 70 transporteréw opancerzonych
(bezposrednie wsparcie szturmu zapewniaty szturmowce Su-25 i Smigtowce
bojowe Mi-24). Cata operacja miata trwa¢ 72 godziny. A przeciez nie od dzi$
wiadomo, iz szansa zniszczenia oddziatow partyzanckich pracy uzyciu
bombowcow strategicznych jest praktycznie réwna zeru (oddziaty takie nie
operuja z reguty w otwartym terenie). Watpliwe wydaje sie rowniez zatozenie, ze
nieregularne formacje partyzanckie zechciatyby czeka¢ peilne dwa dni, az
podciggnieta zostanie na miejsce walk artyleria i bron ciezka
3.3.3. Sposob doboru jednostek wojskowych do operacji pokojowych

Wiele zastrzezen budzi réwniez sposéb doboru jednostek armii rosyjskiej,

ktére biorg udziat w operacjach pokojowych. W Tadzykistanie i w Naddniestrzu
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funkcje kontyngentu pokojowego zaczety petni¢ garnizony b. Armii Radzieckiej.
Inna metoda polega na wystaniu w rejon konfliktu najblizszej, w miare
uzupetnionej, jednostki wojsk powietrznodesantowych (np. 300. i 345. Putk w
Abchazji oraz 901. Batalion Powietrznodesantowy). Niekiedy tworzy sie
jednostki ,,zbiorcze” z dywizji i brygad stacjonujagcych w spokojniejszych
regionach (np. batalion zbiorczy utworzony =z zotnierzy 76. Dywizji
Powietrznodesantowej z Pskowa w przypadku Osetii Potudniowej).

Zaletag pierwszego sposobu jest mozliwos¢ unikniecia koniecznosci
transportowania zotnierzy, sprzetu i zaopatrzenia z drugiego konca Rosji, wada
natomiast - Sciste zwigzki zoinierzy z terenem, w ktorym beda dziataC (tu
mieszkajg ich rodziny, tu majg znajomych, co niejednokrotnie moze prowadzic¢
do wymuszonej neutralnosci). W wypadku metody drugiej zaletg jest
btyskawiczne tempo dziatan, wadag natomiast: przerwanie cyklu szkolenia
jednostki powietrznodesantowej oraz ryzyko strat, ktérych odtworzenie bedzie
czasochtonne i kosztowne (nie méwigc juz o tym, ze pieC rosyjskich dywizji
powietrznodesantowych nie moze zajmowac sie jed3mie ttumieniem konfliktéw
lokalnych). Natomiast jesli chodzi o metode trzecig (najczestszg), mozna mowic
wytgcznie o wadach. Jest czasochtonna, skomplikowana i nieefektywna.
Uzupetnienie batalionu zbiorczego z dywizji zmechanizowanej trwa zazwyczaj
dwa-trzy miesigce, a dowodcy oddajg do takiej jednostki swych najgorszych
zotnierzy (lub Swiezych rekrutéw) oraz najgorszy sprzet.

3.3.4. Podsumowanie

Okazuje sig, ze na terenach nalezacych niegdy$ do Zwiazku Radzieckiego,
problem dziatalnosci pokojowej OBWE jest znacznie bardziej ztozony niz mogto
sie to wydawacé na poczatku - twierdzi M.Kosiura™™. Jednym z najistotniejszych
elementow sytuacji powstatej w WNP wydaje sie catkowity brak zainteresowania

mocarstw w rzeczywistym rozwigzaniu probleméw Zakaukazia czy Azji
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Srodkowej. Wynika to z samego potozenia tych krajow. ,,Nikt na Zachodzie nie
potrafi okresli¢ geopolitycznej sytuacji Zakaukazia. Nie jest ono europejskie, nie
jest tez azjatyckie. Nie lezy tez na Srodkowym Wschodzie”™ Stad
zachodmoeuropejscy politycy nie wiedzg jak w rzeczywisto$ci powinna
wygladac przysztos¢ tych matych krajow, jakie kroki podjac, by doprowadzi¢ do
trwatego pokoju miedzy nimi i w koncu kto powinien sie tym zajac.

Wewnetrzna, niestabilna sytuacja polityczna wiekszosci krajow
postradzieckich zmusza zazwyczaj ich rzady do opierania sie wszelkim
ustepstwom. W innym przypadku niejednokrotnie tracg wiadze za sprawg
niezadowolonego spoteczenstwa lub bardziej nacjonalistycznie nastawionej
opozycji. Rozwigzanie kazdego z tych konfliktow tym bardziej wiec wymaga
zaangazowania dyplomacji miedzynarodowej. Jesli zabraknie tego zewnetrznego
unpulsu - nacisku, strony konfliktu bedg sie raczej oddala¢ od porozumienia niz
wspohue go poszukiwacé. Nacisk ten powinien jednak posiada¢ pewne niezbedne
atrybuty. Jedn>m z podstawowych jest tutaj autorytet mediatora. Musi on
mianowicie pochodzi¢ z najwyzszych szczebli rzadow, Kktére zechca
zaangazowac¢ sie w misje. Mediacje nie powinny by¢ prowadzone przez
nieznanych nikomu dyplomatéw lub organizacje miedzynarodowe. Z powodu
nadmienionego braku zainteresowania ze strony wielkich mocarstw (przeciwnie
do konfliktu jugostowianskiego), taka wiasnie sytuacja stata sie udziatem bytych
republik radzieckich pogrgzonych w wojnach.

Nie ulega kwestii, ze organizacje miedzynarodowe: ONZ czy KBWE nie
byly i jeszcze nie sg przygotowane do prowadzenia operacji pokojowych na
obszarze tak specyficznym, jak b. ZSRR. Jesli jednak rosyjskie postulaty
przekazania FR czesci swych uprawnien (w odniesieniu do b. ZSRR) nie znalazty
ich zrozumienia, to stato sie tak dlatego, ze w roszczeniach Moskwy dostrzegano

che¢ usankcjonowania jej obecnosci wojskowej w Tadzykistaiue, Motdawii i
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Gruzji, oraz wprowadzenia wojsk rosyjskich tam, gdzie ich dotad nie byto (np.
do Azerbejdzanu). Od 1992 r. amia rosyjska prowadzi operacje pokojowe na
terytorium WNP, a mimo to, do dzisiaj nie posiada wyspecjalizowanych
jednostek, ktére bylyby przystosowane do tego rodzaju akcji. Zadaniem tym
obarczane sg zazwyczaj formacje zbrojne, ktére juz wcze$niej stacjonowaty w
strefie konfliktu lub jednostki powietrznodesantowe. Z tej racji stuszny jest
wniosek, ze nadmierne zaangazowanie militarne rosyjskich sit zbrojnych (typ
wojsk, ilos¢ zoinierzy i rodzaj uzbrojenia) nie jest adekwatne do skali oraz
specyficznego charakteru proradzieckich konfliktéw zbrojnych i ze konflikty te
nie tyle zostaty rozwigzane, co chwilowo zamrozone.

Ryzyko wznowienia, dziatan zbrojnych w strefach proradzieckich
konfliktéw zbrojnych nadal jest wysokie. W rekach nielegalnych i potlegalnych
formacji zbrojnych znajdujg sie ogromne iloSci proradzieckiej broni, ktora
udostepnili im skorumpowani oficerowie oraz zainteresowani destabilizacjg w
niektérych regionach b. ZSRR (tych zwilaszcza, gdzie koncentrujg sie interesy
strategiczne, polityczne i gospodarcze Federacji Rosyjskiej) politycy i
generatowie z Rosji. W tych ostatnich przypadkach termin ,,operacja pokojowa”
wydaje sie byC¢ nieadekwatny dla okreSlenia dziatan zabezpieczajgcych cele

strategiczne panstwa rosyjskiego.
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