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WSTEP

Lata dziewiecdziesigte charakteryzujg sie gtebokimi zmianami w
sytuacji spoteczno-politycznej w Polsce. Upadek Uktadu Warszawskiego oraz
dazenie do cztonkostwa w NATO spowodowaty istotne zmiany w doktrynie
bezpieczenstwa narodowego (dominuje charakter dziatan obroimych w
oparciu o wiasne terytorium) . Sytuacja taka stawia bardzo wysokie
wymagania wobec funkcjonowania i uczestaictwa w obronie powszechnej siti
Srodkow luemititamych. Tym bardziej, iz przez wiele fat zauwazalne byty
jedynie Sity Zbrojne, luedoceniane natomiast sity nie wchodzgce w skiad
wojsk. Nawet w ostatnich latach powstato wiele opracowan oraz prac
naukowych, traktujgcych w sposob kompleksowy problemy obrony militarnej,
natomiast zagadiueina obrony luemititamej poruszane byty wybidrczo,
czastkowo. Istnieje  zatem potrzeba opracowania kompleksowego,
dotyczacego obrony niemititamej, obejmujgcego zadania i funkcjonowanie sit
niemititamych, kierowanie nimi w czasie kryzysu i wojny.

W swojej pracy przedstawiamy nowe rozwigzania dotyczace zadan
Amkcjonowania struktur, zasad sit niemihtamych oraz kierowanie nimi.

Praca nasza rowniez porzadkuje i ujednolica kwestie terminologiczne
oraz zawiera nowg strukture sit niemititamych dotychczas nazywanych,
podsystemem pozamilitarnym - systemu obronnego panstwa (SOP) oraz
dostosowany do niej system pojec.

Biorgc pod uwage powyzsze zatozenia celem pracy byto; opracowac

koncepcje systemu obrony niemititamej RP.



z tak sformutowanego celu wynika gtéwny problem badawczy: jak
powuma wyglada¢ obrona niemilitama (w tym zalozenia strukturalno-
funkcjonalne) w warunkach XXI wieku?

Problemowy uktad pracy wynika z przedstawionego celu pracy oraz
problemu badawczego i zawiera cztery rozdziaty.

Pierwszy z nich jest poSwiecony problematyce zatozen teoretycznych
obrony niemilitamej. W ramach tego rozdziatu podjeliSmy prébe okreSlenia
mozliwych zagrozen oraz przysztych mozliwych konfliktow zbrojnych.
Przedstawiamy problematyke uwarunkowan prawnych realizacji obrony
niemilitamej . OkresSlane sg podstawowe pojecia dotyczace przedmiotu badan.

Rozdziat dmgi posSwiecony jest przedstawieniu miejsca i roli sit
niemilitamych w obronie Polski, zawiera rowniez propozycje struktury sit
biorgcych udziat w obronie niemilitame;j .

W rozdziale trzecim przedstawiliSmy miejsce i role poszczegolnych
organdw kierowania w obronie niemilitamej ( podziatu kompetenciji).

Czwarty rozdziat zawiera opis funkcjonowania sit biorgcych udziat w
obronie niemilitamej oraz ich wspoétdziatanie z sitami zbrojnymi.

Praca zostata oparta na materiatach Zzrodtowych oraz wiasnych
badaniach przeprowadzonych przez autordw.

Kazda praca, bedac nastawiona na tworzenie  wiedzy o0 danej
problematyce, nie moze istnie¢ bez wiasciwych jej metod naukowych. Mozna
wiec powiedzie¢, iz wiedzg naukowg sg tylko wiadomosci zdobyte przy
pomocy naukowych metod, ktdre traktujemy jako zesp6t czynnosci i procesow
(odbytych) pozwalajacych uzyskaC uzasadnione i sprawdzone twierdzenia o
faktach, umozliwiajgce  tworzenie wiedzy. Nalezy je dostosowa¢ do
przedmiotu badan, problematyka narzuca wiec dobor okreSlonych metod. Jako

przedmiot badan przyjeliSmy system obrony niemilitamej, jak ma wygladac



strukturalnie ijak ftmkcjonowac). W procesie badawczym kierowaliSmy
sie ogdlnie przyjetymi zaleceniami, wiasciwymi kazdej nauce, ktére mozna
okresli¢ nastepujgco:”
¢ obiektywizm, tj. bezstronnosc¢ i brak uprzedzen:
¢ prymat problem nad metoda;
¢ niesprzeczno$¢ z twierdzeniami innych nauk powszechnie uznanych
za prawdziwe;
¢ krytycyzm do aktualnego stanu wiedzy, a takze wiasnych badan i ich
wynikow;
¢ Scistos¢ rozumianajako dokfadnosc i odpowiednia szczegdtowosé;
¢ logicznos¢ ijasnos¢ wywodow oraz komunikatywnosc jezyka;

¢ uzyteczno$¢ naukowa i prostota systemu.

~Por. S.Kotlicki, Podstawy teorii dowodzenia. Rozprawa habilitacyjna. Wydanie WSOWOP Kaoszalin,
1993, s.61.62
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ZALOZENIA TEORETYCZNE OBRONY NIEMILITARNEJ

1. Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa RP

Przeobrazenia przetomu lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesiagtych na
arenie miedzynarodowej stworzyty nowa sytuacje , jeSli chodzi o
bezpieczenstwo naszego kraju. Podobnie zmiany spoteczno-polityczne
,0dkrywajg” nowe zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego. Podjecie
dziatan majgcych na celu zapewnienie obywatelom poczucia bezpieczenstwa
jest jednym z gtéwnych zadan organdéw wiadzy i administracji panstwa.

Aby podja¢ takie dziatania, nalezy w pierwszej kolejnosci uswiadomic

sobie jakie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa moga wystgpic.
Oczekujace nasz kraj wyzwania (sytuacje nowe, ktore trzeba zbadac,
rozpatrzyC) i zagrozenia (perspektywa zniszczenia, zahamowania rozwoju)
wyodrebniliSmy na podstawie materiatbw zrodtowych w tym gtdéwnie pracy
naukowo-badawczej ,,PLANOWANIE”".

Kazdy rodzaj bezpieczenstwa ma dwa aspekty - wewnetrzny i
zewnetrzny. Bezpieczenstwo wewnetrzne bedziemy rozumieli jako stabilnosc
danego systemu (panstwa), natomiast bezpieczenstwo zewnetrzne jako brak

zagrozenia ze strony innych podmiotow tub sytuaciji.

~Zob. R. Wrdblewski. Planowanie strategiczne SZ i ich dziatania w konfliktach zbrojnych. Wyd. AON
1997. 5.48-60



Na stan bezpieczenstwa istotny wptyw majg czynniki wewnetrzne i

zewnetrzne mogace sprzyja¢ przeksztatcaniu sie konfliktow w kryzysy tub

zagrozenia wojenne.

A) Czynniki wewnetrzne - narastajgce sprzecznosci spoteczne,
rozumiane jako niemozliwo$¢ wspotistaienia okreSlonych systemow
politycznych (partyjnych, religijnych) lub niezgodno$¢ stawianych
przez nie celow.

Do grupy tej nalezy zaliczy¢ zamieszki lub fale strajkow (moga
przeradza¢ sie w konflikty zagrazajgce  bezpieczenstwu panstwa), z
mozliwoscig wystgpienia walki, toczonej przez bojowki terrorystyczne lub
rebelianckie. Przestankami sprzyjajacymi wystgpien tego typu zagrozen moga
byc¢:A

0 wystapienie kryzysu ekonomicznego;

0 niesprawiedliwy podziat doébr;

0 fanatyzm religijny;

6 wasnie etruczne (motywowane historycznie) na tle
narodowosciowych réznic kulturowych;

0 korupcja wiadzy i wystepowanie afer gospodarczych;

< swoboda dziatan mafijnych i grup przestepczych.

Aby zaistnialy zagrozenia o charakterze wewnetrznym oprécz
wymienionych przestanek, musza (i sa mozHwe) wystgpi¢ nastepujace
czynniki:

* pojawienie sie fiustracji spotecznej;

* propagowanie wrogosci, fanatyzmu i nacjonalizmu;

* wzajemna wrogos¢ okreslonych grup spotecznych;



* wrogos$¢ okreslonych grup spotecznych wobec wiadz panstwowych;

* ostre formutowanie zgdan politycznych, ekonomicznych potgczone z

grozbg uzycia przemocy wobec struktur panstwa.

W tym miejscu nalezy dokonac charakterystyki tego typu zagrozen.
Konflikty (spoteczne, ekonomiczne, polityczne, ktére poprzez wywotanie
niepokojow spotecznych stwarzajg stan zagrozenia wewnetrznego.

W pierwszym etapie sg to zgdania ekonomiczne, spoteczne, ktére z czasem (w
wyniku lue rozwigzania spraw spornych) przenoszg sie na organy wiadzy. W
poczatkowej fazie wystepujg incydenty =z uzyciem sity (wywotane
prowokacyjnym zachowaniem ktorej$ ze stron).

W zalezno$ci od intensywnosci konfliktu oraz celow zaktadanych przez strone
przeciwng panstwu, moze on zostaC przeksztatcony w rozruchy lub nawet
wojne domowa.

Drugg grupe zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego stanowi
dziatalnos$¢ grup przestepczych (przestepczo$¢ zorganizowana w tym mafijna,
spiskowa, wywrotowa). Spiskowcy i grupy wywrotowe stawiajg sobie za cel
zdobycie wpltywdéw w sprawowaniu wiadzy przy uzyciu takich metod jak
szantaz polityczny lub przewrot polityczny, zamach stanu, bunt, powstanie
zbrojne.

Podtozem tworzenia sie przestepczosci zorganizowanej sg czynniki
ekonomiczne i spoteczne. Demokratyzacja zycia w panstwach i stosunkach
miedzynarodowych sprzyja rozwijaniu sie tego typu grup. Zorganizowana
przestepczo$¢ zabiega o dostep (czesto skutecznie) ze Swiatem polityki i
biznesu oraz aparatu sprawiedliwosci, co w konsekwencji prowadzi do préb

zagarniania coraz to nowych i wiekszych segmentow gospodarki.

Tamze , s.52



B) Czynniki zewnetrzne - rozumiane jako zagrozenia wynikajgce z
sytuacji bezposSredmego sasiedztwa Polski, zobowigzan i sojuszy,
przygotowan panstw (nie bedacych naszymi sojusznikami) do inwazji na nasz
Kraj.

Do pierwszej grupy zagrozen zewnetrznych zaliczam kryzysy (sytuacje
kryzysowe, wojny) w panstwach bezposredniego sasiedztwa z Polska.
Prawdopodobienstwo tych zagrozen jest wysokie ze wzgledu na niestabilno$¢
pohtyczng, ekonomiczng i spoteczng w panstwach bylej  Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw. Zauwazalne sg takie zjawiska jak: terroryzm, przemyt
broni (w tym materiatdw rozszczepialnych), lokalne wybuchy nacjonalizmu,
przestepczos¢ mafijna i miedzynarodowa.

Kazdy kryzys i wojna prowadzona na tych obszarach jest duzym
zagrozeniem dla Polski poprzez niekontrolowany, masowy naptyw uchodzcéw
w tym grup zbrojnych o charakterze dywersyjnym i wywrotowym. W
konsekwencji moze to doprowadzi¢ do koniecznosci wprowadzenia w Polsce
na okreslonym terenie (np. w strefie przygranicznej) lub w catym kraju stanu
wyjatkowego.

Innym problemem dla bezpieczenstwa Polski stanowig konflikty w
dalszym jej otoczeniu. Uzycie naszych sit zbrojnych bedzie wynikato
zobowigzan sojuszniczych, jednak w takiej sytuacji wystepuje powazny
problem celowos$ci w sensie morahiym ich uzycia (nie zawsze wiadomo kto
jest agresorem a kto ofiarg agresji).

Udziat Polski w miedzynarodowych operacjach pokojowych, z uzyciem
naszych sit zbrojnych moze mie¢ wptyw na zagrozenie stabilnosci systemu

panstwowego. Moze bowiem przyczyni¢C sie do wywotania akcji
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terrorystycznych i odwetowych wywotanych przez okreSlong  strone
konfliktu.

Przygotowania innych panstw do konfliktu z Polskg, moga stanowic
bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa.
W sytuacji gdy nas kraj bedzie cztonkiem NATO, zagrozenia tego typu beda
znikome, powodowatyby bowiem jednoczesnie agresje przeciwko catemu
sojuszowi.

Jak juz sygnalizowaliSmy na wstepie problemy bezpieczenstwa dotycza
zagrozen ale takze wyzwan jakie sg nastepstwem rozwoju cywilizacyjnego
oraz demokratyzacji zycia w poszczegélnych panstwach oraz stosunkach

miedzynarodowych.

Do gtownych z nich naleza:

m handel narkotykami;

m terroryzm;

m handel materiatami rozszczepialnymi;
m pranie brudnych pieniedzy;

W rasizm i czystki etniczne;

m fundamentalizm religijny;

m ruchy nacjonalistyczne.

Przedstawione zagrozenia bezpieczenstwa Polski pokazujg, iz mimo
pozytywnych  kierunkdédw rozwoju sytuacji nuedzynarodowej, nie mozna
wykluczy¢ bezposrednich lub posrednich form zagrozenia naszego
bezpieczenstwa. Wynikaja one nie tylko ze Zrédet zagrozen na terenie
naszego kraju i oddziatywan panstw otoczenia Polski ale takze konfliktow

globalnych, ktére moga sie pojawic¢ nawet w duzym oddaleniu od granic RP.



2. Kwestie terminologiczne

W procesie badawczym wystapita koniecznos¢ odniesienia sie co do
trafiiosci ujecia terminologicznego podstawowych poje¢ zwigzanych z obrong
niemilitama. Jest to konieczne w procesie budowania wiasnego systemu
obronnego.

Dlatego tez proponujemy inne pojecia i przedstawiamy ich wiasng
interpretacje (definicje).

Na wstepie chcemy sie odnieS¢ do problemu: czy nalezy uzywac
okreslenia pozamilitarny, czy niemilitamy.

Powszechnie uzywane w literaturze przedmiotu jest okreSlenie
pozamilitarny (podsystem, uk#ad itd.). Biorgc pod uwage sens znaczenia
przyimka ,,poza” zgodnie z jezykiem polskim jest to okreSlenie niewtasciwe,
nieprecyzyjne. Oznacza on bowiem ,,poszerzenie zakresu czegos...”” lub jest
»wzmocnionym, czasem ksigzkowym odpowiednikiem przyimka ,,za””

Naszym zdaniem poprawniejszym (precyzyjniejszym) jest okreslenie
niemilitamy, dlatego w pracy, zarowno w treSci jak i w definiowaniu
uzywamy takiego nazewnictwa. Watpliwosci nasze rozwiewa literatura
traktujaca o poprawnosci jezyka polskiego. Zgodnie bowiem ze ,,Stownikiem
jezyka polskiego”: nie z przymiotnikami (pisane tgcznie), cze$¢ przymiotnika
ztozonego oznacza zwykle zaprzeczenie cechy wyrazonej przez przymiotnik
podstawowy.

Nie - zaprzeczenie

Niemilitamy - zaprzeczenie militarnego

Stownik jezyka polskiego. PWN, Warszawa 1988, t.I1, s.881
Stownik poprawnej polszczyzny. PWN, Warszawa 1980, s.558
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Wychodzac z powyzszego i przyjmujac, ze omawiany podsystem nie ma
zwigzkow z sitami militarnymi (w zakresie sposobdw i zasad dziatania), nie
jest wiec jego  poszerzeniem w dalszych rozwazaniach przyjmujemy

okreslenie niemilitamy .

Obrona powszechna

Zauwazalne staje sie postrzeganie przysztych dziatan wojennych w
szerszym wymiarze. Istnieje zgodno$¢, iz dziatania obronne w warunkach
naszego kraju beda miaty charakter powszechnej obrony, w Kktorej
wykorzystuje sie sity zbrojne, sity niemilitame, organa wiadzy i administracji
panstwowej, jednostki gospodarcze, organizacje spoteczne i paramilitarne.

Obrona powszechna” - rodzaj wspdétczesnej obrony panstwa, zwaszcza
matej lub Sredniej wielkosSci, obejmujacej przygotowanie i skoordynowane
wykorzystanie w dziataniach (obronie) militarnych i niemititamych (zmiana
autora pozamihtamych zastgpiono niemilitamych) sit, srodkéw i sposobow
wiasciwych dla zapewnienia skutecznej obrony, a wynikajagce z korzysci

obrony wiasnego terytorium.

Obrona niemilitarna

Przed sformutowaniem definicji obrony niemilitamej, nalezy
przeanalizowac znaczenie pojecia obrona (drugi czton niemilitamy opisaliSmy

wczesniej). Na ogot pojecie to jest rozumiane jako rodzaj dziatan bojowych

~Marczak J., Polska Zbrojna, nr 240, z dnia 12.12.1994r.
~Por. Zob. Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, s.61
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wojsk, jednak obrone w szerszym rozumieniu mozna takze traktowac jako
ochrone, ostone przed niebezpieczenstwem lub zniszczeniem.

Niewatpliwie obrona niemilitama jest czesScig szeroko rozumianej
obrony narodowej rozumianej jako” dziatalnoS¢ majgca na celu odpowiednie
przygotowanie i wykorzystanie sit i Srodkow bedacych do dyspozycji panstwa
dla przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom  zewnetrznym i
wewnetrznym godzac)mi w interes narodowy.

Z tak przyjetego systemu pojec (obrony i niemilitamy) sformutowalisSmy
definicje obrony niemilitamej w nastepujgcym brzmieniu:

wObrona niemilitama . dziatania w ramach obrony powszechnej
(bedacej rodzajem obrony - narodowejjy prowadzone przez niemilitarne
ogniwa obronney w celu zapewnienia funkcjonowania struktur panstwUy
wsparcia sit zbrojnych oraz ochrony ludnosci w czasie kryzysu lub wojny

Zdajemy sobie sprawe, iz takie definiowanie przedsiewzie¢ obronnych
nie zwigzanych z dziataniami militarnymi u niektéorych moze wywotac
poczucie niepewnosci. W panstwach zachodnich rowniez nazywa sie te sfere

dziatalnosci, (np. w Niemczech jest to obrona cywilna).

Podsystem niemilitamy

Podsystem niemilitamy jest jednym z elementéw systemu obronnego
panstwa”, ktéry obejmuje niemilitarne ogniwa obronne ijest przygotowany do
wsparcia podsystemu militarnego, zapewnienia fimkcjonowania stmktur

panstwa oraz przetrwanie spoteczenstwa w wamnkach kryzysu lub wojny.

*Zob. Stownik termindw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, s.61
N Zatacznik nr
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Innymi stowy, podsystem niemilitamy jest tg czescig struktury obronnej
panstwa, ktorej istnienie zapewnia, ze przygotowania i dziatania obronne stajg
sie obowigzkiem catego spoteczenstwa, a nie tylko sit zbrojnych, co jest

zgodne z artykutem pigtym konstytucji oraz zapisami w Konstytucji 3 Maja™.

Niemilitarne ogniwa obronne

Dotychczas w terminotogii wyrdzniono pozamilitarne ogniwa obronne:
ochrony panstwa, gospodarczo obronne, obrony cywilnej.

Wychodzac z definicji obrony niemilitamej, ktorg przedstawiliSmy
wczesniej, taki podziat ogniw niemititamych jest niewystarczajacy (niepetny)i
nieprecyzyjny.  Nieporozumieniem jest wyodrebnianie  ogniw ochrony
panstwa i obrony cywilnej (nazywane sg tez ochrony ludnosci).

Aby to udowodni¢ chcemy przytoczy¢ dwie definicje panstwa zawarte
w stowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego:

Panstwo - jest wspdlnotg rownych, majacych na celu doskonate zycie
(autor Arystoteles).

Panstwo - organizacja polityczna grupy  spotecznej obejmujgca
okreSlone terytorium, na ktérym rozcigga sie jego wiadza i obowigzujgce
prawa przez nig stosowane.

Przez panstwo rozumiemy wiec zaréwno struktury, jak i terytorium i
spoteczenstwo. Nie mozna wiec méwi¢ o ogniwach ochrony panstwa i osobnej

grupie ochrony ludnosci (ludno$¢, spoteczenstwo, to cze$¢ panstwa).

Por. ,,Konstytucja 3 Maja...”. Wszyscy przeto obywatele sg obroricami catosci i swob6d narodowych.
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Biorgc  rowniez pod uwage potrzebe szerszego spojrzenia na
problematyke obrony niemilitamej proponujemy aby niemilitame ogniwa

obronne tworzyty®

m ogniwa ochrony struktur panstwa i spoteczenstwa;
m ogniwa gospodarczo-obronne;
m ogniwa spoteczne - potityczne
Szerzej o strukturze i zadaniach tych ogniw bedziemy pisa¢ w nastepnym

rozdziale.

3. Uwarunkowania prawne

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym problematyke obronng (w
tym uzycie i dziatanie sit niemilitamych) jest Konstytucja RP. Zawiera ona
zapisy ustawowe dotyczace kompetencji naczelnych, centralnych organéw
wiadzy panstwowej oraz nizszych szczebli w kierowaniu obronnoscig
panstwa.

W ustawie zasadniczej znalazty sie réwniez zapisy o0 sposobie
reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa konstytucyjnego ustroju panstwa,
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego.

Sato jednak zapisy ogoélne, ktére z mocy prawa wymagaja regulacji prawnych
zawartych w odrebnych ustawach, aktualnie oczekujacych uchwalenia.

Podstawowe zasady polityki naszego kraju w dziedzime
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego okreslaja: ,,Zatozenia polskiej

polityki bezpieczenstwa”, sygnowane przez Prezydenta Rzeczypospolitej

Zalacznik nr 2
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Polskiej z dnia 2.X1.1992r. Dokumentem rozwijajgcym i precyzujagcym te
zasady (zawiera zamierzenia i kierunki dziatan majgcych na celu wzmocnienie
suwerennosci i bezpieczenstwa Polski) jest: ,Polityka bezpieczenstwa i
strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej”.

Nalezy zaznaczyC iz przytaczane dokumenty nie posiadajg mocy
ustawy, jednak w odbiorze teoretykow i praktykdw zajmujacych sie
problematykg obronng sg postrzegane jako wnoszgce istotny wkiad w
bezpieczenstwo RP.

Rownie waznym dokumentem (ogélnym) majgcym znaczenie w
obronnosci panstwa, jest: Ustawa z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym
obowigzku obrony RP (Dz. U. z 1992r. Nr 4 poz.16 z pdzniejszymi
zmianami). Zawiera ona zapisy ogolne, méwigce o obowigzkach obronnych
jakie spoczywajgna wszystkich organach wiadzy i administracji panstwowej,
organach samorzadu  terytorialnego, podmiotach  gospodarczych,
organizacjach spotecznych a takze na kazdym obywatelu. Okresla rowniez
zadania szczegotowe jakie spoczywajg na obywatelach i organach wiadzy w
zakresie ich udziatu w reatizacji zadan obronnych.

Poza wymienionymi dokumentami ustawowymi, ktdére majg charakter
ogolny, nakre$lajg zasadnicze zadania w zakresie obronno$ci (w tym sit
niemilitamych), nalezy wymieni¢ ustawy regulujagce uzycie sit w ramach
obrony niemilitame;j.

Ustawa z dnia 21 czerwca 1996r. o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji okreslajgca zadania w dziedzinie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony granicy panstwowej,
ochrony przeciwpozarowej, obronnosci i ochrony bezpieczenstwa panstwa i
inne. Zadania dotyczace ww. dziedzin sg realizowane przez wszystkie

wyspecjalizowane stuzby podlegte  Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
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Administracji a wiec: Policje, Panstwowg Straz Pozarng, Straz Graniczna,
Obrone Cywilngi inne jednostki organizacyjne resortu.

Ustawa o Policji z dma 6.04.1990r. ze zmianami w Ustawie z dnia 21
lipca 1995r., reguluje zadama Policji w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i
porzadku publicznego.

Ustawa o Strazy Grarucznej z dnia 12.10.1990r. ze zmianami w Ustawie
z dnia 21 lipca 1995r., okreSla zadania w zakresie ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego.

Ustawa o Panstwowe]j Strazy Pozarnej z dnia 24.08.199Ir. ze zmianami
w Ustawie z dma 8 listopada 1996r. precyzuje zadania zwigzane z organizacja
Krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowe;j.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Urzedzie Ochrony Panstwa wraz z
Rozporzadzeniem Rady Ministrow a dnia 13 stycznia 1997r. w sprawie
ustalenia szczegotowego zakresu dziatan Ministra - cztonka Rady Ministrow,
okre$la podstawowe zadania urzedu w zakresie ochrony konstytucyjnych
organow panstwa.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewddztw i gmin oraz zasad i trybu kierowania a takze
koordynowania przez nich przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony
cywilnej.

Poza wymienionymi ustawami ogolnymi oraz szczegotowymi
regulujgcymi uzycie sit niemititamych w wypadku zagrozen bezpieczenstwa
RP natezy podkrestic istnienie szeregu uchwat i rozporzadzen Rady

Ministréw, uchwat KOK, zarzadzen Prezydenta RP™\,

Szerzej - W.Molek ,,Kompetencje i zadania naczelnych organéw panstwa w zakresie obroimosci.
Warszawa, AON 1996
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Zakacznik nr 2
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ROZDZIAL 11

STRUKTURA ORAZ MIEJSCE | ROLA SIt NIEMILITARNYCH W
OBRONIE POLSKI

1. Miejsce i rola sit niemilitarnych w obronie

Miejsce i role sit niemilitarnych (podsystemu niemilitamego) w obronie
panstwa wyznaczajg stojace przed nimi zadania na rzecz obronnosci w tym
na rzecz sit zbrojnych, organdw wiadzy, spoteczenstwa. Sg one zréznicowane
zardbwno pod wzgledem iloSciowym (angazowanych sit i Srodkow) oraz
»ciezaru gatunkowego” (waznos$ci zadan).

Podsystem niemilitamy w znacznym stopniu bedzie wpltywat na
funkcjonowaniu; podsystemu mititamego (mobilizacyjne 1 operacyjne
rozwijanie, zaopatrzenie), struktur panstwa (rozwijanie i ochrona stanowisk
kierowania) oraz bezpieczenstwo obywateli (ochrona ludnosci).

Dlatego szczeg0lnego znaczenia nabiera problem sprawnego ,,przestawienia
sie” w skiad podsystemu niemilitamego na dziatania w czasie kryzysu lub
wojny, a gtownie gospodarki i administracji (w tym administracji specjalnej).

Stan mozliwosci podsystemu niemilitamego w decydujgcym stopniu
uzaleznione sg od potencjatu gospodarki oraz przygotowania obronnego
kierowniczej kadry administracji. Waznym  zagadnieniem jest rowniez
okresowe przygotowanie spoteczenstwa oraz jego Swiadomo$¢ o

koniecznos$ci Swiadczen na rzecz obronnosci.
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2. Struktury organizacyjne sit niemilitarnych

Sity niemilitame w obronnos$ci panstwa stanowigjeden z podsystemow
- niemilitamy. Naszym zdaniem nalezy spojrze¢ nieco inaczej na
dotychczasowag strukture systemu obronnego panstwa.
Wydaje sie sztucznym wydzielanie podsystemu kierowania obronnoscia,
wystepuje ono bowiem (kierowanie) zarowno w podsystemie militarnym jak i
niemilitamy. Dlatego w naszym ujeciu wyrozniamy dwa podsystemy
militarny i niemilitamy ktére sg  powigzane elementami Kkierowania
obronnoscia.

W ramach podsystemu niemilitamego wyrdzniamy nastepujace ogniwa

(sity)™ :

- ogniwa obrony;
 struktur panstwa;
¢ spoteczenstwa;
- ogniwa gospodarczo-obronne;

- ogniwa spoteczno-polityczne.

Por. Zatgcznik nr 1
Zobacz zatgcznik nr 2
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2.1. Ogniwa ochrony

2.1.1. Ogniwa ochrony struktur panstwa

Niemilitame ogniwa ochrony struktur panstwa przeznaczone sg do
wykonywania zadan majacych na celu zapewnienie warunkow
funkcjonowania struktur panstwa. W ich skiad wchodzg: Urzad Ochrony
Panstwa (UOP) oraz wyspecjalizowane organy i jednostki resortu Spraw
Wewnetrznych i Administracji: Policja, Straz Graniczna (SG), jednostki

wojskowe (NJW).

Urzad Ochrony Panstwa

W systemie organdéw odpowiedzialnych za funkcjonowanie panstwa,
stuzby specjalne odgrywaja role szczegdlna, ktéra wynika z tego, iz sg one
specyficznym instrumentem panstwa realizujgcym zadania w duzej mierze
niejawne. Panujgca wokét nich otoczka tajemniczosci sprawia, iz
spoteczenstwo bacznie  sledzi wszelkie informacje o ich sukcesach i
porazkach. Spoteczne poczucie bezpieczenstwa ksztattuje wiec najtepszy
mozliwy wizerunek stuzbom specjalnym.

Od 1 pazdziernika 1996 roku nastgpito wyodrebnienie stuzb specjalnych
(UOP) ze struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i podporzadkowanie
Szefa Urzedu Ochrony Panstwa, jako centralnego organu administracji
rzgdowej, wiasciwego w sprawach bezpieczenstwa panstwa i ochrony jego
konstytucyjnego porzadku, bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow.

Nastepnie z dniem t stycznia 1997 roku utworzono urzad Ministra - cztonka
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Rady Ministrow, ktoremu Prezes Rady Ministrow przekazat istotne
uprawnienia zwigzane z funkcjg koordynatora dziatan stuzb specjalnych. M
Przyjecie takich rozwigzan spowodowato zblizenie w zakresie kontroli nad
stuzbami specjalnymi, do rozwigzan stosowanych w panstwach Europy
Zachodniej (m.in. REN, Wielka Brytania).

W systemie demokratycznym stuzby specjalne petnig szereg roznych
funkcji. Na pierwszy plan wysuwa sie rola informacyjna, ktdrej istotg jest
rozpoznawanie zagrozen dla konstytucyjnych organdéw panstwa oraz
wspieranie polityki panstwa w celu podnoszenia jego rangi i znaczenia na
arenie miedzynarodowej. Wazng dziedzing dziatalnosci stuzb specjalnych jest
tez ochrona organow panstwa przed negatywnymi oddziatywaniami stuzb
specjalnych panstw obcych, organizacji przestepczych tak krajowych jak i
miedzynarodowych. Jednak jak wskazujg doswiadczenia ostatnich lat obok
tradycyjnych zadan, pojawiajg sie nowe, wynikajagce z przeciwdziatania
zagrozeniom, zwigzanym ze zorganizowang przestepczosciag w ujeciu
krajowym jak i miedzynarodowym oraz rosngcg falg terroryzmu.

Biorgc pod uwage szereg zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa
(specyficznych), ktére moga zaistnie¢, nalezy zaproponowaé nowe spojrzenie
na struktury organizacyjne Urzedu Ochrony Panstwa.Wydaje sie, iz nalezy
w perspektywie najblizszych lat dokonaC¢  rozwinigcia delegatur UOP
petnigcych role oddziatow terenowych z obecnych czternastu do takiej ilosci,
aby przedstawicielstwo byto w kazdym wojewddztwie. W ujeciu rzeczowym
w strukturze UOP powinny wystepowac taki instytucje, jak: wywiad,
kontrwywiad, stuzby ochrony porzadku konstytucyjnego, $ledcze oraz
pomocnicze.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1997 w sprawie ustalenia szczeg”owego zakresu

dziatan Miiustra - cztonka Rady Ministréow, Dz.U. 1997.05.27
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa, Dz.U. 1990 r,. nr 30. Poz. 180
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W perspektywie najblizszych lat gtownymi zadaniami UOP beda:

identyfikacja zagrozen wewnetrznych;

identyfikacja zagrozen konstytucyjnych;

- zabezpieczenie interesow politycznych i gospodarczych za granica;

- kierowanie systemem ochrony porzadku konstytucyjnego;

- przeciwdziatanie zagrozeniom konstytucyjnym;

- zabezpieczenie kadrowe, techniczne, informacyjne dziatalnosci

podstawowej.

Rola i miejsce stuzb specjalnych w panstwie w perspektywie XXI
wieku bedzie wynikata z przestanek o charakterze systemowym, zawierajgcym
elementy prognozy zagrozen, ktérym powinny sie przeciwstawi¢ organy
panstwa, w tym stuzby specjalne. Poziom i zrdéznicowanie zagrozen w sferze
bezpieczenstwa bedzie w dtugim okresie powodowato roznicowanie funkcji
stuzb specjalnych. Funkcja ta jest juz zauwazalna w krajach Europy
Zachodniej oraz USA™ gdzie nastepuje wyrazne zmniejszenie znaczenia,
tradycyjnie  pojmowanego wywiadu i kontrwywiadu. Pojawia sie
zapotrzebowanie na realizacje przez te stuzby zadan zwigzanych ze sciganiem
sprawcOw przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,
nielegalnego wytwarzania, posiadania oraz obrotu bronig i materiatami
pirotectmicznymi, Srodkami odurzajgcymi i psychotropowymi. Z lawinowg
szybkoScig narastajg problemy zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu i
miedzynarodowych grup o charakterze mafijnym.

Coraz wiekszg role Dbedzie odgrywata informacja (dobrze
przetworzona), jako efekt pracy wspierajacy polityke panstwa oraz instrument

organizacji i planowania.
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Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku konstytucyjnego w Polsce jest
podstawowym zadaniem UOP, moze i musi by¢ nalezycie realizowane. Jednak
nawet w panstwach demokratycznych stuzby specjalne naruszajg prawa
obywatelskie, dlatego potrzebna jest petna kontrola ich poczynan, aby nie

zostata podwazona zasada panstwa prawa, demokracja i prawa cztowieka.

Policja

Jest jednym z gldwnych organdw administracji  specjalnej,
wyposazonym w szczeg6lne S$rodki dziatania, wykonujgcym - w ramach
resortu spraw wewnetrznych 1 administracji zadania z zakresu ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz realizujagcym funkcje organu
scigania i ochrony prawnej.

Istotg koncepcji organizacji i funkcjonowania policji po 2000 roku jest
zwiekszenie jej efektywnosci drogag maksymalnego zblizenia jej do
spoteczenstwa.

W rozdziale pierwszym przedstawiliSmy zagrozenia jakie moga
wynikng¢ w naszym Kkraju.

Powotujac sie na te sytuacje oraz tendencje (dotyczace zagrozen) jakie
zarysowujg sie w Polsce i na Swiecie, gtowne zadania jakie bedg staty przed
policjg w tym okresie, to:

- ochrona stanowisk kierowania, szczegdlnie wiladz szczebla

wojewoOdzkiego  sitami  pododdziatbw  prewencji oraz  sit
antyterrorystycznych (Polega¢ ma na ochronie rejonow oraz ochronie

osobistej niektérych cztonkow wiadz);

Stuzlty specjalne RP. Prawne aspekty cywilnego nadzoru. Rada Ministréw Warszawa 1997
Zasadnicza podstawe prawng dziatania Policji stanowi Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Dz.U.
1990 r. nr 30, poz. 179
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- przeciwdziatanie terroryzmowi oraz dziatalno$ci mafijnej (gtownie we
wspotdziataniu z UOP);

- zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego - zapobieganie
psychozie paniki. (Moga tworzy¢ sie grupy przestepcze o charakterze
rabunkowym. Przeciwnik moze wykorzystywac¢ grupy etniczno-
narodowosciowe i religijne do tworzenia zbrojnego podziemia jako
baze przerzuconych grup dywersyjnych.;

- zapewnienie ochrony tras komunikacyjnych oraz waznych weztow
(Pododdziaty prewencji we wspdétdziataniu z wojskami obrony
terytorialnej ochrania¢ bedg wybrane obiekty);

- zapewnienie tgcznosci rzagdowej na potrzeby naczelnych i terenowych
organéw wiadzy;

- nadzor nad ochrong obiektéw gospodarki narodowej - realizowana
przy pomocy zaktadowych (przemystowych) strazy zawodowych;

- w wypadku wprowadzenia mobilizacji (czeSciowej lub petnej) udziat
w ostonie i prowadzenie akcji kurierskiej i postanczej na potrzeby
wojsk operacyjnych, wojsk obrony terytorialnej, jednostek Strazy
Granicznej oraz jednostek wiasnych.

Oczywiscie okreSlenie gtéwnych zadan oraz priorytetow w dziataniach

policji moze wywotacC dyskusje co do ich priorytetow i waznosci zadan.

My jesteSmy zdania iz takie podejScie do zadan wynikajacych z

zagrozen, moze pozwoli¢ na efektywne dziatania realizowane przez te grupe

sit administracji specjalnej.
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Straz Graniczna

Z bezpieczenstwem panstwa tgczg sie nierozerwalnie kwestie ochrony
granic. Inaczej moéwiagc, bezpieczenstwo kazdego panstwa jest trwale
zwigzane ze stabilizacjg i uznaniem jego granic panstwowych. Organy ochrony
granic powotane zostalty do zapewnienia ich nienaruszalnosci oraz peinego
zabezpieczenia mteresow panstwa”Stajg sie wysunietym na rubiezach kraju
ramieniem zbrojnym, toczac walke ze wszystkimi, ktorzy usitujg godzi¢ w
catos¢, suwerennosc, obronnos¢ i ekonomike panstwa.

Nalezy jeszcze zaznaczyC we wstepie, iz zgodnie z art. 4 ustawy z dnia
12.10.1990 roku o Strazy Granicznej - Staz Graniczna w czasie mobilizacji i w
okresie wojny staje sie z mocy prawa czescig Sit Zbrojnych RP podlegia
Ministrowi Obrony Narodowej.

Ochrone granicy mozna rozpatrywa¢ w dwaéch aspektach: bezposrednigj
ochrony wezszym i szerszym. W wezszym ochrona granicy sprowadza sie do
kontroli przebiegu i oznakowania linii granicznej, kontroli legalnosci
przemieszczania przez granice osob i towarow. W aspekcie szerszym ochrone
granicy obejmuje ochrona polityczna, gospodarcza, ekologiczna.

Ochrona polityczna - przedsiewziecia zwigzane z zachowaniem suwerennosci,
tadu konstytucyjnego, bezpieczenstwa i porzadku publicznego podejmowane
tak w kraju jak i za granica.

Ochrona gospodarcza - obejmuje przedsiewziecia majgce na celu
przeciwdziatanie wszelkim  zjawiskom mogacym hamowaé rozwoj

gospodarczy panstwa.

Ustawa z dnia 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. 1990 nr 78, poz. 462
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Ochrona ekologiczna - polega na zapobieganiu przemieszczaniu z zagranicy
zanieczyszczen, materiatow i chorob zagrazajgcych Srodowisku ludzkiemu,
zwierzecemu, roslinnemu.

Istotnym wymiarem w ochronie granicy panstwowej jest ruch przez
granice, ktérego rozwoj pozostaje w Scistej zaleznosSci z sytuacjg wewnetrzng i
zewnetrzng (miedzynarodowg). Wspdtczesny ruch graniczny ma charakter
masowy. W latach 1986-92 osobowy ruch graniczny wzrost siedmiokrotnie a
towarowy 0 28 %. Tymczasem do kontroli ruchu granicznego na przejsciach
brakuje ponad 1200 funkcjonariuszy.

Dotychczasowy stan osobowy Strazy Granicznej (SG) jest
niewystarczajacy, szczegOlnie w odniesieniu do granicy wschodniej. Dla
porownania straznice naszych wschodnich sasiadow sgrozlokowane 2 -3 razy
gesciej.

Federalna Policja Graniczna Niemiec w 1994 roku dysponowata okoto
30 tysigcami policjantéw, z czego okoto 20 tysiecy ochraniato gramce z
Potska.

W najblizszych latach koniecznym staje sie dokonanie restrukturyzacji
Strazy Granicznej, w celu uszczelnienia granic - zwtaszcza wschodniej granicy
panstwa. Zmiany nalezy przeprowadzi¢ w taki sposéb, aby;

- na jeden kilometr granicy wschodniej przypadato co najmniej 5

funkcjonariuszy;

- zagescic¢ straznice, jedna na 15 km odcinka granicy - spowoduje to

skrocenie tras patroli i zapewni skuteczniejszajej ochrone:

- wyodrebni¢ odwody, ktére poza doraznymi patrolami, spetniatyby

funkcje szybkich  sit do dziatan specjalnych (blokady, poscigi,
przywracanie porzadku publicznego w strefach nadgranicznych, akcje

antyterrorystyczne);
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- wydzielic odwdd centralny z dyslokacjg w poblizu granicy

wschodniej;

- zorganizowa¢ przy odwodzie centralnym pododdziat Komandoséw

SG (na wzoér niemieckiej grupy GSS-9);

- uaktywnia¢ stuzby kontrwywiadu, miedzy innymi przez utworzenie

oddziatu Smigtowcow z przydziatem kluczami do komend oddziatow.

Oczywiscie takie dziatania wymagaty bedg w perspektywie najblizszych
lat naktadow finansowych na wydzielenie dodatkowo okoto 4000 etatow. Taka
zaproponowana struktura Strazy Granicznej bedzie dostosowana do potrzeb
realizacji ustawowych zadan wynikajacych z mozliwych zagrozen.

Odrebnego opisania wymaga dziatanie Strazy Granicznej w wypadku
wejscia w podporzadkowanie Ministerstwa Obrony. Winna ona by¢ nadal
formacjg typu policyjnego catkowicie zmilitaryzowana, realizujgca
dotychczasowe zadania ustawowe oraz zadania na rzecz i potrzeby sit
zbrojnych. Ta ostatnig grupe zadan Straz Graniczna powinna wykonywa¢ w
strefie nadgranicznej w Scistym wspétdziataniu z jednostkami obrony

terytorialnej.

Jednostki wojskowe MSWiA

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 21.06.1996 r. o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz U. z 1996 r. nr 106, poz. 491), Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji mogg zosta¢ podporzagdkowane
jednostki wojskowe.

Obecnie w strukturze organizacyjnej wojsk MSWIiA znajdujg sie:
Nadwi$lanskie Jednostki Wojskowe MSWiIA (NJW MSWIiA), Jednostka

Wojskowa - Biuro Ochrony Rzadu (BOR) oraz jednostka wojskowa - GROM.
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A. BOR - zoinierze J.W. 1004, znanej powszechnie jako Biuro
Ochrony Rzadu, stanowig bezposrednig ochrone waznych os6b w
kierownictwie panstwa oraz osobistosci zagranicznych. Organizujg i
zapewniajg bezposredniag ochrong siedzib tych o0s6b, ich
przemieszczanie. Dlatego zdaniem autorow tego opracowama nalezy
zarowno struktury organizacyjne jak i sposob funkcjonowania tych sit

pozostawi¢ w niezmienionym ksztafcie.

B. GROM - jednostka specjalna 2305 - jest jednostka elitarng z
siedzibg w Warszawie. Wykonuje zadama specjalne zwigzane z
bezpieczenstwem obywateli zarbwno w Kkraju jak i poza granicami
Polski. Zotnierze sa wszechstronnie wyszkoleni, gtéwny nacisk
potozony jest na dziatania antyterrorystyczne z wykorzystaniem
najnowszej techniki.

Bioragc pod uwage szerokie zagrozenia dziatalnoScia mafijng oraz
terrorystyczngjednostka ta powinna (i jest) by¢ w dyspozycji centralnej
z mozliwoscia wykorzystama w  sytuacjach  zagrozen dla

funkcjonowania struktur panstwa.

C. Nadwis$lanskie Jednostki Wojskowe (NJW) - stanowig najwiekszy
potencjat i zasadniczy trzon wojsk MSWIA.

Celem ich dziatania w okresie zagrozenia jest zapewnienie
bezpieczenstwa Naczelnym  Organom  Wiadz, siedzibom  obcych
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz rezydencjom

ich kierownikéw rozmieszczonym w Warszawie. Ponadto zachowujg
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gotowo$¢ do rozwiniecia i funkcjonowania stanowisk kierowania panstwem
poza miejscami dotychczasowej pracy.

Biorgc pod uwage rodzaje zagrozen i w tym nasilenie sie zagrozen
dziatan terrorystycznych i dywersyjnych, przed NJW stajg okre$lone zadania.
Dodatkowo charakter ochranianych obiektéw i 0s6b zagrozenia powyzsze
pogitebia.

Dlatego  wzorem  panstw  zachodnich (o  ustabilizowanych
demokracjach), konieczno$cia staje sie posiadanie formacji uzbrojonej (jednak
nie utozsamianej z wojskiem) zdolnej wesprze¢ dziatania Policji, Strazy
Granicznej i przeja¢ zadaiua (przestarzatych i niedostosowanych do obecnej
rzeczywistosci) Nadwislanskich Jednostek Wojskowych.

Dodatkowymi argumentami przemawiajgcymi za potrzebg posiadania

takich sit sg:

zwiekszenie bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego;

- zapewnienie ochrony i bezpiecznego funkcjonowania Naczelnych
Organéw Wiadzy;

- ochrona na terenie kraju przedstawicietstw dyplomatycznych;

- ochrona placéwek dyplomatycznych (polskich) poza granicami kraju;

- wspieranie w sytuacjach szczeg6lnych Strazy Granicznej;

- udziat w zabezpieczaniu uroczystosci panstwowych i religijnych;

- potrzeba utrzymania sit do rozwiniecia, ochrony i zapewnienia
funkcjonowania stanowisk kierowania panstwem;

- przeciwdziatanie w okresie zagrozenia, akcjom dywersyjnym i
sabotazowym, gtdwnie w rejonach stanowisk kierowania.

Uwzgledniajgc  aktualny  stan  formalno-prawny, mozliwosci,

ograniczenia okreSlone ustaleniami wiedenskimi (CFE-1), najbardziej
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predysponowane jako zalgzek nowej formacji (z rozszerzonymi zadaniami) sg
Nadwislanskie Jednostki Wojskowe.
Ze wzgledu na zadania jakie ta formacja ma spetniac, zespdt autorski
optuje za nazwg GWARDIA NARODOWA.
Przed takg (nowg) formacja statyby nastepujace zadania:
- udziat w zwalczaniu przestepstw o charakterze mafijnym,
terrorystycznym i sabotazowym;
- realizacja zadan zwigzanych z ochrong obiektéw i 0sob;
- zapewnienie fadu i porzadku podczas zgromadzen i manifestacji;
- pomoc Strazy Granicznej w zwalczaniu terroryzmu, dywersji i
przemytu w strefie przygraiucznej;
- udziat w akcjach ratowniczych wywotanych sitami natury i
sprowokowanych;
- ochrona rejonow stanowisk kierowania panstwem oraz oséb z kierownictwa
panstwem;
- ochrona placowek dyplomatycznych i oséb z ich kierownictwa;
- ochrona delegacji zagranicznych;
- ochrona personelu dyplomatycznego i obiektéw RP poza granicami.
Struktura organizacyjna Policji Ochrony i Interwencji powinna skfadac
sie z dwoch piondw:
- ochrony;
- interwencyjnego.
Proponuje sie, aby byty to struktury oddziatow, tworzone i dyslokowane
w zaleznoS$ci od zagrozen. Wiadomo, iz w rejonie Warszawy wystgpitoby (jak
obecnie) nasilenie oddziatdbw ochrony (placéwki dyplomatyczne, stanowiska
Kierowaiua, rzad) a w rejonach nadgranicznych oddziatéw interwencyjnych.

Poza oddziatami interwencyjnymi i ochrony w strukturze powinny znalez¢ sie
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oddziaty dowodzenia, lotnicze, logistyczne. Niecelowe wydaje sie w tym
momencie decydowanie, iz np. w Katowicach ma by¢ oddziat ochrony i
interwencyjny a w Olsztynie nie.

Na czele tych sit powinien sta¢ Komendant GWARDII NARODOWEJ,
niezalezny od Komendanta Gtéwnego Policji.

O uzyciu sit w sytuacjach okre$lonych w zarzadzeniach i decyzjach
powinien decydowa¢ Komendant GWARDII na wniosek wojewody.

Wyposazenie tej formacji powinno by¢ oparte o juz istniejgce w NJW z
zachowaniem zasady uzycia Srodkow nie objetych ograniczeniami CFE-I.

Wszystkie panstwa zachodnie (cztonkowie NATO) posiadajg
zorganizowane formacje uzbrojone przewidziane do realizacji zadan na rzecz
bezpieczenstwa wewnetrznego. Ich podporzadkowanie jest uzaleznione od
przypisywanych im gtébwnych zadan. Sg one doceniane i widzi sie ich
waznos¢. Dostrzegana jest ich potrzeba ftinkcjonowania dla zapewnienia
bezpieczenstwa Naczelnym Organom Wiadzy, dla prowadzenia operacji
antyterrorystycznych i przeciwdywersyjnych jak réwniez uczestnictwa w
akcjach ratowniczych w sytuacjach przekraczajgcych mozliwosci Policji,

Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej.

2.1.2. Ogniwa ochrony ludnosci

Przeznaczone sg do wykonywania zadan humanitarnych majacych na
celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajgcymi z
dziatan zbrojnych, Kklesk zywiotowych wywotanych silanu natury i
sprowokowanych, przezwyciezanie ich nastepstw a takze zapewnienie

warunkow koniecznych do przetrwania. Tworzg powyzsze ogniwa Panstwowa
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Straz Pozarna (PSP), formacje obrony cywilnej. Urzad Szefa Obrony

Cywibiej Kraju.

Panstwowa Straz Pozarna.

Ochrong ludnosci i mienia przed wszelkimi zagrozeniami zajmuje sie
scentralizowany system ratowniczy. Jego baze, zgodnie z ustawg z dnia
24.08.1991 roku stanowi Panstwowa Straz Pozarna , ktérajest organizatorem
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Planowane zmiany  podziatu administracyjnego kraju wymuszajg
potrzebe dokonania reorganizacji struktur organizacyjnych PSP. Wydaje sie, iz
bezdyskusyjnym jest wyodrebnienie komend wojewddzkich i powiatowych i
ilosci dostosowanej do planowego podziatu administracyjnego kraju. W
oparciu 0 komendy powiatowe musi nastepowaC formowanie jednostek
ratowniczo-gasniczych. Wskaznikiem kierunkowym tworzenia tych jednostek
musi by¢ przyjeta wielko$¢ obszaru chronionego przypadajgca na jednostke
ratowniczg. Umozliwiajgca efektywne prowadzenie akcji ratowniczej. Nalezy
zgodzic sie z propozycjag PSP aby do 2000 roku byta to wielko$¢ okoto 32
km” , co jest poréwnywalne ze wskaznikami nastepujacymi w panstwach
zachodnich.

Panstwowa Straz Pozarna powinna funkcjonowaC na poziomach
organizacyjnych, adekwatnych do podziatlu administracyjnego panstwa, a
mianowicie:

m centralnym - Komenda Gtowna;

m wojewodzkim Komendy Wojewodzkie;

m powiatowym Komendy Powiatowe z IRG.
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Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Formacje OC. Przeznaczony jest
do koordynowania dziatan, sit i srodkdéw stuzacych ochronie zycia i mienia
ludnosci oraz débr kultury. Podlegajg mu ogniwa wojewddzkie, powiatowe
(rejonowe), gminne i zakfadowe. Szerzej opisany ten problem zostanie w
rozdziale trzecim poswieconym organom Kierowania.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi  przeznaczonymi do
wykonywania zadan obrony cywilnej sg formacje, ktére tworzg ministrowie,
wojewodowie, wojtowie i burmistrzowie, kierownicy zaktadow pracy. Planuje
sie powotanie okoto 40 tysiecy formacji w ktorych moze dziata¢ do 700 tys.
0séb.

Istotnego  przemodetowania wymaga system ochrony ludnosci w
zakresie kierowania, funkcjonowania, podziatu kompetencji. Problem ten
szeroko bedziemy omawiali w rozdziale czwartym poswieconym
funkcjonowaniu sit niemilitamych.

Jednak juz teraz nalezy wymieni¢ podstawowe przedsiewziecia (do
szybkiego zrealizowania) niezbedne dla rozpoczecia budowy zwartego
systemu ochrony ludnosci:

¢ powotanie pod kierownictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i

Administracji Krajowego Centrum Ratownictwa;

¢ dokona¢ szczegbtowego podziatu kompetencyjnego w zakresie

kierowania systemem ochrony tudnosci;

¢ zorganizowac powszechne szkolenie kadr administracji panstwowej

i samorzadowej w zakresie przedsiewzie¢ ochrony cywilnej;

¢ wykorzysta¢  jednostki  terenowe PSP do zorgamzowania

powszechnego szkolenia ludnosci z zakresu samoobrony na wypadek

zagrozen;
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¢ wigczy¢ jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej do powszechnego
systemu ochrony ludnos$ci (KSRG);

¢ rozpropagowac stuzbe zastepczaw obronie cywilnej;

¢ otworzy¢ system zaktadowych stuzb ratowniczych (inicjatywy

ustawowe).

2.2. Ogniwa gospodarczo-obronne

Gospodarka obronna jest materialnym fundamentem potencjatu
obronnego panstwa. Przeznaczone jest do utrzymywania na odpowiednim
poziomie produkcji oraz infrastruktury obronnej. Tworzgje ogniwa resortowe,
w tym gtéwnie sity i Srodki resortdw: Gospodarki, Finansow, tgcznosci.
Skarbu Panstwa, Ochrony Srodowiska Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa,
Narodowego Banku Polskiego, Komitetu Badan Naukowych, Panstwowej
Agencji Atomistyki oraz ogniwa wojewddzkie (podmioty gospodarcze i inne
jednostki organizacyjne na ktore zostaty natozone zadania obronne).

Ogniwa gospodarczo-obronne maja za zadanie planowanie,
gromadzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych i specjalistycznych zgodnie
Z wymogami obronnymi.

Powazne obawy i niepokoj budzi przerwanie produkcji wielu wyrobow
niezbednych sitom zbrojnym jak réwniez stanu zapasOw i rezerw zwilaszcza
artykutow rolno-spozyweczych i paliw.

Zdecydowane dziataiua nalezy podja¢ w zakresie programowania zadan
obronnych  zwigzanych z organizacjg i fiinkcjonowaniem  przemystu
obronnego oraz utrzymywaniem infrastruktury obronnej.

W naszej pracy nie wnikaliSmy szczeg6towo w problematyke zwigzang

z organizacjg ogniw gospodarczo-obronnych. Zagadiueniom tym poswiecono
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wiele opracowan, a poglady w nich prezentowane sg zbiezne z

zapatrywaniami autorOw tej pracy.

2.3. Ogniwa spoteczno-polityczne

Przeznaczone sg do wsparcia dziatan sit militarnych i niemilitamych -
tak czynnie (np. organizacje paramilitarne) jak i biernie (np. media). Tworzgje
sity i Srodki resortu Spraw Zagranicznych (m.in. placowki dyplomatyczne).
Kultury i Sztuki Edukacji Narodowej, media publiczne i prywatne jak réwniez

organizacje (stowarzyszenia) spoteczne i mtodziezowe.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Stuzba dyplomatyczna

Analiza potrzeb i mozliwoSci obronnych podsystemu niemilitamego
wskazujg, ze w przewidywaniu realnych zagrozen na uwage zastuguje rola
resortu spraw zagranicznych i stuzby dyplomatycznej. Szczegolnie wazne
bedzie preferowanie pokojowych zamiarbw wobec sgsiadow oraz
eksponowanie tego, iz nasz kraj nie wysuwa roszczen terytorialnych, szanuje
suwerennoS¢ innych panstw i wyrzeka sie uzycia sity. Rdwnie istotnym bedzie
okazywanie pokojowych intencji RP i dopasowanie naszych sit zbrojnych do
potrzeb obronnych Polski oraz wskazywanie na zgodnoS¢ polskiej polityki
bezpieczenstwa z prawem miedzynarodowym.

Celowym i koniecznym zadaniem jest réwniez prowadzenie ,odstraszania
obronnego”, poprzez ukazywanie potencjatu obronnego panstwa i gotowosci

do natychmiastowego przeciwstawienia sie zaistniatym zagrozeniom.
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Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Kultury i Sztuki. Media

W zatozeniach  obronnych kazdego panstwa demokratycznego
przyjmuje sie zachowanie i utrwalanie takich wartosci jak: poczucie
suwerennosci, niepodlegtosci, nienaruszalnosci terytorialnej, patriotyzm. Cel
ten  realizowany jest miedzy innynu poprzez przygotowanie obronne
spoteczenstwa. W tym zakresie duza role do spelnienia majg wymienione
resorty jak rowniez media. Istnieje potrzeba intensywnego edukowania
ludnos$ci o potrzebie Swiadczen na rzecz obronnosci. W wypadku zagrozenia
lub wojny, bardziej Swiadome musi by¢ pojmowanie racji nadrzednej. Nie
wystarczy wtedy dobra wola, czy cheé. W tym okresie za pdézno bedzie na
refleksje obywatelskg czy zagladanie do podrecznika.

Nalezy pamieta¢ o tym, ze poprzez edukacje obronng spoteczenstwa
osiggamy takze korzysci jak; wyrobienie swiadomos$ci patriotyczno-obronnej
z ktbrag tgczyC sie bedzie gotowosS¢ po poswiecen dla dobra Ojczyzny.
Swiadomo$é patriotyczno-obronna nie podlega prawom dziedziczenia, musi
by¢ zatem systematycznie ksztaltowana na diugo przed pojawieniem sie

zagrozenia.

Organizacje (stowarzyszenia) spoteczne i mtodziezowe

Likwidacja studiow wojskowych w szkotach wyzszych z jednoczesnym
zmniejszeniem naboru do szkot podchorgzych rezerwy, ograniczenie
nauczania przysposobienia obronnego do szkét ponadpodstawowych (zakres
merytoryczny zawezono do zagadnien obrony cywilnej) spowodowaty znaczne

ograniczenie mozliwosci obronnego przygotowania miodziezy.



39

Liczne badania potwierdzajg potrzebe podjecia intensywnych dziatan
edukacyjnych wsrod miodziezy. W jednym z nich™® miodziez na pierwszym
miejscu  ws$rdod najwazniejszych wartosci wynuenia tolerancje, patriotyzm
znajduje sie na dalekim pietnastym miejscu.

Niski poziom swiadomosci miodziezy o potrzebie realizacji
przedsiewzie¢ zwigzanych z edukacjg obronng spoteczenstwa ma wiele
przyczyn. Ostatnie tata sg okresem rodzenia sie nowego pokolenia mtodziezy,
ktdrego tozsamoscC jest wyznaczona przez rodzacg sie gospodarke rynkowa,
rozwéj demokracji a z drugiej strony rosngca grupe bezrobotnych wsrdd
miodziezy.

W tej zastanej sytuacji bardzo duza role do spetnienia majg wszelkie
organizacje miodziezowe i spoteczne, ktére w swoich programach dziatania
majg zapisane zadania wychowania patriotycznego oraz przygotowania
proobronnego.

Nalezy podkresli¢, iz organizacji tych™ w Polsce jest wiele, jednak
brakuje  dobrego  klimatu dla ich rozwoju. W wiekszym stopniu w
propagowanie ich dziatania powinny wigczy¢ sie nie tylko odpowiednie
ministerstwa ale réwniez telewizja, radio, prasa.

Nie mozemy bowiem zapominac iz za przygotowanie obronne (zgodnie
z zapisami ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz Konstytucji)

odpowiedzialni sg wszyscy - cate spoteczenstwo.

B. Karolczyk-Biemacka. Edukacja 3/92 s.51
Zalacznik 3,4,5 Wykaz organizacji proobronnych, sporzadzony na podstawie danych zawartych w
Informatorze nr MON (Departamentu Spoteczno-Wychowawczego).
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Zatacznik nr 3

Stowarzyszenia mtodziezowe

1. Zwigzek Harcerstwa {Polskiego 420 tys.
2. Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej 40 tys.
3. Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec”

Organizacja Spoteczno-Wychowawcza 4 tys.
4. Zwigzek Towarzystwo Gimnastyczne

,SOKOL” w Polsce 3 tys.
5. Stowarzyszenia i kluby Surviwalowe 2 tys.

Kryterium kwalifikacji jest nie tylko fakt zrzeszenia miodziezy ale
wychowawczy charakter organizacji. Wszystkie prowadzg prace
wychowawczg i szkoleniowg, ktorej celem jest ksztattowanie podstaw
patriotycznych i obywatelskich (przygotowujg miodziez do podjecia

obowigzkdw obronnych).
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Zatgcznik nr 4

Stowarzyszenia o charakterze paramilitarnym

1. Aeroklub Polski 20 1yS.(liczba cztonkéw)
2. Liga Obrony Kraju 500 tys.
3. Liga Morska 22 tys.
4. Polski Czerwony Krzyz 680 tys.
5. Zwigzek Polskich Spadochroniarzy 2 tys.
6. Polski Zwigzek Radioorientacji Sportowej 1tys.
7. Polski Zwigzek Krotkofalowcow 4 tys.
8. Polski Zwigzek Motorowy 50 tys.
9. Polski Zwiazek Biegu na Orientacje 1tys.
10. Polski Zwiazek Zeglarski 800 klubow
11. Polski Zwigzek towiecki 100 tys.
12. Zwigzek ochotniczych Strazy Pozarnych 475 tys.
13. Wodne i Gérskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe 69 tys.

Stowarzyszenia te zrzeszajg zarowno mtodziez jak i dorostych. Dziatajg
na rzecz przygotowania poborowych-specjalistow oraz utrzymama

sprawnosci rezerw osobowych wojska.
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ROZDZIAL 111

KIEROWANIE OBRONA NIEMILITARNA RP

Kierowanie obrongniemilitamg RP podobnie jak kazdg dziedzing zycia
publicznego nalezy do najtrudniejszych zadan uprawnionych organow. Nauka
0 organizacji i zarzadzaniu™ rozrdznia pojecie kierowania i zarzadzania, choc
czesSC naukowcoOw nie dostrzega istotnej, praktycznej potrzeby rozgraniczania
tych pojec.

Kierowanie najogolniej definiuje sie jako dziatanie zmierzajace do
fimkcjonowania zgodnego z celem Kkierujgcego. Pojecie to odnosi sie do
dwoch obszarow znaczeniowych tzw. wezsze - rozumiane jako ,kierowanie
ludZmi” i szersze - powodujace fimkcjonowanie ,rzeczy” wg woli
kierujagcego. Naukowcy sg zgodni odnoszac  pojecie  kierowania do
wszystkich organizacji, za§ zarzadzanie do organizacji gospodarczych i
instytucji niedochodowych, np. szpital, szkota.

Ze wzgledu na czynniki stanowigce podstawe kierowania, wyroznia sie
trzy jej formy;

a) kompetencje formalne, nadane tytutem ,wiadztwa” - lezg u podstaw
administrowania, rzgdzenia, nadzoru i dowodzenia, co oczywiscie
zalezy od rodzaju organizacji, typu organu wiadzy, a takze
ustalonych prawnie lub zwyczajowo form i sposobdw sprawowania

tego ,,wiadztwa”;

2 B. Kozuch. Podstawy organizacji i zarzadzania, Biatystok 1997r.
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b) kompetencje materialne, nadane (uzyskane) jako ,witasnos¢” lub
pochodzace z wyboru - wowczas mowimy o zarzadzaniu;

c) kompetencje intelektualne - czyli  autorytet osobisty, morale,
profesjonalizm  zawodowy (wiedza, umiejetnosci), Swiadcza o
sprawowaniu  przywdédztwa, np. w organizacjach spotecznych,
naukowych.

Przenoszac powyzsze definicje i wyjasnienia na scharakteryzowane w
poprzednim rozdziale sity i ogniwa niemilitame mozemy tatwo stwierdzi¢ iz
kierowanie obrong niemititamg w formie administrowania, rzagdzenia, nadzoru
lub dowodzenia bedzie dominujgce. Natomiast ,,zarzadzanie” jako forma
kierowania bedzie stosowana w gospodarce narodowej, czyli w prywatnych,
panstwowych, lub spétdzielczych zaktadach pracy i ustug. Tu mozna podjgc
teoretyczny spor stwarzajgc  sytuacje w ktorej zaktad pracy zostanie
»Zmilitaryzowany” wykonujac ScisSle okreSlone zadania produkcyjne i
ustugowe. Z uwagi na specyficzne warunki w jakich taka sytuacja moze
wystapi¢, wydaje sie zasadnym przyjac, iz wowczas funkcja kierowania
sprawowana bedzie w formie rzadzenia lub dowodzenia, rzadziej
administrowania, przez pojedyncze osoby, dysponujgce dodatkowymi
(specjalnymi) uprawnieniami,  wynikajgcymi  z  odpowiedniego
ustawodawstwa. Osobami tymi mogg by¢ dotychczasowi W odpowiedzi
wiasciciele, dyrektorzy lub wyznaczeni zarzadcy (administratorzy).
Oczywistym jest iz uprawnienia decyzyjne rad, zarzaddéw i spdtek ulegng
stosownemu ograniczeniu, np. do kontroli i wykonywanych przez zakiad
zadan, tub tez zostang zawieszone, do czasu ustania przycz}m, ktore ten stan
spowodowaty. Wyjasnienie to skiania do postawienia co najmniej dwdch
pytan: czy podczas pokoju mozemy uzywac terminu - kierowanie obrong

niemititama oraz jakie organy sg uprawnione lub nalezy powota¢ do takiego
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kierowania. Cho¢ pytania te z pozoru wydajg sie retoryczne, zawieraja
jednakze w swej treSci szereg podtekstébw natury formalnej, prawnej
organizacyjnej jak réwniez spoteczno-politycznej. Mozliwe wnikliwe ich

rozpatrzenie bedzie przedmiotem tego rozdziatu.

1. Organa kierowania obrong niemilitarng

Charakterystyka podsystemu niemititamego i tworzgcych go ogniw;
ochrony; gospodarczo-obronnych i spoteczno-politycznych przedstawiona w
poprzednim rozdziale pozwala zauwazyc¢ iz kazdym ogniwem kierowa¢ beda
odpowiedme organy. Miejsce i rola oraz zadania kazdego organu wynikac
bedg z przyjetego w naszym Kkraju ustroju politycznego, opartego na ...
podziale i rbwnowadze wiadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wiadzy
sagdowniczej. Wiadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wiadze
wykonawczg Prezydent Rzeczypospotitej Potskiej i Rada Ministrow, a wiadze
sagdowniczg sady i trybunaty...” (art. 1O Konstytucji).

Przy czym ...”’Sejm sprawuje kontrote nad dziatalnoScig Rady Ministréw ...”
(art.95 Konstytuciji).

Sejm i Senat jako organy ustawodawcze stanowig w drodze ustawy
przepisy prawa obejmujgce caloksztatt dziatalnosci organdéw  wiadzy
wykonawczej. Okre$tone zakresy zadan i kompetencji tych organow w
odniesieniu do sfery niemititamej zawarte bedg w ustawach o charakterze
og6tnym, podstawowym, np. w ustawach o urzedzie ministra ... (art. 49
Konstytucji). Natomiast gtowne (szczegotowe) zadania w zakresie kierowania
I funkcjonowania obrony niemititamej okrestane sg w ustawach specjalnych,
np. dot. Standbw nadzwyczajnych (art. 228-234 Konstytucji). Wynika z tego

iz Sejm i Senat choc nie sprawujg funkcji kierowniczych, sg organami wiadzy
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tworzagcymi fundament prawny i organizacyjny obrony niemilitamej, bez
ktorego legalne istnienie i dziatanie nie bytoby mozliwe. Tak wiec organami
Kierowniczymi w  zakresie obrony niemilitamej bedg Prezydent
Rzeczypospolitej i Rada Ministrow.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej - wykonujagc  konstytucyjne
obowigzki, m.in. ...’stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa
oraz  nienaruszalnoSci i  niepodzielnosci jego terytorium”...(art. 126
Konstytucji). Zapis ten ma szczeg6lng wymowe polityczng. Jest tez ogdlna
wytyczng i zarazem podstawg do przygotowywania aktow prawnych
okreSlajagcych zadania i zezwalajgcych na ich realizacje w zaistniatej sytuacji
wewnetrznej, spoteczno- potitycznej i miedzynarodowej. Dla kierowania
obrong niemilitamg istotnym jest uprawnienie Prezydenta RP do zarzgdzania
- na wniosek Prezesa Rady Ministrow - powszechnej lub czesciowej
mobilizacji (art. 126 Konstytucji). Natomiast na wniosek Rady Ministrow
wprowadza na czesci lub catosci terytorium panstwa stan wojenny (art.229
Konstytucji) oraz stan wyjatkowy (art. 230) na czas nie dtuzszy niz 90 dni.
Decyzje te w praktyce bedg mialy podstawowe znaczenie dla kierowania
obrong niemilitama.

Rada Ministrow-jako organ wiadzy wykonawczej m.in. ...”zapewnia
bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa oraz porzadek
publiczny”... (art. 146 Konstytucji). Zgodnie tez z art. 232 Konstytucji, moze
wprowadzi¢ na czas oznaczony (30 dni) stan kleski zywiotowej na czesci
albo na catym terytorium panstwa. Celem takiej decyzji bedzie najczesciej
zapobiezenie skutkom katastrof naturalnych lub awariom technicznym oraz
zapewnienie warunkow do sprawnego usuniecia ich skutkow.

Ponadto Rada Ministrow kiemjac administracja rzgdowg - koordynuje i

kontroluje prace organow administracji rzadowej, drogg wydawanych
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rozporzadzen oraz  organizowaniem kolegialnych zespotéw (niekiedy
doraznych) do wykonama S$ciSle okreSlonych zadan. Nalezy podkresli¢ iz
kazdy minister kieruje okreSlonym dziatem administracji, ktorego zakre4s
wyznacza ustawa oraz wypetnia zadania postawione przez Prezesa Rady

Ministrow (art. 149 Konstytucji).

Do zasadniczych zadan Rady Ministrow warunkujacych kierowanie

obrong niemilitama naleza:

¢ organizowanie wykonywalna zadan  zawartych w odno$nych
ustawach;
¢ przygotowywanie koncepcji i zatozen obronnych RP, w tym dot.
zadan sfery niemilitamej na rzecz Sit Zbrojnych i ochrony ludnosci;
¢ ustalanie zasad przygotowania organow administracji panstwowej,
innych organdw i instytucji panstwowych oraz organéw samorzadu
terytorialnego i podmiotéw gospodarczych do funkcjonowaiua w
warunkach zagrozenia i wojny;
¢ okreSlanie zasad tworzenia oraz limitdbw utrzymywania rezerw
panstwowych, gospodarczych i mobilizacyjnych;
¢ okreSlanie wielkosci rezerwowych mocy produkcyjnych w
podmiotach gospodarczych, utrzymywanych na potrzeby obronne
Panstwa i dla ludnosci cywilnej.
Codzienna praktyka wykonywania tych ztozonych zadan spowodowata
iz do ich realizacji Rada Ministrow powotata swoj Komitet Spraw Obronnych
(uchwata RM nr 37 z 28.03.95r.). W ramach tego Komitetu powotano staty

Zespot ds. Kryzysowych, przewidujac trzy gtdwne zadaiua:
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m rozpatrywanie catoksztattu spraw zwigzanych z nadzwyczajnymi

zagrozeniami Srodowiska i innymi sytuacjami kryzysowymi;

m opracowanie koncepcji zapobiegania tym zagrozeniom;

m koordynowanie dziatan organdéw administracji zmierzajagcych do

ograniczenia strat i usuniecia (likwidacji) skutkdéw tych zagrozen.

Zespot ten tworza:

a) przewodniczacy - minister spraw wewnetrznych i administracji;

b) z-ca przewodniczacego - minister ochrony Srodowiska, zasobdw

naturalnych i lesnictwa;

c) cztonkowie:

szefUOP,;

szef WSI;

Komendant Gtowny Policji;

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej;
Komendant Gtowny Strazy Granicznej;

Szef Obrony Cywilnej Kraju;

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki;

przedstawiciel ministra obrony narodowej;
przedstawiciel Szefa Sztabu Generalnego WP;

gtéwny inspektor ochrony srodowiska;

gtéwny inspektor sanitarny;

gtowny inspektor nadzoru budowlanego;

przedstawiciel ministra transportu i gospodarki morskiej;
sekretarz Komitetu Spoteczno-Politycznego Rady Ministrow;

sekretarz Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow.

Powddz, ktora latem 1997r. objeta zachodnia cze$¢ Polski (prawie 1/3

powierzchni kraju) byta nazbyt surowym egzaminatorem dla wszystkich
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organéw kierowania i stuzb ratowniczych. Jej szybkie tempo narastania i
rozmiar zalewnych terenéw oraz powodowanych strat materialnych w
poczatkowym okresie na Gérnym i Dohiym Slasku nie byly do opanowania
przez dzialajagce tam do$¢ preznie wojewodzkie  komitety
przeciwpowodziowe oraz wojewodzkie komitety obrony i sity ktore
pozostawaly w dyspozycji tych komitetow. Nie spelnita tez swojej
koordynacyjnej roli obrona cywilna, pomimo dobrze zorganizowanej sieci
alarmowania i powiadamiania oraz korzystania z pomocy wysokiej klasy
specjalistow. Wiele tez krytycznych uwag zostalo wypowiedzianych pod
adresem wiadz centralnych za malo  operatywne kierowanie pomocg
humanitarng dla powodzian, naptywajgcg z kraju i zagranicy. Powotanie
przez Prezesa Rady Ministrow petnomocnika rzadu ds.
przeciwpowodziowych przyczynito sie do opanowania wkradajgcego  sie
chaosu i nadato temu przedsiewzieciu widoczny zorganizowany charakter.
Ujawnione w tym okresie przejawy ludzkiej zyczliwosci i ofiarnosci w
postaci charytatywnych akcji zbierania sprzetdw codziennego uzytku i
pieniedzy dla potrzeb powodzian byty poprawnie organizowane i kierowane na
szczeblu centralnym. Wiele krytycznych uwag, niekiedy z pogranicza zarzutu
0 nieudolne dziatanie i stwarzanie tym warunkéw do karalnych naduzy¢ i
marnotrawstwa kierowali powodzianie do najnizszych ogniw  samorzadu
terytorialnego i wtadz wojewodzkich.

Wszystko to spowodowato konieczno$¢ przewartoSciowania
dotychczasowych zatozen i obowigzujacych regulacji prawnych w zakresie
zapobiegania i zwalczania klesk zywiotowych. Pierwszym krokiem w tym
kierunku jest projekt ustawy o zwalczaniu klesk zywiotowych, zgtoszonych

przez rezydenta RP w tzw. pakiecie ustaw nadzwyczajnych. Mozna sie wiec
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Spodziewa¢ uregulowania zasadniczych kwestii majacych bezpoS$redni
wptyw lub instytucjonalnie zwigzanych z kierowaniem obrong niemilitama.

Scharakteryzowane ramowe zakresy zadan i kompetencji Sejmu i
Senatu, Prezydenta RP i Rady Ministrow oraz mozna umownie okresli¢
obowigzkami fundamentalnymi.

Ranga tych organéw powoduje iz sg one inicjatorami i kreatorami
catoksztattu kierowania dziatalnoScig Panstwa w sytuacjach (stanach)
nadzwyczajnych, w tym takze kierowania obrong niemilitama. Ich
podstawowg formg podejmowania i przekazywania decyzji jest ustawa,
uchwata, rozporzadzenie i postanowienie, wydawane podczas pokoju i w
warunkach zagrozenia.

Stad tez zasadniczymi formami kierowania tych organdéw bedzie
administrowanie i nadzor oraz niekiedy rzadzenie.

Niejako - wobec powyzszego - naturalnym staje sie pytanie o role i
zadania ministrow, szeféw (komendantéw, kierownikéw) jako naczelnych i
centralnych ~ organéw administracji panstwowej oraz wojewodow jako
terenowych organow administracji rzagdowe;j.

Z art. 16 ustawy o powszechnym obowigzku obrony wynika iz
ministrowie sg orgaiuzatorami wykonywania zadan z dziedziny obronnosci,
ktére realizujg przez podlegte im ministerstwa, podporzagdkowane i
nadzorowane jednostki organizacyjne i podmioty gospodarcze. Mozna
przyjac, iz sg nie tylko ,organizatorami”, ale réwniez ,kierownikami” wielu
przedsiewzieC, co potwierdzita praktyka. Stad tez w ,zatozeniach potskiej
polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej RP” zanueszczono zapis iz
...”kierowanie obronnoscig panstwa (w tym takze - co oczywiste - obrong
niemilitamg) sprawujg wszystkie organa wiadzy i administracji pafnstwowej i

samorzadowej, stosownie do kompetencji i zadan obronnych przypisanych
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im w Konstytucji i innych ustawach. Ich wspolnym celem jest przygotowanie
i utrzymanie na odpowiednim poziomie potencjatu obronnego panstwa w
czasie pokoju oraz sprawne rozwiniecie 1 skuteczne wykorzystanie tego
potencjatu w przypadku zagrozenia i wojny. Tworzy sie i utrzymuje w czasie
pokoju odpowiednia inJfrastrukture zapewniajgcg organom panstwowym
mozliwo$¢ sprawnego wypetniania tego zadania”...

Zgodzic sie nalezy iz zwrot ,kierowanie” uzyty w znaczeniu ogolnym
jest whasciwy dla szczebla centralnego, o wiele mniej adekwatny na poziomie
samorzadowym.

Majac w pamieci przedstawiong w poprzednim rozdziale strukture
organizacyjng sit obrony niemilitamej fatwo zauwazyC iz kazdy minister
(kierownik  urzedu centralnego) bedzie w przypisanym mu zakresie
»branzowym” ministerstwa (organu centralnego) spetniat funkcje kierownicze
wobec sit Srodkéw obrony niemilitamej, ktore w danym resorcie (organie)
funkcjonujg w czasie pokoju lub sg z niego wydzielane na okres zagrozenia i
wojny.

Wydaje sie malo zasadnym szczegbtowe opisywanie zadan i
kompetencji w tym zakresie. Natomiast oczywistym jest iz Minister Obrony
Narodowej i Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie
obrony niemititamej bedg spetnia¢ gtowna role. Od sposobu realizacji zadan
obronnych (koncepcji militarnej obrony Panstwa) wytyczonych przez MON
bedzie zalezat sposob i zakres sit niemilitamych na rzecz Sit Zbrojnych.

Stad tez bedzie wynikaC skala potrzeb (zadan) zgtaszanych do tzw.
resortow gospodarczych (Ministrow Skarbu oraz Gospodarki). Mozna to
generalnie okres$lic  jako  przygotowanie  podlegtych przedsiebiorstw
(podmiotéw gospodarczych) do militaryzacji a przez to produkowania doébr

materialnych i zaspakajania potrzeb ustugowych. W tym  przypadku
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kierowanie obrona niemilitama bedzie de facto oznaczato zapewnienie
surowcow, ciggtosci produkcji (ustug) i ewentuatnie obrony zaktadow pracy.

Catkowicie inaczej przedstawia sie kwestia kierowania obrong
niemititamg przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIiA)
Ustawa z 6.04.90r. o urzedzie MSW (z p6zniejszymi zmianami - WSWIiA) w
art. 1 stanowi iz ..”MSWIA jest naczeinym  organem administracji
panstwowej reatizujagcym potityke panstwa w dziedzinie ochrony
bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku pubticznego
ochrony granicy panstwa... ochrony przeciwpozarowej”... Do gtownych
zadan natezy rowmez ...”koordynacja dziatan porzadkowo-ochroimych oraz
czynnosci ratowniczych w razie klesk zywiotowych i innych podobnych
zdarzen  zagrazajacych bezpieczenAstwu powszechnemu ... wykonywanie
czynnosci  organizacyjno-mobilizacyjnych i obronnych resortu oraz inne
zadania z zakresu obronnosci”...

Tre$¢ cytowanych tu zapisow pokazuje rozlegtos¢ zadan i skale
odpowiedzialnosci MSWIiA. Ich wykonanie w podstawowej mierze
zapewniajg najwazniejsze centralne organy administracji panstwowej
nadzorowanej przez ministra, tj. Policja, Straz Graniczna i Panstwowa Straz
Pozarna. Komendanci tych organdéw bezposrednio podlegajg ministrowi.
Ponadto podlega Szef Obrony Cywilnej Kraju wraz z podlegtym mu Sztabem
I jednostkami terenowymi - przeniesiony z MON w 1996r. Zmiana ta
spowodowata iz tzw. sprawy ratownicze zostaty skupione w jednym organie
administracyjnym OC w ,,zatozeniach polityki... i strategii obronnej . Sg one
nastepujace.

... Obronie Cywilnej Kraju powierza sie koordynacje dziatan

wszystkich sit i Srodkow stuzacych ochronie zycia i mienia ludno$ci oraz dobr
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kultury w ramach systemu obronnego panstwa. OC zgodnie z
postanowieniami miedzynarodowego prawa wojennego zobowigzuje sie do:

- planowania przedsiewzie¢ w zakresie ochrony zycia i zdrowia
ludnosci,  ochrony zakladéw pracy, urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz ochrony dobr kultury przed skutkami dziatan
wojennych;

- organizowania wykrywania zagrozen w powyzszym zakresie;

- ostrzegania i alarmowania ludnosci oraz jej ewakuacji;

- przygotowania obiektow ochronnych;

- zaopatrywania ludnosci w sprzet i Srodki ochrony indywidualnej;

- chronienia débr niezbednych do przetrwania;

- organizowania akcji ratunkowych i likwidacji skazen.

Obronie Cywilnej Kraju zapewnia sie warunki i mozliwosci sprawnego
dziatania” ...

Kierujac sie tynu wytycznymi Rada Ministrow wydata dn. 28.09.93r.
rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa OCK...
(Dz.U. Nr 91 z dn. 4.10.93r. poz. 420), z ktérego warto przypomnie¢ choéby
tylko nastepujgce zadanie: ...”’sprawowanie bezposredniego kierownictwa nad
akcjami ratunkowymi, ktére z uwagi na zasieg terytorialny lub zaangazowane
sity, wymagajg organizowania kierownictwa regionalnego lub krajowego”...
Podobne zadanie przypisano szefowi obrony cywilnej wojewoOdztwa oraz
gminy. Trudno w tym momencie ustrzec si¢ pytania o zadania strazy pozarnej
oraz wyrazenia obawy o spowodowanie kompetencyjnego chaosu podczas
zaistnienia kleski zywiotowej czy miejscowego  zdarzema (katastrofy,
wypadku, pozaru itp.). Nie sg one bezpodstawne jesli siegna¢ pamieciag chocby

do powodzi 1997r.
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Ustawa o panstwowej strazy pozarnej oraz ustawa o ochronie

przeciwpozarowej przewiduje iz akcjg ratowniczg dowodzi dowddca
jednostki ratowniczej, wiasciwy dla zaistniatego zdarzenia. W praktyce
oznacza to iz dowodca jest zawodowy strazak. Wspomniana ustawa
zobowigzata MSWIA oraz odpowiednio Komendanta Gitownego PSP do
utworzenia Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) i
przeformowania pododdziatbw zawodowej strazy pozarnej w jednostki
ratowniczo-gasnicze (JRG). Panstwowa Straz Pozarna obok tradycyjnego
zadania — zwalczania pozaréw - otrzymata rowniez zadanie zwalczania
zagrozen spowodowanych katastrofami (wypadkami) przemystowymi,
komunikacyjnymi oraz chemicznymi.
Wylaczone z zakresu zadan PSP sg katastrofy gornicze - podziemne, gorskie
i morskie. Taki zakres zadan wskazuje na celowos¢ podporzagdkowania PSP
jednostek pogotowia ratunkowego, ktore podlega ministrowi zdrowia.
Aktualnie trwajg w tej sprawie prace planistyczno-organizatorskie, za$
pogotowie ratunkowe SciSle wspétdziata z JRG, stawiajgc sie na kazde
wezwanie.

Przedstawiajagc powyzszy ramowy zakres zadan i kompetencji oraz
podstawowe akty prawne mozemy przyjac stwierdzenie iz kierowanie sitami
obrony niemititamej w odniesieniu do ochrony ludnosci jest zorganizowane i
przygotowane, poczawszy od najwyzszych organdw wiadzy panstwowej a
skonczywszy na najnizszym ogniwie samorzadu terytorialnego tj. gminie.
Kierowanie to na szczeblu ministerstwa  (rownorzednego) ma niekiedy
charakter administrowania, jednakze zasadniczg formg kierowania staje sie
rzadzenie i koordynowanie wysitku roznych stuzb i sit - przyktad MSWIA
Zadania szefa OCK wskazujg iz dowodzenie staje sie dominujgcg forma

Kierowaiua. Znajgc charakter zadan Policji mozna rowniez stwierdzi¢, iz w
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tej formacji - podobnie jak w PSP gtowng formg Kkierowania bedzie
dowodzenie. Forma rzgdzenia (zarzadzania) bedzie stosowana na najwyzszym
szczeblu - w komendach gtownych.

Ochronie ludnosci przed skutkami nadzwyczajnych zagrozen bliskie
jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku (tadu) publicznego. Zadanie to,
co oczywiste realizowane jest gtownie przez Policje, dysponujgcg w tym celu
wyspecjalizowanymi rodzajami i pododdziatami policyjnymi. Wspotdziataja
one ze strazami miejskinu tworzonymi przez burmistrzow (prezydentow)
miast. Koniecznos$¢ Scistego wspoétdziatania Policji i PSP oraz pododdziatow
ratowniczych OC podczas prowadzenia akcji ratowniczych uzyskuje petne
potwierdzenie. Wowczas tez mozna moéwi¢ 0 petnieniu funkcji
koordynacyjnej np. szefa OC na danym terenie.

Znany charakter zadan UOP i Strazy Granicznej nie mieSci sie w
opisanym modelu Kkierowania obrong niemilitamg. Ich specyfika a takze
rozmieszczenie sit np. Strazy Granicznej wskazuje iz zasadniczg formg
kierowania na szczeblu podstawowym tj. straznica - oddziat SG bedzie
dowodzenie, zas na szczeblu centralnym (KGSK, Szef UOP) - zarzadzame
(rzadzenie) i dowodzenie.

Przywotywany Kkilkakrotnie w tym opracowaniu przyktad powodzi z
1997r. oraz sygnalnie wspomniana rola szefa obrony cywilnej wojewddztwa
(gminy, miasta) ustawowo przypisana wojewodzie (wojtowi, burmistrzowi,
prezydentowi miasta) wymaga odrebnego przedstawienia. Skiania ku temu
fimkcja wojewody jako przedstawiciela Rady Ministrow w terenie (art. 152
Konstytucji). Z tego tez tytutu jest on koordynatorem  przedsiewziec
ratowniczych na administrowanym obszarze.

Z kolei opracowywana koncepcja narodowej strategii obronnej - zdaniem

autorow tego tematu - powinna przewidywac znacznie rozszerzony i czytelny



56

zakres uprawnien wojewody. Taki tez kierunek mys$lenia zawart Minister
SWIA w rozporzadzeniu z dnia 27.06.97r. (Dz.U. nr 75 z 1997r. poz.474) w
sprawie skiadu oraz szczego6towych zasad dziatania i trybu powotywania
wojewddzkiego zespotu ds. ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa.
Zdaniem zespotu jest koordynacja dziatan zmierzajacych do zapobiegania i
likwidacji nadzwyczajnych zagrozen ludzi i Srodowiska do ktérych ogolnie
zalicza sie;

m kleski zywiotowe spowodowane sitami przyrody;

W pozary przestrzenne;

m skazenia radiotogiczne spowodowane awariami sitowni jagdrowych;

m skazema chemiczne powstate w zakiladach produkujacych i

wykorzystujacych Srodki chemiczne oraz podczas ich transportu;

m wielkie katastrofy budowlane, komunikacyjne i ekologiczne.

Realizacje tych zadan ma zapewni¢ zespot w skladzie:

a) przewodniczacy - wojewoda;
b) | zastepca- komendant wojewodzki PSP;
c) Il zastepca- szefwojewddzkiego inspektoratu OC;

d) cztonkowie:

Komendant Wojewaddzki Policji;

- SzefWojewodzkiego Sztabu Wojskowego;

- Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska;

- Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny;

- dyrektor urzedu morskiego, komendant OSG (w wojewodztwach

nadmorskich i nadgranicznych);
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- przedstawiciele  wojewody wiasciwi w sprawach: ochrony
zdrowia i Srodowiska, nadzoru weterynaryjnego i budowlanego
oraz infrastruktury.

Zarbwno przedstawione zadania jak i organy oraz sity i Srodki
przewidywane do realizacji skierowane byly do zapobiegania i zwalczania
jednego z dwdéch gtdwnych zywiotow, tj. pozarow.

W ostatnich latach coraz wiecej zwalczamy innych tzw. cywilizacyjnych
zagrozen. Istnieje jednakze drugi grozny zywiot - woda, powodujgca przeciez
nie mmejsze straty niz pozary. Niemal rownolegle z powotaniem ,strazy
ogniowej” tworzono na zagrozonych terenach organizacje 1 formacje do
zapobiegania i zwalczania powodzi. Do dnia dzisiejszego usankcjonowane w
ustawie prawo wodne - przetrwalty i preznie ftinkcjonujg gtéwny i
wojewodzkie oraz gmiime  (jesli jest taka potrzeba) komitety
przeciwpowodziowe. Choc¢ ich dziatalno$¢ jest wielce pozyteczna i przydatna,
czesto oparta na spotecznej Swiadomosci i odpowiedzialno$ci mieszkancow
gmin zagrozonych powodzig, nie znajduje ,,akceptacji” w nowo tworzonych
aktach prawnych (przykiad - cytowany wyzej). Komitety przeciwpowodziowe
funkcjonujg niejako ,,0bok” ww. zespotow oraz wojewodzkich komitetow
obrony (WKO). Spodziewac sie nalezy iz zapowiadana reforma administracji
panstwa wprowadzi na szczeblu wojewddztwa daleko idgce zmiany. Zapewne
obejma i podnoszone tu sprawy funkcjonowania tych komitetow. Autorskie
propozycje zmian zawarto w dalszej czeSci opracowania.

W tym miejscu mozna stwierdzic iz istniejg powotane odpowiednimi
aktami organy uprawnione do kierowania obrong Panstwa, w tym obrong
niemilitama. Sg one strukturalnie uformowane i dysponujg odpowiednimi
sitami i Srodkami. Znany jest brak niektorych aktéw prawnych co wynika ze

zmian wprowadzonych Konstytucjg 1 aktualnie jest przedmiotem
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merytorycznego przygotowania. Stad tez luki czy niezgodnosci (rozbieznosci)
prawne pokazywane takze w tym opracowaniu odnoszg sie rowniez do
przewidywanego okresu zagrozenia i wojny. Taki wiec wniosek wynika z
tego opracowama, ktory jest jednocze$nie odpowiedzig na jedno z pytan

postawionych na wstepie tego rozdziatu.

2. Kierowanie obrong niemilitarng podczas pokoju

Juz takie sformutowanie tematu zagadnienia moze wywota¢ rozne
pytania i watpliwosci co do jego zasadnosci i racjonalnosci. Wiasnie jednym z
celow  wytyczonych  przez ~ AutorOw  opracowania jest  proba
usystematyzowania wyraznie zakreSlonego obszaru pojeé oraz
zaprezentowania wasnego stanowiska. Bez prowadzenia diugiego wywodu
teoretycznego mozna przyjagC pewng niescistoS¢ mieszczacy sie w tym
temacie a dajaca sie sprecyzowa¢ odpowiedzig na pytanie - czy kazde
zagrozenie zycia ludnosci i mienia oraz uzyte do jego zwalczania sity i Srodki
upowazniajg do stosowania terminu ,,obrona niemilitama”.

Uzasadniajagc w pierwszym rozdziate stusznos¢  postugiwania sie
pojeciem ,obrona niemilitama” zamiast pojecia ,uktad pozamilitarny”
zatozono pewng ,tolerancje”. Jako jedng z podstaw przyjeto brak stmktur
organizacyjnych i zadan wiasciwych dla jednostek (pododdziatow)
wojskowych. Choc¢ stosowane nazewnictwo, np. kompania, batalion
antyterrorystyczny czy interwencyjny jest ,terminem wojskowym”. Takze
przewidywana taktyka dziatania (sposoby uzycia) sit objetych mianem
»niemilitame” sg zdecydowanie rézne lub w niewielkim stopniu zblizone do
taktyki stosowanej w wojsku. Takim przyktadem ,z pogranicza” moze byc¢

stosowanie zasad dziatan przeciwdywersyjnych przez pododdziaty policji
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podczas poszukiwania przestepcOw na obszarach lesnych. Kolejnym
przyktadem moze by¢ podobna lub taka sama bron strzelecka, bedaca na
wyposazeniu pododdziatdow OT i zmechanizowanych oraz pododdziatow
Policji czy Strazy Granicznej.

Korzystajac z tych przyktadéw - przez analogie nalezy przyja¢ iz
tylko  wyraznie okreslon}*!  dzialaniom mozna przypisaC ,uzycie sity
niemilitamej”. Pewnikiem jest iz gaszenie miejscowych pozarOw, usuwanie
skutkow katastrof i wypadkéw komunikacyjnych z udziatem Policji, PSP, OSP
I pogotowia ratunkowego powyzszym pojeciem nie bedzie.

Powotujac sie na wspomniang tolerancje pojecia wydaje sie wiasciwym
postugiwanie sie¢ w czasie pokoju zwrotem ,uzycie sit niemilitamych” w
odniesieniu do Kklesk zywiotowych i sytuacji kryzysowych. Dazac do
maksymalnego zblizenia si¢ do prawdy mozna zaproponowac nastepujgce
rozwazanie - przyjmujac za podstawe:

¢ Regulacje prawne (ustawa, rozporzadzenie)

m z chwilg ogtoszenia stanu kleski zywiotowej lub wprowadzenia
stanu wyjatkowego na czeSci lub  catoSci terytorium Kkraju
mozemy mowic¢ o uzyciu sit obrony niemilitamej;

m z chwilg wprowadzenia stanu wojennego na cze$ci albo na
catym terytorium Panstwa, mowimy o obronie niemilitamej;

¢ skala i zakres powstatego zagrozenia

m z chwilg ogtoszenia przez uprawniony organ (panstwowy,
wojew0dzki) stanu zagrozenia, np. powodziowego, pozarowego
lub innego na czeSci lub catosci terytorium (panstwa,
wojewoOdztwa) mozemy mowi¢ o uzyciu sit (obronie)

niemilitamych.
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Proponowane rozwigzania odzwierciedlajg oceng organu decyzyjnego
dokonanego w konkretnej sytuacji. Moze sie wiec okazac iz organ decyzyjny
mimo np. powodzi na 1/3 obszarze kraju, nie ogtosit stanu kleski zywiotowej
(powddz w 1997r.). Stad odnoszac sie do proponowanego rozwigzania
pierwszego nie mowilibySmy o uzyciu sit niemilitamychi, cho¢ wowczas
skierowano znaczne sity ratownicze (PSP i OC) oraz jednostki wojskowe, w
tym zmobilizowanych rezerwistow na obszary zagrozone.

Rozwigzanie drugie wydaje sie ,bardziej praktyczne”. Przez
uwzglednienie faktu ogtoszenia stanu zagrozenia wprowadza sie ,,czynnik
czasu”, niezbedny przeciez do zgromadzenia (zmobilizowania) i
przegrupowania oraz urzutowania (zorganizowania) sit do bezposrednich
dziatan. Ten ,argument czasu” jest niejako ,gubiony” w pierwszym
rozwigzaniu. Zwolennicy pierwszego rozwigzania moga tu przywotywac art.
136 Konstytucji stanowigcy iz .. ,,w razie bezpoSredniego zewnetrznego
zagrozenia panstwa Prezydent RP .. zarzadza powszechna lub czeSciowg
mobilizacje”... Czyzby to miato oznacza¢ iz w okresie narastania konfliktu
zbrojnego (najbardziej prawdopodobny wariant) bedziemy biernie czekac,
usprawiedliwiajgc  takie zachowanie obawg przed pomoOwieniem o0
sprowokowanie agresora?

Wydaje sig, iz sens tego zapisu miesci sie w kategoriach politycznych.
Natonuast teoria sztuki wojennej (np. Beaufre) oparta  przeciez na
doswiadczeniach bojowych zaleca stosowanie dostepnych form ,,odstraszania
sitowego” a nie tylko poprzestawanie na perswazji dyplomatow. Jedng z takich
form - popierajgcych dyplomatyczne zabiegi - niewatpliwie bedzie jawne
przygotowanie ludnosci i sit ratowmczych, w tym takze zmobilizowanych

jednostek OT do odparcia ewentualnej agresji i zmniejszenia strat, tak
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ludzkich jak i materialnych. Jest to kolejny argument uzasadniajgcy
przydatnos¢ proponowanego drugiego rozwigzania.

Jednoczes$nie - zdawatoby sie - pozornie mato istotne dywagacje teoretyczne,
majg praktyczny wymiar i logike. Dalsze ich potwierdzenie wykazemy
rozpatrujgc uzycie sit niemititamych podczas zwalczania nadzwyczajnych

zagrozen oraz sytuacji kryzysowych.

a) uzycie sit niemititamych podczas zwalczania nadzwyczajnych
zagrozen

Kontynuujgc powyzsze rozwazania przyjmujemy iz nadzwyczajne
zagrozenie (powodziowe, pozarowe, radiologiczne, chemiczne itp.) stato sie
wystarczajgcym powodem ogtoszenia ,stanu zagrozenia”. Powstaje zatem
pytanie - jakim mianem okre$la¢ uzycie sit niemititamych.

W przypadku powstania miejscowych zagrozen ustawa o panstwowej
strazy pozarnej stosuje okreStenie ,akcja ratowmcza”. Ogtoszenie ,stanu
zagrozenia” niewatpliwie bedzie nastepstwem przewidywanego zdarzenia
obejmujacego  znaczny obszar (cze$C terytorium) lub skupisko ludnosci.
Zazwyczaj bedzie to zagrozenie przestrzenne. Wydaje sie wdwczas zasadnym
uzycie sit niemititamych okre$la¢ mianem ,,operacji ratowniczej” np. operacji
przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej,  przeciwlodowej itp. Tu takze
zawiera sie wspomniany wyzej czynnik czasu. Akcja ratownicza trwa
zazwyczaj od kilku do kilkunastu godzin (nie dtuzej niz dobe). Operacja
ratownicza moze trwa¢ od kilku dni do 30 dni (stan kleski zywiotowej,
ktorego czas trwaoia Sejm moze przedtuzy¢ - art. 232 Konstytucji). W tym
okresie czasu uzyte sity niemilitame muszg mie¢ zapewnione warunki m.in.
regeneracji sit (odpoczynku, wyzywienia, remontu, uzupetniania paliwa, itp.) a

niekiedy zajdzie korueczno$¢ ich zamiany przez wypoczete sity. Swiadcza o
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tym przyktady zwalczania pozaru przestrzennego w Kuzni Raciborskiej
(1992r.) i powodzi (1997r.).
Sity niemilitame uzyte w operacji ratowniczej najczesciej moga

wystepowac w skiadzie;

jednostki ratowniczo-gasnicze PSP i ochotniczej strazy pozarnej
(OSP);
- pododdziaty Policji (najczesciej ruchu drogowego i prewencji);
- pododdziaty Policji (najczesciej ruchu drogowego i prewencji);
- pododdziaty ratownicze obrony cywilnej.
Taki skiad tych sit (iloS¢ kazdorazowo zalezna bedzie od skali
zagrozenia) mozna uznaC za typowy. Natomiast zalezne od charakteru

zagrozenia moga dodatkowo by¢ uzyte:

sity pogotowia ratunkowego;

pododdziaty wojsk operacyjnych Sit Zbrojnych);

zmobilizowane pododdziaty obrony terytorialnej;

specjalistyczny sprzet ratowniczy, np. dZzwigi, promy itp.

Proces gromadzenia (organizowania) i przygotowywania tych sit do
operacji ratowniczej bedzie funkcja narastama stanu zagrozenia.

Jesli tzw. typowy skiad sit niemilitamych nie wywotuje watpliwosci i
potrzeby wyjasnien, to propozycje sktadu sit dodatkowych mogg wymagac
uzasadnienia. Odnosi sie to szczeg6lnie do jednostek wojsk operacyjnych sit
zbrojnych oraz obrony terytorialnej.

Pamie¢ powodzi 1997r. - wielokrotnie juz przywotywana utrwalita
udziat Smigtowcoéw w ewakuacji ludnosci oraz dostarczanie srodkow do zycia
mieszkancom odcietym przez wode.

Podobne zadania wykonywaty pododdziaty wojsk zmechanizowanych oraz

wojsk inzynieryjnych. Powszechnie ratownictwo ludnosci i jej mienia jest
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uznawane za najwazniejsze zadanie. Ale wspomniana powo6dz zmusita do

realizacji jeszcze co najmniej czterech zadan. W ocenie autorOw opracowania

sg to :

umacnianie watow przeciwpowodziowych, zadanie to zwykle
powinna realizowa¢ miejscowa ludno$¢ cywilna pod
Kierownictwem  kompetentnych  organéw  samorzadowych.
Jednakze jego rozmiar i skromne umiejetnosci organizatorskie
moga uczyni¢ je niewykonalnym w krotkim czasie, skutkiem
czego zalanie wodg znacznego obszaru jest nieuniknione;
niszczenie watdw (otwieranie Sluz, przepustow itp.) celem
skierowania nadmiaru wody z rzek na obszary przewidywane do
zatopien, tzw. poldery. Tres¢ tego zadania moze zdziwi¢. Ale
przeciez praktyka pokazata, iz moze to by¢ konieczne (znana
jest decyzja  dotyczaca przerwania watldw na Odrze pod
Wroctawiem celem ratowania tego miasta przed zalaniem oraz
protesty ludnosci zalewanych wiosek). Jednakze w naszych
warunkach dopdki nie przygotujemy odpowiednich zbiornikdw
oraz terendw przewidzianych do czasowego zatopienia. Zadanie
to powinny wykonywaé¢ pododdziaty specjalistyczne, tj. wojsk
inzynieryjnych;

udzielenie pomocy slom OC w zwalczaniu zagrozen
chemicznych i radiologicznych przez wyspecjalizowane sity
wojsk operacyjnych;

prowadzenie rozpoznania powietrznego rejonéw zagrozonych
oraz dotknietych kleskg zywiotowa, zwykie przy uzyciu

Smigtowcow.
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Rozmiar strat spowodowanych powodzig moze rowniez wymagac
uzycia specjalistycznych jednostek wojsk operacyjnych do pomocy wiadzom
miejscowym w usunieciu zniszczen i odbudowie np. przejezdnosci drog.

Wykorzystanie wojsk obrony terytorialnej do zadan ratowniczych
wymaga kompleksowego omowienia. W tym miejscu stwierdzamy tylko iz
Sciste wspotdziatanie sit ratowiuczych, a wiec sit i Srodkéw OC z sitami OT,
to optymalne rozwigzanie przysztoSciowe. Zakres i skata wykorzystania tych
sit zasadniczo warunkowane bedzie dwoma czynnikami, tj. charakter
nadzwyczajnych zagrozen wystepujacych na obszarze Polski oraz potrzeby
udzielenia ,,pomocy ratowniczej” w innych panstwach. W naszym przypadku
typowymi zagrozeniami mogacymi spowodowa¢  kleske zywiotowa,
najczesciej jako skutek intensywnosci wystgpienia sa:

- powodzie, tzw. roztopowe (wiosenne) i opadowe. Mogg wystepowac
przez caty rok, czesto niespodziewanie (ulewy i burze) zazwyczaj
potaczone z huraganem, sztormem (nadmorskie obszary) a takze z
gradobiciem;

- Sniezyce i zawieje $niezne, najczesciej unieruchamiajace transport
kolejowy i kotowy, a prze to m.in. zaopatrzenie ludnosci;

- katastrofy przemystowe, komunikacyjne, najczesciej jako skazenia
chemiczne i radiologiczne, niekiedy powodujgce pozary jako efekt
awarii technicznych;

- pozary przestrzenne - lasow i miejscowosci (miast).

Powszechna znajomos¢ wiasciwosci tych zagrozen zwalnia od potrzeby

ich opisywania, ze wskazaniem iz zwykle nie wystepujg jako tzw. jednorodne.
Modwigc o zagrozeniach nadzwyczajnych mozemy je okreslic mianem

kompleksowych, gdyz dla przyktadu powddz czy sztorm obok zatania
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znacznych obszaréw powoduje zerwanie linii energetycznych, gazociggow
itp.

Natomiast uzycie sit ratowniczych poza granicami kraju zasadmczo
sprowadzac sie bedzie do wydzielenia sit specjalistycznych, adekwatnych do
powstatej katastrofy przemystowej czy ekologicznej) np. udziat jednostek
ratowniczych PSP w Armenii).

Przeglad znanych nam zagrozen cywilizacyjnych i przemystowych oraz
przewidywany skiad sit do ich zwalczania, pozwala okres$li¢ organa niezbedne
I kompetentne do kierowania wykorzystaniem tych sit, w tym uzyciem sit
obrony niemilitame;.

Dotychczasowa praktyka i zdobyte doswiadczenia oraz studia teorii
katastrof dowodzg potrzeby posiadania statego organu kierowania na szczeblu
Panstwa. Nie troszczac sie o zaproponowanie jedynie wiasciwej nazwy,
mozna wnioskowac roboczg nazwe —Centrum Koordynacji Ratownictwa.
Organ ten sktadatby sie generahue z dwdch segmentdw, tj. pierwszy - centrum
(osrodek) decyzyjny, drugi - centrum (osrodek) planistyczno-koordynacyjny.

Centrum (oSrodek) decyzyjny - skiadatby sie z przedstawicieli
resortbw - w randze wiceministrow (rownorzednych)’ majgcych istotny
wptyw na zapobieganie nadzwyczajnym zagrozeniom, ich zwalczanie oraz
usuwarue skutkow. Nalezg do nich ministerstwa; spraw wewnetrznych i
administracji, obrony narodowej, ochrony srodowiska, rolnictwa, gospodarki,
skarbu oraz niektore centralne urzedy, np. ZUS. Szefem tego centrum
powinien by¢ podsekretarz stanu w MSWiA. Do zasadmczych zadan
nalezatoby:

« dokonywaiue aktualnej oceny zagrozen oraz rozpatrywaiue prognoz,

dokonywanych nie rzadziej niz raz na dwa miesigce oraz zaleznie od

potrzeb;
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* inspirowanie opracowania i opiniowanie aktow normatywno-
prawnych regulujacych sprawy nadzwyczajnych zagrozen;

» opracowywanie odpowiednich raportow i propozycji dla potrzeb
Rady Ministrow (raz na p6t roku) dot. nadzwyczajnych zagrozen;

* przygotowywanie wnioskow i propozycji dot. zakupdw i produkcji
sprzetu ratowniczego oraz inwestycji, np. budowy walow
przeciwpowodziowych, zapasowych zbiornikow itp.

Centrum to bedgce  swoistym  miedzyresortowym  organem
koordynacyjnym  przygotowywatoby propozycje i wnioski uzgodmone
(skonsultowane) ze wszystkimi resortami tak w zakresie logistycznym jak i
inwestycyjnym. Przedmiotem zainteresowania  bylyby tu inwestycje o
znaczeniu ogolnopanstwowym oraz ponadregionalnym, ktérych propozycje
wynikatyby z wiasnych ocen i analiz oraz wmoskow wojewoddw.

Centrum (oSrodek) planistyczno-koordynacyjny - bytby  statym
organem roboczym, w znacznej czesci opartym na sztabie Obrony Cywitnej
Kraju, ktérego Szef petnitby jednocze$nie funkcje Szefa tego centrum
(o$rodka). Zapis ,,w znacznej czesci” oznacza iz gtdbwne zadania OC to przede
wszystkim zadania z zakresu prognozowania i ratownictwa, wspotue i istotne
dla wszystkich naczelnych organow wiadzy. Jest to zgodne z
dotychczasowymi  zatozeniami polskiej polityki bezpieczenstwa. Mozna
powiedzie¢ iz jest to konstytucyjne (art. 146) zadanie Rzadu. Niejako
pozostata cze$¢ zadan Sztabu OC wynika z konwencji genewskiej.

Stad tez rysuje sie wniosek takiego zorganizowania Sztabu OCK, ktory
spetniatby nastepujace fiinkcje:

- centralnego organu planowania i koordynacji (sztabu) uzycia sit

obrony niemititamej (sit ratowniczych) podczas pokoju i wojny;
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- centralnego organu (sztabu) kierowania (dowodzenia) operacjami
ratowniczymi, czyli na szczeblu Oponadwojewodzkim,
miedzywojewodzkim i krajowym;

centralnego ,,banku danych” o nadzwyczajnych zagrozeniach w
Kraju i za granica;

- centralnego organu wspoétdziatania ratowniczego z panstwami
sasiadujgcymi z Polskg oraz cztonkami NATO i UE.

Nalezy wiec wyraznie podkreslic iz Sztab OCK petnitby funkcje
sztabowo-planistyczne, biezagce i perspektywiczne dfa catego Centrum
(o$rodka) Koordynacji. Codziennym - gtdwnym zadaniem bytoby zbieranie
informacji od dyzurnych stuzb operacyjnych resortow (centralnych organdw,
np. Instytutu Meteorologii ...) o aktualnej sytuacji w Kkraju i za granica,
opracowywanie zbiorczej oceny i przedstawiame Szefowi Centrum.

Organem decyzyjnym bytoby tu wspomniane wyzej centrum (o$rodek)
decyzyjny, za$ jego organem wykonawczym bytoby wiasnie to centrum
(o$rodek) planistyczny.

W przypadku  powstania nadzwyczajnego zagrozenia S$rodowiska
stosowane decyzje podejmowatoby centrum (osrodek) decyzyjny pracujacy
jako organ staty (na czas zagrozenia) w miejscu  (siedzibie) centrum
planowania, czyli w Sztabie OCK. Wdwczas tj. podczas kierowania operacja
ratowniczg Centrum Koordynacji Ratownictwa, ,pracowatoby” w jednym
miejscu jako cato$¢. Stad tez szefem tego centrum powinien by¢ osobiscie
Prezes Rady Mmistrow lub jeden z wicepremieréw. Aktualnie mogtby to by¢
Yicepremier - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Idea zwalczania klesk zywiotowych powinna by¢ zawarta w strategii
obronnej RP (doktrynie polityczno-obronnej), jako jednym z gtéwnych -

obok Konstytucji - aktow.
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Konstytucja jest ze swej istoty ,najwyzszg ustawg panstwowg”
natomiast strategia obronna powinna by¢ wytyczng polityczno-militarna i
spoteczno-gospodarczg do budowy catej konstrukcji prawnej i organizacyjnej
organéw Panstwa oraz ich przygotowania do dziatan o sytuacjach
nadzwyczajnych. Nalezy tu przypomnie¢  oczywista prawde iz kazda
dziedzina zycia spotecznego i panstwowego powinna zapobiegaC stanom
nadzwyczajnym, jednocze$nie stuzgc bezpiecznemu rozwojowi Panstwa i
przygotowujac spoteczenstwo do dziatania, gdy z racji wyzszych
wprowadzenie ktoregokolwiek z tych standw bedzie nieuniknione.

Powyzsza idea powinna materializowaC sie  w postaci dwoch
podstawowych ustaw tj.;

- ustawie o stanie kleski zywiotowej (art. 228, 232 Konstytucji).
Ustawa ta powinna szczegétowo okreSla¢ tryb i sposéb
wprowadzania konstytucyjnych ograniczen - je$li sg konieczne i
wynikajg z rozmiaru kleski zywiotowej. Drugim jej zadaniem
powinno by¢ prawne umocowanie organow kierowania
zwalczaniem nadzwyczajnych zagrozen. Tu wiec jest miejsce do
sprecyzowania zakresu dziatania organu  ktérego Autorzy
roboczo nazwali Centrum Koordynacji Ratownictwa i
przedstawili powyzej jego ramowg charakterystyke.

Trzecim zadanie tej Ustawy mogtoby byC¢ okre$lenie
ogolnych zasad uzycia sit obrony niemilitamej w zwalczaniu klesk
zywiotowych, w tym oczywiscie technicznego, organizacyjnego
(strukturalnego) przygotowania oraz wyszkolenia;

- ustawa o obronie cywilnej. W swym podstawowym zatozeniu
powinna nadawa¢ normy prawne wszystkim zadaniom

przypisanym OC w konwencji genewskiej, uznanej i przyjetej
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przez wszystkie liczace sie panstwa. Tu wiec nalezatoby

szczegotowo okrestic zakres zadan sztabu OCK jako organu

sztabowego, oraz tryb i sposob przygotowania ludnosci
cywilnej, organow terenowych administracji  rzagdowej,
samorzadowej i specjalnej oraz terenowych organow

(inspektoratow) OC do wypetniania zadan profilaktycznych i
ratowniczych. Istotnym elementem powinien tu byé system
ostrzegania, powiadamiania i alarmowania oraz okreSlenie zasad
tworzenia i uzycia sit ratowniczych (obrony niemilitamej).

Mozna wiec jednym stowem stwierdzic, iz ta ustawa powinna okrestac
catoksztatt fimkcjonowania OC w Kkraju oraz wSspotdziatania z innymi
krajami. Jednoczesnie powinna by¢é merytoryczna wytyczng do nowelizacji
istniejgcych ustaw dziatami administracji rzgdowej. Nadarza sie ku temu
wiasciwa okazja, tj. zmiana podziatu administracyjnego panstwa, majgca
umocowanie prawne, co oczywiste w wietu ustawach.

Taka fimkcje ustawa ta powinna petni¢c wobec  innych ustaw
regutujgcych kwestie  szczegétowe, np. 0 ochronie przeciwpozarowej,
panstwowej strazy pozarnej. Policji itp.

Przyjmujac tok rozumowania i kierunek legislacyjnego postepowania
proponowany przez autorOw mozna bytoby stworzy¢ czytelng konstrukcje
prawno-organizacyjng ratowmctwa w Polsce na miare XXI wieku oraz
usuna¢ wiele zbednych ogmw, czesto nie przystajagcych do rzeczywistosci i
prognozowanych zatozen.

Logiczng cze$cia, elementem opisywanych rozwigzan na szczeblu
Panstwa powinno by¢ ich odpowiednie zadaniowe, prawne i organizacyjne
uksztattowanie na nizszych szczeblach hierarchii administracyjnej. Nalezy

stwierdzi¢, iz dotychczasowa praktyka, w tym szczegdlnie doswiadczenia
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powodzi 1997r. sprawily, iz wojewoda oraz wéjt gminy (burmistrz, prezydent
miasta) z urzedu peinig funkcje szefow obrony cywilnej administrowanych
obszarow. Do ich spetnienia dysponujg odpowiednimi organami fachowymi tj.
inspektoratami obrony cywilnej. Niezaleznie od tego do koordynacji dziatan
(operacji) ratowniczych powotywany jest wojewddzki zespo6t ds. ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa, o czym pisano wyzej. Istnieje wiec - w
Swiette powyzszych propozycji, celowos¢ powotania na szczeblu
wojewoOdztwa, powiatu i gminy  odpowiedniego organu decyzyjno-
planistycznego, kompatybilnego strukturalnie oraz przygotowanego
zadaniowo do kierowania operacjami ratowniczymi na obszarze wojewddztw,

a tym samym kierowania uzyciem sit obrony niemilitamej.

b) Pododdziaty obrony terytorialnej (OT) a obrona niemilitarna

Sygnalizowana wyzej celowo$¢ ,,wytgczenia” tej kwestii do odrebnego
omowienia jest pewng nowosScig, spowodowang przemianami spoteczno-
gospodarczymi w kraju i restrukturyzacjg Sit Zbrojnych. Zmiany nastgpity tez
w pogladach na organizacje militarnej obrony Panstwa. Wiodacg funkcje peni
tu teoria powszechnej obrony narodowej, opracowana i promowana przez
Wydziat Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodowej. Praktycznym
wyrazem, forma urzeczywistniajgcg tg koncepcje jest nowatorskie
(nowoczesne) w naszych warunkach rozumienie obrony terytorialnej (OT).
Generalnie planuje zgodny poglad iz OT powinna realizowac trzy gtéwne
cele - grupy zadan tj.;

- zadania na rzecz wojsk operacyjnych, wynikajagce z planu

militarnej obrony Panstwa;
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- zadania ochronno-obronne i samodzielne dziatania sit OT, w tym
nieregularne wynikajgce z powyzszego planu oraz spojnego z
nim planu militarnej obrony i ochrony wojewodztwa;

- zadania OT na rzecz OC w zakresie ratownictwa ludnosci
cywilnej, jej mienia oraz likwidacji skutkéw nadzwyczajnych
zagrozen.

Wiasnie ta ostatnia, trzecia grupa zadan w tym opracowaniu zdaniem
autorow wymaga odpowiedniego przedstawienia. WyjSciowym zatozeniem
jest okreStenie potrzeb sit OT. Wynikajg one z oceny wojewddztwa
moztiwoscig  wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen na jego obszarze.
Najczesciej sg to: przeszkody wodne i tereny podmokie podatne na szybkie
zatopienia, spowodowane gwattownymi opadami deszczu, zatorami lodowymi
itp. Duze obszary leSne (grozace pozarami przestrzennymi, zaklady
przemystowe, k