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WSTEP

Tworzenie i funkcjonowanie systemu obronnego panstwa w zasadniczej
mierze uzaleznione jest od potozenia geopolitycznego, uwarunkowah spoteczno -
politycznych i ekonomicznych. Kazde panstwo powinno mie¢ odpowiednio zorga-
nizowany i wyposazony system bezpieczenstwa zapewniajgcy stabilnos¢é we-
wnetrzng, suwerennos¢ i niepodlegto$¢ oraz przeciwdziatajgcy zagrozeniom ze-
wnetrznym i wewnetrznym.

Przyjmujac za ,Stownikiem ..."* nastepujgce definicje:

1 Bezpieczenstwo miedzynarodowe - brak obiektywnie istniejgcych zagrozen
i subiektywnych obaw oraz zgodne dgzenie i dziatanie spotecznosci miedzyna-
rodowej na rzecz ochrony okreslonych wartosci panstwowych i pozapanstwo-
wych (spotecznych) za pomocg norm, instytucji i instrumentéw zapewniajgcych
pokojowe rozstrzyganie sporOw oraz tworzenie gospodarczych, spotecznych,
ekologicznych i innych przestanek dynamicznej stabilnosci i eliminowania za-
grozen.

2. Bezpieczenstwo narodowe (parnstwa) - stan uzyskany w wyniku zorganizowa-
nej obrony i ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, okre-
Slany stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen.

musimy stwierdzi¢, Ze opisuja one stan idealny nie istniejgcy w praktyce. Mogtoby

to doprowadzi¢ do konkluzji, ze jest to stan petnego zadowolenia - obiektywnego

i subiektywnego - z Istniejgcej sytuacji. Przyjmujac, ze istnieja stany posrednie

pomiedzy, z jednej strony niewolg i / lub totalnym chaosem wewnetrznym a bez-

pieczenstwem miedzynarodowym i narodowym wg wyzej przytoczonych definicji
bedziemy mogli méwi¢ o stanie bezpieczernstwa jako zdolnosci do przeciwdziata-

nia zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym.

Panstwo zapewni¢ moze sobie bezpieczenstwo zewnetrzne (miedzynaro-

dowe) dokonujac wyboru jednej z mozliwych opcji:®
1 Zawierzenie wiasnym sitom bez przylgczania sie dojakiegokolwiek z sojuszy.

2. Udziatwjednym (lub wiecej) sojuszu polityczno - militarnym.

A Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 1996, str. 9-10
~B. Balcerowicz: Obronnos¢ panstwa sredniego, Bellona, Warszawa 1996, str. 35



3. Funkcjonowanie w ramach struktur (instytucji) bezpieczenhstwa zbiorowego.

4. Egzystencja w strukturze impenum (mocarstwa) /, w zamian za podporzadko-

wanie sie mu, mozliwos¢ korzystania zjego parasola ochronnego.

5. Dziatanie w ramach (pozostajacejjeszcze w sferze idei) federacji Swiatowej

z rzadem Swiatowym.
Pierwsza z tych opcji dotyczy¢ moze panstw wystarczajgco samowystarczalnych
gospodarczo i silnych militarnie (USA do | wojny Swiatowej; Chiny) lub majgcych
gwarancje neutralnosci.

Koncepcja udzialu w sojuszach polityczno - militarnych dotyczy panhstw, ktére:”

- s przekonane, ze samodzielnie nie sg w stanie stawi¢ czota zagrozeniom ze-
wnetrznym;
- majg pokrewne cele badz zgodne interesy;
- sg kompatybilne politycznie, kulturowo, wojskowo i/lub gospodarczo.
Opcja trzecia podobnie jak i pigta wydaja sie by¢ mirazem, ktérego osig-
gniecie, jak wykazata praktyka, bedzie jeszcze bardzo diugo bardzo odlegte, acz-

kolwiek przynajmniej cze$ciowo opcja trzecia w dotychczasowej postaci regional-

nych struktur bezpieczenstwa wykazata pewng ograniczong przydatnosé.

Przyjecie czwartego wariantu gwarantowania bezpieczehAstwa miedzyna-
rodowego prowadzi do utraty suwerennosci co dla wielu narodow jest rowno-
znaczne z utratg bezpieczenstwa a wiec staje sie swoim przeciwienstwem.

Z pojeciem bezpieczenstwa integralnie zwigzane jest pojecie zagrozenia
jako czynnika destabilizujgcego poczucie bezpieczenstwa (mogacego naruszyc¢
stan systemu bezpieczenstwa). Zagrozenie bezpieczehstwa panstwa rozumiane
jest jako taki splot zdarzeh wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych,
w ktérym, z duzym prawdopodobienstwem, moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata
warunkéw do niezaktdconego bytu i rozwoju wewnetrznego badz naruszenie lub
utrata suwerenno$ci panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach
miedzynarodowych - w wyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicz-

nej, ekonomicznej, militarnej it Wsrdod zagrozenn mozemy wyrdznic;

% jw. str. 43
op.cit ,,Stownik str. 89



» zagrozenia zewnetrzne ktére sa takim rodzajem zagrozenia ,w wyniku, kto-
rego zwiekszone jest prawdopodobienstwo utraty lub ograniczenia suwerenno-
Sci czy tez integralnosci terytorialnej panstwa, zrédiem tych zagrozen sg inne
panstwa (najczesciej oscienne).®

zagrozenia wewnetrzne rozumiane jako taki rodzaj zagrozen, w wyniku ktorych
powstaje prawdopodobiehstwo zmniejszenia sie zdolnosci organéw wiadzy do

utrzymania tadu i porzadku publicznego w panstwie.®

Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa moga mie¢ podioze:”

ekonomiczne;

polityczne;

- spoteczne;

- militarne;

- ekologiczne;

- psychologiczne.

Zadaniem analitykéw jest identyfikacja zagrozen wyptywajacych z tych
obszar6éw i mogacych mie¢ znaczenie dla stanu bezpieczenstwa panstwa. Pro-
blem stanowi tutaj nie tyle okresSlenie mozliwych zagrozen, bo wydaje sie to sto-
sunkowo proste, ile stwierdzenie ich rzeczywistego znaczenia dla bezpieczenhstwa
panstwa, oraz wpltywu na wystgpienie (wygenerowanie) Innych zagrozen.

Narastanie zagrozen, czy tez brak przeciwdziatania im od momentu
stwierdzenia mozliwosci wystgpienia moze doprowadzi¢ do kryzysu (stanu kryzy-

sowego), w ktdrym sterowanie systemem bezpieczenstwa staje sie szczegblnie

trudne.
Uwagi powyzsze prowadzg do sformutowania nastepujacych hipotez:

1. Istnieje mozliwo$¢ opisania - stworzenia modelu systemu bezpieczenstwa

panstwa.

2. Proces modelowania pozwoli na doktadniejszg identyfikacje proceséw zacho-

dzacych w systemie i miedzy systemem a otoczeniem.

®jw. str.91
Ajw.

~S. Dworecki; Badanie zagrozenia suwerennosci panstwa, Zeszyty Naukowe AON, nr 2, 1994



3. Mozna zidentyfikowac zbiér zagrozenh systemu bezpieczenstwa panstwa.

4. Utworzenie symulacyjnego komputerowego modelu systemu bezpieczehstwa
panstwa pozwoli na badanie zachowania elementow systemu w sytuacjach
szczegOlnych (konflikt, kryzys).

5. Modelowanie sytuacji kryzysowych bedzie narzedziem do wypracowania pro-

cedur dziatania w takich sytuacjach dla systemu rzeczywistego.
Celem pracy bedzie zweryfikowanie powyzszych hipotez poprzez realizacje na-
stepujacych przedsiewzieg:
1. Zagregowanie wiedzy dotyczgcej nastepujacych dziedzin:
- metody modelowania, rodzaje modeli;
- teoria konfliktow;
- zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych;
2. Stworzenie modelu opisowego systemu bezpieczenstwa panstwa:
- identyfikacja elementéw systemu;
- okreslenie relacji miedzy elementami systemu;
- okreslenie relacji miedzy systemem a jego otoczeniem;
3. Utworzenie komputerowego modelu symulacyjnego:
- okreslenie zakresu danych wejSciowych;
- opracowanie zawartosci bazy danych;
- algorytmizacja i oprogramowanie modelu;

- testowanie modelu;

4. Przeprowadzenie eksperymentdw symulacyjnych:
- przygotowanie scenariusza sytuacji podlegajacych badaniom;
- opracowanie wynikéw.

Niniejsze opracowanie stanowi zamkniecie pierwszego, teoretycznego

etapu prac nad wyspecyfikowanymi zagadnieniami.



l. MODELOWANIE SYSTEMOWE

Préba badania i formalnego opisu zjawisk kryzysowych moze daé oczekiwa-
ne rezultaty jezeli problem da sie ujg¢ caloSciowo, zbudowac¢ jego model i zasto-
sowac¢ do badah. Zwazywszy na duzg liczbe istotnych cech charakteryzujacych
sytuacje kryzysowe, wielkg ztozono$¢ zjawisk, ich wieloaspektowy charakter,
skomplikowane powigzania wydaje sie, ze jedynie ujecie systemowe bedzie wia-
Sciwg metodg badawcza. Podejscie systemowe, w szczegdblnosci modelowanie,
z powodzeniem byto wykorzystywane do badania tak ztozonych, niepowtarzalnych
ze wzgledu na swoja destrukcyjng nature proceséw, jak procesy walki. W badaniu
zjawisk kryzysowych szczegolnie przydatne bedzie modelowanie systemowe, bu-
dowa modeli czastkowych i symulacja. Takimi modelami czgstkowymi moga byc¢
na przyktad wspomniane modele walki jako narzedzie badawcze przy modelowa-
niu i analizie réznych wariantéw scenariuszy rozwigzan sytuacji kryzysowych
z udziatem sit zbrojnych. Wykorzystanie metod systemowych do opisu zjawisk
kryzysowych, w szczeg6lnosci wykorzystanie technik symulacyjnych wymaga
krétkiej charakterystyki stosowanych metod i narzedzi, a takze usystematyzowania
pojec itermindw.

Przed oméwieniem istoty symulacji nalezy zastanowi¢ sie nad ogdélnym cha-
rakterem badan dotyczacych jakiego$s systemu. Zwykle celem takich badan jest
uzyskanie odpowiedzi na jedno lub kilka pytan dotyczgacych systemu. Chcac roz-
pocza¢ badania nalezy utworzyé model systemu. Model taki bedzie przedstawiac
elementy systemu oraz ich wzajemne oddzialywania. W jednym przypadku mo-
delem moze by¢ duplikat systemu, w innym za$ - jego symboliczna reprezentacja
(np. model matematyczny), a czasami system | model moga by¢ jednym i tym sa-
mym. W wiekszoSci przypadkéw model jest czeSciowa reprezentacjg systemu,
ktérej jakosc¢ jest okre$lana przez poréwnanie zachowania sie modelu z zachowa-
niem sie systemu.

Pytania, na ktére nalezy uzyska¢ odpowiedz, wymagajg zwykle badania
systemu w okreslonych warunkach ograniczajgcych, nazywanych warunkami po-
czatkowymi i granicznymi. Warunki poczatkowe wyznaczajg stan modelowanego
systemu na poczatku badan, a warunki graniczne przedstawiaja ograniczenia $ro-
dowiskowe wplywajgce na dziatanie systemu. Odpowiedzi na pytania wynikajace

w trakcie badanh lub stanowigce rozwigzanie problemu czesto uzyskuje sie przez



obserwowanie stanu modelu oraz jego zmian w kolejnych przedziatach czasowych
od momentu rozpoczecia badania.

W badaniach systemowych pytania, na ktére uzyskuje sie odpowiedzi, sta-
nowia problem, a informacje dajgce odpowiedzi na te pytania stanowig rozwigza-
nie problemu. Postepowanie, przy pomocy ktérego uzyskuje sie rozwigzanie
z modelu o ustalonych warunkach poczatkowych i granicznych, nazywa sie meto-
da rozwigzywania. Czasami istnieje kilka metod dajacych wymagane rozwigzanie,
gdzie indziej jest trudno znalez¢ nawet jedng takg metode, a w pewnych przypad-
kach mozna wykazag, iz model o danych warunkach poczatkowych i granicznych
nie jest w stanie doprowadzi¢ do rozwigzania problemu. Jezeli rozwigzanie istnieje
i jest mozliwych kilka metod rozwigzywania, to dodatkowo moze pojawi¢ sie pro-
blem wyboru metody najlepszej. Podsumowujac: - kazde badanie systemu okre-

Slone jest przez nastepujgce elementy:®

system,;
- pytania dotyczace systemu, na ktére chce sie uzyska¢ odpowiedzi (tzn.
problem);
- model systemu;
- warunki poczatkowe i graniczne;
- metody rozwigzywania;
- harzedzia umozliwiajace zastosowanie metody;
rozwigzanie.
Ogdllne zdefiniowanie terminu systent jest trudne z uwagi na jego wielo-
znaczno$€. Intuicyjnie zwyklo sie uzywac¢ powyzszego terminu do okreS$lenia tak
réznorodnych typow jak na przykfad: organizmy zywe, systemy ekonomiczne,

systemy znakow, systemy kierowania, itp.

®G.W. Evans ,,Symulacja na maszynach cyfrowych”, WNT, Warszawa 1973
®W stowniku wyrazéw obcych mozna znalez¢ siedem réznych interpretacji hasta system. Ponizej
przyt(x:zono niektdére z nich (Zob.; Stownik wyrazéw obcych. Wydanie nowe pod red. E. Sobol,
Warszawa 1995, s. 1065.)
. uktad elementéw majgcy okreslong strukture, stanowigcy logicznie uporzadkowang ca-
tos¢;
. zasady organizacji czegos, ogadrf przepiséw, regut obowigzujacych, stosowanych w jakiejs
dziedzinie;
. w logice: catosciowy i uporzadkowany zesp6t zadan potaczonych ze soba stosunkami lo-
gicznego wynikania.



System jest zbiorem mozliwych do zidentyfikowania elementéw, ktére moga

oddziatywac¢ na siebie w taki sposéb, ze funkcjonujg razem spetniajgc zbior okre-

Slonych warunkow™® . Czesci systemu nazywa sie jego elementami. Elementy nie

muszg by¢ jednak obiektami materialnymi. Na przyktad zestaw regut rzgdzacych

funkcjonowaniem systemu jest takim samym elementem skladowym systemu jak

sprzet. Moze by¢ tak, ze z jednego punktu widzenia dany element moze by¢ uwa-

zany za cze$¢ systemu, a z innego punktu widzenia za cze$¢ otoczenia systemu.

Jeszcze jedng wazna wlasciwoscig elementéw systemu jest to, ze bardzo czesto

one same moga by¢ uwazane za systemy, czyli za podsystemy wiekszego syste-

mu.

Ponizej przytoczono kilka definicji pojecia system.

J. Habr, J. Vepfek - ,...system (..) - celowo okreslony zbiér elementéw
i zbior sprzezeh miedzy nimi, ktére wspdlnie okres$laja wtasciwosci cato$cil"
S. Beer - ,System jest to zorganizowana ilos¢ elementow, powigzanych
wzajemnie i petnigcych okreslone funkcje™.”

W. R. Ashby - ,System jest maszyng, w ktérej sa frwa/e uporzgdkowane
czesciiprocesy™.”

L. Bertatanffy - ,System jest to kompleks elementéw znajdujgcych sie we
wzajemnej interakcjin”.

A. D. Hall - ,System jest to zbiér obiektéw wraz z relacjami miedzy nimi
i miedzy ich wiasciwosciamin.”

W publikacjach polskich autoréw, prezentowane sg nastepujace definicje:

R. Kulikowski - ,...system - zespo6t elementédw lub obiektow, ktére sg zespo-
lone lub powigzane w catosciprzez okreslone zwigzki lub zaleznosci”...”.

A. Rogucki -,... pojeciem system (..) oznacza sie zbiory elementow fizycz-

nych i (lub) abstrakcyjnych, stanowigcych wewnetrznie i zewnetrznie wspot-

G.W. Evans ,,Symulaga na maszynach cyfrowych”, WNT, Warszawa 1973

J. Habr, J. Vepfek, Systemowa analiza i synteza. Warszawa 1976 , s. 32.

S. Beer, Cybernetyka a zarzadzanie. Warszawa 1966. W: J. Habr, J. Vepfek, op. cit., s. 29.

W. R. Ashby, Wstep do cybernetyki. Warszawa 1970. W: J. Habr, J. Vepfek, op. cit,, s. 29.

L. von Bertatanffy, General Systems Theory, A Critical Review. W: General Systems, vol. 1, So-
ciety for General Systems Research, Ann Arbor 1962, s. 1-522. W; J. Habr, J. Vepfek, op. cit,

s. 29.

A. D. Hall, Podstawy techniki systeméw. Ogélne zasady projektowania. Warszawa 1968. W:
J. Habr, J. Vepfek, op. dt., s. 29.
R. Kulikowski, Sterowanie w wielkich systemach. Warszawa 1970 , s. 9.



zalezng calos¢, wyr6zniang za pomocag okreslonych charakterystyk statycz-

nych i (lub) dynamicznych”».”

J. Zieleniewski - ,...yes// rozpatrujgc Jakis uktad stwierdzamy, ze Jego ele-

menty sg pod Jakim$ wzgledem uporzgdkowane, rozpatrujemy go pod tym

wzgledem Jako system. Ze wzgledu na swoje uporzgdkowanie, system Jest

czyms wiecej niz sumaJego elementéw" ",

Wobec mnogosci definicji pojecia system przyjmuje sie definicje
P. Sienkiewicza:™

Systemem nazywa sie kazdy obiekt ztozony, wyr6zniony z badanej

rzeczywistosci, przedstawiany jako pewna catos¢ i tworzony przez zbior

obiektéw elementarnych (elementéw) i powigzan (relacji) pomiedzy ni-

mi.

Wiasciwe uzywanie pojecia system w badaniach systemowych, przejawia sie

W przestrzeganiu nastepujacych zasad”:

Sciste okreslenie granic i wnetrza systemu;

* niezmienno$¢ dokonanego rozréznienia miedzy systemem a jego otocze-
niem w trakcie badan obiektow;

o zupeinos¢ podziatlu wewnetrznego systemu na podsystemy;

e rozlgcznos¢ rozpatrywanych systemow.

W Swietle powyzszych zasad, warunkiem koniecznym i dostatecznym po-
strzegania wyodrebnionej z otoczenia rzeczywistosci jako systemu, jest istnienie
zbioru elementéw (sktadu systemu) i relacji miedzy nimi oraz zbioru cech syste-
mowych, charakteryzujgcych utworzong z tych elementéw calo$é. Pojecia: ele-
ment systemu, skilad systemu, cecha systemowa, P. Sienkiewicz zdefiniowat

nastepujgco:™"

N Rogucki, Anatiza systeméw w planowaniu obrony. Aspekty ekonomiczno - polityczne, War-
szawa 1975 , s. 89.

J. Zieleniewski, Organizacja zespotéw ludzkich, Warszawa 1964 , s. 41.

P. Sienkiewicz, Teoria efektywnosci systemow kierowania. Tom 1 - Wstep do systemologii. Roz-
prawa habilitacyjna, ASG, Warszawa 1979 , s. 82.

~ P. Sienkiewicz, Analiza systemowa. Metodologia modelowania systenrrawego. Warszawa 1994 ,
S. 65.

2 p. Sienkiewicz, Podstawy teorii systemow. Warszawa 1993 , s. 46.

10



Obiektami elementarnymi (elementami) nazywa sie takie obiekty, kto-

re wystepujac w okreslonym uktadzie relacji, bezposrednio tworza dang

catos¢ (system).

Sktadem systemu nazywa sie zbidr obiektéw elementarnych (ele-

mentéw) tworzgcych dang catosé.

Cechg systemowa nazywa sie takg wilasnos¢, ktéra charakteryzuje

system jako cato$¢, lecz ktérej nie majg elementy systemu.

Waznym elementem w badaniu systeméw jest czas. W kazdej chwili system
znajduje sie w konkretnym stanie. Stan systemu w dowolnej chwili jest okre$lony
przez chwilowe stany wszystkich elementéw sktadowych systemu. Mozna to wy-
razi¢ w dwdéch nastepujacych stwierdzeniach.

e Jezeli w danej chwili stan dowolnego elementu systemu rézni sie od stanu
tego elementu w innej chwili, to stan systemu w tej chwili r6zni sie od jego
stanu w innej chwili.

e Jezeli w danej chwili stan kazdego elementu systemu jest taki sam jak stan
kazdego z tych elementéw w innej chwili, to stan systemu w tej pierwszej
chwili jest taki sam jak jego stan w drugiej chwili.

Stan systemu w kazdym wybranym momencie jest okreslony przez opis sta-
nu systemu. Nalezy podkresli¢, ze opis stanu jest zwigzany z punktem w czasie,
a nie z przedziatem czasowym. Jezeli rozpatruje sie system w jakim$ przedziale
czasowym, to nalezy rozwazac¢ wiele stanow systemoéw, a wiec wiele opiséw sta-
néw. Najczesciej rozwaza sie stany systemu w chronologicznym porzadku kolej-
nych chwil, nalezgcych do danego przedzialu czasowego. Prowadzi to do utwo-
rzenia historii standéw. Historia stanéw skilada sie z szeregu chronologicznie upo-
rzgdkowanych opiséw stanéw odpowiadajgcych stanom systemu w kazdej z roz-
patrywanych wdanym przedziale kolejnych chwil. Pojecie historii stanéw jest bar-
dzo wazne i bedzie podstawa dalszych rozwazan o symulaciji.

W praktyce opisy i historia stanéw systemow prawie nigdy nie sg wyczerpu-
jace. Po pierwsze, opisy standéw zwykle zawierajg opis tylko niektérych aspektow
systemu, nie opisujgc pozostatych. Opisane sa tylko te aspekty, ktére majg zwig-
zek z celami badacza zajmujgcego sie systemem. Po drugie, historie stanéw za-
wierajg opisy stanéw tylko dla niektérych chwil zawartych w przedziale czasowym

obejmujacym dang historie standéw. Aby podkresli¢, ze opisy i historie stanéw sg



niekompletne, mozna uzy¢ terminéw "czesciowy opis stanéw" lub "czesciowa hi-
storia stanow".
Metoda systemowa
Metoda systemowa uwazana jest za podstawe metodologii badahn systemo-
wych. Najistotniejszymi jej elementami sg:"
- oczekiwany skutek rozwigzania: nowa struktura, nowy proces, nowy system;
- zadania dotycza zaréwno cztowieka i grupy ludzkiej, jak réwniez ich otocze-
nia;
- sposob sformutowania zadania (staby - rozpatrywane problemy mogg byé
.zle” okreslone);
- warunki ograniczajgce (réwniez typu "nie diuzej niz");
- sposOb oceny rozwigzania (ocena uzytkownika lub decydenta);
- wystepuje uwarunkowanie realizacji metody ( przez grupe, przez umiejetno-
Sci uswiadomione);
- zasada realizacji metody skfania do refleksji nad rozwigzaniem.
Wyréznione elementy sg ogélnometodologicznymi ,cechami” przyjmowanymi
w analizie poréwnawczej dowolnych metod rozwigzywania zadan.
Do specyficznych cech metody systemowej jako istotnego elementu syste-
mologii zalicza sie nastepujace:

O Przedmiotem metody systemowej sa klasy systemOw rzeczywistych
/przedmiotowych/ charakteryzowanych za pomocg zbioru cech syste-
mowych. Jest to pierwszy warunek ,systemowosci” metody i zarazem
jej ogoélnosci, a takze uniwersalnosci.

O Podmiotem w metodzie systemowej jest okre$lony system rzeczywisty,
czyli okreslona grupa ludzi. W skfad jej wchodzi¢ moga przedstawiciele
ré6znych dyscyplin, miedzy ktérymi moga wystepowac rdéznorakie po-
wigzania (relacje). Jest to warunek interdyscyplinarnosci metody, ko-
lektywnego charakteru jej stosowania.

O Wynik stosowania metody stanowi takze pewien system, ktérego oce-

na poprawnosci realizowana jest, w szeroko pojetej praktyce spotecz-

nej.

~ P. Sienkiewicz, Teoria efektywnosci systeméw kierowania. Tom 1 - Wstep do systemologii. Roz-
prawa habilitacyjna, ASG, Warszawa 1979 .
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oprécz powyzszych generalnych cech wyréznia sie cechy szczegétowe po-
siadajace charakter pewnych dyrektyw;

* konsekwentne stosowanie w procesie rozwigzywania problemu naczelnych
zasad systemoiogii: zasady systemowosci, zasady relatywnosci, zasady
nieoznaczonosci;

e przestrzeganie rygorow Scistego stosowania pojecia systemu ($cisto$¢, nie-
zmiennos¢, zupetnos$é, roztgcznose, funkcjonalnosé);

e stosowanie procedur; analitycznych, syntetycznych i ocenowych, przy czym
cel problemu determinuje zasadnicze znaczenie jednej z nich;

» stosowanie zaréwno procedur programowych jak | heurystycznych;™

 dazenie do strukturalizacji, formalizacji i matematyzacji podejmowanych
probleméw;

+ stosowanie zasady optymalnosci rozwigzah w sensie przyjetego kryterium
bedacego ,odbiciem” okres$lonych potrzeb spotecznych;

e stosowanie komputeréw jako podstawowego narzedzia czyli realizacja za-
sady instrumentalizacji dziatania.

Metoda systemowa w swej istocie jest sposobem rozwigzywania problemoéw
systemowych zlokalizowanych w okreslonych systemach przedmiotowych
i realizowanym przez okresSlony system - realizatora metody zgodnie
z metodologicznymi zasadami systemoiogii.

Zatem metoda systemowa (rys. 1) obejmuje wyrazanie explicite procedur
przedstawiania przedmiotéw metody jako systeméw | sposobéw ich systemowego
badania (opis, objasnianie, przewidywanie, decydowanie, konstruowanie Itp.). Re-
alizacja metody moze przebiega¢ od empirycznego, na wp6t intuicyjnego opisu
czastkowych procedur badahn systemowych do $Scisle matematycznego formuto-
wania ogolnosystemowych procedur i technik.

Pozostaje jeszcze kwestia nastepujgca - czy tak okresSlana metoda systemo-
wa jest metodg naukowa oraz jaki jest stosunek jej do ogélnej przyjetej metody
idealizacji | konkretyzacji. Istota metody naukowej sprowadza sie do nastepujg-
cych dziatan poznawczych;

¢ ustalenie zbioru czynnikéw istotnych dla czynnika badanego;

N heurystyka - umiejetnos¢ odkrywania nowych prawd przez odpowiednie stawianie hipotez;
umiej™nos¢ wyszukiwania i gromadzenia materiatéw historycznych.
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¢ dokonanie hierarchizacji w obrebie tego zbioru, dzieki czemu tworzy sie
uproszczony obraz rzeczywistosci badane], w ktérej wystepuja tylko czynniki
gtébwne;
¢ zniesienie zalozen idealizacyjnych z uwzglednieniem dziatania czynnikéw
ubocznych, dzieki czemu przybliza sie do petnego przedstawienia zalezno-
Sci empirycznej badanego czynnika od wszystkich czynnikéw dla niego
istotnych.
Poréwnujgc powyzsze elementy z wyréznionymi cechami metody sys-
temowej mozna stwierdzi¢, ze metoda systemowa:
* jest metodg naukowa bowiem opiera sie na konsekwentnym stosowaniu
idealizacji i konkretyzaciji;
e stanowi pragmatyczny wariant ogélnej metody naukowej stworzony na grun-
cie systemologii w celu rozwigzywania konkretnych rzeczywistych proble-

mow praktycznych (decyzyjnych).

Rys.1. Makroalgofytm metody systemowe;j.
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Il. ISTOTA MODELOWANIA

111. Modelowanie, model
Podejscie systemowe do badania zagadnien otaczajgcej rzeczywistosci m.in.
takich dziatlan poznawczych jak\"

* obserwacja obiektu rzeczywistego;

» konceptualizacja, czyli wybor istotnych cech obiektu;

e idealizacja, czyli okreSlenie zwigzkéw miedzy gtébwnymi z istotnych cech
obiektu;

e konkretyzacja, czyli uwzglednienie podczas okre$lania zwigzkéw pomiedzy
istotnymi cechami obiektu kolejnych cech ubocznych;

» weryfikacja, czyli logiczne i empiryczne sprawdzenie zwigzkéw miedzy istot-
nymi cechami obiektu;

» preparacja, czyli podjecie dziatah praktycznych prowadzacych do zaspokoje-
nia konkretnych potrzeb,

Znacznie utatwia narzedzie badawcze jakim jest modelowanie.

Modelowanie jest procesem konstruowania obrazu danego fragmentu rze-
czywistosci, zwanego oryginatem, wyrazonym w przyjetym jezyku (kodzie) za po-
moca okreslonej metody badawczej i zgodnie z wiedzg przedmiotu.®

W celu odwzorowania niezbednych aspektéw danego obiektu, kilku réznych
obserwatorow rozwaza ten sam obiekt z r6znych punktéw widzenia i kazdy z nich
rozwigzuje witasny problem we wlasnym jezyku"®. Majac na uwadze wpltyw Intuicji
badacza na ksztalt modelu, znajomo$¢ naturalnych wtasciwosci przedmiotu ba-
dan, a co za tym idzie wplyw arbitralny dokonany przez badacza, mozna moéwic
o0 pewnych orientacjach w modelowaniu, a mianowicie:

1) orientacji modelowej, polegajacej na preferowaniu kryteriow wewnetrz-

nej poprawnosci logicznej modelu, przy czym zagadnienie adekwatnosci

modelu schodzi na plan dalszy;

A. Chc)jnacki, "Mcxlelowanie matematyczne", WAT, Warszawa 1986.
» P. Sienkiewicz, Systemy kierowania. Warszawa 1989 , s. 111.
J. Czerniak, Infomriacja i zarzadzanie. Warszawa 1978.
. P. Sienkiewicz, Podstawy teorii systeméw. Warszawa 1993, s. 47.
P. Sienkiewicz, Systemy kierowania, Warszawa 1989 , s. 108+109.
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2) orientacji przedmiotowej, polegajacej na preferowaniu kryteriéw zgod-
nosci modelu z mniej lub bardziej arbitralnie wybranym fragmentem rze-
czywistosci, co niekiedy odbywa sie kosztem poprawnosci logicznej mo-
delu;

3) orientacji podmiotowej, polegajacej na dostosowaniu zadania do moz-
liwosci i kwalifikacji podmiotu.

Z modelowaniem nieroztgcznie zwigzane jest pojecie model. W literaturze -
podobnie jak w przypadku pojecia system - mozna spotkaé wiele definicji tego
pojecia. Na przyktad:

R. F. Barton - ,Modeljest konkretnym interpretacyjnym wyrazem teoriijednej

lub kilku hipotez.

W. W. Bojarski - ,Model oznacza uproszczone odwzorowanie, czesto pota-

czone z pewng schematyzacja lub stylizacjg.”"

P. Sienkiewicz - ,Model jest rezultatem modelowania, tzn. obrazem danego

przedmiotu badan, wyrazajagcym cel badan i wiedze przedmiotu, przedsta-

wionym w przyjetym jezyku (kodzie)."?

W celu zapewnienia jednoznacznos$ci terminologicznej przyjmuje sie, ze mo-
delowanie systemowe i model beda definiowane nastepujgco:

Modelowanie systemowe (rys. 2) oznacza catoksztalt przedsiewzieé

poznawczych, zwiazanych z tworzeniem modeli i obiektéw, ktorych

znajomos$c¢ cech sktania do traktowania go jako systemu.

Model systemu jest lloSciowa i jakoSciowa reprezentacjg statycznej

i dynamicznej struktury systemu; pozwala przedstawi¢ wptyw czynnikéw

Istotnych z punktu widzenia prowadzonych badan na zachowanie sie

systemu.

Uogdlniajac mozna powiedzie¢, ze model badanego systemu ma byc¢ jego
reprezentacjg. Cho¢ stwierdzenie, ze model reprezentuje system jest bardzo
niejednoznaczne, gdyz czesto ten sam system moze by¢ reprezentowany przez
kilka modeli, ktére rdznigc sie miedzy soba mogg przedstawiaé system
w zasadniczo rézny spos6b. Modele tego samego systemu moga réznic¢ sie w jego

przedstawianiu pod wieloma wzgledami. Na przyklad jeden model moze

R. F. Barton, Wprowadzenie do symulacji i gier, Warszawa 1974.
. W. W. Bojarski, Podstawy analizy i inzynierii systeméw. Warszawa 1984.
P. Sienkiewicz, Systemy kierowania, Warszawa 1989 , s. 111.
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reprezentowac¢ dang klase elementéw systemu, podczas gdy drugi moze w ogoéle
nie zawiera¢ bezposredniej reprezentacji elementéw tej klasy. Jeden model moze
byé fizycznym duplikatem systemu, podczas gdy drugi, tak jak ma to miejsce
w modelach uzywanych w symulacji komputerowej, moze byc¢ reprezentacja scisle
symboliczng. Model systemu rzeczywistego nie przedstawia wszystkich aspektow
systemu, tzn. istniejg charakterystyki systemu rzeczywistego, ktére sg pomijane,
skracane, zmieniane lub w inny sposéb podawane w przyblizeniu przez model.
Jeden model jest czesto lepszg reprezentacjg systemu niz inny, ale kazdy, bez
wzgledu na stopien doskonatosci pod wzgledem zawartosci, kompletnosci,

szczegobtowosci itp. moze przedstawic tylko czes¢ systemu rzeczywistego.

System rzeczywisty (empiryczny)

Metodologia ba-
dan systemo- Konceptuaiizacja Kryteria po-
wych prawnosci

Model morfologiczny

Model funkcjonalny

Model rozwojowy

Model kompleksowy
systemu rzeczywistego

Zastosowania modeli systeméw
w analizie systemowej i inzynierii systemow

Rys. 2. Ogdélny schemat modelowania systemowego (wg P. Sienkiewicz, Inzynieria systemow kie-

rowania, Warszawa 1988, s. 93).
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Natomiast, system hipotetyczny mozna uczyni¢ takim, aby miat pozadane
charakterystyki i wtasciwosci. Mozna wiec sobie wyobrazi¢, iz model takiego
systemu moze przedstawia¢ wszystkie jego aspekty. W tym przypadku nie ma tak
wielkiej potrzeby jak w systemie rzeczywistym, aby rozrézni¢ model od systemu
modelowanego jednak réznica nadal istnieje i ze wzgledu na przejrzystosc
i doktadnos¢ nalezy podkreslaé i utrzymywac te roznice.

Jest niezmiernie wazne, aby zdac¢ sobie sprawe, iz model nie przedsta-
wia bezposrednio dziatania lub zachowania sie systemu. Dopiero historia stanéw
modelu umozliwia przedstawienie dziatania lub zachowania. Poniewaz model ma
reprezentowac system oznacza to, ze dany stan modelu przedstawia dany stan
systemu, a szereg kolejnych stanéw modelu przedstawia szereg kolejnych stanéw
systemu. Stad historia stanéw modelu moze by¢ historig stanéw systemu. Jeszcze
raz nalezy podkresli¢, ze nie sam model, lecz jego historia stanéw umozliwia opis

dziatania modelowanego systemu.

112, Symulacja i modelowanie symulacyjne

Definicja symulacji wywodzi sie z badan systemowych. Potrzeba sy-
mulacji czesto pojawia sie w trakcie badania systeméw rzeczywistych, tzn. takich,
ktére rzeczywiscie istniejg, ale takze w procesie badania systeméw hipotetycz-
nych. Fakt, ze system jest hipotetyczny, nie znaczy, iz jego skilad jest w jakim$
stopniu mniej okreslony niz ma to miejsce w przypadku systemoéw rzeczywistych.M
System hipotetyczny moze by¢ nawet lepiej okreSlony wtasnie dlatego, ze jest hi-
potetyczny i moze powstaé przy zatozeniu, iz jego wlasciwosci sa akurat takie, ja-
kie przedstawia jego model. Bez wzgledu na to, czy omawiane sg systemy rze-
czywiste czy hipotetyczne, mozna uwaza¢, iz system, ktéry stanowi przedmiot za-
interesowania i jest badany w takim czy innym celu, jest okre$lony. Nie znaczy to,
ze sam system nie podlega zmianom. W rzeczywistoSci czesto stosuje sie symu-
lacje w badaniach, ktérych zadaniem jest wybranie z rodziny podobnych syste-
mow konkretnego systemu charakteryzujacego sie najbardziej pozadanym dla da-
nego celu zbiorem wiasciwosci. Mozna jednak utrzymywac, ze takie badanie po-
ciagga za sobg uzycie kilku r6znych (chociaz podobnych) przypadkéw symulacji dla

kilku ré6znych (chociaz podobnych) systemow.

R. F. Barton, Wprowadzenie do symulacji i gier, Warszawa 1974.
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Pojecie symulacji mozna okresli¢ jako proces konstruowania historii
stanéw. Zas doktadniej:

symulacja to konstruowanie w chronologicznym porzadku opiséwi sta-

noéw tworzgcych historie standw.

Taka metoda moze by¢ na przyktad przeciwstawiona mozliwosci generowa-
nia informacji do historii stanéw w porzadku innym niz chronologiczny, a nastepnie
skfadania lub organizowania tych informaciji tak, aby utworzy¢ historie standéw. Hi-
storia stanow skonstruowana przy pomocy metody symulacyjnej jest w rzeczywi-
stosci historig stanow modelu, a nie systemu. Poniewaz jednak model reprezen-
tuje system, mozna przyjac, iz tak otrzymana historia jest historig stanéw modelo-
wanego systemu. Majac wiec system oraz jego model mozna powiedzie¢, ze

symulacja jest to zastosowanie modelu w celu chronologicznego wy-

generowania historii stanéw tegoz modelu, ktéra jest uwazana za histo-

rie stanéw modelowanego systemu.

Z powyzszych definicji wynika, ze symulacja jest czynnoscig lub procesem.
Uzywanie terminu symulacja, jak gdyby byta ona przedmiotem, takim jak model
czy program jest nieco mylgce. W takim przypadku nalezatoby uzy¢ okreslenia w
rodzaju "przypadek symulacji" lub "zastosowanie symulacji”.

Nalezy zaznaczy¢, ze przypadek symulacji wystepuje wtedy, gdy dany model
konkretnego systemu jest zastosowany w konkretnej sytuacji. Jezeli uzywa sie
dwdch r6znych modeli danego systemu, to mamy do czynienia z dwoma oddziel-
nymi przypadkami symulacji. Dlatego warto rozrézni¢ badanie symulacyjne od
czynnosci symulacji.

Badanie symulacyjne - to jedno lub wiecej zastosowan symulacji

w badaniach systemu lub zbioru systemow.

Z terminem ,badanie symulacyjne” Scisle zwigzany jest termin ,modelowanie sy-
mulacyjne”.

Modelowaniem symulacyjnym nazywa sie proces budowy modelu

systemu rzeczywistego oraz przeprowadzania eksperymentow symula-

cyjnych na tym modelu w celu poznania zachowania sie systemu pod
wptywem wewnetrznych i zewnetrznych czynnikédw lub dokonania oce-

ny strategii zapewniajgcych funkcjonowanie badanego systemu.

19



Zatem modelowanie symulacyjne obejmuje nie tylko etap budowy modelu
lecz takze analityczne wykorzystanie modelu do zbadania (poznania lub rozwia-
zania) okreslonego problemu.

Istota metody modelowania symulacyjnego polega na zbudowaniu modelu
badanego systemu,ktdry w jednych elementach jest zgodny z systemem rze-
czywistym, w innych za$ r6zni sie od niego i ktéry jest badany przy pomocy roz-
nych metod i Srodkéw. Wyniki uzyskane z eksperymentéw symulacyjnych prze-
prowadzonych na modelu sg przenoszone drogg wnioskowania przez analogie na
badany system.

Modelowanie symulacyjne stanowi niejako skojarzenie metody matematycz-
nej i eksperymentalnej, bowiem budujac model opisuje sie formalnie mechanizm
zachodzacych proces6w, podobnie jak przy stosowaniu metod matematycznych,
natomiast spos6b uzyskiwania wynikow jest taki, jak w metodach eksperymental-
nych z ta tylko réznica, ze proces rzeczywisty zastepuje sie symulacjg tego pro-
cesu na komputerze.” Metoda ta jest z jednej strony swego rodzaju narzedziem
pozwalajgcym sprawdzi¢ praktyczne wyniki badah teoretycznych, z drugiej zas
strony - metoda teoretycznego rozwigzywania niektérych problemoéw wysuwanych
przez praktyke. Mozna zatem przyjaC, ze modelowanie symulacyjne zajmuje po-
Srednie miejsce miedzy logicznymi i empirycznymi metodami i stanowi wigzace
ogniwo miedzy teorig i praktyka.

Modelowanie symulacyjne, jako doswiadczalna i stosowana metoda pozwa-
la;

opisa¢ zachowanie sie systemu;

budowac teorie i hipotezy, ktére moga objasniaé obsenwowane zachowanie

sie systemu;

wykorzystywac te teorie i hipotezy do przewidywania przysztego zachowania

sie systemu, tj. do przewidywania tych przysztych standéw systemu, ktére

moga wynika¢ ze zmiany elementéw systemu lub sposobéw jego dziatania.

W. Filar, "Metody symulacyjne w modelowaniu proceséw operacji i walki, Wyd. Szefostwo Ba-
dan i Rozwoju Techniki Wojskowej, Komitet Budowy Maszyn PAN, Warszawa, 1979.
¥ . S. Fishman, "Symulacja komputerowa - pojecia i metody"”, PWE, Warszawa, 1981.
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Metody badan symulacyjnych moga stuzy¢ do:

» odtwarzania funkcjonowania systeméw aktualnie juz nie istniejacych (tzw.
symulacja odtwarzajgca);

» odwzorowywanie dziatania systemow aktualnie funkcjonujgcych (tzw. symu-
lacja biezgca);

* przewidywania dziatania badanych systeméw w przysztosci (tzw. symulacja

prognostyczna).

113 Symulacja komputerowa

Jezeli zastosowano symulacje, ktéra wymaga uzycia komputera, to takg sy-
mulacje zwykle nazywa sie symulacjg komputerowa, zas program sterujagcy kom-
puterem podczas symulacji jest nazywany programem symulacyjnym. W kazdym
konkretnym przypadku symulacji program symulacyjny jest zwigzany z modelem
i systemem modelowanym przez nastepujacy fakt: program symulacyjny powoduje
utworzenie przez komputer historii standéw, ktora jest historig stanow modelu, ale
jest uwazana za historie stanéw systemu modelowanego.

Program symulacyjny, tak jak kazdy inny program dla komputera, jest cia-
giem sformalizowanych instrukcji. Program jest napisany przez cztowieka, wiec
dziatania, ktére komputer wykonuje w odpowiedzi na instrukcje, mogtyby by¢ wy-
konane przez cztowieka przy pomocy innych narzedzi. Dlatego tez kazdy przypa-
dek symulacji komputerowej moégitby byé odtworzony przez cziowieka stosujacego
procedury opisane przez program symulacyjny i zwykle wykonywane przez ma-
szyne cyfrowg. W praktyce jednak fakt ten jest bez znaczenia, poniewaz w kaz-
dym praktycznym zastosowaniu symulacji wymagane sa ogromne szybkosci obli-
czeniowe osiggalne jedynie przez automaty.

Do konstruowania programéw symulacyjnych wykorzystywane sg dwie me-
tody: metoda kolejnych zdarzeh oraz metoda statego kroku. Badania poréw-
nawcze nad obu alternatywnymi ukladami organizacyjnymi wykazaly wiekszag
przydatno$¢ metody kolejnych zdarzen. Wyjatek stanowig sytuacje, w ktérych
wzgledy praktyczne zmuszajg do rezygnacji z metody kolejnych zdarzen. Sa to
sytuacje, w ktérych symulacja ta metodg zabiera zbyt duzo czasu maszyny cyfro-
wej, natomiast nienaturalno$¢ i niedoktadno$¢ modelu typu statego kroku nie
zmniejsza przydatnosci wynikéw. Jezeli w symulacji metodg statego kroku przyrost

czasu jest dostatecznie duzy, to moze ona przebiega¢ znacznie szybciej od sy-
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mutacji metoda kolejnych zdarzen. Oczywiscie im wiekszy jest przyrost czasu, tym
mniej dokladna jest aproksymacja dokonywana przez model. W kazdym przypad-
ku projektant programu symulacyjnego (uzytkownik) musi starannie wybiera¢ mie-
dzy wymagang predkosciag i doktadnoscig wynikéw badan symulacyjnych.

W metodzie kolejnych zdarzen charakter (uktadu organizacyjnego) programu
symulacyjnego mozna przedstawié¢ nastepujgco:

» Uzywa sie modelu symbolicznego.

Model ten moze nagle przechodzi¢ z jednego jednoznacznie wyrdznialnego
stanu do innego jednoznacznie wyr6znialnego stanu.

Zaktada sie, iz kazda taka zmiana stanu dokonuje sie w jednej chwili. Jesli
dokonuje sie zmiana stanu, to oznacza, ze zaszlo zdarzenie, i przeciwnie -
jesli zachodzi zdarzenie, to moze nastgpi¢ zmiana stanu.

Zdarzenia klasyfikowane sg na jednorodne typy. Wynika stad, ze wszystkie
zdarzenia jednego typu powodujg jeden rodzaj zmiany stanu, a wszystkie
zdarzenia Innego typu powodujg inny rodzaj zmiany stanu.

Program symulacyjny typu kolejnych zdarzen tworzy historie stanéw modelu
w nastepujacy sposéb. Prowadzi on rejestracje wszystkich przysziych zdarzen
(kalendarz zdarzen), tak jak majg wystepowaé¢ zgodnie z harmonogramem.
W miare przebiegu symulacji program prowadzi na biezgco rejestracje przez dota-
czanie zgtoszen o nowych, planowanych zdarzeniach oraz przez kasowanie zgto-
szeh o przesztych lub skasowanych przysztych zdarzeniach. Dwa kolejno plano-
wane zdarzenia mogg by¢ oddzielone przez przedziat czasowy o dowolnej dtugo-
Sci. Program wykorzystuje rejestr planowanych zdarzeh do inicjowania tych zda-
rzen w porzadku chronologicznym. A wiec po dokonaniu obliczeh zwigzanych
z zajSciem jednego zdarzenia program przystepuje natychmiast do obliczeh zwig-
zanych z wystgpieniem kolejnego zdarzenia, tzn. planowanego zdarzenia, ktére
jest nastepne w chronologicznym szeregu wszystkich planowanych zdarzen.
W wyniku wystgpienia kazdego zdarzenia program tworzy pewng forme opisu sta-
nu modelu. Poniewaz zmiany stanu dokonuja sie tylko podczas wystepowania
zdarzen, historia stan6w sktadajaca sie z opiséw standw utworzonych przez pro-
gram metoda kolejnych zdarzen stanowi historie stanéw modelu.

Przy organizacji modelu symulacyjnego opartego na metodzie kolej-

nych zdarzen nalezy skoncentrowac uwage sie na naste”jgcych zagadnieniach:



» elementach (samodzielnych) modelu,

» zdarzeniach zachodzacych podczas symulacji,
* decyzjach podejmowanych w czasie symulaciji,
e podprogramach tworzacych program symulacji.

Elementem samodzielnym modelu symulacyjnego nazywa sie taki element,
ktory jest jednoznacznie identyfikowany w modelu. Identyfikacje te osigga sie
przez nadanie wszystkim elementom modelu numerdw identyfikacyjnych. Czesto
zdarza sie, ze elementy modelu uczestniczg w symulacji w sposéb nie kwalifikujg-
cy ich do jednoznacznej indywidualnej identyfikacji. Element modelu moze istnie¢
i by¢ aktywnym podczas catego eksperymentu symulacyjnego lub tez moze poja-
wi¢ sie badz znikng¢ w czasie jego trwania. Wazng wtasnoscig elementéw modelu
jest ich zdolnoS¢ do tworzenia wzajemnych powigzan. Mozliwa jest duza rézno-
rodnosc¢ tych powigzan. Niektore zaleznosci wystepujgce miedzy elementami mo-
delu sg trwale, inne za$ sg tymczasowe. Niektore dotyczg tylko pary elementéw,
podczas gdy inne dotyczag duzej liczby elementéw. Sg takie, ktére dotyczg ele-
mentow jednego tylko typu, inne za$ catej gamy typow itd.

Opis elementu sktada sie z pozycji opisujgcych sam element oraz z pozycji
opisujgcych zwigzki zachodzgce miedzy nim a innymi elementami modelu. Opis
musi zawiera¢ wszystkie pozycje charakteryzujace te jednostke w modelu. Musi
on zawiera¢ pewne informacje identyfikujace, pewne informacje o typie elementu
(jesli w modelu istnieje kilka réznych typéw) oraz takie informacje, ktére sa zwig-
zane z dziataniem lub aktywnos$cig elementu. Czesto konieczne jest wskazanie,
czy element ma, czy tez nie ma, pewng wlasnosé. W tym celu w modelu kompute-
rowym stosuje sie jeden z dwoch sposobdéw: W sposobie pienA/szym informacja
wskazujgca jest zawarta jako jawny parametr w opisie elementu. Sposob drugi
polega na zdefiniowaniu zbioru, ktérego elementami sga numery identyfikacyjne.
Zbiér zbudowany jest tak, ze gdy element jest opisywany w danej chwili jego nu-
mer identyfikacyjny pojawia sie jako element zbioru, w przypadku przeciwnym jego
numer identyfikacyjny jest usuwany ze zbioru.

Wszystkie elementy danego typu muszga mle¢ te same rodzaje pozycji
w swoich opisach. Jesli jeden element danego typu ma w swoim opisie okre$lony
parametr to wszystkie inne elementy tego typu beda réwniez w swoim opisie miaty
ten parametr i na odwrét, dwa elementy modelu nie zawierajgce w swoich opisach

tych samych pozycji, nalezg do réznych typow. Nalezy zauwazy¢, ze dwa ele-
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menty z takimi samymi rodzajami pozycji w swoich opisach nie muszg by¢ tego
samego typu.

W kazdej chwili stan elementu jest dany przez aktualny, kompletny opis ele-
mentu. Wszystkie pozycje opisujgce sam element oraz wszystkie pozycje opisuja-
ce zwiazki tego elementu z innymi elementami modelu sktadaja sie na stan ele-
mentu. Caly model symulacyjny mozna traktowaé jako element posiadajgcy swoj
stan. Stan ten skiada sie z opisu wszystkich elementow tworzgcych system oraz
z innych pozyciji, nie wchodzgcych w sktad opisu zadnego z elementow systemu.

Podstawowym czynnikiem decydujacym o przebiegu symulacji (wytaczajac
scenariusz) jest zdarzenie. Kazde zdarzenie zachodzi w pewnej chwili i ma czas
trwania rowny zeru. Wystgpienie zdarzenia podczas symulacji oznacza zwykle po-
czatek, koniec lub zmiane pewnego dziatania czy sytuacji w symulowanym syste-
mie rzeczywistym. Tak wiec wystgpienie zdarzenia pocigga za sobg zmiane nie-
ktérych pozycji opisu modelu symulacyjnego. Zdarzenie pozwala na zmiane stanu
jednego lub wiecej elementéw modelu, a tym samym na zmiane stanu samego
modelu; przeciwnie, kazda zmiana stanu modelu wynika z zajscia zdarzenia.

Rézne zdarzenia wystepujace w réznych chwilach i dotyczace réznych ele-
mentéw modelu, mogg mimo to naleze¢ do tego samego typu zdarzen. Oznacza
to, ze potencjalny wptyw ktérego$ z tych zdarzen na stan modelu jest podobny.

Podziat zdarzeh na typy jest zalezny od modelu. W jednym przypadku uzyt-
kownik moze traktowaé pewien zbidr zdarzen jako nalezacy do jednego typu, pod-
czas gdy w innym przypadku moze okazac sie pozyteczny podziat na kilka typow.

Typy zdarzen moga by¢ zaliczone do réznych kategorii (systemowe, progra-
mowe, ...). Typy zdarzen reprezentujacych zdarzenia zachodzace w systemie sy-
mulowanym nazwa sie systemowymi typami zdarzen. Przeciwienstwem syste-
mowych typéw zdarzeh sg programowe typy zdarzen. Zdarzenia tej kategorii nie
reprezentujg zdarzen zachodzacych w symulowanym systemie, lecz zdarzenia
zwigzane tylko z realizacjg programu symulacyjnego.

Jezeli typ zdarzen systemowych jest tego rodzaju, ze kazde zdarzenie raz
zaplanowane nie moze by¢ zaktécone w jakikolwiek sposéb przez wystapienie
zadnego innego zdarzenia systemowego, to nazywa sie go typem zdarzeh pew-
nych. Jesli, z drugiej strony, ktérekolwiek ze zdarzen typu systemowego moze zo-
sta¢ opOznione, anulowane lub zmienione przez wystgpienie innego zdarzenia

systemowego, to typ ten nazywa sie typem zdarzen mozliwych. Klasyfikacja typow
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zdarzen na pewne i mozliwe stuzy do wyréznienia tych zdarzen, ktére muszg by¢
traktowane w specjalny sposéb przy obstudze kalendarza przysziych zdarzen.
Musi by¢ zapewniona mozliwo$¢ usuwania z kalendarza zapis6w dotyczacych
zdarzen niepewnych bez ich przetwarzania.

Przy przetwarzaniu niektorych typéw zdarzen, peine okreslenie wyniku wy-
maga podjecia pewnych decyzji, podczas gdy inne typy takich decyzji nie wyma-
gaja. Pierwsze mozna nazwac decyzyjnynfii typami zdarzeh, drugie za$ bezde-
cyzyjnymi typami zdarzen.

Koordynacja czasowa zdarzen jest waznym problemem w symulacji metoda
kolejnych zdarzen. Wystgpienia zdarzen mozna traktowa¢ jako zdarzenia
0 zerowym czasie trwania oddzielone przedzialami czasu. Przy rozwazaniu lo-
gicznej struktury programu symulacyjnego znaczenie przedziatbw czasowych od-
dzielajgcych wystgpienia zdarzen nie jest istotne. Istotnym natomiast jest, czy
przedziat czasowy jest zerowy, czy tez niezerowy. Jesli dwa zdarzenia oddzielone
sg przez niezerowy przedzial, to zawsze zdarzenie o wcze$niejszym czasie wy-
stgpienia zostanie przetworzone przez program symulacyjny przed przetworze-
niem wystgpienia p6zniejszego. Gdy dwa zdarzenia oddzielone sa zerowym prze-
dzialem, tzn. jesSli sa one rGwnoczesne, to powstaje pytanie, ktére z nich przetwo-
rzy¢ w pierwszej kolejnosci. Problem ten mozna rozwigzac tylko przez podanie
programowi regut pozwalajacych na okreslenie kolejnosci przetwarzania réwno-
czesnych wystgpien zdarzen.

* W symulacji metodg kolejnych zdarzen, zdarzenia moga oddziatywac na sie-
bie na dwa sposoby. Po pierwsze, zdarzenie moze wygenerowac (zaplano-
wacd) inne zdarzenie w przysztosci, po drugie, moze spowodowac anulowanie
(wykreS$lenie z planu) zdarzen zaplanowanych wczes$niej. Aktualnie wyste-
pujace zdarzenie moze wiec:

* nie generowac ani nie anulowac¢ zadnych zdarzen przysziych;

» generowac zdarzenia bez anulowania zadnego ze zdarzeh znajdujacych sie
w kalendarzu;

» anulowac¢ zdarzenia bez ich generowania;

» generowad, jak i anulowaé zdarzenia przyszte.

Spos6b w jaki zdarzenia oddziatujg na siebie, ma pierwszorzedne znaczenie dla

okreslenia charakteru symulacji. Aby kompletnie i poprawnie opisa¢ wszystkie
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mozliwe wzajemne oddzialywania zdarzeh podczas symulacji musi by¢ znany
sposoOb systematycznego wyliczenia tych oddziatywan.

Aby w procesie symulacji jakie$ zdarzenie mogto by¢ odpowiednio zaszere-
gowane w harmonogramie przysziych zdarzen, do wiasciwego programu nalezy
wprowadzi¢ mechanizm zgtoszenia zdarzenia.

Zgtoszenia zdarzen reprezentujg pewien zapis harmonogramowy i mo-
ga powsta¢ w dwojaki sposob;

» zapis taki moze byC wygenerowany przez podprogram zdarzen stanowigcy

element programu symulacyjnego, a nastepnie zapamietany w celu pozniej-
szego wykorzystania;
utworzony zapis harmonogramowy mozna wprowadzi¢ do programu symula-
cyjnego jako informacje wejsciowa.
Zapis harmonogramowy moze zawiera¢ wiele réznych pozycji. Jest wsréd
nich przede wszystkim pozycja (lub pozycje) okre$lajaca typ planowanego zda-
rzenia. Zwykle zawarta jest rOwniez lista numerdw identyfikacyjnych elementéw
modelu. Ponadto w zapisie znajdowac sie mogg inne pozycje, ktore zawierajg in-
formacje nie dajace sie uzyskaC posrednio na podstawie typu zdarzenia lub
z opisOw elementéw modelu.

Wystgpienie niektérych zdarzen, zwanych zdarzeniami decyzyjnymi wyma-
gaja podjecia decyzji w celu petnego okreslenia wyniku zdarzenia. W konkretnym
modelu decyzje zwigzane z takim zdarzeniem sg realizowane przez podprogram
obstugi zdarzenia, ktory przetwarza zdarzenia tego typu. Informacja potrzebna dla
podprogramu obstugi zdarzenia jest zawarta w opisie stanu systemu w chwili po-
dejmowania decyzji. Na podstawie tej informacji podprogram zdarzenia wykonuje
sekwencje testdéw i wybiera jedng z mozliwych alternatyw. Wybrana alternatywa
jest wynikiem decyzji.

Wybér organizacji modelu opartego na metodzie kolejnych zdarzen wymaga
zwrécenia uwagi na wplyw poszczegdblnych elementdw modelu na jego ztozonos¢
(im wieksza jest liczba réznych typéw elementéw w modelu, tym wieksza jest jego
ztozonos¢). Zwykle (ale nie zawsze) opis wymagany dla jednego typu elementéw
rozni sie od opisu wymaganego dla Innego typu tak, ze model musi mie¢ rézne
programy i procedury do manipulowania réznymi opisami. Im silniejszg tendencje
do wspoizaleznosci wykazujg elementy modelu, tym bardziej skomplikowany be-

dzie model. Dzieje sie tak dlatego, ze model musi uwzgledniac i przedstawia¢ cia-
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gle zmieniajgce sie wspoétzaleznosci, szczegolnie dotyczy to zdarzen oddziatuja-
cych na elementy znajdujgce sie w relacji wspotzaleznosci z innymi elementami
poniewaz zdarzenia te majg wplyw i oddzialujg na pozostale elementy tego
zwigzku. Im wieksza jest liczba réznych typow zdarzeh w modelu, tym wieksze sa
mozliwosci wzajemnego oddzialywania zdarzen w ztozonych fancuchach. Oprécz
tego kazdy typ zdarzeh musi mie¢ swoéj wilasny program: podejmowania decyzji,
zmian stanu oraz generowania i anulowania innych zdarzen.

Wzrost liczby zdarzeh niepewnych w modelu réwniez nie pozostaje bez
wplywu na jego ztozonos¢. Gdy nie ma zdarzeh niepewnych, wéwczas mozna do-
ktadnie przewidzie¢ tancuch zdarzen w przysziosci. Jesli natomiast tancuchy za-
wierajg zdarzenie niepewne, to moga by¢ w rézny spos6b obstugiwane lub zostac
przenA/ane w wyniku ich anulowania.

Na ogd6lng ztozonos¢ modelu ma réwniez wptyw liczba i ztozono$¢ decyzji
podejmowanych przez podprogramy zdarzen. Decyzje (nawet stosunkowo proste)
wymagaja niekiedy duzej liczby testéw i poréwnan oraz duzej ilosci informaciji opi-
sujgcych stan symulowanego systemu. Kazdy z powyzszych czynnikdw wplywa
w rézny sposéb na ztozonos¢ modelu. Te oraz inne czynniki okres$laja w sumie re-

alizowalnos¢ modelu na komputerze.

114, Adekwatnos¢ modelu

Konstruowanie modeli symulacyjnych jest SciSle zwigzane z badaniem jego
poprawnosci. Zatem bardzo waznym zagadnieniem jest problem adekwatnosci ta-
kiego modelu. Poniewaz ten sam system moze by¢ przedstawiony przez kilka roz-
nych modeli symulacyjnych, istnieje zatem mozliwos¢, iz wyniki otrzymane przy
pomocy jednego modelu beda lepsze od wynikédw uzyskanych przy pomocy inne-
go modelu. Jest takze mozliwe, iz zaden z dostepnych modeli nie bedzie dawaé
zadowalajgcych wynikéw. Aby rozwazy¢ problem wyboru odpowiedniego modelu,
nalezy zdefiniowac pojecie adekwatnosci.

Adekwatno$¢ modelu symulacyjnego jest okreslona przez charakter utwo-
rzonych przy jego pomocy historii standéw. Najogolniej adekwatno$¢ modelu
sprawdza sie poprzez badanie historii standw modelu. Historie standéw utworzone
przez model poréwnuje sie z odpowiadajgcymi im historiami stanéw wygenerowa-

nymi przez modelowany system. JeS$li poréwnanie wypadnie pomys$inie, to model
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ocenia sie jako adekwatny. Jesli porownanie wypadnie niepomysinie, to model
ocenia sie jako nieadekwatny.

W najprostszym przypadku poréwnuje sie w catosci kilka r6znych historii sta-
néw modelu z odpowiadajgcymi im historiami stanéw modelowanego systemu.
Jest to oczywiscie wykonalne tylko wtedy, gdy historie standw systemu sa dostep-
ne, tzn. jezeli zostaly lub mogg by¢ zaobserwowane i zapisane. Czesto zdarza sie,
ze takie historie nie sg dostepne. Tak jest na przyktad woéwczas, gdy przedmiotem
badan jest system techniczny znajdujacy sie na etapie projektowania. W takim
przypadku nie mozna porownac historii stanbw modelu z odpowiednimi historiami
stanow systemu - najprostszy sposOb kontroli adekwatnosci modelu nie moze hyé
zastosowany. Sprawdzenie adekwatnosci moze nastgpi¢ w bardziej posredni,
aczkolwiek rowniez owocny sposob: historie stanéw elementow modelu sg porow-
nywane z odpowiadajgcymi im historiami stanéw elementéw systemu. Jest to
zwykle wykonalne, jezeli sg dostepne historie stanow elementéw sktadowych
systemu, natomiast historie stanéw modelowanego systemu w calo$ci sg niedo-
stepne. Jezeli elementy modelu sg adekwatng reprezentacjg elementéw sktado-
wych systemu, to z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, iz caly model
jest adekwatng reprezentacjg systemu.

Przy kazdym badaniu systemu za pomocg metody symulacyjnej bardzo waz-
ne sg cele badania. Zwykle badacz zajmuje sie (stusznie) tymi aspektami syste-
mu, ktére majg zwigzek z jego celami. Jezeli jego celem jest na przyktad zbadanie
aerodynamicznych wiasciwosci samolotu, bedzie sie on gtéwnie zajmowat ze-
wnetrzng konfiguracjg samolotu, a prawie zupeinie nie beda go interesowaty we-
wnetrzne mechanizmy. | tak, poréwnujac historie stanéw utworzone przez model
Z historiami utworzonymi przez modelowany samolot w celu dokonania oceny
adekwatnosci modelu, badacz moze zignorowac te czesci historii, ktére opisuja
stany wewnetrznych mechanizméw. Model ten moze by¢ dla niego wystarczajgco
adekwatny, ale dla badacza zainteresowanego mechanizmami wewnetrznymi mo-
ze on by¢ zupetnie bezwartosciowy.

Powyzsze rozwazania mozna podsumowac nastepujgco; adekwatno$¢ mo-
delu symulujacego ocenia sie w Swietle celéw, ktérym zgodnie z zyczeniem bada-
cza model ma stuzyé. Badacz ustala, czy model dobrze stuzy tym celom, porow-

nujgc informacje otrzymane z  historii stanéw utworzonych przez model
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z odpowiadajgcymi im informacjami otrzymanymi z historii stanéw utworzonych
przez system.

Mozna oczywiscie zaprojektowa¢ model, skonstruowaé¢ odpowiedni program
symulacyjny i utworzy¢ historie stan6w modelu bez sprawdzenia adekwatnosci
modelu. Takie postepowanie jest bardzo ryzykowne. Nawet jezeli model jest bar-
dzo staranny, a otrzymane przy jego pomocy historie stanéw - peine
i szczegotowe, to jezeli nie przeprowadzono weryfikacji adekwatnosci modelu, ist-
nieje duze ryzyko, iz historie stanéw zawierajg mato, lub nie zawierajg zadnych
informacji dotyczgcych zachowania sie modelowanego systemu. Oznacza to, ze
bez wzgledu na to jak staranny, fascynujacy i kosztowny jest model lub program,
jest on w zasadzie bezuzyteczny (jako narzedzie stuzgace do badania modelowa-
nego systemu) jezeli nie zweryfikowano jego adekwatnoSci.

Weryfikacja lub sprawdzenie modelu jest koncowym etapem jego projekto-
wania. Gdyby kazda historia stanéw utworzona przez symulacje musiata by¢ po-
rbwnana z odpowiadajgca jej historig stanéw modelowanego systemu, to symula-
cja jako narzedzie badawcze bylaby bezuzyteczna. Co wiecej, gdyby wszystkie
wymagane historie stanéw systemu byly dostepne, to symulowanie systemu bylo-
by nieuzasadnione. W praktyce konstruowania modelu (dalej jego stosowania)
mozna wyr6zni¢ nastepujace etapy:

« projektowanie modelu,

» przeprowadzanie testow wstepnych ( z eksperymentéw uzyskuje sie pewne
informacje i poréwnuje je z odpowiadajacymi im informacjami uzyskanymi
Z modelowanego systemu),

* ocena analizy porownawczej wynikéw (na podstawie takiego poréwnania
ocenia sie adekwatnos$¢ modelu). Jezeli model wydaje sie by¢ wystarczajgco
adekwatny, to moze byé wykorzystywany do wygenerowania historii stanéw
(juz bez dalszej weryfikacji) przyjmujac, iz sg to rzetelne informacje o mode-
lowanym systemie. Podczas uzytkowania modelu mozna, jesli zaistnieje po-

trzeba i dogodna sposobnos¢, wykona¢ dalsza weryfikacje (przez poréwna-
nie).
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M. KRYZYS, KONFLIKT - PODSTAWOWE POJECIA

Przy opisie relacji miedzy panstwami spotykamy sie z nastepujgcymi

okre$leniami stopniujacymi stan stosunkéw miedzypanstwowych:

stan stosunkdéw normalnych,

stan stosunkéw zaostrzonych,

* kryzys,

konflikt.

W stosunkach miedzy panstwami istniejg sytuacje, ktére mozna opisac
przy pomocy okreslen odnoszacych sie rowniez do stosunkéw miedzyludzkich ta-
kich jak: przyjazn, szacunek, nienawis¢, obojetnosc¢ itd. ale itu brak jest okre$lenia
granicy, od ktérej np. obojetnos¢ przechodzi we wrogo$¢ a ta nastepnie staje sie
nienawiscig. Jest natomiast dosy¢ oczywiste, ze stosunki te do pewnego momentu
uwazane moga by¢ za normalne, czy tez poprawne nastepnie zaostrzajg sie az do
wystgpienia przesilenia i catkowitego rozpadu wiezi lub gwaltownego zwrotu i po-
wrotu do stosunkéw w miare normalnych akceptowanych przez zainteresowane
strony jak i uznawanych przez otoczenie.

Normalny stan stosunkdéw to stan, w ktdrym panstwa utrzymujg mniej
lub bardziej ozywione kontakty na polu gospodarczym, politycznym i spotecznym.
Stan, w ktérym istniejgce zagrozenia dla tych stosunkéw sg na tyle btahe, ze nie
zagrazajg obu stronom i panstwa czuja sie bezpieczne.

Stan zaostrzonych stosunkOow poprzedza faze kryzysu miedzy pan-
stwami. Wida¢ wtedy oznaki, ktére powinny wzbudzi¢ czujnos¢ analitykbw ponie-
waz mogg zapowiada¢ zagrozenia dla stosunkéw miedzy panstwami. Dgzenia
panstw zaczynajg podazac¢ w przeciwnych kierunkach.

Pojecia: konflikt, kryzys, sytuacja kryzysowa sg pojeciami trudnymi do
zdefiniowania i czesto stosowanymi zamiennie. Wbrew niektorym opiniom, ze
- Z konfliktami cztowiek ma do czynienia od kolebki az po gréb i wiadomo, co
kazdy ma na mysSli méwigc o konflikcie"” wydaje sie niezbedne zdefiniowanie po-

je¢, ktérymi bedziemy sie postugiwac¢ w niniejszym i nastepnych opracowaniach.

N 7. Pawlak: O konfliktach, PWN, Warszawa 1987, str. 11
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Kryzys wedtug "Stownika jezyka polskiego” to ,sytuacja niekorzystna dla
kogo$ lub czego$”, zas ,Stownik wyrazéw obcych” M. Arcta definiuje go jako
.przesilenie, stan rzeczy poprzedzajacy zwrot ku dobremu lub ku ztemu; stan nie-
prawidtowy, niebezpieczny, grozacy ziemi nastepstwami”. Wydaje sie, ze druga
z tych definicji oddaje lepiej istote kryzysu w stosunkach miedzypanstwowych.

Natomiast wedlug podrecznika ,Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych”™
kryzys moze by¢ rozumianyjako sytuacja wewnetrzna lub miedzynarodowa, ktora
niesie w sobie zagrozenie dla podstawowych wartosci, intereséw lub celow strate-
gicznych uwiktanych stron.

Cytowany juz ,Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego”
okresla kryzys jako ,sytuacje powstata w wyniku zatamania sie stabilnego dotad
procesu rozwoju, grozgca utratg inicjatywy i koniecznos$cig godzenia sie na przyj-
mowanie niekorzystnych warunkéw, wymagajgca podjecia zdecydowanych,
wszechstronnych krokéw zaradczych”.

Inne definicje sytuaciji kryzysowych to:

o zespdbt gwaltownie zachodzacych wydarzen, ktory wywotuje oddziatywanie sit
destabilizujgcych na ogolny system miedzynarodowy lub jakikolwiek jego pod-
system zasadniczo powyzej ,normalnego” (Sredniego) poziomu i powoduje tym
wzrost prawdopodobienstwa narastania zjawisk negatywnych istniejgcych juz

w systemie,

e ciag wzajemnych oddziatywan pomiedzy rzadami dwéch lub wiecej suweren-
nych panstw, uwiktanych w powazny konflikt, tuz na granicy wybuchu wojny,
ktére sg Swiadome niebezpieczenstwa,

e zmiana sytuacji pomiedzy dwoma lub wiecej przeciwstawnymi stronami cha-

rakteryzujaca sie wzrostem intensywnosci negatywnych oddziatywan z wyso-

kim prawdopodobienstwem wystgpienia star¢ zbrojnych.

Istnieja pewne wspolne cechy kryzysow takie jak:
zaskoczenie jego wystgpieniem,
brak lub niepetne informacje,

nastepowanie wydarzen przed reagowaniem.

* Generic Crisis Management Handbook wersja robocza ttumaczenia DBM MON
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lawinowe wystepowanie zdarzen,

rzeczywista (lub za takg uwazana) utrata kontroli nad sytuacja,

wystepowanie intensywnego zainteresowania i kontroli wydarzen z ze-
wnatrz,

wystepowanie przejawow paniki,

zaktécenie procesu podejmowania decyzji,

krotkoterminowe planowanie dziatan, brak czasu i przestanek do plano-

wania dtugoterminowego.

Konflikt za$ to, wedlug trzytomowego ,Stownika jezyka polskiego”,
.Sprzecznosc¢ intereséw, pogladéw; niezgodnos¢, spor, zatarg, kolizja", natomiast
wedtug czterotomowej ,Encyklopedii Powszechnej PWN” jest to ,wszelkie zetknie-
cie sie sprzecznych dgzen”.

Definicje kryzysu i konfliktu sg na ogo6t Scisle zwigzane z galeziami wiedzy,
w ktorych sg uzywane i w zwigzku z tym trudno moéwi¢ o jednoznacznym rozumie-
niu tych poje¢; zwilaszcza, ze tam gdzie nie jest mozliwe ostre rozgraniczenie sta-
nu kryzysowego od normalnego tak naprawde postrzeganie zjawiska jako kryzy-

sowego bedzie zalezato od wiedzy bgdz woli oceniajgcego.

Mowi sie np. o kryzysach w: rodzinie, organizacji, wtadzy, stosunkach
miedzypanstwowych ale takze o konfliktach rodzinnych, spotecznych czy miedzy-
panstwowych. Czy te sformutowania nie powinny da¢ asumptu do przemyslen, ze
moéwimy o zjawiskach bliskich sobie ale jednak r6znych ?

Kryzys organizacji (np. rzadu) bedzie polegat na niemozliwosci realizaciji
celéw, do ktérych organizacja zostata powotana, na skutek np. braku kompetencji
(np. braku wiedzy) jednego z elementéw systemu do wykonania przydzielonego jej
zadania. Stan taki bedziemy mogli okresli¢ mianem kryzysu i reakcja na jego za-
zegnanie (reagowaniem kryzysowym) bedzie wyeliminowanie przyczyn powstania
kryzysu np. poprzez wymiane szwankujacego ogniwa badz usuniecie przyczyn je-
go niesprawnosci (np. poprzez spowodowanie przyrostu jego wiedzy - kursy do-
szkalajgce, studia uzupeiniajgce, praktyki). Kryzys takiego systemu (o ile jest on
rzeczywisty) moze by¢ oceniany w bardzo rozny sposéb. Obserwatorzy we-
wnetrzni moga bagatelizowacC jego charakter i zaawansowanie, natomiast ze-
wnetrzni przecenia¢ jego znaczenie dla przysztosci systemu (taka sytuacja jest

bardziej prawdopodobna niz odwrotna tzn., ze wewnetrzny obserwator przecenia
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a zewnetrzny nie docenia). Jedne i drugie oceny prowadza do podjecia okreslo-
nych dziatah (brak dziatan tez jest reakcjg na dokonana ocene sytuacji) majacych

na celu eskalacje™ badz deeskalacje™ kryzysu.

Eskalacja kryzysu moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej system stwo-
rzony do realizacji zadan prowadzacych do wspolnego celu staje sie systemem
multilateralnym, w ktdrym poszczegélne elementy zaczynaja rywalizowa¢ miedzy
sobg dgzac do osiggniecia swojego celu kosztem innych elementéw systemu, co

prowadzi do konfliktu w systemie.

Jak wiec z tego wida¢ podstawowa réznica miedzy kryzysem a konfliktem
jest istnienie przeciwstawnych stron. O ile kryzys moze wystgpi¢ w systemie jed-
nobiegunowym i bedzie oznaczal zalamanie sie jego rozwoju, to konflikt wymaga
dwéch przeciwstawnych stron. W systemie dwu- lub wiecej biegunowym mozemy
mie¢ do czynienia z kryzysem, ktéry nie zazegnany (sterowany, zarzadzany)
w odpowiednim czasie moze przerodzi¢ sie w konflikt. Kryzys w systemie moze
doprowadzi¢ do jego samozniszczenia badZz zmiany na drodze zmian wewnetrz-
nych i wéwczas mamy do czynienia z kryzysem, , o ktérym mowi P. Sienkiewicz
w swoje] definicji*®, natomiast kryzys pomiedzy organizacjami lub w organizacji
(systemie) nastawionej na wewnetrzng rywalizacje moze doprowadzi¢ do podob-
nych rezultatéw na skutek przerodzenia sie kryzysu w konflikt a zwlaszcza w jego

specyficzng forme jakg jest konflikt zbrojny"®.

W systemie bezpieczenhstwa panstwa mozemy zatem mowic o:

1. kryzysach wewnetrznych, w ktérych nie istnieje wewnatrzsystemowa strona
przeciwna, np. kryzysach zwigzanych z katastrofami zywiotowymi czy przemy-
stowymi, ktére po rozwigzaniu powinny doprowadzi¢ system bezpieczenstwa
do takiego stanu, w ktorym ponowne wystgpienie sytuacji kryzysowej spowo-

duje mniejsze zagrozenie dla istnienia systemu.

% Eskalacja kryzysu - narastanie sytuacji kryzysowej, wystepujgce na skutek btednej oceny sytu-
acji i podjeciu niewtasciwych dziatarh zaradczych.

Deeskalacja kryzysu - faza wygasania sytuacji kryzysowej wystepujgca na skutek zastosowania
wiasciwego sposobu reagowania kryzysowego.
~ Kryzys jest to stan bedacy punktem zwrotnym w procesie rozwoju systemu (kluczowy moment,
etap lub zdarzenie), po ktdorym nastepuje zmiana sytuacji systemowej. - P. Sienkiewicz: Badanie
procesow konfliktowych w otoczeniu RP, Warszawa 1996, s. 6
N Konflikt zbrojny - sprzecznos¢ powstata miedzy panstwami rozwigzywana przy wykorzystaniu sit
zbrojnych, stosujacych przemoc zbrojna. Z punktu widzenia form i sposobow stsosowanej przemo-
cy zbrojnej do konfliktéw zbrojnych zalicza sie: wojne, intenwencje zbrojna incydent zbrojny, prze-
wroét wojskowy, blokade zbrojng demonstracje sit i inne. (op. cit. Stownik termindéw ..., str. 32)
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2. kryzysach wewnetrznych o charakterze konfliktogennym, np. kryzysy spotecz-
ne pomiedzy wiadzg a spoteczenstwem na skutek rozbieznosci celéw krotko-
lub dtugoterminowych gdzie konflikt (niekoniecznie zbrojny) doprowadza do

catkowite] zmiany struktury i dziatania systemu,
3. kryzysach zewnetrznych, wynikajacych z kryzysu w stosunkach miedzynaro-
dowych, mogacych doprowadzi¢ do konfliktu na réznych polach stosunkéw

miedzypanstwowych, np. wojna celna, embargo, zbrojne starcia graniczne itp.

Rys. 3. Sytuacja kryzysowa w systemie jednobiegunowym (wewnetrzny

system bezpieczenstwa panstwa)

Pierwsza z tych sytuacji moze by¢ przedstawiona w sposoéb graficzny po-

kazany na rys. 3.

Jezeli potrafimy zdefiniowac i zmierzy¢ warto$é zagrozenia stanu systemu
bezpieczenstwa panstwa od czynnikéw wewnetrznych, to, przyjmujac, ze wszyst-
kie elementy tego systemu dziatajg dla jego wspdélnego dobra (dobro catego sys-

temu jest rownoznaczne z dobrem jego wszystkich elementéw), jesteSmy w stanie

34



Sledzi¢ historie stanéw systemu, ktére sg odzwierciedlone przez wielkosci (liczbe
i warto$¢€) istniejgcych zagrozen i okresla¢ fazy w jakich on sie znajdowat. Przyj-
mujac pewne graniczne wartosci tego zagrozenia mozemy pozwoli¢ sobie na
przyporzadkowanie przedzialom wartoSci nazw jednoznacznie identyfikujgcych
stan systemu (normalny, przedkryzysowy, kryzysowy, pokryzysowy). Analizujac
ten hipotetyczny przebieg funkcji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa mozemy
powiedzie¢, ze w okresie od momentu rozpoczecia obserwacji dato sie zauwazyé
stopniowe narastanie jego wartosci a przekroczenie wartosci Ze musialo stac sie
sygnatem do podjecia dziatan zapobiegajacych kryzysowi systemu. Dziatania oka-
zaly sie wystarczajgce i po osiggnieciu maksimum lokalnego w punkcie 1 wartos¢

zagrozenia maleje.

Cechg charakterystyczng systemoéw spotecznych, a takim niewatpliwie jest
panstwo oraz jego system bezpieczenstwa, jest ich ciggta zmiennos¢ i niestabil-
nos$¢ co znajduje swoje odbicie rowniez na rysunku 1. Do punktu 2 zagrozenie
maleje ale pdzniej znowu zaczyna wzrasta¢ a od momentu osiggniecia wartosci Ze
zmiany jego wartosci sg znacznie szybsze co moze Swiadczy¢ albo o niedocenie-
niu zagrozen albo o niewlasciwych srodkach zaradczych (albo o jednym i drugim).
Brak sprawnego systemu reagowania na zaistniatg sytuacje doprowadza do prze-
kroczenia wartoSci Zk co 0znacza, ze system wszedt w faze kryzysu i wymaga
zwiekszonych Srodkow zaradczych. Pokazany na rysunku przebieg krzywej nie
musi by¢ tak bardzo stromy. Zdarza sie, ze stosowane S$rodki przeciwdziatajgce
rozwojowi kryzysu sa na tyle mocne (skuteczne), ze nastepuje gwattowne wyha-
mowanie zagrozen ale np. niewystarczajgce do jego przezwyciezenia, cO SPOwo-
duje, ze bedzie on diugotrwaly ale nie tak bardzo dokuczliwy. Po osiggnieciu mak-
simum globalnego (punkt 3) czyli punktu oznaczajgcego przesilenie kryzysu krzy-
wa zagrozenia zaczyna opadac tzn. kryzys wchodzi w faze deeskalacji ale o jego
zakonczeniu mozemy dopiero mowi¢ po osiaggnieciu przez zagrozenie wartosci Zk.
Faza deeskalacji kryzysu musi by¢ caly czas monitorowana w celu stwierdzenia,
Zze rzeczywiscie kryzys zostat zazegnany i w wypadku zaistnienia przestanek
0 mozliwosci jego powrotu (punkt 4) podjecia odpowiednich dziatan, ktére pozwolg
obnizy¢ zagrozenie ponizej poziomu Ze (na rysunku dziatania te zaowocowaly

gwaltownym spadkiem zagrozenia poczawszy od punktu 5).
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Pokazana na rysunku 3 krzywa przechodzi przez wartosci (ze, Zk) cha-
rakteryzujace zmiane stanu systemu od normalnego poprzez przedkryzysowy,
kryzysowy, pokryzysowy z powrotem do normalnego. Mozemy wiec mowi¢ o pew-
nym typie sytuacji kryzysowych, ktére nie doprowadzajg do konfliktu. Trzeba tu
oczywiscie zwroci¢ uwage, ze taki przebieg krzywej charakteryzujacej stan syste-
mu bezpieczenstwa panstwa zalezy w duzej mierze od dziatania systemu reago-
wania kryzysowego”.

Innymi sytuacjami kryzysowymi sg te, ktére na skutek istniejgcych zagro-
zen wewnetrznych lub zewnetrznych moga prowadzi¢ do wybuchu konfliktu i co za
tym idzie zmiany sytuacji systemowej. Przyktad zachowan takiego systemu przed-

stawiony jest na rysunku 4.

zagrozenie wewnetrzne

Rys 4. Sytuacja kryzysowa w systemie dwubiegunowym (lub wielobiegunowym)

" System reagowania kryzysowego - podsystem systemu bezpieczenstwa panstwa, ktérego za-
daniem jest monitorowanie zagrozeh stanu systemu bezpieczenstwa parstwa i podejmowaniem
dzialan zapobiegajacym ich wzrostowi.
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Na przedstawionym wykresie zagrozenie systemu bezpieczenstwa pan-
stwa (spowodowane np. wzrostem napiecia miedzy Polska i jej sgsiadem) ma
cztery wyraznie zarysowane fragmenty. W obszarze pierwszym zagrozenie jest na
poziomie stalym, przy ktorym stan systemu bezpieczenstwa mozna okresli¢ jako
stan normalny (znajduje sie w obszarze stan6w uznawanych za normalne) tzn. nie
zagrazajacy konfliktem. W drugim okresie, nadal w strefie stanow normalnych, na-

stepuje pogorszenie klimatu w stosunkach miedzy panstwami co powoduje wzrost

zagrozenia.

Przebieg krzywej pozwala stwierdzié, ze podejmowane dziatania antykry-
zysowe pozwolity na utrzymanie systemu w obszarze bezpiecznym. Zachowanie
sie funkcji w trzecim obszarze wykazuje, ze dzialania podjete w ramach reagowa-
nia kryzysowego byty niewystarczajgce i spowodowaly, ze zagrozenia gwattownie
wzrosty przekraczajac punkty: Ze - ozhaczajacy, ze system znalazt sie w stanie
przedkryzysowym, nastepnie - Zk, co O0znacza, ze system bezpieczenstwa pan-
stwa jest w stanie kryzysu by osiagnac¢ i przekroczy¢ warto$¢ Zw, oznaczajacy
przejscie systemu w faze konfliktu (w szczegbélnym przypadku konfliktu zbrojnego).
W czwartej fazie system bezpieczenstwa panstwa, rozumiany jako co najmniej
dwubiegunowy, znajduje sie w stanie permanentnego konfliktu, ktérego zazegna-
nie (zakonczenie) moze wymagac dziatania mechanizmoéw zewnetrznych dla sys-

temu, takich np. jak organizacje miedzynarodowe.

Kolejny raz nalezy zwréci¢ uwage na mozliwos¢ zmiany przebiegu krzywej
obrazujacej zagrozenia dla systemu bezpieczenstwa panstwa poprzez podjecie
szeregu dzialan wyhamowujacych niebezpieczne trendy. Jest oczywiste, ze re-
agowanie kryzysowe jest tg czescig zarzgdzania organizacjami (systemami), ktéra
petni olbrzymia role nie tylko w trakcie kryzysu, a wiasciwie nie w czasie kryzysu
ale wtasnie w czasie kiedy system znajduje sie w swoim stanie normalnym. Prze-
widywanie zagrozen juz w czasie kiedy one jeszcze sie nie uwidoczniajg a na-
stepnie okreslanie mozliwych skutkow ich wystgpienia i przeciwdziatanie im to
pierwszoplanowe zadania stojgce przed tym systemem.

Jezeli przyjmiemy, ze istniejg wartosci graniczne okreslonych zagrozen,
takich jak np. ,napiecia miedzy panstwami”, po osiggnieciu ktérych bedziemy mieli
do czynienia z kryzysem lub konfliktem to mozna powiedzie¢, ze nie pozostato

nam nic innego jak obserwowac i mierzy¢ zachowanie sie odpowiednich wskazni-
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kow, aby unikng¢ lub przewidzie¢ zaistnienie sytuacji wpltywajgcej na zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa.

O ile jesteSmy sktonni przyjaé, ze uzycie stowa konflikt do okres$lenia sytu-
acji wewnatrz systemu, w ktorej sity dezintegrujgce przewazajg nad integrujgcymi
moze by¢ uzasadnione ze wzgledu na wystepowanie sprzecznosci to jednak ze
wzgledu na specyfike tej sytuacji nalezatoby raczej méwié o sytuacji kryzysowej,
ktora moze ale nie musi sta¢ sie konfliktem. Charakterystycznym wyr6znikiem,
ktory bedzie decydowat o tym czy sytuacja kryzysowa przeszta w faze konfliktu
bedzie podjecie przez strony dziatahh wrogich czyli walki'™

Uogdlniajac, mozna powiedzie¢, ze cechami charakterystycznymi konfliktu
sa:

e istnienie problemu spornego,

« istnienie zwalczajgcych sie (przeciwstawnych) stron posiadajgcych cele, kto-
rych osiagniecie musi sie odby¢ kosztem przeciwnika,

e zamierzone dziatania skierowane przeciwko drugiej stronie czyli prowadzenie

walki.

Konflikt podobnie zreszta jak i kryzys moze by¢ w swej istocie czynnikiem
pozytywnym, ze wzgledu na konsekwencje dla systemu. System nie rozwijajacy
sie, bedacy w stanie stagnaciji, nie kreuje sytuacji kryzysowych tylko wtedy kiedy
jest idealny a wiadomo, ze taki nie istnieje, dlatego tez nalezy liczy¢ sie z tym, ze
wystgpienie sytuacji kryzysowej jest normalng fazg rozwoju systemu natomiast
sposOb zachowania sie sytemu w kryzysie, koszt jaki ponoszag elementy systemu
dla pokonania kryzysu wynika z przygotowania systemu do tego typu sytuacji czyli

posiadanego podsystemu reagowania kryzysowego.

Mozna wiec powiedzie¢, ze naduzywa sie stowa konflikt dla okreslenia

sytuacji wystepowania jakichkolwiek sprzecznosci wewnatrz systemu.

Walka - wszelkie dziatania, co najmniej dwupodmiotowe, w ktérych jeden z podmiotéw przeciw-
dziata drugiemu, (op.cit. ,,Stownik terminéw ...”, str.83)
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V. ZARZADZANIE W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

IV.1. Wstep

Pojecie zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych jest niezbyt zrecznym
ttumaczeniem angielskiego crisis management dlatego tez wydaje sie, ze bardziej
witasciwe bedzie uzywanie okreslenia reagowanie kryzysowe dla wszelkich
dziatan majacych na celu przeciwdziatanie powstaniu kryzysu a w wypadku zaist-
nienia takiej sytuacji wszelkie dziatania zmierzajace do ograniczenia jego skutkow.

Reagowanie kryzysowe w panstwie jest procesem majgcym na celu zapo-
bieganie sytuacjom kryzysowym, a w wypadku ich zaistnienia - zawrdcenie kie-
runku rozwoju nagtych i niebezpiecznych wydarzen, zagrazajgcych zywotnym inte-
resom spoteczenstwa, w szczegdlnosci mogacym doprowadzi¢ do wojny. Powinno

by¢ ono integralng czescig kierowania obronnoscig panstwa.
Reagowanie kryzysowe obejmuje cztery zespoly dziatan;

1) zapobieganie sytuacjom kryzysowym;
2) przygotowanie do przeciwdziatania skutkom wystgpienia sytuacji kryzyso-
wej;
3) sterowanie rozwojem tej sytuacji - reagowanie na jej wystgpienie;
4) kierowanie likwidacjg skutkow wyniktych z zaistnienia sytuacji kryzysowe,.
Zapobieganie sytuacjom kryzysowym polega nie tylko na monitorowa-
niu sytuacji wewnetrznej i miedzynarodowej oraz ostrzeganiu wiadz panstwowych
i spoteczenstwa przed zblizajaca sie sytuacja kryzysowa, ale réwniez na usuwaniu
czynnikbw powstawania kryzyséw. Dziatania te obejmuja wszystkie sfery funkcjo-
nowania panstwa tzn.; polityczna, ekonomiczng, ekologiczng, normatywna, spo-
teczng, militarng i inne. Z tego wzgledu zapobieganie sytuacjom kryzysowym jest
podstawowym zadaniem polityki bezpieczenstwa (obronnej) panstwa.
Przygotowanie do przeciwdziatania skutkom wystgpienia sytuacji
kryzysowej polega na opracowaniu procedur reagowania na wystgpienie okreslo-
nych zagrozen oraz przygotowania infrastruktury zwiekszajgcej szanse zminimali-
zowania skutkow wystgpienia sytuacji kryzysowej. Realizuje sie to przez przygo-
towanie odpowiednich stuzb do wykonywania okreslonych zadan ale réwniez lud-

nosci do realizacji pewnych zachowan niezbednych w sytuacjach zagrozen.
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sterowanie rozwojem sytuacji kryzysowej ma na celu zmniejszenie
szkodliwych skutkow jakie moze ze sobag przynieS¢ oraz mozliwie najszybsze
przywrocenie warunkéw normalnych.

Kierowanie likwidacja skutkéw wyniklych z zaistnienia sytuacji kryzyso-
wej, ma istotne znaczenie spoteczne, ekonomiczne i polityczne. W przypadku kie-
dy nie likwiduje sie tych skutkbw moze to spowodowaé powrdét sytuacji kryzysowej
lub zmiane jej charakteru (np. przejscie ze stanu katastrofy ekologicznej w stan
epidemii).

Istotg zarzadzania w sytuacji kryzysowej powinno by¢ szybkie podejmo-
wanie trafnych decyzji w naglacych okolicznosciach. Strategia musi byc opraco-
wana blyskawicznie, a jak wiadomo pospiech grozi powaznymi btedami. Aby to

ograniczy¢ nalezy;

1) unika¢ pochopnych i gotowych juz rozwigzan;
2) zbierac¢ informacje na biezgco - kryzysowa sytuacja potrafi zmienia¢ sie bardzo

dynamicznie;

3) korygowac strategie - najlepiej sprawe te powierzy¢ powotanemu wczes$niej
.Zespotowi reagowania kryzysowego”;

4) mie€ jeden osrodek dyspozycyjny - wydawanie decyzji w sytuacji kryzysowej
musi by¢ scentralizowane;

5)

dziata¢ natychmiast po zaistnieniu potrzeby - w sytuacji kryzysowej kazda de-
cyzja polega na wybieraniu mniejszego zta, kazda pocigga za soba okreslony
koszt, zwlekanie w my$l zasady ,samo sie utlozy" pogarsza jedynie juz i tak
bardzo trudng sytuacje.

Pojecie ,reagowanie kryzysowe” (,crisis management ) naiezy inter-
pretowaé jako swego rodzaju proces decyzyjny zmierzajacy do wyboru ra-
cjonainej strategii przeciwdziatania reainym i/ lub potencjalnym (hipotetycz-
nym) sytuacjom kryzysowym. Jest to réwniez taki sposéb zarzgdzania spe-
cyficznymi zasobami systemu, ktéry zapewnia powrdt ze stanu kryzysu do

stanu ,normalnego” lub utrzymanie tego stanu normalnego mimo wystgpie-

nia symptomow sytuacji kryzysowej."*"

P. Sienkiewicz; Badanie proceséw konfliktowych w otoczeniu RP, Warszawa 1996, s. 7
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Jest sprawg oczywistg, iz mimo wielu wysitkbw nie uniknie sie niektdrych
sytuacji kryzysowych dlatego tez dziatania antykryzysowe muszg by¢ ujete w ramy
legislacyjne, organizacyjne i wykonawcze.

System zarzadzania w sytuacjach kryzysowych powinien opiera¢ swa
dziatalno$¢ na wczesniej wypracowanych normach prawnych i procedurach za-
rzadzania. W jego ramach nalezy ujmowac nastepujgce elementy dziatania;

1) stuzby specjalizujgce sie w ratownictwie;

2) sity zbrojne;

3) stuzby zapewniajgce porzadek wewnetrzny;

4) kluczowe gatezie produkcji;

5) fgcznos¢ i komunikacja;

6) transport;

7) stuzby zajmujgce sie interesami zagranicznymi panstwa.

Nie ma jednej standardowej organizacji systemu reagowania kryzysowego
we wszystkich panstwach. Wynika to z r6znej organizacji wiadz panstwowych
i przypisanych im zakreséw odpowiedzialnosci jak réwniez z zagrozen jakie moga
wystgpi¢ w tych panstwach. Ich sytuacja gospodarcza, geopolityczna, przynalez-
nos$¢ do sojuszy militarnych i organizacji ekonomicznych, liczba i rozmieszczenie
ludnosci, liczebnos¢ armii ale réwniez doswiadczenia historyczne dotyczgce wy-
stepowania zagrozen a takze wiele innych czynnikéw, ktére zaliczy¢ mozna do
charakterystyk systemu obronnego majg wpltyw na uksztattowanie Systemu Re-

agowania Kryzysowego.

IV.2. System Reagowania Kryzysowego w Polsce

W poszczegllnych panstwach istniejg zr6znicowane rozwigzania organi-
zacyjno - funkcjonalne zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych. Struktury zarza-
dzania wystepuja na wszystkich szczeblach wiadzy w panstwie, obejmujac ele-
menty stale idoraznie organizowane. Stale elementy systemoOw zarzadzaftia
w sytuacjach kryzysowych funkcjonuja cia®gle, natomiast elementy dorazne powo-
luje sie do dziatania z chwilg pojawienia sie symptomow zagrozenia kryzysowego.

Problematyka! reagowania kryzysowego w polskim systemie prawnym

ujeta jest bezposrednio lub posrednio w szeregu aktach normatywnych, powsta-

R. Wroblewski, Zarys teorii kryzysu, Warszawa 1996, s. 39-42
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tych na przestrzeni minionych kilkudziesieciu lat. W wiekszosci nie zostaty one we
whasciwy sposob dostosowane do potrzeb nowej sytuacji ustrojowej i prawnej,
wytworzonej po 1989 roku.

Najwazniejszymi aktami prawnymi regulujgcymi zasady przeciwdziatania,
zwalczania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen dla ludzi i Srodowiska
sa:

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

- Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
21 listopada 1967 r., wraz z p6zniejszymi zmianami;

- Ustawa o stanie wyjgtkowym z 5 grudnia 1983 r.;

- Ustawa prawo wodne z dnia 24 pazdziernika 1974r.;

- Ustawa prawo atomowe z dnia 10 kwietnia 1986 r.;

- Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z 24 sierpnia 1991 r.;
Dekret o Swiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych z 24 kwietnia
1953r., wraz z pdézniejszymi zmianami.

W tych aktach prawnych znalez¢ mozna nastepujace sformutowania zwia-
zane z problematyka przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczehstwa panstwa:

1. Konstytucja RP, ktéra w:

art.84 mowi, ze:

.KazdyJest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych...”

aw art.85 ust.1:

,Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.”

natomiast w art.31 ust.3 moéwi, ze:

,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnoscii praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panhstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb....”
2. ,Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej”
z dnia 21.11.1967r. ze zmianami z 7.05.1999r. mowi, ze:

LArt.1. Obrona Ojczyznyjest sprawg i obowigzkiem wszystkich obywateli Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Art.2. Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci

i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ra-
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mach powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organow wiadzy
i administracji panstwowej oraz innych organdw i instytucji panstwowych, organéw
samorzadu terytonalnego, podmiotéw gospodarczych i innych jednostek organiza-
cyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okre-

Slonym w ustawach.

Art.6.1. Ustanawia sie Komitet Obrony Kraju wlasciwy w sprawach obronnosci
i bezpieczenstwa Panstwa.

2. Do zadan Komitetu Obrony Kraju nalezy w szczegoélnosSci:

6) ustalanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony, w tym zwigza-
nych z podwyzszaniem gotowosci obronnej Panstwa, wykonywanych przez mini-
strow, wojewodow i wojtow lub burmistrzow (prezydentéw miast), podmioty go-
spodarcze i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne, a takze ko-
ordynowanie ich realizaciji,

7) nadzorowanie i kontrolowanie wykonywania zadah w ramach powszechnego
obowigzku obrony przez organy, podmioty, jednostki organizacyjne i organizacje
wymienione w pkt. 6

8) wykonywanie innych zadan w zakresie obronnoscii bezpieczehstwa Panhstwa.

Art. 8.3. Komitet Obrony Kraju w ramach swego zakresu dziatania podejmuje
uchwaly oraz wydaje wytyczne i zalecenia.

Art.9. Prezydent, jako przewodniczgcy Komitetu Obrony Kraju:

1) kieruje pracami Komitetu,

2) wydaje zarzgdzenia w sprawach nalezgcych do zakresu dziatania Komitetu

Art. 11.1. Komitet Obrony Kraju wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego.”
3. ,Ustawa o samorzadzie powiatowym” z dnia 7.05.1998r. w art.4 ust.1 mowi,

ze ,Powiat wykonuje okreSlone zadania publiczne o charakterze ponadgminnym

w zakresie:

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

43



16) ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nad-

zZwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska;
20) obronnosci;

oraz w art.41 ust.1:

....rada powiatu moze wyda¢ powiatowe przepisy porzadkowe, jezeli jest to nie-
zbedne dla ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony srodowiska natu-
ralnego albo dla zapewnienia porzgadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego,
o ile przyczyny te wystepuja na obszarze wiecej nizjednej gminy.”

4. Podobne przepisy znalez¢é mozna réwniez w ,Ustawie 0 samorzadzie woje-
wodztwa” z 7.05.1998r., gdzie jest zapisane, ze

.Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone

ustawami, w szczegoélnosci:
7) ochrony Srodowiska;

12) obronnosci;

5. Natomiast ,Ustawa o administracji rzgdowej wojewodztwa” z 7.05.1998

decyduje o tym, ze:

~Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow odpowiada za wykonywanie polity-

ki rzadu na obszarze wojewddztwa, a w szczegdlnosci:

1) kontroluje wykonywanie przez organy zespolonej administracji rzgdowej zadan
wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych wydanych na podstawie upo-
waznien w nich zawartych, ustalen Rady MinistrOow oraz zarzadzen i polecen
Prezesa Rady Ministréw;

2) kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego i inne samo-
rzady zadan z zakresu administracji rzgdowej, realizowanych przez nie na

podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzgdowej;

4) zapewnia wspoétdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administraciji
rzgdowej i samorzgdowej dziatajgcych na obszarze wojewddztwa i kieruje ich

dziatalnoScia w zakresie zapobiegania zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia
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oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa parnstwa i utrzymania porzadku
publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zy-
wiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich
skutkéw na zasadach okreslonych w ustawach;

5)

6) wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczeAstwa pan-
stwa wynikajace z odrebnych ustaw"

W warunkach polskich Narodowy System Zarzadzania Kryzysowego

zdefiniowany zostat w spos6b nastepujacy;
»Jest to system tworzony przez witadze wszystkich szczebli, instytucje se/c-
tora publicznego i prywatnego oraz wszystkich obywateli. System, ktérego
celem Jest ograniczenie strat ludzkich i materialnych, powodowanych przez
katastrofy oraz ochrona przed wszystkimi zagrozeniami (naturalnymi, tech-
nicznymi i wojennymi) poprzez realizacje programdw zapobiegawczych,
przygotowawczych, reagowania i odbudowy.

System obejmuje trzy poziomy zarzgdzania panstwem: centralny, woje-
waédzki i lokalny (powiatowy), z ktérych ten ostatni jest poziomem wykonawczym
a dwa pozostate petnig role koordynujgca, chociaz moze byc tak, ze skala kryzysu
wymusi przeniesienie wiasnosci zarzadzania na wyzszy poziom.

Wedilug dostepnych informacji strukture zarzadzania kryzysowego na

szczeblu panstwa na dzien dzisiejszy mozna zobrazowac jak na rys.5.

AN Urzad Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci; System Zarzadzania Kryzysowego; infor-
macja z Internetu - strona: http://www.uzkiol.gov.pl/system
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Komitet Rady Ministrow Sekretariat Kom. R.Min.

Zespo6t Reagowania

‘ ds. zarzgdzania w
Kryzysowego MSWiA

ds. zarzadzania w

sytuacjach kryzysowych sytuacjach kryzysowych

Prezes Rady Ministrow Spraw Wewnetrznych

Minister Szef

Obrony Cywilnej Kraju
i Administracji y Lywiine] J

Centrum
Zarzadzania
Kryzysowego

Wojewoda

Rys.5. Struktura zarzadzania kryzysowego na szczeblu panstwa (zrodto: Internet)

Szczegdblng role w catoksztalcie dziatan zwigzanych z rozwigzywaniem

sytuacji kryzysowych odgrywa Komitet Rady Ministréw ds. Zarzadzania w Sytu-

acjach Kryzysowych w skiad, ktérego wchodza:

45 .

Jw

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji - przewodniczacy,

Minister - cztonek Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow -
wiceprzewod niczacy,

Minister Obrony Narodowej - wiceprzewodniczacy,

Minister Spraw Zagranicznych - wiceprzewodniczacy,

Minister Gospodarki,

Minister Transportu i Gospodarki Zywno$ciowej,

Minister Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa,

Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej,

Minister Lacznosci,

. Minister - cztonek Rady Ministrow ds. Usuwania Skutkéw Powodzi.

Do gtbwnych zadan tego Komitetu nalezy"/V
przygotowanie projektéw rozwigzan legislacyjnych kompleksowo regulujgcych

zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych;
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2. koordynacja dziatah organow rzgdowych dziatajagcych w sytuacjach kryzyso-
wych:

3. koordynacja dziatah ratowniczych i zapewniajgcych pomoc ludnosci dotknietej
katastrofa,;

4. przedstawianie wnioskéw i typowanie jednostek wojskowych przeznaczonych
do dziatan w sytuacjach kryzysowych w kraju i za granica;

5. reprezentowanie Rzadu, za zgoda Prezesa Rady Ministréw, w kontaktach
miedzynarodowych, w tym w sprawach wystepowania 0 pomoc zagraniczna,

6. nadzor nad szacowaniem strat i szkdd powstatych w wyniku sytuacji kryzyso-
wej.

Na nizszych poziomach reagowanie kryzysowe przebiega¢ bedzie wedlug

zasad przedstawionych na rys.6.

STRUKTURY ZARZ/A"ZAM A KRYZYSOWEGO WOJEWODZTWA

Rys.6. Przyklad Systemu Reagowania Kryzysowego na szczeblu terytorialnym
(2r6dio Internet)

W zwigzku z tym, ze Obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci, za-
ktadow pracy | urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzie-
lanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspoétdziatanie w zwalczaniu
klesk zywiotowych i zagrozeh $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw gtow-

nym koordynatorem zadan zwigzanych z reagowaniem kryzysowym przejmuje re-

4 Ustawa ,,0 powszechnym obowiepku obrony Rzeczypospolitej Polskiej” z dnia 21.11.1967 wraz
ze zmianami z 7.05.1999r.
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sort Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ktérego sktadzie od 1997r. znajduje
sie obrona cywilna, a w szczegdélnosci Urzad Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci, ktéry od dniu 26 listopada 1998r. zastgpit Urzad Szefa Obrony Cywilnej
Kraju.

Z niepetnych informacji, ktére sa mozliwe do uzyskania wynika, ze poza
Urzedem Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci wchodzgcym w skiad
MSWIiA rowniez inne resorty posiadajg komoérki (na ogét powotywane ad hoc) zaj-
mujace sie reagowaniem w sytuacjach kryzysowych ale poza Ministerstwem
Obrony Narodowej nie sa to organy o jakis szczegdlnych uprawnieniach i $cisle
sprecyzowanych obowigzkach. Z uzyskanych informacji wynika, ze rowniez Cen-
trum Reagowania Kryzysowego MON jest bytem nie do konca okreslonym.

Sytuacja przedstawiona powyzej nie precyzuje rOéwniez miejsca Prezy-
denta RP w systemie reagowania kryzysowego panstwa a przeciez cytowane po-
wyzej zapisy z ,Ustawy o powszechnym obowigzku obrony obarczajg go odpo-

wiedzialno$cig za bezpieczenstwo Panstwa.

IV.3. Reagowanie kryzysowe w wybranych krajach

W panstwach zachodnich przywigzuje sie bardzo duzg wage do proble-
mow przeciwdziatania zagrozeniom ludzi i Srodowiska naturalnego. W poszcze-
goblnych krajach przyjeto r6zne rozwigzania ale mozna znalez¢ szereg prawidio-
wosci, do ktérych zaliczy¢ mozna;

e odpowiedzialnos¢ za ochrone ludnosci, srodowiska i mienia przed nadzwyczaj-
nymi zagrozeniami oraz tworzenie warunkow prawnych, organizacyjnych i fi-
nansowych do realizacji zadah spoczywa na najwyzszych instancjach witadzy
i administracji panstwowej;

« caloksztalt dziatanh w zakresie likwidacji skutkéw nadzwyczajnych zagrozen
tworzy jednolity system, zwlaszcza w odniesieniu do wykrywania, oceny i alar-
mowania oraz ratownictwa,;

* powszechng zasade w tej dziedzinie stanowi centralne normowanie, koordyna-
cja i wspieranie zadan realizowanych przez organy nizszego szczebla;

e do organizaciji, koordynacji i nadzoru nad ta dziatalno$cig tworzone sg specjal-
ne struktury organizacyjne o charakterze wieloszczeblowym, dziatajgce
w Scistym powigzaniu, a niekiedy nawet w ramach wyspecjalizowanych organi-

zacji miedzynarodowych;
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e szereg panstw posiada umowy miedzynarodowe dwu- lub wielostronne o wy-
mianie informacji, wzajemnym powiadamianiu, wspotpracy i pomocy w przy-
padku wystgpienia wielkich katastrof lub klesk zywiotowych;

» zadania w zakresie planowania, organizacji i koordynacji spoczywajg na orga-
nach administracji panstwowej, a w zakresie bezposredniego kierowania dzia-
taniami ratowniczymi na kierownikach akcji ratunkowych, ktérym podporzad-
kowywane sg wszystkie sity uczestniczace w akcji;

» we wszystkich krajach przywigzuje sie duzg wage do przygotowania ludnosci
do przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom, ograniczania ich skutkéw
i samoobrony.

Cecha charakterystyczng systemow reagowania kryzysowego w krajach
Europy Zachodniej jest ich przywigzanie do r6znych poziomow wiadzy w panstwie
ale jednoczes$nie tworzenie spdjnego organizmu tworzacego jednolity system
funkcjonalny. Oznacza to, ze istniejg zasady wspoipracy pomiedzy tymi struktura-
mi. Zasada jest utrzymywanie staltych oraz organizowanie doraznych struktur za-
rzadzania kryzysowego w zaleznosci od potrzeb. Komorki (sztaby) antykryzysowe
powolywane doraznie przygotowywane sg zawczasu mimo braku wystepowania
zagrozen iw sytuacji gdy wymagana jest zwiekszona intensywnos¢ prowadzonych
prac oraz pogtebiona analiza zachodzgcych zjawisk a decydujgcym elementem
reagowania kryzysowego staje sie szybkos$¢ podejmowania decyzji.

Przeanalizowane systemy reagowania kryzysowego w Danii, Finlandii,
Francji oraz Wielkiej Brytanii pozwalajg stwierdzi¢, ze w krajach gdzie istnieje sta-
nowisko prezydenta (Finlandia, Francja) jest on umiejscowiony na najwyzszym
poziomie wypracowania i podejmowania decyzji. W krajach bez witadzy prezy-
denckiej (Wielka Brytania, Dania) obowigzek ten spoczywa na premierze. Sredni
poziom to premier (lub w wypadku gdy premier znajduje sie na najwyzszym po-
ziomie urzednik bezposrednio podlegty premierowi). Kolejny poziom zarzgdzania
stanowiag zespoly miedzyresortowe lub samodzielne zespoty w ministerstwach.

Zarowno Dania jak i Finlandia swojg obronno$¢ opierajg na koncepcji tzw.
obrony totalnej polegajacej na tym, ze wszystkie elementy systemu panstwowego
maja swoje zadania w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa a filarami obrony sa:
» sily zbrojne,

* policja.
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» sity i Srodki ratownictwa,

» sily i srodki gospodarki narodowej
wedtug pogladow dunskich; a:

» sily zbrojne,

e ekonomika obronna,

e obrona cywilna,

* porzadek publiczny i bezpieczenstwo,
* ochrona zdrowia,

* lgcznosé

wedtug ustalen finskich

W Wielkiej Brytanii i Francji bardzo duze znaczenie w reagowaniu kryzy-
sowym obok sit zbrojnych przypisuje sie organom odpowiadajacym za polityke
miedzynarodowg (oczywiscie poza sytuacjami gdy kryzys jest wylgcznie sprawag
wewnetrzng).

W Danii i Finlandii sprawy organizacji systemu reagowania kryzysowego
rozwigzane sg na poziomie ustaw natomiast w pozostatych panstwach na zasa-
dzie wypracowanych procedur co powoduje, ze szybkoSC reakcji na niespodzie-
wane zdarzenia bedzie szybszy w tych pierwszych panstwach (co wcale nie musi

oznaczaé efektywniejszy).
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Mozna pokusi¢ sie o przedstawienie ogb6lnego schematu Systemu Re-
agowania Kryzysowego na poziomie kraju, ktéry obejmowatby przedstawione po-

wyzej systemy roznych krajow europejskich rys.7.

CENTRA REAGOWANIA KRYZYSOWEGO NIZSZYCH POZIOMOW
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Rys.7. Struktura Systemu Reagowania Kryzysowego

Wiekszo$¢ panstw Unii Europejskiej posiada krajowe centrum koordyna-
cyjne - informacyjne zapewniajgce wewnetrzny oraz miedzynarodowy przeptyw
informacji o stanach kryzysowych, przebiegu akcji ratowniczych i udzielaniu po-
mocy miedzynarodowej.

Stato sie tez w tych panstwach zasada, ze sity zbrojne przygotowywane
sg nie tylko do dziatan militarnych, ale z uwagi na swo6j znaczacy potencjat ludzki,
organizacyjny i techniczno - materialowy takze - w sytuacjach ekstremalnych (gdy

wszystkie inne elementy zawioda) - do likwidacji skutkéw klesk zywiotowych.

IV.4. Uzycie sit zbrojnych w reagowaniu kryzysowym
Sformutowana przez Wtadystawa Sikorskiego teza, ze; ,pokdjjest niczym

innym, jak tylko zawieszeniem broni, ktére trwaé bedzie tak diugo, jak dtugo rze-
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teini zwolennicy bedg w stanie broni¢ go w razie potrzeby sitag™ nadal pozostaje
aktualna. Autor juz w latach trzydziestych byt przekonany, ze pok6j mozna obronié¢
odpowiednig sitg militarng.

Wspbiczesnie twierdzi sig, ze site te stanowi nie tylko wymiar militarny, ale
réwniez ekonomiczny, gospodarczy, naukowo-techniczny, a takze przestrzegane
umowy miedzynarodowe, autorytet oraz skuteczno$¢ dziatania organizacji o cha-
rakterze miedzynarodowym (przede wszystkim ONZ i OBWE).

Wazne miejsce w procesie utrzymania pokoju zajmuje réwniez determina-
cja obronna spoteczenstwa, ujeta w okreslony system obronny. Wreszcie sita woj-
skowa, determinujgca swojg gotowos¢ obronng. Sita militarna moze byé wykorzy-
stywana nie tylko do obrony panstwa lub grupy panstw, lecz takze przy odpowied-
nich trendach politycznych bedzie stanowi¢ site nacisku (grozbe uzycia sity) do
wymuszenia realizacji okreslonych celéw politycznych lub ekonomicznych. Moze
tez w okreslonych warunkach by¢ uzyta do wymuszenia realizacji wspomnianych
celow drogg walki zbrojnej. Zapobieganie i przeciwdziatlanie sytuacjom kryzyso-
wym wymaga gteboko umotywowanych decyzji politycznych, a przy udziale jedno-
stek wojskowych bardzo wyraznie okreslonych celéw i zadan dla dowddcow i ofi-
cerow sztabu, zwilaszcza tych, ktérzy podejmujg planowanie dziatah. Z celéw po-
litycznych powinny wynika¢ konkretne zadania wojskowe operacyjne lub taktycz-
ne.

W zaleznosci od charakteru wystepujgcych zagrozen, przy zapobieganiu i
przeciwdziataniu sytuacjom kryzysowym wewnatrz kraju, wazne miejsce zajmujg
nastepujace przedsiewziecia;

1) podwyzszanie gotowosci bojowej (najczesciej tylko w wybranych jednost-
kach wojskowych) oraz demonstracyjne rekonesanse w rejonie przewidy-
wanych dziatan;

2) powolywanie z rezerwy okreslonych rocznikéw (najczesciej do odbycia
przeszkolenia w jednostkach wojskowych);

3) demonstracja sity - moga to by¢ przegrupowania i przesuniecia wojsk oraz

rozmieszczanie jednostek wojskowych, zwlaszcza w warunkach polowych;

47 Wi, Sikorski, Przyszta wojna. Warszawa 1984, s. 48

52



4) zwiekszona liczba ¢éwiczen (prowadzonych szczegoélnie w regionach zagro-
zen i przewidzianych do zapobiegania lub przeciwdziatania sytuacjom kry-
zysowym);

5) wzmacnianie ochrony i obrony obiektéw gospodarczych i uzytecznosci pu-
blicznej oraz samodzielne i wspélne ze stuzbami porzadkowymi patrolowa-
nie drog i ulic (np. wprowadzenie wojska do dziatan antyterrorystycznych
we Francji po serii zamachéw bombowych latem 1995 r.);

6) psychologiczne oddziatywanie na ludnos¢ cywilng i zotnierzy;

7) intensyfikacja wspotpracy i wspotdziatania z organami i jednostkami podle-
gtymi MSWiA zwilaszcza na terenie objetym dziataniami jednostek wojsko-
wych."»

Waznym rowniez przedsiewzieciem bedzie pozyskiwanie przychylnosci
ludnosci miejscowej oraz organizowanie wspoéldziatania z dowdédcami obrony te-
rytorialnej, a takze wspotpracy z ogniwami obrony cywilnej. Niezbedna moze oka-
zac sie tez wspoipraca ze stuzbag graniczna, a czasem koniecznos$¢ wzmocnienia
ostony granicy panstwowej.

Rownolegle lub jednoczesnie z udziatem jednostek wojskowych w zapo-
bieganiu i przeciwdziataniu sytuacjom kryzysowym powinna by¢ prowadzona in-
tensywna ostona polityczna zaréwno wewnatrz kraju, jak i za granica. Niekiedy do
dowddcéw wojskowych powinni by¢ oddelegowani przedstawiciele organéw wia-
dzy pahstwowej i organdéw administracji panstwowej, oraz - w miare potrzeby -
przedstawiciele z organow prokuratorskich.

We wszystkich panstwach NATO sity obrony terytorialnej traktuje sie jako
znaczacy komponent struktury militarnej, ktérego powigzanie z systemem pozami-
litarnym w decydujacy sposob wplywa na potencjat i skutecznos¢ obrony narodo-
wej, a w tym mozliwos¢ efektywnego reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Sity obrony terytorialnej majg r6zne nazwy, na przyktad:

w WIELKIEJ BRYTANII i NIEMCZECH- Armia Terytorialna;

w BELGII i HOLANDII - Sity Obrony Kraju;

w DANII i NORWEGII - Gwardia Krajowa lub Sity Obrony Lokalnej;

K. Nozko, Problemy zapobiegania i przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym w polskim systemie
obronnym, Warszawa 1995, s. 39
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Przyjeto, iz obrona terytorialna jest jedng z form prowadzenia przez pan-
stwo obrony powszechnej, obejmuje rowniez zadania ratownicze, skupia i koordy-
nuje dziatania pozamilitarnych ogniw obronnych na rzecz sit zbrojnych.

Dlatego tak wazne miejsce w dziatalnosci politycznej zajmuje zapobiega-
nie i przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym, w ktérych sita militarna odgrywa
i bedzie odgrywac znaczgcg role. W zwigzku z tym, funkcja sit zbrojnych powiek-
sza sie 0 nowe zadania polegajgce na ich udziale w zapobieganiu i przeciwdziata-
niu sytuacjom kryzysowym zaréwno w skali narodowej, jak i miedzynarodowe;].

System reagowania w sytuacjach kryzysowych w Niemczech, gdzie obo-
wigzujacy system kanclersko - parlamentarny ma bezpos$redni zwigzek z przyje-
tym modelem kierowania sitami zbrojnymi. Okresla on zespdt organizacyjnych i
funkcjonalnych zasad gwarantujgcych zachowanie prawidtowych relacji miedzy
konstytucyjnie wyodrebnionymi organami wtadzy ustawodawczej i wykonawczej.

Wedlug przyjetej tam zasady prymatu polityki - podstawe, ktorg stanowi
Ustawa Zasadnicza - najwiekszg wtadze rozkazodawczg i dowdédczg nad Bunde-
swehrg ma - w okresie pokoju - federalny minister obrony, natomiast w stanie
obrony (wojny) kanclerz federalny, za podejmowanie natomiast najwazniejszych
decyzji dotyczacych obronnosci, w tym dziatanie w przypadku zagrozenia kleska-
mi zywiotowymi i katastrofami odpowiedzialny jest Rzad Federalny, ktory decyduje
o0 podjeciu odpowiednich decyzji w celu zapobiegania, zwalczania i minimalizacji
szkod.

Zasadniczym elementem niemieckiej polityki obronnej jest obrona po-
wszechna, ktéra obejmuje wszystkie (militarne, polityczne i cywilne) przedsiewzie-
cia konieczne do wypetnienia zadan obrony. Instrumentami powotanymi do wypet-
nienia tych zadan sa:

- sily zbrojne:
- obrona cywilna.

W chwili obecnej sity zbrojne Niemiec majg do spetnienia pie¢ podstawo-
wych zadan:

- obrona Niemiec przed szantazem politycznym i zagrozeniem zewnetrznym;
- wspieranie dazeh do militarnej stabilnosci i integracji Europy:
- obrona Niemiec i ich sojusznikow;

- stuzba dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego
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pomoc w przypadku katastrof; petnienie funkcji ratowniczych w stanach wyz-
szej koniecznoséci i wspieranie akcji humanitarnych.

Wychodzac z tych zadan nalezy stwierdzi¢ ze jedno z nich tzn. pomoc
w sytuacjach klesk zywiotowych i katastrof jest elementem spinajgcym obrone cy-
wilng i sity zbrojne do dziatania na terytorium wszystkich landéw w systemie obro-
ny powszechnej przy bezposrednim uczestnictwie i pod kierownictwem Rzadu Fe-
deralnego, w kompetencjach ktérego spoczywaja wszelkie zadania w sferze cy-
wilnego planowania kryzysowego.

W Polsce usytuowanie Ministerstwa Obrony Narodowej w procesie roz-
wigzywania kryzysu oraz zakres zaangazowania podlegtych mu jednostek organi-
zacyjnych zalezy gtéwnie od rodzaju sytuacji kryzysowej, a w przypadku klesk zy-
wiotowych zalezy od ich rozmiaru, zasiegu i intensywnosci.

Z analizy aktow prawnych wynika, ze sity zbrojne moga by¢ uzyte w na-
stepujacych akcjach; przeciwpowodziowej, przeciwlodowej, likwidacji skazen ra-
diacyjnych i chemicznych, gaszenia pozaréw, od$niezania oraz oczyszczania te-
rendw z materiatdbw wybuchowych.

Podstawe planowania i organizacji udzialu wojska w akcji przeciwpowo-
dziowej i przeciwlodowej stanowi wprowadzona zarzgdzeniem Ministra Obrony
Narodowej Nr 60/MON z dnia 24.12.1977 roku "Instrukcja o udziale wojska w akcji
przeciwpowodziowej" sygn. Inz. 411/77, ktorej uregulowania wynikajg bezposred-
nio z ustawy "Prawo wodne". Powyzsza instrukcja jest obecnie jedynym doku-
mentem ujmujagcym zadania dla wojsk w sposéb kompleksowy - w zakresie pla-
nowania, trybu postepowania i zasad uzycia wyznaczonych do akcji sit i Srodkéw
wojska.

Na podstawie zgtoszonych przez organy administracji panstwowej potrzeb
ochrony obiektéw i rejonéw, po analizie mozliwosci wydzielenia niezbednych sit
i Srodkdw sa opracowywane w poszczegolnych okregach wojskowych oraz na
szczeblu centralnym "Plany udziatu wojska w akcjach przeciwpowodziowych".

Wydzielone do akcji przeciwpowodziowej jednostki wojskowe stanowig
odwéd Gtéownego | Wojewddzkich Komitetow Przeciwpowodziowych i sg wprowa-
dzane do akcji dopiero po wyczerpaniu sit i sSrodkéw bedacych w dyspozyciji tere-

nowych organdéw administracji panstwowe;j.
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Udziat wojska w akcji przeciwpowodziowej ma na celu bezposrednia
ochrone obiektéw, ludzi i mienia zagrozonych skutkami przeptywu wysokich waod
i sptywu lodu.

W bezposredniej akcji przeciwpowodziowej biorg udziat gtownie podod-
dziaty wojsk inzynieryjnych, lotniczych i tgcznosci. W razie potrzeby do udziatu
w bezposredniej akcji moga by¢ wyznaczone pododdzialy innych rodzajow wojsk
i stuzb. Wydzielone rozkazami dowodcéw okregéw wojskowych wojska, przewi-
dziane do udzialu w akcji przeciwpowodziowej, organizuje sie jako grupy stale,
grupy interwencyjne, grupy ewakuacyjne - ratunkowe, grupy minerskie dziatajgce
na smigtowcach oraz pododdziaty odwodowe.

Wzywanie jednostek wojskowych do akcji przeciwpowodziowej nalezy do kompe-
tencji wtasciwych komitetéw przeciwpowodziowych i moze nastgpic¢ tylko w razie
powstania groznej sytuacji w czasie sptywu lodéw lub wysokich stanow wad.
Wprowadzenie jednostek wojskowych do akcji przeciwpowodziowej odbywa sie
dwoma sposobami:

podstawowy - komitet przeciwpowodziowy okreslonego szczebla administracji
panstwowej rejonu, gdzie nastgpito zagrozenie - powiadamia swoje oghiwa nad-
rzedne, a te poprzez Wojewodzki Inspektorat Obrony Cywilnej, powiadamiajg wia-
Sciwe dowddztwo okregu wojskowego, ktére z kolei zarzgdza przystgpienie do ak-
cji okreslonych jednostek wojskowych;

alarmowy - w ktorym dowodca jednostki wojskowej (w wypadkach szczegdélnych
lub na zadanie z terenu) samodzielnie podejmuje decyzje o przystgpieniu do akcji,
a nastepnie melduje o powyzszym fakcie do dowodztwa okregu wojskowego.

Zgodnie z zatwierdzonym przez Szefa Sztabu Generalnego WP "Planem
gtbwnym udzialu wojska w akcji przeciwpowodziowej i przeciwlodowej wojsko
przyjeto do ochrony w 1998 roku 206 obiektow i rejonéw (14 obiektéw do ochrony
.Statej i 192 do ochrony interwencyjnej), wsréd ktérych znajduje sie 86 mostéw, 32
Sluzy ijazy, 45 zapo6r wodnych i odcinkéw waldw przeciwpowodziowych oraz 42
odcinki zagrozone tworzeniem sie zatoréw lodowych.

W aktualnym stanie prawnym przepisy zapewniajg powotywanie zotnierzy
rezerwy oraz naktadanie obowigzku wykonywania Swiadczen osobistych i rzeczo-
wych w trybie natychmiastowego stawiennictwa do jednostek wojskowych w celu

uzycia tych jednostek (w ramach ¢wiczen wojskowych) do zwalczania klesk zy-
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wiotowych i likwidacji ich skutkéw - umozliwia to Ustawa o zmianie ustawy o po-

wszechnym obowigzku obrony RP z dnia 17 lipca 1997r..

Obecnie brak jest pelnych systemowych rozwigzali w zakresie tgcznosci
wspotdziatania wojska z ustawowymi organizatorami akcji przeciwpowodziowej.
Istnieje tylko przewodowa tacznos¢ wspédidziatania pomiedzy MON, a policja
i urzedami wojewddzkimi. Brak natomiast wspoélnych czestotliwosci oraz uzgod-
nien tgcznosci radiowej i radiotelefoniczne;.

W pozostalych akcjach jednostki wojskowe sa uzywane na podstawie pla-
cow okregowych lub w systemie alarmowo-nakazowym.

Kolejnym dokumentem prawnym, ktéry pozwala na zaangazowane sit
i Srodkéw wojska, jest Ustawa Prawo atomowe z dnia 10 kwietnia 1986 r. z pdz-
niejszymi zmianami. Stosownymi aktami wykonawczymi wynikajacymi z tej ustawy
sa:

- Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej Nr 85/MON z dnia 16 listopada 19809r.
w sprawie organizacji uruchamiania oraz zasad uzycia chemicznych i radiacyj-
nych zespotéw awaryjnych;

- Zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego WP Nr 14/Oper. z dnia 13 grudnia
1989 r. w sprawie zorganizowania i dziatalnosci chemicznych i radiacyjnych ze-
spotow awaryjnych.

Z aktow tych wynika, ze do podstawowych zadan zespotéw awaryjnych
nalezy:

- zbieranie i gromadzenie informacji o miejscu, czasie oraz przyczynach powsta-
nia awarii chemicznych i wypadkéw radiacyjnych;

- udziat w okreslaniu skali i skutkéw awarii chemicznych i wypadkéw radiacyj-
nych oraz prognozowaniu rozprzestrzenianiu sie skazen;

- udziat w ochronie wojsk oraz wspotudziat w ochronie ludnosci, obiektéw urza-
dzen i rejonéw przed skazeniami i napromienianiem wskutek zaistnienia awarii,
a takze usuwanie jej skutkow.

Do skiadu awaryjnych zespotéw, wydzielane sa sily i srodki z wojsk obro-
ny przeciwchemicznej, inzynieryjnych oraz stuzby medycznej - ok. 900 zotnierzy.
W systemie dziatania resortu Obrony Narodowej w sytuacjach kryzysowych oraz
reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych ,w 1998 roku podjeto w Kierownictwie
MON dziatania organizacyjno - przygotowawcze do powotania Centrum Reago-

wania Kryzysowego (CRK) MON.
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Zgodnie z Decyzjg Nr 12/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 lutego
1998r. dla potrzeb planowanych miedzynarodowych ¢éwiczen CMX 98, CRISEX
98 i BRAVE NIGHT' 98 - powotano Zesp6t Reagowania Kryzysowego MON oraz
Zespot Cwiczacy CRK MON. Powotane ogniwa spetniaty funkcje koordynacyjna,
komunikacyjna informacyjng, alarmowa i oceniajaca, a zebrane w trakcie ¢wiczen
doswiadczenia i wnioski stanowity podstawe do wypracowania docelowego mo-
delu i zakresu dziatania planowanego Centrum Reagowania Kryzysowego MON.

Znaczacy wplyw na zapobieganie i przeciwdzialanie sytuacjom kryzyso-
wym ma analizowanie i syntetyzowanie doswiadczen historycznych oraz rozwija-
nie wspotpracy miedzynarodowej. Uwzgledniajgc historyczne uwarunkowania,
nalezy dostrzegaé¢ i umiejetnie wykorzystywaé¢ szanse jakag daje szczegdlne poto-
zenie naszego panstwa w Europie. Graniczymy bowiem az z siedmioma pan-
stwami o bardzo réznorodnej strukturze gospodarczej i tendencjach politycznych.
Z kazdym z tych panstw tgczag nas rézne zasziosci i tradycje historyczne, ktére zo-
staly uksztattowane w ponad tysigcletnich stosunkach politycznych, gospodar-
czych i kulturowych. Byly one zar6wno pozytywne, jak i negatywne. Trzeba obec-
nie je wydobywa¢é i obiektywnie ocenia¢ oraz pielegnowac to, co byto dobre i bu-
dujgce; usuwac za$ to, co przyczyniatlo sie do niepowodzen i klesk narodowych,
takze wycigga¢ niezbedne wnioski z tych zasziosci, ktére nie sprzyjaja rozwojowi
dobrosgsiedzkich stosunkdw, utrudniajg wspoétprace i moga budzié¢ podejrzenia lub
by¢ powodem powstawania zagrozeh bezpieczenstwa panstwa.

Trzeba jednoczesnie rozwija¢ wspolprace miedzynarodowg, aby we wia-
Sciwym czasie rozpoznawac zrodta zagrozen i skutecznie im zapobiegac¢ oraz
przeciwdziata¢ w wymiarze narodowym i miedzynarodowym.

Jezeli rozwdj sytuacji wewnetrznej lub zewnetrznej doprowadzit do kryzy-
su wewnetrznego (destabilizacja wewnetrzna, np. na skutek strajku generalnego),
lub miedzypanstwowego (np. konflikt graniczny, uwiktanie w konflikt lokalny itp.),
a proby pokojowego rozstrzygniecia sporéw na drodze politycznej (bez uzycia
form przemocy zorganizowanej) nie przyniosty oczekiwanych rezultatow woéwczas
organa wiadzy sa zmuszone do podjecia innych form dzialan zapewniajgcych
bezpieczenstwo panstwa. Aby tak sie stalo, konieczne jest petne i wiarygodne po-
znanie sytuacji. Dotyczy to zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych zagrozen
bezpieczenstwa panstwa. Przygotowanie systemu obronnego panstwa powinno

odnosi¢ sie do charakteru i wkasciwosci przysztych a nie minionych zagrozen.
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Opanowanie sytuacji kryzysowej grozacej destabilizacjg wewnetrzng pan-
stwa jest mozliwe w tym wypadku tylko dzieki zastosowaniu zorganizowanych
form przymusu (sity porzadkowe MSWiA lub inne konstytucyjne do tego celu
przewidziane). W takiej sytuacji prezydent, na mocy art. 228 ust 1. Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej moze wprowadzi¢ stan wojenny, wyjatkowy lub stan kle-
ski zywiotowej na czesci lub na calym terytorium panstwa. Podobnie rzecz sie ma
w sytuacji kryzysu miedzypanstwowego grozacego napascig zbrojng - wowczas,
na mocy art. 229 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej moze wprowadzi¢ stan
wojenny na czesci lub na catym terytorium RP.M
Te formy opanowywania sytuacji kryzysowych sg ostateczne i stosuje sie je po
wyczerpaniu wszystkich innych mozliwosci pokojowego rozstrzygania sporow.

Rozwigzywanie konfliktéw spotecznych w skali makro (kryzysow) jest jed-
nym z podstawowych zadah wladzy panstwowej. Struktura systemu kierowania
panstwem w okresie kryzysu nie powinna istotnie sie r6zni¢ od struktury kierowa-
nia panstwem w czasie pokoju. Musi ona zapewnia¢ zmiane zakresow dziatania,
odpowiedzialno$ci i kompetencji poszczegdllnych oséb i organéw kierowania. Wia-
dze panstwowe zwykle dgaza do rozwigzywania sytuacji kryzysowej droga nego-
cjacji, a grozbe uzycia sity wykorzystujg gtéwnie jako czynnik nacisku, ktérego za-
daniem jest wymuszenie na przeciwniku zaniechania realizacji swych zamiardéw.
Dlatego tez uzycie sit zbrojnych moze by¢ jednym z najp6zniej zastosowanych
srodkow rozwigzywania kryzysu. Ponadto uzycie sit zbrojnych w kryzysie zawsze
musi by¢ ograniczone co do skali i sposobu dzialania, co wymaga sprecyzowania
ram akcji wojskowych, ktérych naruszy¢ nie wolno. Integralng czescig systemu re-
agowania kryzysowego jest podsystem kierowania (umownie nazywany ,sztabem
antykryzysowym”). Wypracowanie decyzji i podjecie dzialan antykryzysowych
obejmuje zazwyczaj szes¢ etapdw planistyczno-wykonawczych tj.:

1) prognoze rozwoju sytuacji kryzysowej;

2) ocene sytuacji kryzysowej (diagnoza);

3) opracowanie wariantow dziatania;

4) wybér metody dziatania;

5) planowanie i bezposrednie przygotowanie dziatan;

6) realizacje plandw.

9 Konstytucja RP, Warszawa 1997, s. 43-44
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Sygnatem do rozpoczecia pracy przez sztab antykryzysowy jest informa-
cja o zdarzeniu, ktore moze mie¢ wpltyw na stan bezpieczenstwa panstwa (zagro-
zenie). Wszelkie wydarzenia wewnetrzne i miedzynarodowe sg pilnie ob,serwowa-
ne przez rézne agendy rzadowe. W tym celu sg wykorzystywane stuzby dyploma-
tyczne, informacyjne (wywiady), urzadzenia techniczne (nastuch). Istotnym Zzré-
dtem informacji sq serwisy prasowe itelewizyjne. W czasie, kiedy sztab antykryzy-
sowy przystepuje do pracy, zostajg uruchomione Centrum Sytuacyjne MON i Gru-
pa Operacyjna Sztabu Generalnego WP. Organizujg one system obserwacji i ewi-
dencji zdarzeh, majacych wptyw na rozwdj sytuacji kryzysowej z punktu widzenia
uzycia sit zbrojnych.

Jesli wtadze panstwowe uznaja, ze zaistniata sytuacja kryzysowa, naste-
puje uruchomienie prac planistyczno-wykonawczych w petnym zakresie, w tym i
wojskowego systemu planowania antykryzysowego. Sztab antykryzysowy opra-
cowuje wytyczne dla poszczegdlnych organdw panstwowych w formie dyrektywy,
podajac w niej;

1) charakter kryzysu, jego przyczyny i prawdopodobne cele, jakie zaktada
strona przeciwna;

2) charakter przewidywanego dziatania politycznego (negocjacje, wzajemne
ustepstwa, manifestacja intencji, grozba uzycia sity, inten/vencja zbrojna);

3) role i zadania organow rzadowych w przewidywanym zadaniu (dyplomacja,
gospodarka, kultura, wojsko, MSWIiA, wykorzystanie srodkéw masowego
przekazu itp.).

Wyraznie w dyrektywie okresla sie stopien udziatu sit zbrojnych w dziata-
niu politycznym i spos6b koordynacji dziatan wojskowych z innymi dziataniami
panstwa, a takze ograniczenia w wykorzystaniu sit zbrojnych.

Grupa Operacyjna Sztabu Generalnego WP na podstawie dyrektywy wia-
dzy panstwowej, w sposéb ukierunkowany, kontynuuje studiowanie otoczenia
panstwa i sit zbrojnych, w szczegélnosci rozwaza czynniki kryzysu polityczne,
ekonomiczne, spoteczne i militarne oraz potencjaly wojskowe stron konfliktu.
Opracowane warianty proponowanego uzycia SZ RP szef Sztabu Generalnego
WP przedstawia wtadzy panstwowej do zatwierdzenia, wskazujgc na rozwigzanie
(jego zdaniem) najlepsze do realizacji i zatgcza szczegdlowe uzasadnienie propo-
nowanego sposobu wykonania zadania. Po zapoznaniu sie z propozycjami organu

kierowania obronnoscig panstwa dokonuje wyboru metod dziatania w sytuacji kry-
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zysowej. Analizujgc warianty uzycia réznych Srodkéw dziatania politycznego,
w tym $Srodkéw wojskowych, naczelne wiadze panstwa podejmujg decyzje o roz-
wigzaniu kryzysu. Etap dziatan planistyczno-wykonawczych, polega na opracowa-
niu planéw dziatania poszczegdblnych Srodkéw polityki w tym SZ RP, opracowaniu i
przekazaniu dyrektyw i rozkaz6w wykonawcom, nadzorowaniu przebiegu przygo-
towan do dziatania. Ostatni etap rozpoczyna sie z chwilg, kiedy naczelne wiadze
panstwa wydadzag rozkaz do podjecia operacji. Rozkaz ten powinien mie¢ forme
dokumentu podpisanego przez prezydenta (premiera) i ministra obrony narodowe;j.
Z tg chwilg szef Sztabu Generalnego WP uruchamia w niezbednym zakresie Wo-
jenny System Dowodzenia (WSyD) i przystepuje do wykonywania zadan.

Moga zaistnie€ i inne sytuacje. Kryzys moze sie przeistoczy¢ w wojne lub
obawa obu stron przed nig moze by¢ powodem powrotu do negocjacji i przerwania
akcji wojskowej. W pierwszym wypadku SZ RP powinny by¢ gotowe do kontynu-
owania dziatan bojowych w najszerszym zakresie. W tym celu - juz w trakcie kry-
zysu - powinny by¢ uaktualnione plany strategicznego uzycia SZ RP na wypadek
wojny (plan operacyjny SZ RP). Z chwilg podjecia decyzji politycznej o przerwaniu
dziatan zbrojnych, szef Sztabu Generalnego WP powinien otrzymaé dyrektywe

okre$lajacg dalsze zadania SZ RP.
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V. SYSTEM OBRONNY PANSTWA

W rozdziale tym przedstawiony zostanie model systemu obronnego pan-
stwa wykonany na podstawie obowigzujagcych dokumentéw normatywnych. Pre-
zentowane rozwigzanie opracowane zostato na podstawie pracy studyjnej P. Gér-

skiego” napisanej pod kierunkiem M. Urbanka.

W dokumencie stanowigcym element doktryny obronnej RP, pn.: ,Polityka
bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej”, przyjetym w dniu

2 listopada 1992 r. przez Komitet Obrony Kraju zapisano m. in/“:

....Dla przeciwdziatania zagrozeniom wojennym, a takze w celu realizacji ze-
whnetrznych i wewnetrznych zadan obronnych, utrzymuje sie w czasie pokoju
i rozwija na czas zagrozenia i wojny system obronny Rzeczypospolitej Pol-

skiej. Jego gtownymi elementami sa:

m  sHy zbrojne]
® niemilitarne ogniwa obronne]

m system kierowania obronnoscia.”

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ rézne okres$lenia poszczegdlnych

podsystemow Systemu Obronnego Panstwa:

m  sily zbrojne - podsystem wojskowy, podsystem militarny, uktad militarny;

m niemilitarne ogniwa obronne - uklad pozamilitarny, podsystem pozamilitarny,
podsystem niemilitarny;

m system kierowania obronnoscig - system kierowania obrong narodowa,

podsystem kierowania obrong narodowg (obronnoscia).

W pracach roznych autorow zidentyfikowano zarowno klasyczne (przedmio-
towe) podejScie do terminu System Obronny Panstwa (odwzorowujace obraz
systemu reprezentujacego obiektywna rzeczywistos¢), jak i podejscie podmiotowe,

przedstawiajgce SOP jako pewng konstrukcje mys$lowa (niekoniecznie bedaca

N Gorski P.: Zastosowanie modelowania systemowego do opisu wybranych elementéw systemu
obronnego panstwa, AON, Warszawa 1998

Polityka Bezpieczenistwa i Strategia Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, KOK, Warszawa 1992,
s. 17-18.
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w zgodzie z faktycznym obrazem systemu rzeczywistego). Klasyczne podejscie

(rys. 8) obrazujg przedstawione definicje:

SYSTEM OBRONNY RP

STRUKTURA PODMIOTOWA SYSTEMU OBRONNEGO RP 1

SiLY ZBROJNE

Wojska Ladowe Kazdy RSZ w swoim
sktadzie posiada:

Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej - wojska operacyjne,
- wojska obrony te-

Marynarka Wojenna rytorialnej

UKELAD POZAMILfTARNY

Ogniwa ochronne (ochrony ludnosci i struktur parstwa)

Gospodarcze oghiwa obronne

Polityczno-administracyjne i informacyjne ogniwa obronne

Sejm, Senat

Prezydent RP (KOK)

Rada Ministréw, Prezes Rady Ministrow
Ministrowie

Wojewodowie (WKO)

Samorzady terytorialne

Organy dowodzenia sitami zbrojnymi

STRUKTURA PRZEDMIOTOWA SYSTEMU OBRONNEGO RP 1

Wramach przygotowan obronnych w czasie pokoju
W czasie zagrozenia i wojny

Rys. 8: System obronny panstwa (wg: S. Koziej, F. Wotkowicz: Podstawowe zalozenia polityki
bezpieczenstwa i strategii obronnej RP, Warszawa 1998, s. 48).
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System Obronny Panstwa to zbior wzajemnie powigzanych elementéw -
ludzi, organizacji, urzadzen - dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa pan-
stwa

System obronny panstwa jest to skoordynowany wewnetrznie zbior ele-
mentéw organizacyjnych, ludzkich i materialnych wzajemnie powigzanych
i dziatajacych na rzecz obrony panstwa™.

System obronny panstwa jest to skoordynowany wewnetrznie zbior ele-
mentéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych wzajemnie powigzanych
i dzialajgcych na rzecz obrony panstwa; jest to zestaw r6znorodnych zadan
i przedsiewzie¢ obronnych, realizowanych przez odpowiednie ogniwa przy-
gotowujgce panstwo do dziatania w okresie wzrostu zagrozenia jego bezpie-

czenstwa i w czasie wojny”.

Zespot badawczy programu ,KAPPA" przyjatl, ze istotg systemu obronnego
panstwa jest tworzenie i utrzymanie potencjalu obronnego efektywnie zintegro-
wanego z przygotowang administracja, gospodarkg narodowa i calym spoteczeh-
stwem, zapewniajgcego zachowanie (w kontekscie mozliwosci i zagrozeh militar-
nych) suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej panstwa, bezpie-
czenstwa i swobody dziatania instytucji panstwowych oraz pokojowych warunkéw

zycia i rozwoju spoteczenstwa’.

Inne podejscie do kwestii zdefiniowania Systemu Obronnego Panstwa za-
proponowat W. Kitler. Wprowadzajgc pojecie systemu obrony narodowej posze-
rzyt tradycyjnie pojmowana, zinstytucjonalizowang strukture SOP o dodatkowy
element powszechnej samoobrony. W konsekwencji wyréznit cztery gtéwne pod-

systemy (systemu) obrony narodowej °6.

1) podsystem kierowania obrong narodowa, definiowany jako wyodreb-

niony ukfad organéw wiadzy i administracji panstwowej (samorzgdowej),

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego pod kier. B. Balcerowicza, AON, War-
szawa 1996 , s. 76.
N S. Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe zatozenia obronnosci RP, Warszawa 1996, s. 16.
N Zespo6t pod kierownictwem A. Wiodarskiego, Kierowanie systemem obronnym panstwa, w tym
kierowanie ukladem pozamilitarnym i dowodzenie sitami zbrojnymi. W: Przygotowanie i prowadze-
nie wojny obronnej przez Polske po 2000 roku ,,Kappa”. AON, Warszawa 1996, s. 6.
AN Tamze, s. 13.
~ W. Kitler, Obrona narodowa. Koniecznos¢ nowego podejscia, Mysl Wojskowa Nr 4/97, Warsza-
wa 1997, s. 23.
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odpowiedzialny za gwarantowanie bezpiecznego bytu i rozwoju spotecz-
nego zgodnie z celami narodowymi oraz prawem panstwowym

i miedzynarodowym;

2) podsystem wykonawczy, definiowany jako wyodrebniony uklad sit
i Srodkéw uzywanych przez panstwo do realizacji celéw obrony narodo-
wej, w sktad ktérego wchodzg dwa podstawowe elementy: ogniwa obrony
militarnej (sity zbrojne) oraz ogniwa ochronne (policja, wywiad
i kontrwywiad, wojska resortu spraw wewnetrznych i administracji. Straz
Graniczna, stuzba celna, stuzba zdrowia, stuzba wiezienna. Panstwowa

Straz Pozarna, stuzby ochrony Srodowiska, sity obrony cywilnej);

3) podsystem wsparcia, definiowany jako wszystkie zasoby panstwa
(ludzkie, materialne i niematerialne), tworzace moralne i materialne pod-
stawy funkcjonowania panhstwa we wszystkich okolicznosciach, ktérego
gtébwnymi elementami sa; ogniwa wytwoércze (przemyst, rolnictwo, ustugi,
instytucje naukowo - badawcze) oraz ognhiwa edukacyjno -
propagandowe (edukacja, media, instytucje kulturalno - oSwiatowe, or-

ganizacje spoteczne);

4) (podsystem) norm prawnych, jako podstawowy element zapewnienia
sprawnego i demokratycznego kierowania panstwem, przestrzegania

norm spotecznych i praworzadnosci w interesie bezpieczenstwa narodo-

wego.

Cytowany autor twierdzi, iz wspoétczesne doktryny obronne i koncepcje stra-
tegiczne panstw i blokéw polityczno - militarnych ~ w dobie  odprezenia
w stosunkach miedzynarodowych po upadku komunizmu, wskazujg na zmiane
W postrzeganiu zagrozen (ze zwrotem w kierunku zagrozen o charakterze niemili-
tarnym), a co za tym idzie rdwniez zmiane w podejsciu do istoty obrony narodowej
(rys. 9).
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Rys. 9: Idea obrony narodowej (wg: W. Kitler; op. cit., s. 24)

We wspobiczesnym rozumieniu, pojecia obrony narodowej nie mozna wiec
utozsamia¢ wytgcznie z obrong przed zagrozeniami militarnymi (obrong militarng)
lecz przed wszelkimi mozliwymi zagrozeniami, za$ sity i srodki uzyte do prze-

ciwstawienia sie tym zagrozeniom nie moga sie ograniczaé do sit zbrojnych.

Definicje obrony narodowej dostepne w literaturze zdajg sie potwierdzac te

teze. Ponizej przedstawiono niektére z nich;
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Obrona narodowa - catoksztatt sit i Srodkéw (instytucji) spoteczenstwa (na-
rodu) oraz ich poczynania zwigzane z przeciwdziataniem zagrozeniom go-
dzacym w interes narodowy™.

Obrona narodowa - wewnetrznie skoordynowany uktad sit i Srodkéw oraz
ich poczynan i wzajemnych zaleznos$ci, stuzacy zapobieganiu zagrozeniom
bezpieczenhstwa parnstwa i przeciwdziataniu ich skutkom"®.

Obrona narodowa - dziatalno$¢ majaca na celu odpowiednie przygotowanie
i wykorzystanie sit i Srodkéw bedgcych w dyspozycji panstwa dla przeciw-
dziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom wewnetrznym i zewnetrznym go-

dzacym w interes narodowy’\®.

Nalezy tu zaznaczyé¢, ze terminy: obrona narodowa i obronnos¢ sg czesto
uzywane zamiennie, a ich definicje sg podobne. Obronnos¢ jest najczesciej defi-
niowana jako jedna z podstawowych dziedzin dzialalnosci panstwa, majgca na

celu przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom®~.

V.1l Podsystem kierowania obrong narodowg

W dostepnej literaturze podsystem kierowania obrong narodowg SOP jest
traktowany jako system. Gléwnym zadaniem systemu kierowania obronnoscig
(obrong narodowg) jest planowanie i organizowanie SOP, kierowanie przygotowa-
niami obronnymi, rozwijanie SOP w okresie kryzysu i kierowanie obrong panstwa

w czasie wojny®

Rola (pod)systemu kierowania obrong narodowg w systemie obronnym pan-
stwa polega na sprzezeniu poszczegolnych elementéw i ogniw systemu obronne-
go w jedng sprawnie funkcjonujacg catos¢ ukierunkowang na realizacje poszcze-

gllnych zadan obronnych w okresie pokoju, kryzysu (zagrozenia) i wojny®". O jego

> Kaczmarek J. i in.: Stownik podstawowych terminéw dotyczacych bezpieczeristwa panstwa,

AON, Warszawa 1994 , s. 15.
“ W. Kitler, op. cit., s. 23.

Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego pod kier. B. Balcerowicza, AON, War-
szawa 1996 , s. 46.

Kaczmarek J. i in.: Stownik podstawowych terminéw dotyczgcych bezpieczenstwa panstwa,
AON, Warszawa 1994, s. 48.

B. Tarasiuk, A. Czarniecki, W. Suwinski, Kierowanie obronnoscig panstwa w czasie pokoju, kry-
zysu i wojny. Materiat studyjny. Warszawa 1998, s. 5.

Tamze, s. 18-19.
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sprawnoséci decyduje zarowno wiasciwy dobér ludzi na kierownicze funkcje, jak

i jego struktura oraz zaplecze techniczne (informatyczne itgcznosci).

Kierowanie systemem obronnym panstwa odbywa sie w systemie organi-
zacyjno - funkcjonalnym obejmujacym wszystkie organy wtadzy i administracji pu-
blicznej z przypisanymi im ustawowo kompetencjami, a takze infrastrukturg za-
pewniajgcg warunki funkcjonowania tych organéw. Zakres udzialu wymienionych
organow w sprawowaniu funkcji kierowania obrona narodowa, jest pochodng
kompetencji poszczegolnych organdéw, tresci przypisanych im zadan obronnych

oraz warunkow i czasu realizacji tych zadan.

B. Tarasiuk, A. Czarniecki i W. Suwinski okreslajg dwie podstawowe zasa-

dy, obowigzujace w kierowaniu obronnoscig®”;

1) Niezmiennosci struktur kierowania obronnoscia, polegajaca na daze-
niu do tego, aby kierowanie obrong panstwa w okresie wojny opierato sie
na tej samej strukturze organéw wiadzy i administracji rzgdowej, co w
okresie pokoju. Ma to istotne znaczenie w utrzymaniu ciggtosci i ptynno-
Sci kierowania, gdyz przygotowaniami obronnymi w czasie pokoju i obro-

ng panstwa w okresie wojny beda kierowac te same organy.

2) Jednoosobowego podejmowania decyzji i ponoszenia za nie odpo-
wiedzialnosci, szczego6lnie wazna w okresie kryzysu i wojny, gdzie
przede wszystkim potrzebne jest zachowanie tajemnicy, skrécenie czasu
podejmowania decyzji i szybkie jej realizowanie. Powyzsze nie moze
prowadzi¢ do wniosku, ze udziat organdw kolegialnych w podejmowaniu

decyzji jest zbedny.

Podobny poglad wyraza zespot autorski programu badawczego ,KAPPA”.
Proces przygotowan obronnych w panstwie obejmuje wiekszos¢ dziedzin dziatal-
nosci panstwa. Dlatego tez w przygotowaniu modelu kierowania obronnos$cig pan-
stwa, nalezy oprzeé sie na istniejgcym modelu organizacji kierowania panstwem.
Poniewaz newralgicznym w kierowaniu panstwem jest okres przechodzenia

z pokojowego na wojenny system kierowania, w jego konstruowaniu nalezy przy-

&3 Tamze, s. 14.
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ja¢ zasade jak najmniejszych zmian w strukturze organdw kierowania panstwem,
obowiazujacych w czasie pokoju. Wynika to z koniecznosci zachowania ciagtosci
kierowania, a takze odpowiedzialnosci organéw za przygotowanie poszczegolnych
elementow SOP do wykonania powierzonych zadan. Wyodrebnienie lub generalna
zmiana struktur systemu kierowania dopiero na czas wojny, znacznie wydtuzytaby
proces podejmowania decyzji, w tym szczegdlnie trudnym okresie funkcjonowania

panstwa®”.

Na potwierdzenie tej tezy, autorzy przytaczajg przyktady Francji, Wielkiej
Brytanii, Belgii, Danii i Holandii, w ktérych to panstwach struktury organizacyjne
systemu kierowania funkcjonujgce w czasie pokoju, nie ulegajg zmianom

w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowych.

Inne podejscie do problemu prezentuje W. Kitler, ktory sformutowal naste-

pujace zasady kierowania obrong narodowa:

m jedno$¢ systemu kierowania panstwem;

m skupienie problematyki obronnej i bezpieczenstwa w gestii najwyzszego or-
ganu wykonawczego;

m kierownicy resortéw (ministrowie) kieruja obrona panstwa w zakresie ich
kompetenciji;

m  kreowanie polityki obronnej odbywa sie na szczeblu ciat kolegialnych i gto-

wy panstwa.

Zdaniem autora, struktura wiadzy i administracji zblizona do powyzszego
modelu, ulatwia realizacje catloksztaltu funkcji kierowniczych. Efektem tego jest
skrocenie czasu trwania poszczegolnych procedur, obnizenie kosztéw, a co naj-

wazniejsze - utatwiona wspotpraca z rownorzednymi organami innych panstw.

Prof. S. Koziej i F. Wotkowicz wyrazaja poglad, iz system Kkierowania
obronnoscia jest integralng czescig kierowania panstwem i przeznaczony jest do
przygotowania i zapewnienia sprawnego funkcjonowania panstwa w czasie zagro-

zenia iwojny. Celem systemu kierowania obronnoscia panstwa w czasie pokoju

Zespot pod kierownictwem A. Wiodarskiego, op. dt., s. 20-5-22.
% w. Kitler, op.dt., s. 22.
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jest przygotowanie i utrzymanie na odpowiednim poziomie potencjalu obronnego

oraz zapewnienie jego sprawnego rozwiniecia do koniecznego wymiaru w okresie

zagrozenia i w czasie wojny. Na czas zagrozenia (kryzysu) i wojny system kiero-

wania obronnosciag rozwija sie stopniowo (selektywnie), lub jednocze$nie (cato-

L : . , ) 6
Sciowo) w wojenny system kierowania panstwem

6

W Swietle obowiagzujgcych w RP uregulowan prawnych, brak jest jedno-

znacznie okreslonej struktury kierowania obrong narodowa. Powoduje to niezbyt

jasny podziat kompetencji organow wiadzy panstwowej w tej dziedzinie.

W obecnym stanie prawnym®@;

1)

2)

3)

Parlament (Sejm i Senat) - sprawuje wiladze ustawodawcza
w Rzeczypospolitej Polskiej®® (stanowi prawo obronne), (Sejm) decyduje

w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i 0 zawarciu pokoju®®;

Prezydent RP m. in. - stoi na strazy suwerennos$ci i bezpieczenhstwa
panstwa oraz nienaruszalnos$ci i niepodzielnosci jego terytorium®, posta-
nawia o stanie wojny jezeli Sejm nie moze sie zebra¢ na posiedzenie ,
jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP™ (w czasie pokoju za
posrednictwem Ministra Obrony Narodowej*®), na czas wojny mianuje na
wniosek Premiera Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych™”, w razie bezpo-
Sredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa zarzgdza na wniosek
Premiera powszechng lub czesciowg mobilizacje i uzycie sit zbrojnych do
obrony RP\®

Rada Ministréw - zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne
Panstwa oraz porzadek publiczny, sprawuje og6lne Kkierownictwo

w dziedzinie obronnosci kraju\®;

S. Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe zatozenia obronnosci RP, Warszawa 1996, s. 24.
Stan prawny na dzieh 1 stycznia 1998

art. 95
poz. 483).
®Tamze,

70 .
Tamze,
Tamze,
Tamze,
Tamze,
Tamze,
Tamze,

76 .
Tamze,

ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

art. 115 ust.
art. 126 ust.
art. 115 ust.
art. 134 ust.
art. 134 ust.
art. 134 ust.
art. 136.

art. 146 ust. 4.
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4)

5)

6)

7)

Minister Obrony Narodowej - naczelny organ administracji panstwowe]
w dziedzinie obronnosci panstwa™, odpowiada za; przygotowanie zato-
zeh obronnych panstwa, w tym propozycji dotyczacych rozwoju sit zbroj-
nych, realizacje generalnych zalozen, decyzji i wytycznych Rady Mini-
stréow dotyczgacych obronnosci, sprawowanie nadzoru (w zakresie ustalo-
nym przez Rade Ministrow) nad realizacjg zadan obronnych oraz koordy-
nacje planowania obronnego i przygotowan obronnych realizowanych
przez wszystkie organy administracji publicznej oraz przedsiebiorcéw re-
alizujgcych zadania obronne; jako przetozony sit zbrojnych odpowiada
(w czasie pokoju) za kierowanie catoksztattem ich dziatalnosci, w tym
takze za przygotowanie do wykonywania zadan w czasie zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa i wojny

Pozostali ministrowie i kierownicy urzeddéw centralnych - realizujg

zadania obronne stosownie do swoich wiasciwo$ci kompetencyjnych.

Wojewodowie - koordynujg realizacje zadan obronnych przez wszystkie
podmioty realizujgce zadania obronne na terenie wojewdédztwa, za wyjat-
kiem terenowych organéw administracji specjalnej i podmiotéw gospo-

darki narodowej podlegtych ministrom.

Organy samorzadu terytorialnego - koordynujg realizacje zadan
obronnych przez podmioty realizujgce zadania obronne na terenie gminy
(miasta), za wyjatkiem terenowych organéw administracji specjalnej

i podmiotéw gospodarki narodowej podlegtych ministrom i wojewodzie.

Naczelne organy witadzy panstwowej dysponujg obecnie dwoma organami

doradczymi i opiniodawczymi w sprawach obronnosci. Rada Bezpieczenstwa Na-
rodowego - jest organem doradczym Prezydenta RP w zakresie wewnetrznego

i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa™®. Komitet Spraw Obronnych Rady

N art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
(Dz. U. Nr 10, poz. 56, Nr 102, poz. 474).
®Tamze.

art. 135 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
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Ministrow - jest organem pomocniczym i opiniodawczym Rady Ministrow®”", po-
wotanym w celu uzgadniania stanowisk cztonkéw Rady Ministrow, inicjowania,
przygotowywania i przedstawiania Radzie Ministrow oraz Premierowi projektow
rozstrzygnieé¢, opinii lub udzielanie rekomendacji oraz analizowanie sytuacji

w zakresie szeroko rozumianych spraw obronnych®\

V.2. Podsystem militarny

Podsystem militarny systemu obronnego panstwa, jest utozsamiany
z sitami zbrojnymi. W literaturze mozna spotka¢ bardzo wiele definicji terminu sity

zbrojne. Oto niektére z nich:

Sity zbrojne - wojsko, armia, sily i srodki wydzielone przez panstwo do za-
bezpieczenia jego interesOw i prowadzenia walki zbrojnej, ujete w catosS¢ or-
ganizacyjng sktadajaca sie z réznych pod wzgledem rodzaju i wielkosci woj-
skowych jednostek i zwigzkéw. Sity zbrojne dzielg sie zwykle na poszczegol-

ne rodzaje sit zbrojnych, w sktad ktérych wchodza rodzaje wojsk i rodzaje
stuzb®.

Sity zbrojne - wyspecjalizowany organ panstwa, przeznaczony do ochrony
i obrony jego interesow przez wykorzystanie go jako czynnika odstraszania
przed agresja lub - w razie koniecznosci - prowadzenia walki zbrojnej az do
osiggniecia zalozonego celu politycznego. Z punktu widzenia struktur organi-
zacyjnych mozna je podzieli€ na: regularne i nieregularne sity zbrojne,
a z punkty widzenia charakteru prowadzonych dziatah na: wojska operacyjne
oraz sity i srodki obrony terytorialnej, za$ ze wzgledu na srodowisko w ktérym

prowadza dziatania na: wojska ladowe, sily powietrzne i marynarke wojen-

n a83

% art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o

zakresie dziatania ministrow (Dz. U. Nr 106, poz. 492, Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 141,
D0Z. 943).

~§ 318 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 listopada 1997 r. w sprawie utworzenia sta-
J/ch komitetéw Rady Ministrow (Dz. U. Nr 143, poz. 953).

~ Mala encyklopedia wojskowa. Tom 3, Warszawa 1971, s. 151.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego pod kier. B. Balcerowicza, AON, War-
szawa 1996, s. 68-"9.
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w przesztosci funkcjonowato szersze pojecie; wojskowosé Przyjmowa-
no, ze na jego tre$¢ skiladaja sie wojskowe Srodki i metody prowadzenia wojen,
ti. formacje zbrojne, umocnienia oraz sztuka wojenna (strategia i taktyka), ktére
stanowig najwidoczniejsze elementy znacznie szerszego pojecia obronnosci pan-
stwa, w skiad ktérego wchodzg rdwniez elementy gospodarcze, spoteczne

i polityczne®.

Prof. B. Balcerowicz ustosunkowuje sie do pojecia wojskowos¢ w sposéb
nastepujacy: We wspoéiczesnym rozumieniu pojecie wojskowos¢ mozna by
wiec odniesS¢ do catego ztozonego systemu, w ktorym formacje zbrojne sg tylko
jednym z elementéw, a mianowicie - elementem wykonawczym. Stad tez obecnie
dla okres$lenia catoksztattu dziatalnosci militarnej dziedziny obrony panstwa, sto-
suje sie zblizone semantycznie okreslenie: system wojskowy W warunkach
Polski system wojskowy sktada sie z dwoch Scisle z sobg powigzanych podsyste-
mow: bojowego (operacyjnego) i wspierajacego (rys. 8), przy czym podsystem
bojowy obejmuje elementy bezposrednio uczestniczace w wojnie (konflikcie zbroj-
nym), natomiast podsystem wspierajgcy - elementy umozliwiajace przygotowanie
i funkcjonowanie tego pierwszego. Podsystem ten jest niejako pomostem taczg-
cym podsystem bojowy z wladzg, spoteczehstwem i gospodarka panstwa. Umoz-
liwia on w oparciu o regulacje prawne i decyzje naczelnych wtadz - przeksztatce-

nie zasobéw ludzkich i materialnych panstwa w site militarng

V.3. Podsystem niemilitarny

Podsystem niemilitarny SOP jest powszechnie nazywany ,ukladem poza-

militarnym”. Ponizej przedstawiono jego przyktadowe okreslenia;

Uktad pozamilitarny jest przeznaczony do tworzenia niezbednych warun-
kéw przygotowania i dziatania sit zbrojnych oraz funkcjonowania pozostatych
struktur panstwa, a takze zapewnienia materialnych i duchowych podstaw

przetrwania narodu w czasie zagrozenia i wojny. Ukltad pozamilitarny obej-

8 B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci paristwa. Materiat studyjny, AON, Warszawa
1996,3.118.

Stownik historii Polski, Warszawa 1969, s. 649.
A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia. Warszawa 1968, s. 229.

87 B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci paristwa. Materiat studyjny. Warszawa 1996,
s. 118.
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muje ogniwa ochronne, gospodarcze i polityczno - spoteczne, realizujgce za-

dania obronne

Uktad pozamilitarny -jeden z podsysteméw systemu obronnego panstwa,
(pozostate uktady systemu to: militarny i kierowania obronnos$cia), obejmuja-
cy ogniwa ochrony panstwa, gospodarczo - obronne i ochrony ludnosci oraz

proobronne instytucje, organizacje i stowarzyszenia spoteczne®®.

Zespot autorski programu badawczego ,KAPPA”, formuluje nastepujgca
teze: ,...cztony uktadu pozamilitarnego (ogniwa ochrony panstwa, gospodarczo -
obronne iochrony ludnosci oraz proobronne instytucje, organizacje
i stowarzyszenia spoteczne - przyp. aut.), powinny by¢ przygotowane do zasilania
i wsparcia uktadu militarnego, zapewnienia warunkéw funkcjonowania struktur
panstwa oraz przetrwania spoteczenstwa w warunkach kryzysu i wojny a takze
w sytuacji zaistnienia klesk zywiolowych, katastrof technicznych oraz innych
zagrozen cywilizacyjnych i biologicznych. Innymi stowy - uktad pozamilitarny jest
tag czescig struktury obronnej panstwa (Polski), ktorej istnienie zapewnia, ze
przygotowania obronne stajg sie obowigzkiem catego spoteczenstwa, a nie tylko

sit zbrojnych

Zupelnie inne podejScie prezentuje W. Kitler, ktory elementy (ogniwa) niemi-
litarne sytuuje po czesci w kazdym z czterech zdefiniowanych przez siebie pod-
systemach systemu obrony narodowej, kierowania, wykonawczym, wsparcia

oraz podsystemie norm prawnych”\

Do podstawowych zadan realizowanych przez elementy podsystemu niemi-

litarnego SOP, mozna zaliczy¢:

m przeciwdziatanie i zapobieganie wszelkim formom zagrozeh wewnetrznych

i zewnetrznych godzacych w bezpieczenstwo panstwa.

%, Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe zatozenia obronnosci RP, Warszawa 1996, s. 21.
8 A . . . . L. .
Zespot pod kierownictwem J. Marczaka: Funkcjonowanie uktadu pozamilitarnego w czasie i(ry-
zysu i wojny. W; Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez Polske po 2000 r. ,,KAPPA”.
cz. V, AON, Warszawa 1996, s. 2.
90 .
Tamze, s. 2
o W. Kitler, op. cit., s. 23.
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B zapewnienie warunkéw sprawnego funkcjonowania oraz ochrony struktur
panstwa,

m przygotowanie gospodarki do wzmozonych Swiadczen na rzecz obronno$ci;

m wspieranie logistyczne sit zbrojnych,

m zaopatrywanie i ochrone ludnosci,

m  ochrone majatku panstwowego, w tym doébr kultury oraz mienia obywateli,

m tworzenie warunkoéw do restytuowania w peilnym zakresie dziatalnosci wia-

snej oraz podlegtych podmiotow po zazegnaniu sytuacji kryzysowej.

Zadania realizowane przez niemilitarne elementy obronne, dzieli sie na:
m zadania realizowane w okresie pokoju,

m zadania realizowane po wprowadzeniu wyzszych stanéw gotowos$ci obron-

nej panstwa.

W okresie pokoju zadania obronne sg realizowane w dwéch obszarach:

1) obszar pierwszy - obejmuje sfere prac administracyjnych i planistyczno -
organizacyjnych, majacych na celu przygotowanie macierzystych
i podlegtych lub nadzorowanych organizacji®™ do funkcjonowania
w warunkach kryzysu i wojny, a takze przygotowanie okreslonych pod-
miotéw do Swiadczen na rzecz sit zbrojnych, ludnosci oraz pozostatych
elementéw systemu obronnego panstwa (w tym przede wszystkim na

rzecz producentéw wyrobow i ustug o podstawowym znaczeniu dla obro-

ny narodowej);

2) obszar drugi - obejmuje przygotowania rzeczowe, polegajace na wyko-
naniu w okresie pokoju, przez wiasciwe podmioty, przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych, modernizacyjnych i eksploatacyjnych, majacych na celu stwo-
rzenie bazy materialnej zapewniajgcej wykonanie zadan przewidzianych

do realizacji w warunkach kryzysu | wojny.
W ramach planowania obronnego, niemilitarne ogniwa obronne wykonujg

przedsiewziecia o charakterze administracyjnym i planistyczno - organizacyjnym.

9 Tu; urzad, instytucja, fundacja, agencja, itp.
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Podstawe do okreslenia wykonywanych w okresie pokoju zadah w zakresie

przygotowan rzeczowych, stanowia:

m ustalenia zawarte w przyjetym przez Rade Ministrow Centralnym Programie
Mobilizacji Gospodarki,

m zadania wynikajgce z innych uregulowan prawnych w zakresie obrony na-
rodowej oraz potrzeb wiasnych poszczegoélnych elementow podsystemu

niemilitarnego SOP.

Finansowanie powyzszych zadan odbywa sie z budzetu panstwa, w trybie i
na zasadach okreslonych w ustawie Prawo budzetowe™®, dla opracowywania pro-

jektu budzetu panstwa.

~ Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (Dz. U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 - tekst jed-
nolity, z pézniejszymi zmianami)
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WNIOSKI

Praktyka reagowania kryzysowego dowodzi, ze jest jeszcze wiele do zro-
bienia w tej dziedzinie. Procedury zachowan w tych szczegélnych sytuacjach wy-
pracowywane sg na ogo6t na podstawie doswiadczen z rozwiazywania zdarzen juz
zaistniatych. Oczywiscie istnieje podobienstwo miedzy sytuacjami kryzysowymi
tego samego typu, np. powodzie wystepujgce w tym samym regionie, ale trzeba
umieé przewidywac wystgpienie odstepstw od schematu i reagowa¢ na nie. Temu
celowi powinno by¢ podporzgdkowane przygotowanie organow odpowiedzialnych
za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Istnieje koniecznos¢
opracowania norm prawnych, ktére zapewnig mozliwo$¢ realizacji zadah zwigza-
nych z zarzadzaniem w sytuacjach zagrazajgcych kryzysem ludziom szczegolnie
predystynowanym do tego typu dziatalnosci, a ktérych w literaturze nazywa sie
menadzerami programoéw kryzysowych.

Wymieniony wyzej autor przewiduje, ze do ich zadan naleze¢ bedzie;

1. analiza zagrozen mogacych wystgpi¢ (z wiekszym lub mniejszym prawdopo-
dobienstwem) na danym obszarze i planowanie dziatan zapobiegawczych,

2. budowanie i utrzymywanie partnerskich stosunkéw z instytucjami i organiza-
cjami dajacymi swoje sity i Srodki do realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z re-
alizacjg programéw antykryzysowych,

3. przygotowanie i utrzymywanie w gotowosci systemoéw reagowania kryzysowe-
go, w skiad ktérych wchodzg stanowisko kierowania, tgcznos¢ oraz sity i Srodki
zapewniajgce alarmowanie, ostrzeganie i informowanie ludnosci,

4. zapobieganie zagrozeniom poprzez motywowanie wszystkich elementow sys-
temu bezpieczenstwa parnstwa do podejmowania odpowiednich dziatan,

5. inspirowanie dziatan legislacyjnych poprawiajacych skutecznos$¢ reagowania
w sytuacjach kryzysowych,

6. prowadzenie wiasciwej polityki informacyjnej o potrzebach systemu reagowa-
nia kryzysowego zarowno przed wystgpieniem jak i w trakcie rozwigzywania

zaistniatych problemow,

7. administrowanie programem kryzysowym, czyli gospodarowanie posiadanymi

% st. Augustyn; Koncepcja nowoczesnego systemu zarzadzania kryzysowego, Zeszyty Naukowe,
AON, nr 2/99

77



srodkami, oraz kierowanie podporzadkowanym sobie personelem, planowanie
dziatan, ocena skutecznos$ci systemu oraz prowadzenie sprawozdawczo$ci na
te tematy,

8. szkolenie polegajgce na podnoszeniu swoich umiejetnosci zarébwno w dziedzi-
nie zarzgadzania jak wykorzystania nowoczesnych $rodkéw technicznych oraz
przygotowaniu odpowiednich kadr niezbednych przy prowadzeniu akcji zapo-
biegawczych czy tez usuwaniu skutkéw zaistnienia sytuacji kryzysowej, a takze
doprowadzenie do Swiadomosci ogétu ludnosci jej praw i obowigzkéw zwigza-
nych z systemem reagowania kryzysowego.

Te wszystkie zadania mogg realizowac¢ osoby gruntownie do nich przygo-
towane co jest bardzo wazne ale ijednoczesnie niezwykle trudne ze wzgledu cho-
ciazby na rozlegto$¢ problematyki, ktéra musi by¢ objeta reagowaniem. Jest
oczywiste, ze panstwo ijego agendy muszg byé przygotowane do przeciwdziata-
nia pojawiajgcym sie zagrozeniom i w zwigzku z tym tworzy system reagowania
kryzysowego zgodnie z istniejgcg wiedzg i stanem prawnym. Autorzy niniejszego
opracowania starali sie przedstawi¢ sytuacje jaka panuje w tej chwili w teorii
i praktyce reagowania kryzysowego co ma stanowi¢ podstawe do dalszych badan,
ktére doprowadza do wypracowania $srodkéw i metod przygotowania kadr odpo-
wiedzialnych za zarzadzanie w sytuacjach nadzwyczajnych, a w szczegélnosci
w takich gdzie niezbedne bedzie uzycie sit zbrojnych do zadan nie bedacych wal-
kg z sitami zbrojnymi innego kraju.

W nastepnym etapie uszczegoétowiona zostanie charakterystyka systemu
bezpieczehstwa panstwa i okreslone metody i narzedzia wspomagajgce proces
przygotowania do realizacji zadan poprawiajacych bezpieczehstwo panstwa.

W trakcie analizy dokumentow i aktow prawnych obowigzujgcych w chwili
obecnej wyszto na jaw wiele brakéw nie pozwalajgcych w tej chwili nazwac pol-
skiego systemu reagowania kryzysowego systemem spoéjnym i zapewniajgcym
witasciwe bezpieczenstwo w kazdej sytuacji zagrozenia. Fakt ten jest dostrzegany
przez decydentéw o czym Swiadczg prowadzone stale prace nad poprawa stanu
prawnego, organizacyjnego i technicznego systemu reagowania kryzysowego co
powoduje, ze przedstawiony w opracowaniu stan biezgcy tego systerriu moze stac

sie nieaktualny w bardzo krotkim czasie.
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