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WSTEP

Negatywne skutki rozwoju cywilizacyjnego przetomu XX i XXI wieku
niosa ze sobg zagrozenia dla bezpieczeAstwa narodowego poréwnywalne
a niekiedy przynajmniej nie mniejsze niz dziatania wojenne.

Zgodnie z zatozeniami ,Polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej” do likwidacji skutkow awarii, katastrof i klesk
zywiotowych mogag byC uzyte rowniez sity zbrojne. Dotychczasowe
wykorzystanie sit zbrojnych w tego typu akcjach miato charakter dorazny,
czesto przybierato elementy improwizacji.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze likwidacja skutkow
awarii, katastrof i klesk zywiotowych, to nie to samo co caty kompleks
przedsiewzie¢ wchodzacych w termin akcja ratunkowa (operacja ratunkowa
... itp.) czy ratowanie ludnosci.

Zakres wspotczesnych potrzeb, charakter sit zbrojnych i ich mozliwosci
(szczegOblnie czasowe wykorzystanie) czynig z nich jednag z gtdwnych sit w
tego typu dziataniach, szczegélnie w czasie pokoju. Wykonawstwo tych
zadan (ratowanie ludnosci) wymaga jednak rozwigzan systemowych w
zakresie  przygotowania, = wykorzystania,  struktur  organizacyjnych,
wyszkolenia, dyslokacji itp.

Sity zbrojne posiadajg ogromny potencjat techniczny i ludzki, ktory

moze byC uzyty do dziatan ratunkowych. W wielu krajach europejskich statg



praktyka staje sie wykorzystywanie sit zbrojnych w ratownictwie, tym samym
w realizacji zadan obrony cywilnej. W Polsce obecna procedura decyzyjna
wykorzystania tych sit jest niestety (z nielicznymi wyjatkami) zbyt
wydtuzona. Poza tym ich udziat w ratowaniu ludnosci byt z zasady niewielki.

Nowe zalozenia obronne wymuszajg jednak nowe zadania dla sit
zbrojnych i nowe uregulowania prawne. Tych, oczywiscie do chwili ebecnej
brak, a wykorzystywanie jednostek wojskowych odbywa sie w wiekszosci
przypadkow na zasadzie porozumienia odpowiednich dowodztw z organami
administracji rzgdowej (samorzadowej). Tym samym przypisujac sitom
zbrojnym nowe zadania nalezy wyraznie powiedzie¢, ze wydarzeniem
historycznym (wypowiedz gen.dyw.dr.hab. Bolestawa BALCEROWICZA)
jest rozumienie i traktowanie sit zbrojnych nie jako srodka przemocy, a jako
srodka pomocy. Jest to o tyle wazne i znaczgce, ze problematyka
»Partnerstwa ...” skupia sie na ratownictwie, za$ ,,militarna obrona nie ma
sensu, jezeli ludno$¢ danego kraju nie ma szans przezycia””® Stad
najwazniejszym celem wszystkich wysitkdw obronnych jest przetrwanie

ludnosci, zapewnienie jej swobodnego stylu bycia””

Procedura badawcza powyzszego tematu determinowana byta celem i
problemami ujetymi w formie rozdziatow opracowania. Celem opracowania
byto wypracowanie koncepcji wykorzystania sit zbrojnych w ratowaniu

ludnosci i odniesienie (nawigzanie) tego do koncepcji ratownictwa w

Dyrekt™™a Wysokiego Komitetu ds. Opieki w Sytuacjach Szczegdlnych NATO z 12.10.1988 r.
“Tamze.



Rzeczypospolitej Polskiej. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze jest to cel
pierwszego etapu badan. W zatozeniach ogolnych celem catosci opracowania
v

jest wypracowanie koncepcji ratownictwa RP, ktéra jest oczywiscie
nadrzedng nad udziatem wojska w ratowaniu ludnosci. Przy opracowywaniu
tematu jednorocznego (pierwszego etapu badan), sitg rzeczy cel zostat
okreslony do potrzeb zatozen etapowych.

W badaniach nad tym tematem zastosowano metody ogolnonaukowe
(podejscia logistycznego i funkcjonalnego), metody sposobdéw dziatania
empirycznego (m.in.: badanie sadéw), metody teoretyczne (analize, synteze,

indukcje 1 dedukcje). Bardzo przydatna okazata sie takze metoda

poréwnywania z rozwigzaniami zagranicznymi.



1. PODSTAWY RATOV\II_N ICTWA

JesteSmy spokojni wtedy, gdy jest dobrze. Boimy sie tylko wtedy, gdy
chcemy sie ba¢. Reykowski J. twierdzi, ze cztowiek boi sie nie tego co
grozne, lecz tego co odczuwa jako grozbe dla swojego istnienia.

Na uwarunkowania i podstawy ratownictwa wpltyw wywierajg
iloSciowo-jakoSciowe Kkryteria stanu zagrozenia (toksyczno$¢ zwigzkow
chemicznych, ich ilos¢, liczba zdarzen niebezpiecznych, skala wypadkow,
znajomosC zasad zachowania sie zagrozonych). Istotnym jest tez wskaznik
potencjalnego zagrozenia, klasyfikacja nadzwyczajnych zagrozeh oraz inne

zagrozenia, w tym zagrozenia wojenne.

1.1. Rodzaj i zakres zagrozen ludnosci

Moéwigc o zagrozeniu ludnosci nalezy jednoznacznie przyjac, ze
zagrozenia okresu pokojowego sg w chwili obecnej grozniejsze od zagrozen

okresu wojny przy odsuwaniu ich na dalszy plan, co jest rzeczywiscie faktem.

Dlatego dwie tezy rzutujgce na ratownictwo powinny sie przewija¢ w
problemach ratownictwa ludnosci. Pierwsza z nich: ,,Zagrozenia jakie niosg

dla wspdtczesnych spoteczenstw Kkatastrofy i awarie techniczne, Kleski



zywiotowe 1 skazenia Srodowiska sg rowne skutkom wojny”\ druga:
~wspobtczesne bezpieczenstwo narodowe, obrona narodowa obejmujg w coraz
wigksz)an stopniu oprécz sity militarnej, zdolnoSci ochrony, ratownictwa
ludno$ci, substancji materialnej i Srodowiska przed zagrozeniami

niemilitamymi” .

Tym samym skutki tych zagrozen mogg byc, i jak potwierdzajg
zdarzenia w Polsce i w innych panstwach sg znacme. Wynikajg z rozwoju
przemystu, rozwoju energetyki jgdrowej, ingerencji w stosunki wodne czy
degradacji Srodowiska. Objawia¢ sie moga skazeniami chemicznymi i
radioaktywnymi, powodziami i katastrofalnymi zatopieniami, wybuchami,

pozarami, epidemiami, epizootiami i epifitozami.

Zakres zagrozen moze by¢ i bedzie rézny, zalezny od miejsca
wystgpienia, przyczyn, wielkoSci obszaru zagrozonego i charakteru

zagrozenia.

Na zakres zagrozenia wptyw ma i mieC bedzie rowniez czestotliwosc
wystepowania tego rodzaju zdarzen. Przyja¢ mozna, ze czestotliwosé
wystepowania wypadkow (zagrozen) o skali lokalnej wynosi jak 1:20 do

1:50, o skali regionalnej 1:100 do 1:1000, o skali ponadregionalnej (lub

~Reuner M., National security the economic and environmental dimension, Worldwatch Institute, 5/1989.
Prz>' wspotczesnym rozwazaniu czterech grup zagrozen jakimi sg: nacjonalizmy, konflikty etniczne,
zagrozenia militarne, transnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana, zagrozenia ekologiczne. Zieba R,
Miedzynarodowe uwarunkowania bezpieczenstwa Polski wperspektywie do roku 2020.

Tamze.
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transgranicznej) jak 1:1000 do 1:10000 ogo6lnej iloSci wystepowania tych

zagrozen.

Czestotliwos$¢ wystepowania zagrozen” i ich skala wyraznie wskazuja,
ze najczesciej jest to poziom lokalny. Tym samym koniecznoscig staje sie
szukanie rozwigzan w zakresie organizacji sit ratunkowych na szczeblu

lokalnym i regionalnym.

Zagadnienie to jest o tyle wazne, ze zgodnie z obliczeniami bytego
Sztabu Obrony Cywilnej tylko od toksycznych Srodkéw przemystowych
przechowywanych w zaktadach pracy zagrozonych jest ok. 4 min ludzi a od
przewozonych transportem zagrozonych jest ok. 6 min. Sg to oczywiscie
zagrozenia hipotetyczne o trudnym do okreslenia stopniu zagrozenia dla
danego, okreSlonego obszaru. Tym bardziej trudne jesSli wezmie sie pod
uwage stustopniowg arbitralng skale oceny zagrozehn dokonanej przez
organizatoréw akcji ratunkowych™. Nienmiej jednak analiza zagrozen: 1)
powstatych od TSP przechowywanych i wykorzystywanych w zaktadach
pracy oraz transportowanych; 2) zwigzanych z katastrofami budowlanymi,
komunikacyjnymi; 3) wybuchami i pozarami; 4) zwigzanych z kleskami

zywiotowymi; 5) skazeniami radioaktywnymi pozwala na ponizsze

~w 1987 r. b\to ich 0k.600, w 1988 roku ok. 900 aw 1990 roku 1600.
Skala; 0-5 zagrozenia minimalne, brak mozliwosci oceny
6-25 zagrozenia mate o charakterze miejscowym
26-50 zagrozenia mate o charakterze lokalnym
51-75 zagrozenia $rednie o charakterze lokalnym
76-90 zagrozenia duze o charakterze lokalnym
91-100 zagrozenia duze o charakterze ponadlokalnym.
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zobrazowanie  zalezno$ci  prawdopodobienstwa i  niebezpieczenstwa

wystgpienia powyzszych zagrozen.

pw - prawdopodobienstwo wystapienia

n - niebezpieczenstwo

Trudno tez podwazaé teze, ze bez wzgledu na prawdopodobienstwo,
sama mozliwos¢ wystapienia wymienionych zdarzen zagraza zdrowiu i zyciu
ludno$ci.  Istnieje zatem konieczno$¢ stosowania szerokich dziatan
zapobiegawczych, cigglego monitoringu zagrozen, a takze dysponowania
odpowiednimi sitami i S$rodkami utrzymywanymi w gotowosci do

prowadzenia dziatan ratunkowych.



1.2.  Sity ratownicze

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi OC przeznaczonymi do

ratowania i udzielania pomocy poszkodowanej ludnosci sa:

- oddziaty i pododdziaty ratownictwa ogdlnego;

- oddziaty i pododdziaty do wykonywania zadan specjalnych;

- oddziaty obrony cywilnej, w ktorej poborowi odbywajg zasadniczg stuzbe
w obronie cywilnej.

Oddziaty i pododdziaty ratownictwa ogo6lnego przeznaczone sg do
prowadzenia prac ratunkowych o charakterze ogélnym.

Oddziaty 1 pododdziaty do wykonywania zadan specjalnych
przeznaczone sg do prowadzenia prac ratunkowych o charakterze specjalnym.
Wspierajg one réwniez formacje ratownictwa ogdlnego. Sity te moga rowniez
wykonywac zadania ratunkowe samodzielnie.

Oddziaty OC, w ktorych poborowi odbywajg zasadniczg stuzbe w
obronie cywilnej przeznaczone sg do wykonywania zadan ogélnych lub zadan
specjalnych.

Na dzien dzisiejszy w panstwie funkcjonuje ok. 40 tys. formacji OC
skupiajacych okoto 800 tys. ludzi.

Ze wzgledu na stopien gotowosci do dziatania formacje OC dzielg sie
na formacje o wyzszym stopniu gotowosci i formacje o podstawowym

stopniu gotowosci.
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O tym, ktére z oddziatéw i pododdziatow zostang zaliczone do formaciji

0 wyzszym stopniu gotowosci decyduje (jak do tej pory) szef obrony cywilnej

wojewddztwa, a powinien wiasciwy terytorialnie szef obrony c)Auvilngj.

Pozostate oddziaty i pododdziaty nie zaliczone do formacji o wyzszym

stopniu gotowos$ci pozostajg formacjami o podstawowym stopniu gotowosci.

W stalej gotowosci obronnej panstwa formacje OC sg zobowigzane do:
1) utrzymania stopnia ukompletowania:
a) stanow osobowych, sprzetu i materiatbw oraz wyposazenia
indywidualnego —nie mniej niz 90 %;
b) w sprzet z gospodarki narodowej (w poszczegllnych grupach
specjalistycznych) nie mniej niz:
- 50 % przy stanie do trzech jednostek;
- 75 % przy stanie wyzszym niz trzy jednostki w stosunku do etatow
I tabel naleznosci;

2) zapewnienia wysokiego poziomu przygotowania stanow osobowych do
wykonywania zadan;

3) opracowania i aktualizowania planow uzycia sit i Srodkow obrony
cywilnej do akcji ratunkowych, niesienia pomocy poszkodowanym oraz
do wspotdziatania w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen
Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow.

Formacje OC o wyzszym stopniu gotowosci sg zobowigzane do
utrzymywania nie mniej niz 50 % stanéw osobowych w gotowosci do

dziatania w czasie 4-6 godzin od przekazania sygnatu, a petng gotowos¢ do
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dziatania osiggnaC poprzez rozwiniecie w rejonie formowania w czasie 1-2
godz. przy min. 90 % ukompletowaniu.

Petng gotowo$¢ do dziatania formacje obrony cywilnej osiggaja przez
rozwiniecie w rejonach formowania, wydanie sprzetu i wyposazenia
cztonkom formacji oraz osiggniecie gotowosci do wykonania okreslonych
zadan:

1) po zrealizowaniu przedsiewzie¢ podwyzszonej gotowosci do dziatania:
a) zaktadowe formacje obrony cywilnej w czasie 4-6 godz. w godzinach
pracy i 8-10 godzin po godzinach pracy;

b) terenowe formacje obrony cywilnej w ciggu 12-24 godzin.

Do czasu osiggniecia petnej gotowosci do wykonania zadan wlicza sie
czas opuszczenia rejonu formowania (1-1,5 godz. latem, 1,5-2 godz. zimg),
czas na przegrupowanie do rejonu wyjsciowego, czas rozwiniecia i
osiggniecia gotowosci w rejonie wyjsciowym (1,5 godz. latem i 2 godz. zimag).

W akcjach ratunkowych organizowanych przez szeféw obrony
cywilnej moga uczestniczy¢ sity ratownicze podporzadkowane innym
organom. WSs$réd nich sity strazy pozarnej, policji, strazy granicznej,
ratownictwa chemicznego, ratownictwa kolejowego, stuzby dyzurne Dyrekcji
Laséw Panstwowych, pogotowia ratunkowego, PCK, CLOR, PIOS,
ratownictwa morskiego, ratownictwa gorniczego, ratownictwa gorskiego,
elementy Srodkéw masowego przekazu, sity miedzynarodowe i wreszcie sity

jednostek wojskowych.
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Zadania policji w rejonach ratownictwa wynikajg z ustaw
kompetencyjnych i dotyczy¢ beda gtownie dziatan porzadkowych, zadan
zwigzanych z organizacjg i prowadzeniem akcji oraz zadan wynikajgcych ze
wspotdziatania z innymi stuzbami ratowniczymi. Realizowac je bedg oddziaty
prewencji, nieetatowe pododdziaty policji, ruchu drogowego, kryminalne.
Oddziaty i pododdziaty prewencji moga byC uzyte jedynie w sytuacjach
szczegolnych, jak kleski zywiotowe i katastrofy o znacznym rozmiarze.

Straz Graniczna, poza swoimi obowigzkami w ramach ratownictwa:
wspotdziata z PRO i innymi podmiotami ratowniczymi, zapobiega
transportowi przez granice panstwowg odpadoéw oraz materiatow
niebezpiecznych, prowadzi czynnos$ci ratownicze na przejsciach granicznych.

W ramach ratownictwa chemicznego utworzono 6 stacji ratownictwa
chemicznego oraz 46 stuzb ratownictwa chemicznego w innych zakfadach.
Stacje ratownictwa chemicznego dziatajg w systemie catodobowym
(najczesciej czterobrygadowym). Stuzbe w nich petnig zawodowi ratownicy
oraz ochotnicy nieetatowi specjalisci rekrutujacy sie z pracownikéw tych
zaktadow.

Sity ratownicze PKP zapewniajg bezpieczenstwo ruchu oraz usuwajg
skutki katastrof i wypadkow na szlakach. W ramach stuzby ratowniczej
funkcjonuja specjalne pociagi ratownicze (SPR), pociggi ratownicze (PR),

wagony ratownicze (WR)®.  Stuzba petniona jest w  systemie

Pod koniec roku 1993 b>to 19 SPR, 39 PR, 3 WR.
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czterobrygadowym przez okoto 1000 przeszkolonych pracownikow kolei.
Jednostki te funkcjonujg na bazie stuzb taboru kolejowego i wagonowego.
Dyspozytorem kierujgcym ekipy ratunkowe do dziatan jest Stuzba Przewozow
PKP.

Stuzby ratownicze Dyrekcji Lasow Panstwowych to przede wszystkim
sity i Srodki skupione w 28 leSnych bazach lotniczych. Dysponujg one 19
samolotami patrolowymi, 51 samolotami gasniczymi, 14 S$migtowcami.
Gtowne zadania realizowane przez te stuzby to m.in. patrolowanie obszarow
lesnych i gaszenie pozarow z powietrza.

Pogotowie Ratunkowe obejmuje ponad 400 jednostek pomocy
doraznej.

Polski  Czerwony Krzyz zatrudnia 150 wyspecjalizowanych
ratownikow skupionych w cztery grupy ratownikow specjalnych (Bielsko
Biata, Jelenia Gora, Sopot, Wroctaw). Grupy te wyposazone w odpowiedni
sprzet moga prowadzi¢ czynnos$ci ratunkowe w zakresie pomocy medycznej,
pomocy na obszarach wodnych, ratownictwa technicznego i goérskiego. Czas
uzyskania gotowosci do dziatania od chwili powiadomienia wynosi ok. 4
godziny.

CLOR dziata w ramach Panstwowej Agencji Atomistyki. Jego
zadaniem w razie awarii jest ocena natezenia promieniowania, zabezpieczenie
zrédet promieniowania, przekazywanie informacji dla innych stuzb, a takze

wspotpraca z innymi stuzbami i instytucjami.
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Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska jest wiodacym organem w
realizacji zadan z zakresu zapobiegania, wystepowania zdarzen powodujacych
nadzwyczajne zagrozenia srodowiska.

Ratownictwo morskie ma na celu usuwanie skutkow zanieczyszczen
olejowych i substancjami innymi niz olej na petnym morzu oraz poszukiwanie
i ratownictwo na morzu. Realizacje tych przedsiewzie¢ powierzono Polskiemu
Ratownictwu Okretowemu, ktére obejmuje Srodki nawodne, $rodki lotnicze,
brzegowe stacje ratownicze. Polskie Ratownictwo Okretowe wyposazone jest
w 4 statki do zwalczania rozlewéw olejowych, 15 specjalnych statkdw
ratowniczych, 9 Smiglowcow, 2 samoloty i 8 brygadowych stacji
ratowniczych. PRO wspiera 9 okretow MW rozlokowanych w 4 portach.

Ratownictwo gornicze realizuje Centralna Stacja Ratownictwa
Gorniczego, 10 Okregowych Stacji Ratownictwa Gorniczego i ok. 117
kopalnianych stacji i punktow ratownictwa gorniczego. Podstawowe zadania
to prowadzenie dziatan ratunkowych, profilaktyka zagrozen i szkolenie
ratownikow.

Ratownictwo gorskie realizuje ok. 40 zawodowych ratownikow i ok.
1200 ochotnikow zrzeszonych w Gorskim Ochotniczym Pogotowiu
Ratunkowym.

Dziatania ratunkowe wspieraé mogg miedzynarodowe zespoly
poszukiwawczo-ratownicze. O takg pomoc powinien jednak wystgpiC kraj
oczekujacy tej pomocy. EKkipy poszukiwawczo-ratownicze sg zdolne do

wyruszenia ze swoich baz w czasie 12 godz. od oficjalnej prosby. Wszystkie
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zespoty (rzadowych i prywatnych jest ok. 25) sg samowystarczalne przez 14
dni pod wzgledem zaopatrzenia i wyposazenia.

Jednostki wojskowe do dziatan ratunkowych wchodza najczesciej po
wyczerpaniu sit i Srodkdw realizujacych dziatania ratownicze, pod warunkiem
uzyskania zgody stosownych wiadz wojskowych. Wykorzystanie sit
zbrojnych w ratownictwie przedstawia kolejny rozdziat.

Zaprezentowane sity ratownicze majg wejS¢ w skiad tworzonego
systemu ratownictwa w Polsce. Podaje sie ... majg wej$¢, bowiem wszystko
jest na etapie koncepcji bez formalnego wprowadzenia poszczegdlnych
zatozen w zycie. Powstat krajowy system ratowniczo-gasniczy, ktory jest
jedynie czesScia, moze gtébwng ale tylko czescia, krajowego systemu

ratownictwa.

1.3.  Mozliwosci ratunkowe sit ratowniczych OC

Powotanie odpowiednich formacji OC i ich dziatanie okre$la m.in.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28.09.1993 r. w sprawie obrony
cywilnej”.

Wszelkie mozliwosci ratunkowe formacji obrony cywilnej sg i zawsze
bedg zroznicowane. Ich realne mozliwosci beda uzaleznione od Srodkow,
jakimi te formacje dysponuja, od ukompletowania i wyposazenia w sprzet.

Nawet najbardziej szczegdtowe teoretyczne okre$lenie mozliwosci formacji

Rodzaje i wielkosci stanéw osobowych formacji OC przedstawia zatacznik 1 (wariant).
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OC zawsze beda, lub moga byé weryfikowane w ramach praktycznych

¢wiczen i akcji ratunkowych.

Innym waznym czynnikiem wptywajagcym na wielkoS¢ i mozliwosci
praktycznego dziatania sit ratowniczych obrony cywilnej bedzie klimat
panujacy w Srodowisku, w ktorym istnieje formacja i na rzec ktorego bedzie
ona realizowata swoje zadania. Ten klimat to wiedza o potrzebie obronnosci i
widzenie spraw obronnych w szerokim ujeciu, w tym w kontekscie obrony
cywilnej, na rzecz swojego i najblizszego otoczenia.

Ten klimat to takze wyzwalanie inicjatyw i sit spotecznych,
spotegowanie i wykorzystanie ludzkich mozliwosci, w stosownym czasie i we
wiasciwym miejscu.

Stan osobowy oddziatéw i samodzielnych pododdziatow ustalaé sie
powinno wedtug potrzeb danego terytorium lub zaktadu pracy. Najogdlniej,
przyjmowa¢ mozna, ze stan osobowy druzyny nie powinien przekracza¢ 10
0s0b, samodzielnego plutonu - 30 os6b, samodzielnej kompanii - 100 oséb, a

oddziatu ratownictwa - 300 osoéb.

Zaprezentowane mozliwosci ratunkowe sit ratowniczych nalezy liczy¢
poprzez zsumowanie liczby formacji wystepujacych na danym obszarze z
uwzglednieniem ich indywidualnych mozliwosci. Nalezy pamieta¢ jednak o

tym, ze nie zawsze zaistnieje koniecznos¢ uzycia wszystkich sit. Tym samym
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mozliwosci te ograniczg sie do mozliwosci ratunkowych sit biorgcych udziat
w akcji ratunkowej .

Wszelkie zagrozenia jakie wystgpity w ostatnich latach, wyraznie
wskazujg na dos¢ duzy niedostatek konkretnych sit w danej akcji ratunkowe;j.

Jest to rzeczywiscie pewnym paradoksem przy ogolnej liczbie formaciji
obrony cywilnej i ich stanach osobowych”. Jesli przy tym uwzgledni sie
mozliwosSci czasowe tych sit, ich ukompletowanie i niedostateczng ich liczbe,
przy bardzo trudnych do oszacowania potrzebach, okazuje sie, ze istnieje
konieczno$¢ planowania w dziataniach ratunkowych innych sit, w tym
szczegOlnie sit wojskowych.

Jest to zasadne, przy ratownictwie ogdélnym i medycznym, zwazywszy
na specyfike czynnosci realizowanych przez poszczeg6lne formacje. To ich
specyfika nie pozwoli na wykorzystanie do innego rodzaju ratownictwa. Ich
udziat moze by¢ w okresSlonych sytuacjach niemozliwy lub bardzo powaznie

ograniczony.

Ocena sit ratowniczych obrony cywilnej potwierdza ich niewielkie
mozliwosci ratunkowe w czasie pokoju i to przy spetnieniu innych warunkow

jakimi jest m.in. ogtoszenie stanu Kleski itp. Tym samym mozliwosci

Mozliwosci wykonawcze niektotych formacji przedstawiono w zatgczniku 2.

~Qcenia sie. ze jest: 11600 formacji ratown.ogo6lnego liczacych ok. 360 tys.oséb; 7200 formacji likwidacji
skazen liczacych ok.l06 t>s. oséb, formacji pierwszej pomocy medycznej 1800 hczacych 42 tys. osdb,
ratowTiictwa budowlanego 280 hczgcych 6500 o0s6b, rat.komunalnego 760 liczacych 80 tys. o0sob,
ratowTuctwa energetycznego 270 hczacych 3000 osdb, ratownictwa schronowego 3500 liczacych 17
tys.oséb, przeciwpowodziowych 1600 przy stanie 14 tys., porzadkowo-ochronnych 3000 liczacych 24
tys.oséb, tacznosci 1500 o tgcznym stanie 15 tys., zaopatrzenia 300 liczacych 9 tys., wykrywania i
alarmowania ok. 4000 i stanie osobowym ok. 52 tys., ochrony fdcxtow rolnych ok. 3000 przy 5 000 stanie
osobowym, ratowmctwa chemicznego 400 hczacych ok. 6500 ludzi, ratownictwa przeciwpowodziowego 560
liczacych tacziue 10 tys. oséb.
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ratunkowe sit obrony cywilnej w czasie pokoju sg znikome. Mozliwosci
innych sit ratowniczych sg rowniez niewielkie przy zagrozeniach rozlegtych.
o
Proponuje sie przyja¢ to zatozenie. COz bowiem znaczy np. przypisanie
oddziatom ratownictwa ogdlnego odcinka prac ratunkowych do 600 m, a
samodzielnemu plutonowi ratownictwa ogélnego do 50-100 m.

Mankament ten bedzie szczegdlnie widoczny przy zagrozeniach

rozlegtych w rejonach zamieszkatych i o duzej gestosci zaludnienia.

1.4. Humanitarne i prawne uwarunkowania ratownictwa

Wszelkim wojnom, od wiekdéw towarzyszyly tendencje tagodzenia
okrutnych praw wojny (walki), zwiekszenia humanitaryzmu w toku bitew |
potyczek. W praktyce odzwierciedla sie to (nie zawsze) rycerskim obyczajem
oszczedzania kobiet, dzieci, starcw i nie dobijaniem rannych.

Pdzniej wszelkie prawa wojenne okreslaty umowy zawarte pomiedzy
wiadcami walczacymi przeciw sobie panstw lub dowddcami wojskowymi.
Przyjecie okre$lonych zasad nie oznaczato jednak catkowitego unikniecia lub
zmniejszenia strat, jak to miato m.in. miejsce w Polsce w XVII wieku (w
czasie najazdu szwedzkiego). Wtedy to ludnos¢ Polski zmniejszyta sie o

40 %, a Wielkopolski az o 70 %"

K.Olejmk, Obrona polskiej granicy zachodniej. WN UAM, Poznan 1985.
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Nalezy bowiem podkre$lic, ze byty to uregulowania dorazne,
regionalne, ktore nie tworzyty (nie stanowity) ogolnych norm postepowania
zawsze | wszedzie obowigzujacych.

Zalgzkiem miedzynarodowego prawa o ochronie ofiar wojny byta
konwencja w sprawie polepszenia losu rannych i chorych wojskowych w
armiach w polu bedacych podpisana 22 sierpnia 1864 roku w Genewie.
Wsrod podstawowych zasad wymienia sie m.in.:

- prawo do opieki majg wszyscy ranni i chorzy zotnierze, bez wzgledu na to
do jakiej z walczgcych stron naleza;

- personel medyczny, obstuga transportu medycznego, a takze kapelani
wojskowi powinni mie¢ mozliwos¢ wykonywania swych funkcji, nawet
jesli znajda sie we wiadzy nieprzyjaciela.

Podobnie Monteskiusz (1689-1755) domagat sie humanitarnego
prowadzenia wojen. Prawne uzasadnienie ochrony ludno$ci i ratownictwa
znajduje potwierdzenie w Konstytucji 3 Maja 1791 roku, ktoéra to ,,...
gwarantowata narodowi obrone i spokojnoS¢ powszechng”. Podobnie
konstytucja z 1921 roku zapewniata ,,... ochrone zycia i mienia wszystkim
obywatelom na obszarze RzeczypospK)litej Polskiej”. Takze projekt deklaracji
prawa miedzynarodowego przedtozony w 1795 roku Francuskiemu
Konwentowi Narodowemu na czwartym miejscu umieszcza zasade: ,,... W
czasie pokoju narody powinni sobie wzajemnie S$wiadczyé mozliwie

najwiecej dobra, w czasie zas wojny wyrzadza¢ mozliwie najmniej zta. Rodzi
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sie takze idea Czerwonego Krzyza i Swiadczenia pomocy zwigzanej z tg
organizacja.

W praktyce idee humanitaryzmu wypadaty roznie. Pierwszym aktem
prawa miedzynarodowego w tym zakresie jest § 2 wstepu do ,,Deklaracji
petersburskiej z 1868 roku, stanowiagcy, ze  jedynym legalnym celem, jaki
panstwa winny sobie stawiaC w czasie wojny, jest ostabienie sit zbrojnych
nieprzyjaciela”™ Dopiero jednak IV Konwencja Haska z 1907 roku wyraznie
zabrania (art. 23 ust.”b”) zabija¢ lub rani¢ zdradziecko osoby nalezace do
ludnosci nieprzyjaciela oraz naktada (art. 46) obowigzek poszanowania zycia
ludzkiego. Konwencja ta zabrania rowniez bombardowania miast otwartych i
dokonywanie zbednych zniszczen.

Humanitarne i prawne podstawy ratownictwa zostaty okreSlone
prawem miedzynarodowym w Konwencjach Genewskich z 1949 roku i
Protokole Dodatkowym 1 i Il z 1977 roku do tych konwencji*\ Chociaz w
Polsce znajduje to odzwierciedlenie juz w ,,Ustawie z dnia 15 marca 1934
roku o obronie przeciwlotniczej i przeciwgazowej”” Podobnie w stosownych
Uchwatach Rady Ministrow w sprawie obrony cywilnej nr 191/83 z dnia
23.12.1983 r.™, czy Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993

roku w sprawie obrony cywilnej

10 Fleminmg M., Miedzynarodowe umowy o ochronie ofiar wojny, PZW, Warszawa 1987.
” Szczegoblnie widoczne jest to w zadaniach (V) ratownictwo, (VI1) walka z pozarami).
“Art.5 pkt. 12 ,,ratownictwa i lecznictwa oséb, ktére padty ofiarg ataku lotniczego lub gazowego™.
Jako jedno z gtéwnych zadan: ptatowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym”.
Np. §1.1 pkt.6 ,,organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych” i pkt.7 ,,udzielanie poszkodowanym
pomocy medycznej”.
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Na uwarunkowania ratownictwa wptyw wywierajg rowniez mozliwosci
profesjonalnych stuzb ratowniczych, ktére nie byly i nadal nie sg w stanie
opanowac rozlegtych zagrozen. Stad konieczno$¢ wykorzystania w takich
dziataniach (w ratownictwie) innych dyspozycyjnych sit, w tym szczegolnie
w czasie pokoju sit wojskowych.

Podstawy humanitarne ratownictwa wynikajg takze z tresci zawartych
w terminie ,ratownictwo”. Nalezy (mozna) przyja¢, ze ratownictwo to
catoksztatt przemyslanych dziatan, poczawszy od wykrycia zagrozenia
poprzez powiadomienie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o potencjalnym
zagrozeniu, wyprowadzenie jej ze stref zagrozenia lub ukrycie w budowlach
ochronnych, likwidacja zrodet zagrozenia, udzielanie pomocy medycznej i
doraznej, zapewnienie zakwaterowania, wyzywienia oraz odziezy, a
skonczywszy na  zagwarantowaniu poszkodowanym warunkow
samodzielnego bytu.

Humanitaryzm dziatan  ratunkowych  powinien polega¢ na
przestrzeganiu okre$lonych zasad. Najwazniejsze z nich, to:

- zasada cztowieczenstwa, sprowadzajgca sie do tego, ze wszystkim ludziom
przystugujg te same prawa, ktdre muszg byC respektowane. Za ich
respektowanie powinna odpowiada¢ osoba udzielajgca pomocy;

- zasada bezstronnosci, wyrazajgca sie tym, ze ratownicy w swoich
wysitkach  niesienia pomocy, tagodzenia cierpien nie powinni

dyskryminowac ras, narodow, ludzi innych przekonan. Powinni kierowac
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sie ich potrzebami, dajagc priorytet najpilniejszym przypadkom
rozpaczliwego potozenia;

- zasada neutralno$ci, oznaczajgca sie tym, ze sity ratownicze w czasie
ratowania powinny by¢ neutralne.

Humanitaryzm w ratownictwie powinien takze wyrazac sie gotowoscia
poSwiecenia sie dla drugiego cztowieka, nawet z narazeniem wiasnego
zdrowia i zycia, giebokim i osobistym zaangazowaniem (zawodowym 4{ub
ochotniczym) w dziataniach ratunkowych.

Postaw ratownikow (0sob ratujgcych) nie uregulujg tylko i wytgcznie
prawne i humanitarne podstawy ratownictwa. Sg one bowiem tylko zbiorem
przepisow wymuszajgcych okreslone reakcje, do ktorych dany cztowiek czy
tez okreslona spotecznos¢ powinna sie dostosowac. Postawy ratownikow
zaleze¢ bedgjednak od wielu uwarunkowan (zewnetrznych i wewnetrznych),
w tym takze ludzkich zachowan, charakterystycznych cech osobowych.

Tym samym, po pierwsze, kazdy ratownik powinien chcie¢ tak
postepowac, by jego dziatanie zmierzato, niezaleznie od stopnia zagrozenia,
do ratowania siebie i innych. Po drugie, muszg istnie¢ mozliwosci
odpowiedniego spozytkowania ludzkich checi i umiejetnosci w racjonalnym

dziataniu podczas zagrozenia

Niekiedy na postawy ratownikow powinno wptywaé (wptywa) tzw.

»Kryterium ostateczne”, ktérym bedzie specyficzny nacisk Srodowiska

Szatek J., Zaryspsychologii akcji ratunkowych, MON, Warszawa 1979.
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powodujacy okreSlone zachowanie sie jednostki i podjecie dziatan
ratunkowych. Ale i wtedy tez bedziemy mieli do czynienia z postawg
»
humanitarna.
Majac to na wzgledzie sity zbrojne powinny réwniez w prowadzonych

przez siebie dziataniach ratowania ludno$ci przestrzega¢ humanitarnych i

prawnych norm z tym zwigzanych.

1.5. Whnioski

1. Wszelkich zagrozen nie mozna przewidziec¢, tym samym takze ich miejsca
ani czasu. Dlatego zaktadaC nalezy, ze sg one znaczne i nie do konca
okre$lone. Swiadomo$é tych zagrozen w spoteczenstwie jest niska,
postepowanie ludzi niefrasobliwe. Uswiadomienie tego faktu jest nakazem
prawnym i moralnym.

2. Najbardziej niebezpieczne dla ludnosci w czasie pokoju sg wypadki z
toksycznymi Srodkami przemystowymi zaistniate w zakladach pracy i
podczas transportu oraz powodzie. W pierwszym przypadku zagrozenie
powstaje natychmiast, w drugim moze narasta¢ przez dos¢ znaczny okres.

3. Liczba sit ratowniczych powinna wynika¢ z potrzeb faktycznego (a nawet
hipotetycznego) zagrozenia a nie tradycji. Tym samym ocena zagrozenia

powinna by¢ dokonana na podstawie wskaznika potencjalnego zagrozenia.
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. Prawidtowe dziatania prewencyjne, uwzgledniajgce przyczyny ich
powstania mogg w istotnym stopniu zmniejszy¢ liczbe zdarzen
niebezpiecznych lub ograniczy¢ ewentualne straty.

. Praktycznie mozna i proponuje sie przyja¢, ze dla potrzeb organizacji
ratowania ludnosci zasadniczym wyznacznikiem (kryterium) powinno byc
zagrozenie zdrowia i zycia ludnosci.

. Mozliwosci sil ratowniczych, przy uwzglednieniu réznych aspektow
wyraznie wskazujg, ze do dziatan ratunkowych nalezy przewidywac i
planowaé sity zbrojne. OczywisScie wymaga to stosownych uregulowan
prawnych, trudnych niekiedy do ustanowienia ale koniecznych.

. W obliczu wielu zagrozen nalezy zobligowac¢ spoteczenstwo do tworzenia
struktur i systemow obronnych, ktoére skutecznie przeciwstawiatyby sie

tym zagrozeniom na szczeblu lokalnym.
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2. RATOWNICTWO W OBRONIE POWSZECHNEJ

Obrona powszechna dla RP to konieczno$c, jesli chcemy zapewnié
trwate i skuteczne bezpieczenstwo narodowe. Obrona powszechna to taka
obrona, w Kktérej wojska operacyjne, obrona terytorialna, pozamilitarne
ogniwa obronne, terytorium i spoleczenstwo sg utworzone, zgrane
(skoordynowane) i utrzymywane w gotowosci do dziatania. Absolutnym
wyznacznikiem obrony powszechnej jest wykorzystanie czynnika ludzkiego\

Miejsce i rola ratownictwa w obronie powszechnej wynika chociazby z
tego, ze to od realizacji zadan obrony cywilnej, w tym szczegOlnie
ratownictwa ludnosci zaleze¢ bedzie lub co najmniej moze realizacja zadan
militarnych. Tym samym przygotowanie do ratownictwa w czasie pokoju jest

i bedzie wyznacznikiem przygotowan do obrony powszechnej.

2.1. Ratownictwo ,,cywilne”

W zatozeniach ratownictwa trudno jest znaleZ¢ okreslenie ratownictwa
cywilnego. Dlatego tez trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem ratownictwo cywilne. Jest to o tyle ztozone, ze

wspotczesne ratownictwo postrzegane jest jako niezalezna, nieco

' Marczak J.,, Jakubczak R., Obronapowszechna RP, AON, Warszawa 1995.
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wyalienowana forma dziatania wyodrebnionych sit i formacji ratowniczych
podlegtych roznym dysponentom, dziatajacym na rzecz okreslonego,
przewaznie jednorodnego zagrozenia.

W kraju do prowadzenia akcji ratunkowych o réznym charakterze i
skali przygotowane sa, takze w roznym stopniu, sity (stuzby) ratownicze
podporzagdkowane  wielu  ministerstwom,  organom  rzgdowym i
samorzadowym, instytucjom i stowarzyszeniom. Stad rzeczywiscie,
niejednokrotnie w sposob posredni bierze udziat wiele instytucji oraz
spoteczenstwo. W$rod nich m.in. sity MSWIA, ON, MZiOS, MTiGZ, MPiH,
MOSZNiL, PAA, sity podlegte wojewodom, organizacje spoteczne oraz
miedzynarodowe zespoty (grupy) poszukiwawczo-ratownicze.

W strukturze tych resortow wystepujg zawodowe sity ratownicze, sity
obrony cywilnej, inne podmioty ochrony przeciwpozarowej oraz inne
ochotnicze sity przedsiebiorstw i organizacji spotecznych. Jedne z nich
stanowig znaczng site, drugie mniejszg. Wszystkie sg jednak najczesciej
przygotowane do dziatania na rzecz okre$lonego, przewaznie jednorodnego
co do rodzaju i charakteru zagrozenia. W dziataniach ratunkowych sity te
postepujag zgodnie z wypracowanymi przez siebie i sobie wilasciwymi
metodami i Srodkami.

Specjalno$¢ poszczegolnych sit powoduje znaczne zréznicowanie ich
mozliwos$ci ratunkowych. Stad odrebna specyfika rodzajéw ratownictwa
poszczegolnych ,,podsystemow”, okresSlanych tym terminem niejednokrotnie

na wyrost. | tak wyr6zni¢ mozna krajowy system ratowniczo-gasniczy
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(KSRG), resortowe systemy ratownicze, systemy ratownicze administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego, wojskowe systemy ratownicze,
spoteczne systemy ratownicze, system ratowniczy obrony cywilnej.

W  krajowym systemie ratowniczo-gasniczym  wyroznia  sie
ratownictwo pozarowe, techniczne, chemiczne, ekologiczne, wodne oraz
realizowane w ramach wspétdziatania z innymi podsystemami, ratownictwo
radiacyjne, wysokosciowe, morskie, portowe i medyczne.

Resortowe systemy ratownicze obejmujg m.in. ratownictwo gornicze,
kolejowe, morskie, radiacyjne, medyczne, przemystowe.

Systemy ratownicze administracji rzagdowej i samorzadowej obejmujg
m.in. ratownictwo komunalne i powodziowe.

Wojskowe systemy ratownicze obejmujg ratownictwo specjalistyczne,
0go0lne i z zakresu OC.

W skiad spotecznych systemdéw ratowniczych wchodzi ratownictwo
gorskie, jaskiniowe, medyczne i wodne.

Obrona cywilna obejmuje ratownictwo ogdlne i specjalistyczne.

Jak sie ocenia zaden z istniejacych ,,podsystemow ratowniczych” jak i
zadna z istniejagcych stuzb ratowniczych, czy tez zaden z rodzajow
ratownictwa nie jest w stanie samodzielnie zrealizowa¢ catego kompleksu,
czesto skomplikowanych przedsiewzie¢ ratowniczych. Stad w prowadzonych
akcjach ratunkowych widaé wiodacg role jednych, pomocniczg czy

wspierajgca drugich.
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Realizacja przedsiewzie¢ ratowniczych (niejednokrotnie wspdlnie
realizowanych) na obszarze administrowanym odbywa sie w majestacie
prawa. Sprzyjajg temu stosowne przepisy wiasciwych ustaw” czy porozumien
podpisanych pomiedzy zainteresowanymi stronami. Wojewoda bedac
przedstawicielem rzadu ,,... zapewnia i koordynuje wspétdziatanie wszystkich
jednostek administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacej na obszarze
wojewOdztwa w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia i zdrowia ludzi,
zagrozen Srodowiska, utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa
panstwa, ochrony praw obywatelskich oraz zapobiegania kleskom
zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom a takze zwalczania i
usuwania ich skutkéw”” Jest to niezmiernie wazne przy czestych
przypadkach ,,odbijania pateczki” do innego kontrahenta, z ktérego specyfika

I miejscem akcji zwigzane sg konkretne zdarzenia.

Wymienione podsystemy ratownicze i realizowane przez nie formy
(rodzaje) ratownictwa pozwalajg przyja¢ dwojakie rozumienie ratownictwa
cywilnego. Po pierwsze mozna uwaza¢, ze ratownictwo cywilne to
ratownictwo realizowane przez sity nie przynalezace do jakichkolwiek form
mundurowych. Po drugie uwaza¢ mozna, ze ratownictwo cywilne to

ratownictwo realizowane na rzecz spoteczenstwa cywilnego.

Ustawa z dn.22.03.1990 r. o terenowych organach rzadowych administracji ogéinej, DU RP nr 21.

Ustawa z dn. 21.06.1996 r. o zmianie ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej, DU
RPm 106zdn. 8.08.1996 r.
~Tamze.
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Zarowno w pierwszym jak i drugim przypadku doszuka¢ sie mozna
pewnych niescistosci. Najogolniej jednak przyjmuje sie, ze ratownictwo
wojskowe to ratownictwo realizowane przez sity ratownicze (i nie tylko)
resortu obrony narodowej. Ratownictwo cywilne za$ to ratownictwo
realizowane przez sity ,,niewojskowe”.

Zwazywszy jednak na o0gélng potrzebe uwzglednienia w obronie
powszechnej wszystkich sit ratowniczych wystepujacych na obszarze kraju, a
takze na cel przyjety w ratownictwie najwiasciwszym wydaje sie stosowanie
terminu ,,ratownictwo” bez rozgraniczenia go na ,ratownictwo cywilne” i
Lratownictwo wojskowe”. Przy tym zatozeniu mozna jedynie mowic o
ratownictwie realizowanym przez sity wojskowe i iime sity. Poki co jednak,
pozostanmy przy tych okresleniach jako, ze ratownictwo realizowane przez
sity wojskowe w niewielkim tylko stopniu i specyficznym zakresie dotyczy

ratowaniu ludnosci (c}"ilnej).

2.2. Ratownictwo ,,wojskowe”

Jak wskazano wcze$niej, ,ratownictwo wojskowe” w rozumieniu
»,obrony powszechnej” to ratownictwo realizowane przez okreSlone
(wydzielone) sity wojskowe. Sity, ktére na co dzien wykonujg zadania
wojskowe i na rzecz wojska. W przypadkach nadzwyczajnych zagrozen i
innych uczestniczy¢ mogg i uczestniczg (za zgoda stosownych przetozonych)

w ratowaniu ludno$ci (cywilnej). W panstwach zachodnich przyjeto



33

zatozenie, ze stan bezpieczenstwa kraju uzaleznic mozna od sprawnosci
realizacji tych zadan.

Tym samym pododdzia’fy"wojska realizujg m.in. zadania w zakresie
zwalczania i usuwania skutkow klesk zywiotowych, oczyszczania terenu z
przedmiotow wybuchowych, w ramach akcji przeciwpowodziowej oraz
likwidacji skutkow awarii chemicznych i wypadkdéw radiacyjnych. O uzyciu
poszczegblnych sil (jednostek) w akcji na rzecz ludnosci cywilnej decyduja
wiasciwi  przetozeni  (najczeSciej dowddcy okregow  wojskowych).
Oczywiscie wejscie sit wojskowych do ratowania ludnosci nastepuje z reguty
po wyczerpaniu sie sit cywilnych lub ich catkowitego braku. Tak stanowi
litera prawa i ogolne widzenie realizacji zadan ratunkowych przez sity
(elementy) wojskowe.

W ,ratownictwie wojskowym” najpowazniejszg role przypisuje sie
sitom wojskowym w ramach akcji przeciwpowodziowej. To wojsko zgodnie z
corocznymi planami udziatu w takich akcjach obejmuje statg i interwencyjng
ochrong na obszarze catego kraju szczegOlnie zagrozone rejony i obiekty
(mosty, jazy, $luzy, waty, ujecia itp.). Zasady ich wykorzystania w formie
porozumienia stanowig jeden z dokumentow planu operacyjnego ochrony
przed powodzig. Do realizacji tego zadania wojsko jest uzywane przez
komitety przeciwpowodziowe. Oczywiscie w dziataniach tych pod

kierownictwem tych komitetow oprocz wojska powinna bra¢ udziat

miejscowa ludnosc¢, policja, straz pozarna i inne stuzby.
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W nastepnej kolejnosci w ratownictwie wojskowym odgrywaja
Chemiczne i Radiacyjne Zespoi’iy Awaryjne Wojska Polskiego. Wskazac
jednak nalezy, ze sg to typowe oddziaty do ratownictwa chemicznego, w
pierwszej kolejnosci na rzecz jednostek wojskowych a w drugiej (dalszej)
dopiero na rzecz porazonych (poszkodowanych) ludzi.

Specjalistyczne ,ratownictwo wojskowe” realizujg tez minerskie
patrole oczyszczania, ktére przyjmujg Srednio ponad 6 tys. zgtoszen o
wykrytych niebezpiecznych przedmiotach.

Specjalistycznym ,g*atownictwem wojskowym” nazwa¢ mozna rowniez
zabezpieczenie ratownicze dziatalnosci szkoleniowo-bojowej sit zbrojnych
wszystkich rodzajow wojsk i stuzb. Niekiedy realizujgc te zadania sg one
zobowigzane do jego rozszerzenia i realizacji ratownictwa na rzecz
poszkodowanej ludnosci cywilnej.

Przy takim przedstawieniu i podejsciu do ratownictwa potwierdza sie
zaprezentowang teze o0 odejsciu od pojecia ratownictwo cywilne i
ratownictwo wojskowe oraz przyjecie terminu ,g'atownictwo” z zaznaczeniem

podmiotu go realizujgcego.

2.3. Podstawowe terminy z zakresu ratownictwa

Termin ,g'atownictwo” wystepuje w wielu pozycjach literatury. Nie we

wszystkich brzmi tak samo, chociaz odnosi sie do tego samego zagadnienia.
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Stad niejednokrotnie odmienne, na ogét uzasadnione, objasnienia terminéw z

tego zakresu. Tym samym np.:. ratownictwo ogot srodkow i metod
=)

ratowania zycia ludzkiego™”, ratownictwo gorskie - niesienie pomocy w

sytuacjach zagrazajacych zdrowiu i zyciu 0sob, ktére ulegty wypadkom lub

zaginionych w gorach”” Takze podobnie ratownictwo kosmiczne, medyczne,

ratownictwo morskie rozumiane jako ogo6t srodkow i metod ratowania zycia

ludzkiego na morzu i niesienia pomocy statkom morskim znajdujgcym sie w

niebezpieczenstwie.

Z terminologig przedstawionych terminéw nalezy sie zgodzic,
zwazywszy na specyfike ratownictwa, chociaz ratownictwo to nie tylko ogoét
srodkdw i metod ratowania zycia ludzkiego, a takze sit je realizujgcych. Nie
powinno ono takze odnosi¢ sie tylko i wylgcznie do ratowania zycia
ludzkiego, chociaz temu przedsiewzieciu nalezy nadawac priorytetowy
wymiar w kazdym z rodzajow ratownictwa.

Wszystkie wymienione i niewymienione rodzaje ratownictwa, to nic
innego jak ratownictwo realizowane w charakterystycznym Srodowisku i
przez specjalistyczne sity.

Stad wskazane jest przyjecie terminu ratownictwo ogélne, uzywanego
na okreSlenie prac prowadzonych w czasie akcji ratunkowych przez sity
ratownicze, przeznaczone do wykonywania okreslonych zadan ogdlnych.,

przy wspoétudziale ocalatej ludnosci. Moze ono obejmowac wyszukiwanie i

Stownikjezyka polskiego, PWN, Warszawa 1981.
Encyklopedia popularna, PWN, Warszawa 1982.
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wydob)Twanie poszkodowanych, dostarczenie powietrza, wody i zywnosci
oraz udzielanie pomocy przedlekarskiej, ewakuowanie ich do punktéow
zbiorki poszkodowanych. Zgodnie z hastem wymienionym w jednym z
opracowan akademickich® o ratownictwie ogolnym mowi¢ bedziemy
wowczas gdy wymienione wyzej prace realizowane bedg bez uzycia sprzetu
ciezkiego.

Podobny zakres prac, jaki wymienia sie w ratownictwie ogdélnym, lecz
wykonywany przy uzyciu sprzetu ciezkiego nazywa¢ mozna ratownictwem
technicznym . Jednak z uwagi na trudno$¢ wykonywania prac tylko przy
pomocy sprzetu ciezkiego, niejednokrotnie trudno bedzie moéwic o ,,czystym”

ratownictwie techmcznym lub o ,,czystym ratownictwie ogélnym”.

Z kolei dziatania ratunkowe, to ogot przedsiewzie¢ zwigzanych z
organizacjg ratowania oraz ratowaniem porazonych i poszkodowanych (takze
zagrozonych) oraz (oséb cywilnych i wojskowych) doébr materialnych i
kultury narodowej. Ze wzgledu na obszar dziatania, zorganizowane sity i
szczebel kierowania w dziataniach ratunkowych powinno sie wyrédzniac akcje
ratunkowe i operacje ratunkowe oraz wspolne akcje ratunkowe.

Akcja ratunkowa to catoksztah przedsiewzie¢ prowadzonych w rejonie
porazenia (kleski zywiotowej, innego rejonu zagrozonego), majacych na celu

niesienie pomocy poszkodowanej ludnosci, ograniczenie strat i zniszczen.

Obrona terytorium kraju. Terminy, struktury organizacyjne, warianty rozwigzan , ASG WP, Warszawa
1983.
Tamze.
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zapobieganie wtérnym skutkom wybuchdw i skazen oraz zabezpieczenie dobr
materialnych i kulturalnych”.

Operacja ratunkowa to zespo6t akcji ratunkowych oraz zwigzanych z
nimi przemieszczen sit ratowniczych obrony cywilnej i innych sit
(wojskowych,  zmilitaryzowanych,  spotecznych), realizowanych w
okreSlonych rejonach, regionach lub czesciach kraju potgczonych wspolng
myslg przewodnig oraz prowadzonych pod jednym kierownictwem?.

Wspdlne akcje ratunkowe, to akcje prowadzone przez ,,sity cywilne” i
,Sity wojskowe” na rzecz porazonych zotnierzy i ludnosci.

Inne opracowania wyrdzniajg w tym zakresie akcje ratownicza, akcje
ratunkowg obrony cywilnej czy akcje cywilng wojska.

Akcja ratownicza, to ,.. zespot rdznorodnych przedsiewziec
podejmowanych przez sity obrony cywilnej w celu usuniecia skutkow klesk
zywiotowych, Kkatastrof, pozarow i awarii, a w czasie wojny likwidacji
skutkéw uzycia przez przeciwnika broni masowego razenia” ™

Akcja ratunkowa (obrony cywilnej), to: ,.. jedno z zadan
realizowanych przez formacje obrony cywilnej w rejonie porazenia,
katastrofy, kleski zywiotowej majgce na celu niesienia pomocy ludnosSci
poszkodowanej, ograniczenie strat i zniszczen, zapobieganie wtornym

skutkom wybuchow i skazen oraz ich likwidacje™\

Tamze.
Tamze.
10 - ., . "
Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 1996.
Tamze.
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Akcja cywilna wojska (termin miedzynarodowy) oznacza udziat sit
zbrojnych w akcjach ratunkowych powstatych z powodu katastrof
zywiotowych, szczegolnie trzesien ziemi i powodzi, powszechnie stosowany
w Swiecie po Il wojnie Swiatowej, rozszerzony zostat w wielu krajach takze
na roboty publiczne, jak budowa drég i mostéw, karczowanie
kolonizowanych terendw, a takze na akcje sanitarne nierzadko z inicjatywy
organizacji miedzynarodowych lub regionalnych”

Prezentowane definicje nie wyczerpujg jednak powyzszego
zagadnienia. W roznych bowiem ustawach i rozporzadzeniach mozna
odnalez¢ i inne definicje odnoszace sie do omawianego problemu. Znajduje to
potwierdzenie m.in. w ,,Ustawie o ochronie przeciwpozarowej” i ,,Ustawie 0
Panstwowej Strazy Pozarnej”.

W pierwszej z nich ilekro¢ mowa o dziataniach ratowniczych, rozumie
sie przez to kazdg czynnosS¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia i mienia w
takze likwidacje Zrodta powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego  zagrozenia. W  drugiej, ilekro¢ mowa o0 ,akcjach
ratowniczych...” rozumie sie przez to dzialanie organizowane i Kierowane
przez Panstwowg Straz Pozarng w celu ratowania zycia, zdrowia oraz
mienia”.

Wystepujace niespdéjnosci terminologiczne sg widoczne na pierwszy

rzut oka, czy sg to bowiem dziatania ratownicze, czy dziatania ratunkowe i

Osmanczyk G., Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, PWN, Warszawa 1975.
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akcje ratunkowe? Podobnie nie do przyjecia jest to, ze akcja ratownicza to

dziatanie organizowane i kierowage (tylko?) przez Panstwowag Straz Pozarna.

Prezentowane definicje, aczkolwiek dotyczg problematyki ratownictwa,
nie sgjak wida¢ jednakowo brzmigce. Nie powinno sie tym samym stawiac
znaku rownosci (nawet w sensie zapisu) pomiedzy wyrazeniami: Sity
ratownicze a sity ratunkowe lub akcja ratunkowa i akcja ratownicza.
Niewskazane jest tez stosowanie tego samego, jednakowo brzmigcego pojecia
do dwoch réznych elementéw, tj. pojeciowego (terminologicznego) i zywego
organizmu jakimi sg sity ratownicze.

Nie powinno sie wiec stosowa¢ zamiennie terminu akcja ratownicza i
sity ratownicze, czy akcja ratunkowa i sity ratunkowe w odniesieniu do
jednego z dwoch prezentowanych wyzej elementow.

Wskazane 1 celowe jest przyjecie i postugiwanie sie podobnie
brzmigcymi, lecz nie takimi samymi terminami, jakimi sa:

- akcja ratunkowa (akcja ratunkowa OC), akcja ratunkowo-gasnicza,
operacja ratunkowa, dziatania ratunkowe, operacje ratunkowe - w
odniesieniu do ,czego$S co sie robi”, a wiec do ogoOtu przedsiewziec
zwigzanych z organizacjg ratowania i ratowaniem; w tym takze a nawet
szczegolnie ratowania ludzi;

- sity ratownicze, w odniesieniu do sil, ktore biorg udziat w akcji (operacji)
ratunkowej itp.

Przyjecie proponowanego nazewnictwa pozwoli na ujednolicenie pojec,

ktore do chwili obecnej sg bardzo czesto w rdznych publikacjach podawane
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zamiennie. Zainteresowani rozumiejg o co chodzi, pozostali by¢ moze nie
zwracajg na to uwagi.

Z kolei przyjecie terminu ,,systemy ratownicze” nie jest bltedem. W
nich bowiem wyrozniC mozna przedsiewzigcia oraz sity te przedsiewziecia
realizujace.

Przyjecie proponowanych definicji w doS¢ znacznym stopniu
ujednolica terminologie z zakresu ratownictwa w obszarze narodowym, choé
by¢ moze i najprawdopodobniej nie wyczerpuje zagadnienia. Tym bardziej -
w obszarze ponad narodowym, zwazywszy na fakt naszej przynaleznosci do
struktur NATO.

Jednym z takich termindéw sg ,dziatania reagowania” dziatania
ukierunkowane na natychmiastowe i krotkotrwate skutki sytuacji wyjatkowej
lub katastrofy. Dziatania reagowania obejmujg natychmiastowe dziatania w
celu ochrony zycia, zabezpieczenia mienia oraz zaspokojenia podstawowych
ludzkich potrzebNietrudno zauwazyC, ze mieszczg sie one w kategoriach
poje¢ stosowanych w Polsce i przedsiewzie¢ ratownictwa.

W czynionych rozwazaniach poprzestaje sie na przedstawieniu tylko
tych termindw. Nie sposob bowiem przedstawi¢ i oméwié wszystkie. Istotg
tego podrozdziatu jest wazko$¢ powyzszego zagadnienia i konieczno$é
ponownego rozpatrzenia, ustalenia i opublikowania chociazby tylko z dwoch

powodow.

B

Federalny Plan Dziatah Reagowania, Sztab OCK, Warszawa 1996.
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Po pierwsze, w celu zaprowadzenia tadu terminologicznego, po drugie
w celu dostosowania chociazby w niewielkim stopniu do wymogow
europejskich z zachowaniem transformacji tresci rozumianych pod danym

okre$leniem, a nie transformacji nazw, jak to niejednokrotnie czyniono.

2.4. Wnioski

1. Przeciwdziatanie skutkom wielu nieuniknionych zdarzen zarowno w
czasie pokoju jak i w okresie wojny kiedy to moze by¢é poszkodowana
ludno$¢ (cywilna) wymusza przygotowanie, utrzymywanie i doskonalenie
sit ratowniczych. Ich podstawowag cechg powinna by¢ mozliwos¢
sprawnego ratowania zycia, zdrowia i mienia bez wzgledu na wielkosc,
rodzaj, charakter zdarzenia i czas jego wystapienia.

2. W czasie pokoju celowe jest odstgpienie od postrzegania okreslonych
rodzajow ratownictwa jako niezaleznej, nieco wyalienowanej formy
dziatania wyodrebnionych sit, formacji ratowniczych podlegtych ré6znym
decydentom dziatajacym na rzecz okreslonego, przewaznie jednorodnego
zagrozenia.

3. Wykorzystanie ratownictwa w obronie powszechnej wydaje sie byc
gtownym determinantem realizacji zadan militarnych w czasie zagrozenia,
zapewnienie bezpieczenstwa ludno$ci w czasie pokoju.

4. Nalezy utworzy¢ system ratowniczy kraju. Miejsce w nim powinny

znalez¢ wszyscy, ktorzy w swoich strukturach majg elementy ratownicze.
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3. SILY ZBROJNE W r At OWANIU LUDNOSCI

Znaczace miejsce w ratownictwie przypada, jak sie sadzi sitom
zbrojnym. Zgodme z zatozeniami ,,Polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej” sity zbrojne moga by¢ uzyte réwniez do likwidacji
skutkow awarii, katastrof i klesk zywiotowych. Dotychczasowe ich
wykorzystanie w tego typu akcjach miato charakter dorazny, czesto
przybierato elementy improwizaciji.

W tym miejscu nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze likwidacja skutkéw
awarii katastrof i klesk zywiotowych to nie to samo co caty kompleks
przedsiewzie¢ wchodzacych w termin akcja ratunkowa czy operacja
ratunkowa.

Uzycie sit zbrojnych w ratownictwie zdeterminowane bedzie wieloma
czynnikami, w tym rodzajem, zasiegiem zagrozenia, ich mozliwosciami,
czasem na organizacje dziatan oraz natozonymi (przypisanymi) zadaniami. Ich
mozhwosci ratowmcze sg bardzo duze. Aktualnie ich uzycie w dziataniach
ratowniczych nastepuje przewaznie po wyczerpaniu sit i Srodkéw innych
podmiotow realizujacych te zadania. Zasada ta powinna jednak ulec zmianie

na korzys¢ poszkodowanej ludnosci.
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3.1. Podstawowe unormowania prawne uzycia sit zbrojnych

w ratowaniu ludnosci

Podstawowe unormowania prawne uzycia sit zbrojnych w ratowaniu
ludnosci znajdujg odzwierciedlenie w wielu aktach prawnych naszego
panstwa, a takze aktach prawnych panstw nalezgcych do wspélnego bloku.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. wymienia rodzaje zagrozen
(bezposrednie zewnetrzne zagrozenie panstwa - art. 136, zbrojna napa$¢ na
terytorium RP - art. 116 ust.2, sytuacje szczegolnych zagrozen, jesli zwykie
Srodki konstytucyjne sag niewystarczajgce - art. 228 ust. 1) powodujgcych
podejmowanie  dziatan przez  wiadze publiczng  zapewniajacych
bezpieczenstwo panstwa. Z kolei tylko art. 21 ust. 1" konstytucji okresla role i
miejsce sit zbrojnych w demokratycznym panstwie. Zapis artykutu konstytucji
Sty Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa
i niepodzielnoSci jego granic” pozwala jednak stwierdzi¢, ze przepisy
konstytucyjne nie naktadajg na sity zbrojne obowigzku uczestniczenia w
przedsiewzigeciach wiadzy publicznej.

Chociaz ,,Konstytucja ...” w art. 222 ust. 1 i art. 232 wymienia stan
Kleski Z)rwiotowej jako jeden ze stanéw nadzwyczajnych, obok stanu

wojennego i stanu wyjatkowego, to jednak uzycie sit zbrojnych w akcjach

~Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. nr 78 z 1997 r. p.483.
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ratunkowych w czasie obowigzywania stanu wyjatkowego wprowadzanego ze
wzgledu na kleske zywiotowa regglujq odrebne przepisy i ustawy”.

Pierwszym dokumentem, w ktorym znajduja sie treSci dotyczace uzycia
sit zbrojnych w ratownictwie ludnosci jest ,,Ustawa z dnia 21 listopada 1967
roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej”. Tam w
odpowiednich rozdziatach zawarte sg zapisy tego typu, jak; ,,Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej moga bra¢ udziat ponadto w zwalczaniu klesk
zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska i likwidacji ich
skutkéw””~ Niemmej jednak ustawa nie precyzuje warunkéw, sposobu i
zakresu ich wykorzystania w tego typu akcjach.

Kolejna jednak nowelizacja ustawy z grudnia 1998 roku umozliwia
odbywanie zasadniczej stuzby wojskowej w Kilku okresach w ciggu 10 lat (art.
82 ust.3/. Taki zapis stwarza mozliwo$¢ organizacji jednostek obrony
terytorialnej w oparciu o zotnierzy z najblizszego rejonu i wykorzystanie ich w
akcjach ratunkowych na swoim terenie. Mogliby oni by¢ mobilizowani
(powotywani) do odbycia pozostatego okresu stuzby wojskowej w okresie
ogtoszenia stanu kleski zywiotowej, powstania sytuacji kryzysowej albo do

zwalczania skutkow nadzwyczajnych zagrozen.

A Ustawa z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie wyjgtkowym, DU nr 66 z 1983 r. poz, 297 z péZniejszymi
zmianami.

~Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, DU
99.50.500 1997.07.01 art. 3.la.

~ Ustawa z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej
panstwa, DU nr 162 z 1998 r. poz. 1126.
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Kolejnym dokumentem ujmujacych dziatalnos¢ jednostek wojskowych
w ratowamu ludnosci sg ,,Za’roZenbi)a polskiej polityki bezpieczenstwa i strategii
obronnej RP”. W dokumencie tym stwierdza sie miedzy innymi, ze ,,ochrone
ludnosci... zapewnia sig przez ... likwidowanie skutkdw dziatan wojennych” i
to, ze ,sity zbrojne moga by¢ uzyte rowniez do likwidacji skutkow awarii,
katastrof i klesk zywiotowych”. Jednak praktyka walki z powodzig w 1997 r.
pozwala stwierdzi¢, ze gros dziatan ratunkowych wykonywaly jednostki
wojskowe, ktore nie byly ustawowo zobowigzane do tego typu dziatan.
Wystapit tez pewien niedowitad organizacyjny i kompetencyjny.

W ustawodawstwie polskim uzycie sit zbrojnych w akcjach
ratunkowych reguluje takze uchwalona 17 grudnia 1998 roku ustawa o
zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa. Artykut 2 pkt. 2 ht. ,b” zezwala na udziat jednostek
wojska polskiego w akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub
humanitarnych. Decyzje o udziale w akcji ratunkowej podejmuje minister
Obrony Narodowej albo minister spraw wewnetrznych i admiiustracji w
stosunku do podporzadkowanych mu jednostek.

Z kolei ustawa z dnia 29.10.1974 r. ,dh*awo wodne”” stwierdza, ze w
bezposredniej ochronie przed powodzig biorg udziat m.in. jednostki sit

zbrojnych ... pod kierownictwem komitetow przeciwpowodziowych. Jednak

5> Ustawa z dnia 29.10.1974 r. Prawo wodne. DU nr 38.
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ustawa jak rowniez wydane na jej podstawie rozporzadzenie™ nie precyzujg w
jaki  sposéb  jednostki  wojskowe majg uczestniczy¢ w  akcji
przeciwpowodziowej, a przede wszystkim kto wydaje decyzje o uzyciu
wojska w akcji ochrony przed powodzig. Rozporzadzenie okresla skiad
Giownego Komitetu Przeciwpowodziowego. Na mocy 8§ 3 ust. 1 pkt. 4 w
sktad wymienionego komitetu wchodzi przedstawiciel ministra obrony
narodowej. Zastanawia¢ sie mozna, czy jest on wiadny podejmowac decyzje o
uzyciu wojska w akcji ochrony przed powodzig. Wydarzenia roku 1997
pokazaty, ze rozwigzania w tym zakresie okazaty sie zawodne.

Prawne uregulowania udziatu sit wojskowych w dziataniach
ratunkowych zawiera takze Zarzgdzenie MON Pf 32/org. z dnia 10 lipca 1984
roku. | chociaz wiekszo$¢ tych zadan jest juz nieaktualna to jednak cze$é
zadan znajdujgca tam odzwierciedlenie jest realizowana.

Takze ustawa o stanie wyjatkowym z 5.12.1983 roku okreSla, ze zakres
I zasady udziatu jednostek wojskowych SZ RPP w zwalczaniu klesk
zywiotowych i w akcjach ratowniczych okreSlajg odrebne ustawy i przepisy

wydane na ich podstawie.

Podobnie Zarzadzenie MON i SW z dnia 12 lutego 1983 roku w sprawie
wspotdziatania wojskowych strazy pozarnych 2z terenowyroi strazami
pozarnymi podaje, ze rejon pomocy wzajemnej obejmuje nuejscowosci oraz

~Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 marca 1977 roku w sprawie ochrony przed powodzig. DU nr 10
z 1977 r, poz. 39 inr 2z 1983 r. poz. 14.
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obszary leSne potozone w pasie do 5 km dla nieetatowych i 10 km dla
etatowych strazy pozarnych, liczac od granic wiasnego rejonu. Tam takze
<

mowi sie, ze do zadan wojskowych strazy pozarnych nalezy: 1) bezposredni
udziat w zwalczamu pozaréw oraz dziatanie zwigzane z usuwaniem skutkdw
zdarzen o charakterze klesk zywiotowych lub katastrof, 2) wykonywanie
innych  wzajemnie uzgodnionych czynno$ci zwigzanych z ochrong
przeciwpowodziowa. W kolejnych paragrafach tego zarzadzenia mowi sie, ze
w uzasadnionych wypadkach DSO Sztabu Generalnego WP na wniosek
Gtownego Stanowiska Kierowania KG PSP moze skierowa¢ do udziatu w
akcjach ratowniczych pododdziaty wojskowe.

Prawne uzycie CHIRZA WP w ratowaniu ludnosci ujmuje zarzadzenie
ministra ON nr 85/MON z dnia 6.11.1989 r. w sprawie organizacji,
uruchomienia oraz zasad uzycia i Zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego WP
nr 14/oper. z dnia 13 grudnia 1989 roku w sprawie zorganizowania i
dziatalnosci CHIRZA. Trzeba tu jednak podkresli¢, ze ich wykorzystanie na
rzecz ratowania ludnos$ci nastepuje na wniosek wojewody zgodnie z decyzja
Szefa Sztabu Gen. WP albo dowddcy wiasciwego OW.

Udziat jednostek (sit) wojskowych w realizacji zadan na rzecz OC (w
tym ratowanie ludnosci) regulujg takze wytyczne Szefa Sztabu Generalnego
WP 025/oper. z 8.09.1987 r. W wytycznych tych méwi sie, ze do udzialu w

akcjach ratunkowych organizowanych przez OC nalezy przewidzie¢ przede

wszystkim jednostki wojsk obrony terytorialnej. W akcjach tych dopuszcza sie
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rowniez uczestnictwo jednostek innych rodzajéow wojsk stacjonujgcych na
obszarze OW po uprzednim uzyskaniu zgody wiasciwego dowddcy. Uzycie
jednostek wojskowych moze nastgpi¢c tylko wtedy, gdy nie sg one
zaangazowane do dziatan ratunkowych na rzecz wojska i obiektow
wojskowych.

Zakres ratownictwa obejmuje:

- udzielanie pomocy OC w akcjach ratunkowych;

- udostepnienie sieci fgcznosci do przekazywania informaciji;

- przekazywanie sygnatdbw powszechnego ostrzegania i alarmowania o
zagrozeniu uderzeniami z powietrza;

- przekazywanie danych z rozpoznania skazen i zakazen;

- prowadzenie samodzielnych akcji ratunkowych na rzecz ludnosci cywilnej i
zaktaddw pracy.

Udziat wojska i formacji samoobrony w akcji przeciwlodowej i
przeciwpozarowej reguluje zarzadzenie MON Pf 15/MON z 5.wrze$nia 1972
roku i instrukcja o udziale wojska w akcji przeciwpowodziowej
(syg.Inz.411/77).

Obecnie jednym z dwdch dokumentow wojskowych, ktére méwig o
udziale wojska w akcjach ratunkowych jest zatwierdzona przez ministra
Obrony Narodowej Koncepcja Rozwoju Obrony Terytorialnej z 11 stycznia

1999 r.
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W dokumencie tym czytamy, iz kleski zywiotowe uznaje sie powszechnie za
rownie grozne jak skutki dziatan wojennych, a obrona narodowa obejmuje w
coraz wiekszym stopniu zdolno$¢ prowadzenia dziatan ratunkowych réwniez
przez sity zbrojne, co dowiodta powodz w 1997 roku. W zwigzku z tym
waznym elementem staje sie przygotowanie jednostek wojskowych do tego
typu dziatan”. Drugim ,Instrukcja o gotowosci bojowej wojsk”, w ktorej to
mowi sie, ze w okreSlonym stanie gotowosci bojowej utrzymuje sie w
gotowos$ci do uzycia wydzielone sity i $rodki ratownicze (do likwidacji
skutkow awarii, katastrof i klesk zywiotowych oraz ekologicznych,
oczyszczania terenu z przedmiotow niebezpiecznych i grozacych wybuchem,
prowadzenia monitoringu skazen, niesienia pomocy poszkodowanym w
katastrofach morskich i lotniczych). W rozwinieciu tego zapisu wymienia sie
CHIRZA dziatajagce w ramach systemu ratownictwa, pododdziaty ratownictwa
inzynieryjnego oraz dorazne pododdzialy wojsk inzynieryjnych dla
prowadzenia akcji przeciwpowodziowej i przeciwlodowej, minerskie patrole
oczyszczania w wyznaczonych jednostkach wojskowych, przeznaczone do
oczyszczania terenu z przedmiotow wybuchowych oraz niebezpiecznych.
Skiad sit, ich wyposazenie, zasady dziatania i sposob uzycia okresSlajg
wiasciwi przetozeni zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i opracowanymi

planami.

Jakubczak R., Marczak J., Obrona terytorialna Polski na progu XXI wieku, Bellona, Warszawa 1998.
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W zakresie prawnych unormowan uzycia sit zbrojnych w ratowaniu
ludnosci mozna by wymienic jes‘zcze wiele innych dokumentéw, takich jak
chociazby ,,Rozporzadzenie RM z dnia 20.11.1989 roku w sprawie $wiadczen
na rzecz ruchu kolei w okresie trudnych warunkéw zimowych”, ,,Ustawa 0
policji”, ,,Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 roku o Urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji”, ,JRozporzadzenie MTiGM z dnia 3.06.1997
roku w sprawie wykonywania zadan poszukiwania i ratowania zycia ludzkiego
na morzu czy wreszcie stosowne porozumienia pomiedzy zainteresowanymi
stronami.

Mozna tu takze wspomnieC 0 Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 28 grudnia 1998 r. w sprawie skfadow oraz
szczegOtowych zasadach dziatania i trybu powotywania zespotéw do spraw
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa, w sktad ktorych to powotano szefa
wojewddzkiego sztabu wojskowego. Jak sie jednak sadzi bez ustawowych
uprawnien do okreslania i stawiania mu zadan.

Jego obecnos¢ umozliwia organom woskowym wglad w sytuacje i
ocene powstatych zagrozen i przekazanie tych wiadomosci swoim
przetozonym oraz ,,oferowania ustug wojskowych”. Niestety obowigzujgcy

stan prawny uniemozliwia podjecie przez Szefa WSzW natychmiastowej

decyzji i wystanie przez niego wojska do akcji ratunkowej. Chociazby tylko w

Do zakresu MSWIiA nalezy min.: art.3 pkt4 - koordynacja dziatan porzadkowo-ochroimych oraz
czynnosci ratowniczych w razie klesk zy-wiolowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu publicznemu.
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tego powodu, ze takich uprawnien nie posiada™ i nie dysponuje jednostkami
wojskowemu przeszkolonymi w zakresie ratowania. Decyzje w tej materii
podejmowali wyzsi przetozeni, dowodca OW, szef Sztabu Generalnego WP
czy mimster ON. Niektorzy twierdza, ze obecnie decydujacy gtos w tym
zakresie posiada Dowodca Wojsk Ladowych. Oczywiscie wtedy, gdy decyzja
taka dotyczy tylko wojsk lgdowych. Jednak przyjete 16 lutego 1999 r.
rozporzadzenie Rady Mimstrow tego nie precyzuje™. Obowigzujgca ustawa o
urzedzie mimstra Obrony Narodowej jak i wydane na jej podstawie
rozporzadzenie takze nie wspominajg o udziale wojska w akcjach

ratunkowych.

Analiza wymienionych i niewymienionych dokumentow w zakresie
ratowama ludnoSci pozwala stwierdzi¢, ze nie sg one dostatecznie
skoordynowane. Stad rzeczywiscie moze byc tak, ze w okreslonych sytuacjach
na pomoc sit zbrojnych nie bedzie mozna UczyC. Sytuacja ta wymaga
stosownych regulacji prawnych. Pewne ,jaskétki” to m.in. projekt ustawy o
stanie kleski zywiotowej. Wedtug tego projektu wojewoda kieruje dziataniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej i ich
usuniecia. Na mocy tych postanowien wojewodzie podporzadkowane sg sity i
Srodki wydzielone do jego dyspozycji, w tym pododdziaty sit zbrojnych (art.
Do upra™ien szefa WSzW i komendanta WKU jako dowddcéw obrony terytorialnej regionu, czy'
wojewodztwa odnoszg sie pracownicy Katedry OTiC w ramach .... nowelizacji aktow normari-wnych
zwigzanych z zatwierdzong przez ministra ON koncepcjg rozwoju obrony terytorialnej.

Rozporzadzenie RAI z dnia 16 lutego 1999 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej,
DU nr 29 z 1999 r. poz. 267.
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10). Natomiast art. 18 wyjasnia, ze sity zbrojne uczestniczg w zapobieganiu
skutkom kleski zywiotowej i ich l_Jsuwaniu w przypadkach, gdy uzycie innych
i

sit i Srodkbw moze okazaC sie niewystarczajgce, ze wzgledu na rozmiary i
charakter kleski. Nalezy sadzi¢, ze norma prawna zawarta w tych artykutach -
niezbyt precyzyjna - bedzie szczeg6towo wyjasniona w rozporzadzeniu Rady
Ministréw. Rozporzadzenie powinno okresli¢ szczegétowe zasady uzycia sit
zbrojnych w zapobiezeniu skutkom kleski zywiotowej i ich usuwamu. Powinno
ono takze okresli¢ zasady podporzadkowania pododdziatow wojskowych i
zoinierzy wojewodom w czasie stanu kleski zywiotowej. Materia ta jakze
istotna z punktu widzenia prawa konstytucyjnego i admimstracyjnego oraz
zasad gotowosci bojowej sit zbrojnych i dyscypliny wojskowej.

Artykut 36 projektu proponuje zmiany w ustawie o urzedzie MSWiA.
Wprowadzajac zapis, ze jednostki wojskowe podporzadkowane mimstrowi
moga uczestniczy¢ w zapobiegamu skutkom kleski zywiotowej oraz ich
usuwaniu w zakresie i na zasadach przewidzianych dla pododdziatow i
zotnierzy sit zbrojnych. Warto zaznaczy¢, ze rowniez dla autorow projektu
stanowi to powazng innowacje w stosunku do obecnie obowigzujgcych zasad
podlegtosci sit zbrojnych i ma na celu usprawnienie i podniesienie
skutecznosci dziatan wojska w celu zapobiegaiua i zwalczania skutkéw kleski
zywiotowej.

Nadal doS¢ enigmatycznie o uzyciu wojska w czasie obowigz3wvama

stanu wyjatkowego mowi projekt ustawy o stanie wyjagtkowym. Artykut 25
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stwierdza, ze sity zbrojne uczestniczg w realizacji celu wynikajgcego z ustawy,
czyli jak najszybszego prz)*wrécenia normalnego funkcjonowania panstwa, w

zakresie i na zasadach okreSlonych w odrebnych przepisach”\

Wydaje sie, ze takie zapisy wymuszajg opracowanie projektu ustawy o
uzyciu sil zbrojnych wewnatrz kraju w przypadkach, o ktérych méwimy w
niniejszym opracowaniu. By¢ moze zostanie to zrealizowane w projekcie
ustawy o powinnosciach obronnych  (ustawie o obronie narodowej).
Uzupetnieniem ustaw o stanach nadzwyczajnych jest takze projektowana
ustawa - o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajgcych z ograniczenia w
czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela”®

Majac to na wzgledzie celowe wydaje sie, aby sam proces regulacji
prawnych przebiegat wedtug proponowanych przez St.Augustynaetapdw
dziatania wspotczesnej OC, tj. przygotowania, zapobiegania, reagowania i
odbudowy.

Jednak uregulowama prawne nie do konca rozwigzg problem udziatu sit
zbrojnych w ratowaniu ludnosci, jesli te sity nie bedg do tego przygotowane. A
na to sie chyba zanosi, bo ,,Doktryna szkoleniowa SZ RP 2010” niestety nie
ujmuje tego zagadmenia. DosS¢ ciekawie problem ten wyglada w konfrontacji z
nasza przynaleznosciag do NATO. Chociaz prawne jaskotki uzycia sit

Druk Sejmowy nr 8 z dn. 22.10.1997 r.
 Projekt ustawy. Druk sejmowy nr 66 z 25.11.1997 r.
St. Augustyn, Czteroetapowe podejécie (zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa) do klask

zywiotowych i katastroftechnicznych. Zasady planowania i kierowania dziataniami w tym zakresie
Warszawa 1998.
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zbrojnych w ratowaniu ludnosci wida¢ chociazby w obrebie CIMIC. Wydaje
sie, ze zakres zadan w obrebie wspoétpracy cywilno-wojskowej dla jednostek
wojskowych bedzie wzrastat.

W tym miejscu zasadne jest powotanie sie na zapis w Konstytucji RFN
w tym zakresie. Przewiduje ona uzycie sit zbrojnych w przypadku kleski
zywiotowej lub nieszczeSliwego wypadku, jesli stan taki zagraza obronnosci
wiecej niz jednego kraju. Rzad Federalny, moze o ile to jest konieczne do
skutecznego zwalczania, wydawac rzadom krajowym polecenie oddania do
dyspozycji innych krajow sit zbrojnych, jak réwniez uzy¢ jednostek Federalnej
Strazy Granicznej i sit zbrojnych dla wsparcia sit policyjnych™?. Artykut 87
mowi ponadto, ze sity zbrojne moga by¢ uzyte poza obrong tylko wtedy, gdy
Ustawa Zasadnicza to wyraznie dopuszcza.

Omawiajac prawne unormowania uzycia sit zbrojnych w ratowaniu
ludnosci nalezy wspomnie¢ o Protokole Dodatkowym 1 z 1977 r. do

Konwencji Genewskich z 1949 r.

Do organizacji obrony cywilnej zgodnie z art. 67 tego protokotu moga
by¢ przydzieleni cztonkowie sit zbrojnych i formacje wojskowe. Podlegajg oni
wtedy ochronie i poszanowaniu jakie daje im status personelu obrony cywilnej.
Muszg oni jednak na state byC przydzieleni do fonnacji obrony cywilnej i
wytacznie poswiecaC sie temu zadaniu w czasie konfliktu. Nie moga oni

Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r. Redakcja i wprowadzenie Lech
Janicki, Poznan 1989.
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wykonywa¢ zadan wojskowych ani innych zadan szkodliwych dla strony
przeciwnej. Taki personel i takie formacje spetniajg zadania obrony cywilnej
V

wytgczme na terytorium panstwowym swojej strony.

Cztonkowie sit zbrojnych przydzieleni do organizacji obrony cywilnej
powinm wyrazme odréznia¢ sie od innych cztonkéw sit zbrojnych, noszgc w
sposob widoczny miedzynarodowy znak rozpoznawczy. Ponadto personel ten
powinien by¢ wyposazony w potwierdzajaca jego status karte tozsamosci, 0
ktorej mowi Regulamin dotyczacy identyfikacji - zatgcznik do Protokotu I, z
odpowiednim wpisem potwierdzajgcym prawo noszenia broni jezeli personel
ten i takie formacje wyposaza sie w lekka bron osobista dla utrzymania

porzadku lub obrony wiasnej.

3.2. Wymogi stawiane sitom zbrojnym w zakresie ratowania

ludnosci

Praktyka ostatnich lat udziatu jednostek wojskowych w ratownictwie
wykazuje, ze byty one najczesciej angazowane podczas:
- powodzi (ochrona obiektow, ewakuacja ludnosci i mienia, umocnienie i

ochrona watéw, obiektow hydrotechnicznych, likwidacja zatoréw);
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- ratownictwa morskiego (ratowanie zatég jednostek nawodnych i
podwodnych, prowadzenie prac podwodnych na gtebokosci do 90 m,
poszukiwanie i ratowanie ludzi na morzu);

- unieszkodliwiania przedmiotow wybuchowych pochodzenia wojskowego;

- gaszenia pozaréw, w ramach wojskowej ochrony przeciwpozarowej;

- patrolowania powietrznego;

- rozpoznawania, lokalizacji i likwidacji skutkow awarii chemicznych.

W Swiecie jest stalg praktykg wykorzystywanie sit zbrojnych w
ratownictwie ludnosci. Wszystko wskazuje na to, ze skala tego typu zadan dla
sit zbrojnych bedzie i powinna wzrasta¢. Stajg sie one jakby funkcjg wojska.
Tym samym powiimo ono uczestiuczy¢ w ratowaniu ludnosci (i ochronie
Srodowiska) jak to stwierdza gen.dyw.dr hab. Bolestaw Balcerowicz, lecz lue
bra¢ tego wytacznie ,,na siebie”. Teza znajdujaca odzwierciedlenie w zyciu
codziennym, o tyle wazna przy iimych gtosach w okreslonych Srodowiskach,
ze udziat wojsk w akcjach ratunkowych to ostatiua rzecz jakg ono powiimo sie
zajmowac.

tagodzac ostatnig wypowiedZ wobec ogdlnego braku sit ratowniczych
przy rozlegtych zagrozeniach teza ta nie powinna by¢ wigzaca. Nie decyduje o
tym rowniez fakt zupetnego lub czeSciowego nieprzygotowania do tego typu

zadan. Mankamenty te mozna w miare szybko usunac.
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Oczywiscie realizujgc okreSlone wymogi. ZaznaczyC jednak bardzo
mocno nalezy, ze muszg one uwzgledniac czas pokoju oraz okres zagrozenia i
wojny. Nie moze byc¢ tak, ze rola wojska w ratownictwie odnosi sie tylko do
odgruzowywania posesji po wybuchu. W ocenie bowiem BBN udziat zotnierzy
w akcji ratunkowej przy budynku mieszkalnym w Gdansku, z uwagi na
charakter zadan byt zbedny.

Mozna wiec postawi¢ pytaiue, wykorzystywac jednostki wojskowe do
akcji ratunkowych czy nie? Uwzgledniajgc zatem wczesSniej wypowiedziane
stowa nalezy stwierdzi¢, ze tak. Muszg jednak by¢ spetnione podstawowe
(okreslone) wymogi stawiane sitom zbrojnym w tym zakresie. Jakie zatem te
wymogi muszg by¢?

Po pierwsze, sity zbrojne do tych dziatan powinny przystepowac wtedy,
gdy uzycie innych sit okazato sie niemozliwe lub niewystarczajgce. Tym
bardziej, ze do tych dziatai one powinny by¢ przygotowane chociaz stanowic
moga druga lub trzecig kolejno$¢ uzycia jak twierdzg niektorzy. Co6z, zgodzic
sie z tym mozna ale tylko pod warunkiem, ze bedg iiine sity ktére ,,pierwsza
kolejno$¢ ratownictwa” zabezpiecza lub nie znajdg sie w bezposrednim
sgsiedztwie zagrozenia, a takze same nie beda porazone.

Po drugie sity zbrojne do dziatan ratunkowych powinny przystepowac w
kazdej potrzebie bez wprowadzania stosownych stanow zagrozenia (,,stanow

kleski zywiotowej”) w tzw. gorgcych minutach i godzinach (okreslenie wiasne)
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czy tzw. zlotej godzinie jak to okre$lajg stuzby pozarnicze, oczywiscie przy

zachowaniu wczesniej prezentowanych zatozen.
P~

Sity zbrojne powinny (mogtyby) podejmowac dziatania ratunkowe ,gia
wezwanie”. Pytaniami, ktére nasuwajg sie w tej sytuacji sg: na czyje
wezwanie, jak daleko od miejsca stacjonowania, w jakiej sile itp.? Podobnych
pytan moze byc¢ i najprawdopodobniej jest wiece;.

Odpowiadajgc na przedstawiony szereg pytan mozna zatozyc,
rozpatrujac od ostatniego z nich, ze w czasie pokoju nie powinno byc¢
jakiegokolwiek limitu w zakresie stanOw osobowych, a wiec bez ograniczen,
przy uwzglednieniu wczesniej wymienionych ograniczen (rodzaj zagrozenia,
przeszkolenie, wyposazenie). W okresie zagrozenia i w okresie wojny
priorytet nalezy nada¢ zadaniom bojowym. Tym samym ratownictwo ludnosci

przez nie moze mie¢ miejsce ale nie musi, co powinno by¢ naczelng zasada.

Tym samym do ratownictwa ogolnego nalezatoby i mozna by kierowac
cate stany osobowe. Natomiast do ratownictwa specjalistycznego tylko
wiasciwie przeszkolone i odpowiednio wyposazone pododdziaty. Wszystko
jednak powinno znalez¢ stosowne uregulowania prawne. Na dzieh dzisiejszy
wiekszo$¢ przypadkéw (poza nielicznymi) uzycia wojskowych it

ratowniczych w akcjach ratunkowych odbywa sie na zasadzie podpisanych
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umow pomiedzy zainteresowanymi stronami przy aprobacie wiasciwych

przetozonych™,

Kolejne pytanie, jak daleko od wiasnego miejsca zakwaterowania?
Pytanie wazne chociazby z tego powodu, ze niejednokrotnie przegrupowanie
do rejonu zagrozenia (strat) moze trwac¢ dtuzej niz czas trwania gwattownego
zagrozenia. Jest to o tyle wazne zwazywszy m.in. na charakter i skale klesk
zywiotowych.

Korzystajac z doSwiadczen specjalistow amerykanskich mozna przyjaé
btyskawicznie rozprzestrzeniajacg sie kleske, szybko lokalizowang kleske,
stopniowo rozprzestrzeniajgcg sie kleske i stopniowo lokalizowang kleske.
Tym samym sity wojskowe do dziatan ratunkowych w jednym z nich mogtyby
wejs¢ w miare szybko (np. przy szybko lokalizowanych zagrozeniach i
stopniowo rozprzestrzeniajacych sie kleskach) a przy drugich bardzo p6zno
lub po okresie zagrozenia (np. przy btyskawicznie rozprzestrzeniajgcej sie
Klesce) nawet przy dos$¢ znacznej odlegtosci dzielgcej rejon porazenia od
rejonu stacjonowania sit wojskowych.

Pewnym punktem odniesienia moga by¢ rejony odpowiedzialnosci sit
obrony terytorialnej (stosownego szczebla organizacyjnego), w ramach
ktorych sity te mogtyby realizowa¢ zadania ratownicze. Tym samym

,odlegtosci reagowania bezposredniego” dla tych pododdziatow i oddziatow

Porozumienie w sprawie udziatu wydzielonych jednostek wojskowych WOW w zapobieganiu i likwidacji
skutkéw klesk zywiotowych miedzy wojewoda a dowddca WOW mowi, ze jednorazowo zapewni sie
wydzielenie maks\Tnaliue do dwdch plutonéw zotnierzy, ilos¢ sit i srodkéw bedzie kazdorazowo ustalana.
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(sit regionalnych) mogtyby wynosi¢ do 50-80 km. Tak niewielka odlegtosc,
przy ich mobilnoSci i gotowosci, rzeczywiscie moze decydowaC o
skutecznosci akcji i mozliwosci reakcji nawet w poczatkowym (co jest

niestychame wazne) okresie ,,stanu wyjatkowego kleski zywiotowej” ™

Z kolei na pytanie, na czyje wezwanie, mozna by odpowiedzie¢c w
sposob nastepujacy. Po pierwsze, uzycie tych sit powiimo nastepowac na
podstawie  wcze$niej opracowanych planéw lub doraznej decyzji
upowaznionego dowddcy.

T>on sam>m udziat sit wojskowych w akcjach ratowania ludnosci
powinny zapewmac centralne i terytorialne organa administracji wojskowej na
wezwanie wasciwych organdéw cywilnych (ministrow, wojewoddw, starostow
I wojtow), jak to ma miejsce np. przy akcjach przeciwpowodziowych lub

przeciwlodowych.

Odrebnym zagadnieniem przy tego typu dziataniach sg stany gotowosci
obronnej panstwa i gotowosci sit zbrojnych. Nie rozpisujac tych stanéw, ze
zrozumiatych wzgledow, nalezy stwierdzic, ze rzeczywisto$¢ jest taka, iz sity
zbrojne do dziatan ratunkowych powinny wchodzi¢ w czasie pokoju, wtedy
gdy nie bedg realizowaty zadan ,.czysto wojskowych”. W kazdym innym

przypadku zadama bojowe bedg i powinny byC traktowane pierwszoplanowe.

Wg pogladoéw specjalistow amerykanskich stan wyjatkowy trwa najczesciej 3-5 dob a rozpoczyna sie z
chwilg powstania kleski, niekiedy od momentu uprzedzenia o zagrozeniu.
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Moga i powinny one realizowac przedsiewziecia ratunkowe nawet w okresie
wojny, ale wtedy i tylko wtedy, gdy nie beda realizowaty zadan bojowych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze pomimo okre$lonych i natozonych
zadan, pomoc pododdziatow wojskowych powinna jedynie uzupetniac, a nie
zastepowac dziatan sit obrony cywilnej. Tym samym odpowiedzialno$¢ za
wykonanie przedsiewzie¢ ratunkowych ponoszg wiadze cywilne.

Tak najogolniej przedstawiatyby sie niektére wymogi stawiane sitom
zbrojnym w zakresie ratownictwa ludnosci w obszarze krajowym. Wskazania i
omoéwienia wymaga obszar koahcyjny takich dziatan. Kilka wymogow
stawianych sitom zbrojnym w zakresie ratowania ludnosci.

Po pierwsze, osoby wojskowe (cywilne takze) dziatajgce poza
gramcami swojego kraju beda traktowane jako mile widziani goscie. Wymaga
sie od nich najwyzszych standardéw profesjonalnego zachowania sie i
dziatania.

Po drugie, pomoc humanitarna, ratowanie powinno by¢ dziataniem z
dobrej woh bez domagania sie korzysci finansowych. »

Po trzecie, zagramczne jednostki wojskowe w czasie udzielania pomocy
nie powinny opowiadac sie po zadnej stronie konfliktu, ani tez angazowac sie
w spory natury politycznej, rasowej, religijnej lub ideologicznej. Sity te nie
powinny takze robi¢ niczego co wykluczatoby bezstronno$¢ i neutralno$é

prowadzonych dziatan ratunkowych.
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Po czwarte, miedzynarodowe sity wojskowe powinny Scisle
wspotdziata¢ z wiadzami lokalnymi, ktérym przypisane sg obowig” panstwa
(rzadu) gospodarza.

Po pigte, wskazane jest aby wymogi stawiane sitom wojskowym
miescity sie w normach prawa miedzynarodowego i typowych mozliwos$ciach
tych sit. Stad wilasciwe wydaje sie przyjecie typologii zadan w operacjach
niesienia pomocy wg MCDA (Srodkow wojskowych obrony cywilnej).
Zadama w ramach ratowania ludnosci powinny m.in. obejmowac: rozpoznanie
(powietrzne, lagdowe, morskie, sprawdzenie rozmiaru zniszczen i strat,
rozpoznanie w rejonie katastrofy, drég), organizowanie mobilnej sity roboczej,
wsparcie medyczne stuzb cywilnych, wsparcie logistyczne, prace
neutralizujgce skazenia, zakazenia, dezaktywacja, usuwanie niewybuchow™?,
poszukiwame i ratowame, zapewnienie schronienia, zaopatrzenie w zywnosc,
ochrone przed przemocg i rabunkiem.

Po szoéste, sity wojskowe powinny byC zdolne do reakcji w dwu
rodzajach  potrzeb. Szczegdélnym rodzajem potrzeb powinno by¢
natychnuastowe wsparcie przy zastosowaniu srodkow podtrzymujacych zycie.
Drugi rodzaj potrzeb dotyczy przywracania stanu poprzedniego w ciggu

dtuzszego czasu.

Poradnik uzycia sit i Srodkéw wojska i obrony cywilnej w udzielaniu pomocy w katastrofach, USOCK,
Warszawa 1994, s. 9. Wzdr nie obowigzujacego statusu porozumienia dla MCDA w operacjach IDRA
przedstawia zatgcznik 3.
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Po siddme i kolejne, sity zbrojne w dziataniach ratunkowych powinny
kierowaC sie trzema g’féwpymi zasadami  pomocy  humanitarnej:
cztowieczenstwem, bezstronnoscia i neutralnoscia.

Udzielajgc pomocy humanitarnej personel wojskowy powinien
uszanowaé kulture i zwyczaje danego narodu, powinien wspiera¢ lokalne
mozhwosci przeciwstawienia sie katastrofie, powinien zachowac i utrzymywaé
wiasciwe relacje z whadzami, powinien staraC sie o wspoétudziat dotknietej
tragedig spotecznosci ijej hderéw we wszystkich aspektach pomocy, powinien
zapewni¢ bezpieczenstwo i ochrone zarowno sit ratowniczych jak i miejscowej
ludnosci. Liczne przykiady dowodzg, ze nieskoordynowana pomoc stwarza
trudnosci w radzeniu sobie ze skutkami katastrofy.

Kolejny, miedzynarodowy wymaog, sprowadza sie do tego, ze personel
wojskowy uczestniczacy w tego typu dziataniach powinien wystepowaé w
swoich mundurach, stosownie oznakowanych.

Wreszcie, co nalezy zauwazy¢ i jak wykazujg ¢wiczenia to to, ze ok.
90 % ,partnerstwa dla pokoju” to akcje ratunkowe i to nie tylko na rzecz
jednostek wojskowych. Ponadto, takze mozliwo$¢ powotania i utrzymywania
w gotowosci do dziatan ratunkowych jednostek wojskowych obrony cywilnej,
jak to ma miejsce w Czechach.

Wymogow stawianych sitom zbrojnym w zakresie ratowania ludnosci

mozna by wymieni¢ wiecej. Wykazane oddajg jednak istote ich widzenia w

ramach wykorzystania sit zbrojnych w tego typu dziataniach.
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3.3. Wykorzystanie, mozliwosci i zadania ratownicze sit zbrojnych

Rozpatrujgc mozliwosci, mozliwe zadania i wykorzystanie sit zbrojnych
w ratowamu ludno$ci mozna by sie zastanawiaC nad celowoscig ich uzycia w
tego typu dziataniach. Udzielajac odpowiedzi na to pytanie mozna powiedziec,
ze przesadzaC o tym moze ogo6t sytuacji w jakich sie znajdziemy. W
codziennym naszym zyciu wystepuja bowiem sytuacje optymalne, gdy
potrzeby sg réwne mozliwosciom (P = M), sytuacje ,,normalne”, gdy potrzeby
sg wieksze od mozliwosci (P > M) i sytuacje ,trudne”, gdy potrzeby
wielokrotnie (znacznie) przekraczajg mozliwosci (P » M).

Tym samym nietrudno zauwazyc, ze z trzech sytuacji az dwie, z tego
druga (jest ta, w ktorej stanie znajdujemy sie na co dzien) i trzecia moga
wystgpi¢ (jak dowodzg tego przyktady katastrof itp.) w kazdej chwili, nawet w
czasie pokoju. Jesli przy tym mozliwosci czasowe i ilosciowe sit ratowniczych
sg niewystarczajgce nalezy poszukiwa¢ innych sit, w tym szczegdlnie
wojskowych.

Ca6z zatem one sobg przedstawiajg. Nie dokonujac szczegbétowej analizy
(w odmesieniu do catosci sit zbrojnych) mozna stwierdzi¢, ze sity zbrojne sa
wysoce mobilne, sg wyjgtkowo zdyscyplinowane, sg dyspozycyjne
(szczegblnie w czasie pokoju), powinny byé (sa) dobrze wyszkolone w
zakresie operacyjnjmi i taktycznym. Nie wchodzac w dalsze rozwazania ich

stan osobowy mozna by przyja¢ uwzgledniajagc wskaznik liczebnosSci sit
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zbrojnych panstw Europy w czasie pokoju wynoszacy 0,5 % populacji
ludnosci.

e
Pamieta¢ tez nalezy o pieciu komponentach SZ w czasie pokoju,
szczegolnie o jednym z nich jakim sg sity i Srodki ratownictwa (do likwidacji
skutkéw awarii, katastrof i klesk zywiotowych oraz ekologicznych,
oczyszczania terenu z przedmiotdw niebezpiecznych, monitoring skazen,
niesienie pomocy poszkodowanym w katastrofach”*. To on m.in. w znacznej

mierze decydowac bedzie o mozliwosciach sit wojskowych w ratowaniu

ludnos$ci. Niestety stan tych sit na dzien dzisiejszy jest trudny do uchwycenia.

Kolejnym zagadnieniem jest rzeczywisty potencjat sit zbrojnych i ich
przygotowanie do dziatan ratunkowych oraz nasycenie w rejonach (pasach)
zagrozonych. Tu okazuje sie, ze w zagrozeniach lokalnych w przypadku ich
wystgpienia w poblizu jednostek wojskowych sity te beda mogly speic
okreslone zadaiua nawet przy ograniczonych mozliwosciach. Przy

zagrozeniach wiekszych niz lokalne i one moga nie sprosta¢ wyzwaiuom.

Czy zatem przy uwzglednieniu réznych warunkdéw i czynnikow istnieje
potrzeba wykorzystania sit zbrojnych w ratowaniu ludnosci? Wielko$¢
potencjalnego zagrozenia wskazuje na to ze tak. Jakie zatem zadania

ratownicze nalezatoby przypisac sitom zbrojnym?

Wojnarowski J., Zadania, sktad, struktura sit zbrojnych RP. Stan obecny, prognoza rozwoju, AON,
Warszawa 1999, s.5.
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Udzielajgc odpowiedzi na to pytanie mozna przyjaC, ze moga to byc
zadania mieszczace sie w ,,.bezposrednim” jak i ,,poSrednim” ratownictwie
ludnosci.

W ramach bezposredniego ratownictwa ludnosci wyrézni¢ nalezatoby
m.in.. wykrywanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie, ewakuacje ludnosci,
organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych, udzielanie poszkodowanym
pomocy medycznej, walke z pozarami. W ramach posredniego ratownictwa
natomiast wyrdzni¢ mozna m.in.. organizowanie doraznych pomieszczen i
zaopatrzenia dla poszkodowanej ludnosci, ochrone zywnosci i innych dobr
niezbednych do przetrwania, zaopatrzenie ludnosci w sprzet i srodki ochrony
indywidualnej, szkolenie ogolnoobronne.

Nietrudno zauwazy¢, ze sity zbrojne mogtyby uczestniczy¢ w realizacji
wiekszosci zadan obrony cywilnej wynikajacych z aktualnie obowigzujacych
aktow normatywnych i rozporzgdzen. Na dzien dzisiejszy jednak te zadania
ograniczajg sie do niektorych z nich i nie ujetych w stosownych aktach.
Praktyka ostatnich lat wykazuje, ze jednostki wojskowe byly i sg najczesciej
angazowane podczas powodzi (ochrona obiektow, ewakuacja ludnosci i
mienia, umacnianie waldw i ich ochrona, likwidacja zatoréw),
unieszkodliwiania  przedmiotow wybuchowych, gaszenia  pozarow,
patrolowania powietrznego, rozpoznawania, lokalizacji i likwidacji skutkéw
awarii, wypadkdéw ze Srodkami chemicznymi i ratownictwa morskiego (m.in.

poszukiwania i ratowania ludzi na morzu).
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Stad uwzgledniajgc okres kryzysu i wojny sity wojskowe te zadania
powinny rozszerzy¢ o informowanie o dziataniach wiasnych i przeciwnika, o
zabezpieczenie ludnosci przed ogniem wiasnych Srodkéw walki, wreszcie o
umozliwienie wykorzystania infrastruktury wojskowej na rzecz spoteczenstwa,
a takze o ochrone srodowiska.

Nie podwaza tych stwierdzen wykorzystanie Chemicznych i
Radiacyjnych  Zespotbw Awaryjnych Wojska Polskiego, ktore w
podstawowym zakresie majag reahzowac zadania ratunkowe na rzecz jednostek
wojskowych. Dopiero w dalszej kolejnosci Swiadczy¢ te ustugi na rzecz
porazonej ludnosci. Zresztg czas osiggniecia przez nie gotowosci
niejednokrotnie wyeliminuje je z mozliwosci uzycia w tzw. ,gorgcych
minutach czy godzinach”.

Znaczng role ze wzgledow na jedno z zadan im natozonych przypisuje
sie jednostkom obrony terytorialnej. Céz, ze sie przypisuje, gdy takich
jednostek jest niewiele, sg rozwiniete w ograniczonym stopniu, nie sg szkolone
do udziatu w okreslonych akcjach ratunkowych. Jak zatem obliczy¢ i wykazac
ich mozliwosci w tego typu dziataniach? Nie jest chyba zadaniem tych
jednostek ,,przeczesywanie gruzow” jak to mialo miejsce po zawaleniu sie
wiezowca w Gdansku, z czym zgadza sie wielu. Jesli tylko do takich zadan, to
nie nalezy nawet dokonywac¢ zmian w istniejgcych zapisach prawnych.

Dlatego hasto ,,ratowanie ludnosci”, ,,ochrona $rodowiska” ,udziat w

przeciwdziataniu ~ nadzwyczajnym  zagrozeniom”  moze  budzi¢ i
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najprawdopodobniej budzi refleksje - moda to czy koniecznos¢? Prowadzone
rozwazania, szczegolnie stanowigce tre$¢ rozdziatu pierwszego wskazujg na
koniecznosc.

Jednak w  Wojsku Polskim w chwili obecnej brak jest
Srednioterminowych i perspektywicznych programéw dziatanh w zakresie
ochrony Srodowiska i przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom, w tym
ratowaiua ludzi. Nie nalezy w tym przypadku myli¢ specjalistycznych zadan
ratunkowych realizowanych w ramach potrzeb jednostek wojskowych, jak np.
wojskowa ochrona przeciwpozarowa z ogélnym podejsciem i wykorzystaniem
do tego typu dziatan pozostatych jednostek.

Przy okreSlaniu mozliwosci wazny wydaje sie takze dobér kandydatow
do sit ratowmczych. Uwaza sie, ze ,zaciag” do nich powinien nastepowac
wytacznie w trybie ochotniczym z uwzglednieniem wiasciwej kategorii
zdrowia, pozytywnie  zaliczonych  badan  psychotechnicznych i
wydolnosciowych, zdolnosci do szybkiego i trafilego podejmowania decyzji w
sytuacjach trudnych.

W literaturze przedmiotu niezwykle trudno, a nawet niemozliwoscig jest
odnalez¢ zapis o dobowych mozliwosciach ratowniczych okre$lonych
jednostek  wojskowych (sit wojskowych). O mozliwoSciach wojsk

operacyjnych w akcjach ratunkowych pisat m.in. Jan Raban™, Remigiusz

® Raban J, Zasady uzycia sit wojskowych w akcjach ratowniczych na obszarze kraju. POTK 2/1977, s. 37-
45,
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Lampka™ i Grzegorz Kuzdrowski™ Z trojki autoréw jedynie Remigiusz
Lampka dokonuje préby o}greélenia dobowych mozliwosci  putku
zmechanizowanego przy jego petnym ukompletowaniu i wprowadzeniu go do
obszaru zurbanizowanego, rejon porazenia jagdrowego. Jednak i on postuguje
sie niektorymi normami, ktore obowigzywaty w obronie cywilnej w minionym
okresie. Podobnie mozna by przyjaé¢ okreslone normy obowigzujace w obronie
cywilnej dzisiaj. Bedzie to oczywiscie obarczone duzym lub bardzo duzym
btedem, poniewaz specyfika okreSlonych sit obrony cywilnej i ich
wyposazenie wyraznie kontrastuje z wyposazeniem i przygotowaniem sit
zbrojnych.

Stad zaktadane (po przeprowadzonych uproszczonych obliczeniach
R.Lampki) 15 km™ lub objecie zasiegiem prac ratunkowych od kilku do
Kilkunastu budynkéw moze stanowi¢ tylko wstepng orientacje co do
przestrzennego zadania putku w akcji ratunkowej. Oczywiscie, w czasie
pokoju normy te moga ulec zwiekszeniu, a moze nawet zmniejszeniu. W
kontekscie wielkosSci rejonéw odpowiedzialnoSci mozna by sie tez pokusi¢ o
przyjecie zatozonych norm dziatania sit obrony terytorialnej. W tym przypadku
aktualnym stanem wojska nie jesteSmy w stanie ,,pokry¢” obszaru panstwa.
Mozna takze uwzgledniaC obszar chroniony, ustalony dla jednostki

Panstwowej Strazy Pozarnej wynoszacy 650 km™ przy zatozonej gestosci

Lampka R., Mozliwosci udziatu jednostek wojsk operacyjnych w akcjach ratunkowych na obszarach
zurbanizowanych. POTK 1/1978, s. 72.

Kuzdrowski G., Poglady na wykorzystanie jednostek obrony terytorialnej do prowadzenia akcji
ratowniczej w rejonie porazenia bronigjgdrowa. POTK 4/1974, s. 55.
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zaludnienia 10000 osOb na km”. Wszystko rzeczywiscie zalezy od wielu
czynnikéw. W tym miejscu nalezy jedynie zgodzi¢ sie z postulatem R.Lampki,
ze ,baze organizacyjng”, przyjmowang w tego typu dziataniach powinny

stanowi¢ kompanie w sile ok. 100 osob.

Skromny warsztat autorow w tym zakresie nie pozwala na okreslenie
typowych norm dobowych w akcjach ratunkowych, w akcjach ratowania ludzi.
Uwaza sie jednak, ze im szybsze wejsScie sit ratunkowych do dziatan
ratunkowych tym wieksza mozliwo$¢ uratowania wiekszej liczby o0sob.
PamietaC przy tym nalezy, ze SmiertelnoS¢ ws$réd porazonych wyraznie

wzrasta juz w trzeciej dobie.

Czy zatem kusic sie na okre$lenie norm dobowych dla kazdego rodzaju
jednostki, a moze dla zunifikowanego ugrupowania, czy nie. Autorzy stojg na
stanowisku, ze nie. Zakladajg przy tym, ze sity zbrojne w akcji ratunkowej
powinny uczestniczy¢ do czasu udzielenia pomocy ostatniemu porazonemu lub
do czasu, gdy nie zostang odwotane. Sity zbrojne powinny, jak to wykazano
wczesniej, w akcjach ratowania ludnos$ci uczestniczyc¢, a nie ,,bra¢ na siebie”.
Tym samym gtdwna role pozostawia sie obronie cywilnej ijej kierownictwu na
poszczegolnych szczeblach administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Jednak i w tym przypadku do tego typu dziatalnoSci muszg one by¢

wiasciwie przygotowane.
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3.4. Przygotowanie sil zbrojnych do ratownictwa

Specyfika dziatan ratowniczych jest nieco inna a nawet wrecz inna od
dziatan wojskowych. Wymusza na sitach zbrojnych wiasciwe ich
przygotowanie do ratowmctwa. Jak do tej pory nikt nie ,,robit z tego powodu
zadnego hatasu”. Wykorzystywano wiec to co bylo i jest. Oczywiscie z
pewnym odstepstwem od tego rozwigzania w stosunku do sit ratowniczych,
takich jak m.in. specjaliSci ratowmctwa chemicznego, wojskowej ochrony
przeciwpozarowej czy saperzy.

Przygotowanie sit zbrojnych do ratownictwa ludnosci mozna
rozpatrywaC pod wieloma wzgledami. Niemmej jednak wydaje sie, ze
najwiasciwszym bedzie rozpatrywanie tego problemu w kontekscie organizacji

szkolenia i wyposazenia.

Co6z zatem mozna by powiedzie¢ o organizacji szkolenia? Wydaje sig,
ze to zagadnienie nalezy ograniczy¢ do 1) miejsca szkolenia, 2) rodzaju
szkolenia, 3) tematyki szkolenia.

W zakresie okreSlenia miejsca szkolenia pod uwage mozna brac
jednostke wojskowsa, stacje ratownictwa chemicznego, duze osrodki szkolenia
w zakresie ratowmctwa (nawet poza gramcami kraju). Miejsce szkolenia

zalezeC bedzie takze od specyfiki przygotowan danej jednostki do okre$lonych

»,rodzajow ratownictwa”.
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Mozna wiec przyjaé, ze w wiekszosci miejscem szkolenia powinna byc i
bedzie jednostka wojskowa. Osobami prowadzacymi szkolenie mogg byc
specjalisci - zoinierze zawodowi lub specjaliSci z zewnatrz. Specjalisci z
zewnatrz najczesciej wtedy, gdy bedzie chodzito m.in. o ratownictwo
chemiczne.

Drugim miejscem szkolenia specjalistycznego mogg by¢ stacje
ratownictwa chemicznego. Nie jest to zresztag nowoscig, jako ze takie
przypadki miaty juz miejsce. Dotyczy to szczegllnie pododdziatow
ratownictwa chemicznego. W ostatnich latach pojawit sie w tym wzgledzie
problem odptatnosci.

Trzecim miejscem szkolenia moga by¢ osrodki szkolenia w zakresie
ratownictwa, nawet poza granicami kraju. Moze to mie¢ miejsce w chwili
obecnej jprzy naszym wchodzeniu w struktury natowskie i europejskie.
Najprawdopodobniej bedzie ono miato miejsce z racji prowadzenia wspolnych
zadan.

Jakie zatem to szkolenie moze przybra¢ formy. Nic nie stoi na
przeszkodzie, aby w tak szerokim wachlarzu przygotowan i form szkolenia
byly to wyktady, C¢wiczenia (na mapach), Cwiczenia praktyczne, treningi,
zajecia grupowe, pokazy, ,,zaliczanie normatywow” czy konkursy.

Analizujgc wymienione formy szkolenia mozna zauwazy¢, ze jedne z
nich bedg stuzyty teoretycznemu przygotowaniu sie do tego typu dziatan. Inne

natomiast praktycznej realizacji okreSlonych czynnosci ratunkowych.
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Nietrudno przy tym zauwazyc, ze i takie formy szkolenia jak konkursy moga
przynies¢ wymierne efekty. Swoistg forma szkolenia moze by¢ informowanie
w postaci pogadanek, wydawnictw, ulotek, obwieszczen, audycji radiowych i
telewizyjnych.

Nie omawia sie ta poszczegolnych form szkolenia jako, ze sg one
wszystkim najogolniej znane. Nie wskazuje sie tez, ktore z nich moga
przynie$¢ najlepsze efekty. WspomnieC jedynie nalezy, ze kazda forma jest
dobra, gdy jest dostosowana do konkretnych potrzeb. Pamieta¢ jednak przy
tym nalezy, ze tylko trening, a wiec C¢wiczenia poprzedzone zajeciami
teoretycznymi moga przynies¢ efekty. Tym wieksze, gdy takie ¢wiczenia beda
sie odbywaty wspoélnie z obrong cywilng. Zakiada sie bowiem, ze sily
wojskowe, jak to wczesniej wskazywano, bedg w akcjach ratowania ludnosci

uczestniczy¢ jedynie na zasadzie wspétuczestniczenia.

Przy omawianiu tego zagadnienia nasuwa sie pytanie jak dtugo powinno
trwac takie szkolenie. Ostatecznej odpowiedzi nie jest chyba w stanie udzieli¢
nikt. Chociaz dla przyktadu mozna podaé, ze wprowadzenie do akcji
ratunkowej ratownika-chemika (ekipy, druzyny) jest poprzedzone szkoleniem
kursowym w ilosci 80 godz. zajeC praktycznych i wykfadéw. Domniemywac
mozna jedynie, ze czas nie powinien tu graC roli. Istotg bedzie wiasciwe
przygotowanie sie do konkretnego zadania. Przygotowanie takie w okreslonym

zakresie wiedzy i umiejetnosci mozna zakonczy¢ egzaminem.
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Jakg zatem tematyke prowadzi¢ w ramach przygotowania sit zbrojnych
do ratowmctwa. Tu trzeba powiedziecC, ze wprowadzeniem mogg byC tematy
ogolne takie jak m.in. zadania i obowigzki ratownikow, ogdlne zasady
prowadzenia dziatan ratunkowych czy wiasciwosci fizyczne i chemiczne
zwigzkéw itp. Nastepnie powinny nastepowacé tematy specjalistyczne
zwigzane ze specyfikg danej ,,sity zbrojnej”, mozliwosciami jej wykorzystania
i pogranicza jej mozliwosci. Moga one obejmowaé np.: zasady udzielania
pierwszej pomocy, czy postugiwania sie sprzetem (medycznym, ratunkowym)
itp.

Nie wdajac sie w szczegotowg wyliczanke zawierajgcg ,,tematyke” czy
tematy szkolenia nalezy podkres$li¢, ze powiima ona obejmowaC kompleks
zagadnien z jakimi dane jednostki organizacyjne moga sie spotkac i w jakiego
typu akcjach beda bra¢ udziat. Stad znaczacg sprawg bedzie takze tematyka
przygotowujgca stany osobowe pod wzgledem psychologicznym.

W tym miejscu wypada jednak podkresli¢, ze zwienczeniem tematow
teoretycznych powinny by¢ tematy praktyczne, takie jak m.in.: akcja
ratunkowa w rejonie skazonym, akcja ratunkowa w rejonie zurbanizowanym,
czy akcja ratunkowa na okreSlonym obiekcie, wspélne akcje ratunkowe itp. Na
te forme szkolenia, jak sie wydaje, trudno sie zdecydowal, chociazby ze
wzgledow finansowych. Niemniej jednak powinna ona by¢ realizowana w
miare mozliwosci. Dlatego procz celowego zatozenia i zorganizowania takich

dziatan sity, oczywiscie nawet po wstepnym przeszkoleniu, powinny
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uczestniczy¢ w sytuacjach zagrozen wystepujgcych dosC czesto w naszym
kraju, gdzie takie praktyczne umiejetno$ci moga posigs¢. Oczywiscie nalezy
wyrazme podkresh¢, ze nikt nie zyczy sobie aby do takich sytuacji zagrozen
dochodzito,,jednak zycie jest zyciem”.

Przygotowame w zakresie wyposazenia to kolejny problem z jakim sity
wyznaczone (lub przygotowywane) do ratownictwa moga, beda i borykajg sie.
Ten problem to catkowity brak stosownego sprzetu lub niedostateczna jego
ilos€. Te rozwazania mozna by rozszerzyC o jego sprawno$¢ czy warunki
terenowe, klimatyczne, kiedy to nie bedzie on mégt by¢ wykorzystany zgodnie
Z przeznaczeniem.

Problemem, wydaje sie bardzo znaczgcym ze wzgledu na przynaleznos¢
do struktur europejskich i natowskich, moze by¢ takze unifikacja tego sprzetu,
szczegOllnie uwidaczniajgca sie przy wspolnych akcjach ratunkowych lub
akcjach, w ktérych bierze udziat sprzet wielu producentow. Tym samym,
wymaga to konkretnych dziatan. Chciatoby sie powiedzie¢, ze jak
najszybszych. Czy jednak realnych do spetnienia w tym czasie i w okre$lonych
warunkach, chociazby ekonomicznych czy produkcyjnych? Niech to zostanie
pytaniem retorycznym.

Nie przekreSla to potrzeby widzenia i dokonywania sukcesywnych
zmian w miare mozliwosci.

Problem wyposazenia to takze wymiana sprzetu zuzytego na nowy, przy

zachowaniu zdolnosci i gotowosci do tego typu dziatan.
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Reasumujgc problem przygotowania sit zbrojnych w ratowaniu ludnosci
(w akcjach ratunkowych) trudno sie zgodzi¢ z opiniami okre$lonych
Srodowisk, aby nie zgadzaC sie z potrzebg szkolenia sit wojskowych w
zakresie ratownictwa. Jesli tak, to trudno bedzie uzy¢ sit zbrojnych w tego
typu dziataniach, gdy w tym czasie nagmiime w Swiecie staje sie ich
wykorzystanie w dziataniach ratunkowych, humanitarnych itp™ Ze w

niektorych (w wiekszosci) krajow odptatnie, to juz inne zagadnienie.

3.5. Prowadzenie akcji (operacji) ratunkowej

Podobnie jak wykorzystanie czy mozliwosci, tak i prowadzenie oraz
uczestnictwo w akcji (operacji) ratunkowej moze przybra¢ forme
bezposredniego lub posredniego udziatu w tego typu dziataniach.

W posredniej formie tych dziatan uczestniczg i uczestniczy¢ powinny
m.in. wojskowy system wykrywania skazen (do pewnego czasu) uruchamiany
dopiero w wyzszych stanach gotowosci bojowej), ~czy wojskowe stuzby
dyzurne i operacyjne. W bezposredniej formie natomiast uczestniczy¢ powinny
wszystkie sity wojskowe, ktore zostaty do tego rodzaju dziatan przeznaczone
lub sity wojskowe, ktére znalazly sie w rejonie zagrozenia. Te drugie,

realizujgc ratownictwo w ramach wiasnych, moga i najprawdopodobniej -

w austriackim planie obrony istnieje zapis zadania pomocy od wojska w realizacji zadan obrony cywilnej
(ratunkowych). Wojsko musi zapewm¢ wykonanie zadar. Zadanie wojsku moze postawi¢ szef landu.
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udzielajagc pomocy wiasnym stanom osobowym - bedg (powinny) ,,niejako po
drodze” ratowac znajdujacych sie tam ludzi.

Wykorzystame sit zbrojnych w dziataniach ratunkowych wymaga
wiasciwego ptanowama takich dziatan. Z zatozonego celu, a wiec ratowania
ludnosci, wynikaC moga dwie zasadnicze grupy zadan™. Pierwsza z nich to
bezposrednie ratowanie ludzi, druga to wykonywaiue prac majacych wptyw na
zmniejszenie strat wsrod ludnosci i zapewnienie jej elementarnych warunkow
egzystencji™~.

Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ m.in.: rozpoznanie skutkéw i rejonu
zagrozenia, wyszukiwanie, wydobywanie, ewakuacja ludzi, udzielanie
poszkodowanym pierwszej pomocy medycznej i ich ewakuacje z rejonu
porazenia czy utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa w rejonie akcji. Do
drugiej grupy natomiast zahczy¢ mozna m.in.: lokalizacje i likwidacje
zagrozenia, dezaktywacje, naprawe urzadzen komunalnych, zabezpieczenie i

ochrone mienia itp.

Przy planowaniu (i realizacji) tych zadan wskazanym jest (przy
zatozeniu, ze wojsko samo nie bedzie bra¢ udziatu w ratowaniu) uwzgledniac
potrzeby i dane terenowych organow administracji rzagdowej, a moze nawet
szczegOllnie samorzadowej. Tym samym miedzy ,,zainteresowanymi” powinna
istnie¢ ,wiez” i merytoryczna wymiana potrzeb. Dlatego uwaza sie, ze

Obrona terytorium kraju. Podrecznik ASG WP. Warszawa 1981, s. 273.
Tamze.
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stosowny przedstawiciel sit wojskowych powinien uczestniczy¢ w planowaniu
dziatan ratunkowych na wiaéci\ivym szczeblu administracji terenowej czy
rzadowej.

Oczywiscie, to administracja samorzagdowa powinna z tym wychodzic,
jesh to ona chce (lub widzi potrzebe) uczestnictwa wojska w tego typu
dziataniach. Przy takim planowaniu stosowne wyciggi co do zakresu pomocy,
rodzaju pomocy i jej miejsca oraz czasu powinny znajdowaé sie w danej
jednostce.

Odrebnym zagadnieniem jest planowanie dziatan ratunkowych we
wiasnych jednostkach. Jesli jednak okreslone jednostka zaktada koniecznosc
wzmocnienia swoich sit ratowniczych sitami obrony cywilnej wowczas
stosowne potrzeby powinny by¢ zgtoszone wiasciwemu terytorialnie szefowi
obrony cywilnej.

Na dzien dzisiejszy rzeczywistoSC niestety pokazuje, ze nie jest to
jeszcze ,,tak widoczne” a planowanie w takim wymiarze najprawdopodobniej
nie wystepuje. Jesli wystepuje, to tylko w niektorych rejonach i w
ograniczonym zakresie. Oczywiscie nie sprzyjaja temu obowigzujace
uregulowania prawne. W  planowaniu nalezy uwzgledniac m.in.
prawdopodobne rejony zagrozenia (porazenia) w czasie pokoju i w okresie
wojny, dane dotyczace rozmieszczenia budowli ochronnych, organizacje
kierowania, wspotdziatania i tgcznosci, organizacje zabezpieczenia dziatan

ratunkowych, prognoze rozwoju sytuacji, wykorzystanie miejscowej ludnosci.



80

wykorzystanie miejscowej bazy, zasobow, warunki prowadzenia akcji,
mozliwosci ratunkowe.

Analiza dziatalnosci planistycznej i organizacyjnej ratowania ludnosci
(akcji, operacji ratunkowej) w ramach wspdlnych przedsiewzie¢ pozwala
wyrozni¢ trzy etapy: etap wypracowania wspdlnej koncepcji dziatan
ratunkowych, etap planowania i organizowania tych dziatan i wreszcie etap
przygotowania sit (zarowno wojskowych jak i cywilnych) do dziatan
ratunkowych.

W etapach tych mozna wyroznia¢ szczeg6towe podzagadmenia
odnoszace sie do kazdego z nich. Najogdlniej zaktada sie, ze moga one by¢ i
najprawdopodobniej beda one zgodne z istotg planowania dziatan (nawet) w
sitach zbrojnych.

Celem planowania jest przygotowanie sil i Srodkow do w miare
szybkiego rozpoczecia i przeprowadzenia akcji ratunkowej i ratowania
ludnosci. Miedzy zaplanowaniem akcji i jej przygotowaniem a jej
przeprowadzeniem wystepuje Scista wspodtzaleznos¢. Im  doktadmejsze
planowanie i przygotowanie oraz zabezpieczenie tym wieksze przestanki jej
powodzenia i ha odwrét.

Z kolei prowadzenie (udziat w) akcji ratunkowej (defiiucja wymieniona
w podrozdz. 2.3), to okres wykonawczy planowania dziatan ratunkowych
bedacy nastepstwem wystgpienia zagrozenia. Ten okres jest bardzo szeroko

opisany (zaprezentowany) w literaturze przedmiotu. Nalezy tu jednak
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zaznaczyC, ze wigkszo$¢ materiatow dotyczy prowadzenia akcji ratunkowych
przez elementy obrony cywilnej i w ztozonej sytuacji, a wiec rejonach porazen
bronig klasyczna, jadrowa itp. Niewiele jest opracowan dotyczacych
prowadzenia akcji ratunkowej przez sity wojskowe, a i te sg rowmez
opracowane w konwencji porazenia bronig jadrowa. Jedyme chyba
wymieniona  wczesniej  ,Instrukcja o udziale wojska w  akcji
przeciwpowodziowej” dotyczy akcji ratunkowej mnego typu.

Reahzacja podstawowych zadan w ramach ratowania ludnosci moze
obejmowa¢ m.in. okreSlenie rodzaju i rozmiaru zagrozenia, ratowanie
poszkodowanych, zagrozonych i udzielame pomocy, ratowame i
zabc@)ieczenie mienia, ochrone, bezpieczenstwo i utrzymame porzadku w
rejonie prowadzenia akcji ratunkowej, ewentualng likwidacje zagrozenia.

W ramach akcji ratunkowej (ratowania ludnosci) nalezy i mozna
wyodrebni¢ okreSlone ogolne zatozenia jej prowadzenia. Mdwigc 0 nich,
podkresla sie wspotudziat sit zbrojnych w tego typu akcjach, nalezy zapewm¢
wiasciwy obieg informacji. Dotyczy to zarowno informacji o zdarzeniu i
decyzji o podjeciu dziatan przez sity zbrojne, a takze informacji podczas
ratowania ludnosci.

Kolejne zalozenie to ciggta ocena sytuacji i konieczno$S¢ korekty
realizacji przyjetych zadan, tak aby nie doprowadzi¢ m.m. do zagrozenia sit
prowadzacych te zadania, a takze zapewm¢ mozliwo$C reagowama na nowa

sytuacje.
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W dziataniach tych mozna wyr6zniaC etapy stanowigce tres¢
przedsiewzie¢ ratowania ludnosci. | tak sity zbrojne wspotdziatajace w ramach
akcji organizowanej przez inne podmioty uczestniczyé bedg w etapie drugim i
trzecim, z pominigciem pierwszego. Etap drugi to zorganizowane i
skoordynowane w skah c”ego rejonu porazenia dziatanie (rozumiane jako
podstawowy etap ratowania ludnosci). Etap trzeci to realizacja przedsiewziec
koncowych, realizowanych przez sity wojskowe wtedy gdy zajdzie taka
potrzeba, a sity nie zostang odwotane. Pomija sie etap pierwszy, w ktérym
charakterystyczne jest spontaniczne (niezorganizowane) dziatanie sit

znajdujacych sie (ocalatych) w rejonie porazenia.

W dziataniach ratunkowych nalezy organizowaé¢ state elementy
utatwiajgce proces ratowania ludnosci. OczywisScie z tych punktow sity
zbrojne powinny korzysta¢, w przypadku prowadzenia samodzielnej akcji
wskazane jest, aby w miare potrzeb i mozhwosci tworzyty swoje.

Utatwi¢ ratowanie ludno$ci (prowadzenie akcji ratunkowej) moze
podziat rejonu akcji ratunkowej m.in. na obwody, sektory, odcmki,
pododcinki, obiekty itp. Jednak przy przyjetych zatozeniach (pomocowych
dziataniach wojska realizowanych na rzecz organizatora akcji) sity zbrojne
moga zostaC skierowane zgodnie z przyjetym opracowanym planem lub
kierowane wedtug potrzeb. To ostatnie bedzie najprawdopodobniej najczesciej

stosowane.
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Sity zbrojne, tak jak i inne sity ratownicze bedg prowadzity akcje
ratunkowg metoda przestrzenng lub punktowg. Metoda punktowa znajdzie
zastosowanie wtedy, gdy sity zbrojne zostang skierowane na konkretny obiekt,
metoda przestrzenna wystgpi wtedy, gdy ratowanie ludzi bedzie realizowane w
przydzielonym rejonie, bez szczegolnego dowigzywama do obiektu.

Kolejnym zatozeniem prowadzenia akcji ratunkowych moze byc¢ to, ze
kierujgcemu akcja ratunkowa podporzadkowuje sie na czas jej trwania
wszystkie sity i srodki skierowane do udziatu w tej akcji™™. Tym samym sity
zbrojne powinny by¢ podporzadkowane innemu organowi decyzyjnemu niz
wojskowy. Chociaz nie powinien to by¢ warunek jedyny i konieczny. Znajdzie
to odzwierciedlenie w akcji ratowania ludnosci w obiektach lub rejonach
specjalnych woj ska.

Prowadzenie akcji ratunkowej wymaga przeprowadzenia konkretnego
procesu decyzyjnego, obejmujgcego m.in. ocene sytuacji, zamiar, postawienie
zadan, organizacje wspoétdziatania, zabezpieczenie logistyczne, kierowanie.
Przy przyjetym zalozeniu niektére z wymienionych etapow mogg i
najprawdopodobniej nie beda realizowane w takim stopniu jak czemni¢ to
bedzie organizator dziatan, moga by¢ réwniez catkowicie pominiete. W
zwigzku z tym czas wejscia sit zbrojnych do dziatan ratunkowych moze by¢

znacznie przyspieszony od momentu otrzymania ,,zlecenia” o takg pomoc.

Rozporzadzenie Rady Xiinistrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej. DU RP nr 93 z
8,10.1993 r. § 20 p.4.
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Pewnych procedur postepowania niestety nie uda sie pominaé przy
samodzielnym prowadzeniu akcji_ratowania ludnosci przez sity zbrojne. Stad
wydaje sie, ze bedg one najprawdopodobniej takie same lub zblizone do
przyjetych i stosowanych w wojsku.

Realizacja przedsiewzie¢ ratowania ludnosci przez sity zbrojne (przy
przyjetym zatozeniu) wymaga wspoétdziatania. Dlatego takie wspoétdziatanie
wewnatrz  elementow wojskowych powinien zorganizowa¢ dowodca

wojskowy. Za wspotdziatanie w rejonie porazenia powinien odpowiadac

Kierujacy akcja ratunkowa.

3.6. Wspotpraca z mediami

W najnowszych rozwigzaniach organizacyjnych sity zbrojne sgjednym z
podwykonawcdw procesu zarzadzania kryzysowego, czy SciSlej w obecnie
przyjmowang terminologig reagowania kryzysowego. Rola podwykonawcy
jest zgodna z zalozeniami wykorzystywania sit Zzbrojnych (szczegolnie
operacyjnych) w ochronie ludnosci i ratownictwie prezentowanych w jednym z
wczesniejszych podrozdziatow.

Realizujgc te przedsiewziecia sity zbrojne powinny wspotpracowac z
mediami (telewizjg, radiem, prasg), ktore odgrywajg doniostg role w akcjach
ratowania ludnosci. One bowiem w czasie klesk zywiotowych i innych stanach

nadzwyczajnych beda odgrywaly powazng role w procesie wymiany
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informacji. Ich rolg bowiem jest informowanie spoteczenstwa o wszystkim co
wazne. Kleski zywiotowe, katastrofy techniczne czy zagrozenia porzadku
publicznego sg bowiem nieodtgczng czescig ludzkiej egzystencji. Za$
informowame o zagrozeniu, wiedza o jej przebiegu oraz sposobach ratowania
ludzi i dobytku sg niezbednymi elementami akcji ratunkowe;j.

W praktyce mamy czeSciej do czynienia z relacjami z przebiegu akcji
ratowmczych. Chociaz do najbardziej dostepnych sposoboéw zapobiegania
skutkom katastrof i1 ich redukowania nalezy miedzy innymi wczesne
informowame ludnos$ci o zagrozeniu. Powinno ono by¢ postrzegane jako
»Kluczowy element strategii prewencyjnych”.

Z kolei znajomosC¢ kolejnosci realizowanych czynnosSci w ratowaniu
ludnosci i przestrzegama zasad bezpieczenstwa zwigzanych z tym
przedsiewzieciem wyznaczajg kryteria zasady obecnosSci mediow w miejscu
zdarzenia.

Po pierwsze, lokalizacja samego miejsca nie  nastreczy
najprawdopodobniej wiekszych trudno$ci. Problem w tym, aby informacje o
tym byty rzetelne i oddawaty groze sytuacji. Stad przed ich podaniem powinny
one jednak by¢ przez media sprawdzone u Zrédia.

Po drugie, ratownicy po pierwszym, czesto spontanicznym etapie
ratowama ofiar wypadku zaczynajg opanowywaC organizacyjnie teren
wypadku, katastrofy. Nastepuje odizolowanie terenu zdarzenia. Rola mediow

moze sprowadza¢ sie do zapobiegania przebywaniu oséb niepowotanych w
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miejscu  zagrozonym, wskazywaniu drog dojazdu dla innych il
specjalistycznych, ewakuacji ludnosci. Moze takze dotyczy¢ informacji dla
ludnos$ci jak nalezy zachowaC sie w danej sytuacji, gdzie sie udaé¢, czego
mozna oczekiwac od wiadz czy kierownictwa akcji ratunkowej.

Problem niestychanie ztozony, bowiem jak uczy doswiadczenie nie
wszyscy pragng z tych informacji korzystac realizujgc juz wczesniej podjete
przedsiewziecia, niejednokrotnie sprzeczne z zamiarem ratowania ludnosci.
Ten sposéb dzialama jest o tyle prawdopodobny o ile pozniej media moga
spetnia¢ swojg role. Tym samym media powinny w takich dziataniach
uczestniczy¢ w miare jak najwczesniej.

Stad waznym zagadmeniem jest w miare wczesny wybor samej osoby,
rzecznika prasowego akcji ratowania ludnosci. Wskazane jest zatrudnienie
osoby zajmujacej sie tym zagadnieniem profesjonalnie. Doswiadczenie uczy,
aby taki rzecznik nie zmieniat sie w czasie calej akcji ratunkowej. Do jego
zadan oprocz biezacych kontaktéow z prasa nalezatoby przygotowywanie
konferencji prasowych. Rzecznik powinien umie¢ przekazac przede wszystkim
informacje w zakresie co sie zdarzyto, co sie robi w tej kwestii, co sie jeszcze
moze zdarzy¢, kto uczestniczy w akcji ratunkowej.

Prawo do swobody wypowiedzi nie powmno przekracza¢ pewnych
granic, tj. m.in. przedstawiania nie rzeczywistego zagrozenia. Nie da sie
zaakceptowaé sytuacji, w ktorej dziennikarz moze formutowaé krytyczne

oceny tylko pod warunkiem, iz wykaze ich prawdziwo$é, nalezy unikac
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krasomOwnictwa w przekazywaniu wszelkich informacji, nie mowigc zbyt
wiele i zbyt szybko do czasu, gdy sie bedzie miato rzeczywiscie co$ istotnego
do przekazania, nie przedstawiac takich informacji, ktére moga przyczynic¢ sie
do wzniecenia niepokoju w trakcie ratowania ludnosci, nie nalezy mowic az do
chwili, gdy rzeczywiscie dysponujemy istotng wiadomoscig, nie nalezy mowic
zbyt wczesSnie o sprawach, ktore nie sag jeszcze wyjasnione lub sag bez
znaczenia, nie nalezy przesytaC nadmiaru informacji w nieodpowiednio
wybranym momencie.

Tym samym nie powiimo zarzucac sie niczego informacjom wiasciwym
zarbwno co do zawartosci jak i formy, przekazywanych przez osoby
wiarygodne. Mozna jednak przyja¢, ze w pewnych sytuacjach forma
wiadomosci powiima by¢ wazniejsza niz jej zawarto$¢. Bedzie to mie¢ miejsce
nawet wtedy, gdy stabo argumentujgc komentowane fakty, podniesiemy gtos w
celu zwrocenia uwagi.

Powotanie rzecznika prasowego do wspoétpracy z mediami pozwoli
wytgczy¢ z tego kierownictwo akcji ratunkowej, w przypadku sit wojskowych
jego dowddztwo, ktore w tym czasie realizowa¢ moze przedsiewziecia
wynikajace z faktu ratowania ludnosci.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze taki rzecznik powinien wystepowaé w
kierownictwie akcji ratunkowej. Tym samym je$li sity zbrojne nie bedg tych

zadan realizowa¢ same wowczas nie powinny takich informacji przekazywac
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lub przekazywanie ograniczy¢ do minimum. Powinny jednak taka osobe

posiada¢ w przypadku samodzielnego prowadzenia akcji ratunkowej.

3.7. WniosKi

1. Dotychczasowy udziat sit wojskowych w akcjach ratunkowych nie
wyczerpuje catego szeregu przedsiewzie¢ zadan OC, w realizacji ktorych
jednostki wojskowe powinny i mogtyby uczestniczyc.

2. Zakres potrzeb, charakter sit zbrojnych i ich mozliwosci (czasowe
szczegOlnie) czynig z nich jedng z gtownych sit w tego typu dziataniach,
szczegblnie w czasie pokoju. Wykonawstwo tych zadan wymaga jednak
rozwigzan systemowych w zakresie przygotowania, wykorzystania, struktur
organizacyjnych, wyszkolenia, dyslokacji itp.

. Do dziatan ratunkowych ,,nie pcha¢ tego co mamy pod reka”. Do tego typu
dziatan trzeba kierowac przeszkolone i wydzielone sity (jednostki).

. Sprawnos$¢ i efektywno$¢ dziatan ratunkowych, realizowanych przez sity
wojskowe wymusza konieczno$¢ prowadzenia wspdlnych ¢wiczen z obrong
cywilng w tym zakresie.

. Konieczno$¢ i mozliwo$¢ wykorzystania wojskowych sit w akcjach
ratunkowych nie powinna zaleze¢ od wprowadzania okre$lonych stanow

»Kleski zywiotowej” itp.
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6. Sity wojskowe do ratowania ludnosci powinny wchodzi¢ do dziatan
ratunkowych w oparciu o opracowane plany i w trybie doraznym. Tryb
planowy powinien by¢ podstawg takich dziatan. Jednak dowddcom
jednostek wojskowych powinno sie pozostawi¢ mozliwos¢ ich uzycia w
trybie doraznym. Bedzie on szczegllnie wazny przy zagrozeniu Zzycia
ludzkiego, gdy sity wojskowe bedg jedynag formacjg zdolng do udzielenia
pomocy, lub gdy znajda sie w rejonie lub sgsiedztwie miejsca zagrozenia.

7. Struktury elementow ratowniczych wojska powinny by¢ tak przemyslane,
aby mogtly szybko reagowac¢ oraz dziata¢c w sposob samodzielny i
samowsystarczalny.

8. Sity zbrojne traktowane jako srodek przemocy, nalezy rozumiecC i traktowac
jako Srodek pomocy. To rzeczywiscie, jak twierdzi sie w okreSlonych
Srodowiskach, jest wydarzeniem historycznym.

9. Obowigzujgce ustawodawstwo w zakresie zapobiegania i zwalczania
zagrozen czasu pokoju przez sity zbrojne nie jest jednoznacznie
sprecyzowane. lIstnieje koniecznosS¢ jego kompleksowego uporzgdkowania.
Uporzadkowania tego wymagajg uregulowania prawne, organizacyjne,
wykonawcze i finansowe.

10. Rola wojska do ratowania ludnosci zostata ograniczona w wiegkszos$ci do
wspotudziatu w takich akcjach. Sadzi¢ nalezy, ze jest to wiasciwe widzenie
z racji tego, ze funkcje decyzyjne 1 Kkierownicze naleza jednak do

wiasciwych organow administracji rzadowej | samorzadowej.
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11. Dla potrzeb ratowania ludnosci wskazane jest przygotowanie i utrzymanie
sit i Srodkdéw do uzycia w sytuacjach wyjatkowych (kleski zywiotowe,
awarie przemystowe i inne) w systemie narodowym i miedzynarodowym
czy koalicyjnym.

12. Z uwagi na bardzo zilozony charakter iloSciowych zaleznosci
warunkujacych wielkoS¢ wyptywu substancji niebezpiecznych z réznych
instalacji (zbiornikow) w praktyce przy ocenie skutkow z zasady powinno
sie  (przyjmuje) przyjmowaé¢ dane zaktadajace jednorazowy wyciek
wszystkich Srodkéw lub dane z rozpoznania.

13. Mozna przyjac, ze wszelkiego rodzaju dziatania ratunkowe to pewnego
rodzaju ,,bitwa o zmniejszenie strat”. Dlatego nawet sity zbrojne powinny w
tym uczestniczyc.

14. Dla potrzeb ratowania ludnosci nalezatoby (chociazby w pewnym
zakresie) poprawi¢ dyslokacje jednostek wojskowych. Wydaje sie to
niemozliwe ze wzgledu na przyczyny, o ktérych nie miejsce w tym
opracowaniu méwic.

15. Zorganizowanie sit ratowniczych w wojsku to takze koniecznos¢ ze
wzgledu na specyfike niektorych jednostek, ktdre to nie pozwoli na wejscie
cywilnych sit ratowniczych. Z kolei jesli takie sity beda zorganizowane,
beda mogty ratowac ludnosc.

16. Skuteczno$¢ sit wojskowych w akcji ratunkowej (ratowaniu ludnosci)

niejako wymusza przyjecie tego samego terytorialnego obszaru jaki w tym
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zakresie posiada obrona cywilna stosownego szczebla administracyjnego.
Jest to niestychanie wazne zwazywszy na fakt wspotuczestniczenia wojska
w ratowamu ludno$ci organizowanego przez obrone cywilng. Nie nalezy
jednak wykluczac ich wykorzystania na innym terytorialnie obszarze niz ten
na ktérym stacjonuja.

17. Aby wiasciwie przygotowac sity zbrojne do ratowania ludno$ci nalezy ten
element ¢wiczy¢. Nie wolno improwizowac. W strukturach organizacyjnych
jednostek wojskowych nalezy posiada¢ stosowne elementy do prowadzenia
akcji ratunkowych, najkorzystniej gdy beda one wynikaty ze specyfiki
jednostki.

18. Przygotowame do dziatan ratunkowych powinno dotyczy¢ szczegOlnie
jednostek wojskowych znajdujagcych sie (potozonych) w rejonach
szczegOlnie wrazliwych lub w przydzielonych rejonach odpowiedzialnosci.

19. Nalezy zgodzic sie z tezg Remigiusza Lampki, ze organizujac ratownictwo
(ratowame ludzi) powinno sie S2aikaC rozwigzan wspolnych, takich jak sity
obrony c>”"ilnej wraz z ludnoscig cywilng (przygotowang obronnie) na
rzecz wojska, a wojsko na rzecz ludnosci cywilnej. Na zadnym obszarze nie
powinno sie ,oddziela¢” dziatan ratunkowych prowadzonych na rzecz
wojsk od dziatan ratunkowych prowadzonych na rzecz ludnosci.

20. Nalezy uporzadkowac nasze prawo, tak aby w przypadkach koniecznych i
mozliwych mozna byto wykorzystywa¢ wojskowe sity ratownicze bez

wprowadzama okre$lonych stanéw (np. ,,kleski zywiotowej).
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21. Przyjete zalozenie sprowadzajgce sie do wspoétdziatania sit zbrojnych w
ratowaniu ludnosci spowoduje, ze stanowi¢ one beda najczesciej Il a nawet
[l rzut sit ratowniczych w rejonie porazenia. Kompetentne wykorzystanie
sit ratowniczych, w tym sit wojskowych w ratowaniu ludnoSci moze
spowodowac zwiekszenie efektéw i doprowadzi¢ do minimalizacji strat.
Jest to o tyle wazne, zwazywszy na dane Swiatowe, wedtug ktorych liczba
ofiar Smiertelnych w krajach rozwijajacych sie jest 3-4 razy wieksza niz
rozwinietych. WsSrdéd osob dotknietych kleska stosunek ten wynosi jak
40 : 1, a w statystykach katastrof stosunek zabitych do rannych ksztattuje
sie Srednio jak 1:15.

22. We wspotczesnych akcjach ratowania ludnosci nie da sie odejs¢ od
wspotpracy z mediami. Skala i charakter zagrozenia czynig z nich istotne
zrédto informacji ostrzegawczych, nakazujgcych czy tez wyjasniajgcych.
Ich rzetelno$¢ przekazu moze dac kierownictwu akcji ratunkowej potezny
orez wspomagajacy ich zamiar dziatania. Jednak informacje w mediach
powinny by¢ wywazone, na czasie i stosowne do potrzeb, sytuacji oraz

mozliwosci realizacji.
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ZAKONCZENIE

Jak juz podkre$lano, st"g praktyka staje sie wykorzystanie wojska w
akcjach ratowania ludno$ci. Ratowania tego chciatoby sie rozumiec nie tylko
jako napeiniama workdéw z piaskiem, zapewnienie wyzywienia i schronienia,
zapewmenie wody, przeprowadzenie ewakuacji czy realizacje okreSlonych
przedsiewzieC zabezpieczajacych, jak to ma m.in. miejsce w ramach wsparcia
wojskowego dla wiadz cywilnych z perspektywy Gwardii Narodowej stanu
ILLINOIS w USA. Chciatoby sie rozumieC nieco szerzej i stad spojrzenie na
potrzebe realizacji prawie wszystkich zadan obrony cywilnej, w tym
szczegblnie organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowej, fgcznie ze
specjalistycznymi jej zadamami. Stad rzecz}wsScie zwrdcenie uwagi na to
zagadnienie w jednym z podrozdziatow.

Myslg przewodmg zaprezentowanego materiatu byto przestawienie,
cho¢ nie wszystkich, problemow zwigzanych z ratowaniem ludnosci przez sity
zbrojne. Po wnikhwej analizie stwierdza sie, ze rzeczywiScie sity zbrojne
powinny w tym uczestniczy¢ po spetnieniu pewnych wymogéw z
zachowamem czy widzeniem priorytetowych zadan na nie natozonych. Stad
ich udziat moze zosta¢ niekiedy ograniczony pewnymi mozliwosciami
czasowymi, zadaniowymi i organizacyjnymi.

Przedstawiono koncepcje w odniesieniu do zabezpieczenia potrzeb
obrony cywilnej ito w czasie pokoju. Nie rozpatrywano tego do okresu wojny.

Uwaza sig, ze problematyka ta powinna by¢ rozpatrzona takze do okresu
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wojny. Na tym etapie badan jest to jednak utrudnione, z réznych przyczyn.
Jesli jednak przyjac to wyzwanie nalezy wéwczas pamiegtac o tym, ze pocigga
to za sobg okreslone wymagania i mozliwosci (nieco inne lub wrecz odmienne
niz te w czasie pokoju) zwazywszy na stany gotowosci sit zbrojnych, okres
osiggania gotowosci, zakres przygotowan do tego typu dziatan, realizacje
zadan bojowych czy ,,miejsce” (lokalizacje) sit zbrojnych w terenie.
Rozwigzywania szczegbtowych problemow wykorzystania sit zbrojnych
w ratowamu ludnosci mozna by sie doszukiwac¢ przy okreSleniu zadan i zasad
wykorzystania kazdej ich specjalnosci. Nie czyniono tego z prostej przyczyny
jaka byto ogolne widzenie wykorzystania sit zbrojnych w ratowaniu ludnosci.
Reasumujgc nalezy wskazac, ze sity zbrojne realizujgc to zadanie
(ratowanie ludno$ci) powinny mie¢ zapewniong ciggtos¢  dowodzenia,
powinny wspotpracowa¢ z wiadzami cywilnymi, powinny wchodzi¢ do
dziatania nawet na wezwanie wiadz lokalnych. W niektorych sytuacjach

powinny przejmowac funkcje kierownicza w tego typu dziataniach.
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Formacje obrony cywilnej i ich stan osobowy

Oddziaty ipododdziaty ratownictwa ogolnego:

ORO (ok. 300)
skro (ok. 110)
splro (ok. 28)

Oddziaty ipododdziaty ratownictwa specjalnego:

(OPPM(138), OPPM-B (37)

klsk (125-137), plisk (49-55), drlsk(15)
krb (113), plrb(43), drrb(15)

krk (99), plrk (24), drrk(4-10), drrwk (5-10), drrl (4-7)
kre (120), pire (32), drrel (90), drrg(9)
drs (6)

kpoz. (85), plpoz (30), drpoz (6)

plzaop (39)

plopr (31), dropr (17)

plopz (31), dropz(18)

plozg(33), drozg(18)

plopa (31), dropa(16)

plrchem (39-45), drrchem (10-16)

kboauw (176)

pik (24), plkp(35), plkr(35)

krppow (89), plrppow (32), drrppow (ok. 15)

Zalgcznik 1

WOADIA (29), ROADIA (14), drwa (17), drwz (8), rdra (7), dronua (11)

wkal (65-100), rplal (25-30)
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Rozwiniecie skrotow:

ORO - oddziat ratownictwa ogdlnego
skro (splro, sdrro) - samodzielna kompania (pluton, druzyna) ratownictwa
ogolnego

OPPM - oddziat pierwszej pomocy medycznej

kisk (pllsk, drlsk) - kompania (pluton, druzyna) likwidacji skazen

krb (plrb, drrb) - kompania (pluton, druzyna) ratownictwa komunalnego

drwk - druzyna ratownictwa wodociggowo-kanalizacyjnego

drrc - druzyna ratownictwa cieptowniczego

kre (plre) - kompania (pluton) ratownictwa energetycznego

drrel - druzyna ratownictwa elektrycznego

drrg - druzyna ratownictwa gazowego

drs - druzyna schronowa

kpoz (plpoz, drpoz) - kompania (pluton, druzyna) pozarnicza

kp-o (plp-o0, drp-0) - kompania (pluton, druzyna) porzgdkowo-ochronna

plzaop - pluton zaopatrzenia

plopr (dropr) - pluton zaopatrzenia

plopr (dropr) - pluton (druzyna) ochrony ptodow rolnych

plopz (dropz) - pluton (druzyna) ochrony produktéw zywnosciowych

plozg (dropa) - pluton (druzyna) ochrony pasz

phchem (drrchem) - pluton (druzyna) ratownictwa chemicznego

kboauw - kompania budowy i odbudowy awaryjnych uje¢ wody

pit - pluton fgcznosci

plip - pluton tgcznosci przewodowej

plir - pluton tgcznosci radiowej

krppow (plrppow, drrppow) - kompania (pluton, druzyna) ratownictwa
przeciwpowodziowego

WOADA - wojew0dzki o$rodek analizy danych i alarmowania
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drwa - druzyna wykrywania i alarmowania
drwz - druzyna wykrywania zagrozen
rdra - radiofoniczna druzyna alarmowania
dronua - druzyna obstugi i naprawy urzadzen alarmowych
wkal - wojewddzka kompania analiz laboratoryjnych
rplal - rejonowy pluton analiz laboratoryjnych
dpp - druzyna pobierania prébek
sklrt - samodzielny klucz lotnictwa rozpoznawczo-tgcznikowego

sklrt - samodzielny klucz lotnictwa rozpoznawczo-transportowego
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Zakacznik 2

Dobowe mozliwosci wykonawcze niektorych formacji obrony cywilnej

Oddziat ratownictwa ogdlnego:
prowadzenie akcji ratunkowej na 3-4 obiektach;
odcinek prac ratunkowych do 600 m;

ratowanie 600-800 osob.

Samodzielna kompania ratownictwa ogolnego:
prowadzenie akcji ratunkowej na 2-3 obiektach;
odcinek prac ratunkowych do 300 m;

ratowanie 300-400 os0b.

Samodzielny pluton ratownictwa ogolnego:
prowadzenie akcji ratunkowej na 1-2 obiektach;
odcinek prac ratunkowych 50-100 m;

ratowanie 100-150 osob.

Samodzielna druzyna ratownictwa ogoélnego:
prowadzenie akcji ratunkowej na 1 obiekcie;
odcinek prac ratunkowych do 50 m;

ratowanie 50-100 osob.

Odcinek Pierwszej Pomocy Medycznej:
udzielanie pierwszej pomocy lekarskiej 600-1000 poszkodowanym;
jednoczesne przeprowadzenie 3 duzych, 10 Srednich i 20 matych zabiegdw

chirurgicznych.
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Oddziat Pierwszej Pomocy Medycznej ,,B

udzielanie pierwszej pomocy lekarskiej dla 200-350 poszkodowanych.

Kompania ratownictwa budowlanego:
dostarczenie powietrza do 2 zagruzowanych budynkdw;
odgruzowanie 1300 m dojScia do 4 obiektéw, lub wykonanie 750 m
przejécia w zawatach, lub wykonanie 8 wyjs¢ z budowli ochronnych, lub

odgruzowanie 70 piwnic.

Pluton ratownictwa budowlanego:
dostarczenie powietrza do 1 zagruzowanej budowli;
odgruzowanie 650 m dojScia do 4 obiektow, lub wy~konanie 350 m przejscia
w zawatach, lub wykonanie 4 wyjs¢ z budowli ochronnych, lub

odgruzowanie 35 piwnic.

Kompania pozarnicza:
likwidacja pozaru na froncie szerokosci 90-270 m lub powstrzymywanie
rozprzestrzeniania sie ognia na froncie szerokosci 180-540 m, lub
postawienie kurtyny wodnej szeroko$ci 90-270 m (przy max. ilosci 27
pradow gasniczych);

prowadzenie akcji gasniczych w obiektach o powierzchni do 600 m ,

o kubaturze do 3000 m;

prowadzenie akcji gasniczej w lasach o powierzchni do 9 ha.

Pluton pozarniczy:
likwidacja pozaru na froncie szerokosci 30-90 m, lub powstrzymywanie

jego rozprzestrzeniania sie na takim samy froncie;
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prowadzenie akcji gasniczej w obiektach o powierzchni do 200 m, o

kubaturze do 1000 n\;

prowadzenie akcji gasniczej w lasach na powierzchni do 3 ha, przy

maksymalnej ilosci 9 pragdow gasniczych.

Kompania porzgdkowo-ochronna:
tworzenie kordonu ochronnego o szerokosci do 2700 m;
ochrona 3 duzych lub 9 matych obiektow;
izolacja rejonu do 9 ha powierzchni;
rozwiniecie 18-27 posterunkédw ochronnych lub regulacji ruchu na 3-4

drogach.

Mozliwosci plutonu porzadkowo-ochronnego trzykrotnie mniejsze od

mozliwosci kompanii, a druzyny porzadkowo-ochronnej trzykrotnie mniejsze

od mozliwosci plutonu.

Pluton zaopatrzenia:
przygotowanie i wydanie 800-1200 goracych positkdw;

dostarczenie zaopatrzenia dla 4-8 formacji OC.

Pluton ratownictwa chemicznego:
zatrzymanie do 4 emisji zwigzkow chemicznych w nienormowanym czasie;
postawienie 1 stacjonarnej kurtyny wodnej (jesli dysponuje takg instalacja);
wystawienie do 3 posterunkéw ochronnych;
wyniesienie z zagrozonego rejonu do 30 porazonych;
czas przygotowania ratownikow do wejscia w strefe skazen 7-15 minut;
czas pracy jednej zmiany w odziezy gazoszczelnej w temperaturze ponad

30°C do 20 minut, +20 - 30°C do 30 minut i 10 - 20°C do 40 minut.
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Kompania budowy i odbudowy awaryjnych uj*¢ wody.
odwiercenie rownolegle 3 studni w otworach trzecio i czwartorzedowych
oraz zatozenie filtrow -
odlegtosci 50 m - 7-10 dni, odlegtosci 100 m - 15-21 dni;
wykonanie obudowy z kregow betonowych 0 1600 dla 3 studni oraz
podtaczenie instalacji wodnej i elektrycznej - 7 dni.
Praca na 3 zmiany w wykorzystaniem 3 urzgdzen wiertniczych w skfadzie 3

plutonow robot wiertniczych (9 druzyn).

Kompania ratownictwa przeciwpowodziowego (w ciggu 10 godzin).-
rozpozname i dozorowanie 15-20 km watdéw przeciwpowodziowych;
umocnienie 900 m watdéw przeciwpowodziowych workami z piaskiem;

ewakuacja z rejondw zagrozonych zalaniem okoto 420 o0séb.
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Zatacznik 3

WZOR NIE OBOWIAZUJACEGO STATUSU POROZUMIENIA
DLA MCDA W OPERACJACH IDRA

WEDLUG PORADNIKA UZYCIA SIt. | SRODKOW WOJSKA
I OBRONY CYWILNEJW UDZIELANIU POMOCY W KATASTROFACH
(wydanego przez Departament Spraw Humanitarnych Narodéw Zjednoczonych w

Genewie - Aneks Il, tumaczenie J.Missima, POC Nr 3/1996)

Wykorzystujgc istniejacg praktyke. Stata Grupa Koordynacyjna MCDA
przygotowata wzor nie obowigzujgcego porozumienia. Ma on by¢ podstawg
do sporzadzania porozumien indywidualnych, jakie zawieratyby panstwa lub
Narody Zjednoczone z panstwami, na ktorych terytorium zostatyby uzyte
MCDA w operacjach IDRA. Wzo6r ten mogg modyfikowac, po uzgodnieniu
ze soba, zainteresowane strony. Moze tez stuzy¢ za podstawe do zawarcia
porozumienia z panstwem otrzymujgcym pomoc w operacjach, w ktérych nie
uczestniczy personel DHA.

I. Definicje
1 W treSci niniejszego porozumienia powinny znalez¢ zastosowanie

definicje zawarte w ,,Poradniku uzycia sit i srodkow wojska i obrony
cywilnej w udzielaniu pomocy w katastrofach”. Takze uzycie MCDA w

tresci porozumienia bedzie rozumiane jako operacja MCDA.

Il. Zastosowanie porozumienia
2. Jesli nie okresSlono inaczej, przepisy niniejszego porozumienia majg

zastosowanie tylko na terytorium panstwa otrzymujgcego pomoc.

I1l. Stosowanie Konwencji o Przywilejach i Immunitetach Nz
3. Konwencje o Przywilejach i Immunitetach Narodow Zjednoczonych z 13

lutego 1946 r. stosuje sie w operacjach MCDA, jezeli personel wojskowy i

Narody Zjednoczone, Seria ukfadéw, tom 1, s. 15 i tom 90, s. 327.
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obrony cywilnej zostat zaalarmowany i uzyty na prosbe DHA i podlega
przepisom szczegdlnym niniejszego porozumienia

lub

4. panstwo otrzymujgce pomoc udziela w operacjach MSDA przywilejow i
immunitetow dotyczacych wiasnosci, funduszow, Srodkéw i personelu,
okreslonych w porozumieniu, podobnie jak tych, ktére wprowadza
konwencja NZ, ktorej stronami sg panstwo otrzymujace pomoc i panstwo

pomagajgce.

IV. Status operacji MCDA
5 Operacja MCDA i jej uczestnicy powinni powstrzymywaé sie od
wszelkich dziatan lub akcji niezgodnych z charakterem humanitarnym ich
powinnosci lub niezgodnych z duchem biezacych przedsiewzie¢. Operacja
MCDA ijej uczestnicy powinni przestrzega¢ wszystkich praw i przepisow
lokalnych. Kierownik operacji MCDA powinien przestrzega¢ tych

obowigzkow.

A. ldentyfikacja i oznaczanie pojazdow

6. Rzad panstwa otrzymujacego pomoc udziela operacji MCDA prawa do
podnoszenia flagi narodowej panstwa pomagajacego na swoim terytorium
oraz innych identyfikatorow w kwaterze gtdownej, obozach, innych
obiektach oraz na samochodach i statkach. Personel wojskowy i obrony
cywilnej zatrudniony zgodnie z przepisami Systemu DHA-MCDA
Kierowania w Nagtych Wypadkach i posiadajgcy status ekspertow misji

Narodow Zjednoczonych bedzie nosit odpowiednie oznaczenia.

B. Lacznosé

7. Rzad panstwa otrzymujacego pomoc udziela operacji MCDA prawa do
uzywania Srodkéw facznosci, przewidzianego w artykule 111 konwencji,
zgodnie z potrzebami, do wykonania swojego zadania. Rozwigzania w

dziedzinie tgcznosci, ktére mogg powstaé, a ktorych nie przewidziano w
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porozumieniu, powinny byC¢ dokonywane stosownie do postanowien
konwencji.

Przedmiot postanowien artykutu 111, sekcja 10 konwencji;

Operacji MCDA przyznaje sie prawo do zainstalowania i pracy
radionadajnikOw i stacji odbiorczych oraz systemow satelitarnych do
potgczen odpowiednich punktow w obrebie terytorium panstwa
otrzymujagcego pomoc z kazda, takze swojg, narodowg siecig
telekomunikacyjng. Stuzby telekomunikacyjne beda operowaty, zgodnie z
Miedzynarodowg Konwencjg Telekomunikacji i Przepisow, na takich
czestotliwos$ciach, na jakich moga dziata¢, uzgadniajac to z rzadem
panstwa otrzymujgcego pomoc.

Operacja MCDA otrzymuje prawo nieograniczonej tgcznosci radiowej na
terytorium Kkraju-gospodarza i wprowadzenia niezbednych ufatwien do
takiej tgcznosci w obrebie operacji MCDA, tacznie z potozeniem kabli i
linii nazienmych oraz zainstalowania statych i ruchomych nadajnikow
radiowych, odbiorczych i retransmisyjnych. Czestotliwo$ci, na ktdrych
bedzie pracowato radio, powinny by¢ ustalane we wspdétpracy z rzadem
panstwa otrzymujacego pomoc.

Operacji MCDA zezwala sie za pomocg wiasnych SrodkOw na przewoz
poczty prywatnej adresowanej do uczestnikow operacji MCDA lub
wysytanej przez nich. Rzad parnstwa otrzymujgcego pomoc powinien by¢
informowany o charakterze takiego przedsiewziecia, jednak nie powinien
cenzurowacé poczty operacji MCDA. Jezeli uczestnicy operacji MCDA w
poczcie prywatnej bedg przesytali pienigdze, paczki i skrzynie, warunki, na
jakich to miatoby sie odb)”a¢, powinny by¢ uzgodnione z rzadem

panstwa otrzymujgcego pomoc.

C. Podroz i transport

9.

Rzad panstwa, otrzymujgcego pomoc przyznaje operacji MCDA i jej

uczestnikom (wraz z pojazdami, statkami, samolotami i wyposazeniem)
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swobode poruszania sie w obrebie katastrofy oraz w dowolnym innym
obszarze niezbednym do wypetnienia zadan pomocy. Rzad zobowigzuje
sie dostarczyC operacji MCDA wszelkich informacji, ktére mogga utatwic
ich dziatanie.

10. Pojazdy, tacznie ze wszystkimi pojazdami wojskowymi, statki i samoloty
wchodzgce do operacji MCDA nie mogg byC rejestrowane ani
licencjonowane przez rzad panstwa otrzymujacego pomoc.

11. Pojazdy uczestniczace w operacji MCDA mogg korzysta¢ z drdg,
mostow, tuneli, kanatow i innych drog sptawowych, portow i lotnisk bez
wnoszenia optat w tym za przejazdy rogatek (prywatne posiadto$ci) ani

zadnych innych.

D. Przywileje i immunitety w operacji MCDA

12. Rzad panstwa otrzymujgcego pomoc przyznaje operacji MCDA przywileje
I immunitety, jakie przewiduje niniejsze porozumienie, zwilaszcza
przyznaje operacji MCDA prawa:

- wwozu, zwolnienia z cta lub innych restrykcji wyposazenia, zaopatrzenia,
dostaw i innych dobr, ktére stuzg do wytgcznego i oficjalnego uzycia w
operacji MCDA;

- zwolnienia z optat akcyzowych, magazynowych i innych restrykcji
wyposazenia, zaopatrzenia dostaw i innych débr, ktére stuzg do
oficjalnego i wytacznego uzycia w operacji MCDA,;

- wywozu lub innego zadysponowania wyposazeniem w stanie uzywalnosci,
wszystkich nie wykorzystanych dostaw i innych ddbr, zaréwno
wwiezionych jak i odprawionych w magazynach celnych i akcyzowych
lub innych w terminach i na warunkach uzgodnionych z wiadzami
lokalnymi panstwa otrzymujgcego pomoc lub jednostkg wyznaczong przez
nie.

13.Wwo6z, odprawy, transfer lub wywo0z powinny sie odbywaé z

najmniejszym mozliwym opOznieniem, satysfakcjonujgcym obie strony.
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co powinno byC uzgodnione miedzy kierownictwem operacji MCDA a

rzgdem panstwa otrzymujgcego pomoc, w mozliwie najkrotszym czasie.

V. Uzgodnienia w operacji MCDA

14. Rzad panstwa otrzymujgcego pomoc zobowigzuje sie wobec kierownictwa
operacji MCDA do bezptatnego udostepnienia terenu na kwatere gtowna,
obozy i inne obiekty niezbedne do prowadzenia dziatalnosci operacyjnej i
administracyjnej MCDA i zakwaterowania personelu. Rzad panstwa
otrzymujacego pomoc, majac te nieruchomosci na swoim terytorium,
powinien potraktowac¢ je jak obiekty oddane pod wytgczng kontrole i
wiadze kierownictwa operacji MCDA.

15. Rzad panstwa otrzymujgcego pomoc podejmuje sie pomagaé operacji
MCDA, jesli to jest mozliwe, w zaopatrzeniu w wode, energie elektryczna
I inne udogodnienia - wolne od optat, a tam, gdzie to jest niemozliwe z
powodu przerwania lub zagrozenia dostaw, zapewni¢ operacji MCDA te
same priorytety potrzeb co podstawowym stuzbom rzagdowym. Tam, gdzie
dostawa Srodkow i udogodnien nie moze by¢ zwolniona od opfat, powinno
je regulowaé kierownictwo operacji MCDA w ustalonych terminach.
Operacja MCDA odpowiada za wykorzystanie tak zapewnionych srodkow
i udogodnien.

16.0Operacji MCDA powinno sie udzielac prawa, jesli to konieczne do
wytwarzania elektrycznosci dla potrzeb wiasnych oraz do przesytania i

dystrybucji pradu.

A. Zaopatrzenie, dostawy, stuzby iprzygotowanie sanitarne

17.Rzad panstwa otrzymujgcego pomoc bierze na siebie wspomaganie
operacji MCDA w sprzet, zaopatrzenie, dostawy innych débr, niezbednych
do funkcjonowania operacji i przetrwania ludnosci. Przy nabywaniu
srodkdéw na rynku lokalnym kierownictwo operacji powinno zasiegngc¢
opinii w tej sprawie w rzadzie panstwa otrzymujgcego pomoc, aby unikngc

skutkow niepomysSinych dla lokalnej gospodarki. Rzad panstwa
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otrzymujacego pomoc powinien zwolni¢ kierownictwo operacji MCDA od
opodatkowania towaréw i zakupow lokalnych.

18.0peracja MCDA powinna wspoétdziata¢ z rzgdem panstwa otrzymujgcego
pomoc w odniesieniu do stuzb sanitarnych i zdrowia (szczegdlnie w
zakresie  kontroli  chorob  zakaznych) zgodnie z konwencjami

miedz@arodowymi.

B. Rekrutacjapersonelu miejscowego
19. Do operacji MCDA mozna powotywaé personel lokalny. Na prosbe
kierownictwa operacji MCDA rzad panstwa otrzymujgcego pomoc utatwia

rekrutacje wykwalifikowanego personelu miejscowego.

VI. Status uczestnikédw w operacji MCDA

A. Przywileje i immunitety

20. Kierownictwo operacji MCDA i inni jej uczestnicy mogg otrzymac
przywileje i immunitety za zgoda rzadu panstwa otrzymujacego pomoc
pod warunkiem, ze przywileje i immunitety zwigzane z operacjg zostang
uzgodnione z poselstwem dyplomatycznym i zgodne bedg z prawem
narodowym i miedzynarodowym.

21. Jesli MCDA dziata na polu mechanizméw koordynacyjnych DHA, jak
zastrzega to poradnik, uczestnicy operacji MCDA powinni by¢ uznawani
za ekspertow misji (w Swietle artykutu VI konwencji).

22. W kazdym innym przypadku uczestnicy operacji MCDA powinni mie¢
przywileje i immunitety specjalnie wprowadzone przez niniejsze
porozumienie.

23. Jesli w porozumieniu, nie postanowiono inaczej, lokalnie rekrutowani
uczestnicy operacji MCDA powinni otrzymac immunitety zwigzane z ich
oficjalng dziatalnoScig w ramach operacji MCDA.

24. Uczestnicy operacji MCDA powinni by¢ zwolnieni z podatku od ptac i
wynagrodzen otrzymywanych od panstwa pomagajacego, a takze od

innych dochoddw otrzymywanych spoza panstwa otrzymujacego pomaoc.



Powinni by¢ rowniez zwolnieni z wszystkich skfadek rejestracyjnych i
optat.

25. Uczestnicy operacji MCDA powinni mie¢ prawo do wwozu zwolnionego
z cla mienia osobistego potrzebnego w zwigzku z ich przyjazdem do
panstwa otrzymujgcego pomoc. Panstwo otrzymujace pomoc udzieli
specjalnych utatwien w szybkim zatatwieniu formalnosci wjazdowych i
wyjazdowych wszystkim uczestnikom operacji MCDA - zgodnie z
zaleceniami poradnika.

26. Przy wyjezdzie z panstwa otrzymujacego pomoc uczestnicy operacji
MCDA moga, nie zwazajac na te uregulowania, zabraC ze sobg takie
srodki pieniezne, jakich uzyskanie zostalo potwierdzone przez
kierownictwo operacji MCDA.

27. Kierownictwo operacji MCDA powinno wspotpracowac z rzagdem panstwa
otrzymujgcego pomoc w Swiadczeniu wszelkiej pomocy, aby zapewnic
przestrzeganie przez uczestnikow MCDA przepisow celnych i prawa

finansowego panstwa otrzymujacego pomoc.

B. Wjazd, pobyt i wyjazd

28. Rzad panstwa otrzymujgcego pomoc przyznaje uczestnikom operacji
MCDA prawo do wjazdu, pobytu i wyjazdu z panstwa otrzymujgcego
pomoc.

29. Rzad panstwa otrzymujacego pomoc utatwia uczestnikom operacji MCDA
wjazd 1 wyjazd ze swojego terytorium. Uczestnicy operacji MCDA
powinni by¢ zwolnieni z odprawy paszportowej, wizowej i imigracyjnej
oraz innych ograniczen wjazdowych Ilub wyjazdowych z panstwa
otrzymujacego pomoc. Powinni by¢ réwniez zwolnieni z przepisow
regulujacych pobyt i sojusznikbw w panstwie otrzymujacym pomoc, ale
tez nie powinni nabywa¢ prawa do statego pobytu lub zamieszkania w

panstwie otrzymujacym pomoc.
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30. W zwigzku z wjazdem i wyjazdem z panstwa otrzymujgcego pomoc
uczestnicy operacji MCDA powinni by¢ zobowigzani do posiadania:

- indywidualnego lub zbiorowego rozkazu wyjazdu wydanego przez
kierownictwo operacji MCDA lub odpowiednig wiladze panstwa
pomagajacego;

- dokumentow identyfikacyjnych wydanych przez wiasciwe wiadze panstwa

pomagajacego.

C. Identyfikacja

31. Kierownictwo operacji MCDA powinno wyda¢ powotanemu personelowi
lokalnemu karty identyfikacyjne, zawierajgce nastepujace informacje,
petne nazwisko i imie, date urodzenia, stuzbe (przeznaczenie) i fotografie.

32. Uczestnicy operacji MCDA, podobnie jak personel rekrutowany lokalnie,
powinni by¢ zobowigzani do okazywania, ale nie oddawania, swoich kart
identyfikacyjnych, na zadanie wiasciwego urzednika rzadu panstwa

otrzymujacego pomoc.

D. Umundurowanie i uzbrojenie

33. Uczestnicy operacji MCDA moga nosi¢ narodowe umundurowanie
wojskowe i obrony cywilnej. Personel wojskowy i obrony cywilnej
zatrudniony w Systemie DHA-MCDA Kierowania w Nagtych
Wypadkach, zgodnie z paragrafem 39 poradnika, powinien byc¢
rozpoznawany przez odpowiednie oznaczenia znakiem Narodow
Zjednoczonych.

34. Uczestnicy operacji moga, ale nie musza, nosi¢ bron dla samoobrony,

kiedy petnig oficjalne obowig24:i lub uczestniczg w operacji.

E. Zezwolenie i licencje
35. Rzad panstwa otrzymujacego pomoc zgadza sie uzna¢ za wazne, bez
podatkow i optat, zadane przez kierownika operacji MCDA $wiadectwa o

kwalifikacjach technicznych i zawodowych jakiegokolwiek uczestnika
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operacji, wykonujacego swoj zawdd lub inne zajecie zwigzane z operacja
MCDA.

F. Zachowanie porzadku (dyscypliny) i wzajemna pomoc

36.Kierownictwo operacji MCDA powinno podjg¢ wszelkie wasciwe kroki
dla utrzymania porzadku i dyscypliny ws$réd swoich uczestnikow oraz
wsrod lokalnie powotanego personelu. W tym celu kierownictwo MCDA
moze wyznaczyC personel policyjny, na obszarze gdzie sg zatrudnieni
uczestnicy operacji.

37.Personel wymieniony w paragrafie 36 moze aresztowaC kazda
nieuprawniong osobe znajdujacg sie w miejscu operacji MCDA.
Aresztowana osoba powinna by¢ niezwlocznie przekazana najblizszemu
wiasciwemu urzednikowi rzadu panstwa otrzymujacego pomoc,
odpowiedzialnemu za zajmowanie sie jakiegokolwiek rodzaju
przewinieniami.

38. Przedmiotem postanowien paragrafow 20 i 21 jest to, ze urzednicy
panstwa otrzymujacego pomoc moga aresztowaC kazdego uczestnika
operacji MCDA:

- kiedy tego zazada kierownictwo operacji MCDA;

- kiedy uczestnik operacji MCDA jest aresztowany w sadzie lub podlega
doprowadzeniu za przestepstwo kryminalne. Taka osoba powinna byc¢
niezwtocznie przekazana wraz z bronig i zatrzymanymi rzeczami
kierownictwu operacji MCDA.

39. Kierownictwo operacji MCDA i rzad panstwa otrzymujgcego pomoc
powinny sobie pomaga¢ w prowadzeniu wszystkich niezbednych
dochodzen o wykroczeniach, przestrzegajac interesow obu stron.

40. Rzad panstwa otrzymujacego pomoc powinien zapewni¢ podjecie krokow
sagdowych wobec o0séb podlegajacych jego jurysdykcji kryminalnej, ktére

zostaty oskarzone o dziatania wobec operacji MCDA lub ich uczestnikow.
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ktore, gdyby popetnity je wobec urzednikow panstwowych panstwa
otrzymujgcego pomoc, podlegatyby karze sgdowe;.

41. Rzad panstwa otrzymujacego pomoc zapewnia wszystkim uczestnikom
operacji MCDA (tak ze personelowi lokalnemu) immunitet w
postepowaniu prawnym w odniesieniu do wypowiedzianych i napisanych
stow we wszystkich dziataniach o charakterze oficjalnym, ktore byty przez
nich wykonane. Taki immunitet powinien obowigzywacC nawet w przerwie
w dziataniu i po wygasnieciu innych postanowien niniejszego
porozumienia.

42. Rzad panstwa otrzymujgcego pomoc powinien mie¢ na uwadze, ze gdy
uczestnik operacji MCDA popetnit przestepstwo kryminalne, nalezy o tym
bezzwtocznie poinformowac kierownictwo operacji MCDA i przedstawic
dowody.

43. Rzad panstwa pomagajacego udziela gwarancji rzadowi panstwa
otrzymujacego pomoc, ze obejmuje swojg jurysdykcja czyny kryminalne,
ktore moga popetni¢ uczestnicy operacji MCDA.

44 Jezeli  wszczeto jakiekolwiek postepowanie cywilne  przeciwko
uczestnikowi operacji MCDA przed jakimkolwiek sgdem panstwa
otrzymujacego pomoc, kierownictwo operacji MCDA powinno zosta¢ o
tym niezwtocznie powiadomione i powinno poswiadczy¢é sadowi, czy
postepowanie oskarzonego miato zwigzek z wypetnieniem oficjalnych
obowigzkow przez uczestnika. Jezeli kierownictwo operacji MCDA
poSwiadczy, ze postepowanie jest zwigzane z wykonywaniem oficjalnych
obowigzkow, powinno by¢ ono przerwane i nalezy zastosowac paragraf 41
niniejszego  porozumienia. Jezeli kierownictwo operacji MCDA
poSwiadczy, ze postepowanie nie jest zwigzane z wykonywaniem
oficjalnych  obowigzkow, moze by¢ ono kontynuowane. Jezeli
kierownictwo MCDA poswiadczy, ze uczestnik operacji jest niezdolny, z
powodu wykonywania oficjalnych obowigzkéw lub usprawiedliwionej

nieobecnosci, do obrony swoich interesow, sad na wniosek obroncow
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powinien zawiesi¢ postepowanie do czasu usuniecia przeszkdd, lecz nie na
dtuzej niz dziewiecdziesigt dni. Wiasno$¢ uczestnika operacji MCDA,
poswiadczona przez kierownictwo operacji MCDA, a potrzebna obroficom
w procesie obrony, powinna by¢ zwolniona od zajecia. Wolno$¢ osobista
uczestnika operacji MCDA nie powinna by¢ ograniczona w postepowaniu
cywilnym, naruszana przez sad, orzeczenie, zmuszanie do przysiegi lub z

jakiejkolwiek innej przyczyny.

VIL Rozstrzyganie sporéw
45.Paragraf 47 okre$la, ze jakiekolwiek spory lub roszczenia o charakterze
prawa prywatnego, w ktérych operacja MCDA lub jakikolwiek uczestnik
sg strong, nad czym nie rozcigga sie jurysdykcja panstwa otrzymujgcego
pomoc, zgodnie z postanowieniem niniejszego porozumienia powinny byc¢
regulowane wylgcznie przez powotang w tym celu komisje roszczeniowa.
Jeden cztowiek komisji powinien by¢ wyznaczony wspdlnie przez
sekretarza generalnego Narodow Zjednoczonych i rzad (lub tylko przez
rzad), jezeli operacja MCDA nie jest prowadzona przez System DHA-
MCDA Kierowania w Nagtych Wypadkach. Jezeli strony nie osiggnety
porozumienia co do osoby przewodruczacego w ciggu trzydziestu dni od
dnia wyznaczenia pierwszego czitonka komisji, prezes Trybunatu
Miedzynarodowego moze na prosbe badZ sekretarza generalnego Naroddw
Zjednoczonych, badz ktoregos z rzagdow wyznaczy¢ przewodniczgcego.
Komisja powinna ustali¢ wiasne procedury przewidujace, ze jacykolwiek
dwaj cztonkowie komisji stanowig kworum dla wszelkich celow (z
wyjatkiem okresu trzydziestu dni po powstaniu wakatu), a wszystkie
decyzje powinny by¢ ostateczne i obowigzujace, chyba ze rzady ztoza
apelacje do powotanego trybunatu - zgodnie z paragrafem 47. O

powotaniu komisji powinno powiadomic sie strony.
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46.Spory dotyczace okresOw zatrudnienia i warunkow stuzby personelu
lokalnie rekrutowanego powinny by¢é rozwigzywane na drodze
administracyjnej, zgodnie z ustaleniami kierownictwa operacji MCDA.

47. Wszelkie inne spory miedzy kierownictwem operacji MCDA a rzadem
panstwa otrzymujacego pomoc, gdy wezwania do porozumienia nie
odniosg skutku w komisji roszczeniowej, podlegajg rozpatrzeniu przez
trybunat w skiadzie trzech arbitrow. Decyzje trybunatu powinny byc¢
ostateczne i wigzace dla stron.

48. Wszystkie roznice miedzy rzagdem panstwa pomagajgcego a rzgdem
panstwa otrzymujgcego pomoc, powstate w interpretacji lub stosowaniu
niniejszego porozumienia, powinny by¢ zatatwione zgodnie z sekcjg 30

konwencji.

VIII. Dodatkowe porozumienia

49. Kierownictwo operacji MCDA i rzad moga zawrze¢ dodatkowe uktady do

niniejszego porozumienia.

IX. £acznos¢
50. Kierownictwo operacji MCDA i rzad panstwa otrzymujgcego pomoc
powinny podja¢ odpowiednie przedsiewziecia dla zapewnienia Scistej

tacznosci na kazdym odpowiednim szczeblu.

X. Postanowienia rozne
51. Rzad panstwa otrzymujagcego pomoc ponosi odpowiedzialno$C za
wprowadzanie i wypetnianie przywilejow, immunitetow, praw i
udogodnien przez odpowiednie swoje wiadze lokalne.
52. Niniejsze porozumienie 0bowWIgzuje 0 d .......cccoveiiiiiiiniinie e
53. Niniejsze porozumienie obowigzuje od (daty) do czasu wyjazdu z panstwa
otrzymujgcego pomoc ostatnich elementow operacji MCDA, z wyjatkiem

paragrafow 41, 43 i 44 - sekcja VII, paragrafow 45, 46, 47 i 48 sekcji VIII
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I paragrafu 5 sekcji X, ktore powinny w mocy od czasu ustalenia
wszelkich roszczen, powstatych przed wygasnieciem porozumienia i

zgtoszonych wczeéniej lub w okresie trzech miesiecy od uptywu waznosci
porozumienia.

Uzupetnienie
Zasady pomocy humanitarnej i zalecany kodeks zachowania sie

personelu wojskowego i obrony cywilnej udzielajgcego pomocy
miedzynarodowej w katastrofach.

/. Wprowadzenie

1 Osoby wojskowe i obrony cywilnej dziatajgce poza granicami swojego
Kraju sg przyjmowane przez otoczenie jako mile widziani goscie i
rownoczesnie jako przedstawiciele swoich krajow. Dotyczy to wszystkich
biorgcych udziat w udzielaniu pomocy. Wymaga si¢ od nich rowniez
najwyzszych standarddéw profesjonalnego zachowania sie.

2. Przedstawia sie praktyczne porady i podstawy kodeksu zachowania sie
personelu MCDA zaangazowanego w udzielaniu miedzynarodowej
pomocy w katastrofach.

3. Uzupeknienie nalezy traktowa¢ jako dodatek, a nie substytut sposobow

normalnego zachowania sie personelu wojskowego i obrony cywilnej.

A. Pomoc w katastrofach
4. W kazdej katastrofie napotykamy na dwa rodzaje potrzeb. Pierwszy
obejmuje  natychmiastowe wsparcie przy zastosowaniu Srodkow

podtrzymujacych zycie, drugi za$ dotyczy potrzeb przywracania stanu

poprzedniego w ciggu dtuzszego czasu.

SzeS¢ nagtych potrzeb
5. Stopien waznosci podstawowych potrzeb moze byC rézny w réznych

katastrofach, czesto jednak pozostajg one takie same, tj.:
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poszukiwanie i ratowanie;
miejsca schronienia (kgcznie z przenoSnymi i odziez);
odpowiednia zywnos¢;
nalezyte i wystarczajgce dostawy wody oraz usuwanie zniszczen;
zdrowie i opieka socjalna;
ochrona przed przemocg i nekaniem.

Wiegkszos¢ wystepujacych katastrof ma podobne potrzeby. Trzesienia
ziemi stwarzajg specjalne zapotrzebowanie na poszukiwanie i ratowanie
ludzi oraz na zapewnienie wody pitnej, pomocy lekarskiej i miejsce
schronienia, lecz rzadko na dostawe zywnosci. Przy powodziach
natychmiast wzrasta zapotrzebowanie na wode pitng i zywnos$¢. Uchodzcy
wymagajg ochrony przed przemoca.

Sposéb, w jaki dostarcza sie pomocy, ma czesto powazny wplyw na
zachowanie sie spoteczenstwa w obliczu katastrofy. Duze dostawy
bezptatnej zywno$ci mogg uczyni¢ ludno$¢ bardziej podatng na kryzys
zywnosciowy, ktory niszczy normalny handel zywnoS$cig i systemy
produkcyjne.

Przywracanie poprzedniego stanu

Powr6t do poprzedniego stanu wymaga dziatan, ktore sprawig, ze
podstawowe stuzby zdolne bedg do: pomocy poszkodowanym,
organizowania samopomocy W naprawianiu zniszczen, w tym obiektow
uzytecznosci publicznej, ozywieniu dziatalnoSci gospodarczej oraz
wsparcia psychologicznego i socjalnego dla tych, ktorzy przezyli.

Po kazdej operacji pomocy analizuje sie, czy interwencja sprawita, ze
spoteczenstwo dotkniete katastrofg stato sie lepiej przygotowane do

zwalczania skutkéw ewentualnych przysztych katastrof

10. Gdy jednoczesnie bedarealizowane dostawy pomocy dla poszkodowanych

I dostawy przywracajgce poprzedni stan, zmniejszy sie skutecznosc

operacji pomocy.



1. Pomoc humanitarna

11.Pomoc w Kkatastrofach jest czeScig szerszego spektrum pomocy
humanitarnej. Punkty 12-15 wskazujg elementy, ktére jg wyrdzniajg z
innych form pomocy miedzynarodowej (np. ekonomicznej, naukowej,
wojskowej).

12. Pomoc humanitarna jest udzielana z dobrej woli, w celu ulzenia ludziom w
cierpieniach i stresach spowodowanych przez katastrofe.

13.0bejmuje zaopatrzenie w $rodki podtrzymujace zycie oraz dziatania
przywracajgce stan poprzedni. Jest udzielana w duchu cztowieczenstwa i
partnerstwa z poszkodowang ludnoscia, w sposéb, ktéry respektuje
podstawowe prawa cztowieka.

14. Prawo do otrzymania lub oferowania pomocy jest gtowng zasadg
humanitarng. Dlatego potrzebny jest nieograniczony dostep do ludnosci
dotknietej katastrofg. Jest to podstawowy wymaog w dostarczaniu pomocy
humanitarnej.

15. Gdy w operacjach pomocy humanitarnej uczestniczg zagraniczne jednostki
wojskowe i obrony cywilnej, pomoc taka nie powinna mie¢ charakteru
partyzanckiego czy politycznego. Dziatania te powinny by¢ tylko pomoca

humanitarna.

111. Zasady pomocy humanitarnej

16. Sg trzy gtéwne zasady pomocy humanitarnej.

Cziowieczenstwo

17. Wszystkim ludziom nalezg sie podstawowe prawa cziowieka, ktore
okreSla Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka. W  kryzysach
humanitarnych godnos¢ i prawa wszystkich ludzi, szczeg6lnie tych, ktérzy
sg ofiarami Kkatastrofy i tych, ktérzy im pomagajg, muszg byc¢
respektowane. Ludzkiemu cierpieniu trzeba zapobiegac i przynosi¢ ulge,

chronigc zdrowie i zycie ludzkie przy jednoczesnym uszanowaniu ich
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czlowieczenstwa. Kazda osoba uczestniczaca w udzielaniu pomocy

humanitarnej odpowiada za przestrzeganie zasady cztowieczenstwa.

Bezstronnos¢

18. Pomoc humanitarna w swoich wysitkach tagodzenia cierpien nie
dyskryminuje narodowosci, rasy, przekonan religijnych, pitci, klasy lub
pogladdw politycznych, lecz kieruje sie potrzebami ludzi, dajgc priorytet

najpilniejszym przypadkom rozpaczliwego potozenia.

Neutralnos¢
19. Zagraniczne jednostki wojskowe i obrony cywilnej w czasie dostarczania
pomocy nie powinny opowiadac sie po zadnej stronie ani tez angazowac

sie w spory natury politycznej, rasowej, religijnej lub ideologicznej.

IV. Zachowanie sie personelu wojskowego i obrony cywilnej

20. Nalezy réwniez przestrzega¢ nastepujacych szczegdtowych zasad.

Uszanowanie kultury i zwyczajow
21. Wszystkie jednostki wojskowe i obrony cywilnej powinny szanowac
kulture, struktury i zwyczaje spoteczenstwa i kraju, w ktorym dziataja.
(Narodowe mundury i insygnia powinny by¢ uzywane wytgcznie do celéw

identyfikacji i dyscypliny operacyjnej).

Lokalne mozliwosci przeciwstawiania sie katastrofie

22. Ludzie wszystkich spoteczenstw mobilizujg sie w czasie Katastrof.
Zagraniczne jednostki wojskowe i obrony cywilnej powinny wspierac ich
wysitek przez zatrudnienie personelu miejscowego, wykorzystywanie
lokalnych zasobow i wytwarzanych materiatdw, gdy tylko odpowiadajg

potrzebom operaciji.

Udziat poszkodowanych w przywracaniu stanu przed katastrofg
23. Pomocy w Kkatastrofach nie powinno sie nigdy narzuca¢. Efektywna

pomoc i trwale przywracanie stanu poprzedniego najlepiej sie osigga.
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taczac zamierzenia poszkodowanych z planowaniem, kierowaniem i
wprowadzaniem programu pomocy. Zagraniczny personel wojskowy i
obrony cywilnej powinien staraC sie o wspotudziat dotknietej tragedia
spotecznosci i jej liderow we wszystkich aspektach programu pomocy i

przywracaniu poprzedniego stanu.

Relacje z wkadzami

24. Planowanie catosci i koordynacja wysitkdbw w udzielaniu pomocy nalezg
do obowigzkow rzadu-gospodarza. Moga byC one sprawniejsze, jesli
wszystkie jednostki w operacji, wigcznie z zagranicznymi jednostkami
wojskowymi, wykorzystaja lokalng strukture kierowania pomocg. Wiadze
lokalne powinny dostarcza¢ informacji o potrzebnej pomocy, a rzadowe
systemy o planowaniu i dostarczaniu pomocy i informacji o potencjalnym
zagrozeniu. Zagraniczne jednostki wojskowe i obrony cywilnej powinny
scisle wspotdziata¢ z wihadzami lokalnymi w prowadzonej operacji

pomocy.

Zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony

25. Chociaz miedzynarodowe prawo humanitarne upowaznia do zbrojnego
eksportowania w celach ochrony konwojow medycznych i instalacji,
konwojow z pomocg, jencami wojennymi lub wiezniami w czasie
konfliktow, to wiekszo$¢ programdéw ochrony pomocy humanitarnej
zalezy od zachowan udzielajgcych pomoc.

26. Zagraniczne jednostki wojskowe i obrony cywilnej nie powinny swouni
dziataniami, wypowiedziami i postawg poddawa¢ w watpliwosci

bezstronnosci i neutralnosci w dostarczaniu pomocy humanitarnej.

V. Organizacje uczestniczace wpomocy w katastrofach
Departament Spraw Humanitarnych Narodow Zjednoczonych
27.Aneks do rezolucji 46/182 Zgromadzenia 0Ogoblnego Naroddéw

Zjednoczonych z 19 grudnia 1991 r. o wzmocnieniu koordynacji w
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pomocy humanitarnej w nagtych wypadkach zawiera zasady stosowania
pomocy humanitarnej dostarczanej przez organizacje.

28. Zgodnie z paragrafem 36 aneksu do rezolucji 46/182 Zgromadzenia
Ogolnego Narodéw Zjednoczonych w kwietniu 1992 r. Sekretarz
Generalny utworzyt Departament Spraw Humanitarnych (DHA) i
mianowat Jana Eliassona podsekretarzem generalnym do spraw
koordynowania pomocg w nagtych wypadkach. DHA odpowiada za
wprowadzenie skoordynowanego przeciwstawienia sie wielkim i
kompleksowym nagtym wypadkom i katastrofom naturalnym w celu
ratowania zycia i przywracania stanu poprzedniego.

29. Departament Spraw Humanitarnych ma biura w Nowym Jorku i Genewie.

Oddziat Koordynowania Pomocy stanowi czes¢ DHA w Genewie.

Stowarzyszenie Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poétksiezyca

30.Stowarzyszenia Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca sg czescig
wielkiego, o zasiegu Swiatowym. Ruchu Czerwonego Krzyza i
Czerwonego Potksiezyca, Kktory skupia narodowe stowarzyszenia
Czerwonego Potksiezyca i narodowe stowarzyszenia Czerwonego Krzyza,
Miedzynarodowg Federacje Czerwonego Krzyza i stowarzyszenia
Czerwonego  Potksiezyca  (Federacja). Federacja  dziata jako
przedstawicielstwo miedzynarodowe stowarzyszen narodowych oraz jako
Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (ICRO).

31. Narodowe stowarzyszenie Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca
istniejg prawie w kazdym kraju Swiata. Wykorzystujg caty wachlarz stuzb.
W czasie wojny moga dziata¢ jako pomocnicze stuzby medyczne sit
zbrojnych, pomaga¢ wiezniom i uciekinierom oraz pomagaC w
odnajdowaniu 0séb zaginionych.

32. Znaki Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca sg uzgodnionymi
symbolami ochronnymi podczas konfliktow zbrojnych. Korzystanie z nich
jest zastrzezone przez prawo miedzynarodowe i narodowe, a przede

wszystkim przez uznany i upowazniony personel medyczny oraz personel
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Czerwonego Potksiezyca. Zadne godto (emblemat) nie powinno byé
pokazywane jako ogélny znak pomocy humanitarnej przez personel sit
zbrojnych, organizacji pozarzagdowych i innych.
Organizacje pozarzadowe

33.0rganizacje pozarzadowe (NCOS), zaréwno narodowe, jak i
miedzynarodowe, to organizacje z majgtkiem wielu milionéw dolaréw i
wieloletnim doswiadczeniem w skali Swiatowej w niesieniu pomocy w
katastrofach, a takze nowo powstate, mate organizacje. Mogg dziataC w
réznych dziedzinach, poczgwszy od kultury, a skonczywszy na wojsku,
lecz podobnie jak wojsko sg najbardziej profesjonalne na swoim polu

dziatania.

Media miedzynarodowe

34.Media, wigcznie z telewizjg, dziennikarze radiowi i prasowi odgrywajg
doniostg role w operacjach pomocy humamtamej. Majg duzy wpt>w na
ksztattowanie opinii o operacji pomocy Swiatu, jej prowadzeniu i

kompetencjach osob udzielajgcych pomoc.

Skroty
DHA - Departament Spraw Humanitarnych Narodéw Zjednoczonych
EDRA - miedzynarodowa pomoc w katastrofach
IFRC - Miedzynarodowa Federacja Czerwonego Krzyza i Stowarzyszenn Czerwonego
Potksiezyca

1IGO - miedzynarodowe organizacje rzgdowe
IMCO - organizacja zintegrowanego kierowania i koordynacji
MCDA - sity i Srodki wojska oraz obrony cywilnej
MCL - komorka tgcznikowa MCDA
NATO - Pakt P6tnocnoatlantycki
NERS - narodowe stuzby pomocy w nagtych wypadkach
NGO - miedzynarodowe organizacje pozarzadowe
SAR - poszukiwanie i ratowanie

- terenowy osrodek koordynacji w operacjach

- Staty Zesp6t Narodow Zjednoczonych ds. Oceny Katastrof i KArdynacji

- Biuro Koordynatora Pomocy w Katastrofach Narody

krt

Obrony



