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Wprowadzenie

Zagwarantowanie bezpieczenstwa jest jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢
kazdego narodu i panstwa. Od kilku lat Polska ma mozliwo$¢ suwerennego decydowania
0 swoim bezpieczenstwie.

Zapisany na poczatku lat dziewieédziesigtych w dokumentach ,Zatozenia polskiej
polityki bezpieczenstwa” oraz ,Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna
Rzeczypospolite] Polskiej” cel strategiczny, jakim jest cztonkostwo w NATO zostat przez
nasz kraj osiggniety. Jednakze uzyskanie z chwilg nabycia praw cztonkowskich
gwarancji bezpieczenstwa ze strony sojuszu, nie zwalnia spoteczenstwa i panstwa od
odpowiedzialno$ci - nie moze powodowac zaniechania poszukiwan nowych rozwigzan w
tym zakresie, a wrecz wymusza potrzebe podejmowania dziatan zwigzanych z
dostosowaniem naszych rozwigzan do standardow obowigzujgcych w sojuszu.

W tym miejscu celowym wydaje sie przytoczenie przewodniej, fundamentalnej
zasady wedtug ktorej Pakt funkcjonuje, a jest nig wspolne zaangazowanie i wzajemna
wspolpraca pomiedzy niepodleglymi krajami w zakresie wspierania niepodzielnego
bezpieczenstwa dla wszystkich jego cztonkow. Solidarno$¢ i spdjnos¢ sojuszu w
codziennej wspotpracy w sferze zaréwno politycznej, jak i militarnej zapewnia, ze zaden
z cztonkoéw nie bedzie zmuszony polega¢ tylko na wiasnych narodowych wysitkach w
zmaganiach z podstawowymi wyzwaniami z zakresu bezpieczenstwa. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz sojusz umozliwia pafnstwom cztonkowskim realizacje ich podstawowego
celu, jakim jest bezpieczenstwo narodowe poprzez wysitek kolektywny, lecz bez
pozbawiania ich prawa i obowigzku przyjecia suwerennej odpowiedzialnoSci w zakresie

obrony.



Polska uczestniczac we wspotpracy miedzynarodowej dazy¢ powinna do
zagwarantowania sobie bezpieczenstwa w modelu kompatybilnym  z ~ modelami
partneréw, jednak bez szkody dla innych (nie potgczonych sojuszem) panstw. Nalezy
pamieta przy tym, ze bezpieczenstwo obejmuje nie tylko komponenty militarne.

Takie podejscie jest zgodne z filozofig NATO, oraz nowg koncepcjg strategiczna,
przyjeta przez glowy panstw i rzgdow na posiedzeniu Rady Potnocnoatlantyckiej w
Waszyngtonie w dniach 23 i 24 kwietnia 1999 roku.

W dokumencie tym zaprezentowane jest nowe (szersze) podejscie do spraw
bezpieczenstwa w XXI wieku min. poprzez zauwazenie waznosci czynnikow takich jak:
polityczne, ekonomiczne, spoteczne, ochrony Srodowiska. To szerokie podejcie tworzy
podstawy dla sojuszu do efektywnego wypetniania jego zadan z zakresu
bezpieczenstwa, oraz pozwala na rozwoj wspotpracy z innymi (cywilnymi) organizacjami
europejskimi i euroatlantyckimi, jak réwniez z ONZ.

Wstgpienie do NATO stanowi swego rodzaju szanse dla zasadniczych zmian w
rozumieniu i traktowaniu sfery cywilnej w caloksztalcie bezpieczenstwa narodowego
Polski. W NATO najogdiniej ujmuje sie polskie okreSlenie wykorzystania potencjatu
niemilitarnego jako planowanie cywilne (gotowo$¢ cywilna), ktorego zadaniem jest:
,Zagwarantowanie odpowiedniej zdolnoSci calego sektora cywilnego panstwa do
podjecia planowego i zorganizowanego dziatania w przypadku zagrozenia kleska,
katastrofg lub wojna, a w szczegdlnosci zapewnienie:

« ciggtosci funkcjonowania organow wiadzy i administracji;

« ochrony ludnoSci;

« wsparcia wiasnych sit zbrojnych w czasie pokoju (misje pokojowe), okresu
kryzysu i waojny;

+ wsparcie wojsk sojuszniczych w wypadku wykonywania przez nie zadan na
obszarze naszego kraju;

« wspieranie miedzynarodowej pomocy humanitarnej, technicznej, eksperckiej"”

Informator Obrony Cywilnej, cz.l, Warszawa, maj 1999, s. 42.



Przyjecie natowskiego podejScia do planowania cywilnego (gotowosci cywilne))
nie oznacza, ze przyjmiemy z NATO gotowg organizacje i procedury wykorzystania
potencjatu niemilitarnego. Tak jak w kazde] dziedzinie funkcjonowania, tak w
wykorzystaniu powyzszego potencjatu kazde panstwo ma swa odrebng specyfike i
wiasne problemy, ktére musi samo rozwigza¢ przyjmujgc zarazem niezbedne dla
koordynaciji wspolnych dziatan sojuszu, system pojec i procedur.

Studia ~ podstawowych ~ dokumentéw NATO a wiec treSci Traktatu
Pdtnocnoatlantyckiego i Koncepcji Strategicznej Sojuszu, (w tym gtdwnie w czeSciach
dotyczacych wypetniania funkcji Panstwa Gospodarza (HNS) oraz wspoipracy
cywilno-wojskowej (CIMIC) wyraznie pokazujg skale wzajemnych zobowigzan i
wspotzaleznosci jego cztonkéw. Obejmujg one gtéwnie polityke zagraniczng oraz
wspotprace suwerennych panstw w dziedzinie bezpieczenstwa.

Stad tez przystosowanie sie Polski do wypetnienia przyjetych zobowigzan
dla podniesienia wilasnych gwarancji bezpieczenstwa  niewatpliwie wplynie na
konstrukcje naszego systemu obronnego.

W tym konteksScie istotnym jest pytanie - jak powinno sie zmieni¢ nasze
rozumienie i wyobrazenia o sitach niemilitarnych?, czy bedg one potrzebne jako
element: czeSC sktadowa systemu obronnego?, jakimi wiezami beda powigzane ze
,Swoimi odpowiednikami” w panstwach NATO?.

Wydaje sie iz uzyskanie odpowiedzi na te pytania mozna osiggnaC poprzez
okreslenie miejsca i roli sektora cywilnego (w tym sit niemilitarnych) w czasie kryzysu lub
wojny oraz jego zadan na rzecz wsparcia wojsk wiasnych i sojuszniczych w ramach
funkcji panstwa gospodarza jak rowniez zadan wynikajgcych z Doktryny Wspotpracy
Cywilno Wojskowe;.

Istnieje zatem potrzeba catoSciowego opracowania zagadnien zwigzanych z

wspotpracg cywilno-wojskowg Polska - NATO.



Celem badan zespotu bylo: identyfikacja zadan oraz koniecznych do
zrealizowania przedsiewzie¢ przygotowawczych niezbednych do wypetniania funkci
panstwa gospodarza (HNS) oraz podjecia wspotpracy cywiino-wojskowej (CIMIC) w
ramach NATO.

Gtoéwny problem badawczy sformutowano w postaci pytania: jakie zadania stojg
przed Polska ijak powinna wyglada¢ koncepcja dostosowania procedur narodowych do
wypetniania funkcji panstwa gospodarza, oraz wspoétpracy cywiino-wojskowej zgodnych
ze standardami sojuszu?

Proces badawczy zostat zaplanowany na dwa lata.

W pierwszym roku zespét badawczy skupit swojg uwage na wygenerowaniu oraz
identyfikacji  zadan jak  rowniez  okreSleniu  niezbednych  przedsiewzie¢
przygotowawczych ktére nasz kraj musi wykonaC, jeSli zaistnieje koniecznosc¢
wypemniania przez Polske funkcji pafstwa przyjmujacego (pafnstwa gospodarza) w
ramach dziatan NATO. Badania powyzsze prowadzono w oparciu 0 analize natowskich
dokumentow okre$lajagcych zasady oraz zadania panstw cztonkowskich sojuszu w
zakresie wypetniania funkcji panstwa gospodarza (HNS). Gruntownej analizie poddano
rowniez koncepcje wypetniania powyzszej funkcji obowigzujagce w innych panstwach
sojuszu, szczegdlnie w Republice Federalnej Niemiec - w panstwie, ktére przed
przyjeciem Polski do NATO spetniato role panstwa granicznego (frontowego), a ktéra to
role przejat nasz kraj™.

Druga cze$¢ pracy poSwiecona zostata na analize zasad wspoétpracy cywiino-wojskowe;
obowigzujgcych w Pakcie Potnocnoatlantyckim ze szczego6lnym zwréceniem uwagi na
Doktryne Wspdtpracy Cywilno-Wojskowej (CIMIC).

Przedstawione w prezentowanym studium wyniki badan postuzg zespotowi do

opracowania w nastepnym etapie (w drugim roku) koncepcji organizacyjno-funkcjonalne;

wypetniania przez Polske (w razie otrzymania takiego zadania) roli panstwa gospodarza.

Szerzej na len temat B. BALCEROWICZ, ,Sojusz a obrona narodowa", wyd. Bellona 1999r, s. 139-154.



a co sie z tym wigze, zadan oraz sposobu ich realizacji w procesie integracji rozwigzan
organizacyjno-prawnych Polski z obowigzujagcymi w sojuszu. Ponadto przedstawimy
drogi dochodzenia do petnej kompatybilnosci w zakresie wspotpracy cywilno-wojskowej

Polski z NATO.

Zadna praca, nastawiona na tworzenie wiedzy o danej problematyce, nie moze
istnie¢ bez wiasciwych dla niej metod naukowych. Mozna wiec powiedzieC, iz wiedza
naukowa sg tylko wiadomos$ci zdobyte tymi metodami, ktére traktujemy jak zespdt
czynnosci i procesdw (odbytych) pozwalajacych uzyska¢ uzasadnione oraz sprawdzone
twierdzenia o faktach, umozliwiajgce tworzenie wiedzy.

W procesie badawczym kierowano sie o0golnie przyjetymi zaleceniami,
wiasciwymi kazdej nauce, ktore mozna okresli¢ nastepujgco:”

- obiektywizm, tj. bezstronnos$¢ i brak uprzedzen;
prymat problemu nad metoda;

- niesprzecznosc z twierdzeniami innych nauk powszechnie uznanych za prawdziwe;

- krytycyzm wobec istniejacego stanu wiedzy, atakze wiasnych badan iich wynikow;
Scisto$¢, rozumiana jako doktadnos$¢ i odpowiednia do potrzeb szczegdtowosc;
logicznos¢ ijasnos¢ wywodow oraz komunikatywnos$¢ jezyka;
uzyteczno$¢ naukowa i prostota systemu.

W procesie badawczym wykorzystano nastepujgce metody badawcze:

Empiryczne- badano fragment konkretnej rzeczywistosci, jej poznawanie
realizowano wybranymi z tej grupy metodami: obserwacji, wywiadu, badania opinii
ekspertow.

Systemowa- pozwolita nam na badanie konkretnych sytuacji w rzeczywistosci i
dobieranie do niej najlepszych warunkow realizacji zalozonego procesu, a takze na
przedstawienie problemu za pomocg modelu i badanie jego struktury, zwlaszcza zas

powigzan wewnetrznych izewnetrznych.

2Por. S. KOTLICKI; Podstawy teorii dowodzenia. WSOWOP Koszalin 1993, s. 61, 62.



Logiczne- daly nam mozliwo$¢, poprzez postawienie pytania o poprawnos¢
logiczng, uzyskania potwierdzenia trafno$ci rozumowania i wnioskowania.

W trosce o poprawno$¢ rozwigzan korzystano z dorobku logiki, zwtaszcza w
odniesieniu do rozumowania ale takze analizy i syntezy.

Pracy tej towarzyszyly rozlegte konsultacje i dyskusje (w tym podczas seminariow

i konferencji naukowych) zaréwno wsrod teoretykow jak i praktykow.



ROZDZIAL |

ZADANIA DLA POLSKI WYNIKAJACE Z DOKTRYNY WSPOLPRACY
CYWILNO - WOJSKOWEJ (CIMIC)

1.1. Koncepcji strategicznej sojuszu

Gtownymi  dokumentami okreSlajgcymi podstawowe zadania oraz zasady
wspotpracy cywilno-wojskowe] dla panstw cztonkowskich NATO sa:

-Koncepcja Strategiczna Sojuszu;

- Doktryna Wspotpracy Cywilno-Wojskowej (CIMIC).

Nowa koncepcja strategiczna sojuszu, przyjeta na posiedzeniu Rady
Pdinocnoatlantyckiej w kwietniu 1999 roku potwierdza, ze ,kazdy zbrojny atak na
terytorium ktéregokolwiek z sojusznikéw jest atakiem na caty sojusz...”. Jednoczes$nie w
odniesieniu do zagrozen (rodzajow zagrozen), nowe punkty cytowanego dokumentu
wskazujg, ze interesy bezpieczenstwa sojusznikow mogg byC zagrozone przez
niebezpieczenstwa szerszej natury, wigczajgc terroryzm, sabotaz, zorganizowang
przestepczo$¢ oraz zagrozenie spowodowane przeptywem surowcow”.

Stwierdzono takze, ze ,niekontrolowana migracja wielkiej liczby ludzi, moze stworzy¢
problemy zagrazajace stabilno$ci i bezpieczefistwu Sojusznikow”.

Oceniajgc wyzwania i zagrozenia dla bezpieczefAstwa zauwazono, iz pomimo
pozytywnego rozwoju Srodowiska strategicznego oraz faktu, ze agresja sit
konwencjonalnych przeciwko sojuszowi na duzg skale jest wysoce nieprawdopodobna,
mozliwos¢ takiego zagrozenia istnieje jeSli sie je rozpatruje w diuzszej perspektywie.

Bezpieczenstwo sojuszu moze by¢ naruszone zaréwno jako wynik zagrozen militarnych
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jak i niemilitarnych, ktére mogg mie¢ wielokierunkowy charakter, czestokro¢ trudny do
przewidzenia.

Zagrozenia te moga wystapi¢ na obszarze sojuszu jak rowniez nie wyklucza sie
mozliwosci powstania kryzysow lokalnych poza obszarem traktatowym, ktore beda
stanowi¢ zagrozenie dla panstw paktu.

W omawianej koncepcji strategicznej podkresla sie, ze niektdre kraje w obszarze
euroatlantyckim, oraz wokdt niego borykajg sie z powaznymi problemami politycznymi,
spotecznymi i ekonomicznymi.

Podkreslono rowniez, iz rywalizacja etniczna i religijna, spory terytorialne,
niewtasciwe lub zle przeprowadzone reformy, naruszenie praw czlowieka oraz
niestabilnos¢ wiadz panstwowych mogg by¢ przyczyng zagrozen na skale lokalng lub
nawet regionalna.

Takie podejscie do spraw bezpieczenstwa w XXI  wieku powoduje, iz dla
osiggniecia zasadniczego celu NATO ktorym jest:

,ochrona wolnosci i bezpieczenstwa dla wszystkich jego cztonkdéw wszystkimi

politycznymi i militamymi Srodkami”

nalezy sie kierowa¢ nastepujgcymi ogolnymi zasadami;

¢ sojuszniczej solidarnosci i jedno$ci strategicznej - sity sojuszu muszag zapewnié
militarng efektywno$¢ NATO ijego swobode dziatania;

¢ obrony kolektywnej - co wynika z zapisow artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego”;

¢ zdoInoSci obronnej - potaczone sity sojuszu muszag by¢ zdolne do odstraszania od
kazdej mozliwej agresji przeciwko niemu, zatrzymania operacji zaczepnej jesli mimo
wszystko do nie dojdzie oraz do zapewnienia niezaleznoSci politycznej i integralnosci

terytorialnej jego cztonkow;

w tresci tego artykutu czytamy, ze ,, strony zgadzajg sie , ze zbrojna napas¢ na jedng lub kilka z nich w Europie lub Ameryce Pétnocnej

bedzie uwazana za napas¢ przeciwko nim wszystkim...", B Jabtoriski i S. Kaminski, ,NATO Acquis” , Torur 1998 r, s. 14-15.
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¢ otwartosci - sity sojuszu muszg by¢ gotowe do wniesienia wkiadu w zapobieganie
konfliktom i przeprowadzenie operacji w odpowiedzi na kryzys nie objety Artykutem 5
samodzielnie lub w ramach programu Partnerstwa dla Pokoju;

¢ odstraszania od uzycia broni masowego razenia - poprzez utrzymywania
odpowiedniego potencjatu skuteczne zapobieganie rozprzestrzenianiu tych broni;

¢ zbiorowego wysitku - kluczowymi cechami tej zasady sa: kolektywne planowanie s,
wspolne finansowanie, tworzenie sit wielonarodowych, zrdwnowazenie rol |
odpowiedzialno$ci miedzy sojusznikami, rozmieszczanie i stacjonowanie sit poza
terytorium wiasnego panstwa jesli sytuacja tego wymaga, wspolne standardy i
procedury dotyczace sprzetu, szkolenia i logistyki oraz wspodtpraca w zakresie
infrastruktury, uzbrojenia i logistyki.

Powyzej przedstawiono nowe podejscie do spraw bezpieczenstwa oraz
podstawowe zasady jakimi nalezy sie kierowaC dla osiggniecia generalnego celu
sojuszu. TreSci w nich zawarte pozwalajg na wyciggniecie wnioskow dotyczacych zadan
(w ramach wspotpracy cywilno-wojskowej) jakie czekajg nasz kraj w procesie
dostosowania naszych rozwigzan do procedur i standardéw obowigzujacych w NATO.
Zostang one okreSlone w czesci koncowej tego rozdziatu.

Jednoczesnie pokazujg jak wazng i zauwazang jest w sojuszu problematyka
wspotpracy  cywilno-wojskowej wewnatrz panstw oraz pomiedzy panstwami
cztonkowskimi.

Potwierdzeniem tego jest rowniez posiadanie w swojej strukturze szeregu

instytuciji (réznego szczebla) odpowiedzialnych za tg problematyke.

1.2.  Analiza Doktryny Wspotpracy Cywilno-Wojskowej (CIMIC)

Gownym dokumentem wykonawczym dotyczacym wspotpracy cywilno-
wojskowej jest Doktryna Wspbtpracy Cywilno-Wojskowej (CIMIC).
Doktryna powyzsza  odzwierciedla  szerokie podejscie Sojuszu

Pdtnocnoatlantyckiego do spraw bezpieczenstwa.
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Uwzglednia fakt, iz operacje paktu wymagajg aby w procesie planowania oraz w
czasie prowadzenia dziatan wojskowych w wiekszym niz dotychczas stopniu
uwzglednia¢ czynniki: spoteczne, polityczne, kulturalne, ekonomiczne, Srodowiskowe i
humanitarne. Takie postrzeganie bezpieczenstwa jak rowniez zauwazalna luka we
wspotdziataniu pomiedzy strukturami cywilnymi i wojskowymi spowodowato potrzebe,
posiadania specjalnie do tego celu przeznaczonych osrodkdéw tgcznosci, dla zapewnienia
komunikacji tych dwaoch struktur.

W obecnej sytuacji przestalo juz bowiem wystarczaC poleganie na
podejmowanych doraznie dziataniach w celu nawigzania wspotpracy.

Zgodnie z zatozeniami omawianego dokumentu dowodcy wojskowi zobowigzani
sg do nawigzywania wspotpracy z rdznorodnymi wiadzami i organizacjami cywilnymi.
Biorgc bowiem pod uwage prognozowane rodzaje zagrozen nie mozna wykluczy¢ ( a
wrecz jest bardzo prawdopodobne), iz wspotpraca cywilno- wojskowa moze stac sie
centralng czescig misji sit sojuszu, decydujgca o jej powodzeniu jak chocby w przypadku
wystgpienia: katastrof czy klesk zywiotowych lub potrzeby niesienia pomocy
humanitarnej. W sytuacjach tych, sity wojskowe moga i bedg czesSciowo uzaleznione od
sfery cywilnej (niemilitarnej), gtownie w zakresie pozyskiwania surowcéw czy informaciji,
jak rowniez moga mie¢ potrzebe polegania na wladzach i organizacjach cywilnych, ktére
bedg w pewnych obszarach zapewnialy bezpieczenstwo zardwno wojsk jak i
spoteczenstwa.

Takie wzajemne ,uzaleznienie” sie, w wypadku braku wtasciwego wspdtdziatania
moze spowodowaé, iz niemozliwe stanie sie osiggniecie pelnej swobody dziatania i
poruszania sie sit sojuszu.

Nalezy podkres$li¢, iz fundamentalng zasadg obowigzujgcg w NATO jest, ze
niezaleznie od sytuacji dowodcy sojuszniczy ponoszg moralng i prawng
odpowiedzialno$¢ w stosunku do ludno$ci cywilnej na ich obszarze, ktérej cele moga
zosta¢ zrealizowane jedynie poprzez ich wspolprace z wiadzami cywilnymi oraz

organizacjami cywilnymi krajowymi i migdzynarodowymi.
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1.2.1. Cel i przeznaczenie

Przed przystgpieniem do oméwienia celu oraz przeznaczenia wspotpracy cywilno-
wojskowej celowym jest przedstawienie definicji powyzszej wspotpracy wedtug
terminologii obowigzujacej w NATO.

Obecnie wspotpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) definiowana jest jako”:

,Zasady i przedsiewziecia, ktore wspierajg zwigzki pomiedzy dowodcami NATO i
wiadzami narodowymi i ludno$cig cywilng na obszarze, gdzie uzyte sg lub planuje sie
uzycie sit militarnych sojuszu”.

Takie przedsiewziecia obejmujg wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi i agencjami
miedzynarodowymi, organizacjami i wtadzami narodowymi. W ten sposob CIMIC tworzy
podstawy wspdtdziatania pomiedzy wielonarodowymi potgczonymi sitami sojuszu i

elementami cywilnymi. Powyzszg idee w sposob przejrzysty obrazuje schemat:

Rys.l. Wspotdziatanie w ramach CIMIC
(Opracowano na podstawie AJP-1)

,Doktryna Operacyjna Wielonarodowych Potaczonych Sit Sojuszu” - AJP-01, S. 203.
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Celem CIMIC jest: ustanowienie i utrzymanie petnej wspotpracy spoteczenstwa i
instytucji cywilnych w obrebie obszaru odpowiedzialnosci dowddcy, w celu stworzenia
takich warunkéw cywilno-wojskowych, ktére dadzag mu mozliwos¢ osiggniecia
najwiekszych korzysci taktycznych jak rowniez materialnych i moralnych z jednoczesnym
pozbawieniem potencjalnego przeciwnika takich korzysci.

Dlugofalowym celem wspotpracy cywilno-wojskowej,  zgodnie z zatozeniami
doktryny, jest stworzenie oraz utrzymanie warunkow, ktore pozwolg na niezaktocone
wspotdziatanie w sytuacjach kryzysowych. CIMIC jest mandatowym tgcznikiem wiadz
cywilnych i wojskowych i musi by¢ brany pod uwage przy zabezpieczeniu sit militarnych
zarébwno w odniesieniu do operacji w ramach Artykutu 5 i tych ktore nie sg nim objete.

Pewne warunki niezbedne do osiggniecia celu militarnego moga by¢ osiggniete
bez uzycia sity, lub grozby uzycia sity, poprzez koordynacje celéw i metod dziatania
dowodcow wojskowych z tymi, ktorzy reprezentujg strone cywilng i instytucjami
znajdujgcymi sie na jej terenie. Znajduje to potwierdzenie szczegolnie w Operacjach
Wspierania Pokoju, gdzie wzgledy cywilne narzucajg okreslone uwarunkowania.

Wydawa¢ by sie moglo, ze wystapig sytuacje gdzie nie bedzie potrzebne
wspotdziatanie wtadz wojskowych i cywilnych, np. podczas dziatan na terytorium
przeciwnika. Nic bardziej btednego, i w powyzszych sytuacjach istnieje koniecznos¢
Scistego wspotdziatania w wielu sprawach jak chocby pozyskiwania surowcow lokalnych.
Jednakze , cho¢ CIMIC peini wazng funkcje w calym spektrum konfliktu, najwigksze
zastosowanie i przydatnos¢ ma dla dowddcow wojskowych w zapobieganiu i
rozwigzywaniu konfliktdbw. W tych okolicznosciach napiecie polityczne pocigga za soba
potrzebe wspolpracy, ktdra w mniejszym zakresie wystepuje w czasie pokoju czy
rzeczywistych dziatan wojennych.

Powyzsza funkcje przedstawia rysunek -2.



15

Rys, 2. Wykorzystanie CIMIC w czasie konfliktu

(Opracowano na podstawie AJP-1)

1.2.2. Zasady wspotpracy
CIMIC kieruje sie dziesiecioma zasadami w zakresie wspOtpracy cywilno-

wojskowe], z ktorych pierwsze cztery dotyczg sfery militarnej, pozostate regulujg relacje

cywilno-wojskowe.

[.Prymat Misji - zasada ta okreSla, iz misja wojskowa posiada priorytet we
wszystkich dziataniach i okolicznoSciach. Podkresla sie, ze wszyscy wojskowi
niezaleznie od stopnia wojskowego oraz zajmowanego stanowiska, w czasie dziatan
wojskowych bedg poddawani konfrontacji z nieraz szokujaca rzeczywisto$cig zwigzang z

cierpieniami ludzkimi. Nikt nie moze zapominaC o tym jaki jest cel militarny i pomimo
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checi pomocy cierpigcej ludnosci cywilnej, ktéra z moralnego punktu widzenia jest godna
pochwaly, nie przyczynia sie do wykonania zadania wojskowego.

Zatem mozna podsumowac powyzszg zasade; tak . trzeba dostrzegac
zagrozenia i cierpienia ludno$ci cywilnej, jednak nalezy gtowny wysitek skupi¢ na misji

wojskowej, ktora posiada w kazdych okolicznosciach priorytet.

2.Kierunek Dowodzenia - zakres dziatalnosci CIMIC nalezy do zakresu
odpowiedzialno$ci dowddcy. Podobnie jak w wypadku innych zadan wspierajgcych, tak i
w ramach CIMIC powinna by¢ precyzyjnie skupiona na osiggnieciu maksymalnego
efektu. Co wiecej, dowodcy na wszystkich szczeblach powinni mie¢ Swiadomos$¢ swojej
odpowiedzialnosci za ludno$¢ cywilng i efekty swoich dziatan.

Reasumujac; za wspotprace cywilno-wojskowg odpowiada dowddca wojskowy,

ktory musi mie¢ Swiadomo$¢ odpowiedzialnosci za ludnos¢ cywilna.

3.Ekonomika - realizacja przedsiewzie¢ wspotpracy cywilno-wojskowej na
niskich szczeblach prowadzona jest w okolicznosciach, gdzie ludno$¢ cywilna stoi w
obliczu niedoboréow w zakresie podstawowych dobr i ustug. Pragnienie udzielenia
pomocy przez wojskowych moze prowadzi¢ do redukcji zasobow przewidzianych do
utrzymania sity militarnej.

Wielko$¢ zasobow wojskowych nie jest nieskonczona, i dlatego nalezy w
pierwszej kolejnosci zapewni¢ dostarczenie ich wojskom, a w drugiej kolejnosci
przewidywa¢ dopiero pomoc w tym zakresie ludnosci cywilnej. Jednoczes$nie dowodcy
wojskowi muszg przeciwdziataC przed wystepowaniem dtugofalowej zaleznosci cywilnej
od zasobow wojskowych. Jest to problem bardzo wazny, bowiem z chwilg
zapoczatkowania takiej zaleznosci, wycofanie lub redukcja zasobéw moze spowodowac
wystapienie napie¢ w relacji wojsko-sfera cywilna.

Dodatkowym niepozadanym skutkiem takiej decyzji moze by¢ niechec ludnosci do

wiadz cywilnych jak iwojska.
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Zasoby wojskowe sg skonczone, dlatego nalezy w pierwszej kolejnosci
przewidywac ich przekazywanie wojskom, a ewentualne nadwyzki ludnosci cywilnej,

dbajgc aby nie wystapita zaleznos¢ sfery cywilnej od zasobow wojskowych.

4. Koncentracja - sity i $rodki oddana do dyspozycji operacji CIMIC beda
zwykle ograniczone. Jest zatem bardzo waznym aby zostaly one wykorzystane w
najlepszy sposob, dlatego powinny by¢ skoncentrowane. Koncentracja pozwoli na
efektywne wykorzystanie zasobow (w tym kierowanie ich do najbardziej potrzebujgcych)
zaréwno w odniesieniu do sit wojskowych jak i cywilnych.

Wszystkie Srodki bedace do dyspozycji, w ramach realizacji przedsiewzie¢
wspotpracy cywilno-wojskowej CIMIC powinny byé skoncentrowane pod jednym

kierownictwem.

5. Korzysci cywilne - organizacje cywilne, z natury niechetnie podchodzg do
wspotpracy z wojskiem, nie ufajgc mu, a takze obawiajagc sie o utrate swojej
niezaleznos$ci, bezstronnosSci czy wiadzy. Dlatego waznym jest, aby sity sojusznicze
miaty mozliwoS¢ i wole zaoferowania im czego$ czego potrzebujg lub z czego moga
odniesc okreslone korzysci.

Oferta ta moze przyjmowac wiele form: poczawszy od sity ludzkiej poprzez wyposazenie
lub ustugi az do przekazywania informacji, ktorych zdobycie nie jest mozliwe dla wtadz
cywilnych i nie jest objete tajemnica.

Strona wojskowa w procesie organizacji wspotpracy musi przedstawi¢ stronie
cywilnej konkretne propozycje, z ktérych bedg wynikaty okreslone korzysci dla sfery

cywilnej w wypadku podjecia wspdtpracy.

6. Wspdlne cele - biorgc pod uwage mozliwos¢ wystapienia réznorodnych
zagrozen dla bezpieczenstwa, nalezy kontynuowac wysitki dla utrzymania
wypracowanych w procesie organizacji wspotdziatania wzajemnych relacji sfery

wojskowej i cywilnej. Zwigzek czynnika wojskowego i cywilnego (wzajemna wspdtpraca)



18

musi byé zdolny do przetrwania i pokonywania: nieporozumien, niepowodzen,
kompromisu, a takze w czasie wystgpienia zagrozen.

Podstawa wspolnej i efektywne] wspotpracy polega na tym, ze obydwie strony
taczg wspolne cele. Muszg by¢ one wzajemnie uzgodnione i respektowane, a dowodcy
wojskowi majg obowigzek zintegrowania ich z planami oraz operacjami militarnymi.

Podstawg sukcesu w procesie planowania i prowadzenia dziatan jest wspdélny cel,
ktory tgczy strone wojskowg i cywilng, i jest przez wszystkich respektowany i

realizowany.

7. Jednomys$Ino$¢ - w procesie organizacji dziatan jak rowniez w toku realizacji
przedsiewzie¢ operacyjnych nalezy dazy¢ do uzyskania jednomysinosci. Strona
wojskowa musi czyni¢ wysitki w celu zachowania zgody z organizacjami cywilnymi, nie
mozna stosowaC zasady przymusu, ktora moze dac efekty krotkotrwale, nie bedzie
trwata. Nalezy braé pod uwage, iz utrata konsensusu moze nastgpi¢ nagle, nawet z
btahego powodu. Dowddcy wojskowi muszg by¢ przygotowani na do po$wiecenia czasu i
energii dla zachowania jednomysinosci w dziataniu.

W procesie planowania i prowadzenia dziatan strona wojskowa nie moze dziata¢
na zasadzie czysto wojskowe| (rozkazodawstwa), poprzez rozmowy i konsultacje nalezy

czynic starania w celu utrzymania jednomysinosci z organizacjami cywilnymi.

8. Humanitarno$¢ - uzycie sity militarnej pocigga za sobg cierpienia a nawet
straty wsrdd ludnosSci cywilnej. Dowddcy wojskowi muszg kierowaé sie zasada, iz we
wszystkich dziataniach nalezy dazy¢ do ich minimalizacji, a je$li jest to mozliwe do ich
unikania. Godno$¢ i prawa czlowieka nawet w odniesieniu do pojedynczych os6b muszag
by¢ respektowane i ochraniane.

Powyzsza zasada naktada obowigzek na dowddcow wojskowych, aby planowac i
prowadzi¢ dziatania z takim nastawieniem, by minimalizowa¢ lub zapobiegac cierpieniom

lub stratom wsrod ludnoSci cywilne;.
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9. PrzejrzystoS¢ - nieuniknione beda napiecia pomiedzy politycznymi,
militarnymi, humanitarnymi komponentami zwigzkow cywilno wojskowych, ktére moga
prowadzi¢ do zamieszania lub nieporozumien. Dlatego nalezy zwracaé uwage na
zachowanie przejrzystosci w dziataniach, ktdra bedzie istotna dla przeciwdziatania takim
sytuacjom, poniewaz wzmacnia ona wzajemne zaufanie i zrozumienie. Personel CIMIC
ma by¢ Zrodtem lokalnych informacii, oraz rzecznikiem sprawy militarne;.

We wszystkich dziataniach nalezy stosowac zasade petnej przejrzysto$ci, w ceiu
uniknigcia nieporozumien i napie¢ nalezy strone cywilng na biezgco informowac o

podejmowanych dziataniach.

10. taczno$C - ze wzgledu na istniejgce roznice kulturowe i strukturalne
pomiedzy strong cywilng i wojskowg moze dochodzi¢ do nieporozumien. Wiekszos¢
cywilnych organizacji, z ktérymi bedzie miato do czynienia wojsko, w znacznym stopniu
dazy¢ bedzie do realizacji wlasnych priorytetow, co w konsekwencji moze doprowadzi¢
do sytuacji, iz bedg one traktowaly wspoétprace przy zachowaniu wilasnej niezaleznosci
jako wzajemnie wykluczajacy sie.

Warunkiem przezwyciezenia zagrozen zwigzanych z rozbhieznoScig w interpretacii
celéw dziatania jest utrzymanie otwartej i statej tacznosci miedzy wtadzami wojskowymi i

cywilnymi.

1.2.3. Zadania ifunkcje
Wspotpraca cywilno-wojskowa CIMIC obejmuje szeroki zakres dziatan od
podtrzymywania zycia do przywracania rzagdoéw. Jednak dla celéw doktrynalnych, funkcje
CIMIC dzieli sie na nastepujac trzy grupy, ktore w praktyce beda na siebie zachodzity i
przeplataty sie: przedoperacyjna, operacyjna, przejsciowa.

Funkcje CIMIC przedstawia rysunek.
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PRZEDOPERACYJNA OPERACYJNA PRZEJSCIOWA
PRZYGOTOWANIE Sit KONTAKTY, ROZWO0J PLYNNE PRZEJSCIE,
DO OPERACII UTRZYMANIE RELACJI ZAKONCZENIE
PLANOWANIE,

SZKOLENIE DORADZTWO

KOMUNIKACJA INFORMACJA
KOORDYNACJA

POROZUMIENIE
OCENA
OPERACJE

Rys.3.Grupy CIMIC (etapy, funkcje i zadania)

(Opracowano na podstawie AJP-1)

A - Przedoperacyjna. Zanim rozpocznie sie operacja, zadaniem CIMIC jest
przygotowanie sit sojuszniczych do dziatania w warunkach cywilnych, ktore wystgpig na

obszarze operacji. Proces ten bedzie obejmowat trzy funkcje:

al planowanie: sztab CIMIC wykonuje plan wspotpracy cywilno-wojskowej dla
dowddcy, zwykle jako zalgcznik do gtéwnego rozkazu operacyjnego. Poniewaz wiele z
organizacji cywilnych, z ktoérymi sity wojskowe bedg wspoétpracowaly bedzie juz
funkcjonowato na obszarze zainteresowania, opracowanie powyzszego planu musi
zosta¢ poprzedzone szczegOtowym rozpoznaniem przez reprezentacje dowddcy ds.
CIMIC.

Rozpoznanie takie bedzie obejmowatlo:
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geografie oraz polityczng i kulturalng historie danego obszaru;
stan rzgdu oraz administracji lokalnej;

stan przemystu, ustug, mediow;

rolnictwo oraz mozliwosci gospodarcze regionu;

zaangazowanie, strukture i mozliwosci organizacji pozarzgdowych.

b/doradztwo: sztab CIMIC bedzie rdwniez odpowiedzialny za state informowanie
dowodcow odnosnie cywilnych warunkéw na obszarze operacji. Na tym etapie
szczegbInie waznym jest uzyskiwanie przez dowodcow informacji o tym, jak prowadzone

przez nich dziatania beda wplywaly na ludno$¢ cywilng wystepujacg na tym terenie.

c/szkolenie: podobnie jak powyzsze zadania, sztab CIMIC bedzie odpowiedzialny
za przygotowanie informacji dla wojsk o warunkach geograficznych i spotecznych

panujacych na obszarze planowanych dziatan wojskowych.

B - Operacyjna. Zasadniczym zadaniem CIMIC jest zapewnienie efektywnej
wspotpracy w trakcie realizacji planu wspolpracy cywilno-wojskowej zatwierdzonego
przez dowddce. Dlatego tez muszg by¢ ustanowione i utrzymywane wzajemne relacje,
zarowno formalne jak i nieformalne. Zaktadajgc ptynny charakter struktur cywilnych i
politycznych w okresach napieé, musi by¢é dokonywana ciggta ocena wskazujgca na to
gdzie i z kim nalezy nawigzywaC wspotdziatanie (beda sie wytanialy nowe cywilne
organizacje, istniejgce natomiast bedg sie zmieniaty lub nawet zanikaty).

Dlatego juz w etapie wstepnym wystgpi konieczno$¢ nawigzania kontaktow z tymi
organizacjami, a nastepnie rozwing¢ je do takiego stanu aby faktem stata sie
wspotpraca. Nie zawsze bedzie to zadanie proste. Jesli dana organizacja cywilna nie
bedzie mogta efektywnie funkcjonowaC bez wsparcia wojskowego, zadanie bedzie
utatwione. Wiekszy wysitek trzeba bedzie wlozy¢ w nawigzanie wspotdziatania z
organizacjami dziatajgcymi samodzielnie, i potrafigcymi znalez¢ sie w zaistniate]

rzeczywistoSci, tak aby je przekonac o korzySciach jakie ptyng z wzajemnej wspotpracy.
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Funkcje CIMIC nie réznig sie zasadniczo miedzy sobg, jednak niektore bedg
wymagaly wiekszej uwagi, w zaleznosci od rozwoju Sytuacji oraz stanu istniejgcych
relacji.

W fazie operacyjnej wyroznia sie szeSC podstawowych funkcji zwigzanych z
wspotpracg cywilno wojskowa:

a/ komunikacja - efektywna i ciggta komunikacja jest fundamentalng zasadg
CIMIC. Bez komunikacji na kazdym szczeblu nie bedzie mozliwe prowadzenie
efektywnego wspotdziatania. CIMIC musi zardwno zapewni¢ Srodki komunikacji jak i
utrzymywac je w stanie powszechnej dostepnosci.

Srodki te beda obejmowac:
wymiane oficerow fgcznikowych;
regularne spotkania;
zapewnienie ttumaczy;
zastosowanie kompatybilnego sprzetu tacznosci;

zapewnienie dostepnosci do centréw CIMIC.

b/ informacja - CIMIC musi funkcjonowa¢ jako centrum wymiany informacii
cywilno wojskowych z zadaniem dostarczania dowodcom wiadomosci o dziatajgcych
organizacjach cywilnych na ich terenie operacyjnym. Dowddca musi mie¢ Swiadomosc
tego jaki wptyw na operacje bedzie miata dziatalno$¢ cywilna, a jednoczesnie jakie sg
mozliwosci wsparcia dziatan przez te organizacje. Jednoczesnie zadaniem pracownikow
sztabu CIMIC jest zapewnienie informacji organizacjom cywilnym odno$nie sit
militarnych i ich dziatan, z zachowaniem zasad ochrony tajemnicy i nie ujawniania

informacii tajnych.

¢/ koordynacja - pomimo dobrej komunikacji jest ona niezastapiona, bowiem
wobec roznych motywdéw  postepowania, mogg narasta¢ konflikty pomiedzy
wspotpracujgcymi stronami wojskowa i cywilng. Zadaniem CIMIC jest wiec umozliwienie

wiasciwej koordynacji dziatarh pomiedzy tymi grupami w celiN(dkniecia takichJiomliktow.



23

Ponadto potrzebna jest takze wiedza na temat, czy istniejg i prowadzg dziatalno$é
organizacje cywilne, ktére bedg mogly zaktécaé wspotprace oraz prowadzenie dziatan

militarnych.

cf/ porozumienia - stalg cechg stosunkdw cywilno wojskowych jest potrzeba
kazdej ze stron zapewnienia sobie nawzajem produktow i ustug. Te powinnoSci muszg
by¢ w wiekszo$ci wypadkow, przedmiotem formalnych porozumien.

W ramach tej funkcji (porozumienia) zadaniem CIMIC jest w pierwsze] kolejnosci
doprowadzenie do spotkania kompetentnych przedstawicieli organizacji cywilnych i

wojskowych, aw konsekwencji do rozmow w celu wspolnych uzgodnien.

PAKTY MIEDZYNARODOWE

POROZUMIENIA NARODOWE

PANSTWO
POROZUMIENIA Z CIALMI
CIMIC MIEDZYNARODOWYMI
MEMORANDA
o POROZUMIENIA TECHNICZNE
PERSONEL KONTAKTY, POROZUMIENIA
BRANZ \ NIEFORMALNE

Rys. 4. Hierarchia porozumien

(Opracowano na podstawie AJP-1)
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Powyzszy rysunek przedstawia hierarchie porozumien oraz pozycje CIMIC w ich
realizacji. Zgodnie z przedstawionym schematem, personel CIMIC jest odpowiedzialny
za przygotowanie wstepnych wersji porozumien, ktore okreslajg bezposrednie relacje i
zaleznosci pomiedzy dowddcami wojskowymi a organizacjami cywilnymi. Porozumienia
nizszego szczebla sg zawierane bez udziatu przedstawicieli CIMIC, i nalezg do zakresu
odpowiedzialnoSci personelu stosownej branzy, choé moga oni by¢ zaangazowani w

charakterze doradcéw.

e/ocena - ta funkcja CIMIC okre$la, iz dowddca powinien wiedzie¢, szczegoblnie
w Operacjach Wspierania Pokoju, jak sity zbrojne i ich dziatania postrzegane sg z
perspektywy organizaciji cywilnych i ludnosci, ktérej dziatania wojskowe dotycza.

Jak to zostato okreSlone w zapisach doktrynalnych, CIMIC ma dziata¢ jako
swoiste , oczy i uszy” dowddcy i dostarczac ciggtej informacji o ocenie ze strony sfery

cywilnej jego dziatan.

f/ operacje - w wigkszosci wypadkow operacje CIMIC beda prowadzone jako
wspierajgce dziatania militarne, i bedg jedynie jej czesScig. Jednak w szczegolnych
sytuacjach uzycie catosci sit bedzie zdominowane przez problematyke CIMIC (na
przyktad w nastepstwie katastrof naturalnych), kiedy powodzenie dziatan bedzie zalezato
od zdolnosSci sit wojskowych do wspdtpracy z organizacjami cywilnymi oraz agencjami
niosgcymi pomoc w katastrofach i kleskach zywiotowych. Dlatego tez omawiana funkcja
CIMIC - operacyjna, musi by¢ SciSle koordynowana z planami operacyjnymi -

wojskowymi.

C - PrzejSciowa. Opierajgc sie na stosunkach i zasadach wspdtpracy
wypracowanych w fazie operacyjnej, zadaniem CIMIC jest zapewnienie ptynnego
przejmowania przez cywilne wiadze i organizacje wspierajgce, odpowiedzialnosci za

dalszg dziatalno$¢ na danym terytorium, ktore dotychczas byly we wiadaniu wiadz
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wojskowych. Rola CIMIC w tym okresie bedzie wiec polegata na wygaszaniu Swojej
dziatalnosci oraz aktywnosSci z jednoczesnym przejmowaniem zadan i funkcji przez
wiadze cywilne.

Zasadnicze zadania CIMIC

al wzmocnienie pracy sztabu - zagadnienia cywilne wymagajg wsparcia sztabu
jednostki wojskowej komodrka spraw cywilnych, ktora zajmuje sie planowaniem oraz
integrowaniem wspadlnych przedsiewzie¢ cywilno-wojskowych. Jest ona przygotowana do
wspotpracy ze wszelkiego rodzaju jednostkami. Zapewnia porady i wsparcie dowddcy
oraz personelu jednostki wojskowej. Dotyczy to tylko misji przeprowadzanych przez
strone cywilna.

Do gtéwnych zadan tej komorki nalezy:
a) kontrolg zasobow ludzkich;
b) przesiedlenia;
c) ewakuacja;

d) wsparcie humanitarne - np. budownictwo na rzecz poszkodowanych itp.

b/ zapewnienie pomocy oraz doradztwa - komorka spraw cywilnych bedzie
doradza¢ oraz pomagaC dowodcy (sztabowi) jednostki wojskowe] w planowaniu oraz
realizacji wojskowo-cywilnych operacji w dziedzinie zwigzanej z prawnymi zobowigza-
niami w stosunku do ludnos$ci cywilnej, w utrzymywaniu stabilizacji, w kwestiach rozwoju
oraz w dziataniach (reakcjach) na kleski zywiotowe m.in. poprzez;

- udzielanie porad w kwestiach kulturalnych, prawnych i odpowiedzialno$ci dowodcy, np.
w zakresie klesk zywiotowych itp.;

- porady odnos$nie szkolenia jego wiasnych sit;

- Ufatwienie zrozumienia wojskowo-cywilnego punktu widzenia na styku Srodowiska

cywilnego i wojskowego oraz zobowigzan z tego wynikajgcych.

c/ zapewnienie wsparcia w mediacji- w realizacji tego zadania personel CIMIC

bedzie peinit role swego rodzaju posrednika pomiedzy wojskiem a organizacjami
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cywilnymi (np. pomiedzy ONZ, sitami pokojowymi a lokalnymi organizacjami rzgdowymi i
pozarzgdowymi oraz ludnoscig cywilng).
Realizacja tego zadania bedzie polegata min. na:

- zmniejszaniu potencjalnego negatywnego wptywu wojsk biorgcych udziat w operacji na
lokalng ludnosc¢:

obsadzaniu najistotniejszych stanowisk wojskowo-cywilnych na styku Srodowiska
cywilnego i wojskowego;

tagodzeniu (przewidywaniu) probleméw, kwestii spornych oraz wypracowywanie

(szukanie) korzystnych ich rozwigzan dla obydwu stron.

d/analiza obszaru dziatan ijego szczeg6towa ocena - personel CIMIC bedzie
dokonywat analiz obszaru, na ktérym majg by¢ prowadzone dziatania, a w tym m.in.:
ocene dla potrzeb wojsk operacyjnych;
analize demograficzna;
c) ocene terenu pod wzgledem zniszczen (propozycje dotyczace prac, jakie nalezy

wykonac na rzecz ludnosci oraz jakich specjalistow gdzie skierowac).

i e/ zapewnienie funkcjonowania okreSlonych specjalistow - odpowiednio
przygotowani specjalisci bedg dokonywac oceny potrzeb w zakresie specjalistow
okre$lonych dziedzin zycia, ktore beda kierowane dla kraju macierzystego.

Komorka cywilno-wojskowa bedzie miata specjalistow z réznych dziedzin (wykaz
rodzajow specjalnosci zaprezentowano ponizej), ktorzy zajmag sie zagadnieniami
administracyjnymi lokalnych wtadz cywilnych badZz pomagac beda wiasnej cywilnegj
administracj.

Rodzaje specjalnosci:

rzadowe:
* obrona cywilna;
B praca;

Eprawo;
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madministracja publiczna;
medukacja:
mopieka zdrowotna;
mfinanse;
mbezpieczenstwo;
mopieka spoteczna.
ekonomiczne:
mcywilne zaopatrzenie:
*gospodarka i handel;
mzywnosc¢ i rolnictwo;
mkontrola.
urzgdzenia uzytecznos$ci publicznej:
*fgcznosc;
s transport;

mprace uzytecznos$ci publicznej.

flutatwienie wsparcia panstwa-gospodarza -realizacja przedsiewzie¢ wsparcia
panstwa-gospodarza danej operacji wojskowej poprzez, ufatwianie doprowadzania
zaopatrzenia Srodkow materiatowych, funkcjonowania stuzb komunalnych, realnej oceny
obiektébw oraz pomaganie w wypracowywaniu stosownych porozumien i polityki

wspierajgcej panstwo-gospodarza.

g/ ustanowienie i kierowanie Centrami Wojskowo-Cywilnymi Operacji -
sprawami cywilnymi zajmujg sie Centra Wojskowo-Cywilne Operacji (CWCO) powotane
w celu koordynowania wysitkbw pomiedzy cywilnymi i wojskowymi stronami
zaangazowanymi w operacje. Sprawy cywilne majg wplyw na obsade kluczowych
stanowisk w OWCO. Centra sg elastyczne jezeli chodzi o organizacje i rozmach

dziatania.
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h! ocena wsparcia dziatan na rzecz ludnosci cywilnej - komorki cywilno-
wojskowe majg rowniez na celu ochrone ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan
bojowych. Zadanie to wykonujg gtéwnie poprzez:
mskupienie ludnosci wokot siebie;
pozyskanie ich zaufania;

. Zjednanie ich dla dziatan misji;

«ochrone przed skutkami dziatan bojowych;

*ograniczenie dziatalno$ci wrogich agentow.

Wykorzystuje sie w tym celu policje narodowa, organizacje paramilitarne, sity zbrojne
gospodarza (sity militarne czesto stwarzajg problemy, gdyz nie sg przeszkolone do takiej
wspotpracy).

Podstawowymi Srodkami kontroli sg;

*nadzor,

mobserwacja;

mrestrykcie;

mpatrolowanie;

mzabezpieczenie przed akcjami wywrotowymi; mpunkty kontroli.

Il wspoétdziatanie z grupami niewojskowymi w celu niesienia pomocy
humanitarnej - wspodtpraca ta ma na celu gtéwnie zminimalizowanie skutkow operacji
wojskowych dla ludnosci cywilnej i ochrone tak przed dziataniami zbrojnymi jak i przed
kleskami zywiotowymi, epidemiami, katastrofami ekologicznymi itp.

W tym celu wspolpracuje sie z terenowymi organizacjami rzadowymi oraz po-
zarzadowymi (organizacjami spotecznymi) w takich dziedzinach jak:

- ochrona zdrowia,

- sprawy sanitarne (np. wiercenie studni);

- naprawa zniszczen wojennych (np. odbudowa szpitali).

Tworzenie centrdw wojskowo-cywilnych ma réwniez odcigzy¢ dowddce od po-

dejmowania decyzji.
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1.2.4. Organizacja wspOtpracy

Jak juz wspominaliSmy wcze$nie], wspdtpraca cywilno wojskowa CIMIC nalezy do
zakresu odpowiedzialno$ci dowodcy wojskowego. W taki sam sposob jak planowanie
operacyjne czy prowadzenie rekonesansu, gtdwna czes$¢ dziatalnosci w ramach CIMIC
jest wykonywana przez wojska pod kierownictwem sztabu operacyjnego. Po to jednak
aby byc¢ efektywnym, CIMIC musi nawigzaC bliskg wspotprace z przedstawicielami
innych branz, ktére beda wspoétuczestniczyly w realizacji przedsiewzie¢ w ramach
wspotpracy cywilno wojskowe;.

W celu osiggniecia wytyczonych celéw, zgodnie z zapisami doktrynalnymi CIMIC
wymaga struktury sktadajacej sie z nastepujacych elementow:

personelu sztabowego (do planowania i stuzenia dowddcy rada);
grupy CIMIC do prowadzenia wspdtpracy cywilno-wojskowej;
zasobow (sit i Srodkéw) do dziatan specjalnych.

Rozmiar i specjalna organizacja personelu sztabowego CIMIC bedzie rézna w
roznych kwaterach dowodzenia. Bedzie réwniez zalezata w pewnym stopniu od zadan
poszczegolnych formaciji.

Personel sztabowy CIMIC nie musi mie¢ Kkoniecznie przygotowania
specjalistycznego, ale powinien mieC szerokie do$wiadczenie zwigzane z dziataniami
militarnymi oraz by¢ zdolnym do wyjasniania potrzeb militarnych organizacjom cywilnym,
jak réwniez umie¢ wycigga¢ wnioski z propozycji i udzielanych informacji ze strony
organizaciji cywilnych.

Grupy CIMIC sa zwykle podporzgdkowane dowoddztwom wojsk ladowych i
wspierajg dziatania sit lgdowych na wszystkich szczeblach wojskowej struktury
organizacyjnej. Grupy powyzsze ztozone sg z nastepujacych kwater:

dowodzenia:

kierowania;
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funkcyjnych specjalistow sektora cywilnego ( specjalistow-doradcow).
Wymienieni powyzej specjalisci beda odgrywali wazng role w procesie realizacii
przedsiewzie¢ wspotpracy cywilino wojskowe] ktore bedg wykraczaty poza umiejetnosci i
doswiadczenia wojskowych. Ponadto bedg oni organizowali wspotprace z organizacjami

cywilnymi i zajmowali sie¢ doradztwem technicznym.

1.3. Wnioski

Ogolnie okreSla sie, ze treScig CIMIC sg wszelkie relacje pomiedzy wiadzami
wojskowymi NATO i wiadzami narodowymi, w zakresie cywilnym i wojskowym,
podejmowane w czasie pokoju, kryzysu i wojny, ktore dotycza wzajemnych stosunkow
pomiedzy wojskami sojuszniczymi, a rzadami panstw i ludnosScig cywilng w obszarach,
gdzie wojska sojusznicze dziataja.

Nalezy podkresli¢, ze podmiotem tej wspdtpracy jest nie tylko wladza cywilna, ale cata
ludnoS¢ cywilna, a takze stowarzyszenia, organizacje pozarzagdowe i miedzynarodowe.

Nasza wiedza o CIMIC, choC znaczna, czesto jest rozproszona. Na dzien dzi-
siejszy nie ma instytucjonalnego koordynatora w tym obszarze. System uregulowan
prawnych jest jeszcze znikomy.

W podsumowaniu celowym jest przedstawienie do$wiadczenn NATO z praktycznej
realizacji przedsiewzie¢ CIMICA.

CIMIC jest niezbedny na strategicznym i polityczno-wojskowym szczeblu dzia-
falnosci NATO. Aktualnie w NATO powstaje koncepcja wspdtpracy polityczno-militarne;
pomiedzy NATO a kluczowymi instytucjami cywilnymi. Koncepcja ta powstaje w oparciu
0 doSwiadczenia operacji wojskowych sit sprzymierzonych prowadzonych na Batkanach,
ich doSwiadczen i inicjatyw w zakresie planowania bezpieczenstwa cywilnego. W celu
zrozumienia rozwoju CIMIC na szczeblu taktycznym i operacyjnym oraz rozwoju nha

szczeblu strategicznym, konieczne jest docenienie potrzeb sit sprzymierzonych oraz
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nowego podejScia do wspoéipracy cywilno-wojskowej. Jest to konsekwencjg trzech
czynnikow:

mpolityczno-militarnego charakteru przymierza;

mbraku komponentéw cywilnych;

sstopnia i poziomu zainteresowania bezpieczefstwem.

Pierwszym czynnikiem, ktory wplywa na sposob podejscia NATO do wspétpracy

cywilno-wojskowej jest poziom i rodzaj stanow zagrozenia (kryzysow), w ktérych sity
sprzymierzone zostang najprawdopodobniej zaangazowane. Oczywiscie nikt nie
podwaza istoty dziatania NATO. W dalszym ciggu gtdéwnym celem Sojuszu jest obrona i
bezpieczenstwo krajow cztonkowskich. Dzisiaj najbardziej prawdopodobnym scenariu-
szem dziatah polityczno-wojskowych NATO jest zapobieganie konfliktom i kryzysom.
Sytuacje takie majg miejsce w wielu krajach, w wyniku podziatu czy dezintegracji danego
pafstwa.
Bosnia, Abchazja, Gérny Karabach i Kosowo, ilustrujg ztozono$¢ niebezpieczenstw,
ukazujg charakterystyke wewnetrznych konfliktéw i upadek tych krajow. W przypadku
obalenia witadz cywilnych stajemy wobec zalamania systemu prawnego, karnego,
sagdowego i catego systemu administracji danego panstwa. Zniszczeniu ulega system
ustug publicznych, gospodarka kraju. Zaistniate warunki prowadzg w bardzo prosty
spos6b do rywalizacji etnicznej i nienawiSci rdznych grup spotecznych, do
rozpowszechniania przestepczosci oraz do zbrojnego organizowania sie ludnoSci. W
takiej, skomplikowanej sytuacji zagrozenia, istnieje wymog wspotpracy cywilno-
wojskowej z obecnymi w miejscach konfliktow licznymi pozarzgdowymi i
miedzynarodowymi organizacjami.

Swoistego rodzaju przyktadem takiej wspotpracy jest dziatalno$¢ okoto 400
pozarzgdowych, miedzynarodowych organizacji w Bosni, 200 organizacji w b. Jugostawii,
ok. 600 w Albanii oraz 63 w Kosowie. W takiej sytuacji sity zbrojne NATO, dziatajgce w

miejscach konfliktow, zmuszone sa niejako rozwingé wspdiprace z tymi organizacjami.

®Whnioski przedstawiono w oparciu o wystapienie P. HISGENA, przedstawiciela Kwatery Glownej Sojuszniczych Sil Zbrojnych NATO w
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Powinno by¢ to traktowane jako sprawa priorytetowa.

W strukturze wojskowej NATO nie ma wiadz i organizacji politycznych na
szczeblach operacyjnych itaktycznych. Art. 9 Sojuszu tworzy Rade Po6inocnoatlantycka
jako gtowny organ polityczny NATO. Wszelkie decyzje dla innych wojskowych icywilnych
struktur Sojuszu pochodzag wiasdnie od tej Rady. W tym wymiarze wszelkie organy
wojskowe NATO, takie jak Komisja Wojskowa, Sztab Gtéwny NATO czy tez inne
dowddztwa Zjednoczonych Sit Sojuszu w Europie i na Atlantyku - sg podporzadkowane
Radzie.

W zwigzku z brakiem ogniw (przedstawicielstw) politycznych na szczeblu
operacyjnym, dowddcy Sit Sprzymierzonych muszg sami tworzy¢ warunki do wspotpracy
pomiedzy rzgdowymi, miedzynarodowymi i pozarzagdowymi wiadzami dziatajgcymi na
terenie konfliktu. Dotyczy to rowniez wspolpracy z przedstawicielami ONZ.

Jest to takze niezbedny warunek wspdtpracy dowddcy IFOR ze Specjalnym
Przedstawicielem Sekretarza Generalnego ONZ, miedzynarodowymi sitami policyjnymi
oraz organizacjami miedzynarodowymi i pozarzagdowymi.

Stosunki pomiedzy sitami NATO i Wysokim Komisarzem ONZ ds. UchodZcow
oraz pozostatymi organizacjami wymagajg wprowadzenia wspoétpracy cywilno-wojskowej
bezposrednio pomiedzy Dowddcg Sit Sprzymierzonych Sojuszu a najwazniejszymi
instytucjami cywilnymi.

Kolejnym czynnikiem, ktory wptywa na podejScie NATO do CIMC, jest brak w Sojuszu
komponentéw (m.in. odpowiednio przygotowanego personelu) zdolnych do wspéitpracy
ze Srodowiskiem cywilnym, ktory mozna by wysytaé na teren konfliktow.

Sity Sprzymierzone Sojuszu moga zapewni¢ bezpieczenstwo spoteczenstwu
w rejonie konfliktu, mogg udostepnia¢ swdj sprzet i ludzi, jednakze jest to dzialanie
niewtasciwe w sytuacji kryzysow dtugotrwatych.
Szeroka gama komponentow cywilnych sktada sie na misje ONZ w Namibii, Angoli,

Kambodzy, Zachodniej Saharze i Bosni. Jako przyktad mozna wymieni¢ dziatalno$¢

Europie, na konferencji dotyczacej wspotpracy cywilno-wojskowej CIMIC, ktéra odbyta sie 23 marca 1999 roku w MON.
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instytucji zajmujgcych sie przestrzeganiem praw cztowieka, repatriacjg, policjg cywilng,
sprawnym przebiegiem wyboréw, powotaniem administracji cywilnej, wsparciem w
przypadku klesk zywiotowych.

W strukturze Sit Sprzymierzonych Sojuszu nie ma zadnych komponentéw cy-
wilnych. W zwigzku z tym istnieje potrzeba nawigzania bliskiej wspoétpracy z orga-
nizacjami i instytucjami, ktére mogg dostarczy¢ takich komponentéw, badZ posiadajg
pewne zdolno$ci w tej materii.

Nalezy przypomnieé trzy czynniki majace wplyw na stosunek Sit Sprzymierzo-
nych do CIMIC. Sg to:

ztozono$¢ kryzyséw isytuacji zagrozenia;
ograniczenie struktur polityczno- wojskowych;
brak elementéw cywilnych.

Misje NATO nie moga by¢ ograniczone tylko do operacji obronnych, lecz musza
by¢ zorientowane na zarzgdzanie wieloma instytucjami w réznorodnych $rodowiskach i
sytuacjach operacyjnych. Z doswiadczen zdobytych podczas misji IFOR i SFOR w Bosni
i Hercegowinie, jak rowniez z miedzynarodowej operacji ALBA w Albanii wynika ogolny
model, ktory NATO powinno zastosowa¢ do dziatan w sytuacjach szczegdlnych
zagrozen.

Pierwsze dzialania w sytuacjach szczeg6lnych zagrozeh zawieraja zazwyczaj szereg
krotko- i dtugoterminowych dziatan stabilizacyjnych. Poczgatkowo jest to miedzynarodowa
pomoc skierowana do ofiar konfliktu. Jest to pomoc humanitarna, po ktérej nastepuje
diugoterminowy program wspierania ludnosci na terenach wojennych. Szereg organizaciji
miedzynarodowych jest zaangazowanych w udzielanie pomocy ludno$ci na terenach
gdzie toczy sie wojna. Sa to: Wysoki Komisarz ONZ ds. UchodZzcéw (UNHCR),
Miedzynarodowy Czerwony Krzyz (ICRC), UNICEF, Swiatowy Program Zywnosci (WFP),
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Biuro Humanitarne Wspélnoty Europejskie]
(ECHO).

Sytuacja w Kosowie moze byé dobrym przyktadem wspoipracy w ramach

CIMIC.
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Dziatania majgce na celu niesienie pomocy humanitarnej wyprzedzajg nastepu-
jace po nich szeroko zakrojone dziatania polityczne, spoteczne i gospodarcze. Sily
zbrojne NATO biorg zazwyczaj udziat w dziataniach militarnych w przypadku ko-
niecznosci zapewnienia ogo6lnego bezpieczenstwa, jak to miato miejsce w Bos$ni, lub w
przypadku konieczno$ci zastosowania Srodkéw specjalnych. Sily Zbrojne Sojuszu majg
rowniez mozliwos¢ zapewnienia wsparcia bezposSredniego konkretnym dziataniom
cywilnym. Ogdblnie mdwigc, zaprezentowany model wspétdziatania ma na celu
uSwiadomienie, ze gdy sily zbrojne zostana zaangazowane w jakakolwiek operacje
miedzynarodowg, zaistnieje tam potrzeba ustanowienia i utrzymania wspdltpracy z
organizacjami cywilnymi. Efektem tej wspdtpracy bedzie bezpieczenstwo istahilnos¢.

Bardzo waznym elementem wspotpracy cywilno-wojskowej jest utworzenie
sztabu CIMIC w obrebie wojskowych struktur dowodzenia NATO. Powstanie nowej
struktury dowodzenia wzmocni sztab CIMIC na szczeblu regionalnym istrategicznym, jak
rowniez w regionalnych centrach dowodzenia. Wzro$nie tam takze liczbha pracownikdw
CIMIC. Sztaby CIMIC bedg dla dowédcow sprawowaly funkcje doradcze na temat
stosunkéw cywilnych. Sztaby okres$la¢ bedg wplyw stosunkdéw cywilno-wojskowych na
operacje wojskowe, jak rdwniez bedg miaty mozliwo$é planowania cywilno-wojskowych
aspektow operacji, szkolenia sit NATO pod katem przygotowania do wsplipracy w
zakresie CIMIC. Bedg ustanawiaty i utrzymywaty stosunki z organizacjami cywilnymi, jak
rowniez bedg prowadzity kontrole nad operacjami cywilno- wojskowymi.

Grupy CIMIC sg zorganizowane w miedzynarodowe grupy sztabowe CIMIC,
kompanie i plutony wsparcia, kompanie zabezpieczajgce Kwatery Gtowne, jak rdwniez
grupy specjalistow CIMIC w zakresie wsparcia humanitarnego, cywilnej infrastruktury,
spraw spotecznych, spraw kulturowych i rozwoju ekonomicznego. CIMIC korzysta z
doSwiadczen operacji NATO w Bosni, Hercegowinie i Kosowie, jak réwniez z innych
operacji NATO prowadzonych w ciggu ostatnich kilku lat na $wiecie. Obecnie CIMIC ma
ogdllnie przyjeta strukture, jednakze struktura ogniw wspdtpracy cywilno-wojskowej w

NATO jeszcze nie jest w petni rozwinieta.



35

CIMIC 2000 bedzie sie skupiat na operacjach wojskowych szczebla taktycznego.
Nie ma jednakze w sojuszu koncepcji CIMIC na szczeblu strategicznym. Dziatania w tym
zakresie sa mozliwe tylko poprzez misje uzupelniajgce. Zaklada sie, ze CIMIC na
poziomie strategicznym bedzie ktadt nacisk na stosunki zachodzgce na wysokim
szczeblu pomiedzy NATO a instytucjami miedzynarodowymi w celu dzielenia
obustronnej odpowiedzialno$ci i wskazywania zasad oraz mechanizmoéw i struktur
wspotpracy.

W obrebie NATO istnieje kilka obszaréw, w ktorych CIMIC rozwija sie na
szczeblu strategicznym. Sg to stosunki z Biurem ONZ ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej (UNOCHA), Komisje ONZ ds. Uchodzcow, a takze wspblprace w
zakresie klesk zywiotowych iniesienia pomocy humanitarnej.

Strategiczne -polityczne ramy wspdtpracy dotyczace Kosowa sg oparte na rezolucji Rady
Bezpieczefistwa RB NZ 1199, porozumieniu weryfikacyjnym dotyczacym obszaru
Kosowa oraz na porozumieniu w sprawie Misji Weryfikacyjnej w Kosowie

Sojusz Potnocnoatlantycki nie moze sta¢ z dala od wydarzen zachodzgcych w
bytej Jugostawii. Dlatego tez utworzenie w ramach struktur strategicznych sztabu CIMIC
jest kolejnym krokiem w rozwoju tej organizacji.
NATO rozwija koncepcje CIMIC i zwigzane z tym kompetencje odpowiednich struktur
wojskowych. W ciggu najblizszych kilku lat pozwoli to dowddcom Potgczonych Sit
Sojuszniczych na rozwiniecie pozgdanych struktur CIMIC (m.in. na szczeblu
operacyjnym itaktycznym).

Struktura polityczno-wojskowa, brak elementéw cywilnych i orientacja w Kkie-
runku aspektéw militarnych sytuacji kryzysowej, majg wcigz bardzo powazny wptyw na
stosunek NATO do CIMIC. Jednakze moze to byé przezwyciezone poprzez wspoltprace
miedzynarodowg, wymiane pogladéw i doSwiadczen dotyczacych wspotpracy wojskowej
w poszczegdinych panstwach NATO.

PrzejdZzmy jednak do warunkéw Polski i zastanéwmy sie w pierwszej kolejnosci
nad tym, co moze sktadac¢ sie na problematyke wspoéipracy cywilno-wojskowej w naszej

rzeczywistosSci, z uwzglednieniem rodzajow i charakteru zadan, jakie mozemy
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wykonywaé¢ w ramach NATO a wynikajgcych z przedstawionych zapiséw zawartych w
Doktrynie CIMIC. Z punktu widzenia charakteru wspoétpracy cywilno-wojskowej w ramach
sojuszu polskie zadania w ramach sojuszu mozna najogéIniej podzieli¢ na trzy grupyT

N zadania wykonywane na terytorium Polski;

zadania wykonywane na terytorium panstwa, cztonka sojuszu;

zadania wykonywane poza obszarem NATO.

Znaczenie wspobicze$nie pojmowanej problematyki CIMIC ujawnito sie ze szcze-
go6lng ostro$cig w toku prowadzenia operacji pokojowych. Mogato byé zadania pokojowe
- np. udziatw éwiczeniach w ramach "Partnerstwa dla Pokoju", albo zadania kryzysowe -
np. operacje utrzymywania lub wymuszania pokoju. Polskie sity zbrojne uczestniczace w
takich dziataniach bedg wspotdziatac z:
> oficjalnymi organami i instytucjami paAstwowymi kraju, na ktérego terytorium

odbywaja sie dziatania;
> prywatnymi organizacjami i obywatelami tego kraju;
> misjami i przedstawicielstwami innych organizacji miedzynarodowych (np. ONZ,

OBWE, UE);
> misjami i przedstawicielstwami organizacji pozarzadowych, wykonujgcych zadania w

tym samym rejonie. TreScig wsplipracy beda réznorodne sprawy: administracyjne,
spoteczne, polityczne, operacyjne.
Wykonywanie zadan na terytorium innego cztonka NATO moze odbywac sie:
¢ w czasie pokoju (np. wspdlne ¢wiczenia);
¢ podczas kryzysu (np. prewencyjne rozwiniecie sit w razie pojawienia sie

bezpoSredniego zagrozenia na danym kierunku);

-

podczas wojny (operacje bojowe w ramach obrony sojuszniczej w razie agresji).
Powyzszy, przeglad problematyki CIMIC wskazuje wyraZznie na jej ztozono$¢,
roznorodnos$¢ treSciowg oraz wielopodmiotowo$¢. Analizowanie, poznawanie i zgtebianie

tej problematyki oraz opanowywanie sztuki jej rozwigzywania, a takze tworzenie struktur

AZob. S. KOZIEJ, ,CIMIC czyli wspétpraca cywilno-wojskowa". Warszawa, MON 1999, s.9-11.
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sztabowych zajmujacych sie tymi kwestiami i ich systematyczne szkolenie w ramach
¢wiczen i gier obronnych - to bardzo istotne wyzwania i wazne zadania zardwno dla
dowddztw i sztabow wojskowych, jak i organéw cywilnych w kontekScie potrzeb |
wymagan zwigzanych z integracjg z NATO

Dokonujgc przeglagdu aktéw prawnych dotyczgacych wspétpracy cywilno-wojskowej
dochodzimy do wniosku, ze aktualnie brak jest kompleksowego uregulowania tej
problematyki. Dotyczy to szczeg6lnie dziatah naszych sit zbrojnych poza granicami RP,
jak tez pobytu i uzycia wojsk obcych na naszym terytorium.

Czy mozna zatem, bhiorgc powyzsze pod uwage, juz dzisiaj powiedzie¢, ze jeste-
§my przygotowani pod wzgledem prawnym do realizacji zadan okreslanych jako CIMIC?
Myslimy tu o dziataniach naszych wojsk poza granicami lub o dziataniu wojsk obcych na
naszym terytorium. Uwazamy, ze nie jesteSmy jeszcze odpowiednio przygotowani.
Zaréwno konstytucja RP jak i szereg innych przepiséw prawa polskiego daje pewne
podstawy do podejmowania takich dziatan. Nie sg to jednak dokumenty jednoznacznie
precyzujace zasady CIMIC.

Jednym z pierwszych krokéw w tym zakresie, byto podpisanie przez Polske
umowy miedzy pafstwami - stronami Traktatu Po6inocnoatlantyckiego a panstwami
uczestniczagcymi w Partnerstwie dla Pokoju. Umowa dotyczyta statusu sit zbrojnych oraz
Protokotu Dodatkowego do tej umowy (Bruksela -19 czerwca 1995 r). Polska
ratyfikowata te umowe nie bedgc jeszcze cztonkiem NATO. Teraz kolejne dziatania
powinny wynikng¢ z ratyfikowania uméw bedacych dotychczasowym dorobkiem NATO.
Dadzg one prawng podstawe do opracowania regulacji szczego6towych:
mmiedzy stronami traktatu pdinocnoatlantyckiego dotyczagce statusu ich sit zbrojnych,

m dotyczgce statusu organizacji traktatu poinocnoatlantyckiego, przedstawicieli
narodowych i personelu miedzynarodowego,

mw sprawie statusu przedstawicielstw i przedstawicieli painstw trzecich przy organizaciji
traktatu pdétnocnoatlantyckiego,

+ dotyczace protokotu w sprawie miedzynarodowych dowddztw wojskowych,

ustanowionych na podstawie traktatu pétnocnoatlantyckiego.
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Na podstawie przeprowadzonej analizy aktéw normatywnych stwierdzamy, ze
calosciowe przedstawienie aktualnego stanu uregulowan prawnych w zakresie CIMIC
wymaga odrebnych studiow, ktdry beda przedmiotem naszych badan w szerszym
zespole, w drugim etapie badan.

Na podstawie dotychczasowych badan mozemy wyciggnal nastepujgce
wnioski ogolne:

1. Zgodnie z Doktryng Operacyjng Wielonarodowych Potgczonych Sit Sojuszu
AJP-1, CIMIC definiowany jestjako:" Zasoby i przedsiewziecia, ktore wspierajg zwiazki
pomiedzy dowdédcami NATO i wiltadzami narodowymi, cywilnymi i wojskowymi oraz
populacjg cywilng na obszarze, gdzie uzyte sg lub planuje sie uzy¢ sity militarne NATO.
Takie przedsiewzigcia obejmujg wspdtprace z organizacjami pozarzagdowymi i agendami

miedzynarodowymi, organizacjami iwtadzami".

2. Kiedy sily zbrojne zostang rozmieszczone na danym terenie, wladze
polityczne i dowddcy muszg wspoétpracowaé ze soba i bra¢ pod uwage cywilne wysitki
przy planowaniu i przeprowadzaniu operacji. Kazda z tych interpretacji wskazuje, ze
podmiotem wzajemnego wspoétdziatania sg z jednej strony sity zbrojne (wydzielone
oddzialy), skierowane do wykonania okre$lonego zadania, z drugiej za$ Srodowisko
cywilne (oficjalne organy i instytucje pahnstwowe, indywidualni obywatele, organizacje i

stowarzyszenia, w tym pozarzgdowe i miedzynarodowe itp.).

S.Zakres itre$¢ wspotdziatania zalezy m.in. od miejsca wykonywania zadania
(terytorium kraju, obszar innego cztonka Sojuszu, poza obszarem NATO), rodzaju
operacji. pokojowe (Cwiczenia, rutynowe przygotowania obronne), kryzysowe
(utrzymanie badZ wymuszanie pokoju, kleski zywiotowe, Kkatastrofy, zewnetrzne

zagrozenie bezpieczenstwa panstwa itp.).

4. W zwigzku z rosnac rolg CIMIC w NATO wazne jest umiejscowienie jego

ogniw w strukturze organizacyjnej Sit Zbrojnych RP, ze szczegd6lnym uwzglednieniem
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jednostek wydzielonych do Sit Reagowania Sojuszu.

S.Uzasadnione wydaje sie powotanie resortowej komérki CIMIC, zajmujacej sie
koordynacjg dziatan w tym zakresie. Zasilenie tego organu w personel fachowy nie
bedzie trudne, wystarczy bowiem zaangazowac osoby, ktdre braly udziat w operacjach
pokojowych i zajmowaly sie problematykg dotyczacag wspoétpracy ze Srodowiskiem

cywilnym.

e.Majac na uwadze potrzeby Wojska Polskiego oraz zadania realizowane w ra-
mach Sojuszu, celowe wydaje sie prowadzenie réznego rodzaju szkoled i kurséw w

zakresie CIMIC zaréwno za granicgjak iw kraju

y.Zasady wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) nie majg kompleksowych ure-
gulowan prawnych. Dotyczy to szczegdlnie dziatan naszych sit zbrojnych poza granicami
RP, jak tez pobytu iuzycia wojsk sojuszniczych na naszym terytorium.
Og6lne ramy takich dzialan wyznaczajg: Konstytucja RP (1997 r) oraz Ustawa o

zasadach uzycia lub pobytu Sil Zbrojnych R.P poza granicami pafstwa.
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ROZDZIAL I

ZADANIA DLA POLSKI WYNIKAJACE Z FUNKCJI
PANSTWA PRZYJMUJACEGO (HOST NATION SUPPORT - HNS)

Najnowsze poglady sojusznikbw na role i miejsce HNS w zabezpieczeniu
wspotczesnych misji NATO (takze w zakresie realizacji artykutu 5 Traktatu ) zawiera
nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu przyjeta na ,Szczycie Waszyngtoriskim” w dniach
23 124 kwietnia 1999 roku.”

Od niej rozpoczniemy analize natowskich dokumentéw zmierzajgcg do ustalenia
zadan iprzedsiewziec, ktore musi wykona¢ Polska w ramach przygotowan do spetniania

funkcji pafstwa goszczacego.
2.1. Rola HNS wg Koncepcji Strategicznej Sojuszu

Autorzy nowej strategii sojuszu oceniajg ze pojawiajgce sie w ostatnim
dziesiecioleciu nowe zagrozenia dla pokoju i bezpieczehstwa szeroko pojmowanego
obszaru euroatlantyckiego, jak np. eksterminacja ludno$ci, konflikty etniczne, kryzysy
gospodarcze, niestabilno$é polityczna i proliferacja broni masowego razenia - nuklearnej,
biologicznej i chemicznej zmuszajg NATO do podtrzymywania gotowosci mechanizmow
kolektywnej obrony oraz zachowania zdolno$ci ( a w przypadku nowych cztonkdw - jej
osiggniecia) do realizacji przewidywanych misji.

Jednocze$nie Sojusz pozostawia czionkom mozliwos¢ prowadzenia

8 Koncepcja Strategiczna Sojuszu przyjeta przez Szefow Pastw i Rzadéw uczestniczacych w spotkaniu Rady Poéinocno Atlantyckiej w

Waszyngtonie w dniach 23 i 24 kwietnia 1999 roku" Przeglad NATO" nr 2/1999, S.D7-D13.
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suwerennych przedsiewzie¢ majacych na celu budowe narodowych systeméw
bezpieczenstwa, ktore moga stuzy¢ indywidualnemu odstraszaniu, zapobieganiu
konfliktom, rozwigzywaniu kryzyséw Iub obronie, pod warunkiem promowania
pokojowych iprzyjaznych stosunkéw z sasiadami.®

W obliczu mozliwych, jakoSciowo nowych zagrozen zachowany zostaje
konieczny wymag komplementarnych, wzajemnie sie uzupetniajgcych przygotowan
sojusznikow do wspoéinej obrony, uzaleznionych od ich polozenia (miejsca) na
,wielkiej szachownicy”, indywidualnych mozliwo$ci oraz przewidywanej roli w wygaszaniu
ewentualnych kryzyséw. W odniesieniu do zagrozen zwigzanych z artykutem 5 wigze sie
on z konieczno$cig uprzedniego szczeg6towego planowania, zachowania okres$lonych
procedur sojuszu oraz przeprowadzania C¢wiczen, jak mozna mniemaé - takze w
zakresie HNS."o

NATO bedzie nadal dazyto do zapobiegania kryzysom lub ich rozwigzywania na
mozliwie najwcze$niejszym etapie. W wypadku zagrozenia cztonka sity wojskowe
Sojuszu musza by¢ gotowe do powstrzymania natarcia napastnika tak wcze$nie jak to
mozliwe, " co stwarza konieczno$¢ zapewnienia im okres$lonej swobody dziatania. Tym
bardziej, ze obecny stosunkowo niski poziom utrzymywanych w okresie pokoju sit bedzie
wymuszat tworzenie formacji miedzynarodowych, ktérych koncentracja wymaga
przemieszczania wojsk.

Reagowanie kryzysowe, a w szczegdlnosci wzmacnianie obecnos$ci wojskowe;j
na zagrozonych obszarach wymusza przygotowanie odpowiednich rozwigzan
logistycznych, utatwiajgcych rozmieszczenie i skuteczne wsparcie dziatan wojsk.

Nowa koncepcja strategiczna w dazeniu do ,réwnego podzialu korzysci z
kolektywnej obrony, jak i obcigzen (rol, ryzyka i obowigzkéw)V* ktére w innym miejscu

nazywa zroOwnowazonym podziatem rdl i obowigzkow, nadaje duze znaczenie dazeniu

9p.8.10i11.
por. p.28 i 29.
p. 32041
p. 42.
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do maksymalnego wykorzystania posiadanych zasobow logistycznych, w tym
infrastruktury panstwa gospodarzal”

Zwraca tez uwage, ze wystepuje potrzeba wspoOtpracy miedzy sitami
wojskowymi  Sojuszu i wiadzami cywilnymi, zaréwno rzadowymi, jak i
pozarzgdowymi.Ma przy tym na mysli zapewnienie wsparcia cywilnego w zakresie
logistyki, ale tez i uzyskanie poparcia spotecznego.

Ponadto koncepcja stawia przed cztonkami zadanie kontrolowania, ochrony i
obrony ich terytoriow, a zwlaszcza zabezpieczenia obiektdw infrastruktury przed atakami
terrorystycznymi, co w sumie powinno gwarantowa¢ wojskom sojuszniczym uzyskanie
nieograniczonego dostepu do narodowych potencjatdw logistycznych oraz morskich,
powietrznych ilgdowych linii komunikacyjnych.

Zwiekszeniu dostepnosci sit i srodkéw wsparcia sprzyja¢ powinna wymiana
informacji z sojusznikami o narodowych  planach HNS, zawarcie porozumien o
wspltpracy oraz przyjecie (wdrozenie) wspoélnych standardow i procedur zwigzanych

m.in. z logistykg.m6

Przedstawiona analiza nowej Koncepcji Strategicznej pokazuje, Ze nasi
koalicjanci przywigzujg duze znaczenie do pozyskiwania lokalnego wsparcia dla
dziatan wielonarodowych formacji wojskowych na terytoriach krajow cztonkowskich,
upatrujgc w tym warunek zachowania swobody reagowania na powstajgce kryzysy oraz
sposdb uzupetniania ograniczonych mozliwosci logistyki potagczonych sit.

Potwierdzeniem tego sg wyrazne i precyzyjne ustalenia zawarte w dokumentach
doktrynalnych NATO, ktére regulujg zakres, tryb i zasady wspoélnego organizowania
HNS (jego pozyskiwania idostarczania).

Natomiast Koncepcja Strategiczna aktualizuje i udoktadnia wspoiczesne

13p. 59.
I* p. 60.
Bp. 531 55.
1p, 43 i 58.
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oczekiwania sojusznikow w zakresie HNS oraz okreSla warunki zapewniajagce ich
spetnienie. Pozwala to wyciggna¢ wnioski dotyczace zadan Polski w zakresie

przygotowania HNS, ktére zostang przedstawione w czes$ci koficowej rozdziatu.

2.2. Analiza tresci dokumentéw doktrynalnych

Role i zadania panstwa podejmujagcego na swoim terytorium sily
sojusznicze reguluje w NATO szereg dokumentow.

Podstawowe  znaczenie ma  Umowa  migdzy  stronami  Traktatu
Potnocnoatlantyckiego dotyczgca statusu ich sit zbrojnych z 1951r, ktéra ustala
0g0Ine zasady traktowania wojsk sojuszniczych na terytorium panstwa-cztonka NATO.M
Stanowi ona fundament szczegbtowych rozwigzan przyjmowanych w  kolejnych
dokumentach.

Zasadniczg role spetnia publikacja MC 334/1: Zasady i polityka NATO odnoS$nie
wsparcia ze strony panstwa goszczacego (gospodarza) (Host Nation Support - HNS),
dajgca wyktadnie pogladéw Sojuszu na interesujgce nas kwestie. MC 334 - co warto
zauwazy¢ - stwierdza, ze HNS jest procesem dynamicznym i wymaga okresowej
modernizacji.M0Zna wiec sadzi¢, ze koncepcje Sojuszu w zakresie HNS zawarte w
pozostatych dokumentach, cho¢ uzgodnione, nie stanowig jednak zamknietej konstrukcji
i pozwalajg na twdrcze poszukiwania nowych idoskonalszych rozwigzan.

Zasady HNS pozostajg w $cistym zwiazku z Zasadami i zatozeniami dziatan
logistycznych opublikowanymi w zaktualizowanej wersji w 1994r."9

Zostaly one rozwiniete w dokumentach doktrynalnych NATO: Doktrynie
logistycznej sit ladowych”o oraz Dokirynie taktycznej sit ladowych.** Oba dajg ogdine

wskazowki do planowania HNS w czasie przygotowania dziatah bojowych oraz wykaz

NATO Status of Forces Agreement signed atLondon on 19 June 1951, znana jako NATO SOFA. Dz.U. RP Nr 97 z 1998r., poz.504.
MC 334 :NATO Principles and Policies for HostNation Support (HNS). Grudzien 1998, p.2.
MS 319/1: NATO Principles and Policies for Logistics.

20 STANAG 2406: Land Forces Logistics Doctrine - ALP 9(B)

2 STANAG 2868: Land Force Tactical Doctrine -ATP 35(B).
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rodzajow (kategorii) mozliwego do uzyskania wsparcia. Ich uszczegdtowienie znalezé
mozna w Poradniku planowania i przygotowania umow/ porozumien w sprawie wsparcia
ze strony kraju-gospodarza (HNSA). .

Daleko posunietg konkretyzacje oczekiwah Sojuszu na wsparcie ze strony
pafstwa przyjmujagcego w warunkach przeciwdziatania wspdéiczesnym zagrozeniom
zawiera Doktryna operacyjna Wielonarodowych Potgczonych Sit Sojuszu™ oraz
wspomagajace jg Zasady planowania wsparcia ze strony panstwa gospodarza w
operacjach wielonarodowych.A"?

Wydaje sie, ze jedynie kompleksowa analiza wszystkich wymienionych
dokumentdw, potgczona z studiami ich zastosowan w praktyce naszych partnerdw,
pozwala uzyska¢ peten obraz aspektow, stron i zagadnien zjawiska HNS i opracowac

wnioski (zadania) wiarygodne dla naszego kraju.

2.2.1. Pojecie izadania HNS

W Swietle dostepnych dokumentow wsparcie ze strony panstwa-gospodarza™
stanowi uzupetnianie na miejscu potencjatu i mozliwosci przybywajagcych na jego
terytorium sit sojuszniczych. Obejmuje udostepnienie lokalnej infrastruktury, realizacje
zabezpieczenia logistycznego oraz ochrone wojsk i obiektow w celu skrocenia czasu i

zwiekszenia wielkoSci dostaw.

ALP-12: Guidance for the Planning and Preparation of Host Nation SupportAgreements?Arrangements (HNSA).
ZBAJP-1(A): Allied Joint Doctrine. Wrzesie 1998.
2*BI-MNC: Procedures for NATO Host Nation SupportPlanning for Multinational Operations.
5 Gospodarz - to: ,1/ wtasdciel[,,,]; 21 pan domu, osoba sprawujaca funkcje pana domu ( szczegdlnie w stosunku do gosci ... |; 3/ kto$,
kto zarzadza, rzadzi czym$, np. jakim$ zaktadem, wojewddztwem, panstwem itp., czuwa nad gospodarka tych jednostek . 1" Siownik

jezyka polskiego. Tom pierwszy A-K, PWN, Warszawa 1978, s. 683 - 684.
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HNS jest definiowane w NATO jako cywilna i wojskowa pomoc $wiadczona w
czasie pokoju, w sytuacjach kryzysowych i podczas konfliktow, przez panstwo na ktorego
terytorium przemieszczajg sie (takze w tranzycie) lub sg rozmieszczone i dziatajg sity |
organizacje NATO. Zakres realizowanych przedsiewzie¢ (pomocy) regulujg
zobowigzania wynikajace z porozumien w ramach Sojuszu lub z dwustronnych badz
wielostronnych umoéw zawartych miedzy ,panstwem gospodarzem" oraz organizacjg

NATO (dowodcami NATO) i panstwem /panstwami wysytajgcymi wojska.™

Wsparcie udzielane przez panstwo przyjmujgce powinno objac:

- udzielenie pomocy (utatwied) w czasie przyjecia na granicy panstwa;
zapewnienie swobody przegrupowania do rejonu operacji, rozmieszczenia
wojsk w terenie idziatan.

dostarczenie niezbednych materiatéw, ustug i pomocy.

Zgodnie z zatozeniami logistyki NATO wsparcie dla sojusznikow realizuje sie
gtownie sitami wojskowymi, z wykorzystaniem zasobow wojskowych. Roéwnoczes$nie
dazy sie jednak do maksymalizacji wyzyskania mozliwo$ci Srodkéw cywilnych - jesli
jest to celowe, realne, dostepne na czas i korzystne finansowo. Uzycie zasobow
cywilnych wigze sie bowiem z angazowaniem gospodarki gospodarza (niekiedy z jej
mobilizacjg) i jest tatwo dostepne raczej w rejonach uprzemystowionych, przy czym
sieganie do cywilnych Zrédet zasilania pozwala utrzymywaé nienaruszone zasoby
wtasne wojska i obnizaé koszty podejmowanych dziatan.

HNS obejmuje gtownie zadania wsparcia logistycznego.

Jego celem jest podtrzymywanie zdolnoSci bojowej i swobody dziatania wojsk
sojuszniczych, zaspokojenie ich potrzeb oraz uchronienie przed brakami materiatowymi

uniemozliwiajgcymi wykonanie zadan.

Zob. NATO AAP(U) - Stownik terminéw i definicji NATO (angielsko-polski), MON BWSN 1998, s.154; MC 334/1 '.Zasady i polityka
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Na zabezpieczenie logistyczne sojusznikow sktada sie:
pozyskiwanie, magazynowanie, transport i rozdziat oraz eksploatacje i remonty
wszelkich srodkow zaopatrzenia (w tym sprzetu);

- transport stanéw osobowych i materiatow oraz kierowanie ruchem wojsk;

- udostepnienie obiektow i urzgdzen infrastruktury;

- Swiadczenie ustug socjalno-bytowych;

- zabezpieczenie medyczne.

Wazne jest przy tym, aby potrzebne zaopatrzenie i urzgdzenia pomocnicze byly
dostarczane:

w potrzebnych iloSciach;

we whasciwym czasie;

we wskazane miejsca;

w nalezytej jako$ci (w stanie uzytecznosci).

Zwtaszcza sprawa jakosSci zastuguje na naszag szczeg6lna uwage, gdyz (jak
mogliémy sie przekonaé goszczac w 1998 roku na poligonie Slaskiego Okregu
Wojskowego holenderska jednostke artylerii) sojusznicy dopuszczajg do eksploataciji
(wykorzystania) w zasadzie tylko materialy posiadajgce certyfikat jakosci z serii ISO
9000.

Oprécz funkcji logistycznej HNS jest réwnocze$nie specyficzng forma
wspotpracy cywilno-wojskowej. M

Np. dokument MC 334/1 wyraznie wskazuje, ze cele HNS sg wezsze od celdw
CIMIC, przy czym do zadan wspotpracy cywilno-wojskowej nalezy m.in. tworzenie
korzystnych warunkéw do planowania irealizacji HNS.s

Wspbipraca ta jest narzedziem, za pomocg ktérego dowddcy sit NATO

nawigzujg i utrzymujg na terenie panstwa -gospodarza formalne stosunki (relacje) z

NATO odno$nie panstwa goszczacego -gospodarza), p.6; ALP-9 (B): Doktryna logistyczna sil ladowych (Stanag 2406), p.204a i 1001c.
Drazczyk W., Zasady, procedury i zakres udziatu logistyki sil powietrznych panstwa gospodarza w zabezpieczeniu przyjmowanych wojsk

NATO (Host Nation Support- HNS). AON, Warszawa 1999, s.9.

PBMC 334/1, op.cit., p4i7.
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miejscowymi wtadzami, przedstawicielami partii politycznych, administracji publicznej,
spotecznos$ciami oraz miedzynarodowymi, rzgdowymi i pozarzgadowymi organizacjami-.

Celem CIMIC jest uzyskanie kooperacji zapewniajacej tworzenie warunkéw zabezpieczajacych

materialng! militarng przewage nad przeciwnikiem.

Inna z dostepnych definicji okresla, ze CIMIC to ,zasady i przedsiewziecia, ktdre
wspierajg [...]" dziatania wojsk Sojuszu.*o

Dlatego wykladowcy Szkoly SHAPE w Oberammergau twierdza, ze ,rdznica
pomiedzy zadaniami HNS i CIMIC jest plynna i trudna do okreSlenia”. Ponadto uwazaja
oni, ze rola panstwa gospodarza (HNS) polega raczej na dostarczeniu (a doktadniej - na
wskazaniu) cywilnych Zzrédet zaopatrzenia i ustug, natomiast rolg CIMIC jest
zapewnienie dostepu do cywilnych producentéw (dostawcow) i ustugodawcow oraz

uzyskanie potrzebnych $wiadczen.

Zakres udzielanego wsparcia.

Dokument MC 334/1 podkresla (a nie zawsze jest to w czasie polskich rozwazan
dostrzegane), ze zadania wykonywane przez organy panstwa przyjmujgcego, ktore
zapewniajg gtdwnie zabezpieczenie logistyczne, obejmujg jednak znacznie szersze
obszary niz tylko logistyka, np. zapewnienie udogodnien, obstugi i ustug, takich jak np.
ochrona rejonow oraz zabezpieczenie administracyjne (na to ostatnie tez chcemy
zwroci¢ uwage).

Analiza pogladow i do$wiadczen  naszych sojusznikow™ wskazuje, ze w
rzeczywistoSci HNS obejmuje elementy (przedsiewziecia) z trzech obszardéw dziatan

realizowanych przez wojskowe icywilne sity panistwa goszczacego (rys.5):

2PWg wyktadowcow Szkoty SHAPE w Oberammergau (RFN) - notatki mjr. S. Debickiego (SOW) z kursu tamze.

2Zob. AJP-1(Aj, op.cit., p.2103.

2 Notatki ze Szkoty SHAPE, op.cit.

P MC 334/1, op.cit., p.8.

BR.Ot, Host Nation Support fuer verbuendete Streitkraefte/Unterstuetzung durch die Bundeswehrverwaitung. ,Bundeswehrverwaltung” nr
11/1982, s.253-255;G.Kaldrack, Vorneuen Aufgaben/CMlian Support als Teil des Heeres in Krise oder Krieg. ,Bundeswehr",H.11/1986,
5.26-27; tegoz,Zusammenarbeit auf der Basis des Vertrauens/Wartime Host Nastion Support (V/HNS). ,Europeische Wehrkunde-

Wehrwissenssschaftliche Rundschau” H.1/1986, s.21-25;B.D.Houck, Host Nation Support in Germany. ,Army Logistician" 2/1986, s.2-5;
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wojskowe zabezpieczenie ustugowe walki (combat service support)
prowadzone w ramach dziatan administracyjnych przez jednostki i urzgdzenia
logistyki wojskowe] gospodarza (jego ,agendy logistyczne”), obejmujace:
pozyskiwanie, eksploatacje i remonty wszelkich $rodkéw; transport ludzi i
materiatdw; udostepnienie infrastruktury; Swiadczenie ustug; zabezpieczenie
medyczne.

wykorzystanie zasobdw cywilnych z ,Programu CEP” (Civii Emergency
Planning) - czyli udostepnienie infrastruktury, dostaw i ustug realizowanych
na wypadek zagrozenia przez organizacje i przedsiebiorstwa cywilne]

niektore pomocnicze dziatania bojowe (operational assistance) prowadzone
przez specjalistyczne jednostki wojskowe gospodarza (obrony terytorialnej lub
wydzielone z wojsk operacyjnych), ktdre towarzyszag (asystuja) przybytym

wojskom sojusznika.

F.Steinseifer, Wartime Host Natin Support (WHNS)/Neue Aufgabe fuerdie Bundeswehr. Jruppenpraxis" H.1/1986, s.18-23; N.F.Hubler,
Civil affairs and Wartimes Host Nation Support/Military Review” 7/1992, s.72-79.
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(Civil Emergency Planning).

Rys. 5 Obszary dziatah stanowigcych wsparcie ze strony panstwa

gospodarza (HNS)

(Opracowanie wiasne)

Wykaz zasoboOw i ustug, ktére dowddcy Sojuszu (i organy panstw wysylajacych
wojska) powinny braé za podstawe do planowania potrzeb a wiadze pafstwa

przyjmujagcego do oceny mozliwo$ci ich zapewnienia w ramach HNS, zawierajg obie

doktryny wojsk ladowych NATO - logistyczna itaktyczna.

Pokazujg one bardziej skale i zakres potrzeb naszych koalicjantéw,

ich rzeczywistych wymagan, postulatow i

oczekiwali wszystkiego i od zaraz.

Prezentowane ponizej kategorie potrzeb iich asortyment nalezy zatem traktowac

3 ATO-35(B), op.cit., p.0282; ALP-9(B), op.cit. p,304.

zadan. Wiadomo, ze nie bedg od nas

niz katalog
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jako wytyczne ukazujgce zalecane przez NATO kierunki oraz problematyke naszych

organizacyjnych i materialowych przygotowan.

W przyszto$ci w ramach spetniania funkcji pafnstwa gospodarza nasz kraj

powinien osiggnag¢ gotowos¢ do:

udostepnienia portéw, lotnisk, drég i szlakow kolejowych wraz z towarzyszacg
im infrastrukturg, zapewnienia ochrony, usuwania ewentualnych zniszczen i
remontéw (napraw);

kierowania ruchem wojsk itransportow zaopatrzenia;

udostepniania rejondw na rozmieszczenie i pobyt wojsk wraz z niezbedng
stacjonarng infrastrukturg kwaterunkowo-ustugowa;

zaopatrywania przybytych wojsk w powszechnie stosowane S$rodki: wode,
zywnos$¢, benzyny ,oleje napedowe i niektére smary. (W przysztosci - gdy
podejmiemy  produkcje nowych i dobrych jakoSciowo  artykutdw,
odpowiadajacych standardom NATO - dostawy mozna bedzie rozszerzyé sie
na umundurowanie, uzbrojenie, narzedzia, czeSci zapasowe, pojazdy, Srodki
saperskie i amunicje;

udzielania ograniczonej pomocy w obslugiwaniu i remoncie sprzetu (dzi$
jesteSmy przygotowani do obstugi sprzetu wlasnego, ktoéry rdzni sie znacznie
od sojuszniczego);

Swiadczenia szerokiego zakresu ustug, w tym: dostarczania map; pralniczych,
kapielowych, handlowych, pocztowych, pozyskiwania(dostarczania) sity
roboczej, pogrzebowych;

udzielania ograniczonej pomocy w zabezpieczeniu medycznym, ktére w
NATO realizowane jest zazwyczaj w uktadzie narodowym;

pomocy w zawieraniu lokalnych kontraktéw z cywilnymi dostawcami Srodkdéw
zaopatrzenia i ustg;

posrednictwa i pomocy w ksiegowaniu ifinansowaniu dostaw oraz rozliczaniu

ewentualnych roszczen.

Obok tego - w ramach pomocniczych dziatah bojowych jednostek polskich, ktére
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beda towarzyszy¢ (asystowac) sitom sojuszniczym - moga by¢é realizowane;
terytorialne rozpoznanie wojskowe iinformowanie operacyjne;
zabezpieczenie inzynieryjne (zwtaszcza przepraw przez przeszkody wodne,
torowanie drég i usuwanie niewybuchow);
dziatania porzadkowe zandarmerii oraz ochrona wojsk i obiektéw w rejonach
tytowych;
udostepnienie stacjonarnej sieci tgcznosci;

pomoc w ewakuacji jencéw wojennych.

Na tym konczy sie katalog zadan w zakresie HNS przewidywany w dokumentach
Sojuszu. Doswiadczenia innych panstw NATO uzmystawiajg jednak nie tyle potrzebe, co
wrecz konieczno$¢ rozszerzenia go o dodatkowe zadania dla panstwa gospodarza, tyle,
ze tym razem - podejmowane we wlasnym interesie.s

Naszym zdaniem powinny one obejmowac:

dostarczanie  sojusznikom informacji wojskowych, gospodarczych i
spotecznych o rejonach dziatan,;

ochrone interesow panstwa goszczacego ijego obywateli;

dazenia do minimalizowania ewentualnych zniszczeh wojennych;

tworzenie we wspotpracy z prasg, radiem itelewizjg klimatu przychylnosci dla
goszczonych wojsk.

Reasumujgc, powyzsze spostrzezenia wywodzgce sie z analizy doktryn ATP-35 |
ALP-9 pozwalajg sadzi¢, ze polskie HNS powinno obejmowac nie tylko zaopatrzenie,
ustugi i infrastrukture (czyli zabezpieczenie logistyczne), ale takze dostarczenie
sojusznikom innych ,produktéw”, jakimi sg informacje, swoboda dziatania,

bezpieczenstwo i poparcie spoteczne ( rys.6).

Zwraca uwage na te aspekty wspotpracy pafistwa-gospodarza z sojusznikami ( z okazji 40-lecia NATO ) G. Ruddennklau: Ein langer,
beschwerlicher Weg. Vertragliche Regelungen tber die Aufteilung der Zustdndigkeiten und die Zusammenarbeit zwichen Nationalen
Befehlshabern und NATO Befehlshabern -auf deutchem Hoheitsgebiet in Krieg. Koncept, Entschehungsgangund Sachstand,
Jruppenpraxis" nr2z 1989 r,, s. 115-120.
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Rys. 6 Rodzaje wsparcia dostarczanego w ramach HNS przez sektory cywilny i wojskowy

(Opracowanie wtasne)

2.2.2. Zasady HNS

Obowigzki panstwa gospodarza kraj nasz powinien spetnia¢ w oparciu o jednolite
zasady (uzgodnienia) obowigzujgce w catym Sojuszu. Ustala je dokument MC 334/1.

W zakresie dziatalno$ci dotyczacej HNS wyrdznia NATO osiem zasad, z ktérych
siedem stanowig zasady obowigzujgce jednocze$nie w sojuszniczej logistyce.

Do zasad regulujgcych procesy HNS naleza:
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1.0dpowiedzialno§¢ - stanowigca, ze wspd6ing odpowiedzialno$é za
przygotowanie i realizacje HNS podczas wszelkiego rodzaju dziatan ponosza: panstwo
cztonkowskie NATO oraz wtadze Sojuszu.

2. Pozyskiwanie zasobdw logistycznych - zasada uwaza HNS za zasadnicze
uzupetnienie organicznych sit i Srodkdw przybywajacych wojsk. Painstwo gospodarz ma
za zadanie uzupetnié i wesprzeé sity Sojuszu w mozliwie szerokim zakresie, ale ,W
oparciu o0 ustawodawstwo narodowe, narodowe priorytety oraz rzeczywiste
mozliwosci”.3%

3. Kompetencje - dowddcy NATO posiadajg uprawnienia do okreslania
wymagan w zakresie HNS i sg upowaznieni do zawierania umow w imieniu panstwa,
ktére wydzielito wojska w sktad kontyngentu.

,Dowdédcy NATO majg prawo okreSlania wymagan odno$nie HNS.
Natomiast dowodcy szczebla MNC sg upowaznienie do negocjacji i podpisywania umdw
HNSA w imieniu krajow wysytajacych, po uprzednim uzgodnieniu”.

4. Wspotdziatanie - poszczegdlne panstwa indywidualnie lub drogg umow
wielostronnych (porozumien HNS) musza zapewni¢ odpowiednie zasoby logistyczne
swoim wojskom przeznaczonym dla NATO .

5. Koordynacja - ze wzgledu na potrzebe sprawnego dziatania wojsk oraz w celu
unikniecia rywalizacji w wykorzystaniu pozyskanych zasobdw, istnieje potrzeba
koordynacji tych przedsiewzie¢ na odpowiednim szczeblu NATO, jak rowniez z
organizacjami miedzynarodowymi i panstwami z poza Sojuszu (co - zauwazmy - nalezy
do zakresu CIMIC).

6. Ekonomiczno$¢ - przygotowanie HNS musi zapewni¢ nie tylko najlepsze i
najodpowiedniejsze, ale rowniez ekonomiczne (najmniej kosztowne) wykorzystanie,
odpowiadajgcych wymaganiom zasobhdw.

7. JasnoSC¢ (przejrzystoSC) sytuacji - wszyscy zainteresowani musza mieé

peten dostep do informacji z zakresu HNS w sprawach ich dotyczacych.

36ALP-12,0p.cit, p.106.4.
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Przedstawione wyzej zasady, znowelizowane w latach 1992-1994, wykorzystujg
juz wnioski z misji realizowanych przez NATO w mijajgcym dziesiecioleciu. Uwzgledniaja
ewolucje warunkéw planowania i realizacji HNS jaka dokonata sie w pordwnaniu do
sytuacji z okresu ,zimnej wojny”.

Widoczny jest wzrost wymagan w zakresie elastyczno$ci wariantow
dostarczanego wsparcia, dgzenie do przyspieszania jego zapoczatkowania oraz
szczegOlnie mocno akcentowane - starania o ekonomizacje procesu HNSAT
Nalezy je - oczywiscie - uwzgledni¢ w procesie organizowania HNS przez Polske.

Zwracamy przy tym uwage na zapis w zasadzie drugiej {,uzupetni¢ i wesprzec
sity Sojuszu w mozliwie szerokim zakresie, ale w zgodzie z wlasnymi przepisami
prawa’) ograniczajacy nadmierne (przesadne) zadania dowédcow NATO. Jest on wazny,
gdyz w Sojuszu mozna zaobserwowac dgzenia do wzmocnienia roli dowédcow NATO w
organizowaniu bezpoSredniego dostepu do HNS, ktdrego celem jest uproszczenie
sformalizowanych dotychczas procedur (widocznego szczegdlnie w kontaktach NATO -
Republika Federalna Niemiec). Koniecznym wydaje sie ustawowe zagwarantowanie

suwerennego wpltywu panstwa na zarzadzanie procesem HNS.

2.2.3. Rola, funkcje izadania stron - dostawcy i uzytkownikow HNS

Obowigzki i funkcje stron w procesie przygotowania i wykorzystania HNS
wynikajg z wczesdniej omowionych zasad.

Dokumenty doktrynalne NATO wyr6zniaja cztery kategorie (grupy) zadan,
zwanych tez kierunkami lub zatozeniami (Policies):

l/gtéwne;

2/specyficzne - obowigzujace panstwa wysylajace;

3/specyficzne - dotyczagce panstwa goszczacego (gospodarza);

37 Zob. MC 334/1 pJ9.
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4/specyficzne - realizowane przez Dowddcow NATO."s

OkreSlajg one role stron uczestniczagcych w planowaniu i realizacji HNS. Bardziej
szczegOtowe wytyczne mozna znalezé w specjalistycznych wydawnictwach NATO, jakimi
sg poradniki w zakresie planowania, na przykltad: ALP -12, BI-MNCiinne.

Reguly ogéine stanowig, ze odpowiedzialno$C za planowanie i realizacje
HNS ponoszg przede wszystkim kraj przyjmujacy i wysytajacy we wspotpracy z
odpowiednimi dowddcami NATO. Naczelni dowddcy NATO (szczebla MNC) lub
wyznaczeni przez nich podwtladni, sg odpowiedzialni za koordynacje planowania HNS w
zakresie organizowania wsparcia dla sit wielonarodowych.

Gdy kraj wysytajacy nie zostat okre$lony - za planowanie HNS odpowiedzialno$¢
ponosza Kraj przyjmujacy i MNC ( lub jego wyznaczeni podwtadni).

Dla rozpatrywanych tu spraw pierwszorzedne znaczenie ma wytyczna
stanowiaca, ze planowanie HNS ma by¢ tak szczegdtowe, jak to jest mozliwe, przy
czym powinno byé co najmniej wystarczajace. Podkreslono, ze dotyczy to zwiaszcza
uzycia srodkow cywilnych.

Réwnoczes$nie, z uwagi na wielo§¢ mozliwych wariantdw zaangazowania Sojuszu
dopuszczono - w tej sytuacji zrozumiatg- ogdlnikowosé w planowaniu HNS.

Zwraca sie jednak uwage, ze planowanie mozliwosci HNS jest zawsze
nieodigczng czeScig procesu planowania uzycia sit Sojuszu. Stosowane przy tym
procedury planowania powinny byé maksymalnie standaryzowane, dla zapewnienia
dynamicznej i elastycznej realizacji wszelkich potrzeb operacyjnych.

Powyzsze - jakze istotne dla naszych potrzeb - spostrzezenia dopetniaja
nastepujace SzczegOtowe obowigzki panstwa przyjmujgcego:

- informowac kraje wysytajagce i odpowiednich dow6édcéw NATO O Swoich
mozliwo$ciach w zakresie realizacji HNS (stosownie do szczegotowych i ogéinych

wymagan) oraz o istotnych zmianach wiasnych mozliwosci;

BMC 3341 p.10-14.
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- zapewni¢ wspoOtprace i koordynacje pomiedzy wiasnym sektorem
wojskowym i cywilnym w celu mozliwie najlepszego wykorzystania dostepnych (w
rzeczywistosci ograniczonych) sit i sSrodkéw HNS;

przejrze¢ i znowelizowaC wiasne (dotychczasowe, narodowe) podstawy
legislacyjne i zasady (zatozenia) planowania dla ufatwienia (w maksymalnym
zakresie) wykorzystania zasobow cywilnych dla potrzeb HNS juz we wczesnych fazach
kryzysu, zwtaszcza w zakresie udostepnienia $rodkéw transportu i linii komunikacyjnych,
infrastruktury oraz rejondw iurzadzen potrzebnych dla celéw rozwiniecia wojsk Sojuszu;

- powinien zachowaé kontrole nad posiadanymi zasobami HNS, chyba ze
takiej kontroli sie zrzeknie (co w Swietle dostepnych nam materialdw nasi niemieccy
sojusznicy uwazajg za btad polityczny, spoteczny i wojskowy, ktérego nastepstwa trudno
przewidziec).

Kolejne zadania dla naszego kraju mozna wyprowadzi¢ posrednio z obowigzkéw

panstw wysylajacych wojska oraz z obowigzkow dowddcdw NATO. Zaliczamy do nich:

- przyjecie od zainteresowanych panstw zapotrzebowania na wsparcie |
wymogow z nimi zwigzanych, a od dowo6dcéw NATO priorytetow ich
realizacji;
wdrazanie zmian zgtoszonych do zapotrzebowan iwymogow;

- negocjowanie refundacji poniesionych naktadow (kosztow).

Przedstawiona analiza zadan (obowigzkéw i czynnoS$ci) panstwa- gospodarza
daje ogdlng orientacje w zakresie rél, ktére jego organy powinny spetniaé w procesie
planowania, przygotowania irealizacji HNS. Ich wstepng klasyfikacje oraz powinowactwo
z funkcjami zarzadzania wsparciem, ktdre powinny zostaé zweryfikowane i
uszczegbtowione w drugim etapie badan, obrazuje rys.7.

W $wietle przeprowadzonych badan, narodowe zarzgdzanie HNS stanowi

kompleksowa dziatalnoS¢. W jej badaniu - co bedzie realizowane w kolejnym etapie -
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mozliwe sg dwa podejScia ,instytucjonalne” i ,funkcjonalne” ™

Pojmujac HNS instytucjonalnie mamy na mysli instytucje i organizacje, ktérym
powierzono przygotowanie irealizacje wsparcia.

PodejScie funkcjonalne nawigzuje natomiast do dziatah, ktére stuzag
zaplanowaniu i dostarczeniu (pozyskaniu) HNS, tzn. wszystkich czynno$ci, koniecznych
dla zrealizowania zadan powyzszych organizacji lub - ujmujgc rzecz szerzej - procesu
HNS.

Zarzadzanie HNS przez organy panstwa  przyjmujgcego jest w
komplementarnym stosunku do podstawowych jego funkcji rzeczowych: okre$lenia
potrzeb, wskazania zrodet ich zaspokojenia, dostaw i ustug, ksiegowania, finansowania i
rozliczania roszczen. Samo stanowi kompleksowg dziatalno$¢, ktéra zespala w sieé
zalezno$ci proces HNS i uruchamia oraz reguluje catos¢ funkcji rzeczowych. Rysunek
pokazuje te zalezno$ci w postaci macierzy.

Warunkiem dostarczenia przez panstwo-gospodarza skutecznego wsparcia dla
goszczonych wojsk jest wspoldziatanie i dobre zharmonizowanie funkcji rzeczowych i
funkcji zarzgdzania HNS: planowania, organizowania, przygotowania kadr, kierowania,
kontroli i informowania.

Przedstawione funkcjonalne podejsScie do zarzadzania HNS zmusza do
postrzegania organow panstwa-gospodarzajako witasciciela, dysponenta i koordynatora
wykorzystania narodowych zasobow.

Wydaje sie, ze okreslone organy gospodarza mogg wystepowaC w
nastepujacych rolach (chyba, ze wtadze panstwowe zdecyduja inaczej):

1/ reprezentanta mokres$lonego szczebla interesdw panstwa ijego obywateli w
kontaktach z sojusznikami oraz w ramach wewnatrzpanstwowej wspdtpracy cywilno-
wojskowej;

21 organizatora - twércy lub wspoitwaércy narodowego systemu HNS, inicjatora

nowych  (doskonalszych) rozwigzan, kontrahenta  zainteresowanych  organow

Zob. H. Steinmann, G. Schreyoegg, Zarzadzanie. Podstawy kierowania przedsigbiorstwem. Koncepcje, funkcje, przyktady. Wroctaw
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sojuszniczych, z ktdrymi uzgadnia potrzeby i warunki wsparcia, po czym - tym razem juz
na gruncie krajowym - planuje i koordynuje proces wdrazania Swiadczen we wspoétpracy
z lokalnymi dostawcami i ustugodawcami;

3/ facznika (posrednika) - w kontaktach miedzy zainteresowanymi organami
NATO a witasciwymi organami Sit Zbrojnych RP.

Trudno na obecnym etapie badan opisa¢ wszystkie czynno$ci, ktdre beda
realizowane. Na pewno obejmg one wskazywanie zainteresowanym wiasciwych
partnerow do rozmow, ttumaczenia na obce jezyki, utrzymanie punktow informacyjnych i
kontaktowych, rejestracje (przekazywanie) zapotrzebowan i warunkéw ich realizacji,
rejestracje (ksiegowanie) dostaw iustug, udziat w rozliczaniu kosztow oraz posrednictwo
w rozpatrywaniu ewentualnych roszczef;

4/ informatora - ktory nieprzerwanie zbiera i przyjmuje okreslone informacje o
wewnetrznych (narodowych) i miedzy sojuszniczych aspektach HNS, interpretuje je i
przekazuje zainteresowanym, wspdtdziatajgcym organom;

5/ rzecznika - reprezentujacego organ w kontaktach zewnetrznych, zwtaszcza o
charakterze informacyjnym, np. w kontaktach z mass mediami;

6/ dysponenta narodowych zasobdw (zarzadzajacego HNS) - ktory, na
okreSlonym szczeblu - w zakresie posiadanych uprawnien) negocjuje wsparcie, wywaza
zapotrzebowania sojusznikéw z narodowymi mozliwo$ciami oraz rozdziela posiadane

zasoby.

2.2.4. Planowanie i organizowanie wsparcia

Dokumenty Sojuszu podkreSlaja, ze wsparcie ze strony panstwa - gospodarza
musi uwzglednia¢ Wymagania operacyjne zwigzane z ukompletowaniem oraz dynamika
i sposobami dziatania wojsk, jak réwniez przyjeta koncepcje dziatalnosci logistycznej,

stanowigcg zasadniczg tre$¢ udzielanej pomocy.

1998,5.18-33.
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Dotychczasowa praktyka NATO, a gtéwnie doswiadczenie Bundeswehry,
wskazujg na potrzebe wyrdzniania dwoéch okreséw warunkujgcych zakres i przebieg
HNS.

Pierwszy z nich, tzw. ,stan nizszego zagrozenia” (lover level crisis - HLS), zwany
niekiedy ,stanem ograniczonego kryzysu” lub ,czasem pokoju” (peace time) dotyczy
przyjecia wojsk NATO w sytuacjach kryzysowych ponizej progu wojny (stad nazwa) i- w
Swietle nowej Koncepcji Strategicznej Sojuszu z kwietnia 1999r. - jest bardziej
prawdopodobny.

Realizacja HNS, a zwlaszcza pozyskanie Swiadczen z sektora cywilnego moze
by¢ tu utrudnione, gdyz polskie ustawodawstwo nie przewiduje stanu Kkryzysu.
Potrzebnym moze okazaé sie skorygowanie istniejgcych rozwigzan prawnych.”o

Z drugiej strony - zwykle ograniczona skala kryzysu nie bedzie wymagata silnego
wzmocnienia ze strony NATO, wiec zapotrzebowanie na HNS bedzie raczej skromne
(ograniczone).

Okres drugi - tzw. ,wysoki stan zagrozenia” (hig level crisis), zwany tez
tradycyjnie ,stanem wojny” (war time) umozliwia peine wykorzystanie potencjalu
cywilnego, gdyz wigze sie z przeprowadzeniem mobilizacji gospodarki oraz podjeciem
obrony powszechnej, wg nomenklatury wielu krajow NATO - obrony totalnej (total
defence).

System wsparcia  przez panstwo-gospodarza nalezy przygotowaé na oba
warianty (okresy). Jednak wiekszg uwage trzeba bedzie zwréci¢ na planowanie
kryzysowe, ktére w Swietle nowej strategii Sojuszu zalicza sie do bardziej
prawdopodobnych scenariuszy zaangazowania wojsk NATO."™

Planowanie wsparcia na wypadek kryzysu jest utrudnione. Zagrozenia kryzysowe

charakteryzuja sie bowiem duza nieprzewidywalnosciag. Dlatego HNS trzeba bedzie

Obowigzujgce rozporzadzenie Rady Ministrow z 6 wrzesnia 1993 r. w sprawie $wiadczen na rzecz obrony (Dz. U. RP Nr 85 z 1993r.
poz.397) rozroznia tylko Swiadczenia w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz Swiadczenia w czasie pokoju. Nie uwzglednia
rozporzadzenie kategorii ,Sytuacji kryzysowej". Przewiduje natomiast planowanie tzw. doraznych $wiadczen ,w zwigzku z ¢wiczeniami
wojskowymi” w cyklu rocznym, co moze utrudni¢ udzielenie szybkiego wsparcia HNS.

Por. pkt. 20 Strategii....
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niekiedy improwizowac i realizowa¢ w trybie doraznym. Reagowanie kryzysowe
wigze sie tez z wykorzystaniem jednostek szybkiego reagowania. Nie mogg one
sprowadzac za sobg rozbudowanej logistyki, a ponadto ograniczony bedzie z reguly czas
na ich rozwiniecie iwejScie do akciji.

Na obserwowany wzrost roli HNS w caloksztalcie zabezpieczenia
logistycznego™ wplywaja:

stosunkowo niska (wobec potrzeb i oczekiwan) zdolno$§¢é przerzutu wojsk i
materiatow na duze odlegtosci;

ograniczone mozliwosci organow logistycznych niektorych panstw;

obnizajacy sie poziom zasobow, gdyz szereg panstw po upadku ZSRR

i zarzuceniu ,zimnej wojny” restrukturyzuje swoje wojska, zwykle kosztem
logistyki.

Rozwigzania poszukuje sie w racjonalizacji wykorzystania posiadanych sit i
mozliwo$ci, ktdra ukierunkowujg Zasady i zatozenia logistyki NATO oraz Zasady i
zatozenia przygotowania HNS w NATO. Przestrzeganie omoéwionych wcze$niej zasad
uwazane jest za jeden z warunkow osiagniecia celu prowadzonych dziatan.

Korzystanie ze wsparcia panstwa m gospodarza powinno wynika¢ z
kalkulacji potrzeb i mozliwosci zabezpieczenia wojsk. Podkresla sie, ze HNS ma
zywotne znaczenie dla zapewnienia terminowos$ci i ciggto$ci dostaw i ustug. Jego
terminowe uruchomienie wymaga utrzymania wysokiej gotowosSci jednostek
wsparcia oraz odpowiednio wczesnego rozwiniecia i uruchomienia jednostek i
urzadzen w terenie. Czynno$ci te muszg by¢ zharmonizowane z dziataniami
zabezpieczanych wojsk.

W tym celu dowddca NATO musi wspotdziata¢ z odpowiednimi organami kraju
przyjmujacego, okresla¢ potrzeby i wymagania podlegtych wojsk oraz koordynowaé
proces przygotowania i realizacji wsparcia.3

Dlatego potrzebne sg mu odpowiednie kompetencje (uprawnienia) do inicjowania

"2 HNS urasta wrecz do rangi ,drugiej drogi" pozyskiwania zasobow logistycznych dla wojsk Sojuszu
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wspotpracy, oceny przydatnosci dostaw i ustug, rozdziatlu (redystrybucji) uzyskiwanych
zasob6w - zwtaszcza w sytuacjach niedoboru, a takze meldowania o jakoSci i
efektywnos$ci wsparcia.

Z kolei doktadna sprawozdawczoSC logistyczna zapewnia rozeznanie w sytuacji.
Umozliwia zbieranie i ocene potrzeb, warunkuje ocene kosztéw (ekonomicznos$ci)
dziatan oraz stanowi podstawe rozliczenia i sfinansowania wsparcia.

Usprawnia wspotdziatanie utworzenie wydajnych komdrek tgcznikowych w
sztabach i dobra tgczno$¢, a takze Scista wspotpraca pomiedzy sektorem cywilnym i
wojskowym kraju przyjmujacego.

Potrzebne jest takze efektywne zarzgdzanie przez ,gospodarza”jego narodowymi
zasobami, infrastrukturg oraz przewozami i ruchami wojsk na zapleczu ( w obszarach
tytowych istrefie komunikacji).

Szczegolne znaczenie ma legalizm podejmowanych dziatan oraz
zagwarantowanie wsparcia przez zawarcie dobrze opracowanych umow, porozumien i

kontraktow.

Podsumowujgc, udzielane wsparcie powinno byé wystarczajgce, przewidujace,
zwariantowane (elastyczne) i mobilne, ciggte, efektywne i ekonomiczne.
Wsparcie logistyczne wojsk lgdowych musi by¢ w takim samym stopniu
dynamiczne, mobilne i zdolne do reakcji, jak wspierane sity/"
Ogélne procedury planowania i realizacji HNS.
Wsparcie sit sojuszniczych na obszarze naszego kraju dotyczy¢ bedzie wojsk
(jednostek), ktére beda:
przegrupowywac sie przez Polske jako kraj tranzytowy;
rozmieszcza¢ sie na terytorium RP, jako bazie misji realizowanych poza
granicami kraju;

wykorzystywane na obszarze Polski.

Zob. ALP-9, op.cit., p.409.
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Pomoc bedzie polegata na wykonaniu dostaw i ustug zgodnie z
zaplanowanymi  oraz ziozonymi uprzednio zapotrzebowaniami lub na
zabezpieczeniu nagtych (nie planowanych wczesniej) potrzeb (ad hoc).

Podstawe udzielanego wsparcia powinny stanowi¢ umowy zawierane na
zasadach obowigzujgcych w catym Sojuszu. Standaryzuje je poradnik ALP -12.

Asortyment i skale potrzeb okre$lg dowddcy zwigzkéw i oddziatbw NATO w
zapotrzebowaniach, ktére - jak sie wstepnie wydaje (bo mozna przyjg¢ i inne
rozwigzania) - powinni sktada¢ w ramach wspoétdziatania do okreslonych (wskazanych)
polskich dowodztw narodowych~~ (pp terytorialnych organdw dowodzenia - dowodztw
okregow wojskowych iwojewddzkich sztabéw wojskowych). Te, w ramach wykonywanej
funkcji posredniczacej moga koordynowaé i kierowa¢ ustugami (pomoca). Oprécz tego,
jak pokazujg do$wiadczenia naszych sojusznikow”" majg one mozliwo$¢ sprawdzania
zasadnoS$ci zapotrzebowan, ich pilnosci, a takze konfrontowania potrzeb z posiadanymi

mozliwo$ciami."* Jest to wazne, gdyz podczas przygotowania i prowadzenia dziatan

nalezy uwzglednia¢ (godzi¢) cywilne i wojskowe interesy narodowe z
sojuszniczymi, z czego trudno suwerennemu i demokratycznemu panstwu
zrezygnowad.

Planowanie HNS jest integralng czeSciag o0golnego (operacyjnego)
planowania uzycia wojsk, wobec czego powinno by¢é prowadzone na
analogicznych szczeblach, jednak z uwzglednieniem roznic w strukturach
organizacyjnych partneréw cywilnych.

Jak wspomniano wczesniej, planowac¢ nalezy mozliwie doktadnie, o ile bedzie to
wiasciwe i mozliwe. Wymo6g ten dotyczy zwtaszcza korzystania z zasobow cywilnych i
wynika ze specyficznych witasciwosci gospodarki rynkowej oraz logistyki cywilnych

producentow.

~AJP-1(A), op.cit., p.2024.
Tzn. nie podporzadkowanych dowo6dztwu Sojuszu.

K.P.Witzke, Niemiecka obrona terytoriaina u schytku XX wieku (wyktad wygtoszony w listopadzie 1997 r. w AON. AON, Warszawa 1997,
S.13.

Prawo oceny i reagowania na zgtaszane potrzeby zapewnia odpowiedni zapis w MC 334/1, p.1la oraz 13e.
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Zgodnie ze sprawdzonymi w praktyce standardami NATO planowanie

powinno przebiega¢ w nastepujacej kolejnosci (etapach):

1/ Etap pierwszy: ldentyfikacja (rozpoznanie) potrzeb

- na podstawie ogoélnych planéw uzycia wojsk ustala sie zakres, asortyment i
skale (ilos¢) potrzebnych dostaw, ustlug i pomocy oraz wojskowych, czasowych i

przestrzennych wymogow (zatozen) potrzebnego wsparcia.

21 Etap drugi: Zawarcie porozumienia ogdlnego (GA lub MOU)

wstepne, ale o podstawowym znaczeniu negocjacje dowddcy NATO z
wiladzami panstwa-gospodarza na szczeblu rzagdowym, deklarujgce polityczng wole
udzielenia wsparcia. Powotanie wspolnych zespotow (potaczonych komitetow lub
komisji), ustalenie zakresu wsparcia oraz jego politycznych, prawnych i finansowych

zalozen, ustalenie cyklicznych spotkahn w celu uaktualniania porozumief o HNS.

3/Etap trzeci: Negocjacje szczegdtowe - zawarcie umowy wdrazajgcej ub

porozumienia technicznego
- gtébwne, bardziej szczegdtowe negocjacje o udzieleniu wsparcia precyzujgce
warunki, obowigzki, procedury oraz wymogi (podstawy) prawne i finansowe na tle

0ogolnej koncepcji (etapdw) planowanej operaciji.

4/Etap czwarty: Opracowanie potgczonego planu wsparcia przez panstwo

goszczace (JHNSP)

«ATP-35(B),p.0280;ALP-12, p.104.
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- kolejne negocjacje planistyczne w specjalistycznych komisjach i zespotach
roboczych (podkomisjach) ustalajacych zasady, procedury irodzaje wsparcia oraz czas i
miejsce (obszary) przewidywanego wsparcia, ktdre w okreslonych aneksach podpisuja

zwykle dowodcy odpowiadajgcych sobie wojskowych szczebli dowodzenia.

Etap piaty: Implementacja (wdrozenie)

- proces wdrozenia uzgodnionego ostatecznie - przez Wspdiny (potgczony)
Komitet Wykonawczy - potgczonego planu wdrazania (Joint Implementation Plan - JIP),
ktdry uszczegotawia poszczegdlne rodzaje udzielanego wsparcia, okreslajgc co, kiedy,
gdzie ijak ma byd realizowane w czasie pokoju, kryzysu i wojny, oraz reguluje szczegoty

i procedury dotyczace zwrotu kosztow za udzielone wsparcie.

Planowanie HNS w konkretnej sytuacji musi uwzglednia¢ stany gotowosci wojsk
(liczebnos$¢), rejony dziatahh imozliwe warianty ich uzycia.

Takie doktadne planowanie nazywa sie w NATO ,planowaniem
kontyngentowym”.%

Dla kazdego z wariantébw dziatania okresla sie wtedy przewidywane
zapotrzebowanie na wsparcie i ustala gorne i dolne granice potrzeb (lub limit) dostaw i
ustug.

Jednak nie zawsze doktadne planowanie bedzie mozliwe.

W przypadku braku doktadnych danych (podstaw) do planowania opracowuje sie
~plany o0golne”. Ten tryb planowania ma zastosowanie, gdy nie zostaly w petni
okre$lone (lub trudno je zatozy¢) szczeg6lowy sktad oraz rejony uzycia i zakres
wykorzystania (sposoby dziatania) sit sojuszniczych. Potrzeby okre$la sie wtedy w
sposdb szacunkowy na podstawie przewidywanego rozwoju mozliwych sytuacji i

zestawia sie je z przyblizonymi mozliwoSciami organéw panstwa -gospodarza, co

HATP-35(B), p.0281 b.(2).
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pozwala uzyskaé¢ ogdlne rozeznanie w zakresie mozliwosci wsparcia wojsk NATO

Trzeci z mozliwych trybéw planowania - ,planowanie ad hoc” stosuje sie
doraznie, odpowiednio do powstajgcych, wczesniej nie planowanych sytuacji. Piany
tworzone ad hoc stanowig uzupetnienie, uaktualnienie albo rozwinigcie planéw ogdlnych
i kontyngentowych.5l Sg jednak trudniejsze do wdrozenia. Realizuje sie je zwykle pod
presjg braku czasu, w nattoku innych, nie mniej waznych pilnych zadan, w warunkach
wystepowania réznych zakiécen.

Planowanie HNS przez Polske - wobec duzej nieokreslono$ci mozliwych
zagrozen oraz trudnoSci ze wskazaniem rejonéw ich wystgpieniaS2 -
prawdopodobnie bedzie sie odbywato w trybie ,,0g6Ilnym” lub ,,doraznym”. Bedzie
wiec ktopotliwe oraz postawi wysokie wymagania przed planistami, ktérym trudno bedzie
ustali¢ katalog mozliwych sytuacji (zagrozen) iscenariuszy dostarczania HNS.

Wydaje sie, ze realizacja wsparcia dla sojusznikow powinna odbywaé sie przede
wszystkim sitami i Srodkami Obrony Terytorialnej, a w tym logistyki terytorialnej,
uzupetnianych potencjatem cywilnym. Mozna bedzie réwniez wykorzystaé pomoc ze
strony innych, przebywajgcych w poblizu jednostek wojskowych.

SzczegO6lnej zaradno$ci wobec oddziatywania przeciwnika i mozliwych zakiocen
bedzie wymagato zarzgdzanie:

liniami komunikacyjnymi;
ochrona iobrona strefy tytowej:
wykorzystanie miejscowej infrastruktury, a zwlaszcza uzgodnienie jej

wspblnego wykorzystania z wlkadzami cywilnymi.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze rownolegle z realizacjg zadan HNS

organy administracji samorzadowej i Samorzadu Terytorialnego bedg realizowaty

“* Tamze, p.0281 b.(1).

Tamze, p.0281 b.(3).
P Przewidywane wspotczesne zagrozenia Polski réznig sie jakosciowo od zagrozen z okresu ,zimnej wojny". Nie identyfikujemy
wspoiczesnie ,przeciwnika lub przeciwnikéw", na pierwszy plan wysunely sie zagrozenia o charakterze niemilitarnym -spotecznym,

ekonomicznym, cywilizacyjnym i ekologicznym Zob.B.Balcerowicz, op.cit., 5.167,169-182.



w warunkach kryzysu lub wojny rozszerzone zadania z zakresu mobilizacji
gospodarczej, wykorzystania zasobdéw narodowych, ochrony ludnos$ci, utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zachowania ciggtosci kierowania
sferg cywilng. M

Zadanie koordynacji dziatan organéw wiadzy publiczne] zwigzanych z HNS -
zgodnie z prawem polskim ™ - spoczywa na ministrze obrony, co bedzie realizowat za
posrednictwem podlegtych mu organow.

Funkcja koordynatora HNS obejmuje informowanie innych, wiasciwych
(zaangazowanych) organ6w oraz uzgadnianie z nimi realizacji wspélnych przedsiewzie¢,
a takze nadzorowanie regulacji zobowigzan finansowych (optat) za dostawy.

Ewentualne roszczenia zwigzane ze zwrotem Kkosztéw dostaw i ustug oraz -
ewentualnych - szkéd poniesionych przez dostawcoéw minister obrony kieruje do
specjalnej mieszanej komisji, w ktdrej sktad wejdg m.in. przedstawiciele resortéw i
dostawcow oraz panstw wysylajacych wojska do Polski. Odszkodowania wyptacaé
bedzie MON. Osoby poszkodowane, ktére doznaly strat, moga kierowac roszczenie w tej
sprawie do sgdu przeciwko skarbowi panstwa.

Zatozenia wykorzystanie zasobow cywilnych.

Sposrod trzech Zrodet zabezpieczenia potrzeb logistycznych wojsk NATO az dwa
wigzg sie z wykorzystaniem zasobow cywilnych.

Oprécz omowionych juz zagadnien wspolpracy wojskowo-cywilnej w ramach
HNS, szczegdlne miejsce w dziatalno$ci logistycznej zajmujg tzw. ,kontrakty lokalne”,
polegajgce na pozyskiwaniu cywilnych zasobéw miejscowych od cywilnych dostawcow.
Sag one na tyle waznym Zrédlem dostaw i ustug, ze uznano je za ,trzecig droge ich

pozyskiwania”.

53ALP-9B,p.1001-1008.
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Znaczenie korzystania z cywilnych zasob6w miejscowych

w koncepcjach logistyki NATO.

Korzystanie z zasobdw cywilnych kraju-gospodarza pozwala kompensowaé sily i
Srodki logistyki przybywajacego do Polski kontyngentu NATO, redukuje ilos¢
zabieranego sprzetu i zapasdéw oraz zwieksza mozliwosci realizacji zadan
zabezpieczenia logistycznego.

Istotne znaczenie ma rowniez efekt ekonomizacji: zwigkszenie mozliwo$ci przy
zmniejszeniu kosztow izachowaniu wymaganej jakosci.

Dowodzi tego wieloletnie doSwiadczenie naszych sojusznikéw, ktére wykazato, ze
cze$C zadan logistycznych moze by¢ skutecznie realizowana na obszarze dziatan przez
specjalistyczne przedsiebiorstwa i organizacje cywilne, wykorzystujgce miejscowg site
roboczg, stacjonarng infrastrukture i wystepujgce $rodki materialowe. Dlatego W
nowoczesnej logistyce NATO wystepuje wymog ,wykorzystywania zasobow

miejscowych” (Use of Local Resources).

Ich wyzyskanie opiera sie na trzech zatozeniach:

1/ potrzeby i mozliwosci zasobdw wojskowych i cywilnych powinny byé
zbilansowane. Za wykorzystaniem sit i sSrodkdw cywilnych muszg przemawiaé okre$lone
korzy$ci lub utatwienia (zwigkszenie mozliwo$ci, uzupetnienie niedostatkow logistyki
wojskowej, zysk na czasie, korzys$ci finansowe itp.);

21 korzystanie z zasobow cywilnych musi by¢ legalne, tzn. oparte na prawie
pafstwa przyjmujacego. Jego ustawodawstwo powinno regulowac realizacje Swiadczen
osobistych irzeczowych na korzy$¢ wojsk sojuszniczych od chwili ich przybycia;

3/ zasoby cywilne iwojskowe wykorzystuje sie tgcznie, gdyz majg one charakter
komplementarny i uzupetniajg sie nawzajem, zwiekszajgc mozliwosci wspieranych wojsk.

Zakres korzystania przez wojska z Swiadczen cywilnych uzalezniony bedzie

przede wszystkim gwarancjg (pewnoscig) ich uzyskania. Zabezpieczenie daja umowy i

* Ustawa o zasadach pobytu iprzemieszczania si¢ obcych wojsk przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.



porozumienia zawierane z panstwem przyjmujgcym oraz kontrakty z cywilnymi
dostawcami.
Do podstawowych S$wiadczen, ktére moga by¢ dostarczane przez cywilnych

kontrahentow mozna zaliczy¢:

transport kolejowy i samochodowy (przewozy);

prace za- i wytadunkowe w portach morskich, na lotniskach i stacjach

kolejowych;

tworzenie sktadoéw i magazynow;

obstuge, ewakuacje techniczng i remonty pojazdow samochodowych i

niektdrych urzadzen;

udostepnianie obiektow infrastruktury cywilnej na rozmieszczenie wojsk i

urzadzen oraz do parkowania pojazdow;

udostepnienie urzadzen i linii telekomunikacyjnych oraz automatycznego

przetwarzania danych;

ustugi socjalno-bytowe (zywienie, taznie, pralnie), komunalne (wywdz $Smieci i

oczyszczanie $ciekow) oraz kulturalno-rekreacyjne;

prace i ustugi kwaterunkowo-budowlane;

zaopatrzenie w artykuty codziennego uzytku (Srodki konsumpcyjne)

zywno$¢é, wode, energie elektryczng, paliwo, materialty budowlane itp.

Zakres wykorzystania przedstawionych ddbr i ustug bedzie zréznicowany i
uzalezniony od warunkéw i rodzaju dziatan wspieranych wojsk, jak i mozliwosci
pozyskania dostaw iustug w konkretnych rejonach.

Szczegolnie szerokie mozliwoSci korzystania z zasobow cywilnych wystgpig w
czasie przemieszczania i rozmieszczania wojsk w rejonach wyjSciowych i odtwarzania
gotowos$ci, mniejsze natomiast w trakcie dziatan, zwtaszcza bojowych.

Te ostatnie powodujg okreslone zagrozenia dla bezpieczenstwa cywilnych
kontrahentdw, co nalezy mie¢ zawsze na uwadze. W okre$lonych sytuacjach moze wiec

by¢ potrzebne wydzielenie specjalnych sit wojskowych do ochrony i obrony



wykorzystywanych w ramach HNS cywilnych sit, zasobéw i obiektow (urzadzen)
infrastruktury. Tym niemniej cywilne jednostki organizacyjne i ich personel muszg by¢
dostatecznie samowystarczalne w zakresie zapewnienia potrzeb bytowych, tgcznosci,

opieki medycznej, Srodkéw obrony przeciwchemicznej, ochrony przeciwpozarowej

ochrony iwart.

Zasady kontraktowania cywilnych dostaw i ustug.

Przyjete przez NATO koncepcje kontraktowania dostaw i ustug logistycznych u
kontrahentdw cywilnych oparte sg na wieloletnich doswiadczeniach Sojusznikéw z
organizowania HNS na terytorium RFN oraz w czasie misji realizowanych na Batkanach.
Glowne znaczenie ma jednakze dorobek praktyki kontraktowania dostaw i ustug przez
amerykanskie sity zbrojne, ktére z grona naszych koalicjantdéw wydaja sie byé w tej

dziedzinie najbardziej doswiadczone.~~

Za podstawowe rodzaje kontraktéw uwaza sie:

kontrakty dorazne;
kontrakty zawierane zawczasu (w sposob planowy).

Kryterium podziatu stanowi znajomos$¢ sktadu, zadan i rejonu przyszitych dziatan
kontyngentu NATO oraz (az naszego punktu widzenia - przede wszystkim) orientacja w
zakresie i miejscu potrzebnych swiadczen oraz mozliwosci (pewnosci) ich pozyskania na
rynku lokalnym.

Kontrakty planowane zawczasu stosuje sie w sytuacjach stabego rozeznania w
przysztych dziataniach oraz zaledwie szacunkowego okre$lenia
potrzebnych Swiadczen. Za pomocga zaliczek optaca sie wybranych kontrahentdw, ktdrzy
utrzymujg okreslony potencjat (obiekty, urzgdzenia i zasoby) w gotowos$ci do udzielenia
przewidywanych dostaw i ustug. Stosuje sie przy tym tzw. optaty podstawowe,
stanowigce minimalne sumy rekompensujace naklady poniesione przez dostawce, gdyby

nie doszto do realizacji kontraktu z przyczyn losowych (wynikajacych z rozwoju sytuacji)
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oraz optate bodzcowg (uznaniowg) za dobre wykonanie dostawy lub ustugi.

Kontrakty dorazne sa uznawane za bardziej skuteczne, wydajne i oszczedne.
Znajduja zastosowanie, gdy znane sa zakres, wymagania i miejsce potrzebnych
Swiadczen.

W celu obnizenia kosztéw kontraktdw dazy sie do wywotania konkurencji miedzy
kontrahentami drogg ogtaszania przetargdw, co jest mozliwe jesli istnieje lokalny rynek,
oraz unikania zawigzywania kontraktow z wielkimi organizacjami i producentami, ktdrzy
moga eliminowa¢ konkurencje izawyzaé koszty kontraktow.

W NATO wypracowano trzy (niekiedy moéwi sie o czterech) mozliwe modele
kontraktacji cywilnych dostaw i ustug.

W pierwszym centralng role gtéwnego kontraktora spetnia Agencja NATO ds.
Zabezpieczenia Technicznego i Zaopatrzenia (NATO Maintenance & Supply Agency -
NAMSA), ktéra jest organem wykonawczym Organizacji ds. Eksploatacji i Zaopatrzenia
NATO (NAMSO). Zbiera ona od zainteresowanych zapotrzebowania na dostawy i we
wspoldziataniu z witadzami panstwa-gospodarza, ktére wudzielajg rekomendacji
zainteresowanym firmom?”e, organizuje kontrakty na zasadach rynkowych, gdzie zawarcie
kontraktu zalezy od konkurencyjno$ci, terminowos$ci dostaw i najnizszych cen za
produkty w Zgdanej jakosci.

Warto odnotowac, ze obecnie w bazie danych NAMSA jest zarejestrowanych ok.
10 tysiecy potencjalnych dostawcow z catego Swiata i ok. 2,5 min dostepnych
artykutlow.57

Rola panstwa-gospodarza polega w tym wariancie na sprawowaniu nadzoru nad
kondycjg firm wuczestniczacych w kontraktach (stuzy temu udzielanie i cofanie
rekomendacji) oraz ogOInym zarzgdzaniu zasobami cywilnymi, ktorych czeSc¢ tylko

mozna wydzieli¢ na potrzeby NATO.

Zob. W. Drazczyk, zatozenia i zakres kontraktow wojskowo-cywilnych w logistyce Sit Powietrznych NATO (Thired Party Logistic
Support Services). AON, Warszawa 1999.
% Tzw, deklaracje uprawnienia wydaje w Polsce Ministerstwo Gospodarki, zaswiadczajac, ze firma jest przygotowana technicznie,
finansowo i profesjonalnie do udziatu w przetargach.

5 E.Bendyk, S.KosleWriskl,NATO spéika akcyjna.Generala-menedzera zatrudnimy od zaraz."Polityka",nr42(22150 z 16.10.1999r., s.79.
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Drugi model kontraktacji przewiduje organizowanie (wydzielanie)
przez sztab szczebla MNC7s specjalnego zespolu ekspertéw ds. przygotowania
kontraktow i nadzoru nad ich realizacja.

W ocenie praktykow wariant ten zapewnia dobre i szerokie wspotdziatanie z
kontrahentami, ale jest stosunkowo kosztowny.

Ostatni z modeli przewiduje powierzenie procesu kontraktacji dostaw i ustug dla
przybywajgcych jednostek NATO wltadzom parnstwa-gospodarza.

Proces kontraktacji wigze sie z przygotowaniem szeregu dokumentow.

Podstawowy, tzw. ,zakres (zestawienie) potrzeb” opracowuje zainteresowany
sztab NATO oraz organy wojskowe panstw wysytajgcych wojska do Polski. Z kolei
Wykaz zrédet pozyskania” - dostawcdw poszczegolnych asortymentdw zaopatrzenia i
ustug - ustalajg (wskazujg) wtadze panstwa przyjmujacego.~n

Na podstawie kalkulacji prowadzonych w oparciu o dane zamieszczone w tych
dokumentach zespoty planistdw opracowujg ,zakres Swiadczen kontrakcyjnych”
zawierajacy wykaz ofert oraz warunki zawierania i realizacji kontraktéw, w tym terminy
oczekiwanych dostaw.

Kontrakty finansowane sg z budzetu wojskowego NATO i budzetéw panstw
wysylajagcych wojska.

Ze Srodkéw NATO (budzetu wojskowego lub funduszy na cele bezpieczenstwa)
pokrywane sg tzw. ,wydatki ogolne (ogdinie uznawane)”, tj. optaty za przygotowanie oraz
zabezpieczenie funkcjonowania dowoddztwa sit wzmocnienia (kontyngentu), za
przygotowanie, utrzymanie i uzytkowanie obiektow infrastruktury oraz sprzetu i urzadzen
wykorzystywanych do wspolnych celéw catego kontyngentu NATO.

Poszczegollne panstwa wnoszg optaty za dostawy i ustugi wykorzystywane na
zabezpieczenie ich jednostek - np. w paliwa, zywno$¢, prace zatadowcze iinzynieryjno-

budowlane itd.

Major NATO Commanders - naczelnego dowddcy wyzszego zwigzku operacyjnego NATO. W przypadku HNS przygotowywanego
przez Polske zesp6t wydzieli Naczelny Dowddca Potgczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie (SACEUR).
W. Drazczyk, op.cit., s.35.
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Dodatkowo optacane sg wydatki za przygotowanie kontraktow, posSrednictwo w
pozyskaniu poddostawcéw oraz przygotowanie kontrahentéw do specyficznych,
parawojskowych zadah, wymagajacych specjalistycznego sprzetu i dodatkowego

szkolenia personelu.

Krotki przeglad sposobdéw kontraktowania cywilnych dostaw i ustug przez NATO
prowadzi do nastepujgcych wnioskow:

wobec duzej nieokreslonosci mozliwych zagrozen i- co sie z tym wiaze -
trudnos$ci ustalenia doktadnych zadan i rejon6w uzycia na terenie Polski sit
wzmocnienia wydzielanych z NATO racjonalnym wydaje sie planowanie w
Polsce kontraktéw zawczasu;
dopiero w dynamice dziatan mozliwa bedzie realizacja kontraktow
(uzupetnienie dotychczasowych) w trybie doraznym;
dla dobra tworzonego systemu HNS potrzebne jest od poczatku rzetelne
traktowanie kontrahentow iterminowe regulowanie naleznosci;

jednak pierwszoplanowe znaczenie bedzie miatlo opracowanie wykazu

mozliwych do wykorzystania dostawcéw i proponowanych przez nich
artykutow.
2.3. Wnioski

Przedstawione refleksje na temat HNS dotycza w zasadzie dwoch watkéw.

Po pierwsze - poddano analizie poglady NATO na HNS i korzystanie z zasobow
cywilnych. Po drugie - czyniono préby ustalenia warunkow przygotowania HNS na
gruncie polskim, kierujgc sie wymogami interoperacyjnosci okreslonymi w dokumentach

doktrynalnych NATO.
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Analiza dokumentéw Sojuszu uwidacznia duze znaczenie wsparcia ze strony
panstwa-gospodarza dla powodzenia misji przybywajacych wojsk, a to oznacza, ze sg
potrzebne odpowiednie przygotowania.

Mimo, ze HNS ma w NATO ponad dwudziestoletnig tradycje, to poglady na jego
temat nie sq w petni uksztattowane i nie ogranicza sie dyskusji, gdyz to bogate w tresci i
formy zjawisko wcigz sie rozwija.

W Polsce problematyka wsparcia wojsk sojuszniczych na terytorium naszego
panstwa wzbudza zywe zainteresowanie w szerokich kregach administracji publicznej i
gospodarczej oraz kadry sit zbrojnych®o, ale widoczny jest brak kompleksowego
podejScia do zjawiska i zdaje sie przewaza¢ mysSlenie o HNS jedynie w kategoriach
logistycznych, cho¢ obszarjego potrzeb jest znacznie szerszy.

Ztozono$¢ zjawiska HNS i jego wieloaspektowo$¢ (rys.8) nadajg mu
interdyscyplinarny charakter i wymuszajg zaangazowanie do jego badan ( a takze do
dziatah zwigzanych ze sferg praktyki) specjalistow z wielu dziedzin.

Przede wszystkim  wystepuje potrzeba kompleksowego catoSciowego,
holistycznego) podej$cia do problemu, co dotyczy takze drugiego etapu badan.

W zakresie praktyki wojskowej wydaje sie, ze aktualny stan struktur resortowych
probujgcych realizowa¢ problematyke HNS nie odpowiada w zadowalajgcym stopniu
zidentyfikowanym w toku badan obowigzkom panstwa-gospodarza i moze miec trudnosci
w realizacji zadan wynikajgcych z dokumentow normatywnych NATO. Jak dotad nie
wypracowano na szczeblu kraju rozwigzan systemowych w tym wzgledzie.

Podejmowane dotychczas prace majg charakter rozproszony, gdyz prowadzone
sg jednoczes$nie przez kilka instytucji resortu Obrony Narodowej, gtdwnie logistycznych,

zwiaszcza w zakresie przygotowania infrastruktury wojskowe;j.

Zob. S.Filipiak, Wspétpreraca cywilno-wojskowa Wramach wsparcia wojsk sojuszu ze strony pafistwa-gospodarza (Host Nation Support
- HNS) [w] Wspéipraca cywilno-wojskowa (CMI Military Cooperation - CIMIC). Materialy z konferencji naukowej zorganizowanej w

Departamencie Spoteczno-Wychowawczym MON w dniu 23 marca 1999r.DW Bellona, Warszawa 1999, s.52-59.
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Jednoczes$nie dostrzegalny jest brak w instytucjach wojskowych komdrek
wyspecjalizowanych w sprawach HNS, organizujacych i koordynujacych catoksztatt
dziatalno$ci w tej dziedzinie.

Istniejg natomiast na rdznych szczeblach dowodzenia sit zbrojnych komorki
sztabowe zdolne podjg¢ prace planistyczne i wdrozeniowe w konkretnych obszarach
wsparcia. W Swietle przeprowadzonych badan nalezy je uzupeini¢ kompetentnymi
specjalistami, postugujgcymi sie jezykiem angielskim, majagcymi pewne przygotowanie
prawne i ekonomiczne, rozumiejgcymi range zagadnien z obszaru HNS, zdolnymi do
prowadzenia negocjacji zarowno z sojusznikami, jak i przedstawicielami sfery cywilnej.

Dla realizacji zadan HNS konieczne bedzie zbudowanie narodowego systemu
HNS, ktéry uwzgledni warunki, potrzeby i mozliwoSci naszego kraju. Powinny go
tworzy¢ organy kierowania, organy wykonawcze, relacje (wiezi stuzbowe, funkcjonalne,
informacyjne itechnologiczne) oraz komorki naukowo-badawcze iszkoleniowesi.

Organy kierowania, ujete w hierarchiczng strukture organizacyjng (szczebla
centralnego, operacyjnego i taktycznego) powinny - we wspotdziataniu z innymi,
wtasciwymi organami - podjaé problematyke (zadania) dotyczaca:

tworzenia formalno-prawnych podstaw do planowania, organizowania |
wykonywania procesow zwigzanych z pozyskiwaniem cywilnego wsparcia dla
wojsk wtasnych isojuszniczych;
- wdrazania naukowo uzasadnionych metod i sposobéw cywilnego wsparcia dla
wojsk;
- organizowania i koordynowania wspotpracy z sojusznikami i wtasciwymi organami
cywilnymi RP w zakresie planowania potrzeb, pozyskiwania i tworzenia cywilnego
potencjatu wydzielanego na potrzeby HNS, jego racjonalnego rozmieszczenia i

utrzymywania w stanie gotowos$ci do przybycia wojsk sojuszniczych.

Zob. Dworecki S.E., Logistyka w wojsku. Warszawa 1996, s. 47.
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ROZDZIAL Il

DOSWIADCZENIA PAKTU POLNOCNOATLANTYCKIEGO | PANSTW
CZLONKOWSKICH NATO ZWIAZANE Z REALIZACJA ZADAN CIMIC | HNS

3.1. Doswiadczenia NATO w zakresie wspotpracy cywilno-wojskowej z
operacji w Bo$ni i Hercegowinie@”

DosSwiadczenia dotyczgce wspoétpracy cywilno-wojskowej na przyktadzie Bosni i
Hercegowiny pragniemy przedstawi¢ w pieciu obszarach:

1. Prawne podstawy wspotpracy cywilno-wojskowej (uktad z Dayton);

2. Zadania CIMIC;

3. Organizacja CIMIC na szczeblu centralnym oraz na przyktadzie Wydziatu G-5 Brygady
Nordycko-Polskiej;

4, Wspotpraca z rzgdowymi i pozarzadowymi organizacjami miedzynarodowymi;

5. Wnioski.

Jeszcze w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych pojecie CIMIC nie byto
szerzej znane. Elementy wspdipracy cywilno-wojskowej wystepowaly wprawdzie juz we
wcze$niej realizowanych operacjach pokojowych, jednakze dopiero w Bo$ni-
Hercegowinie  wojska NATO  podjely tego typu dzialalno§¢ w  sposéb
zinstytucjonalizowany.

To wtasnie tam CIMIC odegrat iwcigz odgrywa istotng role w operacjach prowadzonych
przez IFOR/SFOR stajac sie integralng czescig dziatalno$ci na wszystkich szczeblach

dowodzenia oraz przedmiotem planowania iszkolenia.

Opracowano na podstawie wystapienia W. SASIADKA na konferencji w dniu 23 marca w MON, poswieconej wspétpracy cywilno-

wojskowej w NATO.
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Wspobipraca cywilno-wojskowa realizowana jest przez personel wojskowy oraz

cywilny wykonujagcy swoje zadania w ustanowionych etatowych strukturach wyste-
pujacych na poziomie operacyjnym itaktycznym.
Ws§rod personelu cywilnego znajdujg sie rézni specjalisci: prawnicy, psycholodzy,
ekonomisci czy inzynierowie infrastruktury cywilnej. Wszechstronne wyksztatcenie
cywilne personelu CIMIC, ich doSwiadczenie handlowe, jak réwniez znajomoS$¢ struktur
organizacyjnych wojsk ma znaczacy wplyw na efekty pracy w zakresie odbudowy,
repatriacji i rozszerzania demokracji na teatrze dziatan.

A Wspdiprace cyWiIno-w(-"‘kowq w czasie operacji pokojowej w Bo$ni i

Hercegowinie nawigzano na podstawie podpisanego w dniu 21 listopada 1995 roku,
porozumienia pokojowego w Dayton. W mandacie misji okre$lono: prawne podstawy
dziatalnos$ci, cel misji, czas trwania, zadania i wykonawcow.
Dokument z Dayton stat sie fundamentem podjecia dziatalno$ci na tym terenie, zaréwno
w odniesieniu do sit zbrojnych jak i miedzynarodowych organizacji cywilnych. Ustalenia
uzupetniajgce znajdujace sie w tzw. czesci cywilnej porozumienia regulowaly stosunki
wzajemne miedzy sitami zbrojnymi a spotecznoScig cywilng (lokalng) stron konfliktu, w
tym takze relacjami ze spoteczno$cig miedzynarodowa.

Efekty wojny domowej w bytej Jugostawii sg znane: naruszone struktury wtadz
cywilnych, zrujnowana gospodarka, zamieszki etniczne, wielu bezdomnych i uchodzcéw
oraz powszechne tamanie praw cztowieka - to obraz sytuacji bezpoS$rednio po
zawieszeniu broni.

Ta ogromna skala nieszcze$¢ spowodowata, ze wiele cywilnych miedzynarodo-
wych i pozarzgdowych organizacji przystagpito do pomocy w rekonstrukcji struktur
politycznych, ekonomicznych isocjalnych.

Jednoczes$nie uzycie sit zbrojnych w operacji wsparcia pokoju wymagato szerokiej
wspotpracy wtadz cywilnych i wojskowych stanowigcych kontyngent pokojowy wraz z

przedstawicielami spotecznosci iwtadz lokalnych.

Budowe wtasciwych relacji i warunkéw wspdtpracy komplikowat fakt wyste-
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powania na terenie Bo$ni i Hercegowiny trzech grup etnicznych, ktére de facto nawzajem
zwalczaty sie (Chorwaci, Muzutmanie i Serbowie).

W sytuacji tej niebagatelng role odgrywaly zdolno$ci mediacyjne osdéb prowa-
dzgcych dwu- i wielostronne rozmowy.

Obok zadan dla struktur CIMIC, ktére postawit dowdédca NATO i IFOR (dowddca
ARRC )63, osnowg dziatania CIMIC byto prowadzenie na poczatku operacji szerokiej
akcji wyjasniajgcej wtadzom cywilnym tre$ci mandatu istacjonowania wojsk NATO.

Waznym elementem tej dziatalno$ci byta praca profilaktyczna zwigzana z zami-
nowaniem terenu, na ktdrym przyszto poruszaé sie ludziom zamieszkujgcym zwykle inne
tereny przed wybuchem dziatan zbrojnych. Obawiajac sie powszechnego zagrozenia ze
strony min, poprzez komdrki CIMIC, strony konfliktu przekazywatly opisy miejsc
znajdowania sie niewybuchow, niewypatéw, Srodkéw wybuchowych, pél minowych,
putapek minowych, zasiekéw drutowych i innych urzadzen, mogacych narazi¢ na
niebezpieczenstwo poruszajgcg sie w tym rejonie ludno$¢ cywilng jak réwniez sily
NATO.

W miare postepéw w procesie pokojowym, wobec ogromu przedsiewzie¢,
powotane zostatlo Centrum Koordynacji Wspdtpracy Cywilno-Wojskowej, ktére
zajmowato sie zbieraniem informacji i monitorowaniem spoteczno$ci lokalnej,
utrzymywato tgcznos¢ z lokalnymi wiladzami cywilnymi i policjg, réwniez
miedzynarodowg, sprawdzalo zgodno$¢ zdarzen z porozumieniem pokojowym oraz
koordynowato spotkania organizacji miedzynarodowych, rzadowych i pozarzgdowych
dziatajagcych w regionie. W drugiej potowie 1997 roku zaistniata koniecznos¢
sprecyzowania obszarow wspolnego dziatania pionu wojskowego icywilnego.

Wychodzgc naprzeciw takiej konieczno$ci. Naczelny Dowddca Sojuszniczych Sit
Zbrojnych NATO w Europie okre$lit nastepujace zadania dla CIMIC:

* nawigzywanie i utrzymywanie stosunkéw z ludno$cig cywilng, agencjami i or-

ganizacjami na podstawie prawnych podstaw ich dziatalno$ci, wspieranie swobodnego

ARRC - ACE Rapid Reaction Corps - Korpus Szybkiego Reagowania Dowédztwa Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie
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poruszania sie oraz minimalizowanie potencjalnego zagrozenia uczestnikow misji;
mkoordynowanie, wspieranie i pomoc ekspertow z zakresu techniki i organizacji oraz
kierowanie ich do dyspozycji agencji cywilnych, organizacji i odpowiednich
miedzynarodowych struktur w celu ponownego ustanowienia demokratycznych instytucji
rzadowych, rekonstrukcji podstawowej infrastruktury, ustanowienia systemu sgadownictwa
i powotania policji, takze zapewnienia dziatalno$ci ekonomicznej lokalnej spoteczno$ci;
mudzielanie pomocy osobom i instytucjom, agencjom i organizacjom odpowiedzialnym
za tworzenie minimalnych warunkéw pozwalajgcych na kontynuowanie przez nich
procesu pokojowego po opuszczeniu rejonu konfliktu przez sity miedzynarodowe.

W celu zapewnienia mozliwosci realizacji zadan wynikajacych ze wspolpracy
cywilno-wojskowej, w SFOR opracowano procedury operacyjne, ktore okreslaja
szczeg6towe powinnoS$ci i obowigzki uczestnikdw procesu pokojowego.

W SFOR zadania te realizowane sg poprzez:

1. Dziatania wspierajace sity zbrojne, ktore przygotowaly grunt do rozwiniecia
IFOR w B-H umozliwity nawigzanie i utrzymanie wojskowo-cywilnej wspotpracy na
wszystkich regionalnych i narodowych poziomach oraz wspomagaty dowédcéw SFOR w
ich operacyjnej dziatalnosci;

2. Dziatania wspierajgce sSrodowisko cywilne, dzieki ktérym dokonuje sie oceny
sytuacji i zgodno$ci z misjg SFOR oraz dostepnoScig zasobéw celem odtwarzania
istotnych stuzb cywilnych igospodarki.

Organizacja CIMIC opiera sie na zasadzie, ze prowadzenie operacji takich jak
IFOR wymaga powigzan pomiedzy dziatalno$cig polityczng i militarng. Istotg CIMIC jest
pomoc udzielana dowoédcom NATO w wypetnianiu ich misji, dlatego tez skutecznos¢
przedsiewzie¢ zapewniona zostata poprzez umieszczenie na poszczegdlnych
szczeblach, w strukturze dowodzenia, elementu zajmujgcego sie wspotpracg wojskowo-
cywilng.

Na szczeblu centralnym jest to grupa J-9 CIMIC, ktéra wspiera dziatania

pozostatych komorek sztabowych:
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mkoordynuje wydawanie oficjalnych komunikatow majgcych zasadnicze znaczenie dla
spraw publicznych:

swspiera kampanie informacyjna;

mzapewnia sekcji prawnej doradztwo w sprawach prawnych aspektow porozumien,
memorandow czy rozpatrywania skarg izazalen;

mkoordynuje przygotowania eksperckich analiz i opracowan na potrzeby dowdédztwa w
zakresie zagadnien politycznych iwspdtpracy cywilno-wojskowej;

eprzekazuje dane do planowania kolejnych etap6w operacji;

mzapewnia kontakty miedzy lokalnymi wladzami;

mprzekazuje informacje wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa i ochrony.

W strukturze znanej jako CJCIMICTF {Pofgczone Sily do zadan Specjainycti
Wspotpracy Cywitno-Wojskowej) pracuje 300 os6b. Ponadto dziatalno$o taktyczng trzech
wielonarodowych dywizji wspiera okoto 180 osdb.

Pozostaly personel CIMIC stanowi sztab na poziomie teatru (CJ-9) wspierajgcy dowddce
SFOR.

Na szczeblu taktycznym (brygady), wspdipraca cywilno-wojskowg zajmowat sie
Wydziat G-5, ktérego struktura organizacyjna byta nastepujaca:
sKierownik wydziatu - stanowisko polskie: pptk (ACOS), dowodzit sekcjag G-5 oraz byt
odpowiedzialny za kontakty z lokalnymi wtadzami, jak réwniez reprezentowat sekcje na
wszystkich odprawach ispotkaniach;

« Zastepca kierownika wydziatu - stanowisko szwedzkie: mjr (DACOS), odpowiadat za
kontakty z lokalng policja, zastepowat ACOS w czasie jego nieobecnos$ci, odpowiadat za
cze$¢ projektow humanitarnych na terenie brygady oraz byt oficerem koordynujgcym
wspdltprace z Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspoéipracy w Europie (OSCE) w czasie
wyborow;

+ | oficer sztabowy - stanowisko dunskie: mjr (SOI), odpowiadat za kontakty z
lokalnym Czerwonym Krzyzem , duriskim batalionem oraz byt oficerem koordynujgcym

wspdltprace z OSCE w czasie wyboréw;
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« Il oficer sztabowy - stanowisko polskie: kpt. (S02), byt odpowiedzialny za
przygotowanie codziennego meldunku do dywizji, kontakty z polskim batalionem,
zastepowat rowniez SOl w czasie jego nieobecnos$ci, odpowiadat za kontakty z biurem
polowym OSCE w czasie wyboréw, a pdzniej z Centrum Regionalnym;

*|ll oficer sztabowy - stanowisko duriskie: kpt. (S03), byt odpowiedzialny za projekty
humanitarne na terenie brygady, ktdre byly finansowane lub zlecone przez dywizje;

m Tlumacz - stanowisko szwedzkie: ppor. (INT), byt odpowiedzialny za tlumaczenie
préshb, listow i innych dokumentéw w jezyku lokalnym na angielski oraz ttumaczenie w
czasie spotkan.

W podlegtych batalionach wspdéipracg cywilno-wojskowg zajmowaly sie sekcje S-5.

Warto zauwazy¢, ze na poczatku pracownikami CIMIC, szczegélnie na szczeblu
centralnym, byli wytagcznie Amerykanie, obecnie ok. 45% stanowig przedstawiciele
innych panstw NATO. Jest to wynikiem szkoleri prowadzonych przez Kwatere Gtéwna
Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie (SHAPE), ktdre poprzedzajg wystanie
personelu w konkretny rejon dziatania. W celu realizacji szkoleh powotano grupe
miedzynarodowych instruktoréw, ktérzy rozpoczeli szkolenie kandydatow (oficeréw) na
stanowiska w strukturze CIMIC w Bos$ni. Szkolenie realizowane jest w oparciu o obiekty
szkoleniowe Centrum Szkolenia 7 Armii USA w Niemczech.

W procesie wspdipracy cywilno-wojskowej ogromne znaczenie spetnialy i czynig
to nadal organizacje miedzynarodowe. Wyr6zni¢é mozna tu dwie zasadnicze grupy:
miedzynarodowe organizacje rzagdowe i pozarzagdowe, w tym prywatne.

Do organizacji rzgdowych nalezy zaliczyc:
+OHR (Ofice of High Representative) - Biuro Wysokiego Przedstawiciela ONZ;

m UNMBH [United Nations Mission in Bosnia-Herzegovina) - Misj ONZ w Bos$ni i
Hercegowinie;
mUNHCR [United Nations High Commissioner of Refugees) - Wysokiego Komisarza
ONZ ds. Uchodzcow;
mECMM (European Community Monitoring Mission) - Misje Nadzorujaca Wspdinote

Eropejska;
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« ICRC {Intrernational Committe of The Red Cross) - Miedzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza;

*WHO {World Health Organisation) - Swiatowg Organizacje Zdrowia;

sWFP (World Food Programme) - Program Pomocy Zywno$ciowej;

mICTY - Miedzynarodowy Trybunatw Hadze;

m UNESCO (United Natlons Educational, Scientific and Cultural Organisation)
Organizacje Narodow Zjednoczonych ds. OSwiaty, Nauki i Kultury.

Organizacje pozarzadowe zajmujg sie przede wszystkim niesieniem pomocy
humanitarnej. Na terenie BiH oficjalnie zarejestrowanych jest okolo 600 tego typu.
organizacji, ale tylko ok. 100 dziata w miare aktywnie niosagc pomoc dla wszystkich stron
konfliktu.

Wnioski:

1. DoSwiadczenia z dziatalnoSci IFOR/SFOR a takze misji ONZ w Bos$ni-
Hercegowinie, misji ONZ we wschodniej Stowenii oraz koalicyjnej misji w Albanii w 1997
roku jasno wykazuja, ze dowddcy Sojuszu rzeczywiscie potrzebujg komorki takiej jak
CIMIC. Dwuletnia ewolucja politycznych wytycznych udzielanych w zakresie CIMIC w
NATO, jest pierwszym krokiem na drodze do ustalenia zasad wspdipracy cywilno-
wojskowej, jednocze$nie wskazuje na potrzebe utworzenia szerszej bazy narodowej dla
CIMIC w Sojuszu.

2. Wspolpraca cywilno-wojskowa CIMIC stala sie integralng cze$cig szkolenia,
planowania i dziatan NATO. Ogromne znaczenie dla wtasciwego funkcjonowania
wielonarodowych zespotdw pracujacych na rzecz CIMIC majg specjalistyczne kursy i
szkolenia.

3. WiadomosSci o rejonie dziatan i warunkach zycia w BoS$ni-Hercegowinie,
procedury CIMIC, stosunki z cywilnymi organizacjami, Srodki ochrony personelu oraz
dyskusje z przedstawicielami CIMIC ze SFOR oraz trzech wielonarodowosciowych
dywizji w B-H, nalezy wykorzysta¢ w procesie budowania systemu narodowego CIMIC,

zgodnego z procedurami NATO.
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4. Nalezy oczekiwaé, ze CIMIC peini¢ bedzie wazng role we wszystkich przysztych
operacjach pokojowych NATO. Szczegoélnie istotne moze by¢ prowadzenie
wyprzedzajgcych analiz i planowanie zadan w tym zakresie.

5. W zwigzku z rosngcg rolg CIMIC w NATO nalezy rozwazy¢ umiejscowienie go w
strukturze organizacyjnej resortu ON oraz Sit Zbrojnych RP, ze szczegdlnym

uwzglednieniem jednostek wydzielonych do Sit Reagowania NATO.

3.2. Doswiadczenia Holandii w zakresie wypetniania funkcji panstwa

przyjmujgcego (panstwa gospodarza) HNS@"

Pierwszg generalng zasadg na ktdrg zwrdcita uwage strona holenderska jest to, iz
wsparcie przez panstwo gospodarza jest jednym z gtownych zrédet zabezpieczenia dla
sit  NATO w czasie pokoju, kryzysu czy wojny. Dotychczas za organizacje HNS
odpowiadato jedynie panstwo cztonkowskie, obecnie zgodnie z Sojuszniczg Potgczong
Doktryng Logistyczng NATO, odpowiedzialno$¢ taka spoczywa réwniez na dowddcach
sit wojskowych. Przypisuje sie im istotng role w planowaniu, negocjowaniu, ustalaniu
priorytetow HNS dla sit wielonarodowych.

Zasady ireguly planowania i wsparcia przez panstwo gospodarza, ktdrymi kierujg sie
oficerowie holenderscy sg nastepujace:

dowédcy NATO sg odpowiedzialni za koordynacje planowania HNS, w zakresie

zabezpieczenia wielonarodowych sit oraz za uzgodnienie wymagan w zakresie HNS;

powyzsi dowddcy majg uprawnienia do negocjowania i ustalania wymagan HNS w

imieniu panstw wysytajacych (za ich zgoda). Obecnie preferowane sa porozumienia

wielonarodowe w miejsce dwustronnych;

w ramach opracowania planéw operacyjnych, dowddcy dokonujg okreslenia

priorytetéw w realizacji zadan HNS;

Opracowano na podstawie informacji z konsultacji, ,Wsparcie Pafnstwa Gospodarza” przeprowadzonej przez ekspertow Dowddztwa SZ

Krélestwa Holandii z oficerami Sztabu Generalnego WP, Biedrusko, 14-18 czerwca 1999 roku.
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w sytuacji kryzysowe] odpowiedzialno$¢ za zapewnienie terminowej realizacji
przedsiewzie¢ w ramach HNS spoczywa na panstwie przyjmujacym;
rozliczenia i refundacje HNS, sg rozliczane w ramach uzgodnieri miedzy panstwami
cztonkowskimi.
Powyzsze ogdlne zasady postuzyly stronie holenderskiej do sformutowania
pakietu zadan szczegdtowych, niezbednych w procesie przygotowania panstwa do
wypetniania funkcji pafstwa gospodarza:
> nalezy stworzyé i posiada¢ aktualne bazy danych dotyczace, calej infrastruktury i
zasobow logistycznych. W Holandii nie ma aktualnie scentralizowanej bazy danych
HNS, sg ,czastkowe” bazy danych w postaci katalogdw obiektow i urzgdzen
logistycznych (porty, sktady itp.);

> nalezy stworzyd i umozliwi¢ wojskom goszczgcym na terytorium wtasnego kraju lub
przemieszczajacym sie tranzytem: portow lotniczych i morskich, $rodkdw
transportowych, baz remontowych, medycznych i hotelowych;

> istnieje potrzeba przygotowania i praktycznego wdrozenia zasad zaopatrywania
wojsk goszczgcych w :zywno$¢, wode, paliwo;

> pilnego rozwigzania wymaga zapewnienie warunkéw ochrony Srodowiska, poprzez
odbieranie i utylizacje odpaddw, nieczystosci;

> system telekomunikacyjny obszaru kraju musi byé dostosowany do wymogdw
sojuszu w zakresie bezpiecznego komunikowania sieg;

> nalezy utworzy¢ jedng instytucje odpowiedzialng za realizacje zadan HNS.

Doswiadczenia Holandii w zakresie HNS, pozwalajg na wyciggniecie wnioskow,
ktdre bedg pomocne w procesie przygotowania sie Polski do wypetniania funkcji panstwa
gospodarza, ktore zostang przedstawione w podsumowaniu tej kornczacym tg czesc

badan.
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3.3. Doswiadczenia RFN zwigzane z wypetnianiem funkcji panstwa gospodarza

W procesie badawczym realizowanym przez nas, a dotyczagcym analizy rozwigzan
innych pafstw w zakresie wypetniania funkcji pahstwa gospodarza, szczegdlne miejsce
zajmuje RFN. Jest to podyktowane tym, iz do czasu przyjecia do Paktu
Potnocnoatlantyckiego Polski, Niemcy pehili role podobna do tej, jakg obecnie spetnia
nasz kraj - panstwa granicznego NATO.

Na wstepie chcemy przedstawi¢ jak przebiegaly (naszym zdaniem wzorcowo
prowadzone przez strone niemieckg w imie interesu narodowego), negocjacje RFN-
NATO.

Republika Federalna Niemiec przystgpita do NATO 5.05.1955 roku. Jednak juz
wczes$niej rzad niemiecki przygotowywat ,grunt” dla swojego kraju. W dniach 28.09-3.10
1954 roku odbywata sie konferencja dziewieciu mocarstw w Londynie. Rzagd RFN mimo

iz nie byt cztonkiem NATO, wymaogt zapis w ,Akcie Koncowym” mowiacy, ze:

»,Dowaddcy zintegrowanych organow dowodzenia NATO dysponujg tylko tymi
uprawnieniami, ktore zostaly im przydzielone przez zainteresowane rzady panstw.
Uprawnienia organdéw dowodzenia NATO dotycza wytgcznie dowodzenia
operacyjnego w celu obrony terytorium Sojuszu.

Wszystkie inne uprawnienia na terytorium panstwa-cztonka NATO nalezg do

niego”.

Po przystapieniu do sojuszu, od 1960 roku Niemcy przystgpili do zmudnych
negocjacji w sprawie porozumiefn RFN-NATO.
Dopiero w 1974 roku ( po dziewietnastu latach od chwili wstapienia do sojuszu!) w
trzecim projekcie, zawarto umowe miedzy rzadem RFN i Najwyzszym Potgczonym

Dowddztwem NATO w Europie ktéra:
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~dokumentuje niemiecka suwerennosc na wszystkich szczebiach dowodzenia w
stosunku do organow NATO.
Podporzadkowanie niemieckich dowddztw terytoriainych organom dowodzenia i
dowddcom NATO nie Jest mozliwe”.

Od 1979 roku rozpoczeto dalsze negocjacje, ktére doprowadzity do podpisania w
1988 roku kolejnej wersji umowy z Naczelnym Dowddztwem w Europie.

ChcielibySmy obecnie przedstawi¢, jak przebiegaly negocjacje w sprawie
zorganizowania w RFN HNS. Wysitki USA dla zorganizowania HNS przez RFN podjeto w
latach siedemdziesigtych -

by réwnomiernie roztozy¢ ciezar obrony przy wiekszym udziale panstw
europejskich...”.

W pierwszym etapie negocjacji strona niemiecka nie wyrazata zgody na przejecie
zadan panstwa gospodarza, gdyz byly one sprzeczne z zatozeniami sformutowanymi
przez ministra obrony narodowej:

nie ostabiania sity bojowej Bundeswehry;
nie powiekszania niemieckich sit zbrojnych;
nie obcigzania budzetu obrony zadnymi dodatkowymi wydatkami.

Dopiero kiedy w pazdzierniku 1979 roku strona niemiecka otrzymata
zapewnienie, ze USA jest gotowe do przerzucenia na teren RFN, w sytuacjach
kryzysowych lub wojny, sit wzmocnienia w ciggu 10 dni, a nie jak planowano w ciggu 30
dni, nastgpit przelom w negocjacjach zwigzanych z wypetnianiem przez Niemcy funkcji
pafstwa gospodarza.

Wymagania USA odno$nie wsparcia zostaty przedstawione w 1980 roku.
Doprowadzito to do utworzenia ,niemieckiego modelu WFINS".

W kolejnych latach:

od 1.01.1982 roku rozpoczyna dziata¢ utworzone w Kolonii pierwsze Dowoddztwo
Wsparcia FINS;

15.04.1982 roku podpisano miedzy rzadami RFN i USA ,uktad o udzielaniu wsparcia



na wypadek sytuacji kryzysowych lub wojny”;
planowanie zwigzane z HNS zakohczono w RFN pod koniec 1985 roku;

w latach 1988-1990 podpisane zostaty (wg jednolitych wzoréw), umowy na szczeblu

okreg wojskowy RFN-Korpus NATO.

Obecnie  chcemy przej$¢ do przedstawienia  wybranych rozwigzah

organizacyjnych przyjetych przez RFN w zakresie wypetniania zadan HNS.

<¢

A - Ogolne zasady udzielania wsparcia:
jednostki wsparcia powstajace dodatkowo, oprécz istniejgcych obecnie sit zbrojnych
RFN, sg gtéwnie jednostkami sprzetowymi w sytuacjach kryzysowych lub w czasie
wojny;
wszelkie sity wsparcia zostang zmobilizowane zgodnie z niemieckimi przepisami, po
przeprowadzeniu niemiecko-amerykanskich konsultacji;
lotnicze oraz morskie jednostki wsparcia zostang wcielone do istniejgcych zwigzkéw
odpowiednich rodzajéw sit zbrojnych;
jednostki sit ladowych stanowig cze$¢ sktadowg lgdowych wojsk terytorialnych;

dowodzenie sitami wsparcia odbywaé sie bedzie wylgcznie przez dowddztwo

niemieckie oraz z niemieckimi przepisami.

B - Obszary Swiadczen HNS:
wsparcie przez wojska ladowe;
wsparcie i pomoc udzielana przez sity powietrzne oraz morskie;
wsparcie administracyjne Bundeswehry, a w nim:
ksiegowo$¢,
rozliczenia wzajemnych Swiadczen,

mobilizacyjne zabezpieczenie potrzeb na Swiadczenia rzeczowe iosobiste.
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C - Sity (struktury) organizowane przez Bundeswehre:
> dowddztwo OW:
> dowoddztwo stuzb tytowych Korpusu Sojuszniczego;

> dowo6dztwo wsparcia (brygada logistyczna).

D - lloS¢ jednostek wydzielanych do HNS przez RFN:
wojska bezposSredniego wsparcia:
17 batalionéw ochrony,
7 kompanii ochrony,
30 plutondéw ochrony,
9 baterii plot;
'K wojska OPChem;
wojska tgcznosci (1 batalion):
'K wojska inzynieryjno-saperskie:
1 batalion,
2 kompanie pontonowe;
N sily logistyczne:
14 bataliondw dowozu amunicji,
5 batalionéw dowozu MPS,
18 bataliondw transportowych,
2 bataliony remontowe,
5 batalionéw transportu sanitarnego,

14 szpitali rezerwowych.

E - Ogdlne sity wydzielane do HNS:

na czas kryzysu iwojny:



93000 Zzotnierzy,

3500 pracownikéw cywilnych;
* na czas pokoju:

1030 zotnierzy,

810 pracownikéow cywilnych.

F - Zabezpieczenie materiatlowe - w celu zapewnienia odpowiedniej regulacji
kosztow materiatowych, materialy niezbedne niemieckim sitom wsparcia podzielono na
cztery kategorie:

m kategoria 1- obejmuje osobiste umundurowanie i uzbrojenie Zotnierzy niemieckich,
wigcznie z bronig reczng i amunicjg, Srodki ABC, srodki higieny isanitarne.

Sa to materiaty pochodzenia niemieckiego iich koszty pokrywa RFN.

m kategoria Il - obejmuje materialy dostarczane przez RFN w sytuacjach kryzysowych
lub w czasie wojny w drodze mobilizacyjnego uzupetnienia materiatowego (gtownie
Srodkéw transportu, urzadzen budowlanych oraz magazynowych);

m  kategoria lll - obejmuje materialy, ktdre sg przygotowywane dla sil amerykanskich.
Koszty ich przygotowania pokrywa strona amerykanska.

m  Kategoria IV - obejmuje odpowiednio przygotowane zapasy zywnos$ci, ktdre zgodnie
z niemieckimi przepisami zaopatrzeniowymi powinny by¢é przygotowane w czasie
pokoju.

Wszystkie dziatania podejmowane przez Republike Federalng Niemiec pokazujg
dobitnie, iz strona niemiecka byta twardym i nieustepliwym negocjatorem, ktoremu
przySwiecat jeden cel - dobro wiasnego kraju, a pomoc innym, zgoda ale nie kosztem
wlasnego bezpieczenstwa inie za wlasne pienigdze.

Takie postepowanie, w ktéorym gtowng zasada jest interes narodowy, dobro
wtasnego spoteczenstwa oraz hezpieczenstwo wiasnych obywateli, powinna réwniez
przySwiecaé osobom odpowiedzialnym za organizacje naszego systemu wywigzywania

sie z funkcji panstwa gospodarza HNS.



Bardzo wymownym, i potwierdzajgcym powyzsza teze jest zapis zawarty w

umowie miedzy strong Niemieckg i NATO:

~Prawne umowy (...) tworzg podstawe przygotowania i prowadzenia wspdlnej
obrony naszego terytorium (RFN) przez koalicje.

Nalezy tylko zabezpieczy¢ interesy niemieckie i niemieckiej ludnosci (...), trzeba
uswiadomi¢ sprzymierzencom, ze nie walczg w okupowanym kraju (...), i ktérego
prawa nalezy przestrzegac.

Nalezy zapewnic¢ aby (...) obrona (...) nie byta prowadzona na koszt naszego

panstwa”.

3.4. Wspotpraca cywilno - wojskowa w obronie terytorialnej Niemiec

Zagadnieniu wspotpracy cywilno-wojskowej nadano w Republice Federalnej
Niemiec duzg range i ma ona blisko 40- letnig tradycje. Warto sie jej przyjrzeé blizej, by
wyciggna¢ przydatne dla nas wnioski, gdyz jest ,chwalona”w NATO, ajej doSwiadczenia
uwzgledniono w sojuszniczej doktrynie AJP-1(A).

W materiale, ktdry moze stuzy¢ poréwnaniom, przedstawiono zatozenia i tresci
wspotpracy Bundeswehry z niemieckim spoteczenstwem i cywilnymi wiadzami, przy
czym uwage skupiono w szczeg6lnosci na mechanizmach uruchamiajacych i
regulujgcych wspdtdziatanie.

Praca odpowiada na pytania: co sklada sie na wspdéiprace cywilno- wojskowag w
RFEN i jak - za poSrednictwem organdéw obrony terytorialnej ( OT ) - jest ona
organizowana ?, oraz - co z doSwiadczen niemieckich warto przejgé ?

Al Podstawy, cel i zakres wspoitpracy.

Wg pogladéw niemieckich potrzeba wspodtpracy wyptywa z idei obrony

powszechnej, ktéra dostrzegajgc wspdizalezno$¢ pomiedzy obrong wojskowg i
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niemilitarng zaktada $ciste wspdtdziatanie dwdoch odrebnych, autonomicznych sektorow
pafstwa - cywilnego isit zbrojnych - w przygotowaniu i prowadzeniu wspo6lne] obrony.

Wspéipraca jest szczegdblnie potrzebna na etapie ustalania koncepcji i celow.

W Budeswehrze funkcjonuje tzw. ,Terytorialna Organizacja Wojskowa”, ktdra realizuje
,harodowe zadania terytorialne”.

To charakterystyczne dla pogladéw niemieckich $ciste oddzielenie sektorow
wojskowego i cywilnego uzasadniane jest demokratycznym charakterem panstwa i
wynika zapewne z checi uniknigcia posadzenia o jego militaryzacje. Réwnoczes$nie
podkre$lana jest potrzeba legalizmu wszelkich dziatan, ktdre powinny opiera¢ sie na
podstawach prawnych, bedacych rozwinieciem konstytucji.

Celem wspoitpracy jest optymalizacja wspoélnych dziatan dla osiggniecia efektu
synergii, ale z zachowaniem réwnowagi intereséw obydwu stron.

Mocno akcentowane przez niemieckich praktykdw iteoretykdw zgrywanie ze sobga
interes6w sit zbrojnych z interesami ludno$ci cywilnej stanowi Jadro” problemu i jest
bardziej ztozone niz to sie na poz6r wydaje. W czasie pokoju wspoipraca jest
motywowana potrzebami ktérejS ze stron ijest realizowana stosownie do mozliwosci.
Nie mozna przy tym bagatelizowa¢ gotowosci ( checi ) do wspéipracy i atmosfery
wzajemnych stosunkdw, a takze stanu regulacji prawnych ifinansowych.

W okresie kryzysu iwojny priorytet bedg mialy dziatania zbrojne, ale itu interesy
ludnosci cywilnej musza byé respektowane. Zwlaszcza jej bezpieczefstwo i
poszanowanie mienia w strefie dziatan bojowych, bo przeciez sity zbrojne beda dziataly
w obronie tego spoteczenstwa.

Do zagadnienia zabezpieczenia interesdw Niemiec i niemieckiej ludnoSci
przywigzywano szczego6lng uwage w okresie zimnej wojny, gdy Republika Federalna
byta panstwem frontowym i mogta staé sie polem bitwy. Niemcy wiozyli wiele wysitku, by
uswiadomi¢ sojusznikom, ze nie bedg walczyli na obszarze okupowanego kraju lecz
suwerennego panstwa. A ponadto, poprzez odpowiednie rozstrzygniecia organizacyjno

prawne, a w tym i dzieki utworzeniu systemu wspdipracy cywilno - wojskowej.
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uzyskali zabezpieczenie, ze ewentualna wspolna obrona NATO nie bedzie prowadzona
kosztem spustoszenia ich panstwa.

Generalnie, wspdtpraca cywilno - wojskowa powinna spowodowaé¢ i ufatwiac
wspolng realizacje zadan i zgodnie z filozofig niemiecka: , jest jako metoda cze$cia
sktadowa wszystkich og6lnych obszaréw zadaniowych.”

W praktyce jest Srodkiem isposobem racjonalnego dziatania.

Po pierwsze - powinna pomaga¢ w ustalaniu ( wyborze )  okreSlonych,
potrzebnych przedsiewzie¢ i uzgadnianiu ich realizacji.

Po drugie - utatwia¢ kazdorazowo ustalenie wtasciwego partnera do rozmoéw,
ktoremu mozna zadanie przekazac.

Po trzecie - moze stuzy¢ do kontroli wojskowych prdsb o wsparcie, zapewniajgc
ocene ich niezbednosci z wojskowego punktu widzenia i dopuszczalno$ci w zgodzie z
obowigzujacym prawem iprzyjetymi priorytetami.

DoSwiadczenia niemieckie pokazujg potrzebe funkcjonowania wspoétpracy cywilno
- wojskowejjuz w czasie pokoju.

Wynika ona z konieczno$ci realizowania okreslonych przedsiewzie¢ obronnych
zawczasu, z drugiej pozwala przygotowa¢ urzedy i sztaby do wspdlnej pracy w mysl
zasady, ze w czasie wojny robi sie to, czego nauczyt okres pokoju.

Jednoczes$nie podkresla sie, ze pokojowe prace planistyczne sgniespektakularne,
zmudne i tajne. Wiekszej satysfakcji dostarczajg Cwiczenia z wojskami i wspdlne
dziatania, np. ratownicze. Sprzyjaja one rozwojowi wspolpracy, sa okazjg do
wzajemnego poznania i integracji, doskonalenia procedur, a takze zakre$lania nowych
obszaréw dziatania.

Wspolpraca pokojowa koncentruje sie zwtaszcza na dziedzinach, w ktdrych
wladze cywilne poszukujg praktycznego wsparcia ze strony sit zbrojnych ( obstuga
imprez masowych, pomoc logistyczna, ratownictwo, budowa przepraw i usuwanie

zniszczen, a takze szkolenie kadr) - iokazje te nalezy skwapliwie podchwycic!
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Tym tatwiej bedzie realizowaé wspolne zadania w okresie kryzysu iwojny, ktérych
charakter, rodzaj i zakres sg zblizone do przyjetych w Polsce. ( Nie poSwiecimy im wiecej
uwagi, gdyz koncentrujemy jg gtobwnie na wspotpracy czasu pokoju ).

Bl Rola posredniczaca terytorialnych dowédztw wojskowych.

Dowddztwa terytorialne w systemie obronnym RFN spetniajg role szczegdlna.
Jako Jadro” wspétpracy cywilno wojskowej, a S$cislej - jak klamra - spinajg sektory
wojskowy icywilny i posredniczg w kontaktach miedzy nimi.

W mysl obowigzujacego prawa sg one wojskowymi organami administracji i jako
takie reprezentuja Sity Zbrojne panstwa i sg upowaznione do poSredniczenia we
wspotpracy cywilno - wojskowej:

pomiedzy SZ a urzedami wtadz cywilnych iorganizacjami niemilitarnymi;
w kontaktach z sitami sojuszniczymi przebywajgcymi (lub prowadzgcymi
dziatania zbrojne) na obszarze Niemiec.

Wigze sie to z wykonywaniem przez obrone terytorialng przypisanych jej zadan,
ktére mieszczg sie w trzech obszarach;

1/ dowodzenia - obejmujgcym m.in. zdobywanie i rozpowszechnianie informacji
na pograniczu sektora cywilnego i wojskowego;

2l wspierania - zardwno potrzeb wojskowych jak i cywilnych;

3/ zapewnienia swobody operacyjnej sitom sojuszniczym w roli panstwa
podejmujgcego ( Host Nation Support).

Jednym z podstawowych zadan dowodztw OT jest koordynowanie zapotrzebowan
strony wojskowej z ofertami ( mozliwo$ciami ) sektora cywilnego (niemilitarnego) i
zapewnienie (zorganizowanie) wsparcia cywilnymi urzadzeniami i przedsiewzieciami
obronnymi, a takze skierowanie go do wiasciwych adresatéw (potrzebujgcych), z
zachowaniem wspomnianych procedur kontroli celowosci zapotrzebowan oraz przyjetych
priorytetéw.

Koordynowanie nie oznacza podejmowania probleméw lezgcych w gestii innych

resortow lub urzedow, albo narzucania im swej woli. Przeciwnie, instrukcje polecajg w
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sytuacji konfliktu zgdan (potrzeb) obszaru wojskowego i cywilnego Iub tez ich
konkurowania, doprowadzi¢ do tzw. wyréwnania interesow.

Podsumowujgc spostrzezenia dotyczace roli poSredniczacej niemieckiej OT,
nalezy jeszcze raz podkreslic, ze organy terytorialne sg zasadniczym ogniwem w
organizowaniu i podtrzymywaniu wspoétpracy cywilno-wojskowej, takze miedzy
sojuszniczej, na obszarze Niemiec. Ta rola OT jest powszechnie uznawana |
aprobowana.

Uzasadniane jest to ich bliskimi zwigzkami z administracjg i zyciem spotecznym.
Natomiast realizujg wspdtprace wszystkie jednostki i instytucje wojskowe, ktére moga
by¢ do wspotpracy zapraszane lub wyznaczane.

Cl Instytucjonalizowanie wspotpracy.

Praktyczni Niemcy juz dawno zauwazyli, ze niezwykle waznej a zarazem
subtelnej sprawy wspobipracy cywilno-wojskowej nie mozna opiera¢ jedynie na
zywiotowej dobrowolno$ci. Pozostawiajac obszerne pole dla inicjatywy wtlasnej i
samodzielno$ci, zobowigzano wszystkie instytucje pionu wojskowego i cywilnego do
wspotpracy ze sobg w dziedzinie obronnoSci, przy czym dokonano regulacji
zapewniajgcych zachowanie réwnowagi intereséw obydwu stron], a doktadniej ich
partnerstwa.

Podstawe przyjetych rozwiazan stanowig okre$lone ustalenia konstytucji oraz
ustaw zarowno federalnych jak i krajowych, a takze umowy i porozumienia
miedzyresortowe i miedzy sojusznicze. Sg one w S$cistym sprzezeniu zwrotnym z
praktyka (stanowig jej uogblnienie), wiec rodzace sie nowe problemy i ich racjonalne
rozwigzania sg okresowo sankcjonowane prawem. Wszystko opiera sie na zalozeniu, ze
funkcjonowanie demokratycznego panstwa musi opiera¢ sie na podstawach prawnych i
zdecentralizowanym jego wykonaniu, stagd jedng z cech niemieckiej wspdtpracy cywilno-
wojskowej jest przekazywanie zadan i kompetencji podwtadnym. Wymaga to jednak
ustalenia ptaszczyzn wspotpracy i zadan, natozenia obowigzkéw, nadania kompetencji i

przyjecia okre$lonych procedur.
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W dalszych rozwazaniach przedstawimy najwazniejsze dokumenty oraz formy i
sposoby wspoblpracy, szczegdlnie interesujgce dla strony polskiej.

Podstawowe znaczenie majg ,Wytyczne do obrony powszechnej z 10 stycznia
1989 roku”, federalnych Ministrow Obrony i Spraw Wewnetrznych, wspdlne dla organow
administracji cywilnej i dowo6dztw terytorialnych, przyjete przez Gabinet Zwigzkowy
(odpowiedni polskiej Rady Ministrow).

To one uruchamiajg i regulujg niemiecki system wspoétpracy cywilno-wojskowej.

Wytyczne zobowigzujg do wspoéidziatania odpowiednie szczeble administracji,
polecajg uzgadnia¢ zawczasu metody wspdtdziatania i przewidywaé skutki dzialania
(wptyw jednego sektora obrony powszechnej na drugi).

Wskazujg tez personel dowddczy, sztabowy, urzedniczy itgcznikowy prowadzacy
wspotprace.

Na szczeblu krajow (landéw) funkcjonujg od wielu lat  usankcjonowane
powyzszymi wytycznymi mieszane komisje koordynacyjne (a w ich sktadzie podkomisje i
grupy robocze), ktére w czasie pokoju obradujg co najmniej raz w roku, podejmujgc
catoksztalt spraw obronnych lezacych w gestii rzadow krajowych i dowdédztw okregow
wojskowych (OW).

Podkomisje igrupy robocze, ktére rozpatrujg okre$lone dzialy i konkretne sprawy
zbieraja sie w zaleznosci od potrzeb, ale co najmniej raz w roku.

Kolejng forma regulacji wspdtpracy sg porozumienia lub umowy zawierane
pomiedzy rzgdami krajowymi i dowdédztwami OW, przy czym te drugie reprezentujg takze
interesy zwigzkdw operacyjnych rodzajoéw sit zbrojnych niemieckich isojuszniczych.

Porozumienia moga dotyczy¢ wspdlnych dziatan w okresie pokoju (np. udziatu
wojska w akcjach ratowniczych w razie katastrof i klesk zywiotowych lub utrzymania
porzgdku publicznego w wypadku zamieszek), albo przygotowania wojskowej i
niemilitarnej (w tym cywilnej) obrony poszczegdlnych krajow i obszaréw

odpowiedzialno$ci zwigzkow operacyjnych na okres kryzysu iwojny.



95

Obrady komisji i porozumienia (umowy) stanowig fundament planowania
operacyjnego, w tym realizacji zadan panstwa-gospodarza (HNS) dla wojsk
sojuszniczych.

Ograniczono natomiast w Niemczech formalizacje wspotpracy cywilno-wojskowe]
na nizszych szczeblach kierowania i dowodzenia, zwlaszcza w powiatach (miastach)
oraz gminach.

Uznano, ze jest tu potrzebny kontakt biezgcy, polegajagcy na bezposrednich
rozmowach, wzajemnym informowaniu sie o planach, ustalaniu wspdélnych celdw,
uzgadnianiu przedsiewzie¢, ocenie dokonan idostrajaniu oczekiwan do mozliwoSci.

Ten codzienny kontakt podtrzymujg terenowe ogniwa Obrony Terytorialnej,
bedace ,0czami i uszami wojska w przestrzeni kraju”.

DI Wojskowe organy wspotpracy cywilno-wojskowej w terenie.

Pokrywajg one caly obszar Niemiec.

Wspoétdziatanie z sektorem cywilnym organizujg! zapewniaja:

dowodztwa 7 Okregow Wojskowych, ktére wspotpracuja z 16 rzadami
krajowymi;

27 Obwodowych dowddztw obrony ( ODO ) oraz dodatkowo Dowddztwo
Garnizonu BERLIN.

Obowigzuje przy tym zasada, ze nalezace do wojsk lgdowych dowoddztwa
terytorialne organizujg wsparcie cywilne takze na korzy$¢ marynarki wojennej i lotnictwa.

Realizatorami wspotpracy sg natomiast:

petnomocnicy sit zbrojnych ds. regionalnych, wyznaczani sposréd dowddcow
garnizonow jako przedstawiciele ODO (podporzadkowani im jednak wytgcznie
na czas iw sprawach realizacji zadan terytorialnych );

50 grup tacznikowych dla powiatéw i miast powiatowych, w ktérych w czasie
pokoju nie stacjonujg wojska.

Na wypadek wojny przewiduje sie zwiekszenie ich ilosci na drodze mobilizacji, tak
by w kazdym powiecie i miescie szczebla powiatowego funkcjonowat odrebny wojskowy

sztab tgcznikowy.



Dowo6dztwa terytorialne okre$lajg plany i przedsiewziecia, inicjuja niezbedne
uzgodnienia oraz koordynujg wspotprace, a takze ponoszg odpowiedzialno$¢ za decyzje
(rozstrzygniecia) podejmowane w stosunku do strony cywilnej.

Petnomocnicy, grupy i sztaby tgcznikowe sa ,przedtuzonym ramieniem” ODO |
pracujg samodzielnie. Powinni zna¢ regionalng cywilng administracje i dgzy¢ aktywnie
do nawigzania i utrzymywania kontaktéw, zdobywac¢ i wymienia¢ informacje, przyjmowac
i przesyta¢ dalej prosby strony cywilnej, wspdipracowac¢ z masmediami w celu
pozyskania przychylno$ci opinii publicznej oraz koordynowa¢ wsparcie cywilnych
przedsiewzie¢ przez wojsko podczas klesk zywiotowych oraz katastrof.

Na te gestg sie¢ Kkilkuset organdéw wspdtpracy nakladajg sie dodatkowo
specjalistyczne komérki CIMIC brygad i dywizji niemieckich oraz sojuszniczych, ktore

reprezentujg konkretne interesy wojsk operacyjnych, w tym lotnictwa i marynarki.

Reasumujac, z bogatych doSwiadczern niemieckich plyng nastepujace wnioski
ogolne:

wspdtpraca cywilno-wojskowa jest zadaniem kompleksowym i czasochtonnym
i stanowi ona splot dwustronnych stosunkéw, ktérych podstawe stanowi
.pielegnowanie” kontaktow wymagajagce maksymalnego zaangazowania
wiasnej inicjatywy i obustronnej gotowos$ci poszukiwania wspotpracy w imie
wspdinego celu iobustronnych intereséw;
wspobtdziatanie osigga sie réznymi drogami, takimi jak:
state kontakty:
udziat w roboczych gremiach administracji cywilnej;
tworzenie okazji do przedstawiania zadahn Bundeswehry:
przygotowanie i prowadzenie imprez instruktazowych i informacyjnych dla
cztonkow wiadz cywilnych;
wazne jest tez odpowiednie przygotowanie kadry oficerskiej realizowane na

specjalnych kursach CIMIC obrony terytorialnej, prowadzonych w Akademii
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Dowddztwa Bundeswehry w Hamburgu oraz w Szkole Piechoty w
Hammelburgu;

wiodgce znaczenie ma przyjety i uznawany paradygmat poSredniczgcej roli
dowddztw OT w kontaktach cywilno-wojskowych, obowigzujgcy na terytorium

Niemiec zar6wno w czasie pokoju, jak i na okres kryzysu i ewentualnej wojny.



PODSUMOWANIE

W tej czesci pracy (w pierwszym roku), poddaliSmy analizie zapisy i zadania
wynikajace z dokumentoéw doktrynalnych, a dotyczace szeroko rozumianej wspotpracy
cywilno-wojskowej CIMIC oraz wypetniania funkcji panstwa gospodarza HNS.

Procesowi analizy poddaliSmy réwniez systemy obowigzujgce w Holandii i RFN,
oraz koncepcje, praktycznie realizowane w czasie misji sojuszu.

O ile problematyka CIMIC w razie wykonywania zadah sojuszniczych w ra-
mach obrony kolektywnej poza terytorium Polski dotyczy prawie wytgcznie sit zbrojnych,
to w dziataniach (operacjach) wojskowych prowadzonych na wilasnym terytorium, jej
podmiotem ze strony polskiej sa zaréwno sily zbrojne, jak i réznorodne ogniwa
niemilitarne, w tym organa wtadzy i administracji panstwowej. W tresci CIMIC mozna w
tym wypadku wyrézni¢ dwa obszary.

Obszar narodowy- obejmuje on problematyke wspdtdziatania struktur
cywilnych naszego" panstwa z wtasnymi sitami zbrojnymi.

W czasie pokoju (w ramach przygotowan obronnych) moze to byé wspoétdziatanie
W czasie organizowania i przeprowadzania poboru, planowanie i realizacja Swiadczen
obronnych, wzajemny udziat w ¢wiczeniach, wspotpraca z lokalnymi spotecznosciami itp.

Rozpatrujac CIMIC narodowy w czasie kryzysu, nalezy wzigé¢ pod uwage dwie
roznego rodzaju sytuacje kryzysowe. Pierwsza - to wystgpienie cywilnych zagrozen
kryzysowych, takich jak: katastrofa naturalna lub awaria 0 znamionach kleski zywiotowej,
zagrozenie konstytucyjnego ustroju pafnstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego - czyli sytuacje, w ktérych zgodnie z Konstytucjg moze by¢ wprowadzony
stan kleski zywiotowej lub stan wyjgtkowy. Druga - to kryzys wywotany zewnetrznym
zagrozeniem bezpieczehstwa panstwa (zewnetrzny kryzys polityczno-militarny), kiedy
moze by¢ wprowadzony stan wojenny. Wspotpraca cywilno-wojskowa w czasie kryzysu
moze wiec obejmowac np. wspdtdziatanie wiadz lokalnych z jednostkami wojskowymi w

likwidacji skutkéw kleski zywiotowej, zabezpieczenie mobilizacji i przegrupowania



wybranych jednostek wojskowych, wspdtprace z mediami w zakresie informowania
spoteczefistwa o prowadzonych dziataniach wojskowych itp.

W razie wojny CIMIC obejmowat bedzie cato$§¢é wspotdzialania sit zbrojnych pozo-
stajacych pod narodowym dowoddztwem z ukladem niemilitarnym w ramach realizacji
zadan obronnych na terytorium kraju. Szczegblne znaczenie majg tu $wiadczenia
realizowane przez administracje i gospodarke na rzecz sit zbrojnych, wykorzystanie
jednostek obrony terytorialnej w ramach obrony lokalnej danego obszaru, czy tez
wspoélpraca formacji wojskowych ze strukturami cywilnymi i ludno$ciag w ramach

powszechnego oporu czynnego na terytoriach okupowanych przez agresora.

Obszar miedzynarodowy- obejmuje ono bardzo zréznicowany zakres zadan w
ramach niemilitarnego zabezpieczenia (wsparcia) przemieszczania, pobytu i dziatania
wojsk sojuszniczych na naszym terytorium zaréwno w czasie pokoju (Cwiczenia), jak i
kryzysu (prewencyjne rozwinigcie zgrupowan wojsk NATO na terytorium Polski) oraz

wojny (prowadzenie operacji bojowych).

Sg to zadania realizowane przez nasze struktury cywilne w ramach HNS, czyli

zabezpieczenia (wsparcia) wojsk sojuszniczych ze strony pafnstwa-gospodarza.

Aby zrealizowa¢ zadania, (wyzwania), w ramach przygotowan do wypetniania funkcji

pafnstwa gospodarza, nasz kraj czekajg przedsiewzigcia przystosowawcze zwigzane z:

- dostosowaniem ustawodawstwa, procedur iregulamindéw, aby usung¢ bariery
administracyjne, a zwilaszcza ustawy o obronno$Sci i powinnoSciach
obronnych:
dostosowa¢ procedury pozwalajace na wykorzystanie cywilnych $rodkow
transportowych, zasobéw materiatowych iinnego zabezpieczenia logistycznego;
przygotowanie infrastruktury logistycznej, a zwtaszcza portow lotniczych i morskich
oraz baz magazynowych;
osiggniecie standardéw NATO dla szeroko rozumianej infrastruktury;

stworzenie interoperacyjno$ci logistycznej, zwlaszcza w dziedzinie zasobow
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transportowych isprzetu przetadunkowego.

Powyzszy, bardzo skrétowy, przeglad polskich aspektéw problematyki CIMIC i
HNS wskazuje jednakze wystarczajgco wyraznie na jej ztozono$é, réznorodno$é trescio-
wa oraz wielopodmiotowo$é. Analizowanie, poznawanie i zgtebianie tej problematyki
oraz opanowywanie sztuki jej rozwigzywania, a takze tworzenie struktur sztabowych
zajmujacych sie tymi kwestiami i ich systematyczne szkolenie w ramach ¢wiczen i gier
obronnych - to bardzo istotne wyzwania i wazne zadania zaréwno dla dowédztw i
sztabow wojskowych, jak i organéw kierowniczych uktadu niemilitarnego w kontekscie
potrzeb iwymagan zwigzanych z integracjg z NATO.
Wiedza zdobyta w procesie badawczym, pozwoli nam, w drugim etapie badan, na
osiggniecie zaktadanego celu badan, oraz rozwigzanie gtéwnego problemu badawczego
okreslonego we wstepie.

Zdajemy sobie sprawe, iz w dalszych badaniach koniecznym bedzie wigczenie do
zespotu badawczego specjalistow zajmujgcych sie problematykg: prawng, logistyki,

szeroko rozumianej infrastruktury.
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