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WSTEP

,Utrzymanie pokoju nie jest zadaniem

zotnierzy, lecz tylko oni moga to zrobic”.

Dag Hammarskajold 1953.*

Jednym z gtdéwnych priorytetow naszych sit zbrojnych jest uzyska-
nie petnej interoperacyjnosci polskich sit powietrznych z NATO. Wobec
przyjetych zatozen nowej strategii militarnej NATO na szczycie wa-
szyngtonskim w kwietniu 1999 roku, gtéwne zadania sit zbrojnych soju-
szu koncentrujg sie na przygotowaniu ich do dziatan poza wojennych, w
tym gtéwnej ich sily reagowania - sit powietrznych. Zatem pytanie o
mozliwg role i miejsce Polskich Sit Powietrznych w nowej strategii oraz
Sit Powietrznych NATO, bedzie przede wszystkim determinowane od-
powiedzig na pytanie o nasz wkitad w dziatania poza wojenne tych sit.

Wymaga to wypracowania zaréwno aspektow prawnych ich uzycia,
ale rdwniez zasad i sposobéw przygotowania i uzycia ich w tych warun-
kach. Kazde panstwo cztonkowskie sojuszu, posiadajgce specyficzne
prawo, sity zbrojne i lotnictwo, powinno posiada¢ swoje poglady na ich
przygotowanie i uzycie w dziataniach poza wojennych. Jest to niezbedne
chociazby po to, by méc wnie$¢ swodj dorobek intelektualny na forum
sojuszul.

Wypracowanie zatozeh uzycia polskich sil powietrznych w dziata-
niach poza wojennych, w tym szkoleniowych, urasta do roli jednego z
najistotniejszych probleméw naszych sit zbrojnych. Zatozenia te z kolei
pozwolg na okreslenie racjonalnych zasad uzycia sit powietrznych w tych

warunkach, a na tym tle zasad szkolenia.

N Dag Hammarskajold - 1905-1961 Szwedzki polityk, dyplomata i ekonomista. Od
1963 r. Sekretarz Generalny ONZ. Otrzymat Nagrode Nobla.



Biorgc pod uwage powyzsze, sformutowano cele badawcze pro-
blemu naukowego, rozdzielajgc je na dwa etapy. To opracowanie jest
syntezg wynikOw pierwszego etapu badan, ujetego w planie prac na-
ukowo-badawczych AON, pod kryptonimem; MISJE - 001.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, gtbwnym celem badan jest okre-
Slenie zasad przygotowania i uzycia polskich sit powietrznych w dziata-
niach poza wojennych.

Pierwszy etap - przypadajacy na 1999 rok, obejmuje identyfikacje
warunkoéw uzycia sit powietrznych w dziataniach poza wojennych. Drugi -
planowany do zakonczenia w 2000 roku - ma wytoni¢ wymienione zasa-
dy uzycia i szkolenia naszych sit powietrznych w tych warunkach.

Wyniki badan zostang opracowane w formie studium operacyjne-
go. Bedzie to gtdwnie materiat teoretyczny, ale z wyraznymi wskazania-
mi dla kierunkéw dziatan praktycznych, oparty na dotychczasowych do-
Swiadczeniach uzycia sit powietrznych NATO w krajach bytej Jugostawii.

W aspekcie teoretycznym przedstawione zostang wyniki badan
podstawowych obszar6w i uwarunkowan prowadzenia wspoétczesnych
operacji o charakterze innym niz wojna, przygotowania do nich sit zbroj-
nych i zasad ich uzycia. Do kazdej z tych dziedzin sformutowane zostang
kierunki, priorytety oraz tzw. minimalne warunki interoperacyjnosci, za-
pewniajgce wypetnienie podstawowych zadan (misji) przez nasze sity
powietrzne w ramach NATO.

Oczekujemy, ze wyniki badan beda wykorzystane gtownie w dwdch
aspektach, teoretycznym i praktycznym. W aspekcie teoretycznym, jako
podstawa dalszych badan nad wypracowaniem doktryny polskich sit po-
wietrznych, w tym zasad uzycia i przygotowania do dziatan poza wojen-
nych. Natomiast w aspekcie praktycznym, powinny stuzy¢ merytorycz-
nemu ukierunkowaniu rozwoju polskich sit powietrznych, z uwzglednie-

niem podstawowych celéw integracji naszych sit zbrojnych z NATO.



Za podstawe badan przyjeto gtdbwnie materiaty zrodtowe, ktére po-
dzielona na dwie grupy. Pierwszg stanowig oficjalne dokumenty NATO,
konwencje i umowy. Drugg grupe stanowig poglady, wypowiedzi i do-
Swiadczenia praktyczne, publikowane i wygtaszane przez kompetentne
organy sojuszu, dowddcow i rézne osobistosci.

W pierwszym etapie okresSlono podstawowe kategorie wspoéicze-
snych operacji o charakterze innym niz wojna, prezentujgc synteze wyni-
kow w rozdziale pierwszym.

Rozdziat drugi zawiera mozliwe kompetencje réznych osrodkow
witadzy politycznej i wojskowej, ale takze stosowane dotychczas i przy-
gotowane organy i struktury wojskowe w tych dziataniach.

Domeng rozdzialu trzeciego sa zasady uzycia sit zbrojnych w
dziataniach innych niz wojna, ktérych czescig sg przeciez sity powietrz-
ne.

W koncowej czesci opracowania zamieszczono wykaz skrotow i

bibliografii.



1. WSPOLCZESNE DZIALANIA INNE NIZ WOJINA

W czasie trwania ,zimnej wojny” dziatania zwigzane z utrzymaniem
miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju kojarzone byly gltdownie z
Organizacjg Narodéw Zjednoczonych”. Do konca lat osiemdziesigtych
byta to w zasadzie jedyna organizacja pod auspicjami ktorej prowadzono
tego rodzaju operacje. W tym okresie posiadane przez ONZ mozliwosci
do zapobiegania zagrozeniom pokoju oraz ttumienia wszelkich aktéw
agresji byly wystarczajgce. Jednak z chwilg zakonhczenia dlugoletniej
konfrontacji politycznej pomiedzy Wschodem a Zachodem, konflikty mie-
dzynarodowe nie wygasty. Powstaly nowe rodzaje zagrozen wobec kto-
rych mozliwosci operacyjne ONZ w zakresie ich rozwigzywania okazaty
sie niewystarczajgce. Szczegolnie konflikty o podiozu etnicznym, religij-
nym, terytorialnym wymagaty uzycia sit zbrojnych”. Od kilkunastu lat za-
uwazalny jest wzrost liczby organizacji miedzynarodowych angazujacych
sie w dziatania na rzecz pokoju. WspotczesSnie istnieje juz ztozony sys-
tem rozwigzywania konfliktow przez spoteczno$¢ miedzynarodowg w
ktérym obok ONZ operacje pokojowe mogg prowadzi¢ rowniez organiza-
cje regionalne takie jak: Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w
Europie™®, Organizacja Jednosci Afrykanskiej, Unia Europejska. Dziatania
na rzecz pokoju, wymagajace uzycia sit zbrojnych moga, realizowac tak-

ze sojusze wojskowe: NATO, Unia Zachodnioeuropejska™ lub koalicja

Wiecej informacji na temat ONZ zawiera zatgcznik 1.
A Przyktadem byly konflikty w bytej Jugostawii, gdzie poczgtkowo dziatania ONZ nie
przyniosty pozadanych rezultatéw i dopiero uzycie sit NATO przyczynito sie do stop-
niowej stabilizacji w tym regionie.
A Patrz zatacznik 2.

Podstawowe informacje o Unii Zachodnioeuropejskiej przedstawiono w zatgczniku



panstw, zazwyczaj z mandatu politycznego ONZ, chociaz ostatnia inter-
wencja NATO w Kosowie takiego mandatu nie posiadata.

WieloSC i réznorodnoSC organizacji zaangazowanych w szeroko
pojete operacje pokojowe, ztozona istota samych operacji oraz brak do-
Swiadczen w historii stosunkdéw miedzynarodowych sag przyczyna batla-
ganu pojeciowego w tym obszarze problemowym. Badajac stan teorii i
praktyki operacji pokojowych, mozna z calg pewnoscig stwierdzi¢, ze na
obecnym etapie ich rozwoju praktyka znacznie wyprzedzita teorie. Do-
wodem potwierdzajgcym te teze jest bardzo p6zne wyodrebnienie i zde-
finiowanie poszczegolnych typow operacji pokojowych. Dopiero w
czerwcu 1992 roku, w raporcie Sekretarza Generalnego ONZ zatytuto-
wanym ,Program dla Pokoju”® Tak wiec pomimo diugiego okresu zaan-
gazowania sit zbrojnych wielu panstw w szeregu operacjach, nie maja-
cych charakteru typowych dziatan wojennych nie wypracowano dotad
jednej, spojnej terminologii, okreslajacej rozne typy operacji pokojowych.

Obecnie w sytuacji prowadzenia operacji pokojowych pod auspi-
cjami wielu organizacji miedzynarodowych przez wiele panstw, usyste-
matyzowanie pogladéw na operacje pokojowe jest znacznie trudniejsze
niz poprzednio. Terminologia stosowana przez rézne panstwa, w duzej
mierze zalezy od ich roli i doSwiadczen wyniesionych z uczestnictwa w

operacjach pokojowych ONZ iinnych organizacji®.

®Boutros Boutros - Ghali.: Program dla Pokoju oraz Zatgcznik do Programu dla Po-
koju, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1995,

" Poglady czotowych panstw NATO, ktére w najwiekszym stopniu zaangazowane sg
w operacjach innych niz wojna, a szczego6lnie w operacjach pokojowych przedsta-

wiono w zataczniku 4.



Ogoélny podziat operacji militarnych

Dziatania militarne

Woina

Konflikt
inny niz wojna’
(dziatania poza wojer

ne'i

Cel zasadniczy

Walczy¢

I zwyciezac

Zapobiec wojnie

i rozwigzaé konflikt

Promowacé pokoj

i wspiera¢ w4adzs cywilne

Tabela 1

Reprezentatywne

przykiady

Dziatania woienne

na duza," skale

Utrzymanie pokoju

Wymuszenie pokoju

Zabezpieczenie

nnmrir\./ hiirngnitsmoj

®Konflikt inny niz wojna wystepuje, gdy dwie (lub wiecej) strony dgazg do osiggnie-

cia sprzecznych celdw uciekajgc sie do przemocy lub grozby jej uzycia. Podtozem

konfliktbw o charakterze innym niz wojna sa przede wszystkim: problemy etniczne,

religiine dazenia separatystyczne, kwestionowanie granic, rewanzyzm, itp. Minimal-

ng reakcjg wojskowa na ,konflikt inny niz wojna” moze by¢ aktywne, lecz z zasady

mato agresywne zaangazowanie potencjalu wojskowego stron trzecich. W takich

okolicznosciach dziatalno$¢ dyplomatyczna i wojskowa spoteczno$ci miedzynaro-

dowej jest ukierunkowana na zapobieganie i rozwigzywanie konfliktu poprzez pro-

wadzenie intensywnych negocjacji. W przypadku wiekszego konfliktu strony trzecie

muszg by¢ przygotowane do zastosowania srodkéw wojskowych w jego rozwigza-

niu.



Za podstawe typologii operacji pokojowych przyjeliSmy podziat
dziatan z uzyciem sit zbrojnych (wojskowych), zaproponowany przez
amerykanskich teoretykéw wojskowych (tabela 1). Naszym zdaniem
przedstawiony tam podziat nie jest kompletny. W dokumencie standary-
zacyjnym NATO o symbolu AJP - 01 wyraznie podkresla sie, ze trudno
jest okresli¢ i zdefiniowaC wszystkie operacje, ktére mozna zaklasyfiko-
wac do dziatan innych niz wojna. Przedstawiony tam podziat operacji in-

nych niz wojna ilustruje rysunek 1.

Rys.l. Podziat operacji innych niz wojna

Zrodto: Opracowanie na podstawie AJP - 01



Ogodlnie, operacje militarne inne niz wojna (MOOTW - Miiitary
Operations Other Than War) zostaty zdefiniowane w AJP - 01 jako
dziatania majace na celu zapobieganie wojnie i promowanie pokoju. W
duzym stopniu dziatania te zalezg od czynnikéw politycznych i bardzo
czesto zaangazowany w nie komponent wojskowy nie odgrywa dominu-
jacej roli. Jesli jednak sity zbrojne biorg udziat w takiej operaciji, to caty
zaangazowany personel powinien jednoznacznie rozumieé cele politycz-
ne oraz wplyw ewentualnych, nierozwaznych dziatan zbrojnych na ich
osiagniecie.

W 1992 roku NATO ogtosito swojg gotowoSC¢ przeprowadzenia
operacji wsparcia pokoju podjetych i finansowanych przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych oraz Konferencje Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (obecnie Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Euro-
pie)*. W styczniu 1994 roku na Szczycie Szefow Panstw w Brukseli go-
towo$¢ ta zostala potwierdzona, razem z checig zwiekszenia operacyj-
nych mozliwosci ONZ, OBWE i Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE).

Sojusz Potnocnoatlantycki wnosi cigglty wktad w rozwoéj operacyjny
I instytucjonalny potencjalu ONZ i OBWE w celu zapobiegania konfliktom

oraz pokojowego rozwigzywania kryzysow i sporéow.

®Do 1994 roku uzywano nazwy Konferencja Bezpieczenstwa i Wspébipracy w Euro-
pie, a nastepnie przyjeto nazwe Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Euro-
pie - OBWE. W dalszej czesci opracowania stosowana bedzie nazwa (skrét) OBWE.
Organizacja ta jako porozumienie regionalne w rozumieniu rozdziatu VIl Karty Naro-
doéw Zjednoczonych, powinna odgrywac kluczowa role w zapobieganiu konfliktom i
reagowaniu w sytuacjach kryzysowych, w swoim regionie. Panstwa czlonkowskie
OBWE zgodnie z artykutem 52 Karty Narodéw Zjednoczonych powinny podejmowac
wszelkie kroki dla osiagniecia pokojowego rozwigzywania lokalnych sporow za jej
posrednictwem, przed przekazaniem ich do Rady Bezpieczenstwa ONZ. Witadze
NATO podkres$lajg ze organizacja ta uczyni wszystko, co jest w jej mocy, dla umoc-

nienia pozycji OBWE.



Wktad ten dotyczy réwniez teorii prowadzenia operacji pokojowych,
ktore przez ekspertow NATO nazwane zostaly operacjami wsparcia po-
koju. W odrdéznieniu od typowych operacji bojowych nazwano je ,dziala-
niami innymi niz wojna”. Spotka¢ mozna rowniez okreSlenie tego typu
dziatan jako ,operacje nie wynikajgce z artykutu V (ang. none - article V
operations), w odréznieniu od operacji militarnych podejmowanych przez
NATO w celu obrony terytorialnej integralnosci Sojuszu i jego panstw
cztonkowskich, zgodnie z postanowieniami artykutu V Traktatu Poinoc-
noatlantyckiego”™°. Stosowny podziat tych operacji przedstawiono na ry-

sunku 2.

PEACE SUPPORT OPERATIONS
(OPERACJE WSPARCIA POKOJU)

Conflict prevention Peacemaking
(Zapobieganie Konfliktom) j (Tworzenie Pokoju)
f
Peacekeeping Peace enforcement
(Utrzymanie Pokoju) (Wymuszenie Pokoju)
Peace Building Humanitarian Operations
(Budowanie Pokoju) (Operacje Humanitarne)

Rys.2. Typy operacji wsparcia pokoju wedtug pogladéw NATO
Zrodto: Bi - MNC Directive for NATO Doctrine for Peace Support Operations, SHA-
PE, Bruksela, 1995.

% Multinational Force Command Authorities, US Army War College,
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W latach dziewiecdziesigtych najczesciej realizowana operacjg w ra-
mach dziatan innych niz wojna bylo wymuszanie pokoju. Pierwsza tego
typu operacja przeprowadzona byta w latach 1990/1991 i stanowita od-
powiedZz spotecznosSci miedzynarodowej na agresje lraku na Kuwejt.
Druga operacja byta przeprowadzona w celu wsparcia operacji utrzyma-
nia pokoju, w Bosni i Hercegowinie, a kolejna w Somalii w 1992 roku.
Ostatni z wymienionych przyktadow operacji wymuszenia pokoju byt ty-
powym w celu wsparcia operacji humanitarne;j.

Operacje wymuszania pokoju realizowane byly réwniez przez So-
jusz Podinocnoatlantycki, we wspétdziataniu z panstwami nie bedgcymi
cztonkami tej organizacji. Kierowane przez NATO Sity Wielonarodowe
(IFOR) przeprowadzity operacje Joint Endeavour (Wspolne Przedsie-
wziecie) w Bosni i Hercegowinie, ktéra zakonczyta sie pelnym powodze-
niem w grudniu 1996 roku. Operacja, pod kryptonimem Joint Guard

(Wspolna Straz) bytfa jej kontynuacja i nie zostata jeszcze zakonczona.

1.1. Zasady ogodlne

Operacje militarne inne niz wojna, obejmujgac szeroki zakres uzycia
sit zbrojnych prowadzone sga w celu:
m zabezpieczenia interesow narodowych;
m zapobiegania wojnie;
m zabezpieczenia dziatlan o charakterze pokojowym;
m udzielania pomocy cywilnym organom wiadzy w rejonach objetych
kryzysem lub konfliktem;
®m niesienia pomocy humanitarnej.
Przewiduje sie, ze wymienione cele bedag osiggane w wyniku uzy-
cia sit zbrojnych inaczej niz w typowej walce zbrojnej. Dziatania w ope-

racjach militarnych innych niz wojna powinny by¢ ukierunkowywane za-



sadami ich uzycia wilasciwymi do sytuacji i charakteru prowadzonych
operacji. W zwigzku z tym, ze w militarnych operacjach innych niz wojna
moze wystapi¢ koniecznoSC uzycia sit w wiekszym zakresie niz w typo-
wych misjach pokojowych wydaje sie, ze podstawag do sprecyzowania
wymienionych zasad powinny by¢é zasady sztuki wojennej, z uwzgled-
nieniem specyfiki tego typu operacji. Do najwazniejszych zasad uzycia
sit zbrojnych w operacjach innych niz wojna zaliczamy:

cel i celowosc:

jednos¢ wysitku;

bezpieczenstwo;

ograniczenie:

wytrwatosc;

legalnosc.

Cel i celowos¢ (Selection and Maintenance of the Aim) jest jed-
nym z podstawowych czynnikédw osiggniecia powodzenia w jakichkol-
wiek dziataniach militarnych. Powszechne stosowanie sie do tej zasady
pozwala na lepsze zrozumienie zamiarOw i rozkazow przetozonego oraz
podjecie racjonalnych dziatan dla osiggniecia zatlozonego celu operaciji.

Jednos¢ wysitku (Unity of effort) stwarza warunki do realizacji
zaktadanych celéw w kazdych dziataniach. Zasada ta moze by¢ szcze-
golnie trudna do zrealizowania w przypadku dziatan militarnych innych
niz wojna, poniewaz moze bra¢ w nich udziat wiele r6znych agencji i in-
stytucji, w tym réwniez organizacji pozarzagdowych (non- governmental
authorities), ktére moga by¢ organem kierujgcym operacjg. Ustanowienie
I sprawowanie jednoosobowego dowodzenia nad wszystkimi organiza-
cjami, instytucjami i agencjami jest prawdopodobnie najwiekszym wy-
zwaniem dla zarzgdzajgcych. Brak mozliwosci stworzenia jednolitego
systemu dowodzenia wszystkimi organizacjami, instytucjami i agencjami

w obszarze teatru dzialan moze doprowadzi¢ do niepowodzenia misji lub

14



znacznych strat w stanach osobowych. Zaleznos$ci pomiedzy Organiza-
cja Narodow Zjednoczonych a NATO beda okresSlane i regulowane przez
Rade Podinocnoatlantyckg (NAC). Na teatrze dziatan, dowodca sit woj-
skowych (Force Commander - FC) lub Specjalny Przedstawiciel Sekreta-
rza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych (Special Repre-
sentative of the UN Secretary General - SRSG) bedzie odpowiedzialny
za wszystkie aspekty prowadzenia dziatan w obszarze operacji jako Szef
Misji (Head of Mission). W zwigzku z tym powinien on posiada¢ upraw-
nienia takze w stosunku do cywilnych komponentow misji. Jes$li nie moz-
na osiggngc jednosci dowodzenia nad wszystkimi elementami w obsza-
rze teatru dziatan, a w konsekwencji i jednosci wysitku, to przynajmniej
nalezy dazy¢ do osiggniecia stosownego porozumienia z wymienionymi
organizacjami cywilnymi.

Bezpieczenstwo (Security) w operacjach innych niz wojna ozna-
cza ochrone Sojuszniczych Sit Potaczonych Ilub wojsk NATO przed
wszystkimi wrogo usposobionymi grupami, frakcjami, a nawet pojedyn-
czymi osobami. Zagrozenie mogg stwarzac¢ grupy terrorystyczne, mniej-
szosciowe, organizacje paramilitarne, sprzeciwiajgce sie prowadzonej
operacji. Dowodcy powinni by¢ zawsze przygotowani do podjecia dziatan
stosownych do sytuacji, ktéra w przypadku prowadzenia tego typu ope-
racji moze ulegac czestym i nie zawsze korzystnym zmianom.

Ograniczenie w operacjach innych niz wojna, a szczegolnie w ty-
powych operacjach wsparcia pokoju oznacza kazdorazowe uzycie mini-
malnej sity, proporcjonalnej do zagrozenia lecz zapewniajgcej osiggnie-
cie zakladanych celow operacji. Dzialania w tego typu operacjach reali-
zowane sg poprzez kontrolowane uzycie sity, wynikajgce ze specyficz-
nych regut uzycia srodkow walki (rules of engagement). W odniesieniu
do operacji militarnych innych niz wojna reguly te sag bardziej surowe i

szczegotowe oraz w wiekszym stopniu uzaleznione od czynnikow poli-



tycznych, niz w innego rodzaju operacjach. Ponadto, zasady uzycia
Srodkow walki mogg ulega¢ czesSciowym zmianom w czasie operacji.
Btedne ich zastosowanie moze wywota¢ znaczne problemy o charakte-
rze politycznym i bardzo czesto odnies¢ zupetnie przeciwny skutek niz
zaktadano. Przykladowo, zamiast przerwania dziatan zbrojnych pomie-
dzy stronami konfliktu niewtasciwe uzycie Srodkéw walki moze doprowa-
dzi¢ do ponownej eskalacji przemocy w obszarze konfliktu. Dlatego dla
skutecznego zakornczenia operacji znajomoS¢ zasad uzycia Srodkow
walki, jednoznaczne ich zrozumienie przez wszystkie zaangazowane,
najczesciej miedzynarodowe sity zbrojne ma tak wielkie znaczenie.

Wytrwatos¢ (Perseverance) wyraza sie w dgznosci do osiadania
zatozonych celéw operacji. Jedna operacja moze trwacC bardzo krétko,
inna natomiast moze wymagac¢ prowadzenia dziatan przez kilka lat, za-
nim zostanie osiggniety zatozony cel operacji. Dlatego cierpliwosc¢, re-
zolutnos$¢ i wytrwatos¢ w dgzeniu do wyznaczonych celow powinny mieé
miejsce tak diugo, jak wymaga tego sytuacja. Zdaniem wielu ekspertéw
wytrwatoS¢ jest kluczem do osiggniecia sukcesu w operacji innej niz woj-
na.

Legalnos¢ (Legitimacy) jest zasada, ktorej znaczenie wynika z
koniecznosci legitymizacji operacji militarnych innych niz wojna. Pola-
Cczone operacje sojusznicze wymagajg przestrzegania tej zasady, gdyz z
reguty prowadzone sg pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, w réznych regionach Swiata, przez miedzynarodowe sity zbrojne.

Dzieki doswiadczeniom wyniesionym z dotychczas prowadzonych
operacji NATO wypracowato stosowne zasady uzycia Srodkow walki,
ktore musza byC respektowane przez wszystkie jednostki biorgce udziat
w dziataniach innych niz wojna.

Zasady uzycia srodkow walki (rules of engagement) sg z natury

srodkiem dostarczajgcym dowddcom wskazéwek i instrukcji w ramach
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dyrektyw politycznych. Okres$lajg one sposoby dziatania wojsk dla za-
pewnienia doktadnej kontroli uzycia stosowanej sity. Zasady uzycia Srod-
kow walki wskazujg dowddcom na ograniczenia lub dozwolong swobode
dziatania podczas wykonywania przydzielonych im zadan. Siluzag one
osiggnieciu zaktadanych celéw z zachowaniem maksymalnej zdolnosSci
bojowej wiasnych sit. Zasady te sg zgodne z prawem miedzynarodowym
I znajdujg zastosowanie we wszystkich rodzajach sit zbrojnych i wojsk,
odnoszac sie zaréwno do typowych dziatan wojennych (zgodnych z arty-
kutem V Traktatu Poétnocnoatlantyckiego) jak i innych niz wojna (dziatan
nie objetych artykutem V). Zasady uzycia srodkéw walki nie sg stale, w
zwigzku z czym mogg by¢ opracowane dla specyficznej operacji lub ob-
szaru prowadzonych dziatan. Podczas planowania operacji dowddca
potaczonych sit musi okresli¢, ktére z nich sg niezbedne dla zapewnienia
powodzenia misji. Wszyscy dowodcy, bez wzgledu na reprezentowany
szczebel dowodzenia zawsze zachowujg prawo do samoobrony, mogac
uzyC sity w celu ochrony podlegtego mu personelu oraz witasnego sys-
temu dowodzenia i sSrodkéw materiatowych. Uzywajgc sity w samoobro-
nie dowddcy powinni kierowac sie zasada proporcjonalnosci (uzycie sity
proporcjonalnie do tej, z jakg zostali zaatakowani) i nie mogg podejmo-

wac akcji odwetowych oraz sankcji karnych.

1.2. Zapobieganie konfliktom

Zgodnie z definicjami zawartymi w dyrektywie Komitetu Wojsko-

wego NATO - MC 327" - zapobieganie konfllktom™ oznacza rozne

Definicje zawarte w MC 327 NATO Military Planing for Peace Support Operations
zaczerpnieto z NATO Doctrine for Peace Support Operations, dyrektywa SACLANT i
SHAPE, Bruksela 1995.

W wielu publikacjach mozna sie spotkaé¢ z okresSleniem dyplomacja prewencyjna

stosowanym zamiast zapobieganie.
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dziatania, szczegolnie w ramach nakreSlonych postanowieniami roz-
dzialu VI Karty Narodéw Zjednoczonych™. Obejmujg one misje dyplo-
matyczne, konsultacje, ostrzeganie, inspekcje, monitorowanie i obser-
wacje oraz prewencyjne rozwiniecie sit w celu zapobiezenia konfliktowi
zbrojnemu.

Uznaje sie powszechnie, ze najskuteczniejszym dziataniem w ra-
mach zapobiegania konfliktom jest dyplomacja prewencyjna. Termin
ten odnosi sie do petnego zestawu metod opisanych w artykule 33 Karty
Narodéw Zjednoczonych, tzn. rokowan, badan, posrednictwa, pojedna-
nia, arbitrazu, postepowania sgadowego, odwotania sie do ukfadéw lub
organow regionalnych albo innych $rodkéw pokojowych, stosowanych
zanim spor przekroczy linie dzielagcg go od konfliktu zbrojnego. Odpo-
wiednich przyktadéw dostarczajg liczne misje wyjasniajgce (fact finding) i
dobrych ustug, podejmowane przez specjalnych przedstawicieli Sekreta-
rza Generalnego ONZM”. Gareth Evans wymienia dwa rodzaje dyplomacji
prewencyjnej:

* wczesna dyplomacja prewencyjna,
* pobdZna dyplomacja prewencyjna.

Pierwsza z nich polega gtéwnie na dostarczaniu fachowej pomocy
(dostarczaniu dobrych ustug, posrednictwa, itp.) w celu rozwigzania spo-
ru, przed jego przerodzeniem sie w konflikt zbrojny.

Druga natomiast, jak dotad najbardziej znana w systemie ONZ od-

nosi sie do prob (w ktére bardzo czesto angazuje sie sam Sekretarz Ge-

® podstawowe postanowienia karty ONZ przedstawiono w zatgczniku 5.

Evans G. Wspolpraca dla pokoju. Agenda na lata dziewiecdziesigte i nastepne.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa, 1994, s. 12.
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neralny, dziatajgcy poprzez Rade Bezpieczenstwa) wplyniecia na strony,
zeby zaniechaty sporu w sytuacji bliskiej wybuchowi konfliktu™.

Jako sygnatariusze Karty Narodow Zjednoczonych panstwa czton-
kowskie ONZ majg obowigzek pokojowego zalatwiania sporéw miedzy
sobg Karta pozostawia jednak cztionkom Organizacji wybor metody roz-
wigzywania sporow. Roéwniez Rada Bezpieczenstwa moze wezwac
swoich cztonkow do pokojowego zatatwienia sporu, a nawet zaleci¢ me-
tode, ktorg powinni w tym zastosowac.

Trudno$ci w pokojowym rozwigzywaniu sporéw powodujg, ze nie-
kiedy zwasnione strony moga potrzebowac strony trzeciej, do wykonania
swoich zobowigzan, wynikajacych z rozdziatu VI Karty Narodow Zjedno-
czonych. Coraz czesSciej spotecznoS¢ miedzynarodowa szuka pomocy
ONZ w tym wzgledzie.

MysSla przewodnig dyplomacji prewencyjnej jest teza, wedtug ktorej
dziatania prewencyjne, podjete mozliwie wczesnie, sa najmniej skompli-
kowana, a zarazem najbardziej humanitarng i najmniej kosztowng meto-
dg rozwigzywania sporow, jakg moze wybrac¢ spotecznos¢ miedzynaro-
dowa.

Srodki wojskowe, w tego typu dziataniach, musza by¢ ukierunko-
wane na wsparcie i zabezpieczenie politycznych dzialan rozwigzania
sporu. Dziatania te obejmuja:

e wczesne ostrzeganie;
* nadzor, obserwacje, dozorowanie;
e rozmieszczenie prewencyjne;

» Srodki stabilizaciji.

Znaczenie wybranych poje¢ z dziedziny bezpieczenstwa miedzynarodowego

przedstawiono w zatgczniku 6.
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Wczesne ostrzeganie i informowanie o mozliwosciach wystgpienia
konfliktu sg mozliwe do spetnienia dzieki normalnym, rutynowym dziata-
niom monitorujgcym realizowanym przez poszczego6lne panstwa, organi-
zacje czy sojusze. Im wcze$niej panstwa i stosowne organizacje mie-
dzynarodowe beda_ posiadaly informacje o grozacym kryzysie (konflik-
cie), tym wczesniej moga przedsiewzig¢ odpowiednie dziatania politycz-
ne i wojskowe majgce na celu niedopuszczenie do wybuchu i rozwiniecia
sie konfliktu oraz ograniczenie jego eskalacji w przypadku, gdy do niego
doszio.

Wszelkie dziatania militarne (lgdowe, powietrzne i morskie) zwa-
sSnionych stron moga by¢ monitorowane przez sojusze militarne, np. NA-
TO. Doswiadczenia wskazuja, ze sama Swiadomos¢ prowadzenia dzia-
lan obserwacyjnych przez sity NATO byla wielokrotnie czynnikiem od-
straszajgcym, korzystnie wpltywajgcym na rozwdj sytuacji kryzysowych,
szczegolnie kiedy informacje o tych dziataniach przekazywane byly w
srodkach masowego przekazu.

Zainteresowane panstwa (w tym strony sporu, konfliktu) powinny
by¢ informowane zaréwno o dziataniach obserwacyjnych, jak i ich rezul-
tatach. Zdobyte informacje podczas misji obserwacyjnych udostepniane
powinny by¢ wszystkim zainteresowanym stronom konfliktu oraz organi-
zacjom miedzynarodowym dziatajgcym na rzecz bezpieczenstwa i po-
koju.

Jednym z ,najmocniejszych sygnatow” ze strony spotecznosci mie-
dzynarodowej (sojuszu wojskowego) dotyczagcym rozwigzania sytuacii
kryzysowej (konfliktu) moze byC rozmieszczenie miedzynarodowych sit
wojskowych. Warunkiem koniecznym do wprowadzenia wojsk na teren
objety kryzysem (konfliktem) jest precyzyjnie okreslony mandat oraz
zgoda ze strony panstw na terytorium, ktérych beda prowadzone dziata-

nia pokojowe.
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1.3. Kontrola zbrojen i dziatania przeciwpoliferacyjne

Jedng z najbardziej charakterystycznych cech stosunkéw miedzy-
narodowych XX wieku byt wyscig zbrojen. Zjawisko to wystepowato juz
wczesniej, ale nigdy w tak szerokiej skali, natezeniu oraz przez tak dtugi
czas jak obecnie. Podstawowg przyczyna tego byt konfrontacyjny cha-
rakter, szczego6lnie po Il wojnie Swiatowe] stosunkéw miedzynarodo-
wych. Mechanizm Swiatowego wyscigu zbrojen byt i jest bardzo zlozony.
Mozna wyodrebnic jednak w nim pewne motywy o charakterze ogolnym,
do ktorych zalicza sieg;

m dazenie do osiggniecia przewagi militarnej nad rzeczywistym lub do-
mniemanym przeciwnikiem:

m wiare w skutecznos$c¢ zbrojnego rozstrzygniecia konfliktu;

m obawe przed konsekwencjami osiggniecia przewagi przez przeciwni-
ka

W obecnej dekadzie mozna zaobserwowac¢ w Swiecie znaczny po-
step w procesach rozbrojeniowych™ Nasility sie one mimo wystepowa-
nia negatywnych zjawisk zarowno w tej dziedzinie, jak w catoksztalcie
stosunkéw miedzynarodowych.

Wysitki polityczne podejmowane dla zapobiezenia proliferacji nie
zawsze moga by¢ skuteczne. Badane sg obronne aspekty ryzyka prolife-
racji, dla uzyskania mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa mozliwie
wszystkim, panstwom w sytuacji istnienia i zagrozenia uzycia broni ma-
sowego razenia (ABC). Najczesciej dziatania ukierunkowane sg na de-

monstrowanie zwartosci politycznej i wojskowej organizacji, sojuszy oraz

Z. Cesarz, E. Studmiller.: Problemy polityczne wspotczesnego Swiata. Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, 1998, s. 105.
Potwierdzeniem tego jest Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie,

opisany przez nas w zatgczniku 7.
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podkreslenia gotowosci do dziatania w obliczu zagrozenia proliferacja.

Spotecznos¢ miedzynarodowa musi dawac¢ jasno do zrozumienia kaz-

demu potencjalnemu agresorowi, ze nie mozna zmusic jej do ulegtoSci

grozbami uzycia lub uzyciem broni masowego razenia, i ze ma ona dos$¢
srodkow, zeby skutecznie odpowiedzie¢ na wszelkie zagrozenia bezpie-
czenstwa miedzynarodowego.

Szczeg6blng role w zapobieganiu rozprzestrzeniania sie broni ABC
od wielu lat spetnia NATO. Rada Potnocnoatlantycka powotata Obronng
Grupe Wysokiego Szczebla do spraw Proliferacji (DPG), ktorej zadaniem
jest okreS$lenie zdolno$ci wojskowych potrzebnych do udaremnienia roz-
przestrzeniania sie broni ABC, odstraszania uzytkownikow przed ewen-
tualnym jej zastosowaniem oraz do ochrony ludnosci, terytorium i sit
zbrojnych NATO. W oparciu o poczatkowg, obszerng ocene ryzyka, DPG
okreslita ogo6lne zasady oraz potrzeby w zakresie uzupelnienia mozliwo-
Sci obronnych NATO w obliczu zagrozen wynikajgcych z rozprzestrze-
niania sie broni masowego razenia. Z dziatan podejmowanych przez
NATO w tym wzgledzie wynika, ze:

m o0godlne mozliwosci wojskowe NATO wzmacniajg i uzupeiniajg mie-
dzynarodowe starania podejmowane na rzecz zapobiegania prolifera-
cji. Utrzymujac zdolnosci wojskowe Sojusz daje jednoznaczne Swia-
dectwo, ze niebezpieczenstwa proliferacji traktuje z najwyzsza powa-
ga, demonstrujgc stanowczos¢ i brak przyzwolenia na proby zastra-
szania grozba uzycia broni masowego zniszczenia oraz pomaga
nada¢ wieksze znaczenie miedzynarodowym normom zapobiegania
proliferaciji.

m przyjetg przez NATO, ogolng postawe odstraszania zagrozen prolife-
racji wzmacnia uzupetnianie sit nuklearnych Sojuszu odpowiednimi
zdolnoSciami konwencjonalnymi, pasywng | aktywng obrong oraz

skutecznym wywiadem i rozpoznaniem. Taki zbiér zdolnosci Sojuszu
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przyczynia sie w znaczacy sposoOb do realizacji podstawowego zada-
nia NATO, jakim jest zapobieganie proliferacji
Z mysig o0 zwiekszeniu mozliwosci NATO w zakresie zapobiegania
zagrozeniom proliferacji, DGP zalecita oprze¢ sie na dysponowanych
potencjatach wojskowych. Zalecenia te zatwierdzone przez ministrow
obrony w 1996 staly sie podstawg szczegbétowego planu dziatania
wigcznie z zadaniami dla sit zbrojnych poszczegolnych cztonkow Soju-
szu. Zadania dotyczace zagrozen zwigzanych z proliferacjg traktowane
sg obecnie jako integralna cze$¢ procesu planowania kolektywnej obro-
ny Sojuszu. Jednoczesnie zostaly one wpisane do istniejgcych procedur
planowania sit zbrojnych.
Sojusznicze sity zbrojne, w ramach dziatan zwigzanych z kontrolg

zbrojen moga by¢ uzyte do;

weryfikacji traktatu o kontroli zbrojen;

* zajmowania broni masowego razenia (VVMD):

» eskortowania autoryzowanych dostaw uzbrojenia i innych materiatow
(takich jak wzbogacony uran), aby uniemozliwi¢ ich utrate lub niepo-
wotane uzycie;

* demontazu lub niszczenia uzbrojenia.

1.4. Operacje wsparcia pokoju

Operacje wsparcia pokoju obejmuja dziatania sit wielonarodo-
wych, ktére moga by¢ uzyte pod patronatem Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie lub Unii

Zachodnioeuropejskiej w celu utrzymania lub przywrécenia pokoju. W

® NATO Vademécum. Wydanie jubileuszowe. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa
1999, s. 144.



ramach wsparcia pokoju, zgodnie z doktryng dziatan potgczonych NATO
- AJP - 01, moga by¢ prowadzone operacje utrzymania lub wymuszania
pokoju.

Utrzymanie pokoju jest dziataniem polegajgcym na ograniczeniu,
lagodzeniu lub zakonczeniu dziatan zbrojnych miedzy panstwami lub
wewnatrz panstwowych, poprzez bezstronng interwencje strony trzeciej,
zorganizowang i prowadzong przez spoteczno$¢ miedzynarodowg, z
uzyciem sit zbrojnych i komponentu cywilnego, w celu uzupetnienia poli-
tycznego procesu rozwigzywania konfliktbw oraz przywrdocenia i utrzy-
mania pokoju. Prowadzone jest ono zgodnie z postanowieniami roz-
dzialu VI Karty Organizacji Narodow Zjednoczonych'*. Utrzymanie po-
koju obejmuje rozmieszczenie personelu wojskowego lub policyjnego, a
czesto takze cywilnego, w celu sprawnej realizacji porozumien osiggnie-
tych miedzy rzgdami (stronami), ktore byly zaangazowane w konflikt.
Mimo, ze utrzymanie pokoju dotychczas jednoznacznie nie zdefiniowa-
no, a nawet nie ujeto w Karcie NZ, to jest ono powszechnie uznane za
wytwor ONZ, ktory zdobyt sobie zastuzone zaufanie”™. Z uptywem lat, w
wyniku zdobywanych doswiadczen uksztattowat sie zbiér zasad przygo-
towania i prowadzenia operacji utrzymania pokoju, realizowanych przez
ONZ. Po raz pierwszy zaprezentowat je Sekretarz Generalny Dag Ham-
marskjold. Chociaz nie uwzglednialy one wszystkich okolicznosci, ktore
powinny by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu
kazdej operacji, okresSlaty jednak warunki, uznane rowniez obecnie za

podstawowe;

Bi - MNC Directive for NATO Doctrine for Peace Support Operations, SHAPE,
Bruksela 1995.

AW 1988 nie roku przyznano Pokojowag Nagrode Nobla sitom ONZ, realizujgcym

misje utrzymania pokoju.
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» wszystkie strony konfliktu zgadzajg sie na udziat ONZ i sg przygoto-
wane do petnej wspotpracy;

e operacja jest zaaprobowana przez spoteczno$é miedzynarodowsg, wy-
razong w poparciu Rady Bezpieczenstwa i gotowosci panstw czton-
kowskich do wniesienia wktadu w postaci kontyngentow wojskowych
oraz jej finansowania,

« sily znajdujg sie pod dowddztwem ONZ, kontrole nad nimi sprawuje
Sekretarz Generalny, dziatajgcy na mocy petnomocnictwa Rady Bez-
pieczenstwa;

» sitly majg charakter wielonarodowy, a ich skfad jest okre$lony po kon-
sultacji z Radg Bezpieczenstwa i stronami konfliktu (tradycyjnie stali
cztonkowie Rady Bezpieczenstwa bardzo rzadko udostepniali swoje
kontyngenty do operacji utrzymania pokoju);

» Zzolnierze biekitnych hetmdéw nie uzywajg sity (z wyjatkiem sytuaciji
samoobrony) i sg wyposazeni w lekka bron;

» zolnierze btekitnych hetmow pozostajg catkowicie bezstronni”'.

Zdaniem specjalistow amerykanskich. Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych moze efektywnie prowadzi¢ tradycyjne operacje utrzymania
pokoju. Jednak jej skuteczno$¢ moze sie znacznie zmniejszy¢, kiedy be-
dzie brata odpowiedzialnoSC za operacje wymagajace uzycia duzych sit
zbrojnych.

Tradycyjne operacje utrzymania pokoju prowadzone sg przez sity
pokojowe, dowodzone przez tzw. Dowodce Sit. Z reguty dowddca ten
podlega bezposrednio organowi kierujgcemu organizacji miedzynarodo-
wej (np. ONZ), a w wyjgtkowych przypadkach poprzez Specjalnego
Przedstawiciela Sekretarza Generalnego. Oprocz ,tradycyjnych dziatan”

? Evans G. Wspotpraca dla pokoju. Agenda na lata dziewieédziesiate i nastepne.

Polski instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa, 1994, s. 128.
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zwigzanych z utrzymaniem pokoju moga by¢ realizowane réwniez misje
o charakterze obserwacyjnym. Misje te zostaly podzielone na trzy kate-
gorie:

¢ obserwacyjne - monitorujgce:

¢ obserwacyjne:

¢ obserwacyjne - nadzorujgce.

Misje obserwacyjne - monitorujgce prowadzone sag gtownie we
wczesnych fazach narastania konfliktu, jako srodek wczesnego ostrze-
gania i zapobiegania lub w dalszych jego fazach, w celu ufatwienia za-
warcia porozumienia pokojowego przez zwasnione strony. Istotng cechg
odrdzniajgcg je od misji obserwacyjnych, jest wieksza aktywnosS¢ w
dziatalnosci mediacyjnej oraz doradztwo polityczne i prawne wobec zwa-
Snionych stron, majgce na celu pomoc w znalezieniu wilasciwego sposo-
bu unikniecia lub rozwigzania konfliktu.

Misje obserwacyjne prowadzone sg gtéwnie w fazie zawieszenia
konfliktu, w celu obserwacji i nadzorowania przestrzegania zawartego
porozumienia o przerwaniu ognia. Z reguly dziatalnosc¢ tych misji ograni-
cza sie do obserwacji i meldowania o naruszeniach takiego porozumie-
nia oraz do posrednictwa we wzajemnych kontaktach stron konfliktu (np.
przy wymianie jencéw). Dziatalno$¢ mediacyjna sprowadza sie w nich
gtdwnie do wyjasniania incydentow.

Misje obserwacyjne - nadzorujgce prowadzone sa w fazie wy-
gasania konfliktu w celu obserwacji i nadzorowania realizacji postano-
wien porozumienia pokojowego. Obok wykonywania zadan obserwacyj-

nych, ich dziatalno$¢ polega na nadzorowaniu przebiegu procesu roz-
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brojenia i demobiiizacji sit waiczgcych stron oraz organizacji i przebiegu
wyborow"X.

W wieiu przypadkach, jak twierdzg F. Gagor i K Paszkowski cha-
rakter wykonywanych zadan w trzech typach misji jest podobny, a wiec
stosowane sg te same techniki dziatania, t. mediacja, monitorowanie i
obserwacja. Misje mediacyjne - monitorujgce, obserwacyjne i obserwa-
cyjne - nadzorujgce prowadzone sg przez nieuzbrojonych mediatoréw
oraz obserwatorow cywilnych i wojskowych. Nie maja wiec zadnej moz-
liwosci stosowania sity, nawet w samoobronie. Dlatego personel tych mi-
sji, w odrdznieniu od personelu wchodzacego w sklad zwartych kontyn-
gentow wojskowych, korzysta z przywilejow i immunitetow dyplomatycz-
nych. W stabilnych warunkach tradycyjnych misji obserwacyjnych, w
konfliktach miedzypanstwowych immunitety te wraz z autorytetem repre-
zentowanej przez nich organizacji stanowity wystarczajgcag rekojmie ich
bezpieczenstwa™. Jednak w konfliktach wewnetrznych, kiedy sytuacja
jest wyjatkowo niestabilna, obserwatorzy wojskowi moga sta¢ sie obiek-
tem szantazu lub zemsty jednej ze stron konfliktu, w stosunku do organi-
zacji prowadzacej operacje. Charakterystycznym i dobrze znanym przy-
kladem jest przypadek obserwatoréw wojskowych UNPF w bytej Jugo-
stawii, gdzie w odpowiedzi na uderzenia lotnicze NATO na serbskie in-
stalacje wojskowe, obserwatorzy ONZ postuzyli Bosniackim Serbom jako
.Zywe tarcze”, ostaniajgce najwazniejsze ich obiekty.

Mediacja i obserwacja moze by¢ prowadzona w ramach odrebnych
misji, lub poprzez grupy obserwatoréw wchodzgcych w sktad wiekszych
sit pokojowych. Wystepujg rowniez przypadki prowadzenia obserwacji i

mediacji w ramach misji organizowanej przez jedng organizacje na ob-

F. Gagor., K. Paszkowski.. Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie
obronnej RP. Wydawnictwo Adam Marszatek. Torun 1999, s. 65.

Tamze, s. 66.
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szarze dziatania wiekszych sit pokojowych innej organizacji, prowadza-
cych operacje innej kategorii. Przykltadem jest tu wzajemnie uzupetniaja-
ca sie dziatalno$s¢ misji OBWE, ONZ i NATO na terytorium Bosni i Her-
cegowiny.

Wymuszanie pokoju obejmuje dziatania zgodne z postanowie-
niami rozdziatu Vil Karty Organizacji Narodow Zjednoczonych, polegaja-
ce na wykorzystaniu srodkéw militarnych do przywrécenia pokoju w rejo-
nie konfliktu. Operacje takie moga by¢ prowadzone w przypadku kon-
fliktu miedzypanstwowego i wewnetrznego, zwtaszcza w celach huma-
nitarnych lub gdy w rejonie konfliktu przestaly funkcjonowac instytucje
panstwowe.

Z Karty Narodéw Zjednoczonych jednoznacznie wynika, ze strate-
gie wymuszania pokoju, a w szczegolnosci sita militarna, byly rozpatry-
wane jako S$rodki ostateczne, stosowane tylko wtedy, gdy wysitki na
rzecz tworzenia pokoju wyraznie nie zdotaty doprowadzi¢ do zakoncze-
nia konfliktu. Srodki wymuszania pokoju sa z natury szczegdlnie dotkliwe
I naruszajg zasade nieinterwencji w sprawy podlegajace wewnetrznej
jurysdykcji panstw. W przeciwienstwie do innych typow operacji, dziata-
nia podjete w ramach wymuszanie pokoju, nie wymagaja zgody wszyst-
kich zaangazowanych stron lub rzadow. Moga one zawieraC aktywne (w
odréznieniu od zwyktej samoobrony) zastosowanie sity wojskowej. W ten
sposob rozdziat VII Karty Narodéw Zjednoczonych zawiera nie jeden,
lecz zestaw stopniowych przedsiewzie¢ (krokéw), w ktorych bardzo waz-
na role odgrywaja takze sankcje.

Sankcje sgjednym z fagodniejszych Srodkéw wymuszania pokoju,
ktore zgodnie z artykutem 41 Karty NZ nie pociggajg za sobg uzycia sity
zbrojnej. Moga one obejmowac caitkowite lub czeSciowe zerwanie sto-
sunkow gospodarczych oraz komunikacji kolejowej, morskiej, lotniczej,

pocztowej, telegraficznej, radiowej i innej. Sankcje moga obejmowad
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rowniez zerwanie stosunkow dyplomatycznych. Celem natlozenia sankgciji,
w dowolnej formie, jest narzucenie (wymuszenie) postepowania, wbrew
woli zainteresowanego panstwa; albo potozenie kresu okreslonemu po-
stepowaniu tego panstwa. Sankcje sa tak pomys$lane, aby osiggnely
swoj cel przez pozbawienie panstwa przeciwko ktéremu sg wymierzone
wojskowych i ekonomicznych sSrodkéw, pozwalajgcych na kontynuowa-
nie agresywnego postepowania™”.

Stosowane obecnie srodki o charakterze sankcji r6znig sie w po-
szczegolnych przypadkach. Czesc¢ srodkéw, uwzglednionych w ramach
artykutu 41 (przerwanie komunikacji i zerwanie stosunkéw dyplomatycz-
nych) nie byly dotychczas wykorzystywane przez Rade Bezpieczenstwa.
Natomiast inne, nie wyszczegoélnione we wspomnianym artykule, takie
jak ograniczenia we wspotpracy sportowej, naukowej i technicznej, zo-
staly uzyte w stosunku do Czarnogéry i Serbii. Z reguly jednak sankcje
nie obejmujg dostaw medycznych oraz zywnosci. Najczesciej stosowa-
nym pojedynczo Srodkiem o charakterze sankcji jest embargo na bron. Z
kolei najbardziej powszechng, typowo ekonomiczng sankcjg _iest embar-
go na produkty naftowe. Oczywiste jest, ze aby sankcje byly skuteczne
wymagajg stosowania ich przez cala spoteczno$¢ miedzynarodowg."
Aby byly one skuteczne muszg mieC odpowiedni zakres i byC witasciwie
realizowane. Wprowadzone sankcje przeciwko bytej Jugostawii pozwa-
lajg stwierdzi¢, ze wstepny zestaw Srodkéw byt zbyt ograniczony do
osiggniecia podstawowego celu, tj. w stosunkowo krotkim czasie wyrza-

dzi¢ gospodarce serbskiej wystarczajgco powazne szkody aby zmusi¢

G. Evans.: Wspdtpraca dla pokoju. Agenda na lata dziewieédziesiate i nastepne.
Polski instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1994, s. 164.
Dotyczy to szczegOlnie panstw graniczacych lub utrzymujgcych kontakty z pan-

stwem przeciwko, ktdremu wymierzono sankcje.
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rzad serbski do zastosowania sie do pokojowego planu Vance’a - Owe-
na.

W celu zagwarantowania przestrzegania sankcji, konieczne moze
by¢ wykorzystanie sit zbrojnych. Morskie patrole na Morzu Czerwonym,
majgce za zadanie niedopuszczanie do nielegalnych dostaw dla Iraku,
stanowig jeden z dobitnych przyktadow tego typu akcji. W wiekszosSci
przypadkow, dziatania takie okreslane sgjako monitorowanie przestrze-
gania, a nie jego wymuszanie. Nie mozna jednak wykluczyé, ze moze
zaistnie¢ potrzeba uzycia sity w celu niedopuszczenia do naruszania
sankgciji.

Jezeli tagodniejsze srodki, na przyktad sankcje, nie odnoszg poza-
danych skutkow, wowczas artykut 42 przewiduje, ze Rada Bezpieczen-
stwa ,moze przeprowadzi¢ sitami powietrznym, morskimi lub lgdowymi
takg akcje, jakg uzna za konieczng dla utrzymania lub przywrocenia
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”.

Przyktadem takiego typu dziatan byta wojna nad Zatokg Perska,
gdzie sity pokojowe wyparty wojska Iraku z Kuwejtu. Jest wysoce praw-
dopodobne, ze przyszie operacje o wiekszej skali bedg wzorowane na
modelu wypracowanym w operacji ,Pustynna Burza”, politycznie legity-
mizowanej przez Organizacje Narodow Zjednoczonych™,

Innym przykladem wymuszania pokoju jest operacja w Bosni. Nie-
stety, interwencja sit ONZ zakonczyta sie tam fiaskiem. Gidwnym tego
powodem byla nieadekwatnos¢ mandatu i zastosowanych sSrodkow, w
stosunku do rzeczywistych potrzeb. Podobnie inicjatywy europejskie, jak

misja lorda Owena wystepujgcego w roli negocjatora z ramienia Unii Eu-
D b : L .

G. Evans.; Wspotpraca dla pokoju. Agenda na lata dziewieédziesigte i nastepne.
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1994, s.172.

S. Wozniak. Udziat jednostek wojsk lgdowych w operacjach pokojowych ONZ.
Mys$l Wojskowa 6/1998, s.29.



ropejskiej, czy proby ustanowienia Konfederacji Panstw Suwerennych
podejmowane w Hadze, nie zakonczyly sie powodzeniem. Dopiero roz-
poczeta 30 sierpnia 1995 roku przez NATO operacja ,Wspolny Wysitek”,
przyniosta oczekiwany rezultat. Jej znaczenie prawidtowo okreslit gtow-
nodowodzgcy Sitami Implementacyjnymi, generat George Joulwan, ktéry
stwierdzit, ze; ,,0d tego, czy misja ta odniesie sukces, zaieze¢ bedzie
przysztoS¢ Europy i Sojuszu Atlantyckiego”. W wyniku dziatan sit
NATO doprowadzono do wycofania sie wojsk serbskich i zawarcia poro-
zumienia pokojowego w Dayton. Sukces ten byt tym cenniejszy, ze od-
niesiony bez wiekszych strat, mimo ze koszty operacji byly bardzo wyso-
kie. W rezultacie konflikt jugostowianski, ktoremu nie sprostali Europej-
czycy, rozwigzany zostat przez NATO, przy kluczowym udziale Standéw
Zjednoczonych. Operacja ,Wspolny Wysitek” zwiekszyta wiarygodnos$é
Sojuszu i poprawita jego wizerunek wsrod spotecznosci miedzynarodo-
wej. Skuteczna wspoipraca w terenie wojsk NATO zatarta réznice wy-
stepujgce miedzy sojusznikami w czasie prowadzenia misji z ramienia
ONZ. Powodzenie misji NATO wptynetlo na ewoluowanie strategii i
struktur Sojuszu w kierunku zwiekszenia mozliwosci prowadzenia ope-

racji poza obszarem traktatowym”™?.

1.5. Budowanie pokoju

Budowanie pokoju obejmuje dziatania po zakonczeniu konfliktu,

zmierzajgce do umocnienia i utrwalenia rozwigzan politycznych, w celu

J. Czaputowicz.; System czy nietad ? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI
wieku. Wydawnictwo naukowe PWN. Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, War-

szawa 1998, s. 171, s. 171.
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unikniecia ponownego rozwoju konfliktu™., Sg to gtdwnie dziatania, maja-
ce na celu umacnianie i przebudowe cywilnej infrastruktury panstwa.

W ,Agendzie dla pokoju” Sekretarz Generalny ONZ skoncentrowat
uwage na zapobieganiu nawrotom konfliktéw, okreslajgc to ,pokonflikto-
wym budowaniem pokoju” (post conflict peace building). Zdaniem eks-
pertow ONZ, budowanie pokoju ma takze wyrazny charakter prewencyj-
ny. Jezeli istnieje mozliwosS¢ stworzenia dobrej podwaliny dzieki wysit-
kom zmierzajgcym do utworzenia sprawiedliwych systemow prawnych,
sprawiedliwych sposobow dzielenia rzadkich zasobdéw oraz do zaspoko-
jenia podstawowych ludzkich potrzeb przezycia i godnosci. Pojawig sie
wowczas szanse rozwigzania wielu problemow zaréwno wewnetrznych,
jak i miedzynarodowych”“. Budowanie pokoju wymaga w znacznej mie-
rze realizacji doktadnie tego samego, co cywilizowana spotecznos¢ mie-
dzynarodowa powinna robi¢, tzn. stworzenia skutecznych systemow
normatywnych, mechanizméw rozstrzygania sporOw oraz rozwigzan ko-
operatywnych, zaspokojenia podstawowych potrzeb ekonomicznych,
spotecznych, kulturalnych i humanitarnych, a takze przebudowy spote-
czenstw dotknietych wojnami czy innymi powaznymi kryzysami. Zazwy-
czaj jednak, jak stwierdzit Gareth Evans, chociaz doceniano ich samoist-
ne wartosci, nie byly one wystarczajgco wyraznie postrzegane jako inte-
gralny skifadnik staran o osiggniecie i utrzymanie pokoju i bezpieczen-
stwa. W konsekwencji nadano im mniejsze znaczenie, niz na to w rze-
czywistosci zastugujg. Znalazto to odzwierciedlenie w raporcie Sekreta-
rza Generalnego ONZ i w zgodnej opinii ekspertow powinno miecC szer-

sze zastosowanie, poprzez odniesienie go zaréwno do sytuacji przed-

A Regulamin AJP - 01 - tlumaczenie z jezyka angielskiego.
N G. Evans.; Wspotpraca dla pokoju. Agenda na lata dziewieédziesiate i nastepne.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1994, s. 47.



konfliktowych, jak i do sytuacji pokonfliktowych. Budowanie pokoju moze
wymagacé zaangazowania zarowno ltiilitarnego jak i cywilnego.

W ramach budowania pokoju dziatania mozna podzieli¢ na dwie
grupy, ktére okreslono jako:

uregulowania prawne,;
m Srodki budowania pokoju wewnagtrz panstw”\

Uregulowania prawne dotyczg ogolnej strategii prawnej zastoso-
wania sit i sg skierowane do wiecej niz jednego panstwa. Z kolei srodki
budowania pokoju wewnatrz panstw, odnosza sie do wysitkbw majgcych
na celu stworzenie wewnatrz poszczegolnych panstw warunkéw nie-
zbednych dla pokoju - wysitkbw podejmowanych przez te panstwa sa-
modzielnie lub tez wspieranych z zewnatrz.

Dziatania wojskowe w tego typu operacjach, ukierunkowane sg na
niesienie pomocy w zakresie utrwalania kruchego pokoju i wprowadzania
dlugotrwatej stabilnosci. Sity pokojowe wspierajgc gospodarczag rekon-
strukcje kraju objetego konfliktem, dazg do stworzenia warunkoéw, umoz-

liwiajacych miejscowej ludnosci powrét do ,normalnego zycia”.

1.6. Dziatania humanitarne

Prawo ludzi do otrzymywania pomocy humanitarnej od dawna jest
powszechnie znane i akceptowane. Od wielu juz lat istniejg dobrze
ugruntowane podstawy w miedzynarodowym systemie prawnym (w ra-
mach Konwencji Genewskich z 1944 roku oraz Protokotow Dodatkowych
z 1977 roku)™, ktore zobowigzujg panstwa by nie przeszkadzaly lub

uniemozliwiaty udzielania pomocy przez organizacje miedzynarodowe

Tamze, s. 11.

% Zatgcznik 8 zawiera podstawowe wiadomosci na temat miedzynarodowego prawa

humanitarnego.



ludziom, ktérych zycie i zdrowie jest zagrozone. Ma to zastosowanie za-
rowno do miedzynarodowych, jak i wewnetrznych (niemiedzynarodo-
wych) sytuacji konfliktowych™. Operacje humanitarne sg z tego powodu
jednym z najwazniejszych rodzajow dziatan o charakterze innym niz
wojna. Eksperci zajmujgcy sie problemami miedzynarodowego bezpie-
czenstwa i pokoju zaktadajg, ze w przysziosci beda one gtdbwna czesciag
(gtbwnym elementem) operacji pokojowych.

W dyrektywie Komitetu Wojskowego NATO, dotyczacej operacji
wsparcia pokoju stwierdzono, ze dziatania humanitarne obejmuja
przedsiewziecia prowadzone w celu niesienia pomocy ludnosci w trud-
nych sytuacjach, zwtaszcza gdy odpowiedzialne w danym panstwie wia-
dze nie moga, albo nie chca takiej pomocy udzielic. Dziatania zwigzane z
niesieniem pomocy humanitarnej mogg by¢ prowadzone w ramach ope-
racji wsparcia pokoju lub jako catkowicie oddzielne zadanie™”. W wiek-
szosci przypadkow w dziataniach tych, podobnie jak w innego typu ope-
racjach wchodzacych w zakres dziatan innych niz wojna, biorg udziat sity
wielonarodowe. Pomoc humanitarna realizowana jest poprzez dostar-
czanie i rozdzielanie podstawowych Srodkéw, niezbednych do przezycia,
obejmujgcych pozywienie, schronienie i opieke medyczng dla ludzi be-
dacych w potrzebie.

Sity NATO moga zapewni¢ znaczng pomoc W zakresie wsparcia
dziatan narodowych organizacji cywilnych i wojskowych, wykonujgcych
misje humanitarne. Wyznaczone sity do niesienia pomocy humanitarnej,
nie muszg by¢ odrebnymi, specjalnie do tego celu przeznaczonymi jed-

nostkami. Jednostki te mogg wchodzi¢ w sktad sit interwencyjnych.

® Tamze, s. 188.
N Bi - MNC Directive For NATO Doctrine for Peace Support Operations, SHAPE,
Bruksela, 1995, s.6.
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Mozliwos$ci niesienia pomocy humanitarnej przez sity zbrojne wyni-
kajg z posiadania przez nie jednostek medycznych™ i inzynieryjnych,
ktore sg specjalnie do tego przygotowane (miedzy innymi zdejmuje sie z
pojazdow i wozow bojowych uzbrojenie). Pomoc ta z reguly obejmuje
ochrone organizacji humanitarnych, budowe, naprawe i utrzymanie drég
niezbednych dla przemieszczania transportdw z pomocga humanitarng
W innych, z reguly mniej groznych przypadkach pomoc Sojuszu moze
dotyczy¢ tylko samego planowania operacji humanitarnych.

Cierpienia ludzkie mogg by¢ spowodowane takze kleskami zywio-
towymi. W takim przypadku, za niesienie pomocy humanitarnej odpowie-
dzialne sg te panstwa, na terytorium ktorych mialy one miejsce. Jednak
zasieg katastrof moze przekracza¢ mozliwosci jednego kraju, a tym sa-
mym pomoc miedzynarodowa moze okazac sie niezbedna. Panstwa
cztonkowskie NATO zadecydowaty, ze kazde dziatania w tym zakresie
prowadzone beda na bazie narodowej. Poszczegolne panstwa, organi-
zacje miedzynarodowe, organizacje pozarzgdowe oraz prywatne organi-
zacje ochotnicze moga posiada¢ wystarczajagce mozliwosci, aby dostar-
czaC zaopatrzenie, artykuty zywnosSciowe, odziez oraz zapewni¢ schro-

nienie. Dodatkowym wsparciem moze by¢ zaopatrzenie dostarczane

N Na przykiad: 8 kwietnia 1992 roku rzad Republiki Federalnej podjat decyzje o spel-
nieniu prosby sekretarza generalnego ONZ i w ramach pomocy humanitarnej zorga-
nizowat w Kambodzy szpital wojskowy na 60 t6zek. Liczacy tacznie 448 Zzotnierzy
zawodowych i pracownikéw cywilnych niemiecki kontyngent wojskowy (trzy zmiany),
stanowit personel medyczny i techniczny ,German Hospital”, funkcjonujgcego do 30
pazdziernika 1993 roku. W tym czasie szpital udzielit pomocy ambulatoryjnej w 110
000 przypadkach oraz hospitalizowat 3500 os6b, Swiadczac pomoc medyczng i sa-

nitarng kampuczanskiej ludnosci cywilnej



przez specjalnie wyszkolone zespoty, w skiadzie ktorych moga dziatac
rowniez jednostki wojskowe.

Powaznym problemem w realizacji operacji humanitarnych jest ko-
ordynacja dziatan wielu roznych, szczegdlnie cywilnych organizacji.
Utworzenie w Sekretariacie ONZ Departamentu Spraw Humanitarnych
powinno wpltyng¢ na lepszg koordynacje dziatah w czasie kryzysow, w
tym i w ramach rozszerzonych operacji pokojowych ONZ. Koordynacja
dziatan musi by¢ realizowana takze na pfaszczyZnie cywilno - wojsko-
wej, szczegoblnie w przypadku, kiedy sytuacja w regionie dziatan jest nie-
stabilna. Najbardziej spektakularnym przypadkiem uzycia sit zbrojnych w
operacji humanitarnej, realizowanej w ramach wymuszenia pokoju byty
dziatania sit miedzynarodowych w Somalii. Rozwdj sytuacji w Somalii
dostarczyt wielu doswiadczen do przemyslenia. Niektore agencje huma-
nitarne - zarowno oficjalne, jak i pozarzadowe - spieraty sie czy cele
humanitarne calego przedsiewziecia nie mogty byC osiggniete dzieki lep-
szej koordynaciji dziatalnosci humanitarnej od samego poczatku (miedzy
innymi przez zapewnienie wiekszej ilosci zywnosci na miejscu, co hie
prowokowatoby w takim stopniu do grabiezy i bandytyzmu) lub co naj-

mniej poprzez skromniejszg operacje wojskowg"

1.7. Operacje ewakuacyjne

Dziatania ewakuacyjne w przytaczanym juz dokumencie standaryza-
cyjnym NATO - AJP - 01 zdefiniowane sg w nastepujgcy sposoéb: ... sa
to operacje wykonywane w celu przemieszczenia personelu niewojsko-
wego (cywilnego), ktéoremu w obcym panstwie grozi niebezpieczenstwo”.

Dziatania te bedg prowadzone przez sity zbrojne w celu ewakuacji oséb

N G. Evans. Wspotpraca dla pokoju. Agenda na lata dziewieédziesigte i nastepne,

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1994, s.191.



cywilnych i innych nie zwigzanych z wojskiem, z miejsca ich dotychcza-
sowego pobytu, wowczas gdy ze wzgledu na niestabilng sytuacje poli-
tyczng lokalny rzad nie jest w stanie zapewni¢ im bezpieczenstwa. Sity
zbrojne zaangazowane w operacje ewakuacyjna® powinny posiadac¢ od-
powiednie mozliwosci zaréwno do zapewnienia przyjecia, jak i zabezpie-
czenia logistycznego osob ewakuowanych z zagrozonych rejonéw. W
tego typu dziataniach ze wzgledu na mozliwosci szybkiego przerzutu
znaczng role odgrywaty beda sity powietrzne, a szczego6lnie lotnictwo

transportowe.

KONKLUZJE

Wypracowane dotychczas gtownie przez NATO zasady prowadze-
nia dziatan innych niz wojna rdznig sie od dobrze znanych polskim ofice-
rom zasad sztuki wojennej. R6znice miedzy nimi wynikajg z istoty i wia-
sciwosci militarnych operacji innych niz wojna. Do czasu nawigzania
blizszych kontaktow z NATO, w naszych sitach zbrojnych nie rozwazano
takiego problemu, jakim jest konflikt inny niz wojna. Zajmowano sie jedy-
nie wykorzystaniem sit zbrojnych do realizowanych misji rozjemczych, a
przede wszystkim do wojny. Natomiast uzycie sit zbrojnych w stanie po-
miedzy pokojem a wojna nie byt przedmiotem zainteresowania zaréwno
pracownikow nauki jak i dowodcow wojskowych. Nie dziwi wiec, ze w
dotychczasowych naszych regulaminach okreslajgcych zasady i sposoby
prowadzenia dziatan przez poszczego6lne rodzaje sit zbrojnych nie znaj-
dziemy stosownych punktéw, dotyczacych zasad przygotowania i pro-
wadzenia militarnych operacji innych niz wojna. Teraz, kiedy Polska jest
petnoprawnym cztonkiem NATO opracowywane sg nowe regulaminy i
instrukcje, w ktorych naszym zdaniem powinny znalez¢ sie stosowne

rozdziaty poSwiecone dziataniom innym niz wojna.
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Po przystgpieniu Polski do NATO, przed naszymi sitami zbrojnymi
stanely nowe, dodatkowe zadania. Analizujgc ostatnie dziatania sit zbroj-
nych Sojuszu sadzimy, ze zadania te beda gtéwnie dotyczyly udzialu w
militarnych operacjach innych niz wojna. Ten rodzaj dziatan nie jest jesz-
cze wystarczajgco spenetrowany naukowo. Problem ten dotyczy szcze-
golnie sit powietrznych, poniewaz wojska lgdowe braly juz udziat w sze-
regu operacjach, miedzy innymi sitami batalionow w IFOR i SFOR. Ofi-
cerowie i pozostata kadra zawodowa powinni poznac i zrozumieC zarow-
no samg istote militarnych operacji innych niz wojna, jak réwniez role i
znaczenie wszystkich komponentow sit zbrojnych w tego typu dziata-
niach. Wymaga to stworzenia odpowiedniego systemu ksztatcenia indy-
widualnego oraz przygotowania jednostek do wykonania zadan zwigza-
nych z prowadzeniem tego typu operacji.

Przedstawiony zakres podstawowych poje¢ zwigzanych operacjami
militarnymi innymi niz wojna przedstawia sobg stosunkowo znaczny ob-
szar wiedzy, ktory w najblizszym czasie powinien by¢ odpowiednio
usystematyzowany i rozpropagowany. Dostepne autorom materiaty NA-
TO, na bazie ktérych tworzone sag podstawy teoretyczne badanych pro-
blemoéw bardzo czesto nie sg spojne, a czasami wrecz wzajemnie wyklu-
czajgce sie. Proste i bezposrednie ich ttumaczenie nie jest wystarczajgce
dla zrozumienia tej problematyki, ktéra ze wzgledu na sam charakter, jak
i wiasciwosci militarnych operacji innych niz wojna jest wyjatkowo trudna
I ztozona.

W odniesieniu do militarnych dzialan innych wojna Polskie Sity
Zbrojne obowigzuja ustalenia i dokumenty wypracowane przez Sojusz
Poinocnoatlantycki. Jednak nalezy wypracowac takze wilasng, narodowag
doktryne przygotowania i prowadzenia militarnych operacji innych niz
wojna, tak jak uczynity to dominujgce w NATO panstwa cztonkowskie

(Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Kanada). Dysponujgc wilasnym
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dorobkiem teoretycznym w tej dziedzinie mozna by¢ petnowartoSciowym
partnerem, ktory nie tylko bedzie wykonawca ale rowniez moze tworczo
wptywac na rozwdj teorii i praktyki dziatan sojuszniczych. Pierwszy krok
w tym zakresie wykonali F. Gagor i K Paszkowski, ktorzy posiadajac
wieloletnie dosSwiadczenia bezposredniego udzialu w roéznych misjach
pokojowych, podjeli sie naukowego opracowania tego problemu. Wyniki
przeprowadzonych przez nich badah znacznie wykraczaja poza dotych-
czasowe publikacje, ktore z reguly poswiecone byly udziatlowi Polski w
misjach pokojowych Organizacji Narodow Zjednoczonych. Wymienieni
autorzy zaproponowali nastepujgca typologie dziatan miedzynarodo-
wych:
¢ mediacja | obserwacja (bez mozliwosci stosowania sity) obej-
mujgca misje obserwacyjne - monitorujgce, obserwacyjne i ob-
serwacyjne - nadzorujgce. W ich sktad wchodzag nieuzbrojeni
dyplomaci (mediatorzy) oraz obserwatorzy cywilni i wojskowi;
¢ obecnos$¢ wojskowa (z mozliwoScig uzycia sity w samoobro-
nie) obejmujgca tradycyjne i wielofunkcyjne operacje utrzymania
pokoju(rozdzielenie wojsk, wsparcie tymczasowej administraciji,
itp.) prowadzone przez lekko uzbrojone kontyngenty wojskowe;
¢ wzmocniona obecnos¢ wojskowa (z mozliwoscig uzycia sity w
celu wymuszenia przestrzegania porozumien, prawa i porzadku)
obejmujaca prewencyjne rozmieszczenie sit, nadzorowanie
przestrzegania sankcji, dziatania ochronne oraz wymuszanie
pokoju. Sity biorgce udziat w operacjach tej kategorii mogg po-
siadac ciezkie uzbrojenie odpowiednio do wykonywanych przez
siebie zadan;
¢ interwencja zbrojna (z uzyciem sily) obejmujgca dziatania
zbrojne prowadzone w celu wymuszenia przestrzegania odpo-

wiednich postanowien Rady Bezpieczenstwa ONZ (przeciw



agresji lub w celach humanitarnych). Sity biorgce udziat w ope-

racjach tego typu moga sktadac sie z odpowiednio uzbrojonych i
wyposazonych sit lgdowych, powietrznych i morskich.

Propozycja ta jest stuszna zakiladajgc, ze przyjetym kryterium ty-

pologicznym byla mozliwos$¢ zastosowania sity. Opracowane przez nich

definicje poszczegdlnych typow (kategorii) dziatan moga stanowi¢ pod-

stawy polskiej doktryny przygotowania i prowadzenia operacji pokojo-

wych, ktore wchodzacych w obszar militarnych dziatan innych niz wojna.
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2. PRZYGOTOWANIE Sit ZBROJNYCH

Z przeprowadzonych przez nas badan dotychczasowych dziatan
innych niz wojna wynika, ze kazdorazowo zakres uzycia sit zbrojnych
(wojskowych) jest rozny i zalezy od konkretnej sytuacji. Dziatania majgce
na celu utrzymanie, lub wymuszenie pokoju, a czasami nawet niesienie
pomocy humanitarnej sg wyjgtkowo ztozone. ZiozonosSC ta wynika,
przede wszystkim z samego systemu bezpieczenstwa zbiorowego™ jak i
zwigzanego z nim systemu rozwigzywania konfliktéw sitami miedzynaro-
dowymi. Ogolnie w systemie tym wyrdznia sie trzy szczeble kompeten-
cyjne:
¢ strategiczny;
¢ operacyjny;
¢ taktyczny.

Na pierwszym z wymienionych wystepuje najczesciej organizacja o

zasiegu globalnym, np. ONZ, lub nawet regionalnym, na przyktad OB-

System bezpieczenstwa zbiorowego, w ujeciu ONZ - zobowigzuje panhstwa do
utrzymania pokoju i przeciwstawienia sie kazdemu aktowi agresji. Opiera sie on jed-
nak gtéwnie na dobrej woli panstw, stad licznie pojawiajgce sie problemy ze skutecz-
noscig Raport Sekretarza Generalnego na temat realizowanych przez panstwa kon-
cepcji bezpieczenstwa, oparty na pracach specjalnej komisji powotanej przez niego
w 1983 roku, wskazuje takze na model wspélnego bezpieczehstwa, abstrahujgcy od
wszelkich sojuszy militarnych, a zastepujacy je wolg wspolnego ocalenia. Wspo-
mniany raport Sekretarza Generalnego zawierat pewne ogélne koncepcje, ktére choé
powstaty w potowie lat osiemdziesigtych, nie stracity réwniez obecnie na swej aktu-
alnosci. Zwracano w nim uwage na to, ze bezpieczenstwo wymaga petnej wspotpra-
cy miedzynarodowej, wyjscia poza sfere wojskowa zachowania wtasciwej réwnowa-
gi miedzy interesami narodowymi i miedzynarodowymi oraz kontynuacji redukcji
zbrojen. - Z. Cesarz., E. Stadmuller.: Problemy polityczne wspétczesnego Swiata.

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 51.)
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WE. W takim przypadku OBWE musi podobnie jak ONZ dziata¢ zgodnie
z postanowieniami Karty Narodow Zjednoczonych.

Natomiast na szczeblach operacyjnym i taktycznym wystepuja
zwykle sity wielonarodowe, dziatajace pod operacyjnym kierownictwem
tej organizacji (poprzez jej wtasciwe organy) albo sojuszu obronnego jej
panstw cztonkowskich, lub tylko jednego z takich panstw (tzw. panstwa

kierujgcego)"\®.

Teoretycznie moze wystepowac bardzo wiele réznych wariantow
miedzynarodowych operacji pokojowych. Przeprowadzona przez auto-
row analiza dotychczasowych operacji pozwala na wyrdznienie szesciu
zasadniczych, charakterystycznych, roznigcych sie miedzy sobg katego-
ri (wariantébw) tego rodzaju dziatan.

Kategoria pierwsza (wariant - W 1) dotyczy operacji organizowa-
nych i prowadzonych przez Organizacje Narodow Zjednoczonych
(rys.S)®", ktéra upowaznia (deleguje) na szczebel strategiczny odpo-
wiednie swoje organy. Na szczeblu operacyjnym wystepuje najczesciej
dowddztwo sit lub misji. Natomiast szczebel taktyczny stanowig kontyn-
genty narodowe panstw cztonkowskich ONZ. Przedstawiony schemat

odpowiada praktycznie wszystkim operacjom prowadzonym dotychczas
przez ONZ.

®F Gagor., K Paszkowski.: Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obron-
nej RP. Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 1999, s. 83.

N W literaturze poswieconej operacjom pokojowym mozna spotkaé rowniez okresSle-
nie ,model operacji”. Pojecie to zaproponowali miedzy innymi F. Gagor i K. Pasz-
kowski w swoim opracowaniu pt. ,Miedzynarodowe operacje w doktrynie obronnej
RP”.
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Rys.3. Wariant operacji organizowane] i prowadzonej przez ONZ.
Zrodio: Opracowano na podstawie F. Gagor., K Paszkowski.: Miedzynarodowe ope-
racje pokojowe w doktrynie obronnej RP. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun

1999.

Druga kategoria (wariant - W 2) to operacje organizowane i prowa-
dzone przez Organizacje Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie (OB-
WE). Jezeli OBWE jest organizatorem operacji, wowczas na szczeblu
politycznym i strategicznym wystepujg odpowiednie jej organy decyzyj-
ne.

Podobnie, jak w wariancie pierwszym na szczeblu operacyjnym powoty-
wane jest dowddztwo sit lub misji, a na szczeblu taktycznym dzialajg

kontyngenty wojskowe panstw cztonkowskich (rys.4).
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Rys.4. Wariant operacji organizowanej i prowadzonej przez OBWE.
Zrodio; Opracowano na podstawie; F. Gajgor., K Paszkowski.; Miedzynarodowe ope-
racje pokojowe w doktrynie obronnej RP. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun

1999.

Trzecia kategoria operacji (wariant - W 3) obejmuje dziatania orga-
nizowane i prowadzone z mandatu ONZ przez dorazng koalicje panstw
cztonkowskich, kierowang przez jedno panstwo liderujgce. Na szczeblu
politycznym wystepujg odpowiednie organy ONZ i panstwa kierujgcego,
szczebel strategiczny i operacyjny stanowig odpowiednie organy dowo-
dzenia panstwa kierujgcego, a w niektorych przypadkach na szczeblu

operacyjnym moga wystgpi¢ dowddztwa wielonarodowe. Natomiast na
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szczeblu taktycznym wystepuja sity wielonarodowe ziozone z kontyn-

gentéw wojskowych panstw - cztonkow koalicji (rys.5.).

Rys. 5. Wariant operacji organizowanej przez ONZ a wykonywanej przez dorazng
koalicje panstw.

Zrodto: Opracowano na podstawie: F. Gagor., K Paszkowski.: Miedzynarodowe ope-
racje pokojowe w doktrynie obronnej RP. Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruh
1999.

Do czwartej kategorii (wariant - W 4) mozna zaliczy¢ operacje organi-
zowane i wykonywane z mandatu ONZ przez sojusz obronny z udziatem
innych panstw. Na szczeblu politycznym wystepuja wéwczas odpowied-
nie organy ONZ i Sojuszu (rys.6.). Natomiast na szczeblu strategicznym i
operacyjnym funkcjonujg stosowne organy dowodzenia Sojuszu. Szcze-
bel taktyczny stanowig kontyngenty wojskowe panstw cztonkowskich

Sojuszu oraz innych panstw cztonkowskich ONZ.
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Rys.6. Wariant operacji pokojowej organizowanej przez ONZ a wykonywanej przez
Sojusz we wspodtdziataniu z innymi panstwami.

Zrodio: Opracowano na podstawie: F. Gagor., K Paszkowski.: Miedzynarodowe ope-

racje pokojowe w doktrynie obronnej RP. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun

1999.

Pigta kategoria (wariant - W 5) obejmuje operacje organizowane i
prowadzone z mandatu ONZ przez sojusz obronny"*. Na szczeblu poli-
tycznym wystepuja tu odpowiednie organy ONZ i sojuszu. Szczebel

strategiczny i operacyjny tworzga odpowiednie organy dowodzenia soju-

40 Przyktadem takie] kategorii operacji byty dziatania wydzielonych jednostek Sit Po-
wietrznych NATO prowadzonych z upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ w celu
wsparcia sit UNPROFOR w bylej Jugostawii, w latach 1993 - 94. Innym przykladem
byta operacja Sharp Guard (Ostra Straz) prowadzonej przez wydzielone jednostki Sit
Morskich NATO i UZE na Adriatyku. Celem tych dziatan bylo nadzorowanie prze-
strzegania sankcji ekonomicznych natozonych na Serbie i Czarnogére przez ONZ
(1992-1995).
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szu. Na szczeblu taktycznym wystepujg wydzielone sity zbrojne sojuszu

o charakterze narodowym lub wielonarodowym (rys.7)

Rys.7. Wariant operacji organizowanej i prowadzonej z mandatu politycznego ONZ
przez sojusz obronny.

Zrodto: Opracowano na podstawie: F. Gagor., K Paszkowski.: Miedzynarodowe ope-
racie pokojowe w doktrynie obronnej RP. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
1999.

Przewiduje sie rowniez mozliwos¢ innych operacji pokojowych
(wariant - W 6). Taki wariant dziatan nie byt jeszcze stosowany w prakty-
ce (rys.8.). Przedstawiamy go jednak ze wzgledu na to, ze jest on prze-
widziany zarbwno w Dokumencie Helsihskim KBWE (OBWE) jak i w no-
wej Doktrynie NATO. W wariancie tym na szczeblu politycznym i strate-
gicznym wystepujg odpowiednie organy sojuszu, a na szczeblu taktycz-
nym kontyngenty wojskowe panstw cztonkowskich sojuszu oraz innych

panstw cztonkowskich organizaciji.
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Rys.8. Wariant operacji organizowanej i prowadzonej z mandatu politycznego orga-
nizacji regionalnej przez sojusz obronny.

Zrodio: Opracowano na podstawie; F. Gagor., K Paszkowski.: Miedzynarodowe ope-

racje pokojowe w doktrynie obronnej RP. Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruh

1999.

Ostatnie lata wskazujg na uksztattowanie sie tendencji do swoistego
podziatu rdl i zadan w ramach tego systemu. ONZ prowadzi nadal caty
wachlarz operacji o roznym charakterze i zadaniach od mediacji i obser-
wacji po wzmocniong obecnos¢ wojskowg. CzesSC operacji prowadzo-
nych przez ONZ trwa nieprzerwanie od kilku, a nawet kilkudziesieciu
lat" Operacje wymagajagce zaangazowania znacznych sit zbrojnych, a
zwtaszcza obejmujgce elementy uzycia sity, prowadzone sg z mandatu
politycznego ONZ, zwykle przez dorazng koalicje panstw, kierowang

przez jedno z panstw cztonkowskich lub sojusz (NATO). Organizacje re-

Na przyktad UNTSO dziata nieprzerwanie od 1948 roku, UNMOGIP od 1949 roku,
UNDOF od 1974 roku i UNIFIL od 1978 roku.
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gionalne (np. OBWE), natomiast ograniczajg sie przede wszystkim do
mediacji i obserwacji, nie rezygnujgc jednak z mozliwosci prowadzenia

réowniez operacji pokojowych na wiekszg skale"™\.

2.1. Kompetencje decyzyjne

Decyzje o przeprowadzeniu okreslonego typu operacji innej niz
wojna podejmuje z reguly miedzynarodowa organizacja o zasiegu glo-
balnym - ONZ. Spoteczno$¢ miedzynarodowa zaklada, ze decyzje takag
mogg podja¢ rowniez organizacje regionalne. W naszym regionie bedg
to: Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie oraz Unia Za-

chodnioeuropejska.

2.1.1. ONZ

Odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju na Swiecie zostata powie-
rzona Radzie Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Zgodnie ze swoimi uprawnieniami Rada stwierdza wystepowanie zagro-
Zzenia, naruszenia pokoju, badz aktu agresji i decyduje jakie Srodki nale-
zy zastosowaé w celu utrzymania lub przywrdcenia miedzynarodowego
ladu i pokoju. Rada Bezpieczenstwa jest wiec organem podejmujgcym

decyzje w sprawie uruchomienia i przeprowadzenia operacji pokojowej" ™.

F. Gagor., K Paszkowski.; Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie
obronnej RP. Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruh 1999.
N Doswiadczenia z dotychczasowej dziatalnosci Rady wykazuja ze jej decyzje w
znacznym stopniu zalezag od poparcia miedzynarodowego, na ktére z kolei ma wptyw
to, w jakim stopniu Rada jest postrzegana jako odpowiednio reprezentatywny organ
wszystkich cztonkéw ONZ, odzwierciedlajgcy realia wladzy globalnej i regionalnej.
Istotnym problemem jest postrzeganie Rady jako organu o zasiegu globalnym, goto-

wego do reagowania na zagrozenia i konflikty miedzynarodowego bezpieczenstwa i
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Artykuty 42 - 47 Karty Narodéw Zjednoczonych daja* podstawe do two-
rzenia sit zbrojnych i stosowania sankcji w stosunku do agresora, jezeli
Rada Bezpieczenstwa uzna, ze srodki polityczne, ekonomiczne i inne nie
pociagajace za sobg uzycia sity zbrojnej sa niewystarczajace. Artykut 42
Karty Narodow Zjednoczonych stwierdza, ze Rada Bezpieczenstwa mo-
ze [...] przeprowadzi¢ sitami powietrznymi, morskimi i lgdowymi taka. ak-
cje, jakg uzna za konieczng

Rada Bezpieczenstwa podejmuje ostateczng decyzje w sprawie
uruchomienia operacji pokojowej w formie rezolucji (zat.15.). Zgodnie z
postanowieniami art. 27, ust. 2 decyzja ta zapada wiekszosScig gtoséw
dziewieciu cztonkow, wigczajac w to gtosy statych cztonkéw, tj. Chin,
Francji, Rosji, Stanow Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii.

W rezolucji Rady Bezpieczenstwa kazdorazowo okre$lony jest
mandat operacji. Mandat ten moze byc¢ jednozadaniowy, jak np. obser-
wacja przestrzegania porozumienia 0 zaprzestaniu dzialan wojennych,
lub wielozadaniowy obejmujacy dziatania o charakterze wojskowym lub
poza wojskowym, zwigzanym z ,budowaniem pokoju”, badZz humanitar-
nym*

Rada Bezpieczenstwa nie tylko podejmuje decyzje o uruchomieniu
operacji pokojowej ale rowniez kontroluje jej przebieg. W zwigzku z tym
moze:

m przekaza¢ Sekretarzowi Generalnemu wytyczne dotyczgce wykona-

nia operacji,

pokoju wszedzie tam, gdzie wymaga tego sytuacja, a nie zgodnie z narzuconymi in-
teresami narodowymi poszczegdlnych czionkdw.
NS, Wozniak. Udziat jednostek wojsk ladowych w operacjach pokojowych. Mysl
Wojskowa 6/1998, s. 27.

Typowym przyktadem mandatu wielozadaniowego jest sformutowanie rezolucji

dotyczacej operacji UNPROFORw bylej Jugostawii.
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m w miare potrzeb modyfikowac jej mandat, a takze liczebno$¢ uzytych
sit;

m wzywacC panstwa czitonkowskie ONZ i strony konfliktiu do okreslonych
zachowan i ustalania wszelkich niezbednych ufatwien i pomocy w celu
zapewnienia pomys$inego zakonczenia operacii.

Rada Bezpieczenstwa nadzoruje rowniez operacje pokojowe, ktére
nie sg prowadzone pod bezposrednim dowodztwem ONZ. Jest to nie-
zbedne dla zapewnienia ich legalnosci i pozyskania dla nich miedzyna-
rodowego poparcia. Kontroluje ona réwniez realizacje udzielonego w
niektorych przypadkach pozwolenia na uzycie sity w trakcie wykonywa-
nia operacji pokojowych. Kieruje sie przy tym zasadg powsciggliwosci,
niezbednej dla zapobiezenia eskalacji stosowania sity w konflikcie"\®.

Posrednig kontrole polityczng sprawuje Zgromadzenie Ogo6lne Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych. Organ ten moze omawiaC wszelkie
sprawy, wchodzace w zakres Karty Narodow Zjednoczonych lub doty-
czace kompetencji i funkcji ktéregokolwiek organu ONZ. Ponadto we
wszystkich wspomnianych, sprawach moze udziela¢ zalecen panstwom
cztonkowskim i (lub) Radzie Bezpieczenstwa. Dlatego Rada zobowigza-
na zostata do skiadania rocznych sprawozdan oraz sprawozdan specjal-

nych.

2.1.2. OBWE

Decyzje o podjeciu dziatan i wystaniu w rejon konfliktu misji lub sit
pokojowych OBWE podejmuje Wysoka Rada OBWE lub dziatajgca w jej
imieniu Stata Rada OBWE, ktéra jest regularnym organem konsultacyj-
nym i decyzyjnym tej organizacji w sprawach jej biezgcej dziatalnosci.

A. Skowronski.; Sity pokojowe i operacje utrzymania pokoju Organizacji Narodow

Ziednoczonvch. AON, Warszawa. 1997. s. 102.
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Podejmujac decyzje o przeprowadzeniu operacji, wymienione organy
decyzyjne muszg okresli¢ stosowny mandat oraz wydzieli¢ odpowiednie

fundusze na jej przygotowanie i wykonanie.

2.1.3. Unii Zachodnioeuropejskiej

Organem odpowiedzialnym za podjecie decyzji o udziale UZE w
operacjach innych niz wojna (najczesciej operacji pokojowej) jest Rada
Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). Decyzja taka podejmowana jest na
podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, decyzji Statej Rady
OBWE lub na zadanie Unii Europejskiej. Podstawa procesu decyzyjnego
w tym zakresie jest wniosek jednego lub wiecej panstw UZE. Rada UZE
zatwierdza takze plan przeprowadzenia operacji, wykonany przez Ko-
mitet Planowania tej organizacji.

Komorka Planowania jest odpowiedzialna za dokonanie szczeg6-
lowej analizy sytuacji wojskowo - politycznej w obszarze konfliktu. W tym
celu ma prawo wykorzystania wszelkich dostepnych danych wywiadow-
czych, w tym danych udostepnionych jej przez stosowne organy Sojuszu

Potnocnoatlantyckiego.

2.2.4. NATO

Rada Potnocnoatlantycka jest tym organem NATO, ktéry posiada
stosowne uprawnienia w zakresie podejmowania decyzji o uzyciu sit
zbrojnych Sojuszu w dziataniach innych niz wojna (jak wykazujga do-
Swiadczenia ostatnich lat najczesciej sg to operacje pokojowe). Wniosek
0 przeprowadzenie tego typu operacji moze by¢ zgtoszony przez pan-
stwo lub grupe panstw cztonkowskich, badZz Sekretarza Generalnego

NATO. Wniosek ten jest czesto wynikiem prosby Rady Bezpieczenstwa
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ONZ lub Statej Rady OBWE zgtoszonej do NATO. Pomimo tego, ze sity
zbrojne NATO beda wykonawca tej operacji, to jej mandat okreslajg or-
ganizacje, ktore zgtaszajg zapotrzebowanie. Zadaniem. Rady Pdéinocno-
atlantyckiej jest uzgodnienie politycznego celu udzialu Sojuszu w opera-
Cj.

Decyzja Rady Pdétnocnoatlantyckiej o udziale NATO w operacji po-
kojowej zawiera wyrazne wytyczne dla Wiadz Wojskowych NATO doty-
czgce politycznych celdéw i ewentualnych ograniczeh w zakresie uzycia
sit Sojuszu w operacji. Dowddce sit rekomenduje Radzie Poéinocnoatlan-
tyckiej - Komitet Wojskowy. Dowddca sit opracowuje wstepny plan ope-
racji, ktéry przedstawia do zatwierdzenia wyzszemu dowodztwu NATO,
ktore rekomenduje ten plan Komitetowi Wojskowe.mu i Radzie Péinoc-
noatlantyckiej. Zatwierdzony plan ogdélny stanowi podstawe do opraco-
wania planu szczegobtowego, ktéry zatwierdzany jest w identyczny spo-

sob.

2 2. Organizacja sit zbrojnych

Dziatania inne niz wojna, a szczegolnie operacje pokojowe reali-

zowane sg przez sity pokojowe sktadajgce sie z komponentow: cywilne-

go i wojskowego (rys.9).



Rys.9. Struktura operacji o innych niz wojna (operacji pokojowych).
Zrodio: K. Gargor, K. Paszkowski.; Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie
obronnej RP. Torunh, 1999.

W zaleznosci od sytuacji, w ktorej operacja jest prowadzona, kompo-
nenty te zawierajg pewne elementy speiniajgce okreslone funkcje"™.
Jednak ze wzgledu na ograniczony zakres, badaniem objeliSmy tylko
komponent wojskowy.

Wielkos¢, skiad i charakter komponentu wojskowego zalezy gtow-

nie od wykonywanych zadan wynikajgcych, z mandatu operacji. Istotny-

F Gagor., K. Paszkowski.: Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obron-

nej RP. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1999, s.134.
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mi czynnikami wplywajacymi na sktad sit wojskowych sg warunki w ja-
kich prowadzone sg dziatania. Komponent wojskowy z reguty sktada sie
z nastepujacych elementow;

dowoddztwa i sztabu;

obserwatorow wojskowych:

jednostek operacyjnych.

W skiad typowego sztabu wojskowego operacji o charakterze
utrzymania pokoju wchodzg trzy sekcje: operacyjna, kadr i logistyki"\®.
Szefem sztabu komponentu wojskowego, biorgcego udziat w tego typu
operacji jest zastepca dowddcy. Zasadniczym jego zadaniem jest koor-
dynacja wojskowych dziatan prowadzonych w czasie operacji wsparcia
pokoju. Poza tym, odcigza on dowddce od rutynowych spraw biezgcych,
a w czasie jego nieobecnosci petni funkcje dowodcy. Na polecenie do-
wodcy moze on dowodzi¢ akcjami doraznymi. Typowy zakres obowigz-
kow szefa sztabu obejmuje:

- kierowanie, nadzorowanie i koordynowanie dziatalnosci personelu
wojskowego biorgcego udziat w operaciji;

- zapewnienie nalezytego informowania dowddcy operacji i perso-
nelu o sytuacji w obszarze prowadzenia dziatan;

- zapewnienie, aby wszystkie wydawane instrukcje byly zgodne z
rozkazami i dyrektywami dowaodcy;

- nawigzywanie i utrzymywanie, pod kierownictwem dowddcy, tacz-
nosci ze stronami konfliktu i z innymi misjami wojskowymi ONZ;

- zapewnienie koordynacji dziatalnosci pionu wojskowego i admini-

stracyjnego operaciji:

* Jest to typowa organizacja sztabu sit zbrojnych biorgcych udziat w operacji utrzy-
mania pokoju. W przypadku innego typu operacji, np. wymuszania pokoju, struktu-

ra sztabu moze by¢ nieco inna.



- przygotowywanie planéw, rozkazéw, informacji i raportow dotycza-
cych wazniejszych problemow politycznych i wojskowych, wigza-
cych sie z realizacjg operacji;

- dokonywanie przegladow, a w razie potrzeby rewizji dyrektyw poli-
tycznych i planow alarmowych przy wspotpracy z Szefem Admini-
stracyjnym operacji w celu przedstawienia ich dowddcy.

W operacjach wymuszania pokoju, struktura sztabu bedzie bardziej
rozbudowana i z reguly moze zawieraC nastepujace komoérki organiza-
cyjne:

51 - do spraw personalnych;

52 - do spraw rozpoznania;

53 - do spraw operacyjnych i szkolenia;

54 - do spraw zabezpieczenia logistycznego;

55 - do wspoitpracy cywilno - wojskowej (tzw. CIMIC)

56 - komorka do spraw organizacji i bezpieczenstwa tgcznosci (rys.10).

Rys. 10. Struktura sztabu (na przyktadzie batalionu)

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Pierwsza z wymienionych komorek, a wiec S1 odpowiada za spra-
wy personalne. W obszarze jej kompetencji znajduje sie zarzadzanie za-
sobami ludzkimi; dyscyplina; kontakty ze srodkami masowego przekazu
oraz opieka nad jencami wojennymi.

Komorka S2 zajmuje sie rozpoznaniem oraz szeroko pojetym bez-
pieczenstwem. Problematyka bezpieczenstwa obejmuje sprawy zwigza-
ne z przeciwdziataniem rozpoznaniu przeciwnika (przeciwnikow) kontyn-
gentu, ochrong tajemnicy, itp.

Komorka S3 do spraw operacyjnych koordynuje prace wszystkich
komorek organizacyjnych w dowddztwie. Odpowiada za szkolenie, pla-
nowanie oraz biezgca dziatalno$¢ operacyjna.

Komérka S4 do spraw logistycznych zajmuje sie problematyka
transportu, zaopatrzenia, remontow i opieki medyczne,;.

Komérka S5 do spraw wspoipracy cywilno - wojskowej realizuje
przedsiewziecia zwigzane z negocjacjami i wykorzystaniem na rzecz wy-
konania zadania srodkéw nalezgacych do panstwa - gospodarza (pan-
stwa nalezgcego do NATO lub innego kraju, na terytorium ktérego pro-
wadzone sg dziatania). Zasadniczym jednak zadaniem jest wspotpraca z
cywilnymi organizacjami biorgcymi udziat w operacji.

Komorka S6 zajmuje sie szeroko rozumiang problematyka tgczno-
Sci. Dotyczy to takze zagadnienia automatycznego przekazywania da-
nych oraz bezpieczenstwa tgcznosci.

W przypadku wykonywania misji, w Kktorg zaangazowane sg
znaczne sily, sktadajgce sie z komponentow: lgdowego, powietrznego i
morskiego, struktura sztabu bedzie jeszcze bardziej rozbudowana (ta-
bela 2). Poszczegdlne komorki organizacyjne sztabu zajmujg sie pro-
blematyka swoich obszaréw dowodzenia, zgodnie z wytycznymi szefa

sztabu. Zaréwno obszary te, jak i odpowiadajgce im komorki oznacza sie
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literg ,J”. W przypadku funkcjonowania Potgczonych Wielonarodowych

Sit do Zadan Specjalnych) stosuje sie oznaczenie ,CJ".

Tabela 2

struktura sztabu w operacji pokojowej o znacznym udziale sit zbrojnych

Oznaczenie
komorki
J1

J2

J3(N)

J3(L)

J3 (A)

J 3 (SF)
J 3(OpsSP)

J 3 (Coord)

J 4

J5

J6

JI7(*)

J8

J9

Nazwa komorki

Personalna i administracyj-

na

Rozpoznanie

Operacji marynarki wojen-

nej

Operacje wojsk ladowych

Operacji powietrznych

Operacji specjalnych
Wsparcia operacji

Koordynacji operacji

Logistyki

Planowania

Wsparcia dowodzenia

Doktryny iszkolenia

Zasobow ifinansow

Spraw cywilnych

Funkcje

Sprawy personalne, zarzgdzanie zasobami
ludzkimi (rezerwy, uzupeinienia) przestrzega-
nie dyscypliny, opieka nad jencami wojennymi
Zdobywanie wiadomosci, planowanie i prowa-
dzenie rozpoznania, ocena przeciwnika i
kontn/vywiad

Operacje morskie, w tym walka z okretami
nawodnymi i podwodnymi, obrona przeciwmi-
nowa, morskie operacje desantowe.

Operacje wojsk ladowych, powietrznodesan-
towych i aeromobilnych

Ofensywne i defensywne operacje powietrzne,
taktyczne rozpoznanie powietrzne, transport
powietrzny.

Operacje specjalne

Koordynacja C2W, WRE, poszukiwan i akcji
ratunkowych, operacje psychologiczne, bez-
pieczenstwo operacji i maskowanie.
Koordynacja pracy komorek. Zasady uzycia
sity, meteorologia, obrona przeciwchemiczna.
Zabezpieczenie logistyczne i medyczne, trans-
port, koordynacja przez panstwa na terenie
ktorego prowadzone sg dziatania.

Prowadzenie oceny sytuacji i planowanie ope-
racji. Planowanie i koordynacja kolejnych ope-
racji. Planowanie alternatywne. Analizy opera-
cyjne.

tacznos¢, zarzadzanie systemami informacyj-
nymi. Zarzadzanie czestotlivv'OSciami, krypto-
grafia.

Wypracowanie doktryny operacji potgczonych,
planowanie ¢éwiczen.

Sprawy personelu cywilnego, planowanie fi-
nanso6w i budzetu, zawieranie kontraktow.
Kontakty polityczne, uwarunkowania prawne,
koordynacja kontaktéw z mediami i spoteczen-
stwem.

58



Bardzo istotnym komponentem sit pokojowych sg obserwatorzy

wojskowi. Oficerowie (zotnierze) ci sg ekspertami, delegowanymi przez

panstwa cztonkowskie organizacji do petnienia stuzby w rejonie konfliktu.

Pomimo, ze sg wojskowymi, to w trakcie wykonywania zadan w obsza-

rze operacji sg nieuzbrojeni i posiadajg status dyplomatyczny.

zy.

Z reguly do podstawowych zadan obserwatoréw wojskowych nale-

nadzorowanie przestrzegania porozumienia O przerwaniu ognia oraz
obserwowanie i meldowanie o sytuacji w rejonie odpowiedzialnosci:
prowadzenie negocjacji w celu zapobiezenia incydentom i przypad-
kom naruszania porozumienia:

wyjasnianie incydentow | przypadkow naruszen postanowien porozu-
mienia:

nadzorowanie wycofywania, przegrupowywania i dziatania sit stron
konfliktu:

nadzorowanie procesu demobilizacji sit zbrojnych stron konfliktu,
zgodnie z ustaleniami porozumienia pokojowego:

inspekcjonowanie wyznaczonych rejonéw | stref ograniczonych zbro-

7

jen:
pomoc w organizacji i nadzorowanie wymiany jencéw wojennych oraz
polegtych:

nadzorowanie organizaciji i przebiegu wyboréw:

utrzymywanie statych kontaktow z odpowiednimi przedstawicielami

stron konfliktu.

Najwazniejszym elementem komponentu wojskowego sg jednost-

ki operacyjne. Struktura organizacyjna tych jednostek, ich uzbrojenie i

wyposazenie zalezag gtownie od typu prowadzonych dziatan innych niz

wojna (operacji pokojowej). W tradycyjnych operacjach utrzymania po-
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koju beda to lekko uzbrojone jednostki piechoty, ktorych mozliwosci bo-
jowe umozliwiajgjedynie samoobrone.

W wiekszosci przypadkow podstawowg jednostkg operacyjng jest
batalion piechoty lub jego odpowiednik. Batalion moze by¢ wystawiony
przez jedno panstwo lub grupe panstw uczestniczacych w operacji. W
przypadku batalionéw wielonarodowych podstawg ich organizacji sa®
specjalne umowy zainteresowanych panstw. Dotyczy to tylko operacji
pokojowej. Jednostkami takimi sg specjalne bataliony: polsko - litewski i
polsko - ukrainski. Bardzo czesto réwniez mniejsze pododdziaty (pluton,
kompania) jednego panstwa sg wigczane do sktadu batalionu innego
panstwa. W dziataniach o charakterze interwencji zbrojnej, jednostkami
operacyjnymi sa rozne jednostki bojowe wojsk ladowych, sit powietrz-
nych i marynarki wojennej o jednolitym skladzie narodowosciowym.

W przypadku prowadzenia dzialan majacych na celu wymuszenie
pokoju, jednostki operacyjne sg znacznie lepiej uzbrojone niz w tradycyj-
nych operacjach utrzymania pokoju. Ponadto w razie potrzeby moga one
by¢ wspierane przez inne jednostki, np. artylerii, lotnictwa, czy marynarki
wojennej.

W skfad sit mogg wchodzi¢ rowniez tak zwane jednostki wsparcia
dziatan, do ktorych zalicza sie pododdziaty tgcznosci i inzynieryjne oraz
kontroli ruchu i zandarmerii wojskowej. Wymienione jednostki wystepuja
praktycznie w kazdym typie operacji o charakterze innym niz wojna.

Dziatania jednostek operacyjnych sag zabezpieczane przez jednost-
ki logistyczne. W ich skiad wchodza gtownie pododdziaty transportowe,
medyczne, zaopatrzenia, remontowe i inne. Zadaniem jednostek logi-
stycznych jest zapewnienie wtasciwego funkcjonowania sit pokojowych w
dziataniach innych niz wojna.

Istotnym elementem w operacji wymuszania pokoju sa odwody,

ktore podzielono na trzy kategorie:
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¢ odwody strategiczne,
¢ operacyjne;
¢ taktyczne.

Odwody strategiczne, z reguly wystepujg w sile brygady lub wiek-
szej. Organizowane sg z batalionow zadeklaroiA/anych przez panstwa
biorgce udziat w operacji. Jednostki te przebywajg w miejscach, stalej
dyslokaciji, gdzie realizujg normalny cykl szkolenia. Bataliony wyznaczo-
ne do odwodu strategicznego muszg by¢ w ciggtej gotowosci do prze-
rzutu w rejon prowadzenia operacji. Termin osiggniecia gotowosci zwy-
kle waha sie od kilku do kilkunastu dni.

Odwody operacyjne, zwykle stanowig brygady. Organizowane sg
z wydzielonych batalionéw i kompanii ze sktadu calych sit. Jednostki te
normalnie wykonujg zadania nakreSlone m.andatem, w skiadzie swych
kontyngentow narodowych. Na rozkaz Dowddcy Sit jednostki te musza
by¢ w ciggu kilku do kilkunastu godzin gotowe do uzycia na calym, ob-
szarze ich odpowiedzialnosci.

Odwody taktyczne wystepujg z reguty w sile batalionu. Organizo-
wane sg w kazdej dywizji lub w sektorze z wydzielonych kompanii ze
sktadu danej dywizji (sektora). Sg to jednostki normalnie wykonujgce ru-
tynowe zadania okreslone mandatem, a \n tylko sytuacjach, szczegolnych
dziatajg jako odwdd. Podstawa ich uzycia jest rozkaz dowddcy dywizji
(sektora), a obszarem, dziatania reion odnowif*dzialnosci .sto-“nwn’“*no
dowaodcy dywizji.

Funkcjonowanie wymienionych odwodéw pozwala na zredukowa-
nie ogoblnej wielkosci sit, a tym samym na zmniejszenie kosztéw calej
operacji. Odwody zapewniajg jednoczesnie mozliwos¢ elastycznego re-

agowania na zmiany sytuacji w obszarze odpowiedzialno$ci sit pokojo-

wych
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2.3. Wielonarodowe Sity do Zadanh Specjalnych (CJTF)

Zakres uzycia Srodkéw przymusu (sity) w operacjach innych niz
wojna kazdorazowo bedzie rézny. W zwigzku z tym wielkos¢ i sktad wy-
znaczonych do dziatan sit wojskowych bedzie dostosowany do typu ope-
racji, w ktérej beda zaangazowane. Wspolng cechg, bez wzgledu na typ
operacji, jest najczesciej jej miedzynarodowy charakter, a co sie z tym.
wigze - wielonarodowy sktad sit, w tym. jednostek operacyjnych i sztabu.
Z reguly, do sztabu wyznaczani sg oficerowie reprezentujacy poszcze-
golne panstwa biorgce udziat w operacji. Dominujgacg role odgrywa jed-
nak to panstwo, ktore wystawia najwiekszy (najliczniejszy) kontyngent.
Kontyngenty te, w optymalnym wariancie, m.ogg obejmowac¢ wszystkie
rodzaje sit zbrojnych, a wiec komponenty; lgdowy, powietrzny oraz mor-
ski. Dowddca sit potgczonych bedzie wywodzit sie z jednego, z wymie-
nionych komponentéow. Jako zasade przyjmuje sie, ze nie m.oze on do-
wodzi¢ rownoczesnie kom.ponentem, ktorego jest przedstawicielem.

Zgodnie z decyzjami jakie zapadly na szczycie panstw NATO w
Brukseli, w styczniu 1994 roku, podjeto dziatania m.ajgce na celu stwo-
rzenie Wielonarodowych Potaczonych Sit do Zadan. Specjalnych (CJTF).
Inicjatywa podyktowana byta dgzeniem do stworzenia w ramach NATO
sit, ktore mogtyby by¢ doraznie wykorzystywane w operacjach innych niz
wojna (operacjach pokojowych). W zwigzku z tym przyjeto nastepujace
ustalenia:

m sily te maja by¢ wykorzystane doraznie, w sposéb elastyczny, bez
potrzeby uzyskiwania w tym celu jednomysinej decyzji wszystkich
cztonkéw NATO;

m ich celem operacyjnym jest zapewnienie zdolnosci szybkiego prze-
rzutu jednostek wojskowych, niezbednych do prowadzenia operacji

innych, niz wojna (operacji wsparcia pokoju i innych, misji wojskowych



zwigzanych z likwidacjg kryzysOw zagrazajgcych pokojowi i miedzy-
narodowemu bezpieczenstwu):

m sformowane majg charakter wielonarodowy i posiadajg odpowiednie
zdolnosci do realizowania misji wielozadaniowych;

m w ich sklad wchodza takze sity zbrojne panstw nie bedacych czton-
kami NATO, lecz uczestniczacych w Partnerstwie dla Pokoju (PdP)"®.

m narodowe pododdzialy logistyczne odpowiadajg za zabezpieczenie
swoich oddziatéw oraz petnig role ,panstwa wiodgcego” w zakresie
okre$lonych zadan zabezpieczenia logistycznego w skali catej dywizji;

m w ramach dywizyjnego organu logistycznego (G - 4) funkcjonuja Na-
rodowe Grupy Zabezpieczenia w celu planowania i koordynacji zadan
w relacji kraj macierzysty - dywizja - oddzial narodowy;

m sity CJTF moga by¢ uzyte w operacjach kierowanych przez Unie Za-
chodnioeuropejska

Zatozono, ze sity CJTF bylyby aktywowane na podstawie kazdora-
zowej decyzji Rady NATO. Modelem sit CJTF sg sity SFOR (.rys. 11), kto-
re maja ujednolicone dowodztwo i sg dowodzone przez NATO.

W zaleznosci od mandatu, w strukturach dowodzenia operaciji,
przewiduje sie stanowiska doradcéw politycznych i pravA/nych, szefow
policji cywilnej oraz specjalne dzialy: informacji publicznej i wyborow.
Stano\.Aliska te i jednostki podlegajg bezposrednio dowddcy. W przypad-
ku ope.racji, ktérych, mandat przewiduje udzielanie pom.ocy h.um.anitarnej,
w ich strukturach tworzy sie odrebne jednostki w celu sprawnej koordy-
nacji dziatan. Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres mandatu i wynikajg-
cych z niego zadan, szczegolnie rozbudowana byla stru.ktura sit UN-
PROFOR w bytej Jugostawii.

49 Wspotpraca w ramach PdP ma na celu zintegrowanie jednostek wojskowych i
sztabow, wydzielonych z panstw objetych tym programem, do prowadzenia przy-

sztych operacji wsparcia pokoju poza obszarem NATO.
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Rys. 11. Przykiad struktury organizacyjnej wielonarodowych sit w operacjach wymu-
szania pokoju

Zrodto: Prezentacja dowddcy Brygady Nordycko - Polskiej.

2.4. Brygada szybkiego reagowania do dziatan operacjach pokojo-

wych

Chociaz w ramach systemu sit dyspozycyjnych ONZ udato sie juz
stworzy¢ dos¢ znaczny potencjat sit, system ten ma wcigz pewne ograni-
czenia sprawiajgce, ze nie zapewnia on ONZ peitnej wymaganej zdolno-
Sci szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych. Z tego punktu wi-

dzenia podstawowg wadg systemu jest nieobligatoryjny charakter zobo-
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wigzan wynikajacych z deklaracji sktadanych przez panstwa cztonkow-
skie.

Wecigz brakuje jednostek logistycznych, inzynieryjnych, transportu
powietrznego, tgcznosci i innych. Stad tez wypracowana dotychczas
koncepcja funkcjonowania tego systemu wymaga dalszego usprawnienia
oraz wprowadzenia rozwigzan zapewniajgcych zwiekszenie jego efek-
tywnosci. Jednym z takich rozwigzan moze byC¢ tworzenie, w jego ra-
mach, wielonarodowych formacji szczebla brygady i wyzej, ztozonych z
jednostek zadeklarowanych przez panstwa cztonkowskie. Formacje takie
moga byC lepiej przygotowane do dziatania w przysztych operacjach po-
przez szkolenie, prowadzone wedlug ustalonych wczes$niej jednolitych
standardéw oraz regularne ¢wiczenia zgrywajace.

Przyktadem takiej formacji jest Brygada”°, o wysokim stopniu goto-
wosci organizowana w ramach sit dyspozycyjnych ONZ (ang. Stand-by
Forces Fligh Readiness Brigade - SHIRBRIG)M

Koncepcja dziatania Brygady przewiduje, ze moze byC¢ ona wyko-
rzystywana w operacjach pokojowych z mandatu Rady Bezpieczenstwa
ONZ zgodnego z postanowieniami rozdziatu VI Karty NZ, w tym rowniez
w akcjach pomocy humanitarnej. Brygada utrzymywana bedzie stale w
gotowosci do wystania w rejon operacji w ciggu 15-30 dni, przy czym
jednorazowo moze by¢ wykorzystana maksymalnie przez 6 miesiecy.

Zaktada sie, ze po uptywie tego czasu rozpoczeta we whkasciwym czasie

0\ zataczniku 9 przedstawiono wykaz panstw zaangazowanych w dziatania bryga-
dy.

> Szerzej na temat sit dyspozycyjnych oraz ich brygady o wysokim stopniu gotowo-
Sci pisze Zbigniew Piasecki w ,Perspektywy udziatu Polski w nowotworzonych poko-
jowych sitach szybkiego rozmieszczenia ONZ”, praca studyjna, AON, Warszawa,
1997.
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operacja pokojowa moze sie zakoniczy¢. W przeciwnym razie Brygada
bedzie zamieniana innymi sitami.

Brygada bedzie skiadac sie z jednostek narodowych, wydzielanych
przez panstwa cztonkowskie, gtownie sposréd sit zadeklarowanych przez
nie, w ramach systemu sit dyspozycyjnych ONZ. Jednostki te bedg po-
zostawaC w swoich miejscach statej dyslokacji, gdzie bedg przygotowy-
wane wedtug skoordynowanych programoOw osiggania interoperacyjnosci
I utrzymywane w odpowiedniej gotowosci do uzycia w skladzie Brygady,
na wezwanie Sekretarza Generalnego ONZ. Za Ich wyposazenie i wy-
szkolenie odpowiedzialne beda wtadze narodowe. Na szczeblu Brygady
organizowane beda jednak odpowiednie szkolenia i ¢wiczenia zgrywajg-
ce sztaby i dowoddztwa pododdziatéw. Zapewni to lepsze przygotowanie
Brygady do natychmiastowego podjecia zadan mandatowych w rejonie
operacji.

Po pelinym rozwinieciu. Brygada bedzie liczy¢ 4000-5000 zotnierzy.
Struktura organizacyjna powinna by¢ dostosowywana do warunkoéw kon-
kretnej operaciji.

Gtéwnym ciatem wykonawczym, decydujgcym o wszelkich proble-
mach Brygady jest Komitet Kierujacy (ang. Steering Committee) odpo-
wiedzialny za opracowanie kierunkéw dziatania i wytycznych, dotycza-
cych efektywnosSci dziatania Brygady, w tym zasad jej uzycia, organizacji
I funkcjonowania oraz szkolenia i zgrywania poszczegolnych jej ele-
mentow. Przewodniczgcym Komitetu jest obecnie przedstawiciel Danii.
Stanowisko to bedzie podlegaé corocznej rotacji wsrdéd przedstawicieli
panstw w nim uczestniczgcych.

Grupa Planowania (ang. Planning Element) jest statym, kilkuoso-
bowym zalgzkiem sztabu Brygady. Grupa ta wykonuje wszelkie zadania
w okresie utrzymywania Brygady w gotowosci do dziatania, w tym prace

w zakresie planowania operacyjnego i logistycznego, opracowania
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wspolnych procedur i standardow szkolenia poszczegdélnych jednostek
oraz planowania i prowadzenia wspoélnych szkolen i ¢wiczen. W przy-
padku uzycia Brygady w operacji pokojowej, Grupa stanowi zalgzek jej
sztabu w rejonie dziatania™.

Podobnie jak w catym systemie sit dyspozycyjnych ONZ, zobowig-
zania panstw cztonkowskich do wydzielenia sit do SHIRBRIG nie majg
charakteru obligatoryjnego. W zwigzku z tym, w celu zapewnienia rozwi-
niecia Brygady w razie potrzeby do pelnego stanu, zaktada sie takie
zwiekszenie ilosci sit deklarowanych przez panstwa czionkowskie, aby
liczba mozliwych do rozwiniecia pododdziatow byta co najmniej dwukrot-
nie wieksza od rzeczywistych potrzeb etatowych. Pozwoli to na bardziej
elastyczne planowanie oraz lepsze dostosowywanie skiadu Brygady do
warunkéw konkretnej operacji pokojowej. Strukture Brygady przedsta-
wiono na rysunku 12.

Mozliwos$¢ uzycia Brygady w nowych operacjach pokojowych, w
stosunkowo krotkim czasie (15-30 dni) istotnie zwieksza zdolnosci ONZ
do reagowania w sytuacjach kryzysowych. Jednak mimo jej poparcia
przez Sekretariat ONZ oraz wiekszo$¢ delegacji panstw cztonkowskich,
idea ta jest w dalszym ciggu krytykowana przez grupe panstw, ktérych
nie staC na pokrycie kosztow ewentualnego w niej uczestnictwa™. Pan-
stwa te zarzucajg tej idei naruszenie zasady réwnego traktowania, uwa-
Zzajgc uczestnikbw Brygady za grupe uprzywilejowang, ktora moze

utrudniac¢ uczestnictwo innych panstw w operacjach pokojoiA/lych ONZ.

> Strukture sztabu brygady zawiera zalgcznik 10.
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Rys. 12. Struktura organizacyjna Brygady Sit Dyspozycyjnych ONZ o wysokim stop-

niu gotowosci.
Zrodio: Prezentacja oficera SHIRBRIG, Kopenhaga, kwiecienn 1999

%3 Np. Indie i Pakistan. (Informacja Statego Przedstawicielstwa RP przy Narodach
Zjednoczonych nr 1545 z dnia 10 grudnia 19997 - archiwum DWSZ).
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KONKLUZJA

Teoria 1 praktyka militarnych operacji innych niz wojna prawdopo-
dobnie rozwijaé sie beda nierbwnomiernie. R6znorodnos¢ i mnogosc
problemow, jakie obejmuje kazda tego typu operacja powoduja, ze nie
mozna wyjasnic¢ i rozwigza¢ wszystkich z nich, korzystajgc tylko z opra-
cowanych przez NATO regulaminéw. TrudnoSC ta dotyczy szczegolnie
operacji wsparcia pokoju.

Nalezy zdawacC sobie sprawe z tego, ze wspoéiczesny mandat sit
pokojowych jest wielocztonowy, a zahamowanie konfliktu jest tylko jed-
nym z celéw danej operacji. Kazda misja powinna stopniowo rozwigzy-
wac nabrzmiate problemy, ktére spowodowaly kryzys oraz aktywnie wig-
czaC sie w proces pomocy w budowie prawnie uznawanych i odpowie-
dzialnych instytucji rzgdowych w danym panstwie. Tylko w ten sposob
mozna zapewnic trwaly pokéj w okreslonym rejonie Swiata.

Polska popiera wszelkie poczynania majace na celu zwiekszenie
skutecznosci ONZ w pokojowym rozwigzywaniu konfliktbw. Wyraza sie
to w poszukiwaniu sposobOow poprawy (zwiekszenia) skutecznoSci
wszelkich operacji, utrzymania pokoju, tworzenia pokoju i wymuszania
pokoju. Zadania polskich sit zbrojnych w tej dziedzinie bedag bardzo zna-
czgce. Dlatego konieczne jest szerokie propagowanie zarowno roli ONZ,
jak problemow towarzyszacych operacjom innym niz wojna. Personel
biorgcy udziat w militarnych operacjach innych niz wojna - oprocz wyso-
kiego morale i kwalifikacji wojskowych (specjalistycznych) powinien row-
niez wykazywac¢ pewne zdolnosci dyplomatyczne, wzbudzaé zaufanie
oraz umie¢ rozwigzywac trudne, a niekiedy nawet niebezpieczne zada-

nia.
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Nalezy pamietaC takze o koniecznosci zapewnienia interoperacyj-
nosci, ktéra wymagana jest od kazdego kontyngentu narodowego. Od-
powiedzialnos¢ za wyszkolenie kontyngentu pozostaje w kompetencjach
narodowych chociaz ONZ wypracowuje podstawowe standardy szkole-
niowe. ONZ ustala obecnie takze kontyngenty zdolne do uzycia w ra-
mach sit szybkiego reagowania, ktore zostaly wytypowane przez po-
szczegOlne panstwa na potrzeby prowadzenia militarnych operacji in-
nych niz wojna.

Biorace pod uwage skutecznosSC¢ militarng w operacjach innych niz
wojna, sity zbrojne stojg, przed dwoma powaznymi problemami. Po
pierwsze, jak zapewni¢ wiekszg skutecznos¢ kontyngentéw wojskowych
nie zmieniajgce sprawnosci w innych dziedzinach dziatalnosci sit zbroj-
nych. Nowe zadania, a nawet wprowadzanie tylko nowych elementéw w
sytuacji, gdy zmniejszeniu ulegaja dysponowane $rodki i zasoby, moze
powodowaC duze niebezpieczenstwo. Drugi problem wia‘ze sie z tzw.
dziataniami o malej intensywnosci. Sity zbrojne panstw NATO, a jednost-
ki sit powietrznych w szczegolnosci sa angazowane w przygotowanie
dziatan zgodnie z przyznanymi uprawnieniami dla danego konfliktu. W
militarnych operacjach innych niz wojna sity zbrojne, a szczegoélnie sity
powietrzne sa&* czynnikiem drugorzednym, wspierajacym cywilne agendy
ONZ. Istnieje duza trudno$é¢ w poszukiwaniu rozwigzan majgcych na
celu pogodzenie dziatan uzycia sity, z dziatalnoScig kluczowych instytucji

i agend cywilnych bez zbednej militaryzacji problemu.
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3. ZASADY UZYCIA Slt. ZBROJNYCH

Udziat w operacjach pokojowych jest zawsze suwerenng decyzjg
danego panstwa, ktérego wiadze kierujg sie réznymi motywacjami, zwa-
nymi kryteriami. Kryteria te umownie dzielone sg na dwie zasadnicze
grupy:
<# polityczne;
<¢ woiskowe.

Powinny one w kazdym przypadku by¢ statg podstawg do formuto-

wania celéw i priorytetbw przygotowania i uzycia SZ do udzialu w mi-

sjach.

Najwazniejszym kryterium politycznym udzialu we wszystkich ope-
racjach pokojowych jest jego zgodnos$¢ z narodowym interesem pan-
stv~N. Traktujgc udziat w tych operacjach jako jeden ze sposobdéw za-
pewnienia wtasnego bezpieczenstwa, nalezy zawsze bra¢ pod uwage na
lle dany konflikt zagraza nam bezposrednio lub posrednio. Priorytetem
powinien by¢ wiec udziat w rozwigzywaniu konfliktbw powodujgcych za-
grozenie bezposrednie. Trzeba w tym przypadku bardzo ostroznie anga-
zowac sie. Udziat sit zbrojnych w rozwigzywaniu konfliktow, zwlaszcza
wewnetrznych, w bezposrednim sasiedztwie naszych granic moze prze-
ciez spowodowac ataki terrorystyczne na naszym terytorium. Z kolei przy
udzialejwjDperacjach pokojowych z dala od naszych granic, nalezy brac
pod uwage, czy nie szkodzi on naszym interesom, na przyktad handlo-

wym.

> Wsréd ekspertdw zagranicznych 55% uzaleznia decyzje o udziale w operacjach
pokojowych interesem wiasnego kraju, a 27% interesem spotecznosci miedzynaro-
dowej. Podobnie uwazajg polscy eksperci zajmujacy sie problematyka”™ misji pokojo-
wych (odpowiednio 58% i 20%).

71



w kryterium politycznym bardzo waznym jest obowigzek wywigzy-
wania sie ze zobowigzan wobec organizacji miedzynarodowej, ksztatto-
wanie wizerunku panstwa jako aktywnego uczestnika procesu zapew-
nienia bezpieczenhstwa i pokoju na Swiecie, a takze jako wiarygodnego
partnera i cztonka Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Decyzja polityczna
0 udziale w danej operacji bedzie wiec czesto swoistym kompromisem

miedzy spetnieniem tego kryterium, a ochrong intereséw narodowych.

Osobng grupe kryteribw stanowi polityczna ocena przygotowywa-
nej operacji pokojowe|. Bierze sie tu pod uwage szereg czynnikow. Naj-
wazniejszyrn jest tu stwierdzenie czy dana operacja prowadzona bedzie
zgodnie z prawem miedzynarodowym, tzn. czy jest autoryzowana przez
odpowiednie organizacje miedzynarodowe. Roéwniez waznym czynni-
kiem jest ocena szans powodzenia procesu pokojowego rozwigzania
danego konfliktu przy wsparciu sit pokojowych, w tym przede wszystkim
czy strony konfliktu wyrazajg wole takiego rozwigzania oraz czy istnieje

realny jego plan.

Ocena kryteriow politycznych nalezy gtéwnie do resortu spraw za-
granicznych. W pewnych przypadkach konieczna moze by¢ wspétpraca
z innymi resortami, w tym szczegolnie z Urzedem Ochrony Panstwa i in-

nymi stuzbami specjalnymi.

N Kryteria y*skowe obejmuja wojskowg ocene szans powodzenia
przygotowywanej operacji pokojowej. W ocenie tej poddaje sie analizie
mandat sit pokojowych i wynikajace z niego zadanie, struktury organiza-
cyjne i wyposazenie sit pokojowych oraz warunki geograficzne i wojsko-
wo-polityczne w rejonie operacji. Analiza wymienionych czynnikow po-
zwala oceni¢ czy sity pokojowe bedg w stanie wykonac zadania, zgodnie

z przyznanym im mandatem.
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Szczegoblng uwage nalezy zwroci€¢ na proponowany zakres udziatu
w takiej operacji nhaszego kraju. Istotne sg tu takie czynniki jak: wielkoSc i
rodzaj naszego kontyngentu, zakres przewidywanych dla niego zadan,
przewidywany rejon odpowiedzialnosci, warunki bezpieczenstwa, itp.
Ocena taka, dokonana przez specjalistow resortu obrony narodowej,
stanowi réwniez podstawe ewentualnego negocjowania warunkow na-

Szego udziatu z odpowiednimi organami organizacji miedzynarodowej.

Najwazniejszym kryterium wojskowym jest ocena aktualnych moz-
liwosci organizacyjno-finansowych resortu ijego zdolnosci do wydziele-
nia proponowanego kontyngentu w odpowiednim czasie. Ocena taka
dokonywana jest w Scistej wspotpracy z innymi resortami, w tym zwiasz-
cza z resortem finanséw. Negatywna ocena tego kryterium wiasciwie

przesadza o negatywnej decyzji w sprawie udziatu w danej operacji.

3.1. Dowodzenie

Polityczna wrazliwo$¢ dziatan innych niz wojna (operacji pokojo-
wych) oraz ich miedzynarodowy charakter wymagaja jednoznacznie
okreslonych relacji w zakresie dowodzenia i kierowania. Problemy zwig-
zane z dowodzeniem i kierowaniem (kontrolg) we wszystkich typach
operacji innych niz wojna (operacji pokojowych) z udziatem sit NATO be-

da okreSlone przez Rade Pdéinocnoatlantycka (rys. 13.).
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Rys. 13. System dowodzenia i kierowania w czasie operacji innej niz wojna
(pokojowej).

Zrodio: Bi - MNC Directive for NATO Doctrine for Peace Support Operations, SHA-

PE, Bruksela, 1995.
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Rys. 14. Struktura dowodzenia w operacji wsparcia pokoju ONZ.

Zrodio; Prezentacja oficera sit ladowych Wielkiej Brytanii - Kopenhaga 17.11.1998

r.
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stworzenie jednolitego systemu dowodzenia w operacjach innych niz
wojna jest zadaniem wyjatkowo trudnym.

Rada okreSla relacje i zalezno$ci pomiedzy nig, a innymi organizacjami
wspieranymi przez NATO. Po wyznaczeniu Dowodcy Sit, Wyzsze Do-
wodztwo NATO (Major NATO Command - MNC) formutuje dla niego
zadania i przekazuje stosowne uprawnienia do realizacji procesu dowo-
dzenia i kierowania tak szybko, jak tylko to mozliwe.

W czasie trwania operacji Wyzsze Dowodztwo NATO (SHAPE lub
SACLANT) jest zobowigzane sktada¢ Komitetowi Wojskowemu lub w ra-
zie potrzeby Radzie Péinocnoatlantyckiej okresowe meldunki o przebie-
gu operacji. Meldunki te moga takze zawiera¢ propozycje dotyczace po-
dejmowania stosownych dziatan, w przypadku zmiany sytuacji operacyj-
nej. Rada Poéinocnoatlantycka moze podjaé decyzje o zakonczeniu ope-
racji lub zmianie zadan dla sit zbrojnych w ramach przyznanego manda-
tu. Sekretarz Generalny NATO skiada okresowe meldunki o realizacji
operacji sekretarzowi Generalnemu ONZ.

W operacjach ONZ naczelnym dowddca jest Sekretarz Generalny
Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ). Ponosi on peitng odpo-
wiedzialno$¢ za caloksztatt spraw administracyjnych, finansowych i pro-
wadzonych dziatan wynikajgcych z ich mandatow. Do jego obowigzkéw
nalezy przede wszystkim zapewnienie mozliwosci przeprowadzenia ope-
racji, zgodnie z celami i zasadami ustalonymi przez ONZ oraz z przyje-
tymi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa. Przy pomocy podlegtego mu
personelu opracowuje takze state procedury operacyjne dla danej ope-
racji (Standing Operating Procedures - SOP). Tak wiec, procedury te od-
noszg sie do catosci spraw operacyjnych i administracyjnych, zawierajgc
instrukcje obowigzujgce jej dowoddce oraz caly personel cywilny i woj-
skowy biorgcy udziat w operacji. Sekretarz Generalny sprawuje takze

kontrole strategiczng operacji pokojowych wykonywanych przez ONCZ.
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Na mocy artykuty 98 Karty Narodow Zjednoczonych zobowigzany jest do
petnienia okreslonych funkcji zalecanych mu przez inne organy ONZ (np.
Rade Bezpieczenstwa). Dotyczy to gtownie decyzji Rady Bezpieczen-
stwa zwigzanych z operacjami pokojowymi, za ktére peing odpowie-
dzialnoS¢ ponosi Sekretarz Generalny. Jego kompetencje, jako strate-
gicznego dowodcy operacji obejmujg réwniez kontrole ich przebiegu w
terenie oraz nadzoér nad funkcjonowaniem podlegtych mu stuzb w Kwate-
rze Glownej w siedzibie ONZ. Sekretarz Generalny posiada uprawnienia:
m w sprawach kadrowych, obejmujgce mianowanie dowdodcy operacji
(sih) w terenie, specjalnego przedstawiciela oraz personelu cywilnego
do ich sztabow;
m w zakresie planowania oraz opracowywania stosownych regulaminow
operacji oraz udzielania instrukcji dla dowédcow operacji™.

Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego (Special Re-
presantatlve of the Secretary General - SRSG) mianowany jest przez
Sekretarza Generalnego ONZ za zgodg Rady Bezpieczernistwa. Bardzo
czesto jest on dowoddcag operacji majgcej charakter misji obserwacyjnej
lub operacji wielozadaniowych. Zazwyczaj Specjalny Przedstawiciel
upowazniony jest przez Sekretarza Generalnego do dziatan wykraczajg-
cych poza zakres mandatu operacji, a mianowicie do:

- prowadzenia rokowan ze stronami konfliktu w celu pokojowego
rozwigzania politycznego;
- koordynaciji, kiedy na obszarze operacji ONZ dziatajg rowniez mi-

sje pokojowe organizacji regionalnych, jak np. Wspdlnoty Gospo-

AN Zmiany planéw dziatania, uzasadnione rozwojem sytuacji na obszarze prowadze-
nia operacji pokojowej wymagaja zgody Sekretarza Generalnego, podobnie jak
wszelkie przemieszczenia jednostek Narodéw Zjednoczonych z ich statych miejsc

stacjonowania.
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darczej Panstw Afryki Zachodniej w Liberii lub Organizacji Panstw

Amerykanskich na Haiti.

W przypadku operacji wielozadaniowej, w ktorej sity Organizacji
Narodow Zjednoczonych sgjedynie jednym z wielu jej komponentdow, ich
dowddca podporzadkowany jest Specjalnemu Przedstawicielowi.

Dowddca operacji (Dowddca Sit - Force Commander) odpowia-
da przed Sekretarzem Generalnym za caloksztait spraw zwigzanych z
realizacjg jej mandatu w terenie. Dziatania dowédcy powinny by¢é zgodne
z instrukcjami i wytycznymi Sekretarza Generalnego, lecz w wielu dzie-
dzinach moze dziata¢ on na zasadzie swobodnego uznania. Dotyczy to
szczegolnie takich spraw, jak wybor miejsca rozwiniecia stanowiska do-
wodzenia, dobdr swojego zastepcy petnigcego jednoczesnie funkcje
szefa sztabu, dobdr oficerow do sztabu operacji z sit zbrojnych panstw -
cztonkbw ONZ (réwniez nie uczestniczgcych w operacji) oraz zatrudnie-
nie miejscowego personelu cywilnego. Jest odpowiedzialny za zapew-
nienie nalezytego zaopatrzenia, transportu, tgcznosci oraz ustug me-
dycznych i sanitarnych. We wszystkich tych sprawach moze podejmo-
wac zobowigzania, wigzgce ONZ.

Mandat dowddcy moze przewidywac¢ rOdwniez udzielanie ,dobrych
ustug” lub posrednictwa miedzy stronami konfliktu na prosbe jednej ze
stron lub z wiasnej inicjatywy. W zakres jego obowigzkéw wchodzg takze
sprawy wykraczajgce poza zakres mandatu operacji, a mianowicie od-
powiada za koordynacje przedsiewzie¢ podejmowanych w celu zapew-
nienia bezpieczehstwa personelu wszystkich organdw i organizacji sys-
temu ONZ, nie tylko na obszarze operacji, lecz catego kraju - gospoda-
rza. Ponadto koordynuje pomoc humanitarng udzielang w ramach pro-
gramoéw ONZ i wyspecjalizowanych jej instytucji, takze w sytuacjach kie-

dy nie jest ona objeta mandatem operacji.
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Dowddcy kontyngentow narodowych sg mianowani przez wia-
dze panstw uczestniczacych w operacji. Podlegajg oni dowddcy operacji
I wykonujg jego wszelkie instrukcje i rozkazy. DowdoOdcy kontyngentow
narodowych sg zobowigzani do przestrzegania standardowych procedur
operacyjnych (SOP), przyjetych dla danej operacji. Ponosza petng od-
powiedzialnoS¢ za ich wykonanie i przestrzeganie oraz za dyscypline
wojskowg w swoich jednostkach. Zachowana jest jednak ich struktura
organizacyjna oraz obowigzujgce w systemie narodowym regulaminy
stuzby wojskowe;.

Polityczne kierownictwo, zgodnie z Porozumieniem Pokojowym
(Aneks 1 A) sprawuje Rada Poéinocnoatlantycka. Ogolne wojskowe do-
wdbdztwo znajduje sie w rekach Naczelnego Dowddcy Potgczonych Sit
Zbrojnych NATO w Europie (SACEUR). Przyktadowo Generat Clark wy-
znaczyt dowodce Potgczonych sit Ladowych NATO na dowddce SFOR
(COMSFOR). Natomiast kazde panstwo NATO posiadajgce sity zbrojne
wydzielito ich cze$¢ dla SFOR. Jedynym wyjatkiem jest Islandia, ktora
nie posiadajgc sit zbrojnych, udzielita jedynie wsparcia medycznego.

Kwatera gtdbwna SFOR dysponuje wyspecjalizowang grupa ponad
300 osobowego personelu, sktadajgcego sie z prawnikéw, wychowaw-
cow, specjalistow od transportu publicznego, inzynierdw ekspertow rolni-
czych, ekonomistéw, funkcjonariuszy stuzby zdrowia, weterynarzy, eks-
pertow tgcznosci i wielu innych. Stanowig oni czes¢ struktury Wspotpracy
Cywilno - Wojskowej (CIMIC), ktéra zapewnia doradztwo techniczne i
pomoc dla réznych komisji i grup roboczych, organizacji cywilnych, orga-
nizacji pozarzadowych ijednostek SFOR, z ktorych wiele dysponuje wia-
snymi ekspertami z zakresu CIMIC prowadzacymi prace w cywilnym za-

kresie misji (wsparcie cywilne).
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3.2. Realizacja

.Y\l operacjach pokojowych kazdy zolnierz
musi by¢ Swiadomy, ze zwyciestwem Jest
stworzenie warunkéw prowadzgcych do po-

koju - a nie zniszczenie przeciwnika.”

Gen. Bryg. Morris J. BOYD

NATO posiada dobrze wyszkolone, gotowe do uzycia sity miedzy-
narodowe. State Sity Morskie (Standing Naval Forces), jednostki obrony
powietrznej oraz Powietrzne Sity Wczesnego Ostrzegania NATO sg si-
tami umieszczonymi w okresie pokoju pod OPCOM Gtownych Dowodztw
NATO, podczas gdy inne, takie jak Sity Szybkiego Reagowania, sa.
utrzymywane w wysokiej gotowosci przez poszczegolne panstwa czton-
kowskie. Jednostki te sg dobrze przygotowane do szybkiego reagowa-
nia, stosownie do polecen i wytycznych Sojuszu. Gotowos¢ sit do dziatan
obejmuje réwniez mozliwos¢ ich udzialu w operacjach innych niz wojna.

Sity wojskowe wyznaczone do operacji innej niz wojna (operaciji
pokojowej) moga przemieszczac sie do obszaru operacji po podjeciu de-
cyzji o ich uzyciu i zakonczeniu procesu przygotowania do dziatan. Pro-
ces ten miedzy innymi obejmuje rozpoznanie, inspekcje w terenie oraz
uzgodnienia zwigzane z akceptacjg przygotowanego planu operacji.

Po przybyciu w rejon operacji, wydzielone sity NATO zostajg pod-
porzagdkowane odpowiednim dowodcom NATO. Zgodnie z procedurami
obowigzujacymi w NATO, Wyzsze Dowddztwa NATO obejmujg nad nimi
dowodzenie operacyjne, przekazujgc dowddcy sit uprawnienia zwigzane
operacyjng kontrole. Zabezpieczajg réwniez dziatalnoS¢ sztabowag roz-
mieszczonych sit. Dowddztwa te sg odpowiedzialne miedzy innymi za:

» koordynacje i wsparcie przemieszczajgcych sie jednostek;
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* wyznaczenie S$rodkow do zabezpieczenia kolejnosci planowanych

przemieszczen;

* monitorowanie i utrzymanie porzadku przelotow sit, zgodnie z planem
dowddcow teatru lub operacyjnych®.

Szybkie rozwiniecie sit, w stosunku do przeprowadzonego wcze-
Sniej rekonesansu zmniejsza prawdopodobienstwo zmiany sytuacji poli-
tycznej i wojskowej w obszarze konfliktu. Ponadto szybkos¢ i skutecz-
no$¢ szybkiego rozmieszczenia powoduje natychmiastowe osiggniecie
wizerunku wiarygodnosci uzytych sit.

NATO posiada kilka organow, ktore w zupetnosci spetniajg wyma-
gania zwigzane z szybkoSciag i elastycznos$cig dziatania. Do najwazniej-
szych z nich mozna zaliczyc:

m Sztab Planowania Sit Reagowania Potgczonych Sit Zbrojnych NATO
w Europie (Allied Command Europe Reaction Forces Planing Staff@?

m Korpus Szybkiego Reagowania Sojuszniczego Dowoddztwa Europa
(Allied Rapid Reaction Corps)®®

N Bi - MNC Directive For NATO Doctrine for Peace Support Operations, SHAPE,
Bruksela, 1995.

Zespot Planistyczny Sit Reagowania Dowoddztwa Potgczonych Sit Zbrojnych
NATO w Europie bezposrednio odpowiada przed Naczelnym Dowddcag Potgczonych
Sit Zbrojnych NATO w Europie za dzialalnos¢ planistyczng w odniesieniu do Sit Re-
agowania w Europie. Na jego czele stoi szef sztabu w randze generata broni. Za-
trudnia okoto 60 oséb i koordynuje aspekty operacyjne, wykonawcze i planistyczne
wspomnianych Sit Reagowania ACE.

N Korpus Jest elementem Sit Szybkiego Reagowania dowddztwa Potgczonych
Sit Zbrojnych NATO w Europie (Sit Szybkiego Reagowania Sojuszniczego Do-
wodztwa Europa). Sktada sie z 10 dywizji oraz jednostek korpusnych z 12 panstw
NATO. Duze mozliwosci Korpusu pozwalajg szybko przystosowaé wojska do prze-
ciwstawienia sie wszechstronnym i nieprzewidzianym zagrozeniom. Podlegto$¢ ope-

racyjna, struktura Korpusu zalezy od rodzaju kryzysu, jego obszaru, znaczenia poli-
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m Sztab Powietrznych Sit Reagowania (Reaction Forces Air Staff)™.

Organy te sa odpowiedzialne za planowanie, rozmieszczanie oraz
zmiany potozenia Sit Reagowania NATO. Po przybyciu wyznaczonych
jednostek sit pokojowych w rejon prowadzenia operacji ustalone wcze-
Sniej dowodztwa zabezpieczajg proces dowodzenia i kontroli (kierowa-
nia).

Po wprowadzeniu w zycie planu misji i rozwinieciu wojsk w obsza-
rze przysztych dziatan, realizacja kolejnych przedsiewzie¢ przebiega
zgodnie z planem kampanii. Szczego6lng uwage zwraca sie na zmiany
zachodzgce w otoczeniu operacyjnym (Srodowisku prowadzenia opera-
cji), ktére mogtyby wpltyng¢ na koniecznos¢ zmiany mandatu lub sit wy-
konujacych dang operacje. Kontyngenty wojskowe powinny by¢ w kazdej
chwili przygotowane na zmiane zadan lub obszaru dziatan.

Jednym z kluczowych czynnikéw wplywajacych na powodzenie
operacji jest elastycznos¢ kontyngentow wojskowych. Dotyczy do szcze-
gOlnie struktur jednostek wojskowych, ktére powinny zapewni¢ im mozli-

wos$¢ szybkiej reakcji na zmieniajgca sie sytuacje w wyznaczonych ob-

tycznego oraz zdolnosci i mozliwosci regionalnych i lokalnych sit zbrojnych. Wielona-
rodowa Kwatera Gtéwna Korpusu miesci sie w Rheindahlen w Niemczech. Kwatera
Gtéwna oraz dwie wielonarodowe dywizje sg dowodzone i kontrolowane w okresie
pokoju przez Naczelnego Dowddce Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie,
natomiast pozostate oddziaty przechodza pod jego operacyjng kontrole z chwilg ich
rozwiniecia. (NATO Vademécum. Wydanie jubileuszowe, Dom Wydawniczy Bellona,
Warszawa 1999, s. 255))

AN Sztab Powietrznych Sit Reagowania powstat w celu utatwienia szczegétowego
planowania dla Powietrznych Sit Reagowania. Zatrudnia okoto 80 oso6b i miesci sie w
Kalkar, w Niemczech. Dyrektorem jest Niemiec w randze generata broni lotnictwa
(NATO Vademécum. Wydanie jubileuszowe. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa
1999, s. 254.))
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szarach odpowiedzialnoSci oraz utatwiaé przystosowanie do realizacji
réznorodnych zadan, w kazdych, nawet najtrudniejszych warunkach.

Modelem odpowiadajgcym wspomnianym wymogom staty sie Sity
Implementacyjne (IFOR) oraz Sily Stabilizacyjne ( Stabilization Forcé -
SFOR). Obecnie funkcjonujg jedynie Sity Stabilizacyjne, ktére kontynuujg"
operacje rozpoczetg przez IFOR. Ponadto do rozwigzania konfliktu w
Kososwie powotano sity KFOR, w skiad ktorych wchodzi miedzy innymi
polski 16 batalion desantowo - szturmowy. Misje realizowane przez
IFOR i SFOR byly pierwszymi, w ktore zaangazowato sie NATO. Byt to
swego rodzaju poligon doswiadczalny, na bazie ktérego sprawdzono
funkcjonowanie koncepcji Wielonarodowych Sit do Zadan Specjalnych,
dodatkowo poszerzonych o jednostki wojskowe z panstw nie bedacych
cztonkami NATO. Inny aspekt, to sprawdzenie przyjetych zasad zabez-
pieczenia logistycznego oddziatow narodowych wedlug procedur NATO.

Na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1088, SFOR
zostat upowazniony do wprowadzania w zycie wojskowych aspektow Po-
rozumienia Pokojowego jako legalny nastepca IFOR. Podobnie, jak
IFOR Sity Stabilizacyjne dziataty na podstawie Rozdzialu VII Karty Naro-
dow Zjednoczonych. SFOR posiada rowniez takie same zasady uzycia
sity w przypadkach, gdy jest to konieczne dla wykonania jego misji oraz
w samoobronie.

Podstawowym zadaniem SFOR jest przyczynienie sie do stworze-
nia warunkéw bezpiecznej sytuacji potrzebnej do konsolidacji pokoju. Do
jego szczegotowych zadan nalezy;

O powstrzymywac lub niedopuszcza¢ do wznowienia wrogich dziatan
lub pojawienia sie nowych zagrozen dla pokoju;
O konsolidowac osiggniecia IFOR i stwarza¢ dogodny klimat dla konty-

nuacji procesu pokojowego;



O udziela¢ w ramach witasnych mozliwosci selektywnego poparcia dla
organizacji cywilnych;

O w sytuacjach nadzwyczajnych zapewni¢ wsparcie dla sit ONZ we
Wschodniej Stawonii.

Opierajgc sie na generalnym przestrzeganiu warunkéw porozumie-
nia z Dayton, zapewnionym podczas misji IFOR, mniejsze sity SFOR sg
w stanie skoncentrowa sie na implementacji wszystkich postanowien
Aneksu 1A Porozumienia Pokojowego, w tym miedzy innymi:

- zapewnieniu bezpiecznej sytuacji, w ktérej wtadze lokalne i naro-
dowe oraz inne organizacje miedzynarodowe mogg funkcjonowac:

- dostarczaniu wsparcia dla innych agencji (wybidrczo i w sposob
ukierunkowany, ze wzgledu na mniejszg ilosc sit

Zadaniem SFOR (operacja Joint Guard - Wspolna Straz) jest sta-
bilizacja pokoju. ROznica pomiedzy zadaniami IFOR i SFOR jest od-
zwierciedlona w nazwie ich mis;ji.

SFOR pomogt w zapewnieniu bezpiecznej atmosfery potrzebnej
dla wyborow municypalnych, ktére mialy miejsce we wrzesniu 1997 roku.
Kontynuowat rowniez wspieranie OBWE. Pomoc ta dotyczyta miedzy in-
nymi przygotowania i przeprowadzenia tych wyboréw oraz implementaciji
Porozumienia w sprawie Budowy Srodkéw Zaufania i Bezpieczenstwa
oraz Subregionalnego Porozumienia w sprawie Kontroli Zbrojen. To
ostatnie porozumienie ogranicza posiadanie przez strony ciezkiej broni,
w celu eliminacji niebezpieczenstwa subregionalnego wyscigu zbrojen i
doprowadzenia do ogélnej redukcji ciezkiej broni w regionie.

SFOR kontynuuje réwniez wspieranie UNFICR, w jego zadaniach
nadzorowania powrotu uchodZzcow i oséb wysiedlonych. Zapewnia on,
aby zadna bron nie byta uzywana w Strefie Separacji. Jakiekolwiek od-
stepstwa od tej zasady wymagaja specjalnej zgody SFOR, ktory w ten

sposéb pomaga w implementacji procedur ulatwiajgcych powroty
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uchodzcow do Strefy Separacji, wynegocjowane pomiedzy roznymi or-
ganizacjami i stronami. SFOR stara sie zapobiegaé jakimkolwiek kon-
fliktom zwigzanym z powrotami uchodzcow i osob wysiedlonych. Jednak
to strony ponoszag odpowiedzialnoS¢ za przywrécenie porzadku i normal-
nych warunkoéw, w przypadku zaistnienia jakiego$ incydentu.

SFOR blisko wspotpracuje z Miedzynarodowymi Sitami Policyjnymi
do Zadan Specjalnych ONZ (IPTF), pomagajac w promowaniu lokalnego
prawa i porzadku, nieodzownego dla ustanowienia trwatego pokoju. Po-
parcie udzielane przez IFOR dla Miedzynarodowego Trybunatu Krymi-
nalnego do spraw bytej Jugostawii (ICTY) jest kontynuowane przez
SFOR. Obejmuje ono zapewnienie bezpieczenstwa i wsparcia logistycz-
nego dla zespotéw Sledczych ICTY oraz nadzor i naziemne patrolowanie
domniemanych miejsc masowych grobow. Rada Po&inocnoatlantycka
upowaznita SFOR do zatrzymywania i przekazywania ICTY osOb oskar-
zonych o zbrodnie wojenne, w sytuacjach kiedy SFOR zetknie sie z nimi

w trakcie wypetniania swoich obowigzkow.

3.3. Wsparcie

Wsparcie (zabezpieczenie) dziatan jest istotnym elementem pro-
wadzenia operacji innych niz wojna. Szczego6lnag role odgrywaja tu jed-
nostki inzynieryjne, ktérych mozliwosci sg wielce pozgdane w przedsta-
wianych operacjach. Dziatania jednostek inzynieryjnych, w tego typu
operacjach, sg ukierunkowane na stworzenie warunkow do swobodnego
przemieszczania sie jednostek ladowych, w calym obszarze prowadze-
nia operacji. Innym nie mniej waznym zadaniem jest zapewnienie sitom
pokojowym wiasciwego zakwaterowania oraz bezpieczenstwa. Jednostki
inzynieryjne, w trakcie prowadzenia operacji innych niz wojna, zajmuja

sie takze zaopatrywaniem, magazynowaniem oraz dystrybucjg wody pit-
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nej. Posiadajgce stosowne urzgdzenia, zapewniajac dostarczanie i dystry-
bucje energii elektrycznej. Najwazniejszym jednak zadaniem jednostek
inzynieryjnych jest lokalizowanie i usuwanie min oraz innych Srodkéw
wybuchowych.

Réwnie wazng role jak pododdziaty inzynieryjne odgrywajg jed-
nostki tgcznosci. Zasadniczym zadanie.m tych jednostek jest zapewnie-
nie sprawnej tgcznosci pomiedzy wszystkim.! elementami wchodzgcymi w
skiad operacji. Zadanie to jest mozliwe do wykonania dzieki zastosowa-
niu najnowoczesniejszych $Srodkow tgcznosci radiowej, radioliniowej a

nawet satelitarne,;.

34= Zabezpieczenie logistyczne

Odpowiedzialnos¢ za zabezpieczenie logistyczne wojsk prowadza-
cych dziatania w operacjach, innych niz wojna (m.iedzynarodowych. ope-
raci?sch nnkninwvch'\ nnnn5"7a  w.<™nilnie nan.twa ktore wvd7ieleie .«iv i
to one .muszg zagwarantowac petne zabezpieczenie w sprzet oraz Srodki
materiatlowe i bojowe. Zakres odpowiedzialnosci panstwa kierujgcego
sity obejmuije:

e zorganizowanie zabezpieczenia logistycznego dla swoich, sit zbroj-
nych zgodnie z wymogami NATO, co stwarza konieczno$¢ dostarcza-
nia zaopatrzenia bezposrednio z krajowych zrédet lub p.rzez panstwa
czinnknw.<”kip rlrnn;» nnrnznmipn n \A/<;nélnvm 7php7nipr.7pniii Inni-
stycznym wojsk;

« regularne dostarczanie dowoddcy NATO informacji dotyczacych, za-
bezpieczenia logistycznego wydzielonych oddziatéw, ktore beda roz-
mieszczone w strefie dziatania, szczegdlnie w zakresie sposobu
przegrupowania wyznaczonego oddziatu i rodzaju transportu, wyko-

rzystywanego do przegrupowania; sposobu odtwarzania srodkéw bo-
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invwnh i matpri?itn\A/vnh nr,A7 13.SW  nn nfAiannipriii rpinnii niz<="7na-
czenia; leczenia i ewakuacji rannych i chorych; realizacji ustug gospo-
darczo - bytowych na rzecz wiasnych wojsk;

+ systematyczne skladanie dowddcy NATO meldunkéw o stanie naro-
dowych elem.entow zabezpieczenia logistycznego, w zakresie pro-
blem.atyki finansowe! (celnei), roli panstwa —gospodarza przy trans-
porcie srodkéw bojowych i materiatowych oraz UiSW, a takze rozli-

czen finansowych z lokalnym.! wlkadzam.i. W tym celu powinny by¢

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Proces planowania™”® zabezpieczenia jednostki wyznaczone! do
operacji pokojowej powinien by¢ poprzedzony rekonesansem, podczas
ktorego nalezy uzyskac inform.acje: o mozliwosci zawarcia dwustronnych
umow z panstwem. - gospodarzem oraz krajem tranzytowym na prze-
grupowanie sit i sSrodkbw wybranym rodzajem, transportu, stacjach, por-

tach, lotniskach, zatadowczych i wytadowczych, oprzyrzgdowanie do

kontenerowe, srodki do transportu kontenerowego), liniach komunikacyj-
nych, strukturze rejonu zesrodkowania, dostepnych zasobach lokalnych

pod katem ich przydatnosci do zakwaterowania, wykorzystania urzadzen

nia i uzdatniania, m.ozliwosciach magazynowania w niespodziewanych
przypadkach oraz mozliwosciach udzielania pom.ocy przez inne jednostki
wojskowe NATO w przypadku ich wczesniejszego rozmieszczenia.
Skutecznosc zabezpieczenia logistycznego w duzej mierze zalezec
bedzie od poziomu wyszkolenia wilasnych organéw logistycznych,
szczeollnie w zakrosio nrzvootowania iazykowooo znaiomo.$ci nhrocodur

zapotrzebowan i sprawozdawczosci obowigzujgcych w sitach, pokojo-

%0 Zasady planowania przedstawiono w zataczniku 11.
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wych, zasad przemieszczania sie pododdziatow wiasnych w strefie od-
powiedzialnosci.

Niebagatelna jest rowniez znajomo$¢é nowego sprzetu wprowadza-
nego na wyposazenie wojsk a otrzymywanego w ramach doposazenia
oddziatu. Z dotychczasowych doswiadczen 6 BDSz petnigcych stuzbe w
Bosni wynikalo, ze prawidtowe wykorzystanie sprzetu zwilaszcza me-
dycznego, ratowniczego i gastronomicznego, bylo mozliwe po uptywie
okoto dwéch miesiecy trwania misji. Wynikato to z braku czasu na zapo-
znanie sie z nim w okresie przygotowawczym w kraju, co z kolei byto

spowodowane dostarczaniem go tuz przed wyjazdem w rejon misji.

KONKLUZJE

W zwigzku z tym, ze struktury CJTF i poszczegdllnych komponen-
tow nie sg jeszcze do konca funkcjonalnie zweryfikowane, istnieje po-
trzeba ich ciggtego testowania. Trwajgce obecnie spotkania, narady i
¢wiczenia przysztych dowddztw, majg na celu przygotowanie ich do wy-
zwan jakie niosg wspoilczesne zagrozenia bezpieczenstwa. Jednocze-
Snie powinno bycC realizowane szkolenie dowodcéw i oficerow sztabdw,
przewidzianych operacji zarbwno w ramach zobowigzan NATO, jak i mi-
sji wykonywanych przez poszczegolne kraje.

Zadaniem nowej struktury CJTF jest rOwniez zapewnienie mozli-
wosci narastania dysponowanych sit w zaleznosci od sytuacji oraz za-
pewnienie ich elastycznosSci w dziataniu. Takze struktury te powinny byc¢
przygotowanie do powiekszenia NATO o nowe panstwa. Przygotowana
tak struktura powinna umozliwia¢ w miare tagodne przechodzenie do

standardow NATO i UZE w ramach partnerskiej wspotpracy.
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Obecnie przewiduje sie realizacje szeregu réznych przedsiewzieé
na rzecz Unii Zachodnioeuropejskiej w ramach prewencji i zapewnienia
pokoju na naszym kontynencie. Zmusza to do ksztaltowania odpowied-
niego profilu planowanych misji, a dowédztwo europejskie przygotowuje
niezbedne sity. Priorytetem jest obecnie transport, niezbedny do szyb-
kich przerzutow dysponowanych sit. Przyjeta struktura dowodztwa CJTF,
wraz z odpowiednimi kompetencjami, statle planowanie na tym szczeblu i
wiele innych przedsiewzie¢ wymagajg odpowiedniego sktadu organiza-
cyjnego i zmian w strukturach dowodzenia. Zmiany te moga nastgpi¢c w
ramach decyzji podejmowanych doraznie przez Rade Pdéinocnoatlantyc-
ka. Zaktada sie przy tym, ze wyposazenie i srodki finansowe na moder-
nizacje sit zbrojnych NATO zapewni Unia Zachodnioeuropejska. Funk-
cjonowanie CJTF opiera sie na koncepcji zachowania stabilnosci i bez-

pieczenstwa w poszczegoélnych obszarach.

Polska jest krajem, ktdérego zoinierze majg wyrobiona, wysoka re-
nome i uznanie wsrdéd uczestnikow operacji pokojowych. Racje stanu
naszego panstwa przemawiajg za utrzymaniem nadal dotychczasowej
pozycji wérdéd panstw - uczestnikdw operacji pokojowych. Cztonkostwo
w NATO stawia przed nami zadania przygotowania naszych zotnierzy do
uczestnictwa w réznych typach operaciji.

Obecnie zasadniczym problemem w tym obszarze jest przygoto-
wanie skutecznego (wlasciwego) systemu ksztatcenia i szkolenia catego
wojskowego i cywilnego personelu, do wykonywania zadan w szerokim
zakresie operacji militarnych i innych niz wojna. Indywidualne ksztatcenie
przygotowujgce oficerow do planowania i prowadzenia dziatan w ramach
operacji militarnych innych niz wojna powinno rozpoczynac sie juz w
trakcie studiow dyplomowych, w Akademii Obrony Narodowej. Ksztaice-
nie oficerow - studentow powinno obejmowaé podstawowy zakres wie-

dzy, niezbedny do realizowania szkolenia w jednostkach wojskowych
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oraz przygotowania ich do szkolenia zespotowego. W doborze tresci

ksztalcenia szczegoOlne znaczenie powinno byC przypisywane proble-

mom zwigzanym z:

e poznawaniem szeroko rozumianych problemow pokoju;

» konfliktu zbrojnego oraz wojny, zbrojen i rozbrojenia:

* wybranymi problemami teorii operacji innych niz wojna, a szczegolnie
operacji wsparcia pokoju;

* miedzynarodowych systemow bezpieczenstwa;

e prawa miedzynarodowego.

Szczegolnie eksponowana powinna by¢ problematyka funkcjono-
wania organizacji zajmujgcych sie problemami miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa (Organizacja Narodow Zjednoczonych, Organiza-
cja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz Unia Zachodnioeuro-
pejska). Oficerowie powinni poznac struktury tych instytucji oraz te orga-
ny, z ktérymi mogg w przysztosci prowadzi¢ wspolne dziatania na rzecz
utrzymania, badz przywrdcenia pokoju.

Teoria problemu operacji innych niz wojna jest wyjgtkowo ztozona i
dotyczy nie tylko dziatalnosci typowo wojskowej, ale rowniez dziatalnoSci
na ptaszczyznie cywilnej. Na tym etapie, oficerowie powinni poznac¢ pod-
stawowe definicje opisujgce poszczegodlne typy operacji, ktére okreslono
wspdolnym mianem - innych niz wojna. Przekazywane tresci przez odpo-
wiednio przygotowanych wyktadowcow powinny dotyczy¢ réwniez ogol-
nych zasad normujgcych uzycie poszczegoélnych sit zbrojnych. Wykazac
ich role i znaczenie w operacjach innych niz wojna.

SzczegoOlng dziedzing wiedzy, ktérg studenci powinni poznac jest
prawo, w tym prawo regulujgce wszelkie normy postepowania w miedzy-
narodowych konfliktach zbrojnych.

Kolejny etap ksztalcenia powinien byc¢ realizowany w ramach kur-

sow taktyczne - operacyjnych, organizowanych rowniez w Akademii
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Obrony Narodowej. Kursy te powinny obejmowacé podstawy uzycia So-
juszniczych Potgczonych Sit do Zadan Specjalnych (CJTF) oraz sit po-
wietrznych, jako jednego z ich komponentéw. Powinno sie rowniez wy-
jasniac wszelkie relacje i zaleznosci wystepujagce pomiedzy poszczegol-
nymi typami operacji innych niz wojna a zadaniami wykonywanymi przez
poszczegllne rodzaje sit zbrojnych. Oficerowie powinni by¢ zapoznani
rowniez z procedurami dotyczacymi planowania oraz wykonania tego
typu operacji. W ramach szkolenia operacyjno - taktycznego, nalezy za-
poznac oficeré6w z zasadami przygotowania i przeprowadzenia c¢wiczen
dowddczo - sztabowego oraz éwiczen z wojskami, ktérych celem bytoby
rozwigzywanie probleméw zwigzanych z militarng reakcjg na zagrozenie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Koncowy etap ksztatcenia indywidualnego oficerow powinien byc¢
realizowany na studiach podyplomowych (np. Podyplomowe studium
operacyjno - strategiczne). TreSci przekazywane na tych kursach po-
winny obejmowac miedzy innymi problematyke planowania i prowadze-
nia operacji potgczonych, wszystkich komponentow wchodzacych w
sklad CJTF. Duzy nacisk nalezy potozy¢ réwniez na umiejetnosci prowa-
dzenia negocjacji. Wieloetapowe cwiczenie bytoby praktycznym spraw-
dzeniem nabytych przez oficerobw umiejetnosci. Podstawowym zadaniem
takiego systemu ksztatcenia powinno byC wyksztalcenie personelu ro-
zumiejgcego zasady, cele, zadania i wtasciwosci operacji innych niz woj-
na oraz uksztattowanie odpowiednich umiejetnosci ich planowania i kie-
rowania nimi.

Szkolenia zgrywajgce sztaby ijednostki powinny by¢ prowadzone
na réznych szczeblach dowodzenia. Dowddcy powinni wyszukiwac per-
sonel posiadajacy odpowiednig znajomos¢ jezykdw obcych i zachecaé
go do rozwijania i utrzymywania kondycji jezykowej na najwyzszym po-

ziomie, tzn. biegtego postugiwania sie jezykami obcymi. Oficerowie szta-
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bu (planisci) muszg tworzyC realistyczne (rzeczywiste) tlo, zmieniajgce
sie sytuacje - w wyznaczonym obszarze operacji - podczas ¢wiczen z
wojskami. Modelowanie i symulacje dziatan potgczonych, seminaria i
¢wiczenia dowoddczo - sztabowe sg metodami pozwalajgcymi dowod-
com, sztabom ijednostkom na wiasciwe przygotowanie do dziatan w ra-
mach operacji innej niz wojna.

Cwiczenie powinno podkreslaé¢ nie tylko uzycie sit powietrznych w
operacjach, ale obejmowac réwniez przejscie do (lub z) dziatan wojen-
nych. Wszystkie ¢wiczenia powinny rowniez obejmowac i artykutowac
problematyke;

« dowodzenia i kierowania oraz tgcznosci;

* rozpoznanie:

e stosowne uwarunkowania prawne;

» ostone sit powietrznych;

» koordynacje potrzeb logistycznych do skutecznego przeprowadzenia
operacji innej niz wojna.

Dowodcy wszystkich szczebli dowodzenia, uczestniczacy w Cwi-
czeniach, musza zapoznac sie zarowno z ogolna® ztozong problem.aty-
ka, jak réwniez szczegotami dotyczacymi doktryny uzycia sit powietrz-
nych w operacji innych niz wojna. Cwiczenia wiernie odzwierciedlajace
rzeczywiste warunki prowadzenia operacji innych niz wojna powinny
uwzglednia¢ udzial organizacji pozarzadowych, prywatnych organizaciji
ochotniczych, Srodkéw masowego przekazu wraz z elementami dziatan
potgczonych sa niezbedne do ustalenia mozliwych brakéw (niedocia-
gnie€) i korekcji dziatan w celu osiaggniecia powodzenia w przysztej ope-
racji.

Stworzenie Centrum Szkolenia Gotowosci Sit Potgczonych mogto-
by zapewni¢ opracowywanie scenariuszy do szkolenia, w ramach przy-

gotowania do operacji innych niz wojna. Scenariusze te powinny
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uwzgledniac i odzwierciedla¢ niedawne (ostatnie), rzeczywiste wydarze-

nia na sSwiecie, jak réwniez prawdopodobne, przyszte wydarzenia i incy-

denty, jakie moga mie¢ miejsce. Ponadto centrum to powinno:

» analizowac biezgce wydarzenia i sytuacje kryzysowe na Swiecie;

* prognozowac przyszte, mozliwe sytuacje konfliktowe.

W opracowaniach wymienionych scenariuszy powinny uczestni-
czyC organizacje i przedstawiciele sit zbrojnych z r6znych panstw. Orga-
ny dowodzenia powinny dokonywac ciagtej oceny wynikow szkolenia
przygotowujgcego ich jednostki i sztaby do udzialtu w operacjach innych
niz wojna oraz sprawdzac ich zdolnos¢ do wykonywania zadan podsta-
wowych, wykonywanych réwniez w czasie wojny. Ostatecznie, po kazdej
operacji innej niz wojna, kazdy dowddca musi zapewni¢ catemu perso-
nelowi mozliwo$¢ udziatu w szkoleniu doskonalgcym, niezbednym do
przygotowania ich do wypeitniania funkcji wojennych.

Udziat w ¢wiczeniach i przedsiewzieciach im towarzyszacych w za-
kresie przygotowania i prowadzenia operacji innych niz wojna, a w tym
operacjach wsparcia pokoju, akcjach poszukiwawcze - ratowniczych
oraz akcjach humanitarnych zapewnia;

* zaznajomienie z procesami interakcji polityczno - wojskowej, techniki
kierowania, w hipotetycznych sytuacjach kryzysowych;

* zaznajomienie z rozwojem, szkoleniem i doskonaleniem struktur do-
wodzenia i kontroli w takich obszarach, jak: procedury sztabowe oraz
polityka informacyjna;

e zapoznanie z procedurami operacyjnymi podczas prowadzenia
wspolnych, wielonarodowych operacji potgczonych RSZ w takich ob-
szarach, jak: zasady dziatania wojsk, standardowe procedury opera-
cyjne (standard operating procedures - SOPSs), zasady uzycia Srod-

kow walki oraz zabezpieczenie logistyczne itacznosé;
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* propagowanie wzajemnego zrozumienia, zaufania i wspobtpracy po-
miedzy sitami zbrojnymi Sojuszu i panstw partnerskich.
W ¢éwiczeniach wystepujg zazwyczaj dwa podstawowe problemy:
- udziat odpowiednio przygotowanej kadry w ¢éwiczeniach dowddczo
- sztabowych, organizowanych przez inne panstwa,
- przygotowanie w kraju ¢éwiczenia dowddczo - sztabowego, zwia-
zanego z problematykag przygotowania i prowadzenia operacji mi-

litarnej innej niz wojna.

Zarowno w przypadku przygotowywania, jak i udzialu w cwicze-
niach organizowanych przez inne panstwa, musi by¢ spetniony odpo-
wiedni cykl przygotowawczy, obejmujgcy zarowno szkolenie Indywidual-
ne, jak i grupowe jednostek i sztabdw.

W przygotowaniu zoinierzy zasadniczej stuzby wojskowej do
udzialu w operacjach innych niz wojna (pokojowych) powinno uwzgled-
niac sie:

* W rejon misji pokojowych powinny byé delegowane organiczne pod-
oddzialy w miare mozliwosci organizacyjnych. Zaletg tego rozwigza-
nia jest prowadzenie od pierwszych dni przybycia zotnierzy zasadni-
czej stuzby wojskowej do koszar szkolenia zwigzanego z udzialem w
operacjach pokojowych; dobra znajomos¢ przez kadre psychiki,
umiejetnosci oraz stopnia zdyscyplinowania podwtadnych.

» Szkolenie powinni prowadzi¢ instruktorzy posiadajgcy doswiadczenie
praktyczne w konkretnej operacji. Nalezaloby zastanowi¢ sie nad
mozliwoscig wykorzystania kadry poprzedniej zmiany do przygotowa-
nia kolejnej. Oddelegowanie takiej kadry, chociazby na miesigc, do
szkolenia nowej zmiany, w znaczny sposob podniostoby poziom przy-
gotowania zolnierzy stuzby zasadniczej do wykonywania zadan w

konkretnej operacji pokojowej.
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Doswiadczona kadra powinna uaktualnia¢ tematyke i procedury po-
stepowania w konkretnej misji. Ponadto zotnierze stuzby zasadniczej
I kadra przygotowujgca sie do wyjazdu bytaby zapoznana nie tylko z
biezaca sytuacja polityczno-militarng w rejonie misji, ale rowniez z wa-
runkami tam panujgcymi.

Istnieje takze mozliwoS¢ powotywania zotnierzy rezerwy do udzialu w
operacjach pokojowych. Uczestnictwo zotnierzy rezerwy w takich ope-
racjach mialoby nie tylko znaczenie dla armii, ale takze dla catego
panstwa. Stworzenie odpowiedniego systemu naboru wyzej wymie-
nionych zotnierzy nie powinno stwarzaC¢ wiekszego problemu. Mozna
w tym wzgledzie wykorzysta¢ doswiadczenia innych panstw - cho-
ciazby Austrii i krajow skandynawskich.

Wojskowe Centrum Szkolenia dla potrzeb ONZ powinno skoncentro-
wac sie gtdwnie na organizowaniu i zabezpieczeniu szkolenia zotnie-
rzy, oraz opracowaniu materiatbw szkoleniowych dla potrzeb wia-
snych i jednostek przeznaczonych do szkolenia i udzialtu w opera-
cjach pokojowych. Jak dotad, nie posiadamy odpowiedniego pod-
recznika, ktory bylby zapewne bardzo pomocny podczas szkolenia
wstepnego w wyznaczonych jednostkach wojskowych.

Podczas realizowanego obecnie szkolenia wstepnego i przygoto-
wawczego catkowicie zapomniano o szkoleniu w utrzymaniu zdrowia
psychicznego, jak réwniez sposobdéw i metod zwalczania stresu, a
przeciez operacje pokojowe odbywajg sie w rejonach, gdzie istnieje
duze zagrozenie zycia. Ponadto roztgka z rodzing i bliskimi ma takze
znaczacy wptyw na sposob oraz jakosS¢ wykonywania zadan. Wydaje
sie, ze tematyka zdrowia psychicznego i pokonywania stresu, mogta-

by by¢ wprowadzona do programoéw szkolenia przy niewielkich nakia-
dach.
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Sposob szkolenia zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej w trakcie
przygotowania do udzialu w operacjach pokojowych musi ulegac ciggtej
ewolucji i powinien by¢ dostosowany do rozwigzywania réznych sytuacji
kryzysowych, w tym konfliktdw miedzynarodowych i wewnetrznych. Kaz-
da operacja wchodzgca w zakres dziatan innych niz wojna posiada
swoja specyfike. Dlatego przygotowujgc zotnierzy zasadnicze] stuzby
wojskowej, nalezy uwzglednia¢ wystepujace miedzy nimi réznice, aby jak
najlepiej przygotowac ich do wykonania roznych zadan. Uwazamy, ze
system przygotowania zotnierzy powinien by¢ przedmiotem statej analizy
i oceny, a wszelkie niedociggniecia lub zmiany nalezy wprowadzac¢ na

biezaco.
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Zalgcznik 1

Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ)

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych jest kontynuatorka tradyciji
Ligi Narodow®" powotang do zycia na podstawie Karty Narodéw
Zjednoczonych, ktéra zostata podpisana 26 czerwca 1945 roku. Karta
Narodow Zjednoczonych stanowi jej podstawe prawna. W preambule
tego dokumentu podkreSlano, ze Ludy Narodéw Zjednoczonych sa
zdecydowane zapewni¢ przez przyjecie zasad i ustalenie metod, aby
sita zbrojna uzywana byta wylgcznie we wspdlnym interesie. Organizacja
Narodow Zjednoczonych jest miedzynarodowag organizacjg®" o szerokim
zakresie dziatania. Jako podmiot prawa miedzynarodowego korzysta ona
z prawa zawierania umow, przywilejow i immunitetbw, a takze prawa
legacji. Przywileje te i immunitety regulowane sg przede wszystkim w
konwencji z dnia 13 lutego 1946 roku, jak rowniez w umowach

dwustronnych. Na podkreSlenie zastuguje fakt, ze organizacja ta

Organizacja miedzynarodowa utworzona po pierwszej wojnie swiatowej z siedzibg
w Genewie. Gtdbwnym celem Ligi Narodéw bylo zapewnienie pokoju oraz rozwoj
wspotpracy miedzynarodowej. Byla pierwszg proba stworzenia systemu bezpieczen-
stwa zbiorowego. W wypadku agresji mogta stosowaé sankcje przeciwko napastni-
kowi. Liga NarodOw ograniczata prawo panstw do wywotlywania wojen, jednak nie
spetnita zadan zwigzanych z tym zjawiskiem. Mimo to pozostawita wazny dorobek w
postaci idei umacniania stosunkéw pokojowych w skali globalne,j.

A Organizacje miedzynarodowg definiuje sie zazwyczaj w znaczeniu przedmioto-
wym, nawigzujgc do jednego z tradycyjnych, socjologicznych uje¢ organizacji spo-
lecznej jako grupy celowej, zrzeszenia zmierzajgcego do realizacji postawionych
przed sobg zadan w sposOb zorganizowany. Kazda organizacja miedzynarodowa
jest zjawiskiem celowym. Panstwa tgcza sie, by ze sobg wspotpracowaé podczas
realizacji okreslonych, wspdlnie uzgodnionych celéw. Opierajg sie na zatozeniu

trwatej zgodnosci lub zbieznosci intereséw w sferze objetej kompetencijg organizaciji.



korzysta ze zdolnosci prawnej na terytorium kazdego ze swoich
cztonkéw, niezbednej dla wykonywania jej funkcji i osiggania
zamierzonych celow.

W celu utatwienia osiggania zdeklarowanych przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych zadan zwigzanych 2z miedzynarodowym
bezpieczenstwem i pokojem utworzono nastepujgce organy:

Zgromadzenie Ogolne;

Rade Bezpieczenstwa:

Rade Gospodarczo - Spoteczna:

Rade Powiernicza:

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci;
Sekretariat.

Zgromadzenie 0Og6lne zlozone ze  wszystkich  panstw
cztonkowskich jest wyrazem uniwersalnosci ONZ jako organizacji
Swiatowej. Zgromadzenie Ogolne, na mocy artykutu 10 upowaznione jest
do omawania wszelkich spraw wchodzgcych w zakres Karty, tgcznie ze
sprawami  odnoszacymi sie do kompetencji i funkcji Rady
Bezpieczenstwa w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem, za

wyjatkiem okreslonych w artykule 128 Na mocy artykulu 12

Artykut 12:

1 Gdy Rada Bezpieczenstwa wykonuje w zwigzku z jakimkolwiek sporem lub sytu-
acja funkcje powierzone jej przez Karte Narodow Zjednoczonych, Zgromadzenie
Ogolne nie moze w zwigzku z tym sporem lub sytuacjg udzielaé zadnych zalecen,
chyba ze Rada Bezpieczenstwa zwrdci sie o to.

2. Sekretarz Generalny za zgoda Rady Bezpieczenstwa zawiadamia Zgromadzenie
0Ogolne na kazdej jej sesji 0 wszystkich sprawach dotyczacych utrzymania mie-
dzynarodowego bezpieczehstwa i pokoju, ktérymi zajmuje sie Rada Bezpieczeh-
stwa; gdy tylko Rada Bezpieczenstwa przestanie zajmowac sie takg sprawa, Se-
kretarz Generalny zawiadomi o tym niezwtocznie Zgromadzenie Ogodlne, a w

przerwach miedzy jego sesjami - cztonkdéw Organizacji ...
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Zgromadzenie Ogolne upowaznione jest do rozwazania wszelkich
kwestii oraz o0golnych zasad wspoOtpracy dotyczacej utrzymania
miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju. Zgormadzenie Ogolne
moze zaleca¢ srodki pokojowego rozwiazawania jakiejkolwiek sytuacii,
ktorg uzna za zagrazajgcg ogoélnemu dobrobytowi i przyjaznym
stosunkom miedzy panstwami.

Rada Bezpieczenstwa pod wzgledem instytucjonalnym jest naj-
wazniejszym organem Organizacji Narodow Zjednoczonych. Skfada sie
z 10 cztonkdéw niestatych, wybieranych na dwuletnie kadencje oraz pie-
ciu cztonkow statych, do ktérych zalicza sie:

- Chiny;

- Francje;

- Rosje;

- Wielka Brytanieg;

- Stany Zjednoczone.

Rada Bezpieczenstwa jest odpowiedzialna za utrzymanie miedzy-
narodowego bezpieczenstwa i pokoju. Decyzje Rady zapadajg w spra-
wach formalnych wiekszoscig glosow, natomiast w sprawach meryto-
rycznych wiekszoscig gtosow, w tym jednomysinoscig statych cztonkow
Rady. Panstwa cztonkowskie uznajg, ze przy wykonywaniu swych obo-
wigzkow, wynikajacych z tej odpowiedzialnosci Rada Bezpieczenstwa
dziala we wspdllnym ich imieniu. Zgodnie z Karta, Radzie przyznane zo-
staly szczegdllne kompetencje, utatwiajgce pokojowe rozstrzyganie spo-
row (rozdziat VI, artykuty 33 - 38) i podejmowanie akcji w razie zagroze-
nia lub naruszenia pokoju, badz aktéw agresji (rozdziat VII, artykuty 39 -
51).

Sekretarz Generalny moze zwréci¢ uwage Rady Bezpieczernstwa
(artykut 99 Karty Narodow Zjednoczonych) na kazda sprawe, ktora jego

zdaniem moze zagrazac¢ utrzymaniu miedzynarodowego bezpieczenstwa
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| pokoju. W sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem odpowiada raczej
przed Rada Bezpieczenstwa niz Zgromadzeniem Ogoélnym. Bedac naj-
wyzszym funkcjonariuszem administracyjnym ONZ Sekretarz Generalny
ma szeroki chociaz nieprecyzyjny zakres odpowiedzialnosci i kompeten-
cji politycznych. Sekretarz Generalny ma takze uprawnienia do wyste-
powania w roli samodzielnego rzecznika interesu globalnego. Moze tak-
ze wplywaé na agende miedzynarodowaq i jej tres¢ oraz swobodnie wy-
stepowaé w debatach, pod warunkiem stosowania sie do artykutu 100
wymagajacego od Sekretarza Generalnego i personelu Sekretariatu
neutralnosci i niezaleznosci od panstw cztonkowskich NATO. Sekretarz
Generalny moze wiec na mocy swoich kompetencji uczyni¢ wszystko, co
zechce przy uwzglednieniu precedenséw ustanowionych wczesniej w
praktyce.

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) powotany
zostat na mocy Karty Narodow Zjednoczonych, jako gtdwny organ sado-
wy systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Wszyscy cztonkowie
ONZ sa stronami statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
i zobowigzujg sie do wykonywania jego wyrokéw w kazdej sprawie, ktorg
dobrowolnie oddaty pod jurysdykcje Trybunatu. Zgodnie z artykutem 93,
do Statutu MTS moga takze przystgpi¢ panstwa nie nalezgce do Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych. Zgromadzenie Ogollne i Rada Bezpie-
czenstwa moga zwrdéci¢ sie do MTS o wydanie opinii doradczej w kazdej
kwestii prawnej, a Zgromadzenie Ogollne moze upowaznia¢ inne organy
ONZ ijej wyspecjalizowane agencje o wydanie opinii doradczej w kwe-
stiach prawnych, wyfaniajacych sie w toku ich dziatalnosci. Przy udziela-

niu zalecen w sprawie pokojowego uregulowania sporu na mocy artykutu
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36 Rada Bezpieczenstwa powinna bra¢ pod uwage, ze generalnie strony
powinny oddawac spory prawne do MTS™,

Rada Gospodarczo - Spoteczna (ECOSOC) i inne agencje wy-
specjalizowane majg réwniez znaczny udziat w dziataniach na rzecz
utrzymania bezpieczenstwa i pokoju. W swoich ramach zajmujg sie po-
zamilitarnymi zagrozeniami bezpieczenstwa. Zgodnie z artykutem 62
Karty Narodéw Zjednoczonych, ECOSOC ma uprawnienia do udzielania
Zgromadzeniu Ogodlnemu, panstwom czionkowskim i agencjom wyspe-
cjalizowanym ONZ zalecen dotyczgacych miedzynarodowych zagadnien
gospodarczych, spotecznych, kulturalnych, wychowawczych oraz zdro-
wia publicznego, a takze zapewnienia poszanowania i przestrzegania
praw cziowieka i podstawowych wolnosci. Na mocy artykutu 65, ECO-
SOC moze udziela¢ Radzie Bezpieczenstwa informacji, a na jej zyczenie
stuzy jej pomoca.

Jako gospodarcze i spoteczne ramie ONZ, ECOSOC jest upraw-
niona do koordynowani dziatalnosci wyspecjalizowanych agencji ONZ
zarowno w zakresie udzielania zalecen Zgromadzeniu Ogolnemu, jak i
panstwom cztonkowskim. Odpowiedzialno$¢ za wywigzywanie sie przez
te agencje z ich zadah spoczywa na ECOSOC, a jest nadzorowane
przez Zgromadzenie Ogo6lne (artykut 60). W praktyce wiekszo$S¢ krajow
cztonkowskich ONZ wolata jednak - jak dotad utrzymywac kontakty ra-
cze] bezposrednio z agencjami, niz za posrednictwem ECOSOC. W
przysztosci dgzy¢ sie bedzie do wzmocnienia jej zdolnosci do skutecz-

nego odgrywania roli koordynacyjnej®".

w praktyce MTS byt wykorzystywany w niewystarczajgcym stopniu. Poczawszy od
1945 roku zwrécono sie don tylko z 21 wnioskami o opinie doradcze na mocy arty-
kutu 96.

G. Evans.: Wspolpraca dla pokoju. Agenda globalna na lata dziewiecdziesiate i na-
stepne. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa, 1994, s.33.
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Zatacznik 2

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)

OBWE jest elementem kreujgcym kolektywny system bezpieczen-
stwa w Europie. Miejsce i role tej organizacji nalezy widzie¢ w Scistym
zwigzku zarowno z procesem historycznym, jak i w kontekScie zywot-
nych interesOw uczestniczacych w nim panstw. Obecnie jest formalng
organizacja, sktadajaca sie z 55 cztonkdw, obejmujgcych catg Europe,
Kanade i stany Zjednoczone.

Na szczycie KBWE, ktory odbyt sie w grudniu 1994 roku w Buda-
peszcie, stanowiska poszczegoblnych panstw roznily sie zasadniczo. Ro-
sja prezentowata podejScie maksymalistyczne, opowiadajac sie za prze-
ksztatceniem KBWE w petnoprawng organizacje miedzynarodowa.

W Budapeszcie przyjeto Kodeks postepowania, katalog 43 stan-
dardow, norm i rekomendacji w dziedzinie polityczno - wojskowych
aspektow bezpieczenstwa, dotyczgcych wczesnego ostrzegania i zapo-
biegania konfliktom. Panstwa zobowigzaly sie w nim do formulowania
strategii obronnych i tworzenia sit zbrojnych zgodnie z prawem miedzy-
narodowym i zasadami KBWE”". Kodeks uczynit z demokratycznej kon-

troli nad sitami zbrojnymi norme obowigzujgcg w panstwach KBWE®".

AN Czputowicz J. System czy nietad ?. Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wie-
ku. Wydawnictwo Naukowe PWN. Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, War-
szawa, 1998, s. 144.

Zasadniczy fragment deklaracji stanowi: ,JesteSmy zatem gotowi udostepnié
wspoélne zasoby sojuszu, po przeprowadzeniu konsultacji na forum Rady Pdéinocno-
atlantyckiej, dla operacji UZE podejmowanych przez europejskich sojusznikéw w ra-
mach realizacji ich Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Popieramy roz-
woj rozdzielnych, ale nie odrebnych potencjatow, ktére odpowiadatyby europejskim
potrzebom i przyczyniatyby sie do bezpieczenstwa sojuszu. Lepsza koordynacja i

planowanie w Europie takze wzmocni filar europejski i sam sojusz”, (deklaracja Sze-
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Dokonano kilku zmian dotyczgcych nazewnictwa. ldgc na reke Ro-
sji w nazwie instytucji stowo Konferencja zastgpiono stowem Organiza-
cja, co jednak nie mialo konsekwencji dla charakteru instytucji (politycz-
nego w przeciwienstwie do prawnego). Zmieniono rowniez nazwy niekto-
rych organdéw - Rade KBWE przeksztalicono w Rade Ministerialng, Ko-
mitet Wysokich Przedstawicieli w Wysoka Rade, staly Komitet w Staig
Rade - zwiekszajgc zarazem ich kompetencje. Za dziatalno$¢ wykonaw-
czg odpowiedzialny zostat Urzedujacy Przewodniczgcy, czyli minister
spraw zagranicznych panstwa sprawujgcego przewodnictwo w organiza-
Cji.

Akt koncowy KBWE (od 1994 - OBWE) ma charakter komplekso-
wy. Decyzje w nim zawarte dotyczg w zasadzie wszystkich dziedzin zy-
cia miedzynarodowego, a wiec polityki, spraw wojskowych, gospodarki,
handlu, nauki, techniki, technologii, wspotpracy humanitarnej, kontaktow
miedzy ludzmi, informacji, kultury i oswiaty. Umozliwia to harmonizacje
zycia miedzynarodowego na roznych ptaszczyznach™®.

W Deklaracji zasad rzadzacych stosunkami miedzy panstwami
uczestniczacymi mozna wyréznic:

« zasade suwerennej réwnosci, poszanowania praw nieodtgcznych su-
werennosci;

* powstrzymywanie sie od grozby uzycia sity lub uzycia sity;

» zasade nienaruszalnosci granic;

» zasade integralnosci terytorialnej panstw;

* poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci tgcznie z

wolnoscig mysli, sumienia, religii, przekonan;

fow Panstw Uczestniczagcych w Spotkaniu Rady Pétnocnoatlantyckiej, Bruksela, 10 -
11 stycznia 1994 w: NATO Vademécum, Warszawa 1995, s. 308 - 309).
A J. Kaczmarek, A. Skowroriski. BezpieczeAstwo. Swiat - Eumpa - Polska, Wydaw-

nictwo Alta 2, Wroctaw 1998, s. 125.



e rownouprawnienie i prawa narodéw do samostanowienia;

* wspolprace miedzy panstwami;

 wykonywanie w dobrej wierze zobowigzan wynikajgcych z prawa
miedzynarodowego.

Zgodnie z intencjg Deklaracji wszystkie wymienione wyzej zasady
majg podstawowe znaczenie i wobec tego bedag stosowane jednakowo
bez zastrzezen, a kazda z nich bedzie interpretowana z uwzglednieniem
pozostatych. Dzi§ mozna z cala pewnosScig stwierdzi¢, ze OBWE jest
wspottworcg przemian jakie nastgpity w Europie w latach siedemdzie-
sigtych, osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych. W interesujgcej nas
problematyce najwieksze znaczenie majg uchwaly dotyczgce zbrojen i
stanéw osobowych sit zbrojnych w poszczegolnych panstwach (Uklady
CFE). Realizacja tych ustalen doprowadzita nie tylko do znaczacej re-
dukcji zbrojen i sit zbrojnych, lecz réwniez zapewnita réwnowage sit mi-
litarnych miedzy panstwami, co uznac nalezy za istotny czynnik gwaran-

cji pokoju na kontynencie.
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Zalgcznik 3

Unia Zachodnioeuropejska

Unia Zachodnioeuropejska istnieje od 1954 roku. Obecnie nalezy
do niej dziesie¢ panstw: Belgia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Wielka Brytania i Wiochy. Organami
Unii Zachodnioeuropejskiej sa:

- Rada;
- Sekretariat;

- Zgromadzenie Parlamentarne.

Wazne kroki ku zaciesSnieniu wspotpracy miedzy NATO i UZE
Powzieto na szczycie NATO w styczniu 1994 roku, kiedy to 16 panstw
cztonkowskich  Sojuszu udzielito pelnego poparcia ksztattowaniu
europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, a takze
wzmocnienia europejskigo filaru Sojuszu poprzez UZE, traktowane jako
element Unii Europejskiej (UE).

W celu unikniecia powielania zaangazowanych potencjatow, NATO
zgodzito sie wudostepni¢ swoj potencjat - po konsultacji z Radag
Poinocnoatlantyckga - do operacji UZE podejmowanych przez
europejskich cztonkéw Sojuszu w ramach realizacji wspodlnej polityki

bezpieczenstwa.



ZALECENIA

PANSTW ZGROMADZENIE
WYDZIALY

PARLAMENTARNE

Rys. 15. Struktura Unii Zachodnioeuropejskiej

Zrodto:J. Kaczmarek, A. Skowroniski..NATO - Europa - Polska, Wroctaw, 1998.

Lezy to w interesie wszystkich czlonkéw wspodlnoty choc

uwarunkowane jest:

zdecydowang wolg wszystkich partnerbw do utrzymania
transatlantyckich stosunkow;
gotowoscia do przyjecia odpowiedzialnosci w sytuacjach

kryzysowych i konfliktowych;
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- wiarygodnoscig UZE jako europejskiego filaru NATO i jej wkiadem
do stabilizacji sytuacji w Europie i na ¢ wiecie;

- podziatem zadan (chodzi o podpisanie transatlantyckiego uktadu);

- skalkulowanym podziatem sit;

- kompatybilnoScig Srodkow organéw dowodzenia;

- kompatybilnoScig srodkéw organdéw kierowania.
Wynika stad, ze chodzi o partnerstwo, a nie o konkurencje miedzy
Europa i Ameryka Pdinocng, co dotyczy¢ powinno wszystkich obszarow
dziatalnosSci prowadzonej przez te instytucje i organizacje. Ponadto
szefowie panstw i rzadow zatwierdzili koncepcje Pofgczonych Sit do
Zadan Specjalnych (CJTF) jako $rodka ulatwiajagcego ewentualne
operacje. Koncepcja ta powinna by¢ wdrozona w sposéb zapewniajacy
rozdzielne lecz nie odrebne wykorzystywanie potencjatow wojskowych
uzytych przez NATO badz UZE w sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa europejskiego, w ktorych NATO nie byloby

zaangazowane.



| Zatgcznik 4 J_

Podziat i definiowanie operacji pokojowych wedtug pogladow

amerykanskich, brytyjskich i kanadyjskich

Podzial operacji pokojowych zawarty w amerykanskiej doktrynie w
znacznym stopniu odbiegam od pogladow NATO i ONZ w tym zakresie.
Zdaniem Amerykanow powinno wyrozniaC sie trzy gtowne typy operacji
pokojowych (ang. peace operations): wsparcie dyplomacji (ang.support
to diplomacy), utrzymanie pokoju (ang. peacekeeping) oraz wymuszanie
pokoju (ang. peace enforcement). Podziat ten przedstawiono na rysunku

ponizej (rys. 16)

Rys. 16. Podziat operacji pokojowych wedtug pogladéw amerykanskich
Zrodio: FM- 100-23
Wsparcie dyplomacji obejmuje dziatania z zakresu dyplomacji
prewencyjnej, tworzenia pokoju oraz budowania pokoju po konflikcie.
Utrzymanie pokoju to dziatania obejmujace neutralne operacje
militarne lub paramilitarne podejmowane za zgodg gtownych stron kon-

fliktu. Polegajg na monitorowaniu i utatwianiu wprowadzania w zycie ist-
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niejgcego porozumienia o przerwaniu walk oraz wspierania dziatan dy-
plomatycznych zmierzajgcych do osiggniecia diugotrwatego rozwigzania
politycznego.

Wymuszanie pokoju to dziatania polegajace na uzyciu sit zbroj-
nych lub grozbie ich uzycia, z upowaznienia spotecznosSci miedzynaro-
dowej, w celu wymuszenia przestrzegania ogolnie przyjetych rezolucji
lub sankcji®®.

Wedtug oceny brytyjskich specjalistbw zajmujacych sie operacjami
pokojowymi, dziatania te powinny obejmowac nastepujgce typy operaciji:
utrzymanie pokoju, rozszerzone utrzymanie pokoju oraz wymuszanie

pokoju (rys. 17.)

Rys. 17. Podziat operacji pokojowych wedtug pogladow brytyjskich.
Zrodio: The Field Manual, Vol. 5; Operations Other Than War, Part 2: Wider peacek-
eeping, HSMO, Londyn, 1994.

Utrzymanie pokoju oznacza operacje prowadzone za zgodag zwa-

Snionych stron w celu wsparcia wysitkow zmierzajgcych do utrzymania

69 Definicje te zaczerpnieto z Instrukcji polowej FM - 100 - 23 Peace Operations,
Department of Army, Waszyngton, 1994.
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pokoju i bezpieczenstwa w rejonach potencjalnych lub istniejgcych kon-
fliktow.

Rozszerzone utrzymanie pokoju oznacza operacje w szerszym
kontekscie, prowadzone za zgodg zwasnionych stron jednak w Srodowi-
sku, ktore moze by¢ bardzo niestabilne.

Wymuszanie pokoju to operacje prowadzone w celu przywrdcenia
pokoju pomiedzy walczgcymi stronami, ktore to nie zgadzajg sie na in-
terwencje i moga prowadzi¢ dziatania zbrojne.

Kanadyjczycy nadal operujg ogolnym terminem ,utrzymanie poko-
ju” , traktujac je jako podstawowe obejmujace cztery podstawowe typy ;
dziatan, takie jak: wymuszenie pokoju, sity utrzymujace pokoéj, oraz misje

obserwacyjne (rys. 18)

Rys. 18. Podziat operacji pokojowych wedtug pogladéw kanadyjskich.
Zrodto; F. Gagor, K. Paszkowski.: Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie
obronnej RP. Torun, 1999.

Wymuszanie pokoju stanowi forme konwencjonalnych operacji

militarnych, obejmujaca rozwiniecie sit zbrojnych w zagrozonym rejonie

za zgoda tylko jednej strony konfliktu. Celem takich dziatan jest zapobie-
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zenie eskalacji konfliktu, w razie potrzeby takze z uzyciem sity. Sity takie
sg wiec wyposazone i przygotowane do podejmowania dziatan zbrojnych
w petnym lub ograniczonym zakresie, wiacznie z dziataniami ofensyw-
nymi.

Sity utrzymujace pokdj sa to miedzynarodowe formacje wojskowe
przeznaczone do rozdzielenia stron konfliktu w celu umozliwienia prowa-
dzenia negocjacji pokojowych. Sity takie, skiadajgce sie przede wszyst-
kim z jednostek wojskowych, moga dziata¢ pod egidg ONZ jak i w ra-
mach sit wielonarodowych. Mogg by¢ rozwiniete w strefach buforowych
lub rejonach chronionych, moga wykonywacé takze funkcje obserwacyjne.

Misje obserwacyjne nazywane rowniez ,misjami dobrych ustug”
(ang. good offices) oraz ,misjami nadzorowania zawieszenia broni” (ang.
truce supervision missions), sg to zespoty obserwatoréw woskowych wy-
sylanych przez ONZ lub inne organizacje miedzynarodowe w rejon kon-
fliktu w celu monitorowania przestrzegania zawieszania broni lub innego
porozumienia. Obserwatorzy wojskowi sg nieuzbrojeni i dziatajg w ma-

tych grupach przy sitach zwasnionych stron
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Zatgcznik 5

POSTANOWIENIA KARTY NARODOW ZJEDNOCZONYCH
ODNOSZACE SIE DO PROWADZENIA OPERACJI POKOJOWYCH

Rozdziat I: Cele i zasady

Celem Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest;

(1) Utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, poprzez
stosowanie skutecznych srodkoéw zbiorowych, umozliwiajgcych zapo-
bieganie zagrozeniom pokoju i ich usuwanie; ttumienie wszelkich ak-
tow agresji i innych naruszen pokoju; tagodzenie lub rozwigzywanie
pokojowymi sposobami, zgodnie z zasadami sprawiedliwosci i prawa
miedzynarodowego, sporow lub innych trudnych sytuacji miedzynaro-
dowych, mogacych prowadzi¢ do naruszania pokoju.

(2) Rozwijanie pomiedzy narodami przyjaznych stosunkéw opartych na
poszanowaniu zasady rOwnouprawnienia i samostanowienia narodéw
oraz stosowanie innych, odpowiednich Srodkéw dla umocnienia po-
wszechnego pokoju.

(3) Rozwigzywanie w drodze wspotpracy miedzynarodowej problemoéw o
charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitar-
nym, jak rowniez popieranie praw cztowieka i zachecanie dé ich po-
szanowania oraz respektowanie podstawowych swobdd obywatel-
skich, bez wzgledu na rase, ptec, jezyk lub wyznanie.

(4) Koordynowanie dziatalnosci narodéw zmierzajgcych do osiggniecia

tych wspolnych celow.
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Artykut 2
Aby osiggnac cele okreSlone w artykule 1, organizacja ijej czton-
kowie postepowac beda wedtug nastepujacych zasad:

(1) Organizacja opiera sie na zasadzie suwerennej rownosci wszystkich
jej cztonkow.

(2) W celu zapewnienia wszystkim bez wyjagtku cztonkom praw i korzysci,
wynikajacych z przynaleznosci do Organizacji, wszystkie panstwa
cztonkowskie w dobrej wierze wykonywa¢ bedg zobowigzania przy-
jete zgodnie z niniejszg Karta.

(3) Wszyscy cztonkowie rozwigzywacC beda spory miedzynarodowe Srod-
kami pokojowymi w taki sposob, aby nie dopusci¢ do zagrozenia mie-
dzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju oraz naruszania zasad
sprawiedliwosci.

(4) Wszyscy czionkowie powstrzymujg sie w stosunkach miedzynarodo-
wych od grozby uzycia sity lub jej uzycia przeciwko integralnosci te-
rytorialnej lub niezawistosci politycznej ktéregokolwiek z panstw, badz
w jakikolwiek inny sposob niezgodny z celami Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

(5) Wszyscy cztonkowie Organizacji Narodéw Zjednoczonych okazg jej
wszelkg pomoc w kazdej akcji, podjetej zgodnie z niniejszg Kartg i
powstrzymajg sie od udzielenia pomocy jakiemukolwiek panstwu,
przeciwko ktoremu Organizacja zastosowata Srodki zapobiegawcze
lub Srodki przymusu.

(6) Organizacja zapewni, by panstwa, ktére nie sg jej cztonkami, poste-
powaly zgodnie z niniejszymi zasadami w stopniu koniecznym dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

(7) Zadne z postanowien zawartych w niniejszej Karcie nie upowaznia
Narodéw Zjednoczonych do ingerencji w sprawy, ktore z istoty swej

nalezg do kompetencji wewnetrznej ktoregokolwiek panstwa i nie zo-
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bowigzuje cztonkéw, aby przekazywali takie sprawy do zatatwienia w
trybie przewidzianym niniejszg Kartg. Jednakze zasada ta nie wyklu-
cza zastosowania srodkéw przymusu przewidzianych w rozdziale VII.
Rozdziat IV ZAGROMADZENIE OGOLNE
Artykut 10
Zgromadzenie Ogolne moze omawia¢ wszelkie zagadnienia Iub
sprawy, wchodzgace w zakres niniejszej Karty, albo dotyczgce kompeten-
cji i funkcji ktoregokolwiek organu przewidzianego w Karcie, jak réwniez
moze ono, z zastrzezeniem postanowien artykutu 12, udziela¢ w tych
zagadnieniach i sprawach zalecen czionkom ONZ albo Radzie Bezpie-
czenstwa, lub tez cztonkom Organizacji i Radzie Bezpieczenstwa.
Artykut 11

(1) Zgromadzenie Ogoélne moze rozwazacC ogolne zasady wspotdziatania
dla utrzymania miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju, tgcznie
z zasadami dotyczgcymi rozbrojenia i regulacji zbrojen, oraz udzielac
w zwigzku z tym zalecen czionkom ONZ albo Radzie Bezpieczenstwa
albo tez cztonkom ONZ i Radzie Bezpieczenstwa.

(2) zgromadzenie Ogo6lne moze omawia¢ kazda sprawe dotyczaca
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa wniesiong
przez cztonka Organizacji albo przez Rade Bezpieczenstwa, albo tez
zgodnie z ustepem 2 artykutu 35, przez panstwo nie bedgce czion-
kiem organizacji; moze ono, z zastrzezeniem przewidzianym w arty-
kule 12, udziela¢ w tych sprawach zalecen zainteresowanemu pan-
stwu lub panstwom albo Radzie Bezpieczenstwa, albo panstwu lub
panstwom i Radzie Bezpieczenstwa. Kazda tego rodzaju sprawe, w
zwigzku z ktérg konieczne jest przeprowadzenie operacji. Zgroma-
dzenie Ogdlne przekaze Radzie Bezpieczenstwa przed jej omébwie-

niem lub po oméwieniu.
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(3) Zgromadzenie Ogolne moze zwroci¢ uwage Rady Bezpieczenstwa na
sytuacje mogace zagraza¢ miedzynarodowemu pokojowi i bezpie-
czenstwu.

(4) Wyszczegoblnione w niniejszym artykule kompetencje Zgromadzenia
Ogolnego nie ograniczajg ogolnego zakresu artykutu 10.

Artykut 12

(1) Gdy Rada Bezpieczenstwa wykonuje w zwigzku z jakimkolwiek spo-
rem lub inng trudng sytuacja powierzone jej funkcje (okreslone w Kar-
cie), Zgromadzenie Ogolne nie moze udziela¢ zadnych zalecen w
stosunku do tych dziatan, chyba ze Rada Bezpieczenstwa zwrQci sie
0 to.

(2) Sekretarz Generalny, za zgodga Rady Bezpieczenstwa informuje
Zgromadzenie Ogo6lne na kazdej jej sesji o wszystkich sprawach do-
tyczacych utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
ktorymi zajmuje sie Rada Bezpieczenstwa; gdy tylko Rada Bezpie-
czenstwa przestanie zajmowac sie taka sprawg. Sekretarz Generalny
informuje o tym niezwtocznie Zgromadzenie Ogodlne, a w przerwach
miedzy jego sesjami - cztonkow Organizaciji...

Artykut 14

Z zachowaniem postanowien artykutu 12, Zgromadzenie Ogolne
moze zaleca¢ sposoby pokojowego rozwigzywania wszelkich sytuacii,
bez wzgledu na Zzrédio Ich powstania, ktére, zdaniem Zgromadzenia,
mogg zaszkodzi¢ dobru powszechnemu lub przyjaznym stosunkom mie-
dzy narodami, wiaczajac w to sytuacje, ktore wynikajg z naruszenia po-
stanowien Karty, okreslajgcych cele i zasady ONZ ...

Artykut 17

(1) Zgromadzenie Ogolne rozpatruje i zatwierdza budzet Organizacji.
(2) Cztonkowie Organizacji pokrywajg jej wydatki w stosunku ustalonym

przez zgromadzenie Ogolne ...
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Rozdziat VI: Pokojowe rozstrzyganie sporéow
Artykut 33

(1) Strony w sporze, ktorego dalszy rozwdj moze zagraza¢ utrzymaniu
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, gtownie bedag dazy¢ do
jego rozwigzania w drodze rokowan, badan, posrednictwa, rozstrzy-
gniecia sgdowego, odwotania sie do organow lub uktadéw regional-
nych, albo w drodze innych srodkéw pokojowych, wedlug wkasnego
wyboru.

(2) Rada Bezpieczenstwa o ile uzna za konieczne, wezwie strony do
uregulowania sporu takimi Srodkami.

Artykut 34

Rada Bezpieczehstwa moze badac¢ (analizowacé) kazdy spér lub
kazdag inng sytuacje, mogaca doprowadzi¢ do nieporozumien na arenie
miedzynarodowej, w celu ustalenia, czy dalsze trwanie sporu lub sytuacji
zagraza utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Artykut 35

(1) Kazdy cztonek Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, moze zwrocié
uwage Rady Bezpieczenstwa lub Zgromadzenia Ogolnego na wszel-
kie spory i sytuacje wymienione w artykule 34.

(2) Panstwo, ktére nie jest cztonkiem ONZ, moze zwréci¢ uwage Rady
Bezpieczenstwa lub Zgromadzenia Ogoélnego na spor, w ktorym jest
strong, o ile w odniesieniu do tego sporu przyjmuje uprzednio zobo-
wigzania wynikajgce z postanowien niniejszej karty o pokojowym roz-
strzyganiu sporow.

(3) Postepowanie przed Zgromadzeniem Ogoélnym w sprawach, na ktére
zwrocono uwage w mysl niniejszego artykutu, podlega postanowie-

niom artykutéw 11 i 12.
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Artykut 36

(1) W kazdej fazie sporu lub w sytuacji zblizonej do sporu, o charakterze
okreslonym Art.33, Rada Bezpieczenstwa moze zaleci¢ odpowiedniag
procedure lub sposoéb jej rozwigzania.

(2) Rada Bezpieczenstwa wezmie pod uwage przyjeta przez strony pro-
cedure umozliwiajgcg rozstrzygniecia sporu.

(3) Udzielajgc na podstawie niniejszego artykutu zalecen, Rada Bezpie-
czenstwa uwzglednia réwniez to, ze spory o charakterze prawnym,
strony powinny przekazywa¢ do Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci stosownie do postanowien jego Statutu.

Artykut 37

(1) Jesli strony uczestniczace w sporze, nalezagcym do kategorii okreslo-
nej w artykule 33, nie zdotaly go rozwigza¢ za pomocag srodkow wy-
mienionych w niniejszym artykule, powinny przekaza¢ go Radzie
Bezpieczenstwa.

(2) Jezeli Rada Bezpieczenstwa uzna, ze dalsze trwanie sporu moze
rzeczywiscie zagrozi¢ utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa, to podejmuje decyzje, czy nalezy zastosowac Srodki
przewidziane w artykule 36, czy tez zaleci¢ takie warunki rozstrzy-
gniecia sporu, jakie Rada Bezpieczenstwa uzna za stosowne.

Artykut 38
Niezaleznie od postanowien artykutow 33 - 37, Rada Bezpieczen-
stwa, na zadanie wszystkich stron w sporze moze udzieli¢ im zalecen w

celu pokojowego rozstrzygniecia sporu.



Rozdziat VII; Akcja w razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i
aktow agresiji

Artykut 39

Rada Bezpieczenstwa stwierdza istnienie zagrozenia lub narusze-
nia pokoju badz aktu agresji oraz udziela zalecen lub decyduje, jakie
Srodki nalezy zastosowaC¢ w mysl Art. 41 i 42 w celu utrzymania lub
przywrécenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Artykut 40

Aby zapobiec zaostrzaniu sie sytuacji, Rada Bezpieczenstwa mo-
ze, przed udzieleniem zalecen lub wydaniem decyzji o zastosowaniu
srodkow przewidzianych w artykule 39, wezwac zainteresowane strony,
aby zastosowaly sie do zarzgdzen tymczasowych, jakie Rada uzna za
konieczne lub pozadane. Takie zarzadzenia tymczasowe nie przesa-
dzajg praw, roszczen lub polozenia zainteresowanych stron. Rada Bez-
pieczenstwa wycigga odpowiednie wnioski w przypadku niezastosowa-
nia sie do takich Srodkow.

Artykut 41

Rada Bezpieczenstwa moze zdecydowac jakie srodki, nie pocia-
gajace za soba uzycia sit zbrojnych nalezy zastosowac dla wykonania jej
decyzji oraz moze zazgdac¢ od cztonkow Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych zastosowania takich $rodkéw. Srodki te moga obejmowaé cat-
kowite lub czesciowe zerwanie stosunkéw gospodarczych oraz komuni-
kacji kolejowej, morskiej, lotniczej, pocztowej, radiowej i innych Srodkow
komunikacji oraz zerwanie stosunkow dyplomatycznych.

Artykut 42

Jesli Rada Bezpieczenstwa uzna, ze Srodki przewidziane w Art.41
beda niewystarczajgce lub sie takimi okazaly, moze ona przeprowadzié¢

sitami powietrznymi, morskimi lub ladowymi taka akcje, jakg uzna za ko-

124



nieczng dla utrzymania albo przywrdocenia miedzynarodowego pokoju.
Akcja ta moze obejmowac demonstracje, blokade iinne operacje prowa-
dzone w powietrzu, na morzu lub na ladzie przez sily zbrojne panstw
cztonkédw Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 43

(1) Aby przyczyni¢ sie do utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez
pieczenstwa, wszyscy czitonkowie ONZ zobowigzujg sie odda¢ do
dyspozycji Rady Bezpieczenistwa, na jej zadanie i stosownie do spe-
cjalnego uktadu lub uktadéw, konieczne dla utrzymania miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa sity zbrojne, oraz udzieli¢ wszelkiej
pomocy, wigczajagc w to prawo przemarszu.

(2) Taki ukfad lub uktady okres$la liczebnosc i rodzaj sit zbrojnych, stopien
ich pogotowia, ogoélne rozmieszczenie oraz rodzaj pomocy, jakiej na-
lezy udzieli€.

(3) Z inicjatywy Rady Bezpieczenstwa rokowania o zawarcie ukfadu lub
uktadow podejmowane beda w mozliwie najkrotszym czasie. Uklady
te mogg byC zawarte miedzy Radg Bezpieczenstwa a cztonkami Or-
ganizacji lub miedzy Radg Bezpieczenstwa a grupami cztonkoéw i be-
dg podlegaly ratyfikacji przez panstwa - sygnatariuszy w trybie prze-
widzianym przez ich konstytucje.

Artykut 44

W przypadku, gdy Rada Bezpieczenstwa podjeta decyzje o uzyciu
sity, to przed wydzieleniem sit zbrojnych, wynikajgcym z zaciggnietych
zobowigzan zgodnych z artykutem 43 przez panstwo nie bedace czton-
kiem tej organizacji, powinna zaprosic je do wziecia udzialu w posiedze-

niu Rady dotyczgcym sposobu uzycia tych sit.
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Artykut 45

W celu umozliwienia ONZ podejmowania nie cierpigcych zwioki
dziatan wojskowych, cztonkowie Organizacji utrzymywac bedag w stanie
gotowosci do natychmiastowego uzycia, kontyngenty sit lotniczych (jako
zbiorowe S$rodki miedzynarodowego przymusu). Liczebnos¢ i stopien
gotowosci tych jednostek oraz piany ich wspodlnej akcji okresla Rada
Bezpieczenstwa przy pomocy Wojskowego Komitetu Sztabowego w za-
kresie przewidzianym w ukfadzie lub uktadach specjalnych, wymienio-
nych w artykule 43.

Artykut 46

Plany uzycia sit zbrojnych ustala Rada Bezpieczenstwa, korzysta-
jac z fachowej pomocy Wojskowego Komitetu Sztabowego.

Artykut 47
(1) Tworzy sie Wojskowy Komitet Sztabowy, ktérego zadaniem jest stu-

zy¢ Radzie Bezpieczenstwa radg i pomocg we wszystkich sprawach,
dotyczacych wojskowych potrzeb Rady w zakresie utrzymania mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczehstwa, uzycia oddanych do jej
dyspozycji sit zbrojnych, dowodzenia nimi oraz regulowania potrzeb w
zakresie ich uzbrojenia (mozliwosci rozbrojenia).

(2) Wojskowy Komitet Sztabowy sklada sie z szeféw sztabOw statych
cztonkdbw Rady Bezpieczenstwa oraz ich przedstawicieli. Cztonkowie
ONZ, ktoérzy nie majg statych przedstawicieli w Komitecie, zapraszani
sa do udzialu w jego pracach, o ile udziat danego czionka jest po-
trzebny do skutecznego wykonania powierzonych Komitetowi zadan.

(3) Wojskowy Komitet Sztabowy, podlegajac Radzie Bezpieczenstwa,
odpowiada za strategiczne kierownictwo wszelkimi sitami zbrojnymi,
oddanymi do dyspozycji Rady Bezpieczenstwa. Zagadnienia dotycza-

ce dowodzenia tymi sitami sg okreslane w terminie pOzniejszym.

126



(4)Wojskowy Komitet Sztabowy, po porozumieniu sie z odpowiednimi
organizacjami regionalnymi moze z upowaznienia Rady Bezpieczen-
stwa tworzy¢ podkomitety regionalne.

Artykut 48

(1) W celu utrzymania miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju, ko-
nieczng do wykonania decyzji Rady Bezpieczenstwa akcje okre$lajg
wszyscy lub wybrani cztonkowie Organizacji Narodow Zjednoczonych
wedtug uznania Rady Bezpieczenstwa.

(2) Cztonkowie ONZ wykonujg takie decyzje bezposrednio lub posrednio
dziatajagc w odpowiednich organizacjach miedzynarodowych, ktorych
sg cztonkami.

Artykut 49

Czionkowie Organizacji Narodow Zjednoczonych jednoczg sie w
celu okazywania sobie wzajemnej pomocy w stosowaniu Srodkéw
uchwalonych przez Rade Bezpieczenstwa.

Artykut 50

Jezeli Rada Bezpieczenstwa podejmuje w stosunku do jakiegokol-
wiek panstwa sSrodki zapobiegawcze lub Srodki przymusu, kazde inne
panstwo, ktére z powodu szczegodlnych trudnosci gospodarczych, bez
wzgledu na to, czy jest, nie jest cztonkiem Organizacji, moze zwrocic sie
do Rady Bezpieczenstwa o rade co do rozwigzywania tych trudnosci.

Artykut 51

Zadne postanowienia niniejszej Karty nie naruszajg naturalnego
prawa kazdego cztonka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, przeciwko
ktéremu dokonano zbrojnej napasci, do indywidualnej lub zbiorowej sa-
moobrony, zanim Rada Bezpieczenstwa zastosuje Srodki konieczne do
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Srodki zasto-
sowane przez cztonkéw do egzekwowania tego prawa (prawa do samo-

obrony), powinny by¢ natychmiast przekazane do wiadomosci Rady
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Bezpieczenstwa i w niczym nie powinny narusza¢ wynikajacej z niniej-
szej Karty kompetencji i odpowiedzialno$ci Rady. Rada bowiem posiada
uprawnienia do podjecia o kazdej porze takich dziatan, jakie uzna za ko-
nieczne dla utrzymania albo przywrécenia miedzynarodowego bezpie-

czenstwa i pokoju.

Rozdziat VIII; Uktady regionalne
Artykut 52

(1) Zadne postanowienie niniejszej Karty nie wyklucza istnienia uktadéw
lub organizacji regionalnych zwigzanych z utrzymaniem miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa, mogacych przeprowadzi¢ operacje
n rharalrtpr-70 ronionainv/m nnrl \A/anin®iom -70 iiHarIx/ Inh nrna_
nizacje oraz ich dziatalnoS¢ sg zgodne z zasadami Organizacji Naro-
roNel 7TIQHNQN7pnY/rh .

OM7 ktAr7\/ ~awiitraia takia iiklaHw liih tu/nr~a takia nrna-
nizacie, dotozg wszelkich staran do pokoiowecjo rozstrzygania sporéw
n rharaktarta Inkaipwm ,na nnHetayfia fynf Mitrlgdy Inh nrz)V nnmnr\/
tych organizacji, zanim przedstawiajg problem Radzie Bezpieczen-
stwa.

(3) Rada Bezpieczenstwa bedzie popierata rozwdj instytucji pokojowego
rozstrzygania sporow lokalnych na podstawie uktadow regionalnych
lub przy pomocy organizacji regionalnych, badz z inicjatywy panstw
zainteresowanych lub w wyniku przekazania sprawy przez Rade
Bezpieczenstwa.

(4) Postanowienia niniejszego artykutu w niczym nie przeszkadzajg sto-

sowaniu artykutéw 34 i 35.
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Artykut 63
(L)W okreslonych sytuacjach Rada Bezpieczenstwa moze postugiwac
sie uktadami lub organizacjami regionalnymi w celu stosowania $rod-
kow przymusu pod jej nadzorem i kierownictwem. Jednakze zadne
srodki przymusu nie beda stosowane na podstawie uktadow regional-
nych lub przez organizacje regionalne bez upowaznienia Rady Bez-

pieczenstwa.

Artykut 54
Rada Bezpieczehstwa bedzie stale i doktadnie informowana o
wszelkich dziataniach podjetych lub zamierzonych na podstawie ukladow
regionalnych lub przez organizacje regionalne dla utrzymania miedzyna-

rodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Rozdziat XIV: SEKRETARIAT

Artykut 97

Sekretariat sktada sie z sekretarza Generalnego i niezbednego per-
sonelu. Sekretarz Generalny wybierany jest przez Zgromadzenie Ogol-
ne, na zlecenie Rady Bezpieczenstwa. Jest on najwyzszym funkcjona-
riuszem administracyjnym Organizacji.

Artykut 98

Sekretarz Generalny dziata w tym charakterze na wszystkich posie-
dzeniach Zgromadzenia Ogolnego, Rady Bezpieczenstwa, Rady Gospo-
darczej i Spotecznej oraz Rady Powierniczej. Ponadto petni inne funkcje
zlecone mu przez te organy. Sekretarz Generalny sklada Zgromadzeniu
Ogolnemu roczne sprawozdanie z dziatalnosci Organizacji.

Artykut 99

Sekretarz Generalny ma prawo zwréci¢ uwage Rady Bezpieczenstwa
na kazdg sprawe, ktora jego zdaniem moze stanowiC zagrozenie dla

miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju.
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Rozdziat XVI: POSTANOWIENIA ROZNE

Artykut 105

(1) Na terytorium kazdego panstwa cztonkowskiego Organizacja korzysta
z przywilejow i immunitetow, koniecznych dla osiggniecia jej celow.

(2) Przedstawiciele cztonkow ONZ i funkcjonariusze Organizacji rowniez
korzystajg z przywilejow i immunitetow, koniecznych do niezaleznego

wykonania ich funkcji zwigzanych z Organizacja...

A Karta Narodéw Zjednoczonych oraz Statut Miedzynarodowego Trybunalu Spra-
wiedliwosci, Departament Informacji ONZ, Nowy Jork 1956, s. 6 - 9, 11-13, 14 -
15, 17-21, 22-33, 52-53, 55.



Zalgcznik 6
Wybrane pojecie z dziedziny miedzynarodowego bezpieczenstwa i

pokoju

Pojecie ,,konflikt zbrojny” w prawie miedzynarodowym publicz-
nym jest szersze od pojecia wojny. W jego zakres wchodzg bowiem
wszelkie przejawy walki zbrojnej. Roéwniez takie, w ktorej uczestniczg
strony nie uznane jako podmioty prawa miedzynarodowego i gdy dziata-
nia wojenne nie zostalty wypowiedziane. Wojna natomiast jest identyfi-
kowana na gruncie powyzszej nauki z momentem zerwania przez pan-
stwa stosunkow pokojowych i przejScia do stosunkow wojennych.

Stan wojny nie musi jednak oznaczac rozpoczecia walki zbrojnej,
czyli dziatan wojennych. Na przyktad w czasie obu wojen Swiatowych
niektére panstwa Ameryki Lacinskiej wypowiedziaty wojne Niemcom, nie
podejmujgc zadnych dziatan wojennych. Koniec dziatan wojennych nie
musi z kolei oznacza¢ korica stanu wojny. Swiadczy o tym miedzy innymi
fakt, ze dziatania wojenne z Niemcami podczas Uwojny Swiatowe] za-
konczyly sie w maju 1945 roku, natomiast stan wojny w przypadku
ZSRR, PRL | CSRS ustal po wydaniu stosownych o$wiadczen przez
Prezydium Rady Najwyzsze] ZSRR 25 stycznia 1955r; polskich 31
stycznia 1955 r; czechostowackich 3 lutego 1955 rokuV

Czasami zostaje uzyta sita, a mimo to nie moze mie¢ miejsce stan
wojny. Tak dzieje sie w przypadku stosowania represaliow. Nie jest tez
decydujgce zerwanie stosunkow dyplomatycznych. Utrzymywaty je np.
toczace ze sobg walke Iran i Irak. Podobnie jak nie Swiadczy jeszcze o
wojnie zerwanie pokojowych stosunkéw i zawieszenie funkcjonowania

prawa miedzynarodowego miedzy panstwami. Wiele regut prawa mie-

Z Cesarz, E. Stadtmuller. Problemy polityczne wspoétczesnego $wiata. Wydaw-

nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 75.
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dzynarodowego znajduje przeciez zastosowanie takze w stosunkach
miedzy panstwami takze w stanie wojny. Dotyczy to miedzy innymi za-
wierania umow 0 wymianie jencow , czy respektowania tzw. stref bez-
pieczenstwa, miast otwartych.

Sygnalizowane prawne rozroznienia majg oczywiscie duze zna-
czenie, lecz dla praktyki stosunkéw miedzynarodowych bezsprzecznie
wazniejsze i uzyteczniejsze pod wzgledem poznawczym jest pojecie
konfliktu zbrojnego. Pozwala ono w petniejszy sposéb analizowac¢ sytu-
acje miedzynarodowag i zachodzgce w niej procesy, ktore ze wzgledu na
swojg ztozono$¢ czesto wychodzag poza ramy stosunkow prawnomie-
dzynarodowych. Niektére wielkie konflikty zbrojne wspétczesnosci, o du-
zym nasileniu dziatan wojennych, nigdy nie zostaly zresztg rozpoczete
przewidzianymi prawem krokami. O stopniu trudnosci w jednoznacznym
rozstrzygnieciu kwestii, czy w danym przypadku mamy do czynienia z
wojng w znaczeniu prawnomiedzynarodowym, niech Swiadczg spory o
dziatania wojenne wojsk amerykanskich w Korei. Sprawa ta byta przed-
miotem orzeczen sgadoéw roznych instancji w zwigzku z klauzulami polis
ubezpieczeniowych. !tak sgady nizszych instancji Stanéw Zjednoczonych
orzekly, ze konflikt ten nie byt wojna, gdyz Kongres formalnie nie wypo-
wiedziat wojny Koreanskiej Republice Ludowo - Demokratycznej. Nato-
miast Sgd Najwyzszy stanu Teksas zajgt odmienne stanowisko, uznajac,
ze wojska amerykanskie uczestniczyty w walce z sitami KRLD i CHRL, a
wiele aktéw uchwalonych przez Kongres uznato de facto istnienie wojny
w Korei.

Rowniez wojna wietnamska toczyla sie bez przewidzianych pra-
wem miedzynarodowym czynno$ci wstepnych. Takze wojny domowe i
narodowowyzwolencze wydatnie przyczynity sie do zamazywania praw-
nie przejrzystego obrazu, zmuszajgc zresztg strony konfliktu i panstwa

trzecie do stosowania w praktyce norm prawa wojennego. Dlatego w na-



uce o stosunkach miedzynarodowych uzywa sie czesto wymiennie obu

terminéw, kiladac jedynie nacisk na podkreslenie elementu walki.

Metoda tg postuguje sie miedzy innymi Istvan Kende” profesor hi-
storii najnowszej Uniwersytetu w Budapeszcie. Za wojne przyjat on uwa-
zaC konflikt zbrojny, ktory charakteryzuje sie trzema nastepujgcymi ce-
chami:

* po pierwsze - po co najmniej jednej stronie udziat w walce biorg re-
gularne oddziaty wojskowe, sity policyjne, itp.;

e po drugie - obie walczgce strony sa zorganizowane wedtug jakiego$
okreslonego schematu i porzgdku oraz Istnieje zaplanowana i zorga-
nizowana struktura dziatan zbrojnych, nawet jesli ogranicza sie ona
tylko do obrony;

* po trzecie - ma miejsce ustalona chronologicznie kontynuacja kon-
fliktu zbrojnego badz korelacja strategicznych itaktycznych zamierzen
szczebla dowodzenia. Po obu stronach wystepuje wiec centrum pla-
nowania | dowodzenia. Dotyczy to rowniez armii o charakterze party-
zanckim™®,

Wybrana przez Kendego metoda okre$lania wojny jako przede
wszystkim konfliktu zbrojnego w srodowisku cywilnym uwazana jest za w
peini uzasadniong. Specjalisci od stosunkow miedzynarodowych twier-
dzg ze w miare precyzyjnie okreSla cechy specyficzne omawianego
zjawiska. Pozwala odrézni¢ konflikty zbrojne od innych przejawéw sto-
sowania silty, ktore nie spetniajg jednak niezbednych wymogéw, by
uznac je za wojne lub konflikt zbrojny. Na przyktad od wewnetrznych na-
piec i niepokojow, ktore ttumione sg przy uzyciu policji lub wojska (rebe-
lie). Nie obejmuje tez grupowych lub indywidualnych dziatan prowadzo-
nych z uzyciem broni wobec innych jednostek lub grup spotecznych na-

wet wtedy, gdy jest to przejaw walki politycznej (terroryzm). Pozwala we



wiasciwy sposob ujmowac bunty wojskowe lub sporadyczne walki patroli
granicznych. Dlatego tez na podobne cechy charakteryzujgce konflikt
zbrojny zwracaja uwage i inni autorzy. Na przyklad T. Lesko, wymienia-
jacy nastepujace wyrozniki:
1. , Istnienie co najmniej dwoch podmiotéw wojujacych.
2. Uzywanie przez podmioty wojujgce zorganizowanych sit zbroj-
nych przeciwko sitom zbrojnym przeciwnika.

3. Stosowanie srodkow i metod walki zbrojnej™.

Pokdj jest pojeciem najczesciej uzywanym w nauce i praktyce sto-
sunkoéw miedzynarodowych - ito w réznych kontekstach oraz znacze-
niach. Niegdys$ pokoj rozumiano jako brak wojny, definiowano go wiec
jedynie negatywnie. Wspotczesnie rozpatruje sie dwa rodzaje pokoju;
negatywny i pozytywny. Negatywna definicja pokoju jest kontynuacjg
tradycyjnego pojmowania tego terminu i oznacza przeciwienstwo wojny,
czy w ogoéle nie stosowania przemocy zorganizowanej. Natomiast pokgj
pozytywny definiowany jest szerzej, oproécz bowiem braku wojny ozna-
cza réwniez:

brak wrogos$ci miedzy panstwami;

pokojowe wspotistnienie i przyjazne stosunki;

eliminacje nierownosci mogacych prowadzi¢ do konfliktéw;

ustanowienie sprawiedliwych struktur spotecznych w panstwach™.
Inne definicje pokoju:

Pokoj jest to stan, ktory istnieje w stosunkach pomiedzy grupami,
klasami lub panstwami, gdy nie wystepuje bezposrednie lub posrednie

uzycie sity, czy chocCby grozby jej uzycia. Brak uzycia sity moze byc¢

2 Tamze, s. 76 i 77.
T. LeSko. Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych, Warszawa 1984, s. 13.

Deklaracja o wychowaniu spoteczenstw w duchu pokoju.; ,Sprawy Miedzynarodowe” 1980, zeszyt
3, S.145.
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obiektywnie stwierdzony, ale stwierdzenie grozby uzycia sity jest sprawa
bardzo subiektywna i moze by¢ réznie postrzegane.

W politologicznym ujeciu pokdj jest tym wszystkim, o sprzyja piele-
gnacji i rozwojowi wszelkich rodzajow twérczego tadu miedzynarodowe-
go oraz humanistycznych aspektéw cywilizacji ludzkiej™.

Analizujgc definicje pokoju mozna zauwazyc, ze definicje pozytyw-
ne poszerzaja pojecie pokoju, przedstawiajgc go jako stan, w ktorym
dominujg wartosci konstruktywne, stuzgce rozwojowi jednostek, spote-
czenstw, panstw iich ugrupowan. Tak szerokie definicje, gdy probuje sie
je przekiadac¢ na jezyk konkretnych rozwigzan politycznoprawnych, mu-
szg stawac sie kontrowersyjne. Nietatwo bowiem jest uzgodni¢ w zrézni-
cowanym pod wieloma wzgledami Swiecie, co stuzy rozwojowi, co jest
sprawiedliwe, a jeszcze trudniej pogodzi¢ sprzeczne interesy panstw i
narodow.

Termin ,,kryzys” pochodzi od greckiego stowa ,krisis” i oznacza
punkt zwrotny, przelomowy, moment rozstrzygajacy; jakosciowg zmiane
ukiadu (systemu) lub w uktadzie (systemie)®. W ogoélnym ujeciu, w teorii
kryzysu rozwazanym ukladem (systemem) jest: organizm, instytucja, or-
ganizacja, w tym spoteczenstwo (system polityczny, spoteczny, ekono-
miczny itp.). W sensie przedmiotowym Kkryzys jest ,zerwaniem” istnieja-
cego uktadu (systemu), polegajacym na zmianie jego struktury lub funkc;ji
albo obu tych elementow fgcznie. Zjawisko ,zerwania” ukladu (systemu)
rozcigga sie w czasie ijest realizowane w okreslonych warunkach funk-

cjonowania uktadu (systemu). Jest ono wkomponowane w proces przej-

R. Wréblewski.: Wprowadzenie do strategii wojskowej. Wydawnictwo Buwik, War-
szawa, 1998, s. 138.
® Stownik Wyrazéw Obcych. PWN, Warszawa 1978, s. 404.



Scia uktadu (systemu) od stabilnosci - przez niestabilnos¢ - do stabilno-
Sci o jakoSciowo innych wiasnosciach, czyli sytuacje kryzysowa”'.
Sytuacje kryzysowa z kolei mozna zdefiniowac jako zespét okolicz-
nosci zewnetrznych i wewnetrznych wptywajgcych na dany ukiad (sys-
tem) w taki sposéb, iz zaczyna sie i jest w nim kontynuowany proces
zmiany. Rezultatem tej zmiany moze byC jakosSciowo nowy uktad (sys-
tem) lub nowa struktura i funkcja w uktadzie (systemie) istniejacym. W
tak pojmowanej sytuacji kryzysowej kryzys - jako ,zerwanie” jest jedng z

jej faz.

SYTUACJA KRYZYSOWA

POKOJ WT KRYZYS i

ssafit  ~ —u— ﬁ'—i

Rys. 19. Sytuacja kryzysowa na tle funkcjonowania panstwa

Zrédio; R. Wroblewski.; Wprowadzenie do strategii, Warszawa, 1998.

W innym ujeciu kryzys jest kulminacjg nagromadzonych i skumu-
lowanych konfliktow w réznych dziedzinach zycia spotecznego. Konflikty
sg wszechobecne, nieuniknione, tkwig bowiem w strukturze spoteczen-
stwa.

Kryzys - jako okres funkcjonowania panstwa - oznacza rozwoj
wydarzen wewnetrznych lub zewnetrznych, stanowigcych bezposrednie

zagrozenie zywotnych intereséw spoteczenstwa (panstwa) i nastepuja-

R. Wréblewski.; wprowadzenie do strategii wojskowej. Wydawnictwo Buwik, War-

szawa, 1998, s. 143.
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cych tak szybko, iz wymuszajg one na wiadzach politycznych natych-
miastowe podjecie przez nie nadzwyczajnych dziatan.

Pojecie bezpieczenstwa, podobnie jak wczesniej opisane pokoju
rowniez ewoluuje w czasie i zalezy od konkretnych warunkow panstwa.
Interes bezpieczenstwa powszechnego w wymiarze globalnym nie musi
by¢ tozsamy z poczuciem bezpieczenstwa danego, konkretnego pan-
stwa. W literaturze najczesciej bezpieczenstwo okresla sie jako proces
tworzenia takich warunkow, ktore gwarantowatyby panstwu jego istnie-
nie, zapewniataby suwerennos¢, integralnos¢ terytorialng, nieingerencje
w sprawy wewnetrzne; wiasnie bardziej jako proces niz stan. Oczywiscie
LU i teraz’ moze byc¢ to ,stan” rozumiany jako brak groZzby napasci mili-
tarnej lub presji zewnetrznej, ewentualnie pewno$¢, ze mozna temu
skutecznie przeciwdziatac™®. Jednakze destabilizacja moze by¢ wynikiem
nie tylko dziatan czynnikow militarnych. W zwigzku z tym wyrdznia sie
rowniez bezpieczenstwo ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne, czy kul-
turowe. Przy czym bezpieczenstwo wewnetrzne i miedzynarodowe wigza
sie ze sobg scisle. Kryzysy wewnetrzne prowadzace do zaburzen spo-
lecznych, wojny domowej, moga doprowadzi¢ do eskalacji konfliktu poza
granice panstwa. Istotnym elementem jest poszanowanie prawa - tak,
jak jego naruszanie przez panstwo w stosunkach wewnetrznych zagraza
bezpieczenstwu jednostki, tak w wymiarze zewnetrznym uznanie i po-
szanowanie prawa stanowionego przez spoteczno$¢ miedzynarodowg
jest warunkiem bezpieczenstwa Swiatowego. Szczegolnie wazne jest to
teraz, gdy coraz bardziej komplikujg sie stosunki miedzy panstwami, a
rownoczesnie rosnie skala ro6znego typu zagrozen.

Kryzys bezpieczenstwa oznacza, ze problem bezposrednio lub

potencjalnie zagraza miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu (na

Z. Cesarz, E. Stadmuller.: Polityczne problemy wspdtczesnego Swiata, Wydaw-

nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, 1998, s. 49.



przyktad z uwagi na rozprzestrzenianie sie na kraje sgsiednie) lub, ze
jest on z innych wzgledéw postrzegany jako kwestia uzasadniajgce re-
akcje spotecznosci miedzynarodowej odnoszaca sie do obszaru bezpie-
czenstwa (réznigca sie na przyktad od pomocy w przypadkach katastrof
naturalnych). Brak jasnych, precyzyjnych i wzajemnie uzgodnionych de-
finicji stanowi odzwierciedlenie rzeczywistego stanu rzeczy w tej materii.
Spor jest to nieporozumienie miedzy panstwami (a w niektorych
przypadkach takze miedzy stronami wewnagtrz panstw), ktére jest wy-
starczajgco powazne, by mogto sta¢ sie potencjalnym zagrozeniem po-
koju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, lecz nie osiagneto jeszcze
stadium dziatan zbrojnych. Typowymi przedmiotami sporu mogag byc:
roszczenia terytorialne, dostep do zasobow naturalnych, dostep do szla-
kow komunikacyjnych i mérz, inne dostrzegane zagrozenia intereséw
ekonomicznych panstw, powazne spory ideologiczne oraz traktowanie

mniejszosci narodowych.



Zalgcznik 7

Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE)

Traktat ten zawarty zostat 19 listopada 1990 roku przez 22 pan-
stwa. Jest on obszernym, obowigzujgcym prawnie porozumieniem o
kontroli zbrojen konwencjonalnych. Jego celem jest redukcja istniejgcego
braku rownowagi w dziedzinie wielu istotnych systemow broni konwen-
cjonalnej w Europie dla wyeliminowania mozliwosci zaskakujgcego ataku
lub przeprowadzenia zakrojonej na wielkg skale ofensywy. Dalekosiezne
ustalenia traktatu dotyczgce redukcji uzbrojenia oraz ustalone w nim li-
mity lub putapy zbrojen konwencjonalnych zawierajg szczegotowe prze-
pisy weryfikacyjne oparte na praktycznym systemie udostepniania od-
powiednich informaciji.

Traktat CFE wszedt w zycie w listopadzie 1992 roku po ratyfikowa-
niu go przez wszystkich sygnatariuszy. Traktat poczatkowo podpisany
przez 22 panstwa NATO i Uktadu Warszawskiego wskutek zachodza-
cych w tym czasie zmian politycznych zwiekszyt liczbe do 30 panstw. Dla
obu grup panstw, Traktat CFE ustalat rowne maksymalne limity sprzetu
wojskowego. Catkowity poziom sprzetu utrzymywanego w Europie ogra-
niczony byt dla kazdej grupy do 20 000 czotgow, 30 000 opancerzonych
wozow bojowych, 20 000 sztuk artylerii, 6800 samolotdw bojowych oraz
2000 sSmigtowcow bojowych”®.

Ustalenia te przyjeto dla zrownowazenia korelacji sit w Europie
Srodkowej oraz wzdtuz pétnocnego i potudniowego regionu granicznego,
czyli na tzw. ,flankach NATO”. Wszelki sprzet wymienionych kategorii

stanowigcy nadwyzke ustalonego limitu ogdélnego badz regionalnego

NATO Vademécum. Wydanie jubileuszowe. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa
1999, s. 137.
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Zalgcznik 8
Miedzynarodowe prawo humanitarne

Jest to gtowny zbior regut i wskazan praktycznych regulujgcych
przebieg miedzynarodowych i wewnetrznych konfliktow zbrojnych. Czte-
ry Konwencje Genewskie z 1949 roku i Protokoty Dodatkowe z 1977 ro-
ku koncentrujg sie gtownie na regulowaniu i kontrolowaniu przebiegu
konfliktow, odgrywaja jednak rowniez wazne funkcje prewencyjne i od-
straszajace, ktOre zastuguja na poparcie i szersze rozpropagowanie. Po-
zgdane bytoby przystgpienie do Konwencji i Protokotdbw wszystkich
panstw. Potrzebna jest ogdlna akceptacja uprawnien Miedzynarodowe]
Komisji do Ustalania Faktow (International Fact - Finding Commision) w
badaniu zarzutow naruszania Konwencji Genewskich. Spotecznos¢ mie-
dzynarodowa musi by¢ przygotowana na wdrozenie srodkéw wzmac-
niajgcych skutecznosc¢ i warto$¢ odstraszajaca Konwenciji.

Jednym z wazniejszych zadan jest utworzenie mechanizmu sadze-
nia os6b odpowiedzialnych za tamanie miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego oraz inne zbrodnie miedzynarodowe. Przyjmujac rezolucje
827w 1993 roku Rada Bezpieczenstwa uczynita znaczacy krok w kierun-
ku utworzenia - zgodnie z rozdziatem VII Karty Narodéw Zjednoczonych
- trybunalu ad hoc do spraw Zbrodni Wojennych w bytej Jugostawii, kto-
ry w obecnej sytuacji powinien przynajmniej przynies¢ pozadany skutek
odstraszajacy.

Wiele miedzynarodowych uregulowan prawnych zawiera wiasne
procedury rozwigzywania sporow, przyjmowane przez uczestnikow tych
uregulowan w momencie przystgpienia do nich lub ich tworzenia. Wiele z
nich opisanych jest w wydanym przez ONZ ,,Poradniku na temat po-
kojowego rozwigzywania sporow miedzy panstwami (A/46/33)”.

Odwiecznym problemem spotecznosci miedzynarodowej jest za-

pewnienie powszechnej akceptacji mechanizméw rozwigzywania sporow
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0 szerszym zakresie stosowania. W sytuacji kiedy suwerenne panstwo
jest podstawowym sktadnikiem systemu miedzynarodowego i nie istnieje
zaden organ ponadnarodowy, ktéry mogtby w sposéb rutynowy wymu-
szaC stosowanie sie do norm prawa, rzgady prawa w uktadzie miedzyna-

rodowym nie majg rezonansu porownywalnego z tym, jaki istnieje w

krajowych systemach prawnych®”.

G. Evans. Wspdipraca dla pokoju. Agenda na lata dziewiecdziesiate i nastepne.
Polski instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1994, s. 52 - 53.
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Zalgcznik 10

Rys. 21. Struktura sztabu SHIRBRIG
Zr6dio: Prezentacja oficera G - 2 SHIRBRIG, Kopenhaga kwiecien 1999 r.
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Zatacznik 11

Zasady planowania logistycznego

1. Zamiar i procedury zabezpieczenia logistycznego oddziatu (kontyn-
gentu) oraz struktury jednostek logistycznych nalezy dostosowaé do
wielkoSci zabezpieczanych wojsk oraz przewidywanych wariantéw ich
uzycia. W ramach zamiaru nalezy rozpatrzy¢ dostepnosc¢ obiektow lo-
gistycznych dla wielonarodowych dziatan zabezpieczajgcych pokoj,
wsparcie logistyczne mozliwe do uzyskania z agencji i organizacji
NATO, wymagany poziom standaryzacji®** sprzetu, srodkow zaopa-
trzenia oraz procedur logistycznych, koordynacje ruchu i transportu,
wykorzystanie wojskowych jednostek transportowych, przejmowania,
bazowania oraz przegrupowania.

2. Potencjat zasobdéw logistycznych musi by¢ wystarczajacy do osig-
gniecia zamierzonego stopnia gotowosci i mobilnosci w celu zapew-
nienia zywotnosci potencjatu militarnego. Obejmuje takie zagadnienia
jak: kalkulacja dobowych norm zuzycia, planowanie przewozow w
okresie przegrupowania do rejonu misji oraz w czasie dostarczania
zaopatrzenia, przygotowanie sprzetu oraz srodkéw materiatowych w
celu osiggniecia najbardziej efektywnego sposobu rozwiniecia, pla-

nowanie lokalnych zamowien na Srodki zaopatrzenia i ustugi.

Standaryzacja zwigzana z dziatalno$cig wielonarodowa w misjach pokojowych wy-
stepuje na poziomach;

1 kompatybilnosci - mozliwosci istnienia lub funkcjonowania w tym samym syste-
mie lub Srodowisku, bez wzajemnego oddziatywania, dwu lub wiecej obiektow lub
skltadowych wyposazenia lub materiatu.

2. Interoperacyjnosci - zdolnos¢ systemow jednostek lub wojsk do Swiadczenia
ustug dla (oraz) przyjmowania ustug od innych systemoéw, jednostek lub wojsk
oraz wykorzystania w ten spos6b wymiennych ustug dla skutecznego wspdlnego

dziatania. (NATO - Poradnik Logistyki. MON, Warszawa 1997 r.)
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3. Zapewnienie zabezpieczenia potrzeb materialowych dla wojsk wia-
snych wigczajac w to poczatkowg samowystarczalnos¢ do czasu, gdy
struktura logistyczna catych sit pokojowych osiggnie gotowosc¢ opera-
cyjng oraz podtrzymanie zasilania wojsk, ktére musi by¢ planowane z

0gollnym zamiarem zabezpieczenia logistycznego sit pokojowych.
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Zatgcznik 12
System przygotowania i kierowania polskimi kontyngentami w operacjach

Pokojowych (rys. 19)

Zrédio: F. Gagor, Miedzynarodowe operacje pokojowe oraz ich miejsce we wsp6iczesnej doktrynie
obronnej RP. Warszawa 98, s, 290.
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Zatgcznik 13

BRiIGADE

Brygada Nordycko - Polska (NORDPOL)

Misja :

Zadaniem Brygady jest prowadzenie operacji wymuszania pokoju w celu

wprowadzenia w zycie GFAP oraz wspieranie wdrozenia cywilnych

aspektéw porozumienia z Dayton.

Zadania:

zapewniC bezpieczenstwo wikasnych wojsk;

utrzymac¢ EAF pod ciggtym nadzorem;

zapewni¢ swobode manewru i poruszania sig;

kontrolowa¢ ZOS oraz nadzorowa¢ wyznaczong strefe (obszar) od-
powiedzialnosci;

utrzymywac wysoka gotowosS¢ bojowa do realizacji CONPLANS;

wspieraé organizacje miedzynarodowe;

Koncepcja operacji:

utrzymywanie wysokiego stopnia bezpieczenstwa wojsk wiasnych;
zapewnienie swobody manewru i poruszania sie;

kontrolowanie ZOS i nadzorowanie strefy (obszaru) odpowiedzialno-
Sci;

prowadzenie operacji rozpoznawcze - wywiadowczych;
prezentowanie wojskowej obecnosci w celu przeciwdziatania naru-
szania warunkoéw pokoju;

wspotdziatanie ze stronami konfliktu oraz EAF poprzez JMC, LO, CI-

MIC.

Przyktadowe zadania rozpoznawcze realizowane przez brygade:
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¢ wykryC i zidentyfikowaC plany i zamiary stron, badz podejmowane
przez nie dziatania zwigzane z wprowadzeniem postanowien ukfadu
pokojowego z Dayton;

¢ zabezpieczy¢ iwzmacnia¢ bezpieczenstwo wojsk wiasnych.

Strefy zainteresowania komoérki rozpoznawczej (G 2):

m Struktury mundurowe;
m Sity wojskowe;
m Sily policyjne

m Strefa cywilna:
m zycie polityczne;

m program przesiedlenczy.
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Zalgcznik 14

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa w sprawie operacji pokojowej

Rezolucje Rady Bezpieczenstwa dotyczgce uruchomienia operacji
pokojowej zawierajg" zazwyczaj cztery state czesci:

1 Odestanie do dokumentow lub innych aktéw prawnych w oparciu o
ktére podjeto decyzje, najczesciej do odnosnego raportu Sekretarza
Generalnego, zawierajgcego zalecenia dotyczgace pokojowego ure-
gulowania konfliktu, w tym rowniez w sprawie podjecia operacji. W
niektérych przypadkach jest to umowa, ktérej postanowienia przewi-
dujg podjecie takiej operacji w celu zapewnienia jej przestrzegania.

2. Postanowienia dotyczace podjecia operacji, wystepujace w dwdch
formach:

a) najczesciej decyzji o wystaniu w teren obserwatorow lub o utwo-
rzeniu sit Narodow Zjednoczonych lub jakiej$ innej struktury opera-
cji pokojowej (na przyktad misji weryfikacyjnej):

b) zalecenia utworzenia takich sit.

3. Okreslenie mandatu i struktury operacji. W praktyce ONZ stosowane
sg trzy metody okreslania mandatu operacji:

a) bezposrednio przez Rade Bezpieczenstwa w rezolucji o powotaniu
sit Narodéw Zjednoczonych;

b) przez Sekretarza Generalnego w raporcie skladanym Radzie Bez-
pieczenstwa, poprzedzajgcym przyjecie rezolucji;

C) w porozumieniach zawartych przez strony konfliktu, przewiduja-
cych nadzér nad ich realizacjg przez specjalne w tym celu powota-
ne misje ONZ.

4. Upowaznienie Sekretarza Generalnego do podjecia dziatan w celu

wprowadzenia w zycie rezolucji i ztozenia o nich sprawozdania w

150



okreslonym terminie. Czesto ze wzgledu na powage sytuacji jest on
bardzo krétki. Sekretarz Generalny ponosi wylgczng odpowiedzial-
nosC za przygotowanie operacji i jej rozmieszczenie, zgodnie z usta-
lonymi dla niej celami i mandatem. Pozostaje jednak pod kontrolg Ra-
dy Bezpieczenstwa, ktéra moze w kazdej chwili zazgda¢ od niego do-

datkowych informacji i sprawozdan o przebiegu tych przygotowan®n.

A. Skowronski.: Sity pokojowe i operacje utrzymania pokoju Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, AON, Warszawa 1997, s. 39 i 40.
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Zatacznik 15
Sity Implementacyjne (IFOR)

Po podpisaniu bosniackiego porozumienia pokojowego (14 grudnia
1995 roku) przeprowadzono negocjacje w Dayton. W rezultacie tego 16
grudnia 1995 roku Rada Pdéinocnoatlantycka rozpoczeta najwiekszg ope-
racje wojskowag kiedykolwiek podjeta przez Sojusz, operacje Wspolne
Przedsiewziecie (Joint Endeavour). Na podstawie rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa NATO, otrzymato mandat na wprowadzenie w zycie militar-
nych aspektow Porozumienia Pokojowego. Kierowane przez Sojusz
wielonarodowe sity, zwane Sitami implementacyjnymi (IFOR) rozpoczety
swoja_ misje 20 grudnia 1995 roku.

Podstawowym zadaniem I[FOR byla implementacja Aneksu 1 A
(aspekty wojskowe) Porozumienia Pokojowego. Sity pokojowe (IFOR)
odniosty sukces w realizacji swoich podstawowych zadan militarnych
poprzez utrzymanie stanu zaprzestania wrogich dziatan, rozdzielenie sit
zbrojnych strony bosniacko - chorwackiej (Federacja) od Serbow bo-
Sniackich (Republika Serbska) do potowy stycznia 1996 roku, podziat
obszaréw pomiedzy dwie strony do potowy marca oraz ostatecznie po-
przez przeniesienie sit obu stron wraz z ich ciezkag bronig do uzgodnio-
nych miejsc co zostato wykonane do czerwca 1996 roku. W pozostaite]
czesci roku IFOR kontynuowat patrolowanie wzdtuz 1400 kilometrowej,
zdemilitaryzowanej Miedzynarodowej Linii Granicznej i regularnie prze-
prowadzat inspekcje w 800 miejscach zawierajgcych ciezka bron i inny
sprzet. Wykonujgc te zadania otworzyt 2500 kilometréw drog, naprawit
lub odbudowat ponad 60 mostow oraz uczynit dostepnymi wazne linie
kolejowe i lotnisko w Sarajewie.

Dzieki szybkiemu sukcesowi IFOR zostata stworzona dogodna sy-
tuacja w sferze bezpieczenstwa, w ktérej Wysoki Przedstawiciel Sekreta-

rza Generalnego nominowany na konferencji w Londynie oraz inne or-
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ganizacje mogly rozpoczaC swojg prace na rzecz implementacji cywil-
nych aspektéw porozumienia pokojowego i stworzenia warunkow, w Kkto-
rych Bosnia i Hercegowina moglyby rozpoczg¢ normalne funkcjonowa-
nie. W ramach swojego mandatu i dostepnych Srodkow IFOR udzielit
znacznego poparcia Wysokiemu Przedstawicielowi i innym organiza-
cjom. Jednym z jego waznych elementow byta pomoc udzielana na za-
sadzie priorytetu Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE) w przygotowaniu i przeprowadzeniu wyborow, ktore mialy miej-
sce we wrzesniu 1996 roku.

Po pokojowym przeprowadzeniu wyboréw, IFOR z powodzeniem
zakonczyt swojg misje. Stalo sie jednak jasne, ze wiele pozostato do
zrobienia w sferze cywilnej i ze sytuacja nadal bedzie potencjalnie nie-
stabilna i niebezpieczna. W pazdzierniku Rada Poinocnoatlantycka za-
aprobowata szczegotowe wytyczne polityczne dla studium, ktore miaty
przeprowadzi¢ wiadze wojskowe NATO na temat opcji bezpieczenstwa,
po zakonczeniu misji IFOR. W listopadzie i grudniu 1996 roku zostat
uzgodniony w Paryzu i rozwiniety w Londynie dwuletni plan konsolida-
cyjny pod auspicjami Rady Implementacji Pokoju. Na bazie tego planu i
przeprowadzonego przez sojusz studium na temat opcji bezpieczenstwa.
Ministrowie Spraw Zagranicznych i Obrony krajow cztonkowskich NATO
uzgodnili, ze zredukowana obecno$¢ militarna jest potrzebna dla zapew-
nienia stabilnosci niezbednej dla konsolidacji pokoju. Zgodzili sie oni, iz
NATO powinno zorganizowac Sity Stabilizacyjne (SFOR), ktére zostaty
wprowadzone w dniu 20 grudnia 1996 roku, a wiec w dniu wygasniecia

mandatu IFOR®".



Zatgcznik 16

Rada Po6tnocnoatlantycka (North Atlantic Council - NAC)

Rada Poinocnoatlantycka (NAC) ma rzeczywistg wtadze polityczng
I uprawnienia w zakresie podejmowania decyzji. W jej sklad wchodzg
Stali Przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich, ktérzy spotykaja
sie co najmniej raz w tygodniu. Rada obraduje réwniez na wyzszych
szczeblach, tj. ministrow spraw zagranicznych lub szeféw rzadéw, ma
jednak nadal tg sama wiadze polityczng i kompetencje decyzyjne, nie-
zaleznie od szczebla obrad. Rada wydaje deklaracje i komunikaty, w kté-
rych wyjasnia opinii publicznej oraz rzgdom panstw nie bedacych czion-
kami Sojuszu swoja polityke i decyzje.

Rada jest jedynym organem Sojuszu, ktéry wywodzi swoje upraw-
nienia bezposrednio z Traktatu Poétnocnoatlantyckiego. Z mocy Traktatu
Rada zostata upowazniona do ustanowienia organdéw pomocniczych.
Powstate w ten sposob komitety oraz grupy planowania wspierajg prace
Rady i sg odpowiedzialne za dziatalnos¢ w takich specjalistycznych
dziedzinach, jak: planowanie obronne, planowanie nuklearne i kwestie
wojskowe. Rada jest wiec jedynym w sowim rodzaju forum komplekso-
wych konsultacji pomiedzy rzagdami panstw cztonkowskich we wszystkich
kwestiach dotyczgcych bezpieczehstwa, a takze najwazniejszym orga-
nem decyzyjnym w NATO. Wszystkie panstwa cztonkowskie NATO maja
takie samo prawo wyrazania swoich pogladéw podczas obrad Rady. De-
cyzje sa wyrazem wspolnej woli rzadéw panstw cztonkowskich po-
wszechnie zaaprobowanej. Wszystkie rzady cztonkowskie biorg udziat w
formutowaniu polityki Rady lub decyzji podejmowanych z jej upowaznie-

nia na zasadzie konsensusu.

8 Na podstawie opracowania; NATO podstawowe fakty.
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Kazdy rzad jest reprezentowany w Radzie przez Statego Przed-
stawiciela w randze ambasadora. Ten za$ ma do pomocy, réznigcy sie
liczebnie, personel polityczny i wojskowy lub delegacje przy NATO.

Dwa razy w roku, niekiedy czesciej Rada obraduje na szczeblu mi-
nistrow. Wowczas kazde panstwo jest reprezentowane przez ministra
spraw zagranicznych. Spotkania na ,szczycie” z udzialem szeféw panstw
lub rzadoéw odbywajg sie w razie koniecznosci podjecia decyzji dotycza-
cych waznej kwestii.

Rada na szczeblu ambasadorow obraduje zwykle raz na tydzien,
ale moze zosta¢ zwotana w trybie nadzwyczajnym w zaleznoSci od po-
trzeby. Obradom Rady przewodniczy Sekretarz Generalny NATO lub w
razie jego nieobecnoséci - Zastepca Sekretarza Generalnego. Podczas
obrad na szczeblu ministerialnym funkcje honorowego przewodniczace-
go peini jeden z ministrow spraw zagranicznych. Jest to funkcja rotacyj-
na - peitnig j@ ministrowie spraw zagranicznych poszczegolnych panstw
cztonkowskich zgodnie z porzadkiem alfabetycznym jezyka angielskiego.

Dyskutowane zagadnienia i decyzje podejmowane na posiedze-
niach Rady dotyczg wszystkich aspektow dziatalnosci Sojuszu. Czesto
brane sg pod uwage raporty i zalecenia przygotowane na prosbe Rady
przez podporzgdkowane jej komitety. Moga tez by¢ omawiane kwestie
podniesione przez przedstawicieli narodowych lub Sekretarza General-
nego. Stall przedstawiciele dzialajg zgodnie z instrukcjami otrzymanymi
ze swych stolic, informujg, wyjasniajg poglady polityczne, decyzje swoich
rzadoéw cztonkom Rady Poéinocnoatlantyckiej. Nastepnie przedstawiajg
swoim wiadzom krajowym poglady i stanowiska innych rzadow, infor-
mujg o rozwoju wydarzen i szczegotach osiggania konsensusu w razie
waznej kwestii lub réznic w pogladach poszczegdlnych panstw.

Zanim zapadnag decyzje, sposob ich wypracowania jest uzgadniany

na zasadzie jednomysinosci i ogdlnej zgody. Nie istnieje procedura gto-
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