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Sztuka tworzenia powinna by¢

wiec w istocie sztukg taczenia.
J. Adams -
wspoétautor Konstytucji USA

WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie stanowi wynik drugiego i koncowego etapu badan na
temat: ,,Przygotowanie i koordynacja potgczonych dziatan obrony terytorialnej
i uktadu pozamilitarnego w sytuacjach kryzysowych” oznaczonego w Planie prac
naukowo-badawczych AON na rok 2002/2003 kryptonimem - KOORDYNACJA.

Celem tego etapu byto: opracowanie teoretycznych zatozen wieloaspektowych
przygotowan modelu koordynacji potgczonych dziatan obrony terytorialnej i uktadu
pozamilitarnego w sytuacjach kryzysowych.

Przez model koordynacji potgczonych dziatan (PD) obrony terytorialnej
(OT) i ukiadu pozamilitarnego (UP) rozumie sie w pracy uproszczony, mozliwie
poprawny system dziatania® zawierajacy opis pojeé, struktury, zasad, wiasciwosci
planowania i koordynacji oraz prowadzenia dziatan potgczonych wraz z postulatami
praktycznego przygotowania w odniesieniu do aktualnego stanu w Polsce. Innymi
stowy sformutowany w pracy model stanowi teorie™ potgczonych dziatan OT i UP
opisujaca elementy ich struktury oraz zasady funkcjonowania. Tak ujety model
w zamysle zespotu badawczego umozliwiat poznanie i zrozumienie tego obszaru
bezpieczenstwa narodowego oraz stanowit podstawe teoretyczng dla realizacji
praktycznych dziatan w przygotowaniu i prowadzeniu potgczonych dziatan OT i UP.

Podstawg do sformulowania oraz zapewnienia mozliwie maksymalnej
wiarygodnosci i uzytecznosci praktycznej modelu dziatan potgczonych OT i UP byly
wyniki badan | etapu i uwagi krytyczne Recenzenta  oraz seminarium na temat:

~Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczenstwa” przeprowadzone dnia

’ ,Analiza systemowa zajmuje sie nie tyle systemami rzeczywistymi ile uproszczonymi i wyidealizowanymi
modelami tych systemoéw. Rzeczywisto$¢ jest bowiem zwykle zbyt zlozona, aby mozna ja bylo badaé
bezposrednio... uproszczony wycinek rzeczywistosci zwany modelem”, R. Kulikowski, Analiza systemowa ijej
zastosowanie. Warszawa 1977, s. 13.

N ... teoria jest po prostu modelem ...”, S.W. Hawking, Krétka historia czasu. Od wielkiego wybuchu do
czarnych dziur. Warszawa 1990, s. 20.

~Przygotowanie i koordynacjapotaczonych dziatath obrony terytorialnej i uktadupozamilitarnego w sytuacjach
kryzysowych, czesc pierwsza, Warszawa 2002, nr bibl. AON S/5387, s. 178.



09.04.2003 roku na Wydziale Strategiczno-Obronnym z udziatem szerokiego kregu
naukowcdw i praktykdéw obrony terytorialnej i uktadu pozamilitarnego™.

Rownocze$nie cennym zrodiem wiedzy w okresie badan drugiego etapu byty
dokonania doktrynalne i organizacyjne w obszarze dziatan cywilno-wojskowych
jakie zaszty zaréwno za granicgjak i w naszym panstwie. Zagraniczne dokonania to
przede wszystkim przyjecie w USA Strategii Bezpieczenstwa Krajowego (National
Strategy for Homeland Security, Washington 2002) oraz utworzenie Departamentu
Bezpieczenstwa Krajowego, ktorego istotg bedzie wiasnie koordynacja cywilnych
i wojskowych wysitkbw w zapewnieniu bezpieczenstwa. O znaczeniu jakie sie
przypisuje amerykanskiej obronie terytorialnej czyli Gwardii Narodowej w dziataniach
cywilno-wojskowych $wiadczy wypowiedZz naukowca B. Rostkera z RAND
Corporation, ktéry oSwiadczyt przed Senatorem USA: ,,(..) Najlepsze sg rozwigzania
lokalne. Mojg najlepsza rada jest rozwigzywaé problem na najnizszym mozliwym
poziomie. (...) Jestem peten giebokiego zrozumienia i uznania dfa wartosci Gwardii
Narodowej i dta poSwiecenia mezczyzn i kobiet, ktorzy stuza ich krajowi i narodowei.
Gwardiajest (...) unikainym majatkiem zaréwno na wojnie jak i wpokoju (...). Wiadze
muszg pamietaé, ze Gwardia Narodowa nie jest regutarnym wojskiem (..), to
niepetnoetatowi zotnierze (..). Dowodcy(...) sa ekspertami we wspoétpracy ze
stanowymi i lokatnymi wkadzami... i organizacjami. Oni znaja tudzi i mogg orientowac
sie w warunkach tokainych tepiej niz sity federatne. Struktury Gwardii Narodowej
I standw nauczylty sie dziataC razem w obustronnej wspotpracy (...)\

Tak wiec Kkilkusetletnie doswiadczenia Amerykanow we wsparciu wiadz
i spoteczenstwa przez Gwardie Narodowg sg dla tworzenia bezpieczenstwa
narodowego Ill RP niezwykle cennym Zrodiem wiarygodnej wiedzy, ktdra
wykorzystano w formutowaniu modelu. Wiedzy tym bardziej cenniejszej, ze
wynoszona jest z doswiadczen tak rozwinietej technologicznie i spotecznie demokracji
amerykanskiej, ktorej funkcjonowanie cechuje pragmatyzm symbolizowany maksyma

twércow Konstytucji USA - ,,jedynym Zrédtem madroscijest doswiadczenie

~ Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczeristwa™ - materiaty z seminarium przeprowadzonego w dniu
09.04.2003 r. na Wydziale Strategiczno-Obronnym, Warszawa 2003, s. 185.
~B. Rostker, The National Guard and Homeland Security, RAND, Pittsburgh 2001, s. 203.



Przechodzac na grunt Polski - w okresie prac badawczych drugiego etapu
nastgpit Scisle zwigzany z problematyka badan postep w ustawodawstwie - parlament
przyjgt Ustawy o stanach nadzwyczajnych. W nowej ,Strategii bezpieczenstwa
narodowego” (2003 r.) znalazty sie zatozenia wpisujgce sie w konstrukcje modelu
potgczonych dziatan OT i UP. Pierwsze to: ,,wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa
dyktujg potrzeba podejscia catosciowego”. Drugie to: ,,skuteczno$é naszej strategii
bezpieczenstwa zalezy od harmonijnego wspoétdziatania wszystkich instytucji
panstwowych, organéw wiadzy i administracji panstwowej zgodnie z uprawnieniami
i zadaniami przypisanymi im przez Konstytucjg RP i ustawy. Przed tymi instytucjami
i organami stoi zadanie odpowiedniego dostosowania ich metod pracy do nowych
wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa™. Trzecie to: “podstawowg misjg Sit Zbrojnych
RP w czasie pokoju jest utrzymanie sit i zdolnosci potrzebnych do realizacji zadan w
zakresie ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa Polski oraz udzielanie wiadzom
cywilnym niezbgdnej pomocy wojskowej, gtownie w wypadku zagrozen niemititarnych
(klgsk zywiotowych i katastrof).

Wdrozenie powyzszych tez ,Strategii bezpieczenstwa RP” w ramy i tres¢
modelu potaczonych dziatan OT i UP stanowito istotne wyzwanie dla zespotu
badawczego.

Istotnym po czeSci wzorcowym Zrodiem wiedzy w formutowaniu modelu
potaczonych dziatan OT i UP byt narodowy odpowiednik zasadniczego dokumentu
standaryzacyjnego NATO AJP-OI/B ,Sojusznicza doktryna potgczona”, ktdry nosi
tytut ,,Operacje potaczone”” Stad tez system pojeC i zasad, treSci przedsiewziec
planowania i koordynacji modelu potgczonych dziatan OT i UP jest w znacznej mierze
,Jcompatybilny” z treScig wydawnictwa ,,Operacje pofgczone” - ujmujacag operacje
potgczone wojsk operacyjnych w wymiarze sojuszniczym i narodowym.

Cato$¢ wynikow badan drugiego etapu, stanowigca model koordynacji
potaczonych dziatah OT i UP zostata ujeta w czterech rozdziatach.

W rozdziale pierwszym ujete zostaty podstawowe zatozenia potgczonych
dziatan OT i UP w sytuacjach kryzysowych obejmujace uwarunkowania, pojecia,

wiasciwosci, zasady, rodzaje i formy oraz zakres (skale) dziatan potgczonych. Mysla

Operacje potgczone, Szt.Gen. Wewn. 3/20/2001.



przewodnig tak ujetych uwarunkowan byt mozliwie dokiadny opis potgczonych
dziatan OT i UP oraz ich umiejscowienie w organizacji bezpieczenstwa panstwa.

W rozdziale drugim przedstawiony zostat proces planowania i koordynacji
potgczonych dziatan OT i UP w catoksztatcie planowania i programowania obronnego
zardbwno na szczeblu panstwa, a przede wszystkim na szczeblu terytorialnym -
wojewOdztwa, powiatu i gminy.

Rozdziat trzeci - najobszerniejszy i zasadniczy dla poznania catoksztattu
procesu potaczonych dziatan OT i UP obejmuje opis zasadniczych elementéw
prowadzenia dziatan potgczonych.

Tres¢ ostatniego czwartego rozdziatu - kierunki przygotowania i doskonalenia
potaczonych dziatan OT i UP wybiega w przysztos¢ i adresowana jest dla praktyki,
prezentujac wizje jego przygotowania i usprawnienia.

W zakonczeniu dokonano konfrontacji zalozonej hipotezy badawczej
z wynikami badan oraz zasygnalizowano problemy z obszaru teorii pofgczonych
dziatan OT i UP, ktore celowo bytoby podjaé dla podtrzymania ciagtosci badan
naukowych oraz statego wspierania a wiasciwie wyprzedzania teorig praktyki, tj. tak
waznej dziedziny organizacji bezpieczenstwa narodowego.

* x *

Konczac proces badawczy nad problematyka potaczonych dziatan OT i UP
w sytuacjach kryzysowych mozna stwierdzic, ze jego wyniki - wiedza - uzyteczna dla
poznania i prowadzenia tych dziatan zawarta jest w opracowaniach obydwoch etapow
badan, a po czeSci rowniez w wystapieniach cztonkdéw zespotu badawczego
,KOORDYNACIJI” na seminarium po$wieconym problematyce wojskowego wsparcia

wiadz cywilnych i spoteczenstwa.



1. PODSTAWOWE ZALOZENIA POLACZONYCH DZIALAN OT | UP
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa
dyktujg potrzeba podejscia catosciowego

Strategia bezpieczefistwa narodowego RP, 2003

Doswiadczenia w zakresie bezpieczenstwa narodowego jakie wyniosta Polska
ze swej przesztosci facznie z doSwiadczeniami katastrofalnej powodzi w lipcu 1997 r.
a caly Swiat ostatnio z tragedii ataku terrorystycznego na USA 11.09.2001 r.
jednoznacznie wskazuje, ze najwiekszym wyzwaniem organizacji bezpieczenstwa na
progu XXI wieku jest integracja wspélnych dziatan wszystkich podmiotow
bezpieczenstwa narodowego zaréwno cywilnych jak i wojskowych. Innymi stowy -
skutecznie reagowanie Kkryzysowe to wspoétczeSnie zintegrowane reagowanie
wszelkich dostepnych sit i srodkéw bedacych w dyspozycji panstwa, a takze sektora
prywatnego gospodarki i wolontariatu (pospolitego ruszenia obywateli).

Z praktyki Polski i innych demokracji zachodnich, szczegélnie USA (Gwardia
Narodowa) wynika, ze potgczone dziatania OT i UP na szczeblu lokalnym sg
wspotczesnie wiasciwg, konieczng i skuteczng forma reagowania kryzysowego.
W wykorzystaniu tej szansy w tworzeniu bezpieczerstwa narodowego Polski wiedza
0 potgczonych dziataniach OT i UP stanowi¢ bedzie podstawowy zaséb i narzedzie dla

praktycznych przygotowan i dziatan.

1.1. Uwarunkowania potgczonych dziatan OT i UP

Do podstawowych uwarunkowan* potgczonych dziatan OT i UP w sytuacjach
kryzysowych mozna zaliczy¢: charakter wspotczesnych zrodet kryzysu, wspoétczesne
Srodowisko bezpieczenstwa, charakter struktur reagowania kryzysowego, prawno-
doktrynalne podstawy.

1. Uwarunkowa¢ - ,,uzalezni¢ od okre$lonych warunkéw. Stownikjezyka polskiego, Warszawa 1981, t. 3, s.
636.

2. Warunek - ,,sytuacja panujaca w jakiej$ dziedzinie; potozenie, okolicznosci, w ktérych co$ sie dzieje, w
ktorych kto$ z>je, dziata, przebywa. Tamze, s. 660.
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1.1.1. Charakter wspotczesnych zrdodet kryzysow
Kiedy ludzie sg szcze$liwi i beztroscy,
zapominajg o Smiertelnym niebezpieczenstwie.

Sun Tzu - VI w.p.n.e., Sztuka wojny,
W arszawa 1994, s.14.

Przede wszystkimjednak nalezy zachowa¢ ducha obrony,

to znaczy obdarzony zywotng silg instynkt naszej cywilizacji,
poniewaz historia skazuje na zagtada tylko te ludy, ktore

nie chcag sie broni¢. Wtym tkwi najwieksze niebezpieczenstwo
materialnego postepu cywilizacji i najczestszaprzyczyna
wypierania ludow cywilizowanych przez barbarzyncéw.

gen. A. Beaufre, Wstep do strategii.
Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 241,

Przyszto$Cjest zmienna, nieprzewidywalna,

regutgjest zaskoczenie.
gen. A. Beaufre, op.cit., s. 230.

Szereg cech ludzkosci takich jak krotko$¢ zycia osobniczego (kolejnych
pokolen), zarozumiatoS¢ z wiasnych osiggnie¢ zyjgcego pokolenia, nieznajomosc
i lekcewazenie olbrzymiego skarbu madrosci, jakim sg dos$wiadczenia historyczne
rodzg u kolejnych pokolen ztudzenie zbudowania tadu, porzadku i przewidywalnosci
W zyciu spotecznym i przyrodzie - jednym stowem idealistyczne ztudzenie panowania
nad S$wiatem przyrody i spraw ludzkich. | wiasnie historia ludzkosci, czego
doswiadczyliSmy w katastrofalnym zwitaszcza dla Europy, XX wieku i na poczatku
XXI wieku ze spektakularng, oglagdang w telewizorach przez caty Swiat, katastrofg
11.09.2001 r. to ...ciggte, permanentne zaskoczenia kryzysami a nawet wojnami ...,
ktore z reguty wykazujg zlekcewazenie niebezpieczenstwa, czy brak kompletnego
przygotowania. Za to z kolei ludzkos¢ ptaci ofiarami zycia, zniszczeniami, ktorych
mozna bytoby unikng¢ czy zminimalizowaé, gdyby kolejne pokolenia korzystaty ze
znanych od tysigcleci madrosci o funkcjonowaniu przyrody i zycia spotecznego. A oto
one:

* Nieunikniono$¢ zagrozen kryzysowych wynikajgca ze zmiennosci (Heraklit: panta
rhei - wszystko ptynie) - ciggtego ruchu w przyrodzie i spoteczenstwie, z ciggtej
walki (Seneca: vivere militare est —zycie jest walkg) — zbrojnej i niezbrojnej

0 przetrwanie, zasoby, terytoria, rynki zbytu, prestiz itp. oraz nieustannosci
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konfliktow™. RoOwniez omylno$¢ natury ludzkiej i zawodno$¢ urzadzen
technicznych sktadajg sie na tg ceche.

Nieprzewidywalno$¢ zagrozen kryzysowych wynikajgca z niemozliwosci
przewidywania przysztosci® czyni wszystkie przewidywania w rodzaju ,,bedzie czy
nie bedzie wojna... taka albo taka... bedzie czy nie bedzie powddz itd.” sg
wytworami nieodpowiedzialno$ci, wrecz zbrodniczej gtupoty mogacej zwykle
pozbawi¢ lub ostabi¢ spoteczenstwo poczucia przezornosci. Wskazaniem co do
przysztosci jest teza A. Beaufre: ,,odrzucamy bierng postawe wobec wydarzen
wyrazajgcg sie w niespokojnym pytaniu ,,Co sie stanie?” zastepujac je pytaniem
twérczym i meskim: ,,Copowinnismy czynic¢?

Nagtos¢ wystgpienia (zaskoczenie) zagrozeniami kryzysowymi o0znacza
niespodziewane co do miejsca, czasu, rodzaju i skali (zakresu) wystgpienie
niebezpieczenstw, ktore przekraczajg wielokrotnie a nawet setki czy tysiace razy
mozliwosci statych (funkcjonujacych w czasie pokoju) stuzb ochrony i obrony
(zatgcznik 1).

Rozlegtos¢ nastepstw zagrozen kryzysowych wynika z gestosci zaludnienia,
gestosci i ztozonosSci zabudowy i infrastruktury oraz wrazliwosci Srodowiska
naturalnego - bedgcych obiektem destrukcyjnego oddziatywania zagrozen zaréwno
militarnych jak i niemilitamych.

Zagrozenia niemilitarne sg rownie grozne jak skutki wojny

Rozmywanie sie podziatu na zagrozenia militarne i niemilitarne dotychczas
wyraznego zwiaszcza w zakresie zagrozenia terrorystycznego i broni masowego

razenia.

~,Ludzkie spoteczenstwo bez konfliktéw jest niemozliwe”, K. Popper, Nieustanne poszukiwania, autobiografia
intelektualna, Krakéw 1997, s. 159.
N ...charakterystyczng cechg przysztosci jest jej nieprzewidywalnos¢... niepewnos$é przysztosci jest jedynym
naszym pewnikiem. Przyszto$¢ ludzkosci zawsze byfa niepewna, ale poprzednie pokolenia o tym nie wiedziaty...
dzisiaj jednak nie ma .... prowadzacych w szczesliwg przysztos¢. Powiedziatbym, ze mit postepu umart”, E.
Moriu, [w;] Spotkania XXI wieku, EL PA}S /Forum 3.11.1997 r.

»Zagrozenia, jakie niosg dla wspotczesnych spoteczenstw katastrofy i awarie techniczne, kleski zywiotowe
oraz skazenie $rodowiska sg réwne skutkom wojny”, M.Reuner, National Security. The Economic and
environmental dimension, "*Wordwatch Institute”, 5/1989.
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1.1.2. Wspotczesne Srodowisko bezpieczenstwa

Przez $rodowisko bezpieczenstwa mozna rozumie¢ o0go6t spotecznosci,
infrastruktury i Srodowiska naturalnego na danym obszarze, bedacych przedmiotem
przedsiewzie¢ ochrony i obrony oraz mogacych by¢ przedmiotem oddziatywania
(ataku) zagrozenia kryzysowego. Charakter tego srodowiska ma zasadniczy wptyw na
jego wrazliwos¢ na zagrozenia a takze na mozliwosci i zakres potgczonych dziatan OT
i UP.

Takie cechy Srodowiska czynigje wrazliwe na zagrozenia:

- zageszczenie ludnosci w ogole a ponadto wysokie budynki, Srodki masowej
komunikacji (metro, pociagi, lotniska, samoloty itd.);

- uzaleznienie warunkéw bytowych ludnosci oraz funkcjonowania transportu
i gospodarki od dostaw energii elektrycznej, gazu, wody, paliwa, zywnosci itd.;

- infrastruktura krytyczna, ktéra stanowiag budynki wadz centra tgcznosci, centra
finansow, wezty komunikacyjne, mosty, ujecia wody, elektrownie, stacje radiowo-
telewizyjne itp.;

- istnienie potencjalnych Zrédet zagrozen takich, jak sktady TSP (toksycznych
Srodkow przemystowych), sktadow i rurociggdw paliwa, lasow, drég kotowych
i kolejowych o duzej intensywnosci ruchu;

- niska Swiadomo$¢ zagrozonej ludnosci oraz stabe przygotowanie wiadz,
spoteczenstwa, infrastruktury do reagowania kryzysowego;

- ograniczona mozliwos¢ czy w ogdle brak mozliwosci wsparcia wojskowego wiadz
i spoteczenstwa.

Wymienione cechy czynig sprzyjajagce okolicznosci i tworzg w sumie warunki
(Srodowisko sprzyjajace - ameryk. environment favorable) do powstania zaktdcen,
a nawet potegowania ich nastepstw.

Stad tez istotnym przedsiewzieciem potaczonych dziatan OT i UP bedzie ciggte
prowadzenie studiéw operacyjnych obszaru dziatan dla dokladnego poznania
charakteru obszaru pod katem mozliwosci zagrozen oraz prowadzenia potgczonych

dziatan.
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Rownie istotnym przedsiewzieciem bedzie operacyjne przygotowanie obszaru
do pofaczonych dziatan OT i UP obejmujagce - w procesie inwestowania
i modernizacji infrastruktury - przygotowanie obiektéw i urzadzen ufatwiajgcych

prowadzenie dziatan potaczonych.

1.1.3. Charakter struktur reagowania kryzysowego

Nowoczesne panstwo demokratyczne ma wiele rdéznorodnych struktur
cywilnych i wojskowych dziatajgcych w szeroko rozumianym obszarze reagowania
kryzysowego poczynajac od wywiadu az po stuzby ratownicze i to zarowno cywilne,
jak i wojskowe. Dysponujg one w sumie olbrzymim potencjatem reagowania
kryzysowego. Jednakze, jak to dziato sie w przypadku nawet amerykanskiego
supermocarstwa 11.09.2001 r. cechuje je wielka dezintegracja uniemozliwiajgca
wspolne wykorzystanie ich potencjatu w sytuacjach kryzysowych.

Do przyczyn trudno$ci integracji struktur reagowania kryzysowego w Polsce
mozna zaliczy¢:

- system demokratyczny nie sprzyja integracji;

- gospodarka tynkowa powoduje rozdrobnienie podmiotéw gospodarczych;

- partykularyzm resortowy strzeze autonomicznych struktur i kompetencji;

- rosngca specjalizacja roznorodnych stuzb powoduje dezintegracje juz istniejagcych
struktur;

- brak doswiadczenia w zarzadzaniu bezpieczenstwem administracji ogolnej
funkcjonujacej dopiero od kilku lat i do tego w nowym podziale administracyjnym;

- niski poziom kultury bezpieczenstwa spoteczenstwa i elit prz)rwddczych;

- brak powszechnej OT.

O ile w Stanach Zjednoczonych poprzez utworzenie Departamentu
Bezpieczenstwa Kraju i dysponowanie silnymi i licznymi strukturami Gwardii
Narodowej nastgpit i jest doskonalony proces integracji cywilnych i wojskowych
struktur reagowania kryzysowego to w Polsce ten proces nie funkcjonuje
w Swiadomosci spoteczenstwa z uwagi na... symboliczng, w stosunku do terytorium

wielkos$é OT.
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1.1.4. Prawno-doktrynalne podstawy potgczonych dziatan OT i UP

Ustawodawstwo i doktryny bezpieczenstwa Polski jak i NATO w spos6b
jednoznaczny daja (ujmujg) podstawy do przygotowania i prowadzenia potgczonych
dziatan.

Zrodta potaczonosci dziatan OT i UP nalezy upatrywaé w Kkonstytucyjnej
zasadzie powszechnosci obronnej wyrazonej w art. 85: Obowigzkiem obywatela
polskiego jest obrona Ojczyzny. Zasada ta znalazta swoje rozwiniecie w ustawie
0 powszechnym obowigzku obrony, gdzie stwierdza sie, ze: ,,Obrona Ojczyzny jest
sprawg i obowigzkiem wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1)
,» Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnos$ci i mienia
narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie zadahn w ramach powszechnego
obowigzku obrony nalezy do wszystkich organéw wiadzy i administracji rzgdowej oraz
innych organéw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorstw i innych jednostek organizacyjnych organizacji spotecznych, a takze
kazdego obywatela ™.

Podstawy prawne potgczonych dziatan OT i UP w sferze przeciwdziatania
1zwalczania skutkow klesk zywiotowych oraz ratownictwa stanowi art. 3.1 cytowanej
ustawy oraz przepisy ustawy o stanie kleski zywiotowej, a takze przepisy ustawy
0 ochronie przeciwpozarowej, zgodnie z ktorymi do dziatan ratowniczych w ramach
systemu ratowniczo-gasniczego moga byC¢ wigczone jednostki organizacyjne
wojskowej ochrony przeciwpozarowe;.

Gtownymi dokumentami regulujagcymi udziat wojska w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa: ustawa o Policji, ustawa o ZW oraz ustawa
o stanie wyjatkowym - w zakresie dotyczagcym réwniez zwalczania terroryzmu.

W mysl art. 18.3 ustawy o Policji jednostki wojskowe kieruje sie do dziatan
wowczas, gdy sity policji okaza sie niewystarczajace. Chodzi o sytuacje nadzwyczajne
stanowigce powazne niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli;
bezposrednie zagrozenie mienia w znacznych rozmiarach lub bezpo$rednie zagrozenie
obiektéw i urzadzen waznych dla bezpieczenstwa panstwa, siedzib naczelnych

organéw wiadzy, naczelnych organow wiadzy, naczelnych i centralnych organow
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administracji panstwowej albo wymiaru sprawiedliwosci, obiektéw gospodarki lub
kultury narodowej oraz przedstawicielstw dyplomatycznych obcych panstw
i organizacji miedzynarodowych, a takze obiektow dozorowanych przez uzbrojone
formacje ochroime. Ponadto jednostki mogg by¢ uzyte do wspierania dziatan
oddziatow policji przywracajagcych bezpieczenstwo i porzadek publiczny - gdy to
okaze sie konieczne.

O waznosci roli potgczonych dziatan wojskowych i cywilnych zaswiadcza p. 60
»Koncepcji strategicznej Sojuszu przyjetej przez gtowy panstw i szefow rzadow
biorgcych udziat w spotkaniu Rady Péinocnoatlantyckiej” w Waszyngtonie 23-24
kwietnia 1999 r., ktory stanowi, ze ,,D/a powodzenia operacji realizowanych przez
NATO ogromne znaczenie majg rowniez zwigzki miedzy sitami Sojuszu i lokalnymi
wiladzami cywilnymi (zarébwno rzadowymi, jak i pozarzadowymi). Wspotpraca
cywilno-wojskowa jest wzajemnie zalezna: wladze cywilne coraz czesciej potrzebuja
$rodkdw wojskowych, z drugiej strony dla operacji militarnych ogromne znaczenie ma
wsparcie cywilne, jak np. logistyka, komunikacja, wsparcie medyczne i poparcie
spoteczne™ Powyzszy zapis jest konsekwencjg szerokiego podejScia sojuszu do
problematyki bezpieczenstwa, zgodnie z ktéorym czynniki polityczne, gospodarcze,
spoteczne i Srodowiskowe odgrywajg ogromne znaczenie, uzupeiniajgce niejako
niezmiernie wazny wymiar obrony.

To szerokie podejscie wynika przede wszystkim z nowego postrzegania
zagrozen w S$rodowisku bezpieczenstwa, gdzie ,wielkie zagrozenia” militarne
»,ustepujg” miejsca zagrozeniom o charakterze niemilitamym. Stad tez
,.bezpieczenstwo Sojuszu w dalszym ciggu bedzie wystawione na rdéznego rodzaju
wojskowe i niewojskowe zagrozenia, wielokierunkowe i trudne na ogét do
przewidzenia ™ (p. 20).

Przyjeta w 2003 r. ,Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej” daje rowniez wyraz szerokiego pojmowania bezpieczenstwa i podnosi
konieczno$¢ integracji wysitkdbw cywilnych i wojskowych w przeciwdziataniu
wszelkim zagrozeniom. W dokumencie tym stwierdza sie m.in.:

, Udziat [Sit Zbrojnych RP} w obronie narodowej polega na odpowiednim

przygotowaniu i wykorzystaniu sit oraz srodkéw bedacych w dyspozycji SZ RP w celu
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przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa oraz
ochrony interesow Polski” (...).

(...) ,,Podstawowg misjg Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju jest utrzymanie sit
i zdolnosci potrzebnych do realizacji zadan w zakresie ochrony i zapewnienia
bezpieczenstwa Polski oraz udzielanie wiadzom cywilnym niezbadnej pomocy
wojskowej, gtownie w wypadku zagrozen niemilitarnych (...).

(...) Z charakteru nowych zagrozen wynika konieczno$¢ rozwoju wspoétpracy sit
zbrojnych ze strukturami cywilnymi w zakresie reagowania na zagrozenia
pozamilitarne oraz podejmowania operacji ratowniczych i antyterrorystycznych

w kraju ipozajego granicami”.

1.2. Pojecie, istota i cele potaczonych dziatan OT i UP

Najlepsza strategia polega na tym, aby zawsze
by¢ do$¢ silnym, przede wszystkim w ogole,

a nastepnie wpunkcie decydujgcym. Totezpoza
wysitkiem tworzenia sit, nie zawsze zaleznym od
wodza, nie ma wyzszego iprostszego prawa dla
strategii, jak trzymac swoje sity w skupieniu.
C.y.Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 203.

Wspotczesne glowne wyzwanie w organizacji bezpieczenstwa jakim jest
integracja sit i Srodkébw do reagowania kryzysowego jest niczym innym jak
clausewitzowskim tworzeniem najlepszej strategii, w tym wypadku - strategii
reagowania kryzysowego. ROAwnoczes$nie integracja sit i Srodkéw reagowania
kryzysowego to przeniesienie na grunt organizacji bezpieczenstwa dwoch dyrektyw
sprawnego dziatania: dyrektywy jak najpetniejszego wykorzystania posiadanych
zasobdéw oraz dyrektywy maksymalnego wykorzystania zdolnosci do dziatania”.

Potgczone dziatania OT i UP w sytuacjach kryzysowych to podstawowa
cywilno-wojskowa forma organizacyjna obrony powszechnej na szczeblu
terytorialnym dla skutecznego reagowania w sytuacjach kryzysowych umozliwiajgca
petne i synergiczne wyzyskanie zrdznicowanych i wzajemnie sie uzupetniajgcych

mozliwosci obydwoch komponentéw. RAwnoczesnie potaczone dziatania OT i UP beda

J. Zieleniewski, Organizacja i zarzadzanie. Warszawa 1976, s. 1258, 259.
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podstawowg forma wsparcia terytorialnego dziatanh wiasnych wojsk operacyjnych oraz
wsparcia wojsk sojuszniczych w operacjach reagowania kryzysowego na terytorium
Polski.

Innymi stowy przez potaczone” dziatania OT i UP mozna rozumie¢ ich wspélne
skoordynowane w czasie i przestrzeni uzycie w sytuacjach kryzysowych obydwoch
cywilnego i wojskowego komponentéw obrony powszechnej, polegajagce na
wzajemnym wspieraniu sie koordynowanym przez odpowiedni organ administracji
0gdlnej kierujacy zarzgdzaniem kryzysowym na obszarze prowadzonych dziatan.

Istotg dziatan potaczonych™ OT i UP w sytuacjach kryzysowych bedzie
koordynacja i synchronizacja dziatan obydwdch komponentéw podczas realizacji
wspdélnych zadan w sytuacji kryzysowej ukierunkowane na peine wykorzystanie ich
zroznicowanych mozliwosci tak, aby osiagna¢ cel dziatan szybciej | sprawniej® niz
w wypadku oddzielnych (samodzielnych) dziatan.

Warto dodac, ze koordynacja dziatan potagczonych OT i UP bedzie sprowadzaé
sie do takiego scalania przez organy administracji og6lnej oraz kierownikdw
(dowddcéw, komendantdéw) nizszych szczebli kierowania dziataniami obydwoch
komponentéw aby sie wzajemnie wspieraty i sobie pomagaly, a co najmniej nie
przeszkadzaty”™. Koniecznym warunkiem koordynacji dziatan potgczonych OT i UP
bedzie monitoring sytuacji obszaru dziatan oraz ciggte, sprawne i wszechstronne
informowanie wzajemne o sytuacji, wykonywanych zadaniach, zamiarach i potrzebach

wsparcia lub pomocy”®.

~ Por. ,,Operacje potaczone to skoordynowane w czasie i przestrzeni dziatania, w ktérych biorg udziat
komponenty, co najmniej dwdch rodzajéw sit zbrojnych kierowane przez jednego dowdédce”. Operacje
potgczone, Szt. Gen. Wewn. 3/20/2001, s. 1-1.

~ Por. ,Istotg operacji potgczonych jest synchronizacja wojsk i $rodkdw rodzajow sit zbrojnych podczas
realizacji zadan, poprzez wykorzystanie ich zréznicowanych mozliwosci tak, aby w rezultacie efektu dziatania
komponentéw operacji skutki potgczonych dziatah byly wieksze niz jednostkowe dziatania rodzajéw sit
zbrojnych”. Operacje potgczone, op.cit., s. 1-1.

* ,Na sprawno$¢ za$ skladajg sie skutecznos$¢ i gospodarnosé (ekonomicznos$¢)”, T. Kotarbinski, Traktat o
dobrej robocie, Wroctaw 1975, s. 457.

~ Por. ,,Koordynacja ... - takie scalanie (integracja) czynéw wchodzacych w skiad dziatania ztozonego jedno
podmiotowego lub wielopodmiotowego, by owe dziatania sobie pomagaty, a co najmniej nie przeszkadzaty...”.
Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978, s. 106.

Por. ,,Koniecznym warunkiem koordynacji jest (scentralizowana lub w pewnej mierze zdecentralizowana)
informacja wzajemna o ty, jak postepuje realizacja splecionych wzajemnie funkcji, wigzaca poszczego6lnych
cztonkdéw zespotu w instytucjach za pomocg sprzezen zwrotnych”, J. Zieleniewski, Organizacja i zarzadzanie.
Warszawa 1976, s. 263.
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Wobec nagtych, wielkich i réznorodnych potrzeb reagowania kryzysowego
potgczone dziatania OT i UP stanowig dla lokalnych wiadz i spotecznosci sprawne
narzedzie natychmiastowego i elastycznego reagowania w kazdej sytuacji kryzysowej.

Ogolnym celem potaczonych** dziatan OT i UP w sytuacjach kryzysowych
jest zapewnienie bezpieczenstwa na obszarze dziatan poprzez osiggniecie sprawnosci
gotowosci do zapobiegania (odstraszania militarnego) oraz niezwloczne i skuteczne
reagowanie na zagrozenia a takze szybkie, dorazne usuniecie skutkdw kryzysu.

W sytuacjach kryzysowych o charakterze niemilitarnym celem
potagczonych dziatan OT i UP bedzie zapewnienie maksymalnej ochrony ludnosci,
struktur wiadzy i gospodarki oraz Srodowiska naturalnego przed zagrozeniami i jak
najszybsze, dorazne usuniecie skutkow kryzysu.

W sytuacjach kryzysowych o charakterze militarnym celem potaczonych
dziatan OT i UP bedzie stworzenie wiarygodnego potencjatu odstraszania militarnego
a w sytuacji uderzenia na obszar dziatarh niedopusci¢ do opanowania przez agresora
waznych obiektow i rejondw oraz przestrzeni a takze systematyczne niszczenie jego
sit i urzadzen poprzez dziatania nieregularne samodzielnie badz we wspoétdziataniu
z wojskami operacyjnymi.

Celem potaczonych dziatan OT i UP we wsparciu i zabezpieczeniu wojsk
operacyjnych realizujgcych lub przemieszczajacych sie do operacji reagowania
kryzysowego bedzie stworzenie  wszechstronnych  warunkéw  koniecznych
I sprzyjajacych dla ich sprawnego manewru i dziatania.

Warto dodaé, ze sam proces tworzenia podstaw prawno-doktrynalnych
planowania, organizacji i szkolenia obydwoch komponentow do potgczonych dziatan
to realizacja celu obronnego - tworzenia wiarygodnej i skutecznej a zarazem

nowoczesnej cywilno-wojskowej sity obronnej Polski.

Por. ,,Celem operacji potgczonych jest zapewnienie pokoju, gwarancji nienaruszalnosci terytorialnej,
politycznej wolnosci i bezpieczenstwa panstw cztonkowskich Sojuszu oraz wnoszenie wkiadu do zapobiegania
kryzysom (...), Operacje potgczone, op.cit., s. 2-1.
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1.3. Potaczone dziatania OT i UP w obronie narodowej i obronie wspoinej NATO

Wojskowo-cywilna forma organizacji obrony powszechnej na szczeblu
terytorialnym jakg sa potaczone dziatania OT i UP moze stanowic¢ jedng z wielkich
szans W sprostaniu przez obrong narodowg i obrone wspo6lng NATO wyzwaniom
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego we wspoiczesnych

kryzysach zaréwno o charakterze militarnym jak i niemilitamym.

1.3.1. Potaczone dziatania OT i UP w obronie narodowej

Polska zajmuje w Europie kluczowe dla jej bezpieczenstwa terytorium na
gtownym korytarzu lgdowym tgczacym zachdd Europy z Azjg i do tego w sasiedztwie
dwodch poteznych mocarstw. Stad tez ,,w warunkach Polski, dla zapewnienia
skutecznej, trwatej i wiarygodnej zdolnosci odstraszania i obrony oraz realizacji
zadan obrony wspdlnej NATO konieczne jest priorytetowe traktowanie powszechnosci
obronnejjako naczelnej zasady polskiej strategii obronnosci

Osiagniecie powszechnos$ci obrony to spetnienie szeregu wymogow. Pierwszy,
to zaangazowanie maksymalnej wielkosci z potencjatu srodkéw do obrony - przede
wszystkim najcenniejszego, najbardziej twdrczego i niezastepowalnego jakim jest
»czynnik” ludzki czyli ogdt spoteczenstwa, eatosci administracji ogdlnej, wszystkich
podmiotow gospodarczych oraz wszystkich instytucji i organizacji rzadowych
I pozarzagdowych. Drugi to, stworzenie i utrzymywanie struktur umozliwiajgcych
ujecie w nim catego potencjatu, przygotowanie i utrzymywanie go w odpowiedniej do
zagrozenia gotowos$ci oraz posiadanie systemu mobilizacyjnego umozliwiajgcego
rozwiniecie potencjatu w sytuacjach kryzysowych. Trzeci to, zdolno$¢ taczenia i
koordynacji roznorodnych - militarnych i niemilitamych struktur do wspolnych
dziatan w sytuacjach kryzysowych o charakterze zaréwno militarnym jak
i niemilitamym. Czwarty i ostatni wymog powszechnosci obrony to jej

funkcjonowanie na catym terytorium Polski, w kazdym miejscu - do gminy wigcznie.

J. Flis, Wspdtczesne uwarunkowania wsparcia i zabezpieczenia sit zbrojnych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w warunkach cztonkostwa Polski w NATO, rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2003, s. 42.
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Niewatpliwie potgczone dziatania OT i UP z racji powszechnosci, organizacji
przestrzennej i koordynacji wielu podmiotow stwarzajg przestanki do minimalizacji
czasu reagowania w sytuacjach kryzysowych.

W organizacji obrony Polski, tak jak kazdego panstwa, oprdcz organizacji
terytorialnej obrony, w ktorej miesci sie OT i UP, funkcjonujg podmioty obronne
centralnej dyspozycji umozliwiajace reakcje na sytuacje rowniez organom obronnym
szczebla centralnego czy regionalnego. O ile wiec ogdét OT i UP na szczeblu
terytorialnym stanowi tzw. obrone miejscowa, to podmioty obronne bedace
w dyspozycji wyzszych szczebli stanowig tzw. obrone operacyjng™ opierajacg sie na
manewrze tych podmiotow w rejon lub na kierunek zagrozenia. We wspoiczesnej
praktyce obronnej tymi podmiotami s3: wojska operacyjne a w UP rdéznorodne
odwody (np. strazackie) i inne $rodki dyspozycji centralnej czy regionalnej.

Jednakze warunkiem koniecznym dla efektywnego prowadzenia obrony
operacyjnej jest wiasnie obrona miejscowa. Stad tez potgczone dziatania OT i UP
stanowigc obrone miejscowa stwarzajg warunki konieczne dla tej drugiej - operacyjnej

formy obrony gtoéwnie w formie wsparcia i zabezpieczenia jaj dziatan (zatacznik 2).

1.3.2. Potgczone dziatania OT i UP w obronie wspélnej NATO

Przystepujac do Sojuszu Poinocnoatlantyckiego Rzeczpospolita Polska zawarta
historyczny kontrakt na podwyzszenie putapu swojego bezpieczenstwa, poprzez
mozliwo$¢ otrzymania stosownej pomocy, w tym militarnej, w wypadku zagrozenia,
jesli przy tym zdobedzie sie na wysitek przygotowania i osiggniecia gotowosci do jej
przyjecia.

Cztonkostwo w NATO, wzmacniajgc narodowe zdolnosci obronne Polski oraz
wiaczajac ja w system bezpieczenstwa euroatlantyckiego - nie zdejmuje w zadnym
wypadku obowigzku ,,utrzymania i rozwijania swojej indywidualnej i zbiorowej
zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci' (art. 3 Traktatu Potnocnoatlantyckiego).

Nowa ,,Koncepcja strategiczna sojuszu” formutuje m.in. postulat zdolnosci

odstraszania i obrony dla sit Sojuszu (pkt 10), zdolnosci, by ,,zatrzymac agresora tak

Terminologia z okresu Il RP [w:] Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom Kutrzeby i Mossora,
Warszawa 1987, s. 68.
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szybko, jak to jest mozliwe” (pkt 41), ,,przygotowania do przeciwdziatania kleskom
zywiotowym oraz innym sytuacjom nadzwyczajnym” (pkt 35). Szczegolnie istotne dla
realnosci i wiarygodnosci otrzymania przez Polske wzmocnienia z NATO jest to, iz
»Strategia...” przywigzuje ,,ogromne znaczenie” do zwigzkdéw ,,miedzy sitami Sojuszu
a lokalnymi wiadzami cywilnymi zaréwno rzadowymi, jak i pozarzagdowymi” (art.
60)... Okre$la rowniez, ze ,wspoétpraca cywilno-wojskowa jest wzajemnie zalezna:
wiadze cywilne coraz czesciej potrzebujg Srodkdéw wojskowych, z drugiej strony dla
operacji militarnych ogromne znaczenie ma wsparcie cywilnej, jak np. logistyka,
komunikacja, wsparcie medyczne i poparcie spoteczne”.

Tak wiec osiggniecie gotowosci do wsparcia wojsk NATO na terytorium Polski
to zadanie réwnie wazne, jak przygotowanie wiasnych wojsk do obrony kraju.

Wykorzystanie wzmocnienia oferowanego przez Sojusz w ramach zbiorowej
obrony w wypadku kryzysu lub zagrozenia wojennego wymaga przede wszystkim
operacyjnego i technicznego przygotowania terytorium pod wzgledem infrastruktury
wojskowej i cywilnej. Rownolegle postepowa¢ powinna budowa terytorialnego
(rejonowego) systemu logistycznego na bazie stacjonarnej infrastruktury wojska
z wykorzystaniem potencjatu gospodarki narodowej, zdolnego $wiadczy¢ ustugi dla
wojsk sojuszniczych. Wazne jest tez tworzenie warunkéw do skutecznej kooperacji
w uktadzie cywilno-wojskowym z partnerami spos$rod podmiotow gospodarczych
i administracji publicznej.

Dopetnieniem przygotowan winno byCc wyznaczenie okreslonych elementow
struktury sit zbrojnych do wykorzystania zadan wsparcia i zabezpieczenia dziatan
wojsk sojuszniczych oraz spetnienie wymagan standaryzacji i interoperacyjnosci.

Generalizujgc, przygotowanie do realizacji wsparcia sojuszniczego nalezy
rozumie¢ jako cze$¢ przygotowan obronnych panstwa czitonkowskiego NATO do
realizacji ~ szeregu przedsiewzie¢  logistycznych,  zabezpieczenia  bojowego
i administracyjnych zapewniajgcych sprawne przyjecie i wydolne wsparcie dziatan sit
wzmochnienia oraz organizacji wysytanych przez Sojusz dla spetnienia na obszarze

kraju okreslonej misji.
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Obowigzek ten wynika wprost z przyjetej przez NATO strategii wzmochienia
w sytuacji kryzysu, polegajacej na prewencyjnym rozwijaniu wydzielonych sit
wzmocnienia (reagowania) w zagrozonym obszarze.

Jako cztonek NATO Polska bedzie opiera¢ swoje plany obronne wiasnie na
zatozeniu pozyskania wzmocnienia NATO. Celem dzialan RP bedzie zapewnienie
dowodcy NATO i panstwom wysytajacym wojska zaopatrzenia i ustug, udostepnienie
instalacji i urzadzen oraz udzielenie niezbednej pomocy, wiacznie z zapewnieniem
bezpieczenstwa oraz wsparcia administracyjnego.

Utatwia to wprowadzenie sit w obszar operacji przez tworzenie wasciwych
warunkow przyjecia, pobytu oraz wspierania dziatan. Moze réwniez zmniejszy¢
wielko$¢ sit logistycznych oraz srodkéw materiatowych zabieranych z macierzystego
kraju przez przebywajace wojska, a zatem obnizy¢ koszty koalicyjnej ekspedycji
(operaciji).

Udzielane wsparcie powinno obejmowa¢ nie tylko zaopatrzenie, ustugi
i infrastrukture (czyli zabezpieczenie logistyczne), ale takze dostarczenie
sojusznikom - przez wielu wojskowych i cywilnych wykonawcéw - innych
~produktow”, jakimi sg informacje, swoboda dziatania, bezpieczenstwo
I poparcie spoteczne.

Przyjecie (wiaczenie) przybywajgcych do Polski sojuszniczych sit
wzmocnienia w systemie wsparcia panstwa-gospodarza powinno nastgpi¢ za
posrednictwem narodowych dowodztw wojskowych w oparciu 0 zawarte zawczasu
(w okresie pokoju lub na poczatku kryzysu) umowy, porozumienia i uzgodnienia.

Chodzi tu nie tylko o organ (organy) szczebla centralnego, ale réwniez,
aw sferze wykonawczej przede wszystkim, o terytorialne organy dowodzenia,
abstrahujgc od nazwy, jakg one przybiora.

Wymiana informacji oraz posredniczenie w koordynowaniu wspétpracy ze
strong cywilng mogg i powinny by¢é wiasnie domeng terytorialnych organéw
dowodzenia przy koordynujacej roli organu zwierzchniego. Wspotpracujgce na co
dzien ze sferg cywilng dowoddztwa te bedg sensu stricte organami narodowej
wspobtpracy cywilno-wojskowej i jako takie bedg strong w odniesieniu do wojsk

NATO. Beda takze spetniaty, jako wojskowi gospodarze terenu, role przewodnika
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i informatora oraz podwykonawcy czeSci zadan CIMIC. Sg to organy szczegOlnie

predysponowane do spetniania tej misji z uwagi na:

» podobne usytuowanie na poziomach kierowania, jak w administracji publicznej;

» stale kontakty z podmiotami sektora cywilnego;

» dobrg znajomos$¢ instytucji centralnych, ludzi, Srodowiska, mechanizméw i stylow
dziatania;

e wspbiprace z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi w sferze szeroko
rozumianego bezpieczenstwa;

» prace zespotdéw doradczych wojewoddw, starostow, burmistrzow i wéjtow w sferze
bezpieczenstwa.

W zapewnieniu szeroko rozumianego wspareia 1 zabezpieezenia sit
wzmoenienia NATO na terytorium Polski jak rowniez polskich wojsk operacyjnych
wydzielanych do operacji NATO na naszym terytorium lub za granicg potgczone
dziatania OT i UP beda witaseiwg i konieczng a zarazem gtdwna forma realizaeji tyeh
misji | to zarébwno w realizacji planowanych zawczasu dziatan Jdk\ ad hoc . Jednym
z gtébwnych rodzajow potaczonych dziatan OT i UP, do realizacji ktérych powinny by¢
przygotowane i utrzymywane w stalej gotowoS$ei, bedzie wiasnie wspareie
| zabezpieezenie przyjecia (wydzielenia, wycofania), manewru i dziatania sit

wzmocnienia NATO badz narodowych wojsk operacyjnych.

1.4. Wiasciwosci, ogolna struktura i podmioty potgczonych dziatan OT i UP

W catosci organizacji panstwa potgczone dziatania OT i UP wyrdzniajg sie
odrebnymi wiasciwosSciami oraz strukturg - jako systemem dziatania, a takze

podmiotami dziatan.

1.4.1. Wiasciwosci potgczonych dziatan OT i UP

Do najwazniejszych cech potgczonych dziatan OT, w odroznieniu od ,,ezysto

wojskowyeh” operacji potaczonych i ,,czysto cywilnych” dziatan mozna zaliczy¢:

w czasie wojny moze by¢ potrzebne HNS ad hoc. Doktryna logistyczna sit ladowych, STANAG 2406, s. 2-7.
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cywilno-wojskowe potgczone dziatania;
miejscowe (na miejscu) dziatania przez podmioty, dla ktérych obszar dziatan jest
Ojcowizng;
ro6znorodno$¢ organizacyjna, dyspozycyjna i wykonawcza podmiotéw dziatania;
partnerstwo komponentéw i podmiotéw dziatania;
wspieranie wiodgcego w dziataniach komponentu lub podmiotu (podmiotow)
dziatania;
wiodgce komponenty i podmioty dziatan;
koordynaeja i wspotdziatanie podstawg potaczonych dziatan;
oparcie (bazowanie) na wiasnej infrastrukturze komponentéw i podmiotow dziatan;
panowanie informacyjne nad obszarem dziatan;
sprawne przejscie z codziennej, rutynowej dziatalnosci na obszarze dziatan do
reagowania kryzysowego;
kierownictwo ogdlne sprawuje administracja ogolna;
przychylnosc i pomoc spotecznosci lokalnych;
system gotowosci kryzysowej, wspdlny i kompatybilny dla wszystkich podmiotéw
dziatania;
wieloszczeblowy system kierowania potgczonymi dziataniami z wiodacg rolg
administracji ogolnej - na czele z wojewodg oraz terytorialnych organéw
dowodzenia na czele z szefem Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego;
zasady potgczonych dziatan OT i UP;
osobista znajomos$¢ kierownikow (dowodcéw, komendantow) podmiotéw dziatania
na obszarze dziatan;

e zdolnos¢ zwielokrotnienia zdolnosci reagowania w sytuacjach kryzysowych
w stosunku do rutynowej (powszechnej) organizacji bezpieczenstwa na obszarze

dziatan.

1.4.2. Struktura potgczonych dziatan OT i UP

Rozpatrujgc potgczone dziatania OT i UP jako system dziatania mozna w jego

strukturze wyroznic¢ nastepujace elementy:
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komponenty (cze$ci) potgczonych dziatan OT i UP;

podmioty dziatan (wykaz w podrozdz. 1.4.3.);

infrastruktura OT i UP;

obszar dziatania;

operacyjne przygotowanie obszaru dziatan;

studia operacyjne obszaru dziatan tgcznie z ,,bankiem (bankami) informacji”;
system kierowania potgczonymi dziataniami;

planowanie i koordynacja potgczonych dziatan;

zasady pofgczonych dziatan;

monitoring terytorialny i rozpoznanie terytorialne obszaru dziatan;

polityka informacyjna i wspotpraca z mediami;

system szkolenia komponentdw i podmiotow do potgczonych dziatan OT i UP;

zintegrowany system facznosci wewnetrznej podmiotéw potaczonych dziatan.

1.4.3. Podmioty dziatah wspdlnych OT i UP

Z praktyki polskich i zagranicznych dziatan cywilno - wojskowych
w sytuacjach kryzysowych jednoznacznie wynika, ze bierze w nich udziat olbrzymia
liczba, wyrazana dziesigtkami a nawet setkami roznorodnych organdw, instytucji,
stuzb, podmiotéw gospodarczych, itp. - tak jak bogata i ztozona jest wspdtczesna
organizacja spoteczenstwa i panstwa (zatgcznik 3). W celu pojeciowego ogarniecia,
dla potrzeb pracy, réznorodnych i licznych wspétuczestnikéw potaczonych dziatan OT
i UP zaszia potrzeba dokonania umownego potaczenia i pogrupowania (agregacji,
generalizacji)™ ich w kilkanascie podmiotow dziatania’\®.

Za podmioty OT nalezy uznac:
1) terytorialne organy dowodzenia;

2) jednostki wojskowe OT,;

Podobnie jak w kolejnych dokumentach dyrektywnych organizacji bezpieczenstwa w Polsce, gdzie w catosci
uktadu pozamilitarnego (podsystemu niemilitamego systemu obronnosci) wyrdzniono trzy grupy ogniw
niemilitamych - informacyjne, gospodarcze i ochronne (struktur panstwa i ludnosci). Na podstawie Strategii
bezpieczenstwa RP przyjetej przez RM ipodpisanejprzez Prezydenta w 2003 r.

,J*odmiot dziatania, cztowiek dziatajacy aktualnie albo posiadajacy mozliwo$é dziatania, tzn. ten, kto jest albo
moze by¢ sprawcag (...) to tyle co sprawca w fazie wykonywania czynu...” Na podstawie T. Pszczotowski, Mata
encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978, s. 163.
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3) terenowe instytucje i stuzby wyspecjalizowane MON.

Do terytorialnych organdw dowodzenia zaliczani sa: dowddcy okregow
wojskowych, szefowie wojewodzkich sztabow wojskowych, komendanci wojskowych
komend uzupetnien, ktérzy na podstawie ustawy sg organami wykonawczymi Ministra
Obrony Narodowej w sprawach operacyjno - obronnych”\

Do jednostek wojskowych OT zalicza sie: brygady OT, bataliony OT, bataliony
ratownictwa inzynieryjnego, batalion chemiczny (skadrowany) oraz mobilizowane
pododdziaty ochronny i obrony.

Do terenowych instytucji i stuzb wyspecjalizowanych MON nalezy zaliczyc:
Zandarmerie Wojskowa, Wojskowe Stuzby Informacyjne, wojskowe stacje sanitarno -
higieniczne, wojskowych lekarzy weterynarii, rejonowe zarzady infrastruktury,
terenowg Wojskowg Ochrone Przeciwpozarowsg, terenowe oddziaty Wojskowej
Administracji Mieszkaniowej i Agencji Mienia Wojskowego, osrodki wypoczynkowe
MON, szpitale i sanatoria MON. Ponadto nalezy wyszczegdélni¢ stacjonarng baze
logistyczng  bedacg w dyspozycji dowodcow okregow wojskowych, a takze
mozliwosci takiej infrastruktury wojsk operacyjnych podlegtej dowddcom rodzajow
sit zbrojnych (bazy, warsztaty, obiekty koszarowe, sktadnice).

Stosownie do wcze$niejszego zastrzezenia do wyspecyfikowanych podmiotéw
uktadu pozamilitarnego (podsystemu niemilitamego) zaliczamy:

1) organa administracji ogdlnej;

2) stuzby (policje, straze, agencje) bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
ochrony;

3) stuzby ratownictwa;

4) stuzba ochrony zdrowia;

5) SG i inne stuzby ochrony granicy panstwowej;

6) podmioty gospodarcze (przedsiebiorstwa produkcyjne, zarzadcy infrastruktury);

7) $rodki masowego przekazu;

8) instytucje naukowo - badawcze;

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, Dz.U. nr 21 z 2002 r., poz. 205, art. 14. Doktadniejsze
sprecyzowanie ich zadan zawarte jest w projekcie ,,ustawy z dnia 19 wrze$nia 2003 r. 0 zmianie ustawy o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmianie niektérych innych ustaw”, ktorej tekst
aktualnie przekazana jest do rozpatrzenia przez Senat RP.
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9) stuzby specjalne;
10) organizacje pozarzadowe;
11) spotecznosci lokalne;

12) le$nictwd’
1.5. Zasady potgczonych dziatan OT i UP w sytuacjach kryzysowych

Zasady potgczonych dziatan OT i UP sg to wynikajgce z doswiadczen
fundamentalne idee, najwazniejsze wytyczne dla praktyki przygotowania
i prowadzenia dziatan jako catosci. Stanowig podstawe do podejmowania decyzji
a zarazem chronig kierujgcych dziataniami przed popetnianiem bledow™. Kazda
zasada jest wedtug okreslenia C.v. Clausewitza ,,wkasciwym oparciem lub gwiazda
przewodnig dla dziatajgcego Zasady nie stanowig gotowej recepty do praktycznej
dziatalnosci ale stanowig punkty wyjsciowe dla tworczej mysli w przygotowaniu
i kierowaniu potgczonymi dziataniami OT i UP.

Catos$¢ zasad potgczonych dziatan OT i UP mozna podzieli¢ na cztery grupy:
zasady - ogolne, przygotowania, prowadzenia oraz wykorzystania OT we wsparciu
UP.

Zasady ogolne
 Oparcie pofaczonych dziatah napodstawach  prawnych, procedurach

I planach  reagowania kryzysowego- o0znacza przestrzeganie w procesie
przygotowania i prowadzenia dziatan ustawodawstwa, ustalonych procedur oraz
aktualnych planéw reagowania kryzysowego.

» Partnerstwo - oznacza wzajemng rownorzednos¢ wszystkich podmiotow
potgczonych dziatan.

o Wsparcie  wiodacego podmiotu dziatan - oznacza ukierunkowanie
i podporzadkowanie wysitkow wszystkich podmiotéw potgczonych dziatan na
udzielenie pomocy wiodacym - w danej sytuacji - podmiotowi dziatan.

? Wyszczegolniono ze wzgledu na szczegélne znaczenie dla dziatan wojsk OT. Za gospodarke lasami

odpowiada Przedsiebiorstwo Parstwowe ,d-asy Paristwowe”, ktérego dyrektor i dyrektorzy terenowi rejonowych

dyrekcji sg takze organami administracji rzadowej niezespolonej. W strukturze wystepuja podlegte nadlesnictwa
wraz ze Strazg Lesna.

Por. W. Sawkin, Podstawowe zasady sztuki operacyjnej i taktyki, Warszawa 1974, s. 166, 167.
C.v. Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 117.
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Jednos$¢ i jasnoSC kierowania potgczonymi dziataniami - oznacza ustalenie
w kazdym potgczonym dziataniu jednej struktury kierowania zrozumiatej dla
wszystkich  podmiotow potgczonych dziatan oraz zasad nawigzywania
i utrzymywania  wspotdziatania  przez  poszczeg6lne  podmioty  dziatan
(samokoordynacja).

Jak najpetniejsze wykorzystanie posiadanych zasobdéw oraz maksymalne
wykorzystanie zdolnosci do dziatania™ - oznacza, ze w sytuacjach kryzysowych
gdy zagrozone jest zycie i zdrowie spoteczenstwa, dobra materialne i Srodowisko
nalezy przygotowac i wykorzysta¢ w ich ochronie i obronie wszystkie dostepne
$rodki i sposoby dziatania.

Nadzor merytoryczny (specjalistyczny) potgczonych dziatah - oznacza, ze
wobec wielkiej ztozonosci Srodowiska bezpieczenstwa oraz wysokiej i koniecznej
specjalizacji oraz profesjonalizacji poszczegollnych dziedzin zycia spotecznego,
gospodarki i techniki podejmowania i prowadzenia potgczonych dziatan musi
opierac sie na wiedzy i wskazaniach specjalistow, ktorzy sg uprawomocnieni do
zarzadzania poszczeg6lnymi dziedzinami organizacji panstwa.

Wykorzystanie korzysci ochrony i obrony miejscowej (na miejscu) - oznacza
celowos$¢ a nawet konieczno$¢ w procesie przygotowania potgczonych dziatan OT
i UP doktadnego poznania i urzadzenia a nawet ,przecwiczenia” obszaru
przysztych dziatan.

Obrona terytorialna w sytuacjach kryzysowych ,,niemititarnych” wspiera
a nie zastepuje podmioty UP - oznacza wprowadzanie OT do dziatan
w ostatecznosci, kiedy podmioty UP nie sg w stanie sprosta¢ wyzwaniom sytuacji
kryzysowej oraz niezwitoczne wycofanie gdy ustanie potrzeba wsparcia (,,0statnia
wchodzi do dziatan, pierwsza wychodzi”).

Wykorzystanie podmiotéw potgczonych dziatah zgodnie z przeznaczeniem
i mozliwosciami - oznacza, ze stawianie zadan poszczeg6lnym podmiotom
potaczonych dziatan musi by¢ oparte na wiedzy o charakterze prawnym

i wykonawczym podmiotéw dziatan.

% Por. Dyrektywy sprawnego dziatania [w:] J. Zieleniewski, Organizacja i zarzadzanie, Warszawa 1969, s. 258,

250.
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Zasady przygotowania potgczonych dziatan OT i UP
Wyszkolenie dowodcéw, komendantow i Kkierownikéw do uczestnictwa
w potagczonych  dziataniach - oznacza ustawiczne szkolenie personelu
kierowniczego (dowddczego) wszystkich  podmiotdw potgczonych dziatan
w przygotowaniu i prowadzeniu tego rodzaju dziatan.
Wzajemna znajomos$¢ podmiotéw potaczonych dziatan - oznacza konieczno$¢
poznania przez przywddztwo podmiotéw dziatan a nawet caty ich personel innych
podmiotéw - ich charakteru, organizacji, wyposazenia, dyslokacji i sposobdéw
dziatan a takze osob funkcyjnych.
Studia operacyjne obszaru potaczonych dziatan - oznaczajg ciaggte
gromadzenie, oceng, opracowywanie i rozpowszechnianie informacji o obszarze
dziatan, infrastrukturze, srodowisku spotecznym i naturalnym, ktore sa lub moga
by¢ przydatne podczas dziatan, stanowigc jeden z najwazniejszych zasobow -
sktadnikow potgczonych dziatan.
Operacyjne przygotowanie obszaru potgczonych dziatan - oznacza staty proces
budowy lub modernizacji obiektéw i urzadzen umozliwiajgcych lub utatwiajgcych
prowadzenie potgczonych dziatan OT i UP.
Ciggtos¢ planowania potgczonych dziatan - oznacza stalg realizacje procesu
planowania potgczonych dziatan przez wszystkie podmioty dziatan gtoéwnie
poprzez ich aktualizacje.
Utrzymywanie statego stopnia gotowosci kryzysowej - oznacza ciaggta zdolnos¢
podmiotéw dziatan do podjecia natychmiastowych dziatan czescig sit oraz

rozpoczecia procesu osiggania wyzszych stopni gotowosci.

Zasady prowadzenia potgczonych dziatan OT i
Celowo$¢ — oznacza podporzadkowanie wszelkich dziatan osiggnieciu celu
potaczonych dziatan.
Jedno$¢ dziatania - oznacza skierowanie wszelkieh dziatan na osiaggniecie
wspdlnego celu. Zasada ta oznacza proces koordynacyjny na bazie wspotpracy oraz

wspalnych celéw i stanowi dopetnienie zasady jednosci dowodzenia.

Por. Operacje potgczone, Szt. Gen. Wewn. 3/20/2001.
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e Ciggtos¢ monitoringu obszaru, rejonu lub obiektow w sytuacjach kryzysu -
oznacza zapewnienie ,panowania” informacyjnego warunkujgcego skutecznos$¢
kierowania dziataniami.

 Koncentracja wysitkbw - oznacza skupienie wysitkow i zasobow na
decydujagcym o osiggnieciu celu dziataniu badz rejonie (obiekcie).

* Ekonomia sit - oznacza racjonalne dysponowanie sitami i srodkami odpowiednio
do zadan, zapewniajac osiggniecie celu dziatan w mozliwie najkrétszym czasie
przy jego najmniejszych stratach (ludzkich, materialnych) wasnych.

» Swoboda manewru - oznacza zachowanie przez caly czas potgczonych dziatan
zdolnosci reagowania na zmiane sytuacji gtownie poprzez posiadanie i odtwarzanie
(uzytego) odwodu sit i Srodkow dziatania.

« Swoboda dziatania - oznacza uprawnienia decyzyjne i odpowiedzialno$¢ na tym
szczeblu struktury organizacyjnej, ktéry zapewnia najdogodniejsze warunki
osiggniecia celu dziatan.

» Bezpieczenstwo potgczonych dziatan - oznacza ochrone podmiotéw potgczonych
dziatan przed réznymi zagrozeniami podczas rozwiniecia operacyjnego i samych
dziatan.

* Wspodtpraca ze spotecznosciami lokalnymi na obszarze potgczonych dziatan -
oznacza ciggte dazenie wszystkich podmiotéw dziatan do wiaczenia miejscowych
spotecznosci do realizacji zadan, a takze do minimalizacji strat, szkod

i ucigzliwosci dla ludno$ci podczas tych dziatan.

1.6. Obrona Terytorialna w potgczonych dziataniach OT i UP

Obrona Terytorialna (OT) poczatku XXI wieku jest niczym innych jak
wspotczesng kontynuacjg tradycyjnej powszechnej formy organizacji wojskowej
(zbrojnej) na szczeblu terytorialnym (lokalnym) nazywanej réznie: milicja,
pospolitym ruszeniem mieszkancow. Gwardig Narodowg, obrong miejscowa,

samoobrong mieszkancow itp.
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W nowoczesnych panstwach narodowych na czele ze Stanami Zjednoezonymi
OT jest niezbedna dla zapewnienia bezpieczenstwa i wolnosci . Wspotczesny
eharakter i role OT w panstwie zwiezle ujmuje NATO-wska definicja: ,,Obrona
terytorialna - komponent nowoczesnej struktury militarnej, ktorego powiazanie
z systemem niemilitarnym w decydujgcy sposéb wptywa na skuteczno$¢ obrony
narodowej . Wspoiczesnie, tak jak zawsze, OT broni miejscowe spotecznosci przed
wszystkimi zagrozeniami - zaréwno militarnymi i niemilitamymi.

Wychodzac z roli OT w demokratycznych panstwach, w tym Gwardii
Narodowej USA oraz polskie doswiadczenia i ,Koncepcje rozwoju Obrony
Terytorialnej warto$ci jakie ona wnosi do potgczonyeh dziatan OT i UP w sytuacjach
kryzysowych mozna okresli¢ nastepujgco:

e zawsze gotowa, zawsze na miejscuU® - oznacza dyspozycyjno$¢ i dyslokacje
w obszarze dziatai, umozliwiajgeg natychmiastowe reagowanie wojskowe na
zagrozenia;

e zdyscyplinowanie - umozliwia sprawng realizacje zadan w najtrudniejszych
warunkach;

» szybko$¢ dziatania - bedgca pochodng statej gotowosci bojowej;

e organizacja wojskowa dziatan - umozliwiajgca sprawne dziatania w trudnych
warunkach’

» wszechstronne zdolnosci reagowania w sytuacjach kryzysowych;

» potencjat zotnierski i sprzetowy przydatny w sytuacji zagrozen militarnych
i niemilitamych;

* mobilizacyjno$¢ - zdolno$¢ szybkiego zwiekszenia standw osobowych i sprzetu
w sytuacjach kryzysowych;

» infrastruktura wojskowa - baza logistyczna zaréwno dla OT jak i UP;

* autonomiczna logistyka i system dowodzenia;

Konstytucja USA: ,,dobrze zorganizowana milicja jest niezbedna dla bezpieczehstwa wolnego $wiata”.

International Military and Defense Encyclopedia, Waszyngton 1993, t. 2, s. 2217-2218.

Koncepcja rozwoju Obrony Terytorialnej (Gtowne kierunki), Warszawa 1998.

Motta: 1. Gwardii Narodowej USA: ,,Always ready- always there” (zawsze gotowi, zawsze na miejscu).
2. Gwardia Narodowa Szwecji: ,,zawsze i wszedzie”.

-GN to doskonate Zrodto sity roboczej i sprzetu w czasie klesk i katastrof’, ptk Michael P.Fleming, National
Security Rolesfor the National Guard, Washington 2001, s. 3.



uzbrojenie i sprzet wojskowy;

doswiadczona kadra dowodcza - zdolna do realizacji réznorodnych zadan tak
militarnych jak i niemilitamych;

przeszkolone rezerwy w systemie terytorialnym umozliwiajgce mobilizacje
zotnierzy OT zaréwno w jednostkach OT jak i w formacjach samoobrony, a takze

w doraznej organizacji lokalnych spotecznosci w sytuacjach kryzysowych.



2. PLANOWANIE | KOORDYNACJA DZIALAN POLACZONYCH OT I UP

Celem rozwazan tego rozdziatlu pracy jest przedstawienie wspotczesnego
znaczenia planowania i koordynacji dziatain potgczonych obrony terytorialnej
(rozumianej jako cze$¢ organizacji SZ RP) i uktadu pozamilitarnego (podsystemu
niemilitamego) w sytuacji zagrozen militarnych i niemilitamych oraz analiza ich
aktualnych rozwigzan w Polsce. W konsekwencji dazac do uzyskania odpowiedzi na
pytanie: w jakim zakresie (na tle innych rozwnazan i doswiadczen) obowigzujace
zasady planowania i koordynacji réznych rodzajem dziatan potgczonych OT i UP

spetniajg docelowy wymog optymalnej spraumosci tego dziatania ?

2.1. Znaczenie planowania i koordynacji dziatan potaczonych
2.1.1. Istota planowania i koordynacji

Planowanie definiuje sie jako proces ustalania celéw i odpowiednich dziatan by
je osiagna¢” Doktadniejsze wyjasnienie stwierdza, ze ,,Planowanie jest dziataniem
preparacyjnym, projektujgcym i jak wiete procesow projektowania ma przewaznie
charakter iteracyjny, a wiec w praktyce proces planowania przebiega zwykle przez
cyklicznie stosowane zabiegi analityczne, syntetyzujgce i ocenne zmierzajace, krok po
kroku, do osiggniecia coraz lepszych rozwigzan metodg kolejnych przyblizen, nie
méwiac juz o metodzie prob i bledébw~. Planowanie jest takze integralng czeScig
czynnosci kierowniczych obok organizowania, motywowania i kontrolowania, ktore
okreslane sg inaczej jako funkcje kierowania. Planowanie odbywa sie na wszystkich
poziomach kierowania (zarzadzania), tj. strategicznym, operacyjnym i taktycznym.

Koordynacja (inaczej uzgodnienie lub synchronizacja) jest najistotniejszg
trescig wszystkich dziatan (funkcji) kierowniczych. Pojecie to definiuje sie
nastepujaco: ,,wiaczenie do dziatania jako systemu dynamicznego elementow

niezbednych (powigzanych przyczynowo) dla osiggniecia zamierzonego wyniku.

J.A.F. Stoner, R.E.Fueeman. D.R.Gilbert, Kierowanie, AON, Warszawa 1998, s. 25.
L. Krz>:zanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzadzaniu, wyd. I, PWN, Warszawa 1994, s. 212.
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U odpowiedniej ilosci, jakoSci, we wiasciwym czasie™. Warunki konieczne do uznania
dziatan za koordynowane to brak kolizji innych dziatan lub podmiotéw oraz wzajemne
informowanie. Pozytywnym efektem koordynacji dziatania jest koncentracja, ktorej
nie nalezy identyfikowac (utozsamiac) z kumulacjg™”.

Dziatania koordynacyjne stopniuje sie uwzgledniajgc istote zadan i wzajemne
zaleznosci osob (organdéw) zaangazowanych. Nalezy podkresli¢, ze wysoki stopien
koordynacji jest niezbedny w czynnosciach nierutynowych i trudnych do
przewidzenia, do ktérych zaliczamy m.in. walke z zagrozeniami i likwidacje ich
skutkébw. Powszechnie wyrdznia sie trzy metody osiggania skutecznego
koordynowania dziatan poprzez: podstawowe techniki zarzadzania (hierarchie, reguty
i procedury, plany i cele), zwiekszanie mozliwosci koordynowania (tworzenie
pionowych systemdéw informacyjnych, ustalanie stosunkéw w strukturach poziomych
organizacji), a takze ograniczanie koordynacji (zwiekszanie zapasow, tworzenie
niezaleznych jednostek)”.

W podsumowaniu powyzszych informacji o planowaniu i koordynacji nasuwa
sie podstawowy wniosek. Planowanie i koordynacja dziatan potgczonych jest
warunkiem koniecznym (condicio sine qua non) skutecznych dziatan potgczonych OT

i UP.

2.1.2. Podstawowe Kkryteria i zaleznosci planowania i koordynowania dziatan

potaczonych OT i UP

Podejmujac sie wyjasnienia znaczenia planowania i koordynacji dziatan
potaczonych OT i UP niezbedne jest okreSlenie podstawowych Kkryteriow
warunkujacych ich uruchomienie w sytuacjach zagrozen militarnych i niemilitamych.
Trudno przeciez uzna¢ za dziatanie potgczone doraZzng pomoc Swiadczong np. przez
pododdziat wojska dla wykonujacych swoje rutynowe dziatania (bez zagrozen dla ich
skutecznosci) stuzb ratowniczych. Konieczne jest zatem znalezienie podstawowego

wyroznika wskazujacego przed zdarzeniem, ze niezbedne jest dziatanie pofaczone

~T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw, Warszawa. Krakéw, Gdarsk
1978. s. 106.
AT. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw, Warszawa. Krakéw 2000, s. 138.

J.A.F. Stoner i inni. op.cit., s. 314.
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wielu instytucji i stuzb. Najodpowiedniejszym pojeciem, ktére spetniatoby
oczekiwania jest uznanie zdarzenia w pewnej skali za sytuacje nadzwyczajna.
Konieczne zatem staje sie wyjasnienie jego specyfiki i charakterystyka w kontekscie
zagrozen militarnych i niemilitamych. Sytuacja nadzwyczajna obok rutynowej
(codziennej) to podstawowe typy podziatu skutkow zagrozenia wg kryterium skali
zagrozenia i mozliwosci radzenia (likwidacji skutkow) sobie z nimi.

W przypadku zagrozen militarnych mozemy stwierdzié, ze do sytuacji
nadzwyczajnych zaliczamy te spo$rdd nich, ktére wymagajg zastosowania czesci lub
catosci sit i Srodkow pozostajgcych w dyspozycji aparatu panstwa do wspierania sit
zbrojnych wykonujacych gtéwne zadania przeciwko agresji lub grozbie agresji. Do
gtbwnych form zaangazowania sit zbrojnych w sytuacje nadzwyczajne mozna
zaliczy¢: prowadzenie operacji wojennych, antyterrorystycznych oraz mobilizacyjne
I operacyjne rozwiniecie sit zbrojnych.

Wzgledna przejrzysto$¢ i oczywistos¢ tego rodzaju sytuacji nadzwyczajnej dla
sit zbrojnych i panstwa znajduje swoje odbicie w organizacji systemu obronnosci RP
ijego podstawach doktrynalnych oraz prawnych. Proces przygotowan obronnych
odbywa sie w takich sytuacjach w ramach planowania operacyjnego i programowania
obronnego (planowanie na okreslony czas) angazujacego wszystkie struktury panstwa
(szerszy opis tych przedsiewzieC zostanie przedstawiony w dalszej kolejnosci).

Bardziej skomplikowang sytuacje (z zakwalifikowaniem zdarzen do sytuacji
nadzwyczajnej) mamy w przypadku zagrozen niemilitamych. Z uwagi na
nieprzewidywalnos¢, ich réznorodno$¢ (np. ekologiczne, naturalne, gospodarce),
stopien zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci i ich mienia oraz jako$¢ egzystencji czy
dobrobytu nie mozna przedstawi¢ uniwersalnego parametm (stopnia rozwoju
zagrozenia) okreSlajacego czy dane zdarzenie jest sytuacja nadzwyczajna
o charakterze niemilitamym.

Ogdlny wniosek wynikajacy z takiej sytuacji i obowigzujacych regulacji
prawnych to, to ze przygotowanie dziatan przeciwko zagrozeniom niemilitamym jest
w sytuacjach mtynowych zdecentralizowane i muszg je prowadzi¢ tworzone w tym
celu wyspecjalizowane organy administracji panstwa. Inng tmdnoscig jest to, ze

zorganizowane sg one nie tylko w oparciu o podziat administracyjny panstwa. Ponadto
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okazuje sie, ze wobec istnienia terenowej administracji publicznej o charakterze
ogblnym, to w osobach ich przedstawicieli (wojewody, starosty, wojta, burmistrza,
prezydenta miasta) znajduje sie prawo do kierowania catoScig dziatan (prawo do
zarzadzania) w warunkach czasowej centralizacji.

Zatem to wyspecjalizowane organy panstwa, na podstawie swoich analiz
(monitoringu), mozliwosci i procedur przeciwdziatania zagrozeniom, okreslajg czy
i kiedy mamy do czynienia z sytuacjg nadzwyczajng (katastrofy, kleska zywiotowa,
kataklizm), w ktérej same nie potrafig sobie da¢ rady z urzeczywistniajgcym sie
zagrozeniem. | tak np. inspektor sanitarny okresla liczbe zachorowan jak i ich
prognoze przy ktérej ogtasza stan zagrozenia przeciwepidemicznego lub epidemii.
Prezes PAA ogtasza stan zagrozenia radiacyjnego kraju jak i niektérych jego rejonéw
na podstawie prognoz i przyjetych poziomdéw interwencji, stuzba hydrologiczno-
meteorologiczna zagrozenie katastrofalnymi opadami i grozbg powodzi, terenowy
komendant PSPoz. stan zagrozenia pozarowego, np. laséw itd.

Wprowadzenie do rozwazan pojecia sytuacji nadzwyczajnej (obejmuje takze
wprowadzone przez Konstytucje RP trzy stany nadzwyczajne) nalezy uznaé za
podstawowe kryterium planowania i organizowania dziatann potgczonych OT i UP.
Podsumowujgc przypomnijmy, ze sytuacja nadzwyczajna (w kontekscie dziatan
potaczonych sit zbrojnych i sfery cywilnej administracji) to takze zdarzenia i ich
skutki, przy likwidacji ktorych niezbedne i konieczne jest jak najszybsze
i skoordynowane wsparcie organow administracji publicznej (ogolnej
I wyspecjalizowanej) przez sity zbrojne lub sit zbrojnych przez administracje
publiczng, gospodarke i media.

Nalezy zaznaczy¢, ze w wielu przypadkach zagrozen niemilitamych
wskazywanie takich parametrycznych uwarunkowan sytuacji nadzwyczajnych nie
ustalono lub nie mozna ich w sposob jednolity dla ré6znych regionéw ustali¢. Wynika
to z mozliwosci terenowych stuzb ratowniczych lub porzadkowo-ochronnych na
okresSlonym terenie. W takiej sytuacji podstawowg czynnoscig kwalifikujacg zdarzenie
jest okre$lenie ,,umiarkowanych” rozmiaréw Kkatastrofy, przy ktérym uruchamiany

bedzie proces dziatan pofgczonych. Przyktadowo w USA przyjmuje sie, ze przy
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katastrofie (w ujeciu stuzb medycznych) jest ok. 120 ofiar®. Podana liczba nie moze
zosta¢ przyjeta w polskich warunkach z uwagi na inng gesto$¢ ludnosci i stabszg
infrastrukture ratownictwa medycznego. Wydaje sie, ze potowa podanej liczby ok. 60
ofiar zdarzenia moze by¢ tym parametrem, ktory wskazywatby organizatorowi
potrzebe natychmiastowego uruchomienia innych mozliwosci ratownictwa
medycznego poza stuzbg zdrowia. Inne warto$ci oceny majg zdarzenia okre$lone jako
kleska zywiotowa. W USA okre$la sig, ze mamy z taka sytuacjg do czynienia gdy
Smier¢ poniosto 1000 os6b i jest wiecej niz 100 tys. poszkodowanych, a straty
ekonomiczne przekraczajg warto$¢ 1 min $. Przy mniejszych rozmiarach mamy do
czynienia z katastrofg, przy wiekszych z kataklizmem. W polskich regulacjach nie ma
podobnych ustalen. Jedynie kodeks kamy wprowadza pojecie szkody w duzych
rozmiarach (dwustukrotno$¢ najnizszego uposazenia) i w wielkich rozmiarach
(tysigckrotno$¢ najnizszego uposazenia) .

Innym czyimikiem braku znajomosci (przez sity wspierajace) ,,parametm”,
ktory wskazywatby na to, ze mamy do czynienia z sytuacjg nadzwyczajng moze by¢
niewtasciwe (mtynowe) rozpoznanie zagrozenia i interes stuzby, ktére ma
pierwszoplanowg role w zwalczaniu zagrozenia.

Polskim przyktadem takiej sytuacji moze byC najwiekszy w skutkach pozar lasu
w Kuzni Raciborskiej. Pozar rozpoczat sie ok. godz. 13.50 - 26.08.1992 r., a akcja
trwata 18 dni. Koszt strat i dziatania oszacowany zostat w tamtym okresie na 620 mld
zt (starych). Pierwszego dnia pozam na wniosek kiemjgcego akcjg gasnicza
skierowano do dziatania tylko 170 zotnierzy, na dmgi dzien w akcji bierze udziat od
250 do 480 zotiuerzy i sprzet ciezki (czotg i WZT) oraz policyjne samochody
z dziatlkami wodnymi, trzeciego dnia (28.08.) oprocz strazakéw PSP i OSP
w dziataniach akcji gasniczej bierze udziat 500 zoinierzy ze sprzetem ciezkim, 300
policjantow, 220 pracownikow Laséw Panstwowych, 120 cztonkéw formacji OC.
Dopiero w czwartym dniu akcji na wniosek przejmujacego dowodzenie KG PSP
wezwano do pomocy 1000 zotnierzy (stawito sie 1100 zotnierzy). Byt to krytyczny
~E. Auf Der Heide, Disaster response. Principles of Preparation and Coordination, St. Luis, Boltimore,
Toronto 1989, s. 25.

Na podstawie; S. Sladkowski. Z. Mazurek, Obrona przeciwchemiczna a zagrozenie w czasie pokoju i wojny,

AON, Warszawa 1999, s. 45.
* Kodeks karny (tekstjednolity), Dz.U. nr 179 z 2003 r., poz. 1750.
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dzien dziatan, po ktoérym odzyskano kontrole nad pozarem i systematycznie
opanowywano jego ognisko. Efektem tak zorganizowanych ,dziatan potaczonych”
byta Smier¢ 2 strazakow i osoby cywilnej, spalonych 9060 ha lasu, przygotowanie do
ewakuacji 7 miejscowosci. Ogotem w rdzne dziatania ratownicze w dwu krytycznych
dniach (29 i 30.08) zaangazowanych byto:

- 454 sekcje JRG (2270 strazakow PSP);

- 405 sekcji OSP (2430 druhéw OSP);

- 3200 zotnierzy ze sprzetem ciezkim;

- 650 policjantow;

- 1280 cztonkow formacji OC;

- 450 pracownikéw lesnych;

- 26 samolotéw gasniczych;

- 4 $migtowce”.

Z przedstawionej  charakterystyki wynika przede wszystkim mate
zaangazowanie administracji ogdlnej w Kkierowanie catoScig dziatan. Akcja
prowadzona byta na zasadach ustalonych tylko przez dowodzacych PSP.

Podobne braki planowania i koordynacji dziatan potgczonych na terenie Polski
mozna stwierdzi¢ po akcjach przeciwpowodziowych w 1997 r™.

Na tym tle z duzym podziwem dla wysitku planistycznego i koordynacyjnego
réznych dziatan sit zbrojnych i sfery cywilnej trzeba odbiera¢ informacje, np.
o ewakuacji ludno$ci zagrozonej uwolnionym chlorem (z cysterny Kkolejowej)
w miejscowosci Misisang (Kanada), gdzie btyskawicznie, w ciggu 5 godzin
ewakuowano 217 tys. mieszkaicow z powierzchni 60 km? ™

Inny przyktad sprawnej i skutecznej ewakuacji miat miejsce w USA podczas
akcji zwigzanej z dotarciem do wybrzezy huraganu ,,Carla” w 1961 r. Podczas akcji

z okregu Jefferson (Texas) ewakuowano w czasie 6 godz. okoto 308 tys.

"“Analiza dziatan ratowniczych podjetych do zwalczania pozaru w Kuzni Raciborskiej opracowana przez Zespot
Rzgdowy powotany przez wiceministra Goryszewskiego, Warszawa 1992, kopia w posiadaniu KOTiC.

Raport o stanie systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen dla tudzi
i Srodowiska, BBN, Warszawa 1997, maszynopis w posiadaniu KOTiC.
” Zbiorowe, red. K. Chomiczewski i inni. Epidemiologia dziatah wojennych i katastrof, WIHIE, Bielsko-Biata
2001, s. 102.
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mieszkancow™. Inny typ skutecznych dziatan potgczonych wojska i stuzb cywilnych
miat miejsce po trzesieniu ziemi na Alasce w 1964 ~
W tym kontekScie niezwykle pozyteczne sg wskazowki planistyczne

i koordynacji dziatania miedzyinstytucjonalnego (dziatan potgczonych) zatecane przez

specjalistow i autorow rdznych publikacji. WSréd najwazniejszych zasad i postulatow

wymienia sig;

- planowanie dziatan potgczonych (miedzyinstytucjonalnych) na sytuacje
nadzwyczajne winno bazowac na ,katastrofach” umiarkowanych rozmiaréw;

- zainteresowanie planowaniem jest proporcjonalne do rozmiar6w ostatniej
katastrofy;

- najlepszy czas na rozpatrywanie kwestii finansowania przygotowan i dziatan
w czasie katastrofy to okres bezpos$rednio po katastrofie (nawet gdy miata miejsce
poza terenem zainteresowania);

- planowanie na sytuacje Kkatastrof jest iluzjg, gdy nie bazuje sie na;
prawdopodobnych zachowaniach ludzi, angazowaniu innych instbducji z ich
mozliwo$ciami, przywigzania do posiadanych zasobOw oraz gdy jest znane
i akceptowane przez udziatowcow;

- glowny scenariusz planowania winien opiera¢ sie na tym co ludzie zrobig
prawdopodobnie, a nie na tym co oni powinni zrobic;

- aby plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnych (katastrof) byt skuteczny musi by¢
miedzyinstytucjonalny (mie¢ charakter dziatan potgczonych);

- proces planowania jest wazniejszy niz napisany dokument (okres$la sie to
stwierdzeniem ,,Planowanie jest wszystkim, plan niczym”);

- dobre zarzadzanie (koordynacja) w Kkatastrofie nie jest prostg kontynuacjg
codziennych procedur wypadkowych. Jest tez czym$ wiekszym niz mobilizacja
dodatkowego personelu, $rodkéw, zasobow;

- katastrofa (sytuacja nadzwyczajna) czesto wydaje sie tylko wyjatkowym

problemem, ktéremu rzadko stawiamy czota w codziennych dziataniach;

M E. Treadwell (opracowanie), Hurricane Carla, Departament of Defence, Office of Civil Defence Region 5,
Denton. Texas 1961.

Wspo6lna doktryna dla operacji innych niz wojna (USA), Jonit Pub 3-07, 1995, maszynopis ttumaczenia w
posiadaniu KOTIC.
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- w kontrascie z rutynowymi zdarzeniami, katastrofa (sytuacja nadzwyczajna)
wymusza potrzebe multiorganizacyjnej i multidyscyplinamej koordynacji;

- problemy wzajemnej komunikacji (,co majg na mysli” przedstawiciele réznych
instytucji) sg czesto problemem koordynacji ,,w przebraniu”;

- kto pracuje dobrze razem w czasie codziennej (rutynowej) dziatalnosci skiania sie
do dobrej pracy (wspotdziatania) w czasie katastrof (sytuacji nadzwyczajnych -
dziatan potgczonych);

- katastrofy wptywaja i ksztattujg potrzebe koordynacji pomiedzy: strazg pozarng,
stuzbami utrzymania porzadku i bezpieczenstwa publicznego, pogotowiem
ratunkowym, szpitalami, sitami zbrojnymi i innymi uzytecznymi zespotami innych
organizacji (np. pozarzadowych). Wymaga to utrzymywania
miedzyinstytucjonainej sieci tgcznosci (kompatybilnych czestotliwosci radiowych);

- konieczno$¢ postugiwania sie przez wszystkich standardowymi mapami;

- niezbedne sg procedury szacowania potrzeb dla zapewnienia skutecznego
zarzadzania katastrofa;

- planowanie dziatan potgczonych musi odbywac sie z uwzglednieniem udziatu
Srodkdw masowego przekazu a nie dla mediéw”

W podsumowaniu rozwazan tej czesci pracy nalezy podkreslic, ze:

1) wobec wzrastajgcej czestotliwosci i skali zagrozen niemilitamych przygotowanie
(planowanie) dziatan potagczonych SZ RP (OT) i elementébw UP jest jedyna
racjonalng i optymalng metoda likwidacji wszelkich zagrozen i ich skutkéw;

2) dominujagca rola SZ jako wspieranego w dziataniach potgczonych zastepowania
jest przez potrzeby wiadz cywilnych;

3) planowanie dziatan potgczonych (udziat wszystkich elementow wspieranych
i wspierajacych) jest priorytetem etapu preparacji wszystkich dziatan, co zawiera
sie w stwierdzeniu ,,planowanie jest wszystkim, plan niczym”;

4) w zwigzku z potrzebg optymalizacji wszystkich dziatan pojawia sie
zapotrzebowanie na opracowanie ich doktrynalnych podstaw w sytuacjach

zagrozen niemilitamych;

E. Auf Der Heide, op.cit.
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5) wobec skomplikowanych wzajemnych stosunkow organow administracji ogolnej
i wyspecjalizowanych, ich réznych zasiegow terytorialnych, specyfiki OT w SZ

w dziataniach potaczonych konieczny jest wysoki stopien koordynaciji.

2.2. Organizacja planowania i koordynacji dziatan potagczonych OT i UP

Zatozeniem tej czeSci dociekan jest przedstawienie ogolnych dyrektyw
Kierunkéw zmian w organizacji planowania i koordynacji dziatan potgczonych, ktore
jak kazde dziatanie winno spetniaé podstawowe kryterium jakim jest ich sprawnos¢,

a wyrazajgce sie w skutecznosci, prostocie, ekonomizacji i udatnosci™\.

2.2.1. Dziedziny i poziomy planowania i koordynacji dziatan potgczonych
OTiUP

Przedstawione we wczes$niejszej czesci rozdziatu uzasadnienie potrzeby
planowania i koordynacji dziatahn potgczonych abstrahowato od szczeg6towych
rodzajow dziatan (dziedzin) wchodzacych w ich sklad oraz poziomdéw ich
opracowania. Wyjasnienie tych kwestii jest dla og6lnego rozumienia poruszonego
problemu niezbedne.

Powszechnie autorzy publikacji z dziedziny organizacji i zaizadzania
rozrdzniajg, wg kryterium celow dziatania trzy rodzaje plandw; strategiczne, taktyczne
i operacyjne™. W pordéwnaniu z powszechnie obowigzujacym podziatem pozioméw
dziatania panstwa i sit zbrojnych, tutaj odpowiednio: strategiczny, operacyjny
i taktyczny, ujawnia sie rdéznica terminologiczna. Stajemy zatem wobec dylematu

wyboru, ktory podziat bedzie podstawg do opisu.

Tabela 1. Rodzaje plandw i poziomy ich opracowania - poréwnanie

Plany Poziomy dziatania
(wg celu) (yvg zakresu organizacji
Strategiczne Strategiczny
taktyczne operacyjny
operacyjne taktyczny

'AT. Kotarbinski. Traktat o dobrej robocie, op.cit., s. 104-157.
R.W.Griffin. Podstawy organizacji i zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 1999, s. 198.
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Jako ze zainteresowani jesteSmy kontekstem organizacyjnym dziatan
potaczonych cetowe wydaje sie, ze beda je systematyzowal poziomy dziatania
panstwa i sit zbrojnych (OT). Przedmiot naszych dociekan, okre$lony w temacie pracy
narzuca takze zakres pozioméw, ktore bedg podlegaty ogladowi. W przypadku OT
faktyczne dziatania potgczone bedg prowadzone w zasadzie na poziomie
operacyjnym (zakres OW i WSzW) oraz taktycznym (WKU, jednostki organizacyjne
wojsk OT i inne etementy struktury terytorialnej SZ). Z kolei dla elementow UP
(dostosowujac sie do przedstawionego podzialu poziomow OT) na poziomie
operacyjnym  muszg by¢é rozpatrywane nastepujgce  organy;  wojewoda
i podporzagdkowane mu zespotone straze, stuzby i inspekcje oraz przedstawiciele
administracji niezespolonej i zarzad wojewddztwa samorzadowego na czele
z marszatkiem. Za$ na poziomie taktycznym w planowanie i koordynacje dziatan
potaczonych zaangazowane beda: organa wykonawcze powiatow, gmin oraz
zlokalizowane na ich terenie niezbedne podmioty gospodarcze oraz najnizsze

jednostki organizacyjne administracji zespolonej i niezespolonej.

Tabela 2. Poziomy zaangazowania podmiotow dziatan potgczonych

Poziom oT up

strategiczny  MON, Sztab Generalny Ministrowie, kierownicy organow
administracji centralnej

operacyjny  Okreg Wojskowy Wojewodowie i przedstawiciele
Wojewddzki Sztab Wojskowy rzadowej administracji publicznej,
zarzady wojewodztw
samorzadowych oraz wiasciciele
Srodkow masowego przekazu

taktyczny  Wojskowa Komenda Uzupetnien Organy wykonawcze powiatu, gminy
Komendy Garnizonow oraz jednostki organizacyjne
Jednostki wojskowe OT administracji zespolonej
Zarzady infrastruktury MON I niezespolonej, podmioty
(szpitale, sanatoria, warsztaty, bazy, — gospodarcze, organizacje
sktady) inspekcje wojskowe: pozarzgdowe

sanitarne, weterynaryjne, wojskowa
ochrona pozarowa itp.
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Problematyka dziedzin planowania (i w konsekwencji ich koordynacji) dziatan
potgczonych OT i UP wynika z obowigzkow wszystkich podmiotow zaangazowanych
w takie dziatania oraz charakteru zagrozen i ich rodzaju. Wobec do$¢ szczegdtowych
ustalen dotyczacych przygotowan obronnych panstwa na zagrozenia militarne
przypomnijmy, ze odbywa sie to w ramach planowania i prognozowania obronnego.
Ich podstawe porusza strategia bezpieczenstwa narodowego i obronnosci RP.
SzczegOtowe rozwigzanie zakresu planowania i koordynacji znajduje sie
w obowigzujacych decyzjach prawnych, a perspektywiczne rozwigzania w projektach
ustaw i rozporzagdzen RM

Nie zagtebiajgc sie w szczegdtowe rozwigzania (uwzgledniajgce takze
zobowigzania sojusznicze Polski) za najwazniejsze akty prawne, poruszajace
problematyke dziatan potgczonych w sytuacji rozwazan militarnych nalezy uznac
ustawy;

- 0 powszechnym obowigzku obrony RP (tekstjednolity) ;
- o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw (tekst jednolity)**;
- 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez

przedsiebiorcow (z pozn. zmianami)™;

0 Radzie Ministrow (tekstjednoli“'[y)21;

oraz rozporzadzenia:

- Rady Ministrow w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Szefa OC Kiaju,

szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin

- Rady Ministréw w sprawie obiektow szczego6lnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony ;
- Rady Ministrow w sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych

zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa™,

Np. w projekcie rozporzadzenia RM w spralvie warunkéw i tr\bu planowania i finansowania zadan
\\ '’kom"Wanych w ramach prz>gotowarn obronnych. Przytoczony projekt okresla jaki dokument planistyczny
opracowuje kazdy szczebel administracji i podmiotu gospodarczego.
DzU nr 21 z 2001 r., poz. 205.
DzU nr 24 z 2003 r., poz. 197.
DzU nr 122 z 2001 r., poz. 1320.
DzU nr 24 z 2003 r. , poz. 199.
DzU nr 96 z 2002 r., poz. 850.
DzU nr 116 z 2003 r., poz. 1090.
DzU nr 78 z 2002 r., poz. 707.
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- Rady Ministréw w sprawie $wiadczen na rzecz obrony™,

- Rady Ministrow w sprawie wykazu przedsiebiorstw o szczegblnym znaczeniu
gospodarczo-obrormy””;

- Rady Ministrow w sprawie okreslenia organdéw wiasciwych do nakfadania
niektérych obowigzkéw i zadan niezbednych na potrzeby obrony panstwa oraz
zasad odptatnosci za wykonywanie tych zadan i przeprowadzania kontroli ich
realizacji (z p6zn. zmianami)™,

- Ministra Infrastruktury w sprawie wykonywania przez operatorow zadan na rzecz
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku
publicznegoZS.

Podsumowujac, wymienione akty prawne nie przeszkadzajg w ustaleniu
planowania i koordynacji dziatan potgczonych OT i UP.

Inaczej sprawa zwartosci regulacji prawnych w kontekscie dziatan potaczonych
przedstawia sie¢ w zagrozeniach o charakterze niemilitamym. W tym przypadku mamy
do czynienia z wieloma rodzajami planéw opracowywanych na réznych poziomach
funkcjonowania panstwa i przez r6zne organy administracji publicznej oraz podmioty
gospodarcze.

Do podstawowych przedmiotowych planéw opracowywanych na poziomie
operacyjnym (takze niektére z nich na poziomie taktycznym) czyli w wojewodztwie
naleza:

- plan dziatan ratowniczych (wykonywany w KW PSP i KP PSP) - na podstawie
ustawy o Panstwowej Strazy PoZarnej‘Zg;

- plan obrony cywilnej (wojewddzki, powiatowy, gminny, zaktadowy) - na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obrony cywilnejm;

- plan i program zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych (wojewddzki,

powiatowy) - na podstawie ustawy o panstwowym ratownictwie medycznym ;

DzU nr 18 z 2002 r., poz. 168.
DzU nrl3 z 2002 r., poz. 122.
DzU nr69 z 1993 r.,, poz.331
% DzU nr 19z 2003 r., poz. 165.
DzU nr 88 z 1991 r., poz. 400 z p6zn. zmianami).
DzU nr 93 z 1993 r., poz. 428.
DzU nr 113 X2001 r, poz. 1207 (z p6zn.zmianami).
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- plan gotowosci zwalczania chordb zakaznych zwierzat (wojewddzki i powiatowy)
- na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
planéw gotowosci zwalczania choréb zakaznych zwierlzaﬁ ;

- plan postepowania awaryjnego na zdarzenia radiacyjne (wojewddzki i zaktadowy)
- na podstawie rozporzadzenia RM w sprawie planéw postepowania awaryjnego
w przypadku zdarzen radiacyjnych™;

- plan ochrony przeciwpowodziowej oraz plan przeciwdziatania skutkom suszy
(wojewddzki, powiatowy, gminny, zarzadu gospodarki wodnej) na podstawie
ustawy prawo wodne

- plany operacyjno-ratownicze (wewnetrzne - zakladowe, zewnetrzne KWPSP) na
podstawie ustawy prawo ochrony $rodowiska a wynikajgce z rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Pomocy Spotecznej w sprawie wymagan jakim
powinien odpowiadac¢ plan operacyjno-ratowniczy™";

- plany i programy dziatalnoSci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej
(wojewddzkie, powiatowe, ZOZ-6w) na podstawie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitamej™.

Integracja i synchronizacja przedstawionych planéw dziedzinowych
dokonywana jest w ramach planéw reagowania kryzysowego (wojewoOdzkiego,
powiatowego i gminnego) - na podstawie rozp. RM w sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewoOdzkiego zespotu reagowania
kryzysowego oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich
funkcjonowania”™.

Ze strony drugiego komponentu dziatan potgczonych OT, wsparcie UP
dokonywane jest w ramach dziatan przewidywanych w ,Planie udziatu oddziatow
i pododdziatdbw SZ RP w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej na rok...”. Jest

on opracowywany corocznie na wszystkich szczeblach dowodzenia SZ RP" .

DzU nr 188 z 2003 r., poz. 1845.
% DzU nr 239 z 2002 r., poz. 2033.

DzU nr 115 z 2001 r., poz. 1229.

DzU nr 131 z 2003 r., poz. 1219.

DzU nr 90 z 1998 r., poz. 575 (z pdzn.zmianami).

DzU nr 205 z 2002 r., poz. 1818).

Podsta™g jest Dec\zja Z-7 MON z 10 wrze$nia 2002 r. Ministra Obrony Narodowej w sprawie Systemu
Kiero\3ania Reagowaniem Kiyz\sowym MON.
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Wymieniony plan ustala nastepujace dziedziny angazowania SZ RP (w tym

OT) w sytuacje nadzwyczajne:

- ochrona przed terroryzmem;

- zwalczanie powodzi i zjawisk lodowych;

- akcje od$niezania;

- akcje ratowniczo-gasnicze i usuwania skutkow pozarow przestrzennych;

- likwidacja skutkéw awarii technicznych z TSP i przypadkéw radiacyjnych:;
- oczyszczanie terenu z przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych;

- akcje poszukiwawczo-ratownicze (SAR);

- dziatania przeciwepidemiczne”™.

Warto podkresli¢, ze na podstawie aktualnych regulacji prawnych konieczne
jest uzupetnienie (zaplanowanie) wykazu tych dziedzin o: zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat"™, akcje utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego"™ oraz
wydobywanie i uzdatnianie wody na terenach objetych susza, a takze pomoc
medyczng"™. Zgodnie z ustaleniami zasad wprowadzenie SZ (w tym OT) moze
odbywac sie wg metod; podstawowej (zgodnie z normami okreSlonymi przez plan),
alarmowej (doraznie na wezwanie z otoczenia jednostki) i nakazowej (przez
przetozonych).

Podsumowujgc problematyke dziedzin planowania dziatan potaczonych OT
i UP fatwo stwierdzic, ze ich komponent wojskowy (po uzupetnieniu zadan) ma udziat
we wszystkich rodzajach sytuacji nadzwyczajnych o charakterze niemilitamym.
W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie o zakres planowania i koordynacji dziatan
wykorzystywanych oddziatéw i pododdziatbw OT (i innych przydzielonych WSzW).
Wydaje sie, ze konieczne staje sie nadanie uprawnierr szefowi WSzW planowania

dziatan potgczonych do dotychczasowego prawa ich koordynacji.

A. Swiatto, Prawne i organizacyjne rozwigzania wojskowego wsparcia w sytuacjach klask i katastrof [w:]
Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczenstwa, AON, Warszawa 2003, s. 39.

Na podstawie rozporzadzenia MR i RW w sprawie form wspoétdziatania organéw Inspekcji Weterynaryjnej z
wojskowymi organami weteiy naryjnymi, DzU nr 467 z 2003 r., poz. 1630.

Na podstawie ustaw : o Poticji, o stanie kleski zywiotowej, o stanie wyjgtkowym oraz rozporzadzenie RM w
sprawie stanu wyjatkowego, DzU nr 89 z 2003 r., poz. 821

Na podstawie ustawy o panstwowym ratownictwie medycznym zaangazowanie etementéw SZ w PRM potega
na wiaczeniu W system podteghch MON grup poszukiwawczo-ratowniczych (SAR) jako fotniczych zespotéw
ratownictwa med\cznego oraz wspotdziataniu jednostek PRM z pododdziatami SZ RP.
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2.2.2. Organizacja planowania i koordynacji dziatan potgczonych

Przy rozpatrywaniu rozwigzan organizacji planowania i koordynacji dziatan
potaczonych OT i UP niezbedne jest wskazanie tych czynnikéw, ktore wptywajg na
nie w sposob zasadniczy. Og6ina anatiza wskazuje na dwa gtdwne czynniki, ktore
narzucajg ich zakres i tres¢. Pierwszy z czynnikdéw to zasieg wiadzy administracyjnej
etementow wchodzagcych w dwa ~0wne komponenty dziatan potgczonych, drugi
z nich to zakres zadan wszystkich podmiotéw OT i UP wynikajacy z aktuatnych
regutacji prawnych.

Rozpatrujac zasieg wiadzy administracyjnej elementdw biorgcych udziat
w ptanowaniu i koordynacji dziatan potgczonych tatwo stwierdzi¢, ze wiete istotnych
dla dzialan  polgczonych  podmiotéw  administracji  jest  umiejscowione
w wojewodztwie. W zasadniczej czesci jest to rzagdowa administracja zespotona, dfa
ktorej zwierzchnikiem jest wojewoda. Administracja rzgdowa w wojewddztwie
uzupetniana jest przez terenowe jednostki administracji niezespotonej, ktére maja
swoich przetozonych w wyzszych jednostkach organizacyjnych tub bezposrednio
w centralnych organach administracji rzadowej. Oprécz tej struktury w terenie
funkcjonuja te jej rodzaje, ktore swoim zasiegiem obejmujg obszar wiecej niz jednego
wojewddztwa (zatgcznik 4). Powstaje zatem duza komptikacja zasiegu réznych
rodzajow administracji (a co za tym idzie ptanowania i koordynacji niektdrych
dziedzin dziatan potgczonych) i ich jednostek organizacyjnych. Z takiego podziatu
kompetencji réznych administracji, dta optymatizacji ptanowania i koordynacji dziatan
potgczonych wynika wniosek podstawowy, ze wiodacg rote w tym zakresie winien
przyja¢ wojewoda. Jest mu przypisanych najwiecej kompetencji w stosunku do
réznych administraciji.

tnaczej ten probtem rozwigzany jest w OT. Jednostkg struktury terytoriatnej SZ,
ktora posiada najwiekszy zasieg a jej dowodca (organ wojskowej administracji
niezespotonej) ma najwieksze kompetencje jest Okreg Wojskowy, ktéremu podtegaja
wojewddzkie sztaby wojskowe, a tym wojskowe komendy uzupetnien. Warto

zaznaczyC, ze z podziatem administracyjnym kraju pokrywa sie tytko zasieg dziatania
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WSzW. Wymienione organy administracji wojskowej ponadto majg znaczne rdznice
w kompetencjach. | tak w najwiekszym skrocie podstawowe zadania dowodcy OW to:
- planowanie operacyjne i mobilizacyjne;
- planowanie udzialu oddziatébw i pododdziatbw SZ w zwalczaniu zagrozen
i wspotpracy z innymi organami i podmiotami.
Dla szefa WSzW podstawowe zadania to:
- zapewnienie operacyjnego i mobilizacyjnego rozwinigecia jednostek wojskowych;
- koordynacja uzycia oddziatéow i pododdziatbw wojska w zwalczaniu Kklesk
zywiotowych;
- gromadzenie informaciji;
- planowanie wykorzystania sit z uktadu pozamilitarnego na potrzeby obronne;
- administracja rezerw osobowych;
- wspobtpraca z innymi organami i podmiotami.
Dla komendanta WKU przewidziano nastepujace zadania:
- zapewnienie mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych;
- administracja rezerw osobowych;
- organizacja Swiadczen na rzecz obrony;
- wspdipraca z imiymi organami i podmiotami*/"*,

Z przedstawionych obowigzkéw terenowych organéw administracji wojskowej
(terenowych organéw dowodzenia), w poréwnaniu z obowigzkami i prawami
wojewody, wynika roznica i dysproporcja kompetencyjna szefa WSzW. Jest on
uprawniony do planowania dziatan majacych na celu wsparcie SZ przez UP w czasie
zagrozen militarnych, ale tylko do koordynacji wojskowego wsparcia w zwalczaniu
zagrozen niemilitamych. Zatem w procesie planowania dziatan potgczonych wg
obowigzujgcych i przygotowywanych regulacji prawnych jest tylko posrednikiem,
ktory zbiera wnioski o pomoc wojska.

Podsumowujac wptyw zakreséw kompetencji i ich zasiegébw OT i UP nalezy
stwierdzi¢, ze w Polsce nie zostaje spetniona zasada obowigzujgca w innych
panstwach, im bardziej przystajace do siebie podziaty terytorialne i zakresy

Projekt ustawy z 19.09.2003 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz zmianie
niektérych innych ustaw’ - tekst ustawy przekazany aktualnie pod obrady Senatu RP.
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kompetencji, réznych administracji tym ftatwiejsze jest planowanie i koordynacja

dziatan potgczonych. Zasada taka jest zastosowana np. w USA i Sawnegji™™,

* *

Podsumowujac rozwazania posSwiecone ogolnym problemom planowania

i koordynacji dziatan potgczonych OT i UP nalezy stwierdzic, ze:

- warunkiem koniecznym sprawnego i skutecznego wprowadzenia i uzycia
oddziatow i pododdziatbw OT (SZ RP) jest racjonalny proces planowania (taka
sama metodyka planowania - wynika to z tendencji do opracowania w SZ planéw
dyrektywnych, a w sferze cywilnej planéw o charakterze indykatywnym);

- niezbedne jest sparametryzowanie sytuacji nadzwyczajnej (katastrofy) by unikngé¢
pewnych naduzy¢ ze strony administracji nizszego szczebla (chodzi tu m.in.
0 préby dokonania oszczednosci w budzetach gmin i powiatéw na koszt wojska);

- w sytuacjach nadzwyczajnych o charakterze niemilitamym 2z uzyciem OT
konieczne jest zdecentralizowanie kompetencji w zakresie planowania uzycia
wojsk;

- najistotniejszy dla problemu koordynacji jest proces planowania - ,,planowanie jest
wszystkim, plan niczym”;

- wobec potrzeby wysokiego stopnia koordynacji w sytuacjach nadzwyczajnych
niemilitamych (uzyskiwanego m.in. w czasie planowania) niezbedne jest
zwiekszenie kompetencji szefa WSzW do planowania udziatlu elementéw
organizacyjnych OT (szeroko rozumianej);

- wymog prostoty dziatan (unikniecie kompetencji w kompetencjach) wskazuje na
szczebel WSzW jako podstawowy, odpowiedzialny za planowanie i koordynacje
dziatan potgczonych na poziomie operacyjnym;

- w wykazie dziatan planowanych do wykonania przez SZ RP (OT) konieczne jest
ich uzupetnienie o: zwalczanie chorob zakaznych zwierzat, wydobywanie
loczyszczanie wody, dziatania utrzymania porzadku i bezpieczenstwa publicznego

oraz udzielanie pomocy medycznej.

“ Joint Pah 3-08, Interagency Coordination During Joint Operation, USA, 9 October 1996; Civilian Defence,
project leader B. Marly, The National Board of Civil Emergency Dueparduess, Stockholm 1996.
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3. PROWADZENIE DZIALAN POLACZONYCH OT | UP

Hastem kazdej wojnyjest:

,.Niech silni przetmajg, a stabi zging'.
Hastem pokoju winno byé:

,.-Niech sitni pomogag stabym przetrwac”

Franklin D. Roosevelt
b. Prezydent USA

Po wyjasnieniu w rozdziale poprzednim istoty i mechanizméw integrowania
i koordynowania wspdlnych dziatan OT i UP w procesie ich planowania rozdziat
niniejszy, odgrywajacy w pracy rote zasadniczg, rozwija, opisuje i wyjasnia formy,
rodzaje, whasciwosci i metody prowadzenia potgczonych dziatan.

Te ztozong problematyke uporzgdkowano i przedstawiono w ukfadzie
chronologiczno-problemowym ukazujac fazy dziatan: wstepna, realizacyjng - z jej
podstawowymi przedsiewzieciami i faze finalng zwigzang z powrotem sit
zaangazowanych w reagowanie kryzysowe do stanu normalnego po ustaniu przyczyn
Kryzysu i usunieciu zasadniczych ich nastepstw.

Gtowng uwage skupiono na zidentyfikowaniu poje¢ oraz wyjasnieniu
mechanizmow statych i podstawowych w Swietle doSwiadczen praktycznych -
elementéw dziatan pofaczonych: Kkierowania; bezpieczenstwa i ochrony sit;
zabezpieczenia logistycznego oraz polityki informacyjnej i wspotpracy z mediami.
Poprzedzajg je zatozenia prowadzenia dziatan wstepnych niezbednych dla podjecia
i realizacji zasadniczych zadan reagowania. Opisano wiec propozycje modelu systemu
osiggania kolejnych stopni gotowosci kryzysowej oraz monitorowania zagrozen,
atakze zasady dyslokacji i rozwijania sit OT i UP do dziatan reagowania
kryzysowego, mozliwe warianty organizowania potgczonych sit z obu komponentow
oraz ich pozadane ugrupowanie do dziatan.

Na koniec przedstawiono weztowe problemy zwigzane 1z realizacjg

przedsiewzieC konczacych dziatania.
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Baze wyjsSciowag proponowanych rozwigzan stanowita analiza i wnioski
z doSwiadczen praktyki reagowania kryzysowego ONZ, UE i krajow NATO, w tym
gtownie USA i RFN , a takze narodowych - z okresu Il RP i powojennych .

Do rozwigzan natury teoretycznej skorzystano gtéwnie z dorobku

ameiykanskiego oraz rodzimych prac Zaktadu Operacji Potaczonych AON"\

3.1. Gotowos¢ kryzysowa

Doswiadczenia narodowej i obcej praktyki ochrony kraju, ludnosci
i infrastruktury przed zagrozeniami niemilitamymi pokazuja, ze wspoOtczesnie
dziatania w reakcji na zagrozenia wystepujace z reguty nagle i nieoczekiwanie™
nalezy podejmowaC mozliwie szybko, aby minimalizowaé straty i szkody oraz
ograniczyC ich zasieg przestrzenny i rozmiar. Jest wiec rzecza oczywistg, ze
wspotcze$nie przygotowanie zasadniczych sit i Srodkéw (narzedzi, instrumentéw)
reagowania musi nastgpi¢ jeszcze w okresie spokoju, normalnego funkcjonowania
panstwa®. Natomiast gotowo$¢ do podjecia dziatania powinny one osiggac
bezposrednio po pojawieniu sie (wykryciu) symptomow zagrozenia kryzysowego. Od
sprawnego uruchomienia tych sit zaleze¢ bedzie skutecznos$¢ prewencji i uprzedzenia
mozliwych zdarzen (przejecia inicjatywy), wreszcie - reagowania, gdy wystapia,

zwlaszcza tempa likwidacji ich skutkow.

' Zob. Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczenistwa. Cze$¢ 1 Pojecie, istota i rozwigzania prawno-
organizacyjne wojskowego wsparcia wiadz cywilnych i spoteczeristwa h’Polsce i innych panstwach, (pod kier.
naukowym W. Kitlera), AON, Warszawa 2003, rozdz. 5.

mZebrane i opracowane przez K. Gasiorka i A. Skrabacz, tamze, s. 94-156.

M.in.: M. Wiatr, Podstawowe zatozenia operacji potgczonych. Wyktad habilitacyjny, AON, Warszawa 1998;
tenze. Zasady i procedury przygotowania oraz prowadzenia kampanii (operacji) Wielonarodowych Potgczonych
Sit Sojuszu, AON, Warszawa 2000; Dziatania (operacje) potgczone. Materiaty z konferencji naukowej {tezy,
referaty, gtosy w dyskusji), AON, Warszawa 2002; Operacje reagowania kryzysowego. Studium teoretyczne
(pod kier. naukowym R. Wréblewskiego) AON, Warszawa 2002; M.A. Cfcrusiewicz, Wielonarodowe Potgczone
Sity Zadaniowe CJTF, AON, Warszawa 2002;M. Wiatr, P. Gawliczek, Problematyka dziatarh potaczonych w
Akademii Obrony Narodowej, ,,My$l Wojskowa” 2001, nr 4, s. 5-17; M.A. Obrusiewicz, Koordynacja i
synchronizacja dziatan potgczonych w kryzysie miedzynarodowym, ,,My$l Wojskowa” 2003, nr 3, s. 95-115; R.
NiedZwiecki. Instytucjonalne podejscie w badaniach dziatan potgczonych, tamze, s. 117-122; R. Kwecka,
Dziatania czy operacje potgczone?, tamze, s. 123-133.

".,11 WTzeénia 2001 r. Stany Zjednoczone zostafy poddane brutalnemu, krwawemu atakowi. Amerykanie zgineli
w ich miejscach pracy. Zgineli na ameiykanskiej ziemi. Umierali nie jako zotnierze, ale jako niewiime ofiary.
Zgineli nie od trad>cyjnej broni ale cxl brutalnego, bezimiennego terroru. Zgineli jako ofiary wojny - wojny,
ktérej wielu sie obawiato, ale zaskoczyta ona Ameryke i przerazita” - Donald H. Rumsfeld, Sekretarz Obrony,
2001 r. [pcxdkredleiua - H.Sz.]. Trapigce Swiat wspotczesny akty terroru, katastrof i klesk jawig sie jako
zdarzenia ztowieszcze i niewyobrazalne.

~Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 228, ust. 5.
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Inny wniosek, ktory sie tu nasuwa, to oczywista konieczno$¢ stalego
funkcjonowania okreslonych organdw i sit reagowania kryzysowego na wszystkich
szczeblach zarzadzania administracjg publiczng panstwa. Jak réwniez pewne
rygorystyczne wymogi co do systemu #gcznosci i wszelkich srodkéw monitorowania
sytuacji oraz ostrzegania i alarmowania.

Przedstawione spostrzezenia prowadzg do kolejnego wniosku, ze najwieksza,
najdrozsza wartoscig w kryzysach jest czas, ktory wpltywa na wszystkie zjawiska
reagowania kryzysowego, na wszystkie czynnosci potaczonych organdéw kierowania
(sztabdw) oraz sit*. Decyduje on o dtugotrwatosci i szybkosci wykonania okreslonych
zadan, wywiera przez to wplyw na charakter dziatan. Z kolei brak czasu zmusza
niekiedy do nadmiernej szybkosci pewnych procesow, co obniza zdolnosci
wykonawcow, powoduje niecatkowite wykorzystanie ich mozliwosci i niedostateczng
skuteczno$¢ dziatania. Z drugiej strony ograniczony czas moze by¢é swego rodzaju
katalizatorem dziatan: zmusza do szybkiego dziatania.

Czas wskazuje kolejnos¢ realizacji przedsiewzie¢ reagowania kryzysowego,
podziat procesu na poszczegblne stadia (etapy), czas ich trwania, rozwoj,
zastepowanie jednych dziatan innymi.

Czas jest tez czynnikiem sity, wyznacznikiem mozliwosci. Zwigksza je, jesli
racjonalnie wykorzystywany jest np. na przygotowanie przysztych dziatan, utworzenie
(wyznaczenie skiadu) potrzebnych zgrupowan potgczonych sit, przeprowadzenie
koniecznego manewru sitami i Srodkami. Zatem dokonanie we wiasciwym czasie
przygotowan do prowadzenia przysztych dziatan znaczaco zwieksza potencjat
reagowania kryzysowego, poniewaz jego mozliwosci zalezg nie tylko od ilosci
uczestnikow i jakosci ich wyposazenia, ale takze, i to w stopniu nie mniejszym, od
zorganizowania i gotowosci do podjecia w dowolnej chwili dziatan kryzysowych
(zatgcznik 5).

Pod pojeciem gotowo$¢ kryzysowa rozumiemy stan (stopien) przygotowania
wydzielonego potencjatu cywnlnego i wojskowego do terminowego rozpoczecia
i efektywmego wykonania zadan przewidzianych w planach reagowania kryzysowego,
NZoh. niezwykle cenne rozwazania [w;] I. Zawjatow, Szybkos$¢, czas i przestrzen w wojnie wspétczesnej, Wyd.

MON, Warszawa 1967, s. 161 i n., ktére mozna i nalezy odnie$¢ nie tylko do rozwazan o kryzysach militarnych
(wojnie), ale takze do niemilitamych.
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zapewniajacy sprawne rozwiniecie sit i zorganizowane wejScie na czas do
zagrozonego rejonu w celu podjecia dziatan koniecznych dta zachowania +tub
przywrdcenia bezpieczenstwa’.

Zdolno$¢ do reagowania kryzysowego oznacza nie tylko wydzielenie sit
i Srodkdéw przewidzianych do wykonania poszczegdlnych przedsiewzie¢ i utrzymanie
okreslonej gotowosci alarmowej, ale takze ustalenie prawnych warunkéw ich uzycia,
zapewnienie zaopatrzenia i bezpieczenstwa (ochrony), posiadanie dokumentacji
opracowanej i uzgodnionej (skoordynowanej) z wspétwykonawcami, a takze
znajomos¢ obowiagzkéw i uprawnien przez wszystkich wykonawcow procesu
reagowania.

Z Kkolei kryzysowa gotowos$¢ alarmowa, stanowigca skladowg gotowosci
kryzysowej, to zdolno$¢ jednostki (podmiotu) cywilnego lub wojskowego (albo
potaczonego) do wykonania okreslonych zadan (przedsiewzie€) reagowania
kryzysowego po otrzymaniu w trybie nagtym (alarmowym) umownego sygnatu lub
zarzadzenia (rozkazu).

Gotowos$¢ mozna osiggnaC przez zrealizowanie czynnos$ci przygotowawczych,
»ktore ja umozliwiajg lub utatwiajg, lub, ktére umozliwiajg lub utatwiajg lepsze jej
wykonanie”. Idac dalej za wskazaniami klasyka prakseologii - Tadeusza
Kotarbinskiego - nalezy, dla osiggniecia pozadanej gotowosci kryzysowej, usungé
przeszkody, wstepnie uksztattowaé (zorganizowacd) sity i Srodki, przysposobic¢
wykonawcéw i opracowaC stosowne plany”®, a takze przekona¢ przewidywanych
wykonawcéw do celowosci realizacji przysztych zadan, osiggna¢ ich ,,gotowosé
wewnetrzng”.

Przeprowadzone badania prowadzg do wniosku, ze zapewnienie wysokiego
stopnia gotowosci kryzysowej podmiotéw (jednostek) wyznaczonych w skiad sit

potaczonych (potaczonego potencjatu reagowania) wymaga:

Por. definicje gotowosci [w;] StoMnik terminéw z zakresu bezpieczefistwa narodowego, (pod Kier.
B.Balcerowicza), wyd. czwarte, AON, Warszawa 2002, s. 42-45; zob. tez: J. Wojnarowski, Utrzymanie
i podnoszenie gotowosci obronnej panistwa w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2002, s. 17-21; tenze.
Interpretacja zadan dla organdéw administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa RP, AON, Warszawa
2003, s. 58-63.

*T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, wyd. szdste, ZN im. Ossolifnskich, Wroctaw 1975, s. 158.
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- znajomosci (zgtebienia) natury wspodtczesnych zagrozen oraz wypracowania
koncepcji (doktryny, strategii) ich pokonania;

- wyznaczenia zawczasu (w okresie pokoju, normalnego fimkcjonowama panstwa)
sit cywilnych i wojskowych zdolnych do realizacji przewidywanych zadan oraz
okreslonej ich dyslokaciji;

- wyposazenia sit w sprzet odpowiadajgcy przewidywanym zadaniom;

- przeprowadzenia studiow i operacyjnego przygotowania obszaru reagowania;

- przygotowania i odpowiedniego urzutowania zapasow, z mozliwoscig ich
przemieszczania;

- zagwarantowania potrzebnego wsparcia (,,zabezpieczenia” dziatan);

- posiadania planéw reagowania kryzysowego;

- systematycznego szkolenia potgczonych organdéw i sit;

- statego i efektywnego monitorowania zagrozen bezpieczenstwa.

Jedynie tgczna, kompleksowa realizacja wskazanych przygotowan pozwoli
stworzy¢ sprawny i skuteczny system gotowosci kryzysowej potgczonych sit
reagowania cywilno-wojskowego, ktory mozna zdefiniowa¢ jako uporzgadkowany
wewnetrznie uktad zatozen, cech, zasad i norm, reguhijacych jego funkcjonowanie
wr okresie ,,normainym ”’ i podczas kryzysu”.

Udoktadniajagc dotychczasowe poglady przyjmujemy, ze gotowo$é kryzysowa
w ujeciu strukturalnym to potgczone sity oraz ich poczynama zwigzane
z przygotowaniem do reagowania kryzysowego, ich antykryzysowe zorganizowanie.
Innymi stowy, to organizacja i dziatalno$¢ potgczonych sit w zakresie przygotowan do
reagowania kryzysowego.

W ujeciu funkcjonalnym przez gotowo$¢ kryzysowa rozumiemy dziatalnos¢,
majaca na celu odpowiednie przygotowanie wykorzystania sit i srodkéw potrzebnych
i wydzielonych do sit potaczonych w celu przeciwdziatania zagrozeniom godzacym
w bezpieczenstwo zycia, zdrowia, dobr i Srodowiska naturalnego okreslonej

spotecznosci.

~ Por. Obrona narodowa h’tworzeniu bezpieczenstwa Il RP. Podrecznik dla studentek i studentéw (pod red.
naukowg R. Jakubczaka), DW Bellona, Warszawa 2003, s. 193.
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Tak wiec gotowos$¢ kryzysowa stanowi sume wszystkich przedsiewziec
podejmowanych przez potgczone sity cywilno-wojskowe, ktére przesadzajg
0 nalezytym przygotowaniu do natychmiastowego dziatania™, to sposob uszykowania
posiadanych sit dla zapewnienia swobody dziatania w przeciwstawieniu sie
potencjalnym zagiozeniom, to recepta na obnizenie poziomu niepewnos$ci co do
mozliwosci i skutecznosci reagowania w obliczu nagtych i nieprzewidywalnych
W rzeczywistosci zdarzen™”

Dla przygotowania systemu gotowosci kryzysowej potgczonych sit cywilno-
wojskowego reagowania, bedacego jedng z domen gotowosci obronnej panstwa,
nieodzowne bedzie ujednolicenie poje¢ standw gotowosci kryzysowej w panstwie,
ich liczby i synchronizacji z gotowoscig obronng panstwa, a takze tresci realizowanych
przedsiewzie¢ (zadan). Probe nowoczesnego ujecia systemu stanéw w Polsce podjeli
autorzy projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie gotowosci obronnej
panstwa™, bedgcego aktem wykonawczym do ustawy o stanie wojennym, ktory jednak
skupia uwage na zagrozeniach zewnetrznych panstwa, pomijajagc problematyke
bezpieczenstwa wewnetrznego, co jest jego pewna utomnoscia.

Projekt wyodrebnia trzy stany gotowos$ci obronnej panstwa: stan stalej
gotowosci obronnej, stan gotowos$ci obroimej czasu Kryzysu oraz stan gotowosci
obronnej czasu wojny. Stan stalej gotowosci obronnej utrzymuje sie w sytuacji,
w ktorej brak jest istotnych zagrozen zewnetrznych dla bezpieczenstwa
lobronnosci panstwa. Realizuje sie wtedy zadania planistyczne, organizacyjne,
szkoleniowe i kontrolne. Stan gotowosci obronnej czasu kryzysu wprowadza sie
w warunkach zaistnienia zagrozen bezpieczenstwa panstwa wymagajacych
uruchomienia wybranych elementow systemu lub realizacji zadan wynikajgcych
z zobowigzan sojuszniczych. Zadania przewidywane do realizacji po wprowadzeniu
stanu gotowos$ci obronnej czasu kryzysu ujmuje sie w ,,Dyrektywie Pogotowia

Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej”. W projekcie przewidziano cztery

Zob. wyjasnienie pojecia ,,pogotowie” fw';] Stownikjezyka polskiego, Tom drugi L-P, PWN, Warszaw'a 1979,
S. 764.
" Por. S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Wyd. Bellona, Warszawa 1993, s. 125-126.

Eksponujemy projektem z 17.02.2003 r. - w zbiorach KOTiC AON.
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numerowane stopnie gotowosci kryzysowej. Stopien oraz zadania realizowane
w ramach stopnia okre$la Rada Ministrow.

Stan gotowosci obronnej czasu wojny zarzgdza sie dla odparcia
bezposredniej zbrojnej napasci na terytorium RP w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika
zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciw agresji.

Jak wida¢, projekt nie uwzglednia problemow gotowosci w kryzysach
zwigzanych z zagrozeniami wewnetrznymi, pomija zatem zagrozenia obecnie
najbardziej prawdopodobne, wspotczesnie najgrozniejsze i wymagajace szczegdlnych
zabiegOw - np. terrorystyczne.

Tymczasem - w S$wietle badan nad doswiadczeniami innych krajow -
konieczne jest okreSlenie uniwersalnych i wieloaspektowych stopni gotowosci
kryzysowej, ustalajacych odpowiedni poziom i sposob wielopodmiotowego
reagowania na zrdéznicowane zagrozenia w panstwie*”. Bedzie to przedsiewziecie
niewatpliwie trudne z uwagi na ztozono$¢ struktury panstwa z jej admiiustracja
rzgdowa i samorzgdowa, podmiotami gospodarczymi, organizacjami pozarzagdowymi
i samoorganizujagcym sie spoteczenstwem, a przeciez system gotowosci kryzysowej
z adekwatnym systemem ostrzegania i alarmowania powinien stuzy¢ wszystkim. Tym
bardziej, ze w kraju funkcjonuje wiele systemOw monitoringu (rozpoznania)
i reagowania, z ktérych kazdy jest unikalny i stworzony dla potrzeb okre$lonego
sektora polskiego spoteczenstwa, np. zagrozen granicy panstwowej, porzadku
publicznego, bezpieczenstwa powszechnego lub $rodowiska naturalnego (w tym -
monitoring hydrologiczno-meteorologiczny)Te systemy pogotowia spetniajg wazng
role ale ograniczong do specjalistycznych S$rodowisk, sg blizej nieznane ogo6towi
spoteczenstwa, a takze Srodowiskom i stuzbom wspotpracujgcym.

Potrzebne jest nie tylko zebranie informacji o parametrach i poziomach
zagrozenia oraz wymaganych wtedy poziomach reagowania i realizowanych

przedsiewzieciach na wzo6r wydawnictw upowszechnionych w innych krajach, np.

Zob. Homeland Defense Planning. A WMD Task Force and Bulwarkz White Paper, Bulwarkz Defensive
Solutions, http;//www.bulkwarz.com. 25.11.2003.

Zob. Monitoring zagrozeri niemilitarnych RP pk. ,,MONITOR™. Cze$¢ druga (opracowanie koricowe), AON,
Warszawa 2002.
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USAM ale takze zaprojektowanie nowego, odpowiadajacego wspotczesnym
potrzebom, narodowego systemu ostrzegania o zagrozeniach i stopni gotowosci
kryzysowej, co wypeini dostrzezong luke w okresleniu stanéw gotowosci panstwa.
Juz nie tylko obronnej, lecz obrony narodowej (potaczonej: bezpieczenstwa
i obronnosci), bo przeciez zagrozenie wojenne jest tylko, i az, najwiekszym
poziomem, skalg zagrozenia w ogdle.

Nowy, narodowym system ostrzegania pozwoli informowaé administracje
publiczng i obywateli o naturze i stopniu zagrozenia. Ta w istocie doradcza instytucja
powinna tez charakteryzowa¢ odpowiednie poziomy zagrozenia, czujnosci,
przygotowania i gotowosci. Wskazanie wymaganego poziomu ochrony pomoze
administracji publicznej, gospodarce i obywatelom zdecydowac jakie dziatania nalezy
podja¢, aby zareagowaC na zagrozenie przez realizacje potrzebnych przedsiewziec,
zabezpieczy¢ siebie, Srodowisko i kraj.

Przeprowadzona w trakcie badan analiza zagrozen oraz potrzeb i sposobdéw
reagowania na nie prowadzi do wniosku, ze mozna wyrdzni¢ pie¢ poziomow
zagrozenia i odpowiadajgcych im stopni gotowosci kryzysowej w nastepujacych
rodzajach zagrozen: terroryzmem, atakiem na sie¢ informatyczna, pozarowego,
skazenia szkodliwymi substancjami chemicznymi, zdarzen radiacyjnych (skazen
promieniotworczych), epidemicznych (zakazen bakteriologicznych), powodziami,
opadami $nieznymi, skazeniami S$rodowiska, niepokojami spotecznymi, granicy
panstwowej, niezaleznie od tego, ze kazde z zagrozen ma wiasne, jemu wiasciwe
specjalistyczne stopniowanie zagrozen i reakcji.

Proponowany sposob okreslenia stopni gotowosci kryzysowej polega na
ujednoliconym stopniowaniu gotowos$ci (uniwersalnym dla wszystkich podmiotow
w panstwie) i przypisaniu poszczegdlnym stopniom zadan, ktorych zakres i tresc¢
wynika z dokumentéw prawa powszechnie obowigzujacego oraz regulacji
wewnetrznych centralnej administracji rzagdowej, stuzh, inspekcji, strazy oraz agencji.

Mysla przewodnig koncepcji jest stworzenie narzedzia (Srodka), ktdre

umozliwi jednoczesne podjecie w okre$lonym obszarze przez wszystkie podmioty

Disaster &Threat Levels, United States Army Forces Command, Fort McPherson, Georgia 2002 - materiat
w zbiorach KOTIiC AON.
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okredlonych dziatan, ktére sa zsynchronizowane 2z poziomem zagrozenia
i zapewniajg polaczone  (wspdine) reagowanie sit  z  powiadomionych
i kooperujacych organdw i jednostek.

Idee proponowanego podziatu ilustruje zatgcznik 6.

Ujednoticony, narodowy system ostrzegania 1 stopniowania gotowosci
kryzysowej nalezy stworzyé w celu publicznego informowania o zagiozeniu,
powiadomieniu organdéw zarzgdzania kryzysowego i alarmowania sit reagowania,
a takze informowania spoteczenstwa o przygotowaniach wiladz i dostarczenia mu
potrzebnej wiedzy.

Ministrowie Kkierujgcy dziatami administracji zorganizujg przekazywanie
ostrzezenia i informacji o wprowadzonym stopniu gotowosci kryzysowej w organach,
urzedach i jednostkach dziatajgcych w dziatach, a administracja og6lna upowszechni
je do wiadomosci samorzgdu terytorialnego, sektora prywatnego i obywateli.

Stopien gotowos$ci mozna zarzadzi¢ dla catego kraju, okre$tonego obszaru
geograficznego tub sektora funkcjonainego atbo gospodarczego. W informacji
o0 wprowadzeniu stanu podaje sie: rodzaj zagrozenia, obszar wystepowania oraz
przyjety stopien gotowosci kryzysowej.

Zmian w stopniach mozna dokona¢ w razie koniecznosci wynikajacej
Z zagrozenia.

Przeprowadzona analiza porownawcza rozwigzan przyjetych w innych krajach,
gtdbwnie w USA (panstwie szczeg6lnie zagrozonym i podejmujagcym nadzwyczajne
wysitki dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego) podpowiada zrealizowanie po

wprowadzeniu standw gotowosci kryzysowej nastepujacych przedsiewzieé:

a) staty stopien gotowosci kryzysowej (,,ZIELONY™):
Poziom zagrozenia:
NISKIE - wykryte zagrozenie nie wymaga dziatan wykraczajgcych poza
normalne, rutynowe funkcjonowanie i wspotprace podmiotow.
Realizowane przedsiewziecia:
1 Ocena wrazliwo$ci na zagrozenia i podejmowanie dziatan jg zmniejszajacych,
ocena organizacji i wyposazenia oraz stanu przygotowan do przewidywanych

dziatan.
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2. Planowanie oraz sprawdzanie i doskonalenie w ¢wiczeniach zaplanowanych
przedsiewzie¢ i zdolnosci.
3. Szkolenie personelu.

4. Ciggte monitorowanie zagrozen i ocena sytuacji.

b) pierwszy stopien gotowosci kryzysowej (,,NIEBIESKI™):

Poziom zagrozenia.'
MALE (mozliwe, przewidywalne); organa monitoringu lub rozpoznania
wskazujg na mozliwos¢ wystgpienia zagrozenia, ale nie jest ono ocenione jako
wiarygodne.

Realizowane przedsiewziecia:
IF uzupetnieniu realizowanych dotychczas:

1. Sprawdzenie tgcznosci z organami kierowania i stanowiskami kierowania oraz

podlegtymi (przydzielonymi) jednostkami.
2. Przeglad i uaktualnienie planéw i procedur reagowania.

3. Dostarczenie spoteczenstwu koniecznych informaciji.

¢) drugi stopien gotowosci kryzysowej (,ZOLTY™):
Poziom zagrozenia:
ZNACZACE; ocena informacji o zagrozeniu wskazuje, ze jest ono wiarygodne.
Realizowane przedsiewziecia:
W uzupetnieniu zrealizowanych dotychczas:
1 Narastajgce monitorowanie i kontrola wrazliwych rejonow i obiektow.
2. Koordynacja planow dziatania z sgsiadami.
3. Ocena potrzeby podejmowania kolejnych przedsiewzie¢ (dziatan) w Swietle
sptywajacych informacji.
4. Wdrazanie, w razie potrzeby, odpowiednich planéw i wariantow dziatania

w sytuacjach nadzwyczajnego zagrozenia.

d) trzeci stopien gotowosci kryzysowej (,,POMARANCZOWY”):

Poziom zagrozenia:
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WYSOKIE - naptywajgce informacje ukazujg narastanie i wysokie
prawdopodobienstwo zagrozenia oraz wskazujg na skale potrzebnego

reagowania dla zapobiezenia lub uprzedzenia mozliwych zdarzen.

Realizowane przedsiewziecia:

iV uzupetnieniu zrealizowanych dotychczas:
Skoordynowanie koniecznych dziatan z sgsiadami.
Osigganie gotowosci do dziatan poza miejscami dyslokacji; jesli konieczne -
poprawa potozenia.
Podjecie dziatan prewencyjnych.
Wprowadzenie ograniczen zapewniajgcych skrytos$¢ realizowanych przedsiewziec
(jesli konieczne).

Ostrozno$¢ w kontaktach publicznych.

e) czwarty stopien gotowosci kryzysowej (,,CZERWONY™):

Poziomy zagrozenia:

BEZPOSREDNIE - w SWIETLE ZDARZEN; wymusza natychmiastowe

zintensyfikowanie dziatan przygotowawczych i kryzysowej gotowosci alarmowe;j.

Realizowane przedsiewziecia:

o o A~ W

W uzupetnieniu zrealizowanych dotychczas:
Wydzielenie (zeSrodkowanie) personelu jednostek (zespotoéw) natychmiastowego
reagowania i rozpoczecie szkolenia zgrywajgcego.
Monitorowanie sytuacji oraz ograniczenie lub przeorientowanie funkcjonowania
systemow.
Zamkniecie dostepu do obiektéw wrazliwej infrastruktury.
Przeorientowanie pracy personelu stosownie do potrzeb kryzysowych.
Jesli konieczne - przemieszczenie sit do rejondéw wyjsciowych (zeSrodkowania).

Podjecie koniecznych dziatan uprzedzajacych.

Wypracowane I przedstawione propozycje  wychodzg  naprzeciw

zidentyfikowanej potrzebie podjecia  zawczasu odpowiednich dziatan

przygotowawczych, ktére pozwolg osiggng¢é wymagany poziom gotowosci do

potaczonych dziatan kryzysowych. Odpowiedni stan gotowosci organdw i sit stanowi
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podstawowy warunek (sine qua non) rozpoczecia dziatan i ich prowadzenia
(kontynuowania), oraz zapewnia, ze nie beda one spoznione, zwigksza ich skutecznosc
i efektywnosc.

Proponowany system ujednoliconych stopni gotowos$ci kryzysowej umozliwi
jednoczesne zwigkszenie gotowosci przez cato$¢ organdw i sit z koniecznymi
wyjagtkami, a przez to mozliwoS¢ petlnego wykorzystania przygotowanego
(dysponowanego, wyznaczonego) potencjatu potgczonego reagowania, a nawet jego
elastyczne, wybidrcze uzycie do wybranych zadan (przedsiewziec), co ubezpieczy i da
konieczng swobode dziatania w obliczu nagtych i nieoczekiwanych zdarzen, ktérych -

jak pokazuje praktyka - nie nalezy wykluczac i bagatelizowac.

3.2. Monitoring zagrozen i rozpoznanie terytorialne

Dla prowadzenia dziatan potgczonych monitoring zagrozeh i rozpoznanie
teiytorialne majg znaczenie zasadnicze, gdyz zdobywanie i umiejetne wykorzystanie
danych o zagrozeniach i obszarze dziatan jest niezbedne dla racjonalnego
przygotowania wasciwych sit i Srodkéw, uruchomienia ich w odpowiednim czasie
oraz celowego zadysponowania w toku dziatan. Im sprawniejsze i doktadniejsze jest
rozpoznanie, a w rezultacie znajomoS$C¢ rzeczywistej sytuacji, tym mniejsze jest
zaangazowanie i zuzycie sit, tym wieksze ich bezpieczenstwo.

Potaczone, cywilno-wojskowe dziatania kryzysowe wymagajg posiadania
informacji z r6znych obszarow i dziedzin aktywnos$ci panstwa. Stad konieczne jest
korzystanie z baz danych bedacych w dyspozycji roznych organow, urzeddw
i jednostek funkcjonujacych w poszczeg6lnych dziatach administracji rzadowej oraz
samorzgdzie terytorialnym, jak rowniez z biezacych informacji uzyskiwanych
z monitoringu zagrozen niemititamych.

Niezwykle wazne jest umiejetne wyzyskanie nie zawsze docenianych
mozliwosci, ktérymi dysponuje narodowy system monitoringu takich zagrozen™.

Narodowy system monitoringu zagrozen niemititamych to cze$¢ (dziedzina)

organizacji bezpieczenstwa kraju obejmujgca catoksztatt technicznych i spotecznych

Whyniki badan nad jego organizacja i mozliwosciami, a takze postulaty doskonalenia prezentuje praca;
Monitoring zagrozen niemititamych RP, op.cit.
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zrodet ciggtego wykrywania i lokalizacji zagrozen niemiiitamych luh tylko obserwacji
U roznorodnych Srodowiskach, obiektach, urzadzeniach i instytucjach, S$rodki
przesytania, gromadzenia i opracowywania informacji o zagrozeniach, procedury
wartosciowania i przekazu informacji wraz z ustawowymi kompetencjami organow
wiadzy do zarzadzania informacjami o zagrozeniach niemilitarnych dla zarzadzania
bezpieczenstwem [w tym reagowania kryzysowego ~ przypis H.Sz.] na poszczegdlnych
szczeblach wiadzy samorzadowej i rza d o w e Dysponuje on wielomilionowa liczbg
zrodet ciggtego pozyskiwania informacji, a cechuje go bogata réznorodnosé
stosowanych technik wykrywania, obserwacji, przesyfania, przechowywania
i przetwarzaiua informacji, a takze ich podlegto$ci i waznosci.

Monitoring zagrozen w dziataniach potgczonych polega na prowadzeniu
przez kierownictwa, sztaby i jednostki (podmioty) ciggtych lub okre$lonych
obserwacji zjawisk, 0s0b, rzeczy i obiektow, na kontrolnym poréwnywaniu ich
z danymi uzyskanymi dotychczas oraz z informacjami dostarczonymi w ramach
wymiany informacji z innymi, wspotpracujgcymi organami, urzedami i jednostkami,
w celu uzyskania informacji potrzebnych do podjecia i prowadzenia skoordynowanych
w czasie i przestrzeni dziatan roznych, wspoétdziatajacych sit.

Z uwagi na ztozono$¢ dziatan potgczonych wazna jest nie tylko wiedza o tym
gdzie informacji szukac” ale - przede wszystkim - Swiadomo$¢ tego co jest i bedzie
potrzebne,ya/r/c/i informacjiposzukiwac.

Ich zbiér wskazane jest formutowal w postaci tzw. Zasadniczych Potrzeb
Informacyjnych. Dotyczg one: skiadu, liczebnosci, organizacji, wyposazenia
i mozliwosci organow, urzedéw i jednostek podlegtych, sit wiasnych, ich morale,
gotowosci do dziatan i potozenia (dyslokacji). Istotne znaczenie majg takze informacje
(dane) o organizacji organow i jednostek administracji publicznej, samorzadu
terytorialnego, podmiotéw gospodarczych a takze o organizacjach spotecznych.
Przydatne sg takze informacje o potozeniu, stanie i mozliwosciach infrastruktury
i zasobow, ktorymi dysponujg. Obok tych i innych informacji o przestrzeni (obszarze)
dziatan potrzebna jest znajomos¢ warunkow Kklimatycznych i atmosferycznych.

Natomiast w odniesieniu do zagrozen w kregu zainteresowania powinny znalez¢ sie

Definicja M. Marczaka, tamze, s. 8.
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ich Zrédta z opisem i oceng charakteru, zasiegu przestrzennego i skali, prognozy
aktywnosci oraz mozliwych nastepstw ich oddziatywania.

Cze$¢ informacji mozna uzyskaé we wiasciwych organach administracji
publicznej, w tym takze w organach centralnej administiacji rzadowej, agencjach,
stuzbach i inspekcjach wyspecjalizowanych w zbieraniu i opracowaniu informacji z
wykorzystaniem agentury (rozpoznania osobowego - HUMINIA.

Specjalnej troski i zabiegdbw wymaga natomiast poszukiwanie informacji
0 zagiozeniach, dla przeciwdziatania ktorym beda podjete i prowadzone dziatania
potgczone. Szczegdlnie wazne jest ustalenie symptomow ich powstawania, charakteru,
skali, nagtosci, natezenia, potencjatu destrukcyjnego, tendencji rozwojowych,
sposobéw oddziatywania, mozliwosci, zdolnosci i zamiarow ludzi (np. terrorystéw).
Udzielenie odpowiedzi na takie pytania bedzie wymagato niekiedy ztozonych analiz
1potwierdzenia wiarygodnosci informacji, a takze udokiadnienia przez informacje
zdobywane w dziataniach rozpoznawczych wyspecjalizowanych elementéw wywiadu
i kontrwywiadu oraz sit OT i UPM. Z uwagi na wage problemdéw mozna je uznac za
Priorytetowe Potrzeby Rozpoznania Wyniadowcze, ukierunkowujgce gtéwny nurt
rozpoznania i wywiadu w dziataniach potgczonych.

Jego organizacja musi by¢ dostosowana do wymagan i warunkéw rodzaju
dziatan potgczonych. Np. znaczgce rdznice wystgpia miedzy rozpoznaniem
I wywiadem w zwalczaniu dywersji a rozpoznaniem w dziataniach dla ochrony
Srodowiska. Nie mniej wazne jest zapewnienie bezpieczenstwa procesu rozpoznania
oraz jego odpornos$ci na zniszczenie i zaktdcanie.

Rozpoznanie jest wazng sktadowg (elementem) dziatan potgczonych - w ich
funkcjonalnym, procesowym rozumieniu jako skoordynowana dziatalnos¢ podmiotéw
cywilnych i wojskowych podejmowanych dla zapewnienia (przywrdcenia)
bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych.

Przestrzenno-punktowy charakter Kkryzysow stawia wymég terytorialnosci
rozpoznania rozumianej nie tylko jako dziatanie w przestrzeni geograficznej
ograniczonej granicami administracyjnymi, ale jako aktywne wigczenie sig,
oczywiscie z okreSlonym celem poszukiwania informacji, w przestrzenn spoteczng -

w wybrane sfery zycia, co mozna osiaggna¢ poprzez ,wejscie” w dane srodowisko lub
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wigczenie jego wybranych elementdéw w dziatania potgczone. Oczekuje sie, ze
efektem bedzie integracja przestrzeni spotecznej dla rozpoznania uzyskania przez
docenienie wartosci bezpieczenstwa i waznej roli dostarczania przydatnych (w ocenie
spotecznej) informacji dla jego utrzymania tub przywrdcenia . Tak wiec
terytorialno$¢ jest nie tylko podstawowym wymogiem ale i wyznacznikiem
sprawnosci i skutecznosci rozpoznania w potgczonych dziataniach kryzysowych,
zapewniajagcym skumulowany efekt dziatania wielu podmiotéw rozpoznajgcych,
W postaci rozeznania W rzeczywistej sytuacji, obnizajgcy poziom niejasnosci
i ryzyka*”.

Rozpoznanie terytorialne to zespo6t przedsiewzie¢ i uzyskana dzieki nim
wiedza o stanie zagrozenia w danym rejonie oraz mozliwosci jego aktualnych lub
mozliwych (potencjalnych) zmian. Stanowi catoksztatt cywilnych i wojskowych sit
i sSrodkéw wykorzystywanych do zdobywania i gromadzenia informacji, przetwarzania
ich w sproM”~dzone i wiarygodne dane oraz rozpowszechniania tych informacji do
organéw i sit prowadzacych dziatania potgczone oraz do wybranych,
wspotpracujacych organow, urzedow ijednostek z obszaru dziatan ijego otoczenia.

Rézne cechy, wiasciwosci i warunki prowadzenia poszczegdlnych rodzajow
dziatan  pofgczonych oraz  wielkos¢ i zréznicowanie realizujagcych je
i wspotpracujagcych podmiotow o réznym podporzadkowaniu st3miulujg konieczno$¢
tworzenia systemu rozpoznania szybko i elastycznie dostosowujgcego sie do
zroznicowanych potrzeb oraz zmiennego zakresu i dynamiki potrzeb informacyjnych.
Przestanki takiego podejScia i postepowania wynikajg z:

- zroznicowania i ztozonosci potrzeb informacyjnych réznych rodzajéw cywilno-
wojskowych potaczonych dziatan kryzysowych;
- potrzeby koncentracji i integracji zebranych informacji dla ich wyczerpujacego

opracowania i wykorzystania;

Por. z uwagami o ter\torialnosci L. Gotd\'ka. W sprcmie pojecia przestrzeni spotecznej, [w:J Spoteczenstno
i przestrzen zurbanizowana. Teksty zrédtowe (oprac. M. Malikowski i S. Solecki), Wyd. WSP, Rzesz6w 1999, s.
410. o o

Zob. refleksje o terytorialnosci W. Morawski. Globalizaja: wyznania i probltemy [w:] Wymiary zycia
spotecznego. Potska na przetomie XX i XXI wieku (pod red. M. Marody), Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa
2002. s. 443.
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- konieczno$ci koordynacji rozpoznania sit realizujgcych potgczone dziatania oraz
podmiotéw z nimi wspotpracujacych;
- wielkiej ilosci potencjalnych zrédet informaciji.

W tych warunkach dotychczasowe struktury rozpoznania stajg sie nie w peni
przydatne, co powoduje konieczno$¢ ich reorganizacji do ,potgczonego” modelu
zarzadzania rozpoznaniem w sytuacjach kryzysowych. Z istniejagcej makroorganizacji
struktur monitoringu i rozpoznania w panstwie w jej roznych wymiarach i bogactwie
(zalgcznik 7) celowym jest wtedy wyodrebni¢ (ale nie przerywajgc funkcjonowania
w strukturach dotychczasowych!) i przeorganizowa¢ na potrzeby prowadzonych
dziatan potgczonych potrzebne elementy jako ,,ich” system rozpoznania i monitoringu.
W ten sposob wykorzysta sie dotychczasowe struktury rzeczowe oraz relacje
funkcjonalne, ktére mozna uzupetni¢ przez dobudowanie (wigczenie) dodatkowych
elementow i specjalistbw oraz dookreSlenie pracy przez ustalenie priorytetéw
i wprowadzenie procedur stuzacych potrzebom podejmowanych dziatan potgczonych.

Role ,rdzenia”, ktory organizuje i #aczy dziatania rozpoznawcze okreslajac
cele dziatania speinia administracja ogdlna, natomiast w kazdym z poszczeg6lnych
rodzajow dziatan potaczonych ,,wiodgcym” koordynatorem organizacji rozpoznania -
»~wspieranym” jest pion funkcjonalny z dziatlu administracji rzagdowej wiasciwej do
przeciwdziatania danemu rodzajowi zagrozenia. Komorki wykonawcze sg pionowo
podporzadkowane przetozonym funkcjonalnym, natomiast w poziomie uzaleznione od
koordynatora procesu rozpoznania (i dziatan potgczonych).

Sztabowa komorka rozpoznawcza ,,potgczonego sztabu” jest odpowiedzialna za
zorganizowanie rozpoznania, zbieranie, przetwarzanie i rozpowszechnianie informacji
oraz dostarczanie Kkierujgcemu dziataniami i zainteresowanym (w tym sgsiadom)
doktadnych, konkretnych i aktualnych danych, nie tylko z obszaru dziatah ale takze
zjego otoczenia objetego zainteresowaniem rozpoznawczym, jesli stamtgd moze
naptywaé zagrozenie. Ponadto odpowiada za biezgce aktualizowanie obrazu sytuacji
w obszarze prowadzonych dziatan.

Za przygotowanie i prowadzenie rozpoznania odpowiada bezposrednio
kierujacy dziataniami potgczonymi kierownik administracji og6lnej odpowiedniego

szczebta w ramach uprawnien do kierowania ogétnego, stosownie do posiadanych sit.
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Srodkéw i mozliwosci. Szef organu rozpoznawczego ,,wiodacego” w danym rodzaju
dziatan pionu funkcjonalnego jest organizatorem rozpoznania i koordynuje dziatania
rozpoznawcze i wywiadowcze innych pionéw funkcjonalnych w sztabie Kierownika
operacyjnego lub kierownika taktycznego.

Sprawnos¢ i skutecznos¢ przedstawionego modelu utatwi wprowadzenie
odpowiednich ustalen prawnych, doktrynalnych i organizacyjnych oraz dostep do
zintegrowanej na potrzeby dziatan potgczonych informatycznej bazy danych oraz

specjalistycznych baz danych (,,resortowych”) .

3.3. Rozwiniecie operacyjne i tworzenie potgczonych, cywilno-wojskowych sit

(zgrupowan) zadaniowych

W prowadzeniu dziatan potgczonych, z uwagi na cet i tres¢ realizowanych
przedsiewzie¢ mozna wyrézni¢ trzy fazy; przygotowawcza, dziatania gtéwne
(wiasciwe) oraz ich zakonczenie (powrot do stanu przed wystapieniem zagrozenia).

Faza przygotowawcza stanowi wstep do dziatan wiasciwych a realizowane
w niej zadania warunkujg mozliwo$¢ i sens rozpoczynania dziatan gtownych. Jednak
nie zawsze - jak pokazujg doswiadczenia historyczne® - jej waga i znaczenie sg
doceniane w procesie przygotowan przed kryzysowych (w okresie normatnego
funkcjonowania panstwa). Tymczasem ma ona specyficzne wiasciwosci i wymagania,
ktore nalezy spetni¢ aby uzyska¢ okreSlony potencjat wykonawczy (site
oddziatywania) o potrzebnym stopniu gotowo$ci do uzycia (pogotowia) oraz jego
wymagang swobode dziatania (uzycia). 1 tylko cze$¢ zabiegow, ktore pozwalajg
uruchomi¢ posiadane sity (podlegte, podporzadkowane, przydzietone) nalezy do
kompetencji kierujgcych operacjg (dziataniami). Czes$¢ natomiast stanowi stan zastany
(np. dyslokacja, organizacja, wyposazenie czy wyszkolenie) jako efekt niekiedy

wieloletnich zabiegow (albo zaniedban) naczelnych organdéw administracji rzadowe;.

Przedstawiono ie w pracy Monitoring zagrozen niemilitarnych RP, op.cit. o ,
Z<*inzdzialv opisujace do$wiadczenia narodowe i innych panstw [w:] Przygoiowame , koordynacja

potaczonych dziatan obrony lerylorialnej i ukladu pozamitilarnego w sytuacjach kryzysowych

~KOORDYNACJA™. Cze$¢ /, AON, warszawa 2002, rozdz, 3. Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych

"I spofeczenstwa. CzeSC 1. Pojecie, istota i rozwigzania

cywilnych i spoteczenistwa w Polsce i innych pah.stwach (pod kier. naukowym W. Kitlera), AON, Warszawa

2003,rozdz. 4 i 5.
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Istota dziatan podejmowanych w fazie przygotowawczej polega na
dokonaniu trafnej i we wiasciwym czasie (z potrzebnym wyprzedzeniem) oceny
poziomu zagrozenia oraz oceny zdolnosci posiadanych sit i $rodkéw reagowania,
wybraniu  wiasciwych  (przydatnych) i ich odpowiednim zorganizowaniu
czasowoprzestrzennym sprowadzajgcym sie do uchwycenia (zajecia) tych punktow
w przestrzeni kraju, ktore warunkujg mozliwo$¢ podjecia okre$lonych dziatan
Rownych. Zasadniczy wysitek powinien by¢ skupiony na przedsiewzieciach
wywiadowczych | rozpoznawczych oraz osiggnieciu wymaganego pogotowia
potaczonych sit.

Na tym etapie dziatah podstawowy problem sprowadza sie do panowania
w catosci tub fragmencie przestrzeni krajunn, do wzmocnienia lub
przemieszczenia sit reagowania w najbardziej zagrozone rejony i ostony
znajdujgcych sie tam obiektow wymagajgcych szczegOlnej ochrony
i stanowiacych swoiste przyczétki do dalszych dziatan.

Jest bowiem przestrzen tym czynnikiem, Kktory umiejetnie wykorzystany
w reagowaniu kryzysowym pozwala wzmocni¢ sity (mozliwosci oddziatywama).
Natomiast zwykle karany jest przez los ten, kto o przestrzeni zapomina, niedoceniajg
lub lekcewazy™.

Przestrzen - jako rozlegtos¢ lub odlegtos¢ albo jako teren, a czesto w obu
rolach naraz wptywa na mozliwosci manewru sitami i $rodkami oraz sposoby
dziatania - mozliwosci i wilasciwosci ich uzycia takze przez wystepowanie

w przestrzeni elementow rzezby i pokrycia, w tym obiektow infrastruktury.

3.3.1. Dyslokacja sit

Charakter dziatann w reagowaniu kryzysowym na terytorium wiasnego kraju

wymaga wiasciwych i specyficznych sposobow dziatania, ktore zapewnig mozliwie

-- Nie Nlko w pKestrzeni geograficznej, ale w bezmala catvm jej wielowarstwo” bogacUyie - tafee
w wymiarach polityczno-administracyjny, gospodarcz>m, technicznym, stosunkéw spotecznych itd j~ e
istotnych w cyyvilno-wojskowych dziataniach potaczonych. Zob. Przestrzeh w nauce wspétczesnej (pod red. S.
Symotiuka i G. Nowaka), Wyd. UMC-S, Lublin 1998, s. 32 | 151.

I. Zawjatow, Szybkos$¢,, czas iprzestrzen...., op.cit., s. 212.
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petne wyzyskanie jego walorow, zwitaszcza rozstrzygajacego znaczenia dyslokacji sit
- ich rozmieszczenia w przestrzeni.

Dyslokacja, to odpowiednie rozmieszczenie organdéw, urzedéw i jednostek
administracji publicznej na terytorium kraju w ich statych siedzibach, zapewniajgce
zabezpieczenie granicy pahstwowej oraz ostone i bezpieczehAstw>0 wnetrza panstwa,
a takze sprawne osigganie pogotowia (w tym przez mobitizacje) i rozwiniecia sit.

Przy wyborze miejsc dyslokacji uwzglednia sie zagrozenia, warunki
geograficzne, gospodarcze, polityczne, etnograficzne i inne~ .

Dyslokacja elementow struktury panstwa w przestrzeni kraju tworzy szkielet
ochrony i obrony terytorium, ludnoéci i infrastruktury. Swoiste wyzwanie dla
mysli obronnej stanowi dysproporcja dyslokacji sil do ogromnej przestrzeni, ktora
utrudnia dziatania kryzysowe wobec oczywistego rozrzedzenia obecnosci w terenie
oraz spowodowanego tym rozproszenia wysitkow w obronie narodowej, co wymaga
specjalnego ich taczenia. Poteguje trudnosci dostrzegalny ,odwrét wojsk
z przestrzeni kraju”™ jako nastepstwo procesu redukcji sit  zbrojnych
odziedziczonych po epoce ,,zimno wojennej”. Niska dostepno$¢ wojska w sytuacjach
Kiyzysowych, a S$cislej jego nieobecno$¢ zmniejsza szanse i efekty wykorzystania
potencjalnych mozliwoSci sit zbrojnych w dziataniach wspierajagcych wiadze cywilne
i spoteczenstwo, powoduje pojawienie i stopniowe narastanie zjawiska bezsilno$ci
terytorialnej wojska W Kraju, przez ktérag rozumiemy brak mozliwosci jego lokalnego
wykorzystania nawet w koniecznych sytuacjach, bezradno$¢ wobec ograniczen sity,
czasu i przestrzeni. Jej pokonanie wymaga specjalnych zabiegow zwigzanych np.
z manewrem sit z innych rejonéw kraju, a przez to ogranicza uzycie pomocy wojska
do nadzwyczajnych okolicznosci i po uptywie okreslonego czasu, co zwieksza straty
i szkody ponoszone w wyniku zagrozen. A przeciez wspoétczesnie, gdy priorytetowe
znaczenie zyskuje w sitach zbrojnych misja ochrony i obrony kraju przed

zagrozeniami asymetrycznymi jednym z najwazniejszych czynnikdw determinujacych

Por. definicje dyslokacji fw;] Encyklopedia Wojskowa (pod red. O. Laskowskiego), Tom II, Wyd. TWW i
WIN-W, Warszawa 1932, s. A20, Mata Encyklopedia Wojskowa, T-1A-J, Wyd. MON, Warszawa 1967, s. 349;
Leksykon Wiedzy Wojskowej, Wyd. MON, Warszawa 1979, s. 96.

Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczenstwa. Czes¢ 1, op.cit., s. 62.
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dyslokacje jest mozliwo$¢ mozliwie szerokiego udziatu w reagowaniu kryzysowym na
rzecz wtadz i spoteczenstwa.

Tylko liczne  jednostki przysposobione do obrony terytorialnej
i ugrupowane racjonalnie na catym terytorium mogag przeciwstawic¢ sie
przewidywanym wspotcze$nie zagrozeniom i uczestniczy¢ w ich zwalczaniu lub
ograniczaniu ich nastepstw”~”, ostonig duzg ilos¢ wymagajacych ochrony obiektow
wojskowych i cywilnych, ograniczag swobode dziatania, np. teiTorystow i nie
dopuszczg do sparalizowania infrastruktuiy.

Ich atutem sg duze (w poroéwnaniu z innymi stuzbami) stany osobowe, dosc¢

wysoki poziom gotowosci, obecno$é na miejscu (W okolicy) zlokalizowanego
zagrozenia oraz niezta znajomos¢ otoczenia i relacji. Potwierdzajg to spostrzezenia
m.in. amerykanskiego naukowca B. Rostkera z RAND Corporation, ktéry podczas
analizy doswiadczen z dziatan po atakach terrorystycznych z 11.09.2001 r. oSwiadczyt
przed Senatem USA™M:
»[---] Najlepsze sa rozwigzania lokalne. Mojg najlepsza radg jest rozMnhgzyM’ac
problem na najnizszym mozliwym poziomie [...]. Jestem peten gtebokiego zrozumienia
i uznania dla wartosci Gwardii Narodowej i dla poSwiecenia mezczyzn i kobiet, kt6rzy
stuzg ich krajowi i narodowej. Gwardia jest [...] unikalnym [...] majatkiem zaréwno
na wojnie jak i w pokoju [...]. Wtadze muszg pamietaé, ze Gwardia Narodowa nie jest
regularnym wojskiem [mes] to niepetnoetatowi zoinierze [-m]e Dowédcy [...] sa
ekspertami we wspdétpracy ze stanowymi i lokalnymi wtadzami... i organizacjami. Oni
znaja ludzi i moga orientowac¢ sie w warunkach lokalnych lepiej niz sity federalne.
Struktury Gwardii Narodowej i standw nauczyly sie dziata¢ razem w obustronnej
wspotpracy [.

Natomiast zadowalajgca jest gestoS¢ czy tez obecno$¢ w przestrzeni kraju
punktow (miejsc) dyslokacji innych podmiotéw, ktére mogg uczestniczy¢
w dziataniach potgczonych. Np. w Policji jest 16 komend wojewodzkich i stoteczna,

ponad 260 komend powiatowych, 65 miejskich, blisko 1800 komisariatow, 22

Zob. H. Michalski, Strategia i taktyka obrony terytorium kraju, wyd. MON, Warszawa 1965, s. 250.
B. Rostker, The National Guard and Homeland Security, RAND, Pittsburgh 2001, s. 2-3.
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oddziaty prewencji i 14 pododdziatéw antyterrorystycznych''. Z kolei potencjat
ratowniczy Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego tworzy oprécz organdw
kierowania 507 jednostek ratowniczo-gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
ponad 3260 jednostek ochotniczych strazy pozarnych™”,

Specyficzne jest rozmieszczenie jednostek Strazy Granicznej (SG). W 2001
roku stanowito jg 11 oddziatdbw SG posiadajgcych 155 straznic i 75 granicznych
placowek kontrolnych (GPK), ktére ugrupowane sg raczej liniowo do ochrony granicy,
ale i SG rozmieszcza swoje elementy w ,gtebi” przestrzeni kraju, np. GPK na
lotniskach oraz wydziaty zamiejscowe Komendy Gtoéwnej SG w wojewddztwach
centrum Polski™\.

Nie rozwijajac szerzej analizy dyslokacji lokalnych jednostek pozostatych
podmiotow —w podsumowaniu tego fragmentu rozwazan o dyslokacji —zauwazamy,
ze na poziomie lokalnym, w Swietle szacunkéw funkcjonuje w kraju przecietnie 500-
3500 jednostek, co przy powierzchni Polski 312.685 km” daje gestosC rozmieszczenia
lokalnych podmiotéw reagowania rzedu 1 podmiot na okoto od 90 do 620 km , przy
$redniej powierzchni gminy 125, 6 kmm.

Podstawowg site narodowego reagowania na kryzysy, jego trzon i pierwszy
rzut stanowia jednostki lokalne administracji publicznej. W przestrzeni Kkraju
wystepujg one dos¢ réwnomiernie - odpowiednio do ilosci gmin i powiatow, jednak
z wyraznym zageszczeniem, odpowiadajgcym skupiskom ludzkim, gdzie tez jest
wieksza koncentracja infrastruktury, ale i wieksze ryzyko zagrozen , a zatem
w rejonach tych moze wystgpi¢ konieczno$¢ zwiekszonego zaangazowania sit do
dziatan zwigzanych z reagowaniem na urzeczywistniajgce sie zagrozenia oraz wiecej
mozliwych zadan, o zréznicowanym zakresie (celu) (zatgcznik 8).
Po\ll\iléjeB\c/)vcs\ll(;rvl\Jlﬂ(kchozI;(;j?ojzael:\?aOigw::/}’?lysﬁtemu ogronne;go pag'?fm% Zbrojnymi RP, Biuro Stuzb> Pre™encll

2001 - materiat w zbiorach KOTiC AON. S
AN'Wiercioch Panstwowa Straz Pozarna w dziataniach ratowniczych w przypadku zagr™"™MAnan

i militarnych RP, Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2(H)3 - matenatwzbiorach”~ /"

....................... . 1Qon
GANAAANTirNan”

gming jest Pisz - 635 knf-, a najmniejszg gmina - miasto Gérowo

Ceo,raficno.H, ne po”~,a.y s,~ur

msth -ripm  Dolskich ZN im. Ossotinskich. Wroctaw 1987, G. Wectawowicz, Przestrzen i

7pokaensMo wspdlczimej Polski. Studium z geografii spoteczno-gospodarczej. Wyd.Nauk.PWN, Warszawa
2002.
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Z powodu wielosci mozliwych zagrozen zbidér sit reagowania musi miec
wyspecjalizowang strukture wielowarstwowg (zatacznik 9), gdzie poszczeg6lne
stuzby, inspekcje, straze i jednostki wykonuja wiasciwe im zadania, dla realizacji
ktorych zostaty powotane. Mogg je wykonywac¢ samodzielnie w miejscu zdarzen
(incydentow), ktérych skala i charakter nie wymagajg zaangazowania innych
podmiotow, albo tez reagowaé wspolnym, potgczonym wysitkiem je$li zagrozenie
ijego skutki ma ztozony, mieszany charakter. Wieksza skala zagrozenia moze
powodowaé konieczno$¢ zaangazowania w akcje odwoddéw przetozonego lub pomocy
sgsiadow, a wiec manewru sit, jeSli miejscowe, lokalne zdolnosci okazg sie
niewystarczajace.

Zatozenia omowionej koncepcji dyslokacji sit reagowania wynikajg
Z zastosowania zasady prymatu terytorialnego polegajacej na potozeniu ciezaru
podejmowania decyzji i ponoszenia zwigzanej z tym odpowiedzialnosci na wihadzy
funkcjonujacej na poszczegdlnym stopniu podziatu terytorialnego kraju. Stosowanie
tej reguty ogranicza mozliwosci dyrektywnej ingerencji wiadzy wyzszego szczebla.
Podstawowym ogniwem reagowania jest lokalny organ administracji publicznej
wihasciwy dta miejsca zdarzenia, zwykle szczebli gminnego (garnizonowego) lub
powiatowego, wykorzystujgcy sity miejscowe.

Uzupetnia prymat terytorialny odpowiednia rejonizacja odpowiedzialnosci
kryzysowej. Lokalizuje ona miejsce postoju jednostki (podmiotu reagowama) oraz
dokonuje podziatu (ogrodzenia) przestrzeni w rejon odpowiedzialnosci, ktérego
rozmiary i powierzchnia powiimy odpowiada¢ oszacowanym zagrozeniom, potrzebom
wynikajgcym z wielko$ci populacji oraz rodzaju i ilosci infrastruktury, a takze
zdolnosci jednostki. Stad rozne rozmiary rejondw odpowiedzialnosci, ktére moga by¢
rozlegte (obszerne) lub mate. Tak wiec potozenie geograficzne rejondéw i obiektow,
ich miejsce i rola w zyciu kraju oraz potencjalne zagrozenia wyznaczajg cele
i specyfike reagowania kryzysowego w ich ochronie i obronie, a przyjeta dyslokacja
sU reagowania i forma ich zorganizowania przestrzennego ksztattujg terytorialng

konstrukcje obrony narodowej.
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3.3.2. Rozwijanie operacyjne sit reagowania

Pora wyjasni¢, ze wskazana wielowarstwowa struktura reagowania ma dwa
wymiary. Pierwszy ma skiad podmiotowy, Kktory tworzg poszczegOlne stuzby,
inspekcje, straze i jednostki realizujgce witaSciwe im zadania zwigzane z neutralizacjg
zagrozen okreslonego rodzaju (rodzajow), do czego zostaty powotane. Drugi - ma
charakter terytorialny, odpowiadajgcy poziomom zarzgdzania reagowaniem
w sytuacjach kryzysowych (zatgcznik 10).

Zwykte wyroznia sie trzy poziomy (szczeble) zarzgdzania:

a) podstawowy poziom wykonawczy - w powiatach (gminach, garnizonach);
b) poziom wspomagania i koordynacji dziatan w obszarze wojewddztwa;
c) poziom wspomagania i koordynacji dziatan na obszarze kraju.

Uwazamy, ze z punktu tgczenia dziatan réznych podmiotow (komponentdw)
nalezy wyodrebni¢ réwniez poziom zdarzenia (akcji), gdzie takze musi zaistnie¢
potaczenie (zintegrowanie) dziatan elementéw z réznych podmiotéw reagowania pod
wspdblnym, jednoosobowym kierownictwem.

Realizacja reagowania na zdarzenia o wiekszej skali lub rozlegtosci zagrozenia
wymaga koniecznego rozwiniecia sit do dziatan (operacji) oraz (lub) manewru.

Przez pojecie rozwiniecie operacyjne””™ rozumiemy przejscie sit reagowania
w miejscach statej dystokacji tub rejonach (miejscach) reagowania, gdzie przyjmuja
okrestone ugrupowanie - gotowos$¢ do podjecia dziatah zapobiegajacych i (tub)
uprzedzajacych powstanie (rozwo6j) zagrozenia atbo do zareagowania po jego
wystgpieniu dta usuniecia tub ograniczenia nastepstw (zatgcznik 11).

Zaleznie od skali i rozmiar6w przewidywanego lub rzeczywistego zagrozenia
oraz ilosci sit i Srodkow, ktore utrzymujg okreSlony stopien gotowosci kryzysowej
tworzy sie pierwszy i drugi rzut sit reagowania (ewentualnie nastepne) oraz rozne,
specjalistyczne odwody.

Posiadanie odwodow jest niezbedne, gdyz mimo rozrzedzenia sit reagowania

w przestrzeni z reguty konieczne jest koncentrowanie wysitkOw, co zresztg jest jedng

13 Por definicje innych amorow: Mala Encyklopedia Wojskowa. T.3 R-Z. Wyd MON, Warszawa 1971, s. 81;
Uksykon Wiedzy Wojskowej, op, cit,, s. 379; Z. Gotab, Rozwiniecie wojsk lgdowych w wojme wspdiczesnej.
Wyd. MON, Warszawa 1967, s. 85.
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z kardynalnych zasad prowadzenia dziatan potaczonych, a najtatwiej i najszybciej jest
doda¢ nowych sit przez wprowadzenie do dziatan odwodu.

Rejon (obszar), w ktérym przewiduje sie wystgpienie okreSlonego zagrozenia
i koniecznos¢ rozwiniecia sit nalezy zawczasu odpowiednio przygotowaé pod
wzgledem rozpoznawczym, zapewni¢ warunki tgcznosci i kierowania, zgromadzi¢
w nim niezbedne zapasy $rodkow materiatowych (mogg by¢ ruchome).

W szerokim znaczeniu rozwiniecie operacyjne obejmuje catoksztatt
przedsiewzie¢ planistycznych, organizacyjnych i praktycznych (wykonawczych)
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg procesu doprowadzania jednostek
z podmiotow obu komponentéw - cywilnego i wojskowego do czwaitego stopnia
gotowosci kryzysowej (,,czerwonego”), sprawnym przemieszczeniem sit do rejonéw
reagowania oraz przyjeciem okreSlonego ugrupowania (rozmieszczenia sit
w czasoprzestrzeni) zapewniajacych skuteczng realizacje zadan reagowania.

Innymi stowy, rozwiniecie operacyjne sit reagowania kryzysowego oznacza
szerokie wyjscie na przedpola zagrozonych rejonow i obiektow w wyznaczonym
obszarze reagowania i zebranie (cho¢ faktycznie rozrzuconych w przestrzeni) sit
i Srodkow wyznaczonych (wydzielonych) do reagowania w ugrupowaniu, Kktore
umozliwi elastyczne postepowanie (od prewencji po reakcje) w odpowiedzi na rézne
zagrozenia w miejscach, gdzie moga zaistnieC i rzeczywiscie wystapig, nawet jesli
bedg nagte i nieoczekiwane, zaskakujgce miejscem, czasem, charakterem i skalg
zdarzenia (zdarzen) oraz ich nastepstw. Albowiem rozwiniecie operacyjne do dziatan
potaczonych polega na zgraniu jednoczesnych lub kolejnych ruchéw i dziatan wielu
roznych, wspotdziatajgcych podmiotow obu komponentéw (OT i UP), z reguly
odlegtych od siebie, w mysl jednolitego planu dziatania.

Jego wykonanie uzaleznione jest nie tylko od koordynacji potgczonych dziatan,
ale tez od zachowania przy tym koniecznej swobody uzycia sit potgczonych -
odpowiednio do lokalizacji i dynamiki urzeczywistniajgcych sie zagrozen, na co
kierujgcy reagowaniem majg zaledwie znikomy i jedynie posredni wplyw.
Najwazniejszym S$rodkiem utrzymania swobody dziatania i bezpieczenstwa sit
reagowania sg odwody, stagd przedmiotem statego zainteresowania Kkierujacych

dziataniami powinno by¢ ich utrzymywanie lub odtwarzanie.
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Konczac rozwazania wypada zauwazy¢, ze rozwiniecie operacyjne potgczonych
sit jest prébg uprzedzenia przysztych zdarzen oraz przejecia i utrzymania inicjatywy
podczas tych - w rzeczywisto$ci - defensywnych dziatan, mimo ze mozna sie
dopatrzy¢ w nich takze elementow aktywnych, o ofensywnym, zaczepnym

charakterze™”

3.3.3. Tworzenie potgczonych sit (zgrupowan) zadaniowych OT i UP

Podstawowym S$rodkiem (narzedziem) osiggania celu dziatan potgczonych oraz
wykonania wiodacych don zadan sag okreslone sity, ktorych cechg charakterystyczng
jest dwusktadnikowa konstrukcja powstata z zestawienia dwoch jakze réznigcych sie
komponentéw - cywilnego i wojskowego. Przeprowadzone badania unaocznity, ze
gtdbwnym problemem organizowania dziatan potgczonych, ktéry przenika wszystkie
procesy, fazy i przedsiewziecia takich dziatan jest osiagniecie potgczonosci wiasnie,
zintegrowanie i skoordynowanie wspolnych dziatan tych réznigcych sie pod kazdym
wzgledem sktadnikow, ktore tgczy jedynie wspdlny cel i wola jego osiaggmecia, jak
zaktadam. Stad najwiekszym wyzwaniem jakie pokonaC muszg organizatorzy
omawianych dziatan bedzie odnalezienie i zastosowanie zabiegow, ktore pozwolg
stworzy¢ odpowiednig organizacje sit zapewniajgcg nie tylko jej funkcjonowanie ale
takze oczekiwang sprawno$¢ i skuteczno$¢ dajgca efekt synergiczny. Zasadnicze
wyzwanie stanowi przestrzeganie kardynalnej zasady, ze zotnierzami dowodza
dowddcy wojskowi. Doswiadczenia wielu krajéow pokazuja, ze nie jest to fatwe, ale
bywa osiggalne dzieki odpowiednim zabiegom organizatorskim tworzacym wiasciwe
wiezi i relacje. Wskazujg na to bogate doswiadczenia, zwtaszcza Sit Zbrojnych USAM

oraz NATO™, zwigzane m.in. z tworzeniem i wykorzystaniem relacji cywilno-

Por. uwagi H. Michalski, Strategia i taktyka obrony..., op. cit.. s. 260.

Czego wyrazem jest dojrzata i rozbudowana doktryna dziatan potgczonych, takze w ich wymiarze cywilno-
wojskowym. Wydawnictwa ..Potaczone” sg dostepne ‘wJoint Electronic Library - http://www.dtic,mil/doctrine;
por. tez. uogblnienie doswiadczen [w:] JP 3-08 Interagency Coordination..., op.cit., s. 11-6 - 11-7.

Zob. M.A. Obrusiewicz, Wielonarodowe potaczone sity zadaniowe CJTF, AON, Warszawa 2002.


http://www.dtic,mil/doctrine
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wojskowych™ Wiecej, funkcjonuje juz koncepcja Wielonarodowych Potgczonych
Cywilno-Wojskowych Sit Zadaniowych

Potaczone sity (zgrupowania) zadaniowe OT i UP to tworzone doraznie
zgrupowania zestawiane z sil podmiotow cywilnych oraz Jednostek réznych rodzajow
wojsk dla wspdlnej realizacji okre$lonego celu stuzgcego utrzymaniu lub przywréceniu
bezpieczenstwa narodowego w okreslonym wymiarze funkcjonalnym
i czasoprzestrzennym - operacyjnym lub taktycznym.

Struktura, obsada i wyposazenie tych sit ustala kazdorazowo organizator,
odpowiednio do potrzeb wynikajacych z charakteru i treSci zadan oraz wiasciwosci
Srodowiska, w ktéiym bedg wykonywane.

Innymi stowy, sg to tymczasowe sity do realizacji specyficznych misji (zadan)
0 naturze cywilnej lub cywilno-wojskowej sktadajgce sie z elementow cywilnych
1wojskowych z przewaga podmiotu spetniajgcego role wiodaca, kierowane przez
zintegrowany sztab  cywilno-wojskowy, ktérego liderem jest uprawniony
funkcjonariusz publiczny administracji ogolnej (rzadowej lub samorzadowej).

W innym ujeciu, jest to dorazna formacja cywitno-wojskowa ztozona
z réznych etementéw podmiotéw cywilnych i wojskowych, tworzona na potrzeby
zadan obrony narodowej wspierajgcych wiadze cywilne i spoteczenstwo w ochronie
kraju, ludnosci i infrastruktury lub wspierajacych dziatania wojsk.

Potgczone sity OT i UP tworzy sie w cetu zapewnienia podjecia w moztiwie
krotkim czasie elastycznych i efektywnych dziatan zapobiegajacych powstaniu lub
eskalacji kryzysu albo ograniczajacych lub usuwajgcych jego nastepstwa, dla wspdlnej
realizacji roznych dziatan z mozliwie pelnym wykorzystaniem specyficznego
potencjatu i zdotnosci, ktére wykonuje sie oddzietnie (kazdy z osobna) lub razem, ale
nie rozdzielnie.

Istota zawiera sie w tworzenia sit (zgrupowan) potaczonych, wyodrebnieniu

elementéw wigczanych w ich skiad z rdéznych struktur istniejgcych dotychczas

A Por. M. Cieslarcz>'k. M. Chojnacki, A. Radomyski, WspoOtpraca cywitno-wojskowa (CIMIC) w Sitach
Zbrojnych (SP) RP (Civil Military Cooperation), AON, Warszawa 2003.
M A. Obrusiewicz. Wielonarodowe..., op.cit., s. 7; zob. tez The CJCMTFhas moved,
http./'MMw.nato,int/sfor/cimic/cjcmtjt990921h.htm, 20.08.2003.
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i podporzadkowania ich na okres prowadzenia dziatan potgczonych nowemu,
specjalnie tworzonemu kierownictwu.

Organizowanie potgczonych sit sprowadza sie do zebrama wczesniej
wyznaczonych i przygotowanych jednostek w przewidzianym tub nie rejonie i ich
skoordynowaniu w czasie i przestrzeni uzyciu w Sposb  rozproszony
w zioznicowanym Srodowisku (rejonach i obiektach) dfa wspolnego przezwyciezenia
Kryzysu.

Zastosowana organizacja powinna umozliwia¢ petne wykorzystanie zasobow
i mozliwosci podmiotow obu komponentéw, unika¢ dublowania struktur i czynnosci
(przedsiewziec), zapewnia¢ wzajemne wsparcie, wykorzystanie atutow i uzupetnianie
(niwelowanie) stabos$ci organizacyjnych i wykonawczych.

Dotychczasowe doswiadczenia wojskowe sojusznikéw z NATO jak rowniez
narodowe ze wspolnych dziatan cywilno-wojskowych, np. z pozaru w KuZni
Raciborskiej w 1992 r. i powodzi w 1997 r. pokazujg, ze w strukturze nalezy wyraznie
wyodrebni¢ komponenty lub elementy wojskowe i cywilne, takze wtedy gdy dziatajg
razem w ramach jednego segmentu (zatgcznik 12). Segmenty mozna wyodrebnic
wedtug roznych kryteriow: celu dziatan, zadan, funkcji, roli, usytuowania
w przestrzeni itp. Istotnym wydaje sie wyodrebnienie gtdwnego wykonawcy
(wspieranego) i podwykonawcow (wspierajgcych), wykonawcy (wykonawcow)
dziatan:  zasadniczych,  zabezpieczajacych  (ubezpieczenie  bezpieczenstwa,
podtrzymanie zdolnosci zgrupowania do dziatania) oraz pomocniczych.

Sitom potgczonym (zgrupowaniu) mogg towarzyszy¢ elementy (grupy a nawet
pojedynczy przedstawiciele) innych podmiotéw - nie wigczanych w skiad potaczony,
np. z Srodkbw masowego przekazu oraz organizacji spotecznych, np. pozarzadowych.
W kierownictwie (sztabie) sit potgczonych wskazanym jest powota¢ zespoty (grupy):

decyzyjna, wykonawczg, doradczg i koordynacyjng, a takze monitorowania, analiz

i prognoz, planowania dzialan i wsparcia, pomocy humanitarnej, polityki
informacyjnej.
Podstawe do tworzenia segmentéw oraz zespotow i grup stanowig

nastepujace typowe zadania, ktdre mogag byC realizowane w poszczegdlnych

rodzajach dziatan kryzysowych:
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ochrona obiektow i/lub linii infrastruktury;

ochrona granicy panstwowej;

kontrola pojazddéw i 0s6b;

przeszukiwanie pomieszczen;

utrzymanie lub przywracanie porzadku publicznego z uzyciem Srodkow przymusu
bezposredniego;

poscig i ujecie niebezpiecznych przestepcow (grup);

blokada rejonu lub obiektu;

kontrola przestrzeni powietrznej, morskiej i lgdowej;

kierowanie ruchem ijego regulowanie;

konwojowanie i eskorta;

ochrona systemow informatycznych i fgcznosci;

zapewnienie tgcznosci;

rozpoznanie;

kontrwywiad;

ocena sytuacji, szacowanie i prognozowanie strat i szkdd;
poszukiwanie i ewakuacja rannych i porazonych;

ratownictwo medyczne;

leczenie rannych i chorych;

gaszenie pozarow;

rozgradzanie, torowanie i odgruzowanie;

odsniezanie;

poszukiwanie i rozbrajanie fadunkéw wybuchowych;

wysadzanie przy uzyciu materiatbw wybuchowych;

rozpoznanie chemiczne, biologiczne i radiologiczne;

zabiegi sanitarne, odkazanie, dezynfekcja i/lub dezaktywacja terenu;
transport powietrzny, wodny i/lub lgdowy;

obstuga infrastruktury komunikacyjnej (w tym portéw, lotnisk i stacji kolejowych;
budowa mostéw;

budowa zap6r i obwatowan;
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- ratownictwo i prace komunalne;
- budowa i utrzymanie tymczasowych ukry¢ lub kwater (obozowisk);
- badanie, wydobywanie, oczyszczanie i dostawa wody;
- magazynowanie rezerw materiatow;
- dystrybucja materiatéw i zywnosci;
- pomoc psychologiczna;
- pomoc spoteczna;
- tlumaczenia w kontaktach z cudzoziemcami,
- doradztwo prawne;
- tworzenie elementdéw bazy mobilizacyjnej;
- pomoc w planowaniu kryzysowym (obronnym);
- pomoc w zarzadzaniu kryzysowym.
Realizujgce je sity (cywilne tub wojskowe) mogg by¢ organizowane w moduty
i wykorzystywane razem albo osobno (w jednym miejscu lub roznych).
Podsumowujgc, potgczone sity (zgrupowania) zadaniowe OT i UP tworzg
dorazne struktury zespotowe, ktére zespala sie (zbiera, montuje) z modutdéw typu
funkcjonalnego i problemowego wydzielonych z innych, dotychczas funkcjonujacych
struktur do rozwigzania okreslonych zadan w réznych rodzajach potgczonych cywilno-
wojskowych dziatan dla utrzymania lub przywrdcenia bezpieczenstwa narodowego
w okreSlonym dziale funkcjonowania panstwa lub w obszarze geograficznym.
Idee zestawiania modutowych zgrupowan sit pofaczonych ilustruje

zatacznik 13.

3.3.4. Rola manewru w dziataniach potaczonych sit OT i UP

Wiekszo$¢ zadan realizowanych przez potaczone sity w ramach ochrony kraju,
ludnosci i infrastruktury lub dotyczacych wsparcia dziatan wojsk zwigzana jest
bezposrednio ze skupiskami ludnosci i infrastrukturg - z okreslonymi rejonami
i obiektami. Ale niektére z nich - z uwagi na charakter i skale zagrozenia czy
zdarzenia (np. katastrofy) ijego nastepstw - mozna wykonac tylko w drodze manewru

sit odwodowych. Totez juz przy omawianiu problematyki dyslokacji potencjatu
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reagowania wyrozniono sity lokalne: stacjonarne (w obiektach) lub miejscowe —
dziatajgce rutynowo w niezbyt rozlegtych rejonach odpowiedzialnosci (obszar jedne;j -

Kilku gmin, powiatéw, garnizonu) oraz sity odwodowe wyzszych poziomow

zarzadzania - wspomagania i koordynacji dziatan w obszarze wojewodztwa, Kraju,

aw sitach zbrojnych odpowiednio: rejonu, wojewoOdztwa, okregu wojskowego

(korpusu, flotylli) i rodzaju sit zbrojnych.

Sity odwodowe na wyzszych poziomach zarzgdzania cechuje nie tylko ich
wzrastajgca wielkos¢ (im wyzszy szczebel tym wiekszy potencjat) ale i postepujaca
specjalizacja.  Tutaj obowigzuje  prawidtowosC nastepujaca: im  bardziej
wyspecjalizowana jednostka (rzadziej wystepujacy typ) tym ich mniej, tym wyzszy
szczebel, ktory nimi dysponuje (posiada w podporzgdkowaniu). Znaczacy jest tutaj
wptyw czynnika finansowego - specjalistyczny sprzet kosztuje drogo i dlatego jest go
mniej, a ponadto - rzadziej wystepujg okolicznosci zmuszajace do jego uzycia. Tak
jest np. z dtugimi drabinami w strazy pozarnej, laboratoriami biologicznymi czy tez
w sitach zbrojnych z wykorzystaniem chemicznych i radiacyjnych zespotow
awaryjnych (ChiRZA).

Podsumowujac ten fragment rozwazan przyjmujemy, ze odwdd sit
potaczonych to wydzielone sity i $rodki (zapasy) pozostajace w dyspozycji
kierownictwa zarzgdzajgcego reagowaniem kryzysowym, nie angazowane poczatkowo
w dzialania, stanowigce integralna cze$¢ ugrupowania (uszykowania) sil
reagowania™”.

Odwod tworzy sie i zachowuje na wypadek konieczno$ci wykonania zadan
nieprzewidzianych, ktére mogg wynikng¢ w toku dziatan, badz w celu uzycia go w
sytuacjach decydujgcych o powodzeniu prowadzonych dziatan. Jest wiec odwod
narzedziem  ubezpieczenia  decyzji kierownictwa przed lueoczekiwanymi
okolicznosciami i zdarzeniami, zapewnia zachowanie koniecznej swobody uzycia
i dziatania potaczonych sit reagowania.

Inny jest sens podziatu sit na kolejne rzuty (zob. zatgcznik 11).

Urzutowanie sit (tworzenie rzutdw) to rozcztonkowanie ich w przestrzeni

i czasie na czesci wg planowanej kolejnosci ich wykorzystania, wynikajgcej

Por. Leksykon Wiedzy’ Wojskowej, op .cit., s. 266; Stownik termin6w z zakresu bezpieczefistwa  op.cit., s. 87.
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I koncepcji (mysli przewodniej) sposobu realizacji zadania - odpowiednio do potrzeb,
warunkéw i mozliwosci (zdolnosci)™.

Zaréwno urzutowanie sit jak i posiadanie (utizymanie) odwodu (odwodow)
zapewnia elastyczne i alternatywne wykorzystanie potgczonych sit w czasoprzestrzeni.

Z Kkolei manewr jest narzedziem, ktore pozwala kierownictwu skupi¢ wysitki
reagowania w jednym lub Kilku (niewielu!) wybranych miejscach. Manewrowanie
sitami jest oczywistym przejawem sztuki reagowania kryzysowego (bo taka
istnieje!)~\ W zasadzie kazde realizowane zadanie daje pole do wykazania inicjatywy
do zastosowania manewru, szczegOlnie na nizszych poziomach zarzadzania. Wypada
jednak podkreslic, ze manewrujg sitami Kierujgcy dziataniami, natomiast cywilne
i wojskowe podmioty dziatajg dla wykonania pomystéw kierownictwa i osiggniecia
celu reagowania.

Przez manewr rozumiemy poszukiwanie optymalnego ugrupowania
(ustawienia) podmiotow komponentéw potgczonych sit w stosunku do skupisk tudnosci
i infrastruktury oraz przewidywanych lub rzeczywistych miejsc wystepowania
zagrozenia. Jest najwazniejszym przejawem zastosowania skupienia wysitku, ekonomii
sit i unikniecia lub uzyskania zaskoczenia (np. terrorystéw).

Zastosowanie manewru zmniejsza wrazliwos¢ na zagrozenia, neutralizuje
i ogranicza swobode dziatania ewentualnego przeciwnika, pozwala naprawic stabosci
wstepnego ugrupowania sit oraz bledy w dziataniu, sprzyja uzyskaniu i utrzymaniu
inicjatywy, wyprzedza mozliwe zdarzenia i ograniczania ich nastepstwa, skupia
wysitki i dynamizuje dziatania.

Zaleznie od celu i kierunku manewru wyrdzniamy jego formy: manewr
ogniskujacy sity  (koncentracje), odSrodkowy (gwiazdzisty, rozsrodkowanie),
przesuniecie (w Kkierunku), opanowanie przestrzeni (kontrole, ostone), wycofanie

z dziatan.

Por. Mata Encyklopedia Wojskowa, 1.1 K-Q, WydMON, Warszawa 1970, s. 256; Leksykon Wiedzy
Wojskowej, op.cit., s. 207; S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Wyd. Bellona. Warszawa 1993, s. 86-87.

Parafrazujac klasyka teorii sztuki wojennej S. Mossora, mozna przyjaé¢, ze reagow anie potgczonymi sitami
c™MNilno-wojskowy mi to sztuka uzgadniania uzycia wszystkich ich srodkéw do jednotitego dziatania, sztuka
najlepszego wyzyskania ich do jednego wspodlnego celu - zachowania lub przywrocenia bezpieczenstwa w
okreslonym obszarze —zob. S. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny, wydanie 3, Warszawa
1986, s. 195.
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Nalezy podkresli¢, ze zakres manewru w reagowaniu kryzysowym jest wbrew
pozorom szeroki i nie ogranicza sie jedynie do manewru sitami. Moze by¢ wykonany
takze przez,

- przesuniecie (ruch) specjalistéw, sprzetu i zasobéw (zapaséw, np. mobilnych -
w zestawach kontenerowych);

- zmiane stopni gotowosci kryzysowej;

- wyznaczanie sit dyzurnych;

- zamiang (rotacje) sit.

Mozna uznaC je wraz z manewrem podmiotdw reagowania za rodzaje
manewru w potaczonych dziataniach OT i UPM.

Stosowanie manewru wymaga podjecia przez Kierownictwo pewnego
ryzyka oraz zgody na nieuniknione kompromisy wobec zwykle za matych
wielkosci sit w stosunku do rozle”oSci przestrzeni, ograniczonych zdolno$ci wobec
ogromu potrzeb, ograniczonej mobilnosci sit i ich ,,przywigzania” do miejsc dyslokacji
i rejonéw dziatania (odpowiedzialnosci) a potrzeb manewru, ogramczen prawnych
oraz zaleznosci od sfery polityki, takze finanséw, gospodarki i presji opinii publiczne;j.

Manewr integruje dziatania elementow potgczonych sit. Jego racjonalnosc
i wykonanie zalezg od skutecznosci i efektywnosci funkcjonowania monitoringu

i dziatan rozpoznania.

3.4. Rodzaje i tres¢ dziatan

PoszczegOlne dziatania odroznia, determinuje i ksztattuje charakter kryzysu na
ktory reagujg, cel (cele) podejmowanych dziatan reagowania kryzysowego oraz
stopien ich organizacji (przygotowania). Na tej podstawie wyrdznia sie rodzaje
dziatan potgczonych OT i UP.

Podstawowe kryterium podziatu stanowi charakter kryzysu™\, ktory okresla
cel dziatan oraz skfad sit reagowania, a takze kolejnosc i treS¢ realizowanych przez nie

zadan. Z tego punktu widzenia nalezy wyrdzni¢ dziatania potgczone (misje)

Szerokie rozwazania nad problematykg wspdtczesnych sytuacji kryzysowych zesp6t przedstawit
w sprawozdaniu z | etapm badan.
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niemilitame i militame™. ROznig je role jakie spetniajg w nich uktad pozamilitarny
oraz sity obrony terytorialnej, czas trwania, akceptacja przez spoteczenstwo
i angazowane w nie $rodki.

Niemilitame dziatania potaczone OT i UP podejmowane sgjako reakcja na
zagrozenia o charakterze niemilitamym (niewojskowym), jak np. kleski zywiotowe,
katastrofy techniczne lub ekologiczne, masowe migracje transgraniczne, zamieszki
wewnetrzne albo akty terroru skutkujgce powaznymi nastepstwami, pod
kierownictwem i koordynacjg wiadz cywilnych, w ktorych sity i Srodki obrony
terytorialnej wspierajg niewystarczajagce lub wyczerpane zdolnosci sit ukiadu
pozamilitarnego.

Militarne dziatania potaczone OT i UP podejmuje sie dla obrony kraju
w odpowiedzi na zagrozenia militarne panstwa spowodowane  kryzysem
miedzynarodowym, w ktérym moze by¢ zastosowana przemoc zbrojna zaktocajaca byt
i rozwoj panstwa™. Sity ukladu pozamilitarnego kierowane przez wiadze cywilne
wspierajg wtedy dziatania OT koordynowane przez wiasciwe dowodztwa wojskowe.

W potgczonych dziataniach niemilitamych ich uczestnicy wspierajg w zasadzie
jeden z podmiotow spetniajacy role gtdwng w reagowaniu kryzysowym, stosowme do
wiasciwosci okreSlonego dziatu administracji rzadowej, tymczasowo (np. na okres
strajku) albo w nastepstwie nagtego nadzwyczajnego zdarzenia, lub jesli sg wezwane
do udzielenia pomocy, gdyz wykonawca gtdwny nie moze sprosta¢c wyzwaniom albo
wtedy, gdy proszony o pomoc dysponuje mozliwosciami unikalnymi. Natomiast
w dziataniach militarnych sity ukladu pozamilitarnego wspierajg w ramach
powszechnej obrony panstwa swobode dziatania wojsk uczestniczac w zapewnieniu
ich niewojskowych potrzeb przez czas blizej nieokreSlony, zgodme z ustawowymi
zadaniami powinnosci obronnych - zatgcznik 14

Oba rodzaje misji sa elementami obrony narodowej, ktéra bedac czescig
bezpieczehstwa narodowego stanowi sume wszystkich [podkreSlenie - H.Sz.J
cywilnych i wojskowych przedsiewzie¢ panstwa, ktore przesgdzajg o tm~alosci

Zob. Stownik termindw’z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wryd. AON, Warszawa 2002, s. 54-55, 57, 148-
149, 162-165.

Por. amze, s. 163.

Zob. uwagi o misjach wojskowych i niewojskowych [w:] Homeland Defense. DOD Needs to Asses the
Structure of U.S. Forcesfor Domestic Military Misssins, GAO, W ashington D.C. 2003, s. 8-9.
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panstwa jako instytucji politycznej (suwerennos$ci, integralnosci terytorialnej,
niezalezno$ci politycznej) oraz o bezpieczenstwie catego narodu (/ego zycia, zdrowia,
dobr i Srodowiska naturalnego)™”.

Uwazamy, ze elementami obrony narodowej sg m.in. nastepujgce rodzaje
dziatalnosci.

Ochrona kraju, ludnosci i infrastruktury, obejmujaca potgczone wysitki
cywilne 1 wojskowe podejmowane w ramach obrony narodowej dla zapobiezenia
zagrozeniom asymetrycznym w kraju, redukowania wrazliwosci oraz ograniczenia
strat i szkdd spowodowanych przez ataki (zamachy), katastrofy i kleski zywiotowe,
jesli nastapia.

Obrona kraju to potgczone wysitki orezne wojskowe i cywilne podejmowane
w ramach obrony narodowej dla ochrony suwerennosci, terytorium, ludnosci
i infrastruktury przed zagrozeniami zewnetrznymi i agresja.

Przygotowanie obrony narodowej to planowa dziatalno$¢ sfery cywilnej oraz
sit zbrojnych podejmowana w ramach obrony narodowej dia zapewmenia proceséw,
procedur i zasobéw niezbednych dla wsparcia ochrony i obrony kraju, ludnosci
i infrastruktury.

Cywilne wsparcie sit zbrojnych to kompleks przedsiewzie¢ podejmowanych
w ramach obrony narodowej przez wiadze, pozamilitarne ogmwa obronne (ukiad
pozamilitarny), organizacje i spoteczenstwo dta zapewnienia potrzeb i innej pomocy
sitom zbrojnym w ochronie i obronie kraju, ludnosci i infrastruktury.

Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczenstwa to kompleks
przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach obrony narodowej przez wydzielone sity
wojskowe dla udzielenia pomocy w ochronie kraju, ludnosci i infrastruktury.

Udziat wojsk OT jak i sit pozamilitarnych w dziataniach niemilitamych
wymaga rozpatrzenia (oceny):

- ich legalnosci (zgodnosci z prawem powszechnie stanowionym);
- dopuszczalnego zakresu uzycia sity (Srodkow przymusu bezposredniego);

- ryzyka (bezpieczenstwa stanéw osobowych);

W. Kitler, Obrona narodowa Il RP. Pojecie. Organizacja, System. Rozprawa habilitacyjna, ,Zeszyt>’
Naukowe” 2002, Dodatek, s. 65.
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- kosztéw (ustalenia ptatnika);
- zasadnosci udziatu (wkasciwosci, zdolnosSci i przygotowania);
- gotowosci do uzycia.

Kierujac sie kryterium celu realizowanych zadan dziatania potagczone OT i UP
uwazamy za zasadne dzieli¢ na: ratowniczo-ewakuacyjne, ochrony i obrony granicy,
ochrony i obrony obiektéw, przeciwterrorystyczne (przeciwdywersyjne), wspaicia,
utrzymania tub przywrocenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wsparcia
imprez masowych, wsparcia i zabezpieczenia wojsk operacyjnych.

Potaczone dziatania ratowniczo-ewakuacyjne tOo kompleks przedsiewzigé
podejmowanych przez OT i UP dla ochrony zycia i zdrowia spoteczenstwa,
zapewnienia bezpieczehstwa i porzadku publicznego, przywrécenia funkcjonowania
wiadzy i podstawowych stuzb pubticznych oraz udzietenia pomocy dla wiadz,
podmiotdw gospodarczych i ludnosci poszkodowanych w nastepstwie zamachow
terrorystycznych, klesk lub katastrof.

Priorytetowe znaczenie ma natychmiastowe reagowanie wiasciwych stuzb
i strazy, a takze jednostek OT z inicjatywy ich dowodcéw, dla ratowania zycia,
zapobiezenia ludzkim cierpieniom i minimalizowania szkdd materialnych.

Wspoiczednie rozwija sie zdolno$¢ dla likwidacji nastepstw najgrozniejszego
rodzaju katastrof i zamachow terrorystycznych - z uzyciem substancji chemicznych,
biologicznych, promieniotworczych i jgdrowych oraz materiatbw wybuchowych
o wielkiej sile razenia.

Dziatania koordynujg organy Panstwowej Strazy Pozarnej w ramach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz / lub zarzadzania kryzysowego administracji
0golnej.

Potaczone dziatania w ochronie i obronie granicy panstwowej t0o kompleks
przedsiewzie¢ podejmowanych przez OT i UP dla wsparcia wzmozonej kontroli ruchu
granicznego oraz przepltywu towardéw, ograniczenia bezprawnego przekraczania

granicy, ochrony obiektow oraz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego

U'strefie nadgranicznej.
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Wzmozong stuzbe graniczng uzupeiniajg policyjne dziatania prewencyjne
w gtebi kraju oraz egzekwowanie ewentualnych rygoréw administracyjnych, np. przez
wprowadzenie stanu wyjatkowego.

Dziatania na rzecz ochrony granicy koordynujg organy Strazy Granicznej.

Potaczone dziatania w ochronie i obronie obiektéw t0O kompleks
przedsiewzie¢ podejmowanych przez OT i UF dla zidentyfikowania, oceny,
zabezpieczenia i ochrony obiektéw rzadowych, wojskowych i cywilnych z waznymi
urzadzeniami oraz zasobami S$rodkéw materialnych lub informacji o charakterze
politycznym, gospodarczym, technicznym i ekologicznym niezbednych w obronie
narodowej.

Moga byC¢ uzupeinione przez egzekwowanie ewentualnych rygorow
administracyjnych, np. przez wprowadzenie stanu wyjgtkowego, a ponadto WW8miagaja
pogotowia wydzielonych sit do przeprowadzenia dziatan ratowmczo-ewakuacyjnych
w porazonych obiektach, jesli nie zdota sie ich ochronic.

Duze znaczenie ma umiejetne wykorzystanie specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych.

Dziataniami kierujg organy MON w ochronie obiektow waznych dla
obronnosci i organy MSWIA (wojewodowie we wspotpracy z policjg) w obiektach
waznych dla bezpieczenstwa panstwa, koordynujac wspotprace zaangazowanych sit
OT i UP.

Potaczone dziatania przeciwterrorystyczne t0 kompleks obronnych
przedsiewzie¢ antyterrorystycznych podejmowanych przez OT i UP dla zredukowania
wrazliwosci (podatnosci) na akty terroryzmu oraz ofensywnych przedsiewziec
kontrterrorystycznych podejmowanych dla zapobiezenia, powstrzymania i reagowania
na zamachy w catym spektrum mozliwych zagrozen, takze dla usuwania ich nastepstw
Udziataniach ratowniczo-ewakuacyjnych.

To obecnie najtrudniejszy i najbardziej skomplikowany rodzaj dziatan z uwagi
na szeroki zakres i specyficzne wilasciwosci zagrozenia wymagajagce reagowania
wieloaspektowego i wielopodmiotowego.

Dziatania koordynujg organy Policji i ABW.
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Polaczone dziatania dta wsparcia, utrzymania 4{ub przywrocenia
bezpieczenstwa i porzadku pubticznego to kompleks przedsiewzia¢ podejmowanych
przez OT i UF na rzecz terenowych organéw administracji og6lnej oraz policji jako
uzupetnienie ich mozliwosci w zniesieniu zamieszek wewnetrznych lub rozpoznaniu,
monitorowaniu i przeciwstcmhaniu sie groznej przestepczosci zorganizowanej.

To pofagczenie dziatan ochronnych, prewencyjnych, demonstracji sity oraz
uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego —zgodnie z prawem i odpowiedmo do
zagrozenia.

Dziatania koordynuje policja wykonujac polecenia administracji ogolnej.

Potagczone wsparcie imprez masowych to kompleks przedsiewziec
podejmowanych przez OT i UF jako pomoc w zabezpieczeniu bezpieczenstwa
iporzadku publicznego oraz potrzeb logistycznych podczas narodowych wydarzen
(imprez) politycznych, religijnych, kulturalnych, gospodarczych i sportowych

Ich koordynatorem sg organy administracji ogolnej i policja.

Potaczone wsparcie 1 zabezpieczenie wojsk operacyjnych to kompleks
przedsiewzie¢ podejmowanych przez OT i UF dla spraw™hego i niezaktéconego
przeprowadzenia mobilizacji sit zbrojnych, ich przemieszczenia, za- i roztadunku
wportach, na lotniskach i stacjach kolejowych, rozmieszczenia i pobytu w rejonach
zakwaterowania tymczasowego, prac fortyfikacyjnych, udostepnienia injrastruktury,
udzielenia pomocy w zabezpieczeniu bojowym oraz logistycznym - dla wojsk wiasnych
I sojuszniczych.

Koordynatorem przedsiewzieC sa wspotpracujace organy administracji ogolnej
i terenowe organy administracji wojskowe;j.

Wymienione rodzaje potaczonych dziatan moga by¢é realizowane wg
opracowanych zawczasu planéw lub organizowane doraznie, w trybie ad hoc, jesli
zmusi do tego nieoczekiwany rozwdj sytuacji.

W zaleznos$ci od potrzeb i okolicznoSci potgczone dziatania OT i UP
przyjmujg forme:

» gotowosci kryzysowej;
* dziafania ,,na wezwanie 0 pomoc;

» wsparcia dla wiodgcego komponentu (podmiotu) - ,,wspieranego”;
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* wspolnych dziatan (wspoétdziatania);

* wspolnych grup (zgrupowan) zadaniowych;

* uzyczenia (udostepnienia) infrastruktury;

» wsparcia logistyka, sprzetem, srodkami;

* wspdlnego (potaczonego systemu kierowania);

» wprowadzenia wojskowej organizacji i dowodzenia potgczonymi dziataniami.

3.5. Kierowanie dziataniami potgczonymi

Osiagniecie celow reagowania kryzysowego jest uzaleznione przede wszystkim
od zastosowania wasciwych sit i srodkéw, w odpowiednim miejscu i czasie. Z kolei
ich efektywne wyzyskanie oraz podtrzymanie (wsparcie) w dziataniach zalezy od
sprawnego zarzadzania (kierowania i dowodzenia) na wszystkich szczeblach, we
wszystkich podmiotach obu tgczonych komponentéw - cywilnego i wojskowego,
ktore powinno zintegrowa¢ i skoordynowa¢ dziatania réznych sit do osiggmecia
wspalnego celu.

Podstawg dobrego kierowania jest ciggta i aktualna wiedza o sytuacji,
znajomo$¢ i zrozumienie celu podejmowanych dziatan oraz przestrzeganie przepiséw
prawa. Warunkiem jest sprawne funkcjonowanie tgcznosci i systemow
informatycznych oraz przyjecie i stosowanie wspélnych procedur narodowej
wspotpracy cywilno-wojskowej.

Dowodzenie dziataniami potgczonymi wymaga zastosowania nastepujacych
zasad: jednoSci kierowania, jego ciggtosci, funkcjonalnosci, integracji, decentralizacji,
wspotpracy i wzajemnego zrozumienia™,

Jedno$¢ Kierowania oznacza spojnos¢ planowania i prowadzenia dziatan.
Osigga sie jg przez prawne nadanie uprawnien kierowania i koordynowania dziatan
jednemu  funkcjonariuszowi publicznemu  (organowi).  Struktury Kkierowania
uzaleznione sg od struktur ustanowionych w administracji publicznej. Zasady

wspodtpracy normuje polskie prawo powszechnie obowigzujace.

Zob. Doktryna narodowa: Operacje Potgczone OP/07, MON SG WP Szkol. 800/2002, Warszawa 2002, s. 5-1
- 5-3.
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Dla ich uzupetnienia i pojasnienia celowe wydaje sie ustanowienie wspdlnych
procedur i zasad wspotpracy miedzy podejmujacymi potgczone dziatania roéznymi
podmiotami obu komponentéw - cywilnego i wojskowego, co jest tez uregulowane
W Sszeregu ustaw i rozporzgdzen.

Propozycje rodzajow i zakresow Kkierowania (uprawnien) przedstawia
zatgcznik 15.

Kierowanie ogdlne potaczonych dziatan OT i UP sprawuje organ ogolnej
administracji rzadowej lub samorzadowej wilasciwego szczebla, na ktérym
organizowane sg dziatania. Wyznacza on osobe o zdolno$ciach przywoédczych oraz
umiejetnosciach i wiedzy odpowiedniej do zaistniatej sytuacji i uprawma jg do
kierowania operacyjnego catoScig dziatan. Podlegaja mu kierownicy (dowdodcy)
taktyczni sprawujacy kierowanie taktyczne elementami sit potgczonych w miejscach
ich uzycia.

Funkcjonalno$¢ (elastyczno$¢) kierowania, cho¢ uwzglednia hierarchie
systemow kierowania w pionach funkcjonalnych ,wtasciwych organdéw” dopuszcza,
jesli bedzie to konieczne i uzasadnione wprowadzanie ograniczen naktadanych przez
inne organa.

Integracja kierowania dziataniami potagczonymi polega na skonstruowaniu
takich struktur organizacyjnych, ktére dla powodzenia wspdlnych dziatan zapewnia
integracje wewnatrz podmiotow obu komponentéw oraz wspoétdziatanie miedzy
elementami komponentow cywilnego i wojskowego w realizacji zadan przydzielonych
przez kierujgcych potgczonymi dziataniami.

Konieczne jest zorganizowanie jasnego i czytelnego systemu kierowania
z wyréznieniem kazdego odrebnego, pojedynczego (dziatajacego samodzielnie)
elementu w module innego podmiotu oraz wyznaczenie koniecznych przedstawicieli
~1acznikowych” i punktow kontaktowych.

Decentralizacja dopuszcza inicjatywe i swobode dziatania kierujgcych
taktycznie w przypadku wystgpienia sytuacji nieprzewidzianych - dla
wykorzystania sprzyjajacych warunkow.

Kierujgcy ogolnie powinni koncentrowac sie gtdwnie na okre$laniu celow do

osiggniecia oraz zapewnieniu (zaangazowaniu) niezbednych sit i zasobdw, natomiast
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kierujacy; operacyjnie i taktycznie w przejawianiu inicjatywy muszg kierowac sie
zrozumieniem intencji przetozonych (koordynatorow).

Wszystkich obowigzuje scentralizowane planowanie 1 zdecentralizowane
wykonawstwo oraz zrozumienie intencji kierujgcych i przestrzeganie obowigzujacych
przepisow i ustalonych procedur.

W spoétpraca i wzajemne zaufanie i zrozumienie powinny przenika¢ wszelkie
dziatania we wszystkich strukturach potgczonych sit.

Wzajemne zaufanie opiera sie na przekonaniu o wysokich kompetencjach
i dobrej woli partneréw. Fundamentem wspotpracy jest poznanie wzajemne (np. przez
wspdlne treningi i ¢wiczenia) oraz zrozumienie specyfiki organizacji dziatan kazdego
podmiotu silnych i stabych stron partnera i wiasnych, a takze - w zwigzku z tym -
racjonalne dziatanie.

Kierowanie i organizacja sit w dziataniach potgczonych OT i UP polega na
integracji i koordynacji dziatan podmiotéw obu komponentéw z uwzglednieniem
ogolnego kierownicza organdw publicznej administracji o0g6lnej (rzadowej
i samorzgdowej) oraz zroznicowanego udziatu i roli podmiotow komponentow,
z ktérych jeden, odpowiednio do celu i rodzaju dziatah spetnia role wiodgcg ijest
.Wspierany”przez pozostatych partneréw, w roli ,,wspierajacych

Zasadnicze przedsiewziecia realizowane w ramach kierowama sitami
potgczonymi obejmuja:

1) ocene zagrozenia - ustalenie jego charakteru i zaprognozowanie rozwoju;

2) okreslenie celu dziatan;

3) wyznaczenie zadan dla elementdw ugrupowania (podmiotow, modutow),
koordynowanie i synchronizowanie ich dziatan;

4) ustalenie potrzebnego wsparcia;

5) zorganizowanie stanowisk kierowania;

6) koordynowanie tgcznosci na potrzeby dziatan;

7) koordynowanie zabezpieczenia logistycznego;

8) wspotdziatanie z sasiednimi organami oraz podmiotami i organizacjami, ktore
wyrazajg wole wsparcia dziatan;

9) wspdtdziatanie ze Srodkami masowego przekazu;
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10)zakonczenie dziatan i ich ocene.

Struktura kierowania jest pochodng przyjmowanej za kazdym ,potaczeniem
innej struktury organizacyjnej sit, jej modelu. Nalezy traktowac je elastycznie.
Wyznaczenie podmiotu ,,wiodacego” (wspieranego) zwigzane jest z rodzajem dziatan,
np. wsparciem strazy granicznej w ochronie granicy panstwowej, ktorg wszystkie
pozostate podmioty pod kierownictwem ogdélnym administracji rzadowej powinny
wspiera¢, ale lokalnie, w ramach catosci operacji (dziatania) prowadzonego
w okre$lonym obszarze, moga by¢ realizowane dziatania epizodyczne o innym
charakterze, np. gaszenie pozaru na straznicy SG, gdzie kto inny - niz w operacji -
bedzie w czasie tej interwencji (akcji) ,,wspierany” (straz pozama).A wiec w jednym
czasie kierownicy elementow (podmiotéw) mogg wystepowac¢ w roli wspieranych
I wspierajacych.

Zasada wzajemnego wspierania sie kierownictw, sztabow, komponentow,
podmiotow i elementdw odgrywa w dziataniach potaczonych OT i UP rote
ktuczowg, ale stopien jej urzeczywistnienia zalezat bedzie m.in. od umiejetnosci
organizatorskich i przywddczych wszystkich kierownikow.

Wsparcie moze mie¢ charakter taktyczny, zwigzany z realizacjg zadania
gtdbwnego  (priorytetowego), pomocniczy - czyli realizacji innych zadan
zapewniajagcych powodzenie dziatan Rownych (np. prowadzenie monitoringu
i rozpoznania, zapewnienie tgcznosci, wsparcie inzynieryjne itp. tuh logistyczny.

W obszarze dziatan potgczonych kierownicy komponentow beda wiec
realizowali zadania wiasne, ale stanowigce elementy wspo6lnego potgczonego planu,
przy czym powinni wspotdziatac i wspiera¢ sie nawzajem podczas wspdlnego pobytu
i dziatan w danych rejonach i obiektach. W przypadku braku porozumienia
interweniuje i koordynuje dziatania wiasciwy, miejscowy Kkierownik taktyczny,
wyjatkowo - operacyjny.

Kierownik wspierany (,,wiodacy”, operacyjny #tub taktyczny), czyli ten,
ktory przyjmuje wsparcie (pomoc) od innych elementéw sit potgczonych odpowiada
za wykonanie zadania gtéwnego (priorytetowego) oraz za kierowanie dziataniami

wspierajgcymi, pomaga kierownikom wspierajagcym w planowaniu i prowadzemu
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realizowanych przez nich zadan, ci za$ dzialajg w granicach wspétdziatania

skoordynowanego przez kierownikoéw wspierajacych.

Kierujacy ,,wyzsi” powinni okresli¢ kierujagcym ,,wspieransnn :

- cel do osiggniecia w przydzielonym do wykonania zadaniu;

- zakres dziatan;

- skiad i rozmieszczenie przydzielonych (podporzadkowanych) sit;

- obszar (rejon, miejsce) i czas dziatan;

- priorytety;

- podstawy prawne i inne ograniczenia administracyjne;

- warunki odstgpienia od realizacji zadania (z powiadomieniem lub bez) w sytuacji
zagrozenia lub wystgpienia wyjatkowej sytuacji i podjecia stoso\vnych dziatan
alternatywnych;

- uprawnienia do wspOtpracy z innymi podmiotami cywilnymi i wojskowymi
funkcjonujacymi (obecnymi) w rejonie podejmowanych dziatan.

Kierownik wspierajacy:

- zapewnia udzielenie wsparcia przez podlece sity zgodnie z wytycznymi wyzszego
poziomu kierowania;

- informuje kierownika ogdlnego lub/i taktycznego o stanie, mozliwosciach
i zasobach (Srodkach)  bedacych w jego dyspozycji oraz prawnych i innych
ograniczeniach ich wykorzystania;

- informuje wspieranego o priorytetach w wykonywaniu zadan wynikajacych
z mozliwosci bedacych w jego dyspozycji sit i srodkow;

- informuje o stopniu gotowosci Kkryzysowej, jego zmianach, realizowanych
przedsiewzieciach, stanie sit, mozliwosci i zasobdéw wraz z oceng ich mozliwego
wptywu na dalsze dziatania;

- wystepuje, w razie potrzeby, do przetozonych z wnioskiem o dodatkowe wsparcie.

Kierujacy Kkierujg dziataniami przy pomocy (wsparciu) potgczonych
sztabow, tworzonych doraznie, ale przygotowanych zawczasu. Pracujg w nich
specjalisci cywilni i wojskowi z organéw, urzeddw i jednostek, ktdre sa wihasciwe

w realizowanych dziataniach, przedstawiciele ,fgcznikowi oraz inne osoby
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z wspierajacych, wspotdziatajagcych 1 towarzyszacych organéw i organizacji,

stosownie do potrzeb.

Przedstawiciele ,tacznikowi” skierowani przez podmioty ,branzowe
komponentbw OT i UP do polgczonego sztabu kryzysowego lub dowddcow
taktycznych powinni dysponowac:

— przygotowaniem do pracy w sztabie kryzysowym:;

— danymi dotyczacymi stanu sit i Srodkow do wykorzystania;

— znajomoscia aktualnej sytuacji w reprezentowanym dziale (pionie) admimstracji,

— wiedzg o zamiarze wykorzystania ich sit przez kierujgcych dziataniami i stuzy¢
rada;

— informowa¢ o mozliwosciach elementow i ich taktyce;

— utrzymywac biezacy kontakt z przetozonym oraz z kierownikami (dowddcami)
taktycznymi elementow ,branzowych” i informowa¢ ich o zagrozeniach,
podejmowanych dziataniach i planowanych (proponowanych) zadaniach dla
wiasnych jednostek.

Kierownikom moga by¢ przydzieleni doradcy polityczni, dyplomatyczni,
gospodarczy, finansowi, prawni i funkcjonalni —stosownie do potrzeb wa3/riikajgcych
z charakteru podejmowanej misji oraz jej rejonizacji w obszarze kraju.

Z reguty wobec rozpietoSci kierowania i skomplikowanej materii
podejmowanych cywilno-wojskowych dziatan oraz szczeg6lnych wymogow prawnych
podlegtosci niektérych podmiotéw (np. dziataniami elementéw sit zbrojnych
dowodzi¢ moga wytacznie dowodcy wojskowi) Kierowanie bedzie odbywato sie
metodg posrednig przez kierownikéw funkcjonalnych stojagcych na czele
poszczegblnych elementdéw z podmiotow obu komponentéw (OT i UP) .

Zasadniczym problemem Kkierowania potgczonymi sitami OT i UP jest
zespolenie obu komponentéw. Jego idee wraz z ukazaniem podstaw systemu
kierowania ich wspdélnymi dziataniami przedstawia zatgcznik 16.

Rysunek odzwierciedla catoksztah stosunkow tgczacych oba komponenty jako
uproszczony model struktury organizacyjnej potgczonych sit, jak i struktury procesu

potaczonych dziatan. Stanowi swego rodzaju wzorzec zachowania wszystkich

Por. Doktryna narodowa: Operacje potgczone..., op.cit.. s. 5-6.
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kierownikéw (dowddcoéw) w czasie potaczonych dziatan. Pokazuje: partnerstwo
kierownika cywilnego z UP i dowodcy wojskowego z OT (ktdérzy majg swoich
przetozonych z uprawnieniami kierowania petnego), prymat kierowTiika cywilnego
z uprawnieniami do kierowania operacyjnego #tub taktycznego, miejsce i role
koordynacji i wspotdziatania, wreszcie funkcjonalne wiezi doradztwa i wsparcia -
wyjasnione w rozdziale 2, realizowane m.in. w sztabie potgczonym oraz przez
przedstawicieli fgcznikowych, punkty kontaktowe.

Razem tworzg one stosunki, ktére proponujemy okresli¢ umownie jako
,trojkat koordynacji potaczonych dziatan cywilno-wojskowywch”, ktéry przektada
sie na wszelkie aspekty dziatan potgczonych OT i UP i wystepuje na wszystkich
poziomach kierowania potgczonymi dziataniami i wszedzie tam, gdzie elementy
podmiotéw obu komponentow dziatajg wspdlnie.

Skoordynowanie dziatan i uzgodnienie przedsiewzie¢ funkcjonalnych
(fachowych, merytorycznych) oraz pozostatych funkcji kierowniczych nastepuje
przede wszystkim w tworzonym sztabie potgczonym. Jego struktura (sktad i relacje)
powinna by¢ zmienna i zalezy od; celu i rodzaju dziatan oraz stopnia trudnosci
realizacji; ich wagi; r6znorodnosci zadan organizacyjnych w sztabie i wykonywanych
przez potaczone sity; rozmieszczenia sztabu (takze jego elementéw sktadowych, bo
nie muszg pracowac¢ w jednym miejscu) i sit w przestrzeni oraz tgcznosci miedzy nimi,
stopnia samodzielnosci  kierownika (swobody kierowania wynikajagcej m.m.
z otrzymanych uprawnien); przygotowania (kwalifikacji) i iloSci personelu,
potrzebnego rezimu i stylu pracy (np. zmianowosc).

Jednakze do zasadniczych czynnikéw okreSlajacych rozmiary sztabu
(rozpieto$¢ i zasieg kierowania) oraz jego budowe nalezg skala, charakter i zasieg
przestrzenny zagrozenia (zagrozen), zakres problematyki koniecznego reagowania,
skala realizowanych przedsiewzie¢ praktycznych, skiad i ilos¢ tgczonych
komponentow.

Dlatego tez, w oparciu o doSwiadczenia amerykanskie" przedstawiamy dwa
warianty uniwersalnej struktury potaczonego sztabu —zatgcznik 17,18.

Zob. Military Support to Civil Authority (MSCA). Interagency Disaster Relief. Resource Guide..., op.cit., s. 8-

_ 8_F CONPLAN - United States Government Interagency Domestic Terrorism Concept ofOperations Plan,
Washington D C. 2001, s. 22-26 - material w zbiorach KOTiC AON>
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3.6. Bezpieczenstwo i ochrona sit

Kierujacy potgczonymi dziataniami powinni zabiega¢ nie tylko o racjonalne
wykorzystanie podle”~ch, przydzielonych i wspierajgcych sit, ale takze troszczy¢ sie
0 ich bezpieczenstwo i zapewni¢ konieczng ochrone w celu utrzymania zdolnosci sit
do kontynuowania dziatan. Chroni¢ nalezy zaréwno stany osobowe (sity), zasoby
materiatowe, infrastrukture jak i same dziatania.

Sposobem zabezpieczenia sit przed mozliwymi skutkami, a przez to obnizenia
morale i odpornosci psychofizycznej jest przede wszystkim dobre kierowanie, ktore
cechuje stosowanie sposobOw dziatania zapewniajacych skuteczne osiggniecie
wyznaczonych celéw oraz minimalizowanie ewentualnych strat i szkdd. Stuzy temu
rowniez sprawne wspoétdziatanie elementéw réznych podmiotéw, polegajace na
uzgadnianiu wspolnych dziatan i unikaniu zaktocen i przerw w ich realizacji.

Bezpieczenstwo i ochrone wzmacnia Scista wspotpraca z ludnoscia i lokalnymi
wihadzami , ktéra jest bezcenna w ocenie sytuacji i rozwigzywania mozliwych
incydentow",

Pod pojeciem bezpieczeAstwo sit i dziatari potaczonych rozumiemy zespot
przedsiewzig¢ podejmowanych w celu ograniczenia dostepu do informacji o stanie
lpotozeniu sit, ich mozliwosciach oraz planach dziatania, zabezpieczajgc je m.in.
przed szpiegami, sahotazystami i terrorystami”.

Jak pokazujg doswiadczenia jest to potrzebne nie tylko w zwalczaniu np.
teiToryzmu dywersantow i przestepczosci zorganizowanej ale takze w innych
sytuacjach, czego przyktadem jest nagtosniony swego czasu fakt ujawmenia zamiaru
wysadzenia watu przeciwpowodziowego w tanach pod Wroctawiem w czasie
powodzi w 1997 r., gdzie uprzedzona ludno$¢ uniemozliwita zrealizowanie
potizebnego przedsiewziecia majgcego przyniesc ulge catemu miastu.

Natomiast ochrona to wszelkie przedsiewziecia realizowane kompleksowo dla

zapobiezenia mozliwym zagrozeniom tub zminimalizowania ich wplywu na potgczone

Zob. JP-3-10: Joint Doctrinefor Rear Area Operations, CJCS, Washington D.C. 1996, s. I11-I.
® Por. Mata Encyklopedia Wojskowa, T.2 K-Q, op.cit., s. 483-484; AAP-6: NATO Glossary of Terms and
Definitions, HQ Brussels 2003, s. 2-3-4, ktéry miesza pojecia bezpieczeristwa i ochrony sil (ang. Force
Protection.
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sity i Srodki oraz wykorzystywana przez nie infrastruktura, zabezpieczajgce ich
zyw'otnos¢ i funkcjonowanie™\

W celu zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony nalezy podja¢ odpowiednio
dobrane czynne i bierne $rodki ostroznosci, stosownie do zagrozen rodzaju
prowadzonych dziatar, na przyktad;

- ochrone przeciwpozarowa;

- obrone przed bronig masowego razenia (OPBMAR);

- dziatania informacyjne (kontrwywiadowcze);

- kontrole ruchu drogowego;

- kontrole oséb i pojazdow;

- ochrone obiektdw, urzadzen (instalacji) i linii komunikacyjnych;

- bezposrednig ochrone jednostek ze sktadu sit potgczonych;

- ochrone systemow informacyjnych i tgcznosci;

- dziatania prewencyjne sit porzagdkowych;

- zaciemnianie;

- ostony i bariery, fortyfikacje;

- wzbronienie dostepu do rejonéw rozmieszczenia i/lub dziatan;

kontrole przestrzegania rygorow godziny policyjnej i obowigzku meldunkowego,
przeciwdziatanie rozpoznaniu przeciwnika (przestepcow, terrorystowO;

- dezinformacje i dziatania psychologiczne;

obrone przeciwlotniczg (sic!, np. podczas wspierania strazy granicznej w ochronie
granicy);

ktore zestawiliSmy studiujgc doswiadczenia narodowe i innych panstw w 1 etapie

badan”\

Leksykon Wiedzy’ Wojskowej, op.cil., s. 260.
_r?.in. na podstawie; )
Alik«allorOv//Department ofDefense. Washington D.C. 1994;
Military Support to Civil Authority (MSCA). Resource Guide, NICI. camp San Luis Obispo 2001;
JP 3-07.2 Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Antiterrorism, CJCS, Washington D.C. 199S,

JP 3-07 Joint Doctrine for Military Operations Other Thon War, TICS, Washington D.C. 1995, rozdz.lIL,
JP 3-08 Interagency Coordination During Joint Operations Vol. I, CJCS, Washington D.C. 1996, rozdz.
FM3-19.30: Physical Security, HQ Department ofthe Army, Washington D.C. 2001;

MC WP3-41.1. Rear Area Operations, US Marine Corps. Quantico 2000;
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Bezpieczenstwo i ochrone organizuje sie w oparciu o aktualng ocene sytuacji
wykorzystujgcg informacje z terytorialnego systemu monitoringu i rozpoznania.
Stanowig one podstawe do wyboru wiasciwych S$rodkow ostroznosci. Ochrone
organizuje sie z elementow wydzielonych ze skitadu sit potgczonych lub sit je
wspierajacych.

Doswiadczenia pokazujg, ze nie wszystkie zagrozenia da sie przewidzie¢ i ze
nie mozna ich catkowicie unikng¢ - wywazone ryzyko bywa bowiem niekiedy
konieczne dla powodzenia dziatan.

Realizowane przedsiewziecia ochronne mogg stuzy¢ wszystkim uczestnikom
dziatan, mozna wtedy mowic¢ o ,,potgczonej” ochronie. Ale w rzeczywistosci nie daje
uchroni¢ sie wszystkiego przed wszystkim, konieczne jest okre$lenie priorytetow
ochrony, wyznaczenie podmiotéw lub elementéw ich rozmieszczenia, ktére nalezy
obja¢ ochrong szczeg6lng. Jednoczesnie konieczne jest utrzymanie mozliwosci
dokonania zmian przyjetych rozwigzan, jesli zmieni sie sytuacja zagrozen.

Ochrone celowe jest organizowa¢ w sposob kompleksowy i nalezy traktowac ja
jako wazny element prowadzonych dziatan, z ktorymi powinna by¢ uzgodniona,
zapewniajgc zachowanie sit i osiggniecie celu dziatan mimo zagrozen.

Kierujgcy sitami polgczonymi muszg tez byC gotowi przeciwstawic¢ sie
dziatalno$ci osob, ktore moga sktania¢ do dziatan mogacych spowodowac straty tub
narazi¢ misje na niepowodzenie albo jej zaszkodzi¢ - dla odniesiema korzysci

osobistych lub politycznych™,

3.7. Zabezpieczenie logistyczne dziatan

Przez pojecie logistyczne zabezpieczenie dziatann potgczonych sit OT i UP
w sytuacjach kryzysowych rozumiemy planowanie i realizacjg przemieszczenia oraz

utrzymania sil obu komponentéw, wspieranych przez nie oraz towarzyszacych™.

FM 3-90 Tactics. HQ Department of the Army, Washington D.C. 2001, Appendix E. Rear Area and Base

Zob. uwagi [w;] FM 100-19 Domestic Support Operations, HO Department of The Army, US Marine Corps,
Washington D.C. 1993, s. 1-5. e C xt VvV

Zob Doktrvna Narodowa: Operacje Pofgczone, op.cit., p. 7001. i por. z innymi; E. Nowak, LogistyKa
wojskowa - zarys teorii, AON, Warszawa 2000, s. 7-13 i 26; W. Stankiewicz, Nowe trendy we wspotczesnej
logistyce zachodniej, AON, Warszawa 1995, s. 149-152.
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Obejmuje ono zarébwno dziatania logistyki organicznej zapewniajacej
samowystarczalnos¢ logistyczng potgczonych sil jak i wsparcie logistyczne udzielane
przez sity potgczone ludnosci i/lub innym sitom, stosownie do celu realizowanych
dziafan.

Realizowane przedsiewziecia logistyczne dotycza:
- transportu ludzi;
pozyskania przewozu, przechowywania i dystrybucji sSrodkdw materiatowych oraz
bojowych (stuzb uzbrojonych);
utrzymania i eksploatacji i ewakuacji sprzetu technicznego;
- pozyskiwania ew. remontu lub budowy i uzytkowania obiektow, np.
kwaterunkowych (obozowisk);

- pozyskiwania i $wiadczenia ustug;
- zabezpieczenia medycznego i stuzby zdrowia.

Zadania te realizuje sie wykorzystujgc zasoby administracji publicznej,
gospodarki, organizacji pozarzgdowych i dary oraz srodki udzielane przez sity zbrojne.

Takze w logistyce konieczne jest integrowanie i synchronizacja wysitkow wielu
podmiotéw, a koordynacja ich dziatan pomaga unikng¢ trudnosci i dublowania
wysitkow. Skuteczne wsparcie umozliwia dobre poznanie mozliwosci partnerow
i Srodowiska oraz ich wyzyskanie, takze w odniesieniu do zasobow miejscowych.
Identyfikacja mozliwosci powinna mie¢ miejsce przed rozwijaniem wojsk, najlepiej
zawczasu w ramach przygotowann w stanie normalnym w czasie planowania
kryzysowego.

Kierownictwo dziatan musi zadbac¢ o zabezpieczenie logistyczne i podejmowac
dziatania w skali, ktorej logistyka sprosta. Ponadto
- komdrki kierowania logistyka nalezy uruchomi¢ odpowiednio wcze$mej;
- wybrane miejsca dyslokacji i rozmieszczenia jednostek w rejonach dziatan

powinny zapewnia¢ dostep do infrastrukmiy komunikacyjnej, #gcznosci

i informatycznych baz danych;

Zob wnioski z do$wiadczenn amenkanskich [w;] FM 100-19 Domestic..., op.cit.,, s. 4-2 oraz polskie: M.
Skibinski, Uderzeme wody, ,,Polska Zbrojna 2001, nr 30, s. 43-45; A. Wojty$ Ifo/sto z
..Polska Zbrojna” 2002, nr 23, s. 43-45; P. Maciejczak, Powddz..., ,,Gazeta Policyjna , 2002, nr 42, s.
Paradowska. Préba wody, ,,Polityka 1997, nr >0, s. 3-6.
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- nalezy zapewniC sprawny i niezakiocony naptyw wsparcia, odwodow
| zaopatrzenia;

- wszedzie i zawsze konieczne jest ,potgczone” zarzadzanie zasobami bez
faworyzowania wybranych podmiotéw, z wyjgtkiem priorytetow wynikajgcych
z istoty dziatan.

Zabezpieczenie logistyczne dziatan potgczonych sit OT i UP bedzie korzystato
z czterech 7Zrodet zaopatrzenia (wsparcia): togistyki podmiotow cywilnych
wchodzacych w skiad sil potgczonych, innych cywilnych - wspierajacych,
wojskowych oraz zakup6w na rynku.

Duze mozliwosci daje kontraktowanie - nabywanie, wynajmowanie lub
dzierzawienie rezerw lub ustug w podmiotach pozarzadowych. W $wiette dosSwiadczen
innych krajow jest to sposéb uzyskania szybkiego, efektywnego i pewnego wsparcia
w sytuacjach kryzysowych. Kontraktowaniem mozna objag¢ wszystkie klasy
zaopatrzenia, pracownikdw (site roboczg), pralnie, prysznice, wyzywienie, higiene,
kwaterowanie, ustugi komunalne, transport, naprawe i remonty sprzetu, dostep do sieci
tacznosci, wynajem nieruchomos$ci oraz grzebanie polegtych. W ten sposob mozna
zwiekszy¢ organiczne zdolnosci sit reagowania doswiadczenia pokazuja, ze jest to
Zrédto zaopatizenia, ktdrego moztiwosci i rola bedg sie zwiekszaty.

Na poczatku podejmowanych dziatan i w ich gtdbwnym nurcie (np. w akcjach
ratunkowych) kontraktowanie powinno by¢ zdecentralizowane bo skrdci to czas

zabezpieczenia potrzeb, natomiast w miare stabilizowania sytuacji celowym jest

scentralizowa¢ wsparcie i stopniowo zwigkszaé funkcjonowanie wiasciwych
podmiotow administracji i gospodarki, takze przez stopniowe wycofanie sit
wojskowych.

Sity i Srodki iogistyki wojskowej sg niezastepowalne w sytuacjach naghych
I nieoczekiwanych. Takze w budowie obozowisk dla przejéciowego kwaterowania sit
potaczonych oraz ludnosci poszkodowanej.

Ewentualne wprowadzenie stanu nadzwyczajnego w obszarze dziatan utatwia
prace togistyki, upraszcza procedury.

Wazne jest racjonalne zarzgdzanie zasobami uprzedzajgce dziatania sit

gtdbwnych, a analiza zasobow i mozliwosci logistyki powinna poprzedzac
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(towarzyszy¢) podejmowanie innych decyzji. Nie wolno dopuszcza¢ do
marnotrawstwa zasobow!

Z reguty koszty Srodkow i dziatan bedg naliczane i refundowane bezposrednio
po ich zakonczeniu. Niezbedne jest staranne ich ewidencjonowanie w czasie dziatan,
staraime postepowanie z fakturami. Nalezy odrézni¢ koszty ponoszone w ramach
noiTualnych obowigzkoéw i organizacyjne od pozostatych.

Newralgiczny aspekt podejmowanych dziatan stanowi¢ bedzie wsparcie
medyczne i ochrona zdrowia zarbwno standw osobowych potgczonych sit jak i 0séb,
ktorym beda niosty pomoc.

Zdolnosci medyczne moga stanowi¢ podstawowy problem w dziataniach dla
likwidacji nastepstw katastrof technicznych oraz zamachow terrorystycznych
z uzyciem Srodkoéw (broni) masowego razenia, zwtaszcza biologicznej™.

Wykorzystywane sity i Srodki medyczne powinny odpowiada¢ ocenie stopnia
lyzyka w podejmowanych dziataniach a sity medyczne powinny by¢ w takim stanie
gotowosci jak zabezpieczane przez nie sity.

WielkoS¢ oraz mozliwosc sit medycznych nalezy uzalezni¢ od rodzaju dziatan

prowadzonych przez sity potaczone, srodowiska, odlegtosci i warunkéw miejscowych.

3.8. Polityka informacyjna i wsp6tpraca z mediami

W panstwie demokratycznym  szerokie informowanie spofeczenstwa
0 dziataniach podejmowanych dla zabezpieczenia jego bezpieczenstwa jest
konieczno$cig i obowigzkiem.

Kreatorem polityki informacyjnej bedzie organ sprawujacy w dziataniach
potagczonych OT i UP Kkierowanie o0g06lne, a wiec organ administracji Ogolnej
(rzadowej i samorzadowej), Kktory zapewnia jg przez odpowiednia organizacje
sthzby prasowo-informacyjnej oraz kierownikéw operacyjnego i taktycznych,

stosownie do ich kompetencji.

Celem jest informowanie spoteczenstwa o dziatalnosci potgczonych sit,

pozyskanie poparcia i aprobaty spotecznej dla realizowanych przedsiewziec i potrzeb

~ M. Rinaldo, Homeland Security in an Era ofRisk, “A Common Perspective 2002, nr 2(10). s. 9.
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z nimi zwigzanych. Wszyscy musza mie¢ $wiadomo$é, ze informowanie opinii
publicznej za posrednictwem mediéw o dziataniach OT i sit cywilnych

i realizowanych przedsiewzieciach jest jednym z wazniejszych elementéw
reagowania kryzysowego”™”.

Osiggniecie wskazanych celéw zapewnia sie przez promowanie zrozumienia
iwsparcia dziatan potgczonych sit oraz rzetelne, doktadne i szybkie informowanie
opinii publicznej za poSrednictwem medidw.

Doswiadczenia praktyki pokazujg, ze zainteresowanie S$rodkéw masowego
przekazu moze by¢ natychmiastowe i gwattowne. Przedstawiciele prasy, radia
i telewizji moga znaleZ¢ sie w rejonach dziatania i miejscach zdarzen rownie szybko,
jak wilasne elementy reagowania. Spostrzezenia mediéw - przekazywany obraz
dziatania potaczonych sit - bedzie ksztahowat opinie spoteczenstwa o sprawnosci
i efektywnosci OT i sit pozamilitarnych. Z drugiej strony, wspoOtpraca moze byc
wykorzystana jako kanat informowania spoteczenstwa, tgcznosci z nimi, uspokajania
I pozyskania wsparcia.

Moga tez by¢ media cennym Zrédtem informacji dla kierujgcych potaczonymi
sitami o spotecznej ocenie prowadzonych dziatan, skutecznosci stosowanej taktyki
oraz przydatnosci wykorzystywanych Ssrodkow, co me zawsze bedzie przedmiotem
refleksji wykonawcow dziatan.

Wejscie przedstawicieli Srodkdw masowego przekazu do rejonow dziatan
i obiektow infrastrukmry  wykorzystywanej przez sily polgczone nalezy
ewidencjonowa¢ i uzasadni¢ to potrzebami ich bezpieczenstwa oraz przydamoscig
zebranych przez media materiatéw i doSwiadczen.

W elementach ugrupowania podmiotow obu komponentéw i potgczonym
sztabie nalezy zorganizowa¢ punkty (centrum) prasowo-informacyjne tub punkty
informowania i wyznaczy¢ osoby upowaznione przez kierownikow i dowddcow
wojskowych do informowania przedstawicieli mediéw i komentowania dziatan
podmiotéw sit potgczonych.

O waznych wydarzeniach nalezy informowac natychmiast.

Zob. uwagi o relacjach z mediami; J. Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, wypadkach
katastrofach, OW Garmond, Poznan - Warszawa 2001, s. 250-253.
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Wspotpraca z mediami nie moze zaktocaC przebiegu dziatan lub byc
W sprzecznosci z intencjami przetozonych. Wspoétpracujacy z mediami przedstawiciele
sg odpowiedzialni za publikowaniem informacji - zwtaszcza o ofiarach i drastycznych

dziataniach - w spos6b zgodny z regulacjami prawnymi i ustalonymi procedurami

stuzbowymi.

3.9. Zakonczenie dziatan

Po osiagnieciu celu dziatan i rozwigzaniu kryzysu (stworzeniu podstaw powrotu
do stanu normalnego) dziatania sztabu i sit potgczonych przecelowuje sie na
przygotowanie i wsparcie wycofania podmiotow komponentow oraz zakonczenie
i rozliczenie przeprowadzonych dziatan.

W szczegdlnosci pozadane jest sprawne zebranie sit i Srodkéw po przekazaniu
zadan podmiotom miejscowym (’gospodarzom”) i uporzadkowany powrét do nuejsc
statej dyslokacji, m.in. dlatego, ze nieudolne wyprowadzenie sit pod obserwacjg
mediéw moze prowadzi¢ do pogorszenia wizerunku catosci dziatan.

Doswiadczenia  praktyki pokazujg, Ze ©przygotowanie wycofania

(wyprowadzenia) sit z dziatah stanowi probtem ziozony i nie jest prostym
odwréceniem procesu ,,wchodzenia” do akcji, tecz stanowi samodzietng i odrebng
faze dziatan potaczonych, ktorej nalezy poswieci¢ rGwng uwage co do rozwiniecia sit
(dziataniom wstepnym).

Przygotowanie sprawnego zakoniczenia dziatan wymaga wyboru
i przystosowania rejondéw zbidrki i wyczekiwania na transport, ustalenia drog
i ewentualnie szlakéw i stacji kolejowych, likwidacji (usuniecia) tymczasowej
infrastruktury i urzadzen w rejonach dziatan i rozmieszczenia sit potgczonych, oddama
wiascicielom uzytkowanej infrastruktury i nie wykorzystanych zasobow $rodkéw
materiatowych, oczyszczenia terenu z materiatdbw niebezpiecznych, komisyjnego
ustalenia strat i szkod, przeprowadzenia kontroli opuszczonych terenow.

Rownolegte bedzie postepowato; zwijanie sil OT i UP - powr6t do stanu stalej
gotowosci i rutynowych, codziennych obowiazkéw, rozwigzanie potgczonych

sztabow, zakonczenie, rozliczenie i archiwizacja dokumentow, szacowanie.
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rozliczenie i ocena udzielonego wsparcia, zbieranie i opracowanie do$wiadczen
z dziatan.
Nastepuje powrdt organdw, urzeddéw i jednostek administracji publicznej do

realizacji statutowych funkcji i zadan.

Przedstawione rozwigzania (model) nie powinny by¢ traktowane jako

wyczerpujace i ostateczne. JesteSmy bowiem S$wiadomi, ze dopiero praktyka ich
zastosowania we wspolnych cywilno-wojskowych dziataniach  kiyzysowych,
zweryfikuje zasadno$¢ i przydatno$¢ prezentowanych pogladow, wytyczy kierunki
zmian w rozwigzaniach szczego6towych.

Moga natomiast stanowi¢ materiat do przemyslen i wskazania dla praktyki.
Nalezy oczekiwac, ze wzbogaci ona formy i treS$¢ wspdlnych dziatan OT i UP.

Konieczno$¢ wyartykutowania prezentowanych przemys$len jako wyniku
przeprowadzonych badan uswiadomity autorom m.in. wydarzenie w USA w dniu
11,09.2001 r, prowadzona aktualnie powszechna wojna z terroryzmem, a takze
pokora wobec przysztosci, ktdra ze swej istoty jest nieprzewidywalna, zaskakujaca

i trudna do okreslenia.
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4. KIERUNKI PRZYGOTOWANIA I DOSKONALENIA OT I UP

DO DZIALAN POLACZONYCH

Proces przygotowania OT i UP do dziatan potgczonych musi obejmowac
wszystkie przedsiewziecia (dziedziny), ktére umozliwiajg tub utatwiajg pomysing
poZniejszg realizacje zadan w sytuacjach kryzysowych. Wynika to z istoty naczelnej
dyrektywy prakseotogicznej, ktéra stanowi, ze warunkiem sprawnego dziatania jest
uprzednio dobre przygotowanie”

Do koniecznych czynnoSci przygotowawczych prakseologia zalicza: usuniecie
przeszkod, wstepne uksztattowanie tworzywa i aparatury, przysposobienie sprawcy
(podmiotéw) i opracowanie ptanu.

Przenoszac powyzszy klasyczny zakres czynnosci przygotowawczych na grunt
dziatan potgczonych mozna ogolnie stwierdzi¢, ze Kkierunki ich przygotowania
zawczasu powinny obejmowac zaréwno aspekty prawne i doktrynalne (,usuniecie
przeszkod prawnych”); zmiany organizacyjno-funkcjonalne podmiotow wojskowych i
cywilnych stosownie do wspotczesnych uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego;
okreslenie ich rol i metod dziatania; wyszkolenie i wyposazenie odpowiednie do
okreSlonych rodzajow dziatan potgczonych a takze opracowywanie potgczonych
planéw stanowigcych podstawe koordynacji dziatann OT i UP.

Warto rowniez podkre$lic, ze przygotowanie jest nie tylko zasadiuczym
elementem dziatan zorganizowanych zawczasu, ale decyduje réwniez o skutecznosci
dziatan podejmowanych ad hoc, dziatan improwizowanych. Jak stwierdzit bowiem T.
Kotarbinski ,,(...) tajemnicg dobrej improwizacjijest dobre przygotowanie. Paradoks
ten wyraza trzezwa iprostg w gruncie rzeczy prawde. Istotnie, temu tatwo przychodza
do gtowy z nagta szczeStiwe pomysty, ktojest do nich og6inie przygotowany (...). A
wiec sens owego powiedzonka sprowadza sie do tezy, ze warunkiem moznosci

dokonania czego$ bez doraznego przygotowaniajestprzygotowanie uprzednie ”.

T. Kotarbinski, Hasto dobrej roboty, Warszawa 1975, s. 116-117.
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4.1. Metodologia przygotowania OT i UP do dziatan potaczonych

Punktem wyjscia do sformutowania istoty przygotowania stanowi teza, w mysl
ktorej ,dziatania potgczone OT i UP sg wspotczesnie wihasciwg i konieczng forma
organizacyjng przygotowania i wykorzystania wojskowego i cymninego potencjatu
obronnego do skutecznego reagowania W sytuacjach kryzysowych wyw’otanych
zar6wno zagrozeniami mititamymijak i niemititarnymi

Dowdd poprawnosci powyzszej tezy przeprowadzono w pierwszym etapie
badan, ktérych przedmiotem prac badawczych byty wspoétczesne uwarunkowania
dziatan potgczonych OT i UP, w tym przede wszystkim charakter wspotczesnych
sytuacji kryzysowych, podstawy prawne dziatan OT i UP oraz stan organizacji
podmiotdw dziatan potgczonych (zatgcznik 19). Takie podejscie umozliwito
sformutowanie ogolnych potrzeb i wymogéw w zakresie przygotowania dziatan
potaczonych OT i UP jako podstawy wyjsciowej do zbudowania pozadanego
(docelowego) modelu cywilno-wojskowych dziatan potgczonych w sytuacjach
kryzysowych.

Jezeli przyja¢, ze model dziatan potgczonych OT i UP jest modelem
organizacji w ujeciu czynnos$ciowym, to nalezy wyodrebni¢ w nim cztery elementy:
(1) organy kierowania (dowodzenia) i wykonawcze OT i UP, (2) cele i zadania, (3)
struktura dziatan potgczonych, (4) podsystem materiatowo-techniczny (potencjat
logistyczny) —wzajemnie z sobg powigzane (zatgcznik 20).

Ze wzgledu na charakter i stan organizacji wymienione elementy mozna
podzieli¢ na: realne (materialne) i abstrakcyjne; wzglednie uksztattowane i rozwijajgce
sie. Realne elementy to z pewnoscig cywilne i wojskowe podmioty dziatan
potaczonych i podsystem materiatowo-techniczny tworzacy potencjat logistyczny.
Natomiast elementy abstrakcyjne to wygenerowane cele i zadania oraz pozadana
(docelowa) struktura dziatan potgczonych. Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze poszczegdlne
elementy realne znajdujg sie w réznym, co do stopnia (poziomu) zorganizowania. Np.
podmioty pozamilitarne (administracja ogolna, policja, SG itd.) cechuje uksztattowana

struktura funkcjonatna oparta na wzglednie trwatych podstawach prawnych

""Przygotowanie i koordynacja potaczonych dziatan obrony terytoriatnej i uktadu pozamilitarnego w sytuacjach
kry-zysowych, ,,KOORDYNACJA ”, cze$¢ pierwsza, pod red. J. Marczaka. Warszawa 2002, s. 137.



i dostosowana do podziatu przestrzennego kraju oraz ustroju hierarchicznego systemu
zarzadzania poszczegélnymi dziedzinami funkcjonowania panstwa. Ponadto dziatania
tych podmiotow maja charakter wysoce sformalizowany.

Natomiast OT, jako system, znajduje sie w stanie tworzenia. Jest to zatem
okoliczno$¢ sprzyjajaca takiemu przygotowaniu systemu OT, aby odpowiadat on
wspotczesnym i perspektywicznym wyzwaniom i potrzebom, aby jego uniwersalna
konstrukcja zapewniata zdolno$¢ nie tylko do podejmowania skutecznych dziatan
militarnych ale réwniez do wsparcia wtadz cywilnych i spoteczenstwa w sytuacjach
kryzysowych, ktorych Zrodtem bedg zagrozenia niemilitame.

W Swietle powyzszych rozwazan nasuwa sie pytanie: w jakich obszarach
(kierunkach) i w jakim zakresie przygotowa¢ OT i LIP do prowadzenia dziatan
potaczonych?

Jako wskazowke praktyczng w poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie mozna
przyja¢ dyrektywe strategiczng sformutowang przez A. Beaufre, zgodnie z ktérg ,,(...)
nie natezy obiera¢ za punkt wyjscia tego, co moztiwe, ate szukac¢ tego co konieczne
i starac sie to osictgnac

Problem zatem polega na okreSleniu tylko koniecznego i takiego zakresu
przygotowania, ktory zapewniatby potgczonos¢ dziatan OT i UP, pelne wyzyskanie
ich mozliwosci i osigganie zaktadanych celéw przy jednoczesnej minimalizacji
przedsiewzie¢ organizacyjnych, legislacyjnych i naktadow finansowych. Innymi stowy
chodzi o wykorzystanie jak najlepiej tego co istnieje i postulowanie tylko tego co jest
niezbedne.

Ze wzgledu na ograniczenia wynikajagce m.in. z aktualnego stanu prawnego
i stopnia zorganizowania poszczegllnych podmiotow dziatan potgczonych, do
rozwigzania powyzszego problemu zastosowano metode adaptacyjno-innowacyjng
polegajaca na potgczeniu metody zmian adaptacyjnych i metody zmian innowacyjnych,
jako typowych metod usprawniania i doskonalenia organizacji'™.

Metoda adaptacyjna polega na doskonaleniu funkcjonowania organizacji

(systemu) bez jej zasadniczej zmiany. Oznacza to, ze rozwigzania adaptacyjne

~A Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia. Warszawa 1969, s. 161.
" AK. Kozminski, K. Obtdj, Zarys teorii rownowagi organizacyjnej. Warszawa 1989, s. 302-320.
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obejmujg niezbedne przystosowanie podmiotéw wojskowych i cywilnych pod
wzgledem m.in. organizacji, wyposazenia, wyszkolenia i procedur dziatania,
prowadzagc w konsekwencji do petniejszego wykorzystania ich potencjalnych
mozliwosci podczas wspolnych dziatan w sytuacjach kryzysowych. Przejawia sie to
w zapewnieniu Scistej specjalizacji i standaryzacji dziatan poszczego6lnych podmiotow,
podporzadkowanej wymogom sprawnego prowadzenia dziatan potaczonych.
W efekcie koncowym umozliwia to przygotowanie; modutowych  struktur
organizacyjnych tatwych do wykorzystania i ewentualnej wymiany; procedur, metod
i technik kierowania oraz zasad racjonalnego dysponowania dostepnymi sitami
i Srodkami; elastycznych relacji miedzy poszczeg6lnymi podmiotami dziatan
potgczonych w ztozonych i dynamicznych warunkach sytuacji kryzysowych.

Metoda innowacyjna polega na zmianie 1 przyjeciu nowej ,filozofii”
wynikajacej z istoty potgczonosSci dziatan OT i UP. Gtowny bowiem problem dziatan
potgczonych dotyczy zapewnienia koordynacji we wszystkich etapach ich
przygotowania i prowadzenia. Wymaga to nie tylko zmiany procedur dziatania
poszczegOlnych podmiotéw ale przede wszystkim wypracowania doktryny dziatan
potaczonych OT i UP a takze, w niezbednym zakresie - zmian przepisow prawa oraz
opracowania i wdrozenia koncepcji potgczonego Kkierowania i planowania na
wszystkich poziomach kierowania panstwem - jako rozwigzania jakoSciowo nowego

w stosunku do rozwigzan obecnie funkcjonujacych.

4.2. Dziedziny przygotowania OT i UP do dziatah potgczonych

Dla zapewnienia wilasciwego przygotowania OT i UP do sprawnego
prowadzenia dziatan potgczonych w sytuacjach kryzysowych cato$¢ zabiegdw
przygotowawczych ujeto w nastepujgce najwazniejsze dziedziny; prawo i doktryna,
monitoring zagrozen militarnych i niemilitamych, studia i operacyjne przygotowanie
obszaru dziatan polaczonych, przygotowania organizacyjne, zabezpieczenie

logistyczne oraz szkolenie.
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4.2.1. Prawo i doktryna

Ztozono$¢ S)™acji  kryzysowych wynikajgca z rdéznorodnych, czesto
kumulujacych sie w czasie i przestrzeni zagrozen oraz skomplikowany chaiakter
dziatan wielu podmiotdéw uczestniczacych w przywracaniu stanu normalnego wymaga
wartosci operacyjne/, 0 ktorej nie decyduje jedynie masa ludzi i zastosowanych
Srodkow technicznych. ,Musi ozywiac je okreslonajednolita koncepcja organizacji,
szkolenia i zastosowania™ czyli doktryna cywilno-wojskowych dziatarh potgczonych.
Doktryna ta to ,,nic innego jak wspdlne poglady na sprawe nad ktérymi (...) ludzie
pracujg”™ na cel, ktoéry chce sie osiggng¢, na sposoby, ktérymi zamierzajg tego dokonac
i na srodki, ktorymi sie w tej pracy postugujg. Wspolnota pogladéw pewnej grupy
ludzi (...) na zagadnienia, ktore przed nimi stoja, utatwia osiggniecie wytknietych sobie
celdw, jej brak powoduje rozszczepienie wysitkéw i ich krzyzowanie sig, co oczyunhscie
utrudnia urzeczywistnienie zamierzen

Doktryna zatem spetnia role swoistego tacznika spajajacego od ,,gory do dotu”
w jeden organizm dziatania r6znych podmiotéw nie tylko jednolita mys$lg przewodnia,
ale réwniez jednoscig pogladow na charakter zadan, sposobow ich rozwigzywania
i metod przygotowania, i jak stwierdzit marszatek Foch - doktryna ,,daje (...) jedyna
gwarancje centralizacji wszystkich wysitkow ” .

Przyjmujac za punkt wyjscia ogolne pojmowanie doktryny jako formalnego
odzwierciedlenia pogladow panstwa (wiadzy) na realizacje zadan w obronie
narodowej, to w odniesieniu do doktryny dziatan potgczonych OT i UP nalezy przyjac,
ze jest ona formalnym ujeciem wypracowanych jednolitych pogladéw na planowanie,
organizowanie i realizacje wspolnych zadan oraz przygotowanie podmiotow OT i UP
do dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Doktryna pozostaje w Scistym zwigzku z prawem, jako ogdtem przepisow
regulujgcych stosunki miedzy organizacjami spotecznymi (podmiotami, instytucjami
itp.). Zwigzek ten trafnie ujmuje F. Skibinski stwierdzajac: , Istniejg z pewnoscig

wszedzie i zawsze - akty normatyume, stanowigce podstawe - czy tez moze zhior

~H. Michalski. Strategia i taktyka Obrony Terytorium Kraju, warszawa 1965, s. 356.
~Tamze.

s. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny. w arszawa 1986, s. 678-679.
ACyt. Za: F. Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej. warszawa 1972 , s. 502.
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materiatow - do budowania zestawu informacji, ktory \t’ ostatecznym rachunku sktada
sie na konkretng tres¢ doktryny’™.

Wynika z powyzszego, ze prawo W procesie tworzenia doktryny staje sie
czeScig sktadowg (tworzywem) poprzez wypetnianie swych podstawowych
i niezmiennych funkcji*”. Funkcja stabilizacyjna prawa w odniesieniu do doktiyny
polega na utrwalaniu relacji miedzy poszczeg6lnymi podmiotami, ktorym przypisano
w ustawach okreslone zadania. Funkcja dynamizujgca powoduje zmiany tych relacji
W nastepstwie zmian czy tez tworzenia nowych norm prawnych. Natomiast funkcja
organizacyjna ksztattuje proces koordynacji dziatan zbiorowych (potgczonych)
i odnosi sie do sfery kompetencyjnej cywilnych i wojskowych podmiotéw dziatan
potgczonych. Podstawe zatem dobrej doktryny muszg stanowi¢ dobre regulacje
prawne. O ile bowiem w organizacji wojskowej jej dziatalno$¢ wewnetrzna oparta jest
na rozkazodawstwie to relacje wojska z cywilnymi podmiotami ksztattowane sg przez
ustawodawstwo. Wynika z tego drugi aspekt zwiazku prawa z doktryng polegajacy na
wyznaczeniu prawnych norm dziatan (ograniczen) potgczonych OT i UP. Jest to tym
bardziej istotne, ze wszelkie dziatania podmiotow publicznych w panstwie
demokratycznym muszg byC oparte na zasadzie legalizmu. Oznacza to, ze potgczone
dziatania OT i UP mogg by¢ prowadzone wytgcznie w tych obszarach zadaniowych
iw takim zakresie na ile zezwalajg na to normy prawne, co w konsekwencji
doprowadza do zgodnoSci doktryny z prawem.

Doktryna dziatan potagczonych OT i UP powinna posiada¢ wtasciwg stmkture
obejmujacg poziom strategiczny, operacyjny i taktyczny oraz przyporzadkowane im
formy jej wyrazania (zatgcznik 21).

Doktryna strategiczna powinna formutowac¢ ogdlne cele potaczonych dziatan
OT i UP, wymogi gotowosci sit cywilnych i wojskowych oraz zasady ich
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych.

Doktryna operacyjna powinna definiowa¢ S$rodki gtéwne i pomocnicze

wynikajace z zatozen strategicznych, ktore bedg konieczne do prowadzenia kazdego

~F. Skibinski. Rozwazania o sztuce..., op.cit., s. 503.
A. Redelbach, Wstep do prawodawstwa, Poznan 1995, s. 61.
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rodzaju dziatan potgczonych. To sprowadza sie takze do okreSlenia ich dyslokaciji,

podporzadkowania, metod, kierowania i koordynacji.

Doktryna taktyczna natomiast powinna okre$la¢ zasady doboru metod
i Srodkow, ktére w danych warunkach dadza najlepsze rezultaty.

W procesie przygotowania doktryny powinny by¢ wypracowane poglady na*”
1) charakter przewidywanych kryzysowych zagrozen militarnych i niemilitamych

| sposoby przeciwdziatania;

2) "owne zatozenia strategiczne, operacyjne i taktyczne w zakresie prowadzenia
dziatan potaczonych OT i UP;

3) plany tworzenia (budowy) sit potgczonych, zasady ich szkolenia, modernizacji
iuzycia w poszczeg6lnych rodzajach dziatan oraz przygotowania zaplecza
materiatowo-technicznego;

4) struktura systemu dziatan potgczonych;

5) koncepcje kierowania dziataniami potgczonymi, tworzenia potgczonych cywilno-
wojskowych organdéw kierowania i ich funkcjonowanie.

Z punktu widzenia dziatalnosci praktycznej mozna uznaé, ze zasadnicze
znaczenie ma wypracowanie doktryny operacyjnej. Stanowi ona bowiem swoisty pas
transmisyjny miedzy poziomem strategicznym a taktycznym, na ktérym materializujg
sie cele i koncepcje ich osiggania w okreslonych warunkach, przy uzyciu wtasciwych
$rodkdw. Powinna ona zawieraC nastepujgce state elementy:

. Uwarunkowania dziatan potaczonych OT i UP:

- geneza dziatan potgczonych;
- istota i charakterystyka dziatan potgczonych;
- ograniczenia i wymogi;
- podmioty dziatan potgczonych.
Il. Podstawy dziatan potaczonych OT i UP:
- cele;
- rodzaje i formy dziatan potaczonych;
- zasady przygotowania i prowadzenia dziatan potaczonych;

- prawo;

Przyjeto na podstawie; H. Michalski. Strategia i .... op.cit., s. 356-357.
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- finanse.

Ill. Planowanie dziatan potaczonych OT i UP:

rodzaje i treS¢ planow;

proces planowania;

formy dokumentow planistycznych;

koordynacja i integracja planowania.
IV. Prowadzenie dziatan potaczonych:

- gotowos¢ kryzysowa,

- monitoring zagrozen i rozpoznanie terytorialne;

- kierowanie dziataniami potgczonymi (struktura systemu kierowania, zadania
organow kierowania, organizacja kierowania, formy i sposoby koordynaciji,
tacznosci);

- rozwiniecie operacyjne i tworzenie sit zadaniowych;

- ochrona, bezpieczenstwo sit i spoteczenstwa;

- zabezpieczenie logistyczne;

- polityka informacyjna i wspotpraca z mediami.

V. Zabezpieczenie logistyczne.
VI. Wspétpraca z innymi podmiotami bezpieczeAstwa:

- wspotpraca z wojskami operacyjnymi;

- wspoOtpraca z wojskami sojuszniczymi;

- wspoOtpraca z organizacjami pozarzagdowymi;

- wspobtpraca z instytucjami miedzynarodowymi.

VII. szkolenie organéw dowodzenia i kierowania w zakresie potgczonych dziatan.

Ze wzgledu na wielopodmiotowo$¢ dziatan potaczonych oraz z uwagi na
postulowany zakres i tre§¢ doktryny, do jej opracowania powinien by¢ powotany
zespOt interdyscyptinamy rekrutujagcy sie z przedstawicieli poszczegolnych
podmiotéw (resortow).

Nalezy jednak podkresli¢, ze opracowanie tego dokumentu nie jest jedynym
I wystarczajgcym przedsiewzieciem przygotowawczym. W istocie bowiem chodzi o to

,aby doktryna dziatan potgczonych OT i UP - parafrazujgc stowa gen. G.H.Deckera
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(USA, JPI) - wprowadzita \t' organizacje cywilng i wojskowa wspolng filozofie,
wspolnyjezyk, wspblne zamiary ijednos¢ wysitkow.

Warunkiem koniecznym zapewnienia tej jednosSci jest prz*gotowanie
doktrynalne zaréwno organéw kierowania i dowodzenia, jak i jednostek
organizacyjnych cywilnych i wojskowych podmiotéw dziatann potgczonych,
obejmujace dziatalno$é planistyczng i szkoleniowa.

W zakresie przygotowan prawnych dziatan potgczonych OT i UP w sytuacjach
kryzysowych na pierwszy plan wysuwajg sie trzy zasadnicze problemy.

Pierwszy - gtdwny problem - to doprowadzenie do zgodno$ci doktryny
z obowigzujagcym prawem. Chodzi o doktrynalne ujecie konstrukcyjnej i ustawowej
zasady powszechnos$ci obrony, jako fundamentu bezpieczenstwa narodowego.

W obowigzujacej ,,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP” (2003) stwierdza
sie: ,,Skuteczno$¢ naszej strategii zalezy od harmonijnego wspoétdziatania wszystkich
instytucji panstwowych, organéw witadzy / administracji panstwowej zgodnie
z uprawnieniami i zadaniami przypisanymi im przez Konstytucje RP i ustawy Tym
samym sugeruje sie, ze bezpieczenstwo narodowe jest wylgcznie domeng panstwa.
Pominieto zaréwno samorzady terytorialne, organizacje pozarzadowe jak i potencjat
spoteczny - czyli zasadnicze elementy demokratycznego panstwa. Jest to z pewnoscia
ewidentny przyktad niezgodnos$ci doktryny z prawem.

Nalezy przypomnie¢, ze w ,,Strategii obronnosci RP” z 2000 r. powszechno$¢
obronng traktowano jako zasade polegajacg na ,,zespoleniu wjeden system dziatan
wysitkow catego narodu i wszystkich jego struktur paAstwowych, militarnych
ipozamilitarnych w tym mobilnych wojsk operacyjnych, masowo rozwijanych na
czas wojny wojsk obrony terytorialnej, odpowiednio przygotowanych ogniw
pozamilitarnych, wykorzystujgcych naturalne zasoby, walory obronne, a takze
operacyjnie przygotowang infrastrukture kraju Takie ujecie zasady
powszechnosci powoduje zgodno$¢ doktryny z prawem i czyni jg wiarygodna.

Drugi problem dotyczy tzw. ,kultury prawnej” i wigze sie z upowszechnianiem
znajomosci przepiséw prawa. Jest to o tyle wazne, ze w polskim systemie prawnym w
zakresie bezpieczenstwa narodowego istnieje szereg aktdw prawnych rdznej rangi

regulujacych w sposéb wycinkowy poszczegdlne dziedziny bezpieczenstwa. Ponadto z
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uwagi na potrzeby dostosowywania przepisow prawa do nowych uwarunkowan -
podlegajg one stosunkowo czestym zmianom. W takim stanie rzeczy konieczna jest
systematyczna edukacja prawna, zapewnienie dostepu do aktualnych przepisow
I tworzenie wykitadni ich praktycznego stosowania.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze istotnym (czesto decydujagcym) elementem
skutecznosci  jest ksztattowanie pozytywnych postaw uczestnikéw dziatan
potgczonych. Jest bowiem oczywiste, ze przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego
(ustawy, rozporzadzenia), ze swej istoty ogOlne nie sg w stanie precyzowac
szczegotowych rozwigzan czy norm postepowania. Chodzi zatem o to, aby
w sytuacjach niejasnych, np. luki prawne, sprzecznosci, konflikty intereséw -
kierowa¢ sie wzgledami nadrzednymi: interesem publicznym, panstwowym,
narodowym.

Trzeci problem wigze sie z dostosowaniem regulacji prawnych do wymogow
zapewnienia integracji wysitkow cywilnych i wojskowych w dziataniach potaczonych,

jako nowej, niestosowanej dotychczas, formy dziatan wielopodmiotowych.
4.2.2. Monitoring

Ujmujac lapidarnie misje monitoringu, mozna stwierdzi¢, ze polega ona na
dostarczeniu wtasciwych wiadomosci, we wiaséciwejformie, wtasciwym odbiorcom, we
wiasciwym czasie.

Punktem wyj$cia do okreslenia zakresu przygotowania monitoringu na potrzeby
dziatan potgczonych OT i UP jest diagnoza stanu organizacyjnego i funkcjonowania
jego ogniw. W Swietle przeprowadzonych badan nad narodowym systemem
monitoringu'®, nalezy stwierdzi¢, ze aktualna organizacja poszczegélnych ogniw
(podsystemow) monitoringu wynika zaréwno z doSwiadczen narodowych i obcych
oraz tradycji, jak i - przede wszystkim - z wazenia potrzeb i mozliwosci. Uwzglednia
tez krajowe uwarunkowania prawne i finansowe; odzwierciedla osiggniety poziom
zorganizowania panstwa ijego instytucji dla zapewnienia bezpiecznego rozwoju.

Analiza stanu funkcjonujacych podsystemdéw monitoringu wskazuje na
zrGznicowanie ich organizacji, poziomu utechnicznienia, informatyzacji oraz

]ZMonitoring zagrozen niemilitarnych RP, pk. MONITOR, pod red. J. Marczaka, AON, Warszawa 2002.
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Sprawnosci. Cze$¢ podsystemow podlega obecnie przebudowie, inne wchodzg w faze
doskonalenia.

Przeobrazenia staty sie konieczne w zwigzku z odzyskaniem suwerennosci
w 1989 r. oraz zmianami ustrojowymi i towarzyszacymi im nowymi negatywnymi
zjawiskami w sferze bezpieczenstwa, np. masowy wzrost przestepczosci pospolitej,
pojawienie sie nowych rodzajow przestepczosci (przestepczo$¢é mafijna, gospodarcza,
korupcja), gwattowny wzrost ruchu granicznego i przestepczosci granicznej,
niekontrolowanego przewozy towaréw - w tym materiatbw szczegoélnie
niebezpiecznych itp. Kolejne impulsy do zmian wigzg sie z przystapieniem Polski do
NATO oraz przygotowan do UE, co wymusza m.in. zapewnienie wysokich
standardow w dziedzinie bezpieczenstwa - réwniez w zakresie monitoringu zagrozen
kryzysowych.

Wobec powyzszego nalezy skonstatowaé, ze organizacje monitoringu nalezy
postrzegaC jako ciagty i dlugofalowy proces dopasowywania  struktur
i fimkcjonowania jego poszczegolnych elementow do dynamiki zjawisk spotecznych,
uwzgledniajac ich nature, wplyw Srodowiska krajowego (wewnetrznego) oraz
uwarunkowania miedzynarodowe. Zatem gtéwny problem przygotowania monitoringu
polega na koniecznoSci integracji (skoordynowania) wspdlnych dziatan oraz ciggtym
doskonaleniu wypracowanych rozwigzan.

Istote systemu monitoringu zagrozen kryzysowych mozna sprowadzi¢ do
»intelektualnego, szkoleniowego, prawnego i organizacyjnego ujecia poteznego
potencjatu ciggtych pomiardw i obsem>acji w procesie tworzenia bezpieczenstwa
przeciwdziatania i likwidacji zagrozen kryzysowych, zaréwno o charakterze
militarnym jak i niemilitamym. Chodzi réwniez o to, ze obok wykorzystania
W pomiarze parametrow zagrozenia lub urzadzen pozostajacych w dyspozycji struktur
panstwa, zapewni¢ w nim udziat spoteczenstwa. Dokiadniej okre$lajac chodzi
0 uczestnictwo obywateli kraju z ich mozliwoSciami obserwacji i przekazu informacji
stanowigcych przestanki do przeksztatcenia sie jednostkowych zdarzen w zagrozenie

dla bezpieczenstwa narodowego.

Tamze. s. 9.
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Poszerzony, o udziat spoteczenstwa, zakres systemu monitoringu ma swoje
odzwierciedlenie w rzeczywistoéci. Swiadczy o tym udzial w procesie monitoringu
organizacji pozarzagdowych w Polsce (np. Amnesty inemational - przestrzeganie praw
cztowieka i obywatela; Transparency Internationa, Centrum im. A. Smitha - korupcja
urzednicza; organizacje proekologiczne - ochrona Srodowiska) oraz mozliwosci
obywateli natychmiastowego przekazu informacji o zdarzeniach i ich lokalizacji
(wypadki  drogowe, pozary, przestepstwa) przy wykorzystaniu telefonéw
komarkowych.

0 skutecznosci i ogromnej wadze Jaka odgrywa aktywnos$¢ spoteczenstwa
w tym przedmiocie zaswiadcza fakt, ze w lzraelu spo$réd 10 przypadkdéw
skutecznego przeciwdziatania zamachom terrorystycznym az 8 (!) to efekt tzw.
,»Czujnosci obywatetskiej” "

Aby zapewni¢ rozwigzanie Rownego problemu budowy systemu monitoringu
nalezy rozwigzac zadania czgstkowe, ktdre mozna ujagé w nastepujgcym porzadku:

1) w okresie tworzenia:
- szkolenie przedstawicieli organéw administracji, organizacji, dysponentéw
srodkow technicznych przydatnych w monitoringu;
- okreSlenie  kompetencji  zarzadzajagcych poszczegélnymi  podsystemami
monitoringu;
- wypracowanie procedur przesytania informacji, ich wartosciowania i analizy;
- okreSlenie zasad wykorzystania informacji, uwzgledniajac konstytucyjne prawa

1 wolnosci obywateli;

okre$lenie zasad sprzegniecia uzyskanych informacji z innymi systemami;
2) po zorganizowaniu:
- zasilanie informacyjne systemu bezpieczenstwa ze wszystkich poziomow
I miejsc;
- ciggta i okresowa obserwacja symptomow i oznak réznych zidentyfikowanych
parametrow zagrozen militarnych i niemilitamych;
- zapewnienie natychmiastowego przeptywu informacji o ostrzegawczym

poziomie parametréw zagrozen militarnych i niemilitamych na poziomie

Informacje podane przez korespondenta w ,,Wiadomosciach” w dn. 21.11.2003 r. (TVP 1)
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centralnym oraz informacji JakoSciowych o zdarzeniach majacych chaiakter

zagrozen bezpieczenstwa lokalnego.

Gtowny problem organizatorski przygotowania systemu monitoringu polega na
zrozumieniu natury wielopodmiotowego procesu zagrozen wyrazajacg Sie
powtarzalnoscig cyklu zbierania, opracowywania i dystrybucji informacji, ktéry to
proces musi by¢ odpowiednio ukierunkowany i sterowany. Za podstawe mozna
przyja¢ model wypracowany w USA w oparciu o wieloletnie doSwiadczenia zwigzane
z reagowaniem na pojawiajace sie wspoOtczesne zagrozenia. Jego istota polega na
przebiegu wielu cyklow (planowanie i kierowanie, zbieranie, przetwarzanie i selekcja,
analiza i opracowanie informacji, zintegrowana dystrybucja informacji) jednoczesnie
realizowanych przez wiele podmiotow. Misje skoordynowania poszukiwan informacji
i syntezy ich wynikow nalezy przypisa¢ jednemu elementowi systemu, ktéry w danych
okolicznosciach spetnia role wiodacg. Pozostate elementy uczestniczace w reagowaniu
powinny natomiast wspiera¢ swoimi danymi podmiot wiodacy.

Dla zapewiuenia koordynacji monitoringu w skali np. panstwa istnieje
konieczno$¢ utworzenia ponad ministerialnego organu - ,,krajowego centrum
monitoringu ”.

Wszystkie rzadowe instytucje, agendy i organy nalezy zobowigza¢ do
dostarczania mu informacji o zagrozeniach. Ponad ministerialny organ powinien
wspotpracowaé nie tylko z organami naczelnymi administracji rzadowej, centralng
administracjg rzadowa, stuzbami, inspekcjami, strazami, agencjami i terenowymi
organami administracji rzadowej oraz samorzagdem terytorialnym, ale takze
z prywatnym sektorem gospodarki narodowej oraz organizacjami pozarzagdowymi.

Natomiast do obowigzkéw terytorialnych organdéw systemu monitoringu
nalezatoby poszukiwanie i1 opracowanie informacji ufatwiajgcych podejmowanie
decyzji w réznych pionach funkcjonalnych i na réznych poziomach zarzadzania
krajem, z jednoczesnym zapewnieniem udzialu w nim obywateli. Zakres
organizacyjny tego systemu powinien by¢ budowany w oparciu o organy admiiustracji
0golne;j.

Struktura terytorialnego organu i utrzymywane przezen relacje powinny

zapewnia¢ ostrzeganie i alarmowanie administracji publicznej oraz informowanie
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spoteczenstwa o krokach podjetych przez wiadze. Ponadto organ ten powinien byc
kompetentny do inspirowania i koordynacji budowy systemu rozpoznania
i reagowania na zagrozenia, obejmujacego odpowiednie poziomy czujnosci,
zapobiegania i gotowosci, warianty wzrastajgcego pogotowia sit i Srodkéw, oraz
odpowiednie procedury postepowania przez poszczeg6lne podmioty OT i UP.

Warunkiem koniecznym budowy systemu monitoringu jest jego sprzegniecie
prawne, organizacyjne, techniczne i procesuaine z systemem zarzgdzania
kryzysowego.

W sytuacjach kryzysowych zazwyczaj zajdzie potrzeba tworzenia specjalnych
zespotow ekspertow dia opracowania diagnozy i prognozy monitorowanej sytuacji.

Dla ich potrzeb uruchamia sie nadzwyczajne kanaty ,,szybkiej informacji”. Sgto
zwykte informacje szczegOlnie wazne, terminowe, 0 zasadniczym znaczeniu
w procesie podejmowania decyzji (zatgcznik 22). W warunkach zagrozenia BMR
wojsko z racji posiadania unikalnego sprzetu, specjalistow i know how oraz zdolnosci
odgrywa role o wiele wiekszg we wspolnych dziataniach; mozna wrecz stwierdzié¢, ze
jest wowczas niezastepowalne. Nalezatoby zatem tworzy¢ zespoty skiadajgce sie ze
specjalistow wojskowych i kierowa¢ je do pomocy w pozyskiwaniu informacji oraz
doradzania organom decyzyjnym w zakresie mozliwosci wykorzystania dostepnych sit
wojskowych. Natomiast w sytuacjach zagrozenia terrorystycznego wazng role bedg
spetniaty zespoty tworzone przez przedstawicieli ZW, WSI, jednostek specjalnych
oraz specjalistow z dziedziny ochrony obiektéw szczeg6lnie waznych dla
bezpieczenstwa panstwa i obronnosci (obiekty kat. ).

Widoczna jest potrzeba okreSlenia priorytetdw informacyjnych dla
zabezpieczenia organdw i instytucji panstwa oraz szczegOllnie wrazliwej i zarazem
waznej infrastruktury.

Wymaga to oceny dtugofalowej perspektywy bezpieczenstwa dla okresSlenia
przysztych, mozliwych zagrozen i narazonych na nie sektoréw zycia panstwowego
i infrastruktury, a nastepnie inwestycji koniecznych dla zapewnienia bezpieczenstwa.

SzczegOlnie wazne jest utworzenie ponad ministerialnego organu monitoringu

o0 kompetencjach obejmujacych nie tylko dostep do rdznorodnych infomiaciji,
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obowiagzek analizy i oceny zagrozen ale réwniez prawo wnioskowania do organéw

decyzyjnych o podjecie wiasciwych Srodkdéw reagowania.

4.2.3. Studia i operacyjne przygotowanie obszaru dziatan potaczonych OT i UP

Prowadzenie dziatan potgczonych OT i UP w sytuacjach kryzysowych
w okieslonych warunkach i Srodowisku bytoby wielce utrudnione bez uprzedniego,
wczesniejszego i planowego przygotowania infrastruktury spotecznej i technicznej
oraz dysponowania przez organy kierowania (dowodzenia) wyczerpujgcymi
informacjami w tym zakresie, koniecznymi dla poprawnego opracowania planow
reagowania kryzysowego i podejmowania decyzji o uzyciu dostepnych sit i srodkéw,
cywilnych i wojskowych.

W ogdélnym ujeciu operacyjne przygotowanie obszaru dziatan potgczonych OT
i UP jest to cze$¢ infrastruktury obejmujgca obiekty inzynieryjne, logistyczne,
telekomunikacyjne i instytucje przygotowane zawczasu lub doraznie dla bazowania,
rozwiniecia i dziatania OT i UP. Tworzy jg zaréwno infrastruktura wojskowa jak
i cywilna*",

Pierwsza grupa to m.in. baza koszarowa, place ¢wiczen, poligony, strzelnice;
systemy  obstugi garnizonowej; system telekomunikacyjny, transportowo-
komunikacyjny; baza produkcyjna i techniczno-remontowa; skiadnice i magazyny;
wojskowa  baza lecznicza, urzadzenia inzynieryjno-obronne;  urzadzenia
radiotechniczne; lotniska, bazy morskie itp.

Druga grupa natomiast obejmuje gtownie: obiekty zapewniajace
funkcjonowanie, szkolenie i obstuge poszczeg6lnych podmiotow UP i ich
autonomiczne podsystemy logistyczne; obiekty przemystowe; systemy #gcznosci
i transportowe; techniczne systemy monitoringu, alarmowania i ostrzegania,
budownictwo ochronne, stanowiska kierowania, baze szpitalng i sanatoryjng; zbiorniki
ppoz.; drogi ewakuacyjne; skfadnice zywnosci i materiatdw sanitamo-medycznych

oraz materiatow i konstrukcji budowlanych.

J. Marczak. S. Dworecki, E. Piedziuk, W. Duda. Operacyjne przygotowanie obszaru kraju do obrony,
Warszawa 1994, s. 8.
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Uzyskanie wyczerpujacych i wiarygodnych informacji o infrastrukturze obszam
dziatan bedzie mozliwe dzieki prowadzonym studiom operacyjnym, rozumianym jako
stata dziatalnoS¢ organow dowodzenia OT i organoéw kierowania UP w zakresie
planowania, pozyskiwania, gromadzenia, opracowywania, aktualizacji i udostepniania
informacji, jako podstawowego narzedzia dla organizacji i prowadzenia dziatan
potaczonych.

Wobec ciggtych zmian zasobow cywilnych i wojskowych konieczne jest:

- opracowanie zakresu, form i procedur pozyskiwania, gromadzenia, opracowywania
i dystrybucji informacji;

- zobowigzanie zarzadzajacych infrastrukturg do zgtoszenia zmian, planow
modernizacji itp. wiasciwym organom,;

- zapewnienie systematycznej wymiany informacji miedzy organami administracji
0golnej a organami dowodzenia OT;

- opracowanie przez wszystkie podmioty dziatan potgczonych ,bankéw informacji”
zgodnie z ich obszarem wiasciwosci;

- zintegrowanie przez organy administracji ogélnej  bazy danych
odzwierciedlajgcych zbiory informacji  specjalistycznych (opracowywanych
wycinkowo przez poszczeg6lne podmioty dziatan OT i UP);

- zapewnienie praktycznego ,,bycia” i szkolenia OT 1 UP w obszarach planowanych
dziatan potgczonych i tym samym osiggniecie przez ich uczestnikéw doskonatej
znajomosci w zakresie zasobdw i mozliwosci ich wyzyskania oraz orientacji
w terenie.

Waznym elementem prowadzenia studiow operacyjnych jest wspotudziat
organow wojskowych w procesie opracowywania planéw zagospodarowania
przestrzennego. Ze wzgledu na przedmiot niniejszej pracy naukowej szczegdlne
znaczenie ma udziat tych organow wojskowych, ktére uczestniczg w opracowaniu
planéw na szczeblu regionalnym i lokalnym. Rola organéw wojskowych polega
ogdlnie na wprowadzaniu wymagan obronnych do planéw zagospodarowania

przestrzennego oraz decyzji lokalizacyjnych inwestycji budowlanych poprzez™:

E. Czekaj, Wojewddzki Sztab Wojskowy w nadzorowaniu obronnym rozbudowy infrastruktury wojewodztwa,
Mysl Wojskowa 4/2002.
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- konsultowanie badZ uzgadnianie projektow zatozehn do plandéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, gminy oraz projektu tych planow;

- opiniowanie propozycji wskazan lokalizacyjnych, a takze projektéw realizacyjnych
- wazniejszych z punktu widzenia obronnosci kraju - inwestycji budowlanych;

- w zakresie potrzeb obronnosci opiniowanie wnioskdw o ustalenie warunkdéw
zabudowy i zagospodarowania terenu inwestycji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
okoliczno$ci mogacych prowadzi¢ do;

» likwidacji kompleksu lub poszczegolnych obiektéw wojskowych;

« uszczuplenia stanu posiadania nieruchomosci wojskowych przez propozycje
zajecia na potrzeby cywilne (drogi itp.) czesci terenu danego kompleksu;

» utrudniania funkcjonowania obiektow wojskowych przez projektowanie

w sagsiedztwie linii  wysokiego napiecia, rozdzielni  energetycznych,

gazociggow, zaktadow przemystowych;

» naruszania zewnetrznych stref ochronnych obiektow wojskowych i zagiozenia
bezpieczenstwa ludzi.

W celu usprawnienia wspOtpracy podczas opracowywania planow
zagospodarowania przestrzennego na szczeblu OW powotano komisje do spraw
uzgadniania i opiniowania planéw lokalizacji inwestycji gospodarki narodowej,
w sktad ktorych wchodzg przedstawiciele dowddztw OW, WSzW oraz instytucji
wojskowych, kompetencyjnie zwigzanych z problematykg rozpatrywanych spraw.

Komisja ta w imieniu dowodcy OW opiniuje przedstawiane plany
zagospodarowania roznego szczebla —do gminy wigcznie.

Niezaleznie od prac wymienionej komisji zgodnie z przepisami prawa na etapie
przygotowania zatozen do planu wojewodzkiego gtowni architekci wojewodzey
zobowigzani sg do informowania WSzW i Wydziatbw Zarzadzania Kryzysowego
o0 potrzebach sktadania przez te instytucje - wnioskéw obronnych (wymagan,
postulatéw).

Nalezy zaznaczyC, ze planowanie przestrzenne jest domeng samorzaddw
terytorialnych. Jednak podstawowym szczeblem koordynujagcym  wspdtprace

administracji ogolnej (rzadowej i samorzadowej) z organami wojskowymi i innymi



121

podmiotami w tym zakresie powinien byC urzad wojewody - jako odpowiedzialny za

bezpieczenstwo na obszarze wojewodztwa.

Jednocze$nie bardzo istotnym elementem wymagajacym regulacji prawnej
jest prowadzenie na szczeblu WSzW studiow operacyjnych stosownie do
przewidywanego zagrozenia militarnego w zakresie:

- zbierania, gromadzenia i aktualizowania danych dotyczacych warunkéw
spoteczno-politycznych, fizyczno-geograficznych, ekonomicznych i infrastruktury
pod katem obronnosci kraju;

- systematycznej analizy i oceny zmian w obrebie obszar6w, rejondéw, obiektow
terenowych, przeszkéd wodnych i elementéw infrastruktury technicznej istotnych
dla obronnosci;

- okreSlenie mozliwosci wykorzystania miejscowych zasobow infrastruktury
mieszkalnej, technicznej na potrzeby obronnosci, w tym SZ RP;

- opracowania postulatow i wnioskdw w zakresie obronnosci oraz ich wdrazanie
W procesie zagospodarowania przestrzennego regionu.

Obowigzek prowadzenia studiow operacyjnych w aspekcie obronnosci
powinien rowniez spoczywa¢ na WKU na terenie odpowiadajacym ich obszarom
odpowiedzialno$ci administracyjnej.

Pozostate podmioty, kazdy stosownie do okreslonych przepisami prawa
obszaréw zadaniowych, powinien odpowiada¢é za prowadzenie studidow zaréwno
w aspekcie zagrozen militarnych jak i niemilitamych.

Suma tych ,,wycinkowych” studiéw tworzytaby petne odwzorowanie informacji

stanowigcych podstawe potgczonego planowania dziatan OT i UP.

4.2.4. Przygotowania organizacyjne OT i UP

Organizacja i funkcjonowanie wszystkich struktur w panstwie, w tym UP i OT,
jest usankcjonowana w konstytucji, ustawach i szczegotowych rozporzadzeniach
zakreSlajagcych ramy prawne dziatania podmiotéw cywilnych 1 wojskowych

w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego.

Chodzi o zapewnienie dostepu do baz danych instylucji cywilnych.
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Z analizy stanu prawnego Polski jednoznacznie wynika, ze w czasie pokoju
zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego spoczywa na UP, ktéry prawnie,
organizacyjnie i funkcjonalnie ma sprosta¢ codziennym, zwyczajnym, rutynowym
zagrozeniom zycia, mienia i Srodowiska.

Natomiast sity zbrojne, w tym przede wszystkim OT w czasie pokoju pozostajg
w ,,stanie uspienia” ograniczajac swojg aktywno$¢ do szkolenia oraz utrzymania statej
gotowosci bojowej, podczas gdy wieksza cze$¢ stanu osobowego jest w rezerwie.

Jednak w sytuacjach kryzysowych warunki diametralnie zmieniajg sie.
Woweczas skala zagrozen i potrzeb wzrasta wielokrotnie, czasami kilka tysiecy razy.
W takiej Sduacji UP wiasSciwie nie ma zadnej mozliwosci zwiekszania swych
zdolno$ci ratowniczych czy ochronnych (poza manewrem sit, np. policyjnych czy
strazackich z innych obszarow).

Innymi stowy UP nie ma zdolnoSci, nie cechuje sie mobilizacyjnoscig - czyli
wiasciwoscig szybkiego zwiekszenia kilka czy kilkanascie razy swych zdolnosSci
wykonawczych. Jedyng strukturg panstwa wyrdzniajacg sie mobilizacyjnoscia jest
wojsko, a zwitaszcza OT z uwagi na bliskie, terytorialne rozmieszczenie rezerw
osobowych.

Oprécz dyspozycyjnosci i mobilnoSci oraz mobilizacyjnosci OT powinna
dysponowa¢ mozliwosciami wykonawczymi przydatnymi w sytuacjach kryzysowych
wyniktych z zagrozen militarnych, jak prowadzenie prac ratunkowych, ochronnych,
ewakuowania, prac inzynieryjnych, odkazania i dezaktywacji, pomocy medycznej
i innych prac o charakterze logistycznym.

Powyzsza konstatacja nakresla ogolny kierunek przygotowania OT i UP do
prowadzenia dziatan potgczonych. Podkreslic jednak nalezy, ze podmioty UP
niezaleznie od charakteru sytuacji kryzysowej beda realizowaty swoje ustawowe
zadania w zasadzie w statych strukturach organizacyjnychKoniecznoscig zatem
staje sie dostosowanie struktur organizacyjnych, wyposazenia i wyszkolenia
specjalistycznego OT do realizacji zadan wsparcia na rzecz komponentu cywilnego.

Chodzi zatem o uzyskanie takiego stanu organizacyjnego, aby obydwa podmioty

Uwaga ta nie dotycz\ policji i strazy pozarnych, ktére moga zwiekszy¢ swoje stany osobowe w drodze
mobilizacji.
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dziatan potgczonych dysponowaty wzajemnie uzupetniajgcym sie potencjatem
organizacyjnym i wykonawczym, ktérego skoordynowane wyzyskanie pozwoli na
skuteczne reagowanie w sytuacjach kryzysowych wywotanych zaréwno zagrozeniami
militarnymi jak i niemititamymi.

Przygotowanie w takim zakresie OT nalezy potraktowac jako wyzwanie. Zatem
mys$la przewodnig zabiegdw organizatorskich, technicznych i szkoleniowych powinno
by¢ zapewnienie wiarygodnos$ci potencjatu OT angazowanego do wsparcia UP.

Wiarygodno$¢ ta powinna mie¢ dwa aspekty - powszechnosci i specjalizacji.

Powszechno$é powinna wyrazac sie przestrzennym rozmieszczeniem jednostek
OT na obszarze catego kraju, dostosowanym do podziatu administracyjnego panstwa
i struktury zarzadzania panstwem. Podstawowe jednostki organizacyjne OT (np.
bataliony lub kompanie) powinny by¢ tworzone na szczeblu powiatu. Jest to zgodne
z przyjetg koncepcja budowy systemu reagowania kryzysowego, w mys| ktorej powiat
staje sie zasadniczym poziomem reagowania kryzysowego. Tym samym powiat bytby
podstawowym ogniwem organizacyjnym dziatan potgczonych OT i UP. Przyjmujac,
ze proces budowy struktur OT bedzie roztozony w czasie, jako priorytet dyslokacji
jednostek nalezy przyja¢ aktualne i przewidywane zagrozenia niemilitame. Zagrozenia
te powinny rowniez decydowaC o strukturze organizacyjnej i wyposazeniu
poszczegolnych jednostek. Potrzeby zatem lokalne powinny decydowac o ostatecznym
ksztatcie organizacyjnym tworzonych jednostek.

Specjalizacja nhatomiast powinna przejawia¢ sie w tworzeniu specjalistycznych
jednostek wojskowych - obrony przeciwchemicznej, inzynieryjnych inn., ktore
wspdlnie z podmiotami UP beda uczestniczyty w realizacji zadan o charakterze
szczegolnym waéwczas, gdy wykorzystanie innych sit byloby niemozliwe lub nie
dawatoby gwarancji skutecznos$ci. Podjete dziatania w tym zakresie w SZ RP nalezy
uzna¢ jako wyjscie naprzeciw potrzebom wiadz cywilnych i spoteczenstwa i nalezy
oczekiwaé, ze ich zasadniczy kierunek bedzie utrzymany. Szef Sztabu Generalnego
WP gen. Cz. Pigtas stwierdzit bowiem: ,Pion ratowniczy w zasadzie zakonczylismy
formowaé. Jednostki znajdujg sie tam, gdzie jest najwiecej powodzi, pozardw laséw,
gdzie funkcjonuje przemyst chemiczny. Zmieniamy natomiast przeznaczenie grupy

jednostek piechoty OT (...) pojawnty sie (...) inne potrzeby obronne. Jedng z nichjest
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wzmocnienie dziatan antyterrorystycznych, np. poprzez ochrone waznych obiektow,
posterunki, patrolowanie, poscig, konwojowanie kolumn itp. (..) Zadania dotycza
takze wsparcia stuzb MSWIA i lepszej niz dzisiaj z nimi wspotpracy, w tym w
przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym. Jednostki OT to wojska dowddcow
okregow wojskowych, scisle zwigzane ze swoimi regionami, a struktura organizacyjna
batalionéw OT musi takze odpowiada¢ miejscowym potrzebom”/,

Kolejny problem przygotowania OT i UP do dziatan potgczonych zwigzany jest
z zapewnieniem statej tgcznosci. Jak bowiem wykazaty doswiadczenia z katastrofalnej
powodzi w 1997 r. jednostki wojskowe wydzielone do dziatan przeciwpowodziowych
nie dysponowaly sprzetem tgcznosci kompatybilnym z systemem cywilnym. Nalezy
zatem podjg¢ dziatania zmierzajgce do zapewnienia wielowariantowej tacznosci
jednostek OT z wiadzami cywilnymi i innymi podmiotami dziatan. Warto zaznaczyc,
ze obecnie trwajg zaawansowane prace w budowie systemu TETRA, wspodlnego dla
wszystkich stuzb ratowniczych i bezpieczenstwa publicznego. Celowe zatem jest
wiaczenie organow dowodzenia OT w ten system ogdlnokrajowy, co pozwoli na
zminimalizowanie kosztow wiasnych, przy jednoczesnym dostepie do baz danych
i innych informacji operacyjnych poszczeg6lnych stuzb wykorzystywanych w biezacej
dziatalnosci.

W sytuacjach ekstremalnych moze jednak dochodzi¢ do paralizu tgcznosci
cywilnej. Woéwczas wojsko powinno udostepni¢ wiasne (autonomiczne) systemy
tacznosci polowej, Smigtowce i inne Srodki transportowe, ktére w ostatecznosci bedg

stanowity jedyng gwarancje zapewnienia ciggtosci dowodzenia i kierowania.

4.2.5. Zabezpieczenie logistyczne

Przygotowanie zawczasu dziatan potgczonych OT i UP pod wzgledem
logistycznym wymaga rozwigzania nastepujacych problemow:
« prognozowanie potrzeb logistycznych;
» stan i mozliwosci logistyczne poszczeg6lnych podmiotéw dziatan potgczonych;

» wykorzystanie zasobdéw miejscowych Srodkoéw materiatowych i infrastruktury;

Rozrachunki strategiczne. Rozmowa z gen. Czestawem Pigtasem, Szefem Sztabu Generalnego WP, ,,Polska
Zbrojna” z 5.10.2003.
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* wykorzystanie stacjonarnej bazy leczniczej;
e sposob i tryb rozliczen finansowych;
» koordynacja zadan zabezpieczenia logistycznego.

Prognozowanie potrzeb logistycznych prowadzone jest na podstawie ustalonych
przez wojsko i poszczegdlne shizby normatywdOw okreslajacych Sredniodobowe
zuzycie poszczegolnych Srodkow materiatowych. Przyjmujac zatem powyzsze
normatywy, prognozowany czas prowadzenia dziatan oraz wielko$¢ angazowanych sit
okresla sie bilans potrzeb dla poszczego6lnych podmiotow. Jest to rutynowa dziatalnosé
stuzb logistycznych i dotyczy w zasadzie $rodkéw  specjalistycznych
wykorzystywanych przez poszczegdlne podmioty (np. Srodki gasnicze, materiaty
opatrunkowe, amunicja, $rodki dymne).  Uzupetnianie realizowane jest
w autonomicznych pionach logistycznych OT jak i podmiotéw UP.

W przypadku natomiast dziatan, ktorym towarzyszag straty ws$réd ludnosci
I zniszczenia substancji materialnej prognozowanie potrzeb logistycznych musi
uwzglednia¢ nie tylko potrzeby cywilnych i wojskowych podmiotow dziatan
potaczonych ale rowniez obejmowac potrzeby ludnosci, gtownie w zakresie pomocy
medycznej, zakwaterowania i zapewnienia srodkéw niezbednych do przezycia. Ten
aspekt prognozowania jest domeng komorek logistycznych organow administracji
ogolnej, z mocy prawa zobowigzanych do zapewnienia warunkéw socjalno-bytowych
ludnosci na administrowanym obszarze.

Do okre$lenia rzeczowego bilansu zakresu zadan zabezpieczenia logistycznego
konieczne jest skonfrontowanie prognozowanych potrzeb ze stanem i mozliwosciami
logistycznymi poszczego6lnych podmiotow dziatan potgczonych oraz mozliwosciami
wykorzystania zasobow  miejscowych S$rodkdw materiatowych i infrastruktury
(ustugowej, remontowej itp.). Bilans ten opracowywany przez komorki logistyczne
administracji  ogllnej ujmuje  zapotrzebowania poszczeg6lnych  podnuotéw
z uwzglednieniem potrzeb spotecznosci lokalnych.

Wazng role w bilansowaniu potrzeb i mozliwosci odgrywajg wczesniej
opracowane i systematycznie uzupetniane banki danych tworzone dla potrzeb studiow

operacyjnych obszaréw wspélnych dziatan OT i UP. Ich integralng cze$¢ powmny
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Stanowi¢ zestawienia mozliwosci stacjonarnych wojskowych jednostek logistycznych,

rozmieszczonych na lub w poblizu obszaréw przewidywanych dziatan, takich jak:

- rejonowe bazy materialtowe (RBM) przeznaczone do gromadzenia,
przechowywania i dystrybucji $rodkdw zaopatrzenia oraz zaopatrywania
stacjonujacych w ich rejonie odpowiedzialnosci oddziatbw gospodarczych.
Jednostkami wykonawczymi RBM sg sktady materiatowe oraz poligonowe punkty
zaopatrzenia materiatowego;

- okregowe warsztaty techniczne (OWT) oraz rejonowe warsztaty techniczne
(RWT). Ich jednostkami wykonawczymi sg warsztaty remontowe: pojazdow
mechanicznych, uzbrojenia, sprzetu {gcznosci i informatyki, sprzetu
specjalistycznego itp.;

- wojskowe rejony lecznicze (WRL) przeznaczone do udzielania rannym i chorym
specjalistycznej pomocy medycznej oraz rehabilitacji. Ponadto petnig one role bazy
zaopatrzenia w sprzet i materiaty medyczne dla stuzby zdrowia jednostek
wojskowych. Jednostkami wykonawczymi WRL sg szpitale wojskowe, wojskowe
szpitale rezerwowe, wojskowe szpitale dla lekko rannych, zmilitaryzowane szpitale
garnizonowe, wojskowe specjalistyczne przychodnie lekarskie oraz rejonowe bazy
zaopatrzenia medycznego;

- bazy amunicji przeznaczone do gromadzenia, przechowywania i dystrybucji
Srodkow bojowych;

- stacjonarne kompanie sanitarne przeznaczone do wykonywania remontéw
pierwszego stopnia uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Uwzglednianie tych elementéw w planach reagowania kryzysowego w czesci
logistycznej jest tym bardziej konieczne, ze jak stwierdzono w rozdziale trzecim: ,,Sify
i Srodki logistyki wojskowej sa niezastepowalne w sytuacjach nagtych
i nieoczekiwanych 7. Zasadno$¢ powyzszej tezy potwierdzajg doswiadczenia
z powodzi w 1997 r/V
- ze Srodkow bedacych w dyspozycji wojska przekazano powodzianom wiele ton

zywnosci, tysigce kocdw, materacy, namiotow, butow itp.;

Raport o stanie systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen dla
ludnosci i Srodowiska, pod kier. A. Wiodarskiego, BBN Warszawa 1997, s. 27.
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- w wojskowych placéwkach medycznych udzielono pomocy kilku tysigcom ofiar
powodzi, a hospitalizowano ponad 600 o0s6b; przekazano wiele szczepionek,
materiatow opatrunkowych itp. srodkéw medycznych na ogdlng sume ponad 1 min
PLN;

- dla potrzeb akcji przeciwpowodziowej wydzielono 275 transporterow ptywajgcych,
80 Smigtowcow, 6 samolotow, 2400 samochodéw ciezarowo-terenowych, ok. 1000
pojazdow specjalnych, 65 zestawdw niskopodwoziowych oraz setki cystern, todzi,
agregatow pradotwaérczych i sprzetu ratunkowego;

- ewakuowano ponad 80 tys. powodzian, z czego ponad 3500 osOb za pomocg
Smigtowcow, ktore rowniez przetransportowaty okoto 1700 ton r6znych tadunkéw.
Samoloty transportowe dostarczyty w rejon powodzi 90 tys. workéw oraz 190 ton
darow.

Przy wzajemnym Kkorzystaniu z zasobow cywilnych i wojskowych przez
podmioty dziatan potgczonych nalezy okre$li¢ zasady rozliczen finansowych. Do
czasu jednak ukazania sie odpowiednich regulacji prawnych nalezatoby stosowac
zasade ,najpierw ratowanie, pdzniej rozliczanie”. W praktyce oznaczatoby to
zawieranie porozumien pomiedzy poszczegblnymi podmiotami zapewniajgcymi
korzystanie z okreslonych S$rodkow materiatowych, ustug lub infrastruktury, na
podstawie dokumentéw podlegajacych Scistemu zarachowaniu i ewidencjonowaniu
(np. upowaznierua, talony, faktury) - w sposéb bezgotéwkowy, pozostawiajac kwestie
szczegotowych rozliczen komoérkom finansowym poszczeg6lnych podmiotow
I odpowiednim organom kontroli.

Nalezy przyjac, ze koordynacja zadan zabezpieczenia logistycznego powinna
by¢ skoncentrowana w dwdch osrodkach decyzyjnych - w organach dowodzenia OT
i w administracji og6lnej.

Komorki logistyczne organdéw dowodzenia OT powinny koordynowac
realizacje zadan stacjonarnej logistyki wojskowej na rzecz wiasnych i cywilnych
podmiotéw dziatan potgczonych i administracji ogolnej. Natomiast komorka
logistyczna (np. grupa zabezpieczenia logistycznego zespotu reagowania
kryzysowego) powinna koordynowaC w zakresie ogolnym catos¢ dziatalnosci

logistycznej realizowanej na rzecz wszystkich podmiotow dziatan potgczonych
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i ludno$ci na administrowanym obszarze. Ponadto komoérka ta powinna koordynowaé
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych wigczajacych sie do dziatan zwigzanych
z niesieniem pomocy poszkodowanym. Wymaga to doskonatej znajomos$ci potrzeb
lokalnych dla ukierunkowania wysitkéw, po to by pomoc dostarczono tam, gdzie jest

ona aktualnie najbardziej potrzebna.

4.2.6. Szkolenie

Niewatpliwie szkolenie jest jednym z zasadniczych elementéw przygotowania
OT i UP do dziatan pofgczonych, a zarazem podstawowym narzedziem oceny stanu
przygotowania organéw dowodzenia i kierowania oraz sit wykonawczych
poszczegolnych podmiotow do realizacji wspolnych zadan w sytuacjach kryzysowych.
Ogromne dosSwiadczenia zgromadzone w ostatnich latach podczas éwiczen
i innych przedsiewzie¢ szkoleniowych w sitach zbrojnych prowadzonych na r6znych
szczeblach z udziatem podmiotow UP™ pozwalajg na sformutowanie wnioskow
o charakterze metodycznym i organizacyjnym, ktére nalezatoby uwzglednié¢ podczas
opracowywania zatozen szkoleniowych dziatan potgczonych OT i UP:
- Cwiczenia  (gry) powinny  by¢ poprzedzone  starannym  szkoleniem
przygotowawczym, podczas ktérego jego uczestnikbw nalezy zapoznac
z organizacjg pracy na stanowiskach funkcyjnych i w zespotach, gtownymi
zadaniami w poszczeg6lnych etapach, obiegiem informacji wewnatiz zespotow
i miedzy zespotami, wymaganiami w zakresie formy i tresci opracowywanych
dokumentow;
- powszechng praktykg c¢wiczen prowadzonych nawet na szczeblu centralnym
z udziatem wiadz panstwowych jest tworzenie ¢wiczacych zespotéw ad hoc, co
w istotny sposob utrudnia osigganie zaktadanych celéw szkoleniowych z uwagi na
wydtuzajacy sie czas niezbedny na ,,rozruch” ¢éwiczenia i jako$¢ proponowanych
rozwigzan. Dazy¢ zatem nalezy do zapewnienia udzialu w przedsiewzieciach

szkoleniowych statych zespotdéw, cztonkowie ktérych na co dzien zajmujg sie

Chodzi min. o ¢wiczenia ,,CRISTAL-EAGLE” i ,,STRONG RESOLVE” oraz éwiczenie CRISEX. Szerzej;
Obrona terytorialna w realizacji zadan panstwa gospodarza pk. ,,GOSPIODARZ”, studium analityczne cz. II,
Warszawa 2002, s. 122-125.
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problematyka majgcg Scisty zwigzek z przedmiotem éwiczen i gier. Chodzi o to, by
z jednej strony, w petni wykorzystywac¢ w szkoleniu wiedze fachowg ¢wiczacych,
z drugiej natomiast - by podejmowane problemy szkolenia inspirowaty kierunki
i tre$¢ dziatan zawodowych;

waznym zadaniem organizatorow szkolenia jest zapewnienie udziatu czotowych
0s0b kierowniczych uczestniczacych instytucji (podmiotow) co niewatpliwie
nadaje dziatalnosci szkoleniowej wiasciwg i wysokag range. Ponadto wplywa
mobilizujagco na prace podlegtych stuzbowo komorek organizacyjnych i o0séb
funkcyjnych;

w ¢éwiczeniach z udziatem wielu podmiotéw wojskowych i cywilnych nalezy dazy¢
do integrowania ich dziatan na rzecz jasno sprecyzowanego wspolnego celu.
Wymaga to ksztattowania postaw zorientowanych pozytywnie na rozwigzywanie
probleméw i pokonywanie trudnosci wynikajacych, np. z niedoskonatosci
przepiséw prawa tub ograniczen finansowych;

wspdlne cywitno-wojskowe przedsiewziecia szkoleniowe to doskonata okazja,
ktorg nalezy wykorzysta¢ do tworzenia forum wymiany pogladow i informacji
0 poszczegO6lnych podmiotach, ich mozliwosciach i potrzebach oraz do
wzajemnego poznawania sie uczestnikow;

w przypadku nowej problematyki, a takg sg niewatpliwie potaczone dziatania OT
1UP, organizatorzy szkolenia muszg szczegOlnie starannie dobiera¢ cele
i zagadnienia szkoleniowe, zgodnie z podstawowa zasadg dydaktyczna:
stopniowania trudnosci;

wspolne ¢wiczenia powinny stanowi¢ zasadniczy ,,poligon dos$wiadczalny” do
weryfikacji rozwigzan organizacyjnych i formutowania rozwigzan prawnych;
¢wiczenia i gry decyzyjne (wojenne) nie moga by¢ traktowane jako ,,o0kresowe
akcje”, ktore mobilizujg zesp6t autorski i ¢éwiczace zespoty do wzmozonego
wysitku w celu rozwigzania postawionego problemu (zadania) i konczyC sie wraz
z zakonczeniem omoOwienia C¢wiczenia. Muszg one stanowi¢ zamkniecie
okre$lonego etapu prac i tworzy¢ jednocze$nie podstawe planowania,
organizowania i doskonalenia przyjetych rozwigzan. Wazng zatem role powinny

spetniaC zespoty studyjne, ktorych gtdwnym zadaniem jest zbieranie do$wiadczen.
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ich uogolnianie i formutowanie wnioskéw dotyczacych praktycznych rozwigzan,
adresowanych do konkretnych podmiotow. Natomiast organizator szkolenia
powinien zapewnic ich rozpowszechnianie i popularyzacje;

- gtdwne Kkierunki dziatalnosci szkoleniowej organizatorow szkolenia w zakresie
dziatan potaczonych powinny wynika¢ z rodzajow tych dziatan (omoéwionych
w rozdziatach pierwszym i tizecim) wyselekcjonowanych stosownie do
miejscowych zagrozen oraz potrzeb i mozliwosci ich likwidacji.

W S$wietle powyzszych wnioskéw mozna sformutowal nastepujace wymogi
systemu szkolenia w zakresie dziatan potgczonych OT i UP w sytuacjach
kryzysowych:

1 Przygotowanie. Problematyka dziatan potaczonych OT i UP ze wzgledu na swoj
ztozony, wielopodmiotowy charakter wymaga starannego przygotowania, zarOwno
indywidualnego poszczegdlnych os6b funkcyjnych jak i instytucji (jednostek
organizacyjnych, organ6w  itp.)  uczestniczacych ~w  przedsiewzieciach
szkoleniowych, szczegdlnie w ¢wiczeniach z elementami praktycznego dziatania
wielu podmiotow. W ramach szkolenia podstawowego oraz w etapie
przygotowania ¢wiczen nalezy preferowaé nastepujace formy szkolenia:
infoiTnacje, wyktady, dyskusje, warsztaty i gry problemowe. W rezultacie zaréwno
osoby funkcyjne jak i ¢wiczace organy wykonawcze powinny: zna¢ swojg role
w ¢éwiczeniu, wiedzie¢: co, kiedy i jak robi¢, z kim, kiedy i w jakim zakresie
wspOtpracowac, komu udzieli¢ i od kogo oczekiwaé wsparcia.

2. Koordynacja. Szkolenie, a przede wszystkim organizacja ¢wiczeh z udziatem
wielu podmiotow, wymaga skoordynowania w czasie i przestrzeni dziatan réznych
instytucji, potgczenia ich wysitkébw wspolnymi celami i zadaniami na kanwie
jednolitych zatozen operacyjno-taktycznych. W Swietle przygotowanego projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szkolenia obronnego koordynacje
i nadzdr nad procesem planowania i realizacjg szkolenia sprawuja:

- Prezes Rady Ministréw poprzez Ministra Obrony Narodowej - w odniesieniu
do szkolenia organizowanego przez ministrow i wojewodow;
- wojewodowie - w odniesieniu do szkolenia organizowanego przez marszatkow

wojewddztw, starostow, woéjtdw, burmistrzéw (lub prezydentéw miast).
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Do zadan koordynatorow szkolenia nalezy w szczego6lnosci:

- wytyczanie gtownych Kkierunkdw szkolenia odpowiednio dla ministrow

i wojewodow raz na 5 lat, a dla pozostatych organ6w raz na rok;

- akceptowanie planow szkolenia w czesci dotyczacej terminOw i problematyki
szkolenia.

Ze wzgledu na wyzej wymieniony zakres odpowiedzialnosci w ramach
koordynacji dziatalnosci szkoleniowej mozna stwierdzi¢, ze ma ona charakter
koordynacji ogo6lnej. Natomiast z punktu widzenia dziatalnosci praktycznej -
zuwagi na ztozono$¢ dziatan potaczonych i konieczno$¢ wyodrebnienia
podmiotow wspierajacych i wspieranych (wiodgcych) - celowe jest powotywanie
koordynatorow merytorycznych. Role te powinni spetniaC szefowie (kierownicy)
podmiotéw, ktore realizujg gtdwne zadania w dziataniach potaczonych i na nich
powinien spoczywaé gtowny ciezar przygotowania ¢wiczenia - opracowania
zatozen planu ¢wiczenia i nadzor nad jego przebiegiem.

Integracja dziatalnoSci szkoleniowej polega na potaczeniu przedsiewzieé
szkoleniowych prowadzonych w réznych podmiotach na wszystkich poziomach
organizacyjnych w spéjny system dziatan. Osigga sie to poprzez formutowanie
wspallnych celéw, dobor wiasciwych tresci i form szkolenia - wzajemnie ze sobg
powigzanych i uzupetniajacych sie.

. kaczenie teorii z praktykg ma na celu przede wszystkim wyzyskanie doSwiadczen,
uogoblnien i wnioskow do rozwigzywania problemow praktycznych, bedacych
przedmiotem ¢wiczen oraz umozliwi¢ wykorzystanie nabytej wiedzy i umiejetnosci
w dziatalnoSci biezacej poszczegolnych podmiotow. Ponadto dziatalnosé
szkoleniowa powinna weryfikowaé wypracowane koncepcje (rozwigzania) przed
ich wdrazaniem.

Ekonomizacja szkolenia polega na starannym wyborze podmiotéw éwiczacych
z punktu widzenia wiodacego rodzaju dziatai potaczonych. Cwiczyé nalezy
gtéwnie te elementy, ktore maja zasadnicze znaczenie dla ostatecznych rezultatéw
potgczonych dziatan. Szkolenie praktyczne (rozwijanie, dziatanie) wybranych
elementow powinno by¢ okazjg do prezentacji (pokazéw) dlajak najwiekszej ilosci

uczestnikow dziatan potaczonych na danym poziomie organizacyjnym.
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6. Cigglo$¢ doskonalenia systemu szkolenia jest wymogiem usprawniania nie tylko
dziatalnosci szkoleniowej ale roéwniez systematycznego usprawniania dziatan
¢wiczacych podmiotow OT i UP w ich dziatalnoSci biezgcej (ustawowej,
statutowej). Kazde ¢wiczenie powinno by¢ impulsem do rozwigzywania kolejnych
problemow, kazde wypracowane rozwigzanie powinno by¢ przedmiotem kolejnych
¢wiczen.

7. Elastycznos¢. Tworzony system szkolenia w zakresie dziatan potgczonych OT
i UP musi by¢ systemem otwartym, podatnym na zmiany w zakresie celéw, tresci
i form szkolenia, stosownie do zmieniajacych sie warunkéw operacyjnych,
zagiozen, rozwoju infrastruktury tub zmieniajacych sie priorytetdw w dziedzinie

bezpieczenstwa.
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ZAKONCZENIE

Problematyka zakonczonych badan, obejmujgca wzglednie nowg w organizacji
bezpieczenstwa wojskowo-cywilng forme potgczonych dziatan OT i UP
w sytuacjach Kkryzysowych jest wspoicze$nie, na progu XXI wieku, jednym
z priorytetowych wyzwan dla skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom zar6wno
w Polsce, jak iw wiekszosci demokracji zachodnich na czele ze Stanami
Zjednoczonymi. To wiadnie tragiczne doswiadczenie ataku terrorystycznego
z 11.09.2001 r. wzbudzito potezny impuls w kierunku Scistego tgczenia wszystkich
instytucji i organizacji panstwa - wojskowych i cywilnych we wspdlne dziatania
w zapobieganiu i przeciwdziataniu wspotczesnym zagrozeniom, z terroryzmem na
czele.

W Polsce wczesniej, bo juz po doSwiadczeniach katastrofalnej powodzi w lipcu
1997 r., ktére wykazato niemalze kompletne nieprzygotowanie struktur cywilnych
i wojskowych do skutecznego reagowania w sytuacji kryzysu niemilitamego raport
Biura Bezpieczenstwa Narodowego™ okreslit, iz ,,suma naszych doswiadczen
w ostatnich latach wskazuje, ze wojska uzywa sie nie tylko do walki, ale takze do akcji
ratowniczych i do zapewnienia porzgadku wewnetrznego. A zatem do kazdej
z wymienionych funkcji trzeba mieé¢ wojsko wczes$niej przygotowane. Szczegdlne
zadania w tym wzgledzie mogg spetniaC formacje obrony terytorialnej obeznane
z terenem, tatwe do zmobilizowania, w skfadzie i z wyposazeniem adekwatnym do
realiow swojego regionu oraz wyspecjalizowane pododdziaty wojsk chemicznych.
W demokratycznych panstu>ach takie traktowanie przedstawionego problemu stanowi
norme .

Wyniki badann ujete w opracowaniach konczacych obydwa etapy prac
badawczych wyszty naprzeciw powyzszym wyzwaniom bezpieczenstwa i ujmuja
oparty na doswiadczeniach polskich i obcych uporzagdkowany zbidr wiedzy
0 potgczonych dziataniach OT i UP w sytuacjach kryzysowych wraz z wizjg

przygotowania i doskonalenia skierowang do praktyki.

' Raport o stanie systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen dla
ludnosci i érodowiska, BBN, Warszawa 1997 r., s. 28.
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Przeprowadzone badania potwierdzity trafno$¢ zasadniczych tez hipotezy

badawczej, a mianowicie:

Dziatania potgczone OT i UP bedg podstawowg fornig organizacyjng petnego,
synergicznego wyzyskania ich potencjatu obromiego w zapewnieniu skutecznej
obrony narodowej na szczeblu terytorialnym. Rdéwnoczes$nie potgczone dziatania
OT i UP bedg podstawowg forma wsparcia terytorialnego dziatan wiasnych wojsk
operacyjnych oraz wsparcia narodowego wojsk sojuszniczych w operacjach na
terytorium Polski.

Przez potgczone dziatania OT i UP mozna rozumie¢ ich wspdlne, skoordynowane
w czasie i przestrzeni uzycie w realizacji zadan obrony miejscowej stosownie do
mozliwosci i przeznaczenia obydwoch komponentdéw, polegajace na wzajemnym
wspieraniu sie  koordynowanym przez rzadowy lub samorzadowy organ
administracji ogolnej.

Istotg potgczonych dziatan OT i UP bedzie koordynacja i synchronizacja dziatan
obydwoch komponentéw podczas realizacji zadan w sytuacji kryzysowej, poprzez
wykorzystanie ich zréznicowanych mozliwosci tak, aby osiggna¢ cel dziatan
szybciej i sprawniej niz w wypadku oddzielnych (samodzielnych) dziatan.
Przygotowanie pofgczonych dziatan OT i UP bedzie polegato na: stworzeniu
prawnych regulacji oraz procedur takich dziatan; szkoleniu, w miare mozliwosci
wspolnym, organéw wiadzy, dowddztw OT oraz komend i kierowmctwa
komponentu UP do potaczonych dziatan; stworzeniu trwatych powigzan
strukturalnych i fimkcjonalnych OT z UP na szczeblu terytorialnym - gtdéwnie
wojewddzkim i powiatowym; opracowaniu i wdrozeniu w proces szkolenia taktyKi
polgczonych dziatan; osiggnieciu sprawno$ci potgczonych dziatan poprzez
systematyczne Cwiczenie wspolnych dziatan oraz sporzadzaniu i cig®ym
uaktualnianiu planéw potgczonych dziatan - odpowiednio do narastania sytuacji
kryzysowych.

Koordynacja potgczonych dziatan OT i UP bedzie sprowadza¢ sie do takiego
scalania przez organy rzgdowe i samorzadowe oraz dowddcéw, komendantéw OT
i UP, aby sie wzajemnie wspieraty i sobie pomagatly, a co najmniej nie

przeszkadzaty. Koniecznym warunkiem koordynacji potgczonych dziatan OT i UP
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bedzie ciggte, sprawne i wszechstronne informowanie wzajemne o sytuacji,

wykonywanych zadaniach, zamiarach i potrzebach wsparcia lub pomocy.

Zespot badawczy z pokorg stwierdza, ze w wysitkach ogarniecia tak
olbrzymiego i ztozonego obszaru dziatalnosci ludzkiej, a ponadto wojskowo-
cywilnego jakim sg potgczone dziatania OT i UP zapewne nie wszystko i zapewne nie
wszystko trafiiie, czyli zgodnie z prawda zostato zidentyfikowane, opisane i ujete
w model dziatan.

Jednoczes$nie zespdt badawczy dostrzegt celowosC i potrzebe kontynuacji badz
podjecia dalszych badan w obszarze potgczonych dziatan OT i UP nad nastepujgcymi
tematami (problemami):

AN organizacja pofaczonych dziatan OT i UP w poszczegdlnych ich rodzajach
(okres$lonych przez cele): przeciwpowodziowe, antyterrorystyczne, w realizacji
HNS, ostony granic, ochrony i obrony obiektow i rejondw;

A przygotowanie OT do potgczonych dziatan OT i UP;

# szkolenie podmiotéw potaczonych dziatan OT i UP;

A wigczenie spotecznosci lokalnych do potgczonych dziatan OT i UP;

AN koordynacja pofaczonych dziatan OT i UP z dziataniami wojsk operacyjnych
wiasnych i sojuszniczych;

A administracja ogbélna w kierowaniu potgczonymi dziataniami OT i UP;
operacyjne przygotowanie obszaru dziatan potaczonych OT i UP;
zabezpieczenie logistyczne dziatan potgczonych OT i UP;

A organizacja monitoringu i rozpoznania, obiegu informacji, wykorzystania
informatycznych baz danych;

A dziatania psychologiczne w sytuacjach kryzysowych, informowanie i pozyskanie
przychylnos$ci spoteczenstwa;

A dyslokacja i rozwijanie sit OT i UP do ochrony kraju, ludnosci i infrastruktury.
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ZALACZNIKI

Diagnoza zagrozen i potrzeb ratowniczych
Powszechna obrona narodowa —wsparcie wojskowe i wsparcie cywilne dla wojsk

Struktura obrony terytorialnej i uktadu pozamilitarnego w Il RP/2003

B W DN

Wykaz organdw i jednostek organizacyjnych centralnej i terenowej administracji

rzgdowej w wojewodztwie

5. Znaczenie czynnika czasu w reagowaniu kryzysowym oraz miejsca i roli dziatan
przygotowawczych, zapobiegawczych i uprzedzajacych

6. ldea proponowanego sposobu okreslenia rodzajow i poziomOw zagrozenia oraz
stopni gotowosci kryzysowej: ,,Narodowy system ostrzegania o zagrozeniach
i stopni gotowosci kryzysowej”

7. Terytorialny system monitoringu i rozpoznania

8. Zageszczenia dyslokacji stuzb, inspekcji, strazy i jednostek angazowanych
w reagowanie kryzysowe - w zwigzku z celem podejmowanych dziatan,
rejonizacjg skupisk ludzkich i infrastruktury oraz wystepowaniem potencjalnych
zagrozen

9. Wielowarstwowa struktura sit reagowania oraz rodzaje reagowania na zdarzenia -
w zwigzku z ich charakterem

10. Poziomy zarzadzania reagowaniem oraz skala i zdolnoSci potencjatu reagowania

11 Rozwiniecie operacyjne sit reagowania - ugrupowanie sit OT i UP

12. Struktura potgczonych sit zadaniowych OT i UP (zgrupowania) - przyktady
mozliwych wariantdw rozwigzan organizacyjnych

13. Tworzenie zgrupowan potgczonych sit zadaniowych OT i UP z wykorzystaniem
statych modutow funkcjonalnych - przykiady

14. Ochrona i obrona kraju a rodzaje wsparcia

15. Rodzaje i zakres kierowania w dziataniach potgczonych OT i UP

16. Model rzeczowo-funkcjonalny koordynacji potgczonych dziatan cywilno-
wojskowych

17. Model struktury sztabu potgczonego w dziataniach o ,,matej” skali

18. Model struktury sztabu potgczonego w ,,duze” operacji
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19. Proces formutowania kierunkow przygotowania i doskonalenia dziatan

potgczonych OT i UP
20. Model dziatan potgczonych OT i UP
21. Struktura doktryny dziatan potgczonych OT i UP
22. Model zintegrowanego obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych
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Zakgcznik 3

Struktura obrony terytorialnej i uktadu pozamilitarnego w 111 RP / 2003

Obrona terytorialna

Okreg Wojskowy (dziatalnosé
operacyjno - planistyczna)
brinz

bchem

BOT

ZW

WSI

WOPpoz

Woj.ISan. i lek. weterynarii
Inne jednostki OT

Zarzady infrastruktury MON
(WAM, AMW i inne -
ponadregionalne)
Przedsiebiorstwa MON

Wojewddzki Sztab Wojskowy
(dziatalnos¢ operacyjno -
planistyczna uzycie sit

i Srodkéw OT na terenie
wojewoOdztwa)

ZW

Woj. St. Zdrowia-jednostki
organizacyjne w woj. (Stacje
San. Higien, Lekarze
Weterynarii, Szpitale, Osrodki
sanatoryjne i wypoczynkowe)

Podsystem niemilitarny

Administracja rzgdowa wojewodztw
Administracja niezespolona - struktura
ponadwojewodzka

(Okregowe Dyrekcje Lasow Panstwowych, Straz
Graniczna, Dyrekcje Regionalnych Zarzadéw
Gospodarki Wodnej, Oddziaty Agencji Rynku
Rolnego, Oddziaty Agencji Rezerw Materiatowych,
Okregowe Dyrekcje PKP, Okregowe Urzedy
Gornicze, Delegatury Inspekcji Jakosci Artykutow
Rolnych i Spozywczych, Okregowe Dyrekcje Drog
i Autostrad)

Struktury regionalne instytucji naukowo -
badawczych IMGW, PlGeologicznego

Resortowe struktury ratownictwa i jednostki
zmilitaryzowane

Srodki masowego przekazu o zasiegu
ponadregionalnym

Urzad Wojewodzki i Urzad Marszatkowski
KWPolicji i inne policje (skarbowa, celna) oraz
SUFO i agencje ochrony (Panstwowa Straz -
towiecka, Rybacka)

Nadlesnictwa (Straz Lesna)

KWPSP (WSR-G) i inne formacje ratownictwa
w wojewodztwie (OC, SRChem)

Jednostki zmilitaryzowane

Jednostki organizacyjne stuzby zdrowia

Inne organy wojewodzkiej administrgcji
zespolonej i niezespolonej - WIS, 10S ...
Zarzady wojewodzkie organizacji pozarzgdowych
Przedsiebiorstwa panstwowe i inne podmioty
gospodarcze

Oddziaty instytucji naukowo - badawczych
(IMGW, PIG, PAN)

Srodki masowego przekazu o zasiegu
regionalnym

Samorzady zawodowe i gospodarcze



Wojskowa Komenda
Uzupetnien

- mobilizowane jedn. OT

- KGar. i Bazy

- jednostki org. MON na terenie
administrowanym
(Przychodnie, lek. weterynarii,
WAM, AMW, WOPpoz)

Komendy Garnizonéw
D-cy JW (OT)
Placowki ZW

WOPpoz

Przychodnie lekarskie
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Urzedy powiatowe z podlegtymi jedn. org.

i infrastrukturg

Administracja zespolona - Lek. Weterynarii,
Nadzo6r Budowlany i niezespolona w powiecie -
Straznice SG, PISan. i inne

Jednostki organizacyjne organdéw administracji
niezespolonej (o podlegtosci centralnej

i wojewddzkiej)

KPPSP (SR- G) i inne formacje ratownicze
(komunalne, komercyjne, OC, spoteczne
Organizacje pozarzadowe - samoobrona obywateli
Podmioty gospodarcze

KPPolicji, Straze Miejskie, SUFO, agencje ochrony
Stuzba zdrowia - podlegte ZOZ

Urzedy gminne z podlegtymi jedn. org.

i infrastrukturg

Organizacje pozarzadowe - Samoobrona obywateli
i dziatalno$¢ spoteczna (Straz Lesna, Straz Ochrony
Przyrody)

Jednostki org. Policji (agencje ochrony, SUFO
na terenie gminy),

JRG PSP i inne formacje ratownictwa
(komunalne, OC)

Podmioty gospodarcze

Z0Z
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Zakaeznik 7

Legenda:

kierunek dostarczania informacji, meldunkéw, ocen, analiz i prognoz

wymiana (integracja) informacji

Wg H. Szafrana
0 szrtabowa komorka informacyjna (rozpoznawcza)

Terytorialny system monitoringu i rozpoznania
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158 Zakacznik 12

wariant 2

Legenda;

Wg H.Szafrana | 1 sity OT sity UP wykonawca (modut) , WIODACY”

wykonujacy zadanie gtowne, WSPIERANY

Struktura potgczonych sit zadaniowych OT i UP (grupowania)
- przykiady mozliwych wariantow rozwigzan organizacyjnych
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Zakacznik 15

Tabela. Rodzaje i zakres kierowania w dziataniach potgczonych OT i UP

Rodzaj
kierowania

Kierowanie petne
(dowodzenie)

Kierowanie ogdlne

Kierowanie
operacyjne

Kierowanie
taktyczne
(dowodzenie)

Nadzér
specjalistyczny

Udziat i charakterystyka

“elnia uprawnien (wzgledna autonomia) w stuzbach, strazach,
inspekcjach, zaktadach pracy, instytucjach i urzedach oraz
oddziatach i pododdziatach sit zbrojnych.

Uprawnienia organéw administracji ogolnej (rzadowej
i samorzadowej). Prawo do zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych
- okreslanie celow, ogolnych zadan i kontroli.

W czasie trwania dziatai, uprawnia do stawiania zadan,
koordynacji czasowej i przestrzennej na obszarze zagrozonym
wszystkim podporzadkowanym przez kierowmctwo ogolne
strazom, stuzbom, inspekejom i podporzadkowujacym sie
instytucjom, organizacjom spotecznym oraz obywatelom.
Uprawnienia przekazywane sg osobom o zdolnosciach
przywodczych oraz umiejetnosciach i wiedzy odpowiedniej
do zaistniatej sytuacji.

Ograniczone do okre$lonego rejonu (wyznaczonego przez
kierownictwo operacyjne) lub obiektu w ktérym prowadzone sg
dziatania. Wystepuje koniecznos¢ organizacji koordynacji dziatan
roznych sit z uwagi na ich réznorodno$¢ i bezposrednig stycznosé
skierowanych do wykonania réznych zadan lub przybytych w celu
wykonania wyspecjalizowanych zadan. Kierujgcy ma obowigzek
wykonac zalecenia 0s6b

0 uprawnieniach nadzoru specjalistycznego. Posiada uprawnienia
okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
uprawnien kierujgcego dziataniem ratowniczym. Wykonywanie
przez osoby przygotowane fachowo (komendant JRG PSP, OSP)
lub

w przypadku ich braku przez osoby majace cechy lideréw lokalnej
spotecznosci na zasadach przywaodztwa.

Sprawowany przez osoby (inspektorow) nalezace do zespolonych
lub nie zespolonych inspekcji 0 uprav/nieniach wydawania decyzji
0 zastosowanej metodzie dziatania w obiekcie w celu likwidagji
zagrozenia lub usuwaniajego skutkdw (inspekcja nadzoru
budowlanego, inspektor sanitarny, inspektor nadzoru
radiologieznego, inspektor bhp). Zaliczaé nalezy takze osoby
nadzoru prokuratorskiego, ekipy dochodzeniowe.

Wg J. Marczaka, K. Przeworskiego
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Zakgcznik 16
OBRONA NARODOWA

komponenty

W spétpraca i koordynacja

Cywilna organizacja Wojskowa organizacja
OBRONY NARODOWEJ OBRONY NARODOWEJ
(niemilitarna) (system wojskowy)

»uktad pozamilitarny”

Kierowanie petne

wspétdziatanie Wg J.Marczaka, H.Szafrana,
___ wymiana wzajemna przedstawicieli facznikowych K.Gasiorka
i punktéw kontrolnych

wiezi funkcjonalno-hierarchiczne

Model rzeczowo-funkcjonalny koordynacji potgczonych dziatan cywilno-wojskowych
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Zatkgcznik 19

IDENTYFIKACJA
STANU ISTNIEJACEGO

, , PODSTAWY .
WEASCIWOSCI DOSWIADCZENIA
SYTUACJI PRA\INNE ORGS?:@CJA DZIAEAN
POLACZONYCH

KRYZYSOWYCH 5ok TRYNALNE

DIAGNOZA
(OGOLNE POTRZEBY | WYMOGI PRZYGOTOWANIA
| PROWADZENIA DZIALAN POLACZONYCH OT 1 UP)

* I ¥
yllyy. T :
/
AT STUDIA
PRAWO /W/ﬁ MONITORING My | OPERACYJNE
| DOKTRYNA mgy PRZYGOTOWANIE
rpy i OBSZARU
vy iy "IPIYIAT Ny ;Y yymm Y yAyyyA M AyyyAn
PRZYGOTOWANIE 9
ZABEZPIECZENIE - vyyyyyy
ORGANIZACYJNE LOGISTYCZNE W'{)an SZKOLENIE

OTIUP \)O///y/
- SVTTr74 Trr)'\r. ylyy ). 11 a//lly|!7 Vi [ /\"-'/\ v -
7<-_y///yp:/y. -y/yxyyyy/y sAf/M \)///y -ylﬂfﬂy‘?y:w?: Ny~ 17 7 /

Wg K. Gasiorka
Proces formutowania kierunkow przygotowania i doskonalenia dziatan

potgczonych OT i UP
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Zakacznik 20

Zrodto: opracowano na podstawie: L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji
I zarzagdzaniu, Warszawa 1994, s. 172-176.

Model dziatan potgczonych OT i UP
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Zakgcznik 21

Struktura doktryny dziatan potaczonych OT i UP

Poziomy

Strategiczny

Operacyjny

Taktyczny

Wg K. Gasiorka

Formy

Koncepcja Strategiczna Sojuszu przyjeta przez gtowy
panstw i szeféw rzagddw biorgcych udziat w spotkaniu
Rady Pdtnocnoatlantyckiej w Waszyngtonie 23-24
kwietnia 1999 r.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 22.07.2003 r.

Strategie sektorowe

Dyrektywy

Ustawodawstwo

Koncepcja dziatan potgczonych
Doktryna operacyjna dziatan potgczonych OT i UP
Wytyczne (wskazowki)

Regulaminy, instrukcje, podreczniki, opracowania
metodyczne.

Ramowe zakresy dziatania, tabele kompetencyjne, zakresy
obowiagzkow, ,siatki bezpieczenstwa”, normy taktyczno-

techniczne, tabele naleznosci.
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Centrum Reagowania
na Kryzysy wyzszego
szczebla zarzadzania

Komérka (organ)

Wiasne ka |
zrodia monitoringu
informacji I ana+_|_zy
(sity i $rodki sytuacji ZN
monitorujace)
DECYZJA

Zr6dto: H.Szafran [w:] Monitoring zagrozer niemilitamych RP

pk., ,,MONITOR”, Warszawa 2002, s. 116.

Zakacznik 22

Zintegrowana (e)
baza (y) danych

Administrowana
(wtasna)
baza danych

wzmocnienie
Zespot
ekspertow

(SZTAB) EKSPERCI

Le2enda:

ifff  zapotrzebowanie
na informacje

odpowiedz
~SZYBKA INFORMACJA”:

N zapotrzebowanie
na informacje
odpowiedz

Model zintegrowanego obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych



